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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Heger: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich eréffne die 395. Sit-
zung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 394, Sitzung des
Bundesrates vom 13. Mérz 1980 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzunghabensich
die Bundesréte Ing. Eder und Ing. Maderthaner.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir JustizDr. Broda. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben des
Bundeskanzlers betreffend eine Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um die
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Leopoldine Pohl:
+An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprdsident hat am 14. Mérz
1980, Zl1. 1002-12/11, folgende EntschlieBung
gefaBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraueich
fiir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing.
Giinter Haiden innerhalb des Zeitraumes vom
23. Mérz bis 27. Marz 1980 den Bundesminister
fiir Handel, Gewerbe und Industrie Dr. Josef
Staribacher mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um
gefdllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Kreisky"

Vorsitzender: Ich danke fiir die Verlesung. —
Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters zwei Anfragebeant-
wortungen, die den Anfragestellern iibermittelt
wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden verviel-
faltigt und auch an alle librigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zuge-
wiesen. Die Ausschiisse haben die Beschliisse des

Nationalrates einer Vorberatung unterzogen. Die
diesbeziiglichen schriftlichen AusschuBiberichte
liegen vor.

Ich habe daher diese Beschliisse des National-
rates auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung
gestellt.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? - Dies ist nicht der Fall.’ '

Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Es ist mir der Vorschlag
zugekommen, die Debatte iiber die Punkte 4 und
5 sowie 7 bis 13 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren,

Die Punkte 4 und 5 sind

eine 6. Schulorganisationsgesetz-Novelle
sowie .

eine 2. Schulunterrichtsgesetz-Novelle.

Die Punkte 7 und 8 sind

Ubereinkommen zur Auslegungund Durchfiih-
rung von Artikeln des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens,

Punkt 9ist eine Ubereinkunft iiber Rindfleisch,
Punkte 10 und 11 sind

Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen
betreffend Milcherzeugnisse und technische
Handelshemmnisse,

Punkt 12 ist

ein Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzverfah-
ren und ;

Punkt 13 ist
ein GATT-Durchfiihrungsgesetz 1980.

Falls, meine sehr verehrten Damenund Herren,
dieser Vorschlag angenommen wird, werden
zunéchst die Berichterstatter ihren Berichtgeben.
Sodann wird die Debatte liber die zusammenge-
zogenen Punkte jeweils unter einem abgefiihrt.
Die Abstimmungen erfolgen getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall.

Der ‘Vo’rschlag ist somit angenommen.

Ankiindigung einer dringlichen Anfrage

Vorsitzender: Es wurde beantragt, da8 die in
der heutigen Sitzung eingebrachte Anfrage der
Bundesrite Dr. Schambeck und Gesinnungsge-

1143

www.parlament.gv.at

3von 84




4von 84

395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original) -

14108

Bundesrat — 395. Sitzung — 27, Marz 1980

Vorsitzender

nossen, 392/J-BR 1980, an den Herrn Bundesmini-
ster fiir Finanzen Vizekanzler Dkfm. Dr. Androsch
— aufkldrungsbediirftige Vorfalle beim Neubau
des Allgemeinen Krankenhauses in Wien — vom
Fragesteller miindlich begriindet werden und
hierauf eine Debatte iiber den Gegenstand
stattfinde.

Das bedeutet, daB diese Anfrage als dringlich
behandelt werden soll. Da dieser Antrag vonzehn
Mitgliedern des Bundesrates unterstiitzt wird, ist
ihm ohne weiteres stattzugeben.

Ich werde die Verhandlung iiber diese
schriftliche Anfrage an den SchluBl der Sitzung,
jedoch nicht iiber 17 Uhr hinaus, verlegen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 19. Mirz 1980 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Disziplinarstatut fiir Rechtsanwilte

und Rechtsanwaltsanwiirter gedndert wird (2129
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Tages-
ordnungspunkt: Anderung des Disziplinarstatuts
fir Rechtsanwélte und Rechtsanwaltsanwarter.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Aichinger.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Aichinger: Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Mit
dem vorliegenden Gesetzesbeschlu des Natio-
nalrates soll in Ubereinstimmung mit den
Grundsétzen des geltenden Straf- und Strafver-
fahrensrechtes eine Angleichung des Disziplinar-
status fiir die Rechtsanwélte und Rechtsanwalts-
anwiérter an das Disziplinarrecht vergleichbarer
Berufsgruppen, wie Richter und Notare, erfolgen.
Neben einer Erhéhung der GeldbuBien ist
insbesondere eine Neuregelung der Viorschriften
iiber die sogenannten , Mafiregeln der Vorsicht"
und die Aufnahme von Bestimmungen tiber die
Verjahrung von Disziplinarvergehen sowie die
Léschung, das heiBt Tilgung, von Disziplinarstra-
fen vorgesehen.

Der RechtsausschuB hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Marz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis der Beratungen stellt der
RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschluff des Nationalra-
tes vom 19, Marz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Disziplinarstatut fiir Rechtsan-
wilte und Rechtsanwaltsanwaérter gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter fiir seinen Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
trotzdem jemand das Wort? — Dies ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmimg.

Beider Abstimm un gbeschlieftder Bundes-
rat, gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes keinen Einspruch zu erheben.

2. Punki: BeschluB des Nationalrates vom
19. Mirz 1980 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik OUsterreich und dem
GroBherzogtum Luxemburg iiber den Austausch
von Personenstandsurkunden und den Verzicht
aui die Beglaubigung (2130 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen mit Luxemburg
iiber den Austausch von Personenstandsurkun-
den und den Verzicht auf die Beglaubigung.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Margaretha
Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Margaretha Obenaus: Diein
Osterreich gefiihrten Personenstandsbiicher sind
nicht nur zur Beurkundung der Geburt, der
EheschlieBung oder des Todes einer Person,
sondern auch zur Eintragung spéaterer Vorgange
bestimmt, die sich auf den Personenstand oder
Namen der verzeichneten Personen beziehen. Es
besteht sohin ein erhebliches Interesse, daf dem
fiir die Fiihrung eines Personenstandsbuches
zustdndigen Standesbeamten auch Vorgiange
bekannt werden, die sich im Ausland ereignet
haben und die zu verzeichnen sind. Mit dem
vorliegenden luxemburgisch-dsterreichischen
Abkommen soll diesem Umstand auf bilateraler
Ebene Rechnung getragen werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mensdie Erlassung vonbesonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Marz in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Bei'atung stelit der
RechtsausschuB somit den Antrag., der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
19. Mérz 1980 betreffend ein Abkommen zwi-
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Margaretha Obenaus

schen der Republik Osterreich und dem GroBher-
zogtum Luxemburg iiber den Austausch von
Personenstandsurkunden und den Verzicht auf
die Beglaubigung wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort?—Esistdiesnichtder
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider A bstimmungbeschlieBtder Bundes-
rat, gegen den BeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

3. Punkt: Gesetzesbeschlu des Nationalrates

vom 19. Mirz 1980 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Lohnpfindungsgesetzgeidndert wird
(LPiG-Nov. 1980) (2131 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 3. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Lohnpfdndungsgesetz gedndert wird (LPfG-Nov.
1980).

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Traude
Votruba. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Traude Votruba: Mit dem
vorliegenden GesetzesbeschluBl des Nationalra-
tes sollen jene Betrdge des Arbeitseinkommens,
die als sogenanntes Existenzminimum nicht der
Pfandung unterliegen, angehoben werden. MaB-
gebend hiefiir ist ebenfalls die Steigerung der
Lebenshaltungskosten seit dem Inkrafttreten der
letzten einschldgigen Novelle am 1. April 1976
um rund 17 Prozent und andererseits auch die
Entwicklung der niederen Einkommen und
Pensionennachdem ASVG. Imgleichen Zeitraum
sind némlich die Richtsatze fiir die Ausgleichszu-
lage um rund 33 Prozent erhéht worden. Wie in
den bisherigen Erhéhungsféllen wird der Anhe-
bung des Existenzminimums ein Mittelwert
zwischen der Steigerung der Lebenshaltungsko-
sten und des Richtsatzes fiir die Ausgleichszulage
nach dem ASVG, ndmlich rund 24 Prozent,
zugrunde gelegt. Demnach wird der Grundbetrag
- von derzeit monatlich 2185S auf 2700S
angehoben werden. Durch die vorgesehene
Erhéhung des Existenzminimums wird’ einem
alleinstehenden Bezieher einer Mindestpension
ein Betrag von 2 938 S, dassind 84 Prozent seiner
Pension, als unpfdndbar verbleiben.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung = genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Frgebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuBl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 19. Mérz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Lohnpfdndungsgesetz gedndert
wird (LPfG-Nov. 1980), wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Berichter-
statter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Steinle. Ich erteile dieses.

Bundesrat Steinle (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen und
Herren! Die vorliegende Novellierung des
Lohnpféndungsgesetzes soll die letzte dieser Art
sein. Esistsicherindiesem Kreisnichtunbekannt,
daB sich die Sozial- und Wirtschaftspartner
dariiber einig sind, daB im Interesse von
Schuldner, Glaubiger und Drittschuldner eine
Gesamtreform notwendig wird.

Eine grundlegende NeuordnungdesLohn-und
Pfandungsrechtes soll diese in Behandlung
stehende Novelle mit Ubersichtlichkeit und
Vermeidung komplizierter Bestimmungen brin-
gen, um damitsowohl fiir den Betroffenenalsauch
fiir den Gesetzgeber eine gut administrierbare
Grundlage zu schaffen.

Nun bitte zur folgenden Novelle: Ich glaube,
man sollte grundséatzlich vorwegnehmen, da8 in
vielen Féllen bei den Betroffenen eine Verkettung
ungliicklicher Umsténde zusammenkommt, ich
meine damit, daB Lohnpféndung nur zu oft nicht
auf personliches Verschulden des einzelnen
zuriickzufiihren ist, sondern oft das Ergebniseiner
unterprivilegierten sozialen Lage darstellt.

Dabei denke ich nur an das Problem der
sogenannten mangelhaften Kreditwiirdigkeit
darmerer Bevolkerungsteile, die diese bei voriiber-
gehenden finanziellen Schwierigkeiten zur Kre-
ditaufnahme zwingt.

Berichte dariiber kénnen wir beinahe téglich
der Tagespresse entnehmen. Mit diesem Beispiel
wollte ich nur aufzeigen, wie vielschichtig dieses
Problem ist.

Eine Anregung dazu méchte ich folgenderma-
Ben geben: Man sollte einmal dieses Problem
empirisch untersuchen lassen. Diese Ergebnisse
konnten bei der Neufassung des Gesetzes
Beriicksichtigung finden, weil wir wissen, dal
Mindestlohnempfdnger bei Ratenvertrdgen
immer in arge Schlechterstellung kommen.

Der erste Teil dieser Novelle stellt die féllige
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Steinle

Anpassung bedingt durch die gestiegenen
Lebenshaltungskosten dar.

Wie in den bisherigen Novellen liegt der
Anhebung des Existenzminimums der Mittelwert
zwischen der Steigerung der Lebenshaltungsko-
sten und des Richtsatzes fiir die Ausgleichszulage

zugrunde.

Der Grundbetrag des pfandungsfreien Exi-
stenzminimums wird demgemaéB von 2 185 S auf
2700 S angehoben.

In diesem Zusammenhang mdchteich auch auf
dieimmer wieder gefordertevollstindige Anglei-
chung des Existenzminimums des Lohnpfdn-
dungsgesetzes an die Richtsdtze fiir die Aus-
gleichszulage, die sogenannte Mindestpension,
zu sprechen kommen.

Nach wie vor steht dieser Forderung der
Umstand gegeniiber, daB durch eine derartige
Regelung wiederum die Kreditwiirdigkeit der
Pensionsbezieher gefdhrdet wiirde. Was das zur
Folge hatte, ist wohl jedem klar in diesem Haus.
Die vorgeschlagene Regelung bietet uns eine
Lésung in der Form an, daB dem alleinstehenden
Bezieher einer Mindestpension auf Grund der
zusétzlich unpféndbaren Teile seines Einkom-

‘mens statt ab 1. Janner 1980 2 577 Snun 2 838 S

seiner Pension als unpfandbar bleiben. Das sind

- 84 Prozent seiner Pension.

Den zweiten Schwerpunkt dieser Novelle
finden wirin der familienpolitischen Notwendig-
keit, daB der pfindungsfreie Betrag fiir Gattinund
Kind kréftig angehoben werden soll. Zurzeit
betragt der Pfandungsfreibetrag fiir Gattin
und/oder Kind 260 S monatlich. Dieser Betrag
wird auf 900 S angehoben.

Ich glaube, man sollte bei der Erstellung eines
neuen Gesetzes auch gesellschaftspolitische
Probleme beriicksichtigen.

Eine dritte, sehr wesentliche Verbesserung
finden wir im § 3 Z. 7. Damit ist einer weiteren
besonders schutzbediirftigen Personengruppe,
den kérperlich und geistig Behinderten, geholfen
worden. In Zukunft diirfen Beihilfen, die zur
Abdeckung des Mehraufwandes wegen Behinde-
rung, Hilflosigkeit oder Pflegebediirftigkeit
gegeben wurden, iiberhaupt nicht mehr gepfan-
det werden.

Es wurde also in dieser Novelle fiir drei
entscheidende Verbesserungen gesorgt. - Ich
wiinsche, daB diese Novelle das Bindeglied zu
einem modernen und vor allen Dingen sozialen
Lohnpfandungsrecht darstellt.

Leitlinie kiinftiger Uberlegungen sollten vor-
wiegend gesellschaftspolitische Mafnahmen
sein, damit die Zahl der Lohnpfindungen
zuriickgeht. Wir werden daher gerne dieser

Novellierung die Zustimmung geben. (Beifall bei
der SP(.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht der
Fall. :

' Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht die Frau Berichterstatter ein SchluB-
wort? — Nein.

Wir kommen zur Abstimmung.

BeiderAbstimmung beschlieBtder Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: Gesetzesbeschlul des Nationalrates

vom 20. Miirz 1980 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Schulorganisationsgesetz geidndert

wird (6. Schulorganisationsgesetz-Novelle)
(2132 der Beilagen)

5. Punkt: GesetzesheschluB des Nationalrates

vom 20. Miirz 1980 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Schulunterrichtsgesetz geiindert

wird (2. Schulunterrichisgesetz-Novelle) (2133
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 4 und 5 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte unter -
einem abzufiihren.

Es sind dies: 6. Schulorganisationsgesetz-No-
velle sowie 2. Schulunterrichtsgesetz-Novelle.

Berichterstatter iiber beide Punkte ist Herr
Bundesrat Dipl.-Ing. Gasser. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Gasser: Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Bericht des Unterrichtsaus-
schusses betreffend den GesetzesbeschluB des
Nationalrates vom 20. Médrz 1980 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisations-
gesetz gedndert wird (6. Schulorganisationsge-
setz-Novelle).

Durch den vorliegenden GesetzesbeschluB des
Nationalrates soll unter anderem eine Uberfiih-
rung des Schulversuches ,,Polytechnischer Lehr-
gang” in das Regelschulwesen sowie eine
Verlangerung des Schulversuchszeitraumes fiir
dieiibrigen Schulversuche umweitere zwei Jahre
erfolgen. Ferner beinhaltet der Gesetzesbeschlufi

- eine weitere Sistierung der Aufnahmspriifung

und des 13. Schuljahres.
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Dipl.-Ing. Giis;er o

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Méarz 1980
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschiliefien:

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 20. Marz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Schulorganisationsgesetz
gedndert wird (6. Schulorganisationsgesetz-No-
velle), wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Berichterstatter
undbitteum denzweiten Bericht, Herr Bundesrat.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Gasser: Bericht des
Unterrichtsausschusses iiber den Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vom 20. Mérz 1980
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulunterrichtsgesetz gedndert wird (2. Schul-
unterrichtsgesetz-Novelle). ’

Der vorliegende GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates betreffend die 6. Schulorganisationsge-
setz-Novelle sieht unter anderem die Uberleitung
des Schulversuchs ,,Polytechnischer Lehrgang”
in das Regelschulwesen vor. Da mit der
Einfiihrung der Leistungsgruppen im ,,Polytech-
nischen Lehrgang” auch die Einfithrung eines
pflichtigen Foérderunterrichtes verbunden sein
soll, sieht der gegenstandliche Gesetzesbeschluf
entsprechende Anderungen des Schulunter-
richtsgesetzes vor.

~ Der UnterrichtsausschuB hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschuf somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschluff des Nationalra-
tes vom 20. Mirz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Schulunterrichtsgesetz geén-
dert wird (2. Schulunterrichtsgesetz-Novelle),
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir die Berichterstat-
tung.

Zum Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat
Raab. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Raab (OVP): Herr Vorsitzender! Herr
Bundesminister! Sehr verehrte Damen und
Herren! Die dsterreichische Schule befindet sich
seit dem Jahre 1969 in einer Reformphase.

Reformieren heift bekanntlich verdndern im
Sinne einer Verbesserung und planmé&Bigem
Umgestalten: im Bereich unserer Schule nichts
Neues.

Ich erinnere: Seit dem Jahre 1945 gibt es
permanente Umorganisationen. Einmal die Auf-
lésung der Volksschuloberstufe, die Verdichtung
des Hauptschulnetzes nach dem Jahre 1945. Ich
erinnere an das Schulgesetzwerk 1962 unter
Minister Drimmel mit den Prinzipien der
Durchlissigkeit unseres Schulsystems, wo Briik-
ken und Ubergdnge in unserem Schulsystem
geschaffen wurden, vorallem fiir den Hauptschul-
abgénger durch die breitgestreute Errichtung der
Langform der AHS, der Oberstufenform und der
berufsbildenden mittleren und héheren Schulen,
die dem leistungsfahigen und demleistungswilli-
gen Hauptschiilerdie Moglichkeitfiireine héhere
Bildung gaben, vor allem auch im léndlichen
Raum.

Zu dieser Zeit startete gerade die Arbeiterkam-
mer eine grofe Werbeaktion: Mehr Kinder in
hohere Schulen. Es ist uns allen noch dieser Ruf
bekannt, der damals gerade von Gewerkschaften
und Arbeiterkammern ausgegangen ist.

Eine von der_ Pflichtschullehrerschaft mit
groBter Hingabe und Intensitdt getragene Land-
schaftsreform der fiinfziger Jahre war wohl die
ertragreichste innere Reform unserer Schule. Es
kam damals zu wesentlichen Verbesserungen,

zur Anpassung der Lehrpldnean die Wirklichkeit,

es kam zu einer Steigerung des Unterrichtsertra-
gesund einer Individualisierung des Unterrichtes
durch die Begrenzung der Schiilerzahlen und der
Teilungszahlen. Weiters zu einer stdrkeren
Beachtung des Prinzips der Férderung durch
Gruppenbildung, durch innere Differenzierung.
Man sprach damals schon von Férderungruppen,
von Leistungsgruppen und von Arbeitsgruppen.

Auf gleiche und dhnliche Erfahrungen stiitzen
sich die Erkenntnisse der laufenden Schulver-
suchsphase.

Die OVP hat daher am 18. 3. 1978 und am 5. 6.
1979 einen Gesetzesantrag zur Senkung der
Klassenschiilerzahlen und am 23. 1. 1980 einen
Antrag der Abgeordneten Mock, Bergmann und
Wolf zum Auslaufen der Schulversuche und zur
Ubertragung der positiven Schulversuchsergeb-
nisse im Bereich der Hauptschule gestellt. Nach

- zweijahriger Diskussion in der Offentlichkeitund

nach Verhandlungen im Parlament ist die
6. SchOG-Novelle, die 2. Schulunterrichtsge-
setz-Novelle, verstarkt durch drei Entschlie-
Bungsantrdge und damit auf dem breiten Konsens
einer politischen Auseinandersetzungaufgebaut,
an eine Zweidrittelmehrheit gebunden im
Nationalrat am 20. dieses Monats beschlossen
worden.
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Man hat sich beidseitig, meine geschétzten

Kolleginnen und Kollegen, gehiitet, ein Feuer zu
schiiren, das keiner mehr zu zdhmen wei}. Die
OVP hat in diesem Ringen um die neuen
Schulorganisationsformen genau unterschieden,
wo es um sachpolitische Fragen ging und
verschiedene Losungsméglichkeiten vertretbar
sind. Es kam, obwohl es naheliegend war, zu
keiner Junktimierung. Und wir haben genau
unterschieden, wo es um sachpolitische Fragen
geht, wo gesellschaftspolitische, religitse Fragen
derFamilieund desElternhausesbertihrt wurden.

Hier verfolgen wir eine ganz klare Linie.
Hauptsédchlicher Trager der Erziehung ist das
Elternhaus. Die Schule kann nur mitwirken und
unterstiitzen. Das Recht der Eltern auf Erziehung
der Kinder und Wahl der Schule mufl gewahrt
bleiben und darf nicht bagatellisiert werden.
(Beifall bei der OVP.)

Der Schulreferent der Bischofskonferenz, Dr.

Kréatzl, erkldrte, dafl das Kind in der Verantwor- .

tung der Familie und Schule steht. Schiiler haben
das Recht auf eine méglichst gute Entfaltungihrer
individuellen Anlagen. Die Schule kann die
Eltern nicht ersetzen. Elternhaus und Schule
miissen kooperieren, wobei Eltern mit die
Verantwortung tragen fiir die vielen Formen der
Schulreform. In Zusammenarbeit mit den Eltern
soll auch eine gewisse Ubereinstimmung hin-
sichtlich Erziehungsstil und Wertvorstellungen
erreicht werden.

In der Anerkennung und Erhaltung des
Elternrechtes bei der Erziehung der Kinder sieht
die OVPeines der wichtigsten gesellschaftspoliti-
schen Ziele. Das Kind soll in der Familie
aufwachsen und damit die Liebe der Familie, die
Selbstlosigkeit der Familie erleben und in der
Familie die Geborgenheit finden. Die Familie
allein kann dem Menschendas geben, wasgerade
in unserer Zeit bitter notwendig ist: das
Vertrauen.

Unverstandlich daherder Antrag einer Bezirks-
organisation der SPO am Parteitag, der hier
vorgelegen ist, wo eine kurze Schulzeit fiir
Schiiler abgelehnt wird, weil sie den Einfliissen
des Elternhauses zu sehr ausgesetzt sind,
unterschiedlicher Wissenserwerb vorhanden ist
und sozusagen die Unterschicht benachteiligt
wird.

Aus diesem Grund wurde damals die Ganztags-
schule gefordert. Wir fordern die Tagesheim-
schule, also ein Modell, das sich bereits seit
Jahrzehnten bewdhrt hat.

Es gibt das Problem der berufstdatigen Mutter,
der alleinstehenden Frau, die ihre Kinder betreut
und gut aufgehoben haben will. Es ist ein ernstes
Problem, das geldst werdenmuB. Dasistaberauch
in erster Linie eine soziale Frage.

Die Familie wurde in letzter Zeit nicht gut
behandelt (Bundesrat Dr. Skotton: Es ist noch
nie so viel fiir die Familie geschehen wie jetzt!),
die leichte Auflosbarkeit, abgewertet durch eine
Geburtenregelung, meine sehr verehrten Damen
und Herren, nachteilige steuerliche Behandlung
der Familie, und das miissen Sie doch zugeben,
vor allem des Alleinverdieners einer Mehrkinder-
familie. Ich darf Thnen sogar einige Beispiele
anfiihren. (Widerspruch bei der SPO. - Bundesrat
Dr. Skotton: Erzdhlen Sie keine Mérchen!)

Das fiihrt selbstverstidndlich zu einer verstark-
ten Berufstétigkeit der Frau. 42 Prozent aller
Frauen sind berufstatig, aber nur 17 Prozent
erkliren nach einer Umfrage, da8 sie sich mit der
Unterbringung ihrer Kinder in einer ganztatigen
Schulform beschéftigen. Es kann auch nur die
funktionierende, die intakte Familie der Modell-
fall sein fiir eine Normalschule und eine
Regelschule.

Die Tagesheimschule dort, wo sie als Angebot-
schule eingerichtet ist, hat sich bewdhrt. Als
Vorbild dienen Internate und Halbinternate der
konfessionellen Schulen, die man bewuBit oder
unbewuBt, jedenfalls fdlschlich, als ,,Ganztags-
schulen” bezeichnet hat. Das sind Tagesheim-
schulen, weil hier Unterricht, Lern- und Freizeit-
bereich getrennt sind.

Ein dhnliches Tauschungsmanéver vollbringt
aber auch der Schulsprecher der Sozialistischen
Partei, Nationalrat Schnell, wenn er die Haupt-
schule im lindlichen Raum als integrierte
Gesamtschule bezeichnet, obwohl er sicher sehr
genau weiBl, daB an diesen Schulen der
Schulversuch der Leistungsdifferenzierung im
Unterricht vollzogen und praktiziert wird. Als
Stadtschulratsprdasident von Wien bleibt ihm
vielleicht diese landliche Einsicht verborgen.

Mit den EntschlieBungsantrdgen Abgeltung
der Schulversuche an der Tagesheimschule wie
an der Ganztagsschule, beide Schulformen
werden als Angebotschulen gefiihrtund abgegol-
ten, erkldren wir uns einverstanden.

Die Tagesheimschule ist sicher das bessere,
weitergehende Angebot, das das Elternrecht voll
beriicksichtigt. Gleiche Behandlung und gleiche
Startbedingungen fiir die Tagesheimschule und
fiir die Ganztagsschule. Sie sind nun wenigstens
durch Gesetz beziehungsweise im Entschlie-
Bungsantrag gesichert.

Ein weiterer EntschlieBungsantrag zu diesem
Gesetz befaft sich und verlangt das Ubertragen
der positiven Ergebnisse der Schulversuche in
einer zweijdhrigen Ubergangsphase in das
Regelschulsystem; im Gesetz—6. SchOG-Novelle
— fiir den Polytechnischen Lehrgang vorgesehen,
fiir die Schule der Zehn- bis Vierzehnjahrigen

_ noch strittig. Die Sprach- und Begriffsverwirrung
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ist ja in diesem Bereich der Schulversuche auch
vollkommen: Als IGS-Modell projektiert, zum
Gesamtschulmodell umfunktioniert, als neue
Hauptschule praktiziert und differenziert, von
den Taktikern am Minoritenplatz zur neuen
Mittelschule umfunktioniert und manipuliert.

Dazu kommen weitere Hemmnisse durch
unverstdndliche padagogische Ausdruckswei-
sen. Kinder, Schiiler, Lehrer und Eltern werden
verwirrt mit den Begriffen heterogen, homogene
Klasse, selektieren, differenzieren, sitting und
streaming betreiben. Sie erregen das Mifitrauen
und verunsichern Lehrer, Eltern und Schiiler.
Deswegen Uberleitung der Schulversuche indas
Regelsystem.

Die Lehre aus den Schulversuchen lautet:
kleinere Lerngruppen und niedrige Schiilerzah-
len. Verstédrkte Forderung: Férderung des Schwié-
cheren und Fordern des Leistungsstiarkeren und

Begabten. Und: Praktische Anwendung in der

Schulform, wo diese Schulversuche erprobt
-wurden, némlich an der neuen lelstungsdlfferen-
zierten Hauptschule.

Der Leiter des Schulversuchszentrums in Graz,
Dr. Petri, fordert auf, endlich mit den schulpoliti-
schen Begriffsverwirrungen SchluB zu machen.
(Bundesrat Dr. Skotton: Wahrscheinlich kennt
ersich nichtaus!)Daswar eine Empfehlungandas
Parlament, aber vor allem eine Aufforderung an
den Herrn Unterrichtsminister und richtet sich
gegen eine Modifizierung, gegen die Manipula-
tion und gegen den Etikettenschwindel inte-
grierte Gesamtschule — Ganztagsschule — neue
Mittelschule.

Ein dritter EntschlieBungsantrag fordert die
Bundesregierung auf, eine Novelle hinsichtlich
der Senkung der Klassenschiilerzahl vorzulegen.
Dabei sei Bedacht zu nehmen aufdie Schiilerzahl,
auf die Lehrerversorgung, auf die Erhaltung der
Standorte und auf die Organisationsformen.

Klassenschiilerzahlen werden in den Volks-
schulen mit September 1980 bereits flexibel
gehalten. Ein Absinken ist méglich, stellt sich
aber automatisch ein auf Grund der sinkenden
Geburtenrate. In Wien liegt die durchschnittliche
Schiilerzahl in der Volksschule bei 19 Schiilern,
in den Bundesldndern bei 20, 21 und 22.

Die OVP mit ihren Antragen 1978, 1979 wollte
eine echte Herabsetzung der Schiilerzahlen in
zwei Etappen: Eine klare Regelung, eine
gesetzlich saubere L&sung.

Das Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst schldgt aber eine andere Ldsung vor,
namlich eine Stellenplanbewirtschaftung. Das
kann geféhrlich fiir die Lander werden, und ich
mache darauf aufmerksam. An den Volksschulen
werden fiir den Stellenplan 18 Schiiler plus der

Standort gerechnet. 1980 konnen wir noch rund
2 000 Lehrer anstellen, 1981 werden es 1 000sein
und dann, bitte, wird niemand mehr angestellt
werden konnen. Ja wir haben einen Uberschus,
der in Wien im Bereich der Volksschule schon
1100 Lelirer betrdgt. Das heiBt also dann
kiindigen, beziehungsweise die Lander werden
die Kosten dieser iiberschiissigen Lehrer zu
tragen haben.

Sicher gewinnt der Herr Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst fiir diese Regelung die
Zustimmung des Finanzministers, nicht aber die
der Lander. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Skotton.) Und wir sind Lindervertreter, Herr
Bundesrat!

In Wien gibt es eben bereits einen UberschuB
von 1 100 Lehrern. Eine gefdhrliche Lésung fiir
die Lander.

Dagegen werden wir rechtzeitig auftreten und
darauf aufmerksam machen. Fast eine diaboli-
sche Idee! Die Lander werden bei den Finanzaus-
gleichsverhandlungen entsprechend auf der Hut
sein miissen.

Und nun zum Gesetz, zur 6. SchOG-Novelle
und zur 2. Schulunterrichtsgesetz-Novelle.

Die 2. Schulunterrichtsgesetz-Novelle regelt
die Teilnahmepflicht, die Abmeldung und die
Anmeldung zum Forderunterricht.

Die 6. SchOG-Novelle befafit sich mit der
Aussetzung der Aufnahmspriifungindie AHSund
der Aussetzung des 13. Schuljahres.

Die derzeitige Regelung ist besser als jede
punktuelle Aufnahmspriifung und ist im § 26 des
Schulunterrichtsgesetzes geregelt. Der Volks-
schullehrer kann auf Grund der langen Beobach-
tungszeit sehr realistisch urteilen und iiber die
weitere Entwicklungsphase des Kindes eine
verldBliche Prognose abgeben. Bei negativer
Einschdtzung kann ja jederzeit eine Priifung
abgelegt werden.

Zum Polytechnischen Lehrgang - Uberleitung
in das Regelsystem. Hier wurden die Schulversu-
che sehr hoch angesetzt, ein sehr hohes Niveau
mit hohen finanziellen Aufwendungen. Schulver-
suche sind aber nur sinnvoll, wenn die positiven
Ergebnisse dieser Schulversuche in das Regelsy-
stem iibernommen werden.

Bei jeder Regierungserkldrung behauptet der
Herr Bundeskanzler, Bildung hat Vorrang. Bei
dieser Regierungsvorlage hatte die Méglichkeit
bestanden, das unter Beweis zu stellen.

" Sonst: Die Schulversuche haben also positive
Ergebnisse gezeitigt. Leider wurden sie nicht voll
umgelegt. So wurden die Schiilerzahlen fiir
Bildungs-, Leistungs- und Interessengruppen zu
hoch angesetzt, keine Leistungsdifferenzierung
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in lebender Fremdsprache vorgesehen, cbwohl
gerade aus dem Herkunftsgemisch der Schiiler
am Polytechnischen Lehrgang dasabzuleitenund
zu begriinden war. Hier kommen Sonderschiiler,
Volksschiiler, Hauptschiiler und Repetenten der
AHS in eine Klasse zusammen. Die Mindestschii-
lerzahl ist hier ebenfalls ungiinstig geregelt. An
einem zweiklassigen Polytechnischen Lehrgang
sind drei Leistungsgruppen bei der Schiilerzahl

37 bis 44 nicht mehr fithrbar, weil hier die

Mindestzahl von 15 vorgesehen ist.

Trotzdem sagen wir ja zu dieser Uberleitung.
Seit der Neusiedler Enquete ist das Bestehen des
Polytechnischen Lehrganges auBer Streit gestellt
und wird vor allem von der Wirtschaft her
unterstiitzt.

Die 6.SchOG-Novelle ist ein Ansatz zu
weiteren Verbesserungen im Polytechnischen
Lehrgang. Diese Uberleitung ist aber auch ein
Modellfall fiir die weiteren Uberleitungen der
Schulversuche, und deren gibt es genug. Die
Statistik 1977/78 weist auf: 288 Vorschulklassen
mit 5716 Schiilern, 688 differenzierte Grund-
schulenmit5 716 Schiilern, 2 533 Stunden fremd-
sprachige Vorschulung mit 212 000 Volks-
schiilern undschliefllich 1 253 KlasseninSchulen
der Zehn- bis Vierzehnjahrigen = mit
48 000 Schiilern.

Die Zahlen stiegen weiter an. Die Kosten sind
weiter angewachsen. Jeder Betrieb aber, der
Mitarbeiter hat, mufl mit ihnen auskommen, mit
ihnen sprechen und sich verstéandigen. Und jede
Verdnderung und Umstrukturierung bringt Bela-
stungen und Kosten. Das weil auch der Herr
Finanzminister. Daher soll man und muB man
rechtzeitig gewichten und einvernehmlich die
Abgeltung regeln. Das ist bisher nicht der Fall
gewesen, und dieses Ersuchen gehtan den leider
hier nicht anwesenden Herrn Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst. (Rufe bei der SPO: Ersitzt ja
ohnehin dal)

Entschuldigung, Herr Bundesminister! Ich
entschuldige mich sehr hoflich und darf also die
Bitte an Sie, sehr geschéatzter Herr Unterrichtsmi-
nister, richten, gerade auch fiir die Abgeltung bei
der Uberfiihrung der Schulversuche in das
Regelsystem Vorsorge zu treffen.

Auch Reformen werden gewertet und werden
beurteilt. MaBstibe des Uberlebens oder des
Uberholens setzen Schiiler, Eltern und Lehrer. Die
geben das endgiiltige Urteil. Schiiler miissen das
Gefiihl haben, sie lemen in der Schule fiir das
Leben, Eltern die GewiBheit, daB ihre Kinder
bestens auf das Leben vorbereitet werden und
entsprechend gefordert und gefordert werden.

Lehrer aber brauchen, Herr Bundesminister fiir
Unterrichtund Kunst, und das ist die Bitte fiir eine
innere Schulreform, bessere Lehrpldne und mehr

Vertrauen. Das sind die grundsétzlichen MaBein-
heiten und Bewertungsgrundsétze fiir die Reform
und damit filr eine menschliche und moderne
kiinftige dsterreichische Schule.

Aus diesen Erwdgungen heraus stimmen wir
dieser Novelle und den drei EntschlieBungsantra-
gen zu. Trotz der geduBerten Bedenken, die wir
angebracht haben, geben wir diesem Gesetz und
den Entschliefungsantragen einzig und allein
aus sachpolitischen Erwdgungen unsere Zustim-
mung. (Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesrat Dr. Helga Hieden. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Dr. Helga Hieden (SPO): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Werte
Damen und Herren! Ich glaube, daBichim Namen
meiner Fraktion sagen kann, dafl das Positive an
den heute vorliegenden Novellenzum Schulorga-
nisationsgesetz und zum Schulunterrichtsgesetz
darin liegt, daB die Damen und Herren von der
Volkspartei ebenfalls anerkennen, daB die
Schulversuche auch im Bereich der Schulen der
Zehn- bis Vierzehnjdhrigen positive Ergebnisse
aufweisenund daBzumersten MaleinModell, das
im Schulversuch erprobt wird, ins Regelschulwe-
sen iibertragen wird. Das ist insofern auch
erfreulich, weil in der vorangegangenen Phase
der o6ffentlichen Diskussion doch der Eindruck
entstanden ist, daB die Vertreter der OVPeheran
Polemik als an sachlicher Auseinandersetzung
interessiert sind. (Widerspruch bei der OVP. -
Bundesrat Dr. Skotton: Das ist richtig!) Allein
die Wortwahl —und selbstmein Vorrednerhatsich
dem nicht ganz enthalten konnen — hat gezeigt,
da8 dieser blinde Eifer oft so weit geht, daf, statt
Tatsachen zur Kenntniszunehmen und sichdamit
auseinanderzusetzen, etwas Vorgefafites unbe-
dingt gesagt wird. Symbolisch war das bei
meinem Vorredner beim Ubersehen des anwe-
senden Bundesministers gegeben. So ist es auch
bei den Tatsachen, die in den verschiedenen
Schulversuchsbereichen vorhanden sind.

Sie haben heute zum Beispiel unter anderem
angefiihrt, daB Sie im besonderen MaBe fiir das
RechtderEltern, fiir das Recht der Wahlder Schule
eintreten, daB das Elternrecht nicht bagatellisiert
werden darf. Hier kommt es mir so vor, daB3 das
zwar ein Wortbekenntnis ist, daB Sie sich aber gar
nicht fragen: Wie schaut denn die Sache in der
Wirklichkeit aus? Wie schaut zum Beispiel diese
Wahlméglichkeit in den verschiedenen Bezirken
Osterreichs fiir die Eltern aus?

Es 148t sich zum Beispiel feststellen, daB die
Wahl des Ubertritts von der vierten Volksschul-
klasse in die Unterstufe der allgemeinbildenden
hoéheren Schule zwar dem Gesetz nach nach der
Eignung der Schiiler vor sich gehen soll, in der
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Wirklichkeit aber offensichtlich von regionalen
Gesichtspunkten getragen ist, also von der Ndhe
zum Schulstandort und von der Nihe der Eltern
zur hoheren Bildung, von der Néhe zur
allgemeinbildenden hoheren Schule, ihrer eige-
nen Bildung und Berufserfahrung her. Das kann
man feststellen, Herr Kollege, wenn man die
Zahlen anschaut. Wie erklaren Sie es sich sonst,
daB es in manchen Bezirken 30, 40 Prozent
Ubertritte von der vierten Volksschulklassein die
AHSgibt, daB es aberzumBeispiel Landbezirkein
der Steiermark gibt, wo diese Quote bei zwei
Prozent liegt, daB in Wien im Schnitt die
Ubertrittsrate etwa doppelt so hoch ist wie in den
librigen Bundesldndern, Sie werden mir als
Oberosterreicher doch nicht sagen, daB die
Oberosterreicher nur halb so viel geeignete
Kinder haben wie die Wiener? (BundesratRaab:
Gute Hauptschulen haben wir!/) Aberesgehtjaum
die Frage des Elternrechts! Wo ist denn das Recht
der Eltern in den Bezirken, wo die Entfernungen
so groB sind, daB sich die Eltern auf Grund der
Schwierigkeit, den Kindern in diesem Alter den
Schulweg zuzumuten, nicht fiir diesen hoheren
Bildungsgang entscheiden? (Bundesrat Nigl:
Womit Sie eigentlich zugeben, daf die Chancen-
gleichheit, die Sie immer behaupten, gar nicht
gegeben istl)

Ich glaube, dal iiberhaupt beim Elternrechtein
Irrtum vorliegt. Wenn Sie Elternrecht fordern,
dann, glaube ich, daf den Eltern das Recht zu-
steht, den Bildungsgang fiir das Kind zu wéahlen.
Aber esist ja doch ein biichen grotesk, wenn man
bestimmte Schultypen, die rein historisch aus
einer bestimmten gesellschaftlichen Situation
entstanden sind, im Namen des Elternrechts
fordert. Stellen Sie sich doch einmal vor, es wiirde
inden Vereinigten Staaten jemand imNamendes
Elternrechts fordern: Wir brauchen ein Gymna-
sium. An solchen Beispielen zeigt sich doch, dafi
bestimmte Schultypen etwas historisch Gewach-
senes sind. Das Entscheidende aber ist das
Angebot auch der héherwertigen Bildungsgénge
nach Mdglichkeit in allen Bezirken, und genau
das soll durch eine gemeinsame Schule fiir die
Zehn- bis Vierzehnjahrigen erreicht werden.

Es ist vielleicht auch noch an folgendes zu
erinnern: Es wird immer so getan, als wéren die
Schulversuche nur von der Sozialistischen Partei
beschlossen worden. Auch die Vertreter der
Volkspartei haben ja zugestimmt, daB solche
Schulversuche stattfinden.

Mir kommt iiberhaupt vor, daB Siedazuneigen,
rein oberfléchlich, formal zu argumentieren und
nicht zu schauen, wie die Sachlage ausschaut.

Denn wenn man die Standorte anschaut, dann

zeigt sich dort das gleiche Bild der Verteilungwie

beim jetzigen Schulsystem: Wir haben einige

Standorte - das gilt auch, wenn es einen
i

urspriinglichen Standort einer Hauptschule
betrifft —, wo tiber 90 Prozent des Schiilerjahrgan-
ges die integrierte Gesamtschule, die gemein-
same Schule, besuchen, also der iiberwiegende
Teil aller in Frage kommenden Schiiler. Ich
glaube, die Betrachtungsweise hingt eben doch
von diesem Vergleich ab. Und hier liegt auch die
Unlogik des OVP-Modells, denn entweder ...
(Bundesrat Nigl: Sie neigen doch dazu,
Zensuren zu erteilen! - Bundesrat Dr. Skotton:
Sicher! Sie kriegen auf jeden Fall ein Nichtgenii-
gend! — Weitere Zwischenrufe.) Es gibt eben
Sachverhalte, die bestehen ... (Weitere Zwi-
schenrufe.)

Ich bin ja gerne bereit, diese Unlogik nédher zu
erldutern, denn man kann an Sachverhalten nicht
vorbeigehen: Auch wenn man zehnmal das
Gegenteil behauptet, bleibt der Sachverhalt
bestehen.

Wenn Sie namlich sagen, daB tatsdchlich ein’
GroBteil der Kinder — und das zeigtsich jaauchin
den osterreichischen Untersuchungsergebnissen
— individuell unterschiedliche Leistungen in
verschiedenen Bereichen, eben in den Hauptfa-
chern, die in unserem Schulsystem fiir den
Schulerfolg entscheidend sind, anfweisen, dann
muB man halt doch fragen: Was bedeutet dann Thr
Modell? Es bedeutet doch, daB Siein einem Bezirk
der Meinung sind, daB es fiir 70 Prozent der Schii-
ler das Beachten dieser individuellen Leistungs-
unterschiede geben soll, und in einem anderen
Bezirk in Osterreich soll das fiir 5 Prozent der
Schiiler gelten! Das ist doch eine véllig beliebige
Grenzziehung, die rein mit der historischen und
regionalen Entwicklung der Schulstandorte
zusammenhéngt, und viel weniger mit dem, was
fiir die Kinder giinstig und gut ist.

Sie haben in Thren Ausfiihrungen auch sehr
betont, daB die Herabsetzung der Klassenschiiler-
zahl etwas ist, was sozusagen Sie von der OVP auf
Thre Fahnen schreiben. :

Ich darf Sie daran erinnern, daB unter
Unterrichtsminister Piffl-Pertevi¢ der Antrag
gestellt wurde, die Hochstschiilerzahlgrenze von
36 nach oben aufzuheben, weil ndmlich eine
OVP-Unterrichtsverwaltung die fiir geringe
Klassenschiilerzahlen notwendigen Erforder-
nisse nicht geschaffen hatte. Eine niedrige
Schiilerzahl zu fordern ist eine Sache, die
notwendigen Taten zu setzen ist eine zweite.

Die besteht ndmlich darin, daB der Schulraum
geschaffen werden muBl und die erforderlichen
Lehrer da sein miissen.

Das aber haben, wie Sie selbst heute mit [hren
Zahlen hier bestdtigt haben, die sozialistische
Bundesregierung und der sozialistische Unter-
richtsminister gemacht, denn sonst hétten Sie
nicht von diesen Klassenschiilerdurchschnitts-
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zahlen von 19 und 20berichten kénnen. Dasheifit,
Sie haben damit bestétigt, daB die sozialistische
Unterrichtsverwaltung die erforderlichen Mafi-
nahmen im Bereich der Lehrerausbildung und
beim Schulbau, das heifit beim Budget, gesetzt
hat. Es ist jetzt eine groBe Zahl von Lehrern
vorhanden, und wenn Sie sich anschauen, wie
der Schulbau in den letzten zehn Jahren voran-
getrieben wurde, dann werden auch Sie nicht
vorbeigehen kénnen und Sie werden den
Unterschied gegentiber frilheren Epochen se-
hen. (Bundesrat Raa b : Linder nicht vergessen!)
Da, glaube ich, ist ein Unterschied zwischen
OVP- und sozialistisch regierten Lindern ge-
geben. Ich kann von Kérnten sagen, daB wir
in den letzten zehn Jahren im Bundesschulbe-
reich endlich die Schulen bekommen haben,
und die sozialistische Landesregierung hat
vorher selbstverstindlich im Pflichtschulbe-
reich fiir den nétigen Ausbau gesorgt. (Bundes-
rat Hofmann-Wellenhof: Wir brauchen
nur noch die Kinder! - Bundesrat Dr. Skotton:
Strengen Sie sich an, Herr Kollege! — Heiter-
keit bei der SP0.)

Dieses Stichwort fiihrt mich noch auf eine
Aussage meines Vorredners. Da mufi man auch
zwischen Worten und Taten unterscheiden, und
ich glaube, die Bevolkerung macht das auch.

Im Familienbericht unter Bundeskanzler Klaus
konnen Sie, was die Familienférderung betrifft,
nachlesen, daB die OVP fiir eine standesgemiBe
Forderung eintritt, und es werden auch die
dazugehérigen Vorschldge gemacht, das heiBt,
daB steuerliche Absetz- und Freibetrdge das
ausmachen sollen. Sie wissen genau, dafl in den
GenuB solcher MaBnahmen nur ein kleiner Teil

" der Bevilkerung kommt und daB ein GroBteil

gerade der Familien, die mehr Kinder haben, von
Absetz- und Freibetrdgen fast nichts haben,
sondern daB fiir sie die direkten Zuwendungen,
die unter der sozialistischen Regierung einge-
fiithrt wurden, eine wesentlich starkere Unterstiit-
zung sind. (Bundesrat Raab: Das glauben Sie
aber selber nicht! — Weitere Zwischenrufe.)

Wenn Sie zu den Klassenschiilerzahlen mei-
nen, daB damit ein entscheidender Schritt fiir die
innere Reform gesetzt wird, so wiirde ich
zumindest zur Vorsicht mahnen, das nicht so zu
verallgemeinern. Sicher ist eine geringe Klassen-
schiilerzahl etwas Giinstiges. Aber die Meinung,
daB automatisch damit das eintritt, wassozusagen
wohl damit verbunden sein soll, namlich eine
Verbesserung des Lehrer — Schiilerverhaltnisses,
ein besseres Eingehen aufdie Schiiler, diebessere
Verwirklichung des Fordergedankens, ist nicht
zutreffend. Dazu gehort auch die entsprechen-
de Einstellung bei den Lehrern, daB der
Fordergedanke im Sinne der Verwirklichung der
Chancengleichheit auf allen Ebenen zum Tragen
kommt.

Sie brauchen dazu nur eine Untersuchung aus
dem Jahr 1978 in der Steiermark anzuschauen.
Dort zeigtsich jadasiiberraschende Ergebnis, dal
in den Klassen mit niedrigeren Schiilerzahl die
Anzahl der Sitzenbleiber fast doppelt so hoch ist
wie in den gréBeren Klassen.

Ich sage das nur deshalb, weil ich es fiir
gefdhrlich halte, so zu tun, als sei eine wichtige
duBere MaBnahme bereits das A und O der
inneren Reform. Das ist eine véllige Verkennung
von Tatsachen.DenndieFrage, wieder Unterricht
gestaltet wird, ob bei weniger Schiilern die Lehrer
eher kritischer sind und leichter im Hinblick auf
Lernfortschritte die Mangel wahmehmen, isteine

‘Sache, die zweite ist, wie darauf reagiert wird: ob

das durch ein Eingehen auf den einzelnen Schiiler
geschieht oder eher durch eine stérkere Riickmel-
dung durch Noten iiber mangelnde Leistung an
die einzelnen Schiiler.

Sie haben auch die an den Tatsachen
vorbeigehende Behauptung aufgestellt, daB man
bei zehnjdhrigen Schiilern eindeutig die Bega-
bung, die zukiinftige Leistungsfdhigkeit fest-
stellen konne, daB also der Volksschullehrer das
sehr gut kénne. Das muB ich sagen: Es liegen
gentigend Gsterreichische Untersuchungen aus
der Zeit vor der Schulversuchsphase und nachher
vor, die zeigen, daf bei einem Grofiteil derKinder
nicht nur Unterschiede in den verschiedenen
Leistungsbereichen vorhanden sind, sondern da8
sich auch Leistungen im Alter nach dem zehnten
Lebensjahr unterschiedlich entwickeln. (Ruf bei
der OVP: Gutist, da8 Sie alles wissen!-Bundesrat
Dr. Skotton: Sie wissen halt nichts! Interessie-
ren Sie sich! — Bundesrat Windsteig: Wozu
diese bléden Zwischenbemerkungen?)

Ich glaube, dafl es deshalb notwendiq ist, sich
dariiber hinaus damit auseinanderzusetzen, weil
ich zumindest doch gerade aus den Polemiken,
die in den letzten Monaten zum Teil auf einem
sehr erschreckenden Niveau gefiihrt wurden, den
Eindruck gewonnen habe, da8 die Schulpolitiker
in der OVP nicht im Gesprich mit den
OVP-Bildungsexperten stehen. Denn diese fin-
den namlich diese Ergebnisse auch und bringen
sie auchinverschiedenen Verdffentlichungen zur
Kenntnis.

Ich glaube, daBl angesichts der vielen positiven
MaBnahmen, die in den letzten zehn Jahrendurch
die sozialistische Bundesregierung im Bildungs-
bereich gesetzt wurden, wir sagen konnen, wir
werden bemiiht sein, die eingeschlagene Schul-
politik fortzusetzen, den Férdergedanken weiter
durch verschiedene MaBnahmen Wirklichkeit
werden zu lassen.

Ich mochte abschlieSend noch sagen: Man
sollte, ausgehend von dem demokratischen Recht
auf Bildung, das niemandem verwehrt werden
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soll, und ausgehend von der Tatsache, daB die
Demokratie den miindigen Biirger braucht und
wiinscht, sich einmal iiberlegen, worin denn in
der Demokratie Allgemeinbildung besteht und
wem sie vor allem zugesprochen wird.

Ich glaube, daB man von dieser Uberlequngher
bei der Frage nach den allgemeinen gebildeten
Menschen in der Demokratie auch auf die Frage
der Schulorganisation kommen muB. Denn in
einer Demokratie kann doch der Zugang zur
Allgemeinbildung nicht einem Teil der Schiiler
verwehrt werden. DasheiBt, esstelltsich dieFrage
der Allgemeinbildung mit dem Blick auf alle
Heranwachsenden. Das heifit aber auch, daB die
Frage einer wiinschenswerten Allgemeinbildung
gekoppelt ist mit der Frage der Schulorganisation.
Er ist fiir eine demokratische Gesellschaft
notwendig, da8 iiber die Allgemeinbildung im
Pflichtschulalter, mit dem Blick auf alle Kinder,
entschieden wird.

Auch aus diesem Grunde meine ich, ist in der
Demokratie eine gemeinsame Schule fiir die
Zehn- bis Vierzehnjdhrigen zu fordern.

Denn die gemeinsame Erziehung und die
Férderung jedes einzelnen ist eben fiir den
Zusammenhang von Schule und Bildung, ist fiir
das Verhaltnis von Schule und Gesellschaft in der
Demokratie entscheidend. — Danke. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiter
gemeldet die Frau Bundesrat Dr. Erika Danzinger.
Ich erteile es ihr.

Bundesrat . Dr. Erika Danzinger (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Es wird inletzter Zeitoftargqumentiert, daf
Erziehung und Bildung eine zu schwierige Sache
seien, als daB man sie den Unqualifizierten,
némlich den Eltern, iiberlassen diirfe.

Die Verhiltnisse in der Arbeitswelt, auch in
Familien und die Freizeitgewohnheiten verlang-
ten nach anderen Erziehungsformen. -

Nun ist die betrdchtiliche Zahl gestérter
beziehungsweise gefdhrdeter Familien nicht zu
leugnen. Ich bemiihe mich hier - im Gegensatzzu
meiner geschitzten Vorrednerin — um eine
sachliche Argumentation. (Beifall bei der OVP. —
Bundesrat Dr. Skotton: Na, na, na! - Bundesrat
Windsteig: Sie wollen schon wieder den
anderen alles absprechenl/)

Meine Damen und Herren! Laut der letzten
Volkszéhlung aus dem Jahre 1971 leben rund 7,4
Prozent aller Osterreicher und rund 13 Prozent
aller Kinder in nicht vollstindigen Familien, In
zirka 200 000 Fillen befanden sich die Kinder bei
der Mutter, in den restlichen 24 000 Fillen beim
Vater.

Eine moderne Bildungspolitik — und fiir diese
sind wir von der Volkspartei immer eingetreten—
muB solche Zeiterscheinungen- erkennen und
Hilfen anbieten.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei
ziehen daraus aber nicht den Schlu8, die Kinder
weitgehend den Einfliissen des Elternhauses zu
entziehen, wie dies etwa aus einem heute schon
erwdhnten Antrag der SPO-Brigittenau zum
SPO-Parteiprogramm 1978 hervorgeht, sondern
die Wahrnehmung von Elternpflichten zu ermuti-
genundzuférdem, woimmer das geht. (Beifall bei
der OVP. - Bundesrat Dr. Skotton: Das gibt's
doch nicht, daB das in dem Antrag steht! DaB} in
dem Antrag steht, die Kinder sollen den Eltern
weggenommen werden/) Ja, den Antrag kannich
zitieren. Ich zitiere wortlich, wenn ich zu dieser
Erwiderung aufgefordert werde:

Je kiirzer die Schulzeit eines Tages, einer
Woche ist, desto eher ist das Kind den Einfliissen
seines Elternhauses ausgesetzt.” Das ist eine
klare Sprache. (Bundesrat Dr. Skotton: Und
weiter!) ,Daher ist die Ganztagsschule die
bessere Form." Dagegen wehren wir uns, meine
Damen und Herren. Denn unsere Meinung ist:
Nicht die Familien zu ersetzen oder zu
bevormunden gilt es, sondern ihnen ergénzend
Hilfen zu geben. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Durch die heute zur
Beschlufifassung vorliegenden Schulgesetze sol-
len unter anderem auch die Lehrkréfte bei den
Schulversuchen Ganztagsschule, Tagesheim-
schule gleichgestellt werden. Das ist die
Erfiilllung einer alten OVP-Forderung.

InWienhaben wirleiderim Pflichtschulbereich
nichts davon. Es gibt in Wien an o6ffentlichen
Volks- und Hauptschulen lediglich den Schulver-
such Ganztagsschule und keinen einzigen
Schulversuch Tagesheimschule.

Auch wenn es von der Wiener Schulverwaltung
bestritten wird, bleibt es Tatsache, daBl es im
Wiener Pflichtschulbereich lediglich Nachmit-
tagshorte gibt. Das sind Tagesschulheime, diemit
dem Schulversuch Tagesheimschule vom Kon-
zept und von der pddagogischen Qualitat her
nicht vergleichbar sind.

Ich betone es hier mit Eindeutigkeit: Die von
der OVP forcierte Tagesheimschule ist keine
reine Bewahranstalt — das wird immer behauptet
—, sondern ein vom Herrn Unterrichtsminister mit
Rundschreiben Nr. 212/1975 angebotenes und
genau beschriebenes Modell eines Schulversu-
ches wie auch die Ganztagsschule.

Meine Damen und Herren! Es ist unverstind-
lich, daB die Wiener SPO sich beharrlich weigert,
diesen von der Schulreformkommission und vom
Herrn Unterrichtsminister durch Erla8l empfohle-
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nen Schulversuchin den Wiener Pflichtschulen zu
filhren.

Die Ausrede —ich wiederhole es noch einmal -,
an Wiener Pflichtschulen bestiinde schon die
Tagesheimschule, kann nicht gelten und ist eine
bewuBte Irrefilhrung der Offentlichkeit.

Wahr ist viel mehr, daB es an elf Wiener
Pflichtschulen sogenannte Heimschulklassen
gibt - zum Beispiel in Floridsdorf an der
VolksschuleBriinnerstraBe 139—, wodieFiirsorge
Kinder einweist. Und nur die Fiirsorge entschei-
det, welche Kinder Heimschulklassen besuchen
diirfen; niemals die Eltern in freier Wahl, wie dies
das Kennzeichen eines jeden Schulversuches
ist. Meine Damen und Herren! In allen von der
OVP mehrheitlich regierten Bundeslindern —
ausgenommen Vorarlberg, wo es weder eine
Ganztags- noch eine Tagesheimschule gibt -
werden beide Schulversuchsmodelle — also die
Ganztagsschule und die Tagesheimschule -
erprobt. Nicht so in den SPOregierten Bundeslan-
dern Wien und Karnten.

Meine Damen und Herren! Ich frage Sie: Ist das
ein Beitrag zur stets verlangten Chancengleich-
heit?

Wenn die Sozialisten in Wien immer wieder
argqumentieren, der Zuspruch zur Ganztagsschule
sei immer im Steigen begriffen, und der Herr
Stadtschulratsprasident Dr. Schnell vorige Woche
im Nationalratsplenum unter anderem darauf
verwies, daBl etwa in der Brigittenau und in
Floridsdorf die Ganztagsschule die bessere Form
darstelle, dann kann ich nur sagen: No na,
selbstverstandlich, dasistkein Wunder, wennden
Eltern nur ein Modell angeboten wird. (Beifall bei
der OVP)

Meine Damen und Herren! Die SPO beteuert
immer wieder, die Ganztagsschule nicht zur
Pilicht fiir alle machen zu wollen.

Wenn man aberzum Beispiel landliche Gebiete
betrachtet, wo es ja in der Regel nur eine Schule
gibt und diese Schule zur Ganztagsschule wird,
miissen ja alle Schiiler, auch wenn es die Eltern
nicht wollen,” am Nachmittag in der Schule
bleiben. .

Aber, meine Damen und Herren, auch in den
Stddten besteht ja eine Sogwirkung. Man
gestaltet die Ganztagsschulen rdumlich und
personell sehr gut aus, was angesichts einer
geringen Zahl von Versuchsschulen relativ leicht
moglich ist, dann 148t man zum Abschluf} eine
Informationskampagne — so wie bei derFiinftage-
woche eine Abstimmung — durchfiihren, und
schon ist die Ganztagsschule Realitét fiir alle.

Auch hinsichtlich der Fiinftagewoche gab es
das Versprechen des Wiener Stadtschulratsprasi-
denten und SPO-Schulsprechers Dr. Schnell, daB

es, unbeschadet des Ausganges dieser Abstim-
mung, weiterhin in jedem Wiener Bezirk eine
Sechs-Tage-Volksschule geben werde. DaB
dieses Versprechen nicht gehalten worden ist,
mubB zu grofter Vorsicht mahnen und 1d6t die
Skepsisgegeniiber den sozialistischen Aussagen,
denen zufolge die Ganztagsschule nicht fiir alle
verpflichtend werden soll, mehr als berechtigt
erscheinen. (Zustimmung bei der OVP,)

Meine Damen und Herren! Der immer wieder
vorgebrachte Einwand - ich verweise auf den
Debattenbeitrag der Abgeordneten Dr. Hawlicek
im Nationalratsplenum —, daBl unsere konfessio-
nellen Internatsschulen doch im Prinzip Ganz-
tagsschulen seien, stimmt nicht. Auchhierwieder
eine bewuBte Irrefiihrung der Offentlichkeit.
Erstens wird niemand gezwungen, sein Kind in
ein Internat zu geben, und zum anderen gibt es
auch dort den unterrichtsfreien Nachmittag.

Ich wiederhole noch einmal, was heute bereits
gesagt worden ist: Vollinternate sind keine
Ganztagsschulen, sondern Schulen mitnormalem
Vormittagsunterricht und einem Freizeitangebot
am Nachmittag!

Meine Damen und Herren! Wenn man immer
wieder sagt, daB das die Schulen der Reichen sind
— das wird immer wieder gebracht -, so ist das,
glaube ich, eine unzuldssige Vereinfachung. Ich
habe mir statistisches Material einer der gréften
Wiener Privatschulen geben lassen: 80 Prozent
der Eltern dieser Schiiler sind Unselbsténdige,
meine Damen und Herren (Bundesrat Mag.
Karny:Dassagtnichtsiiber das Einkommen und
seine Héhe!), und nur 20 Prozent Selbstédndige,
was aber noch gar nicht heit, daB die
Selbsténdigen alle reiche Leute sind. (Bundesrat
Mag. Karny: Eben! Auch nicht, dafi alle
Unselbstdndigen arm sind!) Aber in Ihrer
Vereinfachung ist das eben gleich, in Threr
Vereinfachung ist das immer gleichzusetzen.

Man sagt, daB vornehmlich nur die Akademi-
kerkinder in diese Schulen gehen: nur neun
Prozent sind aus Akademikerfamilien, also ein
nicht gerade sehr hoher Prozentsatz. (Bundesrat
Dr. Skotton: Wir werden Ihnen das Gegenteil
beweisenl)

Meine Damen und Herren! Als vom Wiener
Landtag entsandtes Mitglied des Bundesrates
erlaube ich mir abschlieBend Sie, Herr Bundesmi-
nister, auf die Situation betreffend das Bundes-
gymnasium und Bundesrealgymnasium fiir Mad-
chen und das Wirtschaftskundliche Bundesreal-
gymnasium fiir Madchen in der Kleinen Sperl-
gasse 2 cim 2. Wiener Gemeindebezirk aufmerk-
sam zu machen. Seit nahezu zwei Jahrzehnten
warten Eltern, Schiiler und Lehrer auf einen
Neubau. Da nunmehr — man hat ja lang genug
zugewartet — beziiglich des vorgesehenen
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Baulandes denkmal- und ensembleschiitzerische
Bedenken vorgebracht wurden, wire unverziig-
lich zumindest eine Generalsanierung des alten
Hauses vorzunehmen.

Herr Minister! Eine Unterschriftenaktion des
Elternvereines ~ es liegen bereits 1500 Unter-
schriften vor - ist im Gange. Ich prangere hier im
Hohen Hause die wirklich unversténdliche
Verziigerungstaktik anundich ersucheden Herrn
Bundesminister fiir Unterricht und auch den
Herrn Bautenminister, sich einmal persénlich von
der unhaltbaren Situation der Schule in der
Kleinen Sperlgasse zu iiberzeugen.

Meine Damen und Herren! Mit der BeschluB-
fassung liber die vorliegenden Schulgesetze ist
ein Kapitel der Spekulationen und der Verunsi-
cherung der Offentlichkeit abgeschlossen. Wie
Sie wissen, driickt in Osterreich jeder fiinfte
Biirger die Schulbank, der restliche Teil der
Bevélkerung ist als Elternteil, als Lehrer oder
Verwandter vom Thema Schule betroffen.
Schulische Fragen sind somit zu einem der
vordringlichsten  Probleme §sterreichischer
Familien geworden.

Die kiinftigen Entscheidungen werden nicht
leicht sein. Wir von der Osterreichischen
Volkspartei sind stets fiir eine Erneuerung der
Schule eingetreten und wir werdenuns, woimmer
dies méglich ist, auch weiterhinan den Wiinschen
der Eltern, der Kinder und der Lehrer orientieren.
Mit dieser Zielsetzung wollen wir die kommen-
den Jahre niitzen. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zu einer tatsdchlichen Berichti-
gung hat sich Frau Bundesrat Dr. Hieden
gemeldet.

Bundesrat Dr. Helga Hieden (SPO): Frau
Bundesrat Danzinger hat behauptet, daB es in
Kdmten keine Tagesheimschule gibt.

Das ist unrichtig. Es ist leicht nachzupriifen: In
Vikiring istan einerallgemeinbildenden héheren
Schule eine Tagesheimschule eingerichtet.

Ich sehe damitnur wieder das bestétigt, wasich
friiher gesagt habe: daB zum Teil behauptet wird,
was eben nicht stimmt, nur um den Eindruck zu
erwecken, daB etwa die Wiinsche der Eltern nicht
wahrgenommen wiirden. (Beifall bei der SP(.)

Vorsitzender: Zum Wort ist weiter Herr
Bundesrat Stoppacher gemeldet. Ich erteile es
ihm, '

Bundesrat Stoppacher (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Lassen Sie mich als einen, der weder
ein Schulmann noch ein Experte ist — meine
Vorrednerin hat gemeint, daB die OVP diese zu

wenig beriicksichtige —, auch ein Wort sagen, und
zwar als einen, der in zweifacher Hinsicht
betroffen ist: einmal als Vatervon Kindern, diedie
Schule besuchen, und einmal als Verantwortli-
cher, als Schulerhalter.

Eine zweite Vorbemerkungnoch: Frau Bundes-
rat Hieden hat gemeint, daB der Herr Bundesrat
Raab in seinen Darlequngen so eng begrenzt war
und daB er den Herrn Minister iibersehen hat.

Verehrter Herr Bundesminister! Darfichmirein
Wort erlauben. Siestammen, wieichwei undwie
Sie in Gleisdorf einmal erzahlt haben, selber vom
Land und wissen, wie es dort war. Ich kann mich
noch gut erinnern, wie meine Mutter iiber mich
immer gesagt hat: Der Bua, des is' a weng' an
Zniachterl! - Ich glaube, Sie werden verstehen,
was ich meine. Der Herr Kollege Raab hat Sie,
Herr Minister, sicherlich nicht deswegen iiberse-
hen, sondern weil er so beschéftigt war — Sie sind
Gottsei Dank einstattlicherMann (Rednerspricht
die Stammsilbe gedehnt aus), was man ja
feststellen kann. (Bundesrat Dr. Skotton:
.Hoffentlich’' - mit zwei ,,a’'odermiteinem?}Wie
Sie wollen, Herr Professor! Sie wissen das ja
besser. Ich wiirde mirnieerlauben, mitIhnen iiber
Deutsch zu debattieren. Das ist doch klar! (Beifall
bei der OVP. - Zwischenrufe der Bundesréte Dr.
Skotton und Hofmann-Wellenhof.)

Eine weitere Bemerkung noch. Es wurde
gemeint, daB die Ganztagsschule unter anderem
deshalb notwendig sei, um ein Angebot fiir alle
Kinder zu haben. Als Beweis haben Sie ein
Beispiel aus der Steiermark angefiihrt. Ichkomme
aus diesem Landl!

Ich darf ein Beispiel nennen: Schon unter dem
Bundesminister Piffl-Pertevi¢ wurde versucht, in
jedem Bezirk, spéter in jedem Gerichtsbezirk,
auch eine allgemeine hohere Schule zu installie-
ren, was auch - und das sageichauchdazu-inder
Zeit der Ministerschaften der sozialistischen
Regierung fortgefithrt worden ist. Wenn ich
meinen Bezirk ansehe, so muB ich sagen, daB es
heute kein Kind mehr gibt, das weiter als
20 Kilometer zu einer héheren Schule hat.

Herr Minister! In diesem Zusammenhang hétte
ich eine Bitte. Sie wissen, daB in Birkfeld eine
allgemeinbildende hohere Schule eingerichtet
wurde, aber noch in fremden Rédumen ihre Bleibe
hat. Ich bitte Sie, Herr Minister, die Bemiihungen
um die Errichtung eines eigenen Schulhauses zu
unterstiitzen, wofiir ich Thnen schon im voraus
herzlichen Dank sage.

Und nun zum Gesetz selbst. Bei dem zur

‘Debatte stehenden GesetzesbeschluB des Natio-

nalrates handelt es sich um Normen fiir unser
bestes Gut, fiir unsere Kinder und Jugendlichen,
also jene, die die Generation von morgen sind.
Seitdenfriihen fiinfziger Jahren laufen Bemiihun-
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gen um die Reform der Schulgesetzgebung, und
es wurde nunmehr ein weiterer Schritt gesetzt.

Wir sind der Uberzeugung, da8 die Erziehung
das Wohl des Kindesund die Vorbereitungaufdas
spdtere Leben zum Ziele haben mu8, daB weiters
das Recht der Erziehung - wie das auch mein
Vorredner gesagt hat- bei der Familie zu bleiben
hat, weil in ihr die menschliche Zuwendung der
Eltern zu ihren Kindern am besten gesichert ist.

Allgemein versteht man, glaube ich, unter
Reform die Bemithung um die Verbesserung des
jeweiligen Zustandes. Sicher ist bei diesen
Reformen viel Positives erreicht worden. Trotz-
dem sollten wirauch bedenkliche Entwicklungen
nicht iibersehen.

Ich méchte dies anzwei Beispielen demonstrie-
ren. Zum ersten als Vater von Kindern, der
miterlebt, welche Entwicklung die Grundschule,
ich meine die Volksschule, hinsichtlich der
Gesamtstundenzahl und des StundenausmaBes
der Pflichtgegenstinde genommen hat. Im § 10
Absatz 1 beziehungsweise im Lehrplan § 6 wird
festgelegt, welche Pflichtgegenstdnde vorzuse-
hen sind. Aus der Stundentafel einer Volksschule
ist ersichtlich, da gerade in den wichtigsten
Gegenstéanden, wie Deutsch, Sachunterricht und
Mathematik, eine Verminderung der Gesamtwo-
chenstundenzahl von je einer Stunde eingetreten
ist.

Meine Damen und Herren! Als Viater und
Miitter wissen wir, daB es einem Kind, das die
Grundbegriffe in Deutsch und Mathematik in der
Volksschule nicht ausreichend vermittelt erhalt,
kaum mehr méglich ist, diese, gleichgiiltig, ob in
der Hauptschule oder einer allgemeinen héheren
Schule aufzuholen.

Darin liegt vielfach die Ursache, daB den
Kindern zusétzlich zur laufenden Belastung der
Schule Nachhilfeunterricht gegeben werden
muB. Abgesehen von der finanziellen Belastung
fiir die Eltern ist es vor allem fiir das Kind eine
zusatzliche Erschwernis, die oftmals auch zu
physischen Schéden fiihrt. Diese Verminderung
der Stundenzahl wurde bei den Stunden fiir
Leibesiibungen hinzugegeben.

Ich weiB selbst durchaus die Bedeutung der
korperlichen Ertiichtigung zu schétzen. Gerade
die Ergebnisse der Musterung von Jugendlichen

‘ausdem landlichen Bereichzeigen, dal esumden

Gesundheitszustand, der sich im wesentlichen an
Haltungsschdaden auswirkt, nicht zum besten
steht. Die an sich segensreiche Einfithrung der
kostenlosen Schulfahrt bewirkt in vielen Fdllen,
daB die Kinder im Schulbus keine Bewegung
haben. »

Wie ich, meine Damen und Herren, werdensich
viele des Hohen Hauses an ihre Schulzeit erinnern

und vor. allem mit Freude an den Schulweg
denken, der vielfachnichtnurals ein Wegvonund
zur Schule, sondernals Spielmoglichkeitbetrach-
tet wurde.

Sicherlich wire ih vielen Fillen durch die
Zunahme des StraBenverkehrs eine Gefdhrdung
unserer Kinder gegeben.

Um dem Fehlen der kérperlichen Bewegung
unserer Kinder entgegenzuireten, sind die
Schulerhalter, gleichgiiltig, ob Gemeinden,
Lander oder Bund, genétigt, viele Millionen fiir
Turnséle und Sportplédtze aufzuwenden, umeinen
Ausgleich zu schaffen. Ich bitte Sie, Herr Minister,
und alle Verantwortlichen, bei zukiinftigen
Anderungen im Volksschulbereich auf die
wichtigsten Lerngegenstdnde fiir das spatere
Leben das notwendige Augenmerk zu lenken.
(Bundesrat Ceeh: Was ist Ihrer Meinung nach
~wichtig'?) Ich meine nach wie vor, daB Deutsch
und Mathematik ohne Zweifel zuden wichtigsten
Gegenstanden gehoren.

Zum zweiten moéchte ich die Reform im
Pflichtschulbereich von der Warte der Gemein-
den als Schulerhalter am Beispiel meiner
Gemeinde darlegen. Seit 25 Jahren bin ich in
meinem Bereich mitverantwortlich fiir die
Erhaltung der Volks- und Hauptschule. Seit
15 Jahren trage ich als Biirgermeister die
Hauptverantwortung. Die in meiner Gemeinde
bestehende Volks- und Hauptschule wird derzeit
von 707 Kindern besucht. Im laufenden Finanz-
jahr 1980 missen hiefiir 54,63 Prozent der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes aufge-
wendet werden. Dies teilt sich auf: 32 Prozent fiir
die Deckung des ordentlichen Aufwandes und
23 Prozent fiir die Deckung des auBlerordentli-
chen Aufwandes - sprich: Schulbau — und die
Riickzahlung der dafiir aufgenommenen Darle-
hen. Wenn man die Jahre 1969 und 1980
vergleicht, so zeigt sich, daB der Schulaufwand
um 6,27 Prozent angestiegen ist und die Héhe von
54,63 Prozent erreicht hat.

Im Artikel 5 der 6. Schulorganisationsgesetz-
Novelle werden die finanziellen Auswirkungen
dargelegt. Aus diesen ist ersichtlich, daB mehr als
404 Millionen Schilling an jghrlichen Belastun-
gen finanziert werden miissen. Dazu kommt, daB
bei der Einrichtung der vorgesehenen Leistungs-
und Interessengruppen moglicherweise nicht nur
die Erhaltungs- und Betriebskosten steigen,
sondern daf} auch weiterer Schulraum geschaffen
werden muB. (Zwischenruf des Bundesrates
Ceeh.)

Ich wiirde hier sagen, diese Wiinsche bestehen
vice versa, sowohl als auch, das wissen wir. Meine
Bitte und mein Antrag geht dahin, aufmerksamzu
machen, daB man auch die Finanzkraft der
Gemeinden und deren Méglichkeiten im Auge
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behalt. Fiir viele Gemeinden als Schulerhalter
wird es &uBerst schwierig sein, zusétzliche
Belastungen zu iibernehmen, da ohnehin die
Schulerhaltung ein AusmaB erreicht hat, das
einen groBen Teil der Einnahmen des ordentli-
chen Haushaltes beansprucht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor
allem jene, die als Gemeindevertreter oder als
Biirgermeister tétig sind, wissen, daB viele
weitere Anforderungen an die Gemeinden
gestellt werden. Ich appelliere daher — bei allen
Uberlegungen -, die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden im Auge zu behalten oder aber
Mehrleistungen abzugelten. Ob der Herr Finanz-
minister gewillt oder in der Lage ist, diese
Mehraufwendungen, bedingt durch die heutige
Finanzsituation des Bundes zu iibernehmen,
bleibt offen. Ich wiinsche mir, meine Damen und
Herren, daB alle Gebietskorperschaften stets
bereit und in der Lage sind, fiir die Ausbildung
unsererKinderinausreichendem MaBe zusorgen.

Es wire iiberlegenswert, ob nicht zugunsten
des Schulbaues und der Erhaltung dort Gelder
freigemacht werden, wo man ohnehin den
Eindruck hat, daB es sich um ein FaB ohne Boden
handelt, wie es sich beim Neubau des Allgemei-
nen Krankenhauses in Wien darstellt. (Bundesrat
Ceeh: Das pafit aber wirklich nicht zur Schule.)
Das, meine Damen und Herren, lieberKollege aus
Kamnten, trifft euch Karntner genauso wie uns
Steirer, was dahineingebuttert wird. (Neuerlicher
Zwischenruf des Bundesrates Ceeh.)

Hier, meine Damen und Herren von der
Regierungsfraktion, konnten im Sinne der
Regierungserklarung die sparsame Verwaltung,
die gute Planung und die konkrete und sparsame
Bauausfiihrung demonstriert werden. Wenn Sie
das zuwege bringen, dann glauben wir Thnen. -
Danke schén. (Beifall bei der OVP)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Matzenauer. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Matzenauer (SPO): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Vor uns liegen zur
BeschluBfassung zwei Schulgesetznovellen, die,
so wie im Nationalrat auch hier, die Zustimmung
der beiden Fraktionen erhalten werden. Diese
Beschliisse sind zwar, wie es auch schon im
Hohen Haus ausgefiihrt wurde, Stationen auf der
langen Strecke der noch vor uns liegenden
Schulerneuerung in Osterreich, sicher aber sind
sie noch keine Weichenstellung fiir die Zukunft.

Wer noch vor etwa drei Jahren gehofft hatte,
eine groBere Ernte der Schulversuche heimzu-
bringen, findet heute wenig Grund zum Jubeln.
Wer allerdings die Diskussion -der letzten
Monate verfolgt hat, muB im Namen. der

Betroffenen, namlich der Kinder, der Eltern und
der Lehrer, seine Befriedigung dariiber zum
Ausdruck bringen, daB die Besonnenen in der
Osterreichischen Volkspartei letzten Endes doch
die Kraft zu diesem Kompromifi aufgebracht
haben und heute in der Lage sein werden,
weitgehend der Regierungsvorlage zuzustim-
men, damit allerdings auch die seit Jahren in
den Auseinandersetzungen diskriminierten
Schulversuche auf dem Gebiete der Mittelstufe
gutzuheiflen und damit auch zu verléngern.

Besonderen Dank aber gilt in diesem Zusam-
menhang dem Unterrichtsminister, der die
Verhandlungen mit Sachlichkeit und sehr, sehr
viel Geduld gefiihrt hat, selbst in Zeiten, da es
einem schwergemacht wurde, die schulpoliti-
schen Vorstellungen der Opposition zu verste-

. hen, selbst in Zeiten der extremen Polemik und

der unsachlichen Verkniipfung, namlich von
Sachproblemen und Wahlkampfagitation, von
Schulproblemen und Personalpolitik. .

Mit gutem Recht hat daher Thr Abgeordneter
Dr. Leitner in der Nationalratsdebatte festge-
stellt: ,,Politische Auseinandersetzungen diirfen
nicht auf dem Riicken der Kinder ausgetragen
werden." Mit gutem Recht némlich dann, wenn
er diese Standpauke an die eigene Fraktion
gerichtet hat. Denn nicht nur als politisch
unredlich, sondern als Hohn gegeniiber allen
demokratisch Gesinnten. mu8 man es doch
bezeichnen, dal zu Beginn dieses Monats
zwischen zwei so unterschiedlichen Fragen, wie
den Schulgesetzen einerseits und der Besetzung
eines Vizepréasidenten fiir den Rechnungshof ein
Junktim hergestellt werden sollte, und erst eine
Woche spéter, als man sah, daB der Bogen hier
liberspannt worden war, einen Widerruf erlieB.

Noch in den Schulverhandlungen vor dem
UnterrichtsausschuB war es nicht sicher, ob so
ein Junktim erfolgen wiirde. Jedenfalls miissen
Sie zur Kenntnis nehmen, daB die Menschen
drauBen sich einen Reim daraus gemacht haben,
daB namlich einer OVP ein Vizeprisident, ein
Posten eines Vizeprasidenten wichtiger zu sein
scheint, als das Schicksal Tausender Lehrer im
Schulversuch und Zehntausender Eltern und
Schiiler. (Beifall bei der SP0O.)

Ahnlich zu qualifizieren sind, glaube ich,
auch jene Angstparolen zur Verteufelung der
Gesamtschulversuche, die stindig grundlos
Begriffe wie ,,marxistische Unterwanderung des
Schulsystems'* verbreiten. Ein Begriff, den wir ja
schon gut kennen, ndmlich aus dem seinerzeit
verungliickten Wahlkampfkonzept ,,Marxismus
mit ZuckerguB”, und der nun durch die
Auseinandersetzungen geistert und von den
wahren Sachverhalten ablenkt. So gab es auch
wieder in der letzten Debatte des Nationalrates
die Behauptung: ,,Gott sei Dank gibt es die
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Zweidrittelmehrheit, sonst ware der marxisti-
sche Zug der Gesamtschule schon langst ab-
gefahren.”

Will man, frage ich Sie, meine Damen und
Herren von der Osterreichischen Volkspartei,
wieder einen Kulturkampf entfachen, wie sei-
nerzeit, als Otto Glockel 1922 bestrebt war, eine
allgemeine Schule einzufiihren. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Aber seine Kinder hat er in die
katholische Klosterschule geschickt!)

Aber vieles, Herr Kollege, vieles hat sich
seither gedndert. Vieles hat sich gedndert an der
Einstellung der Kirche zur Sozialdemokratie und
auch umgekehrt, nur ist das anscheinend an
manchem Threr Politiker spurlos voriiberge-
gangen.

Nehmen Sie bitte zur Kenntnis, daB die
Katholische Kirche im II. Vaticanum in der
Pastoralkonstitution ,,Die Kirche in der Welt von
heute' eine ganze Reihe grundsétzlicher Aussa-
gen abgegeben hat, aber eine Stellungnahme
zur Gesamtschule liegt aus gutem Grunde nicht
vor, da es im Ausland viele katholische
Privatschulen gibt, die als Einheitsschulen und
Gesamtischulen gefiihrt werden.

Man kann daher mit Recht schliefien, daB
diese Schulform nicht im Widerspruch zur Lehre
der katholischen Kirche steht, und man konnte
viele konkrete Beispiele anfiihren, wie etwa die
katholischen Privatschulen in den Vereinigten
Staaten, oder die Schule, die die Didzese
Miinster errichtet hat im Jahre 1968, die den
Namen ,Friedensschule” trdgt, und die eine
integrierte Gesamtschule ist, nicht nur wie in
unserem Modell fiir die fiinfte bis achte
Schulstufe, sondern — man hére und staune — fiir
die fiinfte bis dreizehnte Schulstufe. Etwas, was
ja der Jungen Generation der SPO immer als
sehr weitreichende Forderung und negative
Forderung vorgeworfen wird. Dazu kommt auch
die bekannte Tatsache, daB ja die katholische
Kirche im Konkordat mit dem italienischen Staat
ihre Vorstellungen weitgehend verwirklichen
kann, trotzdem aber die italienische Schola
media eine undifferenzierte Gesamtschule ist.

Meine Damen und Herren! Die heute zu
beschlieBende Verldngerung der Schulversuche
um zwei Jahre gibt uns die Chance, noch einmal
die Ergebnisse der Schulversuche zu tiberpriifen
und die erfolgreichen Modelle in das Regel-
schulwesen zu fibertragen. Wenn aber heute
schon vor Beginn dieser Verhandlungen von den
Zeitungen geschrieben wird - von einer Thnen
nahestehenden Presse geschrieben wird —:
o Trotz KompromiB: Der Schulkonflikt zeichnet
sich ab", oder: ,,.Der Schulkrach ist nur vertagt”,
dann kann es sich doch hier nur um einen
Versuch handeln, jetzt schon Sperrfeuer zu

schieBen gegen weitere mogliche Verbesse-
rungen. :

Wie anders klang es noch damals vor zehn
Jahren. Erinnern wir uns an die Situation, in der
die Schulreformkommission gegriindet wurde,
damals Ende der sechziger Jahre, als in
Osterreich das Schulwesen ein sehr bedenkli-
ches Bild abgab, als uns ein OECD-Bericht ein
sehr schlechtes Zeugnis fiir die dsterreichische
Schule abgab, damals mufite mitten im Sommer
1969 die erste Sitzung der Schulreformkommis-
sion einberufen werden, um diese untragbare
Situation der dsterreichischen Schule zu disku-
tieren und Verbesserungsvorschlige zu entwik-
keln.

Sie wissen, es gab damals den starksten
Schulraummangel, es gab Lehrermangel und
eine OVP-Regierung nach 1966, eine Alleinre-
gierung, die unfdhig war, die Schulgesetze 1962
rasch zu realisieren und dem zu entsprechen,
was die Entwicklung der Zeit deutlich zu
erkennen gab, némlich eine Bildungsexplosion.

'Edwar die Unfahigkeit, darauf zu reagieren und

dazu auch entsprechende Priorititen fiir das
einzurdumen, was die Schule der siebziger
Jahre gebraucht hétte.

Das steigende Bildungsbewufitsein — es wurde
ja heute schon erwéhnt - fiihrte dazu, dafl immer
mehr Menschen erkennen, daB die bessere
Zukunft, die besseren Berufschancen, die bes-
sere Mdglichkeit der demokratischen Mitgestal-
tung in dieser Republik nicht zuletzt auch von
der besseren Schulbildung abhingen. Damals
kam es zu einem starken Zustrom zu den
héheren Schulen. .

Es war symbolisch, dal dann am Ende dieser
spektakuldren Situation eines Schulvolksbegeh-
rens mit dem Ziel der Abschaffung eines
dreizehnten Schuljahres, weil wir ja nicht
einmal in der Lage waren, die zwolf Schuljahre
entsprechend durchzufiihren, daf dann ein
Unterrichtsminister gehen muBte. (Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Freiwillig zuriickge-
treten!}

Damals, meine Damen und Herren, damals
waren Sie bereit, auch in der Schulreformkom-
mission iiber Schulversuche zu sprechen. Ich
selbst habe an allen diesen Sitzungen teilge-
nommen und weiB, welch langwierige Verhand-
lungen allen diesen Modellen vorausgegangen
sind, daBl es einstimmige Beschliisse gegeben
hat, daB8 alle diese Schulversuche, von denen
viele dann in den letzten Jahren verteufelt und
diskriminiert worden sind, natiirlich auch hierin
Gesetzesform gegossen worden sind.

Anfangs waren wir ja alle stolz, Sie ﬁnd wir,
iber das Lob iiber die gut verlaufenden
Schulversuche. Wir waren stolz iber die
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internationale Anerkennung, iiber die verant-
wortungsvolle Art und Weise, wie wir diese
Schulversuche vorbereiten, mit wissenschaftli-
chen Begleituntersuchungen.

Dann aber, meine Damen und Herren, kam es
unter dem damaligen Bundesparteiobmann Dr.
Taus 1976 zu einer Wende. Er hat in Warmbad
Villach erstmals von der Eréffnung einer
bildungspolitischen Front gesprochen und damit
auch die Kampagnen gegen die Mittelschule,
gegen die Schulversuche Gesamtschule und
auch gegen die Ganztagsschule begonnen.

Dann gab es in der Folge Begriffe wie
. Versuchskaninchen”, wie , Eintopfschule”, wie
Zwangstagsschule”, das alles wurde kolpor-
tiert, auch iiber die Presse. Man kann es doch
nur als wirklich politisch verantwortlungslose, ja
hemmungslose Handlung bezeichnen, daB sol-
che Schlagworte gegeniiber offenkundigen
Beweisen antreten mufiten, gegeniiber offen-
kundigen und auch wissenschaftlich abgesi-
cherten und aus der Praxis bekannten Erfolgen
dieser Schulversuche.

Es muB Ihnen doch auch bewuBt und bekannt
sein, daB von den 120 Gesamtschulversuchen
die Mehrzahl in Bundesldndern stattfindet, in
denen die OVP die Mehrheit besitzt. An dem
sogenannten sozialistischen Schulmodell, von
dem hier immer wieder gesprochen wird, wirken
ja in diesen Liandern Mitarbeiter aus der
Schulverwaltung, IThnen nahestehende Direkto-
ren und Elternvertreter mit Begeisterung mit. Es
sind in Niederosterreich — ich darf Thnen die
Zahlen sagen — 34 solcher Versuche. An der
Spitze stehen auBerdem Oberdsterreich mit 27,
Steiermark mit 17, und dann kommen erst Wien
mit 11, Karnten mit 11 und das Burgenland mit 5
Gesamtschulversuchen. (Bundesrat Raab: Sie
verwechseln das mit der differenzierten Haupt-
schule! Das ist ein Etikettenschwindel!) Ich
komme schon darauf zuriick. Ich komme auf
dieses Thema schon, zu sprechen.

Die bildungspolitischen Voraussetzungen, die
zu diesen Schulversuchen gefiihrt haben, haben
sich im Zuge der Versuche als richtig herausge-
stellt. Die Schulversuche —~ das wissen Sie aus
den Ergebnissen des Zentrums fiir Schulversu-
che — haben bessere FErgebnisse gebracht als die
Vergleichsschulen, die AHS oder die herkémm-
liche Hauptschule. Es gibt weniger Schulangst,
weniger Schulstre, und es gibt weniger
Bildungsirrwege durch die Verlegung der
Entscheidung vom zehnten auf das vierzehnte
Lebensjahr und bessere soziale Integration.

Ich darf Thnen hier aus einem Bezirk, in dem
ich selbst politisch tédtig bin, ndmlich aus dem

10. Wiener Gemeindebezirk, das Ergebnis einer
Untersuchung bekanntgeben, die im Mai des
vergangenen Jahres durchgefiihrt wurde und
die ganz deutlich zeigt, daB die Gesamtschule
das Repetieren verhindert.

Von den auf der 8. Schulstufe der AHS
befindlichen Knaben in diesem Bezirk haben
20 Prozent repetieren miissen, von den Méadchen
11,5 Prozent, das heiBit, zwischen der 5. und
8. Schulstufe der AHS, haben sie mindestens
einmal repetiert. In der Hauptschule haben
6,4 Prozent der Knaben und 1,1 Prozent der
Midchen bis zur 8. Schulstufe repetiert und in
der integrierten Gesamtschule des Bezirkes — da
gibt es zwei solcher Schulen — nur 1,7 Prozent
der Knaben und nur 0,2 Prozent der Madchen.

Ich frage Sie daher als Vertreter der Lander-
kammer: Wollen Sie den Kindern Ihres Landes
diese besseren Bildungschancen verwehren? Es
hat sich doch auch in lhren Schulversuchen
herausgestellt, daB diese Gesamtschule, die
Neue Mittelschule, die bessere Losung auch fiir
die Landkinder ist.

Es wird von Thnen immer wieder behauptet, es
gebe keine echten Gesamtschulversuche, die
120 Schulversuche seien Hauptschulversuche.
Das ist schon deswegen unrichtig, weil in einer
Reihe dieser Schulen AHS-Lehrer und Haupt-
schullehrer gemeinsam unterrichten. Und es
gibt auch eine ganze Reihe von Schulen, vor
allem im lidndlichen Bereich, in die die Kinder
fast des ganzen Einzugsbereiches, also immer-
hin weit iiber 90 Prozent dieses Einzugsberei-
ches, gehen. Das ist das erste.

Zweitens wage ich zu behaupten, dafl wir
auBerdem quasi Gesamtschulen haben, nédmlich
dort auf dem Land, wo die Hauptschule nicht als
Gesamtschule gestaltet, sondern als Haupt-
schule, auf Grund der weiten Schulwege zu den
héheren Schulen immerhin noch mehr als
90 Prozent der Kinder auffdngt und dort in den
stidtischen Bezirken, wie etwa in Wien, wo 75
oder 80 Prozent der Kinder aus der 4. Klasse
Volksschule automatisch in die AHS gehen. Dort
haben wir schon quasi Gesamtschulen.

Aber beide dieser Schulen sind auf Grund
ihrer Organisationsformen sicher nicht geeignet,
die an sie gestellten Anforderungen zu erfiillen.
Die Hauptschule, die, zweiziigig gefiihrt, ein
Modell der fiinfziger Jahre und damals sicher
auch ein Fortschritt war, ist nicht mehr geeignet,
mit dieser Aufgabe fertig zu werden. Sie wird in
weiten Bereichen in Wien dann zu einer
Restschule degradiert. Und die AHS-Langform
ist auch nicht mehr die beste Schule. Mit den
hohen Repetentenquoten wird sie auch nicht
ymehr den Anforderungen gerecht.

1145
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Als ganz deutliches Beispiel fiir die Ungerech-
tigkeit des Bildungswesens darf ich Thnen zwei
Zahlen aus drei Wiener Bezirken zur Kenntnis
bringen: aus dem 11. Bezirk, dem 5. und dem
13. Bezirk. Es gehen in diesen Bezirken aus der
4. Klasse Volksschule in eine 1. Klasse der AHS
im 11, Bezirk 25 Prozent, also ein Viertel der
Kinder, drei Viertel der Kinder gehen in die
Hauptschule, und im 5. und 13. Bezirk sind es
mehr als drei Viertel der Kinder, die in die AHS
gehen, und nur ein Viertel geht in die
Hauptschule. ’

Wir wissen aus vielen wissenschaftlichen
Untersuchungen und aus der Praxis, dafi die
Begabungen der Kinder in unserer Bevolkerung
anndhernd gleich verteilt sind und daf es sich
hier um andere Griinde handelt, die ja von
meiner Vorrednerin bereits erwdhnt worden
sind, die dazu gefiihrt haben, daB es zu einer so
unterschiedlichen Chancengerechtigkeit
kommt.

Sie haben heute auch mehrmals wieder iiber
das Thema der inneren Schulreform gesprochen,
ein Thema, das uns seit Jahrzehnten beschéftigt.
Mich selbst auch - ich bin anfangs der fiinfziger
Jahre in den Schuldienst eingetreten — hat
damals schon die Frage des Sichtens und
Lichtens der Lehrpldne bewegt. Das ist etwas,
was mich in meiner Schullaufbahn dreifig Jahre
lang begleitet hat, ein Problem, das anscheinend
nur schwer zu losen ist.

Es gibt meiner Meinung nach vielzuviel
Gerede iiber die Verdnderung von Organisatio-
nen und Strukturen, die im Verdacht stehen,
gesellschaftspolitischen Zielen zu dienen. Es
heiBt da meistens, man mége lieber mehr innere
Schulreform betreiben.

Ich glaube, daB die unbestimmten und immer
phrasenhaften Programmformulierungen fiir die
innere Schulreform, weil es ja nie konkrete
Ansatzpunkte gibt, sich- ganz gut als Alibi
eignen, um dem harten Zugriff durch Setzung
eines neuen konkreten und organisatorischen
Rahmens auszuweichen und durch das Ausspie-
len des wesenhaften Wertes einer inneren
Reform sozusagen die bloBe mechanische
duBere Reform abzuwerten.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB das
Auseinanderhalten von innerer und &uBerer
Reform ein sinnloses Unternehmen ist. Alle
Bestrebungen einer inneren Neugestaltung set-
zen sich, soweit sie nicht ein blofles Alibi fiir den
Status quo sein wollen, in die ihnen geméfen
duBeren Strukturen um. Sonst bleibt das ja wie
neuer Wein in alten Schlduchen.

Strukturverdnderungen sind immer auch das
duBlere Resultat einer inneren Konzeptgestal-
tung. So ist etwa die Organisation bestimmter

Differenzierungsreformen &uBere Reform, aber
ihre sinnerfiillende Durchfiihrung eine innere;
eine echte Lehrplanneugestaltung erfordert
strukturelle Neuerungen, wie Stufungen, fach-
iibergreifende Kombinationen, Sichtung allge-
meinbildender Inhalte.

Oder die Neuanstellung von Lehrern: Wir
haben schon gehort, daB es Anfang der siebziger
Jahre 60000 Lehrer gab, nun haben wir
90 000 Lehrer bei annédhernd gleicher Schiiler-
zahl. Das wirkt sich aus durch kleinere Klassen,
das ist doch auch ein Beitrag zu einer inneren
Schulreform. Im freien Raum schwebende innere
Reformprogramme, wie etwa Erziehung zur
Selbstindigkeit, zu kritischem Denken, zu
Initiative und Miindigkeit bleiben ohne einen
institutionellen Rahmen, ohne die Mdglichkeit
der Umsetzung, etwa wie durch ein Unterrichts-
prinzip politische Bildung in Wirklichkeit nur
klingende Phrase.

Das hat auch einer erkannt, der Ihnen
nahesteht und sicher auch ein kompetenter
Mann ist, ndmlich der Leiter der Pddagogischen
Akademie der Dibzese Linz, Direktor Vierlinger.
Er sagte: ,,Ohne organisatorische Anderungen
bleibt die innere Reform bloBes Programm.”

Ein Wort noch zu den Elternrechten, die im
Zusammenhang mit der Schulreform immer
wieder auch von Ihnen zitiert werden, namlich
mit der Behauptung, Vorsicht, die Elternrechte
sind in Gefahr!

Erstens wissen wir, daB Schulversuche not-
wendig sind. Wir haben ja anfangs in der
Schulreformkommission auch den Satz akzep-
tiert, daB es eine permanente Erneuerung der
Schule geben muf und daB die Eltern und die
Kinder auch ein Recht auf Verbesserung der
Schule haben. Auch das ist ein Eltern- und ein
Kinderrecht.

AuBerdem kann man feststellen, daB iiberall,
wo Neuerungen in den Schulgesetzen einge-
fiihrt worden sind — im Schulunterrichtsgesetz,
im ErlaB Ganztagsschule und Tagesheimschule
—, immer auch das Elternrecht dezidiert erkannt
und auch ausgefiihrt worden ist.

AuBerdem, glaube ich, daB man in der Politik
auch Redlichkeit iiben sollte als oberstes Gebot,
ndmlich dort, wo es um die Zukunft der
Menschen geht, um das ureigenste Interesse der
Familie, um die Kinder geht. Dort sollte man,
glaube ich, nicht mit politischen Tricks und
Machinationen tdtig werden, um Menschen zu
verunsichern.

Daher bedauere ich es sehr — obwohl der Herr
Unterrichtsminister und viele sozialistische Poli-
tiker seit Jahren sagen: Die Ganztagsschule ist
keine Zwangsschule fiir alle, sondern ein
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Angebot; die Ganztagsschule ist eine Alterna-
tive zur Halbtagsschule; immer wird es auch die
Moglichkeit fiir Eltern geben, zu wdhlen
zwischen diesen beiden Moglichkeiten -, da8
Sie trotzdem Slogans wie ,,Zwangstagsschule’
prdagen und trotz wiederholter Erkldrung nicht
von dieser Politik abgehen.

Ich darf Thnen ein kleines Erlebnis erzahlen,
das ich hatte und das, glaube ich, ganz deutlich
illustriert, was hinter diesen Behauptungen
steht.

Ich treffe da einen Kollegen, vor dessen
Schule diese Kleber ,, Zwangstagsschule' ver-
teilt worden sind an die Kinder und an die
Eltern. Ich frage diesen Kollegen, ob er die Frau
kennt, die dort steht und die diese Kleber — diese
gelben, runden Kleber — an die Kinder und
Eltern verteilt. Er sagt: Ja, die kenne ich, deren
Bub war im Vorjahr bei uns an der Schule. - Auf
meine Frage: Wo ist er denn jetzt?, sagte er: Der
ist jetzt im Internat der Sangerknaben.

Sehen Sie, meine Damen und Herren: Es ist
bemerkenswert, daB viele Kreise nichts daran
finden, daB Kinder in Internaten sind, bei
Sédngerknaben oder sonst irgendwo (Zwischen-
rufe bei der OVP) — auch Vertreter kirchlicher
Organisationen -, die die Ganztagsschule als
familienfeindlich bezeichnen, trotzdem aber
54 Prozent aller Schiilerheime fiihren. Das sind
immerhin 240 Einrichtungen in Osterreich:
Schiilerheime und Internate von Ordensgemein-
schaften, kirchlichen Organisationen und kir-
chennahen Vereinen.

Ich finde, das ist richtig. Wir brauchen solche
Einrichtungen. Nur sollte man dann doch mit der
Kritik sachlich bleiben. (Bundesrat Pumper-
nig: Auf beiden Seiten, Herr Kollegel -
Bundesrat Schipani: Wer kritisiert, Herr
Kollege Pumpernig?) Ich versuche, bitte, sach-
lich zu bleiben, und ich bin dabei, Ihnen auch zu
zeigen, wieweit es mit Threr Sachlichkeit
aussieht, ndmlich bei der Behauptung Tages-
heimschule und Ganztagsschule in Wien.

Es wurde also hier behauptet, es gebe in Wien
keine Tagesheimschulen. (Zwischenrufe bei der
OVP.) Frau Kollegin! Es steht Thnen sicher so wie
mir das Protokoll zur Verfligung - Sie werden es
auch bekommen haben —: Ganztagsschulen -
Tagesheimschulen in Wien aus dem Schuljahr
1979/80.

Es gibt in Wien folgende Tagesheimschulen —
ich lese Thnen das vor —: Bundesgymnasium
AmerlingstraBe, Bundesgymnasium Ettenreich-
gasse, Bundesrealgymnasium Radetzkystrafle,
Bundesgymnasium Erlgasse, Bundesgymnasium
Unterbergergasse und Bundesgymnasium Fran-
klinstraBe. An sechs Schulen in Wien gibt es die
Tagesheimschule.

Aber auf etwas haben Sie, glaube ich, nicht
genug acht gegeben. Némlich auf folgende
Tatsache: Sie haben behauptet, die Ganztags-
schule gebe es iberall in allen Landern. In
Salzburg — in der Heimat Ihres Schulsprechers —
finden Sie die Ganztagsschule nur an einer
Schule, und zwar nur an der Sonderschule fiir

Schwerstbehinderte — und dort sicher aus einem

sehr guten Grund -, nicht aber in einer
allgemeinbildenden offentlichen Schule. Man
soll also, glaube ich, meine Damen und Herren,
hier mit den Argumenten sachlich bleiben.

Ich moéchte zum Schiul noch auf eine Frage
Bezug nehmen, die in ihrer Bedeutung, wie ich
glaube, liber die hier gefiihrte aktuelle Diskus-
sion hinausgeht. Es geht darum, sich die Frage
vorzulegen, die auch hier schon am Rande
diskutiert worden ist, wo die Grenzen der
veranstalteten — oder man konnte auch sagen:
institutionalisierten — Erziehung liegen. Wie es
moglich ist, die Erziehungs- und Wachstumspro-
zesse einer notgedrungen immer zunehmen-
den Verwaltung, Vereinheitlichung, Verrechtli-
chung zu entziehen und Schule zu einem
normalen Bestandteil des Zusammenlebens zu
machen. Wie es mdglich ist, die Schule ihrer
Umwelt zu o6ffnen, pddagogische Verfahren fiir
die Betroffenen, fiir die Eltern, Schiiler sichtba-
rer, verstindlicher zu machen und auch diese
Gruppen einzubeziehen in den professionellen
pidagogischen Erziehungsproze8.

Ich glaube, meine Damen und Herren, hier
gibt es viele Ansdtze. Hier sind wir auf einem
guten Weg. Aber hier gibt es auch noch groBe,
groBe Aufgaben vor uns, die auch die Zusam-
menarbeit aller voraussetzen.

Der bekannte deutsche Pddagoge Hartmut von
Heutig hat in diesem Zusammenhang zum
Stichwort ,,Mut zur Erziehung", fiir Eltern und
Lehrer gesagt: :

Das Kind und der Jugendliche sollen nicht nur
unterrichtet und auf die berufliche Laufbahn
abgerichtet werden, sondern die ganze Person in
einem ganzheitlichen Zusammenhang ist stark,
frei, verniinftig, mutig, freundlich, lebenstiichtig

- und solidarisch zu erziehen.

Und er sieht, so wie auch ich, das vorhandene
und wandelbare gesellschaftliche Instrument

Schule zur Erfiillung einer solchen Aufgabe -

geeignet. Es gibt keine Anzeichen, daB irgend-
eine andere Instanz das bestehende Erziehungs-
verhdltnis zwischen Schule und Familie verdn-
dern konnte.

So viel man zur Unterstiitzung und zur
Forderung der Funktion der Familie tun kann,
die Sozialisten haben wahrlich in den letzten
zehn Jahren genug in dieser Richtung getan, um
die materielle Situation, die Basis der Familie zu
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sichern und durch Beratungsstellen die Familie
im Notstand zu betreuen. Hier ist in den letzten
zehn Jahren mehr fiir die Familie gemacht
worden als irgendwann in der Geschichte dieser
Republik. Mit gutem Recht kann man das sagen:
Wir haben also vieles getan, um die Funktion
der Familie zu erhalten und zu stirken.

Niemals aber, meine Damen und Herren, wird
die Familie 6ffentlich-gesellschaftliche Aufga-
ben leisten kénnen. Das, bitte, ist auch immerhin
eine Erkenntnis, die schon auf das 19. Jahrhun-
dert zuriickgeht: Die Schule hat die Aufgabe,
durch die Beteiligung der Eltern und die
Einbeziehung der Umwelt, der Arbeitswelt, ein
BewuBtsein fiir die Bedeutung der erzieheri-
schen Umwelt zu wecken.

Durch meine Tétigkeit in einer Familienorga-

nisation weiB ich, wie sehr Umweltbedingun- -

gen, Freizeitverhalten, der Medieneinflul und
das Konsumverhalten die Kindheit heute pra-
gen, ja welche grofleren EinfluBl sie oft auf die
Schule und auf das Entstehen von Einstellungen,
Haltungen und Wertvorstellungen kiinftiger
Generationen haben.

Wir brauchen die Mitarbeit der Eltern und der
Offentlichkeit, Thre Appelle kénnen von mir nur
unterstrichen werden. Elternrechte dort, wo sie
sinnvoll sind, sind anerkannt und auch in den
Gesetzen gefestigt worden, seit eine sozialisti-
sche Bundesregierung Familienpolitik macht,
Familienrecht neu gestaltet und Schulpolitik
macht. Denn friiher waren alle diese Rechte
gesetzlich nicht fundiert. (Zustimmung bei der
SPO. - Zwischenrufe bei der OVP.)

Ja, wir brauchen, sage ich, die Mitarbeit der
Eltern und der Offentlichkeit in der Schule heute
mehr denn je, besonders dann, wenn wir
darangehen, péadagogische Verdnderungen
durchzufiihren und die Schule damit zu einem
Lebensraum zu machen. Dazu muB es uns aber
gelingen, eine neue Definition der Allgemein-

- bildung zu finden, die iiber die Grundkenntnisse

und Grundfertigkeiten, die die Schule vermit-
teln soll, hinausgehen muB, den richtigen
Umgang mit den Erscheinungen unserer Gesell-

-schaft méglich machen soll, den Umgang mit
- Menschen, mit Dingen, mit Institutionen, vo
allem auch mit den Medien. o

Dabei muB es uns gelingen, von der hilflosen
und oft auch einfallslosen Unterwerfung aller
Schularten unter das Leitbild Gymnasium
abzukommen und zu iiberlegen, ob die Auftei-
lung des Wissens unserer Zeit, die Zerstiicke-
lung in die herkémmlichen Schulfdcher wirklich
organisch ist und den Bedingungen der Wirk-
lichkeit entspricht. Lehrplanreformen, Neuan-
sdtze in der Lehrerbildung, fortgesetzte Demo-
kratiebestrebungen, eine Uberpriifung der Lei-

stungsbeurteilung, werden die Aufgaben der
ndchsten Jahre sein. Und von allergréBter
Bedeutung: die Verbesserung der schulischen

-Berufsausbildung. -

Wenn mich jemand fragt, . wie unter den
gegebenen gesellschaftlichen und auch wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen eine solche
Ldsung iiberhaupt méglich sein kann, dann mu8§
ich sagen: Es ist uns in relativ kurzer Zeit
gelungen, nadmlich in der Zeit von zehn Jahren,
viel zu erreichen, und dariiber hinaus aber auch
das Problembewufitsein der Menschen fiir viele
weitergehende Fragen zu schérfen.

Wer die politische Realitdt erkennt und weis,
daB neben dem Mut zur Erneuerung immer auch
der Faktor Kontinuitdt des Schulwesens zu,
beriicksichtigen ist, der muB sich auf einen
langen Marsch mit vielen kleinen Schritten
einrichten. Aber die ersten kleinen Schritte
diirfen nicht so getan werden, daf} sie spatere
groBere verhindern. Oder um es noch genauer zu
sagen: Schritte kénnen klein sein, wenn die
Gedanken groB sind! - Danke. (Beifall bei der
SPO.) :

Vorsitzender: Zu einer tatsdchlichen Berichti-
gung hat sich gemeldet Frau Bundesrat Dr.
Danzinger. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Dr. Erika Danzinger {OVP): Meine
Damen und Herren! Es ist wohl ein Gebot der
Hoflichkeit, auch den Debattenrednern der
Opposition mit Aufmerksamkeit zuzuhéren. Da
dies offenbar bei meinem Debattenbeitrag nicht
der Fall war (Bundesrat Dr. Skotton: Bei einer
tatsdchlichen Berichtigung soll man nicht so
qualifizieren!), darf ich wiederholen:

Ich habe nie behauptet, daB es im AHS-Be-
reich 'in Wien keine Tagesheimschulversuche
gibt. Aber, und ich wiederhole, es gibt in Wien
an offentlichen Volks- und Hauptschulen ledig-
lich den Schulversuch ,,Ganztagsschule” und
keinen einzigen Schulversuch ,,Tagesheim-
schule”. Dasselbe gilt fiir Kamten. Ich danke.
(Beifall bei der OVP. - Bundesrat Dr. Skotton:
Das stimmt aber nicht, daB Sie das gesagt
haben!)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich die
Frau Bundesrat Waltraud Klasnic. Ich erteile es
ihr.

Bundesrat - Waltraud Klasnic (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Hoher Bundesrat!
Zu meinem Vorredner, Herrn Bundesrat Matzen-
auer, und seinen Ausfiihrungen méchte ich
sagen: Wenn er gemeint hat, von unseren
Rednern sei auch sehr polemisiert worden, so
darf ich ihm sagen, daB auch er an Polemik nicht
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gespart hat. Aber ich mdchte nicht darauf
- eingehen.

Sie haben jedoch unter anderem auch gesagt,
daB das Hauptschulmodell iiberdacht werden
soll. Ich darf Thnen vorschlagen, daB Sie sich,
wenn Sie es nicht kennen, das Alternativpro-
gramm der Osterreichischen Volkspartei - ich
gebe es Thnen sehr gerne — durchlesen. Es ist
sicher auch das drinnen, womit Sie einverstan-
den sein koénnten.

Zu Beginn mochte ich sagen: Marie-Louise
Kaschnitz hat einmal gesagt, daB ,fiir Kinder
méglicherweise Gliick und Wohlbefinden etwas
anderes bedeuten als fiir die- Erwachsenen.
Danach wird nicht gefragt. Da versagt oft die
sonst in reichlichem Mafi vorhandene Phanta-
sie.” Wir haben die Aufgabe, uns in die Situation
des Kindes hineinzudenken und auf das Gliick
unserer Kinder zu achten.

Sehr ausgleichend, fachlich fundiert und
menschlich sich voll verausgabend hat der
Schulsprecher der Osterreichischen Volkspartei,
Nationalrat Dr. Josef Gruber, in Fragen der
Schulpolitik gewirkt. Heute, bei Verabschie-
dung dieser Schulorganisationsgesetz-Novelle,
mochte ich seiner in Ehre und Dankbarkeit
gedenken. (Beifall bei der OVP.)

Danken mochte ich auch dem Herrn Unter-
richtsminister, dal er an seinem Begrdbnis
teilgenommen hat; es war das auch ein Zeichen
der Wertschitzung. (Beifall bei der-OVP.)

Zur Frage der schulpolitischen Einigung
tiberhaupt. Die Einigung wurde verschiedent-
lich als lauer KompromiB, als Fortwursteln, als
Hinausschieben der Probleme bezeichnet. Ein
Nein zur Verlédngerung des Schulversuchszeit-
raumes, der ja mit diesem Schuljahr ausgelaufen
ware, hitte mangels ausgereifter Vorstellungen
tiber AusmaB und Art der Ubernahme von
Versuchsergebnissen ab Herbst 1980 Unsicher-
heit, unklare Verhaltnisse iiberall dort gebracht,

. wo Schulversuche laufen. Das wire zu Lasten
der Kinder, der Eltern und der beschéftigten
Lehrer gegangen. Die Verldngerung des Schul-
versuchszeitraumes in einer Reihe von Berei-
chen war also verantwortungsbewuBtes
Handeln.

Eine Anmerkung: Warum man die Frage des
sistierten 9. AHS-Jahres immer noch mit-
schleppt, ist allerdings unklar. Immerhin wird ja
in den laufenden Versuchen zur AHS gemaB § 6
der 4. Schulorganisationsgesetz-Novelle mit
einer vierjdhrigen Oberstufe und damit mit einer
achtjdhrigen Langform gerechnet.

Der Vorwurf des Fortwurstelns wird allerdings
dann zu Recht erhoben werden miissen, wenn
die verbleibenden eineinhalb Jahre fiir die

Schulversuche beziehungsweise zweieinhalb
Jahre fiir die Fragen 9. AHS-Jahr und
Aufnahmspriifung von-den Experten und Politi-
kern nicht intensiv geniitzt wird. Die Offentlich-
keit wartet auf Entscheidungen, und zwar auf
Entscheidungen, die von einer breiten Mehrheit
getragen sind in dem Sinn, daB eine breite
Mehrheit sie gemeinsam vérantwortet. Es wird
in den kommenden Uberlegungen und Ver-
handlungen also vor allem der Blick darauf zu
richten sein, was als unbestrittener Ergebnis-
stand allgemein akzeptiert und ins Regelschul-
system iibernommen werden kann.

Zur Frage der Schulversuche. Die Osterreichi-
sche Volkspartei hat 1971 und 1975 zu den
Schulversuchen ,ja" gesagt. Nach unserer
Auffassung sind Schulversuche Entwicklungs-
projekte mit dem Charakter wissenschaftlicher
Experimente — und wir miissen immer daran
denken: es sind diese Entwicklungsprojekte
unsere Kinder —, wie es auch die Forderung nach
Schulversuchspldnen und nach wissenschaftli-
cher Kontrolle im Artikel 2 der 4. Schulorganisa-
tionsgesetz-Novelle , nahelegt. Das bedeutet
aber, daB man einmal Bilanz ziehen und
schauen muB, was bei den Versuchen herausge-
kommen ist, was als unbestritten positiv, was als
unbestritten negativ und was eben als umstritten
gelten kann. :

Die Komplexitéat der Materie und die Fiille der
vorhandenen Materialien bergen die Gefahr in
sich, daB die Information iiber die Schulversu-
che, auch durchaus ungewollt, einseitig erfolgt
nach dem Prinzip der selektiven Wahrnehmung:
Man sieht, was man sehen will. Sollen die
Entscheidungen sachlich legitimiert und poli-
tisch glaubwiirdig sein, werden Information und
Diskussion .der Schulversuchsergebnisse mog-
lichst umfassend und objektiv erfolgen miissen.
Weder miesmacherisches Verteufeln vor Schul-
versuchen noch unkritisches Hochjubeln und
das verabsolutieren von Teilaspekten dienen der
Sache.

Es wird auch notwendig sein, bei dieser Phase
der Uberleitung ganz klar offenzulegen, was
organisatorisch und 6konomisch auch tatsdch-
lich verwirklicht werden kann. Es wiirde der
Schulreform und den Schulversuchen, in denen
zahllose Lehrer und Wissenschaftler verdienst-
voll tétig sind, kein guter Dienst erwiesen, wenn
die Bedingungen von Schulwirklichkeit und
Schulversuch zu weit auseinanderklaffen. Und
in der Tat droht eine solche Unglaubwiirdigkeit,
wenn in den Schulversuchen mit den kleinen
Klassen und Gruppengrofien operiert werden
kann, wenn aber gleichzeitig eine Verordnung
in Begutachtung ist, welche die Teilungszif-
fer 34 bei Fremdsprachen in der AHS-Langform
bestehen 14Bt und diese Schulart weiter diskri-
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miniert, wenn die Teilungsziffer 25 in bildneri-
scher Erziehung an der AHS-Unterstufe trotz
neuer und anspruchsvollerer Lehrpline hinauf-

"gesetzt wird, ganz zu schweigen von den schon

jetzt bedrohten Arbeitsplitzen nicht weniger
Kunsterzieher, wenn zwar an der AHS Freige-
genstdnde und unverbindliche Ubungen nun-
mehr mit 15 statt wie frither mit 24 Schiilern
erbffnet werden diirfen, wenn aber gleichzeitig
der ErlaB 39 b, Kenn- und Grenzwerte fiir den
Lehrerpersonalaufwand, unverdndert bleibt und
der einzelnen Schule eine feste Obergrenze
zieht — der gestattete landesinterne Ausgleich
1aBt ja auch nur sehr wenig Spielraum —, wenn
zwischen dem Schulversuch zum Polytechni-
schen Lehrgang und den Bestimmungen der
Regierungsvorlage hinsichtlich der Gruppen-
groBen bedeutende Unterschiede klaffen, die
erst in den Verhandlungen einigermaBen iiber-
briickt werden konnten.

Zur Frage der Schulversuche: -Schule der
Zehn- bis Vierzehnjédhrigen. Die Schulversuche
haben, nicht zuletzt dank der besonders liebe-
vollen Forderung durch die Unterrichtsverwal-
tung, aber auch dank der Anstrengungen der
beteiligten Lehrer und Betreuer, positive Ergeb-
nisse gebracht. Seien wir fiir die Schiiler froh
dariiber. Sie diirften gezeigt haben, daB viele
Hauptschiiler durch bestimmte organisatorische
und didaktische MaBnahmen besser gefordert
werden kénnten als im bestehenden System mit
starren Klassenziigen. Das System von Stiitz-
und Férderkursen hat sich. bewéhrt. Viele
wichtige methodische und didaktische Erkennt-
nisse konnten gewonnen werden.

Es haben sich aber auch ganz deutlich
Probleme gezeigt. Die Zahl der innerhalb der
Leistungsgruppen abgestuften Schiiler ist insbe-
sondere in der dritten und vierten Klasse sehr
hoch. In den heterogenen Stammklassen, also in
den sogenannten Kernfichern, ergeben sich
grofie padagogische Probleme, da ja hier eine
groBe Bandbreite von Begabungen erfafit wer-
den soll. Und schwéchere Schiiler erfahren
gerade hier ihre Unterlegenheit besonders
deutlich.

Keinesfalls hat die integrierte Gesamtschule
ihre Uberlegenheit gegeniiber dem bestehenden

- System mit Hauptschule und AHS-Unterstufe

beweisen konnen. Sie wird auch, wie jiingste
Umfragen zeigen, von der Bevélkerung mehr-
heitlich gar nicht gewiinscht.

Was man, wie gesagt, tun kann, ist die
Ubernahme bewihrter Elemente des Versuchs
in die Hauptschule, wo ja die Gesamtschulver-
suche - mit einer Ausnahme - alle ihren
Standort haben. Fiir die Osterreichische Volks-
partei kommt eine Einfithrung der integrierten
Gesamtschule nicht in Frage, jetzt nicht und

auch in Zukunft nicht. Das im EntschlieBungsan-
trag genannte Regelschulsystem wird von uns
als jenes System verstanden, welches das
bestehende Schulorganisationsgesetz fordert,
Hauptschule und AHS-Unterstufe nebenein-
ander.

Eine Anmerkung zu einem benachbarten
Schulversuchsbereich. Was die Unterstufe der
AHS betrifft, mu mit Bedauern festgestellt
werden, daB dieser Bereich nicht jene Aufmerk-
samkeit und Forderung erfahren hat wie andere,
obwohl im § 6 Absatz 2 der 4. Schulorganisa-
tionsgesetz-Novelle auch Schulversuche zur
AHS-Langform gefordert sind.

Bei den drei Modellen, die zurzeit erprobt
werden, sollen nun zwei miteinander vereinigt
werden: Modell eins, vom Bundesministerium
fiir Unterricht und Kunst erstellt, und Modell
drei, von der Sozialistischen Partei eingebracht.
Das laBt sich von der Struktur der beiden
Modelle in ihrer nunmehrigen Form - beide
haben als wichtigstes. Merkmal einen relativ
hohen Anteil von Wahlpflichtfdchern, 16 bezie-
hungsweise 18 Wochenstunden und keine
Typen an der Oberstufe — durchaus begriinden.

Es besteht aber kein Grund, auch gleich das
Modell zwei der Osterreichischen Volkspartei
mit zu vereinnahmen, wozu angeblich Bestre-
bungen bestehen sollen. Vielleicht kann der.
Herr Minister uns dazu etwas sagen.

Eine Vereinheitlichung ist, wenn iiberhaupt,
so lange nicht sinnvoll, als nicht folgende Frage
gekldrt ist: Soll die nétige Individualisierung,
sollen die Wahlmdéglichkeiten fiir den Schiiler
durch Wahlpflichtfacher allein erfolgen wie in
den Modellen eins und drei beziehungsweise
nunmehr in eins und drei, oder ist es padago-
gisch und organisatorisch glinstiger, einige
wenige Grundtypen und einen etwas geringeren
Bestand an Wahlpflichtfichern, derzeit acht
Wochenstunden, miteinander zu kombinieren?

Auch die in Modell zwei bei vier Gegenstéin-
den angebotene Leistungsgruppe eins zur
Begabtenférderung wiare auf ihre Vor- und
Nachteile noch genauer zu untersuchen. Jeden-
falls werden wir auch in diesem Bereich das Feld
nicht kampflos rdumen, wie es offenbar ver-
schiedentlich gerne gesehen wiirde.

Zur Frage der Senkung der Klassenschiiler-
zahlen. Vor zehn Jahren hatten wir noch stark
steigende Schiilerzahlen bei unzureichender
Lehrerversorgung. Heute gehen die Geburtenra-
ten zuriick, die Schiilerzahlen sinken drama-
tisch. Gleichzeitig drédngen starke Jahrgénge in
den Lehrberuf, was vor zehn Jahren nicht
moglich gewesen wire. Dazu bietet sich jetzt
eine historische Chance zu einer generellen
Senkung der Klassenschiilerzahlen.
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Wir alle wollen eine menschliche Schule,
einen personlichen Unterricht, mehr Eingehen
auf den einzelnen Schiiler, bessere Kontakte
zwischen Schule und Familie. Voraussetzung
dazu sind kleinere, besser iiberschaubare
Klassen. i

BegriiBenswert ist daher der Entschliefungs-
antrag, der die Bundesregierung auffordert,
einen Entwurf fiir eine Schulorganisationsge-
setz-Novelle hinsichtlich der Klassenschiiler-
zahlen vorzulegen. Er kann allerdings nicht voll
befriedigen. So gerechtfertigt es aus pddagogi-
schen und regionalpolitischen Griinden auch ist,
der Volksschule, wie im EntschlieBungsantrag,
besonderes Augenmerk zu schenken, so enttiu-
schend ist die Formulierung der Begriindung,
aber auch im Bereich der allgemeinbildenden
hoheren Schulen und im berufsbildenden Schul-
wesen sollten Vorkehrungen fiir eine Herabset-
zung der Klassenschiilerzahlen getroffen
werden.

Die Abgeordneten Gruber, Busek und Kolle-
gen haben im Friihjahr 1978 einen Antrag auf
Senkung der Klassenschiilerzahlen eingebracht,
der alle Schularten erfaBt. Es ist nicht gegen den
Sinn des EntschlieBungsantrages, wenn der Herr
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst diesen
. Antrag aufgreifen wiirde und méglichst bald
einbrdchte. Es geht uns um péddagogische
Verbesserungen. Es geht um die Glaubwiirdig-
keit der Schulversuche, wie schon vorher gesagt,
und es geht nicht zuletzt auch um die Sicherung
von Arbeitspldtzen fiir Lehrer. Auch fiir diese
soll dieses sonst so ernst genommene Anliegen
gelten.

Noch etwas: Fragen der Lehreraus- und
-fortbildung. Dieses Thema gehort nicht unmit-
telbar zur 6. Schulorganisationsgesetz-Novelle
und den drei EntschlieBungsantrdgen, aber als
Zukunftsaufgabe kommender Novellen hat die-
ses Thema auch hier seinen Platz.

Im Jahre 1971 wurde das Gesetz liber das
Schulpraktikum im Rahmen der universitdren
Ausbildung der Lehramtskandidaten beschlos-
sen. Es ist bis heute nicht vollzogen. 1983 lauft
das Probejahr fiir AHS-Lehrer in seiner derzeiti-
gen Form aus. Hier anstehende Probleme ziigig
zu lésen wiére von vorrangiger Bedeutung. Das
alte Probejahr sollte keineswegs ersatzlos fallen,
sondern im Sinne einer beruflichen Grundaus-
bildung neu gestaltet werden. Als wichtige
institutionelle Grundlage dafiir und fiir die
Lehrerfortbildung wiéren gymnasialpddagogi-
sche Institute zu errichten. Es ist nicht einzuse-
hen, warum den AHS-Lehrern als einziger
Gruppe noch solche Institute vorenthalten
werden soliten.

Zum Thema Abgeltung von Leistungen im

Rahmen von Schulversuchen. Der Entschlie-
Bungsantrag betreffend die Abgeltung der
Mehrleistungen in ganztdgigen Schulversuchs-
formen sieht vor, daB die Abgeltung der
Mehrleistungen der Lehrer an den Schulversu-
chen Ganztagsschule und Tagesheimschule fiir
gleichartige Tatigkeiten ehestmoglich im glei-
chen AusmaB erfolgt. Das bedeutet nicht
notwendigerweise eine Anhebung der Abgel-
tung im Schulversuch Tagesheimschule. Das
finanzielle Niveau der Ganztagsschule im
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
spricht vielmehr davon, daB die Mehrbelastung
im Schulversuch Ganztagsschule eher iiber-
schétzt wurde.

Ein Schwerpunkt unserer kiinftigen politi-
schen Arbeit muB aber auch die Forderung und
Aufwertung der Handwerksberufe sein. Gerade
die gewerblichen Berufe erlangen im Sozial-
und Wirtschaftsgefiige zunehmende Bedeutung.
Um eine optimale Berufsberatung zu sichern,
setzt sich die Osterreichische Volkspartei ver-
stdrkt dafiir ein, daB eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Eltern, Schiilern als Betroiffene,
Bildungsberatern und Interessenvertretungen
erfolgt.

In einer der letzten Ausgaben der Broschiire
des Europarates steht wortlich: ,,Wenn die
Schule unsere Kinder entldBt in Osterreich nach
neun Pflichtschuljahren, werden sie berufstétig
und werden dies bis zirka im Jahre 2025 sein.
GroBe Aufgabe und doch ein Fragezeichen.
Bereiten Eltern und Schule die Kinder auf dieses
Leben hinreichend vor?"

Nachdem unser Vorsitzender Herr Professor

-Schambeck, zu diesem Tagesordnungspunkt

nicht sprach, durfte ich viele seiner Anmerkun-
gen in meine Rede mit einbeziehen.

Zum SchluB. Die Osterreichische Volkspartei
stimmt der 6. Schulorganisationsgesetz-Novelle
zu, weil politische Auseinandersetzungen nicht
auf dem Riicken der Kinder ausgetragen werden
diirfen und das Wohl des Kindes sicher fiir uns
alle, die wir in diesem Raum sind, im
Vordergrund steht. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich der Herr
Bundesratsvorsitzende-Stellvertreter Dr. Skotton
gemeldet. ‘

Bundesrat Dr. Skotton (SPO): Hoher Bundes-

rat! Meine Damen und Herren! Ich wolite
urspriinglich zu dieser Materie nicht sprechen,
da ich der Ansicht war, daB die sozialistische
Fraktion zwei so ausgezeichnet qualifizierte
Redner in dieser Sache hat wie unsere Kollegin
Hieden und unseren Kollegen Matzenauer, aber
ich habe mich jetzt denn doch gemeldet, weil
die Redner der OVP-Fraktion meiner Meinung

www.parlament.gv.at

25von 84



26 von 84

395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

14130

‘Bundesrat — 395. Sitzung - 27. Méarz 1980

Dr. Skotton

nach sehr viel gesagt haben, das einfach nicht
stimmt.

Und ich kann beweisen, daB das nicht stimmt,
denn ich kann von mir behaupten, daB ich wohl
derjenige in diesem Saal bin, der am langsten
unmittelbar mit den Schulverhandlungen befaft
war; ndmlich schon im Jahre 1960. Und wenn
der Herr Kollege Raab gesagt hat: Na immerhin,
die Schulverhandlungen sind unter Drimmel
begonnen und unter Drimmel abgeschlossen
worden - ja, Herr Kollege Raab, ich streite das
natiirlich nicht ab, aber anscheinend kennen Sie

‘nicht die volle Vorgangsweise: daB namlich der

Herr Unterrichtsminister Dr. Drimmel von den

‘Sozialisten sozusagen an den Verhandlungstisch

gezwungen wurde, und das kann ich Thnen
nachweisen.

Sehen Sie, es hat im Herbst 1960 in ganz
Osterreich dieses Plakat gegeben (der Redner
weist eine Broschiire vor), herausgegeben vom
Bund Sozialistischer Akademiker. Auf diesem
Plakat, das vom inzwischen verstorbenen Profes-
sor Slama gestaltet wurde, steht ,,15 Jahre OVP
Unterrichtsverwaltung . . .” ist gleich ,,15 Jahre
Kulturpleite”. , Der Bund Sozialistischer Aka-
demiker fordert: Rechtsanspruch auf staatliche
Sudienférderung fiir alle Begabten! Weg mit
dem Stipendienbettel! Instandsetzung und Neu-
bau von Schulgebduden!”

Der fiir den Inhalt presserechtlich Verantwort-
liche war damals ein gewisser Franz Skotton.
Heute kénnte ich es ja nicht mehr machen, denn
nach dem Pressegesetz darf jemand, der
Immunitdt genieBt, ja presserechtlich nicht
verantwortlich zeichnen.

Und daB dieses Plakat zu den Verhandlungen
gefiilhrt hat, sozusagen die OVP an den
Verhandlungstisch gebracht hat, kénnen Sie
nachlesen im Protokoll der IX. Gesetzgebungs-
periode in der Budgetdebatte iiber die Grup-
pe VI, Unterricht, vom 2. Dezember 1960.

Dort steht auf Seite 2001: Harwalik: ,,Ich
wiirde auch — Herr Abgeordneter Dr. Neuge-
bauer, das kénnen Sie mir glauben -*, repliziert
er, ,,nun lieber ruhig die Probleme der dsterrei-
chischen Kulturpolitik besprechen, aber da
héngt draufien im Lande ein Plakat, und Sie
werden mir selbst zugestehen miissen, daB ein
verantwortlicher Sprecher der Osterreichischen
Volkspartei an dieser Diffamierung nicht vor-
iibergehen kann. Sie haben sich, Herr Abgeord-
neter, iiber den Zwischenruf eines Abgeordne-
ten erregt. Ermessen Sie, was die Sozialistische
Partei, unser Koalitionspartner, der Osterreichi-
schen Volkspartei . . . mit diesem Plakat angetan
hat.”

Von mir hitte er dann einen Zwischenruf

gekriegt: Aus dem Kulturschlaf haben wir das
Unterrichtsministerium geweckt — damals.

Aber Harwalik weiter: ,,Wie ... soll man...
diesen Mobilisierungsbefehl gegen die Koali-
tion verstehen? ,15Jahre OVP - 15 Jahre
Kulturpleite'?”

Das ist, wie Sie vorhin gehort haben, erstens
einmal falsch zitiert, der Text falsch zitiert, und
zweitens war das Plakat nicht von der SPO, es
steht in GroBbuchstaben ,,BSA' darauf und in
kleineren Buchstaben, damit jeder weiB}, was das
ist, steht ,,Bund Sozialistischer Akademiker,
Intellektueller und Kiinstler' darauf.

Aber Harwalik fahrt fort: ,,... jetzt sind Sie
auBerordentlich erregt, da8 im Lande ...
Unbehagen auftritt . . . Dieses Kulturpleite-Pla-
kat hat ... viel dazu beigetragen.

Ja, was sollten die Entgleisungen des Herrn
Eisenbahnministers auf der BSA-Tagung in Graz
..." Gemeint ist der damalige Prédsident des
BSA, Waldbrunner, der ndmlich bei einer
BSA-Tagung in Graz im Herbst 1960 mit einer
Rede diese Kulturpleitekampagne gestartet hat.
Nach dieser Rede wurden namlich diese Plakate
affichiert. ‘

Und Harwalik fahrt fort — das kénnen Sie auf
Seite 2002 dieses Protokolles lesen —: , An '
diesem Kulturpleite-Plakat hat sich die Frage
entziindet: Koalition in diesem Staat oder nicht?
... Jetzt ist das Unbehagen ausgebrochen, ...
und das Kulturpleite-Plakat hat seinen Anteil
daran.” Ja, meine Damen und Herren von der
OVP, das war ja die Absicht: Unbehagen zu
wecken und dadurch die OVP zu Verhandlun-
gen, zu Schulverhandlungen zu zwingen.

Und etwas Interessantes sei da noch ange-
merkt, Sie konnen es auf Seite 2004 dieses
Protokolls lesen. Es folgt dann néamlich ein
Leistungsbericht” von Harwalik iiber die
Leistungen des Unterrichtsministeriums, und er
beklagt sich, daB die Forderungen der Soziali-
sten bis zur , Tragédie der Akademisierung
unserer Lehrerbildung” gehen, also gegen die
padagogischen Akademien, die heute wohl
unumstritten und allgemein anerkannt sind.

Auf diese Ausfilhrungen hat der damalige
Abgeordnete Mark - das kénnen Sie auf
Seite 2011 dieses Protokolls nachlesen — erwi-
dert: ,Das ist es ..., was ich dem ... Minister
vorwerfen mochte: daBl es ihm nicht gelungen
ist, die Fragen, die .. . wesentlich sind, wirklich
zu einem Gegenstand der Diskussion zu
machen.”

Daher ist das Plakat erschienen.

Darauf kédme es . . . an" - sagt Mark weiter —:
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.daB” wir ,imstande” sind, uns iiber diese
Fragen einmal zu unterhalten.

Und Mark féhrt fort:

»Es ist hier gesagt worden, das Kulturpleite-
Plakat verhindere Gesprdche. Ich habe das
Gefiihl"” — sagt Mark —, ,es ist ... umgekehrt:
Verhinderte Gesprdche haben in den Kreisen
unserer Intellektuellen die Voraussetzungen fiir
dieses Plakat erzeugt.” Ursachen fiir dieses
Plakat: ,,Endlich muB doch etwas geschehen! . . .
Wenn Sie das Plakat aufgeregt hat,” sagt Mark,
dann verstehe ich es, aber ich hoffe, daB es
dazu fiihrt, daB wir anfangen zu reden, iiber die
Dinge zu verhandeln ..." Zwischenruf Hurdes:
,Komische Methode!"” Antwort Mark darauf:
+Andere Methoden waren ja nicht méglich! Seit
Jahren reden wir davon ..., und es ist nicht
gelungen, weiterzukommen. Eine Beratung iiber
Fragen der Kulturpolitik gibt es nicht.” Und
dann sagt Mark: ,,Der Herr Minister hat erklart,
daB er mit Verhandlungen jetzt einverstanden
ist.” Aber es bedurfte eben erst des Druckes
dieses Kulturpleite-Plakats. (Bundesrat Schi-
pani: Hort! Hortl)

.Wir haben“, sagt Mark weiter, ,,Unterhdnd-
ler bestimmt. In den letzten Tagen erfahre ich,
daB auch die OVP Unterhédndler bestimmt hat.
Fangen wir doch einmal mit diesen Dingen an.
Sie sind sehr, sehr dringend fiir die ganze
Entwicklung in Osterreich."

Und deshalb, meine Damen und Herren, habe
ich gesagt: Es ist kaum jemand im Saal
ariwesend, der so lange mit diesen Fragen
beschiftigt war, denn dieses von den Sozialisten
nominierte Unterhéndlerteam bestand aus
Waldbrunner, aus dem Abgeordneten Mark und
aus dem Abgeordneten Neugebauer. Ich war der
Sekretdr dieses Unterhéndlerteams. Und der
gesamte Schriftverkehr beider Unterhédndler-
gruppen ist iiber meinen Schreibtisch gelaufen,
und die Sitzungsprotokolle hebe ich heute noch
in meinem Biiro im BSA auf. Daher kann ich also
von diesen Dingen reden, wie sie sich wirklich
abgespielt haben und wie sie wirklich gesche-
hen sind.

Ich war natiirlich auch seit der Griindung
eines Kollegiums des Staatschulrates — seit 1962
- Mitglied dieses Kollegiums, bin aber vor
ungefdhr einem Jahr ausgeschieden, um einem
Jiingeren Platz zu machen. Denn wir haben so
viele junge gute Leute, und ich wei8 die Kultur-
und Unterrichtspolitik bei Sinowatz und Schnell
in so guten Handen, daB es jetzt Zeit ist,
jingeren Leuten Platz zu machen, die sich dort
auch einmal profilieren und bewéhren kénnen.
(Bundesrat Dr. Pitschmann: Das Bessere ist
der Feind des Guten!)

Aber, meine Damen und Herren von der OVP,

“wie weit Sie mit Thren Ansichten in Schulfragen

danebenliegen, werde ich Thnen auch jetzt
nachweisen. Die Frau Kollegin Klasnic hat
gesagt, fiir die OVP komme die Einfiihrung der
integrierten Gesamtschule nicht in Frage.

Oh, meine Damen und Herren von der OVP,
da liegen Sie mit diesem BeschluB aber sehr,
sehr weit daneben. Ich werde Ihnen das
beweisen.

Ich habe da einen Artikel aus der ,,Wochen-
presse’’ vom 12. 3. 1980. Dieser Artikel hat die
Uberschrift: ,,Sein und BewuBtsein", Untertitel:

Eine unverdffentlichte Untersuchung der
Sozialstruktur in Osterreich beweist , daB sich an
der traditionellen Klassengesellschaft nichts
gedndert hat. Im BewubBtsein entsteht allerdings
ein neuer Gerechtigkeitssinn."

Dieser Artikel ist von Ruth Pauli geschrieben,
und zwar stellt dieser Artikel fest ... (Leise
Bemerkung des Bundesrates Hofmann-Wel-
lenhof.) Oh, Herr Kollege Hofmann-Wellen-
hof sind im Bundesrat! Das wuBte ich gar nicht.
Ich habe geglaubt, Sie sind ausgeschieden, denn
in derselben Nummer der ,,Wochenpresse*' steht
namlich unter der Rubrik ,,Spriiche”” - Sie haben
anscheinend wieder einmal Spriiche geklopft —:

»Opas Theater ist tot, aber Bubis Theater ist
leer.” Und darunter: , .Der ehemalige VP-Bun-
desrat Otto Hofmann-Wellenhof.”

Ich bin froh, Herr Kollege, daB das nicht
stimmt, und wiinsche Ihnen noch ein langes
politisches Wirken. (Bundesrat Hofmann-
Wellenhof: Herr Kollege! Darf ich Sie ganz
kurz unterbrechen: Dieser Spruch ist nicht von
mir, sondern von Boy Gobert!) Na, da sieht man
wieder! (Bundesrat Hofmann-Wellenhof:
Das ist, wie immer, in der Presse oberfldchlich
zitiert! Zweitens darf ich Ihnen sagen: Zu meiner
groBen FErheiterung sah ich Sie letztlich — ich
weiB nicht mehr, in welcher Zeitung - angefiihrt
als , FPO-Klubobmann der Bundesrite’”! Wir
wollen annehmen, das ist ein Druckfehler! -
Heiterkeit.)

Aber, meine Damen und Herren, wenn wir
schon beim Anekdotenerzdhlen sind: Ich habe
Ihnen ja gesagt, daB ich der Sekretdr des
Verhandlungsteams fiir die Schulverhandlun-
gen Waldbrunner, Mark und Neugebauer war.
Zu einem spéteren Zeitpunkt, als schon Piffl-

Perc¢evi¢ Unterrichtsminister war, wurde dieses

Verhandlungsteam neu gegriindet. Von unserer
Seite waren dabei: Leopold Gratz — damals noch
lang nicht Unterrichtsminister —, Stella Klein-
Léw und - die Zeitungen haben es so
angekiindigt — Nationalrat Kostroun. Die OVP
hat sich schon gewundert: Was macht der
Schneidermeister Kostroun bei den Schulver-
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handlungen? Und als ich aufgetaucht bin, hat
man gesagt: Wir haben uns ja gleich gedacht,
daB das ein Irrtum sein muB: Das ist der Skotton.
Den haben die Zeitungen schon wieder mit dem
Kostroun verwechselt. (Heiterkeit.) Es war
librigens das erste Mal, dafl ein Bundesrat zu
solchen Verhandlungen herangezogen wurde.
Aber das nur so nebenbei. (Bundesrat Hof-
mann-Wellenhof: Herr Kollege! Ich darf
Ihnen ein langes Wirken wiinschen!) Danke,
Herr Kollege!

Jetzt miissen wir aber schon auf das zuriick-
kommen, was Kollegin Klasnic gesagt hat: daB
fir die OVP die Einfilhrung der integrierten
Gesamtschule nicht in Frage kommt. Sie liegt
mit dieser Meinung sehr daneben, denn der
Artikel ,,Sein und Bewufitsein'* in der ,,Wochen-
presse’’ basiert ndmlich auf folgendem:

Nach zehn Jahren Regierung Kreisky stellten
Meinungsforscher die Jubildumsfrage: Wie hat
sich Osterreich in den siebziger Jahren verén-
dert?”

.16 Prozent glauben in einem sehr stark
verdnderten Osterreich zu leben, fiir fast ein
Viertel brachte die Kreisky-Dekade dagegen
nichts Umwélzendes, zur Antwort ,ziemlich
stark verdndert’ tendierten 33 Prozent.”

Also wenn man ,stark verdndert” und
ziemlich stark verdndert” zusammenzieht,
kommt man immerhin auf 49 Prozent, die
glauben, daBl es groBe Veranderungen gegeben
hat.

+Aber wenig Verdnderungen" sagen -nur
21 Prozent”, und , keine Verdnderung” sagen
5 Prozent. Also das sind zusammen nur 26 Pro-
zent, die ,,wenig verandert” oder gar ,nichts
verdndert” sagen.

«Diese Zehnjahresbilanz” — meine Damen
und Herren von der OVP - ,,zogen Fritz Plasser,
ein Sozialwissenschafter des Fessel-Instituts” —
also keineswegs eines Instituts, das der SPO
nahesteht —, ,,und Peter Ulram, der Sekretér von

Herbert Kohlmaier, im Rahmen einer
Reprasentativumfrage: ... ,Sozialstruktur und
BewubBtsein' .

Eines der ,,wichtigsten Resultate” dabei ist,
daf ,,gravierende gesellschaftliche Verdnderun-
gen erst langsam fortschreiten und die traditio-

_nellen Klassen fast ungebrochen bestehen”.

.Die Globalresultate bei der Fragestellung
nach der Handlungsorientierung zeigen noch
eine heile Welt: Wahrend sich knapp die Hdlfte
— 49 Prozent — nach der Devise ,Es ist nicht so
wichtig, wo man seinen Platz in der Gesellschaft
hat. Man soll zufrieden sein und mit dem leben,
was man hat' ..., ausrichtet und immerhin
43 Prozent sogar unter Einsatz von Ellbogen und

zeitweisem Konsumverzicht nach einer besseren
Position streben, haben nur 7 Prozent resigniert:
Sie sind davon iliberzeugt, dal alle Bemiihun-
gen, ,,die zu einem Aufstieg verhelfen kénnten,
nutzlos sind!"

Dasselbe Bild ergeben die Zahlen iiber die
Zufriedenheit mit dem Erreichten.” Auf die
Frage ,,Wie konnten Sie bisher Ihre Vorstellun-
gen vom Leben verwirklichen?”, antworteten
immerhin im Durchschnitt 83 Prozent mit ,,sehr

gut” und ,gut”.

Fiir diese Befragung wurden die Befragten
verschiedenen Schichten zugeordnet. In eine A-,
B-, C-, D- und E-Schicht. Um méglichst
wertneutral zu sein, hat man diese Bezeichnun-
gen verwendet, wobei bei der A-Schicht sogar
94 Prozent gesagt haben, sie konnten ihre
Vorstellungen vom Leben” ,sehr gut” oder
~gut” verwirklichen.

Von der B-Schicht sagten immerhin noch
88 Prozent, sie haben ihre , Vorstellungen vom
Leben” ,sehr gut” oder ,gut” verwirklichen
konnen.

Bei der C-Schicht sind es immerhin noch
82 Prozent, und dann kommt ein deutliches
Absinken bei der D- und E-Schicht, nadmlich auf
69 beziehungsweise auf 66 Prozent.

Auf die Frage: ,Wie schitzen Sie Thre
personlichen Zukunftsaussichten ein?”, haben
mit ,gut” und ,sehr gut” im Durchschnitt
83 Prozent geantwortet. Interessant war: Von der
A-Schicht waren 90 Prozent der Ansicht, da8 die
.personlichen Zukunftsaussichten” , gut”’ und
Sehr gut" sind, von der B-Schicht waren noch
89 Prozent dieser Ansicht, und von der C-Schicht
waren 82 Prozent dieser Meinung. Dann kommt
wieder ein deutlicher Abfall bei der D- und
E-Schicht, wo diese Ansicht nur mehr 76
beziehungsweise 60 Prozent haben.

Allerdings sind in dieser Statistik Frustra-
tionserscheinungen von selbstverschuldetem
Versagen nicht erfaBt, und sie kénnen nicht
erfait sein.

Jetzt zitiere ich wieder wortlich die ,,Wochen-
presse’’: '

,,Frustrations-Erfahrungen machen die
Unterschichts-Angehdrigen aber  auch zu
Zukunfts-Schwarzsehern: 36 Prozent der E-
Schicht-Angehérigen halten ihre persdnlichen
Aussichten fiir schlecht.” , Der Weg nach oben
scheint blockiert.” Und wieder wortlich die
+Wochenpresse'':

,Denn einerseits erkennen alle sozialen
Gruppen, inklusive der untersten, schulisches
Fortkommen als Aufstiegsvehikel an, anderer-
seits fehlt gerade den Nachholbediiftigsten die

www.parlament.gv.at

o S —




395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 395. Sitzung — 27. Marz 1980

14133

Dr. Skotton

Moglichkeit, den Wunsch fiir ihre Kinder auch in
die Tat umzusetzen."

Und da ist die OVP gegen eine integrierte
Gesamtschule!, kann ich nur dazu anmerken.

»Von den 29 Prozent AHS- oder BHS-orien-
tierten C-Schicht-Eltern sahen ... nur 18 Pro-
zent ihre Kinder am Ziel der Bildungswiinsche.
In der D-Schicht konnte nicht einmal die Hélfte
das Wunschziel erreichen (nur acht Prozent bei
18 Prozent mit Bildungsaspirationen).”

Und so schreibt die ,,Wochenpresse” - das
sage nicht ich, das sagt die ,,Wochenpresse'':
Der Bildungs-Lift steckt.”

Meine Damen und Herren! Ihre heutigen
Reden haben in mir die Uberzeugung geweckt,
daB Sie diesen ,Bildungs-Lift" mit Ihren
Ansichten ,,stecken’ lassen wollen.

Meine Damen und Herren! Ich bin iiberzeugt,
daB eine Gesamtschule eine Ganztagsschule
sein muB} und daB das eine Aufgabe ist, die nicht
eine Generation allein bewiltigen kann, son-
dern daB das eine Aufgabe fiir Generationen ist.
Denn eine solche Schule bedeutet neue Schul-
gebdude mit Kiichen, mit Aufenthaltsrdumen,
mit Sportpldtzen und so fort und so weiter. Das
ist eine gigantische Aufgabe. Einmal muB sie
aber in Angriff genommen werden!

Ich zitiere wiéder die ,,Wochenpresse'’:

.Eine groBe Bevdlkerungsgruppe ,mit subjek-
tiv hochgeschraubter Bildungserwartung’ ...
hédtte Interesse, ihre Kinder in die Schule zu
schicken, ist aber nicht in der Lage, ihnen bei
den Aufgaben zu helfen.” Wértlich schreibt die
.+»Wochenpresse'': ,,Ein triftiges Argument fiir die
ganztdgige Schulbetreuung. Allerdings — mit
einer Ulramschen Einschrankung -, aber nur in
einer Interpretation, nicht auf Grund eines
Meinungsbefragungsergebnisses —: ,Nur fiir die
freiwillige. Denn pflichtgemédl wére das eine
Verschleuderung offentlicher Gelder, weil die
Oberschicht ihren Kindern sowieso hilft".”

Sehen Sie: Das ist es ja gerade! Das ist ja
gerade der Umstand, der die Verwirklichung der
Chancengleichheit verhindert.

Denn, meine Damen und Herren, auch
kostenlose Bildung bringt den Unterschichten
wenig. :

So sagt der Meinungsforscher Plasser wort-
lich:

+Sie miissen trotzdem’’ — die Unterschichten -
bereit sein, eine Knochenmiihle durchzuste-
hen. Denn ldngere Schulbildung der Kinder

bedeutet fiir sie Konsumverzicht. Und dort ist es
noch banaler Konsum."

Gerade in der Unterschicht, ,,die am stdarksten

an den biirgerlichen Wert- und Leistungsethos
glaubt” — so Ihr Kollege Ulram —, ,,bedeutet das
Wahrmehmen der Bildungschance Verzicht auf
elementare Giiter.

Denn das schwerstwiegende Indiz' — weiter

wortlich die ,,Wochenpresse’’ — |, fiir die klaffen-
den Schichtenunterschiede ist noch allemal das
Konsumverhalten: Wahrend sich die A-Schicht
bereits auf ,Grundbediirfnisse in Luxusausfiih-
rung’ - so wortlich der Text der Studie:
Grundbediirfnisse in Luxusausfiihrung” -
,.beschranken und Zusatzannehmlichkeiten, wie
Freizeit und private Interessen finanzieren kann,
geht es der E-Schicht immer noch um Grundbe-

. diirfnisse: Mébelerwerb, Haushalt und Vorsorge

fiir Alter oder Krankheitsfall.”

Und die Conclusio der ,,Wochenpresse' ist:
,,Die Klassen bleiben intakt.”

+Allerdings’’ — sagt diese Studie weiter — ,,ist
am oberen Ende der sozialen Skala ein
Angleichen der A- bis C-Schicht schon
bemerkbar." ,

Und der Sozialwissenschafter Plasser inter-
pretiert daraus eines der Erfolgsgeheimnisse der
Regierungspartei als Zukunftsrezept fiir die
Volkspartei.

Ich will Thnen das nicht vorbehalten, was Herr
Plasser wortlich gesagt hat:

.Man muB mehr Koalitionen aus den unter-
schiedlichen Gruppen formen. Koalitionen, in
denen man denen, die es schon geschafft haben,
nicht zuviel wegnimmt, und denen, die es
brauchen, genug gibt.”

Daraus ergibt sich fiir den Meinungsforscher
die stichhaltige Erkldrung der SP-Siege bei
Nationalratswahlen" und - sagt Plasser wortlich
weiter —:

nDas sind die soziologischen Erkldrungen fiir
die politischen Verhéltnisse in Osterreich.”

+Kohlmaier-Sekretdr Ulram baut deshalb auf
die magische Formel Basiswohlstand, die seit
dem Salzburger VP-Parteitag noch eher unver-
daut durch Gazetten und Funktiondrskopfe
geistert.”

Sehen Sie, meine Damen und Herren von der
OVP: DaB ein Basiswohlstand geschaffen wer-
den mufB}, das haben die Sozialisten seit der
Griindung ihrer Partei schon gewuBt und sich
seit der Griindung ihrer Partei dafiir eingesetzt.
Fiir eine Sache, die bei Thnen - laut Ulram —
.noch unverdaut durch die Képfe geistert”.

Sie sind eben, meine Damen und Herren von
der OVP, geistig um hundert Jahre zuriick. Ich
kann Thnen nicht helfen. Das hat Ulram gesagt.
(Zwischenrufe bei der OVP. - Bundesrat
Hofmann-Wellenhof: Wegen 100 Jahren/)
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Gelt, was spielt ein Jahrhundert fiir eine Rolle.
Das spielt ja keine Rolle, ein Jahrhundert.

Ulram sagt: DaBi ,,auch in diesen Schichten
sich ein Verstandnis fiir Benachteiligung
abzeichnet, das nichts mit Nivellierungsbereit-
schaft zu tun hat.” — Aber die OVP sagt: Die
Gesamtschule ist eine Nivellierung.

Meine Damen und Herren! Ulram sagt weiter
Threr eigenen Partei — er ist immerhin der
Sekretdr des Geschéftsfithrenden Obmanns des
OAAB —:

,In den letzten zehn Jahren hat es eben die
SPO besser verstanden, den Konsens der
Schichten zu finden.”

Schliefilich gibt noch der Sozialwissenschafter
Plasser vom Fessel-Institut der OVP einen
Geheimtip:

. .Das Problem ist nur’ — sagt er wortlich -, ,,ob
die Volkspartei die bessere Sozialdemokratie
der achtziger Jahre werden kann.”

Meine Damen und Herren von der OVP! Auf
diesen Wettkampf werden wir uns mit Thnen
gerne einlassen. — Danke sehr! (Beifall bei der
SPO.) :

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet der
Minister. Herr Minister, bitte.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dr.
Sinowatz: Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich verspreche Ihnen, daB ich mich nicht
deswegen zu Wort melde, weil der Herr Kollege
Raab mich zuerst iibersehen hat. Wenn ich
irgendwo ein SelbstbewuBtsein habe, dann dort,
wo ich Gewichtigkeit auch tatsdchlich einzu-
bringen habe. :

AuBlerdem: Die, die gewichtig sind, sind ja
meistens auch sehr gutmiitige Menschen, und
daher habe ich zuerst noch etwas Gutes zu
vermelden.

Der Nationalrat hat bei der Verabschiedung
dieser Schulgesetze drei EntschlieBungsantrige
angenommeén.

Der erste betrifft die Frage der Klassenschii-
lerzahlen. Hiezu kann ich mitteilen, daB die
schon lange in Aussicht genommene Regelung,
die ich tubrigens fiir eine ldnderfreundliche
Regelung halte, fiir das Schuljahr 1980/81 im
ErlaBwege vorbereitet wird, damit wir die
entsprechenden Erfahrungen sammeln kénnen.
Ich habe aber auch schon den Gesetzentwurf
vorbereitet, der in den nédchsten Tagen zur
Begutachtung versendet wird und diese Rege-
lung auch bereits im Gesetz vorsieht. Das
allerdings kann frithestens im Jahr 1981 in Kraft
treten.

Der zweite EntschlieBungsantrag betrifft die
Frage der Berichterstattung an das Parlament im
Hinblick auf die Schulversuchsergebnisse. Auch
hiezu kann ich mitteilen, daB noch im ersten
Halbjahr diese Berichte dem Parlament {ibermit-
telt werden, sodaB dort die Gelegenheit gegeben
sein wird, im Unterausschufl ausfiihrlich iiber
die Schulversuchsergebnisse zu berichten.

Der dritte EntschlieBungsantrag betrifft den
Versuch einer materiellen Gleichstellung der
Lehrer im Schulversuch Ganztagsschule und
Tagesheimschule. Auch in diesem Fall denke
ich, daB nach ersten Gesprdchen gestern, heute
oder morgen - ich weiB nicht, wann die
endgiiltigen Verhandlungen mit der Gewerk-
schaft stattfinden —, eine einvernehmliche Rege-
lung gefunden werden kann.

Was die Lehrerversorgung betrifft, so muB8 ich
schon darauf hinweisen, meine Damen und
Herren, dafi wir jetzt nicht nur weniger Schiiler
haben, und zwar im Bereich der Unterstufe,
sondern daB wir auch mehr Lehrer haben als vor
zehn Jahren.

Als ich Unterrichtsminister wurde, habe ich
ununterbrochen parlamentarische Anfragen
bekommen, was ich zu tun gedenke, um den
Lehrermangel zu beseitigen. Und heute
bekomme ich eigentlich von denselben Abge-
ordneten immer wieder Anfragen, was ich zu tun
gedenke, um den Lehreriiberschul abzubauen.
Ich glaube aber, man mufi ehrlich sein und
sagen: Das, was dazwischen liegt, stimmt. Wir
haben in Osterreich den Lehrermangel beseitigt,
und das ist ein groBes bildungspolitisches
Ereignis gewesen.

Natiirlich gibt es aber hier unterschiedliche
Verhéltnisse, und wenn man jetzt sagt, wir
sollen auch im Bereich der weiterfithrenden
Schulen rein mechanistisch die Klassenschiiler-
zahlen senken, so wiirde das

erstens mich als Minister in die grofSten
Schwierigkeiten bringen, weil ich das Gesetz
nicht administrieren konnte, da wir ja immer
noch bis zu 20, 25 Prozent Mehrdienstleistungen
in diesem Bereich haben und daher gar nicht in
der Lage sind, das voll und ganz durchzufiihren,
und

zweitens halte ich eben ein rein mechanisti-
sches Senken der Klassenschiilerhéchstzahlen
im Schulorganisationsgesetz fiir nicht zeitge-
méB, und zwar deswegen, weil damit nicht die
Voraussetzung gegeben ist, daB auf regionale
Unterschiedlichkeiten, auf regionale Bediiri-
nisse eingegangen werden kann.

‘Was nun den Schulbau betrifft, meine Damen
und Herren, so mochte ich gerne, wie ich das
immer wieder tue, darauf hinweisen, daB es

www.parlament.gv.at




395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescénntes Original)

Bundesrat ~ 395. Sitzung - 27. Mérz 1980

14135

Bundesminister Dr. Sinowatz

einer meiner Vorgéanger, der Minister Piffl-Per-
tevi¢, gewesen ist, der mit groBer Vehemenz
darauf aufmerksam gemacht hat, daB in Oster-
reich im Hinblick auf die zu erwartende
Bildungsexplosion Vorsorge fiir den Schulbe-
‘such getroffen werden mu8, und er hat ja auch
den sehr eindringlichen Satz geprigt: In jedem
Bezirk eine AHS! Nur: In der Zwischenzeit
haben wir das weit iibertroffen.

Wir haben nicht nur in jedem Bezirk eine
allgemeinbildende héhere Schule, sondern wir
haben seit 1970 210 Gymnasien, héhere techni-
sche Lehranstalten, Handelsakademien fertig-
gestellt. Was das bedeutet, kann man vielleicht
daran ermessen, daB in der ganzen Zeit der
Ersten Republik in Osterreich ein Gymnasium
gebaut wurde. Seit 1970 haben wir hier einen
groBen Schritt nach vorne getan und dabei — und
das darf ich doch sagen — haben wir weitaus
bessere Verhiltnisse geschaffen, als das vorher
der Fall gewesen ist.

Nun zu der Einzelfrage Kleine Sperlgasse.
Hier handelt es sich um eine Schule, die in einer
stddtischen Schule untergebracht ist; sehr

unangenehm und zweifellos mit groBen Schwie- .

rigkeiten. Aber daB wir hier noch nicht weiter
sind, ist eine Frage der Schwierigkeit des
Standorts. Diese Schwierigkeit konnte bis heute
nicht bewiltigt werden. Wir sind aber dabei,
hier einen guten Weg zu finden.

Wie ich ja gerade in der Linderkammer sagen
muB, daBl dieser Schulbau, von dem ich vorhin
gesprochen habe, eigentlich den Bundeslandern
mehr zugute gekommen ist als der Stadt Wien.
Das muB hier auch ausgesprochen werden. Wir
haben heute in Teilen Osterreichs weitaus
bessere Verhéltnisse im Bereich des weiterfiih-
renden Schulwesens, als das in der Stadt Wien
der Fall ist.

Was Birkfeld betrifft, so ist das eine Angele-
genheit, die sehr schwierig zu bewdiltigen ist,
weil ja lange Zeit die Frage im Raum gestanden
ist, ob wir Birkfeld iiberhaupt belassen sollen.
Aber das ist mehr oder weniger geregelt, und
wir stehen jetzt in Verhandlungen, ob nicht wir
uns vom Bund im Zuge eines notwendigen
Pflichtschulbaues beteiligen, um dort die Ober-
stufenform der allgemeinbildenden hoheren
Schule unterbringen zu kénnen.

Aber ein biBchen auch hier wieder nur ein
Hinweis darauf, was geschehen ist: allein in der
Steiermark haben wir seit 1970 héhere Schulen
gebaut in Bruck an der Mur, in Deutschlands-
berg, in Feldbach, in Gleisdorf, in Graz einige,
in Hartberg, in Judenbrug zwei, in Kapfenberg
zwei, in Knittelfeld, in Kéflach, in Leibnitz, in
Leoben, i Liezen, in Mureck, in Murau, in
Miirzzuschlag, in Voitsberg und in Weiz.

Meine Damen und Herren! Das ist doch ein -

Hinweis darauf, daB hier ein Land zur Génze
abgedeckt wurde mit dem Schulbau, der jetzt
moglich gewesen ist, und zwar in der Form
moglich war — das mochte ich auch sagen —, daB
die Bundesregierung sowohl ihren Verpflichtun-
gen der Mithilfe beim Spitalsbau nachgekom-
men ist, aber gleichzeitig, wie das noch nie
vorher der Fall gewesen ist, auch den Schulbau
forciert hat.

Meine Damen und Herren! Was aber auch
gesagt werden muB, das ist, daB wir, wenn wir
ernst genommen werden wollen und wenn wir
eine seriose Politik machen mochten, bei all
diesen MaBnahmen auf die budgetédren und auf
die finanziellen und auf die personellen Res-
sourcen Riicksicht nehmen miissen. So wie der
Biirgermeister in seiner Gemeinde, so miissen
auch wir trachten, daB die Moglichkeiten, die
wir vorfinden und die wir zu reiissieren
versuchen, im Einklang stehen mit den entspre-
chenden Mbglichkeiten, die wir im Budget
vorfinden.

Das gilt natiirlich auch fiir viele Verbesserun-
gen. Wir haben im Schulwesen ja vieles
verbessert. Aber ich wei8, daB noch vieles getan
werden muB und daB noch viele Wiinsche
bestehen. Diese so umstrittene Verordnung iiber
die Klassenteilung, iiber die Gruppenteilung
bringt ja ungeheuer viele Fortschritte. Nur in
einem Bereich etwa wie bei der Kunsterziehung
hat es dagegen Proteste, sehr lautstarke Proteste
gegeben, aber man darf ja nicht vergessen, daf§
das gesamte Konvolut dieser Manahmen, die
vorgesehen sind, eine wirkliche Verbesserung
im gesamten Schulwesen mit sich bringen wird.

Aber — und jetzt nenne ich die Zahl - wir
haben das Bundesbudget im Bereich des
Unterrichtswesens seit 1969 von etwa 8 Milliar-
den Schilling auf fast 29 Milliarden Schilling
aufgestockt. Der Bereich Wissenschaft, . For-
schung, Hochschule und Schulwesen ist unter
allen Bereichen des Bundesbudgets am meisten
gestiegen, am hochsten gestiegen. Das ist doch
ein Hinweis darauf, daB wir heute bessere
Voraussetzungen finden fiir das, was wir alle
miteinander vorhaben: fiir die Verbesserung des
Schulwesens. Denn wenn das nicht geschehen
ware, dann wiirden unsere Gespréche iiber die
Schulversuche und die Realisierung von Schul-
versuchen iiberhaupt vollig unverbindlich sein.
Diese Verbesserungen, von denen ich vorhin
gesprochen habe, waren die Voraussetzungen
dafiir, daB wir uns heute Gedanken machen
konnen iiber die Schulversuche.

Hier bitte ich um eines, meine Damen und
Herren: Ich kann nicht genug daver warnen,
immer zu sagen: Die Ganztagsschule ist ein
SPO-Versuch und die Tagesheimschule ist ein
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OVP-Versuch! Oder bei den AHS-Oberstufen-
versuchen: Hier ist ein Ministeriumsversuch,
hier ist ein OVP-Versuch und hier ist ein
SPO-Versuch!

Tatsache ist — und das ist nichts Schlechtes —,
daB von verschiedenen Seiten Vorschlige
eingebracht wurden. Aber diese Vorschlidge sind
nachher in der Schulreformkommission gemein-
sam beraten worden und sie sind heute in der
Schulreformkommission als Versuchsbereiche
unumstritten, und es wiére, glaube ich, schlecht
dafiir, wenn die Verhandlungen im Hinblick auf
die Uberfithrung in das Regelschulwesen jetzt
beginnen, wenn wir bei den einzelnen Schulver-
suchen ein Etikett anstecken wiirden.

Abgesehen davon, daB sich ja diese Schulver-
suchmodelle im Laufe der Jahre andern. Der
Versuch Tagesheimschule ist neu iiberarbeitet
worden, und erst jetzt haben wir die Méglich-
keit, die Angleichung bei den Lehrern, bei den
Schulversuchsabgeltungen vorzunehmen.

Das ist ja alles in Flu8, und ein Versuch muB8
auch das Scheitern eines Versuches beinhalten.
Ein Experiment ist richtig und ist auch
berechtigt, aber alle, die daran teilnehmen,
miissen auch darauf gefaBt sein, daB manches
nicht so gelingt, wie es urspriinglich vielleicht
vorgesehen gewesen ist.

Wenn man also nun die Schulversuche, die
heute hier im Bundesrat zur Diskussion stehen,
betrachtet und wenn man die Diskussion dazu
verfolgt, dann erkennen wir alle, daB gar nicht
so stark der Inhalt dieser Schulversuche bedeut-
sam ist, was die Quantitét betrifft und vielleicht
auch die Bedeutung im Schulleben an sich,
sondern das wichtige ist, daB zum ersten Mal
doch die Schulversuche allgemein Anerken-
nung finden. Das halte ich deswegen fiir sehr
bedeutsam, weil ich mir eine moderne, demo-
kratische, pluralistische Schulpolitik nicht vor-
stellen kann ohne Schulversuche.

Und das zweite: daB wir erstmals — und das ist
vielleicht ein Signal - im Bereich des Polytech-
nischen Lehrgangs Schulversuche auf das
Regelschulwesen iiberfithren.

Und das dritte: daB durch die Verlingerung
des Schulversuchszeitraums Verhandlungen
ermoglicht werden, meine Damen und Herren,
die sehr notwendig sind und die sehr rasch
aufgenommen werden miissen.

Und das letzte — ich halte das fiir bildungs-
und schulpolitisch in Osterreich sehr wichtig —:
Es ist moglich, dai wir wieder im Parlament ein
Schulgesetz mit einer Zweidrittelmehrheit
beschlossen haben.

Viele Freunde kommen zu mir und sagen, es
ist halt sehr schwierig, weil wir in Osterreich fiir

Schulgesetze eine Zweidrittelmehrheit bendti-
gen. Ich gebe gerne zu, daf das nicht leicht ist.
Aber wenn man sich das letzte Jahrzehnt
ansieht, dann muB man sagen, wir haben in sehr
wesentlichen Bereichen und sehr oft diese
Zweidrittelmehrheit im Parlament finden kon-
nen. Ich verweise nur auf das so bedeutsame
Schulunterrichtsgesetz im Jahr 1974.

Aber Schulpolitik in Osterreich war ohne oder
mit Zweidrittelmehrheitserfordernis im Parla-
ment nie leichtt Man hat es ja aus den
Erzdhlungen des Herrn Vorsitzenden Skotton
wieder gehort. Nicht nur 1962 war das sehr
schwer.

Es war auch sehr schwer, bis es zu dem
Kompromifi 1927 mit der Hauptschulreform
gekommen ist. Es war unerhért schwer, bis es
1869 zum Reichsvolksschulgesetz gekommen
ist. Und es war sehr, sehr schwer, bis es zu der
Allgemeinen Schulordnung 1774 im achtzehn-
ten Jahrhundert kam. Immer hat es unmittelbar
nachher groBe Schwierigkeiten mit dem gege-
ben, was endlich einmal beschlossen wurde.

Denn die Dinge gehen tiefer als nur bis zum
Erfordernis einer parlamentarischen Zweidrit-
telmehrheit. Der Bereich, den wir hier zu
verwalten haben und mit dem wir konfrontiert
sind, ist ein politisch emotionaler Bereich, der
heute nicht mehr wie gestern von kulturkdmpfe-
rischen Schwierigkeiten begleitet wurde, aber
der jetzt in groBerem MaBe als frither auch vom
héheren Interesse der Eltern am Wohlergehen
ihrer Kinder in der Schule bestimmt wird. Das
wollen wir alle, und das wollen wir auch in
Zukunft weiter fortsetzen.

Daher glaube ich, daB dieses Zusammentref-
fen von politischer Ratio und politischer Emotion
diesen Bereich sicherlich sehr schwierig gestal-
tet und daB wir uns von diesem Standpunkt her
bemiihen miissen, eine Zweidrittelmehrheitspo-
litik zu machen. Ich weiB schon, das ist nicht
immer leicht fiir die eine oder die andere Partei.
Da gibt es viele Hindernisse.

Nur eine Erinnerung: Die Schulreformkom-
mission wurde 1969 gemeinsam ins Leben
gerufen, und das Schulversuchswerk wurde
1971 gemeinsam ins Leben gerufen. Das ist ein
Hinweis darauf, daf es fiir niemanden notwen-
dig ist, eine Kindesweglegung vorzunehmen.
Denn dieses Jahrzehnt der siebziger Jahre war
ein gutes Jahrzehnt fiir die Osterreichische
Schule, wenngleich ich sage, um bei dem Begriff
Lift zu bleiben, von dem vorhin angefiihrt
wurde, daB er stecken geblieben ist: Das stimmt
nicht, aber er konnte besser funktionieren. Das
gebe ich gerne zu. Aber das dauert seine Zeit,
bis wir das so weit haben werden. :

Meine Damen und Herren! Dabei gibt es, das
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hat man ja heute wieder gesehen, bei diesen
Verhandlungen, die wir jetzt filhren werden,
zwei Dinge zu berlicksichtigen.

Erstens: Wir betreiben eine eigensténdige
osterreichische Schulpolitik. Ich kann das gar
nicht oft genug wiederholen. Wir verschlieen
uns nicht den Erfahrungen und dem Wissen aus
anderen Landern, aus anderen Staaten. Aber fiir
uns ist die dsterreichische Schule die Grundlage
unseres Wirkens. Dazu gehort sicherlich erstens
die Kontinuitét, die wir wahren, und - das jetzt
wieder hier im Bundesrat gesagt — dazu gehort
auch die besondere Kompetenzlage in Oster-
reich.

Ich habe heute einen Amtsdirektor  eines
Landesschulrates eingefiihrt und habe gesagt:
Wir haben in Osterreich etwas, was von
unerhortem Vorteil ist, ndmlich wir haben durch
die Grundsatzgesetzgebung des Bundes die
Einheitlichkeit des Schulwesens in Osterreich.
Ein Blick auf die Bundesrepublik Deutschland
zeigt, was das wert ist. Wir haben aber auch
gleichzeitig seit den Schulgesetzen 1962 eine
kluge Kompetenzteilung insofern, als weite
Bereiche des Schulwesens den Léndern zuge-
ordnet sind, die hier unmittelbar nédher zur
Materie entscheiden kénnen.

Aber das macht es sehr schwer, eine
bildungspolitische Front zu eréffnen. Denn ich
kann mir nicht vorstellen, daB es fiir einen
Prasidenten des Landesschulrates, der fiinf Jahre
fiir seinen Schulbereich das beste macht, sehr
angenehm ist, wenn er dann eine bildungspoliti-
sche Front auf der Bundesebene eréffnet
bekommt. Das geht halt nicht, das kann man
nicht. Eine gemeinsame Schulpolitik kann man
machen, aber man kann nicht sagen, ich eréffne

jetzt eine bildungspolitische Front, denn das

heiBit, da} diese Politik der Zweidrittelmehrheit
nicht fortgesetzt werden kann und daB diese
Kompetenzsituation, wie sie in Osterreich
besteht, in die groSte Gefahr gerat.

Das zweite, was ich dazu sagen wollte, ist, daB
hier Idee und Praxis in der Schule aufeinander-
stofen. Ich muB sagen, ich héatte gar nichts
dagegen, daB ein Schneidermeister bei den
Schulverhandlungen dabei ist, absolut nichts.
Ich empfinde es sogar als eher schwierig, wenn
man einen politischen Bereich allzu stark in das
Fachliche dringt. Denn wir haben ja andere
Aufgaben als die Experten, und daher warne ich
davor, zu glauben, daB iiber die Schulversuche
endgiiltige Entscheidungen die Experten treffen
konnen, sondern dariiber miissen die Politiker
letztlich entscheiden. Das kann ihnen nicht
abgenommen werden. Die Experten konnen das
Material aufbereiten, aber die Politiker miissen
dann die Entscheidungen treffen.

Hier gibt es wieder einen Bereich, der
vielleicht stdrker als andere Politikbereiche so
aussieht, daB Idee, das heifit Programm, erzie-
hungswissenschaftliche Vorstellung mit der
Praxis der Schule zusammenstoBen, mit der
Strukturschule, von der ich immer spreche, die
ja so differenziert ist, daB 90 000 Lehrer in
Osterreich, 1,5 Millionen Schiiler in Osterreich,
3 Millionen Eltern und GroBeltern letztlich die
Trdager dieser Strukturschule sind, mit ihren
unterschiedlichen Auffassungen, mit ihren
unterschiedlichen Vorstellungen von der Ziel-
setzung Schule. Und dazu die Einstellungen, die
diskutiert werden, Inhalte, Methoden, Unter-
richtskonzepte. Und das dritte die Rahmenbe-
dingungen, Klassenschiilerzahlen, Lehrerversor-
gung, Lehrmittel und alles das, was dazu gehort,
und die Moglichkeit einer funktionierenden
Partnerschaft.

Es kommt nun darauf an, bei diesen Verhand-
lungen eine Verbindung von Idee und Praxis zu
finden. Ich muB dazu sagen, es wird sicherlich
keine punktuelle Losung, keine endgiiltige,
allumfassende Losung in der Schule méglich
sein. Davor kann ich nur warnen. Das ist eine
permanente Aufgabe.

Wir diirfen uns weder der Illusion hingeben,
daB man mit einem Schulgesetz eine endgiiltige
Lésung treffen kann, noch sollten wir uns der
Simplifizierung im Diskussionsbereich allzu
stark unterordnen und mit vereinfachten Begrif-

fen, mit sehr vereinfachten, bisweilen primitiven -

Begriffen argumentieren. Das wiirde uns bei den
Verhandlungen sicherlich nur stéren. Diese
Verhandlungen werden demnéchst aufgenom-
men. Ich habe die Parteien dazu eingeladen, der
Bericht an das Parlament iiber die Schulversu-
che - ich sagte es schon — kommt demnéchst.

Bei den gegebenen politischen Situationen
auf diesem Bereich in Osterreich kann ich nur
sagen: Es ist nicht moglich, daB die einen sagen,
entweder die eine Vorstellung oder es bleibt
alles beim alten. Und es kénnen die anderen
nicht sagen: Entweder alles, oder ich mache gar
nichts. Von diesen Standpunkten her werden wir
kein Ergebnis bei den Verhandlungen erzielen.
Aber ich bin davon iiberzeugt, daB dieser Weg
einer gemeinsamen Schulpolitik in Osterreich
weiterhin moéglich sein muf}, und ich weiB, daBl
er am schwierigsten im Bereich der Mittelstufe
sein wird.

Seit sechs Jahrzehnten ist die Mittelstufe der
eigentlich emotionell aufgeladene Bereich unse-
rer Schulreform. Aber es ware nicht richtig, nicht
festzustellen, daB ja vieles geschehen ist von
dem Abbau der Volksschuloberstufe hin zur
Hauptschulreform, bis zur Sistierung der Auf-
nahmspriifung und der Verbesserung des
Zuganges zur Sekundarstufe 2. Es ist ja vieles
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geschehen, um noch einmal bei dem Vergleich
Lift zu bleiben. Er ist nicht stecken geblieben, er
ist sogar schon besser in Fahrt als bisher, aber er
ist noch lange nicht so in Fahrt, wie wir das
haben méchten. Man kann heute in dem Bereich
von keiner Chancengleichheit in Osterreich
sprechen.

Gerade auch hier in der Landerkammer muf}
gesagt werden, daB bei allen Versuchen, das
Stadt-Land-Gefédlle abzubauen, wahrhaftig viel
geschehen ist, da aber in Wahrheit in der
Mittelstufe noch die gréte Unterschiedlichkeit
besteht und daB wir das auch von dem
Standpunkt betrachten miissen.

Zum SchluB noch eines, weil es mich wirklich
bertiihrt, das ist die Frage Eltern und Familien in
der Schule.

Meine Damen und Herren! Ich bin mit Thnen
einer Meinung, daB die Schule eine Funktion
der Gesellschaft ist und daher nicht ausschlieB-
lich Sache der Padagogen sein kann, nicht
ausschlieBlich Sache der Lehrer, auch nicht
ausschlieBlich Sache des Staates sein kann,
nattirlich nicht, sondern Sache aller Beteiligten
an der Schule.

Allerdings diesem Grundsatz zum Durch-
bruch zu verhelfen, das ist ja die politische
Schwierigkeit. Finig sind wir uns dariiber, daB
es so ist, nur wie wir das auch in die Tat
umsetzen konnen, das ist eine unerhorte
Herausforderung. Aber ich bin iiberzeugt davon,
daB dieser Bereich vielleicht der wichtigste fiir
die Schule des Jahres 2000 sein wird. Wenn
ndmlich die Eltern und die Familien tatsachlich
das machen, was unsere Partnerschaft in der
Schule heute schon im gesetzlichen Bereich
ankiindigt, ndmlich sich als Teil der Schule,
auch als entscheidender Teil der Schule zu
fiihlen. Hier haben wir noch sehr, sehr viel vor
uns.

Nur eines dazu: Ich bekenne mich zur Familie
als eine wiinschenswerte, wichtige und wir-
kungsvolle Einrichtung und damit zur Bedeu-
tung der Eltern in der Schule. Ich bin iiberzeugt,
daB das Elternhaus eine sehr wichtige Verant-
wortung im Hinblick auf die Erziehung des
Kindes trdgt und daB diese Verantwortung nicht
dirigierbar ist. Die Eltern sind zweifellos die
eigentlichen Trdager der Schule, denn es sind
ihre Kinder, die diese Schule besuchen. Nur
wenn man die Eltern ernst nimmt, dann mulB
man den Eltern auch Hilfsstellung leisten, dann
mufBl man auch dariiber nachdenken: Wie kann
man diese schwierige Aufgabe der Eltern
erleichtern? Und da sollten wir uns treffen bei
der Diskussion. o

Wir haben zweifellos vieles dazu getan. Das
Schulunterrichtsgesetz, das erstmals die Partner-

schaft in der Schule gesetzlich regelt, ist ja
wirklich ein Jahrhundertgesetz, ndmlich inso-
fern, als ja in den nédchsten Jahren vieles davon
erst realisiert werden wird, was wir dort im
Gesetz bereits verankert haben.

Wir haben jetzt eine eigene Abteilung im
Unterrichtsministerium, die sich mit dieser
Materie befaft. Wir haben heute Eltern in der
Schulreformkommission, in den Lehrplankom-
missionen. Wir haben im Erla , Politische
Bildung" die Eltern erstmals direkt als Mitwir-
kende genannt. In den Schulzeitregelungen
haben erstmals die Eltern die Moglichkeit
bekommen, mit zu entscheiden. Wir haben die
Schulservicestelle geschaffen, um Information
den Eltern weiterzugeben.

Im Medienverbund haben wir begonnen, eine
Art Projekthilfe , Elternschule’ zu veranstalten,
Spiel — Baustein des Lebens"” und ,Buch -
Partner des Kindes'; die sozio6konomischen
MaBnahmen fiir die Eltern, weil sie eine
Erleichterung in materieller Hinsicht gebracht
haben, von den Schiilerfreifahrten bis zu den
kostenlosen Schulbiichern. Beim Schulbau inso-
fern, weil ja heute viele Schiiler, die noch vor
zehn Jahren ein Internat gebraucht hitten,
daheimbleiben kénnen und von ihrem Wohnort
eine hohere Schule besuchen konnen.

Damit. kurz zur ganztigigen Organisations-
form. Meine Damen und Herren! So neu sind
ganztdgige Organisationsformen im osterreichi-
schen Schulwesen nicht, auch nicht im Bund,
hier haben wir die Bundeserziehungsanstalten,
wir haben die Bundeskonvikte. Im privaten
Bereich oder im stddtischen Bereich haben wir
die verschiedensten ganztdgigen Organisations-
formen.

An uns wurde ja der Wunsch von den Eltern
herangetragen, daB sich der Bereich Schule
stdrker engagieren soll in der Frage ganztégiger
Organisationsformen. Es sind zwei Modelle
ausgearbeitet worden, die in der Schulreform-
kommission behandelt wurden und die von
Anfang an als zusédtzliches Angebot gedacht
gewesen sind und nie etwa als Ersatz fiir die
Regelschule von heute. Das mdchte ich schon
mit Nachdruck betonen.

Eine Wahlméglichkeit einmal spéter in der
Schule wird es erst dann geben, wenn es zu der
jetzigen Normalformschule auch ganztigige
Organisationsformen gibt, die man wéhlen kann,
wobei regionale Besonderheiten dabei eine so
ausschlaggebende Rolle spielen kénnen, daB die
eine oder andere Form gar nicht in Anspruch
genommen werden kann, etwa die Ganztags-
schule nicht in einer Zwergschule etwa auf dem
Land draufien, weil das organisatorisch nicht
bewdltigbar ist. Das ist ja nichts Schlechtes,
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wenn man das sagt, es ist dies ja durchaus
naheliegend und eine Selbstverstdndlichkeit.

Dabher bitte ich schon zur Kenntnis zu nehmen,
dafl mir die Diffamierung , Zwangstagsschule"
ins Herz hinein weh tut, das gebe ich gerne zu.
Das stimmt ndmlich nicht, und ich méchte dies
jetzt zum SchluB meiner Rede beweisen.

Im Rundschreiben 212/1975 heiBit es, daB
diese Schulformen als Erweiterung des Schulan-
gebots gedacht sind. Und als Kriterien fiir die
Antragstellung heiBt es, daB bei der Bedarfsfest-
stellung die Einstellung der Eltern zum geplan-
ten Schulversuch festgestellt werden muB,
wobei der freien Elternentscheidung keine
Einschrinkung auferlegt werden darf.

Und bei den Bildungsaufgaben heifit es: Der
emotional erzieherische EinfluB der Familie darf
in keiner Weise geschmélert werden.

Im ErlaB aus dem Jahre 1979, bei der
Neufassung der Modelle, heifit es: Beiden
Versuchsprojekten ist gemeinsam, daf im
Hinblick auf die Teilnahme der Schiiler das
Prinzip der Freiwilligkeit gewahrt ist.

Und in der Projektbeschreibung liest man: Die
Familie stellt im ErziehungsprozeB die funda-
mentale erzieherische Instanz der Gesellschaft
dar. Unabhéngig von der Organisationsform der
besuchten Schule der Kinder ist die Familie
wichtigster Vermittler fiir die kulturellen Werte
unserer Gesellschaft. Die Familie stiftet die
stirksten emotionalen Bindungen, bietet dem
Kind Geborgenheit, Sicherheit und Zuflucht und
bietet jene stdndige Vertrauensvorgabe, ohne
die das Kind seine Umwelt sozial-emotional
nicht aufzuschliefen vermag.

Das bitte ist die Wahrheit iiber unsere
ganztdgigen Organisationsversuche, zu denen
ich stehe. Und ich bin iiberzeugt davon, daf die
achtziger Jahre der Offentlichkeit klarstellen
werden, daB wir recht dabei haben.

Die §sterreichische Schule - das wage ich

ohne Ubertreibung zu behaupten — war noch nie
so familienfreundlich wie jetzt, in materieller,
aber auch in geistiger Hinsicht. (Beifall bei der
spo.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Darf ich den Herrn Berichterstatter fragen, ob
er das Wort wiinscht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Gasser: Auf Grund
der durchgefiihrten Debatte kann ich als
Berichterstatter auf das SchluBwort verzichten.

Ich muB aber sagen, es wird einem nicht leicht
gemacht, wenn man bei einem hundertjghrigen
... (Bundesrat Dr. Skotton: Hallo, das ist kein
SchluBwort! Als Berichterstatter kénnen Sie
nicht die Debatten korrigieren! Sie haben nur
den AusschuBbericht zu vertreten!) Ich wollte
keinen Debattenbeitrag kritisieren.

Vorsitzender: Herr Dr. Skotton, bitte ein
wenig MaBigung!

Berichterstatter Dipl.-Ing. Gasser: Ich wollte
nur feststellen, daB es bei einem hundertjéhri-
gen geistigen Riickstand schwerféllt, dieser
breiten Debatte zu folgen. (Bundesrat Dr.
Skotton: Das ist Ihre Privatangelegenheit!)

Aber im Grunde verzichte ich auf das
SchluBwort, das habe ich ja einleitend gesagt.
(Bundesrat Dr. Skotton: Dann reden Sie
nichts!)

Vorsitzender: Das stelle ich fest, Dr. Skotton,

und nicht Sie! (Bundesrat Schipani: Das kann
man nicht einreifen lassen!)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen

nicht vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich begriiBe die im Haus
erschienene Frau Staatssekretar Karl. (Allgemei-
ner Beifall.)

6. Punkt: Gesetzesbeschluf des Nationalrates
vom 19. Miirz 1980 betreifend ein Bundesgesetz,
mit dem die Bundesabgabenordnung, das
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz 1955,

das Zollgesetz 1955 und das Gerichts- und .

Justizverwaltungsgebiihrengesetz 1962 geiin-
dert werden (2134 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: (die
Verhandlungsleitung tibernehmend): Wir gelan-
gen nun zum 6.Punkt der Tagesordnung:
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
19. Mérz 1980 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Bundesabgabenordnung, das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz 1955, das
Zollgesetz 1955 und das Gerichts- und Justizver-
waltungsgebiihrengesetz 1962 geéindert werden,

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Margare-
tha Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

1147
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Berichterstatterin  Margaretha  Obenaus:
Durch die vorgesehene Anderung der Bundes-
abgabenordnung soll eine Verbesserung der
Rechtsstellung der Parteien im Abgabenverfah-
ren herbeigefiihrt werden und das Abgabenein-
hebungs- und Verrechnungswesen automations-
gerechter gestaltet werden. Dabei soll unter
anderem die Frist zur Stellung von Antrdgen anf
Wiederaufnahme eines ' rechtskréftig abge-
schlossenen Verfahrens verldngert werden
sowie die Einrdumung einer Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand auch bei Versdumung
materiellrechtlicher Fristen ermdglicht werden.
Weiters sieht der Gesetzesbeschlufi eine Ver-
pflichtung der Abgabenbehérden zur Rechtsbe-
lehrung der Parteien in Verfahrensangelegen-
heiten auf Verlangen der Parteien vor.

Fir die Lohnsteuerpflichtigen sollen die
Moglichkeiten zur Einreichung von Antrigen im
Falle eines Wohnsitzwechsels beziehungsweise
bei Doppelwohnsitzen erweitert werden und
eine Ausdehnung der Fille, in denen ein
Anspruch auf Riickzahlung von Lohnsteuer
besteht, erfolgen sowie die Frist fiir die
Einbringung von Riickzahlungsantrdgen verlan-
gert werden.

" Hinsichtlich der Einhebung von Abgaben
sollen die grundlegenden Bestimmungen iiber
die Verbuchung der Gebarung und iiber die
Verrechnung von Zahlungen und sonstigen

‘Gutschriften neu gefait werden. Dabei soll nicht

nur die Rechtsstellung der Parteien verbessert
werden, sondern auch die Abgabenverwaltung
des Bundes EDV-gerechter gestaltet werden.

- Im Zusammenhang mit der vorgesehenen
Novellierung der Bundesabgabenordnung ent-
halt der gegenstindliche Gesetzesbeschlul
auch Anderungen des Erbschafts- und Schen-
kungssteuergesetzes 1955, des Zollgesetzes
1955 sowie des Gerichts- und Justizverwaltungs-
gebiihrengesetzes 1962.

Der Finanzausschuf} hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

- Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalra-
tes vom 19. Mérz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem die Bundesabgabenordnung, das
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz 1955,
das Zollgesetz 1955 und das Gerichts- und
Justizverwaltungsgebiihrengesetz 1962 geédn-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben.’

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke der Frau Berichterstatterin fiir den
Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Wabl. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Wabl (SPO): Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Nach dieser
heftigen und lang anhaltenden Debatte iiber die
sicherlich wichtigen Schulgesetze steht nun der
GesetzesbeschluBl zur Diskussion, mit dem die
Bundesabgabenordnung, das Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz 1955, das Zollgesetz
1955 und das Gerichts- und Justizverwaltungs-
gebiihrengesetz 1962 gedndert werden.

Ich personlich bin nicht aus dem Finanzbe-
reich, und der AnlafB fiir meine Wortmeldung
war urspriinglich, daB auch die Justizverwal-
tungsgebiihren erhéht werden. Ich muBl sagen,
diese Justizangelegenheiten sind hier nicht im
Vordergrund, sondern eben die Bundesab-
gabenordnung; die betrifft ja jeden von uns, wir
wissen, wie wichtig es ist, da man sich auf
diesem Gebiete auskennt, und da sind einige
wesentliche Neuerungen, auf die ich hier
eingehen méchte. -

Die Bundesabgabenordnung stammt aus dem
Jahre 1962 und hat sich im wesentlichen
bewéhrt. Die Beweggriinde fiir die nunmehrige
Novellierung sind folgende: als wichtigster
Beweggrund die weitergehende Verbesserung
der Rechtsstellung der Parteien im Abgabever-
fahren, zweitens, das Abgabeneinhebungs- und
-verrechnungswesen soll automationsgerechter
gestaltet werden, und drittens das Schliefien von
Liicken, die sich selbstverstandlich im Laufe der

Handhabung ergeben haben.

Die Verbesserung der Rechtsstellung der
Parteien im Verfahren ist sicherlich eine
wesentliche Forderung fiir alle Bereiche der
Verwaltung und der Gerichtsbarkeit. Das Ziel ist
der Abbau des hoheitlichen Denkens des
Beamten, daBl der Beamte fiir den Biirger da ist
und nicht umgekehrt, und vor allem, daB das
Unbehagen des Biirgers gegeniiber der Verwal-
tung weitestgehend beseitigt wird.

Die MaBinahmen, die im Sinne dieser Verbes-
serung nunmehr Gesetz sind, sind erstens die
Verldngerung. verschiedener Fristen, zweitens
die Einrdumung der Moglichkeit einer Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand auch bei
Versdumung materiellrechtlicher Fristen, das ist
der § 310 Abs. 3 der BAO.

Der wichtigste Punkt, der sich aus dieser
Novelle herauslesen 1d8t und der im Sinne von
mehr Biirgerndhe und Hilfestellung fiir den
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sozial Schwiécheren eingefiihrt wurde, ist der
§ 113 BAO, der bereits im § 57 Abs. 3 Finanz-
strafgesetz vorgesehen ist. Dieser Gedanke ist
auch schon in den Uberlegungen zur Novellie-
rung des Verwaltungsverfahrensgesetzes aufge-
taucht. Wir haben also hier nunmehr diese
Einrichtung, die Verpflichtung der Abgabebe-
hérden zur Rechtsbelehrung der Parteien, das
heiBt, daB die Abgabebehdérden den Parteien,
die weder berufsméfiige Parteienvertreter sind,
also Anwilte, Steuerberater, noch durch solche
vertreten sind, auf Verlangen die zur Vornahme
ihrer Verfahrenshandlungen nétigen Anleitun-
gen zu geben haben und sie dariiber hinaus tiber
die mit ihren Handlungen oder Unterlassungen
unmittelbar verbundenen Rechtsfolgen zu
belehren haben. Diese Anleitungen und Beleh-
rungen sind in der Regel miindlich zu erteilen.
Diese Bestimmung kommt, wie ich bereits
ausgefiihrt habe, sicherlich den sozial schwé-
cheren Schichten zugute, die sich auf Grund
ihrer finanziellen Mdglichkeiten — oder Nicht-
moglichkeiten in diesem Fall — keinen Steuerbe-
rater leisten kénnen.

Dieser Gedankengang der Rechtsbelehrung
hat auch schon in der Justiz weitestgehend
Eingang gefunden. Auch dort ist der Amtstag,
die Belehrung des Biirgers immer wichtiger
geworden, und auch den Richter sieht man heute
nicht nur als jenen an, der Urteile zu sprechen
hat, sondern auch als jenen, der den Biirgern
ratgebend zur Seite zu stehen hat.

Ein wichtiger Punkt ist dabei, daB diese
Belehrung nicht oberflachlich passieren darf,
sondern mit Geduld und Einfiihlungsvermogen
vorgenommen werden soll.

Zusammenfassend ist zu sagen, daf diese
Forderungen der biirgernahen Verwaltung, der
Belehrung, in Justiz und Verwaltung immer
mehr Eingang gefunden haben. Das Ziel ist der
informierte Biirger, der seine Rechte wahrneh-
men kann, und der Abbau der sozialen
Unterschiede. Diese Unterschiede im Umgang
mit den Behorden sind sicherlich durch die
verschiedenen finanziellen Moglichkeiten und
natiirlich auch durch die verschiedenen Bil-
dungsgrade gegeben.

Wir sind daher der Meinung, daB diese
Reform, daB diese Einrichtung -ein weiterer
wichtiger Schritt in Richtung biirgernaher
Verwaltung ist, da gerade auch auf dem
Finanzwesen ein echtes Bediirfnis gegeben ist.
Jeder von uns hat eben mit dem Finanzamt zu
tun, und gerade wenn es ums Geld geht, sind wir
sicherlich sehr empfindlich. Daher ist es erstre-
benswert, daB jeder Biirger hier alle seine
Rechte wahrnehmen kann. Ich danke. (Beifall
bei der SP(.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
(die Verhandlungsleitung iibernehmend): Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Mag. Leitl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Mag. Leitl (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Hohes Haus! Gegen-
stand der heutigen Debatte ist der BeschluBl des
Nationalrates, mit dem eben das Bundesgesetz
iiber die Bundesabgabenordnung, das Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetz, das Zoll-
gesetz und das Gerichts- und Justizverwaltungs-
gebiihrengesetz abgedndert werden.

Wie mein Vorredner schon ausgefiihrt hat,
besteht die Bundesabgabenordnung seit 1. 1.
1962 und hat damals die alte reichsrechtliche
Vorschrift, die sogenannte Reichsabgabenord-
nung, abgelost. Die Bundesabgabenordnung hat
sich in der Zwischenzeit als durchaus praktika-
bles Instrument im Verkehr der Abgabenbehor-
den des Bundes mit den einzelnen Parteien
bewihrt, wurde in mehreren Novellen angepalBt
und sieht heute eine groéBere Teilnovellierung
VOr.

Ich glaube, dieses Gesetz hat zwei Aspekte.
Zum einen die Rechte des Biirgers im Umgang
mit den Verwaltungsbehorden, mit den Abga-
benbehérden des Bundes, und zum anderen
natiirlich auch das Verfahrensrecht, mit dem die
offentliche Verwaltung ihre Gesetze zu vollzie-
hen hat.

Wenn ich von der offentlichen Verwaltung
spreche, dann komme ich nicht umhin, Hohes
Haus, auch von den Bediensteten der Finanz&m-
ter und der Zollamter, die gerade dieses Gesetz
in formalrechtlicher Hinsicht zu vollziehen
haben, zu sprechen, ich darf einmal auf die
Belange dieser Gruppe von Bediensteten der
Gebietskorperschaft Bund hinweisen.

Wie Sie wissen, meine sehr verehrten Damen
und Herren, ist gerade die Arbeit der Finanz-
und Zollbediensteten nicht nur schwierig,
sondern auch sehr diffizil. Wie bereits mein
Vorredner Dr. Wabl ausgefiihrt hat, hat jeder von
uns mit dem Finanzamt zu tun, jeden von uns
trifft es beim Geld und daher ist jeder von uns
besonders kritisch.

Es ist daher Aufgabe der Finanzverwaltung,
gerade hier mit dem nétigen Feingefiihl vorzu-
gehen und mit der nétigen Sach- und Rechts-
kenntnis zu arbeiten. Ich glaube, daB der
Finanzbedienstete einer jener Bediensteten ist,
der mit der umfangreichsten Materie im Rahmen
des offentlichen Rechtes beschiftigt ist.

Ich darf fiir den einen oder anderen vielleicht

‘hier doch beispielsweise aufzdhlen: Er muf

exakte Kenntnisse im Einkommensteuerrecht,
im Umsatzsteuerrecht, im Gewerbesteuerrecht,
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im Zollrecht, im Beihilfenrecht, aber auch vor
allem im Exekutionsrecht, in der Exekutionsord-
nung, in der Konkurs- und Ausgleichsordnung
und im biirgerlichen Recht besitzen.

Daneben aber hat er besonders im Gesell-
schaftsrecht — denken Sie an die Gesellschaft
biirgerlichen Rechts, denken Sie an die GesmbH
und denken Sie auch an das Aktienrecht — die
nétigen Rechts- und Sachkenntnisse zu besitzen.

Allein aber mit dem Wissen iiber diese
Materien ist es noch nicht getan. Gerade der
Finanzbeamte ist besonders aufgefordert, auch
den nétigen Einblick in wirtschaftliche Gege-
benheiten, in wirtschaftliche Notwendigkeiten
zu haben. Es ist ndmlich nicht Aufgabe des
Finanzbeamten, so viel Steuern als méglich aus
dem Unternehmen oder aus jedem einzelnen
herauszuholen, sondern eben unter Beachtung
der aufgezdhlten gesetzlichen Bestimmungen
dem Staate das zu bringen, wozu der Biirger
eben auf Grund der Gesetze zu leisten verpflich-
tet ist. Daher ist auch die Ausbildung der
Bediensteten der Finanzverwaltung eine der
langwierigsten und auch der schwierigsten.

Wenn ich nur als Beispiel aufzdhlen darf,
dann benétigt ein Maturant volle zwei Jahre, bis
er in der Lage ist, selbstindig und voll
einsetzbar im Rahmen der Finanzverwaltung zu
arbeiten. Allein davon muB er fiinf bis sechs
Monate in einem lehrgangsméBigen Ausbil-
dungsturnus in Wien seine Fachkenntnisse
entsprechend ausbilden. Sie kénnen sich vor-
stellen, welche Kosten fiir die Ausbildung so
eines Mannes hier dem Staate auferlegt wird
und wie wertvoll diese Leute dann auch sind,
zédhlen sie doch letzten Endes zu den begehrte-
sten Bediensteten spédter in der Wirtschaft, vor
allem auch bei Steuerberatern. Ich glaube, auch
hier sollte man einmal im Zuge von Gehaltsre-
formen, Frau Staatssekretir, iiber die Qualifika-
tion der Finanzbediensteten debattieren.

Sie gestatten nun, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB ich auf die einzelnen
Bestimmungen dieser Novelle eingehe. Ich habe
einleitend schon erklart, ich begriife die
BAO-Novelle, bin aber der Meinung, daB man
doch gewisse Dinge aufler acht gelassen hat, da§
man vielleicht das eine oder andere noch hétte
einbauen oder verbessern kénnen. Zum ande-
ren, glaube ich, dal man halt auch bei diesem
Gesetz irgendwo die Stellung des Staates
gestdrkt, nicht aber die Stellung der Parteien
verbessert hat.

Wenn ich gleich bei § 14 ff beginne, meine
sehr verehrten Damen und Herren, so haben wir
bei Ubergabe von Betriehen entsprechende
Haftungstatbestdnde. Ein Unternehmer, der
einen Betrieb iibernimmt, haftet fiir die Steuern,

die mit der Ubergabe dieses Betriebes verbun-
den sind beziehungsweise fiir jene Steuern, die
unter Umstdnden bis zu zwei Jahren vor
Ubergabe in diesem Betrieb anfallen, und Sie
koénnen sich vorstellen, daB gerade derartige
Haftungstatbestéinde, nachdem der Ubernehmer
in der derzeitigen Regelung keine entsprechen-
den Auskiinfte bekommt, sich oft als sehr
unangenehm beziehungsweise als Kaufen einer
Katze im Sack darstellen. In der Praxis zeigt sich,
daB die Finanzverwaltung all jene Betriebe
regelmdBig priift, vor allem auf dem Sektor des
Lohnsteuer- und Beihilfenrechtes. Es wére doch
empfehlenswert, wenn hier entsprechende Prii-
fungen vorgezogen wiirden und dem Uberneh-
men eines derartigen Betriebes die Hohe
allfalliger Abgaben, fir die er gemédB § 14 ff
haftet, auch entsprechend zur Kenntnis gebracht

“werden.

Weil ich gerade die Frage der Haftung
anschneide, darf ich hier vielleicht eine Anre-
gung im Zuge des Finanzstrafverfahrens brin-
gen. Auch gerade im Finanzstrafverfahren
scheinen mir die haftungsrechtlichenen Tatbe-
stdnde, insbesondere schuldrechtlicher Art,
besonders scharf {iberzeichnet zu sein, und ich
glaube, daB man hier doch versuchen sollte,
entsprechende Anderungen und Milderungen
herbeizufiihren.

Wenn ich weitergehen darf, so wurden die
§§ 55 und 61 novelliert. Es handelt sich hier um
Zustdndigkeitsfragen. Wie Sie wissen, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ist fir die
Frage der Erhebung der Einkommensteuer jenes
Finanzamt zustdndig, in dem der Abgabepflich-
tige seinen Wohnsitz hat, und umgekehrt fiir die
Erhebung der Umsatzsteuer jenes Finanzamt,
von dem aus der Abgabepflichtige seinen
Betrieb betreibt. Vor allem bei Freiberuflern
kann es vorkommen, daB hier eine Dislozierung
gegeben ist. Ich wiirde glauben, dai man aus
ZweckmadBigkeitsgriinden in solchen Féllen das
Finanzamt der Betriebsstdtte mit der Erhebung
der Umsatzsteuer und auch der Einkommen-
steuer betrauen sollte.-

Des weiteren, meine sehr verehrten Damen
und Herren, fiel mir auf, daB im § 111 und 112
BAO nunmehr die Zwangsstrafen beziehungs-
weise die Organstrafen recht drastisch angeho-
ben wurden. Ich glaube, dafiir bestehen keine
sachlichen Begrindungen. Wenn jemand
Steuererkldrungen nicht abgibt, dann konnte er
dazu gezwungen werden. Das HochstausmaB an
Zwangsstrafe betrdgt nach der derzeit noch
giltigen Regelung maximal 10 000 S. Man hat
diesen Betrag auf 20000S angehoben. Ich
glaube, daB hier zugunsten des Staates etwas
leichtfertig entschieden wurde.

In der Praxis zeigt sich nimlich, daB, wenn
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jemand keine Steuererkldrungen abgibt, er auch
vom Finanzamt gemdB § 184 BAO geschétzt
wird. Wenn diese Schitzungen, wie auch im
Gesetz verlangt wird, nach objektiven Gesichts-
punkten zu erfolgen haben, so zeigt sich in der
Praxis ja doch, daB diese Schatzungen immer
eher nach oben tendieren.

Ich glaube, man hitte — und das ist auch die
Erfahrung — mit den 10 000 S auch in Zukunft
durchaus das Auslangen gefunden.

Sehr richtig hat mein Vorredner Dr. Wabl den
neuen § 113 erwédhnt mit der Rechtsbelehrung.
Die Abgabenbehérden haben nunmehr die
Pflicht, auf Verlangen — nicht von vornherein,
sondern auf Verlangen — jene Aufklérung zu
geben den Parteien — vor allem solchen, die
nicht durch berufsméfiige Vertreter verireten
sind -, die sie bendtigen, um ihre Verfahrens-
handlungen setzen zu konnen. Es ist eine
Aufkldrung nur formal-rechtlicher Natur, nicht
aber eine Aufkldrung inhaltlicher, materiell-
rechtlicher Natur.

Ich wiirde bitten, daB man vielleicht in
Zukunft irgendwann einmal auch versucht,
diesen Punkt zu l6sen. Ich weiB: Es ist nicht sehr
einfach und man soll spéteren Bescheiden nicht
vorgreifen. Aber es gibt ein Instrumentarium im
Zollrecht bereits, wenn Sie an die Zolltarifbe-
scheide denken. Vielleicht kénnte man auch in
etwa im Rahmen der BAO, vor allem auf dem
Sektor des Einkommensteuerrechtes, Lésungen
finden.

Ich habe in meiner Rede im Dezember, Frau
Staatssekretdr, ja ausgefiihrt, daB es gerade auf
diesem Sektor eine Fiille von Unklarheiten
(Zwischenruf bei der SPO) - soll ich es noch
einmal wiederholen? (Rufe bei der SPO: Nein!);
nicht; danke vielmals - immer wieder gibt. Es
wire zweckmiBig, wenn die Finanzamter ange-
halten werden, auch entsprechende Auskiinfte
geben zu miissen.

Wenn ich den néachsten Punkt anschneide: Im
§ 125 BAO ist die Pflicht zur Fiihrung von
Biichern normiert. Diese Bestimmung richtet
sich nach bestimmten Werten. In der lit. d ist
jemand verpflichtet, zu bilanzieren oder Biicher
zu fithren, wenn der Gewinn aus Gewerbebe-
trieb 150 000 S iibersteigt.

Nach der bisherigen Erfahrung zeigt sich, daf
diese GewinngriBe keine sehr hohe ist. Es ist
eine Bruttogewinnsumme vor Abzug der Steuer.
Man "sollte vielleicht einmal daran denken,
jenen Betrag auch wieder anzuheben, so wie
man eben auf der anderen Seite im § 111 BAO
die Zwangsstrafen sehr schnell auf das Doppelte
angehoben hat.

Es ist ndmlich so: Die Frage der Bilanzierung

ist in erster Linie auch eine Frage der Kosten.
Eine Uberschufirechnung ist eben wesentlich
billiger als eine Bilanz. Ein Betrieb, der eben
mit 100000 bis 150 000S Bruttogewinn zu
arbeiten hat, muB sich auch entsprechende
Kosteneinsparungen iiberlegen. Daher wire es
auch empfehlenswert, entsprechende Anpassun-
gen an den Geldwertverlust durchzufiihren.

Die néchste Bestimmung wiére der § 193 BAO.
Das Finanzamt ist verpflichtet, sogenannte
Fortschreibungsbescheide zu machen. Nach der
derzeitigen Regelung tritt dieser Fortschrei-
bungsbescheid an die Stelle des bisherigen, des
alten Bescheides. Irgendwo auch verstdndlich,
vor allem wenn man daran denkt, daB die
Hauptfeststellungen im Regelfall ja alle neun
Jahre — manchmal in noch gréBeren Abstdnden —
stattfinden und gelegentlich diese Urbescheide,
Erstbescheide gar nicht mehr vorhanden sind.

Auch bei Zurechnungsfortschreibungen -
bitte das nicht zu vergessen - geht ja ein
Grundstiick an einen anderen Eigentiimer iiber.
Dieser Bescheid wird natiirlich oft nicht gern
mitlibergeben.

In der neuen Regelung tritt der Fortschrei-
bungsbescheid nur mehr insoweit an die Stelle,
als eine Anderung eingetreten ist. Ich glaube,
daB das also verfahrensrechtlich nicht besonders
gut ist. Aber bitte sehr: Man wird es sich ja
iberlegt haben. Vielleicht kénnte man aber
doch wieder auf die alte Regelung kommen, die,
glaube ich personlich, die bessere war.

Dasselbe ergibt sich, wenn man die Ausdeh-
nung ‘im § 200 BAO anschaut. Dort kann in
Zukunft ein vorldaufiger Bescheid abgeédndert
werden - durch einen weiteren vorldufigen
Bescheid, wenn eine teilweise Beseitigung
dieser sogenannten UngewiBheit eintritt. Ich
glaube, daB hiefiir weder vom Gesetzgeber noch
von der Bevolkerung eine Notwendigkeit
bestand. Ich meine, man hitte ohne weiteres
auch bei der alten Regelung bleiben kénnen.

BegriiBenswert scheint mir sicherlich die
Regelung im § 210 Abs. 6 BAO, wonach eine
Nachfrist von einer Woche fiir jene Abgabenfil-
ligkeiten eintritt, die zwischen dem 15. Juli und
dem 25. August fillig werden.

Nun, meine sehr verehrten Damen und
Herren, darf ich hinsichtlich des § 212 BAO,
Stundungen, auch einige Ausfiilhrungen
bringen. , i

Wie Sie wissen, kann die Abgabenbehorde
nach § 212 BAO Abgabenfilligkeiten stunden
oder eine Ratenzahlung bewilligen. Wenn der
Betrag 50 000 S iibersteigt, dann ist die Gesamt-
summe zu verzinsen, und zwar mit 3 Prozent
iiber der Bankrate, das heiit derzeit mit zirka
9 Prozent.

www.parlament.gv.at

39von 84



40von 84

395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

14144

Bundesrat — 395. Sitzung - 27. Marz 1980

Mag. Leitl

Auf der einen Seite, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ist es eine Forderung der
Wirtschaft schon seit Jahren, dal Abgabengut-
haben, die auf dem Konto eines Abgabepflichti-
gen entstehen, ebenfalls von der Finanzverwal-

tung verzinst werden. Warum diese Bestimmung -

nicht in das Gesetz aufgenommen wurde, ist mir
schleierhaft. Ich méchte wirklich meinen, daB
eine Ungleichheit vor dem Gesetz damit wieder
zutage tritt. :

Wo fallen solche Guthaben an? — Durch die
Einfithrung der Mehrwertsteuer im Jahre 1973
sind vor allem bei Neuunternehmen groBere
Guthaben auf Grund des Vorsteuerabzuges zu
erwarten.

Diese Guthaben, die in die Hunderttausende
von Schilling gehen, werden von der Finanzver-
waltung nur sehr spérlich, nur sehr zégernd und
langsam zuriickbezahlt. Vor allem Anfangerbe-
triebe bendtigen ja diese Gelder zur Finanzie-
rung ihres wirtschaftlichen Aufbaues.

Wenn man schon nicht zuriickzahlt, meine
sehr verehrten Damen und Herren — oder nicht
so schnell zuriickzahlt —, dann sollte man
zumindest den Mut haben, die Verzinsung
dieser Guthaben auch durchzufiihren.

Ich komme nun zum nachsten Punkt, dem
sogenannten Sdumniszuschlag.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
gestatte mir gerade zur Frage des Saumniszu-
schlages zu bemerken, dafi ich persénlich
glaube, daB das die unmoralischeste Hartebe-
stimmung innerhalb dieser Bundesabgabenord-
nung darstellt.

Wenn jemand am Filligkeitstag seine Ver-
bindlichkeiten nicht entrichtet, wird er — nach
§ 218 BAO, glaube ich - mit einem Sgdumniszu-
schlag von 2 Prozent belegt. Ganz egal, wie
lange die Séumnis darstellt, ganz egal, wie hoch
die Abgabenschuldigkeit ist. (Zwischenruf bei
der SPO.) Man hat wohl eine Bagatellgrenze
eingebaut von 4 000 S, Herr Kollege. Das heiBt:
Saumniszuschldge bis 80 S werden nicht erho-
ben. (Neuerlicher Zwischenruf bei der SPO.) Bis
zu 80S - 2Prozent von 4000S sind 80S -
werden nicht erhoben. Ich kann Thnen aber
versichern - ich kenne es aus der Praxis —, da
an Sdumniszuschlégen wegen fiinf Tage verspéa-
teter Einzahlung bis zu 20 000 S angefallen sind.

Ich wiirde meinen: Wenn man schon auf
diesem Instrumentarium beharrt, dann miiBte
man doch eine Obergrenze einfiihren. — Wenn
Sie damit kommen und sagen: Wenn einer
innerhalb der letzten sechs Monate nicht sdumig
war, dann kann man auch nachsehen!, dann muf§
ich erwdhnen, daf8 Irrtimer entstehen: Wenn
dieser Betrag nicht anféllt - weil zum Beispiel

unter 4000S; weil er, was weill ich, eine
Beihilfe, eine Lohnsteuer zu niedrig oder
verspétet abgefiihrt hat; wenn dann die VZ
anfdllt oder vor allem die Umsatzsteuer, die ja
sehr hohe Betrdige besonders am Jahresende
ausmacht —, dann kommt plotzlich eben dieser
Sdumniszuschlag mit 2 Prozent voll zum Tragen.

Ich wiirde meinen: Man sollte, wenn man
nicht den Mut hat, davon abzukommen -
verzinsen ja; man soll verzinsen; dafiir bin ich
schon —, widrigenfalls sollte man doch den Mut
haben, zumindest Betrdge zu verlangen, die sich
irgendwo in einer realen Grenze bewegen. Der
Pflichtige muf} ja sowieso seine Schuld bezah-
len, sonst ist morgen der Exekutor im Haus.
Daher bitte gestatten Sie, dafl ich hier den
Standpunkt vertrete, die Einhebung eines
Sdumniszuschlages halte ich fiir eine der
gewichtigsten Hartebestimmungen  dieses
Gesetzes iiberhaupt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, im
§ 214 hat man nunmehr an sich eine sehr gute
Bestimmung eingefiihrt: Wenn ndmlich jemand
selbst zu berechnende Abgaben — Umsatzsteuer,
Lohnsteuer und so weiter — mit dem falschen
Datum versieht — er muBl im Jéanner 1980
einzahlen und schreibt, weil er es im Feber
bezahlt, den Feber 1980 darauf -, dann kann
diese falsche Einzahlung - er hat ja hier das
Weisungsrecht, und es muB als Feber 1980
gebucht werden - ohne Rechtsfolgen, sprich:
ohne Sdaumniszuschlag gedndert werden, wenn
binnen zwei Monaten ein entsprechender
Antrag eingebracht wird.

Ich hétte mir vorgestellt, daB diese Frist von
zwei Monaten vielleicht doch irgendwo nicht
gerade iberlegt, sondern eher willkiirlich
herausgegriffen wurde, ich denke hier an solche,
die die Umsatzsteuer vierteljahrlich einzahlen
miissen und vielleicht eben erst nach drei
Monaten draufkommen. Was wére dabei gewe-
sen, hétte man eine etwas ldngere Frist —
vielleicht drei oder vier Monate — eingefiihrt? Ich
glaube, das wire ohne weiteres zu vertreten
gewesen.

Nun, meine sehr verehrten Damen und
Herren, wire ich beim § 221 a. Der § 221 a, der
eine durchaus lobenswerte Einrichtung darstellt,
sieht vor, daB, wenn Abgabenbescheide abgedn-
dert oder aufgehoben werden, ‘der Sdumniszu-
schlag insoweit iiber Antrag herabzusetzen ist,
beziehungsweise, wenn der Abgabenbescheid
zur Génze aufgehoben wird, der S&umniszu-
schlag iiber Antrag zur Gidnze abzuschreiben ist.
Auch hier wiére es verniinftiger gewesen im
Sinne von Waffengleichheit; wenn man diesen
Sdumniszuschlag von Amts wegen und nicht
halt wieder iiber Antrag von seiten der
Finanzverwaltung abgeschrieben hitte.
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Dieser Antrag bedarf — so geht es aus dem
Gesetz hervor — noch ganz bestimmter formeller
Voraussetzungen, die unter lit. a, b und c fixiert
sind. Und wenn gerade Abgabepflichtige, die
nicht durch ein fachkundiges Personal, sprich
Steuerberater, vertretensind, ebensolche Antrige
einbringen, dann entwickelt sich daraus wieder
einmal ein neues umstédndliches Verfahren, das
sogenannte Vorhalteverfahren, es kostet der
Finanzverwaltung Zeit, der Finanzverwaltung
Geld und es kostet auch Arger. Man hétte hierden

-Mut haben sollen, derartige Dinge von Amts

wegen durchzufiihren.

Im néchsten Punkt, meine sehr verehrten
Damen und Herren, im § 240 — er betrifft die
Riickzahlung von Abgabenschuldigkeiten — hat
man die Frist von bisher drei auf fiinf Jahre
verldngert. Sehr gut, sehr lobenswert.

Im Abs. 4, der neu eingefiigt wurde, heift es:
Wurde eine Eintragung auf der Lohnsteuerkarte
erst nach Einbehaltung der Lohnsteuer bewirkt —
ich lasse hier Zwischensétze aus —, so gilt die
Lohnsteuer auch insoweit als im Sinne des
Abs.3 zu Unrecht einbehalten, als sie den
Betrag iibersteigt, der nach dem letzten Stand
der Eintragung auf der Lohnsteuerkarte einzu-
behalten gewesen wiire.

Das kommt eigentlich sehr haufig vor, weil
viele Lohnsteuerpflichtige erst am Jahresende
die Freibetrége eintragen lassen oder bereits zu
Beginn des Folgejahres — die meisten Antrige
gehen derzeit zwischen 15.Jidnner und
31. Janner des Folgejahres ein — die Firma unter
Umstédnden den Jahresausgleich bereits durch-
gefiihrt hat, sodaB also hier ein Antrag beim
Finanzamt einzugehen hat.

Ich finde, daB man hier durchaus eine
lobenswerte Einrichtung gemacht hat, daB man
vielleicht aber — und hier hétte ich vielleicht
doch eine Anregung, weil eben so viele Antrige
immer im Folgejahr eingehen - den Lohnsteuer-
pflichtigen in Form eines Beiblattes zur Lohn-
steuerkarte auf diese Méglichkeit hinweisen
sollte, da eben unter Umstinden gerade seine
Firma zum Beispiel bereits den Jahresausgleich
durchgefiihrt hat.

Als ndchstes, meine sehr verehrten Damen
und Herren, kdme der § 276 — es dreht sich hier
um das Rechtsmittelverfahren. Im Rechtsmittel-
verfahren ist man von der bisherigen Praxis
abgegangen und erklért nun, daB Berufungsvor-
entscheidungen auch inhaltlich in Bestand
bleiben, wenn er die Entscheidung durch die
Abgabenbehérde zweiter Instanz verlangt.

Nun gut, das ist eine Uberlegung. Ich glaube
aber, daB es nicht immer gerade von Vorteil war.
Es gibt auch Fille von verbessernden Beschei-
den. In so einem Fall bleibt es natiirlich bei der

ungiinstigeren Regelung, es tritt nicht wie bisher
nach § 276 die Berufungsvorentscheidung auier
Kraft, so als wére sie nie ergangen, und der
Erstbescheid wieder in Kraft. Ich weifl nicht, ob
die neue Bestimmung von Vorteil ist oder die
alte. Ich glaube, es ist eine Ansichtssache.

Wenn ich nun auf den § 303, meine sehr
verehrten Damen und Herren, zu sprechen
kommen darf, dann hat man hier die Frist zur
Wiederaufnahme des Verfahrens von einem auf
drei Monate verlingert. Soweit, so gut.

Ich wire der Meinung gewesen, man hétte
zumindest auch im Abs.4 eine Anderung
durchfiihren konnen, insoweit als nach Abs. 4
die Finanzdmter das Verfahren wieder aufneh-
men kénnen in jenen Fallen — und das ist hier
nur eine reine Kann-Bestimmung —, in denen
Tatsachen oder Beweismittel neu hervorkom-
men, die eben bei Beriicksichtigung dieser
Umsténde zu einem anderslautenden Bescheid
gefithrt hétten.

Das fiihrt in der Praxis zu folgender Regelung:
Wenn eine Wiederaufnahme pro fisco interes-
sant ist, wird wieder aufgenommen. Wenn es bei
einer Wiederaufnahme zumVorteil des Abgabe-
pflichtigen kommen sollte, wird im Regelfall,
meine sehr verehrten Damen und Herren, nicht
wiederaufgenommen. Auch hier eine Ungleich-
stellung zwischen Behdrde und Abgabepflich-
tigem.

Wenn man schon abbauen sollte, wenn man
schon versuchen sollte, die Verwaltung biirger-
nadher zu machen, dann hédtte man vielleicht
auch hier einen Rechtsanspruch des einzelnen
einbauen kénnen. Aber es miissen Tatsachen
oder Beweismittel neu hervorkommen, die
waren schon da, nur unbekannt, und weil sie
unbekannt waren, hat man einen ungiinstigeren
Bescheid erhalten, jetzt kommen sie hervor und
es kann nicht wieder dufgenommen werden, das
heifit, es wird nicht wieder aufgenommen, nur
das Finanzamt k ann. Diese Ermessensentschei-
dung finde ich nicht glinstig, meine sehr
verehrten Damen und Herren.

Ich kéme dann zum § 308, Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand, und meine, zwei Dinge
hiétte man beriicksichtigen sollen, so lobenswert
die Novelle an sich ist. Man hétte auch hier auf
Drei-Monats-Frist gehen sollen statt der Ein-Mo-
nats-Frist. Und dann finde ich vor allem die
Bestimmung des Abs. 5, meine sehr verehrten
Damen und Herren, nicht zweckméfig. Im
Abs. 5 wird normiert, daB, wenn der Jahresaus-
gleich bereits durchgefiihrt ist und er eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bean-
tragt, das sogenannte Wohnsitzfinanzamt des
Arbeitnehmers zusténdig sei.

Ich meine, nachdem ja im Einkommensteuer-

www.parlament.gv.at

41 voﬁ 84




42 von 84

395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

14146

Bundesrat — 395, Sitzung - 27. Mérz 1980

Mag. Leitl

recht exakt geregelt ist, wann das Finanzamt
den Jahresausgleich durchfiithrt und wann der
Arbeitgeber den Jahresausgleich durchfiihrt,
daB man hier zweckméBigerweise das Finanz-
amt des Arbeitgebers hitte beauftragen miissen,
denn dieses Finanzamt fiihrt regelméBig Lohn-
steuerkontrollen durch, dieses Finanzamt hat zu
priifen, ob Jahresausgleiche durchgefiithrt wer-
den, in welcher Form und ob sie richtig sind. Ich
glaube, aus ZweckmaéBigkeitsgriinden wére es
verniinftiger gewesen, hier das Betriebsfinanz-
amt des Arbeitgebers mit der Wiedereinsetzung
zu betrauen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
habe versucht, hier einige Anregungen zu dieser
O-Novelle zu geben. Vielleicht kann man das
eine oder andere durchaus bei der nachsten
Novelle mitberiicksichtigen.

Sie gestatten aber nun, daB ich vielleicht doch
abschliefend noch die eine oder andere Anre-
gung mitgebe, so wie ich es auch letzthin getan
habe.

Im Lohnsteuerverfahren — ich glaube auch im
Nationalrat hat man dariiber gesprochen - gibt
es eine Fiille von Formularen, und der einzelne -
gerade im Lohnsteuerverfahren gibt es kaum
eine Vertretung durch Steuerberater -, gerade
hier kann der einzelne sich kaum mehr
zurechtfinden.

Ich mache jahrlich einige Vortrage im
Rahmen des Steuerrechtes und stelle immer
wieder fest, daB hier eine iiberhaupt grofie
Unwissenheit besteht. Das wiire also Anregung
Nummer 1.

Anregqung Nummer 2: Ich wiirde vielleicht
doch bitten, daB man friiher oder spéter versucht,
die Pauschalien, zum Beispiel Sonderausgaben-
pauschale, nur um eines zu nennen, zu erhShen,
denn die Arbeitsbelastung der Finanzdmter ist
derzeit immens.

Wir haben von Abgabenguthaben gespro-
chen, und ich kann lhnen versichern, da zum
Beispiel Jahresausgleiche im Regelfall bis zum
Herbst des Folgejahres dauern kénnen. Das
heiit: Wenn ein Student im Sommer arbeitet,
den Jahresausgleich beantragt, dann kriegt er
nach einem Jahr oder nach eineinviertel Jahren
einmal das Geld zuriick.

Nicht nur, daB er den Staat damit still
subventioniert, ich glaube, die Leute brauchen
ja auch das Geld. Man sollte hier Uberlegungen
anstellen, wie man die Durchfiihrung des
Jahresausgleiches beschleunigen kann.

Auch wiirde ich meinen, da die Erfahrung
zeigt und diese Novelle ja doch sehr stark auf
die Erfahrung der Finanzverwaltung mit den
bisherigen Entwicklungen im Abgabeverfahren

eingeht, daB man hier vielleicht noch etwas
hétte einbauen kénnen. Im § 18 ist vorgesehen,
daB der Abgabepflichtige Freibetrdge auf der
Lohnsteuerkarte eintragen lassen muB. Diese
Antrdge - das habe ich heute schon ausgefiihrt -
werden im Regelfall im nachhinein gestelit. Die
tiberwiegende Mehrzahl stellt sie im nachhin-
ein, das heiit im Janner des Folgejahres.

Die Freibetragseintragungen dauern ~ das ist
die Praxis ~ bis April, Mai, das heifit, iiber den
Termin 31. Méarz hinaus, bis zu dem er den
Antrag auf Durchfiihrung des Jahresausgleiches
stellen muB.

Jetzt passiert es halt immer wieder, daB viele
keinen Jahresausgleichsantrag stellen, weil sie
glauben, sie haben noch den Antrag nach § 18
offen und die Lohnsteuerkarte noch nicht
erhalten. Ich wiirde auch hier bitten: Kénnte
man vielleicht in diesem Antrag auf Eintragung
eines Freibetrages, Frau Staatssekretir, wie das
ja auch auf den Einkommensteuererkldrungen
vorgesehen ist, ein Kdstchen anbringen, in das
man schreibt oder wo man ein Kreuzerl macht:
Ich beantrage auch gleichzeig die Durchfiihrung
des Jahresausgleiches. — Dann hat er die Frist
gewahrt, und es geht ihm nichts verloren.

Auch wire vielleicht iiberlegenswert, Frau
Staatssekretdr, wie man friiher oder spiter
einmal die Kirchensteuer besser . einbauen
konnte. Wie Sie wissen, wird die Kirchensteuer
nicht in der Lohnsteuerkarte eingetragen, son-
dern das kann man nur im Jahresausgleich
machen. Es gibt durchaus Abgabepflichtige, die
nur die Kirchensteuer haben und nur deswegen
einen Jahresausgleich machen. Dann kriegen
Sie ein paar Schilling zuriick. Das ist ein Haufen
Arbeit, eine sehr zeitaufwendige Arbeit fiir die
Finanzverwaltung. Vielleicht kénnte man auch
hier eine bessere Regelung, vor allem im
Interesse der Finanzverwaltung, finden.

Ich darf nun, meine sehr verehrten Damen und
Herren, zum Schlufl kommen und darf vielleicht
mit einem Wort enden, das ich in einer
Zeitschrift gefunden habe und das von Frau
Hertha Firnberg stammt. Ein Ausspruch des
Bundeskanzlers: , Nichts erregt seinen Unwillen
starker, als die Hilflosigkeit der Biirger gegen-
iiber den Ubergriffen des biirokratischen Appa-
rats.”

Die Qualitit einer Demokratie, ihre Vitalitat
und Entwicklungsfdhigkeit, hdngt nicht zuletzt
davon ab, inwieweit sich der einzelne gegen
autoritdre Entscheidungen der Verwaltung zu
wehren in der Lage ist.”

Diese Novelle zur Bundesabgabenordnung ist
sicher ein Instrument zur Verbesserung des
Verhaltnisses Biirger — Abgabenverwaltung. Ich
wiirde nur bitten, daB man auch in Hinkunft
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daran weiterarbeitet. In diesem Sinne wird die
OVP auch ihre Zustimmung geben. (Beifall bei
der OVP)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriiBle den in der Zwischenzeit erschiene-
nen Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie Dr. Josef Staribacher. (Allgemeiner
Beifall.)

Zum Wort hat sich Bundesrat Ceeh gemeldet.

Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ceeh (SPO): Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretdr! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
melde mich nicht deshalb zu Wort, weil - so liest
man - das deutsche Wort Steuer aus Karnten
stammt, es wird namlich schon im 9. Jahrhundert
unter einem Kartner Herrscher in der Literatur
mit dem Althochdeutschen Wort Stiura erwéhnt,
sondern weil ich als kleiner Steuerzahler das
Bediirfnis habe, mich in vielem dem Kollegen
Leitl anzuschlieBen und weil ich meine, daB es
nicht unbedingt die Aufgabe des Volksvertreters
der Regierungspartei sein muf, die Meinung
oder die Auffassung der Verwaltung in allen
Punkten zu unterstiitzen und gutzuheiien,
sondern daB es moglich sein muB, auch dazu
eine eigene Meinung zu haben.

Ich rede also hier nicht als Experte, sondern
aus der Sicht des kleinen Mannes, der die Steuer
als Steuerzahler kennt und den die Steuer seit
vielen Jahren als treuer Begleiter in jeder
Hinsicht in Freud und Leid begleitet hat.

In der vorliegenden Anderung der BAO - fiir
die Zuhorer: es heifit nicht BOA, sondern B-A-O,
also Bundesabgabenordnung - wird versucht —
zum Teil mit Erfolg versucht —, das bestehende
Spannungsverhdltnis zwischen den beiden
Steuerpartnern abzubauen. Unter Steuerpart-
nern meine ich die Steuerverwaltung, also die
Finanzverwaltung, und den Steuerzahler.

Ganz wird es sicher nicht gelingen, dieses
Spannungsverhéltnis ganz abzubauen. Man hat
es aber versucht, und man sollte es weiter
versuchen. Und so, wie die BAO derzeit vorliegt,
ist es leider mehr oder weniger doch ein Gesetz
von Fachleuten fiir Fachleute, obwohl es doch
fiir das Volk gemacht wurde, das mit diesem
Gesetz zum Teil sehr wenig anzufangen weiB.

Kollege Leitl meinte, daB die meisten Staats-
biirger davon etwas wiiiten. Ich glaube nicht,
daB das der Fall ist. Der Normalbiirger ist durch
die BAO in vielfacher Hinsicht iiberfordert. Es ist
durch die BAO auch der Abgeordnete vielfach
liberfordert, egal ob in der bisherigen oder in der
abzudndernden Fassung. Und so mégen meine
folgenden Bemerkungen und Vorschlige zu

dem Gesetz aus der Sicht eines iiberforderten
Staatsbiirgers betrachtet werden, der sich als
Vertreter jener fiihlt, deren IQ unter 160 liegt.

Ich werde in meinen Ausfithrungen etwas zur
Entspannungspolitik beizutragen versuchen.

. Mit -dem vorliegenden Gesetz haben sich
mafgebliche Experten beschaftigt. Auch Kol-
lege Leitl ist ein Experte im Gegensatz zu mir,
und so ist es kein Wunder, daB zwei vorgesehene
Redner ihre Wortmeldungen zuriickgezogen
haben.

Es haben sich mit der BAO und mit der
Anderung der BAO unter anderem auch die
Experten der Steuerreformkommission beschaf-
tigt. Ein Bericht ist uns vor einigen Tagen
zugegangen. Man stellt darin fest, daB diese
maBgeblichen Fachleute der Steuerreformkom-
mission beim Bundesministerium fiir Finanzen
eigentlich sehr wenig an der Bundesabgaben-
ordnung auszusetzen hatten.

Immerhin ist bemerkenswert, daB in der
allgemeinen Stellungnahme der Unterkommis-
sion IX der Steuerreformkommission festgehal-
ten wird — im Punkt9 der Vorschlige zum
Abgabenverfahren unter anderem —, daB es 1.
notwendig ist, die Auffassung der Finanzverwal-
tung frithzeitig zu kennen, daB es

2. notwendig erscheint, daB eine regere
erlaBmaéBige Erlduterung kommt, daB also eine
regere, oOftere erlaBméfige Erlduterung zweck-
mdBig erscheint und

3. daB Erlisse als interne, wenn auch zu
verdffentlichende Interpretation der Finanzver-
waltung zwar nicht die Rechiswirkung von
Verordnungen haben, dennoch aber der jeweili-
gen Auffassung - ich betonte das Wort
Auffassung’’ — der Finanzverwaltung Ausdruck
verleihen.

Wenn man diese Feststellungen aufmerksam
liest, bekommt man doch einige Bedenken,
sogar als Nichtfachmann.

Es ist auch interessant, wenn es in der
Stellungnahme abschlieBend heiBt, daB es der
Kommission ausnahmslos um einen erhdhten
Rechtsschutz des Abgabepflichtigen und um die
Milderung des zwischen Abgabepflichtigen und
den Abgabebehdrden bestehenden Spannungs-
verhéltnisses, von dem auch schon der Kollege
Leitl gesprochen hat, geht. Auch soll durch
manche Anregung der Steuerreformkommission
der Tatigkeit der Verwaltung eine groBere
Transparenz verliehen werden.

Man sucht also nach Mbglichkeiten. Der
Kollege Leitl hat eine ganze Menge solcher
Mbglichkeiten aufgezeigt und hat gemeint, ich
sei anderer Ansicht. Ich bin es vielfach nicht,
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und ich méchte einige solcher Anregungen auch
noch mir erlauben zu geben.

Es konnten auch nach meiner Ansicht die
bestehenden Spannungen am besten dadurch
beseitigt werden, daB man dem Grundsatz des
gleichen Rechtes mehr Beachtung schenkt. In
der derzeitigen Bundesabgabenordnung ist von
einem gleichen Rechtszustand fiir die beiden
Steuerparteien wirklich nicht allzu wviel zu
merken.

So etwa im § 240 BAO, von dem Sie auch
gesprochen haben, der eine Erweiterung der
Verjéhrung auf fiinf Jahre bringt, sofern es sich
um die Riickzahlung zu Unrecht einbezahlter
Betrdge handelt. Genau betrachtet bleibt diese
Bestimmung in vielen Fillen eine graue
Theorie. Warum, das werde ich spéter noch zu
beweisen versuchen.

Vergleicht man etwa mit dem § 207 Bundes-
abgabenordnung, dann merkt man, wie
ungleich die beiden Partner, ndmlich die
Finanzverwaltung und der Steuerzahler, wirk-
lich behandelt werden.

Es ist ndmlich sicher nicht gleiches Recht fiir
beide Seiten, wenn die Anspriiche der Finanz-
verwaltung etwa nach einem Jahr oder nach drei
Jahren, in der Regel nach fiinf Jahren, in
Ausnahmefdllen nach 15 Jahren, zum Teil noch
nach lédngerer Zeit erst verjdhren, wahrend die
Anspriiche des Steuerzahlers unter Umstdnden
schon nach einem Tag verjahren, unter Umstén-
den nach einem Monat, unter Umstinden nach
drei Monaten und so weiter und so weiter.

Jedenfalls ist im Bezug auf diese Fristen der
Steuerzahler bisher eindeutig benachteiligt.

Wenn ich sagte: unter Umstdnden ein Tag
Verjahrung, wird mir der Experte des Finanzmi-
nisteriums sicher nicht recht geben, weil es sich
nach seiner Meinung um keine Verjédhrung
handelt.

Deshalb dazu konkret:

Der neue § 59 Abs. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes — also nicht die BAO, sondern das
Einkommensteuergesetz — enthélt in nur einem
Absatz die verschiedensten Fristen, und zu
dieser Fristenfestsetzung z&hlt auch die Bestim-
mung, wie sie im BGBL. 645/77 neu aufscheint,
wonach es heiit — ich zitiere wortlich —: ,,Kinder
im Sinne des § 119 Einkommensteuergesetz sind
ab Beginn des Lohnzahlungszeitraumes zu
beriicksichtigen, in dem der Antrag auf Vermerk
gestellt wird."”

Das heifit im UmkehrschluB: Wird dieser
Antrag nicht gestellt, besteht der Anspruch
nicht, obwohl das Kind vorhanden ist. Das kann

in extremen Féllen tatsdchlich zu einer Verjdh-

rung nach einem Tag filhren. Wenn ein Kind
etwa am 31. Mérz geboren wird und der Vater
nicht bereits am 31. Mérz den Antrag stellt, hat
er einen Anspruch fiir ein volles Vierteljahr
versdumt, und dieses Versdumnis ist nicht mehr
aufzuholen. Die Verjéhrungsfrist von fiinf Jah-
ren, die er theoretisch laut § 240 BAO hatte, ist
endgiiltig verwirkt, und die Anspriiche entste-
hen erst, wenn der Steuerzahler den Bestimmun-
gen des Einkommensteuergesetzes entsprochen
hat und den Antrag auf die Eintragung des

-bereits einen Tag alten Kindes stellt.

Ich selbst habe hier diese meiner Meinung
nach véllig unrichtige und ungewollte Bestim-
mung mitbeschlossen und stehe nicht an zu
erklaren, daB ich mich ausdriicklich von dieser
Bestimmung distanziere, weil sie ungerecht,
unrichtig und ungewollt ist. Ich halte auch
ausdriicklich fest, daB ich den § 119 des
Einkommensteuergesetzes fiir unrichtig halte,
weil er in seinem vorletzten Absatz, letzter Satz,

_liberhaupt nicht realisierbar ist.

Dazu mdchte ich nur erwidhnen, daB dort eine
Voraussetzung- gestellt wird, die unméglich
erfiillbar ist. Wenn jemand Wert darauf legt
nachzuschauen, moge er auf seine Lohnsteuer-
karte schauen und feststellen, ob man auf der
Lohnsteuerkarte Kinderbeihilfen oder Familien-
beihilfen eintragen kann oder nicht. Ich
behaupte, daB das nicht vorgesehen ist und nicht
gemacht wird und daB - zuriick zur BAO - das
Finanzamt letzten Endes bei konsequenter
Auslegung der BAO berechtigt wére, bis zu
einer Verjahrungsfrist von fiinf Jahren ,diese
Beihilfen" als ungerechtfertigt empfangen
zuriickzufordern.

Es gehért also dieser § 119 EStG in bezug auf
diese Bestimmungen meiner Ansicht nach auf
alle Félle geéndert, auch wenn die Vertreter der
Verwaltungsbehorde behaupten, es sei nicht so;
einigermaBen lesen kann ich doch selber auch.

Es ist auch, wie der Kollege Leitl schon richtig
gesagt hat, sicher nicht gleiches Recht, wenn im
Falle der Sdumniszuschlige beim Versdumnis
von einem Tag die 2 Prozent berechnet werden,
was immerhin einen Wucherzins von iiber
700 Prozent bedeutet.

Ich halte es auch fiir unrichtig, daB in einem
solchen Bundesgesetz Kannbestimmungen ent-
halten sind, denn Kannbestimmungen sind
immer etwas Dehnbares. Und auch wenn in der
BAO selbst drin steht, daB das Finanzamt oder
die Finanzverwaltung verpflichtet sei, die
Staatsbiirger gleich zu behandeln, la8t eine
Kannbestimmung immer die Mdglichkeit einer
ungleichen Behandlung offen. Also ist ein
Widerspruch da. Nach meiner Ansicht gehéren
solche Kannbestimmungen, wie sie etwa im
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§ 230 Abs. 4 sind, aus dem Gesetz heraus; ich
bin der Meinung: genaue Rechnung, gute
Freunde.

Und darauf soll es ja ankommen. Es will ja das
Finanzamt und der Finanzminister eine Ent-
spannung erreichen. Er versucht es vielfach mit
guten Mitteln. Ich verweise auf die Broschiire,
die wirklich gut ist (der Redner zeigt die
Broschiire des Bundesministeriums fiir Finan-
zen: ,,Wie zahle ich weniger Steuer”), die von
den Staatsbiirgern gern angenommen wird und
wo man feststellen kann, welche Méglichkeiten
man hat, sofern man lesen kann. Natiirlich kann
nicht alles drinnen stehen. Was mir aber daran
gefallt, ist, daBl die Sprache wesentlich verstéind-
licher ist als die Sprache des Gesetzes. Und auch
daran kdénnte einiges verbessert und gedndert
werden. Schon das Gesetz selbst konnte ver-
stindlicher sein, dann wiaren umfangreiche
Erlduterungen nicht so sehr notwendig.

Zur Rechtsbelehrung geméB dem neuen § 119,

~ Verzeihung: § 113 — es hat sich auch der Kollege

Leitl in den Paragraphen geirrt; ich bitte mir zu

verzeihen, daB ich zur Richtigstellung des

Protokolles beitrage; mit der Wiedereinsetzung

beschiéftigt sich der § 308 und nicht der § 208.
Sie haben sich sicher versprochen.

Zur Rechtsbelehrung zuriick, laut § 113. Auch
ein solcher Paragraph, so gut er gemeint ist,
kann seine Tiicken haben. Ich méchte Thnen in
diesem Zusammenhang eine wahre Geschichte
erzdhlen, die die Erlebnisse eines Herrn A
widerspiegelt, mit der Uberschrift ,,Das Finanz-
amt und Herr A".

Herr A ist unselbsténdig. Seine Einkommen-
steuer wird, wie es so schén heifit, durch
Lohnabzug einbehalten. Herr A ist aber gleich-
zeitig selbstédndig. Seine Einkommensteuer aus
dieser Einkommensart wird also veranlagt. Somit
hat Herr A gewisse Erfahrungen von der einen
Seite und von der anderen Seite.

Es muB zur Ehre des Finanzamtes festgestellt
werden, daB Herr A eigentlich gute Erfahrungen
gemacht hat. Die Finanzbeamten, mit denen er
zu tun hatte, waren freundlich, und sie haben
ihm schon friither, ohne dazu gesetzlich ver-
pflichtet zu sein, Rechtsauskiinfte, sogar ohne
daB er es verlangt hatte, gegeben. Sie waren also
jederzeit bereit, ihm zu helfen.

Und so hat sich eines schénen Tages
folgendes zugetragen: Sagt der freundliche
Beamte zum Herm A: Warum kommen Sie denn
immer her mit der Lohnsteuerkarte und lassen
diese Freibetrdge und was da so dranhingt,
immer wieder eintragen? Sie werden ja sowieso
veranlagt. Da konnten wir uns doch alle beide
die Arbeit sparen. Das ist eine Erleichterung fiir
Sie und eine Erleichterung fiir uns.

Der Herr A hatte zwar noch einige Zweifel, er
ging zu seinem Sachbearbeiter fiir die Einkom-
mensteuer und fragte ihn, geht das so? Jafreilich
geht das so, das habe ich mir schon lange
gedacht, sparen Sie sich in Zukunft die Sachen
mit der Lohnsteuerkarte, das kommt ja letzten
Endes auf dasselbe hinaus.

Das nennt man Verwaltungsvereinfachung,
gute Vorschldge dazu. Das dicke Ende kommt
leider erst spédter. Und auch daran &ndert die

Moglichkeit, zu Unrecht einbehaltene Betrédge -

fiinf Jahre spéter zuriickzufordern, gar nichts.

Es stellt sich namlich einige Zeit spéter

folgendes heraus: Im guten Glauben und auf

Grund einer Rechtsauskunft zweier, ich betone,
freundlicher Finanzbeamter, kam es zu dem
Tatbestand, daB der Steuerpflichtige namens A
es unterlassen hat, auf seiner Steuerkarte die
Kinder eintragen zu lassen, weil er der Meinung
war, das wird ohnehin bei der Veranlagung
beriicksichtigt. Es wird aber nicht beriicksich-
tigt, weil es im Einkommensteuergesetz Bestim-
mungen iiber die MaBgeblichkeit der Lohn-
steuerkarte gibt.

Damit sind die Anspriiche, die er an und fiir
sich theoretisch hétte, endgiiltig verwirkt. So
sagt es zumindest das Finanzamt, da niitzt auch
eine Berufung nichts und eine Berufung an die
zweite Instanz auch nicht. Denn ein Anspruch ist
nicht fiir sich allein gegeben, sondern ein
Einspruch ist erst dann gegeben, wenn ein
Ansuchen gemacht wird.

So konnte man noch einiges sagen und
einiges erzdhlen. Man kommt drauf, dafl die
Bundesabgabenordnung zwar verbessert, in
wesentlichen Punkten verbessert wurde. DaB sie
nicht zur Génze verbessert werden konnte, ist
ebenso klar, und es werden sicher weitere
Verbesserungen kommen.

So méchte ich am SchluB meiner Ausfithrun-
gen mein Ja zu diesem Gesetz von dem Wunsch
begleitet wissen, daB bei kiinftigen Verbesse-
rungen und Anderungen dieses Gesetzes, aber
auch bei kiinftigen Verbesserungen anderer
Gesetze auch beriicksichtigt werden mége, daBl
Gesetze nicht primdr fiir Computer- und
Elektronengehirne fabriziert werden, sondern
daB es Menschen sind, fir die man Gesetze
schafft, auch die Steuergesetze. Die Steuerge-
setze und auch die Bundesabgabenordnung
miissen fiir die Menschen, die sie praktizieren
sollen, verstindlich bleiben und vor allem
menschengerechter werden. Bei kiinftigen
Novellierungen moge bitte berticksichtigt wer-
den, daB nicht der Mensch es sein sollte, der
zwangsldufig die Eigenart und die eigenartige
Sprache der Computer zu beriicksichtigen und
sich dieser Sprache anzupassen hitte, weil es
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umgekehrt sicher leichter geht. Man muB sich
eben an den technischen Fortschritt wenden und
versuchen, es umgekehrt zu machen: daB sich
der Computer dem Menschen anpaBt. Er ist doch
angeblich so viel gescheiter als wir. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich die
Frau Staatsekretdr Karl. Ich erteile es ihr.

Staatssekretir im Bundesministerium fiir
Finanzen Elfriede Karl: Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Ich méchte nur kurz zu
einigen in der Debatte aufgeworfenen Fragen
Stellung nehmen. Es ist von mehreren Rednern
das Spannungsverhiltnis zwischen Behdrde und
Biirger, wenn Sie wollen, zwischen Staat und
Biirger betont worden, das gerade im Verfah-
rensrecht zum Ausdruck kommt und hier in
einem Bereich, wo das sehr heikel ist, im
Finanzverfahren, im Abgabenverfahren, wo es
nicht zuletzt um das Geld des Biirgers geht.

Ich glaube, eine Tendenz kam auch in den
Debattenbeitrigen eindeutig hervor, ndmlich
die Anerkennung der Tatsache, daB diese
Novelle der Bundesabgabenordnung, deren
AnlaB ein vielfdltiger war, einmal das Verfah-
rensrecht automationsgerechter zu machen,
verschiedene Unklarheiten zu beseitigen, zum
anderen doch ganz eindeutig die Stellung des
Biirgers gestdrkt hat und auch viele Vereinfa-
chungen und Erleichterungen fiir ihn mit sich
bringt.

Nun glaube ich, muB man aber doch auf der
anderen Seite auch die Probleme der Verwal-
tung sehen. Herr Bundesrat Mag. Leitl hat sehr
eindrucksvoll gesprochen von dem, was ein
Finanzbeamter alles wissen mufBl, von der
Belastung, der er ausgesetzt ist; das ist auch
zweifellos richtig.

Aber ich glaube, man muB in diesem

Zusammenhang etwas zweites auch noch sehen.
Wir alle diskutieren sehr viel von Verwaltungs-
vereinfachung, wiinschen Verwaltungsvereinfa-
chung, sehr oft wird kritisiert, daB die 6ffentliche
Hand zu viele Bedienstete hétte. Das Thema
Dienstposten ist ja bei jeder Budgetdebatte auf
der Tagesordnung. Wenn man Verwaltungsver-
einfachung will und wenn man eine zu starke
Ausweitung des Apparats der 6ffentlichen Hand
vermeiden will, dann, meine Damen und
Herren, muB man dem auch in der Gesetzge-
bung und im Verfahrensrecht Rechnung tragen.

Ich glaube, daB das die zweite Seite dieses
Spannungsverhéltnisses ist. So sehr es zu
verstehen ist vom Standpunkt des Abgaben-
pilichtigen, vom Standpunkt des Menschen, der
mit dem Finanzamt zu tun hat, daB er es
moglichst leicht haben will, da8 er mdglichst

viel Entgegenkommen haben will, moglichst
viele Rechte fiir sich und mdoglichst viele
Pflichten fiir die 6ffentliche Hand, so sehr muB}
man aber auf der anderen Seite natiirlich auch
die Notwendigkeiten der Verwaltung sehen.

In diesem Zusammenhang méchte ich auf ein
Problem zu sprechen kommen, das sowohl der
Herr Bundesrat Ceeh als auch der Herr
Bundesrat Mag. Leitl angesprochen haben,
ndmlich die Frage des S&umniszuschlages
beziehungsweise der Erstattung von Sdumniszu-
schldgen, wenn der Bescheid, der den Zuschlag
bewirkt hat, nachtraglich gedndert wird.

Erstens einmal wird das Problem S&umniszu-
schlag iiberhaupt doch einigermaB8en gemildert
dadurch, daB in der Novelle verschiedene
Nachfristen zur Entrichtung von Abgaben
vorgesehen sind, und zwar iiber den Falligkeits-
termin der Abgabe hinaus, unter bestimmten
Voraussetzungen, " wenn bestimmte Umstédnde
einfreten.

Ein Beispiel mdchte ich hier nur nennen. Ein
solcher Umstand ist die Urlaubszeit, die hier
zum Beispiel ausdriicklich beriicksichtigt wird.
Das heiit, das mildert also zweifellos das
Problem. :

Und zum zweiten muB man sagen: Diese
Erstattung von Sdumniszuschligen von Amts
wegen ist sehr, sehr ausfiihrlich im Finanz- und
Budgetausschul des Nationalrates diskutiert
worden.

Erstens einmal hat man in der Berufung schon
die Méglichkeit, auch um Stundung der Abgabe
zu ersuchen., Gerade da treten ja solche
Zweifelsfidlle auf und auf Grund eines Rechts-
mittels kann ja dann eine Abgabenschuld
herabgesetzt werden.

Zweitens. Wenn das von Amts wegen gemacht
wiirde, wiirde das einen sehr, sehr grofien
Aufwand sowohl hinsichtlich der EDV, aber
auch einen wesentlich gréferen Personalaui-
wand - die Berechnungen lauten auf etwa
50 Dienstposten — erfordern, weil man ja alle
diese Falle in Evidenz halten miiite. Das ist aber
als nicht moéglich bezeichnet worden. Der
KompromiB, der im AusschuB erzielt worden ist,
war eben dann, daB man diese Sdumniszu-
schldge auf Antrag erstattet oder herabsetzt,
wenn auch die Abgabe im zugrundeliegenden
Bescheid herabgesetzt wird.

Der Herr Bundesrat Leitl hat auch gefragt,
warum die Buchfithrungsgrenzen nicht angeho-
ben worden sind, und er hat sich speziell auf die
Gewinngrenze bezogen und hier gegeniiberge-
stellt, daB auf der anderen Seite sehr wohl
bestimmte Strafen, die die BAO vorsieht, erh6ht
worden sind.
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Staatssekretir Elfriede Karl

Herr Bundesrat! Ich darf hier zur Information
sagen: Die Zwangsstrafen der BAO waren seit
1969 unverdndert, die Ordnungsstrafen waren es
in der BAO seit 1962, also seit es die BAO gibt;
widhrend die Buchfiihrungsgrenze hinsichtlich
der Gewinngrenze zuletzt zum 1. Janner 1977
erhoht worden ist, und zwar um 50 Prozent. Das
Gewicht ist also hier schon etwas unterschied-
lich.

Auch andere Buchfithrungsgrenzen, sowohl
hinsichtlich der Einheitswerte des gewerblichen
Betriebsvermdgens als auch im Bezug auf den
Umsatz, sind vor zwei Jahren erst erhoht
worden, und zwar so, dafl sie sehr wohl der
Geldwertentwicklung Rechnung tragen, sodaf
man nicht sagen kann, daB hier Betriebe in die
Buchfithrung hineingezwungen werden, die
- frither einmal drauBen gewesen sind.

Dann eine letzte Frage noch, und zwar
hinsichtlich des Problems der Guthabenzinsen.
Im urspriinglichen Gesetzentwurf waren Gutha-
benzinsen vorgesehen, allerdings nicht nur
Guthabenzinsen, sondern, um hier eine Gleich-
méBigkeit zu erzielen, auch Nachholzinsen. Das
hat im Begutachtungsverfahren heftigen Wider-
spruch ausgeltst. Wir haben diesem. Wider-
spruch Rechnung getragen und das in die
Regierungsvorlage nicht mehr aufgenommen.
Das ist der Grund dafiir, warum diese Frage
durch die Regierungsvorlage nicht mehr beriihrt
wird.

Meine Damen und Herren! Ich darf schlieBen.
Ich glaube, man kann feststellen, daB diese
Novellierung der Bundesabgabenordnung dem
Abgabepflichtigen in sehr weiten Bereichen
sehr entgegenkommt. Sicherlich ist es auch — da
gebe ich Thnen vollkommen recht — eine Frage
der Vollziehung, um, wenn Sie wollen, bis
hinein in die Gestaltung des letzten Formulars
hinein auch das Verhéltnis zwischen Behérde
und Staatsbiirger weiter zu entspannen. —
Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bundesrat
Mag. Leitl.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort? —
Dies ist nicht der Fall.

Die Frau Berichterstatterin bitte?
verzichtet. Die Debatte ist geschlossen.

~ Hat

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat, gegen den Gesetzesbeschlufi des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Mirz 1980 betreifend ein Ubereinkommen

zur Auslegung und Anwendung der Artikel VI, -

XVI und XXIII des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens samt Anhang und Anmer-
kungen (2135 der Beilagen)

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

20. Miirz 1980 betreifend ein Ubereinkommen

zur Durchifiihrung von Artikel VI des Allgemei-

nen Zoll- und Handelsabkommens (2136 der
Beilagen)

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Midrz 1980 betreifend eine Ubereinkunit
iiber Rindfleisch (2137 der Beilagen)

10. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom

20. Mirz 1980 betreffend ein Allgemeines Zoll-

und Handelsabkommen (GATT); Internationale

Ubereinkunit iiber Milcherzeugnisse samt
" Anhiingen (2138 der Beilagen)

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. Miirz 1980 betrefiend ein Aligemeines Zoll-
und Handelsabkommen (GATT); Ubereinkom-
men iiber technische Handelshemmnisse samt
Anhiingen (2139 der Beilagen)

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

20. Miirz 1980 betreffend ein Ubereinkommen
iiber Einfuhrlizenzveriahren (2140 der Bei-
) lagen)

13. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 20. Miirz 1980 betreffend ein Bundesgesetz
iiber zollrechtliche MaBnahmen zur Durchfiih-
rung des Genfer Protokolls (1979) zum Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommen und der
Liste XXXII - OUsterreich (GATT-Durchiiih-
rungsgesetz 1980) (2141 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 7 bis 13 der Tagesordnung, iiber die
eingangs ebenfalls beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Ein Ubereinkommen zur Auslegung und
Anwendung der Artikel VI, XVI und XXIlI des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
samt Anhang und Anmerkungen,

ein Ubereinkommen zur Durchfiihrung von
Artikel VI des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens, .
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Vorsitzender
eine Ubereinkunft iiber Rindfleisch,

ein Allgemeines Zoll- und Handelsabkom-
men (GATT); Internationale Ubereinkunft iiber
Milcherzeugnisse samt Anhangen,

ein Allgemeines Zoll- und Handelsabkom-
men (GATT); Ubereinkommen tiber technische
Handelshemmnisse samt Anhéngen und

ein Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzver-
fahren sowie

ein Bundesgesetz iiber zollrechtliche Ma8-
nahmen zur Durchfiihrung des Genfer Protokolls
(1979) zum Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommen und der Liste XXXII — Osterreich
(GATT-Durchfithrungsgesetz 1980).

Berichterstatterin iiber die Punkte 7 bis 13 ist
Frau Bundesrat Maria Derflinger. Ich bitte um
die Berichterstattung.

Berichterstatterin Maria Derflinger: Herr Vor-
sitzender! Geschétzte Frau Staatssekretar! Werte
Damen und Herren! Bericht iiber den BeschluB
des Nationalrates vom 20. Marz 1980 betreffend
ein Ubereinkommen zur Auslegung und Anwen-
dung der Artikel VI, XVI und XXIII des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
samt Anhang und Anmerkungen. Im Rahmen
der , Tokio-Runde” des GATT wurde das
gegenstdndliche Ubereinkommen ausgearbei-
tet. Es ist der Hauptzweck dieses Ubereinkom-
mens, die Bestimmungen des Artikels VI des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
hinsichtlich der Erhebung von Ausgleichszéllen
und die Bestimmungen des Artikels XVI des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
beziiglich der Subventionen auszulegen und
Vorschriften fiir ihre Anwendung festzulegen,
um eine grofere Einheitlichkeit und Sicherheit
bei deren Durchfithrung zu erzielen.

Im Sinne der Praambel soll auf diese Weise
dafiir Sorge getragen werden, daf einerseits die
Gewédhrung von Subventionen die Interessen
der Unterzeichner dieses Kodex weder negativ
beeinfluit noch gefdhrdet und daB andererseits
die Ausgleichszolle nicht den internationalen
Handel ungerechtfertigt behindern. Den Her-
stellern, die durch die Anwendung von Subven-
tionen Schaden erlitten haben, soll innerhalb
eines einvernehmlich festgelegten internationa-
len Rahmens von Rechten und Pflichten ein
Ausgleich geboten werden.

Als weitere Ziele sind in der Prdambel
angefiihrt:

— Die Beriicksichtigung der besonderen Han-

dels-, Entwicklungs- und Finanzierungsbediirf-

nisse der Entwicklungsldnder und

— die Erméglichung einer raschen, wirksa-

men und gerechten Beilegung von im Rahmen
dieses Ubereinkommens entstehenden Streitig-
keiten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB} hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
20. Méarz 1980 betreffend ein Ubereinkommen
zur Auslequng und Anwendung der Artikel VI,
XVI und XXII des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen samt Anhang und Anmer-
kungen, wird kein Einspruch érhoben.

Bericht des Finanzausschusses iiber den
Beschlufl des Nationalrates vom 20. Marz 1980
betreffend ein Ubéreinkommen zur Durchfiih-
rung von Artikel VI des Allgemeinen Zoll- un
Handelsabkommens. :

Im Rahmen der , Tokio-Runde' des GATT
wurde das gegenstindliche Ubereinkommen
ausgearbeitet. Dieses als Antidumping-Kodex
bezeichnete Ubereinkommen weist gegeniiber
der bisher geltenden Fassung (BGBL Nr. 4/1972)
insbesondere nachstehende Anderungen bzw.
Ergéanzungen auf:

— die Berlicksichtigung der spezifischen Ent-
wicklungs-, Handels- und der finanziellen
Bediirfnisse der Entwicklungsldnder und

— die Ermmoéglichung einer raschen, wirksa-
men und gerechten Beilegung von im Rahmen
dieses Ubereinkommens entstehenden Streitig-
keiten. '

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der FinanzausschuBl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mdrz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschui somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufi des Nationalrates vom
20. Mérz 1980 betreffend ein Ubereinkommen
zur Durchfithrung von Artikel VI des Allgemei-
nen Zoll- und Handelsabkommens wird kein
Einspruch erhoben.

Bericht des Finanzausschusses iiber den
BeschluB des Nationalrates vom 20. Méarz 1980
betreffend eine Ubereinkunft iiber Rindfleisch.

Im Rahmen der ,Tokio-Runde” des GATT
wurde die gegensténdliche internationale Uber-
einkunft iiber Rindfleisch ausgearbeitet. Ziel der
Ubereinkunft ist die Férderung der Liberalisie-
rung, *Stabilisierung und Ausdehnung des
internationalen Handels mit Fleisch und eine
verstdrkte internationale Zusammenarbeit in
diesen Bereichen. Im Rahmen dieser Uberein-
kunft soll ein internationaler Fleischrat mit
folgenden Aufgaben eingerichtet werden:

- Bewertung der jeweiligen Weltmarktlage
und Erstellung von Prognosen

- Uberpriifung der Arbeitsweise der Uberein-
kunft

- Vorschlag von moglichen Mafinahmen, die
im Falle schwerer Marktungleichgewichte bzw.
der Bedrohung des Marktgleichgewichtes von

den betroffenen Regierungen als Hilfsmittel in

Betracht gezogen werden sollen.

Der Rat soll sich aus Vertretern der Teilneh-
merstaaten zusammensetzen und seine Ent-
scheidungen durch Konsens treffen. Er soll
zumindest zweimal im Jahr zusammentreten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
~gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfiihrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Méarz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
20. Méarz 1980 betreffend eine Ubereinkunft
iiber Rindfleisch wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Finanzausschusses iiber den
Beschlufl des Nationalrates vom 20. Mérz 1980

betreffend ein Allgemeines Zoll- und Handels-
abkommen (GATT); Internationale Uberein-
kunft iiber Milcherzeugnisse samt Anhédngen.

Im Rahmen der ,Tokio-Runde” des GATT
wurde die gegenstidndliche Ubereinkunft iiber
Milcherzeugnisse ausgearbeitet. Ziele dieser
Ubereinkunft sind die weitere Liberalisierung,
Forderung und Erleichterung des internationa-
len Handels mit Molkereiprodukten bei mdg-
lichst stabilen Marktverhélinissen sowie die
Férderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Entwicklungsldnder. Im Rah-
men dieser Ubereinkunt soll ein Internationaler
Rat fiir Milcherzeugnisse eingerichtet werden,
dem folgende Aufgaben zufallen:

— Bewertung der jeweiligen Weltmarktlage
und Erstellung von Prognosen

- Uberpriifung der Arbeitsweise der Uberein-
kunft

— Vorschlag von moglichen MaBnahmen, die
im Falle schwerer Marktungleichgewichte oder
wenn solche zu entstehen drohen, von den
betroffenen Regierungen als Losungsmdéglich-
keiten in Betracht gezogen werden sollen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes- Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-

 ordnung nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufi somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien: :

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
20. Mérz 1980 betreffend ein Allgemeines Zoll-
und Handelsabkommen (GATT); Internationale
Ubereinkunft iiber Milcherzeugnisse samt
Anhéngen, wird kein Einspruch erhoben.

-Bericht des Finanzausschusses iiber den
BeschluB des Nationalrates vom 20. Mérz 1980
betreffend ein Allgemeines Zoll- und Handels-
abkommen (GATT); Ubereinkommen iiber tech-
nische Handelshemmnisse samt Anhéngen.

Im Rahmen der ,,Tokio-Runde’ des GATT
wurde das gegenstindliche Ubereinkommen
ausgearbeitet. Das Ubereinkommen bezweckt
eine Harmonisierung der Normen herbeizufiih-
ren und die handelshemmenden Effekte, die
sich durch Normen und Priifungsverfahren
ergeben, hintanzuhalten. Die wichtigsten im
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Ubereinkommen enthaltenen Grundsitze sind
folgende:

— Anlehnung der nationalen technischen
Vorschriften und Normen an internationale
Normen in weitestméglichem AusmaB

— Publikations-, Notifikations- und Konsula-
tionspflicht vor Erlassung neuer Normen

— Anerkennung von Priifungsverfahren und
Garantien seitens ausldndischer Stellen.

Im Ubereinkommen ist die Einsetzung eines
Komitees vorgesehen, das aus den Vertretern
der Mitgliedstaaten des Ubereinkommens
besteht und jahrlich mindestens einmal zusam-
mentreten soll.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfithrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der Finanzausschufl hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
20. Mérz 1980 betreffend ein Allgemeines Zoll-
und Handelsabkommen (GATT); Ubereinkom-
men iiber technische Handelshemmnisse samt
Anhdngen, wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Finanzausschusses tiber den
BeschluB des Nationalrates vom 20. Marz 1980
betreffend ein Ubereinkommen iiber Einfuhrli-
zenzverfahren. '

Das gegenstindliche Ubereinkommen wurde
im Rahmen der , Tokio-Runde' des GATT
ausgearbeitet und regelt das Verfahren bei der
Erteilung von Einfuhrlizenzen. Das Verfahren
fiir die Erteilung der Einfuhrlizenzen soll
vereinfacht werden und durch entsprechende
Transparenz den Importeuren und Exporteuren
eine Ubersicht iiber die geltenden Bestimmun-
gen gewdhrt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundes-
gesetzen im Sinne des Artikels 50 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfiihrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der Finanzausschufl hat die gegenstédndliche

Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mirz 1980 in
Verhandlung genommen und -einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen- den BeschluB des Nationalrates vom
20. Mérz 1980 betreffend ein Ubereinkommen
liber Einfuhrlizenzverfahren wird kein Ein-
spruch erhoben.

Bericht des Finanzausschusses tiber den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
20. Mérz 1980 betreffend ein Bundesgesetz tiber
zollrechtliche MafBinahmen zur Durchfithrung
des Genfer Protokolls (1979) zum Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen und der Liste XX-
XII - Osterreich (GATT-Durchfiihrungsgesetz
1980).

Der gegensténdliche Gesetzesbeschlufi des
Nationalrates dient der Vollzichung einzelner
Vertragsbestimmungen des Genfer Protokolls
(1979) zum Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommen und der diesem Protokoll angeschlos-
senen Liste XXXII — Osterreich. Insbesondere
enthdlt der GesetzesbeschluB Bestimmungen
iiber die stufenweise Inkraftsetzung der Zollsen-
kungen, die sich aus den Ergebnissen der
Tokio-Runde' ergeben.

Der Finanzausschufl hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1980 in
Verhandlung genommen und -einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 20. Marz 1980 betreffend ein Bundesge-
setz iiber zollrechtliche Mafilnahmen zur Durch-
fiihrung des Genfer Protokolls (1979) zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen und
der Liste XXXII — Osterreich (GATT-Durchfiih-
rungsgesetz 1980) wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Ben'chtér-
statter sehr fiir die miihevolle Arbeit.

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fithrt wird. :

Zum Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr

Vorsitzender! Frau Staatssekretdar! Hoher Bun-
desrat! Die vorliegenden sechs Ubereinkommen

r
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und das GATT-Durchfiihrungsgesetz stellen
samt und sonders bemerkenswerte und begrii-
Benswerte Folgerungen der ,, Tokio-Runde’* dar,
jener , Tokio-Runde”, die durch das GATT
bestimmt wurde und die der Erleichterung des
internationalen Handels dienen soll.

Der Grundgedanke der ,,Tokio-Runde'’, ndm-
lich eine stérkere Liberalisierung im internatio-
nalen Giiterverkehr, kann . nunmehr in die
osterreichische handelspolitische Praxis Ein-
gang finden. Wir stimmen daher all diesen
Gesetzesvorlagen mit groBer Freude zu.

Erlauben Sie mir, noch einige Anmerkungen
zu machen.

In diesem Zusammenhang ist noch ein solcher

Kodex iibriggeblieben, und zwar ist das der.

Kodex iiber die Ausschreibungen, iiber das
offentliche Beschaffungswesen, der sogenannte
Ausschreibungskodex.

Im Artikel 9/3 dieses Kodex heift es: . . . soll
dieses Ubereinkommen am 1.Jinner 1981 in
Kraft treten.

In Punkt 4 jedoch wird ausdriicklich gesagt:
Jede Regierung, die dieses Ubereinkommen
annimmt oder ihm beitritt, stellt sicher, daB
spétestens zu dem Zeitpunkt, zu dem dieses
Ubereinkommen fiir sie in Kraft tritt, ihre
Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsver-
fahren sowie die Vorschriften, Verfahren und
Praktiken, die von den in ihren Listen im
Anhang zum Ubereinkommen enthaltenen
Beschaffungsstellen angewendet werden, mit
diesem Ubereinkommen iibereinstimmen.

- Es heifit also, daB wir ein Gesetz dafiir
benétigen beziehungsweise dem Ubereinkom-
men durch einen BeschluB des National- und
Bundesrates beizutreten haben.

Es schaut nun so aus, da} die 6sterreichischen
Beschaffungsstellen noch nicht nominiert wer-
den konnten, und ich glaube, daB man die
zustdndigen Stellen doch daran erinnern mége,
dafl sie dieser Vorlage vor dem Parlament
vielleicht noch in der Frithjahrssession nach-
kommen kénnten.

Wenn eingangs gesagt wurde, daB die
Ergebnisse der ,,Tokio-Runde" einer Erleichte-
rung des zwischenstaatlichen Handelsverkehrs
dienen, so muB doch warnend darauf hingewie-
sen werden, daf} die 6sterreichische Handelspo-
litik sich nicht nur die fiir sie gerade willkomme-
nen Bestimmungen herausfischt — ich meine
darunter den Antidumping-Kodex, die Durch-
fiihrung von Artikel 6 des GATT-Abkommens —,
sondern dem  Grundsatzgedanken dieser
»Tokio-Runde” treu zu bleiben versucht.

Denn worauf muB man denn besonders

hinweisen? — Es bestehen Bestrebungen, da8
jenes Gesetz, das wir erst am 1. Janner 1979
novelliert haben, durch verschérfte Bestimmun-
gen, ndmlich das Antidumpinggesetz, und zwar
durch Neueinfithrung einer vorlaufigen Mag-
nahme und durch den Wegfall der Bestimmun-
gen fiir schwimmende Ware, nun neuerdings
verschérft werden soll.

Was stelit man sich denn iiberhaupt vor?2 Was
will man machen?

Man will die vorldaufigen Mafinahmen von
drei auf vier Monate verlangern, man will einen
riickwirkenden Antidumping bis auf 90 Tage
zuriick einfithren und man denkt auch daran,
Erleichterungen beim Erla vorldufiger und
endgiiltiger AntidumpingmafBnahmen mit Nach-
sicht der dafiir erforderlichen Angaben der
betroffenen Partei herbeizufiihren; mit Nach-
sicht der erforderlichen Angaben. Das gibt eine
Rechtsunsicherheit, eine wesentliche Erschwe-
rung.

AuBerdem — und hier komme ich auf einen
wesentlichen Punkt — eine spezielle Berechnung
der Dumpingspanne bei Staatshandelslindern
durch Vergleich des Ausfuhrpreises in Drittldn-
der, ja sogar des Inlandspreises fiir gleichwer-
tige Ware.

Ich glaube, in dieser Formulierung — und eine
solche Stellungnahme liegt bereits vor zur
Behandlung — wird weit iibers Ziel geschossen.
Denn in der Anlage 1 zu Artikel 6 des GATT ist
zwar vorgesehen, daB Sonderbestimmungen
betreffend Staatshandelsldnder eingefiihrt wer-
den konnen, aber gesehen aus dsterreichischer
Sicht wiirde das eine glatte Diskriminierung
jener groBen Lindergruppe bedeuten, die fiir
unseren AuBenhandel, fiir unseren Exportabsatz
eine so wichtige Bedeutung erlangt hat. Und das
in einer Situation, meine Damen und Herren, wo
wir besonders die Vertreter des COMECON
durch die Einfiihrung des Vidierungsverfahrens
und des Antimarktstérungsgesetzes sowieso zu
Protesten veranlaBt haben. Meiner Ansicht nach
besteht keine Notwendigkeit, eine weitere
Verschdrfung des Antidumpinggesetzes iiber-
haupt zu diskutieren in der augenblicklichen
Situation, denn das Antimarktstérungsgesetz
wurde ja seinerzeit, und zwar gegen den
Widerstand des Handels und zuletzt mit seiner
schmerzvollen Zustimmung, zuletzt mit seiner
unter Schmerzen gegebenen Zustimmung, nur
darum eingefiihrt, weil die o6sterreichischen
Interessensvertreter und das Handelsministe-
rium der Ansicht waren, daB das geltende
Antidumpingrecht nichts niitzen wiirde, nicht
ausreichen koénnte. Das Antimarktstérungsge-
setz sollte also jene Liicken und Verfahrensmén-
gel schlieBen beziehungsweise abdecken, die in
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der laufenden Gesetzgebung des Antidumping-
gesetzes nicht gegeben sind.

Wenn wir schon unter diesen Kautelen ein
solches Gesetz beschlossen haben und es
ebenfalls vor einem Jahr novelliert haben —
wozu benétigen wir dann entweder das Anti-
marktstérungsgesetz tiberhaupt oder wozu brau-
chen wir dann eine weitere Erschwerung des
Antidumpinggesetzes herbeizufiihren? Hier ist
eine Unlogik drinnen, die man sehr stark
herausarbeiten muB. Vielleicht dreht es sich hier
darum, daB ein verzapftes Schutzisolationsden-
ken in Kreisen vorherrscht, das in diametralem
Gegensatz zu den Grundanliegen der , Tokio-
Runde" steht.

Und eines mdéchte ich noch dazu ausfithren. Es

ist noch nicht drei Tage her, daB das so gern von

allen Handelspolitikern angefiihrte Musterland
der Importbeschrankungen, Musterland der
Antidumpinganwendungen auch willkiirlicher
Natur, wie man so gerne sagt, ndamlich die
Vereinigten Staaten, dafl diese an einem Tag, als
die Stahlindustrie der Vereinigten Staaten eine
Unzahl von Antidumpingverfahren eingereicht
hat, am gleichen Tag sé@mtliche Importbeschrédn-
kungen aufgehoben hat. Da ist also vollkommen
zielfiihrend vorgegangen worden. Bei uns aber
will man beides machen: die Importbeschrian-
kungen belassen und den Antidumping-Kodex
verschérfen.

Hier liegt also eine Unlogik vor, auf die ich
nachdriicklich hinweisen mui. Man kann zwei-
felsohne als glaubwiirdige Vertreter eines
Sieben-Millionen-Kleinstaates nicht gegen die
Riesenblécke der EWG oder selbst auch gegen
die des COMECON RetorsionsmaBnahmen her-
auszufordern und anzunehmen versuchen, es
wird uns schon nichts geschehen. Wir haben
zwei Jahrzehnte gebraucht, meine Damen und
Herren, um den Weg der Liberalisierung im
osterreichischen AufBlenhandel zu gehen, zwei
Jahrzehnte, und sind jetzt daran, in wenigen
Monaten alles, was wir uns erarbeitet haben,
vielleicht iiber Bord zu werfen.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch
jene scharf kritisieren, die bis jetzt nie daran
denken, die Beibehaltung des Textilscheines in
Frage zu stellen. Es liegt seit mehr als einem
Jahr im Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, und ich hatte Gelegen-
heit, den Herrn Bundesminister aufmerksam zu
machen, der wegen einer anderen Veranstal-
tung sich entschuldigt hat, hier nicht anwesend
zu sein, was ich sehr dankenswert anmerke, daf§
er iiberhaupt erschienen ist, um sich diese sehr
wichtigen Gebiete anzuhéren, die sich ja nicht
nur mit seinem Ressort decken, sondern auch
zum Teil mit dem Finanzressort; die beiden
iiberschneiden sich. Ich habe ihn darauf auf-

merksam gemacht, daB ein koordinierter Vor-
schlag der Bundeswirtschaftskammer seit einem
Jahr in seinem Ressort ruht, in dem zumindest
die Wertgrenze von jetzt 4600S - eine
lacherliche Wertgrenze — auf 20 000 S angeho-
ben werden soll. -

Meine Damen und Herren! Die Durchfithrung
des Textileinfuhrscheines hat bis jetzt mehr als
100 000 Akten erfordert, 100 000 Akten! Dieses
Verfahren wurde einfach deshalb eingefiihrt, um
Umgehungsimporte zu verhindern. Bis heute ist
kein einziger Fall eines Umgehungsimportes
durch dieses Verfahren aufgedeckt worden. Von
den 100 000 Akten — und das interessiert uns als
Landerkammer - entfallen 40000 auf die
Landesbehoérden, 40 000 auf die Landesregie-
rungen. In einigen Landesregierungen mufBte
zusétzlich Personal eingestellt werden. Und
Auswirkungen: Null! Frage: Wozu brauchen wir
diese MaBinahme iiberhaupt noch? Wenn Sie von
einer Verwaltungsreform sprechen — hier haben
Sie die Moglichkeit, das sichtbar zu zeigen.
(Bundesrat Dr. Skotton: ,,Wozu brauchen wir
tiberhaupt eine sozialistische Regierung?*, das
ist der Tenor Ihrer Ausfiithrungen!) Herr Kollege
Skotton! DaB Sie in der Handelspolitik nicht
gerade zu Hause sind, ist mir nicht neu. Aber
wenn ich von Verwaltungsreform spreche,
konnten Sie in etwa verstehen, was ich meine.

Darf ich Sie noch einmal darauf aufmerksam
machen, dafl wir hier einen Irrweg in den
Grundgedanken gehen, denn die ,Tokio-
Runde” hat uns seinerzeit dazu verpflichtet —
und sie liegt ja schon eine Zeitlang zuriick, und
wir sind ja nicht am selben Tag schon
nachgezogen —, daf wir uns gegeniiber dem
internationalen Wirtschaftsgeschehen in einer
Form liberal zeigen, wie es die internationalen
Vereinbarungen von uns verlangen, und nicht
nur das, sondern wozu wir uns auch eigentlich
verpflichtet haben.

Und denken Sie, bitte, noch an eines: Diese
Beibehaltung des Textilscheines trifft kleine und
mittlere Betriebe des Handels. Das sind jene
Betriebe, die bieder und brav ihre Steuer zahlen.
Die haben keine Moglichkeit, andere Wege zu
gehen, zum Beispiel durch Rieseninvestitionen,
um die Moglichkeiten der gesetzlichen Steuer-
abschreibungen so zu nuizen wie grofiere
Betriebe. Es sind das keine Betriebe, fiir die
eigene Gesetzesnovellierungen jemals geschaf-
fen werden mufBten, um Sanierungen herbeizu-
fithren, und so weiter. Das einzige, was wir vor
ungefihr zwei Wochen begriifen konnten, war
das Gesetz zur Sicherung der Nahversorgung.
Aber sonst ist schon weit und breit wenig zu
sehen, was jemals fiir diese Gruppe, wertvollste
Teile unseres Wirtschaftsgeschehens — namlich
mehr als die Haélfte unseres Exportes und
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unseres Nationalproduktes wird von diesen
mittelstdndischen Unternehmen aufgebracht —,
iiberhaupt geschehen ist.

Ich appelliere daher, daB wir hier echte
Mittelstandspolitik zu betreiben beginnen, da8
wir diejenigen, die die Steuerdisziplin haben,
die die Arbeitsdisziplin haben und die die
Arbeitsplétze halten, nicht durch solche Mutwil-
lensakte der Verwaltung schwer in ihrer
~ Existenz treffen, daB wir es ihnen nicht schwerer
machen, als sie es ohnehin schon haben.

Darf ich noch auf das letzte Gesetz eingehen,
das GATT-Durchfiihrungsgesetz, die Liste XX-
XIl, zollrechtliche MaBnahmen. Hier hat man
wieder die Schutzzoll-Denkweise zu stark
beibehalten. Wir haben in etwa 80 Prozent
zollireie Importe im Lande. Es gibt Zollsétze, die
bei 5 6 und 8 Prozent liegen. In dieser
Gesetzesvereinbarung ist vorgesehen, daB
innerhalb von acht Jahren in gleichen Phasen
der Zollabbau durchgefiihrt werden soll. Nun
ergibt es, wenn man das dividiert - 5, 6 durch 8
—, viertel, drittel und halbe Prozentsdtze. Das
belastet die Verwaltung - wir haben dariiber
auch im AusschuB diskutiert —, das erschwert die
Verwaltung und das kostet unnétig Geld. Ich
appelliere daher an alle, die die weiteren
DurchfilhrungsmaBnahmen treffen, dieses . in
Zukunft zu beriicksichtigen.

Erlauben Sie mir bitte abschlieBend, noch
eine andere, gesiindere MaBnahme vorzuschla-
gen, die die Erleichterung der Zollabfertigung,
die Entlastung der Importwirtschaft bringen
konnte, ndmlich den Wegfall der Einfuhr-Um-
satzsteuer. 95 Prozent aller unserer Importe

werden von Wirtschaftstragern durchgefiihrt, die

sowieso den Vorsteuerabzug geltend machen
konnen. Fiir die bringt die Einfuhr-Umsatzsteuer
einen Durchlaufposten. Sie bringt daher der
Finanzprokuratur in diesem Fall nichts auBer
zusitzliche Kosten der Verwaltung in der
Zollabfertigung. Denn die Einfuhr-Umsatzsteuer
wird nicht nach dem Recht des Umsatzsteuer-
rechtes  gehandhabt, sondern nach dem des
Zollrechtes.

Wenn Sie nun daran denken, daB ein immer
stetig steigender Giiterstrom vorhanden ist, so
kénnen Sie sich in etwa die Arbeitsbelastung
vorstellen, aber auch das Kapitalerfordernis, das
die Wirtschaft laufend zu leisten hat.

Darf ich vielleicht ein paar Feinheiten aus der
Gegentiberstellung des Einfuhr-Umsatzsteuer-
rechtes zum Zollabgaberecht bringen.

Die Einfuhr-Umsatzsteuer wird im Gegensatz
zum Umsatzsteuerverfahren als Barzahlung
gehandhabt. Die Nachhineinzahlung wird in
Sonderfdllen bewilligt bis maximal drei
Wochen, hingegen ist der Steueranspruch des

Staates bei Indlandsumsétzen im Schnitt nach 40
bis 70 Tagen zu leisten. Da liegt einmal eine
Termindifferenz drinnen. Obendrein ist der
Steueranspruch des Staates bei Inlandsumsat-
zen, also der Mehrwertsteueranspruch, nicht zu
besichern. Hingegen ist die Einfuhr-Umsatz-
steuer zu besichern, weil sie ja nach dem
Zoligesetz abgefertigt wird. Die zolirechtlichen
Bestimmungen schreiben dieses insbesondere
im Vormerkverkehr vor. Um die Besicherung zu
machen, ist es notwendig, Barerlag zu leisten
oder eine Bankgarantie zu erstellen. Beides
kostet Geld. Beides kostet Zinsen. Erste Bela-
stung der Wirtschaft.

Wird dieser Vormerk aufgelost, so geschieht
die Abrechnung in ungefahr einem halben Jahr
nach der jetzigen Praxis der Zollamter. Das
bedeutet, nach einem halben Jahr wird abge-
rechnet, wenn verzollt wird. Nach Abrechnung
kann man dann den Vorsteuerabzug {iberhaupt
erst geltend machen. Das bedeutet neuerlich
Zinsen und Kosten, die niemandem etwas
bringen, mit Ausnahme unnoétiger, vielleicht
dann eintretender Stundungszinsen, wenn es
sich um ein offenes Lager handelt. Bei einem
offenen Lager miissen Stundungszinsen bis zu
1,5 Prozent entrichtet werden.

Und wenn es sich um eine unverschuldete
Nachverzollung handelt, das heifit also, wenn
der Steuersatz hoher wird, dann muf man fiir die
Differenz — wie schon zwei Vorredner ausgefiihrt
haben — zwei Prozent Sdaumniszuschlag entrich-
ten, also etwas ganz dem Umsatzsteuerverfahren
Fremdes. Hier liegt eine Divergenz in den
beiden Rechtsansichten vor.

Dazu kommt noch ein besonders krasser Fall.

Die Einfuhr-Umsatzsteuer, da sie nach dem
Zollrecht abgefertigt wird, kann an einen
Verfiigungsberechtigten zwar bezahlt werden,
die Haftung trégt aber der Steuerpflichtige. Die
Haftung trdgt er also, wenn ein Spediteur die
Einfuhr-Umsatzsteuer kassiert und sie dem
Finanzamt nicht abliefert, weil er zum Beispiel
kommt, dann' mufl der Steuerpflichtige die
Einfuhr-Umsatzsteuer noch einmal bezahlen.

Kommt der umgekehrte Fall, daB der Kunde
des Spediteurs kommt, so kann der Spediteur die
Forderung an seinen Kunden abschreiben, in
den Kamin schreiben. Die Leistung ist dann
nicht erbracht worden. Dies ist als eine glatte
Benachteiligung der Wirtschaft gegeniiber dem
normalen Einfuhr-Umsatzsteuersystem anzu-
sehen.

Das waren nur einige der formalrechtlichen
Ungerechtheiten, die einfach daraus stammen,
daB hier eine Diskrepanz zwischen den zoll-
rechtlichen Bestimmungen und den umsatz-
steuerrechtlichen Bestimmungen vorhanden ist.
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Da es klar erwiesen ist, daB die Einfuhr-Um-
satzsteuer sowohl die Zollbeamte mit unnétiger
Arbeit belastet, der Wirtschaft enorme Kosten
verursacht, die Rechtsunsicherheit mit hervor-
bringt als auch die Beweglichkeit bei der
Warenabfertigung beeintrdachtigt, muB aus
AnlaBl der bevorstehenden Novellierung des
Zollgesetzes mit allem Nachdruck gefordert
werden, daB die Einfuhr-Umsatzsteuer abge-
schafft wird, denn sie bringt dem Fiskus nichts,
schadet der Wirtschaft und stellt letztlich ein
dem Grundgedanken der ,, Tokio-Runde" zuwi-
derlaufendes Handelshemmnis dar.

Ich appelliere, diesen Grundgedanken aufzu-
nehmen. Soweit ich weif, sind entsprechende
Vorschldge von den Interessensvertretungen
bereits erarbeitet. - Danke sehr. (Beifall bei der
ovp)

Vorsitzender: Mir liegen weitere Wortmel-
dungen nicht vor. Wiinscht jemand das Wort? —
Das ist nicht der Fall.

Frau Berichterstatter, wiinschen Sie das
SchluBwort? — Ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieBt der Bundesrat, gegen die
sechs Beschliisse und gegen einen Gesetzesbe-
schluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

Vorsitzender: Die
erschopft.

Tagesordnung  ist

Dringliche Anfrage
der Bundesrite Dr. Schambeck und Genossen
392/1/1980 an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend aufklirungsbediiritige Vorfille beim
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien

Vorsitzender: Wir gelangen nun zur dringli-
chen Anfrage der Bundesrdte Dr. Schambeck
und Genossen.

Ich begriiBe zundchst den Herrn Bundesmini-
ster fiir Finanzen Dkfm. Dr. Androsch. (Allge-
meiner Beifall.)

Ich bitte zundchst die Frau Schriftfiihrerin, die
dringliche Anfrage zu verlesen.

- Schriftfithrerin Leopoldine Pohl:

Dringliche Anfrage
der Bundesrite Prof. Dr. Schambeck, Dr. Macher,
J. Weiss, Pumpernig, Dr. Erika Danzinger, Dkfm.
Dr. Pisec und Genossen an den Bundesminister
fir Finanzen betreffend aufklarungsbediirftige
Vorfdlle beim Neubau des Allgemeinen Kranken-
hauses in Wien

Mit zwei dringlichen Anfragen hat die OVPin
der Vorwoche den Planungsskandal beim Neu-
bau des Allgemeinen Krankenhauses in Wien
und den daraus resultierenden Problemen fiir
die gesamtésterreichische Spitalsfinanzierung
im Nationalrat zur Sprache gebracht. Dabei hat
Finanzminister Dr. Androsch die Errichtungsko-
sten fiir das neue AKH in Wien mit 36,7 Mil-
liarden Schilling exklusive Mehrwertsteuer und
Finanzierungskosten angegeben.

Mittlerweile haben mehrere Tageszeitungen
und das Nachrichtenmagazin ,profil” eine
Reihe von neuen aufklarungsbediirftigen Vor-
gédngen veréffentlicht, bei denen der Verdacht
besteht, daB Millionen an Steuergeldern ver-
schwendet wurden. Langsam bekommt der
Steuerzahler Einblick:

KRONEN-Zeitung”, 21.3. 1980: ,,Groteske
um jene Firma, die 5-Millionen-Aufirag
bekam.” ,,Der Wiener Spitalsskandal erstreckt
sich jetzt schon bis auf die Seychellen-Inseln im
Indischen Ozean: Dort befindet sich das Biire der
mysteridsen Firma ,TDL’, die in Sachen Kran-
kenhaus einen Auftrag tber fiinf Millionen
Schilling bekam. Urspriinglich wurde als
Firmenadresse die Kanalinsel St. Helier angege-
ben, doch dort ist nur ein Briefkasten."

, KURIER", 22. 3. 1980: ,,Androsch-Interview
zur AKH-Pleite und AKPE-Chefs: ,Da ist
offenbar eine Schweinerei passiert’.” (Womit der
Finanzminister die Tatsache gemeint hat, daB
die AKPE-Direktoren bei ihren Spesenabrech-
nungen auch eine 15000 S und eine 10000 S
Rechnung des Nachtlokals ,,EVE" verrechnet
haben.) :

PROFIL", 24. 3. 1980: , Doch es gibt etwas
Gewichtigeres als das Nachtleben der AKPE-
Bosse: beispielsweise  die geheimnisvollen Pro-
zentzahlen aus millionenschweren Subunter-
nehmervertrdgen der AKPE, die derzeit von den
Rathauskontrolloren diskret untersucht werden.
Einer der drei AKPE-Direktoren hatte dem
Wiener Magistratsdirektor Dr. Josef Bandion
folgenden Hinweis gegeben: Auf einem 600-
Millionen-Schilling-Vertrag zwischen der AKPE
und der Arbeitsgemeinschaft Projektmanage-
ment AKH Wien-Universitatskliniken (APAK]) ist
auf einer Kopie der Zusatz - ,2 Prozent' -
vermerkt.
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Und der Hinweis, daB es sich hiebei um
Fortbildung' handelt. Weiters ist dem Rathaus
und ,profil'’ bekannt, wer sich um mehrere
Millionen Schilling auf APAK-Kosten ,fortzubil-
den’ gedenkt. Einer der AKPE-Leute beteuerte
inzwischen, es habe sich dabei um ,Riicklagen’
gehandelt, Magistratsdirektor Bandion ist
jedoch skeptisch: ,Die Untersuchungen sind
noch im Gange." In welche ,Fortbildung'
(beziehungsweise Taschen) diese 12 Millionen
flieBen sollten oder geflossen sind, ist derzeit
noch Gegenstand rathausinterner Untersuchun-
gen. Sollte sich der Schmiergeldverdacht der
Kontrollore erhérten, miite gegen Mitarbeiter
der AKPE demnéchst Strafanzeige erstattet
werden.

Zumal es weitere Unklarheiten gibt: Mittelbar
an der AKH-Betriebsorganisationsplanung
Beteiligte deponierten in der Magistratsdirek-
tion, ;man’ habe ihnen in Hotelzimmern geraten,
ihren Offerten einige ,Mann-Jahre' zuzu-
schlagen.

Beratert&tigkeiten werden im AKH-Manage- -

ment nach ,Mann-Jahren’ kalkuliert, ,Zuschla-
gen’ bedeutet nichts anderes, als daB die Kosten
héher werden. Prompt stellte das. Kontrollamt
fest, dal einige ,Beraterhonorare’ um teilweise
mehr als 100 Prozent iiber dem sonst tiblichen
Niveau liegen."

. KRONEN-Zeitung”, 25. 3. 1980: ,Eine
Bombe platzte gestern nachmittag im Wiener
Spitalsskandal: Der Aufsichtsratsvorsitzende der
AKPE, Sektionschef Dr. Waiz aus dem Finanzmi-
nisterium, erstattete Strafanzeige bei der Staats-
anwaltschaft Wien. Und zwar wegen des
dringenden Verdachts der Bestechung.”

+KURIER", 25. 3. 1980: ,,AKH-Manager
Direktor Gerhard Schwaiger ist nebenberuflich
Aufsichtsrat der gemeindeeigenen Firma
Odelgal

Da die Odelga prominentes Mitglied jener
Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisation
(ABOQ) ist, die — laut Kontrollamt — den Auftrag
fiir die Betriebsorganisationsplanung ,viel zu
teuer’ zugeschanzt erhielt, scheint zumindest
eine Facette des Rétsels um diese seltsame
Vergabe gekldrt. Es erhebt sich die Frage: Hat
nicht der AKH-Direktor Gerhard Schwaiger dem
Odelga-Aufsichtsrat Gerhard Schwaiger diesen
teuren Gefallen erwiesen? Als erste dsterreichi-
sche Zeitung hat der KURIER den schockieren-
den Kontrollamtsbericht iiber das AKH wieder-
gegeben. Dem Kontrollamt war es unerklarlich,
daB die ABO mit einem 370-Millionen-Pla-
nungsauftrag bedacht worden ist, obwohl eine
Kopenhager Firma dieselben Leistungen um
rund 140 Millionen Schilling billiger anbot."

+ARBEITER-Zeitung”, 25.3. 1980: ,,Gratz:
Nachtlokalspesen sind zuriickzuzahlen."

Wie zu befiirchten steht, stellen die bisher
bekannten skandalésen Vorgénge aber nur die
Spitze des Eisberges dar. Es wird zugleich
immer deutlicher, warum das Allgemeine Kran-
kenhaus um zig-Milliarden teurer sein wird, als
ein vergleichbares Krankenhaus im In- oder
Ausland. Ohne Finanzierungskosten gerechnet,
liegen die Kosten fiir eines der 2173 AKH-Betten
bei 17 Millionen Schilling, wéhrend man inter-
national nicht mehr als 5 Millionen Schilling fiir
ein Spitalsbett in einem Universitdtsklinikum
berechnet.

Die Berichte in den Massenmedien, die
unterschiedlichen Behauptungen der verant-
wortlichen SPO-Politiker sowohl iiber die Inve-
sitions- als auch iiber die Betriebskosten, iiber
die Baudauer und insbesondere iiber Vertrage
und Auftrdge in Millionenhohe, erscheinen
dringend aufkldarungsbediirftig. Vor allem die
beim Neubau des AKH herrschende Praxis der
Auftragsvergabe, wobei auf dem Bausektor von
fragwiirdigen ,, Anbahnungskosten’’ und uner-
laubten Absprachen die Rede ist und auf dem
Organisationssektor ein Monopol der , Familie
der Kostenrechnungsspezialisten” besteht.
Federfiihrend in der ABO - Arbeitsgemeinschaft
Betriebsorganisation- ist nédmlich die Firma
OKODATA, die zu 78 Prozent dem Gesellschaf-
ter und Geschéftsfiihrer der Androsch-Firma
Consultatio” Dkfm. Franz Bauer und zu
22 Prozent Dipl.-Ing. Armin Rumpold -gehort.
Rumpold wiederum ist an der ARGE-Kosten-
rechnung beteiligt, die von der ehemaligen
Gesundheitsministerin Dr. Leodolter einen Auf-
trag tiber 126 Millionen Schilling in freihéndi-
ger Vergabe iibertragen erhielt. Weitere
Gemeinsamkeiten: Bei beiden Vergaben kam es
zur gréblichen Verletzung der Onorm.

Wiéhrend sich die Ursachen fiir den giganti-
schen Kostenanstieg beim Neubau des AKH
immer klarer abzeichnen, fehlt nach wie vor ein
exakter Finanzierungsplan.

Aus all den dargestellten Griinden richten die
unterzeichneten Bundesrdte an den Hermn
Bundesminister fiir Finanzen folgende

Anfrage:

1. Welche MaBnahmen haben Sie seit der
Veréffentlichung der Vorwiirfe des Kontrollam-
tes gegen das AKPE-Management in diversen

. Zeitungen gesetzt, um volle Aufkldrung tiber

das Geschehen beim Neubau des AKH in Wien
zu erhalten?

~

2. Welche diesbeziiglichen Mafinahmen wer-
den Sie dariiber hinaus treffen?
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3. Stimmen Sie mit den Anfragestellern

iiberein, daB zum Beispiel in den aufkldrungsbe-
diirftigen Vorgédngen rund um diverse Auftrags-
vergaben eine der Ursachen fiir die gigantische
Kostensteigerung bei diesem Spitalsbau zu

- sehen ist?

4. Welche Mafilnahmen zur Einddammung der
gigantischen Kostensteigerung beim Neubau
des AKH werden Sie als Vertreter des 50 Pro-
zent-Gesellschafters Republik  Osterreich
treffen?

5. Sind Sie bereit, die weitere Vorgangsweise
rund um das AKH von internationalen Experten
eingehend untersuchen zu lassen?

6. Wie wird der Bund den auf ihn entfallenden
Anteil der Baukosten des AKH in den kommen-

den Jahren finanzieren und wie hoch ist der
jahrliche Bedarf ab 19802

7. Welche Griinde haben die zustindigen
Organe der AKPE dafiir angefiihrt, daB die Firma
. IDL" mit Sitz auf einer Kanalinsel und einem
Biiro auf den Seychellen einen Auftrag liber fiinf
Millionen Schilling erhalten hat?

8. Was hat Ihnen der jetzige Aufsichtsratvor-
sitzende der AKPE iiber die Vorgénge in der
AKPE im Zusammenhang mit der Auftragsver-
gabe der Betriebsorganisationsplanung be-
richtet?

9. Welche Griinde waren fiir die Genehmi-
gung dieser Auftragsvergabe an die ABO
(Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisation})
durch die Vertreter des Bundes im Aufsichtsrat
der AKPE maBgebend?

10. Haben die laut Zeitungsmeldungen im
Kontrollamtsbericht aufgezeigten Vorfille Kon-
sequenzen fiir die Vorstandsmitglieder der
AKPE beziehungsweise fiir die vom Bund
entsandten Aufsichtsratsmitglieder?

11. Konnen Sie ausschlieBen, daB die Tatsa-
che, da8 das AKPE-Vorstandsmitglied Schwai-
ger zugleich Aufsichtsratmitglied der Firma
ODELGA ist, die Vergabe der Betriebsorganisa-
tionsplanung an die ABO wesentlich beeinflufit
hat?

12. Entsprechen die Meldungen iiber die
Erstattung der Strafanzeige durch den Vertreter
des Finanzministeriums im Aufsichtsrat der
AKPE in Zusammenhang mit der Veréffentli-
chung des ,,profil” den Tatsachen?

13. Wie lautet der Inhalt dieser Strafanzeige?

14. Welcher Sachverhalt liegt dieser Strafan-
zeige zugrunde?

Vorsitzender: Ich danke der Frau Schriftfiih-
rer fiir die Verlesung der dringlichen Anfrage.

Ich erteile nunmehr Herrn Bundesratsvorsit-
zenden-Stellvertreter Dr. Schambeck zur
Begriindung der Anfrage das Wort.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP): Herr Vorsit-
zender! Herr Vizekanzler und Bundesminister
fiir Finanzen! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Seit Tagen beschéf-
tigt sich die osterreichische Offentlichkeit mit
den Vorkommnissen um die Planung und den
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien. Schon in der Vorwoche hat sich der
Osterreichische Nationalrat mit zwei dringlichen
Anfragen der Osterreichischen Volkspartei aus-
einandergesetzt.

Sie, Herr Vizekanzler, haben in Beantwortung
der dringlichen Anfrage im Nationalrat erkléart,
daB 36,7 Milliarden Schilling exklusive Mehr-
wertsteuer und Finanzierungskosten als Errich-
tungskosten fiir den Neubau des Allgemeinen
Krankenhauses zu rechnen sein werden. Diese
Héhe ist im Hinblick — und lassen Sie mich das
betonen — auf Vergleiche des Inlandes und des
Auslandes im Krankenhausbau sehr hoch. In der
Zwischenzeit sind noch Umstdnde deutlich
geworden, die mehr als aufklarungsbediirftig
sind. Umstédnde, die uns im Zusammenhang mit
dem genannten Betrag und mit Betrdgen, die
auch schon von den Zeitungsberichten in den
Raum gestellt wurden, aus zwei Griinden vor
allem AnlaB zu einem kritischen Denken geben.

Zum einen, Hoher Bundesrat, weil es sich hier
um die Ausgabe von Steuergeldern handelt, die
von werktatigen Osterreichern erbracht werden.
Zum anderen, weil diese Vorkommnisse auch
insofern eine foderalistische, eine bundesstaatli-
che Bedeutung haben, da die Kostenexplosion
beim Allgemeinen Krankenhaus in Wien die
Spitalsfinanzierung in ganz Osterreich gefihr-
den konnte.

Die Landeshauptleute der Osterreichischen
Volkspartei haben bei einem kiirzlichen Treffen
in Salzburg auch die Besorgnis gestern zum
Ausdruck gebracht, daB die Auswirkungen des
Wiener Allgemeinen Krankenhauses auf den
bundesweiten Spitalsfonds sehr deutlich sein
koénnen.

Der steirische Landeshauptmann Friedrich
Niederl sprach die Befiirchtung aus, der Betrieb
des neuen Spitals werde den Anteil Wiens an
den Fondsmittel unverhdltnismdBig steigern,
wenn diese iibermdBigen Kosten tatsachlich
stimmen sollten. :

Lassen Sie mich aber, Hoher Bundesrat, schon
einleitend ganz deutlich fiir meine Fraktion
betonen, dafl diese Kritik unserer Fraktion sich
gegen die Vorkommnisse um die Planung und
die Neuerrichtung des Allgemeinen Kranken-
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hauses in Wien bezieht, also auf diese Vor-
kommnisse, aber nicht auf die Notwendigkeit
des Baues des Allgemeinen Wiener Kranken-
hauses.

Ich méchte auch hinzufiigen, daB der Bau des
Allgemeinen Wiener Krankenhauses — verbun-
den, wie wir ja wissen, mit den Universititskli-
niken und damit auch mit Reprisentanten der
bedeutenden Wiener Medizinischen Schule —,
daB diese Kliniken sicher auch in der Zukunft so
wie bisher auch den Kranken, die aus den
Bundesldndern kommen, zugute kommen kén-
nen. Dariiber hinaus aber, meine sehr Verehrten,
miissen wir auch auf jene Anliegen, die in den
Bundesldndern gegeben sind, Bedacht nehmen.
Wir sind fiir einen in jeder Weise optimalen Bau
des Wiener Krankenhauses. (Bundesrat Dr. Anna
Demuth: Herr Busek will ihn aber einstellen))

Ich muf} allerdings sagen, daB diese Einstel-
lung der Osterreichischen Volkspartei gegen-
iliber dem Allgemeinen Krankenhausneubau nie
eine Einstellung des Neubaues des Wiener
Krankenhauses verlangt hat. Lassen Sie mich
allerdings darauf hinweisen, Hoher Bundesrat,
daB diese Forderung nach einer Einstellung
dieses Neubaues von einer ganz anderen Seite
gekommen ist. (Ruf bei der SPO: Von der Frau
Schmitz!) — Nein, von einer anderen Dame. Thre

Neugierde wird sofort befriedigt sein. - Ich

zitiere wortlich mit Zustimmung des Herrn
Vorsitzenden.

,Das Riesenkrankenhaus hat sich inzwischen
schon zur internationalen Peinlichkeit ausge-
wachsen. Noch bevor es fertiggestellt werden
kann, sind sich die meisten Beteiligten dariiber
klar, daB es nach gesamtgesellschaftlichen
Kosten-Nutz-Rechnungen besser sofort abgebro-
chen werden sollte. Nur das Prestigedenken der
Gemeinde verhinderte solch einen EntschluB.”

Ende des Zitats. Wenn Sie nachlesen wollen
(Rufe bei der SPO: Das haben wir schon gelesen,
Herr Professor!), wo das veréffentlicht wurde
und von wem, darf ich Ihnen sagen: In dem Buch
«Wiener Méngel”, herausgegeben von einer
Gruppe engagierter Sozialisten unter Fiihrung
von Dr. Eva Kreisky, ein Name, der Ihnen von
der SPO sicherlich geldufig sein wird. (Zustim-
mung bei der OVP. — Zwischenruf des Bundesra-
tes Dr. Skotton.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Betrachten wir ...(Bundesrat Dr. Anna De-
muth: Und diese Dame nehmen Sie ernst?
Bessere Quellen haben Sie nicht?) Frau Dr.
Demuth! Ob ,,bessere Quellen’’: Diese Beurtei-
lung iiberlasse ich Thnen, ob die eine Dame
besser oder schlechter ist und welche Nuancen
Sie bei dem Namen Kreisky damit verbinden.
(Zustimmung bei der OVP. — Zwischenrufe bei
der SPO.)

Ich habe eine objektive Feststellung getrof-
fen! (Neuerliche Zwischenrufe bei der SPO. -
Bundesrat Dr. Skotton: Bei uns gibt es keine
Sippenhaftung! Nehmen Sie das zur Kenntnis! -
Weitere Zwischenrufe bei der SPO und Gegen-
rufe von Bundesrdten der OVP.)

Vorsitzender (das Glockenzeichen gebend):
Herr Dr. Skotton! Bitte die Verhandlungen nicht
mit Zwischenrufen zu stéren, die unter Umstén-
den verletzend sein kénnen. (Weitere Zwischen-
rufe des Bundesrates Dr. Skotton.)Bitte, bitte!
(Bundesrat Schipani: Zwischenrufe dieser Art
sind verletzend?)

Bundesrat Dr. Schambeck (fortsetzend):
Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Wenn ich sagte, daB unsere Kritik sich an die
Vorkommnisse und an die Planung um den
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien richtet, dann mdchte ich ganz deutlich
auch zur Begriindung dieses Standpunktes die
Aufmerksamkeit auf die Haltung meiner Partei
in den letzten Jahren im Zusammenhang mit
dem Allgemeinen Krankenhaus in Wien und
seine Kontrolle richten.

Schon 1955 konnen wir den Beginn der
Planungsvorbereitungen feststellen.

Im Juli 1958 kam ein GrundsatzbeschluB fiir
den Neubau des Allgemeinen Krankenhauses in
Wien durch den Bund und die Gemeinde Wien
zustande.

1964 erfolgte die Grundsteinlegung und in der
Folge die Errichtung der Personalwohnhéauser,
des Schulgebdudes, des Internatshochhauses,
der Kinderklinik, der Psychiatrie und der
Parkgarage.

1972 haben wir den Baubeginn des Kerns der
Anlage des neuen Allgemeinen Krankenhauses
festzustellen.

Am 10. Dezember 1974 wurde von der OVPin
Wien ein BeratungsausschuB wegen des schlep-
penden Fortgangs des Baues beantragt.

Die SPO-Mehrheit lehnte am 13. Janner 1975
den OVP-Antrag ab. ,

Am 25. Juni 1975, also schon vor fiinf Jahren,
beantragte die Wiener OVP - ich nenne die
Namen Lehner, Goller und Neusser - die
Uberpriifung durch den Rechnungshof, die am
24. September 1975 von der SPO abgelehnt
wurde.

Am 9. September 1975 kam es zur Griindung
der Allgemeinen Krankenhausplanungserrich-
tungsgesellschaft durch den Bund und durch die
Gemeinde Wien. Sie hat damit auch die
Verantwortung der Herren Dr. Androsch und
Gratz mitbegriindet.
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Am 28. Juni 1976 beantragt unter der Fiihrung
des Kollegen Hahn die OVP in Wien die
Sonderpriifung des Allgemeinen Krankenhaus-
neubaues. Diese Sonderpriifung wird im Jahre
1976, Hoher Bundesrat, ebenfalls mit SPO-
Mehrheit in Wien abgelehnt, weil sie das nicht
fiir priiffenswert und kontrollwiirdig ansieht.

Am 17. Dezember 1976 kommt es im National-
rat von den Kollegen Wiesinger, Busek, Hubinek
zur parlamentarischen Anfrage — und héren Sie
— an den Gesundheitsminister, Finanzminister,
Wissenschaftsminister und Bautenminister — so
weit ist namlich auch hier der Bereich der
Verantwortung - iiber den Allgemeinen Kran-
kenhausbau. In den Fragen der Kontrolle reden
sich allerdings alle die beteiligten Regierungs-
mitglieder auf angebliche Kompetenzen der
AKPE beziehungsweise ihrer eigenen Nicht-
kompetenz aus.

Im Jahre 1978 kommt es zur Beauftragung des
Kontrollamtes mit der Uberpriifung der AKPE in
bezug auf die Auftragsvergaben, also erst im
Jahre 1978 auf einen Teilbereich.

Am 23. Feber und am 26. Feber 1979 beauftra-
gen hernach Finanzminister Androsch und
Biirgermeister Gratz das Kontrollamt schriftlich
mit der Uberpriifung der Auftragsvergabe, also
in der Richtung, in der wir Initiativen ergriffen
haben. Und am 7. Méarz 1979 beantragt die OVP
im Nationalrat eine Uberpriifung der Gebarung
der AKPE durch den Rechnungshof, was von der
SPO-Mehrheit im Nationalrat abgelehnt wird.

Am 9. Médrz und am 29. Mérz 1979 erweitern
Finanzminister Androsch und Biirgermeister
Gratz den Priifungsauftrag an das Kontrollamt
auf die gesamte AKPE-Gebarung.

Am 3. Juli 1979 setzt sich die OVP im
Nationalrat mit dem Antrag durch, einen
GroBauftrag der AKPE mit 370 Millionen Schil-
ling durch den Rechnungshof iiberpriifen zu
lassen. Unter dem Druck dessen, was inzwischen
bekannt wurde einer aufgebrachten Offentlich-
keit in den Bundeslindern und auch der
Massenmedien der Bundeshauptstadt Wien,
kommt es zu jener Konfrontation am 19. Mérz

1980 und am 20. Mérz 1980 auf Grund dankens-

werter EntschlieBungsantrige der Kollegen
Wiesinger und dann Schwimmer an den Herrn
Finanzminister und an den Herrm Gesundheits-
minister Salcher.

Meine sehr Verehrten, ich habe einen kurzen
Uberblick gegeben, um ganz deutlich zu zeigen,
daB die Osterreichische Volkspartei zu der
Notwendigkeit des Krankenhausbaues in Wien
steht, aber in einer Form, die mit den

Grundsédtzen der Wirtschaftlichkeit, der Gesetz-
méBigkeit und der Sparsamkeit vereinbar ist.
(Beifall bei der OVP.)

Hoher Bundesrat! Ich erlaubte mir weiters, auf
diese zeitliche Abfolge, auf dieses Voranschrei-
ten der Osterreichischen Volkspartei in den
Bereichen des Notwendigen, des Kontrollwiirdi-
gen, des Priifungsnotwendigen und des Nach-
ziehens der Sozialistischen Partei hinzuweisen.
Ich verweise auf diese zeitliche Abfolge auch
deshalb, Hoher Bundesrat, denn seit 1970 trigt
die Sozialistische Partei Osterreichs im Bund die
alleinige Regierungsverantwortung und seit
1973 in der Bundeshauptstadt Wien. (Bundesrat
Schipani: Gott sei Dank! In den Lindermn, wo
Sie regieren, schaut es anders ausl)

Auf dieses Gott sei Dank lassen Sie mich
gleich antworten, Herr Kollege Schipani, wenn
es namlich nach dieser SPO geht, beginnt die
Geschichte Osterreichs mit 1970, wenn die
Regierung gelobt werden soll. Wenn sich die
Sozialisten der Kritik zu stellen haben, dann
gehen sie gerne auf die Zeit vor 1970 zuriick,
und von dieser Zeit kann man sehr wohl reden,
meine sehr Verehrten in bezug auf die
Gemeinde Wien. (Beifall bei der OVP. -
Zwischenruf des Bundesrates Schipani.) Fiir
die Entwicklung des Allgemeinen Krankenhau-
ses vor 1975 hatte der Spitzenausschufl die
Verantwortung, und diese Gruppe bestand aus
den Ministern Moser, Androsch, Firnberg und
Leodolter. '

Bereits am 15. Marz 1973 brachte die Magi-
stratsabteilung 34 in einem Schreiben zum
Ausdruck, daB mit der bestehenden Organisa-
tionsform die Bauleitung die Fiille der zu
erwartenden Organisationen nicht zufrieden-
stellend bewiiltigen kann.

Und am 19. September 1973: Die aufgezeigten
Schwierigkeiten sind AusfluBf der ungeeigneten
Organisation, erkldrt eine Abteilung, die nicht
unter OVP-Verantwortung steht. Also schon vor
Jahren ist diese Organisation als untauglich zur
Losung von Problemen dargestellt worden.
Verantwortlich dafiir war als hochrangiges
Mitglied des Spitzenausschusses der Finanzmi-
nister und auch Vizekanzler der Republik
Osterreich, Dr. Hannes Androsch. Daher ist die
Anfrage an ihn gerichtet.

Es handelt sich nicht nur darum, wie weit das
Mangement versagt hat, Hoher Bundesrat,
sondern es gilt, vor allem die Dimension der
politischen Verantwortung aufzuzeigen, der sich
die Mitglieder der sozialistischen Bundesregie-
rung heute zu stellen haben.

Es geht um die Verantwortlichkeit des
Finanzministers als Eigentiimervertreter der
Republik Osterreich, um die Verantwortlichkeit
der seinerzeitigen Frau Gesundheitsminister
und es geht um die politische Verantwortlichkeit
auch des Bautenministers. Die SPO trigt fiir
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alles, was sich in den letzten zehn Jahren auch
auf diesem Sektor abgespielt hat, die volle
politische . Verantwortlichkeit. Die o6ffentliche
Meinung in Osterreich beschéftigt sich zwischen
Neusiedler See und Bodensee - in den
Massenmedien deutlich nachlesbar — mit dieser
Frage.

Die Volkspartei versucht seit Jahren, eine
wirksame AKH-Kontrolle durchzusetzen. Ich
habe Thnen das deutlich vor Augen gefiihrt. Die
Sozialisten haben die entsprechenden Antrige
der OVP immer abgelehnt, so lange sie konnten.
Jetzt beschiftigt sich damit aber schon die
Offentlichkeit und mit besonderer Deutlichkeit
-auch deshalb, denn der Kontrollamtsbericht ist
bekannt geworden. (Bundesrat Dr. Skotton:
Aber noch nicht fertig!)

Meine sehr Verehrten! Wenn die Berichte, . .
(Bundesrat Heller: Es gibt ja noch gar keinen!
— Bundesrat Schipani: Hat der Herr Marschall
schon wieder einen in der Lade?) Ich méchte auf
diesen Zwischenruf eingehen. Ich mochte sagen,
daB man dem Herrn Vizeprasidenten des
Rechnungshofes Marschall niemals nachweisen
konnte,. was hier {ibereinstimmend in den
Zeitungen als Kontrollbericht steht, meine sehr
Verehrten. (Bundesrat Dr. Skotton: Aber der
Kandutsch hat ihn selber beschuldigt!)

Hier méchte ich mit aller Deutlichkeit sagen,
daB diese Frage mit der Person des Hermn
Vizeprésidenten des Rechnungshofs, Dr. Mar-
schall, nichts zu tun hat, sondern das ist ein
unsachliches Abdrehen, meine sehr Verehrten,
in andere Bereiche, damit Sie mit der Methode:
Reden wir von etwas anderem!, tiber die Runden
kommen. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Schipani: Das war nur eine Frage an Siel)

Eines méchte ich allerdings hinzufiigen und
das grundsétzlich unabhéngig von dem AnlaB-
fall. Hohes Haus! Wir werden uns in der
Republik Osterreich nicht zuletzt in einem Jahr,
in dem wir 60 Jahre Geltung des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes am 1. Oktober zu begehen haben,
nach einer Vielzahl von Problemen, die allen
aufgetragen sind, die Frage nach einer verbes-
serten Verrechtsstaatlichung und einer verbes-
serten Kontrolle der Tatigkeit der offentlichen
Hand in der Wirtschaft stellen miissen.

Und es ist das zweite Problem — da mochte ich
mich auf diesen Hinweis auf den Kontrollamts-
bericht beziehen -, dafl wir heute die Kontrolle
in Osterreich so stumpf haben, daB die
Zeitungen das machen miissen, was das Parla-
ment anscheinend nicht in der richtigen Form
noch zur Ginze leisten kann. Es ist tatsdachlich
ein Problem, daB Berichte ... (Bundesrat
Schipani: Das ist Ihr Problem/)

Nein, meine sehr Verehrten, ich darf Ihnen

sagen, daB es Berichte gibt, die einander
widersprechen, auch was die Zahlen betrifft,
Probleme in den Raum stellen, wo es sich nicht,
Hohes Haus, um Lottogewinne handelt, sondern
um die Gelder oOsterreichischer Steuerzahler.
(Beifall bei der OVP. - Zwischenrufe des
Bundesrates Dr. Skotton.)

Auch in einer parlamentarischen Kammer hat
jeder die Chance, die Freiheit und die Méglich-
keit, seine Visitkarte abzugeben!

Meine Damen und Herren! Wenn die
Berichte, die in den letzten Tagen durch die
osterreichische Presse gegangen sind, stimmen,

'so wird aus dieser Uberpriifung durch das

Wiener Kontrollamt — eine Priifung, die wir seit
langem verlangt haben und die uns nur zégernd
gewdhrt wurde; Schritt auf Schritt kam es dazu—,
aus dieser Uberpriifung zweierlei besonders
sichtbar.

Die Kosten des Neubaues des Allgemeinen
Krankenhauses Wien, die im Jahre 1962 mit
einer Milliarde Schilling angegeben wurden,
werden bis zur Fertigstellung auf mindestens 36
bis 40 Milliarden Schilling anwachsen. Die
Betriebskosten werden so hoch sein, da heute
schon die Finanzierbarkeit ernstlich bezweifelt
wird.

Dazu . erlauben Sie mir, nur ganz kurz
hinzuweisen auf die Geschichte dieses Milliar-
denrouletts.

1962 hat der damalige Biirgermeister der
Bundeshauptstadt Wien Felix Slavik in der
.Arbeiter-Zeitung” vom  25. Februar die
Gesamtkosten, also mit Einrichtung, auf eine
Milliarde Schilling geschétzt. Am 10. September
1975 zitieren die ,,Oberdsterreichischen Nach-
richten" den Herrn Finanzminister Androsch mit
16 bis 17 Milliarden Schilling. Am 13. Mai 1976
lesen wir in der , Rathauskorrespondenz” von
26 Milliarden Schilling, wahrend am 3. Februar
1977 die ,,Rathauskorrespondenz’ auf 17,7 Mil-
liarden Schilling zuriickfdllt, wéhrend die
AKPE-Broschiire im Juli
18,2 Milliarden Schilling spricht. Der AKPE-Be-
richt 1978, am 26. Februar 1979 vertffentlicht,
spricht von 18 Milliarden Schilling, und Stadtrat
Mayr schlieft sich dem am 14. Mérz 1979 mit
18 Milliarden Schilling an.

Das ,,profil" zitiert am 4. Februar 1980: ,,Der
Rechnungshof stellt in seinem Rohbericht fest,
daB die Gesamtbaukosten des AKH, bezogen auf

die Preisbasis 1980, bei rund 35 Milliarden

Schilling liegen.” Die ,,Rathauskorrespondenz”
erkldrt am 4. Februar 1980 die Gesamtkosten mit
24,2 Milliarden Schilling und einige Wochen
spdter der Herr Finanzminister mit 36,7 Mil-
liarden Schilling.
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Da scheint das Andockmanéver zwischen
Himmelpfortgasse und Rathausplatz bei der SPO
noch nicht zur Génze erfolgreich erfolgt zu sein!

Es sind hier zwei verschiedene Betrdge im
Raum, wobei ich sagen muB, zwischen 24 Mil-
liarden und 36,7 Milliarden Schilling handelt es
sich ja um weitere Milliarden, mit denen man
sich auseinandersetzen sollte. (Bundesrat Schi -
pani: Die 50 Milliarden vergessen Sie, die der
Herr Busek genannt hatl)

So wie beim Rechnungshofbericht iiber die
ARGE Kostenrechnung werden auch hier - las-
sen Sie mich das betonen - Querverbindungen zu
der Thnen ja bekannten Firma Consultatio und
zur Okodata sichtbar. Namen' wie die des
Minderheitsgesellschafters der Consultatio,
Dkfm. Dr. Franz Bauer, und des Geschéftsfiihrers
der Okodata, Dipl.-Ing. Armin Rumpold, tau-
chen wieder auf. Es muB in Osterreich nur ganz
wenige Firmen geben, daB immer die gleichen
auftreten und dieselben Leute mit Auftrdgen
sich molestieren oder molestiert werden. (Zwi-
schenrufe bei der SPO.)

Der Rechnungshof hat bei der ARGE Kosten-
rechnung und das Kontrollamt der Stadt Wien
bei der AKPE kritisiert, iibereinstimmend festge-
stellt — ich wiederhole: der Rechnungshof und
das Kontrollamt der Stadt Wien —, die Vergabe
von Auftrdgen ohne Ausschreibung, die Ver-
gabe von Auftragen ohne Beriicksichtigung von
billigeren und qualifizierteren Angeboten, die
Vergabe von Auftragen an Firmen ohne Konzes-
sion, die zweifelhafte Leistung des Auftragneh-
mers im Verhéltnis zu den Kosten, die Bezah-
lung tberhohter Preise und damit die Ver-
schwendung von Steuergeldern und das Fehlen
von Belegen dazu.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Man fragt sich, wie kommt es dazu. Ich hoére
gerade in einem Zwischenruf das Wort , Kla-
rung”’. Ich darf das gleich aufnehmen und darauf
eine Antwort geben.

Diese Fragen sind mannigfach zu beantwor-
ten, weil sie mehrdimensional in der Problema-
tik sind. (Bundesrat Schipani: Das war eine
Wunschvorstellung!) Es war eine Wunschvor-
stellung, Herr Kollege Schipani, das Allgemeine
Krankenhaus so zu errichten. (Bundesrat Schi -
pani: Von der Landeshypo Niederdsterreich
war die Rede, nicht von Kldrungl!) Ich gebe Ihnen
sofort eine Antwort, damit Sie sehen: Die Utopie
wird Realitdt — erschreckend!

Seit fast 25Jahren wird im Allgemeinen
Krankenhaus geplant und herumgebastelt. Dem

Planungschaos bis zur Griindung der Errich-

tungsgesellschaft AKPE 1975 folgte eine siind-
teure Planungszeit, die seltsame Bliiten trieb

und in undurchsichtig freihdndig vergebenen
Auftragen in Millionenhéhe gipfelte.

Dabei war man ziemlich groBziigig. Bei der
Uberpriiffung von Spesenabrechnungen kam
man dahinter, daB oft eine Doppelverrechnung
von Taggeldern und Reprdsentationskosten
erfolgt war. Das flog deshalb lange nicht auf,
weil die Spitalsexperten Diners-Club-Karten
verwendet hatten. Bei Arbeitsgesprachen, auch
in Nachtlokalen, wurde fiir Getranke weitaus
mehr ausgegeben als fiir Speisen. Ich hoffe, die
Herrschaften haben keinen gesundheitlichen
Schaden davongetragen.

Dazu das Kontrollamt — bitte, horen Sie —:
wWeder die vielen Einladungen noch die
ausgewdhlten Lokale sind mit einer.sparsamen
Gebarung zu vereinbaren.” - Ungewdhnlich
groBziigig gaben sich die AKPE-Leute in den
Abendstunden bei Arbeitsessen. Gegessen
wurde in dem Nachtlokal Eve, die Speisen lie
man sich aus dem Restaurant Coque d'or
bringen. Fiir all das, inklusive Champagner,
stand der Steuerzahler gerade, einmal mit
15000 S, ein andermal mit 10 000 S.

Lassen Sie mich auch ein Wort iiber  die
Personalkosten sagen. Fiir die Vermittlung von
Nachwuchskrédften und anderem Personal wur-
den Stellenbiiros zwischen 18 000 und 25 000 S
Erfolgshonorar bezahilt. Eine Sekretérin, fiir die
man 10500S Erfolgshonorar auf den Tisch
gelegt hatte, blieb nur drei Monate — um einen
Einzelfall hervorzuheben.

" Hohe Ausgaben verursachte auch die Perso-
nalausbildung in Korpersprache, Dialektik — es
kommt drauf an, was verlangt wurde —, Rhetorik
und Motivation, Fiir den Besuch eines zwei Tage
dauernden Managementkurses zweier Ange-
stellter muBten 24 500 S bezahlt werden.

Meine sehr Verehrten! Besondere Kritik
ernteten die AKPE-Manager wegen eines
370 Millionen  Schilling-Auftrages = an die
Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisation ABO,
an der die schon bekannte Firma Okodata
beteiligt ist, deren geschéftsfiihrender Gesell-
schafter Dkfm. Dr. Franz Bauer gleichzeitig
Minderheitsgesellschafter der auch bekannten
Firma Consultatio ist. Bei dieser Auftragsver-
gabe wurden die verbindlichen Ausschrei-
bungsbestimmungen Onorm 2050 nicht einge-
halten und die Beurteilungskriterien durch die
Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisation gedn-
dert. So wie seinerzeit im Falle Leodolter
besaBlen mehrere ABO-Partner keine gewerbe-

_rechtliche Befugnis.

Ein 600 Millionen-Auftrag, bei dem die
Summe von zwei Prozent unter dem Titel
Bildungsriicklage einbehalten wurde, fiihrte am
Montag sogar zur ersten Strafanzeige bei der
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Staatsanwaltschaft wegen des dringenden Ver-
~ dachtes der Bestechung. Ermittelt wird gegen
Unbekannte. Anzeiger ist der Sektionschef des
Bundesministeriums fiir Finanzen Dr. Waiz, der
Vorsitzender des Aufsichtsrates der AKPE und
Eigentiimervertreter des Bundes ist.

Sie sehen, meine Damen und Herren, daB hier
die Utopie zur Realitit wird, mit der Sie sich
aber vor allem auseinanderzusetzen haben, weil
Sie die Verantwortung tragen. (Bundesrat Schi -
pani: Nennen Sie nicht Worte, die wir nie
gesagt haben!) .

Wer die 12 Millionen Schilling erhalten hat,
soll nun der Staatsanwalt herausfinden. (Bun-
desrat Schipani: Das wollen wir ja!)

Die in der ABO mit weiteren Gesellschaften
titige MEDCONSULT hat ohne Wissen der
AKPE-Direktoren weitere Subunternehmer
beschaftigt, darunter auch eine Firma Tech-
Med-Limited mit ihrem Sitz auf einer englischen
Kanalinsel, von der sich jetzt herausstellt, es
handelt sich um eine Briefkastenfirma. Tatséch-
licher Sitz nach den derzeitigen Erhebungen ist
ein Steuerparadies in der Karibik.

Die Gesamtsumme des Auftrages belduft sich
auf fiinf Millionen Schilling.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! In Dutzenden Anfragen,
dringlichen Anfragen, Antrigen im Nationalrat,
im Wiener Gemeinderat, im Wiener Stadtsenat
hat die Osterreichische Volkspartei versucht,
Licht in den AKH-Neubau zu bringen und
Uberpriifungen durch den Rechnungshof und
durch das Kontrollamt der Stadt Wien zu
erreichen.

Auch wir im Bundesrat, denen auch die
Vertretung der Linderinteressen mit aufgege-
ben ist, der Landerinteressen eines demokrati-
schen  Verfassungsstaates, wo es auch fir
wirtschaftliche Tatigkeit noch bestimmte MaB-
stdbe gibt, die zu beachten sind, schliefen uns
dieser Kritik an und kénnen und wollen dazu
nicht schweigen.

Meine Damen und Herren! Wie erkléarte doch
vor kurzem der Klubobmann der SPO, Dr. Heinz
Fischer, Dozent des Parlamentsrechtes : ,EBs kann
nicht genug Kontrollen geben."

Wir tragen das unsere dazu bei. (Beifall bei
der OVP)

Vorsitzender: Zum Wort hat sich gemeldet der
Herr Bundesminister fiir Finanzen Vizekanzler
Dkfm. Dr. Androsch. Ich erteile dieses.

Vizekanzler Bundesminister fiir Finanzen Dr.
Androsch: Hoher Bundesrat! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich darf einleitend ganz

kurz zur Baugeschichte des Allgemeinen Kran-
kenhauses Stellung nehmen, wie ich dies bereits
auch vor dem Nationalrat am 19. Mdrz tun
konnte.

Am 11. August 1955 erkldrte das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen auf Antrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Unterricht, sich an den Kosten des
Neubaues der II. Chirurgischen Universitatskli-
nik, also nur eines Teiles des Allgemeinen
Krankenhauses der Stadt Wien, zu 50 Prozent zu
beteiligen.

Um die beiderseitigen Interessen des Bundes
und der Stadt Wien wahren zu konnen, trat am
7. Oktober 1955 ein , KoordinationsausschuB fiir
die Vorbereitung der Planung fiir den Neubau
des Allgemeinen Krankenhauses', bestehend
aus Vertretern der zustdndigen Bundesministe-
rien, der Medizinischen Fakultdt der Universitét
Wien, des Magistrats der Stadt Wien sowie
einiger zugezogener auflenstehender Fachleute,
erstmals zu einer Besprechung zusammen.

Am '17. Juli 1958 konstituierten sich die
zustdndigen Vertreter des Bundes und der Stadt
Wien im Bundesministerium fiir Unterricht unter
dem Vorsitz von Unterrichtsminister Dr, Drim-
mel als Spitzenausschufi einer Arbeitsgemein-
schaft der Republik Osterreich und der Stadt
Wien fiir den Neubau des Allgemeinen Kran-
kenhauses, also der Universitdtskliniken, wobei
man iibereinkam, anstatt des urspriinglich
geplanten Neubaues einer einzigen Klinik,
ndmlich der II. Chirurgischen Klinik, den Neu-
bau des gesamten Allgemeinen Krankenhauses,
also ein viel gréBeres Vorhaben, zu planen,
jedoch vorldufig nur eine Baueinheit als erste
Etappe zu errichten. Dieser Bauabschnitt sollte
die Kliniken, die sich im alten Teil des
Allgemeinen Krankenhauses befinden, aufneh-
men. Die ,Neuen Kliniken” zwischen Spital-
gasse und Giirtel sollten vorerst nur saniert und
modernisiert werden. Erst zu einem spéteren,
damals noch gar nicht fixierten Zeitpunkt sollte
der zweite Bauteil verwirklicht werden und
dann die ,Neuen Kliniken” aufnehmen. Die
Kostenteilung zwischen Bund und Stadt Wien
wurde auch fiir dieses Vorhaben beibehalten.

Die Beteiligung des Bundes iiberhaupt ergibt
sich aus der Doppelfunktion des Wiener Allge-
meinen Krankenhauses. Einerseits ist es eine
Zentralkrankenanstalt der Stadt Wien, die ohne
Zweifel Spitzenleistungen in der Krankenver-
sorgung weit iiber die Stadt Wien und ihre
Bevdlkerung hinaus — 40 Prozent der Patienten
kommen von auBlerhalb Wiens — zu erbringen
hat, andererseits ist es ein Komplex von
Kliniken und Instituten der Medizinischen
Fakultdt der Universitit Wien, hat damit
wichtige Aufgaben der Lehre und Forschung zu
erfiillen und ist daher mit einem anderen Spital,
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selbst einem Zentralspital k iiberhaupt nicht
vergleichbar. Mehr als die Hilfte der medizini-

schen Ausbildung, mehr als die Hilfte des’

wissenschaftlichen Personals und damit mehr
als die Hailfte der medizinischen Forschung
geschieht im Allgemeinen Krankenhaus und hat
damit Bedeutung weit iiber den eigentlichen
Bereich Wiens hinaus.

In der dritten Besprechung des Spitzenaus-
schusses am 23.Jdnner 1959 wurden :zur
Beratung dieses Ausschusses ein BauausschuB
und schliellich eine Bauleitung geschaffen.

Alle grundlegenden Entscheidungen iiber
den Neubau des Wiener Allgemeinen Kranken-
hauses wurden in diesem Spitzenausschufi
getroffen. So zum Beispiel in der 13. Bespre-
chung am 23. Juni 1965, an der unter anderem
der damalige Unterrichtsminister Dr. Piffl-Perce-
vi¢, der damalige Finanzminister Dr, Schmitz
und der damalige Staatssekretdr Dr. Kotzina
teilnahmen und den Bund vertraten, alles Mit-
glieder der Osterreichischen Volkspartei, wenn
ich mich recht erinnere.

Die Entscheidung lautete — ich darf sie
zitieren —: ,In Anbetracht der wesentlichen
finanziellen, betrieblichen und bautechnischen
Vorteile wird der grundsatzliche BeschluB des
Spitzenausschusses, den Neubau in zwei
getrennten Baustufen auszufiihren, aufgehoben.
Die Errichtung des gesamten Baukorpers des
Kerns der Anlage in einem Zug wird grundsitz-
lich genehmigt. Mit den Projektierungsarbeiten
ist unverziiglich zu beginnen."” Soweit das Zitat.

In der 14. Besprechung des Spitzenausschus-
ses am 27. Juni 1966 wurde die Umplanung des
zentralen Bettenhauses genehmigt. An die Stelle
der bisher geplanten langen, hohen Betten-
scheibe traten zwei Bettentiirme.

Damals, Hoher Bundesrat, im Jahr 1965, ist
die nicht mehr reversible Entscheidung auf
Bundesebene, und zwar ausschlieBlich von der
OVP angehérigen Ministern getroffen worden.

Und wenn Sie von 1 Milliarde sprechen, so hat
sich die nicht mehr auf das Projekt bezogen, das
sich auf Grund dieser Entscheidung aus 1965
ergab, sondern auf das viel kleinere Teilprojekt
aus dem Jahre 1963. Wiirde man auf das Jahr
1963 zuriickrechnen jenes Projekt, das in
Verwirklichung steht auf Grund der irreversi-

blen Entscheidung aus 1965, dann wiirde sich-

auf Preisbasis 1963 ein Betrag von 9 Milliarden
und nicht einer von 1 Milliarde ergeben. Und
wenn man das auf Preisbasis 1980 wieder
hochrechnet, kommt man auf jenen Betrag, den
ich spater noch nennen werde, und das ist eine
Steigerung, die geringer ist, als dem Baukosten-
index iiber diesen Zeitraum entspricht.

Ich wiirde also, Herr Professor Schambeck,
doch aus Redlichkeit ersuchen, daB man nicht
Ungleiches vergleicht und damit einen beab-
sichtigten falschen Eindruck erwecken will.
1 Milliarde zu 9 Milliarden Preisbasis 1963.

An den Besprechungen des Spitzenausschus-
ses ab 1958 waren zugegebenermafen fiihrende
Politiker der beiden grofien Parteien vertreten.
Von seiten des Bundes waren es die Minister
Kamitz, Drimmel, Heilingsetzer, Bock, Klaus,
Piffl-Peréevi¢, Schmitz, Kotzina, Koren und
Mock. Eine stattliche Kette von Verantwortung
auf Seiten der OVP, wiirde ich glauben.

Weiters nach 1970 beziehungsweise in dem
einen Fall noch vor 1970 Proksch, Moser,
Firnberg, Leodolter, Androsch von der SPO und
seitens der Stadt Wien Jonas, Slavik, Thaller,
Heller, Marek, Schweda, Pfoch von der SPO und
Nathschldger, Weinberger und Gliick von der
OVP. Nur einmal die personelle Verantwor-
tungsteilung festgehalten.

1965 bezeichnete der damalige Unterrichtsmi-
nister Piffl-Pertevi¢ das neue Allgemeine Kran-
kenhaus, das heute in Verwirklichung stehende
Projekt, als ein ,Monument des Willens aller
Osterreicher zum vorbildlichen Aufbauwerk”,
freute sich tber ,,das groBe Werk zur Férderung
der medizinischen Wissenschaft und Forschung”
und iiber den ,,Geist der Zusammenarbeit nicht
nur zwischen Bund und Gemeinde, sondern aller
Bewohner unseres Landes’’. Das war 1965. Man
hore, wie die AuBerungen heute sind.

Im Jahre 1975, Hoher Bundesrat, kamen die
Republik Osterreich und die Stadt Wien iiberein,
die Durchfiihrung des Neubaues des Allgemei-
nen Krankenhauses einer eigenen Kapitalge-
sellschaft zu iibertragen. Die beiden Gebietskor-
perschaften liefen sich dabei von der Erwdgung
leiten, daB der Neubau angesichts seiner
Grofenordnung und Besonderheiten Probleme
mit sich bringt, die mit den iiblichen Organisa-
tionsformen, wie die bis dahin schon vergange-
nen 17 Jahre gezeigt haben, kaum zu bewalti-
gen sind. '

Angesichts der sich dabei ergebenden perso-
nellen und organisatorischen Probleme schien
es auf Grund der guten Erfahrungen, die der
Bund bei dhnlichen Projekten gemacht hat, wie
zum Beispiel bei der Errichtung der UNO-City,
die ja in dhnlicher Weise versucht wurde zu
skandalisieren, der Brenner Autobahn, der
Tauern Autobahn, der Pyhrn Autobahn, dem
Arlbergtunnel, am giinstigsten, die Aufgabe der
Planung und Errichtung des Allgemeinen Kran-
kenhauses einer Sondergesellschaft unter Betei-
ligung des Bundes zu iibertragen.

Im Falle des neuen Allgemeinen Krankenhau-
ses, Hoher Bundesrat, geht es ja nicht nur um die
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Errichtung einer Einrichtung der medizinischen
Versorgung, sondern vor allem auch um die
Errichtung einer Einrichtung der medizinischen
Lehre und Forschung. Noch einmal: Mehr als die
Halfte der Mediziner werden an dieser Medizi-
nischen Fakultat ausgebildet, was ihre gesamt-
dsterreichische Bedeutung kennzeichnet, auf die
der Unterrichtsminister Dr. Piffl-Perevié¢ hinge-
wiesen hat.

Aus diesem Grund wurde am 9. September
1975 zwischen der Republik Osterreich und der
Stadt Wien ein Syndikatsvertrag iiber die
Griindung des Allgemeinen Krankenhauses
Wien, Planungs- und Errichtungs-Aktiengesell-

schaft, abgeschlossen. Aufgabe dieser AKPE ist

es, den Neubau des Wiener Allgemeinen
Krankenhauses so schnell und so effizient wie
moglich zu errichten.

Bei der Ubernahme des Projektes durch die
AKPE waren das Konstruktionssystem des
Kerngebdudes, dessen Abmessungen, Gescho8-
hoéhen, Flachenbelastungen, Verkehrswege und
Stiegenhduser, Ver- und Entsorgungsschéchte
und so weiter bereits vorgegeben, und zwar
durch die Entscheidung 1965. Die AKPE sah sich
aber auch damit’ konfrontiert, daB sich die
kiinftigen Nutzer, die Medizinische Fakultdt der
Universitdt Wien und die Spitalsverwaltung der
Stadt Wien, auBerstande erklidrten, dem damals
vorliegenden Projekt, zuriickgehend auf die
erwdhnte Entscheidung, zuzustimmen.

Auch das von der AKPE bereits 1975 in
Auftrag gegebene Gutachten an die Herren
Professor Seitz, Dr. Sienkiewicz und Dipl.-Be-
triebswirt Kaufmann iiber den Projektstand
ergab die Notwendigkeit einer umfassenden
Uberarbeitung des Raum- und Funktionspro-
gramms 1971, das in den Jahren 1968 bis 1971
erarbeitet worden war.

Es muBte daher eine neue Grundsatzplanung
erstellt und der Projektumfang neu festgelegt
werden, was unter anderem zu einer Reduzie-
rung der Bettenzahl um 500 auf 2 173 Betten mit
entsprechenden Auswirkungen auf die Errich-
tungs- und mehr noch auf die Betriebskosten
fihrte.

Das Grundsatzprojekt 1976 wurde von den
Aktiondren am 31. Janner 1977 als Grundlage
fiir die weitere Planung beschlossen. Die Inhalte
des .Hauptgebdudes muBten véllig um- und
neugeplant, der Projektumfang muBfte betrdcht-
lich erweitert werden.

In der Aktiondrebesprechung am 3. Juli 1979
wurde ein Kostenlimit von 24,2 Milliarden zu
Preisen per Ende 1980 — und ich bitte, bei den
Zahlenvergleichen jeweils das Bezugsjahr und
damit die Preisbasis anzugeben und sich auf
dasselbe Projekt zu beziehen, denn es ist 1960

anders als 1970, 1975 anders als 1980 und 1980
anders als 1987 —, zu Preisen per Ende Jdnner
1980 fiir das zu realisierende Projekt, Hauptge-
bédude samt erforderlichen Erweiterungsbauten,
festgelegt. Also erst in unserer Verantwortung
ist nicht nur eine Reduktion des Umfanges
festglegt worden, so wie ja auch bei der
UNO-City seinerzeit, sondem ein Kostenlimit.
Das hat es alles vor 1970 nicht gegeben.

Was die Grofien anlangt, so mochte ich die
UNO-City als Vergleich heranziehen. Die
UNO-City hat einen umbauten Raum von
1,1 Millionen Kubikmetern. Die Kosten fiir den
Hochbau, also nicht die Einrichtung, betrugen
5000 S, auf Preisbasis 1980 bezogen 5 750 S pro
Kubikmeter. Auf dieselbe Preisbasis bezogen
sind die Hochbaukosten pro Kubikmeter — es
sind 2,8 Millionen Kubikmeter im Fall des AKH
-, 6400 S. Das ist der Unterschied, Hoher
Bundesrat. Und wenn man beriicksichtigt, dal
ein Spitalbau mit Strahlenschutz, Atombomben-
sicherheit und so weiter wesentlich mehr kostet,
dann sehen Sie, wie die Schitzungen zu
betrachten sind. Sie werden sich erinnern, dal
es uns beim Bau der UNO-City gelungen ist, die
Voranschldge sogar deutlich mit 900 Millionen
Schilling zu unterschreiten.

Ich glaube, daB das nicht unwichtig ist.

Wurden in den Jahren zwischen 1957 und
1969 insgesamt etwa 600 Millionen Schilling
verbaut, das waren jédhrlich 46 Millionen, -zwi-
schen 1970 und 1975 bereits 2,1 Milliarden oder
jéhrlich 365 Millionen, so erfolgte ab 1966 durch
die Griindung der AKPE eine wesentliche
Beschleunigung des Baufortschrittes und eine
Erhéhung der Bausumme auf 4,4 Milliarden
Schilling bis einschlieflich 1979, das sind
1,1 Milliarden pro Jahr.

Waire das Allgemeine Krankenhaus in den
letzten Jahren im Bautempo der Jahre 1957 bis
1975, wobei 1970 bis 1975 schon eine deutliche
Steigerung war, weitergefiihrt worden, so hétte
die Fertigstellung weitere 180 Jahre bean-
sprucht. ’

Wenn Sie auf die Consultatio Bezug genom-
men haben, dann bestreite ich nicht, daB ich im
privaten Beruf Freiberufler bin mit allen genau
geregelten Pflichten und Rechten, die damit
verbunden sind.

Zu Threr Verdachtigung darf ich Thnen
folgendes zur Kenntnis bringen, Herr Professor:

Das zwecks Wahrung der Unvereinbarkeits-
bestimmungen fiir Vizekanzler Dr. Androsch bei
der Consultatio Revisions- und Teuhandges.
m. b. H. eingesetzte Treuhandkollegium, beste-
hend aus Rechtsanwalt Dr. Schuppich, Notar Dr.

‘Wagner und Steuerberater Burghard hat festge-

www.parlament.gv.at

63 von 84




64 von 84

395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

14168

Bundesrat — 395. Sitzung - 27. Mérz 1980

Vizekanzler Dr. Androsch

stellt, daB keine gesellschaftsrechtlichen Ver-
flechtungen zwischen der Consultatio Revisions-
und Treuhandges. m. b. H. und der OKODATA
Betriebsberatungsges. m. b. H. bestehen bezie-
hungsweise bestanden haben. Auch liegen
zwischen der AKPE-Ges. m.b.H. und der
Consultatio keine Geschéftsbeziehungen vor.
Gezeichnet mit freundlichen GriiBen Burghard,
Dr. Wagner, Dr. Schuppich.

Und nun zu Ihren Fragen im einzelnen:

Zur Frage 1: Ich habe den Auftrag gegeben,
bei allen im Zusammenhang mit dem AKH-Bau
stehenden, in Pressemeldungen der letzten Zeit
genannte Firmen eine steuerliche Uberpriifung
durchzufiihren.

Dabei wird insbesondere zu klaren sein,
welche Leistungen die mehrfach genannte
Firma TDL - mit dem Sitz auf einer Kanalinsel
und Biiro auf den Seychellen - in Exfiillung eines
nicht von der AKPE an sie erteilten Subauftrages
von 5 Milliarden Schilling erbracht hat. Dariiber
hinaus habe ich den Vorsitzenden des Aufsichts-
rates ersucht, unverziiglich, das heiit auch schon
bevor die endgiiltigen Berichte des Kontrollam-
tes iiberhaupt vorliegen, alle MaBnahmen zu
treffen, die im Wirkungsbereich der AKPE zur
Aufkldrung behaupteter Vorwiirfe beitragen
konnen.

Zur Frage 2: Nach Vorliegen der endgiiltigen
Berichte des Kontrollamtes beziehungsweise des
Rechnungshofes wird zu entscheiden sein,
welche MaBnahmen auch seitens der Aktionére
zu treffen sein werden.

Zu den Fragen 3 und 4: Ich stimme mit den
Anfragestellern nicht tberein, daf in Kldarung
stehende Vorgénge Ursachen fiir die Kostenstei-
gerungen sind, auf die Bezug genommen wurde;
ich habe die Griinde angefiihrt. Die Kostenstei-
gerungen in der Zeit der Tatigkeit der AKPE
ergeben sich aus den Baupreissteigerungen
sowie durch die dem medizinisch-technischen
Fortschritt Rechnung tragenden Projektverdnde-
rungen.

Ich darf darauf hinweisen, dafl bei diesem

Bauvorhaben erstmalig, und zwar am 3. 7. 1979,

iiber meinen Vorschlag von den Aktiondren eine
Limitierung sowohl des Umfangs als auch der
Kosten vorgenommen worden ist. Bereits vorher
war Anfang 1977 aus Einsparungsgriinden und
in Ubereinstimmung mit dem Wiener Spitals-
plan eine Reduktion der Bettenzahl von rund
2 700 auf 2 200 vorgenommen worden.

Zur Frage 5: Wenn es im Interesse eines
raschen Baufortschrittes gelegen und damit
kostenmiéBig vertretbar ist, ist sicherlich auch
die weitere - Einschaltung von internationalen
wie von nationalen Experten nicht auszuschlie-

fBen. Im Einzelfall werden die Organe der
Gesellschaft im Lichte der Ergebnisse der
Priifungsberichte die diesbeziiglichen Entschei-
dungen zu treffen haben. Eine Einstellung des
Bauvorhabens, wie auch vorgeschlagen wurde,
wdre eine gigantische Verschwendung und ist
daher wirtschaftlich nicht zu vertreten. (Zwi-
schenrufe bei der OVP.) Mehr noch wiirde dies
eine Beeintrdchtigung der medizinischen Ver-
sorgung und medizinischen Ausbildung bedeu-
ten und ist daher vor allem gesundheitspolitisch
nicht zu verantworten. (Bundesrat DDr. Pit-
schmann: Das muf man an die Adresse Dr.
Kreisky richten! — Bundesrat Schipani: Der
Dr. Busek und die Frau Schmitz!)

Wenn wir Adressen suchen: Ich weill nicht,
welche gewdhlte Funktion im Wiener Gemein-
derat die Frau Dr. Eva Kreisky hat, ich weif} aber,
daf der Herr Dr. Busek dort eine hat.

Zu Frage 6: Sowohl der Bund als auch die
Stadt Wien haben bisher ihre Baukostenanteile
aus den jeweiligen Budgets finanziert. Ob, ab
wann und in welchem AusmaB allenfalls in der
Zukunft eine Fremdfinanzierung erfolgen wird,
kann derzeit nicht gesagt werden. Nach der
aktuellsten Bauablaufprognose betrigt der jahr-
liche Bedarf ab 1980: 1980 2 200 Mill. S, 1981
2 700 MilL. S, 1982 3 000 Mill. S, 1983
3 600 Mill. S, 1984 4 300 Mill S, 1985
4 600 Mill. S, 1986 4 900 Mill. S, 1987
4 900 Mill. S. :

Zu Frage 7: Die Organe der AKPE haben nach
meinen Informationen weder direkt noch indi-
rekt einen Auftrag iiber 5 Millionen Schilling an
die Firma TDL vergeben.

Zu den Fragen8 und 9: Nach meinen
Informationen hat der Vorstand der AKPE eine
Bestbieterermittlung durchgefiihit und die
Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisationspla-
nung als Bestbieter dem Aufsichtsrat zur
Beschlufifassung vorgeschlagen. Nachdem der
Aufsichtsrat sich diesem Vorschlag angeschlos-
sen und die Vergabe einstimmig genehmigt hat,
bestand fiir den Aufsichtsratvorsitzenden kein
AnlaB, mir iiber diese konkrete Auftragsvergabe
zu berichten. '

Zu Frage 10: Derzeit liegt nur ein Rohbericht
beziehungsweise ein Konzept eines Berichtes
des Kontrollamtes vor. Nunmehr hat der Vor-
stand der AKPE Gelgenheit zur Stellungnahme.
Erst nach Vorliegen der Stellungnahme des

"Vorstandes der AKPE werden die zusténdigen

Organe der Gesellschaft und der Gebietskérper-
schaften mit den Kontrollamtsberichten befaBit
werden und ihre Entscheidungen zu treffen
haben.

Wobei ich Wert auf die Feststellung lege, daf
im Februar 1979 der Herr Biirgermeister Leopold

Www.parlament.gv.at



395. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 395. Sitzung - 27. Mérz 1980

Vizekanzler Dr. Androsch

Gratz und Finanzminister Hannes Androsch
gemeinsam das Kontrollamt der Stadt Wien
beauftragt haben, die Auftragsvergabe zur
Betriebsorganisation bei der AKPE zu tiberprii-
fen. Ich lege Wert auf diese Feststellung, Hoher
Bundesrat.

In diesem Zusammenhang teile ich weiter mit,
daB mir das Vorstandsmitglied Dr. Schwaiger
schriftlich mitgeteilt hat, daB er bestimmte, in
der Offentlichkeit besonders kritisierte Spesen —
Sie haben diese beiden ja auch erwdhnt -
unverziiglich aus eigenen Mitteln refundieren
wird. Im tibrigen verweise ich auf den in der
Sitzung vom 19. Mérz 1980 einstimmig ange-
nommenen EntschlieBungsantrag, wonach die
Bundesregierung ersucht wird, dem Nationalrat,
. nach Vorliegen der Priifungsergebnisse des
Kontrollamtes der Stadt Wien und des Rech-
nungshofes betreffend die Vorgdnge beim
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses iiber
die Konsequenzen, die sie im Rahmen ihrer

Zustdndigkeit zu ziehen beabsichtigt, einen

umfassenden Bericht zu erstatten.

Zu Frage 11: Nach meinen Informationen ist
auszuschlieen, daB die Tatsache, daB Vor-
standsmitglied Schwaiger Aufsichtsratsmitglied
der gemeindeeigenen Firma ODELGA ist, die
Vergabe der Betriebsorganisationsplanung an
die ABO beeinfluit hat. Im {ibrigen werden die
Belange der Betriebsorganisationsplanung
. geschéftsordnungsgemdB primdr von einem
anderen Vorstandsmitglied wahrgenommen.

Zur Frage 12 kann ich mit ja antworten.

Zu den Fragen 13 und 14 darf ich das
Schreiben des Herrn Sektionschefs Dr. Waiz
beziehungsweise seines Parteienvertreters an
die Staatsanwaltschaft beim Landesgericht fiir
Strafsachen Wien zur Kenntnis bringen. ‘Es
lautet: -

Ich bin Vorsitzender des Aufsichtsrates der
Allgemeines Krankenhaus Wien, Planungs-
und  Ermrichtungs-Aktiengesellschaft”.  Die
Gesellschaft ist zu HRB 18.191 im Handelsregi-
ster beim Handelsgericht Wien registriert.

In der periodisch erscheinenden Druckschrift
oprofil’* Nr. 13 vom 24. Mérz 1980 ist auf den
Seiten 14 bis 18 ein Bericht iiber den Neubau
des Allgemeinen Krankenhauses in Wien unter
der Uberschrift ,,23 Millionen fiir ein Bett"
abgedruckt. In diesem Bericht wird ausgefiihrt,

~daB einer der drei AKPE-Direktoren dem Wiener
Magistratsdirektor Dr. Josef Bandion einen
Hinweis dahin gegeben hitte, daB auf einem
600-Millionen-Schilling-Vertrag zwischen der
AKPE und der Arbeitsgemeinschaft Projektma-
nagement AKH  Wien-Universitatskliniken
(APAK) auf einer Kopie der Zusatz vermerkt
ware ,,2 Prozent". Im weiteren Text des Artikels

ist ausgefiihrt, daB weiters der Hinweis gegeben
worden wire, daBl es sich hiebei um , Fortbil-
dung” handle.

Die Untersuchungen in diesem Zusammen-
hang seien noch im Gange. Es wire derzeit noch
Gegenstand rathausinterner Untersuchungen, in
welche ..Fortbildung* (beziehungsweise
Taschen) diese 12 Millionen flieBen sollten oder
geflossen sind. '

In weiterem Text des Artikels wird ausgefiihrt,
daB gegen Mitarbeiter der AKPE demndchst
Strafanzeige erstattet werde, falls sich der
Schmiergeldverdacht der Kontrollore erhdrten
sollte.

SchlieBlich heiBit es im né&chsten Absatz des
Artikels, daB mittelbar an der AKH-Betriebsor-
ganisationsplanung Beteiligte in der Magistrats-
direktion deponiert hétten, ,,man‘ habe ihnen in
Hotelzimmern geraten, ihren Offerten einige
+Mann-Jahre" zuzuschlagen.

Ich habe aus dem gegenstdndlichen Artikel
entnommen, daB — vermutlich beim Magistrat
der Stadt Wien — der Verdacht ausgesprochen
wird, daB Schmiergelder, unter welchem Titel
immer, im Zusammenhang mit der Vergabe von
Auftrdgen im Rahmen des Neubaues des
Allgemeinen Krankenhauses bezahlt werden
oder zumindest bezahlt werden sollen.

Wenn auch in dem Artikel konkret nirgends
ausgefiihrt ist, gegen wen der Vorwurf der
Bezahlung respektive des Erhaltes von Schmier-
geldern gerichtet ist, fithle ich mich als
Vorsitzender des Aufsichtsrates der genannten
Gesellschaft verpflichtet, derartige Vorwiirfe,
auch wenn sie gegen einen unbestimmten
Personenkreis gerichtet sind, aufzugreifen.
Jedenfalls wird in dem gegensténdlichen Arti-
kel unumwunden unter Bezugnahme auf Infor-
mationen seitens amtlicher Stellen zum Aus-
druck gebracht, daB unkorrekte Manipulationen
im Rahmen des Gesamtprojektes vorgefallen
sind.

Ich erstatte daher durch meinen ausgewie-
senen Vertreter Strafanzeige gegen unbekannte
Tater wegen der im vorstehenden auszugsweise
und im zitierten Artikel in extenso erhobenen
Vorwiirfe, wobei ich eine Nummer des zitierten
~profils” anschlieBe.

Wenn es solche Vorwiirfe gibt, Hoher Bundes-
rat, so miissen Sie von dem dazu vorgesehenen
Behérden gepriift werden. Nur: Bevor eine
solche Priffung erfolgt ist, wiirde ich doch
glauben, ist es nicht angebracht, durch Verdéch-
tigungen vorweg schon Urteile zu fillen.

Wenn die Untersuchungen etwas ergeben,
dann koénnen Sie sicher sein, da wir wie in allen
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solchen Fillen, wo sie aufgetreten sind, durch-
gegriffen haben und durchgreifen werden.

Aber ein so riesiges medizinisches Vorhaben
wie nach 200 Jahre wieder ein Neubau des
Allgemeinen Krankenhauses zum Schaden der
Wiener und der dariiber hinaus gehenden
Bevolkerung zu skandalisieren, das halte ich
nicht fiir richtig. (Beifall bei der SPO.)

- Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein. Ich darf bitte darauf aufmerksam
machen, daB bei der Verhandlung iiber eine
dringliche Anfrage ein Redner nicht mehr als
30 Minuten sprechen darf.

Zum Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Macher. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Macher (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Als
unmittelbarer Redner nach dem Herrn Minister
ist es das erste, daB ich zu dem von ihm
Ausgefiihrten einiges sagen werde.

Die Antworten, die er hier — soweit ich es vom
Horensagen mitverfolgen konnte — als solche
betrachtet, bediirfen noch einiger Kritik.

Es heiBt in der Frage 7:

Welche Griinde haben die zustdndigen
Organe der AKPE dafiir angefiihrt, daB diese
Firma TDL - das ist diese kuriose Firma im
Meere — den 5 Millionen-Auftrag erhalten hat? -
Welche Griinde?, wird gefragt.

Als Antwort heifit es aber jetzt — wenn ich es
richtig verstanden habe —: Die Organe haben
keinen Auftrag gegeben. (Bundesrat Wind-
steig: Die haben gesagt, sie haben keinen
gegeben!) Die haben keinen Auftrag gegeben.
(Bundesrat Windsteig: So was ist ein Rechts-
anwalt!} Das wissen wir schon aus der Zeitung!
(Weiterer Zwischenruf des Bundesrates Wind-
steig.) Ja, ja. Die Geduld mufl man haben bei
Verfahrenssachen. Das ist so, daB wissen wir ja
bereits! (Zwischenrufe bei der SPO.) Die Geduld
muB man bei Verfahrenssachen haben! Man
muBl sehr viel Geduld haben. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Windsteig: Eine klare
Antwort kann man klar verstehen, wenn man
will!) Also die Antwort auf die Frage: Ich will
das nicht so ernst nehmen, will es nur durch die
Diskussion klarstellen, dafl wir die Griinde also
noch nicht wissen. (Bundesrat Schipani: Wir
nehmen Sie eh nicht ernst! Es mufl ja etwas
Lustiges auch dabei seinl)

Nun muBl ich aber aus dem Wesen einer
solchen Organisation, wie eine Aktiengesell-

. schaft sie ist — das ist ja kein Kind. Griinde und

Aufirag, das geht schon. Es kann némlich nicht
nur das Kontrollamt drei oder vier .Jahre nach

- einem Vorfall etwas ermitteln und feststellen. Es

kann auch so eine Aktiengesellschaft ~ so ist sie
nédmlich in ihrem InformationsfluB organisiert —,

‘bevor die ,Polizei” sozusagen kommt, viele

Dinge schon erheben. Das ist sogar ihre
Aufgabe, das ist sogar im Statut geregelt und ist
eine Berufsaufgabe jener Berufsgruppe, der der
Herr Finanzminister angehort.

Denn in den Bestdtigungsvermerken iiber
Aktiengesellschaften ist ja nicht nur das
Zahlenwerk drinnen, da sind auch Geschiftsbe-
richte drinnen. Und der Geschiftsbericht — das
ist ganz genau definiert im Gesetz, das sind
uralte Erfahrungen, die da verlangt werden —
beschéftigt sich mit solchen Sachen. (Zwischen-
ruf bei der SPO.)

Und jetzt sage ich Ihnen aber noch etwas. Wie
ist denn liberhaupt die Geschichte mit 350 Mil-
lionen Schilling ins Rollen gekommen? — Also
die Antwort, die wir hier gehort haben, war: Wir
haben keinen Auftrag, wir wissen sozusagen
nichts. — Das Kontrollamt wuBte etwas. (Ruf bei
der SPO: Was wissen Sie?) Aber es ist ja auf
Grund eines Antrages meiner Fraktion auf
verschiedenen FEbenen erstt ins Rollen
gekommen.

Und jetzt muB ich eine weitere Frage stellen.
Woher weill denn diese Opposition, da8 so etwas
iiberhaupt einen Sinn hat, einen Antrag zu
stellen? — Da werde ich Thnen etwas sagen: Was
der Chef noch lange nicht weiB, das wissen
natiirlich die Beteiligten. Und durch Indiskretio-
nen auf der Basis entstehen Geriichte. (Ruf bei
der SPO: ,,Man hért!") Jetzt kommt's darauf an.
Das ist die Aufgabe jedes Unternehmers, immer
abzuwdgen: Ist das eine sinnlose Sache, kann
das richtig sein?, und so weiter.

Das heiBit: So einfach, wie es der Aufsichtsrat-
vorsitzende in seiner Antwort macht - ich war
erstaunt! .

Der hat also dem Herrn Eigentiimervertreter,
sprich Finanzminister Androsch — zur Hdilfte
Eigentiimervertreter - einfach gesagt: Wir
haben gar nichts zu priifen gehabt, der Vorstand
hat uns die 375 Millionen vorgeschlagen, wir
haben’s einstimmig angenommen, daher haben
wir auch nicht weiter berichtet. Also formal in
Ordnung. Der Finanzminister hat gar nicht
erfahren, wie das entstanden ist.

Interessant ist aber der Aufsichtsrat, denn
dieser Aufsichtsrat hat ndmlich ein Feststel-
lungsverfahren bei diesen Dingen zu machen.
Natiirlich wird das sehr oft so gemacht werden.
Das sind ja die Griinde, warum es fallite
Unternehmungen gibt, weil eben die Organe
nicht so spuren, wie sie spuren sollten. (Ruf bei
der SPO: Jetzt wird Thre Darstellung recht

www.parlament.gv.at



305. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 395, Sitzung - 27. Mérz 1980

14171

Macher

kompliziert) Der muB sich ja auch eine eigene
Meinung machen.

Also die Antwort ist — ich habe ja auch
erwartet, daB die Antwort so kommen wird —:
Formal ist alles im laufen, inhaltlich kommt
nichts zutage! — Das Kontrollamt bestitigt nur

die Dinge, die im Wege der Opposition letzten.

Endes zu den Uberpriifungsantrigen gefiihrt
haben. Das ist ja nicht von selbst gekommen.
Und die Vorfélle, die hier Gegenstand der
Auseinandersetzung sind, die sind ja nicht aus
den Jahren 1980, 1979, 1977, die gehen ja auf
1975, 1976 zuriick!

Was mich so méchtig interessiert hat — ich
habe nicht erwartet, da es kommt —: Was steht
denn in den Geschéftsberichten? Vier liegen,
glaube ich, schon da - die vierte Generalver-
sammlung war voriges Jahr — was steht denn da
eigentlich drinnen, was die alles getan haben,
womit sich die beschiftigt haben?

Man kann namlich — sonst kénnte man
iiberhaupt kein Unternehmen fiihren — aus einer
wahrheitsgetreuen Darstellung, die durchaus
gewisse Sachen auch beméntelt, als aufmerksa-
mer und erfahrener Aufsichtsratvorsitzender und
Aufsichtsrat, manches herauslesen, was zu einer
internen Untersuchung AnlaB gibt, und man
muf} nicht immer warten, bis das Kontrollamt
kommt, denn die Privatunternehmen haben das
iiberhaupt nicht und miissen trotzdem wissen,
was bei ihnen geschieht. Das ist damit schon die
Einleitung zu dem, was ich dazu auszufiihren
habe.

Diese Erfahrung gibt es ja nicht nur bei den
Privatunternehmern. Wir haben doch im Bereich
Wiens schon zwei solche Erfahrungen.

Das miBgliickte Filmunternehmen Felix Sla-
vik, die ', Nora"”, hat &hnliche Entwicklungen
gezeigt, die dann nur vom KA bestétigt worden
sind. Es ging damals um Millionen. (Zwischen-
rufe bei der SPO.) ,Nora" hat das Filmprojekt

geheifien, es war sehr beriihmt damals; es ist

inzwischen schon vergessen worden.

Dann der Bauring. Da ist es schon um
1,5 Milliarden gegangen. Auch da spielten diese
intemen mangelnden Aufsichtsfragen eine
groBie Rolle.

Und jetzt sind wir noch schlechter dran, jetzt
geht es schon in die 10 Milliarden, wobei man
sich beziiglich der Untergrenze offenbar mit
26 Milliarden einigt; die Obergrenze ist nicht
bestimmbar, die wird wechselnd angegeben, je
nach Freund und Feind, ich will jetzt durchaus
nicht Prophet spielen, scheint mir auch gar nicht
wichtig zu sein.

Wichtig scheint mir nur die mangelnde

Schipani: ...

Kenntnis beim Eigentiimer. Wer ist der Eigentii-
mer? — Der Bund und das Land. Das ist natiirlich
eine juristische Person. Aber die Vertreter dieser
beiden Eigentiimer konnen eigentlich nichts
sagen, sie warten auf den Kontrollamtsbericht.
(Ruf bei der SPO: Auf was wollen wir denn
warten?) Wenn man im privaten Bereich warten
wiirde, bis die MiBstdnde immer erst von einer

Priifungskommission festgestellt werden, gébe

es den Konkurs! Da wird dann auch gepriift, und
zwar von Amts wegen durch den Masseverwal-
ter. Dann hilft ihm das nichts mehr. (Bundesrat
Privatwirtschaft!) Ich habe die
Privatwirtschaft nur deswegen erwihnt, weil die
Philosophie dieser AKPE, die der Herr Finanz-
minister damals, 1975, vertreten hat (neuerlicher
Zwischenruf des Bundesrates Schipani) -
eben! -, darin bestand, Mafnahmen und
Einrichtungen 2zu verwenden, die sich im
Wetthewerb bewéhrt haben. Und ich habe jetzt
nichts anderes gemacht, als Thnen vorgehalten,
daB das hier nicht funktioniert hat, sondern daB
Sie erst ein Kontrollamt gebraucht haben, daB
Sie einen AnstoB iiber die Oppositionspartei
gebraucht haben und die Oppositionspartei ihre
Informationen aus jenem Kreis zieht, der sich ja
sowieso im Unternehmen befindet. Und damit
schlieBt sich der Kreis. Es dauert nur lange, es
kommt alles zutage. Es dauert nur, wie man sieht,
vier, fiinf Jahre. (Zustimmung bei der OVP.) Und
das soll angeblich ohne Auswirkung auf die
Kosten sein.

Das habe ich mir aber nicht zum Thema
genommen. Wir werden ja noch sehr oft dariiber
sprechen, dann werden wir das auch einmal
behandeln.

Aber jetzt kommt ja etwas ganz Interessantes.
Ich muB ja sagen: Nebst dem, was so ein biBchen
die Opposition erfahrt — die ist ja noch die
Armere -, weiB natiirlich so eine Zeitung
verdammt viel. Und hat man zum Beispiel von
einem Interview dieses Dr. Schwaiger gehért,

-der jetzt nur diese Betrage von dem Nachtlokal

zuriickzahlt. Ich muB sagen: Das ist sehr gut, das
wiirde ich auch machen in so einem Fall; ich
hitte es gar nicht ausgegeben. (Bundesrat
Schipani: Was wiirden Sie auch machen:
ausgeben oder zuriickgeben?) Die tatige Reue
besteht aber darin, daB sie freiwillig erfolgt.
Wenn einmal schon es aufgedeckt ist, hat es
nicht mehr viel Zweck. Aber ich will es trotzdem
nicht leugnen, die spite Erkenntnis.

Dieser Mann ist ein sehr interessanter Mann.
Und an dem werde ich Thnen beweisen, wie
schlecht diese Organisation, dieses Manage-
ment war.

Dieser Mann wagt es angesichts dieser
Umstdnde, die ihm schon von allen Seiten
dokumentarisch vor die Nase gehalten werden,
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zu sagen: Unsere Entscheidungen sind nicht
leicht zu treffen, wenn man von allen Seiten -
gemeint sind die Politiker — behindert wird.

Da mufl man kurz aufhorchen, weil man fragt:
Es war doch 1975 eine gewisse Anderung?
Vorher war es ja vielleicht einmal so.

Ich habe léngere Zeit versucht, das zu
analysieren. Man soll schon die Aussagen der
Beschuldigten genau horen, die wissen natiirlich
mehr als unsereiner. :

Die Zeitung hat ihn also beschuldigt, und er
hat das geantwortet: Politiker, Politiker, Poli-
tiker!

Es ist doch eine Aktiengesellschaft. Ja, es sind
auch Politiker. Ndamlich zwei zumindest. Das ist
der Herr Bundesminister als Eigentumsvertreter
und das ist der Herr Stadtrat fiir Finanzen als
zweiter Eigentumsvertreter. Also die Beschuldi-
gung, daB Politiker ihn behindern, muB ich
zuerst einmal zur Kenntnis nehmen (Bundesrat
Heller: Das hat er aber gar nicht gesagt!) Er
hat’s gesagt! (Ruf bei der SPO: Nein, das hat er
nicht gesagt!) Er hat es gesagt! (Bundesrat
Heller: Nein, von Politikern war keine Redel)
Ja, ja, hat er gesagt! (Bundesrat Heller: Das
behaupten Sie, ist aber nicht wahr!) Wir kénnen
dann noch darauf zuriickkommen.

Also wenn es sich um Politiker handelt, habe
ich natiirlich auch dann nur die ... (Weitere
Zwischenrufe bei der SPO.) Es steht ja in der
Zeitung zu lesen! Aber bitte, wenn er es
berichtigt, habe ich nichts dagegen. (Bundesrat
Dr. Skotton: Er kann es nicht berichtigen, weil
er es nicht gesagt hat!) Er hat es nicht berichtigt.

Dieser Hinweis bezieht sich auf zwei konkrete
Politiker. Wer hat jetzt eigentlich den Fortschritt
dieses Betriebes aufgehalten? Denn es geht auch
aus der Antwort hervor, daBl der Fortschritt nicht
zufriedenstellend ist. Das ist der Aussage des
Vorstandsmitgliedes deutlich zu entnehmen.
Wenn man das auch als Schutzbehauptung von
ihm annehmen kann, so ist es ja doch nicht
uninteressant, etwas daraus zu héren: Wenn
einem etwas, wie dem Herrn Vorstand mit einem
immerhin erheblichen Monatsgehalt, vorgehal-
ten wird, und es nicht funktioniert, fallt ihm
nichts Gescheiteres ein, als von ,,den Politikern"
zu reden. Vielleicht hat er es gedankenlos
gemacht. Aber ich konkretisiere, jetzt mochte
ich gerne hdoren: Hat der Eigentumsvertreter
Minister Dr. Androsch tatsdachlich die Geschéfts-
fiihrung behindert?, dann muf} er ja viel mehr
wissen, als er uns jetzt da in kursorischer Form
gesagt hat. (Zwischenruf des Bundesrates
Heller.)

Oder ist das eine unwahre Behauptung dieses
Vorstandsmitglieds? (Bundesrat Dr. Skotton:

Er hat das gar nicht gesagt!) Ich neige schon zur
zweiten Version. Mir ist es deshalb wichtig, das
in den Vordergrund zu stellen, weil es ja
natiirlich fiir die Beurteilung eines Menschen in
so einer verantwortlichen Position von Bedeu-
tung ist, wie er zu solchen Sachen Stellung
nimmt.

Aber dieser Vorstand hat ja noch weiteres
gesagt. Dieses Vorstandsmitglied hat — und das
merkt man immer wieder — sehr eigenwillige
Auffassungen, wenn ihn ein Vorwurf treffen
konnte. Auf die Frage, ob er es fiir richtig findet,
daB er sowohl Aufsichtsratmitglied der Odelga
war als auch Vorstandsmitglied der Hauptge-
sellschaft beziehungsweise der AKPE, hat er
gesagt: Das ist in Ordnung.

Ich hétte an seiner Stelle so schnell gar nicht
geantwortet, denn ich muB sagen, auch wenn
man nicht besonders geschult ist, das Gefiihl hat
man schon, daB das nicht immer der Sinn ist.
Aber das macht ja noch nichts.

Dieses Aufsichtsratmitglied hat aber richtig
erkannt: Bei heiklen Situationen habe ich mich
der Stimme enthalten. Sehr schon. Also gewuBt
hat er, daB es ,heikle Situationen” gibt, er
wuBlte, daB Interessenkollisionen mdglich sind.
Da hat er sich der Stimme enthalten. Wo? — Im
Aufsichtsrat dieser Unternehmung, die hier im
Streit um die Auftrage eine Qualifikation des
Auftragnehmers hat, also die, die etwas kriegt.

Nun stellt sich doch automatisch die Frage:
Wenn du da unten gehort hast, wie die Vorwiirfe
lauten, daB der wirkliche Preis, der dafiir zu
zahlen ist, nur 170 Millionen Schilling betrégt,
daB aber die Auftraggeberin, ndmlich die AKPE,
375 Millionen Schilling zahlt, also iberhoht
wird —~ und der Streit ist ja jetzt im Gange —:
Wieso hast du als Vertreter der Auftraggeberin,
wo du noch viel stdrker bist, du bist ja der
Vorstand, diesen Auftrag um diesen Preis nicht
sofort verhindert?! Da geht es nicht mit
Schweigen. Wenn ich aus irgendeiner Quelle
etwas erfahre, was meinem Unternehmen scha-
det, so kann ich nicht schweigen, nur weil ich
mich jetzt in einer Interessenskollision befinde.
Es ist eine Kollision.

Er hat - laut seinen AuBerungen - in seiner
Funktion als Aufsichtsrat etwas erfahren, was
denen gentitzt und seiner Gesellschaft nicht
geniitzt hat. Und was hat er gemacht? — Er hat
sich der Stimme enthalten bei der Gesellschaft,
die gar nicht geschddigt werden konnte, sondern
bei der Gesellschaft, wo er selber Vorstandsmit-
glied ist, hat er nichts dagegen gemacht.

Das erwidhne ich zur Unterstiitzung des Herrn
Eigentumsvertreters, einer Person, die so ver-
schiedene AuBerungen dieser Art abgibt. Wenn
die Herren glauben, die Zeitung hat falsch
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berichtet, bitte, dann wird man halt dort
nachforschen. Ich habe ja nicht behauptet, daB
man alles auf einmal gleich weiB. Es geht hier
um Dinge, die drei oder vier Jahre alt sind. Es
geht in einer Aktiengesellschaft um Dinge, die
ja einen Priifapparat hat, die eine sogenannte
Innenrevision hat. Ich weiB nicht, ob die eine
gehabt hat, ich habe nichts gehért davon. Aber
meistens haben AGs so etwas; die hat so
ungefdhr die Aufgabe eines Kontrollamtes des
eigenen Betriebes.

Ja ist das alles bei so einem Riesenunterneh-
men nicht notwendig gewesen, umsomehr als ja
die Philosophie dieses Unternehmens darin
bestanden hat, ein sehr schwieriges Bauvorha-
ben, das man schon gekannt hat, besser
durchzufiihren?

‘Es wird vielleicht einer meiner Nachredner
noch die Moglichkeit haben, die Tangente zu
ziehen, die zur Verteuerung beigetragen hat.
Viel wichtiger als all das sind aber die
Zeitverschiebungen wegen der mangelnden
Aufsicht; diese spielen ja im Bauwesen eine
noch viel groSere Rolle als die effektiven
Warenpreise.

Ich bin der Meinung, daB die Fragebeantwor-
tungen formal durch den Herrn Bundesminister
erfolgt sind. Ich hoffe aber, daB ich durch diese
kleinen Einstiche, durch diese kleinen Vorhalte
dazu beitragen kann, vielleicht doch nicht alles
dem Kontrollamt zu iiberlassen, das jaimmerhin
noch ein AuBenstehender ist, sondern vielleicht
die sogenannte Innenrevision beleben kann.
(Ironische Heiterkeit bei der SPQ.) Das wiirde
ich nédmlich fiir notwendig erachten. Das gilt
nicht einmal nur fiir den gegenwartigen Zeit-
punkt, sondern auch fiir den zukiinftigen.

Zur Frage, die darauf abgezielt hat, ob
Konsequenzen fiir die Personen gezogen wer-
den, hat der Herr Minister gesagt, da werde er
die FErgebnisse des Kontrollamtsberichtes
abwarten. Also es wiirde dann fiir mich als
Merksatz gelten: Er wird keine Mafilnahmen
setzen. Wir miissen dabei doch immer fragen:
Was heifit ,,Bundesregierung”? Der einzige, der
wirklich etwas wissen kann, ist Eigentumsver-
treter. Die Bundesregierung kann sich das nur
wieder anhoren. Wir wissen doch, wenn zehn
oder 15 Personen beisammen sind, so gibt es
doch bei so komplizierten Sachverhalten immer
nur einen, der den konkreten Fall genau kennt.

Es wire doch fiir uns interessant gewesen, was
er in abstracto — Innenrevision, die Art der
Personlichkeit — vorgehabt hétte. Das haben wir
also nicht gehért. Aber ich zweifle nicht, daB
wenn wir noch oft das besprechen werden, das
Stiick fiir Stiick erarbeitet wird, denn dann erst
wird sich herausstellen, da8 man doch auch im

gesamten einen Erfolg hat. (Ruf bei der SPO:
30 Minuten!)

Ich komme auch bereits zum AbschluB. Ich bin
also der Meinung, da8 aus den Antworten des
Herrn Finanzministers hervorgegangen ist, dafl
er keine Kenntnis iiber die internen Vorgdnge
hat, weniger Kenntnisse als die Opposition, die
sich durch andere Seiten informiert hat, und
keine Kenntnis von dem, was die Zeitungen
haben und daB das natiirlich ein Mangel war.

Die sogenannte politische Verantwortung, die
ja zu unterscheiden ist von der rechtlichen und
von der anderen, ist meines Erachtens damit
offengeblieben, denn das ist ja die Aufgabe des
Politikers, die richtigen Leute an die richtige
Stelle in der richtigen Weise einzusetzen. Das ist
eindeutig — wie man jetzt schon erkennen kann,
da brauchen wir gar kein Kontrollamt — nicht
geschehen. — Ich danke fiir Thre Aufmerksam-
keit. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Bevor ich dem néchsten Redner
das Wort erteile, mochte ich mir erlauben zu
sagen, daB die Verhandlungsfithrung bei mir
liegt. Und wenn der Herr Abgeordnete 20 Minu-
ten gesprochen hat, dann darf man nicht durch
einen Zwischenruf ,,30 Minuten!'* unterbrechen,
denn dann wird der Redner unwillkiirlich in
seiner Antwort gestort. Ich glaube, so fair miiBite
man doch sein. (Bundesrat Dr. Skotton:
Zwischenrufe sind erlaubt/) Es sind nur
20 Minuten, es ist hier gestoppt worden. Bis jetzt
sind es nur 20 Minuten.

Als néchster zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Heller. Ich erteile es ihm. (Bundesrat
Dr. Skotton: Ich werde auch bei dir sagen:
30 Minuten!)

Bundesrat Heller (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten

"Damen und Herren! Wieder einmal hat eine

Wiener Tageszeitung eine Skandalisierungs-
kampagne losgetreten, und Sie setzen diese
Skandalisierungskampagne mit Threr heutigen
dringlichen Anfrage hier im Hohen Bundesrat
fort.

Was ist Ursache. dieser Kampagne?: Ein
Rohbericht des Wiener Kontrollamtes iiber den
Neubau des Allgemeinen Krankenhauses ist
Uber Kanile, die uns nicht bekannt sind,
hinausgegangen, ein Rohbericht iibrigens, der
erstellt wurde auf Grund einer Veranlassung des
Herrn Bundesministers fiir Finanzen und des
Herrn Birgermeisters der Stadt Wien. Dieser
Rohbericht wurde veréffentlicht, die Kritisierten
oder, wenn Sie wollen, die Beschuldigten hatten
bisher noch keine Moglichkeit, zu ‘diesem
Bericht Stellung zu nehmen.
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Aber schon tritt, wie das bei all diesen
Skandalen der Fall war, die OVP wieder in
zweierlei Funktionen auf. Einmal als Ankldger
und gleich natiirlich auch als Richter, ohne daB
auch nur das geringste Beweisverfahren abge-
fiihrt worden ware. Wir haben das ja auch bei
der UNO-City ganz deutlich erlebt.

Ich muB Ihnen sagen, verehrter Herr Professor
Dr. Schambeck, sind Sie mir deshalb nicht bése,
durch die Tatsache, dafl Sie sich an die Spitze
dieser Skandalisierungskampagne hier im Bun-
desrat gestellt haben, aber auch durch Teile
TIhrer heutigen Rede, haben Sie sich nach meiner
Meinung als Hochschullehrer und insbesonders
als Jurist doch ein ganz klein wenig disqualifi-
ziert. (Bundesrat Dr. Schambeck: Fiir die
Beurteilung sind Sie nicht zustdndig! — Bundes-
rat Dr. Skotton: Er hat gesagt: ,.nach seiner
Meinung*!)

Diese Beurteilung erlaube ich mir, das ist
meine persdnliche Meinung, und ich sage
nochmals, sind Sie mir nicht bose, daB ich das
heute hier so deutlich gesagt habe.

Verehrter Herr Professor! Es widerspricht
nach meiner Meinung der Demokratie und dem
Rechtsstaat, jemand zu verurteilen, ohne daB er
sich verteidigen kann. (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Aber fragen wird man diirfen!)

Wenn die Kritik berechtigt ist, und das hat der
Herr Bundesminister fiir Finanzen ausdriicklich
betont, dann werden die Konsequenzen gezogen
werden, aber nicht als Lynchjustiz durch die
Zeitungen oder durch Abgeordnete, auch wenn
sie Hochschulprofessoren sind, sondern durch
Beschliisse der zustdndigen Organe.

Man kann sich, sehr verehrte Damen und
Herren, des Eindrucks nicht erwehren, daB es
sich bei diesen Skandalisierungen, die es in
Wien seit lingerer Zeit immer wieder gibt
(Bundesrat Dr. Schambeck: Leider! Traurig!),
um sehr konzertierte Dinge handelt. Es ist
namlich interessant, wie die Dinge zustande-
kommen.

Da gibt es einen Rohbericht. Sie, Herr
Professor, haben von Kontrollamtsberichten
gesprochen, obwoh! Sie wissen miifiten, daB es
einen solchen Bericht noch gar nicht gibt, es gibt
einen Rohbericht und keinen Kontrollamtsbe-
richt. Da geht irgend jemand her, wer ist
unbekarint, sicherlich jemand, der der Opposi-
tion nédher steht als der Regierungspartei
(Bundesrat Dr. Schambeck: Das ist auch eine
Unterstellung!), der bringt diesen Rohbericht
oder Teile dieses Rohberichtes an die Offentlich-
keit (Bundesrat Dr. Schambeck: Wirlesen die
Zeitungen wie jeder anderel), die Zeitungen

- werden absichtlich von irgend jemandem, der

Ihnen néher steht informiert (Bundesrat Pum-

pernig: Ist der , Kurier” eine Parteizeitung?) —
ja, er ist eine, seit langen Zeiten —, und dann
setzt die OVP mit Anklage und Urteil ein und
der Kreis schlieBt sich auf diese Art und Weise.
(Bundesrat Pumpernig: Haben wir diesen
Bericht bekommen?) Wir kennen diese Art der -
Skandalisierungen. (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Man darf nicht mehr Zeitungen lesen
und nicht mehr fragen! Schones Demokratiever-
stdndnis!) Ja, Herr Professor, dieses Verstédndnis
fehlt Thnen leider zur Géanze, dieses Gefiihl habe
ich. (Bundesrat Dr. Skotton: Man kann auch
mit einer Frageform jemand verurteilen!) Wenn
man die Dinge beim Namen nennt, dann ist das
gegen die Demokratie. (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Wir haben nur gefragt!)

Sie haben nicht gefragt, Sie haben Urteil
gesprochen. Sie haben eine staatsanwaltliche
Rede gehalten und anschliefend Urteile gespro-
chen. Lesen Sie Thre Rede noch einmal durch
oder héren Sie es sich an.

Und, meine Damen und Herren, der Herr
Bundesminister fiir Finanzen hat ja in seiner
Anfragebeantwortung sehr deutlich zum Aus-
druck gebracht, daB dann, wenn die zustédndigen
Organe Verfehlungen festgestellt haben, selbst-
versténdlich von den wieder zustandigen Orga-
nen die Konsequenzen zu ziehen sind. Und
auch, meine Damen und Herren, der Herr
Biirgermeister von Wien, als der Eigentumsver-
treter der Stadt Wien hat drei Erklirungen
offentlich abgegeben. Gestatten Sie mir, dafi ich
sie Thnen mit Zustimmung des Herrn Vorsitzen-
den zur Kenntnis bringe.

Der Herr Biirgermeister hat ausdriicklich
offentlich erklart: Wenn sich im Zusammenhang
mit dem Allgemeinen Krankenhaus Verfehlun-
gen ergeben haben sollten, sind alle Konsequen-
zen zu ziehen.

Zweitens: Vom Aufsichtsrat der AKPE miissen
alle Unzukémmlichkeiten, sollten solche aufge-
treten sein, abgestelllt werden.

Und drittens: Ich bin der Ansicht, daB
Gewohnheiten hinsichtlich der Représentations-
spesen, die leider in weiten Bereichen der
Wirtschaft iiblich geworden sind, in Unterneh-
men, die unter der Verantwortung von Soziali-
sten stehen, nicht einreiBlen diirfen. (Bundesrat
Dr. Pisec: Warum eine Erkldrung auf Grund
der Presse? Warum nicht friiher?)

Ich glaube, daBl es sich dabei um zwei sehr
dezidierte Erkldrungen handelt.

Und nun, meine Damen und Herren, zur
Sache selbst ein paar Worte noch.

Der Herr Bundesminister fiir Finanzen hat in
seiner Beantwortung ja sehr viel bereits aufge-
klart. Die Osterreichische Volkspartei tut heute
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so, meine Damen und Herren, als hitte sie
irgendwelche Skandale im Zusammenhang mit
dem Allgemeinen Krankenhaus aufgedeckt. Die
Wabhrheit ist die, daB tiber Ersuchen des Herrn
Bundesministers fiir Finanzen und des Herrn
Biirgermeisters das Kontrollamt mit der Priifung
begonnen hat (Bundesrat Dr. Schambeck:
Nachdem wir es verlangt haben! Ihr habt es
verhindert! — Bundesrat Schipani: Wir haben
gar nichts verhindert!), daB der Rohbericht am
10. Mérz 1980 den zusténdigen Organen der
AKPE zur Stellungnahme iibergeben wurde, und
daB sich die AKPE bis zum 16. April zu dem
266 Seiten umfassenden Rohbericht zu &duBern
hat.

Der Herr Bundesminister und der Herr
Biirgermeister haben auBlerdem diesen Auftrag
vom Februar 1979 am 31.Mirz 1979 noch
erweitert, und auch die laufende Gebarung fiir
die Kontrolle sozusagen freigegeben.

Die OVP behauptet weiter — auch darauf hat
der Herr Herr Finanzminister schon zum Teil
geantwortet —, daB der Preis fiir das neue AKH
von 1 Milliarde Schilling auf 50 Milliarden Schil-
ling gestiegen ist, und die Wiener OVP plakatiert
auf den von den Wienern ,,s0 heifit geliebten"
Reklamestdndern diese Tatsache seit einigen
Tagen.

Tatsache ist aber, daB es sich bei der von
Slavik 1962 genannten 1 Milliarde Schilling um
Kosten fiir eine erste, ganz bescheidene Baustufe
gehandelt hat, wum einen Bau mit
886 000 Kubikmeter umbauten Raum mit zirka
1 200 Betten, und daB in der Zwischenzeit doch
etwas ganz anderes entstand, als es damals diese
erste Baustufe war.

Die erste und zweite Baustufe — dafiir gibt es
ja Beschliisse, der Herr Finanzminister hat das ja
bereits gesagt — umfaBt heute einen umbauten
Raum von 3,5 Millionen Kubikmeter gegeniiber
886 000 Kubikmeter, meine Damen und Herren,
mit 2 200 Betten gegeniiber 1 200 Betten, mit
Ambulatorien fiir rund 6 000 Patienten téglich,
mit Ausbildungspldtzen, Horsédlen, Laborato-
rien, Seziersdlen fiir 4 000 Studenten, sowie
umfangreiche Einrichtungen fiir die wissen-
schaftliche Forschung und mit Tiefgaragen fiir
2 600 Kraftfahrzeuge, meine Damen und Herren.

DaB das etwas ganz anderes ist als das, wofiir

Slavik - seinerzeit 1Milliarde Schilling -
genannt hat, werden auch Sie nicht bestreiten
kénnen. (Bundesrat Dr. Schambeck: Sie
sollen auf die dringliche Anfrage eingehen!/ -
Bundesrat Schipani: Sie haben ja die Ziffern
ins Spiel gebracht!)

Entschuldigen Sie, verehrter Herr Professor,
Sie, verehrter Herr Professor, haben uns Zei-
tungsartikel vorgelesen, und ich berichte hier

‘nicht bei Thren Studenten!

Tatsachen. Nehmen Sie das zur Kenntnis.

(Beifall bei der SPO. — Bundesrat Dr. Scham-
beck: Sie verwechseln das mit der Berichter-
stattung!)

Hier im Hause sind Sie kein Professor,
sondern ein Kollege wie alle anderen. Nehmen
Sie das zur Kenntnis,

Ich lese keine dringlichen Anfrage vor,
sondern ich erklédre Ihnen, weil Sie es anschei-
nend nicht wissen, wie die Dinge tatsdchlich
liegen, ‘

Der Herr Finanzminister hat schon darauf
hingewiesen, daB dieses Projekt, das heute
vorliegt, auch im Jahre 1962 nicht 1 Milliarde
Schilling, sondern 9 Milliarden Schilling geko-
stet hétte, und daB eine Valorisierung auf den
heutigen Tage oder auf 1980 eben den Betrag
von 26,2 Milliarden Schilling ergibt, von dem
jetzt immer wieder gesprochen wird, dall also
die Preissteigerungen und die Kostenerhéhun-
gen unter der Erhohung des Baukostenindex
liegen, der ja viel hoher ist, als was tatsdchlich
beim Allgemeinen Krankenhaus eingetreten ist.

Meine Damen und Herrenl Dazu aber kommt
noch, da in dem seinerzeitigen Preis von
1 Milliarde Schilling natiirlich der Preis wichti-
ger medizinischer Gerédte nicht inbegriffen war.
Der Preis dieser Geréte ist seit damals zum Teil
bis auf das Zehnfache gestiegen. (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen
einige Preise solcher Geriite sagen:

Ein Elektrokardiogramm-Gerat (Zwi-
schenrufe des Bundesrates Dr. Schambeck.)
Herr Professor! Horen Sie zu. Sie miissen sich
auch daran gewthnen. (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Ich hére zu!) Ja, horen Sie zu. Sie sind
Hoéren Sie zu.
(Weitere Zwischenrufe bei der OVP.) Horchen
Sie zu!

Der Preis fiir ein Elektrokardiogramm-Gerit
hat damals, im Jahre 1962, 20 000 S betragen,
heute betrdgt der Preis 400 000 bis 800000 S.

Ein Mikroskop hat damals 40 000 bis 60 000 S
gekostet, heute kostet das gleiche Mikroskop
600 000 bis 700 000 S.

Ein = HerziiberwachungsmeBplatz hat
100 000 S im Jahre 1962 gekostet, heute kostet er
1 Million Schilling.

Meine Damen und Herren! 1962 hat eine

Sterilisationsanlage 200 000 bis 300 000 S geko-
stet, heute kostet sie 2 bis 3 Millionen Schilling.

Eine Rontgenanlage, die damals 1 Million
Schilling gekostet hat, kostet heute 10 Millionen
Schilling. :
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Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Dann ist heute eine ganze Reihe von Geriten fiir
das Allgemeine Krankenhaus vorgesehen, die es
1962 nocii gar nicht gegeben hat, meine Damen
und Herren. Ich darf an den Scanner zur
Krebsbekampfung erinnern, der 20 Millionen
Schilling kostet. Ich darf an ein Dialyse-Zen-
trum, an einen Blut-Analyse-Automat, an ein
Laser-Gerit, an eine Herz-Lungen-Maschine, an
ein Ultraschallgerdt und an vieles andere
erinnern. Das alles hat es damals noch gar nicht
gegeben. Das sind aber Gerite, die heute im
Allgemeinen Krankenhaus vorhanden sind. Man
kann doch nicht um Gottes Willen, wie das heute
wieder geschehen ist, Apfel mit Birnen verglei-
chen. (Bundesrat Dr. Skotton: Sehr richtig!)

Wie gesagt: Auf der Preisbasis 1980 werden
die Kosten 26,2 Milliarden Schilling sein. Sie
werfen uns immer wieder vor, daB jeder andere
Zahlen nennt. Der Finanzminister hat gesagt,
da man mit 36,7 Milliarden Schilling wird
rechnen miissen. Das ist aber schon fiir das Jahr
1987 hochgerechnet. Wir sagen also schon alle
das gleiche, nur muf man immer die Vorausset-
zungen auch genau miteinkalkulieren.

Die 50 Milliarden Schilling, die der Herr Dr.
Busek in Wien plakatiert, sind sicherlich eine
Phantasiezahl. Aber das wundert mich beim
Herrn Dr. Busek nicht (Bundesrat Schipani:
Werbewirksam soll es ja sein! — Gegenrufe bei
der OVP), denn der Herr Dr. Busek, meine
Damen und Herren, hat im Jahre 1977 noch von
100 Milliarden Schilling' gesprochen. Inzwi-
schen ist er sowieso auf 50 Milliarden Schilling
zuriickgegangen. Er hat also, wie ich glaube,
sehr gut gerechnet. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Heute kritisieren Sie den Standort im 9. Bezirk.
(Bundesrat Dr. Schambeck: Davon habe ich
gar nicht geredet!) Der Finanzminister hat auch
schon auf folgendes hingewiesen: Der Standort
wurde bereits . . . (Bundesrat Dr. Schambeck:
Davon habe ich gar nicht geredet!) Aber
entschuldigen Sie, Herr Professor. (Rufe bei der
SPO: Die OVP! - Bundesrat Dr. Skotton: Die
Wiener OVP!) Lesen Sie ... (Anhaltender
Zwischenruf des Bundesrates Dr. Scham-
beck.) Herr Professor! Sind Sie nicht bdse, daB
ich mich nicht immer nur mit Thnen beschéftige
(Bundesrat Dr. Schambeck: Nein! — Heiter-
keit.) Das steht auf Plakaten der Osterreichi-
schen Volkspartei! (Zustimmung bei der SPO. —
Zwischenrufe bei der OVP.)

Es ist also so, daB der Standort, meine Damen
und Herren, bereits im Jahre 1957 in einer
Besprechung zwischen dem Finanzminister
(Rufe bei der OVP: 30 Minuten Redezeitl) - die
sind noch nicht um, beruhigen Sie sich — Dr.
Kamitz und dem Unterrichtsminister Dr. Drim-

mel und den beiden Sprechern des Professoren-
kollegiums, Professor Dr. Schonbauer und
Professor Dr. Fellinger, die, wenn ich mich nicht
irre, auch nicht gerade uns zuzuzdhlen sind,
festgelegt worden ist. Und der Spitzenausschufl
hat diesen Standort dann aus vielerlei Griinden,
die meiner Meinung nach eine Berechtigung
haben, endgtiltig sanktioniert.

Dann sagen Sie, man koénnte rascher bauen.
Der Herr Professor hat sogar behauptet, es wurde
bisher am Allgemeinen Krankenhaus nur ,,geba-
stelt”. (Widerspruch des Bundesrates Dr.
Schambeck.) Das, Herr Professor, haben Sie
heute gesagt: ,,Gebastelt”. (Bundesrat’ Dr.
Schambeck: Das Wort , basteln” habe ich
nicht gebraucht!) O ja, haben Sie gesagt. Lesen
Sie nach, ich habe es mir aufgeschrieben.
(Bundesrat Dr. Schambeck: , Basteln” tut Ihr!
—~ Bundesrat Dr. Skotton: Lesen Sie im
Protokoll nach! — Weitere Zwischenrufe bei der
OVP und Gegenrufe bei Bundesriten der SP0O.)
Lesen Sie nach. Sie werden es dann sehen.

Gehen Sie, meine Damen und Herren, ins
Allgemeine Krankenhaus und schauen Sie sich
dort die ,,Bastelei” an (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Ich habe nicht von , Bastelei’” geredet!),
die in den letzten Jahren geschehen ist. Dort
sind enstanden H&user mit Arztewohnungen
(Bundesrat Dr. Schambeck: Habe ich aufge-
z4hlt!), mit Schwesternwohnungen (Bundesrat
Dr. Schambeck: Habe ich aufgezdhitl), eine
Krankenpflegeschule (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Habe ich aufgezihit!), eine Garage fiir
2 600 Krankenfahrzeuge, eine psychiatrische
Klinik, eine Kinderklinik. (Anhaltende Zwi-
schenrufe des Bundesrates Dr. Schambeck.)
Also das alles als eine ,Bastelei’” zu nennen,
finde ich ein starkes Stiick. (Bundesrat Dr.
Pisec: Nur das Spital fehlt noch)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Beziiglich der Verzdgerungen, die entstanden
sind, muB man auch die Tatsachen erkennen:
Wir bauen dort ja nicht ein Krankenhaus auf der
Griinen Wiese, sondern wir bauen ein Kranken-
haus im Krankenhaus. Wahrend des gesamten
Baues mubBte der Betrieb in diesem Krankenhaus
aufrechterhalten werden.

Dann kommt noch etwas dazu, was ich in
diesem Kreis doch auch gern sagen mdchte:
Dann kommt noch dazu — also bevor man mit
dem Bau beginnen konnte —, daB die Neuen
Kliniken, wie sie heiBen, renoviert und instand-
gesetzt werden mufiten. Dann mubBten die
Personalwohnhéuser gebaut werden, weil man
ja Personal dazu braucht, also die Arztewohnun-
gen und die Krankenpflegeschule. Dann mufite
eine Kinderklinik ... (Bundesrat Dr. Scham-
beck: Alles nicht in Frage gestellt!} Entschuldi-
gen Sie: Lassen Sie mir das doch sagen. — Dann
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mubBte eine Kinderklinik und eine psych1atnsche
Klinik gebaut werden, weil die alten Kliniken
weggerissen werden muflten. Dort aber muBte so
lange der Betrieb aufrechterhalten werden, bis
die neuen gebaut waren. Dann konnte erst mit
dem Bau des neuen Gebdudes begonnen
werden. '

Man kann es sich also nicht so einfach machen
und sagen: Das ist alles nur verzigert worden,
dort hat niemand etwas getan. So einfach liegen
die Dinge ja Gott sei Dank nicht. (Bundesrat

. Schipani: Das wissen ja die Vergangenheilts-
politiker nicht mehr! — Gegenrufe bei der OVP.)

Der Herr Finanzminister hat schon darauf
hingewiesen, meine Damen und Herren, wie
sehr die Finanzierung unter seinen Vorgdngern
gelitten hat und wie stark die Finanzierung dann
zugenommen hat, als sich eine sozialistische
Bundesregierung mit diesem Problem beschf-
tigt hat.

Zu der weiteren Behauptung der OVP, man
konnte besser bauen: Sie, meine Damen und
Herren, vergessen dabei, daB die Medizin in
einer explosionsartigen Entwicklung ist und daB
ununterbrochen wieder Neuerungen kommen.
Wir muBten zum Beispiel eine eigene Kinderchi-
rurgie neu einplanen. Allein fiir die neuartige
Zahnmedizinische Klinik sind 700 Millionen
Schilling erforderlich. Es. gibt die modernsten
Einrichtungen: Vom Elektronenmikroskopi-
schen Zentrum bis zum Zyklotron fiir die
Erzeugung kurzlebiger Isotopen zur Krebsbe-
handlung und so weiter. Das alles war not-
wendig.

Und dann, meine Damen und Herren, bitte ich
nicht zu vergessen, daB natiirlich auch die Zahl
der Medizinstudenten seit 1962 auf das fast
Dreifache gestiegen ist. (Zwischenrufe bei der
OVP.) Im Jahre 1962, meine Damen und Herren,
hat es 25 Professoren gegeben, heute gibt es 94.
Im Jahre 1962 hat es 101 Assistenten gegeben,
heute gibt es 1070 Assistenten. Alle wollen
einen vollwertigen eigenen Arbeitsplatz. Dieser
wird ihnen im AKH auch zur Verfiigung stehen.
Das ist etwas, was bisher noch nicht der Fall war.

Ich méchte noch etwas kurz sagen, meine sehr
verehrten Damen und Herren: Es ist uns allen
ganz klar, daB sich diese Skandalisierungskam-
pagne im wesentlichen gegen den Herm
Finanzminister richtet, dessen Finanz- und
Wirtschaftspolitik eben manchen Menschen in
unserem Land nicht gefdllt, Einer seiner grofen
Kritiker, der auch in seiner Wortwahl nicht
immer sehr heikel ist, namlich der Chefredak-
teur des ,,profil”, hat in der letzten Ausgabe zu
dieser Sache geschrieben — weil immer die
Firma ,,Consultatio” und so weiter angedeutet
wird —:

“der Androsch nicht beteiligt ist,

Journalisten haben sich an beweisbaren
Fakten zu orientieren, und diese ergeben keinen
gegen Hannes Androsch verwendbaren Schuld-
beweis. Alles, was wir behaupten koénnen, ist,
daB ein Partner Androsch’s mit einer Firma; an
Auftrige
erhalten hat, an deren Vergabe Androsch nicht
mitgewirkt hat. Und so lange das so ist, hat der
Finanzminister das Recht, fiir unschuldig gehal-
ten zu werden, und zwar total und ohne
Vorbehalt. (Beifall bei der SPO.)

Das hat ein Journalist, und zwar ein sehr, sehr
kritischer Journalist geschrieben. Ich denke, wir
sollten uns daran halten, auch wenn die
Wirtschaftspolitik des Herrn Finanzminister, die
unser Land vor vielen Sorgen bewahrt hat, die
andere europdische Linder haben, manchen
nicht paBt.

Ich darf Ihnen sagen, daB ich erst vor wenigen
Wochen und Tagen Gelegenheit hatte, die
Meinung iiber die Téatigkeit des Herrn Bundes-
ministers Dr. Androsch nicht nur in der
Bundesrepublik Deutschland von sehr maBge-
benden Herren zu héren, sondern auch in
Amerika, wo man mit Hochachtung —~ zum Teil
sogar mit Bewunderung — von dieser Wirt-
schafts- und Finanzpolitik in unserem Lande
gesprochen hat.

Wir haben also, wie gesagt, wieder eine
Skandalisierungskampagne vor uns, die aber,
wie ich glaube, meine sehr verehrten Damen
und Herren, &hnlich enden wird wie die

seinerzeitige Skandalisierungskampagne bei-

der UNO-City. Die maBgeblichen Kritiker der
Osterreichischen Volkspartei an diesem Projekt
werden bei der Eroffnung dieses Projekts
(Bundesrat Schipani: Dann stehen Sie wieder
in der ersten Reihe!] und bei sonstigen
offiziellen Anlédssen sicherlich in der ersten
Reihe stehen und in der ersten Reihe sitzen und
sich feiern lassen fiir die Leistungen, die sie bei
dieser Gelegenheit erbracht haben. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender: Als néchster zum Wort gemel-
det ist der Herr Bundesrat Weiss. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Weiss (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Finanzminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Hohes Haus! Ich nehme an,
Sie haben alle auch das letzte , profil” gelesen.
Der Herr Kollege Heller hat daraus zitiert.

Er hat leider, wie es bei solchen Dingen iiblich
ist, nicht alles zitiert. Weil Sie es angeschnitten
haben, darf ich da fortsetzen, wo Sie aufgehért
haben:

.+Das Problem Androsch bleibt auch nach der
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Veroffentlichung des Kontrollamtsberichtes sagt: Je tppiger die Pldne blithen, desto
durch seinen Konkurrenten Gratz" — so das verzwickter wird die Tat, man nimmt sich vor,
profil” — , bis auf weiteres das alte politische sich zu bemiihen, und hat dann den Salat — wie

Problem, das es schon immer war.” Sie kennen,
was dann nachher kommt.

Weiter unten heifit es:

»Das ist nicht, wie Androsch immer wieder
demagogisch behauptet, der Vorwurf des Amts-
miBbrauches beziehungsweise der Untreue
gegeniiber braven dsterreichischen Beamten
und Wirtschaftsfunktionédren, sondern es ist der
Hinweis darauf, daB es auch auBerhalb des
Strafrechtes gewisse Regeln des politisch-wirt-
schaftlichen Anstandes gibt, die einzuhalten
sich lohnt.” .

Soweit das ,profil” in der Fortsetzung des
Zitats von Bundesrat Heller.

Nun kurz zur Anfragebeantwortung durch den
Herrn Finanzminister. Am 9. Februar hat der
Herr Finanzminister in der Beantwortung einer
Anfrage den Finanzbedarf ab 1980 nach der
Bauablaufprognose aufgeschliisselt auf = die
Jahre 1980 bis 1987, und wenn man alle Zahlen,
die dort angefiihrt sind, zusammenrechnet,
kommt man auf 28,1 Milliarden Schilling.

. In der heutigen Anfragebeantwortung, also
47 Tage spaéter, sind wir, wenn man die Zahlen,
die angefithrt wurden, zusafnmenzéihlt, bei
30,2 Milliarden Schilling. In der Zwischenzeit
wurde es also schon um 45 Millionen Schilling
pro Tag teurer, insgesamt um 2,1 Milliarden
Schilling. (Bundesrat Schmdélz: Lauter
Rechenkiinstler!) Sie miissen nur zusammenzéah-
len! Die Rechenkiinststiicke liegen hier auf einer
anderen Ebene!

Nun ganz kurz, um ein paar Dinge auBer Streit
zu stellen, weil der Herr Vorredner ein etwas
konstruiertes Feindbild aufgestellt und iiber
fiktive Themen geredet hat, die in der Anfrage
gar nicht Gegenstand unseres Fragens waren.
(Zustimmung bei der OVP. — Bundesrat Sutt-
ner: Aber in der Begriindungl)

Es ist sicher auBer Streit zu stellen, daB
Baukosten allgemein schwer in den Griff zu
bekommen sind. Es gibt — Sie kennen das alle
sicher — ein Bonmot, drei Arten Geld zu

~ verlieren: Spielen, sich mit schénen Frauen

abzugeben oder zu bauen. Hier sei eingefiigt,
daB sich der Vorstand der AKPE nicht nur auf
das Bauen beschrankt hat, wie die Rechnungen
einschldgiger Nachtlokale bezeugen.

Es ist sicher auch auBer Streit zu stellen, da}
die Probleme mit galoppierenden Baukosten
ganz besonders fiir Spitalsbauten gelten, nicht
nur in Wien, und ganz allgemein fiir Gro8pro-
jekte jeglicher Art gelten, auch nicht nur in
Wien. Es gibt da einen ganz netten Vers, der

Figura zeigt.

Das Allgemeine Krankenhaus ist aber ein
Sonderfall, wo Quantitat in Qualitdt umschlédgt
und eine etwas andere Dimension bekommt. Ich
meine hier Qualitdt nicht als WertmaBstab an
sich, weil es nach einer doch sehr breiten
offentlichen Meinung eher um Disqualifikatio-
nen, nach Eva Kreisky sogar um eine ,,interna-
tionale Peinlichkeit" geht.

Das Problem unserer Anfrage berithrt zwei
andere Ebenen. Die erste ist folgende: Wir
haben einen Finanzminister, der durch lange
Zeit hindurch zusehen 146t, wie das von ihm hart
genug eingenommene — das gestehe ich ihm
durchaus zu —, von den Steuerzahlern aber auch
hart genug verdiente Geld so leicht hinaus-
strémt.

Dieses Unverstdndnis fiir die Haltung des
Finanzministers, fiir das doch lange Treibenlas-
sen — heute hat er Konsequenzen angekiindigt -,
gilt besonders fiir sein personliches Problem:
Seit Jahr und Tag muB er sich bei groen Dingen
dieser Art — ob zu Recht oder zu Unrecht, will ich
hier gar nicht erértern — von der Bevélkerung,
den Massenmedien und auch einer kritischen
Opposition immer wieder vorhalten lassen:
Androsch’'s Freunde sind immer dabei.

Die zweite Ebene des Problems: Es zeichnet
sich die Gefahr ab, daBb sich eine Art Gesetzma-
Bigkeit herausbildet, wie in diesen Fragen
vorangegangen wird und wie sich solche Dinge
finanziell entwickeln.

Stufe 1: Der SPO wachsen in der Regierung
nach finf Jahren Téatigkeit im Jahre 1975 die
Probleme offensichtlich tiber den Kopf. (Bundes-
rat Dr. Skotton: Ha ha!) Zeitungsberichte aus
dem Jahr 1975: ,,Kronen-Zeitung': , Neue Chefs
sollen Chaos beenden.” Die ,,Sozialistische
Korrespondenz'' schreibt: , Jetzt optimales Bau-
tempo.” Vorher offenbar nicht. Und als beson-
dere Feinheit die ,,AZ" vom 10. September 1975
mit ihrer Uberschrift: ,,Rasch und wirtschaftlich
bauen.” Der unfreiwillige Humor dieser Schlag-
zeilen ist nur mit jener Schlagzeile vergleichbar,
die am Tag der Bacher-Wahl zu lesen war.

Stufe 2: Die auch aus anderen Bereichen
bekannten Folgen unkontrollierten quasi-staats-
kapitalistischen Wirkens reiBlen ein. Es ist schon
angefiihrt worden: pure Verschwendungen und
finanzielle Durchstecherein im kleineren und
groBeren Rahmen. Es eriibrigt sich, das anzufiih-
ren, Sie haben das alle auch mit Interesse in der
Zeitung gelesen, was hier alles vom Kontrollamt
bekrittelt wurde.
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Und weil vorher vom noch nicht abgeschlos-
senen Beweisverfahren die Rede war, Herr
Stadtrat Heller: Die hier Betroffenen haben das
Beweisverfahren in diesen Punkten selbst
abgeschlossen, indem sie schon zuriickzuzahlen
beginnen, wie das heute angekiindigt worden
ist. (Beifall bei der OVP.)

Es kommt in diesem Bereich mit gréBeren
Dimensionen zu finanziellen Beliebigkeiten bei
der Vergabe millionenschwerer Auftrige, nim-
lich zur Vergabe von Auftrigen ohne ausrei-
chende Ausschreibung, ohne Beriicksichtigung
von billigeren und qualifizierteren Angeboten,
zur Vergabe — wieder einmal — von Auftrdgen an
Firmen ohne Konzession und so weiter.

Der dritte Bereich: Es gibt hier keine
wirkungsvolle Kontrolle, weil unter Parteifreun-
den offenbar nicht sein kann, was nicht sein darf.
Die Kontrolle hat schon in der Zeit von 1970 bis
1975 gefehlt, denn im Jahre 1975 haben die
Direktoren der AKPE folgendesfestgestellt—Zitat
eines Gesprachsmitdem, Kurier' vom 15.3.1980:

,Und weder das damalige Polit-Management,
bestehend aus Bundes- und Gemeindevertre-
tern, noch die zustindigen Bundes- und Rat-
hausstellen hétten irgendeine Ahnung iiber den
Zustand der Baustelle gehabt.”

Es hat dann eine Reihe von Antrdgen der
Opposition im Landtag und Nationalrat zu
diesem Thema gegeben. Der Herr Finanzmini-
ster hat im September 1975 dazu gemeint:

«Zu der Frage einer Priifung durch den
Rechnungshof stellte er abschlieBend fest, dieses
Organ priife in der Regel nicht einen Vorgang,
der noch nicht abgeschlossen ist.”

Das Kontrollamt berichtet laut ,profil”* vom
4. Februar 1980, da8 die Auflésung der AKPE
wegen Erfolglosigkeit erwogen werden sollte.

Wenn die Dinge so weit gediehen sind, hétte
eine begleitende Kontrolle, fiir die sich jetzt
auch der Bautenminister zu erwédrmen beginnt,
sehr wohl GréBeres verhindern koénnen.

Und als Randbemerkung, etwas abseits der
parteipolitischen Kritik, mochte ich die Frage in
den Raum stellen, wie es mit der Selbstreini-
gungskraft der SPO, der Regierung, bestellt ist,
mochte ich hier wieder die Forderung einbrin-
gen nach mehr Aufgabenteilung, nach einer
wirksameren parlamentarischen Kontrolle —
auch hier im Bundesrat. (Bundesrat Dr. Skot-
ton: Uber Selbstreinigungskraft miifiten Sie ja
Erfahrungen haben seit Krauland!)

Dritte Stufe dieses sich entwickelnden
GesetzmiBigkeitsproblems: Die Probleme wer-
den, auch wenn man die Dinge in neue Héinde
legt, wie es im Jahre 1975 geschehen ist, nicht

kleiner und die Finanzierung wird auch nicht
klarer. Die Opposition drangt darauf, das nicht
weiter treiben zu lassen und die Notbremse zu
ziehen. Es bleibt dann nichts anderes iibrig, als
doch eine Schnellbremsung einzuleiten, bei der
einige Parteifreunde, wie es auch im Zugsver-
kehr iblich ist, ganz ordentlich durcheinander-
gebeutelt werden.

Der néchste Bereich: Die Befiirchtungen, die
AnlaB zur Kritik, zu Antrdgen und zu Anfragen
waren, werden nicht nur bestétigt, sondern nach
dem in den Zeitungen wiedergegebenen Ent-
wurf des Kontrollamtsberichtes sogar noch
{ibertroffen. Der Bericht des Kontrollamtes mufl
nach den Berichten der Zeitungen all das
gewaltig iibersteigen, was bei einem Aufsatz-
wettbewerb der Steuerzahler iiber ihre Alp-
trdume herauskdme. (Bundesrat Dr. Skotton:
Sie verurteilen schon wieder, bevor noch das
Verfahren beendet ist!) Im giinstigsten Fall
verschwinden die Verantwortlichen ungnédig in
der Versenkung, um nach einiger Zeit wieder
frohlich Urstdnd zu feiern — in der ,Wochen-
presse’’ dieser Woche nachzulesen.

Weil Sie hier von Anklage und Richter reden:
Die Anklage war in diesem Fall sehr wohl
notwendig. Es war eine politische Anklage. Wir
warten auch ab, bis das Beweisverfahren
abgeschlossen ist. (Bundesrat Dr. Skotton: Da
wadre es das Beste, Sie wiirden gar nichts dariiber
reden!) Aber wir deponieren hier, daB wir aus
der Erfahrung unsere Zweifel haben, ob das
rasch und griindlich genug geschieht. Ich darf
hier nur die immer noch unerledigte Frage
erwahnen, wer denn vor einer nicht unbedeu-
tenden Wahl die , Kurier-Falschung durchge-
fihrt hat.

Weil aber noch von der Skandalisierungskam-
pagne die Rede war, Herr Bundesrat Heller, mufi
ich sagen, ein wesentlicher Teil der Entriistung
fallt natiirlich — das ist eine ganz normale
Reaktion, die man auch aus der Auflenpolitik
kennt — pflichtschuldig auf die Opposition und
insbesondere mit Leidenschaft auf die Massen-
medien, deren Information der Offentlichkeit als
Enthiillungsjournalismus dargestellt wird. Ent-
hiillungsjournalismus hat grundsétzlich nicht
nur Sonnenseiten — das will ich durchaus
zugestehen —, er ist aber auch grundsdtzlich
jeder Tendenz zum Verhiillungsjournalismus
vorzuziehen.

" Und ich frage mich, sind wir auch schon der
Zeit nahe, in der sich die Opposition den
Vorwurf, Enthiillungsopposition zu sein, vorhal-
ten lassen muB, wenn sie ihren Auftrag zur
parlamentarischen Kontrolle ernst nimmt. (Bei-
fall bei der OVP. — Bundesrat Posch: Aber
Kontrollieren und Urteilen sind zwei Dinge!})
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Zuriick bleibt nach dieser Entwicklung fol-
gendes:

1. Der Eindruck, da8 es doch auch immer mehr
Sozialisten gibt, denen diese Art der Verschwen-
dung, der Schlamperei und der Geschéaftsmache-
rei nicht mehr ganz geheuer ist. Dazu zdhle ich
zum ersten das Kontrollamt der Stadt Wien, das
dem Biirgermeister unterstelit ist, und jene oder
jenen, die den Kontrollamtsbericht in einer Art
Notwehr oder aus weniger lauteren Motiven, das
will ich auch nicht bewerten, weitergegeben

" haben.

Und da Herr Bundesrat Heller die OVP
angesprochen hat, darf ich ihm aus dem ,,profil”
zitieren. Sie haben das sicher auch gelesen, aber
offenbar zu wenig genau:

«Aber auch das Rathaus priift"’ — heifit es hier
—: ,Jene undichten Stellen ndmlich, durch die
die noch streng geheimen Kontrollamtsberichte
in die: profil- und Kurier-Redaktionen sickern
konnten,

Kontrollamtsdirektor Delabro verteilte seinen
KA-Bericht in fiinffacher Ausfertigung: Ein
Exemplar bekam AKPE-Prasident Waiz, eines
Obersenatsrat Heinrich Horny (Chef der Finanz-
verwaltung), und drei Exemplare gingen an die
drei AKPE-Direktoren.”

Ich habe, Herr Bundesrat Heller, keine
Parteifreunde der OVP darunter gefunden.

Und weiter im ,,profil”: ,,Was die Verwirrung
noch gréBer macht: Das letzte Woche auf dem
profil-Cover abgedruckte Exemplar wurde an
Hand von geheimen Zeichen als Kopie jenes
Berichtes identifiziert, das den AKPE-Bossen
zugegangen ist.” (Bundesrat Dr. Schambeck:
Davon hat der Herr Heller nicht gesprochen!)

Ich gestehe durchaus zu, es ist fiir Sie ein
ausgesprochen groBies Pech, daB es im Wiener
Kontrollamt keinen der OVP nahestehenden
Vizeprasidenten gibt, dem man das hier in die
Schuhe schieben konnte. (Beifall bei der OVP.)

Zuriick bleibt aber auch eine Belastung aller
Osterreicher, besonders der Wiener, durch die
riesigen Baukosten, die jedenfalls iiber 36 Mil-
liarden Schilling betragen, laut Androsch waren
es im Jahr 1975 nur 15 Milliarden. Nachdem nur
ein kleiner Teil davon finanziert ist und offen ist,
welche Budgetmittel vorgesehen werden kon-
nen, kommen moglicherweise noch erhebliche
Finanzierungskosten dazu.

Und zum zweiten gibt es gewaltige laufende
Betriebskosten, die vom Herrn Finanzminister
selbst mit 3 Milliarden Schilling pro Jahr
angegeben werden. Es sind aber auch schon
Zahlen, die auch einer gewissen Berechtigung
nicht entbehren, von 5, 6, 7 oder 10 Milliarden

"kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

genannt worden, wobei die Spitze der Nennung
in diesem Fall das ,,profil”’ vom 4. Feber hatte.

Der Herr Gesundheitsminister Salcher hat im
Nationalrat in der Anfragebeantwortung darauf
hingewiesen, dafi der Abgang in erster Linie
eine Angelegenheit des Rechtstrégers, also der
Gemeinde Wien im konkreten sei. Wenn man
den Beitrag des Bundes zu dem klinischen
Mehraufwand und den Beitrag aus dem Kran-
abziehe,
der bisher im Jahr nur insgesamt 3 Milliarden
Schilling fiir alle dsterreichischen Spitéler hatte,
wird der Stadt Wien doch ein ganz ordentlicher
Abgang verbleiben.

Und der Herr Sozialminister hat dieses
Problem eher von sich geschoben, als er wortlich
meinte: ,,Der durch die aufgezeigten Leistungen
nicht gedeckte Rest betrifft den Rechtstrédger des
Allgemeinen Krankenhauses Wien, namlich das
Land Wien.” Der Herr Sozialminister hat es sich
in dieser Frage auBerordentlich einfach
gemacht, .

Und wir werden sehr gepannt darauf sein -
das darf man hier sagen —, welche Probleme die
Finanzierung dieser Betriebskosten aufwirft und
wie sehr der Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds hier in Anspruch genommen werden
wird. (Bundesrat Dr. Skotton: Da sind schon
wieder die Neidkomplexe da!) Das hat mit
einem Neidkomplex gar nichts zu tun, sondern
wir weisen nur darauf hin, daB es fiir uns alle in
Osterreich aus diesem Allgemeinen Kranken-
haus ganz erhebliche Probleme geben wird,
auch fiir die Wiener, und wir sprechen auch im
Interesse dieser Bevdlkerungsschichten, weil

. wir glauben, daB ihnen hier doch eine unvertret-

bare hohe Last aufgebiirdet wird.

"Es wird sicher wieder den Versuch geben,
neben den heute auch feststellbaren Bemiihun-
gen um Aufkldrung, die wir durchaus anerken-
nen, die Bewiltiqung dieser Mifistdnde unter
sich auszumachen und die Szene zwar nicht zu
reinigen, wohl aber jedenfalls zu bereinigen.

Die Frage, wie es zu diesen MiBstinden
kommen konnte, wer dafiir verantwortlich ist
und wer diese Miflstande auch tatsdchlich
verantwortet, die Frage, wer das bezahlen soll -
ich darf einflechten, am Samstag war in der
Sendung ,,Hohes Haus'* ein Fernsehbericht iiber
das Allgemeine Krankenhaus mit der Melodie
.Wer soll das bezahlen" untermalt, nicht zu
Unrecht, wiirde ich meinen —, diese Fragen
haben nicht nur die Bundesregierung, allen
voran den Finanzminister und den Gesundheits-
minister zu interessieren und zu beriihren.

Gerade unter dem Gesichtspunkt der finan-
ziellen Belastung aller Staatsbiirger und ange-
sichts der schlechten Erfahrungen in diesem
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Bereich sind auch die neun Bundesldnder neben
den Gemeinden davon sehr wesentlich
betroffen.

Wir werden daher auch in der Landerkammer
nicht miide werden bei unserer Forderung: Die
Karten auf den Tisch! (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist der Herr
Bundesrat Pumpernig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Pumpernig (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Ich glaube, die heutige Sitzung des Bundesrates
beweist, wie froh wir eigentlich sein sollten, daB
wir in einem Staat leben, in einem demokrati-
schen Staat, in dem jemand, der nicht der
gleichen Meinung ist wie die Regierungspartei,
auch seine Meinung hier &ulern kann, ohne in
Gefahr zu geraten, hiefiir verfolgt zu werden.

Diese Demokratie geht allerdings nicht so
weit, daB wir uns von der Opposition, insbeson-
dere vom Herrn Klubobmann Professor Skotton
vorschreiben lassen, was oder wann wir hier
sprechen konnen. (Beifall bei der OVP. -
Bundesrat Dr. Skotton: Ich schreibe es Ihnen
nicht vor! Ich mache nur auf die Geschéftsord-
nung aufmerksam, und das miissen Sie mir
nachweisen, dafi ich die Geschéftsordnung
verletzt habe!)

Sie mogen, Herr Bundesrat, in diesem Ton
und in dieser Belehrung in Ihrer eigenen
Fraktion sprechen. Wir lassen uns das von Thnen
nicht gefallen. (Beifall bei der OVP.)

Wir wissen alle, Herr Bundesrat Professor
Skotton, daBl Sie eine sehr laute Stimme haben,
Sie werden sich ja anschlieBend sicherlich noch
zu Wort melden.

Nun, Herr Bundesrat Heller, darf ich folgen-
des sagen: Sie haben erwdhnt — bevor ich zu
meinen eigentlichen Ausfithrungen komme,
muB ich mich ein bisserl zumindest mit Thnen
beschiiftigen —, daB wir die Apfel mit den Birnen
vergleichen, wenn ich Sie richtig verstanden
habe.

Herr Bundesrat Heller! Wir vergleichen den
Steuerschilling mit jenem Schilling beim Neu-
bau des Allgemeinen Wiener Krankenhauses,
der miBbrauchlich verwendet worden ist. Und
das werde ich noch beweisen. (Beifall bei der
OVP. - Bundesrat Heller: Sie haben mich aber
nicht verstanden, glaube ich!)

Herr Minister! Sie haben in vielleicht iiber-
zeugender Weise, aber subjektiv versucht, uns
hier darzustellen, daB ohnedies zum Teil alles in
Ordnung sei. Aber an einem Faktum sind Sie
einfach vorbeigegangen, dazu haben Sie iiber-
haupt nicht Stellung genommen. Um was es uns

hier geht, und das hat unser Erstredner, namlich
Herr Professor Schambeck, bereits ausgefiihrt,
ist, ob die Steuergelder wirtschaftlich, gesetzma-
Big und sparsam tatsdchlich auch ausgegeben
worden sind.

Und wenn das nicht der Fall gewesen ist, Herr
Minister, dann kénnen auch Sie nicht und kann
niemand, der hier sitzt, ob im Bundesrat oder im
Nationalrat oder woanders, das decken oder zu
decken versuchen. (Bundesrat Posch: Wollen
wir auch nicht!)

Meine Damen und Herren! Am Freitag, den
21. Maérz, schreibt der ,,Kurier” unter anderem
auf Seite drei, im Zusammenhang mit der
Erbauung des Wiener Allgemeinen Kranken-
hauses sinngemdB folgendes: Zur Ehre der
meisten sozialistischen Nationalrdte muB festge-
stellt werden, auch ihnen démmert langsam die
ganze Dimension des groBten Bau- und Finanz-
skandals der Zweiten Republik.

Meine Damen und Herren! Wenn wir, als
Léandervertreter in dieser Landerkammer dazu
Stellung nehmen, dann, glaube ich, ist es nicht
nur unser Recht, sondern sogar unsere Pflicht,
namlich insofern, wenn man hort, daB die
Betriebskosten des neu zu erstehenden Kran-
kenhauses in Wien gegen 6 Milliarden Schilling
betragen sollen, 5 bis 6 Milliarden werden
genannt, und der derzeitige Spitalsfonds nur
3 Milliarden hat, so besteht jedenfalls die
Gefahr, daB die Spitdléer in den Léndern
kiinftighin nicht mehr in dieser Weise subven-
tioniert werden, wie es bisher der Fall war. Der
Finanzminister hat auch heute noch keine
Erkldruing abgegeben, wie das Defizit von
mehreren Milliarden Schilling abgedeckt wer-
den soll. Das ist eine Verpilichtung von uns
Lindervertretern, meine Damen und Herren,
weil wir auf dem Standpunkt stehen: So geht das
nicht, daB die Spitéler in den Landern durch die
Errichtung dieses Mammutgebdudes in Wien
benachteiligt werden sollen. (Bundesrat Dr.
Skotton: Das ist schon wieder der Neidkom-
plex!} Vielleicht wird uns der Herr Finanzmini-
ster dann noch eine diesbeziigliche Erkldrung
abgeben tiber die dubiosen Machenschaften und
Unféahigkeiten der Verantwortlichen der AKPE -
Allgemeines Krankenhaus Planungs- und
Errichtungsgesellschaft, iiber die Verquickun-
gen, iiber die Querverbindungen innerhalb und
auBerhalb der ABO, sprich Arbeitsgemeinschaft
Betriebsorganisation. Diese ABO besteht, wenn
es jemand noch nicht wissen sollte und den
.Spiegel’ vielleicht nicht gelesen hat, aus der
ODELGA, deren Tochterfirma Med-Consult, aus
der OKODATA - die diirfte ja seit 1978 zur
Genlige bekannt sein —, dem gliicklosen Planer
Professor Riethmiiller und dem Deutschen
Krankenhausinstitut -~ wurde ja schon einiges
vorgetragen.
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Meine Damen und Herren von der sozialisti-
schen Fraktion! Ich personlich verstehe vollkom-
men Ihre gewisse Aufregung heute, denn es ist
ja nicht angenehm, im Jahre 1978 einen Skandal
im Zusammenhang mit der ,,Consultatio” zu
erleben, wo der Herr Finanzminister dann
Konsequenzen gezogen hat oder ziehen mufte,
1979 wieder einen Skandal, das bekannte
100-Millionen-Ding mit der fritheren Frau
Gesundheitsministerin und jetzt im Jahre 1980
nicht nur einen Millionenskandal, sondem
einen Milliardenskandal.

Aber ich glaube, meine Damen und Herren, es
sind die kleinen Details, die aber moglicher-
weise bezeichnend fiir die Gesinnung auf der
uniibersichtlichen Riesenbaustelle am Wiener
Giirtel sind, und hier darf ich einige solcher
kleiner Details vorbringen. (Bundesrat Dr.
Skotton:ErkannnuriiberDetailssprechen, weil
er das Gesamtkonzept nicht versteht!)

Die Spitalsmanager vergaben am 1. Oktober
1978 eine Reihe von Aufirdgen an die Firma
Med-Consult, die ich bereits genannt habe. DaBl
sie eine Tochterfirma der gemeindeeigenen
ODELGA ist, ist nicht verwunderlich. Verwun-
derlich ist nur hingegen, meine Damen und
Herren, wer die Arbeit tatsdchlich erledigt hat,
namlich nicht die Med-Consult, sondern weitere
Subunternehmer. Den Léwenanteil davon — iiber
5 Millionen Schilling, das wurde ja heute bereits
mehrmals erwdhnt — hat diese omindse Firma
Limited erhalten, wo wir inzwischen wissen, daB
die Insel im Armelkanal nur einen Briefkasten
bedeutet. Ob die Firma auf den Seychellen
tatsdachlich existiert oder in der Karibik (Bundes-
rat Posch: Fragen Sie den Konsul! - Bundesrat
Heller: Der Herr Konsul miiite es doch
wissen!), was auch bereits genannt wurde, ist
bisher nicht bekannt., Vielleicht findet man
iiberhaupt eine Insel, wo diese Firma tatsdchlich
vorhanden ist.

Aber, meine Damen und Herren, das Entsetz-
liche und, ich muB sagen, Herr Finanzminister,
das Unerhérte an diesen 5 Millionen Schilling
und das sind ja letzten Endes Steuerschillinge,
ist, daB erst durch die ,,Kurier''-Veroffentlich-
ungen die drei Direktoren von dieser Tatsache
Kenntnis  erhalten haben, -daB fiinf Millionen
Schilling vergeben worden sind, wobei heute
noch niemand weiB, wer iiberhaupt diese
5 Millionen Schilling bekommen hat.

Was hat das — und das frage ich Sie, meine
Damen und Herren — mit GesetzméaBigkeit, mit
Sparsamkeit zu tun? Das Wiener Kontrollamt hat
in diesem Zusammenhang festgestellt: ,,Weder
die Zuverlassigkeit noch die Befugnis zur
Erbringung der Leistung wurde in diesem
Zusammenhang je gepriift.” — Wie man dazu

lachen kann, das verstehe ich nicht, meine
Damen und Herren.

Weiters: Es wurden vom Direktorium der
AKPE, der oftmals genannten Gesellschaft,
mehrmals enorm hohe Taxirechnungen und
Kilometergeldabrechnungen fir die gleiche
Fahrtstrecke eingereicht. Das ging so weit,
meine Damen und Herren, da8 Flugtickets der
2. Klasse als 1.-Klasse-Flugtickets abgerechnet
wurden, und diese Herren Direktoren haben sich
den Differenzbetrag auszahlen lassen. Ja, meine
Damen und Herren, kann man so etwas decken?
Ist das nicht ein Skandal? (Bundesrat Steinle:
Herr Kollege! Wo steht denn das?) Das sind doch
Steuergelder! Steuergelder, wiederhole ich noch
einmal! (Zustimmung bei der OVP.)

Der Herr Finanzminister hat heute hier selbst
zugegeben, daB durch die Veréffentlichungen
im , Kurier'’, und nur durch die Veréffentlichung
im , Kurier”’, der Herr Dr. Schwaiger veranlaBt
wurde, diesen Betrag — es ist kein hoher Betrag —
von 15 000 Schilling, die im Nachtlokal , Eve”
verbraucht und konsumiert worden sind, dieses
Geld, diese Steuergelder im nachhinein zuriick-
zuzahlen.

- Weiters: So konnte es passieren, daB iiber-
héhte Honorare an die Firma ODELGA -
bekanntlich Gemeinde Wien —, OKODATA und
andere Gesellschaften bezahlt werden mubBten.
Das Kontrollamt der Stadt Wien nennt Betrdge
von 3 500 bis 7 000 Schilling pro Mann und Tag.
Zulassig wiren laut Kontrollamt héchstens 2 400
Schilling gewesen. Steuergelder, Herr Finanz-
minister! :

Weiters: Allein fiir die Prisenz bei Nutzerge-
sprachen erhielten Berater rund 7 000 Schilling
pro Mann und Tag. Unter Nutzergesprichen
sind die Gesprache mit jenen zu verstehen die
das Krankenhaus einmal nutzen werden. Das
Kontrollamt der Stadt Wien hat festgestellt, daB
zwei Mitglieder an zusammen 28 Besprechun-
gen in Doppelfunktion teilgenommen haben,
das heiBt, daB sie hiefiir dementsprechend auch
zweimal honoriert worden sind. Meine Damen
und Herrenl Ob sie auch das Doppelte bei
diesen Gesprichen geleistet haben, iiberlasse
ich Ihrer Phantasie. Tatsache ist: Auch Steuer-
gelder wurden in diesem Zusammenhang mif-
brduchlich verwendet.

Ein weiteres Beispiel: Fiir die Bewdsserung,
sprich fiir das GieBen der Hydrokulturpflanzen
in der Direktionsetage der AKH-Planungsgesell-
schaft AKPE haben die drei Direktoren eine
eigene Firma beschéftigt. Ich weiB schon, daB
das keine horrenden Gelder sind, meine Damen
und Herren, aber bezeichnend dafiir ist, wie man
mit Steuergeldern umgeht, und das ist der
Skandal dabei. Wir skandalisieren hier nicht,
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meine Herrschaften! (Bundesrat Dr. Skotton:
No nal) Die drei Direktoren haben den Skandal
geschaffen, die drei Direktoren der AKPE!
(Zustimmung bei der OVP.) Und so etwas
konnen Sie nicht decken, meine Damen und
Herren! (Bundesrat Posch: Wir decken es auch
nicht!) Jeder redliche Osterreicher muB dagegen
auftreten. (Bundesrat Dr. Skotton: Wir decken
es ja nicht, aber Sie skandalisieren, bevor die
Untersuchung abgeschlossen ist!) Das hat ja das
Kontrollamt festgestellt, nicht ich. Ich gehére
dem Kontrollamt nicht an, das wissen Sie ganz
genau. (Bundesrat Dr. Skotton: Das Kontroll-
amt hat noch gar nichts festgestellt! - Bundesrat
Gargitter: Der , Kurier'!)

Wenn Sie sich auf den , Kurier’’ ausreden: Ja,
meine Damen und Herren, Gott sei Dank leben
wir in einem Staat der freien Presse! Gabe es
diese freie Presse nicht, wiirde ja das Ganze
iberhaupt nicht bekannt geworden sein! Wir
miissen ihr dankbar sein! (Beifall bei der OVP.)
Wir miissen ja den Journalisten dankbar sein,
daB Sie diesen Mannesmut aufbringen, so etwas
zu schreiben, weil sie genau wissen, daB sie
unter Umstdnden in gewisse Situationen unter
Druck gesetzt werden koénnen. (Neuerlicher
Beifall bei der OVP. - Bundesrat Dr. Skotton:
Ohne das Verbrechen des AmtsmiBbrauches
hétte der , Kurier” das gar nicht gewuSt)

Noch etwas: Bei der Uberprifung von
Spesenabrechnungen kam man dahinter, daB oft
eine Doppelverrechnung von Tagesgeldern und
Reprasentationskosten erfolgt war. Das flog,
meine Damen und Herren, deshalb so lange
nicht auf, weil die betreffenden Herrschaften mit
Diners-Clubkarten bezahlt haben.

Und nun, meine Damen und Herren, zu einem
Betrag, den man einfach nicht iibergehen kann.

Das neue Allgemeine Krankenhaus wird - das
wurde heute bereits mehrmals erwdhnt — so um
die 50 Milliarden Schilling kosten. (Bundesrat
Schipani: Das hat der Busek erwédhnt!)

Wieso stellt das Kontrollamt, Herr Bundesrat
Heller, fest: Weil immer wieder Gelder daneben

rinnen. Beispielsweise bei der Vergabe der*

beschrénkt ausgeschriebenen Betriebsorganisa-
tionsplanung.

Herr Bundesrat Dr. Skotton! Der fette Auftrag
von rund 370 Millionen Schilling. Das ist ja
keine Kleinigkeit, auch fiir Sie nicht, Herr
Minister. 370 Millionen Schilling gingen an die
ABO, die Arbeitsgemeinschaft Betriebsorganisa-
- tion, an der die Consultatio Tochtergesellschaft
OKODATA ebenso Dbeteiligt ist wie die
Gemeinde Wien-Firma ODELGA. (Bundesmini-
ster Dr. Androsch: Das stimmt nicht! Das habe
ich Ihnen schon vorgelesen!)

Das Kontrollamt stellt fest, daB 140 Millionen
Schilling — davon haben Sie nichts gesagt —
vergeudet wurden. Eine Kopenhagener Firma —
Herr Minister, das werden Sie genausogut
wissen wie ich — hétte dieselben Leistungen um
140 Millionen Schilling billiger erbracht.

Und nun die Fakten, die vom Kontrollamt
festgestellt worden sind. 1972 bot die Firma
Ratio eine Betriebsplanung fiir ein Fixhonorar
von 45,5 Millionen Schilling an. Das AKH-Ma-
nagement winkte ab, es sei zu teuer. Dann
wurde lange Zeit herumgewurschtelt, ehe
plétzlich die Arbeitsgemeinschaft ODELGA-
OKODATA auftauchte und diverse Teilleistun-
gen erbrachte. 1977 wurde dann plétzlich die
gesamte Betriebsorganisationsplanung vom
neuen AKH-Management AKPE, heute ofters
erwdhnt, bereits ausgeschrieben, und zwar,
meine Damen und Herren, nur im Ausland
ausgeschrieben - nur im Ausland! —, in der
+Allgemeinen Frankfurter Zeitung”, in der
Neuen -Ziircher Zeitung”, in keiner inlédndi-
schen Zeitung. Und trotzdem, obwohl in keiner
inldndischen Zeitung ausgeschrieben, haben
sich die inldndischen Firmen OKODATA und
ODELGA auch darum beworben und ihre guten
Dienste zum Betrag von 415,8 Millionen Schil-
ling angeboten.

Am ominésen 13. Mérz 1978, also mitten in
den laufenden Wettbewerbsverhandlungen, trat
Wiens Spitalsbereichsleiter, und zwar der dama-
lige Vorstand der Magistratsabteilung 17, Sieg-
fried Wilfling, plotzlich fiir die Erteilung des
Auftrages an die ABO ein. Zur Erkldrung méchte
ich dem, der es nicht wissen sollte, sagen: Herr
Wilfling war, ehe er von Herrn Stadtrat Stacher
ins Rathaus geholt wurde, Chef der ODELGA,
das ist ja nicht zu leugnen.

Meine Damen und Herren! Wenn man das so
vorbringt, dann merken Sie die Verfilzungen.
Das ist doch das Schreckliche an diesem ganzen
Komplex, diese Verfilzungen, wo sich iiberhaupt
niemand mehr auskennt, wo selbst Kontrollbe-
amte Wochen, Monate, Jahre brauchen. Ich
hoffe, daB es dem Staatsanwalt gelingen wird,
hier Klarheit hineinzubringen.

Von diesem omindsen 13. Marz an lduft dann
alles fiir die ABO, sprich ODELGA und
OKODATA. Obwohl die Kopenhagener Firma
um 140 Millionen Schilling billiger angeboten
hat, wurden die Bietergespriche in der Schiuf}-
phase nur mehr mit der ABO gefiihrt. Feststel-
lung des Wiener Kontrollamtes, meine Damen
und Herren. Das Kontrollamt stellt in diesem
Zusammenhang folgendes fest (Bundesrat Dr.
Skotton: Das Kontrollamt hat gar nichts
festgestellt! Den Kontrollamtsbericht gibt's noch
gar nichtl):
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Erstens: Das Angebot der ABO hétte von
vornherein ausgeschieden werden miissen, weil
bei Anbotslegung lediglich die OKODATA eine
Gewerbeberechtigung als Betriebsberater hatte.

Zweitens hat die ABO, mdglicherweise in

. Absprache mit den AKH-Managern, das Lei-

stungsverzeichnis der Ausschreibung verdndert,
was laut Kontrollamt der 3-Norm widerspricht
und die Angebote der Konkurrenten unver-
gleichbar macht.

Drittens: Die ABO hat den AKH-Managern
nicht die Namen ihrer Subunternehmer
bekanntgegeben, was gleichfalls der O-Norm
widerspricht.

Viertens — die vernichtendste Kritik, meine
Damen und Herren —: Durch die verbotenen
Absprachen in der Schluiphase des Wettbewer-
bes ist der gesamte Wetthewerb iiberhaupt
illusorisch geworden. — Feststellung des Wiener
Kontrollamtes. (Bundesrat Dr. Skotton: Das
Kontrollamt hat noch gar nichts festgestelit, weil
es noch keinen Bericht gibt!) Das Kontrollamt
stellt das fest. Ob Sie das zur Kenntnis nehmen
wollen oder nicht, das steht fest. (Bundesrat Dr.
Skotton: Sie verurteilen bereits, bevor das
Verfahren abgeschlossen ist! — Bundesrat Schi-
pani: Er spricht die Unwahrheit!)

Das Kontrollamt zieht dann zusammenfassend
folgenden SchluB: Es ist offenkundig, daB unter
Ausschluf} der iibrigen Bieter zwischen ABO und
AKPE eine Neuformulierung der Leistungen
vorgenommen worden -ist. Somit ist von den
Ausschreibungsunterlagen abgegangen wor-
den. Das verst6Bt gegen den O-Norm-Grundsatz
der gleichen Behandlung aller Bieter und
kommt einer freihéndigen Vergabe gleich.
Meine Damen und Herren! Das ist Korruption!

 (Zustimmung bei der OVP. — Bundesrat Dr.

Skotton: Was Sie gesagt haben, ist ein Unsinn!
Da sagen Sie, Sie verurteilen nicht, Sie fragen
nur!] Wéhrend des Verfahrens verurteilen Sie
schon! Das nennen Sie Demokratie: Verurteilen,
bevor ein Verfahren abgeschlossen ist!)

Wenn die Erhebungen des Wiener Kontroll-
amtes in diesem von mir zitierten Bericht der
Wabhrheit entsprechen, dann, Herr Professor
Skotton, ist das in meinen Augen ein Skandal.
Das ist in meinen Augen Korruption, und das ist
Vergeudung von Steuergeldern, von 140 Mil-
lionen Schilling Steuergeldern! (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Dr. Skotton: Das ist. ein
Unsinn, was Sie sagen! — Bundesrat Heller:
Haben Sie den Bericht tiberhaupt? — Bundesrat
Dr. Skotton: Woher haben Sie den Bericht?
Woher nehmen Sie das iiberhaupt?)

Meine Damen und Herren! Zum Schlufi noch
eine Randbemerkung. Diese von miir zitierte
dénische Firma, die um 140 Millionen Schilling

billiger angeboten hat und ausgebootet worden
ist, wurde dann von der ABO, die den Zuschlag
erhalten hat, als Subunternehmer engagiert,
weil die ABO selbst nicht in der Lage war, die
ihr iibertragenen Arbeiten zu verrichten. (Bun-
desrat Schipani: Das steht jedem freil)
Weiterer Kommentar iiberfliissig. (Bundesrat Dr.
Pitschmann zu Vizekanzler Androsch: Davon
hitten Sie reden sollen!) Da eriibrigt sich jedes
weitere Wort. (Weitere Zwischenrufe.)

Meine Damen und Herren! Ich méchte aber in
diesem Zusammenhang sehr positiv hervorhe-
ben, daB die Stadt Wien zwolf Jahre lang das
supermoderne  Spital Rudolfstiftung  mit
900 Betten um 911 Millionen Schilling erbaut
hat. Vor vier Jahren wurde dieses Spital eroffnet.
(Bundesrat Dr. Skotton: Er vergleicht jetzt
Apfel mit Birnen! Das ist ja keine Universitéts-
klinik!) Um die Kosten des Wiener Allgemeinen
Krankenhauses in der Hohe von rund 50 Milliar-
den Schilling inklusive der Mehrwertsteuer und
so weiter kénnten demnach 55 Spitdler wie die
Rudolfstiftung mit 50 000 Betten gebaut werden.
(Zwischenrufe der Bundesrdte Dr. Anna De-
muth und Schipani.) Das brauchen Sie nur
nachrechnen, meine Damen und Heiren, dann
werden Sie zu demselben Schlul kommen.

Herr Minister! Sie haben heute unseren
Klubobmann, Herrn Univ.-Prof. Schambeck
vorgehalten, er hétte Sie beschuldigt oder
bezichtigt, ich weiB nicht genau den Ausdruck.
Ich mochte daher feststellen — was ich jetzt
vorbringe, ist kein Vorwurf, sondern ich zitiere
den , Kurier" von heute, Seite 2 —:

.Bisher war nur bekannt, daB ein ehemali-
ger Mitarbeiter der Consultatio dem Rech-
nungswesen der AKPE . . . vorsteht. Der KURIER
deckt heute zwei weitere Fakten auf, die auf
direkte Verbindungen zwischen dem AKH und
der Consultatio schlieBen lassen:

Die laut Wiener Kontrollamt ,zu teure’ ABO
... 1aBt bei der Consultatio bilanzieren.

Ein aktiver Angestellter der Consultatio
erledigt wichtige Computerarbeiten fiir die
AKPE-Manager."

Was die Bilanzierungstétigkeit der Consulta-
tio im Nahverhdltnis zum Allgemeinen Kran-
kenhaus betrifft, stellt die ABO ausdriicklich
fest, bestdtigt dies und begriindet das mit
folgendem:

v Wir haben diese Firma'", namlich die
Consultatio, ,, ,beauftragt, weil sie erstens sehr
bekannt ist . . .""" Ich muB} sagen: Da stimme ich
vollkommen zu: Seit 1978 ist die Consultatio in
Osterreich wirklich bekannt geworden — durch
Sie, Herr Finanzminister. Im Gegenteil, ich gehe
sogar noch weiter. Ich glaube sogar, da die
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Consultatio einen héheren Bekanntheitsgrad in
Osterreich hat als der jetzt kandidierende
freiheitliche Bundesprasidentenkandidat. Das
ist meine personliche Meinung. (Heiterkeit. —
Ruf: Das ist keine Kunstl)

Ein weiterer Grund, weshalb man bei der
Consultatio bilanzieren 148t, ist, weil die
Bilanzen der OKODATA ebenfalls von der
Consultatio gemacht werden. Ich kann dazu nur
sagen: Na net werden sie dort gemacht.

Und das letzte: weil der OKODATA-Ge-
schéftsfithrer Armin Rumpold dies empfohlen
hat.

Das Indiz beziiglich des Angestellten ist auf
die Eintragungen im Fahrtenbuch des AKPE -
Dienstwagens zuriickzufiihren. ,,Aus dem Biich-
lein geht némlich hervor, daB der griine Volvo
der AKH-Manager allein in der Zeit vom
1. September 1979 bis Februar 1980 mehr als
40mal vom AKPE-Haus in der Wiener Lazarett-
gasse zur Consultatio nach Floridsdorf gesteuert
worden ist.

AKPE-Direktor Gerhard Schwaiger erklért das
so:

Die Consultatio verfiigt iiber einen Angestell-
ten, der selbstdndiger Steuerberater ist und als
solcher mit der AKPE Geschiftsbeziehungen
unterhilt. Er erledigt fiir uns Computerauswer-
tungen der Buchhaltung.’

Angeblich steht dieser Computer im Biiro des
betreffenden Steéuerberaters namens Giinter
Kozlik in Wien-Ottakring.

Warum also fuhr der griine Volvo zur
Consultatio nach Floridsdorf und nicht nach
Ottakring?” — wo der Computer stehen soll.
»Schwaiger: ,Weil Kozlik zumeist in der
Consultatio sitzt'", ndmlich in Floridsdorf.

Abschlieflend stellt der , Kurier'* — ich betone
ausdriicklich: nicht ich, sondern der , Kurier* —
die Frage:

nSollte auf diesem komplizierten Weg -
Kozlik ist bei der AKPE als freier Unternehmer
. und nicht als Consultatio-Mann beschéftigt — ein

Nahverhéltnis zur Androsch-Firma verschleiert
werden?"’

Herr Minister! Ich glaube, eine diesbeziigli-
che eheste und griindliche Klarung zu dieser
Feststellung im heutigen , Kurier' wére hochst
angebracht, und ich glaube, sie liegt auch
letzten Endes in Threm ureigensten Interesse.

Im tbrigen, meine Damen und Herren, kann
ich abschliefend zu dem gesamten aufgeworfe-
nen Komplex des Allgemeinen Krankenhauses
Wien nur eines sagen: Es ist erschiitternd, wie
und in welchem AusmaB . .. (Bundesrat Wind-

steig: Der ,Kurier” soll was Ordentliches
schreiben!) Es ist erschiitternd, meine Damen
und Herren, wie und in welchem Ausmal
Steuergelder mifbrduchlich verwendet worden
sind und veruntreut wurden. (Beifall bei der
OVP. - Bundesrat Windsteig: Das ist ein
unerhorte Anschuldigung! - Bundesrat Dr.
Skotton: Ein Unsinn!)

Und, meine Damen und Herren, es ist weiters
erschiitternd, wie lange die Verantwortlichen
von diesem gréBiten Finanz- und Bauskandal der
Zweiten Republik nichts haben wissen wollen.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiter, zum Wort hat sich
gemeldet der Herr Bundesrat Dr. Skotton. Ich
erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Skotton (SPO): Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Ich kann mich
ganz kurz fassen, denn sowohl Herr Vizekanzler
Androsch als auch Kollege Heller haben die
Geschichte des AKH-Baues sehr genau und bis
ins Detail erortert und dargelegt.

Nur habe ich den Eindruck, daB die Redner
der OVP diese Ausfiihrungen entweder nicht
verstanden haben oder nicht verstehen wollten.

Ich habe mit meiner Wortmeldung abgewar-
tet, was die OVP-Redner sagen werden, denn ich
kann ja nicht antworten, bevor iberhaupt etwas
gesagt wurde.

Dem Herrn Kollegen Pumpernig mochte ich
nur sagen: Sie haben sich aufgeregt iiber den
Subauftrag von 5 Millionen Schilling. Aber die
Tatsache, daB die Direktoren der AKPE erst
spédter davon erfahren haben, als es der , Kurier”
schon gewuBt hat, das haben Sie wieder nicht
gesagt. Und daB die Steuerfahndung bereits auf

.diesen Umstand angesetzt ist, das haben Sie

auch nicht gewuBt. Bitte, ich auch nicht, der Herr
Finanzminister hat es mir namlich eben gesagt,

daB die Steuerfahndung bereits darauf angesetzt
ist.

Herr Kollege Pumpernig! Stimmt es, habe ich
da richtig gehort: Sie haben sich mokiert
dariiber, daB auch eine Firma ,,Med-Consult"”
einen Auftrag bekommen hat. Stimmt das? Habe
ich richtig gehort? (Zwischenruf des Bundesrates
Pumpernig.) Da mochte ich Thnen nur sagen,
daB der Sohn des Ex-OVP-Stadtrates Prutscher
dort bei dieser Firma Haupteigentiimer ist.

Meine Damen und Herren! Ich sage Thnen das
eine: Eine Verurteilung wéhrend eines schwe-
benden Verfahrens ist unkorrekt. Diese Unkor-
rektheit nenne ich Skandalisierung.

Wo haben Sie Ihre ,,Tatsachen" her, Herr
Kollege Pumpernig? Haben Sie den Kontroil-
amtsbericht, auf den Sie sich berufen haben?
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Haben Sie den vor sich gehabt, oder haben Sie
das, was Sie zitiert haben, aus irgendwelchen
tritben Quellen?

Meine Herren! Das ist Skandalisierung! Und
das werfe ich Thnen vor.

Ich glaube, die OVP hitte als groBe Partei es
gar nicht notwendig, sich an Skandalmeldungen
von einigen Boulevardzeitungen anzuhédngen.

Der Kontrollamtsbericht, meine Herren von
der OVP, ist noch nicht fertig. Der Kontrollamts-
bericht ist noch nicht fertig, da keine Stellung-
nahme der Gepriiften vorliegt, sodaB es keine
Endfassung des Kontrollamtsberichtes gibt.

Dabher ist es fiir mich befremdlich - und, Herr
Professor Schambeck, ich kann es Ihnen nicht
ersparen, Thnen zu sagen —, es ist mir nicht nur
befremdlich, sondern es ist fiir mich unkorrekt.
Es ist unkorrekt, iiber einen Bericht und tiber
einen anderen Skandal, nur gestiitzt auf Berichte
einiger Skandalbldttchen, zu diskutieren. (Zwi-
schenrufe von der OVP. - Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Schambeck.)

Wenn Sie, Herr Professor Schambeck, in Ihrer
Rede die Frau Dr. Eva Kreisky mit den ,,Wiener
Maingeln” zitiert haben, und mein Zwischen-
rufsrecht, mochte ich sagen, heute fast beschnit-
ten worden ist, so kann ich es Ihnen jetzt sagen,
Herr Professor Schambeck, daB nicht Sie es
waren, der es gefunden hat, was Frau Dr. Eva
Kreisky gesagt hat, das hat vor Thnen schon der
Herr Abgeordnete Kénig im Nationalrat gesagt.
(Bundesrat Dr. Schamb e ck: Das haben wir ja
alle gelesen!)

Ich habe die Ablichtung des Stenographi-
schen Protokolls dieser Sitzung des Nationalra-
tes hier. Sie haben anscheinend nicht die

" Antwort des Herrn Bundeskanzlers Kreisky

gelesen. Darum lese ich Thnen die Antwort jetzt
vor. Ich zitiere wortlich:

Buhdeskanzler Dr. Kreisky: ,Hohes Haus!
Der Herr Abgeordnete Konig hat sich in seinen
Ausfiihrungen auch auf AuBerungen der Frau
Dr. Eva Kreisky berufen. Ich méchte gerne dem
Hohen Hause aus diesem AnlaB mitteilen, dal
ich trotz bester familidrer Beziehungen zu
meinen Familienmitgliedern keineswegs bereit
bin, fiir Ihre politischen Ansichten, weder fiir die
meines Sohnes noch fiir die meiner Schwieger-
tochter, die politische Sippenhaftung zu iiber-
nehmen.' (Heiterkeit und Beifall bei SPO und
FPO.)"

Sie sehen, wie sehr Sie da daneben waren.
Wie sehr Sie da daneben waren.

Aber, meine Damen und Herren, es ist doch
immer dasselbe in Wien. Es wird doch jeder Bau,
der in Wien gemacht wird, skandalisiert.

Das war, meine Damen und Herren, schon bei
der Wiener Staatsoper so, wo man einen
Architekten, - der diese Wiener Staatsoper
geplant hat, in den Selbstmord getrieben hat -
wie Sie vielleicht wissen, Van der Niill und
Siccardsburg haben die Wiener Staatsoper
gebaut. Einer hat diesen Bauskandal — auch-
damals hat man schon von einem ,,Bauskandal"
gesprochen — nervlich nicht durchgestanden und
sich das Leben genommen.

Genauso skandalisiert wurde der Bau der
UNO-City. Das hat Thnen schon der Herr
Vizekanzler gesagt, das hat Ihnen schon der
Herr Kollege Heller gesagt, daB dasselbe bei der
UNO-City war. Die Uberpriifung hat keine
Beanstandung ergeben. Aber bei der Eréffnung
sind natiirlich die OVP-Gré8en in der ersten
Reihe gesessen, um sich dort im Fernsehen zu
sonnen.

Ich werde Thnen noch etwas anderes sagen,
meine Damen und Herren. Obwohl es sich beim
AKH-Wien um ein Spital der Stadt Wien
handelt, ist der Bund mit Kosten des Neubaues
zu 50 Prozent beteiligt. Der Grund liegt darin,
daB dieses von der Stadt Wien betriebene Spital
auch die Funktion einer Universitétsklinik hat
und als solche der Lehre und Forschung dient.
(Zwischenruf bei der OVP.) Ja. Aber Ihr habt das
nicht kapiert. Die Beteiligung am Betrieb des
Spitals ist damit nicht verbunden.

Jetzt werde ich Thnen in diesem Zusammen-
hang sagen, meine Damen und Herren, was die
Wiener, die Wiener Steuerzahler, fiir die
Menschen aus den Bundeslindern leisten.

Die Wiener OVP kann es zwar nicht lassen . . .
(Bundesrat Dr. Schaiger: U-Bahn!) Das ist der
Neidkomplex: U-Bahn! (Zwischenrufe.)

Die Wiener OVP und anscheinend die
gesamte OVP kann es nicht lassen, in den
Bundesldndern Stimmung gegen die Bundes-
hauptstadt zu machen. Sie tut es auch jetzt im
Zusammenhang mit der Gesundheitsversor-
gung, besonders jetzt beim AKH. Dabei stehen
die Wiener Spitéler und vor allem das AHK im
hohem AusmaB Patienten aus den Bundesldn-
dern zur Verfiigung. Das ist ganz untergegan-

‘gen, was der Herr Finanzminister gesagt hat:

daB namlich im AKH derzeit bis zu 40 Prozent
der Betten von Patienten aus den Bundesldandern
belegt sind!

Insgesamt zahlt der Wiener Steuerzahler
jéhrlich — jahrlich! — 400 Millionen Schilling fiir
Patienten, die nicht aus Wien kommen, und
diese 400 Millionen Schilling werden von
niemandem refundiert; wir werden eben in
Zukunft von den Gemeinden, aus denen die
Leute kommen, einen Beitrag verlangen, das
konnen wir auch tun, wenn Sie sich so aufregen
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dariiber. (Anhaltende Rufe und Gegenrufe
zwischen OVP und SPO.} Das, meine Herren, ist
Thnen natiirlich unangenehm zu héren, was der
Wiener Steuerzahler fiir die Menschen aus den
Bundesléndern tut.

Und ich kann Thnen noch etwas sagen. Wir
haben keinen Neidkomplex, etwa zu schreien:
U-Bahn, AKH, UNO-City, alles in Wien! Wir
haben beim Land Wien keinen Neidkomplex
beim Finanzausgleich. Ja, reden -wir ruhig
einmal vom Finanzausgleich!

Die Stadt Wien hat ein Steueraufkommen von
ungefdhr 20,7 Milliarden Schilling, und von
diesen 20,7 Milliarden Schilling verbleiben dem
Land Wien 57 Prozent. Die restlichen 43 Prozent
gehen in andere Bundeslander (neuerliche
Zwischenrufe bei der OVP), und dort werden
von den 43 Prozent mitfinanziert ein Arlbergtun-
nel, eine Pfinder Autobahn, ein Bahnhof in
Wolfurt. Aber wir brechen deshalb in keine
Neidkomplexe aus so wie Sie bei den Spitalsko-
sten.

Meine Damen und Herren! Ich habe Ihnen
erkldrt, warum ich diese Kampagne ,,Skandali-
sierungskampagne’’ nenne: weil eine Verurtei-
lung von lhrer Seite erfolgt. Professor Scham-
beck sagt: Fragen wird man noch diirfen! — Hat
der Herr Kollege Weiss oder hat der Herr
Kollege Pumpernig gefragt? Nein, die haben
festgestellt! So, als ob sie den Kontrollamtsbe-
richt gelesen héatten, haben sie festgestellt und
verurteilt. (Zwischenrufe bei der OVP.) Meine
Lieben, das waren keine Fragen mehr!

Ich méchte Thnen noch etwas sagen, meine
Damen und Herren. Anscheinend hat es ein
Herr Busek notwendig, sich mit so einer
Kampagne zu profilieren, weil er ja in den
Landern und in der OVP anscheinend nicht iiber
das entsprechende Image verfiigt. Inmerhin hat
ihn beim letzten Bundesparteitag der OVP jeder
filnfte Delegierte gestrichen. (Zwischenruf bei
der OVP,) )

Darum kommt jetzt der Herr Busek her und
sagt: Wir brauchen das AKH nicht, reiien wir es
lieber ab! — Das ist auf den Plakatstdandern der
OVP gestanden.

Der Herr Busek verbreitet Horrorzahlen iiber
das neue AKH, er verlangt die Einstellung des
Baues, und die OVP-Katastrophenfrau, die Frau
Dr. Schmitz, behauptet, daf die kiinftigen
Patienten des AKH in Katakomben aufgebahrt
und mumifiziert wiirden! In Wahrheit ist es aber
ganz anders. Im neuen AKH wird es nur Zwei-
und Dreibettzimmer geben, die alle an der
AuBenfront des Hauses liegen und somit Fenster
haben werden. Die optimale Versorgung des
Patienten wird neben der optimalen medizini-
schen Betreuung von leicht erreichbaren

Waschrdumen und Toiletten bis zu den
Anschliissen fiir Telefon, Radio, Fernsehen bei
jedem Bett reichen.

Aber es ist verstandlich, wenn Herr Busek
sagt: Einstellung des AKH-Baues, denn er
braucht ja kein AKH. Er wiirde sich im
Krankheitsfall in ein Einzelzimmer in einem der
vielen Sanatorien Thres Gesundheitskapitalisten
Dr. Wiesinger legen! (Zustimmung bei der SPO.)

Fiir uns Sozialisten ist es aber selbstverstédnd-
lich, daB jeder Mensch in dieser Stadt das
Recht auf eine optimale Gesundheitsversorgung
unter menschlichen Bedingungen hat, und
daher muB uns auch dieses modernste Spital
Europas mehr Geld wert sein als OVP-Herren,
die mit der Gesundheit noch Geschafte machen,
wie Ihr Herr Dr. Wiesinger! (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich kénnte jetzt
noch lange meine Ausfithrungen fortsetzen, aber

ich sage Thnen das eine: Da Sie die Ausfiihrun- -

gen des Herrn Vizekanzlers und des Kollegen
Heller anscheinend nicht verstanden haben oder
nicht verstehen wollten, denn sonst hétten Sie
Ihre Reden in einer ganz anderen Weise
gehalten, erspare ich mir eine Wiederholung der
ganzen Baugeschichte.

Ich moéchte zum Abschlul nur eine Feststel-
lung treffen. Mit Schreiben des Bundesmini-
sters fiir Finanzen — das hat er auch gesagt, aber
es ist von keinem der OVP-Redner aufgegriffen
worden —, mit Schreiben des Bundesmini-
sters fiir Finanzen vom 23. Februar 1979 und des
Biirgermeisters der Stadt Wien vom 26. Februar
1979 wurde das Kontrollamt der Stadt Wien
ersucht (Ruf bei der OVP: Das haben wir schon
ldngst beantragt gehabt!), den von der AKPE
vergebenen Auftrag fiir die Betriebsorganisa-
tionsplanung einer umfassenden Priifung zu
unterziehen. Durch das Priiffungsersuchen des
Bundesministers fiir Finanzen wurde diese
Priifung durch das Kontrollamt iiberhaupt erst
méglich. (Zwischenruf bei der OVP.) Dariiber
hinaus haben auch die Aktiondre am 31. Mai
1979 beschlossen, eine laufende Priifung der
Gebarung durch das Kontrollamt der Stadt Wien
vornehmen zu lassen. Da auBerdem auch der
Rechnungshof in die Priifung eingeschaltet
wurde, ist eine optimale Kontrolle gewdhrleistet.
Sobald die endgiiltigen Priiffungsberichte — ich
wiederhole: die endgiiltigen Priifungsberichte! —
einschlieBlich der Stellungnahmen des Vorstan-
des der AKPE vorliegen, wird von den Organen
der Gesellschaft zu priifen und zu entscheiden
sein, ob und welche SchluBfolgerungen und
Konsequenzen zu ziehen sind. '

Das, meine Damen und Herren von der OVP,
ist eine sinnvolle Haltung und unterscheidet
sich wesentlich von Ihrem Skandalisierungsver-
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such, der Thnen meiner Meinung nach heute
deutlich miBlungen ist. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wiinscht trotzdem jemand das Wort? —
Dies ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschldssen.

Die Einberufung der nachsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Weg erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der
30. April 1980, 9 Uhr, in Aussicht genommen.
(Unruhe.) Moment, ich bin noch am Wort.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorlagen
in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBivorberatungen sind fiir Montag,
den 28. April 1980, ab 16 Uhr vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Bevor ich die
Sitzung schlieBe, darf ich Thnen allen ein
gesegnetes Osterfest wiinschen. (Allgemeiner
Beifall.}

Die Sitzung ist geschlossen.

SchluB der Sitzung: 17 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei. L61 13950 f/f
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