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Eingebraclit warde:

Anfrage der Bundesrite

Dr. Lugmayer, GroBauer, Riedl und Ge-
nossen  an dea Bumdesminister fiir soziale
Verwaltung, betreffend Heilpraktiker (30/J-
BR/49).

Anfragebeantwortung:

Emﬁe]a.ngt ist die-Antwort des Bundesm inisters fiir

nterricht ‘auf die Anfrage der Bundesriite
Dr. Lugmayer und Gencssen (24/AB zu
29/J-BR)

10 Uhr 10 Minuten.

Schriftfithrer Dr. Duschek (liest): ,,An
den Herrn: Vorsitzenden des Bundesrates.

Der Herr Bundespriisident hat mit Ent-
schlieBung vom 1. April 1949, Zi. 4530 Pr. K.,
iiber: meinen Antrag gemidlB Artikel 73 des
Bundes-Verfassungsgesetzes. in der Fassung
von 1929 fiir die Dauner der =zeitweiligen
Verhinderung des Bundesministers filr Unter-
richt .Dr. Felix Hurdes Bundesminister Erwin
Altenburger mit der Vertretung des ge-
nannten Bundesministers betraut.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um:gefillige Kenntrnisnahme die Mitteilung zu
machen. Figl*
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Vorsitzender: Eingelangt sind ferner jene
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates, die Ge-
genstand der heutigen Tagesordnung sind.
Ich habe diese Vorlagen gemiB §29. der:.Ge-
schiftsordnung den Obménnern der zu-
stindigen Ausschiisse zugewiesen. Die Aus-
schiisse haben diese Gesetzesbeschliisse bereits
vorberaten. GemiB §-30 der Geschéftsordnung
beantrage ich, von der Vervielfiltigung der
AusschuBberichte sowie von der 24 stiindigen

Verteilungsfrist Abstand zu nehmen. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? (Niemand
meldet sich.) Das ist nicht der Fall. Mein

Antrag ist mit der erforderlichen Mehrheit
angenommen.

GemdB § 27 E der Geschiftsordnung be-
antrageich im Einvernehmen mit den Parteien,
den Punkt 6, das ist die 4. Verbotsgesetznovelle,
von der Tagesordnung abzusetzen. Erhebt
hiegegen jemand einen Einwand ? (Niemand
meldet sich.) Dies ist nicht der Fall. Mein
Vorschlag ist angenommen.

Wir gehen in die Tagesordnung ein.

Auf Ersuchen werde ich Punkt 8 und 9
vorweg behandeln. Erhebt sich dagegen ein
Einwand ? (Niemand meldet sich.) Es ist nicht
der Fall, ich werde also so vorgehen.

Wir kommen somit zum 1. Punkt der
Tagesordnung : Gesetzesbeschluf des National-
rates vom 30. Mirz 1949, betreffend die
Regelung des Krankenpflegewesens (Kranken-
pflegegesetz). .

Berichterstatter Rubant: Hoher Bundesrat!
Das vorliegende Bundesgesetz regelt die Er-
fordernisse und Voraussetzungen, die kiinftig-
hin fiir die berufsméBige Ausiibung der
Krankenpflege gelten sollen. Das Gesetz
schafft nun wieder nach Osterreichischen Be-
griffen und nach Gsterreichischen Bediirfnissen
Voraussetzungen, die in dhnlicher Form bereits
vor dem ersten Weltkrieg, also noch in der
Monarchie, gegolten haben. Es ist bezeichnend
fir die Wichtigkeit dieses Berufes, daB im
Interesse des Offentlichen Gesundheitswesens
und damit im Interesse der gesamten Be-
volkerung schon vor dem Jahre 1914 von
der damaligen Regierung Vorschriften er-
lassen wurden, die sich mit der Ausiibung
dieses Berufes und mit der Ausbildung jener
Personen befaBt haben, die diesen Beruf
ausiiben. Die Folge der damaligen Bestim-
mungen war, dafl in f_jsterreich anerkannter-
maBen nicht nur die Arzte als Betreuer der
kranken Menschen, sondern auch die den
Arzten zugewiesenen Hilfskrifte, das Pflege-
personal, die Krankenschwestern und Kranken-
pfleger, einen bedeutenden Ruf hatten. Die
Ausbildung dieser Hilfskrifte war derart weit-
gehend, daB sie fiir den Arzt tatsichlich

eine entsprechende Hilfe und Unterstiitzung
gewihrleisteten.

Die Ausbildung erfolgte schon damals in
einem - dreijahrigen Vollinternat durch eine
theoretische Schulung durch die Universitéts-
professoren der Kliniken, beziehungsweise
durch die #rztlichen Leiter von Anstalten, die
solche Krankenpflegeschulen eingerichtet hat-
ten. Neben' der theoretischen Ausbildung,
und zwar ab dem sechsten Monat, mufBiten
alle Teilnehmer der Krankenpflegeschule in
den einzelnen Kliniken und Abteilungen ab-
wechselnd hospitieren. Das brachte neben
der theoretischen Ausbildung die volle prak-
tische Verwendung und damit den Erwerb
praktischer Erfahrungen mit sich. Nach dieser
dreijahrigen Ausbildungszeit theoretischer und
praktischer Art konnte nach Ablegung meh-
rerer Prifungen das Staatsdiplom erworben
werden. Nach der Erlangung des Diploms
konnten sich die Pflegerinnen entschlieBen,
sich etwa auch noch in Spezialfichern auszu-
bilden.

Das vorliegende Gesetz sieht in einer &hn-
lichen Weise wieder diese eingehendere Berufs-
ausbildung vor, enthélt aber gegeniiber den
damaligen Vorschriften gewisse Verbesserungen,
die heute zeitgemaB bedingt sind und als wichtig
angesehen werden miissen. Sosoll die Grundaus-
bildung fiir das Krankenpersonal, die frither drei
Jahre gedauert hat und internatsméaBig war,
heute zwei Jahre umfassen. Nach der zwei-
jahrigen Grundausbildung kann sich der einzelne
Frequentant dieser Krankenpflegeschulen auch
einem Spezialfach widmen, seine Kenntnisse
also auf einem besonderen Gebiet weiter
bereichern. Auch in diesen Fillen entscheidet
eine Kommission dariiber, ob der Betreffende
die Eignung hat, eine solche von ihm gewahlte
Spezialausbildung zu erlangen.

Meine sehr verehrten Herren! Alle in diesem
Bundesgesetz festgelegten Voraussetzungen
gehen von dem Bestreben aus, die Personen,
die sich um die Aufnahme in eine Kranken-
pflegeschule bewerben und damit die Kranken-
pflege als Lebensberuf ergreifen wollen, hin-
sichtlich ihrer vollen Eignung zu iiberpriifen
und auch EinfluB darauf zu nehmen, auf
welchem Spezialgebiet sie dann entweder in
offentlichen Anstalten oder auch in privaten
Gesundheitsunternehmen tétig sein werden.

Es ist bezeichnend, daB wir erst jetzt wieder
dazu kommen, solche im Interesse der gesamten
Volksgesundheit notwendige Vorschriften zu
erlassen. Nicht allgemein bekannt ist der Um-
stand, daB die bis zum Jahre 1938 in Geltung
gestandenen fritheren Osterreichischen Ver-
ordnungen, wie so manches andere, durch die
nationalsozialistische Gewaltherrschaft beseitigt
wurden. Die Folge davon war, daB das
Krankenpflegepersonal, offensichtlich aber auch
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die mit der sonstigen Betreuung der Volks-
gesundheit befaBten Arzte, nicht mehr jene
richtige theoretische und praktische Aus-
bildung erlangen konnten, wie sie der Staat
von diesen Menschen fordern kann. Daher
muBl die zweite Osterreichische Republik mit
einem mangelhaft ausgebildeten Personal
— ich mo6chte betonen, daf3 das Personal selbst
mangels entsprechender Institutionen kein
Verschulden daran trigt — den Gesundheits-
dienst wieder nach O&sterreichischen Begriffen
aufnehmen. '

Das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung hat nun auf Grund eines im Parlament
eingebrachten Initiativantrages ein Bundes-
gesetz ausgearbeitet und den Entwurf vor-
gelegt. Bevor ich auf die einzelnen Teile des
Gesetzes eingehe, méchte ich von vornherein
bemerken, dafl in der letzten Zeit wohl kein
Gesetz mit einem derartigen Verantwortungs-
bewuBltsein und mit einer derartigen Fiille
zur Bearbeitung der Materie herangezogener
Ezxperten, Fachleute und sonstiger Stellen,
die dazu Stellung zu nehmen hatten, bearbeitet
wurde. Die Gesetzesmaterie ist in mehreren
Sitzungen des parlamentarischen Ausschusses
und eines Unterausschusses durchgearbeitet
worden. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung hat die eingeholten Gutachten zur
Verfiigung gestellt. Es wurden Experten aus
den Kreisen der Universitétsprofessoren, aber
auch der Berufstitigen und ihrer Interessen-
vertretungen beigezogen. Die wichtigen Be-
stimmungen dieser Vorlage wurden in einem
wirklich demokratischen Sinn bis ins kleinste
durchbesprochen, und es wurden, wie ich
beweisen werde, ganz entscheidende und um-
fangreiche Anderungen der Bestimmungen
vorgenommen, die das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung im urspriinglichen
Entwurf vorgesehen hatte.

Die Art der parlamentarischen Behandlung
dieses Gesetzes beweist also nicht nur eine
besondere Sorgfalt in der Heranziehung aller
fiir die Beurteilung eines so wichtigen Gesetzes
entscheidenden Faktoren, sondern die An-
sichten, die von den Fachleuten geduBert
wurden, wurden entsprechend beriicksichtigt
und haben in dem neuen Gesetz, das Ihnen
nun vorliegt, auch ihren Niederschlag gefunden.

Bei diesem Anla erlaube ich mir, darauf
hinzuweisen, daf gewisse Teile des seiner-
zeitigen Entwurfes des Bundesministeriums
nicht in das  Gesetz aufgenommen wurden,
so zum Beispiel die in den §§ 14 bis 17 der
fritheren Vorlage enthaltenen Bestimmungen
iiber die besondere Standesvertretung dieser
Berufskorperschaft.

Dazu kann ich sagen, daBl diese Bestim-
mungen im vollen Einvernehmen der poli-
tischen Parteien im Nationalrat bewuBt aus

dem Gesetz herausgenommen wurden. Ich
kann weiters sagen, daBl diese Herausnahme
mit Zustimmung der Vertreter der berufenen
Interessenvertretungen dieser Berufsgruppe
erfolgt ist, und als Begriindung anfiihren, da@
man sich bei den Verhandlungen davon iiber-
zeugen konnte, daB die bisherigen gesetz-
lichen Voraussetzungen fiir eine Berufs-
vertretung auch in diesem Falle vollkommen
geniigen und die Berufsinteressen durch die
bestehenden gesetzlichen Institutionen gewahrt
werden koénnen.

Bei diesem Anlafl mochte ich aber darauf
hinweisen, wenn schon diese gesetzlich be-
stimmten Institutionen vorhanden sind, die
ja die Basis fiir eine solche Berufsvertretung
bilden, so miilite man vor allem darangehen,
den berufenen Vertretern dieser Berufsgruppe
eine praktische Ausiibung ihrer Interessen-
vertretung zu gewihrleisten, das heiflt, die
Vertreter der Berufsgruppe in die bestehenden
Berufsinteressenvertretungen einzubauen. So
betrachtet und so durchgefiihrt, ist die Heraus-
nahme der vorhin von mir zitierten Bestim-
mungen, betreffend die besondere Standes-
vertretung, die einvernehmlich erfolgte, zu
verstehen. ’

Ich moéchte noch folgendes sagen: Sie
werden sehen, daB die Bestimmungen des
Gesetzes zur Einrichtung von Krankenpflege-
schulen auch eine entsprechende finanzielle
Mehrbelastung fiir den Bund, soweit es sich
— wie vor allem in Wien — um die Errichtung
solcher Schulen an Universitdtskliniken han-
delt, aber auch eine empfindliche Belastung
der Landesfinanzen bedeuten werden, wenn sich
die Liander entschlieBen — und wir hoffen,
daB es geschehen wird —, im Bereiche der
von ihnen gefiihrten Landesanstalten solche
Krankenpflegeschulen einzurichten.

Es ist aus dem Gesetz direkt nicht zu
entnehmen, wer die Kosten, die notwendig
sind, um die Schulen einzurichten, zu tragen
hat. Wir sind der Meinung, daB sich die
Beantwortung dieser Frage naturgemifBl von
selbst ergibt. Das Gesetz legt den einzelnen
Bundeslédndern jedoch keine Verpflichtung auf,
bei ihren Landesanstalten 'solche Schulen zu
errichten; hingegen wird ihnen sehr empfohlen,
dies im Interesse der allgemeinen Volksgesund-
heit zu tun. Natiirlich wird vornehmlich in
den Bundeslindern die Errichtung solcher
Krankenpflegeschulen in erster Linie vom
Bedarf und in zweiter Linie vom Vorhanden-
sein der entsprechenden Geldmittel abhéngen.

Ich komme jetzt zur Besprechung der
wichtigsten Punkte des Gesetzes selbst. In

den §§ 1 bis 4 sind die Sparten der Ausiibung -

des berufsmifBigen Pflegedienstes genau auf-
gezdhlt, das gesamte vom Gesetz umfalte
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Titigkeitagebiet umschrieben wnd -auwch die
Erfordexnisee fiir. das Reeht der kiimftigen
Berufsansiibung -geregelt. Es hkeiflé hier im
§ L, Abs. (2) (kest): ,Die Berechtigung zur
Ansiibung der im Abs. (1) hezeichneten:
Berufe setzt die -erfolgreiche Aushildung in
einer staatlich anerBannten Krankenpflege-
schule voraws.” Das ist eine zwingende
Bestimmung. Wir werden aber dann bei den
Ubergangsbestimmungen hiren, daB fir das
sebon im Beruf tatige, aber noch nicht naeh.
diesen Grundsitzen ausgebildete Kranken-
pflegepersonal entsprechende Schutzbestim-
mungen geschaffen worden sind.

In den §§ 5 bis 9 wird die Art der Berufs-
ansbildung geregelt und werden die Unter-
richtsgegensidnde, die im Lehrplan auf-
genommen sind, aufgezihlt. ¥eh mochte hier
besonders beim § 7 darauf verweisen, daB
er jemer Paragraph ist, der gegeniiber der
urspriinglichen Regierungsvorlage die meisten
Abinderungen erfahren hat. Is war hier die
Mitarbeit der zu Rate gezogenen Experten,
die denr Gesetz schlieBlich die richtige Fassung
gegeben. hat.

Zum § 6 mochte ich besonders darauf hin-
weisen, daB die Aufnahme in eine Kranken-
pflegeschule von einer Kommission woer-
genommen wird. Es wird hier gesagt, umter
welchen Voraussetzungen solche Aufnahmen
ven: den Kommisgionen bewilligt werden..
Damit ist ein Riegel dagegen vorgeschoben,
daf auch. ungeeignete Persenen solche Schulen
besuchen und auf Kosven offentlicher Mittel
eine langjihrige, auch fiir die Lehrpersomen
ziemlich anstrengende Ausbildung durchmachen.
und sich vielleicht letzten Endes doch dazu
entschlieBen, den gelernten Beruf nicht asus-
zuitben und einen anderen Beruf zu ergreifen.
Mit diesen Bestimmungen, daf die Kommission
die Aufnahmeansuchen und die Bewerber
eingeherrd auf ihre Eignung zu priiffen hat,
ist' eime gewisse Sicherheit geschaffen, wenn-
gleich damit naturgem&B nicht verhindert

Ausgebildeter sich entweder eimem anderen
Beruf zuwendet oder den Beruf iiberhaupt

nicht gusiitbt. Das ist eine -allgemeine Er- |

scheinwmg, die wir bei allen Berufen beobachten
kénmen.
Der §10 befaft sich mit den SchluBpriifungen.

Hier trete isse Abinds itber |
rotem gewisse Abinderungen gegenitber ‘sprechende Fachausbildung voraussetzt.

den friheren &sterreichischen Bestimmrungen
ein, die damals vielleicht ein wenig weit-
gehender waren. Nach den fritheren &ster-
reichischen Bestimmungen muflten die Fre-
quentanten der Krankenpflegeschulen: wiihrand
der Zeit, in der sie'in den einzelnen Abtwilengen
und Kliniken haospitierten, Hansprifungen
ablegen. Hatten sie diese mit geniigemdem
Eirfolg abgelegt, wurden sie nach einer zwei-

'jahrigen Schulung zur ersten Staatsprifung

zngelassen und. konnten damn bei Bestehen

‘dieser Priifimg im dritten Jabr der internata-
‘mifigen Ausbildung. die zweite: Staatspriffang
:ahlegen.
‘wurden sie noch einer besonderen: Abschlwf3~
priifang unterzogen, mit der -sie dann. das
Diplom erwerben konnten. Hier wird nun
‘die- Sache etwas vereinfacht, was mur zu

War das auch geschehen, dann

begriiflen ist, denn es ist. und. bleibt-auch: hier
eine strenge Beurteilung gewahrt, b sich. der
Betreffende in der vorgesehenen Zeit auch
die- entsprechenden Kenntnisse fiir die Awus-
iibung dieses wichtigen Berufes angeeignet hat.

Der § 11 regelt die Berechtigung zur Berufs-
ausiibung.

Im § 12 ist die wichtige Bestimmung ent-
halten, daB die genannten Personen in Aus-
iibung ihres Berufes die Anordnungen des
verantwortlichen Arztes genau einzuhalten
haben; jede eigenmiichtige Heilbehandlung,
insbesondere die Vornahme von KEingriffen

aller Art, ist verboten. Das ist- eine gerade
fir diesen Berufszweig auBerordentlich wichtige

Bestimmung, die in der Ansiibung des Berufes
zwischen dem praktischen Arzt und den ihm
zageteilten Hilfskriften eine deutliche Grenze

‘zieht. Heute ist diese Abgrenzung derart, dafl

der praktische Arzt den iiberwiegenden Teil
der Leistungen zur Gesundwerdung kranker

‘Menschen zu vollziehen hat, wihrend die ihm

zugeteilten Krankenpflegepersonen meistens
bloB Hilfskrifte sind. Durch dieses Gesetz

-soll. erreicht werden, daB diese Hilfskrifte weit
.mehr als bisher an der Gesundung der kranken
‘Bevolkerung mitzuarbeiten haben. Bedenken
:Sie, meine Herren, dal es nicht nur wichtig
‘ist, daBl ein Arzt eine richtige Diagnose stellt
‘und die entsprechende Therapie bestimmt,
-sondern dal es ebenso wichtig ist, in welcher
‘Weise und: mit welchen Sachkenntnissen diese
' vom Arzt gegebenen Auftrige an dem Patienten.
| vorgenommen. werden, so zum Beispiel die

i ; . ' Abgabe der Medikamente, die Beobachtung
wird, dafl trotzdenr da und dort ein solcherart der Wirkung, die Berichterstattung an den
- Arzt, die Verabreichung von Injektionen umd

sonstige MaBnahmen zur Krankheitsbekimp-
fung. Damit soll dem Pflegepersonal kinftig
ein groferer Wirkungskreis gegeben, eine

‘hohere Verantwortung auferlegt werden, die

naturgemif vorerst eine richtige und ent-

Fm-§ 13 wird bestimmt, daBl Krankenpflege-
erdnungen zu erlassen sind, deren Richtlinien
das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
herawsgibt. Wegen der Rinheitliehkeit der
Behandlung des Lehrstoffes und des Eehrplanes
sowie iiberhampt der Awushildung sind die im
§ 13 niedergelegten: Bestimmungen eine Selbst-
verstindlichkeit.
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Die in den §§ 14 und 15 enthaltenen Straf-
bestimmungen kontrollieren in einer dhulichen
Form, wie sie schon im alten Osterreichischen
Gesetz bestanden hat, die Berufsausiibung.

Im § 16 haben wir in den SchluB- und Uber-
gangsbestimmungen alle jene Gesetze und
iibrigen bisher erschienenen Bestimmungen tax-
ativ aufgezihlt, die durch das Inkrafttreten
des vorliegenden Gesetzes aufgehoben werden.
Dabei mufl besonders hervorgehoben werden,
daB durch diesen Paragraphen nunmehr ein-
deutig festgestellt werden kann, welches Gesetz
iiberhaupt noch in Geltung steht und welche
Gesetze und Verordnungen aufgelassen sind.
Das steht hier nunmehr auBler Zweifel.

Im § 17 sind, wie ich eingangs erwidhnt habe,
jene Schutzbestimmungen enthalten, die fir
das bereits im Dienst befindliche, aber noch
nicht nach den Bestimmungen dieses Gesstzes
ausgebildete Krankenpflegepersonal gelten.
Personen zum Beispiel, die bereits im Dienst
stehen, sind zur Berufsausiibung weiterhin
berechtigt, jene, die auf Grund der bisherigen
Bestimmungen die einfache Ausbiidung
genieBen und zwei Jahre dieser Ausbildung
schon hinter sich haben, k6nnen, um berufsreif
zu werden, das dritte Jahr ohne weiteres nach
der alten Aushildungsmethode abstatten,
miissen sich aber dann auf Grund dieses
Gesetzes zu einer weiteren Erlernung eines
Spezialzweiges bereit erkliren. Damit ist
auch hier die Gewihr der berufsmaBig richtigen
Ausbildung geschaffen.

Weiters ist es moéglich, dafl Krankenpflege-
personen, die noch keine zwei Jahre in siner
Krankenpflegeschule des bisherigen Formats
unterrichtet wurden, durch die Frequsnz von
Erginzungslehrgingen auch jenes Wissen
erwerben und jenes sachliche Niveau erreichen
konnen, das fir den Beruf erforderlich ist.
Alle diese Fille fallen in die Ubergangs-
bestimmungen. Wenn die Betreffenden diesc
Erginzungspriifungen bestehen, sind sie genau
so zu behandeln wie jene nach ihnen kommen-
den Frequentanten, die auf Grund des vorlie-
genden Gesetzes ihre Kenntnisse voll erworben
haben.

Darf ich noch abschlieBend sagen, dad wir
mit ruhigem Gewissen behaupten konnen, daB
hier ein Gesetz geschaffen wurde, das nicht

‘nur vom Standpunkt der besseren Ausbildung
jener Organe, die, sei es nun im o6ffentlichen
Dienst oder in privaten Diensten, mii der
Forderung der Volksgesundheit befaft sind,
sondern iiberhaupt vom Standpunkt der
gesamten Volksgesundheit zu begriiflen ist.

Es sei nochivals hervorgehoben, dafi das
Gesetz im Nationalrat nach eingehenden
Beratungen unter Beizichung der schon

genannten Fachexperten verabschiedet wurde.

Ich bin nun vom Ausschufl fiur wirtschaft.-
liche Angelegenheiten, der sich in seiner
gestrigen Sitzung in einer eingehenden und
regen Debatte mit den einzelnen Bestimmungen
des Gesetzes befal3t hat, erméchtigt, den
Antrag zu stellen, der Hohe Bundesrat moge
dem  vorliegenden Gesetzesbeschluf  des
Nationalrates seine Zustimmung erteilen.

Bundesrat Rehrl: Hohes Haus! Es wire
fir einen verantwortlichen Vertreter eines
Landes unverantwortlich, zu diesem Gesetz
nicht zu sprechen. Vor uns liegt wieder ein
Gesetz, das tief eingreifende Verfiigungen iber
die Minanzmittel der Lénder und dariiber
hinaus der Gemeinden trifft. Wie der Herr
Berichterstatter gesagt hat, sieht das Gesetz
nicht vor, wer die Kosten dieser Ausbildungs-
schulen zu tragen hat. Er hat gesagt, das wird
sich von selbst ergeben. Selbstverstdndlich
wird sich das von selbst ergeben, weil sonst
die einzelnen Krankenhduser auf Grund dieses
Geseizes ihr Pfiegepersonal verlieren wiirden.

Wie das eben bei dieser rasanten Gesetzes-
fabrikation so uiblich ist, sieht das Gesetz auch
nicht vor, wer eigentlich diese Personen aus-
bilden soll. Wer kommt fiir die Ausbildung
in Betracht ? Nur die Primarii und die Assisten-
ten. Sekundarirzte, die nach dem neuen
Arztegesetz auch nur Personen sind, die in
Ausbildung begriffen sind, konnen fiir die
weitere Ausbildung des Pflegepersonals nicht
verwendet werden.. Es erhebt sich also die
Frage, wer wird diesen reichhaltigen Unter-
richt erteilen? Sind die Primarii und die
Assistenten, die doch rveichlich mit Arbeit
belastet sind, noch in der Lage, diesen Unter-
vicht, der mnach dem Lehrplan zehn Féacher
betrifft, vorzunehmen ? Ich kann mir dies nicht
vorstellen, aufer dar betreffende Primarius oder
Asgsistent wiirde seine Pilicht gegeniiber den
Kranken vernachldssigen. Die andere Losung,
eigene Avzte anzustellen, um diese Personen
auszubiiden, also sozusagsn eine Waesten-
taschenuniversitdt =zu schaffen, wire ganz
bestimmt auch kein erfreulicher Zustand.

Es ist, um nicht auf weitere Fragen ein-
zugehen, vollkommen klar, daf dieses Gesetz
einen Rattenschwanz von Novellierungen nach
gich ziehen wird. Da dies der erste Fall ist, da
jemand beruflich absolut kostenlos ausgebildet
wird, hétte ich doch auch ganz gerne gesehen,
dafl fur das von der 6fentlichen Hand Ge-
leistete eine gewisse Sicherheit dafiir be-
standen hiitte, dafl die betreffende ausgebildete
Person dann auf einige Zeit verpflichtet ist,
ihren Dienst in jenem Spital, das sie ausgebildet
hat, zu leisten. Denn so bestehen zwei Moglich-
keiten: die betreffende Person heiratet oder,
und das ist auch sehr naheliegend, sie geht
in den Privatkrankendienst, und derjenige, der
die Ausbildung bezahlt hat, ist der Belimmerte,
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er hat den Zweck, fiir den er bezahlt hat,
nicht erreicht.

Ich will es mir ersparen, auf weitere Einzel-
heiten einzugehen, aber ich méchte hier klar
festgestellt haben, daB man auf diese Weise,
in einem solchen Galopptempo, in diesem
Renntempo, unmoglich Gesetze machen kann,
insbesondere dann nicht, wenn sie in den Sickel
der Lénder und der Gemeinden hineingreifen.
( Beifall bei der Volkspartes.)

Berichterstatter Rubant (Schlufwort) : Hoher
Bundesrat! Der sehr geehrte Herr Vorredner
hat mit Recht hervorgehoben, daB man die
Bestimmungen, die die Kosten betreffen, in
dem Gesetz nicht mit der erwiinschten
Deutlichkeit herausgearbeitet hat; wollen Sie
aber bedenken, daB es eigentlich nur eine
Empfehlung ist, in Krankenanstalten, wo der
Bedarf an Nachwuchspersonal entsprechend
groB ist, solche Schulen einzurichten, und kein
Zwang. Ich habe bereits betont, daB es aber
nicht nur auf den Bedarf, sondern auch auf
die finanzielle Leistungsfihigkeit ankommen
wird. Dann aber ist das Fehlen einer solchen
Bestimmung, von der ich mir eigentlich
nicht vorstellen kann, wie sie in diesem
besonderen Fall praktisch zu lauten hitte, zu
verstehen.

Bei diesem AnlaB mochte ich noch etwas
hinzufiigen, was die Kosten der Ausbildung
iiberhaupt anlangt. Ich glaube, wir wiirden
uns hier einer gewissen Téduschung hingeben,
wenn wir glaubten, daB die Kosten besonders
hoch sein konnten. Diese Krankenpflege-
schiiler, die doch eine zweijihrige, praktisch
betrachtet neben ihrer theoretischen Aus-
bildung eine dreijihrige, Ausbildung erhalten,
machen doch praktisch in den Sanitits-
anstalten und Spitilern Tag- und auch Nacht-
dienst und stehen unmittelbar an den Betten
der Patienten. Sie machen also, wenn sie in
diesem einen Jahr oder in den eineinhalb
Jahren in der Anstalt sind, nicht mehr Hilfs-
dienst auf den einzelnen Kliniken und in den
Spitalsabteilungen, sondern wirklich — die
Erfahrungen der letzten Jahre haben dies
bewiesen — den vollen Dienst eines diplo-
mierten Krankenpflegers, bzw. einer diplo-
mierten Krankenpflegerin, aber mit dem Unter-
schied, daB sie nicht den vollen Bezug eines
solchen Angestellten bekommen, sondern ein
viel geringeres Taschengeld. DaB sie in der
Anstalt Unterkunft und Verpflegung finden,
das, glaube ich, macht noch lange nicht die
Differenz aus, die zwischen dem geringen
Taschengeld und den vollen Beziigen eines
diplomierten = Krankenpflegers oder einer
diplomierten Krankenpflegerin liegt.

Ich mé&chte also, wenn ich es gewerkschaft-
lich betrachten wiirde, fast sagen: hier werden

fiir die nachste Zukunft durchaus entsprechende

und verwendbare billige Arbeitskrifte ein-

gestellt. Das wird sich auf den Personaletat
der Heilanstalten und der Spitéler aber sicher-
lich auch auswirken. Wenn ich nun weiter
feststellen kann, daB durch die bessere Aus-
bildung des Pflegepersonals und, wie wir bei
der Beratung iiber das Arztegesetz spiter
horen werden, durch die bessere Ausbildung
der Arzte eine Besserung in der Kranken-
befiirsorgung und damit im Gesundheitswesen
iiberhaupt eintreten wird, dann kann man sich
ganz gut auch vorstellen, daB in absehbarer
Zeit die Heilung bei allgemeinen Erkrankungen
nicht mehr so lange Spitalsaufenthalte wie
bisher notwendig machen wird. Eben infolge
der besseren Ausbildung des Pflegepersonals
werden sich raschere Heilerfolge einstellen und
die Dauer der Spitalsaufenthalte wird einiger-
mafBen eingeschriankt werden kénnen. Daraus
werden sich fiir die Landesfinanzen naturgemi
eine beachtliche Verminderung der Ausgaben
fir den Aufenthalt in den Spitdlern, bei den
Fiirsorgemitteln usw. und letzten Endes aber
auch gewisse Ersparungen in den Leistungen
der Sozialversicherungsinstitute ergeben. Ich
glaube, wir diirfen die Ausgaben, die fiir die
Berufsausbildung zu leisten sein werden, nicht
rein fiskalisch betrachten, ja nicht einmal in
jenen Fillen, in denen solche in der Kranken-
pflege ausgebildete Pfleger in private Dienste
iibertreten. Ich. glaube, es kann und muf
Aufgabe der Offentlichkeit sein — und auch
dies rechtfertigt die Verwendung offentlicher
Mittel —, dafiir zu sorgen, dal auch die von
privater Seite in Anspruch genommene Kran-
kenpflege, also die Krankenpflege aller er-
krankten Staatsbiirger, in diesem Sinne
subventioniert wird. Eine solche Sub-
ventionierung wire wohl zu vertreten.

Der Herr Vorredner hat gesagt, so manche
junge Médchen treten in die Krankenfiirsorge-
schule ein, heiraten dann aber oder treten in
die Privatwirtschaft ein und gehen damit
dem Beruf verloren. Meine sehr geehrten
Herren! Es ist Thnen bestimmt nicht unbe-
kannt, daB eine groBe Zahl der heute berufs-
titigen Krankenpflegerinnen auch verheiratet
ist und Familie hat. Es ist eben ein Beruf
wie jeder andere, nur erfordert er eine besondere
Ausbildung und bringt eine besondere Ver-
antwortung der Betreffenden mit sich. Ich
darf Sie daran erinnern, daB es wohl bei
jeder Berufsausbildung vorkommt, auch im
privatwirtschaftlichen Leben, dal zum Beispiel
ein Lehrling nach dem Auslernen oder auch
schon vor Beendigung der Lehrzeit einen
anderen Beruf ergreift. Auch in diesen Fillen
trigt ja die Wirtschaft oder das Unternehmen
insbesondere die Kosten der Ausbildung.
Letzten Endes kommt die Arbeitstiatigkeit des
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Ausgebildeten dann aber doch nicht nur dem
einzelnen Unternehmen, sondern der Gesamt-
wirtschaft zugute. Ich mochte den geehrten
Vorredner also bitten, diese Dinge vielleicht
doch auch von diesem Standpunkt aus zu
betrachten.

Damit glaube ich, das Wesentlichste aus der
Debatte beantwortet zu haben, und bitte
meinen Antrag anzunehmen.

Der Bundesrat stimmt dem Antrag, gegen den
Gesetzesbeschluf ketnen Einspruch zu erheben,

Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. Miirz 1949, betreffend ein Bundesgesetz
iber die Ausiilbung des é&rztlichen Berufes
und die Standesvertretung der Arzte (Xrzte-
gesetz).

Berichterstatter Populorum: Hoher Bundes-
rat! In Wirdigung der Bedeutung des Arzte-
standes hat der Nationalrat ein Gesetz iiber
die Ausiibung des #rztlichen Berufes und die
Standesvertretung der Arzte beschlossen. Die-
ses Gesetz war schon deshalb notwendig,
weil das altésterreichische Arztekammergesetz
und die nachfolgende osterreichische Arzte-
ordnung seit dem Jahre 1938 auBler Kraft
gesetzt waren und seither wesentlich nur mit
reichsrechtlichen Bestimmungen gearbeitet
worden ist.

Im Interesse der Aufrechterhaltung der
Volksgesundheit und deren Férderung war es
unerlédBlich, diesem Stand eine neue gesetzliche
‘und demokratische Grundlage zu geben. Zur
Beratung wurden aus allen zustdndigen Kreisen
Fachleute herangezogen, so daB dieses Gesetz
einer eingehenden Beratung und Begutachtung
aller zustindigen Kreise unterzogen werden
konnte.

Der Entwurf gliedert sich in vier Haupt-
stiicke. Im I. Hauptstiick ist die &rztliche
Berufsordnung enthalten, das II. Hauptstiick
umfaBt die fiir die Errichtung und Fiithrung
der é&rztlichen Standesvertretungen notwen-
digen Vorschriften, das III. Hauptstiick ent-
héilt die sozialrechtlichen Bestimmungen fiir
die in Ausbildung stehenden Arzte und im
IV. Hauptstiick sind die SchluB- und Uber-
gangsbestimmungen enthalten.

Im I. Hauptstick wird festgehalten, daB
die fiir die Ausbildung bisher geltenden
Vorschriften nicht mehr Anwendung finden
koénnen, weil sie nicht mehr zeitentsprechend
sind. Daher wird bestimmt, da8 zur
selbstindigen Berufsausiibung neben der
medizinischen Ausbildung an den Universi-
titen und dem Doktordiplom in Hinkunft
eine mindestens dreijihrige Titigkeit als un-
selbsténdiger Arzt an einer 6ffentlichen oder

zugelassenen Krankenanstalt erforderlich ist.
Der erfolgreiche AbschluB dieser Tatigkeit ist
durch Zeugnisse der ausbildenden Arzte zu
bescheinigen. Die Arzte fithren nach AbschluB
dieser Ausbildungszeit die Berufsbezeichnung
,praktischer Arzt“. Der Einbau dieser Aus-
bildungszeit in das Studium war schon des-
halb nicht tunlich, weil fiir diese Zeit auch
sozialrechtliche Bestimmungen vorgesehen sind,
die zeitgemdB erscheinen und sonst nicht
hitten beriicksichtigt werden koénnen, weil
ja ein Student nicht in ein arbeitsrechtliches
Verhiltnis treten kann. '

Jene Arzte, die sich einer fachirztlichen
Ausbildung unterziechen und diése Sonder-
ausbildung mit Erfolg abschlieBen, fithren die
Bezeichnung ,,Facharzt”“. Die iibrigen Arzte,
soweit sie nicht Fachirzte sind, fiihren die
Bezeichnung ,,praktischer Arzt‘.

Wie im alten Gesetz sind auch hier die
Pflichten des Arztes genau umschrieben. Unter
anderem wird festgehalten, daBl es zu den
Pflichten eines Arztes gehért, die Behandlung
eines in Lebensgefahr geratenen Menschen auf
jeden Fall zu iibernehmen und sie, wie auch
alle anderen Bebandlungen, ohne Unterschied
der Religion, der Rasse, der politischen Ein-
stellung und der sozialen Lage des Patienten
durchzufiihren. Dies wird im iibrigen von
jedem Doktor der Medizin in dem bei der
Promotion zu leistenden Eid ausgesprochen.

Die Frage der Beschaifung der Arzneimittel
war bei den Beratungen umstritten. Der
Arzt ist schon vermdge seines Berufes un-
bestritten berechtigt, die zur unmittelbaren
Ausiibung seiner Praxis notigen Arzneimittel
vorritig zu halten. Dazu wird er nun in § 13
verpflichtet. Néhere Vorschriften sollen durch
Verordnungen erlassen werden, um Unter-
schiede in der Praxis wie in den ortlichen
Verhiltnissen beriicksichtigen zu konnen.

Mit Abs. (3) des § 13 wird eine Bestim-
mung des Apothekengesetzes aus dem Jahre
1907 wieder aufgenommen. Danach wird der
Arzt verpflichtet, diese notwendigen Arznei-
mittel aus einer inlindischen 6ffentlichen Apo-
theke zu beziechen. In dieser Frage wurde
bei den Beratungen des Ausschusses im
Nationalrat von der SPO ein Minderheits-
antrag angemeldet, weil es nicht angebracht
schien, auf ein so altes Gesetz aus dem Jahre
1907 zuriickzugreifen, das den Apotheken
in dieser Sache vielleicht unbegriindeter-
weise eine Vorzugsstellung einrdumt.

Im II. Hauptstiick sind die fiir die Errichtung
und TFihrung der Standesvertretungen der
Arzte notwendigen Vorschriften enthalten.
In allen Bundeslindern sollen Arztekammern
errichtet werden, die vor allem die Aufgabe
haben, insbesondere den Behorden Berichte
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und Gutachten zu erstatten, die Anmeldungen
zur Ausiibung des é&rztlichen Berufes ent-|
gegenzunehmen und Verzeichnisse der zur
Berufsausiibung berechtigten Arzte zu fiihren,
an den Einrichtungen der medizinischen Fakul-
titen der Osterreichischen Universititen zur
Fortbildung der Arzte mitzuarbeiten, an den
amtlichen Gesundheitsstatistiken mitzuwirken,
gemeinsame  wirtschaftliche Einrichtungen,
Wohlfabrts- und Unterstiitzungseinrichtungen
fiir die Kammerangehdrigen und ihre Hinter-
bliebenen zu errichten, zu betreiben oder zu
fordern, Vertrige zur Regelung der Beziehun-
gen der Arzte zu den Trigern der Sozial-
versicherung abzuschlieBen.

Das sind im wesentlichen die Aufgaben
der Arztekammern in den Bundeslindern, die
auf Grund einer vom Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung zu erlassenden Wahl-
ordnung zusammengesetzt werden und deren
Organe die Vollversammlung, der Kammer-
vorstand und die Prasidenten sein sollen.

Zur Behandlung gemeinsamer Angelegen-
heiten aller osterreichischen Arzte ist als
Dachorganisation eine Osterreichische Arzte-
kammer fiir das ganze Bundesgebiet vor-
gesehen.

Im III. Hauptstiick sind die sozialrecht-
lichen Bestimmungen fir die in Berufs-
ausbildung stehenden Arzte festgehalten. Es
war notwendig — und das ist eine bedeutsame
Neuerung dieses Gesetzes —, die sogenannten
Ausbildungsédrzte obligatorisch gegen Xrank-
heit, Unfall, Arbeitsiosigkeit und Invaliditat
zu versichern. Fiir ihre Tétigkeit ist ihnen
ein angemessenes Entgelt zu reichen. Die
von der ausbildenden Anstalt gewilhrte freie
oder teilfreie Station kann auf das Entgelt
angerechnet werden. Diese Bestimmmungen,
die im § 57 enthalten sind ,gslten als Grundsatz-
bestimmungen und miissen im Sinne des
Bundes-Verfassungsgesetzes von jedem einzel-
nen Bundesiand durch ein Ausfiithrungsgesetz
in Kraft gesetzt werden.

Damit wird dem unleidlichen Zustand ein
Ende bereitet, daB die Ausbildungsiirzte, wenn
sie ihrem Berufe zustrebten, verpilichtet waren,
ohne irgend ein Entgelt ihre schwere und
verantwortungsvoile Arbeit zu leisten.

In Gen SchluB- und Ubergangsbestimmungen
werden alle jene Bestimmmungen aus der Zeit
des Dritten Reiches auller Kraft gesstat,
die seit dem Jahre 1938 in Geltung gestanden
sind.

Mit - diesem: Gesetz, das zweifellcs ein
bedeutsames Werk ist und kaum ein gleich-
wertiges Gegenstiick haben dirfte, wird fur
die Aufrechterhaltung und Férderung der
Volksgesundheit etwas ganz Bedeutendes ge-

leistet und wird der Arztestand seiner grofen
lund verantwortungsvollen Aufgabe entspre-
chend, in den Aufgabenkrels des Staatswesens
richtig eingebaut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich mit der Vorlage beschiftigt
und empfiehlt Thnen, gegen dieses Gesetz
keinen Einspruch za erheben.

Bundesrat Honay: Hoher Bundesrat! Es
unterliegt keinem Zweifel, daB das Gesetz,
das hier zur Beratung steht, einen grofen
sozialen Fortschritt fiir die Arzte bedeutet.
Auch der AusschuB fiir soziale Verwaltung
war sich der groBen Wichtigkeit dieses Gesetzes
bewuBt und er hat einen elgenen Unterausschufl
eingesetzt. Dieser hat in sechs Sitzungen _
durch 17 Stunden beraten. Er hat sich nicht
damit begniigt, die Mitglieder des Ausschusses
selber zu hoéren, sondern hat auch Vertreter
der  Universititen, der medizinischen Fakul-
titen zur Beratung herangezogen. Es waren
auch die Rektoren und Dekane der medizi-
nischen Takultiten der Universititen Wien,
Graz und TInnsbruck beigezogen. Sie haben
fachlich und sachlich mitgewirkt, um ‘dieses
Gesetz so zu formen, wie es heute dem Bundes-
rat vorliegt.

Ich kann sagen, das Ergebnis dieser griind-
lichen Beratung ist ein gutes Gesetz. Das kann
nicht bestritten werden, aber ebenso unbe-
stritben ist, daB das Problem der Arztenot
durch disses CGesetz nicht geldst wurde, ja
ich bin der Meinung, daB dieses Problem
auch durch ein noch so- gutes Gesetz nicht
16star ist. ,

Als Folge des fiinfeinhalbjéhrigen Krieges hat
sich im Arztestand eine geradezu erschreckende
Hypertrophie ergeben. Die Verlockung der
Jugend, den harten Frontdienst mit der
Bank in einem medizinischen Horsaal zu
vertauschen, war ungeheuer grof. DaB der
Anveiz gegeben war, wihrend des Krieges
die #ratliche Laufbahn zu betreten, ist ebenso
unbestritten. Das Ergebnis, Hoher Bundesrat
ist nun einre Massenproduktion an Arzten, die
gegenwirtig - noch nicht den Hochststand
erreicht hat. Es gibt in Osterreich gegenwirtig
rund 8000 Arzte, das heiBt, daB auf 720 Ein-
wohner ein Arzt entfillt. Dazu kommt noch,
daB an den Universititen gegenwértig nicht
weniger als  rund 8000 Medizinstudenten
inskribiert sind, die voraussichtlich in fiinf
Jahren fertige Arzte sein werden. Das bedeutet,
daB wir in fiof Jahren in Osterreich rund
17.000 Arzte haben werden. Man kann den
Abgang an Arzten in diesen fiinf Jahren mit
2000 annehmen. Das bedeutet, daBl unsere -
kleine Republik in fiinf Jahren rund 15.000
fertige Arzte haben wird! Dann kime auf 433
Einwohner ein Arzt.
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Diese Groteske hat ein Gegenstiick in dem
Gesetz, das vorhin vom Hohen Bundesrat
beschlossen worden - ist. Wir haben einen
unerhérten Mangel an Pflegepersonal. Dieser
Beruf gehort zu den wenigen Mangelberufen,
die wir gegenwirtig haben. Aus diesem
Grunde hat meine Fraktion auch fir das
vorhin beratene Gesetz gestimmt.

Es ist nun klar, daB die jungen Arzte
praktisch ausgebildet werden miissen. Diese
Ausbildung wird im Spitalsdienst erreicht.
Die Hypertrophie an Arzten fithrt nua zu
einer geradezu erschreckenden Not unserer
Spitalsdrzte. Sie war immer grofl, hat sich
aber durch die Uberzahl der Arzte bedeutend
gesteigert. Bis zum Jahre 1938 wurden
in den Wiener Spitdlern Aspiranten verwendet.
Diese Aspiranten, fertige Arzte also, muBten
sechs Monate ohne Entgelt in den Spitdlern
arbeiten, und nach diesen sechs Monaten er-
hieltensie,sage undschreibe, einsEntschidigung
von 150 S monatlich. 15 Prozent aller Wiener
stddtischen Anstaltsirzte waren immer un-
bezahlt. Nach 1938, in der nationalsozialisti-
schen Zeit, hat sich dieses Verhidltnis noch
wesentlich verschlechtert. Das Land Wien
hat daher im Mai 1947 eine begriilenswerte
soziale Reform auf diesemn Gebiet durchgefiihrt,
eine Bezugsregelung fir diese drei Gruppen
von Spitalsirzten, die diese Arzte zwar wohl
nicht wohlhabend macht, aber ihnen immerhin
ein Existenzminimum sichert. Das Land Wien
hat fiir die Aspiranten einen Bezug von 460 S
monatlich festgesetzt, fir die Secundarii von
660 S monatlich und fiir die Assistenten von
800 S monatlich. Wien hat aber auch fir den
Fall ihrer Erkrankung vorgesorgt. Wenn ein Arzt
erkrankt, bekommt er durch volle drei Monate
den vollen Bezug und kann aufBlerdem unent-
geltlich Spitalspflege in Anspruch nehmen.
Dauert seine Krankheit langer als drei Monate,
dann stellt ihm das Land Wien fir weitere
neun Monate zwei Moglichkeiten zur Wahl: ent-
weder kostenloser. Anstaltsaufenthalt oder Ver-
zicht auf diese Pflege, wobei der Arzt sein
volles Gehalt fiir die Dauer der neun Monate
beziehen kann.

Das Gesetz, das uns hier zur Beratung vor-
liegt, sichert nun den Arzten die obligatorische
Kranken-, Unfall- und Invaliditatsversicherung,
bezieht sie also in die Sozialversicherung ein.
Das hat den- weiteren Vorteil, daB die An-
gehorigen dieser Arzte ebenfalls in die Sozial-
versicherung gelangen. Es hat freilich auch
einen Pferdefufl. Die Dienstnehmer, das sind
die Arzte, miissen ihre Beitrage fiir die Sozial-
versicherung bezahlen. Man hat ausgerechnet,
daf3 diese Betrige 10 Prozent ihres Netio-
einkommens betragen werden. Im § 58 des
Gesetzes wird bestimmt, dafl die Landtage die
Ausfithrungsgesetze fiir diese Sozialversiche-
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rung der Arzte zu erlassen haben, und ich kann
mir schon vorstellen, daB die Arzte auf diese
10 Prozent ihres Einkommens nicht leicht
verzichten und den Léndern gegeniiber
nun gewisse Forderungen stellen werden, die
gsich bald auswirken werden, weil das Gesetz
vorschreibt, daf diese Ausfithrungsbestim-
mungen im Laufe von sechs Monaten er-
lassen werden miissen. Dieses Problem wird
die Landesfinanzen einigermaflen belasten und
auch die Finanzen jener Gemeinden in Mit-
leidenschaft ziehen, die Spitéler fiihren.

Im Motivenbericht wird darauf hingewiesen,
daB es in Osterreich gegenwirtig 44.000
Spitalsbetten gibt. Auf das Land Wien ent-
fallen davon allein 10.000. Der Bericht ver-
weist darauf, dafl, wenn diese Bestimmungen
des Gesetzes durchgefithrt werden, -auf
ungefihr 30 Spitalsbetten ein Arzt zur Aus-
bildung entfiele. Das Verhéltnisim Lande Wien
ist wesentlich giinstiger. Wir haben gegenwirtig
200 Aspiranten, 371 Sekundarirzte und 135
Assistenten; es sind also 708 Arzte, die in
unseren Spitilern titig sind. Bei uns kdme
daher schon auf 15 Betten ein Arzt. Im Inter-
esse der Arzte wird an diesem Schliissel fest-
gehalten werden. Auch in diesem Gesetz wird
ja darauf hingewiesen und empfohlen, dafB
dort, wo die Verhiiltnisse giinstiger sind, das
heiBt, wo weniger als 30 Spitalsbetten auf einen
Arzt entfallen, dieser Schliissel beibehalten
werden soll.

Ich darf den Hohen Bundesrat aber auch
auf eine im Bericht tiberhaupt nicht erwédhnte,
sehr wichtige Angelegenheit aufmerksam
machen, auf das Problem der sogenannten

Gastirzte oder Hospitanten. In den Spitilern

des Landes Wien arbeiten gegenwirtig 352 solche
Gastérzte ohne jede Bezahlung. Diese Arzte
konnen erst bezahlte Aspiranten werden,
wenn Sekundararztstellen frei werden. Da eine
solche. Beschiftigung als unbezahlter Gastarzt
mindestens ein Jahr, vielfach aber auch ein-
einhalb Jahre dauert, entsteht fir diese Arzte
ein wirtschaftliches Vakuum. Im Gesetz ist nicht
vorgesehen, ob diese Gastérzte bleiben, und
wenn sie beibehalten werden sollen, ob sie
zu bezahlen sind. Ich kann mich daher meinem
Kollegen, der in der Nationalratssitzung - das
in einem Theaterstiick vor langerer Zeit in
der Offentlichkeit ausgesprochene Wort: ,,Herr
Doktor, haben sie zu essen? variierend
umgebogen hat: ,.ja, Herr Doktor, Sie werden
nun zu essen haben!‘‘, nicht anschliefen, weil
das Problem der Gastirzte durch dieses Gesetz
zweifellos nicht” gelést worden ist.

Was mit diesen Gastirzten geschehen soll,
das ist mir, ich betone das nochmals, vollig
unklar. Wenn sie ihre Hospitantentatigkeit
in den Spitilern freiwillig ausiiben, dann
verzichten sie selbst auf jede Bezahlung; sie
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kénnen sich nur auf Aspirantenposten vor-
merken lassen, aber ohne Anspruch auf
Bezahlung.

Im Gesetz wird auch nicht festgesetzt, welche
Stelle die Verteilung der Arzte auf die Aus-
bildungsstellen in den Spitilern regelt. Eine
solche Regelung wiire besonders wiinschenswert,
nicht nur fiir die einzelnen Linder, sondern
fiir das ganze Bundesgebiet.

Hoher Bundesrat! Das alles sind offene
Fragen, deren Losung aber im Interesse der
Arzte liegt. Werden sie im Interesse der
Arzte gelést, was zweifellos sozial wiinschens-
wert ist, so werden den Lindern und den
Gemeinden, soweit sie Spitdler verwalten,
nicht geringe finanzielle Lasten erwachsen.
Ich muB als Vertreter des von diesem Gesetz
am meisten betroffenen Bundeslandes auf-
merksam machen, da8 die Linder und auch
die Gemeinden irgendwelche neue Lasten
finanzieller Natur nicht zu tragen imstande
sind. Die Auswirkungen der Verhandlungen,
die gegenwirtig von den Gewerkschaften mit
der Regierung, insbesondere mit dem Finanz-
minijsterium, iiber dieAuszahlungdes 13. Monats-
bezuges gefiibrt werden und so ziemlich
auch schon abgeschlossen sind, werden Lander
und Gemeinden stark belasten. Es muf
vermieden werden, daB durch neue Gesetze
den Lindern und Gemeinden neue, unvorher-
gesehene Ausgaben erwachsen.

Ich muBl feststellen und betone das ganz
besonders, daB durch dieses Gesetz insbeson-
dere die Not der Spitalsirzte nicht gebannt
wird. Zweifellos und unbestritten aber stellt
das Gesetz einen sozialen Fortschritt dar,
und meine Fraktion wird daher fiir dieses
Gesetz stimmen. (Lebhafter Beifall bei den
Sozialisten.)

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundesrat!
Ich mochte zu drei Punkten dieses Gesetzes
kurz sprechen. Der erste ist der Begriff des
unselbstindigen Arztes, der neu eingefiihrt
wurde. Das ist eine Parallele zu Erscheinungen
bei anderen akademischen Berufen. Wenn
wir den Vergleich etwas genauer ziehen, dann
finden wir vielleicht, daB die Regelung des
sogenannten unselbstindigen Arztes, wie sie
das Gesetz hier bringt, nicht ganz gliicklich
ist.

Vergleichen wir die Laufbahn eines Arztes
etwa mit der eines Rechtsanwaltes. Der
Rechtsanwalt macht sein Doktorat, er hat
damit aber keinerlei Befihigung, etwa seinen
Beruf als Rechtsanwalt, den er anstrebt, aus-
zuitben, sondern er muf} siebén Jahre als
Unselbstindiger sich die Praxis erwerben und
dann erst eine SchluBpriifung ablegen, die ihm
die Moglichkeit der Ausiibung des Berufes
gibt. Wir wissen aus den vielen Verhandlungen,

die stattgefunden haben, wohl, daB hier eine
dhnliche Regelung insbesondere von den
Professoren der medizinischen Fakultdt vor-
geschlagen wurde.

Der Nationalrat, beziehungsweise zunichst
einmal der UnterausschuB, der diese Frage
zuerst behandelt hatte, hat sich entschlossen,
eine andere Regelung vorzunehmen, eine
Regelung, die besonders von den Studenten
der Medizin angestrebt wurde, und zwar aus’
der sozialen Erwidgung heraus, daB das
Studium allzusehr verlingert und verteuert
wiirde und die Leute nicht mitkommen kénnten.
Ich glaube, es wire auch bei Beriicksichtigung
dieser sozialen Erwigungen moglich gewesen,
eine bessere Parallele zu anderen akademischen
Berufen zu wihlen, als hier geschaffen wurde.
Beim Rechtsanwalt zum Beispiel handelt es
sich in der Regel nicht um das Leben seiner
Kunden, wenn ich mich so ausdriicken kann,
sondern um Vermogenswerte. Dort ist eine
siebenjihrige unselbstindige Praxis notwendig.
Bei einem Arzt handelt es sich sehr hiufig um
das Leben. Und hier ist nach dem Gesetz
notwendig die normale Ausbildung bis zum
Doktorat, die natiirlich lediglich eine wissen-
schaftlich-theoretische ist, und eine dreijihrige
Praxis, die verlingert werden kann, die aber
lediglich abzuschlieBen ist mit einem Nachweis
der erfolgreichen Titigkeit in der Kranken-
anstalt. Das ist etwas vage ausgedriickt. Es
wird infolgedessen notwendig sein, daB bei
der Durchfiilhrung des Gesetzes der Sozial-
minister besonders den § 2, Abs. (6), ins Auge
faBt, wo es heillt (liest): ,Niahere Vorschrif-
ten . usw. ... ,,werden nach Anhérung
der Osterreichischen Arztekammer vom Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung durch
Verordnung erlassen. Diese niheren Vor-
schriften betreffen auch ausdriicklich den
Erfolgsnachweis. Ich kann mir vorstellen, dafl
bei genauer Handhabung dieses Paragraphen
einige der Mingel behoben werden, die diese
merkwiirdige Trennung von wissenschaftlicher
und ‘praktischer Ausbildung zweifellos ge-
schaffen hat.

Der zweite Punkt, zu dem ich sprechen
moéchte, betrifft die Arztekammer. Zweifellos
ein Punkt, der einen guten Ansatz bildet, ich
meine einen Ansatz zu einer Art sozialer
Selbstverwaltung. Wir wissen, daB die
schweren Ereignisse, die der Krieg und die
Nachkriegszeit mit sich brachten — dazu
gehort auch die Waihrungsreform —, die
Ersparnisse vieler Menschen der selbstindigen
Berufe hinweggeschmolzen haben, und mancher
Arzt, der verheiratet ist, weil nicht, ob seine
Frau versorgt ist, wenn er stirbt, falls sie nicht
selber etwa Arztin ist. Das sind schwierige
Verhiltnisse. Diese zu meistern, wiren die
Arztekammern und die Osterreichische Arzte-
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kammer als zentrale Organisation geeignet,
wenn der § 21, Abs. (2), Punkt h, besonders
ausgebaut und ausgeniitzt wiirde. Nach diesem
Punkt sind die Arztekammern berufen, gemein-
same wirtschaftliche Einrichtungen, Wohl-
fahrts- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir
die Kammerangehorigen und ihre Hinter-
bliebenen zu errichten, zu betreiben und zu
fordern. Eine dhnliche Bestimmung haben wir
auch im § 49, der den Wirkungskreis der
Osterreichischen Arztekammer umschreibt. Ich
konnte mir vorstellen, daB dieser Punkt die
Grundlage wird, um wichtige soziale Ein-
richtungen im Rahmen der Selbstverwaltung
der Kammer zu schaffen, so daB die Kammer
eine Art sozialer Selbstverwaltung erreicht,
eine Titigkeit, die ganz im Sinne einer solchen
Zusammenfassung von Berufsangehérigen des-
selben Berufes ist.

Dann endlich der dritte Punkt, dessen
Erorterung mir etwas unangenehm ist. Im
ITI. Hauptstiick waren urspriinglich Straf-
bestimmungen vorgesehen, und zwar ins-
besondere eine Novellierung des § 343 StG.,
des sogenannten Kurpfuscher-Paragraphen.
Gelegentlich dieser Erorterung ist aus dem
UnterausschuB in die Offentlichkeit auch
hinausgedrungen, daf die leidige Frage der
Heilpraktiker wieder einmal behandelt wurde.
BEs wurde aus dem UnterausschuB8 heraus
sogar bekannt — ich habe es auch so gehort —,
daB man darangehen will, auch diese Frage
zu regeln, und zwar in der Form, daB der
Sozialminister zuerst die Uberleitungsverord-
nung auf zwei Jahre verlingert und daB die
Zwischenzeit dazu beniitzt wird, um eine
tigene gesetzliche Regelung fiir diesen Stand
zu erreichen. Es haben sich seit der Zeit, da
wir diese Frage zum erstenmal behandelt
haben, das war in der Sitzung vom 3. Juli 1947,
die Ansichten etwas ausgeglichen und abge-
klart, aber wir sind eigentlich um keinen
Schritt weitergekommen. Als ich gestern in
unserem AusschuBl den Vertreter des Sozial-
ministeriums iiber den Stand der Dinge eigens
befragte, erklirte er, daB er von einer solchen
Regelung nichts wisse. Ich habe mich daher
veranlat gesehen, eine schriftliche Anfrage
an den Sozialminister zu richten.

Man kann mir vielleicht vorhalten, daB ich
dafiir eintrete, daB auch diese Leute, die ja
keine wissenschaftliche Ausbildung im Sinne
der Arzte haben, von einer Regelung erfalt
werden, aber gleichzeitig verlange, da der
Nachweis der erfolgreichen Tatigkeit bei den
Arzten méglichst streng gehandhabt wird.
Meine sehr geehrten Herren, das ist kein
Widerspruch. Der Beruf des heilenden Men-
schen ist ein Beruf, der nicht nur Wissen,
sondern vor allem Begabung erfordert. Es ist
ohne weiteres méglich, daB jemand fiinf, sechs

oder zehn Semester Anatomie, Physiologie
oder sonst was studiert und trotzdem nicht
die Fihigkeit und die Begabung hat, das,
was einem anderen fehlt, sozusagen instinktiv
zu erfassen. Das sind besondere Begabungen.
Ich will darauf nicht weiter eingehen, aber
ich weiB, daB vielleicht auch hier der eine
oder der andere unter uns sitzt, der in gie
Lage gekommen ist festzustellen, dal es eben
doch Dinge gibt, die mit der gewohnlichen
Schulweisheit nicht ohne weiteres erfaBt wer-
den kénnen. Es freut mich nur, daB das
Interesse an dieser Sache, obwohl sie noch
nicht geregelt ist, in diesen zwei Jahren
bedeutend zugenommen hat.

Im groBen und ganzen stimme ich der
Auffassung des Herrn Berichterstatters und
meines Herrn Vorredners bei, daB das Arzte-
gesetz ein groBer Fortschritt ist, und deshalb
wird auch meine Gruppe dafiir stimmen.
(Lebhafter Beifall bei der Volkspariei.)

Berichterstatter Populorum (Schlupfwort) :
Hoher Bundesrat! ‘Es mag richtig sein, daB
die Bezeichnung als unselbstindiger Arzt nicht
ganz gliicklich gewéhlt ist, vor allem in der
Interpretation zu dem Gesetz, wenngleich es
im § 4 unter Berufsbezeichnung nicht unselb-
stindiger Arzt, sondern Arzt heiBt. Nach dem
Gesetz gibt es demnach nur folgende Berufs-
bezeichnungen: Arzt, praktischer Arzt und
Facharzt. Wenn der Herr Bundesrat Prof.Lug-
mayer hier eine Parallele zieht mit der Aus-
bildung der Juristen, die, um Rechtsanwilte
gein zu konnen, die Rechtsanwaltspriifung nur
nach Ablegung einer gewissen Praxiszeit
machen konnen, so hilt dieser Vergleich nicht
recht stand. Denn einerseits wollte das
Gesetz — und das war ja notwendig — diesen
Ausbildungsirzten auch gewisse soziale Rechte
zugestehen, die man natiirlich nicht gut ein-
rdiumen kann, wenn es sich um Studenten
handelt; ein Student kann nicht gut in einem
arbeitsrechtlichen Verhiltnis stehen. Dazu
kommt noch, da8 das MaB der Verantwortung
eines Ausbildungsarztes, der bereits praktisch
seinen Dienst versieht, zweifellos groBer sein
diirfte als das eines Juristen, der noch nicht
als Rechtsanwalt angesprochen werden kann.
Dazu kommt noch das soziale Moment. Man
wollte und konnte das Studium an sich nicht
weiter verlingern, weil es sonst nur einem eng
begrenzten Kreis moglich wire, sich diesem
Studium zuzuwenden. Ich bin auch der
Meinung, daB sich aus den Bestimmungen iiber
die Wohlfahrts- und Unterstiitzungseinrich-
tungen der Arztekammer frither oder. spiter
etwas ganz Neues entwickeln wird. Friither
oder spiter wird auch die Sozialversicherung
fir den Arzt eingefiihrt werden miissen, weil
gich auch heute schon Fille der bittersten Not
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zeigen, weil das Fehlen dieser Bestimmungen
eine uniiberbriickbare Klippe darstells.

Mit der Heilpraktikerfrage haben wir uns
schon einmal im Bundesrat beschiftigt. Damals
ist auch zum Ausdruck gekommen, daf die
gesetzlichen  Einschrinkungen  notwendig
waren, weil wir einerseits, wie auch Herr
Bundesrat Honay angefiihrt hat, eine iiber-
groBe - Anzahl von medizinisch Vorgebildeten
haben und anderseits wohl kaum Aussicht
besteht, dall diese Gruppe jene Sonderstellung
gewinnt, die sie vielleicht frither einmal, als
die Wissenschaft noch nicht so weit fort-
geschritten war, gehabt hat. Demjenigen, der
die Berufung in sich fiihlt, bleibt es zweifellos
unbenommen, sich dem wissenschaftlichen
Studium zuzuwenden, und es wére wiinschens-
wert, wenn gerade diese Kreise auch davon
Gebrauch machen wiirden. Damit wiirde der
Kampf zwischen den Arzten und Heilpraktikern
beendet werden.

Dieses Gesetz 16st, wie auch Herr Bur..es-
rat Honay dargelegt hat, die soziale Frage,
die im Arztestand noch immer akut ist, nicht,
es weist wohl neue Wege, bildet Ansitze und
iiberbriickt die ersten gréferen Schwierig-
keiten.

Es wird Aufgabe der kommenden Gesetz-
gebung sein, dieses immerhin bedeutungsvolle
Werk noch weiter auszubauen, damit der
Entwicklung unserer gesamten Volksgesund-
heit noch mehr gedient werden kann.

Der Bundesrat erhebt gegem den Gesetzes-
beschluf keinen Einspruch.

Vorsitzender: Wir gelangen nunmehr zum
3. Punkt der Tagesordnung: Gesetzesheschlufl
des Nationalrates vom 23. Tebruar 1948,
womit das Gesetz iiber die Beaufsichtigung
der privaten Versicherungsunternehimungea und
Bausparkassen abgeindert wird.

Da der AusschuBbericht auf Einspruch
lautet, ist gemaB § 31 B der Geschiftsordnung
General- und Spezialdebatte getrennt abzu-
fithren, sofern nicht mit Stimmenmehrheit
beschlossen wird, keine getrennte Spezial-
debatte vorzunehmen. Ich schlage nun vor,
General- und Spezialdebatte in einem abzu-
filhren. Erhebt hiegegen jemand einen Ein-
wand ? (Niemand meldet sich.) Dies ist nicht
der Fall. Mein Vorschlag ist somit ange-
nommen.

Berichterstatter Dr. Fleischacker: Hohes
Haus! Der Herr Bundesminister fiir Finanzen
erliel am 28. August 1947 eine an die Ver-
sicherungsunternehmungen gerichtete  An-
ordnung, die unter der Zahl 37808/19/47 im
Amtsblatte der , Wiener Zeitung” vom
2. September 1947 verlautbart wurde und
folgenden Wortlaut hat (Tiest):

»Betrifft: Einhebung eines Teuerungs-
zuschlages in der Sach- und Vermégens-
schadens- sowie in der Unfallversicherung.

Das Bundesministerium fiir Finanzen sieht
sich im Hinblick auf die Auswirkungen der
allgemeinen Lohn- und Preisregelung im
August 1947 auf die Versicherungswirtschaft
veranlaft, gestiitzt auf die Bestimmungen der
§$ 81 und 81 a des Gesetzes iiber die Beauf-
gichtigung der privaten Versicherungsunter-
nehmungen und Bausparkassen in der Fassung
des Anderungsgesetzes vom 5. Mirz 1937
(Deutsches R. G. Bl I., 8. 269) mit Wirkung
vom 1. September 1947 nachstehende An-
ordnung zu treffen, die dazu bestimmt ist,
die Aufrechterhaltung des Versicherungs-
schutzes durch die Versicherungsunterneh-
mungen sicherzustellen und so die Belange der
Versicherten zu wahren.

Bei simtlichen bestehenden oder neu ab-
geschlossenen Versicherungen in der Sach-,
Vermogensschadens- und Unfallversicherung
(mit Ausnahme der Kraftfahrtversicherung, die
besonders geregelt wird) gelangt bei allen in
der Zeit vom 1. September 1947 bis
31. August 1948 eintretenden Primien-
filligkeiten ein Teuerungszuschlag in der Hohe
von 25 Prozent ‘der Bruttoprimie zur Ein-
hebung, der sich in der Transport- und Tier-
versicherung auf 15 Prozent erméiBigt.

Der Teuerungszuschlag ist fiir die Deckung
derdem Erstversicherer ausden Lohn-und Preis-
erhbhungen erwachsenden Mehrkosten be-
stimmt. Er unterliegt daher nicht der Ver-
rechnung mit den Riickversicherern. Ver-
mittler- und Umsatzprovisionen diirfen von
dem Teuerungszuschlag nicht bezahlt werden.*

Der Verfassungsgerichtshof hat nun in
einem Erkenntnis vom 7.  Oktober 1948
entschieden, daf} diese Anordnung des Finanz-
ministeriums, soweit sie sich auf bestehende
Versicherungsvertrige bezog, gesetzwidrig sei,
und den Bundesminister fir Finanzen zur
unverziiglichen Kundmachung dieser Auf-
hebung im Bundesgesetzblatt verpflichtet, was
in der Folge auch geschehen ist.

Die gegenstindliche divergierende Rechts-
auffassung des Finanzministeriums einerseits
und des Verfassungsgerichtshofes anderseits
betraf den § 81 a des Versicherungsaufsichts-
gesetzes, welcher folgenden Wortlaut hatte
(liest): 7

,,Die Aufsichtsbehérde kann verlangen, daB
ein Geschiftsplan vor AbschluB neuer Ver-
sicherungsvertrige gedndert wird. Wenn es zur
Wahrung der Belange der Versicherten not-
wendig erscheini, kann die Aufsichtsbehorde
einen Geschiftsplan mit Wirkung fir bestehende
oder noch nicht abgewickelte Versicherungs-
verhiltnisse dndern oder aufheben.*
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Das TFinanzministerium vertrat nun die
Auffassung, dafl der angeordnete Teuerungs-
zuschlag zur Aufrechterhaltung des Ver-
sicherungsschutzes durch die Versicherungs-
unternehmungen notwendig war und somip
— wie es in der' Anordnung auch ausdriicklich
heiBt — in Wahrung der Belange der Ver-
sicherten eingefiihrt wurde. Der Verfassungs-
gerichtshof bingegen wollte unter dem Aus-
druck ,,Wahrung der Belange der Versicherten™
nur MaBnahmen begriffen wissen, durch welche
die Versicherten nicht belastet werden.

Um nun diese Auslegungsdifferenzen ein
fir allemal zu beseitigen, sctligt die gegen-
stindliche Regierungsvorlage im Artikel I
eine neue Fassung des § 81 a des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes -vor, welche folgendermafBen
lauten soll (liest): ,,Die Aufsichtsbehorde
kann die Geschiftsgrundlagen fiir bestimmte
Gruppen von Versicherungsvertriagen abindern.
Abidnderungen, die sich auf bestehende oder
noch nicht abgewickelte Versicherungsverhéilt-
nisse auswirken sollen, werden durch Ver-
ordnung angeordnet, die der Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrates bedarf;
solche Abidnderungen haben sich darauf zu
beschranken, die Gleichwertigkeit von Leistung
und Gegenleistung aus dem Versicherungs-
verhdltnis im unbedingt gebotenen Ausmale
wieder herzustellen, wenn diese Gleichwertigkeit
zufolge einer Anderung in den fir den
Versicherungsbetrieb maBgebenden Umstinden
so weitgehend gestirt erscheint, daf entweder
den Versicherungsrehmern oder der Ver-
sicherungsunternehmung nicht mehr zugemutet
werden kann, diese Versichecrungen nach den
geltenden Geschiftsgrundlagen aufrechtzu-
erhalten. Insbesondere kénnen dabei die
Versicherungsbedingungen, die Leistungen der
Versicherungsunternehmung, das Entgelt oder
sonstige Leistungen des Versicherungsnehmers
und der Umfang des versicherten Wagnisses
abgeindert werden. § 81, Abs. (3), gilt ent-
sprechend.* :

Der Motivenbericht des zusténdigen Ressorts
bemerkt hiezu folgendes (liest): ,,Das  Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz siecht in“ — dem
von- mir heute Ihnen bereits im Wortlaut
mitgeteilten alten — ,,§ 8la vor, daB} die
Versicheruagsaufsichtsbehsrde zur Wahrung
der Belange der Versicherten den Geschéfisplan
von Versicherungsunternehmungen auca mib
Wirkung fiir bestehende oder noch nicht
abgewickelte Versichorungsverhalinisse dndern
oder aufheben kann. Welche Vollmachten
der Versicherungsaufsichtsbehorde mit dicger
wiederholt angewendeten Bestimmung. ein-

gerdumt werden, schien bisher aufler Zweifel

zu stehen.”” Erst das von mir ebenfalls be-
sprochene Erkenntnis des Verfassungsgerichts-

daB ,,dieser Bestimmung eine Auslegung
egeben werden kann, die” — nach Ansicht
des Ressorts — ,mit den Erfordernissen
einer wirksamen Staatsaufsicht iiber die Unter-
nchmungen der Vertragsversicherung nicht
vereinbar ist.

Damit die Staatsaufsicht iiber diesen Wirt-
schaftszweig, der Vermogenswerte von vielen
hundert Millionen verwaltet und sich bei
Fintritt des Versicherungsfalles zur Zahlung
von Milliardenbetragen verpflichtet hat, ihre
Aufgabe tatsichlich erfiillen kann, darf sie
sich nicht auf eine formale Tatigkeit beschrin-
ken, sondern muB vielmehr den Betrieb der
Versicherungsunternehmungen itberwachen
und dann unverziiglich eingreifen konnen,
wenn sich Zeichen einer Storung des geordneten
Betriebes durch irgendwelche Umstédnde
zsigen.‘ :

Im Verfolg des Motivenberichtes sagt dann
das zustindige TFinanzministerium weiter
(%est): ;,0b eine Mafnahme der Wahrung
der Belange der Versicherten dient,” — das
war namlich hier die Rechtsfrage — ,kann
nur nach ihrer Bedeutung fir die Gesamtheit
aller Versicherten beurteilt werden. Wenn

durch #uflere Umstinde das Gleichgewicht.

zwischen den Leistungen der Versicherungs-
unternehmungen einerseits und den Gegen-
leistungen der Versicherungsnehmer (Prémien)
anderseits wihrend der vereinbarten Ver-
sicherungzdauer gestért wurde, so hat die
Aufsichtsbehdrde dieses Gleichgewicht wieder
herzustellen und zu dissem Zwecke die in dem
betreffenden Falle zielfihrenden, den Inter-
essen der Versicherungsgemeinschaft am besten
eatsprechenden MaBnahmen zu treffen.*

Sovreit diese von mir jetzt dargestellte
Cresetzesinderung des § 81 a des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes in Frage kam, hat sie der
zusténdige Ausschul} des Bundesrates in Uber-
einstimmung mit den Beschliissen des National-
rates ebenfalls fiir notwendig und' zweck-
miBig befunden und daher durchaus nicht die
Auffassung vertreten, daf gegen diese materi-
elle Bestimmung dieses Gesetzes, wodurch
also der § 8la pro futuro abgedndert wird,
cin Einspruch zu erheben sei.

Anders liegen aber die Dinge beim Artikel IT
des voriiegenden (Gesetzesheschlusses, der sich
mit der nachbréiglichen Sanktion der gegen-
sténdlichen Anordnung iiber die Kinhebung
eines Teuerungszuschlages auch bei bestehenden
Versicherungsvertragen befafit. Zweck dieser
Gesetzesstelle, des Artikels IT, sollte es offenbar
sein, Klagen gegen Versicherungsgesellschaften
oder Bausparkassen auf Riickzahlung gelei-
steter Teuerungszuschlage die Rechtsgrundlage
zu entziehen. Han mag nun dariiber ver-

hofes hat hier Zweifel gebracht und gezeigt, | schiedener Ansicht sein, ob es ohne schwersten
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Prestigeverlust fiir die obersten Organe der
Verfassungs- und Verwaltungsgarantien méglich
ist, ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes

" durch rickwirkende Aufhebung- im Gesetzes-

wege aus der Welt zu schaffen. Eines aber,
meine Herren, ist sicher: einen Blankoscheck
auf Rechtsgiiltigkeit aller MaBnahmen, die
eine Behorde seit unserer Befreiung unter
bloBer Berufung auf bestimmte Gesetzes-
stellen geschaffen hat, darf ein verantwortungs-
bewuBter Gesetzgeber unter keinen Umstdnden
ausstellen. :

Die Fassung dieses Artikels, iiber den wir
heute Beschlu fassen miissen, lautet indessen
(liest): ,Die MaBnahmen, die von der Auf-
gichtsbehorde seit dem 1. Mai 1945 unter
Berufung auf den § 81 a‘*“ — des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes — ,,0der auf die Verordnung
iiber die Versicherung von Kraftfahrzeugen
getroffen wurden, werden mit
Wirkung vom Zeitpunkt der Zustellung oder
Kundmachung als rechtsgiiltig erklért.” Diese
Fassung beinhaltet also eine Blankovollmacht,
die, wie ich eben dargelegt habe, den primi-
tivsten Grundsdtzen jeder Legistik geradezu
ins Gesicht schligt. Ich frage Sie, meine
Herren vom Hohen Bundesrat: Hitte man
nicht durch eine Aufzéhlung der zu sanierenden
MaBnahmen den gleichen Zweck erreichen
kénnen, ohne von der Gesetzgebung Unmég-
liches zu verlangen ?

Der zustindige Ausschull des Bundesrates
hat sich in zwei Sitzungen nach griindlicher
Vorberatung der Materie auch innerhalb der
einzelnen Parteifraktionen mit dem vor-
liegenden Gegenstand befaBt. Er ist ein-
stimmig zu dem Ergebnis gelangt, dem Hohen
Hauseeinen Einspruchgegenden vorliegenden
GesetzesbeschluB aus den zuletzt von mir
genannten Griinden mit der im folgenden zu
verlesenden foérmlichen Begriindung vorzu-
schlagen.

Diese Begriindung hitte zu lauten (lest):

»»Die Fassung des Artikels IT des Gesetzes-
beschlusses des Nationalrates vom 23. Fe-
bruar 1949 iber die Abdnderung des Gesetzes,
betreffend die Beaufsichtigung der privaten
Versicherungsunternehmungen und Bau-
sparkassen, sieht vor, daB die MaBnahmen,
die von der Aufsichtsbehérde seit dem
1. Mai 1945 unter Berufung auf § 81 a oder
auf die Verordnung iiber die Versicherung
von Kraftfahrzeugen vom 14. Februar 1938,
Deutsches R. G. Bl. I S. 200, in der
Fassung der Einfiihrungsverordnung vom
19. Juli 1940, Deutsches R. G. BL. I S. 1036,
getroffen wurden, mit Wirkung vom Zeit-
punkt der Zustellung oder Kundmachung
als rechtsgiiltig erkldart. werden.

Bei dieser allgemeinen Textierung, die eine
Sanktion sédmtlicher einschligiger behord-

licher MaBnahmen seit 1. Mai 1945 bis zum
Wirksamkeitsbeginn dieses Gesetzes " be-
inhaltet, ist es unméglich zu iiberblicken,
welche Mafnahmen im einzelnen als rechts-
giiltig erkliart werden sollen. Da aber Klarheit
iiber das Anwendungsgebiet eine wesentliche
Voraussetzung jedes Gesetzgebungsaktes ist,
erhebt der Bundesrat mangels dieser
wichtigen Vorbedingung gegen den vor-
liegenden GesetzesbeschluBl des Nationalrates
verfassungsméBigen Einspruch.*

Ich bitte das Hohe Haus, in diesem Sinne
abzustimmen.

Bundesrat Beck: Hohes Haus! Der Herr
Berichterstatter hat, und ich glaube, durchaus
zu Recht, auf die legistisch ungewoéhnliche
Fassung des Artikels II hingewiesen. Ich
mochte dazu sagen, daB wir sowohl heute wie
auch in allen Sitzungen des Bundesrates, wenn
wir uns mit Gesetzen befassen, die eine neue
Rechtsgrundlage fiir irgendeine Materie oder
ein Gebiet schaffen, finden, daB in diesen
Gesetzen eine ganz genaue taxative Auf-
zithlung aller jener Bestimmungen enthalten
ist, die durch dieses neue Gesetz auBer Kraft
treten, obwohl das vielleicht in diesen Fillen
nicht so notwendig wire wie in dem vor-
liegenden Fall, bei dem durch einen nachtrig-
lichen GesetzesbeschluB vorhergehende An-
ordnungen sanktioniert werden sollen.

Wir sind der Meinung, daB die Zustinde,
die durch diese Vorlage saniert werden sollen,
sanierungsbediirftig sind und daB aus wirt-
schaftlichen Griinden eine solche Sanierung
erfolgen soll. Aber die Fassung des vorliegen-
den Gesetzes ist so allgemein und im einzelnen
so unfaBbar gehalten, daBl ich im Namen
meiner Fraktion die Erkldrung abgeben muB,
daB wir dem Einspruch beitreten und auch
der vom Herrn Berichterstatter vorgebrachten
Begriindung zu diesem Einspruch zustimmen
werden.

Ich méchte nochmals betonen, daB wir damit
nicht zum Ausdruck bringen wollen, daB die
beabsichtigte Wirkung des Gesetzes von uns
verhindert werden soll. Aber wir sehen uns
auBerstande, einer so allgemeinen Fassung
eines Gesetzes, bei der niemand im einzelnen
iibersehen kann, was wirklich darunter zu
verstehen ist und was darunter gemeint ist,
zuzustimmen.

Der Bundesrat beschlieBt, gegen den Gesetzes-
beschlufp des Nationalrates Einspruch zu
erheben, und sttmmt der vom Berichierstatter
vorgeschlagenen Begriindung zu.

Den 4. Punkt der Tagesordnung bilden
die Gesetzesbeschliisse des’ Nationalrates vom
30. Mérz 1949, betreffend das Abgabenein-
hebungsgesetz und die Abgabenexekutions-
ordnung, die unter einem behandelt werden.
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Berichterstatter Ing. Dr. Lechner: Hohes
Haus! Langsam, zu langsam tritt der Gesetz-
geber in der gegenwirtigen Gesetzgebungs-
periode an die Erfiillung der Aufgabe heran,
auf allen Rechtsgebieten unseres Landes
osterreichisches Recht zugrunde zu legen.

Der Hohe Bundesrat hat sich zu Beginn
der heutigen Sitzung mit zwei Gesetzes-
beschliissen zu befassen gehabt, bei denen es
ebenfalls darum gegangen ist, wieder Oster-
reichisches Recht an Stelle reichsrechtlicher
Vorschriften einzufiihren. Wir haben dort in
den SchluBbestimmungen die Aufzihlung einer
Unzahl von Vorschriften gesehen, an deren
Stelle das neue Gesetz tritt. Wenn es
auf irgendeinem Gebiet dringend und not-
wendig ist, vereinfachtes 6sterreichisches Recht
zugrunde zu legen, dann auf dem weiten
Gebiet der Finanz- und Abgabenverwaltung.

Es ist auf diesem Gebiet daher schon seit
lingerer Zeit immer wieder die Forderung
erhoben worden, daB endlich die Uberzahl
reichsrechtlicher Vorschriften durch zusammen-
fassendes  Osterreichisches Recht ersetzt
werde. Diesem Verlangen ist zum Teil
bereits mit dem Abgabenrechtsmittelgesetz
entsprochen worden und wird zum groeren
Teil mit der gegenwirtigen Vorlage Rechnung
getragen, und zwar in einer Art, daf man
daraus tatséchlich auch den von der Gesetz-
gebung erwarteten Beitrag zur Vereinfachung

und Verbilligung der Verwaltung erwarten
darf.

Es geht aber nicht nur darum, mit dieser
Vorlage an Stelle der reichsrechtlichen Vor-
schriften Osterreichische Vorschriften der vor-
vergangenen Zeit wieder einzufiihren, sondern
vor allem auch darum, dieses Osterreichische
Recht den Verhiltnissen der gegenwirtigen
Zeit, den gegenwirtigen Erfordernissen anzu-
passen. Gerade diese Aufgabe, die auf diesem
Gebiet zu erfilllen war, mag auch dazu bei-
getragen haben, daB die FErfiillung dieses
Wunsches nach einem einheitlichen Verfahrens-
recht in der gesamten Finanzverwaltungs-
organisation so lange auf sich warten lief3.

Die Vorlage, die sowohl das Abgaben-
einhebungsgesetz wie auch die Abgabenexe-
kutionsordnung umfaBt, bringt daher er-
neuertes, zeitgerechtes Osterreichisches Recht
und enthélt vor allem die auBerordentlich
wichtige Bestimmung, daB diese Vorschriften
fir alle Abgaben des Bundes, der Linder und
Gemeinden zu gelten haben, das heiBit also,
daB der Steuer- oder der Abgabenpflichtige sich
nur mit einem Verfahrensrecht, mit einer
Zusammenfassung von Verfahrensvorschriften
zu befassen hat.

Das Abgabeneinhebungsgesetz bestimmt die
allgemeinen Grundsitze des Verfahrensrechtes

in Abgabensachen und ist in Analogie zum
Verwaltungsverfahrensrecht aus dem Jahr 1925
abgefalt, das seinerzeit auch in eine Epoche
hineingefallen ist, wo es um die Vereinfachung
und Verbilligung der Verwaltung gegangen ist;
ein Gesetz, von dem man heute allgemein
sagt, daB es dieser Aufgabe damals bestens
gerecht und sogar iiber die Grenzen unseres
Staates hinaus beispielgebend geworden ist.
Es ist zu hoffen, daB auch dieses neue Gesetz,
das sich in Aufbau und Gliederung dem
Verfahrensrecht in Verwaltungsangelegenheiten
anpaBt, eine gleich segensreiche Wirkung
entfaltet und ein gleiches Urteil in der Offent-
lichkeit erfahrt.

Das Abgabeneinhebungsgesetz bezieht sich

auf alle Abgaben des Bundes, der Lénder,

der Gemeindeverbéinde und Gemeinden sowie
auch auf die Beitrige, die von der Bundes-
finanzverwaltung fiir offentliche Fonds,
Korperschaften und dergleichen zur Einhebung
kommen. Die weiteren Bestimmungen dieses
Gesetzes befassen sich mit den Abgaben-
schuldnern, mit der Abgabeneinhebung und
der Abgabenzahlung und verweisen darauf,
daB dafir in erster Linie die Vorschriften
iber die Einhebung solcher Abgaben maf-
gebend sind und dieses Gesetz nur subsididr
zur Anwendung kommt. Weiter sind Be-
stimmungen aufgenommen zur Entscheidung
der. Frage, wann eine Abgabe als zeitgerecht
gezahlt anzunehmen ist und wie in Abgaben-
zahlungen zu verfahren ist, wenn seitens des
Abgabenschuldners keine konkreten Angaben
hinsichtlich der Verwendung seiner Zahlungen
gegeben sind.

Besonders bedeutsame Bestimmungen fiir
die Abgabenschuldner beinhalten die §§ 8 ff.
iber  Zahlungserleichterungen, Séumnis-
zuschlige und Verspitungszuschlige. Hin-
gichtlich der Zahlungserleichterungen ist dem
Bundesministerium fiir Finanzen die allgemeine
Ermichtigung gegeben, im ErlaBwege zu be-
stimmen, ob, inwieweit und unter welchen
Voraussetzungen solche Zahlungserleichterun-
gen zugestanden werden konnen nach MaBgabe
der gesetzlichen Bestimmungen. Darnach
diirfen Zahlungserleichterungen dann gewéahrt
werden, wenn die sofortige oder die volle
Zahlung der Abgabe fiir den Abgabenschuldner
mit erheblichen Hérten verbunden wire und
die Einbringung der Abgabe durch den Zah-
lungsaufschub nicht geféhrdet wird. Die
Erleichterungen koénnen bestehen in Stundung
und Bewilligung der Ratenzahlung.

Zahlungsunwilligkeit und vor allem Zah-
lungsunvermogen konnen zur Folge haben,
daf Abgabenschuldigkeiten nicht zeitgerecht
zur Einzahlung kommen. § 9 bestimmt, da
in diesem Fall vom Filligkeitstage an ein
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Saumniszuschlag zu berechnen ist, der nach der
nunmehrigen Fassung des Gesetzesbeschlusses
des Nationalrates 1 Prozent betréigt, bei einer
Sdumnis iiber drei Monate hinaus auf 2 Prozent
und bei einer Siumnis {iber ein halbes Jahr
hinaus auf 4 Prozent ansteigt: Dem Bundes-
ministerium ist die Erméchtigung gegeben, zu
gestatten, von der Einhebung des Sdumnis-
zuschlages bei bestimmten allgemeinen oder
persdnlich - konkreten Voraussetzungen abzu:
sehen. Eine Bestimmung in diesem § 9 mag
einigermaflen verwundern und iiberraschen, da3
némlich Sdumniszuschlige fiir Abgaben, die die
Bundesfinanzverwaltung nicht fiir sich, sondern
fir Lander oder Gemeinden einhebt, dem
Bund zuzufallen haben und nicht jener Kérper-
schaft, fiir die die Abgabe eingehoben wird.
Es wire naheliegend gewesen, daB der Saumnis-
zuschlag derjenigen Gebietskérperschaft zu-
fallt, fir die die Grundabgabe eingehoben
wird. Aus den Erlduterungen ist nicht zu
entnehmen, welche Uberlegungen mafBgebend
waren, um diese merkwiirdige Bestimmung
aufzunehmen.

§ 10 legt fest, daB fiir die verspitete Abgabe
einer Erklirung, die im konkreten Fall vor-
geschrieben ist — Einkommensteuer und
dergleichen, — ein Verspitungszuschlag von
10 Prozent zu der festgesetzten Abgabe ein-
gehoben werden kann.

Abgaben werden mit dem Tage ihrer Fillig-
keit vollstreckbar, die Grundlage der Voll-
streckung bildet der Riickstandsausweis.

Die §§ 12 und 13 bringen die ausfiihrliche
allgemein giiltige Vorschrift, dafl das Finanz-
amt, das die Vollstreckungsbehorde ist, in
jedem einzelnen Fall vor der Einleitung von
VollstreckungsmaBinahmen eine Mahnung an
den Abgabenschuldner zu richten hat, die

Abgabenschuld samt Nebengebithren binnen’

zwei Wochen zu bezahlen. Die Mahnung ist.fiir
den Abgabenschuldner mit einer Mahngebiikr
verbunden, die bis zu 100 S der sidumigen
Abgabenschuld 1 Prozent und dariiber hinaus
1% Prozent betriigt, wobei jedoch die Mahn-
gebiihr nach oben mit 200 S begrenzt ist.

§ 14 bringt die Voraussetzungen und die
Ermiéchtigung fiir die amtswegige Abschrei-

bung von Schuldigkeiten, die nicht hereinzu- |

bringen sind und bei denen auch keine Aussicht
besteht, dal sie jemals hereingebracht werden
kénnen. Im §14, Abs. (2),ist eine Billigkeitsmaf-
nahme enthalten, die bestimmt, dafl Abgaben
ganz oder teilweise erlassen, erstattet oder
angerechilet werden konnen, wenn ihre EKin-
hebung nach der Lage des einzelnen Falles
unbillig wire. Die Einbringung einer Abgabe,
beziehungsweise die Durchfiithrung ihrer Voll-
streckung kann auch eingestellt werden, wenn
nach Lage des Abgabenschuldners anzunehmen

ist, da,B im gegebenen Augenblick Elnbrlngungs-
mafBnahmen nicht zum Erfolg fiihren.

Der § 15 bringt die Bestimmungen iiber
die Verjahrung und bestimmt allgemein, daB
offentliche Abgaben erst nach Ablauf von sechs
Jahren verjahren. Nach Ablauf des Kalender-
jahres, in welchem .die: letzte Mahnung zu-
gestellt, der letzte Vollstreckungsschritt voll-
zogen oder die letzte Zahlungsfrist abgelaufen
ist, beginnt eine neue Verjahrungsfrist- zu-
laufen. Zur vorliufigen Sicherung von Abgaben
kann das Finanzamt nach § 16 Slcherhelts-
mafnahmen treffen.

Uber die Rechtsmittel im Abgabenverfahren,
bez1ehungswelse finanzbehsrdlichen Verfahren -
waren im Abgabenrechtsmittelgesetz, das die
Gesetzgebung schon frither verabschiedet hat,
eingehende Bestimmungen enthalten.

§ 20 bringt die Aufzihlung aller jener
reichsrechtlichen Vorschriften, die mit:- dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes iiberfliissig wer-
den, und setzt im Abs. (2) fest, daB auch
alle landesrechtlichen Vorschriften, das heiflt
alle Vorschriften in Landesgesetzen, die sich
mit dem Abgabenrecht befassen und mit
dem neuen Gesetz nicht im Einklang stehen,
mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auBer
Wirksamkeit treten.

Die Bestimmungen des Abgabeneinhebungs-
gesetzes werden nicht kraft Gesetzes wirksam,
sondern es ist dem Bundesminister fiir Finanzen
anhuimgesl;e]lt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens im Verordnungswege zu bestimmen.

Der zweite Teil der Gesetzesvorlage enthélt
die Exekutionsordnung, also das Voll-
streckungsverfahren in Abgabensachen, das
zam Verwaltunggvollstreckungsgesetz aus dem
Jahre 19256 in Analogie zu setzen ist.

Die Abgabenexekutionsordnung ist = weit--
laufiger als das Abgabeneinhebungsgesetz. Sie
gliedert sich in vier Hauptstiicke, diese gliedern
sich wieder in Teile und Abschnitte und um-
fassen alle Bestimmungen, die mit der Durch-
fithrung der Vollstreckung in Abgabensachen in
Zusammenhang stehen.

Das 1. Hauptstiick enthilt die allgemeinen
Grundsitze. Die Abgabenexekutionsordnung
gilt fir die Einbringung der offentlichen
Abgaben und Beitrige in allen jenen Fillen,
in denen das Abgabeneinhebungsgesetz An-
wandung findet, also fiir alle Abgaben des
Bundes, der Bundeslinder, Gemeindeverbéande
und der Gemeinden und fiir die Abgaben, die
vom Bund fiir die Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechtes und fiir o6ffentliche Fonds
eingehoben werden.

Im II. Hauptstick, I. Teil, I. Abschnitt,

sind die allgemeinen Bestimmungen iiber die

ortliche und sachliche Zustindigkeit fiir die
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Durchfithrung von VollstreckungsmafBnahmen
aufgenommen. Insbesondere ist festgelsgt, daf
die Vollstreckungsbehirde erster Instanz das
Finanzamt und in zweiter Instanz dis dber-
geordnete Finanzlandesdirektion ist.

Besonders hervorzuheben ist, daf im § 6
das Recht, eine Hausdurchsuchung in Abgaben-
vollstreckungssachen vorzunehmen, an be-
stimmte Bedingungen gekniipft ist, .wobei
unter bestimmten Vorausseizungen auch zwei
vertrauenswiirdige, groBjdhrige Personen als
Zeugen heranzuziehen sind.

Im §8 findet sich eine Aufzéhlung aller jener
Gegensténde, beziehungsweise aller jener Vor-
aussetzungen, die die Durchiihrung eines Voll-
streckungsverfahrens in Abgabensachen aus-
schlieBen. Weitere Bestimmungen fiihren die
Rechtsmittel gegen das Vollstreckungsver-
fahren an. Es gibt Einwendungen gegen
den Anspruch des Finanzamtes. Solche Ein-
wendungen konnen nur unter der Voraus-
setzung geltend gemacht werden, daBl es sich
um Tatsachen handelt, die erst nach dem
Entstehen des dem Verfahren zugrunde lie-
genden Exekutionstitels eingetreten sind. Weiter
sind auch Einwendungen gegen die Durch-
fithrung der Vollstreckung mdglich, die darin
bestehen konnen, daBl das Finanzamt selbst
auf die Einleitung der Vollstreckung ver-
zichtet oder aber dal3 der Abgabenpflichtige in
der Zwischenzeit eine Zahlung geleistet hat
und sich die Durchfithrung des Vollstreckungs-
verfahrens auf diese Weise eribrigt.

Die §§ 16 ff. enthalten die Bestimmungen
iiber die Einstellung, Einschriankung und
Aufschiebung der Vollstreckung.

Fiir das Vollstreckungsverfahren selbst sind
die Verfahrensvorschriften nach den §§ 2i ff.
maBgebend, die bestimmen, dall iiber jede
Vollstreckungshandlung eine Niederschrift auf-
zunehmen ist, daB die Vollstreckungshandlung
durch Edikt bekanntzugeben ist, daB das

. Edikt selbst an der Amtstafel des Finanz-
amtes anzuschlagen ist und daB bei Gegen-
stdnden groBeren Wertes die Einschaltung in
der Zeitung zur Offentlichen Kenntnis zu
erfolgen hat.

Der § 26 bestimmt die Gebithren und
schreibt vor, dall der Abgabenpflichtige, der
zur Durchfithrung des Vollstreckungsver-
fahrens Veranlassung gegeben hat, die Bar-
auslagen und die nach § 26, Abs.. (2), zu
bemessenden Gebithren zu entrichten hat.

Der II. Abschnitt des 1I. Hauptstiickes
enthdlt die Bestimmungen iber dic Voll-
streckung auf bewegliche korperliche Sachen
und z#hlt alle jene Gegenstinde auf, die einer
Pfindung allgemein entzogen. sind.

Im § 29 werden jene Gegenstidnde, die in
bezug auf die Person der Pfindung entzogen

sind, naher bezeichnet. Es sind hier in 14 Ab-
sitzen die Bestimmuungen angefiihrt, wonach
Kleidungsstiicke und Hausrat sowie Gegen-
stinde, die fiir die Lebenshaltung des Abgaben-
schuldners notwendig sind, also in erster
Linie Nahrungsmittel fir 14 Tage und
Kleidungsstiicks, ferner fir Angehdrige
geistiger und manueller Berufe alle jene
Gegenstdnde, die zur Weiterfilhrung des Be-
rufes erforderlich sind, sowie auch Gegensténde,
die der Abgabenschuldner fiir seinen eigenen
personlichen Gebrauch benétigt, wie zum
Beispiel Brillen, der Pfindung entzogen sind.

Der § 30 bringt die allgemeine Bestimmunyg,
dall das Zubehor, das mit einer Liegenschaft
verbunden ist, nur im Zusammenhang mit
dieser in Vollstreckung gezogen werden kann.

Uber den Vorgang bei der Durchfiihrung
von Vollstreckungen auf bewegliche korper-
liche Sachen bringen die §§ 31 ff. die nidheren
Bestimmungen. Es heilt hier, daB die Voll-
streckung auf Grund einer pfandweisen Be-
schreibung zu geschehen hat, daBl Gegenstédnde,
die leicht transportiert werden koénneén, in
die Verwahrung des Finanzamtes als Voll-
streckungsbeh6érde zu nehmen sind, daB} ge-
pfindete Sachen unter bestimmten Voraus-
setzungen im Wege des Verkaufes, im all-
gemeinen aber im Wege der Ooffentlichen
Versteigerung zu verwerten sind.

Der § 41 enthialt die Bestimmung, dafB
zwischen der Pfindung und der Versteigerung
eine Frist von mindestens drei Wochen liegen
muf} und die Versteigerung selbst durch Edikt
des Finanzamtes offentlich bekanntzumachen
ist.

Der IIL. Abschnitt des II. Hauptstiickes
enthilt die Bestimmungen iiber die Voll-
streckung auf grundbiicherlich nicht sicher-
gestellte Geldforderungen. Vor allem werden
Vorschriften erlassen, inwieweit Arbeitsein-
kommen und andere dem Arbeitseinkommen
gleichgestellte Geldbeziige einer Pfandung
unterliegen. Der § 53 bestimmt, da Arbeits-
einkommen, das in Geld zahlbar ist, nur nach
MafBgabe besonderer, im Gesetz angefiihrter
Bestimmungen gepfindet werden kann. Dazu
heiBt es im § 55, daB unpfindbar sind: zur
Hilfte die fiir die Leistung von Mehrarbeits-
stunden gezahlten Teile des Arbeitsein-
kommens, Urlaubsentschddigungen, Aufwands-
entschddigungen, Weihnachtszuwendungen bis
zum Betrag der Hélfte des monatlichen
Arbeitseinkommens, hdchstens aber bis zum
Betrage von 450 S, Heirats- und Geburts-
beihilfen, aus AnlaB von Kriegsbeschidigungen
zuerkannte Zulagen, Erziehungsgelder, Stu-

,| dienbeihilfen sowie Sterbe- und Gnadenbeziige.

§ 56 stellt jene Beziige fest, ‘die nur unter
bestimmten Voraussetzungen pfiandbar sind,
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ndmlich nur dann, wenn die Vollstreckung in
das sonstige bewegliche Vermogen des Ab-
gabenschuldners zu einer vollstindigen Be-
friedigung nicht gefithrt hat oder voraus-
sichtlich nicht fiihren wird.

Dariiber hinaus bringt § 57 die Bestimmung,
daB das Arbeitseinkommen der Pfindung
nicht unterliegt, insofern es bei monatlicher
Auszahlung den Betrag von 400 S, bei wochent-
licher den von 90 S und bei téiglicher Aus-
zahlung den von 13 S nicht iibersteigt. Zu
diesem pfindungsfreien Einkommen ist fiir
jede Person, fiir die der Abgabenpflichtige
unterhaltspflichtig ist, ein Zehntel, mindestens
aber ein Betrag von 45 S monatlich, von
11 S wochentlich oder 1-50 S téglich hinzuzu-
rechnen.

§ 59 gibt dem Finanzamt die allgemeine
Ermichtigung, daB es dem Abgabenschuldner
auf Antrag iiber die erwahnten allgemeinen
Bestimmungen hinaus, also iiber das pfén-
dungsfreie Einkommen hinaus, ausnahmsweise
einen weiteren Teil seines Arbeitseinkommens

. belassen kann, wenn dies mit Riicksicht auf

besondere Bediirfnisse des Abgabenschuldners
aus personlichen oder beruflichen Griinden
oder auf besonders umfangreiche gesetzliche
Unterhaltspflichten des Abgabenschuldners ge-
boten ist. :

§ 64 enthilt die wichtige Bestimmung, daB
auf die Schutzbestimmungen zugunsten des
Abgabenschuldners, wie sie in den §§ 53 bis
63 angefiihrt sind, vom Abgabenschuldner
nicht verzichtet werden kann; sie sind also
zwingendes Recht.

Der IV. Abschnitt des II. Hauptstiickes
enthilt nihere Ausfiihrungsbestimmungen iiber

die Vollstreckung auf Anspriiche auf Heraus-

gabe und Leistung beweglicher korperlicher
Sachen. Der II. Teil dieses Hauptstiickes II
wiederholt eine Bestimmung, die bereits im
Abgabeneinhebungsgesetz enthalten ist, daB
es dem Finanzamt an die Hand gegeben ist,
vorldufige Sicherungsmafnahmen zur Ein-
bringung von Abgaben eintreten zu lassen.

Der III. und der IV. Teil behandeln das
Vorgehen des Finanzamtes, wenn finanz-
behordliches und gerichtliches Vollstreckungs-
verfahren miteinander konkurrieren, und be-
stimmt in diesen Fillen, daB die Pfindung
durch das Finanzamt und durch das Gericht
getrennt nach den fiir beide Stellen geltenden
Vorschriften vorzunehmen ist.

Das III. Hauptstiick der Abgabenexeku-
tionsordnung behandelt das Zusammentreffen
mehrerer nichtgerichtlicher Vollstreckungen
und enthélt den bereits erwdéhnten Grundsatz.

Das IV. Hauptstiick enthilt die Ubergangs-
und SchluBbestimmungen, insbesondere die
Vorschrift, daB im Zeitpunkt des Wirksam-

| keitsbeginnes dieses Bundesgesetzes anhingige
Vollstreckungsverfahren nach den Vorschriften
dieses Bundesgesetzes, also nach der neuen
Abgabenexekutionsordnung,  weiterzufiihren
sind.

AnschlieBend werden alle reichsrechtlichen
Vorschriften angefiihrt, die mit dem Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes aufler Wirksam-
keit gesetzt werden. Analog wie beim Ab-
gabeneinhebungsgesetz ist auch hier die Be-
stimmung enthalten, daB diese Abgaben-
exekutionsordnung nicht kraft Gesetzes in
Wirksamkeit tritt, sondern ebenfalls erst
mit einer Verordnung des Finanzministeriums
in Wirksamkeit gesetzt werden kann.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten empfiehlt dem Hohen Haus, gegen diesen
GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abséim-
mung beschlieft der Bundesrat, gegen die
beiden Gesetzesbeschliisse keinen Einspruch
2u erheben.

Der 5. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. Marz 1949 iiber ein Bundesgesetz, be-
treffend die Abfertigung von Bundesbeamten,
die ohne Ruhegenufl aus dem Dienststand aus-
scheiden.

Berichterstatter Schaidreiter: Hoher Bundes-
rat! Das zur Behandlung stehende Gesetz
leitet seinen Ursprung von dem etwas
aufgeblihten Beamtenapparat der kriegs- und
nachkriegsbedingten =~ Bewirtschaftungsémter
ab. Durch die unbedingt notwendige, zeit-
bedingte Auflassung von Wirtschaftsimtern
und die unbedingt notwendige Verkleinerung
des Beamtenapparates soll jenen, die vom
Abbau betroffen werden, die jedoch noch keinen
Anspruch auf einen VersorgungsgenuB8 er-
worben haben, das Ausscheiden aus dem
Dienst etwas erleichtert. und diesem Zwangs-
abbau wenigstens die drgste Hiarte genommen
werden. Es bestanden zwar bisher schon
Bestimmungen iiber die Abfertigung von
ausscheidenden Bedmten, die noch keinen
Pensionsanspruch haben. Wir finden sie im
Pensionsgesetz aus dem Jahre 1921, in der
Post- und Telegraphen-Pensionsverordnung
vom Jahre 1922, in einer Verordnung der
Bundesregierung aus dem Jahre 1933 und auch
im Gehaltsiiberleitungsgesetz aus dem Jahre
1947. Diese Verordnungen verlieren mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Wirksamkeit.

Das zur Beratung stehende Gesetz bezweckt
die Zusammenfassung der bisher in Geltung
gestandenen Bestimmungen und ihre An-
passung an die durch das Gehaltsiiberleitungs-

gesetz aus dem Jahre 1947 geschaffenen Ver-
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héiltnisse. Auf die nichtstéindigen Hochschul-
assistenten, deren Dienstverhiltnis durch das
Hochschulassistentengesetz aus dem Jahre 1948
geregelt wurde, findet dieses Gesetz keine
Anwendung.

Das Gesetz selbst gliedert sich in vier
Abschnitte. Abschnitt I besagt im § 2, daB
Bundesbeamte, die ohne Anspruch auf einen

RuhegenuB aus dem Dienststand ausscheiden,

eine Abfertigung erhalten, wobei jene Fille
des Ausscheidens aus dem Dienststand fest-
gestellt werden, in denen keine Abfertigung
gegeben wird. Dabei mochte ich besonders
darauf verweisen, daB3 auBBer der in Abschnitt ITI
vorgesehenen Begiinstigung von weiblichen
Bundesbeamten bei freiwilligem Ausscheiden
aus dem Dienst keine Abfertigung gebiihrt.

Der § 3 im Abschnitt II behandelt die
Hoéhe der Abfertigungsbetrige, die nach der
fir den RuhegenuB anrechenbaren Dienstzeit
gegeben werden. Wichtig ist dabei, daB dem
Gehalt auch die anrechenbaren Zulagen, die
Familienzulagen und die Teuerungszuschlige,
zuzuzéhlen sind.

Besonders muBl auch hervorgehoben werden,
daB unter Gehalt im Sinne dieses Gesetzes nur
" ein Monatsgehalt und nicht etwa ein Jahres-
gehalt verstanden wird. Die Abfertigungs-
summe betréigt bei provisorischen Bundesbe-
amten bei einer fiir den RuhegenuBl anrechen-
baren Dienstzeit von weniger als drei Jahren
nach zuriickgelegter Probezeit einen Monatsge-
halt, bei einer fir den RuhegenuB anrechen-
baren Dienstzeit von mehr als drei Jahren
zwei Monatsgehélter. '

Bei definitiven Beamten ist bei einer fiir die
RuhegenuBBbemessung anrechenbaren Dienst-
zeit bis zu 5 Jahren ein Abfertigungsbetrag
vorgesehen, der das Neunfache eines Monats-
gehaltes ausmacht. Bei einer fiir die RuhegenuB-
bemessung anrechenbaren Dienstzeit von mehr
als 5 Jahren betrigt die Abfertigung das Acht-
zehnfache des Gehaltes.

Deér Abschnitt IIT bringt eine Neuerung, die
bisher in keinem die Abfertigung regelnden
Gesetz zu finden war, daB nidmlich weibliche
Bedienstete unter gewissen Voraussetzungen
auch bei freiwilligem Ausscheiden eine Ab-
fertigung bekommen koénnen. Das trifft zu,
wenn sie sich verehelicht oder ein lebendes
Kind geboren haben und innerhalb von drei
Monaten nach Eintreten. dieses Ereignisses
freiwillig aus dem Dienstverhiltnis austreten.
In diesem Fall bekommen sie bei einer Dienst-
zeit bis zu 3 Jahren das Einfache des Gehaltes;
die Abfertigung erhéht sich fiir jedes weitere
begonnene Dienstjahr um je einen Monats-
gehalt bis zum HochstausmaBl des Vierund-
zwanzigfachen, wobei eventuelle Familien-

zulagen und insbesondere die Teuerungs-
zuschlige ebenfalls zur Anrechnung kommen.

Im Abschnitt IV ist sogar noch eine weitere
Begiinstigung vorgesehen, nach der auch jene
verehelichten weiblichen Bediensteten, die
eine Ehe nach dem 27. April 1945 bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes eingegangen sind
oder im dieser Zeit ein lebendes Kind geboren
haben, bei freiwilligem Ausscheiden innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes ebenfalls die Abfertigung bekommen,
wie sie im Abschnitt IIT vorgesehen ist.

Einen wichtigen Hinweis enthélt noch der
Motivenbericht: er stellt fest, daB vom Gesetz-
geber nicht beabsichtigt ist, weibliche Be-
dienstete aus AnlaB ihrer Verehelichung oder
der Geburt eines lebenden Kindes zwangs-
weise aus dem Dienst auszuscheiden.

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes ist die
Bundesregierung, in Angelegenheiten jedoch,
die nur ein Bundesministerium betreffen,
dieses Bundesministerium betraut.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich gestern mit diesem
GesetzesbeschluBl eingehend befaft und mich
beauftragt, dem Hohen Haus den Antrag zu
stellen, gegen diesen GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird an-
genommen.

Der 6. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. Mirz 1949, betreffend die Ubernahme
einer Haftung durch die Republik Osterreich.

Berichterstatter Ing. Dr. Lechner: Hohes
Haus! Der Nationalrat hat mit dem vorliegen-
den Gesetzesbeschlul dem Finanzminister die
Erméchtigung erteilt, bei Darlehen fiir In-
dustrieforderungskredite von Banken mit
Deckung der Nationalbank die Haftung als
Biirge und Zahler zu iibernehmen. Es ist eine
schon oft genug und immer wieder betonte
Tatsache, daB die Gsterreichische Wirtschaft
in ihrem gegenwirtigen Stand mnicht in der
Lage ist, aus eigenen Kriften ein Gleichgewicht
zwischen dem Bedarf und der allgemeinen
Erzeugung zustande zu bringen. Die Aufgabe
des Marshall-Planes soll es sein, in diesen
Ubergangsjahren bis 1952 mit den Mitteln,
Beihilfen und Krediten, die uns der Marshall-
Plan zur Verfiigung stellt, die Gsterreichische
Wirtschaft in den Stand zu setzen, nach 1952
das Gleichgewicht zwischen Produktion und
Bedarf herzustellen. Im Rahmen des Marshall-
Planes besteht vor allem auch die Aufgabe,
der Industrie die Moglichkeit zu geben, ihre
maschinelle und sonstige Ausstattung den
heutigen Erfordernissen entsprechend zu ver-
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bessern,. damit sie dann in der Lage ist, die
erwarteten und notwendigen Leistungen -zu
erbringen. '

Zu diesem Zweck soll im Rahmen der Férde-

rungskredite an die Industrie, die den Banken

durch die Kredithilfe der Nationalbank er-
moglicht werden, die ‘Bundeshaftung iber-
nommen werden, Es ist zu hoffen, daB mit
dieser Haftungsiibernahme 'dés Bundes tat-
sichlich auch der erwartete Erfolg der In-
dustrieférderung - erzielt wird, den wir im
Interesse unserer ganzen Wirtschaft erhoffen,
und daB es dem Bund selbst erspart bleibt, aus
dieser Haftungsiibernahme von seiten "der
Nationalbank in Anspruch genommen zu
werden.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten empfiehlt auf Grund seiner gestrigen
Beratung, gegen diesen Gesetzesbeschlul des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Der Bundesrat erhebt gegen den Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates keinen Hinspruch.

Der 7. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
30. Mirz 1949, womit die Geltungsdauer des
Bundesgesetzes vom 25. Juli 1946 iiber die
Aufnahme von Anleihen in fremder Wahrung
verlangert wird.

Berichterstatter Dr. Lugmayer: Hoher
Bundesrat! Es mag demjenigen, der die Punkte
unserer Tagesordnung nur oberfiichlich an-
sieht, auffallen, dal wir gerade nach dem eben
besprochenen Gesetz jetzt ein weiteres Gesetz
verlingern sollen, das den Finanzminister zur
Aufnahme von Anleihen in fremder Wahrung

erméchtigt. Sie erinnern sich, dal wir uns mit

diesem Gesetz schon viermal befafit haben.
Das Gesetz vom 25. Juli 1946 enthilt die
Erméchtigung der Bundesregierung, Anleihen
in auslandischer Wahrung aufzunehmen oder
dafiir zu haften oder als Biirge und Zahler
einzutreten. Ich brauche auf die einzelnen
Phasen nicht mehr zuriickkommen und will
nur auf die letzte verweisen: Wir haben das
letzte Mal einer Verlingerung der Geltungs-
dauer des Gesetzes bis zum 31. Dezember 1949
zugestimmt. Wir haben damals erfahren, daf3
von der Ermichtigung im Rahmen von
200 Millionen Dollar bis zu 37 Millionen
Gebrauch gemacht wurde. Die Ursache fiir
die letzte Verlingerung war ein englischer
Wollkredit, der die Summe von einsinhalb
Millionen Pfund ausmachte. Bis zum heutigen
Tage hat sich die Inanspruchnahme der Er-
michtigung von 37 Millionen auf 40 Millionen
Dollar erhoht. Nun ist wiederum ein Wollkredit
in Verhandlung, und die Phasen der Xredit-
verhandlungen werden sich iiber das Jahr
1950 hinziehen. Aus diesem Grund verlangt

die Regierung noch einmal eine Verlingerung
bis zum Ablauf des Jahres 1951. Es wurde von
dem Kredit verhdltnisméBig wenig Gebrauch
gemacht. Ich habe ja schon gesagt, die Inan-
spruchnahme ist von 37 Millionen bei der
letzten Behandlung des Gesetzes im Bundesrat
nur auf 40 Millionen gestiegen, weil ja die
Kreditverhandlungen meist im Rahmen des
ERP-Planes abgefiihrt werden.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat beschlossen, Ihnen zu empfehlen,
gegen den Gesetzesbeschlul keinen Ein-
spruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird an-
genommen.

Der 8. Puunkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. Marz 1949 iiber die StrafprozeBnovelle vom
Jahre 1949.

Berichterstatter Dr. Hiermann: Hohes Haus!
Da.s vorliegende Gesetz, womit die Vorschriften
der StrafprozeBordnung iiber das vereinfachte
Verfahren in Verbrechens- und Vergehens-
fillen abgedndert werden, hat seinen unmittel-
baren AnlaB irn Ablauf des Bundesgesetzes vom
18. Juni 1946 in der Fassung des Gesetzes vom
5. November 1947 iiber die erweiterte An-
wendung des vereinfachten Verfahrens. Dieses
Gesetz ist mit 31, Dezember 1948 auBler Wirk-
samkeit getreten.

Bei dieser Sachlage stellte man sich auf
Grund der bisherigen Erfahrungen die Frage
nach der zweckmiBigsten Gestaltung des
vereinfachten Verfahrens. Diese Erfahrungen
ergaben sich daraus, dafl man das vereinfachte
Verfahren seit sciner ersten Einfiihrung und
Erprobung im Jahre 1918 in verschiedenen
Formen durchgefiihrt hatte. Als man es 1918
erstmals einfiihrte, ging man von dem Grund-
gedanken aus, dem Ansteigen der Kriminalitdt
in der Nachkriegszeit bei Richter- und Kosten-
ersparnis durch ein rasches Verfahren mit
geringstem Personalaufwand zu - begegnen.
Man setzte also fest, daB so wie im Uber-
tretungsverfahren ein Richter tiber Schuld und
Strafe zu entscheiden hat. Die Rechtsmittel
wurden ebenfalls dem Verfahren in Uber-
tretungsfillen angeglichen. So ging der Rechts-
zug an einen Berufungssenat des Kreis- oder
Landesgerichtes, dem auch der Einzelrichter
angshorte. Das war an sich nicht unbedenk-
lich. Dazu kam, daBl bei der groBen Anzahl
der Gerichtsnofe erster Instanz widersprechende
Urteile in denselben Fillen erméglicht wurden,
wogegen die an sich gegebene Nichtigkeits-
beschwerde zur Wahrung ‘des Gesetzes auch
keine hinreichende Sicherheit bot, wie sich aus
den Tatsachen ergab.
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Das vereinfachte Verfahren in dieser Form
endete 1926. 1934 wwrde es wieder eingefithrt,
und in dieser ge#nderten Fassung ist es als
XXVIE Hauptstiiek in der mit ‘Kundmachung
vom 24. Juli 2945 wiederverlemtbarten Straf-
prozefordnung enthalten. In dieser Fasseng
st bestimmt, daB gegen das Urteil des Einzel-
richters nur die' Nichtigkeitsbeschwerde zusteht
wnd die Berufung nur- hinsichtlich der Btrafe
sowie der privatrechtliclren Anspriiche gegeben
ist. Die Niehtigkeitsbeschwerde ging an den
_ Obersten - Gerichtsheof, die Berufung an .den
Gerichtshof zweiter Instanz. Pamit war aber
auch die Beweiswiirdigung des: Erstriehters-der
Uberpriifung entzogen. Die Naehteile dieser
Regelung zeigtem sich in dem weitgehenden
Gebrauwch, der von dem - vereinfachten Ver-

fahren gemacht wurde, so da8 eine groBe Re- |

lastung nicht nur der Einzelrichter, soadern
auch -des. Obersten Gerichtshofes eintrat.

Bs ging also jetzt bei der Novelierung
darum, sowohtl die’ Fehler von 918 wie auch
die von 1934, bezichungsweise ¥945 zu ver:
meiden. ‘

Das vom Nationalrat beschlossene Gesetz
sieht daher vor, daB das vereinfachte Ver-

fahren schon.in seiner Anwendung beschrinkt |

wird, urd indert die Rechtsmittel, um dadurch
den. Obersten Gesichtshof zu. entlasten. Man
beschrinkte daher im: § 483 das Verfahzen
bei sonstiger Nichtigkeit auf solche Fille,
in denen keine strengere Strafe als eine Prei-

heitsstrafe von hochstens einem Jahr-zu ver- |

bimgen ist. Weiter wurde der XKreis: der Ver-
gehen und Verbrechen, bei denen das ver-.
einfachte Verfahren unzulissig ist, erweitert.
§ 483, Abs. (4), bestimmt hier weitere Aus-
nahmen. So werden die §§ 80, 92, 101, 102,
144, 146 und I81 des Strafgesetzes in diese
Ausnahmen einbezogen. Im § 485 des Gesetzes,
wie es uns jetzt vorliegt, wird u. a. dem Einzel-
richter das Recht eingerdumt, wenn er Be-
denken gegen die ZweckmiBigkeit der -Amwen-
dung des vereinfachten Verfahrens hat, die
Entscheidung der Ratskammer anzurufen.
Auch der Antrag des Staatsanwaltes auf Ver-.
haftung des Beschuldigten unterliegt- der
Anfechtung bei der Ratskammer.

Das Kernstiick der Novelle liegt in der
Fassung des § 489 der StrafprozeBordnung.
Es wird nunmehr die volle Berufung hinsicht-
lich Schuld und Strafe eingerdiumt und damit
an die StrafprozeBnovelle vom Jahre 1918
angekniipft. Die Berufungssenate haben damit
auch die Moglichkeit, die Beweiswiirdigung
des Einzelrichters zu iiberpriifen; sie kénnen
natiirlich auch keine héheren Strafen als hoch-
stens einJahr Kerker verhéingen. Damit ist dem
Obersten Gerichtshof die erwiinschte Ent-
lastung gesichert, denn die-Berufung geht. num:

:an die- Gerichtshéfe zweiter Instanz, also an
‘déie Oberlandesgerichte. Dabei mulite man
'aber -aach eine etwaige Erhohung der Ver-
 fahrenslcosten ins Auge fassen. Um sie mog-
'Helist zu vermeiden, bestimmt der “§ 489,
i Abs. (2), dal der Prasident des- Gerichishofes
zweiter Instanz die Anordnung treffen kanm,
| den @erichtstag an einem anderen auBerhalb
'seines Sitzes im Sprengel gelegenen Ort. abzu-
‘halten. § 489, Abs. (3), geht nech weiter,
'indem er bestimmt, daBl dann, wenn verans-
istehslich Bernfungsverhandlungen regelmiflig
‘auflerhalb des Bitzes des Gerichtshofes. stabt-
finden, festgelegt werden kann, ob und: welche
Richter des Gerichtshofes erster Instamz, ir
i dessen Sprengel dieser Ort liegt, dem Berufungs-
isenat zweiter Instanz angehoren sollen.

- Damit sind die wesentlichsten Bestimmungen
der Novelle umrissen.

Der Artikel V des vorliegenden Gesetzes
‘bestimmt noch in seinem Abs. (1), dafl das
‘Gesetz durch Verordnung der Bundesregierung
lauBer Kraft gesetat werden kann, wemit be-
‘sonders betont wird, daB es sich um eine
:zeitlich begrenzte-MaBnahme: hamdelt, die-anf-
zaheben ist, wenn der jetzt gegebene Netstand
'nicht mehr vorliegt.

Nach den gestrigen Beratungen im Aus-
‘schuf fir Verfassungs- und Rechtsangelegen-
Ieiten: bin ich ermichtigt, dem Hohen Haus
‘die Zustimmung zu diesem vom Nationalrat
'beschlossenen -Gesetz zu empfelilen.

Bundesrat Dr. Fleischacker: Hoher Bundes-
'rat! In den Beratungen dieses Hohen Hauses
'und itbrigens auch in der heutigen Sitzung hat
‘der ‘Bundesrat wiederholt die Klarheit und
' Ubersichtlichkeit der zu beschlieBenden Gesetze
‘als eine der Hauptforderungen begehrt wnd
 insbegondere verlangt, da die- Bestimmungen
- der -Gesetze. miteinander nicht in Widersprach
-stehen. Diese Kardinalforderungen einer ver-
' sutwortungsbewuBten demokrasschen Gesets-
'gebunyg sollen: aber, Hohes Haus, nickt xur
auf den Wortlaut des Gesetzestextes selbst und
allein Anwendung finden, sondern sie sollten,
wie ich glaube, fiir alle unter dem Begriff
»;Materialien’* zusammengefaften Komplexe
gelten, die fiir die Auslegung der Gesetze seit
Jahrzehnten durch die Praxis herangezogen
werden. Dazu gehdren unter anderem auch die
sogenannten Motivenberichte, die Erldute-
rungen, die der Antragsteller, in der Regel
also die Bundesregierung, den Gesetzentwiirfen
beigibt, und die Berichte iiber die Behandlung
der Materie in den zustindigen Ausschiissen.

‘Hohes Haus! Leider gibt mir das heute
referierte Gesetz AnlaB, festzustellen, dafB
dieser Forderung im Nationalrat diesmal nicht

Rechnung getragen wurde. Ich mufBl Thnen
mitteilen , daBder Bericht desJustizausschusses,
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den der gewihlte Berichterstatter Dr. Tscha-
dek verfaBt hat, offenbare Unrichtigkeiten
enthélt, die wesentliche Dinge der vorgetragenen
Materie betreffen und die nicht unwider-
sprochen bleiben koénnen, weil es immerhin
moglich ist, aus diesem unrichtigen Inhalt fiir
die Anwendung des Gesetzes und fir die Be-
urteilung der Materie falsche Schliisse zu
ziehen.

Der Herr Berichterstatter Dr. Hiermann
hat bereits richtig hervorgehoben, daB in der
Genesis der Bestimmungen iiber die Anwen-
dung des vereinfachten Verfahrens in Ver-
brechens- und Vergehensfillen die nach der
Befreiung Osterreichs beschlossenen auBer-
ordentlich weiten Bestimmungen mit 31. De-
zember vorigen Jahres auBer Kraft getreten
sind und nunmehr wieder die Bestimmungen
des Gesetzes aus dem Jahre 1934 iiber die
Anwendung dieses Verfahrens zu gelten haben,
die wesentlich eingeschrinkter sind als die
bis Ende des Jahres 1948 geltenden.

Das ist auch in den erliuternden Bemer-
kungen des Regierungsentwurfes ausdriicklich
festgehalten. Es heiBt dort, da8 im gegebenen
Augenblick die Bestimmungen dieses seiner-
zeitigen Gesetzes aus dem Jahre 1934 wieder
Geltung haben. Nach diesen Bestimmungen
kann aber das Verfahren nur dann Anwendung
finden, wenn die betreffende Straftat nach dem
Gesetz nur mit einer einjihrigen Kerkerstrafe
bedroht ist. Der Richter, der auf Grund dieses
Gesetzes Recht spricht, darf bei sonstiger
ausdriicklicher Nichtigkeit keine hohere Strafe
als die einjihrige Kerkerstrafe verhingen.

Der Bericht des Justizausschusses, den ich
hier zu kritisieren gezwungen bin, sagt aber
ausdriicklich folgendes: Die heutige Vorlage
sieht wesentliche Abéinderungen der bisherigen
Bestimmungen iiber das vereinfachte Ver-
fahren vor. Er sagt weiter: Nach geltendem
Recht — ich bitte zu beachten, daBl der Bericht
mit 10. Mirz 1949 datiert ist und da8 auch die

SchluB der Sitzung:

Regierungsvorlage erst im Jahre 1949 einge-
bracht wurde — hat das vereinfachte Ver-
fahren auch dann Anwendung zu finden,
wenn ein Verbrechen mit einer fiinf- bis
zehnjihrigen - Kerkerstrafe - bedroht. ist. Im
nichsten Absatz heiBt es (liest): ,,Konnte
der Einzelrichter bisher Strafen bis zu fiinf
Jahren verhiingen, kann er nach dem Gesetz-
entwurf nur mehr eine Hochststrafe von
einem Jahr aussprechen.

Dieser Inhalt des Motivenberichtes des
Nationalrates ist unrichtig. Hohes Haus!
Irren ist menschlich, und ich habe diese Dinge
nicht deswegen vorgebracht, um den hier ent-
standenen Irrtum etwa personlich anzukreiden
oder einer bestimmten Person anzulasten; es
muflite gesagt werden, damit die von mir vor-
hin genannten Folgen nicht eintreten, also
vermieden werden.

Wir wollen hoffen, daB in Hinkunft derart
krasse Fehler im Motivenbericht des National-
rates nicht wieder passieren. Erst dann wird
die immer wieder hier im Hohen Haus erhobene
Forderung des Bundesrates erfiillt sein, daB
wenige, aber gute und klare Gesetze geschaffen
werden, wobei ich hinzufiigen méchte, daB sie
eingeleitet und versehen sein sollen mit Er-
lauterungen und Berichten, die ein wahrheits-
getreues Bild iiber die Motive und die Ent-
stehungsgeschichte des Gesetzes geben. (Leb-
hafter Beifall bei der OV P.)

Gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender:
schopft.

Die niachste Sitzung wird auf schrift-
lichem Wege bekanntgegeben. Sie wird im
Mai stattfinden. Ich wiinsche allen Mitgliedern
des Bundesrates recht angenehme Oster-
feiertage.

Die Tagesordnung ist er-

Die Sitzung ist geschlossen. (Allgemeiner
Beifall.)

12 Uhr 50 Minuten.
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