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Bundesrat — 424. Sitzung — 9. Juni 1982

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Skotton: Hoher Bundes-
rat! Ich er6ffne die 424.Sitzung des Bun-
desrates.

Das amtliche Protokoll der 423. Sitzung des
Bundesrates vom 27. Mai 1982 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundesrite
Windsteig und Dr. Schwaiger, die in StraB-
burg beim Europarat sind.

Ich begriile den im Haus erschienenen
Herrn Minister Rosch sehr herzlich. (Allge-
meiner Beifall)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt sind zwei Schrei-
ben des Bundeskanzleramtes betreffend
Ministervertretungen.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrer um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Leopoldine Pohl: , An das
Préasidium des Bundesrates

Der Hei'r Bundesprésident hat am 1. Juni
1982, Z1.1002-03/18, folgende EntschlieBung
gefaBt:

Auf Vorschlag des gemdBl Artikel 69
Absatz 2 Bundes-Verfassungsgesetz den Bun-
deskanzler vertretenden Vizekanzlers
betraue ich fiir die Dauer der Verhinderung
des Bundesministers fiir Justiz Dr. Christian
Broda am 4. Juni 1982 sowie in der Zeit vom
9. bis 15.Juni 1982 den Bundesminister fiir
Landesverteidigung Otto Résch mit der Ver-
tretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen. o

Fiir den Bundeskanzler
Dr. Krausam*

»Der Herr Bundesprasident hat am 1. Juni
1982, Z1.1002-02/47, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des gemdfl Artikel 69
Absatz 2 Bundes-Verfassungsgesetz den Bun-
deskanzler vertretenden Vizekanzlers
betraue ich fiir die Dauer der Verhinderung
des Bundesministers fiir Auswértige Angele-
genheiten Dr. Willibald Pahr innerhalb des
Zeitraumes vom 5. bis 11. Juni 1982 den Bun-
desminister fiir Verkehr Karl Lausecker mit
der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Krausam*

Vorsitzender: Dies dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiters eine Anfragebeant-
wortung, die dem Anfragesteller libermittelt
wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfil-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Diese Vorlagen habe ich den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates einer Vorbera-
tung unterzogen. Die diesbeziiglichen schrift-
lichen Ausschufiberichte liegen vor.

Entsprechend einem mir zugekommenen
Vorschlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist
der AusschuBberichte im Sinne des §30
Abs, F der Geschéftsordnung Abstand zu neh-
men, habe ich diese Beschliisse des National-
rates auf die Tagesordnung der heutigen Sit-
zung gestellt. '

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
mit dem Vorschlag, von der Aufliegefrist
Abstand zu nehmen, einverstanden sind, um
ein Handzeichen. — Dies ist Stimmeneinhel-
ligkeit. Somit ist dieser Vorschlag angenom-
men. .

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? — Das ist nicht der Fall.

1. Punkt: Gesetzesbeschlu8 des Nationalrates

vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Heeresgebiihrengesetz geindert

wird (Heeresgebiihrengesetz-Novelle 1982)
(2504 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: Heeresgebiihrengesetz-Novelle 1982.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Marga-
retha Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter = Margaretha Obenaus:
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Herr Mini-
ster! Meine Damen und Herren! Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlufl des National-
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Margaretha Obenaus

rates wird das Taggeld fiir Grundwehrdiener,
Soldaten in der vorbereitenden Kaderausbil-
dung und fiir Kaderiibungen erhéht. Auler-
dem wird die Dienstgradzulage erhoht, wobei
die Erh6hung in der Bandbreite zwischen 60 S
und 150 S — Relation Gefreiter zu Oberst —
liegt.

Dariiber hinaus werden die Bestimmungen
iiber Familienunterhalt und Wohnkostenbei-
hilfe sowie iiber die Entschadigung geéndert,
um Maingel, die in der Praxis verschiedentlich
zu Hérten gefiihrt haben, zu beseitigen. Wei-
ters wird durch die Novellierung die Entsché&-
digungs- bzw. Fortzahlungsregelung fiir frei-
willige Waffeniibungen, die bisher in einem
gesonderten Bundesgesetz enthalten war, in
den Gesamtrahmen des Heeresgebiihrenge-
setzes integriert.

AuBerdem wird die Auszahlungsregelung
fiir die bescheidméBig zuerkannten Entsché-
digungsbetrdge durch diese Novelle insofern
verbessert, als diese Betrédge nicht wie bisher
erst nach Eintritt der Rechtskraft des
Bescheides, sondern schon nach dessen
Zustellung auszuzahlen sind.

Der RechtsausschuBl hat die gegenstédndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Juni 1982
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschu3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Heeresgebiihrengesetz
gedndert wird, Heeresgebiihrengesetz-
Novelle 1982, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke der Frau Berichter-
statterin fir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Strimit-
zer. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender!' Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die OVP-Fraktion des Bundesrates wird
gegen den vorliegenden BeschluB3 des Natio-
nalrates keinen Einspruch erheben. Diese
Haltung ist allein schon aus der Entstehungs-
geschichte der Heeresgebiihrengesetz-Novelle
1982 erklérbar.

Ich darf die Aufmerksamkeit der Damen
und Herren der sozialistischen Fraktion auf
die Tatsache lenken, daB3 die Nationalratsab-

geordneten Dr. Ermacora, Kraft, Schmidt und
andere Kollegen der OVP bereits am
16. Dezember 1981 einen Initiativantrag mit
konkretem Textvorschlag betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Heeresgebiihrenge-
setz gedndert wird, eingebracht haben.

Die Regierungsvorlage 1003 dagegen trégt
das Datum 24. Mirz 1982.

Wenn es nach dem Willen der OVP gegan-
gen wire — auch das, meine ich, soll klar zum
Ausdruck gebracht werden —, dann hétte der
betroffene Personenkreis, hédtten insbeson-
dere die Pridsenzdiener das erhéhte Taggeld
bereits friiher und nicht wie beschlossen erst
ab dem 1.Juli 1982 bekommen, weil es sich
dabei ohnehin nur um die sogar von der
Arbeiterkammer anerkannte, langst féllige
Inflationsabgeltung handelt. Ich kann nur der
Hoffnung Ausdruck geben, daB in Hinkunft
Wege gefunden werden, welche eine dynami-
sierte Anpassung ermoglichen.

Es darf aber auch noch etwas anderes in
Erinnerung gerufen werden. Die OVP ist es
gewesen, welche in ihrem Antrag eine ent-
sprechend hohe Prémie fiir die freiwillig ver-
lingerten Grundwehrdiener vorgeschlagen
hat, eine Préamie, die auch in Relation zu den
Beziigen der o6ffentlich Bediensteten stehen
und dazu dienen sollte, durch finanzielle
Anreize die Atmosphéare der Freiwilligkeit
beim Bundesheer zu verbessern.

Wir stehen nun allerdings durchaus zu dem
KompromiB, der diesbeziiglich in den Bera-
tungen des Unterausschusses des Landesver-
teidigungsausschusses des  Nationalrats
gefunden wurde, umsomehr, als der Herr
Bundesminister fiir Landesverteidigung in
einem EntschlieBungsantrag ersucht worden
ist, dem Ausschuf} nach Ablauf von zwei Jah-
ren einen Bericht iiber die Auswirkungen der
Entschidigung fiir Wehrpflichtige, die einen
freiwillig verldngerten Grundwehrdienst lei-
sten, vorzulegen.

Wir meinen allerdings nach wie vor, da3 es
besser gewesen wire, wenn man dem Initia-
tivantrag gefolgt wére.

Ich begriiBe auch die Verbesserung der
Dienstgradzulage, bedaure aber, daB die
Wohnkostenbeihilfe, die 1979 reduziert wor-
den ist, nicht wieder auf das friihere volle
MaB angehoben wurde, weil sich, wie mir mit-
geteilt worden ist, eine Reihe von Hérteféllen
inzwischen ergeben haben, in denen Soldaten
mangels ausreichender Wohnkostenbeihilfe
nicht mehr imstande gewesen sind, wihrend
ihrer Militérdienstleistung eine teurere Woh-
nung beizubehalten.
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Dr. Strimitzer

Im iibrigen, meine sehr geehrten Damen
und Herren, muBl wohl auch in diesem Zusam-
menhang bedauert werden, da3 die Bundesre-
gierung offenbar nicht einmal imstande ist,
den ganz vordringlichen, also auch nur den
wichtigsten Sanierungswiinschen in bezug
auf Kaserneninstandsetzung im gebotenen
Umfang zu entsprechen. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Miiller.) Das ist ein Fak-
tum, Herr Kollege Miiller, das ja weithin
bekannt ist und iiberhaupt keines Beweises
bedarf.

Wir von der OVP sind natiirlich sehr gerne
bereit, der SPO einen Losungsvorschlag anzu-
bieten: Sie mégen, meine Damen und Herren,
ganz offensichtlich im Sinne der iiberwiegen-
den Mehrheit der osterreichischen Bevolke-
rung, unter denen sich ja offensichtlich auch
eine ganze Reihe von Sozialisten befinden,
den Bau des unniitzen Konferenzzentrums
aufgeben und hitten dann Geld genug, um
unseren braven Soldaten menschenwiirdige
Unterkiinfte zu schaffen. (Beifall bei der OVP.
— Bundesrat Schipani: Gebtihrdas Geld
auch her?)

Und Sie wiirden zudem damit, meine
Damen und Herren von der sozialistischen
Fraktion, auch einen Beitrag zur Ankurbe-
lung der Bauwirtschaft und zur Beschéfti-
gung der Bauarbeiter in ganz Osterreich 1e1-
sten.

Mit der Verbesserung der Kasernen wiirde
auch ein anderer sehr wesentlicher Nebenef-
fekt erreicht werden: Es wiirde eine weitere
Hebung des Wehrwillens herbeigefiihrt wer-
den. Denn der Zivildienst, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren — das haben uns
Gespriache mit Soldatenvertretern wiederholt
gezeigt —, ist nicht zuletzt auch deswegen so
begehrt, weil die jungen Menschen vielfach
von der zum Teil unwiirdigen Unterbringung
in den Bundesheerkasernen nichts wissen
wollen. (Bundesrat Schipani: Die Wehr-
bereitschaft war noch nie so hoch w1e Jetzt,
das wissen Sie ganz gut!)

Die Tatsache, die ich eben aufgezeigt habe,

.Herr Kollege Schipani, ndmlich das Auswei-

chen auf den Zivildienst, ist zum Teil dann
gegeben, wenn die Unterbringung als
abschreckendes Moment empfunden wird.
(Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Scham-
beck iibernimmt die Leitung der Verhand-
lungen.)

Meine Damen und Herren! Die Starkung
des Wehrwillens — damit erlauben Sie mir
zum SchluB zu kommen —, das Bekenntnis
zur, umfassenden Landesverteidigung, das
Bekenntnis zur Neutralitidt und zum Bundes-

heer schlechthin, das sind fiir die OVP keine
leeren Begriffe, sondern das ist fiir uns ein
echtes vaterldndisches Anliegen.

Wir werden daher dem Antrag des bundes-
ratlichen Rechtsausschusses, gegen die schon
im Nationalrat einstimmig verabschiedete
Heeresgebiihrengesetz-Novelle 1982 keinen
Einspruch zu erheben, zustimmen, weil diese
Novelle — das soll abschlieBend durchaus
anerkennend erwahnt werden — dieses unser
Anliegen -entsprechend unterstiitzen hilft.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zu Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bun-
desrat Kopf. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Kopf (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Minister! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Die Osterrei-
chische Landesverteidigung ist von einem
sehr hohen MaB an Konsens durch die Parla-
mentsparteien gekennzeichnet und beweist
das hohe VerantwortungsbewufBtsein in die-
ser fiir Osterreich und die &sterreichische
Neutralitdt so wichtigen politischen Frage.

Ich glaube, das ist gut so, und es sollte
Bereiche in der Politik geben, die einer oppo-
sitionellen Lizitationspolitik durch die freiwil-
lig auferlegte verantwortungsvolle ‘Selbstdis-
ziplin entzogen werden.

Das Verteidigungsbudget 1982 wurde von
der Osterreichischen Bundesregierung mit
nahezu 14 Milliarden Schilling dotiert, das
entspricht einer Rekordsteigerung um nahezu
10 Prozent und erreicht mit fast 4 Prozent am
Gesamtanteil jenen Anteil, den die Osterrei-
chische Volkspartei in ihren Regierungsjah-
ren als erstrebenswert empfohlen hat.

Das osterreichische Bundesheer ist bei der
Bevolkerung in einem so hohen MaBe wie
noch nie positiv verankert. Das Osterreichi-
sche Bundesheer hat an Sympathie, Ansehen
und Vertrauen gewonnen wie nie zuvor. Die
Ausbildung unserer Soldaten hat internatio-
nalen Standard erreicht, und an Verbesserun-
gen — das wissen Sie selber — wird sichtlich
in vielen Bereichen weiterhin fleiBig gearbei-
tet.

Zu den Verbesserungen im Rahmen des
Bundesheeres gehért auch die heute zur
Debatte und in Verabschiedung stehende
Novelle zum Heeresgebiihrengesetz, die nach
anhaltenden intensiven Beratungen in einem
Unterausschufl und im Landesverteidigungs-
ausschufl zu einem vertretbaren Kompromif3
fiihrte. OVP, FPO und SPO stimmten gemein-
sam im Nationalrat dafiir, und auch im Bun-
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Kopi
desrat soll diese Novelle einstimmig beschlos-
sen werden.

Mit dieser Novelle werden aus der Sicht der
Sozialisten einige sehr wesentliche Verbesse-
rungen durchgefiihrt. Durch eine angemes-
sene und den finanziellen Méglichkeiten ent-
sprechende Erh6hung der Besoldung der den
Prasenzdienst leistenden Wehrpflichtigen
werden 1983 113 Millionen fiir Taggeld,
Dienstgradzulage und Ergénzungsbetrag fiir
Wasch- und Putzzeug mehr aufgewendet wer-
den miissen.

Mit der Umwandlung der Uberbriickungs-
beihilfe in eine Pramie und durch eine bedeu-
tend héhere Dotierung sind weitere 28 Millio-
nen notwendig. Fiir die nicht unbetréchtli-
chen Erh6hungen der Bemessung des Fami-
lienunterhaltes sind 1983 nahezu 40 Millionen
notig. Insgesamt wird die Novellierung dieses

" Heeresgebiihrengesetzes 1983 zwischen 180
und 200 Millionen mehr erfordern..

Dariiber hinaus, meine sehr verehrten
. Damen und Herren, kommt es zu einer doch
spiirbaren Verwaltungsvereinfachung und zu
einer libersichtlicheren Gestaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen durch die Einbezie-
hung von Personen, deren Entschiddigungen
und Fortzahlungen der Dienstbeziige nach
dem Anspruchsgesetz geregelt waren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren
von der Osterreichischen Volkspartei! So
unbetrachtlich, wie Sie es darstellen wollen,
sind diese Erh6hungen nicht, sieht man von
der Tatsache ab — das ist uns natiirlich
bewuBst —, daB es sicher populdrer wére,
mehr zu geben. Ich glaube aber, und Sie wis-
sen das auch ganz genau, daB Lizitation mehr
mit einem Bumerang denn mit einer Speer-
spitze vergleichbar ist. So gesehen, verzeihen
wir der OVP die Lizitation zugunsten eines
tragbaren Kompromisses.

Das Taggeld fiir Wehrménner, die sechs
Monate Grundwehrdienst leisten, wird von 30
auf 40 S erh6ht. Das sind immerhin 33 Pro-
zent. Und wenn ich nun von der Systematik
der Aufzdahlung abgehe, die sich nach der
Novelle ergibt, und die Uberbriickungshilfe
mit monatlich 60 S beim Grundwehrdienst
der neugeschaffenen Monatspréamie von 180 S
gegeniiberstelle, so betrdgt diese Erh6hung
immerhin weitere 120 S.

Ich habe mir das ausgerechnet. Ein Grund-
wehrdiener erhélt bis zum 1. Juli fiir die sechs
Monate an Taggeld, Uberbriickungsbeihilfe
und Putzzeugersatz 6 030 S und ab 1. Juli 1982
— das wird immer geringgeschéatzt — 8 640 S.
Das ist eine Erhéhung um 2 610 S, und diese
Erh6hung entspricht genau 43,3 Prozent. Ich

wiirde das nicht geringschéatzen, meine sehr
verehrten Damen und Herren.

Ahnliche Berechnungen, wie ich sie hier
angestellt habe, konnten bei allen anderen
dem Gesetz unterliegenden Ansédtzen ange-
stellt werden; den Damen und Herren sind
diese Zahlen ja bekannt.

Auch bei den Dienstgradzulagen kommen
bei den niedrigen Chargen monatlich um 60 S
mehr heraus. Das sind 50 Prozent mehr beim
Gefreiten und 25 Prozent mehr beim Korpo-
ral.

Eine der wesentlichsten Fragen im Zuge
der Verhandlungen war die Behandlung der
freiwillig verlangerten Grundwehrdiener, die
nun gestaffelt fiir das erste und zweite Jahr
eine monatliche Pramie von 1710 S erhalten,
um 310 S oder, auch hier in Prozenten ausge-
driickt, um 22 Prozent mehr. Im dritten und
vierten Jahr sind das, jetzt neu geschaffen,
schon 610 S oder 43 Prozent mehr.

In diesem Zusammenhang ist der Ent-
schlieBungsantrag zu erwidhnen, der den
Herrn Bundesminister fiir Landesverteidi-
gung ersucht, nach Ablauf von zwei Jahren
dem Landesverteidigungsausschufl einen
Bericht vorzulegen, der die Auswirkungen der
Entschédigung der freiwillig verldngerten
Grundwehrdiener darstellt.

Wir halten diesen EntschluB fiir zielfiihrend
und sind ihm beigetreten, wenngleich ein-
schrankend gesagt werden mufl, da gerade
die freiwillig verldngerten Grundwehrdiener
— vor allem sage ich das im Falle eines der
OVP nicht genehmen Berichtergebnisses —
ein schlechtes Lizitationsobjekt sind, denn
daran zu riitteln heit, mit der Besoldungsord-
nung, heilt mit den Aufwendungen fiir die
Beamten in Kollision zu kommen.

Und ganz so genau, und das wissen Sie
auch, scheinen Sie ja auch die Auswirkungen
der derzeitigen Erh6hungen nicht zu kennen,
wie Sie mit Thren vorsichtigen AuBSerungen
anerkennenswerterweise beweisen.

Unter anderem wurde auch die Abfindung
der Verpflegung neu den Realitdten entspre-
chend geregelt. Sie darf nun das Vierfache —
friilher das Zweieinhalbfache — nicht iiber-
steigen.

Ich erwdhnte schon, daB die Erh6hung der
Hochstbemessungsgrundlage fiir den Fami-
lienunterhalt im Jahr mit rund 40 Millionen
Schilling Mehraufwand zu Buche schlégt. Fiir
den einzelnen bedeutet dies eine Erh6hung
der Bemessungsgrundlage von derzeit
114 Prozent, gemessen an dem Gehaltsansatz
der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse.V, auf
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nun 195 Prozent oder — und wenn Sie das in
Schilling ausgedriickt haben wollen — von

rund 16 000 S auf 28 000 S, was wieder einer
Erhéhung um 75 Prozent entspricht.

So lieen sich noch viele kleinere und gro-
Bere Vorteile dieser Novelle zum Heeresge-
biihrengesetz beliebig aufzéhlen, erléautern
und beweisen.

Ich darf aber noch etwas erwéhnen und
Ihnen das als Salzburger an einem Beispiel
sagen. :

Es wird immer vom Kasernenneubau
gesprochen, hier wird mit .Arbeitsplatzen und
allem moglichen argumentiert. Der Herr Bun-
desminister wird nicht wenig gedréngt, bei-
spielsweise in Salzburg in Tamsweg die vor-
gesehene Kaserne zu errichten.

Da beginnt schon irgendwo die Unaufrich-
tigkeit. Wir werden gedréngt aus Griinden der
Arbeitsplatzsicherung, denen wir beitreten
wiirden, eine Kaserne zu schaffen, fiir die die
Soldaten noch gar nicht vorhanden sind, da
sie erst 1985/86 nach dem Plan, nach der Auf-
stellung kommen wiirden. Da beginnt die
Unaufrichtigkeit, wie ich es sehe, und ich sage
das mit vollem Ernst. Denn wenn wir diese
Kaserne heute bauen wiirden, dann wéren
gerade Sie es in den Zeitungen wieder, die
uns einen Schildbiirgerstreich vorwerfen, weil
wir in Tamsweg eine Kaserne gebaut hétten,
die heute leersteht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
An diesem Beispiel sehen Sie, daB alle diese
Forderungen beziiglich des Kasernenneubaus
und der Sanierungen in diesem Ausma8 nicht
berechtigt sind. Ich darf mit aller Deutlichkeit
sagen, daB noch nie so viel fiir den Kasernen-
neubau und fiir die Sanierung der Kasernen
ausgegeben wurde, noch nie so viel geschehen
ist wie in den letzten Jahren und auch fiir die
Zukunft noch nie so viel an Planungen vorge-
sehen war.

Ich darf abschlieBend feststellen, daB dieses
Gesetz vom Konsens aller Parteien getragen
ist, und ich darf Sie, meine sehr verehrten
Damen und Herren, bitten: Seien Sie bitte so
fair und vergessen Sie nicht, daB dieses
Gesetz vom Konsens getragen ist, so wie Sie
das immer wieder tun, indem Sie Ihre Mitver-
antwortung beim Zivildienstgesetz geflissent-
lich gelegentlich zu vergessen pflegen, je
nachdem, wo und vor wem Sie sprechen.

Es hat keinen Sinn, meine sehr verehrten
Damen und Herren, aus Griinden politischer
Opportunitdat mit den Gefiihlen, Hoffnungen
und Ansichten junger Menschen in polemi-
scher Auseinandersetzung zu spielen, wenn

wir von diesen jungen Menschen gleichzeitig
gemeinsam und mit Gesetzesauftrag groBe
personliche Opfer verlangen.

Die Osterreichische Volkspartei moge sich
so wie in der Vergangenheit weniger sensi-
blen Bereichen fiir die Lizitationspolitik
zuwenden. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriile den im Haus erschienenen Herrn
Bundesminister Dr. Steyrer. (Allgemeiner
Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmi-
nister Otto Rosch. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Rosch: Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich méchte nur zu den
zwei Punkten Stellung nehmen, die direkt mit
diesem Gesetz etwas zu tun haben, die von
Herrn Bundesrat Strimitzer hier angefiihrt
wurden. : ’

Das erste war die Erh6hung des Taggeldes
beziehungsweise die Préamie fiir freiwillig ver-
lingerte Grundwehrdiener. Es ist schon
gesagt worden: Einerseits muBl das auch. in
einer Relation zu den Beziigen der Beamten
des 6ffentlichen Dienstes stehen. Das ist die
eine Seite.

Aber es gibt noch einen zweiten Grund,
warum man bei diesen Erhéhungen sehr vor-
sichtig sein muB.

Der freiwillig verldngerte Grundwehrdienst
ist eine Voraussetzung fiir die Ubernahme als
zeitverpflichteter Soldat. Wenn nun, meine
Damen und Herren, die Entschédigung fiir
den freiwillig verldngerten Grundwehrdienst
um ein Beachtliches héher liegt als der Bezug,
den der Soldat dann bekommt, wenn er zeit-
verpflichteter Soldat wird, dann wirkt das
nicht mehr anregend, daB wir mehr Personal
bekommen, sondern eindeutig hemmend.

Ich darf das an einem Beispiel sagen. Der-
zeit ist es so, daBl der freiwillig verldngerte
Grundwehrdiener, wenn er ledig ist, jetzt
nach den neuen Bestimmungen einen Betrag
von etwas iiber 7 000 S bekommt, und wenn er
als zvS iibernommen wird, bekommt er
7869 S. Also diese Relation geht noch.

Ganz anders schaut die Geschichte schon
bei den Verheirateten aus. Immerhin sind
bereits 22 Prozent der freiwillig verlangerten
Grundwehrdiener verheiratet mit einem
Kind. Der freiwillig verlédngerte verheiratete
Grundwehrdiener bekommt derzeit, also nach
den jetzigen Beschliissen, die dankenswerter-
weise gemeinsam gefait werden, 12 600 S,
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und wenn er als zvS iibernommen wird,
bekommt er 9484 S. Das heiBit, er fallt um
3 000 S im Bezug herunter. Das ist keine Wer-
bung mehr.

Daher bitte ich um Verstandnis, dal die
Frage der Erhohung auch in diesem Lichte
gesehen werden mufl. Ich glaube, das war
auch ein Grund, warum man im AusschuB} des
Nationalrates zu diesen Konsens gekommen
ist: Weil man allgemein eingesehen hat, dag
hier eine gewisse Zuriickhaltung notwendig
ist, wenn man nicht in einen gegenteiligen
Effekt verfallen will.

Zweitens hat der Herr Bundesrat bedauert,
daB die Wohnkostenbeihilfe nicht erhéht
wurde. Entschuldigen Sie, wenn ich das jetzt
sage: In dem Antrag des Herrn Professor
Ermacora von Ihrer Fraktion steht davon
auch nichts drinnen. Also das ist jetzt nicht
etwas, was unter den Tisch gefallen ist.

Aber Sie haben etwas iibersehen: Die
Wohnkostenbeihilfe ist sehr wohl erh6ht wor-
den, weil ndmlich die Grundgebiihr fiir Gas,
Strom und Telefon, die bisher nicht bezahlt
wurde, in Zukunft bezahlt werden wird. Das
entspricht einer tatsédchlichen Erhéhung, weil
ja die Grundgebiihr fiir Strom und Gas — bei
Telefon konnte man dariiber streiten, und das
kann man unter Umstanden auch abschalten
— sicherstellt, wenn der Soldat zuriick-
kommt, daB die Wohnung wieder beniitzbar
ist. Wenn er Strom und Gas abschalten 1aBt,
so dauert es Wochen, bis das wieder einge-
schaltet werden kann. Daher ist effektiv eine
Erh6hung der Wohnkostenbeihilfe durchge-
fiihrt worden. (Bundesrat Dr. Strimitzer:
Friiher, bis 1979 wurden die vollen Wohnko-
sten getragen!)

Friiher waren es die vollen Wohnkosten
ohne diese Grundgebiihren. Und die gréBten
Beschwerden waren die, daB diese Grundge-
biihren nicht bezahlt wurden, weil das immer-
hin einiges ausgemacht hat. Seit die Grundge-
biihren fiir Gas, Strom und Telefon aulerdem
in der letzten Zeit noch erh6ht wurden, haben
wir sie mit hineingenommen.

Die anderen Fragen, die aufgeworfen wur-
den, stehen nicht im Zusammenhang mit dem
Gesetz. Ich glaube, ich kann es mir daher
ersparen, dazu Stellung zu nehmen.

Ich darf noch einmal den Mitgliedern
sowohl des Nationalrates als des Bundesrates
dafiir danken, daB diese Gesetzesvorlage so
einmiitig noch knapp vor dem Sommer
beschlossen wird, damit wir mit 1. Juli diese
Erhéhungen durchfiihren konnen. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. —
Doch, Kollege Karny. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Mag. Karny (SPO): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Herren Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Herr
Bundesrat Dr. Strimitzer hat darauf hinge-
wiesen, daB selbstverstéindlich die Relationen
hier mit beachtet worden sind. Meine Damen
und Herren von der OVP! Sie miissen sich
schon einigen, was Sie wirklich wollen, denn
der Nationalratsabgeordnete Koppensteiner,
der ja Ihrer Partei angehort, hat genau diese
Beachtung der Relationen kritisiert. Ich
mo6chte dazu nur sagen, daB gerade seinerzeit
die Nichtbeachtung solcher Relationen uns
damals als Gewerkschaft in die Lage versetzt
hat, im Wege der Beispielsfolgerung selbst-
verstédndlich die Heeresdienstzulage durchzu-
setzen. Das hat ja das dann zur Folge gehabt.

Ich glaube, man muBl auch unterscheiden
zwischen den Soldaten auf Zeit und den
Berufssoldaten. Der eine stellt sich néamlich
nur eine verhéltnisméfBig kurze Zeit zur Ver-
fligung, wdhrend der andere darin einen
Lebensberuf sieht und demgemé&B in das
Dienst- und Besoldungsrecht des Bundes ein-
gebunden ist. Das ist nédmlich der Unter-
schied. (Bundesrat Pumpernig: Das hat
alles schon der Minister gesagt!)

Ihnen ist das vielleicht nicht bekannt, Herr
Kollege. Aber ich kann Ihnen dariiber eine
Nachhilfestunde geben.

Es ist jedermann bekannt, daB das Besol-
dungsrecht des Bundes sehr kompliziert ist
und daB es dabei oft nicht nur um rein prozen-
tuelle Erh6hungen geht, sondern auch um
Strukturdnderungen und Anpassungen. Ein
Beispiel dafiir ist der erste Besoldungsreform-
schritt, der allerdings nur das Handwerker-
schema betrifft und bis zum Fachdienst hin-
aufgeht. Der gehobene Dienst und der Akade-
mikerdienst sind ausgelassen worden. Es
wiére gut, wenn diesem ersten Besoldungsre-
formschritt bald ein zweiter folgen wiirde,
zumal Vorarbeiten dadurch schon geleistet
wurden, daB die A-Richtlinienangleichung ab
1.Jéanner 1983 endgiiltig wirksam wird und
demnach fiir alle Bundesbeamten dieselben
Beférderungsrichtlinien gelten. (Beifall bei
der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlus3-

www.parlament.gv.at

7von 19



8von 19

424, Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

16012

Bundesrat — 424. Sitzung — 9. Juni 1982

Vorsitzender-Stellvertreter

wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der
Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

2. Punkt: GesetzesbeschluBB des Nationalrates

vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das Krankenanstaltengesetz geiin-
dert wird (2505 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 2. Punkt der Tagesord-
nung: Anderung des Krankenanstaltengeset-
zes.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Edith

Paischer. Ich ersuche um den Bericht.

Berichterstatterin Edith Paischer: Herr
Vorsitzender! Meine Herren Minister! Meine
Damen und Herren! Durch den gegensténdli-
chen GesetzesbeschluBl des Nationalrates soll
die Entnahme von Organen und Organteilen
Verstorbener zum Zwecke der Transplanta-
tion geregelt werden. Die Entnahme — die
erst durchgefiihrt werden kann, wenn ein
Arzt, der selbst weder die Entnahme noch die
Transplantation vornehmen darf, den einge-
tretenen Tod festgestellt hat — mufl der Ret-
tung eines anderen Menschenlebens oder der
Wiederherstellung der Gesundheit eines
anderen Menschen dienen. Sie darf nicht
gegen den ausdriicklichen Willen des Betrof-
fenen beziehungsweise seines gesetzlichen
Vertreters durchgefiihrt werden. Der Geset-
zesbeschlufl enthélt weiters die Bestimmung,

‘daB8 Entnahmen nur in einer Krankenanstalt

durchgefiihrt werden konnen und Organe
beziehungsweise Organteile nicht Gegen-
stand von Rechtsgeschéften sein diirfen, die
auf Gewinn gerichtet sind. Zuwiderhandlun-
gen gegen diese Regelung der Entnahme von

Organen sollen mit einer Verwaltungsstrafe.

bis zu 30000 S bestraft werden. Weiters ist
vorgesehen, dal Angaben iiber die Person von
Spender beziehungsweise Empféanger vom
Auskunftsrecht gemidB § 11 Datenschutzge-
setz, BGBI. Nr. 565/1978, ausgenommen sind.

Der Sozialausschu8} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Juni 1982 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlieBen: ’

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 1.Juni 1982 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz
geandert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Piaty.
Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Piaty (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der Fortschritt der Medi-
zin in seiner Dynamik ist evident, insbeson-
dere dann, wenn man den Zeitraum der letz-
ten 70, 80 Jahre iiberblickt. Er spiegelt sich
auf der Aktivseite in einer erhdhten Lebens-
erwartung — wenn Sie daran denken, da8 es
zur Jahrhundertwende eine Lebenserwartung
von etwa 40 Jahren gab und wir jetzt bei
70 Jahren liegen — und in einer erhohten
Lebensqualitdt wider. Es gibt natiirlich wie
immer im Leben auch eine Passivseite, das
sind ungel6ste und fast unlésbar erschei-
nende Finanzierungsprobleme, Strukturpro-
bleme, organisatorische Probleme und in ein-
zelnen Bereichen auch Rechtsprobleme.

Im vorliegenden Gesetz versucht man, und
ich glaube gut, ein Rechtsproblem zu l6sen, in
dem scheinbar zwei Rechtsgiiter im Wider-
streit stehen. Das eine ist, daB es in der Tradi-
tion unseres Kulturkreises die Pietét gebietet,
daf man die Wiirde, die Achtung vor dem
Menschen, seiner Personalitdat, seinem Per-
sonlichkeitsrecht nicht einfach am Lebens-
ende halten 148t, sondern dal man die gleiche
Haltung auch dem Toten entgegenbringt.

Es gab den konkreten Fall — der Gesetzge-
ber schiitzt die Ruhe des Todes im Strafge-
setzbuch —, daB ein Kollege einem jungen
Verstorbenen Knochenspdne entnommen
hatte, ohne die Zustimmung der Eltern zu
haben, Knochenspéne, die verwendet wurden,
um einer querschnittgeldhmten Frau einen
Wirbelkérper zu ersetzen beziehungsweise
einen Buben, der einen Knochentumor hatte,
einer Heilung zuzufiihren. Dieser Kollege"
wurde in der Erstinstanz nach § 190 Strafge-
setzbuch verurteilt. In der zweiten Instanz
wurde zwar das Urteil formal aufgehoben, es
hat sich aber gezeigt, dal in diesem Bereich
eine enorme Rechtsunsicherheit herrscht,
wenn Sie bedenken, daB viele Arzte bereits
Transplantationen durchfiihren. Es gibt eine
Reihe von Organen, die bereits transplantiert
werden, und aus diesem Kreis wurde mit
Recht der Ruf erhoben, zu einer Rechtssicher-
heit zu gelangen.

Was sind die Probleme der Organtransplan-
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tation? Die eine Frage ist, wie man iiberhaupt
zum Transplantat gelangt. Das Transplantat,
das Organ, muf} ja mdglichst frisch sein, denn
biologisch gesehen ist der Tod nichts Statisti-
sches, sondern etwas Dynamisches. Er driickt
sich eigentlich im deutschen Begriff des
Absterbens aus. Verschiedene Organe mit
ihren Zellen haben eine unterschiedliche
Lebensdauer. Aber wenn ich transplantieren
mochte, muB das Organ noch funktionsfahig
sein.

Das heif3t, in die Wirklichkeit und in den
Klartext iibertragen: Man wird in der Regel
jungen, gesunden, plétzlich Verstorbenen
Organe entnehmen miissen, meist sind das
Verunfallte.

Man miiite jetzt die Angehérigen fragen,
ob sie damit einverstanden sind. Aber beden-
ken Sie die Wirklichkeit: Sie teilen einer
Familie mit, daB der Familienerhalter oder
ein Mitglied der Familie, etwa ein Kind, tod-
lich verunfallt ist, und im selben Atemzug fra-
gen Sie: Diirfen wir ihnen, bitte, vielleicht
auch zumuten, dal wir die Niere oder sonst
ein Organ entnehmen? Das ist eine psycholo-
gische Situation, die fiir alle Beteiligten sehr,
sehr schwierig ist, die man bedenken muB
und die diese Frage anders beantworten 1a8t,
als wenn man vielleicht meint, da man im
vorhinein ein Einverstdndnis haben sollte.

Die zweite Problematik ist — das ist etwas,
was jeden bewegt, besonders jeden, der
auBerhalb der Medizin steht —: Wer garan-
tiert, daB die Entnahme wirklich am Toten
geschieht und nicht etwa an jemandem, der
eigentlich noch lebt? Es ist ja nicht immer ein-
fach, zu sagen: Der ist tot. Es gibt heute Merk-
male, man hat sich auf gewisse Ubereinkom-
men festgelegt: Fehlen der Spontanatmung,
keine Hirnreflexe, lichtstarre weite Pupillen.
Man sagt sogar: Sechs Stunden im EEG Null-
linie, das heiBt keine Hirnaktivitdten. Man
kann noch mit einer Angiographie sicher-
heitshalber feststellen, daB kein Blutkreislauf
mehr im Gehirn existiert. Das ist heute iiber-
einkommensgemal das, was man Tod nennt.

Aber es gibt Fille wie etwa schwere Vergif-
tungen oder Menschen mit Unterkiihlungen,
die lange in der Kailte gelegen sind, bei denen

Sie auch wesentliche sogenannte Merkmale .

des Todes feststellen werden. Hier zu ent-
scheiden: Ist der wirklich tot, ist eine Frage,
die die Offentlichkeit sehr bewegt.

Ich glaube, das Gesetz hat diese zwei Pro-
bleme recht gut geldst. Die eine Regelung ist
— das ist im Zuge der Diskussion im Gesund-
heitsausschuBl geschehen —, daB das Verfii-
gungsrecht und die Selbstbestimmung, die

jeder Mensch iiber seinen Korper hat,
dadurch gewahrt bleibt, da man sagt: Sofern
nicht ausdriicklich eine Negativerkldrung vor-
liegt, daB der Betreffende oder vor seinem
Tod die gesetzlichen Vertreter ausdriicklich
eine Organentnahme ausschlieBen, steht das
Recht der Organentnahme zu. Hier folgt man
weitgehend der Rechtstradition des Osterrei-
chischen Gesundheitswesens seit der Kaise-
rin Maria Theresia, wonach es Gebrauch ist,
daB3, wer in einem o6ffentlichen Krankenhaus
verstirbt, auch gegen den Willen seiner Ange-
horigen obduziert werden kann, wenn ein
offentliches oder wissenschaftliches Interesse
besteht.

Das zweite Problem, namlich die Todesfest-
stellung, ist insoweit, glaube ich, gut geklért,
objektiviert worden durch die Regelung, da
ein Arzt den Tod feststellen muf, der weder
mittelbar noch unmittelbar im Zusammen-
hang steht mit den Arzten, die die Organent-
nahme vornehmen, oder mit den Arzten, die
die Transplantation durchfiihren. Er muB also
von ihnen vollig getrennt sein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das Gesetz ist sehr wichtig. Es gibt allein, wie
ich in der Zeitung lesen konnte, im Raum
Wien 250 Dialysekranke, die auf eine Nie-
rentransplantation warten. Sie miissen beden-
ken: Die Alternative heif3t, daB man sich drei-

- mal wochentlich einer Nierenanalyse mit all

den Belastungen unterziechen muB, die hier
inkludiert sind, und daB das letztlich nur eine
NotmaBnahme ist, weil Heilung heute Organ-

- transplantation bedeutet.

In zahlreichen Unfallspitdlern werden
GefaBitransplantationen, Knochentransplan-
tationen, Transplantationen der Hornhaut
und so weiter durchgefiihrt werden.

Alles in allem wird mit diesem Gesetz eine
Rechtssicherheit herbeigefiihrt, die den psy-
chologischen Druck von jenen nimmt, die bis-
her schon sozusagen in der Grauzone der
Gesetzlichkeit diese MaBnahmen durchge-
fiihrt haben.

Dieses Gesetz respektiert auch die personli-
che Entscheidung. Ich halte auch das fiir sehr
wichtig, damit nicht der Gesetzgeber allein
iiber den Biirger bestimmt. Das Gesetz gibt
auch die Madglichkeit einer weitgehenden
Objektivierung, namlich mit der Festlegung
des Zeitpunktes des Todes, und rdumt damit
dem Arzt das entscheidende Wort ein.

In diesem Sinne, meine sehr geehrten
Damen und Herren, erteilt die OVP-Fraktion
dieser Novellierung des Krankenanstaltenge-
setzes die Zustimmung. Das Gesetz ist ja
getragen von einem Konsens, in einem sachli-
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chen Thema zu einer sachlichen Lésung zu
kommen.

Ich wiirde wiinschen, daB auch alle anderen
Probleme des Gesundwesens, die freilich
schwerer zu l6sen sein werden, von jener
Sachlichkeit und von jenem Willen zum Kon-
sens getragen werden. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schahlbeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Frau
Bundesrat Derflinger. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Maria Derflinger (SPO): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Werte
Damen und Herren! Ich glaube gleich einlei-
tend feststellen zu diirfen, dal es wohl unum-
stritten ist, vor allem politisch gesehen unum-
stritten sein muf}, daB der Gesetzgeber die
Notwendigkeit aufgegriffen hat, mit der vor-
liegenden Anderung des Krankenanstaltenge-
setzes eine dem Fortschritt der Medizin und
der Wissenschaft angepafite verbindlichere
Regelung der Gesetzeslage, die Entnahme
von Organen und Organteilen Verstorbener

- zum Zwecke von Transplantationen betref-

fend, zu finden.

Ich freue mich daher, daB im Nationalrat
dieser Gesetzesvorlage eine einstimmige
Annahme beschieden war. Bereits im Vorjahr
haben diesbeziigliche Beratungen des zustén-
digen Ministeriums mit dem Bundesministe-
rium fiir Justiz und dem Bundeskanzleramt
stattgefunden. Diese haben ergeben, daB eine
bundesgesetzliche Regelung der Organent-
nahme zu Heilzwecken im Rahmen des Kran-
kenanstaltengesetzes im Sinne der in Oster-
reich seit langem fiir die Obduktion geltenden
Grundsitze erfolgen soll.

Mit dieser Situation hat sich im Vorjahr
aber auch die in Ottenstein abgehaltene Rich-
tertagung beschiftigt. Wie man aus dem
Aktenstudium erkennen kann, hat sich beson-
ders der AusschuBS fiir Gesundheit und
Umweltschutz sehr eingehend mit dieser,
man kann sagen, sehr heiklen und in die per-
sonliche Sphére des einzelnen gehenden
Materie befafit und dazu auch zahlreiche Gut-
achten kompetenter Stellen, sei es seitens der
Landesregierungen, der Ministerien, der Arz-
tekammer, aber auch konfessioneller Einrich-
tungen und Institutionen dingeholt, um ja
moglichst alle Meinungen dazu zu erfassen
und diese den diesbeziiglichen Beratungen
und Bemiihungen um eine entsprechende
Gesetzesverbesserung zugrunde zu legen
beziehungsweise einzelne Bedenken in die
Uberlegungen und Entscheidungen mit einzu-
beziehen.

Es wurde dabei grundsitzlich Einigung

dahin gehend gefunden, daB es geregelt und
zuléssig sein mufl, Verstorbenen einzelne
Organe oder Organteile zu entnehmen, um
durch deren Transplantation das Leben eines
anderen Menschen zu retten oder dessen
Gesundheitszustand wieder herzustellen.

Obwohl dies nach dem Gesetzestext auch
bisher schon moglich war, hat es doch immer
wieder verschiedene Verunsicherungen,
Unklarheiten und Gewissenskonflikte gege-
ben, die nicht nur bei der Arzteschaft, son-
dern auch bei den Vereinigungen betroffener
Patienten Verwirrung und Unsicherheit her-
vorgerufen haben.

Beispielsweise kam es vor einigen Jahren
zu einem Gerichtsurteil, demzufolge ein Pri-
mararzt zu einer Geldstrafe verurteilt wurde,
weil er einem Unfalltoten Knochenspéne ent-
nommen und spéter weiterverpflanzt hatte.

Dieses Gerichtsurteil wurde dann zwar in
der zweiten Instanz aufgehoben, hatte aber
sehr belastende Auswirkungen auf Organent-
nahmen und Verpflanzungen zur Folge, sodafl
sich die Zahl der Transplantationen stark
riickléufig entwickelte.

Wenn man bedenkt, daB davon besonders
die Unfallchirurgie betroffen war, die Unfall-
chirurgie, der heute im Zeitalter der Technik,
der Motorisierung und der damit verbunde-
nen gréBeren Unfallhdufigkeit fiir die Wieder-
herstellung von Verungliickten besondere
Bedeutung zukommt, wenn man bedenkt, wie
viele Dialysepatienten der Hoffnung entge-
gensehen, ja entgegenbangen, ob es fiir sie
eine Méglichkeit der Besserung ihres Gesund-
heitszustandes durch eine Organverpflanzung
gibt, wie viele Menschenleben gerettet wer-
den kénnten, wenn eine rechtzeitige Trans-
plantation erméglicht wiirde, dann mufl man
wohl einer diesbeziiglichen Gesetzesverbesse-
rung positiv gegeniiberstehen und alles tun,
um der Medizin diese notwendigen Hilfestel-
lungen zu geben.

Es mufl dabei aber auch auBler Frage ste-
hen, daB diese Gesetzesénderung bestmdglich
auf alle Interessensteile, ndmlich auf jene,
denen nach dem Tod Organe entnommen wer-
den sollen, beziehungsweise auf deren Ange-
horige, wie auch auf jene, die diese Organent-
nahme entscheiden miissen beziehungsweise
vornehmen, aber auch auf jene, deren
Gesundheit, ja oftmals deren Leben von die-
ser Organeinpflanzung abhéngig ist, Bedacht
nimmt. Und da stimmen wir doch sicher iiber-
ein, daBl bei der Abwégung aller Begriindun-
gen und Bedenken wohl der Rettung mensch-
lichen Lebens beziehungsweise der Wieder-
herstellung der Gesundheit die groBere
Gewichtung zukommt.
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Im Zusammenhang mit Bedenken der Sen-
sibilitédt, der Pietdt und der Achtung religiéser
und philosophischer Uberzeugungen konnte
ein akzeptabler Ausgleich gefunden werden.
Bei dieser Interessensabwégung waren jeden-
falls das Leben und die Gesundheit wesent-
lich héher zu werten.

Die neue Gesetzesvorlage hat vor allem
auch den Rahmen der Zulédssigkeit der damit
verbundenen Eingriffe besser geregelt, als
dies bisher der Fall war.

Dem nunmehr vorliegenden Gesetzesbe-
schluBl istrauch eine lange Beratung zur Frage
vorangegangen, inwieweit die Entnahme von
Organen beziehungsweise Organteilen von
einer vorangegangenen Zustimmung des Ver-
storbenen oder seiner nidchsten Angehorigen
abhéngig sein soll und ob ein allfdlliger Ein-
spruch beachtet werden mu8.

Wie dem Gesetzestext zu entnehmen ist,
wurde nach eingehender Priifung dieser Fra-
gen jedoch von einer Befragung beziehungs-
weise Zustimmung der Angehorigen Abstand
genommen. Ich glaube, daB damit nicht nur
den hoherwertigeren Rechtsgiitern der Ret-
tung menschlichen Lebens Vorrang zukommt,
sondern daB auch den Angehérigen eine
groBe psychische Belastung einer Entschei-
dung abgenommen wird, weil es gerade fiir
Angehorige in der ersten Schocksituation des
Verlustes eines nahen Angehidrigen an der
Grenze des Zumutbaren liegt, auch noch eine
Entscheidung iibér eine Organentnahme zu
treffen,

Aber auch fiir die betroffene Arzteschaft
wird es in Hinkunft zu einer wesentlich kon-
fliktloseren Entscheidungsmoglichkeit kom-
men, dem auf eine Organspende angewiese-
nen Patienten rechtzeitig Hilfe zuteil werden
zu lassen.

Ziel der vorliegenden Regelung ist vor
allem, wie bereits gesagt, die Rettung des
Lebens eines Menschen und die Wiederher-
stellung der Gesundheit unter Einhaltung der
im Gesetzestext nunmehr eindeutiger defi-
nierten Voraussetzungen.

Das Gesetz nimmt besonders auch auf die
mit dem Tod eines Menschen, der fiir eine
Organentnahme herangezogen wird, fiir des-
sen Angehorigen verbundenen Gefiihle durch
die nunmehrige volle Anonymitdt entspre-
chend Riicksicht.

Eine mit der Transplantation verbundene
Niederschrift wird alle vorgeschriebenen Kri-
terien festhalten, etwa wie der Tod festge-
stellt wurde, wann dieser eingetreten ist,
Angaben iiber die Entnahme, insbesondere

die Entnahme von Organen oder Organteilen,
und den Zeitpunkt der Durchfiihrung. Diese
Niederschrift wird im ersten Teil von dem den
Tod feststellenden Arzt, im zweiten Teil von
dem die Entnahme beziehungsweise die Ver-
pflanzung durchfiihrenden Arzt zu unterferti-
gen sein.

AuBlerdem wird die Durchfiihrung der
Transplantationen in der Krankengeschichte
des Empfidngers aufscheinen, und es wird in
dieser auch auf die Entnahme entsprechend
verwiesen werden.

Die ndhere Regelung des Inhalts der Nie-
derschrift wird Sache der Ausfiihrungsge-
setze der Lander sein.

Eine Bestimmung wird aber auch die Zulas-
sigkeit der Organentnahme enthalten und
gleichzeitig angeben, daB diese Eingriffe nur
in begrenztem Umfang zuléssig sein werden.
Die Entnahme darf sich also nur auf einzelne
wenige Organteile beziehungsweise Organe
erstrecken. Es muB3 damit der Leichnam eines
als Spender geeigneten Verstorbenen auch
nach dieser Durchfiihrung der Wiirde eines
Toten entsprechen und darf keiner Verlet-
zung der Pietdt ausgesetzt sein. Das Gesetz
soll aber auch, wie bereits gesagt, einen Inte-
ressenskonflikt fiir die Arzte verhindern,
sowohl jener, die den Tod feststellen, als auch
jener, die die Entnahme beziehungsweise
Ubertragung durchfiihren.

AuBerdem regelt das Gesetz, daB diese Ent-
nahmen und Verpflanzungen nur in Kranken-
anstalten durchgefiihrt werden diirfen.
Selbstverstdndlich ist aber auch das Verbot
der Erzielung eines Gewinnes beinhaltet.
Dies ergibt sich allein schon aus Griinden der
Pietdt und aus dem Gedanken, geschéftliche
Interessen an der Durchfiihrung von Trans-
plantationen und Entnahmen auszuschlieBen.

Ein weiterer Paragraph regelt die Angaben
iiber die Person von Spender und Empféanger
beziehungsweise ein Auskunftsrecht im
Zusammenhang mit dem Datenschutzgesetz.

Falls der Verstorbene selbst oder sein
gesetzlicher Vertreter eine Entnahme von
Organen beziehungsweise von Organteilen
vor Eintritt des Todes ausdriicklich ablehnt,
ist eine Entnahme nicht moglich und auch
nicht zuléssig.

Zusammenfassend mochte ich mir daher
erlauben, festzustellen, dafl mit diesem Geset-
zesbeschluB3 die grole gegenwirtige Proble-
matik und Konfliktsituation bei Organtrans-
plantationen in Hinkunft wesentlich besser
gelost sein wird. Wenn man sieht und hort,
mit wieviel Hoffnung und mit wieviel Bangen
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beispielsweise Dialysepatienten auf der War-
teliste fiir eine Transplantation stehen, wie
sehr sie oft fiirchten, es konnte fiir sie zu spét
werden, einen geeigneten Spender zu finden,
wenn man sich all dieses menschliche Leid
vorstellt'und die manchmal damit verbundene
Resignation, dann hat man sicher das Bediirf-
nis und auch die Erkenntnis, dal alles getan
werden muf, um hier bestmégliche Abhilfe zu
schaffen. ’

Ich glaube daher, daB3 der heute vorliegende
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates eine sehr

-wesentliche Voraussetzung schafft, die, wie

bereits gesagt, gerade im Zeitalter der Tech-
nik, der Motorisierung, der Unfallhdufigkeit,
aber auch der vielen Stoffwechselerkrankun-
gen und ihrer negativen Auswirkungen mehr
denn je notwendig ist.

Man kann es aber auch gar nicht genug
schédtzen, daB die moderne Medizin und die
Wissenschaft heute in der Lage sind, dem
Korper eines Verstorbenen ein gesundes
Organ zu entnehmen und in einen anderen,
lebenden menschlichen Koérper einzupflan-
zen, um so ein funktionsunfédhiges lebensnot-
wendiges Organ zu unterstiitzen oder zu
ersetzen und damit das Leben eines Men-
schen zu retten.

Es ist dabei jedoch kaum anzunehmen, daf
das nunmehrige neue Gesetz einen Boom an
groBeren Transplantationen von Organen her-
vorrufen wird, sondern vielmehr das Haupt-
gewicht an Ubertragungen wohl bei kleineren
Transplantationen von Haut und Knochen,
bei Hornhautiibertragungen und so weiter lie-
gen wird, womit natiirlich auch vielen Men-
schen geholfen werden kann.

Die neue Novelle zum Krankenanstaltenge-
setz wird daher zweifellos eine wesentliche
Verbesserung auf dem Gebiet der gesundheit-
lichen Betreuung unserer Bevoilkerung, vieler
Patienten bringen. Analog zu unserem moder-
nen Obduktionsgesetz wird daher diese
Novelle betreffend die Organtransplantatio-
nen sicherlich ihre Berechtigung haben, weil
damit dem Vorrecht des Lebens Rechnung
getragen wurde.

Es ist in diesem Zusammenhang aber auch
erfreulich, feststellen zu konnen, daB sich
auch konfessionelle Einrichtungen dieser
Meinung anschliefen und diesen aufgezeig-
ten Moglichkeiten unter den gegebenen Vor-
aussetzungen ihre Zustimmung gegeben
haben.

In diesem Sinne darf ich daher als Spreche-
rin der sozialistischen Abgeordneten im Bun-
desrat dafiir plédieren, dem vorliegenden

GesetzesbeschluB des Nationalrates auch im
Bundesrat die Zustimmung zu geben. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmi-
nister Dr. Steyrer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Steyrer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Die Probleme der Organtransplantation wur-
den von den beiden Vorrednern sehr griind-
lich analysiert. Ich schlieBe mich dieser Ana-
lyse vollinhaltlich an. Der Zweck meiner
Wortmeldung ist der, Ihnen, meine Damen
und Herren, fiir die einstimmige Zustimmung
zu diesem so wichtigen Gesetz zu danken. Ich
mochte auch danken der verstédndnisvollen
Haltung der Katholischen Kirche, der
Bischofskonferenz, und vor allem den beiden
Oppositionsparteien, denn es ist zweifellos ein
Verdienst, daB in einer so wichtigen Materie
Ubereinstimmung erzielt worden ist. Es wire
nicht moglich gewesen, dieses Gesetz im
Widerspruch zu einer Partei zu beschlieBen.

Daher mein Dank an die Fraktionen, denn
es war nicht so selbstverstédndlich, ein so!phes
Gesetz zu beschlielen, das endlich die Arzte
aus der Grauzone des Handels, wie es Herr
Prasident Piaty so richtig gesagt hat, heraus-
fiihrt.

&

Ich habe in einem Gesprédch mit der Frau
Bundesminister Antje Huber in Deutschland
die Problematik dieses Gesetzes besprochen,
und sie hat gesagt: Lieber Kollege, wenn ich
das in Deutschland iiberhaupt nur 'ins
Gespréach bringen wiirde, wére ich weg vom
Fenster. — Sie ist inzwischen abgetreten,
aber nicht wegen der Probleme der Organ-
transplantation. Aber Sie mogen daraus erse-
hen, wie wichtig es ist, da auf einem so wich-
tigen gesellschaftspolitischen Gebiet noch
Konsens erzielt werden kann.

Daher mein Dank als Minister an alle, die
an diesem Werk mitgearbeitet haben, denn
ich glaube, wie es die Frau Abgeordnete Hubi-
nek im Parlament bezeichnet hat, daB3 dieses
Gesetz eines der wichtigsten Gesetzes ist.
Nicht beachtet merkwiirdigerweise von der
Journalistik und von den Medien, vielleicht
deshalb, weil es ein positives Gesetz ist und
weil es nicht die Negativmeldung bringt.

‘In diesem Sinne, meine Damen und Her-
ren, sehr herzlichen Dank des Bundesministe-
riums fiir Ihre einstimmige Zustimmung zu
diesem Gesetz. Ich mochte Ihnen sagen, da8
ich sehr gliicklich bin, daB es auf einem so
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wichtigen Gebiet Ubereinstimmung gegeben
hat. Danke schén. (Allgemeiner Beifall,)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

3. Punkt: GesetzesbeschluBB des Nationalrates

vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundesgesetz

zur Bekiimpfung der enzootischen Rinderleu-

kose (Rinderleukosegesetz) (2506 der Beila-
gen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 3. Punkt der Tagesord-
nung: Rinderleukosegesetz.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Ricky
Veichtlbauer. Ich ersuche um den Bericht.

Berichterstatter Ricky Veichtlbauer: Herr
Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Durch den vorlie-
genden GesetzesbeschluB des Nationalrates
soll eine Verbreitung der enzootischen Rin-
derleukose verhindert werden und sollen vor-
handene Seuchenherde getilgt werden. Der
Gesetzesbeschlul sieht eine serologische
Untersuchung vor und verbietet die Inver-
kehrsetzung von Leukosereagenten, leukose-
verddchtigen und ansteckungsverdidchtigen
Rindern sowie von Tieren, die aus Bestdnden
stammen, die nicht anerkannt leukosefrei
sind. Weiters enthédlt der Gesetzesbeschluf3
eine Reihe von MaBnahmen, die die Anstek-
kung gesunder Tiere verhindern sollen, und
Bestimmungen iiber die Ausmerzung von
Leukosereagenten sowie iiber die in solchen
Féllen vom Bund zu leistende Entschadigung.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Juni 1982 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 1 Juni 1982 betreffend ein Bundes-

gesetz zur Bekdmpfung der enzootischen Rin-
derleukose (Rinderleukosegesetz) wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Géschel-
bauer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Gdschelbauer (OVP): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Meine
geschidtzten Damen und Herren! Aus dem
Bericht haben wir schon entnommen, da8 die-
ses Gesetz die Bekdampfung der Rinderleu-
kose beinhaltet.

Nun ist seit Jahren bereits diese Frage
akut. Die Berufsvertretung, die Présidenten-
konferenz und im besonderen die Frau Abge-
ordnete Weiser sind auf diesem Gebiet sehr
tiatig gewesen. Wir konnen heute dieses
Gesetz, was ich hier auch ankiindigen darf,
gemeinsam beschlieen. (Vorsitzender-Stell-
vertreter Dr. Anna Demuth iibernimmt
den Vorsitz.)

Nun, meine Damen und Herren, es wird in
der Begriindung und es wurde auch in den
Wortmeldungen im Nationalrat darauf hinge-
wiesen, dal die Verbringung von Tieren
besonders auch auf Auslandsmérkte — und
unsere traditionellen Mérkte im italienischen
Raum und in Deutschland verlangen bereits
die Leukosefreiheitszeugnisse — der Grund
dafiir war.

Ich mdéchte hier eindeutig feststellen,da3 das
nicht der Hauptgrund sein soll, sondern da@
die Bekdmpfung einer Tierseuche dieser Art,
glaube ich, vor allen Dingen in der umfassen-
den Gesundheitspolitik ihren Grund findet
und daf} es schon aus diesem Grunde wert ist,
daB das hier zum Gesetz erhoben wird, gehen
wir doch dadurch auch einen Schritt weiter in
der gesamten Gesundheitspolitik.

Die Kosten, die dieses Gesetz verursacht,
werden mit 30 Millionen Schilling beziffert.
Nun, meine Damen und Herren, da sind also
die Kosten der Ausmerzung beinhaltet, die
schatzungsweise diesen Betrag ausmachen
werden. Es ist also die Entschédigung fiir ver-
seuchte Tiere wie in den librigen Bang- und
Tbe-Gesetzen mit 2 250 Schilling festgelegt,
wozu dann noch der Bergbauernzuschlag
beziehungsweise der Herdebuchzuschlag
kommt, sodaB insgesamt ein Betrag von
3 800 Schilling als Entschédigungssumme zur
Verfiigung steht.

Nun, meine Damen und Herren, einen
Betrieb mit Rinderhaltung, mit zehn, zwanzig
oder mehr Rindern, wovon ein oder maximal
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zwei Tiere erkrankt sind, mag diese Entsché-
digungssumme noch helfen. Schwieriger wird
es, wenn ganze Betriebe in Gefahr sind. Wir
lesen in den Erlduternden Bemerkungen, daf3
in Osterreich 0,7 Prozent der Rinder von die-
ser Seuche befallen sind, was also relativ
wenig ist. Wir wissen aber aus der prakti-
schen Erfahrung, daB es besonders in Gebie-
ten mit Niederviehhaltung, also mit schwarz-
bunten Tieren sehr groBle Verseuchungspro-
zente gibt, die bis an die 30 Prozent gehen,
und hier wird die Sache problematisch, denn

auch die Ausmerzung mit der Keulung der -

erkrankten Tiere birgt nicht die Gewéhr, da
der Bestand seuchenfrei wird.

Dazu kommt, daB die Inkubationszeit die-
ser Seuche eine sehr, sehr lange ist, sie geht
also von zweihundert Tagen bis vierhundert
Tage, ja bis drei oder vier Jahre, wobei sie bei
der blutméBigen Feststellung auch manchmal
wieder riickldufig ist beziehungsweise freie
Befunde gegeben werden. Die Schwierigkeit
liegt in der Ansteckungsart, die bereits beim
Kalb im Mutterleib beginnt, die durch die Ver-
abreichung von Trinkmilch sehr gefdhrlich
ist. Hier liegt die groBe Gefahr darin, da8 es
bei nichtuntersuchten Rinderbestdnden unter
zwei Jahren nicht feststellbar ist, diese Rin-
der aber bereits verseucht sind, sodaB der
gesamte Jungtierbestand, der Milch aus ver-
seuchten Muttertieren zur Trinke bekommen
hat, dann auch gekeult werden miiSte.

Wir haben hier eine Abhandlung aus der
deutschen Veterindr-Fachliteratur, wo eindeu-
tig geschrieben wird, dal wohl bei kleineren
Herden zunéchst als Sanierungsverfahren die
billige Teilausmerzung angewandt wird, daB
es aber, wenn sie nach drei Jahren nicht zum
Erfolg fiihrt, dann zur Totalausmerzung kom-
men wird. Bei gréeren Betrieben ist es &hn-
lich. Hier haben wir auch eine Analyse der
gesamten Dinge, wonach Untersuchungen in
Abstédnden von sechs Monaten hédmototisch

.auf die Lymphozytenzahlen vorzunehmen

sind, und erst bei negativem Ausgang beider
Untersuchungen sollte erstmalig wiederum
der Kuhbestand eingestellt werden. Wird das
Ziel nicht erreicht, dann ist hier ebenfalls
sowohl die Ausmerzung des gesamten Jung-
tierbestandes wie auch die Totalausmerzung
zu erwéagen.

Nun, meine Damen und Herren, eine Total-
ausmerzung kann einen landwirtschaftlichen
Betrieb, der Leistungsvieh hatte und im Griin-
land nur auf die Milchproduktion angewiesen
ist, in groBe Schwierigkeiten bringen. Ich
bitte daher, Herr Bundesminister, da nach
Erfahrungen mit diesem Gesetz doch auch
Hartefdlle gepriift werden mégen und unter

Umstédnden gemeinsam die Lander, die Kam-
mern und meinetwegen auch alle Bundesstel-
len Uberlegungen anstellen, ob in solchen
Harteféllen nicht doch auch noch ein zusétzli-
cher Weg der Entschiddigung gefunden wer-
den kénnte.

DaB bei der Verbringung die Zeugnisse
iiber die Leukosefreiheit zum Export dienen,
habe ich bereits erwdahnt. Was mir aber
wesentlich wichtiger erscheint, ist, daB auch
der Import von Zuchttieren nach Osterreich,
ja selbst von Zuchtmaterial und Sperma mit
dem Leukosefreiheitszeugnis versehen wer-
den mufBl. Wir haben hier die Gewéahr, da
nicht durch Importe diese Seuche herein-
kommt, die ja interessanterweise aus dem
Norden unserer Nachbarstaaten kommt. Die

,grofiten Verseuchungsprozente sind in Ost-

deutschland und in den nordischen Staaten
feststellbar.

Ein Drittes, was sicherlich auch eine Bela-
stung der Betriebe beinhaltet, ist, daB die
periodischen Untersuchungen von den Betrie-
ben selbst bezahlt werden miissen. Hier
haben wir die Aussicht, daB die Kosten
auf 15 S gesenkt werden, daB sie
also gemeinsam mit Bang-Blutabnahmen
zustande kommen — ein Lichtblick. Dennoch
glaube ich, daB es, auf Sicht gesehen, das
groBe, das hehre Ziel, daBl auf dem Gebiet der
allgemeinen, umfassenden Gesundheitspoli-
tik etwas gemacht wird, auch rechtfertigt,
hier Hilfestellung zu gewéhren.

Meine Damen und Herren! Zuletzt auch der
nicht unwesentliche Punkt der Exportmog-
lichkeiten fiir unsere Rinderbesténde. Sie alle
kennen die Probleme, mit denen besonders
Griinlandbetriebe, Bergbauernbetriebe kdmp-
fen, da wir ja gegenwirtig auf dem Sektor der
Milchprodukte eine gewisse Zwangsgasse
haben und hier Riesenprobleme entstehen
durch Strukturverédnderungen in Griinlandbe-
trieben. Da keine Moglichkeit fiir andere Pro-
dukte, fiir andere Wirtschaftsformen besteht,
muB diese Moglichkeit erhalten werden,
wobei selbstverstédndlich aus dieser Produk-
tion nicht nur Milch, sondern auch Fleisch
Abnehmer in unseren Nachbarstaaten findet.

Es liegt dieses Gesetz im Interesse einer all-
umfassenden Gesundheitspolitik, aber ich
mochte ankniipfen daran: Es miifite auch ein
Interesse an gesunden Betrieben in unserem
Griinland bestehen, die ja mehr leisten fiir
den Staat als nur zu produzieren, die ja auch
‘wesentlich dazu beitragen, daBl qualitativ
wertvolle Rinder Ké&ufer in Nachbarstaaten
finden, wodurch unser agrarisches AuBen-
handelsdefizit wesentlich herabgedriickt
wird. Und sie machen auch noch ein Drittes,

.
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indem sie ndmlich die oft sehr schwierige
Bewirtschaftung dieser Berggebiete mit viel
und harter Arbeit bewerkstelligen.

Ich glaube, allumfassend — wenn wir also
auch die Umwelt betrachten — ist dieses
Gesetz dazu angetan, dal wir weiterhin nach-
denken, wie Betrieben in diesen Lagen, in die-
sen bergbduerlichen Gebieten auch in
Zukunft geholfen werden kann. Dieses Gesetz
soll wirklich ein weiterer Schritt zur Gesund-
heitspolitik in unserem Staat, aber auch ein
Schritt zu gesunden Betrieben in einer
lebenswerten und gesunden Umwelt sein.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Anna
Demuth: Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufi-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

4. Punkt: GesetzesbeschluBB des Nationalrates

vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem die StraBenverkehrsordnung 1960

geiindert wird (9. StVO-Novelle) (2503 und
2507 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Anna
Demuth: Wir gelangen zum 4 Punkt der
Tagesordnung: 9. StVO-Novelle.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Stummvoll. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Stummvoll:
Frau Vorsitzende! Herr Minister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der gegen-
stiandliche Gesetzesbeschlu des Nationalra-
tes trifft eine Neuregelung der Kurzparkzo-
nenbestimmungen. Die Beh6rde wird erméch-
tigt, wenn und insoweit es zu bestimmten Zei-
ten aus ortsbedingten Griinden oder zur
Erleichterung der Verkehrslage erforderlich
ist, durch Verordnung fiir bestimmte Strafien
oder StraBenstrecken oder fiir StraBen inner-
halb eines bestimmten Gebietes das Parken
zeitlich zu beschrédnken. Die Kurzparkdauer
darf nicht weniger als 30 Minuten und nicht
mehr als drei Stunden betragen. Fiir die

Kundmachung einer Kurzparkzonenverord-
nung ist wie bisher die Anbringung der betref-
fenden StraBenverkehrszeichen vorgesehen;
diese Anbringung der StraBenverkehrszei-
chen ist allein fiir die gehérige Kundmachung
mafigebend. Als zusdtzliche Hinweise auf
Kurzparkzonenbereiche kénnen ohne norma-
tiven Gehalt Bodenmarkierungen in blauer
Farbe entweder auf die Fahrbahn oder allein
auf dem Randstein sowie blaue Markierungs-
streifen an Verkehrszeichensténdern, Licht-
masten und dergleichen angebracht werden.
Auf dem Verkehrszeichen , Kurzparkzone*
soll kiinftig das bisher bloB zulédssige Wort
~Kurzparkzone" zwingend anzubringen sein.

Der Wirtschaftsausschu hat die gegen-
stédndliche Vorlage in seiner Sitzung am
8.Juni 1982 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschu somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Straenverkehrsordnung
1960 gedndert wird (9. StVO-Novelle), wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Anna
Demuth: Ich danke fiir den Bericht. Wir
gehen in die Debatte ein. Zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Achs. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Achs (SPO): Frau Vorsitzende!
Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der Verwaltungsgerichts-
hof hat in seinem Erkenntnis vom Oktober
dieses Jahres die Rechtsauffassung vertreten,
daBl die Anbringung von Schildern, die auf
eine Gebiihrenpflicht in Kurzparkzonen hin-
weisen, auf den Anbringungsvorrichtungen
fiir StraBenverkehrszeichen, die Kundma-
chung der Kurzparkzonenregelung an sich,
mit einem Kundmachungsmangel behaftet ist
und daher gesetzwidrig ist. Der Verwaltungs-
gerichtshof kam zur Auffassung, da8 zufolge
der Bestimmungen der StraBenverkehrsord-
nung nicht mehr als zwei Straienverkehrszei-
chen angebracht werden diirfen und da8 dies
auch bedeute, daB nicht als Straenverkehrs-
zeichen geltende Hinweisschilder daher nicht
auf einer Anbringungstafel fiir Straflenver-
kehrszeichen angebracht werden diirfen.

Meine Damen und Herren! Das Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes hat eine Rechts-
unsicherheit ausgelost und die gesamte
Kurzparkzonenregelung in Frage gestellt.
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Diese Rechtsunsicherheit wurde im Friihjahr
dieses Jahres in den Massenmedien wieder-
holt aufgezeigt und als gravierender Mangel
der Verkehrsvorschriften dargestellt.

Es ist erfreulich, dal im Nationalrat durch
eine Regierungsvorlage sofort versucht
wurde, den vom Verwaltungsgerichtshof auf-
gezeigten Mangel zu beheben, wodurch wie-
der einmal dokumentiert wurde, daB die
Rechtsschutzeinrichtungen in unserem demo-
kratischen Rechtsstaat sehr gut ausgeprigt
sind.

Meine Damen und Herren! Seit Inkrafttre-
ten der StraBenverkehrsordnung hat sich die
Kurzparkzonenregelung gut bewéhrt, und sie
wird nun sicherlich durch die neue Novelle in
vielfacher Hinsicht eine weitere Verbesse-
rung erfahren. Einerseits — so geht schon aus
der Textierung der neuen Fassung hervor —
ist im unteren Teil des StraBenverkehrszei-
chens oder auf einer Zusatztafel die Zeit, wah-
rend der die Kurzparkzonenregelung gilt, und
die zuldssige Parkdauer anzugeben. Falls fiir
das Abstellen von Fahrzeugen in einer Kurz-
parkzone auf Grund abgabenrechtlicher Vor-
schriften eine Gebiihr zu entrichten ist, so ist
auf diesen Umstand durch das Wort ,,Gebiih-
renpflicht" hinzuweisen. Andererseits besteht
durch das zeitliche Beschréanken der Kurz-
parkdauer von nicht weniger als 30 Minuten
und nicht mehr als drei Stunden fiir die
Behorden die Moglichkeit, den jeweiligen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen, wodurch
im Einzelfall auftretende Bediirfnisse leichter
und besser beriicksichtigt werden konnen.

Hoher Bundesrat! Die Kundmachung einer
Kurzparkzonenverordnung wird wie bisher
durch das Aufstellen und die Anbringung der
betreffenden StraSenverkehrszeichen erfol-
gen.

Wie schon vom Herrn Berichterstatter aus-
gefiihrt, konnen als zuséatzliche Hinweise in
Kurzparkzonenbereichen Bodenmarkierun-
gen ohne normativen Gehalt in blauer Farbe
entweder auf der Fahrbahn oder allein auf
dem Randstein sowie blaue Markierungsstrei-
fen an Verkehrszeichenstdndern, Lichtma-
sten und dergleichen angebracht werden.
Meine Damen und Herren! Ich erblicke daher
in der Kennzeichnung der Kurzparkzonen
durch die Bodenmarkierung eine Vereinfa-
chung mit einer ausgeprégten positiven Wir-
kung.

Es soll natiirlich auch auf das Abkommen
iiber den StraBenverkehr und die StraBenver-

kehrszeichen, das im August 1982 in Oster-
reich in Kraft tritt, verwiesen werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden,

daB der Nationalrat durch den vorliegenden
GesetzesbeschluB raschest die bestehende
Rechtsunsicherheit beseitigt hat, und ich
kann daher im Namen meiner Fraktion die
Erklarung abgeben, daB gegen den gegen-
sténdlichen GesetzesbeschluB kein Einspruch
erhoben wird. (Beifall bei der SP0,)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Anna
Demuth: Weiter zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Mayer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Mayer (OVP): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende! Hohes Haus! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die StraBenverkehrs-
ordnung 1960 wird nun zum 9. Mal seit dern
Jahre 1960 durch eine Novelle ergénzt, verén-
dert. Es mag ein gutes Zeichen fiir das Grund-
gesetz sein, so meine ich, daB dies in einer
Materie, wo es sehr beweglich zugeht, wo
viele Menschen in Mitleidenschaft gezogen
werden, nicht 6fter der Fall zu sein brauchte
und daB doch festzustellen ist, daB mit dieser
9. Novelle wieder ein Teilbereich ganz speziell
behandelt wurde, der durch Beispiele im Aus-
land auf unsere Kraftfahrer eingewirkt hat,
wo aber auch schon in groBen Bevolkerungs-
kreisen im Inneren die Frage laut geworden
ist: Warum geschieht hier nichts?

Wenn eine Vorprobe so geschehen ist, daf
der Verwaltungsgerichtshof eine andere
Rechtsmeinung &uBern mufite, dann ist es
sicher richtig, wenn der Gesetzgeber diesen
Hinweis nicht nur mit aller Deutlichkeit auf-
genommen hat, sondern auch aus der Samm-
lung der schon gewonnenen eigenen Erkennt-
nisse vieles bei der Erneuerung, bei der Ver-

‘besserung einarbeiten konnte.

Es bringt also diese Novelle fiir den Kraft-
fahrer die Bestimmtheit und die GewiBlheit,
daB er den Hinweis ,, Kurzparkzone* als einen
Bestandteil des Verkehrszeichens erkennen
kann, weil bindend vorgeschrieben ist, da8
am unteren Teil des Verkehrszeichens und
auf einer Zusatztafel auch die zulédssige Zeit
der Kurzparkdauer anzugeben ist. Also wenn
er ankommt, erfahrt er alles, was ihm méglich
ist und nicht méglich ist. '

Es ist auch gleichzeitig die sehr schwierige
Frage der Gebiihrenregelung damit erfafBt
worden, und es wird eindeutig zum Ausdruck
gebracht, daB davon in der entsprechenden
Form Gebrauch gemacht werden kann. Ich
halte diese Gebiihrenregelung fiir einen sehr
wesentlichen Bestandteil, und ich werde mir
erlauben, spéter noch darauf einzugehen.

Zu den Bodenmarkierungen vertrete ich
nicht die Meinung, daB es sehr gut ist, wenn
man ein Gesetz neu macht und alte Bestim-

www.parlament.gv.at



R

424. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 424. Sitzung — 9. Juni 1982

16021

Mayei'

mungen zu lange in die Auslaufzeit mitein-
baut, weil dann wieder irgenwelche Unsicher-
heiten auftreten, bis die neuen Bestimmun-
gen gelten. Es mag schon sein, dal man sehr
Riicksicht genommen hat darauf, daBl nicht
durch eine plotzliche Anderung Mehrkosten
oder sonstiges fiir die Gebietskorperschaften
entstehen.

Fir die Vorbereitung der 10. StraBenver-
kehrsordnungs-Novelle hat der Herr Bundes-
minister auch die Mdglichkeit der Beriicksich-
tigung der Anrainer ins Auge gefafit. Ich
glaube, das ist auch ein sehr wesentlicher
Bestandteil, der erst wiahrend der Beratungen
iiber dieses Gesetz aufgetreten ist, weil die
Anrainer in eine bestimmte Mitleidenschaft
gezogen werden, wenn wieder groBere Ver-
kehrsflachen vor ihrem Hause oder in
Angrenzung an ihren Besitzbereich einer Ver-
dnderung unterzogen werden, auf die sie oft
sehr, sehr wenig EinfluB haben.

Es wird also sehr viel und berechtigte
Zufriedenheit eintreten bei jenen, die schon
lange auf eine solche klare Regelung gehofft
haben. ;

Nun, aber bei allen Vorteilen soll man nicht
vergessen, daf es fiir die Anwendung eines
Gesetzes sehr notwendig ist, da man nach
Mboglichkeit in wertneutraler Handlung ver-
sucht, diese Dinge zu vollziehen.

Mit dem Begriff der Kurzparkzone kénnen
jetzt noch nicht dem Parken freigegebene
Verkehrsflaichen also neuerlich beschrénkt

werden auf Parkflichen. Wenn es auch auf -

der einen Seite eine Klarstellung ist, so ist es
auf der anderen Seite eine neuerliche Einen-
gung von vorhandenen Verkehrsflachen. Des-

sen miissen wir uns sicher mit aller Deutlich-

keit bewuBt sein. ‘

Es konnte auch beim Kraftfahrer, der nicht
immer zu den Heiligen gehéren muB, die
Uberlegung eintreten, daB ja bei einer Zeit
von drei Stunden in der Kurzparkzone sehr
Wesentliches fiir ihn verédndert werden kann.
Er braucht die Parkgarage nicht aufzusuchen.
Die Gebiihrenpflicht wird ihn natiirlich dann
davon abhalten, wenn er auf diese auch hinge-
wiesen wird. Es konnte zweifellos sonst der
Gedanke auftauchen: Ich kann mir jetzt eine
Parkgebiihr einsparen, wenn diese Kurzpark-
zone nicht direkt mit einer Gebiihrenver-
pflichtung belegt ist. Drei Stunden ausge-
suchte Zeit an einem Vormittag und drei
Stunden ausgesuchte Zeit an einem Nachmit-
tag brachten jetzt dem guten Rechner unter
den Verkehrsteilnehmern sehr viele Vorteile,
anderen Verkehrsteilnehmern aber wesentli-
che Nachteile und auch jene, die sich darum

bemiihen, entsprechende Parkgaragen zur
Verfiigung zu stellen, nicht gerade einen Vor-
teil. ‘ .

Hier gédbe es noch eine Reihe von Hinwei-
sen, die dazu gegeben werden. Die sollen aber
nicht als Kritik aufgefat werden, sondern es
soll vielmehr eigentlich nur eine Mahnung an
jene sein, die dieses Gesetz nun anzuwenden
haben, da8 sie nicht in einer Form nachgeben,
daB immer gleich das AuBerste gegeben wird,
weil es so beantragt wird, sondern da8l eben
mit der gebotenen Vorsicht alle, die von die-
sem Gesetz wieder betroffen sind und keinen
Vorteil haben, entsprechend beriicksichtigt
werden.

Es ist sicher richtig, und man kann dem bei-
treten, wenn es im Bericht des Verkehrsaus-
schusses heiBt, daB die Vekehrstafel selbst
eine neue Hinweistafel ist, die bundeseinheit-
lich, praktikabel und leicht iiberschaubar ist.

' Zusammenfassend kann man feststellen,
daB hier eine gute Arbeit geleistet worden ist,
und ich meine, es ist richtig, hier von dieser
Stelle aus auch den Beamten des Ministe-
riums zu danken, die an der Vorbereitung
beteiligt waren, vom Antrag Konig beginnend
uber die Regierungsvorlage bis zum Anhéren
der Léandervertreter, der Verkehrsreferenten
in den Landern, weil letzten Endes die Aus-
filhrung ja bei denen liegt. Es war eine ent-
sprechende — ich sage es einfach — Geduld
zu erkennen und eine entsprechende
Erkenntnis. Es ist dafiir sehr herzlich zu dan-
ken.

Ich meine, wir werden jetzt unsere Korper-
schaften, die Gebietskorperschaften der Lén-
der, mahnend aufmerksam machen miissen,
daB sie das Gesetz in jener Form anwenden,
wie es beim Zustandekommen wirklich
gedacht war. (Der Vorsitzende iiber-
nimmt wieder die Geschéftsfiihrung.)

Aus allen diesen Umstédnden gibt die Frak-
tion der Osterreichischen Volkspartei im Bun-
desrat gerne dieser Novelle die Zustimmung.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Ich begriiBe den im Haus erschienenen
Herrn Minister Lausecker sehr herzlich. (All-
gemeiner Beilfall.)

Ich frage', ob von der Berichterstattung ein
SchluBwort gewiinscht wird. — Das ist nicht
der Fall.
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~ Vorsitzender

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

5. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalrates

vom 1. Juni 1982 betreifend ein Bundesgesetz

zur Erfiillung des Internationalen Schiffsver-

messungs-Ubereinkommens von 1969 (2508
- . der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 5.
Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz zur
Erfiillung des Internationalen Schiffsvermes-
sungs-Ubereinkommens von 1969.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Leng-
auer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Lengauer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr Minister! Meine
Damen und Herren! Gegenstand dieses Uber-
einkommens ist die Festlegung von einheitli-
chen Grundsidtzen und Regeln hinsichtlich
der Ermittlung der Vermessungsergebnisse
von Schiffen, die in der Auslandsfahrt einge-
setzt sind, sowie die Ausstellung von Interna-
tionalen SchiffsmeBbriefen. Laut Mitteilung
des Generalsekretiars der Zwischenstaatli-
chen Beratenden Seeschiffahrtsorganisation
tritt das Ubereinkommen international am
18. Juli 1982 in Kraft. Es kann somit kundge-
macht und innerstaatlich zum selben Zeit-
punkt in Kraft gesetzt werden.

Der Nationalrat hat bei Genehmigung des
Abschlusses des Ubereinkommens beschlos-
sen, daB dieses durch die Erlassung von
Gesetzen gemiaB Art. 50 Abs. 2 B-VG zu erfiil-
len ist. Der vorliegende Gesetzesbeschlufl
trdgt diesem BeschluB des Nationalrates
Rechnung.

Der Wirtschaftsausschu hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
8.Juni 1982 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschul somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu8 des National-

rates vom 1. Juni 1982 betreffend ein Bundes-

gesetz zur Erfillung des Internationalen
Schiffsvermessungs-Ubereinkommens  von
1969 wird kein Einspruch erhoben,

Vorsitzender: Ich ‘danke dem Herrn
Berichterstatter fiir seinen Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht
der Fall

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieSt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben. ‘

6. Punkt: Beschlu des Nationalrates vom
1.Juni 1982 betreffend eine Gemeinsame .
Absichtserklirung zur Durchfiihrung einer
europilischen Forschungsaktion iiber den
EinfluB der Atmosphiire auf die Wellenaus-
breitung auf Satellit-Erde-Funkstrecken bei
Frequenzen iiber 10 GHz (COST-Aktion 205)
samt Anhiingen (2509 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 6.
Punkt der Tagesordnung: Gemeinsame
Absichtserklarung zur Durchfiihrung einer
europédischen Forschungsaktion iiber den Ein-
fluB der Atmosphédre auf die Wellenausbrei-
tung auf Satellit-Erde-Funkstrecken bei Fre-
quenzen iiber 10 GHz (COST-Aktion 205) samt
Anhéngen. )

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr.
Kaufmann. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Kaufmann: Hohes
Haus! Durch den gegenstindlichen Staatsver-
trag sollen die Ergebnisse der europédischen
Aktivititen auf dem Gebiet der Wellenaus-
breitung mittels Richtfunkverbindungen
Nachrichtensatellit— Erde—Nachrichtensatel-
lit bei Frequenzen iiber 10 GHz gesammelt
und ausgewertet werden, um eine umfas-
sende einheitliche Datenbasis zu schaffen,
mit deren Hilfe sich Ausbreitungsmodelle
elektromagnetischer Wellen iiber 10 GHz fiir
das européische Gebiet entwickeln und beur-
teilen lassen. Die Giiltigkeit dieser gemeinsa-
men Absichtserkldrung, die bisher von Bel-
gien, Danemark, Frankreich, Italien, Gro8bri-
tannien, Finnland, Schweden, der Bundesre-
publik Deutschland, den Niederlanden und
der USA unterzeichnet wurde, betrédgt vorerst
drei Jahre, wobei deren Geltungsdauer im
Einvernehmen mit den Unterzeichnern ver-
langert werden kann.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Art.50 Abs.2 B-VG zur Erfiil-

lung des Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die
gegensténdliche Vorlage in seiner Sitzung

vom 8.Juni 1982 in Verhandlung genommen _ -
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Dr. Kaufmann

und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch: zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische  Ausschul somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
1. Juni 1982 betreffend eine Gemeinsame
Absichtserklarung zur Durchfiihrung einer
europdischen Forschungsaktion iiber den Ein-
fluB der Atmosphédre auf die Wellenausbrei-
tung auf Satellit-Erde-Funkstrecken bei Fre-
quenzen tliber 10 GHz (CQST-Aktion 205),
samt Anhéngen wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke dem Herrn
Berichterstatter fiir seinen Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht
der Fall.

Schlufl der Sitzung:

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschlu3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.
Die

Vorsitzender: Tagesordnung ist

erschopft.

Die Einberufung der nédchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 24. Juni 1982, 9.00 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorla-
gen in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBlvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 22. Juni 1982, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

10 Uhr 40 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei.

2465 2 f/f
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