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Schreiben der Prasidenten des Steiermaérkischen
und des Wiener Landtages betreffend Mandats-
veréinderungen im Bundesrat (S. 16413)

SchluBansprache des Vorsitzenden Berger
(S. 16513)

Personalien
Entschuldigung (S. 16413)

Nationalrat
Beharrungsbeschluf} (S. 16414)
Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 16414)

Verhandlungen

(1) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung der Notariats-
ordnung (2593 d. B.)

Berichterstatter:
(S. 16415)

kein Einspruch (S. 16415)

(2) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
18. Dezember 1982: Anderung des Auktions-
hallengesetzes und der Exekutionsordnung
(2594 d.B.)

Berichterstatter:
(S. 16416)

kein Einspruch (S. 16416)

(3) Gesetzesbeschlu des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung des Vollzugs-
und Wegegebiihrengesetzes (2595 d. B.)

Berichterstatter: Heller (S. 16416)
kein Einspruch (S. 16416)

(4) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung des Woh-
nungseigentumsgesetzes 1975 (WEG 1975)
(2596 d. B.)

Berichterstatter: Achs (S.16417)
kein Einspruch (S. 16417)
Gemeinsame Beratung iiber

(5) GesetzesbeschluBB des Nationalrates vom
30. November 1982: Bundesgesetz, mit dem
das OIAG-Anleihegesetz gedndert wird
und mit dem FinanzierungsmaBnahmen
der OIAG gesichert werden (2597 d. B.)

v (6) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. November 1982: Bundesgesetz iiber
Sonderbestimmungen im Zusammenhang
mit der Erhéhung des Grundkapitals der
Creditanstalt-Bankverein und der Oster-
reichischen Landerbank Aktiengesell-
schaft und iiber die zugehdrigen budgets-
ren Mafnahmen (2598 d.B.)

(7) Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates vom
30. November 1982: Anderung des Garan-
tiegesetzes 1977 (2599 d.B.)

Berichterstatter: Suttner (S.16417)

Redner:
Dkfm.Dr. Stummvoll (S. 16419),
Dr. Michlmayr (S.16422),
Dkfm. Dr. Pisec (S. 16425) und
Schachner (S.16429)

kein Einspruch (S. 16431)

Maria Derflinger

Elisabeth Dittrich

(8) GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes 1979 (2600 d. B.)

Berichterstatter: Schm &1z (S. 16431)
kein Einspruch (S. 16432)

Gemeinsame Beratung tliber

(9) Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Postsparkassengesetz-
quelle 1982 (2601 d. B.)

Berichterstatter: Mayer (S.16432)

(10) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Bundesgesetz, mit dem
das Gesetz liber die Beaufsichtigung der
privaten Versicherungsunternehmungen
und Bausparkassen ergdnzt wird
(2602d.B.)

Berichterstatter:
(S. 16434)

Redner:
Dkfm. Dr. Frauscher (S.16434 u.
S.16438 — tatsdchliche Berichtigung)
und
Ceeh (S.16436)

Einspruch zu (9) (S. 16439),

kein Einspruch zu (10) (S. 16439)

(11) Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung des Gliicks-

Matzenauer

spielgesetzes (2603 d.B.)
Berichterstatter: Maria Derflinger
(S. 16439)

kein Einspruch (S. 16440)

(12) BeschluB des  Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Zusage betreffend die
Beitragskonferenz fiir das Finanzierungs-
system fiir Wissenschaft und Technik im
Dienste der Entwicklung der Vereinten
Nationen an 30. Marz 1982 (2604 d. B.)

Berichterstatter:
(S. 16440)

kein Einspruch (S. 16440)

Gemeinsame Beratung iiber

(13) Gesetzesbeschlufi des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Bundesgesetz, mit dem
urlaubsrechtliche  Bestimmungen im
Urlaubsgesetz, Journalistengesetz, Haus-
besorgergesetz und im Bundesgesetz {iber
die Beschaftigung von Kindern und
Jugendlichen sowie das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz geéindert werden
(2605 d. B.)

(14) Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Landarbeitsgesetz-
Novelle 1982 (2606 d. B.)

(15) Gesetzesbeschlu des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Bauar-
beiter-Urlaubsgesetzes 1972 (2607 d.B.)

(16) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Heimar-
beitsgesetzes 1960 (2608 d.B.)

Matzenauer

Berichterstatter: Pumpernig
(S. 16441)
Redner: :
Stocker (S.16445 u. S.16450 — tat-
séchliche Berichtigung),
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Steinle (S.16448),

Dkfm.Dr. Stummvoll (S. 16450),
Bundesminister Dallinger
(S. 16454),

Ricky Veichtlbauer (S.16457),
Dkfm. Dr. Pisec (S.16459) und
Dr.Helga Hieden (S. 16462)

gmls&r;sc)h zu (13), (14), (15) u. (16)

Gemeinsame Beratung iiber

(17) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: 38. Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetz (2592 u.
2609d.B.)

(18) Gesetzesbeschlu des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: 7. Novelle zum gewerb-

lichen Sozialversicherungsgesetz
(2610d.B.)

(19) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: 6. Novelle zum Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz (2611 d. B.)

Berichterstatter: Lakitsch (S.16467)

(20) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: 12. Novelle zum Beam-
ten-Kranken- und Unfallversicherungsge-
setz (2612d. B.)

Berichterstatter: Dr. Erika Danzinger
(S. 16468)

(21) Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: 28.Opferfiirsorgege-
setznovelle (2613 d. B.)

(22) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Bundes-
gesetzes betreffend Ab#énderung und
Erginzung des Kleinrentnergesetzes
(2614 d.B))

Berichterstatter: Lakitsch (S. 16469)

Redner:
Dkfm.Dr. Frauscher (S.16470),
Margaretha Obenaus (S.16472),
Molterer (S.16474),
Sommer (S.16475 u. S.16481 — tat-
sachliche Berichtigung),
Ing. Nigl (S. 16477),
Dr. Lanner (S.16478),
Ceeh (S.16480) und
Staatssekretdr Franziska Fast
(S. 16481)

kein Einspruch zu (17), (18), (19), (21) und
(22) (S. 16481 und S. 16482)

Einspruch zu (20) (S. 16482)

(23) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
-10. Dezember 1982: Anderung des Arbeits-
marktférderungsgesetzes und-des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes 1977
(2615d.B.)

Berichterstatter: Ricky
Veichtlbauer (S.16482)
kein Einspruch (S. 16483)

(24) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Bauar-
beiter-Schlechtwetterentschidigungs-
gesetzes 1957 (2616 d. B))

Berichterstatter:  Edith Paischer
(S. 16483)

kein Einspruch (S. 16483)

Gemeinsame Beratung iiber

(25) Beschlui des  Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Vereinbarung gemé&f
Art. 15a B-VG iiber die Krankenanstalten-
finanzierung und die Dotierung des Was-
serwirtschaftsfonds (2617 d. B.)

(26) Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Bundesgesetz liber die
Errichtung eines Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds (2618 d. B.)

(27) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung des Wasser-
bautenférderungsgesetzes (2619 d. B.)

(28) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Bundesgesetz iiber die
finanzielle Beteiligung der Tréger der
sozialen Krankenversicherung am Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
(2620d. B.)

(29) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982: Anderung der Kran-
kenanstaltengesetz-Novelle 1978
(2621d. B.))

Berichterstatter: Gargitter (S.16484)

Redner:
Dr. Piaty (S.16486),
Schickelgruber (S.16488),
Knoll (S.16493) und
Bundesminister Dr. Steyrer
(S. 16495)

kein Einspruch (S. 16497)

(30) GesetzesbeschluBl des Nationalrates vom
30. November 1982: 3. Gewerbestrukturver-
besserungsgesetz-Novelle (2591 u.
2622 d. B)

Berichterstatter: Dkfm. Dr. Pisec
(S. 168497)

Redner:
Edith Paischer (S.16497) und
Dr.Lindi Kalnoky (S.16499)

kein Einspruch (S. 16500)

(31) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. November 1982: Anderung des Berg-
bauférderungsgesetzes 1979 (2623 d. B.)

Berichterstatter: Lengauer (S.18500)
kein Einspruch (S. 16501)

Gemeinsame Beratung tiber

(32) Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Fernwérmeférderungs-
gesetz (2624 d. B.)

(33) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung des Woh-
nungsverbesserungsgesetzes (2625 d. B.)

Berichterstatter: Dipl-Ing. Gasser
(S. 16501)

Redner: :
Heller (S.16502) und
Ing. Juen (S.16505)

kein Einspruch (S. 16507)

(34) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Anderung der Ausver-
kaufsverordnung (2626 d. B.)

Berichterstatter: Kaplan (S. 18507)
kein Einspruch (S. 16508)
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(35)

(36)

(67

(38)

(39)

(40)

BeschluB des  Nationalrates vom
10. Dezember 1982: Ubereinkommen zur
Griindung des Gemeinsamen Rohstoff-
fonds samt Anlagen (2627 d.B.)

Berichterstatter: Dipl.-Ing. Berl
(S. 16508)

kein Einspruch (S. 16509)

Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
30. November 1982: 7. Kraftfahrgesetz-
Novelle (2628 d. B.)

Berichterstatter: Ing. Maderthaner
(S. 16509)

kein Einspruch (S. 16509)

GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. November 1982: Anderung des Giiterbe-
férderungsgesetzes und der Gewerbeord-
nung 1973 (2629 d. B.)

Berichterstatter: Ing. Maderthaner
(S. 16509)

kein Einspruch (S. 18510)

BeschluB des  Nationalrates vom
30. November 1982: Ubereinkommen iiber
den internationalen Eisenbahnverkehr
(COTIF) samt Protokoll, Anhéngen, Anla-
gen zu AnhangB und Vorbehalt
(2630 d. B.)

Berichterstatter: Dipl-Ing. Gasser
(S. 16510)

kein Einspruch (S. 16511)

BeschluB = des  Nationalrates _vom
30. November 1982: Annahme der Ande-
rung des Ubereinkommens zur Erleichte-
rung des Internationalen Seeverkehrs
samt Anlage (2631 d. B.)

Berichterstatter: KGstler (S.16511)
kein Einspruch (S. 16511)

Beschluf3 des Nationalrates _vom
30. November 1982: Annahme der Ande-
rung des Ubereinkommens liber die Zwi-
schenstaatliche Beratende Seeschiffahrts-
organisation samt Anlage (2632d. B.) .

Berichterstatter: Kostler (S.16512)
kein Einspruch (S. 16512) '

(41) BeschluB des  Nationalrates _vom
30. November 1982: Annahme der Ande-
rung des Ubereinkommens iiber die Zwi-
schenstaatliche Beratende Seeschiffahrt-
sorganisation samt Anlage (2633 d. B.)

Berichterstatter: Kostler (S.18512)
kein Einspruch (S. 16512)

Eingebracht wurden
Anfragen

der Bundesrdte Weiss, Ing. Ludescher
und Genossen an den Bundeskanzler betref-
fend Festsetzung angemessener Begutach-
tungsfristen (460/J-BR/82)

der Bundesréite Dr. Erika Danzinger und
Genossen an den Bundesminister fiir Justiz
betreffend die Bekdmpfung des Zuhéalterunwe-
sens (461/J-BR/82)

der Bundesrdte Dr. Erika Danzinger und
Genossen an den Bundesminister flir Justiz
betreffend das Versagen der sozialistischen
Justizpolitik {(462/J-BR/82})

der Bundesrate Dr. Erika Danzinger und
Genossen an den Bundesminister fiir Justiz
betreffend den »Wahrnehmungsbericht
1981/1982“ des Osterreichischen Rechtsan-
waltskammertages (463/J-BR/82)

der Bundesrite Weiss, Ing. Ludescher
und Genossen an den Bundesminister fiir
soziale Verwaltung betreffend Vergabe von
Forschungsférderungsmitteln (464/J-BR/82)

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz auf die Anfrage der Bundesrite
Weiss und Genossen (415/AB-BR/82 zu 455/
J-BR/82)

des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung auf die Anfrage der Bundesrite
Weiss und Genossen (416/AB-BR/82 zu 456/
J-BR/82)

des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung auf die Anfrage der Bundesrite
Weiss und Genossen (417/AB-BR/82 zu 457/
J-BR/82)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Berger: Ich er6ffne die
430. Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 429. Sitzung des
Bundesrates vom 18. November 1982 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt hat sich Frau Bundesrat Rosa
Gféller.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda. (Allge-
meiner Beifall.)

Einlauf

Vorsitzender: Eingelangt sind Schreiben der
Présidenten des Steiermarkischen und Wie-
ner Landtages betreffend Mandatsverénde-
rungen im Bundesrat.

Ich bitte die Frau Schriftfiihrer um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrer Leopoldine Pohl:
,»An den

Herrn Vorsitzenden des Bundesrates
Dr.-Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

Herr Bundesrat Dr. Paul Kaufmann hat mit
Wirkung vom 31. Dezember 1982 sein Mandat
als Mitglied des Bundesrates zuriickgelegt.

In der Sitzung des Steiermaérkischen Land-
tages am 3. Dezember 1982 wurde

als Mitglied das bisherige Ersatzmitglied

Dr. Friedrich Hoess,
SchloBberg 1 und

8850 Murau, am

als Ersatzmitglied

Kammerobmann Reinhold Purr, 8522 GroB3
St. Florian 13 '

in den Bundesrat entsandt.

Der Prasident des Steiermérkischen Landta-
ges:
Dr. Koren*

»An den
Vorsitzenden des Bundesrates
z. Hdn. Herrn Parlamentsvizedirektor

Dr. Reinhold Ruckser
Parlament
1017 Wien

Die Mitglieder des Bundesrates Tibor
Karny, Hans Matzenauer und Elisabeth Ditt-
rich sowie die Ersatzmitglieder L.-Abg. Franz
Gawlik, Reg.-Rat Franz Stodola und L.-Abg.
Prof. Dipl.-Vw. Karoline Pluskal haben ihre
Mandate zuriickgelegt, und zwar Tibor Karny
und L.-Abg. Franz Gawlik mit Wirksamkeit
vom 31.Dezember 1982 und Hans Matzen-
auer, Elisabeth Dittrich, Reg.-Rat Franz Sto-
dola sowie L.-Abg. Prof. Dipl.-Vw. Karoline
Pluskal mit Wirksamkeit vom 10. J&énner 1983.
Aus diesem Grund hat der Wiener Landtag in
seiner Sitzung vom 10.d. M. Elisabeth Ditt-
rich, Walter Strutzenberger, geboren
8. Juni 1928, wohnhaft 23, Maireckergasse 4,
und Norbert Tmej, geboren 14.Septem-
ber 1929, wohnhaft21, Schlo8hoferstraie 20,
als neue Mitglieder sowie L.-Abg. Prof. Dipl.-
Vw. Karoline Pluskal, Reg.-Rat Franz Stodola
und L.-Abg. Franz Gawlik als neue Ersatzmit-
glieder mit nachstehender Reihung und Wirk-
samkeit gewdhit.

Mitglieder:
9. Stelle: Elisabeth Dittrich
10. Stelle: Norbert Tmej

jeweils mit Wirksamkeit vom 10.Jén-
ner 1983

12.'Stelle: Walter Strutzenberger

mit Wirksamkeit vom 31. Dezember 1982
Ersatzmitglieder:

L.-Abg. Prof. Dipl.-Vw. Karoline Pluskal
Reg.-Rat Franz Stodola

jeweils mit Wirksamkeit vom 10.Jan-
ner 1983,

L.-Abg. Franz Gawlik mit Wirksamkeit vom
31. Dezember 1982

mit vorzliglicher Hochachtung
Hubert Pfoch
Erster Président”

Vorsitzender: Die Einberufung der neuen
Bundesrite Dr. Friedrich Hoess, Walter Strut-
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Vorsitzender

zenberger und Norbert Tmej ab der Wirksam-
keit ihrer Entsendung in den Bundesrat
wurde bereits veranlait. Ihre Angelobung ist
fiir die n&chste Sitzung des Bundesrates in
Aussicht genommen.

Eingelangt sind weiters drei Anfragebeant-
wortungen, die den Anfragestellern iibermit-
telt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden ver-
vielfaltigt und auch an alle iibrigen Mitglieder
des Bundesrates verteilt.

Mit Schreiben vom 17. Dezember 1982 teilt
der Président des Nationalrates mit, dal der
Einspruch des Bundesrates vom 14. Okto-
ber 1982 gegen eine Novelle des Parteienge-

- setzes vom Nationalrat am 16. Dezember 1982

in Verhandlung genommen und im Sinne des
Art. 42 Abs.4 B-VG ein Beharrungsbeschluf
gefalit wurde.

Eingelangt ist weiters ein Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 17. Dezember 1982
betreffend ein

Bundesgesetz iiber die Bewilligung des
Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1983 (Bun-
desfinanzgesetz 1983) samt Anlagen.

Wie in den Erlduterungen der Regierungs-
varlage (1220 der Beilagen) hiezu ausgefiihrt
wird, unterliegt dieser Gesetzesbeschlu3 im
Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG nicht dem Ein-
spruchrecht des Bundesrates.

Eine weitere = geschiiftsordnungsmiBige
Behandlung des vorliegenden Gesetzesbe-
schlusses des Nationairates durch den Bun-
desrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Diese Vorlagen habe ich den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates einer Vorbera-
tung unterzogen. Die diesbeziiglichen schrift-
lichen AusschuBberichte liegen vor.

Entsprechend einem mit zugekommenen
Vorschlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist
der AusschuBlberichte im Sinne des §30
Abs. F der Geschiftsordnung Abstand zu neh-
men, habe ich diese Beschliisse des National-
rates sowie die ‘

Wahl der beiden Stellvertreter des Vorsit-

zenden des Bundesrates sowie der zwei
Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir das
1. Halbjahr 1983

auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung
gestellt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
mit dem Vorschlag von der Aufliegefrist
Abstand zu nehmen, einverstanden sind, um
ein Handzeichen. — Dies ist somit einstimmig
angenommen,

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 5 bis 7, 9 und 10, 13
bis 16, 17 bis 22, 25 bis 29 sowie 32 und 33
unter einem abzufiihren.

Die Punkte 5 bis 7 sind
eine Novelle zum OIAG-Anleihegesetz,

ein Bundesgesetz iiber Sonderbestimmun-
gen im Zusammenhang mit der Erhéhung des
Grundkapitals der Creditanstalt-Bankverein
und der Osterreichischen L#nderbank AG
sowie

eine Anderung des Garantiegesetzes 1977.
Die Punkte 9 und 10 sind

eine Postsparkassengesetz-Novelle . 1982
und

ein Bundesgesetz, mit dem das Gesetz liber
die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmungen und Bausparkassen
ergéanzt wird.

Die Punkte 13 bis 16 sind Anderungen

des Urlaubsgesetzes, des Journalistengeset-
zes, des Hausbesorgergesetzes, des Bundesge-
setzes liber die Beschiftigung von Kindern
und Jugendlichen sowie des Hausgehilfen-
und Hausangestelltengesetzes,

des Landarbeitergesetzes,

des Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes 1972 und

des Heimarbeitsgesetzes 1960.

Die Punkte 17 bis 22 sind Anderungen

des Allgemeinen Sozialversicherungsgeset-
zes.
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Vorsitzender

des ’Gewerblichen Sozialversicherungsge-
setzes,

des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes,

des Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetzes,

des Opferfiirsorgegesetzes und

eine Novelle betreffend Ab&dnderung und
Ergianzung des Kleinrentnergesetzes.

Die Punkte 25 bis 29 sind

eine Vereinbarung gemaf} Artikel 15 a B-VG
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung und
die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds,

ein Bundesgesetz liber die Errichtung eines
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,

eine Anderung des Wasserbautenforde-
rungsgesetzes,

ein Bundesgesetz iiber die finanzielle Betei-
ligung der Tréger der sozialen Krankenversi-
cherung am Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds und

eine Anderung der Krankenanstaltenge-
setz-Novelle 1978.

Die Punkte 32 und 33 sind
ein Fernwarmeforderungsgesetz und

eine Anderung des Wohnungsverbesse-
rungsgesetzes.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden zuerst die Berichterstatter ihre
Berichte geben. Sodann wird die Debatte iiber
die zusammengezogenen Punkte jeweils
unter einem abgefiihrt. Die Abstimmung
erfolgt getrennt.

Wird gegen diesen Vorschlag ein Einwand
erhoben? — Es ist dies nicht der Fall.

Der Vorschlag ist somit angenommen.

1. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 16. Dezember 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem die Notariatsordnung
geiindert wird (2593 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: Bundesgesetz, mit dem die Nota-
riatsordnung geandert wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Maria Derflinger: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Werte
Damen und Herren! Ausgangspunkt der vor-
liegenden Novelle war ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahre
1978, womit Bestimmungen des Disziplinar-
rechtes der Notare als verfassungwidrig auf-
gehoben wurden. Der vorliegende Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates triagt diesem
Erkenntnis Rechnung und enthélt eine ent-
sprechende Neuregelung. Auflerdem wurden
im Sinne des Grundbuchumstellungsgesetzes
aus dem Jahre 1980 Bestimmungen iiber die
Beurkundung des fiir Grundbuchurkunden
erforderlichen Geburtsdatums aufgenommen.
Weiters erfolgt die Ergénzung der Bestim-
mungen fiir das Zentrale Testamentsregister
im Hinblick auf das Datenschutzgesetz. Auch
wurde eine gesetzliche Grundlage fiir die
Erstattung statistischer Ausweise durch die
Notariatskammer geschaffen und eine Ande-
rung der Zusammensetzung des Delegierten-
tages durch ausdriickliche Einbeziehung der
jeweiligen Prisidenten der Notariatskam-
mern vorgenommen.

Der Rechtsausschul hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieien:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Notariatsordnung
geadert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates keinen FEinspruch zu
erheben.

2. Punkt: GesetzesbheschluB8 des Nationalrates

vom 16. Dezember 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Auktionshallengesetz

und die Exekutionsordnung geiindert werden
(2594 der Beilagen)
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Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Auktionshallengesetz und die
Exekutionsordnung geédndert werden.

Berichterstatter ist'Frau Bundesrat Elisa-
beth Dittrich. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Elisabeth Dittrich: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Durch das Auk-
tionshallengesetz 1962 wurden die Vorschrif-
ten iiber gerichtliche Auktionshallen auf eine
gesetzliche Basis gestellt. Derzeit bestehen
solche Einrichtungen in Wien, Graz, Klagen-
furt, Leoben, Linz, Bregenz, Innsbruck und
Salzburg. Durch den gegensténdlichen Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates soll nunmehr
auch beim Bezirksgericht Spittal a.d. Drau
eine Auktionshalle eingerichtet werden. Aus
Griinden -der Verwaltungsvereinfachung soll
fiir die Zukunft, sofern sich dies als zweckmé-
Big erweist, die Moglichkeit der Errichtung
weiterer Auktionshallen im Verordnungs-
wege geschaffen werden.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlungen genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Rechtsausschu8 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 16.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Auktionshallenge-
setz und die Exekutionsordnung  gefindert
werden, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

3. Punkt: GesetzesbheschluBl des Nationalrates

vom 16. Dezember 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Vollzugs- und Wege-

gebiihrengesetz gefindert wird (2595 der Bei-
: lagen) '

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
3.Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Vollzugs- und Wegegebiihrenge-
setz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Heller.
ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Heller: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Durch den gegensténdli-
chen Gesetzesbeschlufi des Nationalrates sol-
len einige Gebiihrensétze des Vollzugs- und
Wegegebiihrengesetzes aus dem Jahre 1975
erhoht werden. Zu den in diesem Gesetz ange-
fiihrten Wegegebiihren ist zu bemerken, da
hiezu durch Verordnung des Bundesministers
fiir Justiz vom 23. Juli 1982, BGBI. Nr. 389, ein
Zuschlag von 45 v. H. festgesetzt worden ist.
Die vorgeschlagenen Erhohungen gehen
daher von den durch die genannte Verord-
nung aufgewerteten Betrigen aus. Diese der-
zeit geltenden Gebiihrenansatze werden iiber-
dies — bei gleichzeitiger Aufhebung der
genannten Verordnung — in die vorgesehene
Neuregelung iibernommen.

Der RechtsausschuB3 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschull somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Vollzugs- und
Wegegebiihrengesetz geéndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie3t der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen FEinspruch zu
erheben.

Vorsitzender: Ich begriiBe die im Hause
erschienene Frau Staatssekretédr Karl. (Allge-
meiner Beifall.)
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4. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalra-

tes vom 16. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Wohnungseigen-

tumsgesetz 1975 (WEG 1975) neuerlich geiin-
dert wird (2596 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
4. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Wohnungseigentumsgesetz 1975
neuerlich geéndert wird

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Achs.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Achs: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Frau Staatssekretér!
. Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Durch die im vorliegenden GesetzesbeschiuBl
des Nationalrates vorgesehene Regelung solil
die Finanzierung der Fertigstellung eines
Bauvorhabens, an dem die Begriindung von
Wohnungseigentum in Aussicht genommen
ist, auch dann mdglich gemacht werden, wenn
der Wohnungseigentumsorganisator insolvent
wird.

Die Bestimmung des § 24 Abs. 2 Wohnungs-
eigentumsgesetz iibertrdgt daher die Ent-
scheidung, ob zur Finanzierung der Bauvoll-
endung einer Wohnanlage bei Insolvenz des
Wohnungseigentumsorganisators ein zus#tzli-
ches Hypothekardarlehen aufgenommen wer-
den soll, das iiber den bereits eingetragenen
oder nach § 24 a Abs. 1 Wohnungseigentums-
gesetz vorbehaltenen Pfandbetrag hinaus-
geht, der Mehrheit der Wohnungseigentums-
bewerber.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wo_lle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Wohnungseigen-
tumsgesetz 1975 (WEG 1975) neuerlich geén-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

5. Punkt: Gesetzesbheschlufl des Nationalrates

vom 30. November 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das OIAG-Anleihegesetz

geiindert wird und mit dem Finanzierungs-

mafinahmen der OIAG gesichert werden (2597
der Beilagen)

6. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 30, November 1982 betreffend ein Bun-
desgesetz iiber Sonderbestimmungen im
Zusammenhang mit der Erhéhung des
Grundkapitals der Creditanstalt-Bankverein
und der Osterreichischen Liinderbank
Aktiengesellschaft und iiber die zugehirigen
budgetiiren MaBinahmen (2598 der Beilagen)

7. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 30. November 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Garantiegesetz 1977
geiindert wird (2599 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 5 bis 7 der Tagesordnung, iiber die
eingangs beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Ein Bundesgesetz, mit dem das OIAG-
Anleihegesetz gedndert wird und mit dem
Finanzierungsmafnahmen der OIAG gesi-
chert werden,

ein Bundesgesetz {iber Sonderbestimmun-
gen im Zusammenhang mit der Erhthung des
Grundkapitals der Creditanstalt-Bankverein
und der Osterreichischen Lénderbank Aktien-
gesellschaft und iiber die zugehorigen budge-
tiren MaBnahmen und

ein Bundesgesetz, mit dem das Garantiege-
setz 1977 gedndert wird.

Berichterstatter iiber die Punkte 5 bis T ist
Herr Bundesrat Suttner. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Suttner: Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Hoher Bundesrat!
Ich berichte iliber ein Bundesgesetz, mit dem
das OIAG-Anleihegesetz gedindert wird und
mit dem FinanzierungsmaBnahmen der OIAG

gesichert werden.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
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Suttner

des Nationalrates soll der Bundesminister fiir
Finanzen ermichtigt werden, der OIAG die
Ausgaben fiir Zinsen und Tilgungen von
Anleihen, Darlehen und sonstigen Krediten
zu refundieren, welche die OIAG im Gesamt-
ausmaf} bis zu 3,5 Milliarden Schilling mit
Haftungen des Bundes zum Zwecke der
Zufithrung von Eigenkapital oder Darlehen
an die Unternehmungen der OIAG und deren
100prozentigen Tochtergesellschaften auf-
nimmt. Die Hohe der Refundierungen soll

“jéhrlich nach Anhdrung der OIAG festgelegt

werden.

_ Der GesetzesbeschluBl sieht vor, daB die
OIAG bei jenen Gesellschaften, die solche
Kapitalzufiihrungen erhalten, darauf hinzu-
wirken hat, daBl diese strukturverbessernden
Investitionen durch die Rationalisierungen
erginzt werden sollen.

Weiters soll die OIAG darauf hinwirken,
daB nach Erreichung nachhaltiger Struktur-
verbesserungserfolge von solchen Gesell-
schaften angemessene Dividendenausschiit-
tungen Dbeziehungsweise Zinsenzahlungen
geleistet werden, um so allfallige Leistungen
des Bundes zu verringern. :

Ferner sieht der GesetzesbeschluB3 vor, daf
die OIAG durch aktive Dividendenpolitik dar-
auf hinwirkt, ihre Moéglichkeiten, Dividenden-
zahlungen an den Bund zu leisten zu vergrd-
Bern. '

Pléne der OIAG fiir Kapitalzufiihrungsmas-
nahmen auf der Grundlage des gegenstiéndli-
chen Gesetzesbeschlusses sollen der zustim-
menden Kenntnisnahme des Bundes bediir-
fen.

Durch den gegenstiéindlichen Gesetzesbe-
schlufl sollen auch die Moglichkeiten fiir die
Besicherung von Kreditoperationen erweitert
werden und dabei auch der Haftungsrahmen
des Bundes von bisher je 10 Milliarden Schil-
ling an Kapital und Zinsen auf je 15 Milliar-
den Schilling an Kapital und Zinsen erhoéht
werden.

Nach der Note des Bundeskanzleramtes-
Verfassungsdienst unterliegen von dem
gegenstindlichen  Gesetzesbeschlu  des
Nationalrates die Bestimmungen des Arti-
kels I (Haftungsiibernahme und Haftungsrah-
men) sowie des Artikels III (Vollziehung),
soweit er sich auf die vorgenannten Bestim-
mungen bezieht, im Sinne des Artikels 42
Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchsrecht des
Bundesrates.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Finanzausschu3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das OIAG-Anleihege-
setz gedndert wird und mit dem Finanzie-
rungsmaBnahmen der OIAG gesichert wer-
den, wird — soweit er dem Einspruchsrecht
des Bundesrates unterliegt — kein Einspruch
erhoben.

Ich berichte ferner iiber Punkt 6, ein Bun-
desgesetz liber Sonderbestimmungen im
Zusammenhang mit der Erhéhung des Grund-
kapitals der Creditanstalt-Bankverein und
der Osterreichischen Landerbank Aktienge-
sellschaft und iiber die zugehérigen budgetd-
ren Maflnahmen.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll der Creditanstalt-Bank-
verein und der Osterreichischen Lénderbank
Aktiengesellschaft die Erhhung des Grund-
kapitals ermdéglicht. werden. Dabei soll eine
generelle Regelung der Bestimmungen iiber
die Ausgabe von Vorzugs- und Stammaktien
im Zuge von Kapitalerh6hungen erfolgen.
Weiters enthidlt der Gesetzesbeschluf} die
Genehmigung der erforderlichen Ausgaben-
iiberschreitung fiir das Jahr 1982 im Bundes-
budget.

Nach den Erlduterungen der Regierungs-
vorlage unterliegen von dem gegenstandli-
chen Gesetzesbeschlufl des Nationalrates die
Bestimmungen des § 3 (Ausgabeniiberschrei-
tung im Budget 1982) sowie § 4 (Vollziehung),
soweit er sich auf die vorgenannten Bestim-
mungen bezieht, im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B-VG nicht dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
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Sutiner

rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz iiber Sonderbestimmungen im
Zusammenhang mit der Erh6hung des Grund-
kapitals der Creditanstalt-Bankverein und
der Osterreichischen Linderbank Aktienge-
sellschaft und iiber die zugehérigen budgetd-
ren MaBnahmen, wird — soweit er dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegt —
kein Einspruch erhoben.

Nun zu Punkt 7: Bericht des Finanzaus-
schusses betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Garantiegesetz 1977 geandert wird.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufi des
Nationalrates sieht eine Erhéhung des Haf-
tungsrahmens nach § 1 Abs. 2 des Garantiege-
setzes fiir Entschidigungsbiirgschaften zur
Finanzierung von Unternehmungen von
4 Milliarden Schilling auf 6,5 Milliarden Schil-
ling vor.

Nach der derzeitigen Fassung des §1lb
Abs. 2 ist die Garantiegesellschaft erméchtigt,
Zuschiisse zur Durchfiihrung der Sanierung
von Unternehmungen zu leisten, soweit die
Realisierung des Sanierungsvorhabens auf
Grund der von der Garantiegesellschaft zu
erwartenden Vorschauen erwartet werden
kann. Da bis zur Ausarbeitung einer Untersu-
chung der Sanierungsfihigkeit des Unterneh-
mens und insbesondere bis zur Erstellung des
Finanzierungskonzeptes Zeit vergeht, in der
eine finanzielle Hilfestellung erforderlich sein
kann, sieht der gegenstandliche Gesetzesbe-
schlufl nunmehr vor, daB fiir die Zeit der Aus-
arbeitung dieses Sanierungskonzeptes die
Garantiegesellschaft Kosten fiir die Untersu-
chung der Sanierungsfihigkeit iibernehmen
kann beziehungsweise Finanzhilfe leisten
kann. Auf diese Weise soll vermieden werden,
dafl das Unternehmen vor der Realisierung
des Sanierungsvorhabens insolvent wird.

Nach der Note des Bundeskanzleramtes-
Verfassungsdienst unterliegen von dem
gegenstindlichen  Gesetzesbeschlu  des
Nationalrates die Bestimmungen des Arti-
kelsI Z1 (Erhdohung des Haftungsrahmens)
sowie des Artikels IT (Vollziehung), soweit er
sich auf die vorgenannten Bestimmungen
bezieht, im Sinne des Artikels 42 Abs. 5 B-VG
nicht dem Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der Finanzausschufl hat die gegenstéindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der

Finanzausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Garantiegesetz
1977 gedndert wird, wird — soweit er dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegt
— kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iliber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird..

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dkfm. Dr. Stummvoll. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm, Dr. Stummvell (OVP):
Herr Vorsitzender! Frau Staatssekretér!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
verstaatlichte Industrie in Osterreich ist auf
Grund ihrer groBlen Produktionskapazitat,
iiber die sie verfiigt, auf Grund der vielfalti-
gen Verflechtungen mit anderen Betrieben
unserer Wirtschaft und nicht zuletzt auf
Grund der rund 110000 Arbeitnehmer, die
dort beschéftigt sind, ein wichtiger Bestand-
teil der 6sterreichischen Wirtschaft. IThre Ent-
wicklung ist daher von auflerordentlicher
Bedeutung fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung in Osterreich. Das Schicksal vieler
hunderter privatwirtschaftlicher Betriebe als
Kooperationspartner oder als Zulieferer der
verstaatlichten Industrie ist von dieser Ent-
wicklung der verstaatlichten Industrie abhén-

gig.

Sie sehen, meine Damen und Herren, wir
von der Volkspartei anerkennen durchaus
diese gesamtwirtschaftliche Bedeutung unse-
rer verstaatlichten Industrie.

Die Wechselbeziehung zwischen verstaat-
lichter Industrie und privater Wirtschaft ist
aber eine doppelte, denn im Sinne eines ein-
heitlichen Industriebegriffs, meine Damen
und Herren, kann es unbeschadet der Eigen-
tumsverhéltnisse an den einzelnen Unterneh-
men nur eine einheitliche Industrie in Oster-

~ reich geben, und die verstaatlichte Industrie

ist Bestandteil dieser einheitlichen Industrie
und macht daher zu einem wesentlichen Teil

11 von 106

auch die Gesamtentwicklung der gesamten

Industrie mit.

Wenn wir uns ganz kurz diese Gesamtsitua-
tion der Industrie in Osterreich ansehen, so
zeigt sich, daB in den letzten Jahren leider aus
einem Schlagwort bittere Realitdt geworden
ist. Ich meine damit jenen Proze8 einer Entin-
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dustrialisierung, der uns immer mehr Sorgen
macht.

Ich mochte hier von vornherein, meine
Damen und Herren, den Verdacht ausschlie-
Ben, daB ich auf Grund meiner Herkunft aus
einem Industrieverband das Bild vielleicht
ein biichen {iberzeichne. Ich méchte daher
ganz bewuBt hier den ,,OGB-Nachrichten-
dienst“ vom 18. November dieses Jahres zitie-
ren, in dem auch Arbeiterkammerprésident
Czettel dazu aufruft, eine weitere Entindu-
strialisierung in Osterreich zu verhindern.
Speziell mit Blick auf Wien meint Prasident
Czettel im Gewerkschaftlichen Nachrichten-
dienst, dal ein weiteres Absinken der Indu-
strie sowohl aus dem Gesichtspunkt der Wert-
schopfung als auch der Arbeitspliatze ver-
héngnisvoll wire.

Sie werden zugeben, meine Damen und
Herren, daffi Prasident Czettel fiir mich ein
wohl unverdéchtiger Zeuge ist.

Dieser ProzeB der Entindustrialisierung
148t sich aus einer Reihe von wirtschaftlichen
Kennziffern ablesen. Da ist zunédchst einmal
die Zahl der industriellen Arbeitsplitze, die in
den letzten zehn Jahren von einem Hochst-
stand von 680 000 auf rund 630 000 im August
dieses Jahres gesunken ist. Nach der Arbeits-
marktvorschau des Sozialministeriums fiir
1983 werden wir im néchsten Jahr voraus-
sichtlich weitere 13 000 Industriearbeitsplatze
verlieren. Das heifit, wir haben in einem Zeit-
raum von zehn Jahren rund 60000 indu-
strielle Arbeitsplédtze verloren.

Meine Damen und Herren! Die 3000
Arbeitsplatze bei General Motors kinnen
diese 60 000 verlorenen Industriearbeitsplétze
zweifellos nicht ersetzen.

Ich weiBl schon, daB} in diesen Zahlen natiir-
lich auch die Rationalisierungseffekte enthal-
ten sind. Das ist schon richtig. Man darf
sicherlich die industrielle Leistungskraft
eines Landes nicht ausschlieBlich nach ihren
Mitarbeiterzahlen beurteilen. Aber egal, wel-
che Kennzahlen wir uns anschauen, alle Zah-
len weisen in die gleiche Richtung. So zeigt
sich etwa, daB3 der Anteil der Industrie an den
Gesamtinvestitionen seit 1970 um ein Drittel
zuriickgegangen ist, daB die Zahl der indu-
striellen Neugriindungen seit 1970 um 40 Pro-
zent zuriickgegangen ist, da die Finanzie-
rungskraft der Industrie seit 1970 um fast
40 Prozent riicklaufig ist, daB das Eigenkapi-
tal der Industrie in den letzten zwdlf Jahren
halbiert wurde, wobei der Eigenkapitalverlust
in der verstaatlichten Industrie sogar noch

groBer war als im gesamtindustriellen Durch-
schnitt. Besonders dramatisch etwa im Jahre
1981, wo unsere verstaatlichte Industrie einen
Eigenkapitalverzehr von 6,75 Milliarden
Schilling in einem Jahr hinnehmen mufte.

Eine weitere Kennzahl: Die Verschuldung
der Industrie hat sich seit 1970 verfiinffacht,
und die Industrie hat in diesem Zeitraum
einen Inlandsmarktanteil von 15 Prozent ver-
loren, er ist ndmlich von 61 Prozent auf
50,9 Prozent gefallen.

Man konnte jetzt noch eine Reihe von wirt-
schaftlichen Indikatoren anfiihren, die alle in
diese Richtung weisen, dafl ndmlich die Wirt-
schaftspolitik der letzten Jahre, sicherlich
auch die weltwirtschaftliche Entwicklung,
einfach zu einer Auszehrung der Betriebe
gefiihrt hat und wir seit 1970 in Osterreich in
einem wirklich besorgniserregenden Ausma8
industrielle Substanz verlieren.

Warum besorgniserregend, meine ‘Damen
und Herren? — Weil wir alle wissen, daf3 ohne
leistungsfahigen Produktionsapparat, ohne
leistungsfahige Industrie unser witschaftli-
cher und sozialer Standard zweifellos nicht
gehalten werden kann.

Wir wissen, es gibt immer wieder verbale
Bekenntnisse der Regierung zu einer aktiven
Industriepolitik, dennoch zeigen alle diese
Zahlen, daB offensichtlich in den letzten Jah-
ren der industrielle Strukturwandel ins Stok-
ken geraten ist. Wir, meine Damen und Her-
ren, von der Volkspartei, haben die Sorge, dafl
fiir die Regierung Industriepolitik immer
mehr zu reiner Verstaatlichtenpolitik wird
und Verstaatlichtenpolitik immer mehr zur
reinen Subventionspolitik wird.

Ich méchte aber nicht verschweigen, daf
neben den aufgezeigten generellen Entwick-
lungstendenzen der Gesamtindustrie die ver-
staatlichte Industrie natiirlich einer Reihe
von Sondereinfliissen ausgesetzt ist.

Sie ist erstens sehr stark grundstofforien-
tiert, das heifit, sie ist damit automatisch welt-
wirtschaftlichen Strukturverschiebungen viel
starker ausgesetzt als andere Industrie-
zweige. Am krassesten ist dies zweifellos am
Stahlsektor, wo wir weltweite Uberkapaziti-
ten am Rohstahlsektor haben, die ungeféhr
fiinfzigmal so groBl sind wie die dsterreichi-
sche Jahresproduktion an Rohstahl. Stahlex-
perten glauben, daB sich diese Uberkapaziti-
ten bis 1990 eher noch verstirken werden.
Das heifit, wir haben auch langfristig mit
einer eher f{risten Situation am Weltstahl-
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markt zu rechnen. Meine Damen und Herren!
Alle Hoffnungen, daBl wir im Stahlbereich mit
Finanzspritzen durchtauchen konnten, das
heifit mit Finanzspritzen tber die Krise hin-
wegkommen, sind sicherlich eine Illusion.

Ich stimme hier mit Professor Horst Knapp
Uberein, der am 2. Dezember dieses Jahres in
seinen , Finanznachrichten“gemeint hat, da8
industriepolitisch die Fragestellung nicht lau-
tet, wieviel Milliarden miissen wir in den
néachsten Jahren noch hineinbuttern, um die
heutige Produktion zu halten, sondern die
Frage lautet: Wieweit kann der Riickzug

Osterreichs aus dem Stahl erfolgen, und in.

welchem Zeitraum und wie rasch kann dieser
Prozef3 abgeschlossen sein?

Meine Damen und Herren! Wir miissen die
Antwort auf diese Frage jetzt moglichst rasch
finden, denn es sind bereits viele Jahre wert-
voller Zeit verlorengegangen. Ich darf nur
daran erinnern, da das bekannte Booz-
Allen-Gutachten aus dem Jahre 1968 stammt
und damals bereits &hnliche Zukunftsper-
spektiven aufgezeigt hat. Wir kénnen hier der
Regierung und im speziellen dem Herrn Bun-
deskanzler als Eigentiimervertreter den Vor-
wurf einfach nicht ersparen, daf} sie es in den
guten Jahren der Hochkonjunktur verab-
séumt haben, entsprechende Ersatzarbeits-
plétze zu schaffen.

Ich darf hier — ebenfalls wieder als unver-
déchtigen Zeugen — den OIAG-Generaldirek-
tor Dr. Griinwald aus der Gewerkschaftszei-
tung ,,Arbeit und Wirtschaft" vom Dezember
dieses Jahres zitieren. Der hat gemeint, daf
eben diese Verzbgerung jetzt das eigentliche
Problem unserer Stahlindustrie darstellt.
(Bundesrat Sch achner: Erwird wohl auch
schreiben, wer die Verzégerung herbeigefiihrt
hat!) Herr Kollege! Nach 13 Jahren sozialisti-
scher Alleinregierung miissen Sie so argu-
mentieren, das ist ein trauriges Zeichen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren, die verstaat-
lichte Industrie hat aber noch ein Sonderpro-
blem, und ich glaube, auch dieses Sonderpro-
blem diirfen wir nicht verschweigen. Das ist
die gesellschaftspolitische Funktion, die eine
verstaatlichte Industrie fir eine sozialistische
Regierung auszuiiben hat.

Wie heifit es doch im sozialistischen Partei-
programm von 1978? Es heif3t dort, daB die
gesellschaftspolitisch wichtige Aufgabe der
verstaatlichten Industrie darin besteht, sozial-
politische Experimente vorzubereiten und zu
erproben.

Meine Damen und Herren! Die Folgen die-
ser sozialpolitischen Experimente héngen
heute der verstaatlichten Industrie wie ein
Klotz am Bein. Wir haben hier freiwillige
Sozialaufwendungen in einer jahrlichen Hohe
von 3 Milliarden Schilling. Davon konnen
96 Prozent der Osterreichischen Arbeitneh-
mer nur triumen, daBl sie solche Soziallei-
stungen haben. Die sind pro Jahr fast so hoch
wie der ZuschuB3 von 3,5 Milliarden Schilling,
den wir heute beschlieBen.

Ein weiteres Hauptproblem der Eisen- und
Stahlindustrie, namlich der langsame Produk-
tivitdtsfortschritt in diesem Bereich, ist zu
einem guten Teil die Konsequenz dieser
gesellschaftspolitischen Schrittmacherfunk-
tion, die die verstaatlichte Industrie auszu-
iiben hat, und ist zweifellos auch-ein Indiz fiir
die beschaftigungspolitische Hypothek, mit
der die verstaatlichte Industrie zu kampfen
hat.

Ein weiteres Sonderproblem der verstaat-
lichten Industrie, meine Damen und Herren
— ich sage das ganz offen —, sind die partei-
politisch motivierten Eingriffe des Herrn
Bundeskanzlers als Eigentiimervertreter.
Aber politische Interventionen, meine Damen
und Herren, Eingriffe aus partei- und wahl-
taktischen Uberlegungen haben noch keinen
Betrieb gut getan. Es hilft dann auch gar
nichts, wenn man nachher, wenn die Sache
schief gelaufen ist, die Manager der verstaat-
lichten Industrie beschimpft.

Meine Damen und Herren! Auch in diesem
Bereich unserer Wirtschaft sitzen durchaus
ambitionierte, verantwortungsbewufite und
qualifizierte Unternehmensleiter, die den Weg
aus der Krise wiillten, wenn man sie nur ent-
sprechend arbeiten 148t. (Zwischenruf bei der
SP0.) Herr Kollege! Voraussetzung dafiir
wiére natiirlich, dal die Entscheidungsgrund-
lagen nicht nach der Zahl der betroffenen
Wihlerstimmen, sondern nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien erarbeitet werden und
daB die Entscheidungen in den Betrieben
selbst und nicht in den Parteisekretariaten
der Sozialistischen Partei getroffen werden.
(Zustimmung bei der OVP. — Zwischenrufe
bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich komme
bereits zum SchluB. Lassen Sie mich noch
eines sagen.

Die groBte Hilfe fiir die verstaatlichte Indu-
strie wiirde darin bestehen, ihren Mitarbei-
tern, Fiihrungskraften und Managern die
Chance zu geben, ihre Betriebe nach wirt-
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schaftlichen Grundsétzen und nicht nach den
Leitlinien des sozialistischen Parteipro-
gramms zu fiilhren. (Zwischenruf bei der

SPO.)

Damit, Herr Kollege, wiren auch die Vor-
aussetzungen dafiir geschaffen, daf3 verstaat-
lichte Industrie und private Industrie gleich-
behandelt werden, da8 sie nach gleichen Fiih-
rungsgrundsétzen organisiert werden und
daBl beide Bereiche der Wirtschaft auch die
gleichen Entwicklungsmoglichkeiten haben.
Denn fiir uns von der Volkspartei, meine
Damen und Herren, sind die Arbeitspldtze in
der Privatwirtschft genausoviel wert wie die
Arbeitsplédtze in der verstaatlichten Industrie.
Die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft sol-
len nicht besser, aber auch nicht schlechter
behandelt werden als die Arbeitnehmer in der
verstaatlichten Industrie. (Zustimmung bei
der OVP. — Zwischenrufe bei der SP0.)

‘Weil wir, meine Damen und Herren, nicht
wollen, daB die wirtschaftspolitischen Siinden
dieser Regierung auf den Riicken der Arbeit-
nehmer der verstaatlichten Industrie gebiiit
werden, deshalb werden wir dieser Finanz-
spritze zustimmen. (Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Als nachster zu Wort gemel-
det ist Bundesrat Dr. Michlmayr. Ich erteile
dieses.

Bundesrat Dr. Michlmayr (SPO): Herr Vor-
sitzender! Frau Staatsekretér! Meine sehr
geschiétzten Damen und Herren! An und fiir
sich wiirden Ihre Ausfiihrungen, Herr Kollege
Stummvoll, jetzt von mir ein Gegernreferat
verlangen. Ich will mich aber aus zeitlichen
Griinden darauf beschrinken, nur ganz
wesentliche Sachen, die Sie gebracht haben,
doch in das richtige Licht zu stellen.

Ich war vom Eingang Ihrer Rede bezie-
hungsweise von Ihrem Bekenntnis zur ver-
staatlichten Industrie sehr erfreut und ich
wiirde mir winschen, dafl Sie mit diesem
Bekenntnis in Ihren Parteigremien sehr
stimmgewaltig Gehor finden. Sie alle wissen
ja, daB es jahrelang immer wieder gewaltige
Auseinandersetzungen, ja fast schon Ideolo-
giestreitigkeiten, wegen der Verstaatlichten
gegeben hat.

Wenn Sie sagen — ich will nur ganz kurz
auf Thre Ausfiihrungen eingehen —, daf3 das
Eigenkapital in den letzten Jahren in der
Wirtschaft knapp geworden ist, dann stimmt
das. Aber das ist bitte eine internationale
Erscheinung und doch kein 6sterreichisches
Spezifikum. Es gibt heute bereits Wirtschafts-

theoretiker, die fiir diese Eigenkapitalknapp-
heit — ich betone das bitte jetzt absichtlich,
damit das nicht falsch verstanden wird —
unter anderem auch darin den Grund sehen,
daB doch sehr viel Kapital nicht in Sachinve-
stitionen geflossen ist, sondern durch die
Hochzinspolitik in Finanzinvestitionen geflos-
sen ist. Das ist sicherlich mit ein Grund.

Wenn Sie sagen, in der Hochkonjunktur
hitte die Regierung zu wenig fiir die verstaat-
lichte Industrie getan und geleistet; Sie wer-
den doch nicht laienhaft glauben, daB diese
Strukturpolitik — und die beginnt ja mehr
denn je bereits zu greifen — nicht erfolgreich
gewesen wiare. Wir hétten viel, viel schlech-
tere Ergebnisse, wenn diese Strukturpolitik
nicht schon von langer Hand vorbereitet
gewesen wire und wenn nicht sehr viel Geld
dafiir investiert worden ware. Wenn Sie die
Sozialleistungen der verstaatlichten Industrie
wieder hinstellen und so quasi ein Feindbild
schaffen wollen: Wir haben zwei Kategorien
von Arbeitnehmern, die einen, die fleiBligen,
die guten, die wenig Sozialleistungen haben,
und die anderen mit den vielen Sozialleistun-
gen!, muBl man dazu sagen: In der verstaat-
lichten Industrie hat man in der Hochkon-
junktur auf das eine oder andere an Geld ver-
zichtet, um sich Sozialleistungen zu erarbei-
ten.

Es ist sehr, sehr schwer, Abstriche durchzu-
fiihren, vor allem Abstriche durchzufiihren
bei Leuten, die sich redlich etwas verdient
haben.

Wenn Sie von parteipolitischen Personal- -
entscheidungen gesprochen haben, mdchte
ich nur zwei Beispiele anfiihren:

Wer hat denn in der OIAG zwei Direktoren
an und fiir sich ohne Grund ausgetauscht? —
Doch die OVP selbst!

Und wenn ich jetzt nur ein Beispiel aus dem
Linzer Raum nehmen darf, damit Sie sehen,
wie sehr Parteipolitk in die Verstaatlichte hin-
eingetragen wird: Die Fraktionssitzungen der
sozialistischen Betriebsrdte werden in eige-
nen Bereichen abgehalten, die OVP-Betriebs-
rate hingegen haben einen grofien Teil ihrer

- Sitzungen in den OKA-Riumen beim ehema-

ligen Herrn Landeshauptmann Wenzl.

Ob das nicht eine parteipolitische Arbeit
ist? Die Antwort kdnnen Sie sich selbst geben.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Scham-
b ec k) Man versteht da herauBen so manche
Zwischenrufe so schlecht.
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Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
aber — und ich glaube, die verstaatlichte
Industrie verdient es, daB man sie korrekt
behandelt — ganz kurz die internationale
Wirtschaftslage skizzieren, weil die verstaat-
lichte Industrie ja viel mehr in die internatio-
nale Wirtschaft eingebettet ist. Allein 21 Pro-
zent des gesamten Gsterreichischen Exportes
kommen von der Verstaatlichten. Wir alle
sind uns dessen bewult, dal wir augenblick-
lich die groBte Depression des Jahrhunderts
durchmachen. Die gesamte Weltwirtschaft
letztlich ist krank. Diese Weltdepression —
und das ist auch nichts Neues — begann an
und fiir sich mit der inflationistischen Finan-
zierung des Vietnamkrieges durch die USA.
Die Folge war, dafl der US-Dollar, der bisher
einer der wesentlichsten Eckpfeiler des Welt-
wiéhrungssystems war, diese Rolle verloren
hat.

Das freie Floaten der Wechselkurse hat
viele Regierungen dazu gefiihrt, ihre Haus-
halts- und Wahrungspolitik selbst inflationi-
stisch zu fiihren. Das wieder hat dann mithin-
ein gespielt in den ersten Olpreisschub von
1973/1974, der weitere inflationistische MaB-
nahmen bewirkt hat. Man hat sogar versucht,

diesen Olpreisschock iiber zusétzlich in den -

Umlauf gekommene Geldmengen ein biichen
zu kompensieren.

In diese Situation war mehr oder minder
von der finanziellen Seite her der zweite
Olpreisschock hineingeboren worden. Jetzt
mulite weltweit die Inflation bekdmpft wer-
den. Diese Bekampfung hat aber wirtschaftli-
che Schrumpfungen und viel Arbeitslosigkeit
mit sich gebracht. Damit hat sich dann auch
der Teufelskreis zu schlielen begonnen: Auf
der einen Seite hat sich der Nachfrageausfall
immer mehr verscharft, weil die Menschen
nicht mehr so viel frei verfiighares Geld
gehabt haben, und auf der anderen Seite sind
immer mehr Arbeitsplitze frei geworden.

Diese Situation ist international gleich. Sie
betrifft nicht nur die Industrielinder, sie
betrifft nicht nur die Ostblocklidnder, sie
betrifft die OPEC-Lénder, sie betrifft aber
auch Schwellen- und Entwicklungslénder.

Das hat natiirlich zur Folge, dall grofle
internationale Auftrdge nicht realisiert wer-
den kénnen oder nur in Etappen realisiert
werden kénnen. Dieses Zurlickgehen von Auf-
trdgen hat noch mehr Arbeitslosigkeit nach
sich gezogen.

Ein weiterer negativer Einflu8 fiir die Welt-
wirtschaft ist zweifelsohne die Hochzinspoli-

tik der USA gewesen, denn eines ist uns klar:
Diese Hochzinspolitik schadet nicht nur der
Wirtschaft, sie schadet auch jedem einzelnen,
weil teures Geld einfach nicht genommen
werden kann in dem AusmaB, als es vielleicht
notwendig wéare. (Bundesrat Dkfm. Dr.
Pisec: Warum habt ihr das Booz-Allen-Gut-
achten nicht durchgefiihrt?) Was wollen Sie
vom Booz-Allen-Gutachten? Das Booz-Allen-
Gutachten war in seiner urspriinglichen Form
ein Gutachten zu einer Beratung, zu einer
Ist-Analyse, ist dann lange Zeit in Vergessen-
heit geraten, weil es nicht aktuell war, meine
Herren, dariiber miissen wir uns auch im kla-
ren sein ... (Heiterkeit bei der OVP.)

Na ja, solange das alles floriert hat, hat
doch keiner auf was weil3 ich welche Verénde-
rungen eingehen miissen.

Und das jlingste Booz-Allen-Gutachten,
Herr Kollege, wenn Sie das Booz-Allen-Gut-
achten, das die VEW im konkreten und spe-
ziellen betrifft, meinen, das ist ja bereits spiir-
bar und man arbeitet ja an den Vorschligen.
Nur alles kann man halt leider nicht von -
heute auf morgen durchziehen.

Eine weitere Krise fiir die Weltwirtschaft,
meine Damen und Herren — und dariiber
sind wir uns, glaube ich, auch im klaren —,
sind jene protektionistischen MaBnahmen,
die wir hin und wieder in letzter Zeit sehr arg
und sehr gewaltig spiliren. Meine Damen und
Herren von der OVP! Das, was Ihr Kollege mit
dem italienischen Stahlstlick aufgefiihrt hat,
diese omindse Geschichte hat sicherlich unse-
rem Ansehen international nichts gebracht,
nur geschadet, weil es ja auch am Rande von
protektionistischen Manahmen ist.

Nun lassen Sie mich noch konkret auf die
Situation in der Verstaatlichten eingehen.

Bedingt durch die weltweit rezessiven Ten-
denzen nahm natiirlich die Verstaatlichte, die
ja weit iiber die Grenzen Osterreichs hinaus
agieren muB, eine gegeniiber friiheren Jahren
ungiinstigere Entwicklung. Trotz dieser Wirt-
schaftskrise ist es aber der verstaatlichten
Industrie moéglich gewesen, die Strukturberei-
nigung fortzusetzen und auch den beschafti-
gungspolitischen Auftrag, der ihr zweifels-
ohne zukommt, weiterhin zu erfiillen. Es muf3
zugegeben werden, daB die Beschéaftigungs-
stinde leicht riickldufig sind, aber bitte, die
Bruttoumséitze sind um 14,4 Prozent erhoht
worden und die Exportsteigerung betragt
14,2 Prozent.

Durch verschiedene Grofiprojekte sowohl
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im Industrieanlagenbau als auch im Finalbe-
reich und beim Maschinenbau ist der Gesamt-
auftragsstand der Gsterreichischen verstaat-
lichten Industrie auf iiber 88 Milliarden Schil-
ling gestiegen.

Meine Damen und Herren! Sehen Sie, wie
mit zweierlei MaB in Osterreich gemessen
wird. Als zum Beispiel ein groBer DDR-Auf-
trag nach Osterreich gekommen ist, haben
der ORF und die dsterreichischen Medien
dies mehr oder minder totgeschwiegen, wah-
rend das ZDF eine GroBreportage gebracht
hat, und zwar dreht es sich hier um das Con-
verter-Stahlwerk in Eisenhiitten/Stadt in der
Nihe von Frankfurt an der Oder.

Oder ein anderes Beispiel, wie schwierig es
fiir die Verstaatlichte manchmal ist. Sie alle
wissen, vor allem die, die sich mit Wirtschafts-
dingen wirklich beschéaftigen und nicht nur
hier etwas reden oder was gelesen haben und
das nacherzdhlen, mit Ostblocklandern muf3
man heute mehr denn je Kompensationsge-
schifte machen. Und als unter anderem von
der DDR Bier genommen werden mufite und
eine dsterreichische Handelskette dieses Bier
verkaufen wollte, war es niemand anders als
der ganz beriihmte ,,groBe* Jounalist in Oster-
reich, der Herr Staberl, der sich tagelang dar-
liber aufgeregt hat, so lange, bis diese Han-
delskette dieses Bier sogar von den Regalen
raumen mufite. Na wenn das eine Wirtschafts-
unterstiitzung ist, meine Herren!

Die verstaatlichte Industrie, meine Herren,
Sie konnen dariiber denken, was Sie wollen,
Sie werden nicht bestreiten kénnen, da sie
einen ganz wichtigen Beitrag zur Entwick-
lung der dsterreichischen Industrie und damit
zur Osterreichischen Gesamtwirtschaft leistet.

Allein in den Jahren 1979 bis 1981 sind iiber
27 Milliarden Schilling investiert worden. Das
ist ein Anteil von 28 Prozent an der gesamten
Osterreichischen Industrieinvestition. Von
1970 bis 1981 hat die Verstaatlichte an den
Staat 112 Milliarden Schilling abgefiihrt. Ich
sage das deshalb, weil immer wieder in den
Jahren der Hochkonjunktur von verschiede-
nen Seiten die Meinung lanciert wurde, die
Verstaatlichte miite keine Steuern zahlen.
(Zwischenruf des Bundesrates Dkfm. Dr.
Pisec.) Sie werden sicherlich keine Steuern
zahlen, weil Sie entsprechende Bilanzen
machen, Herr Pisec.

Bis 1979 hat die Verstaatlichte nie vom
Eigentiimer eine Unterstiitzung gebraucht,

obwohl seit 1977 bereits international die

Stahlkrise spiirbar war.

Meine Damen und Herren! Herr Kollege
Stummvoll hat es ja auch mehr oder minder
zugegeben, die Finanzspritze, die man jetzt
der Verstaatlichten gibt, kommt ja indirekt
auch vielen Klein- und Mittelbetrieben
zugute, und zwar deswegen, weil ja die GroB-
auftrage sofort weitergegeben werden in
Form von Subauftrigen. Allein die VOEST-
Alpine hat im vergangenen Jahr 13 Milliarden
Schilling an Unterauftragen weitergegeben.

Und wenn Sie heute sagen, Sie stimmen
diesen 3,5 Milliarden Schilling zu, aber das
mit Auflagen, man miifite und so weiter, dann,
bitte, mull man aber auch korrekterweise ein-
mal festhalten: Wieviel Unterstiitzung, wieviel
Forderung hat die gesamtisterreichische
Wirtschaft in den letzten Jahren bekommen?
Da sind diese 3,5 Milliarden Schilling sicher-
lich nur ein kleiner Betrag davon. (Bundesrat
Dkfm. Dr. Pisec: Wir haben auch Steuern
bezahlt! — Gegenrufe bei der SP(Q.)

Die verstaatlichte Industrie hat es aus ver-
schiedenen Griinden sehr schwer im Augen-
blick. Wir wissen von der internationalen
Stahlkrise, wir wissen auch, daf3 diese Krise
nicht so schnell gemeistert werden kann,
obgleich ich hier ausdriicklich festhalten will,
die verstaatlichte Industrie bezieht sich nicht
allein auf die Stahlkocher.

International ist in den letzten Jahren als
Durchschnittswert an staatlicher Subvention
etwa 750 S pro Tonne bezahlt worden. Das
macht eine Gesamtsubventionierung der
Weltstahlproduktion von einer Summe aus,
die derartig gewaltig ist, daf} sie unvorstellbar
ist. Man konnte etwa fiir diese Summe finf
grofle Industrieanlagen hinstellen.

Wie schwierig die Stahlsituation augen-
blicklich ist, mag allein aus einem Beispiel
hervorgehen: Fir 1982 hat man zum Beispiel
in der VOEST einen Verbrauch von 710 Millio-
nen Tonnen prognostiziert. Im Sommer hat
man diese Prognose etwas zuriicknehmen
miissen, und jetzt weil man, daBl der echte
Verbrauch bei 650 maximal liegen wird, das
heilit also, eine Differenz von 10 Prozent. Und
10 Prozent sind in der Wirtschaft sehr, sehr
viel.

International ist die Situation {iiberall
gleich. Die Krise der Grundstoffindustrie ist .
nicht zu leugnen, die Lager sind iiberall zum
Bersten voll, die Planung ist oft nur auf ganz
kurze Zeitraume méglich. Die Hauptursachen
sind eben die Absatzprobleme auf der einen
Seite und die gestiegenen Rohstoff- und Ener-
giepreise auf der anderen Seite. Die Riick-
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nahme der Produktion ist leider Gottes auch
am internationalen Stahlmarkt sehr, sehr ein-
seitig.

Wenn ich einige Beispiele bringen darf. Der
Walzdraht ist in den letzten Jahren um
35 Prozent billiger geworden — oder muBte
billiger werden. Demgegeniiber hat sich das
Erz um 64 Prozent verteuert, der Hochofen-
koks um 138 Prozent, das Heiz6l schwer um
323 Prozent und das Erdgas um 421 Prozent.

International gesehen miissen wir Osterrei-
cher immer noch gliicklich sein, dall} wir im
grofien und ganzen die Arbeitsplatze halten
konnten. In der Stahlindustrie sind allein in
der Burdesrepublik in den letzten Jahren
46 000 Arbeitsplatze oder 21 Prozent verloren
gegangen, in Frankreich 60 000 oder 38 Pro-
zent, in England sogar rund 50 Prozent.

Die Krise der Verstaatlichten ist aber nicht
nur im Eisen- und Stahlbereich, genauso kri-
tisch ist die Lage in der Elektrolysemetaller-
zeugung. Wir wissen zum Beispiel, dal die
Aluminiumhiitten weltweit nur mehr mit
maximal 73 Prozent ausgelastet sind. Wir
merken in Osterreich, daB durch die Spar-
mallnahmen am Energiesektor auch Riick-
génge in der Erddlindustrie festzustellen sind.
Auch die chemische Industrie und die Elek-
troindustrie spiirt entsprechende Riick-
schlége.

Die Diskussion, die in Osterreich um die
und wegen der Verstaatlichten gefiihrt wird,
ist alles eher als zielfithrend. Vor allem muB
man einmal hier wieder sagen, die Diskussion
schadet unserem internationalen Ansehen.
Da wird also gesprochen und auch vom Herrn
Kollegen Stummvoll ist es so ein bifichen
angeklungen, die Arbeitnehmer wéren hoch-
subventionierte = Sozialleistungsempfénger.
Manche Journalisten gehen sogar so weit, dafl
sie den Managern Schwiache vorwerfen.

Diese Rufschédigung, meine Damen und
Herren, muB ganz klar und deutlich zuriickge-
wiesen werden. Die verstaatlichte Industrie
hat einen ganz wesentlichen Anteil an der
osterreichischen Wirtschaft, vor allem am
Aufbau und Wiederaufbau Osterreichs. Als
man 1946 im Parlament beschlossen hat, da8
die Grundstoffindustrie verstaatlicht werden
sollte, hat man das deswegen getan, weil man
sich dariiber im klaren war, da es kein Pri-
vatunternehmer hinkriegen wiirde, die derart
kranke Nachkriegswirtschaft wieder anzu-
kurbeln. (Zwischenruf bei der OVP: Da kann
ich nur lachen!)

Die verstaatlichte Industrie hat immer
ihren Beitrag zur §sterreichischen Wirtschaft
geleistet. Die verstaatlichte Industrie beschaf-
tigt auch heute noch iiber 18 Prozent aller
Osterreichischen Industrieangestellien.

Wenn Sie von der OVP gesagt haben: Ja, Sie
stimmen der Finanzspritze fiir die Verstaat-
lichte zu, oder wenn Ihr Parteiobmann Dr.
Mock gesagt hat; Ja, aber dann ist Schluf,
oder wenn Herr Taus gesagt hat: Wir haben
nur deswegen zugestimmt, weil sonst ein paar
Betriebe hitten zusperren miissen, dann muB
ich Thnen, meine Damen und Herren von der
OVP, sagen: Wir hitten das auch ohne Ihre

" Zustimmung gemacht, weil wir das den Arbei-

tern der Verstaatlichten schuldig sind. (Beifall
bei der SPO.)

Eines méchte ich klar darstellen: Die OVP
hat, seit es die verstaatlichte Industrie gibt —
ich driicke mich hier sehr vorsichtig, ich

"wiirde sagen, fast vornehm aus —, ein biG-

chen ein gestortes Verhéltnis zur Verstaat-
lichten. Von woher sind denn die AuBerungen
gekommen?: Keine Steuern wiirden bezahlt,
Reprivatisierung miilte man machen.

Sie haben die ganzen Jahre hindurch dazu
beigetragen, da die Arbeiter und die Ange-
stellten verunsichert wurden. Wenn Sie sich
heute die Betriebsratswahlergebnisse
anschauen, meine Damen und Herren von der
OVP, dann kénnen Sie sehen, warum die
Sozialisten eindeutige Erfolge erzielt haben:
Weil die SPO sich immer zur verstaatlichten
Industrie bekannt hat, und daher auch unser
vorbehaltloses Ja zu dieser Kapitalzufithrung.
Danke sehr. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretiar! Herr
Michimayr, Sie haben Gliick, daB wir heute
nicht lange reden kénnen, weil ich Ihnen
sonst sehr viel replizieren wiirde. Leider sind
ein paar Dinge verschoben gebracht worden,
die man ins rechte Licht stellen muf3. Dr.
Stummvoll hat in seinem Debattenbeitrag
unsere Grundhaltung in der Art und Weise
dargestellt, als ob wir zwei verschiedene Spra-
chen sprechen wiirden und uns deshalb man-
ches Mal so schwer reden. Sie reden von der
Parteipolitik und wir von betriebswirtschaftli-
chen Voraussetzungen einer Industriegruppe.
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Sie sagen zum Beispiel: Uberall auf der
Welt geht die Eigenkapitalausstattung
zuriick. Das stimmt einfach nicht! Darf ich es
Ihnen zitieren: 1970 hatte die Osterreichische
Industrie einen Eigenkapitalanteil von 37,3
Prozent, die deutsche betrug 32,2. Wir lagen
daher um 5,1 Prozent besser als die deutsche
Industrie.

10 Jahre spéter ist genau die gegenteilige
Situation: Die deutsche Industrie hat einen
Eigenkapitalanteil von 26,3 Prozent, um 7,1
Prozentpunkte mehr als unser Eigenkapital-
anteil betrégt, der (Bundesrat Ce e h: Es fragt
sich nur, wohin das Kapital gekommen ist!)
sich auf 19,2 Prozent reduziert hat. Das trifft
fiir die gesamte Industrie Osterreichs zu. Wir
reden schon liangst davon, da Wirtschafts-
maBnahmen struktureller Art endlich greifen
miissen, weil wir vom Grundsatz her die gro8-
ten Sorgen iiber den Fortbestand unserer
Gesamtwirtschaft haben.

Wenn Sie von den Betriebsratswahlen
reden, vergessen Sie immer die Strukturpoli-
tik. Vielleicht verstehen Sie nicht, worum es
dabei geht. Das ist der springende Punkt. Und
auch die Kritik, die OVP hitte ein leicht
gestortes Verhéltnis zur Verstaatlichten, ist
grundfalsch. Wir haben allen MaBnahmen
zugestimmt! (Zwischenrufe bei der SP(.)

Ganz im Gegenteil: Wir haben eine wesent-
liche Vorleistung Ihnen gegeniiber erbracht.
Sie hétten nur das, was Taus geschaffen hat,
fortfilhren miissen. Sonst gar nichts! (Zwi-
schenrufe bei der SPO.) ~

Ich erinnere mich an eine Diskussion auf
der StraBe, als der Betriebsrat Gruber, Lan-
desrat der Steiermark, Dr. Taus gesagt hat, es
sei schade, dal man damals das Booz-Allen-
Gutachten nicht gleich realisiert hat. Dr. Taus
hat daraufhin gesagt: Bitte, ich habe es Ihnen
hinterlassen, Sie haben es ja nicht in Angriff
genommen. Statt dessen ist es neu bezahlt
worden. Man muf} das klarstellen. Die Dinge
kann man nicht verkehrt schildern (Zwi-
schenruf bei der SPO), genausowenig, wenn
Sie von der Handelspolitik sprechen. Sie
sagen, einmal seien wir dafiir, daBl reglemen-
tiert wird — siehe AuBerung betreffend Bau-
stahl —, einmal dagegen. Dazu méchte ich
Thnen aus der ,Presse’ vom 10. Dezember
1982 etwas vorlesen. Ich zitiere: , Verwirren-
des Detail am Rande* — das war die Diskus-
sion, im Zuge der dariiber debattiert wurde,
ob Baustahl aus dem Ausland oder aus dem
Inland verwendet wurde —: , Roth gab zu, fiir
die Verstérkung fiir Holzschalungen kénne
und diirfe auslédndischer, und zwar deutscher

Stahl, verwendet werden.” Ich will nur die
Wahrheit sagen — die ,,Presse* ist eine seri-
6se Zeitung — und das ins wahre Licht stel-
len.

Daher méchte ich Ihnen noch einmal sagen:
Versuchen Sie hier den Vorschligen, die wir
Thnen geben, zu folgen. Dazu gehdrt auch die
Frage des ,beriihmten” Steueraufkommens.
Das mufl man auch einmal ganz trocken
sagen.

Wenn Sie von der Umsatzsteuer reden,
dann ist das fachlich gerechtfertigt, denn
diese muBl bezahlt werden. Aber selbst deren
Anteil ist verglichen am Gesamtumsatz-
steueraufkommen der Gsterreichischen Wirt-
schaft riickldufig. Das heifit: Die Steuerlei-
stung der gesamten verstaatlichten Industrie
ist hinter jener der anderen Wirtschaft
zuriickgeblieben. Jeder Schilling, den unser
Steuerzahler zur Finanzierung der Verstaat-
lichten bezahlen muB — Sie sagen ja jetzt
schon — siehe Kreisky-Zitat —, da wir im
nachsten Jahr noch einmal einen solchen
Kapitalaufwand fiir die Verstaatlichte brau-
chen, und zwar wird die Zahl 6 Milliarden
Schilling genannt, die sich ja nicht nur auf
den Stahlbereich bezieht. Das ist ja eine
Gesamtkrise aller dieser Betriebe. Es sind
von Griinwald drei Gruppen angefiihrt wor-
den, welche léngere Zeit in der Krise sein
werden. Diese Subventionierung wird ganz
einfach von der gesamten Wirtschaft getra-
gen, von einer gleichartigen Wirtschaft, die
nicht solche Vorteile geniefien kann. Es wird
bereits offen diskutiert, der Begriff der fahr-
lassigen Krida werde gedndert, wenn Mana-
ger riskante Geschiafte machen. Ich habe
noch nie gehort, daB dieser Begriff diskutiert
wurde, als das Insolvenzunwesen, mochte ich
sagen, als die Insolvenzwelle so stark wurde,
daBl wir bereits vor uns sehen konnten, wel-
che Auswirkungen fiir Gesamtosterreich sich
daraus ergeben. Es hat niemand gesagt: Fiir
den kleinen Unternehmer, den Selbstiandigen,
der hier vom gréBeren mitgerissen wird, wird
im Rahmen der Insolvenzgarantiegesellschaft
FGG eine Moéglichkeit gefunden, um seinen
Betrieb zu sanieren oder zu erhalten und hier
eine Rechtsanderung zu schaffen. Das sind
zwei Begriffe, und das mufl einmal aufhoéren.
Wir haben eine Wirtschaft. Wir haben ein
Sozialrecht. Wir haben ein Lohnniveau zu hal-
ten. Und wenn in einer der Betriebsgruppen
ein anderes Sozialrecht ist — die Zahlen, die
Stummvoll zitiert hat, waren fiir sich schla-
gend genug —, dann konnen wir nicht sagen:
Die Amerikaner sind schuld, daB es um
unsere Verstaatlichte schlecht steht, weil sie
einen Vietnamkrieg gefiihrt haben (Bundes-
rat Dr. Michlmayr: Das hat niemand
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gesagt!) — bitte, ich habe Sie jetzt zitiert —,
den sie noch dazu fiir die ganze Welt gefiihrt
haben. So kann man nicht wirtsechaftspoli-
tisch argumentieren, Herr Michlmayr! Seien
Sie mir nicht bose, wenn ich Thnen das sage!
(Beifall bei der OVP.)

Gestatten Sie mir, das nur ganz kurz zu
zitieren, damit Sie nicht glauben, ich
behaupte etwas, was nicht stimmt. Korper-
schaftssteuer: 1970 Anteil der Verstaatlichten
26,4 Prozent, bereits 1979 nur mehr 1,8 Pro-
zent, Gesamtriickgang verglichen relativ mit
den anderen Steueraufbringern. Gewerbe-
steuer: Damals 17,9, jetzt 3,3. Vermogens-
steuer: Damals 16,3, jetzt 9,7. Umsatzsteuer-
anteil: Damals 3,6, jetzt 0,5. Die Gesamt-
steuerleistung — horen Sie bitte zu — betrug
im Jahre 1970 30885 000S. Anteil der Ver-
staatlichten 2,199 Milliarden, ist gleich 7,1
Prozent. 1979 Gesamtsteuerleistung 100,5 Mil-
liarden. Anteil der Verstaatlichten nur mehr
489 Millionen, in zehn Jahren von 2 Milliar-
den auf 489 Millionen gesunken, oder nur
mehr ein halbes Prozent.

Mit diesem halben Prozent kénnen Sie die
Struktursanierung nicht finanzieren. Das
heiflt, die andere Wirtschaft mufl das bezah-
len. Und wenn sie es bezahlen muB, hat sie
ein Recht, daB sie gleichgestellt wird. (Ruf bei
der SPO.)

Daher haben wir verlangt, daB ein allgemei-
nes Wirtschaftsférderungsprogramm stattfin-
det. Das haben wir jetzt auch einzubringen im
Nationalrat, ist schon geschehen.

Was verlangen wir denn von Ihnen? —
Etwas gar nichts Sonderliches. Wir sagen nur
folgendes: Wir wollen, daf3 die Investionsbe-
dingungen verbessert werden. Schaffung
eines zusétzlichen Impulses durch Einfiih-
rung einer zusétzlichen Abschreibungsstufe
im zweiten Jahr, Impulse fiir dauerhafte
Arbeitsplatzsicherung durch Bereitstellung
einer Forschungsmilliarde in drei Etappen bis
1985. Endlich die Realisierung dessen, was im
Nationalrat voriges Jahr am 1.Juli bespro-
chen wurde: Forderung der Klein- und Mittel-
betriebe im Bereich der Krisensicherung und
im Bereich der Investitionstitigkeit, Erho-
~ hung der krisensichernden Investitionsmog-
lichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe.
Die 5 Prozent Einheitswertdnderung ist ein
Eingriff und geht an die Existenzgrundlage
der Landwirtschaft. Die Abschaffung der Kre-
ditsteuer, um die Kredite zu senken.

Und dann haben wir verlangt — das haben
Sie mittlerweile bereits realisiert — keine
Urlaubsverldngerung, solange die Wirt-
schaftssituation so schlecht ist. Wir werden

heute {iber die Urlaubsverlangerung noch
reden miissen.

Das legen wir Thnen vor, das ist ein Sofort-
hilfsprogramm, kostet nicht sehr viel.

Dazu gehirt aber noch etwas, bitte: Der von
mir vorhin zitierte FGG, der damals geschaf-
fen wurde, als wir die Landerbanksanierung
diskutiert haben, damit dort den Firmen, die
mitgezogen werden, nicht das Lebenslicht
ausgeblasen wird, der hat heute keine Dotie-
rung mehr, kein Geld mehr bitte, kein Geld
mehr!

Es liegen 10 bis 15 Millionen Schilling For-
derungen von Kleinunternehmern, die mitge-
rissen wurden, die vor dem Nichts stehen. Wir
brauchen die Aufstockung auf 150 Millionen
Schilling. 150, verglichen mit 3,5 Milliarden
Schilling! :

Ich bitte Sie: Wieso gehen Sie denn nicht
mit? Dort sind doch Tausende Menschen, die
arbeiten! 150 Millionen fordern wir nur, wir
koénnten auch 3,5 Milliarden Schilling verlan-
gen. Wir sind ja keine Utopisten, wir wissen,
was das Budget aushalten kann.

Und dann zitiert der Herr Finanzminister
in der Budgetrede. Was da alles so wunderbar
gut ist, steht da drinnen. Diese Zahlen — 29,2
Prozent Industrieumsétze entfallen auf ver-
staatlichte Industrie —, diese Zahlen machen
das Gewicht des verstaatlichten Sektors in
der dsterreichischen Wirtschaft deutlich! Eine
Strukturverbesserung in der verstaatlichten
Wirtschaft liegt auch im Interesse der priva-
ten Betriebe, zumal enge Verflechtungen zwi-
schen diesen Bereichen bestehen.

Und dann kommt: Zur Forderung dieses
Strukturwandels stehen im Budget 1983 rund
570 Millionen Schilling zur Verfiigung.

Das ist doch ein Witz in der Rede eines
Finanzministers zum Budget!

Der gleiche Finanzminister, der am selben
Tag zur Kenntnis nehmen muf, daf§ 3,5 Mil-
liarden Schilling benétigt werden!

So kann man nicht Wirtschaftspolitik
machen, bitte. Darum reden wir das. Wir ver-
suchen auf einem Niveau zu reden, wo man
auch eine gemeinsame Basis finden kann.

Ich bin auch sicher, daB der Herr Bundes-
kanzler keine Freude hat, wenn Sie sagen,
wir sind in der groBten Krise der Mensch-
heitsgeschichte. Ich weill nicht, ob das richtig
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ist. (Ruf bei der SPO.) Androsch hat gesagt,
100 000 Arbeitslose werden es sein. Da hat
sich der Herr Bundeskanzler Kreisky aufge-
regt wie wahnsinnig. Bitte, es heifit, noch viel
mehr. (Zustimmung bei der OVP,)

Aber ich darf Ihnen noch ein Zitat des
damaligen Finanzministers Androsch brin-
gen. Ich darf, bitte, betonen, Sie kennen
meine Rededuelle mit ihm von damals, der so
viele Steuern eingefiihrt hat, da8 ich nicht
begeistert bin von dem Finanzminister. Der
hat die meisten Steuern gebracht. Nur daf Sie
die Objektivitdt von mir erkennen, bitte. (Ruf
bei der SPO.)

Aber er sagt, er ist zitiert aus einem Vortrag
vor der Salzburger Industriellenvereinigung,
nachzulesen in den ,,Salzburger Nachrichten“
am 19. November: Hilfe, Forderungen und
Subventionen sind gerechtfertigt, diirfen aber
nicht als Betdubungsmittel, sondern als Heil-
mittel verwendet werden (Bundesrat Schi-
pani: Sagen Sie es den Bauern!), erklarte
CA-General Androsch.

Bitte, als Heilungsmittel! Unter Heilungs-
mittel verstehen wir planméBiges Vorgehen.
Das ist der springende Punkt, nach einem
Grundplan etwas zu machen. (Neuerlicher
Ruf bei der SPO.)

Und da ich Thnen dargelegt habe, daB das
Problem der ganzen verstaatlichten Industrie
ein - gesamtdsterreichisches ist und die
gesamte Wirtschaft laufend in Mitleiden-
schaft zieht, ist es notwendig, mit der gesam-
ten Wirtschaft zu sprechen.

Und da kann ich nur sagen, Prasident Sal-
linger sagt richtig, was Ihre Pldne sind:
Umverteilung von den Fleifligen zu den Fau-
len, von den aktiv arbeitenden Betrieben zu
den ZuschuBbetrieben, von der Privatwirt-
schaft zu Staatswirtschaft. Warum spricht
man nicht mit Président Sallinger, wenn es
um die Urlaubsverléngerung geht? Warum
hoért man ihn nicht? — Das sind Fragen. (Bun-
desrat Schipani: Sie wollten ja nicht! Sie
haben das kategorisch abgelehnt! Vorne
Schméh fiihren!) Die Frage, mit der miissen
Sie sich auseinandersetzen eines Tages,
meine Herren. Kann ich Ihnen leider nicht
erlassen.

Und darf ich Ihnen, bitte, noch etwas sagen.
Handelsfirma Intertrade. Weil Sie ein paar-
mal attackiert haben, darf ich mich sofort
revanchieren. Als Berufsgruppensprecher des
AuBenhandels erkldre ich hiermit: Es ist

.ungehdrig, eine Handelsfirma aus einem defi-

zitaren Budget zu sanieren und zu finanzie-

ren, um mit dieser Handelsfirma Konkurrenz
den angestammten anderen Handelsfirmen
zu machen. Es ist ungehorig, mit einer ver-
staatlichten Handelsfirma Betriebsratsaktio-
nen zu machen. Es ist ungehérig, wenn wir
schon AuBenhandelsreglementierungen
haben, zum Beispiel Holz in einem MafBe
branchenfremd zu ‘importieren, daB die
gesamte Branche in Mitleidenschaft gezogen
wird und Sadgewerker in Karnten heute vor
dem Nichts stehen. (Ruf bei der SPO: Aber ist
kein verstaatlichtes Unternehmen!) Es ist
ungehorig zu sagen, das brauchen wir, weil
wir damit unsere Exporte finanzieren.’

Ja muB man denn ein Stahlwerk in die
DDR verkaufen, damit die uns Konkurrenz
machen und sich mit Produkten bezahlen las-
sen, die der heimische Markt nicht nehmen
kann? Das, finde ich, ist ungehérig. (Anhal-
tende Zustimmung bei der OVP. — Heftige
Zwischenrufe bei der SP(.)

Ich habe auch kein Verstédndnis dafiir, daB
der Herr Bundeskanzler in aller Offentlich-
keit die VOEST lobt und sagt: Schaut euch
diese Firma an, die hat 100 000 Konfektions-
anziige verkauft! Wie wenn man damit ein
Stahlwerk bezahlen konnte. So kann man
nicht wirtschaftspolitisch reden, bitte.

Einmal muf} ich es sagen: Wenn Sie attak-
kieren, revanchiere ich mich sofort. Ich hatte
es nicht vor, es zu machen. (Bundesrat
Schipani: Sie reden zu 50 Prozent pro
domo!) Das ist auch nicht richtig, verehrter
Herr Kollege, denn ich importiere weder
Holz — das macht jemand anderer, nicht
ich — noch zum Beispiel, die Freiheit des
Unternehmers steht mir ... Wenn Sie person-
lich werden, kann ich das auch. (Bundesrat
Schipani: Sie werden es doch stindig!
...wenn Sie mitnaschen wollen!) Jedenfalls
fahre ich nicht nach Afrika im Namen einer
Firma und verliere Geld, das nicht mir gehort.

Aber weil Sie die Aluminiumindustrie
zitiert haben. In Westosterreich gibt es auch
einen kleinen Aluminiumerzeuger, der lebt
trotz der von Ihnen zitierten Krise und macht
Verdienst. Wieso kann das die Ranshofener
dann nicht, mul man sich fragen, bitte. Das
sind Realitdten.

Ich darf daher zusammenfassend zum
Schlufl kommen: Sie schreiben schon in der
Begriindung des Gesetzes: Die Hohe der Bela-
stung des Bundes wird sich in dem MaBe ver-
ringern, als sich die Ertragslage der Unter-
nehmungen, die Mittelzufiihrung erhalten, als
auch der OIAG selbst verbessert. Selbst ver-
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bessert. Das als Begriindung. Das ist illusio-
ndr, es in eine Gesetzesvorlage hineinzu-
schreiben — steht im Text drin, Sie kénnen es
nachlesen —, wenn man am gleichen Tage
wei, dal man im n3chsten Jahr schon wei-
tere Milliarden benétigt, wenn man am glei-
chen Tage weiB, dal die Arbeitslosenrate
stark zu steigen beginnt, wenn man am glei-
chen Tag weiB, da das Budget falsch ist. Das
in ein Gesetz hineinzuschreiben, 146t mich
ernsthaft daran zweifeln, dafl Sie Wirtschafts-
probleme jemals losen werden kdnnen.

Es wird daher hohe Zeit, dal die Wirt-
schaftspolitik von anderen iibernommen wird,
die es verstehen. (Beifall bei der OVP. — Iro-
nische Heiterkeit des Bundesrates Schi-
pani)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Schachner. Ich erteile dieses.

Bundesrat Schachner (SPO): Herr Vorsit-
zender! Frau Staatssekretdr! Meine Damen
und Herren! Darf ich eingangs gleich dem
Herrn Dr. Pisec eine Antwort geben:

Sie haben vollig recht, wir reden beide von
der gléichen Sache, nur in verschiedenen
Sprachen. Wir Sozialisten sind der Meinung,
daB die Arbeit fiir den Menschen da ist, bei
Thnen scheint es umgekehrt zu sein, sodaf bei
Ihnen die Menschen fiir die Arbeit da sein
miiten. (Bundesrat Dr. Stummvoll: Das
war ein schwacher Einstieg!)

Ich bin auch nicht Sozialexperte der Bun-
deswirtschaftskammer, und deshalb verzei-
hen Sie mir, wenn ich schwach einsteige.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es wurde heute mehrfach zum Ausdruck
gebracht und steht auch im Bericht des Aus-
schusses und auch in der Begriindung der
Gesetzesvorlage, daBl diese Mittel, die zuge-
fithrt werden sollen, zur Strukturverbesse-
rung der Betriebe benétigt und verwendet
werden.

Ich bin ein lebender Zeuge dieses Vorgan-
ges. Ich selbst komme aus einem Betrieb der
verstaatlichten Industrie, wo mit einem Auf-
wand von mehr als einer halben Milliarde in
eineinhalb Jahren der Betrieb so nachhaltig
umstrukturiert wurde, da in Zukunft —
70 Prozent des Umsatzes — neue Produkte
aus neuen Produktionsstitten kommen wer-
den und nur mehr 30 Prozent angestammte
Produkte aus angestammten Anlagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Das ist doch ein Zeugnis dafiir, daf dieses
Geld zweckmiBig angelegt wird.

Heute wurde auch schon zum Ausdruck
gebracht, daB die Strukturverbesserung
angeblich spat begonnen wurde. In manchen
Teilbereichen mag dies ohneweiters stimmen.
Ich darf das Beispiel der VOEST-Alpine vor
Augen fiihren, die versuchte, ihr Tochterwerk
in St. Agyd auf die Erzeugung von Plastikfla-
schen umzustrukturieren. Es stimmt: Plastik-
flaschen belasten die Umwelt. So lange es
eine Angelegenheit der Privatbetriebe war,
Plastikflaschen herzustellen, war alles in Ord-
nung, doch heute ist das eine Angelegenheit,
die unbedingt nach einer Regelung ruft. Das
gleiche gilt fiir die Bierdosen aus Ranshofen.

Trotzdem bin ich sehr froh, dafl sich in die-
sem Fall die Vernunft wieder durchgesetzt
hat und daB es Einsehen gegeben hat, was ja
im Bereich der Osterreichischen Volkspartei
hausintern nicht ganz einfach gewesen sein
diirfte, da im Parteivorstand das Abstim-
mungsergebnis dariiber sehr knapp gewesen
ist.

Es hat heuer genauso wie im vergangenen
Jahr natiirlich wieder den Ruf gegeben, fiir
die privaten Unternehmungen geschihe
nichts Adéquates. Im Vorjahr habe ich aller-
dings, nachdem Herr Parteiobmann Mock mit
Bundeskanzler Kreisky konferiert hatte, von
dieser Stelle aus immer gehért: Es ist der Tat-
kraft unseres Parteiobmannes Mock zuzu-
schreiben, dal3 fiir die Klein- und Mittelbe-
triebe nun auch etwas geschieht.

Es wurde Ihrerseits von einem Mock-
Kreisky-Plan gesprochen, der dann zu einem
Mock-Plan hochgejubelt wurde. Wenn es nun
diesen Mock-Plan gibt, dann bitte ich, das
Lamento heuer zu vergessen, weil die Forde-
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rungen dann ja bereits seit vorigem Jahr — -

spatestens seit vorigem Jahr! — auch fiir
Klein- und Mittelbetriebe gegeben werden
miissen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es geht aber sehr viel weiter zuriick. Ich darf

"nur eine einzige Zahl gebrauchen: Seit 1970

gibt es fiir die Wirtschaft, fiir die eine Wirt-
schaft in Osterreich, 42 neue Forderungsar-
ten, und es wurden 70 Milliarden Schilling
aus diesen Titeln ausbezahlt.

Ich verstehe auch nicht, warum hier immer
wieder am Anfang wohl verbale Bekenntnisse
zu dieser einen Wirtschaft kommen, es dann
aber doch wieder spieig wird und sehr wohl
auseinanderdividiert wird: die Arbeitnehmer
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in den verstaatlichten Betrieben und die
Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft.

Ich darf Ihnen sagen, daB eine der Produk-
tionen der VOEST-Alpine mit groSter
Zukunftshoffnung der Industrieanlagenbau
ist, der sich etwa in der Formel ein Drittel zu
ein Drittel zu ein Drittel ausdriicken l48t. Das
heiB3t, ein Drittel der hereingenommenen Auf-
tridge wird im eigenen Haus abgearbeitet —
diese Zahl geht in Zeiten der Hochkunjunktur
auf 15 Prozent zuriick —, ein Drittel kommt
der mittelstéindischen und kleinen Wirtschaft
in Osterreich zugute, und ein weiteres Drittel
mufl — oft aus Kompensationsgriinden oder
aus Griinden der Risikoverteilung — an aus-
lindische Firmen abgegeben werden.

Bei einem Auftragsstand von 50 Milliarden
im Industrieanlagenbau der VOEST ersehen
Sie daraus, was tatsichlich der &sterreichi-
schen Wirtschaft, also den Klein- und Mittel-
betrieben, der privaten Sphire zukommt.

Der Sozialexperte der Bundeshandelskam-
mer, wie er oft von einer Osterreichischen
Tageszeitung apostrophiert wird, unser Herr
Kollege Dr. Stummvoll, hat es natiirlich nicht
unterlassen kénnen, wieder einmal unserer
sozialistischen Bundesregierung die Schuld in
die Schuhe zu schieben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch von dieser Stelle aus ist uns schon sehr
oft empfohlen worden, wir sollen uns doch an
die Empfehlungen und an die Theorien des
Nobelpreistriigers Hayek halten, eines Oster-
reichers, der, wie man sagt, Reagan und That-
cher berat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Nicht ich habe es erfunden, nicht sozialisti-
sche Zeitungen haben es geschrieben, son-
dern es geht durch den ORF und die Welt-
presse: In Detroit, einer Stahlstadt, der ,,Auto-
mobilstadt der Welt, méchte ich beinahe
sagen, werden Volkskiichen . eingerichtet,
damit sich die armen Arbeitslosen dort wir-
men kdnnen und damit sie dort die ,,Kloster-
suppe" bekommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das ist nicht eine Zeitung aus den dreiBliger
Jahren, die ich hier zitiere, sondern das sind
Zeitungen, die in dieser Woche erschienen
sind. Oder in England zum Beispiel: In der
Stahlindustrie sank die Zahl der Beschiftig-
ten von 197000 auf 83 000. Diese Menschen
sind nicht so, wie man das im Verlauf des
Osterreichischen Weges getan hat, in andere
Industrien, auf andere Arbeitsplitze umgrup-

piert worden, sondern sie sind senkrecht in
die Arbeitslosigkeit gewandert. Die Arbeitslo-
senzahlen von England und den USA zu expli-
zieren, ersparen Sie mir, sie sind Thnen’
genauso bekannt wie mir.

QOder das Beispiel der EG: In der EG ist die
Zahl der Beschéftigten in der Stahlindustrie
seit 1973 um 260 000 gesunken, in Osterreich
in dem bescheidenen Ausmafl von 6 Prozent.
Dies aber nicht deswegen, weil die &sterrei-
chischen Stahlarbeiter weniger arbeiten, son-
dern weil man die Umstrukturierung der
Osterreichischen Betriebe ziigig in Angriff
genommen hat.

In manchen Teilbereichen der verstaatlich-
ten Industrie, in manchen Ebenen der Hierar-
chie treffen.diese 6 Prozent, um die es weni-
ger geworden ist, auch nicht zu. Mir ist zum
Beispiel ein Vorstand bekannt, da ist die Ten-
denz — um in der Borsensprache zu bleiben
— freundlich, um nicht zu sagen steigend.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Man muf} sich aber auch fragen: Was-hat das
Ausland bisher fiir seine Stahlbetriebe ausge-
geben?

Belgien: 91 Milliarden, Frankreich: 96 Mil-
liarden, GrofBbritannien: 171 Milliarden, Ita-
lien: 213 Milliarden — das sind Zahlen der
Vergangenheit einschliellich des Bedarfes
der n#chsten Zukunft. Dagegen wirkt das,
was bisher in Osterreich von den verstaatlich-
ten Betrieben in Anspruch genommen wurde,
wahrlich bescheiden. Es darf aber noch hinzu-
gefiigt werden, daB sich die dsterreichischen
verstaatlichten Betriebe erstmals 1979 an
ihren Eigentimer gewendet und von ihm
Kapitalhilfe erbeten haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich stimme mit Herrn Dr. Stummvoll villig
iiberein, wenn er erklart: Wir reden von Men-
schenschicksalen. Jawohl, wir reden von Men-
schenschicksalen. 113 000 Beschéftigte in der
verstaatlichten Industrie in Osterreich — das
sind 340 000 Menschenschicksale, die betrof-
fen sind, die betroffen waren, die negativ
betroffen wiren, wenn diese Hilfen von seiten
des Eigentiimers, also des Staates, nicht
kamen.

1981 haben diese 113 000 Beschéftigten
immerhin einen Umsatz von 165 Milliarden
Schilling erwirtschaftet. Ein Drittel davon ist
in den Export gegangen. In der Stahlindustrie
sind sogar zwei Drittel in den Export gegan-
gen, und hier beginnt sich ein logischer Faden
zu spinnen, woraus zu ersehen ist, daB die
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verstaatlichte Stahlindustrie sich auf dem
Weltmarkt behaupten mufl und nicht einen
Binnenmarkt in Anspruch nehmen kann und
selbstverstéandlich auch manchmal gezwun-
gen ist, Kompensationsgeschéfte durchzufiih-
ren. Tut sie das wie beispielsweise die
VOEST-Alpine iiber ein eigenes Handelsun-
ternehmen, so kann das im Grunde genom-
men doch nicht etwas sein, was verteufelt
werden soll oder was an den Pranger gehdrt,
sondern ganz im Gegenteil: Das ist aktive
Arbeitsplatzsicherung, was hier vorgenom-
men wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
(Zwischenruf des Bundesrates Dipl.-Ing.
Gasser.) Die Landwirtschaft in Osterreich
ist auch einigermaBen gut bedient, Herr Kol-
lege. Ich darf nur erwéhnen, welche Export-
stiitzung sie erfdhrt. Und wenn Ihre Berufs-
kollegen im Ausland eine &hnliche Haltung
einndhmen wie Sie, dann gébe es keine
Exporte Gsterreichischer Butter, Weizen, et
cetera.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hier f&llt mir in diesem Zusammenhang auch
noch ein Ausspruch des Herrn Univ.-Prof.
Dr. Tichy ein, der die Studie erarbeitet hat,
die die Grundlage fiir die zweite Regionalkon-
ferenz in Miirzzuschlag war. Tichy spricht
hier immer wieder von der Notwendigkeit der
endogenen Erneuerung, das heiit, die Erneu-
erung mufl aus den Betrieben kommen,
anscheinend sind die Experten von au3erhalb
am Ende.

Darf ich jetzt vielleicht noch auf die Ausfiih-
rungen des Herrn Dr. Pisec zurlickkommen,
der hier sagte: Ja, hétten Sie doch die Erfah-
rungen oder Erkenntnisse der Booz-Allen-
Hamilton-Studie in die Wirklichkeit umge-
setzt.

Sehr verehrter Herr Dr. Pisec! Bei der VEW
heiBt der Generaldirektor Bayer und gehdrt
Threm Lager und nicht unserem an. Sie kon-
nen es nicht den Betriebsriten — wie Gruber
beispielsweise — anheimstellen, da3 er diese
MafBnahmen einleitet, dafiir bezahlt und ein-
gestellt ist ja wohl ein anderer. Es kann nicht
der Betriebsrat die Aufgaben des Vorstandes
oder etwa gar die Aufgaben des Aufsichtsra-
tes erledigen. (Bundesrat Stocker: Die
Mehrheit im Vorstand liegt bei den Soziali-
sten!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wir brauchen uns gar nicht herumzustreiten,
wir tragen gemeinsam die Verantwortung an
der verstaatlichten Industrie, weil die Vor-

stinde dieser Unternehmen und auch die Auf-
sichtsrite so ziemlich pari-pari besetzt sind.
In einem Unternehmen — némlich das, dem
ich angehdre — ist das Verhdltnis sogar zu
unserem Ungunsten, wenn ich das erwéhnen
darf.

Trotzdem mochte ich nicht sagen, in der
verstaatlichten Industrie ist alles o.k., die
Strukturen kénnen so eingefroren werden,
wie sie jetzt sind; ganz im Gegenteil. Ich
glaube also, da3 an den Strukturen weiterge-
arbeitet werden mufl. Wir stehen am Fulle des
postindustriellen Zeitalters und da gehe ich
vollkommen mit Dr.Stummvoll konform,
wenn er sagt, daB man sich diesen Verhaltnis-
sen anpassen muBl. Es werden die Arbeits-
pldtze in der verstaatlichten Industrie — in
der Stahlindustrie — zuriickgehen und es ist
unsere Aufgabe, neue Arbeitsplitze fiir die
Menschen, die davon betroffen sind, zu schaf-
fen. (Beifall bei der SPQ.)

In diesem Sinne, meine sehr verehrten
Damen und Herren, geben wir der heutigen
Vorlage gerne unsere Zustimmung. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufi-
wort gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschliet der Bundesrat,
gegen die drei Gesetzesbeschliisse des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erhe-
ben.

8. Punkt: Geseizesbeschlufl des Nationalrates

vom 10. Dezember 1982 betreifend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Finanzausgleichsge-
setz 1979 geiindert wird (2600 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
8. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1979
gefdindert wird. Berichterstatter ist Herr Bun-
desrat Schmélz. Ich bitte um den Bericht.

Schmélz: Durch den
Gesetzesbeschlul  des

Berichterstatter
gegensténdlichen

www.parlament.gv.at

16431

23 von 106



24 von 106

16432

430. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 430. Sitzung — 21. Dezember 1982

WEIZ

Nationalrates soll den Landern im Rahmen
des Finanzausgleichsgesetzes 1979 fiir das
Jahr 1983 ein einmaliger Zuschuf8} in der Hoéhe
von 30 Millionen Schilling gewidhrt werden,
der ausschliefllich als Raumheizungszuschuf3
zu verwenden ist. Dadurch sollen die Lander
in die Lage versetzt werden, zusammen mit
der von ihnen aufzubringenden Grundlei-
stung in Héhe des Zuschusses des Bundes,
weitere Unterstiitzungen an bediirftige Perso-
nen gewédhren zu konnen. Der Zweckaus-
schufl des Bundes sowie die Grundleistungen
der Lénder werden von diesen zusétzlich zu
den in ihren Voranschlégen fiir das Jahr 1983
vorgesehenen Mitteln bereitzustellen sein.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Finanzausgleichs-
gesetz 1979 gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. '

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

9. Punkt: GesetzesheschluBl des Nationalrates
vom 16. Dezember 1982 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Postsparkassengesetz
1969 geiindert wird (Postsparkassengesetz-
Novelle 1982) (2601 der Beilagen)

10. Punkt: GesetzesbeschluBB des Nationalra-

tes vom 16.Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Gesetz iiber die

Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-

unternehmungen und Bausparkassen ergiinzt
wird (2602 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 9 und 10 der Tagesordnung, iiber die

eingangs ebenfalls beschlossen wurde, die
Debatte unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Postsparkassengesetz-Novelle 1982 und ein
Bundesgesetz, mit dem das Gesetz iliber die
Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-
unternehmungen und Bausparkassen ergénzt
wird.

Berichterstatter iiber den Punkt9 ist Herr
Bundesrat Mayer. Ich bitte um die Berichter-
stattung.

Berichterstatter Mayer: Bericht des Finanz-
ausschusses iiber den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates vom 16. Dezember 1982 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Postspar-
kassengesetz 1969 gedndert wird (Postspar-
kassengesetz-Novelle 1982)

Durch den gegenstiindlichen Gesetzesbe-
‘schlufl des Nationalrates soll eine Anpassung
einzelner Bestimmungen des Postsparkassen-
gesetzes an das mit 1. Marz 1979 in Kraft
getretene Kreditwesengesetz (KWG), BGBIL.
Nr. 63/1979, erfolgen sowie die Beseitigung
der in diesem Zusammenhang entstandenen
Interpretationsprobleme verschiedener im
Postsparkassengesetz verwendeter Begriffe
erreicht werden.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstédndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen. Der
Antrag des Berichterstatters, Einspruch zu-
erheben, wurde mit Stimmenmehrheit ange-
nommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluBl des National-

rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Postsparkassen-
gesetz 1969 gedndert wird (Postsparkassenge-
setz-Novelle 1982), wird, mit der angeschlosse-
nen Begriindung, Einspruch erhoben.

Begriindung

zum vom Finanzausschufl beantragten Ein-
spruch des Bundesrates gegen den Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates vom 16. Dezember
1982 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Postsparkassengesetz 1969 gedndert wird
(Postsparkassengesetz-Novelle 1982)
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Der Gesetzesauftrag der Postsparkasse lau-
tet, daBB sie die Hauptstelle fiir den Post-
scheck- und Postsparverkehr ist und die
Geschifte nach kaufménnischen Grundsat-
zen zu fiihren hat, wobei jederzeit eine ausrei-
chende Zahlungsbereitschaft gewdihrleistet
sein mul.

Die vorliegende Gesetzesnovelle beinhaltet
nun eine Reihe von Bestimmungen, die sich
iiber diese Normen hinwegsetzen; sie ist auch
nicht als wettbewerbsneutral gegeniiber dem
anderen Kreditapparat anzusehen, da die
rechtliche und wirtschaftliche Sonderstellung
der PSK noch vertieft wird.

Durch die Heranziehung der staatlichen
Monopolverwaltung Post fiir privatwirtschaft-
liche Aufgaben stehen der PSK 2 300 Postim-
ter bei zum Teil wesentlich lingeren Off-
nungszeiten (Hauptpostdmter in Wien und in
den Landeshauptstiadten von 0—24 Uhr) zur
Verfiigung. Wenn nun in der vorliegenden
Novelle zu diesem dichten ,Filialnetz* noch
die Erméchtigung an die PSK zur ,,Errichtung
von Zweigstellen ohne Einschrinkung des
Geschéftsbereiches* erteilt wird, so kommt zu
den ,,2 300-Postéamterfilialen* noch ein weite-
res Netz von Niederlassungen hinzu. Es ist
dabei zu befiirchten, daB das allseits begrii3te
Abklingen des ,Filialbooms" — 1982 wurden
nur mehr halb so viele Zweigstellen wie 1981
errichtet — nicht nur nicht gestoppt, sondern
durch diesbeziigliche Aktivititen der PSK
eine neue Filialwelle ausgeldst wird. Es wére
nicht vertretbar, wenn in Osterreich fiir nicht
einmal 1000 Einwohner eine Bankstelle zur
Verfiigung steht. Der internationale Durch-
schnitt: 1 500 Einwohner pro Bankplatz.

Wenn im Artikel I Pkt.3 (§ 5 Z6) der PSK
die Erweiterung des Geschiéftsbereiches fiir
das ,,.Devisen- und Valutengeschéft und das
Wechselstubengeschéft" genehmigt wird, so
ist darauf hinzuweisen, da8 es in Osterreich
unter Berlicksichtigung der Fremdenver-
kehrsorte eine ausreichende Anzahl von
Bankstellen fiir den Geldwechsel gibt und
kein - Ortlicher Bedarf besteht und durch
wesentlich lingere Offnungszeiten von Post-
amtern eine Verzerrung der Wettbewerbssitu-
ation gegeniiber anderen Kreditunterneh-
mungen eintreten wird. Es handelt sich bei
diesen Geschiftssparten um einen risikorei-
chen Geschéftsbereich, wenn man bedenkt,
daB zum Beispiel ab Inkrafttreten dieser
Novelle jedes Postamt Devisengeschifte mit
internationalen Finanzplitzen abzuwickeln
berechtigt wiire. ' )

Was den im Art.1 Z 2 erwdhnten , Erwerb

von dauernden Beteiligungen an anderen
Unternehmungen* betrifft, so ist diese im § 5
Z 11 (neu) vorgesehene Bestimmung im Inter-
esse einer Sanierung seit Beginn der Gespra-
che zur vorliegenden Novelle als Konsens
angeboten worden.

Der Art.1 Z7, dem im § 6 Abs. 1 eine neue
Z 9 angefiigt werden soll, beinhaltet die Ein-
raumung von Rahmen fiir kurzfristige Uber-
ziehungen auf Konten des Zahlungsverkehrs.

Jede Uberziehung eines Kontos des Zah-
lungsverkehrs ist nichts anderes als ein ver-
decktes Kreditgeschéft, das jedoch laut
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
vom 20. November 1969 (1447 der Beilagen zu
den Stenographischen Protokollen des Natio-
nalrates XI. GP) den anderen Kreditunterneh-

“mungen vorbehalten bleibt.

Im Wege eines Kompromisses war vom
Kreditapparat die Gew#éhrung von ,,Einlagen
bei in- und auslédndischen Kreditunterneh-
mungen" im Interesse einer Sanierung ange-.
boten worden.

Auch hinsichtlich der Gewahrung von Dar-
lehen und Krediten mit Haftung der
Gemeinde Wien wire ebenfalls kein Einwand
erhoben worden.

Die vorliegende Novelle in ihrer Gesamt-
heit 148t jedoch negative Auswirkungen, wie
sie vorhin skizziert wurden, auf den iibrigen
Kreditapparat befiirchten und materielle
Strukturprobleme durch Wettbewerbsverzer-
rungen erwarten. Zahlreiche Telegramme aus
den Bundeslindern weisen bestiirzt auf diese
Umstinde hin, betonen die rechtliche und
wirtschaftliche Sonderstellung der PSK,
reagieren besorgt auf die Ausweitung des
Geschiftsbereiches und erwarten eine Ver-
schirfung des Wettbewerbes. Regionale
Absprachen werden auf Grund des zentralisti-
schen Konzepts der PSK wenn nicht unmdg-
lich, so doch wesentlich erschwert werden.

Diese Unruhe in den Landern hat auch die
Sektion Geld und Kredit der Gewerkschaft
der Privatangestellien, welche die Interessen
von 60 000 Angestellten im Kreditsektor ver-
tritt, veranlaBt, auf die negativen Auswirkun-
gen der vorliegenden Novelle hinzuweisen;
die Angestelltenschaft Dbefiirchtet eine
Gefiahrdung von Arbeitsplatzen.

Gerade in einem so sensiblen Bereich wie
dem der Kreditwirtschaft kann eine Gesetzes-
anderung nur mit allergroBter Vorsicht und
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erst nach sorgfaltigster Priifung ihrer prakti-
schen Auswirkungen vorgenommen werden.

Da bei der varliegenden Novelle bedauerli-
cherweise diese Voraussetzungen nicht gege-
ben erscheinen, ist eine Beeinspruchung
unumgénglich. ' '

Vorsitzender-Stellvertreter - Dr. Skotton:
Berichterstatter iiber den Punkt 10 ist der
Herr Bundesrat Matzenauer. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Matzenauer: Bericht {iber
den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gesetz iiber die Beaufsichti-
gung der privaten Versicherungsunterneh-
mungen und Bausparkassen ergéanzt wird.

Durch den gegensténdlichen Gesetzesbe-
schluBl des Nationalrates soll den Kreditunter-
nehmungen die treuhéndige Entgegennahme
von Sparleistungen fiir eine Bausparkasse
erméglicht werden. Eine treuhéndige Entge-
gennahme von Sparleistungen fiir eine Mehr-
zahl von Bausparkassen soll jedoch ausge-
schlossen sein. Weiters soll zur klaren
Abgrenzung der Bausparkassen von den
anderen Kreditunternehmungen der Name
Bausparkasse nunmehr ausdriicklich gesetz-
lich geschiitzt werden. :

Der FinanzausschuB8 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung gernommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Gesetzesbeschlull des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gesetz iiber die
Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-
unternehmungen und Bausparkassen ergénzt
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke den Herren Berichterstattern fiir ihre
Berichte. ‘

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber
die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-'

rat Dkfm. Dr. Frauscher. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dkfm. Dr. Frauscher (OVP):
Herr Vorsitzender! Frau Staatssekretérin!
Hoher Bundesrat! Bei der Behandlung der
Postsparkassengesetz-Novelle im Nationalrat
vertrat der Sprecher der sozialistischen Frak-
tion, der Herr Abgeordnete Dr. Nowotny, die
Meinung, die Novelle bringe bloB eine Anpas-
sung an das Kreditwesengesetz. Es gehe nur
um eine rechtliche Klarstellung der Praxis,
die Postsparkasse solle keinen Vorteil haben,
keine Bedrohung der anderen Institute dar-
stellen, aber sie solle die rechtlichen Moglich-
keiten haben, um ihre Geschiifte ohne for-
male Probleme besorgen zu kdnnen.

Wir dagegen sind der Meinung, dafi die
Novelle weit iiber dieses Ziel hinausgeht, dafl
es sehr wohl zu Wettbewerbsverzerrungen
durch die Privilegien der Postsparkasse kom-
men wird und daB3 die librigen Institute in
einem Ausmal benachteiligt sind, da man
auch von der Gefahrdung von Arbeitsplatzen
in diesem Bereich sprechen kann.

Deshalb wurde auch im Ausschufl von mei-
nem Kollegen Mayer der Antrag gestellt,
gegen den GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes Einspruch zu erheben, und deshalb will
ich mich in der gebotenen Kiirze auch hier im
Plenum noch einmal mit dieser Materie befas-
sen und unsere Einwénde begriinden.

Die in der Novelle vorgesehene Ausdeh-
nung des Geschaftbereiches der Osterreichi-
schen Postsparkasse ist deshalb so bedenk-
lich, weil die bereits bestehende rechtliche
und wirtschaftliche Sonderstellung der Post-
sparkasse aufler acht gelassen wird. Diese
besteht vor allem darin, daB sich die Osterrei-
chische Postsparkasse zur Besorgung von
Geschaften der Postiamter bedienen kann,
daB die Kontenfiihrung fiir die Staatshaupt-
kasse, der die kassenmafBige Abwicklung des
grofBten Teils des Bundeshaushaltes obliegt,
ihr eine besondere wirtschaftliche Stellung
verleiht, ebenso wie die Eigenschaft der Post-
scheckguthaben, als fliissige Mittel ersten
Grades zu gelten, dafl der Bund fir alle Ver-
bindlichkeiten der Postsparkasse als Biirge
haftet, dall Spareinlagen als miindelsicher
gelten und keines Deckungsstockes bediirfen,
daB die Osterreichische Postsparkasse eine
10prozentige ErméaBigung bei der Korper-
schafts-, Gewerbe- und Vermoégensteuer
genieBt und schlieBlich daB die Osterreichi-
sche Postsparkasse nicht von der Verordnung
liber die Festsetzung des Mindestausmalles
der von Kreditunternehmungen zu haltenden
fliissigen Mittel erfafit ist.

Zu diesen Sonderregelungen fiir die Post-
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sparkasse kommen nun eine Reihe weiterer
Bestimmungen, die man einfach ablehnen
muf}, wenn man nicht zulassen will, dafi es zu
volkswirtschaftlich nachteiligen  Wettbe-
werbsverzerrungen kommt. 3

Die Novelle sieht in § 1 Absatz 3 die Berech-
tigung vor, daB die Osterreichische Postspar-
kasse auch auBlerhalb ihres Sitzes Zweigstel-
len mit uneingeschréanktem Geschéftsbereich
errichten kann. Sie kann also neben dem Netz
der 2 300 Postamter, die es in Osterreich gibt,
ein zweites Zweigstellennetz aufbauen.

Dabei hat die Postsparkasse heute schon
gegeniiber den iibrigen Kreditunternehmun-
gen einen erheblichen Wettbewerbsvorteil
dadurch, daB die Postimter ja léngere Off-
nungszeiten haben, dal an bestimmten wich-
tigen Plétzen die Schalter auch an Samstagen
und Sonntagen gedifnet sind.

_ Zu Beginn dieses Jahres gab es in ganz
Osterreich 5088 Bankstellen. Damit liegt
Osterreich international hinter der Schweiz
und der Bundesrepublik Deutschland an drit-
ter Stelle hinsichtlich der Dichte des Banken-
netzes. Nun kommen 2300 Postéimter dazu
und sicherlich auch weitere selbstdndige
Zweigstellen der Postsparkasse.

In ganz Osterreich kommt dann auf 1000
Einwohner eine Bankstelle, wogegen der
internationale Durchschnitt bei 1 500 Einwoh-
nern pro Bankstelle liegt.

Das Gesamtvolumen an Bankgeschiften
wird dadurch ja aber nicht entsprechend gré-
fler, es verteilt sich nur auf mehr Betriebe,
und deren Kosten- und Ertragslage wird
dadurch sehr nachteilig beeinfluit, und letz-
ten Endes sind es wieder die Kunden der Ban-
ken, welche die Kosten dieses iiberproportio-
nalen Zweigstellennetzes in Osterreich zu tra-
gen haben.

Wir alle wissen, daB an den heutigen
Schwierigkeiten vieler Betriebe die viel zu
hohen Kreditkosten maBgeblich schuld sind.
Diese hohen Kreditkosten gehen nicht nur
auf internationale Entwicklungen zuriick,
sondern auch auf die Kreditsteuer und die
Bankplatzsteuer, Belastungen, die von der
sozialistischen Regierung eingefiihrt worden
sind und die von den Banken selbstverstind-
lich auf die Kunden iiberwélzt werden miis-
sen. Und diese falsche Politik setzen Sie nun
mit dieser Novelle zum Postsparkassengesetz
leider fort.

DaB die Postsparkasse von ihren Mdgglich-

keiten auch Gebrauch machen wird, beweist
ein Inserat in der , Kleinen Zeitung". Auf der
Seite ,,Senior aktuell® wird hier Werbung
betrieben fiir die Eroffnung eines Pensions-
kontos bei der Post unter dem Titel ,,.Die Post-
sparkasse, ihre Sparkasse mit dem Service
der Post“. Es werden hier die Vorteile darge-
stellt, die man mit einem Konto besitzt bei der
Abwicklung von Dauerauftragen. Es wird dar-
auf hingewiesen, dafl die Inhaber von Post-
sparkassenkonten sehr gut informiert sind
iiber ihren jeweiligen Kontenstand, weil die
Post die Ausziige ochne Portobelastung ihren
Kunden zusendet.

Es wird darauf hingewiesen, daf3 sich ein
Nachsendesuftrag eriibrigt fiir die Pension,
wenn der Pensionist einmal verreisen sollte,
weil es in ganz Osterreich 2300 Postéimter
gibt mit langen Offnungszeiten, die fiir die
Auszahlung der Pensionen zur Verfiigung ste-
hen.

Und dann noch etwas ganz Besonderes: Die
Postsparkasse hat noch einen wirklich einzig-
artigen Service anzubieten, die Scheckaus-
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zahlung durch den Brieftriger, diese Spar-

kasse auf zwei Beinen 16st Postsparkassen-
schecks bis zu einer Héhe von 5 000 Schilling
ein.

Ich glaube, dieses Inserat beweist zur
Geniige, daB3' die Postsparkasse eine sehr
offensive Politik betreiben wird.

Durch §6 Abs.1 Z9 der Novelle erhélt die
Postsparkasse auflerdem die Mdglichkeit zur
Einrdumung von Uberziehungsrahmen auf
Konten des Zahlungsverkehrs. Jede Uberzie-
hung eines Kontos des Zahlungsverkehrs ist
aber nichts anderes als ein verdecktes Kredit-
geschéft, und Kreditgeschifte sollten eigent-
lich laut Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses vom 20. November 1969 den anderen
Kreditunternehmungen vorbehalten bleiben.

Daf die Postsparkasse von dieser Moglich-
keit Gebrauch machen will, beweist wieder
das schon zitierte Inserat, denn dort heifit es
weiter: ,,Natiirlich kann man das Konto bei
Bedarf auch um eine Monatspension iiberzie-
hen.“

Dal} diese Moglichkeit bereits angepriesen
wird, bevor hier im Parlament, im Nationalrat
und im Bundesrat, die notwendigen Beschluf}-
fassungen erfolgt sind, ist in meinen Augen
eine MiBachtung des Parlamentes, die auch
Sie, meine Damen und Herren von der soziali-
stischen Fraktion, als Parlamentarier veran-
lassen miifite, diese Novelle abzulehnen und
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fir unseres Antrag auf Einspruch zu stim-
men. (Beifall bei der OVP.)

Die Novelle enthalt weiters im §5 Z 6 die
Befugnis zur Ausiibung des Valuten- und
Wechselstubengeschaftes. Dafiir kann weder
ein 6rtlicher Bedarf noch ein volkswirtschaft-
liches Interesse geltend gemacht werden,
denn gerade wegen der Interessen des Frem-
denverkehrs gibt es in den Fremdenverkehrs-
gebieten bereits geniligend Bankstellen fiir
das Geldwechselgeschéft. Diese sollen nun
durch die Postéimter konkurrenziert werden,
die durch ihre lingeren Offnungszeiten ganz
andere Voraussetzungen haben.

Dies ist volkswirtschaftlich nicht zu vertre-

" ten, es schmilert die wirtschaftliche Basis der

bestehenden - Bankstellen und geféahrdet
Arbeitsplédtze in diesem Bereich.

Die im § 5 Ziffer 11 enthaltene Generalklau-
sel fiir die Ausiibung von sonstigen, nach
kaufménnischen Grundsitzen zu fithrenden
Geschiften ist unserer Meinung nach iiber-
haupt eine versteckte Vollbankkonzession,
und wir lehnen es ab, daB die Postsparkasse
diesen Weg zu einer Vollbank beschreiten
soll.

Aus all diesen Griinden lehnen wir die
Novelle ab. Wir lehnen sie aber auch ab
wegen der Vorgangsweise der sozialistischen
Fraktion im Nationalrat, diese Materie ohne
grindliche Beratung in einem Unterausschufl
einfach durch Fristsetzung im Plenum
beschlieBen zu lassen.

Wie in unserem Antrag auf Einspruch aus-
gefiihrt, bestand durchaus die Bereitschaft,
eine Reihe von Punkten auch einvernehmlich
zu regeln. Sie waren nicht bereit, in Ruhe dar-
iiber zu verhandeln. Auch deshalb iehnen wir
diese Novelle ab. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als
néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Ceeh. Ich erteile ihm das Wort.

Bundesrat Ceeh (SPO): Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretéir! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es verwundert mich gar
nicht, dal Herr Kollege Dkfm. Dr. Frauscher
im wesentlichen das wiedergegeben hat, was
ich auch kenne und was nichts anderes ist als
die Stellungnahme der Bundeswirtschafts-
kammer. :

Er vertritt hier klarerweise den Standpunkt
der Bundeswirtschaftskammer; das ist nichts
Besonderes, das steht ihm zu. Es steht aber

auch mir und uns zu, in vieler Hinsicht ande-
rer Meinung zu sein. Deswegen darf ich dem

- Herrn Vorsitzenden unseren Antrag iiberrei-

chen, die vorliegende Novelle nicht zu beein-
sprughen.

Einiges zu den Ausfiihrungen der Bundes-
wirtschaftskammer, zu den Ausfiihrungen
des Kollegen - Frauscher kaum etwas, wie
gesagt, die Ausfiihrungen stammen ja nicht
von ihm. (Zwischenrufe bei der OVP.) Herr
Dr. Schambeck, ich werde Ihnen gern die
Stellungnahme der Bundeswirtschaftskam-
mer zur Verfiigung stellen, falls Sie sie nicht
kennen sollten.

Herr Kollege Frauscher! Wenn es Ihnen
nicht pafit, da die Post in der Lage ist, mit
den Pensionen zu den alten, zu den gebrechli-
chen Menschen zu kommen, ich finde, gerade
das ist das Besondere an der Post und an der
Postsparkasse, daB sie als einzige zu den
Alten, zu den Gebrechlichen bis ins Haus
kommt, und ich glaube, daB gerade diese Pen-
sionisten, die alten kranken Leute, die iiber-
haupt nicht in der Lage wéren, zur Bank zu
gehen, besonders dankbar sind fiir dieses Ser-
vice; und Sie sind dagegen. (Beifall bei der
SPQ.) Warum Sie dann diesen Zeitungsarti-
kel, dieses Zeitungsinserat sozusagen ins
Lécherliche gezogen haben wegen dieses Ser-
viceangebotes, weili ich nicht. Das werden Sie -
wahrscheinlich selber wissen.

Zu Threr Meinung, dal IThre Fraktion wegen
der Vorgangsweise unserer Nationalratsfrak-
tion ablehnend dieser Novelle gegeniiber-
steht, ist zu sagen, was Sie ja ohnehin wissen;
Es ist ja Schuld Ihrer Fraktion beziehungs-
weise Ihrer Nationalratsfraktion, daB sie
nicht bereit war, diese Materie im Ausschuf}
zu behandeln. Sie war einfach nicht bereit,
einen Ausschuitermin zur Verfiigung zu stel-
len und sie wollte die Novelle schubladieren.
Was blieb also anderes iibrig — Sie wissen es
genauso wie ich —, ein Fristsetzungsantrag
ist die einzige Moglichkeit. Aber Sie sagen es
trotzdem anders.

Zu Threr Behauptung iiber die Bereitschaft
zum Konsens: Ich lade Sie ein, die gesamte
Mappe der Stellungnahmen durchzusehen,
Sie werden keinen einzigen Punkt finden, der
von einem Konsens spricht. Keinen einzigen
von Ihrer Seite! Dann ist also nicht der Wahr-
heit entsprechend, was Sie gesagt haben.

Zur Angelegenheit selbst wére zu sagen —
ich sagte das vor knapp zwei Jahren schon
einmal hier anlafilich der Behandlung der
Novelle zum Postsparkassengesetz 1980 —: Es
handelt sich auch hier wieder um den Ver-
such, eine Konkurrenz zu verhindern. Das tut
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jeder Geschaftsmann, wenn er nicht gerade
auf den Kopf gefallen ist, daB er mit allen Mit-
teln — mit erlaubten und unerlaubten — ver-
sucht, sich die Konkurrenz vom Leib zu hal-
ten. Das wird auch hier seitens des Kreditap-
parates getan. Das ist nicht so wunderlich.
Das nehmen wir zur Kenntnis. Aber das zu

einer Affire hochzuspielen, ist, glaube ich,
nicht richtig.

Zu Ihrer Begriindung zum Antrag, Ein-
spruch zu erheben, wire so manches zu
sagen. Vor allem, dal} das Ganze wohl sehr,
sehr simplifiziert ist und dafl schon der erste
Absatz dieser Begriindung die Dinge so dar-
stellt, als wére die Postsparkasse zu nichts
anderem befugt, als den Postscheck- und den
Postsparverkehr  durchzufithren, obwohl
jeder, der sich mit der Materie beschaftigt
hat, weil}, da die Postsparkasse seit jeher
viel, viel gré8ere Kompetenzen hat.

Sollte es Thnen doch unbekannt sein, neh-
men Sie einmal das Postsparkassengesetz zur
Hand. Es tragt die Jahreszahl 1969, stammt
also bei Gott nicht aus der Regierungszeit der
Sozialisten, sondern aus Ihrer Zeit. Da wer-
den Sie genauso wie ich finden, daB schon
damals im Jahre 1969 die Postsparkasse zu
wesentlich mehr befugt war als nur zur
Durchfiihrung des Postscheck- und Postspar-
verkehrs.

Zum Beispiel: Ubernahme und Begebung
festverzinslicher Wertpapiere. Sie durfte das
Effekten- und Depotgeschéft durchfiihren,
das Devisengeschift, das Inkasso von
Schecks und Wechseln, das Wertpapier-Emis-
sionsgeschéft und so weiter und so weiter. Sie
durfte ihre Einzahlungen unter anderen
schon seit jeher, also jedenfalls schon seit
dem Jahre 1969, auch zur Gewadhrung von
Darlehen und Krediten an Gebietskorper-
schaften verwenden.

Davon sagen Sie aber kein Wort und stellen
die Dinge so dar, als ob das jetzt auf einmal
dazugekommen wire. Ihre ganze Begriindung
ist, wie man so schon in der Fachsprache sagt,
nicht schliissig. Sie behaupten etwas und mei-
nen etwas zu beweisen, aber bewiesen wer-
den die Behauptungen iiberhaupt nicht.

Es wird da von Furcht und von Befiirchten
gesprochen. Es sagt niemand, wer befiirchtet,
warum befiirchtet wird und was befiirchtet
wird. Es wird ganz einfach etwas in die Luft
gestellt und es werden durch diese AuBerun-
gen die Menschen genauso verunsichert wie
durch die vielen Presseaussendungen, die im
Zusammenhang - mit diesem Gesetz in der
Presse lanciert wurden, zum Teil als Inserate.
Ich habe ein solches Inserat da. Auch da wer-

den dieselben unrichtigen Behauptungen auf-
gestellt, wie sie Herr Kollege Frauscher heute
verlesen hat aus der Stellungnahme der Bun-
deswirtschaftskammer.

Nun ein paar Worte zum Begriff , Devisen-

geschéft’. Das Devisengeschift steht jetzt

schon im Postsparkassengesetz drinnen. Die
Postsparkasse ist ndmlich jetzt schon befugt,
Devisengeschéafte durchzufiihren. Der Streit
ging ja nur darum, was man unter , Devisen-
geschaft” versteht. Wenn man sich das Devi-
sengesetz zur Hand nimmt, stellt man fest,
daB man unter Devisengeschéften auch Valu-
tengeschiafte ohne weiteres subsumieren
kann und daB3 das ,Valutengeschéft" inner-
halb des Oberbegriffes ,Devisengeschaft”
jedenfalls der kleinere Begriff ist. Es steht
auch ausdriicklich drinnen, dafl gar nicht
jedes Kreditinstitut Devisenhéndler ist, son-
dern daB das von einer bestimmten Genehmi-
gung abhéngt, die auch den Rahmen dieses
Devisengeschéftes absteckt.

Ebenso ist jedem versténdlich, daBl auch der
von Thnen kritisierte Begriff, der jetzt neu
dazukommt zur Klarstellung, die ,,Wechsel-
stube*, eine wesentlich kleinere Bedeutung
hat als das Devisengeschéft im ganzen.

Nur behauptet wird es eben so, als wire
jetzt eine neue Erfindung drinnen, und es
sagt niemand, daBl bis jetzt die Konkurrenz
zum Teil mit Erfolg versucht hat, der Post-
sparkasse Schwierigkeiten durch juristische
Spitzfindigkeiten zu machen, indem man
interpretiert hat, wie man es gebraucht hat,
und zum Beispiel gesagt hat: Valutengeschéaft
ist kein Devisengeschéaft, das Valutengeschéft
ist etwas anderes, also darf die Postsparkasse
nur Devisengeschifte im  eingeschrinkten
Sinn durchfiihren, und so weiter und so wei-
ter. '

Wie schon gesagt: Von einem Konsens, der
auch hier in diesem Papier als gegeben
erscheint, ist nirgends etwas Konkretes zu
finden. Wenn Sie meinen, dafl es einen Kon-
sens bedeutet, wenn jemand einseitig auf
etwas verzichten muB}, dann bin ich ehrlich
anderer Auffassung.

Bemerkenswert finde ich, dafl dieser
Antrag einmal in einem gemaéfBigten Ton
gehalten wird. Das ist das einzige, was erfreu-
lich ist an diesem Antrag.

Noch bemerkenswerter finde ich, daB3 die
Vorarlberger Landesregierung zu diesem vor-
ligenden Entwurf beziehungsweise zur Post-
sparkassengesetz-Novelle eine

Stellung-.
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nahme abgegeben hat, die den Kollegen aus -

Vorarlberg, dem Kollegen Weiss, zum Bei-
spiel, empfehlen wiirde, zuzustimmen, weil
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die Vorarlberger Landesregierung keinen
Einwand erhoben hat.

Also frage ich mich, wie Herr Kollege Weiss
heute abstimmen wird. Wahrscheinlich wird
er nicht fiir das Einsprucherheben sein, wenn
er sich an die Meinung seiner Landesregie-
rung halt. Das steht jedenfalls fest. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Weiss.)

Ich frage mich iiberhaupt: Wozu die ganze
Aufregung, wen es feststeht zum Beispiel, dafl
die Postsparkasse etwa im letzten Jahr weni-
ger expandiert hat als die anderen Institute.
An erster Stelle ist die CA ~ das ist ja jedem
bekannt —, an zweiter Stelle ist die Girozen-
trale, an dritter Stelle ist die Kontrollbank,

dann kommt die L&nderbank, die Zentral-

sparkasse, die Genossenschaftliche Zentral-
bank, und dann kommt erst die Postspar-
kasse als siebente, obwohl sie voriges Jahr
noch an sechster Stelle gelegen ist. Es hat
also die Genossenschaftliche Zentralbank die
Postsparkasse in der Bilanzsumme iiberholt.
Und da regt man sich noch auf, obwohl die
Zuwiéchse der Postsparkasse nachgewiesener-
malBlen mit 12,5 Prozent die kleinsten der
genannten Institute sind. Also wirklich keiner
Aufregung wert!

Herr Kollege Frauscher! Falls Sie die Regie-

rungsvorlage zum Postsparkassengesetz aus

dem Jahre 1969 in die Hand bekommen soll-
ten, wiirden Sie finden, da} dort die damalige
OVP-Regierung genau das gelobt hat, was Sie
heute kritisiert haben, ndmlich das ausge-
zeichnete Service der Post. Da steht zum Bei-
spiel drinnen: Das Prinzip, das jeder Einleger
bei jeder Sammelstelle in ganz Osterreich
Einlagen leisten und Riickzahlungen empfan-
gen kann, bot den grofien Vorteil der Freizii-
gigkeit, und das schon seit dem Jahre 1883.

Sie haben heute kritisiert, daB der Brieftra-
ger zum Kunden kommt. Ich frage mich:
Warum tun das die anderen Kreditinstitute
nicht? Damit wére sicherlich den alten,
gebrechlichen Leuten mehr geholfen als
durch eine stidndig negative Kritik. Auch das
mufl in dem Zusammenhang gesagt werden.

Ich weif3 schon, daB es bei der vorliegenden
Novelle, beim Kreditgeschaft {iberhaupt
beziehungsweise bei den Kreditinstituten, um
sehr, sehr viel Geld geht und daB sich viele
Leute nicht vorstellen kénnen, dal zum Bei-
spiel die Spareinlagen, die Termine und Sicht-

_einlagen, also die Gesamteinlagen aller Oster-

reicher, in den letzten zwolf Jahren von 181
Milliarden Schilling auf fast 800 Milliarden

Schilling .gestiegen sind.

Das ist eine Steigerung auf das Viereinhalb-
fache.

Beim Kreditgeschéft ist es dhnlich. Das’
Kreditvolumen ist gestiegen von rund 176 Mil-
liarden Schilling auf etwa 870 Milliarden
Schilling. Wenn es um diese Betrédge geht, ist
klar, dafl man versucht, sich die Konkurrenz
vom Leibe zu halten.

Ich will aber die Partie nicht aufhalten.
(Beifall bei der OVP.) Ich will mich kiirzer hal-
ten als Herr Kollege Stummvoll und Herr Kol-
lege Pisec und sagen: Wenn es der OVP auch
gelungen ist, die Behandlung dieser Materie
aus dem AusschuBl des Nationalrates heraus-
zuhalten, die Gesetzgebung zu verhindern,
das wird der OVP nie gelingen. (Beifall bei
der SPQ.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Zu
einer tatsdachlichen Berechtigung hat sich
Herr Bundesrat Dkfm. Dr. Frauscher zu Wort
gemeldet. Bevor ich das Wort erteile, mache
ich darauf aufmerksam, daB eine tatsédchliche
Berichtigung nach § 36 Abs. B der Geschéfts-
ordnung die Dauer von 10 Minuten nicht iiber-
schreiten darf.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Frauscher
das Wort.

Bundesrat Dkfm. Dr. Frauscher (OVP):
Herr Vorsitzender! Frau Staatssekretir!
Meine Damen und Herren! Ganz kurz, keines-
wegs zehn Minuten, ein paar Klarstellungen,
die mir erforderlich erscheinen.

Zunichst zum Inserat: Ich migdnne es den
alten Leuten liberhaupt nicht, wenn sie beim
Brieftrdger eine Regelung treffen konnen,
weil sie keine andere Moglichkeit haben.
(Bundesrat Ce e h: Aber ausgeschaut hat es
so!) Ich habe das Inserat als Beispiel gebracht
fur die Vorteile der Postsparkasse und dafiir,
daf} sie eine offensive Politik betreiben wird.
Dafiir ist mir dieses Inserat Beweis. Ich habe
es geriigt, dafl die Postsparkasse jetzt schon
etwas anpreist, obwohl sie noch gar nicht die
gesetzliche Ermaichtigung dazu hat — die
bekommt sie erst durch diese Novelle —,
namlich Uberziehungsrahmen einzurdumen.
Das erscheint mir nicht richtig. (Beifall bei
der OVP.)

Zur Konsensbereitschaft. Ich habe aus Zeit-
disziplin die einzelnen Punkte nicht ange-
fihrt, wo Bereitschaft bestanden hat. Leider
wurde dann gesagt, diese Behauptung ent-
spreche nicht der Wahrheit. Das veranlafit
mich, darauf hinzuweisen, daf} auch in unse-
rem schriftlichen Antrag, Einspruch zu erhe-
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ben, auf Seite 3 ganz klar ausgefiihrt wird:
Was den im Artikel 1 Ziffer 2 erwdhnten
Erwerb von dauernden Beteiligungen an
anderen Unternehmungen betrifft, so ist
diese im § 5 Ziffer 11 neu vorgesehene Bestim-
mung im Interesse einer Sanierung seit
Beginn der Gespriche zur vorliegenden
Novelle als Konsens angeboten worden. Im
Wege eines Kompromisses war vom Kreditap-
parat die Gewdhrung von Einlagen bei in- und
auslidndischen Kreditunternehmungen im
Interesse einer Sanierung angeboten worden.
Auch hinsichtlich der Gewédhrung von Darle-
‘hen und Krediten mit Haftung der Gemeinde
Wien wire ebenfalls kein Einwand erhoben
worden. (Zwischenruf des Bundesrates
Schipani) Das ist schon in unserem
Antrag zu lesen. Danke schén. (Beifall bei der
OvP)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton:
Der von den Bundesriten Ceeh und Genossen
eingebrachte Antrag, gegen den Gesetzesbe-
schlull des Nationalrates betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Postsparkassengesetz
1969 geéndert wird, keinen Einspruch zu
erheben, ist geniligend unterstiitzt und steht
demnach zur Verhandlung.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor,
wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Postspar-
kassengesetz 1969 gedndert wird.

Es liegt sowohl ein Antrag des Finanzaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates Einspruch zu
erheben, als auch ein Antrag, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Ich werde zuerst den Ausschuantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird

im Anschlufl daran iliber den Antrag, keinen

Einspruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iiber den Antrag, Einspruch

zu erheben, und dessen Begriindung unter
einem vornehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Finanzausschusses
zustimmen, mit der vorgeschlagenen Be-
griindung gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluB des Nationalrates Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. Dies ist Stim-
menmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt
der beigegebenen Begriindung, ist somit
angenommen,

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung tiber
den Antrag der Bundesrite Ceeh und Genos-
sen, keinen Einspruch zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Gesetzesbeschlu des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Gesetz
iiber die Beaufsichtigung der privaten Versi-
cherungsunternehmungen und Bausparkas-
sen erginzt wird. '

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Gesetzesbeschlul des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben, um ein Hand-
zeichen.— Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben,
ist somit angenommen.

11. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-

tes vom 16.Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Gliicksspielgesetz
geiindert wird (2603 der Beilagen)

31 von 106

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir

gelangen nun zum 11. Punkt der Tagesord-
nung: Bundesgesetz, mit dem das Gliicksspiel-
gesetz geandert wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Maria Derflinger: Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretir! Werte
Damen und Herren! Bei den Dienstnehmern
in den Osterreichischen Casinos ist eine Ein-
kommensminderung dadurch eingetreten,
daB neue Spieltypen wie etwa Black Jack und
amerikanisches Roulette an Bedeutung
gewinnen. Da das Trinkgeldaufkommen bei
diesen neuen Spielen geringer ist, soll durch
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den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates eine Reduktion des Steuersat-
zes fiir die erwdhnten Spiele vorgenommen
werden und so der §sterreichischen Spielban-
ken AG die Mdoglichkeit gegeben werden, die
personlichen Kosten iiber den Bruttospieler-
trag auszugleichen.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschu somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 16.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Glicksspielgesetz
geéndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke der Frau Berichterstatter fiir ihren
Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht
jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch :zu
erheben,

~

12, Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 {iber eine Zusage betref-
fend die Beitragskonferenz fiir das Finanzie-
rungssystem fiir Wissenschaft und Technik
im Dienste der Entwicklung der Vereinten
Nationen am 30. Miirz 1982 (2604 der Beila-

gen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zum 12. Punkt der Tagesord-
nung: Zusage betreffend die Beitragskonfe-
renz fiir das Finanzierungssystem fiir Wissen-
schaft und Technik im Dienste der Entwick-
lung der Vereinten Nationen am 30. Mérz
1982.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat
Matzenauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Matzenauer: Herr Vorsit-
zender! Frau Staatssekretir! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der gegen-
stdndliche Beschluf des Nationalrates enthilt

eine vorbehaltlich der parlamentarischen
Zustimmung abgegebene Zusage Osterreichs,
eine Beitragsleistung in Hohe von 17 Millio-
nen Schilling fiir die Ubergangsperiode des
Finanzierungssystems fiir Wissenschaft und
Technik im Dienste der Entwicklung bereitzu-
stellen.

- Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung der gegenstindlichen Erkldrung die
Erlassung von besonderen Bundesgesetzen
im Sinne des Artikel 50 Abs. 2 B-VG zur Uber-
fiihrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

- Der Finanzausschuf8 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezem-
ber 1982 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stelit der
Finanzausschuff somit den Antirag, der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 iiber eine Zusage betref-
fend die Beitragskonferenz fiir das Finanzie-
rungssystem fiir Wissenschaft und Technik
im Dienste der Entwicklung der Vereinten
Nationen am 30. Mérz 1982 wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht. Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort. — Das ist nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der
Bundesrat, gegen den Beschluf3 des National-

rates keinen Einspruch zu erheben.

13. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem wurlaubsrechtliche
Bestimmungen im Urlaubsgesetz, Journali-
stengesetz, Hausbesorgergesetz und im Bun-
desgesetz iiber die Beschiiftigung von Kin-
dern und Jugendlichen sowie das Hausgehil-
fen- und Hausangestelltengesetz geiindert
werden (2605 der Beilagen)

14. Punkt: GesetzesbeschluB8 des Nationalra-

tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgeseiz, mit dem das Landarbeitsgesetz

gefindert wird (Landarbeitsgeseiz-Novelle
1982) (2606 der Beilagen)
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15. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalra-

tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Bauarbeiter-

Urlaubsgesetz 1972 geiindert wird (2607 der
Beilagen)

16. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalra-
tes vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Heimarbeitsge-
setz 1960 geiindert wird (2608 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton:
Bevor ich zum nidchsten Punkt iibergehe,
mochte ich die im Haus erschienene Frau
Staatssekretar Franziska Fast herzlich begrii-
Ben. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gelangen nun zu den Punkten 13 bis 16
der Tagesordnung, iiber die eingangs gleich-
falls beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren.

Es sind dies:

Gesetzesbeschliisse des Nationalrates vom
10. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem urlaubsrechtliche Bestimmun-
gen im Urlaubsgesetz, Journalistengesetz,
Hausbesorgergesetz und im Bundesgesetz
Uber die Beschéftigung von Kindern und
Jugendlichen sowie das Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz geéindert werden,

ein Bundesgesetz, mit dem das Landar-
beitsgesetz geéindert wird (Landarbeitsge-
setz-Novelle 1982),

ein Bundesgesetz, mit dem das Bauarbei-
ter-Urlaubsgesetz 1972 geéindert wird und

ein Bundesgesetz, init dem das
Heimarbeitsgesetz 1960 geéndert wird.

Berichterstatter iiber die Punkte 13 bis 16
ist Herr Bundesrat Pumpernig. Ich bitte um
die Berichterstattung.

Berichterstatter Pumpernig: Herr Vorsit-
zender! Frau Staatssekretir! Meine Damen
und Herren!

Durch den gegenstédndlichen Gesetzesbe-
schluBl des Nationalrates soll in drei Etappen
der Mindesturlaubsanspruch von vier auf fiinf
Wochen und der Urlaubsanspruch nach 25
Dienstjahren von finf auf sechs Wochen
erhoht werden. Die volle Erhohung des
Urlaubsanspruches soll erst fiir jenes®
Urlaubsjahr wirksam werden, das im Jahr
1986 beginnt.

Da das aus dem Jahre 1920 stammende
Journalistengesetz das Urlaubsmaf} in Mona-
ten bemiBt, soll fiir den Bereich des Journali-
stengesetzes eine Umrechnung in Werktagen
erfolgen. Da bereits der derzeitige Mindestur-
laub der Journalisten iiber der fiir die erste
Etappe vorgesehenen Erhohung des Mindest-
urlaubes liegt, und der den Journalisten
bereits nach derzeit 10 Dienstjahren gebiih-
rende erhohte Urlaubsanspruch iiber. dem
durch die vorgesehene Novellierung den iibri-
gen Arbeitnehmergruppen nach 25 Dienstjah-
ren gebiihrenden Hochstanspruch liegt, fiihrt
im Bereich des Journalistengesetzes die im
GesetzesbeschluBl enthaltene  Urlaubsverlén-
gerung nur zu einer Anspruchserhthung fiir
Journalisten mit einer Dienstzeit von weniger
als 10 Dienstjahren. Fiir sie wird ab der zwei-
ten Etappe ihr derzeit bestehender Urlaubs-
anspruch von 26 Werktagen auf 28 Werktage
und mit der dritten Etappe auf 30 Werktage
erhoht.

Da auf Grund der Eigenart des Dienstver-

héltnisses der Hausbesorger deren Urlaubs-

anspruch nicht in Werk-, sondern in Kalen-
dertagen bemessen wird — wobei fiir sechs
Werktage sieben Kalendertage gebiihren —,
soll durch die im Gesetzesbeschluf des Natlo-
nalrates enthaltene Anderung des Hausbesor-
gergesetzes eine entsprechende Erhhung
des Urlaubsausmafes vorgenommen werden.

Das Hausgehilfen- und Hausangestelltenge-
setz verweist hinsichtlich der Urlaubsrege-
lung auf das Urlaubsgesetz, und es wird daher
die im Urlaubsgesetz vorgesehene Anderung
unmittelbar im Hausgehilfen- und Hausange-
stelltengesetz wirksam. Da jedoch in diesem
Gesetz die Hohe des Urlaubszuschusses mit
dem AusmaB des Urlaubsanspruches zusam-
menhéngt und die Erhohung des Urlaubsaus-
mafBes nicht zu einer Erhdhung der Sonder-
zahlungen fiihren soll, enthalt der gegen-
stindliche Gesetzesbeschlufi eine entspre-
chende Novellierung.

Der SozialausschuB} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen. Der Antrag,
Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem urlaubsrechtliche
Bestimmungen im Urlaubsrecht, Journalis-
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tengesetz, Hausbesorgergesetz umd im Bun-
desgesetz iiber die Beschiftigung von Kin-
dern und Jugendlichen sowie das Hausgehil-
fen- und Hausangestelltengesetz geéndert
werden, wird mit folgender Begriindung Ein-

" spruch erhoben:

In der derzeitigen Wirtschaftssituation:

1. das Wirtschaftswachstum im néchsten
Jahr wird bestenfalls % Prozent betragen,
wahrscheinlich wird iiberhaupt kein Wachs-
tum erzielf werden kénnen,

2. die Arbeitslosenrate wird von den Wirt-
schaftsforschern mit rund 4% Prozent
geschatzt,

3. die Zahl der Insolvenzen hat eine schwin-

_ delerregende Rekordh&he erreicht,

4. die Investitionen sind riickldufig, und

5. die verstaatlichte Industrie steht in der
schwersten finanziellen Krise seit ihrem
Bestehen,

erscheint die Verldngerung des gesetili-
chen Mindesturlaubes unverantwortlich.

Wie bereits im Begutachtungsverfahren
festgestellt wurde, liegen weder ausreichende
Untersuchungen iiber die arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen der Urlaubsverlinge-
rung vor, noch kann mehr als ein Jahr vor
dem vorgesehenen Inkrafttreten die derzeit
nicht voraussehbare wirtschaftliche Entwick-
lung beriicksichtigt werden.

Die Urlaubsverldngerung wiirde eine Bela-
stung der Wirtschaft von etwa 2 Prozent der
Bruttolohnsumme mit sich bringen und damit
zur Gefdhrdung der Arbeitsplédtze fiihren.
Auch die Schwichung der Wettbewerbstihig-
keit Osterreichischer Unternehmen hitte
negative Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Dieselben arbeitsmarktpolitischen Beden-
ken gelten auch im Hinblick auf die iiberwie-
gende klein- und mittelbetriebliche Betriebs-
grofenstruktur der Osterreichischen Wirt-
schaft. Mehr als 90 Prozent aller Betriebe
haben weniger als 20 Beschéftigte, und es ist
nicht anzunehmen, daB diese Betriebe in der
Lage sein werden, infolge langerer Urlaubs-
anspriiche zusétzliche Arbeitskréfte einzu-
stellen.

Die Urlaubsverléngerung wiirde nicht nur
das Wirtschaftswachstum bremsen, sondern
auch ein zusétzlichen Inflationsschub brin-

gen, der in weiterer Folge die Realeinkom-
men weiter verringern wiirde.

SchlieBlich sei noch erwihnt, daB allein die
erste Etappe dieser Urlaubsverléngerung den
Bund 800 Millionen Schilling kosten wiirde,
was auch im Hinblick auf die Budgetsituation
unverantwortlich wére. ‘

Insgesamt ist die Urlaubsverlédngerung in
der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
nicht vertretbar. Der Arbeitsplatzsicherung
und der Einkommenssicherung mull derzeit
Vorrang eingerdumt werden.

Nun zum zweiten Bericht.

Im Hinblick auf die im Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates vom 10. Dezember 1982 vor-
geschlagene Novellierung des Bundesgeset-
zes betreffend die Vereinheitlichung des
Urlaubsrechtes und die Einfiihrung einer
Pflegefreistellung soll auch im Bereich des
Landarbeitsgesetzes eine analoge Anderung
durchgefiihrt werden. Dabei soll sichergestellt
werden, daB die Anderung des Landarbeitsge-
setzes auf das Urlaubsausmafl der Landar-
beitsordnungen keinen Einfluf nehmen soll,
soweit das dort bestehende Urlaubsausmaf
fiir die Dienstnehmer giinstiger ist. Ferner
soll in den Ausfiihrungsgesetzen ermdéglicht
werden, daBl ein das bisherige gesetzliche
Urlaubsausmaf tibersteigender Anspruch, der
durch Normen der kollektiven Rechtsgestal-
tung oder Einzelvereinbarung vorgesehen ist,
auf die durch dieses Bundesgesetz vorgese-
hene Erhéhung des Urlaubsanspruches anre-
chenbar ist, sofern der Anspruch nicht als
Abgeltung fiir erschwerende Arbeitsbedin-
gungen, besondere Gefahrlichkeit der Arbeit
oder Behinderung gewéhrt wird. Durch eine
solche Anrechnung darf sich jedoch keine
Verringerung des den Dienstnehmer bisher
gebiihrenden Anspruches ergeben.

Der Sozialausschuf} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen. Der Antrag,
Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Landarbeitsgesetz
geandert wird (Landarbeitsgesetz-Novelle
1982), wird mit der dem schriftlichen Aus-
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schuBlbericht angeschlossenen Begriindung
Einspruch erhoben.

Mit Genehmigung des Herrn Vorsitzenden
darf ich davon Abstand nehmen, diese
Begriindung, die gleichlautend mit der zum
ersten Bericht ist, vorzutragen, darf jedoch
bitten, diese Begriindung ins Stenographische
Protokoll aufnehmen zu wollen.

(Die dem AusschuBbericht angeschlossene
Begriindung hat folgenden Wortlaut:

Begriindung zum vom Sozialausschufi bean-
tragten Einspruch des Bundesrates gegen den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
10. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Landarbeitsgesetz geéandert
wird (Landarbeitsgesetz-Novelle 1982).

In der derzeitigen Wirtschaftssituation —

das Wirtschaftswachstum im néchsten Jahr
wird bestenfalls 4% Prozent betragen, wahr-
scheinlich wird {iiberhaupt kein Wachstum
erzielt werden kénnen,

die Arbeitslosenrate wird von den Wirt-

schaftsforschern mit rund 43% Prozent
geschitzt,
die Zahl der Insolvenzen hat eine

schwindelerregende Rekordhdhe erreicht,
die Investitionen sind riicklaufig, und

die verstaatlichte Industrie steht in der
schwersten finanziellen Krise seit ihrem
Bestehen —

erscheint die Verldngerung des gesetzli-
chen Mindesturlaubes unverantwortlich.

Wie bereits im Begutachtungsverfahren
festgestellt wurde, liegen weder ausreichende
Untersuchungen iiber die arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen der Urlaubsverldnge-
rung vor, noch kann mehr als ein Jahr vor
dem vorgesehenen Inkrafttreten die derzeit
nicht voraussehbare wirtschaftliche Entwick-
lung beriicksichtigt werden.

Die Urlaubsverlédngerung wiirde eine Bela-
stung der Wirtschaft von etwa 2 Prozent der
Bruttolohnsumme mit sich bringen und damit
zur Gefédhrdung der Arbeitsplédtze fiihren.
Auch die Schwachung der Wettbewerbsféahig-
keit Osterreichischer Unternehmen hitte
negative Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Dieselben arbeitsmarktpolitischen Beden-

ken gelten auch im Hinblick auf die liberwie-
gende klein- und mittelbetriebliche Betriebs-
groBenstruktur der Osterreichischen Wirt-
schaft. Mehr als 90 Prozent aller Betriebe
haben weniger als 20 Beschaftigte, und es ist
nicht anzunehmen, dall diese Betriebe in der
Lage sein werden, infolge ldngerer Urlaubs-
anspriiche zusatzliche Arbeitskrifte einzu-
stellen.

Die Urlaubsverléngerung wiirde nicht nur
das Wirtschaftswachstum bremsen, sondern
auch einen zusétzlichen Inflationsschub brin-
gen, der in weiterer Folge die Realeinkom-
men weiter verringern wiirde.

SchlieBlich sei noch erwéhnt, daf allein die
erste Etappe dieser Urlaubsverlingerung den
Bund 800 Millionen Schilling kosten wiirde,
was auch im Hinblick auf die Budgetsituation
unverantwortlich wiére.

Insgesamt ist die Urlaubsverlingerung in
der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
nicht vertretbar. Der Arbeitsplatzsicherung
und der Einkommenssicherung mufl derzeit
Vorrang eingerdumt werden.)

Des weiteren bringe ich den Bericht iiber
den GesetzesbeschluB des Nationalrates

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das .

Bauarbeiter-Urlaubsgesetz
wird.

1972 geéndert

Im Hinblick auf die im Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 10. Dezember 1982 vor-
geschlagene Novellierung des Bundesgeset-
zes betreffend die Vereinheitlichung des
Urlaubsrechtes und die Einfilhrung einer
Pflegefreistellung sollen auch die Bestimmun-
gen des Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes entspre-
chend angepalit werden. Der im allgemeinen
Urlaubsrecht - vorgesehene sechswichige
Urlaub nach Vollendung von 25 Dienstjahren
soll im Rahmen des Bauarbeiter-Urlaubsge-
setzes nach 1 150 Anwartschaftswochen zuste-
hen. Im Hinblick auf die Besonderheit des
Bauarbeiter-Urlaubsrechtes sollen die Stich-
tage der vorgesehenen drei Etappen der
Urlaubserhéhung jeweils ein Sonntag sein
und daher auf den 1.Jdnner 1984, den
30. Dezember 1984 und den 29. Dezember 1985
fallen. Weiters sieht der gegenstédndliche
Gesetzesbeschlul vor, daBl der erhohte
Urlaubsanspruch nicht mit jener Anwart-
schaftsperiode, die frilhestens mit dem jewei-
ligen Stichtag beginnt, erworben werden soll,
sondern bereits mit jener Anwartschaftspe-
riode, deren Anwartschaftswochen iiberwie-

- gend nach dem Stichtag liegen. Fiir jene Bau-

arbeiter, die Beschiftigungszeiten zwischen
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920 und 1150 Anwartschaftswochen aufwei-
sen, soll eine Sonderregelung getroffen wer-
den, weil dieser Personenkreis bereits bei gel-
tender Rechtslage einen fiinfwochigen
Urlaubsanspruch hat. Fiir die Ubergangszeit
soll das UrlaubsausmaB3 daher dreifach
gestaffelt werden: Bei Beschiftigungszeiten
bis zu 920 Anwartschaftswochen wird der
Urlaub allm&hlich von vier auf fiinf Wochen
angehoben, bei Beschiftigungszeiten zwi-
schen 920 und 1150 Anwartschaftswochen
bleibt der Anspruch auf den fiinfwéchigen
Urlaubsanspruch unverdndert bestehen. Bei
Beschiftigungszeiten von iiber 1 150 Anwart-
schaftswochen wird das Urlaubsausmall in
Etappen von fiinf auf sechs Wochen erhoht.
Weiters ist vorgesehen, dafl entsprechend
dem im § 7 Abs. 1 Bauarbeiter-Urlaubsgesetz
verankerten Prinzip des wochenweisen
Urlaubsverbrauches die zusétzlichen Urlaubs-
tage jeweils geschlossen in unmittelbarem
Anschlull an einen mindestens einwdchigen
Urlaub zu konsumieren sind.

Der Sozialausschuf hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen. Der Antrag,
Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschull somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 10.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauarbeiter-
Urlaubsgesetz 1972 gedndert wird, wird mit
der dem schriftlichen AusschuB3bericht ange-
schlossenen Begriindung Einspruch erhoben.

Beziiglich der Begriindung darf ich auf mei-
nen fritheren Bericht verweisen.

(Die dem Ausschubericht angeschlossene
Begriindung lautet:

In der derzeitigen Wirtschaftssituation —

das Wirtschaftswachstum im néchsten Jahr
wird bestenfalls % Prozent betragen, wahr-
scheinlich wird iiberhaupt kein Wachstum
erzielt werden koénnen,

die Arbeitslosenrate wird von den Wirt-
schaftsforschern mit rund 4 % Prozent
geschétzt,

die Zahl der Insolvenzen hat eine
schwindelerregende Rekordhohe erreicht,

die Investitionen sind riicklaufig, und

die verstaatlichte Industrie steht in der
schwersten finanziellen Krise seit ihrem
Bestehen — ‘

erscheint die Verlangerung des gesetzli-
chen Mindesturlaubes unverantwortlich.

Wie bereits im Begutachtungsverfahren
festgestellt wurde, liegen weder ausreichende
Untersuchungen iiber die arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen der Urlaubsverlédnge-
rung vor, noch kann mehr als ein Jahr vor
dem vorgesehen Inkrafttreten die derzeit
nicht voraussehbare wirtschaftliche Entwick-
lung beriicksichtigt werden.

Die Urlaubsverldngerung wiirde eine Bela-
stung der Wirtschaft von etwa 2 Prozent der
Bruttolohnsumme mit sich bringen und damit
zur Gefdhrdung der Arbeitsplitze fithren.
Auch die Schwéchung der Wettbewerbsfihig-
keit Osterreichischer Unternehmen hitte
negative Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Dieselben arbeitsmarktpolitischen Beden-
ken gelten auch im Hinblick auf die iberwie-
gende klein- und mittelbetriebliche Betriebs-
grofenstruktur der Osterreichischen Wirt-
schaft. Mehr als 90 Prozent aller Betriebe
haben weniger als 20 Beschéftigte, und es ist
nicht anzunehmen, daf diese Betriebe in der
Lage sein werden, infolge langerer Urlaubs-
anspriiche zusétzliche Arbeitskréafte einzu-
stellen.

Die Urlaubsverldangerung wiirde nicht nur
das Wirtschaftswachstum bremsen, sondern
auch einen zusétzlichen Inflationsschub brin-
gen, der in weiterer Folge die Realeinkom-
men weiter verringern wiirde.

SchlieBllich sei noch erwédhnt, daB allein die
erste Etappe dieser Urlaubsverlingerung den
Bund 800 Millionen Schilling kosten wiirde,
was auch im Hinblick auf die Budgetsituation
unverantwortlich wére.

Insgesamt ist die Urlaubsverldngerung in
der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
nicht vertretbar. Der Arbeitsplatzsicherung
und der Einkommenssicherung mufl derzeit
Vorrang eingerdumt werden.)

Nun zum Bericht iiber den Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Heimarbeitsgesetz
1960 gedndert wird.

Im Hinblick auf die im Gesetzesbeschlufl
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des Nationalrates vom 10. Dezember 1982 vor-
geschlagene Novellierung des Bundesgeset-
zes betreffend die Vereinheitlichung des
Urlaubsrechtes und die Einfiihrung einer
Pilegefreistellung soll auch im Bereich des
Heimarbeitsgesetzes eine analoge Anderung
durchgefiihrt werden. Da das Urlaubssystem
des Heimarbeitsgesetzes nicht. auf dem
Urlaubsjahr, sondern auf den einzelnen
Beschéaftigungsmonat aufbaut, soll der vorge-
sehene héhere Urlaubsanspruch auf Monate
umgelegt werden: ein Urlaubsanspruch von 30
Werktagen jahrlich entspricht einem Urlaubs-
anspruch von 2 1/2 Werktagen monatlich. So
soll daher zum Beispiel zum Erwerb des im
allgemeinen Urlaubsrecht nunmehr nach 25
Jahren vorgesehenen sechswochigen Urlau-
bes das Erfordernis von mehr als 300 Beschéf-
tigungsmonaten notwendig sein. Weiters soll
im Hinblick auf die im Heimarbeitsgesetz ent-
haltene spezifische Regelung des Urlaubsent-
gelts eine entsprechende Anderung eintreten.

Der Sozialausschufl hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen. Der Antrag,
Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
mehrheit angenommen. Als Ergebnis seiner
- Beratung stellt der Sozialausschuf3 somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Heimarbeitsge-
setz 1960 gedndert wird, wird mit der dem
schriftlichen AusschuBbericht angeschlosse-
nen Begriindung Einspruch erhoben.

Hinsichtlich der Begriindung verweise ich
auf meinen zweiten Bericht.

(Die dem AusschuBibericht angeschlossene
Begriindung lautet:

In der derzeitigen Wirtschaftssituation —

das Wirtschaftswachstum im néchsten Jahr
wird bestenfalls % Prozent betragen, wahr-
scheinlich wird {iberhaupt kein Wachstum
erzielt werden konnen,

die Arbeitslosenrate wird von den Wirt-
schaftsforschern mit rund 4 % Prozent
geschitzt,

-die Zahl der Insolvenzen hat eine
schwindelerregende RekordhGhe erreicht,

die Investitionen sind riickléufig, und

die verstaatlichte Industrie steht in der

schwersten finanziellen Krise seit ihrem

Bestehen —

erscheint die Verlingerung des gesetzli-
chen Mindesturlaubes unverantwortlich.

Wie bereits im Begutachtungsverfahren
festgestellt wurde, liegen weder ausreichende
Untersuchungen iiber die arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen der Urlaubsverlidnge-
rung vor, noch kann mehr als ein Jahr vor
dem vorgesehenen Inkrafttreten die derzeit
nicht voraussehbare wirtschaftliche Entwick-
lung beriicksichtigt werden.

Die Urlaubsverlédngerung wiirde eine Bela-
stung der Wirtschaft von etwa 2 Prozent der
Bruttolohnsumme mit sich bringen und damit
zur Gefdhrdung der Arbeitsplitze fiihren.
Auch die Schwichung der Wettbewerbsfahig-
keit oOsterreichischer Unternehmen hiétte
negative Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Dieselben arbeitsmarktpolitischen Beden-
ken gelten auch im Hinblick auf die iiberwie-
gende klein- und mittelbetriebliche Betriebs-
grofenstruktur der Osterreichischen Wirt-
schaft. Mehr als 90 Prozent aller Betriebe
haben weniger als 20 Beschiftigte, und es ist
nicht anzunehmen, dal diese Betriebe in der
Lage sein werden, infolge lingerer Urlaubs-
anspriiche zusétzliche Arbeitskrifte einzu-
stellen.

Die Urlaubsverlingerung wiirde nicht nur
das Wirtschaftswachstum bremsen, sondern
auch einen zusétzlichen Inflationsschub brin-
gen, der in weiterer Folge die Realeinkom-
men weiter verringern wiirde.

SchlieBlich sei noch erwihnt, daB allein die
erste Etappe dieser Urlaubsverlingerung den
Bund 800 Millionen Schilling kosten wiirde,
was auch im Hinblick auf die Budgetsituation
unverantwortlich wére.

Insgesamt ist die Urlaubsverléingerung in
der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
nicht vertretbar. Der Arbeitsplatzsicherung
und der Einkommenssicherung mufl derzeit
Vorrang eingeraumt werden.)

Vorsitzender  (die Verhandlungsfiihrung
tibernehmend): Wir gehen in die Debatte ein,
die iber die zusammengezogene Punkte
unter einem abgefuhrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Stocker. Ich erteile dieses.

Bundesrat Stocker (OVP): Herr Vorsitzen-
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der! Frau Staatssekretir! Sehr geehrte partnern vereinbart wurden, wurde diesmal

Damen und Herren! Die Verlidngerung des
Urlaubes ist eine sozialpolitische MaSnahme,
die keine zusétzlichen Arbeitsplitze schafft
und zur Absicherung der bestehenden unge-
eignet ist.

Unter diesem Gesichtspunkt ist der zur Dis-
kussion stehende Gesetzesbeschlul des Natio-
nalrates, der nur mit den Stimmen der soziali-
stischen Abgeordneten zustande gekommen
ist, nach meinem Dafiirhalten einer der
unsinnigsten, die wir in der Zeit, seit ich die-
sem Hause angehore, zu behandeln hatten.

Erstens ist die Verldngerung des Urlaubs-
ausmalBles kein vordringliches Anliegen der
Arbeitnehmer. An der Spitze der Sorgen der
Menschen in den Betrieben steht die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes. Und soweit MaBnah-
men einer Arbeitszeitverkiirzung iiberhaupt
Abhilfe schaffen konnen, wird von der iiber-
wiegenden Zahl der Menschen der Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit der Vorzug gege-
ben und in einer Verlingerung des Urlaubes
sicherlich keine Losung gesehen.

Des weiteren beschéftigt die Menschen in
den Betrieben die Einkommenssicherung. Wir
haben nun bereits zum zweiten Mal eine
Lohnrunde abgefiihrt, wo der kollektivver-
tragliche Ist-Abschlufl unter der Inflations-
rate gelegen war, womit der Frage der Siche-
rung der realen Einkommen und damit der
Kaufkraft der Arbeitnehmer besondere
Bedeutung zukommt.

Ein drittes Problem, das im Vordergrund
der Sorgen steht, ist die Frage der sozialen
Sicherheit, die Finanzierung der Pensionen
und der sozialen Krankenversicherung.

Zum zweiten erfolgt dieser Beschlu zum
falschen Zeitpunkt. Obwohl das Inkrafttreten
dieses Gesetzes erst fiir Jinner 1984 vorgese-
hen ist, muBte bereits jetzt der Beschlufi
durchgeboxt werden.

Es besteht zwar Einigkeit dariiber, dal die
wirtschaftliche Situation ein groBeres
UrlaubsausmaB3 fiir das Jahr 1983 nicht
ermoglicht, warum es aber ab dem Jahr 1984
moglich sein soll, ist nicht zu erkennen. Es
gibt keine Fakten, die erkennen lassen, da3
sich die Wirtschaftslage bis 1984 derart bes-
sert, daBB die mit einem erhéhten Urlaubsaus-
mafl verbundenen Belastungen verkraftbar
waren. '

Wahrend sonst sozialpolitische: Mafinah-
men nur einvernehmlich zwischen den Sozial-

Argumentationsnotstandes,

die Mehrheit der Sozialisten im Nationalrat
eingesetzt, um iiber die Einwinde hinwegzu-
gehen.

Durch die Fristsetzung im Nationalrat, die
besonders unverstidndlich wird, wenn man
beriicksichtigt, daB das Gesetz ja erst ab-1984
in Kraft treten soll, wurde auch eine ausrei-
chende Diskussion im parlamentarischen
Raum unméglich gemacht.

Diese Vorgangsweise ist ein weiterer Hin-
weis auf das mangelnde Demokratieverstand-
nis oder aber Ausdruck eines sichtlichen
wahrscheinlich
sogar beides.

Zum dritten: Der angestrebte Effekt ist mit
diesem Gesetz nicht erreichbar. Das Ziel,
durch die Verlangerung des UrlaubsausmaBes
eine Nachfrage an Arbeitskriften auszuldsen,
ist umstritten und wird durch die Drei-Etap-
pen-Regelung noch mehr in Frage gestellt.

Hinweise auf die seinerzeitige Einfiihrung
der 40-Stunden-Woche oder der Einfiihrung
der Arbeiterabfertigung, die auch in Etappen
erfolgte, sind auf Grund mangelnder Paralle-
len nicht zielfiihrend. Bei der 40-Stunden-
Woche war es doch immerhin so, da3 sich die
Sozialpartner in dieser Frage geeinigt haben
und dafl unmittelbar nach der BeschluBfas-
sung die erste Etappe in Kraft getreten ist.
Das einzige Gesetz, wo es notwendig war,
langfristig eine BeschluBifassung herbeizufiih-
ren, betrifft die Abfertigung, weil es ja den
Betrieben moglich gemacht werden muBte,
sich auf die auf sie zukommenden Belastun-
gen rechtzeitig einzustellen. In diesem Sinne
mufl man sogar davon ausgehen, da8 sie liber-
eilt beziiglich ihres Inkraftretens verabschie-
det wurde. :

In den Erlduterungen zur Regierungsvor-
lage wird die Verlingerung des Urlaubsan-
spruches als MafBnahme zu einer moglichst
gleichméBigen und gerechten Aufteilung des
Arbeitsvolumens auf alle Arbeitsfdhigen und
Arbeitswilligen bezeichnet. Der sich mathe-
matisch ergebende Mehrbedarf von Arbeits-
kréaften wird mit 72 000 beziffert.

Unter Beriicksichtigung aller zu erwarten-
den kompensatorischen MaBnahmen wird
unter Berufung einerseits auf eine wissen-
schaftliche Studie von Universitédtsprofessor
Dr. Stiegler und andererseits auf eine Studie
des Osterreichischen Institutes fiir Wirt-
schaftsforschung der beschaftigungspoliti-
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sche Effekt mit 22 000 Arbeitsplédtzen ange-
nommen.

Ohne die Qualitit der zitierten Studien
anzuzweifeln, erscheint es jedoch unwahr-
scheinlich, daB diese Zielsetzungen durch die
vorliegenden Gesetze erreicht werden kon-
nen. So werden die den Studien zugrunde lie-
genden statistischen Zahlen zum vorgesehe-
nen Inkrafttretungstermin iiberholt sein.
Selbst wenn der Bedarf von 22 000 zusitzli-
chen Arbeitskréften eintritt, bleibt die Frage
offen, in welchen Bereichen unserer Volks-
wirtschaft das sein wird und wie dadurch
unsere Wettbewerbsfihigkeit beeinfluBt wird.

Auch innerhalb der Sozialistischen Partei
gibt es einander widersprechende Auffassun-
gen zur Urlaubsverldngerung und zur Verkiir-
zung der Arbeitszeit. Bedenken wurden
sowohl von Regierungsmitgliedern, wie zum
Beispiel von Finanzminister Salcher, von
Managern, wie dem Generaldirektor der
VOEST-Alpine Apfalter, und Gewerkschaf-
tern, wie dem Obmann des Kontrollausschus-
ses Kienzel, vorgebracht, wobei sich gerade
im Falle des Minister Salcher die Frage stellt:
Wenn er persdnlich vom Sachlichen her iiber-
zeugt ist, dal diese MaBnahme falsch ist,
miifite man eigentlich erwarten, daBl er als
Minister die Konsequenzen zieht und sich
nicht der Parteirdson beugt.

Wenn Sie trotzdem auf dem Gesetzesbe-
schluBl bestehen, dann stellt sich die Frage,
welche Griinde in Wahrheit dahinter stehen.
Entweder ist die Urlaubsverléingerung als ein
Wahlversprechen gedacht, oder sie ist zu
einem Prestigeobjekt des Herrn Sozialmini-
sters, der in der Zwischenzeit ja eingetroffen
ist, geworden.

Als Wahlversprechen liegt sie auf der
Ebene Ihres seinerzeitigen Wahlslogans
»Sechs Monate sind genug", mit der Sie eine
Verkiirzung des Wehrdienstes zwar verspro-
chen, aber praktisch nie verwirklicht haben.
Als Prestigeobjekt wird dieses Gesetz wie alle
Prestigeobjekte der Sozialisten teuer kom-
men.

In der Stellungnahme des Amtes der Nie-
derosterreichischen Landesregierung im Rah-
men des Begutachtungsverfahrens wurden
bei einer grundsitzlich positiven Einstellung
zur weiteren Arbeitszeitverkiirzung, soweit
diese die wirtschaftliche Situation zuldft,
gegen die Gesetzesvorlage schwerwiegende
Einwande vorgebracht.

Als Voraussetzung zur Erreichung des

Effektes eines zusétzlichen Arbeitskréftebe-
darfes, wie es im Entwurf erwartet wird, ist
eine wirtschaftliche Lage erforderlich, die die
Ubernahme zusitzlicher Belastungen ermdg-
licht. Eine solche Entwicklung ist auf Grund
von seridsen Prognosen nicht absehbar.

Die niederdsterreichische Landesregierung
verweist auch im Zusammenhang mit dem
Landarbeitsgesetz darauf, daB die wirtschaft-
liche Mehrbelastung der Betriebe auf Grund
der Ertragslage nur durch Rationalisierungs-
mafBnahmen ausgeglichen werden kann. Eine
Ansicht, die in den Erlduterungen zur Regie-
rungsvorlage auch im Bereich der Wildbach-
und Lawinenverbauung nicht ausgeschlossen
wird.

In der sachlichen Diskussion iiber Moglich-
keiten einer Arbeitszeitverkiirzung ist daher
die Frage von RationalisierungsmaBnahmen
sowie die Frage, wie weit Arbeitszeitverkiir-
zungen mit Lohnausgleich mdglich sind, mit
einzubeziehen.

Rationalisierungsmafinahmen wird es in
einer funktionierenden Wirtschaft immer wie-
der geben. Sie sind eine Voraussetzung fiir
das Wachsen der Wirtschaft und daher grund-
sétzlich nicht negativ zu beurteilen.

Rationalisierungsmafinahmen ermoglichen
eine hohere Produktion bei gleichbleibendem
Personaleinsatz. In diesem Fall ist es moglich,
daB die Einkommen bei gleichbleibender
Arbeitszeit steigen.

Rationalisierungsmafinahmen ermdglichen
aber auch die gleiche Produktion bei geringe-
rem Personaleinsatz. In diesem Fall ist es
moglich, bei gleichbleibendem Einkommen
die Arbeitszeit zu senken. Beide dieser Vor-
aussetzungen ermoglichen sozusagen stei-
gende Einkommen bei gleichbleibender oder
auch bei kiirzerer Arbeitszeit, wenn man
davon ausgeht, daB die verkiirzte Arbeitszeit
bei vollem Lohnausgleich erfolgt.

Andererseits bedeutet aber eine sinkende
Produktivitdt oder Ertragslage infolge von
gestiegenen Kosten den Verlust von Arbeits-
pléatzen entweder durch direkten Personalab-
bau oder aber auf Grund von ausgeldsten
RationalisierungsmaBBnahmen.

Voraussetzung fiir eine Arbeitszeitverkiir-
zung ist daher eine gestiegene Produktivitit,
verbunden mit einer entsprechenden Ertrags-
lage der Betriebe. Strukturprobleme durch
generelle Arbeitszeitverkiirzung l6sen zu wol-
len, scheint nicht méglich.
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Eine generelle  Arbeitszeitverkiirzung Bundesrat Steinle (SPO): Herr Vorsitzen-

beriicksichtigt nicht die Verschiedenartigkeit
der Situation in den einzelnen Bereichen der
Volkswirtschaft und schon gar nicht von ein-
zelnen Branchen oder Betrieben.

Ob eine Arbeitszeitverkiirzung bei vollem,
teilweisem oder nur ohne Lohnausgleich még-
lich ist, muB gleichfalls differenziert beurteilt
werden.

Diese komplizierten Zusammenhénge koén-
nen daher nur in einer sachlichen, emotions-
losen Diskussion zwischen den Sozialpart-
nern einer Losung zugefiihrt werden.

Die Frage der Arbeitszeitverkiirzung wird
uns in der néchsten Zeit sicherlich beschafti-
gen, weil es mit einigen Problemen fertig zu
werden gilt. Nur habe ich den Eindruck, Herr
Sozialminister, daB Sie aus der Sicht Ihrer
Funktion als Obmann der Gewerkschaft der
Privatangestellten auf Sie zukommende Pro-
bleme in Threm Bereich mit MaBnahmen, die
jetzt gesetzt werden und die die gesamte Wirt-
schaft betreffen, 16sen wollen. :

Die derzeit bestehenden Probleme auf dem
Arbeitsmarkt sind wesentlich auf Struktur-
probleme zuriickzufiihren. Diese aber kénnen
nur durch eine Wirtschaftspolitik bewdltigt
werden, die den Betrieben keine weiteren
Belastungen auferlegt und jene Rahmenbe-
dingungen -schafft, die es ermdoglichen,
Ertrége zu erwirtschaften, um damit die erfor-
derlichen Investitionen finanzieren zu kon-
nen. Was wir brauchen, ist ein Kurswechsel,
eine Politik, die die Eigeninitiative fordert, die
dazu fiihrt, daBl sich Leistung wieder lohnt,
und die Sparsamkeit an Stelle von Ver-
schwendung zum Ziel hat.

Vorrang haben Arbeitspldtze auf Dauer in
gesunden Betrieben.

Wenn wir dieses Ziel erreichen, dann wird
es moglich sein, weitere Fortschritte in der
Sozialpolitik zu erzielen und statt einer Kurz-
arbeit fiir alle zu einer Arbeitszeitverkiirzung
zu kommen, ohne damit die bestehenden
Arbeitsplatze zu gefdahrden. (Beifall bei der
OVP,)

Vorsitzender: Ich begriile den im Hause
erschienenen Herrn Bundesminister fiir
soziale Verwaltung Alfred Dallinger. (Alige-
meiner Beifall.)

Als ndchster zum Wort gemeldet hat sich
Bundesrat Steinle. Ich erteile ihm dieses.

der! Herr Bundesminister! Frau Staatssekre-
tir! Sehr geehrte Damen und Herren! Im
Zusammenhang mit den vorgeschlagenen
Anderungen der urlaubsrechtlichen Bestim-
mungen — also die Urlaubsverléingerung, die
derzeit im Gesprach ist und auf Nationalrats-
ebene beschlossen wird —, hat es wieder ein-
mal im Blitterwald der Medienwelt so ein
richtiges Rauschen gegeben. Von sachlicher
Diskussion war keine Rede mehr. Das Thema
Urlaubsverlingerung wurde in einer Art und
Weise verpolitisiert, daB man tatséchlich nur
mehr von einem bedauernswerten Zustand
sprechen konnte.

Aber nachdem ich mich weniger mit der
tagespolitischen Diskussion, sondern eher mit
dem Thema selbst auseinandersetzen will, ist
es notwendig, auch noch einen Blick in die
Vergangenheit zu machen.

Bereits im Jahre 1979 hat sich der 9. Bun-
deskongress des OGB im Kapitel Arbeitszeit
damit auseinandergesetzt und die dazu not-
wendigen Beschliisse fiir die Urlaubsverlan-
gerung in seinem Forderungskatalog aufge-
nommen. Es wurde dazu grundsitzlich festge-
stellt, daB im Hinblick auf die neuen arbeits-
sparenden Technologien mit rapid anwach-
senden Rationalisierungseffekten zu rechnen
sei und damit beschéftigungspolitische
Gesichtspunkte — also © Maflnahmen der
Arbeitszeitverkiirzung im weitesten Sinn —
immer mehr an Bedeutung gewinnen.

Es wurde festgestellt, dafl die kiinftige
Arbeitszeitpolitik dazu beitragen mufB}, dad
das vorhandene beziehungsweise erreichbare
Beschiftigungsvolumen solidarisch auf alle
Arbeitswilligen verteilt werden kann.

Die MaBinahmen — Verkiirzung der Jahres-
arbeitszeit durch Verlédngerung des Urlaubes
und die Verkiirzung der Wochen- und Tages-
arbeitszeit — werden diskutiert. Zum damali-
gen Zeitpunkt wurde der Urlaubsverldnge-
rung der Vorrang -eingerdumt. Weltweit
waren ja die Arbeitslosenraten noch nicht so
hoch, man mufite damals speziell im europai-
schen Raum noch nicht {iber eine Notvariante
durch Arbeitszeitverkiirzung diskutieren.

Ich darf aber auch nicht unerwahnt lassen,
dal man immer davon ausgegangen ist, da
auf die wirtschaftliche Situation Riicksicht
genommen werden muf.

Uber die Vorgangsweise, meine Damen und
Herren, hat es nicht nur im Jahre 1979 Uber-
einstimmung aller Fraktionen im OGB gege-
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ben, sondern diese Meinung wurde bis zum
Frithjahr 1982 nicht gedndert.

Bei der Bearbeitung des Forderungskatalo-
ges kamen aber alle Fraktionen im OGB iiber-
ein — das war noch im Friihjahr 1982 —, die
Urlaubsverldngerung zu aktualisieren.

Ich darf daher dem Herrn Vorsitzenden fol-
gende Antréige iliberreichen:

Zum GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 10.12. 1982 betreffend urlaubsrechtliche
Bestimmungen,

betreffend des GesetzesbeschluB3 des Natio-
nalrates vom 10.12.1982 betreffend Land-
arbeitsgesetz-Novelle 1982,

betreffend GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. 12. 1982 betreffend Bauarbeiter-
Urlaubsgesetz, und

betreffend GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. 12. 1982 betreffend Heimarbeits-
gesetz,

wird kein Einspruch erhoben.

Daraufhin hat unser Sozialminister Dallin-
ger die Gespréche mit der Bundeswirtschafts-
kammer aufgenommen und die Behauptung
hier vom Kollegen Stocker, daB das nicht ver-
sucht wurde, entspricht nicht der Wahrheit.
Das absolute Nein der Bundeswirtschafts-
kammer hat dann sicher nicht dazu beigetra-
gen, verniinftige Verhandlungsgespriache zu
tiihren. Hétte man zu diesem Zeitpunkt mehr
Gespréchsbereitschaft signalisiert, so wére
das der Sache sicher dienlich gewesen. Aber
vielleicht kann man daraus fiir die Bewalti-
gung der auf uns zukommenden Arbeits-
marktprobleme den SchluB ziehen, daB
immer nein zu sagen noch kein konstruktiver
Loésungsvorschlag zu Bewiltigung der Pro-
bleme sein wird.

Meine Damen und Herren! Ichkmﬁchte noch
einmal darauf hinweisen, da8 es im Rahmen

des OGB bis zum Sommer dieses Jahres abso- -

lutes Einvernehmen iiber die Vorgangsweise

. bei der Urlaubsverlingerung gab. Erst im

Sommer haben die Christlichen Gewerkschaf-
ter Bedenken angemeldet, nachdem die OVP
dagegen aufgetreten ist und dieses Thema
total verpolitisiert wurde.

Wissen Sie, meine Damen und Herren, man
sagt dem OGB einen gewissen Tréagheitsmo-
ment beim Fassen von Beschliissen nach. Das

wird zumindest in den Medien manchmal so
dargestellt. '

Aber was dahinter steht, ist sicher etwas
anderes, ndmlich, da8 vor jedem Forderungs-
beschlul mehr als eingehend iiber alle Pro-
bleme beraten wird. Man geht an jedes
Thema von mehreren Seiten heran und wéagt
wirtschaftliche Konsequenzen ab.

Nach diesen fiir manchen sicher oft zu lang
anmutenden Beratungen werden erst die
Beschliisse gefafit und dann ist sich jeder
iiber deren Konsequenzen bewuflt. Das steckt
hinter den Beratungen.

Und diese Programme werden sicher nicht,
weil es sich in der Tagespolitik gerade so
ergibt, iiber den Haufen geworfen — und das
gilt auch fiir die Urlaubsverlédngerung.

Meine Damen und Herren! Wir haben ja die
Situation in Europa genau untersucht und
daraus geht klar hervor, dafl wir im Rahmen
der europiischen Entwicklung alles eher als
Vorreiter sind.

Und wenn man schon Vergleiche anstellt,
so muf} ich darauf hinweisen, da zum Bei-
spiel Staaten wie Dénemark, Belgien, Finn-
land, Luxemburg, Frankreich, Italien, Schwe-
den und auch die Bundesrepublik Deutsch-
land ein hoheres Urlaubsma8 als Osterreich
haben. Und das muBl man, glaube ich, bei
allen Diskussionen ebenfalls beriicksichtigen.

Neben dem internationalen Vergleich vom
rein zeitlichen Urlaubsaufwand ist sicher
auch die Kostenfrage relevant. Aber gerade
was die Kosten der Urlaubsverldngerung
betrifft, sind die von der OVP vorgegebenen
Zahlen sicher zu hoch angesetzt. Es ist mir
klar, daB3 gerade hier auch eine gewisse Unge-
nauigkeit einkalkuliert werden muBl. Aber
wenn man davon ausgeht, daB sich bei einer
Urlaubsverlingerung um eine Woche eine
Verringerung des Arbeitsvolumens von zirka
2.4 Prozent der geleisteten Arbeitszeit ergibt,
so kann man fiir die Dauer von drei Jahren
mit einer jahrlichen Belastung von weniger
als 0,7 Prozent der Lohnsumme rechnen. Und
das ist sicher ein Belastungsfaktor, der nicht
liber die Reizschwelle geht.

Man kann ohne weiteres davon ausgehen,
dafl die Urlaubsverldngerung auf Grund der
Etappenlosung sicher nur eine kleinere
beschéftigungspolitische Wirkung zeigen
wird.

Von der rein beschiftigungspolitischen
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Seite her betrachtet wire eine Urlaubsverlén-
gerung um eine Woche ohne die Etappenrege-
lung wahrscheinlich sinnvoller gewesen.

Aber gerade fiir diesen kleineren Effekt
miissen wir mit einem Mehr an Arbeitslosen
wieder alle gemeinsam bezahlen. Effekt
davon wird sein, daBl wir uns mit der Verktir-
zung der Wochenarbeitszeit zunehmend mehr
auseinandersetzen miissen. Ich hoffe, daBl das
geschieht, bevor es zu spat ist, und hoffe auch,
daBl man in der BRD noch rechtzeitig erkennt,
dal man um das Problem der Arbeitszeitver-
kiirzung schlechthin nicht herum-
kommt.

Wenn diese kleine Lésung im Rahmen der
Arbeitszeitverkiirzung dazu dient, die Ver-
handlungsbereitschaft des OGB gegeniiber
der Bundeswirtschaftskammer fiir die auf uns
zukommenden Probleme zu signalisieren,
dann waren die Abstriche, die wir als Gewerk-
schafter beim Thema Urlaubsverlangerung
gemacht haben, sicher sinnvoll.

Abschliefend, meine Damen und Herren,
mdchte ich noch einmal feststellen, dai wir
uns um entscheidende arbeitsmarktpolitische
MaBinahmen nicht herumdriicken kénnen,
weil wir alle gemeinsam einfach die Verpflich-
tung haben, dafiir Vorkehrungen zu treffen,
daBl in Zukunft das Recht auf Arbeit fiir alle
Arbeitswilligen gewédhrt wird.

In diesem Sinne ersuche ich im Interesse
aller, die Urlaubsverlingerung gem#B der
Vorlage zu beschlieen. Danke. (Beifall bei
der SP0.) '

Vorsitzender: Bundesrat Stocker hat sich
zu einer tatséchlichen Berichtigung zu Wort
gemeldet. Ich erteile ihm dieses, mache
jedoch darauf aufmerksam, daf die Dauer der
tatséchlichen Berichtigung nur eine Dauer
von 10 Minuten beinhalten darf.

Bundesrat Stocker (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Frau Staatssekre-
tar! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
mochte die Ausfiihrungen des Kollegen Bun-
desrat Steinle in zwei Punkten berichtigen.

Erstens: Ich habe nie behauptet, daBl keine
Sozialpartnergesprache stattgefunden haben,
sondern ich habe nur darauf hingewiesen, daf}
eine Einigung bei den Sozialparntern nicht
moglich war. Nach Informationen, die mir
zugekommen sind, die ich allerdings im ein-
zelnen nicht iiberpriifen konnte, soll es aller-
dings so gewesen sein, dafl der Prasident des
Gewerkschaftsbundes . Benya durchaus

Gespréachsbereitschaft gezeigt hat und auch
eine gewisse Einsicht . fiir Argumente der
anderen Seite, daf3 aber vor allem von Ihnen,
Herr Sozialminister, immer wieder darauf
bestanden wurde, dieses Gesetz durchzuset-
zen.

Zweitens: Zur Haltung der Fraktion christli-
cher Gewerkschafter. Ich méchte nochmals
darauf hinweisen, was auch Kollege Steinle
betont hat, daB die Beschliisse des Gewerk-
schaftsbundes und der einzelnen . Fachge-
werkschaften darauf hinauslaufen, daB eine
Verldangerung des Urlaubes, eine Arbeitszeit-
verkiirzung dann zu erfolgen haben, wenn es

" wirtschaftlich moglich ist, ohne eine konkrete

Nennung des Termins.

Erstmals wurde ein Termin in der Bundes-
vorstandssitzung im Friihjahr des heurigen
Jahres genannt. Damals wurde der Erwar-
tung Ausdruck gegeben, dafi mit Janner 1983
eine Urlaubsverlingerung eintritt, und zwar
wurde das mit Prognosen begriindet, die wir
damals schon bezweifelt haben, wo wir immer
wieder darauf hingewiesen wurden, da das
stimmt und daB diese Entwicklung eintreten
wird. Unter diesem Gesichtspunkt haben wir
damals der Resolution zugestimmt,

Im Herbst stand eine ganz andere Frage
zur Diskussion, namlich ein neuer Termin:
Das Inkrafttreten mit 1. Jinner 1984. Daraus
war ersichtlich, dal das Jahr 1983 nicht zu
halten ist, dafl sich alle dariiber einig sind.
Nachdem jeder Hinweis darauf fehlt, dafi Pro-
gnosen, die jetzt bestehen, bis 1984 halten
werden, haben wir geglaubt, dag es der Glaub-
haftigkeit einer Arbeitnehmervertretung
dienlicher ist, mit einem Beschlufi zu warten,
bis sich die Entwicklung tatséchlich so
abzeichnet, wie sie angenommen wird, und
daB den Interessen der Arbeitnehmer nicht
dadurch entsprochen wird, dafl man dauernd
Termine setzt, die man dann nicht einhalten
kann. (Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Die von den Bundesraten
Steinle und Genossen eingebrachten Antrége,
gegen die vorliegenden vier Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, sind geniigend unterstiitzt und
stehen demnach zur Verhandlung.

Als néchster zum Wort gemeldet hat sich
Bundesrat Dkfm. Dr. Stummvoll. Ich erteile
dieses. :

Bundesrat Dkfm. Dr. Stummvoll (OVP):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Frau Staatssekretdr! Meine sehr geehrten
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Damen und Herren! In der 6ffentlichen Dis-
kussion iiber die Arbeitszeitverkiirzung ist in
den letzten Wochen ein sehr bemerkenswer-
ter Wandel eingetreten. Noch vor dem Som-
mer waren eigentlich die Fronten zwischen
Anhéngern und Gegnern einer Arbeitszeitver-
kiirzung vollig erstarrt. In der Zwischenzeit
hat sich diese Polarisierung von Extremstand-
punkten doch spiirbar aufgelockert, und die
Inhalte der Diskussion haben sich zum Teil
wesentlich verdndert.

Erinnern wir uns gemeinsam kurz zuriick.
Die Arbeitszeitverkiirzung, wie sie der Herr
Sozialminister zu Beginn dieses Jahres und
noch vor dem Sommer sehr vehement vertre-
ten hat, hatte drei Hauptmerkmale. Sie sollte
erstens eine globale MaBnahme sein, dafl
heifit, alle Betriebe erfassen. Sie sollte zwei-
tens mit vollem Lohnausgleich erfolgen, das
heifit, mit gleichem Lohn bei kiirzerer
Arbeitszeit. Drittens wurde als Begriindung
angefiihrt, dal damit zusédtzliche neue
Arbeitspldtze geschaffen werden koénnten.
Das war die Ausgangslage.

Wo stehen wir heute nur wenige Monate
spiiter in der Diskussion? Was die Frage der
Globalstrategie betrifft, so tritt praktisch mit
Ausnahme des Herrn Sozialministers selbst
niemand mehr dafiir ein. Egal, ob es der Bun-
deskanzler oder der OGB-Prasident ist, egal,
ob es der Arbeiterkammerprisident Czettel
oder der Chef der Metallarbeitergewerkschaft
Wille ist, sie alle betonen die Notwendigkeit
eines vorsichtigen, differenzierten Vorgehens.
Die Arbeitszeit kénne, wenn iiberhaupt, nur
branchenweise oder betriebsindividuell her-
abgesetzt werden.

In der Frage des Lohnausgleiches ist eine
Lohnkiirzung bei kiirzerer -Arbeitszeit, wie
Prasident Czettel gemeint hat, durchaus kein
Tabu mehr.

Drittens ist in der derzeitigen wirtschaftli-
chen Situation nicht mehr von der Schaffung
zusétzlicher Arbeitsplidtze die Rede, sondern
nur mehr davon, ob mit einer Arbeitszeitver-
kiirzung ein weiteres Ansteigen der Arbeitslo-
sigkeit verhindert werden kann.

Diese Entwicklung in der Meinungsbildung,
meine Damen und Herren, die zu einer
wesentlichen Verénderung in den Grundposi-
tionen der Argumentation gefiihrt hat, ist
allerdings am Urlaubsgesetz spurlos vorbeige-
gangen. Arroganz der Macht, Prestigedenken,
Parteitaktik und ein Justamentstandpunkt
haben hier Vorrang vor der wirtschaftlichen
Vernunft,

Das Urlaubsgesetz wird zu einem Zeitpunkt
beschlossen, meine Damen und Herren, wo
die wesentlichsten Argumente dafiir bereits
iiberholt sind. Denn das Urlaubsgesetz bedeu-
tet eine generelle Arbeitszeitverkiirzung,
obwohl heute die Notwendigkeit eines diffe-
renzierten Vorgehens allgemein anerkannt
wird. Es erfolgt ein voller Lohnausgleich so,
als ob die Betriebe aus dem Vollen schopfen
koénnten, und es wird in der Regierungsvor-
lage davon gesprochen, daB der beschafti-
gungspolitische Effekt 22000 zuséatzliche
Arbeitsplatze bedeutet, obwohl heute jeder,
der halbwegs Einblick in die Wirtschaft hat,
weiB, daB mit diesem Gesetz kein einziger
zusétzlicher Arbeitsplatz geschaffen werden
wird.

Das Urlaubsgesetz ist daher insofern ein
Unikum, als es bereits lange vor seinem
Inkrafttreten, ilber ein Jahr vor seinem
Inkrafttreten, sowohl in der Zielsetzung:
Schaffung zusétzlicher Arbeitsplétze, als auch
in der Begriindung iiberholt ist.

Es paBt einfach nicht in die wirtschaftliche
Krisenlandschaft, in der wir uns derzeit befin-
den und wo sich nirgends der beriihmte Sil-
berstreifen am Horizont abzeichnet. Im
Gegenteil, von Monat zu Monat werden die
Prognosen und Voraussagen der Wirtschafts-
forscher noch diisterer. Sie werden es am
kommenden Mittwoch, am 22. Dezember erle-
ben, wenn das Wirtschaftsforschungsinstitut
seine neueste Prognoserevision vorlegt.

Was daher derzeit die Betriebe brauchen
wiirden, meine Damen und Herren, wiren
nicht neue Kostenbelastungen, sondern wére
ein Belastungsstopp.

Der Hauptredner der sozialistischen Frak-
tion im Nationalrat, Prasident Czettel, hat
trotz Parteidisziplin und trotz Zustimmung zu
diesem Gesetz in seiner Rede sehr deutlich
durchblicken lassen, daB auch der Regie-
rungspartei bei dieser BeschluBifassung
durchaus nicht sehr wohl in ihrer Haut ist.
Denn Prasident Czettel hat gemeint, dall auch
nach der Beschluifassung noch eine
Gespréachsbereitschaft bestehe. Man koénne,
so hat er sinngemaB ausgefiihrt, im néchsten
Jahr neuerlich iiber die wirtschaftliche Lage
reden und die Auswirkungen des Gesetzes
liberpriifen.

Im Gespréch mit der ,Kleinen Zeitung"
Graz, vom 11. Dezember, hat Czettel dann
prazisiert, daBl diese Aussage von ihm durch-
aus bedeuten konnen, dafl das Gesetz sistiert,
also gar nicht erst wirksam wird.
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Meine Damen und Herren von der soziali-
stischen Fraktion! Sie beschlieBen also ein
Gesetz, von dem Sie selbst nicht tberzeugt
sind, ob es in der derzeitigen krisenhaften
Wirtschaftssituation {iberhaupt zu verantwor-
ten ist.

Das wire an sich Ihre Privatsache, meine
Damen und Herren, Ihr privates Problem,
wenn es hier nicht gleichzeitig um die existen-
ziellen Sorgen Tausender Osterreichischer
Arbeitnehmer ginge. Denn es gibt einen
Zusammenhang zwischen Mehrurlaub und
Arbeitspldtzen, einen direkten Zusammen-
hang. Allerdings nicht in Form einer wunder-
samen Arbeitsplatzvermehrung, wie Sie, Herr
Sozialminister, meinen, sondern einen
Zusammenhang in der Form, daB8 durch die-
ses Gesetz Tausende Arbeitspliatze in Oster-
reich gefiahrdet werden. Die kostenmaéBigen
Auswirkungen des Gesetzes hat Herr Bundes-
rat Steinle aus der Regierungsvorlage bereits
zitiert. Wobei nur in Klammern hinzugefiigt
sein soll, daf} die ,,Seriositét” dieser Berech-
nungen daraus ersichtlich ist, daB vorne im
Vortrag an den Ministerrat die jahrliche Bela-
stung mit 0,3 und hinten in den Erlduternden
Bemerkungen diese jahrliche Belastung mit
0,7 Prozent angefiihrt wird.

Herr Minister, ich darf Sie bei der Gelegen-
heit bitten, in Zukunft vielleicht die Berech-
nungen so serids anzustellen, daBl vorne und
hinten die gleichen Zahlen stehen.

Egal, ob wir jetzt die Zahl 0,7 oder 0,3 neh-
men, meine Damen und Herren, nehmen wir
0,7, dann entspricht das, auf drei Jahre umge-
legt, also insgesamt, der Bruttolohn- und
-gehaltssumme von 40 000 Arbeitnehmern in
Osterreich.

Nehmen wir die 0,3 auf drei Jahre umge-
legt, dann ist es halb soviel, dann sind es
20 000 Arbeitsplétze.

Meine Damen und Herren! Die Betriebe
haben heute — glauben Sie uns das, Sie sehen
es ja aus der Insolvenzstatistik — einfach die-
sen kostenméBigen Spielraum nicht mehr;
alle zusétzlichen Kostenbelastungen miissen
daher zwangsldufig zu Lasten der Arbeits-
plédtze gehen. Im iibrigen ist ja nie die Durch-
schnittsbelastung global entscheidend, son-
dern immer nur die tatsdchliche Belastung
fiir den konkreten Betrieb, dessen Konkur-
renzsituation und dessen Arbeitsplidtze.

Sehen Sie, meine Damen und Herren, des-
halb ist dieses Urlaubsgesetz nicht nur wirt-
schaftsfeindlich, sondern auch in héchstem

MafBe unsozial, ja ich wiirde sagen, zynisch:
Das Urlaubsgesetz ist fiir mich deshalb
zynisch, weil es Tausenden Arbeitnehmern
nicht einen fiinfwdchigen Mindesturlaub, son-
dern einen 52wdchigen Zwangsurlaub besche-
ren wird.

Die Verantwortung fiir diese steigenden
Arbeitsplatzverluste, meine Damen und Her-
ren, Herr Minister, tragen Sie von der soziali-
stischen Fraktion allein! Wir wollen das hier
deutlich festhalten. Reden Sie sich nachher
bitte nicht auf internationale Entwicklungen
aus!

Und noch etwas, meine Damen und Herren,
mochte ich sehr deutlich hier sagen. In der
bisherigen Entwicklung des Urlaubsrechts
war das Urlaubsgesetz immer ein Instrument
des sozialen Fortschritts. Es bleibt dieser
Regierung iiberlassen, aus diesem Instrument
des sozialen Fortschritts ein Instrument des
wirtschaftlichen Riickzuges zu machen. Der
vorliegende Gesetzesbeschlufl verdient weder
die Bezeichnung Sozialpolitik noch die
Bezeichnung Wirtschaftspolitik. Er ist viel-
mehr am Ende einer Legislaturperiode Aus-
druck einer Politik des lieben Augustin.

Meine Damen und Herren! Aber nach all
den Ankiindigungen, die wir vom Herrn
Sozialminister gehort haben, soll ja das
Urlaubsgesetz nur ein erster Schritt sein. In
der zweiten Phase von 1985 bis 1990 soll dann
die Wochenarbeitszeit auf 36 beziehungsweise
35 Stunden herabgesetzt werden. Diese Sen-
kung soll nach Ihren Worten, Herr Sozialmi-
nister, radikal und in einem Zug erfolgen,
damit — und ich zitiere hier aus dem , ORF-
Morgenjournal® vom 20.Oktober 1982 —
»nicht durch Rationalisierung beziehungs-
weise produktivititssteigernde Effekte der
arbeitsvermehrende Wert einer solchen
Arbeitszeitverkiirzung verlorengeht".

Diese Aussagen, meine Damen und Herren,
aus dem Mund eines Regierungsmitgliedes
und noch dazu aus dem Mund des zusténdi-
gen Ressortministers ist in mehrfacher Hin-
sicht bemerkenswert. Sie zeigt erstens eine
geradezu naive Vorstellung von der Wirt-
schaft, die schon wieder gefihrlich wird. Die
Betriebe sollen ndmlich durch die Arbeitszeit-
verkiirzung gleichsam iiberrumpelt werden,
damit sie nicht rationalisieren koénnen.
Eigentlich eriibrigt sich zu einer solchen
Argumentation jeder Kommentar. '

Rationalisierung, meine Damen und Her-
ren, ist doch um Himmels willen nicht das
Hobby profitgieriger Unternehmer, sondern
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eine Maflnahme zur Erhaltung der Konkur-
renzfahigkeit und zur Erhaltung der Arbeits-
plitze! (Bundesrat Steinle: Dann muf3 man
dariiber reden kénnen!) Rationalisierung —
Herr Kollege Steinle, gerade Sie als verant-
wortungsbewuBBter Gewerkschafter wissen
das sehr genau — ist unerlaBlich, wenn wir
unsere Arbeitspldtze im internationalen Kon-

kurrenzkampf nicht von vornherein aufgeben

wollen. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Weil ich an die-
ser Stelle Zwischenrufe lhrerseits erwartet
habe, darf ich Sie auf das Unternehmenskon-
zept der OIAG vom September 1982 verwei-
sen. Auf Seite 3 wird dort die Rationalisierung
als einer der vier Hauptansatzpunkte zur Kri-
senbewaltigung genanhit.

Fragen Sie daher Ihre sozialistischen
Manager in diesem Wirtschaftsbereich, was
sie von Rationalisierung halten!

Meine Damen und Herren! Die Vorstellung
einer radikalen Arbeitszeitverklirzung in
einem Zug, um Produktivitétssteigerung zu
vermeiden, zeigt aber auch ein vollig gestér-
tes Verhaltnis zur Produktivitét und zum wirt-
schaftlichen Fortschritt. Denn wirtschaftli-
chen und sozialen Fortschritt, meine Damen
und Herren, kann es immer nur in jenem
Ausmaf} geben, in dem auch die Wertschép-
fung und die Produktivitét steigen. (Bundes-
rat Steinle: Kénnen Sie sich an die Pro-
duktivitdtssteigerung der letzten Jahre erin-
nern?)

Herr Kollege Steinle! Schauen wir uns die
bisherigen Entwicklungstendenzen im
Bereich der Arbeitszeitgesetzgebung an! Bis-
her waren es immer die Produktivititszu-
wiachse, die der Motor einer Arbeitszeitver-
kiirzung waren. Und auf Dauer wird eine
Arbeitszeitverkiirzung nur dann haltbar sein,
wenn entsprechende Produktivitdtszuwichse
dahinterstehen. Machen wir Arbeitszeitver-
kiirzung ohne Produktivitit, dann kénnen wir
nur verlieren. (Weitere Zwischenrufe des
Bundesrates Steinle.)

Herr Kollege Steinle! Machen Sie keine
Zwischenrufe wider besseres Wissen! Sie sind
ein verantwortungsbewullter Gewerkschafter,
Sie wissen genau, wie gerade in Ihrer Bran-
che die wirtschaftliche Situation der Betriebe
aussieht.

Machen wir namlich Arbeitszeitverkiir-
zung, meine Damen und Herren, ohne Pro-
duktivitatszuwachs, dann kénnen wir nur ver-
lieren, und zwar aus zwei Griinden: Entweder

machen wir diese Arbeitszeitverkiirzung mit
Lohnausgleich, das heiit ohne Lohnkiirzung,
dann verlieren wir Konkurrenzfdhigkeit und
Arbeitspliatze. Machen wir sie ohne Lohnaus-
gleich, das heiit mit Lohnkiirzung, dann ver-
lieren wir an Kaufkraft. Also Arbeitszeitver-
kiirzung ohne entsprechende Produktivitits-
steigerungen ist in jedem Fall fiir alle Betei-
ligten ein Verlustgeschift.

Meine Damen und Herren! Die Theorie von
der radikalen Arbeitszeitverkiirzung als Mit-
tel der Beschéftigungspolitik zeigt aber auch
eine erschreckende Resignation vor den wirt-
schaftlichen Herausforderungen der Zukunft.
Ja, es ist nicht nur eine Resignation, es ist
eigentlich eine Kapitulation vor der Zukunit.
Es ist eine reine Defensivstrategie, ein reines
Riickzugsgefecht. Dieses Rezept, Herr Sozial-
minister, wird genauso scheitern, wie das
Rezept des Herrn Bundeskanzlers bereits
gescheitert ist, Arbeitsplatzsicherung durch
Schuldenpolitik zu betreiben. Man kann ein-
fach wirtschaftspolitische. Fehler... (Zwi-
schenrufe bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich wei3, da8
diese Ausfiihrungén fiir Sie nicht sehr ange-
nehm sind. Aber glauben Sie mir, man kann
wirtschaftspolitische Fehler weder mit Schul-
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zudecken. (Beifall bei der OVP.)

Noch ein Wort zur Semantik. Meine Damen
und Herren! Es geht bei der Arbeitszeitver-
kiirzung, um auch das sehr deutlich zu sagen,
nicht darum, weniger Arbeit auf mehr Men-
schen zu verteilen. Es geht darum, mehr
Arbeitslosigkeit auf mehr Menschen zu ver-
teilen. Auch das mufi man einmal deutlich
sagen. (Ruf bei der SPO: Das ist eine Wort-
klauberei!)

Ein letzter Punkt, meine Damen und Her-
ren, den ich speziell an Thre Adresse, Herr
Sozialminister, richten will: Mit Kampfansa-
gen an die Betriebe nach dem Motto: Wir wer-
den nicht zulassen, daB ihr rationalisiert, wir
werden nicht zulassen, daB ihr die Produktivi-
tit erhéht, mit solchen Kampfansagen an die
Betriebe werden wir zweifellos den Weg aus
dieser Krisensituation nicht herausfinden.

Wir werden die Herausforderungen der
achtziger Jahre, meine Damen und Herren,
nur dann bewiltigen, wenn wir gemeinsam
an einem Strang ziehen. (Weitere Zwischen-
rufe bei der SP0O.) Nicht ein klassenkdmpferi-
sches Gegeneinander, sondern nur ein part-
nerschaftliches Miteinander wird uns aus der
Krise herausfiihren.
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Herr Minister! Ich bitte Sie, geben Sie Ihre
Verunsicherung der Wirtschaft, geben Sie
Thre Angriffe auf die Betriebe auf! Es ist
schon genug Schaden angerichtet worden.

Was die Arbeitszeitverkiirzung betrifft,
mdchte ich zum Abschlufl noch eines sagen:
Ich glaube, wir sollten sie Giberhaupt aus dem
tagespolitischen Streit herausnehmen und
jenen iiberlassen, die sich in Osterreich schon
sehr oft als Problemldser betétigt haben, ndm-
lich den Sozialpartnern. (Beifall bei der OVP.)
Wir sind bisher mit der Sozialpartnerschaft in
Osterreich sehr gut gefahren. Ich glaube, wir
werden damit weiter gut fahren, wenn wir
auch diese Frage der Arbeitszeitverkiirzung
mit der Problemldsungskapazitdt der Sozial-
partner — ohne politische Ausritte des
zustindigen Ressortministers — in Angriff
nehmen. Danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesminister. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Dallinger: Herr Vorsitzender! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wenn ich nicht
Herrn Dr. Stummvoll so gut kennen wiirde
und wiilite, dal Ausdriicke wie unsozial,
zynisch und so weiter nur rhetorische Flos-
keln sind, die er sicherlich nicht ernst meint,
miiite ich ganz anders auf diese Ausfiihrun-
gen reagieren, zumal Herr Dr. Stummvoll

"Gelegenheit hatte, bei vielen Verhandlungen

iiber diese Frage der Urlaubsverlingerung
dabei zu sein. Er hat gesehen, wie sehr ich
und viele andere von dem Willen getragen
gewesen sind, hier eine Konsenslésung zu
erzielen, daBl wir versucht haben, im Rahmen
von Verhandlungen mit den sogenannten
Sozialpartnern bis zum letzten Moment eine
Ubereinstimmung herbeizufiihren, die bewir-
ken sollte, da es zu einer gemeinsamen
BeschluBfassung kommt.

Es ist richtig — und ich wiederhole es —:
Ich persodnlich hétte mir gewlinscht, per
1.Jénner 1983 eine Urlaubsverlingerung —
bei der Erhéhung des Mindesturlaubes von
vier auf fiinf Wochen und fiir Dienstnehmer
mit mehr als 25 Dienstjahren auf sechs
Wochen — auf einmal, um eben eine Wirkung
zu erzielen, die tatséchlich arbeitsvermeh-
rend und arbeitsplatzschaffend wirkt. DaBl es
dazu nicht gekommen ist, ist der Beweis, da
wir versucht gewesen sind, eine Lésung in
Ubereinstimmung zu erzielen, die letztlich
dann so hinausgezitgert worden ist, daf der
von mir erwiinschte und erhoffte arbeitsplatz-

sichernde Effekt sicherlich im starken Aus-

mal gemindert ist.

Das mobchte ich in aller Eindeutigkeit
sagen, weil ich weifl, daB die erste Etappe
sicherlich durch kompensatorische Mafinah-
men aufgefangen wird, dal bei der zweiten
Etappe dann erstmalig eine solche Wirkung
eintreten kann und dafl eine arbeitsplatzver-
mehrende Wirkung letztlich dann erst in der
letzten Etappe, némlich bei der vollen Reali-
sierung des tiinf- beziehungsweise sechswi-
chigen Urlaubes eintritt.

In diesem Sinn ist es richtig, daB ich nach
wie vor beklage, dafl es zu dieser Losung
gekommen ist, die letztlich dann noch eine
neue Facette bekam, als der Bundeskanzler
den letzten Versuch unternommen hat, noch
eine Ubereinstimmung herbeizufiihren, als er
den Wirksamkeitsbeginn vom 1. Jénner 1983
auf 1. Janner 1984 vorgeschlagen hat und ich
auch diesen Vorschlag akkomodierte.

Jetzt zu behaupten, dal das anders vor sich
gegangen ist, dal man zynisch und unsozial
eine Gewaltlosung herbeifiihrt, ist, glaube ich,
die Wahrheit auf den Kopf zu stellen. Ich
wiirde es an sich ablehnen, eine solche Argu-
mentation zu akzeptieren. ,Prestigedenken’,
Justamentstandpunkt”, all das nach dem
Wissen um die Verhandlungen und um das
Bemiihen, ist, glaube ich, wirklich absurd,
wenn man das hier zum Ausdruck bringt. Ich
lehne das auf das Entschiedendste ab.

Meine Damen und Herren! Genauso absurd
ist die Argumentation zu behaupten, daB
nicht nur keine neuen Arbeitsplitze geschaf-
fen oder bestehende erhalten werden, son-
dern bestehende bedroht sind im AusmabB zwi-
schen 20 000 und 40 000 fiir Arbeitnehmer. Ich
glaube, das zu behaupten, gehoért sehr viel
Mut, wozu ich Ihnen gratuliere. Aber kein
Mensch, der sich ernsthaft mit den Dingen
beschiftigt, kann das als reale Situation
bezeichnen und kann der Meinung sein, daf
das tatséchlich eintritt.

Meine Damen und Herren! Weil Sie moniert
haben, dafl man bei Gesetzesvorschldgen
beziehungsweise bei Erlauterungen mit ent-
sprechend richtigen Zahlen operieren soll,
mdchte ich IThnen sagen, da8 es richtig ist, dal
wir zwei Werte aufzuzeigen haben: Einerseits
den theoretischen Wert der Kostensituation,
wenn es zu keinen kompensatorischen Mag-
nahmen kdme — dann wére namlich der Auf-
wand an Kosten von etwas iiber 2 Prozent
anzunehmen —, und dann der reale tatséchli-
che Wert mit 0,3 Prozent, wenn man alle kom-
pensatorischen Mafinahmen in Gegenrech-
nung stellt.
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Dazu gehort auch ein produktivitiatssteigen-
der Effekt, der in der Regel bei allen Arbeits-
zeitverkiirzungen das halbe Verkiirzungsaus-
ma8 dadurch egalisiert, daB es zu Produktivi-
tatssteigerungen kommt. Dazu gehdren auch
andere Mafnahmen auf dem Gebiet der
Rationalisierung, die in der Diskussion
erwahnt worden sind.

Tatséchlich ist es so, daB mit Fug und Recht
angenommen werden kann, daB die Kosten
fiir die jeweilige Etappe der Urlaubsverldnge-
rung 0,3 Prozent der Lohnsumme pro Etappe
betragen wird und daB insgesamt gesehen
wahrscheinlich der  arbeitsvermehrende
Effekt bei der dritten Etappe bei etwa 15 000
bis 18 000 Beschaftigten liegt. Ich gebe zu: Das
ist eine hypothetische Annahme, die aller-
dings sehr real auf ihre Tauglichkeit unter-
sucht worden ist und wo Wissenschafter im
In- und Ausland solche Mittelwerte angeben.
Es gibt aber auch andere, die irgendwo im
EinfluBlbereich der Industriellenvereinigung
liegen, die diese Werte bestreiten.

Tatsache ist aber, daB wahrscheinlich nie-
mals mit absoluter Sicherheit behauptet wer-
den kann, was dabei herauskommt, weil der
Zeitraum von vier Jahren in der Gesamtab-
wicklung sicherlich ein so langer ist, daB er
durch viele andere Ereignisse beeinfluit wird,
die dann Auswirkungen haben, die jetzt noch
nicht absehbar sind.

Meine Damen und Herren! Wenn wir jetzt
schon von der Arbeitszeitverkiirzung spre-
chen und mit Recht darauf hingewiesen wor-
den ist, daB die Arbeitszeitverkiirzungsdis-
kussion eine neue Dimension erlangt hat, in
die sich in der vergangenen Woche auch noch
der Kardinal in Osterreich eingeschaltet hat
und er auch vom Standpunkt und Blickpunkt
der Kirche auf dieses Geschehen Einflu
genommen hat, so ist es sicher so, daB wir
unter dem Druck der Verhéltnisse vor einer
neuen Dimension stehen. Ich stehe gar nicht
an zu sagen, daB sich das, was ich mir vom
zeitlichen Ablauf tatséchlich vorgestellt habe,
fiir eine globale Erhéhung, hineinzieht in den
Zeitraum 1985/1990 und durch die Ereignisse,
durch die Realitét {iberholt ist bis zu einem
gewissen Grad. Zumindestens partiell und auf
bestimmte Sparten bezogen.

Es ist daher absolut kein Widerspruch,
wenn jetzt darilber diskutiert wird, in
bestimmten Branchen, die strukturell bedroht
sind, eine Arbeitszeitverkiirzung unter ganz
anderen Voraussetzungen herbeizufiihren als
sie globul, lingerfristig gesehen konzipiert ist.
Es ist das kein Widerspruch, sondern es ist

das das Ubereilen der Dinge einfach durch die
faktische Realitdt, die uns zwingt, in diese
MafBinahmen zu gehen.

Ich habe — wenn Sie sich erinnern, Herr
Dr. Stummvoll — beim Antrittsbesuch Ihres
neugewihlten Préasidenten Dr. Beurle gesagt,
es wiare richtig, das aus eigenem zu tun, weil
ich den Zeitpunkt kommen sehe, wo die
Unternehmer, die Repréasentanten der Wirt-
schaft selbst zu mir kommen werden, um eine
solche Regelung zu beantragen beziehungs-
weise anzustreben.
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Das hat damals ironisch geklungen, aber es -

ist heute nahezu erreicht. Denn eben der glei-
che Prasident Beurle, der noch vor einigen
Monaten erklidrt hat, eine Arbeitszeitverkiir-
zung kommt tiberhaupt nicht in Frage, und
der mit mir in einer 6ffentlichen Diskussion,
die auch in der ,,AZ“ — in der ,,Arbeiter Zei-
tung” — einen Niederschlag gefunden hat,
dariiber diskutiert hat und der sich vehement
dagegen ausgesprochen hat, hat vor wenigen
Tagen erklért, er konne sich eine Arbeitszeit-
verkiirzung sehr wohl vorstellen, und zwar
variierend, je nach den Gegebenheiten in den
Betrieben, dal man unter Lohnverzicht natiir-
lich ... (Zwischenrufe bei der OVP.) Natiir-
lich! Der Prasident der Industriellenvereini-
gung wird etwas anderes behaupten, meine
Damen und Herren! So naiv werden doch
nicht einmal Sie sein, dal der Président der
Industriellenvereinigung etwas  anderes
behauptet!

Er hat gemeint, variierend von 30 bis 40
Stunden, wobei die jeweiligen Lasten die
Arbeitnehmer natiirlich' zu {ibernehmen
haben, die dann eben, wenn es schlechter
geht, auf 30 Stunden unter Lohnverzicht ein-
zusteigen haben, und wenn es wieder etwas
besser geht, werden sie dann wieder mit 40
Stunden pro Woche Beschéftigung bekommen
und dann eine 40stiindige Arbeitswoche
bezahlt erhalten.

Meine Damen und Herren! Das ist die neue
Dimension, was ich gern zugebe. Da ist es gar
nicht liberraschend, daBB meine Freunde im
OGB und in der Kammer und in der Regie-
rung jetzt von einem ganz anderen Gesichts-
punkt aus in diese Diskussion einsteigen.

Aber, meine Damen und Herren: Sind wirk-
lich die biirgerlichen Politiker in Belgien so
naiv, dafl sie meinen, durch Arbeitszeitver-
kiirzung kénne man einen arbeitsvermehren-
den Effekt schaffen? Sind die wirklich so naiv,
wenn sie in Diskussion sind, dal man die
Arbeitswoche gesetzlich in Belgien auf 35
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Stunden verkiirzt und gleichzeitig festsetzt,
daB sie je nach der Dimension der Beschéftig-
ten, soundso viele Neueinstellungen (Zwi-

schenrufe bei der OVP) zwingend zu tétigen

haben, damit man eben dem arbeitsvermeh-
renden Effekt tatsédchlich Rechnung tragt und
sich nicht in die Produktivitdtssteigerung
flichtet und damit wieder sehr viel davon
wegnimmt?

Sind diese biirgerlichen Politiker in Belgien
wirklich so naiv, daf sie nicht wissen, da8f ein
gewisser Kosteneffekt da ist, dafl es gewisse
Entwicklungen in der Welt gibt? — Glauben
Sie nicht, daB die unter dem Druck der Ver-
héltnisse, da man eine nahezu 15prozentige
Arbeitslosenrate hat, der Meinung sind, daB
man jetzt diesen Dingen gegensteuern muf3?
(Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Scham-
beck iibernimmt die Verhandlungsleitung.)

Zum Argument der Resignation und der
Kapitulation: Ich weill nicht, ob ich Ihnen den
Eindruck eines Kapitulanten mache, wenn ich
in der Offentlichkeit und auch vor diesem
Forum agiere, oder ob ich nicht doch einen
anderen Eindruck zu erwecken versuche, was
ich auch tagtéglich unter Beweis stelle. Es
geht nicht um die Kapitulation, meine Damen
und Herren. Es geht auch gar nicht darum,
daB man jetzt nicht andere offensive Strate-
gien zu einer qualitativen Verbesserung der
Wirtschaft betreiben soll und dai man nicht
alles daransetzen soll und muf3, um zu einer
wirtschaftlichen Expansion zu gelangen.

Nur glaube ich, daB das nicht Gegensétze
sind. Die wirtschaftliche Expansion und das
Bemiihen, eine solche Expansion herbeizu-
filhren, steht in keinerlei Gegensatz zur
gleichzeitigen Verkiirzung der Arbeitszeit, die
ja nicht nur aus weltwirtschaftlichen Uberle-
gungen her begriindet ist, sondern die insbe-
sondere auf Grund der technologischen Ent-
wicklung her auch ohne weltwirtschaftliche
Schwierigkeiten begriindet wire und von uns
jedenfalls in Angriff genommen werden
miilite. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Pisec.) Bitte? (Bundesrat Dr. Pisec: Die
vollautomatisierten Dachdecker!)

Bitte das nicht immer nur von der Position
der Dachdecker aus zu beurteilen. Vielleicht
koénnen Sie sich mit dem Herrn Dr. Stumm-
voll dariiber unterhalten, wo doch — und das
muB ich lobend hervorheben — die Industriel-
lenvereinigung sogar festgestellt hat, daf
man nicht Kirchturmpolitik betreiben soll.
Sosehr ich fiir die Stiitzung und fiir die Hilfe

- fiir das Gewerbe bin, soll man doch bitte nicht

libersehen, dafl wir auch die Industrie brau-

chen und benétigen und dafl man daher die
Faktoren und die Erkenntnisse, die fiir den
Teil der Wirtschaft notwendig sind, nicht mit
einer Handbewegung mit Hinblick auf die
Dachdecker auf die Seite schieben kann. Ich
bitte, doch eine Dimension auch in der Dis-
kussion zu wahren, damit wir hier nicht
Gegensitze auftiirmen, die in keiner Weise
existent sind. Natiirlich wird man da und dort
bei MaBnahmen verschiedenster Art darauf
Bedacht zu nehmen haben, da3 wir eine Wirt-
schaftsstruktur haben, die von den Kleinbe-
trieben her stark beeinfluit ist in Osterreich.
Aber deswegen kénnen wir ja nicht die Indu-

_striepolitik aufgeben und sagen: Wir forcieren

nur mehr die Dachdecker und den Fremden-
verkehr, alles andere interessiert uns dabei
nicht. (Zwischenruf bei der OVP.) Vielleicht;
machen Sie sich das mit Herrn Dr. Stumm-
voll, mit Herrn Dr. Beurle aus. Die werden Sie
vielleicht auch auf diese Ebene hinbringen.
Ich wiirde es bedauern, wiirden die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirschaft und
deren Reprisentanten immer nur vom Dach-
decker- und vom Béackermeister-Standpunkt
aus zu den Dingen Stellung nehmen und nicht
auch vom industriepolitischen und vom
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkt.

Aber wenn wir schon von diesen Dingen
reden, meine Damen und Herren, und wenn
man gemeint hat, dafl wir eine so schlechte
Politik gemacht haben, die nur so strotzt von
wirtschaftspolitischen Fehlern, dann mdéchte
ich auch hier wiederholen, was ich im Natio-
nalrat gesagt habe: Die Weltbestmarken, die
wir in bezug auf Beschéftigung und Infla-
tionsrate halten, kdnnen doch nicht der Aus-
druck - einer schlechten, verfehlten Wirt-
schaftspolitik dieser Regierung sein! Wenn es
um uns, wenn es in der ganzen Welt vollig:
kontrdar aussieht, meine Damen und Herren
(Beifall bei der SP(), dann kann doch unsere
Politik nicht der Beweis datfiir sein, was vollig
verfehlt und falsch ist. Weltbestmarken — ich
glaube, niemand in dem Saal kann das leug-
nen — in der Beschiftigungspolitik und auf
dem Gebiet der Inflation! Und wir werden das
nicht nur in der Gegenwart, sondern wir wer-
den das auch in der Zukunft halten. Dazu sind
diese MafBnahmen, die wir hier setzen, all
Thren Uberlegungen zum Trotz notwendig, sie
sind einerseits gezielt und auf die Wirtschaft
Bedacht nehmend im Hinblick auf die Verkiir-
zung der tiglichen und der wichentlichen
Arbeitszeit, bedeuten aber auch eine Gleich-
stellung, eine Verbesserung auf dem Gebiet
des Urlaubsrechtes.

Ich glaube, daB Sie in Wirklichkeit wissen,
daB wir hier auf dem richtigen Weg sind, daf}
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wir tatsachlich mafivoll die Schritte setzen
und daB das andere, was wir setzen miissen
— wenn ich sage, im radikalen Ausmafi —,
eben nicht aus dem Unwillen heraus
geschieht, der Wirtschaft entgegenzukom-
men, sondern aus der Erkenntnis und aus
dem Wissen heraus, daBl eine solche MaB-
nahme - unbedingt notwendig ist, um den
gewlinschten Effekt zu erzielen.

Meine Damen und Herren! Einmal mehr
sage ich: Ich bin 35 Jahre in dieser Gsterreichi-
schen Sozialpartnerschaft tatig, wahrschein-
lich langer als jeder einzelne, der hier im Saal
sitzt. Ich bin, wenn Sie wollen, eine Schép-
fung dieser Sozialpartnerschaft. Ich habe mit
einigen der hier anwesenden Herren viele
schwierige Sétze bezliglich der Arbeitszeitver-
kiirzung, der Verlédngerung des Urlaubsaus-
males, der Schaffung des Arbeitsverfassungs-
gesetzes und vieler anderer Gesetze tagelang,
wochenlang verhandelt. Mir geht es nicht
darum, die Osterreichische Wirtschaft zu zer-
storen oder die Sozialpartnerschaft zu zersto-
ren. Mir geht es darum, der Wirtschaft dieses
Landes, aber auch den arbeitenden Menschen
dieses Landes zu dienen. Und dieser Schritt
ist ein Schritt in Richtung dieser Menschen
und dieser Politik! (Beifall bei der SPO0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Ricky Veichtlbauer. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Ricky Veichtlbauer (SPO): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Bundesmi-
nister! Frau Staatssekretdr! Meine Damen
und Herren! Auf die AuBerungen des Herrn
Bundesrates Stummvoll méchte ich nicht
mehr im einzelnen eingehen, denn das ist
bereits durch den Herrn Bundesminister
geschehen. DaBl aber der Herr Bundesrat
Stocker gesagt hat, diese Urlaubsverlinge-
rung wire ein Prestigeprojekt des Sozialmini-
sters, zeigt, daB die OVP nicht bereit ist, zu
sehen, vor welcher Entscheidung wir stehen.
Wollen wir eine Arbeitslosigkeit von 10 und
mehr Prozent, so wie sie in vielen anderen
europédischen Léndern und in den USA
bereits besteht, oder sind wir bereit, auch
durch arbeitszeitpolitische MaBnahmen die
Wirtschaft positiv zu beeinflussen und die
Arbeitslosigkeit nach Mdglichkeit zu verhin-
dern?

Betrachtet man die derzeitige Wirtschafts-
krise im internationalen Vergleich und im
zeitlichen Ablauf, so kommt man zu dem
Ergebnis, dafl die heutige Situation viel
schwieriger ist als die Weltwirtschaftskrise
der dreiliger Jahre. In den vielen europii-

schen Landern waren die Arbeitslosenzahlen
in den dreifliger Jahren viel geringer als
heute. Vergleicht man hingegen die Osterrei-
chischen Zahlen, so zeigt sich, daB es bei uns
vor 50Jahren bei weniger ~Beschéftigten
600 000 Arbeitslose gegeben hat, und im letz-
ten Winter waren es nur 50 000. Das heil3t, daB
es im Vergleich zu den dreiBiger Jahren in
Osterreich sehr viel weniger Arbeitslose gibt
und daB im Vergleich zu den OECD-Landern
diese Zahlen sehr viel giinstiger liegen. So
gibt es in den 24 OECD-Léndern zirka 30 Mil-
lionen Menschen ohne Beschiftigung. Das
sind 10 Prozent, und in Osterreich sind es
3,7 Prozent. Das ist sicherlich ein Erfolg der
sozialistischen Bundesregierung!

Die infolge der weltweiten Wirtschaftskrise
drohende Arbeitslosigkeit konnte in Oster-
reich durch zusétzliche Staatsausgaben weit-
gehend abgewendet werden. Dazu hat aber
auch die Arbeitszeitverkiirzung der siebziger
Jahre wesentlich beigetragen, ohne die es
200 000 Arbeitslose mehr gébe. Aber es zahlt
auch die Prioritét, die die sozialistische Regie-
rung der Vollbeschiftigung etwa durch die
beiden Sonderbeschéftigungsprogramme ein-
gerdaumt hat.

Doch auch seit Ende 1981 hat Osterreich
mit groBeren Arbeitsmarktproblemen zu
kampfen. So wird eine Arbeitslosenrate von
4,2 Prozent fiir das Jahr 1983 prognostiziert.
Um der international schwachen Konjunktur
und der zu erwartenden technischen Entwick-
lung entgegenzuwirken, miissen vor allem
auch arbeitszeitpolitische Mafinahmen ergrif-
fen werden.

Die heute zu behandelnde Regierungsvor-
lage, die eine schrittweise Verldngerung des
Mindesturlaubes vorsieht, ist eine Mdglich-
keit der Arbeitszeitverkiirzung, die man aber
im Zusammenhang mit anderen Formen der
Arbeitszeitverkiirzung sehen mu8.

In Unternehmerkreisen und auch in Threm
Einspruch wird diese Diskussion aus wirt-
schaftlicher Sicht gesehen und nur von der
Belastung der Wirtschaft gesprochen. Volks-
wirtschaftliche Aspekte haben sowohl in dem
Einspruch als auch in den Diskussionsbeitra-
gen keine Rolle gespielt. Die Kosten der
Arbeitslosigkeit wurden dabei vélligr auler
acht gelassen. Eine Arbeitslosenrate von
1 Prozent belastet die 6ffentlichen Haushalte
mit 4,1 Milliarden Schilling. Es heifit, dal die
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prognostizierte Arbeitslosenrate von 4,2 Pro- -

zent im Jahre 1983 Mehrkosten von 2 Milliar-

den Schilling verursachen werde. Ein Sinken

der Kaufkraft aber ist dann die Grundlage
1316
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einer neuen Arbeitslosigkeit, die sich vor
allem auf die Beschaftigungssituation auf
dem Dienstleistungssektor negativ auswirken
wiirde.

Wenn Sie, Herr Bundesrat Stummvoll,
zuerst gemeint haben, diese Urlaubsverlinge-
rung beziehungsweise diese Regierungsvor-
lage wire unsozial und zynisch, so haben Sie
nicht beriicksichtigt, daB die Arbeitszeitver-
kirzung auch eine sozialpolitische MaB-
nahme ist und einen Beitrag zum Schutz vor
gesundheitlichen Folgen der steigenden
Arbeitsbelastung der Arbeitnehmer bedeutet.
Dall es mit der Gesundheitssituation und den
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer nicht
zum besten steht, zeigt eine Studie, die von
der Salzburger Arbeiterkammer gemacht

wurde und die sich mit der Lage der Salzbur- .

ger Arbeitnehmer beschéftigt.

Im Bundesland Salzburg ist zum Beispiel
nur jeder vierte Arbeitnehmer und Ange-
stellte véllig gesund. Bei 75 Prozent der Unter-
suchten wurde eine beeintrachtigte Gesund-
heit festgestellt. Eine ernst zu nehmende
Krankheit wies jeder fiinfte der untersuchten
Arbeitnehmer auf, und 40 Prozent der Salz-

- burger Arbeitnehmer arbeiten unter Bedin-

gungen, die frither oder spéter krank machen.
Mit groBler Wahrscheinlichkeit kann man von
dieser Situation der Salzburger Arbeitnehmer
auch auf die Situation der Arbeitnehmer im
iibrigen Bundesgebiet schlieBen.

Durch die erhéhte Anforderung der neuen
Arbeitsmethoden, durch Arbeitsstre und
Rationalisierung treten verstirkte Belastun-
gen der Arbeitnehmer auf. So gab es im Jahre
1981 zirka 120 000 Arbeitsunfille, und die Zahl
der Berufskranken und der. Berufsunfihig-
keitspensionen zeigt, daB man dem Erho-
lungswert, der durch eine Urlaubsverlange-
rung gegeben ist, sowie auch durch andere
MalBnahmen, die einer Humanisierung der
Arbeitswelt dienen, héheren Stellenwert ein-
rdumen mubB.

Arbeitszeitverkiirzung gewinnt zunehmend
an Bedeutung.

Die Diskussion wird sicherlich nicht mehr
verstummen. In der derzeitigen wirtschaftli-
chen Situation kommt ihr aber vor allem auch
die Aufgabe zu — das haben Sie zuerst in
Threr Wortmeldung gesagt —, einen Beitrag
zur Sicherung der bestehenden Arbeitsplétze
zu leisten und ein weiteres Ansteigen der

Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch

auf eines eingehen: Ein sehr konservativer
Journalist hat vor kurzem AufBerungen in
einer Wochenzeitschrift verdffentlicht, und er
hat im Rahmen eines Konzeptes Bedingun-
gen definiert, die zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit fiihren kénnten. Dazu hat er
ausgefiihrt, daB eine stérkere berufliche Ent-
lastung von Frauen ein Weg dazu wére.
Gemeint hat er wahrscheinlich, dal man
Arbeitslosigkeit damit bekédmpfen kann, daB
man Frauen die berufliche Tétigkeit wieder
ausredet und sie ihnen erschwert.

Aus dieser AuBerung kann man ersehen,
daB es weiten konservativen Kreisen immer
noch nicht klar ist, aus welchen Griinden
diese Frauen arbeiten gehen, namlich aus
wirtschaftlichen Griinden, und daB fiir diese
Frauen die Sicherung der Arbeitsplitze
genauso wichtig ist wie fiir die Ménner. Wahr-
scheinlich sind das aber nicht die Frauen, die
im Rahmen einer konservativen Wirtschafts-
politik vertreten werden wiirden.

Die Verldngerung des Urlaubes ist auch
eine langfristige Forderung der Gewerkschaf- -
ten. Und die Erfahrung hat bewiesen, da8l die
Gewerkschaften sehr verantwortungsbewufit
unter  Beriicksichtigung  wirtschaftlicher
Aspekte ihre Forderungen gestellt haben und
auch noch immer stellen. Aber weite Kreise
der Unternehmerschaft haben sich immer
wieder grundsétzlich gegen gerechtfertigte
Forderungen der Gewerkschaften gewehrt.

Es hat auch sehr viele Einwénde gegen den
vierwoOchigen Mindesturlaub gegeben, hinter
dem heute alle Parteien stehen, ohne Frage
stehen sie alle dahinter. Und letztlich hat sich
herausgestellt, daB die von den Gewerkschaf-
ten durchgesetzten Forderungen und Verbes-
serungen immer noch von der gesamten Wirt-
schaft getragen werden konnten.

DaB sich nun alle Parteien um die Vollbe-
schiftigung bemiihen, ist sicher auch als ein
Erfolg der Sozialisten zu werten, deren erstes
Anliegen es immer war, die Vollbeschiéftigung
in Osterreich zu erhalten.

Zum Abschlu8 méchte ich sagen, dal wir
fiir die etappenweise Urlaubsverlangerung,
die 1984 in Kraft treten soll, sind, weil sie in
Zusammenhang mit der Arbeitszeitverkiir-
zung ein wichtiger Schritt dazu sein wird,
eine Verteilung von immer weniger Arbeit auf
mehr Menschen méglich zu machen und weil
wir nicht die brutalste Form der Arbeitszeit-
verkiirzung, namlich die Arbeitslosigkeit, fiir
die Menschen in Osterreich wollen. (Beifall
bei der SPO.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich gemeldet der Herr Bundes-
rat Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Frau
Staatssekretir! Hoher Bundesrat! Erlauben
Sie mir, daBl ich einige Begriffe sofort richtig-
stelle. Zuallererst ein Zitat des Herrn Bundes-
finanzministers in seiner Budgetrede. Die
Wirtschaftsforscher erwarten in ihrer Sep-
temberprognose fiir 1983 eine Arbeitslosen-

rate von 4,2 Prozent. Im Juni wurden 3,8 Pro- .

zent prognostiziert. Dem Bundesvoranschlag
liegt eine Arbeitslosenquote von 3,3 Prozent
zugrunde. Eine Annahme, die wohl kaum
begriindet ist.

Bitte, das sagt mehr aus iiber sozialistische
Kenntnis der Wirtschaftspolitik, als irgend
etwas anderes. Frau Bundesrat Veichtlbauer
hat richtig darauf hingewiesen, daB die
Arbeitslosenzahl bereits 3,7 Prozent betrigt,
was aber nicht stimmt. Sie ist mittlerweile auf
4 Prozent angestiegen. Und sie wird weiter
ansteigen. Das ist leider zu erwarten. Wenn
Sie hier sagen, daBl nur Sie allein Beschéfti-
gungspolitik glaubwiirdig betreiben und wir
nicht, dann mufB ich doch mit aller Form das
zurlickweisen. Es ist eine Unterstellung, die
héchstens einer Wahlkampfpsychologie wriir-
dig ist, aber nicht einer ernsten Diskussion.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Miiller.)
Sie geht an der Tatsache voriiber, daB die
Wiener Wirtschaft in Zusammenarbeit mit
der Stadt Wien versucht hat, jedem einzelnen
Jugendlichen einen Lehrplatz aus ihrer eige-
nen Finanzierung zu beschaffen; eine Demon-
stration, wie Politiker des Wirtschaftsbundes
und der Osterreichischen Volkspartei — dort,
wo immer sie kdnnen — in der Praxis echte
Beschéftigungspolitik betreiben, und zwar
mit dem eigenen Geld. (Beifall bei der
OVP. — Ruf bei der SPO: Auch im eigenen
Interessel)

Mit eigenem Geld, Herr Bundesminister!
ZuschuBl der Kammer Wien! (Bundesminister
Dallinger: ... und des Landes Wien und
des Ministeriums!) Das habe ich gesagt. Aber:
Zugeschossen von uns selber. Und des Landes
Wien — selbstverstéandlich! —, das ist die
Wahrheit. Aber auch mit eigenem Geld, und
zwar mit sauer verdientem.

Herr Bundesminister! Wenn Sie sich dar-
iiber mokieren, daB ich die Dachdecker einge-
worfen habe, dann muB ich Ihnen sagen: Ich
bin ja kein Gewerbesprecher, ich bin ja Hénd-
ler. Ich bin auch nicht 35 Jahre wohlverdien-
ter Sozialpartner. Ich bin ,nur* 35Jahre

Unternehmer. Daher darf ich aus . diesem
Gesichtspunkt etwas sagen. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Miiller)

Man kann Arbeitszeit nur dort verkiirzen,
wo es geht. Weder die Eisenbahn wird aufhd-
ren zu fahren noch die Rettung, noch die Ope-
rationsschwestern werden aufhéren zu arbei-
ten noch die Operateure, aber auch nicht die
braven Mitarbeiter in meiner Firma. Namlich:
Wenn wir Waren exportieren, miissen wir sie
am Samstag abfertigen und auch auf der
Messe. Es gibt Realitdten, die lassen sich
nicht wegdiskutieren. Das ist das Wirtschafts-
leben.

Ich habe sehr viel dafiir iiber, daB wir iiber
die Industriepolitik diskutieren. Ein moder-
ner Wirtschaftskorper muf8 Industriepolitik
betreiben und sie auch vertreten. Aber: Dieses
Land ist mehrheitlich ein Land von kleinen
und mittleren Betrieben. (Zwischenruf bei der
SPO: Das wissen wir eh, das miissen Sie uns
nicht erzdhlen!) 90 Prozent unserer Betriebe
haben nicht einmal 20 Arbeitnehmer. (Zwi-
schenruf bei der SPO: Aber 500 000 Arbeitneh-
mer in der Industrie!} Aber diese Betriebe,
meine Damen und Herren der sozialistischen
Fraktion, haben das Vergniigen, ihre ver-
fehlte Budgetpolitik durch immer neue
Steuerbelastungen zu halten und zu tragen.

Ich habe ihnen heute erklirt, dafl das Auf-
kommen der Verstaatlichten immer weniger
wird im Rahmen des Gesamtsteueraufkom-
mens. Und wenn unsere braven Unternehmer
nicht das Land halten wiirden, dann wiren
wir in einer Situation, die sich gewaschen
hitte. Dann hétten wir eine Situation mit
einer grofleren Arbeitslosenanzahl. Und Sie
haben mich einmal deswegen angegangen,
weil ich gesagt habe: im Winter, wobei ich
Androsch zitiert habe. Sie aber sind damit

51 von 106

spazierengegangen und haben iiberall ver- -

breitet, ich hétte das gesagt. In der Wirklich-
keit war es Androsch, der gesagt hat: Kleine
und mittlere Unternehmen haben ihre Arbeit-
nehmer durch den Winter durchgebracht. Sie
werden es auch dieses Jahr wieder machen
miissen, weil der Familienbetrieb erfordert,
daB man den seit vielen Jahren oder Jahr-
zehnten Tétigen nicht ohne weiteres auf die
StraBe setzt, das, was die Industrie leider sehr
hiufig machen muBl. Das macht der kleine
und mittlere Unternehmer nicht. (Zwischen-
ruf bei der SP0.)

Frau Kollegin Veichtlbauer! Wenn Sie
davon sprechen, es sei ein schénes Ergebnis
einer sozialistischen Regierung, daB die
Frauen arbeiten gehen miissen, dann spricht
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das fiir sich selber. (Bundesrat Mohnl:
Geniigend Frauen wollen arbeiten, gerne!) Ich
kann mir nicht vorstellen — ich zitiere Sie
wortlich —, dafl alle Frauen begeistert sind,
daf} sie arbeiten gehen miissen. Noch immer
gibt es solche, die gerne in ihrer Familie blei-
ben. Das ist eine Frage der Familienpolitik.
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Dr. Miil-
ler: Die brauchen ein Einkommen auchl)

Die berufstatige Frau ist ein Faktum, zwei-
felsohne. Aber wenn Sie von der sozialisti-
schen Partei sagen, sie miissen arbeiten
gehen, dann kénnte ich jetzt dranhéngen und
sager, in der Volksdemokratie miissen sie
auch arbeiten gehen. Das ist doch eine Bewer-
tung, die Sie selber liber Ihre Wirtschaftspoli-
tik bringen.

Herr Bundesminister! Sie haben sich mir
als Weltbestmark-Zitierer in der Frage der
Arbeitslosigkeit vorgestellt. (Zwischenruf bei
der SPO: Leicht iiberheblich!) Die Schweiz ist
scheinbar nicht in der Weltbestmarke, weil
sie nur 0,6 Prozent Arbeitslose hat.

Die Schweiz ist dann nicht in der Weltbe-
stenmarke (Zwischenruf bei der SP0) — das
ist unser Nachbar bitte —, weil sie eine
Steuer- und Sozialversicherungsbelastung hat
in Prozenten des Bruttonationalproduktes,
die 28,8 Prozent betréigt und nicht 42,2 Pro-
zent wie in Osterreich. Wo ist da die Weltbe-
stenmarke? (Zwischenruf bei der SPO: An
2. Stelle sind wirl) Ich sehe sie leider nicht.
Ich bitte héflichst um Entschuldigung, wenn
ich das von mir aus daher zuriickweisen mu8.
(Bundesrat Ricky Veichtlbauer: Das
habe ich nicht gesagt! — Bundesrat Mohnl
Das hat niemand gesagt!)

Nun zur Arbeitszeit, um die so viel geredet
wird: Ich habe mir eine der Statistiken auf-
schreiben lassen, um sie hier wieder einmal
zu bringen. Sie wird auch von Ihnen gerne
gebracht. In Osterreich betrégt die Wochenar-
beitszeit 33,7 Stunden. In dieser Zahl sind
bereits der Urlaub und die Krankheitsfélle
beriicksichtigt. Das sind Zahlen, die in der
Sozialpolitik bekannt sind. In der Bundesre-
publik betrégt sie 34,8 Stunden, in Frankreich
35,8, in den Vereinigten Staaten 36,2, in der
Schweiz 41,1. Denen diirfte es ein bisserl bes-
ser gehen als uns. -

Die Jahresarbeitszeit in  Osterreich
1 808 Stunden, in Belgien 1 810, Bundesrepu-
blik 1 812, Schweiz 1 816, Danemark 1 860 und
so weiter, zum SchluB} dann in Japan 2 083;
denen geht es auch ein bissel besser, die

haben in vielen Produkten auch den Welt-
markt erobern kénnen. :

Und da ergibt sich jetzt die Frage. Ich ver-

“stehe Ihr ehrliches Bemiihen, Sie haben auch

sehr glaubwiirdige Bestrebungen aufgefiihrt.
Das mufl man in der Politik anerkennen. Nur:
Die Voraussetzung ist falsch, das lafit sich
nicht édndern.

Sehr viele der Gewerkschafter waren in
Japan, um dort die Arbeitszeit zu beobachten.
Ich sage nicht, daBl wir die japanische Arbeits-
zeit bei uns einfithren miissen, die haben eine
andere Voraussetzung. Aber eines steht fest:
Die Konkurrenzkraft der japanischen Indu-
strie kann niemand bestreiten, niemand. Und
sie ist nicht darauf zuriickzufiihren, daB die
weniger arbeiten, sondern daB sie mehr arbei-
ten.

Und ich weil eines: In einem Geschift,
wenn es schlecht geht, mufl man sich mehr
bemiihen, und mehr bemiihen heilit mehr
arbeiten.

Ich habe mit nicht groBer Freude von der
Frau Veichtlbauer zitiert bekommen, wie
krank die Arbeitnehmerinnen in Salzburg
sind.

Bitte, die Arbeitnehmer leben auch davon,
dafl es Arbeitgeber gibt, kleine Unternehmer,
mittlere und grofle. Meine Arbeitszeit in der
Woche ist zumindest 60 Stunden, wenn nicht
mehr,

Wenn ich daran denke, daBl ein durch-
schnittlicher Lebensmittelhéndler in seiner
Freizeit die Buchhaltung zu machen hat, dag
er fiir die Sozialversicherungsbeitrige haftet
und daBl ihn niemand honoriert, obwohl wir
das fordern, dann erlauben Sie, da8 ich gehd-
rig anmelde: Die Ausgebeuteten dieses
20. Jahrhundert, jene, die im Schatten wan-
deln, jene, die durch ihre Arbeitskraft das
Land {iberhaupt halten, das sind noch immer
die kleinen und mittleren Selbsténdigen! Und
fiir die treten wir ein. (Beifall bei der OVP. —
Zwischenrufe bei der SPQ.) Bitte, soviel sind
es nicht in der Verstaatlichten. Von der reden
Sie immer. Dort sind es nur 104 000 Arbeit-
nehmer. Und die bezahlen wir ja aus unserer
Arbeit!

Ich habe Thnen heute schon erklirt: Wenn
wir die Steuern nicht zahlen, kénnt ihr es
nicht finanzieren. Dafiir wollen wir aber auch
einmal eine sozialpolitische Forderung anmel-
den. Ich werde gleich eine Gewerkschaft der
Unternehmer aufmachen, und dann werde ich
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sagen: Wir wollen nicht mehr soviel arbeiten,
fiir uns sollen unsere Arbeitnehmer eintreten,
wir gehen dann auch mehr auf Erholung. —

Ich habe mein Leben lang als freier Unter-

nehmer noch nie sechs Wochen Urlaub

machen konnen, nicht emmal drei. Nicht ein-

mal drei!

Aber ich habe Verstindnis, daB wir eine
moderne Sozialpolitik machen. Nur ich habe
kein Verstindnis — und jetzt zitiere ich
Stummvoll — in bezug auf Zeiten, wo die Kon-
kurrenzféhigkeit bedroht ist. Prisident Sallin-
ger hat in seiner Rede vor dem Nationalrat
ausfiihrlich und ernst -davon gesprochen.
Unsere Wirtschaftssituation ist im hdchsten
MaB besorgniserregend. Die Investitionen
sinken, die Konkurse steigen. Das sind Reali-
téten.

In einer solchen Situation mufl man nicht
weniger arbeiten, sondern stirker, mul man
nicht weniger leisten, sondern mehr leisten.
In einer solchen Situation muB man die
Kosten dadurch reduzieren. (Beifall bei der
ovp. )

Meine Damen und Herren! Darf ich Sie sel-
ber zitieren: ,,Bewéhrung in der Krise*, versf-
fentlicht vom Bundesministerium fiir Finan-
zen. Die Glaubwiirdigkeit der sozialen Politik.
,,Osterreich und die OECD*:

»Am 16./17.Juni 1981 tagte in Paris der
OECD-Ministerrat. Aus Osterreich nahmen
Bundesminister Dr. Salcher, Bundesminister
Dr. Pahr und Staatssekretdr DDr. Nussbau-
mer teil. Bei dieser Tagung wurde festgestellt,
daBl zwar einerseits bei der Bewiltigung des
zweiten Qlpreisschocks einige erfreuliche
Entwicklungen eingetreten sind, andererseits
aber die wirtschaftlichen Probleme zugenom-
men haben. Bei schwacher Konjunktur und
einer auf einem hohen Niveau verharrenden
Inflation steigt die Arbeitslosigkeit weiter
an.”

Und dann auf Seite 141 iiber Osterreich: ,In
der Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber der
BRD ist Osterreich etwas zuriickgefallen.
Eine Verbesserung diesem Land gegeniiber
ist hauptséchlich von einer geméiBigten Ent-
wicklung der Lohnstiickkosten abhéngig.”

Bitte OECD-Bericht, zitiert von der sterrei-
chischen Bundesregierung, Ihr eigener Par-
teigdnger Salcher gibt das heraus. Ich zitiere
nur, was Sie selbst offiziell der Bevdlkerung
mitteilen: Lohnstiickkosten, gemalihgte Ent-
wicklung.

Und dann noch weiter: ,Darin kommt
sowohl eine ungiinstige Exportstruktur als
auch eine unzureichende Wettbewerbsfihig-
keit zum Ausdruck.”

Meine Damen und Herren! Wofiir drucken
Sie das um teures Geld, wenn Sie sich nicht
daran halten, wenn Sie nicht in der Lage sind,
unsere Wettbewerbsféhigkeit mit uns zusam-
men zu halten? Ich getraue mich schon gar
nicht mehr von Verbessern zu reden. Aber
jede Art der Arbeitszeitverkilirzung bedeutet
Verringerung der Wettbewerbsfihigkeit.

Es ist vdllig unmoglich, mehr an Kosten
einzusparen, wenn wir héhere von Haus aus
verursachen. Diese Realitdt ist einfach vor-
handen. Sie ist betriebswirtschaftlich fundiert
und kann nicht wegdiskutiert werden.

Daher sind wir in der jetzigen Krisenlage,
wo es darauf ankommt, daBl wir jeden Dollar
im Export halten, dafl wir versuchen, mehr zu
exportieren, wo es darauf ankommt, daB
unsere Betriebe i{iberbleiben miissen, wo es
darauf ankommt, dal wir jeden Arbeitsplatz
sichern, soweit es iiberhaupt geht.

Daher miissen wir dagegen sein, dafi die
Kosten der Erzeugung gesteigert werden, da
unsere Wettbewerbsfdhigkeit reduziert wird.
Mit einer nicht wettbewerbsfdhigen Wirt-
schaft konnen wir nicht dberleben. Die
.Terms-of-Trade* Osterreichs sind ver-
schlechtert — das ist ein OECD-Begriff. Dar-
tiber 146t sich nichts anderes sagen.

Herr Bundesminister! Sie sagen, Stumm-
voll spricht absurd, weil 20000 bis 40 000
Arbeitsplitze riskiert sind. Er spricht meiner
Ansicht nach nicht absurd, sondern genauso
vollig dberzeugt von dem, was er sagt, wie
Uberzeugung ist, was Sie iiber die Verkiir-
zung der Arbeitszeit als modernes Element
einer immer mehr vollautomatisierten Wirt-
schaft ausgefiihrt haben. Nur leider hat Oster-
reich noch immer keine vollautomatisierte
Wirtschaft.

Nicht umsonst verlangen wir ja die For-
schungsmilliarde, weil sich bis heute nur
10 Prozent unserer Klein- und Mittelbetriebe
tiberhaupt mit der modernen Elektronik
beschéftigen. Nicht umsonst verlangen wir
das. Wir sind im Technologiestandard zuriick-
geblieben. Und die Wurzeln sind falsche
Steuerpolitik, falsche  Wirtschaftspolitik,
Technologiestandard  zuriickgeblieben
bringt uns automatisch immer tiefer in die
Krise.
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Und diese Wurzeln mufl man beseitigen.
Wir laden zur Zusammenarbeit ein. Wir sind
sicher, dal uns gesund denkende Gewerk-
schafter bei Thnen, wozu ich auch den jetzigen
Bundesminister Dallinger immer gezidhlt
habe, in dieser Art der Zusammenarbeit
genauso folgen werden, wie wir es friither in
der Sozialpartnerschaft in vielen Dingen hat-
ten. »

Finden wir diesen Weg zusammen, dann ist ‘

es auch eines Tages wieder moglich zu sagen,
wir werden die Arbeitszeit auf 36, auf 35 Stun-
den reduzieren. Heute ist es nicht méglich.

Daher sind wir nicht in der Lage, diesen

- Gesetzesbeschlufl des Nationalrates zu akzep-

tieren, der gegen die demokratischen Usan-
cen ohne Einschaltung des Ausschusses, ochne
daB dieser beraten konnte, unter einer Frist-
setzung zum 9. Dezember in einer Nacht- und
Nebelaktion durchgefiihrt wurde und sicht-
lich nur dem Wahlkampf dient. (Bundesrat
Windsteig: Schwarzer Koffer bei Nacht
und Nebel! — Weitere Zwischenrufe bei der
SP0.)

Wir sind dagegen, daB dieses Gesetz
zustande kommt, und beeinspruchen es

" daher. (Anhaltender Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Dr. Helga Hieden. Ich erteile es ihr. (Vorsit-
zender-Stellvertreter Dr. Skotton iiber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Bundesrat Dr. Helga Hieden (SPQ): Herr
Vorsitzender!' Herr Bundesminister! Frau
Staatssekretir! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Zuerst mul} ich mich iiber die Nacht- und
Nebelaktion wundern, denn ich frage mich,
was Sie in den vergangenen Jahren gemacht
haben. Sie haben offensichtlich nicht einmal
die Publikationen der Bundeswirtschaftskam-
mer gelesen.

Um nur ein einziges Beispiel anzufiihren:
Es hat eine Nummer der ,,Wirtschaftspoliti-
schen Blitter” aus dem Jahr 1979 gegeben,
die sich von allen Seiten mit der damals
bereits international in Gang gekommenen
Diskussion zur Frage der verschiedenen Mog-
lichkeiten befaBt hat, die Arbeit, die auf
Grund der technischen Entwicklungen, die zu
erwarten sind, geringer wird, auf alle aufzu-
teilen. (Bundesrat Dr. Pis e c: Mit Ausschus-
beratungen . . .)

Wenn heute hier mehrfach rhetorisch die
Frage gestellt wird und polemisiert wird, wie

es mit der Arbeitszeitverkiirzung stehe, und
darauf hingewiesen wird, daB sich in den letz-
ten Zeiten sehr viel gedndert hat, so méchte
ich Sie auch gleich auf die Nachrichten und
Stellungnahmen der Katholischen Sozialaka-
demie verweisen, die in ihrer letzten Nummer
sehr eindrucksvoll darlegt, daB3 diese Diskus-
sion mit grofer Polemik gefiihrt wird.

Noch vor einigen Wochen wurde von kon-
servativer Seite ginzlich gegen jede Art der
Arbeitszeitverkiirzung und damit zusammen-
héngende Fragen Stellung genommen. Auf
Grund der leider eingetretenen zusitzlichen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist das Pro-
blem heute zum Teil sicherlich in anderer
Weise zu sehen.

Heute mufl man sagen, daB sich die Frage:
Arbeitszeitverkiirzung — ja oder nein?, iiber-
haupt nicht mehr stellt. Wir haben diese
Arbeitszeitverkiirzung, und es zeugt von
unwahrscheinlichem Zynismus von Ihrer
Seite, daBl Sie nicht bereit sind, die notwen-
dige Verkiirzung der Arbeitszeit gerechter zu
verteilen. (Bundesrat Raab: Kurzarbeit
haben wir!) Denn was haben wir heute welt-
weit? Wir haben Arbeitslose — das ist wohl
die drgste Form der Arbeitszeitverkiirzung.
Dann haben wir auch in Osterreich in einigen
Firmen Kurzarbeit, was auch eine Form der
Arbeitszeitverkiirzung ist, ohne daf bisher in
einem Gesamtkonzept dariiber o6ffentlich
gesprochen wurde (BundesratRaab: Es ist
ein Unterschied zwischen Kurzarbeit und
Arbeitszeitverkiirzung!), und wir haben natiir-
lich auch in Osterreich zunehmend einen
Abbau von Uberstunden. Auch das ist fiir
viele Betroffene ein Einkommensverlust.

Wenn Sie wirtschaftlich und volkswirt-
schaftlich mit Gesamtverantwortung denken
wiirden, dann wiirden Sie die Bestrebungen,
die vorhanden sind und die unser Sozialmini-
ster vor allem vertritt, unterstiitzen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang
sagen, daB die Gewerkschaft sehr wohl
gezeigt hat, daBl sie das Gesamtinteresse ver-
antwortungsvoll vertritt. Sie hingegen polemi-
sieren aus einer tagespolitischen Stimmung
heraus, weil Sie sich davon etwas verspre-
chen. Ich nehme an, daB Sie, Herr Dr. Stumm-
voll, und Sie, Herr Pisec, als Experten sehr
wohl wissen, daB ein Unterschied darin
besteht, ob man Kenntnis von der komplexen
Frage und den verschiedenen Aspekten hat,
die in das Problem hineinreichen, oder ob
man davon ausgeht, was aus der Alltagssitua-
tion dem einzelnen Menschen sinnvoll
erscheint.
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Wenn Sie sozusagen mit stiller Freude, mit
hédmischer Freude, darauf hinweisen, daB
auch viele Arbeitnehmer heute der Meinung
sind, eine Arbeitszeitverkiirzung kénnten wir
uns im Moment nicht leisten, dann wissen Sie
als Experte aber sehr wohl, da das, was fiir
den einzelnen sinnvoll zu sein scheint, ndm-
lich mehr zu arbeiten und zu sparen, volks-
wirtschaftlich in der gegenwirtigen Lage
nicht sinnvoll ist.

Denn bei den gegenwiértigen Entwicklungs-
tendenzen, wo der technische Fortschritt
zusédtzlich Arbeitspldtze wegrationalisiert —
und das nicht erst jetzt durch neue Entwick-
lungen im Bereich der Mikroprozessoren,
auch in den siebziger Jahren ist das pas-
siert —, wo zum Teil eine Uberproduktion in
einzelnen Sparten vorhanden ist, und dazu
noch demographische Entwicklungen kom-
men, die die Lage verschiarfen, ist es nicht
damit getan, dafl diejenigen, die Arbeit haben,
mehr und lénger arbeiten, sondern da ist es
notwendig, zu fragen, wie wir die vorhandene
Arbeit auf méglichst alle Arbeitswilligen auf-
teilen kdnnen. .

- In dem Zusammenhang ein Wort zu der
polemischen AuBlerung des Herrn Stummvoll,
der doch sicher weill — sonst miifite er sich
selbst disqualifizieren —, daf die Produktivi-
tdt von zwei Seiten her gesteigert werden
kann: einerseits durch all die arbeitsplatzspa-
renden Technologien und organisatorischen
Moglichkeiten und andererseits durch einen
intensiveren Arbeitseinsatz. Ich glaube, dal
beides vorhanden ist und daB der Herr Mini-
ster, wenn er davon gesprochen hat, daf} vie-
les abgefangen werden kann, gerade diesen
zweiten Aspekt unter anderem im Auge
gehabt hat.

In dem Zusammenhang etwas zu den Klein-
und Mittelbetrieben. Die Schwierigkeit, in der
sich manche Klein- und Mittelbetriebe befin-
den, geht doch wohl in erster Linie auf das
von Thnen so voll bejahte Prinzip der Konkur-
renzwirtschaft zuriick, denn in der Konkur-
renzwirtschaft ist es eben so, da3 der Kleine
dem GroBien unterlegen ist. Diese Betriebe
kénnen sehr hiufig deshalb — auch wenn Sie,
Herr Pisec, dies nicht wahrhaben wollen —
sowohl im internationalen als auch im natio-
nalen Konkurrenzkampf nicht bestehen, weil
sie sich keine kapitalintensiven neuen techni-
schen Anlagen leisten k6énnen, weil die erst
ab einer bestimmten Gréfie rentabel sind und
weil diese Betriebe, auch was die Zukunft
betrifft — das wissen Sie ganz genau —, sich
zum Beispiel im Unterschied zu Grofbetrie-

ben keine eigensténdige Forschung fiir Inno-
vationen leisten kdnnen.

Und noch etwas. Es ist doch nicht so, daf
nur die Eigentiimer dieser kleinen Betriebe
diejenigen sind, die unter dem Konkurrenez-
kampf, den Sie so voll bejahen, leiden. Es ist
vor kurzem eine Studie des Statistischen Zen-
tralamts herausgekommen, die aufzeigt, da3
Arbeiter in Grofibetrieben um 30 Prozent
mehr verdienen als Arbeiter in Kleinbetrie-
ben. Die Angestellten verdienen sogar um 50
Prozent mehr. Umgekehrt jetzt auf die Arbei-
ter und Angestellten in Kleinbetrieben bezo-
gen, heifit das doch, dafl durch diese Konku-
renzwirtschaft ja noch viel mehr als die
Arbeitgeber die Angestellten und Arbeiter
dieser Kleinbetriebe betroffen sind, weil sie
ganz empfindliche EinbuBen ihres Einkom-
mens durch diese Situation in der Konkur-
renzwirtschaft erleiden. '

Was die Arbeitslosigkeit betrifft, die welt-
weit vorhanden ist, die wir aber bisher von
Osterreich gliicklicherweise durch die soziali-
stische Politik weitgehend abhalten konnten,
so wissen Sie, daf3 hier eben diese Faktoren
mitspielen, die ich friiher genannt habe, da8
der technische Fortschritt eine grofie Rolle
spielt, dal es nicht um die Mangelsituation
geht, wo mehr Arbeiten hilft, sondern dafl
Uberproduktionen da sind und strukturelle
Schwierigkeiten.

Ich mochte noch einmal sagen: Statt daf
Sie Ihr Expertenwissen mit einsetzen, um in
politischer Verantwortung den Menschen, die
nur von ihrer eigenen Lebenserfahrung aus
urteilen kénnen und daher zu Fehlschliissen
kommen, aufzuzeigen, daBl zwar das, was fiir
den einzelnen gelten mag, ndmlich durch
zusétzliche Arbeit und Fleil konkurrénzfihi-
ger zu sein, oder was fiir den einzelnen
Arbeitnehmer bedeutet, sich mehr zu erwirt-
schaften, daB das in der Lage, in der wir Uber-
produktionen haben und zusétzliche techni-
sche Entwicklungen, die arbeitsplatzsparend
sind, kein gesamtwirtschaftliches Rezept ist, -
sondern genau das Gegenteil bewirkt. Sie
aber niitzen die Situation, weil Sie meinen, es
konnte Ihnen in der politischen Lage niitzen.

Noch etwas zur Produktivitdtssteigerung
durch den technischen Fortschritt. Ich habe
schon gesagt, daB der Osterreichische
Gewerkschaftsbund immer vom gesamtwirt-
schaftlichen Interesse getragen war. Auch in
der jetzigen Situation wird er sich nicht gegen
neuen technischen Fortschritt, gegen Ratio-
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nalisierungen aussprechen. Aber es taucht
dann wohl die berechtigte Frage auf: Was
geschieht mit den Arbeitnehmern, mit den
Ménnern und Frauen, die arbeiten wollen?
Hier ist in internationaler Ubereinstimmung
ein Instrument unter vielen anderen Mafinah-
men, die auch hier in Osterreich ergriffen
werden, die Moglichkeit der Arbeitszeitver-
kiirzung gegeben. Und dazu noch ein Beispiel
aus den siebziger Jahren. Zwischen 1964 und
1978 ist die Stundenproduktivitit um 172 Pro-
zent gestiegen, insgesamt aber ist ein Viertel
weniger Arbeitsstunden vorhanden. In der
Industrie, auf die das zutrifft, bedeutet das,
hatten wir die gleiche Arbeitszeit, wie am
Beginn dieses Zeitraumes, namlich 1964, dann
wire das fiir das Jahr 1978 ein Ergebnis, das
bedeutet hitte, daB die Industrie in diesem
Zeitraum 30 Prozent der Arbeitskréafte hitte
entlassen miissen.

Die Wirklichkeit aber war die, da durch
verschiedene MaBnahmen, darunter ganz ent-
scheidend die Arbeitszeitverkiirzungen in den
siebziger Jahren, es nur zu einem lprozenti-
gen Riickgang der Arbeitskrifte gekommen
ist. Noch etwas zur demographischen Ent-
wicklung. Sie wissen, dafl die Schwierigkei-
ten, die sich durch die Struktur der Wirtschaft
ergeben, wozu die weitere Technisierung
kommt, noch verschérft werden, zumindest
die néchsten vier, fiinf Jahre, durch die demo-
graphische Entwicklung. Nicht nur, daBl die
geburtenstarken Jahrginge jetzt in den
Arbeitsmarkt drédngen, sondern es kommt
dazu, daB die ausscheidenden Jahrgénge sehr
schwach sind, denn es sind die Jahrgénge, die
im Ersten Weltkrieg oder kurz danach zur
Welt gekommen sind und im Zweiten Welt-
krieg besonders stark dezimiert wurden
durch die kriegerischen Ereignisse. Eine
zusétzliche Verschérfung, wo sicher keine
Partei im heutigen Moment etwas dazu oder
dagegen machen kann, auller, da man ver-
sucht, in verniinftiger Weise die vorhandene
Arbeit auch fiir die Jungen sicherzustellen.
Denn wir sind eben leider in einer Situation,
dal mehr Arbeitssuchende vohanden sind,
aber wegen des verlangsamten Wachstums
und der zunehmenden technischen Entwick-
lungen weniger Arbeitsplatze zur Verfiigung
stehen.

Es wird sich fiir uns, nicht nur in Oster-

" reich, sondern iiberall, die Frage stellen, ob

das, was Sie so polemisch und hausbacken
hier als allgemeines Rezept genannt haben,
Herr Bundesrat Pisec, da es darum geht,
mehr zu arbeiten, fiir den einzelnen .. (Bun-
desrat Dr. Pisec: Mehr leisten!)

Sie haben gesagt, ,,nicht weniger, sondern
mehr arbeiten, nicht weniger leisten, sondern
mehr leisten“, das ist eben kein gesamtwirt-
schaftliches Konzept, das aufgehen kann.

Noch ein Wort zur Frage, daBl die Arbeits-
zeitverkiirzung auch etwas Wichtiges fiir
Frauen ist. )

Auch hier wundere ich mich, daB es fast nur
Polemik gibt und keine sachliche Argumenta-
tion von Ihrer Seite. Wenn Sie, Herr Bundes- -
rat Pisec, behaupten, daB irgend jemand
Frauen zwingt, berufstétig zu sein, so fordere
ich Sie auf, daB8 Sie mir diese Frau nennen,
die vom Staat aus gezwungen worden ist,
berufstitig zu sein.

Ich bin iiberzeugt, Sie werden keine finden,
denn die Wirklichkeit ist genau umgekehrt, es
gibt Frauen, die berufstitig sein wollen und
aus verschiedenen Griinden keinen Arbeits-
platz finden. Aber es gibt keine Frau, die in
umgekehrter Richtung durch Zwang seitens
der Offentlichkeit zur Berufstitigkeit
gebracht wird.

Wenn wir fiir eine gerechte Aufteilung der
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir alle Men-
schen sind, dann, glaube ich, werden Sie,
wenn sie sich zur Gleichberechtigung beken-
nen, auch den Frauen zugestehen — auch von
Ihrer Fraktion, ich nehme an, daB es zumin-
dest die Frauen in Ihrer Fraktion urgieren
werden —, dal} sie, wenn sie sich dazu ent-
scheiden, berufstitig zu sein, die Mdoglichkeit
erhalten.

Deshalb sind diese Mafinahmen aus der
Sicht der Frauen besonders wichtig.

Ich mochte sagen aus einem weiteren
Grund. Wenn Sie, wie Sie so gerne mit Worten
verkiinden, die Interessen der Familie vertre-
ten, dann, meine ich, miissen gerade die
Berufszeiten so gestaltet werden, daB3 sie auf
die Bediirfnisse der Familie Riicksicht neh-
men. Hier wére natiirlich der Verkiirzung der
taglichen Arbeitszeit bei weiteren Arbeitszeit-
verkiirzungen der Vorrang zu geben, weil nur
dann der berufstitige Mensch — ob Mann
oder Frau — Familie und Beruf verbinden
kann.

Und es hitte noch eine wichtige Auswir-
kung. Es gibt nimlich neben der bezahlten
Berufsarbeit gesellschaftlich notwendige
Arbeit, die nicht bezahlt ist, und die wird bis-
her sehr ungleich verteilt von den Frauen,
den Nichtberufstitigen und den Berufstiti-
gen, geleistet. Es wire aus diesem Grund not-

www.parlament.gv.at




430. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 430. Sitzung — 21. Dezember 1982

16465

Dr. Helga Hieden

wendig, zu einer gerechteren Verteilung zu
kommen. '

Wenn Sie friiher, Herr Pisec, gemeint
haben, dal nur Unternehmer iber die 40-
Stunden-Woche arbeiten, dann diirfte Ihnen
nicht bekannt sein, daB die berufstitigen
Frauen — immerhin sind 40 Prozent aller
Berufstitigen in Osterreich Frauen, also es ist
keine unerkleckliche Zahl — im Schnitt eine
Stundenwoche von 70 Stunden haben, denn
die miissen neben ihrer Berufsarbeit auch
noch den GroBteil der Arbeit in der Familie
und im Haushalt verrichten. (Beifall bei der
SpPQ.) T :

Wir sind uns dessen bewuBt, daBl die
Arbeitszeitverkiirzung, wie es schon ofters
gesagt wurde, nicht das Allheilmittel ist fiir
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Bei
Betrachtung aber der Ursachen, die in der jet-
zigen Wirtschaftssituation zur Arbeitslosig-
keit fiihren, ist die Arbeitszeitverkiirzung ein
wichtiger Beitrag innerhalb eines MalBnah-
menbilindels zur Bewiltigung der Arbeits-
platzprobleme.

Wir von der sozialistischen Fraktion erhe-
ben daher keinen Einspruch gegen die vorge-
sehene Novellierung, wir stimmen daher auch
fiir die etappenweise Einfiihrung — wenn wir
es auch lieber anders gesehen hétten — des
Mindesturlaubes auf fiinf Wochen bezie-
hungsweise auf 30 Werktage, und fiir die ana-
logen Novellierungen des Land-
arbeitsgesetzes sowie des Bauarbeiterur-
laubsgesetzes und des Heimarbeitergesetzes
als einen Beitrag im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
stelle die Frage, traut sich noch jemand zu
Wort zu melden? — Das ist nicht der Fall. Die
Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf-
wort gewiinscht? — Ich danke, das ist auch
nicht der Fall. Die Abstimmung iiber die vor-
liegenden Gesetzesbeschliisse des Nationalra-
tes erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung {iber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem urlaubsrecht-
liche Bestimmungen im Urlaubsgesetz, Jour-
nalistengesetz, Hausbesorgergesetz und im
Bundesgesetz iiber die Beschiftigung von
Kindern und Jugendlichen sowie das Hausge-
hilfen- und Hausangestelltengesetz gedndert
werden.

Es liegt sowohl ein Antrag des Sozialaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates Einspruch zu
erheben, als auch ein Antrag der Bundesrite
Steinle und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben. ‘

Ich werde zuerst den Antrag, Einspruch zu
erheben, zur Abstimmung bringen. Findet
dieser Antrag keine Mehrheit, so wird im
Anschlufl daran {iber den Antrag keinen Ein-
spruch zu erheben, abgestimmt. Falls kein
Einwand erhoben wird, werde ich die Abstim-
mung iliber den Antrag, Einspruch zu erhe-
ben, und dessen Begriindung unter einem vor-
nehmen. — Einspruch wird nicht erhoben. Ich
bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag des Sozialausschusses zustim-
men, mit der vorgeschlagenen Begriindung
gegen den vorliegenden GesetzesbeschluB des
Nationalrates Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt
der beigegebenen, Begriindung, ist somit
angenommen,

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung iiber
den Antrag der Bundesridte Steinle und
Genossen, keinen Einspruch zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Gesetzesbeschlu des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Landar-
beitsgesetz gedndert wird, Landarbeitsge-
setz-Novelle 1982.

Es liegt sowohl ein Antrag des Sozialaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschluBl des Nationalrates Einspruch zu
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erheben, als auch ein Antrag der Bundesrite -

Steinle und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben.

Ich werde zuerst den Ausschufiantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im Anschluf daran iiber den Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iiber den Antrag, Einspruch
zu erheben, und dessen Begriindung unter
einem vornehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Sozialausschusses zustim-
men, mit der vorgeschlagenen Begriindung
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des

" Nationalrates Einspruch zu erheben, um ein
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Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehrheit.
Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt der
beigegebenen Begriindung, ist somit ange-
nommen.

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung iiber
den Antrag der Bundesrdte Steinle und
Genossen, keinen Einspruch zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bauarbei-
ter-Urlaubsgesetz 1972 gedndert wird.

Es liegt sowohl ein Antrag des Sozialaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschluss des Nationalrates Einspruch zu
erheben, als auch ein Antrag der Bundesrite
Steinle und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben. :

Ich werde zuerst den AusschuBantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im Anschlufi daran iiber den Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iiber den Antrag, Einspruch
zu erheben, und dessen Begriindung unter
einem vornehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Sozialauschusses zustim-
men, mit der vorgeschlagenen Begriindung
gegen den vorliegenden GesetzesbeschluB des
Nationalrates Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehrheit.
Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt der
beigegebenen Begriindung, ist somit ange-
nommen.

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung iiber
den Antrag der Bundesrite Steinle und
Genossen, keinen Einspruch zu erheben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Heimar-
beitsgesetz 1960 geéndert wird.

Es liegt sowohl ein Antrag des Sozialaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates Einspruch zu
erheben, als auch ein Antrag der Bundesrite
Steinle und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben.

Ich werde zuerst den Auschufiantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im Anschluff daran iiber den Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iliber den Antrag, Einspruch
zu erheben, und dessen Begriindung unter
einem vornehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

“Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Sozialausschusses zustim-
men, mit der vorgeschlagenen Begriindung
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt
der beigegebenen Begriindung, ist somit
angenommen.

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung iiber
den Antrag der Bundesrite Steinle und
Genossen, keinen Einspruch zu erheben.

17. Punkt: Gesetzesbeschluffi des Nationalra-
tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz, das Wohnungsbei-
hilfengesetz und das Entgeltfortzahlungsge-
setz geiindert werden (38. Novelle zum Allge-
meinen Sozialversicherungsgeseiz) (2609 der
: Beilagen)

18. Punkt: Gesetzesheschlufl des Nationalra-
tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz geiindert wird (7.
Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-
_rungsgesetz) (2610 der Beilagen)

19. Punkt: Gesetzesheschluf8 des Nationalra-

tes vom 10.Dezember 1982 betreifend ein

Bundesgesetz, mit dem das Bauern-Sozial-

versicherungsgesetz geiindert wird (6. Novelle

zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz)
(2611 der Beilagen)

20. Punkt: Gesetzesbeschluff des Nationalra-
tes vom 10. Dezember 1982 betreffend ein

‘Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Kran-

ken- und Unfallversicherungsgesetz gefindert
wird (12. Novelle zum  Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz) (2612 Beila-

gen)
21. Punkt: GesetzbeschluB des Nationalraies
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vom 10. Dezember 1982 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Opferfiirsorgegesetz

geindert wird (28. Opferfiirsorgegesetzno-
velle) (2613 der Beilagen)

22. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 10. Dezember 1982 iiber ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz betreffend
Abénderung und Ergéinzung des Kleinrent-
nergesetzes gefindert wird (2614 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Wir
gelangen nun zu den Punkten 17 bis 22 der
Tagesordnung, iilber die eingangs ebenfalls
beschlossen wurde, die Debatte unter einem
abzufiihren. Es sind dies:

38. Novelle zum Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz,

7. Novelle zum Gewerblichen Sozialversi-
cherungsgesetz,

6. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz,

12. Novelle zum Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz,

28. Opferfiirsorgegesetznovelle und

Bundesgesetz, mit. dem das Bundesgesetz
betreffend Abénderung und Ergénzung des
Kleinrentnergesetzes gedndert wird.

Berichterstatter iiber die Punkte 17 bis 19
ist Herr Bundesrat Lakitsch.

Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Lakitsch: Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretir! Sehr verehrt Damen
und Herren! Bericht des Sozialausschusses
liber die 38. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz.

Der gegensténdliche Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates sieht eine auBerordentliche
Erhéhung der Renten und Pensionen — ein-
schlieBlich der Ausgleichszulagen — um 5,5
Prozent vor. Neben dieser Erhohung sind fol-
gende Neuerungen im ASVG vorgesehen:

Neuregelung hinsichtlich des Angehérigen-
begriffes in der Krankenversicherung;

Anderung der Bestimmung iiber die
Gewdhrung von Heilbehelfen und Hilfsmit-
teln;

Umwandlung der Gesundenuntersuchun-

gen zu einer echten Pflichtleistung der Kran-
kenversicherung;

Milderung der Bestimmungen iiber die
Anrechnung des fiktiven Ausgedinges;

.Verbesserungen im Rahmen der Schiiler-
und Studentenunfallversichemng;

Anderung der Kiindigungsbestimmungen
zwischen Vertragsarzt und Tréger der Kran-
kenversicherung;

Finanzielle Mainahmen zur Entlastung des
Bundes. '

Durch die im Gesetzesbeschlul enthaltene
Novelle zum Insolvenz-Entgeltsicherungsge-
setzes soll im Hinblick auf die durch das
Insolvenzrechtsdnderungsgesetz, BGBL. Nr.
370/1982, erfolgte Riickstufung der Sozialver-
sicherungstriger als Glaubiger eine teilweise
Abgeltung der sonst entstehenden Beitrags-
verluste im Wege des Insolvenz-Ausfallgeld-
Fonds gewéhrt werden.

Weiters soll durch eine Anderung des Woh-
nungsbeihilfengesetzes jene Sonderregelung
bis zum 31. Dezember 1983 in Kraft bleiben,
wonach der Uberschu3 aus dem Beitragsauf-
kommen der Arbeitgeber zu der von der
Sozialversicherung zu leistenden Wohnungs-
beihilfe zur teilweisen Finanzierung der Pen-
sionsversicherung der Gewerbetreibenden
und der Bauern verwendet wird.

Ferner enthilt der gegenstéindliche Geset-
zesbeschiuB eine Anderung des Entgeltfort-
zahlungsgesetzes, durch die eine Herabset-
zung des Beitrages nach dem EFZG um 0,2
Prozentpunkte erfolgen soll.

Der Sozialausschuf hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
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Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun- .

desrat wolle beschlielen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Insolvenz-Ent-
geltsicherungsgesetz, das Wohnungsbeihilfen-
gesetz und das Entgeltfortzahlungsgesetz
gedndert werden (38. Novelle zum Allgemei-
nen Sozialversicherungsgesetz), wird kein
Einspruch erhoben.
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Bericht des Sozialausschusses iiber die 7.
Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetz.

Der gegenstidndliche Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates enthélt im wesentlichen die
Ubernahme jener Anderungen, die im Geset-
zesbeschlul  des Nationalrates vom
10. Dezember 1982 betreffend die 38. ASVG-
Nevelle enthalten sind und infolge einer
gleichartigen Regelung der in Betracht kom-

menden Vorschriften auch in den Bereich der

Sozialversicherung nach dem GSVG iibertra-
gen werden sollen. Weiters sollen unter ande-
rem die Rechtsgrundlagen fiir einen Daten-
austausch zwischen dem- Bundesrechenamt
und der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft geschaffen werden.

Der Sozialausschu8 hat die gegenstiindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien: :

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz geéndert wird (7.
Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetz), wird kein Einspruch erhoben.

Und zur 6. Novelle zum Bauern-Sozialversi-
cherungsgesetz:

Das Schwergewicht des gegenstindlichen
Gesetzesbeschlusses liegt im Zusammenhang
mit den neuen Einheitswerten. Die letzte zum
1. Janner 1979 mit Wirksamkeit vom 1. Janner
1980 vorgenommene Hauptfeststellung hat in
Beriicksichtigung der geénderten Ertragsent-
wicklung in der Landwirtschaft nicht unbe-
triichtliche Verschiebungen ergeben. Auf das
Sozialversicherungsrecht der Bauern &uflert
der Einheitswert eines land(forst)wirtschaftli-
chen Betriebes mannigfaltige und weitrei-
chende Auswirkungen. Die {iberaus schwie-
rige Materie hat den Gesetzgeber in der Ver-
gangenheit dazu veranlaBt, den Geltungsbe-
reich der neuen Einheitswerte zunichst fiir
die Zeit bis zum 31. Dezember 1981 und in der
Folge bis 31. Dezember 1982 auszusetzen.
Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schluBl soll nun eine Losung dieser anstehen-
den Probleme erfolgen. Weiters soll die seit
lingerem erhobene Forderung auf Einfiih-
rung der Witwen-(Witwer-)Pension bei Fort-

fiihrung des Betriebes der verstorbenen Ehe-
gatten verwirklicht werden. Dieser leistungs-
rechtlichen Verbesserung soll eine Erhhung
des Beitragssatzes in der Pensionsversiche-
rung der Bauern von derzeit 10,75 vH auf 11
vH gegeniiberstehen. Ferner enthdlt der
GesetzesbeschluB die Ubernahme jener Ande-
rungen, die im Gesetzesbeschluf8 des Natio-
nalrates vom 10. Dezember 1982 betreffend
die 38. ASVG-Novelle enthalten sind und
infolge einer gleichartigen Regelung der in
Betracht kommenden Vorschriften auch in
den Bereichen des BSVG ibertragen werden
soll. :

Der Sozialausschuf hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als FErgebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz geandert wird (6. Novelle
zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz), wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seine
vorlaufigen Berichte; er kommt ja noch ein-
mal dran.

Aber jetzt kommt als Berichterstatter zum
Punkt 20 die Frau Bundesrat Dr. Erika Dan-
zinger. Ich erteile ihr das Wort.

Berichterstatter Dr. Erika Danzinger:
Hoher Bundesrat! Ich bringe den Bericht zur
12. Novelle zum Beamten-, Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufi des
Nationalrates enthilt die Ubernahme jener
Anderungen, die im GesetzesbeschluB des
Nationalrates vom 10. Dezember 1982 betref-
fend die 38. ASVG-Novelle enthalten sind und
infolge einer gleichartigen Regelung der in
Betracht kommenden Vorschriften auch in
den Bereich der Sozialversicherung nach dem
B-KUVG iibertragen werden sollen. Weiters
sollen 600 Millionen Schilling der BVA an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungs-
tréger liberwiesen werden.
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Dr. Erika Danzinger

- Der Sozialausschuf} hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen. Der Antrag
des Berichterstatters, Einspruch zu erheben,
wurde mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Kran-
ken- und Unfallversicherungsgesetz geéndert
wird (12. Novelle zum Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz), wird mit der fol-
genden Begriindung Einspruch erhoben:

Begriindung

zum vom Sozialausschuf3 beantragten Ein-
spruch des Bundesrates gegen den Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates vom 10. Dezember
1982 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz gedndert wird (12. Novelle zum
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz).

Mit der 12. Novelle zum Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz wird die Versi-
cherungsanstalt dffentlich Bediensteter ver-
pflichtet, aus den Mitteln der von ihr durchge-
filhrten Krankenversicherung 600 Millionen
Schilling an den Ausgleichsfonds der Pen-
sionsversicherungstréger abzufiihren.

Da die Versicherten der Versicherungsan-
stalt 6ffentlich Bediensteter in pensionsversi-
cherungsfreien Dienstverhéltnissen beschif-
tigt sind, besteht keine Beziehung zu den Pen-
sionsversicherungstrigern. Vielmehr dient
diese Verwendung der Mittel der Krankenver-
sicherung einer Gruppe fiir Pensionsversiche-
rungstréager anderer Gruppen ausschlieBlich
dazu, die Locher im Budget zu stopfen, weil
sich damit der Finanzminister héhere Bun-
desbeitréige erspart. Durch die Abzweigung
von Ersparnissen, die durch hohere Beitrags-
leistungen der Versicherten und deren
Dienstgeber geschaffen wurden, wiirde die
Leistungsfahigkeit der Versicherungsanstalt
offentlich Bediensteter geschwécht, was letzt-
lich neue Beitragserh6hungen auslésen
wiirde.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke der Frau Berichterstatter fiir ihren
Bericht und erteile wieder Herrn Bundesrat

Lakitsch zu den Berichten iiber die Punkte 21
und 22 das Wort.

Berichterstatter Lakitsch: Zur 28. Opferfiir-
sorgegesetznovelle:

Durch die im gegensténdlichen Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vorgesehene Ande-
rungen im Versorgungsrecht der Opfer des
Kampfes fiir ein freies demokratisches Oster-
reich soll die Haftzulage auch fiir Bezieher
von Opferrenten gewdhrt werden, die die
sonst im Opferfiirsorgegesetz vorgesehene
Mindesthaftdauer nicht aufweisen. Weiters
soll samtlichen in Lebensgemeinschaft leben-
den Opfern eine erhéhte Unterhaltsrente
zuerkannt werden. Ferner soll durch die Ein-
beziehung der Rentenkommissionen in das
Abtretungsverfahren vermieden werden, daf
Rentenempfénger in Unkenntnis der Sach-
und Rechtslage Abtretungserkldrungen abge-
ben, die den Anspruch der dadurch Begin-
stigten nach Dauer und Hohe iibersteigen.
SchlieBlich sollen die Interessenvertretungen
der Verfolgten kiinftig berechtigt sein, auch
jiingere Personen ihres Vertrauens in die bei
den Opferfiirsorgebehérden errichteten Gre-
mien zu entsenden und nicht wie bisher nur
Personen, die selbst zum Personenkreis der
Opfer zéhlen.

Der SozialausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner gestrigen Sitzung in Ver-
handlung genommen und
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Opferfiirsorgege-
setz geéindert wird (28. Opferfiirsorgegesetz-
novelle), wird kein Einspruch erhoben.

Und zum Kleinrentnergesetz:

Das Durchschnittsalter der Kleinrentner
liegt derzeit bei 87 Jahren. Durch den gegen-
standlichen Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes soll in den Jahren 1983, 1984 und 1985
jeweils eine rund 15prozentige ErhShung der
Kleinrenten erfolgen.

. Der Sozialausschuf} hat die gegenstiéndliche

Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates vom 10. Dezember 1982 iiber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz betref-
fend Anderung und Ergénzung des Kleinrent-
nergesetzes gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben. '

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seine
Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dkfm. Dr. Frauscher. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dkfm. Dr. Frauscher (OVP):
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Frau Staats-
sekretér! Hoher Bundesrat! Es ist schon zur
Tradition geworden, daB wir in der letzten Sit-
zung vor Weihnachten jeweils ein umfangrei-
ches Paket von Sozialgesetzen verabschieden.
Heute wird dies mit Ausnahme der Novelle
zum Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz sogar einvernehmlich geschehen.

Im Hinblick auf die vielen Tagesordnungs-
punkte, die wir heute noch zu erledigen
haben, will ich mich ganz kurz nur mit der
7. Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetz befassen. ’

Es sind fast auf den Tag genau 25 Jahre ver-
gangen, seit im Jahre 1957 das Gewerbliche
Selbstédndigen-Pensionsversicherungsgesetz

beschlossen wurde.

Jahrzehntelang waren alle Versuche
gescheitert, eine Pensionsversicherung fiir
selbsténdige Erwerbstitige einzufiihren, teil-
weise aus finanziellen Griinden, teils weil die
Wirtschaftstreibenden lange Zeit hindurch
der Meinung waren, selbst fiir ihr Alter vor-
sorgen zu konnen. Erst in der Kriegs- und
Nachkriegszeit kam es zu einem Umdenken.
Es wurde erkannt, daf8 vor allem die Kleinge-
werbetreibenden nicht mehr in der Lage
waren, bei Erwerbsunfihigkeit, Alter oder
Tod sich selbst beziehungsweise die Hinter-
bliebenen finanziell abzusichern.

So kam es 1952 zuerst zur Griindung des
Handelskammer-Altersunterstiitzungsfonds
und 1957 dann zur gesetzlichen Pensionsversi-

cherung. Das Gewerblich-Selbsténdigen-Pen-
sionsversicherungsgesetz wurde im Dezem-
ber 1957 beschlossen und trat bereits mit
1. Janner 1958 in Kraft. Ab 1. Juli 1958 wurden
schon die ersten Pensionen ausbezahlt.

Es war eine gewaltige organisatorische Lei-
stung, die in den ersten Jahren beim Aufbau
der Pensionsversicherungsanstalt der ge-
werblichen Wirtschaft von den Mitarbeitern
dieser Institution und von den Versicherungs-
vertretern in den Selbstverwaltungskdrpern
erbracht worden ist, eine Leistung, die wir
auch heute noch dankbar anerkennen.

Im Laufe der Jahre ging es auch darum,
schrittweise Leistungsverbesserungen zu
erreichen, um eine sozialpolitische Gleichstel-
lung mit der wesentlich alteren Pensionsver-
sicherung der Unselbstdndigen zu erreichen.
Die anfénglich vorgesehenen Leistungsbe-
schrinkungen wurden im Laufe der Jahre
fast vollig abgebaut, und es gelang, die Pen-
sionen der Selbstéindigen an jenes Niveau
heranzufithren, das dem doch wesentlich &lte-
ren Leistungssystem der unselbstéindig
Beschiftigten entspricht.

AuBerdem wurden zusatzliche Versiche-
rungsgruppen vor allem aus dem Kreis der
freiberuflich Téatigen in die gewerbliche Pen-
sionsversicherung aufgenommen.

Die entscheidenden Verbesserungen und
Anderungen in diesen 25 Jahren seit 1957
waren 1961 die Einfiihrung des Hilflosenzu-
schusses auch bei Hinterbliebenenpensionen,
1963 die Einfiihrung einer vierzehnten Pen-
sionszahlung, 1964 die Aufnahme der Tier-
arzte in die Pensionsversicherung, 1966 dann
das Inkrafttreten des Pensionsanpassungsge-
setzes, 1970 die Einfiihrung der Mdglichkeit
zur Gewdhrung einer Erwerbsunfdhigkeit-
pension unter gemilderten Voraussetzungen
fiir Versicherte tiber 55 Jahren, 1971 die Anhe-

* bung der Witwenpension auf 60 Prozent der

Pension des Verstorbenen, 1973 die Einfiih-
rung eines Zuschlages fiir Pflichtversiche-
rungsmonate, die neben dem Pensionsbezug
erworben wurden, 1974 kam es zum Zusam-
menschluf der gewerblichen Pensions- und
Krankenversicherung in der Sozialversiche-
rungsanstalt in der gewerblichen Wirtschaft,
1979 dann auch zum Zusammenschluf3 des
Gewerblich-Selbstandigen-Pensionsversiche-
rungsgesetzes und des Gewerblich-Selbstén-
digen-Krankenversicherungsgesetzes in ein
einheitliches Gesetzeswerk, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das wir heute zum
siebentenmal novellieren.
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Dkim. Dr. Frauscher

. Diese 7. Novelle bringt im wesentlichen die
rnahme jener Anderungen, die in der 38.
Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz enthalten sind. Auf diese Details
will ich nicht néher eingehen, teilweise befas-
sen sich noch Kollegen damit. Die Novelle
bringt aber auch neu die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fiir einen Datenaustausch
zwischen dem Bundesrechenamt und der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft. Damit wird eine wichtige Forde-
rung der Versicherten erfiillt, und es kénnen
kiinftig die Daten fiir die Beitragsermittlung
direkt der - Sozialversicherungsanstalt be-
kanntgegeben werden. Es entféllt damit fiir
die Versicherten die Verpflichtung zur Vor-
lage der Einkommenssteuerbescheide. Bisher
ist es immer wieder zu Nachteilen fiir die Ver-
sicherten gekommen, weil bei Nichtvorlage
der Bescheide die Beitrége auf der Basis der
Hochstbemessungsgrundlage berechnet wur-
den. Bei einem Pensionsantrag wurden dann
die maBgeblichen Bescheide neuerlich  ange-
fordert, muBiten dann erbracht werden, und
die Bemessungsgrundlage wurde nach den
sodann vorliegenden Werten berechnet, die
zuviel bezahlten Beitrdge wurden ohne Ver-
zinsung rickerstattet. Die nun vorgesehene
Neuregelung wird deshalb sicherlich von
allen Versicherten begriifit werden.

Auf weitere Detailbestimmungen will ich
nicht eingehen. Ich will aber die Gelegenheit
wahrnehmen, mich kurz auch mit der Finan-
zierung der Selbstéindigenpensionen zu befas-
sen, weil diesbeziiglich immer wieder einsei-
tige und unvollstéindige Darstellungen gege-
ben und AuBlerungen gemacht werden. Auch
bei der Debatte im Nationalrat hat ein Redner
der SPO wieder davon gesprochen, daB8 der
Bund fiir die Finanzierung aller Pensionen
1981 24 Milliarden Schilling ausgegeben hat,
davon fiir den Bereich der Unselbstéindigen
10,5 Milliarden Schilling und fiir den Bereich
der gewerblichen Wirtschaft sowie der Bau-
ern 13,8 Milliarden Schilling.

»Wenn iiber die Finanzierung und iber die
finanzielle Sicherstellung der Pensionsversi-
cherung geredet werden wird, so fiihrte er
laut ,Parlamentskorrespondenz aus, wird
beriicksichtigt werden miissen, woher die gro-
Ben Belastungen fiir den Bund kommen.* —
Das ist ein typisches Beispiel dafiir, wie man
mit einer unvollstandigen Darstellung eines
Sachverhaltes Stimmung machen kann, und
deshalb mochte ich mich dagegen verwahren
und die Dinge ins rechte Lot riicken. Man
kann nicht einfach hergehen und die Leistun-
gen des Bundes auf den Kopf der friiher
unselbsténdig erwerbstétigen und der friiher

selbstindig erwerbstitigen Pensionisten
umrechnen. Das ergibt ein vollig unzureichen-
des Bild. Wenn man den Sachverhalt gerecht
darstellen will, muB man schon eine ganze
Reihe Faktoren beachten, womit sich dann
ein ganz anderes Bild ergibt. Zunichst einmal
muB man zugeben, daB doch die meisten Selb-
stéandigen ihr Berufsleben nicht als Selbstén-
dige beginnen, sondern zuerst einmal jahre-
lang als Unselbsténdige ihre Beitrage in die
Kassen der Unselbstdndigen bezahlen. (Der
Vorsitzende iibernimmt wieder dze Ver-
handlungsleitung.)

Weiters mull man beriicksichtigen, dafl sich
in den letzten zehn Jahren die Struktur der
Beschaftigten gewaltig verédndert hat und es
anfangs der achtziger Jahre um 300 000 selb-
stindig Erwerbstatige weniger gibt als noch
vor 10 Jahren. Die Beitréige, die von diesen
nun Unselbsténdigen in die Arbeitnehmer-
kassen geleistet werden, sind enorm und sie
fehlen selbstverstidndlich in den Selbsténdi-
genkassen. Es ist eigentlich unverstédndlich,
dafl man diesen Strukturwandel nicht zur
Kenntnis nehmen will, denn die Verschiebun-
gen in der Struktur der Arbeitnehmer von
den Arbeitern zu den Angestellten wurden
schon beriicksichtigt. Und es hat jahrelang
die Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten Zuschiisse an die Anstalt der Arbel‘oer
bezahlt oder bezahlen miissen.

Was nun die Pensionen der Gewerbetrei-
benden betrifft, muBl man auch zugeben, da8
diese ja neben ihren Beitrdgen auch noch die
Gewerbesteuer zu entrichten haben und daf
aus dem Aufkommen dieser Steuer ein hoher
Betrag, im laufenden Jahr ca. 2,5 Milliarden
Schilling, an die Pensionsversicherungsan-
stalt der Selbsténdigen iliberwiesen wird.

Zur Hdohe der Beitrédge ist weiters zu sagen,
daB heute leider die Einkommen gerade der
kleinen Gewerbetreibenden weit geringer
sind als das Durchschnittseinkommen der
Unselbstandigen. Und aulerdem sind von den
375000 Beitragszahlern der Selbsténdigen-
Pensionsversicherungen 188 000 Bauern.
Deren durchschnittliches Monatseinkommen
hat eben im Jahre 1981 nur 6 500 Schilling
betragen gegeniiber dem der Unselbstéindigen
von 14 500 Schilling. Héhere Beitrage sind
daher den Bauern sicher nicht zumutbar.

Die Finanzierung der Pensionen wird in
den n#chsten Jahren gewaltige Probleme mit
sich bringen, und eine gemeinsame LOsung
derselben setzt, meiner Meinung nach, vor-
aus, da man auch bereit ist, die heutige
Situation gerecht zu beurteilen. Deshalb sollte
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auf einseitige Darstellungen, wie sie in der
letzten Zeit vorgekommen sind, verzichtet
werden. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Als ndchste zu Wort gemeldet
ist Frau Bundesrat Margaretha Obenaus. Ich
erteile ihr dieses.

Bundesrat Margaretha Obenaus (SPQ):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Geschétzte
Frau Staatssekretér! Hoher Bundesrat! Alle
Gesetze, die wir jetzt unter den Tagesord-
nungspunkten 17 bis 22 diskutieren und
beschliefen, sind meines FErachtens gute
Gesetze. Das mochte ich gleich einmal zu
Beginn meiner Rede feststellen. Und wenn im
Plenum des Nationalrates der Herr Abgeord-
nete Dr. Jérg Haider und auch jetzt mein Vor-
redner Dr. Frauscher gemeint haben, dafl uns
der Sozialminister Dallinger zur Weihnachts-
zeit immer wieder einen Berg von Gesetzesre-
gelungen vorlegt, so quasi als Weihnachtsge-
schenk, die mit dem ASVG zusammenhéngen,
dann, glaube ich, kann das nur als ein Positi-
vum gewertet werden, das wir nur begriien
kénnen.

Ich moéchte beinahe sagen, daf diese
Gesetze fiir viele, viele Menschen kleine
Weihnachts- und Neujahrsgeschenke sind.

‘Und wenn unsere Regierung so viel fiir die

jungen Menschen und fiir die Familien in letz-
ter Zeit geleistet hat, dann kann es doch nur
recht und billig sein, daB auch auf die &lteren
Menschen nicht vergessen wird. Denn mit der
vorliegenden 38. Novelle zum ASVG werden
ja die Pensionen iiber die Pensionsdynamik
hinaus fiir alle Pensionisten um 5,5 Prozent
ab 1. Jinner 1983 angehoben. An und fiir sich
wiirde auf Grund der geltenden Bestimmun-
gen die Richtzahl ja nur 1,051 betragen, was
eine Erhéhung der Leistungen um nur
5,1 Prozent ergébe. Angesichts der zu erwar-
tenden Inflationsgrenze hat man sich jedoch
entschlossen, fiir alle Pensionisten 5,5 Pro-
zent zu gewdhren. Das erfordert natiirlich im
Budget einen Mehraufwand von rund 500 Mil-

lionen Schilling.

In den letzten Jahren haben wir doch eif-
mal auBerordentliche, iiber die Dynamik hin-
ausgehende Erhéhungen fiir die Ausgleichs-
zulagenbezieher erreicht. Die Tatsache kann
uns frohlich stimmen, daB wir in Osterreich
selbst in Zeiten wie diesen — ich moéchte auch
diesen Slogan hier gebrauchen — keinen
Sozialstopp einfiihren, sondern die Pensionen
piinktlich ausbezahlen und erh6hen, wihrend
in anderen Landern die Pensionserh6hungen
ausgesetzt werden. Ich denke da an die Bon-
ner Koalitionsregierung, die es als eine ihrer

ersten Aufgaben angesehen hat, die Renten-
erhéhung vom 1. Jénner 1983 auf den 1. Juli
1983 zu verschieben. Die Rechnung dafiir —
das konnten wir doch alle in den letzten
Tagen miterleben — wurde derselben von der
Bevolkerung in Hamburg bereits présentiert.

Durch die 38. Novelle zum ASVG werden
die Leistungen fiir die &ltere Generation
wesentlich vermehrt. Beispielsweise betrug
im Jénner 1970 der monatliche Aufwand fiir
die Pension aus der Sozialversicherung
1 815 Millionen Schilling, im Janner 1983 wer-
den es 7 800 Millionen Schilling sein. Es ist
auf das Viereindrittelfache gestiegen oder,
deutlicher ausgedriickt, um 330 Prozent.

Der Grund liegt natiirlich einerseits in der
langeren Lebensdauer der Pensionisten, die
dank des medizinischen Fortschrittes, aber
auch der sozialen Besserstellung zustande
kommt. Eine weitere Ursache ist aber sicher-
lich auch die Tatsache, daBl heutzutage schon
viel mehr Menschen die Friihpension, die vor-
zeitige Alterspension wegen langer Versiche-
rungszeit in Anspruch nehmen. Die Hauptur-
sachen fiir das Ansteigen des Aufwandes der
Pensionsversicherung sind aber sicherlich die
gewaltigen Leistungverbesserungen, die ich
in diesem Zusammenhang besonders hervor-
heben mochte. )

Es sind aber die Pensionen auch real sehr
stark gestiegen, also Pensionserhéhungen
abziiglich Preissteigerungen. Seit 1970 sind
die Pensionen auf Grund der Pensionsdyna-
mik um 171 Prozent, der Verbraucherpreisin-
dex indem selben Zeitraum um 117 Prozent
gestiegen, sodafl noch immer ein Gewinn, ein
Plus von 54 Prozent iibrig bleibt.

Bei den kleineren Pensionen, also bei den
Ausgleichszulagenbeziehern, - betrdgt die
Erhhung fiir Alleinstehende im Zeitraum
1970 bis 1983 sogar 219 Prozent. Bei Ehepaa-
ren ist der Richtsatz von 1728 Schilling im
Jahre 1970 auf 5989 Schilling im Jahre 1983,
also um 230 Prozent, gestiegen.

Wenn man dann den Pensionistenindex
hernimmt, der ja als Vergleichszahl dazu
anzuwenden ist, so kann man immerhin noch
feststellen, daB fiir die Pensionisten ein Plus
von 125 Prozent herausschaut. Also auch hier
wieder eine ganz bedeutende Erhéhung der
Realbeziige fiir die kleinsten Bezieher der
Pensionen. Es sind hier Verbesserungen
zustande gekommen, die in keinem anderen
Staat der Welt erreicht wurden. Schade, daB
Herr Bundesrat Pumpernig jetzt nicht im
Raum ist, denn er konnte mir sicher bestéti-
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gen, daf} die Delegierten vieler Lander bei der
UNO-Weltversammlung iiber das Altern, die
heuer in Wien stattgefunden hat, bewundernd
zum Ausdruck gebracht haben, Osterreich
nimmt eine Spitzenstellung im internationa-
len Vergleich beziiglich der Sozialleistungen
ein. Und Herr Bundesrat Kollege Stoiser
nickt beiféllig mit dem Kopf; er war sicherlich
bei dieser Konferenz anwesend und kann mir
das bestitigen.

Liebe Kollegen des Hohen Bundesrates,
darauf kénnen wir alle stolz sein, daB Oster-
reich soviel fiir die alten Menschen getan hat!
(Beifall bei der SPO.)

Dieses Gesetzespaket beinhaltet aber noch
andere wichtige Anderungen. So begriiien
wir zum Beispiel die Verbesserungen im
Bereich der Unfallversicherung der Schiiler
und Studenten. Es soll nunmehr der Sonder-
fonds fiir die Jugendlichen und Gesundenun-
tersuchungen in die allgemeine Gebarung der
Krankenversicherungstrager bei gleichzeiti-
ger Umwandlung der Gesundenuntersuchun-
gen in Pflichtleistungen iibergeleitet werden.
Ich halte diese Bestimmung auch fiir einen
wesentlichen Beitrag zur Erhaltung unserer
Volksgesundheit.

Bereits mit der 36. Novelle zum ASVG, die
am 1.Juni 1981 in Wirksamkeit getreten ist,
wurde die volle Gleichstellung von Méannern
und Frauen, was die Angehorigeneigenschaft
in der Krankenversicherung betrifft, erreicht.
Bisher wurden in Osterreich zirka tausend
Hausménner beitragsfrei, da sie mit ihrer
berufstitigen Ehefrau mitversichert sind.
Man sieht also, die gesellschaftliche Entwick-
lung, diese Wandlung, wirkt sich auch auf die
Krankenversicherung aus.

Schliefllich mdéchte ich zur 6. Novelle zum
Bauern-Sozialversicherungsgesetz einiges
sagen. Es geht hier um die Regelung der mit
der neuen Einheitsbewertung zusammenhin-
genden Fragen.

In langwierigen Verhandlungen mit den
Bauern aller Parteirichtungen ist es nun
gelungen, auch in diese Novelle Verbesserun-
gen aufzunehmen. Als eine der wichtigsten
anzusehen ist, glaube ich, daB nun die Witwen
nach dem Tod ihres Mannes die Fortfiihrung
des Hofes libernehmen, um den Betrieb fiir
die heranwachsenden Kinder zu erhalten, daB
sie nun nicht mehr nur die Beitragszeiten des
Mannes iibernehmen kénnen, sondern ihnen
wahlweise die Moglichkeit eingerdumt wird,
entweder die Versicherungszeiten des Man-
nes fiir die eigene Pensionsversicherung zu

iibernehmen oder aber den Anspruch auf eine
Witwenpension geltend zu machen. Dadurch
wiirden sie natiirlich sofort zu einer Geldlei-
stung kommen.

Ein kleiner Wermutstropfen ist allerdings
fiir die béauerlichen Versicherten damit ver-
bunden, denn es gibt keinen Topf, aus dem
ich nur herausnehmen kann und nichts hin-
ein gebe. Man hat sich also doch veranlafit
gesehen, dieser leistungsrechtlichen Verbes-
serung auch eine Erhfhung des Beitragssat-
zes von derzeit 10,75 Prozent auf 11 Prozent
gegeniiberzustellen, also eine Erhhung um %
Prozent zu verlangen.

Damit ist aber die gleiche prozentuelle
Belastung in der Pensionsversicherung der
Bauern erreicht, wie sie schon derzeit in der
Pensionsversicherung der gewerblichen Selb-
standigen besteht.

Zu erwahnen wiére vielleicht noch, daB die -
Rechtsgrundlage fiir einen Datenaustausch
zwischen dem Bundesrechenamt und der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft geschaffen wird in der neuen
Novelle des gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetzes, mit der sich aber schon Herr
Dr. Frauscher eingehend beschéftigt hat.

Letztlich noch zum Kleinrentnergesetz.
Dieses Gesetz trifft ja nur mehr einen Perso-
nenkreis von 98 Personen in Osterreich, und
wie wir schon vom Berichterstatter gehort
haben, liegt das Durchschnittsalter dieser
Kleinstrentenbezieher bei 87 Jahren. Man
kann sich ausrechnen, daf3 naturbedingt die-
ser Kreis jahrlich kleiner wird und daB dafiir
keine allzu groBe finanzielle Belastung mehr
von diesem Gesetz zu erwarten ist.

Die Rentenerhdhung wird fiir diese Arm-
sten der Armen — kann man wohl sagen —
jeweils am 1.J&nner 1983 um 15 Prozent
erhoht, aber auch am 1.Janner 1984 und
1. Janner 1985.

Nun, verehrte Damen und Herren, mochte
ich abschlieBend noch eines sagen: Vor den
Wabhlen, und die stehen ja in einigen Monaten
vor der Tiire, werden die Pensionisten von
unseren politischen Gegnern immer wieder
verunsichert, wird immer wieder die Frage
gestellt, ja wer weil}, ob die Pensionen {iiber-
haupt gesichert sind. Es wird da immer eine
gewisse Angst unter den Pensionisten hervor-
gerufen. Dazu hat aber der Herr Sozialmini- -
ster Dallinger erst bei der letzten Sitzung im
Nationalrat erklért, da die Pensionsgarantie
doch im Gesetz verankert ist und natiirlich
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niemand zu befiirchten braucht, da die Pen-
sionen gekiirzt werden, oder daBl viele dann
bangen miissen, ob sie liberhaupt rechtzeitig
ausbezahlt werden kénnen. (Ruf bei der OVP:
Aber auch dann nicht, wenn die OVP regiert!
— Gegenrufe bei der SPQ.) )

Ich glaube, mit all diesen von uns nun zu
beschlieBenden Gesetzen leisten wir doch
auch einen weiteren Beitrag zur Behebung
der Armut in Osterreich. Sie ist nicht groB,
doch gibt es zugegebenermafBien immer noch
arme Menschen, aber wir wollen ja dazu bei-
tragen, nun auch diesen Menschen das Los
etwas zu erleichtern.

Wir kénnen daher, glaube ich, zuversicht-
lich ins neue Jahr gehen. So darf ich Ihnen
namens der sozialistischen Fraktion mittei-
len, daB wir all diesen nun in Behandlung ste-
henden Gesetzen unsere Zustimmung geben
werden.

Da die OVP-Fraktion jedoch die 12. Novelle
zum Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz beeinspruchen wird, iberreiche
ich hiemit den Antrag der Bundesrite Marga-
retha Obenaus, Stefan Steinle, Friederike
Veichtlbauer, Dr. Helga Hieden und Genos-
sen, auch gegen den Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates vom 10. Dezember 1982 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Beam-

~ ten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

geédndert wird, moge kein Einspruch erhoben
werden. (Beifall bei der SPO. — Die Rednerin
tiberreicht diesen Antrag dem Présidium.)

Vorsitzender: Der von den Bundesriten
Margaretha Obenaus und Genossen einge-
brachte Antrag, gegen den Gesetzesbeschlull
des Nationalrates betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz gedndert wird, kei-
nen Einspruch zu erheben, ist geniigend
unterstiitzt und steht demnach zur Verhand-
lung.

Als néchster zum Wort gemeldet hat sich
Bundesrat Molterer. Ich erteile dieses.

Bundesrat Molterer (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Frau Staatssekretir! Meine
Damen und Herren! In der Sozialpolitik muf3
neben dem sozialen Fortschritt auch getrach-
tet werden, eine Gleichstellung, Harmonisie-
rung und Ausgewogenheit zwischen den ein-
zelnen Berufsgruppen im sozialen Bereich
herzustellen. Fiir vieles trifft das fir die
6. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz zu, in der eine Reihe von Anliegen der

Landwirtschaft, insbesondere jene im Zusam-.

menhang mit den neuen Einheitswerten, ver-
wirklicht wird.

Die OVP-Fraktion wird daher dieser
Novelle ihre Zustimmung geben, was aber
nicht heiffit, daf wir mit allem, was in dieser
Novelle enthalten ist, einverstanden sind.

Ich moéchte mit dem Negativen beginnen.

Leider miissen — auch im Geschiéftsjahr
1983 — 100 Millionen Schilling aus Mitteln
der Krankenversicherung — der Bauern-
Sozialversicherung — der Pensionsversiche~
rung lberwiesen werden. (Zwischenruf des
Bundesrates Ceeh.) Dadurch ist eine Ver-
besserung, Herr Kollege Ceeh, beim Kranken-
hausaufenthalt der Bauern den Selbstbehalt
zu senken, nicht mioglich. Diese auBlertourli-
che Belastung, einen 20prozentigen Kosten-
anteil durch vier Wochen zu leisten, kann zu
nicht unerheblichen Belastungen im bauerli-
chen Bereich fiihren. Die Landwirtschaft ist
im Vergleich zu anderen  Berufsgruppen
sozial viel schlechtergestellt. (Weitere Zwi-
schenrufe des Bundesrates Cee h.)

Wir hoffen, daB es in diesem Bereich in
Zukunft zu einer Gleichstellung beziehungs-
weise einer Vereinheitlichung aller Berufs-
gruppen kommt. Im Regierungsentwurf war
auch vorgesehen, vielen Bauerinnen, insbe-
sondere den Nebenerwerbsbduerinnen, die
Angehdrigeneigenschaft in der Krankenversi-
cherung des Mannes zu nehmen. Es wire zu
einer Verschlechterung fiir eine grofle Gruppe
gekommen, aber auch zu Schwierigkeiten bei
der Administration.

In den meisten Fallen hatte man erst nach
Jahresende feststellen kdonnen, wie hoch das
Einkommen der Frau tatséchlich ist und ob
damit die rechtmifige Mitversicherung der
Ehegattin verlorengegangen wére. Das wire
also kaum vollziehbar gewesen. Diesen Ein-
wendungen unserer Interessenvertretung ist
nun Rechnung getragen worden.

Nun zu den positiven Elementen dieser
Novelle.

Eine langjahrige Forderung unsererseits,
daBl verwitwete Bauerinnen bei der Fortfiih-
rung des Betriebes eine Witwenpension
bekommen sollen, wird in dieser Novelle ver-
wirklicht. Das bringt ungefihr 2 000 bis 2 500
Bauerinnen, die durch den Verlust des Man-
nes nicht nur den Familienvater, sondern
auch den Betriebsfiihrer verloren haben und
in einer oft sehr schwierigen Situation sind,
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eine gerechte und langst notwendige Verbes-
serung.

Allerdings ist damit — das hat ja meine
Vorrednerin schon erklart — auch eine
Gegenleistung verbunden, denn die Beitrags-
sétze bei der Pensionsversicherung werden
von 10,75 Prozent auf 11 Prozent erhdoht,
wobei urspriinglich 11,25 Prozent verlangt
wurden. In den Verhandlungen hat man sich
aber auf 11 Prozent geeinigt.

Dafl diese Verbesserung bei der Witwenpen-
sion fiir uns einen hohen Stellenwert besitzt,
wenngleich auch nicht die vollige Anpassung
zur ASVG-Regelung hergestellt wurde,
beweist die gemeinsame Beschluifassung die-
ser Novelle.

Bei der Berechnung des pauschalierten
Ausgedinges, deren stiandige Erhéhung zu
enormen Hérten fihrt, ist es zu einem Teiler-
folg gekommen. Nun wird erstmals fiir das
Jahr 1983 der jahrliche ErhShungsfaktor
nicht zur Anwendung kommen, das heiBt, da
die Dynamisierung des fiktiven Wertes 1983
ausgesetzt wird. Auch bei der Berechnung des
Ausgedingepauschales war bisher der héchste
Einheitswert innerhalb der letzten zehn Jahre
vor der Pensionierung genommen worden.
Jetzt wird der durchschnittliche Einheitswert
der letzten zehn Jahre als Basis herangezo-
gen, wie es bei der Bemessung der Pension
gehandhabt wird.

Ich bin mir der groBen Finanzierungs-
schwierigkeiten des Staates bei den Aus-
gleichszulagen bewuBt. Trotzdem glaube ich,
daB das nur ein Anfang sein kann, denn hier
sind die kleinen b&uerlichen Betriebe sehr
stark betroffen.

Eine der ersten ,,agrarpolitischen* Mafnah-
men — wobei ich agrarpolitisch unter Anfiih-
rungszeichen setze — dieser Bundesregie-
rung war nach den Nationalratswahlen 1979
eine gewaltige ErhGhung der Einheitswerte in
der Landwirtschaft. Nun werden neuerlich
mit 1.Jénner 1983 die Einheitswerte um
5 Prozent erhéht. Nach Berechnungen der
Sozialversicherungsanstalt machen diese
Erhohungen im Durchschnitt 24,1 Prozent
aus, wobei es teilweise zu 30 Prozent, zu
40 Prozent und zu mehr Prozent kommt.

Im béuerlichen Bereich sind die Einheits-
werte die finanzielle Grundlage fast aller
Abgaben und Steuern. Auch die Sozialversi-
cherungsbeitrage werden von den Einheits-
werten abgeleitet. Nun hat man bei den Ver-
handlungen hinsichtlich der mit dem neuen

Einheitswert zusammenhingenden Fragen
seitens des Sozialministeriums Verstandnis
dafiir gezeigt, daB das Gesamtbeitragsauf-
kommen durch Anderung der Versicherungs-
werte gleichbleibt und nur die jahrliche Dyna-
misierung zum Tragen kommt.

Denn darin, glaube ich, war man sich im
klaren: Beitragsdynamik und Beitragserhé-
hungen durch Einheitswerterh6hungen hét-
ten zu argen Doppelbelastungen gefiihrt. Wer
allerdings eine iiberdurchschnittliche Ein-
heitswerterhfhung hinnehmen mullte,
bekommt dies auch bei den Sozialversiche-
rungsbeitragen zu spiiren.

Hinweisen mochte ich auch, daB die Bauern
mit der Abgabe fiir die Pensionsversicherung
mit 345 Prozent des Grundsteuermefibetrages
und mit 200 Prozent des Grundsteuerme@be-
trages fiir die Unfallversicherung Vorleistun-
gen erbringen, bei denen die Einheitswerter-
héhung im kommenden Jahr eine Mehrbela-
stung von 77 Millionen Schilling mit sich brin-
gen wird.

Unberiicksichtigt in dieser Novelle — und
damit unbefriedigend — ist derzeit die Situa-
tion bei den biauerlichen Unfallrenten, die
dringend einer Leistungsverbesserung bediir-
fen. Da durch diese Novelle Méngel in der
béuerlichen Sozialversicherung ganz oder
teilweise behoben wurden und es in der
Anwendung der neuen Einheitswerte zur

Sozialversicherung zu einer einvernehmli-

chen und begriilenswerten Regelung gekom-
men ist, wird die OVP-Fraktion der 6. Novelle
zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz ihre
Zustimmung geben. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Als néchster zum Wort
gemeldet ist Bundesrat Sommer. Ich erteile
dieses.

Bundesrat Sommer (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretar! Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen  und Herren!
Zuerst eine Bemerkung zu Thnen, Frau Kolle-
gin Obenhaus: Sicherlich billige ich Thnen die
subjektive Einstellung zu, es handle sich um
lauter gute Gesetze, die jetzt in Behandlung
stehen. Aber SPO-Mandatare haben dieses
600-Millionen-Ding immerhin in einer Resolu-
tion als ,verfassungswidrig und ,,unmora-
lisch* bezeichnet. Also gar so gut kann die
Novelle auch in den Augen der SPO nicht
sein, wenn auch die Auswirkungen nicht dazu
filhrten, daBl uns dieser bittere Kelch erspart
geblieben wire. Die 12. Novelle zum Beam-
ten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz,
dem BKUVG, die heute hier im Bundesrat zur
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Behandlung steht, wird unter den Begriffen
»Raubernovelle” oder ,,600-Millionen-Ding“ in
die Geschichte der gsterreichischen Sozialver-
sicherungsgesetzgebung eingehen. (Bundes-
rat Schipani: Wir wissen eh, daB3 ihr nicht
zart seid in eurer Ausdrucksweise!) Schipani
wird wieder freudig mit den Zwischenrufen;
das ist mir schon abgegangen.

Wenn die gegensténdliche Gesetzesvorlage,
die am 10. Dezember im Nationalrat von der
SPO gegen die Stimmen der OVP und der
FPO beschlossen wurde, im Artikel 1 und im
Artikel 2 notwendige Angleichungen zur
38. ASVG-Novelle enthilt, so ist wegen der
GleichmiBigkeit sozialrechtlicher Vorschrif-
ten und der Rechtssicherheit dagegen sicher
nichts einzuwenden.

Sehr viel oder alles ist aber gegen Artikel 3
dieser Gesetzesvorlage einzuwenden, mit dem
den Offentlich Bediensteten im pragmati-
schen Dienstverhiltnis des Bundes ein-
schlieBlich der Post, der Bundeslinder mit
Ausnahme von Wien und verschiedenen
Gemeinden, aber auch den genannten Institu-
tionen als Dienstgeber 600 Millionen Schilling
unter dem Vorwand eines Solidaritétsprinzips
weggenommen, gesetzlich enteignet werden,
meine Damen und Herren. Denn diese Gelder
dienen der Vorsorge in der Betreuung der
Versicherten. Wenn die Versicherungsanstalt
der 6ffentlich Bediensteten bei einem Jahres-
umsatz von rund 4 Milliarden Schilling Geld
tiir besondere Vorkommnisse und Vorhaben
zur besseren Betreuung ihrer Versicherten
durch neue Ambulatorien in der Josefstadt,
durch ein Rehabilitationszentrum in Bad
Schallerbach und durch die notwendige
Modernisierung ihrer Kurheime und Biiros in
den Landesstellen braucht, dann sind die
Gebarungsriicklagen durchaus angemessen
und entsprechen auch dem Gesetzesauftrag,
sparsam und wirtschaftlich vorzugehen.

Aber Sie, meine Damen und Herren von der
SPQ, haben offensichtlich nur das Grundprin-
zip: Niemand soll etwas Erspartes auf der
Seite haben, niemand soll selbst Vorsorge
treffen. Das mull der Staat machen. Wohin
diese Einstellung fiihrt, erleben wir Osterrei-
cher ja in zunehmendem Malle in Zeiten wie
diesen. (Bundesrat Schipani: Fragen Sie
den Polster, er hat sie gerade verlangt, die
Solidaritdt!) Was heiBt hier iiberhaupt ,,Soli-
daritatsprinzip“? Die BVA, die Versicherungs-
anstalt 6ffentlich Bediensteter, ist eine Kran-
ken- und Unfallversicherungsanstalt, sie ist
kein Pensionsversicherungstriger. Daher ist
die gesetzlich vorgesehene Uberweisung von
600 Millionen Schilling an den Ausgleichs-

fonds der Pensionsversicherungstriger nie-
mals ein Solidaritétsakt, sondern ein Raub-
zug zur Entlastung des Bundesbudgets, den
man nicht genug verurteilen kann. (Beifall bei
der OVP)

Der Bund erspart sich damit 600 Millionen
Schilling Zuschiisse zur Pensionsversiche-
rung. Was geschieht mit dem ersparten Geld?
Es wird wahrscheinlich im allgemeinen Ver-
schwendungstopf versickern, vielleicht auch
als gilinstiger Zinsenzuschufl fiir die bisher
streng geheimgehaltene Finanzierung des
Konferenzpalastes. (Bundesrat Schipani:
Das wire eine Hetz! — Ironische Heiterkeit
bei der SP0.)

Die Auffassung, daB die Wegnahme von
600 Millionen Schilling keinerlei Solidaritéts-
charakter haben kann und eine absolut unmo-
ralische Handlung darstellt sowie aulerdem
verfassungswidrig ist, kommt auch in der am
10. November dieses Jahres in einer aulleror-
dentlichen Hauptvorstandssitzung einstim-
mig beschlossenen Resolution der Versiche-
rungsanstalt deutlich zum Ausdruck. Ich
zitiere auszugsweise: ‘

,,Eine Verwendung der Mittel der Kranken-
versicherung fiir Pensionsversicherungs-
zwecke ist somit absolut unmoralisch und 148t
sich auch mit dem Gedanken der Solidaritdt
aller Versicherten in Osterreich deshalb nie-
mals begriinden, weil die Versicherten der
BVA und deren Dienstgeber durch vergleichs-
weise hohere Beitragsleistungen die Voraus-
setzung fiir die derzeit nicht ungiinstige wirt-
schaftliche Situation der BVA geschaffen
haben.“ (Bundesrat Schipani: Die Solida-
ritdtsverweigerung ist unmoralisch, Kollege
Sommer! Das solltest du als Gewerkschafter
wissen!)

Wenn einer spart und der andere das Geld

‘verschwendet, dann ist der unsolidarisch, der

sparsam gewirtschaftet hat: Das ist eure
Grundsatzeinstellung. Erfolg: Budgetdefizit, -
Staatsverschuldung. Das ist eben eine Ein-
stellungsfrage, die durch die Fakten, Kollege
Schipani, die durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung jederzeit beweisbar ist. (Bundesrat
Schipani: Auf Kosten der anderen kannst
du sparen, das hat eh der Staat gezahlt!) Sie
sollten sich nicht so aufregen, Herr Kollege
Schipani, denn das, was ich hier vortrage,
haben ja auch Ihre Parteifreunde mitbe-
schlossen. Sie brauchen sich gar nicht weit
umzudrehen, um auch die Personen zu fin-
den. (Bundesrat Schipani: Das stellen wir
Ja nicht in Abrede! Bei euch gibt es auch wel-
che, die das gutheiflen, nur diirfen sie es da
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nicht sagen!) ,Durch Abgabe der so ermég-
lichten Ersparnisse in die Pensionsversiche-
rung wiirde die Leistungsfiihigkeit der
Anstalt und insbesondere auch deren weitere
geplante Entwicklung fiir die Zukunft in
erheblichem Ausmal geschwiécht und gestort.
Aus den vorstehenden Ausfiihrungen ist deut-
lich zu erkennen, daf eine teilweise Verwen-
dung der hoheren Beitrdge der nach dem
BKUVG krankenversicherten Personen fiir
vollig sachfremde Zwecke nicht nur unmora-
lisch, sondern iiberdies verfassungswidrig
wire.”

Dieser gemeinsamen Resolution, Kollege
Schipani, haben am 10. November 1982
Dienstnehmer- und Dienstgebervertreter
- sowohl der OVP als auch der SP0 einstimmig
die Zustimmung erteilt. Prominente Funktio-
nére und Mandatare der SPQ haben diesen
600-Millionen-Raubzug als unmoralisch und
verfassungswidrig erklédrt. Aber trotz immer
wieder - betonter Konsensbereitschaft,  trotz
der angeblich so hoch gehaltenen Mitwirkung
und Mitbestimmung hat sich niemand von der
SPO-Regierung und von Ihrer Partei. im
Nationalrat, meine Damen und Herren von
der SP0, von dieser so einmiitigen Feststel-
lung beeindrucken lassen. (Bundesrat Schi-

pani: Wenn ihr glaubt, daB3 es verfassungs- -

widrig ist, geht zum Verfassungsgerichtshot!)

Selbstverstédndlich wird von der BVA der
Verfassungsgerichtshof angerufen werden,
und es ist zu hoffen, daB die SPO das gleiche
Schicksal erleidet wie beim Arbeiterkammer-
wahlausschluf3, den sie seinerzeit versucht
hat. (Beifall bei der OVP.)

Fiir die OVP sind sparsames Wirtschaften
und Selbstvorsorge eine Selbstverstindlich-
keit. Fiir die SP0 ist in den zw&lf Jahren Ver-
schwendung eine  Selbstversténdlichkeit
geworden. Die OVP wird daher aus grundsitz-
lichen Uberlegungen, aber auch um gegen
Unmoral und Verfassungswidrigkeit aufzutre-
ten, gegen diese Gesetzesvorlage Einspruch
erheben. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Als néchster zu Wort gemel-
det hat sich Herr Bundesrat Ing. Nigl. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Ing. Nigl (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretér! Meine Damen und
Herren! Am 16. Dezember 1964 ist die
14. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz beschlossen worden. Bis zum
damaligen Zeitpunkt ist bei der Berechnung
der Bemessungsgrundlage fiir die Errech-
nung einer Pension der Divisor 60 angewen-

det worden. Das pensionsversicherungspflich-
tige Einkommen der letzten flinf Jahre wurde
durch 60 dividiert.

Mit der 14. Novelle ist durch die Beitrags-
pflicht auch der Sonderzahlungen in der
Sozialversicherung — 13. und 14. Bezug — der
Divisor auf 70 erhcht worden. Das heiBt: pen-
sionsversicherungspflichtiges Einkommen
der letzten fiinf Jahre durch 70.

Nun gibt es aber — ich habe das unmittel-
bar nach dieser 14. Novelle aufgegriffen und
fiihre jetzt sozusagen einen achtzehnjéhrigen
Krieg (Bundesrat Schipani: Da fehlen
noch zwolf Jahre auf den DreiBigjidhrigen
Krieg!) — Tausende von Beschiftigten, von
Dienstnehmern in Osterreich, die nicht die
Moglichkeit haben, fiir einen vollen 13.und
14. Bezug Pensionsversicherungsbeitrige zu
entrichten, selbst wenn sie das wollten.

Erst nach iiber einem Jahrzehnt hat man
seitens des Sozialministeriums eingesehen,
daB hier eine Anderung herbeigefiihrt werden
miisse, und man hat im ASVG den § 58 a ein-
gefiihrt.

Man hat gemeint, das ktnne man in der
Form l6sen, da nun Dienstnehmer- und
Dienstgeberinteressenvertretungen antrag-
stellend beim Hauptverband der Sozialversi-
cherungstréger die Beitragspflicht so festset-
zen, dafl man fir alle, die davon betroffen
sind, fiir 14 Beziige, aber jeweils die Hochst-
beitragsgrundlage, Beitrdge zahlen 146t. Das
ging nicht in der Praxis, weil es ja viel zu
wenige gibt, die tatsdchlich soviel verdienen,
dafl sie die Hochstbeitragsgrundlage errei-
chen.

Alle Minister, die bisher am Werk waren,
waren offensichtlich nicht in der Lage,
obwohl das wiederholt eingesehen wurde,
hier eine Bestimmung zu schaffen, die eine
praktikable Losung bringt. Ich mochte das an
ein paar Beispielen von Berufszugehérigen
verschiedener Sténde belegen.

Alle jene Beschiftigten — und das ist eine
sehr grofie Anzahl —, die als Vertreter tatig
sind, deren Einkommen sich vorwiegend aus
Provisionen zusammensetzt, beziehen ja die-
ses Provisionseinkommen nur zwélfmal im
Jahr und nicht 14mal, weil das Jahr nur zwolf
Monate hat. Als Sonderzahlung erhalten sie
in der Regel ein Fixum, das im Einzeldienst-
vertrag oft nur wenige tausend Schilling —
2000, 3.000, 4000 S — ausmacht. Die Diffe-
renz von diesem Fixum bis zur mdglichen
Hochstbeitragsgrundlage fehlt ihnen nun,
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gibt ihnen daher auch nicht die Moglichkeit,
fir wvolle Sonderzahlungen — 13. und
14. Bezug — auch Beitrége entrichten zu kdn-
nen, selbst wenn sie in den zwglf Monaten
soviel Provisionseinkommen verdienen, da@
dieses Gesamteinkommen des Jahres, durch
14 dividiert, jeweils die Hochstbeitragsgrund-
lage in der Pensionsversicherung erreicht
oder gar tiberschreitet.

Das war unser Anliegen seit nunmehr
18 Jahren jeweils an den regierenden, an den
amtierenden Sozialminister, hier einen Wan-
del zu schaffen, um fiir diese Vertreter, aber
genauso auch fiir jene Akkordarbeiter, die
ihre Akkordabrechnungen vielfach nicht auf
die Sonderzahlungen umgelegt bekommen,
die Méglichkeit zu schaffen, daB sie gleichmé-
Big 14 volle Beitrége in die Pensionsversiche-
rung entrichten kénnen.

Diese Mboglichkeit wurde ihnen bis zum
heutigen Tag nicht gegeben, was zur Folge
hat, da es Tausende von Beschiftigten in
Gsterrelch gibt, denen bei der Pensionsab-
messung schlieflich hunderte und oft iiber
1000 S an monatlicher Pension fehlen, weil
ihnen nicht die Modglichkeit eingerdumt
wurde, fiir ihr tatséchliches Emkommen 14
volle Beitrdge zu entrichten.

Ich kann nach 18jdhrigem Kampf, den ich
auch im Rahmen der Privatangestelltenge-
werkschaft gefiihrt habe und der eine Reihe
von Beschliissen unter Vorsitz des derzeitigen
Sozialministers zustande gebracht hat, nur
annehmen, dal man entweder nicht willens
oder nicht in der Lage ist, hier eine Formulie-
rung zu finden, die diesen Umstand beseitigt
und diese Moglichkeit schafft.

Fiir die 38. ASVG-Novelle war namlich eine
Formulierung in der ersten Fassung vorgese-
hen. Sie fehlt nunmehr endgiiltig doch wieder
im Gesetz, und ich kann nur appellieren an
die Beamtenschaft des Sozialministeriums,
an die Frau Staatssekretdr, das weiterzuge-
ben an den Herrn Sozialminister, und ich
appelliere auch an die Mitglieder der soziali-
stischen Fraktion dieses Hauses, mitzuhelfen,
dafl dieser Mifistand endlich beseitigt wird.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Als nichster zum Wort
gemeldet hat sich Bundesrat Lanner. Ich
erteile dieses.

Bundesrat Dr. Lanner (OVP): Herr Vorsit-
zender! Frau Staatssekretidr! Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Auch eine
Bemerkung zur Frau Kollegin Obenaus — sie

ist leider nicht im Saale —: Ich teile ihre Auf-
fassung, wenn sie meint, daB all die heute zur
Behandlung stehenden Gesetzesnovellen gut
sind. Sie werden so lange gut sein, solange die -
Leistungen zu den Beitrégen in einem gesun-
den Verhiltnis stehen.

Wie wir der Novelle zum Bauernsozialversi-
cherungsgesetz entnehmen, scheint dieses
Verhiltnis schon etwas in Unordnung zu gera-
ten in der Form, daB die Beitrdge allmahlich
héher werden und die Bauernschaft diese Bei-
trage, wenn das so weiter geht, kunftlg nicht
mehr leisten w1rd konnen

Die b#uerliche Sozialversicherung, deren
6. Novelle zum Bauernsozialversicherungsge-
setz heute zur Behandlung auf der Tagesord-
nung steht, ist erst allméhlich zu dem gewor-
den, was sie heute ist. Nachdem die landwirt-
schaftliche Zuschufirentenversicherung 1958
und die Bauernkrankenversicherung 1966 ein-
gefithrt wurden, erfolgte vor 13 Jahren der
vielleicht wichtigste Meilenstein in der sozia-
len Gesetzgebung der Bauernschaft.

Im Jahr 1969 wurde namlich unter der
OVP-Regierung das Bauernpensionsversiche-
rungsgesetz im Nationalrat beschlossen.
Damit war der entscheidende Durchbruch fiir
die bauerliche Bevolkerung auf dem Gebiet
der Alters- und Hinterbliebenenversorgung
gelungen. Seit dem Jahr 1970 aber gestaltete
sich die Weiterentwicklung der bauerlichen
Sozialversicherung zunehmend schwieriger.

Es sei daran erinnert, dal schon im Jahr
1971 iiber die Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammer eine Angleichung der
Zuschulirenten an die Bauernpensionen in
drei Etappen verlangt wurde. Bis Dezember
1976 dauerte es, ehe die Bundesregierung
ihren unversténdlichen Widerstand gegen die-
sen mafvollen Lésungsvorschlag aufgab. Es
sei nicht vergessen, daB zum damaligen Zeit-
punkt etwa 125000 landwirtschaftliche
Zuschufirentner in Osterreich waren.

Nachdem diese Anderung und diese Gleich-
stellung sieben Jahre lang hinausgezgert
wurden, sind etwa 25 000 landwirtschaftliche
ZuschuBirentner verstorben. Ein lateinisches
Sprichwort sagt: ,,De mortuis nihil nisi bene,
also iliber Verstorbene nur Gutes. Und das
waren auch, meine Damen und Herren, Baue-
rinnen und Bauern, §sterreichische Staats-
biirger, die am Aufbau dieses Osterreichs mit-
gewirkt haben.

Dariiber hinaus gab es noch immer viele
ungeléste Anliegen des b#uerlichen Berufs-
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standes. Erst nach jahrelangem Ringen
konnte das Mutterschaftsgeld im heurigen
Sommer fiir die B&auerinnen in Form einer
Betriebshilfe eingefiihrt und verwirklicht
werden. Der Abrechnungsmodus in der bauer-
lichen Krankenversicherung konnte von
einem Barleistungssystem zu einem Sachlei-
stungsvertrag libergeleitet werden. Das heifit,
bargeldlose Inanspruchnahme aller medizini-
schen Leistungen. Fiir uns — die béuerlichen
Vertreter — gilt der Grundsatz, das bisher in
der bauerlichen Sozialversicherung Erreichte
zu sichern und fiir die Durchsetzung offener
Forderungen dem aktiven Bauernstand nicht
ein unzumutbare Beitragserhéhung aufzuer-
legen.

Das Schwergewicht der gegensténdlichen
6. Novelle zum Bauernsozialversicherungsge-
setz liegt, wie der Berichterstattung zu ent-
nehmen war, bei der Anderung im Zusam-
menhang mit den Einheitswerten. Trotz sin-
kender Reinertréige der Bewertungsgrund-
lage fiir die Einheitswerte hat die SPO mit
Hilfe ihrer absoluten Nationalratsmehrheit
seit 1970 die Einheitswerte massiv erhéht und
den Bauern eine Lawine an héheren Steuern
und Abgaben aufgebiirdet. Das Realeinkom-
men sinkt stdndig. Wenn der Herr Landwirt-
schaftsminister als Realeinkommen die letz-
ten zehn Jahre in Betracht zieht und dabei ein
Plus von 2,8 Prozent darstellt, so stimmt dies
insofern nicht, weil man ja die Realertréige im
einzelnen sehen mufB: 1976 nur mehr 0,9 Pro-
zent, 1977 minus 2,8 Prozent, 1979 sogar
minus 9,4 Prozent. Das ist die Situation,
meine Damen und Herren, in der Landwirt-
schaft!

1977 nahm die SPO im Zuge eines ihrer
Belastungspakete eine  auBlerordentliche
generelle Erhdhung der Einheitswerte um
10 Prozent vor. 1979, wenige Wochen nach der
Nationalratswahl, boxte die SPO in einer
namentlichen Abstimmung im Nationalrat die
bisher  massivste Einheitswerterhthung
durch, die mit Wirkung vom 1.J&nner 1980
eine durchschnittliche 20prozentige, ja in vie-
len Féllen 30 bis 40 und 100prozentige Erho-
hung bewirkte. Mit den Stimmen der SPO
wurde damals auch mit 1.J&anner 1983
beschlossen, die Einheitswerte neuerlich um
5 Prozent zu erhdhen. Und was der Ssterrei-
chischen Bauernschaft — auch der osterrei-
chischen Bevolkerung, wenn die SPQ eine
neuerliche Mehrheit bei den Nationalrats-
wahlen im kommenden Jahr erringt — ins
Haus steht, kdnnen wir uns selbst ausdenken.

Hoher Bundesrat! Meine Damen und Her-
ren! Die Erhohung der Einheitswerte entbehrt

also jeder berechtigten Grundlage und fiihrt
zu einer enormen Steigerung der Steuerlei-
stungen, der Abgabenhthe und schlieBlich
der Hohe der Sozialversicherungsbeitrége im
Zusammenhang mit der 6.Novelle zum
Bauernsozialversicherungsgesetz. Die Ein-
heitswerte stellen nicht nur die Basis — und
wir haben das heute schon gehort — fiir Steu-
ern und Abgaben, sondern auch fiir die Hoéhe
der Sozialversicherungsbeitrige dar. Der
béauerlichen Berufsvertretung ist es gelungen,
die Anwendung der neuen Einheitswerte zur
Berechnung der Sozialversicherungsbeitrége
fiir die Jahre 1980, 1981 und 1982 zu verhin-
dern.

Dadurch wurden den Bauern Gottseidank
mehrere hundert Millionen Schilling an
Kosten durch héhere Sozialversicherungsbei-
trdge erspart. Um eine Doppelbelastung bei
den Sozialversicherungsbeitrégen einerseits
durch die jahrliche Dynamisierung und ande-
rerseits durch die erfolgte Einheitswerterho-
hung zu verhindern, hat die Bauernvertre-
tung in langwierigen Verhandlungen mit dem
Sozialministerium erreicht, daf3 trotz Ein-
heitswerterh6hung 1980 und 1983 das Bei-
tragsaufkommen der Bauern in Summe neu-
tral bleiben muB. Jenen Bauern, deren Ein-
heitswerterhohung iiber den Durchschnitts-
satz. von rund 20 Prozent lag, werden ab
1.Jéanner 1983 durch die ungerechtfertigten
Einheitswerterh6hungen auch hohere Sozial-
versicherungsbeitréage ins Haus stehen.

In den Verhandlungen mit Herrn Minister
Dallinger konnten weitere Verbesserungen
erreicht werden, die in der 6. Novelle zum
Bauernsozialversicherungsgesetz im Natio-
nalrat bereits beschlossen wurden. Bei der
Bewertung des Ausgedinges konnte erreicht
werden, daBl der jéhrliche Erhéhungsfaktor
im Jahr 1983 nicht zur Anwendung kommt
und daB nicht der hochste Einheitswert der
letzten zehn Jahre, sondern der durchschnitt-
liche Einheitswert der letzten zehn Jahre als
Basis der Berechnung herangezogen wird.
Unsere grundsétzliche Forderung nach
gerechterer Ausgedingebewertung bleibt
allerdings trotz dieses Teilerfolges weiter auf-
recht.

Auch unsere langjdhrige Forderung, dafl
verwitwete Bauerinnen bei der Fortfiihrung
des Betriebes eine Witwenpension bekommen
sollen, wird in dieser Novelle zum Bauernso-
zialversicherungsgesetz verwirklicht. (Ruf bei
der SPO: Aber etwas bezahlen sollen sie
nichtl)

Ich darf in diesemn Zusammenhang viel-
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leicht folgendes dazu sagen: Seit dem Jahre
1945 sind von der Landwirtschaft etwa 700 000
Menschen abgewandert. Diese 700 000 Men-
schen wurden von der damaligen Bauern-
schaft, wo es noch keine Familienbeihilfe und
Kinderbeihilfe gab, ausgebildet, und diese
Menschen stehen heute in verschiedenen
Berufen und zahlen bereits in die verschiede-
nen Sozialversicherungstréager ihre Beitrige
hinein. Das ist, meine Damen -und Herren,
unsere Rechtfertigung hiezu. (Ruf bei der
SPO: Was hat das mit der Landwirtschaft zu
tun? Eine wilde Argumentation))

Meine sehr geschétzten Damen und Her-
ren! Sozialminister Dallinger und vor allem
der Finanzminister Salcher beharrten aber
auf einer Erh6hung des Beitragssatzes zur
Pensionsversicherung von — wie wir gehort
haben — 10,75 auf 11 Prozent, was eine Mehr-
einnahme bei den Pensionsversicherungen
von rund 40 Millionen Schilling ausmachen
wird. Ohne diese Beitragserh6hung wire die
Verbesserung beim Ausgedinge und bei der
Witwenpension sicherlich nicht erreicht wor-
den. Die SPO hat uns diese Beitragserhthung
so wie im heurigen Sommer auch im Zusam-
menhang mit der Einfiihrung des Mutter-
schaftsgeldes aufgezwungen.

Meine sehr geschitzten Damen und Her-
ren! Hoher Bundesrat! Neben diesen beschei-
denen sozialen Besserstellungen durch die
6. Novelle zum Bauernsozialversicherungsge-
setz ergeben sich noch immer viele ungeloste
soziale Anliegen des b&uerlichen Berufsstan-
des.

Wir werden mit allem Nachdruck den Hilf-
losenzuschuB fiir die Bduerinnen fordern. Wir
werden uns in Zukunft in dieser Frage auch
nicht beirren lassen.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei
sind iiberzeugt, dal auf die Dauer niemand
Uber die Tatsache hinwegsehen kann, daf
B&uerinnen ein Leben lang unter oft hérte-
sten Bedingungen am Hof arbeiten, und es
soll auch nicht {ibersehen werden, daB3 dieser,

'von groflen persdnlichen Opfern getragene

Einsatz auch der Allgemeinheit in hohem
Mafle dient.

Die Fraktion der OVP-Bundesriite wird der
6. Novelle zum Bauernsozialversicherungsge-
setz in Anbetracht einiger Besserstellungen
die verfassungsméBige Zustimmung erteilen.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
noch Bundesrat Ceeh. Ich erteile dieses. -

Bundesrat Ceeh (SP0O): Herr Vorsitzender!
Frau Staatssekretir! Meine Damen und Her-
ren! Auf der einen Seite wird es als Unmoral
bezeichnet, wenn man Versicherungsbeitrége
fiir die Allgemeinheit verwendet. So gesche-
hen heute vom Kollegen Sommer. Er hat kriti-
siert — zugegeben auf Grund eines einstim-
migen Beschlusses —, dafi 600 Millionen von
der Beamten-, Kranken- und Unfallversiche-
rung abgezweigt werden.

Was mich daran stort, ist, dal Kollege Som-
mer sagt, daB diese Gelder in den ,,allgemei-
nen Verschwendungstopf kommen. Mich
stort es deshalb — und daher habe ich auch
den Kollegen Molterer gebeten, die volle
Wahrheit zu sagen —, Kollege Sommer, weil
es sicher nicht in den ,allgemeinen Ver-
schwendungstopf“ kommt, es sei denn, Sie
bezeichnen die Krankenversicherung der
Bauern als einen Verschwendungstopf. Ich
tue es nicht! Ich stelle aber fest, da3 allein in
die Krankenversicherung, lieber Kollege Mol-
terer (Bundesrat Moltereur: Dort kommen
sie nicht hin!), der Bauern heuer 680 Millio-
nen Schilling fliefen, allgemeine Steuermit-
tel, bitte. (Bundesrat Molterer: Auf Grund
gesetzlicher Bestimmungen! — Bundesrat
Schipani: Was heiBit das?) Ich bitte, das zur
Kenntnis zu nehmen, das ist so. Das ist so,
und wer es nicht glaubt, bitte nachzuschauen.
(Zwischenruf des Bundesrates Raab.)

Wenn der Herr Kollege Raab sich so auf-
regt, dann sage ich ihm bloB, dafl gerade er
immer derjenige ist, der meint, daB iiberall
eine Zweckbindung herrschen soll. Und falls
Sie es nicht wissen sollten, darf ich Thnen mit-
teilen, daf auch die Pensionsversicherung der
Bauern so defizitér ist, daB allein in diese Ver-
sicherung 7,3 Milliarden Steuergelder im Jahr
hineinflieen.

Falls Herr Kollege Sommer das als Ver-
schwendungstopf gemeint hat, dann bin ich
einer anderen Auffassung. Ich meine, dafl alle
Osterreicher bis jetzt bereit waren, die Bau-
ern und die Landwirtschaft zu fordern, daB es
aber jedenfalls auch erwadhnt zu werden ver-
dient, daB es so ist. Und es sollten diese
immensen Zuschiisse nicht einfach unter den
Tisch gekehrt werden.

Es sind nicht nur diese Milliarden, es sind
noch etliche mehr. Ich will es mir ersparen,
sie aufzuzéhlen. Insgesamt erhilt die sterrei-
chische Landwirtschaft im Jahr 1983 rund
21 Milliarden Schilling an Forderungen und
Subventionen. Das wollte ich hier in diesem
Zusammenhang gekldrt haben, damit es nicht
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immer wieder heif3t: Wir kriegen nichts! (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zu einer tatsédchlichen
Berichtigung hat sich Herr Bundesrat Som-
mer gemeldet. Eine tatsichliche Berichtigung
darf die Dauer von 10 Minuten nicht iber-
schreiten. (Bundesrat Schip an i: Jetzt wer-
den wir sehen, was das tatsédchlich ist! — Bun-
desrat Som mer; Die Wahrheit! — Bundes-
rat Mag. K arny: Obwohl sie in der Sowjet-
union die ,,Prawda‘ haben, liigen sie auch!)

Ich erteile Bundesrat Sommer das Wort.

Bundesrat Sommer (OVP): In der vorweih-
nachtlichen Stimmung und auch im Ausklang
deiner Téatigkeit sei dir, Kollege Karny, vieles
zugestanden.

Herr Kollege Ceeh! Sie sind entweder nicht
ganz aufmerksam meinen Ausfithrungen
gefolgt, oder aber Sie haben sie falsch ausge-
legt, und daher habe ich mich zu dieser tat-
séchlichen Berichtigung gemeldet.

Kein Wort gegen die Interessen der Bauern
oder gegen sonst irgend jemanden in Oster-
reich. Ich habe gesagt: Die 600 Millionen
Schilling von der BVA kommen in den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherungsan-
stalten und habe dann fortgesetzt: Der Bund
erspart sich damit 600 Millionen Schilling
Zuschiisse. Und was geschieht nun mit dem
ersparten Geld des Bundes?

Ich habe nicht von den Zuschiissen in den
Pensionsausgleichsfonds gesprochen, son-
dern davon, daB sich der Bund 600 Millionen
Schilling erspart. Ich stehe zu dieser Ausage
und zu dieser Auffassung, daB der Bund Gel-
der fiir den Pensionsversicherungsausgleichs-
fonds, dem er nach seiner Verpflichtung
Zuschiisse zahlen sollte, der BVA wegnimmt.
Und das, was er sich erspart, das wird sehr
wohl im allgemeinen Verschwendungstopf
versickern. (Zwischenrufe bei der SP0.)

Das ist ein grofier Unterschied, denn der
eine entzieht sich seiner Verpflichtung auf
Kosten eines Dritten. Das ist unmoralisch,
und das haben wir gemeinsam festgestellt.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Staatssekretir Fast. Ich erteile dieses.

Staatssekretidr im Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung Franziska Fast: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Bundesrat Nigl hat

ein Problem bekanntgegeben und es in
Zusammenhang mit einem 18jahrigen Kampf
gebracht, ndmlich die Anderung des § 58.

Richtig ist, daB das im Entwurf enthalten
war. Aber wie es unserer Demokratie ent-
spricht, werden Regierungsvorlagen zur
Begutachtung ausgesendet, und im Begutach-
tungsverfahren wurde es als nicht notwendig
erachtet, das jetzt zu erledigen.

Sie sehen also: Der Herr Bundesminister
Dallinger wollte sogar Ihren 18jéhrigen
Kampf beenden. Er ist nicht zuletzt daran
gehindert worden von einer Gruppe, die
Ihnen politisch nahesteht. Dariiber hinaus
soll aber die Diskussion weitergefiihrt wer-
den. ,

Im Begutachtungsverfahren wurde abge-
lehnt, das hineinzunehmen, das ist nachweis-
bar.

Aber ich glaube, eines ist unbestritten
heute zum Ausdruck gekommen: dafl wir zum
Unterschied von anderen Jahresabschliissen
heute selbst von der Opposition als sozialisti-
sche Regierung eigentlich Komplimente
gehort haben. (Widerspruch bei der OVP.)

O ja, das ist von Thren Rednern gesagt wor-
den. Ich verfolge immer sehr genau die Dis-
kussion. Ich halte weniger von Zwischenru-
fen, ich halte mehr von Inhalten, die hier von
den gewahlten Bundesriaten dargestellt wer-
den. Ich erachte es als sehr wichtig zuzuhd-
ren, was die Bundesréte zu sagen haben, und
da ist es doch immer wieder durchgeklungen,
daf3 das gute Gesetze sind.

Und daB es gute Gesetze sind, die gemein-
sam beschlossen werden, ich glaube, das ist
das schonste Weihnachtsgeschenk, das iman
der Osterreichischen Bevélkerung machen
kann. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Wiinscht noch jemand das
Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchiuB-
wort gewliinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Bei der  getrennt durchgefiihrten
Abstimmung ilber die Punktel17—19
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beschliet der Bundesrat, gegen diese drei
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir kommen zur Abstim-
mung iber den GesetzesbeschluBl des Natio-
nalrates betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Beamten-Kranken- und Unfallversi-
cherungsgesetz geandert wird (12. Novelle
zum Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz) (Punkt 20.).

Es liegt sowohl ein Antrag des Sozialaus-
schusses vor, gegen den vorliegenden Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates Einspruch zu
erheben, als auch ein Antrag der Bundesriite
Obenaus und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben.

Ich werde zuerst den AusschuBBantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im Anschlu} daran iliber den Antrag der Bun-
desrdte Obenaus und Genossen, keinen Ein-
spruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iliber den Antrag, Einspruch
zu erheben, und dessen Begriindung, unter
einem vornehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Sozialausschusses zustim-
men, mit der vorgeschlagenen Begriindung
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben, samt
der beigegebenen Begriindung, ist somit
angenommen.

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung iiber
den Antrag der Bundesrdte Margaretha
Obenaus und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben.

Bei der getrennt durchgefiibrten
Abstimmung tber die Punkte 21 und 22
beschlieBt der Bundesrat, gegen diese beiden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

23. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalra-

tes vom 10, Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarkifor-

derungsgesetz und das Arbeitslosenversiche-

rungsgesetz 1977 geiindert werden (2615 der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
23. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Arbeitsmarktféorderungsgesetzes und des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Ricky
Veichtlbauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ricky Veichtlbauer: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Frau Staatssekretér! Meine Damen und Her-
ren! Durch die im vorliegenden Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates enthaltene Ande-
rung des Arbeitsmarktférderungsgesetzes soll
das bisherige System der. investiven Forde-
rung zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldtzen durch eine neue Form der Bei-
hilfen zur Ldsung dringender arbeitsmarkt-
politischer Probleme, denen auch eine beson-
dere volkswirtschaftliche Bedeutung
zukommt, erweitert werden. Diese Beihilfe
soll als unverzinsliches oder verzinsliches
Darlehen, als ZinsenzuschuBl, als Zuschul}
oder in Form der Haftungsiibernahme
gewihrt werden. Uber die Gewdhrung der
Beihilfe entscheidet der Bundesminister fiir
soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen. Durch die
im gegenstandlichen Gesetzesbeschluf ent-
haltene Anderung des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes soll durch den Reservefonds
zur Finanzierung der neuen Form der Bei-
hilfe ein zusétzlicher Haftungsrahmen in
Héhe von 600 Millionen Schilling aus allge-
meinen Budgetmitteln gebildet werden. Die
Geltungsdauer der Bestimmungen iiber diese
neue Form der Beihilfe und ihre Finanzie-
rung soll bis 31. Dezember 1984 begrenzt blei-
ben.

Der Sozialausschuf} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Berafung stellt der
SozialausschuBl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz und das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 geéndert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich begriiBe den im Haus -
erschienenen Herrn Bundesminister fiir
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Gesundheit und Umweltschutz Dr. Kurt Stey-
rer. (Allgemeiner Beifall.)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der

Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

24. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 10.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauarbeiter-
Schlechiwetterentschiidigungsgesetz 1957 ge-
findert wird (2616 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir kommen nun zum
24. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Bauarbeiter-Schlechtwetterentschédigungs-
gesetzes 1957.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Edith
Paischer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Edith Paischer: Sehr
. geehrter Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Frau Staatssekretédr! Meine Damen und Her-
ren! Im gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates ist vorgesehen, daf} bei
Arbeiten auf Baustellen im  Ausland kein
Schlechtwetterentschédigungsbeitrag zu ent-
richten ist und auch kein Anspruch des
Dienstgebers auf Riickerstattung von ausbe-
zahlten Entschédigungen besteht. Hinsicht-
lich der dem Arbeiter auf Auslandsbaustellen
zustehenden Schlechtwetterentschédigung ist
vorgesehen, daBl dem Arbeiter vom Dienstge-
ber eine Schlechtwetterentschadigung in der
Hohe von 60 Prozent des Lohnes (wie im
Inland) gebiihrt.

Der SozialausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufi des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauarbeiter-
Schlechtwetterentschadigungsgesetz 1957 ge-
andert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

25. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom

16. Dezember 1982 betreffend eine Vereinba-

rung gemiB Art.15a B-VG iiber die Kran-

kenanstaltenfinanzierung und die Dotierung

des Wasserwirtschaftsfonds (2617 der Beila-
gen)

. 26. Punkt: GesetzesbeschluB8 des Nationalra-

tes vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgeseiz iiber die Errichtung eines
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
(2618 der Beilagen)

27. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 16.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Wasserbautenfr-

derungsgesetz geiindert wird (2619 der Beila-

gen)

28. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-

tes vom 16. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz iiber die finanzielle Beteiligung

der Triiger der sozialen Krankenversicherung

am Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds (2620 der Beilagen)

29. Punkt: Gesetiesbeschluli des Nationalra-

tes vom 16.Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Krankenanstal-

tengesetz-Novelle 1978 geiindert wird (2621
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 25 bis 29 der Tagesordnung, iiber die
gleichfalls beschlossen wurde, die Debatte
unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

eine Vereinbarung gemif Art.15a B-VG
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung und
die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds,

ein Bundesgesetz iiber die Errichtung eines
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,
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ein Bundesgesetz, mit dem das Wasserbau-
tenforderungsgesetz gedndert wird,

ein Bundesgesetz iiber die finanzielle Betei-
ligung der Tréger der sozialen Krankenversi-
cherung am Krankenanstalten-Zusammenar-

_ beitsfonds und

ein Bundesgesetz, mit dem die Krankenan-
staltengesetz-Novelle 1978 gedndert wird.

Berichterstatter iiber die Punkte 25 bis 29
ist Herr Bundesrat Gargitter. Ich bitte um die
Berichterstattung.

Berichterstatter Gargitter: Werter Herr
Vorsitzender! Werter Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Bericht des Sozial-
ausschusses iiber den Beschluf3 des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend eine
Vereinbarung gemifB Art. 15a B-VG tliber die
Krankenanstaltenfinanzierung und die Dotie-
rung des Wasserwirtschaftsfonds.

Im Jahre 1978 beschlossen der Bund und
die Lander eine Vereinbarung gem#f Art. 15a
B-VG tiiber die Krankenanstaltenfinanzierung
und die Dotierung des Wasserwirtschafts-
fonds. Nach der Kiindigung dieser Vereinba-
rung im Jahre 1982 durch das Land Salzburg
kam es zu Verhandlungen iiber eine neue Ver-
einbarung, die am 18. November 1982 von den
Vertretern des Bundes und der Linder unter-
zeichnet wurde, die fiir die Jahre 1983 und
1984 gelten soll. Wie bereits in der Vereinba-
rung von 1978 sollen dem Fonds folgende Auf-
gaben iibertragen werden:

Die Gevs}éhrung von Betriebszuschiissen
und Sonderzuschiissen gemidf Art. 20 Abs. 2
an Rechtstrdger von Krankenanstalten.

Die Gewidhrung von Investitionszuschiissen
an Rechtstriger von Krankenanstalten.

Die Erlassung von Richtlinien (einschlief-
lich Kennzahlen) fiir die Planung, Errichtung
und Ausstattung sowie den Betrieb von Kran-
kenanstalten.

Die Weiterentwicklung der Kostenrech-
nung fiir Krankenanstalten.

Die Erlassung von Richtlinien fiir die Lei-
stungsstatistik fiir Krankenanstalten.

Die Erstattung von Rationalisierungsvor-
schligen fir die Planung, Errichtung und

Ausstattung sowie den Betrieb von Kranken-'

anstalten.

Die Weiterentwicklung des Osterreichi-
schen Krankenanstaltenplanes unter
Bedachtnahme auf die Landes-Krankenan-
staltenpléne.

Zusétzlich sollen in. der neuen Vereinba-
rung dem Fonds auch folgende neue Aufga-
ben iibertragen werden:

Die Gewdhrung von Sonderzuschiissen an
Rechtstrédger von Krankenanstalten und

die Genehmigung von Neu- und Zubauten
in Krankenanstalten, welche eine Erweite-
rung des Umfanges und/oder des Zweckes zur
Folge haben.

Die Sonderzuschiisse sollen fiir die Jahre
1983 und 1984 erbracht werden. Sie betragen
fiir den Bund 1983 100 Millionen Schilling und
1984 140 Millionen Schilling, fiir die Trager
der sozialen Krankenversicherung 1983
285 Millionen Schilling und 1984 260 Millionen
Schilling. Diese Mittel sollen wie folgt aufge-
teilt werden:

15 Prozent fiir die Finanzierung der Ausbil-
dung von Arzten, Krankenpflegeschii-
ler(inne)n und Schiiler(inne)n medizinisch-
technischer Schulen,

20 Prozent fiir die Finanzierung von Ambu-
lanzleistungen,

20 Prozent fiir die Finanzierung ausgew#&hl-
ter Leistungen der Spitzenversorgung,

15 Prozent fiir die Finanzierung von Lei-
stungen an Fremdpatienten,

25 Prozent fiir eine degressive Bezuschus—
sung der Belagstage und

5 Prozent fiir die Abgeltung einer Verkur-
zung der Belagsdauer.

Die Genehmigung von Neu- und Zubauten
von Krankenanstalten soll nicht an sich eine
Voraussetzung fiir die Realisierung eines
Bauprojektes werden, sondern ist nur die Vor-
aussetzung fiir die Gewahrung eines Investi-
tionszuschusses. Damit soll sichergestellt
werden, dafl der Fonds schon in der Anfangs-
phase der Kostendeterminierung ein Mitspra-
cherecht erhélt.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstéindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuBl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend eine Vereinba-
rung gemaB Art. 15a B-VG iiber die Kranken-
anstaltenfinanzierung und die Dotierung des
Wasserwirtschaftsfonds wird kein Einspruch
erhoben.

Bericht des Sozialausschusses iiber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz iiber die Errichtung eines Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds.

Zwischen dem Bund und den Landern ist
eine neue Vereinbarung geméB Art. 15 a B-VG
liiber die Errichtung des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds - getroffen worden.
Der vorliegende GesetzesbeschluB, dessen
Geltungsdauer auf die Jahre 1983 und 1984
beschrankt ist, soll der Durchfiihrung jener
Bestimmungen dieser neuen Vereinbarung
dienen, die die Errichtung des Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds betreffen.

Der SozialausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz liber die Errichtung eines
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses iiber den
Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Wasserbautenforderungsge-
setz gedndert wird.

Die zwischen dem Bund und den Lindern
geschlossene neue Vereinbarung gemal
Art. 16a B-VG iiber die Krankenanstaltenfi-
nanzierung und die Dotierung des Wasser-
wirtschaftsfonds bedingt auch eine Anderung
des Wasserbautenférderungsgesetzes hin-
sichtlich der Bestimmungen {iber die Aufbrin-
gung der Fondsmittel. Die Geltungsdauer die-
ses Gesetzesbeschlusses soll sich auf die
Jahre 1983 und 1984 erstrecken.

Der Sozialausschul} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der

‘Sozialausschull somit den Antrag, der Bun-

desrat wolle beschlief3en:

Gegen den GesetzesbeschluB des National- -

rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Wasserbautenfor-
derungsgesetz gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses iiber den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz iiber die finanzielle Beteiligung der Tr&-
ger der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

Die Finanzierung der Krankenanstalten
soll fiir die Jahre 1983 und 1984 auf Grund
einer neuen Vereinbarung zwischen Bund
und Lindern gemif Art.15a B-VG geregelt
werden. Diese neue Vereinbarung sieht unter
anderem vor, dall die Krankenversicherungs-
trager neben den auch weiterhin zu leisten-
den Uberweisungen gemil §447f ASVG fiir
1983 285 Millionen und fiir 1984 260 Millionen
Schilling zusétzlich in den Fonds einbringen.
Zur finanziellen Entlastung der Gebietskran-
kenkassen, der Versicherungsanstalt des
osterreichischen Bergbaues und der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft sollen die genannten Krankenversiche-
rungstréger in den Jahren 1983 und 1984
dafiir Stiitzbetrége aus der Riicklage des Aus-
gleichsfonds der Krankenversicherungstra-
ger gemiB § 447 f Abs. 5 ASVG von insgesamt
je 100 Millionen Schilling erhalten. Weiters
sollen die bisherigen Bestimmungen iiber die
Uberweisung an den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds an die neue Vereinba-
rung angepaBt werden und die zusdtzlichen
Uberweisungen sowie die Auszahlung der
Stiitzbetrige auf eine entsprechende gesetzli-
che Grundlage gestellt werden,

Der Sozialausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuBl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:
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Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz liber die finanzielle Beteiligung
der Trager der sozialen Krankenversicherung
am Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds wird kein Einspruch erhoben.

Bericht des Sozialausschusses iiber den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1982 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem die Krankenanstaltengesetz-
Novelle gedndert wird.

Die Finanzierung der Krankenanstalten
wird fiir die Jahre 1983 und 1984 auf Grund
einer neuen Vereinbarung zwischen Bund
und Léndern gemafl Art. 15a B-VG geregelt.
Der vorliegende Gesetzesbeschlul3 des Natio-
nalrates soll der Durchfithrung dieser neuen
Vereinbarung dienen und sieht vor, daf3 die
Krankenanstaltengesetz-Novelle 1978, BGBIL.
Nr. 453/1967, die zur Durchfiihrung der im
Herbst 1982 gekiindigten Vereinbarung aus
dem Jahre 1978 beschlossen wurde, fiir die
Dauer der neuen Verembarung w1eder in
Kraft gesetzt wird.

Der SozialausschuB} hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 20. Dezember
1982 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuBl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 16. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Krankenanstal-
tengesetz-Novelle 1978 geandert w1rd wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte
unter einem durchgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Piaty. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Piaty (OVP): Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Minister kommen
und Minister gehen. Was zuriickbleibt, sind
meistens ungeldste Probleme. Manches Mal
gelingt es ihnen sogar, sich Probleme zu
bereiten. Ich denke an die Erstinhaberin die-
ses Ressorts, die 1971 eine Gesundheitspolitik
konzipiert hat, von der jeder, auch der
Wohlmeinendste, heute sagen muf}, es war
schon im strategischen Ansatz eine Fehlkon-

zeption, ndmlich eine Gesundheitspolitik zu
konzipieren, in deren Mittelpunkt das Kran-
kenhaus steht, das hoichstorganisierte und
auch das teuerste im gesamten Gesundheits-
wesen!

Man hat in der zweiten Novelle zum Kran-
kenanstaltengesetz, das unter ihrer Minister-
schaft beschlossen wurde, dem Krankenhaus
zusétzlich neue Aufgaben aufgebilirdet und
damit konsequenterweise auch finanzielle
Folgen auf sich geladen.

Ich darf einen ganz unverdéchtigen Zeugen
zitieren, nédmlich den Stadtrat Prof. Dr. Sta-
cher, der erst vor einigen Wochen in einem
Vortrag geschildert hat, wie sehr der Ambu-
lanzbereich die Spitédler iiberfordert, daB
bereits im Ambulanzbereich der Wiener
Gemeindespitiler der  Ausgabenbereich
14,4 Prozent betrdgt, da innerhalb von fiinf
Jahren die Zahl der Patienten in den Ambula-
torien sich vervierfacht hat und daB die
Gesamtkosten etwa der Gemeinde Wien im
Jahr 1,3 Milliarden Schilling betragen, wobei
man aber fiir diese Ausgaben von der Sozial-
versicherung und von den Privatpatienten
insgesamt nur 300 Millionen bekommt. Also,
wie Sie sehen, ein glattes Draufzahlerge-
schaft.

In der gleichen Zeit ist auch nichts gesche-
hen — es konnte aus vielerlei Griinden viel-
leicht auch nichts geschehen —, die freie Pra-
xisstruktur zu verbessern. Denn das wére die
Alternative. Wenn ich die Kostenentwicklung
im Krankenhaus in den Griff bekommen,
drosseln will, dann miifite ich kompensato-
risch der freien Praxis Funktionen zuordnen,
damit das Krankenhaus eben entlastet wird.

Nun, die restriktive Grundeinstellung der
Krankenversicherungen, des Hauptverban-
des insgesamt, ist bekannt, ihre sehr deutlich
zum Ausdruck gebrachte Reserve jeglichem
Fortschritt der Medizin und seiner Anwen-
dung gegeniiber. Das ist eben auch ein Fak-
tum, das noch dadurch verstarkt wird, dag
heute 99 Prozent unserer Bevdlkerung kran-
kenversichert sind.

Ich wage die These zu vertreten: Wir haben
nicht sosehr ein Krankenhausproblem, son-
dern das Krankenhausproblem ist eher Aus-.
druck und Folge des ungeldsten Problems der’
Krankenversicherung. - Beide, meine sehr
geehrten Damen und Herren — das ist viel-
fach nicht ins BewuBtsein eingedrungen —,
leiden unter der. chronischen Unterfinanzie-
rung. Ich wage das mit einigen Ziffern zu
belegen.
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Sie wissen, da3 unsere Krankenversiche-
rung, 1888 gegriindet, etwa zeitlich parallel
mit der deutschen Krankenversicherung zu
Bismarcks Zeiten, also historisch und in der
Struktur in etwa &hnlich, doch gewaltige
Unterschiede zu dieser hat. Wahrend etwa der
Beitragssatz der deutschen allgemeinen Orts-
krankenkassen bei liber 11 Prozent liegt, ist
der Beitragssatz der Gebietskrankenkasse fiir
Arbeiter 6,2 Prozent. Schon aus dieser Diskre-
panz und im Wissen, da die medizinische
Leistungsfahigkeit in etwa die gleiche ist —
es wird ja niemand behaupten, da die deut-
sche Medizin unserer sehr iiberlegen ist —,
ergibt sich ein Hinweis, da bereits im Finan-
zierungssystem, im Ansatz eine Fehlkon-
struktion steckt. Und die hat ihre Weiterun-
gen auf die Unterfinanzierung der Spitéler.

Sie wissen, die Finanzierung der Spitéler
reguliert sich nach zwei Begriffen. Das eine
ist der sogenannte Amtliche Pflegesatz, den
die Aufsichtsbehdrde eines Bundeslandes
jedes Jahr kundtut, indem sie die Betriebsko-
sten zugrunde legt, und dann gibt es einen
anderen Begriff, den Pflegekostenersatz, den
die Sozialversicherung pro Tag und pro Bett
fiir einen Patienten bezahlt.

Nun werden Sie sehen, welche Diskrepanz
hier vorliegt. Ich nehme das Beispiel Wien
und verwende die Zahlen des Jahres 1982.
Wien hat einen Amtlichen Pflegesatz von
2 420 S pro Bett und pro Tag. 2 420 S. In Wirk-
lichkeit bekommt aber die Gemeinde Wien in
ihren Spitélern von der Sozialversicherung
nur — wieder pro Tag und pro Bett — 698 S.
Das heifit, die Sozialversicherung in Wien
deckt nur mehr mit 28,8 Prozent den Aufwand
eines Krankenhausbettes.

Etwas gilinstiger sieht es in meinem Hei-
matland, in der Steiermark, aus. Dort ist der
Amtliche Pflegesatz 1080 S — bitte, auch zu
beachten: der gewaltige Unterschied Wien
2420 S, Steiermark 1080 S, obwohl beide Uni-
versitdtskliniken haben; also wo da die Diffe-
 renz liegt, das kann ich Thnen im Augenblick
gar nicht beantworten —, aber fiir diese
1080 S Amtlichen Pflegesatz zahlt der steiri-
sche Krankenversicherungstréger 625 S; man
kann sagen, immerhin 57,9 Prozent des Auf-
wandes.

Grob gesprochen kann man fiir Osterreich
sagen, die Krankenversicherung zahlt kaum
die Hélfte der Kosten eines Krankenhausbet-
tes.

Und sie mifit mit zweierlei Maflen. Sie wen-
det fiir ein Bett in den 6ffentlichen Spitédlern

im Schnitt etwa 142 000.S pro Jahr auf, wih-
rend sie fiir ein Bett in ihren eigenen Institu-
ten und Anstalten 455 000 S pro Bett und pro
Jahr aufwendet. Also auch hier eine verschie-

“dene Betrachtungsweise etwa des gleichen.

Auf diese Art und Weise kommt es zu
jenem Gebarungsbild: Namlich 158 Spitéler
mit 60 667 Betten stellen heute jenen Bereich
dar, der durch die 6ffentliche Hand geftrdert
wird und auch ein Anrecht hat, geférdert zu
werden. Insgesamt liegt der Aufwand fiir
diese offentlichen Spitéler bei zirka 30 Mil-
liarden Schilling.

Ich nehme das Jahr 1981. Auch wieder viel-
leicht sehr interessant fiir den, der das nicht
weill. 12,5 Milliarden von diesem Aufwand
zahlen die Krankenversicherungen, etwa den
gleichen Betrag, auch 12,5 Milliarden, die
Gemeinden und die Lénder, 3 Milliarden
bereits die privaten Versicherungen und
2 Milliarden der Bund.

Wenn man alles zusammenzieht, resultiert
daraus ein Abgang von insgesamt 8,5 Milliar-
den, der im Augenblick praktisch durch
nichts gedeckt ist, durch keine Einnahmen
aus Pflegeersitzen, und hier tritt jetzt jene
Konstruktion ein, die man im Krankenanstal-
ten-Zusammenarbeitsfonds, oder KRAZAF
genannt, seit 1978 gefunden hat, wenn Sie
wollen, eine Osterreichische Losung. Dieser
Fonds verwaltet heute etwa 3,3 Milliarden
Schilling. Er bezieht seine Beitrdge vom
Bund, aus dem Finanzausgleich, aus Beitra-
gen der Lander und aus Beitrigen der Sozial-
versicherung.

Wenn man also die 30 Milliarden Gesamt-
aufwand nimmt, wenn man die 8,5 Milliarden
Gesamtdefizit oder Abgang nimmt, um dieses
Wort zu verwenden, und das in Vergleich dazu
stellt, was in diesen Gesetzesvorlagen, in die-
sen Gesetzesbeschliissen, die den Nationalrat
bereits passiert haben, zum Ausdruck kommt,
namlich daBl zu diesen 3,3 Milliarden, die ja
nur ein Teil der 8,5 Milliarden Abgang sind,
jetzt zuséatzlich die Krankenversicherung fiir
das Jahr 1983 285 Millionen und der Bund
100 Millionen, das sind insgesamat also
385 Millionen, hinzulegen und daf 1984 von
der Krankenversicherung 260 Millionen und
vom Bund weitere 140 Millionen, also insge-
samt 400 Millionen, hinzugelegt werden, dann
ist man eigentlich bescheiden, denn dann
mu8 man sagen, auch diese Konzeption,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ist
keine LOsung. Sie ist, medizinisch gespro-
chen, eine Paliativbehandlung, das heiBit, ich
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behandle vordergriindig Symptome, es ist
eine Pfldsterchen-Methode.

Sie wird dadurch gerechtfertigt, dal man
auf Zeitgewinn arbeitet, das heifit, dal man
nun zwei Jahre Zeit hat, sich zu liberlegen:
Wie kann man das Problem wirklich 16sen?
Wie kann man das Problem an der Wurzel
lésen? — Und hier sind die Zeiten sicherlich
nicht die giinstigsten.

Man hat leider versdumt, in einer Phase der
Konjunktur die notwendigen Schritte und die
notwendigen Reformen zu setzen, weil man
damals meinte, es sei nicht notwendig, man
habe ja genug. Heute hat man nicht mehr
genug, und heute solche Schritte zu setzen,
wird zunehmend politisch schwieriger, weil
man ja praktisch dann an die Bevilkerung
appellieren und ihr Opfer auferlegen muSB.
Und Sie wissen, das ist bekanntermafen nicht
populéar, und letztlich méchte ja jeder gewahlt

. werden und daher auch populér bleiben.

Nur, es gibt Dinge, wie unser gesamtes
System der Wohlfahrt, die einfach im Zug-
zwang der Entwicklungen neu iiberlegt und
lberdacht werden sollten und iiberdacht wer-
den miifiten.

Obwohl diese Konstruktion nur eben eine
Teillésung ist, wenn Sie wollen, kann man,
glaube ich, aus dem einfachen Grund zustim-
men, daB man sich Zeit lassen sollte und daB
man Zeit finden sollte, dieses Problem, das
Problem unserer gesamten Einrichtungen,
auf ZeitgemiBheit, auf Notwendigkeit neu zu
iiberdenken. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort geméldet
hat sich Bundesrat Schickelgruber. Ich erteile
dieses. :

Bundesrat Schickelgruber (SPQO): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Geschitzte
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds: Schon dieses, ich méchte sagen,
Wortungetiim beinhaltet die ganze Problema-
tik und 148t die ungeheuren Schwierigkeiten
ahnen. Bund, Linder, Sozialversicherung,
Stddte, Gemeinden, die konfessionellen und
die privaten Spitalserhalter, sie alle sollen
zusammenarbeiten und die kontroversiellen
Vorstellungen und Erfordernisse auf einen
gemeinsamen Nenner bringen. Es geht dabei
um eine Angelegenheit, die fiir jeden einzel-
nen von ebenso eminenter Bedeutung ist wie
fiir die gesamte Gesellschaft und fir die staat-
liche Gemeinschaft. Es geht namlich um die
Gesundheit. '

Wir Sozialisten haben in unseren program-
matischen Zielsetzungen den Begriff der
Humanpolitik eingefiihrt und ihn konkreti-
siert, und wir haben damit zum Ausdruck
gebracht, daB die Verbesserung des Lebens-
standards nicht als ausschliefiliches und aus-
reichendes Ziel sozialdemokratischer Politik
angesehen werden kann.

Wohlstand bedeutet noch keineswegs Wohl-
befinden, Zufriedenheit, Gliicklichsein. Die
erste und unabdingbare Voraussetzung dafiir
ist eben die Gesundheit.

Es geniigt jedoch nicht, in Sonntagsreden
zu bekennen, Gesundheit sei das héchste Gut.
Man muBl auch den Gesundheitseinrichtun-
gen den entsprechenden Stellenwert in der
Praxis einrdumen, und gabei kommt eben
neben den praktischen Arzten, Herr Prési-
dent, vor allen Dingen auch den Krankenan-

" stalten eine besondere Bedeutung zu. Sie sind

ein entscheidender Faktor in der Zielsetzung
einer optimalen medizinischen Betreuung. Es
kann in unserer Gesellschaft doch nicht vom
Geld oder von personlichen Beziehungen
abhéngen, ob jemand im Bedarfsfalle ein Spi-
talsbett bekommt und ob die lebensrettende
Operation durchgefiihrt werden kann oder
nicht.

Es geht dabei aber auch um Tausende
Beschiiftigte, denn in den rund 320 &sterrei-
chischen Krankenanstalten sind 9 500 Arzte
tatig, mehr als 40 000 Bedienstete im Pflege-
und medizinisch-technischen Dienst und wei-
tere 30 000 Arbeiter und Angestellte in sonsti-
ger Verwendung eingesetzt.

Es geht um Milliardenbetrédge fiir den lau-
fenden Betriebsaufwand, fiir die gewaltigen
Investitionen. Es geht um Milliardenverluste
an Volksvermdgen durch unndétig langen
Arbeitsausfall, und es geht schlie8lich und
endlich um Menschenschicksale. So klar dies
jedem Verantwortungsbewufliten sein mufl
und auch keineswegs in Abrede gestellt wird,
so schwierig ist es ohne Zweifel, eine befriedi-
gende Losung zu finden.

Zusammenarbeit — das heifit einordnen,
heifit Ricksichtnahme auch auf die anderen,
eventuelle EinbuBle an Einflu}, an prozentuel-
lem Anteil an Mitteln; und dies bei dem vor-
handenen MiBtrauen zwischen den betroffe-
nen Vertragspartnern. Ich habe sie ja wih-
rend der Verhandlungen zur Genilige kennen-
gelernt.

Zusammenarbeit bei den politischen
Gegensiatzen, die statt in sachlicher Diskus-
sion doch meist in geradezu gehéssiger Form
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von Beschuldigungen und Beschimpfungen
ausgetragen werden. Die heutige Diskussion
zu diesem Thema bildet zunéchst eine erfreu-
‘liche Ausnahme.

Es mag fast als ein Wunder angesehen wer-
den, daf} es dennoch 1978 gelungen ist, eine
Vereinbarung zustande zu bringen. Zunéchst,
wie gesagt, fiir jeweils ein Jahr, solange kei-
ner der Vertragspartner den Vertrag aufkiin-
digt.

Heftige Auseinandersetzungen innerhalb

der Osterreichischen Volkspartei sind damals

vorausgegangen. Im , Kurier* vom 28.Juni
1978 hat Peter Rabl etwa geschrieben: ,,Totale
Opposition der OVP! Triumph der Taktik iiber
politischer Vernunft."

Der Prisident der Arztekammer, Herr Dr.
Piaty, ist bekannt durch seine kritischen Fest-
stellungen und nicht weniger auch durch sehr
oft exorbitante Forderungen im Interesse des
Arzteverbandes. Er meinte: Minister kom-
men — Minister gehen. — Herr Président!
Das gilt auch fiir Présidenten! (Heiterkeit und
Beifall bei der SP0.)

Wenn es fiir ihn und seine Fraktion eine so
einfache Lésung des Gesamtproblems geben
wiirde und gegeben hitte, dann frage ich,
warum es diese Situation der Krankenanstal-
ten gibt. Ich bin als Biirgermeister einer
Stadt, die mit einem Krankenhaus gesegnet
ist — ich habe darauf schon einmal hingewie-
sen und werde darauf heute noch zu sprechen
kommen —, seit langem mit dieser Problema-
tik konfrontiert. Wir haben unz#hlige Resolu-
tionen und Petitionen eingebracht, ohne daf
eine Losung — auch nur ein Schritt dazu — in
dieser Frage gefunden werden konnte.

Es war Frau Minister Leodolter vorbehal-
ten — ich michte das in aller Klarheit und
Deutlichkeit sagen —, die ersten Vorausset-
zungen fiir eine zielorientierte Regelung in
dieser Frage zu schaffen. Denn es ist doch
nicht so, daB die Spitiler den praktischen Arz-
ten die Patienten sozusagen wegnehmen, son-
dern die Entwicklung in der Medizin, in der
Technik, hat eben dazu gefiihrt, daB auch der
beste Praktiker und der beste Facharzt ohne
den technischen, den hochtechnischen Ein-
satz der Spitiiler nicht auskommen kann. Und
daher der verstirkte Zuzug zu den Kranken-
anstalten, daher natiirlich auch der verstirkte
Aufwand in den Krankenanstalten.

Unter dem Druck der Lander, diktiert von
der Tatsache, daBl die finanziellen Belastun-
gen ein unertrégliches Ausmafl erreicht hat-

ten, stimmte auch die Osterreichische Volks-
partei damals — 1978 — im Parlament der
vorgeschlagenen Vereinbarung zu. Und damit
war der KRA-ZAF, der Krankenanstalten-

Zusammenarbeitsfonds geboren.

Fir die Krankenanstaltenfinanzierung
wurde eine Neuregelung vereinbart, den
Rechtstragern konnten iiber den Fonds mehr
Mittel zugefiihrt werden, und zwar durch
erhohte Beitrége des Bundes und der Sozial-
versicherung sowie des Zweidrittelanteiles
am dritten Mehrwertsteuersatz.

Ein zentraler Krankenanstaltenplan sollte
eine optimale medizinische Versorgung der
Gesamtbevilkerung ermdglichen, vor allem
sollte das hundertfach kritisierte Abgangsdek-
kungssystem durch ein leistungsorientiertes
Zuschufisystem ersetzt werden und damit
eine gerechtere Lastenverteilung angestrebt
werden.

Die Praxis — ich mé6chte das auch nicht ver-
schweigen — sah allerdings sehr bald anders
aus. Die Kostenrechnung, mit einem zusétzli-
chen Verwaltungsaufwand eingefiihrt, ermdog-
licht zwar endlich einen Vergleich der Kran-
kenanstalten miteinander, aber die ersten
Ansiitze, die Mittelzuteilung nach objektivier-
ten Leistungskriterien durchzufiihren, schei-
terten vor allen Dingen am Widerstand von
Landesvertretern, die sich dadurch Minder-
einnahmen errechnet hatten.

Benachteiligt blieben Spitédler mit kosten-
aufwendigen Spezialeinrichtungen, wie sie
auf Grund der medizinischen Entwicklung
notwendig und vor allen Dingen unter ande-
rem auch fiir Schwerpunktkrankenanstalten
und Zentralanstalten erforderlich sind.

Unbefriedigend war auch, das unterstreiche
ich, die Pflegegebiihrenersatzleistung durch
die Sozialversicherung, denn der Pflegetag
wird mit einem Pauschalsatz vergiitet, egal ob
der Patient einen Herzschrittmacher oder ein
kiinstliches Gelenk implantiert oder einen
Unterarmgips angelegt bekommt. Diese Art
ist zwar administrativ einfach, sicher aber
nicht leistungsbezogen. Und dieses System
steht auch im Widerspruch zu dem wirtschaft-
lichen Ziel, die Verweildauer im Krankenhaus
auf ein Mindestma@} zu beschrénken.

Voruntersuchung und Nachbehandlung
kénnten oft auch ambulatorisch durchgefiihrt
werden, was zu einer Entlastung des stationé-
ren Betriebes fiihren wiirde. Der steigende
Bedarf an Spitalbetten kdnnte damit aufge-
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fangen und Milliardenaufwendungen fiir
Investitionen eingespart werden.

Die ambulatorisch erbrachten Leistungen
werden jedoch nur in unzureichendem Mafe
durch die Kassen honoriert und die Spitaler-
halter zusétzlich belastet. Die Sozialversiche-
rung erhohte zwar ihre Beitrige zum Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, jedoch
nur im Ausmafl ihrer Einnahmenentwick-
lung. Das war Voraussetzung, Bedingung und
auch verstédndnisvoll.

Parallel dazu fielen die Pflegegebiihrener-
satze in Niederdsterreich zum Beispiel von

1978 noch mit 60 Prozent bis 1982/83 auf 55 -

beziehungsweise 52 Prozent. Damit erhéhte
sich der verbleibende Betriebsabgang
zunéchst nicht unbetrédchtlich. Das bedeutet
zum Beispiel fiir das Krankenhaus St. Pélten
aus diesem Anteil eine Minderung um 44,2
Millionen Schilling fiir 1983.

Da auch die Einnahmenentwicklung des
dritten Mehrwertsteuersatzes weit hinter den
stark steigenden Ausgaben zuriickblieb,
wurde 1982 der Zeitpunkt erreicht, daB die
KRA-ZAF-Regelung von 1978 finanziell fiir
die Rechtstrdger keine Verbesserung mehr
bedeutete. Die aufgenommenen Verhandlun-
gen scheiterten zunéchst an einem geradezu
lacherlichen Betrag von einigen Millionen.
Der KRA-ZAF wurde aufgekiindigt. Niemand
konnte sagen, wie es weitergehen sollte.

Schliefllich konnte doch Einvernehmen

‘erzielt werden. Der Bund stellte dem Fonds

zundchst 1983 — wie schon im Vorbericht —
100 Millionen, 1984 140 Millionen zur Verfii-
gung. Die Sozialversicherung bringt zusétz-
lich zu den Mitteln gemaB § 16 285 Millionen
beziehungsweise 260 Millionen Schilling ein.

In einer Nebenabrede stellten plétzlich die
Landesreferenten Bedingungen, die wieder
fiir die anderen Vertragspartner unannehm-
bar waren. Es blieb ein einziger Tag, die Ver-
tridge abzuschlieBen und sie termingeméf
dem Parlament zuzuleiten. In der Landes-
hauptleutekonferenz in Eisenstadt wurde dies
doch noch zustande gebracht.

Es ist dies vor allem unserem Bundesmini-
ster Dr. Steyrer zu verdanken, dessen konzi-
liante, aber ebenso konsequente Art der Ver-
nunft zum Durchbruch verholfen hat. Denn
damit, meine sehr geschitzten Kolleginnen
und Kollegen, wurde ein Vakuum von uniiber-
sehbaren Folgen vermieden.

Ebenso wichtig wie die getroffene finan-

zielle Regelung sind die in der Vereinbarung
inkludierten Konditionen. Damit erfolgt ein
entscheidender weiterer Schritt zu einer bes-
seren und gerechteren Regelung dieser so dif-
fizilen und brisanten Angelegenheit.

Ein besonderes Verdienst hat sich hiebei
Ministerialrat Beer als Geschéftsfiihrer des
KRA-ZAF erworben, der mit seinen Mitarbei-
tern mit unendlicher Geduld in den Verhand-
lungen alle Wenn und Aber zu beriicksichti-
gen verstanden hat.

Aufgebaut wird auf dem, was bisher in elf
Sitzungen der Fondsversammlung, vorberei-
tet durch eine Reihe von Klausurtagungen,

durch Experten in Arbeitskreisen, schon
erreicht werden konnte.
Betriebszuschiisse und Investitionszu-

schiisse werden den Rechtstréigern von Kran-
kenanstalten in einem bisher ziemlich kom-
pliziert zu ermittelnden Prozentverhaltnis
zugeteilt. Voraussetzung bleibt, daB die
Kostenrechnung angewendet wird, was Ver-
gleiche und damit eine Kontrolle ermdglicht.

Diese Kostenrechnung weiterzuentwickeln
und zu verfeinern, ist ebenso vorrangiges Ziel
wie die Erlassung von Richtlinien betreffend
eine objektive Leistungserfassung.

Dariiber hinaus’ soll der gesamtisterreichi-
sche Krankenanstaltenplan unter Beriicksich-
tigung der bereits vorhandenen Landeskran-
kenanstaltenpléne weiterentwickelt werden,
um Uberschreitungen der Bundeslinder in
der medizinischen Versorgung und damit
Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Ganz wesentlich in Richtung einer lei-
stungsbezogenen Mittelzuteilung aber war die
Entscheidung, da3 die zusédtzlichen Mittel in
der Gesamthohe von 385 Millionen fiir 1983
beziehungsweise 400 Millionen fiir 1984 in
Form eines Teilbetrages 3 nach neuen Krite-
rien vergeben werden sollen, wobei besondere
Leistungen nach einem festgelegten Prozent-
satz honoriert werden.

So sind 20 Prozent der Mittel fiir besonders
kostenintensive  Leistungen vorgesehen,
wobei ein Leistungskatalog mit festgelegten
Leistungspunkten die Grundlage der Berech-
nung bildet. Weitere 20 Prozent sind fiir ¢ine
gerechtere Honorierung der Ambulanzlei-
stungen bestimmt. 25 Prozent sind vorgese-
hen fiir eine degressive Bezuschussung der
Belagstage, was mit weiteren 5 Prozent fiir
die Abgeltung einer Kiirzung der Belagsdauer

www.parlament.gv.at




D N

430. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 430. Sitzung — 21. Dezember 1982

16491

Schickelgruber

zu einer besseren wirtschaftlichen Ausla-
stung fiihren soll.

Die Belastung mancher Rechtstrager durch
die Verpflichtung, fiir die Ausbildung der
Arzte, des Pflege-, des medizinisch-techni-
schen Personals zu sorgen, soll abgegolten
werden, woflir 15 Prozent der Mittel vorgese-
hen sind.

Weitere 15 Prozent sollen mithelfen, das
Problem der sogenannten ,Fremdpatienten
etwas zu entschirfen, das heiBlt, das ist eine
Entschadigung fiir Patienten aus einem ande-
ren Bundesland. :

Dieses erreichte Ergebnis ist sicher nicht
der Weisheit letzter SchluBl. Aus diesem
Grund soll gem&B §26 ein Arbeitskreis Vor-
schlége fiir weiterfilhrende Konzepte erarbei-
ten. Intesivste Arbeit wird erforderlich sein,
denn die Vereinbarung, die nun Gesetzeskraft
erhalten soll, ist mit zwei Jahren befristet.
Fiir diesen Zeitraum haben sich auch die Ver-
tragspartner verpflichtet, das Problem der
sogenannten Finanzierungslicke nicht im
Klagewege einer Entscheidung zuzufiihren.
~ Damit wird diese, wie es sich gezeigt hat, fiir
Niederdsterreich doppelt wichtige Klérung
leider weiter hinausgeschoben.

In der rechtlichen Konsequenz der Neure-
gelung der Krankenanstaltenfinanzierung
sind eine Reihe von Beschliissen zu fassen,
und zwar hinsichtlich der Vereinbarung
gemaiB Artikel 15 a B-VG iiber die Krankenan-
staltenfinanzierung und die Dotierung des
Wasserwirtschaftsfonds, wobei an die 1978
geschlossene Vereinbarung angeschlossen
wird.

- Dementsprechend sind auch das Wasser-

bautenférderungsgesetz sowie die finanzielle
Beteiligung der Tréger der sozialen Kranken-
versicherung am KRA-ZAF den neuen Ver-
einbarungen anzupassen.

Schlieilich ist mit dem Beschluf} liber die
Errichtung eines Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds nach den neuen Richtlinien
auch die Krankenanstaltengesetz-Novelle
1978 abzuidndern beziehungsweise zu verlan-
gern.

Zusammenfassend kann gesagt werden:
Die vorliegenden Gesetzesbeschliisse sind
praktikable Beitrdge und ein weiterer Schritt
zur Losung der Krankenanstaltenprobleme.
Sosehr diese Regelung grundsitzlich zu
begriilen ist, werden weitere sehr wesentli-
che Probleme zu lésen sein, wenn die begon-

nene Reform des Gesundheitswesens erfolg-
reich fortgesetzt werden soll.

So sollte das Krankenhaus eigentlich erst
die letzte Stufe in der medizinischen Versor-
gung bilden, Herr Prasident, hier gebe ich
Ihnen vbéllig recht. Denn derzeit wird der
Patient vom praktischen Arzt oft zun#chst
zum Facharzt geschickt und landet dann
sicherheitshalber erst recht im Krankenhaus,
wo alle bereits vorgenommenen Uniersuchun-
gen wiederholt werden. '

Eine wesentliche Entlastung der Spitiler
konnte auch durch den verstirkiten Einsatz
im Rahmen der Hauskrankenpflege und des
Ausbaues geriatrischer Abteilungen erreicht
werden.

Dem Schlagwort Kostenexplosion, das
immer wieder durch die Presse geistert,
miite man die erfolgte Leistungsexplosion
entgegenstellen, sich aber auch klar werden,
wie weit kann und soll die Gemeinschaft alle
Entwicklungen auf medizinisch-technischem
Gebiet mitmachen. Wir haben in letzter Zeit
wieder Sensationsberichte dieser Art gehort,
die nicht unbedingt nachahmenswert sind.

Da zwischen 60 und 70 Prozent der Gesamt-
erfordernisse auf Personalkosten entfallen,
miifite schon bei den Verhandlungen und bei
den Vertragsabschliissen auf die Folgen
geachtet werden, und zwar auf allen Ebenen.
Mehr Arzte und mehr Pflegepersonal allein
bedeuten nicht auch mehr Humanitidt im
Krankenhaus. Der Patient ist zu behan-
deln — wir betonen das bei uns immer wie-
der —, nicht der Fall.

Krankenh&user sind auch keine Reparatur-
werkstéatten, auch keine Gesundheitsfabri-
ken. Schlagzeilen, wie sie jetzt wieder vorge-
kommen sind, wie: Krankenhaus erwirtschaf-
tet Millionendefizit, sind charakteristisch fiir
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einen GroBteil dieser Berichterstattung, die

sicherlich nicht als serids bezeichnet werden
kann.

Ich meine, hier handelt es sich um eine
gesundheitspolitische und eine soziale Auf-
gabe, die unserer ganzen Anstrengung, unse-
rer ganzen gemeinsamen Anstrengung
bedarf. Und hier ist kein Platz fiir billige Pole-
mik.

Die Rechtstrager haben die Verantwortung,
daB die offentlichen Mittel zweckentspre-
chend und mit dem optimalen Erfolg verwen-
det werden. Wir haben aber auch mitzuhelfen,
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dal das Kostenbewulltsein bei allen verstarkt
wird. )

Als Biirgermeister einer Stadt mit 50 000
Einwohnern, die, wie ich schon gesagt habe,
mit einem Schwerpunktkrankenhaus mit
1100 Betten in 18 medizinischen Abteilungen
gesegnet ist, bin ich mit den vielschichtigen
Problemen wirklich hautnah konfrontiert,
und das seit Jahren.

Wir haben in unserer Kommunalarbeit der
Gesundheit den Vorrang eingerdumt und
andere erforderliche und wiinschenswerte
Vorhaben bewuBt zuriickgestellt. Mit gutem
Grund erwarten wir, ebenso wie die anderen
Gemeinden, daher endlich auch die Beseiti-
gung krasser Benachteiligungen durch die
bisherige Vorgangsweise — und jetzt spreche
ich als Niederdsterreicher — vor allen Dingen
des Landesfinanzreferenten oder der Landes-
referenten in unserem Bundesland Nieder
Osterreich. . '

Unter riicksichtsloser Ausnutzung der

. Mehrheit und der komplizierten Berech-

nungsart wurden den niedergsterreichischen
Gemeinden im allgemeinen und den spitaler-
haltenden Gemeinden insbesondere betrécht-
liche Mittel aus dem Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds bisher vorenthalten
und ihm zusétzliche Lasten aufgebiirdet.

Anhand konkreter Beispiele will ich das bele-.

gen. .

Erstens: Vertragspartner des KRA-ZAF
sind der Bund und die Lander. Nun gibt es
allein in Niederdsterreich nur fiinf Landes-
krankenanstalten, davon zwei psychiatrische
Spitdler, zwei Verbandsspitdler, jedoch 20
kommunale Spitédler, wobei Rechtstriger die
Gemeinden sind. Im niederdsterreichischen
Krankenanstaltengesetz ist festgelegt, daf
das Land zum Betriebsabgang 40 vom Hun-
dert nach Abzug von Zuschiissen des Bundes
zu leisten hat. Durch die Mehrleistungen des
KRA-ZAF gegeniiber den ehemaligen 18,75
Prozent des Bundes ersparte sich das Land 40
Prozent. Dieses Mittel wurde als 60prozenti-
ger Landesanteil zum Ausbau der Kranken-
anstalt eingesetzt. Die eigenen Landesmittel
hiefiir blieben seit Jahren unverandert, und
die Gemeinden hatten in der Praxis den stark
forcierten und notwendigen Ausbau der nie-
derdsterreichischen Spitdler zu finanzieren,
da sie ja ihre 40-Prozent-Anteile fiir die Inve-
stitionen auch einbringen mufiten.

Dazu kommt der steigende Betriebsabgang,
der fiir die Gemeinden anteilsmaBig zu dek-
ken ist. Von den Mehrleistungen des Kran-

kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds der
Jahre 1978 bis 1981 in der Hohe von fast 500
Millionen Schilling, die allein auf die Gemein-
dekrankenanstalten in Niederdsterreich ent-
fallen, ersparte sich das Land rund 200 Millio-
nen Schilling, die den Gemeinden fiir die
Abgangsdeckung vorenthalten wurden.

Die verlangte Novellierung des niederdster-
reichischen Krankenanstaltengesetzes wurde
in der Regierung, und hier ist ein einstimmi-
ger Beschlufl erforderlich, bisher immer wie-
der blockiert.

Der Obmann des Gemeindebundes hat
zwar in der Offentlichkeit in massiver Art und
zu Recht auf die untragbare finanzielle Situa-
tion und die Verschuldung der Gemeinden im
allgemeinen hingewiesen. Als Président des
niederdsterreichischen Landtages kénnte er
hier allerdings besser helfen.

Zweitens: Dariiber hinaus wurde eine wei-
tere Umschichtung zum Vorteil des Landes
vorgenommen, indem der Anteil am Teilbe-
trag 2 fiir Investitionen zunéchst statt mit 40
Prozent mit 60 Prozent festgelegt wurde. Hie-
durch wurden wieder die Betriebsmittelzu-
schiisse der niederésterreichischen Kranken-
anstalten um 123 Millionen gekiirzt, und das
Land ersparte sich weitere 25 Millionen auf
Kosten der Gemeinden.

Drittens: Obwohl der Bund fiir die Jahre
1976 und 1977 keine Zweckzuschiisse mehr
geleistet hat, hat das Land Niederosterreich
bei der Ermittlung der Landesbeitrage fiktive
Zweckzuschiisse in der Hohe von 18,75 Pro-
zent abgezogen. Dadurch miissen die Rechts-
trager der Krankenanstalten diese Betrage
allein bis zur Klarung vorstrecken und haben
die Zinsenlast dafiir zu tragen. Daraus ergibt
sich fiir St. Polten eine Belastung von zusétz-
lich 15 Millionen bisher, fiir die niederdster-
reichischen Gemeindespitdler von fast
100 Millionen.

- Viertens: Zu einer ordnungsgeméfien und
sparsamen Betriebsfiihrung sind Betriebsmit-
tel erforderlich. Der KRA-ZAF ist mit seinen
Akontozahlungen auf dem laufenden, wobei,
wie gesagt, die Finanzierungsliicke von 1976
und 1977 offen bleibt.

Der NOKAS, der niederdsterreichische
Krankenanstaltensprengel, hat bis 1982 seine
Beitrdge zum Abgang 1981 erbracht und 50
Prozent echte Akontierung fiir das laufende
Jahr geleistet. Die niederdsterreichischen
Gemeinden, die nicht Spitalerhalter waren,
haben daher hier Verstindnis gezeigt. Das
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Land Niederosterreich jedoch hat sogar noch
Riicksténde aus den Vorjahren.

Da die Krankenanstalten in der Praxis von
den Sozialversicherungstriigern erst zwei bis
drei Monate nach dem Behandlungsfall ihr
Geld erhalten, reichen die 25 Prozent
Betriebsmittelvorschiisse, deren Zinsen in der
Gebarung zwar verrechnet werden konnen,
bei weitem nicht aus. Auch hier mufi die
Gemeinde als Rechtstriger das Geld fiir die
Bezahlung der laufenden Rechnungen zur
Verfiigung stellen und dafiir allein die Zinsen-
last tragen.

Fiinftens: Als vorldufiger Abschlufl dieser
systematischen und riicksichtslosen Benach-
teiligung hat der Landesfinanzreferent von
Niedertsterreich die beantragte Anhebung
der Akontozahlungen fiir 1983 um die notwen-
digen 20 Prozent abgelehnt und damit den spi-
talerhaltenden Gemeinden die gesamte
zusétzliche Belastung aufgebiirdet, in Fortset-
zung der Praxis, die Mehrmittel des KRA-
ZAF zu inkammerieren.

Das bedeutet, da3 die heute beschlossenen
Mehrleistungen, die aus dem Teilbetrag 3 zu
erwarten wéren, dafiir aufgehen und wohl
dem Land, jedoch nicht den Gemeinden in
Niederosterreich zugutekommen.

Ich mochte noch einmal klarstellen: Mit der
KRA-ZAF-Regelung 1978 ist ein entscheiden-
der Durchbruch in der Frage der Kranken-
hausfinanzierung erreicht worden.

Der vorliegende Gesetzesantrag bedeutet
eine weitere grundlegende Verbesserung. Er
wird daher auch unsere Zustimmung erhal-
ten. Die erklédrte Absicht, vor allem auch die
Gemeinden zu entlasten, wird jedoch in Nie-
derésterreich durch die riicksichtslose Vor-
gangsweise ins Gegenteil verkehrt.

Ich habe mich bemiiht, geschétzte Kollegin-
nen und Kollegen, dies méglichst emotionslos,
einfach anhand von Fakten darzulegen. Ich
bin mir dessen bewuBit, daB diese Probleme in
den. Bundeslindern mit Landeskrankenan-
stalten nicht diesen Stellenwert haben. Fiir
uns aber sind es Lebens-, ja — ich mochte
sagen — Uberlebenstfragen.

Fdderalismus, in dieser Form praktiziert,
kann nicht linger geduldet werden. Ich appel-
liere an die Biirgermeister und Gemeindever-
treter hier im Bundesrat, und ich bitte sie um
ihre Solidaritdt. Es geht um Recht und
Gerechtigkeit. Es geht um das Lebensrecht
der freien Gemeinden, die mich immer, wie

ich glaube und iiberzeugt bin, die Grundlageh,
die Grundfeste des freien demokratischen
Staates sind.

Ich bitte auch den Herrn Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Steyrer
und mit ihm die Bundesregierung um die
Unterstiitzung dieser unserer, wie ich glaube,
berechtigten und dringenden Anliegen. (Bei-
fall bei der SPOQ.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Knoll. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Knoll (OVP): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Dr. Piaty von der Osterreichi-
schen Volkspartei hat ja mit viel Zahlenmate-
rial die Problematik der nunmehr zu behan-
delnden Gesetze dargestellt, und auch der
Kollege Biirgermeister Schickelgruber hat
seine Sorgen als Erhalter eines GrofSkranken-
hauses hier vorgetragen und kennt die Pro-
blematik der Krankenh#duser, der Kranken-
hausfinanzierung. Er hat auch gemeint, dafl
es nicht angebracht sei, billige Polemik zu
machen.

Das ist sicherlich richtig, aber er hat, .
glaube ich, doch einige Satze verwendet, die

nahe an eine Polemik herankommen. Ich
werde in meinen Ausfiihrungen, sehr geehr-
ter Herr Kollege, sicherlich darauf zuriick-
kommen. -

Wir sind hier Landervertreter, sehr geehrte
Damen und Herren, und den Lindern sind
auch die Gemeinden, die wir vertreten, sehr
ans Herz gewachsen. Ich darf erinnern, sehr
geehrte Damen und Herren, daB gerade
60 Prozent der Abginge in den Krankenh&u-
sern die Linder und Gemeinden bezahlen
miissen. Das sind die Hauptleidtragenden, die
das zahlen. (Bundesrat Dr. Skotton: Der
Féderalismus endet ja nicht bei den Lindern!)
Kommt schon noch. Wir zahlen diese

Abgiinge in den Krankenh#usern. Wenn wir

das heutige Gesetzespaket betrachten, so kon-
nen wir von dieser Linderwarte her nur
sagen: ,,Der Spatz in der Hand ist uns lieber
als die Taube am Dach.“ Daher stimmen wir
diesen Gesetzen zu.

Das Finanzierungsprogramm, das Problem
der Krankenhauser ist durch diesen neuen
Gesetzespakt nicht gelost. Es wurde nur,
glaube ich, langfristig aufgeschoben. Es ist
nur ein ganz kleiner Schritt. Daher stimmen
wir zu.
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Ich darf ganz kurz erinnern: Erstmals wur-
den wir mit dieser Explosion der Kranken-
hauskosten im Jahr 1974 konfrontiert, wo alle,
die mit dieser Materie beschéftigt waren,
wuflten, dafl das Prinzip der Abgangsdeckung
unbefriedigend ist. Es war doch so, daB3 der,
der schlecht wirtschaftet, viel bekommt, weil
er hohe Abginge hat, und der, der gut wirt-
schaftet, eben anteilsméBig weniger hat. Das
ist das schlechte System, das leider fast zu
iiber 90 Prozent heute noch angewendet wird.

Im Jahr 1974, sehr geehrte Damen und Her-
ren, mit der 2. Novelle zum Krankenanstal-
tengesetz, wurde seinerzeit die Frau Bundes-
minister Leodolter durch Gesetz beauftragt,
ein neues System zu erarbeiten — Sie diirften
sich noch daran erinnern —, und sie hat sogar
eine Terminfestsetzung bekommen, sie sollte
dies bis 1976 durchfithren. Eine bundesein-
heitliche Verordnung, Normkostenverrech-
nung, sollte erstellt werden.

Wir muflten seinerzeit, 1978, als wir diesen
ersten paktierten Vertrag einstimmig hier
beschlossen - haben, auch feststellen, daB
nichts geschehen ist. Da hat es nur, wenn
man auf die Ausfiihrungen von meinem Vor-
redner Schickelgruber kommt, bei Frau Mini-
ster Leodolter ein omindses Ding, ungeklart
bis heute, von 100 Millionen Schilling gege-
ben, aber in der Krankenhaussache selbst ist
nichts gemacht worden. Es gab dann . .. (Bun-
desrat Dr. Skotton: Hittet ihr doch eine

- Ministeranklage gemacht!)

Es sollte dann ab 1. Janner 1978 die Kosten-
verrechnung in der Datenverarbeitung einge-
fiihrt werden, also erst 1978 wurde diese
Datenverarbeitung eingefiihrt. Es hat dann
eine Spitalkommission gegeben unter Vorsitz
des jetzigen Bautenministers, Sekanina, er
wurde abgeldst durch Bundeskanzler Kreisky
als Obmann. Es wurden viele Steuern
beschlossen, die den Zweck hatten, Mittel zur
Krankenhausfinanzierung  heranzuziehen.
Die sind dann nicht herangezogen worden.
1978 hat es den ersten Vertrag zwischen den
Kostentrigern Bund, Lander und privaten
Tréagern der Anstalten gegeben. Da wurde der
KRA-ZAF gegriindet.

Man hat seinerzeit den Trégern der Anstal-
ten 800 Millionen Schilling gegeben und hat
damit das Problem der Krankenhausfinanzie-
rung nicht geldst, sondern nur iiber die Hiirde
der Nationalratswahl 1979 hinausgeschoben.
Das war der tiefere Grund. Auch damals
haben die Lénder, eben um Geld zu bekom-
men, in ihrer Finanznot dieser ersten Rege-

lung, diesem ersten Vertragswerk zuge-
stimmt. -

Ich darf ganz kurz erinnern, weil hier
erwihnt wurde, daB es in der OVP Schwierig-
keiten gegeben habe betreffend diese Lisung
des Fonds: Es war gerade der spitere Bundes-
minister Salcher aus Tirol, der seinerzeit als
zusténdiger Referent in Tirol diesen Vertrag
von sich aus kiindigen wollte. Er ist dann aber
in die Bundesregierung gekommen und hat
dann sofort seine Meinung hundertprozentig
gedndert. Das ist die Tatsache, das ist nach-
weisbar und nachlesbar.

Verehrte Damen und Herren! Nunmehr,
weil hier eben nichts geschehen ist, wurde mit
18. Novermber 1982 vom Lande Salzburg auf
Grund der Finanzsituation der Vertrag neuer-
lich gekiindigt. Sicherlich war das fiir alle
Teile nicht angenehm. Die Krankenh#user
miissen ja weitergefiihrt werden; es kam
dann unter Ihrer Vorsitzfiihrung, Herr Bun-
desminister, zu Verhandlungen, und wir
haben Gottseidank — kann man heute sagen
— wieder eine Losung gefunden, die den Lén-
dern und dem KRA-ZAF an und fiir sich fiir
1983/84 insgesamt 785 Millionen Schilling
bringen, aber das Problem der Abgangsdek--
kung der Krankenanstaltenfinanzierung lei-
der auch nicht 15st. Wir werden weiterhin
Abgiéinge haben.

Was wird der zustéindige Bundesminister

tun — ich nenne hier noch keine Namen —,

wenn 1985 — da soll ja das neue AKH-Wien in
Betrieb gehen — von dort die Abgénge kom-
men. Da werden Abgéange in Riesenbetrdgen
auf uns zukommen. Was wird dann der KRA-
ZAPT, dieser Fonds tun? Was werden dann die
Kostenerhalter Bund, Lénder, Gemeinden
machen? Wie wollen sie dann das System hier
in den Griff bekommen?

Ich darf, Herr Bundesminister, doch auf
eine Aussage von lhnen im ,Kurier" vom
16. September 1982 zuriickgreifen, das war
noch vor AbschluBl dieser Verhandlungen, wo
Sie gefragt wurden, und nun stellen Sie fest:
,Erfreulich ist*“ — ich zitiere hier —, ,dal}
man erstmals vom Prinzip der Defizitabdek-
kung zur leistungsorientierten Bezuschus-
sung iibergegangen ist.“

Das stimmt aber nur in ganz minimalem,
kleinem AusmafBl. Das ist dieser kleine
Schritt, Herr Bundesminister, der aber an
und fiir sich das Problem der Krankenhausfi-
nanzierung nicht 16st und nicht in den Griff
kriegt. Denn bei Gesamtkosten der Spitéler
— auch das wurde heute bereits erwdhnt —
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" von 30 Milliarden Schilling sind die zus&tzli-
chen 300 Millionen jahrlich, die nunmehr auf
Grund dieser Novellen, dieser neuen Gesetze,
in diesen gemeinsamen Fonds hineinflieBen,
1 Prozent.

Am alten System der Kostendeckung wird
noch weiterhin festgehalten, obwohl wir wis-
sen, dafl alle Krankenhduser nunmehr doch
die Kostenrechnung durchfiihren. Da hat es
ja am Anfang auch Schwierigkeiten gegeben.

Die Gemeinde Wien hat seinerzeit, wie ich
weil, nicht gleich mitgezogen und mitgetan.
Wir wissen genau, warum, Herr Kollege
Schickelgruber und mein Vorredner, Dr.
Piaty, haben es ja erklért: Man kann hier nur
Krankenhéuser gleicher Funktion verglei-
chen. Steiermark und Wien, allgemeine Kran-
kenh#iuser mit Universitdtscharakter, in
Steiermark die Hilfte der Tagesverpflegsko-
sten und in Wien das Doppelte. Also da liegt
es ja irgendwo an der Wirtschaftsfiihrung.

Nach einem neuen System, das leistungs-
orientiert ist, kann eben kein unnétiger Auf-
wand bezahlt werden, nur nach der Abgangs-
deckung. (Bundesrat Schipani: Das kann
man machen, wenn man nur zwei Nudeldruk-
ker beschiiftigt! Die komplizierten Fille
schickt Ihr nach Wien!) Herr Kollege, Sie
haben von dem Problem iiberhaupt keine
Ahnung, da konnen Sie mir nichts erzéhlen.

Daher konnen wir heute, sehr geehrte
Damen und Herren, nur feststellen, daB diese
Gesetze ein Provisorium darstellen. Sie schie-
ben die Lésung nur hinaus, sie bringen keine
Losung fiir die Gesamtheit unserer Kranken-
anstalten. Es wurde von meinem Vorredner
aufgezeigt, dall eine kleine Moglichkeit viel-
leicht auch die wire, die Hauskrankenpflege
zu forcieren. Das entlastet bestimmt die
Krankenhéuser und die Sozialversicherungs-
tréager, das ist richtig. Aber auch hier miifite
eine gesetzliche Regelung fiir die Tragung der
Kosten der Hauskrankenpflege gemacht wer-
den. '

Wir wissen, daBl derzeit zum Beispiel in
Oberosterreich unsere Gebietskrankenkasse
— die groBte Krankenkasse — im letzten Jah-
resabschluB 150 Millionen Schilling Uber-
schuBl verzeichnen konnte, weil die Hauskran-
kenpflege ausgebaut wurde zur Entlastung
der Sozialversicherungstriger und Kranken-
héuser und weil auf Grund der schlechten Zei-
ten der iibliche Krankenstand, der jahrlich
konsumiert werden mufite, doch  einge-
schrénkt wird. Hier gibt es schon r-
schiisse.

Zur Thematik der Krankenhausfinanzie-
rung im niederosterreichischen Raum kann
und mdchte ich auch nichts sagen, die ist mir
ja nicht bekannt, weil ich fiir dieses Land

nicht zusténdig bin. (Bundesrat Schipani:

Das wird gut sein!) Ich konnte hier aber das
Beispiel Oberdsterreich empfehlen: wir fiih-
ren im Durchschnitt die billigsten Kranken-
hiauser Osterreichs. Aus der Verpflegskosten-
statistik ... (Bundesrat Schipani: Die
teuersten Falle schickt ihr nach Wien!}) Nein,
die billigsten, und alle streben den Status
eines Landeskrankenhauses an. Es gibt nur
mehr zwei  Gemeinde-Krankenhduser.
Kirchdorf ist eine SPO-Gemeinde, bestrebt,
ihr Krankenhaus dem Land zu geben; das
AKH-Linz bleibt iibrig und wird sicherlich ein
Krankenhaus der Stadtgemeinde Linz blei-
ben, man hat hier einen Konsens gefunden;
sonst sind alle Krankenh&user, bis auf die
paar privaten, Landesanstalten.

Mit einer zentralisierten billigen Verwal-
tung, die 6konomisch gefiihrt wird, kann man
hier das Krankenhauswesen doch besser in
den Griff kriegen. Ich mdichte den Nieder-
osterreichern vielleicht doch den oberdsterrei-
chischen Weg empfehlen.

Herr Bundesminister! Thnen wird nicht
mehr viel Zeit bleiben, im néchsten Jahr sind
ja Nationalratswahlen, um diesen ‘kleinen
Schritt zu vollziehen. Hoffen wir gemeinsam,
daB3 diesem Schritt, der auch vor den Wahlen
gesetzt wurde, weitere Schritte folgen, daBl es
endlich zu einer befriedigenden gemeinsamen
Lésung der Krankenhausfinanzierung kom-
men kann, die aber nicht nach dem Abgangs-
deckungsprinzip, sondern nach der Wirt-
schaftlichkeit, nach der wirtschaftlichen Fiih-
rung eines Krankenhauses vorgenommen
werden soll. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriile die im Hause erschienene Frau
Staatssekretdr Albrecht. (Allgemeiner Bei-
fall)

Zum Wort hat sich der Herr Bundesmini-
ster Dr. Steyrer gemeldet. Ich darf es ihm
erteilen.

Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Steyrer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten
Damen und Herren des Hohen Bundesrates!
Die Beschlufifassung dieser heutigen Geset-
zesvorlagen bringt uns in der Krankenanstal-
tenfinanzierung einen Spielraum von unge-
fahr 2 Jahren — eine Atempause, die unge-
heuer wichtig und dringend ist. Wir sind uns
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aber alle bewufit, daff wir von der kurz- zur
mittel- bis langfristigen Planung der Kran-
kenanstaltenfinanzierung kommen miissen.
Und wir alle wissen, daB nach der Kiindigung
des KRA-ZAF die Ratlosigkeit grof3 gewesen
ist. Es waren die Sorgen der spitalserhalten-
den Gemeinden riesengrofie und Herr Biirger-
meister Schickelgruber hat das ja anschau-
lich am Beispiel St. Pélten geschildert.

Aber auch die Sorgen zum Beispiel der Pri-
vatspitdler waren gigantisch, und es waren
vor allem die konfessionellen Spitiler, die
besonders darauf gedriangt haben, KRA-ZAF
— eine neue Krankenanstaltenfinanzierung
— abzuschlieBen. Es war unerhért schwierig
und es ist bereits eindringlich geschildert
worden, wie bis zum letzten Augenblick von
allen Beteiligten gepokert wurde — und ich
darf das Wort sagen, es war ein richtiger

~ Poker, in dem der Bundesminister nur eine

Spielkarte, eine Trumpfkarte war in den Aus-

" einandersetzungen aller derer, die finanzielle

Mittel zur Verfiigung stellen mufiten.

Ich méchte sehr dankbar anerkennen, da3
nicht nur Finanzminister Salcher und der
Préasident des Hauptverbandes Prasident Mil-
lendorfer, aber es vor allem auch die Vertre-
ter der Lénder gewesen sind, die in sehr kon-
struktiven Verhandlungen dieses Ergebnis
ermdglicht haben. Ich mdéchte hier ganz
besonders dem Herrn Landeshauptmann Rat-
zenbéck und dem Herrn Stadtrat Mayr fiir
diese Verhandlungsbereitschaft danken. Es
waren. vornehmlich diese Menschen, die es
mir ermoéglicht haben, zu einem einvernehm-
lichen Beschlufi zu kommen.

Ich bin mit meinen beiden Vorrednern —
Herrn Préasidenten Piaty und Herrn Biirger-
meister Schickelguber — sehr, sehr einver-
standen und einer Meinung, dafl wir eine
langfristige Finanzierung der Krankenanstal-
ten nur dann erreichen kdnnen, wenn es uns
gelingt, ein gemeinsames integriertes Modell
der Sozial- und der Gesundheitspolitik zu
erarbeiten, denn die zentrale Stellung der
Krankenanstalten hat sich ja in den letzten
Jahren herausentwickelt, sicherlich. auch,
Herr Priasident Piaty, durch ein Mitverschul-
den der Arzteschaft. Es ist hier vollig unbe-
stritten, daB in der prd- und poststationdren
Phase der Gesundheitspolitik der freiberuf-
lich tétige Arzt eine dominante Rolle zu spie-
len haben wird, und ich bin als Gesundheits-
minister der Meinung, dal wir diese Einrich-
tungen des Gesundheitswesens besonders
unterstiitzen miissen. Es ist mein dringendes
Anliegen, in diesem Bereiche Erfolge zu
haben. Aber nur, wenn es uns gelingt, auch

die sozialen Dienste einzubinden — und das
ist zum Beispiel die Hauskrankenpflege, das
Essen auf Ridern, die mobile Krankenschwe-
ster und vieles anderes mehr, das wir in vie-
len Bereichen bhereits vorexerzieren —, wird
es moglich sein, die Kosten im Spitalswesen
zu senken, wobei allerdings auch die Durch-
setzung einer Forderung notwendig sein wird:
Wir werden zweifellos die Akutbetten reduzie-
ren miissen, umwidmen miissen in Betten fiir
Langzeitbehandlungen und vor allem fiir
geriatrische Krankenh&user. Aber da sind wir
sicherlich, Herr Prasident, einer Meinung.

Ich bin iiberzeugt, daB es uns bei dieser
Betrachtungsweise und bei einer engen
Kooperationsbereitschaft méglich sein wird,
die Fragen der langfristigen Planung des
Krankenanstaltenwesens zu ldsen. Dazu
gehort auch die Erarbeitung eines gsterreichi-
schen Krankenanstaltenplanes, der leider
noch immer ausstéindig ist.

Ich moéchte hier eines doch zu bedenken
geben. Ich bin mir bewufit, dafl die derzeitige
Regelung ein Provisorium darstellt, aber ein

“sehr gutes Provisorium.

Zweitens bin ich mir bewufit, da wir hier
in Ansédtzen bereits neue leistungsorientierte
Parameter in die Krankenanstaltenfinanzie-
rung einbringen. Es ist doch gar keine Frage,
dafl neue Probleme besser geldst sind, weil
wir zum Beispiel die Frage der Ambulanziei-
stungen, die Frage der Ausbildungsmodalité-
ten, am Beispiel Fiihrung einer Schwestern-
schule, hier erstmalig. einsetzen; in einem
nicht sehr wesentlichen Betrag, der neue
Betrag, der Topf 3, hat leistungsorientierte
Parameter.

Ich bin mir bewullt, daB wir vom Defizitab-
deckungssystem unbedingt zu diesem lei-
stungsorientierten System iiberleiten miissen.
Das ist ja gar keine Frage.

Ich glaube, daB diese Atempause von uns
entsprechend geniitzt wird.

Ich mochte diese Wortmeldung auch dazu
beniitzen, um den Landervertretern herzlich
fiir diese Kooperationsbereitschaft zu dan-
ken, und darf als Gesundheitsminister und als
Umweltschutzminister feststellen, daB alle
meine Vorlagen in diesem Hohen Hause ein-
stimmig gebilligt worden sind.

Gestatten Sie dem Gesundheitsminister
vielleicht auch in eigener Sache den Beamten
des Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds fiir diese riesige Arbeit zu danken. Es
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war eine gigantische Arbeit, die unter auer-
stem Zeitdruck gestanden ist.

Ich mochte aber auch Thnen, meine sehr
verehrten Damen und Herren, und vor allem
‘Thnen, Herr Vorsitzender, fiir das kommende
Jahr, fiir die kommenden Feiertage gesegnete
Weihnachten und ein frohes Neues Jahr wiin-
schen. (Aligemeiner Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich darf namens des Bundesrates die freundli-
chen Worte des Herrn Gesundheitsministers
fiir ihn personlich, fir seine Familie und sein
Ressort aufrichtig erwidern.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf}-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Die Abstimmung. iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschlieft der Bundesrat,
gegen den Beschlufl und gegen die vier Geset-
zesbeschliisse des Nationalrates keinen
Einsprué¢h zu erheben.

30. Punkt: Gesetzesbeschlull des Nationalra-
tes vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969 geiindert wird
(3. Gewerbestrukturverbesserungsgesetz-No-
velle) (2591 und 2622 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 30. Punkt der Tages-
ordnung: 3. Gewerbestrukturverbesserungs-
gesetz-Novelle.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Pisec. Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Pisec: Hoher
Bundesrat! Mit der Novellierung des Gewer-
bestrukturverbesserungsgesetzes 1969, BGBL.
Nr. 453, in der Fassung der Novelle BGBIL
Nr. 669/1978 wird die bisherige Férderung fiir
bestehende kleine und mittlere Unterneh-
mungen der gewerblichen Wirtschaft auch auf
die Entstehung neuer, fiir die Struktur der
dsterreichischen Wirtschaft wertvoller Unter-

nehmungen zur Erleichterung der Griindung
ausgedehnt.

Damit soll eine Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur durch die Art der Produktion
bzw. die Art der Produkte oder Dienstleistun-

gen, insbesondere im Bereich des Exports,
erfolgen.

Neben der bisherigen Forderung durch
Gewilhrung von Kreditkostenzuschiissen ist
nunmehr wahlweise auch die Férderung
durch einmaligen Zuschu3 moglich. (Vorsit-
zender-Stellvertreter Dr. Skotton iiber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschuf3 somitden Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969 gedéindert wird
(3. Gewerbestrukturverbesserungsgesetz-No-
velle), wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Ich
danke dem Herrn Berichterstatter fiir seinen
Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Paischer. Ich erteile ihr das Wort.

Bundesrat Edith Paischer (SPO): Herr Vor-
sitzender! Frau Staatssekretéir! Meine Damen
und Herren! Zur Behandlung steht die

3. Gewerbestrukturverbesserungsgesetz-No-
velle. Auf Grund des Beschlusses der Regie-
rungsklausur vom 16. September 1982 sollen
im Rahmen der Aktion nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz 1969 auch die
Neugriindungen von Unternehmungen der
gewerblichen Wirtschaft durch Gewdhrung
von Kreditkostenzuschiissen, die auf einmal
oder in mehreren Teilbetrigen ausgezahlt
werden, sowie durch Haftungsiibernahmen
geférdert werden.

Da nach den derzeitigen Bestimmungen
dieses Gesetzes diese Forderungen nicht mog-
lich waren, ist eine Gesetzesénderung bezie-
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hungsweise eine Richtlinienénderﬁng erfor-
derlich.

Der diesbeziigliche Initiativantrag bezie-
hungsweise Abanderungsantrag wurde im
Nationalrat eingebracht. Er entspricht dem
2. Sonderbeschéftigungsprogramm der Bun-

"desregierung und tritt mit 1. Jinner 1983 in

Kraft.

Nachdem im Nationalrat seitens der OVP

 Kritik geiibt wurde, da8 die Richtlinien noch

nicht bekannt waren, darf ich die Kollegen
der OVP im Bundesrat versbhnen und sie
ihnen bekanntgeben.

Nach diesen neuen Richtlinien werden
Unternehmensgriindungen gefdrdert, wenn
Investitionen mit wesentlich struktureller
Relevanz zum Beispiel fiir den Export oder
fiir die Importsubstitution, zur Energieeinspa-
rung oder fiir den Umweltschutz oder Pla-
nungsaufgaben beziechungsweise Entwick-
lung und Verkauf von Know how durchge-
fiihrt werden sollten. )

Zusétzlich zu einem Kreditkostenzuschufl
von 3 Prozent p.a. bis zu zehn Jahren und
einer 80prozentigen Ausfallhaftung fiir den
Kredit selbst werden auch noch Griindungs-
préamien von 15 Prozent ausgerichtet, welche
in zwei Teilen, zu 75 und 25 Prozent, ausge-
zahlt werden.

Auch bestehende Betriebe, die investieren,
um neue, in ihren Programmen bisher nicht
enthaltene Produkte fiir den Export oder die
Importsubstitution et cetera zu erzeugen, wer-
den zusétzlich zur normalen Férderung eine
15prozentige Prémie erhalten.

Dariiber hinaus wird das F¢rderungspro-
gramm dieser Aktion entsprechend der Wirt-
schaftslage und den daraus entstehenden
Erfordernissen noch erweitert um Investitio-
nen, die der Auflage einer Nullserie oder der
Fertigungsiiberleitung neu entwickelter Pro-
dukte dienen. Die Férderung kann durch
einen ZinsenzuschuBl fiir einen allenfalls
benétigten Betriebsmittelkredit bis zur Hohe
der Investitionssumme ergénzt werden.

Im Zusammenhang damit steht auch ganz
grundsétzlich die Fdrderung von Verbesse-
rungen auf dem Gebiet des Designs sowie der
Innovation. Investitionen auf dem Gebiet der
Mikroelektronik im Produktionsbereich sowie
fiir die Erzeugung von Produkten, in denen
die Mikroelektronik technisch funktionsbe-
stimmend ist, wobei bei derartigen Fallen bis
31. Dezember 1988 der Kreditkostenzuschull

bis zu 5 Prozent betragen kann. Investitionen
in Entwicklungs- und Problemregionen, wenn
auch das betreffende Bundesland auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit dem Han-
delsministerium eine addquate Foérderung zur
Verfligung stellt, wobei in diesen Féllen der
KreditkostenzuschuB des Bundes bis zu 5 Pro-
zent betragen kann. Investitionen im Inter-

- esse des Umweltschutzes, wenn sie den Inten-

tionen des Gewerbestrukturverbesserungsge-
setzes 1969 entsprechen. Diese Férderung von
Investitionen zur sinnvollen Energienutzung
wird um wirmeddmmende MaBnahmen
erweitert.

Beim Verkehrsgewerbe kommen aus frem-
denverkehrspolitischen Uberlegungen die
Autobusse fiir den Gelegenheitsverkehr
hinzu, bei den Fremdenverkehrsbetrieben
selbst werden die Brandschutzinvestitionen
miteinbezogen. Bei der Umstellung von Han-
delsbetrieben auf Selbstbedienung wurde auf
Grund der vorliegenden Erfahrungen das
AusmaB der erforderlichen Ausstellungsfla-
che von 150 auf 120 Quadratmeter gesenkt.

Schlieilich werden wie in anderen Investi-
tionsférderungsaktionen des Handelsministe-
riums auch hier bei gleichbleibendem Forde-
rungsumfang drei Wahlmoglichkeiten fiir die
Inanspruchnahme dieser Forderung einge-
fiihrt: einmaliger Kreditkostenzuschu8}, drei-
geteilter Kreditkostenzuschul — 50 Prozent
im ersten, 35 Prozent im zweiten und 15 Pro-
zent im dritten Jahr — oder Auszahlung des
Kreditkostenzuschusses in jahrlich gleichblei-
benden Teilbetriagen.

Meine Damen und Herren! Sollten die der- -
zeit fiir diese Aktion nach dem Gewerbestruk-
turverbesserungsgesetz 1969 zur Verfiigung
stehenden Mittel fiir die zusétzlichen Forde-
rungen nicht ausreichen im Jahre 1983 — es
sind dies nach Aussage von Bundesminister
Staribacher zusétzlich 38 Millionen, und im
Bundesvoranschlag 1983 sind insgesamt
419 Millionen Schilling aus dem Ertrag der
Gewerbesteuer vorgesehen —, so werden bei
unvorhergesehen hoher Inanspruchnahme
sicherlich weitere Mittel aufgebracht werden.

Ich darf wohl annehmen, meine Damen und
Herren, daff auch im Bundesrat diese
3. Novelle einstimmig verabschiedet wird, da
wir uns sicher dariiber einig sind, da3 diese
Mittel keine Fehlinvestitionen sind.

Der Fo6rderung von Betriebsgriindungen
und Ubernahmen kommt innerhalb unserer
osterreichischen Wirtschaft besondere Bedeu-
tung zu, und gerade Initiativen junger Unter-
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nehmer beziehungsweise leistungsfihiger
Unternehmungen sollten alle Unterstiitzun-
gen zukommen. Sicher unter Bedachtnahme
darauf, daB Investitionen genau geplant wer-
den sollen, dal durchzurechnen ist, ob das
Vorhaben auch rentabel ist, daB das Vorhaben
noch vor Investitionsbeginn mit der Haus-
bank besprochen wird, daB bei der Finanzie-
rungsplanung unbedingt die Moglichkeit
eines geforderten BURGES-Kredites ins Auge
gefafit wird und dafl der Férderungsantrag so
gestellt wird, da} die Hausbank den Antrag
rechtzeitig weiterleiten kann, denn so kénnen
Schwierigkeiten von vornherein ausgeklam-
mert werden.

Dies darf ich deshalb bemerken, weil ich
weif, wie sehr gerade in Stiadten und Gemein-
den neben den Kreditinstituten auch die
Gemeindevertretungen heute mehr denn je
mit all den Fragen konfrontiert sind, geht es
doch in der Parallelwirkung bei den Férde-
rungen fiir die Unternehmungen auch um die
Sicherung der Arbeitspldatze. Diese Fragen
haben in der heutigen Zeit der Weltwirt-
schaftskrise fiir uns Osterreicher sicher eine
Vorrangstellung.

Es ist fiir uns Sozialisten keine Frage, daB
neben der verstaatlichten Industrie héchstes
Augenmerk den Klein- und Mittelbetrieben
zugewendet wird. Als Beweis konnte ich eine
Reihe wirkungsvoller Mainahmen anfiihren.
Ich méchte aber Ihre Zeit nicht iiber Gebiihr
in Anspruch nehmen und von dieser Aufzih-
lung Abstand nehmen, aufler es sagt meine
Nachrednerin Frau Dr. Kalnoky, daB nichts
geschehen ist, dann miite ich mich noch ein-
mal zu Wort melden.

Ich meine, dafl die Unternehmer bezie-
hungsweise -Betriebsinhaber, die Biirgermei-
ster von Gemeinden und Stédten mit Indu-
striegebieten — und ich komme aus einer sol-
chen Stadt, die sowohl die groBe verstaat-
lichte Industrie-VMW-Ranshofen - hat, ein
Industriegebiet, sowie Klein- und Mittelbe-
triebe beherbergt —, die Arbeitnehmer in all
diesen Betrieben es sehr wohl zu schitzen
wissen, dafl durch umfangreiche Mainahmen
bisher schon alle Versuche gestartet wurden
und auch in Zukunft gestartet werden, um die
Unternehmungen, die Produkte, den Absatz
und damit die Arbeitsplédtze zu schiitzen und
zu fordern, was uns letztlich zu dem Appell
berechtigt: Kauft 6sterreichische Qualitatswa-
ren zur Sicherung unserer heimischen Wirt-
schaft und zur Erhaltung der Vollbeschafti-
gung! (Beifall bei der SPg.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Skotton: Als

nichste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrat
Dr. Kalnoky. Ich erteile ihr das Wort.

Bundesrat Dr. Lindi Kalnoky (OVP): Herr
Vorsitzender! Frau Staatssekretir! Hohes
Haus! Das Gewerbestrukturverbesserungsge-
setz wurde 1969 eingesetzt, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der Betriebe zu unterstiitzen,
Es wurde dann 1978 novelliert, das heifit, es
wurde aufgestockt, die Ausgaben wurden
erh6ht, und zwar aus den Einnahmen der
Bundesgewerbesteuer, die von 5 auf 7% Pro-
zent angehoben wurden.

Neu an der 3. Novelle jetzt ist die Erweite-
rung der Ausgaben auch auf die Griindung
von Unternehmungen. Diese Erweiterung ist
mit 10 Millionen dotiert und im Bundesvoran-
schlag 1983 als Sonderaktion bezeichnet.

Ich verstehe, daB aus parteipolitischen
Griinden 1980 der Antrag der Volkspartei, die
Forderung auf Existenzgriindungen auszu-
dehnen, nicht behandelt und stattdessen jetzt
ein eigener Antrag der Regierungspartei
gestellt wurde. Das zeigt, daf die Regierungs-
partei — zwar mit einiger Verzégerung —
nunmehr begriffen hat, daB die Griindung
von Unternehmungen wichtig ist. Aus der
Dotierung von 10 Millionen geht aber leider
hervor, wie schwerféllig und halbherzig die-
ser Schritt immer noch getan wird.

Ich mdchte einige Zahlen als Vergleich aus

der Steiermark bringen. Seit 1977 gibt es dort -

das Mittelstandsforderungsgesetz. Allein im
Jahr 1982 wurden 10 Millionen dafiir ausgege-
ben, sodall 263 Fille behandelt wurden und
200 noch aussténdig sind, daraufhin sind im
Jahr 1983 laut Voranschlag erst einmal 9 Mil-
lionen ausgegeben worden und man rechnet
mit einer Aufstockung von weiteren 7 Millio-
nen.

Da die Steiermark ungeféhr ein Sechzehn-
tel des Volumens des Bundes ausmacht,
miiite man sagen, die steirische Forderung
mal sechs wire ein entsprechender Betrag,
also mindestens 60 Millionen Schilling. Aus
diesem einfachen Vergleich sieht man, wie
lacherlich diese zusé#tzlichen 10 Millionen
Schilling sind. Aber wir wollen sie als Demon-
stration guten Willens, nicht aber als wirt-
schaftlichen Faktor sehen.

Unbefriedigend an dieser Situation ist auch,
daB Férderungsgelder im Wege der Gewinn-
besteuerung teilweise an den Finanzminister
zuriickflieBen. Es ist eine alte Forderung der
Volkspartei, daB Forderungsbeitrige nicht
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gen werden. Die Groteske, die daraus ent-
steht, ist, dafl Forderungsgelder immer nur
dann, wenn Verluste vorliegen, tatsédchlich
voll dem Unternehmen zugute kommen. Die
Steiermérkische Landesregierung hat auf die-
sen Punkt in den derzeit laufenden Verhand-
lungen um den Staatsvertrag, Artikel 15 a,
besonders hingewiesen, ist bisher beim
Finanzminister aber noch auf kein Verstind-
nis getroffen.

Aus international abgesicherten Untersu-
chungen ist zu erkennen, dafi 80 Prozent aller
zusétzlichen Arbeitsplitze in Unternehmun-
gen entstehen, die jiinger als vier Jahre sind,
und die Hélfte aller Patente und Lizenzen in
Unternehmen mit weniger als 100 Beschéftig-
ten zum Tragen kommen.

Wenn wir einen Strukturwandel in Oster-
reich wollen — und ich glaube, darin haben
wir Ubereinstimmung — und wenn wir
zusétzlich Arbeitsplatze schaffen wollen, die
wir in erheblichem Ausma@ in den néichsten
Jahren brauchen — allein in der Steiermark
sind es bis 1986 30000 zusitzliche Arbeits-
pléatze —, dann miissen tatséchlich zusatzli-
che Unternehmungen geschaffen werden, und
wir miissen denen, die dieses Risiko auf sich
nehmen, helfen und ihnen den Weg erleich-
tern. (Der Vorsitzende iibernimmt wie-
der die Verhandlungsleitung.)

Ferner mochte ich nur ganz kurz darauf
hinweisen, dal zwar das Gesetz am 1. Dezem-
ber in Kraft trat, dafl aber doch viel zuwenig
Richtlinien gegeben sind. Man kann nicht
sagen, es wiirde nichts getan, aber auf jeden
Fall wurde zu wenig getan. Wirtschaftsforde-
rungslinien wiirden helfen, den Strukturwan-
del in einer richtigen Form zu férdern. Auch
hier mochte ich auf unser Wirtschaftsférde-
rungsprogramm in der Steiermark hinweisen,
das gegenseitig zwischen den Parteien ausge-
handelt wird. Es beriicksichtigt besondere
Punkte, zum Beispiel werden Neugriindungen
bevorzugt vor Umstrukturierung oder Erwei-

terung, regionale Schwerpunkte, gesetzt oder

wie das Produkt selber ist, ob es spéater
Importe verhindern kann oder verdréngen, ob
es exportfdhig ist. Diese sachlichen Zahlen
haben dann noch einen personlichen Multipli-
kationsfaktor, indem man auf den einzelnen
eingeht: Welche Ausbildung der zu Férdernde
hat, Matura zum Beispiel wird mit einer Fach-
ausbildung gleichgesetzt. Es wird auch derje-
nige, der die erste Generation Unternehmer-
tum griindet, mehr gefordert als der, der
schon aus einer 2. oder 3. Generation Unter-
nehmertum kommt.

Solche MafBnahmen erwarten wir uns von
einer verantwortungsvollen- Regierung, und
so mochten wir heute zwar diesem Gesetz
zustimmen, es mufl aber gesagt werden, daf3
der Schritt zu klein und unbedeutend ist und
wir groBere erwarten. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Wiinscht noch jemand das
Wort? — Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte
ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu8-
wort gewliinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

31. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-

tes vom 30. November 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Bergbaufirde-

rungsgesetz 1979 geiindert wird (2623 der Bei-
lagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
31. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Bergbauférderungsgesetz 1979
geéndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Len-
gauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Lengauer: Herr Vorsitzen-
der! Frau Staatssekretdr! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Durch den gegen-
standlichen Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes soll die Anwendung des Bergbauftrde-
rungsgesetzes 1979 auf das Aufsuchen aller
bergfreien und auch der grundeigenen mine-
ralischen Rohstoife ausgedehnt und iiberdies
die Vorbereitung der Gewinnung dieser mine-
ralischen Rohstoffe in neuen Betriebsberei-
chen in die Bergbauférderung einbezogen
werden. Auch soll die Geltungsdauer des am
31. Dezember 1983 auslaufenden Bergbaufér-
derungsgesetzes 1979 um weitere 5 Jahre ver-
lingert werden. ‘

Der WirtschaftsausschuB hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
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Lengauer

Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bergbauférde-
rungsgesetz 1979 geéindert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

32. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalra-

tes vom 10. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz iiber die Férderung der Versor-

gung mit Fernwiirme (Fernwirmeftrderungs-
gesetz) (2624 der Beilagen)

33. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalra-

tes vom 10. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem das Wohnungsverbes-

serungsgesetz geiindert wird (2625 der Beila-
gen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 32 und 33 der Tagesordnung, iiber
die beschlossen wurde, die Debatte unter
einem abzufiihren. Es sind dies: Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates vom 10. Dezember
1982 betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Forderung der Versorgung mit Fernwirme
(Fernwérmeforderungsgesetz) und ein Bun-
desgesetz, mit dem das Wohnungsverbesse-
rungsgesetz gedndert wird.

Berichterstafter iiber die Punkte 32 und 33
ist der Herr Bundesrat Dipl.-Ing. Gasser. Ich
bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Dipl-Ing. Gasser: Hoher'

Bundesrat! In Osterreich ist nach Ansicht der
Experten eine Abdeckung von 20 Prozent des
gesamten Niedertemperaturverbrauches
durch die energiesparende, umweltfreundli-
che und arbeitsplatzsichernde Fernwarmever-
sorgung moglich. Diesen Anteil frithestmog-
lich zu erreichen, ist ein vordringliches ener-
giepolitisches Ziel. Der hohe Kapitalaufwand
fiir den Ausbau der Fernwirmeversorgung
macht fiir einen beschleunigten Ausbau eine
besondere Forderung sowchi der Anbieter als
auch der Abnehmer zu einer notwendigen

Voraussetzung, welche im Fernwirmekon-
zept des 2. Sonderbeschéaftigungsprogrammes
der Bundesregierung verankert ist. Der vor-
liegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
setzt dieses Programm um: Die §§1 bis 8
sehen Zinsenzuschiisse und Investitionszu-
schiisse fiir Fernwarmeversorgungsunterneh-
men und Betriebe, die Abwéirme einspeisen,
vor. Der Forderung der Erstellung von Ener-
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gieversorgungskonzepten, von Abwérmekata- .

stern, Warmenachfrageatlanten und von
ZweckméBigkeitsuntersuchungen konkreter
Fernwirmeprojekte dienen die §§9 und 10,
um der energiewirtschaftlich sinnvollen Koor-
dination der. leitungsgebundenen Energien
zum Durchbruch zu verhelfen.

Da die Fernwédrme als Ortlich begrenzte
Energieversorgungsart wesentlich die regio-
nale Energiepolitik der Linder beriihrt, wer-
den die Forderungen des Bundes von der
gleichzeitigen Bereitstellung von Férderun-
gen der Linder abhéngig gemacht, und das
Konzept der Abwicklung all dieser Forde-
rungsmaBnahmen geht davon aus, daB3 sie
auch von den Léndern einer Vorprifung
unterzogen werden, um zu garantieren, daf
die Forderung konkreter Projekte regionalen
Energieversorgungskonzepten oder sonstigen
energiepolitischen Aktivititen des Landes
entspricht.

Der Gesetzesbeschlul des Nationalrates
wiirde fiir den Zeitraum 1982 bis 1985 Gesamt-
investitionen in der H6éhe von 8,3 Milliarden
Schilling erméglichen. Dadurch werden zwi-
schen 1982 und 1985 jahrlich rund 4 100 und
zusédtzlich konstant ab 1986 rund 1300
Arbeitsplédtze gesichert; eine Entlastung der
Energieimporte von 188 000 Tonnen Rohél
jahrlich ab 1986 erreicht, was auf Preisbasis
1982 rund 800 Millionen Schilling betrégt; eine

Energieeinsparung von 4,7 Prozent des Ener- .

gieverbrauches der Haushalte erzielt; eine
Reduktion bei den Emissionen an Kohlenmo-

noxyd, RulBl, Schwefeloxyden und anderen -

Schadstoffen um 25 Prozent erreicht.

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben. ‘

Als Ergebnis seiner Beratung stelit der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschluff des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein

1320

www.parlament.gv.at



94 von 106

430. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

16502

Bundesrat — 430. Sitzung — 21. Dezember 1982

Dipl.-Ing. Gasser

Bundesgesetz iiber die Forderung der Versor-
gung mit Fernwéarme (Fernwirmeférderungs-
gesetz), wird kein Einspruch erhoben.

Der Zweite Bericht des Wirtschaftsaus-
schusses iiber den Gesetzesbeschluf des
Nationalrates vom 10. Dezember 1982 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Woh-
nungsverbesserungsgesetz geidndert wird.

Da ein betrédchtlicher Teil des gesamten
Energieverbrauches auf die Beheizung von
Wohnriaumen entfillt, miissen gerade in die-
sem Bereich besondere Anstrengungen zur
Energieeinsparung unternommen werden.
Hiezu gehort auch die Forcierung der Behei-
zung durch zentrale Wirmeversorgungsanla-
gen (Fernwérme), wobei diese Heizungsart
zudem weitaus umweltfreundlicher ist als
etwa die Einzelofenheizung.

Es erscheint daher geboten, den Anschluf3
bestehender Wohngebdude an Fernwirme
verstdrkt zu fordern: Wahrend derzeit eine
Forderung des Anschlusses an Fernwérme im
Rahmen des Wohnungsverbesserungsgeset-
zes und des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1968
(,,eroBe Verbesserung®”) als eine von vielen
VerbesserungsmaBBnahmen férderungsfihig
ist, soll nach dem GesetzesbeschluBl des Natio-
nalrates ein ausschliefilich fiir diesen Zweck
gewidmeter zusétzlicher Betrag aus Haus-
haltsmitteln des Bundes bereitgestellt und
damit der besonderen Bedeutung des Aus-
baus der Fernwirmeversorgung Rechnung
getragen werden.

In systematischer Hinsicht ist zu bemer-
ken, dall die Absicht besteht, die Forderung
des Wohnungsneubaus einerseits und die
Unterstiitzung der Wohnungsmodernisierung
sowie der Wohnhauserhaltung andererseits
sauber getrennt in neuen Bundesgesetzen zu
regeln; das ausschlielich den Neubau betref-
fende Wohnbauférderungsgesetz 1983 wurde
bereits als Regierungsvorlage am 5. Oktober
1982 dem Nationalrat zugeleitet (1229 der Bei-
lagen). Die Forderung des Anschlusses beste-
hender Wohngebédude an Fernwidrmeversor-
gung soll in dem geplanten Wohnhausverbes-
serungsgesetz Aufnahme finden, in das auch
die derzeitige ,groB8e Verbesserung“ nach
dem Wohnbauférderungsgesetz 1968 in adap-
tierter Form ilibernommen werden wird.

Obwohl die Arbeiten an dem Entwurf fiir
das Wohnhausverbesserungsgesetz =~ weit
gediehen sind, erscheint es zweckmaBig, die
zusdtzliche Forderung des Anschlusses an
Fernwéarme zunachst in das Wohnungsverbes-
serungsgesetz einzubauen, damit diese so

wichtige Forderungsmafinahme mdglichst
rasch wirksam werden kann.

Aus diesem Grund und im Hinblick auf die
geplante umfassende Neuordnung des Woh-
nungsverbesserungsrechtes beschrankt sich
der gegenstandliche Gesetzesbeschluf3 auf sol-
che Anderungen, die durch die neue Fernwir-
meférderung notwendig werden.

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben. ‘

Als Ergebnis seiner Beratung stellt 'der
Wirtschaftsauschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Wohnungsverbes-
serungsgesetz geéindert wird, wird kein Ein-

spruch erhoben. ’

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Heller. Ich erteile dieses.

Bundesrat Heller (SPO): Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Frau Staatssekretér!
Meine verehrten Damen und Herren! Das
heute zur Beratung stehende Fernwérmefor-
derungsgesetz und auch die im Zusammen-
hang damit stehende Anderung des Woh-
nungsverbesserungsgesetzes werden .ohne
Zweifel ein weiterer Schritt zur Verbesserung .
einer gesicherten Energiezukunft fiir unsere
Republik sein.

Da das vorliegende Fernwirmeforderungs-
gesetz vor allem auf eine Forderung der
Abwarmenutzung abgestellt ist, weil diese
Abwéarmenutzung eine der wenigen heimi-
schen Energiequellen ist, die noch erhebliche

" Reserven bietet, wird dieses Gesetz auch zu

einer Einschréinkung von Energieimporten
fiihren und damit Devisen sparen helfen.

Es wird dariiber hinaus aber auch wesentli-
che regionale Umweltschutzverbesserungen
und ohne Zweifel auch einen, vor ailem regio-
nal wirkenden Dbeschiftigungspolitischen
Effekt bringen.

Lassen Sie mich, meine sehr verehrten
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Damen und Herren, bevor ich auf den Inhalt
der beiden Gesetze zu sprechen komme, noch
ein paar grundsétzliche Bemerkungen
machen.

Der im Rahmen der Stadt Wien seit vielen
Jahren titige ,Arbeitskreis Energie* hat in
einer hochinteressanten Studie bereits im
~ Jahre 1980 festgestellt, daB dem als gesichert
erkannten Weltvorrat von Ol und Gas von
rund 88 Milliarden Tonnen ein derzeitiger
Jahresverbrauch von 3,1 Milliarden Tonnen
mit einer jahrlichen Zuwachsrate von 3,3 Pro-
zent gegeniibersteht, so daB bei einer weite-
ren #hnlichen Entwicklung die Vorrite an 01
und Gas in etwa 20 Jahren verbraucht sein
werden. ’ ' :

Dieser Zeitraum wird wahrscheinlich noch
verkiirzt werden, da die Ollieferlinder — die
OPEC-Beratung der letzten Tage haben dies
erneut bestitigt — fast durchwegs gezwungen
sind, Ol zu liefern, um in ihren Lindern trag-
fahige Wirtschaftsstrukturen aufzubauen und
andererseits der industrielle Westen ohne
Einschrankung seiner Wirtschaftsstruktur
nur unbedeutende Einsparungen erreichen
kann.

Dabei ist noch zu bedenken, da3 die Ver-
brauchszuwéchse in Entwicklungsgebieten,
zum Beispiel in Lateinamerika 5,2 Prozent, in
Afrika 5,4 Prozent, in den Oststaaten von
Polen bis China 5,68 Prozent und in Indonesien
10,2 Prozent betragen und diese Liénder in
zunehmendem Mafle ihren Energiever-
brauchsanteil vergréBern, da sie die einfache
Ol-Gas-Technologie zu ihrer Wirtschaftsent-
wicklung unbedingt brauchen. Es ist eine Tat-
sache, da noch rund 20 Gastechnologie-Jahre
zu erwarten sind und daB dann die Energie-
versorgung auf andere primé#re Energien
umgestellt werden muB.

Bei wesentlichen Einschriankungen im Ver-
brauch — ich sage ausdriicklich: bei wesentli-
chen Einschréinkungen —, die jedoch kaum
moglich sein werden, ist eine Erstreckung die-
ser Frist auf 30 Jahre theoretisch denkbar.

Auch eine praktisch kaum zu erwartende
50prozentige VergroSerung der Welt-Ol- und
Gasvorréte durch die Entdeckung neuer Vor-
kommen wiirde bei annéhernd gleicher Ver-
brauchsentwicklung nur eine Fristverldn-
gerung von 20 auf 28 Jahre ergeben. 20 oder
30 Jahre sind aber fiir diese grundlegende
Umstellung sehr kurz, so daB wirtschaftliche
und soziale Riickwirkungen auf unseren
. Lebensstandard unvermeidbar wéren.

Damit ist aber auch die Beantwortung der
Frage: Was kommt nachher?, dringend gewor-
den. Denn die Ol-Gas-Technologie muB durch
andere, teurere, unbequemere, technisch auf-
wendigere Technologien ersetzt werden.

In den letzten Jahren, meine Damen und
Herren, wurde viel iiber neue, denkbare Ener-
gieversorgungssysteme diskutiert und ge-
schrieben und damit der Anschein erweckt,
als ware zumindest ein Teil diese Systeme in
der Praxis verwendbar. Tatséchlich anwend-
bar wurde jedoch nur die erste Generation
der Kernkraftwerke. Die Entwicklung der
neuen Technologien steckt noch immer in den
Anfingen, so daB ihr wirtschaftlicher Einsatz
terminlich derzeit nicht abschétzbar ist.

Die bisherige Energiediskussion war von
zwei Hauptthemen beherrscht: Der Damp-
fung des Preisauftriebes bei Ol und Gas einer-
seits und dem Energiesparen andererseits.

Die Déampfung des Preisauftriebes kann —
wir erleben das ja tdglich — in den ersten
Jahren der genannten 20 Jahresperioden, in
denen noch Ol und Erdgas vorhanden ist, mit
— wie ich glaube — wechselndem Erfolg
betrieben werden.

Aber schon in wenigen Jahren, meine

Damen und Herren, diirften diese Bemiihun-
gen sehr schwierig werden. Die Preissteige-
rungen werden ein AusmalBl annehmen, das
gravierende wirtschaftliche Folgen nach sich
ziehen wird. Die Preisentwicklung wird daher
eine energetische Neuorientierung notwendig
machen, die groBe Investitionsmittel erfor-
dern wird, die ihrerseits wieder nur durch
erhebliche Umschichtungen in unseren Aus-
gabenorientierungen zu erreichen sein wer-
den.

Hinsichtlich des Energiesparens hat es
wohl in den letzten Jahren einige Erfolge zu
verzeichnen gegeben. Ich glaube aber doch,
daB3 die bisherigen Ergebnisse eher enttiu-
schend sind. Dariiber hinaus mufl beachtet
werden, dafl die Energiesparmafinahmen
durch die Ausweitung des Komforts in Form
von groBeren Wohnrédumen, aber auch durch
eine erhebliche Zunahme der Anspriiche zum
Beispiel im Biiro-, Schul-, Kindergarten- und
Krankenanstaltenbereich, die tatsachlich
erreichten Energieeinsparungen kompen-
siert.

Dazu kommt noch, meine Damen und Her-
ren, dafl die jahrliche Zunahme an Primér-
energie praktisch seit Jahren gleichbleibt.
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‘Diesen schon in den néchsten Jahren zu
erwartenden Schwierigkeiten kann nur durch

- eine neue Energieentwicklung begegnet wer-

den, die neben dem Begriff der rationellen
Energieverwendung den Begriff der Substitu-
tion der Primiarenergietrager O1 und Erdgas
durch andere Primérenergien in den Mittel-
punkt stellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es ist daher, wenn ich den Ausfiihrungen im
Nationalrat Glauben schenken darf, von gro8-
ter Bedeutung, daBl ein Fernwirmewirt-
schaftsgesetz, das den Entstehungsweg von
Fernwirmebetrieben fiir ganz Osterreich ver-
einheitlichen soll, schon Anfang néachsten
Jahres im Hohen Haus behandelt werden soll.
Ein Vergleich der Fernwarmeentwicklung
zwischen Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zum Beispiel zeigt sehr deutlich,
daBl wir einen grofien Nachholbedarf haben.

Die Hamburger Elektrizitdtswerke, die
auch den Fernwirmebetrieb fiir Hamburg
betreiben, liefern jahrlich 4 732 Gigawattstun-
den mehr Wirme als alle 34 Fernwéirmebe-
triebe Osterreichs mit einer Gesamtwirmelie-
ferung von 4 408 Gigawattstunden fiir 1981. Es
ist daher — so meine ich zumindest — gut
und richtig, dafl nunmehr bei den verschiede-
nen Forderungen der Fernwarmeverwendung
durch das Fernwéarmeférderungsgesetz eine

neuerliche Aktivitdst auf diesem Gebiet'

gesetzt wird.

Ich betrachte das Fernwirmeforderungsge-
setz aber auch als einen weiteren Schritt im
Rahmen der Realisierung des Energiepro-
gramms der Bundesregierung, die seit Beginn
der Energiekrise konsequent eine Politik der
Verminderung der Importabhéngigkeit und
des sinnvollen Einsatzes von Energie betrie-
ben hat.

Vielleicht darf ich in diesem Zusammen-
hang auf die seit dem Jahr 1978 bestehende
Forderung von Fernwirmeanschliissen im
Wohnungsverbesserungsgesetz  hinweisen,
aber auch auf eine Novelle zum Einkommen-
steuergesetz aus dem Jahr 1979, die den
Anschlul an Fernwérme steuerlich absetzbar
macht, und auf einige Forderungsaktionen
fiir die Errichtung und Erweiterung von Fern-
warmenetzen.

Dem Bericht des Handelsausschusses ent-
nehme ich, dal durch das vorliegende Gesetz
— der Herr Berichterstatter hat auch bereits
darauf hingewiesen — fiir.den Zeitraum von
1983 bis 1985 Gesamtinvestitionen in der
Hohe von 8,3 Millionen Schilling erméglicht

werden und daB dadurch zwischen 1983 und
1985 jahrlich 4 100 und zuséatzlich konstant ab
1986 rund 1 300 Arbeitsplatze geschaffen oder
gesichert werden. Das heiBt aber mit anderen
Worten, meine Damen und Herren, da in den
drei vor uns liegenden Jahren etwa 12 300
Arbeitspliatze geschaffen und ab 1986 rund
1300 Arbeitsplédtze permanent gesichert wer-
den.

Dariiber hinaus tritt eine Entlastung der
Energieimporte von 188000 Tonnen Rohol
jahrlich ab 1986 ein, was auf der Preisbasis
von 1982 rund 800 Millionen Schilling an Ein-
sparungen ausmacht.

Es soll auch nicht unerwahnt bleiben, dal
durch die MaBnahmen nach diesem Gesetz
eine bedeutende Reduktion bei den Emissio-
nen an Kohlenmonoxyd, RufB, Schwefel-
oxyden und anderen Schadstoffen um rund
25 Prozent erreicht wird, was eine wesentli-
che Verbesserung fiir den Umweltschutz
bedeutet. Das vorliegende Fernwérmeforde-
rungsgesetz ist daher sehr zu begriilen.

Wenn die Forderungen vorerst auf die Zeit
von 1.Jénner 1983 bis 31.Dezember 1985
begrenzt werden, so ist dies, wie ich glaube,
zweckméafBig, da sich aus den Erfahrungen
von drei Jahren Schliisse fiir eine etwaige
Erganzung des Gesetzes beziehungsweise
eine Erweiterung der Férderung ergeben wer-
den.

. Die Paragraphen 2 und 3 befassen sich mit
der Forderung von Fernwirmeerzeugungsan-
lagen und Fernwiarmeverteilanlagen. Gerade
bei der Forderung dieser Anlagen mufl aber
bedacht werden, daB8 die wesentlichen Fern-
warmesysteme in Wien und in den Landes-
hauptstdadten bereits in denh vergangenen
Jahrzehnten entstanden sind und einen
beachtlichen Entwicklungsstand erreicht
haben. Die seit zwolf Jahren bestehende
Fernwarmegesellschaft , Heizbetriebe Wien*
hat es in dieser kurzen Entwicklungszeit auf
eine groBe Erzeugungskapazitit gebracht.
Diese Entwicklung auf dem Sektor der Erzeu-
gungskapazitdt und Fernleitungsfithrung ist
auch in vielen anderen osterreichischen Stad-
ten, so vor allem, Herr Biirgermeister, in
St. Polten, sehr weit fortgeschritten.

Die Warmeabnahme hinkt allerdings dieser
Entwicklung erheblich nach. Wahrend sich in
den Fernwirmezentren in Osterreich prak-
tisch alle 6ffentlichen Gebaude an die Fern-
warmesysteme angeschlossen haben, ist der
Wohnungs- und Industriebereich durch die
Fernwidrme noch ungeniigend erschlossen,
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sodall sich hier ein breites Gebiet fiir Forde-
rung und Propaganda ergibt.

Aus dem soeben Gesagten ergeben sich die
klaren Notwendigkeiten fiir die Grundsitze
der Forderung nach §4 des Gesetzes. Hier
scheinen Grundsétze auf, deren zentrale
Beurteilung &uBerst schwierig sein wird,
wobei auch die Frage der Beschaffung der
Forderungsmittel im Gesetz vorerst durch
eine Losung vorgegeben ist, deren Bewdh-
rung erst abgewartet werden muf.

Sicherlich werden den Auswirkungen der
Foérderung von Fernwirmestudien und Bera-
tungsgesellschaften, der Foérderung wund
Erstellung von Konzepten und Studien fiir die
Zukunft eine gewisse Schliisselstellung einzu-
rdumen sein. Dabei wird der Energieforde-
rungsbeirat zum wesentlichen Entscheidungs-
tréger werden.

Die Kompetenzschwierigkeiten sind ja,
meine Damen und Herren, hinlénglich
bekannt, wobei allerdings fiir die zukiinftige
Entwicklung mit dem Operationskalender
zum MaBnahmenkatalog des Energiepro-
gramms der Bundesregierung vom 10.Juli
1979 die Wunschvorstellungen aufgezeigt wur-
den. Bedauerlicherweise zeigt die Entwick-
lung der letzten Zeit, daB auf diese Wunsch-
vorstellungen nicht immer Riicksicht genom-
men wird. So wurde beziehungsweise wird
zum Beispiel beim Bau zweier grofier thermi-
scher Kraftwerke in der Steiermark und in
Niederdsterreich praktisch auf eine Warme-
Kraft-Kupplung verzichtet.

Schon aus diesem kurzen Hinweis auf die
derzeitige Entwicklung muB aber geschlossen
werden, daBl fiir den Entwicklungsweg auf
dem Fernwirmegebiet und in der Realisie-
rung der praktischen Verbundwirtschaft zwi-
schen Wéarme und Strom dem Fernwérmefor-
derungsgesetz wesentliche - Entscheidungen
fiir die Zukunft zugewiesen werden miissen,
damit die Fernwérmeversorgung jenen Stel-
lenwert erhélt, der aus handelspolitischen,
aus umweltpolitischen und aus wirtschaftspo-
litischen Griinden fiir Osterreich unbedingt
notwendig ist.

Wenn daher in den Paragraphen 11 und 12
die Richtlinien fiir die Férderungsansuchen
festgelegt sind, so miiBiten eigentlich bei
Anwendung dieser beiden Paragraphen des
Gesetzes die kompetenzmiBigen Entschei-
dungen iiber grundsétzliche Entwicklungs-
richtlinien, die durch den Energieférderungs-
.beirat beschlossen sind, auch beachtet wer-
den. Dagegen treten die Fragen der Forder-

héhe, der Zinsstiitzung und so weiter in den
Hintergrund, da voraussichtlich in wenigen
Jahren in Osterreich grundsétzliche Entschei-
dungen dariiber getroffen werden miissen,
wie die Primérenergieabdeckung durchzufiih-
ren ist und welche Primérenergietriager fir
diese Abdeckung einzusetzen sind. Wenn das
Gesetz und die darin vorgesehenen Institutio-
nen aber die Weichen fiir die richtige Ent-
wicklung stellen, so wird dieses Gesetz zu
jenen wesentlichen Wirtschaftsgesetzen zah-
len, die Osterreich heute mehr denn je drin-
gend braucht.

Meine Fraktion, meine sehr verehrten
Damen und Herren, wird daher sowohl gegen
das vorliegende Fernwirmeforderungsgesetz
als auch gegen die Novelle zum Wohnungsver-
besserungsgesetz keinen Einspruch erheben.
Danke. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Ich begriiBe den im Hause
erschienenen Herrn Bundesminister Dr.
Josef Staribacher. (Allgemeiner Beifall.)

Als néchster zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Ing. Juen. Ich erteile dieses.

Bundesrat Ing. Juen (OVP): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Geehrter Herr Minister!
Frau Staatssekretir! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die Versorgung der
Bevolkerung mit ausreichend Energie ist zu
einer gewissen Selbstversténdlichkeit gewor-
den. Wir kennen viele Arten von Energie, und
die Rohstoffe dazu sind bekanntlich auch sehr
verschieden. Allen gemeinsam ist aber die
Eigenschaft, dafl sie etwas kosten; die einen
mehr, die anderen weniger. '

Bei manchen Rohstoffen mufi man aller-
dings befiirchten, daB sie bald zu Ende gehen
oder nur mehr beschrankt zur Verfiigung ste-
hen werden. Es ist gut, daBl uns diese Tatsa-
che allméhlich bewufit wird. Der Mangel, der
hohe Preis, die Krisensituation und die
Umweltbelastung sind wahrscheinlich die
Ursache, daB man an eine mdoglichst ratio-
nelle, sparsame und umweltfreundliche Ver-
wendung denkt und versucht, diese in die Pra-
xis umzusetzen.

Experten schitzen, daB rund 20 Prozent des
Niedertemperaturverbrauchs durch Fern-
wirme- und Abwarmenutzung rationeller als
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bisher genutzt werden kénnen. Der Ausbau -

erfordert allerdings einen hohen Kapitalauf-

wand. Deshalb ist laut vorliegendem Gesetz
eine Forderung dieser InvestitionsmaBnah-
men mit dreiprozentigen Zinsenzuschiissen
zu Darlehen und weiters mit Investitionszu-
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schiissen bis 12 Prozent der Kosten vorgese-
hen. Weiters ist die Férderung von Energie-
versorgungskonzepten, Abwirmekatastern
und Nachfragew#rmeatlanten sowie Zweck-
méBigkeitsuntersuchungen zur Koordination
dieser leitungsgebundenen Energien vorgese-
hen. :

Das ist sicherlich notwendig, damit die

- Investitionen mit den Landern entsprechend

koordiniert werden konnen. Bei der Fern-
wiérme als &rtlich begrenzte Energieversor-
gungsart, die regionale Energiepolitik der
Lénder berlihrt, werden die Forderungen des
Bundes von den Foérderungen der Lénder
abhéngig gemacht. Daher ist eine Vorpriifung
aller ForderungsmaBnahmen durch die Léan-
der auch danach, ob sie den energiepoliti-
schen Aktivitdten der Lander entsprechen, im
Gesetz geregelt.

1983 bis 1985 werden Gesamtinvestitionen
in der Hohe von zirka 8 Milliarden Schilling
erwartet. Dadurch sollen rund 4 000 Arbeits-
pliatze gesichert werden. Ab 1986 werden es
voraussichtlich permanent zirka 1300 sein.
Der Bund hat meines Wissens fiir das Jahr
1983 nur 40 Millionen Schilling fiir diese MaB-
nahme vorgesehen. Dadurch ist-allerdings zu
befiirchten, dal ein rascher Ausbau dieser
geplanten MaBnahmen nur sehr schwer mog-
lich sein wird. (Bundesrat Ce e h: In Raten))

Nach Durchfiihrung dieser Investitionen ist
mit einer Einsparung von Energieimporten —
und das ist wiederum sehr erfreulich —
sicherlich zu rechnen. Wir haben vom Vorred-
ner vernommen, wieviel das sein wird. Man
erwartet sich natiirlich auch, da3 die Haus-
halte entsprechende Einsparungen damit ver-
bunden haben, und die Fachleute schitzen,
daB es zirka 4,7 Prozent sein werden.

Wenn mit dieser MaBnahme noch gleichzei-
tig eine Verbesserung der Umwelt verbunden
ist, der Schadstoffe, die von den Hausbrand-
6fen und so weiter in vermehrtem MaBe aus-
gestoBlen werden, dann soll uns das auch nur
sehr recht sein. Wir wissen, dafl sehr viel Ru8,
Schwefeldioxid und anderweitige Schadstoffe
in die Atmosphére tidglich entweichen und
damit die Umwelt schwer belasten.

Es ist sehr zu begriilen, dal sich in allen
Parteien allméhlich- die Erkenntnis durch-
setzt, danach zu trachten, von Energieimpor-
ten moglichst unabhéingig zu werden. Ich
wiirde daher auch sehr begriiien, der Ener-
gieversorgung durch den Ausbau der Wasser-
krafte mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Es

hat sich gezeigt, da8 der Stromverbrauch um
rund 3 bis 4 Prozent jahrlich steigt.

Wir, die Osterreichische Volkspartei,
betrachten dieses Gesetz als wertvoll und
geben daher auch die Zustimmung, da wir uns
ja bereits schon zwei Jahre um die Verwirkli-
chung entsprechend bemiiht haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Auch der Novellierung des Wohnungsverbes-
serungsgesetzes werden wir zustimmen, da
auch hier in Hinkunft die Fernwarmenutzung
noch besser als bisher geférdert werden kann.
Ein GroBiteil des Energieverbrauches entfillt
bekanntlich auf die Heizung von Wohnrau-
men. Obwohl nur ein Betrag von rund 20 Mil-
lionen Schilling aus Haushaltsmitteln des
Bundes fiir diese Forderung vorgesehen ist,
ist doch zu erwarten, dafl eine gréBere Zahl
glinstig gelegener Wohnungen an das Fern-
warmenetz angeschlossen werden konnen.

Das Wohnungsverbesserungsgesetz, das
1969 von der OVP-Alleinregierung beschlos-
sen wurde, hat sich in der Zwischenzeit
bewédhrt. Viele Wohnungen. wurden inzwi-
schen verbessert durch den Einbau von sani-
tdren Anlagen, Wasserzu- und -ableitungen,
Elektroinstallationen, Heizungen und durch
Mafinahmen zur Warmeddmmung. In der
Gesamtwohnbaupolitik hat allerdings die
Regierung versagt. (Bundesrat Dr. Bésch:
Wahlrede!) :

_ Der Wohnungsfehlbestand ist immer noch
sehr groB. (Bundesrat Dr. Bd s c h: Die iibli-
che Polemik!) Von den 340 000 sanierungsbe-
diirftigen Wohnungen in Osterreich sind erst
verhiltnismaBig wenig verbessert. Die Volks-
partei hat schon vor Jahren darauf hingewie-
sen und MaBnahmen vorgeschlagen. Zum
Beispiel: Im November 1980 hat sie einen Ent-
schlieBungsantrag im Nationalrat einge-

'bracht, wo verlangt wurde, daB der zustéindige

Minister ein Finanzierungsgesetz vorlegen
soll. (Bundesrat Ceeh: Gesaglt haben Sie
nicht, woher das Geld kommt!) Die Sozialisti-
sche Partei hat das abgelehnt und gesagt, das
brauchten wir nicht. ’

Im September 1981 wurde ein Sofortpro-
gramm zur Sicherung der Arbeitspléitze ein-
gebracht. Dabei waren zwei Punkte, die spe-
ziell die Bauwirtschaft betroffen haben. Die
SPO hat wiederum abgelehnt.

Die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe wire
heute vermutlich nicht so gro88, wenn die Vor-
schlige der Osterreichischen Volkspartei
dazumal angenommen worden wiren. (Beifall
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bei der OVP. — Bundesrat Cee h: Er hat’s
noch immer vergessen zu sagen, woher das
Geld kommt! Verlangen ist leicht!)

Fiir die Mafinahmen der Wohnungsverbes-
serung sind rund 240 Millionen Schilling
zuwenig. Wir haben immer erklért, man mu8
Anreize zu erhohter Leistung geben. Das
wurde auch in den Wind geschlagen. Vor
allem die Privatinitiative miite angekurbelt
werden.

Die Wohnungsverbesserung ist ja seinerzeit
auch aus der Uberlegung heraus entstanden,
daf} in erster Linie die Winterarbeitslosigkeit
bekdmpft werden soll (Bundesrat Dr.
Bdsch: Da habt's Einspruch erhoben,
" damals!) und daB die Bauarbeiter im Winter
Arbeit haben. Das lieBe sich ausgezeichnet
verwirklichen. Zudem wiirde natiirlich auch
das Gewerbe entsprechend profitieren. Die
meisten Verbesserungsarbeiten sind ja unter
Dach und lassen sich im Winter, wenn sie im
Herbst oder im Laufe des Jahres entspre-
chend vorbereitet werden, leicht und gut
durchfiihren. (Bundesrat Schachner:
Wenn Sie das vorher schon begriffen hiétten,
dann hétte das erste Bundessonderwohnbau-
programm keinen Einspruch erhalten!)

Ich weill schon, da8 die Regierung nicht in
der Lage ist, mehr Mittel fiir den Wohnbau
aufzubringen, da sie daran nicht besonders
interessiert ist. Sie hitte ja die Moglichkeit
gehabt, auf den Bau des Konferenzzentrums
zu verzichten und dieses Geld fiir den Bau
von Wohnungen zu verwenden. Mit der
Errichtung von 10 000 bis 12 000 Wohnungen
wére der Osterreichischen Volkswirtschaft
(Beifall bei der OVP) und den Wohnungssu-
chenden besser gedient und dem Willen der
Unterzeichner des Volksbegehrens besser
entsprochen worden.

Das Wohnen zi#hlt bekanntlich zu den
Grundrechten des Menschen. Leider warten
viele schon lange auf eine entsprechende
Hilfe, besonders junge Familien. Allein 35 000
Ehepaare kommen jéhrlich neu hinzu. Auch
sie brauchen eine Unterkunft, und wenn es
nur eine verbesserte Altwohnung ist. Im
Interesse dieser Menschen werden wir natiir-
lich den beiden Gesetzesvorlagen zustimmen.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu8-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der
Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschliet der Bundesrat,
gegen die beiden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

34. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalra-

tes vom 10. Dezember 1982 betreffend ein

Bundesgeseiz, mit dem die Ausverkaufsver-
ordnung geiindert wird (2626 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
34. Punkt der Tagesordnung: Ein Bundesge-
setz, mit dem die Ausverkaufsverordnung
geandert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kaplan.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kaplan: Herr Vorsitzen-
der! Meine Herren Minister! Frau Staatsse-
kretar! Sehr geschitzte Damen und Herren!
Die geltende Ausverkaufsverordnung erfafit
die Ankiindigung zweier unterschiedlicher
Gruppen von Verkaufsveranstaltungen: die
eigentlichen Ausverkdufe (und ausverkauf-
sihnlichen  Veranstaltungen) und die
Abschnittsverk#@ufe im Sinne des § 5 AusvV.
Die Ankiindigung von Sonderverkéufen ande- .
rer Art fallt nach §1 Abs.2 (SchluBsatz)
AusvV nicht unter die Vorschriften der Ver-
ordnung.

Seit Jahren besteht das Problem, daf die
termingebundenen Abschnittsverkdaufe im
Sinne des § 5 AusvV von einzelnen Handels-
unternehmen durch Sonderverkaufe, die in
Art und Weise der Ankiindigung nach der
Verkehrsauffassung einer zeitlichen Vorweg-
nahme der Abschnittsverkdufe gleichkom-
men, wirtschaftlich entwertet werden. Dies
fiihrt zu unertriglichen Wettbewerbsverzer-
rungen zum Schaden gesetzestreuer Mitwer-
ber.

Es wird daher §5 AusvV durch einen
Absatz erweitert, welcher - vorsieht, dal
Ankiindigungen und Werbemafinahmen fiir
Verkaufsveranstaltungen, die in Verbindung
mit besonderen Preisherabsetzungen, Preis-
gegeniiberstellungen, Sonderaktionen u.dgl,,

- einer Vorwegnahme eines termingebundenen
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Abschnittsverkaufes gleichkommen, wihrend
einer Zeit von vier Wochen vor dem von der
zustédndigen Landeskammer festgesetzten
Abschnittsverkaufstermin verboten sind.

Um zu verhindern, dal} in der Sperrfrist
derartige Ankiindigungen fiir grenznahe aus-
landische Handelsunternehmen erscheinen
— was ebenfalls einer solchen zeitlichen Vor-
wegnahme gleichkommen kénnte — soll die-
ses Ankiindigungsverbot auch fiir Veranstal-
tungen gelten, die im Ausland durchgefiihrt
werden.

In §5 AusvV wird weiters festgelegt, daf3
Unternehmungen bei der Ankiindigung eines
Abschnittsverkaufes den von der betreffen-
den Landeskammer festgelegten Beginn
angeben miissen und mit diesen Ankiindigun-
gen frithestens sieben Tage vor diesem Ter-
min beginnen diirfen. Diese Bestimmung
bezieht sich insbesondere auch auf Ankiindi-
gungen in den Schaufenstern.

Dariiber hinaus werden die iiberholten
Strafbestimmungen des § 6AusvV denjenigen
der Gewerbeordnung 1973 angepaft.

Der WirtschaftsausschuBl hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 10. Dezember 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die Ausverkaufsver-
ordnung geéindert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

35. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Dezember 1982 betreffend ein. Uberein-
kommen zur Griindung des Gemeinsamen

Rohstoffonds samt Anlagen (2627 der Beila-
‘ gen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
35. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
zur Griindung des gemeinsamen Rohstoff-
fonds samt Anlagen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-
Ing. Berl. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Berl: Die 4. Welt-
handelskonferenz (Nairobi, Mai 1976) hat mit
der Verabschiedung eines Integrierten Roh-
stoffprogramms den GrundsatzbeschluB iiber
die Errichtung eines Gemeinsamen Rohstoff-
fonds gefaBt. Die Verhandlungen - hieriiber
wurden mit der Finalisierung eines Abkom-
menstextes Ende Juni 1980 abgeschlossen.

Der als Bank konzipierte Fonds soll als zen-
trales Finanzierungsinstrument die Verwirk-
lichung der im Integrierten Rohstoffpro-
gramm festgelegten Ziele ermdglichen, wobei
der Abschluf3 und die Durchfithrung von inter-
nationalen Rohstoffiibereinkommen im Vor-
dergrund des Interesses stehen. Der Grund-
satz der gemeinsamen Finanzierung von Aus-
gleichslagern — zum Zwecke der Preisstabili-
sierung — durch Produzenten und Konsu-
menten, wofiir der Fonds die Mittel zur Verfi-
gung stellt, wurde als im gemeinsamen Inter-
esse der Industriestaaten und der Entwick-
lungsldnder liegend anerkannt.

Der Fonds kommt seinen Aufgaben im
Wege von zwei unabhidngig voneinander
gefithrten Konten nach.

Aus auBen-, entwicklungs- und importpoliti-
schen Griinden hat Osterreich von Anfang an
eine positive Haltung gegeniiber dem
Gemeinsamen Rohstoffonds eingenommen.
Das Verhandlungsprotokoll {iber das Fonds-
Statut wurde am 28.Juni 1980, das Abkom-
men selbst am 8. Juli 1981 unterzeichnet.

Der Osterreichische Beitrag zum Fonds
beléuft sich auf US-Dollar 3160 000; Oster-
reich verfligt im Gouverneursrat iiber 652
(von 104 374) Stimmen (= 0,62 Prozent, da die
Stimmen der Entwicklungsldnder stérker
gewichtet sind).

Vom Osterreichischen Beitrag sind 85 Pro-
zent fir das erste Konto, die restlichen 15 Pro-
zent fiir das zweite Konto bestimmt; auf der
5. Welthandelskonferenz ~ (Manila, Mai/
Juni 1979) hat Osterreich US-Dollar 2 Millio-
nen zugunsten des zweiten Kontos als freiwil-
ligen Beitrag zugesagt.
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Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Art.50 Abs.2 B-VG zur Erfiil-
lung des Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuff hat die gegen-
stédndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
10. Dezember 1982 betreffend ein Uberein-
kommen zur Griindung des Gemeinsamen
Rohstoffonds samt Anlagen, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschiluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

36. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 gedindert wird (7.Kraftiahrgesetz-
Novelle) (2628 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
36. Punkt der Tagesordnung: 7. Kraftfahrge-
setz-Novelle.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing.
Maderthaner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Maderthaner: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Neben Anderun-
gen, die sich aus den Notwendigkeiten der
administrativen Praxis ergeben, trifft dieser
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates insbeson-
dere Regelungen beziiglich der Ausstattung
der Sitze von Kraftfahrzeugen mit Sicher-
heitsgurten und mit Kopfstiitzen. Bei dem
gegenstindlichen Gesetzesbeschlul handelt
es sich im wesentlichen um eine Reihe aus
der Regierungsvorlage 1093 der Beilagen vor-
gezogenen Bestimmungen sowie die entspre-

chenden Bestimmungen aus Art.II, III und
IV.

Der Wirtschaftsausschull hat die gegen-
stindliche Vorlage in -seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 gedndert wird (7. Kraftfahrgesetz-
Novelle), wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

37. Punki: GesetzesbeschluBl des Nationalra-
tes vom 30.November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Giiterbeftrde-
rungsgesetz und die Gewerbeordnung 1973
gedndert werden (2629 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
37. Punkt der Tagesordnung: Ein Bundesge-
setz, mit dem das Giiterbeférderungsgesetz
und die Gewerbeordnung 1973 geéndert wer-
'den.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing.
Maderthaner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Maderthaner: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der gegen-
sténdliche Gesetzesbeschlu8 des Nationalra-
tes sieht vor, daB kiinftighin die Konzessions-
erteilung an eine bestimmte Zahl von Kraft-
fahrzeugen gebunden werden soll, was im
librigen auch der Regelung des Gelegenheits-
verkehrs-Gésetzes entspricht; beziiglich der-
zeit hinsichtlich der Zahl der Kraftfahrzeuge
unbeschrénkter Gewerbeberechtigungen
gewihrleisten die Ubergangsbestimmungen,
daB solche Konzessionen in dem bestehenden
Umfang weiter ausgeiibt werden diirfen. Dar-
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iiber hinaus sind insbesondere folgende
wesentliche Regelungen vorgesehen:

1. Schaffung von zwei Konzessionsarten
(Nah- und Fernverkehrskonzessionen);

2. Normierung der Voraussetzungen, unter
denen juristische Personen und Personenge-
sellschaften das Giiterbeférderungsgewerbe
ausiiben konnen;

3. Neufassung der Bestimmungen iiber den
Frachtbrief im Zusammenhang mit der vorge-
sehenen Neuregelung der Gsterreichischen
StraBen- und Schienenverkehrsstatistik;

4. Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die
Ausbildung von Lenkern von Kraftfahrzeu-
gen zur Beforderung von Giitern;

5. Normierung des Erfordernisses von
Abstellplétzen fiir die zur Gewerbeausiibung
verwendeten Kraftfahrzeuge.

Der WirtschaftsausschuB3. hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschul somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den GesetzesbeschluBl des National-
rates vom 30. November 1982 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Giiterbeforde-
rungsgesetz und die Gewerbeordnung 1973
geandert werden, wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben. ’

38. Punkt: Beschluffi des Nationalrates vom

30. November 1982 betreffend ein Uberein-

kommen iiber den internationalen Eisen-

bahnverkehr (COTIF) samt Protokoll, Anhén-

gen, Anlagen zu Anhang B und Vorbehalt
(2630 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
38. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkommen
iiber den internationalen Eisenbahnverkehr
(COTIF) samt Protokoll, Anhéngen, Anlagen
zu Anhang B und Vorbehalt.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dipl.-
Ing. Gasser. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Gasser: Wesentli-
che Neuerungen in den institutionellen
Bestimmungen sind die Schaffung einer
neuen internationalen Organisation, der
~Zwischenstaatlichen Organisation fiir den
internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF)"
mit bestimmten in einem dem COTIF-Grund-
iibereinkommen angeschlossenen Protokoll
festgelegten Vorrechten und Immunitéten
sowie der Wegfall der bisher periodisch
durchzufiihrenden allgemeinen Revisionen
der Ubereinkommen zugunsten eines flexible-
ren Systems, in dem je nach Bedarf blof
bestimmte Teile oder auch nur einzelne
Bestimmungen des Ubereinkommens revi-
diert werden kdnnen. Damit wird fiir diese
Anderungen geringeren Umfanges das
jeweils erforderliche Ratifikationsverfahren
erheblich erleichtert. Gleichzeitig erfolgt eine
Erweiterung der Bestimmungen, die dem
sogenannten ,,Vereinfachten Revisionsverfah-
ren' — unmittelbare Wirksamkeit der
Beschliisse des Revisionsausschusses ohne
Erfordernis der nachfolgenden Zustimmung
der Vertragsparteien — unterstellt sind.

Hinsichtlich der Anderungen bei den befor-
derungsrechtlichen Bestimmungen ist die
teilweise verbesserte Verteilung der Rechte
und Pflichten von Beniitzern und Eisenbah-
nen hervorzuheben.

Beabsichtigt ist, in Ubereinstimmung mit
Art.3 §1 des Anhanges A zum Ubereinkom-
men einen Vorbehalt zu erkléren, der vor-
sieht, dafl simtliche Bestimmungen {iber die
Haftung der Eisenbahn bei Tétung und Ver-
letzung von Reisenden nicht angewendet wer-
den, wenn sich der Unfall auf Osterreichi-
schem Gebiet ereignet und der Reisende
Osterreichischer Staatsbiirger ist oder in
Osterreich seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat. ~ '

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Art.50- Abs.2 B-VG zur Erfiil-
lung des Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschull hat die gegen-
sténdliche Vorlage in seiner Sitzung vom
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Dipl.-Ing. Gasser

20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen,dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stelt der Wirt-
schaftsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschlufi des Nationalrates vom
30 November 1982 betreffend ein Uberein-
kommen iiber den internationalen Eisenbahn-
verkehr (COTIF) samt Protokoll, Anhéngen,
Anlagen zu Anhang B und Vorbehalt, wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschluf3 des National-
rates, keinen Einspruch zu erheben.

39. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
30. November 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens zur
Erleichterung des Internationalen Seever-
kehrs samt Anlage (2631 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 39.

Punkt der Tagesordnung: Annahme der Ande-

rung des Ubereinkommens zur Erleichterung
des Internationalen Seeverkehrs samt
Anlage.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kost-
ler. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kdstler: Durch die vorlie-
gende Anderung des Art.VII des Uberein-
kommens zur Erleichterung des Internationa-
len Seeverkehrs soll erreicht werden, daB Ver-
einfachungen des Abfertigungsverfahrens im
Seeverkehr im gegenstindlichen Uberein-
kommen Aufnahme finden kénnen. Vorgese-
hen ist, daB jede Anderung der Anlage des
Ubereinkommens, wenn sie vom Erleichte-
rungsausschull gepriift und von zwei Dritteln
der im Ausschufl anwesenden und abstim-
menden Vertragsregierungen angenommen
wurde, innerhalb einer gewissen Zeit in Kraft
tritt, sofern nicht mindestens ein Drittel der
Vertragsregierungen schriftlich die Ableh-
nung des Abénderungsantrages notifiziert.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden

Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zur Erfiillung des Staatsvertra-
ges nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, kemen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
30. November 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens zur
Erleichterung des Internationalen Seever-
kehrs samt Anlage, wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Beschlul3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

40. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
30. vaember 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens iiber die
Zwischenstaatliche Beratende Seeschiffahris-
organisation samt Anlage (2632 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 40.
Punkt der Tagesordnung: Annahme der Ande-
rung des Ubereinkommens iiber die Zwi-
schenstaatliche Beratende Seeschiffahrts-
organisation samt Anlage.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kost-
ler. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Késtler: Die Versammlung
der Zwischenstaatlichen Beratenden See-
schiffahrtsorganisation, der Osterreich als
Mitglied angehort, hat am 15. November 1979
mit Resolution A. 450 (XI) eine Anderung des
Ubereinkommens dahin gehend angenom-
men, dafl die Mitgliederzahl des Hauptvoll-
zugsorganes der Organisation (Rat) von bis-
her 24 auf 32 erhéht wird. Durch den gegen-
stdndlichen BeschluB des Nationalrates
erklart Osterreich die Annahme dieser Ande-
rung.
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Késtler

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Artikel 50 Abs. 2 B-VG zur Erfiil-
lung des Staatsvertrages nicht erforderlich.

Der WirtschaftsausschuB3 hat die gegen-
stédndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
WirtschaftsausschuB somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
30. November 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens iiber die
Zwischenstaatliche Beratende Seeschiffahrts-
organisation samt Anlage wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. '

Wir kommen zur ‘Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Beschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

41. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
30. vaember 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens iiber die
Zwischenstaatliche Beratende Seeschiffahrts-
organisation samt Anlage (2633 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 41.
Punkt der Tagesordnung: Anderung des Uber-
einkommens iber die Zwischenstaatliche
Beratende Seeschiffahrtsorganisation samt
Anlage.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kost-
ler. Ich bitte‘um den Bericht.

Berichterstatter Kistler: Die Versammlung
der Zwischenstaatlichen Beratenden See-
schiffahrtsorganisation, der Osterreich als
Mitglied angehdrt, hat am 17. November 1977
mit Resolution A. 400 (X) eine Anderung des
Ubereinkommens dahin gehend angenom-
men, daf} die Zielsetzungen der Organisation
durch die Einrichtung eines Ausschusses fiir
technische Zusammenarbeit erweitert wer-
den, der alle in den Zusténdigkeitsbereich der
Organisation fallende Angelegenheiten auf

dem Gebiet der technischen Zusammenarbeit
zu priifen hat.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von Gesetzen
im Sinne des Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zur Erfiillung des Staatsvertra-
ges nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschufl hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
20. Dezember 1982 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschull somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
30. November 1982 betreffend eine Annahme
der Anderung des Ubereinkommens iiber die
Zwischenstaatliche Beratende Seeschiffahrts-
organisation samt Anlage wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor. Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Beschlu3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

42. Punkt: Wahl der beiden Stellvertreter des
Vorsitzenden des Bundesrates sowie der zwei
Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir das

1. Halbjahr 1983

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum 42.
Punkt der Tagesordnung: Wahl der beiden
Stellvertreter des Vorsitzenden des Bundesra-
tes sowie der zwei Schriftfithrer und der zwei
Ordner fiir das 1. Halbjahr 1983.

GeméiB § 5 Abs. E der Geschéaftsordnung ist
das ‘Biiro des Bundesrates halbjéhrlich zu
erneuern.

Wird die Durchfiihrung der erforderlichen
Wahlen mittels Stimmazettel gewlinscht? — Es
ist dies nicht der Fall.

Ich werde die Wahl der beiden Stellvertre-
ter des Vorsitzenden des Bundesrates durch
Erheben von den Sitzen und die Wahl der

www.parlament.gv.at

e ——




430. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 430. Sitzung — 21. Dezember 1982

16513

Vorsitzender

ubrigen Mitglieder des Biiros des Bundesra-
tes durch Handzeichen vornehmen lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Stellver-
treter des Vorsitzenden des Bundesrates.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
ridte Dr. Herbert Schambeck und Dr. Franz
Skotton zu Vorsitzenden-Stellvertretern zu
wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor.— Emwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist die Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewéhlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Dr. Schambeck: Ich nehme die
Wahl an und danke fiir das Vertrauen.

Bundesrat Dr. Skotton: Ich nehme die Wahl
an.

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl der beiden Schriftfiihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Johann Mayer und Leopoldine Pohl zu
Schriftfiihrern des Bundesrates zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich auch diese Wahl unter einem vor. — Ein-
wand wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist die
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewahlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Mayer: Ich nehme die Wahl an.

Bundesrat Leopoldine Pohl: Ich nehme die
Wahl an.

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wabhl der beiden Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-

105 von 106

rate Hellmuth Schipani und Franz Stocker zu

Ordnern des Bundesrates zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
auch in diesem Falle die Wahl unter einem
vornehmen lassen — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist d1e
Stlmmenemhelhgkelt

Auch dieser Vorschlag ist somit angenom-
men.

Ich frage die Gewahlten, ob sie d1e Wahl
annehmen.

Bundesrat Schipani: Ich nehme die Wahl
an.

Bundesrat Stocker: Ich nehme die Wahl an.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist er-
schopft.

Die Einberufung der nachsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 27. Janner 1983, 9 Uhr, in Aussicht genom-
men.

Fiir die Tagesordnung kommen jene Vorla-
gen in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 25.Janner 1983, ab 16 Uhr, vorgese-
hen.

SchluBansprache des Vorsitzenden

Vorsitzender Berger: Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Nicht die Tradition, sondern ein inneres
Bediirfnis bewegt mich, das Wort zu ergrei-
fen.

Das bevorstehende Weihnachtsfest, der

~ Jahreswechsel und das Ende meiner Amtspe-

riode als Vorsitzender des Bundesrates sind
AnlaB meiner Wortmeldung.

Weihnacht — schon fast 2 000 Jahre wird
dieses Fest als Fest der Familie, des Lichtes
und des Friedens gepriesen, und seit fast
2 000 Jahren sind es die Menschen, die dieser
Weihnachtsbotschaft zuwiderhandeln.
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Vorsitzender Berger

Fiir uns als politisch Verantwortliche wirft
sich die Frage auf: Inwieweit sind wir der
Weihnachtsbotschaft in unserer Arbeit nach-
gekommen? Und ohne Selbstlob diirfen wir
feststellen, daB die politisch Verantwortlichen
in Osterreich gemeinsam gute Arbeit fiir
unsere Familien geleistet haben. Gesicherte
Arbeitsplitze bedeuten gesichertes Einkom-
men. Lern- und Studienméglichkeiten fiir
unsere Jugend und soziale Sicherheit im Alter
sind Grundlagen gliicklicher Familien. Nur
durch gemeinsames Wollen und Handeln wer-
den wir auch in kiinftig schwierigeren Zeiten
das Gliick unserer Familien erhalten kénnen.

Wir sollten in unseren Uberlegungen aber
auch die Losung der Probleme der dritten
Welt mit einbeziehen. Noch immer sterben
téglich Menschen an Hunger.

Neben dieser sichtbaren Not gibt es aber

auch bei uns die Not der Vereinsamung; damit .

meine ich vor allem die Vereinsamung vieler
alter Menschen. Je mehr Wohlstand wir uns
erworben haben, umsomehr vernachléssigen
wir unsere Mitburger.

Um diesen Vereinsamten ein wenig Licht

‘ins Dunkel ihres Daseins zu bringen, bedarf
es nur eines guten Willens, keiner finanziel-

len, sondern einer ideellen Unterstiitzung.
Versuchen wir gemeinsam, das Weihnachts-
fest zu niitzen, um Vorbild fiir alle anderen zu
sein, indem. wir diese Vereinsamten nicht
allein lassen.

Frieden erhalten und Frieden sichern kon-

nen wir sicher nicht durch Worte und mit Pla-
katen, sondern durch unser Handeln. Um
Frieden vermitteln zu kénnen, miissen wir
selbst Frieden finden: Frieden in uns, Frieden
mit unseren Nachbarn, Frieden in der eige-
nen Familie, Frieden in den kleinen und gro-
Ben Gemeinschaften. Erst wenn uns dies
gelingt, werden wir den Frieden auch iiber
unsere Grenzen hinaustragen konnen.

Bei meinem Amtsantritt habe ich einen
mahnenden Appell an Sie gerichtet und Sie
gebeten, trotz harter Diskussionen und Mei-
nungsverschiedenheiten nicht den Boden der
FairneB zu verlassen. Heute darf ich mit
Anerkennung und Dank feststellen, daB dies
gelungen ist. Der Bundesrat ist die Stitte der
Begegnung geblieben, jene Stitte, in der Ach-
tung und Toleranz auch dem politisch Anders-
denkenden entgegengebracht wird. Dieses
Klima zu erhalten, soll der Ausbhck unserer
kiinftigen Arbeit sein.

AbschlieBend danke ich allen, die mir bei
der Ausiibung meines Amtes so hilfreich bei-
gestanden sind: den Beamten und Mitarbei-
tern, Ihnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren des Hohen Bundesrates, den Ordnern
und Schriftfiihrern und nicht zuletzt meinen
beiden Stellvertretern.

Ich wiinsche Thnen und Ihren Angehdrigen
ein gesegnetes Weihnachtsfest und viel Gliick
und Gesundheit im Neuen Jahr. (Aligemeiner
Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen,

SchluB der Sitzung: 17 Uhr 35 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 5042 2
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