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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Ich
eroffne die 448. Sitzung des Bundesrates.

Das amtliche Protokoll der 447. Sitzung des
Bundesrates vom 30. Mai 1984 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt. ‘

Entschuldigt hat sich Frau Bundesrat
Leopoldine Pohl.

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Ein-
gelangt ist ein Schreiben des Bundeskanzler-
amtes betreffend eine Ministervertretung.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrer Ing. Nigl: Schreiben des Bun-
deskanzleramtes vom 16.Juni 1984:

,»An das Prasidium des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 16. Juni
- 1984, ZI1.1003-15/14, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Wissenschaft und Forschung
Dr. Heinz Fischer innerhalb des Zeitraumes
vom 19. bis 21. Juni 1984 den Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Kurt
Steyrer mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler Dr. Neumayer, Selg-
tionschef*

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Dient
zur Kenntnis.

Eingelangt ist ferner eine Anfragebeant-
wortung, die dem Anfragesteller libermittelt
wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfal-
tigt und auch an alle ilibrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Mit Schreiben vom 15.Juni 1984 teilt der
Président des Nationalrates mit, daB der Ein-

spruch des Bundesrates vom 10. Mai 1984
gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz liber die Aufgaben und die Ein-
richtung des Osterreichischen Rundfunks
gedndert wird, vom Nationalrat am 14. Juni
1984 in Verhandlung genommen und im Sinne
des Artikels 42 Abs. 4 B-VG ein Beharrungs-
beschlufl gefa3t wurde.

Eingelangt sind ferner vier Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates vom 13.Juni 1984
betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem Uberschreitun-
gen der Ansidtze des Bundesfinanzgesetzes
1984 genehmigt werden (Budgetiiberschrei-
tungsgesetz 1984),

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesfi-
nanzgesetz 1984 geédndert wird (Bundesfi-
nanzgesetznovelle 1984),

ein Bundesgesetz, mit dem das Ausfuhrfor-
derungsgesetz 1981 gedndert wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Ausfuhrfi-
nanzierungsforderungsgesetz 1981 geéndert
wird.

Wie in den Erlauterungen der Regierungs-
vorlagen beziehungsweise in Schreiben des
Bundeskanzleramtes hiezu ausgefiihrt wird,
unterliegen diese Gesetzesbeschliisse im
Sinne des Artikels 42 Abs.5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsméafige
Behandlung der vorliegenden Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates durch den Bundes-
rat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Diese Vorlagen hat der Vorsitzende den in
Betracht kommenden Ausschiissen zur Vor-
beratung zugewiesen. Die Ausschiisse haben
die Beschliisse des Nationalrates sowie den
AuBlenpolitischen Bericht der Bundesregie-
rung iliber das Jahr 1983 einer Vorberatung
unterzogen. Die diesbeziiglichen schriftlichen
Ausschuflberichte liegen vor.

Entsprechend einem ihm zugekommenen
Vorschlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist
der Ausschuflberichte im Sinne des § 30
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Vorsitzender-Stellvertreter Schipani

Abs. F der Geschéftsordnung Abstand zu neh-
men, hat der Vorsitzende die Beschliisse des
Nationalrates, den

Auflenpolitischen Bericht der Bundesregie-
rung liber das Jahr 1983 sowie die

Wahl der beiden Stellvertreter des Vorsit-
zenden des Bundesrates sowie der zwei
Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir das
2. Halbjahr 1984 :

auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung
gestellt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
mit dem Vorschlag, von der Aufliegefrist
Abstand zu nehmen, einverstanden sind, um
ein Handzeichen. — Dies ist somit einstimmig
angenommen.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.

1. Punkt: AuBlenpolitischer Bericht der Bun-
desregierung iiber das Jahr 1983 (2836 der
Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wir
gehen nunmehr in die Tagesordnung ein und
gelangen zum 1. Punkt: AuBlenpolitischer
Bericht der Bundesregierung iiber das Jahr
1983.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Molte-
rer. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Molterer: Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren! Im AuBlenpoli-
tischen Bericht 1983 wird eingangs festgehal-
ten, daf} die internationalen Beziehungen im
Berichtsjahr hauptséachlich von drei Entwick-
lungen bestimmt waren: a) der krisenhaften
Lage der Weltwirtschaft, b) den Spannungen
zwischen der Sowjetunion und den Vereinig-
ten Staaten und c) den lokalen und regionalen
Konflikten, die allesamt ungeldst blieben.

Die Weltwirtschaftskrise fiihrte zu protek-
tionistischen Tendenzen und hatte insbeson-
dere auf die Nord-Siid-Beziehungen negative
Auswirkungen.

Das Ost-West-Verhiltnis hat an Spannun-
gen zugenommen, wofiir der Abbruch der Ver-
handlungen {iber strategische Atomwaffen
und die europaischen nuklearen Mittelstrek-
kenwaffen symptomatisch waren. Die Krisen
in Asien, Afrika und Zentralamerika wurden
zu einem Element der Ost-West-Auseinander-

setzung. Angesichts dieser groSen wirtschaft-
lichen und politischen Spannungen scheint es
beachtlich, da8 die internationale Lage im
Jahr 1983 im groflen und ganzen im. Grund
stabil geblieben ist. Es hat keine griéfleren
Verschiebungen, keine wesentlichen Einbrii-
che gegeben. Die Fahigkeit und der Wille zum
Dialog zwischen Ost und West scheinen vor-
handen zu sein. Die Einigung bei der KSZE in
Madrid und die Eréffnung der Stockholmer
Konferenz iiber Vertrauensbildende Mafinah-
men in Europa sind dafiir Beweise, ebenso
der AbschluB eines sowjetisch-amerikani-
schen Getreidelieferungsabkommens und die
Aufnahme von Gespréachen zur Verbesserung
des ,,Heiflen Drahtes” zwischen Moskau und
Washington. :

Beachtlich ist, daB die Region Mitteleuropa
von der Verschlechterung des Ost-West-Kli-
mas einigermafien verschont geblieben ist. Es
sind hier keine zusétzlichen Spannungen ent-
standen. Man war im Bemiihen erfolgreich,
die bestehenden Beziehungen zu konsolidie-
ren, wie etwa die Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik.

Osterreich maB der Nachbarschaftspolitik
im Jahre 1983 einen besonders hohen Stellen-
wert bei und war aktiv.um einen Ausbau sei-
ner Beziehungen zu den angrenzenden Lén-
dern bemiiht. ‘

Der vorliegende Bericht ist in die folgenden
Abschnitte geteilt, die ihrerseits untergliedert
sind:

Vorwort

Aulenpolitik

AuBlenwirtschaftspolitik

Internationale Zusammenarbeit in Finanz-
fragen

Ostwirtschaft

Die Entwicklungslander und die Weltwirt-
schaft : :

Energieversorgung
Internationale Rohstoffpolitik

Internationale Organisationen und Konfe-
renzen in Wien

Spezialorganisationen
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Molterer
Konsular- und Rechtsfragen
Humanitédre Auflenpolitik
Auslandskulturpolitik
Information

Auswartiger Dienst

"Karten, Ubersichten, Dokumente und
Grundsatzerklarungen,  Téatigkeitsberichte,
Landerinformationen, ein Abkiirzungsver-

zeichnis sowie ein Sachregister sind diesem
AuBenpolitischen Bericht beigegeben.

Der Auflenpolitische AusschuBl hat den
gegenstiandlichen Bericht in seiner Sitzung
vom 18. Juni 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause die Kenntnisnahme des Berichtes zu
empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische = Ausschufi somit . den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Der AuBlenpolitische Bericht der Bundesre-
' gierung iiber das Jahr 1983 (III-78-BR/84 der
Beilagen) wird zur Kenntnis genommen.

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Ich
danke dem Berichterstatter.

Ehe wir in die Debatte eingehen, begriifie
ich den im Hause erschienenen Herrn Bun-
desminister Lanc. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Miiller. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Miiller (SPO, Tirol): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Bundesmi-
nister! Herr Staatssekretdr! Meine Damen
und Herren! Dem Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten ist es wiederum
gelungen, den AubBenpolitischen Bericht so
frithzeitig fertigzustellen, da man die Bri-
sanz und die Bedeutung dieses Berichtes
rechtzeitig nach dessen Erscheinen studieren
kann. Wollte man auf die Sprache des Buch-
marktes eingehen, miifite man nach der Lek-
tiire dieses Berichtes sagen, dafl es sicher ein
wichtiges aktuelles Handbuch fiir alle daran
Interessierten ist. Vor allem fiir den politi-
schen und wahrscheinlich auch fiir den wirt-
schaftlichen Praktiker ist dieser Bericht von
besonders groBer Bedeutung. Denken wir nur
an den darin enthaltenen Organisationsplan,

an die Vertragsiibersicht, an die Darstellung
der Grundsatzerkldarungen des Jahres 1983
und so fort. Es ist ein Werk, das die Bedro-
hung der Erde durch die Hochriistung zeigt,
das Ungerechtigkeit, Armut und Hunger,
Unterdriickung und Verletzung der Men-

schenrechte nicht verschweigt, das vor allem -

auf die Folgen der Wirtschaftskrise ‘mit
30 Millionen Arbeitslosen allein in-den Indu-
striestaaten eingeht. Und es ist eines der
wenigen immer wiederkehrenden Werke, in
denen man darstellt, dal Politik und Gesell-
schaft umfassend gesehen werden miissen, in
ihrer ganzen Komplexitdt und in der gegen-
seitigen Abhéngigkeit der einzelnen Ele-
mente voneinander.

Ich méchte in diesem Zusammenhang nur
einen Satz des Herrn Ministers im Vorwort
zitieren, der mich besonders beeindruckt hat,
weil man immer wieder dieselbe Argumenta-
tion hért. Es wird ein Hinweis gegeben dar-
auf, daB heutzutage sehr héufig ein Vergleich
unserer Situation mit der Situation der dreiBi-
ger Jahre gebracht wird. Es heilt im Vorwort
— ich zitiere —:

,»Als sich damals das Geflecht internationa-
ler Beziehungen l6ste, jede Nation fiir sich
selbst stand und inmitten von internationa-
lem Chaos den Aggressionen und Menschen-
rechtsverletzungen weder im AuBeren noch
im Inneren Stirn bieten konnte."

Ich glaube, dieser Satz zeigt sehr deutlich
das Eingebundensein des einzelnen Men-
schen, des einzelnen Schicksals in den gesam-
ten weltweiten Zusammenhang. Er zeigt auch
die Bedeutung der Solidaritdt als ein Wert
und die Ablehnung einer eigensiichtigen
Kirchturmpolitik.

Wir diirfen die Augen nicht verschlieen

vor dem, was in der Welt vorgeht. Ich glaube,

daB man diesen ganzen Komplex als die
aktive Neutralitédtspolitik, zu der wir uns
bekennen, bezeichnen kénnen. Was Tausende
Osterreichische Demokraten 1938 von den
Menschen und Staaten des Westens meist
vergeblich erwartet haben, diirfen wir heute
anderen nicht verwehren.

In diesem Bericht wird — darauf hat der
Herr Berichterstatter schon aufmerksam
gemacht — besonders auf die Bemiihungen
um die Nachbarschaftspolitik hingewiesen.
Wir haben — als Tiroler miissen wir das mit
Nachdruck sagen — Italien als einen speziel-
len Nachbarn vor allem wegen unserer Funk-
tion fiir Siidtirol. Die Bundesregierung hat
bereits in ihrer Regierungserklarung ihre

www.parlament.gv.at

5von 68




6von 68

448. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

17704

Bundesrat — 448. Sitzung — 19. Juni 1984

Dr. Miiller

Entschlossenheit fiir das ziigige Eintreten fiir
die Losung der offenen Autonomiefragen
bekundet. Es hat wenige Monate spéter, am
9. Juli 1983, in Innsbruck ein Gespréach zwi-
schen dem zustédndigen Minister und den bei-
den Landeshauptleuten gegeben. Knapp zwei
Monate spéter gab es ein Gespréach zwischen
Bundesminister Lanc und Andreotti. Und am
30. September 1983, also am Ende desselben
Monats, hat Auflenminister Lanc bei der
38. Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen erklart, er erwarte sich ein rasches Han-
deln der Italiener in dieser Frage. Nach dem
Berichtszeitraum hatten wir dann den Besuch
von Craxi, verbunden mit den Hoffnungen,
daB3 hier ziigiger etwas vorangeht. Denn es
wiére eine Fiktion zu glauben, eine gute Siidti-
rolpolitik hénge davon ab, daBl wir Jahr fiir
Jahr, ob das Bund oder Land ist, einige Dut-
zend Millionen an Unterstiitzung gewahrten.
Siidtirol selbst hat ein 13-Milliarden-Schilling-
Budget, also um 3 Milliarden Schilling mehr
als Tirol. Siidtirol braucht sicherlich keine
almosenhafte Unterstiitzung fiir den Bau von
Schwimmbéadern und von Reithallen. Was
gebraucht wird, ist eine ziigige Autonomiepo-
litik und neue =zeitgeméBe Formen der
menschlichen Beziehungen.

Wenn ich auf einen zweiten Punkt ganz
kurz eingehen darf: auf Seite 125 des AuBlen-
politischen Berichtes wird auf die Gsterreichi-
sche Entwicklungshilfe ndher eingegangen.
Diese Entwicklungshilfe wird verstanden als
die Kooperation auf partnerschaftlicher
Grundlage. Es heiit ganz deutlich, daB3 es
Sache der Entwicklungslédnder selbst ist, ihre
Entwicklungsziele zu definieren. Das heift,
Osterreich nimmt davon Abstand, unsere Kul-

“tur, unsere politischen Modelle oder Vorstel-

lungsarten zu oktroyieren. Dieses Verhalten
— darauf mochte ich besonders hinweisen —
ist in letzter Zeit leider nicht mehr selbstver-
stiandlich. Macht und EinfluBlinteressen domi-
nieren sehr haufig, und es gibt auch in der
Frage der Nord-Siid-Beziehungen neue For-
men des Kolonialismus und des Entwick-
lungsprotektionismus, wenn man das so
bezeichnen darf.

Ich mochte noch ganz kurz auf die 6ffentli-
chen Leistungen an die Entwicklungslédnder
eingehen. Laut AufBlenpolitischem Bericht
sind 1982 0,53 Prozent, 1981 0,48 Prozent des
Bruttonationalproduktes ausgegeben worden.
Es hat mittlerweile — nach Erscheinen des
Berichtes, soweit ich informiert bin — eine
Kritik des Entwicklungshilfekomitees der
OECD, des DAC gegeben. Dieses hat behaup-
tet, die 0,53 Prozent seien eine relativ stolze
Zahl, wenn man sich zum Ziel gesetzt hat,

0,7 Prozent des Bruttonationalproduktes aus-
zugeben, diese 0,53 Prozent seien vor allem
deswegen entstanden, weil das Exportkredit-
volumen sehr stark ausgeweitet worden ist.

Von dieser Organisation wurde gefordert,
daB man die Meldepraxis umstellt, und Oster-
reich hat zur Kenntnis nehmen miissen, daf3
die echte Leistung 1981 nicht 0,48 Prozent,
sondern nur 0,34 Prozent gewesen sein soll,
und 1982 nicht 0,53 Prozent, sondern nur
0, 35 Prozent. Ich glaube, man muf} bei allem
Patriotismus das eine sagen: Exportkredite
sind wirklich keine echte Entwicklungshilfe,
sondern Instrumente der Handelspolitik. Das
wird — dafiir mufl man sehr dankbar sein —
auch im offiziellen Bericht 1983 auf Seite 132
angedeutet.

Ich glaube, wir werden alle derselben Mei-
nung sein, dal — wie es im Bericht zum Aus-
druck kommt — diese Situation bereinigt wer-
den muB. Ich glaube nicht, daB wir ein gutes
Gewissen haben kénnen, wenn wir mit
Exportkrediten die geforderten 0,7 Prozent
des Bruttonationalproduktes erreichen.

Ich weil, daB diese Alternative in einer
wirtschaftlich sehr schwierigen Zeit auch
innenpolitisch nicht sehr populér ist. Aber wir
schulden es ganz einfach sowohl den Men-
schen in den- Entwicklungsstaaten als auch’
den Hunderten von Osterreichern, die finan-
ziell wenig bedankt, aber mit umso mehr Ide-
alismus entwicklungspolitisch und in der Ent-
wicklungshilfe arbeiten, dal wir eine spiir-
bare, fiir uns alle spiirbare entwicklungspoliti-
sche Alternative setzen. — Ich danke. (Beifall
bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Als
nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr

Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Hoher Bundesrat! Ich darf zu
Beginn meiner Ausfiihrungen gleich auf die
AuBerungen meines Vorredners Miiller einge-
hen.

Ich freue mich, daf3 Sie als Vertreter der
Koalition eine Richtigstellung der Entwick-
lungshilfezahlen bringen. Aber ich hitte Sie
deswegen nicht attackiert, denn so zimperlich
brauchen wir nicht zu sein, notabene deswe-
gen nicht, weil uns die Européische Gemein-
schaft in der Frage der Entwicklungshilfe —
ich habe das vor einem Jahr bei der Diskus-
sion des Auflenpolitischen Berichtes hier vor-
gebracht — durch den Mund ihres damaligen
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Dkfm. Dr. Pisec

Vorsitzenden Gaston Thorn eingeladen hat
bei einer Diskussion hier im Wiener Parla-
mentsgebdude, daB wir nach der Art der
Lomé-2-Vereinbarungen mit der Europai-
schen Gemeinschaft ohne weiteres Entwick-
lungshilfe mit Exporten kombinieren kénnen.

Ich wiirde mich ohne weiteres getrauen, in
der Diskussion iber Exportfinanzierung,
namlich dariiber, ob Subvention der Exportfi-
nanzierung Entwicklungshilfecharakter hat
oder nicht, mich eher zum Charakter der Ent-
wicklungshilfe, wenn wir sie in Verbindung
mit Wirtschaft iiberhaupt als solche betrach-
ten, zu bekennen. Erlauben Sie mir, daB3 ich
Ihnen das in dieser Form sage.

Warum ist das so wichtig, Herr Dr. Miiller?
— Einfach darum, weil das Kombinieren von
Entwicklungshilfe mit Exportfinanzierung fiir
viele unserer Exportresultate von ausschlag-
gebender Bedeutung ist. Wir Kkritisieren
natiirlich zum Beispiel, dal Entwicklungshil-
fekomponenten durch das Bundeskanzleramt,
das diese zu verwalten hat, unter Gestion des
AuBlenamtes selbstverstandlich, das Vertréage
abzuschliefen hat, haufiger Zuzahlungen an
die verstaatlichte Industrie als an die private
Industrie bedeuten. Das kritisieren wir schon.

Aber in der Frage, ob dies echte Entwick-
lungshilfe darstellt, bin ich weitherziger als
Sie in der Definition, gerade deswegen, weil
es in der Frage der Definition der Entwick-
lungshilfe ethisch einwandfreie Momente gibt
von wirtschaftsferneren Menschen, von viel-
leicht wirtschaftsfremderen Menschen, die
lediglich die ideelle Entwicklungshilfe als sol-
che gewertet haben wollen und sich schon
dariiber mokieren, wieviel Geld wir denn
wirklich herschenken, das niemals zuriick-
kommt. Zum Herschenken haben wir ja nicht
so viel bei der jetzigen Budget- und Regie-
rungspolitik, da wir das als besonderes
Merkmal nehmen koénnen.

Daher mochte ich sehr betont sagen, da@
das Zusammenfallen von Entwicklungshilfe;
Exportforderung, Exportfinanzierung und
Exportunterstiitzung, das ja auch von der
Europédischen Gemeinschaft praktiziert wird,
zweifelsohne legitim ist. Die OECD miiite
hier in einer Diskussion andere Argumente
bringen. Notabene — das ist im AuBenpoliti-
schen Bericht gar nicht angefiihrt — werden
ja auch durch die Bundeswirtschaftskammer
jedes Jahr zur Forderung des Exportes Bei-
trage zur Entwicklungshilfe geleistet. Wir
wiirden es sehr begriilen, wenn bei der Schil-
derung der Entwicklungshilfe im Aufienpoliti-

schen Bericht des Jahres 1984 dies auch in
anerkennender Form vermerkt wiirde.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
AuBlenpolitische Bericht 1983 stellt mit seinen
512 Seiten eine sehr interessante, umfangrei-
che Nachschlagsmoglichkeit dar. Es ist daher
angebracht, allen, die an der Erstellung dieses
Berichtes beteiligt waren, die daran mitgear-
beitet haben, Dank und Anerkennung auszu-
sprechen. (Beifall bei der OVP.)

Ich mochte auch allen unseren Diplomaten,
seien sie in Wien im Rahmen des Aullenamtes
tatig, seien sie bei den zahlreichen in Wien
ansdssigen internationalen Organisationen
tatig oder im Ausland im Dienste Osterreichs,
danken, denn die Gsterreichischen aulenpoli-
tischen Vertreter stellen ihren Mann auf der
ganzen Welt.

In Anerkennung dieser Leistungen wird
auch meine Fraktion diesen Bericht zustim-
mend zur Kenntnis nehmen.

Herr Bundesminister! Im Sinne einer
gemeinsamen staatstragenden AuBlenpolitik,
die wir alle wiinschen, muB doch eine Opposi-
tion, will sie ernst genommen sein, Kritik und
Anregungen geben, zu einem Zeitpunkt, da
die Weltwirtschaft sich zaghaft von einer der
schwersten Krisen zu erholen beginnt, zu
einem Zeitpunkt, da bemerkenswerte Erfolge
Osterreichischer AuBenpolitiker zum Beispiel
bei den KSZE-Schluiverhandlungen in
Madrid, bei den Verhandlungen in Stockholm
oder insbesondere bei der Verbesserung der
Beziehungen mit den Vereinigten Staaten
erzielt wurden, was wir seitens der OVP von
der Regierung zuletzt bei der Diskussion des
AuBlenpolitischen Berichtes forderten; das ist
mittlerweile eingetreten.

Weiters gilt es, sich in einer Zeit; in der die
Beziehungen zwischen den beiden Super-
maéachten schwerstens gestort sind, auf die
Probleme, die wir mit unseren Nachbarn
haben, zu besinnen.

Mein Vorredner Miiller hat die Nachbar-
schaftsprobleme mit Siidtirol erwahnt. Erlau-
ben Sie mir, andere Nachbarschaftsprobleme
anzufiihren.

~In der Diskussion im Nationalrat gab es
einen breiten Raum iiber Entspannung der

beiden Supermichte. Genau nach Beendi-

gung dieser Diskussion trat, ich mochte das
vorweg sagen, bevor ich mich der Nachbar-
schaft widme, die Tatsache ein, da3 Prasident
Reagan ein Angebot an die Sowjetunion
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machte, das von dem zustandigen Fachspre-
cher Semjatin und dem Staats- und Partei-
chef Tschernenko weder abgelehnt noch
negativ, sondern positiv kommentiert wurde.
Wir haben also eine Anderung zum vergange-
nen Freitag, die vielleicht erfreuliche Aspekte
beinhaltet.

Ich méchte mich aber konzentrieren auf
unsere Beziehungen zur Tschechoslowakei.
Das trifft insbesondere auf die Grenzformali-
tdten zu, aber auch auf ein mangelndes
Umweltschutziibereinkommen.

Wie die ,,Presse am 13.Juni berichtete,
haben die tschechoslowakischen Medien
gegen einen Vortrag des Auflenministers im
Kulturklub der Tschechen und Slowaken in
Osterreich protestiert. Ob dieser Vortrag nun
richtig war oder nicht, das hat ein frei gewahl-
ter Osterreichischer Parlamentarier selbst zu
entscheiden. Und ich glaube, da wir hier im
Sinne einer gemeinsamen AufBlenpolitik uns
dagegen verwahren miissen, da Medien
eines Nachbarlandes den Vortrag eines dster-
reichischen Auflenministers in seiner eigenen
Heimat kritisieren. Da sind wir mit Thnen auf
einer Linie. (Beifall bei der OVP.)

Wir haben mit der Tschechoslowakei im
November 1982, also noch unter Pahr, ein
Abkommen betreffend Regelung der Fragen
gemeinsamen Interesses im Zusammenhang
mit den Kernkraftwerken, die nahe der
Grenze zu Niederé6sterreich stehen, geschlos-
sen. Sehr lange Zeit wurde dieses Abkommen
von der CSSR nicht ratifiziert. Leider blieb es
ohne Nachfolge eines Umweltschutzabkom-
mens.

Die Medien berichteten ausfiihrlich von
dem gigantischen Waldsterben in der Tsche-
choslowakei. Allein im Erzgebirge sind von
200 000 Hektar 100 000 Hektar Wald bereits
tot — nicht gefdahrdet, sondern tot. Im Fichtel-
gebirge sind von 30 000 Hektar Wald bereits
25 000 Hektar schwerstens gefédhrdet.

Diese Umweltauswirkungen der tschechi-
schen Industrie bleiben nicht ohne Auswir-
kungen auf Osterreich, insbesondere auf die
Waldgebiete des Waldviertels und des Miihl-
viertels.

Es ist daher absolut notwendig, daBl wir zu
einem solchen, den Gsterreichischen Forstbe-
stand und die Osterreichische Umwelt ver-
suchsweise schiitzenden Abkommen mit der
Tschechoslowakei gelangen.

Die ECE-Konvention iiber Umweltschutz.

trat bereits im Mai 1983 in Kraft. Schon im
Juli fand die zweite Tagung dariiber in Genf
statt, mit dem Ziele, die Schwefeldioxydemis-
sionen sukzessive zu reduzieren.

In derselben Situation besteht eine Not-
situation mit der Tschechoslowakei. Es erhebt
sich die Frage, Herr Bundesminister, wieso
konnten wir mit den Ungarn reiissieren. Die
»Presse" veroffentlichte am 12.Juni die Tat-
sache, daB Osterreich ein sehr weitgehendes
Umweltschutz- und Naturschutzabkommen
mit gegenseitiger Information mit Ungarn
schlieBen konnte. Das erste solche Abkom-
men zwischen einem west- und einem ost-
europdischen Staat.

Das gleiche ist auch geschehen mit der Ver-
besserung der Grenzabfertigung. Es erhebt
sich die Frage, warum gerade kdonnen wir mit
der Tschechoslowakei zu keinem Ergebnis
gelangen. Die Auswirkungen des Nachbarn in
seiner Gestion sind fiir Osterreich von groBer
Bedeutung. Notabene kdonnten wir, wenn wir
in den Verhandlungen mit der Tschechoslo-
wakei zum Fortschritt kommen, auch ein ehr-
licher Makler fiir die Bestrebungen der Euro-
paischen Gemeinschaft sein. Denn die Bayern
leiden genauso wie wir unter der tschechi-
schen Industrie, die umweltfeindlich ausgerii-
stet ist.

Ahnliche AuBerungen hérte man von den
europdischen Parlamentariern im Gespréch
des Kontaktkomitees der 0Osterreichischen
Parlamentarier mit den Parlamentariern der
Europdischen Gemeinschaft zuletzt im
Februar.

Es erhebt sich die Frage — und ich rege das
an —, vielleicht kann man die Verhandlung
statt nur mehr bilateral, trilateral fiihren oder
multilateral. Ich kdnnte mir vorstellen, da
auch Ungarn unter dem mangelnden Umwelt-
schutzbewuBitsein der Tschechoslowakei lei-
det. Das ist auch ein Nachbar von uns. Viel-
leicht konnen wir mit beiden Lédndern zusam-
men an einem Tisch sitzen, vielleicht kénnen
wir dazu auch die Jugoslawen einladen. Die
Windgeschwindigkeit ist so gro3, da3 sich die
Verunreinigung der Luft zum Beispiel durch
Sulphurabfille, durch Sulphurverpestung
uber ganz Europa erstrecken kann.

In dieser so wichtigen Frage konnten wir
trilateral, multilateral vorgehen. Wien als
Kongrefort und das bekannte Geschick der
Osterreichischen Diplomatie bieten sich fiir
eine solche Initiative an. Ich erlaube mir, die-
ses anzuregen.
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Wir haben noch andere Probleme, die meh-
rere Staaten in der Nachbarschaft beriihren.
Zum Beispiel unsere Transitlieferungen,
Transittransporte iiber Ungarn, die Tsche-
choslowakei, in den weiteren Ostraum hinein
bis nach RufBlland. Im Export miissen wir
Waggonnummern bekommen, das heifit,
unser Export wird reglementiert, wird diskri-
miniert,  handelspolitisch gefdhrlich. Die
Exporte konnen manchmal nicht fristgerecht
durchgefiihrt werden. Im Import am Grenz-
iibergang lehnen die Ungarn die Waggons der
anderen ab, weil sie angeblich technische
Gebrechen haben. Sonst fahren sie auch, bei
denen fahren sie nicht. Die Hintergriinde sind
bekannt.

Die Tschechen sagen, in Cernad Tissu ist
die Grenziibertrittskapazitdt zu klein. Ein
Problem, das wieder alle drei Lander beriihrt:
Ungarn, die Tschechoslowakei, Osterreich
und .-das Liefer- oder Kundenland Sowjet-
union. Warum konnen wir solche Fragen
nicht trilateral, multilateral besprechen, denn
hier liegt ein glattes Handelshemmnis vor.

Handelshemmnisse sind nicht mehr allein
die Frage des Handelsministers. Transportbe-
schriankungen, die zu Handelshemmnissen
filhren, sind nicht mehr allein die Frage des
Verkehrsministers. Umweltschutzabkommen
sind nicht mehr allein die Frage des Gesund-
heitsministers, sondern hauptsédchlich eine
Frage der AuBenpolitik, daher miissen diese
Schritte in Zusammenarbeit mit dem AuBen-
amt gesetzt werden.

Erlauben Sie mir, daf ich Ihnen vorschlage,
diesen Weg zu gehen, um die so entstehenden
neuen klassischen Handelshemmnisse zeitge-
recht abzubauen. Ich habe dariiber auch den
Handelsminister Steger anléBlich eines Vor-
trages befragt. Er hat auch die Ansicht vertre-
ten, man miisse dariiber zusammensitzen und
reden. :

Ein anderes bilaterales Problem — auf
Seite 468 im Bericht ist ein Besuch des Gene-
raldirektors der Post- und Telegraphendirek-
tion, Dr. Ubleis, angefiihrt —, und zwar mit
der Sowjetunion. Wir haben bei einer Diskus-
sion iliber die Telephongebiihren im Jahr 1983
mit ihm dariiber diskutiert, warum er denn
‘nicht erfolgreich ist bei der Verbesserung der
Telephonverbindungen in . die Sowjetunion;
vier Leitungen gab es damals. Er war driiben,
er hat verhandelt, ein Resultat sah man nicht,
nur plétzlich im Mai gab es den automati-
schen Wahlverkehr — leider nur eine einzige
Woche, dann war es wieder aus.

Herr Bundesminister! Das ist ein arges
Hemmnis unserer Wirtschaftsbeziehungen
zur Sowjetunion. Darf ich Sie bitten, auf
diplomatischem Wege noch einmal nachzusto-
fBen; das wurde sowieso in der Gemischten
Kommission gemacht, aber vielleicht ist es
notwendig, das auf diplomatischem Weg noch
einmal zu tun, denn diese Beschrankung der
Kommunikation ist eine krasse MiBachtung
der SchluB3akte von Helsinki. Es ist eine Auf-
gabe des AuBlenamtes, dariiber zu verhandeln.

Bilaterale, trilaterale und multilaterale Ver-
handlungen sind ein méglicher Weg fiir diese
Probleme der Praxis und ein Priifstein fiir die
Wirksamkeit einer modernen = Nachbar-
schaftsdiplomatie und AuBenpolitik.

In der Frage der Integration gibt es eine
ganze Reihe bemerkenswerter Osterreichi-
scher Initiativen. Darf ich eine besonders her-
ausgreifen, die Initiative, die Osterreich im
Europarat gesetzt hat, dal wir im Wege des
Europarates in die Information der Européi-
schen Gemeinschaft im Rahmen der EPZ mit-
eingeschlossen werden. Um eine Abkoppe-
lung Osterreichs zu vermeiden, ist die Vertie-
fung dieser Bemiihungen zwischen Osterreich

und der Europédischen Gemeinschaft notwen- .

dig. Wir miissen einfach bei der Bildung der
politischen Meinung der Europdischen
Gemeinschaft von Anfang an dabei sein.

Schwerpunkt daher: EPZ auf jedem Kanal
zu versuchen, damit wir bei der Meinungsbil-
dung dabei sein konnen. Die Meinungsbil-
dung der EPZ ist ausschlaggebend nicht nur
fir die binnenwirtschaftlichen Beziehungen
der Europdischen Gemeinschaft, sondern
auch fiir ihre auBenwirtschaftlichen Verhand-
lungen zum Beispiel mit der ASEAN, um nur
eines zu nennen, ferne in Bangkok wird
beschlossen in der EPZ und dann ist die Rea-
lisation in der Wirtschaft zu sehen. Dies spii-
ren wir dann alle in der Konkurrenzierung.
Dort erfolgt die Meinungsbildung. Ich rege
an, daB wir noch mehr als bisher dort titig
werden.

Dariiber hinaus mufl zur Vermeidung wirt-
schaftlicher Schéden alles versucht werden,
um die Zusammenarbeit mit der Europdi-
schen Gemeinschaft transparenter zu gestal-
ten, weiters die Schaffung eines echten euro-
paischen Wirtschafts- und Industrieraumes,
der auch EFTA-Lénder einschliefit, die zeitge-
rechte Information und Mitarbeit Osterreichs
bei der Ausarbeitung européischer Industrie-
normen im CEN und CENELEC zum Beispiel
sowie das Dabeisein bei gemeinschaftlichen
Projekten der industriellen Forschung der
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Europédischen Gemeinschaft wie ESPRIT —
Telekommunikation, Biotechnologie sind wei-
tere Ziele —, damit wir nicht abgekoppelt
werden, damit wir nicht bei der Erstellung
von Normen plétzlich Handelshemmnisse vor-
finden, die wir dann nicht mehr wegverhan-
deln kénnen.

Noch starkere Intensivierung der Kontakte

in bezug auf die Sicherung unserer Landwirt-

schaftsexporte auch im Rahmen des Freihan-
delsabkommens, Abwehr drohender Diskri-
minierungen 6sterreichischer Exporte durch
den EWG-Beitritt Spaniens und Portugals.

Die gegebenen Vorteillésungen im Rahmen
der EFTA konnten nun aufgehoben werden,
das heiBt, es kann eine Diskriminierung ein-
treten; wir haben darauf hingewiesen. Es gilt,
auf diesem Weg fortzufahren. Oder die gefor-
derte Gleichstellung dsterreichischer Firmen,
wenn sie ihr Produkt zum Vertrieb in einem
Mitgliedsstaat der Europdischen Gemein-
schaft anmelden.

Sooft wir das machen, miissen wir in jedem
Mitgliedsland der Europdischen Gemein-
schaft das gleiche Produkt immer wieder
anmelden. Eine Mitgliedsfirma der EWG
braucht es nur in einem zu tun. Das ist eine
Diskriminierung. Wir haben daher dagegen
anzukampfen, wie wir das schon begonnen
haben zu tun. Wir diirfen nicht nachlassen,
denn die sind uns ja nicht feindlich gesinnt.
Sie gehen nur ihren eigenen Weg. Wir sind in
den letzten eineinhalb Jahrzehnten zwar
immer dagewesen, aber wir miissen uns
bemiihen, es mehr zu vertiefen. Der Europa-
Gedanke entwickelt sich mehr und mehr.
Alois Mock hat vollig richtig gesagt, wenn
schon der Europapal kommt, warum werden
denn dann in dieser Verkehrssituation nicht
die Grenzen aufgemacht. Es ist Zeit, die Gren-
zen zu 6ffnen, Europa vereinigt sich! (Beifall
bei der OVP.)

Ich moéchte dies besonders unterstreichen,
denn diesem Gedanken Alois Mocks folgend,
der aus dem Urgedanken des Europarates,
der aus dem Urgedanken der Europdischen
Einigung geboren wurde, dem hoffentlich
eines Tages auch das gréBere, das andere
Europa folgen wird, das zu einem groBen Teil
an unsere Landesgrenzen anschlie3t.

Umso wichtiger erachte ich es, Herr Bun-
desminister, daf3 Sie das Kontaktkomitee zwi-
schen dem 0Osterreichischen Parlament und
dem nun neu gewidhlten Européischen Parla-
ment sehr rasch wieder einberufen. Wir glau-
ben, da dieses Kontaktkomitee von Vertretern

aller im Osterreichischen Parlament versam-
melten Parteien beschickt wird, dafl es mog-
lich ist, auch durch die jeweiligen européi-
schen Parteiklubs im Wege der eigenen Par-
teifreunde einzuwirken.

Zweifelsohne hat hier die EDU auf Grund
des Wahlergebnisses eine gewisse Vorzugs-
stellung. Dariiber sind wir auch nicht bose,
wir werden sie auch nutzen. Wir sind auch der
Ansicht, daBl die Sozialistische Internationale
und die Europdische Vereinigung der Frei-
heitlichen diesem Beispiel, das Alois Mock in
der EDU gesetzt hat, ehestens folgen sollen.
Denn wenn wir die Kontakte mit unseren
jeweiligen Gesinnungsfreunden durchfiihren,
dann haben wir groflere Chancen zur Realisa-
tion. Und Alois Mock ist uns dabei vorange-
gangen.

Zur Frage der Entwicklungshilfe -habe ich
mir vorhin schon erlaubt, Herrn Miiller zu
antworten. Ich méchte noch etwas sagen. Im
Bericht ist eine kleine interne Kritik iiber den
Bindungsgrad der Entwicklungshilfe an dster-
reichische Leistungen und Warenlieferungen
enthalten, es heift dort: Giiter- und Dienstlei-
stungen. Ich méchte es noch einmal wiederho-
len: Seien wir nicht zimperlich, reduzieren wir
das nicht, sondern erhéhen wir es. Hangen
wir ohne weiteres Entwicklungshilfe an oster-
reichische - Exporte und 0Osterreichische
Dienstleistungen an. Es dient dem Wohl unse-
rer gesamten Wirtschaft.

In der Textierung des Berichtes ist auf
Seite 132 ein Absatz, der wortlich im Bericht
1982 zu finden ist, und zwar dort auf Seite 129;
vielleicht ein Fliichtigkeitsfehler. Tatséchlich
aber ist die Groflenordnung der Osterreichi-
schen Leistung zwischen beiden Jahren nicht
in dhnlicher Groenordnung, wie es dort steht
— unabhingig davon, dal der ganze Absatz-
spiegel gleich ist —, sondern hat erfreulicher-
weise um 700 Millionen Schilling bei den bila-
teralen Krediten zugenommen. Seite 132 —
1983, Seite 129 — 1982.

Ein paar Dinge stimmen in der Koalition
der Regierungsparteien nicht: die Frage der
Energiepolitik. Meine Damen- und Herren!
Der Herr Handelsminister begibt sich nach
Polen und dann steht bei uns in der Zeitung
zu lesen — das blieb unwidersprochen —: Wie
in den Zeiten der Monarchie wird Osterreich
eine eigene Kohlengrube in Polen besitzen,
das finanzieren wir, damit diese Kohle zur
Erzeugung von mehr Strom verwendet wird,
und den kaufen wir dann den Polen ab.

Erstens

neutralitédtspolitisch, staatspoli-

www.parlament.gv.at




448. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 448. Sitzung — 19. Juni 1984

17709

Dkfm. Dr. Pisec

tisch eine Frage, wie kann man das sagen.
Das ist eine Frage, die mégen Sie in Ihrer
Koalition diskutieren.

Aber zweitens, was bei Versorgung mit Ol
und Gas notwendig sein kann, denn da sind ja
unsere Quellen, unsere Reserven, nicht mehr
in dem Mafle und iiberhaupt nicht mehr vor-
handen, ist doch bei Strom nicht notwendig;
wir miissen uns doch nicht vom Osten abhén-
gig machen. Stromquellen gibt es in diesem
Lande noch, die man erschlieBen kann; also
energiepolitisch ist diese AuBerung bedenk-
lich. (Bundesrat Heller: Das sagen gerade
Sie?)

Es stimmt schon, wir haben Stromquellen
im Lande. Ich bin ein Vertreter der Wirt-
schaft, meine Meinung kénnen Sie erahnen.
Und wir stellen nicht zur Diskussion die Tech-
nik, wie wir ihn erzeugen. (Beifall bei der
OVP.

Es gibt auch andere Divergenzen. Herr
Bundesminister Lanc, Sie waren so progres-
siv, Osterreich anerkennend zu sagen, in der
Frage des Einsatzes der UNCO, des Truppen-
einsatzes im Golfkrieg, ist Osterreich dazu
bereit. Warum mufl dann der Herr Verteidi-
gungsminister laut Presse vom 16.Juni 1984
sagen, daB er dariiber als Verteidigungsmini-
ster nicht informiert ist? Ich zitiere wortlich:
.Der Herr Auflenminister hat mit mir dar-
iber noch nicht gesprochen.” Das ist eine so
wichtige Sache des Osterreichischen Prestiges
auf der Welt, daBi ich glaube, man miiBte sich
in der Koalition absprechen, damit der eine
weill, was der andere sagt, denn das ist eine
Auswirkung, die international ist. (Beifall bei
der OVP.)

Da wird es aber noch kiihner. Da ist der
Verteidigungsminister aus den Vereinigten
Staaten zurilickgekommen, wir werden spéter
noch héren, was er dort alles gemacht hat. Ich
horte, er hat ein Flugzeug besichtigt, eins an
der Zahl, aber dann hat er auch im Pentagon
geredet liber die Raketenbewaffnung des
Bundesheeres. Bitte, ein Verteidigungsmini-
ster kann das machen, aber wenn ihn dann
die Presse hier fragt und er sagt, ich werde
jetzt auch mit allen anderen Signatarstaaten
verhandeln, dann muB ich mich fragen, Herr
AufBlenminister, wer macht die AuBenpolitik,
wer interpretiert den Staatsvertrag?, ein so
wichtiges Instrument unserer Freiheit! Ein
Verteidigungsminister oder die offizielle
Osterreichische AuBenpolitik? Bitte schauen
Sie um Ordnung. (Beifall bei der OVP.)

Gerade jetzt tagt in Wien eine sehr bedeut-

same Konferenz, ein UNO-Komitee zur fried-
lichen Nutzung des Weltraumes. Ein Osterrei-
cher ist Vorsitzender, der Politiker Janko-
witsch, frither war er Botschafter bei den Uni-
ted Nations. Leider ist folgendes passiert, wie
man der Presse entnehmen kann: Die ameri-
kanische Delegation hat unter Protest. an
einem Tag diese so bedeutsame Sitzung ver-
lassen, weil man nédmlich dort zu sprechen
begonnen hat nicht iiber die friedliche Nut-
zung des Weltalls, sondern iiber den ,war in
the stars", liber den Krieg im Weltall, meine
Damen und Herren, den gibt es ndmlich mitt-
lerweile wirklich.

Und die Bedeutung dieser Auseinanderset-
zung der beiden Superméchte? Erinnern Sie
sich an die Artikeln. Vor einer Woche gab es
einen weiteren. Da gab es den Artikel, daB es
bereits Antiraketen gibt. Und etwas friiher

gab es Killersatelliten. Das heifit, die Bedeu- -
-tung dieser Konferenz ist fiir die Zukunft der

Menschheit ungeheuer grofi.

Umsomehr muB} ich es bedauern, daf dieser
Eklat passiert ist. Ich frage mich, hat der Herr
die entsprechende Fortune, um so eine
schwierige Frage zu verhandeln. Wir sollten
im Rahmen der Osterreichischen Auflenpoli-
tik alles daran setzen, daB3, wenn schon ein
Osterreicher eine so weltbedeutende Sache,
wie sie gerade in Wien stattfindet, die vor
wenigen Monaten und Jahren noch in das
Reich der Utopie gehort hat, die aber die
zukiinftige Gestaltung des gesamten Men-
schenseins beeinflussen wird, leitet, dann
bitte mit etwas mehr Fortune. (Beifall bei der
ovp)

Wir miissen alles daran setzen, da Oster-
reich als Wortfiihrer aller Nationen der Erde,
die neutral oder blockfrei sind, alles dazu bei-
trégt, damit diese Konferenz gelingen kann.
Das ist, glaube ich, das, was wir zu tun haben.

Abgeordneter Marsch hat sich bei der Dis-
kussion im Nationalrat besonders iiber das
Konferenzzentrum gefreut, denn jetzt wird
die zweite KSZE-Fortsetzungskonferenz 1986
endlich irgendwo stattfinden kdénnen oder das
Ministertreffen iiber die Menschenrechte.

Bitte, meine Damen und Herren, zum wie-
derholten Male: In Osterreich sind bis zu
6 000 Delegierte ohne das Konferenzzentrum
schon gewesen, jetzt ist wiederum ein UNO-
Meeting hier, und wir haben noch andere.
Also wegen des Konferenzzentrums kommen
die schon gar nicht. Wir werden noch dariiber
zu reden haben, daB3 durch eine undemokrati-
sche Fristsetzung jedem Parlamentarier die

1410
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Moglichkeit genommen wurde, iiber die
eigenartige Finanzierung durch die Araber
nachzudenken und zu diskutieren.

Denn die Mezzie, die die Araber bekommen
haben, auf die brauchen wir nicht sehr stolz
zu sein (Beifall bei der OVP): 6 Prozent garan-
tierte Vorzugsdividende, Wurscht, ob es gut
oder schlecht geht. Absolute Steuerfreiheit.
Wahl des Riickkaufes, wenn der Dollarkurs
oder der Schillingkurs am besten ist. Paritét
in der Abstimmung, obwohl wir bis jetzt mehr
bezahlt haben; die Kosten, die Osterreich auf-
gewendet hat, sind 2,5 bis 3,5 Milliarden Schil-
ling; die Araber zahlen 1,5 Milliarden und
haben genausoviel zu reden, haben eine
genauso groBe Anzahl an Direktoren, haben
genausoviel mitzutun. Ja, das ist eine Mezzie!

Meine Damen und Herren! Das hétte der
osterreichische Kreditapparat noch immer so
gut gekonnt, und er hitte Steuern gezahlt; der
Generaldirektor der Creditanstalt hat es
ihnen angeboten. (Beifall bei der OVP.)

Ich glaube also, dal nicht das Konferenz-
zentrum der wesentliche Punkt ist, sondern
wesentlich ist, daB wir durch unsere Politik
die Leute herbekommen.

Erlauben Sie mir zum Abschlufl etwas ganz
Besonderes zu betonen. Marsch zitierte die
auBerordentlich kreative Vorgangsweise von
Altbundeskanzler Kreisky in der Auflenpoli-
tik und zitierte diese zu Recht. Umsomehr
haben wir die Verpflichtung, Dank und Aner-
kennung zwei Osterreichern zu zollen, die
nicht nur fiir Osterreich international Hervor-
ragendes geleistet haben. Ich meine unseren
Kurt Waldheim, der als Osterreicher ein Jahr-
zehnt Weltpolitik gestaltet hat.

Und ich meine ganz besonders unseren
Franz Karasek, der fiinf Jahre lang den Euro-
parat geleitet hat und der als Osterreicher fiir
Osterreich und im Rahmen des Europarates
fiir Europa gewirkt und als Osterreicher
Europa weltweit weitergebracht hat. (Beifall
bei der OVP.) Selbst Sie haben dadurch aner-
kannt — und dafiir sei Ihnen gedankt —, da
die Bundesregierung seine Wiederkandidatur
unterstiitzt hat.

Wir sollten uns heute bei diesem Aufienpoli-
tischen Bericht besonders an ihn erinnern.
Denn Leute wie er, Leute wie Kurt Waldheim
waren es, die gezeigt haben, da Menschen
des biirgerlichen Lagers in der Lage sind,
weltweit Anerkennung zu finden und Oster-
reich wiirdig zu vertreten. (Beifall bei der
OvP)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Lanc. Ich erteile ihm dieses.

Bundesminister fiir Auswartige Angelegen-
heiten Lanc: Herr Vorsitzender! Hoher Bun-
desrat! Einige Bemerkungen zu Wertungen
oder Beitragen des Herrn Bundesrates Pisec.

Ich fiihle mich durch die Zustimmung
geehrt, die Sie gegeben haben, als es im
Debattenbeitrag des Herrn Bundesrates Pisec
darum ging, daB3 ein Gsterreichischer Politiker
in Osterreich sagen darf, was er will.

Wogegen ich allerdings bin, das ist, den
Medien irgendeines Nachbarlandes Kritik an
Osterreichischen Politikern und ihren Mei-
nungen vorzuwerfen, wenn wir gleichzeitig
ihnen sagen, sie sollen nicht so empfindlich
sein, wenn unsere Medien sie kritisieren. Das
wird verstandlicherweise als nicht ausbalan-
ciert empfunden, und wenn Sie auflerdem —
ersparen Sie es mir, daB ich es hier im Detail
tue — die Konsequenzen weiterdenken, kann
ja die Herstellung dieser Balance nur zu unse-
ren Gunsten verlaufen, denn Presse dort und
Presse da — das wissen wir — ist ein erhebli-
cher Unterschied. Wenn Sie diesen Gedan-
kengang weiterverfolgen, dann werden Sie
erkennen, daB es nur gut fiir Osterreich sein
kann, wenn wir zulassen, daB uns die CSSR-
Medien kritisieren, denn dann ist auch eine
Kritik in unseren Medien wohl kaum mehr
Gegenstand irgendwelcher staatlicher Aus-
einandersetzungen und dann kann es ja auch
kaum zu Verstimmungen aus diesem Titel
kommen. Und Verstimmungen kénnen wir
nicht brauchen, weil wir eine Menge Pro-
bleme haben, die wir gemeinsam l6sen wol-
len. Darauf ist zu Recht verwiesen worden.

Ich glaube, man muB} hier doch mit aller
Deutlichkeit sagen: Der Kernkraftunfallver-
trag etwa — ich ibersetze es vom Amts-
deutsch in das, was die Bevolkerung am ehe-
sten versteht —, unter meinem Amtsvorgén-
ger abgeschlossen, der jetzt ratifiziert wurde
und fiir den die Ratifikationsurkunden bei
meinem Besuch Ende Maérz in Prag ausge-
tauscht werden konnten, ist der erste derar-
tige Vertrag mit einem Nachbarland. Wir
haben bisher weder mit einem westlichen
noch mit einem Gstlichen Nachbarland einen
solchen Vertrag.

Man kann also die Beziehungen zur Tsche-
choslowakei nicht nur sozusagen aus der
Waldperspektive allein sehen, sondern man
muBl sie umfassend sehen und umfassend
werten und dabei hat man Kritik zu iiben
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" dort, wo unsere Beziehungen zur CSSR hin
eine schlechtere Qualitdt als zu anderen
Nachbarn haben; man hat aber gleichzeitig
fairerweise auch festzustellen, wo diese Bezie-
hungen eine héhere Qualitét erreicht haben,
etwa in dem Fall der gegenseitigen Warnung
vor beginnenden oder schon stattgefundenen
Kernkraftunfillen, und dies umso mehr, als
es sich ja hier um einen Vertragsabschluf3
handelt, der zwar formal von beiden das glei-
che verlangt, in Wirklichkeit aber nur von der
Tschechoslowakei etwas verlangt, weil wir
uns ja nach wie vor um 8 Milliarden Schilling
auf diesem Gebiet ein Museum halten.

Zu einer anderen Frage, ndmlich zu der des
Waldes und der grenziiberschreitenden bilate-
ralen und multilateralen Zusammenarbeit.

Gerade jetzt Ende Juni wird eine Regional-
tagung, nach Miinchen einberufen, zu diesem
Problem stattfinden, an der die Tschechoslo-
wakei, die DDR, die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Schweiz und Osterreich teilnehmen.
Also das, was Sie gefordert haben, Herr Bun-
desrat, ist, sozusagen IThre Gefiihle vorausah-
nend, nicht nur schon geplant, sondern auch
bereits noch in diesem Monat konkret organi-
siert. (Zwischenrufe.)

Sie haben sich Sorgen gemacht, warum der
Verteidigungsminister von mir nichts gehort
hat, bevor ich im Parlament die Ankiindigung
gemacht habe, da3, wenn eine Anfrage an uns
kommt, ob wir einen Beobachter in den Golf
entsenden, diese positiv beantwortet werden
wird; weil wir doch alle selbst dann, wenn es
nur in einem Sektor zu einer Einschrankung
dieses Krieges dort kommt, namlich beim
Nichtbombardement von zivilen Zielen, mit-
helfen sollen, eine solche Vereinbarung zu
liberwachen.

-Ich kann nur sagen: Das ist widhrend der
Hausdebatte im Parlament gekommen. Ich
habe mich verpflichtet gefiihlt, wenn in der
Volksvertretung gerade eine Debatte iiber
AuBenpolitik stattfindet, auch die neuesten
. Informationen in dieser Debatte zu geben. Es
hat, bevor ich sie gegeben habe, ein Kontakt
mit dem Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung stattgefunden. Vielleicht hat dort
die interne Kommunikation nicht ganz funk-
tioniert, aber diese AuBerung ist keineswegs
ohne Akkordanz mit dem Bundesministerium
fiir Landesverteidigung erfolgt. Daher sind
alle politischen Spekulationen, die Sie daran
kniipfen, miiBig.

Und zum SchluB. Es heiBt dem Herrn Abge-
ordneten Jankowitsch in seiner beruflichen

Eigenschaft als Diplomat bitter Unrecht tun,
wenn man ihm in irgendeiner Art und Weise
fiir das, was Sie als , Eklat*“ bei dieser UNI-
SPACE, also bei der Weltraumtagung der
UNO hier in Wien, bezeichnen, deshalb einen
Vorwurf macht, weil bei einem bestimmten
Tagesordnungspunkt die amerikanische Dele-
gation an der Debatte iiber diesen Tagesord-
nungspunkt nicht teilgenommen hat und aus-
gezogen ist. Es handelt sich hier um die
Durchfiihrung von Beschliissen, die die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen
gefafit hat. Die hat die Tagesordnung vorgege-
ben, und darauf hat der Vorsitzende des jetzt
tagenden Komitees iiberhaupt keinen Ein-
fluB, sondern er hat die Beschliisse der Gene-
ralversammlung durchzufiihren. Ebensowe-
nig hat er einen Einflufl darauf, da die Ame-
rikaner ihr gutes Recht in Anspruch nehmen,
bei einem Tagesordnungspunkt, der ihnen
schon bei der BeschluBfassung in New York
nicht gepafit hat, die Sitzung zu verlassen und
erst nach seiner Diskussion wieder zuriickzu-
kehren. Also man soll aus einer Miicke — in
dem Fall nicht einmal aus einer Miicke — kei-
nen Elefanten machen. — Danke. (Beifall bei
der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wei-
ters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Hoess. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Hoess (OVP, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hohes Haus! Der vorliegende und in Behand-
lung stehende AuBenpolitische Bericht 1983,
dem meine Fraktion, wie Sie heho6rt haben,
ihre Zustimmung erteilen wird, gibt Gelegen-
heit, das erste Jahr der AuBlenpolitik der
sozialistischen Koalitionsregierung zu disku-
tieren und Ausblick zu halten nach Markie-
rungen, die auf kiinftige Schwerpunkte schlie-
Ben lassen. ’

Vorerst mochte aber auch ich wieder mei-
nen Kollegen im AuBenministerium danken
fiir die zuséatzliche Miihe, die sie fir die Erar-
beitung dieses Berichtes aufgewendet haben.
Der Bericht ist ein iibersichtliches und in vie-
ler Hinsicht wertvolles Handbuch fiir den an
auBlen- und auBenwirtschaftspolitischen Din-
gen interessierten Leser geworden.

Dem Herrn Bundesminister mochte ich
dafiir danken, dafl er meine Anregung vom
Vorjahr aufgegriffen und eine weniger biiro-
kratische Regelung, was die Bewegungsfrei-
heit der Diplomaten auf Posten im Ausland
betrifft, unterschrieben hat. Die Kollegen
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werden es ihm durch noch mehr Effizienz zu
danken wissen.

Landeshauptmann Dr. Josef Krainer hat
mich dariiber hinaus beauftragt, Ihnen, Herr
Bundesminister, und den betroffenen Kolle-
gen im In- und Ausland fiir die Kooperation
zu danken, die wir in vielen fiir die Steier-
mark sehr wichtigen Anliegen erfahren
haben, von der Betreuung im Rahmen der
ARGE Alpe-Adria, deren Vorort derzeit Triest
ist, liber Fragen der Auslandskultur bis hin zu
humanitéren Fillen, wie auch in jiingster Zeit
erst wieder, und natiirlich auch bei der Vorbe-
reitung von Einladungen und Aufenthalten im
Ausland, wie zuletzt in GroB3britannien.

Ja, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, die Arbeitsgemeinschaft Alpe-Adria, die
iibrigens unter anderem auch das Gebiet, das
frither unter dem Namen Innerdsterreich mit
dem Vorort Graz gelaufig war, umfaft,
bewédhrt sich immer mehr als Beispiel der
Zusammenarbeit von Regionen mit unter-
schiedlicher Gesellschaftsordnung und als
komplementédres Instrument der Nachbar-
schaftspolitik.

Wenn man erkennt, daf3 die Aulenhandels-
verflechtung Jugoslawiens mit der Sowijet-
union bei gleichbleibender Tendenz ungeféahr
1986 die 50-Prozent-Marke erreichen koénnte,
dann ist es verstdndlich, daB gerade die
Steiermark ein eminentes Interesse an der
Entwicklung in unserem siidlichen Nachbar-
land hat, und zwar an einer guten Entwick-
lung.

Bei dieser Gelegenheit muf} ich aber darauf
verweisen, dafl die jugoslawischerseits offen-
bar vorgenommene De-facto-Junktimierung
des steirischerseits gewlinschten Abkommens
zur Regelung von Fragen gemeinsamen Inter-
esses im Zusammenhang mit *Kernanlagen,
also dem Pendant zum tschechoslowakischen
Abkommen, mit Verhandlungen iiber den
AbschluB} eines allgemeinen Umweltschutzab-
kommens nicht zu einer Verzogerung der
Erarbeitung eines Vertragstextes in der erst-
genannten Materie fiihren sollte und diirfte,
denn das ist ein wirkliches Anliegen der stei-
rischen Bevoélkerung. Ich bitte, dies den
zustdndigen jugoslawischen Stellen, allenfalls
unter Hinweis auf die in anderem Zusammen-
hang hilfreiche &sterreichische Position in
wirtschaftspolitischen Fragen zur Kenntnis
zu bringen.

Was die fiir die Steiermark so wichtige
Frage der Finanzierung der Innkreis-Pyhrn-
Autobahn betrifft, konnte sich der Herr Lan-

deshauptmann erneut der Mithilfe der italie-
nischen Partner der Arbeitsgemeinschaft
Alpe-Adria versichern. Dariiber hinaus wurde
in London auch Gelegenheit genommen, beim
fiir Europa zusténdigen Unterstaatssekretar
im Foreign Office, Baroness Young; zu inter-
venieren. Die Steiermark ersucht die zustén-
digen Bundesminister daher, dieses Anliegen
wie bisher auch weiterhin mit vollem Einsatz
zu unterstiitzen.

In der Auslandskulturpolitik leistet uns die
zustéandige Sektion wertvolle Hilfe, wie erst
jlingst in Briissel das erfolgreich abgeschlos-
sene Abkommen betreffend die Fortfiihrung
von Schneeklassenprojekten der flamischen
Schiiler in der Ramsau unterstreicht. Auch
die Teilnahme der Steiermark an einem regio-
nalen Kulturprojekt des Europarates ist fiir
uns sehr wertvoll. In diesem Zusammenhang
méchte ich die Bitte aussprechen, das einzige
Avantgardfestival Osterreichs, den ,,steiri-
schen herbst”, mit Hilfe des Bundesministe-
riums fiir Auswirtige Angelegenheiten in den
USA in geeigneter Weise vorzustellen und
diese Bitte in das entsprechende Programm,
vielleicht schon im Rahmen des Arts Dialo-
gue, aufzunehmen.

Weil ich aber gerade bei der Auslandskultur
bin: Ich mo6chte nochmals auf meinen vorjéah-
rigen Vorschlag zurlickkommen, eine eng-
lischsprachige, fiir den angelsédchsischen
Raum adaptierte Version der Portisch-Serie
,Osterreich I herzustellen und kommerziel-
len TV-Stationen in den entsprechenden Lén-
dern anzubieten. Der Erfolg fiir Osterreich
erschiene mir sicher. Ich bitte nochmals um
ein diesbezligliches Gespriach mit dem Gene-
ralintendant Bacher und Hugo Portisch.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn ich jetzt kurz auf den grundsétzlichen
Inhalt des Berichtes selbst eingehe, dann
begriilen wir das eindeutige Bekenntnis zu
den Werten unserer immerwéahrend neutralen
Republik und ihrer Zugehérigkeit zur Familie
freiheitlich verfaBter demokratischer Rechts-
staaten. Mehr noch: Wir kénnen auch Markie-
rungen, Herr Bundesminister, fiir eine
gemeinsame AuBenpolitik feststellen.

Ich wéare nur dankbar, wenn im Kapitel
iiber die Neutralitétspolitik einmal ein histori-
scher Hinweis zu finden wire, da3 die Regie-
rung Raab entschlossen war, eine Neutralitat
nach dem Muster der Schweiz zu iiben. Dies
halte ich namlich fiir den Fall, da3 einmal die
KompafBinadel nicht ganz funktionieren sollte,
als Wegmarkierung fiir dulerst wichtig. Dar-
liber hinaus wére ich dankbar, wenn jene Ele-
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mente der Neutralitdtspolitik, die, wie in dem
Bericht steht, fiir unverriickbar gehalten wer-
den, auch aufgezdhlt werden kénnten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das oben erwahnte Bekenntnis des Berichtes
zum politischen Standort unserer Republik ist
zugleich ein Bekenntnis fiir Kontinuitat in
den Grundsdtzen unserer Auflenpolitik. Ich
mochte den Herrn Bundesminister, ohne fal-
schen Ton und ohne Ironie, allerdings dazu
begliickwiinschen, daB er — erfolgreich,
glaube ich — versucht hat, das liberfliissige
,Dressing* der AuBienpolitik aus der Periode
Dr. Kreiskys meisterhaft und behutsam weg-
zuraumen, sodafl die Substanz wieder besser
zum Vorschein und zum Tragen kommt. Denn
nicht zuletzt diesem ,,Dressing* war und ist es
zu verdanken, dal der Bericht im Ausland
MiBinterpretationen und Mildeutungen unse-
rer AuBenpolitik, unserer Neutralitdt vor
allem ortet.

Viele Beobachter im westlichen Ausland
waren einfach von dieser Art Politik verwirrt
und haben uns in eine Kategorie eingeordnet,
wo wir nicht hingehéren. Das ging und geht
hin bis zu den politischen Landkarten. Aber
sehen Sie auch die Tatsache, daB wir Woche
fiir Woche in den ,Economic and Financial
Indicators” in einer Zeitschrift, wie dem ,,Eco-
nomist* einfach nicht vorkommen, wahrend
Schweden und die Schweiz, Holland, Italien
und die wichtigsten anderen OECD-Staaten
dort Woche fiir Woche drinnen sind. Meine
Damen und Herren! Daf3 wir dort nicht drin-
nen sind, ist ein Zeichen, dal wir nicht richtig
liegen. Aber vielleicht konnte dieser Mangel
im ,Ecomonist® durch Intervention doch
behoben werden. Es wire vielleicht auch ein-
mal an der Zeit, daB man der Botschaft in
London einen Profi als Presseattaché zuteilt.
Dann kdénnten vielleicht solche Dinge — denn
bitte, das soll man nicht auf die leichte Schul-
ter nehmen — nicht passieren. Den ,,Econo-
mist” lesen Tausende von Managern, von
internationalen Managern, die konnten
sagen: Ja wo ist Osterreich eigentlich? Wenn
man Osterreich da nicht findet, dann glaubt
man auch nicht, dal es wirtschaftlich von
Bedeutung ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich sehe jedenfalls in dem Satz der Einleitung
des Berichtes, die 6sterreichische Diplomatie
sei nicht Selbstzweck, sei nicht losgelost von
den Interessen des Landes, sondern in ihnen
verwurzelt, ein Bekenntnis zu der Substanz,
von der ich sprach. Ebenso wie ich in der
Absage an das Europa als dritte Macht zwi-
schen Ost und West gleichzeitig eine eindeu-

tige und dankenswerte Korrektur der verwir-
renden und schidlichen AuBerungen des
Vizekanzlers in Richtung auf eine europ&i-
sche Neutralitdt sehe, eine Korrektur, um die
ich im Vorjahr ersuchte.

Hohes Haus! Die Tatsache des Fehlens
. einer klaren Aussage zur Sicherheitspolitik in

dem Bericht fallt auf. Sicherheitspolitik ist
auch AuBlenpolitik, und der Herr Bundesmini-
ster — ich bin sicher — bekennt sich dazu.

Moglicherweise ist dieses Fehlen aber auf

mangelnde Kooperation und Koordination:

seines Ressorts mit dem Ressort von Bundes-
minister Frischenschlager zuriickzufiihren.
Auf diesen Mangel hat zuvor auch schon mein
Vorredner hingewiesen. Bei dem in jiingster
Zeit zutage getretenen Koordinationsvakuum
an der Regierungsspitze kann ich mir das
sehr lebhaft vorstellen.

Es werden daher auf den Bundesminister
und auf das Bundesministerium fiir Auswér-
tige Angelegenheiten — so bin ich sicher — in

Zukunft auf Grund dieses Vakuums an der’

Spitze vermehrt Koordinierungsaufgaben
zukommen. Ich glaube, es wird notwendig
sein, daB der Bundesminister nicht nur die
Auslandsreisen der Mitglieder der Bundesre-
gierung in zunehmendem Mafle terminlich,
sondern auch inhaltlich koordiniert.

Gerade was man liber die jiingste Reise des
Verteidigungsministers in die USA liest und
hért — Pisec hat es schon angeschnitten —,
gibt AnlaB zur Besorgnis. Seine schédliche,
im Inland gemachte Bemerkung iiber den
Einsatzbefehl des Bundesheeres gegeniiber
einem iiberlegenen Angreifer mag ja noch mit
der Feststellung General Kuntners qualifi-
ziert werden, es sei fiir ihn nicht eindeutig —
und ich zitiere —, ,,0b die Gewissensschwelle
eines sicherlich noch unerfahrenen Jungpoli-
tikers hoher angesetzt sein sollte als die der
Erlebnisgeneration”. Ende des Zitats.

Wenn Sie das horen und wenn Sie diese
AuBerung Frischenschlagers gelesen und
gehort haben, dann werden Sie auch meine
Bemerkung im Vorjahr verstehen, meinen
Zweifel, den ich anmeldete, tiber eine allfal-
lige Reaktion in bezug auf das Bundesheer
bei Eintreten einer Situation, wie sie bei uns
in der Vergangenheit einmal geherrscht hat.

Und wenn er immer wieder die Lenkwaf-
fenfrage offentlich aufwirft, so mu8l doch bei
allem Verstédndnis, das sich auch dafiir habe,
festgestellt werden, dal Angelegenheiten des
Staatsvertrages Sache der AuBlenpolitik sind
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beziehungsweise der Politik der Gesamtregie-
rung und deren Chefs. Aber dort beginnt ja
offensichtlich der Jammer.

Ebenso unverstandlich finde ich, dal ein
Minister wie jetzt in den USA im Stadium der
Uberlegungen des Ankaufs eines neuen Geré-
tes personlich eine Fabrik, eine einzige Her-
stellerfirma besucht und bereits vor dem
Fabriktor erklart, er hitte keine Hemmun-
gen, auf deren Fabrikat zuriickzugreifen.

Wir bekennen uns von Anbeginn unserer
wiedererlangten Souverénitdt an zur militéri-
schen Landesverteidigung, die fiir uns auch
aktive Friedenspolitik ist, weil sie zur Glaub-
wiirdigkeit der immerwéahrenden Neutralitét
und damit zur Stabilitdt und zur Friedenssi-
cherung in unserem Raume beitrdgt. Aber
bitte um eine ernst zu nehmende Politik, die
diesen Namen verdient! Ich kann daher den
Bundesminister nur bitten: Helfen Sie Ihrem
Kollegen!

Hohes Haus! Wenn wir auf Grund der vor-
handenen Ansétze auf einen weitergehenden
Konsens in der Auflenpolitik hoffen kénnen,
glaube ich doch, daB3 einige Korrekturen im
Stil guttdten. Ich halte das, was sich beim
Besuch des siidafrikanischen Ministerprési-
denten im Hinblick auf den Stil abgespielt
hat, fiir den Gipfelpunkt der Heuchelei. Das
ist ein schlechter Stil, und das ist nicht der
osterreichische Stil. Im Hinblick auf das, was
sich in dem einen oder in dem anderen unse-
rer Nachbarstaaten abspielt, muB8 doch vor
allem die Osterreichische Jugend den Ein-
druck gewinnen, daBl unser Engagement fir
Menschenrechte mit dem Quadrat der Entfer-
nung zunimmt. In England nennt man so
etwas ,, double standard®. Und das, glaube ich,
haben wir nicht notwendig.

Und weil ich gerade Nachbarstaaten
erwahnte: In einem von ihnen — und Pisec
hat ebenfalls darauf hingewiesen —, in der
CSSR, scheint ndmlich der Stil, der normaler-
weise der unsere ist, bei einigen Machtigen
fiir ein Schwachezeichen gehalten zu werden.

Der Herr Bundesminister hat hier etwas
gesagt, mit dem ich nicht einverstanden sein
kann. Er weiB ja um die spezifische Presse-
freiheit, die in der CSSR besteht, und ich
glaube nicht, da man die mit der unseren
vergleichen kann. Und wenn dort in einem
Printmedium etwas steht, dann kann man
sicher sein, da3 das eben nicht auf Grund der
Pressefreiheit dort steht, sondern daB3 es
gelenkt dort steht.

Und es ist wieder eine Frage des Stils.
Schauen Sie, ich bin ganz iliberzeugt, daB
Leopold Figl, wire er iiber PreBburg einge-
reist und héatte er Journalisten mit sich
gehabt, die man ihm dort nicht mitfahren
hétte lassen, denen man die Einreise verwei-
gert hatte, gesagt hétte: Dann findet dieser
Besuch nicht statt, wenn meine Journalisten
nicht mitkommen.

Es ist eine Frage, wie man sich verhalt, ob
man glaubt, dal man durch Weichheit mehr
erreicht. Man sieht ja, was man dann erreicht,
wie einem das gedankt wird.

Aber bitte, kein kommunistischer Staat soll
damit spekulieren, daB wir solche Angriffe
gegen Regierungsmitglieder etwa tolerieren,
kein kommunistischer Staat. Hier werden wir
immer hinter der Regierung unserer demo-
kratischen Republik stehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Was nun die Nachbarschaftspolitik als solche
angeht, so begriiBen wir die diesbeziiglichen
Initiativen, die auch in vielen Fallen zu Buche
schlagen und die durch die gegenwirtige
Phase der Beziehungen der Groméchte, der
Superméchte zueinander fast nicht beein-
trachtigt wurden. -

Trotzdem frage ich mich, ob man nicht die
urspriingliche Ubung, daB neu gewihlte, neu
ernannte Regierungschefs die ersten Aus-
landsbesuche bei den vier Signatarstaaten
des Staatsvertrages machen, ob man nicht
diese Ubung niitzlicher- und weiserweise wie-
der aufnehmen sollte. Es gibt einem die Gele-
genheit, in relativ kurzer Zeit mit den auch
fiir uns wichtigen Staatsménnern zusammen-
zukommen.

Noch mehr begriiBen wir, daB nunmehr
nach mehr als einem Jahrzehnt, das auch in
der Auflenpolitik vom Austrosozialismus Dr.
Kreiskys gepradgt war, der andere Akzente
setzte, der Europapolitik seit dem Vorjahr
wieder jener Stellenwert zugemessen wird,
denn diese den Interessen unseres Landes
entsprechend verdient.

Ich mochte dabei meine Meinung gar nicht
verhehlen, dal die Fiihrung der Freiheitli-
chen Partei, die in Wilfried Gredler — mei-
nem Freund, mufl ich sagen, Wilfried Gredler
— einen Vorkampfer fiir den Europagedan-
ken hatte, durch die Ablehnung der Resolu-
tion der OVP zur Europapolitik im Vorjahr im
Plenum des Nationalrates bei ihren Anh&n-
gern in ein schiefes Licht geriet und daher
offenbar bemiiht war, hier eine Korrektur
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vorzunehmen. Ich bin auch sicher, daB ein
Teil der Anhinger der SPQ, vor allem auch in
den westlichen Bundesldndern, mit dieser Art
der Ablehnung der OVP-Resolution nicht ein-
verstanden war. '

Hohes Haus! Vor einer Erérterung unserer
europapolitischen Chancen und Maoglichkei-
ten sollte man jedoch ein wenig den Hinter-
grund ausleuchten, vor dem diese Politik
Platz greifen soll. '

Nach einer Formulierung Henry Kissingers
ist Entspannung keine Definition internatio-
naler Freundschaft, sondern eine Strategie
fiir das Verhéltnis von Gegnern, nicht Fein-
den, zueinander. Und daraus folgert: Nur die
Superméchte kénnen hinsichtlich ihrer Bezie-
hungen zueinander die Entspannung gehalt-
voll und real gestalten. Der europédische Bei-
trag und die europédischen Mahnungen dazu
sind wichtig, niitzlich und notwendig. Sie kén-
nen oft auch mitentscheidend sein. Die letztli-
che Entscheidung miissen allerdings die
Supermaéchte selbst treffen.

Wir befinden uns gegenwiértig in einer
Phase der Beziehungen der Supermiéchte, an
deren Beginn die Entscheidung der Sowjet-
union lag, sich im Bestreben nach gré8tmogli-
cher eigener Sicherheit unter anderem mit
der SS 20 eine neue Art ,fleet in being" als
primér politisches System zu schaffen, das
eben durch seine blofe Prédsenz wirkt. Die
SS 20 ist, in die Sprache des 19. Jahrhunderts
riicktransponiert, der Flottenaufmarsch des
sowjetischen Herrschaftsgebietes.

Als nun die andere Supermacht daranging,
auf die Wiederherstellung des auf vielen
Gebieten, sicher auch auf regionaler Ebene,
verlorengegangenen Gleichgewichtes zu dréan-
gen, namlich des eurostrategischen Gleichge-
wichtes, und zwar auf Bitten ihrer Biindnis-
partner, allen voran des Bundeskanzlers Hel-
mut Schmidt, unter gleichzeitig stattfinden-
den Riistungskontrollverhandlungen, ver-
suchte die Sowjetunion in einer gut angeleg-
ten psychologischen Offensive, dieses Bemii-
hen als aggressiven Akt hinzustellen und

- Angstgefiihl, gemischt mit Ablehnung, gegen
den zu erzeugen, der diese Balance wieder
herzustellen versucht.

Dies ist ihr 1983 fast gelungen — Sie erin-
nern sich an die Raketendebatte —, aber eben
nur fast.

Es mufl festgehalten werden, da niemand
hier die Sowjetunion etwa einer kriegeri-
schen Absicht zeiht oder ihr eine kriegerische

Absicht unterstellt. Ihr Ziel war und ist es
aber, durch einen Niedergang der amerika-
nisch-européischen Kooperation das Entste-
hen eines neuen politischen Systems zu for-
dern, bei dem sich dann neue Abhéngigkeiten
der europdischen Staaten gegeniiber der
Sowjetunion herausbilden sollen — eine
Sicherheitspartnerschaft im sowjetischen
Sinn also.

Da die psychologische Offensive, wie
gesagt, miBllang, entzog die Sowjetunion dem
Vehikel des Dialoges, ohne das es ja gar nicht
gehen kann, den Riistungskontrollverhand-
lungen, ihre Mitwirkung. Seither nimmt sie
eine Verweigerungshaltung ein und macht
gleichzeitig fiir das Jahr 1984 den Begriff
»Dialogwiederaufnahme*, den wir jetzt so oft
horen, durch westliche Staaten zur psycholo-
gischen Speerspitze im Nervenkrieg. Dies
sollte man wissen, meine Damen und Herren.

Derzeit halten wir bei diesem Punkt mit der
MafBgabe, daB der US-Prédsident, wie Sie
gehort und gelesen haben, seine weitestge-
hende Gespréachsbereitschaft erklart hat und
dafBl nun auch schon aus Moskau leichte Tone,
zaghafte Tone zu héren sind. Es werden also
Signale ausgetauscht.

Der ganze ProzeB hat nichts mit kaltem
Krieg zu tun, das diirfen wir uns ja nicht ein-
reden lassen, von niemandem, oder gar aku-
ter Spannung zwischen den Superméchten.
Diese sind, wie der Herr Bundesminister
vorige Woche ausfiihrte, nach wie vor grund-
sétzlich an der Aufrechterhaltung der friedli-
chen Koexistenz und an der Riistungskon-
trolle fiir eine spéatere Abriistung interessiert,
und er hat recht, wenn er erklirte, es wéare
unrealistisch, zu glauben, daB alles, was in
der gegebenen Situation fehlt, nur der Dialog
wiére. Die Karten werden neu gemischt.
Sicherlich miissen wir alle in Europa, auf
allen Ebenen, von Stockholm bis zur MBFR,
alles tun, um den Motor der Entspannung, die
Riistungskontrolle, eben wieder zum Laufen
zu bringen. Wirklich durchstarten ‘kénnen
aber diesen Motor wohl nur die beiden Gro-
Ben. :

Wir konnen aber zur Atmosphére beitra-
gen, und was die Atmosphére betrifft und wie
wichtig die ist, méchte ich Thnen vor Augen
fiihren: Wenn Sie bedenken, da3 Préasident
Nixon am Hohepunkt oder beginnenden
Hohepunkt der Entspannung kurz vor Unter-
schrift des SALT-I-Vertrages sowjetische
Schiffe im Hafen von Haiphong bombardie-
ren lief}, dal Henry Kissinger 1973, wirklich
am Hohepunkt der Entspannung, den Atom-
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alarm dritter Stufe im Sinai-Krieg gab, dann
konnen Sie ermessen, welche Rolle die Atmo-
sphire und das gegenseitige Interesse an
Gesprachen spielt.

Wir sind weit von solchen Spannungen ent-
fernt. Und damals wurde das nicht einmal als
Spannung angesehen, obwohl man bombar-
dierte!

Ich schlieBe mich daher der Meinung jener
Experten an, die iliberzeugt sind, daf3 die
Sowjetunion in Abwégung ihrer nicht zuletzt
auch wirtschaftlichen Interessen in absehba-
rer Zukunft ihre Verweigerungsstrategie auf-
geben wird.

‘Fiir uns, Hohes Haus, ist es aber erfreulich,
daf3 die europdischen Partner beider Blocke
ihre Beziehungen fast unversehrt erhalten

“konnten und daB auch unsere eigene Nach-

barschaftspolitik, die Nachbarschaftspolitik
unserer neutralen Republik, darunter kaum
litt.

Wir und alle. unsere europidischen
Gespréachspartner in Ost und West kénnen
und miissen auf diese Weise an der Schaffung
einer Verantwortungsgemeinschaft vor allem
fiir Mitteleuropa mitarbeiten, die die gemein-
samen Interessen, vom Uberlebensinteresse
bis zum Umweltschutz, umfaBt. Diese Verant-
wortungsgemeinschaft kann viel realer herge-
stellt werden als eine sogenannte Sicherheits-
partnerschaft — ein Wort, das auch der Herr
Bundesminister, wie ich eben beim Nachlesen
der Debatte von voriger Woche feststellen
konnte, schon als etwas liberstrapaziert
ansieht. :

Vor diesem Hintergrund also erfolgen die
Entscheidungen der Politik in Europa und der
Europapolitik, einschlieBlich der unseren.

Und hier mu8 ich noch einmal sagen: Es ist
schade, daB unsere Europapolitik w#hrend
der siebziger Jahre nicht aktiver war. Stellen
Sie sich einen Augenblick vor, meine Damen
und Herren, wenn Bundeskanzler
Dr. Kreisky in dieser Zeit nur die Halfte sei-
ner Energien und Aktivitdten auf eine kon-
struktive Europapolitik konzentriert hatte!
Ich wage zu behaupten, das erstmalige Gipfel-
treffen der EG-Staaten und der EFTA-Staaten
hétte dann nicht erst am 9. April dieses Jah-
res stattgefunden, und von Osterreich — von
wem sonst? — wéren neue europapolitische
Vorschlage gekommen. Aber andere Dinge
waren ja offenbar wichtiger.

Und die Politik im Inneren, die ja europdi-

sche AuBlenpolitik hétte sein sollen, die Wirt-
schaftspolitik vor allem? Hat die wenigstens
dazu beigetragen, den Unternehmungsgeist
anzuspornen und angesichts der sich abzeich-
nenden dritten industriellen Revolution die
Unternehmer in die Lage zu versetzen, sich
umzuriisten, ihnen dabei mit den nétigen
Rahmenbedingungen auch die Eigenkapital-
basis zu ermoglichen?

Zentralsekretdr Marsch zitierte im Plenum
des Nationalrates Dr. Kreisky beziiglich der
wichtigsten Sicherheiten fiir Osterreichs Neu-
tralitit und meinte dann: Demnach sollte
Osterreich neben Vertrauen in Ost und West
seine Neutralitdt durch eine stabile Innenpoli-
tik und durch eine Wirtschaftskraft sichern,
die jede Abhéngigkeit von aulen verhindert.

Ich sage hier: Das austrosozialistische
Modell, meine Damen und Herren, hat hin-
sichtlich des dritten Punktes sicher versagt.
Verlangerte Werkbéanke der Multis, abhén-
gige Zulieferindustrien, die — wie jetzt anlas-
lich der Streiks in der BRD — bei der ersten
Kleinigkeit sofort in Mitleidenschaft gezogen
werden, und Rauchfangindustrien, die den
Strukturwandel erst jetzt und unter schweren
Bedingungen und Opfern vollziehen miissen.
(Bundesrat K épf: Wo leben Sie denn? Ich
weill nicht: Von welchem Land sprechen Sie?)
Von Osterreich. (Bundesrat K ép f: Sie?) Ja.
Wenn Sie durchfahren wollen, dann kénnen
Sie es sich anschauen. Sie kénnen auch mit
Generaldirektor Apfalter dariiber reden, der
wird Sie gerne aufkldren. Es wére giinstig,
wenn Sie das tun wiirden.

Dazu eine Lage der Staatsfinanzen und
eine Situation der Sozialversicherungstréger,
die, wie am Sonntag Dr. Kramer wieder deut-
lich machte, in den Jahren 1987/88 bereits kri-
senhaft werden wird.

Stellen Sie sich vor: Das Budgetdefizit wird
von 1983 bis 1988 von 91 Milliarden auf
139 Milliarden Schilling hinaufschnellen, die
Schuldenlast von 68 Milliarden im Jahre 1984
auf 107 Milliarden Schilling im Jahre 1988!
Und die Staatsschulden — und jetzt geben Sie
acht — werden von 477 Milliarden im Jahre
1984 auf 766 Milliarden Schilling im Jahre
1988 steigen! Das sind, bitte sehr, Ziffern, die
der Beirat der Sozialpartner, der Beirat der
Paritdtischen Kommission, erarbeitet hat,
also vorsichtige Ziffern.

So stehen wir also da vor dem Eintritt in
den nunmehr in Luxemburg durch politische
Willenserkldarung anvisierten europdischen
gemeinsamen Wirtschafts- und Industrie-
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raum der EG- und EFTA-Staaten, meine
Damen und Herren! Derart ausgestattet
gehen wir in die zweite Integrationsgenera-
tion!

Man kann aber auch, meine Damen und
Herren, ein Silicon Valley nicht von der
Stange kaufen, wie man immer wieder sagt,
indem man erkléart: Wir werden das alles jetzt
grof} hier errichten. — Ja, man kann das nicht
von der Stange kaufen, und man kann auch
einen Griindungsboom von neuen Betrieben
nicht befehlen, wenn das Klima dazu fehlt,
das unternehmerische Klima, das Bekenntnis
zur Leistung und zu einem aus Chancen-
gleichheit erwachsenden Spitzenmanage-
ment. Statt dessen haben wir offenbar ein bil-
dungspolitisches Ziel des Heckenschnitts, im
Sinne der beiden Myrdals: Kaum da8 ein Gra-
serl herausschaut, muBl es weggeschnitten
werden.

Infolgedessen miissen wir betriibt zur
Kenntnis nehmen, dal wir der Herausforde-
rung der neuen industriellen Revolution mit
Lehramtskandidaten gegeniibertreten sollen,
die nicht rechtschreiben konnen. Da mufl
man ja dem Helmut Zilk wirklich dankbar
sein, und daB er auch noch bereit ist, hier eine
Kurskorrektur anzumelden. Nur, bitte, ich
frage: Wer war zehn Jahre lang fiir das Unter-
richtsministerium verantwortlich?

Und wie steht es mit dem fiir die europai-
schen Identitat so notwendigen Geschichtsbe-
wulltsein? Wird es iiberhaupt gepflegt? Wird
unsere Jugend stolz auf Europa und unser
Vaterland erzogen? Wenn nicht durch den
Besuch des Papstes das Tiirkenjahr 1983 eine
historische und ihm gebiihrende Dimension
erhalten hitte, hdtte es unsere Jugend als
Griindungsjahr des Wiener Kaffeehauses
miBverstehen konnen. Man konnte es schon
nicht mehr aushalten: Der Kolschitzky, der
»klasse" Spion, hat uns den Kaffee gebracht!

Und heuer, 175 Jahre nach Aspern? Funk-
stille! Andere haben ihre D-days. Da schauen
dann hier auch noch Leute neidig hin. Ja, wir
haben sie, aber wir feiern sie ja nicht! (Bun-
desrat Dr. Schwaiger: In Tirol schon!) Ja,
in Tirol, Gott sei Dank.

Unsere Jugend muf} ja zwischen Hainburg
und Desinteresse hin- und hergeschleudert
werden. Und wollen wir, daf3 sie einmal wie
die Fellachen unter den Pyramiden sitzen?

Es geht doch wirklich nicht darum, Schlach-
ten zu feiern, sondern die 6sterreichische Idee

bewuBit zu machen, die eine supranationale
europdische Idee ist.

Oder wollen Sie zuschauen und wollen wir
alle zuschauen, wie allenthalben der Nationa-
lismus wieder zur geistigen Reserve gegen-
iiber Europa wird? Ich hoffe, Sie sind sich alle
bewuflt, was das fiir uns bedeuten wiirde.

Wir miissen selber die Perspektiven iiber
den Kramerladen hinaus 6ffnen, um ein Wort
des Herrn Bundesministers zu gebrauchen,
dessen Gebrauch iibrigens ebenfalls nicht
unser Stil ist und unserem Stil in 6ffentlichen
Debatten entspricht.

Jeder einzelne Staatsbiirger mufl aus die-
sem GeschichtsbewufBltsein heraus auch ein
auBenpolitisches Selbstverstdndnis empfin-
den. Jeder einzelne Osterreicher, vor allem
auch unsere jungen Menschen, ist aufgeru-
fen, ihre Freiheit zu niitzen, menschliche
Beziehungen in Landern aufzubauen, in
denen personliche Freiheit noch nicht exi-
stiert. Ist das nicht eine groBartige Herausfor-
derung fiir unsere Jugend, gerade in unserem
mitteleuropdischen Raum, und zugleich eine
Absage an die nihilistische Neurose mit ihrer
Sinn- und Zwecklosigkeit aller Dinge, Lange-
weile, Indifferenz, Resignation, Verzweiflung
und Angst, diesen uneuropiischen Sympto-
men? Und diese Jugend wére dann ein Funda-
ment aus Geist und Seele fiir die mitteleuro-
pdische Verantwortungsgemeinschaft, von
der ich friiher sprach.

Hohes Haus! Und die andere Pramisse
Dr. Kreiskys, die von der inneren Stabilitét,
wie sieht es damit aus?

Der Herr Bundeskanzler beklagte sich vor
dem Parteitag der Wiener Sozialistischen Par-
tei, die Regierung sei in schwerer Zeit allein
gestanden. Ja, bitte, da verkennt der Herr
Bundeskanzler die Umstédnde. Er ist allein
gestanden, weil es Dr. Kreisky so wollte. Wir
haben den historischen Fehler dieser Regie-
rungsbildung nicht zu verantworten. (Beifall
bei der OVP.) Und er ist und war ein histori-
scher Fehler!

Wir haben gerade im heurigen Jahr immer
wieder dariiber gesprochen, dal man aus der
Geschichte lernen sollte. Sie erinnern sich,
welch historischer Fehler die Zuriickweisung
eines Koalitionsangebotes Anfang der dreiBi-
ger Jahre war. Wir nehmen solche Lehren
ernst. Wenn man eine Mitwirkung erwartet,
wie offenbar der Herr Bundeskanzler, dann
‘bitte nur nach Neuwahlen.

1411
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Und seine ausfallende Absage an die Oppo-
sition und die Koalition mit ihr: Ist das der
Geist, der solch eine Klage rechtfertigt?

Wie nobel hat sich dagegen der Wiener Biir-
germeister Leopold Gratz ausgedriickt, als er
in einem &hnlichen Zusammenhang meinte:
Eine Hilfte des politischen Spektrums kénne
nicht im Besitz der ganzen Weisheit sein. Das
ist ein sehr gescheiter Mann. Ich hoffe, Sie
merken sich das auch. (Bundesrat
Schmdlz: Wir haben nur Gescheite!) Wie
Sie gerade zuvor gehért haben, eben nicht
nur.

Ich habe das alles, meine sehr geehrten
Damen und Herren, nicht um einer billigen
Polemik willen gesagt — ich hoffe, Sie haben
das bemerkt, auch in meinem Stil —, sondern
weil -ich iiberzeugt bin, im Gewissen iiber-
zeugt, dafl wir gemeinsam tiiber diese Dinge
nachdenken sollten, und auch, weil wir uns zu
gerne lUber den Zustand Europas beklagen,
als ob wir nicht dazu gehorten. Wir haben _ja
die Debatte im Nationalrat gehort: Europa,
das ist furchtbar, die EWG, der geht's so
schlecht. — Und wir scheinen uns offenbar
davon auszuklammern. Dabei bin ich iiber-
zeugt, und ich glaube, da auch richtig zu lie-
gen, daB dieses Europa gar nicht so schlecht
ist und da8 es diesem Westeuropa gar nicht so
schlecht geht, wie man es uns immer wieder
einreden will. (Vorsitzender-Stellvertreter Dr.
Schambeck iibernimmt die Verhand-
lungsleitung.)

Hohes Haus! Ich glaube, da die 6sterreichi-
sche AuBenpolitik jetzt dabei ist, die Schritte
in die richtige Richtung zu setzen, und ich
hoffe, daB sie rascher auf eine konkrete
Durchfiihrung der Gipfelbeschliisse von
Luxemburg dringen wird. Visby, die EFTA-
Tagung, scheint hier bereits ein gutes Vorzei-
chen zu sein. Und die Zeichen stehen nicht so
schlecht. Die oft kritisierte EG versucht, aus
der Weltwirtschaftskrise und aus den inneren
Schwierigkeiten auszubrechen und die Schaf-
fung eines echten europdischen Wirtschafts-
und Industrieraumes anzupeilen.

Dem Herrn Bundesminister ist zu danken
fiir seine klare Sprache in Luxemburg, fiir sei-
nen Hinweis auf die bereits bestehende Inte-
gration als Voraussetzung auch fiir den

- KSZE-ProzeBl. Ich méchte hinzufiigen, auch

als Voraussetzung fiir eine européische Iden-
titdt und echte Partnerschaftsrolle.

Ich glaube auch, daB wir an dieser Stelle
der Osterreichischen Diplomatie — wie schon
vorher Pisec das getan hat — gratulieren soll-

ten fiir die groBartige Leistung, in der euro-
padischen politischen Zusammenarbeit — das
ist also dort, wo wirklich die Europapolitik der
EG-Staaten konzipiert wird — von Anfang an
um eine Einschaltung bemiiht gewesen zu
sein um in die Meinungsbildung eingebunden
zu werden.

Was schlieBlich den demokratischen Unter-
bau dieses neuen, sich abzeichnenden Koope-
rationsgebildes von 17 Staaten betrifft, so
sehe ich — wie Klubobmann Peter auch —
den Europarat fiir das geeignete Forum dafiir
an.

Um aber der Tatsache des bereits bestehen-
den EG-Parlaments — es besteht ja bereits —
Rechnung zu tragen, wiederhole ich meinen
Vorschlag vom Vorjahr, im Lichte dieser
neuen Entwicklung danach zu trachten, den
Europarat als eine Art zweiter Kammer, als
eine Art Senat des EG-Parlaments zu instal-
lieren. Man kénnte ja den Abgeordneten zum
Europarat der 17 in Frage kommenden Staa-
ten eine Doppelfunktion geben.

Auch ich méchte, meine Damen und Her-
ren, an dieser Stelle dem ausgeschiedenen
Generalsekretdr Dr. Franz Karasek herzlich
fiir seine Arbeit danken. Aber hier werden
Berufene das noch tun.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich bin sicher, dafl wir die geisti-
gen und materiellen Herausforderungen, die
vor uns stehen, durch einen groflen Akt
gemeinsamer Anstrengungen — aber wirk-
lich nur dann — meistern kénnen und wer-
den, wenn wir rasch handeln. Das heif3t, wir
miissen unser Haus rasch wirtschaftlich und
politisch in Ordnung bringen, in der Erkennt-
nis, daB Leistungsfdhigkeit unseres politi-
schen Systems und wirtschaftliche Kraft mit
zur Verteidigung auch unserer Freiheit bei-
tragen. — Ich danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriile den im Haus erschienenen Herrn
Bundesminister Lausecker. (Allgemeiner Bei-
fall) '

Zum Wort hat sich gemeldet der Herr Bun-
desrat Dr. Bosch. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Bosch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine geschédtzten Damen und Herren! Der
heute vorliegende AuB3enpolitische Bericht fiir
das Jahr 1983 gibt einen umfassenden Uber-
blick iiber die Stellung Osterreichs in der
internationalen Staatenwelt samt einer Fiille

www.parlament.gv.at -



448. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 448. Sitzung — 19. Juni 1984

17719

Dr. Biosch

von Detailinformationen iiber bilaterale und
multilaterale Fragen. Er ist noch umfangrei-
cher als ein Jahr zuvor, und den redigieren-
den Beamten gebiihrt fiir die umfangreiche
und gewissenhafte Arbeit unser Dank und
unsere Anerkennung.

Bevor ich auf die einzelnen Ausfiihrungen
im Bericht eingehe, gestatten Sie mir nur
einige Anmerkungen zu den Ausfiihrungen
meiner Vorredner.

Der Kollege Pisec hat sich um die Energie-
politik bemiiht. Ich darf ihm hier in aller
Kiirze den Rat geben, daB er hier doch zuerst
sein eigenes Haus bestellen sollte. Denn Ener-
giepolitik kann man nicht nur als AuBenpoli-
tik betreiben, es ist entscheidend, was in der
Innenpolitik dazu getan und gesagt wird. Hier
scheint im Rahmen der OVP doch einiges
noch nicht ganz koordiniert zu sein.

Was das Konferenzzentrum betrifft, so diir-
fen wir wirklich guten Mutes sein, da Herr
Bundesrat Pisec sicher einer der ersten unter
den Festgésten bei der Eréffnung sein wird
und seine geschéftlichen Kontakte dabei
sicher nicht zu kurz kommen werden.

Was die supranationale Idee Osterreichs
anlangt, wie einer meiner Vorredner ausge-
fiihrt hat, muf3 hier doch erwédhnt werden, da3
supranational eine Teilaufgabe der Souve-
rénitét eines einzelnen Staates bedeutet und
daB es fiir einen neutralen Staat doch etwas
schwierig ist, einen Teil seiner Souverénitat
an ilbernationale Behérden abzugeben. Hier
sollte man auch bei aller Begeisterung fiir
grole Ideen das notwendige Detailwissen
nicht ganz unter den Tisch fallen lassen.

Zu Kreiskys Auflenpolitik - hinsichtlich
Europa darf ich darauf hinweisen, dal man in
Europa doch . einigermaflen merkt, daB
Kreisky nicht mehr Bundeskanzler Oster-
reichs ist und bei einigen Entscheidungen, die
européische Politiker der OVP betreffen, dies
zumindest atmosphérisch mitgewirkt hat.
Jedenfalls war dies in den Gédngen von StraB-
burg zu erkennen und zu héren.

Was die internationalen Beziehungen im
Berichtszeitraum betrifft, waren sie von drei
Problemen bestimmt: den Spannungen zwi-
schen der USA und der Sowjetunion, der kri-
senhaften Lage der Weltwirtschaft und den
lokalen und regionalen Konflikten, die eigent-
lich alle ungeldst blieben.

Das Jahr 1983 war ein Jahr der Verhartung
zwischen den beiden Supermaéchten, die von

einer beispiellosen Ausweitung des Wettrii-
stens gekennzeichnet und begleitet war. Die
Tone zwischen den beiden Supermaéchten
wurden immer forscher, die Riistungsanstren-
gungen immer massiver und, man kann fast
sagen, absurder, das MiBtrauen ist zu einem
bestimmenden Faktor der Weltpolitik gewor-
den.

Es fragen sich nicht nur junge Menschen,
ob es wohl noch mit rechten Dingen zugehen
kann, wenn die Menschheit ein Vernichtungs-
potential aufbaut, mit dem sie sich zehnmal
das Ende ihrer eigenen Geschichte bereiten
kann.

Wenn der Pessimismus der Jugend hier

schon beklagt wurde, so diirfte dieser Pessi--

mismus doch nicht ganz ohne Griinde sein,
und mit flammenden Aufrufen von hier aus
und mit Gesundbeterei wird sich diese Stim-
mung angesichts dieses Riistungswahnsinns
nicht grundlegend &ndern.

Es ist in diesem Zusammenhang zu bedau-
ern, daB gerade neulich wieder die USA einen
Teststoppvertrag abgelehnt haben, wobei die-
ser doch dazu hétte dienen kénnen — ich ver-
wende den Konjunktiv —, die Entwicklung
immer neuer schrecklicher Atomwaffen zu
verlangsamen. Es ist ja eine Tatsache, da3 bei
Einbremsung der technischen Entwicklung
die Waffen langsam veralten und dadurch
ihre Gefahrlichkeit zuriickgeht.

Wohl nicht umsonst kommt es in vielen
unserer Nachbarstaaten zu einem Abbréckeln
der Massenloyalitat gegeniiber einer solchen
Art von Verteidigungs- und Sicherheitspolitik.

Meine Damen und Herren! Weil gerade
Europawahlen waren — Sie kennen sicher
das- Ergebnis aus der Bundesrepublik
Deutschland —: Die dortige Umwiélzung der
Parteienlandschaft in Richtung Griine hat
eine wesentliche Ursache in dieser letztlich
absurden Riistungspolitik, bei der ein Compu-
terfehler den Untergang der Menschheit brin-
gen kann.

Was in weiten Kreisen noch als sogenann-
tes gesundes MiBltrauen bezeichnet wird, ist
in Wahrheit eine gefdahrliche Destabilisierung
des globalen Kréafteverhéltnisses, das ohne-
hin in vielen Bereichen von Konfusion, MiB-
verstandnissen, falscher Information, Arg-
wohn und Angst bestimmt wird.

Der amerikanische Politologe Herz hat das
Sicherheitsdilemma der internationalen Poli-

tik einmal so geschildert — ich darf zitieren
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—: ,Die fundamentale Konstellation des
gegenseitigen MiBtrauens und des gegenseiti-
gen Dilemmas, als erster angreifen zu wollen,
um nicht als erster vernichtet zu werden, ist
zu einem Circulus vitiosus geworden, aus dem
es anscheinend kein Entrinnen mehr gibt.“

Nach Herz handelt es sich dabei nicht um
einen angeborenen Machtinstinkt, der durch
die Atomwaffen ein derart gefdhrliches Aus-
maf erlangt hat, sondern um eine bestimmte
geschichtliche Situation.

Eine weitere Aufriistung kann auch nicht

mehr mit dem Argument des Gleichgewichts
begriindet werden, weil die beiden Vernich-
tungskapazitdten bereits in einem Mafe
angewachsen sind, daBl weitere Steigerungen
die Optionen nur mehr unwesentlich veréan-
dern.

Die Logik des Wettriistens hat ja langst auf-
gehort, logisch zu sein. Sie ist zur Wurzel der
Friedensbewegung geworden, deren Logik im
Vergleich- zu der des Riistungswettlaufs
immer mehr Zustimmung findet. Es ist nicht
nur meine Meinung, sondern auch die westli-
cher Militérs, da8 die Pershing2 eben mehr
ist als nur die Antwort auf die SS 20. (Bundes-
rat Dr. Hoess: Da haben Sie die sowjeti-
schen Informationen gut gelesen!) Ich kann
Ihnen Hunderte westlicher Informationen

‘bringen, die dasselbe sagen.

Allein die Abkiirzung der Vorwarnzeit auf
12 Minuten macht es der Sowjetunion prak-
tisch unmadglich, in niitzlicher Zeit irgendei-
nen Gegenschlag zu inszenieren oder zu prii-
fen, ob ein Gegenschlag notwendig ist. Sie
miissen sich das einmal vorstellen: In
12 Minuten mufl entschieden werden: Sollen
die Raketensilos geleert werden oder nicht?

Das ist die neue Qualitdat. Ich will jetzt
keine Riistungsdebatte erdffnen. Aber bisher
war es so, daB sich die Supermachte jede von
ihrem Territorium aus mit ihren - Waffen
gegeniibergestanden sind. Jetzt haben die
USA ihre diesbeziiglichen Waffen bis Europa
vorgeschoben, und natiirlich kann die Sowjet-

union dasselbe tun. (Bundesrat Dr. Hoess:

Gott sei Dank! Sonst wére Europa abgeschrie-

ben worden!)

Es ist eine bedeutend geféhrlichere Situa-
tion entstanden. Von wem sie jetzt im einzel-
nen verursacht wird, sei dahingestellt. Aber
die Pershing 2 hat eine wesentlich gefédhrli-
chere Situation geschaffen. Meine Damen
und Herren, das ist unbestritten.

- RuSland durchmarschiert

Jede technische Verbesserung eines Waf-
fensystems, und das ist jetzt geschehen, muf
zu einer Destabilisierung, zu einer iibergro-
Ben Nervositat der beiden Superméchte fiih-
ren. Sie wissen, daB3 die Sowjetunion aus ihrer
Geschichte her ein etwas iibersteigertes Si-
cherheitsbediirfnis hat. Sie miissen ja nur die
Geschichte verfolgen, wer schon aller durch
ist. Aus dieser
Geschichte kénnen sich die Russen psycholo-
gisch nicht befreien. Dem muB einigermafien
Rechnung getragen werden. (Bundesrat Dr.
Hoess: Nur wenn alle anderen unsicher
sind, sind sie sicher!) g '

Meine Damen und Herren! Das Biindnis
zwischen den USA und Westeuropa ist immer
als Voraussetzung fiir die politische Unabhén-
gigkeit Europas gehalten worden. Nur darf
man die Sicherheitsinteressen Europas und
der USA nicht ganz genau gleichschalten.

Wir diirfen auch einen Aspekt nicht aufler
acht lassen, der gerade die Bevélkerung in
unserem Land beunruhigt, und das ist die
N&he dieser Raketenwaffen in der Bundesre-
publik Deutschland. Sie sind ja nur wenige
Kilometer von der 0Osterreichischen Grenze
entfernt stationiert, und es ist kein militéri-
sches - Geheimnis, dafl Pershing-2-Ab-
schuBlbasen vorrangiges und erstrangiges Ziel
von GegenmaBnahmen aus dem Osten sind.
Die Aufstellung einer Pershing2 erklart ja
praktisch dieses Gebiet automatisch zum
Kriegsgebiet. (Bundesrat Dr. Hoess:
Damit unterstellen Sie der Sowjetunion den
Erstschlag!)

Wir hoffen, daB3 es immer theoretisch bleibt.
Aber natiirlich werden die Verteidigungsiiber-
legungen durch die Aufstellung dieser Waffen
gedndert. Das miissen wir jeder Supermacht
zubilligen. Damit ist liberhaupt nichts unter-
stellt. Es ist nur auf die Planung hingewiesen
worden. (Bundesrat Sommer: Und die
konventionellen Waffen halten Sie mit Ihrem
Parteibuch auf?)

Konventionelle Kriege mit der Verwiistung
Europas zu beantworten, ist natiirlich ein
Schufl mit der Kanone auf Spatzen. (Bundes-
rat Sommer: Die SS20 haben Sie wahr-
scheinlich tiberhaupt nicht gestort!) Wir
haben noch nie die SS 20 verteidigt. Es ist nur
die Frage, welche Qualitat der neuen Gefahr
durch diese Nachriistung geschaffen wird.

Meine Damen und Herren! Nun aber von
dieser Riistungsfrage, die weit iiber den Rah-
men des Berichtes hinausfiihrt . .. (Bundesrat
Sommer: Die Freiheit ist auch etwas wert!
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Man kann nicht davon ausgehen, daf3 nur die
Amerikaner etwas verwiisten!) Es geht hier
nicht um Freiheit oder Unfreiheit, es geht um
das MaB der Riistung in Europa und um
unsere weitere Geschichte.

Ich darf Thnen ein Beispiel bringen: Wenn
im DreiBigjahrigen Krieg alle Machte Atom-
waffen besessen hétten, hdtten sie wegen der
Frage, ob wir katholisch oder protestantisch
sind, den ganzen Kontinent in die Luft gejagt.
Auch das Mittel zur Durchsetzung eines Zie-
les darf doch wohl angesichts einer solchen
Bedrohung in Frage gestellt werden.

Nun aber zuriick zu Europa. Besondere
Beachtung in den internationalen Medien hat
vor allem der Beitrag-des Osterreichischen
Auflenministers bei den SchluBlerklarungen
von Madrid gefunden, die bekanntlich in
einer besonders kritischen Phase stattgefun-
den haben. Madrid ist erfreulicherweise auch
der einzige Verhandlungsort, nachdem alle
wesentlichen Briicken zwischen den beiden
Supermiéchten als Folge dieser, sagen wir
Nachriistung abgebrochen wurden. -

Als ein Teil des in Madrid vereinbarten Fol-
geprogramms begann in Stockholm als erster
Teil die Konferenz iiber die vertrauens- und
sicherheitsbildenden MafBnahmen, mit denen
die Gefahr einer militarischen Konfrontation
in Europa herabgemindert werden sollen.

Das Madrider SchluBdokument ist eine aus-*

driickliche Bekréaftigung aller Prinzipien und
aller anderen wichtigen Bestimmungen der
Helsinki SchluBakte sowie die Weiterentwick-
lung derselben.

Osterreich hat sicher auf Grund seiner geo-
politischen Lage einen Auftrag, an diesem
Abkommen mitzuwirken und sich in besonde-
rem Mafle dafiir einzusetzen, ist doch gerade
unsere heutige Stellung das Produkt der wirt-
schaftlichen und politischen Lebensféhigkeit
sowie des Bemiihens um Entspannung, das
vor dreiig Jahren seinen Anfang genommen
hat.

Die osterreichische Neutralitdit war von
jeher funktional zu verstehen, sie muf} sich
stindig neuen Gegebenheiten anpassen und
in neuen Aufgaben bewéhren. Mit dieser Poli-
tik hat sich Osterreich auch international pro-
filiert. Die Osterreichische Neutralitét ist welt-
weit ein anerkannter Versuch der Verminde-
rung von Spannungen in Konfliktzonen.

Das hat auch schon Spekulationen dariiber
ausgelost, ob es nicht auch in anderen Regio-

nen einen Osterreichischen Weg zur Neutrali-
tdt geben konne, einen Abbau der Spahnun-
gen bis hin zu dem Begriff einer européischen
Friedensordnung.

Dazu sei gesagt, daBl zwar Europa nicht eine
dritte Kraft zwischen den Militarbiindnissen
sein kann, wohl aber eine Zone erhéhter Ver-
handlungsbereitschaft, in der nach neuen
Wegen gesucht wird, um ein Klima der Nor-
malisierung zu erreichen und vor allem die
Verstdndigung mit den osteuropéischen Staa-
ten zu suchen.

Europapolitik — meine Damen und Herren,
lassen Sie mich das wenige Tage nach den
Europawahlen sagen — findet immer dann
statt, wenn dort wieder einmal der grofle
Familienkrach ausgebrochen ist, wenn sich
die Damen und Herren des lieben Geldes
wegen wieder in die Wolle geraten sind.

Man sollte objektiverweise aber auch die
Erfolge aufzeigen und vor allem darlegen, wo
Europa wéare, wenn es nicht diese gemeinsa-
men Schritte gegeben hitte. Es gibt eben
keine Alternative zu diesem dornigen Weg,
den die Européder zu ihrer Einigung einge-
schlagen haben, soll nicht — das ware die
andere Alternative — das Zentrum wirtschaft-
licher Aktivitdten noch mehr vom atlanti-
schen in den pazifischen Raum verlagert wer-
den.

Verschiedene Untersuchungen der letzten
Jahre haben namlich aufgezeigt, daB Europa
trotz hervorragender Leistungen in einigen
Bereichen im Begriffe ist, bei der Entwick-
lung von Zukunftstechnologien den Anschluf3
an die beiden fiihrenden Lander USA und
Japan zu verlieren, und sich dabei entschei-
dende Wettbewerbsnachteile fiir die europai-
sche Wirtschaft einstellen.

Fiir Osterreich selbst geht es in der Europa-
politik neben wirtschaftlichen Fragen vor
allem darum, den europdischen Fortschritt
nicht auf die Zehn zu beschrdnken, sondern
ihn auf alle Staaten des Europarates auszu-
dehnen und den Versuch zu unternehmen,
auch die osteuropdischen Staaten in diesen
Entwicklungsprozef einzubeziehen, ein
Bestreben iibrigens, das auch von den ande-
ren Mitgliedslindern des Europarates als
immer dringlicher erkannt wird.

Eine der Hauptaufgaben des Europarates
ist die Ausarbeitung von Konventionen auf
dem Gebiet des Umweltschutzes, zumal das
Vereinigte Europa heute erst in der Luft statt-
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findet und dort auch nicht gerade zum Vorteil
des Menschen und der Natur.

Es gibt eine erst jlingst verfaBte Resolution
des Europarates, und Fragen des Umwelt-
schutzes sind auch laufend Gegenstand von
Verhandlungen, vor allem, das sei besonders
betont, auch mit osteuropdischen Fachmini-
stern. Die néchste Konferenz wird in wenigen
Tagen in Miinchen stattfinden.

Obwohl angesichts dieser Problematik
natiirlich ein rasches Vorgehen wiinschens-
wert wire, gibt es auch hier das Europa der
verschiedenen Geschwindigkeiten. Die Bun-
desrepublik Deutschland, Osterreich und die
Schweiz mufiten aus verschiedenen Griinden
Vorreiter bei der Erlassung von Umwelt-
schutznormen sein. Osterreich will in einem
10-Punkte-Programm ein Luftreinhaltepro-
gramm verwirklichen, das — das sei hier
auch erwdhnt — von der Industrie als das
strengste Europas bezeichnet wird. Die Bun-
desrepublik Deutschland will bis 1986 die
Katalysatorentechnik fiir Automobile einfiih-
ren.

Allerdings, und das sind wieder die Ein-
schriankungen, hat Osterreich seine nérdli-
chen Nachbarn und andere auch, Deutschland
hat seine EG-Partner, die es erst noch von
den notwendigen Entscheidungen zu iiberzeu-
gen gilt. Viele Entscheidungen zum Schutz
unserer Wéalder und unserer Umwelt kénnen
eben nicht in Wien getroffen werden, sie fal-
len in Briissel und anderswo. (Vorsitzender
Knoll ibernimmt die Verhandlungslei-
tung.)

Gerade darum miissen wir unsere Bemii-
hungen um die internationale Zusammenar-
beit fortsetzen und vor allem auch die grenz-
liberschreitende Zusammenarbeit auf regio-
naler Ebene fordern, sei es in Fragen des
Umweltschutzes, der Raumplanung oder in
vielen kleinen Anliegen, die den Biirger
beeintrachtigen, auch unter Anwendung even-
tuell neuer rechtlicher Instrumentarien.

Wenn man, um zum Schluf3 zu kommen, die-

Positionen der Parteien zur AufBlenpolitik ein
wenig zu systematisieren versucht, so kénnte
man sagen, daB die Grundlagen der Gsterrei-
chischen Auflenpolitik im wesentlichen unbe-
stritten sind, daB aber einzelne MafBnahmen
hinsichtlich der Durchfiihrung im politischen
Alltag sehr wohl kontrovers diskutiert wer-
den.

Wenn diese Meinungsverschiedenheiten in
der Vergangenheit eher zu- als abgenommen

haben, so liegt dies vielleicht daran, daB eine
aktive Auflenpolitik eben haufiger AnlaB zu
Kontroversen bietet und in manchen Féllen
Fragen der Auflenpolitik auch zu Fragen der
Innenpolitik gemacht werden.

Wir werden uns jedenfalls weiterhin um
einen Konsens bemiihen und alle unsere Vor-
stellungen iiber Abriistung, Entspannung,
Nord- Siid-Konflikt und anderes 6ffentlich zur
Diskussion stellen.

Insgesamt glauben wir, daf3 der auflenpoliti-
sche Kurs der Bundesregierung in der Bevol-
kerung weitgehende Zustimmung findet und
daB die Osterreichische AuBenpolitik auch
international anerkannt und gut bewertet
wird. Wir fiihlen uns daher berechtigt und
auch verpflichtet, den bisherigen Kurs in der -
Auflenpolitik fortzusetzen. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Schwaiger. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Schwaiger (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Zunédchst eine Bemerkung zu den
Ausfiihrungen meines Vorredners Dr. Bésch.
Was er iiber die Angst und die Vorsicht in der
Sowjetunion gesagt hat, das, glaube ich, hat
kiirzlich fast wortlich der bulgarische Aufien-
minister erklidrt. Ob man sich hier die Argu-
mentation des bulgarischen Auflenministers
zu eigen machen sollte, lasse ich dahinge-
stellt. (Bundesrat Dr. B6sch: Das haben
deutsche NATO-Generéle erklért! Beim néch-
sten Mal bringe ich die Dokumentation mit})
Ich werde sie mir gerne anschauen.

Ich darf sagen, daB3 die AuBlenpolitik in der
Osterreichischen Politik immer einen beson-
ders hohen Stellenwert gehabt hat. Das mag
mit der geographischen Lage des Landes zwi-
schen Nord und Siid und Ost und West zu tun
haben, das wird sicher auch mit dem Neutrali-
tatsstatut zu tun haben, also daBl wir weder
dem Warschauer Pakt noch der NATO ange-
horen und somit naturgegeben eine Vermitt-
lungsrolle haben. Man darf auch nicht ver-
schweigen, daB3 schon sehr profilierte Méanner
am Werk waren als Auflenminister, die die
AuBenpolitik sehr priagnant gemacht haben,
wobei ich jetzt nicht eine Wertung abgeben
mochte, wer es besser gemacht hat. Jedenfalls
verbindet sich mit Namen wie Gruber, Figl,
Waldheim und Kreisky als AufBlenminister
eine bedeutende aufBlenpolitische Aktivitit,
durch die Osterreich die Aufmerksamkeit in
der ganzen Welt auf sich gezogen hat.
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Es ist deswegen vielleicht auch kein Zufall,
daB Osterreich in internationalen Organisa-
tionen, wie es hier auch zur Sprache gekom-
men ist, sehr bedeutende Positionen bekleidet
hat und teilweise auch noch bekleidet. Wir
wissen ja alle, daBB einmal der Président des
Europarates von Osterreich gestellt wurde,
Waldheim als Generalsekretar der UNO ist
schon erwéhnt worden, und Karasek ist noch
bis zum Herbst Generalsekretar des Europa-
rates. Viele andere  kénnte man auch noch
erwidhnen.

Nur: Was ich immer beanstandet habe und
was ich auch heute beanstanden mdchte, ist,
daB man das Schwergewicht immer auf das
rein Politische gelegt und die wirtschaftliche
AuBenpolitik zuwenig in den Vordergrund
gestellt hat. :

Ich moéchte zundchst einmal die Gelegen-
heit wahrnehmen, den iiber 80 Handelsdele-
%ierten zu danken, die in der ganzen Welt

sterreichs Wirtschaft vertreten und die oft
unter sehr, sehr schwierigen Verhéltnissen
arbeiten. (Bundesrat K6pf: Das hat der
Pisec vergessen)

Ich nehme nur ein Beispiel her: Der Han-
delsdelegierte in Pjongjang in Nordkorea, der
dort ist nur wegen der VOEST — jemand
anderer arbeitet dort ja nicht —, hat gesagt,
als ich ihn einmal in Peking getroffen habe:
Wenn man nach Peking kommt, so ist das,
wie wenn einer vom Balkan nach Paris
kommt. Solch ein groBer Unterschied ist da
driiben! Das sind Positionen, wo die Leute
wirklich etwas mitmachen. Ubrigens hat er
auch gesagt: In Pjéngjang gibt es nur sieben
Européer. Es ist nicht einfach, wenn man jah-
relang so in Einsamkeit leben muf, und zwar
besonders fiir die Frau und die Kinder.

Also ich sage nochmals herzlichen Dank,
denn sie verdienen ihn wirklich.

Es ist liblich, daB ein Minister oder ein
Staatssekretdr, wenn irgendwo endlich ein
Vertrag zustande kommt, zum Unterschrei-
ben hingeht. Er fahrt dann heim in Beglei-
tung von Journalisten so quasi unter dem
Motto: veni, vidi, vici — kam, sah und siegte!
DafBl aber der Handelsdelegierte zwei, drei,
vier Jahre Vorarbeiten zu dem Vertrag gelei-
stet hat, wird liberhaupt nicht erwdhnt. Wenn
der Vertrag vielleicht nocht nicht zustande
kommt, wie es ja auch in letzter Zeit Beispiele
dafiir gab, dann sind die Leute enttduscht,
weil sie glauben, durch ihr plétzliches Auftre-
ten miifte gleich alles in die Knie gehen, weil
von Osterreich solch ein ,Wunderknabe*

daherkommt. Also: Die jahrelange Vorarbeit,
bis irgendein Vertrag zustande kommt, ist
eine Geduldsarbeit, eine diplomatische
Arbeit, zu der ganz gro3es Geschick und ganz
groBe Geduld gehéren.

Weil die 6sterreichische Auflenpolitik rein

‘zu politisch gemacht wird, ist man oft in die

Situation gekommen, dal man Ratschlédge
erteilt und Urteile geféllt hat, wo sie gar nicht
gefragt waren. Als von Osterreichischer Seite
die Intervention der Vereinigten Staaten in
Grenada kritisiert wurde, mufite ich mir den-
ken: Da werden sie wohl ,,zittern* da driiben
im Pentagon und im Weilen Haus, wenn
Osterreich das zu kritisieren anfangt.

Eines der wichtigsten Prinzipien der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen kommt vom
romischen Recht her: Pacta sunt servanda.
Wenn man mit Chile einen Vertrag liber Waf-
fenlieferungen abschliefit, so ist er einzuhal-
ten. Aber anscheinend hat der Verkehrsmini-
ster keinen EinfluB mehr und der Generaldi-
rektor der Bundesbahn schon gar nicht, wenn
ein Gewerkschafter sagt: Das verladen wir
nicht! Wir reden von der Erhaltung und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, und mit solchen
Sachen wird ein Betrieb ruiniert. Wenn man

gewerkschaftlich solche Sachen inszeniert, -

dann muBl man auch liber die arbeitsmarkt-
méBigen und auBenpolitischen Konsequenzen
Rechenschaft ablegen. (Beifall bei der OVP.)

Nun einige Worte zum Europarat, der schon
mehrmals angezogen worden ist. Als Mitglied
des Europarates muf3 ich wohl auch ein paar
Worte sagen. Natiirlich wird er kritisiert, und

die Parlamentswahlen waren auch eine Ent- -

tduschung. Aber die Existenz ist meines
Erachtens allein damit gerechtfertigt, daB
Vertreter von 21 Staaten zusammensitzen
und miteinander reden miissen. Es sind ver-
schiedene Erfolge zu verzeichnen, etwa
besonders auf dem Gebiet der Menschen-
rechte.

Wo Osterreich in der Person des National-
rates Steiner fiihrend tétig war, ist das Bei-
spiel der Tiirkei. Laut Geschéaftsordnung des
Europarates kann eine Militdrdiktatur nicht

Mitglied des Europarates sein. Es war immer’

die Frage: Kommt es zu Wahlen und damit zu
einer Demokratisierung, ja oder nein? Nun
sind Wahlen gemacht worden. Sie wurden kri-
tisiert, sie wiaren noch zuwenig demokratisch.
Man hat noch einmal zugewartet. Jetzt sind
Gemeinderatswahlen abgehalten worden. Die
Meinungen im Europarat waren nicht einheit-
lich. Schliellich ist es doch dazu gekommen,
daB man sagt: Vorlaufig geniigt das demokra-
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tische Prinzip, mehr kann man im Augenblick
nicht erwarten, die Tiirkei bleibt dabei. Hatte
Chile zum Europarat gehort — ich meine das
rein hypothetisch —, hatte man vielleicht mit
diesen Leuten ganz anders reden koénnen:
Beeilt euch, auch einen solchen Weg zu
beschreiten wie jetzt die Tiirken unter masB-
geblicher Beeinflussung des Europarates
unter Anfiihrung des Nationalrates Steiner!

Ich darf auch noch sagen, da Generalse-
kretdr Karasek natiirlich in diesen Sachen
intensiv tdtig war und mit groem Geschick
und Einfiihlungsvermé6gen in diesen kriti-
schen Situationen die Faden in der Hand
behalten hat. Jetzt haben wir noch eine solche
kritische Situation mit Malta. Leider ist Gene-
ralsekretdr Karasek im Winter erkrankt, und
Konkurrenten und Widersacher haben die
Krankheit sehr, sehr publik gemacht, indem
sie sagten: In der augenblicklichen Situation
braucht man einen gesunden, tatkréaftigen
Menschen. So ist es leider mit seiner Wieder-
wahl schiefgegangen. -

Ich mé6chte auch nicht verabsdumen, Herr
Bundesminister, der Bundesregierung zu dan-
ken, daB sie die Kandidatur von Karasek tat-
kraftig bei den verschiedenen Staaten unter-
stiitzt hat. Das war ein Beispiel fiir eine iiber
den Parteien stehende Zusammenarbeit, wie
sie in der AuBenpolitik 6fter notwendig ware.
(Bundesrat Schachner: So gutmiitig sind
wir!) Nein, es hat ein anderer gesagt: Es sind
lauter Gescheite beieinander. Vielleicht ist
das einmal ein Beispiel dafiir gewesen.

Nun darf ich zu einem anderen Kapitel
iibergehen, zur Entwicklungshilfe. Da sind
verschiedene Standpunkte zutage getreten.

Dr. Miiller mochte ich sagen: Ich glaube

schon, daB3 man zumindest einen bedeutenden
Teil der Entwicklungshilfe in Form von
Exportkrediten und von Warenlieferungen
geben sollte. (Bundesrat Dr. Miiller: Dann
darf man nicht von Entwicklungshilfe spre-
chen!)

Man hat ja geniligend Erfahrungen
gemacht, wohin das Geld versickert, wenn
man nur Geld schickt, in welche Kanéle das
Geld kommt und daB es bis zur Bevélkerung
eben nicht gelangt. Mit Warenlieferungen ist
doch bis zu einem gewissen Grad die Gewéahr
gegeben, daB es dorthin kommt, wo man es
braucht. Dariiber hinaus lernen die Leute das
Arbeiten mit Maschinen.

Es ist ausgeschlossen, dafi die Industriewelt
die Entwicklungsldnder auf die Dauer vor
dem Hunger bewahren kann. Das ist ausge-

schlossen. Sie vermehren sich jedes Jahr um
Zigmillionen, und daB3 die Européer und die
Amerikaner nur mehr fiir die Entwicklungs-
lander arbeiten, ist nicht moglich. Wir miissen
sie lehren, sich selber zu helfen. Selber miis-
sen sie sich helfen.

Nun moéchte ich eine eigene Sparte der Ent-
wicklungshilfe anschneiden: das ist der Gster-
reichische Entwicklungsdienst der katholi-
schen Kirche. Von diesem werden seit 20 Jah-
ren enorm viele Entwicklungshelfer in die
Entwicklungsldnder geschickt, teilweise mit
groem Erfolg, teilweise auch mit Miflerfolg,
weil es sehr schwierig ist, sich die Leute aus-
zusuchen. Man kann in die Leute nicht hin-
einschauen, aus welcher Einstellung sie als
Entwicklungshelfer dorthingehen. Wenn die
Bevolkerung fiir diesen Zweck 15 Millionen
Schilling aufgebracht hat, dann ist das von
den Leuten aus gesehen ein bedeutender Bei-
trag. Aber auch von seiten der Bundesregie-
rung miiflite noch ein Beitrag geleistet wer-
den, um diese Sache zu intensivieren. Aufler-
dem wird man die Entwicklungshilfe insofern
andern miissen, als die Entwicklungshelfer
nicht nur drei oder fiinf Jahre Entwicklungs-
hilfe leisten sollen, sondern je nach Zweck
und Bedeutung sogar zehn Jahre. Welchen
Zweck hat denn eine Schule, wenn die Lehre-
rin nach drei oder fiinf Jahren diese wieder
verlafBt. Das funktioniert doch kaum, zumin-
dest nicht so, daB ein Einheimischer die
Schule libernehmen kann.

Das gleiche gilt auch fiir Krankenhéuser.
Diese kann man nicht nach drei oder fiinf
Jahren einem Einheimischen in Tansania
oder in Kenya oder in Athiopien iiberlassen,
weil er es nicht kann. Die Entwicklungshilfe
soll mit einem etwas groBerem Aufwand,
némlich, daB die Leute dort ldnger bleiben sol-
len, effizienter gemacht werden.

Nun zu einem anderen Kapitel: der Arge
Alp. Um ihre Konstruktion zu schildern, lese
ich das Vorwort vor, da die bayrische Staats-
regierung in der Broschiire fiir die Arbeitsge-
meinschaft der Alpenldnder herausgegeben
hat. Da hei3t es:

,Als am 12. Oktober 1972 in Meson in Tirol
die Arge Alp gegriindet wurde, war das fir
alle beteiligten Lénder autonomer Provinzen
und Regionen ein Schritt ins Ungewisse. Daf3
das Wagnis gelungen ist, daf3  die Arge Alp
heute im mittleren Alpenraum ein iiberzeu-
gendes Beispiel erfolgreicher grenziiber-
schreitender raumbezogener Regionalpolitik
ist, zeigt diese Broschiire. Sie zeigt damit
auch Leistungsfahigkeit und Uberlegenheit
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foderalistischer Ordnungen, wenn es gilt,
iiber die Grenzen hinweg neue und zukunfts-
weisende Losungen fiir die gemeinsamen Pro-
bleme gerade solcher europdischen Rdume zu
finden, die durch Naturausstattung, Sozial-
struktur und Wirtschaftsentwicklung,
Geschichte und Volkskultur eng verbunden
sind.* :

Die Arge Alp erstreckt sich iiber vier Staa-
ten, davon sind zwei NATO-Léander und geho-
ren der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft an. Zwei, die Schweiz und Osterreich,
sind bekanntlich neutrale Lander und geho-
ren weder der NATO noch dem Warschauer
Pakt an, sondern haben einen eigenen, neu-
tralen Weg beschritten. Das ist ein Beispiel
gewesen fiir die Arge Alp Ost. Die Skepsis,
mit der man in Bonn und in Wien dieser ent-
gegenblickt, ist meines Erachtens absolut
nicht gerechtfertigt. Es gibt eben Nachbar-
schaftsprobleme zwischen den einzelnen Bun-
desldndern, die im direkten Kontakt — auch
iiber die Staatsgrenzen hinweg — schneller
und einfacher gelost werden kénnen. Das ist
der schnellere und der einfachere und der ver-
laBlichere und der viel billigere Weg. Man soll
also in Wien und in Bonn nicht gar so miB-
trauisch gegeniiber dem sein, was in der
Alpenregion da geschieht.

Im iibrigen ist auf meine Einladung kiirz-
lich der AusschuB fiir Gemeindeangelegenhei-
ten, Regionalpolitik und Raumplanung des
Europarates zu einer Tagung in Innsbruck
gewesen. Der erste Tag stand unter der Patro-
nanz der Stadt Innsbruck, die eine Europa-
preistragerstadt ist so wie Wien und Graz. In
Osterreich gibt es drei solche Stiddte: Wien,
Graz und Innsbruck. Der zweite Tag stand
unter der Patronanz des Landes Tirol und der
dritte Tag unter der Patronanz der Tiroler
Handelskammer. In diesem Ausschul wurden
Arge-Alp-Fragen, Verkehrsprobleme und der-
gleichen mehr besprochen. Der Président die-
ses Ausschusses ist der franzosische Senator
Jung. Um die Bedeutung dieser Tagung zu
unterstreichen, ist auch der Prasident des
Europarates Dr. Karl Ahrens wéahrend der
ganzen Zeit dabeigeblieben. Stark zur Spra-
che kamen Berggebiete, Kultur, Verkehrspro-
bleme, vor allem die haarstraubenden
Zustdnde an den Grenzen, besonders in Tirol,
wo ein ganz unglaublich schikandser Biiro-
kratismus den ganzen grenziiberschreitenden
Verkehr nicht nur behindert, sondern manch-
mal geradezu blockiert.

Ich mochte abschlieend noch sagen: Die
Osterreichische AuBenpolitik soll sich viel
mehr als bisher in Richtung wirtschaftlicher

AuBenpolitik betédtigen, weil das auch ein
Faktor der Arbeitsplatzbeschaffung und
Arbeitsplatzsicherung ist, und soll sich weni-
ger auf das rein Politische konzentrieren, mit
Einmischungen und mit Ratschldgen, in
Sachen, wo wir nicht gefragt sind und wo man
von uns keine braucht. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen. .

Wird von der Berichterstattung ein Schluf}-
. wort gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung wird der Au3en-
politische Bericht der Bundesregierung iiber
das Jahr 1983 einstimmig zur Kennt-
nis genommen.

2. Punkt: GesetzesbeschluBB des Nationalrates
vom 13. Juni 1984 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem die 3. und 4. Kraftfahrgesetz-
Novelle sowie die Straflenverkehrsordnung
1960  (11. StraBenverkehrsordnungsnovelle)
geiindert werden (2837 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem die 3. und 4. Kraftfahrgesetz-Novelle
sowie die Straflenverkehrsordnung 1960
(11. StraBenverkehrsordnungsnovelle) geén-
dert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing.
Maderthaner. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Maderthaner: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren!

Durch den gegenstandlichen Gesetzesbe-
schlul des Nationalrates wird jeweils eine
Strafsanktion fiir die Nichteinhaltung der
Verpflichtung zum Anlegen der Sicherheits-
gurten beziehungsweise zum bestimmungsge-
méflen Gebrauch eines Sturzhelmes einge-
fiihrt. Eine Bestrafung soll nur bei Anhaltung
durch ein Exekutivorgan und nur in Form
einer Organstrafverfiigung erfolgen. Das ein-
schreitende Organ der Straflenaufsicht muf}
daher den Beanstandeten auffordern, die
Geldstrafe einer Organstrafverfiigung zu
bezahlen oder einen Erlagschein entgegenzu-
nehmen. Wenn die Zahlung oder Annahme
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des Erlagscheines verweigert wird, ist die
Anzeige an die Behdrde zu erstatten. Diese
Vorschrift soll hinsiehtlich der Gurtenpflicht
mit 1.Juli 1984, hinsichtlich der Sturzhelm-
pflicht fiir Motorrdder mit 1. Janner 1985, fiir
Motorfahrrader mit 1.Jdnner 1986 in Kraft
treten.

Der Wirtschaftsausschu3 hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner  Sitzung vom
18.Juni 1984 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 13.Juni 1984 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem die 3. und 4. Kraftfahrge-
setz-Novelle sowie die StraBenverkehrsord-
nung 1960 (11. StraBenverkehrsordnungsno-
velle) geéndert werden, wird kein Einspruch
erhoben. '

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Strutzenberger (SPO, Wien):
Herr Vorsitzender! -Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Ich glaube, dal es wenige Gesetzesvorlagen
gibt, die in der breiten Offentlichkeit so stark,
aber auch so unterschiedlich diskutiert wur-
den, wie dies bei der vorliegenden Novelle der
Fall ist, mit der die Nichtbeniitzung der
Sicherheitsgurten oder die nicht zweckma-
Bige Verwendung des Sturzhelmes unter
Strafe gestellt werden.

Bereits 1976 wurden Bestimmungen iber
die Verwendung von Sicherheitsgurten in
Kraftfahrzeugen in das Kraftfahrzeuggesetz
aufgenommen, allerdings damals ohne Straf-
sanktionen, sondern nur mit Folgewirkungen
zivilrechtlicher Natur versehen. Man war
damals der Meinung, daB man die Kraftfahr-
zeugbeniitzer durch Information, durch Auf-
klarung zur Verwendung der Gurte bewegen
wird kénnen, man wird sie, so glaubte man,
von der Lebenswichtigkeit dieses Sicherheits-
mittels liberzeugen kénnen.

Ich mochte aber - auch feststellen, daB
gerade auf diesem Gebiet, also was Informa-
tion, was Aufklarung anlangt, sehr, sehr viel
von den verschiedensten Institutionen getan
wurde, daB der gewiinschte Erfolg aber nicht

erzielt werden konnte, daBl also dieser
gewlinschte Erfolg ausgeblieben ist.

Es ist interessant: Wahrend es der Werbung
gelingt, auch das scheinbar unsinnigste Pro-
dukt an den Mann zu bringen, ist dieser
Erfolg bei einer so lebenswichtigen Frage, wie
es die Frage der Beniitzung des Sicherheits-
gurtes oder des Sturzhelmes ist, ausgeblie-
ben.

DaB das aber nicht nur in Osterreich so ist,
beweist uns die Tatsache, daB3 von 25 européi-
schen Léndern 22 Lander Strafsanktionen
gegen das Nichtanlegen von Sicherheitsgur-
ten oder die Nichtverwendung von Sturzhel-
men auf Motorréddern oder Mopeds einfiihren
mufBiten. Nur in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in Italien und in Ruménien gibt es ab
Inkrafttreten einer solchen Novelle keine
Strafe bei Nichteinhaltung der Gurtenanlege-
pflicht.

Es ist sicher interessant, wenn man die Wir-
kung der Einfiihrung von Strafen fiir die
Nichtverwendung von Gurten auf das Verhal-
ten von Kraftfahrzeugbeniitzern beobachtet.
Dazu nur einige Beispiele. In Belgien verwen-
deten vor der Einfiihrung der Anlegepflicht
17 Prozent der Kraftfahrer den Gurt, nach der
Einfiihrung einer Strafe waren es aber 85 Pro-
zent. Weiteres Beispiel: In GroBbritannien
waren es vor der gesetzlichen Anlegepflicht
rund 40 Prozent, nach der Einfiihrung einer
gesetzlichen Anlegepflicht, also einer mit
Strafe verbundenen Anlegepflicht, 95 Prozent.
In Norwegen stieg die Verwendung von
Sicherheitsgurten mit der Einfiihrung von
Strafsanktionen von 13 Prozent auf rund
77 Prozent. In der Schweiz konnte festgestellt
werden, daB die Gurtenquote von vorher 19
bis 35 Prozent auf 75 bis 81 Prozent — jeweils
unterschiedlich: im innerstadtischen Verkehr
oder im Uberlandverkehr — gestiegen ist.

In Osterreich halten wir derzeit, also vor
der Einfiihrung von Strafsanktionen bei
Nichtverwendung des ‘Sicherheitsgurtes im
innerstadtischen Verkehr bei zirka 10 bis
15 Prozent Anlegequote und im Uberlandver-
kehr bei zirka 40 Prozent.

Das ergibt, trotz der seit nunmehr fast zehn
Jahren wirklich intensiv gefiihrten Kam-
pagne fiir die Beniitzung von Sicherheitsgur-
ten, ein vollig unbefriedigendes Bild. Es wére
auch verlockend, noch darauf einzugehen, wie
sich in den einzelnen Léndern die zusétzliche
Verwendung von Sicherheitsgurten, zweifel- .
los durch die Strafsanktionen bedingt, auf die
Folgen von Verkehrsunféllen ausgewirkt hat.
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Ich mochte das aber dem Hohen Bundesrat
ersparen, denn ich glaube, dariiber wurde in
letzter Zeit sehr, sehr viel gesprochen und
geschrieben, sodafl ich mir das Vorlegen von
Zahlenmaterial in dieser Frage sicherlich spa-
ren kann.

Meine Damen und Herren! Es steht jeden-
falls fest — das ist wissenschaftlich und stati-
stisch untermauert —, daf3 viele Menschen in
Osterreich noch am Leben wiren, hitten sie
die Sicherheitsgurte beziehungsweise héitten
sie einen Sturzhelm beim Unfallereignis ver-
wendet; sie konnen das jeden Tag in Zeitun-
gen lesen. Vor allem sind es gerade jiingere
Menschen, die ihr Leben dadurch gefiahrden,
daf} sie etwas, was ihnen von der Technik zur
Verfiigung gestellt wurde, eben diese Sicher-
heitsmittel, nicht verwenden, keinen Helm
tragen beziehungsweise sich nicht angurten.

Ich glaube, daB sehr, sehr viel menschliches
Leid durch die Verwendung dieser Sicher-
heitsmittel vermieden hétte werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Wir versuchen,
alles zu tun, um die Unfallgefahren, die mit
dem Straflenverkehr nun einmal verbunden
sind, zu beseitigen, sie zu entschéarfen oder sie
zu mildern. Also miissen wir auch alles daran-
setzen, um diejenigen Menschen, die Kraft-
fahrzeuge beniitzen, die sich mittels Kraft-
fahrzeugen fortbewegen und die sich nicht
freiwillig dazu bekennen, da man halt auch
fiir die eigene Sicherheit etwas tun sollte,
miissen wir also auch alles daransetzen, um
Unfallfolgen zu mildern, indem eben die Men-
schen dazu gebracht werden, diese Sicher-
heitsmittel in Anspruch zu nehmen.

Es wére sicher falsch — ich sage das sehr
bewuf3t —, in diesem Zusammenhang zynisch
von einer ,Zwangsbegliickung" der Staats-
biirger zu sprechen. Es wird uns nie gelingen,
Unfélle im Verkehrsgeschehen ganz zu ver-
hindern, ganz auszuschalten. Ich glaube, mit
fortschreitender Technik, mit einer weiteren
Zunahme der Motorisierung wird es sicher-
lich dazu kommen, daf3 das Risiko, das eben
mit dem Verkehrsgeschehen verbunden ist,
immer grofler wird. Ich glaube daher, daBl wir
uns bemiihen miissen, daf3 wir alles unterneh-
men miissen, um dieses Risiko in Grenzen zu
halten, um dieses Risiko einzuschréanken.

Ich sage das jetzt sehr bewuBit: Wenn es
eben nicht anders geht, wenn Aufkldrung,
wenn Informationen nichts niitzen, dann muf3
man eben zum Mittel der Strafe greifen, dann
mufl man sich eben dazu bekennen, dafl jene
Menschen, die sich in dieser Frage nicht ver-

niinftig verhalten wollen, die nichts zu ihrem
eigenen Schutz, aber auch zum Schutze ande-
rer beitragen wollen, mit entsprechenden
Strafsanktionen dazu gebracht werden, ihre
eigene Gesundheit zu schiitzen.

Denken Sie bitte nur an die schreckliche
Unfallbilanz der  letzten Pfingstfeiertage.
Sicher sind hier die grundsétzlichen Unfallur-
sachen nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Gurteanlegepflicht oder mit dem
Tragen des Sturzhelmes zu sehen. Ich meine
aber mit Sicherheit sagen zu kénnen, dafl die
Verwendung des Gurts, daBl die Verwendung
des Sturzhelms von Lenkern einspuriger
Kraftfahrzeuge — auch bei dieser schreckli-
chen Unfallbilanz — einige Menschenleben
hétte retten konnen beziehungsweise da3 hier
die Unfallfolgen ,ertréaglicher unter
Anfiihrungszeichen — ausgefallen wéren.

Und wenn Sie sich dazu noch die erst
gestern verlautbarten Daten des Statistischen
Zentralamtes ansehen, wo also vom Statisti-
schen Zentralamt festgestellt wurde, dal im
ersten Quartal 1984 vier Fiinftel aller Verun-
gliickten nicht angegurtet waren und dadurch
tédliche Verletzungen erlitten haben, wenn
weiters festgestellt wurde seitens des Statisti-
schen Zentralamtes, daB 21,7 Prozent der
nicht angegurteten Fahrzeuginsassen, aber
nur 15 Prozent der angegurteten Personen
schwere Verletzungen erlitten haben, so
glaube ich, ist hier doch die Notwendigkeit zu
bestdtigen, dal auf diesem Gebiet etwas
getan werden muB.

Eingedenk dieser Uberlegungen bekenne
ich mich voll und ganz dazu, dal nunmehr das
Nichtanlegen des Sicherheitsgurtes ab 1. Juli
1984 und dann in weiterer Folge das Nichtver-
wenden des Sturzhelms auf Motorradern, auf
Mopeds, eben unter — als geméBigt anzuse-
hende — Strafe gestellt werden sollte.

Drei Uberlegungen sind es, die mir die
Uberzeugung geben, daB die Strafen, die fiir
die Nichtverwendung des Sicherheitsgurts,
nicht als unbotméaBig oder als iiberhart ange-
sehen werden konnen und daf3 diese Strafen
auch in der breiten Offentlichkeit auf Ver-
stdndnis stoen werden.

Hier ist zu meinen, dafl das Exekutivorgan
gegen den Betroffenen, also gegen denjeni-
gen, der den Sicherheitsgurt beziehungsweise
in weiterer Folge den Sturzhelm nicht ver-

wendet, vorerst nur mit Organmandat vorge- °

hen darf, das heif3t, daB dieses Sicherheitsor-
gan eben nur 100 S als Organmandat zu ver-
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héngen hat, wenn es den Fahrzeuglenker
angehalten hat.

Zwei Dinge dazu: Es besteht hier ein Recht
des Beanstandeten auf dieses Organmandat
mit 100 S, und zum zweiten ist dadurch eine
Konfliktsituation, die ja sonst immer wieder
zwischen dem Kraftfahrzeugbeniitzer und
dem Exekutivorgan gegeben ist, doch ausge-
schaltet, das ist die der Anzeige gegen unbe-
kannte Téater, eine Anzeige auf Grund des
Kennzeichens. Das ist hier ausgeschaltet, und
ich glaube, dafl das eine sehr, sehr verniinf-
tige Regelung ist, denn dadurch wird vermie-
den, da3 es in weiterer Folge zu Konflikten
zwischen der Behdrde und dem Betroffenen
kommt, wenn der Streitfall entsteht: Hat das
Sicherheitsorgan das Kennzeichen richtig
gesehen oder hat das Sicherheitsorgan iiber-
haupt feststellen koénnen, ob der angegurtet
ist oder nicht?

Ich glaube, dal auch die Festlegung der
Hochststrafe in jenem Fall, in dem der vom
Exekutivorgan Angehaltene die Zahlung der
Organmandatsstrafe verweigert, namlich
300 S, da das, wenn man das Verwaltungs-
strafverfahren kennt, sicherlich eine adéi-
quate Strafe zur Ubertretung, die hier von
dem einzelnen gesetzt wurde, darstellt.

Des weiteren glaube ich, daB bei der
umstritten gewesenen Ersatzarreststrafe im
Nichteinbringungsfalle der Geldstrafe, die mit
24 Stunden festgelegt wird, eine vertretbare
Lésung gefunden wurde, denn wir diirfen
bitte folgendes nicht vergessen: Wenn jemand
das Organmandat verweigert, er nimmt das

Organmandat nicht an, wenn er dann ange- -

zeigt wird, wenn das Verwaltungsstrafverfah-
ren durchgefiihrt wird und er bezahlt weiter-
hin diese relativ — alles ist im Leben relativ
— geringe Geldstrafe nicht, dann braucht
man eben eine Sanktion, mit der man denje-
nigen, der hier so unverniinftig ist, belegen
muB. Und ich glaube, daB diese 24 Stunden
Arrest von der Groenordnung her angemes-
sen sind.

Ich glaube, dal gerade diese umstrittene
Ersatzarreststrafe nur in den seltensten Fil-
len, in Ausnahmeféllen zum Tragen kommen
wird, denn es wird sicherlich so sein, daf3 der
Betreffende in letzter Konsequenz ja doch die
Geldstrafe, die er bekommen hat, dann
bezahlt, als daf3 er diese 24 Stunden Arrest in
Kauf nimmt, noch dazu, wo ja-das Verfahren
bis zum Wirksamwerden dieser Arreststrafe,
dieses Verwaltungsverfahren, doch relativ
kompliziert ist, denn es heifit ja im Gesetz: Im

Nichteinbringungsfalle tritt diese Ersatzar-
reststrafe erst in Kraft.

Ich mochte auf noch etwas hinweisen, und
ich glaube, dafl das vor allem wahrscheinlich
in der Anfangsphase sehr notwendig sein
wird, das ist die Erméachtigung des Exekutiv-
organs, das berechtigt ist, ein Organmandat
zu verhingen, bei Geringfiigigkeit der Uber-
tretung mit einer  Abmahnung vorzugehen.

Wenn man sich den Text der Novelle vor
Augen hilt, so konnte man ja meinen, na ja
bitte, das kénnte da und dort zu sehr schwieri-
gen Auseinandersetzungen fiihren. Ich denke
hier daran, daB3 etwa jemand auf der linken
Straflenseite sein Fahrzeug abgestellt hat und
auf der rechten Seite hat er seine Garage.
Dem Gesetzestext nach miite er ja den
Sicherheitsgurt anlegen, wenn er von dieser
einen StraBenseite in die Garage auf die
andere fahrt. Ich glaube, das wére ein solcher
Fall der Geringfiigigkeit, wo ein Exekutivor-
gan, wenn es schon zum Einschreiten kommt,
mit einer Abmahnung vorgehen konnte.

Meine Damen und Herren! Im Bewuf3tsein
dessen, daBl sich diese Gesetzesnovelle mit
ihren Strafbestimmungen nicht gegen die
Beniitzer von Kraftfahrzeugen — hier inklu-
diere ich auch die Insassen — richtet, sondern
zum Schutz der Gesundheit und des Lebens
dieser Personen notwendig wurde, glaube ich,
mit den wenigen Worten, die ich dazu gesagt
habe, bewiesen zu haben, dal es notwendig
wurde, da3 man hier fiir die Sicherheit des
einzelnen in dieser speziellen Frage nur mehr
etwas erreichen kann, wenn man eine Straf-
sanktion verfiigt..

Die sozialistische Fraktion wird dieser
Novelle ihre Zustimmung geben. Vor allem
glauben wir, daB durch diesen milden Zwang,
der ausgeiibt wird — das hoffen wir alle mit-
einander —, die Unfallzahlen, vor allem aber
auch die Unfallfolgen, die ja oft fiirchterlich
sind, doch etwas herabgesetzt werden koén-
nen. — Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Koéstler. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Kastler (OVP, Oberosterreich):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
werden also in wenigen Minuten ein- Gesetz
beschlieen, das eigentlich lange Zeit ein
ungeliebtes Kind war. Der Herr Vorredner
hat bereits verwiesen auf das Jahr 1976, ich

www.parlament.gv.at



448. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 448. Sitzung — 19. Juni 1984

17729

Kostler

mochte vielleicht noch ergédnzen: 1981, 1982
und 1983 — das ist jetzt keine Kritik, Herr
Bundesminister, sondern nur eine Feststel-
lung — war anscheinend die Zeit noch nicht
reif fiir dieses Gesetz.

Nunmehr ist es dazu gekommen, und zwar,
glaube ich, nach einer sehr intensiven Diskus-
sion in den Parlamentsklubs. Keineswegs gab
es von vornherein Ubereinstimmung oder
Einhelligkeit, sondern es wurde intensiv dar-
iiber diskutiert. Vielleicht wére bei diesem
Gesetz — bitte, es sei mir eine persénliche
Anmerkung gestattet, und ich glaube, der
OAMTC hat es vorgeschlagen —, vielleicht
wire es am Platz gewesen, die Abstimmung
freizugeben, wenn jeder fiir sich und vor der
Bevolkerung sozusagen seine Entscheidung.
dargelegt hiatte. Aber gut. Auch der andere
Weg war sicher richtig, die Entscheidung
nach einer intensiven Diskussion in den
Klubs zu treffen.

Herr Kollege Strutzenberger hat von einer
»Zwangsbegliickung” — unter Anfiihrungs-
zeichen — gesprochen ... (Zwischenrufe bei
der SPO.)

Ja sicher, so kann man es auch bezeichnen,
aber ich bin fest davon liberzeugt, da8 es sehr,
sehr entscheidend sein wird, Herr Bundesmi-
nister — Sie sind ja gesetzlich verpflichtet —,
was in zwei Jahren in dem dem Hohen Haus
vorgelegten Erfahrungsbericht enthalten sein
wird. Hier wird man dann im Konkreten
sehen, wie sich diese. Mainahmen ausgewirkt
haben.

Ich kann von mir personlich behaupten, es
war bis vor kurzem keine Selbstverstdndlich-
keit, aber ich habe mich schlieBlich auch
iiberzeugen lassen, daB} es vielleicht im Sarg
enger ist als die Beengung durch einen Gurt,
wenn man fahrt und ein Sakko anhat, denn
jetzt gehort eben der Griff zum Gurt auch
zum selben Handgriff wie die Bedienung des
Startschliissels.

Die Realitét ist, und auch hier darf ich wie-
derholen, entschuldigen Sie, Herr Kollege, die
Realitét ist, dal wir es eben mit mehr Fahr-
zeugen von Jahr zu Jahr zu tun haben, wei-
ters im Gefolge natiirlich mehr Unfille, und
ich glaube, wir miissen auch in diesem
Zusammenhang mehr tun, um Unféillen vor-
beugen zu kénnen.

Ich werde mir jetzt eines erlauben, Herr
Bundesminister: Sie haben ein Paket
geschniirt, das der Offentlichkeit vorgelegt
wurde. Bitte schon, beim Schniiren von Pake-

ten ist die Offentlichkeit ein bisserl skeptisch,
nachdem es ja kein Belastungspaket oder
Mallorca-Paket ist, sondern ein Paket das
zum Guten angewendet werden soll ... (Ruf
bei der SPO: MaBnahmenpaket!) Da kénnen
wir reden, es sind MaBnahmen, die zu Bela-
stungen gefiihrt haben, das ist die Realitét.

Gestatten Sie, Herr Bundesminister, daB3
ich zu diesem von Ihnen vorgelegten Paket
eine kleine Zuwaage anbringe. Ich wiirde Sie
bitten, da einige meiner Vorschldge nicht in
Ihr Ressort fallen, das doch Ihren Minister-
kollegen, wenn Sie zu der Auffassung kom-
men, daB3 es zweckmaéBig ist, weiterzuleiten.

Erste Feststellung: Herr Bundesminister,
was noch nicht ausdiskutiert ist, ist die soge-
nannte Ausnahme von der Gurtenpflicht. Ich
habe gestern — und auch einige Kollegen —
eine Anfrage im diesbeziiglichen AusschuB
gestellt, und es wurde uns geantwortet, hier
ist das Bundesministerium fiir Gesundheit
zusténdig, es wird ein Katalog erstellt, wann
Ausnahmen von der Gurtenpflicht gegeben
sind.

Ich befiirchte eines, und das bitte kénnte
man noch vermeiden: Es ist daran gedacht,
daB fiir die dementsprechenden Ausnahmen,
sei es Schwangerschaft, sei es Seitenausgang
und so weiter und so fort, ein facharztliches
Zeugnis beizubringen ist.

Meine Damen und Herren! Das soll doch
nicht so weit kommen, das sind ja Fakten, die
nicht von einem Amtsarzt erhoben zu werden
brauchen. Das sind feststehende Fakten, hier
miiBte doch eine Bestdtigung des Arztes genii-
gen, daB dieser und jener Umstand oder
Zustand vorhanden ist. Gehen wir doch nicht
wieder so weit, hier einem Zentralismus zu
huldigen, der iiberhaupt nicht notwendig ist.
Ich denke hier an den landlichen Raum, dag
jemand 30 oder 20 Kilometer weit fahren muB
zu einem Amtsarzt, um sich so eine Bestéti-
gung zu besorgen, dann kommt er hin, der
Amtsarzt ist womdéglich nicht da, also ich
glaube, hier kdonnte man noch vor Erlassen
der dementsprechenden Verordnung eine
Anderung herbeifiihren. Huldigen wir nicht
dem Biirokratismus, sondern lassen wir hier
den Arzt die Tatsache bestétigen. Ich glaube,
das wire eine wesentliche Manahme. (Bei-
fall bei der OVP.)

Zweitens. Die Aufgabe der Exekutivorgane
ist eine sehr, sehr entscheidende. Und darf
ich hier an dieser Stelle, obwohl jeder von uns
schon unangenehme Erfahrungen mit Exeku-
tivorganen gemacht hat, doch einen Dank
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anbringen fiir die Dienstleistung dieser
Organe an den Wochenenden und so weiter
und so fort, an denen die iibrige Bevolkerung
ihre wohlverdiente Erholung sucht und der
Gendarm oder der Polizist seinen Dienst
macht, meistens unbedankt. Ich glaube, es ist
auch angebracht, einmal von dieser Stelle
hier den Dank auszusprechen. (Beifall bei der

OVP)

Der Exekutive wird es vorbehalten sein, bei
diesem Gesetz in erster Linie, glaube ich,
mahnend zu wirken und in zweiter Linie stra-
fend zu wirken. Das wird sich einspielen. Ver-
trauen ist gut, Kontrolle ist besser. Und wir
wissen es ja aus eigener Erfahrung, meine
Damen und Herren, wenn wir durch die
Lande fahren und man sieht schon von wei-
tem ein Exekutivorgan stehen — nur stehen!
—, schaut man unwillkiirlich auf den Tacho,
ob man nicht zu schnell ist. Also das wirkt
irgendwie. Ich glaube, das wird auch entschei-
dend sein in der weiteren Folge.

Hier komme ich zu einem, glaube ich, sehr
mafBgeblichen Punkt, Herr Bundesminister,
nicht in Ihrer Kompetenz, sondern Kompe-
tenz des Innenministers.

Es gibt bei der Gendarmerie eine neue
Diensteinteilung. Ab 1. Janner 1984 haben wir
die Situation, daB Gendarmerieposten bei
Nacht nicht besetzt sind. Demgegeniiber
wurde vom Herrn Bundesminister fiir Inneres
eine Beschwerdestelle errichtet, eine eigene
Abteilung, es wird Beschwerden, die gegen
Exekutivorgane gerichtet sind, auch von Que-
rulanten, die eingebracht wurden, nachgegan-
gen, und es wird, so glaube ich, unnétige
Kraft vergeudet und wieder einer Vermeh-
rung von Zentralstellen gehuldigt, obwohl wir
drauBen die Organe so notwendig brauchen
wiirden.

Ich glaube daher, man sollte, wenn es schon
bei dieser Diensteinteilung bleibt, da Gen-
darmerieposten bei Nacht unbesetzt sind, sich
wenigstens technischer Hilfsmittel bedienen,
die ja nicht gar so weit hergeholt sind. Es ist
heute eine Realitdt bei Firmen, wenn nie-
mand telefonisch zu erreichen ist, daBl ein
Tonbanddienst lauft. Es kostet Geld, ich wei3
es, aber wir durfen hier Kosten nicht scheuen,
um Unfélle zu verhindern, um hier vorbeu-
gend tétig zu sein. -

Die Installierung eines Tonbanddienstes,
daB3 der nidchste Gendarmerieposten auf die-
ser und jener Nummer zu erreichen waére,
wiére schon eine Abhilfe.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es
bei Gendarmerieposten Telefone analog der
der Autobahn. Wenn man auf der Autobahn
eine Panne hat und man betiitigt das Telefon,
meldet sich die zustédndige Autobahnmeiste-
rei. Vielleicht kénnte man so etwas Ahnliches
bei Gendarmerieposten, wenn sie in der
Nacht nicht besetzt sind, installieren.

Dritter Punkt, Herr Bundesminister, Ihre
Kompetenz. Sie haben vor, ein gewisses Tem-
polimit auf Bundesstralen einzufiihren.
Sicher in Ordnung. Aber ich habé eine Uberle-
gung angestellt, es konnte auch hier das wie-
der ins Gegenteil ausschlagen, wenn ich mir
vorstelle, ein oder mehrere Lkw fahren mit
80 Stundenkilometern, halten diese 80 Stun-
denkilometer ein, es wird fast unmoglich sein,
diese zu liberholen, und das ist weitgehendst
dann eine nervliche Angelegenheit der Pkw-
Fahrer, jetzt hélt er es eine halbe Stunde aus
und jetzt muBl es gehen. Und dann wird es
wieder krachen.

Und vielleicht auch eines. Und ich habe
mich am vergangenen Wochenende sehr
intensiv mit Exekutivorganen unterhalten.

Herr Bundesminister, was halten Sie
davon, wenn- bei Autobahnabfahrten durch
ein Blinksignal und eine dementsprechende
Beschilderung darauf verwiesen wird, Sie ver-
lassen jetzt die Autobahn, und hier gibt es ein.
anderes Tempo. Es weifl doch jeder aus der
eigenen Praxis, wenn man auf der Autobahn
mit 130 Stundenkilometern fahrt und dann

- fahrt man herunter, die Geschwindigkeit

bleibt irgendwie im UnterbewuBtsein. Also
hier sollte man vielleicht auch vorsorgend
wirken.

Zu einem weiteren Punkt. (Bundesrat
Berger: Dasistdoch nicht wahr!) Herr Kol-
lege Berger! Sie sind eine rithmliche Aus-
nahme, das weif} ich.

Zu einem weiteren Punkt. Herr Bundesmi-
nister, ganz, ganz wesentlich ist die Verkehrs-
erziechung in den Schulen. Ich weiB, das
geschieht, bei den allgemeinbildenden héhe-
ren Schulen ist es eine unbedingte Notwen-
digkeit in den hoheren Klassen, in der Matu-
raklasse, denn wenn er die Matura erfolg-
reich absolviert, dann ist ein Fahrzeug
irgendwo im Gefolge. Also hier sollte man in
vermehrtem Mafle auf die Verkehrserziehung
achten, und ich komme auf einen besonderen
Schultyp zu sprechen, wo es, glaube ich, sehr
entscheidend ist, das sind die Berufsschulen.

Herr Bundesminister, die Berufsschulen
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sind nicht in einem groBen Ort konzentriert,
sondern wir haben Berufsschulen fiir die ver-
schiedenen Sparten, die irgendwo im léndli-
chen Raum situiert sind, und da sind
Anfahrtswege von 50 und noch mehr Kilome-
tern.

Und ich glaube, es wurde auch von meinem
Vorredner erwahnt, daBl die gr68te Anzahl der
Verunfallten Jugendliche sind oder im
dementsprechend jungen Alter. In diesen
Berufsschulen, aus denen die Schiiler, die
irgendein Fahrzeug haben, zum Wochenende
nach Haue fahren und in die sie dann wieder
zu Wochenbeginn kommen, miite man in
vermehrtem MaBe darauf Wert legen, beson-
dere Verkehrserziehung zu machen. Ich
wiirde das sehr drastisch veranschaulichen.

Dazu gehért auch der nédchste Punkt, den
ich hier einbinden mochte: das sind die Pra-
senzdiener. Herr Bundesminister! Die Pré-
senzdiener, die zum Wochenende nach Hause
fahren — nichts dagegen, gar nichts —, die
riicken dann so in die Kaserne ein, da3 sie
den letztmoglichen Augenblick sozusagen
noch erwischen und das resultiert eben in
einem hohen Tempo und so weiter, und so
fort.

Ich glaube, gerade bei den Kategorien der
Berufsschulen und der Prasenzdiener ist eine
Verkehrserziehung in drastischer Art und
Weise notwendig, in der mit drastischen
Unfallbildern — wir leben einfach in einer

audiovisuellen Zeit — vor Augen gefiihrt wer-

den soll, was alles entstehen kann, wenn man
einer Temporaserei huldigt. (Beifall bei der
ovp)

Letzter Punkt: die Medien. Wir sollten alles
versuchen, wo wir mit den Medien Verbin-
dung haben, auf das BewuBtsein einzuwirken,
dafl nicht Sensationsberichterstattung allein
geniigt, da es — was weil ich — nicht
geniigt, die Opfer des Pfingstverkehrs etwa
als Sensation herauszustellen, sondern da8 es
erforderlich ist, stets mahnend — und hier
kdme dem Fernsehen eine besondere Auf-
gabe zu — in Kurzfilmen etwa auch auf dra-
stische Art und Weise — laufend sozusagen —
die Bevdlkerung zu informieren.

Zusammenfassend mochte ich sagen: Ich
glaube, alle von uns haben wir die Hoffnung
auf eine Besserung der Situation. Das hoffen
wir alle gemeinsam, und daher werden wir
diesem Gesetz auch die Zustimmung geben.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet

hat sich Frau Bundesrat Theodora Konecny.
Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Theodora Konecny (SP0, Nie-
derosterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Ab 1. Juli 1984 gilt
in Osterreich Gurten- und Sturzhelmpflicht.
Der Nationalrat beschlof am 13.Juni 1984
eine entsprechende Novelle zum Kraftfahrge-
setz mit den Stimmen aller im Parlament ver-
tretenen Parteien.

Mit dem Anlegen des Sicherheitsgurtes bei
Autofahrern und dem Tragen eines Sturzhel-
mes fiir Motorrad- und Mopedfahrer kann vie-
len Menschen bei einem Verkehrsunfall das
Leben erhalten bleiben, und auch die Unfall-
folgen konnen sicher stark vermindert wer-
den.

Viele Pro und Kontra gab und gibt es’

immer noch zur Einfiihrung von Strafsanktio-
nen, denn ab 1.Juli 1984 wird jeder Autofah-
rer, der bei Anhaltung durch die Exekutive
ohne angelegten Sicherheitsgurt angetroffen
wird, bestraft. Hinsichtlich der Bereitschaft
der Kraftfahrer, die Gurte anzulegen oder den
Sturzhelm zu verwenden, mufl gesagt werden,
dafl trotz der gesetzlich bestehenden Ver-
pflichtung nur teilweise Erfolge zu verzeich-
nen waren, wobei als Hauptgrund fiir diese
mangelnde Bereitschaft das Fehlen von Sank-
tionen angefiihrt werden mufl. Wie bei allen
Vorschriften im StraBenverkehr kann die Ein-
haltung auch. hier nur durch entsprechende
Sanktionen erreicht werden.

Bisher waren beziiglich der Verwendung
dieser Sicherheitsausriistung zwei unter-
schiedliche Vorgangsweisen zu erkennen. Bei
Urlaub- und Uberlandfahrten, also bei weiten
Strecken, wurde die erwdhnte Sicherheitsaus-
riistung weit eher verwendet als bei Fahrten
im Ortsgebiet, aber gerade auch im Ortsbe-
reich ist die Unfallhdufigkeit gegeben und
eher auch im Ansteigen begriffen. Uberhaupt
muf} gesagt werden, daB3 bei Fahrten auf wei-
teren Strecken der Kraftfahrer zu erhohter

. Aufmerksamkeit neigt, weil er sich darauf

besser einstellt und daher vielleicht auch bes-
ser vorbereitet ist.

Auch in bezug auf eine zweckméBige Kon-
trolle sieht sich der Exekutivbeamte auf verlo-
renem Posten, wenn eine Vorschrift zwar
besteht, aber bei einer Ubertretung keine
Sanktion vorgesehen ist. Insbesondere der
GroBteil der .jugendlichen - Kraftfahrer ist
durch eine Abmahnung ohne entsprechenden
Nachdruck kaum zur Einhaltung der Vor-
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schrift zu bewegen. Das hat die Vergangen-

~ heit ja bewiesen. (Vorsitzender-Stellvertreter

Schipani iibernimmt die Verhandlungslei-
tung.) .

Ich darf in diesem Zusammenhang kurz auf
die Schweiz hinweisen. Dort wurde 1975 die
Gurtenanlegepflicht, verbunden mit einer
Strafsanktion, eingefiihrt. Die Anlegequoten
stiegen, wie bereits mein Kollege Strutzenber-
ger erwahnt hat. Und 1977 wurde das Gurten-
obligatorium wieder aufgehoben. In der Folge
ging die Gurtenanlegequote deutlich zuriick.
Dieser Trend setzte sich dann fort, bis am
1.Juli 1981 neuerlich die Gurtentragepflicht
in Kraft getreten ist.

Die Schweizer Behorden gehen davon aus,
daf} sich die Tragequote langfristig bei 80 Pro-
zent stabilisieren wird. Auf Osterreich iiber-
tragen wéare das ein groBler Erfolg, der die
Notwendigkeit dieses Gesetzes bestiatigen
wiirde. Ich glaube, daBl es in den letzten Jah-
ren  Dbereits zu einer beachtlichen
BewuBtseinsinderung gekommen ist, denn
fiir viele — ich denke da nur an meinen
Bekanntenkreis —, die vor Jahren gegen das
Anlegen von Gurten waren, ist es heute eine
Selbstverstéandlichkeit geworden, sich anzu-
schnallen.

Meine Damen und Herren! Téaglich lesen
wir in den Zeitungen von den Opfern des Stra-

Benverkehrs und sehen im Fernsehen die zer- -

trimmerten Autos und Motorrdder der Ver-
ungliickten. Es sind Meldungen und Bilder,
die uns fast nicht mehr beriihren, weil sie all-
téaglich geworden sind. Das geschriebene Wort
in der Zeitung und das Bild auf dem Fernseh-
schirm konnen aber niemals die katastropha-
len Folgen eines schweren Verkehrsunfalles
und das Leid in der Familie des Betroffenen
widerspiegeln.

Wir miissen auch den Arzten glauben, die
diese Menschen nach einem Verkehrsunfall
behandeln und auch betreuen, wenn sie von
unertréglich schrecklichen Erfahrungen spre-
chen. Von allen Verkehrssicherheitsmafinah-
men gibt es eigentlich nur eine einzige, die
unabhéngig von individuellem Versagen
durchschlagend hilft, namlich der angelegte
Sicherheitsgurt und das Tragen eines Hel-
mes. In den Unfallabteilungen der Spitéler

.- liegen Menschen mit schwersten Korperver-

letzungen. Diese Menschen hatten den Gurt
nicht angelegt. Andere wieder gehen oft bei
gleichartigen Unfillen nach drei Tagen nach
Hause. Sie waren angeschnallt.

Keiner von den Nichtgurttragern hat je

gesagt: Ich tat es der personlichen Freiheit
zuliebe, ich m6échte mein personliches Recht
auf Tod und Verletzung gewahrt wissen! Die
meisten meinten nachher: Ich weil3 eigentlich
gar nicht, warum ich mich nicht angeschnallt
habe, wahrscheinlich war es mir in dem
Moment egal; vielleicht hdatte man mich doch
zwingen sollen!

Aber, meine Damen und Herren, nicht alle
Probleme konnen durch Gesetz, Strafe und
Polizeiliberwachung gelost werden. Personli-
che Freiheit kann unter anderem nur im Rah-
men von Vernunft und Einsicht in bezug auf
notwendige lebensrettende MaBnahmen
erlebt werden.

Welch erschreckende Unfallbilanz brachten
die Pfingstfeiertage! Zu viele Menschen star-
ben auf den Osterreichischen StraBen den
Unfalltod. Einige von ihnen hétten durch das
Anlegen eines Gurtes oder durch das Tragen
eines Helmes sicher den Unfall iiberlebt.

Die Wichtigkeit der Einfiihrung dieses
Gesetzes beweist aber auch die Tatsache, daf3
es zur Zeit nur noch drei européische Staaten
ohne gesetzliche Anschnall- und Helmtrage-
pflicht gibt.

Gurt und Helm sind jedoch, meine sehr
geehrten Damen und Herren, keine Allheil-
mittel. Es kommt im Straenverkehr auf Cha-
rakter, Temperament und individuelle Fahr-
weise des Lenkers eines Fahrzeuges, also auf
viele Umsténde an. Gurt und Helm sollen nur
ein Hilfsmittel zur Verhinderung des auf uns
zukommenden Zustandes der Hilflosigkeit bei
der Bekampfung des Wahnsinns auf den Stra-
Ben sein.

Wichtig in diesem Zusammenhang scheint
mir daher zu sein, aufkldarend und erziehe-
risch vor allem auf die Jugend einzuwirken.
Einen beachtlichen erzieherischen Beitrag
beziehungsweise einen Anteil an der

* BewuBltseinsbildung fiir ein verantwortungs-

volles Verhalten im StraBenverkehr konnen
sicher die Medien, die Kraftfahrverbédnde, das
Kuratorium fiir Verkehrserziehung, die Fahr-
schulen und die Schulen iiberhaupt beitragen.
Ich glaube, daB jeder einzelne von uns einen
Beitrag auf erzieherischem Gebiet und zur
BewuBtseinsbildung leisten kann.

Ich erlaube mir abschlieBend, Kant zu zitie-
ren, der folgenden Ausspruch getan hat:
»Erziehung ist das gré8te und schwerste Pro-
blem, das dem Menschen kann aufgegeben
werden, denn Erziehung héngt von der Ein-
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sicht und Einsicht héngt von der Erziehung
ab.

Auf Grund all dieser Uberlegungen geben
wir diesem Gesetz unsere Zustimmung. (Bei-
fall bei der SPQ.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Erlauben Sie mir einige
Anmerkungen zu dem vorliegenden Gesetz-
entwurf des Nationalrates. Zuallererst méchte
ich sagen, dal das Gesetz mangels Vorlage
teilweise nicht begutachtet werden konnte
und daher natiirlich Ungereimtheiten enthal-
ten muB. Wir haben gestern im Ausschuf3 den
zustdndigen Herrn des Ministeriums befragt,
und da ergab sich ein kurioses Problem, das
man eigentlich 16sen mii3te: Wer muf3 Gurten
anlegen, wer nicht?

Die Taxichauffeure miissen keine Gurten
tragen, die Fahrgdste schon. (Bundesrat
Gargitter: Aus Sicherheitsgriinden!) Im
Autobus mufl niemand einen Gurt tragen,
auch die Fahrgéste nicht. In einem achtsitzi-
gen Kleinbus, wie er in der Fremdenverkehrs-
wirtschaft als Zubringer eingesetzt wird, miis-
sen alle Gurten tragen. In demselben achtsit-
zigen Kleinbus, wenn er ein Taxibus ist, muf3
der Chauffeur keinen Gurt tragen und alle
Passagiere auch nicht. Das ist zweifels-
ohne ... (Bundesrat Dr. Ogris: Das ist
geklért!) Tut mir leid, das ist die Auskunft des
Beamten des Verkehrsministeriums, die ich
mir vorgenommen habe, heute zur Sprache zu
bringen.

Ich glaube also, die Begutachtung wire bes-
ser gewesen. '

Ich selbst bin ein Anhénger des Gurtentra-
gens, ich moéchte das hier ohne weiteres zuge-
ben, alle meine Fahrzeuge haben seit mehr
als einem Jahrzehnt auch auf den hinteren
Sitzen Gurten. Damit Sie also nicht glauben,
daB ich dem abhold gegeniiberstehe.

Das zweite ist das Prinzip, dal der Mensch
das Recht hat, die Freiheit hat, den Schutz
seiner Sicherheit selbst zu wéahlen, das war
der Grund des Zogerns unserer Fraktion; erst
bei der dritten Lesung ist man daher im
Nationalrat beigetreten.

Wenn aber schon Strafsanktion gegeben ist,
dann soll es keine Arreststrafe sein.

Herr Bundesminister! Ich ersuche Sie, sich
dem EntschlieBungsantrag des Nationalrates
anzuschliefen, der dahin gehend lautet, dag
der Minister fiir Justiz im Einvernehmen mit
dem Finanzminister iber die Unfélle im
Anwendungsbereich des Bundesgesetzes iiber
den erweiterten Schutz der Verkehrsopfer
eine Priifung durchfiihrt und eine entspre-
chende Regierungsvorlage einbringt, weil
nach Auskunft des OAMTC durch Gurten
auch Verletzungen entstehen konnen. Wir
zwingen also in Kenntnis dieser Tatsache die
Menschen, trotzdem Gurten tragen zu miis-
sen. Es kann Brustkorbquetschungen geben,
Strangulierungen, bei Helm Genickbruch.

Herr Bundesminister! Sie haben selbst in
einer Diskussion im Kuratorium fiir Ver-
kehrssicherheit darauf Bezug genommen.

Die Rate der moglichen Unfallverursa-
chung durch dieses Gesetz liegt zwischen 0,3
bis 3 Prozent. Andere reden von 0,3 bis 1 Pro-
zent der Unfille, wo man durch den Gurt oder
durch den Helm verletzt wird oder die Verlet-
zung erschwert wird.

Es ist unbestritten, daB eine viel griBere
Anzahl vor dem Tode selbst bewahrt wird.
Das ist absolut unbestritten. Es ist unbestrit-
ten, daB die Gurtenpflicht und die Helmpflicht
nach diesem Gesetz erzieherischen Charakter
haben soll, damit wir zu einer Wunschrate
von vielleicht mehr als 80 Prozent Menschen
kommen, die das Anschnallen der Gurten vor-
nehmen, wenn sie sich auf die so geféhrliche
StraBe begeben.

Schon heute schnallen sich in der Steier-
mark 57,5 Prozent der Menschen an, im Bur-
genland leider nur 30,8 Prozent, das liegt also
am Ende der Quote. (Bundesrat Gargit-
ter: In Vorarlberg aber auch!) Vorarlberg
liegt bei 30,2 Prozent. Beide Lénder halten
sich hier die Waage, eine Negativfeststellung.

Was kann man aber neben diesem Gesetz
eigentlich noch vom Gesetzgeber oder von der
Verwaltung verlangen? Man kann verlangen,
daB die Verkehrsverhiltnisse' verbessert wer-
den. Ein Teil der Unfallursache liegt im man-
gelhaften Zustand der StraBen.

Darf ich Sie als Wiener darauf aufmerksam
machen — einige Wiener sind hier in unse-
rem Kreis darunter, aber viele fahren in Wien
mit ihrem Fahrzeug —, daf3 die Siidosttan-
gente, die Stadtautobahn durch Wien eine der
unfallverursachendsten StraBen Osterreichs

- ist, einfach deshalb, weil in der Planung sei-

nerzeit nicht darauf Bedacht genommen
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wurde, daBl eine Stadtautobahn auch
Abstdnde zum Zu- und Abfahren braucht.
Wenn man sich dort bewegt, ist es schwierig,

sich einzuordnen, um die Ausfahrt zu errei-

chen, der Hereinkommende wiederum findet
keinen Platz, um hineinzugelangen, das fiihrt
zur Verunsicherung der Kraftfahrzeuglenker,
daher gibt es dort die schweren Unfille. Lei-
der mu8 man sagen: Die Polizeiaufsicht ist
notig, um dort zu regulieren, oder man
braucht eine bessere Autobahn. Beides ist lei-
der zu teuer. (Bundesrat Heller: Oder
gescheitere Autofahrer!) Die kann man nicht
dazu erziehen, dal sie gescheiter werden,
Herr Stadtrat Heller, die Autofahrer sind halt
so. (Bundesrat Gargitter: In den Verei-
nigten Staaten ist die Unfallrate zuriickgegan-
gen!) Die, die dann unvermutet zum Handkuf}
kommen, weil ein anderer sie beim Unfall
mitnimmt, die werden halt notleidend. Die
Planung war also falsch!

Es gibt ja mehrere solcher StraBenverhalt-
nisse. Denken Sie an den Umleitungszirkus in
Wien — bitte, das ist leider keine Bundes-
strafle, wenn ich deshalb von einem Wiener
angegangen werde. Fahren Sie einmal durch
die Ungargasse iiber die Ungarbriicke driiber,
da gibt es die Ungargasse, die jetzt eine ver-
kehrte Einbahn ist, da gibt es links eine
Stoppstrale, die hort in einer Sackgasse auf,
die zur LandstraBier HauptstraBe fiihrt, rechts
ist die Abzweigung. Aber in die verkehrte Ein-
bahn fahren die Autobusse und die Tramway,
und wer von der Ungargasse oben herunter-
kommt, sieht sich frontal den Bussen und der
Tramway gegeniiber und — notabene — an
der Ecke fahren die Baufahrzeuge. Die Polizei
ist schon nicht mehr dort. Dort wird es kra-
chen, das ist klar wie nur etwas; darf ich
Ihnen das nur als Beispiel geben. (Bundesrat
Heller: Seit einigen Monaten ist das so, es
hat aber dort noch nicht gekracht!) Es hat
schon gekracht, und ich habe es selber gese-
hen. Ich fahre téglich durch. (Zwischenrufe
bei der SP(.) Fahren Sie selber hin und
schauen Sie es sich an!

Die Sicherung der Schulwege: In Wien ist
die Schulwegsicherung nicht mehr geregelt.
(Bundesrat Heller: Ist doch geregelt! Sie
erzdhlen lauter Unwahrheiten!) Hier ist ein
wesentlicher Faktor der Verkehrssicherheit
fiir unsere Kinder.

Die Aufstellung von StraBentafeln beson-
ders auf Schnellstraen und Autobahnen.
Wenn Sommer ist, wird gebaut. Sie kénnen
sehr haufig beobachten — jeder einzelne von
Ihnen — Wenn es regnet, wird dort nicht
gebaut, die Tafeln bleiben aber stehen.

Manchmal beginnt man zu arbeiten, geht
dann aber weg, manchmal wochenlang, das
gibt es auch. Und dann stehen die Tafeln dort
und darauf steht ,,30 km*, ,,50 km*, ,80 km*
(Bundesrat Heller: Was hat das mit den
Gurten zu tun?), alle fahren durch, niemand
fahrt 30, niemand 50, niemand 80, man hat
sich daran gewohnt, dafl zwar eine Tafel da
ist, aber daB3 da nichts geschieht. Das, finde
ich, ist — das ist eine Bundesstrale — vom.
Standpunkt der Bundesverwaltung abzustel-
len. Man kann auch schneller bauen, bitte,

Ich selbst habe in den Vereinigten Staaten
eine Autobahn gesehen, vierspurig, da wurde
in der Mitte ein Rohr verlegt. Ich kam am

‘Nachmittag, da war in der Mitte ausgehoben;

ich kam am néchsten Tag in der Friih, da war
schon der StraBenbelag drauf. Also machen
kann man es schon, Maschinen haben wir.
Das tragt zur Verkehrssicherheit bei und wird
die Unfallrate reduzieren. (Bundesrat Hel-
ler: Herr Pisec! Aufler Ihnen gibt es im Haus
keinen Abgeordneten, der sein eigenes Bun-
desland immer in den Dreck zieht bei seinen
Ausfiihrungen!)

Das war Autobahn, bitte. Ich habe von der
Autobahn gesprochen. Das weise ich zuriick.
Herr Bundesrat Heller! Die Stadtautobahn
hat als Bundesstra3e sehr wenig mit Wien zu
tun, denn Wien hat sich von der Finanzierung
geschraubt. Das ist eine Bundesstrafle, bitte.
(Bundesrat Gargitter: Sie wurde gemein-
sam geplant, Herr Pisec!) Ich rede von einer
BundesstraBle. Die Bundesstrafle gehort zur
Bundesbehdérde und gehdrt nicht der Stadt
Wien. Wien hitte sie ja bauen koénnen, aber
Sie haben sich davon geschraubt. Das steht
fest, ist eine Realitét.

Wenn wir die Bevolkerung zu vertreten
haben, haben wir sie auch dort zu schiitzen,
wo schlechter Autobahnbau betrieben wird.

Das zweite: Es gibt eine Verordnung der
Polizei, dal Kraftfahrzeuge, wenn sie hinter
Straflenbahnen fahren, einen Abstand zu hal-
ten haben. Das wird schon seit langem nicht
mehr kontrolliert.

Langsamfahrzeuge auf UberlandstraBen —
jetzt aber Landesstrafen, keine Bundesstra-
Ben — blockieren und sollten an sich zur Ver-
hinderung von nachhédngendem Verkehrsstau
mit riskanten Uberholmanévern von der Gen-
darmerie begleitet oder fallweise angehalten
werden. Solches gab es schon, es ist nur wie-
der versandet. '

Dazu gehort auch eine gewisse Verkehrser-
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ziehung fiir die Chauffeure von stadtischen
Autobussen — nicht nur in Wien bitte — und
StraBenbahnen, die auf Grund ihres Fahrzeu-
ges eine gewisse Prioritatstellung einnehmen.

Das sind ein paar Hinweise, was man zur
Verkehrssicherheit beitragen kann.

Ich darf bitte in Fragen des Gesetzes selbst,
Strafsanktion Arreststrafe, nachdriicklich
monieren, dafl der Abgeordnete Hobl von der
SPO bei seinen Ausfiihrungen im Nationalrat
vorige  Woche das Angebot seiner Partei
unterbreitet hat, bei einer kommenden Novel-
lierung des Verwaltungsstrafgesetzes iiber
eine mogliche Ersatzfreiheitsstrafe zu disku-
tieren, ob sie bleiben muf3 oder nicht.

Ich bitte Sie, Herr Bundesminister, dieses
Angebot zur Argumentation zu ilibernehmen
und uns dann entweder im Rahmen Ihres
Zweijahresberichtes auf Grund des Entschlie-
Bungsantrages des Nationalrates oder — das
waére noch schoner — schon friiher zu berich-
ten.

Zweitens bitte ich Sie um Klarstellung:
Bekommen wir ‘nun. einen Katalog des
Gesundheitsministeriums mit jenen Ausnah-
men, wo sich Personen nicht anzuschnallen
brauchen wegen korperlicher Gebrechen —
denken wir an Schrittzéhler oder andere kor-
perliche Gebrechen —, oder bekommen wir
ihn nicht? Denn laut ,Presse“ vom 7.Juni
erklart sich das Gesundheitsministerium
auflerstande, diesen Katalog zu erstellen. Es
wiirde uns interessieren, ob es moglich wére.

Wenn aber Ausnahmen gegeben sind und
das Ministerium kann es nicht machen,
besteht dann nicht die Moglichkeit zur besse-
ren Biirgernidhe, dafl bei solchen auffalligen
Krankheiten — deren sind ja nicht so viele —
die Bestatigung des Hausarztes auch geniligen
konnte, um das Organstrafmandat zu vermei-
den? Das erlaube ich mir anzumerken.

Gestatten Sie mir, unabhéngig von dem
Thema noch anzufiihren: Ich lese heute in der
»Presse”, daf Sie in einer Anfragebeantwor-
tung beziiglich des Einsatzes von Fliissiggas-
Autobussen abschlégig geantwortet haben.
Wir haben in Wien — etwas Positives von
Wien, bitte (Bundesrat Heller: Das erste
Mal!) —, Fliissiggas-Autobusse, die sich im
Stadtverkehr bestens bewéahrt haben, weil sie
absolut umweltfreundlich sind, ohne Bleiriick-
stdnde und andere schédliche Riickstédnde.

~ Ichbitte Sie, Ihren Standpunkt noch einmal
zu iberlegen. Die Frage der Versorgung mit-

tels Tankstellen ist sicher l6sbar. Hier kénnte
man einen umweltfreundlichen Akt setzen.
Noch dazu ist die wirtschaftliche Rentabilitit,
solange nicht eine Zusatzbesteuerung des
Fliissiggases erfolgt, gegeben. '

Da sich der Herr Handelsminister mit dem
Gedanken tragt, die Mehrwertsteuer bei
Fahrzeugen, die mit einem Katalysator ausge-
stattet werden, von 32 auf 20 Prozent zu redu-
zieren, konnte ich mir vorstellen, dal er — im

. Gegensatz zu seinem Vorgédnger — umwelt-

freundlicher eingestellt ist in der Frage der
Besteuerung von mit Liquidgas betriebenen
Fahrzeugen beziehungsweise in der Besteue-
rung des Liquidgases selbst. — Danke sehr.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wei-
ter zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmi-
nister Lausecker. Ich erteile ihm dieses.

Bundesminister fiir Verkehr Lausecker:
Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Bei der
Behandlung der Materie Gurt und Helm bin
ich im Laufe der Jahre fiirwahr schon einiges
gewOhnt gewesen, was einem in diesem
Zusammenhang alles einfallen kann.

Aber, Herr Bundesrat Pisec, ich muf3 IThnen
sagen: Fliissiggas im Zusammenhang mit
Gurt und Helm, das ist eigentlich der absolute
Hohepunkt in der Kunst, von etwas anderem
zu reden.

Aber weil Sie mich schon darauf anspre-
chen: Sie sollten meine Anfragebeantwortun-
gen zur Génze lesen, auch dann, wenn Ihr
Parteipressedienst sie nur zum Teil versen-
det.

Ich habe schlicht und einfach darauf hinge-
wiesen, daB3 es in Wien Fliissiggas-Autobusbe-
trieb gibt und daBl es vielleicht auch Ihnen
nicht ganz verborgen geblieben ist, dal Post
und Bahn auf einem Streckennetz durch ganz
Osterreich in der Fliche Bedienungen vorzu-
nehmen hat. Sorgen Sie mit der Wirtschaft
dafiir, daB dort liberall Tankstellen sind, dann
wird es an der Post und an der Bahn nicht lie-
gen, wenn es soweit ist. (Beifall bei der SPO.)

Im iibrigen: Heiz6l schwer wird bei der Post
iiberhaupt nicht mehr verwendet und bei der
Bundesbahn schrittweise abgebaut, und das
mit viel, viel Kosten in der Betriebslast, mit
jenen Kosten, die Sie bei anderen Gelegenhei-

ten immer als eine Defizitpost zu diskutieren -

belieben.

Aber jetzt zu Gurt und Helm. Hoher Bun-
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desrat! Ich moéchte zundchst ein paar kon-
krete Punkte beantworten, die heute ange-
sprochen wurden, und dann das tun, was ich
wirklich gerne tue, némlich Dank sagen
dafiir, daB wir bei diesem so wichtigen Gesetz
zu einem einvernehmlichen Beschlufl kom-
men werden.

Herr Bundesrat Kostler! Sie haben in einer
sehr engagierten Rede Anregungen gebracht
und sehr interessante und sachliche Fragen
gestellt, die ich, soweit sie mein Ressort
betreffen, gerne beantworten méchte.

Sie haben im Wechselspiel mit dem Innen-
ministerium und mit der Sicherheit einiges
gesagt. Da ich ja auch fiir die Post zustéandig
bin: Sie wissen, daB die Post die Notdienste
mit den Osterreichweiten Kurzrufnummern
zur Verfiigung gestellt hat, was ja eine wich-
tige Sicherheitseinrichtung darstellt, da man
in ganz Osterreich mit der dreistelligen Kurz-
nummer den Sicherheitsruf tatigen kann. Es
wird jetzt eine neue Miinzgeneration zur Aus-
lieferung gelangen und schrittweise zum Ein-
satz kommen, soda man dann bei Offentli-
chen Miinzfernsprechern einen miinzfreien
Notruf wird tatigen kénnen. Es wird dann zu
einem schrittweisen Einsatz ab der Ausliefe-
rung kommen.

Nun aber zum Thema selber. Ich habe
erwartet, daB hier wieder von den Ausnah-
men und von vielen anderem die Rede sein
wird.

Nun, was den Anwendungsbereich und die
Ausnahmen anlangt, ist ja auler einem einzi-
gen Punkt, der die Fahrlehrer betrifft, iiber-
haupt nichts gedndert worden an dem, was
jetziges Recht ist. Denn die Pflicht besteht
schon heute, es ist nur keine Verwaltungs-
strafsanktion dabei. Wir fiigen jetzt eine Ver-
waltungsstrafsanktion hinzu.

Und von wegen nicht begutachtet worden:
Das alles ist sehr wohl bei friiherer Gelegen-
heit begutachtet worden. So kam es zum
Anwendungsbereich, wie er heute gegeben
ist, so kam es dann auch noch, als wir 1982
den Bericht der Bundesregierung vorgelegt
haben, zur Befassung all der Stellen, die in
der Begutachtung immer angesprochen wer-
den. Es ist nur jetzt, weil das eine Materie ist,
die wirklich quer durch alle drei Fraktionen
zu einem starken Fiir und Wider gefiihrt hat,
zur Einbringung im Wege der Initiativantréige

gekommen. DafBl das Verkehrsministerium

Gurt und Helm immer gewollt hat, in Regie-
rungsvorlagen, in Berichten dafiir eingetreten
ist, daB die Bundesregierung keinen Zweifel

an ihrem Wollen gelassen hat, das habe ich
mir schon bei der Diskussion im Nationalrat
auszufiihren erlaubt.

Was die Ausnahmen anlangt, wird das Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz — das wurde uns zugesagt — einen
Katalog erarbeiten. Es wurde fiir unmoglich
erachtet, einen taxativen Katalog zu verfas-
sen, weil es ja immer ein behordliches Verfah-
ren im Verwaltungsverfahren sein wird, indi-
viduell einen Ausnahmetatbestand festzustel-
len. Da wird man um den Amtsarzt nicht her-
umkommen, da wird ein demonstrativer Auf-
zédhlungskatalog des Gesundheitsministe-
riums von groBer Hilfe sein, und da kann
durchaus auch eine privatéarztliche Bestati-
gung fiir das behordliche Verfahren in der
Meinungsfindung zum Einzelfall hilfreich
sein.

Es wurde hier in der Diskussion von der
Frau Kollegin Konecny auch gesagt, daBl es
einer Aufklarungsarbeit bedarf. Ich danke fiir
diesen Hinweis, denn ich glaube, ohne die
Eigenverantwortung der Autofahrer und der
Motorradfahrer wird es auch in der Zukunft
nicht gehen. Nur, Untersuchungen, die vorlie-
gen, haben uns gezeigt, dal mit aller publizi-

" stischen Anstrengung eine Anlegequote iiber

50 Prozent hinaus nicht zu erwarten ist. Um
viel Geld, mit viel Hilfe auch von den Medien
ist das immer wieder versucht worden, aber
uber die 50 Prozent fiihrte das nicht hinaus.

In Europa sind wir diesbeziiglich nun in die
Reihe fast aller Staaten getreten. Auch die
Bundesrepublik, die vorhin erwdhnt wurde,
hat inzwischen ein Bufigeld beschlossen. Es
ist nur mehr Italien und Rumé&nien ohne Ver-
waltungsstrafsanktion.

Die Hoffnung, die wir daran kniipfen, ist
die: Wenn wir so wie die anderen europii-
schen Staaten zu Anlegequoten kommen, die
in der Ndahe von 80 Prozent liegen konnten,
dann wiirden wir uns nach den Schétzungen
der Experten 300 bis 400 Todesfélle jahrlich
auf unseren Straflen ersparen.

Und daher, meine Damen und Herren, las-
sen Sie mich zum Abschlufl sagen: Diese Dis-
kussion, fiir die ich viel Verstandnis habe, hat
oft den Charakter einer Diskussion gehabt,
bei der der Schutz vor dem Gurt wichtiger
erachtet wurde als der Schutz durch den Gurt.
Und was immer da gesagt wird: Es liegt die
Quote, wo der Gurt unfallverursachend oder
erschwerend sein kann, nach Schitzungen
der Experten bei einem halben Prozent bis zu
einem Prozent.
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Dazu ist eine EntschlieBung des Nationalra-
tes mit dem Verkehrsopfergesetz gefalit wor-
den. Das wird der Weg sein, wo Justizminister
und Finanzminister diese Fragen zu priifen
haben werden.

Aber nehmen Sie alles nur in allem: Ich
glaube, wir taten jetzt gut daran, dieses
Gesetz nicht weiter zu zerreden, denn wenn
wir draulen iliberzeugen wollen, dann miissen
wir den Menschen, die sich an das Steuer set-
zen, den jungen Menschen, die ein Moped
- oder ein Motorrad besteigen, doch das Gefiihl
geben, daBl wir ein gutes Gesetz beschlossen
haben. Die Sinnhaftigkeit, das Lebensret-
tende des Angurtens und des Helmetragens
und das Vermeiden schwerer Unfille, ist
durch die Wissenschaft erwiesen, ist in der
Praxis erwiesen.

Und so habe ich Ihnen Dank zu sagen, daf3
es nach all den Diskussionen doch zu diesem
einvernehmlichen Beschlul kommen wird.

Ich glaube, wir sollten alle daran Hoffnun-
gen kniipfen, aber auch den Kampf nicht auf-
geben, zu iliberzeugen, neben den mafivollen
Notigungen, die durch dieses Gesetz entste-
hen werden. — Ich danke Ihnen. (Beifall bei
der SPO0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Hoher
Bundesrat! Ich begriile den in der Zwischen-
zeit im Hause erschienenen Herrn Bundesmi-

nister fiir Inneres Karl Blecha. (Allgemeiner
Beifall.)

Meine Damen und Herren! Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht
der Fall.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewilinscht? — Auch das ist nicht der
Fall. :

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

3. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
14. Juni 1984 betreffend eine Vereinbarung
gemil Art.15a B-VG zwischen dem Bund
und dem Land Kiirnten iiber einen gemeinsa-

men Hubschrauber-Rettungsdienst samt
Vorbehalt zu Art.IV Abs.2 (2839 der Beila-

gen)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wir
gelangen nun zum 3.Punkt der Tagesord-
nung: Vereinbarung gemafl Art.15a B-VG
zwischen dem Bund und dem Land Kérnten
liber einen gemeinsamen Hubschrauber-Ret-
tungsdienst samt Vorbehalt zu Art. IV Abs. 2.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mohnl.
Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Mohnl: Gegenstand der
Vereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land Karnten ist die Einrichtung und der
Betrieb eines Hubschrauber-Rettungsdien-
stes in Karnten. Durch den Vertrag werden
die Aufgaben und die -Grundsétze der Organi-
sation dieses Rettungsdienstes sowie die
Pflichten der Vertragspartner, insbesondere
beziiglich der Ubernahme der Kosten dieser
neuen Einrichtung, festgelegt.

Hinsichtlich des Beitrittes anderer Lander
zu der vorliegenden Vereinbarung hat der
Nationalrat anlédBlich der BeschluBfassung im
Gegenstand einen Vorbehalt beschlossen.
Danach bedarf die im Art.IV vorgesehene
Moglichkeit der Einladung anderer Léander
zum Beitritt der Genehmigung gemafl Art. 50
B-VG. *

Der Rechtsausschufl hat die gegenstédndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Juni
1984 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Juni 1984 betreffend eine Vereinbarung
gemdalB Art. 15 a B-VG zwischen dem Bund
und dem Land Kérnten iiber einen gemeinsa-
men Hubschrauber-Rettungsdienst samt Vor-
behalt zu Art. IV Abs.2 wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wir
gehen in die Debatte ein. Zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Dr. Strimitzer. Ich

erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
sehr geschitzten Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Es ist ja keine Frage, da der Ein-
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satz eines ,fliegenden Notarztes eine in
jeder Beziehung ungeheure Bedeutung hat.

Wissenschaftlichen Untersuchungen, die
mir dankenswerterweise von einer Kraftfah-
rerorganisation zur Verfiigung gestellt wor-
den sind, entnehme ich, daB bei jedem fiinften
verstorbenen Unfallopfer durch den Hub-
schraubereinsatz noch eine Lebensrettung
moglich gewesen wire. Bei rascher notarztli-
cher Versorgung von mittelschwer Verletzten
wiirden 72 Prozent der Patienten vollig wie-
derhergestellt werden, ohne notéarztliche Ver-
sorgung sind es nur 22 Prozent.

Durch die qualifizierte notérztliche Versor-
gung am Notfallsort konnte bei rund der

Hilfte der Patienten die Behandlung in der

Intensivstation um durchschnittlich sieben
Tage verkiirzt werden.

Nach allerneuesten Berechnungen kénnten
durch einen flachendeckenden Hubschrau-
bereinsatz in Osterreich pro Jahr absolut
rund 220 Verkehrsopfer gerettet werden.
Dazu kdmen noch Lebensrettungen, die nicht
mit Verkehrsunfédllen zusammenhéngen. Bei
mehr als 7 500 Schwerverletzten wiirden die
Chancen fiir eine schnellere und bessere Hei-
lung gewahrt bleiben.

Diese Fakten, meine Damen und Herren,
sprechen fiir sich und tragen zweifellos auch
zur Motivation aller am Flugrettungsdienst
Beteiligten bei.

Aber nun erhebt sich eben die wichtige, ja
wohl sogar entscheidende Frage, welches Ret-
tungssystem die optimalen Voraussetzungen
fiir einen Flugeinsatz mit den erwdhnten
Hoffnungsfolgen zu gewdihrleisten imstande
ist, und zwar zu gewéahrleisten imstande ist in
medizinischer, in wirtschaftlicher und in flug-
technischer Art.

Der Herr Bundesminister fiir Inneres hat
sich, wie aus Medienberichten vom vergange-
nen Freitag zu schlieBen ist — die iibrigens
voll ilibereinstimmen mit den Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage, die zur
Beratung steht und die Vereinbarung zwi-
schen dem Bund und dem Land Kairnten
betrifft —, bereits eindeutig festgelegt. Er
meint, und zwar so, als ob die Gedankenwelt
uberhaupt nichts anderes zulieBe, das dieser
Vereinbarung zugrunde liegende Modell, das
ja bekanntlich auf dem Modellversuch Salz-
burg beruht, der ja immer noch lauft, jeden-
falls nicht abgeschlossen ist... (Bundesrat
Képf: Funktioniert im ibrigen auch gut!
Gut lduft es!)

Herr Kollege Kopf! Ich bitte Sie, sich dies-
beziliglich vielleicht auch das Protokoll der
Bundesratsitzung — ich habe mir es aufge-
schrieben — vom 17.November 1983 vor
Augen zu fiihren, wo auch in der Wortmel-
dung der Kollegin Veichtlbauer etwa klar her-
vorgekommen ist, dafl die Ergebnisse dieses
Versuches an sich abgewartet werden sollten,
bevor Entscheidungen getroffen werden.
(Bundesrat Kopf: Es ist so gut, dal3 wir es
Jjetzt schon wissen!) '

Ohne die Ergebnisse dieses Versuches voll
abzuwarten, ist jedenfalls vom Herrn Bundes-
minister gesagt worden, es sei das der Verein-
barung Bund — Land Kéirnten zugrundelie-
gende System das uniibertroffen beste, und er
fiigt, als ob auch das die selbstversténdlichste
Sache der Welt wire, hinzu — nachzulesen in
den Erldauternden Bemerkungen —, daB iiber-
haupt nur 6ffentlich-rechtliche Koérperschaf-
ten beziehungsweise 6ffentliche Institutionen
imstande wéren, die Erwartungen zu erfiillen,
die man fiiglicherweise in ein Notfall-Flugret-
tungssystem setze.

Erlauben Sie, Herr Bundesminister, meine
sehr geschédtzten Damen und Herren, daB ich
einer solchen Fixierung aus mehreren, und
zwar sowohl sachlichen als auch rechtlichen
Griinden sehr dezidiert widerspreche.

Ich moéchte mich dabei gar nicht mit der
langst allgemeines Erkenntnisgut geworde-
nen Tatsache aufhalten, dafl private Institu-
tionen sonder Zahl auf fast allen Ebenen des
menschlichen Daseins und in allen Teilen der
Welt laufend Beweise dafiir liefern, da sie in
Konkurrenz mit gleichartigen staatlichen Ein-
richtungen die gestellten Aufgaben besser,
billiger und unbiirokratischer zu bewailtigen
imstande sind.

Aber ich méchte hier nicht die Gefiihle der
Anhénger der Gemeinwirtschaft iiberstrapa-
zieren und fiige daher gerne hinzu, dal man-
che Aufgaben im Interesse der Bevilkerung
durchaus auch in oOffentlicher Hand ihren
Platz haben. Es ist auch nicht meine Absicht,
hier eine Grundsatzdebatte iliber die Frage
Privatwirtschaft — Gemeinwirtschaft zu ent-
fesseln.

Mich hat wirklich nur die einseitige Festle-
gung, Herr Kollege Kopf, die einseitige Fest-
legung des Herrn Bundesministers... (Bun-
desrat Ké p f: Kennen Sie den Flugrettungs-
dienst des Herrn Ing. Veit in Salzburg und
Tirol? Es wird sogar davon gewarnt!) Den
kenne ich nicht, ich kenne aber das Tiroler
Modell, und auf das komme ich mit sehr gro-
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Ber Betonung, Herr Kollege Kopf, noch zu
sprechen. Ich darf Sie nur bitten, noch ein biB-
chen Geduld zu haben. Ich werde sicherlich
auf Ihre Meinung noch zuriickkommen.

Ich habe gesagt, ich habe nicht die Absicht,
hier eine Grundsatzdebatte Privatwirtschaft
— Gemeinwirtschaft zu entfesseln, und mich
hat tatséchlich nur die einseitige Festlegung
des Herrn Bundesministers und der National-
ratsmehrheit auf das staatliche Hubschrau-
bermodell als das angebliche Nonplusultra
eines moglichen Flugrettungssystems gestort,
weil diese Fixierung in der Erfahrungswelt
nicht ihre Deckung findet.

Aber noch bevor ich den Widerspruch im
Detail konkretisiere — ich weif3, Herr Kollege
Kopf, daB ich Ihre Geduld vielleicht auf die
Probe stelle —, méchte ich keineswegs ver-
sdumen, den Flugrettern der Exekutive, die
bei oft geradezu waghalsigen, unerschrocke-
nen Einsdtzen im gebirgigen Tirol zu beob-
achten ich selber schon Gelegenheit gehabt
habe, zu danken; das ist der zweite Dank, der
heute hier der Exekutive gegeniiber abgestat-
tet wird. Zu danken fiir ihre zweifellos manch-
mal weit iiber ihre normale Pflichterfiillung
hinausreichende Téatigkeit, fiir eine Téatigkeit,
die oft und oft durch perstnliche humanitére,
idealistische Motive mitgepragt ist. Und ich
mochte gerne auch die hervorragende Piloten-
ausbildung, das exzellente fliegerische Kon-
nen dieser Méanner unterstreichen.

Das Ansehen und Konnen dieser Manner
steht aber beim Diskussionsgegenstand,
meine Damen und Herren, nicht zur Debatte.
Hier geht es ndmlich nicht um die Flugret-
tung bisherigen Stils, wie sie in der Regel von
der Exekutive allein vorgenommen worden
ist, hier geht es, wie eingangs schon gesagt,
um den Gedanken eines bundesweiten Hub-
schrauber-Rettungsdienstes, um den Gedan-
ken des notédrztlichen Flugrettungsdienstes.
Die sachliche und rechtliche Kritik hat daher
beim Vorhaben und nicht beim bisher Gelei-
steten einzusetzen.

Rechtlich muB ich zunéchst einmal festhal-
ten, daB fiir den Einsatz von Hubschraubern
des Innenministeriums von einer ,,g'mahten
Wiesen, wie die Wiener, so glaube ich, zu
sagen pflegen, im Jahre 1978 jedenfalls noch
fiir den den damaligen Herrn Bundesminister
fiir Inneres keine Rede sein konnte.

In -einem Schreiben des Bundesministers
flir Inneres vom 15. Dezember 1978, Zahl
40360/1 BM 78, bringt der Herr Minister zum
Ausdruck, daB das Bundesministerium fur

Inneres auf Grund der Kompetenzen auf dem
Gebiete des Rettungswesens nicht initiativ
werden kann, sondern nur tiberall dort uner-
laBliche Hilfe fiir in Not geratene Menschen
leisten kann, wenn die dafiir zustédndigen
Institutionen {iberhaupt nicht oder nicht
rechtzeitig dazu imstande sind.

Tatsédchlich, meine Damen und Herren,
sind néamlich alle in der Vereinbarung Bund
— Kairnten, insbesondere die in § 2 Z. 4 aufge-
zéhlten hoheitlichen Kompetenzen in Wahr-
heit keine sicherheitspolizeilichen des Bun-
des, sondern solche des Rettungsdienstes und
der Katastrophenhilfe, die nach unserer Bun-
desverfassung nicht dem Bund, sondern den
Léandern zustehen.

Es ist daher in der Landerkammer des Par-
laments gerade von dem Vertreter eines Bun-
deslandes, das erst vorgestern im Rahmen
einer, wie ich glaube, wohl auch fiir den
Herrn Landesparteisekretir Bundesrat Miil-
ler beeindruckenden Willensduflerung sich
auch zum Foéderalismusprogramm der OVP
bekannt hat, zu dessen Inhalt auch die
Abwehr weiterer Kompetenzverschiebungen
zu Lasten der Lander zdhlt, die Frage auf den
Tisch zu legen, ob diese Vereinbarung nicht
zuséatzlich zur Aushéhlung der Landerkompe-
tenzen beitréagt.

Meine Damen und Herren! Ich betrachte es
im ilibrigen von meiner Seite aus nicht fiir not-
wendig, in den Rechtsstreit einzugreifen, ob
nicht mangels Regelungen, die in den Bereich
der Sicherheitspolizei fallen, auf Grund der
Kompetenzbestimmungen der Bundesverfas-
sung eine fundierte verfassungsrechtliche
Grundlage fiir die Vereinbarung iiberhaupt
fehlt. Jedenfalls behauptet das der hoch ange-
sehene Professor des Verfassungsrechtes
Walter.

Abgesehen von diesen grundséatzlichen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken gibt es aber
noch andere Uberlegungen, welche Vereinba-
rungen dieser Art in einem, vielleicht darf ich
mich so ausdriicken, zumindest diffusen Licht
erscheinen lassen. Erstens ist es rechtlich
zumindest problematisch, wenn nicht gar ver-
fehlt, daf sich Bund und Land verpflichten,
die Erfiillung der ihnen aus einer Artikel-15 a-
Vereinbarung erwachsenden Aufgabe de facto
durch entsprechende zivilrechtliche Vertrage
mit Dritten sicherzustellen.

Auflerdem hat der Rechnungshof bereits in
seinem Téatigkeitsbericht fiir das Verwal-
tungsjahr 1981 kritisiert, daB erstens fiir
Krankentransportfliige Hubschrauber des
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Bundesministeriums fiir Inneres herangezo-
gen wiirden, obwohl dafiir geeignete gewerbli-
che Unternehmungen zur Verfiigung stiinden.

Zweitens besitzt der Bund nicht die notwen-
dige Gewerbeberechtigung, Konzession, zur
Durchfiihrung von Rettungsfligen. Aber
bitte, ich bin durchaus bereit, wenn ich Ein-
wendungen hore, die meinen, derartige Vor-
bringen wiaren geradezu als kleinlich zu

betrachten, der Auffassung beizutreten, dafB

die Erorterung und meinetwegen auch die
Losung von Rechtsfragen in Anbetracht der
Bedeutung der Sache fiir das Leben und die
Gesundheit unserer Mitbilirger nicht zu
Lasten einer Problemlésung verzogernd wir-
ken sollen.

Meine Damen und Herren! Auch in der
Sache selber scheint mir die ausschlieBliche
Systembestimmung fiir einen Notarzt-Hub-
schrauber-Rettungsdienst durch die L&nder
entsprechend ihrer Verfassungskompetenzen
umsomehr gerechtfertigt, als zwischenzeitlich
die OAMTC-Initiativen in Innsbruck, und
zwar bereits seit dem 21.Juli 1983, und in
Krems sowie die Beispiele in der Bundesrepu-
blik Deutschland und in der Schweiz durch
die dortige Rettungsflugwacht eindrucksvoll
bewiesen haben, dafl sehr wohl ein wirksamer
Hubschrauber-Rettungsdienst auch von der
privaten Hand unter Heranziehung ... (Bun-
desrat Strutzenberger: Und die
Kosten?) Ich komme auf die Kosten, Herr
Kollege Strutzenberger, spezifisch noch zu
reden und werde mir erlauben, Sie davon zu
uberzeugen, dal die Kosten der privaten
Hand unter Umstédnden billiger sind als die
der &6ffentlichen. (Beifall bei der OVP.) Ich lie-
fere IThnen den Beweis.

Jedenfalls wurde bewiesen, dal sehr wohl
ein wirksamer Hubschrauber-Rettungsdienst
auch von der privaten Hand unter Heranzie-
hung von mit erforderlichen luftfahrtbehordli-
chen Bewilligungen versehenen Luftbeférde-
rungsunternehmungen effizient durchgefiihrt
werden kann. Ich mochte also, wie gesagt, das
sehr gerne, Herr Kollege Strutzenberger und
Herr Kollege Kopf, zu beweisen versuchen,
indem ich das Modell Karnten und das
Modell, das in Tirol derzeit praktiziert wird,
einander gegeniiberstelle.

Ich darf beginnen mit der Aufgabenteilung.
Die Aufgabenteilung sieht so aus, daB3 beim
Modell Karnten das Innenministerium den
Notarzthubschrauber und einen Reservehub-
schrauber beistellt, das Innenministerium das
Personal fiir den Flugbetrieb und die Wartung
zur Verfiigung stellt, eine Einsatzleitung ein-

richtet und schlieBlich eine Finanzierungsga-
rantie libernimmt.

Das Land Karnten schafft die Stationie-
rungsvoraussetzungen inklusive einer Betan-
kungsanlage, sorgt fiir die Beistellung der
Arzte in Zusammenarbeit mit der Arztekam-
mer, der Sanitater und des Sanitatsmaterials
in Zusammenarbeit mit dem Roten Kreuz,
und das Land richtet eine Rettungsleitstelle
ein.

In Tirol sieht die Sache so aus: Das Land
bezahlt die allenfalls notwendigen zusatzli-
chen arztlichen Planposten im Standortspital
und leistet einen Finanzierungsbeitrag. Der
OAMTC dafiir organisiert das Gesamtsystem,
ibernimmt die Finanzierungsgarantie, sorgt
fiir die Beistellung der Arzte durch einen ver-
traglichen Spitalserhalter sowie der Sanitater
und des Sanitdtsmaterials und fiir die Ein-
satzleitung durch einen Vertrag mit dem
Roten Kreuz. Und schlieBlich sorgt der
OAMTC auch fiir die Beistellung und War-
tung des Notarzthubschraubers und des
Reservehubschraubers und fiir den Flugbe-
trieb, und zwar durch einen Vertrag mit dem
Hubschrauberunternehmen, den ich ja
erwahnt habe.

Die jahrlichen Gesamtkosten haben sich
aus dem Karntner Modell mit 9,6 bis 11,8 Mil-
lionen Schilling errechnet. Dagegen wiirde
das Tiroler Modell nur 8 Millionen Schilling
kosten, wobei diese Betrdge variieren konn-
ten, je nachdem, ob zusitzliche Planposten
fiir den arztlichen Bereitschaftsdienst not-
wendig sind oder nicht.

Und die Finanzierung — hoéren Sie, Herr
Kollege Strutzenberger —: Das Land Kérnten
hat 2,6 bis 2,8 Millionen Schilling beizustellen,
wieder mit dieser variablen Differénzierung,
die ich erwahnt habe, Bund, Sozialversiche-
rungstrédger und sonstige wiirden 7 bis 9 Mil-
lionen Schilling beizutragen haben. Das Tiro-
ler Modell wiirde hinsichtlich der Finanzie-
rung wie folgt aussehen: das Land tragt
2,5 Millionen bei, die Sozialversicherung 24
bis 3,2 Millionen und OAMTC und Sponsoren
3,1 bis 3,2 Millionen.

Und nun, meine Damen und Herren, darf
ich doch die Vorteile des Tiroler Modells
gegeniiber den Vorteilen des Karntner
Modells, die darin bestehen, daB die Hub-
schrauber und die Infrastruktur des Innenmi-
nisteriums besser ausgelastet sind, Ihnen
noch besonders vor Augen fiihren: Beim Tiro-
ler Modell bleibt jedenfalls das Bundesland
entsprechend seiner Kompetenz systembe-
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stimmend. Es scheint nach den Zahlen, die
ich Ihnen genannt habe, die wirtschaftlichere
Losung zu sein, eine verfassungskonforme
Lo6sung, und schlieBlich erfolgt hier eine Nut-
zung der Infrastruktur eines einschldgigen
Gewerbebetriebes, fiir diesen natiirlich die
bessere Auslastung der Infrastruktur.

Ich hédtte noch ein paar Dinge auf Lager
gehabt. Aber ich will Ihre Geduld nicht iiber-
strapazieren und darf daher zum Schlusse
kommen, indem ich Ihnen folgendes zu
bedenken gebe: '

Alle diese Griinde, die ich mir erlaubt habe,
hier vorzutragen, scheinen doch darzutun,
daB festgehalten werden muB, daB3 die gegen-
stédndliche Vereinbarung Bund — Land Ké&rn-
ten weder sachlich noch rechtlich als die beste
Losung angesehen werden kann, die es iiber-
haupt gibt. Aus foderalistischer Sicht, und wir
sind hier in der Landerkammer des Parla-
ments, halten wir sie sogar fiir sehr bedenk-
lich.

Wir konnen daher dem Antrag des Bericht-
erstatters, keinen Einspruch zu erheben, nur
deswegen zustimmen, weil es iiber Initiative
der OVP im Nationalrat wenigstens.in letzter
Minute gelungen ist, einen Vorbehalt zu Arti-
kel IV Abs.2 der Vereinbarung zu beschlie-
Ben. Einen Vorbehalt, der es ermdglicht, da
weitere Vertrdge zwischen dem Bund und
einem Bundesland neuerlich der Beratung im
Parlament unterworfen werden und nicht,
wie das in der urspriinglichen Fassung allein
vorgesehen gewesen wire, dal andere Bun-
deslander iiber Einladung des Bundesmini-
sters fiir Inneres einfach dieser Kérntner Ver-
einbarung beitreten kénnten. '

Im iibrigen, meine Damen und Herren von
der sozialistischen Fraktion, freue ich mich,
Ihnen noch etwas mitteilen zu diirfen, ndm-
lich daBl wir Tiroler mit unseren Vorbehalten,
Bedenken und Meinungen offenbar doch

nicht ganz allein auf der Welt beziehungs-

weise in Osterreich sind, sondern da wir uns
in guter Gesellschaft befinden.

Das Bundesland Burgenland hat nédmlich,
wie ich, wenn sie wollen, IThnen beweisen
kann, ebenfalls den OAMTC beauftragt, im
Ostlichsten Bundesland Osterreichs nach
Tiroler Vorbild einen Notarzt-Hubschrauber-
Rettungsdienst zu installieren. Und ich denke
doch, ware das Burgenland so iiberzeugt
davon, wie Sie es vielfach sind, daB das
Modell laut Vereinbarung Bund — Kérnten
wirklich das Nonplusultra darstellt, dann
wire es doch nicht zu diesem Auftrag gekom-

men. Ich denke, daB sich dieser Logik eigent-
lich niemand entziehen kann, auch Sie nicht,
Herr Kollege Kopf. (Bundesrat Ko p f: Mich
wundert nur, da3 der Wunsch des Landes
Kiérnten, einen Vertrag abzuschlieen, einen
Tiroler auf die Bildfldche bringt! Das ist ein
komischer Foéderalismus!)

Herr Kollege Kopf! Ich bedaure zutiefst,
nachdem ich jetzt 20 Minuten geredet und
versucht habe, die féderalistischen Gedanken
und die verfassungsrechtlichen Bedenken, die
uns in dieser Kammer bewegen miissen, dar-
zulegen, dal Sie bisher nicht mitgekriegt
haben, dal es sich dabei um fundamentale
Fragen der Landerkammer handelt. (Beifall
bei der OVP. — Bundesrat Dr. Scham-
beck: Nach Ansicht von Kollegen Kopf muf3
eben die OVP-Tirol von der SPO-Salzburg ler-
nen...))

Vor allem, Herr Kollege Kopf, hat die Sache
ja einen groflen Haken gehabt, ndmlich die
mit dem Beitritt, der nach der bisherigen Fas-
sung ohne weiteres hiatte moglich sein sollen
und damit dem Parlament die Moglichkeit
genommen hiétte, sich damit zu beschéftigen.

Aber ich glaube, ich darf jetzt zum Schlusse
kommen und halte daher fest: Man kann .und
soll gewiBl, meine Damen und Herren, alle
Moglichkeiten priifen, welche die Erreichung
eines wertvollen Zieles zulassen.

Wir vertreten allerdings nicht — und ich
wiederhole mich hier — die Meinung, daB3
immer nur unter der Stabfiihrung des
Gesamtstaates befriedigende Ergebnisse
erzielbar sind. Wir haben jedenfalls die
Absicht, genau zu priifen, ehe wir uns ewig
binden. — Danke sehr. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Ambrozy. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr.Ambrozy (SPO, Kérnten):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!

- Hoher Bundesrat! Bevor ich auf die Ausfiih-

rungen meines Vorredners Kollegen Strimit-
zer eingehe, der im iibrigen, das moéchte ich
dem Hohen Haus zur Kenntnis bringen, sich
im wesentlichen in seinen Ausfiihrungen und
sogar in seinen Gliederungen an die Stellung-
nahme des OAMTC zu diesem Vertrag gehal-
ten hat, moéchte ich ein wenig iiber die Ent-
wicklung dieses Vertrages sagen. (Bundesrat
Sommer: Das ist ja nichts Schlechtes!) Es
ist nichts Schlechtes, ich weif3, aber man soll
es horen, damit man weill, warum dieses
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Engagement eines Tiroler Bundesrates gege-
ben ist.

Dieser Vertrag nach Art. 15 a der Bundes-
verfassung, mit dem der Hubschrauber-Ret-
tungsdienst in Kirnten auf eine rechtliche
Grundlage gestellt werden soll, ist eine Initia-
tive des Bundesministers fiir Inneres Karl
Blecha gemeinsam mit dem Kérntner Landes-
hauptmann Leopold Wagner. Diese Initiative
miindete schon im Jahre 1983 in Verhandlun-
gen, die sehr rasche Fortschritte erzielt
haben.

Im Rahmen dieser Verhandlungen ist es bei
diesem Vertrag vor allen Dingen gelungen,
eine andere finanzielle Grundlage fiir das
Hubschrauber-Rettungswesen zu erreichen,
als es beim Modellversuch Salzburg der Fall
war. Denn es ist diesmal gelungen, den
Hauptverband der Sozialversicherungstréager
mit einzubinden.

DaBl dieser Vertrag in so rascher Zeit
zustande gekommen ist, ist ganz sicher auf
die sehr initiative Fortfiihrung der Verhand-
lungen durch den Herrn Innenminister und
durch den Herrn Landeshauptmann zuriick-
zufithren, zumal ja das Interesse an einem
solchen Vertrag sowohl von der Bundesseite
als auch von der Landesseite her mehrfach
gegeben ist.

Zum einen besteht das gemeinsame huma-
nitdre Interesse. Hier, Herr Kollege Dr. Stri-
mitzer, bin ich ganz Ihrer Auffassung, da
eine wirkungsvolle und wirksame Hilfe im
Notfall fiir uns alle ein Anliegen sein soll, und
daher ist dieses gemeinsame Interesse auch
in diesen Vertrag eingeflossen.

Zum zweiten resultiert daraus wohl auch
ein volkswirtschaftliches Interesse, denn wir
wissen von anderen Léndern, daBl rasche

- Hilfe im Wege einer Verringerung der Folge-

kosten die Kosten einer Hubschrauberrettung
mehr als hereinbringt. Man muf} es sich nur
durchrechnen. Auch das ist ein Interesse, das
allen Beteiligten an diesem Vertrag gemein-
sam war.

Letzten Endes — darauf méchte ich ganz
besonders hinweisen — hat es in Kérnten,
was die Zustimmung zu diesem Vertrag
betrifft, eigentlich eine sehr einhellige Mei-
nung aller Fraktionen gegeben. Das heiBt,
auch Ihre Kirntner OVP, Herr Bundesrat
Dkfm. Petschnig wird das bestétigen, hat ein
Interesse daran gehabt, eine verniinftige Ver-
einbarung mit dem Bund zustande zu brin-
gen.

Ich mochte nicht verhehlen, daB es mich
freut, da nunmehr auch auf Bundesebene
durch Nationalrat und Bundesrat eine ein-
stimmige BeschluBfassung dieses fiir Kédrnten
sehr wichtigen Vertrages moglich ist. Denn es
geht ja bei diesem Vertrag im wesentlichen
darum, daB3 ein De-facto-Zustand, wie er bei
uns in Kiarnten und wahrscheinlich auch in
anderen Bundesldndern herrscht, verrecht-
licht wird, da auf Grund einer Kritik des
Rechnungshofes nunmehr das, was bisher
geschehen ist, auf eine rechtliche Grundlage
gestellt wird, und zwar in Entsprechung der
Empfehlungen des Rechnungshofes, und da
daraus auch eine Verbesserung des Hub-
schrauber-Rettungswesens in  Kérnten
erfolgt.

Zum zweiten glaube ich, daB dieser Vertrag
eine klare Aufteilung der Aufgaben zwischen
dem Bund und dem Lande Kérnten enthé&lt
und daB es vor allen Dingen auch gelungen
ist, eine breitere Basis der Finanzierung die-
ses Systems sicherzustellen. Nicht nur der
Bund leistet seinen Beitrag, nicht nur das
Land Kéarnten, sondern auch die Sozialversi-
cherungstriger sind in einer Weise, die von
Thnen, Herr Kollege Strimitzer, zwar als
bedenklich angesehen wird — von uns nicht
—, in die Kostentragung mit eingebunden. ‘

Meine Damen und Herren! Aber eines sollte
auch festgestellt sein: Mit dem AbschluB die-
ses Vertrages und auch mit dem Abschlu3 des
Salzburger Vertrages ist die Flugrettung oder
die Hubschrauberrettung in Osterreich nicht
erfunden worden. Das ist ja etwas, das durch
nahezu drei Jahrzehnte funktioniert, und
zwar — das-sage ich ganz ausdriicklich —
ohne PR-Manager, ohne groBen Aufwand in
der Presse, sondern im stillen als Dienst an
der Gemeinschaft. Meine Damen und Herren,
das sollte auch einmal anerkannt werden.

Schon im Jahre 1956 hat die Abteilung Flug-
polizei und Flugrettungsdienst den ersten
Hubschrauber, eine Augusta Bell 47 G 2 ange-
kauft und in Langenlebarn stationiert gehabt,
der mit eingebunden war in den Flugrettungs-
dienst. :

In diesen anndhernd dreiBig Jahren hat
sich dieses System entscheidend ausgeweitet.
Wir haben mittlerweile 12 Hubschrauber und
4 Flachenflugzeuge, die an verschiedenen
Standorten in Wien, Linz, Salzburg, Inns-
bruck, Hohenems, Graz und last not.least
auch in Klagenfurt stationiert sind.

Die Flugzeuge mit ihren hervorragenden
Piloten haben in diesen Jahren Gigantisches
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geleistet, denn in dieser Zeit wurden insge-
samt 76 378 Hubschrauberflugstunden geflo-
gen, davon 16 329 im Rettungseinsatz. Dabei
wurden 14 489 Bergungen durchgefiihrt.

Hier schliele ich mich den Worten meines
Kollegen Strimitzer an, wenn er meint, daB
dabei von den Mannern der Exekutive oft Ein-
sdtze weit liber ihre eigentlichen dienstlichen
Aufgaben hinaus geleistet wurden. Das 148t
~sich schon allein daraus ablesen, daB viele
von ihnen bei diesen Einsadtzen ihr Leben lie-
Ben, daf} viele schwerst verletzt wurden.

Ich mé6chte mich daher ganz speziell, das
betone ich, dem Dank des Kollegen Strimitzer
anschlieBen und ihn persénlich auch namens
unserer Fraktion aussprechen, ndmlich den
Dank an die Exekutive und an alle Beteiligten
bei diesen Rettungseinsdtzen. Denn sie haben
ohne spektakuldre Berichterstattung — ich
betone das noch einmal —, ohne PR-Manager
still viel fir die Gemeinschaft geleistet, und
dafiir gebiihrt ihnen wirklich der Dank. (Bei-
fall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren
von der Osterreichischen Volkspartei! Wenn
man sich die Ausfiihrungen Ihres Hauptspre-
chers im Nationalrat zu Gemiite fiihrt, dann
kommt nicht so deutlich heraus, warum Sie
diesen Vertrag zwischen dem Bund und dem
Lande Kérnten ablehnen wollten. Sie begriin-
den es mit einer KompromiBlosung, die im
Wege eines Vorbehaltes zum Artikel IV Abs. 2
dieses Vertrages zustande gekommen ist.

Aber, Herr Kollege Strimitzer, Ihre Ausfiih-
rungen haben sozusagen die Maske fallen las-
sen. Es geht gar nicht darum, daBl zu diesem
Vertrag ohne Befassung des Nationalrates
eventuell andere Lander hétten beitreten kon-
nen, denn in dieser Frage hat es ja die Kom-
promiBbereitschaft immer schon gegeben.
Nur glauben wir, wenn etwas ausdiskutiert
ist, daB man es nicht unbedingt der vollen
Prozedur des Artikels 50 hétte unterwerfen
miissen. .

Es hat die Kompromifibereitschaft immer
gegeben. Es geht Ihnen aber darum, da3 Sie
eine Grundsatzdiskussion fiihren wollen
zugunsten einer privaten Institution, die den
Hubschrauber-Rettungsdienst in Tirol einge-
richtet hat.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren von
der Osterreichischen Volkspartei: Wenn wir
diskutieren, diskutieren wir mit offenem
Visier, damit auch die Offentlichkeit weiB,
worum es im konkreten wirklich geht. Denn

eines sollte festgehalten werden: Ihre Berech-
nungen der Kosten in Tirol entbehren bisher
jeglicher schriftlicher Grundlage. Sie sind
Vermutungen, die angestellt worden sind.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Stri-
mitzer.)) Legen Sie diese Zahlen konkret
vor, die kennt ja niemand!

Eines entspricht ja wohl dem Gesetz der
Logik, Herr Kollege Strimitzer: Wenn das
Gerit und die dazugehdrigen personellen Vor-
aussetzungen bereits da sind, wenn also ein
Gerat in zweifacher Hinsicht verwendet wer-
den kann, sowohl fiir den allgemeinen Sicher-
heitsdienst als auch fiir den Rettungsdienst,
dann mufl.doch rein nach logischen Gesetzen
zugegeben werden, daB sich hier die Kostensi-
tuation giinstiger darstellen wird fiir den kon-
kreten Rettungseinsatz, als wenn ein privates
Unternehmen nur diese Aufgabe wahrnimmt.
Das ist logisch und auch mit Zahlen zu bewei-
sen.

Ich frage Sie, woher Sie Ihre Zahlen neh-
men, nach denen der Rettungsdienst in Kéarn-
ten 11,8 Millionen Schilling kosten wiirde. Sie
wissen genau, daB die Kosten eines solchen
Unternehmens vorwiegend Fixkosten sind.
Das heif3t, 75 Prozent der Kosten sind fiir die
Bereitstellung des Gerédtes und des Personals
zu verwenden, ohne dal damit eine einzige
Flugstunde geflogen wird. Lediglich 25 Pro-
zent der Kosten sind sogenannte direkte Hub-
schrauberbetriebskosten. Das heif3t, das sind
jene Kosten, die fiir die Einsétze verwendet
werden miissen.

Nach den Berechnungsunterlagen, die mir

vorliegen, Herr Kollege Strimitzer, sind die
Bereitstellungskosten fiir Kérnten jéhrlich
mit rund 54 bis 6,2 Millionen ' Schilling zu
beziffern. Das ist weniger, Herr Kollege, als
Sie fiir Tirol angegeben haben. Das will ich
hier auch einmal feststellen. (Beifall bei der

SPO.)

Das néchste, Herr Kollege. (Bundesrat
Dr. Strimitzer:
trefflich streiten!) Sie haben ja damit begon-
nen. Nur, ich habe Unterlagen und Sie offen-
sichtlich nicht.

Herr Kollege, folgendes mochte ich Ihnen
auch erldutern, weil Sie sagen, hier gehe es
um die Sache. Wir werden das den Menschen
in Kérnten noch in geeigneter Form zur
Kenntnis bringen. Das sage ich Ihnen auch.
Als in der Offentlichlzeit bekannt wurde, daf3
die Unterzeichnung des Staatsvertrages zwi-
schen dem Bund und dem Lande Kéarnten zur
Diskussion steht, hat der Verkehrssprecher
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Ihrer Partei, der Herr Abgeordnete Konig,
iiber den OVP-Pressedienst mitteilen lassen,
daB der vom Ministerrat beschlossene Modell-
versuch Karnten — Wien oder Karnten —
Bund abzulehnen sei, und zwar mit der
Begriindung, daB es sich hier um eine weitere
Verschwendung von Steuergeldern handle.
Herr Kollege, ich bitte Sie wirklich: Kdmpfen
Sie mit offenem Visier, dann wird es leichter
fiir uns sein! Sie sind hier offensichtlich als
Interessenvertreter tatig.

In weiterer Folge mochte ich noch etwas
sagen. Wenn Sie meinen, daf es sich hier um
verfassungsrechtliche Bedenken handelt, und
zwar einerseits, was die Zustandigkeit des
Bundesministers fiir Inneres fiir den
Abschlufl eines solchen Vertrages betrifft,
andererseits aber auch, was die Erfillung
bestimmter Punkte der Vereinbarung durch
Vertrag mit Dritten betrifft, so darf ich Thnen
wirklich sagen, da vom Verfassungsdienst
des Bundeskanzleramtes die Bedenken aus-
geraumt wurden und daBl durch die jiingste
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
einige Ausfiihrungen des sehr geschatzten
Herrn Professors Walter als iiberholt anzuse-
hen sind. Aber das wissen Sie auch, Sie hat-
ten es hier nur zu sagen brauchen.

Als nachstes: Sie sagen, daB3, ohne die
Ergebnisse von Salzburg abzuwarten, dieser
Vertrag zwischen Kirnten und dem Bund
zustande . gekommen ist. Sie wissen genau,
daB3 schon seinerzeit bei der Verabschiedung
der EntschlieBung des Nationalrates zum

Salzburger Vertrag gesagt wurde, da man -
nicht die vollen drei Jahre des Modellversu-

ches abwarten, sondern daB seitens des
Innenministers laufend iiber die Ergebnisse
dieses Modellversuches berichtet werden
sollte. (Bundesrat Dr. Strimitzer: Im
Nationalrat wurde das Gegenteil gesagt!) Das
stimmt nicht! Wenn Sie die Ausfiihrungen von
Dr. Gradischnik im Parlament gelesen haben,
werden Sie daraufkommen, da3 er das auch
gesagt hat. '

Aber ich sage Ihnen das deshalb, Herr Kol-
lege Strimitzer, weil es uns in Kédrnten darum
gegangen ist, daB wir moglichst rasch eine
verniinftige Basis fiir einen Flugrettungs-
dienst in Karnten bekommen, damit auch die
Karntner Bevolkerung ein verniinftiges Ret-
tungssystem zur Verfiigung hat. Darum
haben wir darauf gedréngt, dafl es zu dieser
Vereinbarung gekommen ist, und ich darf
Thnen sagen, daB das Modell Kirnten in
Wahrheit eine Weiterentwicklung des Modells
Salzburg ist. (Vorsitzender-Stellvertreter Dr.

Schambeck
lungsleitung.)

tibernimmt die Verhand-

Meine Damen und Herren von der OVP! Ich
bitte Sie daher: Nehmen Sie doch zur Kennt-
nis, daB hier im Dienste der Karntner Bevol-
kerung etwas Gutes geschehen ist! Ich méchte
auch die Mandatare der Osterreichischen
Volkspartei, die aus Karnten kommen, hoflich -
einladen, mitzuwirken, daB in der Osterreichi-
schen Volkspartei keine antikarntnerische
Gesinnung eintritt.

Noch etwas mochte ich zum Schlufl sagen,
weil es auch angeschnitten wurde. Sie haben
darauf hingewiesen, dafl das Bundesministe-
rium fiir Inneres in den Erlauternden Bemer-
kungen apodiktisch festgestellt hétte, es gédbe
nur — Thre Worte jetzt — den verstaatlichten
Rettungsdienst. Auch das ist nicht die volle
Wahrheit, Herr Kollege Doktor Strimitzer. Im
Vorblatt steht: ,,Alternativen: Keine, da die
Erfordernisse fiir einen einheitlichen bundes-
weiten Hubschrauber-Rettungsdienst nur
durch ein Zusammenwirken von 6ffentlichen
Korperschaften und privaten Organisationen
erfiillt werden kénnen.” Herr Kollege Strimit-
zer, das-ist ein wortliches Zitat aus der Regie-
rungsvorlage. (Bundesrat Dr. Strimitzer:
Da miissen Sie Seite 2 der Erlduterungen
auch lesen!) Das ist das wortliche Zitat aus
der Regierungsvorlage, Herr Kollege, und ich
wiirde Sie bitten, daB Sie das in Zukunft kor-
rekt zitieren. (Bundesrat Dr. Strimitzer:
Das ist nur die Hilfte!)

Wir haben auch im Parlament gesagt: Das
sind die Grundvoraussetzungen, die im Vor-
blatt zu den Erlduternden Bemerkungen zu
finden sind.

Ich bin hier auch der Auffassung, da man
Institutionen privater Natur, wenn sie bereit
sind, an einem solchen System wirkungsvoll
und verniinftig mitzuarbeiten, nicht aus-
schlieflen sollte. Es ist ja auch in Zukunft
diese Moéglichkeit gegeben.

Nur, Herr Kollege, eines glaube ich schon:
Die Vergangenheit — ich habe das vorhin
ausgefiihrt — hat bewiesen, dal wir mit den
Minnern der Exekutive, die im Einverneh-
men mit dem Roten Kreuz und im Einverneh-
men mit der Arzteschaft die Flugrettung
sowohl bei Verkehrsunfillen als auch bei son-
stigen Notféllen oder bei Bergunfillen durch-
gefiihrt haben,; bisher gut gefahren sind.
Daher werde nicht nur ich als Karntner Bun-
desrat, sondern es wird auch unsere gesamte
Fraktion diesem Vertrag gerne die Zustim-
mung geben. (Beifall bei der SPO.)
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Staatssekretdar Dkfm. Holger Bauer. (Allge-
meiner Beifall)

Zu einer tatsdchlichen Berichtigung hat
sich Herr Bundesrat Dr. Strimitzer gemeldet.
Ich erteile ihm das Wort und mache ihn auf
die zeitliche Beschrdankung aufmerksam.

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Ich kann zwei Dinge
nicht im Raume stehen lassen. (Bundesrat
Schachner: Das glaube ich, das ist phy-
sisch gar nicht méglich!) Physisch halte ich
einiges aus, Herr Kollege.

Zunichst einmal haben Sie hier anklingen
lassen, mit meiner Wortmeldung hétten Aver-
sionen gegen Kéarnten erzeugt werden sollen.
Das ist meinerseits in keiner Weise gesche-
hen. Wenn Sie hier eine solche Behauptung
aufstellen, so ist das unbewiesen. (Bundesrat
Kopf: Aber es hat schon so geklungen! Den
Eindruck hat man schon gehabt!) Herr Kol-
lege Kopf, dafiir bin ich wirklich nicht verant-
wortlich.

Zweitens mochte ich noch einmal festhal-
ten, daB sich unsere Bedenken hier im Bun-
desrat hauptsidchlich auf die Probleme des
Foderalismus, auf die Fragen der verfas-
sungsrechtlichen Kompetenz bezogen haben.

Drittens: Herr Kollege Ambrozy, wenn Sie
zitieren, dann darf ich auch zitieren. Ich habe
mich dagegen gewehrt, daB3 seitens des Herrn
Bundesministers fiir Inneres eine Fixierung
erfolgt ist, und habe dabei betont, da diese
Fixierung Pressemeldungen vom vergange-
nen Freitag zu entnehmen gewesen ist. (Bun-
desrat Schipani: Das ist méglich!) Ich
selbst habe es im Radio Tirol gehort, wo dies-
beziigliche AuBerungen weitergegeben wor-
den sind. (Bundesrat Schipani: Das war
nur wihrend des Wahlkampfes!) Sie sollen
gesagt haben, daBl ein bundesweiter Hub-
schrauber-Rettungsdienst nur von o6ffentli-
chen Institutionen zufriedenstellend gefiihrt
werden kann.

Ich glaube die Aussage des Herrn Bundes-
ministers schon deswegen, weil in den Erldu-
terungen zur Vereinbarung zwischen dem
Bund und dem Land Kéarnten drinnensteht:

,,Diese Initiativen stiitzen sich auf Erkennt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland, wo
vom Bundes-Innenministerium in Zusam-
menarbeit mit den Landern und Sozialversi-

cherungstrigern im Rahmen des Katastro-
phenschutzes ein das ganze Staatsgebiet
umfassender Hubschrauber-Rettungsdienst
eingerichtet worden ist. Dort wurde auch die
Erfahrung gemacht" — wortwortliches Zitat
—, ,daB ein leistungsfédhiger bundesweiter

Hubschrauber-Rettungsdienst zufriedenstel-
lend nur von OoOffentlichen Institutionen
gefiihrt werden kann.“ (Bundesrat

Dr. Ambrozy: Dort wurde die Erfahrung
gemacht!) Herr Kollege, habe ich etwas ande-
res behauptet? (Bundesrat Dr. Ambrozy:
Doch! Sie haben sich auf die Erlduternden
Bemerkungen bezogen!) Ich habe behauptet,
daB in Pressemeldungen diese AuBerung des
Herrn Bundesministers fiir Inneres wiederge-
geben worden ist und daB sie iibereinstimmt
mit dieser Textierung. — Danke. (Beifall bei
der OVP)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie8t der
Bundesrat, gegen den Beschlul3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

4. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalrates
vom 13, Juni 1984 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972 geiindert wird (Einkommensteuergesetz-
novelle 1984) (2840 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tagesord-
nung: GesetzesbeschluB des Nationalrates
vom 13.Juni 1984 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972 geéindert wird (Einkommensteuergesetz-
novelle 1984).

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich ersuche sie um den Bericht.

Berichterstatter Maria Derflinger: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Herr
Staatssekretdr! Werte Damen und Herren!
GemalB § 106 a des Einkommensteuergesetzes
ist bei einer Mietzinserh6hung auf Grund
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einer rechtskréftigen Entscheidung eines
Gerichtes oder einer Gemeinde nach § 7 des
alten . Mietengesetzes beziehungsweise den
§§18 und 19 des neuen Mietrechtsgesetzes
oder nach § 14 Abs.2 des Wohnungsgemein-
niitzigkeitsgesetzes oder nach § 45 Mietrechts-
gesetz (Erhaltungsbeitrag) eine Mietzinsbei-
hilfe bei bestimmten Einkommensgrenzen
moglich. Bisher betrug diese Einkommens-
grenze 85000 S und erhdhte sich bei einem
Angehorigen, Lebensgefahrten, Mitmieter um
20 000 S und fiir jede weitere solche Person
um je 6 500 S. :

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates sollen diese vorhin erwéahn-
ten Einkommensgrenzen auf 100 000 S bezie-
hungsweise 25 000 S beziehungsweise 8 500 S
erhoht werden.

Der FinanzausschuBl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 18.Juni
1984 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 13.Juni 1984 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Einkommensteuerge-
setz 1972 geéndert wird (Einkommensteuerge-
setznovelle 1984), wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Frau Bundesrat Maria
Rauch. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Maria Rauch (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrter
Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte Damen
und Herren! Durch die vorgeschlagene neue
Fassung sollen die fiir die Mietzinsbeihilfe
mafBigebenden Einkommensgrenzen angeho-
ben werden. Mit dieser Anhebung soll
erreicht werden, dall Bezieher kleiner Ein-
kommen, insbesondere Bezieher niedriger
Pensionen nicht infolge einer nominellen Ein-
koinmenserh6hung aus der Begiinstigung
herausfallen. Das bedeutet wieder einmal
eine Angleichung an die durch das soziali-
stisch-freiheitliche Belastungspaket stark
gestiegenen Wohn- und Lebenshaltungsko-
sten.

So steigen nach dem Mietrechtsgesetz die
sogenannten Kategorienzinse und die Verwal-

tungsausgaben fiir Alt- und Neumieter, wenn
der Verbraucherpreisindex die 10 Prozent-
Grenze Ubersteigt. (Bundesrat Schach-
ner: Die Hausherren sind komplett unschul-

dig!)

Der grofite Hausherr in Wien ist die
Gemeinde Wien. (Bundesrat Schachner:
In ganz Osterreich?) Wien reicht schon, muf8
ich sagen. Wien ist der NutznieBer dieser -
neuen Mietzins... (Bundesrat Schach-
ner: Osterreich besteht aus neun Bundes-
ldndern!) Wenn Sie sich Osterreichweit die:
Bundeslander anschauen, dann werden Sie
wahrscheinlich finden, daB die Leute dort
sehr wohl und sehr oft in Eigenheimen leben
und daB die Hausherren in. den Bundeslan-
dern ... (Bundesrat Schachner: Weil der
Zinsgeier infolge der Umweltverschmutzung
ausgestorben ist!) Deswegen hat es die
Gemeinde Wien jetzt iibernommen. Dies ist
im Februar 1984 geschehen. Als Folge davon
wurden die Mieten, das heit die Kategorien-
zinse plus die Verwaltungsausgaben plus
zusédtzlicher Mehrwertsteuer am 1. Juni -
betrachtlich erhoht. Und dies, obwohl als
Folge der Mehrwertsteuererh6hung die Mie-
ten schon am 1. Janner 1984 angehoben wur-
den. Diese zweimalige Mietenerhhung hat
eine Steigerung des Verbraucherpreisindexes
zur Folge und treibt damit ihrerseits die Mie-
ten wieder in die Hohe. Ein Teufelskreis vor
allem fiir Bezieher kleiner Einkommen und
fiir sozial Schwache. (Zwischenruf des Bun-
desrates Dr. Ceeh.) Deswegen kassiert die
Gemeinde Wien immer diese Erhaltungsbei-
trage, die so steigen. (Bundesrat Dr. Bésch:
Sie miissen sich das Mietrechtsgesetz
anschauen, dann wissen Sie, daf3 das anders
aussieht!) Das liegt an der schlechten Wirt-
schaftlichkeit der Gemeinde Wien. (Bundes-
rat Dr. Bésch: Sie miissen sich die biirger-
liche Presse anschauen, dann werden Sie es
besser wissen!) Die schaue ich mir téglich an,
auch die sozialistische. (Bundesrat Berger:
Sonst wédren Sie uninformiert, wenn Sie
unsere nicht lesen wiirden!) Selbstverstéand-
lich.

Wer sind nun jene, die in den Genuf8} dieser
Begiinstigung kommen? — Es sind Alleinste-
hende, deren Nettoeinkommen monatlich .
7 000 S nicht ibersteigt, wenn der Mietzins
bei Mietenerhbhungen durch den Paragra-
phen 18 des Mietrechtsgesetzes beziehungs-
weise bei Erhéhung durch Einhebung von
Erhaltungsbeitriagen 4,50 S pro Quadratmeter
iibersteigt. Bei Zweipersonenhaushalten
betrdagt die Einkommensgrenze etwa 9 000 S
monatlich und erhoéht sich fiir jede weitere
Person um 600S. Das bedeutet, daB eine
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osterreichische Durchschnittsfamilie mit zwei
Kindern nur dann in den GenuB einer Miet-
zinsbeihilfe kommt, wenn ihr Gesamteinkom-
men 10200 S nicht iibersteigt. Wenn diese
Grenze auch nur geringfiigig iiberschritten
wird, so besteht keinerlei Anspruch auf Bei-
hilfe, egal wie hoch der Mietzins tatsédchlich
ist.

Diesen Punkt mochte ich zum AnlaBl neh-
men, auf jene Ungleichheiten hinzuweisen,
die die freien und gleichen Biirger unseres
Landes in Privilegierte und Benachteiligte
scheiden. (Zwischenruf bei der SPO.) Nein,
das tun wir nicht. Wir sind ja froh iiber die
Angleichung. (Neuerlicher Zwischenruf bei
der SPO.) Wir wollen es noch besser machen.
Wir wiirden es Ihnen gerne zeigen. (Bundes-
rat Schachner: Lehnen Sie doch die
Regierungsvorlage ab!) Wenn Sie mir jetzt
zuhoren, dann kann ich Ihnen in Ruhe sagen,
was ich meine.

Die Privilegierten sind diejenigen, die im
geforderten Neubau nach dem Wohnbauférde-
rungsgesetz 1968 wohnen. Sie erhalten im
Bedarfsfall Wohnbeihilfe. Fiir die Ermittlung
des Bedarfsfalles gibt es sehr detaillierte
Regelungen, die sich nach Wohnungsgrése,
Familieneinkommen und FamiliengroéBe rich-
ten. Aus all diesen Faktoren wird ein zumut-
barer Wohnungsaufwand ermittelt. Die Ober-
grenzen fiir die Bezugsberechtigung liegen
sehr hoch; bei einer Familie mit zwei Kindern
bei etwa 19 100 S. Das ist fast doppelt so hoch
wie die mit der nun vorgesehenen Novellie-
rung ins Auge gefafiten Einkommensgrenzen
fiir die Mietzinsbeihilfen.

Doch die Ungleichheiten und Ungerechtig-
keiten liegen nicht nur in den Einkommens-
grenzen, sondern auch im AusmaB der jewei-
ligen: Beihilfen. Der zumutbare Wohnungsauf-
wand bei einer privilegierten, in einem Neu-
bau wohnenden 4-Personen-Familie mit
einem Einkommen von 10 200 S — das ist die
nunmehrige Einkommensgrenze fiir Miet-
zinsbeihilfen —, betragt 189 S. Der gesamte
Mietaufwand, der diesen Betrag iibersteigt,
wird dem Wohnbeihilfenbezieher ersetzt; er
bezahlt fiir seine neue Wohnung 189 S Miete.

Der unterprivilegierte Althausbewohner
konnte sich mit diesem Betrag, selbst wenn er
Mietzinsbeihilfenbezieher ist, bestenfalls eine
42 Quadratmeter grole Wohnung leisten,
denn 4,50 S pro Quadratmeter hat er in jedem
Fall selbst zu bezahlen.

Wenn ich nun bei unserer Durchschnittsfa-
milie auch eine Durchschnittswohnung von

80 Quadratmeter Altbau annehme, so hat
diese Familie selbst bei Bezug der Mietzins-
beihilfe dafiir doppelt so viel zu bezahlen wie
die Familie im geférderten Neubau.

Wenn unsere unterprivilegierte Familie
aber 10 300 S im Monat verdient, so erhilt sie
iiberhaupt keine Beihilfe mehr, wéhrend die
privilegierte Familie fiir ihre Wohnung maxi-
mal 204 S zu bezahlen hat; der Restbetrag
wird von der Wohnbeihilfe ausgeglichen.

Diese Beispiele konnte man jetzt mit Min-
destrentnern und Ausgleichszulagenempféan-
gern fortsetzen. Ich habe aber bewufit das
Beispiel der Familie gewé&hlt, weil ich nicht
einsehe, dafl Familien mit geringem Einkom-
men in einem freien Land, das sich zur
Gleichheit seiner Biirger bekennt, durch
gesetzliche Regelungen in Privilegierte und
Benachteiligte unterteilt werden, wobei die
Benachteiligten jene sind, die ohnehin schon
meist durch ihre Wohnungen, die in vielen
Féllen nicht dem heute iiblichen Standard
entsprechen, benachteiligt sind.

Hier erfiillt sich, wie ich fiir Sie, meine
Damen und Herren von der Regierungspartei,
hoffe, in ungewollter Weise der unheilvolle . . .
(Bundesrat. Schachner: Regierungspar-
teien! Mehrzahl bitte!) Selbstverstéandlich! Sie
wollen die Verantwortung nicht alleine tra-
gen, das sehe ich schon ein, das tédte ich auch
nicht gerne an Ihrer Stelle. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Schachner: Wir wol-
len nur der deutschen Rechtschreibung zu
Ihrem Recht verhelfen!) Das ist Grammatik,
Herr Kollege, nicht Rechtschreibung. (Heiter-
keit und Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Schachner: Die Verwechslung von Ein-
und Mehrzahl hat mit Satzbau nichts zu tun!
— Zwischenruf des Bundesrates Dr. Miil-
ler.)Satzbau ist Grammatik und nicht Recht-
schreibung, Herr Kollege Miiller. Sie haben

Pech, ich bin Lehrerin. (Beifall bei der OVP.

— Zwischenrufe bei der SPO.)

Wir wollen das Hohe Haus nicht damit auf-
halten, ich setze mich aber gerne mit Ihnen
nachher in die Milchbar und diskutiere tliber
Deutsch, Rechtschreibung und Grammatik.
(Bundesrat Ceeh: Bringen Sie doch Vor-
schlidge, wie man es anders machen kénnte!)
Wenn Sie mich reden lassen, gerne.

Es erfiillt sich hier der unheilvolle Spruch:
»Wer Lasten trdgt, dem werden neue aufge-
biirdet!* Dies entspricht aber nicht den
Grundsétzen Ihres Parteiprogramms, meine
Damen und Herren von der SPQ, und zeigt
leider wieder einmal sehr deutlich die Kluft
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zWischen Theorie und Praxis des Sozialismus,
zwischen Anspruch und Wirklichkeit.

Es wéare aber dringend notwendig, zum
Wohle der Betroffenen, aber auch im Zuge
dringend notwendiger Stadterneuerung, diese
Unterschiede zu beseitigen und eine Anglei-
chung der Mietzinsbeihilfen an das System
der Férderung beim Wohnungsneubau anzu-
streben, das heif3t, das, was derzeit bei den
Wohnbeihilfen ja schon sehr erfolgreich prak-
tiziert wird, nun auch fiir Altbaumieter zu
iberlegen.

Der vorliegenden Gesetzesnovelle mochten
wir in jedem Fall unsere Zustimmung ertei-
len, da sie zumindest eine Angleichung ...
Warum denn,
wenn sie so schlecht ist?) Sie haben vorhin
nicht aufgepaBt. (Bundesrat Dr. Bésc h: Bei
der Begriindung ,,nein", beim BeschluB3 ,,ja*!)

Ich habe von den Wohnbeihilfen gespro-
chen, davon, dal genaue Regelungen beste-
hen, die auch Wohnungsgro3e, FamiliengroBe
und Familieneinkommen beriicksichtigen.
Das geschieht bitte bei der Mietzinsbeihilfe
nicht im gleichen AusmaBe. (Rufe bei der
SPO: Konkrete Vorschlige!)

Sehen Sie sich die Wohnbeihilfenregelung
an: das wiére ein durchaus praktikabler Weg
auch fiir die Mietzinsbeihilfen. (Bundesrat
Schachner: Und wer bezahlt das? — Wei-
tere Zwischenrufe bei der SPO.) Es freut
mich, daB ich die Gemiiter der Sozialisten. so
errege. (Bundesrat Schachner: Gegen
alles stimmen, aber immer nur fordern!
Reden Sie fiir die Hausherren?) Ich rede ja
fiir die Mieter. Wenn Sie zugehort hatten, hat-
ten Sie gemerkt, dal ich sehr wohl fiir die
Mieter rede, und zwar vor allem fiir diejeni-
gen, die ein geringes Einkommen haben, die
sozial schwach gestellt sind, die eben Schwie-
rigkeiten haben. (Ruf bei der SPO: ... die
soziale Ader entdeckt!) Ich ,entdecke" sie
nicht, ich lebe damit, Herr Kollege, und zwar
tagtéglich! (Bundesrat Schachner: Wenn
die Unternehmer ordentlichen Lohn zahlen,
taucht das ganze Problem gar nicht auf!) Wir
wollen deswegen dem vorliegenden Gesetzes-
beschlufl unsere Zustimmung erteilen, weil er
zumindest eine Angleichung an die gestiege-
nen - Lebenshaltungskosten bedeutet. —
Danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Suttner. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Suttner (SPO, Wien): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdar! Hoher Bun-
desrat! Es liegt die Novelle zum Einkommen-
steuergesetz vor, mit der die Einkommens-
grenzen fir die Gewdhrung der Mietzinsbei-
hilfen angehoben werden sollen. Ohne jetzt
einen Vaterschaftsprozefl anstrengen zu wol-
len, mé6chte ich doch darauf verweisen, daf3
damit ein wesentlicher Punkt jener Forderun-
gen, die die Osterreichische Mietervereini-
gung unter ihrem Obmann, dem Herrn Bun-
desminister aufler Dienst Moser, beim Herrn
Bundeskanzler deponiert hat, Erfiillung
gefunden hat.

Mit der Anhebung dieser Einkommensgren-
zen wird gewahrleistet, daB die soziale Kom-
ponente, die dem Instrumentarium der Miet-
zinsbeihilfe zu eigen ist, nicht durch nomi-
nelle Einkommenssteigerungen abge-
schwicht wird. Es wird daher riickwirkend
mit 1.Janner dieses Jahres der Mietzins,
sofern er durch Erhaltungsarbeiten, sei es im
Zuge eines Verfahrens nach den §§ 18 und 19
des Mietrechtsgesetzes oder nach §7 des
alten Mietengesetzes oder sei es durch die
Einhebung des Erhaltungsbeitrages, also
wenn ein Mietzins durch diese Mainahmen
450S pro Quadratmeter und Monat iiber-
steigt, durch Mietzinsbeihilfen abgedeckt,
soferne das einkommensteuerpflichtige Jah-
reseinkommen — das ist ja nicht immer,
meine Damen und Herren, das Bruttoeinkom-
men, sondern das liegt ja wesentlich dariiber
—, sofern also das einkommensteuerpflich-
tige Jahreseinkommen bei einer Person
100 000 S nicht tiibersteigt. Es ist das eine
Anhebung gegeniiber den bisherigen Sidtzen
um 17,65 Prozent.

Bei der zweiten im gemeinsamen Haushalt
lebenden Person werden die Sédtze um 25 Pro-
zent angehoben, sodaf} sich bei einem 2-Perso-
nen-Haushalt die Einkommensgrenze fiir die
Gewdhrung der Mietzinsbeihilfe um 19 Pro-
zent erhoht. Bei der dritten und weiteren Per-
son wird diese Begrenzung um 30 Prozent
angehoben, sodafl sich bei einem Haushalt
mit drei Personen die Einkommensgrenze fiir
die Gewdhrung einer Mietzinsbeihilfe um
20 Prozent erhoht.

Das ist ein Prozentsatz, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, der zweifellos iiber
der Indexsteigerung seit der Festlegung der
letzten Mietzinsbeihilfenbegrenzung, der Ein-
kommensgrenze, gelegen ist. Diese Einkom-
mensgrenzen sind aber, wie schon vor der
Novellierung, keine starren Grenzen, sondern
bei Uberschreiten dieser Grenzen besteht
auch noch ein Anspruch auf Mietzinsbeihilfe,
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die sich nur jeweils um den iibersteigenden
Betrag reduziert. '

Nun haben wir bei der Aussprache dieses
Gesetzes im Nationalrat erleben miissen, da3
sich die Diskussion nicht so sehr auf die
Gesetzesvorlage selber konzentriert hat. Die
Frau Kollegin Rauch hat ja auch das Miet-
rechtsgesetz mit in die Sprache gebracht; es
war bei der Diskussion im Nationalrat prak-
tisch der Schwerpunkt der Aussprache.

Ich méchte mich ganz kurz mit diesen Fra-
gen beschéftigen, weil es ja in einem unmit-
telbaren Zusammenhang damit steht und
auch so betrachtet wird.

Das Mietrechtsgesetz, das nun knapp zwei
Jahre alt ist, hat das 60 Jahre alte Mietenge-
setz des Jahres 1922 mit seinen zahlreichen
Novellen abgelost. Der Weg zu einem neuen
Mietrecht war zweifellos kein leichter. Es hat
viel zu viele festgefahrene Meinungen und
eine im Verlauf vieler Jahrzehnte entstan-
dene Verzerrung des Mietgefiiges gegeben.
Eine Losung, mit der die Ungerechtigkeiten
und Verzerrungen auf dem Altwohnungssek-
tor beseitigt werden, eine Loésung, die die
Erhaltung und Verbesserung des erhaltungs-
wiirdigen Haus- und Wohnungsbestandes
gewdhrleistet und eine Losung, die auch die
sozialen Gesichtspunkte, vor allem im Hin-
blick auf die Mietzinshohe und den sozialen
Kiindigungsschutz entsprechend beriicksich-
tigt, hat schier unlésbar ausgesehen.

Meine Damen und Herren! Das Gesetz ist
nun etwas mehr als zwei Jahre .in Kraft, und
es gibt eine Reihe von Abadnderungsvorschla-
gen dazu, zum Teil durchaus berechtigte Vor-
schldge. Wir haben schon bei der BeschluBfas-
sung, auch hier im Bundesrat, gesagt: Man
muBl das Gesetz von der Praxis her beurteilen,
und es wire nicht das erste Gesetz, das einer
Novellierung unterzogen wird.

Es gibt auch Forderungen zum Mietrechts-
gesetz, die zumeist Extremstandpunkte dar-
stellen, die keinesfalls wieder Eingang in
diese Materie finden diirfen.

Tatsache ist, meine sehr geehrten Damen
und Herren — und nun ist der Zusammen-
hang mit der heutigen Vorlage der Novelle
zum Einkommensteuergesetz gegeben —, da
mit der Einfiihrung des Erhaltungsbeitrages
zweifellos ein sehr wesentlicher Anreiz zu
Investitionen in den Althdusern gegeben
wurde, daB8 durch die Zahlung des Erhaltungs-
beitrages die Belastung der Mieter in Summe
gesehen wesentlich geringer ist als vordem

durch die §7-Verfahren und die jetzt auch
noch immer anstehenden Verfahren nach den
§§ 18 und 19 des Mietrechtsgesetzes.

Meine Damen und Herren! Man muf} sich
im Zusammenhang damit immer wieder iiber
die sehr zwiespiltige Haltung der Osterreichi-
schen Volkspartei in Fragen der Mietenge-
setzgebung und der Méoglichkeiten, wie hier
die soziale Komponente gefunden werden
kann, wundern. Es wird auf der einen Seite
gegen Mietzinsobergrenzen immer wieder ins
Feld gezogen und auf der anderen Seite
beklagt man — das hat die Kollegin Rauch
getan — die Anhebung der Mieten nach § 15
Absatz 4 zufolge der eingetretenen Indexstei-
gerungen.

Man hoért immer wieder die Forderungen
nach der Hausherrenrente auf der einen Seite
und vergieBt Krokodilstranen wegen der
»armen Mieter", wobei als ,,arme Mieter", das
haben wir auch heute hier gehért, immer nur
die Mieter in den Wohnhausanlagen der Stadt
Wien bezeichnet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn auf Grund eines Zwischenrufes meine
sehr geschatzte Vorrednerin gemeint hat,
Wien ist hier ein Extremfall, die Menschen in
den iibrigen Bundeslandern sind viel gliickli-
cher, weil sie die Chance haben, iiberwiegend
in Eigenheimen zu wohnen. (Bundesrat Maria
Rauch: Das habe ich nicht gesagt!)

Verehrte Frau Kollegin, recht schén und
gut, aber sagen Sie mir, bringen Sie Losun-
gen, wie es moglich ist, in einer GroBstadt, in
einem Ballungsraum, nicht nur in Osterreich,
in der ganzen Welt Menschen in Einfamilien-
héusern wohnen lassen zu kénnen. (Bundes-
rat Maria Rauch: Das war Ihr Kollege, der
das gesagt hat!) -

Wenn Sie, Frau Kollegin, gemeint haben,
auch wieder durch einen Zwischenruf ausge-
l6st: Na ja, die armen Hausbesitzer, die
Gemeinde Wien kauft deren Héauser ja jetzt
auf und wird somit zum Zinsgeier der Gegen-
wart, so mochte ich hier auf eine Studie, die
das Institut fiir Stadtforschung vor ungeféahr
einem Jahr abgeschlossen hat, eine Studie
uiber die Wiener Altmiethduser und ihre Besit-
zer, verweisen.

Es ist sehr interessant, daf3 in diesen Erhe-
bungen, die hier durchgefiihrt wurden, festge-
stellt wird, dal rund 25 000 der heute genutz-
ten Hauser vor dem Ersten Weltkrieg errich-
tet wurden. In diesen 25 000 Héusern, die vor
dem Jahre 1919 gebaut wurden, gibt es
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immerhin rund 370 000 Wohnungen, etwa
45 Prozent des gesamten Wiener Wohnungs-
bestandes. Gerade fiir diese alten Héauser, die
zu einem erheblichen Teil in privatem Besitz
sind — ich werde dann die Zahlen nennen —,
gerade fiir diese Hauser und fiir die Mieter in
diesen Wohnungen ist der Erhaltungsbeitrag
eine Frage, wie sie sich ihren Wohnraum fiir
die Zukunft sichern kénnen, zu Moglichkeiten
und zu Bedingungen, die, wie gesagt, wesent-
lich giinstiger sind als in der Vergangenheit
durch die bekannten § 7-Verfahren, wo durch
die hohen Zinsenbelastungen der aufgenom-
menen Darlehen die Mieter auf Jahre hinaus
hohe Lasten auf sich nehmen mufiten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Von diesen 25000 Althdusern, die vor dem
Jahre 1919 errichtet wurden, sind nach der
Erhebung, die das Institut fiir Stadtforschung
vorgenommen hat, 90 Prozent im Besitz priva-
ter Personen oder Firmen. Es ist ganz interes-
sant, wenn man sich dabei. anschaut, wie
.wenig" lukrativ es offenbar ist, ein altes
Zinshaus zu besitzen. Knapp ein Fiinftel der
befragten Besitzer beziehungsweise der Besit-
zergemeinschaften verfiigen nicht nur iber
ein altes Zinshaus, sie verfiigen iber zwei
Hauser. Jeder flinfte Hausbesitzer ist Eigen-
tiimer von drei oder mehr Hausern. Genau —
laut Statistik — 62 Prozent der Besitzer eines
Miethauses verfiigen iliber 28 Prozent dieser
Alth&auser. 18 Prozent der Besitzer von Miet-
hédusern verfiigen bereits iiber 17 Prozent,
weil sie zwei Hduser haben. 10 Prozent der
Hausbesitzer verfiigen iliber drei oder vier
Miethduser und haben damit 15 Prozent des
gesamten Altmiethausbestandes in ihrem
Eigentum, und 10 Prozent der Hausbesitzer
verfiigen iiber fiinf oder mehr Mieth&duser und

" besitzen damit 40 Prozent des gesamten Alt-

mietzinsbestandes.

Das Institut hat aber auch die Hausbesitzer
beziehungsweise Besitzergemeinschaften —
es ist ja oft nicht nur ein Besitzer bei man-
chen Hausern — gefragt, was denn ihre Moti-
vation dafiir ist, daB sie sich so ein altes Haus
kaufen, erwerben, daf3 sie sich damit ,,bela-
sten‘, wie wir es immer wieder horen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
15 Prozent sagen, sie haben sich das Haus
gekauft fiir eine Altersvorsorge. 9 Prozent
sagen, daf3 sie damit ein Einkommen fiir den
Lebensunterhalt erwarten. Fiir 11 Prozent
war die Motivation ,,Kapitalanlage mit laufen-
dem Ertrag", fiir 9 Prozent war die'Motivation
,Kapitalanlage mit hoher Wertsteigerung",
und 50 Prozent, also die Hélfte, hat gesagt, sie

sehen im Besitz eines Miethauses eine ,lang-
fristig sichere Kapitalanlage®.

Meine Damen und Herren! Also so schlecht
ist die Mietengesetzgebung fiir die Hausbesit-
zer, auch durch das neue Mietrechtsgesetz,
zweifellos nicht, da3 hier zu erwarten wére,
daB sie ihre Hauser wegschieben wie die hei-
Ben Erdépfel und die Stadt Wien damit in den
GenuB all dieser alten Hauser kommt, wie Sie
von der OVP das darzustellen versucht haben.
(Bundesrat Maria R auch: Ich habe von der
Mietzinsbeihilfe gesprochen und nicht vom
Mietrecht!)

Das hédngt aber damit zusammen, Frau Kol-
legin, denn die Mietzinsbeihilfe ist bedingt
worden durch die Belastungen, die zweifellos
den Mietern durch die Erhaltung dieser alten
Hauser in irgendeiner Form auferlegt wird.
Sie wissen ganz genau, da3 vor Beschluf} die-
ses Mietrechtsgesetzes die Moglichkeit der
Erhaltung dieser alten H&user nur mdéglich
durch §7-Verfahren war, durch Aufnahme
von Fremdmittel und daB erst mit der Schaf-
fung dieses Mietrechtsgesetzes die Moglich-
keit der Einhebung des Erhaltungsbeitrages
geschaffen wurde und damit Modglichkeiten
gegeben wurden, Kapitalien anzusammeln,
die innerhalb von 5 Jahren fiir die Erhaltung
des Hauses aufgebracht werden miissen.

Dadurch — das war uns bewuBit bei. der
Beschlu3fassung des Gesetzes — sind Bela-
stungen der Mieter eingetreten, Belastungen,
die zum Teil in den alten Hausern wesentlich
hoher sind — da haben Sie vollkommen recht
—, als in jenen Anlagen, die aus Mitteln der
Wohnbauforderung 1968 oder — vielleicht
noch giinstiger — unter friiheren Forderungs-
bedingungen, eventuell aus Mitteln des Wohn-
hauswiederaufbaufonds errichtet worden
sind. Deswegen hat man auch diese soziale
Komponente der Mietzinsbeihilfe geschaffen.
Aber — es wurde in Zwischenrufen darauf
verwiesen — es ist natiirlich billig zu sagen,
man moge diese Regelungen dem anpassen,
wie es im Wohnbauforderungsgesetz festge-
legt ist, ein Gesetz, dessen Mittel, die zur Ver-
fliigung gestellt werden, durch Beitrédge der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gespeist
wird, - wogegen das aus dem allgemeinen
Steuertopf bezahlt werden mufl. Und Sie sind
es immer, die kritisieren, wenn das Budget
liber gewisse Grenzen hinausgeht. (Beifall bei

der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich mochte doch auf ein paar Dinge noch hin-
weisen, die auch in der Diskussion in der ver-
gangenen Woche im Nationalrat wieder zur
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Sprache gekommen sind. Ich habe da vor mir
liegen einen EntschlieBungsantrag der Abge-
ordneten Dr. Graff, Dr. Helga Rabl-Stadler
und Genossen. Da wird einmal in diesem Ent-
schlieBungsantrag davon gesprochen, die Ver-
mieter der dem sozialistischen Zinsdirigismus
unterliegenden Wohnobjekte kénnen keinen
Ertrag aus ihrem Eigentum erwirtschaften.

Die Studie des Institutes fiir Stadtfor-
schung zeigt auf Grund der Befragung der
Hausbesitzer, daB sich die Hausbesitzer sel-
ber wohl eine andere Vorstellung von dem
machen, was sie aus ihren Hausern erwarten
konnen.

Dann wird aber gesagt: Durch die Erhal-
tungsbeitrage wurden Zigtausende von Mie-
tern innerhalb kiirzester Zeit gezwungen,
betréchtlich hhere Mietzinse zu zahlen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Nur jene, die nicht vorher schon das Pech
gehabt haben, ein § 7-Verfahren auf dem Hals
gehabt zu haben!

Dann wird weiters gesagt: Die dadurch
bedingte finanzielle Mehrbelastung der- Mie-
ter fiihrt in vielen tausenden Féllen dazu, daf
sie sich Wohnungen, die sie Jahre oder sogar
jahrzehntelang bewohnt haben, mit einem
Schlag nicht mehr leisten kénnen.

Meine geschatzten Damen und Herren! Mit
der heutigen Novelle zum Einkommen-
steuergesetz haben wir — ich habe das schon
gesagt — die Einkommensgrenzen, die dazu-
berechtigen, Mietzinsbeihilfen zu bekommen,
wenn die Miete 4,50 S pro Quadratmeter und
Monat iibersteigt, ganz entscheidend angeho-
ben, und haben damit die Madglichkeit
geschaffen, daB die sozial Schwachen in unse-
rem Lande auch kiinftighin die Mdéglichkeit
haben, sich diese Mieten, die sich auf Grund
des Zustandes des Hauses ergeben, auch
kiinftighin leisten zu k6nnen, weil sie von der
Allgemeinheit die entsprechende Unterstiit-
zung erfahren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Es sind mit dem Mietrechtsgesetz Neuerun-
gen geschaffen worden, die zweifellos in der
einen oder anderen Frage nicht ganz ausgego-
ren sind und die man aus der Praxis betrach-

ten mufBl. Aber ein Gesetz ist nichts Stati- -

sches, ein Gesetz mul den Gegebenheiten
angepafit werden. Und heute haben wir mit
der Novelle zum Einkommensteuergesetz
diese Anpassung bei der Festlegung der Ein-
kommensgrenzen vorgenommen, haben
damit die Anpassung auch an jene Instrumen-

tarien, die durch das Mietrechtsgesetz
geschaffen wurden, getan, und deswegen wer-
den wir von seiten unserer Fraktion dem
Antrag, gegen die Gesetzesvorlage keinen
Einspruch zu erheben, gerne die Zustimmung
erteilen. (Beifall bei der SP0.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen. ‘

Von der Berichterstattung scheint auch
kein SchluBwort gewiinscht zu werden.

Dann kommen wir zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den GesetzesbeschluB3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

5. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 13. Juni 1984 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kapitalversicherungs-For-
derungsgesetz geéindert wird (2841 der Beila-

gen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 5. Punkt der Tagesord-
nung: Bundesgesetz, mit dem das Kapitalver-
sicherungs-Forderungsgesetz geandert wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Marga-
retha Obenaus. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Margaretha Obenaus: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Staatsse-
kretdr! Meine Damen und Herren!

Das Kapitalversicherungs-Férderungsge-
setz wurde geschaffen, um langfristig laufend
neue Mittel fiir die Altstadtsanierung aufzu-
bringen. Fiir die unter dieses Bundesgesetz
fallenden Versicherungsvertrige ist ein eige-
ner Deckungsstock im Sinne des § 20 Versi-
cherungsaufsichtsgesetz zu bilden.

Der vorliegende Gesetzesbeschlul des
Nationalrates sieht nun vor, dal Wertpapiere,
die jenem Teil dieses Deckungsstockes gewid-
met sind, welcher der Bedeckung der Netto-
Deckungsriickstellung entspricht, von der
Zinsertragsteuer befreit sein sollen.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Juni
1984 in Verhandlung genommen und einstim-
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mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieB3en:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 13.Juni 1984 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Kapitalversicherungs-
Forderungsgesetz geandert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. h. c. Mautner-Markhof. Ich erteile die-
ses.

Bundesrat Dr. h. c¢. Mautner-Markhof
((")VP, Wien): Herr Vorsitzender! Herr Staats-
sekretar! Hoher Bundesrat! Es liegt ein Geset-
zesantrag vor, der vorsieht, das Kapitalversi-
cherungs-Forderungsgesetz dahin gehend zu
andern, die Lebensversicherungen, die diesen
Bestimmungen unterliegen, von der Zinser-
tragssteuer zu befreien.

Ich mochte nicht verschweigen, daf3 dieser
Antrag unsere Zustimmung geniefit. Es
scheint mir wichtig und richtig zu einem Zeit-
punkt, zu dem ohnedies Belastungen im Stei-
gen begriffen sind, gesetzliche Bestimmungen
zu schaffen, die diese Belastungen ertragbar
machen.

Im Zusammenhang mit dem Kapitalversi-
cherungs-Forderungsgesetz ist es besonders
wichtig zu verhindern, jene tragende Saule,
die zur Mittelaufbringung der Altstadtmil-
liarde dient, von der Zinsertragssteuer auszu-
nehmen. Und diese Saule sind die gesonder-
ten Lebensversicherungen, die, vom Staat
gefordert, in Gefahr waren, wiirden sie nicht
ausdriicklich von der Zinsertragssteuer aus-
genommen. Es wire in der Tat absurd, sie von
der 6ffentlichen Hand zu férdern und sie auf
der anderen Seite wieder zu belasten.

Anhand des Kapitalversicherungs-Forde-
rungsgesetzes sieht man, wie sehr man sich
in Regierungskreisen iiber den kapitalschaf-
fenden Effekt von Versicherungssparen
bewuBt ist und man ihn auch gerne einsetzt.

Ich méchte daher im folgenden auf einen
Bereich zu sprechen kommen, in dem dieser
Gedanke ebenfalls sehr fruchtbar wire und
echte Relevanz hat, namlich im Bereich der
Sozialversicherung. Wir alle kennen deren

finanzielle Situation. So werden zum Beispiel
im Pensionsbereich — und dieser macht in
etwa 70 Prozent der Ausgaben der Sozialversi-
cherungen aus — zirka 133 Milliarden Schil-
ling im heurigen Jahr ausgegeben werden. Im
Jahre 1975 machte diese Summe erst 55,4 Mil-
liarden Schilling aus. Da die Einnahmen der
Pensionsversicherungen deutlich unter den
Ausgaben bleiben werden, mufl der Staat 1984
iiber 30 Milliarden Schilling zuschieBen. Auf
diese Weise kostet dem Staat heuer jeder
Osterreichische Pensionist rund 26 000 S. Zum
Vergleich der Wert des Jahres 1970 von ledig-
lich 7 300 S.

Noch schlimmer lesen sich die Prognosen.
Bis 1990 wird sich bei unveréanderter Rechts-
lage der Aufwand der Pensionsversicherungs-
trager auf nahezu 203 Milliarden Schilling
erhohen. Da diesen Ausgaben Gesamtertriage
der Pensionsversicherungstriager von ledig-
lich 122 Milliarden Schilling gegeniiberste-
hen, werden damit Zuschiisse aus dem Bun-
desbudget in der gewaltigen Ho6he von
83,9 Milliarden Schilling notwendig sein.

Die Fachleute orten zwei Griinde fiir diese
Entwicklung. Zu einem wachse die Pensions-
belastungsquote immer mehr, das heifit mit
anderen Worten, immer weniger Berufstétige
miissen immer mehr Pensionisten erhalten.
Von 1970 bis 1980 verschob sich das Verhalt-
nis von Erwerbstéitigen zu Pensionisten von
1000 auf 487 auf 1000 zu 527. Im Jahre 1987
werden voraussichtlich bereits 605 Pensioni-
sten auf 1 000 Erwerbstétige fallen.

Die zweite Hauptursache fiir zunehmende
Finanzprobleme in der Pensionsversicherung
liegt jedoch in der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Die im Gefolge der Weltwirtschaftskrise
auch bei uns auftretenden héheren Arbeitslo-
senzahlen haben zu einem Ausfall von Bei-
tragszahlern und damit zu einer Minderung
der Einnahmen der Pensionsversicherungs-
trager gefiihrt. Nicht zuletzt die derzeitige
Wirtschaftsentwicklung hat dazu gefiihrt, dag
immer mehr Arbeitnehmer die vorzeitige
Alterspension in Anspruch nehmen. :

Gab es noch 1977 55670 Bezieher einer
Friihpension, so waren es im Jahre 1983
bereits 106 077, was einer Verdoppelung
innerhalb dieses Zeitraumes entspricht.

Auch die Tatsache, daB die Sozialleistungen
stindig gestiegen sind, mag zu dieser Ent-
wicklung beigetragen haben. In diesem
Zusammenhang ist es interessant, da3 es in
Osterreich mit 9 Prozent Sozialausgaben,
gemessen am Gesamtbudget, nicht wie in der
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Bundesrepublik mit nur 4,8 Prozent gelungen
ist, die sozialen Aufwendungen der o6ffentli-
chen Hand in den Griff zu bekommen.

Die BRD ist mittlerweile wieder auf dem
Niveau der siebziger Jahre. Das Ergebnis die-
ser finanziellen Misere spiiren wir alle am
eigenen Leib.

Die stdndigen Beitragserhéhungen haben
zu einem Anstieg des Anteils der Sozialversi-
-cherungsbeitrage am Bruttonationalprodukt
auf 15,2 Prozent gefiihrt. Damit hat Oster-
reich hinter den Niederlanden, BRD und
Frankreich den vierthdchsten Wert im OECD-
Raum.

Diese Fakten erklaren auch den Umstand,
warum wir fast jahrlich und bald auch ofter
héhere Sozialversicherungsbeitrige zahlen
werden miissen, die trotzdem, wie wir aus den
Zahlen ersehen kdnnen, nichts zur Entschér-
fung der prekéren finanziellen Situation der
Sozialversicherungen beitragen.

Um es gleich vorwegzunehmen — niemand
will das segensreiche soziale Netz abschaffen.
Es hat sich, wie wir alle gesehen haben,
bewdhrt in der Aufgabe, den sozial Schwa-
chen, Kranken und nicht mehr Erwerbsfahi-
gen die berechtigte und notwendige existen-
tielle Basis zu geben.

Diese Bereitstellung erscheint mir als eine
der groBlen zivilisatorischen Errungenschaf-
ten unserer Zeit, die es zu halten gilt. Aber ich
glaube, wir sollten uns nicht dariiber hinweg-
tauschen, dafB es in Gefahr ist, wenn wir uns
nicht schnellstens iiber eine Neugestaltung
der Finanzierung dieses sozialen Netzes einig
- werden. Ich méchte noch einmal in Erinne-
rung rufen, wie negativ sich die 6konomische
Entwicklung unseres Landes auf die Finan-
zierung der Sozialversicherung auswirkt.

Nicht nur — wie schon erwdhnt — im
Bereich der Pensionsversicherungen kommt
es dadurch zu Einnahmeneinbuflen.

Noch stédrker betroffen ist von dieser Ent-
wicklung die Arbeitslosenversicherung, da sie
auf der einen Seite mehr auszahlen muf3 und
auf der anderen Seite wegen der gréBeren
Zahl von Arbeitslosen weniger an Beitrédgen
einnimmt. i

Hier wird der Staat in Zukunft noch viel
mehr Geld bereitstellen miissen, um das Rei-
Ben des sozialen Netzes zu verhindern. Von
der zukiinftigen Entwicklung, meine Damen
und Herren, ist ohne iiberlegte MaBnahme

eine ziemlich radikale Verschérfung der
Finanzkrise im sozialen System zu erwarten.
Und gerade weil in der Krise die Sozialausga-
ben explodieren und der Staat Millionen von
Schilling zuschielen muB, brauchen wir einen
Reformansatz, von dem eine spiirbare Entla-
stung zu erwarten ist: ndmlich in der Forde-
rung der Eigenvorsorge im Bereich der
Altersvorsorge.

Der vorliegende Antrag und das ihn betref-
fende Gesetz zeigen ja die Bereitschaft aller,
dieses Mittel der Finanzierung unserer sozia-
len Wohlfahrt zu schétzen und zu akzeptieren.
Ich mochte daher auf ein Modell hinweisen,
welches sich sicherlich bewéhren kénnte.

Es ist allgemein bekannt, daBl der Besitz
eines Autos mit der gesetzlichen Verpflich-
tung verbunden ist, das Auto haftpflichtversi-
chern zu lassen. Jeder Osterreichische Auto-
fahrer ist somit bis zu einer gesetzlich vorge-
schriebenen Summe versichert. Der Autofah-
rer kann sich aber jetzt dariiber hinaus um
eine beliebig hohere Summe mehr versichern
lassen. Natiirlich steht es ihm auch frei, bei
welcher Versicherungsanstalt er sich versi-
chern lagt. '

Warum ich diese allgemein bekannte Tatsa-
che in diesem Zusammenhang erwéhne, ist
einfach: Fiir mich ergeben sich bei Sozialver-
sicherung und Autohaftpflichtversicherung
einige zwar durch Einschrankungen beglei-
tete Parallelititen, die meines Erachtens
einen fruchtbaren gedanklichen Impuls fiir
ein Modell der Eigenvorsorge im Pensionsver-
sicherungsbereich abgeben kénnten.

Die zukiinftig zu erwartende und zu Recht
gefiirchtete Problematik der Finanzierbarkeit
unseres Pensionssystems liegt zweifelsfrei
auch in der mit unserem System verbundenen
Dynamik fiir Leistung und Beitrage.

Die Anhebung der Pensionsleistungen
erfordert im Umlagesystem naturgema8 auch
eine Anhebung der Beitrdge. Ein Circulus
vitiosus, weil die Beitragserh6hung dem
Pflichtversicherten doch nur mit dem gleich-
zeitigen Versprechen der Anhebung auch der
zukiinftigen Leistungen plausibel gemacht
werden kann. Durch das gewissermaflen im
Gleichschritt erfolgende Lizitieren von Beitra-

gen und zugesagten Leistungen wird auch

langfristig die Finanzierbarkeit unseres Pen-
sionssystems in Frage gestellt.

Daf die Grundvorsorge fiir die Alters- und
Hinterbliebenenversorgung des Osterreichers
mit unserem Pensionsversicherungssystem
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abgedeckt sein soll und muf, ist auler Frage
gestellt. Aber ein Schelm, der mehr gibt, als
er hat, beziehungsweise mehr verspricht, als
er haben wird. Das Postulat nach Einsparun-
gen liegt auf der Hand, kann aber bestenfalls
dort realisiert werden, wo noch keine unmit-
telbaren Leistungsverpflichtungen bestehen,
und nur dort angesetzt werden, wo durch die
Einfiihrung zusédtzlicher Mechanismen die
Dynamisierungsfunktion und Abgeltung des
Kaufwertschwundes jemandem anderen als
dem Pensionsversicherungstriager aufgebiir-
det werden kann.

Dies erscheint 16sungsmoglich, wenn man
die derzeitigen Beitragsgrundlagen als ,,Sok-
kelgrundlagen' und die entsprechenden proji-
zierten Pensionsleistungen als ,,Sockelleistun-
gen" festlegt und damit auch das Beitragsauf-
kommen auf vorherschaubare Leistungen
abstimmt. Fiir die sich durch inflationéire
Effekte notwendigerweise ergebenden Anpas-
sungen der zukiinftigen Pensionsleistungen
wiirde man das Instrumentarium des privaten
Lebensversicherers als Alternative einsetzen
konnen.

Im jeweiligen Rhythmus der schon bisher
erfolgten Anhebung der Beitragsgrundlagen
kénnten mit den Differenzbetrdgen — vom
Sockelbeitrag auf die tatsdchliche Beitrags-
grundlage — bei den privaten Lebensversi-
cherern die Ergdnzung und Valorisierung der
Sockelpension gesichert werden. Dem Sozial-
versicherungstréger blieb damit das Verspre-
chen auf sich stédndig valorisierende zukiinf-
tige Pensionsleistungen erspart.

Der Anreiz fiir diese privat finanzierte Valo-
risierung der Pensionsleistungen liegt auf der
Hand. Die Ergdnzungsfunktion fiir die Finan-
zierung der staatlichen Pension wird von pri-
vaten Versicherern ilibernommen; die bisher
zuflieBenden Beitrdge bleiben in vollem
Umfang fiir die Pensionsversicherungstrager
erhalten; die steuerliche Absetzbarkeit der
Beitrdage der Versicherten bleibt wie auch
schon bisher bestehen; die Einkommensdyna-
mik verpflichtet den Pensionsversicherungs-
trager nicht mehr, wodurch auch die Frage
nach der Héhe kiinftiger Bundeszuschiisse an
Bedeutung abnehmen koénnte. Gleichzeitig
kann mit dieser Alternative durch das Kapi-
talsammelbecken der Osterreichischen
Lebensversicherer die zukiinftige Altersver-
sorgung insgesamt unabhédngiger vom Ver-
héltnis Aktive zu Pensionisten, unabhéngiger
vom Konjunkturverlauf und damit unabhén-
giger vom kiinftigen Steueraufkommen
gestaltet. werden. Die Kapitalanlagen der
Osterreichischen Lebensversicherer wiirden

somit eine Doppelfunktion erfiillen, weil sie ja
andererseits durch ihren langfristigen Cha-
rakter fiir die Investitonstédtigkeit der Wirt-
schaft und der 6ffentlichen Hand von grofer
Bedeutung sind.

Nicht zuletzt sollte die in anderen Industrie-
staaten ldngst praktizierte steuerliche Forde-
rung betrieblicher Versorgungseinrichtungen
auch in Osterreich in einem effizienten Aus-
mall Anwendung finden. Erst die partner-
schaftliche Aufteilung in der Vorsorge fiir
eine einkommensgerechte Alters- und Hinter-
bliebenenvorsorge, getragen von den staatli-
chen Pensionsversicherungstridgern, von indi-
viduellen MaBlnahmen wund betrieblichen
Unterstiitzungen, kann insgesamt dem Ver-
sorgungs- und Sicherheitsbediirfnis der Oster-
reicher gerecht werden.

Die verstidrkte steuerliche Férderung der
betrieblichen Eigenvorsorge sollte in diesem
Zusammenhang einen wesentlichen Bestand-
teil eines finanziellen Entlastungskonzepts
fiir die Pensionsversicherungstréager darstel-
len.

Durch die festgelegten Beitragsgrenzen der
Sozialversicherung kommt es fiir gewisse Per-
sonen nach der Pensionierung automatisch zu
einem Absinken des Lebensstandards, da die
Hoéhe der Pension stets unter dem Niveau
ihres Einkommens der Aktivzeit liegt. Ver-
bunden damit ist ein Kaufkraftverlust, der
sich auf das Konsumverhalten bremsend aus-
wirkt und damit auch auf die Wirtschaft einen
negativen Einfluf3 hat.

Dem kann abgeholfen werden, wenn man
durch das eben skizzierte Modell einer aufge-
teilten obligatorischen Eigenvorsorge das Ein-
kommensniveau fiir den Pensionszeitraum
entsprechend anzupassen hilft. Der Versi-
cherte erhélt namlich auf diese Weise einen
viel h6heren Betrag als Pension ausgezahlt,
erreicht vielleicht sogar dasselbe Einkom-
mensniveau wie in seiner Aktivzeit und bleibt
weiterhin ein wichtiger wirtschaftlicher den
Konsum ankurbelnder Faktor unserer Gesell-
schaft.

Dariiber hinaus hétten die Versicherungen
mehr Kapital zur Verfiigung, das sie wirt-
schaftlich wertvoll einsetzen kdnnten. Denn
die Eigenvorsorge sollte eine Entlastung fiir
unser Sozialsystem sein, damit es seiner
wichtigen Aufgabe der sozialen Sicherstel-
lung wunserer Bevélkerung nachkommen
kann.

Mit der vielzitierten sogenannten Sozialde-
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montage hat dies nichts zu tun, meine Damen
und Herren! Deshalb méchte ich noch einmal
betonen, wie sehr wir die Notwendigkeit der
offentlichen Vor- beziehungsweise Fiirsorge
und Unterstiitzung fiir Unfall, Krankheit, Tod
und Arbeitslosigkeit von unserer Seite aner-
kennen.

Ein solches System der sozialen Sicherheit
ist zunédchst aus Grundsédtzen der sozialen
Marktwirtschaft legitimiert und dariiber hin-
aus auch deshalb erforderlich, weil die Besei-
tigung von Not und Elend unabdingbar ist, um
die Ordnung des politischen Systems und den
sozialen Frieden zu sichern.

Wer aber fiir soziale Marktwirtschaft ist,
will soziale Sicherheit als Absicherung und
solide Basis fiir die personliche Selbstédndig-
keit und soziale Verantwortung im menschli-
chen Nahbereich stidrken, auf denen sinnvolle
Lebenserfiillung ebenso wie unternehmeri-
scher Spiirsinn und Wagemut aufbauen koén-
nen.

Das offentliche System kann aber immer
nur die Basis der sozialen Sicherheit, niemals
aber so breit angelegt und so vielféltig sein,
um alle spezifischen, individuellen Bediirf-
nisse der Menschen zu befriedigen.

Denn auch die Bereitschaft des einzelnen
zur Beitragsleistung ist nicht unbegrenzt.
Soziale Marktwirtschaft bedarf daher der
Eigenvorsorge als integrierten Bestandteil
eines funktionsfdhigen Systems der sozialen
Sicherheit.

Trotz der allgemein akzeptierten positiven
Wirkung der Eigenvorsorge stehen ihr eine
" Vielzahl von Hemmnissen entgegen. Diese
Behinderungen sind zum Teil im Sozialbe-
-.reich selbst zu suchen, wo durch sehr eng
gefafBte Vorschriften das Wahrnehmen vieler
Wahlmoglichkeiten relativ schwer ist. Dazu
befinden sich noch erhebliche Behinderungen
im Bereich des Steuerrechtes.

Gleichgiiltig, ob es ein Unternehmen ist,
das die soziale Sicherheit stdrken und die
" Eigenvorsorge bei seinen Mitarbeitern unter-
stiitzen will, oder ob es um die Frage der
steuerlich akzeptierten Férderung von Privat-
vermogen zur Altersvorsorge geht, in jedem
Fall kann gesagt werden, daBl im Steuersy-
stem derzeit die Eigenvorsorge keine Prioritat
hat. ;

Trotz dieser Steine, die der Eigenvorsorge
in den Weg gelegt werden, nehmen sich die

Zahlen iiber die Hohe der Inanspruchnahme
von Eigenvorsorge recht beachtlich aus.

So sind in Osterreich rund drei Millionen
Osterreicher freiwillig unfallversichert und
rund 2,6 Millionen freiwillig zusatzkranken-
versichert. Da nur 25 Prozent der Unfallversi-
cherungen und gar nur 5 bis 10 Prozent der
Krankenversicherungen vom Dienstgeber
finanziell getragen werden, diirfte tatséchlich
die iiberwiegende Mehrheit dieser Versiche-
rungen der Eigeninitiative und dem Bediirfnis
nach besserer Eigenvorsorge entspringen.
(Bundesrat Schachner: Woher kommen
diese Zahlen, bitte?) Aus unserem Haus.

Die Pramien fiir Zusatzkrankenversiche-
rungen machen zirka 16,5 Prozent des Bei-
tragsaufkommens der gesetzlichen Kranken-
versicherung aus. Daneben geht aus einer
Meinungsbefragung eindeutig hervor, daf
50 Prozent der Befragten fiir Selbstversor-
gung und niedrige Steuern, aber nur 36 Pro-
zent fiir staatliche Versorgung und hohe Steu-
ern eintreten.

Sie sehen, meine Damen und Herren, auf
welch fruchtbaren Boden die Férderung von
Eigenvorsorge fallen wiirde. Denn nur die
Kombination von privater Eigenvorsorge und
staatlicher Versorgung kann das soziale
System auf die Dauer retten. °

Da wir hoffen, daBl der vorliegende Antrag,
bei dem es um die steuerliche Besserstellung
einer privaten, versicherungssparméBigen,
auch der Altersvorsorge im weitesten Sinne
dienenden Anlageform geht, einen Impuls in
diese Richtung abgeben wird, geben wir
daher diesem Antrag unsere Zustimmung. —
Danke. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Von der Berichterstattung scheint auch
kein SchluBwort gewiinscht zu werden.

Dann gelangen wir zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie3t der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen FEinspruch zu
erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

14. Juni 1984 betreffend ein Abkommen in
Form eines Notenwechsels zur Anderung des
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Befristeten Abkommens zwischen Osterreich

und der Europiischen Wirtschaftsgemein-

schaft {iber eine gemeinsame Disziplin

betreffend den gegenseitigen Handel mit
Kiise (2842 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesord-
nung: Anderung des Befristeten Abkommens
zwischen Osterreich und der Europédischen
Wirtschaftsgemeinschaft iliber eine gemein-
same Disziplin betreffend den gegenseitigen
Handel mit Kéase.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Maria
Derflinger. Ich ersuche sie um den Bericht.

Berichterstatter Maria Derflinger: Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretar! Hohes
Haus! Da auch im Jahre 1983 die EWG die auf
Grund des Befristeten Abkommens iiber den
gegenseitigen Handel mit Kése in der gelten-
den Fassung vorgesehenen Quoten bei der
Einfuhr nach Osterreich nur zum Teil ausniit-
zen konnte, soll mit dem vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates durch die Zusam-
menlegung der vier Gsterreichischen Einfuhr-
quoten auf insgesamt zwei und eine bessere
Transparenz bei der Lizenzerteilung die Aus-
niitzung der Quoten erleichtert werden.
Dadurch sollen auch die Voraussetzungen
geschaffen werden, im zweiten Quartal 1985
mit der EWG eine unbefristete Verldngerung
des Késeabkommens zu vereinbaren.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50
Abs. 2 B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Juni
1984 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuBl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlull des Nationalrates vom
14. Juni 1984 betreffend ein Abkommen in
Form eines Notenwechsels zur Anderung des
Befristeten Abkommens zwischen Osterreich
und der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft liber eine gemeinsame Disziplin betref-
fend den gegenseitigen Handel mit Kédse wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender (die Verhandlungsleitung
tibernehmend): Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Eder. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Ing. Eder (OVP, Niederéster-
reich): Herr Vorsitzender! Meine Herren
Staatssekretére! Sehr geehrte Damen und
Herren! Der zur BeschluBfassung anstehende
Notenwechsel ist, wenn man es im weiteren
Sinne auslegt, der Ausflul einer Ordnung, die
wir auf dem Agrarsektor aufrechterhalten
wollen. Ich darf mir daher auch erlauben, spa-

ter auf diese Ordnung noch etwas zuriickzu-

kommen.

Vielleicht stellt sich zuerst die Frage: Wieso
ist es zu dieser Quotenregelung mit der Euro-
pédischen Gemeinschaft {iberhaupt gekom-
men?

Meine Damen und Herren! Sie wissen, der
Handel mit Kése ist liberalisiert. Es ist daher
moglich, daB jeder, der den entsprechenden
Nachweis, den Befdahigungsnachweis, er-
bringt, vom Ausland entsprechende Mengen
nach Osterreich hereinnimmt. Dies hat
zwangslaufig dazu gefiihrt, daB die Importe
entsprechend hoch angestiegen sind und man
vor einigen Jahren daher versucht hat, dies in
den Griff zu bekommen.

Es ergibt sich die Frage: Wieso ist dieser
Import verhéltnisméBig hoch angestiegen? Es’
wird sicherlich verschiedene Ursachen geben.
Ich darf nur zwei kurz anfiihren. Vor allen
Dingen deswegen, weil der Osterreicher in
seiner Mentalitdt anscheinend nach wie vor
der Meinung ist, daB auslédndische Produkte
oft besser wiren als die eigenen. Wir kénnen
das aber dutzendweise widerlegen, wir kon-
nen beweisen, daf die von uns erzeugten Pro-
dukte qualitdtsméBig absolut jenen des Aus-
landes entsprechen. Ein zweites Moment war
sicherlich die Tatsache, und das ist auch
heute noch der Fall, daB die Spannen beim
Verkauf von Importprodukten héher sind als
bei inldndischen. Das hat sicher dazu gefiihrt,
daB der Import zu unserem Leidwesen ent-
sprechend angestiegen ist.

Auf der anderen Seite sind wir natiirlich
daran interessiert, entsprechende Mengen
dem Export zuzufithren. Hier ist die Situation
allerdings so, daB wir einem gigantischen
Weltmarkt gegeniiberstehen und daher die
Konkurrenz dort sehr, sehr hart ist. Von Tag
zu Tag werden immer mehr Stiitzungsbetrige
oder Stiitzungssétze notwendig.

Man hat sich daher vor einigen Jahren ge-
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einigt, wie Sie wissen, mit der Européischen
Gemeinschaft eben ein Quotensystem einzu-
fiihren, das etwa darin gipfelt, daB wir zirka
15000 Tonnen Kiase in die EG exportieren
und umgekehrt etwa rund 5000 Tonnen
Importkése aus der EG hereinlassen.

Diese Regelung hat sich in den vergange-
nen Jahren und auch im laufenden Jahr nur
in der Form ausgewirkt, daBl die Importmenge
von rund 5 000 Tonnen nicht voll ausgeschopft
werden konnte. Nun hat also die Gemein-
schaft protestiert und erklart, falls es nicht
moglich wire, diese 5 000 Tonnen nach Oster-
reich hineinzubringen, dann werden sie auch
Schranken im umgekehrten Sinn beim
Export aufrichten. Daher, glaube ich, ist es
richtig gewesen, hier ein neuerliches Uberein-
kommen zustande zu bringen, und das ist
jetzt mit diesem Notenwechsel zum Ausdruck
gebracht worden. Das kurz zu dem besagten
Gesetzesbeschlufl, den wir nun zu behandeln
haben.

Ich darf mir aber erlauben, da das mit dem
AufBlenhandel sehr stark zusammenhéngt,
doch einige Gedanken zum Auflenhandel im
allgemeinen und im besonderen zum agrari-
* schen Aufienhandel zu &ufiern.

Osterreich ist sicherlich im Welthandel ein
sehr kleines Radchen. Nur mit minimalen
Quoten, wenn man es weltweit betrachtet,
konnen wir dort mitreden. Aber 0&sterrei-
chisch gesehen, spielt der Auflenhandel doch
eine beachtliche Rolle. Allein im Jahre 1983
hat Osterreich Waren im Werte von 348 Mil-
liarden Schilling importiert und Waren im
Wert von 277 Milliarden Schilling exportiert.
Das heiit mit anderen Worten, wir haben
einen Importiiberschu3 von rund 71 Milliar-
den Schilling im vergangenen Jahr gehabt.

Das ist sicherlich nicht ganz erfreulich,
denn dieser Fehlbestand muf} ja anderweitig
durch Devisen abgegolten werden. Gott sei
Dank hilft uns dabei der Fremdenverkehr im
besonderen, und es kann daher dieser Import-
uberschuBl einigermaflen ausgeglichen wer-
den, sicherlich nicht in voller Hohe.

Wie sieht es mit dem agrarischen Aufien-
handel aus? Im Jahre 1983 haben wir Agrar-
" produkte im Ausmaf3 von rund 25 Milliarden
Schilling importiert, und ausgefiihrt haben
wir Waren im Werte von rund 13 Milliarden
Schilling. Das bedeutet also einen Einfuhr-
iiberschufl von 12 Milliarden Schilling oder,
anders ausgedriickt, nur die Hélfte des Impor-
tes haben wir mit Exporten abdecken kénnen,

die andere Hilfte muBite anderweitig finan-
ziell beglichen werden.

Es ergibt sich nun die berechtigte Frage: Ist
denn die optimale Auslastung der 6sterreichi-
schen Landwirtschaft in bezug auf Produkte,
deren Import wir substituieren kénnten, gege-
ben? .

Sicherlich miissen manche Agrarprodukte
importiert werden, weil sie bei uns nicht
wachsen. Ich darf nur einige nennen, etwa
Kaffee, Tee, Kakao, Gewlirze, Stidfriichte und
dhnliches. Diese Waren werden wir immer
importieren miissen.

Aber es gibt auch viele Importprodukte, von
denen wir iiberzeugt sind, dafl sie von der
osterreichischen Landwirtschaft selbst herge-
stellt werden kénnten. So darf ich erwéhnen,
daB wir allein um 1,2 Milliarden Schilling
Fleisch und Fleischwaren importieren,
obwohl wir auf der anderen Seite beachtliche
Mengen an Rindern und zum Teil auch an
Fleisch exportieren.

Ganz gigantisch wird es, wenn man die
pflanzlichen Fette und die Olkuchen in Rech-
nung stellt. Allein im Jahre 1983 haben wir
um 1,1 Milliarden Schilling pflanzliche Fette
und Ole importiert, und bei EiweiBfuttermit-
teln, bei Olkuchen, hat der Importbetrag iiber

2 Milliarden Schilling ausgemacht. Sie sehen

daraus, daf3 hier gigantische Mengen immer
wieder hereinkommen. ° )

Gegen den Import dieser Olfriichte, gegen
den Import von pflanzlichen Fetten steht, daf
wir auf der anderen Seite Getreideprodukte
oder Getreide selbst in beachtlichem Ausmafl
in den letzten Jahren exportieren mufiten. Ich
darf in Erinnerung bringen, da8 wir im Jahre
1955 noch 924 000 Tonnen Getreideprodukte
importiert haben, 1983 aber Dbereits

723 000 Tonnen exportiert haben. Sie ersehen’ -

daraus eine ungeheure Produktivitétssteige-
rung, die in den letzten Jahren eingetreten ist.
Also in einem Fall ein gigantischer Export mit
viel Stiitzungen bei Getreide, auf der anderen
Seite Importe in beachtlichem AusmalBl von
Olfriichten und pflanzlichen Fetten.

Hier ist also die Frage berechtigt: Ware es
nicht moéglich, doch eine teilweise Umschich-
tung der Agrarproduktion einzuleiten und
durchzufithren? Die Antwort darauf ist,
glaube ich, eindeutig: ja. Es muf3 nur der Weg

- gefunden werden, damit diese Umschichtung

durchgefiihrt werden kann.

Es gébe dazu viele Moglichkeiten, aber ich
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darf konkret zu dem, was ich vorhin schon
gesagt habe, nur ein einziges Thema nennen,
nédmlich den Anbau von Olsaaten. Er wiirde
uns zweifellos, soweit es die pflanzlichen Ole
und die EiweilSfuttermittel betrifft, vom Welt-
markt unabhéngiger machen und hétte eine
gewisse Sicherheit in der inlédndischen Ver-
sorgung zur Folge.

Ich weil schon, die Antwort darauf wird
sein: Das kénnen wir nicht, das diirfen wir
nicht, weil das gegen die GATT-Bestimmun-
gen ist. Das ist zum Teil richtig. Aber wir alle
wissen, da8 Osterreich dem GATT nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges in den fiinfzi-
ger Jahren beigetreten ist, als eine vollig
andere wirtschaftliche Situation weltweit und
auch bei uns in Osterreich herrschte. Ich
kann mir daher wirklich nicht vorstellen, da3
die Partner innerhalb des GATT bei ehrli-
chem Nachdruck nicht einsehen wiirden, da
die Situation fiir Osterreich heute eben ganz
anders geworden ist, daB auch hier Anderun-
gen eintreten miissen.

Zum zweiten, glaube ich, steht auch eindeu-
tig fest: Die importierten Olkuchen, die impor-
tierten Pflanzenfette kommen ja nur etwa zur
Hilfte aus den USA. Ein GroBteil kommt
bekanntlich aus den skandinavischen Staaten
und einigen anderen. Dort trifft die GATT-
Bestimmung beileibe nicht in dem Ausmafe
zu, wie dies gegeniiber den Vereinigten Staa-
ten der Fall ist. Wenn diese Umschichtung
stattfinde, wiirde man sich bekanntlich
beachtliche Stiitzungsgelder beim Export und
auf der anderen Seite beachtliche Devisen
beim Einkauf dieser Produkte ersparen.

Eine agrarinterne Problematik darf ich in
diesem Zusammenhang wohl auch noch nen-
nen,.daB nimlich der Anbau von Olfriichten
pflanzenbaulich fiir den Boden absolut positiv
wiére, weil das Gesundungspflanzen sind, die
auch fiir die weitere Kraft im Boden gut
waren.

Nun einige Gedanken, meine sehr geehrten
Damen und Herren, zum Export von Molke-
reiprodukten, weil das in urspriinglichem
Zusammenhang mit dieser Quotenregelung
steht.

Der Molkereiaulenhandel ' der Europii-
schen Gemeinschaft hat im Jahre 1983
2 450 000 Tonnen ausgemacht, eine giganti-
sche Groe. Wenn man dem jene Produkte
gegeniiberstellt, die wir Osterreicher hinaus-
bringen koénnen, dann ist das ein Bruchteil
davon. Aber ich wollte diese GréBe nur deswe-
gen aufzeigen, damit man sieht, wie grof3 der

AuBenhandel allein im Bereich der Europdi-
schen Gemeinschaft ist.

Osterreich selbst hat im Jahre 1983 rund
36 000 Tonnen Kése, 12 000 Tonnen Mager-
milchpulver, 22 000 Tonnen Vollmilchpulver
und 5 000 Tonnen Butter exportiert. Der Wert
dieser Exporte hat rund 2,6 Milliarden Schil-
ling ausgemacht. Umgekehrt haben wir an
Molkereiprodukten rund 6 000 Tonnen Kise
importiert. Dariiber hinaus ist durch Importe
von Fruchtjoghurt, Kinderndhrmitteln und
sonstigen Produkten, im besonderen von Des-
sertprodukten, doch eine beachtliche Milch-
menge im iibertragenen Sinne wieder nach
Osterreich hereingekommen.

In diesem Zusammenhang, meine sehr
geehrten Damen und Herren, sind vielleicht
einige Zahlen ganz interessant, inwieweit der..
Staat Gelder fiir die Exportstiitzung von Mol-
kereiprodukten zur Verfiigung stellt. Wir wis-
sen, in Osterreich ist es, absolut ausgedriickt,
etwas mehr als 1 Milliarde Schilling. Oder
wenn Sie es zuriickrechnen auf jeden Liter
angelieferter Milch, sind es 47 Groschen.

Im Vergleich dazu stellt Norwegen je Liter
angelieferter Milch 1,86 S fiir Exportstiitzung
zur Verfiigung, die Schweiz, mit uns am
besten vergleichbar, 1,76 S. So konnte ich eine
ganze Reihe von Lédndern aufzéhlen, wo etwa
der dreifache Geldbetrag fiir den Export von
Agrarprodukten, im besonderen von Molke-
reiprodukten, zur Verfiigung gestellt wird.
(Bundesrat Schachner: Und wie schaut
das bei den Bauernpensionen aus?) Jetzt
haben wir mit den Pensionen wirklich nichts
zu tun. (Bundesrat Schachner: Das
gehort auch zum Einkommen der béuerlichen
Bevélkerung!) Die sind in Osterreich beileibe
nicht hoéher als in vergleichbaren anderen
Staaten. Ich glaube, der 6sterreichische Bauer
wiirde mit der sozialen Sicherheit in der
Schweiz gerne tauschen und wére gerne
bereit, eine so hohe Sicherheit zu haben. .

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das waren einige Gedanken zum Import und
zum Export. Ich habe zu Beginn gesagt, da3
diese Ordnung ein Ausflu der Marktord-
nung, der Ordnung, die wir im Agrarsektor
haben, ist.

Ich darf mir daher auch erlauben, mit eini-
gen Sétzen darzulegen, wieso wir heute auf
der Tagesordnung nicht auch die Behandlung
nicht nur der Marktordnungsgesetze, sondern
auch aller iibrigen Wirtschaftsgesetze haben.
Dies ist sehr bedauerlich.
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Wir alle wissen, daB3 seit Janner, Februar
dieses Jahres zwischen den Sozialpartnern
bereits einige Gesprdche stattgefunden
haben, daB die Regierungsvorlage vor, ich
glaube, zwei Monaten bereits vorgelegen ist.
Allerdings, das miissen wir dazu sagen, hat
diese Regierungsvorlage nur Verschlechte-
rungen fiir die Landwirtschaft enthalten. In
wenigen Punkten hat sie wohl eine schein-
bare Besserstellung, aber in der Konsequenz
eine weitere Differenzierung innerhalb der
Landwirtschaft zum Inhalt gehabt.

Heute stehen wir einige Tage vor Auslaufen
der derzeit geltenden Gesetze, und es ist
keine Vorlage zur Beschlufassung da.

Meine Damen und Herren! Ich méchte kein
wertmaBiges Urteil liber die Gesetze abgeben,
die im Hohen Haus zu beschlieflen sind. Aber
eines steht fest: Da die Wirtschaftsgesetze
und die Marktordnungsgesetze einen Verfas-
sungsstatus haben, da es also wichtige
Gesetze sind, kann ich mir wirklich nicht gut
vorstellen, daB man so wichtige Gesetze letzt-
endlich in wenigen Stunden in Beratung
nimmt und dann zur BeschluBfassung bringt.
(Zwischenruf des Bundesrates Schach-
ner.)

Wenn es bisher bei den Beratungen nur zu

formalen Diskussionen gekommen ist, aber
substantiell bisher kein einziges Ergebnis —
soweit ich informiert bin, es sei denn heute —
herausgekommen ist, dann ist das wirklich
bedauerlich. Ich wei3 nicht, ob auch Sie das
wissen: Man hat sich, ich wei3 nicht, in wie-
viel Stunden, dariiber unterhalten, wer denn
in den Fonds den Vorsitz fiihren soll: standig

die Agrargruppe, oder soll das alternierend .

sein? Man hat beraten, ob die Disposition vom
Biiro aus, von der Obméannerkonferenz, von
der Kommission geschehen soll. Man hat
beraten, ob es ein Mitspracherecht bei Stiit-
zungen geben soll, ja man hat dariiber bera-
ten, ob denn die Sozialpartner unter Umstén-
den voll ausgeschaltet werden sollen. Sie wis-
sen ja, es steht doch im Entwurf, der Land-
wirtschaftsminister kann bis zu sechs
Wochen die Agenden an sich ziehen. Also alle
vier Sozialpartner, die in den Fonds sitzen,
wéaren in diesen vier Wochen vollig ausge-
schaltet. Das sind lauter Formalbestimmun-
gen, liber die man sich unterhalten hat.

Oder man hat dariiber beraten, wie man
denn die Exporteinhand, die sich bestens
bewéahrt hat, zerstoren kann. Ich bedaure, es
so sagen zu miissen, denn auf der anderen
Seite ist man in der Weinwirtschaft derzeit
bemiiht, ein &hnliches Modell zu finden, das

sich in der Molkereiwirtschaft bestens

bewéhrt hat.

Daher ist es unverstandlich, da man das
Bewéhrte in der Molkereiwirtschaft wegbrin-
gen mochte, wenn man anderweitig das als
Vorbild nimmt. Oder aber, man hat versucht,
die Verbédnde auszuschalten und vieles mehr.

Aber iliber den Kern der Marktordnung
selbst hat man bis zur Stunde — ausgenom-
men den heutigen Tag — kaum Beratungen
durchgefiihrt, kaum Einigungen erzielt. Das
gefillt uns nicht und, ich bin iiberzeugt, auch
Ihnen nicht, denn die Konsumenten leiden ja
letzten Endes genauso darunter wie der Pro-
duzent, wie der Bauer.

Meine Damen und Herren! Ich wollte diese
paar Gedanken hier mit hereinbringen, weil
ich glaube, daB diese guten, bew&hrten
Gesetze, die Marktordnungsgesetze, so hoffe
ich, auch in den néachsten Stunden, in den
nachsten Tagen doch liber die Biihne gehen,
so wie man die Quotenregelung doch auch im
allgemeinen Interesse wieder beschlossen
hat. Hoffen wir, daB das Sprichwort: Gut Ding
braucht Weile, auch hier zutreffen wird. (Bei-
fall bei der OVP.)

Vorsitzender: Ich begriile den im Hause
erschienenen Herrn Staatssekretdr im Bun-
desministerium fiir Handel, Gewerbe und
Industrie Dr. Erich Schmidt. (Allgemeiner
Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmurg beschlie(t der
Bundesrat, gegen den Beschlul3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.-

7. Punkt: Gesetzesbeschlull des Nationalrates

vom 14. Juni 1984 iiber ein Bundesgesetz

betreffend die Errichtung einer Innovations-
agentur (2838 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
7. Punkt der Tagesordnung: Errichtung einer
Innovationsagentur.

Berichterstatter ist Herr Bundes;‘at
Dkfm. Petschnig. Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Dkfm. Petschnig: Hohes
Haus! Dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates liegt die Absicht zugrunde,
durch die Schaffung einer mit Fragen der
Koordinierung zwischen Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verwaltung beauftragten Innova-
tionsagentur zur Belebung der innovatori-
schen Dynamik in Osterreich einen wesentli-
chen Beitrag zu leisten.

Die Tatigkeit dieser Innovationsagentur
soll sich auf die Innovationsvermittlung, Inno-
vationsberatung und Innovationskoordination
fiir den ganzen Innovationsablauf erstrecken.
Es handelt sich somit um einen Aufgabenbe-
reich, der die innovatorischen Aspekte von
Forschung, Entwicklung, Pilotprojekten, grof3-
technischen Versuchen, Fertigungsiiberlei-
tung und Vermarktung umfafit. In Wahrneh-
mung ihrer Agenden soll sich die Innovations-
agentur — wo immer dies moglich ist —
bestehender Institutionen bedienen.

Mit der Stéarkung des allgemeinen Innova-
tionsbewuBtseins in der Offentlichkeit, dem
Auf- und Ausbau einer Technologieinforma-
tion und der Mitwirkung bei der Herstellung
optimaler Voraussetzungen fiir einen Techno-
logietransfer zwischen Anbietern und Anfra-
gern innovatorischer Ideen wird das Ziel ver-
folgt, die Moglichkeiten der Kooperation zwi-
schen Unternehmern und anderen Trégern
der Innovation voll auszuschopfen.

Um in der Funktionsweise dieser Einrich-
tung ein hohes MaB an Effizienz und Flexibili-
tdat zu gewidhrleisten und gleichzeitig auch der
Neuartigkeit der Aufgabenstellung Rechnung
zu tragen, hat der GesetzesbeschluBl des
Nationalrates die Organisationsform der
Agentur gewihlt, die auBlerhalb bestehender
biirokratischer Strukturen als Gesellschaft
m. b. H. arbeiten soll.

Die Gesellschafter der zu griindenden
Gesellschaft m. b. H. sind der Bund, vertreten
durch das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, die Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft, der Osterreichi-
sche Arbeiterkammertag, die Présidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern
Osterreichs und der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund. Der Bund wird in der Gesell-
schaft tiber 51 vH des Stammkapitals verfii-
gen.

Der Wirtschaftsausschu hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
18. Juni 1984 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 14. Juni 1984 iiber ein Bundesgesetz
betreffend die Errichtung einer Innovations-
agentur wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Kopf. Ich erteile es ihm. )

Bundesrat Kopf (SPO, Salzburg): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Mit dem BeschluB3 der gesetzgebenden
Korperschaften, sozusagen von Staats wegen
eine Innovationsagentur zu griinden bezie-
hungsweise zu schaffen, mit diesem Beschluf3
setzt man in Osterreich einen weiteren
Schritt in Richtung Modernisierung und
Anpassung der Osterreichischen Wirtschaft,
Verbesserung der Lebensbedingungen der
Osterreichischen Bevdlkerung, Sicherung der
Unabhingigkeit und Neutralitit und Uber-
windung der zweitgroSten Weltwirtschafts-
krise.

DaBl es auch eine Innovation der Sprache
gibt, mochte ich zur Erhellung der Verédnde-
rung dem Hohen Haus nicht vorenthalten.
Wiahrend der GrofBle Brockhaus, Luxusaus-
gabe, Lidnge 1,40 m, Goldprdagung und Leder-
einband, Ausgabe 1954, fiir das Wort ,,Innova-
tion“ keine einzige Zeile erwédhnenswert fin-
det, sieht man, da3 Meyers kleines broschiir-
tes Taschenlexikon aus dem Jahr 1983 schon
ausfiihrlich das Wort , Innovation* definiert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Tatséchlich hat in Osterreich seit dem Jahr
1970 eine ungeheure Aufholjagd zum moder-
nen Industriestaat begonnen. Osterreich hat
durch eigene Kraft den AnschluB an das
moderne Europa geschafft und durch eigene
Kraft in der gesamten Welt gré8tes Ansehen
gewonnen.

Heute steht die gesamte Welt vor neuen
und ungeheuren Problemen. Die Volkswirt-
schaften der Industriestaaten miissen auf
eine Arbeitslosigkeit von 35 Millionen Men-
schen verweisen. Immer weniger Menschen
_produzieren ein Mehr an Produkten; ein Ende
dieser Entwicklung ist nicht abzusehen. Neue
Technologien leiten eine Verdnderung ein,
deren Auswirkungen auf die Beschéftigung
der Menschen, auf die Umwelt und damit auf
die Lebensverhiltnisse der Menschen in der
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gesamten Breite heute nicht erkennbar und
nicht vorhersehbar sind.

Es wird ein Umdenken geben. Es gibt es
schon in den Anséatzen, und es deckt sich die
Richtung, in der das Umdenken erfolgt, mit
den klassischen sozialdemokratischen Grund-
satzen: Im Mittelpunkt steht der Mensch; Ziel
alles Wirtschaftens mu8 der Mensch sein;
Wirtschaft kann nicht Selbstzweck sein.
Daher wird die Frage der Vollbeschéftigung
auch bei der Innovationsagentur ebenso im
Mittelpunkt politischer Bemiihungen stehen
wie die Anstrengungen um eine gesunde
Umwelt.

Die Auss6hnung zwischen Okologie und
Okonomie ist fiir uns kein Schlagwort, son-
dern ein echter Auftrag an unsere Politik. Wir
geben daher den Bemiihungen um neue Pro-
dukte, neue Ideen, neue Absatzmoglichkeiten
nicht nur unsere Zustimmung, sondern wir
fordern sie und haben sie auch in der Vergan-
genheit in einem bisher nie gekannten Aus-
maB gefordert. (Beifall bei der SPO.)

Mit dem Forschungsforderungsfonds fiir
die gewerbliche Wirtschaft beispielsweise hat
die Osterreichische Wirtschaft ein hervorra-
gendes Instrument fiir die Forschung und
Entwicklung. So sind die Férderungsausga-
ben von 143 Millionen im Jahr 1972 auf fast
600 Millionen im Jahr 1984 gestiegen. Interes-
sant dabei ist, dal fast schon ein Viertel
davon in die Forderung der Mikroelektronik
flieBt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Diese und viele andere Anstrengungen und
Bemiihungen der 6ffentlichen Hand fiir und
um die Osterreichischen Unternehmen und
fiir die Entwicklung unserer Wirtschaft wer-
den nun durch die Innovationsagentur erwei-
tert.

Erste Aufgabe dieser Agentur wird es sein,
das InnovationsbewuBtsein in der Offentlich-
keit durch eine- intensive Offentlichkeitsar-
beit zu heben. Innovation mufl in viele
Lebensbereiche eindringen, EinfluB finden,
und sie muB auch in die Schulen Eingang fin-
den. Dabei erwarte ich mir, da3 wirklich alle
Moglichkeiten genutzt und die Medien voll
eingebunden werden.

Zweitens werden die Technologieinforma-

tion und der Technologietransfer als Aufgabe’

genannt. Dabei ist Voraussetzung fiir die
Beratungstatigkeit die Sammlung des vorhan-
denen genannten Potentials aus den Berei-
chen Forschung, Entwicklung und Technolo-

gie. Die Katalogisierung und Fortschreibung
steht im Vordergrund. Die Innovations-
agentur soll dariiber hinaus alle zur Verfii-
gung stehenden Einrichtungen ihre Kapazita-
ten, ihre Schwerpunkte nach ihrer Zugéng-
lichkeit erfassen und spater auch geeignete
Dokumentationen herstellen.

Es ist weiters dafiir zu sorgen, daB die Orga-
nisation geschaffen wird, um jederzeit auch
aktiv informieren zu kénnen, damit alle Inno-
vat10ns1nformat10nen auch tatsédchlich einflie-
Ben werden.

Besonders wird die Koordination zwischen
den Bediirfnissen der Nachfrager und den
Moglichkeiten der Anbieter zu organisieren
sein, weiters die Anbietung von fertigen, von
ausgereiften Ideen an Unternehmen zur wirt-
schaftlichen Verwertung und Marktforschung
sowie Offenheit gegeniiber allen Anregungen,
die aus dem Markt kommen.

Die Innovationsagentur muf3 dariiber hin-
aus in die Lage versetzt werden, Unterneh-
men ganz gezielte Hilfestellung bei der
Bewertung von Ideen und von Marktchancen
zu leisten und Kontakte von Unternehmen zu
Forschern, von Unternehmen zu Forschungs-
stellen, Produktionspartnern und Vertriebs-
partnern zu vermitteln.

Fragen der Finanzierung, moglicher Forde-
rungen oder Beteiligung komplettieren das,
wie man schon sieht, notwendige umfangrei-
che Firmenservice. Hilfestellungen bei -der
Patentverwertung wird ebenso groles Augen-
merk geschenkt werden miissen wie einer
intensiven Kooperation mit &hnlichen Ein-
richtungen im Ausland unter Einbeziehung —
so will ich hoffen — aller Auslandsdienststel-
len des Bundes und aller &sterreichischen
Organisationen.

Ich moéchte noch hinzufiigen, meine sehr
verehrten Damen und Herren, daBl ich es
begriien wiirde, wenn auch die Mitglieder
des Bundesrates einen jahrlichen schriftli-
chen Bericht iiber die Tatigkeit der Innova-
tionsagentur erhalten wiirden.

Zum AbschluB3 noch ein Punkt sozusagen in
eigener Sache. Ich darf fiir das Bundesland
Salzburg eine Vertretung der Innovations-
agentur unter Mitwirkung der Salzburger
Sozialpartner fordern und die Gesellschafter
einerseits, Bund und die Sozialpartner, und
die zukiinftige Geschéftsfiihrung andererseits
ersuchen, fiir Salzburg entsprechende orgam-
satorische Vorsorge zu treffen.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die SPO glaubt mit der Schaffung der Innova-
tionsagentur erneut positive MaBinahmen fiir
ein erfolgreiches Wirtschaften gesetzt zu
haben. Wir sollten gemeinsam die gebotenen
Chancen niitzen! (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Holzinger. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Holzinger (OVP, Oberoster-
reich): Herr Vorsitzender! Herr Staatssekre-
tdr! Meine sehr geehrten Damen und Herren
des Bundesrates! Am 14. Juni hat der Natio-
nalrat beschlossen, daB mit Wirkung vom
1.Juli 1984 das Bundesgesetz betreffend die
Errichtung einer Innovationsagentur und die
Beteiligung des Bundes als Mehrheitsgesell-
schafter mit 51 Prozent in Kraft tritt.

Entsprechend einer Koalitionsabsprache
hat Herr Bundeskanzler Dr.Sinowatz dem
Herrn Handelsminister zugesichert, dafl die
Verwaltung der Kapitalanteile durch das
Handelsministerium erfolgen soll. Da diese
Vorgangsweise vollig uniiblich ist, weil die
Kapitalanteile des Bundes ansonsten vom
Finanzminister verwaltet werden, ist ein eige-
nes Gesetz dazu notwendig.

Dieses Gesetz wurde in der Form eines In-
itiativantrages eingebracht und nunmehr vom
Nationalrat beschlossen. Gesellschafter sind
neben dem Bund die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, der Osterreichische
Arbeiterkammertag, die Prasidentenkonfe-
renz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs und der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund.

Die Sozialpartner sind also mit 49 Prozent
beteiligt, jene Gruppe, die schon bisher der
Frage Innovation groBte Bedeutung beige-
messen hat. Da der Gesellschaftsvertrag fiir
grundlegende Entscheidungen eine Zweidrit-
telmehrheit vorsieht, ist sichergestellt, daB
die Sozialpartner trotz Minderheitsbeteili-
gung ein entscheidendes Wort mitzureden
haben, denn gerade sie sind ja von den Aus-
wirkungen dieser neuen Einrichtung im
besonderen betroffen.

Die Geschiftsfiihrung der Innovations-
agentur wird von einem Geschéftsfiihrer und
zwei Prokuristen wahrgenommen. Bei der
Auswahl des vorgesehenen Geschiaftsfiihrers
ist man sicherlich von der Frage der Eignung
ausgegangen, und es ist wohl ein Zufall, dag
zwischen dem zustédndigen Minister und dem
Kandidaten Magister Norbert Artner ein ver-

wandtschaftliches Verhéltnis besteht. Daf3 er
der FPO nahesteht, wiirde ich nicht als Zufall
ansehen. (Bundesrat Dr. Ambrozy: Wem
steht er nahe? Ist das verboten?) Moment, ich
komme schon noch darauf zu sprechen.

Ich sage dies deshalb, weil sich gerade die
FPO immer sehr mokiert hat bei Bestellun-
gen im o6ffentlichen Bereich und die betroffe-
nen Personen, die einer der beiden GroBpar-
teien nahegestanden sind, kritisiert hat und
von Personenschacher und Postenschacher
gesprochen hat. (Bundesrat Dr. Ambrozy:
Wissen Sie, was CV hei3t? — Bundesrat
Schachner: Das tut ein gewisser Busek
auch, den werden Sie nicht kennen!) Besser
als Sie, Kollege Schachner; das kénnen Sie
mir glauben. (Heiterkeit.)

Die Verhandlungen iiber eine Innovations-
agentur zwischen den Sozialpartnern einer-
seits und dem Handelsministerium anderer-
seits laufen ja schon mehrere Jahre. Es ist
erfreulich, daB nunmehr eine endgiiltige
Losung der Frage Innovationsagentur gefun-
den werden konnte.

Der Handelsminister versucht, méglichst
offentlichkeitswirksam den Eindruck zu ver-
mitteln, daBl er beziehungsweise sein Ministe-
rium federfiihrend bei der Griindung, aber
auch bei der Abwicklung der Geschéftsagen-
den war. Tatséachlich ist er aber nach meiner
Auffassung auf einen fahrenden Zug aufge-
sprungen. Aber selbst das ist zu begriien und
durchaus nicht als Fehler zu bewerten, denn

. jede Bestrebung, die dazu dient, die Innova-

tionsvermittlung, die Innovationsberatung,
die Innovationskoordination zum Nutzen der
Osterreichischen Wirtschaft zu verbessern, ist
zu begriilen.

Wenn man in die Vergangenheit schaut, so
wurden wir oftmals von anderen Industriena-
tionen nicht verstanden, weil wir uns vielfach
damit begniigten, Halbzeuge oder sogenannte
weniger intelligente Produkte zu erzeugen
und zu exportieren, statt die Moglichkeit zu
nutzen, hochintelligente Produkte zu fertigen.
Das hat sich Gott sei Dank geéndert.

Man mufl auch dazu sagen, daf} der &ster-
reichische Fachmann in.allen Sparten inter-
national — an der GroBe unseres Landes
gemessen — ein iliberdurchschnittlich hohes
Ansehen genieft. Es ist daher unbedingt not-
wendig, daB Forschung und Entwicklung in
noch hoherem MaBe als bisher in unsere
Erzeugungsbetriebe Eingang finden.

Die Bundeskammer hat diese Notwendig-
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keit schon sehr bald erkannt und den Innova-
tionsiiberlegungen breiten Raum eingerdumt
und entsprechende Taten gesetzt. Es wurde
eine Technologieinformationsstelle im Oster-
reichischen Normungsinstitut eingerichtet,
unter dem Namen ,Techinform' bekannt.
Hier wird unter anderem ein Computertermi-
nal eingesetzt, das an drei internationale
Datenbasen angeschlossen ist, - um das
gewiinschte Datenmaterial moglichst schnell
und kurzfristig zur Verfiigung zu haben. Fiir
Unternehmen, die Hilfe in konkreten Proble-
men bendtigen, wurde die integrierte Pro-
duktinnovation geschaffen. Innovationsbera-
ter gehen direkt in die Betriebe, um an Ort
und Stelle Lésungsmoglichkeiten zu erarbei-
ten. Festzustellen ist hier auch, daB die Ko-
sten hiefiir das Wirtschaftsférderungsinstitut
fiir den ersten Tag voll, bis zum 6. Tag zu
75 Prozent und bis zum 12. Tag zu 50 Prozent
iibernimmt.

Die Landeskammern sind dabei — der Herr
Kollege hat vorhin gesagt, dal es Salzburg
fordert, wir fiir Oberosterreich haben es
schon —, ein eigenes Innovationsreferat im
Rahmen unserer Kammer einzurichten, das
mit hervorragenden Fachleuten besetzt ist
und noch zu besetzen sein wird.

Innovation darf keine einmalige Angelegen-
heit sein, sondern ist eine permanente Auf-
gabe fiir jedes Unternehmen. Wenn die Inno-
vationsagentur das erfiillt, was man von ihr
erwartet, kann sie hiebei eine sehr groe Hil-
festellung leisten. Gerade die Klein- und Mit-
telbetriebe mit ihren Mitarbeitern sind mit
ihrer Flexibilitdt in der Lage, neue Ideen sehr
rasch aufzugreifen und in Produktion umzu-
setzen.

Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil
- gerade die Klein- und Mittelbetriebe mit
ihren Mitarbeitern das finanzielle Riickgrat
unseres Staates bilden. Man sollte deshalb
nicht nur an die direkten Foérderungen den-
ken, sondern auch an die Notwendigkeit der
indirekten Forderung, ndmlich der Senkung
der Besteuerung der Betriebseinnahmen, der
'Férderung zur Bildung von Eigenkapital, um
die Betriebe dadurch wieder in die Lage zu
versetzen, im erhdéhten MaBe Entwicklungs-
aufgaben wahrzunehmen, nétige Investitio-
nen durchzufiihren, und um die Kosten fiir
die Kreditzinsen durch erhohte Eigenfinan-
zierung zu senken.

Wenn man wei, daB 2,4 Prozent aller
neuen Ideen, 12,5 Prozent aller Entwicklungs-
projekte und nur 49 Prozent aller neu einge-
fiihrten Produkte Erfolge zu erzielen in der

Lage sind, versteht man die Sorgen der eigen-
kapitalgeschwédchten Unternehmer. Leider ist
bei der derzeitgen Koalitionsregierung, meine
Herren, die Bereitschaft, hier Anderungen
herbeizufiihren, nicht gegeben. Das muf} in
diesem Zusammenhang auch festgestellt wer-
den. (Zwischenruf des Bundesrates Berger.
— Bundesrat Schachner: Die Betriebe
miissen finanziell nicht schlecht gestellt sein,
wenn Ihr Kollege M. M. beantragt, da3 sie
mehr Bedienstete aufnehmen sollen!)

Wenn durch die schwierige wirtschaftliche
Situation Betriebe in Schwierigkeiten kom-
men, dann wird der Fehler nicht in einer ver-
fehlten Wirtschaftspolitik der Regierung
gesucht, sondern beim Management der
Unternehmen.

Der Herr Bundesrat Kopf hat anldglich sei-
ner Rede am 15. Mdrz zum Investidionspra-
miengesetz unter anderem darauf hingewie-

sen, daf3 vor allem Maingel in der Unterneh- -

mensfiihrung und im Rechenwesen die Ursa-
che fiir Firmenzusammenbriiche sind und
nicht der ,schlimme Vater Staat“, wie er
wortwortlich sagte. (Bundesrat Schach-
ner: Private Unternehmer!) Ich glaube, daBl
sowohl Fehler des Managements als auch der
Vater Staat durch seine MaBnahmen dafiir
verantwortlich sind. (Beifall bei der OVP. —
Zwischenruf des Bundesrates Kopf.)

Der Herr Bundesrat Koépf hat damals
gesagt, dal es sehr oft der Patriarch ist, der
sich als Chef im Alltagskram verzettelt,
anstatt sich mit der Planung und Kontrolle im
Betrieb zu beschaftigen. Weiters fiihrte er
dann aus, als er uns eine Reihe von verschie-
denen Beispielen zur Kenntnis brachte, dai
die Mobelfabrik Albrecht GmbH in Hallein,
die in zwei Werken 400 Mitarbeiter beschéf-
tigt, deshalb in Schwierigkeiten geraten ist,
weil auch hier der Firmeninhaber als Mana-
ger versagt hat. Nachdem die 6ffentliche
Hand mit 40 Millionen Schilling ausgeholfen
hat — er hat damals gesagt: 50 Millionen —
und der friihere Firmeninhaber aus dem
Management ausgeschieden ist, ist das neue
Management in der Lage, wieder Gewinne zu
machen. Bis daher stimmt es zum Teil. Die
neuesten Meldungen besagen aber — Sie
lesen das auch im ,,profil“ —, daB gerade die-
ses Unternehmen nunmehr wieder in Schwie-
rigkeiten geraten ist und den Ausgleich ange-
meldet hat. (Bundesrat Kopf: Es ist jetzt
wieder ein privates Management!)

Damit wird genau das bestédtigt, was wir
immer sagen: daBl durch direkte Forderungen
die Unternehmungen vielfach nur voriiberge-
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hend von ihren Schwierigkeiten befreit wer-
den und daB diese Direktforderungen vielfach
zu Wettbewerbsverzerrungen filihren, die aber
auf Grund des ungleichen Konkurrenzkamp-
fes andere Unternehmen, die dazu gezwungen
sind, hier mitzuziehen, in Schwierigkeiten
bringen.

Es zeigt sich also auch hier, da wir uns
bemiihen miissen, die Unternehmungen
gesund und wettbewerbsfiahig zu erhalten.
(Bundesrat Schipani: Es muf3 sich der
Chef bemiihen!) Dazu gehort nicht nur der
Chef, Herr Kollege, sondern dazu gehdren
alle zusammen. Der Betrieb besteht aus dem
Chef und aus den Mitarbeitern, und alle
zusammen miissen sich bemiihen, den
Betrieb in Ordnung zu halten. (Beifall bei der
Ovp.)

Um diese Wettbewerbsfahigkeit zu erhal-
ten, ist es notwendig, dafl eine innovatorische
Tatigkeit entwickelt wird. (Bundesrat Schi-
p ani: Wenn er pleite ist, kommt er zum Staat
ums Geld, und wenn er es hat, sagter, er tragt
die Verantwortung allein!)

Ich kann Ihnen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, aus meinem eigenen
Unternehmen sagen — ich beschéftige
110 Mitarbeiter, damit Sie das auch wissen —,
daB wir immer dann besonders wettbewerbs-
fahig waren, wenn es uns gelungen ist, neue
Produkte zu entwickeln, alte Produkte zu ver-
bessern. (Bundesrat Schipani: Kiimmert
sich da auch der Staat darum oder machen
Sie es selber?) Aber wenn man gezwungen ist,
darauf zu achten, dafl man mit dem Unterneh-
men relissieren kann, weil die stdndigen Bela-
stungen immer mehr zunehmen, dann ist
eben die Frage gegeben, ob man nicht einen
Punkt erreicht, wo das nicht mehr moglich ist.
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Schi-
p ani: Wir haben noch nie so viele Abschreib-
moglichkeiten gehabt wie heute! Schauen Sie
sich die Abschreibméglichkeiten an!) Wer hat
denn die Abschreibung eingefiihrt? — Der
Kamitz war es! (Bundesrat Schipani: Die
Unselbstidndigen tragen die Lasten, nicht die
Selbsténdigen!)

Die neue Innovationsagentur wird daher
die Aufgabe haben, eine entsprechende Infra-
struktur in Osterreich durch MaBnahmen auf-
zubauen, wie sie beispielsweise durch die von
der Innovationsagentur eingebundene
Arbeitsgemeinschaft fiir Patentférderung
angeboten wurde.

Die Offentlichkeitsarbeit muB gefordert
werden. Durch ein ausgekliigeltes Innova-

tionséffentlichkeits-Arbeitskonzept soll der
Boden, angefangen von den Schulen bis hin
zu den Pensionisten, fiir ein innovatorisches
Klima aufgebaut werden. Die entsprechenden
Erfolge sollen durch geeignete Methoden, bei-
spielsweise durch das Durchdringen von
Innovationsthemen in Medien und Fernsehen
nachgewiesen werden.

Die Innovationsagentur — das wurde schon
gesagt — soll eine Vermittlungsstelle zwi-
schen Wirtschaft und Universitédten sein. Die
Intensivierung dieses Bereiches soll gewéhr-
leisten, dafl die Verbindung zwischen Praxis
und Theorie besser funktioniert. (Neuerlicher
Zwischenruf des Bundesrates Schipani.)

Wie schon eingangs erwéahnt soll sich die
Téatigkeit dieser Innovationsagentur auf die
Innovationsvermittlung, Innovationsbera-
tung, Innovationskoordination fiir den ganzen
innovatorischen Ablauf erstrecken. Es han-
delt sich somit, wie es in der Begriindung
heilt, um einen Aufgabenbereich, der die
innovatorischen Aspekte von Forschung, Ent-
wicklung und Pilotprojekten, grotechnischen
Vesuchen, Fertigungsiiberleitungen und Ver-
marktung umfaft.

In Wahrnehmung ihrer Agenden soll sich
die Innovationsagentur — wo immer dies
moglich ist — bestehender Institutionen
bedienen. Wenn es gelingt, all diese Vorhaben
moglichst unbiirokratisch fiir die Beteiligten
zu verwirklichen, dann diirften doch wesentli-
che Impulse fiir die Wirtschaft zu erwarten
sein. Deshalb werden wir dem Antrag, gegen
diesen Gesetzesbeschluf3 keinen Einspruch zu
erheben, unsere Zustimmung geben. (Beifall
bei der OVP,)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch 2zu
erheben.
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8. Punkt: Wahl der beiden Stellvertreter des

Vorsitzenden des Bundesrates sowie der zwei

Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir das
2. Halbjahr 1984

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
8. Punkt der Tagesordnung: Wahl der beiden
Stellvertreter des Vorsitzenden des Bundesra-
tes sowie der zwei Schriftfiihrer und der zwei
Ordner fiir das 2. Halbjahr 1984.

GemélB § 5 Abs. E der Geschéftsordnung ist

das Biiro des Bundesrates halbjéhrlich zu
erneuern.

Wird die Durchfiihrung der erforderlichen
Wahlen mittels Stimmzettel gewiinscht? — Es
ist dies nicht der Fall.

Ich werde die Wahl der beiden Stellvertre-
ter des Vorsitzenden des Bundesrates durch
Erheben von den Sitzen und die Wahl der
ubrigen Mitglieder des Biiros des Bundesra-
tes durch Handzeichen vornehmen lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Stellver-
treter des Vorsitzenden des Bundesrates.

Es liegt mit der Vorschlag vor, die Bundes- ‘

ridte Hellmuth Schipani und Dr. Herbert
Schambeck zu Vorsitzenden-Stellvertretern
zu wéahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvor-
schlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen?

Bundesrat Schipani: Ich nehme die Wahl
an.

Bundesrat Dr. Schambeck: Ich bedanke
mich fiir das Vertrauen und nehme die Wahl
an. (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wahl der beiden Schriftfiihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
riate Leopoldine Pohl und Ing. Anton Nigl zu
Schriftfiihrern des Bundesrates zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich auch diese Wahl unter einem vor. — Ein-
wand wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim-
meneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist
somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen?

Bundesrat Ing. Nigl: Ich nehme die Wahl
an.

Bundesrat Schipani: Zur Geschéftsord-
nung: Es liegt mir die Ermé&chtigung vor,
namens der Frau Bundesrat Leopoldine Pohl
zu erklaren, daf sie die Wahl annimmt!

Vorsitzender: Wir kommen nunmehr zur
Wabhl der beiden Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
riate Jirgen Weiss und Adolf Schachner zu
Ordnern des Bundesrates zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
auch in diesem Falle die Wahl unter einem
vornehmen lassen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim-
meneinhelligkeit. Auch dieser Vorschlag ist
somit angenommen.

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl
annehmen?

Bundesrat Schachner: Ich danke und

nehme die Wahl an.

Bundesrat Weiss: Ich nehme die Wahl an.
(Allgemeiner Beifall)

Vorsitzender: Die
erschopft.

Tagesordnung  ist

Die Einberufung der néchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
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erfolgen. Als Sitzungstermin ist Freitag, der
29. Juni 1984, 11 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,

soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Die AusschuBlvorberatungen sind ebenfalls
fiir Freitag, den 29.Juni 1984, und zwar ab
9.30 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf} der Sitzung: 14 Uhr 56 Minuten

_Osterreichische Staatsdruckerei. 0579 4
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