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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dkfm. Dr. Frauscher: Ich
er6ffne die 454. Sitzung des Bundesrates.

Ich begriile in unserer Mitte sehr herzlich
Herrn Staatssekretdr Dr. Franz Loschnak.
(Alligemeiner Beifall.)

Das amtliche Protokoll der 453. Sitzung des
Bundesrates vom 15. November 1984 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt hat sich Herr Bundesrat
Berger.

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Mit Schreiben vom
28. November 1984 teilt der Prasident des
Nationalrates mit, daB die Einspriiche des
Bundesrates vom 17. und 18. Oktober 1984
betreffend

eine 40. Novelle zum Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz,

eine 9. Novelle zum Gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetz,

eine 8. Novelle zum Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz,

eine 14. Novelle zum Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz,

eine 4. Novelle zum Freiberuflichen Sozial-
versicherungsgesetz,

ein Wohnbauférderungsgesetz 1984 und
ein Wohnhaussanierungsgesetz — WSG

vom Nationalrat am 27. November 1984 in
Verhandlung genommen und im Sinne des
Artikels 42 Abs.4 Bundes-Verfassungsgesetz
Beharrungsbeschliisse gefat wur-
den.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben die
Beschliisse des Nationalrates und den

Selbstindigen Antrag der Bundesrite

i

Maria Rauch und Kollegen betreffend einen
EntschlieBungsantrag iliber die Verbesserung
der Unterrichtsprojekte ,Miteinander* (32/A
— II-512 der Beilagen)

einer Vorberatung unterzogen. Die diesbe-
ziiglichen schriftlichen AusschuBlberichte lie-
gen vor.

Entsprechend einem mir zugekommenen
Vorschlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist
der AusschuBlberichte im Sinne des §30
Abs. F der Geschiftsordnung Abstand zu neh-
men, habe ich diese Beschliisse des National-
rates und den erwidhnten Selbstédndigen
Antrag 32/A auf die Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung gestellt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
mit dem Vorschlag von der Aufliegefrist
Abstand zu nehmen, einverstanden sind, um
ein Handzeichen. — Dies ist somit einstimmig
angenommen.

Erhebt sich gegen die Tagesordnung ein
Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.

1. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates
vom 27. November 1984 betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
geiindert wird (2898 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Stoiser.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stoiser: Herr Vorsitzender!
Herr Staatssekretar! Hohes Haus! Der Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates dient der teil-
weisen Verwirklichung des Forderungspro-
grammes der Bundesldnder aus dem Jahre
1976. Die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
sieht unter anderem die Uberfiihrung aller
Bauangelegenheiten der Bundestheater in die
Landeskompetenz, die Aufhebung des Arti-
kels 11 Absatz 5 B-VG betreffend die Verwal-
tungsstrafsenate, die Bezeichnungspflicht fiir
Grundsatzgesetze und -bestimmungen des
Bundes, das Teilnahme- und Rederecht der
Landeshauptménner an den Verhandlungen
im Bundesrat, das Zustimmungsrecht des
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Stoiser

Bundesrates bei Kompetenzéinderungen zu
Lasten der Laénder, ein Notverordnungsrecht
der Landesregierung, die Neuregelung der
Gemeindeverbéande, die Absicherung von Ein-
richtungen der direkten Demokratie auf
Gemeindeebene und die Erweiterung des
ortspolizeilichen Verordnungsrechtes vor. Auf
Grund einer Neufassung des Art.37 B-VG
wird in Hinkunft der Geschéftsordnung des
Bundesrates wegen der Aullenwirkung einzel-
ner Bestimmungen derselben, die Wirkung
eines Bundesgesetzes zukommen.

Der RechtsausschuB hat die gegenstédndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezem-
ber 1984 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefien:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 27. November 1984 betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geéndert wird, wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Strimitzer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Diese
Stunde ist, auch wenn manche &uflere
Umstédnde nicht darauf hindeuten, eine histo-
rische Stunde. Eine historische Stunde fiir
dieses Haus, eine historische Stunde fiir
Osterreich und fiir den Foderalismus in die-
sem Lande.

Ich habe gewiB nicht die Absicht, einen
iibersteigerten dramatischen Akzent in die
Behandlung des vorliegenden Tagesord-
nungspunktes zu bringen. Als Tiroler, die
stets zu den Wortfiihrern des féderalistischen
Gedankengutes gezéhlt haben (Bundesrat
Kopf: Salzburg!) — wobei ich nicht aus-
schliefle, daB sich auch andere Bundeslander
als Wortfiihrer bekennen, Herr Kollege Kopf
—, die aber, wie insbesondere von unserem
Landeshauptmann stets betont wird, immer
auch treue Biirger des Bundesstaates Oster-
reich gewesen sind, wei ich, wovon ich spre-
che, wenn ich so rede.

Wenn unter anderem die Landeshauptmén-
ner das Recht erhalten, an allen Verhandlun-
gen des Bundesrates teilzunehmen und auf
ihr Verlangen jedesmal zu Angelegenheiten
ihres Landes gehért zu werden, wenn der
demnéchst zu beschlieBenden Geschéaftsord-
nung des Bundesrates, liber deren Inhalt in
den Parteiengespridchen auch hinsichtlich
mancher Fragen, wie zum Beispiel des
Enqueterechtes, Einvernehmen erzielt wor-
den ist, die wir in der vorliegenden Verfas-
sungsgesetznovelle vorerst vermifit haben,
Gesetzeswirkung verliehen wird, wenn den
Landesregierungen das ldngst fillig gewe-
sene Notverordnungsrecht zugestanden wird,
wenn die diskriminierenden Regelungen hin-
sichtlich der Auflésung der Landtage beseitigt
werden, wenn der Landeshauptmann auch in
Angelegenheiten der unmittelbaren Bundes-
verwaltung ermaichtigt wird, sofort notwen-
dige MaBnahmen anstelle der durch héhere
Gewalt gehinderten Bundesorgane zu treffen,
wenn die Errichtung von Gemeindeverbénden
mit Landeskompetenz fiir deren Organisation
auf eine einwandfreie verfassungsrechtliche
Grundlage gestellt wird und wenn auf
Gemeindeebene Einrichtungen der direkten
Demokratie abgesichert werden und wenn
das ortspolizeiliche Verordnungsrecht erwei-
tert wird, dann wird man doch wohl sagen
diirfen: Foderalismus und Subsidiaritdat haben
in diesem Lande wieder einen Erfolg errun-
gen!

Wenn da in einer an sich recht angesehe-
nen Zeitung geschrieben worden ist, daf3 die
Neufassung des Artikels 44 Abs.2 des Bun-
desverfassungsgesetzes, mit dem Verfas-
sungsbestimmungen, durch welche die
Zustandigkeit der Lander in Gesetzgebung
und Vollziehung eingeschrankt wird, der qua-
lifizierten Zustimmung des Bundesrates
unterworfen werden, keineswegs zu einer
inhaltlichen Stidrkung der Landerkammer
fiihre, ja daBl die — wortlich zitiert — ,,Féde-
ralismusschwarmer in diesem Hause, die
solches glaubten, sich selbst beliigten, dann,
meine Damen und Herren, beweist eine sol-
che Darstellung nur, da3 dem Darsteller das
Wesen des Foéderalismus offenbar noch
immer nicht bewuBlt geworden ist. Denn was
hier geschieht, ist — und das kann nach mei-
ner Auffassung nicht weginterpretiert werden
— fiir die sich schon lange Bundesstaat nen-
nende demokratische Republik Osterreich
essentiell und erstmalig zugleich, namlich die
De-jure-Anerkennung des Prinzips, daB die
Zustandigkeitsverteilung der Staatsgewalt
zwischen Bund und Léndern nur mit Zustim-
mung der Lander gedndert werden kann.
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Dr. Strimitzer

Wenn auch das erste Landerforderungspro-
gramm 1964 im Zusammenhang mit finanziel-
len Forderungen des Bundes an die Lidnder
gestanden ist, so ist doch wichtigste Forde-
rung der Lénder schon seit Anfang der sechzi-
ger Jahre, daB eine einseitige Verschiebung
der Zustdndigkeiten zwischen Bund und Lén-
dern nicht mehr zulédssig sein soll. Die Modg-
lichkeiten zur Erfiillung dieses Prinzips sind
im Laufe der Jahre, wie Sie wissen, durch
unterschiedliche Vorstellungen geprédgt gewe-
sen: einmal durch die Zustimmung aller Land-
tage, dann durch die Zustimmung von zwei
Dritteln der Landtage und schlielich durch
die Zustimmung des Bundesrates mit qualifi-
zierter Mehrheit; eine Vorstellung, wie sie
durch die vorliegende Fassung der Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle in die Realitédt
umgesetzt werden soll.

Ich glaube daher doch, daB3 ich nicht iiber-
treibe, wenn ich den Zeitpunkt der Ldsung
dieser ganz grundsétzlichen Verfassungs-
frage als eine historische Stunde bezeichne;
als eine historische Stunde, in der gerade
auch in dieser Frage eine Regelung Rechts-
und Staatswirklichkeit wird, die neben ihrer
juristischen Bedeutung iiberdies auch eine
ungeheure psychologische Wirkung fiir den
Foéderalismusgedanken in diesem Lande
besitzt.

Das von den Bundesldandern Tirol, Vorarl-
berg und Salzburg unterhaltene und mit her-
vorragendem wissenschaftlichem Material
dankenswerterweise sehr um die Vertiefung
des Féderalismusgedankens bemiihte Institut
fiir Féderalismusforschung in Innsbruck stellt
gleichfalls fest, daB die demokratische Glied-
staatlichkeit der Lander und damit die koope-
rative Struktur des Osterreichischen Staats-
wesens der Kern der Bundesstaatsreform
1918 und die eigentliche Triebkraft der L&n-
derforderungsprogramme gewesen sind. Der
starke Wunsch nach politischer und staats-
rechtlicher Erneuerung auf der Basis der
Bundesstaatlichkeit ist von den demokrati-
schen Einrichtungen der Linder und damit
letztlich vom Volk in den Lédndern ausgegan-
gen. Er ist gleichzeitig als Reaktion auf die
unerhort starke Zentralisation in der Ersten
und in der Zweiten Republik zu verstehen.

Meine Damen und Herren! Ich méchte jetzt
in der Stunde des Konsens keine Gréaben auf-
reien und auch keine Steine werfen, meine
aber doch der historischen Wahrheit zuliebe
festhalten zu miissen, dal der Widerstand
gegen das bundesstaatliche Prinzip in der
Ersten Republik vor allem bei den Sozialde-
mokraten aufgetreten ist. Es mu3 auch gesagt

werden diirfen; da es der sozialdemokrati-
sche Abgeordnete Dr. Danneberg gewesen ist,
der in der konstituierenden Nationalver-
sammlung vor der BeschluBfassung iiber das
B-VG 1920 wortlich gesagt hat:,,Und wenn wir
auch den Bundesrat iiberhaupt fiir eine iiber-
fliissige Einrichtung halten: da er nicht zu ver-
meiden war, ist er hier in seiner Kompetenz
doch auf ein Minimum beschréankt und wird
die Gesetzgebung nicht zu verhindern vermé-
gen.“

Die Zentralisationen in der Zweiten Repu-
blik — und auch das mochte ich durchaus
nicht verschweigen — gehen auf das Konto
beider Parteien der grolen Koalition, die vor
allem wihrend der schwierigen Besatzungs-
zeit laufende Verfassungsidnderungen nach
den politischen Tagesbediirfnissen bewertet
und durchgefiihrt haben. Verfassungsrechtler
haben ja ausgerechnet, da in den letzten
Jahrzehnten nicht weniger als 42 Anderungen -
des Bundes-Verfassungsgesetzes selbst und
nicht weniger als 120 sonstige Verfassungs-
dnderungen zuungunsten der Lander ohne
Zustimmung des Bundesrates vorgenommen
worden sind.

Die Geschichte der Lénderforderungspro-
gramme 1964, 1970 und 1976 ist damit eine
Geschichte der Arbeit an einem Programm
der Umkehr dieses Prozesses. Es verdient
durchaus Anerkennung, daB in den letzten
Jahren immer wieder Teilschritte, nicht
zuletzt durch die Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1974 in Richtung der Umkehr des
Trends zur Entwicklung der Bundesstaatlich-
keit Osterreichs gerade auch durch die Schaf-
fung des Artikels 15 a, gesetzt worden sind.

- Die in den Léndern, getragen von einem
breiten = WillensbildungsprozeB, aufgebro-
chene und von vielen hervorragenden Wissen-
schaftlern, darunter in besonders beeindruk-
kender Weise auch vom Vorsitzenden-Stell-
vertreter des Bundesrates, Professor Dr.
Schambeck, untermauerte Bewegung zur Ver-
fassungsreform auf allen Ebenen hat aber
gezeigt, daB das Bediirfnis der Bevilkerung
mit der Erfiillung von Teilbereichen nicht voll
befriedigt werden kann, sondern da — und
das gilt auch fiir diese historische Stunde —
der Reformprozell weitergehen mus.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
noch aus der Sicht des Bundeslandes Tirol
einige Gedanken zum Foderalismusbe-
wulltsein seiner Bewohner und zu seinem Bei-
trag vor allem an der Erstellung und Fortent-
wicklung des Bundeslédnderforderungspro-
gramms 1976 sagen. Das heurige Jahr des
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Gedenkens an die Ereignisse von 1809, ein
Jahr, in welchem das kleine Tiroler Volk dem
europdischen Kontinent uniiberhérbar signa-
lisiert hat, da Freiheit ein so kostbares Gut
sei, daB es sich lohnt, dafiir auch gegen einen
unbesiegbar scheinenden Feind zu kdmpfen,
und daB das Bediirfnis nach Selbstbestim-
mung im eigenen Lande ungeahnte Krifte
freizumachen versteht, dieses Gedenkjahr
bietet sich geradezu von selber an, die Eigen-
stdndigkeit des Landes im Gebirge auch in
der aktuellen politischen Diskussion zu unter-
streichen.

Alle Tiroler — der Adel, die Préalaten, die
Biirger und Bauern — sind schon in die gro-
Ben Freiheitsbriefe 1342 und 1363 einbezogen
gewesen. Das Landlibell von 1511 hat zwar
vom Tiroler verlangt, da8 er sein Land selber
zu verteidigen hitte, aber er brauchte dafiir
auch keine fremden Truppen im Lande zu
dulden und keine seiner Landeskinder in aus-
waértige Kriege zu schicken.

Die jahrhundertealte Tradition der Eigen-
stindigkeit hat freilich auch immer wieder
Einbriiche erfahren, etwa durch den Maria-
Theresianischen- und josephinischen Zentra-
lismus, die den Grafen Lodron 1790 auf
einem offenen Landtag zu Innsbruck die
Beschwerde der Tiroler Stinde gegen diese
Bestrebungen der Zentralstellen, wie folgt,
zusammenfassen hat lassen:

,,Die Tiroler haben ihre eigene Verfassung,
ihre eigenen Rechte und ihr eigenes Land.
Und es ist nur zufillig, daB ihr Fiirst auch
andere Lander beherrscht. Freilich ist es
schmeichelhaft fiir die Tiroler, einen so gro-
Ben Monarchen wie den Kaiser zu ihrem Lan-
desfiirsten zu haben. Allein sie wollen diese
Ehre nicht mit dem Verlust ihrer Fundamen-
talgesetze zahlen.* -

Wahrend der napoleonischen Kriege, in
denen der Wiener Hof den Tiroler Widerstand
in die eigenen strategischen Plidne einbezie-
hen konnte, sind die Landesfreiheiten wieder
respektiert, nach der Niederwerfung des Kor-
sen aber eiligst neuerlich eingeschréankt wor-
den.

Als charakteristisch fiir das stets wache
Fo6deralismusbewuBitsein der Tiroler durch
die Jahrhunderte herauf mag gelten, daB man
1815 auf dem Sockel der Reiterstatue Erzher-
zog Leopolds am Innsbrucker Rennweg
angeblich folgendes Plakat lesen hat konnen:
,,Du reitest schon lange, wo reitest Du denn
hin? — Ich reite so lange um die Landesver-
fassung nach Wien." (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich mochte Sie
nicht mit der weiteren Entwicklung bis 1918
herauf langweilen.

Als von allen Staatsrechtslehrern unbestrit-
ten gilt aber jedenfalls die These, daB die heu-
tigen Bundesldnder in den Jahren 1918 bis
1920 und 1945 aus sich heraus als Ergebnis
revolutiondrer Prozesse in den Landern und
im Verhéltnis zu Wien entstanden sind.

In diesem Kampf um die Lédnderrechte sind
die Tiroler — ich hoffe, Sie werden mir das
nicht bestreiten, Herr Kollege Képf — immer
in vorderster Reihe gestanden. (Bundesrat
K6 p f: Auch die Salzburger!)

Ende der sechziger-, Anfang der siebziger
Jahre hat es neben dem Lénderforderungs-
programm 1964 schon eine Reihe von Tirol-
Memoranden gegeben. Etwa drei Monate
nach dem ersten Auftreten der Biirgerinitia-
tive ,,Pro Vorarlberg", ist es zur Biirgerinitia-
tive ,,Pro Tirol — fiir ein Osterreich" der Bun-
deslander gekommen. Also die Tiroler, Herr
Kollege Kopf, haben immer die anderen Bun-
deslander mit in ihre foderalistischen Per-
spektiven und Betrachtungen einbezogen
gehabt.

Diese Biirgerinitiative hat dem Présidenten
des Tiroler Landtages am 13.Juni 1980 eine
Bittschrift iiberreicht, in der die Forderung
enthalten ist, Tirol solle — wie auch andere
Bundesldnder — durch Verhandlungen mit
dem Bund iiber eine Reform der Bundesver-
fassung im Rahmen des Osterreichischen
Bundesstaates wieder seine einem selbsténdi-
gen Land entsprechenden Kompetenzen
zuriickerhalten, indem dem Land Tirol wieder
die uneingeschrinkte Gesetzgebung und Voll-
ziehung — und dieser Satz scheint mir beach-
tenswert — in allen Angelegenheiten zusteht,
die es zumindest gleich gut wie der Bund fiir
Tirol besorgen kann.

Die tiefe Verwurzelung des Foderalismus-
gedankens in der Tiroler Bevolkerung kommt
nicht zuletzt in dem Umstand zum Ausdruck,
daB der Tiroler Landtag, gestiitzt auf die Biir-
gerinitiative ,,Pro Tirol“ am 6.Juli 1983 —
horen Sie, Herr Kollege Kopf! — einstimmig,
also mit den Stimmen aller im Landtag ver-
tretenen Parteien, eine EntschlieBung iiber
die Stiarkung der Stellung der Lédnder und der
Gemeinden im Rahmen des Osterreichischen
Bundesstaates gefa3t hat.

Und bei aller gebotenen Bescheidenheit
darf vielleicht doch festgehalten werden, daB

diese FoderalismusentschlieBung in Ergén-
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zung zum Ergebnis der Volksabstimmung von
Vorarlberg, iiber die ja Kollege Weiss berich-
ten wird, den Fortgang der Verhandlungen
iber das Lénderforderungsprogramm 1976,
mit dessen nicht unwesentlicher Teilerfiillung
wir uns heute beschéftigen, wesentlich beein-
fluBt hat.

Und Tirol darf es sich doch zur Ehre
anrechnen, daB sein Landeshauptmann
gemeinsam mit dem Landeshauptmann von
Wien von der Landeshauptleute-Konferenz
beauftragt worden ist, dieses Lénderforde-
rungsprogramm der Bundesregierung zu
liberreichen und es dort zu vertreten.

Die beiden Herren, unterstiitzt von den
Landesamtsdirektoren und von der sehr ver-
dienstvollen ,,Verbindungsstelle der Osterrei-
chischen Bundesldnder”, in der Tiroler
Beamte immer maBgeblich vertreten gewesen
sind, haben — und auch das muBl gesagt wer-
den diirfen — mit diesem Lénderforderungs-
programm keine offenen Tiiren eingerannt.

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihre
Aufmerksamkeit im Gegenteil auf die Tatsa-
che lenken, daBl der damalige Bundeskanzler
Kreisky bei der Uberreichung des Forde-
rungsprogramms 1976 darauf verwiesen hat,
daBl auch ein Forderungsprogramm der Bun-
desregierung an die Lander zu iiberlegen sein
werde.

In einem Schreiben vom 6. Mai 1978 teilte
der Herr Bundeskanzler den Landeshaupt-
ménnern mit, daB die Verwirklichung aller
Forderungen der Bundesldnder die Struktur
des Osterreichischen Bundesstaates wesent-
lich ' verandern wirde. Der 0Osterreichische
Féderalismus, so hat er gemeint, habe eine
spezifische, historisch bedingte Gestalt, und
die Bundesregierung sei nicht bereit, hier
eine wesentliche Verlagerung der Gewichte
zu unterstiitzen. Uber einzelne Wiinsche
konnte unter der Voraussetzung beraten wer-
den, daBl die Lander ihrerseits bereit seien,
liber Wiinsche des Bundes auf dem Gebiet des
Landarbeiterrechtes, der Demokratisierung
der Bezirksverwaltungsbehérden und des
Umweltschutzes zu sprechen.

Im November des gleichen Jahres bekannte
sich Kreisky zu einem Zugestédndnis des Bun-
des an die Lédnder, noch einmal ausdriicklich
nur unter der Voraussetzung des do ut des:
Ich gebe, wenn du gibst.

Erfreulicherweise hat sich diese Bundesre-
gierung nun, nachdem die Lénder sich 1982
bereit erkldart hatten, dem Bund Kompeten-

zen auf dem Gebiet des Umweltschutzes ein-
zurdumen, dazu bekannt, auf weitere Gegen-
forderungen des Bundes zu verzichten. Und
es ist dabei bestimmt kein Schaden, so wiirde
ich meinen, fiir den Bund, daB er die
bewdhrte und uns von vielen Staaten Europas
geneidete Einrichtung der Bezirkshaupt-
mannschaften als monokratische Behorde
wenigstens vorerst auller Streit gestellt hat.

Jedenfalls ist es nach einer Reihe von
Urgenzen auf seiten des Bundesrates, auf die
andere Kollegen noch eingehen werden, zur
vorliegenden paktierten Losung gekommen.

Die Lénder insgesamt also diirfen sich
freuen, daB nicht unwesentliche Teile ihres
letzten Forderungsprogrammes 1976 erfiillt
sind.

Das Land Tirol freut sich, feststellen zu diir-
fen, daB einige seiner in der erwdhnten Féde-
ralismusentschlieBung aufgestellten Forde-
rungen Erfiillung gefunden haben. Es freut
sich vor allem auch deswegen, weil es noch in
den Beratungen im Verfassungsausschufl3 des
Nationalrates gelungen ist, aus dem Punkt 15
der Regierungsvorlage zu Artikel 116 a Abs. 3
B-VG jene Bestimmung zu eliminieren, die es
verboten hitte, Bezirkshauptleute zu Obmaén-
nern von Gemeindeverbédnden zu bestellen.

Einige wesentliche Wunsche Tirols, die als
weiteres Nahziel vor der nach unserer Auffas-
sung schluBlendlich nétigen Gesamtneuvertei-
lung der Kompetenzen bezeichnet werden
konnen, sind freilich noch offen.

Ich nenne hier beispielshalber eine Neuord-
nung der Finanzverfassung, die Starkung der
Finanzhoheit der Lander, wobei natiirlich
klar ist, da3 die Verteilung der Finanzmasse
eng mit der Verteilung der Aufgaben im Bun-
desstaat zusammenhiéngt, die Moglichkeit der
Landtage, liber Vermittlung des Bundesrates
Gesetzesantrage an den Nationalrat zu stel-
len, oder die Moglichkeit der Heranziehung
von Wachkorpern des Bundes bei der Vollzie-
hung von Landesgesetzen, im Hinblick auf
das Engagement des Landes im Rahmen der
ARGE Alp die Mitwirkung bei der Gestaltung
der auswirtigen Beziehungen, insbesondere
die Moglichkeit des Abschlusses von zwi-
schenstaatlichen Vertrdgen mit Zustimmung
der Bundesregierung in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Lénder, die
Einrdumung der mittelbaren Bundesverwal-
tung der Ladnder auf dem Gebiete des Denk-
malschutzes, ausgenommen den Bereich des
Exportes.
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Es darf hier doch daran erinnert werden,
daB3 etwa Hall in Tirol die erste Osterreichi-
sche Stadt ist, die den Denkmalschutzpreis
erhalten hat: Beweis fiir die Tatsache, da@
man in den Bundesldndern die Belange des in
engem Zusammenhang mit dem Baurecht ste-
henden Denkmalschutzes sehr wohl aus eige-
nem zu wahren weibB.

Und schlieBlich erscheint uns vordringlich
auch die Verstdrkung der Mitwirkung der
Léander bei der Bestellung der gemeinsamen
Organe wie Verfassungs-, Verwaltungsge-
richtshof und Rechnungshof.

Ich komme zum SchluB8. Die Landeshaupt-
leute, meine Damen und Herren, werden iiber
ein neues Lénderforderungsprogramm bera-
ten. Ihnen, Herr Staatssekretiar Dr. Loschnak,
darf fiir die gegeniiber dem Landeshaupt-
mann von Tirol persénlich bekundete Bereit-
schaft, auch in neue Gespréache mit der bishe-
rigen Aufgeschlossenheit einzutreten,
gedankt werden.

Der ProzeB3 der Féderalisierung — ich habe
es bereits gesagt — muf} weitergehen. Er mu3
weitergehen, auch wenn das Selbstbe-
wulBltsein der Lander natiirlich fiir die Zentral-
regierung nicht immer bequem sein mag. Die
Bevolkerung Osterreichs will aber diesen Pro-
zef3, weil sie erkannt hat, da die Stidrkung
des Foderalismus auch die Stdrkung der
Demokratie bedeutet.

Die Osterreichische Volkspartei unterstiitzt
aus programmatischen Griinden all diese
Bemiihungen, denn Fdderalismus und Subsi-
diaritdt bewirken eine Steigerung der Vielfalt
demokratischer Einrichtungen und Verfah-
ren. Da die vorliegende Bundes-Verfassungs-
gesetz-Novelle in diesem Sinne einen weite-
ren wichtigen Schritt darstellt, fallt es uns
sehr leicht, ihr zuzustimmen. — Ich danke fiir
die Aufmerksambkeit. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Dr. Miiller. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Dr. Miiller (SPO, Tirol): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrter
Herr Staatssekretdar! Meine Damen und Her-
ren! (Bundesrat Ing. Nigl: Eine Massierung
von Tirol!) Ja, das kommt in der nédchsten Zeit
viel starker, als es bis jetzt der Fall war.

Es ist bereits vom Berichterstatter, aber
auch von meinem geschétzten Vorredner, dar-
auf hingewiesen worden, daf3 der vorliegende
Verfassungsgesetzentwurf eine teilweise Ver-

wirklichung des Bundesldnderforderungspro-
grammes von 1976 bedeutet.

Tatséchlich, wie es auch in den Erldauterun-
gen heifit, spiegelt er in vielen Punkten das
Ergebnis der Verhandlungen, die schon zitiert
worden sind, zwischen den Landern und dem
Bund wider. Ich bin sehr froh dariiber, dag,
obwohl es hier eine bestimmte Opposition von
verschiedenen Seiten dagegen gegeben hat,
auch die Forderungen des Osterreichischen
Stadtebundes und des Osterreichischen
Gemeindebundes mit beriicksichtigt worden
sind.

Es wird jetzt wahrscheinlich so sein, da
trotz der Bedeutung vieler Punkte, die auch
schon angefiihrt worden sind vom Berichter-
statter und vom Vorredner, natiirlich die Neu-
regelungen hinsichtlich des Bundesrates im
Zentrum der politischen und — auch wenn
das Fernsehen, wahrscheinlich wurde das
gemeint, heute an diesem Tag nicht hier ist —
auch der medialen Diskussion stehen wird.

Er wird das Teilnahme- und Anhoérungs-
recht, also die Neufassung des Artikels 36 und
die qualifizierte Zustimmung im Bereich des
Artikels 44 zur Diskussion kommen. Ist ja
ganz klar: Solche Sachen sind medienméfig
faB3bar, sie sind relativ leicht erklarbar, und
ich glaube, da8 sie auch gewisse Erwartungen
hier erwecken werden.

Im Bundesrat sehr eingehend iiber die
Geschichte dieser Entwicklung zu sprechen,
wire, glaube ich, liberflissig. Man kennt die
Materie aus jahrelangen Verhandlungen, aus
Klubsitzungen, aus 6ffentlichen Diskussionen
und so weiter.

Deshalb moéchte ich in dieser kurzen Rede
die Aufmerksamkeit kurz auf drei grundséitz-
liche Punkte richten:

Erstens auf die auch schon alte Diskussion
Zentralismus und Féderalismus und einmal
fragen, was hier Diskussion, was Inhalt und
was Demagogie ist.

Zweitens mochte ich die Frage stellen, wie
wir gerade in dieser denkwiirdigen Stunde,
obwohl es eine gemeinsame Zustimmung
geben wird, unsere doch unterschiedlichen
Positionen beim Fdderalismusverstdndnis
und beim Begriff des Foderalismus herausar-
beiten und die nicht einfach unter dem Deck-
mantel der Wohlgefélligkeit und des breiten
Konsenses heute zudecken.

Drittens sollten wir uns die Frage stellen,
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die auch Herr Dr. Strimitzer schon angerissen
hat: Wie soll die Diskussion weitergehen?

Darf ich zu Punkt eins kommen: Féderalis-
mus und der Zentralismusvorwurf Ihrerseits.
Hier habe ich, geschatzter Herr Professor
Schambeck, in dem von Ihnen und Ihrem
Bundesparteiobmann herausgegebenen Buch
,Bundesstaat heute*, 8. 1. 1983 — also ich gra-
tuliere zum Buch, aber zum Inhalt weniger —
folgendes gefunden: Da hat Dr. Mock bei-
spielsweise — Seite zehn — gesagt: ,Im
Gegensatz zu den christlich-sozialen und
christlich-demokratischen Parteien waren die
Sozialdemokraten und Sozialisten seit ihrer
Griindung Verfechter des Zentralismus."

Was mich sehr gestort hat — und ich
mochte das wirklich nicht untergehen lassen
—, war beispielsweise auch das, was der
Abgeordnete Dr. Neisser im Nationalrat vor
wenigen Tagen gesagt hat, wieder unter Zitie-
rung dieses Buches, ich weil3 aber nicht, ob es
wortlich dort so steht, deshalb zitiere ich Neis-
ser, wenn ich darf, Herr Vorsitzender. Neisser
sagte:

»Ich mochte ohne Selbstgefélligkeit sagen:
Fiir die Osterreichische Volkspartei war die
Frage des Foderalismus immer eine Grund-
satzfrage, zu der sie sich vorbehaltlos bekannt
hat. Seit dem Jahre 1920 ist das geschehen.
Die Grundsédtze des Foderalismus waren
immer Prinzipien, denen sich die christlich-
sozialen und christlich-demokratischen Par-
teien und damit auch die Osterreichische
Volkspartei verbunden gefiihlt haben.*

Diese zitierten Passagen, glaube ich, driik-
ken aus, was demagogisch, aber logisch aus
diesen Aussagen verkiirzt lauten wiirde: SPO
heiBt Zentralimus, OVP heiBt Foderalismus.
Darf ich Thnen in diesem Zusammenhang
ganz emotionslos folgendes zu iiberlegen
geben: Die Bundesverfassung, nimmt man die
Gesamtentwicklung seit dem 1. Oktober 1920,
ist jetzt 64 Jahre alt. Das ist kein sehr hohes
Alter fiir eine Verfassung, wenn man andere
Verfassungen beriicksichtigt. Aber man mu8,
glaube ich, bedenken, da von den 64 Jahren
fast ein Fiinftel, ndmlich zwolf Jahre lang ins-
gesamt, natiirlich unter unterschiedlicher
politischer Qualitdt, ein Zustand geherrscht
hat — von 1933 bis 1945 —, in dem die fddera-
listischen Anliegen annulliert worden sind.
Von 64 Jahren 12 mafigebliche Jahre ohne
Fo6deralismus!

Wenn rhan sagt, da3 es seit 1920 ein vorbe-
haltloses Bekenntnis zum Fdderalismus gibt
— ich mdchte hier von der aktuellen Situation

her liberhaupt nichts abstreiten —, wenn man
hier die christlich-sozialen Parteien zitiert
und wenn man den latenten Zentralismusvor-
wurf an die SPO weiter aufrechterhilt, dann,
glaube ich, miissen wir auch dariiber spre-
chen — ohne eine Diskussion iiber das Jahr
1933 und 1934 fiihren zu wollen, sondern nur
aus der Sicht der Verfassungsgeschichte —,
welche Auswirkungen beispielsweise die
Marzverordnungen 1933 und die Verfassung
1934 im Rahmen der Verfassungsgeschichte
haben. Wer namlich demagogisch die
Geschichte fiir sich vereinnahmen will, der
muB wenigstens den Mut haben, sich auch zu
ihr zu bekennen.

Nehmen wir hier die Verfassung von 1934.
Dr. Ender und Kurt Schuschnigg haben Kom-
mentare herausgegeben, wie diese Verfas-
sung herausgekommen ist, und da haben sie
— das mdchte ich nicht abstreiten — wahr-
scheinlich irgendwie mit einer inneren Ergrif-
fenheit, moéchte ich fast sagen, Abschied
genommen vom alten Verfassungssystem. Ich
mochte wirklich zu ihrer Ehre sagen — trotz
der massiven politischen Unterschiede —, daf3
sie hier in ihren Schriften, besonders in den
Einleitungen, immer wieder Bedenken, nicht
juristisch, sondern irgendwie menschlich sich
dagegen geduBlert haben und immer wieder
die Frage gestellt haben, ob das wohl gutge-
hen werde. Daf3 es nicht gutgegangen ist, wis-
sen wir.

Aber wir miissen doch zur Kenntnis neh-
men, wenn wir hier liber Féderalismus reden,
daB durch die Verfassung 1934 die Landtage
praktisch annulliert wurden. Sie sind nicht
mehr durch allgemeine Wahlen, sondern
durch einfache Entsendung von Vertretern
wirtschaftlicher und kultureller Organisatio-
nen zusammengesetzt worden. Die Landtage
hatten kein Initiativrecht, sie hatten prak-
tisch kein Kontrollrecht. Die Gesetzesbe-
schliisse — man stelle sich das vor! — bedurf-
ten der Zustimmung des Bundeskanzlers.

Oder wuBten Sie, was Dr. Ender gesagt hat
beziiglich des Landeshauptmannes, beziiglich
der Landesregierungen? — Die Bundesregie-
rung bekommt bei der Bestellung des Landes-
hauptmannes einen mafBgebenden Einflu3
und das Recht auf Abberufung. Oder der
néachste Punkt: Abschaffung des Volksbegeh-
rens, nur noch regierungsinitiierte Volksab-
stimmungen. Oder am 3.4. 1934: Auflésung
des Bundesrates, wo der Vorsitzende damals
von der ,Sterbestunde einer Korperschaft*
gesprochen hat, also die Auflésung des Zwei-
Kammer-Systems.

Ich glaube, diese Beispiele mu3 man, um
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der Geschichte gerecht zu werden, auch
anfiihren, wenn man die Geschichte objektiv
sehen will, und man darf nicht auBer acht las-
sen, was unsere junge Verfassung im Grund
genommen miterleben mufite.

Diese Beispiele zeigen aber auch, wie
absurd der Zentralismusvorwurf an die SPO
ist. Und wenn er da und dort lebt, dann lebt er
meines Erachtens aus Unwissenheit oder aus
Geschichtsliige.

Ich mé6chte jetzt auf den zweiten Punkt, auf
das unterschiedliche Foderalismusverstiand-
nis eingehen. Das ist vielleicht ganz gut am
Beginn der Diskussion, weil es sehr wichtig
ist, da man sich gegenseitig versteht, daB
man wei, was jemand mit den Worten und
Begriffen meint. Und ich glaube, es ist in
Zukunft, nachdem die Diskussion sicher wei-
tergehen wird, auch wichtig fiir die politische
Offentlichkeit.

Der heute schon zitierte Abgeordnete
Dr. Neisser hat im Nationalrat von der Zwei-
sdulentheorie des Fo6deralismus gesprochen
— das ist die 6VP—Auffassung —, also vom
Verhéltnis des Bundes zu den Landern. Mehr
Foderalismus heiflit nach diesem Verstidndnis
— ich glaube, das driicke ich richtig aus —
mehr Kompetenzen an Lénder. Weniger
Foéderalismus hei3t mehr Kompetenzen an
den Bund.

Wir in der SPO haben in diesem Punkt ein
unterschiedliches Verstdndnis, wir haben
mehrere Sdulen des Foderalismus. Wenn ich
sie kurz zusammenfasse, so sind es meiner
Meinung nach zumindest vier. Die erste
Séaule: die Gemeinden und die Stéddte. Fiir uns
gibt es kein Foderalismusverstédndnis ohne
Einbezug dieser Gebietskorperschaften.

Zweite Saule: die Lander. Dritte Saule: der
Bund. Und wenn man die Diskussion mitver-
folgt, beispielsweise in der Fdderalismusfibel

und so weiter (Bundesrat Dr. Schwaiger:

Das ist etwas ganz Neues!), so mu3 man
immer wieder feststellen, Herr Bundesrat
Dr. Schwaiger, daB es ja so ist, daB man sich
beispielsweise um die Diskussion des Verhalt-
nisses zwischen Wirtschaft, zwischen wirt-
schaftlicher oder okonomischer Basis und
Fo6deralismus herumdriickt wie die sprich-
wortliche Katze um den hei3en Brei.

Dazu muB8 ich eines sagen: Fiir uns bedeutet
Foderalismus eine Form der Demokratie
hauptsédchlich zwischen den Gebietskorper-
schaften, aber auch unter Einbeziehung bei-
spielsweise der Forderung der Mitbestim-

mung im wirtschaftlichen Bereich. Das wollte
ich hier ganz eindeutig zur Kenntnis bringen.

Wir wollen keinen Zentralismus auf Lan-
desebene, sondern wir wollen die funktionale
Aufteilung der Kompetenzen nach den
Bediirfnissen der Bevélkerung. Das wird das
Ziel sein, das man anstreben sollte! Deshalb
wird auch, wie es Dr. Strimitzer schon gesagt
hat, eine Fo&deralismusdiskussion genauso
wenig jemals zu Ende sein wie eine Demokra-
tiediskussion, weil sich natiirlich die Struktu-
ren, die wirtschaftliche Situation und die
Bediirfnisse der Bevélkerung immer wieder
dndern.

Dem Institut fiir Féderalismusforschung in
Innsbruck, das auch im Nationalrat zitiert
worden ist — das wird auch hier sicher noch
ofters herangezogen werden —, ist von unse-
rer Seite zuzugestehen, daBl es wirklich inter-
essante Unterlagen liefert, aber politisch ist
eines festzustellen: Es hangt der Zweisdulen-
theorie nach, also dem konservativen Foédera-
lismusverstdndnis. Es untersucht nicht die
demokratischen Binnenstrukturen in den
Landern, also ebenfalls ein konservativer
Aspekt, und es weist eine bestimmte
Geschichtslosigkeit auf, die wir kritisieren
miissen. (Zwischenruf des Bundesrates
Dr. Hoess.) Wenn ich daran denke, daB in
diesem Institut liber die Entwicklung von Ver-
fassungen geschrieben wird, ohne beispiels-
weise die Verfassung 1934 zu erwdhnen, dann
muBl ich eines feststellen: Das ist eine
Geschichtslosigkeit, der wir keine Zustim-
mung geben kénnen! (Beifall bei der SPO.)

Ich moéchte auf eine bezeichnende Aussage
— nur ein kleines Wort — im 7. Foderalismus-
bericht 1982 hinweisen. Ich muf} ehrlich geste-
hen, ich lese die Foderalismusberichte immer,
ich bin sehr froh, da} sie erscheinen, sie sind
eine sehr wertvolle Zusammenstellung. Man
mull aber auch die politische Meinung mitle-
sen, die hinter diesem Institut steht, das ja
von den Bundeslandern Tirol, Salzburg —
damit die Salzburger einmal positiv zitiert
werden — und Vorarlberg gegriindet worden
ist. Im Vorwort dieses Berichtes hei3t es:

»,Gedampft wurden die Hoffnungen der
Lander — 1982 ist gemeint »jedoch
dadurch, daB der Bund im Jahr 1981 ein
Gegenforderungsprogramm vorgelegt hatte,
dem Forderungskataloge des dsterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes gefolgt waren. Trotzdem“ —
auf dieses Wort ,,trotzdem* kommt es an —
szeigten sich die Landeshauptménner
gespréachs- und kompromif3bereit.*
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. Dieses kleine Wort ,,trotzdem‘, obwohl der
osterreichische Gemeindebund und der Gster-
reichische Stiddtebund auch noch Forderun-
gen erstellt haben, zeigt ganz deutlich, wel-
ches der theoretische Hintergrund des Insti-
tutes fiir Foderalismusforschung ist, ndmlich
diese Zweisdulentheorie.

Meine Damen und Herren von der OVP!
Wir miissen diese Zweisdulentheorie zur
Kenntnis nehmen — das ist Ihre politische
Meinung —, wir kénnen sie aber nicht teilen.
Fiir uns gehéren die Gemeinden und die
Stadte als unverzichtbarer Teil unserer Fode-
ralismussicht einfach dazu. (Beifall bei SPO
und FPO.)

Auf eines mochte ich ganz kurz noch hin-
weisen, dal ndmlich die schon zitierte Tiroler
FoderalismusentschlieBung vom 6.Juni 1983
auf Grund der SPO-Initiative — und deshalb
ist es auch gemeinsam beschlossen worden —
die Gemeinden ausdriicklich miteinbezogen
hat.

Ich darf ganz kurz im Zusammenhang mit
dem praktizierten und nicht nur dem theoreti-
schen Fo6deralismus auf die Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle von 1974 hinweisen, hin-
sichtlich der Dozent Dr. Werndl im Buch ,,Die
Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern* festgestellt hat, daB mit dieser
Novelle 1974 der Trend zugunsten der Bun-
deskompetenzen seit 1925 erstmals gestoppt
worden ist und daB diese B-VG-Novelle 1974
die Basis fiir den kooperativen Bundesstaat
darstellen sollte. Wir haben auch andere
Novellen, beispielsweise die Diskussion um
den Umweltschutz, die ich hier nur nebenbei
erwahnen mochte.

Ganz kurz zum dritten Punkt: Wie soll es
weitergehen? Welche MaBnahmen und welche
Vorhaben sind geplant? Wenn wir den Arti-
kel 36 der Novelle, ndmlich das Teilnahme-
und Anhérungsrecht der Landeshauptleute
hernehmen, dann wird sich so mancher fra-
gen: Ist diese Aufwertung des Bundesrates
nicht genauso gut oder mindestens ebenso
eine Aufwertung der Landeshauptmaéanner,
also der Vollziehung? Ich glaube, wir sollten
in diesem Zusammenhang eines sagen — und
ich bitte den Herrn Staatssekretdr, das der
Landeshauptleutekonferenz auch auszurich-
ten —: Wenn wir dann unsere Verbeugung bei
der BegriiBlung des Herrn Vorsitzenden und
des Herrn Ministers auch in Richtung des
Herrn Landeshauptmannes machen, wenn
wir dann unsere Honneurs machen, dann sol-
len die Landeshauptleute wissen, dal dies
nicht gratis sein kann.

Wir haben eine Landeshauptleutekonfe-
renz, beziiglich der Dr. Kostelka und Unkart
festgestellt haben — und ich glaube, diese
Feststellung ist zu unterstreichen —, daf3 das
der aullerparlamentarische Weg zur Durch-
setzung von Léanderinteressen ist. Jeder von
Ihnen kennt ja die Auseinandersetzung im
Bereich Landeshauptleutekonferenz und
Bundesrat, auch wenn sie nicht offen gefiihrt
wird, weil ja die Landeshauptleutekonferenz
im auBerparlamentarischen Bereich tétig ist.

Es wire nicht im Sinne der foderalistischen
Transparenz — und Fdderalismus bedeutet
auch Transparenz und Machtdurchsicht —,
wenn diese wichtige Institution, ndmlich die
Landeshauptleutekonferenz parlamentari-
scher Gestaltung weiterhin entbehren miite.
Ich moéchte hier folgendes festhalten: Man
sollte sich vielleicht einmal iiberlegen, in wel-
cher Form unsere Kammer, in welcher Form
der Bundesrat bei der Landeshauptleutekon-
ferenz mitwirken konnte, von der ja begrii-
Benswerterweise einige Anstéfe in Richtung
mehr Fdderalismus gekommen sind. Aber
man mufl auch darauf hinweisen, da es in
keinem Landtag eine intensive und einge-
hende Diskussion des Bundeslanderforde-
rungsprogramms gegeben hat. Das haben die
Landeshauptleute, die Landesamtsdirektoren
und so weiter sicher in langer Arbeit, aber
immerhin autonom, ohne ihre Landtage zu
fragen, erarbeitet.

In diesem Zusammenhang wire als néch-
ster Punkt die Kontrolle der mittelbaren Bun-
desverwaltung zu erwédhnen, die meines
Erachtens effektiver gestaltet werden miiBte.
Meine Fraktion hat im Tiroler Landtag 1983
einen Antrag eingebracht, der natiirlich abge-
lehnt worden ist, und zwar: Wir wollten das
Anfragerecht der Landtagsabgeordneten an
die Landesregierung in Fragen der mittelba-
ren Bundesverwaltung. Denn wir sind uns
liber eines im klaren: Bisher sind die Landes-
hauptleute hinsichtlich der Effizienz ihrer
Tatigkeit im Bereich der mittelbaren Bundes-
verwaltung nicht kontrollierbar. (Bundesrat
Schipani: Keine guten Demokraten!) Ich
mochte auch ganz deutlich feststellen: Nicht
nur nach meiner Meinung, sondern auch nach
der Meinung von Leuten . .. (Ruf bei der OVP:
Uber den Bund! — Gegenruf des Staatssekre-
tirs Dr. Loschnak: Wie denn?) Ja, liber
den Bund, das wiirde Ihnen so passen. — Es
ist in keinem Bereich der Gebietskoérperschaf-
ten, der Vertretungen mehr Macht konzen-
triert als bei den Landeshauptleuten. (Bun-
desrat Dr. Hoe ss: Bund und Parlament!)
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Diese Forderung nach besserer Kontrolle
der mittelbaren Bundesverwaltung hat in den
letzten Tagen eine besondere Aktualitit
durch das Verhalten des Herrn Landeshaupt-
mannes Haslauer erfahren. Nach unserer
Meinung ist die Art und Weise, wie hier von
einem Landeshauptmann mit geltendem
Gesetz umgegangen wird, unertréglich. Wenn
der Herr Landeshauptmann Haslauer im
schon zitierten Buch von Dr.Mock und
Dr. Schambeck dem Bund einen erschrecken-
den Verfall der Rechtsmoral vorwirft, dann,
glaube ich, hat er sich in den letzten Tagen
diesbeziiglich selbst gerichtet. (Beifall bei der
SPO. — Ruf bei der OVP: ... Verfassungsge-
richtshof!)

Das weill ich: der Verfassungsgerichtshof.
Aber ich darf feststellen . .. (Ruf bei der OVP:
Da ist doch die Kontrolle durch den Bund
schon evident!) Ich werde mich diesbeziiglich
noch einmal zu Wort melden.

Darf ich einen letzten Forderungspunkt zur
Diskussion stellen: den amtlichen Stimmzet-
tel als Mindeststandard bei Wahlen.

Ich mo6chte diesbeziiglich wirklich nicht ins
Detail gehen, aber nach unserer Auffassung
sollte es klar sein, dal ein demokratischer
Mindeststandard fiir alle Wahlen zu Gebiets-
korperschaften und auch zu gesetzlichen
Interessenvertretungen durch einen amtli-
chen Stimmzettel erfolgen sollte. Ich sehe
nicht ein, daB in Tirol und in Vorarlberg bei-
spielsweise bei Gemeinderatswahlen und bei
Landeslandwirtschaftskammerwahlen diese
amtlichen Stimmazettel nach wie vor nicht vor-
handen sind.

Meine Damen und Herren! Ich darf zum
Schlul kommen — Sie sind wahrscheinlich
froh dariiber... (Bundesrat Dr. Scham-
b e ck :Ich nicht! Ich kénnte Ihnen noch zuh6-
ren!) Ich kénnte auch stundenlang reden.

Die bisherige Diskussion hat, glaube ich,
zwei Punkte gezeigt: Erstens, da3 der Fédera-
lismus — wie sollte es anders sein? — unter
verschiedenen Aspekten gesehen wird. Es
gibt die engere Auffassung, und es gibt eine
weitere, eine breite Auffassung.

Sie hat zweitens auch gezeigt, da3 es keine
Alleinvertretungsanspriiche gibt, was die
Bedeutung und die Verfolgung des Foderalis-
musbegriffs anbelangt, und ich glaube, daB3
der heutige Konsens, der trotz unterschiedli-
cher Auffassungen und nach vielen Diskussio-
nen zustande gekommen ist, uns doch auf
diese Konsensfdhigkeit stolz sein lassen

kann, die ja leider nicht mehr in der Welt
selbstverstédndlich ist, und auch stolz sein las-
sen kann auf die Konflikt- und Diskussionsfa-
higkeit, die es in unserem Staat, in unseren
Parteien noch gibt.

Diese  Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
wird trotz klarer Positionsunterschiede ange-
nommen werden, und es sind auch die aktuel-
len Bemiihungen im Gange, daB die
Geschéftsordnung, die naturgeméaf auch dazu
kommen mu8, rasch erstellt wird. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Weiss. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Weiss (OVP, Vorarlberg): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdar! Hohes
Haus! Mein Vorredner, der geschétzte Kollege
Miiller, muB3 sich mit seiner Argumentation
zu aktuellen Fragen des Foderalismus —
nicht unverstandlicherweise, mochte ich anfii-
gen — auf etwas schwankendem Boden
gefiihlt haben, daB er sich zu Beginn so fest
am Jahr 1934 anhalten mubBte.

Zu seinen Ausfiihrungen, die ich schon mit
Interesse im Diskussionsorgan ,,Zukunft"
lesen konnte, nur zwei kleine Bemerkungen:

Wir hatten hinsichtlich des Anfragerechtes
von Landtagsabgeordneten an den Landes-
hauptmann in Fragen der mittelbaren Bun-
desverwaltung einen konkreten AnlaB3fall im
Land Vorarlberg, und aus der Stellungnahme
des Bundeskanzlers dazu konnte beim besten
Willen nicht abgeleitet werden, da3 die Kon-
trolle der mittelbaren Bundesverwaltung der-
zeit in die Zustdndigkeit der Landtage fiele.
Das zum einen.

Und zum anderen: Hinsichtlich des amtli-
chen Stimmazettels méchte ich meinen Kolle-
gen Miiller nur dahin gehend berichtigen, daf3
es in Vorarlberg bei der Landwirtschaftskam-
merwahl — was er aber vielleicht nicht wis-
sen kann — sehr wohl einen amtlichen
Stimmzettel gibt, nicht jedoch bei der
Gemeindevertretungswahl. Das hdngt aber
mit der dort sehr ausgepréagten Form der Per-
sOnlichkeitswahl zusammen, und ich lade ihn
herzlich ein, einmal das an Ort und Stelle
auch in Gemeinden mit einem sozialistischen
Biirgermeister zu studieren.

Hohes Haus! Morgen — in manchen Gegen-
den Osterreichs schon heute abend — feiern
wir das Fest des heiligen Nikolaus, der als
Wohltiater der Armen und echter Volksheili-
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ger in lebendiger Erinnerung geblieben ist.
Sein Geburtstag pat aus mehreren Griinden
ganz gut zur vorliegenden Verfassungsédnde-
rung. Es ist zum ersten unbestritten, daB die
Bundesldnder und auch der Bundesrat an
Gestaltungsmoglichkeiten und Einflul arm
sind, also durchaus der Wohltat bediirfen, da3
Osterreich hinter dem internationalen Stand-
ard eines Bundesstaates weit zuriickbleibt.
Die Bundesldander sind nicht nur nach dem
Ersten Weltkrieg arm auf die Welt gekom-
men, der Bund hat ihnen immer wieder noch
etwas weggenommen.

Ich erinnere an die zahlreichen Verfas-
sungsédnderungen zum Nachteil der Bundes-
lander, die manchen Wissenschaftler zur
Frage veranlaBt hat, ob hier nicht etwa eine
schleichende Gesamtidnderung der Bundes-
verfassung eingetreten sei.

Die Bundesldnder erhalten nun in letzter
Zeit da und dort — so wie heute — eine milde
Gabe, am Vorabend des Nikolausfestes eine
besonders grofle, beileibe aber keine gerechte
Giiterteilung im Sinne einer grundlegenden
zeitgeméaBen Neuordnung der Zustédndigkeits-
und Einnahmenverteilung.

Offen bleibt natiirlich die Frage nach dem
Motiv des Schenkens. Ist es so wie beim heili-
gen Nikolaus, der als Sohn reicher Eltern auf
die Welt kam, innere Umkehr — in diesem
Fall ein neues Verhiltnis zum Foéderalismus
—, oder ist es — was in der Praxis auch vor-
kommen soll — einfach der Wunsch, fiir eine
Zeitlang Ruhe vor lastigen Bittstellern zu
haben?

Ich méchte Ihnen nicht unrecht tun und
will das daher gar nicht werten, aber doch als
Maflstab dafiir nehmen, wie es mit den Ver-
handlungen iiber die Erfiillung des Forde-
rungsprogramms der Bundesldnder, der
FoderalismusentschlieBung des Tiroler Land-
tags und der Vorarlberger Volksabstimmung
weitergehen wird.

Sei es auch, wie es wolle, ich stehe nicht an,
als Vertreter des Landes Vorarlberg fiir die-
sen Schritt zu stdrkeren Bundeslandern und
zu einem stdrkeren Bundesrat zu danken,
besonders dem Herrn Bundeskanzler, der
heute offensichtlich leider nicht anwesend
sein kann. Ich sage das nicht in der Form, wie
es Adenauer einmal dem sozialdemokrati-
schen Oppositionsfithrer Schumacher unter-
stellt hat, der gesagt hat: Er will ja nur, da
ich herkomme, damit er sagen kann, ich soll
gehen. — Das liegt mir heute fern.

Ich danke auch IThnen, Herr Staatssekretar
Dr. Loéschnak, weil wir wissen, daB ohne Sie
die vorliegende Verfassungsdnderung wohl
nicht moglich geworden wire. Die Realitéat
der parteipolitischen Rahmenbedingungen ist
uns wohl bekannt.

Dieser Dank gilt aber auch allen anderen in
der Bundesregierung und im Nationalrat, die
mit den Bundesldandern und uns hier im Bun-
desrat dieses Stiick gemeinsamen Weges
gegangen sind. Angesichts des historisch
gewachsenen Mifltrauens, des nicht unbe-
rechtigten MiBtrauens auf diesem Gebiet
halte ich diese vertrauensbildende MaB-
nahme fiir besonders wichtig und wegberei-
tend fiir die Zukunft.

Daf3 wir die vorliegende Verfassungsadnde-
rung begriilen und selbstverstédndlich unter-
stiitzen, kann aber natiirlich nicht die Augen
davor verschlielen, daB wir mit dem Stellen-
wert des Foderalismus in Osterreich und mit
der Stellung des Bundesrates nach wie vor
unzufrieden sind, ja unzufrieden sein miissen.

Das Forderungsprogramm der Bundeslidn-
der aus dem Jahr 1976 ist ndmlich zum iiber-
wiegenden Teil nach wie vor unerfiillt. Von
einer ,entscheidenden Teilverwirklichung",
wie es im Vorblatt des Begutachtungsentwur-
fes hieB, oder gar von einem ,GroBteil", wie
die Vorarlberger SPO vor einem Jahr ankiin-
digte, kann keine Rede sein. Ich verweise dar-
auf, es wird heute noch vielfach ergénzt wer-
den, dafl etwa der finanzrechtliche Teil véllig
unerledigt ist und daB diese Problematik
durch viele Dinge, etwa durch den Kranken-
anstaltenzusammenarbeitsfonds, eine beson-
dere Dringlichkeit erfahren hat, zu einer
Losung zu kommen. Der Herr Bundeskanzler
stammt aus dem Burgenland, und daher wird
die Stellungnahme seines Landes zu dieser
Frage fiir ihn von besonderem Gewicht sein.

Die vorliegende Novelle stelle nur eine
Minimallésung dar, scho8 der burgenléandi-
sche Landeshauptmann Kery in Richtung
Wien. Die Aussage im Vorblatt, wonach diese
Novelle eine ,entscheidende Teilverwirkli-
chung” der eingangs erwdhnten Forderungs-
programme darstelle, ist daher nicht zutref-
fend. Zu viele wesentliche Forderungen der
Lander und Gemeinden blieben unerfiillt,
heit es wortlich in der Stellungnahme des
Burgenlandes.

Der Herr Staatssekretdr Dr. Lodschnak
kommt, wenn ich mich nicht irre, aus Wien.
Die Feststellung der Wiener Landesregie-
rung, daB der Gesetzentwurf nur eine verhalt-
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nisméafig bescheidene Teilerfiillung des For-
derungsprogramms darstelle, mu3 daher fiir
ihn besondere Glaubwiirdigkeit haben.

Die Bundesregierung hat daher auch in
anerkennenswerter Offenheit die Behaup-
tung einer eintscheidenden Teilverwirkli-
chung in der Regierungsvorlage an den Natio-
nalrat gar nicht mehr aufrecht erhalten und
bescheidet sich jetzt mit dem Attribut einer
,weiteren beachtlichen Teilverwirklichung".
Dem koénnen wir durchaus zustimmen.

Wenngleich als Schwerpunkt der Verfas-
sungsidnderung immer wieder die Starkung
des Bundesrates herausgestellt wird, haben
wir keinen AnlaBl zur Zufriedenheit — auch
Sie von der sozialistischen Fraktion nicht.

Der Bundesrat hat zwar — das ist das Kern-
stiick — kiinftig die Mdglichkeit eines absolu-
ten Vetos gegen Verfassungsidnderungen zum
Nachteil der Bundesliander, wobei ich davon
ausgehe, daBl die Einschrankung der Zustén-
digkeit der Lénder in Gesetzgebung oder Voll-
ziehung nicht auf die Anderung der Kompe-
tenzartikel allein bezogen und beschréankt
werden kann. Dieses absolute Veto steht nun
nicht nur der einfachen Mehrheit oder gar der
qualifizierten Mehrheit des Bundesrates zu,
sondern bereits einem Drittel der Bundesrats-
mitglieder, da fiir die Zustimmung zur Verfas-
sungsdnderung, nicht fiir deren Beeinspru-
chung, die Zweidrittelmehrheit erforderlich
ist.

Dessenungeachtet bleibt aber bestehen, dag
der Bundesrat nicht nur im Vergleich zu
anderen Lianderkammern, sondern zu zwei-
ten Kammern schlechthin selbst in eher zen-
tralistisch ausgerichteten Staaten wie Frank-
reich oder Italien eine beklagenswert schwa-
che Stellung hat.

Daf} das 1920 aus den Umstédnden der dama-
ligen Zeit heraus von sozialdemokratischer
Seite ausdriicklich so gewollt war, sollte doch
kein Hindernis sein, das heute anders zu
sehen. Und wenn Sie von der SPO es heute
immer noch so wie 1920 sehen, sagen Sie doch
laut und deutlich, daB3 Sie zwar einen etwas
weniger schwachen, aber keinen wirklich
starken Bundesrat wollen!

Konkrete Vorschlédge fiir eine Starkung des
Bundesrates liegen in grofler Zahl und Band-
breite ungeachtet ihrer politischen Herkunft
— sie kommen aus allen Parteien — auf dem
Tisch. Unsere Fraktion jedenfalls wird unge-
achtet des heutigen Erfolges — und es ist
einer — nicht lockerlassen. Das sind wir den
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uns entsendeten Bundesldndern und letztlich
wohl auch dem Steuerzahler schuldig.

Keinen AnlaBl zur Zufriedenheit werden
auch die 36 Abgeordneten des Tiroler Landta-
ges haben, die im Juli 1983 einstimmig eine
EntschlieBung iliber die Starkung der Stellung
der Lander und der Gemeinden verabschiedet
haben und heute noch nicht viele Punkte als
erledigt abhaken konnen.

Gleiches gilt fiir die Vorarlberger Bevolke-
rung, die dhnlichen Wiinschen, kann ich dem
Kollegen Miiller sagen, auch unter Ein-
schlu3 der Gemeinden — das war ausdriick-
lich auch Text und Gegenstand der Volksab-
stimmung, nicht nur im Tiroler Landtag iiber
Druck der SPO —, am 15.Juni 1980 in einer
Volksabstimmung Nachdruck verliehen hatte
und die ebenso wie der Tiroler Landtag dar-
auf wartet, daB man wenigstens dariiber
ernsthaft verhandelt, wie da ja auch vom Bun-
desrat selbst in seiner Entschliefung vom
27. Janner 1983 von der Bundesregierung ver-
langt wurde.

Ein Erfolg — und es ist unbestrittenerma-
Ben fiir alle Beteiligten ein Erfolg — hat
immer viele Viater. Ohne die anderen zuriick-
zusetzen, mochte ich zwei hervorheben, weil
ich sie besonders gut kenne.

Das sind einmal wir selbst. Dieses Selbstbe-
wulltsein diirfen wir durchaus haben. Der
Bundesrat hat in Gesetzesinitiativen an den
Nationalrat, in EntschlieBungen an die Bun-
desregierung und in mehreren Anfragen die
Erfiillung des Forderungsprogramms der
Bundesldnder, aber auch der dariiber hinaus-
gehenden Forderungen der Bundesldnder
Tirol und Vorarlberg immer wieder verlangt.
Wir haben damit selbst einen wichtigen Bei-
trag zu unserer Stérkung geleistet, den wir in
der nichsten Sitzung mit einer neuen, griind-
lich liberarbeiteten Geschéftsordnung ergén-
zen werden.

Im November 1976 haben die Bundeslander
der Bundesregierung ein gemeinsames Forde-
rungsprogramm iberreicht, mufiten dann
aber erleben, da es Jahre hindurch nicht
ernst genommen wurde. Erst am 13. Dezem-
ber 1979, also mehr als drei Jahre nach der
Uberreichung des Forderungsprogramms, hat
die Bundesregierung die Gespriache aufge-
nommen, nachdem in Vorarlberg eine Biirger-
initiative recht unsaft an den Arlberg geklopft
hatte.

Bei aller Bescheidenheit sei doch die Frage
gestattet, ob ohne dieses Aufbegehren in der
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Bevolkerung und die nachfolgende Volksab-
stimmung die Verhandlungen nicht weiter
verschleppt und verzégert worden wéren.

In diesem Zusammenhang muf} ich einem
hartnéckigen Mif3verstdndnis ebenso hartnik-
kig entgegentreten: Die Biirgerinitiative ,,Pro
Vorarlberg” hatte angeregt, wenn es nicht
anders geht, ein eigenes Statut zu schaffen.

Es ist nun héufig das Wesen von Biirgerin-
itiativen, schwarzweizumalen und Forderun-
gen recht einseitig und iiberspitzt zur Diskus-
sion zu stellen. Die Verantwortung der Politi-
ker ist es, das gemeinsame Ganze zu sehen
und Extrempositionen — und das war eine —
auszugleichen.

Der Vorarlberger Landtag ist dieser Verant-
wortung gerecht geworden. Die Forderung
nach einer Sonderstellung wurde vom Land-
tag fiir die Volksabstimmung nicht etwa nur
stillschweigend, sondern ausdriicklich ausge-
schlossen, sie war ausdriicklich — das kann
jeder nachlesen — nicht Gegenstand der
Volksabstimmung. Sie ist auch kein Gegen-
stand der politischen Diskussion mehr. Da
hat der Landtag die Dinge deutlich klarge-
stellt.

Mit einer einzigen Ausnahme, meine
Damen und Herren: Der Landesparteiob-
mann der SPO hat in einem Schreiben an die
Biirgerinitiative ,Pro Vorarlberg", datiert
vom 16. April 1982, dem Landeshauptmann
kurioserweise vorgeworfen, keine einzige In-
itiative unternommen zu haben, um mit dem
Bund zu Sonderregelungen fiir Vorarlberg zu
kommen, wobei er falschlicherweise, wie ich
meine, auf die Moglichkeit von 15a-Vereinba-
rungen hingewiesen hat. Auf diese Idee war
nicht einmal die Biirgerinitiative selbst
gekommen! Es hat sie — ich kann es zu Ihrer
Beruhigung sagen — auch niemand aufgegrif-
fen. (Vorsitzender-Stellvertreter Schipani
libernimmt die Verhandlungsleitung.)

Hohes Haus! Die vorliegende Verfassungs-
dnderung bringt unter anderem auch eine
Verankerung der direkten Demokratie auf
Gemeindeebene, wie sie in mehreren Bundes-
landern ohnedies schon Bestandteil der
Rechtsordnung ist.

Gestatten Sie mir bitte, daB3 ich in diesem
Zusammenhang auf ein aktuelles Anliegen
hinweise, namlich auf die Persodnlichkeits-
wahl auf Gemeindeebene. Das Vorarlberger
Gemeindewahlgesetz hat ja seit jeher der
Bevélkerung die Wahlmoglichkeit gelassen,
eine Listenwahl oder subsididr, wenn keine

Listenwahl begehrt wurde, wofiir 1 Prozent
der Wahlberechtigten ausgereicht hat, eine
reine Personlichkeitswahl ohne vorgegebene
Liste durchzufiihren. Davon wurde aus-
schliefllich in lédndlichen Kleingemeinden —
das setzt ja eine Uberschaubarkeit voraus —,
aber immerhin von einem Drittel der Vorarl-
berger Gemeinden Gebrauch gemacht.

Der Verfassungsgerichtshof hat nun heuer
diese Moglichkeit der Pers6nlichkeitswahl fiir
den Fall, daB keine Wahlvorschldge einge-
bracht wurden, aufgehoben, weil sie nicht
dem Verfassungsgrundsatz der Verhaltnis-
wahl entspreche.

In einer EntschlieBung vom Mairz dieses
Jahres hat der Vorarlberger Landtag ersucht,
eine Verfassungsidnderung in der Weise
durchzufiihren, daB die Persodnlichkeitswahl
auf Gemeindeebene wieder zulédssig sein soll.
In diesem Sinne ist auch ein Komitee aller
betroffenen Biirgermeister beim Bundeskanz-
ler mehrfach vorstellig geworden.

Im Juni haben Vorarlberger Abgeordnete
im Nationalrat auch einen entsprechenden
Antrag eingebracht, der folgende Bestim-
mung in Aussicht nahm: Die Wahlordnung
kann vorsehen, daB8 fiir den Fall, daB3 keine
Wahlvorschldge von wahlwerbenden Gruppen
(Listenvorschlége) eingebracht werden, Kan-
didaten im Wege einer freien Liste gewahlt
werden.

Die vorliegende Verfassungsanderung
wurde leider nicht dazu genutzt, diesem
Wunsch zu entsprechen, womit er auf die
lange Bank geschoben zu sein scheint, was in
den Gemeinden deshalb auf Unverstdndnis
st68t, weil am 21. April die ndchste Gemeinde-
vertretungswahl stattfindet und Eile geboten
gewesen ware.

Hohes Haus! Nationalrat Neisser hat in der
Diskussion des Nationalrates tiber die vorlie-
gende Verfassungsidnderung ein verstirktes
foderalistisches Selbstverstandnis des Bun-
desrates angeregt. Ich stimme dem gerne zu
und freue mich, da3 das Rederecht der Lan-
deshauptleute eine deutliche Akzentverschie-
bung bringen wird. Ein solches féderalisti-
sches Selbstverstandnis kann natiirlich auch
darin bestehen, daB der Bundesrat im Inter-
esse der Bundeslander einmal zu einer Ver-
fassungsidnderung nein sagt, die im National-
rat einstimmig oder jedenfalls mit den Stim-
men der beiden im Bundesrat vertretenen
Parteien beschlossen wurde. Dieses Einver-
nehmen im Nationalrat wird vom Wirksam-
werden der heute zu beschlieBenden Stéar-
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kung des Bundesrates ja geradezu vorausge-
setzt, wenn sie nicht totes Recht bleiben soll.

Beim néchsten Tagesordnungspunkt — ich
bitte, mir diesen Vorgriff zu gestatten —
beschlieen wir heute aber einen solchen
kiinftigen moglichen Anwendungsfall.

Ich schicke voraus, daB3 es bei der verfas-
sungsrechtlichen Verankerung des umfassen-
den Umweltschutzes als Staatsziel nicht um
eine Meinungsverschiedenheit in der Sache
selbst geht. Einige Bundesldnder, darunter
auch meines, haben diesen Umweltschutz
bereits in der Landesverfassung als Staatsziel
verankert.

Wenn wir aber die heute zu beschlieSende
Aufwertung des Bundesrates ernst nehmen,
werden wir kiinftig in einem solchen Fall dem
Nationalrat wohl sagen miissen: Eine die Lan-
der und Gemeinden so grundlegend betref-
fende Verfassungsidnderung, in dem ihnen
Staatsziele — verniinftige! — vorgegeben wer-
den, kann bei aller politischer Einigkeit in der
Sache selbst nur dann unsere Zustimmung
finden, wenn dariiber vorher mit den Lan-
dern und Gemeinden zumindest geredet
wurde — jetzt ist die Situation so, wenn man
es auf den formalen Aspekt reduziert, daf} sie
das im Bundesgesetzblatt lesen werden —,
dal man zumindest mit ihnen redet, was im
konkreten Fall — und wére es nicht der erste,
so allerdings der gravierendste bisher — vol-
lig unterlassen wurde. (Beifall bei der OVP.)

Was nicht — ich sage das der Fairnef3 hal-
ber — an die Adresse der Bundesregierung zu
richten ist, weil es sich um einen Initiativan-
trag gehandelt hat. Das hat aber auch nichts
damit zu tun, daBl wir uns iiberlegen miissen,
uns dieses Recht gegeniiber dem Nationalrat,
nicht gegeniiber der Bundesregierung, her-
auszunehmen.

Hohes Haus! Die heute zu beschlieBende
Starkung des Bundesrates und die in der
néchsten Sitzung zu beschlieBende Geschéfts-
ordnung diirfen uns nicht dazu verleiten, die
Hénde in den SchoB zu legen. Von Stidrkung
ist genug geredet, laBt mich nun endlich
Taten sehen, diese Forderung im klassischen
Gewande wird von aulen an uns herangetra-
gen werden. Und ihr miissen wir uns nach
besten Kréften — die schlechtesten haben wir
hier im Bundesrat nicht — stellen.

Wir sollten — fiir meine Fraktion kann ich
sagen: wir werden — diese Stdrkung aber
auch dafiir einsetzen, in einem durchaus dia-
lektischen ProzeB auf die nédchste Stdrkung

der Bundesldander und des"Bundesrates hinzu-
arbeiten. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wei-
ters zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Kostler. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Kdstler (OVP, Oberésterreich):
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretér!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Beschlufifassung iiber die vorliegende Bun-
des-Verfassungsgesetz-Novelle ist sicher
nicht so geartet, daB liberschwenglicher Jubel
ausbricht, aber ich glaube doch, es ist Grund
zu einer stillen Freude.

Wenn man in den vergangenen Tagen und
Monaten mit ehemaligen Bundesridten
gesprochen hat, so konnten sie es einfach
nicht glauben, so wie mir gegeniiber einige
bemerkten, daB jetzt Dinge verwirklicht wer-
den, woriiber schon seit Jahrzehnten hier in
diesem Haus gesprochen wurde.

Es ist daher der Beginn einer Aufwertung,
und ein weiterer Schritt wird mit der schon
erwdhnten  BeschluBfassung iiber die
Geschiftsordnung folgen. Wir erachten die-
sen ersten Schritt als so wesentlich, daB3 je ein
Vertreter der OVP-Fraktion von jedem Bun-
desland hier dazu Stellung nimmt. Ich werde
daher, nachdem noch sechs Kollegen meiner
Fraktion sprechen werden, einen relativ kur-
zen Beitrag zum vorliegenden Gesetzesbe-
schlufl3 bringen.

Foderalismus ist die Bezeichnung fiir ein
Gestaltungsprinzip sozialer Gebilde von Staa-
ten. Foderalismus soll der Sicherung von
Eigensténdigkeit und Selbstverantwortung
gesellschaftlicher Teilbereiche dienen, in dem
Sinne, daB der libergeordneten Gewalt jeweils
nicht mehr Regelungsbefugnisse gegeniiber
nachgeordneten Gewalten eingerdumt wird,
als im Interesse des Ganzen geboten ist.

Man unterscheidet einige Arten von Fode-
ralismus: den dynastischen oder zum Beispiel
den korporativen. Vom korporativen Fodera-
lismus, der vom Genossenschaftsgedanken
ausgeht und in Real-, Personal- und Gebiets-
korperschaften mit Selbstverwaltung seinen
Ausdruck findet, sind am wichtigsten die
kommunalen Korperschaften einschlieBlich
der libergemeindlichen Zweckverbénde.

Unter dem foderalistischen Prinzip sind
daneben auch korporative Zusammen-
schliisse, wie Industrie und Handelskam-
mern, Landwirtschaftskammern und
Innungsverbdnde zu verstehen, sofern sie
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Anerkennung als oOffentlich-rechtliche Kor-
perschaft und Selbstverwaltung aufweisen.

Obwohl sich Kollege Bieringer in seiner
Ausfiihrung noch mit den Gemeindeverban-
den befassen wird, darf ich doch aus ober-
Osterreichischer Sicht in dieser Beziehung
eine Bemerkung machen.

Dem Beispiel des Artikels 115 Abs.2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes folgend, erkért
der Abs. 4 den Landesgesetzgeber zu dem fiir
die Organisation der Gemeindeverbdande
zustédndigen Gesetzgeber.

Dazu ist festzuhalten, daB die derzeit in
einigen Landern gegebene Madglichkeit, den
Bezirkshauptmann als Verbandsobmann zu
bestellen, unter der Voraussetzung einer ent-
sprechenden landesgesetzlichen Regelung
jedenfalls gewahrt bleibt.

Dieses Beispiel zeigt, da die Handhabung
des Foderalismus nicht uniform sein muB,
sondern den Wiinschen der jeweiligen Lander
angepalft.

Wir werden, meine Damen und Herren,
kiinftighin auch bedeutende Gesetze sehr ein-
gehend zu behandeln haben, wie zum Beispiel
die Wirtschafts- beziehungsweise Marktord-
nungsgesetze, iiber die wir alle vier Jahre zu
beraten haben werden, Gesetze, die Produ-
zenten und Konsumenten gleichermafBen die-
nen. Wenn da oder dort ein Nationalrat die
Auffassung ventiliert hat, es sei direkt
bedenklich, daf3 bei so entscheidenden Geset-
zen auch dem Bundesrat eventuelle Korrek-
turmoglichkeiten zuerkannt werden, so
glaube ich doch feststellen zu miissen, dal wir
zu der Auffassung gelangen sollten, dal der
Bundesrat kein ausschlieBlicher Befehlsemp-
fanger des Nationalrates sein soll.

Die jlingste Vergangenheit hat bewiesen,
daB das schon bestehende Einspruchsrecht
fiir die derzeitige Bundesregierung direkt ein
willkommener Anla8 gewesen ist, wenn ich
an die Araber-Finanzierung im Hinblick auf
die Errichtung des Konferenzpalastes denke.
Durch unseren Einspruch war es moglich,
hier neue Uberlegungen anzustellen, um zu
einem konstruktiven Ergebnis zu gelangen.

Wenn ich jetzt noch eine Bemerkung
machen darf: Wenn uns — das als Vorgriff auf
die zu beschlieBende Geschiftsordnung —
das Enquete-Recht zugestanden wird, so wer-
den wir dieses Recht sicher nicht mutwillig
ausniitzen, sondern im Interesse der jeweili-
gen Sache.

Ein Blick in die Zukunft, was vielleicht
nicht realisierbar sein wird, aber man sollte
doch einmal einen Gedanken darauf verwen-
den: Ware es nicht der Idealfall, daB sich in
sachlichen Dingen die Bundesrite iiber Par-
teigrenzen hinweg als echte Lidndervertreter
fiihlen und die Interessen der einzelnen L&n-
der in diesem Hause — ich betone: iiber die
Parteigrenzen hinweg — vertreten?

Ich konnte in meiner letzten Rede vor vier-
zehn Tagen, in der ich auf das Biosprit-Pro-
jekt hingewiesen habe, dankenswerterweise
einen Einklang der oberdsterreichischen Bun-
desrate feststellen.

Wenn von Aufwertung die Rede ist — hier
wurde schon dariiber gesprochen, aber ich
mochte das ausdriicklich noch einmal erwéh-
nen —, so soll diese Aufwertung auch von den
Medien zur Kenntnis genommen werden. Es
ist bedauerlich, daB heute in dieser Stunde
das Fernsehen ferngeblieben ist und dieses
doch bedeutende Ereignis einfach nicht zur
Kenntnis nimmt.

Ich glaube, hier sollte von beiden Fraktio-
nen ein entsprechender Protest deponiert
werden. (Allgemeiner Beifall.)

Dieses Bundesgesetz, meine Damen und
Herren, soll ein Beginn fiir noch mehr Féde-
ralismus und damit fiir noch mehr Demokra-
tie sein, und wir geben ihm gerne unsere
Zustimmung. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wei-
ter zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Bieringer. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Bieringer (OVP, Salzburg): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdar! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mit der
gegensténdlichen Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle wurde nach zehn Jahren ein weiterer
Schritt zu mehr Fodderalismus getan. Wie
gesagt, ein Schritt, viel mehr nicht.

Diese = Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle
bringt die Erfiillung von 14 Punkten aus dem
Forderungsprogramm der Bundesldnder aus
dem Jahr 1976. 35 Punkte aus diesem Forde-
rungsprogramm warten immer noch auf ihre
Erfiillung.

Man kann daher bestimmt nicht von einer
weitgehenden Erfiillung reden, ganz davon zu
schweigen, daB der finanzpolitische Teil nicht
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einmal in die Gesprdche einbezogen wurde.
Dies hindert uns nicht festzustellen, daB3 es
nach langjdhrigen Verhandlungen — immer-
hin hat es acht Jahre gedauert — zu einer
Geste des Bekenntnisses zum féderalisti-
schen Prinzip gekommen ist, deren Bedeu-
tung wir nicht liberbewerten, aber auch kei-
nesfalls bagatellisieren.

Deshalb hat der gegenwirtige Vorsitzende
der Landeshauptménnerkonferenz, der Salz-
burger Landeshauptmann Dr. Wilfried Has-
lauer, in der letzten Landeshauptménnerkon-
ferenz den Dank fiir den Konsens aller Par-
teien zum Ausdruck gebracht, ihn aber mit
dem Wunsch verbunden, dafl ungesdumt die
Verhandlungen iiber die weiteren offenen
Punkte aufgenommen werden. Dies wurde im
ibrigen auch durch einen einstimmigen
BeschluB der Landeshauptménnerkonferenz
bekraftigt.

Landeshauptmann Dr. Haslauer hat bei
dieser Landeshauptminnerkonferenz am
29. November 1984 Herrn Staatssekretdr Dr.
Loéschnak fiir seine Funktion als redlicher
Makler zwischen den Interessen der Bundes-
regierung und den Anliegen der Lénder
gedankt. Ich stehe nicht an, mich diesem
" Dank anzuschlieBen und Sie, sehr geehrter
Herr Staatssekretéar, zu bitten, sich weiterhin
so zu bemiihen, damit die noch offenen Forde-
rungen der Lénder ebenfalls in einem weitge-
henden Konsens mit dem Bund erfiillt wer-
den. (Beifall bei der OVP.)

Mit dieser Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle sind Anderungen verbunden. Davon
stehen meiner Meinung nach fiinf von
Gewicht im Vordergrund:

Erstens: Die Funktions{/erbesserung des
Bundesrates.

Zweitens: Die Einfiihrung des Teilnahme-
und Rederechtes der Landeshauptménner im
Bundesrat.

Drittens: Die Einfiihrung eines Notverord-
nungsrechtes der Landesregierungen.

Viertens: Die Installierung einer subsidia-
ren Kompetenz der Léander im Bereich der
unmittelbaren Bundesverwaltung.

Fiinftens: VerfassungsmiBige Anderungen
auf dem Gebiet des Gemeinderechts.

Fiir den Féderalismus gibt es meiner Mei-
nung nach drei Aspekte oder, Herr Kollege
Miiller, wenn Sie so wollen, drei S&aulen:

Erstens den Bund, zweitens die Lander und
drittens die Gemeinden. Staatscharakter
haben jedoch nur Bund und Lé&nder, die
Gemeinden besitzen leider einen solchen
nicht.

Ich beschrianke mich darauf, auf den fiinf-
ten Punkt naher einzugehen.

Im Artikel 116 a wird die Bildung von
Gemeindeverbianden gesetzlich geregelt.
Diese Gemeindeverbédnde sind unbedingt not-
wendig, weil Gemeinden alleine fast nicht
mehr in der Lage sind, ihren vom Gesetzge-
ber auferlegten Pflichten nachzukommen.

Ich glaube, daBl die Bildung von Gemeinde-
verbidnden nur auf freiwilliger Basis durchge-
fiihrt werden kann. Jeder Gesetzgeber wire
schlecht beraten, wenn er Gemeindeverbande
erzwingen wiirde. Gemeindeverbédnde kénnen
im Rahmen des Umweltschutzes, der Raum-
planung, der iiberortlichen Entwicklungskon-
zepte, des Fremdenverkehrs, der Wasserver-
sorgung und der Abwasserbeseitigung wert-
volle Hilfen und Instrumente der Gemeinden
sein.

Wir im Land Salzburg haben seit einigen
Jahren, ja seit Jahrzehnten Gemeindever-
bande auf freiwilliger Basis gegriindet. Wir
haben mittels Vereinbarungen die Zusam-
menarbeit von Gemeinden unterschiedlich-
ster GréBenordnung getroffen, die sicherlich
nicht immer nur einen Vorteil mit sich brin-
gen, aber zur Bewiltigung unserer Aufgaben
unbedingt notwendig sind.

Gefédhrlich kann jedoch die Bildung dieser
Verbande dann werden, wenn sie uniiber-
schaubar und von Gemeindeorganen nur
nebenbei gefiihrt werden. Dies kann bei Ver-
banden, die die Abwasser- oder Miillbeseiti-
gung vornehmen, zu einer Katastrophe fiih-
ren.

Bei groBeren Verbinden mul mit
groBtmoglicher Vorsicht vorgegangen wer-
den. Hier ist manchmal die Auffassung beziig-
lich zu hoher Verwaltungskosten et cetera sei-
tens der Aufsichtsbehérden aber auch seitens
des Rechnungshofes unversténdlich.

Man kann doch nicht von jemandem, der
einen ganzen Tag seine Arbeit leistet, verlan-
gen, daB er nach Dienst die Abwicklungsmo-
dalitdten eines mitunter -zig Millionen ver-
schlingenden Verbandsprojektes durchfiihrt.
Hier kommt es dann so weit, daB3 solche Ver-
bédnde manchmal auch Schiffbruch erleiden.
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Daran darf man allerdings nicht nur den
Beteiligten die Schuld geben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Als einem Salzburger gestatten Sie mir, da3
ich auch zum 8. Dezember Stellung nehme.
(Bundesrat K& pf: Das ist aber nicht notwen-
dig!) In abzulehnender Weise wird zu einem
Zeitpunkt, zu dem der Bundesgesetzgeber
begriiBenswert in der Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle 1984 zu einer allgemein aner-
kannten Verbesserung des Foderalismus in
Osterreich beitragt, versucht, die Arbeitszeit-
regelung fiir den 8. Dezember 1984 zu zentrali-
stischen MaBnahmen zu nutzen. (Bundesrat
Kopf: Das ist eine falsche Behauptung! Es
gibt ein Bundesgesetz! — Staatssekretdr Dr.
Léschnak: So sehen es nur Sie, Herr Bun-
desrat!)

Mit guten Griinden libertragen namlich die
einschldgigen Gesetze fiir die Durchfiihrung
der Arbeitszeitregelung wie auch der gewerb-
lichen Ladenschlufiregelung dem Landes-
hauptmann die Kompetenz. (Bundesrat
K pf: Eine rechtswidrige Verordnung wurde
erlassen! — Staatssekretdr Dr. Léschnak:
Das ist das Problem!)

Damit ist nach dem Willen des Gesetzge-
bers die Moglichkeit er6ffnet worden, zeitli-
chen und ortlichen Bediirfnissen zu entspre-
chen, wovon Landeshauptmann Dr. Wilfried
Haslauer sachgerecht Gebrauch gemacht hat.
Die Vorstellungen des Sozialministers Alfred
Dallinger lassen diese foderalistische Gege-
benheit leider aufler acht. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Ko pf: Eine MiBachtung
eines Bundesgesetzes — auch von Ihnen! Eine
MiBachtung eines Gesetzes, das Sie beschlos-
sen haben!)

Dabei ist es bedauerlich, Herr Kollege
Kopf, daB3 die sozialpartnerschaftlichen Kon-
sensbemiihungen, um die sich Landeshaupt-
mann Dr. Haslauer auch in Salzburg beach-
tenswert bemiiht, von Wien aus gestort wer-
den.

Wenn derzeit von SPO-Seite im Zusammen-
hang mit dieser nur als Ausnahmeregelung
gedachten Lockerung der Arbeitszeitregelung
fir den Marienfeiertag der Schutz christlicher
Werte beschworen wird, dann hétten diese
Kreise bei der ungleich wichtigeren Frage des
Schutzes des ungeborenen Lebens sowie bei
der Ehe- und Familienrechtsreform eine bes-
sere Gelegenheit dazu gehabt. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Schachner: Herr Kol-
lege, kénnen Sie uns noch etwas iiber die
Flick-Gelder im Zusammenhang mit dem

Landeshauptmann Haslauer sagen?) Herr
Kollege! Sie sind anscheinend nicht auf dem
laufenden.

Eine mir unverstandliche Meldung las ich
gestern in den ,,Salzburger Nachrichten*: da3
sich Sozialminister Dallinger am 24. Novem-
ber, also jenem Tag, an dem in Graz Gewerk-
schaftsfunktiondre gegen das Offenhalten
von Geschéften in der Mittagsstunde demon-
strierten, in Miinchen, beim Herrenausstatter
Hirmer beim Verkadufer Held zwei Anziige
gekauft hat. (Heiterkeit bei der OVP. — Bun-
desrat K 6 p f: Der Kognak des Herrn Landes-
hauptmannes stammt auch nicht aus der
Wachau, sondern aus Frankreich!)

Herr Kollege Koépf! Der Kognak des Herrn
Landeshauptmanns ist in Osterreich gekauft.
Es handelt sich — ich hatte schon 6fter Gele-
genheit, einen zu trinken — um einen Schar-
lachberg Meisterbrand, und der wird meiner
Meinung nach in Osterreich hergestellt. (Bei-
fall bei der OVP,)

Hier werfen sich schon einige Fragen auf,
die man unbedingt stellen muB. Die Erkla-
rung des Herrn Sozialministers am 4. Dezem-
ber 1984 im ORF-,Mittagsjournal“, dafl diese
Meldung unrichtig ist, ist unserem Dafiirhal-
ten nach zuwenig. Ich frage daher:

Erstens: War Herr Dallinger am 24. Novem-
ber in Miinchen? Ich darf die heutige Ausgabe
der ,,Salzburger Nachrichten" zitieren: ,,Zwei
Zeugen haben Herrn Minister Dallinger am
24. November in Miinchen beim Einkauf gese-
hen, haben mit dem Verkaufer gesprochen
und sind auch bereit, dies gerichtlich zu
bezeugen.” (Bundesrat Stepancik: Und
woher stammt das Flick-Geld? — Bundesrat
Achs: Herr Kollege Bieringer, ein sehr
schwaches Argument! — Bundesrat Kopf:
Und der Herr Landeshauptmann war in Siid-
afrika! — Weitere Zwischenrufe.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani (das
Glockenzeichen gebend): Bitte um Ruhe! Am
Wort ist der Redner.

Bundesrat Bieringer (fortsetzend): Zwei-
tens: War der Herr Minister Dallinger mit
dem Dienstwagen im Ausland, um seine
Weihnachtseinkéufe zu téatigen?

Drittens: Hat er dann die Anziige so wie
jeder ordentliche Osterreichische Staatsbiir-
ger beim Zoll deklariert?

Viertens: Hat er sich so, wie es die Verfas-
sung vorschreibt, wenn ein Minister im Aus-
land ist, vertreten lassen?
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Wére es fiir einen Sozialminister nicht bes-
ser, um fiir Arbeitsplitze in Osterreich zu sor-
gen, in Osterreich die Einkdufe zu titigen?
Nein, der Herr Sozialminister will gegen den
Salzburger Landeshauptmann Dr. Has-
lauer ... (Bundesrat Mo hnl: Wo war der
Herr Landeshauptmann Haslauer zu der Zeit?
Wo war er?) Der Herr Landeshauptmann Has-
lauer hat Urlaub gemacht, denn auch einem
Landeshauptmann Haslauer steht ein Urlaub
zu. (Neuerliche Zwischenrufe bei der SPO.)

~ Vorsitzender-Stellvertreter Schipani (das
Glockenzeichen gebend): Ich bitte den Red-
ner, sich an die Tagesordnung zu halten. In
Verhandlung stehen der Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates betreffend Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes und keine politi-
schen Gemeinplétze. Und ich bitte das Audito-
rium, das Rederecht des Redners anzuerken-
nen und nicht laufend zu stéren.

Bundesrat Bieringer (fortsetzend): Der
Herr Sozialminister will lieber gegen den
Salzburger Landeshauptmann Dr. Haslauer
eine Anklage beim Verfassungsgerichtshof
einbringen. Will er die nun deswegen einbrin-
gen, weil Wilfried Haslauer vom Salzburger
Handel die schriftliche Zusage erhalten hat,
daB im kommenden Jahr 250 zusétzliche
Lehrstellen zur Verfligung gestellt werden?

Das, meine Damen und Herren sind Fra-
gen, die uns wir Salzburger stellen. (Beifall
bei der OVP.)

Wir Salzburger l6sen unsere Probleme sel-
ber, wir brauchen keine Einmischung von
auBen. Dies ist auch die Meinung des SPO-
Landesvorsitzenden, des Landeshauptmann-
Stellvertreters Radlegger und die des Salzbur-
ger Arbeiterkammerprésidenten Suko. (Neu-
erlicher Beifall bei der OVP.)

Die Bundesregierung spricht von einem
groBen Schritt im Zuge dieser Verfassungsge-
setz-Novelle. Aber ein Mitglied dieser Regie-
rung, ndmlich Herr Minister Dallinger, tut
alles, damit man an diesen Schritt nicht so
recht glauben kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir sind in der Starkung des Foderalismus
einen Schritt, aber nur einen Schritt weiterge-
kommen.

Was den Bundesrat selbst betrifft, sind wir
immer noch von der wirksamen Funktion
einer echten Landerkammer entfernt.

Ich erinnere an die zehn Forderungen, die

der Salzburger Landeshauptmann Wilfried
Haslauer 1975 zum Ausbau des Bundesrates
zu einer echten Landerkammer erhoben hat.

Ich erinnere an das 20-Punkte-Programm
zur Reform des Gsterreichischen Bundesrates,
das von einer Expertengruppe unter Vorsitz
des stellvertretenden Vorsitzenden des Bun-
desrates, unseres Klubobmannes Herrn Pro-
fessor Dr. Herbert Schambeck, im Auftrag
der OVP-Landeshauptménner erarbeitet und
am 8. Janner 1981 in Maria Plain gebilligt
wurde.

Und ich erinnere an das grundlegende
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus
dem Jahre 1929, der wortwdortlich ausgespro-
chen hat: ,Der Féderalismus ist es, der den
Geist der ganzen Verfassung bestimmt*, denn
die Kraft des Ganzen liegt auch in der Starke
seiner Teile begriindet. Deshalb liegt es auch
im Sinn einer positiven weiteren Entwicklung
unseres gesamten Osterreichischen Vaterlan-
des, wenn die Autonomie und die Eigenstén-
digkeit der Lander gestéarkt wird. Denn sie
waren es, und das sollte man niemals verges-
sen, die zweimal — 1918 und 1945 — die Repu-
blik Osterreich gegriindet haben. Sie, die
neun oOsterreichischen Bundeslander, sind
daher auch die Tréger unseres Staates. (Bei-
fall bei der OVP,)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Bosch. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Bésch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretér!
Meine Damen und Herren! Es spricht offen-
bar fiir einen allumfassenden Foderalismus-
begriff der rechten Seite, wenn auch Anzug-
kdufe darunterfallen und hier ausgiebig dis-
kutiert werden. Natlirlich méchte ich diese
Diskussion nicht weiterfiihren, sonst kdnnte
man auch in anderen Gebieten in diesen
unangenehmen und unangebrachten Stil ver-
fallen, all jene, die im Ausland einkaufen — in
Vorarlberg sind es nicht gerade wenige —
hier eventuell anklagen zu wollen. Dies
scheint mir doch im Zeitalter des Gedankens
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
etwas liberholt, meine Damen und Herren.

Mit der vorliegenden Novelle zum Bundes-
Verfassungsgesetz wird die Osterreichische
Verfassungsordnung wieder ein Stiick in
Richtung Foéderalismus weiterbewegt, wobei
man natiirlich iiber die Grée dieses Stiickes
sehr trefflich diskutieren kann.
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Es ist aber in der Tendenz die Fortsetzung
einer Entwicklung, die vor allem in den Jah-
ren nach 1970 eingesetzt hat und eine bedeu-
tende Foderalisierung der Osterreichischen
Bundesverfassung brachte.

Ich mo6chte im Rahmen dieser Wortmel-
dung nur auf die wichtigsten Verdnderungen
eingehen und keinesfalls eine Art Bilanzie-
rung des umfangreichen Forderungskatalo-
ges der Bundeslinder mit den konkret
beschlossenen MafBnahmen vornehmen.

Um beim aktuellen Beispiel zu bleiben: Die
Verfassung ist bekanntlich kein Warenhaus-
katalog, sondern eine lebendige Entwicklung
mit divergierenden Schwerpunkten und Ver-
adnderungen in den politischen Grundvoraus-
setzungen. Ein Abhaken einzelner Positionen
scheint mir hier unangebracht.

Die Verfassung spiegelt mit erheblicher,
zum Teil ganz erheblicher Verzogerung die
gesellschaftlichen Kréafte und Tendenzen
wider, die das offentliche und gesellschaftli-
che Leben bestimmen. Sie ist zum Teil auch
Ausdruck politischer Geschichte und wohl
auch nur daraus zu verstehen.

Dies gilt in ganz besonderem Ma@e fiir die
Osterreichische Bundesverfassung, die ein aus
der Not der Ersten Republik entstandener
Kompromif3 ist. Allerdings, und das muB
gesagt werden, ein weiser Kompromil, der
freilich in der Ersten Republik unter den
Druck antidemokratischer Kréfte geraten ist
und mit dem dann massiv versucht wurde, in
gesellschaftliche Entwicklungen Eingriff zu
nehmen. Vor allem die Verfassungsnovelle
aus dem Jahre 1929 fiihrte zu einer weitge-
henden Aushéhlung der Landerrechte.

Ich moéchte hier keine weiteren Beispiele
anfiihren, weil es nicht die Zeit dafiir ist. Es
zeigt aber doch, dafl es kein natiirliches Nahe-
verhéltnis konservativer Parteien zum Fo6de-
ralismus gibt, wie dies Kollege Neisser
behauptete, sondern daBl auch ihr Foderalis-
musverstdndnis immer mit politischen Gege-
benheiten zu tun hat und keinesfalls im poli-
tisch neutralen Raum stattfindet.

Wenn wir uns aber der Zeit nach 1945
zuwenden, so fallt auf, daB3 es vor allem die
Jahre nach 1970 sind, in denen der Foderalis-
mus die entscheidenden Fortschritte machte.
Bereits die Novelle aus dem Jahre 1974 wurde
von Verfassungsrechtlern als die Tendenz-
wende zugunsten dieses Staatsgrundprinzips
bezeichnet, und seither ist dieser Weg auch
weitergegangen worden.

Es hei3t fast, Eulen nach Athen zu tragen,
aber auch ich mochte darauf hinweisen, da3
mit Staatssekretdar Dr. Loschnak der Fodera-
lismus einen hervorragenden Anwalt besitzt,
der sich nicht darauf beschriankt, in ténenden
Sonntagsreden auf den Auf- oder Untergang
des foderalistischen Abendlandes hinzuwei-
sen, sondern der tatsidchlich in .miihevoller
Kleinarbeit dem Fo&deralismus einen Weg
durch die Politik mit ihren divergierenden
Interessen bahnt. Dafiir gebiihren ihm auch
im Namen unserer Fraktion im besonderen
Mafle Dank und Anerkennung. (Beifall bei
der SPO.) )

Die heute zur Debatte stehende Novelle
umfafBt insgesamt 13 Punkte, die ich aber
nicht in allen Einzelheiten erortern .werde;
sechs davon stehen unter dem Oberbegriff
»~Aufwertung des Bundesrates®“.

So erhilt der Bundesrat das Zustimmungs-
recht zu Verfassungsgesetzen, die die Rechte
der Lander einschrianken, es gibt das Rede-
recht der Landeshauptleute, es wird eine Fra-
gestunde geben und auch das Recht, Enque-
ten abzuhalten.

SchlieBllich wird es neben diesen Mafinah-
men zur Aufwertung des Bundesrates eine
Reihe von Verbesserungen in féderalistischer
Hinsicht geben. Es ist zu hoffen — und bei
einigem Optimismus mufl man das wohl hof-
fen —, daB dies geeignet ist, das Interesse der
Offentlichkeit in vermehrtem MaBe auf die
Landerkammer des Parlaments zu richten,
wenn uns auch der erste Schritt hiezu nicht
gerade verwohnt hat, was die Pradsenz der
Medien betrifft.

Ein Ansto8 in diese Richtung kodnnte viel-
leicht das Rederecht der Landeshauptleute
sein, und wir hoffen, dal es die ihm zuge-
dachte Funktion auch auf Dauer erfiillen
kann, denn nur dann hat diese Bestimmung
einen Sinn.

Ich moéchte aber gleichzeitig vor der Illusion
warnen, daB damit eine wesentliche Ande-
rung in der Rechtskonstruktion des Bundes-
rates oder seiner EinfluBmdéglichkeiten in die
Wege geleitet wurde. Denn Politik besteht
grundséatzlich im Schritt vom Reden zum
Handeln, und in dieser Frage sind wir letzt-
lich wieder auf uns allein gestellt auf jenem
dornenvollen Weg, den man das Bohren har-
ter Bretter nennt.

Aber vielleicht erhalten wir auch hier in
gewissem Sinn moralische Unterstiitzung bei
unserem schwierigen Bemiihen um die Stér-
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kung unseres Aufgabenbereiches, und viel-
leicht kénnen wir in fernerer Zukunft auf eine
verstarkte Mitarbeit und Zusammenarbeit
zwischen der Landeshauptleutekonferenz und
unserer Kammer rechnen.

Es wird nicht auszuschlieBen sein, daB
Grundsatzdebatten auch weiterhin kontro-
vers durchgefiihrt werden, und dies soll in der
Demokratie wahrscheinlich auch der Fall
sein. Es ist ja kein Geheimnis, daB der Chefre-
dakteur der ,Vorarlberger Nachrichten*
einen anderen Foderalismusbegriff vertritt
als der Leiter des Verfassungsdienstes, Pro-
fessor Pernthaler, einen anderen als viele sei-
ner Kollegen, und auch ich bin nicht immer
einer Meinung mit IThnen, Herr Professor
Schambeck. Dabei kann Foderalismus sicher-
lich eines nicht mehr sein: eine reine Bezie-
hung zwischen Bund und Léndern. Auf diese
Weise gerét er ndmlich in Gefahr, ein Fodera-
lismus der Biirokratien zu werden, nicht
erlebbar und nicht nachvollziehbar fiir die
Bevolkerung.

Es ist heute bereits darauf hingewiesen
worden, da3 sich der Féderalismus nicht auf
eine Zweisdulentheorie griinden kann. Beim
Foéderalismus als Ausdruck von dezentrali-
sierter und biirgernaher Verwaltung sind
eben auch die Gemeinden einzubeziehen.

Nachdem heute schon sehr viel von Tirol
die Rede war, gibt es hier einen sehr unver-
déchtigen Zeugen, und zwar den ehemaligen
Innsbrucker Biirgermeister, der dezidiert dar-
auf hingewiesen hat, daB es einen funktionie-
renden Foderalismus ohne Gemeinden nicht
geben konne.

Es ist daher unser Bestreben, in jeder Fode-
ralismus-Novelle und auch in den sonstigen
Entscheidungen auf Anliegen der Gemeinden
Riicksicht zu nehmen.

Es sind somit in der vorliegenden Novelle
nicht nur die Gemeindeverbédnde neu und im
Interesse der Gemeinden geregelt, es ist auch
das ortspolizeiliche Verordnungsrecht verbes-
sert worden, und es ist auch die Bevormun-
dung der Gemeinden bei der Errichtung von
Wachkorpern beseitigt worden.

Auf etwas soll noch hingewiesen werden.
Es ist, wenn auch nicht heute, aber doch vor
kurzem, die finanzielle Stellung der Gemein-
den durch einen neuen Finanzausgleich, der
zumindest beraten und paktiert worden ist,
entscheidend verbessert worden.

So gewidhrt der Bund den Gemeinden fiir

den Entfall der Gewerbekapitalsteuer einen
Ausgleich in Form der Verbesserung, der
Erh6hung des Aufteilungsschliissels zwischen
dem Bund und den Gemeinden. Die Landes-
umlage wird von 10,5 Prozent auf 8,3 Prozent
gesenkt, wobei der gesamte Ausfall vom Bund
iibernommen wird, und die Kleingemeinden
werden durch den Entfall der untersten Stufe
des abgestuften Bevilkerungsschliissels um
35 Millionen Schilling jdhrlich bessergestellt.

Wir diirfen nédmlich nicht auBer acht lassen,
daB die Gemeinden, wenn sie auch nicht alle
offentlichen Aufgaben erfiillen kénnen, doch
in den meisten Féllen der erste Berithrungs-
punkt des Biirgers mit Politik und Verwal-
tung sind. Der Biirger fiihlt sich dann relativ
ohnméchtig, wenn zwischen dem Ort des Pro-
blems und der Losungsinstanz ein zu grofler
Abstand liegt.

Ohne Illusion darf wohl gesagt werden, daB3
der heutige Staat in vielen Teilbereichen an
Biirgerndhe verloren hat, sie eingebiiit hat.
Man muBl aber in diesem Zusammenhang
auch fragen, ob nicht verschiedene gesell-
schaftliche Gruppen den Staat auf vielen
Gebieten einfach iliberfordern, zuviel von ihm
verlangen und damit die Gesetzesflut mit ver-
ursachen, womit auch der Mythos der umfas-
senden Machbarkeit in Frage gestellt wird.

Zudem haben sich, das muf3 auch in einer
Foderalismusdiskussion gesagt werden, die
Problemfelder, mit denen sich Politik heute
auseinanderzusetzen hat, doch erheblich
gewandelt und auch erweitert. Fragen des
Politikverstédndnisses, der Mitbestimmung
und des Umweltschutzes treten immer mehr
in den Mittelpunkt der Diskussion, und auch
damit zeigt sich ein erheblicher Nachholbe-
darf an Entscheidungsinstrumenten.

Auch gerade hier ist der Foderalismus
gefordert. Er muB, das ist immer wieder von
uns betont worden, kooperativ sein, um einem
unerwiinschten Partikularismus vorzubeu-
gen, er mufl aber auch differenzierte Losun-
gen auf regionaler Ebene zulassen und diese
dann, auch wenn sie unpopuldr sind, mittra-
gen.

Alles im Rahmen des Rechtsstaates — das
sei hier besonders im Hinblick auf die Situa-
tion in Salzburg betont. Der Rechtsstaat ist
die Séaule, die dominierende Saule, auf der
unser ganzes Staatswesen — sowohl Fodera-
lismus als auch Demokratieverstindnis —
aufbauen muB. (Beifall bei der SP0.)

Der Ruf nach verstarkter Identitdt und Ver-
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antwortlichkeit auf regionaler Ebene, nicht
nur im Bereich der o6ffentlichen Hand, auch
im gesellschaftlichen Umfeld, in den Berufs-
vereinigungen und anderen darf nicht iiber-
hort werden.

Zentralisierung und Ideologisierung gibt es
auch im gesellschaftlichen Bereich. Sie die-
nen allzu oft nur der Aufrechterhaltung regio-
naler Herrschaftsverhéltnisse oder konserva-
tiver oder publizistischer Eliten.

Meine Damen und Herren! Mit der heuti-
gen Teilerfiillung des Bundesldnderforde-
rungsprogramms sind wir nach meiner
Ansicht an einer Wegmarke angelangt, an der
wir wieder einmal den politischen Kompa8 zu
Rate ziehen und das gesellschaftlich-politi-
sche Umfeld betrachten sollten, in dem staat-
liches Handeln stattfindet.

Dabei miissen wir, wie bereits erwahnt,
feststellen, daf3 sich zahlreiche Problemfelder
gedndert haben. Das kommt auch darin zum
Ausdruck, daB wir mit dem néchsten Tages-
ordnungspunkt eine neue Staatszielbestim-
mung in unsere Verfassung aufnehmen. Dem
miissen wir natiirlich auch im legistischen
Bereich Rechnung tragen, es miissen Zustédn-
digkeitsfragen neu geregelt werden.

In diesem Sinne wére — zum AbschluB} sei
es erwahnt — von entscheidender Bedeutung,
wenn die vorliegenden Programme liber
Foderalisierung — Initiativantrage und ande-
res, die sich alle mit féderalistischen Anliegen
befassen — neu iiberdacht und eventuell redi-
giert werden koénnten, um neue gesellschaftli-
che Realitdten und politisches Handeln auf
einem gemeinsamen Kurs zu halten. Denn
nur so werden wir die auftauchenden Pro-
bleme der Zukunft 16sen kénnen. (Beifall bei

der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Kaplan. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Kaplan (OVP, Burgenland): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Hohes
Haus! Die Verfassung ist die héchste Rechts-
form eines Staates. In unserem Bundesstaat
Osterreich ist das Bundes-Verfassungsgesetz
die Verfassung des Bundes als Gebietskorper-
schaft Bund und als féderalistischer Gesamt-
staat und zugleich die Grundsatzverfassung
fiir die Landesverfassungsgesetze der einzel-
nen Bundesladnder.

Das stdndige Anwachsen der Macht, die
immer geringere Durchschaubarkeit von Ent-

scheidungsprozessen, die Kompliziertheit der
Materien und der notwendigen Entschei-
dungshilfen sowie das Uberhandnehmen der
Biirokratie in unserem Wirtschafts- und
Sozialstaat haben dazu beigetragen, da8l sich
das Verhéltnis des Biirgers zum Staat und zu
dessen Organen, im besonderen der Gesetzge-
bung und der Verwaltung in all ihren Instan-
zen, immer mehr entfremdet hat.

Die Gesetzgebung und die Verwaltung
reglementieren und umfassen immer mehr
die Lebensbereiche jedes einzelnen Biirgers.
Der Biirger hat daher auch immer weniger
Moglichkeiten, an den Entscheidungsfindun-
gen staatlicher Organe mitzuwirken, die
Gesetzgebung und die Verwaltung mitzuge-
stalten sowie Ziele und Inhalte der Politik in
den verschiedenen gesellschaftlichen Berei-
chen zu beeinflussen. Das politische Engage-
ment der Biirger, ihr Interesse an den Vor-
gangen in Staat und Gesellschaft sind infolge
dieser Entwicklung stark zuriickgegangen.
Die Folge ist eine im besonderen bei der
Jugend feststellbare Abneigung gegeniiber
spezifischen Formen der Politik sowie eine
Resignation, die bis zur Demokratie-, ja
Staatsverdrossenheit hin fiihrt.

Neue Instrumentarien und demokratische
Verfahren, die den Biirgern Maoglichkeiten
der Mitgestaltung und der Mitwirkung an der
Gesetzgebung und an der Verwaltung und
somit am gesellschaftlichen Leben bieten und
die es ermdglichen, Vorgédnge im Bereich der
Biirokratie zu hinterfragen, transparent zu
machen oder manchmal auch zu eriibrigen,
sollen dieser politischen Interessenlosigkeit
und dem fiir unsere Demokratie sehr bedenk-
lichen Zustand entgegenwirken.

Im Interesse eines verniinftigen Funktio-
nierens und stdndigen Reformierens unseres
Wohlfahrtsstaates miissen die politischen,
rechtlichen und finanziellen Kontrollen stén-
dig verbessert und den sich stets verandern-
den gesellschaftlichen Gegebenheiten ange-
pait werden.

Der Foderalismus ist meiner Auffassung
nach ein geeignetes Mittel, diese Probleme zu
meistern und die Politik in unserem Lande
menschlicher und menschengerechter zu
gestalten. Die stirkere Ndhe zum Biirger, die
Uberschaubarkeit kleinerer Systeme bietet
mehr und einfluBreichere Mitwirkungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten als grofrdumige,
oft uniibersichtliche Apparate.

Die Diskussion um den 8.Dezember
beweist dies ja, glaube ich, sehr deutlich und
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zeigt, wie schwierig es ist, von Wien aus Pro-

bleme, die in Salzburg entstehen, zu lésen. .

(Bundesrat K 6 p f: Entschuldigen, bitte, aber
der OAAB hat in Salzburg mit der Gewerk-
schaft gestimmt! Werden Sie Ihrer Funktion
gerecht! Sie sind Vizeprasident der Arbeiter-
kammer!)

Herr Kollege! Ich bestreite ja nicht, daBl das
ein Salzburger Problem ist. Ich bin nur dafiir,
daB Salzburger Probleme in Salzburg geldst
werden. (Bundesrat Sch ac hner: Dann las-
sen Sie es ein Salzburger Problem sein! Es
geht Sie als Burgenldnder gar nichts an, Ihrer
eigenen Logik folgend!)

Die Problematik um den 8.Dezember
haben ja bitte nicht die Salzburger hochge-
spielt, sondern Ihr Kollege Dallinger! Wer hat
denn versucht, von Wien aus in Salzburg zu
demonstrieren?

Ich glaube, bei diesem 8. Dezember, Herr
Kollege, zeigen sich zwei Dinge: erstens die
Entscheidungsschwiche des Bundeskanzlers,
der es nicht zuwege gebracht hat, zwei Mei-
nungen in seiner Regierung unter einen Hut
zu bringen, das war das eine, und die gestrige
Absprache mit dem Landeshauptmann, dem
Sozialminister und dem Handelsminister war
etwas zu spat. (Bundesrat Suttner: Weil
der Landeshauptmann die ganze Zeit in Siid-
afrika war!)

Ich wollte Thnen nur sagen, dal es sehr
schwierig ist, von Wien aus Probleme zu
l6sen. Die Salzburger, glaube ich, sind stark
genug und willens genug, Thre Probleme zu
16sen.

Ich wiirde mir wiinschen, dann, wenn es
notwendig ist, Hilfe zu geben, Hilfestellungen
anzubieten.

Ich konnte Ihnen hier ein Beispiel zitieren.
Im Burgenland war das der Fall, als der Gene-
raldirektor der BEWAG in Pension gegangen
ist. Wissen Sie, was sich der als Abschiedsge-
schenk gewiinscht hat von seinen Beschéaftig-
ten? (Bundesrat Mohn!l: Was hat das mit
Féderalismus zu tun?) Es war ein origineller
Abschiedswunsch. Er hat gemeint, jeder
Beschiftigte der BEWAG sollte an zwei freien
Samstagen fiir ihn auf der Burg Lockenhaus
arbeiten. Und wissen Sie, was der sozialisti-
sche Betriebsratsobmann gemacht hat? Er
hat es befilirwortet. Es wurden Listen aufge-
legt, und jeder einzelne Beschiftigte mufite
hingehen und unterschreiben, ob er willens
ist, an zwei freien Samstagen das zu leisten.
(Bundesrat Képf: Eine Sauerei! Aber das

andere ist auch eine Sauerei! Sie kénnen doch
nicht eine Sauerei mit einer anderen Sauerei
aufheben!)

Da hat ein christlicher Gewerkschafter dem
Préasidenten Benya geschrieben, er mége ihm
helfen. Wo ist da die Hilfe geblieben? (Bundes-
rat A chs: Das war eine Freiwilligkeit!)

Die ,,Freiwilligkeit* hat so ausgeschaut, daf3
man Listen aufgelegt hat, dal der Betriebsrat
zuerst einen BeschluB fassen wollte. Und
dann hat man das umgewandelt auf ein Komi-
tee. Ein Brief an den OGB-Prisidenten, hier
Hilfestellung zu geben, hat nichts gefruchtet.

560 Mitarbeiter haben an zwei freien Sams-
tagen fiir den Herrn Generaldirektor , freiwil-
lig" — unter Anfiihrungszeichen — auf der
Burg Lockenhaus gearbeitet. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Képf: Das ist eine Saue-
rei! Aber deswegen bleibt das andere auch
eine Sauerei!) Hier war Hilfe erwiinscht. Hier
héatten wir Hilfe erwiinscht und haben sie
nicht bekommen. Die Salzburger wollten
keine Hilfe aus Wien, denen hat man die Hilfe
aufgedrdngt. Das wollte ich hier in meiner
Wortmeldung sagen. (Bundesrat Mohnl:
Die sollen sich an die Gesetze halten! Dann
brauchen wir keine Hilfe! Das ist fiir die
Staatsbiirger ein gutes ,,Vorbild“, wenn man
Gesetze bricht, weil man Landeshauptmann
istl)

Ich wollte Ihnen nur zeigen, wie Sie mit
zwei Zungen hier reden. Aus Salzburg hat nie-
mand um Hilfe gerufen. Hier hat man Hilfe
verordnet. Wir Burgenldnder hétten in dieser
Frage gerne Hilfe gehabt vom OGB-Prisiden-
ten. Uns hat man die Hilfe verweigert! (Beifall
bei der OVP. — Bundesrat Mohnl: Bei
einem Gesetzesbruch kann es keine Hilfe
geben! — Bundesrat Ing. Nigl Darum hat
sich der Landeshauptmann vom Burgenland
Waffen angeschafft, weil ihm die Hilfe verwei-
gert wurde! — Heiterkeit bei der OVP.)

Unser Landeshauptmann hat die Gewehre
bereits zuriickgegeben. Es hat vor 14 Tagen
eine ,,Abriistungskonferenz* in Giissing statt-
gefunden, und da hat er sich bereit erklart, sie
zuriickzugeben. (Bundesrat Mohnl: Ein
Trauerspiel!)

Meine sehr geehrten Damen und -Herren!
Ich glaube, die Volkspartei hat sich immer
zum Foderalismus, und zwar wvorbehaltlos
zum Foderalismus bekannt. (Bundesrat
Strutzenberger: Das haben Sie gerade
bewiesen!) Ja, ich glaube, das gehort auch
zum foderalistischen Gedanken, da3 man nur
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Hilfe gibt, wenn Hilfe gefordert wird, Kollege.
(Bundesrat M o h n I: Ein Trauerspiel ist das!)
Hilfe kann man nicht verordnen, und nie-
mand aus Salzburg hat Hilfe angefordert,
nicht einmal der sozialistische Landeshaupt-
mann-Stellvertreter.

Eine Reihe von Aktivititen, die die Oster-
reichische Volkspartei bisher gesetzt hat,
wurden ja heute bereits genannt.

In der uns heute vorliegenden Gesetzesno-
velle ist zundchst die Starkung der zweiten
Kammer, des Bundesrates, zu begriiBen. Es
ist dies sicherlich ein Fortschritt.

Vieles ist aber dennoch offen, und lassen
Sie mich als Burgenldnder vielleicht einen
Gedanken hier aufwerfen. Ich denke hier,
woriiber man noch diskutieren konnte, ist die
Zusammensetzung des Bundesrates. Wah-
rend in den USA, in der BRD, in der Schweiz
jeder Teilstaat ohne Riicksicht auf seine
Bevolkerungszahl die gleiche Anzahl von Ver-
tretern in die Landerkammer entsendet, sind
die osterreichischen Bundesldnder nach dem
Verhaltnis ihrer Biirgerzahl im Bundesrat
vertreten. Wien entsendet also zwolf Abgeord-
nete, Burgenland nur drei.

Ich glaube, man sollte dariiber diskutieren.
Diese unterschiedlich starke Vertretung
widerspricht meines Erachtens dem im tibri-
gen beachteten Grundsatz unserer Verfas-
sung, daB alle Lander mit gleichen Rechten
und gleichen Pflichten ausgestattet sind. Ich
glaube, man sollte dariiber diskutieren. (Bun-
desrat Strutzenberger: Was ist Ihr Vor-
schlag? Wonach sollen wir gehen?)

Als Mandatar eines bevodlkerungsiarmeren
Bundeslandes wiirde ich sagen: Jedes Bundes-
land entsendet gleich viel. Das wiirde meines
Erachtens eher dem féderalistischen Gedan-
ken entsprechen als der derzeitige Zustand.
Ich meine nur, dariiber sollte man einmal dis-
kutieren. Es gibt hier sicherlich verschiedene
Auffassungen, verschiedene Meinungen.
(Bundesrat Strutzenberger: Ich wollte
nur Ihren Vorschlag héren!) Mein Vorschlag
ist natiirlich klar: Jedes Bundesland entsen-
det gleich viele Mandatare in den Bundesrat.
(Bundesrat Strutzenberger: Vorarlberg
so viel wie Wien? — Bundesrat Mo hnl: Und
das Burgenland?) So wére es dem foderalisti-
schen Gedanken entsprechend. (Bundesrat
Ko pf: Wieso? Was hat das mit Féderalismus
zu tun?) Gleiche Rechte, gleiche Pflichten. Es
kann doch hier nicht das groBere Bundesland
das kleinere iiberstimmen. Es ist ja bitte in
anderen Liandern auch so, daB die zweite

Kammer, die Landerkammer nicht nach der
Bevolkerungszahl zusammengesetzt ist. (Bun-
desrat Kopf: In der Bundesrepublik
Deutschland haben Sie Beamte!) Wir konnen
das hier sicherlich nicht auf diese Art und
Weise ausdiskutieren, aber ich glaube, man
sollte dariiber diskutieren.

Was das Forderungsprogramm der Bundes-
ldnder betrifft, so wurde ein Teil dieses Forde-
rungsprogrammes, ein kleiner Teil, verwirk-
licht. Vieles von diesem Forderungspro-
gramm blieb unberiicksichtigt.

Von jenen Punkten, die heute beschlossen
werden, moéchte ich einen erwdhnen aus mei-
ner beruflichen Herkunft her, und zwar den
Art.102 Abs.8, wonach der Landeshaupt-
mann im Krisenfall an die Stelle des Oberbe-
fehlshabers des Bundesheeres tritt, wo er an
die Stelle der Bundesregierung treten kann,
wo er an die Stelle des Bundesverteidigungs-
ministers tritt und Befugnisse ausiiben kann,
die mit dem Wehrgesetz in Verbindung ste-
hen. (Bundesrat Ing. Nigl: Also deswegen
die Maschinenpistolen! Jetzt weil3 ich es!)

Ich bin iiber diese Tatsache sehr erfreut,
weil es, glaube ich, genau in die OVP-Wehrpo-
litik paflt und mithilft, den milizartigen Auf-
bau unseres Heeres zu foderalisieren. Ich
glaube nur, da nunmehr auch eine Ergéin-
zung des Wehrgesetzes die Folge sein miifite.

Eine umfassende Reform unserer Bundes-
verfassung, von der bereits seit langem
gesprochen wird, die aber, sieht man von klei-
neren Korrekturen ab, bis jetzt in ihren
Anfingen steckengeblieben ist, wére nicht
nur im Interesse des Bundes, sondern auch
im Interesse einer sinnvollen Weiterentwick-
lung der Landesverfassungen dringend erfor-
derlich. Die Arbeiten an der Neukodifikation
der burgenldndischen Landesverfassung, wel-
che am 14.September 1981 beschlossen
wurde, haben gezeigt, daB die vorhandene
Bereitschaft des Landesverfassungsgesetzge-
bers zu umfassenderen, fortschrittlichen
Reformen oft an den engen Grenzen der bun-
desverfassungsgesetzlichen Grundsatzbe-
stimmungen scheitern muBlte. (Der Vorsit-
zend e iibernimmt die Verhandlungsleitung.)

Eine Stdrkung des Foéderalismus, meine
sehr geehrten Damen und Herren, ist gleich-
zusetzen mit einer Starkung unserer Demo-
kratie. Es gibt sicherlich viele Ansatzpunkte
fiir berechtigte Kritik, vor allem an zu wenig
Fo6deralismusmoglichkeiten. Gerade wir Bun-
desrate sollten daher erkennen, daBl das
gewiB komplizierte, manchmal vielleicht
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schwer iiberschaubare f6derative System
unseres Staates ein Wert an sich ist. Es bringt
uns mehr Freiheit, es bringt uns mehr Demo-
kratie.

Fo6deralismus bedeutet fiir mich, die histori-
schen und kulturellen Eigenheiten der Lan-
der zu stdrken und die spezifischen politi-
schen Gestaltungsmoglichkeiten der Lénder
zu erhalten. Daher begriiBen wir OVP-Manda-
tare die heute vorliegende Gesetzesnovelle
und werden ihr auch die Zustimmung ertei-
len. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretér!
Hoher Bundesrat! Es wurde heute hier von
meinem Kollegen Strimitzer am Beginn der
Diskussion schon ausgefiihrt, dal dies ein
historischer Tag ist, und er wére ein beson-
ders historischer Tag, wenn er nicht iiber-
schattet wiirde durch die Ereignisse des
gestrigen Tages und der Tage vorher. Ich
werde darauf noch zuriickkommen.

Ich bedaure das als Wiener ganz besonders,
denn der heutige Tag gibt mir als Wiener die
Gelegenheit, ein nicht nur von meiner Partei
kommendes uneingeschrianktes Bekenntnis
zum Fo6deralismus zu wiederholen. Busek,
unser Landesparteiobmann, ist einer der
wenigen, der sich als Wiener Landeshaupt-
mann-Stellvertreter immer dazu bekannt hat.
Und die Wiener OVP war jene, die den Regio-
nalverbund Donau, den Regionalverbund Ost
als eine zeitgemédBe MaBnahme, wie sie auch
von den Alpenldndern im Verbund Alp schon
durchgefiihrt wurde, vorgebracht hat, vertre-
ten hat und auch heute dazu steht.

Das, was heute vorliegt, hat uns mehr zu
beschéftigen. Das ist ndmlich ein Riickfall in
einen nicht fdéderalistischen Gedankengang,
ein Riickfall in einen Zentralismus der alten
marxistischen Form. Ich werde mir erlauben,
noch darauf zuriickzukommen.

Strimitzer und Weiss haben heute die Stel-
lungnahme Dannebergs aus dem Jahre 1920
zitiert. Die damalige Geisteshaltung hat sich
in den Diskussionen der letzten Tage leider
wiedergefunden.

Und genau das ist mir als Wiener so wenig
angenehm, denn die Wiener sind ja in der
Frage des Foderalismus nie so hundertpro-
zentig ernst genommen worden von den Bun-

desldndern. Und wenn jetzt sogar das Amt
der Wiener Landesregierung als liberparteili-
chen Standpunkt ein absolutes, einwandfreies
Ja zu dieser Bundesverfassungsnovellierung
gegeben hat, dann erachte ich es im Sinne der
Osterreichischen Bundesverfassung, der Lén-
derkammer und der Ansicht, die sich alle
iiber Wien zu bilden hatten in den letzten Jah-
ren, als besonders verfénglich, dal Dallinger
mit den Urlauten des Zentralismus versucht
hat, einen féderalistisch eingestellten Landes-
hauptmann mundtot zu machen. (Bundesrat
Strutzenberger: Also Ihrer Meinung
nach darf es keine Bundesgesetze mehr
geben, die bundesweit Gliltigkeit haben!)

Herr Kollege! Der Herr Minister Dallinger
hédtte als Mitglied des Ministerrates Anfang
November, als Vizekanzler Steger nicht als
Handelsminister, sondern als Regierungschef
im Ministerrat den Vorsitz fiihrte (Bundesrat
Strutzenberger: Das ist aber nicht Ihr
Problem!) — horchen Sie zu — und ausdriick-
lich die Kompetenz der Landeshauptleute in
der Frage des Ladenschlusses kundgetan hat
und vom Ministerrat ein einstimmiger
Beschlu3 war (Bundesrat Ko p f: Es geht um
das Arbeitsruhegesetz, das wir gemeinsam
beschlossen haben!), entweder dagegen sein
miissen, dann hétte es eine Regierungskrise
gegeben, oder den Hut nehmen miissen, aber
nicht zwei Wochen nachher dagegen demon-
strieren diirfen, und zwar unter Einsatz
auBerparlamentarischer Druckmittel. (Beifall
bei der OVP.) Und dagegen haben wir etwas,
daB ein Bundesminister mit der Strafe droht.
Das darf in diesem Land nicht einreiflen.
(Bundesrat K épf: Seien Sie vorsichtig, wenn
die Bauern und die Arzte demonstrieren! Das
Demonstrationsrecht lassen wir uns nicht
nehmen)

Ich weil3 schon, daB Ihnen das nicht geféllt.
Aber es ist die Realitdt. Meine Damen und
Herren! Das ist die Realitiat, und dariiber 1a6t
sich liberhaupt nicht streiten.

Es gibt Leute, die in der Frage des Fodera-
lismus gesagt haben, ein Partikularismus
konnte die Gefahr werden eines zu féderati-
ven Gedankengangs. Meine Damen und Her-
ren der sozialistischen Fraktion! Nicht hem-
mungsloser Partikularismus ist die Gefahr,
sondern verzopfter sozialistischer Zentralis-
mus, der in IThnen allen noch lebt. Das ist die
wahre Gefahr. Nehmen Sie sich daher bei der
Nase. Bitte denken Sie um, denn den Zug, den
der Foderalismus bestiegen hat, kénnen Sie
nicht mehr aufhalten!

Ich freue mich, den Standpunkt des Amtes
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der Wiener Landesregierung vom 26. Septem-
ber 1984 zitieren zu konnen, in dem es heif3t:

,Das Gesetzesvorhaben wird daher
begriilt. Inhaltlich entspricht die Novelle dem
zuletzt erreichten Verhandlungsstand und
den Beschliissen der Landeshauptménner-
konferenzen vom 6. Dezember 1983 und
8. Juni 1984. Allerdings stellt der Gesetzent-
wurf nur eine verhaltnisméaBig bescheidene
Teilerfiillung des gesamten Forderungspro-
gramms dar, weshalb darauf gedrungen wer-
den muB, daB die Verhandlungen iiber die
noch offenen Forderungen der Lénder aus
dem Forderungsprogramm 1976 rasch und
zligig fortgesetzt werden sollen."

Meine Damen und Herren! Das ist eine
klare Stellungnahme des Bundeslandes Wien,
die ich mir erlaube, ganz besonders in dieser
historischen Stunde zur Kenntnis zu bringen.

Gleichzeitig méchte ich mir erlauben, an
meine sozialistischen Kollegen aus Wien die
Frage zu richten: Sind Sie bereit, den Art.1
Abs. 16, der die Teilnahme und Mitwirkung
der zum Gemeinderat Wahlberechtigten
regelt, sinngem&dfl dergestalt anzuwenden
oder die Wiener Stadtverfassung, die der nor-
malen Landesverfassung der Bundesldnder
entspricht, so abzudndern, dal die zum
Bezirksrat Wahlberechtigten ebenfalls ein sol-
ches Recht erhalten?

Wir erwarten die Zustimmung zur Ande-
rung der Rechte der gewachsenen Bezirke
und ihrer demokratisch gewdhlten Bezirks-
vertretungen durch eine sukzessive Kompe-
tenzvergroBerung. Wir leiten daraus ... (Bun-
desrat Strutzenberger: Kénnen Sie mir
erkldren, was Sie damit meinen? — Zwischen-
rufe der Bundesridte K6pfund Suttner.)

Herr ehemaliger Stadtrat Suttner! Es tut
mir leid, daB Sie die Wiener Verfassung falsch
zitiert haben. Sie haben mir das vor einein-
halb Jahren zum Vorwurf gemacht. Die
Bezirke der Bundesldander sind mittelbare
Bundesverwaltung. Die Wiener Bezirke sind
etwas ganz anderes. Sie heien nur Bezirke.
Der Bezirkshauptmann ist nicht gewé&hlt im
selben MaB wie ein Bezirksvorsteher. (Bun-
desrat Strutzenberger: Das wissen wir
»€h‘l) Ich méchte das einmal aufkléaren, denn
das ist die Wahrheit; Sie haben mich ja
damals zu korrigieren versucht.

Warum sind Sie denn dagegen, da die
Bezirksvertretungen aufgewertet werden?
(Staatssekretdr Dr. L Jschn ak: Wir betrei-

ben diese Aufwertung die ganze Zeit!) Es gibt
dafiir gar keinen Grund.

Meine Damen und Herren! Die Wiener
Bezirke sind historisch gewachsen. Sie hei-
Ben: Mariahilf, Neubau, Erdberg, Wieden, Sie-
vering, NuB3dorf — NuBdorf! —, Florids-
dorf. (Bundesrat Dr. O gris: Nuddorf nicht,
das ist ja gar kein Bezirk!) Da ist das Wort
»Dorf heute noch drinnen. Wenn Sie sich
diese Gebiete anschauen: In vielen dieser
Bezirke gibt es als Zentrum noch eine Kirche
und rundherum einen gewachsenen Dorf-
kern. Es ist nicht einmal hundert Jahre her,
da haben diese Dérfer noch gar nicht zu Wien
gehort, und manche kamen erst spiter dazu.
Welcher Biirgermeister in der Kkleinsten
Gemeinde wiirde es sich gefallen lassen, daf
er so rechtlos ist wie ein Wiener Bezirksvor-
steher? (Bundesrat Suttner: Ich war einer!
Ich méchte nicht mit den Moglichkeiten im
Land tauschen, denn da ist die Gemeindeauf-
sicht des Landes!)

Ein Biirgermeister hat Rechte, Herr Kol-
lege Suttner, die ein Bezirksvorsteher nie hat;
denken Sie nur an die Wiener Bauordnung.
(Beifall bei der OVP,) Ich darf sogar noch wei-
tergehen. Sagen Sie nicht, ich sei ein Nestbe-
schmutzer, sondern ich sage Ihnen: Wir soll-
ten auch in Wien fdderalistisch zu denken
beginnen. Hier im Bundesrat haben wir zwei-
mal eine Ministeranfrage einbringen miissen,
weil die Verwaltung des Bundeslandes Wien,
der Stadt Wien, der Gemeinde Wien, ein Lan-
desgesetz durch einen Bundesminister verlet-
zen lieB, es ging um die Umwidmung von
Wohnraum in Biiros. Wir muften mittels des
Bundesrates, mittels des Nationalrates den
Minister zur Ordnung rufen, weil die Bezirks-
vertretung keine rechtliche Méglichkeit dazu
hatte. Das halte ich nicht fiir eine demokrati-
sche Verfassung, meine Damen und Herren.
Ich wiare dafiir, daB wir das in Zukunft
andern. (Bundesrat Dr. Ogris: Sie halten
immer nur das fiir demokratisch, was Ihnen
paBt!)

Warum wollen Sie denn nicht dem Grund-
gedanken des Foderalismus folgen? Mein
Freund Kostler hat es in einer zwar knappen
Form, aber sehr treffend gesagt: Es wird die
Zeit kommen, wo wir die Rechte unserer Bun-
desldnder und ihre Pflichten selbst iiber die
Grenzen, die uns der Parteienstaat setzt, neu
zu tlberdenken und vielleicht zu vertreten
haben werden. (Bundesrat K 6 pf: Das ist der
Stédndestaat!) Als Beweis mégen Tirol und
Vorarlberg gelten. In Tirol hat der Landtag
mit allen Parteien fiir die Rechte dieses
Bundeslandes gestimmt. Ein solcher Weg
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wird sich auch in den anderen Bundesldndern
eines Tages abzuzeichnen beginnen. Der
Foéderalismus als der biirgernédhere Weg ist
der Weg der Zukunft fiir die Bevolkerung des
Landes. (Beifall bei der OVP.)

Ich betrachte dies daher als Appell an
meine Wiener Kollegen, mitzuwirken, die
Wiener Stadtverfassung, sprich Verfassung
des Bundeslandes, abzuidndern, wirklichkeits-
nah zu machen. Das ist keine Frage des Par-
teienstaates, sondern eine Frage des ange-
wandten Foderalismus. (Bundesrat Dr.
Ogris: No na!) Was heiBit ,no na"? Es gibt
mehr rote Bezirksvorsteher als schwarze in
Wien. Bin also ich glaubwiirdig oder Sie? —
Ich rede fiir die Bezirksvertretungen im allge-
meinen. Die Wiener Bezirke haben eben den
Charakter landlicher Gemeinden.

Meine Damen und Herren! Nun zur Frage,
die vorher schon die Wellen hochgehen lieB3.
Ich halte es fiir eine Sache, die bedenklich ist.
Ich bedaure sehr, daf3 eine Anklage beim Ver-
fassungsgerichtshof gegen Landeshauptmann
Haslauer eingereicht wird. (Bundesrat Dr.
Ogris: Gegen den Rechtsbruch des
Landeshau ptmannes!)

Der Rechtsbruch ist nicht erwiesen. Ganz
im Gegenteil: Die Kompetenz des Landes-
hauptmannes ist klar erwiesen. Nur gegen
das Vorhaben eines nichtgewdhlten Gewerk-
schaftsfunktionédrs, ein Recht zu erzwingen,
das dem Landeshauptmann zusteht, haben
wir etwas. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Ko pf: Jetzt stellen Sie die Verfassung auf
den Kopf!)

Wie wollen Sie denn das wirtschaftlich
iiberhaupt vertreten? Ich vertrete auch Wirt-
schaftsinteressen, und wenn es mir gelingt,
mit Erfolg. Wie wollen Sie es denn wirtschaft-
lich vertreten, daB die Stadt Salzburg...
(Bundesrat Koépf: Das machen wir uns in
Salzburg schon selber aus!) Sie sind doch ein
Salzburger! Die Stadt Salzburg hat eine Stadt-
grenze, die zugleich Grenze des Landes und
Staatsgrenze zur Bundesrepublik Deutsch-
land ist. Die Leute gehen hiniiber einkaufen
und heriiber. Wir sind auch gar nicht gliick-
lich, daB irgend jemand erklart hat: Lafit den
Zoll besonders streng und massiv kontrollie-
ren. — Das heifit den Teufel mit Belzebub
austreiben. Gerade zu dem Zeitpunkt, wo wir
alle dafiir sind, da3 es das , E“ auf den Fahr-
zeugen gibt, daBl die Grenzen Europas geoff-
net werden, fiihrt eine solche Aktion im Sinne
zentralistischen Denkens nun plétzlich dazu,
daB wir da nun wieder einen Schritt zurilick
machen. Sie sehen, wie gefdhrlich das ist.

(Bundesrat K 6 p f: Seien Sie vorsichtig!) Ich
bin immer vorsichtig. Das brauchen Sie mir
nicht zu raten, Herr Kopf! Waren Sie in
Ihrem Wahlkampf vorsichtiger gewesen, dann
héatten Sie ein besseres Resultat erzielt. Denn
Ihre Argumentation hat sich schon im Salz-
burger Wahlkampf als unglaubwiirdig erwie-
sen. (Bundesrat K é pf: Es kaufen mehr Deut-
sche in Salzburg als Salzburger in Deutsch-
land!) Salzburg erleidet, wenn die Geschifte
am 8. Dezember nicht offen wéaren, einen
Umsatzriickgang von 100 Millionen Schilling.
Selbst die Verzollung der Giiter, die voriges
Jahr iiber die Grenze gingen, betrug 50 Millio-
nen Schilling.

Nach der Berechnung des Instituts fiir Han-
delsforschung werden 12 Prozent des Umsat-
zes vom Dezember an diesem einen Tag
gemacht. Natiirlich mufl der Landeshaupt-
mann die Notwendigkeit der Wirtschaft
erkennen und ihr Rechnung tragen. Und
natiirlich bewundern wir einen solchen Lan-
deshauptmann fiir seine Standfestigkeit, wir
bewundern ihn dafiir, dal er die Interessen
der Wirtschaft und die der Bevdlkerung an die
Spitze stellt; selbstverstiandlich tun wir das.
Aber die Unvereinbarkeit in der Haltung des
Sozialministers, der den sozialen Frieden zu
wahren hat, statt dessen aber den Aufstand
durch das Herbeifiihren von Leuten in die
Stadt Salzburg schiirt, gefolgt von solchen aus
Innsbruck, gefolgt von solchen aus Gragz,
gefolgt von solchen aus Klagenfurt, schiirt
dieses ... (Bundesrat K&pf: Ich verwahre
mich gegen das Wort ,,Aufstand‘! — Weitere
Zwischenrufe bei der SPO.)

Ich habe nicht gesagt ,,Volksaufstand". Er
hat gesagt, man kénne nicht ausschlieBen,
daB3 da etwas passieren werde. Was heifit das
auf deutsch? — Dagegen verwahre ich mich.
(Bundesrat K 6 p f: Horen Sie auf zu ziindeln!)
Sie, Herr Kopf, wollen die Wahrheit nicht
hoéren, das ist der Jammer.

Sie konnen gerne zum Rednerpult kommen
und hier ausarbeiten, was Sie sagen wollen,
denn das, was Sie zwischenrufen, wird leider
der Wahrheit nicht gerecht. In Wahrheit geht
es um einen Versuch, durch Druck die Rechts-
haltung eines foderalistischen Landeshaupt-
mannes zu unterbinden. Das ist die Wahrheit,
das ist wahrheitsgetreu. Als Wiener bin ich da
noch glaubwiirdiger, wenn ich das sage. Ich
wiirde mich freuen, wenn der Wiener Landes-
hauptmann in einer dhnlichen Situation &hn-
lich reagieren wiirde. Vielleicht erleben wir
das noch eines Tages.

Meine Damen und Herren! Die Auswirkung

www.parlament.gv.at

29von 115




30von 115

18184

454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

Dkfm. Dr. Pisec

dessen, was geschehen ist, ist kein Ruhmes-
blatt fiir die Osterreichischen Politiker, vor
allem nicht fiir diese Regierung. Die Presse-
kommentare schwanken zwischen leichter
Trauer, leichter Besorgnis und Lécherlich-
keit. Es hat niemand notwendig, das in einer
so wesentlichen und ernsten Frage heraufzu-
beschworen. Ich bedauere — noch einmal —,
daB dies gerade an diesem Tag eingetreten
ist.

Was schreibt denn heute Dieter Lenhardt in
der ,,Presse*? Das haben Sie doch nicht not-
wendig gehabt. Wir alle, die wir uns zum
Foderalismus bekennen, lesen das mit leisem
Unbehagen. Lenhardt schreibt heute in der
,,Presse’: ,Mit dem Féderalismus ist nicht zu
spaflen. Der alte schlechte Zentralismus, von
Wien aus alles iiber einen Leisten zu schla-
gen, hat jedenfalls nicht gewonnen. Von die-
sem — und nur von diesem — Gesichtspunkt
aus mag es ganz gut sein, wenn es zwecks
Erinnerung von Zeit zu Zeit kracht. Dazu
bedarf es eines mutigen, selbstbewu3ten Lan-
deshauptmannes. Der war vorhanden.” —
Osterreich hat aber neun Landeshauptleute!
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Knaller. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Knaller (OVP, Kérnten): Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Hoher
Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es ist heute fiir den Bundesrat ein
historischer Tag und eigentlich fiir mich auch
eine historische Stunde.

Ich méchte aus dem Forderungsprogramm
der Lander zwei Punkte herausgreifen, dies
sind die Gemeindeverbédnde und das Notver-
ordnungsrecht der Lander.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir im Lande Kéarnten haben schon seit ldn-
gerer Zeit solche Verbdnde. Ich méchte in die-
sem Zusammenhang nur darauf hinweisen,
daB diese Verbdnde mit dieser Gesetzesno-
velle eine gesetzliche Grundlage erhalten,
was aus der Sicht der Gemeinden und der
Gemeindebiirger zu begriien ist.

Ich verweise auf die Verwaltungsgemein-
schaften in unserem Kéarntnerland. In diesen
Verwaltungsgemeinschaften ist der Bau-
dienst untergebracht. Der Baudienst hat die
Aufgabe, die Gemeinden, sprich den Baurefe-
renten oder den Biirgermeister, in den bauli-
chen Belangen zu unterstiitzen, in der weite-
ren Folge die Priifung der Getrédnke- und der

Lohnsteuer durchzufiihren und auch die Prii-
fung der Nachtigungstaxen wahrzunehmen.

Wie Sie wissen, Hoher Bundesrat, hat das
Land Kiarnten erhebliche Summen fiir die
Kanalisationen, sprich fiir die Seenreinhal-
tung, aufwenden miissen, und ich glaube, es
wiére uns dies nicht gelungen, wenn es nicht
die entsprechenden Mbdglichkeiten gegeben
héatte beziehungsweise wenn man nicht die
Abwasserverbande geschaffen hitte.

In der weiteren Folge verweise ich auf die
Miillverbdnde, wobei man feststellen darf,
daf3 die Miillbeseitigung im zentralen Bereich
oft nicht moglich ist. Die Kosten sind erheb-
lich, wenn eine zentrale Verbringung erfolgen
mufl. Deshalb eine gewisse Trennung in Form
von Miillverbéanden.

Wir haben im Lande Karnten Gott sei Dank
einen groflen Anteil am Fremdenverkehr, ich
meine, von der Néchtigung her. Ich glaube,
daB es durch diese Manahme auch in der
weiteren Folge gelingen wird, weitere Frem-
denverkehrsverbiande zu errichten und die
bereits bestehenden besser abzusichern.

Ich moéchte sagen, daB3 durch die Griindung
der Verbdande Kosteneinsparungen im Inter-
esse der Gemeinden und deren Biirger durch
weniger Verwaltung und Biirokratie gewé&hr-
leistet sind.

Ich moéchte auf das Notverordnungsrecht
der Lander beziehungsweise des Landtages,
der Landesregierung und der Landeshaupt-
leute eingehen. Ich stelle voraus: Bei hoherer
Gewalt, bei Katastrophen, ist ein Einschrei-
ten der zentralen Stellen, der zustédndigen
Organe und speziell des zustdndigen Mini-
sters in Wien nicht immer méoglich.

Daher ist es, glaube ich, begriilenswert,
daBl eine gesetzliche Basis dafiir geschaffen
wird, daB die Léander, die Landesregierung
und im speziellen Fall der Landeshauptmann
rasch helfen kénnen. Die Landeshauptleute
kennen die ortlichen Gegebenheiten besser.
Ich meine daher, daBl durch die neue Rege-
lung praktisch eine schnellere Hilfe in Kata-
strophenfillen gegeben ist.

Unter dem Gesichtspunkt ,,Wer rasch hilft,
hilft doppelt!* ist diese Gesetzesdénderung
durchaus zu begriien. Ich verweise da nur
auf ein Beispiel — mein Freund Leitner wird
mir da recht geben —: auf das Beispiel der
Gemeinde Steinfeld im Drautal, wo man
gemeint hat: Da ist ein Einsatz des Bundes-
heeres nicht notwendig oder kann nicht
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geschehen. Ich glaube, es ist eine Woche ver-
gangen, wo man praktisch dann eigentlich
einen Konsens dariiber hat herstellen miis-
sen, daB3 doch Hilfe geleistet werden kann.

Ich mochte damit sagen, daB die rasche
Hilfe iiber den Landeshauptmann oder iiber
die Landesregierung eben doch eine doppelte
Hilfe bedeutet.

Zum Forderungsprogramm der Lander aus
dem Jahre 1976 mochte ich nur noch eine
Bemerkung machen. Im iibrigen stimme ich
mit meinen Vorrednern iiberein, vor allem
mit den Gemeinden und dem Stddtebund
sowie mit den Landern, wenn man meint, dag
einiges aus dem Forderungsprogramm aus
dem Jahre 1976 erfiillt wurde, aber viele
berechtigte Forderungen noch offen sind.

Ich meine daher, daB weitere Verhandlun-
gen im Sinne der Lénder, vor allem im Sinne
der Gemeinden und unserer Biirger notwen-
dig sind. Unter folgende Devise médchte ich
die Verhandlungen stellen: ,Steter Tropfen
hohlt den Stein.*

Ich bin der Auffassung, daB man dieser
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz die
Zustimmung erteilen sollte. — Danke schon.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Staatssekretdar Dr. Loschnak. Ich erteile
es ihm.

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt
Dr. Loschnak: Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Lassen Sie mich die Ver-
abschiedung dieser Novelle zum Bundes-Ver-
fassungsgesetz jn der Fassung von 1929 zum
Anla8 nehmen, doch einige Grundsédtze in
Richtung Foderalismus, ndmlich wie die Bun-
desregierung den Fdéderalismus sieht, darzu-
legen.

Die oOsterreichische Bundesregierung hat
sich zuletzt in ihrer Regierungserkldrung im
Mai 1983 zum kooperativen Bundesstaat
bekannt und hat dieses Bekenntnis auch in
die Tat umgesetzt. Denn ich glaube, da die
heute dem Bundesrat vorliegende Novelle
zum Bundes-Verfassungsgesetz keine Minino-
velle und nicht ein kleiner Schritt ist, sondern
daB sie einen groBen Schritt in Richtung
Foderalismus darstellt.

Wenn hier sowie auch im Nationalrat 6fters
die Frage aufgeworfen wurde, ob man nicht
eine grundsétzlichere und umfassendere Neu-

regelung machen konnte, so darf man schon
festhalten, daB man zwischen Theorie und
Praxis unterscheiden muB. Es steht fiir mich
aufler Zweifel, da man eine Neuverteilung
der Kompetenzen zwischen den Gebietskor-
perschaften, also zwischen Gemeinden, Lan-
dern und Bund, natiirlich ganz anders konzi-
pieren konnte, als man das im Jahr 1919 oder
dann in Fortsetzung im Jahr 1945 getan hat.

Doch, meine sehr geehrten Damen und
Herren, das ist die Theorie, die Praxis ist die,
daB es auch 65Jahre Verfassungserlebnis
gibt, mit der gesamten historischen Entwick-
lung. Daher ist jede Anregung, die von einer
grundlegenden Anderung und von einer
grundlegenden Neuverteilung spricht, ganz
einfach nur theoretischer Natur, weil sich das
eben in der Praxis nicht umsetzen laft.

Das gleiche gilt in Wirklichkeit fiir die Neu-
verteilung der finanziellen Mittel. Es ist ja
auch nicht so, daf} hier ein Kuchen neu zu ver-
teilen wére, von der Stunde Null an, sondern
man greift in ein lebendes Gemeinwesen ein,
das sich seit Jahrzehnten entwickelt hat, und
dem hat man Rechnung zu tragen. Das ist die
eine Feststellung, die ich grundsitzlich
machen wollte. '

Die zweite Feststellung: Es wird auch wie-
der — von der Theorie her in erster Linie —
die Frage gestellt, wie denn der Foderalismus
zu sehen sei, ob das nur das Verhéltnis zwi-
schen dem Bund und den Léndern in diesem
kooperativen Bundesstaat sei, oder ob es hier
noch eine dritte oder eine vierte Kraft auch
einzubinden gelte. Ich glaube, das kann wie-
der nur theoretisch gemeint sein, wenn man
von einer Zweisdulentheorie spricht, wie das
auch der Abgeordnete Neisser im Parlament
getan hat (Bundesrat Dr. Schambeck: Im
Nationalrat!) — im Nationalrat getan hat, par-
don, Herr Vorsitzender — und was Sie hier
heute mit einigen Debattenrednern bestétigt
haben. Denn die Praxis ist ganz einfach die —
und so haben wir den Fdderalismus immer
gesehen —, dafl Foderalismus zumindest drei-
geteilt zu sehen ist. Zum Fdderalismus geho-
ren Bund, Lander und natiirlich auch Gemein-
den und Stédte, nicht nur wegen ihrer grofien
Zahl, sondern vor allem wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Biirger. Das ist der zweite
Grundsatz, den ich hier nochmals mit Nach-
druck untermauern wollte.

Eine dritte Feststellung, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren. Bei all dem, was man
theoretisch und auch praktisch in die Diskus-
sion um den Fdderalismus einbindet, darf und
kann es nicht so sein, daB man im Zuge des
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Sprechens iiber Féderalismus die politische
Willensbildung, die durch den Biirger erfolgt
ist, ins Gegenteil verkehrt. Da mu3 man klar
trennen, welche Wahlentscheidungen erfolgt
sind, fiir welche Vertretungskérper, und da
kann es dann nicht Aufgabe des Féderalismus
sein, diese Waihlerverhiltnisse bei dieser
Gelegenheit umzudrehen.

Das wollte ich grundsétzlich sagen.

Nun einige Anmerkungen, die im Zuge der
Debatte, glaube ich, notwendig sind.

Herr Bundesrat Bieringer, Sie haben den
8. Dezember und alles, was sich um den
8. Dezember vorwiegend im Bundesland Salz-
burg in den letzten Tagen abgespielt hat, mit
in diese Diskussion gezogen. Sie haben die
Feststellung getroffen — und einige Redner
der OVP nach Thnen auch —, daB durch den
Sozialminister die Frage aufgeworfen wurde,
ob die Entsendung von Nichtsalzburgern zur
Demonstration rechtzufertigen sei. Da wur-
den Worte gebraucht wie ,,Schiiren des Auf-
standes" — das hat dann der Herr Bundesrat
Pisec als nichster gesagt —, aber Sie haben
mit dem 8. Dezember begonnen und auch mit
dieser Frage.

Da muB ich Ihnen jetzt einmal vor Augen
halten, daB Sie offenbar leicht vergeBlich
sind. Denn, als es darum gegangen ist — und
der Herr Bundesrat Sommer wird mir das
bestédtigen —, daB die Bundesbediensteten
wegen der Ruhensbestimmungen am Ball-
hausplatz demonstriert haben ... (Bundesrat
S o mmer: Die waren ja alle betroffen!) Herr
Bundesrat Sommer, lassen Sie mich ausre-
den! Sie werden dann gleich sehen, dal auch
welche teilgenommen haben, die es nicht
betroffen hat. Ich werde Ihnen das gleich vor-
lesen.

Als es ndmlich galt, am Ballhausplatz zu
demonstrieren und diese Demonstration recht
machtvoll zu gestalten, hat es unter anderem
auch — ich lese Ihnen das jetzt vor, damit da
kein MiBlverstédndnis... (Bundesrat Raab:
... nicht alle gekommen!) Ob die gekommen
sind oder nicht, das ist eine andere Frage. Ich
lese Thnen jetzt nur was vor, was das Amt der
Steiermérkischen Landesregierung an seine
Dienstnehmer geschrieben hat. Das sind
keine Bundesbediensteten, das sind sicher
keine Bediensteten, die von den Ruhensbe-
stimmungen betroffen werden, denn die
Gestaltung des Dienst- und Besoldungsrech-
tes fallt in die Landerzustandigkeit, und
daher hat das keinén Konnex gehabt. Trotz-

dem hat das Amt der Steiermérkischen Lan-
desregierung folgendes geschrieben:

sDer Zentralvorstand der Gewerkschaft
offentlicher Dienst veranstaltet am 12. April
1984 um 14 Uhr in Wien am Ballhausplatz
eine gewerkschaftliche Protestkundgebung.
Fiir diejenigen Beamten und Vertragsbedien-
steten, die an dieser Protestkundgebung teil-
nehmen wollen, wird eine Dienstfreistellung
gewdhrt."

Da war das Recht. Was aber etwa die Pri-
vatangestelltengewerkschaft in Salzburg fiir
sich in Anspruch genommen hat, das ist dann
Unrecht. Und das ist das, was ich Ihnen ein-
mal mehr zum Vorwurf mache: Sie messen
bei gleichen Anldssen mit verschiedenem
Ma8, und das muBl man zuriickweisen. (Beifall
bei der SPO. — Bundesrat So mmer: Zwei
Paar verschiedene Schuhe!)

Ich wei3 schon, Herr Bundesrat Sommer,
ich wei3 schon, da8 Thnen das unangenehm
ist. Darum sage ich es ja, weil es Ihnen unan-
genehm ist. Aber da ist nichts verschieden.
Das sind gleiche Anlédsse, nur einmal, weil Sie
es gebraucht haben, war es recht, da haben
Sie es unterstiitzt, und jetzt, wo Sie es nicht
brauchen, ist es schlicht und einfach unrecht.
Das wollte ich Thnen mit aller Deutlichkeit
hier und heute gesagt haben.

Nochmals zum 8. Dezember 1984, weil Sie,
meine sehr geehrten Damen und Herren, wie
ich glaube, das in einer doch bedeutenden
Stunde des Bundesrates beziiglich des Fode-
ralismus mit in die Diskussion gebracht
haben, und weil Sie diesem 8. Dezember seit
einigen Tagen eine zweite Seite geben. Sie
stellen das nédmlich so dar — ich konnte das
jetzt aus Ihrem eigenen Pressgdienst zitieren
—, Sie stellen das so dar, als ware das mit
Fo6deralismus verbunden: Wieder einmal
mehr zeige sich, wie foderalismusfeindlich die
SPO sei. Wie foderalismusfreundlich Sie
seien, das zeige sich gerade an diesem Bei-
spiel.

Nur, meine sehr geehrten Damen und Her-

‘ren von der OVP, dem ist ganz einfach nicht

so. Das ist kein Fdderalismusproblem, son-
dern das ist, wenn Sie das logisch durchden-
ken, ausschliellich eine Frage der Rechts-
staatlichkeit (Beifall bei der SP0), ob man
sich an bestehende Gesetze gebunden fiihlt,
ja oder nein. Jetzt rdume ich Ihnen ein, da
es, wie immer bei Gesetzen, durchaus Ausle-
gungsmoglichkeiten gibt. Dariiber kann man
reden. Nur bin ich der Meinung, daB man in
einem Rechtsstaat, wenn es solche Ausle-
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gungsschwierigkeiten gibt, bevor man Taten
setzt, diese Auslegungsschwierigkeiten beho-
ben haben miisse. Das gilt auch fiir den Herrn
Landeshauptmann Haslauer, und daher hatte
er ganz einfach diese Weisung zu befolgen
gehabt. Wenn er dann im nachhinein recht
bekommen hitte, hédtte er alle Moglichkeiten
gehabt. Aber vorher hat er einmal diese Wei-
sung zu befolgen — wie jeder andere auch —,
sonst hort sich schlicht und einfach jeder
Rechtsstaat auf. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich komme schon zum Schluf3, denn ich rede
zum Féderalismus und nicht zum 8. Dezem-
ber 1984. Ich glaube halt ganz einfach, Herr
Bundesrat Pisec, da man die Probleme so,
wie Sie sie versuchen zu lésen, nicht lésen
kann. Denn mit Verbalradikalismus, daf3 Sie
hier festgestellt haben: ,Das ist jener ver-
zopfte Zentralismus, der nach wie vor in
Thnen lebt“ — und da haben Sie uns, die
Sozialdemokraten, gemeint —, mit diesem
Verbalradikalismus kann man keine Pro-
bleme l6sen.

Ich bleibe dabei: Ich sehe nicht zuletzt in
Ihren Ausfliichten rund um den 8. Dezember
1984 im Zusammenhang mit dem Fo6deralis-
mus einmal mehr ein Abweichen, ein Ablen-
ken von den eigenen Schwierigkeiten. (Ironi-
sche Heiterkeit bei der OVP,) Sie koénnen
nach fiinf Sdatzen von mir nochmals lachen,
weil Sie, meine sehr geehrten Damen und
Herren von der OVP, immer so gerne zitieren,
Zeitungen hervornehmen. Wir brauchen gar
nicht uns nahestehende Zeitungen zu neh-
men.

Was mich so beeindruckt hat, waren die
,,Oberosterreichischen Nachrichten, wahr-
lich nicht ein Blatt, das uns nahesteht. Ich
weil nicht, ob die ,,Ober6sterreichischen
Nachrichten“ jedem OVP-Mandatar naheste-
hen, aber der Mehrheit der OVP-Mandatare
sicher. Da hat mich ein Leitartikel vom
24. November 1984 von Hermann Polz wirk-
lich beeindruckt. Wenn ich mit Genehmigung
des Herrn Vorsitzenden in fiinf Sdtzen das
noch zur Kenntnis bringen darf. Ich zitiere
wortlich:

,,Es riihrt sich etwas in der OVP. Vielleicht
wichst es sich zu einer Art Neugliederung
aus. Es konnte noch etwas werden aus ihr,
sobald sie weiB}, was sie ist. In jenen Bundes-
landern, wo Machtausiibung die Zweifel tiber-
deckt, gibt es noch so etwas wie eine heile
VP-Welt. In der Bundespartei aber brechen
Fragen und Frust immer stiarker durch die
Oberflache. (Bundesrat Molterer: Gehort

das zum Fodderalismus?) — Ich sehe den
8. Dezember in diesem Zusammenhang. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Ing. Nigl. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesrat Ing. Nigl (OVP, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Der Herr Staatssekretir
Loéschnak hat sich vor mir zu Wort gemeldet.
An und fiir sich hétte er das nicht tun sollen.
Ich meine das jetzt nicht von der Geschéfts-
ordnung her, sondern deswegen, weil er mir
die Chance gegeben hat, ihm darauf zu ant-
worten. (Bundesrat Margaretha Obenaus:
Er kann sich ja nachher noch melden! —
Staatssekretdr Dr. Lé6schnak: Das war
Absicht! Das ist mein Beitrag zur Fairnef!)
Das war Absicht? Ich wollte sagen: Dabei war
es noch gar nicht fiinf vor zwoélf, Herr Staats-
sekretdr. Das war zum Thema 8. Dezember.
Aber SpaB beiseite.

Ich komme ja von der Fachgewerkschaft,
die es in erster Linie betrifft, von den Privat-
angestellten. Ich darf Ihnen sagen: Das, was
meine Fraktion an sachlichen Vorschlagen zu
dem Thema beigesteuert hat, wurde leider
auch bei uns in der Steiermark nicht beriick-
sichtigt. Das ist nicht klug, sage ich Ihnen.
Das ist nicht klug!

Ich habe zum Beispiel den Standpunkt ver-
treten, daBl es kliiger gewesen wire, bevor
man eine solche Sache eskalieren laft, insbe-
sondere im Jahr 1984, wa der Heilige Abend
auf einen Montag fallt, also zwischen Sonntag
und Feiertag fallt, zu liberlegen: Machen wir
die Ladenschlu3bestimmungen heuer ein bif3-
chen flexibler, machen wir am 8. Dezember
auf und lassen wir am 24. Dezember zu, mit
Ausnahme der Lebensmittelgeschifte. Denn
wer am 24.Dezember seine Einkdufe noch
nicht erledigt hat, hat zum Einkaufen ,,eh"
kein Geld mehr. — Nein, das macht man
nicht, man redet nicht einmal iiber dieses
Thema, weil es nicht opportun ist. (Zwischen-
ruf bei der SPO.) Nein, ich rede ja jetzt von
Graz. Ich habe ja gesagt, ich habe das vorge-
schlagen, aber man redet nicht dariiber.

Ich halte das deswegen nicht fiir klug und
gescheit, weil wir ja letzten Endes — als
Gewerkschafter sage ich das — in vielen
anderen Bereichen auch zu flexiblen Arbeits-
zeiten libergegangen sind. Nicht umsonst gibt
es die gleitende Arbeitszeit in den verschie-
densten Bereichen. Sie ist fiir die Betroffenen
praktikabler und vorteilhafter. Aber bitte
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schon, so ist das halt. (Bundesrat Schach-
n er: Herr Kollege! Wiirden Sie auch ein paar
Worte zum Thema KAPOWAZ sagen?) Nein,
wir haben doch jetzt keine Arbeitszeitdebatte
hier. (Ruf bei der SPO: Das ist sehr einfach!)
Das bringt ja nichts. Wir haben ja jetzt keine
Arbeitszeitdebatte, das fiihrt ja viel zu weit.
(Ruf bei der SPO: Was sagen die Wirtschafts-
biindler driiben? — Bundesrat Margaretha
Obenaus: Dann fangen Sie an, zur Sache
zu sprechen!) Sehr wohl, ich werde Ihre Mah-
nung ernst nehmen, liebe gnidige Frau. Ich
rede zur Sache, obwohl ich meine, daf3 natlir-
lich auch der 8. Dezember zur Sache gehort,
denn das ist ein Teil des Foderalismus. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Strutzenber-
g er.) Natiirlich ist das ein Teil des Féderalis-
mus. (Beifall bei der OVP.)

Wenn das nicht Teil des Féderalismus wére,
Herr Kollege Strutzenberger, dann hatten wir
langst ein Bundesgesetz, das Ladenschlufige-
setz hiee, wenn das moglich ware — aber
das ist es nicht. (Neuerlicher Beifall bei der
OVP. — Zwischenrufe bei der SPO. — Bun-
desrat Strutzenberger: Ist das noch
immer nicht klar in der OVP?)

Lassen Sie mich ausreden: Es gibt in den
Landern Ladenschluverordnungen. Die
LadenschluBverordnung war friiher da als das
Arbeitsruhegesetz. Es wiare klug gewesen, als
man das damals gemacht hat, auch das auf-
einander abzustimmen. Es wire aber Aufgabe
des Bundes gewesen, sich mit den Landern zu
akkordieren, und nicht umgekehrt. (Beifall
bei der OVP.)

Das kommt mir etwa so vor: Es kommt
zuerst die BundesstraBenverwaltung und
plant und baut eine Autobahn, und dann wer-
den neben der Autobahn Wohnhauser gebaut.
Dann regen sich die Bewohner dariiber auf,
daB3 solch ein Verkehrsldarm ist, und verlan-
gen, daB die Autobahn stillgelegt wird. So
kommt mir das vor!

Zuerst waren die Ladenschlu3verordnun-
gen, und dann ist das Arbeitsruhegesetz
geschaffen worden. Gescheit wire es gewe-
sen, wenn man das vorher aufeinander abge-
stimmt hétte. Ich habe es iibrigens in der
Hand, aber aus einem anderen Grund. Ich
werde es noch zitieren. Aus einem anderen
Grund habe ich es hier. Das wére sinnvoll.
Und es ist Foderalismus, wenn man miteinan-
der redet und nicht immer so tut: Weil die
Bundesbahn eine Eisenbahn ist, miissen wir
liber alles mit der Eisenbahn driiberfahren.
Das ist ja nicht die passende Methode! (Ruf
bei der SPO: So wie es der Haslauer gemacht

hat) Gut. Vielleicht einigen wir uns darauf,
daB das die Regierung ,Stegowatz regeln
soll, oder soll ich sagen ,,Steglinger*; die sol-
len sich miteinander einigen. Das ist ja ganz
gleich.

Lesen Sie heute die gewerkschaftsnahe
,Kronen-Zeitung". Der ,Staberl schreibt...
(Ruf bei der SPO: Das ist ein Witzbold! —
Staatssekretir Dr. Léschnak: Herr Kol-
lege Nigl! Haben Sie eine andere ,,Krone“ in
der Hand? — Der Redner iiberreicht Staatsse-
kretir Dr. Léschnak die ,Kronen-Zei-
tung”“. — Bundesrat Schachner: Kollege
Nigl! Wenn einer soweit gekommen ist, dal3 er
.Staberl” als Zeugen zitieren muf3: Pfui Teu-
fel!) Bei mir ist er ja nicht angestellt. (Beifall
bei der OVP.) Ich habe ihn ja nicht beschaf-
tigt. Ich habe ja auch die , Kronen-Zeitung*
nicht gegriindet. Das war meines Wissens der
Olah. (Neuerlicher Beifall bei der OVP. — Ruf
bei der SPO: Es freut uns, daB Sie den ,,Sta-
berl”“ als gewerkschaftsfreundlich bezeich-
nen!) Das habe ich ja nicht gesagt. Ich habe
nur gesagt, ich habe ihn nicht angestellt.
(Bundesrat Schachner: Du muBlt das wis-
sen, du bist Angestellter in der Gewerk-
schaft!) Ja, und das ,erst" seit 32 Jahren.
(Bundesrat Schachner: Wann ist die
,,Kronen-Zeitung* gegriindet worden?)
Danach. Da war namlich der Olah noch Prési-
dent, da war er auch noch Innenminister.
(Bundesrat Sc hachner: Warst du da schon
dabei?) Aber sicher. (Ruf bei der SPO: Sonst
féllt euch nichts mehr ein?)

Damit wir zum GspalBl kommen: Ich wiirde
bitten, Herr Kollege, seien Sie so lieb und
sagen Sie dem Herrn vom Fernsehen, er soll
jetzt die Kamera ausschalten, ich bin ndmlich
offentlichkeitsscheu. (Heiterkeit. — Ruf bei
der SPO: Heute ist Krampus und nicht
Fasching!)

Ich bin zum Thema ein juristischer Laie;
das gestehe ich gleich von Anfang an. Ich
kann mich daher beim Thema Fdderalismus
oder iiberhaupt beim Thema Bundes-Verfas-
sungsgesetz mehr oder weniger nur auf mei-
nen gesunden Hausverstand und auf mein
natiirliches Rechtsempfinden verlassen (Ruf
bei der SPO: Oje, das auch noch!), sofern man
mir einen gesunden Hausverstand zugesteht.
Ich kann daher nur von dieser Sicht die Dinge
sehen. Ich will mir daher auch prinzipiell
nicht anmaflen, jene zu kritisieren, die es auf
Grund ihrer beruflichen oder sonstigen Bil-
dung oder kraft ihres Amtes besser wissen
miissen.

Zu Herrn Staatssekretiar Loschnak darf ich
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bei der Gelegenheit sagen: Ich stehe nicht an,
mich zu bedanken. Ich bin ein sehr kritischer
Mensch, das wissen Sie aus anderen Zusam-
menkiinften, aber ich stehe nicht an, zum
gegebenen Zeitpunkt auch zu danken.

Die Land- und Forstarbeiter, fiir die es nach
Vorstellung der Bundesregierung noch unter
Kanzler Kreisky eine Verbundlichung des
Landarbeitsrechtes geben sollte, diese Forde-
rung ist aufgegeben worden im Zusammen-
hang mit dieser Novelle.

Ich darf annehmen, da8 es Ihrem Amt,
Threm Verstand, Ihrem fachlichen Wissen,
wahrscheinlich auch Threm gesunden Empfin-
den nach — darf ich das so formulieren, ich
habe diesen Eindruck bei unseren Verhand-
lungen gewonnen — zuzuschreiben ist, da
diese Forderung fallengelassen wurde. Ich
mochte mich diesbeziiglich bei Ihnen sehr
herzlich bedanken. (Beifall bei der OVP.)

Ich nehme ja an, daB der Herr Kollege Sutt-
ner als Wiener auch ein Bekenntnis zum
Foderalismus ablegt, der Burgenldnder Ber-
ger konnte es nicht tun, weil er infolge seines
Gesundheitszustandes nicht da sein konnte,
was wir sehr bedauern, aber er hitte sicher-
lich auch ein Bekenntnis zum Féderlismus
abgelegt. Es freut mich, da8 das so ist, nur
kann man nicht auf der einen Seite Bekennt-
nisse zum Fodderalismus ablegen und sagen,
wie ,kla3* es ist, daB die Linder Rechte
bekommen, aber auf der anderen Seite macht
man gar nicht davon Gebrauch.

So etwa hat das Bundesland Wien, ebenso
das Bundesland Burgenland bis zur Stunde
noch immer keine eigene Landarbeiterkam-
mer, obwohl die Bundesverfassung den Léan-
dern die Errichtung der gesetzlichen Interes-
senvertretung einrdumt. Ich wiirde sehr herz-
lich bitten — vielleicht kénnen Sie darauf Ein-
fluB nehmen —, dal das endlich geschieht.
Den Arbeitern und Angestellten dieser beiden
Bundeslander sind ohnedies jahrzehntelang
eine ganze Menge Vorteile entgangen. Ich
denke nur an die Féderungen, in dem Fall
nicht an den , Foderalismus‘, sondern an die
wirklichen Foérderungen. Aber vielleicht kon-
nen Sie dabei mithelfen.

Da sich, um jetzt auf meine eingangs festge-
stellte Sache mit den Fachleuten, mit den
Juristen zuriickzukommen, diese selber oft
gegenseitig auch nichts schenken, was die
Kritik anbelangt, so wird es auch mir hoffent-
lich erlaubt sein, ein paar kritische Bemer-
kungen — zum Teil unter Zuhilfenahme von
Zitaten — anzubringen.

Die Verfassungslage ist ja, was die Abgren-
zung der gesetzlichen Interessensvertretun-
gen anbelangt, leider sehr verworren. Es hat
in diesem Zusammenhang auch der Verfas-
sungsgerichtshof leider durch seine zentrali-
stischen Entscheidungen gerade nicht dazu
beigetragen, dal hier eine Klarung oder gar
eine Befriedung eingekehrt wére.

Nur zwei Hinweise: Der Verfassungsge-
richtshof hat unter anderem festgestellt, dai
die Forstarbeiter von gewerblichen Schlédge-
rungsunternehmungen nicht landarbeiter-

kammerzugehorig sind, was die betroffenen

Forstarbeiter natiirlich nie verstehen werden,
daB sie dort nicht hingehoéren.

Der Verfassungsgerichtshof hat unter ande-
rem auch entschieden, daB3 ein Teil der land-
und forstwirtschaftlichen Lagerhausgenos-
senschaften zu den Landarbeiterkammern
gehort, ein anderer Teil aber zu den Arbeiter-
kammern, was die dort Betroffenen auch nie
verstehen werden, und was letzten Endes zu
Rechtsunsicherheit fiihrt (Bundesrat Dr.
Ogris: Was hat das mit unserer Diskussion
zu tun?), daf anldBlich von Wahlen dann
immer gegenseitig die Leute hinausrekla-
miert werden, wie zuletzt bei der Arbeiter-
kammerwahl, Herr Professor. Ich verlange
nicht, daB Sie das wissen, aber das ist die
Wirklichkeit. (Bundesrat Dr. Ogris: Ich ver-
stehe nicht, was das mit unserer Tagesord-
nung zu tun hat!) Mit dem Bundes-Verfas-
sungsgesetz, Herr Professor, denn die Zuord-
nung der Errichtung der gesetzlichen Interes-
senvertretung ist in der Bundesverfassung
enthalten. Aber ich verlange nicht, daB3 jeder
die Bundesverfassung kennt.

Ich habe schon Juristen angetroffen, die auf
die Frage, wo die Neutralitidt Osterreichs ver-
ankert ist, geantwortet haben: im Staatsver-
trag. Die, die es wissen, werden richtig ant-
worten, dal das im Neutralitdtsgesetz steht
und nicht im Staatsvertrag. Also ich verlange
es wirklich nicht, daf3 Sie das wissen, nur hat
das mit Foderalismus sehr wohl etwas zu tun,
weil die Errichtung der Landarbeiterkam-
mern ein Landerrecht ist.

Wenn der Verfassungsgerichtshof eine zen-
tralistische Entscheidung trifft, dann kann
das Land von diesem Recht gar nicht
Gebrauch machen. Das will ich damit aus-
driicken. Vielleicht verstehen Sie das nicht,
aber ich verstehe es, denn ich bin lang genug
in dem Metier tatig, und ich weif}, daB wir seit
drei Jahrzehnten wegen dieses Problems
streiten. Es ist aber bis heute nicht geldst,
kann ich Ihnen sagen. (Bundesrat Schach-
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ner: Soll man jedem Bundesland einen eige-
nen Verfassungsgerichtshof geben, damit das
geldst wird?) Thn nicht politisch zusammen-
setzen, Kollege Schachner, sondern nach den
fachlichen Erfordernissen, nicht aber poli-
tisch. (Neuerlicher Zwischenruf des Bundes-
rates Schachner)

Seien Sie mir nicht ungehalten, meine
Damen und Herren: Ich habe vor dem Verfas-
sungsgerichtshof durchaus Respekt, auch vor
seinen Entscheidungen, aber eine ,heilige
Kuh", die nicht kritisiert werden darf, ist er
fiir mich auch wieder nicht, denn dort sitzen
auch nur Menschen. (Staatssekretdr Dr.
Léschnak: Nur eine Zwischenfrage, Herr
Kollege Nigl: Gilt das fiir die Verfassungsrich-
ter, die Ihre Fraktion entsendet, auch? —
Bundesrat Schachner: Ein OVPler ist
automatisch der Fachmann!)

Ich habe gesagt, es sollte keine politische
Zusammensetzung erfolgen. Aber bitte, in
einem Land, in dem allein die Darstellung des
Dienstrechtes der Hausmeister — wir
beschéftigen uns ja iibrigens noch heute mit
der Hausbesorgerordnung, hier darf ich in
Klammer setzen: Hausbesorgerordnung,
2. Auflage, Manzsche Verlagsanstalt, soeben
erschienen — 221 Seiten erfordert, darf einen
das nicht wundern.

»Es muB zu viele Juristen oder zu viele
Hausmeister oder sonst einen argen Defekt
geben', schrieb kiirzlich ein Wiener Wirt-
schaftskolumnist, ,,wenn die Darstellung des
Dienstrechtes 221 Seiten erfordert. Dieses
gesamte, kritische Zitat entnehme ich einer
Beilage der ,Salzburger Nachrichten®, die
sich ,Der Staatsbiirger nennt und am
6. April 1982 erschienen ist.

Ein anderes Beispiel aus jlingster Zeit —
jetzt komme ich zum Arbeitsruhegesetz —,
ich habe hier eine Ausgabe der Schriftenreihe
des OGB, Nr. 134, vor mir, erschienen 1984 im
Verlag des OGB, kommentiert wird das
Gesetz von Dr. Bernhard Schwarz. Der reine
Gesetzestext umfait 21% Seiten,davonder § 1
— Geltungsbereich — 1% Seiten. 56 Seiten
umfaBt nur der Kommentar zum Geltungsbe-
reich zum §1! 56 Seiten, meine Damen und
Herren! Da sage ich mir: Da kann doch irgend
etwas nicht stimmen!

Ein anderes Beispiel aus dem Reich der
Gesetze: In Vorarlberg gibt es ein Land-
schaftsschutzgesetz — der Kollege Weiss wird
das kennen —, da heiBt es exakt: ,Gesetz
iiber den Schutz und die Pflege der Vorarlber-
ger Landschaft", Landesgesetzblatt Nr. 1 aus

1982. Da ist ein § 30 angefiihrt mit Stérnchen
— und dann steht nichts. Als Kommentar
unter diesem Sternchen steht dann:

»Der §30 des Gesetzesbeschlusses betrifft
die Mitwirkung der Bundesgendarmerie bei
der Vollziehung des Landschaftsschutzgeset-
zes. Die Bundesregierung hat die nach dem
Bundes-Verfassungsgesetz hiefiir notwendige
Zustimmung verweigert. Die Bestimmung
kann daher nicht kundgemacht werden.

Drei Beispiele aus dem Legistenreich der
Verordnungen. Erstes Beispiel: § 3, Absatz 2
der Verordnung des Bundesministers fiir
Handel, Gewerbe und Industrie vom 20. Mérz
1981 tiber ,Mindestvorschriften fiir die Ein-
richtung, Ausstattung und Betriebsfiihrung
von Gastgewerbebetrieben*.

»,Der Gastgewerbetreibende hat bei den fiir
Gaste bestimmten Sprechstellen in Schilling-
betrdagen ersichtlich zu machen, wieviel er
dem Gast einschliellich allfdlliger Zuschlédge
zu den amtlichen Gebiihren fiir ein drei Minu-
ten dauerndes Ortsgesprach sowie fiir ein drei
Minuten dauerndes Ferngesprach nach Wien,
nach der Landeshauptstadt des Landes, in
dem der Gastgewerbebetrieb seinen Standort
hat, nach Graz, nach Innsbruck, nach Salz-
burg, nach Bruxelles (Briissel), nach Ham-
burg, nach London, nach Miinchen, nach New
York, nach Paris, nach Rio de Janeiro, nach
Roma (Rom), nach Stockholm und nach
Ziirich in Rechnung stellt; hebt der Gastge-
werbetreibende einen Zuschlag zu den amtli-
chen Gesprachsgebiihren ein, so hat er bei
der Ersichtlichmachung der von ihm in Rech-
nung gestellten Gesprachsentgelte darauf
hinzuweisen, daB die Hcéhe der amtlichen
Gebiihren dem Amtlichen Telefonbuch ent-
nommen werden kann, und bekanntzugeben,
wo das Amtliche Telefonbuch in seinem Gast-
gewerbebetrieb eingesehen werden kann.*
(Vorsitzender-Stellvertreter Schipani
libernimmt die Verhandlungsleitung.)

Ein zweites Beispiel aus dieser Verordnung,
das Bett betreffend. Im § 8, Absatz 2 heiit es:

s,Das Bett muBl eine mindestens 200 cm
lange und eine mindestens 90 cm breite Liege-
flache haben. Ist ein Géstezimmer mit Stilmo-
beln eingerichtet, so hat das Bett eine minde-
stens 190 cm lange und eine mindestens 75 cm
breite Liegeflache zu haben. Bettwésche, die
wiederverwendbar ist, mu3 vor der Beniit-
zung durch einen Gast gewaschen worden
sein. (Bundesrat Strutzenberger: Das
konnen Sie im Fasching zitieren, aber nicht
Jetztl)
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Absatz 4: ,,Wird statt zwei Betten ein Grand
lit zur Verfiigung gestellt, dann muf} dieses
eine mindestens 200 cm lange und 150 cm
breite Liegefldche haben. (Rufe bei der SPO:
Paft wunderbar zur Tagesordnung!) — Ich
sage Thnen gleich, warum ich das zitiere.

Ein drittes Beispiel aus einer Verordnung
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft vom 29. Jdnner 1979, mit der Qualitéts-
klassen fiir Schweinehélften eingefiihrt wer-
den. Uberschrift: »Lendenspiegelquotienten-
verfahren". § 3: ,,Die Feststellung der Qualitét
von Schweinehélften der Klassen Extra I, II,
IIT und IV erfolgt mittels des Lendenspiegel-
quotientenverfahrens. Sie ist vom Verfii-
gungsberechtigten oder dessen Beauftragtem
unmittelbar nach der Schlachtung vorzuneh-
men. Der Lendenspiegelquotient (LSQ) ergibt
sich aus der Summe der Speckdicke (a 1) ge-
messen iiber die Mitte des Lendenmuskels
(musculus glutaeus medius)* — ist ein medizi-
nischer Ausdruck, ,,und der Speckdicke (a 2)
gemessen am vorderen Ende desselben Mus-
kels, gebrochen durch die doppelte Lenden-
stéarke (2 b), gemessen von der &dufleren (dor-
salen) Kante des Wirbelkanals (Riickenmark)
zum vorderen Ende des Lendenmuskels, aus-

gedriickt durch die Formel: LSQ = &= *~2< 12+ba 2

Die beiden SpeckmaBe (al und a2) sind
senkrecht zur Schwarte, die Lendenstérke (b)
senkrecht zum Wirbelkanal (duBere, dorsale
Kante) zu messen.”

Nun werden Sie mich fragen, warum ich
das alles sage. (Bundesrat Schachner: Wir
fragen nicht, sonst bekommen wir wieder
eine Erklirung, die eine halbe Stunde dauert!)

Da fallt mir ein Zitat des Herrn Prof. Rill
ein — ich weifl ihn nicht einzuordnen, zu wel-
cher juristischen Gesellschaft er gehort, ich
kenne nur seinen Namen —, der die Frage
stellt, ,,ob der Gerechtigkeitswert mancher
neu entwickelten Verfeinerung nicht zu stark
hinter dem Gerechtigkeitswert einer besser
liberschaubaren = Ordnung  zuriickbleibt®.
Diese Frage stellt Prof. Rill, ich stelle sie
auch.

Ich glaube, in der gesamten Gesetzgebungs-
maschinerie — von der Bundesverfassung
angefangen — besteht offensichtlich der
Drang und der Hang, alles bis ins letzte Detail
zu regeln und zu ordnen. Und niemand stellt
die Frage: Kann man das iiberhaupt dem
Staatsbiirger heute noch zumuten, zumal es
ja eine bekannte Tatsache ist, daB Gesetzes-
unkenntnis vor Strafe nicht schiitzt.

Heute beschlieBen wir eine Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle. Ich sage deswegen, da
ich auch ein paar kritische Bemerkungen und
Anmerkungen angebracht habe: Wir sollten
nicht Gefahr laufen, den Wald vor lauter Bau-
men nicht zu sehen.

In der Gesetzesvorlage steht, die Landes-
hauptménner sind berechtigt, an allen Ver-
handlungen des Bundesrates teilzunehmen.
Sie haben nach den ndheren Bestimmungen
der Geschaftsordnung des Bundesrates das
Recht, auf ihr Verlangen jedesmal zu Angele-
genheiten ihres Landes gehért zu werden.
Offensichtlich ein Juristendeutsch. Es steht
wohl geschrieben, daB die Landeshauptleute
das Recht haben, gehért zu werden, aber es
steht nicht drin die Verpflichtung, wer horen
mubB. Vielleicht hat man sich darunter nichts
vorgestellt, ich wei es nicht. (Bundesrat
K é p f: Da wiirde vielleicht wieder eine Rege-
lung zustande kommen wie mit der Lenden-
stdrke!) Das meine ich. Das meine ich auch in
der gesamten Gesetzgebung.

Was heute oft der Bevilkerung, dem Staats-
biirger zugemutet wird, das geht meinem
Dafiirhalten, meinem Rechtsempfinden nach
ein biBchen zu weit. Es gibt heute niemanden
mehr, der imstande ist, sich seine Pension
nach dem ASVG selber auszurechnen, schon
gar nicht eine Unfallrente nach dem ASVG.
Es gibt also viele, die sich nicht mehr mit dem
Gesetz zurecht finden, weil sie gar nicht wis-
sen, wieviel Gesetzesnovellen es etwa gibt.
Das ist auch mit ein Problem.

Natiirlich ist mir auch — im Zusammen-
hang mit der vorliegenden Novelle — ein klei-
ner Schritt lieber als gar keiner, wir werden
dem daher auch alle zustimmen. Ein echtes
Vetorecht des Bundesrates wére mir lieber
gewesen als die Beibehaltung des Aufschieb-
baren, das in Wirklichkeit nichts bringt, weil
es dann ohnehin wieder einen Beharrungsbe-
schluf} seitens des Nationalrates gibt.

Wenn man sich das alles in allem, insbeson-
dere, was die rechtliche Qualitdat — nicht die
durch Personen beschickte Qualitdt — des
Bundesrates betrifft, durch Jahrzehnte hin-

durch anschaut, kénnte man fast zu dem -

SchluB kommen, daB wir in Wirklichkeit in
einem fodderalistischen Katastrophengebiet
leben, dessen Besichtigung nun auch den
Landeshauptleuten erlaubt wird! — Wenn
man das ein biBchen zynisch oder sarkastisch
sagen mochte.

Es heiflt — ich habe es schon einmal gesagt
—, Gesetzesunkenntnis schiitzt vor Strafe
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nicht. Wissen Sie, meine Damen und Herren,
die Sie alle Gesetze machen, mitbeschlieen,
wie viele Gesetze es in Osterreich gibt? Ich
habe versucht, das zu ergriinden, ich habe es
auch nicht gewufit. Ich glaube, ich wei es
jetzt auch noch nicht ganz genau. Ich habe
versucht, das festzustellen, das hat mir nie-
mand sagen koénnen. Niemand! Daraufhin
habe ich die Rechtsabteilung meiner Kammer
beauftragt, sie soll alle Gesetze zusammen-
zéhlen. (Bundesrat Suttner: Die miissen
nichts zu tun haben!) Die machen das ja noch
in ihrer Freizeit, Herr Kollege Suttner. (Bei-
fall bei der OVP,) Wir haben ja ein gutes
Betriebsklima, wir sind ja klein und iiber-
schaubar. (Neuerlicher Beifall bei der OVP.)

Die haben das zusammengezdhlt — Sie
kennen diese lose Blattausgabe — im Oster-
reichischen Recht, nach dem Index, der
119 Seiten umfaBt. Auf diesen 119 Seiten sind
2776 bleibende Gesetze angefiihrt, nicht
Finanzgesetze oder internationale Abkom-
men, Verordnungen oder Kollektivvertrage
mit ,,Gesetzescharakter”, weil sie zur Satzung
erklart sind. 2776 Gesetze! Und mir hat einer
gesagt, die Zahl der Gesetze, die im Bundes-
gesetzblatt erschienen ist, soll sich zwischen
12 000 und 15 000 bewegen.

Nun frage ich Sie: Welcher Staatsbiirger
soll das kennen, welcher Staatsbiirger soll das
wissen, wenn er nicht Gefahr laufen will, sich
eben einer Strafe auszusetzen?

Was will ich wieder damit sagen? Ich
glaube, und da maéchte ich jetzt nicht das aus
der Forstwirtschaft oft strapazierte Wort
,Durchforstung” verwenden, man soll die
Gesetze nicht durchforsten, von einer Durch-
forstung kann man da nicht mehr reden. Hier
gehort entriimpelt, und hier gehort das Kata-
strophengebiet aufgeraumt. Das moéchte ich
in dem Zusammenhang sagen. Das ist hochst
notwendig, héchst notwendig! (Bundesrat
Mo hnl: Wie? Vorschlag! Welche Gesetze sol-
len wegkommen?)

Ja, und wer kennt die Bundesverfassung?
Sie alle werden das wahrscheinlich auch
schon bemerkt haben, daB3 in der Bevilkerung
Unbehagen herrscht und daB die Politiker als
die Privilegierten beschimpft werden, mit
allen moglichen schlechten Eigenschaften.

Und da ist mir immer wieder auch die Mei-
nung untergekommen, in der Hierarchie der
Mandatare schaut das dann so aus: Zuerst
kommt der Landtagsabgeordnete, dann
kommt der Landesrat, und der néachste in der
Hierarchie ist der Bundesrat. (Bundesrat

Suttner: Schau!) Und danach werden wir
auch bezahlt, glauben die Leute, Kollege Sutt-
ner. Das ist die Reihenfolge, nach der sie uns
einteilen.

Was wissen die Leute sonst noch von der
Osterreichischen Verfassungswirklichkeit?
Ich hoffe, die Beispiele sind geeignet, da8l Sie
sich alle die Antwort selber geben kénnen.
(Bundesrat K 6 pf: Sie haben friiher immer
so intelligent gesprochen!)

Ich habe schon dem Kollegen Miiller
gesagt, Kollege Kopf, er soll nichts Unpassen-
des gegen Salzburg zitieren, sonst wird er
ge, kopf“t. (Heiterkeit bei der OVP.)

Es ist Brauch, wahrscheinlich in allen Frak-
tionen Brauch, kurze Zusammenfassungen
dessen vorzubereiten, zu den Sitzungen mit-
zubringen, was der Betreffende zu sagen
beabsichtigt. Ich habe bis heute in der Friih
noch nicht gewuflt, was ich hier sagen werde,
ich habe mir das erst in der Friih zusammen-
geschrieben, deswegen habe ich auch keine
kurze Zusammenfassung; im Gegensatz zu
Ihnen, sie haben einen ,,Ghostwriter", wahr-
scheinlich. (Bundesrat Suttner: Ja!) Mir
muB das alles selber einfallen. (Heiterkeit.)

Uberhaupt darf ich IThnen sagen: Ich habe
weder kurze noch lange Artikel fiir einen
Journalisten geschrieben. Das ist offensicht-
lich auch der Grund, warum noch nie ein
Journalist fiir mich eine Rede geschrieben
hat. Vermutlich.

Im ibrigen méchte ich auch den Journali-
sten nicht die Arbeitsplatze wegnehmen bei
der gespannten Arbeitsmarktlage, die da
herrscht.

Um noch einmal zum Thema der heutigen
Sitzung zuriickzukehren — und damit mache
ich SchluB8 —: Vielleicht steht morgen in den
Zeitungen — und da bin ich schon sehr opti-
mistisch ... (Bundesrat Strutzenber-
g er: Hoffentlich nichts! Denn das ist keine
Aufwertung des Bundesrates!) Ich will jetzt
nicht sagen, was iiber Sie drinsteht, aber was
iiber mich drinstehen konnte. Uber mich
konnte zum Beispiel drinstehen: ,,Bundesrat
Nigl (Volkspartei) duBerte sich kritisch zur
Gesetzes- und Verfassungswirklichkeit. Das
ist die Information fiir die Bevélkerung. Und
sehen Sie, darum mache ich keine kurzen
Artikel, weil ohnehin nichts drinsteht.

Wie sagt der Volksmund zur Gesetzesent-
wicklung? ,.Das Tierschutzgesetz gilt fiir alle
Tiere, das Datenschutzgesetz ist fiir die
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Katz'.” Ich will jetzt kein anderes Gesetz zitie-
ren.

Die guten Wiinsche, die allenthalben dort
und da zur Starkung des Bundesrates ausge-
sprochen werden, weil uns jetzt dieser groie
Wurf gelungen ist mit der Novelle, sind oft
von herzlichem Beileid nicht zu unterschei-
den. Ich meine, wir sollten die Begeisterung,
mit der wir dieses Gesetz beschlieflen, in
Grenzen, in den Osterreichischen Grenzen
halten. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: . Als
nidchster zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Suttner. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Suttner (SPO, Wien): Herr Vor-
sitzender! Herr Staatssekretidr! Hoher Bun-
desrat! Nach der kabarettistischen Einlage
des Kollegen Nigl mochte ich doch wieder zur
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz zu-
riickkehren, zu jener Novelle, die das Ergeb-
nis jahrelanger Verhandlungen darstellt, Ver-
handlungen iiber das Forderungsprogramm
der Bundesldander aus dem Jahre 1976, iiber
die Gegenforderungen des Bundes und auch
iiber die Forderungen des Osterreichischen
Stiadtebundes und des Osterreichischen
Gemeindebundes.

Es ist ein Ergebnis, das, wie in allen Féllen,
wo es gilt, aus unterschiedlichen Vorstellun-
gen und Forderungen einen Kompromif3 zu
finden, fiir alle Teile wohl annehmbar ist,
aber gleichzeitig nicht voll befriedigt.

Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
bei meinen Ausfiihrungen nicht mit dem
Landarbeitsrecht und mit den Landarbeiter-
kammern beschéaftigen, auch wenn es der
Herr Kollege Nigl von mir verlangt hat, denn
davon verstehe ich ebensowenig, wie Sie von
sich gesagt haben, daf} Sie von der Bundesver-
fassung verstehen, sondern ich méchte mich
mit jenen Teilen der Verfassungsnovelle
beschéftigen, die im besonderen die Gemein-
den betreffen.

Meine Damen und Herren! Im Verlauf der
jahrelangen Diskussionen und Verhandlun-
gen haben die Bundeslander immer wieder
zum Ausdruck gebracht — und darauf baut ja
auch das Forderungsprogramm auf —, dafl sie
beim praktizierten Fo6deralismus zu kurz
kommen. Und das ist das gute Recht der Lén-
der, daB sie das feststellen. Aber gleichzeitig,
und das merke ich jetzt kritisch an, betrachte-
ten sie bei den Verhandlungen, die ich zum
Teil miterlebt habe, den Foéderalismus stets

nur als Einbahn, der letztlich in einer Sack-
gasse enden soll.

So wurden zunéchst die in vielen Belangen
durchaus gerechtfertigten Gegenforderungen
des Bundes als unsachliche Koppelungsstra-
tegie bezeichnet. Als gar dann 1981 sowohl
der Osterreichische Stidtebund als auch der
Osterreichische Gemeindebund ihre ohnedies
sehr maf3vollen Vorstellungen beziiglich einer
Novellierung der Bundesverfassung vorleg-
ten, war es gerade der heute hier schon sehr
oft zitierte Herr Landeshauptmann Haslauer
aus Salzburg, der sich ganz vehement gegen
eine Miteinbeziehung der Forderungen der
Gemeinden in die Verhandlungen aussprach
und erklérte, dariiber konne iiberhaupt nicht
diskutiert werden, solche Forderungen wiir-
den nur die Verhandlungen zwischen Bund
und Léndern belasten.

Es bedurfte erst der unmiBverstédndlichen
Klarstellung durch den damaligen Bundes-
kanzler Dr. Kreisky, dal Foderalismus nicht
nur eine Angelegenheit des Bundes und der
Lander, sondern auch eine solche der kleine-
ren territorialen Einheiten darstellt.

In einem Schreiben vom 4.Juni 1981 an
Landeshauptmann Wallnofer, der damals der
Verhandlungsfiihrer der Landeshauptménner
gewesen ist, sagt Dr. Kreisky wortlich — ich
zitiere jetzt —:

,Ich trete daher mit Nachdruck dafiir ein,

auch die vorliegenden Wiinsche des Stadte-

bundes und des Gemeindebundes in den

Bereich der Uberlegungen einzubeziehen.
DafBl es sich dabei um keine parteipolitisch
motivierte Haltung handelt, ergibt sich schon
aus dem Umstand, da3 viele der vorliegenden
Wiinsche des Stddtebundes und des Gemein-
debundes sich ebensosehr an den Bund wie
an die Lander richten” — Ende des Zitats.

Meine Damen und Herren! Es steht aufler
Zweifel, dal die Gemeinden auf Grund der
rechtlichen und der faktischen Weiterent-
wicklung der Bundesverfassung ein wesentli-
cher, ein integrierter Bestandteil des foderali-
stischen Prinzips geworden sind. Es kann
daher nicht mehr allein Sache des Bundes
und der Lander sein, iiber Foderalismus zu
diskutieren und Kompetenzen zu tauschen.
Wenn Féderalismus und sein Ausbau in dem
Sinn verstanden werden sollen, daf3 die staat-
lichen Tatigkeiten biirgerndher, demokrati-

scher zu organisieren seien, dann bieten sich

die Gemeinden hiefiir geradezu an. Gerade
die Gemeinden und ihre Verwaltungen stellen
ein taugliches Instrument dar, den féderalisti-
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schen Tendenzen mehr Geltung als bisher zu
verschaffen. Dazu bedarf es aber einer Star-
kung und eines Ausbaus der Gemeindeauto-
nomie.

Leider wird von seiten der Lander derarti-
gen Bestrebungen sehr wenig Verstandnis
entgegengebracht. Dem Bund wird immer
und bei jeder Gelegenheit Zentralismus vor-
geworfen. Aber, meine Damen und Herren,
wir erleben die gleichen Zentralismustenden-
zen, die dem Bund zum Vorwurf gemacht wer-
den, auch im Bereich der einzelnen Bundes-
lander.

Und, meine Damen und Herren, ich mochte
jeden einzelnen der Landeshauptleute sehen
und insbesondere den Herrn Landeshaupt-
mann Haslauer, wenn es ein Biirgermeister
in seinem Bundesland wagen wiirde, im
Bereich der unmittelbaren Landesverwaltung
Entscheidungen zu treffen, die sich nicht mit
der Auffassung des Herrn Landeshaupt-
manns decken. Ob es dabei nur bei einer Ver-
fassungsklage bleiben wiirde, um den Rechts-
zustand darzustellen, oder ob nicht das Land
andere MaBnahmen gegen den Biirgermei-
ster, gegen die Gemeinde ergreifen wiirde,
mochte ich dahingestellt lassen.

Meine Damen und Herren! Die Lander —
und das ist etwas Unverstidndliches fiir die
Funktiondre und auch fiir die Biirger in den
Gemeinden — nehmen gegeniiber den
Gemeinden eine derartige Haltung von MiB-
trauen ein, das durch nichts und durch nie-
manden gerechtfertigt erscheint.

Ich darf dazu erinnern, dal der Bundesge-
setzgeber im Jahre 1973 das Allgemeine Biir-
gerliche Gesetzbuch in seinem § 21 abgeédn-
dert hat. Es werden die Gemeinden seit die-
sem Zeitpunkt nicht mehr als besonders
schutzbediirftig neben Kindern, Unmiindigen,
Rasenden, Wahnsinnigen, Blddsinnigen,
erklarten Verschwendern und Abwesenden
angefiihrt, aber die Ladnder vermeinen nach
wie vor, die Gemeinden wie ein unmiindiges
Kind behandeln zu miissen.

Meine Damen und Herren! Die Aufsichtsbe-
stimmungen in den einzelnen Gemeindeord-
nungen, auch in vielen Stadtrechten, sind so
gehalten, daB sie die Bestimmungen der Bun-
desverfassung weit iliberschreiten und zum
Teil sogar verfdlschen. Die Genehmigungs-
vorbehalte sind manchmal geradezu kleinlich
und gehen weit iiber die Bestimmungen des
Art. 119 a Abs. 8 der Bundesverfasssung hin-
aus. Diese von den Liandern gegen die Inten-
tionen der Gemeindeverfassungsnovelle nor-

mierten Aufsichtsbestimmungen hindern eine
freie Entwicklung der Gemeindeautonomie.

Wenn man iiberlegt, daB beispielsweise die
Gemeindeaufsicht jeden Stellenplan einer
Gemeinde zur Genehmigung vorgelegt
bekommen muB und praktisch die Umstufung
eines Arbeiters aus dem Schema p 4 nach p 3
verhindern kann, daf3 aber andererseits
Gemeinden mit mehreren hundert Millionen
Schilling verschuldet wurden, ohne dafli die
Gemeindeaufsicht, der alles bekannt war,
rechtzeitig eingeschritten ist, wird die Proble-
matik dieser Bestimmungen mit aller Deut-
lichkeit bewufit.

Die Genehmigungsvorbehalte sollten daher
nach Auffassung der Gemeinden -auf das
zweckméaflige und erforderliche MaB3 redu-
ziert werden. Das Informationsrecht der Auf-
sichtsbehoérde sollte auf alle jene Angelegen-
heiten beschrankt werden, die ihrer Aufsicht
unterliegen.

Es war der Wunsch der Gemeinden, daf3
Vorstellungen nach Art. 119 a Abs. 5, die ein
auBerordentliches Rechtsmittel darstellen,
nicht, wie dies in mehreren Gemeinderechten
verankert ist, aufschiebende Wirkung
zukommt, sondern dies sollte nur iliber aus-
driicklichen Antrag der Partei und nach
Abwiagung aller beriihrten Interessen durch
Bescheid ausdriicklich zuerkannt werden.

Bei Vollziehung von Gesetzen sollte den
Gemeinden, sofern ihre Belange besonders
beriihrt werden, ein Mitwirkungsrecht einge-
raumt werden, durch das sie in die Lage ver-
setzt werden, ihre Interessen entsprechend
berticksichtigt zu erhalten.

Und schliefllich war man auf seiten der
Gemeinden der Auffassung, da es ein wohl-
verstandener Fodderalismus unter Miteinbe-
ziechung der Gemeinden fiir berechtigt
erscheinen lieBe, auch fiir die Gemeinden
sowohl ein Gesetzes- als auch ein Verord-
nungsanfechtungsrecht beziiglich der Bun-
des- und ebenso auch der Landesgesetze und
Verordnungen anzufiihren.

Es sind das nur einige Punkte, meine
Damen und Herren, aus den Forderungen, die
der Osterreichische Stddtebund, aber auch
der Osterreichische Gemeindebund erhoben
haben. Wir sind bei den Landern dabei auf
taube Ohren gestoBen.

Aber selbst das Wenige, das in der vorlie-
genden Verfassungsgesetznovelle von den
Wiinschen der Gemeinden Eingang gefunden
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hat, bedurfte monatelanger zdher Verhand-
lungen, und es wire nicht einmal dies ver-
wirklicht worden, hitten nicht die Gemeinden
die Unterstiitzung von Herrn Staatssekretir
Dr. Léschnak gehabt, dem ich dafiir heute
herzlich danken mochte. (Beifall bei der
SPO,)

Es konnten einige Fortschritte hinsichtlich
der Grundsitze der Organisation der Gemein-
deverbédnde erreicht werden. Der Kollege aus
Karnten hat schon darauf hingewiesen.

So wird vor allem, dem Grundgedanken der
Gemeindeselbstverwaltung folgend, aus-
driicklich festgelegt, daB3 die Organe eines im
eigenen Wirkungsbereich tédtig werdenden
Gemeindeverbandes aus Vertretern der ver-
bandsangehoérigen Gemeinden zu bilden sind.
Es ist an und fiir sich etwas Selbstverstéandli-
ches, wenn sich Gemeinden freiwillig zu
einem Gemeindeverband zusammenschlie-
Ben, dafl die Organe von diesem Verband
auch von diesen sich zusammenschlieenden
Gemeinden gestellt werden.

Aber, meine Damen und Herren, noch im
vergangenen Monat hat sich eine Landes-
amtsdirektorenkonferenz ganz vehement
gegen die Aufnahme dieser Bestimmung in
die Bundesverfassung ausgesprochen, weil
sie also offenbar auch in jenen Bereichen, wo
es den eigenen Wirkungsbereich der Gemein-
den betrifft, den Herrn Bezirkshauptmann
drinnen haben wollten, der dort das Sagen
und das Reden haben sollte.

Es wurden einige Bestimmungen iiber mog-
liche Einrichtungen und zum Teil bereits
praktizierte Formen direkter Demokratie auf
Gemeindeebene nunmehr bundesverfas-
sungsgesetzlich abgesichert.

Es werden die Gemeinden kiinftighin vor
allem im Rahmen des ortspolizeilichen Ver-
ordnungsrechtes die Moglichkeit erhalten,
solche Verordnungen auch schon zur Abwehr
unmittelbar zu erwartender Mifstdnde erlas-
sen konnen. Bislang war es ja nur moglich,
solche Verordnungen zur Abwehr oder Besei-
tigung bereits bestehender — also es mufite
die Kuh bereits aus dem Stall sein —, das ort-
liche Gemeinschaftsleben stoérender MiB-
stande zu erlassen.

Meine Damen und Herren! Der Bundesge-
setzgeber hat 1962 mit der Gemeindeverfas-
sungsvovelle einen groflen Schritt vorwarts
getan. Es wurde damit die hundertjahrige
Stagnation des Gemeinderechts beendet und
der Autonomiebereich der Gemeinden erheb-

lich erweitert. Manches von diesem verfas-
sungsrechtlichen Programm wurde allerdings
durch restriktive Schritte im Bereich der Lan-
desgesetzgebung durch die jeweiligen
Gemeindeordnungen an der vollen Entwick-
lung behindert.

Der Standortstreit um das Gemeinderecht
unter den Rechtsgelehrten, namlich die
Frage, ob denn das Verfassungsrecht der
geeignete Ort fiir Regelungen iiber das
System der kommunalen Selbstverwaltung
sei oder ob dies nicht vielmehr ein Gegen-
stand waére, der in der Verfassung nichts ver-
loren hatte, mag rechtstheoretisch ganz inter-
essant sein. Die Osterreichischen Gemeinden
aber waren und sind auch weiterhin bestrebt
und durch die Erfahrungen mit der Landesge-
setzgebung auch noch darin bestarkt, dafl sie
ihre Rechte weitestgehend in der Gsterreichi-
schen Bundesverfasssung abgesichert erhal-
ten.

Mit dieser Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle, Hoher Bundesrat, ist ein kleiner
Schritt getan worden. Auch die Lander und
der Bund konnten — wie das bei einem Kom-
promif}, wie ich schon gesagt habe, iiblich ist
— nicht alle ihre Vorstellungen verwirkli-
chen. Uber offengebliebene Probleme wird
weiter verhandelt werden, wird weiter gespro-
chen werden. Aber es wird, meine Damen und
Herren, vom Féderalismus nicht mehr gespro-
chen werden konnen, ohne die Gemeinden
mafgeblich dabei zu beteiligen. (Beifall bei
der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Als
Letzter zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Professor Dr.Schambeck. Ich
erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP, Nieder-
Osterreich). Herr Vorsitzender! Herr Staatsse-
kretar! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist wirklich erfreulich, da wir
heute, in einem Teil des Jahres, der zu der
stilleren Zeit zdhlt, einen Punkt auf der
Tagesordnung haben, in dem beide Fraktio-
nen die Moglichkeiten sehen, iiber die Gren-
zen der Fraktionen hinweg das Gemeinsame,
das zwischen Neusiedler See und Bodensee
nach 1918 und nach 1945 die Republik Oster-
reich wieder moglich gemacht hat, zum Tra-
gen zu bringen, ndmlich die Bundesstaatlich-
keit.

Es sind von allen Rednern beider Fraktio-
nen in einer dankenswerten Weise — ich darf
das auch als Fraktionsobmann der OVP-Bun-
desrdte sagen — die Leistungen in den Raum

www.parlament.gv.at

41 von 115




42 von 115

18196

454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

Dr. Schambeck

gestellt worden, die in den Gemeinden, in den
Stddten, auf Landes- und Bundesebene — wir
wissen, daf3 in beiden Fraktionen viele ehe-
malige und derzeit noch wirkende Gemeinde-
funktiondre sitzen — beim Wiederaufbau
nach 1945 erbracht wurden, die das Bekennt-
nis zum rot-weiB-roten Osterreich abgegeben
haben. Ich denke hier als Linzer Professor
etwa an das Land Oberosterreich, an einen
Regierungskommissar, der heute noch lebt
und dem mein Respekt gilt, an den Landes-
hauptmann-Stellvertreter Blochl, und an
einen Teil, wo keine sowjetische Besatzungs-
macht gewesen ist; es war ein Bundesland,
das hier zum Tragen gekommen ist, das
wesentliche Voraussetzungen dafiir geleistet
hat, daBl dann im Jahr 1955 zwei grofle Fode-
ralisten, an die ich auch heute, an diesem Tag,
denken und ihre Namen nennen mochte,
ndmlich Heinrich Glei3ner und der spétere
Altbundesrat Hofrat Ernst Koref gemeinsam
bei der Urfahrer Briicke mit ihren Frauen das
Bekenntnis zur Gemeinsamkeit abgelegt
haben.

Oder denken Sie an die Zeit, als alle 6ster-
reichischen Bundeslander — auch das ist
Foderalismus, Hoher Bundesrat —, als von
jedem Bundesland nach Wien, nach St. Ste-
phan Teile gebracht wurden — am Schluf} die
Pummerin, um das Gemeinsame erténen zu
lassen, das, was an geistiger und religiéser
Substanz in allen Bundeslandern und, wie wir
heute hoffentlich auch sagen koénnen, iiber
alle Parteigrenzen hinweg vorhanden ist.
Auch das, Hoher Bundesrat, ist Foderalismus,
was in einer Zeit des Advents nicht vorenthal-
ten sei! Und so wie die Pummerin t6nt und so
wie diese Bausteine in St. Stephan fiir die
weiteren Zeiten ein Ausdruck oOsterreichi-
scher Geistigkeit, Osterreichischen Gemein-
wohldenkens sind, genauso sollten wir uns
bemiihen, die Bausteine, die in der politischen
Geschichte der Republik Osterreich zusam-
mengetragen wurden, zu erhalten.

Meine Vorredner haben bereits viele Bei-
trdge zur verfassungsrechtlichen Seite der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1984 ge-
bracht, und ich stehe auch nicht an, iber
Fraktionsgrenzen hinweg dem Herrn Bundes-
rat Dr. Miiller zu sagen, daBl ich von seiner
Rede sehr beeindruckt gewesen bin.

Meine Damen und Herren! Ich méchte an
den Beginn meiner Rede kein juristisches
Zitat setzen; Sie werden jetzt vielleicht
erstaunt sein, wenn ich sage, ich mdchte
einen Schlagertext bringen. Bei der Vorberei-
tung und Behandlung der Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle empfinde ich den heuti-

gen Tag wie der Autor des Textes des Liedes:
»Heut’ ist der schéonste Tag in meinem
Leben.”” Meine Damen und Herren, Sie alle
werden diesen Schlager kennen. (Beifall bei
der OVP und Beifall des Bundesrates Dr.
Miiller.)Ich hoffe sehr, da Thnen die Melo-
die dieses Liedes in Ihrer Lebenszeit die eine
oder andere schone Minute bereitet hat. Der-
jenige, der dieses Lied gesungen hat, namlich
der Sanger Schmid, hat leider Gottes in der
Zeit, als die rot-weif3-rote Fahne in allen Bun-
deslédndern eingerollt war, im Exil gelebt. Er
hat vor der Zeit gehen miissen. Seine Stimme
klingt weiter, und dieses Lied macht Freude.

Es ist wirklich ein besonderer Tag in mei-
nem Leben, wozu ich mich bekenne, weil ich
selbst politisch nie etwas anderes sein wollte
als Bundesrat und auch fiir die Zukunft nichts
anderes vorhabe, als dem Fdderalismus zu
dienen, und ich mich freue, da ich mit vielen,
in allen Bundeslandern, in den Gemeinden
und auch im politischen Leben, gemeinsam
schreiten kann.

Der Foderalismus — und da mochte ich
mich der Meinung meines Vorredners
anschlieflen, der als ehemaliger Prasident des
Wiener Landtags, als Gemeindefunktionar zu
diesem Thema, zur Fdéderalismusdiskussion,
einen glaubwiirdigen Beitrag geleistet hat —
ist mehrdimensional zu sehen; dariiber, Herr
Kollege Suttner, besteht auch fiir uns keine
Frage. Der Foderalismus entfaltet sich auf
Gemeinde-, Stadte-, Landes- und Bundes-
ebene. Es handelt sich um drei Bereiche terri-
torialer Selbstverwaltung. Nur zwei davon —
Bund und Lander — haben Staatscharakter.
Hoher Bundesrat! Dariiber besteht iiberhaupt
keine Diskussion.

Die Osterreichische Volkspartei hat mehr-
mals darauf hingewiesen, da sie sich fiir die
Starkung der Stellung der Lander und der
Gemeinden durch rasche Erfiillung bundes-
staatlicher Forderungen ausspricht. Ich darf
etwa auf den EntschlieBungsantrag vom
18. November 1982 verweisen, und vieles
andere konnte ich noch hinzufiigen, auch das
jahrzehntelange foderalistische Bemiihen der
Osterreichischen Volkspartei im Stiddtebund.
Ich denke etwa an den von mir hochverehrten
Biirgermeister meiner Heimatstadt Baden, an
meinen ehemaligen Lehrer Professor Viktor
Wallner. Oder ich denke an das Bemiihen der
Vertreter auf Gemeindeebene; als nieder-
Osterreichischer Mandatar darf ich hier den
ersten Prasidenten des Niederosterreichi-
schen Landtags Ferdinand Reiter nennen.
Osterreichische hat

Die Volkspartei
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genauso wie die Sozialistische Partei auf
Gemeinde- und Stddteebene ihren Beitrag
geleistet.

Ich gebe allerdings zu, daB es in einer
lebendigen Demokratie, in der es keine Dik-
tatur gibt, genauso nuancierte Féderalismus-
verstédndnisse gibt, wie es nuancierte Rechts-
staat- und Demokratieverstdndnisse gibt, und
es ist wirklich schon, daf es uns gelungen ist,
in einer wirtschaftlich und sozial nicht leich-
ten Zeit auf diesem Verfassungsgebiet zu
einem Ausdruck iibereinstimmender Mei-
nungsbildung zu kommen.

Der Foderalismus ist ein Ausdruck der Biir-
gerndhe. Er ist in der Bundesstaatlichkeit
dessen staatsrechtlicher Ausdruck, und er
bietet auf verschiedenen Ebenen der Demo-
kratie Wege zur Entfaltung der Freiheit und
Wiirde des Menschen. Ohne Féderalismus ist
lebendige Demokratie in einem solchen Staat
nur schwer denkbar.

Jeder Staat nimmt seinen eigenen Weg zur
Bundesstaatlichkeit. Denken wir etwa an den
Weg zur Bundesstaatlichkeit in den USA —
unter uns weilen auch der Préasident der
Osterreichisch-amerikanischen Gesellschaft
in der Person des Bundesrates Mautner
Markhof und viele von denen, die die Verei-
nigten Staaten erlebt haben; den anderen
wiinsche ich es —, wo wir einen vorbildlichen
Bundesstaat erleben. Aus dem Freiheitsver-
langen der Menschen, die damals aus einem
intoleranten Europa gekommen sind, wurde
ein Weg zur Freiheit im Foderalismus gefun-
den und ein Neustaat als Bundesstaat gegriin-
det.

Die europidischen Staaten und auch Oster-
reich mufiten mit ihrer Tradition fertigwer-
den. So ist etwa die Bundesrepublik Deutsch-
land und vor 1918 das Deutsche Reich ein
Bundesstaat gewesen, der sich aus einem
Staatenbund heraus entwickelt hat. Die Repu-
blik Osterreich nach 1918 und dauerhaft nach
1920 ist aus einem dezentralisierten Einheits-
staat entstanden, weil die Osterreichisch-
ungarische Monarchie im Unterschied zum
deutschen Kaiserreich keine fdderalistische
Grundlage hatte, wenn wir davon absehen,
daB bis 1873 die Landtage bekanntlich durch
ein indirektes Wahlrecht Mitglieder in den
Reichsrat entsandt haben, und wenn wir die
Ansétze des Foderalismus in den Kronlédn-
dern nicht in Betracht ziehen. Ich denke hier
an jene Kronlidnder, die im Budgetsitzungs-
saal ihren Ausdruck auch heute noch finden.
Wenn wir uns, beide Fraktionen, nach der
Festsitzung ,,100 Jahre Parlament* mit den

Altparlamentariern dort treffen, dann werden
wir von den Ansidtzen des Foderalismus in
den Kronldndern der Monarchie umstrahit.

Aber der Weg, meine sehr Verehrten, zum
Foderalismusbekenntnis des Artikels 2 Bun-
des-Verfassungsgesetz ist ein weiter gewesen.
Wer heute das Bundes-Verfassungsgesetz zur
Hand nimmt, der wird im Artikel 2 das aus-
driickliche Bekenntnis zum Bundesstaat
antreffen. Er wird auch in den Uberschriften
der Hauptstiicke foderalistische Elemente
antreffen.

Aber der Inhalt selbst ist weniger foderali-
stisch als mehr unitaristisch. In der Kompe-
tenzverteilung ist ein Grofiteil der Kompeten-
zen dem Bund eingerdumt worden, wenn-
gleich der Artikel 15 der Bestimmung beein-
haltet: ,,... verbleibt im selbstdndigen Wir-
kungsbereich der Lander.“ Im Wort ,,Verblei-
ben‘ konnen sich alle Foderalisten baden, nur
ist es eigentlich mehr ein Kinderbad oder ein
Tropferlbad. Ein Erwachsener tut sich hier
schwer. Wir haben heute einiges Wasser hier
einzubringen.

Wir haben zweitens einen Finanzausgleich,
von dem wir wissen, dafl das Schwergewicht
beim Bund liegt; ein Finanzausgleich, zu dem
wir immer der Meinung waren, daf3 er zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden und
Stadten abzuschlieBen ist. Wir freuen uns
sehr, daB3 dieser Finanzausgleich in diesem
Jahr so gilinstig zustande kommen konnte,
wobei die Gelder, die dabei verteilt werden,
von allen Osterreichern, gleich welcher Partei
sie angehoren, erarbeitet wurden — in allen
neun Bundesldndern.

Und drittens: Wir haben den Bundesrat, die
Landerkammer, mit einer reichen Tradition,
wobei ich bei dieser Gelegenheit sagen
mochte, Hoher Bundesrat: Als parlamentari-
sche Kammerbezeichnung ist der Bundesrat
deutlicher verstidndlich zu machen als der
Nationalrat, denn beim Nationalrat fragt man
sich: Wo ist die Osterreichische Nation? Da
gibt es verschiedene Antworten darauf nach
verschiedenen Positionen. Beim Bundesrat ist
es deutlich Ausdruck des Bundesgefiiges des
Staates, wobei ich die Frage nicht unbeant-
wortet lassen will, woher der Ausdruck
,»,Nationalrat' kommt. Sie werden erstaunt
sein: von Kaiser Karl. Er hat ndmlich im Kai-
serlichen Manifest vor dem Untergang der
Monarchie die nationalen Fraktionen des
Reichsrates aufgefordert, Nationalrdte zu bil-
den.

Der Bundesrat, wie wir ihn im Jahr 1920
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bekommen haben, ist genauso wie die
gesamte Osterreichische Fodderalismusstruk-
tur ein Kompromif3 gewesen.

Es ist bereits von meinen Vorrednern, vor
allem von Herrn Hofrat Dr. Martin Strimit-
zer, auf die Person des Dr. Robert Danneberg
hingewiesen worden, auf den groflen soziali-
stischen Abgeordneten und Juristen. Ich habe
selbst in mehreren Publikationen Danneberg
und den Wiener Biirgermeister Reumann als
ersten Bundesratvorsitzenden hier zitiert und
freue mich, da3 diese Zitationen von mir zu
einigen Auseinandersetzungen genutzt wer-
den.

Ich mochte heute, am Vorabend des Jahres
1985, nicht an dieser Stelle stehen, ohne riick-
blickend fiir 1920 zu sagen — Sie werden viel-
leicht erstaunt sein, meine Damen und Her-
ren, das aus meinen Mund zu héren —: Fir
einen damaligen Wiener Sozialisten, der sich
am Beginn einer juristischen Staatsneugriin-
dung befunden hat mit dieser Ideologie, ist
seine Haltung gegeniiber dem Einheitsstaat
ideologisch und geopolitisch verstandlich
gewesen.

Die anderen Bundeslander haben eine
andere Position zu beziehen gehabt, und da
ist es eben zu Auseinandersetzungen gekom-
men. Und das, was wir heute tun, meine sehr
Verehrten, ist eine Korrektur dessen, was die
Verfassungsvater 1920 beschlossen haben,
und zwar im Sinne des Foderalismus ein ech-
ter Fortschritt.

Was die Person des Robert Danneberg, mit
dem ich mich selbst als Politiker und auch als
Wissenschaftler x-mal kritisch auseinander-
gesetzt habe, betrifft, mochte ich sagen: Ehre
seinem Angedenken. Dieser Robert Danne-
berg ist in graBlicher Weise im Dezember 1942
im KZ Auschwitz umgekommen.

Ich fordere Sie auf, Robert Danneberg
Ihren Respekt zu bekunden, was auch ich
getan habe, nachdem mein Linzer Kollege
Stadler mir die herausgegebene Biographie
uber Danneberg geschickt hatte. Dannebergs
Tochter lebt heute iibrigens in London. Er ist
als ein feiner Mann gestorben. Seine letzten
Worte an seine Kinder, die ihn im Gefédngnis
noch besuchen konnten, waren: ,,Zieht euch
anstiandig an und gebt auf die Mutti acht!
Das waren seine letzten Worte. Dann wurde
er nicht mehr gesehen und ist im KZ umge-
kommen.

Und obwohl die ganze Misere, Foderalis-
mus und Bundesrat, Landerkammer vor

allem von Dr. Robert Danneberg, der auch ein
grofler Bildungspolitiker war, verursacht
wurde, mochte ich als ein christlicher Demo-
krat ihm heute im Andenken zum Zeitpunkt
der Reform dieses Konzeptes meinen Respekt
bekunden. (Aligemeiner Beifall.)

Die Glaubwiirdigkeit einer demokratischen
Republik zu einer Zeit, in der Anarchismen
und Terrorismen das gemeinsame Brett, auf
dem wir stehen, gefahrden, verlangt auch von
uns, aus der Geschichte zu lernen, Grund-
sdtze im Denken und Toleranz und Handeln
zu lben. Das heif3t: weder Rechthaberei noch
Gleichgiiltigkeit.

Meine Damen und Herren! Es ist ein erfreu-
licher Fortschritt gewesen, daB sich die politi-
schen Parteien nach 1945 mit dem Fdderalis-
mus wach beschéaftigt haben. Ich verweise auf
die Rede des Dr. Heinrich Glei3ner bei der
gemeinsamen Landerkonferenz im Nieder-
Osterreichischen Landtagssitzungssaal. Wir
Niederosterreicher schatzen uns gliicklich,
daB sowohl die Léanderkonferenzen nach
Beendigung des Ersten wie auch des Zweiten
Weltkriegs im Niederdsterreichischen Land-
tagssitzungssaal stattfinden konnten, und wir
freuen uns auch, daB die Landeshauptmaén-
nerkonferenz einstimmig beschlossen hat,
daB wir nachstes Jahr im Herbst ebenfalls
dort dieses Gemeinsame wieder zum Tragen
bringen wollen.

Die Sozialistische Partei Osterreichs hat
erst am 14.Mai 1958 ausdriicklich in ihrem
Parteiprogramm dieses Bekenntnis zum
Foderalismus abgelegt. Bei der Wahrheit der
Geschichte sei aber bestatigt, da3 schon vor-
her in der SPO Tendenzen bestanden haben,
foderalistische Anliegen in ihren Kommunal-
programmen zu vertreten. Erst heute in der
Friih habe ich mir das wieder angesehen.
Aber es ist eine historische Tatsache, daf Sie
zum Bekenntnis des Foderalismus ldnger
gebraucht haben als die anderen Parteien, vor
allem langer als die Osterreichische Volkspar-
tei.

Es hat hier in den letzten Jahrzehnten im
Zusammenhang mit den L&nderforderungs-
programmen immer eine einmalige Regie
gegeben: Es wurden zunédchst Gegenforderun-
gen des Bundes gestellt, dann ist auf
Beamtenebene gerungen worden. Die Beam-
ten konnten sich kaum, die Politiker noch
weniger von bestimmten Bundespositionen
trennen. Das ist jahrelang verhandelt worden.
Dann kam die ewige Forderung nach der
Demokratisierung der Bezirksverwaltung, fiir
die schon nicht die Landeshauptleute von
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Karnten und Burgenland gewesen sind. Fiir
den Wiener ist das ja nicht aktuell, weil die
Bezirkshauptmannschaft etwas anderes ist
als die Wiener Bezirksverwaltungsorganisa-
tion.

Es waren Hans Kelsen und mein unverges-
licher Lehrer Adolf Merk], die auch schon in
den zwanziger Jahren vor der Demokratisie-
rung der Bezirksverwaltung gewarnt haben.

Und das letzte, dritte, was dann immer ins
Spiel gebracht wurde — ich freue mich, daf3
ich das in Anwesenheit des Herrn Présiden-
ten des Osterreichischen Landarbeiterkam-
mertages, meines Vorredners Ing. Nigl, sagen
darf —, war die ewige Forderung der Ver-
bundlichung des Landarbeitsrechtes, womit
auch Zeit vergangen ist.

Es ist wirklich erfreulich, und dafiir sei
Dank gesagt, da man diese ewigen Positio-
nen, von denen man gewuflt hat, man braucht
sie, um zeitlich iliber die Runden zu kommen,
aufgegeben hat und in ein Gespréch eingetre-
ten ist.

Meine Damen und Herren! Sie wissen, eine
Verfassungsgesetz-Novelle kommt nur
zustande, wenn alle zusammenwirken. Und
hier moéchte ich sagen, daB sich Dr. Josef
Klaus, der Landeshauptmann war und iiber-
zeugter Foderalist war und ist — einer seiner
engsten Mitarbeiter, Dr. Hoess, sitzt heute
unter uns und kann das auch bestédtigen —,
vor 1970 bemiiht hat, eine Verfassungsnovelle
fiir den Fo6deralismus beschliefen zu lassen.
Aber damals hat Dr. Bruno Pittermann, der
iibrigens im Hausruck ein oberdsterreichi-
sches Mandat innegehabt hat, auch versucht,
seinen Beitrag zum Féderalismus zu leisten.
Denn von Meidling nach Oberésterreich stén-
dig hin und her zu fahren, das ist keine
leichte Sache. Da ich zwischen Linz und Wien
hin und her fahre, kann ich das mit dem
Herrn Pittermann mitfiihlen. Aber er hat
damals, vor 1970, erklart: Wir Sozialisten stim-
men keiner Verfassungsnovelle der OVP zu.

Wir haben uns nach 1970 anders verhalten.
Wir haben freudig mit der Sozialistischen
Partei zusammengewirkt zur Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle 1974, ein Weg zum koope-
rativen Féderalismus.

Ich stimme mit einem sozialistischen Vor-
redner iiberein, der darauf hingewiesen hat,
daB begonnen worden ist, Kompetenzinde-
rungen vorzunehmen. Zweitens sind wir
selbstverstandlich bereit gewesen, an der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1984 mit-

zuwirken, die — das ist bereits von Herrn
Hofrat Dr. Strimitzer und vom Herrn Bericht-
erstatter zum Ausdruck gebracht worden —
Teile der L&anderforderungen erfiillt. Und
Teile — das muB ich hinzufiigen, weil das
auch von Wichtigkeit ist in bezug auf die Wer-
tigkeit dessen, was vom Bundeskanzleramt
aus dazu gebracht, ja, ich verwende das fol-
gende Wort, geleistet wurde —, némlich die
Forderungen zur sogenannten Aufwertung
des Bundesrates sind nicht im Lé&nderforde-
rungsprogramm 1976 gestanden. Das ist
zusédtzlich eingebracht und zusétzlich erfiillt
worden, wofiir in dieser Stunde danke gesagt
sei, meine Damen und Herren! (Allgemeiner
Beifall)

Es hat bereits mein Kollege im Nationalrat
und, ich darf auch sagen, mein seit friihester
Jugend personlicher Freund Dr. Heinrich
Neisser treffend darauf hingewiesen, da die
Bemiihung um das Forderungsprogramm
1976 darin besteht, erstens — ich zitiere Kol-
legen Neisser, iibereinstimmend mit meiner
Auffassung — ,,sachlich unbegriindete Bevor-
mundungen der Linder abzubauen. Ein zwei-
tes Ziel besteht in der Stirkung des Mitspra-
cherechtes der Lander in jenen Bundesange-
legenheiten, die die Léander unmittelbar
beriihren. Ein drittes Ziel besteht im Ausbau

. der Zustdndigkeit der Bundesléander, ein vier-

tes Ziel in der Verbesserung der finanziellen
Ausstattung der Lander und der Gemeinden*
— ich glaube, Herr Kollege Suttner, da stim-
men wir liberein —, ,,ein fiinftes Ziel in der
Starkung des Bundesrates als Landerkammer
und ein sechstes Ziel in der Verwirklichung
einer neuen Aufgabenverteilung .. .

Meine Damen und Herren! Das Ergebnis
dieser Verhandlungen ist heute bereits von
meinen Vorrednern behandelt worden. Von
49 Punkten des Forderungsprogramms der
Bundesldnder sind maximal 15 erfiillt worden.

Herr Staatssekretdr Dr. Loschnak! Ich
stimme mit Ihnen darin tiberein, was Sie tref-
fend in Ihrer Rede im dsterreichischen Natio-
nalrat gesagt haben. Man soll bei derartigen
Verhandlungen nicht Kompensationen von
Punkten vornehmen und auch keine Compen-
satio lucri cum damno.

Trotzdem mochte ich betonen, dal nur ein
Drittel des Forderungsprogramms 1976 erfiillt
wurde und zwei Drittel, die einstimmig
beschlossen wurden, im Raum stehen.

Ich mochte es als einen fﬁderalistisghen
Fortschritt bezeichnen, daB3 es zu einer Uber-
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fihrung aller Bauangelegenheiten der Bun-
destheater in die Landeskompetenz kommt.
Die Verwaltungsstrafsenate nach Artikel 11
Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes wer-
den beseitigt. Zu den erforderlichen bundes-
gesetzlichen Regelungen, zur Einrichtung von
solchen und ihrer Titigkeit ist es ja bis heute
nicht gekommen.

Ich freue mich, Herr Staatssekretdr, und
mochte das auch dem Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes sagen: Moge diese
Abteilung immer denselben Wert behalten,
den sie nach 1945 mit Edvin Loebenstein
iibernommen hat! Ich darf Sie bitten, die
Unabhéngigkeit dieses Verfassungsdienstes,
so wie wir das in der Vergangenheit, wie wir
glauben, nicht unbegriindet immer annehmen
durften, zu halten.

Das steht auch in den Erlduternden Bemer-
kungen treffend. Ich muf3 das heute erwih-
nen, weil uns die Rechtssicherheit auch
gegeniiber der Volkergemeinschaft von Wich-
tigkeit ist. Es ist ndmlich festzuhalten, da8 in
den dem vorliegenden Entwurf zugrunde lie-
genden Verhandlungen darauf hingewiesen
wurde, daBl es die Bestimmungen des Arti-
kels 5 und 6 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention unaufschiebbar machen
konnten, gerichtsartige Instanzen fiir den
Verwaltungsbereich zu schaffen. Die Lander
haben sich im Zuge dieser Verhandlungen —
das muBl heute in der Landerkammer gesagt
werden — bereit erklart, in Gesprdache dar-
uber einzutreten, falls sich dazu die Notwen-
digkeit ergeben sollte.

Ich moéchte es aus Griinden der Rechtssi-
cherheit betonen: Die Frage der Rechtsberei-
nigung, der Klarheit, ist heute treffend von
Vorrednern behandelt worden, weil wir mit
der Gesetzesfiille, mit der Gesetzesflut nicht
immer zur Rechtssicherheit beitragen, und
die Rechtssicherheit gilt es auch zwischen
Bund und Léandern zu beriicksichtigen, soda
die Bezeichnungspflicht fiir Grundsatzgesetze
und Grundsatzbestimmungen -des Bundes
vorgeschrieben ist. Etwas Ahnliches haben
wir ja bereits auch bei Verfassungsbestim-
mungen und auch bei verfassungsdndernden
Staatsvertragen.

Ich mo6chte besonders das Teilnahme- und
Rederecht der Landeshauptleute im Bundes-
rat hervorheben und es als sehr begriiens-
wert ansehen, daB3 die ersten Reprasentanten
der Lander im Bundesrat das Wort nehmen.

Herr Dr. Miiller, Sie haben in Ihren glén-
zenden Ausfiihrungen den Satz enthalten

gehabt: Ich hoffe, die Landeshauptleute wer-
den ein Gegengeschaft dafiir machen, ein
Anerkennungsgeschenk, daB wir sie hier
herinnen sein lassen. )

Erlauben Sie mir, etwas anderes zu sagen:
Ich danke allen Landeshauptleuten, liber die
Parteigrenzen hinweg, und allen Mitgliedern
der Landtage, die uns gewéhlt haben. Denn
ohne diesen Vertrauensbeweis wiaren wir
heute hier nicht beisammen, meine Damen
und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Keinen einzigen Landeshauptmann von
SPO und von OVP nehme ich aus: Ohne ihre
Zustimmung konnte keiner von uns hier
herinnen sein. Sie haben diesen Vertrauens-
beweis bereits erbracht.

In den Landesverfassungen steht ja, der
Landeshauptmann ist der erste Reprasentant
des Bundeslandes. Die OVP-Bundesratsfrak-
tion, die jedes Jahr eine selbstbezahlte Stu-
dienreise macht, war vor drei oder vor zwei
Jahren in Bonn, und der erste Termin, den
wir in Bonn hatten, war der mit dem deut-
schen Bundesratspriasidenten, dem so beach-
tenswerten Sozialdemokraten Ministerprasi-
dent von Nordrhein-Westfalen Johannes Rau.
Er war hochst erstaunt dartiber, als er horte,
daB in Osterreich ein Landeshauptmann nicht
wie ein deutscher Ministerpréasident die Mog-
lichkeit hat, in der Landerkammer das Wort
zu nehmen. Es ist wirklich erfreulich, daB wir
diesen Fortschritt erzielen konnten. Im sel-
ben Atemzug mdchte ich auch betonen: Wenn
ein Landeshauptmann zu Landesangelegen-
heiten spricht, dann soll er zu den Angelegen-
heiten seines Bundeslandes sprechen,
nicht zu denen eines anderen Bundeslandes.
Er hat aber gleichzeitig die Moglichkeit — das
wissen auch die Landeshauptleute, das
konnte besprochen werden —, iliber Angele-
genheiten zu sprechen, die von bundespoliti-
scher Bedeutung sind und sich daher auf sein
Bundesland auswirken.

Ich freue mich sehr, daBl das méglich wurde,
und ich danke iibrigens auch unseren Kolle-
gen von der Sozialistischen Partei, daB wir
unter dem Vorsitz des Herrn Vorsitzenden Dr.
Frauscher gestern auch vereinbaren konnten,
daB das, was in den Erlauternden Bemerkun-
gen zur Regierungsvorlage der Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle 1984 steht, genauso
wortwortlich in die neue Geschédftsordnung
des Bundesrates Eingang finden konnte.
Denn ich darf Ihnen mitteilen, Hohes Haus,
daB es vor wenigen Minuten dem Biiro des
Bundesrates moglich wurde, diese Arbeit fer-
tigzustellen. (Allgemeiner Beifall.)
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Ich mo6chte den Beamten der Bundesrats-
kanzlei dafiir den aufrichtigen Dank sagen,
auch meinem Visavis von der Sozialistischen
Partei, dem Herrn Bundesratsvorsitzenden-
Stellvertreter Helmut Schipani, wobei ich
namens der OVP auch sagen moche, Herr
Kollege Schipani: Wir freuen uns, daB Sie wie-
der wohlbehalten in diesem Saal mit uns sit-
zen! (Allgemeiner Beifall.)

Ich méchte dem Herrn Vorsitzenden des
Bundesrates Dr. Helmut Frauscher dafiir dan-
ken, daB es unter seiner Vorsitzfiihrung mog-
lich war, in Gesprdchen mit dem Herrn
Staatssekretdar Dr. Loschnak fiir das Bundes-
kanzleramt und zwischen den Fraktionen im
Haus und, da es ja eine besondere Eigenart
ist, da wir in diesem Hause von einem
umflorten Verstandnis unter Anteilnahme des
Nationalratsprdsidenten stéandig begleitet
waren, auch im Gesprdach mit dem Herrn
Nationalratsprasidenten Anton Benya fiir die
entsprechenden Klarstellungen und Fort-
schreibungen zu sorgen.

Meine Damen und Herren! Es ist ein begrii-
Benswerter Fortschritt in unserer neuen Ver-
fassungsnovelle, dal der Bundesrat das
Zustimmungsrecht bei Kompetenzédnderun-
gen zu Lasten der Lénder erhilt.

Das Notverordnungsrecht der Landesregie-
rung ist eine ldngst fallige Sache, wenn wir
bedenken, wie lange es schon den Artikel 18
3.bis 5. Absatz auf Bundesebene gibt, sodal
man éhnliche Moglichkeiten auf Landesebene
hat, wobei ich sagen muB}: Genauso wie sich
noch keine Notverordnungen des Bundespra-
sidenten ergeben haben, wird es das auch
sicherlich nicht téglich auf Landesebene
geben. Aber allein das Prophylaktische ist
schon von Wichtigkeit.

Wir freuen uns, meine sehr Verehrten, da3
das Recht des Bundesprasidenten, einen
Landtag aufzuldsen, analog der Nationalrats-
bestimmung fiir den einmaligen Fall sich ver-
dichtet: die Moglichkeit der Erweiterung des
ortspolizeilichen Verordnungsrechtes — es
handelt sich um selbstédndige Verordnungen
schon, wenn der Verdacht einer Gefahr, das
Entstehen einer Gefahr gegeben ist —, ist
gerade in der heutigen Zeit von gro3ter Wich-
tigkeit.

Meine Damen und Herren! Das Sicherheits-
problem ist ein Problem vor der Haustiir! Das
ist nicht das abstrakte Land, nicht der
abstrakte Bund, sondern vor der Haustiire,
wo wir leben, wird der Staat beurteilt, wie der

Gehsteig aussieht und welche Sicherheit
gegeben ist.

Wir freuen uns auch dariiber, daBl es zu
einer Zeit, in welcher der Biirger immer mehr
sich seiner Rechte bewuBlt wird und die Ein-
richtungen der direkten Demokratie immer
aktueller werden, auf Gemeindeebene beson-
ders stark, zu einer Absicherung von Einrich-
tungen der direkten Demokratie auf Gemein-
deebene kommt.

Aber auch hier ein klares Wort in bezug auf
die direkte Demokratie: Die direkte Demokra-
tie, ob auf Landes-, Gemeinde- oder Bundes-
ebene, wird niemals die parlamentarische
Staatswillensbildung im Gemeinderat, im
Landtag und im National- und Bundesrat
ersetzen konnen. (Beifall bei der OVP.) Jeder
andere Weg wire nicht ein solcher der Demo-
kratisierung, sondern einer der Jakobinisie-
rung.

Ich halte es hier mit Hans Kelsen, der in
seiner in den zwanziger Jahren erschienenen
und bereits kurze Zeit spater auch ins Japani-
sche libersetzten und in vielen Weltsprachen
erschienenen Schrift ,,Vom Wesen und Wert
der Demokratie, die ich jedem von Ihnen
empfehlen kann — Hans Kelsen: ,,Vom
Wesen und Wert der Demokratie* —,
geschrieben hat — da war noch keine Rede
von Zwentendorf, von Hainburg, von Biirger-
initiativen et cetera —, der Schopfer der oster-
reichischen Bundesverfassung, mit der wir
uns heute beschéftigen, schrieb: Es ist Auf-
gabe der Einrichtungen der direkten Demo-
kratie, das freie Mandat der Abgeordneten zu
ergdnzen. — Hohes Haus: Nicht zu ersetzen,
sondern zu ergédnzen!

Wir anerkennen die direkten demokrati-
schen Moglichkeiten als Entscheidungshilfen
und wollen uns damit auseinandersetzen.
Aber der Wihlerauftrag verpflichtet uns
selbst zur Entscheidung, meine Damen und
Herren!

Hier ist die Moglichkeit auf Gemeinde-
ebene ja abgedeckt worden. Es sind noch
einige andere Bestimmungen enthalten, auf
die meine Vorredner eingegangen sind. Ich
mochte sagen: Es handelt sich um eine Ver-
fassungsnovelle, die beziiglich auch der
Rechtssicherheit einen Fortschritt darstellt.

Bedauernswert finde ich es, daB es noch
nicht moglich war — ich sage nicht: nicht
moglich, sondern: noch nicht moglich gewe-
sen ist —, die zehn Punkte des Vorarlberger
Landtages, hinter denen 70 Prozent der Vor-
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arlberger Landesbiirger stehen, zu beriick-
sichtigen und auch nicht die einstimmig mit
den Stimmen auch der Sozialistischen Partei
beschlossene Fo6deralismus-Resolution des
Tiroler Landtages.

Es ist aber sicherlich ein Fortschritt flir den
Foderalismus und fiir den Bundesrat, daf3
erstmals diese Landerkammer das bekommt,
was man ihr 1920 nicht einrdumen wollte und
auf Grund des damaligen Féderalismus-
BewuBtseins und der politischen Verhéltnisse
nicht einrdumen konnte. Unsere Landerkam-
mer bekommt erstmals ein absolutes Veto,
das heiBt, sie kann nicht nur b ehindern, son-
dern v erhindern, weil wir bei Anderung von
Kompetenzen zu Lasten der Léander ein
Zustimmungsrecht erhalten.

Herr Direktor Kostler hat bereits dankens-
werterweise darauf hingewiesen, da3 wir uns
daher auch immer mit den Wirtschaftsgeset-
zen zu beschéftigen haben, die — ich darf
auch als Nichtagrarier sagen — von gréter
Bedeutung sowohl fiir die Produzenten als
auch fiir die Konsumenten sind. Alles, was fiir
den Bauernstand getan wird, kommt auch der
gesamten Bevoilkerung zugute, meine Damen
und Herren, und wir werden uns damit zu
beschéftigen haben.

Ich mochte darauf hinweisen, da} wir in
erfreulicher Weise die Landeshauptleute hier
begriiBen werden, und es wird dies sicherlich
eine Aufwertung nicht allein des Bundesra-
tes, sondern des gesamten Parlaments sein.
Wenn man dann sagt, der Landeshauptmann
hat in Wien gesprochen, er hat im Bundesrat
gesprochen; kann es zur Meinungsbildung
beitragen, es wird transparenter.

Sie werden erstaunt sein, meine Damen
und Herren, wenn ich Ihnen sage: Der grofle
dsterreichische Bundesprésident, Staatskanz-
ler zweier Republiken, Dr. Karl Renner hat
bereits bei der Verfassungsdiskussion 1918
bis 1920, Hoher Bundesrat, im gemeinsamen
Gesprach mit dem Innsbrucker Professor und
Bundeskanzler Mayr an ein Teilnahme- und
Rederecht der Landeshauptleute gedacht.

Herr Professor Ermacora hat in seinem
F6deralismus-Buch als erster darauf hinge-
wiesen. Wir sehen daher, daB das, was wir
1984 verwirklichen, ansatzweise schon in der
Zeit der Verfassungswerdung Osterreichs dis-
kutiert worden ist.

Ich glaube, daB wir uns hier verfassungs-
konform, ndmlich im Geist der Verfassung

weiterentwickeln, und das mehr als sechs
Jahrzehnte spater.

Meine Damen und Herren! Ich pers6nlich
habe mich dariiber hinaus noch bemiiht, ich
danke allen, die dafiir Verstdndnis hatten,
daB es uns gelingt, ein Recht, das in der
Geschiftsordnung des Bundesrates ansatz-
weise vorhanden war, aber noch nicht ndher
ausgefiihrt war, konkreter zu formulieren: das
Enqueterecht. Das wird nun auch zu den
Rechten des Bundesrates zédhlen.

Hoher Bundesrat! Dieses Enqueterecht ist
nicht fiir irgendwelche Untersuchungsaus-
schiisse gedacht, sondern als Enqueterecht
zur Information der Abgeordneten, der Parla-
mentarier, der Bundesrdte, damit es nicht
noch einmal vorkommt, dal die Bundesrite
zur Enquete des Nationalrates gehen miissen,
damit sie iiber den Fdderalismus im Haus
reden diirfen. Umgekehrt werden wir aber
gerne die Nationalratsabgeordneten zu den
Bundesratsenqueten einladen, so wie wir frii-
her gerne von dieser Moéglichkeit Gebrauch
gemacht haben.

Meine Damen und Herren! Hier handelt es
sich um Fortschritte, die in dieser Stunde
nicht geleugnet sind.

Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretér! Ich
darf auch sagen: Herr Bundesminister! Wir
freuen uns, Sie in unserer Mitte zu wissen,
Sie kommen, um zu der Materie ,,Umwelt-
schutz und Verfassungsrecht*, zu sprechen,
wozu ich mir gestatten werde noch ein zwei-
tes Mal ebenfalls freudig das Wort zu neh-
men. Wir freuen uns, da3 Sie hier sind, denn
der Umweltschutz hat sich auf féderalisti-
scher Ebene zu bewidhren. Wir wissen auch,
daB Sie zu jenen gehéren, die sich im Rahmen
des ideologisch Zuldssigen und politisch Mog-
lichen, um den Konsens bemiihen.

Hoher Bundesrat! Dieses Forderungspro-
gramm 1976 ist einstimmig zustande gekom-
men. Es war von einer jahrzehntelangen
Foderalismusdiskussion vorbereitet. Wir wol-
len auch nicht iibersehen, da3 diese Féderalis-
musdiskussion zu etwas gefiihrt hat, was es
zu keinem anderen Prinzip des Osterreichi-
schen Verfassungsrechtes in jlingerer Zeit
gegeben hat, weder zur Demokratie noch zum
Rechtsstaat: Das Volk selbst hat Aktionen
ergriffen. Ich stimme als Niedergsterreicher
mit Herrn Bundesrat Jiirgen Weiss iiberein,
daB die Aktion ,Pro Vorarlberg® sicherlich
ein wesentlicher Anstol gewesen ist, die
Foderalismusdiskussion weiterzufithren. Es
war — was wir heute auch nicht unerwadhnt

www.parlament.gv.at




454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

18203

Dr. Schambeck

lassen sollten — der Vorarlberger Landtag
unter seinem hochst verehrungswiirdigen
Landtagsprasidenten Dr. Martin Purtscher,
der eine eigene Foéderalismusenquete abge-
halten hat, bei der alle politischen Parteien
vertreten waren. Ich hatte selbst die Ehre,
daran teilnehmen zu diirfen und dort zu spre-
chen.

Es ist dann auf Grund dieser Initiative ple-
biszitdrer Natur zu Beschliissen des Vorarl-
berger Landtages und spéater auch des Tiroler
Landtages gekommen.

Und weil mein Vorredner Dr. Miiller darauf
hingewiesen hat, daB3 die Landtage sich zuwe-
nig mit dem Forderungsprogramm der Bun-
desléander beschiftigt haben: Herr Dr. Miiller!
Ich darf Thnen als Féderalismussprecher der
OVP sagen: Es wird Ihren Wiinschen beson-
ders in der Zukunft Rechnung getragen wer-
den. Ich glaube, dal wir auf Landes- und auf
Bundesebene die Meinungsbildung weiterfiih-
ren konnen.

Meine Damen und Herren! Es wire unge-
recht, heute die Foderalismusnovelle zu ver-
abschieden, ohne zu sagen: In allen Landta-
gen sind die hier vertretenen Parteien auch
vertreten, das trdgt zum Dialog in der Demo-
kratie bei. Lieber ein Wort zu viel als ein Wort
zu wenig, um die Freiheit der Demokratie
sicherzustellen.

Wir haben Zeiten erlebt — die wir alle nicht
wieder wollen —, in denen die eine oder
andere Partei oder wir alle nicht mehr im
Vaterland sprechen konnten, weil die Fahne
eingerollt war und es die politischen Moglich-
keiten nicht mehr gab, Zeiten, in denen dieses
Haus zu anderen Zwecken verwendet wurde.

Meine Damen und Herren! Der groBe
Durchbruch zum Ergebnis der Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle 1984 erfolgte am
21.Juli 1981, als die Vertreter der Landes-
hauptmannerkonferenz, fiir die OVP Dr. Her-
bert KeBler und Okonomierat Eduard Wallns-
fer, gemeinsam mit dem jetzigen Auenmini-
ster, ehemaligen Biirgermeister und Landes-
hauptmann von Wien, Leopold Gratz, und
dem Landeshauptmann-Stellvertreter von
Kéarnten, dem ehemaligen Bundesminister
Erwin Friihbauer, zu den Klubobmé&annern zu
Gespriachen gekommen sind. Ich fordere Sie
auch auf, die beachtenswerte Rede von
Leopold Gratz zu lesen, die er vor dem Oster-
reichischen Juristentag in Innsbruck gehalten
hat, die leider Gottes in seiner Partei ebenso-
wenig beachtet wird wie in den iibrigen Krei-
sen. Ich habe sie damals mit Freude wahrge-

nommen und ich méchte sie heute auch in
den Raum stellen.

Meine Damen und Herren! Damals haben
die Klubobméanner Mock, Fischer und Peter
begonnen, das Gespréch zu fiihren, sie bejah-
ten die Kompetenzen, die dem Bundesrat
heute eingerdumt werden, wobei gerade Kol-
lege Fischer, Dozent Fischer, der jetzige Wis-
senschaftsminister, darauf bedacht war, da
dem Nationalrat nichts genommen wird und
nicht die Aufwertung der einen Kammer auf
Kosten der anderen erfolgt.

Ich darf Ihnen sagen: Wir Bundesrate wol-
len keine Schmalerung der anderen, aber das
Recht, das einer Ladnderkammer zukommt,
meine sehr Verehrten! (Allgemeiner Beifall.)

Denn die Uberschrift, die im Bundes-Ver-
fassungsgesetz 1920 fiir Nationalrat und Bun-
desrat gilt, lautet: ,,Die Bundesgesetzgebung".
Ich freue mich sehr, daB3 das bei diesem Klub-
obmanner- und Landeshauptménnergespréch
und bei den fortgeschrittenen Verhandlungen
moglich gewesen ist.

Hoher Bundesrat! Meine verehrten Damen
und Herren! Die Landeshauptménnerkonfe-
renzen und die der Landesamtsdirektoren
haben entscheidend zur Vorbereitung dieser
Forderungsprogramme in Ausschuflsitzungen
und Plenarsitzungen beigetragen.

Ich moéchte den permanenten ProzeB nicht
unerwahnt lassen, der in der Gsterreichischen
Innenpolitik durch die Verbindungsstelle der
Bundeslander erfolgt ist, und ich mochte im
respektvollen Gedenken den Namen — es war
ein Mann, der selbst bei seinem tédlichen
Autounfall am Volant sa — des vor vielen
Jahren verstorbenen Leiters der Verbin-
dungsstelle der 6sterreichischen Bundeslédn-
der, Hofrat Dr. Adolf Teissl nennen, der Wert-
volles geleistet hat. Vielleicht erinnern sich
die einen oder anderen an ihn.

Ich mochte auch den vor wenigen Monaten
in Pension gegangenen Leiter der Verbin-
dungsstelle der Osterreichischen Bundeslan-
der, den niederdsterreichischen Vortragenden
Hofrat Dr. Korn nennen und ihm inniglich fiir
das danken, was er getan hat.

Sie haben voéllig recht, Herr Dr. Miiller,
wenn Sie in Ihrer beachtenswerten Rede dar-
auf hingewiesen haben, daB es auf dem
Gebiete der oOsterreichischen Staatsordnung
auf freiwilliger Basis Gebilde gibt, die interes-
senausgleichend wirken.
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Meine Damen und Herren! Seien wir doch
stolz, daB3 das moglich ist, daBl wir so viel Frei-
heit haben und eine so kluge Verfassung, da3
zwischen Staat und Gesellschaft solche
Gebilde mdéglich sind. Ich bekenne mich zur
Sozialpartnerschaft und méchte auch sagen,
daBl wir jenen Leuten, die das ermdglichen,
dafiir dankbar sind. Ich nenne hier im selben
Atemzuge Rudolf Sallinger und Anton Benya.
(Beifall bei OVP und SPO.)

In diesen Tagen sei uns das besonders
bewufit, weil wir nicht fiir das Kleingeld der
Tagespolemik das aufgeben sollten, was
Julius Raab und Johann Bohm nach 1945
begriindet haben, meine Damen und Herren!
(Beifall bei OVP und SPO.)

Ich moéchte Thnen auch sagen, meine
Damen und Herren, es war nach 1945 eine
groB3e Leistung von Leuten wie Gleilner und
so weiter, daB die Verbindungsstelle der 6ster-
reichischen Bundesldnder zustande kommen
konnte. Ich danke dem damaligen Vorsitzen-
den des Osterreichischen Bundesrates, unse-
rem Bundesratskollegen Dr. Rudolf Schwai-
ger, daf3 er, als er damals mit dem Bundes-
ratspréasidium nach Bonn fuhr, den Leiter der
Verbindungsstelle Osterreichischer Bundes-
lander, Hofrat Korn eingeladen hat mitzufah-
ren. Herr Professor Skotton weilt leider nicht
mehr in unserer Mitte, er war aber damals
mit dabei! Herr Bundesratsvorsitzender-Stell-
vertreter Schipani war auch dabei und ist
jetzt hier.

So haben wir auch gezeigt, daB das, was
sich in der Wirklichkeit des Féderalismus
abspielt — nicht vers6hnt, weil wir nicht strei-
ten —, in harmonischer Repradsentanz des
politischen Wollens gelegen ist.

Meine Damen und Herren! Denn dem 0Oster-
reichischen Staatsbiirger ist es vollig gleich-
giiltig, wo was steht, wo was institutionalisiert
wird. Es muf} nur etwas fiir den einzelnen und
auch fiir den sogenannten kleinen Mann
geschehen, auf Gemeinde-, Landes- und Bun-
desebene. (Beifall bei der OVP.)

Ich mochte auch in dieser Stunde die vielen
Foderalismus-Tagungen, die stattgefunden
haben, dankenswert erwdhnen. Ich will hier
vor allem die Arbeitsgemeinschaft fiir den
Fdderalismus nennen, die in der Steiermark,
in Graz, hier ist die Rechtsfakultédt zu nennen,
einen hervorragenden Platz hat.

Ich erlaube mir auch fiir die Osterreichi-
sche Volkspartei darauf hinzuweisen, dal wir
jedes Jahr eine eigene Foderalismustagung

im Rahmen des Bundesratsklubs veranstal-
ten und die Beschliisse von Maria Trost 1980
und Maria Plain auch mit in die Foderalis-
musdiskussion eingebracht haben. Sie sehen,
meine Damen und Herren, wir waren schon
hier marianologisch ausgerichtet, bevor noch
der 8. Dezember aktiv geworden ist, wobei ich
allerdings hoffe, daB all diejenigen, die jetzt
fiir die Arbeitszeitregelung am 8. Dezember,
fiir die Freizeit am 8. Dezember sind, ab nun
vermehrte Kirchenbesucher sein werden und
die Marienverehrung auch an anderen Tagen
des Jahres fortsetzen. (Beifall bei der OVP. —
Bundesrat Strutzenberger: Das bewil-
ligt ja der Haslauer nicht!)

Ich gestehe, daB manche Gelegenheit hét-
ten, ihre christliche Grundauffassung nicht
allein bei der Freizeitregelung zum Tragen zu
bringen, sondern auch bei anderen Giitern,
wie etwa beim Schutz des ungeborenen
Lebens und bei der Ehe- und Familienrechts-
reform. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Wir wollen in
dieser Stunde auch nicht iibersehen, wie viele
wertvolle Publikationen zum Foderalismusbe-
wuBtsein Beitrige geliefert haben. Ich nenne
hier meinen Lehrer Professor Dr. Adolf
Merkl], der schon in der Zwischenkriegszeit zu
diesem Thema heute noch zitierte Beitrdge
geleistet hat. Weiters nenne ich Professor
Peter Pernthaler und vor allem auch seinen
Lehrer Professor Dr. Felix Ermacora.

Das Osterreichische Institut fiir Foderalis-
musforschung ist in verdienstvoller Weise von
Tirol und Vorarlberg ausgegangen. In diesem
Zusammenhang nenne ich den Namen des lei-
der erkrankten, aber fiir die Geschichte des
Osterreichischen Foderalismus unvergeBli-
chen Landesamtsdirektors von Vorarlberg
Hofrat Dr. Elmar Grabherr.

Ich méchge sagen, daB die Arbeiten des
Innsbrucker Instituts auch fiir die anderen
Bundesldnder von Wichtigkeit sind.

Meine sehr Verehrten! In diesem Zusam-
menhang moéchte ich auch erwédhnen, daB der
Osterreichische Fodderalismus nicht denkbar
wére ohne ein Verstdndnis der Massenme-
dien, der Zeitungen, die sich féderalistischer
Themen annehmen. Ich mochte vor allem
dafiir danken, daB auch in Wien, von der
»Presse’ angefangen, foderalistische Aspekte
Raum gewinnen.

Herr Staatssekretdr! Wir wiirden uns
freuen — wir haben dariiber schon einige
Male gesprochen —, wenn auch in der amtli-
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chen ,,Wiener Zeitung" eine Berichterstattung
iiber den Bundesrat zu finden ware. Gleich
morgen haben wir Gelegenheit, zu sehen, wie
weit die heutige Diskussion dort Platz greift.
Die letzten Diskussionen waren in verheeren-
der Form wiedergegeben. In Zipfelzell bringt
ein Bezirksblatt die Gemeinderatssitzung bes-
ser als die amtliche ,Wiener Zeitung' den
Bundesrat. Wenngleich ich sagen will, daB
einige Teile der ,,Wiener Zeitung" einen Wan-
del beachtenswert durchgemacht haben, ersu-
chen wir Sie als Vertreter des Bundeskanzler-
amtes, auch dafiir Sorge zu tragen, daBl der
Bundesrat in der ,,Wiener Zeitung* den Platz
findet, der ihm nach dieser Novelle vermehrt
zukommt.

Liebe Freunde! Ich mdéchte hier als Muster-
beispiel fiir féderalistisches Engagement die
Zeitungen der westlichen Bundesldnder nen-
nen und hier vor allem — die Vorarlberger
Kollegen werden mir erlauben, das als Nie-
derosterreicher auch zu tun — die ,,Vorarlber-
ger Nachrichten, bei denen Chefredakteur
Professor Dr. Franz Ortner oft unter Einsatz
seiner Gesundheit ein grofies Engagement

seit Jahren und Jahrzehnten erbringt.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir
sollten dieses Gesprich in der Offentlichkeit
und mit der Offentlichkeit fiir den Féderalis-
mus fortsetzen, und das in einer Zeit, in der
bereits in den Bundesldndern auf verschiede-
nen Gebieten, auch auf regionalem Gebiet —
ich denke an die ARGE Alp, an die Arbeitsge-
meinschaft fiir den Donauraum, an die Kon-
takte mit den Adriagebieten —, ein neuer
Regionalismus Platz greift, wenngleich ich im
selben Atemzug betonen moéchte: Ja zum
Fo6deralismus, nein zu jedem Separatismus
und Partikularismus!

Wir miissen den richtigen Mittelweg gehen.
Hier kann man von Solon das MaBhalten —
Metron — lernen, den richtigen Mittelweg zu
gehen, und ich glaube, diese Verfassungsno-
velle bietet uns dazu die Méglichkeit.

Herr Staatssekretdr Dr. Léschnak hat in
dankenswerter Weise vor einiger Zeit bereits
angedeutet und es, Hoher Bundesrat, deutlich
ausgesprochen, daB wir. uns Gedanken
machen sollen iiber die Fortschreibung fode-
ralistischer Anliegen.

Herr Staatssekretéar! Als Foderalismusspre-
cher der OVP darf ich Ihnen sagen: Wir haben
das von Haus aus vorgehabt. Wir freuen uns
aber ‘sehr, daB diese Gesprachsbereitschaft
iiber Fraktionsgrenzen hinaus besteht.

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen
als foderalistisch Engagierter sagen: Es geht
uns nicht darum, zum Zeitpunkt X zu sagen:
Wir waren friiher dran, ihr wart spéater dran!,
sondern es geht uns darum, daBl etwas
geschieht auf Gemeinde-, auf Stddte-, auf
Landes- und auf Bundesebene.

Daher sollten wir uns am Beginn des kom-
menden Jahres dariiber Gedanken machen,
ob man die Zweidrittel — das ist immerhin
viel — vom Forderungsprogramm 1976, das
vor acht Jahren einstimmig beschlossen
wurde und bis heute nicht ganz erfiillt wurde,
weitertragen soll oder ob man sich um ein
neues Forderungsprogramm der Osterreichi-
schen Bundesldander bemiiht, wobei man auch
die Wiinsche des Vorarlberger Landtages, des
Tiroler Landtages und die Anliegen, die sonst
féderalistisch im Raum stehen und zeitgemafl
sind, miteinbringen sollte.

Die OVP-Bundesratsfraktion hat, begin-
nend mit 1977, unter dem Vorsitzenden Hans
Biirkle, eine Reihe von Aktionen fiir das For-
derungsprogramm getan. Erlauben Sie mir,
gerade weil wir uns in der vorweihnachtli-
chen Zeit befinden, festzustellen: Wie oft bin
ich hier auch in der Vorweihnachtszeit
Schimpfkanonaden ausgesetzt gewesen, die
alle im Protokoll stehen, die niemand leugnen
kann! Ich habe sie aber gerne auf mich
genommen, um den heutigen Tag zu erleben.

Wir haben am 16.10. 1979, am 18. 11. 1982
und am 27.Janner 1983 besondere Aktionen
und Resolutionen fiir die Lander und die
Gemeinden hier im Bundesrat beschlossen.
Wir freuen uns iiber das Einbringen des heuti-
gen Tages.

Meine Damen und Herren! Wir héatten
natiirlich bei der Fortschreibung der féderali-
stischen Anliegen auch den Wunsch, da3 man
die Moglichkeiten bei den Kompetenzen des
Bundesrates bedenkt. Ich wiederhole hier den
Wunsch, dal — da nehmen wir dem National-
rat nichts weg — ein Drittel der Mitglieder
des Bundesrates genauso wie ein Drittel der
Abgeordneten zum Nationalrat die Moglich-
keit bekommt, ein Gesetz wegen des Verdach-
tes der Verfassungswidrigkeit beim Verfas-
sungsgerichtshof anzufechten, noch dazu, wo
wir ja auch die Moglichkeit haben, Mitglieder
im Dreiervorschlag fiir den Verfassungsge-
richtshof vorzuschlagen, die dort tdtig sind
und nicht die schlechtesten geworden sind,
wie Sie wissen und wovon wir gemeinsam
iiberzeugt sein kdonnen. Wir werden in der
néchsten Bundesratssitzung einen solchen
Dreiervorschlag fiir eine Ersatzmitgliedschaft
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ebenso zu beschliefen haben wie die Kollegen
im Nationalrat in diesem Monat.

Daher sollte man der Landerkammer diese
Moglichkeit geben; man nimmt ja dem Natio-
nalrat damit nichts weg.

Es wire auch begriiBenswert — Hoher Bun-
desrat, ich mochte das heute schon in den
Raum stellen —, wenn das Gesetzesinitiativ-
recht im Bundesrat ein parlamentarisches
Minderheitsrecht werden konnte. Im Natio-
nalrat sind nur acht Unterschriften fiir eine
Gesetzesinitiative erforderlich, im Bundesrat
ist ein Mehrheitsbeschluf3 erforderlich.

Es wire begriiBenswert, Herr Staatssekre-
tar — das steht auch in den Stellungnahmen
von mehrheitlich sozialistisch gefiihrten Lan-
dern zu der B-VG-Novelle —, wenn das
Zustimmungsrecht des Bundesrates erweitert
werden konnte, nicht allein bei Kompetenzéan-
derungen, sondern auch auf finanzrechtliche
Fragen, wie etwa Finanz-Verfassungsgesetz
— das wird nicht jedes Jahr beschlossen, das
letzte ist aus 1948 —, auf den Finanzausgleich
und auf Landerrechte.

Dabei moéchte ich Thnen sagen, daB wir es
auch sehr bedauern, dal zu den Zweidritteln
des Forderungsprogramms der Bundesléander,
die nicht erfiillt wurden, der finanzrechtliche
Teil zahlt.

Ich komme zum Schlufl meiner Ausfiihrun-
gen und darf Thnen versprechen, daBl ich mich
bei anderen Tagesordnungspunkten kiirzer
fassen werde, auch heute, aber eine Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1984 zum Fort-
schreiben des Foderalismus und dieses Bun-
desrates war einmalig, daher bitte ich Sie, zu
entschuldigen, da8 ich zu lange gesprochen
habe.

Ich weil, daB ein Professor iiber alles reden
darf, nur nicht iber 45 Minuten hinaus. Als
ich kiirzlich an der Miinchner Universitidt in
Anwesenheit des Herrn Vorsitzenden eine
Gastvorlesung hielt und iber eine Stunde
geredet habe — wenn Skotton jetzt hier sitzen
wiirde, dann wiirde er sagen: ,,Schambeck,
das tiberrascht mich nicht! (Heiterkeit) —,
habe ich zu meiner Entschuldigung gesagt:
Meine Damen und Herren! Die ersten
45 Minuten spreche ich als Professor, den
Rest als Politiker, da werden Sie doch hoffent-
lich nicht die 100prozentige Beherrschung
erwarten. (Neuerliche Heiterkeit.)

Aber, meine Damen und Herren, ich
komme zum Schlul und mdchte ein aufrichti-

ges Wort des Dankes sagen, ein Wort des Dan-
kes an jene, die dazu beigetragen haben, dag
wir in dieser Stunde den Fdderalismus in die-
ser Form weiterentwickeln kdénnen.

Dieser Dank gilt den Landeshauptleuten
der oOsterreichischen Bundesldnder, die sich
dafiir eingesetzt haben. Hier mdchte ich fiir
jahrelangen Einsatz den Landeshauptmann
von Vorarlberg, Dr. Herbert Kefler, und den
Landeshauptmann von Tirol, Eduard Wallné-
fer, nennen und den Landeshauptmann von
Salzburg, Dr. Wilfried Haslauer, der sich
gerade in diesen Tagen in harter politischer
Auseinandersetzung befindet. Herr Kollege
Kopf! Da bin ich mit IThnen — ich hoffe, es
schadet Ihnen nicht und es drgert Sie nicht —
hundertprozentig einer Meinung gewesen, als
Sie in freundlicher Weise am Beginn der
Foderalismusdiskussion, als Herr Hofrat Stri-
mitzer gesprochen hat, selbstverstéandlich als
Tiroler Vertreter — von uns hat heute fiir
jedes Bundesland einer gesprochen, wofiir ich
als Fraktionsobmann danke —, immer her-
ausgerufen haben, was sehr nett war: Auch
Salzburg war engagiert. Jawohl, hier habe ich
die Namen Dr. Josef Klaus und Landeshaupt-
mann Dr. Hans Lechner zu nennen und den
Landeshauptmann Dr. Wilfried Haslauer, den
wir alle schitzen (Ruf bei der SPO: Nicht alle!)
und der einer unserer besten ist, meine
Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Unabhéngig von
der Streitfrage, die im Raum steht, hat das
Salzburger Landesvolk ihm in iiberwaltigen-
der Mehrheit die Anerkennung ausgespro-
chen, und was der Landeshauptmann von
Salzburg, unser Freund Dr. Wilfried Has-
lauer, tut, ist ein Bemiihen um die Sicherung
der Arbeitspldtze, denn ohne Wirtschafts-
wachstum gibt es das nicht! (Beifall bei der
ovp)

Daher bitte ich Sie: Versuchen wir, diese
Probleme partnerschaftlich zu lésen! Versu-
chen wir die soziale Partnerschaft, die auch
foderalistische Dimensionen hat, ndmlich auf
Landes-, Gemeinde-, und Bezirksebene, auf-
rechtzuerhalten. (Bundesrat K6 pf: Da muf3
ich einen Zwischenruf machen: Die Sozial-
partnerschaft wurde verlassen!)

Meine sehr Verehrten! Die Sozialpartner-
schaft Salzburg hat aber am Montag groBar-
tig ihre Fortsetzung gefunden (Beifall bei der
OVP), als sich der Arbeiterkammerprisident
und der Handelskammerpréasident am Tisch
des Landeshauptmannes im Chiemseehof
zusammengesetzt haben und als der Herr
Prasident der Arbeiterkammer von Salzburg,
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dem mein Respekt auch als OVP-Mann gilt,
den anderen gesagt hat: Bleibt zu Hause, wir
Salzburger regeln uns unsere Fragen selber!
— Ich stimme mit ihm {iberein. (Beifall bei
der OVP,)

Meine sehr Verehrten! In dieser Stunde sei
auch daran erinnert, da3 es ein Landeshaupt-
mann der Sozialistischen Partei war und ein
Biirgermeister von Wien, den es heute noch
gibt, namlich der Altbiirgermeister Marek,
der Mitglied des Bundesrates wurde, und der
Herr Landeshauptmann der Steiermark, Edu-
ard Wallnofer, war auch Vorsitzender des
Bundesrates . .. (Rufe bei der SPO: Krainer!)
Krainer! Der Landeshauptmann von der
Steiermark, Josef Krainer senior, hat als
Regierungschef der Steiermark seine Verbun-
denheit mit dem Bundesrat zum Ausdruck
gebracht.

Meine Damen und Herren! Bitte mir noch
ein Silentium fiir wenige Minuten zu schen-
ken. (Ruf bei der SPO: Den Landeshaupt-
mann Ludwig haben Sie vergessen!) Herr Kol-
lege! Wenn Sie von Siegfried Ludwig etwas
wollen, méchte ich Sie fragen: Tut er Ihnen
vielleicht zu wenig? — Er tut so viel, da3 es im
Niederosterreichischen Landtag 24 zu 32
steht, wobei der Altbundesrat Strache dazu
das Seine geleistet hat! (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
sagen, lassen Sie mich ohne Zwischenrufe,
,zur Landung ansetzend*, das Wort des Dan-
kes auch richten an jene Leute, die die Tages-
arbeit des Foderalismus leisten, ndmlich an
die Landesamtsdirektoren, die unter dem Vor-
sitz des Salzburger Landesamtsdirektors Dr.
Alfred Edelmayer viele wertvolle Vorausset-
zungen fiir die Novelle geleistet haben.

Ich mochte dafiir danken, da auch von sei-
ten des Bundeskanzleramtes mit dem Vor-
sitzenden der Landeshauptleutekonferenz
Dr. Haslauer der entsprechende Kontakt her-
gestellt wurde, dal ein Konsens im Einver-
nehmen mit dem Préasidium des Bundesrates
und den Klubobméannern erreicht werden
konnte.

Meine Damen und Herren! Wenn Verfas-
sungsgesetze und bedeutende einfache
Gesetze zustandekommen, laufen meistens
Politiker mit dem betreffenden Federl am Hut
herum. — Sie kennen diese Stelle mit dem
Federl auch beim ,Vogelhéndler”. (Heiter-
keit.) Wir wollen das heute nicht tun.

Wir wollen auch deutlich darauf hinweisen,
dal es durch Jahrzehnte hervorragende

Beamte gegeben hat, die das Ihre dazu beige-
tragen haben. Hier méchte ich den Leiter des
Verfassungsdienstes und spéteren Prasiden-
ten des Verwaltungsgerichtshofes Professor
Dr. Edwin Loebenstein nennen, die Bemiihun-
gen seines Nachfolgers Professor Dr. Ludwig
Adamovich.

Ich danke auch den Herren vom Verfas-
sungsdienst, dem Herrn Dozenten Dr. Klaus
Berchtold und dem Herrn Rat Dr. Gerhart
Holzinger. (Zwischenrufe und Heiterkeit bei
der SPO.)

Meine Damen und Herren von der SPO!
Darf ich Thnen sagen, weil Sie sich dabei so
belustigen: Der Herr Staatssekretar Dr.
Loschnak kann Thnen bestédtigen, was diese
Leute geleistet haben, da3 die Verfassungsno-
velle zustandekommt. Und ich bin der Mei-
nung, meine Damen und Herren, da man,
auch wenn Sie beim 6ffentlichen Dienst die
Minderheit bilden, Beamten danke schén
sagen soll. (Beifall bei der OVP.)

Die Bundesrite, die heute hier bei dieser
Sitzung gemeinsam die Novelle verabschie-
den, méchte ich daran erinnern, daf3 es ein
Altbundesrat war, der in dankenswerter
Weise heute auch in Bild und Text in unserer
Parlamentsgeschichte festgehalten ist, ndm-
lich der ehemalige Unterrichts- und Handels-
minister, der zehn Jahre Mitglied des Bundes-
rates war, Ernst Kolb, der fiir diesen Geist der
Novelle schon vor Jahrzehnten geschrieben
hat, und unser ehemaliger oftmaliger Vorsit-
zender und Mitinitiator bei allen OVP-Fédera-
lismusresolutionen, Hans Biirkle, den ich
heute in der Friih in Bludenz angerufen habe,
um ihm zu sagen: Lieber Freund! Heute
beschlieBen wir das einstimmig, wofiir wir,
damals oftmals beschimpft, auch 1977 ange-
treten sind. Ich méchte dem Herrn Altvorsit-
zenden und ehemaligen Staatssekretar Hans
Biirkle aufrichtig Dank sagen.

Meine Damen und Herren! Wir hiatten das
vor Weihnachten gemeinsam mit der
Geschéaftsordnung des Bundesrates — ich
glaube, daB ich hier einer Meinung sein darf
mit dem Herrn Vorsitzenden-Stellvertreter
und Klubobmann der SPO Schipani — nicht
erreichen konnen ohne das Verstédndnis der
Klubobménner. Hier nenne ich mit Dank den
Herrn Klubobmann Sepp Wille, und ich
mochte wirklich unserem Bundesparteiob-
mann und Klubobmann Dr. Alois Mock dafiir
sehr danken, daB er seit vielen, vielen Jahren
in all seinen politischen Funktionen immer
Foderalist gewesen ist. (Beifall bei der OVP.)

Meine sehr Verehrten! Foéderalismus ver-
langt Gesprach zwischen Bund und Léndern.
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An dieser Stelle habe ich bei meiner Ausein-
andersetzung mit der Regierungserkldarung
Sinowatz damals gesagt — Sie kénnen es im
Protokoll nachlesen —: Herr Bundeskanzler!
Wir erwarten uns von einem Regierungschef,
der in einer seltenen Form besondere Landes-
erfahrungen besitzt, nimlich als Landtagsab-
geordneter, als Landtagsprasident, als Mit-
glied der Landesregierung, ein besonderes
Verstdndnis fiir den Foderalismus. — Ich
stehe heute nicht an — ich glaube, als letzter
Redner vor der Beschlu3ifassung der Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1984 — zu sagen:
Ich habe mich nicht geirrt.

Und ich mé6chte bei dieser Gelegenheit dem
Herrn Staatssekretar Dr. Loschnak, den ich
immer, ob bei Wahlerversammlungen oder in
Zeitungsartikeln, als einen redlichen Makler
und Mittler bezeichnet habe, dafiir danken,
daB er das gewesen ist, meine Damen und
Herren.

Ich habe in meiner Rede — und dazu stehe
ich — erklart, die Regierungsbank kénnte
man verkleinern, wir kénnten auf alle Staats-
sekretare verzichten, aber auf den Herrn Dr.
Loschnak nicht. Ihm wiirden wir ein anderes
Schicksal wiinschen, meine Damen und Her-
ren! (Beifall bei der OVP.)

Hoher Bundesrat! Wir werden mit Zustim-
" mung des Herrn Vorsitzenden zur Abstim-,
mung kommen. Darf ich Sie ersuchen, da3
wir uns gemeinsam dariiber freuen, daB wir
in einer wichtigen Frage, die zur Glaubwlir-
digkeit des 6sterreichischen Verfassungsstaa-
tes beitrdgt, einen Konsens erreicht haben,
und uns vornehmen, daB3 das ein gutes Vorzei-
chen sein soll fiir das Jahr 1985, in dem wir
40 Jahre sogenannte Zweite Republik,
40 Jahre Nationalrat und 40 Jahre Bundesrat
gemeinsam feiern wollen.

Und wir wollen uns auch, Herr Bundesmini-
ster, Herr Staatssekretédr, meine Damen und
Herren, alle, die unter der Fiihrung des nun-
mehrigen Bundesrats-Vorsitzenden Dr. Hel-
mut Frauscher ein MafB vorgegeben haben,
wirklich gemeinsam bemiihen, da3 die néach-
ste Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle nicht
1994 beschlossen wird, so wie wir nach 1974
1984 eine beschlieBen, sondern friiher, weil
wir gerne bereit sind, friiher Konsens an den
Tag zu legen und etwas zur Glaubwiirdigkeit
unseres Staates beizutragen. Ich danke
Thnen, meine Damen und Herren! (Beifall bei
der OVP und bei Bundesréten der SPO.)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor. Wiinscht noch jemand das

Wort? — Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte
ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie(t der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

2. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 27. November 1984 betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz iiber den umfassenden
Umweltschutz
(2899 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesverfas-
sungsgesetz iiber den umfassenden Umwelt-
schutz.

Ich begriile vorerst sehr herzlich in unserer
Mitte den Herrn Bundesminister fiir Gesund-
heit und Umweltschutz Dr. Kurt Steyrer. (All-
gemeiner Beifall)

Berichterstatter zu Punkt2 ist Frau Bun-
desrat Theodora Konecny. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Theodora Konecny: Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Herr
Staatssekretdar! Hohes Haus! Der Schutz und
die Bewahrung der natiirlichen Umwelt als
Lebensgrundlage des Menschen sind zu einer
zentralen gesellschaftlichen und damit auch
politischen Aufgabe geworden. Ihre Bewalti-
gung verlangt vielfdltige Anstrengungen, die
nicht von einer, sondern nur von allen
Gebietskorperschaften gemeinsam und im
Zusammenwirken mit den Biirgern selbst
erbracht werden kénnen. Durch den vorlie-
genden Gesetzesbeschluf soll eine Staatsziel-
bestimmung geschaffen werden, die sdmtli-
che Gebietskorperschaften in die gemeinsa-
men Bemiihungen um die Verwirklichung
eines umfassenden Umweltschutzes einbin-
det. Im Rahmen der bestehenden Kompetenz-
verteilung, die sowohl dem Bund wie auch
den Landern und Gemeinden Zustédndigkei-
ten auf dem Gebiete des Umweltschutzes
zuordnet, sollen daher alle Gebietskorper-
schaften die Anliegen des Umweltschutzes
beachten.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezem-
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ber 1984 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 27. November 1984 betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz iiber den umfassen-
den Umweltschutz wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. h.c
Mautner Markhof. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. h. c. Mautner Markhof (OVP,
Wien): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Herr Staatssekretdr! Hoher Bundesrat!
Vor uns liegt das zu beschlieende Bundes-
verfassungsgesetz iliber den umfassenden
Umweltschutz, iiber den die Staatszielbestim-
mung Umweltschutz in die Verfassung aufge-
nommen werden soll. Wir begriien dieses
Vorhaben daher auBerordentlich. Auch die
Abfassung des Gesetzespassus als Staatsziel-
bestimmung, die jeder falschen und unreali-
stischen Interpretation vorgreift, ist nur zu
begriien.

Mit dieser EntschlieBung kommt es zur not-
wendigen Signalwirkung fiir Bund, Lénder
und Gemeinden in Sachen Umweltschutz.
Wichtig wére es, dabei festzustellen, da3 die
Kompetenzen zwischen Bund und L&andern
unangetastet bleiben. Trotzdem erschiene es
wichtig, daB gewisse Rahmenbedingungen
aufgestellt wiirden, die fiir die Umweltschutz-
tatigkeit der Lander bestimmend wéren, wih-
rend innerhalb dieser die Kompetenzen fiir
den Umweltschutz bei den Landern liegen. Es
ist nédmlich besser, die Entscheidungen von
dort ausgehen zu lassen, von wo sie am wirk-
samsten ausgehen koénnen, ndmlich von den
regionalen Einheiten. Ich bin nach wie vor fiir
ein Lénderprimat im Bereich des Umwelt-
schutzes, obwohl ein in letzter Zeit heftig
umstrittener BeschluB diese Kompetenzauf-
teilung in der Offentlichkeit zur Diskussion
gestellt hat.

Lassen Sie mich nun diese Gelegenheit nut-
zen, um einiges zu den Hintergriinden der so
viel diskutierten Problematik des Umwelt-
schutzes aus unserer Sicht zu sagen.

Schreckensmeldungen, wonach unsere Wal-

der bedroht sind, unsere Fliisse verseucht,
unsere Luftvergiftet ist und die Tiere bedroht
sind, konnen bei aller Distanz und nach deren
Reduktion auf den wahren Kern dieser Aus-
sagen nicht mehr als Ubertreibungen abgetan
werden. Einer besorgniserregenden Be-
standsaufnahme der Osterreichischen Um-
weltsituation wird sich also niemand entzie-
hen koénnen. :

Dazu meint Sir Peter Scott, Sohn des welt-
beriihmten Polarforschers und Vorsitzender
des Beirates des internationalen World Wild-
life Fund — ich zitiere —:

,Heute bedeutet Umweltschutz verantwor-
tungsbewufiten Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen, ohne den das Uberleben der
Menschen angezweifelt werden mub.

Ich bin mir bewuflt, da3 selbst diese Defini-
tion des Begriffes Umweltschutz sehr men-
schenbezogen ist. Personlich glaube ich, da8
jede Tier- und Pflanzenart die gleiche Exi-
stenzberechtigung hat wie der Homo sapiens.

Ich kann der Auffassung nicht zustimmen,
die einzigen Griinde fiir den Umweltschutz
seien 6konomische oder rein dsthetisch. Ich
denke, es existiert genausogut eine morali-
sche Verpflichtung. Fiir mich ist es inakzepta-
bel, daB andere Spezies ausschliefllich zu
unserem Nutzen geschaffen wurden und daB
wir berechtigt sind, sie fiir unsere Zwecke zu
miBbrauchen oder gar zu verbrauchen.

Ungliicklicherweise ist der Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen nicht immer nur ver-
niinftig. Die tropischen Regenwilder stehen
hiefiir als Beispiel. Man schétzt, daB sie Tag
und Nacht mit einer Geschwindigkeit von
40 Hektar pro Minute zerstort werden.
Nahezu die Hailfte ist bereits verschwunden,
und bei dem derzeitigen Tempo wird im Jahr
2000 kaum noch etwas librig sein.*

Dieses Zitat und sein Inhalt sind nur ein
Beispiel fiir die Internationalitéat der Proble-
matik.

Ich mochte dabei noch weitergehen und
davon sprechen, daB3 Naturschutz letztendlich
auch Menschenschutz bedeutet, denn jede
uniiberlegte Zerstorung natiirlicher Lebens-
rdume, jede Verschwendung von Ressourcen
und jede unkontrollierte Belastung der
Umwelt mit Schadstoffen wirken sich schluf3-
endlich auf den Menschen aus. Der Mensch
ist ja das letzte Glied einer langen natiirlichen
Kette, die bei den Pflanzen beginnt und iiber
die Tiere zum Menschen reicht. Also ist auch
der Mensch Teil der Natur.
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Frederic Vester, der bekannte Biokyberne-
tiker und Okologe, spricht daher nicht zu
Unrecht davon, daB nicht unbedingt die Natur
den Schutz durch den Menschen braucht, son-
dern der Mensch braucht vielmehr den
Schutz vor den Folgen seiner zivilisatorischen
Fehlentwicklungen. Die Natur selber, so
Vester, wird sich schon zu helfen wissen,
wenn ihr der Mensch zuviel wird; dann ndm-
lich wird die Natur den Menschen einfach
hinausdrangen und ohne ihn weitermachen.

SchlieBlich fallt mir hierbei noch ein inter-
essanter Gedanke Aurelio Pecceis, des ver-
storbenenen Vorsitzenden des Club of Rome
ein, der auf eine &dhnliche SchluBfolgerung
wie Vester kommt, aber sagt:

,Diese Umweltsituation erfordert aufBleror-
dentliche Qualitdten Okologischer Weisheit,
beide Begriffe im weitesten Sinne verstan-
den.”

Wenn man sich nun aber zum Umwelt-
schutz bekennt, dann muB8l man sich auch zu
den MafBnahmen bekennen. Sicherlich, es ist
schon einiges geschehen, aber es muf3 noch
mehr unternommen werden, wenn wir eine
gesunde Umwelt haben wollen.

Natiirlich soll man bei dem Ernst der Lage
nicht darauf verzichten, darauf zu verweisen,
daB die Industrie von 1974 bis 1981 nicht weni-
ger als 20 Milliarden Schilling fiir Umwelt-
schutzinvestitionen aufgewendet hat.

In diesem Zusammenhang kann man auch
voller Optimismus auf die Erfolge bei der
Seenreinhaltung verweisen, wo seit 1959 nicht
weniger als 15 Milliarden Schilling in die
Abwasserbeseitigung geflossen sind — mit
dem bekannten Effekt, daB Osterreichs Seen
wieder Trinkwasserqualitdt haben.

Weiters sind hierbei Erfolge bei der Miillbe-
seitigung zu nennen. So gaben 1973 nur
36,1 Prozent der Gemeinden an, iliber eine
regelméfige Miillabfuhr zu verfiigen; im Vor-
jahr waren es bereits 87 Prozent.

Mit 320 000 Tonnen wiederverwerteten
Abfalls durch Recycling im Jahre 1983 konnte
wenigstens zum Teil der Osterreichischen
Miillawine Einhalt geboten werden. Ich sage
»zum Teil”, weil diese Erfolge sicherlich nur
der Anfang fiir weitere MaBnahmen sein miis-
sen.

Ich mochte aber in diesem Zusammenhang
auf die besorgniserregende Situation in Wien
hinweisen, wie zum Beispiel Rinterzelt, Flot-

zersteig — Problematiken, die einer raschen
Losung harren.

Dies gilt aber gleichzeitig auch noch fiir
andere Bereiche. Deshalb wére es zum Bei-
spiel hochste Zeit, bei der nichtbetrieblichen
Abwasserbeseitigung voranzukommen. Dazu
gibt es eine Studie, aus der hervorgeht, da3
man mit einem Investitionsvolumen von
75 Milliarden Schilling den Entsorgungsgrad
bei Haushaltsabwéssern auf nahezu 100 Pro-
zent erh6hen konnte. Bei einer 14jadhrigen
Laufzeit dieses Projektes ergidbe dies eine
jahrliche Investitionssumme von 53 Milliar-
den Schilling, die sich Bund und Gemeinden
teilen miiBten.

Natiirlich geht von so einem Projekt ein
beachtlicher Beschiftigungseffekt aus. Man
rechnet mit zusétzlichen 10 000 Arbeitspléat-
zen,

Eine dhnliche Rechnung stellt die Osterrei-
chische Produktionsverwertungsgesellschaft
auf. Sie schédtzt die Moglichkeit, den Anfall
der jahrlich wiederverwendeten Miillmenge
zu verdreifachen, als durchaus realistisch ein.
Nicht nur, daB3 damit wertvolle, die Handelsbi-
lanz andernfalls belastende Rohstoffe gesi-
chert wiirden, kénnte dariiber hinaus weite-
ren 1200 Osterreichern ein Arbeitsplatz gege-
ben werden. :

Dies alles sind Beispiele fiir den Wert einer
beschéftigungsintensiven Umweltschutzindu-
strie, die hilft, unsere Umwelt wieder zu repa-
rieren — eine Forderung, die wir immer wie-
der stellen und die unserer Meinung nach die
beste Antwort auf die Umweltkrise ist.

Diese Uberlegungen sind auch Teil einer
Konzeption, die am besten als Gkologische
Marktwirtschaft zu bezeichnen ist. Sie stellt
die Antwort auf die dringenden Gkologischen
Fragen unserer Zeit dar.

Lassen Sie mich, meine Damen und Her-
ren, diese Konzeption ganz kurz erldutern.

Wir sollen davon ausgehen, da3 der Markt
imstande ist, den Umweltschutz zu bewerk-
stelligen — dies aber nur unter der Vorausset-
zung, daB wir nicht mehr glauben, dafl die
natiirlichen Ressourcen unerschoépflich und
daher kostenlos sind.

Eines ist klar: Umweltschutz ist teurer als
Umweltzerstorung, also mufl die Summe, die
zur Beseitigung unserer Umweltschédden
benétigt wird, irgendwie aufgetrieben wer-
den.
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Ich glaube, daB dabei der Preis eine wesent-
liche Rolle spielen sollte. Zwei Dinge sind
dafiir aber notwendig: Erstens miissen Rah-
menbedingungen geschaffen werden, mit
deren Hilfe wir auf dem Markt einen Preis fiir
Umweltgiiter erzielen, und zweitens muf3 der
Konsument diesen Preis auch bezahlen, wenn
er die Giiter des personlichen Bedarfs kauft.

Mit anderen Worten: Das oft zitierte
UmweltschutzbewuBtsein des Osterreichers
mulBl sich auch in der Bereitschaft nieder-
schlagen, fiir eine saubere Umwelt etwas
mehr in die Tasche zu greifen. (Beifall bei der
ovp)

Ich glaube, daB dies bei dem derzeitigen
Trend zu einer gesunden Umwelt durchaus
der Fall sein wird.

Es gibt aber noch andere Ausformungen
des Grundgedankens der 6kosozialen Markt-
wirtschaft. So ein Modell sieht vor, einen
uberbetrieblichen Ausgleich bei den Kosten
fiir die Emissionsbegrenzung einzufiihren.

Also zusammengefafit will das dkosoziale
Konzept nichts anderes als die Einbindung
der Marktmechanismen in die Anstrengun-
gen um eine saubere Umwelt, mit dem Effekt,
daf3 die Umwelt tatséchlich und unter Zuhilfe-
nahme der Wirtschaft saniert wiirde.

Wer glaubt, die Gedanken des Natur- und
Umweltschutzes seien neu, der irrt. Wie Sie
wissen, schon im Mittelalter sprach Franz von
Assisi von der Gemeinschaft des Menschen
mit der Natur.

In unserem Jahrhundert haben vor allem in
den letzten 20 bis 30 Jahren Biologen und Zoo-
logen auf den sinkenden Artenreichtum der
Natur aufmerksam gemacht und damit den
Grundstein fiir die Sensibilisierung in Rich-
tung Umweltschutz gelegt.

Durch die Warnungen der Wissenschaftler
alarmiert, wurden dann zahlreiche Initiativ-
gruppen ins Leben gerufen, die eine
Bestandsaufnahme und Forderungen zum
Schutz unserer Umwelt miteinander veban-
den. Heute kann kaum jemand die Augen vor
der Situation der Umwelt verschlieBen. Auch
ist man sich einig, dal nur ein Miteinander
von Okologie und Okonomie die Chance fiir
die Zukunft bietet.

Jeder verniinftige Mensch ist fiir den
Umweltschutz. Trotzdem sehen viele zwi-
schen Okologie und Okonomie einen Gegen-

satz. Ich glaube, es handelt sich dabei nur um
einen kiinstlichen.

In diesem Zusammenhang scheint mir ein
Statement von Professor Gerhard Bruckmann
anldBlich einer World Wildlife Fund-Presse-
konferenz im Mai 1984 von grofitem Interesse
zu sein. Ich zitiere:

,,Oft wird von einem Gegensatz Okologie —
Okonomie gesprochen; etwa: Aus O6kologi-
schen Griinden sei eine bestimmte Mag-
nahme wiinschenswert, aus Okonomischen
Griinden jedoch nicht méglich.

Diese = Gegeniiberstellung ist falsch.
Zunichst bedeuten beide Worte Okonomie
und Okologie eigentlich dasselbe, ndmlich die
Lehre vom (gut) Haushalten. Der einzige
Unterschied besteht in der Fristigkeit: Okolo-
gie optimiert langfristig, Okonomie kurzfri-
stig. Wem etwa in kurzfristiger Sicht die Ent-
schwefelung kalorischer Kraftwerke ,zu
teuer' ist, so ist in langerfristiger Sicht —
siehe saurer Regen — die Nicht-Entschwefe-
lung zu teuer.

Bei allem, was die Menschen sicherlich von
allen anderen Lebewesen unterscheidet, darf
doch nicht iibersehen werden, daB der
Mensch, biologisch gesehen, ja nur ein hoch-
entwickeltes Saugetier ist, das gerade wegen
seiner hohen Spezialisierung duBlerst anfillig
geworden ist, nur in dem schmalen Bereich
zwischen 280 und 310 Grad Kelvin liberhaupt
zu existieren vermag und daher ungleich stér-
ker als andere Tiere fiir sein Uberleben auf
ein natiirliches Habitat angewiesen ist.

In diesem Sinne ist das Wort ,Umwelt-
schutz’ ungliicklich gewahlt: Es geht nicht um
den Schutz irgendeiner auflerhalb des Men-
schen liegenden Umwelt. Anstelle des Wortes
,Umweltschutz' sollte ,Zukunftssicherung'
gesagt werden — dkologisches Denken bedeu-
tet Zukunftssicherung fiir die bedrohteste
aller Tierarten, fiir den Menschen selbst.
Ende des Zitats.

Ich glaube, die Wirtschaft braucht eine
gesunde Umwelt, genauso wie die Okologie
eine gesunde Wirtschaft braucht.

Ich mochte hierbei aber auch nicht ver-
schweigen, da3 ich der Auffassung bin, dag
der Grundsatz ,,You can’t stop progress” fiir
den Umweltschutz, sprich Zukunftssicherung
gilt. Ich glaube, Umweltschutz ist eben Fort-
schritt.

Ich glaube auch weiters, da3 sachliche Men-
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schen, die in der Wirtschaft stehen, das Pro-
blem ohne falsche Emotionen betrachten kon-
nen und die notwendigen MaBnahmen fiir
den Umweltschutz im selben Rahmen sehen.

Auch glaube ich, dal niemand, der guten
Willens ist, den Gedanken des Umweltschut-
zes miBbrauchen wird. Und wer fiir Umwelt-
schutz ist, muf3 auch nicht immer nein sagen.

So gesehen ist der vermeintliche Konflikt
zwischen Okologie und Okonomie nur auf
eine falsche oder unterschiedliche Semantik
beziehungsweise Umsetzung des Umwelt-
schutzgedankens mit seinen MaBnahmen
zuriickzufiihren. (Beifall bei der OVP.)

Gerade bei den konkreten Mif3verstandnis-
sen mufl man eben miteinander reden, und
dies frei von jedem Fanatismus und starren
Haltungen, sondern vielmehr getragen von
einer Haltung der Wahrheit und der ,,6kologi-
schen Weisheit", von der Peccei spricht.

Was hat man im vorigen Jahrhundert und
bis in unser Jahrhundert hinreichend von
einer Unversohnlichkeit und einer Uniiber-
windlichkeit in der sozialen Frage gespro-
chen! Vor 120 Jahren war es daher auch nicht
selbstverstdandlich, dal im gesellschaftspoliti-
schen Leben die Beseitigung von sozialen
Harten eine Rolle gespielt hat. Heute ist es
hingegen einfach klar, daBl es eine Absiche-
rung vor Krankheit und Arbeitslosigkeit,
sowie zahlreiche andere Notsituationen gibt.
Man kann also von einem weitgehenden
sozialen Konsens in weiten Bevdlkerungs-
kreisen sprechen. Keiner stellt heute diesen
sozialen Ausgleich in Frage.

Gerade in Osterreich haben die politisch
Verantwortlichen stets vermieden, in dieser
Frage das Kind mit dem Bade auszuschiitten,
denn mit Hilfe der Einrichtung der Sozialpart-
nerschaft — und das mdchte ich auch in die-
sem Zusammenhang betonen — wurde in
Richtung sozialer Friede und sozialer Aus-
gleich Enormes geleistet. Durch die Beilegung
der sozialen Konflikte auf konsensualer Basis
gehoren heute soziale Spannungen der Ver-
gangenheit an.

Ich glaube, daBl die vermeintlichen Gegen-
sitze zwischen Okonomie und Okologie bald
genauso der Vergangenheit angehdren wer-
den und diese dem politischen Alltag genauso
fernstehen werden wie Gott sei Dank heute
die sozialen Konflikte und Spannungen.

Aber um dies zu gewahrleisten, miiite man
etwas schaffen, was die gremialen Vorausset-

zungen dafiir schafft, ndmlich eine Umwelt-
partnerschaft. Analog zur Sozialpartnerschaft
konnte ein auf freier Basis organisiertes Gre-
mium die vermeintlichen Gegensédtze zwi-
schen Okologie und Okonomie aufzuheben
versuchen. Bestehen miifite ein solches Gre-
mium aus den Vertretern der gesamten
Sozialpartnerschaft auf der einen Seite und
den Umweltschutzorganisationen, die sich
einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung
unseres Landes verpflichtet fiihlen, auf der
anderen Seite.

Ich mochte hierbei anmerken, daB nur jene
Umweltschutzorganisationen ernst genom-
men werden sollen, denen es ausschliefllich
um die Erhaltung und Wahrung unserer
Umwelt geht. Auf diese Weise konnte ein
wichtiges Glied in der Kette der auf Ausgleich
und Konsens hinorientierten dsterreichischen
politischen Einrichtungen hinzugefiigt wer-
den. So koénnte sich auch bald eine umweltbe-
wuBte soziale Marktwirtschaft ergeben.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
noch bemerken, daBl ich glaube, daB nicht
unbedingt die, die sich gegen einen bestimm-
ten Standort eines Kraftwerkes aussprechen,
grundsédtzlich die Gegner der E-Wirtschaft
oder der Wasserkraft sind. Auf der anderen
Seite sind die Befiirworter von Standorten,
die vielleicht noch diskutiert werden sollten,
nicht unbedingt jene, die der E-Wirtschaft hel-
fen und die Garanten fiir einen sinnvollen
Ausbau der heimischen Energiequellen dar-
stellen. Diese Sicht der Probleme kann kaum
als Grundlage fiir einen fruchtbaren Konsens
angesehen werden, sondern schafft Auseinan-
dersetzungen und vermeintliche Gegensitze,
die nicht unbedingt notwendig wéren.

Vielmehr sollte man sich bei der Planung
bemiihen, auf alle Bedenken so Riicksicht zu
nehmen, da auch die Belange des Natur-
schutzes beachtet werden. Sollte sich bei den
Gespréchen herausstellen, da3 die Ansichten
nicht immer leicht zu koordinieren sind, sollte
man in diesen Gesprdchen trachten, eine
noch bessere Losung, als man sie zu Beginn
angeboten hat, zu erzielen. Dieses Prinzip
miite natiirlich fiir beide Seiten gelten.

Ich mdchte noch einmal zusammenfassend
betonen, wie wichtig uns die hier vorliegende
Staatszielbestimmung Umweltschutz er-
scheint. Betonen mdochte ich noch einmal, daf
von diesem Passus in der Bundesverfassung
eine Signalwirkung fiir die verstdarkten Akti-
vitdten auf dem Gebiet des Umweltschutzes
beim Bund, bei den Lédndern und bei den
Gemeinden ausgehen wird. Vor allem die
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Bundesliander werden hier ihre Aktivitdten
verstarken, indem sie unter anderem die rich-
tigen Leute an die Schaltstellen fiir den
Umweltschutz setzen werden, um dadurch die
Probleme leichter in den Griff bekommen zu
konnen. Besonders wichtig erscheint mir
dabei die Tatsache, die Kompetenzen der Lan-
der im Umweltschutzbereich nicht weiter
anzutasten.

Wie ich eingangs schon erwidhnt habe,
kommt es in der Frage der Sanierung der
Umwelt in erster Linie auf das Wirken der
regionalen Einheiten an, denn diese kdonnen
viel effektiver die notwendigen Manahmen
beurteilen und deren Wirksamkeit auch kon-
trollieren. Ein aktuelles Beispiel hiefiir finden
wir vielleicht in der Befassung der zustédndi-
gen Bezirkshauptmannschaften und der nie-
derosterreichischen Landesregierung mit der
Genehmigung fiir ein Projekt in der vollig
gegensitzlichen Sichtweise schon dieser bei-
den Ebenen. Wahrend die kleinere Ebene ihre
Entscheidung offenlegte, ist die iibergeord-
nete Ebene diese Offenlegung bisher noch
schuldig geblieben. Wir konnen schon
gespannt sein, was uns bei der nun félligen
Ministerentscheidung erwarten wird.

Lassen wir es in Zukunft gar nicht mehr zu
solchen Diskrepanzen kommen, indem wir
solche Entscheidungen gleich den regionalen
Ebenen tiberlassen!

Meine Damen und Herren! Ermoglichen
wir gemeinsam in einer zu schaffenden
Umweltpartnerschaft mit der neuen Verfas-
sungsbestimmung jene Voraussetzungen, die
notwendig sein werden, um die Umwelt in
unserem Lande lebenswert zu erhalten.
Machen wir uns gemeinsam daran, an dieser
groBen Aufgabe zu arbeiten. — Ich danke.
(Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Kopf. Ich erteile ihm
dieses.

Bundesrat Képf (SPO, Salzburg): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Gestatten Sie mir ein Wort zu meinem
Vorredner: Ich habe das Buch, auf das sich
Herr Bundesrat Mautner Markhof bezogen
hat, iiber die Oko-Planung beziehungsweise
iber die marktwirtschaftliche Losung der
Umweltprobleme sehr eingehend studiert und
kann aus meiner Sicht dazu nur sagen, daB es
sicherlich wert ist, auf breiter Ebene disku-
tiert zu werden, daBl mir personlich aber
heute noch der Glaube fehlt, weil in diesem
Buch auch keine praktischen Ansédtze mit

Ausnahme dieser Abwasserbeseitigungsge-
sellschaft, die es in Deutschland gibt, ange-
fiihrt sind und weil ich bezweifle, da3 so wie
bei der sozialen Frage fiir uns die rein 6kolo-
gische Frage mit den Marktmechanismen zu
lésen ist. Wenn es so wire, hiatte es schon bis-
her marktwirtschaftliche Losungsansatze im
Bereich des Umweltschutzes gegeben. Wir
wiaren wahrscheinlich, wenn das funktionie-
ren wiirde, schon in einer wesentlich besseren
Situation. Aber das sei nur eine persénliche
Bemerkung, weil ich zuféllig dieses Buch
auch sehr griindlich studiert habe.

Hoher Bundesrat! In der Begriindung zum
Antrag auf ein Bundesverfassungsgesetz iiber
den umfassenden Umweltschutz heifit es —
ich darf das noch einmal zitieren —: ,Der
Schutz und die Bewahrung der natiirlichen
Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen
ist zu einer zentralen gesellschaftlichen und
damit auch politischen Frage geworden." Mit
der einstimmigen Annahme dieses Antrages
durch alle drei Parlamentsparteien wird diese
an und fiir sich selbstverstidndliche Erkennt-
nis zur Richtlinie zukiinftigen politischen
Handelns und zur Verpflichtung fiir Biirger,
fiir Unternehmer, fiir Bauern, fiir Beamte und
fiir Politiker.

Das ist eine sehr hohe Verpflichtung, wie
ich meine, der wir alle nur dann anndhernd
gerecht werden konnen, wenn wir ein Min-
destmafl an politischem Konsens in diesen
Umweltfragen — hier stimme ich mit meinem
Vorredner wirklich iiberein — herbeifiihren.
Hier miissen beharrliche Arbeit an Stelle von
Polemik, intensive Forschung an Stelle von
Demagogie und guter Wille an Stelle von Mi3-
trauen treten, und vermeintliche, oft kurzfri-
stige politische Vorteile miissen hintangestellt
werden. Die Einbindung aller Gebietskorper-
schaften — Bund, Lander und Gemeinden —
in den umfassenden Umweltschutz wird zum
Staatsziel erhoben und als solches formuliert.
Wir kennen dieses Beispiel, dieses Staatsziel
schon bei der umfassenden Landesverteidi-
gung in der Bundesverfassung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Mit dieser Formulierung als Staatsziel kom-
men wir einem verfassungsmaiafiigen Grund-
recht der Menschen schon sehr nahe; einem
Grundrecht, das sicherlich einmal diskutiert
werden muf3 und formuliert werden wird, das
aber auf Grund des sich derzeit stindig wan-
delnden BewuBtseins und auf Grund sténdig
neuer Erkenntnisse noch lange auf sich war-
ten lassen wird miissen, nicht zuletzt deshalb,
weil die Durchsetzbarkeit von entsprechen-
den Normen heute nicht gewdhrleistet wer-
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den kann und weil letztlich Hoffnungen bei
den Biirgern geweckt werden, die bei Nichter-
fiillung zu Resignation, zu Frustration und
vielleicht auch zu Demokratieverdrossenheit
fiihren konnten. So miissen wir hier — alle
Parteien haben das getan — sehr vorsichtig in
der Formulierung von Grundrechten sein.

So scheinen die Formulierung eines Staats-
zieles, die Einbindung von Bund, Land und
‘Gemeinden, die beispielhafte Anfiihrung der
MafBnahmenbereiche und die verfassungsma-
Bige Verankerung Gewdahr und Garantie zu
sein, die vielen Menschen Hoffnung gibt, die
vielen insbesondere jungen Menschen Hoff-
nung gibt, diese unsere Gesellschaft sei zur
Reaktion fdhig, und Hoffnung gibt, es sei
noch nicht zu spat.

Mit dieser Verankerung des Umweltschut-
zes in der Bundesverfassung scheint mir auch
ein entscheidender Schritt in Richtung einer
noch breiteren Diskussion und Arbeit fiir den
Umweltschutz getan zu sein, vielleicht auch
der entscheidende Schritt in eine Richtung,
die wir uns alle wiinschen, nadmlich in die
Néhe der Erkenntnis, dal eine Vers6hnung
von Okologie und Okonomie méglich und not-
wendig ist, daB Okonomie und Okologie keine
uniiberwindbaren Gegensédtze sind und daB
die Okologie ihren Teil zur Beschaffung der
Arbeit, in vielen Bereichen auch zur Beschaf-
fung sinnvoller Arbeit beitragen kann.

An dieser Stelle ist es Zeit, eine positive
Grundeinstellung zu zeigen, um das geflii-
gelte Wort, das da lautet: Die Pessimisten mei-
nen, unsere Umwelt sei zur Hilfte zerstort,
die Optimisten meinen, unsere Umwelt sei
zur Hilfte noch heil!, sozusagen Liigen zu
strafen. Wir miissen unserer Jugend eine
Hoffnung geben, wir miissen ihr zu verstehen
geben, daB die Probleme der Zukunft l6sbar
sind, daB es einen Ausweg gibt. Wir miissen
sie von ihren Zukunftsdngsten befreien und
ihr sagen, daBl mit den Mitteln der Politik —
wir brauchen da nicht zuriickzuscheuen, wir
miissen das nur wieder aussprechen — eine
weitere Verbesserung der Lebensbedingun-
gen aller Menschen moglich ist.

Uberlegen wir, wie sich den jungen Men-
schen, die liber ihre Zukunft nachdenken und
die Fragen an die Zukunft haben, die Welt
Mitte der achtziger Jahre préasentiert; die
Welt, in der sie leben und in der sie weiteren
Generationen Leben spenden werden.

Die Walder, so erfahren sie, sind stark
geschadigt, in Kanada, in der Sowjetunion, in
Amerika, in Siidamerika, wo immer man hin-

sieht. Die Meere, so vernehmen sie, sind ver-
saut, die Selbstreinigungskraft nimmt sténdig
ab. Die Tierwelt, so horen sie, wird stark redu-
ziert, Tausende Tierarten sind vom Ausster-
ben bedroht. Die Menschheit, so wird ihnen
vorgerechnet, wachst unaufhorlich, die Chan-
cen auf entsprechende Erndhrung sinken.

Die technische Entwicklung — so lehrt man
sie — vervielfacht das gro3e Heer der Arbeits-
losen in der Welt. Viele glauben erkennen zu
miissen, daB die eben von mir geschilderten
Probleme, aber auch viele von mir hier nicht
erwahnten Probleme mit derselben Rangord-
nung die Bedrohung des Weltfriedens prak-
tisch schon programmiert haben. Die atomare
Zeitbombe tickt sozusagen, und zuletzt steht
das Ende der Menschheit. Uberleben wird
zum Fluch.

Das stiirmt heute téglich und in vielfaltig-
ster Form auf die Menschen und vor allem auf
die jungen Menschen ein und la8t eine grofe
Hoffnungslosigkeit entstehen.

Und eine Betrachtung dazu: Menschen,
junge Menschen, die 1970 geboren wurden,
sind nun bald 15 Jahre und erleben mit gro3er
Wahrscheinlichkeit das Jahr 2050. Ihre
Enkerl werden nach den heutigen Erkennt-
nissen sicher die erste Jahrhundertwende im
dritten Jahrtausend erleben. Das ist sozusa-
gen fiir uns noch nahe Zukunft, begreifbar.

Kein Wunder also, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dafl viele junge Men-
schen auf die Bedrohungen unserer Zeit, auch
von Menschen verursachte Bedrohungen
energisch, aber auch genauso sensibel reagie-
ren.

Diese Dimension féllt mir ein, wenn wir
heute dem Umweltschutz Verfassungsrang,
sozusagen erste Prioritdat einrdumen. Wir tun
dies zweifellos in der Erkenntnis und der
Hoffnung, ja Uberzeugung, daB viele Schiden
reparabel sind, daB3 neue Gefahren vermieden
werden konnen, ja in dem festen Glauben,
daB doch letzten Endes die Vernunft siegen
wird.

Diese Einstellung, diese positive Grundhal-
tung und nicht zuletzt die beachtlichen
Erfolge der Vergangenheit berechtigen zu
dem von mir gezeigten Optimismus.

Wenn wir angesichts dieser gro3en Heraus-
forderung parteipolitischen Zank und Hader
hintanstellen und die grofle Dimension unse-
res Anliegens in den Vordergrund stellen, so
mag uns das bisher Geleistete Ansporn und
Auftrag fiir noch groBere Leistungen sein.
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Mit der Griindung eines eigenen Ministe-
riums zu einer Zeit, in der von Umweltschutz
wahrlich nur in kleinen wissenschaftlichen
Zirkeln gesprochen wurde, hat es bei uns in
Osterreich begonnen. Es wire hier miiBig,
alle MaBnahmen des Ministeriums, der
Beamten, aller Einrichtungen, alle Gesetzes-
initiativen des letzten Jahrzehnts beispiels-
weise hier aufzuzidhlen, anzufiihren.

Aber nur ein Beispiel — auch Sie haben das
dankenswerterweise erwdhnt —, auch hier
spielt die Wirtschaft sicherlich schon wieder
eine Rolle, daher halte ich das fiir sehr dis-
kussionswert. Die Milliarden, die fiir die Ver-
besserung der Qualitdt des Wassers der Gster-
reichischen Seen eingesetzt wurden, waren
wahrscheinlich die bisher beste Investition
fiir die 6sterreichische Fremdenverkehrswirt-
schaft und sind somit auch Zeuge einer mogli-
chen Aussbhnung und bedingungslosen Ver-
kniipfung von Okologie und Okonomie.

Aber um den jungen Menschen den fiir die
Zukunft notwendigen Optimismus vermitteln
zu konnen, ihnen sozusagen zu versichern,
dal man etwas machen kann, daB es sich
lohnt, sich aktiv fiir unsere Gesellschaft ein-
zusetzen, dafl es sich lohnt, ganz einfach Poli-
tik zu machen — ich glaube, wir sollten uns
davor nicht schédmen, das auszusprechen,
auch wenn das Wort Politik heute einen
schlechten Klang hat —, gestatte ich mir,
einige MaBnahmen, die im Rahmen des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz beziehungsweise durch unseren Mini-
ster Dr. Kurt Steyrer gesetzt wurden, anzu-
fiihren.

Besonders darf ich darauf hinweisen, daB
es erfreulicherweise gelungen ist — und auch
das ist keine Selbstverstdndlichkeit —, daB
nahezu alle Gesetzesinitiativen (Bundesmini-
ster Dr. Steyrer: Alle!) — ich war vorsich-
tig, danke —, daB alle Gesetzesinitiativen
einen breiten parlamentarischen Konsens
gefunden haben.

Und so darf ich anfiihren: Kiirzlich wurde
die 2 Verordnung zum Dampfkesselemis-
sionsgesetz erlassen, die sehr strenge Grenz-
werte fiir Schwefeldioxid enthélt und in allen
GroBanlagen eine 90prozentige Gesamtent-
schwefelung vorsieht. Fiir Stickoxide wurden
neue Emissionswerte, nadmlich Emissions-
obergrenzen eingefiihrt. Die Vorschreibung
von Rauchgasreinigungsanlagen bei der Alt6l-
verbrennung und von Emissionsgrenzen fiir
Miillverbrennungsanlagen wurde ebenfalls
durchgesetzt. Die Sanierung oder Stillegung
aller kalorischen Kraftwerke und die Einbin-

dung von Altanlagen bei einer fiinfjahrigen
Ubergangsfrist wird vorgeschrieben.

In der Verordnung iiber forstschéddliche
Luftverunreinigung sind wesentlich schérfere
Bestimmungen enthalten. Bei Schwefeldi-
oxid, Fluorwasserstoff, Staub, Schwermetal-
len, Ammoniak, Chlor und so weiter wurden
verbindliche Grenzwerte erlassen.

Die bedeutende Herabsetzung des Schwe-
felgehaltes bei O], bei Mineral6l muB hier in
diesem Zusammenhang ebenso erwdhnt wer-
den wie die Reduzierung des Bleigehaltes bei
Benzin und Superbenzin.

Die Griindung des Umweltfonds und die
vorgesehene Aufstockung der Mittel sind
ebenfalls beispielgebend. Die BeschluBfas-
sung liber das Waschmittelgesetz bringt eine
Herabsetzung, eine starke Herabsetzung des
Phosphatgehaltes in den Waschmitteln sowie
eine Reihe von Mdéglichkeiten, eine Reihe von
Bestimmungen, die ein Eingreifen des Mini-
steriums ermdéglichen.

Durch ein Bundesgesetz hat der Minister
Parteienstellung in gewerberechtlichen Ver-
fahren erreicht. Und die Tatsache, daB die
Gewerbebehorden bei Vorschreibungen die
Emissionsreduzierung nach dem Stand der
Technik und nicht nach dem Stand vorhande-
ner Obergrenzen vorschreiben konnen,
scheint mir ein beinahe revolutionédrer Fort-
schritt zu sein.

Wie gesagt, ich habe hier nur einige MaB-
nahmen angefiihrt, aufgezihlt, die erkennen
lassen, daB der Kampf fiir bessere Lebensbe-
dingungen nicht sinnlos ist. Ja das Entschei-
dende dabei ist — so meine ich —, daB er auch
gewonnen werden kann.

Wer einen Blick in die kiinftigen Bemiihun-
gen tut, weil}, dal dieser erfolgreiche Weg
fortgesetzt werden wird und natiirlich muB.
Man kann ruhig behaupten — und hier sollen
wir einmal unser Licht nicht unter den Schef-
fel stellen —, daB in keinem anderen Land in
Summe fiir die Verbesserung der Lebensqua-
litdt und der Lebensbedingungen so viel getan
wird wie in Osterreich.

Herr Minister! Es ist hier in der Lénder-
kammer der richtige Ort, Thnen hiefiir auf-
richtig zu danken. (Beifall bei der SPO.)

Ich darf auf die internationale Dimension
der Bedrohung aufmerksam machen.
Umweltschutz ist — ich sage hier eine Binsen-
weisheit, ich weil das schon — ein internatio-
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nales Problem, wobei nur dann echte Fort-
schritte erzielt werden konnen, wenn jeder
Staat sich seiner Verpflichtung bewuBt ist
und entsprechend handelt. Das Waldsterben
und der saure Regen mogen hier als Beispiele
stehen. Waldsterben und saurer Regen ken-
nen keine Grenzen.

Ich darf auf die féderalistische Dimension
hinweisen. Ich darf aber darauf aufmerksam
machen und vielleicht zum Nachdenken anre-
gen, daB Osterreich wahrscheinlich zu groB
ist, um nur zentralem Umweltschutz das Wort
zu reden. Aber ich bin sicher, daB Osterreich
zu klein ist — dessen bin ich mir ganz sicher
—, um durch Kompetenzstreiterei und falsch
verstandenen Fdderalismus Umweltpolitik zu
verhindern oder zu verzégern.

Ich bitte, das als Gedankenanstofl zu neh-
men. Denn die internationalen Schwierigkei-
ten gelten auch fiir unser Land.

Zur finanziellen Dimension. Mittlerweile
wissen wir, dal Umweltschutz etwas kostet,
den einzelnen und die Gemeinschaft. Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wer
immer diesen Umstand fiir kleinliches politi-
sches Gezdnk auszuniitzen versucht, versiin-
digt sich letzten Endes an dem nationalen
Interesse des Umweltschutzes und wird,
wenn iiberhaupt, nur kurzfristig Vorteile fiir
sich verbuchen kénnen.

Noch einmal zuriick zur Jugend. Wir Alte-
ren werden uns vornehmen miissen, einen
noch intensiveren Dialog mit der Jugend zu
fiihren, mit den Jiingeren und vor allem mit
den ganz Jungen. Wir werden ihre Angste,
ihre Sehnsilichte, ihre Wiinsche, Ideen und
Vorschldge uns anhéren miissen und auch zu
respektieren haben. Wir werden es sowieso
iiberaus schwer haben, in diesen Fragen als
demokratische Parteien gemeinsam Glaub-
wiirdigkeit zu erringen, zuriickzugewinnen,
wenn Sie wollen. Denn unsere MaBnahmen —
ich glaube, dariiber mu3 man sich im klaren
sein — werden moglicherweise mit den
Erkenntnissen der Menschen, mit den immer
neuen wissenschaftlichen Fakten nicht
Schritt halten kénnen. Viele Biirger werden
moglicherweise ungeduldig werden, weil die
Realisierung der Probleme nicht zu dem Zeit-
punkt erfolgen wird kdonnen, zu dem die For-
derung formuliert wird. (Vorsitzender-Stell-
vertreter Schipani ilbernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Hoher Bundesrat! Der heute gezeigte Kon-
sens im Bereich des Umweltschutzes stimmt
positiv, soll sich, ja muf} sich im selben Geiste

fortsetzen, wollen wir nicht Gefahr laufen,
unserer Jugend die Zukunft zu nehmen. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Bevor
ich dem néachsten Redner das Wort erteile,
begriie ich den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister Dr. Ofner recht herz-
lich in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Als néchster zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Schambeck. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Meine Herren
Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Der Umweltschutz ist ein
stindiges Thema und ein dauerndes Anliegen
der offentlichen Meinungsbildung. Von
Umweltschutz zu sprechen, ist in unseren
Tagen nichts Uberraschendes und nichts
Neues.

Vom Umweltschutz aber in Zusammenhang
mit dem Verfassungsrecht zu sprechen, ist
eine Besonderheit, weil Hans Kelsen, der die
reine Rechtslehre vertreten hat und ein
Rechtspositivist war, das dsterreichische Bun-
des-Verfassungsgesetz 1920 wertneutral ange-
legt hat, zum Unterschied von anderen Ver-
fassungen der letzten Jahrzehnte, ich nenne
etwa das Bonner Grundgesetz 1949, ich nenne
die griechische Verfassung 1975 — diese geht
auf den griechischen Staatsprésidenten Tsat-
sos zuriick, der ein Verdross-Schiiler war, also
Bezug zu der Wiener Rechtsschule hatte —
oder die spanische Verfassung 1978, die ein-
deutige Staatszielsetzungen und Staatszweck-
bestimmungen vornehmen und bei deren
Mehrzahl eine Rangordnung festgelegt ist —
so spricht das Bonner Grundgesetz vom sozia-
len Rechtsstaat und vom sozialen Bundes-
staat —, ist das im Osterreichischen Bundes-
Verfassungsgesetz nicht der Fall.

Ich hatte schon mehrmals die Ehre, in die-
sem Haus darauf hinzuweisen, dafl bei uns
nicht einmal das Wort ,,Demokratie’ im Bun-
des-Verfassungsgesetz 1920 hauptwortlich
gebraucht wird, sondern bekanntlich im Arti-
kel 1 eigenschaftswortlich im Zusammenhang
mit der Staatsform der Republik, daB3 das
Wort ,,Grundrecht' iiberhaupt nicht im Bun-
des-Verfassungsgesetz 1920 vorkommt, son-
dern — ich darf das in Anwesenheit eines
Honorarprofessors der Rechtswissenschaft
auch betonen — unterschiedslos im Begriff
der verfassungsgesetzlich gewdéhrleisteten
Rechte des Artikels 144 aufgeht, daB3 der Ver-
fassungsgesetzgeber 1920 nur jene Begriffe
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expressis verbis dokumentiert hat, die neu in
das Verfassungsrecht aufgenommen wurden.

Daher findet sich nicht der Begriff , Rechts-
staat', weil er schon seit dem 19. Jahrhundert
gegeben gewesen ist, nicht der Begriff
,Demokratie. Diese hat es schon in der Mon-
archie gegeben, sie war allerdings entwick-
lungsfahig.

Wir finden keine Angabe der Staatszwecke.
Nur der Rechts- und Machtweg, die Primar-
funktion des Staates, Herstellung und Auf-
rechterhaltung von Ruhe, Ordnung wund
Sicherheit sind aus dem System des Osterrei-
chischen Verfassungsrechtes erkennbar.

Alles, was dariiber hinaus moglich ist,
sehen wir in den Kompetenztatbestédnden, in
den Zustédndigkeitsregelungen zwischen Bund
und Léndern, in den Artikeln 10 ff, wobei der
Jurist weiB}, daB ein Kompetenztatbestand —
dies sei gerade in der Landerkammer betont
— nichts anderes ist als eine Blanko-Ermaéch-
tigung an den einfachen Gesetzgeber, von der
er Gebrauch machen kann oder nicht. Ob er
es tut, sieht man aus den Regierungserkliarun-
gen, sieht man aus der Budgetrede. Dies kann
aus dem einfachen Gesetzesrecht, vor allem
aus dem Budget erkannt werden und in féde-
ralistischer Hinsicht, diirfen wir sagen, ange-
sichts unserer Wertschatzung fiir Gemeinde,
Stddte, Lander und Bund, aus dem Finanzaus-
gleich, der am Montag unterzeichnet wurde,
worliber wir uns auch im Bundesrat freuen.

Meine Damen und Herren! Der Umwelt-
schutz ist deshalb in der Kompetenzvertei-
lung, in Kraft getreten 1925, heute nicht ein
Begriff des Verfassungsrechtes; er war im
Jahr 1920 nicht aktuell. Daher befindet sich
der jeweilige Bundesminister fiir Gesundheit
und Umweltschutz — wir freuen uns, hier Dr.
Steyrer in dieser Funktion immer wieder
begriilen zu konnen — in der Situation, es
mit einer Querschnittmaterie zu tun zu
haben.

Der Gesetzgeber hat sich 1974 anlaglich der
Behandlung der Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle mit einer Regierungsvorlage beschéf-
tigt, in der in den Erlduternden Bemerkungen
bekanntlich gestanden ist, daB die Glied-
staatsvertrdge — Artikel 15 a — sich gldnzend
eignen wiirden zur Bewiltigung unter ande-
rem auch des Umweltschutzes.

In meinem Beitrag zur Festschrift fiir Alois
Mock iiber die Moglichkeiten und Grenzen
des Fdderalismus habe ich in einer FulBlnote
darauf hingewiesen, wie viele Gliedstaatsver-

trdge bisher abgeschlossen wurden, und ich
mulBl ehrlich sagen, daB der FluB der Mei-
nungsbildung zwischen Bund und L&andern
auf diesem Gebiet, wo man auch die Glied-
staatsvertrage im Zusammenhang mit dem
Immissionsschutz einsetzen kann, sagen wir,
entwicklungsbediirftig ist.

Hier, meine Damen und Herren, glaube ich,
sollten wir die vorhandenen Maoglichkeiten
ausschopfen, wobei hier auf einfach-gesetzli-
chem Rechtsgebiet Freiheit der Gestaltung
besteht fiir die Léander, fiir den Bund, gemein-
sam zu wirken, eine Gemeinwohlverpflich-
tung.

Zu dieser Bestimmung, die wir heute verab-
schieden wollen, darf ich fiir die OVP-Frak-
tion sagen: Ich sage freudig ja, einige haben
reserviert ja gesagt im Nationalrat. Sie sehen
die differenzierte Moglichkeit, ich darf auch
als Foderalismussprecher der Partei sagen,
wir sagen freudig ja, weil wir positiv zum
Umweltschutz stehen.

Wir haben auch positiv ja gesagt zu Arti-
kel 9 a, zur umfassenden Landesverteidigung,
und in dhnlicher Form wird eine Staatszielbe-
stimmung jetzt Teil des Bundes-Verfassungs-
gesetzes 1920.

Glauben Sie mir, das ist fiir mich personlich
jetzt kein Lippenbekenntnis, sondern ich bin
der erste gewesen, der iliber Umweltschutz
und Rechtsordnung gesprochen hat, ndmlich
bei der 25.Wirtschaftswissenschaftlichen
Tagung in Bad Ischl], ich glaube, das war 1971,
der Vortrag ist in der ,Osterreichischen Juri-
stenzeitung erschienen. Ich habe diesbeziig-
lich dort meine Meinung dokumentiert, bevor
das Thema aktuell wurde, ohne jetzt ein
,Mini-Cap' oder ein ,Mini-Karas" werden zu
wollen, denn es hat schon Plato geschrieben,
wie ldcherlich die Alten sind, wenn sie sich
jugendlich geben, oder die Jugendlichen,
wenn sie sich alt geben. So sind auch manche
Umweltschutzkdmpfer und manche Umwelt-
schutzbekédmpfer lacherlich, wenn sie iiber
ihre Stammrollen hinauswachsen wollen und
in anderen Méntelchen auftreten.

Wenn wir dem Umweltschutz begegnen,
dann mochte ich sagen, er ist eine Selbstver-
standlichkeit in natlirlichen Bahnen, denn
von Umweltschutz allein kann man nicht
leben. Aber ohne Umweltschutz kann man
auch nicht leben, meine Damen und Herren!

Es hat gar keinen Sinn, wenn wir den Weg
vergangener Jahrzehnte in unserer Denk-
weise fortsetzen. Mein Vorredner, Herr Bun-
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desrat Professor Mautner Markhof, hat tref-
fend darauf hingewiesen, was das Verhéltnis

von Okonomie und Okologie betrifft, und ver-
' langt liberale Grundrechte, mehr personliche
Freiheit; wir sind dafiir. Mehr demokratische
Freiheit; wir sind dafiir. In einem Fall Frei-
heit vom Staat, im anderen Fall Freiheit im
Staat. Wir sind fiir die sozialen Grundrechte
Freiheit durch den Staat.

Ich habe selbst im Jahr 1969 ein Buch iiber
die europdische Sozialcharta vertffentlicht,
denn als ich 1966 meinen ersten Lehrstuhl —
es war an der Universitdt Innsbruck — tiber-
nahm, lautete das Thema meiner Antrittsvor-
lesung: ,,Bild und Recht des Menschen in der
europdischen Sozialcharta®.

Aber, meine Damen und Herren, in der heu-
tigen Zeit wére es sinnlos, sich fiir mehr Frei-
heit, fiir mehr Sicherheit und mehr politische
Rechte einzusetzen, wenn man nicht die Gele-
genheit hat, sie als gesunder Mensch bei kla-
rem Wasser, frischer Luft und entsprechen-
den Bedingungen der Ruhe zu erleben. Es hat
gar keinen Sinn, als kranker Mensch am Ziel
seiner Lebenswiinsche anzukommen.

Hier, glaube ich, ist die Frage Umwelt-
schutz eine Sinnfrage des Lebens, die damit
beantwortet wird.

Meine Damen und - Herren! Ich mdéchte
allerdings sagen, daB alle diejenigen, die fiir
den Umweltschutz kampfen, in ihrer privaten
Sphére ihre Glaubwiirdigkeit begriinden sol-
len.

Wenn sie fiir den Umweltschutz sind, dann
sollen sie damit beginnen, das Radio und den
Fernseher auf Zimmerlautstdrke zu stellen
und auf teppichlosem Boden nicht mit Holz-
pantoffeln zu gehen, nicht die Tiiren zuzu-
knallen, zu den Mitmenschen freundlich und
hilfsbereit zu sein, nichts zu verdrecken und
nicht Papierln wegzuschmeifen.

Erlauben Sie mir, Ihnen zu sagen, daf3 ich
seit Jahren Ende August einen Teil meines
Urlaubes in der Liineburger Heide im Natur-
schutzpark verbringe und dort so wie mein
verehrter Freund Professor Topfer mit einem
Stock mit langem Spitz gehe und die Papierln
aufklaube, um sie dann in einen Papierkorb
zu tun. Das mache ich seit Jahren in der
Liineburger Heide. Ich besuche regelmaiafig
Naturschutzparks auch in anderen Teilen der
Welt.

Ich war mit meiner Fraktion — um unser
Geld, das darf ich dabei betonen, weil die heu-

tige Neidgesellschaft immer den Offenba-
rungseid braucht, obwohl ich die anderen
auch nicht frage, was sie mit ihrem Geld
machen — in Japan, und wir haben die Natur-
schutzparks besucht, und vor einigen Mona-
ten habe ich auch jene in den Vereinigten
Staaten besucht.

Mein verehrter Lehrer Adolf Merkel, des-
sen letzter Assistent zu sein ich die unver-
diente Ehre hatte — er ist bekanntlich der
Vater der osterreichischen Landesnatur-
schutzgesetze —, erkldrte schon vor Jahr-
zehnten, daf3 er Jurist geworden ist, um die
Natur vor den Menschen zu schiitzen. Er war
allerdings dann im Alter sehr gliicklich, als er
mit mir auf die Rax mit der Bahn hinauffah-
ren konnte, und sagte zu mir: Seien wir froh,
daB die Bahn gebaut wurde, auch gegen mei-
nen Willen, denn ich wollte damals nicht, da
diese Bahn errichtet wird! Meine sehr Verehr-
ten! Warum sage ich das? — Wir sollen uns
namlich bemiihen, das Verniinftige und Not-
wendige miteinander zu verbinden.

Ich hore mit Freuden von seiten der
Gemeinde Wien, daB3 so viel fiir den Umwelt-
schutz geschieht. Und da eine meiner Woh-
nungen im 19. Wiener Gemeindebezirk ist und
ich beim Friihstiick die Gelegenheit habe, auf
die Spittelauer Lénde zu blicken, mit dem
Wissen, was in den letzten Jahren mit den
mehr als 800 Unterschriften gemacht wurde,
die meine Frau gesammelt hat — meine
eigene Frau, ohne daB sie meine Schrift , Das
Volksbegehren“ gelesen hat; davor habe ich
sie ndmlich verschont —, muf ich eines sagen
— und Sie koénnen o6sterreichische Bundes-
prasidenten und Bundeskanzler und auch den
Herrn Staatssekretdr Veselsky fragen, der die
Hohe Warte erlebt, ob die Luft dort immer so
angenehm war; nach dem gottseligen Jonas
war sie unangenehm —: Die Spittelauer
Lande, Herr Bundesminister und Wiener
Mandatar, verdreckt die ganze Gegend dort!
Man hat uns vor Jahren eingeredet, dort sei
ohnehin eine Waschanlage et cetera. Ich darf
Ihnen versichern: Die gibt es nicht! Es sind
wirklich dort MaBnahmen notwendig, und ich
darf die Wiener Freunde bitten — wir haben
auch ein ehemaliges Mitglied der Stadtregie-
rung, der Landesregierung unter uns —, daB
hier schleunigst etwas geschieht, weil es trau-
rig ist, daB man so viel liber den Umwelt-
schutz diskutiert, aber diesbeziiglich betref-
fend die Miillverbrennung Spittelauer Linde
zuwenig macht.

Ich habe einen Politiker darauf angespro-
chen, der nicht meiner Partei angehort. Er hat
mir zur Antwort gegeben: Ich wohne neben
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dem Flotzersteig, bei mir geht der Rauch iiber
die Hauser hinweg! Darauf habe ich ihm erwi-
dert: Sie, ich habe nicht das Gliick, neben dem
Schornstein so wie Sie zu wohnen, ich erlebe
den Rauch in anderer Form. Dem mdchte ich
hinzufiigen: Es gibt noch viele andere Bei-
spiele, die uns zu denken geben sollten. (Bun-
desrat He ller: Nicht nur in Wien!) Nicht nur
in Wien, da haben Sie vollig recht. Da ich
auch in Linz unterrichte und als niederoster-
reichischer Mandatar die Gelegenheit habe,
stindig auch andere Wohnsitze zu erleben,
weiB ich, daB es nicht so sein muB. Die Spittel-
auer Lédnde war ein Skandal. Das hidtte man
damals iliberhaupt nicht bauen sollen. Diejeni-
gen, die an die Wirtschaftsuniversitat gehen,
haben das Pech, auf Grund dieser geopoliti-
schen Lage dort direkt den Schornstein zu
erleben. Zum Gliick habe ich dort keinen
Lehrstuhl.

Meine Damen und Herren! Es wire aller-

dings ein Wahnsinn — das mdchte ich Thnen
sagen —, anzunehmen, daB diese neue Verfas-
sungsbestimmung das Umweltschutzproblem
l6sen wiirde. Und es soll keiner dieser
Umweltschutzkdmpfer, gewaschen oder unge-
waschen, kurz- oder langgeschnitten oder
nichtgeschnitten, ideologisch verbrdmt oder
nicht ideologisch verbramt, ganz gleich, wie
sie kostiimiert auftreten, die Alteren oder die
Jiingeren, annehmen, daB er jetzt berechtigt
ware, nach Artikel 144 zum Verfassungsge-
richtshof zu gehen, um dort den Umwelt-
schutz einzuklagen. Diese Bestimmung ist
eine allgemeine Staatszielbestimmung, eine
Sozialgestaltungsempfehlung an den einfa-
chen Gesetzgeber, eine Auslegungsmaxime,
eine Empfehlung an die Verwaltung, eine
Empfehlung an die Gerichtsbarkeit; sie bietet
kein subjektiv-6ffentliches Recht.

Was hier gegeben ist, ist ein Sinngehalt, der
zum Ausdruck kommt, und eine neue Akzent-
setzung in unserer positivistischen und wert-
neutralistischen Verfassung. So wie bei der
Verfassungsnovelle zum Fdderalismus gehen
wir auch hier einen Schritt weiter, als die Ver-
fassung 1920 konzipiert war. Ich mochte im
selben Atemzug hinzufiigen: Das ist auch gut
sol, weil sich die Gesellschaft und auch unser
Sozialbewufltsein weiterentwickeln.

Wir sollten uns allerdings mehr als 60 Jahre
nach der BeschluB3fassung des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes daran erinnern, daB3 es schon
Josef Klaus war, der eine neue Grundrechts-
reformkommission eingesetzt hat, und daB3
Herr Bundeskanzler Dr. Kreisky ebenfalls
eine Verfassungsreformkommission einge-
setzt hat, wobei ich es sehr bedaure, daf3 ich

von der Verfassungsreformkommission und
auch von der Grundrechtereformkommission
in gleicher Weise fast nichts hore. Ich nehme
nicht an, daB die unter Ausschlu der Offent-
lichkeit permanent tagen, weil das Themen
sind, die uns wirklich interessieren sollten.

Meine sehr Verehrten! Diese Verfassungs-
bestimmung faBt das zusammen, was heute
an Idealismus an den Tag gelegt wird. Denn
wenn ich auch den einen oder anderen Kamp-
fer fiir oder gegen den Umweltschutz kari-
kiert habe, eines miissen wir sagen: Sie sind
auch groBe Idealisten, die dlteren und die jiin-
geren in verschiedenen Bundesldndern.
Einige! Bei den anderen gibt es eine Szene,
auf der sich manches verdichtet, was sich
nicht immer ideologisch analysieren 1afit.

Ich glaube, wir sollten uns bemiihen, auch
beim Umweltschutzproblem in der offentli-
chen Meinungsbildung so einzuwirken, da@3
ein geordneter Dialog zustande kommt. Keine
EinbahnstraBe — fiir die einen und gegen die
anderen. Man kann nicht Arbeitsplatzsiche-
rung und Wirtschaftswachstum verlangen
und fiir die andere Seite kein Verstdndnis
haben.

Wir sollten uns bemiihen genauso wie nach
1945 bei der Sozialpartnerschaft, da Bund,
Léander und Gemeinden partnerschaftlich das
Thema ,Umweltschutz — Okologie"* zum
Thema von sozialpartnerschaftlichen und par-
teipolitischen Bemiihungen machen.

Ich glaube, dal wir damit auch einen Bei-
trag zur politischen Bildungsarbeit leisten
und zu etwas, was heute oft Mangelware ist,
namlich zur Toleranz im 6ffentlichen Leben.
Hier zeigt es sich im existentiellen Bereich.
Der Verfassungsgeber trigt dem Rechnung.
Wir werden dem gerne unsere Zustimmung
geben und wiinschen auch dem Herrn Bun-
desminister fiir Gesundheit- und Umwelt-
schutz und den Umweltschutzbeauftragten,
die jetzt in den Landern und Gemeinden tétig
sind — das Land Niederésterreich hat ja ein
eigenes Gesetz mit einem eigenen Umwelt-
schutzgemeinderat beschlossen —, den ver-
dienten Erfolg im Dienste der Gesundheit des
einzelnen und damit auch zu den Mdéglichkei-
ten, Mensch zu sein. — Ich danke Ihnen. (Bei-
fall bei der OVP und bei den Bundesriten
Heller und Achs.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Als
néchster zu Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesminister Dr. Steyrer. Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Steyrer
Ich erteile ihm dieses.

1443
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Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Steyrer

Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Steyrer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten
Damen und Herren des Hohen Bundesrates!
Es steht fiir mich auler Diskussion — und ich
glaube, da teilen Sie alle meine Meinung —,
dal die Umweltsensibilisierung und die
Umweltgesinnung in Osterreich sehr stark
gestiegen sind. Das ist auch ein Ausdruck des-
sen, daB sich alle gesellschaftspolitischen
Kréfte — das muBl ich dankbar anerkennen —
und auch alle politischen Parteien in diesem
Land zum Umweltschutz bekennen. Ich bin
sehr gliicklich, daf3 ich heute eine sehr inter-
essante und fiir mich sehr lehrreiche Diskus-
sion iliber den Fodderalismus erleben durfte,
und ich méchte auch Ihnen, sehr geehrter
Herr Universitatsprofessor Dr. Schambeck,
zu Threr Rede gratulieren, die mir sehr viele
interessante Aspekte des Foderalismus in
historischer Sicht aufgezeigt hat.

Ich bin sehr froh und darf sagen — ich habe
in einem kleinen Zwischenruf meinen
Freund, Herrn Bundesrat Kopf, korrigieren
"miissen, der gemeint hat, nahezu alle Anlie-
gen im Gesundheits- und Umweltschutzbe-
reich seien einstimmig gewesen —, alle Anlie-
gen im Umwelt- und Gesundheitsbereich sind
einstimmig beschlossen worden. Ich bin dar-
auf stolz, weil es gelungen ist, iiber Partei-
grenzen, aber auch iiber alle Kompetenzgren-
zen hinweg hier Ubereinstimmung zu erzie-
len.

Ich glaube, wir werden diese Ubereinstim-

mung im Bereiche des Umweltschutzes sehr’

dringend brauchen. Es haben alle Redner,
Herr Bundesrat Mautner Markhof, auch Herr
Bundesrat Kopf und vor allem Sie, Herr Bun-
desrat Schambeck, auf die Bedeutung des
Umweltschutzes hingewiesen. Wir wissen,
dafl Umweltschutz ein ungeheures morali-
sches, soziales, demokratisches und vor allem
auch ein sehr starkes 6konomisches Anliegen
ist. Es ist kurzsichtig, zu glauben, daf
Umweltschutz eine gegenséatzliche Stellung-
nahme zur Okonomie bedingt. Im Gegenteil:
Wir brauchen die Okonomie, wir brauchen die
Wirtschaft, um Umweltschutz in allen Berei-
chen vertreten zu kénnen!

Ich bin sehr gliicklich, dafl es heute gelingt,
ein Verfassungsgesetz liber den umfassenden
Umweltschutz wieder gemeinsam zu beschlie-
Ben, wie wir alles in diesem Bereich in der
Vergangenheit gemacht haben.

Meine Damen und Herren! Wir wissen, da
wir im Interesse der Jugend dieses Gesprach
mit der Jugend brauchen. Es haben sich

Frontstellungen herauskristallisiert, nicht
nur bei der Kernenergie, sondern auch bei der
Wasserkraftfrage, die mir einige Sorgen
bereiten, weil wir hier die Jugend in eine
gewisse Kontrastellung bringen. Es muf3 im
Interesse der Demokratie in diesem Land
gelingen, die Jugend einzubinden in die
Umweltschutzbewegung.

Aber wir werden auch verlangen miissen —
das ist auch von allen Rednern sehr drastisch
ausgedriickt worden —, daB es zu keiner
Umwelthysterie kommt.

Ich sehe eine gewisse Gefahr, meine
Damen und Herren, dal gewisse Umwelt-
schutzanliegen, auch berechtigte Anliegen,
gar nicht mehr zu realisieren sind, weil Griin-
initiativen manchmal aus durchaus verstdnd-
lichen egozentrischen Interessen gegen sol-
che Anliegen sind. Die Errichtung einer Altol-
wiederverwertungsanlage ist jetzt in Bern-
dorf, obwohl es eine einstimmige BeschluB3fas-
sung der Gemeindevertreter gegeben hat,
gescheitert an Einspriichen von Umweltschiit-
zern, und da bin ich dann schon in gewisser
Sorge, ob das wirklich echter Umweltschutz
ist.

Meine Wortmeldung hat nur einen kurzen
Dank zum Zweck gehabt. Ich m6chte mich bei
Ihnen, meine Damen und Herren, sehr herz-
lich bedanken, weil vor allem auch der
Umweltschutz — das ist ja aus der Debatte
hervorgegangen — ein sehr starkes féderali-
stisches Prinzip einschlief3t.

Ich bin dafir, daB die Bundesldnder, daB3
die Gemeinden verstirkt Umweltschutz
betreiben. Ich bin gar kein Kompetenzsiichti-
ger, der sagt: Ich will das unbedingt als eine
Bundeskompetenz sehen. Wenn Umwelt-
schutz gemeinsam von den Léndern, von den
Gemeinden gemacht wird, dort, wo es viele
Realisierungsmoglichkeiten gibt, dann ist der
Bundesminister sehr gliicklich dariiber.

Mein herzlicher Dank, meine Damen und
Herren, fiir diese heutige gemeinsame
BeschluB3fassung zu einem gemeinsamen
Gesetz! (Allgemeiner Beifall.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Als
letzter zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Dr. Bosch. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Dr. Bésch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Meine Herren Bundesmi-
nister! Meine Damen und Herren! Ich bin mir
natiirlich der Schwierigkeit bewuf3t, nach dem
Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz {iber Umweltschutz zu sprechen. (Bun-
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desrat Dr. Schwaiger: Warum?) Ich
mochte dies daher eher in Schlagworten tun
und gestatte mir, als erstes darauf hinzuwei-
sen, daB der Begriff des Umweltschutzes sehr
rasch aus der Gelehrtenstube in die Tagespo-
litik gekommen ist.

Man sollte eines nicht vergessen: daf3 der
Begriff des Umweltschutzes, wie er in der
Verfassung verankert wird, in dieser Harmo-
nie auch auf einfach-gesetzlicher Ebene wei-
tergefiihrt werden kann. Es ist fast schon ein
politisches Wunder, zumindest eine ausge-
sprochene Seltenheit in Mitteleuropa, daB
derartige einfache Gesetze, obwohl sie ver-
schiedene Interessen tangieren, auch tatsédch-
lich einstimmig beschlossen werden kénnen.

Das industrielle System, darauf gehen doch
die Umweltschutzprobleme zuriick, ist in
zunehmendem MafBle in einen Grenzbereich
geraten, bei dem zuerst die Lebensgrundla-
gen gefiahrdet sind; und dann, wenn keine
Korrekturen durchgefiihrt werden, zerstort es
sich selbst.

Wir haben es mit Luftverschmutzung zu
tun, mit Waldsterben, mit der Chemisierung
der Boden, mit einer teilweisen Grundwasser-
bedrohung, 100 000 t geféahrlicher Abfélle war-
ten jahrlich auf eine gefahrlose Beseitigung.
Dabei muf3 erwdahnt werden, daB diese gefahr-
lichen Abfalle das Produkt von Managern und
Technikern sind, die ihre Hausaufgaben nur
halb gemacht haben. Es sind immer raffinier-
tere Produktions- und Vertriebsmethoden ent-
wickelt worden, der Abfall wird, um es jetzt
einmal populdr auszudriicken, vor die Tiir der
offentlichen Hand geschiittet, die sich dann
mit der Beseitigung dieses Abfalls zu beschéaf-
tigen hat.

Die Ursachen dieser Umweltprobleme sind
die Ausbreitung dieser gefahrlichen Technolo-
gien. Wir wissen, daB die Chemie derzeit
500 000 Chemikalien auf dem Markt bezie-
hungsweise im Vertrieb hat; und daf sie nicht
gerade ungeféhrlich sind, hat der neueste
Giftgasunfall in Indien wieder gezeigt.

Es sind aber nicht nur die Gro3konzerne, es
ist auch der stiirmisch angewachsene Kraft-
fahrzeugverkehr, unter Vernachladssigung des
offentlichen Verkehrs, der dafiir Verantwor-
tung tragt. Es ist auch die relativ geringe For-
schungstatigkeit in Richtung Umwelttechno-
logie.

Meine Damen und Herren! Die Luftver-
schmutzung hat wirklich bedrohliche Aus-
malBe angenommen, wenn wir wissen, dal in

Osterreich jahrlich pro Hektar 49 kg Schwefel
niedergehen, in der Schweiz 41 kg und in der
Bundesrepublik Deutschland 55 kg. Die grof3e
Aufgabe, die vor uns steht, ist die Verringe-
rung des Abfalls. Mit der Abfallbeseitigung
allein werden wir das Auslangen nicht mehr
finden kénnen. Es sind umweltfreundliche
Investitionen notwendig: die Einddmmung
der Verpackungsflut, die Produktion intelli-
genter Produkte und eine Energiepolitik, die
Okologische Gesichtspunkte in ihrer Gesamt-
heit mit beriicksichtigt.

Dabei verstellt uns das, was man Glaubens-
kriege nennt, die ja besonders leicht ausbre-
chen, den Blick auf das Maoégliche, auf den
Erfolg der kleinen Schritte. Eines diirfen wir
nicht vergessen: Die Sprache der Umweltpoli-
tik miissen sowohl die Leute von der Oko-
Bewegung als auch die Betriebsriate verste-
hen.

Umweltschutz ist nicht nur Kampf gegen
Symbole, mogen sie nun Hainburg oder
anders heiflen, es ist das tédgliche Bemiihen
um viele Dinge, es ist auch das Bemiihen um
Ersatz verschmutzender Energie- und Hei-
zungsarten durch umweltfreundliche, es ist
auch der Ersatz von Heizolfeuerung durch
eine Warmepumpe, auch wenn sie elektrisch
betrieben wird. Und es ist die Beschrankung
des Individualverkehrs, die Verlagerung des
Schwerverkehrs auf die Schiene, und es ist
die Vermeidung von Abféllen.

Meine Damen und Herren! Die wenigsten
von uns denken daran, wenn sie mit ihrem
Kraftfahrzeug durch ein Gebiet fahren, daf3
auch sie mit dazu beitragen, daB ruhige Vor-
stadtstraflen in larmende, staubige und stin-
kende Hauptverkehrsstraen umfunktioniert
werden, und daB ganze Téler dem giganti-
schen Zugriff der Motorisierungswelle ausge-
setzt sind.

Dabei sollten die Zeiten vorbei sein, wo sich
Politiker gegenseitig Schuld zuweisen. Denn,
meine Damen und Herren, ohne falsches
Selbstmitleid sind wir doch selbst Getriebene
von dem Wohlstandsk&dufer, sozusagen tiiber-
rannt von einer antreibenden Werbung,
beschimpft von unzufriedenen Kraftfahrzeug-
besitzern und angeklagt von einer gequélten
Stadtbevolkerung.

Die Umweltpolitik wird tatsdchlich zu
einem gordischen Knoten, den man allerdings
nicht durchhauen kann wie das antike Vor-
bild, sondern den man miihsam entwirren
muB, solange uns noch Zeit dafiir bleibt. Die
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Umweltpolitik bedarf daher operationaler
Konzepte und ihrer Lésungen im Konsens-
weg.

Meine Damen und Herren! Auf etwas sei
auch noch hingewiesen: Wie erfolgreich die-
ser Weg, der Osterreichische Weg, bei allem,
was noch offen ist — das sei betont —, wie
erfolgreich dieser Osterreichische Weg war
und ist, kann man ermessen, wenn man
betrachtet, wie einander in Mitteleuropa die
einzelnen Staaten im Wege stehen, wenn es
gilt, UmweltschutzmaBnahmen zu treffen.

DaB dies alles — das sei auch gesagt — in
Osterreich besser ist, ist zu einem fast alleini-
gen Anteil auf den Bundesminister fiir
Umweltschutz zuriickzufiihren.

Diese Umweltmafinahmen sind ein Biindel
von MaBnahmen; mein Vorredner, Kollege
Kopf, hat bereits darauf hingewiesen, soda3
ich auf ihre Wiederholung verzichten kann.
Ich méchte nur noch auf eines verweisen: daf3
ich nicht anstehe, auch die jiingsten MaBnah-
men der Vorarlberger Landesregierung auf
dem Gebiet des Umweltschutzes zu unterstiit-
zen.

Wir miissen zur Kenntnis nehmen, daB in
immer breiteren Bevilkerungsschichten, vor-
nehmlich bei den jilingeren Menschen, die
Erkenntnis zunimmt, daB die Welt in vielen
Bereichen aus den Fugen geraten ist und daB3
Verhaltensweisen an den Tag getreten sind,
als ob wir die letzte Generation wéaren. Viele
dieser Verhaltensweisen werden wir liberden-
ken miissen, um zu erreichen, daf3 die techni-
sche Zivilisation wieder im Einklang mit der
Natur lebt.

Meine Damen und Herren! Diese Uberle-
bensforderung kann moglicherweise mit
einer neuen Sozialpartnerschaft teilweise
erreicht werden. Es braucht aber im Grund-
satz eine 6kologisch-modernisierte Industrie-
gesellschaft, denn nur die kann diesen Ziel-
setzungen gerecht werden.

Mit dem heute zu beschlieBenden Verfas-
sungsartikel hoffe ich, daB3 ein Beitrag hiezu
geleistet wird. Denn eines diirfen wir nicht
vergessen: Die auf diesem Gebiet zu l16senden
Fragen werden fiir uns, aber auf alle Falle fiir
unsere Kinder zu Uberlebensfragen werden.

Vor diesem Hintergrund méchte ich dem
heutigen Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
sehr gerne zustimmen. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesréten der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Meine
Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewlinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

3. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 27. November 1984 betreffend ein Bun-

desgesetz iiber die Gerichts- und Justizver-

waltungsgebiihren (Gerichtsgebiihrengesetz
— GGG) (2897 und 2900 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wir
gelangen nun zum 3. Punkt der Tagesord-
nung: Gerichtsgebiihrengesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Heller.
Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Heller: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Schwerpunkte des
vorliegenden Gesetzesbeschlusses des Natio-
nalrates sind wie folgt zusammenzufassen:

1. Vereinfachung der Gebiihrenberechnung
durch Pauschalierung der Gebiihrenbetrédge
in Zivilprozessen und in Exekutionsverfah-
ren. In Zivilprozessen soll fiir jede Instanz
nur mehr eine einzige Gebiihr entrichtet wer-
den; in den Exekutionsverfahren soll es fiir
das gesamte Verfahren in allen Instanzen
ebenfalls nur noch eine Gebiihr geben.

2. Abschaffung der Protokollgebiihren in
allen Verfahren.

3. Einfiihrung der Gebiihrenfreiheit von
Vormundschafts-, Sachwalterschafts- und
Pflegschaftsverfahren im schutzwiirdigen
Interesse der Pflegebefohlenen, ausgenom-
men Entscheidungsgebiihren in Unterhaltssa-
chen.

4. Einbeziehung der bisher gesondert zu
verrechnenden Ausfertigungskosten in die
Gerichtsgebiihren in allen Verfahren.
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5. Feste Gebilihren in Konkurs- und Aus-
gleichsverfahren.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezem-
ber 1984 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 27. November 1984 betreffend ein
Bundesgesetz iliber die Gerichts- und Justiz-
verwaltungsgebiihren wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Rosa Gfdller. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Rosa Gféller (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Durch die Neuordnung des Gerichtsge-
biihrengesetzes wird eine erhebliche Entla-
stung bei der Gebiihrenberechnung fiir die
Gerichte, fiir die Parteien, fiir die Parteienver-
treter und die Einbringungsstelle erreicht.

Durch die Einfiihrung einer Pauschalierung
fiir einzelne Abschnitte des zivilgerichtlichen
Verfahrens wird die Gebiihrenberechnung
wesentlich vereinfacht.

Den Hauptanteil der durchgreifenden
Reform der Gebiihrenberechnung bildet die
Einfiihrung der Pauschalierung der Gebiih-
renbetrdge in Zivilprozessen und in Exeku-
tionsverfahren.

In Zivilprozessen wird fiir jedes Verfahren
und auch fiir jede Instanz nur mehr eine ein-
zige Geblihr verrechnet. Schon damit, meine
Damen und Herren, fédllt ein erheblicher
Arbeitsaufwand fiir die zeitraubende Nach-
prifung, wie lange eine Verhandlung gedau-
ert hat und auch aus wieviel Bogen jeder ein-
zelne Schriftsatz besteht, weg.

Ebenso gibt es in den Exekutionsverfahren
in allen Instanzen fiir das gesamte Verfahren
auch nur noch eine Gebiihr.

Die restlose Abschaffung der Protokollge-
biihren in allen Verfahren ist ein wesentlicher
Teil dieser Verwaltungsreform. Bis jetzt war

es umsténdlich und oft mit groen Schwierig-
keiten verbunden, sich nach einer Verhand-
lung die Gerichtskostenmarken zu besorgen.
Nicht nur bei Lokalaugenscheinen und bei
Verhandlungen, die an Ort und Stelle stattfin-
den, sondern auch bei Verhandlungen im
Gerichtsgebdude, die erst nach SchlieBung
der Gerichtskostenmarkenstelle beendet wur-
den, war die Beibringung von Gerichtskosten-
marken oft umsténdlich und sogar unmdéglich.

Eine Gebiihrenbefreiung in Vormund-
schafts-, Sachwalterschafts- und Pflegschafts-
verfahren liegt im Interesse der meist sozial
bediirftigen und noch nicht selbsterhaltungs-
fahigen Pflegebefohlenen. Der hohe Verwal-
tungs- und auch Zeitaufwand, der mit der
Berechnung und Vorschreibung der Kosten
entstand, stand in keinem Verhéltnis zum
Einbringungserfolg.

Von der Gebiihrenbefreiung ist allerdings
die Entscheidungsgebiihr in Unterhaltssa-
chen ausgenommen. Gerade wegen des Fiir-
sorgecharakters der Pflegschaftssachen wére
auch die Gebiihrenbefreiung von Unterhalts-
sachen  gerechtfertigt. Besonders die
Geschéftsabteilungen in Pflegschaftssachen
sind durch die Reformen des Familienrechtes
iiberlastet, sodal auch auf diese oft unein-
bringlichen Entscheidungsgebiihren verzich-
tet werden konnte.

Hoher Bundesrat! Die Einfiihrung einer
VorschuB3verrechnung, die im Ministerialent-
wurf fiir Zivilprozesse und Exekutionsverfah-
ren vorgesehen ist, stieB im Begutachtungs-
verfahren deshalb auf Widerstand, weil die
Einleitung des Verfahrens von der VorschuB-
leistung der Pauschalgebiihr abhingig
gemacht wurde.

Die Einwendungen griindeten sich auf den
Hinweis, daBl dadurch der Zugang zum Recht
unzuléssig erschwert wird. Dadurch wiirde
auch das unabdingbare Recht auf Gehor vor
Gericht beschnitten. AuBerdem wurden ver-
fassungsrechtliche Bedenken vorgebracht. Im
Regierungsentwurf wurde diese Passage ent-
schérft. Die Vorauszahlungspflicht wird zwar
beibehalten, jedoch bei Nichterfiillung dieser
Pflicht wird die Erdffnung des Verfahrens
nicht behindert und fiihrt auch nicht zur
Rechtsunwirksamkeit einer Klagserweite-
rung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Gebiihrenentrichtung kann nach wie vor
durch Gerichtskostenmarken, das sind Bun-
desstempelmarken mit Aufdruck ,Justiz“,
erfolgen. Wie bisher konnen auch Freistem-
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pelabdrucke verwendet werden, oder es kann
durch Bareinzahlung beim Rechnungsfiihrer
der Betrag erlegt werden. Neu ist, dafl Rechts-
anwilte, Notare und 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften die Gebiihren auf ein Postscheck-
Sonderkonto des Gerichtes einzahlen kénnen;
der Originalbeleg ist der Eingabe beizulegen.
Wenn das Aktenzeichen bekannt ist, ist dieses
anzufiihren, um die Buchung zu erleichtern.

Bei dieser Gelegenheit ist auf die Empfeh-
lung des Zentralausschusses zu verweisen,
der die Vereinheitlichung der Bundesgebiih-
ren anregt. Derzeit sind fiir die Inanspruch-
nahme einer Bundesbehérde die Gebiihren
mit Gerichtskostenmarken beziehungsweise
Bundesstempelmarken zu entrichten. Fiir den
rechtsuchenden Biirger ist das nicht einsich-
tig. Eine einheitliche Bundesabgabenmodali-
tdit wiirde auch zur Verwaltungsvereinfa-
chung beitragen.

Gegeniiber der Regierungvorlage wurden
durch die Parteiengespridche, an denen auch
Vertreter der Rechtsanwaltschaft und der
Versicherungswirtschaft teilnahmen, weitere
Verbesserungen und Erleichterungen erarbei-
tet. In einem gemeinsamen Abédnderungsan-
trag wurden noch wesentliche Anderungen
vorgenommen.

Die Rechtsfolgen bei der Nichterfiillung der
Vorauszahlungspflicht wurden entscharft.
GebiihrenverstéBe gelten als geheilt, wenn
der Gebiihrenschuldner, zwar verspétet, aber
doch noch vor der amtlichen Aufdeckung sei-
ner Verpflichtung nachkommt. Auch die vor-
gesehene Gebiihrenerh6hung bei Gebiihren-
verst6Ben bei der Einbringung von Rechtsmit-
teln wurde von 50 auf 25 Prozent gesenkt.

Die Haftung der Bevollméchtigten, meine
Damen und Herren, oder der gesetzlichen
Vertreter fiir Gerichts- und Justizverwal-
tungsgebiihren fiir die von ihnen Vertretenen
wurde auf 10 000 S eingeschréankt. Bei Verfah-
ren zweiter und auch dritter Instanz haften
sie nur mehr mit 5 000 S.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
der Regierungsvorlage war noch vorgesehen,
daB die Vertreter als Biirge und Zahler zu haf-
ten haben.

Was die Hohe der Pauschalgebiihren bzw.
der Gerichtsgebiihren anlangt, so rechnet der
Finanzminister damit, da} sie einkommens-
neutral sind. Es wird sicher sein, daB3 fiir
kurze Verfahren ein relativ hoher Pauschal-
kostenersatz zu leisten sein wird, jedoch bei
vielen anderen Prozessen wirkt sich die Pau-

schalierung giinstig aus. Es kommt nicht dar-
auf an, wie lange und wie umfangreich ein
Prozef3 ist, sondern lediglich auf den Streit-
wert. Bei einem Streitwert von 2000S bis
5000 S betrdagt die Pauschalgebiihr 350 S, bei
einem Streitwert von 50000 bis 100000 S
2200 S, im Rechtsmittelverfahren mit einem
Streitwert von 2 000 bis 5000 S 300 S und von
50 000 bis 100 000 S 4 000 S.

Zu erwidhnen ist auch, daBl die Gerichtsge-
blihren seit 1968 nicht mehr valorisiert wur-
den.

In einem EntschlieBungsantrag wurde ein-
stimmig der BeschluB3 gefafit, in zwei Jahren
iiber die Auswirkungen dieses Gesetzes zu
berichten. Es kann aber heute schon gesagt
werden, dal dieses neue Gerichtsgebiihrenge-
setz eine Vereinfachung der Gebiihrenberech-
nung und damit eine Entlastung der Verwal-
tung mit sich bringt.

Hoher Bundesrat! Es ist zu hoffen, da die-
ses Gesetz Signalwirkung auslost und eine
umfassende Verwaltungsreform, die schon
jahrelang gefordert wird, einleitet.

Mitte vorigen Jahres wurde ein umfassen-
der Bericht iiber die Situation der Justiz der
Offentlichkeit prisentiert. Verfasser dieses
Situationsberichtes war der Zentralausschuf3
beim Bundesministerium fiir Justiz.

Die Schwerpunkte in dieser Dokumentation
sind: Beseitigung der driickenden Personal-
not, dringend notwendige Modernisierungs-
maBnahmen, Verwaltungsvereinfachung und
mehr Mitbestimmung der Personalvertre-
tung.

Dieses 100 Seiten umfassende Werk zeigt
auf, in welchem Zustand sich das Justizres-
sort befindet und wo etwas zu dndern ist.

Thema Nr.1 und Dauerbrenner in der
Justiz sind die immer &rger sich auswirkende
Personalnot und in engem Zusammenhang
damit die ReformmaBnahmen.

Der Bericht zeigt auch auf, da wohl bei
den anderen Bedienstetengruppen des Res-
sorts zum Teil sehr beachtliche Personalver-
mehrungen bewilligt wurden, jedoch bei
Beamten und Vertragsbediensteten im Ver-
gleich zu 1965 praktisch eine Planstellenver-
minderung eingetreten ist.

Ein Planstellenvergleich zwischen den Jah-
ren 1965 und 1983 ergibt eine Zunahme bei
Richtern um 12,4 Prozent, bei Staatsanwilten

www.parlament.gv.at




454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

18225

Rosa Gfdller

eine Vermehrung von 45 Prozent und im
Bereich der Justizanstalten eine Vermehrung
von 41 Prozent. Dazu kommen noch 204
zusitzliche Planstellen fiir Bewahrungshel-
fer. Die Zunahme der Zahl von Beamten und
Vertragsbediensteten betragt lediglich
0,3 Prozent. Beriicksichtigt man, da3 in der
Planstellensumme fiir Beamte und Vertrags-
bedienstete zusédtzlich Rechtspflegerposten
enthalten sind, so ergibt sich fiir diesen
Bereich der nichtrichterlichen Bediensteten
faktisch eine Planstellenverminderung seit
1965.

Meine Damen und Herren! Die Forderung
des Zentralausschusses mit dem Hauptanlie-
gen der Planstellenbewertung und echter Per-
sonalvermehrung wurde mit einem Antrag
schon am 2.Juli 1981 im Bundesministerium
fiir Justiz eingebracht. Besonders die Bezirks-
gerichte auf dem Lande als Servicestellen der
Justiz sollen biirgernah und personell so aus-
gestaltet werden, dal3 der rechtsuchende Biir-
ger seine Angelegenheiten mit einem zumut-
baren Zeitaufwand und ohne biirokratische
Hindernisse erledigen kann.

Ausschlaggebend fiir die Organisation der
Bezirksgerichte soll nicht nur die Zahl der
Richterplanstellen sein, denn auch Beamte
und Vertragsbedienstete sind nicht zu erset-
zende Tréager der Landbezirksgerichte.

Die durch das neue Gerichtsgebiihren-
gesetz prognostizierten 80 freiwerdenden
Dienstposten, die anderweitige Verwendung
finden sollen, reichen bei weitem nicht aus,
das Personaldefizit zu beheben.

Wenn im Budget 1985 eine Dienstpostenver-
mehrung im 6ffentlichen Dienst von 1 242 auf-
scheint und davon nur 200 Dienstposten der
Justiz zugewiesen werden, so entspricht das
auch bei weitem nicht dem Bedarf.

Fiir den Oberlandesgerichtssprengel Inns-
bruck ist zu vermerken, daB3 schon jahrelang
ein strukturelles Personaldefizit besteht. Die
Belastung der Gerichte im Westen Oster-
reichs ist wesentlich hoher als bei den Dienst-
stellen im Gstlichen Bundesgebiet. Durch die
Anfallssteigerung und die vielen neuen Auf-
gaben sind vor allem die Exekutions- und
AuBerstreitabteilungen Schwerpunkte der
Uberlastung.

Hoher Bundesrat! Vor einigen Tagen haben
die Mitglieder der erweiterten Bundessek-
tionsleitung der Justiz des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes den Antrag gestellt, die
unbedingt notwendige Planstellenvermeh-

rung auch 1985 fortzusetzen. In der Begriin-
dung wird ausgefiihrt, daB 1983 etwa 950 Plan-
stellen fehlten. Inzwischen wurden zwar
mehr als 200 Dienststellen zusétzlich systemi-
siert und auch verschiedene Rationalisie-
rungsmafinahmen durchgefiihrt. Diese MaB-
nahmen reichen jedoch nicht aus, um akzep-
table Arbeitsbedingungen fiir die Justizbe-
diensteten zu erwirken. Dieser Antrag wurde
einstimmig, also auch von der sozialistischen
Fraktion, beschlossen.

Meine Damen und Herren! Durch eine ent-
sprechende Personalvermehrung konnten die
Uberstunden, derzeit 850 000, die ohne Vergii-
tung geleistet werden, kompensiert werden.
Der Aktenanfall hat sich bei Gerichten ver-
doppelt, was sich besonders massiv im Exeku-
tions- und, wie schon gesagt, im Auflerstreit-
verfahren auswirkt. Es kann nicht dort Perso-
nal eingespart oder nicht zugewiesen werden,
wo die Arbeit geleistet werden muB.

Der GroBteil des Gerichtsanfalles wird von
nichtrichterlichen Bediensteten erledigt. 70
bis 80 Prozent der gesamten Verfahren wer-
den von Rechtspflegern bearbeitet. 80 bis 90
Prozent der fritheren richterlichen Tatigkeit
werden heute von den Rechtspflegern auch
im Exekutions- und Grundbuchsverfahren
sowie im Handelsregister ausgeiibt. Mit der
Einfiihrung der EDV im Grundbuch wurde
ein groBer Schritt in den Modernisierungsbe-
strebungen getan. Nach wie vor werden min-
destens 95 Prozent der anfallenden Grund-
buchsverfahren von Rechtspflegern selbstver-
antwortlich erledigt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei den vielen ReformmaBnahmen wurde der
enorme Arbeitsaufwand, der damit verbun-
den ist, nicht beriicksichtigt. Eine Unzahl von
Gesetzen haben in ihrer Summe einen erheb-
lichen Mehrarbeitsaufwand verursacht, zum
Beispiel durch die Anderung des Strafgeset-
zes, die Einbringung von Geldstrafen, MaB-
nahmenvollzug, Wohnungseigentumsgesetz,
Neuordnung des Familien- und Kindschafts-
rechtes, Einfiihrung des Bonus-Malus-
Systems, Mehrarbeit durch Beglaubigung der
Unterschriften beider Vetragspartner, Ent-
geltfortzahlungsgesetz, Unterhaltsbevor-
schussungsgesetz und so weiter. (Vorsitzen-
der-Stellvertreter Dr. Schambeck iiber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Bei der Justiz ist das Problem der Personal-
not ein Dauerbrenner. Die Aufteilung der
Planstellen ist nicht zufriedenstellend. Es
sollte ein Modus fiir eine gerechte Aufteilung
unter Mitwirkung der Personalvertretung
gefunden werden, der anndhernd dem
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Arbeitsaufkommen entspricht und auch den
féderalistischen Notwendigkeiten nicht entge-
gensteht.

Eine Moglichkeit unter anderen, das Perso-
nalproblem zu entschéarfen, méchte ich aufzei-
gen. Die Einstellung von Jugendlichen nach
dem Jugendbeschiftigungsgesetz hat sich im
Justizbereich bestens bewédhrt. Wenn auch
anfangs skeptisch betrachtet, war es auf
Grund der guten Zusammenarbeit mit der
Arbeitsmarktverwaltung im Einvernehmen
mit der Justizverwaltung mdéglich, tlichtige
Jugendliche zugewiesen zu erhalten. Diese
Jugendlichen bemiihen sich sehr, sie wissen
den Wert des Arbeitsplatzes zu schidtzen und
hoffen, doch iibernommen zu werden. Um
soziale Harten zu vermeiden — denn es geht
nur bis zum 18. Lebensjahr; dann sollen sie
ausscheiden — und die weitere Verwendung
sicherzustellen, ware die Neubewertung der
Dienstverwendung Jugendlicher vorzuneh-
men, zum Beispiel von 15 bis 16 Jahren 58
Prozent, von 16 bis 17 Jahren 70 Prozent und
von 17 bis 18 Jahren 79 Prozent. Um die
Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen zu kénnen,
soll auch das Kontingent fiir die Justiz aufge-
stockt werden und der Verwendungszeitraum
erstreckt werden, womit ein zweifacher
Effekt erzielt werden kann: erstens durch die
Auslese eine Sicherung des leistungsfiahigen
Nachwuchses und Beseitigung der Personal-
not.

Der zweite Schwerpunkt des Situationsbe-
richtes der Justiz beinhaltet die Forderung
nach Verwaltungsvereinfachung. Eine Ratio-
nalisierung durch eine Neuregelung der
Aktenbearbeitung wird gefordert. Der
Beamte, der die Arbeit macht, soll auch zeich-
nungsberechtigt sein, sodaB sich die Befas-
sung von mehreren Bediensteten mit einem
Aktenvorgang eriibrigt.

Eine Dezentralisierung soll angestrebt wer-
den. Zum Beispiel ist fiir die Bewilligung des
Sonderurlaubes von drei Tagen fiir einen
Bediensteten der Dienststellenleiter berech-
tigt. Jedoch muB, wenn ein Drittel des Perso-
nals einen Sonderurlaub, zum Beispiel fiir
Exkursionen, benétigt, das Ministerium ent-
scheiden. Es ist kein Grund zu erkennen, dem
Dienststellenleiter nicht zutrauen zu kénnen,
dafl er dafiir sorgt, daB sich der Dienstbetrieb
reibungslos abwickelt, wenn auch mehr
Bedienstete einen Sonderurlaub konsumie-
ren.

Hoher Bundesrat! Das vorliegende
Gerichtsgebiihrengesetz ist ein groBler Schritt
zur spilirbaren Verwaltungsvereinfachung. Es

beweist, da3 Praktiker die beste Losung eines
Problems finden. Das die Zustimmung aller
drei Parteien findende ausgezeichnete
Gerichtsgebiihrengesetz wurde von Regie-
rungsrat Josef Potscher, Bezirksrevisor beim
Landesgericht Linz, und Ministerialrat Dr.
Robert Tschugguel erarbeitet. Ihnen gebiihrt
Dank und Anerkennung fiir dieses gelungene
Werk. Sie haben die Barriere fiir innere
Justizreform beseitigt und den Weg fiir wei-
tere Reformen getffnet. MaBgeblich am
Zustandekommen dieses Gesetzes ist auch
der Justizsprecher der Osterreichischen
Volkspartei Dr. Michael Graff beteiligt, der in
den gemeinsamen umfassenden Abénde-
rungsantrag die Vorstellungen der Osterrei-
chischen Volkspartei einbinden konnte.

Es ist sehr erfreulich, dafl ein gemeinsamer
Konsens erzielt wurde, der fiir den Biirger
den leichteren Zugang zum Recht erodffnet
und dem Beamten die Bewdltigung seiner
Arbeit erleichtert. Wenn nun die Ankiindigun-
gen des Herrn Justizministers in Zusammen-
arbeit mit der Osterreichischen Volkspartei
unter Beriicksichtigung der Vorschldge der
Beamten realisiert werden, steht der Moder-
nisierung der Justiz und der Zuriickddimmung
belastenden Biirokratismus nichts mehr im
Wege.

Mit diesen Erwartungen gibt die Osterrei-
chische Volkspartei diesem guten Gesetz
gerne die Zustimmung. (Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Bundes-
rat Dr. Bosch. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr. Bésch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine geschidtzten Damen und Herren! Je
spidter die Stunde, umso kiirzer die Rede!
Unter dieses Motto mochte ich meine nun-
mehr dritte Wortmeldung stellen.

Kurze Verfahren sind ja seit Jahrhunderten
der Wunschtraum, der an die Justiz herange-
tragen wird. Ich méchte wirklich in dieser
Debatte dem Rechnung tragen und mich auf
einige wenige Bemerkungen konzentrieren
und daher auch nicht auf den von der Kolle-
gin Gfoller eingehend erérterten Bericht wei- .
ter eingehen, sondern nur eine Feststellung
beziiglich der Planstellen im Westen treffen.

Hier muf3 doch festgestellt werden, daB es
der Innsbrucker Oberlandesgerichtspriasident
wirklich sehr gut verstanden hat, mit einge-
henden und fundierten Recherchen die Justiz-
verwaltung davon zu liberzeugen, da} tatsach-
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lich mehr Planstellen nach dem Westen miis-
sen, und dort diesem Anliegen tatséchlich
Rechnung getragen wurde. Inwieweit das
noch mehr verbesserungsféhig ist, kann hier
nicht weiter erortert werden.

Es ist sicher einhellige Meinung, da3 die
Justiz nur dann klaglos funktionieren kann,
wenn sie von bilirokratischen Hemmnissen
befreit wird und sich in verstarktem Mafle
den Anliegen des rechtsuchenden Biirgers
widmen kann. Wenn auch die einzelnen
Organe der Rechtspflege mit einem soge-
nannten — in Anfiihrungszeichen — ,Impe-
rium' ausgestattet sind, so hat doch die Justiz
in ihrer Gesamtheit eine dienende Funktion
gegeniiber der Offentlichkeit und der Allge-
meinheit. Es ist ihr nicht in erster Linie
Macht, sondern Verantwortung tibertragen.

Der einzelne sogenannte — wieder in
Anfiihrungszeichen — ,,Rechtsunterworfene’
miBt das Wirken der Justiz nicht sosehr an
ihren rechtstheoretischen Uberlegungen, son-
dern an dem tédglichen Umgang mit ihren
Organen bei Verhandlungen, beim Amtstag
und an vielem anderem. Fiir die Bevélkerung
entsteht das Bild der Justiz nicht in erster
Linie aus dem Justizpalast, sondern aus den
vielen Richtern und Bediensteten drauflen bei
den Bezirks- und Landesgerichten. Dort fin-
den sich auch die alltdglichen Sorgen der
Menschen wieder, dort wenden sich die Men-
schen um Hilfe, und dort sind auch ihre Kon-
flikte zu l6sen.

Ein Gesprach mit einem Rechtsuchenden,
das iiber das absolut notwendige Mafl hinaus-
geht, kann tatsdchlich ein gréBerer Beitrag
zum Ansehen der Justiz sein als umfangrei-
che wissenschaftliche Abhandlungen. Dies
soll nun natiirlich liberhaupt keine Gering-
schétzung wissenschaftlicher Arbeiten sein.
Es ist vielmehr die Anerkennung der Arbeit
jener vielen Kolleginnen und Kollegen, die
nicht in den Almanachen der Rechtswissen-
schaft aufscheinen, aber ihre tédgliche Pflicht
erfiilllen und damit ihrem verfassungsgema-
Ben Auftrag gerecht werden; deren Arbeit
wird durch das vorliegende Gesetz wesentlich
erleichtert.

Noch eine letzte Bemerkung: Es geht um
eine positive Doppelstrategie: Zum einen soll
die Arbeit in den Gerichten einfacher, rascher
und rationeller gestaltet werden, zum ande-
ren sollen die Abldufe bei Gericht fiir den
rechtsuchenden Biirger einfacher, rascher
und iiberschaubarer sein — ein jahrelanges
Anliegen.

Ich darf nach eingehenden Ausfiihrungen
meiner Vorrednerin bereits zum Schlufl kom-
men und meine Befriedigung dariiber zum
Ausdruck bringen, da8 das Reformwerk fort-
gesetzt wird, nicht in Form sogenannter Jahr-
hundertgesetze, aber, nicht minder bedeu-
tend, mit groBen Verbesserungen im Justizall-
tag.

Meine Fraktion wird daher dem vorliegen-
den Gesetzesbeschlufl gerne die Zustimmung
geben. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmi-
nister Ofner gemeldet. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fir Justiz Dr. Ofner: Herr
Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Es ist ein Vergniigen,
nach zwei so fachkundigen Vorrednern, die ja
beide in den Reihen der Justiz ihre berufliche
Laufbahn gestaltet haben, das Wort ergreifen
zu dirfen.

Die Berichte, die Sie, gnédige Frau,
erwahnt haben, spiegeln nicht prézise das
Bild wider, das die Justiz heute gibt. Sie spie-
geln das Bild wider, das sie vor einigen Jah-
ren gegeben hat.

Mittlerweile sehen wir uns noch immer der
Situation gegeniiber, daBl die Arbeit, die wir
zu bewailtigen haben, mehr wird und daB sie
gleichzeitig komplizierter wird. Es ist aber
nicht mehr so, dal wir auf allen Ebenen von
Jahr zu Jahr immer starkere Anféille verzeich-
nen miilten. In den letzten fiinf Jahren haben
die Gerichte alles in allem noch eine Anfalls-
zunahme von etwas liber 20 Prozent verspiirt.
Aber der richterliche Sonderanfall — also das,
was die Richter zu bewiltigen haben und
nicht die Rechtspfleger und das iibrige nicht-
richterliche Personal — ist etwa von 1982 auf
1983 schon deutlich gesunken, wahrend die
Zahl der Richter und Richteramtsanwarter
noch gestiegen ist, und zwar stérker gestie-
gen, als der Prozentsatz des Absinkens des
richterlichen Sonderanfalls ausgemacht hat.
Das heifit, wir haben zwar in einer ganzen
Reihe von Bereichen, etwa auf dem Sektor
des Exekutionswesens, hier sicherlich auch in
enger Verbindung mit der Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage, aber auch bei den
Mahnverfahren noch offene Flanken, wir
miissen uns bemiihen, die Dinge in den Griff
zu kriegen, aber dort, wo der Richter zu judi-
zieren hat, haben wir, so glaube ich, den Zenit
der Arbeitsbelastung iiberschritten und sind
liiber dem Berg.
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Es wird immer wieder erklirt — und auch
das mag richtig sein —, da3 die Zahlen allein
nicht volle Aussagekraft besitzen. Es wird
alles komplizierter, bei der Justiz wie halt
iiberhaupt im Leben — wir stehen 15 Jahre
vor der Schwelle des nédchsten Jahrtausend-
wechsels. Aber es ist erfreulich, daB nicht
Jahr fiir Jahr der Sto8 an Akten, der in der
Einlaufstelle anfillt, gréBer wird, sondern dag
wir zunédchst einmal schon ein gewisses
Absinken der Belastung verspiiren. Es ist
auch im Jahr 1984 weiter zu beobachten gewe-
sen, da3 die Zahl der Zivilverfahren auf der
Ebene der Bezirksgerichte und auf der der
Gerichtshofe eine gewisse Dampfung erfah-
ren hat, daB die Zahl der Strafverfahren vor
den Bezirksgerichten und vor den Strafge-
richten stagniert, mit einer gewissen Tendenz
nach unten.

Ich habe erwdahnt: Im Exekutionsbereich
haben wir die Dinge noch nicht ganz im Griff.
Wir haben heuer einen zusétzlichen Schub an
Richteramtsanwirtern libernehmen koénnen,
und zwar in einer Groflenordnung, wie er
viele Jahre nicht dagewesen ist und auch
kaum in absehbarer Zukunft wieder moglich
sein wird. Wir haben 50 + 10 = 60 Richter-
amtsanwéarter libernommen, das schon in
Blickrichtung auf das neue Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz, das mit 1.1. 1987 in
Kraft treten wird. Dafiir miissen wir personal-
maéagig vorsorgen.

Ich glaube, daB3 es in den néachsten Jahren
auf dem Richtersektor kaum mehr wesentli-
che Aufstockungen geben wird. Auch auf dem
nichtrichterlichen Sektor haben wir im ver-
gangenen Jahr und auch heuer mit Wirkung
fiir das néachste Jahr entsprechende Personal-
anhebungen durchsetzen koénnen. Ich glaube,
daf3 der Nachholbedarf in diesem Bereich so
betrédchtlich gewesen ist und noch ist, daB wir
da noch nicht am Ende unserer Bestrebungen
angelangt sein konnen.

Es gibt — da haben meine Vorredner recht
— und es gab vor allem im Rahmen der Justiz
eine regional sehr unterschiedliche Personal-
gestaltung in Beziehung zu der anfallenden
Arbeit. Am besten dran waren immer die
Bundesldander Karnten und Steiermark, also
der Sprengel des Oberlandesgerichtes Graz.
Dort ist es auch in Zeiten wirtschaftlicher
Hochkonjunktur, also vor ein oder zwei Jahr-
zehnten, moglich gewesen, alle vorhandenen
Planstellen und mehr als die vorhandenen
Planstellen auch tatsachlich zu besetzen, und
die Justiz hat das getan.

In den beiden westlichen Oberlandesge-

richtssprengeln Innsbruck und Linz, vor
allem im Bundesland Salzburg, im Bundes-
land Tirol und im Bundesland Vorarlberg ist
es lber viele Jahre sehr schwer gewesen, die
Mitarbeiter, die man aufnehmen hétte diirfen,
auch tatsédchlich zu finden. Das alles wirkt in
seinen Auswirkungen noch nach.

Die Personalaufstockungen, die wir auf
dem richterlichen und auf dem nichtrichterli-
chen Sektor in den letzten Monaten durchfiih-
ren haben konnen, haben daher ihren
Schwerpunkt in den Bereichen der Sprengel
Linz und Innsbruck gefunden. Die Kollegen
dort haben mir erklart, daB sie ganz iiber-
rascht gewesen sind, daf3 es gelungen ist, mit
einem Streich die Disparitat zwar noch nicht
auszugleichen, aber doch weiniger spiirbar zu
machen, die Disparitat der Relationen in der
Personalausstattung im Siiden Osterreichs
einerseits und im Westen andererseits.

Es ist so, daB die Gerichte wesentlich
rascher arbeiten, als es ihr Ruf manchmal
behauptet. Die Statistik spricht eine deutliche
Sprache: Zivilprozesse werden etwa bei
Bezirksgerichten zu 99,3 Prozent innerhalb
eines Jahres erledigt. Zivilprozesse bei
Gerichtshofen zu liber 98 Prozent innerhalb
von zwei Jahren. Das sind Zahlen, die sich
sehen lassen konnen, vor allem auch im inter-
nationalen Vergleich. Aber die wenigen Pro-
zente, die ilibrig bleiben, machen dann halt
doch Aufsehen im negativen Sinn. Die
Medien berichten entsprechend dariiber, die
Biirger argern sich, wir wollen auch hinsicht-
lich dieses ,Resterls" die Dinge in den Griff
bekommen. ,In den Griff bekommen* wird
nicht immer nur heien diirfen, da wir uns
bemiihen, mehr Mitarbeiter zu kriegen. Der
Steuerzahler ist bis an die Grenze seiner Lei-
stungsfahigkeit belastet; das wissen wir alle.

Es wird uns nicht Jahr fiir Jahr gliicken,
zusatzliche nichtrichterliche Mitarbeiter und
zusatzliche Richter — da sind wir iiberhaupt
schon, ich habe es erwdhnt, am Plafond —
einzustellen. Wir miissen daher rationalisie-
ren. Wir miissen gesetzliche Regelungen
schaffen, die es uns moéglich machen, einfa-
cher und damit rascher und auch billiger vor-
zugehen. Wir miissen aber auch die Technik
zu Wort kommen lassen. Wir miissen die
Automatisierung, die EDV-Stiitzung entspre-
chend vorantreiben.

Auf dem Grundbuchsektor sind wir da
schon sehr weit vorangekommen. 27 Prozent
des gesamtosterreichischen Grundbuchstan-
des oder 36 der 202 Bezirksgerichte, die wir
haben, sind hinsichtlich des Grundbuches

www.parlament.gv.at




454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

18229

Bundesminister fiir Justiz Dr. Ofner

schon véllig EDV-gestiitzt. Das heif3t fiir den
Biirger, da3 er nicht so wie bisher in iiberla-
steten Bezirksgerichten sechs Wochen auf
einen Grundbuchauszug warten muB, son-
dern daB3 er in sechs Minuten den Auszug
bekommt, das, um ein Zahlenspiel zur
Anwendung zu bringen. Das bedeutet gleich-
zeitig, daB 20 bis 25 Prozent des Personals,
das derzeit im Grundbuchsektor tatig ist,
umgeschichtet werden kann. Diese Leute wer-
den nicht arbeitslos, sondern wir warten in
anderen Bereichen der Justiz schon darauf,
sie einzusetzen.

Ab 1.1. 1986 wird das dann obligatorische
gerichtliche Mahnverfahren auch EDV-
gestiitzt ablaufen, nicht alles auf einmal, aber
sukzessive. Das wird iiber die Poststrale des
Bundesrechenzentrums in Wien geschehen.
Finf Arbeitsgruppen im Bundesministerium
fiir Justiz sind schon damit befafBt, das
Schriftgut, das bei Gericht anfallt, in Rich-
tung auf die Gestaltung eines ,,Texthandbu-
ches Justiz" aufzuarbeiten. Wir haben im
Budget fiir 1985 schon die Mittel, um in den 50
groBeren Bezirksgerichten Osterreichs im
kommenden Jahr Bildschirmgeréte aufstellen
zu konnen und die Texte, die immer wieder
halbwegs gleichlautend anfallen, nach dem
Texthandbuch im Bausteinsystem abzuwik-
keln. Auch das ist natiirlich entsprechend
zeit- und arbeitskraftesparend.

Der Modus fiir die gerechte Aufteilung ist
gefunden, er heifit ,Betriebliches Informa-
tionssystem" und findet in entsprechenden
jahrlichen Statistiken seine Auswertung. Erst
vor wenigen Wochen hat in Salzburg eine
Besprechung der Reprédsentanten aus den
vier Oberlandesgerichtssprengeln stattgefun-
den, um die vollige Ubereinstimmung der
Zahlmodalitédten sicherzustellen.

Nach diesem ,,Betrieblichen Informations-
system'’ bemiihen wir uns, auch die Arbeits-
kréafte auf die einzelnen Regionen aufzuteilen.
Aber es ist dort, wo es sich doch liberwiegend
um unabsetzbare, unversetzbare Mitarbeiter
handelt, sehr schwierig, auch nur von einem
Jahrzehnt aufs andere wirklich ausgewogene
Verhiltnisse zu schaffen. Denn selbst wenn
es einmal in einem Bereich relativ viele Rich-
ter gibt und im anderen im Vergleich dazu
relativ wenige, so sind diese relativ vielen
praktisch auf Lebenszeit auf bestimmte Posi-
tionen ernannt, und es ist sehr schwer und
nur schrittweise moglich, da einen Wandel
herbeizufiihren.

Zu den MafBinahmen, die wir setzen wollen,
um die Dinge besser in den Griff zu bekom-

men, gehort auch dieses Gesetz. Meine Vor-
redner haben es auflerordentlich gewiirdigt.
Ich bin dankbar dafiir. Ich stimme mit ihnen
iiberein, da3 es ein gutes Gesetz ist, und ich
erkenne so wie sie, daBl es eine Doppelwir-
kung haben wird:

Es wird die Wirkung nach auflen haben: Der
Biirger und sein Rechtsfreund werden es sich
leichter machen koénnen. Man wird nicht
mehr mit dem Markenhefterl rennen miissen
und nicht mehr danach trachten miissen,
nach einer Verhandlung noch eine offene Ver-
schleifistelle zu finden, um kleben zu koénnen,
um nicht eine Erhéhung der Gebiihren erle-
ben zu nilissen.

Zum anderen wird sich aber auch die Justiz
die Sache leichter machen konnen, sie wird
sich das Aquivalent von 80 Arbeitskriften
ersparen.

Mit einem Werbeslogan konnte man sagen:
Bei diesem Gesetz wird nach dem Motto vor-
gegangen: ,Aus 5 mach 1!, denn es sind fiinf
Gebiihren, die wir uns ersparen: die Einga-
bengebiihren, die Protokollgebiihr, die Ver-
gleichsgebiihr, die Entscheidungsgebiihr und
die Ausfertigungskosten, die eigentlich keine
Gebiihr sind, sondern ein Auslagenersatz, den
wir aber gleich mit hineingenommen haben.

Es ist eine gute Tradition, daB in Justizan-
gelegenheiten nach Moéglichkeit alles einstim-
mig iliber die Biihne geht. Es haben Exponen-
ten aller Fraktionen — das bekenne ich
gerne, und das freut mich — sehr konstruktiv
an der Gestaltung dieses guten Gesetzes mit-
gewirkt. Thnen allen sei Dank gesagt im
Namen der Justiz. Ich freue mich, da3 wir
einen entscheidenden Schritt vorwarts in
Richtung auf eine rationellere Justiz in die
Wege leiten konnten. (Beifall bei SPO und
OVP)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates keinen FEinspruch zu
erheben.
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4. Punkt: Gesetzesbeschluffi des Nationalrates

vom 27. November 1984 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Hausbesorgergesetz,

das Arbeitslosenversicherungsgesetz, das All-

gemeine Sozialversicherungsgesetz und das

Arbeitsverfassungsgesetz geidndert werden
(2901 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tagesord-
nung: Bundesgesetz, mit dem das Hausbesor-
-gergesetz, das Arbeitslosenversicherungsge-
setz, das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz und das Arbeitsverfassungsgesetz geén-
dert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat
Sattlberger. Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Sattlberger: Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Hausbesorgerinnen miissen derzeit bei
Inanspruchnahme eines Karenzurlaubes
nach § 15 Mutterschutzgesetz selbst fiir ihre
Vertretung sorgen. Hauptberufliche Hausbe-
sorgerinnen erhalten iiberdies kein Karenzur-
laubsgeld. Aufgrund der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, der ausgesprochen
hat, da3 ein Haus kein Betrieb im Sinne der
Betriebsverfassung ist, konnen Hausbesorger
derzeit keinen Betriebsrat wiahlen.

Durch den gegensténdlichen Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates, der eine Anderung
des Hausbesorgergesetzes, des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes, des ASVG und des
Arbeitsverfassungsgesetzes vorsieht, soll nun
der Hauseigentiimer verpflichtet werden, fiir
' die Zeit des Karenzurlaubes selbst fiir eine
Vertretung zu sorgen, und die Hausbesorge-
rinnen sollen einen Karenzurlaubsgeldan-
spruch erhalten.

Weiters sollen nunmehr Hausbesorger das
Recht erhalten, Betriebsrédte zu errichten.

Der Sozialausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezember
1984 in Verhandlung genommen. Der Antrag
des Berichterstatters, Einspruch zu erheben,
wurde mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag,der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 27. November 1984 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Hausbesorgerge-
setz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz,
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz

und das Arbeitsverfassungsgesetz gedndert
werden, wird mit der dem schriftlichen Aus-
schuBbericht angeschlossenen Begriindung
Einspruch erhoben.

In der Begriindung heif3t es:

In diesem Gesetzesbeschlufl kommt es zur
Vermengung eines echten sozialpolitischen
Anliegens mit einem machtpolitischen Anlie-
gen einiger Funktiondre. Wahrend ersteres
die Schaffung eines Karenzurlaubsanspru-
ches der Hausbesorgerinnen betrifft, geht es
im zweiten Fall um die Installierung eines
Hausbesorgerbetriebsrates.

Um allen falschen Darstellungen vorzubeu-
gen, hat die OVP einen eigenen Initiativan-
trag fiir ein Hausbesorger-Karenzurlaubsge-
setz im Nationalrat eingebracht. Die mit dem
Karenzurlaub fiir Hausbesorgerinnen zusam-
menhéngenden Teile dieser Vorlage haben
die volle Zustimmung der OVP.

Dies gilt hingegen nicht fiir die Bestimmun-
gen iiber den Hausbesorgerbetriebsrat. Die
unerwiinschten Folgen dieser MafBnahme
wéren:

zusatzliche Kosten fiir die Mieter,

Konflikte zwischen Mietern und Hausbe-
sorgern infolge von Dienstverhinderungen
von Hausbesorgern durch die Tatigkeit als
Betriebsrat,

Majorisierung der Angestellten in der
Betriebsvertretung von Wohnbaugenossen-
schaften durch Hausbesorgerbetriebsrite.

Wiahrend Hausbesorger, die in Betrieben
tatig sind, schon derzeit wegen der gemeinsa-
men Interessen mit den anderen Arbeitneh-
mern des Betriebes Betriebsridte wéahlen kon-
nen und auch gewdhlt werden koénnen, han-
delt es sich bei den in einzelnen Héusern des
gleichen Hauseigentiimers tédtigen Hausbe-
sorgern nicht um eine Dienstnehmer-Gruppe
mit gemeinsamen Interessen. Somit stellt
sich ein allfédlliger Hausbesorgerbetriebsrat
als kiinstliches Gebilde dar.

Aus all diesen Griinden erhebt der Bundes-
rat gegen den im Titel zitierten Gesetzesbe-
schlufl des Nationalrates Einspruch.

Ich stelle zusétzlich den Antrag, Spezial-
und Generaldebatte in einem abzufiihren.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Ich begriiBe den im Haus erschienenen
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Bundesminister fiir soziale Verwaltung Dal-
linger. (Allgemeiner Beifall.)

Es wurde beantragt, liber den Ausschuf3an-
trag, Einspruch zu erheben, samt der beigege-
benen Begriindung General- und Spezialde-
batte unter einem abzufiihren.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Es ist
dies nicht der Fall.

General- und Spezialdebatte werden unter
einem abgefiihrt.

Wir gehen nun in die Debatte ein.

- Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Obenaus. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Margaretha Obenaus (SPO,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Herr Minister! Meine Damen und Herren
des Hohen Bundesrates! Viele Menschen in
unserem Lande werden sich wundern, da83 es
bei unserem vorbildlichen Mutterschutzge-
setz eine Berufsgruppe gibt, fiir die ein
Karenzurlaub noch keine Selbstverstédndlich-
keit ist, obwohl der Karenzurlaub sogar schon
fiir die gewerblich selbstédndigen Frauen und
fiir die Bauerinnen eingefiihrt worden ist.

Anders ist dies in unserem viel beneideten
und geriihmten Nachbarland, der Schweiz.
Dort kdampft man noch um die Einfiihrung
eines Karenzurlaubes fiir alle Miitter.

So konnte ich in der Sonntagsausgabe der
steirischen , Kleinen Zeitung" vom 2. Dezem-
ber 1984, auf Seite 5, folgendes lesen — ich
zitiere —:

wSchweiz: auf einen
Karenzurlaub.

Wenig Aussicht

Heute ist das Schweizer Volk wieder einmal
an die Urnen gerufen. Es hat iiber drei Vorla-
gen zu entscheiden, von denen die Einfiih-
rung einer Karenz fiir die Schweizer Miitter
am umstrittensten und praktisch chancenlos
ist. Von der Osterreichischen Karenzurlaubs-
regelung konnen die Schweizerinnen nur
traumen. Der Staat zahlt zwar ein bescheide-
nes Stillgeld von umgerechnet 800 S fiir die
Dauer von 9 Monaten. Die Kosten der Geburt
muB die private Krankenversicherung iiber-
nehmen. Dariiber hinaus gibt es einen Mut-
terschutz von 8 Wochen. In dieser Zeit muf3
der Betrieb den Lohn weiterzahlen.' Ende des
Zitats.

Dann geht es noch weiter wegen des

Karenzurlaubes fiir Eltern, und zum Schluf3
heiBlt es dann — ich zitiere nochmals —: ,,Der
Grund fiir diese ablehnende Haltung liegt in
der Mentalitat des Schweizers. Ihm sind die
vorgesehenen Leistungen zu teuer.” Ende des
Zitats.

Wenn man das liest, meine Damen und Her-
ren, kommt einem erst zu BewuBtsein, was
wir in Osterreich fiir eine einmalige Sozialge-
setzgebung haben. Ich glaube, viele konnen
das gar nicht richtig schatzen, und fassen sol-
che Leistungen als selbstverstdndlich auf,
namlich ein so vorbildliches Mutterschutzge-
setz zu haben, mit oftmaligen Novellierungen
und Verbesserungen zugunsten unserer Miit-
ter.

Auch bei uns in Osterreich bemiihten sich
die Vertreter des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes lange Zeit vergebens, anstelle
des damals noch geltenden Reichsdeutschen
Mutterschutzgesetzes ein modernes Gsterrei-
chisches Gesetz zu schaffen.

Die in den Jahren 1948, 1952 und 1953 im
Nationalrat eingebrachten Initiativantrage
bildeten die Grundlage fiir einen vom Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung ausgear-
beiteten Gesetzentwurf, der dann endlich
nach langen und schwierigen Verhandlungen
am 13. Marz 1957 vom Parlament verabschie-
det werden konnte.

Das Osterreichische Mutterschutzgesetz
war keineswegs eine Abldse nur reichsdeut-
scher Vorschriften, im Gegenteil, es konnten
sogar sehr bedeutende Verbesserungen in
einzelnen Fragen erreicht werden, und dar-
iber hinaus konnte als v6llig neuer Gedanke
die Einfiihrung eines Karenzurlaubes durch-
gesetzt werden.

Der Geltungsbereich dieses Mutterschutz-
gesetzes umfaBte theoretisch fast alle Dienst-
nehmerinnen, einschliellich der Hausbesor-
gerinnen, nur: In der Praxis sah die Angele-
genheit bisher etwas anders aus. Abgesehen
davon, daB sich fiir die Hausbesorger in den
letzten Jahren durch das Inkrafttreten des
Hausbesorgergesetzes viel geandert hat,
gehoren sie noch immer zu den minderbemit-
telten und benachteiligten Gruppen in unse-
rer Gesellschaft, denn 60 Prozent der 6sterrei-
chischen Hausbesorger leben immer noch in
sehr schlechten Wohnverhéltnissen und sind
dariiber hinaus aus verschiedensten Griinden
auf einen Hausbesorgerposten angewiesen.

Natiirlich gibt es auch in dieser Berufs-
gruppe Ausnahmen. Ich denke zum Beispiel
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an die Hausbesorger von groen Wohnblok-
ken, die sicherlich leicht auf das Einkommen
eines mittleren Beamten kommen. Natiirlich,
auch das gibt es; aber die liberwiegende Zahl
der Hausbesorger lebt sicherlich nicht in sehr
rosigen Verhéltnissen.

Nun komme ich schon zum eigentlichen
Thema, zum Mutterschutz-Karenzurlaub fiir
die Hausbesorgerinnen. Wahrend beispiels-
weise fast jede Arbeiterin oder Angestellte,
die ein Kind zur Welt brachte, bisher den
Karenzurlaub in Anspruch nehmen konnte
und natiirlich auch das Karenzurlaubsgeld
bezog, konnte sich das eine Hausbesorgerin
in den seltensten Fillen leisten. Nach der bis-
herigen Rechtslage muBten ndmlich Hausbe-
sorgerinnen bei Inanspruchnahme des
Karenzurlaubes selbt fiir ihre Vertretung sor-
gen und aufkommen, das hei}t, sie muften
die Vertretung auf eigene Kosten beistellen.
Waren sie hauptberuflich als Hausbesorgerin
tatig, bekamen sie iiberdies auch kein
Karenzurlaubsgeld. Lediglich im Falle des
Urlaubes oder einer Krankheit wurden die
Kosten der Vertretung vom Hauseigentiimer
ersetzt. Da aber eine Mutterschaft, wie wir
alle wissen, weder als Krankheit noch als
Urlaub gewertet werden kann, war die Haus-
besorgerin bisher eben verpflichtet, fiir eine
allfallige Vertretung selbst aufzukommen; das
habe ich ja schon erwahnt.

Das. war der Grund, warum kaum eine
Hausbesorgerin den ihr laut Gesetz zustehen-
den Karenzurlaub in Anspruch nehmen
konnte. Daf} dies ein gar nicht so kleiner Teil
von Frauen ist, besagen die Zahlen zum Bei-
spiel von Wien. 1982 und 1983 gab es bei den
Wohnhédusern der Stadtgemeinde Wien 3 700
beschéftigte Hausbesorgerinnen. Diese sind
aber keine Gemeindebediensteten. Wahrend
dieses Zeitraumes gab es 365 schwangere
Hausbesorgerinnen, also fast 10 Prozent. Von
diesen 365 Frauen haben nur 104 diesen
Karenzurlaub in Anspruch genommen oder
nehmen kénnen.

In der Regel wird es sicherlich ohnedies der
Ehemann oder jemand aus der Verwandt-
schaft sein, der fiir die Frau, die sich im
Karenzurlaub befindet, die Arbeit macht.
Hier wird man aber darauf achten miissen,
daB nicht wieder die Frau zum HandkufB
kommt, daB ndmlich trotzdem sie die Arbeit
machen muf. Denn dieser Frau ist es ja aus-
driicklich verboten, sie darf wahrend des
Karenzurlaubes die Tatigkeit der Hausbesor-
gerin nicht ausiiben.

Die Hausbesorgerin erhilt zwar fiir die Zeit

des Karenzurlaubes kein Entgelt vom Hausei-
gentlimer, es bleibt ihr jedoch wéahrend dieser
Zeit der Anspruch auf beziehungsweise die
Beibehaltung der Dienstwohnung gewahrt.
Da die Hausbesorgerin auch arbeitslosenver-
sichert ist, bekommt sie natiirlich Mittel aus
dem Familienlastenausgleichsfonds, und
dadurch werden weder die Mieter noch die
Hauseigentiimer belastet.

Dazu ist es notwendig, daB wir heute auch
gleichzeitig den § 26 Abs. 4 lit. b des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes 1977 novellieren.
Daher ist die Stellungnahme der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft zu dieser
Gesetzesdnderung unverstiandlich, die da
glaubt, da3 kiinftig die Einstellung jlingerer
weiblicher Hausbesorger verhindert werden
wird. Da diirfte man dann auch in den {ibri-
gen Betrieben keine Frauen im gebéarfreudi-
gen oder gebirfihigen Alter einstellen, wenn
die Angst so groB ist, daB diese Kinder bekom-
men werden und dann auf Karenzurlaub
gehen. Meine Damen und Herren! Wann sol-
len Frauen denn Kinder bekommen, wenn
nicht in jungen Jahren?

Fiir die Kostenerstellung dient als Berech-
nungsgrundlage die Annahme, dafl rund
500 Antrage auf Karenzurlaubsgeld pro Jahr
gestellt werden. Wenn man ein durchschnittli-
ches Karenzurlaubsgeld, einschlieflich der
Krankenversicherung, von 5635S im Jahr
annimmt, so macht dies einen Betrag von
rund 28 Millionen Schilling pro Jahr aus.

Aber auch der Osterreichische Rechtsan-
waltskammertag meint, daf3 sich die bisherige
Rechtslage, namlich kein Karenzurlaub und
kein Karenzurlaubsgeld fiir Hausbesorgerin-
nen, durchaus bewédhrt hat. Es hétte sich doch
immer wieder jemand gefunden, der wahrend
des Mutterschutzes die Hausbesorgerarbeiten
bewiltigte.

Sehen Sie, meine Damen und Herren des
Hohen Bundesrates, das ist die ,,soziale" Ein-
stellung der von der OVP dominierten Kam-
mern! Schwer wird es, so glaube ich, fiir die
hier im Bundesrat anwesenden Frauen der
OVP sein, heute gegen diese Gesetzesnovelle
zu stimmen, denn ich kann mir nicht vorstel-
len, daB Sie, meine Damen von der OVP, nicht
ein gewisses Unbehagen befillt, wo Sie doch
nach aufBlen hin immer frauen- und familien-
freundliche Einstellung bekunden. Heute wol-
len Sie einem Gesetz nicht Ihre Zustimmung
geben, das einen Personenkreis betrifft, der
nicht gerade zu den Begiiterten z&hlt. Oder
liegt Ihnen an dieser Berufsgruppe nicht so
viel?
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Das glaube ich aber auch nicht, denn sogar
Ihr Fraktionsvorsitzender und Bundesrats-
Vorsitzender-Stellvertreter, Herr Professor
Dr. Schambeck, hat heute unter Tagesord-
nungspunkt 1 extra gesagt, dem Staatsbiirger
sei es ganz gleich, wo etwas stehe, aber es
miisse etwas fiir den kleinen Mann drinnen
sein. Hier wiére gleich die Moglichkeit gege-
ben, mit den Sozialisten mitzustimmen, damit
fiir die Kleinen, namlich fiir die Hausbesorge-
rinnen, etwas geschieht. (Beifall bei der SPO.)

Wir werden den Menschen draufBlen doch
sagen miissen, daB die OVP es war, die durch
ihren Einspruch im Bundesrat das Gesetz ver-
zogert hat, wonach die Hausbesorgerinnen ab
1.Janner 1985 ihren Karenzurlaub in
Anspruch nehmen kénnen. Mir ist natiirlich
bekannt, warum Sie Ihre Zustimmung verwei-
gern. Das ist ja auch schon vom Herrn
Berichterstatter erwdhnt worden. Im Natio-
nalrat wurde ein Initiativantrag eingebracht.
Sie haben sich zwar fiir die Einfiihrung dieses
Hausbesorgerkarenzurlaubsgeldes ausge-
sprochen, aber gegen die Einstellung oder
Errichtung von Betriebsraten. Nur: Das kann
man in diesem Gesetz nicht trennen, und
daher werden Sie dagegen stimmen, was ich
auBlerordentlich bedaure.

Ich glaube, auf die Errichtung von Betriebs-
raten fiir Hausbesorger wird spédter noch
mein Kollege Verzetnitsch zu sprechen kom-
men.

Namens der sozialistischen Fraktion kann
ich erkldaren, dal wir dieser vorliegenden
Gesetzesdnderung gerne unsere Zustimmung
geben, da wir damit wieder einer benachtei-
ligten Dienstnehmergruppe zu einer men-
schenwiirdigeren Lebensqualitdt verhelfen.

Ich darf nun dem Herrn Vorsitzenden den
Antrag iliberreichen, gegen den vorliegen-
den GesetzesbeschluB keinen Einspruch zu
erheben. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Der von den Bundesrdaten Margaretha Obe-
naus und Genossen eingebrachte Antrag,
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,
ist geniligend unterstiitzt und steht demnach
zur Verhandlung.

Zu Wort gemeldet hat sich weiters Frau
Bundesrat Maria Rauch. Ich erteile es ihr.
(Bundesrat Dr. Miiller: Da bin ich
gespannt, wie Sie die soziale Kurve kriegen
werden!) :

Bundesrat Maria Rauch (OVP, Wien): Herr
Kollege Miiller, Sie rufen schon, bevor ich zu
reden begonnen habe.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Wenn Frau Kollegin Obenaus
gesagt hat, daB sich die Frauen der OVP
heute schwer tun werden, dann hat sie vollig
recht: Wir tun uns schwer, aber wir sehen die
Schuld Gott sei Dank nicht bei der OVP, son-
dern, wie ich Ihnen in meiner Rede klar und
deutlich vor Augen fiihren werde, bei der
SPO.

Die Gesetzesvorlage im Sinne des kleinen
Mannes oder in dem Fall im Sinne der klei-
nen Frau, die Gesetzesvorlage, die heute hier
zur Diskussion und Abstimmung vorliegt,
stand schon einmal, namlich vor fast zwei
Jahren, kurz vor der BeschluBfassung. Auch
damals ging es um den Karenzurlaub und um
das Karenzurlaubsgeld fiir Hausbesorgerin-
nen; eine Bestimmung, von der wahrschein-
lich niemand in Osterreich glauben wird, daB
sie fiir einen Teil der 6sterreichischen Arbeit-
nehmerinnen immer noch nicht gilt.

Es handelt sich um eine eklatante Unge-
rechtigkeit, die insbesondere die Frauen und
die Kinder trifft und die zu beseitigen die
Osterreichische Volkspartei schon vor zwei
Jahren angetreten und bereit gewesen ist.
Aber damals ebenso wie heute hat die Soziali-
stische Partei dieses so wichtige sozialpoliti-
sche Anliegen mit einem machtpolitischen
Anliegen verkniipft, das lediglich der Befriedi-
gung der Wiinsche einiger weniger Funktio-
nire dient. Sie hat damals ebenso wie heute
eine derart starre Haltung in den Verhandlun-
gen gezeigt, daB es vor der letzten Wahl nicht
mehr moglich war, diese Gesetzesvorlage zur
BeschluBfassung zu bringen.

Die Sozialistische Partei hat wegen ihrer
machtpolitischen Vorhaben dieses Gesetz lie-
gengelassen und damit verhindert, da8 Haus-
besorgerinnen schon seit zwei Jahren einen
Karenzurlaub und Karenzurlaubsgeld in
Anspruch nehmen kénnen. Das demonstriert
in anschaulicher Weise die soziale Einstellung
der Sozialistischen Partei.

Leider hat auch bei dieser Verhandlungs-
runde die Sozialistische Partei — genauer: die
Koalitionsparteien — ihre starre Haltung
nicht aufgegeben und wieder darauf bestan-
den, das Hausbesorgerkarenzurlaubsgesetz
mit der Schaffung von Betriebsraten fiir
Hausbesorger zu verkniipfen. Sie haben alle
Briicken, die die Osterreichische Volkspartei
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in den Verhandlungen gebaut hat, ignoriert
und waren nicht bereit, diese beiden Anliegen
gesetzméfBig voneinander zu trennen, und
dies, obwohl es Thnen mit Ihrer Mehrheit im
Nationalrat ein leichtes wire, in einer Novel-
lierung des Arbeitsverfassungsgesetzes, die
wegen anderer wichtiger Anliegen ohnehin
langst féllig ware, auch den Begriff ,,Betrieb*
neu zu definieren und damit jene Méglichkeit
zu schaffen, die Sie heute hier vollig unsinnig
mit dem Karenzurlaub verkniipfen méchten.

Oder glaubt Herr Minister Dallinger das
Arbeitsverfassungsgesetz selbst nicht novel-
lieren zu kénnen wegen des Herrn Vizekanz-
lers Steger und der berechtigten Sorgen von
Arbeitnehmern und Wirtschaft auf Grund der
beabsichtigten Ideologienovelle, und will er
nun, kurz vor Weihnachten, sich und anderen
glaubhaft machen, mit dieser Teilnovelle doch
noch eine Arbeitsverfassungsgesetznovelle
geschaffen zu haben?

Oder meint Herr Minister Dallinger, er
miisse das Mietrecht novellieren, weil sein
Kollege Minister Ofner zu schwach dazu ist
oder, wenn man der Presseerklirung des
SPO-Abgeordneten Rieder glauben darf, das
Mietrecht gar nicht novellieren darf?

Die Osterreichische Volkspartei kann und
wird diese Verkniipfung von vollig verschiede-
nen Gesetzen nicht billigen, und die Sozialisti-
sche Partei muB3 zur Kenntnis nehmen, daf3
die Osterreichische Volkspartei sich nicht
erpressen laBt. (Beifall bei der OVP.)

Die Sozialistische Partei hat gewuft, da
sie mit einer Verweigerung der Abkoppelung,
die die OVP schon vor zwei Jahren vorge-
schlagen hat, dieses Gesetz wieder verzégern
wird. Die Regierungsvorlage wurde namlich
mit Ausnahme des Artikels 4 von allen Par-
teien einstimmig angenommen. Eine Kompro-
miBbereitschaft der SPO hitte dem Karenzur-
laubsgesetz fiir Hausbesorger ldngst zur
Beschlu3fassung verholfen.

Um aber Ihrem mdéglichen Vorwurf entge-
genzutreten, die Osterreichische Volkspartei
sei gegen die betriebliche Mitbestimmung der
Arbeitnehmer, mufl ich hier klar und deutlich
festhalten, daB wir sehr wohl fiir die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer eintreten, aber
der Meinung sind, da Mitbestimmung nur
dort sinnvoll ist, wo es etwas zu bestimmen
gibt, wo der Dienstgeber beziehungsweise
Unternehmer einen Spielraum hat. Aber im
vorliegenden Fall hat der Dienstgeber bezie-
hungsweise Hausherr auf Grund der gelten-
den Gesetzeslage ja ohnehin nur die Mdoglich-

keit, jenes Entgelt zuzusagen, das er nach
fixen Satzen an die Mieter weiterwélzen darf.

Mitbestimmung ist auch sinnvoll, um vor
willkiirlicher Kiindigung zu schiitzen. Laut
§ 18 des Hausbesorgergesetzes ist der Kiindi-
gungsschutz fiir Hausbesorger so stark, da@
sogar Arbeitsgerichte, denen man ja wahrhaft
nicht Unternehmerfreundlichkeit nachsagen
kann, gesagt haben, dal ein Kiindigungs-
schutz, wie er zum Beispiel im Mutterschutz-
gesetz verankert ist, hier gar nicht mehr not-
wendig wire. Wir sind im Zweifelsfall fiir den
doppelten Schutz fiir werdende und junge
Miitter. Wir sehen aber nicht ein, diesen
zusatzlichen Schutz in Form eines Betriebsra-
tes, der den Arbeitnehmern — in diesem Fall
den Hausbesorgern — nichts bringt, viele
andere Arbeitnehmer, ndmlich Mieter, hinge-
gen etwas kostet.

Wenn ich der Rede der Frau Abgeordneten
Traxler glauben darf, konnen nach der derzei-
tigen Rechtslage nur vier Betriebsrdate —
nach anderen Informationen sind es fiinf —
eine Freistellung in Anspruch nehmen. Davon
sind drei in Wien, die auf Grund der Defini-
tion der Gemeinde Wien, des gréten Hausei-
gentiimers, als Betrieb ohnehin schon freige-
stellt sind. Wegen eines einzigen freigestell-
ten Betriebsrates, meine Damen und Herren,
blockiert die SPO das Karenzurlaubsgesetz
fiir Hausbesorgerinnen und damit eine wich-
tige sozialpolitische Gleichstellung einer gro-
Ben Arbeitnehmergruppe! (Bundesrat
Schachner: Der soeben geschaffene Preis
fiir Umformulierung wird Ihnen hiermit tax-
frei verliehen!)

Die Frau Abgeordnete Traxler hat auch am
Beispiel Wien vorzurechnen versucht, wie bil-
lig dem einzelnen Mieter ein freigestellter ,
Betriebsrat kime. Dies steht offensichtlich im
Gegensatz zu Threm Kollegen Stadtrat Hatzl,
der in Wien geglaubt hat, die Mieter vor
Betriebsrdten schiitzen zu miissen. So grof
waren die Animositdten innerhalb der SPO,
da3 wahrend der Verhandlungen der Hausbe-
sorgergewerkschaft um den Mindestlohn der
Wiener Obmann dieser Gewerkschaft bedau-
erlicherweise einen Herzinfarkt erlitten hat.

Nun soll ein Bundesgesetz — und noch
dazu ein sinnlos verkniipftes — der Gemeinde
Wien, dem gré8ten Hauseigentiimer und
deren Vertretern den méglichen Meinungs-
und Handlungsspielraum nehmen. Man-
gelnde Koordination zwischen SPO-Hausei-
gentlimer und SPC')-Gewerk_s.chaftsmehrhei—
ten fiihrt offensichtlich zu SPO-Paradoxgeset-
zen. :
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Wir sehen nicht ein, warum wir ein Gesetz,
das nur fiir eine sehr kleine Funktionars-
schicht Vorteile bringt, einer groBen Gruppe
von Wohnungsmietern aber finanzielle Mehr-
belastungen bringt, mitbeschlieBen sollen.

Aus diesem Grund wird meine Fraktion die-
sem Gesetzentwurf nicht zustimmen, mit dem
groflen Bedauern, daB durch die starrkopfige
Haltung der SPO damit auch das Gesetz fiir
den Karenzurlaub und das Karenzurlaubs-
geld fiir Hausbesorgerinnen verzogert wird.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Verzetnitsch. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Verzetnitsch (SPO, Wien): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Die heute zur Behand-
lung stehende Novelle zum Hausbesorgerge-
setz, zum Arbeitslosenversicherungsgesetz,
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
und zum Arbeitsverfassungsgesetz, gegen das
Sie von der OVP leider Einspruch erheben
werden, sieht das fiir Hausbesorger vor, was
fiir viele Arbeitnehmer in Osterreich seit Jah-
ren Selbstverstandlichkeit ist, ndmlich den
Karenzurlaub, das Karenzurlaubsgeld fiir
Miitter und das Recht zur Wahl eines Arbeit-
nehmervertreters, eines Betriebsrates. Sie
bringt dieser Arbeitnehmergruppe, die im
gesamten Bundesgebiet etwa tiber 33 000 Per-
sonen umfaBt, jenes Stiick Anerkennung als
vollwertige Arbeitnehmer, die andere Arbeit-
nehmergruppen schon seit langer Zeit haben.

Gewil}, es hat sich in den letzten Jahren
sehr viel verdandert, vor allem durch das Haus-
besorgergesetz 1970, viel verbessert, aber
nach wie vor gehoren die Hausbesorger noch
immer zu den Benachteiligten unserer Gesell-
schaft. 70 Prozent der Osterreichischen Haus-
besorger leben noch immer in schlechten
Wohnverhéltnissen. Es sind vorwiegend
soziale Griinde, die sie zu dieser Tatigkeit fiih-
ren. Ausldnder ohne Wohnung, kinderreiche
Familien und auch geschiedene Frauen stre-
ben diese Funktion an.

Obwohl das neue Hausbesorgergesetz den
wichtigsten Anliegen der Hausbesorger Rech-
nung tridgt und sich die Situation dieser
Berufsgruppe in den leizten Jahren verbes-
sert hat, ist noch einiges zu tun, um sie als
vollwertige Arbeitnehmer in unsere Gesell-
schaft integrieren zu konnen. Ein Schritt dazu
ware eben die vorgesehene Novelle gewesen.

Veriindert hat sich aber auch die Situation

im Wohnungsbau. Grof3e Anlagen mit gemein-
samen Heizungsanlagen, Waschkiichen, Gar-
ten und Spielpldtzen wurden geschaffen, und
dort trat anstelle des nebenberuflich tatigen
Hausbesorgers eben der hauptberufliche
Hausbesorger, meistens auch ein Facharbei-
ter oder eine Facharbeiterin, die Aufziige,
Heizungen sowie Gartenanlagen zu betreuen
imstande waren; der hauptberufliche Hausbe-
sorger entstand.

Gerade hier hat sich auch eine Entwicklung
fortgesetzt, die ja heute auch schon angespro-
chen wurde: Diese Fachkrafte waren es eben
gewohnt, in ihrem erlernten Beruf eine
Dienstnehmervertretung zu wéahlen, ndmlich
Betriebsrate zu wéahlen. Und es ist nicht ein-
zusehen, warum ihnen dieses Recht in ihrem
neuen Beruf verwehrt werden soll.

Wenn der Osterreichische Haus- und
Grundbesitzerbund meint, dies sei eine
»Zwangsbegliickung", an der niemand inter-
essiert sei, so mag das vielleicht fiir seine Mit-
glieder stimmen: Fiir die Hausbesorger war
und ist diese Novelle und die darin vorgese-
hene Moglichkeit der Wahl von Betriebsraten
eine langjahrige Forderung, die es endlich zu
erfiillen gilt.

Frau Bundesrat Rauch, Sie haben von
einem , machtpolitischen Anspruch* gespro-
chen; in Analogie dazu wiare es aber auch
polemisch, zu sagen, ein machtpolitischer
Anspruch liege etwa darin begriindet, dafB
hier 63 Bundesrdte sitzen. Meiner Ansicht
nach ist es jedoch keinerlei machtpolitischer
Anspruch, wenn man eine demokratische Ver-
tretung der Arbeitnehmer verlangt, und
genauso ist es kein machtpolitischer
Anspruch im negativen Sinn, wenn man iiber
die Bundesréte spricht. (Beifall bei der SPO.)

Wenn unter anderem die Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft fiirchtet, daB3 der
Beruf des Hausbesorgers wegen des Anstei-
gens der Kosten durch Betreuungsfirmen
ersetzt wird, so.ktinnen die in dieser Novelle
vorgesehenen Anderungen dafiir sicherlich
nicht der Grund sein, denn beide Verpflich-
tungen — sowohl der Karenzurlaub als auch
die Bildung von Betriebsrdten — sind seit lan-
gem Gesetzespflicht fiir alle Firmen und eben
solche Kostenfaktoren.

Die heute schon sehr oft angesprochene
Sozialpartnerschaft darf meiner Auffassung
nach nicht darin enden, dal wir uns anma-
Ben, zu bestimmen, wer an dieser Sozialpart-
nerschaft teilnehmen darf. Es geht darum,
jedem Arbeitnehmer in Osterreich — und als
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solche sind ja auch Hausbesorger zu bezeich-
nen — die gleichen Rechte zuzuerkennen. Ich
kann daher auch die Bedenken Ihrer Seite
nicht teilen.

Sollte die OVP — wir wissen ja, daB Sie das
tun werden — jedoch &hnlich wie bei der
40. Novelle zur Allgemeinen Sozialversiche-
rung einen Einspruch hier im Bundesrat erhe-
ben, so, glaube ich, miissen wir klar und deut-
lich vor allem jenen Hausbesorgerinnen und
Hausbesorgern, die auf diese Novelle warten,
sagen, wer denn hier zum zweitenmal eine
Verzégerung dieser Novellierung vornimmt.

Die zweite grole Verdnderung dieser
Novelle betrifft — sie wurde ja schon erwahnt
— die Moglichkeit fiir Hausbesorger, eine
Betriebsvertretung zu wéhlen, wenn — das
sollte man sich ja auch vor Augen fiihren —
mindestens 20 Hauser eines Hauseigentii-
mers gemeinsam verwaltet werden, und ab
150 Hausern haben sie — wie alle anderen
Arbeitnehmer — den Anspruch auf einen frei-
gestellten Betriebsrat.

Es ist in den Verhandlungen dariiber eine
Form gefunden worden, die einerseits dem
berechtigten Anliegen der Hausbesorger als
Arbeitnehmer entspricht, andererseits aber
auch in eine realisierbare und nicht vom
Machtstreben, wie Sie das immer sehen,
getragene Betriebsvertretung miinden kann,
die sich durchaus auch in der Praxis bewah-
ren kann und auch wird.

Sie haben vorhin wieder bekraftigt — die
OVP bekriiftigt das immer wieder —, daB Sie
grundséatzlich nichts gegen Betriebsrate héat-
ten; Sie stimmen aber neuerlich gegen diese
Novelle. Ich glaube, daB es in Wirklichkeit
eher darum geht, darzustellen, daf3 die Haus-
besorger auch einen EinfluB auf die
Geschiéftsfiihrung Ihrer Genossenschaften
bekommen kénnten.

Haben Sie Angst davor, daf3 die Betriebs-
rate in diesen Genossenschaften mitreden
konnen? (Rufe bei der OVP: Nein!) Ist das Ihre
Argumentation gegen das Gesetz? Fiirchten
Sie vielleicht, daB in jenen von Ihnen domi-
nierten Genossenschaften politisch Anders-
denkende mitreden kénnen? Worin liegt denn
nun tatsédchlich der Grund Ihrer Ablehnung?

Wenn ich schon vorhin den Strukturwandel
angesprochen habe, so méchte ich auch ein
Zitat hier zum besten geben: ,Die arbeitstei-
lige Gesellschaft ist durch Spezialisierung
und Automation gekennzeichnet. Das fiihrt zu
neuen Formen der Entfremdung des Men-

schen am Arbeitsplatz und vom Ergebnis sei-
ner Arbeit. Dieser Entfremdung kann nur
durch eine entsprechende Information,
gemeinsame Erarbeitung der Unternehmens-
ziele, Beriicksichtigung der Bediirfnisse des
Menschen in der Arbeitswelt sowie die Rege-
lung der Entscheidungsbefugnisse und deren
Verantwortung im Sinne einer Mitbestim-
mung der Betriebsangehorigen iiberwunden
werden.” — Ende des Zitats, Ihnen sicherlich
bekannt: es ist das aus dem OVP-Parteipro-
gramm des Jahres 1972.

Worum geht es denn bei der gesetzlichen
Interessenvertretung? — Es geht darum, den
Interessengegensatz, den niemand leugnen
mochte, der auch nichts Negatives in seiner
Sache selbst ist, zwischen dem Arbeitnehmer,
hier Hausbesorger, dort Arbeitgeber, sprich
Hausbesitzer oder Hausverwaltung, zu
regeln.

Dieser Interessenausgleich ist eine ganz
natiirliche Sache, wenn man bereit ist,
anzuerkennen, daBl in unserer Arbeitswelt
durch diesen Interessengegensatz doch das
gemeinsame Wollen zum Tragen kommen
soll. Wir haben das Betriebsverfassungsge-
setz, das Arbeitsverfassungsgesetz, wir haben
die Personalvertretung. Und wenn das wirk-
lich so ein Machtdenken ist, das hier zum Tra-
gen kommt, dann miissen Sie doch heute
jedem Betriebsrat in Osterreich, jedem Perso-
nalvertreter vorwerfen, da3 er nur aus macht-
politischen Griinden diese Funktion anstrebe,
nur aus der Uberlegung heraus, fiir sich selbst
das Beste herauszuholen.

Sie billigen dem Hausbesorger in seiner
nebenberuflichen Tétigkeit einen Betriebsrat
zu, stellen aber fest, dafl es keine gemeinsa-
men Interessen der Hausbesorger in ihrer
Berufsgruppe gibt.

Ich darf Ihnen einige Aufgaben zitieren, die
der Hausbesorger hat: Wartung und Beauf-
sichtigung der Rdume, Anlagen und Gebaude-
teile, fiihrt kleine Reparaturarbeiten durch,
meldet aufgetretene Schidden der Hausver-
waltung, Hausbesorger reinigt in regelmagi-
gen Abstdnden Stiegen, im Winter sdubert er
die Gehsteige von Schnee oder Streusplitt. So
geht es hier in einer zwei Seiten umfassenden
Berufsdarstellung weiter, welche Aufgaben
der Hausbesorger hat.

Dariiber hinaus ist aber auch noch festzu-
stellen, daB der Hausbesorger fiir Schaden
personlich haftet, die durch die Nichterfiil-
lung seiner Verpflichtungen entstehen. Ich
glaube, daB das Griinde genug sind, dem
Hausbesorger auch das Recht zuzuerkennen,
fiir eine Betriebsratswahl einzutreten.
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Ein Wort zur Kostenfrage, auch diese
wurde ja immer wieder — jetzt auch neuer-
lich in Ihrer Argumentation- — hervorgeho-
ben: die ,unertrédgliche Belastung* der Mie-
ter, die ,,Verteuerung des Zinses", wie Sie es
genannt haben.

Meine Damen und Herren! Wie sieht denn
das nun wirklich aus? Hochste Belastungen
— Sie haben die freigestellten Betriebsréte
angesprochen — sind dann festzustellen,
wenn es einen freigestellten Betriebsrat gibt.
Nach der vorgeschlagenen Rechtslage konnen
meinen Informationen nach — ich habe hier
gegenteilige, aber sie decken sich im weiten
MaBe — drei Betriebsrate in Wien freigestellt
werden — sie sind bereits freigestellt — und
ein Betriebsrat in einer oberdsterreichischen
Genossenschaft. Diese vier Personen kénnen
die Freistellung in Anspruch nehmen, die es
nach dem Arbeitsverfassungsgesetz gibt.

Wenn man weil, daB zwei Drittel aller
Hausbesorger in Wien tétig sind, so ist klar,
daB3 mit der vorgesehenen Novelle keine allzu
radikale Umwandlung der Praxis vorgesehen
ist, sondern endlich eine Legalisierung eines
Schrittes, den man in Wien in aller Bewuf3t-
heit gesetzt hat, weil sich die Bundeshaupt-
stadt Wien immer schon zur Demokratisie-
rung der Arbeitswelt bekannt hat.

Ich glaube, daB es in diesem Zusammen-
hang auch klar und deutlich festzustellen gilt,
daB in Wien zum Beispiel die Kosten fiir diese
drei freigestellten Betriebsrdte pro Monat
keine 100 S ausmachen: 38 Groschen pro
Monat — 38 Groschen! — kostet die demokra-
tische Maflnahme in diesem Bereich, die wir
jedem Arbeitnehmer in Osterreich zubilligen
wollen.

Bedenkt man, daB bei den meisten
Betriebsrdten nach diesem Gesetz, nach die-
ser Novelle, nur die Bildungsfreistellung und
Sachleistungen zum Tragen kommen und wie
gering daher der Betrag sein wird, der auf
den einzelnen Mieter fallen wird, dann,
glaube ich, ist IThre Haltung fast unverstdnd-
lich. Die zwiespiltige Haltung der OVP zeigt
sich in meinen Augen ja auch noch bei der
BeschluBfassung dieser Novelle im National-
rat.

Die OVP hat dem Artikel 4 die Zustimmung
verweigert, namlich der Novellierung des
Arbeitsverfassungsgesetzes. Die OVP hat
aber dem Artikell zugestimmt, in dem die
Regelung der Entgeltanspriiche fir die Bil-
dungsfreistellung von Betriebsrdten nach der
Novelle des Arbeitsverfassungsgesetzes ent-

halten ist. Es stellt sich hier durchaus die
Frage, wo denn Ihre Vernunft bleibt.

Sicherlich betreten wir mit dieser Novelle
zum Arbeitsverfassungsgesetz Neuland, und
wie bei allem Neuen sind noch nicht alle Aus-
wirkungen abzusehen. Einen Grund fiir die
Ablehnung darin zu finden, ist aber meiner
Meinung nach sehr weit hergeholt.

Wenn Sie gemeint haben, die OVP lasse
sich nicht erpressen durch diese Verquickung,
so darf ich erwidern: Auch die SPQ 148t sich
nicht erpressen damit, daB Sie von der OVP
einem Teil dieses Gesetzes zustimmen wollen.

Es wird, meine sehr geehrten Damen und
Herren von der OVP-Fraktion, Ihre Kollegen
in der Fraktion christlicher Gewerkschafter
der Hausbesorger sehr treffen, wenn sie
horen, dal sie von ihren Parteikollegen, auch
hier im Bundesrat, wieder nicht unterstiitzt
werden, denn es gibt zu diesen Vorschldagen
einstimmige Beschliisse aller Fraktionen in
der Gewerkschaft Hotel, Gastgewerbe, Per-

sonlicher Dienst. (Bundesrat Sommer: Bei

den Ruhensbestimmungen war es ganz
anders!)

Es wird sehr interessant sein, was bei der
Abstimmung die Kollegen — es sind ja nicht
wenige hier im Saal — von der christlichen
Fraktion tun werden. Sind ihnen die Gewerk-
schaftskollegen wichtiger, oder sind es die
OVP-Beschliisse? Wir werden Thr Stimmver-
halten sicherlich den betroffenen Personen
mitteilen. — Ich danke. (Beifall bei der SPQ.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich Frau Bundesrat Rauch
gemeldet. Ich erteile es ihr.

Bundesrat Maria Rauch (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrter
Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Ich wollte meine vorhergehende Rede
relativ kurz halten, aber ich muf3 jetzt doch
dem Herrn Kollegen Verzetnitsch einiges ant-
worten.

Seine Argumentation war sehr &hnlich
jener der Frau Kollegin Traxler im National-
rat. Wir haben keine Angst davor, dal womog-
lich ein Hausbesorgerbetriebsrat in unseren
Genossenschaften oder in anderen Genossen-
schaften mitreden konnte. Es ist nicht das,
sondern wogegen wir uns wehren, ist,dafl Sie
von der SPO immer eine positive Sache wie
Mutterschutz, Karenzurlaubsgeld mit einer
Sache verkniipfen, bei der Sie von vornherein
annehmen miissen, daB wir dem nicht
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zustimmen koénnen, um uns dann vorhalten
zu konnen, wir seien eine Neinsagerpartei.
Das diirfte eine neue Taktik Ihrer Partei sein.
(Bundesrat Schipani: Das ist eine Unter-
stellung! Es hindert Sie ja niemand daran, ja
zu sagen!) Ich werde Ihnen gleich erkléren,
warum wir nicht zustimmen.

Sie haben Kosten von 38 Groschen angege-
ben, die auch die Frau Kollegin Traxler ange-
fiihrt hat fiir die drei in Wien freigestellten
Betriebsrdte. Gehen wir davon aus, daf3 sich
die Hauser, die in Wien verwaltet werden, alle
in Wien befinden, daher auch die freigestell-
ten Betriebsrate, alle Sitzungen finden hier
statt. Gehen Sie bitte davon aus, daB bei
Genossenschaften, die die Hauser in ganz
Osterreich verstreut haben, ab 20 Hiusern
Hausbesorger auch einen Betriebsrat wéahlen
konnen, der auch Sitzungen abhalten muB.
Ich bezweifle sehr, daB sich die Anliegen
eines Vorarlberger Hausbesorgers mit denen
‘eines Wiener oder steirischen Hausbesorgers
decken. )

Um zu einer Sitzung zu kommen, bedarf es
zweier Tage fiir Anreise und Abreise, Fahrt-
kosten und Didten fallen an. Das wird sich
mit diesen 38 Groschen, die Sie fiir Wien
angefiihrt haben, wohl kaum abdecken las-
sen. Das ist eine Argumentation, die bestétigt,
daB das die Mieten sehr wesentlich erh6hen
wiirde; Ihre 38 Groschen stimmen nicht. (Bun-
desrat Schachner: Frau Kollegin! Wenn
man IThrer Argumentation folgt, so ist die Dik-
tatur die billigste Staatsform, und wir miissen
sie schleunigst einfiihren!)

Durchaus nicht, Herr Kollege Schachner.
Ich kann Ihnen noch ein Beispiel anfiihren.
Sie von der SPO sind ja immer so fiir Mitbe-
stimmung und haben im Arbeitsverfassungs-
gesetz die betriebliche Mitbestimmung schon
im Jahre 1947 verankert, aber Sie haben bis
zum Jahre 1967, bis zu einer OVP-Alleinregie-
rung, die betriebliche Mitbestimmung im
offentlichen Dienst zu verhindern gewufit,
weil Sie gesagt haben, daB der Dienstgeber
hier ohnehin eingeschrénkt ist. So schaut es
mit Ihrer Mitbestimmung aus! (Zustimmung
bei der OVP.)

Dieselbe Argumentation konnten Sie jetzt
beim Hausbesorgergesetz anfiihren, weil
auch hier der Dienstgeber schon einge-
schréankt ist und weil auch hier ein erhéhter
Kiindigungsschutz besteht. — Danke sehr.
(Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3-
wort gewtlinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt sowohl der AusschuBantrag vor,
gegen den vorliegenden GesetzesbeschluBl des
Nationalrates Einspruch zu erheben, als auch
der Antrag der Bundesrdate Margaretha Obe-
naus und Genossen, keinen Einspruch zu
erheben.

Ich werde zuerst den AusschuBantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im AnschluBl daran iliber den Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, abgestimmdt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iiber den AusschuBantrag,
Einspruch zu erheben, und dessen Begriin-
dung unter einem vornehmen. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Sozialausschusses zustim-
men, mit der dem Ausschuflbericht ange-
schlossenen Begriindung, gegen den vorlie-

genden GesetzesbeschluB3 des Nationalrates'

Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen.
— Dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben,
samt der dem AusschuBlbericht angeschlosse-
nen Begriindung, ist somit angenommen.

Damit ist gleichzeitig der Antrag der Bun-
desriate Margaretha Obenaus und Genossen,
keinen Einspruch zu erheben, abgelehnt.

5. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 27. November 1984 betreffend ein Bun-

desgesetz iiber die Anderung des Bundesge-

setzes BGBI. Nr.638/1982, mit dem das

Arbeitsmarktférderungsgesetz und das

Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 gein-
dert werden (2902 der Beilagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 5. Punkt der Tagesord-
nung: Bundesgesetz iiber die Anderung des
Bundesgesetzes BGBl. Nr. 638/1982, mit dem
das Arbeitsmarktforderungsgesetz und das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geén-
dert werden.
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kost-
ler. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Késtler: Durch das Bun-
desgesetz BGBIL. Nr.638/1982 wurden mit
Wirksamkeit ab 1. Jédnner 1983 dem Arbeits-
marktforderungsgesetz die §§ 39 a und 39 b als
materiellrechtliche Grundlage der Gewé&h-
rung von Forderungen zur Losung von
Beschiftigungsproblemen mit besonderer
volkswirtschaftlicher Bedeutung eingefiigt.
Die Geltungsdauer dieser Einfligungen wurde
mit 31. Dezember 1984 befristet. Durch den
gegenstidndlichen  GesetzesbeschluB des
Nationalrates soll nun eine Verldngerung die-
ser Befristung bis 31. Dezember 1987 erfolgen.

Der SozialausschuB hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezember
1984 in Verhandlung genommen. Der Antrag
des Berichterstatters, Einspruch zu erheben,
wurde mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 27. November 1984 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Anderung des Bundes-
gesetzes BGBI. Nr.638/1982, mit dem das
Arbeitsmarktférderungsgesetz und das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geéan-
dert werden, wird mit folgender Begriindung
Einspruch erhoben:

_ Begriindung

In den ,,Erlduterungen” zur Regierungsvor-
lage wird bemerkt:

»Zur Zeit der Erlassung der §§39 aund 39 b
des Arbeitsmarktférderungsgesetzes zur Jah-
reswende 1982/83 stand die Notwendigkeit im
Vordergrund, durch einen einmaligen Beitrag
in ihrem Bestand gefihrdete Betriebe zu
sanieren. Primir war beabsichtigt, im Sinne
der damals absehbaren wirtschaftlichen und
arbeitsmarktméafigen Entwicklung, einen
unmittelbaren Ansto8 zur Konjunkturbele-
bung ohne tiefgreifende strukturelle Ande-
rungen, die in der damaligen Situation
Arbeitsplatze gefdhrdet hétten, zu geben. Die
Geltungsdauer der Bestimmungen wurde
daher mit 31. Dezember 1984 befristet.* (Der
Vorsitzende tbernimmt die Verhand-
lungsleitung.)

Die OVP hat vor zwei Jahren diesem Gesetz
unter zwei Voraussetzungen zugestimmt:

daf3 diese Form der Forderung nur zeitlich
befristet durchgefiihrt wird und

dafl mit Erreichung des Zieles im zu erwar-
tenden Konjunkturaufschwung mit dem nor-
malen Instrumentarium der Arbeitsmarktfor-
derung das Auslangen gefunden werden
kann.

Fiir eine weitere Verldngerung dieser Maf}-
nahmen fehlen die Voraussetzungen. Fol-
gende Argumente sprechen dagegen:

daB der Sozialminister allein ohne Befas-
sung des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik
diese Mittel vergeben kann,

daB der Sozialminister dariiber entscheidet,
wo in der Wirtschaft Investitionen durchge-
fihrt werden, und

daB3 wenige Groflbetriebe den Lowenanteil
dieser Forderungsmittel erhalten.

Mit diesem Gesetzesbeschlufl wird die fal-
sche Wirtschaftspolitik fortgesetzt: Die Bela-
stungspolitik wird kombiniert mit einer Poli-
tik der Umverteilung iiber Subventionen.

Aus all diesen Griinden erhebt der Bundes-
rat gegen den im Titel zitierten Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates Einspruch.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.

Es wurde beantragt, iiber den Ausschuf3an-
trag, Einspruch zu erheben, samt der beigege-
benen Begriindung General- und Spezialde-
batte unter einem abzufiihren.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Es ist
dies nicht der Fall. General- und Spezialde-
batte werden unter einem abgefiihrt.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich Frau Bundesrat Rosl
Moser. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Rosl Moser (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Verehrter
Herr Minister! Hoher Bundesrat! Mit 1. Jan-
ner 1983 wurden dem Arbeitsmarktférde-
rungsgesetz die §§ 39 a und 39 b eingefiigt; sie
erlangten fiir zwei Jahre Rechtswirksamkeit.

Damit wurde ein Instrumentarium geschaf-
fen, mit dem es moglich wurde, in einer Zeit
des konjunkturellen Tiefstandes Betrieben,
die in ihrem Bestand gefidhrdet waren, wirk-
same Hilfestellung zu leisten, und zwar in
Form von Zinsenzuschiissen, Darlehen und

www.parlament.gv.at

85von 115




86 von 115

454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

18240

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

Rosl Moser

Haftungsiibernahmen. Mit diesen MaBnah-
men, die eine Sanierung und damit den Wei-
terbestand von bedeutenden Unternehmen
ermoéglichten, konnten dariiber hinaus auch
negative Folgewirkungen auf andere, kleinere
Unternehmen vermieden werden.

In logischer Konsequenz wurde damit auch
ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung eines ver-
gleichsweise hohen Beschaftigungsniveaus in
Osterreich geleistet. Vielen Arbeitnehmern
sind dadurch nicht nur materielle Sorgen,
sondern dariiber hinaus auch psychische
Belastungen erspart geblieben, die unwei-
gerlich mit dem Verlust des Arbeitsplatzes
entstehen. Der auf diese Weise getitigte Ein-
satz der Mittel ersparte im UmkehrschluB ein
wesentlich hoheres finanzielles Erfordernis,
das sich zwangsldaufig durch eine héhere
Arbeitslosigkeit ergeben hitte.

Das Resilimee aus diesen Erkenntnissen
unterstreicht daher die Richtigkeit der Schaf-
fung dieses Forderungsinstrumentariums.
Wesentlich war dabei allerdings, daB die
dafiir vorgesehenen Mittel so sinnvoll wie
moglich zum Einsatz zu bringen waren. Die
erreichten Erfolge zeigen uns, daB der
beschrittene Weg richtig war.

Es gilt nun, diesen erfolgreich eingeschlage-
nen Weg weiter zu beschreiten. Wir wissen,
daB sich zwischenzeitlich die konjunkturelle
Situation gebessert hat und daB3 wir heuer mit
einem Wirtschaftswachstum von zirka
2,5 Prozent rechnen konnen. Aller Voraus-
sicht nach wird sich dieses Ergebnis im néch-
sten Jahr auf 3 Prozent verbessern. Wir wer-
den damit mit einem Prozent iiber dem
Durchschnitt der européischen Industriena-
tionen zu liegen kommen.

Bei der Arbeitslosenrate ist mit zirka
4,4 Prozent ebenfalls eine Verbesserung
gegeniiber der Prognose, die noch zu Beginn
des Jahres bei 55 Prozent lag, zu erwarten.

Trotzdem aber, meine sehr geehrten
Damen und Herren von der Osterreichischen
Volkspartei, ist damit noch keine entschei-
dende Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt zu
erwarten. Es mufl daher doch unser gemein-
sames Bestreben sein, dieses zarte Pflanz-
chen eines sich abzeichnenden Aufschwungs,
auch wenn dieser eventuell nicht von langer
Dauer ist, mit allen zur Verfiigung stehenden
Mitteln zu unterstiitzen. Dazu gehort es eben
auch, daB man sich den gednderten Bedingun-
gen auf dem Weltmarkt anpaft.

Wir haben in der Rezessionsphase, deren

Auswirkungen in den westlichen Industrie-
staaten viel stirker zum Tragen kamen als
bei uns in Osterreich, durch unsere Bemiihun-
gen, der Wirtschaft Impulse zu geben und
wichtige Betriebe durch entsprechende Hilfe-
stellung zu erhalten, ganz wesentlich dazu
beigetragen, da wir uns im Gefolge hohe
Sozialkosten ersparen konnten, die ohne
diese MaBnahmen zweifellos angefallen
wiéren.

Wir haben uns damit aber auch in die Lage
versetzt, die dringend notwendigen struktu-
rellen MaBnahmen, die es gilt, rasch und
gezielt vorzunehmen, entsprechend unterstiit-
zen zu konnen. Dazu ist es eben erforderlich,
die Forderungsinstrumente, wie sie in den
§§ 39 a und 39 b des Arbeitsmarktférderungs-
gesetzes vorhanden sind, mittelfristig zu ver-
langern.

Die Zielsetzungen, die wir damit erreichen
wollen, sind klar und deutlich. Die Wege dazu
diirfen nicht aus reinem Oppositionsdenken
vernebelt und damit nur unter erschwerten
Bedingungen gangbar gemacht werden. Wir
haben vielmehr alle gemeinsam die Aufgabe,
dafiir zu sorgen, daB die Entwicklung in
Osterreich auch kiinftighin einen guten Ver-
lauf nehmen kann.

Die erschwerten Bedingungen, unter denen
wir heute alle gemeinsam zu agieren haben,
weil wir neben der rasanten technologischen
Entwicklung, der wir uns nicht verschliefen
konnen, die wir einfach zu bewdéltigen haben,
auch das lebenswichtige Erfordernis einer
bestmoglichen Umweltbeachtung in alle
unsere Uberlegungen und MaBnahmen einzu-
binden haben.

Diese erschwerten Bedingungen stellen
eben auch erhéhte Anforderungen an uns
alle. Wir konnen es uns einfach nicht leisten,
angesichts der Herausforderungen der Zeit,
uns mit kleinkariertem Denken selbst Fes-
seln anzulegen. Vorwiirfe, die gegeniiber den
Sozialisten und hier im besonderen gegen-
iiber dem Sozialminister von Ihrer Seite stéan-
dig erhoben werden, meine sehr geehrten
Damen und Herren von der Osterreichischen
Volkspartei, und die darauf ausgerichtet sind,
ja alles, was von den Sozialisten kommt, vor
allem das, was Sozialisten im Interesse aller
arbeitenden Menschen unseres Landes
machen, mit einem negativen Aspekt auszu-
statten, solche Vorwiirfe konnten von Ihnen
bisher in keiner Weise auf ihre Richtigkeit
belegt werden.

Die Argumente, die von Thren Politikern
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verwendet werden, um dem Sozialminister
jede Qualifikation abzusprechen, sind nach
unserem Dafilirhalten mehr als fragwiirdig. So
hat Ihr Herr Dr. Stummvoll in seinen Ausfiih-
rungen im Nationalrat so getan, als ob der
Sozialminister mit der Verlangerung des For-
derungsinstrumentariums nur die Moglich-
keit in die Hand bekommen will, Milliarden-
betrdge, wie Dr. Stummuvoll ausfiihrte, nach
eigenem Gutdiinken und ohne Verantwortung
wie aus einem Fiillhorn wahllos in die Runde
zu streuen, und die OVP mit ihrer Ablehnung
dieser Novelle den oOsterreichischen Steuer-
zahler vor groBem Schaden bewahren wiirde.
Sie unterstellen damit dem Sozialminister,
daB er ohne vorherige genaue Priifung aller
dafiir in Frage kommenden Fakten das Geld
willkiirlich zum Fenster hinauswirft, obwohl
Sie sehr genau wissen, meine sehr geehrten
Damen und Herren von der OVP, daB das
Gegenteil der Fall ist.

Wenn man Ihren Ratschldgen und Vorstel-
lungen Folge leisten wiirde, dann koénnte es
sehr leicht geschehen, da Betriebe, bei
denen Sie es fiir gut befinden, auch wenn
diese durchaus selbst in der Lage sind, ihre
Problemstellungen zu meistern, Zuschiisse
und Férderungen erhalten wiirden. Jene aber,
bei denen es gilt, ihnen bei der Bewaltigung
von Strukturproblemen behilflich zu sein,
wiirden aus Mangel an vorhandenen Mitteln
ausgespart bleiben. Sie wissen so gut wie ich,
meine sehr geehrten Damen und Herren von
der Osterreichischen Volkspartei, daB es in
einer Zeit des rasanten technologischen Wan-
dels und der damit verbundenen groBlen Ver-
anderungen in allen Bereichen auch notwen-
dig ist, Strukturen moglichst vorausschauend
zu verandern. Tatsache ist aber auch, daB es
Sparten gibt, die, ohne daB man den dort ver-
antwortlich Tatigen Versaumnisse im Zusam-
menhang mit notwendigen Umstellungen vor-
werfen kann, von strukturellen Veranderun-
gen eben starker betroffen sind als andere.

Es kann daher keine einseitige Beurteilung
geben. Vielmehr miissen bei der Hilfestellung
alle Aspekte beriicksichtigt werden, insbeson-
dere muB auch der volkswirtschaftliche Nut-
zen darin involviert sein. Es muf} die Hilfestel-
lung moglichst rasch erfolgen.

Wir wissen schon, meine sehr geehrten
Damen und Herren von der Osterreichischen
Volkspartei, daB Sie viel lieber Steuerge-
schenke an bestimmte Gruppen verteilen
wiirden, und das ohne Riicksicht darauf, wel-
che Auswirkungen eine solche Politik auf die
Beschéaftigungssituation hitte.

Fir uns Sozialisten jedenfalls zdhlt nach
wie vor in erster Linie der Mensch. Wir wer-
den auch weiterhin eine Politik machen, die
moglichst vielen Menschen dient.

Wenn Prognosen von bedeutenden Institu-
tionen eindeutig in die Richtung weisen, daB
nunmehr eine Phase erreicht ist, in der es gilt,
den konjunkturellen Aufschwung durch
Umstrukturierungen und Anpassungen an die
Erfordernisse zu unterstiitzen, dann bestér-
ken uns diese Feststellungen darin, den ein-
geschlagenen Weg weiter zu beschreiten.
Daran wird sich auch dann nichts &ndern,
wenn Sie, meine sehr geehrten Damen und
Herren von der OVP, der vorliegenden
Novelle die Zustimmung versagen.

Neben diesen menschlichen Aspekten,
denen in unserer Politik immer der notwen-
dige Stellenwert eingeraumt wird, zéhlen fir
uns Fakten. Ein Faktum ist, da3 nach Inkraft-
treten der Verldngerung der Geltungsdauer
der §§ 39 a und 39 b und den dadurch einsetz-
baren Mitteln es moéglich wird, Betriebe, die
von ihrer GroBenordnung her oder wegen
ihrer besonderen Bedeutung fiir Regionen fiir
die Wirtschaft sehr wichtig sind, in die Lage
zu versetzen, Arbeitsplatze zu halten und
neue zu schaffen.

Der dadurch entstehende positive Effekt
kann dabei liber den arbeitsmarktpolitischen
Rahmen hinaus seine Wirkung auf den
gesamtwirtschaftlichen Bereich ausdehnen,
wobei dem Multiplikatoreffekt in diesem
Zusammenhang sicher besondere Bedeutung
zukommt. Davon kénnen nicht nur kleinere
Betriebe, die in diesem Wirkungsbereich
angesiedelt sind, profitieren. Diese positive
Wirkung setzt sich dariiber hinaus fort iiber
den Dienstleistungsbereich bis zur Erhéhung
der Kaufkraft und zu den steigenden Einnah-
men fiir den offentlichen Bereich. Nicht
zuletzt ist auch die Tatsache von wesentlicher
Bedeutung, daB3 sich dadurch Leistungen im
Zusammenhang mit der Arbeitslosenfiirsorge
eriibrigen oder zumindest in vertretbaren
Grenzen halten lassen.

Eine objektive Betrachtung aller Gegeben-
heiten laft fiir uns Sozialisten jedenfalls nur
den Schlufl zu, da dieses Forderungsinstru-
mentarium im Interesse aller arbeitenden
Menschen Osterreichs beizubehalten ist. Wir
werden daher auch der Verldngerung der Gel-
tungsdauer der §§39a und 39b unsere
Zustimmung geben.

Ich darf nun abschlieBend dem Herrn Vor-
sitzenden den Antrag iibergeben, gegen
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den vorliegenden Gesetzesbeschlu keinen
Einspruch zu erheben. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Der von den Bundesridten
Rosl Moser und Genossen eingebrachte
Antrag, gegen den vorliegenden Gesetzesbe-
schlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, ist geniigend unterstiitzt und steht
demnach zur Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich weiters Frau
Bundesrat Rosemarie Bauer. Ich erteile ihr
dieses.

Bundesrat Rosemarie Bauer (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Frau Kollegin Moser, wir kénn-
ten jetzt langer dariiber diskutieren, wer
gerechter ist (Bundesrat K6 pf: Die SPO!),
die SPO oder die OVP. Die Vorwiirfe, die Sie
erhoben haben, indem Sie so schén gesagt
haben, Sie wiirden das nicht machen, diese
Vorgangsweise kommt mir ein bichen kin-
disch vor. Wir wollen uns nicht auf dieses
Niveau begeben.

Die OVP hat vor zwei Jahren ihre Zustim-
mung zu den §§39a und 39b des Arbeits-
marktférderungsgesetzes deswegen gegeben,
um den damit geforderten Betrieben eine
volkswirtschaftliche Bedeutung zu geben und
um sie zu sanieren. Damit war die Hoffnung
verbunden, daB von dieser Hilfe ein Impuls
fiir eine Konjunkturbelebung ausgehen sollte.
Allerdings hat sich diese Hoffnung nicht ganz
erfiillt.

Wenn der heute vorliegende Entwurf eine
Verldngerung um weitere drei Jahre vorsieht,
dann miissen wir von der Osterreichischen
Volkspartei halt feststellen, daB er einige
Schonheitsfehler aufweist, die wir nicht
akzeptieren kénnen. Nun werden diese Forde-
rungsmittel fiir selektive FérderungsmabBnah-
men zur Umstrukturierung von Betrieben ein-
gesetzt, und das Verfiigungsrecht soll allein
dem Minister zustehen, der bestimmt, wo
umstrukturiert und wo investiert wird. (Bun-
desrat Dr. Miiller: Wieso?) Und das lehnen
wir entschieden ab! ;

Wir glauben, Entscheidungen iiber die Wirt-
schaft haben in der Wirtschaft zu fallen (Bun-
desrat Ko pf: Die Wirtschaft sind wir allel),

auch aus dem Gesichtspunkt heraus, daB3 der

Mensch im Mittelpunkt unserer Ideologie
steht — das wére wieder so eine Frage (Bei-
fall bei der OVP) —, weil nicht der Staat und
nicht ein Minister bestimmen sollen, was sie
zu tun haben, sondern weil, wie wir glauben,

der Mensch selbst wissen muf}, was er zu tun
hat. (Neuerlicher Zwischenruf des Bundesra-
tes Dr. Miiller.)

Die Bundesregierung hat ihre Wirtschafts-
kompetenz verwirkt, das wissen Sie alle, Sie
brauchen nur die Zeitungen zu lesen. Die
Betriebe brauchen mehr Spielraum fiir Inve-
stitionen, sie brauchen eine Minderung des
Steuer- und Belastungsdruckes. (Bundesrat
Dr. Miiller: Das Hinauswerfen - der
Betriebsrite!) Als im vorigen Jahr das Bela-
stungspaket — es ist fast ein Jahr her, daB
das Belastungspaket zur Diskussion stand —
debattiert wurde, wurde dieses seitens der
sozialistischen Fraktion im Bundesratsple-
num hochgejubelt.

Die Erwartungen dieses Belastungspaketes
haben sich nicht erfiillt. Hier kann ich Ihnen
gleich ein Beispiel sagen, Frau Kollegin
Moser. Sie haben gesagt: Zeigen Sie uns, wo
Sie recht hatten! — Beim Belastungspaket
hatten wir recht, und ich werde Ihnen gleich
ein paar Fakten aufzidhlen.

Wo hat es denn gegriffen? Ihr habt voriges
Jahr gejubelt, als hatten wir heuer schon eine
ganz heile Welt. (Bundesrat Mo hnl: Wir
haben eine sinkende Arbeitslosenrate, eine
sinkende Inflationsrate! Sie reden im luftlee-
ren Raum!) Um Gottes willen! Wenn ich mir
die Latte hochlege, kann ich immer sagen: Ich
habe das nicht erreicht.

Aber lassen Sie mich einige Fakten aufzéh-
len, und bleiben wir gleich bei der Arbeitslo-
senrate. Die Arbeitslosenrate lag von Jénner
bis September 1983 bei 4,5 Prozent, die
Gesamtprognose fiir 1984 bei 4,9 Prozent. Dies
bedeutet im Vergleich zu 1983 eine Steigerung
von 0,3 Prozent.

Den Bund kosten diese Arbeitslosen im
Jahr 1984 13,157 Milliarden Schilling. In den
kommenden zehn Jahren miissen nach Pro-
gnose des Beirates fiir Wirtschafts- und
Sozialfragen insgesamt 85 000 neue Arbeits-
platze geschaffen werden, um die heute so
hohe Arbeitslosenrate bis dorthin iiberhaupt
nur zu halten.

Heute steht die Gesellschaft — das, glaube
ich, ist ein wesentlicher Faktor — dem Begriff
Arbeit und Leistung positiver gegeniiber, weil
geringes Wirtschaftswachstum und hohe
Arbeitslosenraten 2zu einem Umdenken
gefiihrt haben. Leistung ist notwendiger denn
je, und Arbeit ist ein kostbares Gut geworden.
(Beifall bei der OVP.)
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Die Strategien der sozialistischen Allein-
und jetzt Koalitionsregierung zur Losung des
Arbeitsplatzproblems sind nicht gleich geblie-
ben. Unsinnige und unfinanzierbare Beschéf-
tigungsprogramme, das AusmaB an Zuschiis-
sen, Beihilfen und Darlehen wurden gewaltig
ausgeweitet, ohne die Arbeitsplatzprobleme
oder Arbeitsmarktprobleme zu lésen. (Bun-
desrat M o hnl: Was soll abgeschafft werden?
Was wiirden Sie weghaben wollen? Sagen Sie
das einmal: Wo?)

Das ist ein Beweis, dal die Waffe der
Arbeitsplatzsicherung durch Arbeitsplatzkon-
servierung stumpf geworden ist. — Nicht was
ich wegnehmen will, was ich anders machen
wiirde, kann ich Thnen sagen, Herr Kollege
Mohnl. (Beifall bei der OVP.)

Sehen Sie, das ist Ihre Verteilerpolitik und
dieses Denken. Sie sollen niemanden etwas
wegnehmen, Sie sollen sparen bei den Mini-
stern, bei den Staatssekretdren — das wissen
Sie —, und Sie sollen anders verteilen. (Bei-
fall bei der OVP. — Bundesrat MohnI:
Machen Sie einen Vorschlag, was besser
gemacht werden soll, gniddige Frau!) Ich dis-
kutiere nachher gerne auBlerhalb des Ple-
nums. Alle anderen wiirden sich fadisieren.
Ich gebe Ihnen gerne Nachhilfe, Herr Mohnl.
(Neuerlicher Beifall bei der OVP.)

Die bisherige Praxis der Arbeitsplatzkon-
servierung hat sich nicht bewadhrt. (Zustim-
mung bei der OVP,) Die Probleme von morgen
konnen Politiker von vorgestern nicht mit
Rezepten von gestern l6sen. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Mohnl: Sagen Sie mir
ein Beispiel, was besser ist! — Bundesrat
Schachner: Schlagworte! — Weitere Zwi-
schenrufe bei der SPO0.)

Ich freue mich iiber die Emotionen. Ich
habe geglaubt, die Diskussion ist heute schon
ganz tot.

Beschaftigungspolitik ist eine Aufgabe der
Wirtschaftspolitik innerhalb einer abge-
stimmten Strategie mehrerer Ressorts. In
Osterreich ist dieses Zusammenspiel gestort!
(Neuerliche Zwischenrufe bei der SPO.)

Es kann nicht richtig sein, daB die Zielset-
zung der Beschaftigungspolitik dem funktio-
nell auf DefensivmaBnahmen spezialisierten
Sozialminister iiberlassen wird.

Die Kosten der Arbeit sind seit 1970 sehr
stark gestiegen. Durchschnittlich zahlte jeder
Betrieb fiir einen Arbeitnehmer 1983 zusatz-
lich 25 Prozent Sozialversicherungskosten

gegeniiber 1970. Dies entspricht einer Mehr-
belastung von rund 20 Milliarden Schilling,
womit 90 000 Beschéftigte mit Durchschnitts-
einkommen zusétzlich Arbeit finden konnten.
(Bundesrat Dr. Miiller: Sie sind vom Wirt-
schaftsbund, nicht wahr?)

Die Lohnnebenkosten sind seit 1970 um fast
25 Prozent auf 94 Prozent gestiegen. Das ist
der hochste Satz aller OECD-Lander, meine
sehr geehrten Damen und Herren. (Bundes-
rat Dr. Pis ec: Eine traurige Wahrheit!)

Um den gleichen realen Geldbetrag, den vor
13 Jahren drei Arbeitspldtze kosteten, konnen
heute nur mehr zwei Arbeitspldtze errichtet
werden, wobei ich sagen muf}, da83 die Arbeits-
platze in den Klein- und Mittelbetrieben, die
dort geschaffen werden sollten, wesentlich
billiger wéaren als die in den GroB8betrieben.
Ich brauche da ja nur auf General Motors zu
verweisen. Daraus resultiert, dal sich viele
Betriebe bei Investitionsausgaben fiir Ratio-
nalisierungen entscheiden und zuwenig neue
Arbeitsplatze entstehen. !

Ziel einer guten Wirtschaftspolitik muf3
sein, dal} das Geld wieder in den Betrieben
bleibt und dafl diese produktiv arbeiten kon-
nen. Das Ergebnis unserer Arbeit soll nicht zu
einem groBten Teil vom Staat verwaltet,
umverteilt oder sogar verschwendet werden.
Die Ertrage sollen nicht zum GrofBteil wegge-
steuert werden, sondern fiir Investitionen zur
Verfligung stehen. (Bundesrat Gargitter:
7,6 Prozent Gewinnsteigerung der Unterneh-
mer!) Nur Investitionsfreudigkeit und neue
Ideen sichern die Position der Wirtschaft im
internationalen Wettbewerb und damit auch
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Menschen,
aber vor allem fiir die Jugend.

Die Jugendarbeitslosigkeit hat relativ stér-
ker zugenommen als die Arbeitslosigkeit ins-
gesamt. Wir konnen uns nicht damit abfinden,
daBl immer mehr Jugendliche gerade im Alter
zwischen 19 und 25 Jahren vom Arbeitsleben
ausgeschlossen werden.

Gerade diese jungen Menschen werden ein-
mal die Biirde der verfehlten sozialistischen
Budgetpolitik zu tragen haben. Wir miissen
trachten, daB3 sie bestens ausgebildet werden,
einen Arbeitsplatz finden oder auch den
Sprung in eine selbstédndige Existenz wagen.

Zu einer verbesserten Ausbildung sowie zu
einer grofleren geographischen und berufli-
chen Mobilitdt koénnte auch eine deutliche
Umschichtung von Areitsmarktforderungs-
mitteln zur Individualférderung fiihren. (Bun-
desrat Mo hnl: Schlagworte sind zuwenig!)
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Es sollten finanzielle und organisatorische
Voraussetzungen geschaffen werden, da3 wie-
der mehr junge Menschen selbstdndig wer-
den (Bundesrat Mo h nl: Welche?), daB diese
jungen Menschen mit der Kraft ihrer Jugend,
mit neuen Ideen und Schaffenskraft auch die
Zukunft unserer Wirtschaft sichern. (Bundes-
rat Mo hnl: Wer?) Die Betriebsiibernehmer!
(Beifall bei der OVP.) Ich kann Ihnen das
beantworten. Wer iibernimmt denn heute
noch einen Betrieb bei dem Biirokratieauf-
wand, den er braucht, bei dem Geld, das er
braucht? (Bundesrat K6 p f: Die Anmeldun-
gen sind steigend!)

Nicht wir sind schuld. Wir sind nicht an der
Regierung. Wir haben hier nichts zu sagen.
(Zustimmung bei der OVP.) Die Schuld liegt
bei dem, der regiert. Nur gesunde und kon-
kurrenzfihige Betriebe sind der Garant fir
sichere Arbeitsplédtze, fiir Wohlstand und fiir
Lebensqualitét. (Beifall bei der OVP.)

Die bisherige Praxis und die geféhrliche
Idee, Schulden seien besser als Arbeitslosig-
keit, haben dazu gefiihrt, daBl wir heute neben
einem hohen Verschuldungsgrad auch eine
ansteigende Zahl von Arbeitslosen haben.
Denken Sie an die Plakate: Lieber ein paar
Millionen Schilling mehr und weniger
Arbeitslose. Heute haben wir beides! (Bundes-
rat Mohnl Eine niedrige Verschuldung
haben wir! England, Amerika!) Schauen Sie in
andere Lander, nicht immer dorthin!

1984 ist die Teuerung um zwei Prozent-
punkte gestiegen, und zwar durch die Schuld
des Staates unter Einrechnung der Sozialbe-
lastungen, die wir haben. (Lebhafte Zustim-
mung bei der OVP,)

Ich glaube, die Praxis hat schon gezeigt,
daB Schulden auf die Dauer keine Arbeits-
platze sichern kénnen und schon gar nicht
neue Arbeitspldtze schaffen kénnen. Daher
sind wir von der OVP mit dem Weg dieser
Regierung nicht einverstanden, daher haben
wir von der OVP ein Konzept zur Steuerre-
form vorgelegt, in dem aufschwungverstéar-
kende und arbeitsplatzschaffende MaBnah-
men absoluten Vorrang haben. (Bundesrat
Mohnl: Wie schauen denn die aus? Die
kennt keiner!) Das ist Ihre Schuld. Dann miis-
sen Sie es sich halt besorgen.

Ich méchte darauf hinweisen, dafl im Bud-
get fiir eine generelle Steuerdnderung tiiber-
haupt kein Spielraum vorgesehen ist, sodaB3
diese Steuerreform wahrscheinlich sehr lange
nicht kommt. Damit brechen Sie iibrigens Ihr
Versprechen bei Regierungsantritt.

Der aus dem Ausland kommende Wirt-
schaftsaufschwung, den die Frau Kollegin
Moser schon erwahnt hat, soll in eine dau-
ernde Wachstumsbelebung iibergefiihrt und
zur Schaffung neuer Arbeitspldtze geniitzt
werden. — Wir reden schon seit einem Jahr
von einem Silberstreifen am Horizont, und
dieser Regierung ist es nicht gelungen, diesen
Silberstreifen vom Horizont weg in den Zenit
zu riicken. (Beifall bei der OVP.) Vielleicht
konnten wir mehr haben, Herr Kollege, wenn
Sie besser wirtschaften wiirden! Es kann
nicht der richtige Weg sein, einen Teil des
wirtschaftlichen Schadens durch Gewahrung
von Subventionen auszugleichen. (Ruf bei der
SPO: ... Prognose 0,5 Prozent!)

Wir bekennen uns aber auch zu einer Kiir-
zung der Direktforderung im Rahmen einer
Steuerreform. Die Betriebe beziehungsweise
die Wirtschaft brauchen an sich keine
Geschenke, sondern sie brauchen eine gute
Politik, die sie stiarkt und die ihre Wettbe-
werbsfahigkeit erhélt. Besonders Klein- und
Mittelbetriebe brauchen eine Entlastung, um
ihrer Schrittmacherrolle bei der Schaffung
neuer Arbeitspldtze, bei der Modernisierung
der Wirtschaftsstrukturen und bei der Star-
kung der Wettbewerbsfdahigkeit kiinftig voll
gerecht zu werden. (Beifall bei der OVP.)

Diese vorliegende Novelle soll dem Herrn
Sozialminister die Maodglichkeit einrdumen,
diese Geldmittel nach seinem Gutdiinken zu
verteilen. Ich kann den Eindruck des Herrn
Dr. Stummvoll nur voll unterstreichen. Diese
Mittel sind Steuergelder und diirfen daher
nicht willkiirlich und ohne Kontrolle vergeben
werden! (Vorsitzender-Stellvertreter Schi-
pani libernimmt die Verhandlungsleitung.)

Es wiirde mich in diesem Zusammenhang
interessieren, Herr Minister — aus den Beila-
gen ist ersichtlich, da8 400 Millionen fiir das
Jahr 1984 vorgesehen waren —, es wiirde
mich interessieren, welche Betriebe und in
welchem Ausmafl diese Betriebe eine Férde-
rung aus diesem Rahmen erhalten haben.

Uns ist unverstédndlich, daB die Sozialpart-
ner hier von einer Mitsprache ausgeschlossen
werden sollen und der Beirat fiir Arbeits-
marktpolitik bei der Vergabe der Mittel eben-
falls ausgeschlossen wird.

Die Begriindung, daf3 hier rasch Entschei-
dungen getroffen werden miiiten und eine
Anhérung der Sozialpartner eine Verzoge-
rung bringen wiirde, betrachte ich als Aus-
rede und kann ich nicht gelten lassen, weil ich
glaube, daB3 gerade die Wirtschaft, also hier
der Sozialpartner, interessiert ist, rasch zu
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einem gemeinsamen Termin zu kommen, um
diese Mittel zu vergeben.

Die OVP befiirchtet, daB durch die bloBe
Verldngerung der Foérderungsaktion finan-
zielle Mittel unter Ausschaltung der Sozial-
partner weiterhin in verlustreiche Betriebe
gesteckt werden und daB diese Betriebe —
das zeigt auch die Praxis — diese Mittel gar
nicht zur Sanierung verwenden, sondern
damit zu gesunden Betrieben eine Schmutz-
konkurrenz aufbauen und damit auch
Arbeitspldtze in gesunden Betrieben gefdhr-
den. (Beifall bei der OVP. — Zwischenruf des
Bundesrates Schachner.,) Ich spreche nur
aus der Praxis!

Fir uns bedeutet dies eine Fortsetzung des
falschen Weges ... (Bundesrat Schach -
n er: Woher haben Sie eine Praxis als Lehre-
rin?) Ich bin in meinem Interessengebiet
etwas liber meine berufliche Situation hinaus-
gewachsen! (Beifall bei der OVP. — Zwischen-
ruf bei der SPO0.)

Fiir uns bedeutet dies eine Fortsetzung des
falschen Weges in der Wirtschaftspolitik, und
dem konnen wir unsere Zustimmung nicht
geben. (Lebhafter Beifall bei der OVP.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Schachner. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Schachner (SPO, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Herr Minister! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich will mich
auf die Ausfithrungen der Frau Kollegin
Bauer nicht besonders einlassen. Sie hat sie
anfangs selber qualifiziert, indem sie den Aus-
druck ,kindisch“ verwendete. (Beifall bei der
SPO,)

Mit der gegenstéandlichen Vorlage sollen die
Ende 1982 eingefiihrten und auf zwei Jahre
begrenzten Sonderforderungsinstrumente der
§§ 39 a und b des Arbeitsmarktférderungsge-
setzes um weitere drei Jahre verlangert wer-
den.

Wenn die Osterreichische Volkspartei heute
ablehnt, dann ist das nur ein weiterer Aus-
druck ihrer inneren Zerrissenheit. (Heiterkeit
bei der OVP. — Zwischenruf.) Und wenn vor-
her, als Herr Staatssekretdr Loschnak Sie
darauf aufmerksam gemacht hat, ein Gelach-
ter auf der rechten Seite in diesem Saal
erschallt ist, dann, meine sehr verehrten
Damen und Herren von der Osterreichischen
Volkspartei, muf3 es ein Geldchter iiber Ihre
allgemein zum Ausdruck gebrachte Ohn-

macht sein, in der eigenen Partei wieder
geordnete Verhiltnisse herzustellen. (Bundes-
rat Dr. Pijse c: Selbstgespréch!)

Aber auch die Frage ist von Ihnen schon
beantwortet worden (Zwischenruf bei der
OVP). Die Osterreichische Volkspartei ist der-
zeit keine staatstragende Partei, wird es ver-
mutlich dem gesunden Empfinden des Staats-
biirgers entsprechend auch ldngere Zeit nicht
sein, sondern sie ist — das hat auch einer
Ihrer Abgeordneten gesagt — die Neinsa-
ger-Partei (Bundesrat Ing. Nigl: Ap-
plaus! — Heiterkeit. — Rufe und Gegenrufe
zwischen SPO und OVP. — Zwischenruf des
Bundesrates Kopf. — Vorsitzender-Stell-
vertreter Schipani gibt das Glockenzei-
chen.)

Meine Vorrednerin hat gemeint, da3 Politi-
ker von vorgestern mit Rezepten von gestern
Wirtschaftspolitik machen, und ihr Blick
ruhte dabei auf unseren Bankreihen.

Ich kann das Kompliment zuriickgeben und
blicke dabei in die rechten Bankreihen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Kennen Sie dieses Konzept: Energie 2030 —
der sanfte Weg, eine umweltfreundliche
Variante der kiinftigen Energieversorgung
Osterreichs, herausgegeben von der Osterrei-
chischen Gesellschaft fiir Okologie, deren
Vorsitzender Thr Abgeordneter und OAAB-
Sekretdar Heinzinger ist? (Bundesrat Ing.
Nigl Bei uns diirfen die Leute halt noch eine
Meinung haben!) Ja, das ist also Ihre Mei-
nung zu der Sache.

Die Betriebsrédte in den Betrieben, die nach
diesem Papier ausradiert werden wiirden,
haben eine andere Stellungnahme zu dem
Ganzen! (Rufe bei der OVP: Sie miissen ja
alles lesen! Im Zusammenhang lesen!) Die
haben einer Resolution im Zentralbetriebsrat
des VOEST-Alpine Konzerns zugestimmt, in
der dieses Papier verurteilt wird, die Aussa-
gen, die darin enthalten sind, verurteilt wer-
den und die Osterreichische Volkspartei von
ihren eigenen Betriebsréaten, unter denen sich
auch Nationalratsabgeordnete der OVP fin-
den, aufgefordert wird, sich von Heinzinger
und seiner 6kologischen Gesellschaft griind-
lich zu distanzieren.

Solche Leute haben in Ihrer Partei das
Reden, denn der Abgeordnete Heinzinger ist
ja nicht ein kleiner Abgeordneter, der ist Ihr
Umweltsprecher! Das heiBt, er ist so sehr an
die Spitze geriickt, daB3 er sogar ministrabel
sein sollte, falls Sie jemals in die Verlegenheit
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kommen, ein Ministerium besetzen zu miis-
sen (Zwischenruf bei der OVP), er ist General-
sekretir des Osterreichischen Arbeiter- und
Angestelltenbundes, und wenn es jemals nach
ihm ginge, wiirde er Tausende und Aber-
tausende Arbeitspldtze vernichten, was natiir-
lich Auswirkungen auf weitere Zehntausende
Arbeitsplédtze hitte. In einem stimme ich mit
der Kollegin Bauer liberein: Die Wirtschaft ist
ein Kreislauf. Ich stimme aber nicht mit ihr
uberein, wenn sie sagt, daf3 die Entscheidun-
gen tliber die Wirtschaft in der Wirtschaft fal-
len miissen.

Die Wirtschaft, liebe Kollegin — ich ver-
wende ein Schlagwort, das Ihre Unternehmer-
organisation geprdgt hat —, die Wirtschaft
sind wir alle! (Zwischenrufe bei der OVP.)

Auch die Politiker gehoren zu jenen, die ein
Réadchen in der Wirtschaft darstellen. Wenn
wir die Politik nicht auf die Rolle des Nacht-
wachterstaates der ersten Hilfte des neun-
zehnten Jahrhunderts reduzieren wollen,
dann miissen wir wohl anerkennen, daf die
Wirtschaft von der Politik maf3igeblich beein-
fluBt wird. (Ruf bei der OVP: Manchmal
zuviel!) Manches Mal, glauben Sie, zuviel?
(Rufe und Gegenrufe zwischen OVP und
SP(0.) Wie ist es dann zu verstehen, da unun-
terbrochen OVP-Antrige eingebracht werden,
die, wiirden sie realisiert werden, im Endef-
fekt darauf hinausliefen, daB die Politik noch
mehr Einflufl auf die Wirtschaft erhalt?

- Wie kopflos die Osterreichische Volkspartei
derzeit umherirrt, wird dann sichtbar, wenn
man sich vor Augen fiihrt, daB die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft im
Begutachtungsverfahren eine grundsitzlich
positive Stellungnahme abgegeben hat, ledig-
lich iliber die Vergabemodalititen bestehen
unterschiedliche Auffassungen.

Ahnlich auch die Stellungnahme der Indu-
striellenvereinigung ... (Bundesrat DDr.
Stepantschitz: Woriiber Sie sich Sorgen
machen! — Zwischenrufe bei der OV P.) Meine
Herrschaften, die OVP ist nicht die Bundes-
wirtschaftskammer, diese ist aber, durch Per-
sonengleichheit bedingt, ein Teil der in sich
zerrissenen und zersplitterten OVP. (Beifall
bei der SPO.)

Aber auch die Stellungnahme der Indu-
striellenvereinigung hat sicher mit der OVP
Uberhaupt nichts zu tun, auch die Stellung-
nahme  der Industriellenvereinigung ist
grundsatzlich positiv, allerdings trieft sie
schon ein bisserl von Demagogie, was einen
dann nicht weiter verwundert, wenn man

weil, daB sie vom Abgeordneten Dr. Stumm-
voll unterschrieben ist. Jener Herr Dr.
Stummuvoll, der, als er noch hier im Bundesrat
war, Sozialexperte war, jetzt ist er Wirt-
schaftsexperte ... (Bundesrat R a a b: Stimmt
ja gar nicht!) Jener Dr. Stummvoll, der auch
im Nationalrat der Hauptredner Ihrer Partei
zu diesem Thema war.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es kann also nicht bestritten werden, da3 das
Geld aus diesem Topf in der Vergangenheit —
in den vergangenen zwei Jahren — sehr oft
fir Feuerwehraktionen eingesetzt werden
mufite, mit denen maroden Betrieben das
Weiterarbeiten iiberhaupt erst ermoglicht
wurde. (Bundesrat Holzinger: Albrecht
Hallein!) In Zukunft allerdings soll das
Schwergewicht bei langerfristigen Umstruk-
turierungen fiir Betriebe liegen.

Eine Umstrukturierung ist, das wissen wir
alle aus der jingsten Vergangenheit, speziell
in der Grundstoffindustrie notwendig. Eine
Umstrukturierung ist notwendig, aber nicht
das, was Ihr Herr Abgeordneter Heinzinger
vorschlédgt: eine SchlieBung der Betriebe, um
dadurch eine Energieeinsparung zu errei-
chen. Das ist doch Zynismus im hd6chsten
Grade, wenn man hier die mégliche Energie-
ersparnis in den Vordergrund riickt, dabei
aber kalt lachelnd hinnimmt, da Hunderttau-
sende Menschen von Arbeitslosigkeit bedroht
werden. (Bundesrat Holzinger: Er hat
gesagt, man soll in die Finalindustrie investie-
ren!)

Es kann aber auch nicht im Interesse Ihrer
Mitglieder und der Leute, die Sie behaupten
zu vertreten, sein, wenn solche Betriebe
geschlossen werden miissen und dadurch die
Leute auf der Strafle stehen, wie man so bild-
haft sagt, und daher dadurch ihre Kaufkraft
sinkt.

Ich kann Ihnen das an einem Beispiel aus
meiner ndheren Umgebung anhand eines
Betriebes, der auf diese Art und Weise aufge-
fangen worden ist, sehr plastisch schildern.
Es handelt sich dabei um das Unternehmen
,Bauknecht”, um das ehemalige Unterneh-
men ,,Bauknecht”, mit Standorten in Rotten-
mann und Spielberg. Ich werde mich auf den
Bereich Rottenmann, der heute ,Austria
Haustechnik‘ heif3t, beschranken.

In diesem Betrieb eines Osterreichischer-
seits vielfach ausgezeichneten Wirtschafts-
fliihrers gab es einmal 1800 Arbeitspldtze.
Dieser Betrieb hat heute etwa die Halfte an
Arbeitspldtzen, und dafl er iliberhaupt noch
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lauft, ist den Initiativen unseres verehrten
Sozialministers Dallinger und den Initiativen
des damaligen Staatssekretdrs und nunmeh-
rigen Ministers Lacina zu verdanken.

Als es in diesem Betrieb begann, abwarts
zu gehen, hat die Interessengemeinschaft der
Kaufleute in diesem Ort, sie nennt sich IHA-
GID, ihre Mitglieder zu Krisengesprachen
versammelt, weil sie auf den vollen Lagern
sitzen zu bleiben drohten. Das ist kein Mar-
chen, das ich Ihnen jetzt erzdhle, gerade in
den letzten Wochen haben die Kaufleute
immer wieder im Betrieb angerufen und beim
Betriebsrat oder bei der Betriebsleitung nach-
gefragt, wann es Weihnachtsgeld gibt und
ahnliches, weil sie unter der Last der verrin-
gerten Kaufkraft in diesem Ort zu leiden
haben.

Es handelt sich dabei vielfach um jene
Unternehmungen, um jene Klein- und Mittel-
betriebe, kleine Kaufleute, Handwerker und
Dienstleistungsbetriebe, von denen ich aus
dem Munde von Frau Bundesrat Gober
immer wieder hore, daB sie ohnehin schon 60
bis 70 Stunden im Geschéaft stehen miissen.
Das sind aber auch jene Unternehmer, nur so
nebenbei bemerkt, denen die Osterreichische
Volkspartei im Lande Salzburg noch weitere
zehn Stunden in der zweiten Dezemberwoche

aufbrummen will. (Bundesrat Molterer:
Der macht sich Sorgen! — Bundesrat Raa b:

Bei 100prozentigem Zeitausgleich!)

Ein zweites Beispiel: Ein Betrieb, der, von
seiten der Belegschaft unverschuldet, in eine
sehr krisenhafte Entwicklung geraten ist, ist
die Maschinenfabrik Andritz, die im Laufe
der letzten Jahre 27 Milliarden Verluste
angehauft hat. Es ist das ein friiher als steiri-
sches Paradeunternehmen  bezeichneter
Betrieb. Auch dieser Betrieb wird, wenn er
fortgefiihrt werden soll, unbedingt Mittel aus
dem Instrumentarium dieser beiden Paragra-
phen des Arbeitsmarktforderungsgesetzes
brauchen. Gerade in den letzten Tagen ist es
evident geworden, wie hoch die Verluste bei
Andritz sind. Es ist auch evident geworden,
daB eine Sanierung aus eigener Kraft in néch-
ster Zeit nich moglich ist, auch nicht mehr auf
Kosten des Eigentiimers, der erklart, die
2,7 Milliarden Schilling, die er zugeschossen
hat, sind die Grenze seines eigenen Lei-
stungsvermégens. Das glaube ich sehr gerne,
es ist ja letzlich kein Pappenstiel, um den es
sich da dreht.

Wiirde die ablehnende Haltung der Oster-
reichischen Volkspartei heute der Endpunkt
sein und gébe es nicht eine Moglichkeit, im

Nationalrat durch BeharrungsbeschluB} dieses
Malheur zu sanieren, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dann kodnnten wir die
Maschinenfabrik Andritz wahrscheinlich
abschreiben. Denn selbst mit Hilfe wird es
dort zu Einschrankungen im Produktionspro-
gramm und selbst mit Hilfe wird es zum
Abbau von Arbeitskraften kommen. (Zwi-
schenrufe bei der OVP.) Ich zitiere den Vorsit-
zenden der steirischen Industriellen, Goess-
Saurau, der nach einer Aussage der Grazer
»Kleinen Zeitung“ von heute zum Thema
Andritz gesagt hat, es ist undenkbar, dieses
fir die steirische Wirtschaft bedeutende
Unternehmen fallen zu lassen, und er ver-
langt Stiitzungen durch den Staat.

Aus diesem Titel kann er sie erhalten. Das
ist der Grund, warum wir Sozialisten dieser
Vorlage gerne die Zustimmung geben werden.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Ing. Ludescher.
Ich erteile es ihm.

Bundesrat Ing. Ludescher (OVP, Vorarl-
berg): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Fiir das Bundesgesetz,
das hier zur Beratung steht, wurden, wie
schon erwahnt, im Arbeitsmarktférderungs-
gesetz die Paragraphen 39 a, 39 b im Jahr 1982
als materiell-rechtliche Grundlage der
Gewahrung von Forderungen zur Losung von
Beschaftigungsproblemen mit besonderer
volkswirtschaftlicher Bedeutung zugefiigt.

Zur Zeit der Erlassung der Paragraphen zur
Jahreswende 1982/83, als viele Betriebe mit
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kampfen
hatten, sollte durch die Gewéahrung eines ein-
maligen Beitrages gefdhrdeten Betrieben
geholfen werden.

Die OVP hat damals, vor zwei Jahren, unter
den Gesichtspunkten zugestimmt, dafl erstens
die Form der Foérderung zeitlich begrenzt
durchgefiihrt werden soll und daf} zweitens
mit Erreichung des Zieles im zu erwartenden
Konjunkturaufschwung mit dem normalen
Instrumentarium der Arbeitsmarktférderung
das Auslangen gefunden werden kann.

Fir eine weitere Verlangerung dieser Ma@-
nahmen fehlen jetzt somit die Voraussetzun-
gen.

Zudem spricht dagegen, daB nach diesem
Gesetz der Sozialminister allein, also ohne
Befassung des Beirates fiir Arbeitsmarktpoli-
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tik, diese Mittel vergeben kann und dal er
auch dartiiber entscheidet, wo in Osterreich
investiert wird.

Tatsache ist, dal der Lowenanteil dieser
Forderungsmittel in Grof3betriebe flieBt.

Kollege Schachner hat hier einige Beispiele
gebracht und gerade bei Andritz angerissen,
daB man diesen Betrieb mit den Mitteln auf
Grund dieses Gesetzes praktisch eam Leben
erhalten konnte.

Es ist sicher sehr schwierig, zu entscheiden,
ob ein Betrieb Férderungsmittel erhalten soll,
wenn er sehr groBle Probleme hat. Man kann
nicht ohne weiteres einen Betrieb sperren
und die Arbeitnehmer in ,die Arbeitslose
schicken®. In diesen Féallen muf3 man sich die
Dinge auf jeden Fall ernst vor Augen fiihren
und dann entscheiden, was gemacht werden
kann.

Aber es wird auch nicht damit geholfen
sein, dal man immer nur Almosen gibt und
das Sterben weiter hinauszogert, wie es bei
Betrieben, denen auch diese Forderung
zugrunde liegt, schon der Fall war, zum Bei-
spiel bei einem Fall in Hallein.

Es werden dann andere Betriebe, wie heute
schon einmal erwdhnt wurde, ebenfalls
geschwiacht durch unverniinftige Konkurren-
zierung. Es ist oft einfach eine Umstrukturie-
rung notwendig. Nur diese Umstrukturierung
kann wieder bewirken, daf3 sichere Arbeits-
platze auf Dauer geschaffen werden.

Es flossen zum Beispiel im Jahr 1983 von
der gesamten direkten Wirtschaftsférderung
des Bundes von 13,1 Milliarden Schilling nur
1,8 Milliarden Schilling in Klein- und Mittel-
betriebe. Dabei sind die auf mehrere Jahre
aufgeteilten 16,6 Milliarden Schilling fiir die
verstaatlichte Industrie Osterreichs noch gar
nicht mitgezahlt.

Wenn man bedenkt, dal zum Beispiel der
Beschéaftigungseffekt von 1 Milliarde Schil-
ling in Klein- und Mittelbetrieben mit
2 400 Arbeitsplatzen wesentlich hoher liegt als
bei den Grofibetrieben mit zirka 1 600 Arbeits-
pladtzen pro 1 Milliarde Schilling aufgewende-
ter Mittel und das im giinstigsten Fall, dann
kann man ersehen, daB die Beschéaftigungspo-
litik in den Klein- und Mittelbetrieben
wesentlich effizienter durchgefiihrt werden
kann.

Es wurde hier auch nach Beispielen geru-
fen. So zum Beispiel wurde General Motors

mit 3,5 Milliarden Schilling geférdert, und
durch diese Férderung wurden praktisch pro
Milliarde Schilling nur 630 Arbeitspldatze
geschaffen. Es gibt kaum einen mittleren
Betrieb mit 63 Arbeitnehmern, der einen For-
derungszuschufl von 100 Millionen bekommen
konnte, und das entsprache dem Verhiltnis in
diesem Fall.

Es wurde heute viel liber Foderalismus
gesprochen. Ich méchte dies nicht mit dem
,Forderalismus" verbinden, sondern auf die
Beweglichkeit und die Anpassungsfahigkeit
der Klein- und Mittelbetriebe hinweisen.

Meine Kollegin Bauer hat schon einige
Punkte aus der Wirtschafts- und Beschéfti-
gungspolitik vorweggenommen. Hier sei noch
kurz festgehalten: Investitionen in den Betrie-
ben, welche zur Strukturanpassung laufend
notwendig sind, konnen nur direkt in den
Betrieben eingeschédtzt und entschieden wer-
den. Hier fiihren zentralistische Entscheidun-
gen, wie sie durch das Arbeitsmarktforde-
rungsgesetz dem Sozialminister zukdmen, zur
Gefahr, dal GroBbetriebe nicht die dringend
notwendigen Strukturanpassungen durchfiih-
ren konnen, sondern teilweise nur struktur-
konservierend wirken.

Uns allen ist die Erhaltung der Arbeits-
pldtze beziehungsweise auch die Schaffung
neuer Arbeitspldtze ein sehr ernstes Anlie-
gen. Echte Arbeitsplatzsicherung aber haben
in den vergangenen Jahren unsere Klein- und
Mittelbetriebe ganz speziell unter Beweis
gestellt.

In den Klein- und Mittelbetrieben werden
auBerdem die meisten Jugendlichen ausgebil-
det. Eine gute Fachausbildung ist in den mei-
sten Fillen schon ein sicherer Arbeitsplatz
fiir die nahen Zukunftsjahre. Trotz der heute
sehr bedenklichen Arbeitslosigkeit, daB jedes
Prozent der Arbeitslosigkeit zu viel ist, ich
glaube, darin sind wir uns bestimmt alle einig,
aber trotz dieser Arbeitslosigkeit gibt es
immer noch zu wenig gut ausgebildete Fach-
kréfte. (Beifall bei der OVP.)

Wenn von der Schaffung neuer Arbeits-
pldatze gesprochen wird, taucht oft der Begriff
nintelligente Produkte* auf. Intelligent ist ein
Produkt aber dann, wenn es sich gut und mit
Gewinn verkaufen la8t. (Bundesrat Ing.
Nigl Wenn der, der es erfunden hat, intelli-
gent war!) Auch das, aber wesentlich ist, da3
sich das Produkt mit Gewinn umsetzen 143t,
und das garantiert wiederum Arbeitsplétze.

Das auf die Politik iibertragen, wiirde
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bedeuten, daB3 eine intelligente Politik auch
darin besteht, Unternehmen zu férdern, die
ihre Produkte und Leistungen gut und mit
Gewinn verkaufen koénnen. Es geht aber nicht
um ein Férdern im Sinne einer Subventionie-
rung, sondern im Sinne einer Steuerpolitik,
welche die Eigenkapitalbildung und die lau-
fenden Strukturanpassungen durch Investi-
tionen ermoglicht. (Vorsitzender-Stellvertre-
ter Dr. Schambeck iibernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Im vorliegenden Gesetzesbeschlufl wiirde
die falsche Wirtschaftspolitik fortgesetzt. Die
Belastungspolitik wird kombiniert mit einer
Politik der Umverteilung iiber Subventionen.

Wir wollen daher die Sonderregelung der
§§ 39 a und 39 b des Arbeitsmarktforderungs-
gesetzes mit 31.12. 1984 auslaufen lassen.
(Beifall bei der OVP,)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmi-
nister Dallinger. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Dallinger: Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In der Diskussion wurde mehrfach
darauf hingewiesen, daBl ich angeblich iiber
die Mittel nach §§ 39 a und b Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz allein entscheiden konne und
daher zu bestimmen habe, was in der Wirt-
schaft geschieht, wer investieren darf und
anderes mehr.

Ich mochte eindeutig feststellen, daB die
Verfligungsberechtigung iliber die Mittel der
§§39 a und b Arbeitsmarktférderungsgesetz
der Sozialminister im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Finanzen hat und daB
dariiber hinaus jede Handlung und jede Geld-
ausgabe eines Ministers der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegen und daher, wie
alle anderen Geldausgaben, die ein Minister
in Eigenverantwortlichkeit tatigt, im Sinne
der Bundesverfassung vorgenommen werden
und sie jeder nur méglichen staatlichen bezie-
hungsweise behordlichen Kontrolle unterlie-
gen.

Ich habe gar nichts dagegen, sehr geehrte
Frau Bundesrat, daBl die Entscheidungen iiber
Investitionen in der Wirtschaft allein fallen
sollen. Ich bin gar nicht der Meinung, da83 der
Spielraum fiir Investitionen eingeengt wer-
den soll.

Wer liber sein eigenes Geld verfiigt und wer
dariiber Entscheidungen trifft und herbei-
fiihrt, ist uneingeschrankt entscheidungsfa-

hig. Uber Gelder des Bundes, der 6ffentlichen
Hand kann jedoch nur im Rahmen gesetzli-
cher Bestimmungen und gesetzlicher
Erméachtigungen nach genauen gesetzlichen
Vorschriften entschieden werden, und darum
handelt es sich bei den Bestimmungen, iiber
die wir heute diskutieren.

Wenn Sie fragen, welche Firmen dieses
Geld bekommen haben, dann kann ich IThnen
das sehr leicht beantworten. Im Jahre 1984
haben nach § 39 a Arbeitsmarktférderungsge-
setz die Firmen Semperit, Brigl & Bergmei-
ster, Vorwarts-Verlag, Herold-Verlag, Textil
West/Patria, Steyr-Daimler-Puch, Cincinatti
Mila-Cron, Kromag, Kleiss, Tirolia, Siemens
und Wagner-Biro Geld bekommen, aufgrund
genauer genormter Vorschriften. (Rufe bei
der OVP: Lauter kleine Betriebe!) Nein, im
Gegenteil, keine kleinen Betriebe, weil dieses
Geld fiir kleine Betriebe urspriinglich gar
nicht gedacht ist, sondern fiir Umstrukturie-
rungsmafBnahmen und Hilfen, weil fiir Klein-
betriebe eine andere Moglichkeit im Rahmen
des Arbeitsmarktférderungsgesetzes gegeben
ist, unter Beobachtung und Zustimmung des
Beirates, und wir haben heuer 1,5 Milliarden
Schilling fiir Klein- und Kleinstbetriebe auf-
gewendet. So genau ist die Trennung. (Beifall
bei der SPO.)

Nur damit der Wahrheit die Ehre gegeben
wird und damit Sie wissen, wovon Sie spre-
chen und worliber Sie sprechen: Die Arbeits-
losenrate fiir 1984 wurde im Herbst 1983 mit
5,5 Prozent vom Wirtschaftsforschungsinsti-
tut prognostiziert. Diese Prognose wurde
dann revidiert auf 4,9 Prozent, und die tat-
sachliche Arbeitslosenrate, Frau Bundesrat
Bauer, wird nicht 4,9, sondern 4,6 Prozent im
heurigen Jahr betragen. Das sind... (Zwi-
schenrufe bei der OVP.) Wollen Sie bitte ein-
mal die Korrektur zur Kenntnis nehmen. Es
wird nicht 4,9 Prozent Arbeitslosenrate sein,
sondern 4,6 Prozent. Und diese drei Zehntel-
prozent weniger Arbeitslosenrate bringen uns
eine Ersparnis von 1,7 Milliarden Schilling.
Das ist das Ergebnis unserer Politik. (Beifall
bei der SPO.)

Und wenn Sie wissen wollen, weil Sie so
sehr den ausléandischen Vergleich herbeifiih-
ren wollten, wie die Arbeitslosenrate in ande-
ren Landern aussehen wird, dann sage ich
Ihnen: Belgien 15 Prozent (Bundesrat Mol-
terer: Dort haben sie die kiirzeste Arbeits-
zeit!), Niederlande 15 Prozent, Spanien 19 Pro-
zent, Kanada 11,5 Prozent, Italien 13 Prozent,

Grofibritannien 13 Prozent, Frankreich
10 Prozent, Bundesrepublik Deutschland
9 Prozent, USA 8 Prozent, OECD-Europa
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11,5 Prozent. Nun, da kénnen wir uns durch-
aus mit unseren 4,6 Prozent vergleichen und
sehr wohl der Politik, die die Gsterreichische
Bundesregierung macht, die Zustimmung
gegeben. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Wenn Sie wei-
ters von einem angeblich sinkenden Wirt-
schaftswachstum reden: Sowohl im heurigen
Jahr als auch im nédchsten Jahr wird das Wirt-
schaftswachstum in Osterreich zu den héch-
sten in der ganzen Welt zdhlen. Dazu beken-
nen wir uns uneingeschréankt. Dieser Politik
geben wir auch unsere Zustimmung, und wir
geben ihr recht, weil sie zu einer sehr niedri-
gen Arbeitslosenrate, zu einem hohen Wirt-
schaftswachstum, zu einer wachsenden Wirt-
schaft fiihrt, und im ndchsten Jahr — wiewohl
wir heuer auf diesem Gebiet, das gebe ich
offen zu, einen Riickschlag gehabt haben
durch die Erhéhung der Mehrwertsteuer —,
im néchsten Jahr wird die Inflationsrate von
heuer durchschnittlich 5,5 bis maximal
5,7 Prozent auf 4,0 bis 4,2 Prozent absinken.
Auch dariiber sind wir sehr froh, und auch
das ist ein Beitrag zur Wirtschaftsstabilisie-
rung, zur Stdrkung der Kaufkraft und auf
direkte und indirekte Weise zur Forderung
der Wirtschaft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Mit diesen wenigen Bemerkungen wollte ich
Ihnen sagen, dal das, was Sie hier gegen die-
sen Gesetzentwurf vorgebracht haben, véllig
ins Leere geht, daB Ihre Behauptungen
unrichtig sind und daB dieses Gesetz notwen-
dig ist, um Betrieben zu helfen, damit sie Mit-
arbeiter, die sie heute noch haben, auch in
Zukunft beschéftigen kénnen. (Beifall bei der
SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Zum Wort hat sich gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Miiller. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Dr.Miiller (SPO, Tirol): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Ich moéchte die
Damen und Herren von der OVP bitten, kei-
nen Einspruch zu erheben beziehungsweise
diesen Einspruch zuriickzunehmen, es sich
vielleicht zu iliberlegen. Man kénnte eine Sit-
zung auch einmal unterbrechen, das bei sol-
chen Angelegenheiten iibliche Ritual einmal
verlassen. Ich wiirde bitten, dem Sozialmini-
ster dieses Instrument nicht zu nehmen, und
ich mochte Ihnen jetzt ein Beispiel sagen:

Wir haben in Telfs eine Textilfirma; die hat
330 Arbeitnehmer. 80 Prozent der Angestell-
ten, die diese Firma hat, sind liber 50 Jahre

alt. Man kann sich also vorstellen, wie diese
Angestellten vermittelbar wéren — wahr-
scheinlich iiberhaupt nicht. Nach Mitteilung
der Arbeitsmarktverwaltung wird keiner der
Arbeitnehmer im Textilbereich dieser Firma,
sollte sie aufgelassen werden miissen, in
einer halbwegs annehmbaren Entfernung
und auch dariiber hinaus nicht vermittelbar
sein. Diese Menschen haben seit Monaten
kein Einkommen mehr gehabt. Der Herr
Sozialminister hat jetzt auf den Kaufkraftver-
lust, der hier eintritt, hingewiesen. Sprechen
Sie bitte auch mit den Telfer Geschéftsleuten,
die erzdhlen miiten, wie sich diese Textilar-
beiter, die ohne Geld dastehen, jetzt — zur
Weihnachtszeit — fiihlen.

Ich méchte wirklich nicht auf die Tranen-
driisen driicken, aber denken wir einmal dar-
Uber nach. Sie kommen in die Geschéfte, um
etwas zu bestellen, und sagen: Tut’s mir das
auf die Seite, ich kann es halt leider jetzt
nicht zahlen. Und wenn nicht Bund, Land und
auch die Banken in der Lage sind, in der
néchsten Zeit mindestens 60 Millionen Schil-
ling aufzubringen — die 20 Millionen, die vom
Bund vorgesehen sind, kommen ja aus diesen
Mitteln —, und zwar in der nachsten Woche
aufzubringen, dann muf3 dieser Betrieb zu-
sperren. 330 Arbeitnehmer allein in diesem
Bereich. Ich glaube, daran erkennt man den
Wert solcher Instrumentarien.

Herr Sozialminister, ich mo6chte bitten, wie-
derum zu versuchen, wenn der Bundesrat
dazu die Moglichkeit gibt, da man diesen
Fall in der bewahrten Art und Weise 16st.

Weil Sie von der OVP immer behaupten, es
werden die Falschen gefordert, marode
Betriebe werden noch maroder gemacht: Den-
ken wir an die Reuttener Textilwerke, die mit
diesen Mafinahmen wieder in den gesunden
Bereich gekommen sind. Das war erfolgreich,
und dafiir mochte ich vor allem dem Herrn
Sozialminister herzlich danken. Und Sie darf
ich bitten, sehr geehrte Damen und Herren
von der OVP, keinen Einspruch zu erheben.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.
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Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck
Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt sowohl der AusschuBantrag vor,
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates Einspruch zu erheben, als auch
der Antrag der Bundesriate Rosl Moser und
Genossen, keinen Einspruch zu erheben.

Ich werde zuerst den AusschuBlantrag, Ein-
spruch zu erheben, zur Abstimmung bringen.
Findet dieser Antrag keine Mehrheit, so wird
im AnschluB daran iliber den Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, abgestimmt.

Falls kein Einwand erhoben wird, werde ich
die Abstimmung iiber den AusschufBantrag,
Einspruch zu erheben, und dessen Begriin-
dung unter einem vornehmen. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag des Sozialausschusses
zustimmen, mit der dem AusschuB3bericht
angeschlossenen Begriindung gegen den vor-
liegenden Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes Einspruch zu erheben, um ein Handzei-
chen. — Dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben,
samt der dem Ausschuf3bericht angeschlosse-
nen Begriindung ist somit angenommen.

Damit ist gleichzeitig der Antrag der Bun-
desrdte Rosl Moser und Genossen, keinen
Einspruch zu erheben, abgelehnt. (Bundesrat
Schipani: Sogar mit den Tiroler Stimmen!
Die werden eine Freude haben! — Gegenrufe
bei der OVP.) Bitte Silentium, am Wort bin
ich!

6. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 27. November 1984 iiber ein Bundesge-

setz, mit dem das Gesetz betreffend die Rege-

lung des Apothekenwesens geiindert wird

(Apothekengesetznovelle 1984) (2903 der Bei-
lagen)

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesord-
nung: Apothekengesetznovelle 1984.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Edith
Paischer. Ich ersuche sie um den Bericht.

Berichterstatter Edith Paischer: Herr Vor-
sitzender! Geschiatzter Herr Minister! Meine
Damen und Herren! Der vorliegende Geset-
zesbeschluB des Nationalrates enthilt fol-
gende Schwerpunkte:

Verbesserung der Arzneimittelversorgung
durch Erleichterung der Neugriindung bezie-
hungsweise Verlegung offentlicher Apothe-
ken und Filialapotheken sowie Ermoglichung
eines  Arzneimittelzustelldienstes durch
offentliche Apotheken (anstelle der bestehen-
den, zum Teil unbefriedigenden Rezeptsam-
melstellen);

Anderung der Verwaltungsverfahren bei
Apothekenneugriindungen durch Objektivie-
rung der Feststellung der Existenzgefdhrdung
durch Heranziehung statistischer Grundlagen
und Ermoglichung der Uberpriifung der
Bedarfsfrage durch eine 2. Instanz (Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz);

Starkung der Stellung des Konzessionirs
einer Apotheke durch Verpflichtung zu einer
verstiarkten wirtschaftlichen Beteiligung am
Apothekenunternehmen, das in der Rechts-
form einer Personengesellschaft gefiihrt wird,;
damit Beseitigung betriebsfremder Einfliisse;

Ermoglichung eines Fortbetriebsrechtes
einer Apotheke auch fiir Witwer (bisher nur
fir Witwen);

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir
behordliche SofortmafBnahmen gegen Apothe-
kenleiter bei Verlust der VerlaSlichkeit;

schrittweise Uberfiihrung der Realapothe-
ken in konzessionierte Apotheken;

flinfjahrige Beschriankung des zeitlich bis-
her unbeschrankten Witwenfortbetriebsrech-
tes;

Beseitigung der Beschrankung des Deszen-
dentenbetriebes auf eheliche Deszendenten;
Verldngerung der Dauer des Betriebes auf
Rechnung des Deszendenten bis zum
24. Lebensjahr des Deszendenten (bisher
21. Lebensjahr);

Fortbetrieb durch den Deszendenten, wenn
dieser ordentlicher Horer der Studienrich-
tung Pharmazie oder pharmazeutische Fach-
kraft ist, bis zum 35. Lebensjahr des Deszen-
denten (bisherige Voraussetzung war, da der
Deszendent Pharmazeut ist);

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir
Ausbildung und Tatigkeit des Apothekenhilfs-
personals;

Austrifizierung der Bestimmungen liber die
Verpachtung offentlicher Apotheken; aus-
driickliches Verbot der Weiterverpachtung
einer Apotheke;
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Anpassung der Strafbestimmungen an die
Anderungen des Verwaltungsstrafgesetzes
und Einfiihrung einer neuen Hochststrafe von
60 000 S (bisher 4 000 S);

Neuregelung der Errichtung &rztlicher
Hausapotheken.

Der SozialausschuB hat die gegenstéandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 4. Dezember
1984 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
SozialausschuB3 somitden Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 27. November 1984 iiber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Gesetz betreffend die
Regelung des Apothekenwesens gedndert
wird (Apothekengesetznovelle 1984), wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender-Stellvertreter Dr. Schambeck:
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Pumpernig. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Pumpernig (OVP, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Wir behandeln
heute das Apothekengesetz, das vom Natio-
nalrat einstimmig verabschiedet worden ist.
Die Arzneimittelversorgung der Bevolkerung
— das sei von vornherein klar festgelegt — ist
ein wichtiger Teil einer umfassenden Gesund-
heitspolitik.

Fiir eine bestimmte Erkrankung bekommt
man auf &rztliche Verschreibung von den
Apotheken auch Refobacin Creme, Emovate-
und Dermovate-Salben sowie Dipropar-Sal-
ben, auch Prednisolon Cortison Tabletten,
Voltaren und andere Medikamente. Mit den
Erkrankten, die unter anderem mit diesen
Medikamenten behandelt werden, méchte ich
heute zu Ihnen sprechen.

Es handelt sich um die Psoriatiker. Die
Erkrankung ist landlaufig unter dem Namen
Schuppenflechte bekannt. Ein tief menschli-
ches Problem fiir all jene unserer Mitbiirger,
die davon betroffen sind. Ich will {iber diese
Menschen deshalb heute im Hohen Haus
sprechen, weil es sich hier um ein Krank-
heitserscheinungsbild handelt, durch das die
Betroffenen von ihren Mitmenschen, von der

Gesellschaft auf das schwerste immer wieder
diskriminiert werden.

Herr Minister, bitte vorerst eine Klarstel-
lung: Vor wenigen Tagen habe ich zufillig
erfahren, daBl vor kurzem mehrere National-
rate an Sie mit sechs Fragen im Zusammen-
hang mit den Psoriatikern herangetreten
sind. Ich bin der Auffassung, wenn diese
hochverehrten Mitglieder des Nationalrates
zumindest mit einem Menschen, der von die-
ser Krankheit betroffen ist, gesprochen hat-
ten, so hatte dieser zumindest vier der sechs
gestellten Fragen beantworten kénnen.

Es sei mir jedoch heute die Feststellung
erlaubt, dafl gewisse Probleme — zumindest
ist das mein subjektiver Eindruck seit zehn
Jahren — von den Damen und Herren Bun-
desrédten viel griindlicher und mit groBerer
Sorgfalt behandelt werden, als man dies von
manchem ehrenwerten Mitglied des National-
rates behaupten kann.

Meine Damen und Herren! Wenn einige
Nationalrdte — sicher im guten Glauben —
die Auffassung vertreten, es gebe in Oster-
reich 22 000 Psoriatiker, so muf} ich diese Zif-
fer leider — ich betone noch einmal: leider —
insofern berichtigen, als es sicher 140 000,
wahrscheinlich aber 210 000 sind. Die genaue
Zahl 148t sich deshalb nicht eruieren, da viele
Erkrankte versuchen, mit allen moéglichen
Mitteln zu verhindern, da3 auch nur in ihrem
engsten Bekanntenkreis bekannt wird, da3
sie von der Psoriasis betroffen sind.

Sie leiden unter anderem, so horte ich es
direkt von den Betroffenen, weil die Dermato-
logen zugeben miissen, liber diese Erkran-
kung noch verhéltnisméBig wenig zu wissen.
Sie leiden, weil man weil}, daBl die Psoriasis
derzeit noch unheilbar ist. Sie leiden an einer
genetisch determinierten Erkrankung der
Haut. Die Anlage zu dieser Erkrankung ist
also erblich bedingt, und dies schlie3t aus,
dafB sie ansteckend ist.

Trotz einer sehr eindrucksvollen Fernseh-
sendung im ORF iiber die Psoriasis und diver-
ser Publikationen in einigen Tageszeitungen
haben die Mitmenschen immer wieder Angst,
von einem Psoriatiker angesteckt zu werden,
beziehungsweise die meisten Menschen wis-
sen liberhaupt nicht, was die Schuppenflechte
ist. Dies la3t aber den SchluB3 zu, daf3 eine
periodische Aufklarung iiber diese Erkran-
kung besonders durch das Fernsehen meines
Erachtens unbedingt notwendig wére.

Sie, Herr Minister, wurden aufgefordert,
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verstarkt die Bevolkerung aufzukldren, daB
die Schuppenflechte nicht ansteckend ist.
Sicher haben Sie als Minister in dieser Hin-
sicht mehr Moglichkeiten als ein National-
oder Bundesrat. Sie, Herr Minister, machen
— und das muB ich fairerweise ausdriicklich
feststellen — davon Gebrauch, wenn ich zum
Beispiel an das Mitteilungsblatt des Psoriati-
kervereines, Ausgabe 5, Jahr 1983, denke.
Aber nicht nur in dieser Publikation, sondern
wiederholt haben Sie in den letzten Jahren
lUber diese Krankheit und tiber die Erkrank-
ten berichtet und sind dafiir eingetreten,
ihnen zu helfen.

Aber ich bin doch der Auffassung, meine
Damen und Herren, daf3 dariiber hinaus ein
derartiger Appell an alle Mitglieder des Natio-
nal- und Bundesrates, an die einzelnen Land-
tage, an alle Biirgermeister, an alle Gemein-
derate der Stadte mit eigenem Statut gerich-
tet werden miiite. Diese notwendige Aufkla-
rung hatte auch auf breitester Basis zu erfol-
gen.

Ich hore, daB Rentenorganisationen das
Jahr 1985 zum ,Jahr der Nachbarschafts-
hilfe* deklarieren wollen. Ich wiirde einen
wesentlichen Aspekt darin sehen, in dieser
speziellen Frage, woriiber ich heute spreche,
aufkldrend zu wirken und auf den Néachsten,
auf den Nachbarn dahin gehend einzuwirken,
daB Vorurteile abgebaut werden, und zu ver-
suchen, diese Mitmenschen in die groBe
Familie der Volksgemeinschaft zu integrie-
ren.

Meine Damen und Herren! Ebenso vielfal-
tig wie die Erscheinungsformen der Psoriasis
sind die Reaktionen der Umwelt. Die Palette
reicht von noch relativ harmlosem Anstarren
bis zum Hinauswurf aus dem offentlichen
Verkehrsmittel.

Der Herr Minister als Hautarzt wei es viel
besser als ich, daB gerade die psychische Ver-
fassung fiir den Verlauf der Schuppenflechte
von grofter Bedeutung ist.

Meine Damen und Herren! Was glauben
Sie, welchen psychischen Schock es bedeutet
— und meist handelt es sich um jlingere
Leute, um jiingere Mitbiirger —, wenn man
aus einem oOffentlichen Verkehrsmittel hin-
ausgeworfen wird, oder was ein junger
Mensch bei der Partnerwahl in diesem
Zusammenhang mitzumachen hat.

Fir viele bedeutet die Schuppenflechte das
Ende ihrer Berufslaufbahn: im Lebensmittel-
handel, im Fremdenverkehr, als Beamter

oder Angestellter mit Kundenkontakt, als
Lehrer oder Kindergéartnerin. Entweder wer-
den sie gekiindigt, oder sie werden in eine
Abteilung versetzt, wo sie versteckt werden.
Der Kreislauf der Isolation hat begonnen, die
Krankheit wird immer mehr zum Mittelpunkt
des Lebens. Man lernt sich selbst oder zumin-
dest die Haut verstecken.

Es darf uns daher nicht wundern — ich
muBl dies mit Erschiitterung und grofem
Bedauern feststellen —, daf3 die Selbstmord-
rate sowie die Quote der Alkoholabhéngigen
unter den Psoriatikern ungleich héher ist, als
dies fiir die ,,Normalbevélkerung* zutrifft.

Noch eines mochte ich feststellen: Die Pso-
riasis kann in jedem Alter pl6tzlich auftreten.
Die Pause von einem Schub zum anderen
kann oft Jahre dauern.

Obwohl ich selbst nicht von der Psoriasis
betroffen bin, war ich heuer im Sommer drei
Wochen am Toten Meer. Ich habe dort mit
einer oOsterreichischen Gruppe von Psoriati-
kern zusammengelebt und wurde von diesen
auch voll integriert.

In diesem Zusammenhang méchte ich fest-
halten, daB ich dort eine 35jdhrige Ameri-
kanerin getroffen habe, welche den letzten
Schub vor sechs Jahren hatte. Sie glaubte,
geheilt zu sein, bis heuer im Friihjahr die Pso-
riasis wieder mit aller Vehemenz aufgetreten
ist.

Und ich traf einen Franzosen aus Paris, bei
dem diese Erkrankung seit zehn Jahren nicht
mehr in Erscheinung trat, bis im Juni ein
neuer Schub erfolgte.

Eine besondere Belastung in jedweder Hin-
sicht bedeutet es fiir die meisten Betroffenen,
daf3 sie kein oOffentliches Bad beniitzen diir-
fen, da laut ,Badeordnung“ die Psoriatiker
,den verwahrlosten Betrunkenen' gleichge-
stellt werden, denen der Eintritt in ein 6ffent-
liches Bad verboten ist.

An dieser Stelle mochte ich an den Herrn
Bundesrat Suttner in seiner Eigenschaft als
Generalsekretar des Osterreichischen Stadte-
bundes die Bitte und das Ersuchen namens
dieser Mitbiirger richten, ob es moglich wére,
daBl sich auch der Stadtebund einschalten
wiirde, da zumindest in Wien und besonders
auch in Graz ein fur die Psoriatiker reservier-
tes offentliches Bad errichtet wird.

Ich weil, es geht nicht von heute auf mor-
gen. Ich weill auch, daB in dieser Hinsicht in
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Wien Herr Stadtrat Prof. Stacher und der frii-
here Stadtrat Schieder und in Graz Herr Biir-
germeister Hasiba und Vizebilirgermeister
Stingl schon tdtig waren beziehungsweise
sind.

Ich kann mir aber vorstellen, daB durch die
Einschaltung des Stadtebundes, insbesondere
was Graz betrifft, vielleicht eine beschleu-
nigte Realisierung erfolgen konnte, nicht
zuletzt deshalb, weil Luft und Sonne den Ver-
lauf eines Schubs besonders positiv beeinflus-
sen. '

Ich habe deshalb Graz erwahnt, weil ich
gehort habe, daB, glaube ich, im kommenden
Jahr die berechtigte Aussicht besteht, daB in
Wien ein diesbeziigliches Geldnde den Psoria-
tikern als Bad zur Verfiigung gestellt werden
wird.

Darf ich in diesem Zusammenhang auch
feststellen, daB3 wahrscheinlich sehr viele Wie-
ner selbst nicht wissen, daf3 allein in der Bun-
deshauptstadt zirka 70 000 Menschen, 70 000
Mitbiirger an dieser Krankheit leiden.

Ein weiteres Preoblem sind die Friseurbesu-
che. Bis vor kurzem konnte sich in Osterreich
ein Psoriatiker einer Haarpflege nicht unter-
ziehen. Es ist meines Erachtens sicherlich ein
Verdienst des Psoriatikervereines, daf3 sich
nunmehr in Wien fiinf Friseure, in Linz einer,
in Stockerau einer, in Graz zwei und in Knit-
telfeld einer bereit erklarten, auch diese Per-
sonen zu behandeln.

Von dem besonderen Problem der Partner-
wahl habe ich schon gesprochen. Das Erken-
nen, daf3 der Partner an Psoriasis leidet, und
der hernach erfolgte Abbruch der Beziehun-
gen treibt so manchen Psoriatiker zu einem
Verzweiflungsschritt und er begeht Selbst-
mord.

Und nun ein Wort zum Toten Meer. Es liegt
fast 400 Meter unter dem Meeresspiegel und
ist somit der tiefste Punkt der Welt. Es besitzt
einen unerschopflichen Reichtum an natiirli-
chen Salzen und Mineralien. Vom Schiffsver-
kehr und von Industrieabwéssern verschont,
ist das Tote Meer auflerdem frei von Umwelt-
giften und bakterieller Verschmutzung. Es
kann als gesichert angenommen werden, daf
die Mineralier des Toten Meeres durch die
menschliche Haut aufgenommen werden.
Diese natiirlichen Salze in Verbindung mit
der Sonnenbestrahiung bewirken die Heiler-
folge besonders bei der Psoriasis.

Wenn ich richtig informiert bin, entstelien

Heilerfolge am Toten Meer aber auch bei
Ekzemen, Allergien, Gelenkserkrankungen
wie Polyarthritis, bei Kreislauf- und Schlaf-
storungen, Nervositdt, Abgespanntheit und
bei der Neurodermitis.

Was nun die Psoriasis betrifft, tritt mei-
stens schon wéhrend des Aufenthaltes am
Toten Meer in der dritten, sicher aber in der
vierten Woche eine wesentliche Besserung
ein, welche allerdings leider nicht auf Dauer
anhalt.

Ich habe schon erwahnt, dal ich heuer im
Sommer drei Wochen am Toten Meer war und
mit einer 6sterreichischen Gruppe von Psoria-
tikern zusammengelebt habe. Diese Gruppe
bestand aus 24 Personen; drei davon waren
Ende dreilig, alle anderen, meine Damen und
Herren, zwischen 16 und 25 Jahren. Mehrere
Maéadchen davon, 16jdhrige Mé&dchen, leiden
an dieser Krankheit seit ihrem dritten
Lebensjahr.

Wenn man von den bekannten Erschei-
nungsformen der Psoriasis absieht, war der
fiir mich erschiitterndste Fall jener einer Wie-
nerin, welche ich mit ihren drei Kindern, 6%,
5 und 3 Jahre alt, dort angetroffen hatte. Alle
drei Kinder waren seit Geburt an der Neuro-
dermitis erkrankt. Es handelt sich um eine
Hautkrankheit mit besonders starkem Juck-
reiz, wovon besonders das alteste Kind befal-
len war. Meine Damen und Herren! Das Wei-
nen, das Schreien und das Kratzen dieses
Kindes bei Tag und Nacht war so herzzerrei-
Bend, daf3 ich das wahrscheinlich in meinem
ganzen Leben nicht vergessen werde.

Wenn man bedenkt, mit welchen Proble-
men wir uns oft privat und auch o6ffentlich
herumschlagen, und wenn man dann so etwas
sieht beziehungsweise hautnah miterlebt,
dann werden diesc vermeintlichen eigenen
Probleme so klein und so unwichtig, da man
sie am besten vergifit.

Meine Damen und Herren: Ans Tote Meer
kommen Psoriatiker aus allen Landern, wel-
che westlich der kommunistischen Staaten
Europas gelegen sind, aber auch aus Nord-
amerika, aus den USA und aus Kanada.

Ich fithre dies deshalb an, weil es bei uns
Menschen gibt, die da glatiben, es hange vom
guten Willen des &sterreichischen Gesund-
heitsministers ab, egal, wiz er heiidt, und egai,
welcher politischen FPartei er angehort, ent-
sprechende Mittel fiir die Erforschung der
Psoriasis zur Verfligung zu stellen. Eine 50i-
che Auffassung kann ich personlich nur als
sehr naiv bezeichnen.
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Die Psoriasis ist ein weltweites Problem
und fir jene, die von dieser Krankheit befal-
len sind, ein furchtbares Schicksal. Wenn das
so einfach wdre mit den Geldmitteln, dann
brauchten nicht Psoriatiker aus Landern, die
viel reicher sind als wir, ans Tote Meer zu flie-
gen, dann hétten diese Lénder schon lédngst
ein entsprechendes wirksames Mittel gegen
die Psoriasis gefunden.

Ich weiB nicht, ob es sinnvoll ware, Herr
Minister, die WHO einzuschalten, die Weltge-
sundheitsorganisation, weil das eben ein
internationales Problem ist.

Als Laie konnte ich mir aber vorstellen,
einen internationalen Forschungsauftrag
iiber die Heilwirkung des Toten Meeres zu
erteilen. Vielleicht kénnten die Forschungen
auf dem Gebiet der Dermatologie zu einem
Ergebnis fiihren, soda kiinftighin dort nicht
nur eine voriibergehende Besserung, sondern
sogar eine Heilung erzielt werden kann.

Ich mochte nicht zum SchluB meiner Aus-
fiihrungen kommen, ohne den Einsatz des
Herrn Universitdtsprofessors Dr. Gebhart,

- stellvertretender Leiter der II. Dermatologi-
schen Klinik in Wien, hinsichtlich der Aufkla-
rung und Betreuung der Psoriatiker und ihrer
Selbsthilfeorganisation hervorzuheben.

Weiters mochte ich hervorheben, daB der
Chef der Wiener Gebietskrankenkasse, Herr
Hofrat Dr. Othmar Pascher, bahnbrechend
hinsichtlich der Kosteniibernahme fiir einen
Aufenthalt am Toten Meer gehandelt hat.
(Der Vorsitzende iibernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Ich bedaure es zutiefst, daB sich die
Gebietskrankenkassen in Oberé6sterreich, im
Burgenland, in Tirol, Salzburg und Kiarnten
hiezu noch nicht entschlieBen konnten.

Zum Schlufl méchte ich noch einen Appell
an die Betroffenen selbst richten. In Oster-
reich gibt es einen Psoriatikerverein. Eine
machtvolle Interessenvertretung, eine macht-
volle Selbsthilfeorganisation kann sicherlich
mehr durchsetzen als der einzelne. Daher
wiare es meines Erachtens notwendig, daB
jeder Psoriatiker dieser Vereinigung, dieser
Selbsthilfeorganisation beitritt aus Solidaritat
oder auf Grund der Tatsache, daB Gemein-
samkeit die Einsamkeit verhindert. (Beifall
bei der OVP.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Gargitter. Ich erteile
es ihm.

Bundesrat Gargitter (SPO, Oberdsterreich):
Verehrtes Priasidium! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Kollege Pumper-
nig hat die Psoriatikerproblematik dargelegt,
ein tief menschliches Problem, das die Men-
schen schon seit Jahrhunderten, wahrschein-
lich seit Bestehen der Menschheit beriihrt. Es
ist auch so, daB3 eben die medizinische Versor-
gung eine tief menschliche Notwendigkeit ist.

Das Gesetz, das wir heute hier beraten, die
Novelle hat ihre Wurzeln schon im Jahre 1906
gehabt.

Eine Gesetzesnovelle, die von der Regie-
rung vorgelegt wurde, im speziellen den
Stempel von Dr. Kurt Steyrer und seinem
Beamtenteam aufgeprégt bekam und von den
beiden Interessenkammern der Apotheker
und Arzte besonders begutachtet wurde,
haben wir heute hier zu beraten. Die endgiil-
tige Novelle ist einstimmig im Nationalrat
beschlossen worden. Bei der vorangegange-
nen Beratung im Ausschuf} fiir Gesundheit
und Umweltschutz wurde folgende Feststel-
lung zu Protokoll gebracht, die es wert ist,
hier im Hohen Haus des Bundesrates wieder-
holt zu werden.

Der AusschuBl betont den bereits in der
Regierungsvorlage festgehaltenen Grundsatz,
daB als Arzneimittelabgabestellen auch auf
dem Lande priméar die offentlichen Apothe-
ken bestimmt sind und nur subsididr wie bis-
her arztliche Hausapotheken dort eine beque-
mere Arzneimittelversorgung ermoglichen
sollen, wo eine Offentliche Apotheke auf
Grund ihrer Entfernung schwer erreichbar
ist. Die Offentlichen Landapotheken sind
daher in ihrem Bestand moglichst aufrecht-
zuerhalten.

Den Vorrang muBl man der 6ffentlichen
Apotheke geben. Die Errichtung der arztli-
chen Hausapotheken wird unter dem
Gesichtspunkt der Versorgung der Bevolke-
rung mit erforderlichen Medikamenten gese-
hen.

Im Zusammenhang mit der Beurteilung des
Bedarfs solcher Apotheken werden kiinftig
auch die Anmarschwege der Patienten
Beriicksichtigung finden. Die Entfernung zur
offentlichen Apotheke soll nicht unter sechs
Kilometern sein, andererseits darf jedoch
nicht libersehen werden, dal die Bewilligung
einer Hausapotheke fiir einen von mehreren
Arzten einer Ortschaft dem Arzt mit der
Hausapotheke nicht unbedeutende Vorteile
bringt, da die Patienten aus verstidndlichen
Griinden eher den Arzt aufsuchen, der auch
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gleich das entsprechende Medikament verab-
reichen kann.

Das Vorhandensein eines Arztes mit Haus-
apotheke kann auch dazu fiihren, daBl wiin-
schenswerte Ansiedlungen weiterer Arzte
unterbleiben beziehungsweise ein nicht haus-
apothekenfiihrender Arzt die Praxis aufgeben
mulfl. Dieses Osterreichische Spezifikum blieb
aufrecht, obwohl diese Méglichkeit aus vorher
erwahnten Griinden sehr problematisch ist.

Ein zweites fiel mir als Gewerkschafter
angenehm auf, und zwar, da nun endlich
eine gesetzliche Basis zur Ausbildung des
zusatzlichen Personals neben den Apothe-
kern auf dem Verordnungswege vorgesehen
ist, ndmlich die Ausbildung des gepriiften
Apothekerhelfers beziehungsweise der
Apothekerhelferin. Es war jetzt auch schon
moglich, das war aber nur kollektivvertrag-
lich festgelegt, und das soll nun gesetzlich
geregelt werden.

Die Aufnahme von Ausb’i'ldungsrichtlinien
in eine Verordnung in Anlehnung an das
Berufsausbildungsgesetz, zumal eine gewisse
Verwandschaft zu einschldagigen Lehrberufen,
zum Beispiel Drogist oder Chemielaborant,
besteht, ware zu begriien. Dies wiirde aber
auch zu gewisser Ausbildungsmobilitidt beitra-
gen. BerufsschulmiBige Ausbildung und
Arbeitnehmerinteressenvertretungen bei Prii-
fungen und Vertretung in der Lehrzeit wéaren
anzustreben.

Zum Schlufl kommend, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, noch ein Problem.
Kiinftig wird es nicht mehr moglich sein, dag
ein Apotheker aus egoistischen Griinden die
Griindung einer anderen Apotheke verhin-
dert, wie das vor etwa eineinhalb Jahren zum
Beispiel in Puchenau bei Linz der Fall war.
Nachdem der Inhaber der Apotheke in
Ottensheim, auch in der Nahe von Linz, schon
einmal die Neugriindung einer jenseits der
Donau, die nicht mit einer Briicke verbunden
war, gelegenen Apotheke in Wilhering mit
dem Argument zu Fall gebracht hat, seine
Existenzwire durch die Neugriindung gefahr-
det, wendet er sich mit der gleichen Begriin-
dung gegen die Neugriindung einer Apotheke
in Puchenau.

Das Argument der Existenzgefdhrdung
wurde gerne dazu benutzt, um sich eine
unliebsame Konkurrenz vom Hals zu halten.
Den derzeit giiltigen gesetzlichen Bestimmun-
gen zufolge wird die Existenzgefdhrdung
durch Vorlage der Bilanzen gepriift. Dabei
zeigt sich, daB die nach steuerlichen Gesichts-

punkten erstellten Bilanzen nur einen gerin-
gen Aussagewert iliber die tatséchliche wirt-
schaftliche Situation des Betriebes haben.
Wenn der Apothekeninhaber alle legalen
Moglichkeiten ausschopft, kann er den in
Zahlen ausgedriickten Gewinn niedriger
erscheinen lassen und damit Existenzgefdhr-
dung glaubhaft machen.

Diese Bestimmungen werden nun dahin
gehend gedndert, daBl in Hinkunft nicht mehr
der bilanzierte Gewinn, sondern der Umsatz
im Priifungsverfahren ausschlaggebend ist.
Diese Vorgangsweise erlaubt es der Behorde,
in einem Verfahren von statistischen Durch-
schnittswerten auszugehen und festzustellen,
daB ab einer bestimmten Umsatzh6he keine
Existenzgefahrdung vorliegt, wenn der
Betrieb nach den Grundsétzen eines ordentli-
chen Kaufmannes pharmazeutisch und wirt-
schaftlich rationell gefiihrt wird.

Ein Umsatz von 7 Milliarden Schilling fiir
Medikamente geht durch die 6sterreichischen
Apotheken. Leider — das mochte ich als
Gewerkschafter sagen — sind fiir 4 Milliar-
den Schilling Importe. Vielleicht wird es doch
in Zukunft moglich sein, durch Koordination
der pharamazeutischen Erzeuger, das zugun-
sten der Osterreichischen Produzenten zu ver-
bessern.

Die Apothekengesetznovelle wird von der
sozialistischen Fraktion voll akzeptiert, weil
sie einen Fortschritt fiir die Osterreicher
bedeutet. Daher geben wir mit Freude die
Zustimmung zu dieser Gesetzesnovelle. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat DDr. Stepantschitz.
Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat DDr. Stepantschitz (OVP, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrter Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Es ist heute schon gesagt worden, daf3
es quasi Tradition ist, da3 bei Gesetzen, die
den Umweltschutz oder die Gesundheit
betreffen, Einstimmigkeit herrscht. Ich freue
mich, daB diese Tradition fortgesetzt wird.
Wir stimmen sehr gerne einer Novelle zu, die,
wie Sie aus dem Bericht gehért haben, doch
einige Verbesserungen der bestehenden
Gesetzeslage bringt, obwohl es keine revolu-
tiondre Neuerung ist. Diese ist aber sicher
auch nicht notwendig.

Wenn vorher gesagt wurde, dal auch hier
noch einige Bedenken bestehen, dann muf3
ich sagen: Sicher, ein Gesetz ist nie optimal.
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DDr. Stepantschitz

Aber ich glaube, es ist doch das herausgekom-
men, was diejenigen, die sich darum bemiiht
haben, als das Beste empfunden haben. Ich
glaube, es ist die Basis, dal wieder eine Zeit-
lang so weitergearbeitet wird.

Darf ich an dieses Gesetz nur ganz kurz
einige Gedanken anschlieBen. Das beste
Gesetz wird nicht verhindern, dal MiBbrauch
getrieben wird. Ich darf an diese Apotheken-
geschichten erinnern, die auch in der Steier-
mark hohe Wellen geschlagen haben. Seien
wir, bitte, auf der Hut. Es ist halt tiberall so,
daB man Gesetze brechen kann.

Das zweite: Auch der an sich verlaBlichste
Mann kann sich einmal irren. Beim Apothe-
ker kann das entsetzliche Folgen haben. Ich
darf an Karnten erinnern. Jene Damen und
Herren, denen das Wohl dieser Menschen
anvertraut ist, miissen eben weiter dafiir sor-
gen, dafl nicht nur Gesetze gut sind, sondern
daBl wir auch unseren Einflufl ausiiben, daf3
sie uberall entsprechend auch gehandhabt
werden.

Noch ein letztes. Ich hatte eigentlich schon
erwartet, daB das mein Vorredner erwahnt.
Wir haben eine sehr schone Industrie in
Osterreich, die leider an Bedeutung etwas
zuriickgeht, was den Umsatz betrifft. Ich
kenne die Chemie Linz, kenne auch etliche
private Betriebe. Ich weif}, daB Sie nicht
zustandig sind, Herr Minister, da3 Sie auch
die finanziellen Mittel nicht haben, um sie zu
unterstiitzen.

Aber es ist ein Appell an Sie alle. Wir haben
eine heimische Produktion, die sich sehen las-
sen kann. Nur ein Beispiel: Das perorale Peni-
cillin, die Penicillin-Tablette ist in Osterreich
entwickelt worden. Nur leider ist diese Gster-
reichische Firma keine 6sterreichische Firma
mehr. Ich glaube, es ware wirklich sehr, sehr
wesentlich gerade in einer Zeit, in der die
Wirtschaft so problematisch geworden ist, dag
wir auch dort investieren, wo wir junge Che-
miker haben, die etwas leisten konnen, wo
wir industrielle Arbeiter haben, die sehr tlich-
tig sind, und wo wir dazu beitragen koénnen,
daBl der Menschheit weiterhin gedient wird,
denn es sind echte Fortschritte in Osterreich
erzielt worden und auch in Zukunft noch
erzielbar.

Meine Damen und Herren! Wenn jetzt nach
einem nicht immer sehr harmonischen Tag so
ungefahr doch eine Nikolostimmung aufge-
kommen ist in diesem Haus, was nicht nur
Ihnen zu verdanken ist, Herr Minister, so,
glaube ich, sollen wir uns doch wirklich dar-

uber freuen, dal es doch auch Gebiete gibt,
wo wir gemeinsam arbeiten kénnen und wo
wir gemeinsam am Fortschritt arbeiten wirk-
lich zum Wohl unserer Mitbiirger. Danke
schon. (Aligemeiner Beifall.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister Dr. Steyrer. Ich erteile
ihm dieses.

Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz Dr. Steyrer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten
Damen und Herren des Hohen Bundesrates!
Trotz bedauerlicher, zum Teil auch tragischer
Vorkommnisse geniet die Osterreichische
Arzneimittelversorgung auch im internationa-
len Vergleich — das darf ich mit einiger
Berechtigung sagen — ein hohes Ansehen.
Diese Arzneimittelversorgung beruht auf
zwei Saulen, sie stammen aus dem Jahr 1906,
und zwar die 6ffentliche Apotheke und die
hausapothekenfiihrenden Arzte.

Diese Regelung, die sich seit 80 Jahren im
praktischen Bereich bewéahrt hat, hat aller-
dings einen Pferdeful gehabt. Bei allen
Errichtungsverfahren fiir eine o6ffentliche
Apotheke oder eine Hausapotheke hat es
unzahlige Berufungsverfahren gegeben. Prak-
tisch jedes Verfahren ist beim Verwaltungsge-
richtshof gelandet, hat zu unzéhligen Inter-
ventionen gefiihrt. Sehr lange Verwaltungs-
verfahren waren die Folge.

Ich habe es immer wieder bedauert, daB
sich zwei so grofle Standesvertretungen, die
die wichtigsten der Gesundheitspolitik dar-
stellen, namlich die Apothekerschaft und Arz-
teschaft, nicht grundlegend einigen konnten.
Ich bin sehr dankbar dafiir, daB3 dieser jahr-
zehntelange Streit mit scharfsten Auswirkun-
gen auf das Klima zwischen diesen beiden
Vertretungen nun endlich beigelegt werden
konnte. Ich rechne es mir hoch an, dafl es mir
gelungen ist, durch eine Konsenspolitik, die
ich als Basis jeglicher Politik ansehe, diese
beiden Standesvertretungen zu einer Eini-
gung zu bringen. Sie kennen im einzelnen
diese Regelungen, ich will sie nicht weiter
anfiihren.

Allerdings mochte ich sagen, das, was hier
gesagt worden ist von den Vorrednern, kann
ich nur hundertperzentig unterstreichen.
Auch vom letzten Redner, von meinem Kolle-
gen, ist auf die Arzneimittelversorgung in
Osterreich eingegangen worden. Es ist gar
keine Frage, dal wir versuchen miissen, eine
starkere Autarkie in der Medikamentenver-
sorgung zu bekommen. Zirka 30 Perzent der
Priparate, die in Osterreich von 7 000 Spezia-
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litaten verkauft werden, sind 6sterreichischer
Provenienz, und das ist zu wenig.

Wir haben also die Aufgabe, nicht nur die
eigene Industrie zu stdrken, damit eine
gewisse Sicherung fiir Krisenzeiten zu errei-
chen. Wir miissen auch erreichen, dal Apo-
theken und GroB3handel groBlere Lagervorrate
anlegen, damit wir auch einer Krisensituation
gewappnet gegeniiberstehen. Ich denke an
eine Bevorratungszeit von mindestens drei
Monaten, und das ist derzeit nicht erreicht,
weil die groBe Rationalisierung im Bereich
des Apothekenwesens, aber auch des GroB-
handels durch EDV dazu gefiihrt hat, daB ein
sehr rascher DurchfluB erfolgt und die Lager-
haltung geringer geworden ist. Hier habe ich
echte Sorgen, und das miissen wir zweifellos
auch in der néchsten Zeit bereinigen.

Meine Damen und Herren! In diesem Apo-
thekengesetz haben wir entscheidende Ver-
besserungen gebracht, die fiir die Arzneimit-
telversorgung, das heifit fiir den Patienten,
entscheidend sind. Wir haben das Verwal-
tungsverfahren vereinfacht, und ich bin
sicher, daf3 wir in der nachsten Zeit viel weni-
ger Verfahren haben werden, als es in der
Vergangenheit der Fall gewesen ist.

Nun ein Anliegen, das eigentlich nicht ganz
direkt mit dem Apothekengesetz in Verbin-
dung steht und das Herr Bundesrat Pumper-
nig heute in die Diskussion gebracht hat. Ich
mochte sagen, Herr Abgeordneter Pumper-
nig, ich bin Ihnen fiir diese Wortmeldung sehr
dankbar. Ich glaube, daBl man iiberhaupt all-
gemeingesundheitspolitischen Themen im
Bundesrat nicht nur ganz fix auf einen
Bezugspunkt Rechnung tragen sollte, sondern
die Gelegenheit beniitzen sollte, den zusténdi-
gen Minister mit den Problemen der Umwelt-
schutzpolitik und der Gesundheitspolitik, die
vor allem in den Ladndern sehr, sehr grofien
Stellenwert haben, zu konfrontieren und Stel-
lungnahmen von ihm zu fordern.

Ich méchte sagen, das, was Sie heute iiber
die Psoriasis gesagt haben, hat mich als Haut-
arzt sehr, sehr stark beriihrt. Ich kann nur all
das unterstreichen, was Sie heute tliber die
menschliche Situation dieser bedauernswer-
ten Kranken gebracht haben. Ich unterstiitze
das vollinhaltlich. Sie wissen, da8 ich als
Hautarzt grofles Verstdndnis fiir die Pro-
bleme dieser Menschen habe, daBl ich auch —
soweit es meine Geldmittel zulassen — diesen
Verein fordere, er wird von mir tatkraftig
unterstiitzt. Ich versuche, auch die Offentlich-
keit auf die Probleme dieser Menschen auf-
merksam zu machen, die heute manchmal

wirklich als Verfemte, Ausgesto3ene dieser
Gesellschaft leben miissen. Ich bestétige das,
was Sie iliber die psychosomatische Situation
dieser Patienten gebracht haben.

Ich mochte auch unterstreichen, daB3 die
Wiener Gebietskrankenkasse in Ihrer Aktion
zur Verschickung dieser Patienten an das
Tote Meer einen bedeutenden Beitrag
gebracht hat. Ich habe dieses Psoriasis-Zen-
trum am Toten Meer in Ein Bokek studiert
und darf Thnen sagen, daB hier entscheidende
Arbeiten mit diesem Psoriasis-Zentrum im
Gange sind, daB8 auch ein Osterreichischer
Professor, Professor Holubar, heute in Israel
lehrt, der erste Christ, der an eine jiidische
Universitdt berufen worden ist, wir kénnen
sehr stolz auf diese Leistung sein, und da3 wir
nicht nur in der Weltgesundheitsorganisation,
sondern auch sonst im internationalen
Bereich, vor allem an den Universitatsklini-
ken des In- und Auslandes, dieser Krankheit
einen besonders groBen Teil unseres For-
schungsauftrages widmen. Das ist internatio-
nal im Gang, nur mufl ich zugeben, daB die
Erfolge noch nicht so gigantisch sind, obwohl
wir in manchen Bereichen der Therapie wei-
tergekommen sind.

Ich méchte auf die Phototherapie mit UV-A,
auf die Photochemotherapie, auf die neue
Therapie mit Petinoiden verweisen, mit der
entscheidende Verbesserungen erreicht wer-
den konnten, und ich moéchte, wie gesagt,
auch auf die Ergebnisse, die wir am Toten
Meer erzielt haben, verweisen.

Ich mochte Ihnen auch mitteilen — das
haben Sie bereits erwdahnt —, daBl ich durch
meine Initiative erreicht habe, dafB die
Gemeinde Wien nun den Psoriatikern grofie
Spitdler 6ffnen und vor allem auch bei der
Freizeitgestaltung helfen wird, indem sie
etwa Bademoglichkeiten an offentlichen
Stranden zur Verfligung stellen wird; derzeit
ist auf der Donauinsel ein derartiges Projekt
in Diskussion. Ich bin Ihnen fiir diese Wort-
meldung sehr dankbar.

Meine Damen und Herren! Abschliefend
mochte ich sagen: Das zeigt, daB wir alle viel-
leicht noch ein bichen zuwenig den Mitmen-
schen beachten. Es ist mein vordringliches
Ziel als Arzt und als Gesundheitsminister, die
Offentlichkeit fiir die Probleme unserer Mit-
menschen zu sensibilisieren. Wir vergessen
wirklich manchmal, daB es in unserem, so
scheint es, saturierten Wohlstandsgefiige
Menschen gibt, die zweifellos in vielen Berei-
chen nicht den Schutz der Gesellschaft im vol-
len AusmalBl bekommen. Wir sind dazu ver-
pflichtet!
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Es mag vielleicht schon ein biichen
komisch klingen, wenn ich diese Konsenspoli-
tik immer wieder in den Vordergrund meines
Handelns stelle. Ich glaube aber, daB Gesund-
heits- und Umweltschutzpolitik Bereiche sind,
in denen wir frei von parteipolitischen Uberle-
gungen zusammenarbeiten konnen. In einem
Bereich, der so wichtig fiir die Gesundheit, so
wichtig fiir den Umweltschutz ist, konnen wir
uns alle finden.

Meine Wortmeldung hat eine sehr dankens-
werte, fiir mich sehr lobenswerte Aufgabe. Ich
darf Thnen, meine Damen und Herren, fiir
Ihre Bereitschaft zur Konsenspolitik meinen
Dank aussprechen, und ich mochte auch fiir
die einstimmige BeschluB3fassung danken.

Zum Schluf3 méchte ich noch ein ganz klei-
nes Wort anbringen. Ich wiinsche Ihnen,
meine Damen und Herren, da ich wahrschein-
lich im Bundesrat in néichster Zeit nicht mehr
sprechen darf, fiir die Feiertage viel Gesund-
heit und ein vergniigliches frohes Fest. —
Danke. (Lebhafter allgemeiner Beifall,)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufi-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Gesetzesbeschlu3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu erhe-
ben.

7. Beschlufl des Nationalrates vom 27. Novem-

ber 1984 iiber ein Abkommen betreffend die

Revision des Abkommens zwischen der Euro-

pidischen Weltraumorganisation und der

Republik Osterreich vom 17. Oktober 1979
(2904 der Beilagen)

Vorsitzender: Ich begriie in unserer Mitte
den Herrn Bundesminister fiir Unterricht Dr.
Herbert Moritz sehr herzlich. (Allgemeiner
Beifall.)

Wir gelangen nun zum 7. Punkt der Tages-
ordnung: Abkommen betreffend die Revision
des Abkommens zwischen der Europdischen
Weltraumorganisation und der Republik
Osterreich vom 17. Oktober 1979.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Haas.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Haas: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Bis-
her war fiir die osterreichische Beteiligung
am Programm der Europédischen Weltraumor-
ganisation ESA jeweils die innerstaatliche
parlamentarische Genehmigung erforderlich.
Durch das gegenstidndliche Abkommen soll
die Teilnahme Osterreichs an einzelnen ESA-
Programmen in Form von Regierungsiiber-
einkommen auf Verordnungsstufe ohne parla-
mentarische Befassung erfolgen kénnen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art.50 Abs.2
B-VG zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Unterrichtsausschufl hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschull somitden Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
27.November 1984 iiber ein Abkommen
betreffend die Revision des Abkommens zwi-
schen der Europdischen Weltraumorganisa-
tion und der Republik Osterreich vom
17. Oktober 1979 wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat, gegen den Beschlu3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

8. Beschlufl des Nationalrates vom 27. Novem-
ber 1984 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Europii-
schen Weltraumorganisation iiber die Teil-
nahme der Republik Osterreich an der Ver-

www.parlament.gv.at

105von 115




106 von 115

18260

454. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 454. Sitzung — 5. Dezember 1984

Vorsitzender

liingerung des Programms fiir fortschrittliche
Systeme und Technologien der Europiischen
Weltraumorganisation samt Zusatzerkldrung
sowie deren Anlagen A und B und Durchfiih-
rungsvorschriften (2905 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
8. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Euro-
paischen Weltraumorganisation iiber die Teil-
nahme der Republik Osterreich an der Ver-
langerung des Programms fiir fortschrittliche
Systeme und Technologien der Europédischen
Weltraumorganisation samt Zusatzerklarung
sowie deren Anlagen A und B und Durchfiih-
rungsvorschriften.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Haas.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Haas: Hoher Bundesrat!
Gestiitzt auf das Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Europdischen
Weltraumorganisation betreffend Assozi-
ierung Osterreichs mit der ESA (BGBL
Nr. 93/1981) hat die Européische Weltraumor-
ganisation Osterreich eingeladen, sich an der
Verldangerung des Programms fiir fortschritt-
liche Systeme und Technologien (ASTP-Pro-
gramm) zu beteiligen. Der gegensténdliche
Staatsvertrag regelt die Festlegung der Bedin-
gungen der weiteren Teilnahme fiir das kon-
krete Programm, die Kostenbeteiligung und
die Vertretung in den Programmréten. Der
Osterreichische Beitrag zum gegenstdndli-
chen Programm soll 1,630 Millionen Rech-
nungseinheiten, das sind 29,2 Millionen Schil-
ling, betragen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von besonde-
ren Bundesgesetzen im Sinne des Art. 50
Abs. 2 B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Unterrichtsausschul hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschuf3 somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
27. November 1984 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der

Europédischen Weltraumorganisation tiber die
Teilnahme der Republik Osterreich an der
Verlédngerung des Programms fiir fortschritt-
liche Systeme und Technologien der Européii-
schen Weltraumorganisation samt Zusatzer-
klarung sowie deren Anlagen A und B und
Durchfiihrungsvorschriften wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Beschlu3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

9. Beschlufl des Nationalrates vom 27. Novem-
ber 1984 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und dem Spanischen
Staat iiber Gleichwertigkeiten im Universi-
tiitsbereich samt Anlage (2906 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
9. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Spa-
nischen Staat iiber Gleichwertigkeiten im
Universitédtsbereich samt Anlage.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Strik-
ker. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stricker: Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Durch das gegensténdliche Abkom-
men sollen die auf Grund der in der Anlage
des Abkommens angefiihrten 0sterreichi-
schen und spanischen Studien verliehenen
akademischen Grade auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit als gleichwertig anerkannt
werden. Die Inhaber eines Osterreichischen
akademischen Grades der in der Anlage ange-
fiihrten Osterreichischen Studienrichtungen
sind ohne Zusatz- und Ergénzungspriifungen
unmittelbar zum Doktoratsstudium an einer
Universitdt in Spanien, an der dieses Studium
durchgefiihrt werden kann, zugelassen. Das
Analoge gilt fiir die Inhaber eines spanischen
akademischen Grades hinsichtlich des Dokto-
ratsstudiums an einer Osterreichischen Uni-
versitdt. Die Zulassung zu solchen Studien
erfolgt in beiden Vertragsstaaten im Rahmen
der verfiigbaren Pldtze und soll neben der
Vorlage entsprechender Diplome qder Hoch-
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schulzeugnisse nur den Nachweis der Kennt-
nis der jeweiligen Sprache in einem geniigen-
den AusmalBl erfordern. Weiters sieht das
gegenstiandliche Abkommen vor, dal dsterrei-
chischen Studierenden der Studienrichtung
Spanisch ein in Spanien absolviertes Studien-
jahr voll angerechnet wird, sofern die entspre-
chenden Hochschulzeugnisse vorgelegt wer-
den. Dasselbe soll fiir spanische Studierende
der Studienrichtung Germanistik hinsichtlich
der an einer Osterreichischen Universitat
absolvierten Semester beziehungsweise Prii-
fungen gelten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art.50 Abs.2
B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Unterrichtsausschul hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
27. November 1984 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und dem
Spanischen Staat liber Gleichwertigkeiten im
Universitatsbereich samt Anlage wird kein
Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlie3t der
Bundesrat, gegen den Beschlul3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

10. BeschluB des Nationalrates vom

27. November 1984 betreffend ein Abkommen

zwischen der Republik Osterreich und der

Ungarischen Volksrepublik iiber die Gleich-

wertigkeit der Studien an den Universitiiten

und der akademischen Grade samt Anlage
(2907 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Unga-
rischen Volksrepublik iiber die Gleichwertig-
keit der Studien an den Universitdten und der
akademischen Grade samt Anlage.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Strik-
ker. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stricker: Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Durch das gegenstédndliche Abkom-
men sollen bei den in der Anlage des Abkom-
mens angefiihrten osterreichischen und unga-
rischen Studienrichtungen die Inhaber eines
Osterreichischen akademischen Grades bezie-
hungsweise die Inhaber eines ungarischen
akademischen Grades oder Diploms zum wei-
terfiihrenden Studium zum Zweck des
Erwerbs des Universitdts-Doktorgrades an
einer ungarischen beziehungsweise Osterrei-
chischen Universitat zugelassen werden. Die
Zulassung soll im Rahmen der verfiigbaren
Platze erfolgen und neben der Vorlage der
entsprechenden Diplome oder Universitéts-
zeugnisse nur den Nachweis der Kenntnis der
jeweiligen Sprache im geniigenden Ausmal
erfordern. Die auf Grund eines solchen Stu-
diums erworbenen Doktorgrade sollen von
den Vertragsstaaten als einander gleichwer-
tige akademische Grade anerkannt werden.

Weiters sieht das gegenstdndliche Abkom-
men vor, daB Osterreichischen Studierenden
der Studienrichtung Finno-Ugristik zwei in
Ungarn absolvierte Semester in Osterreich
voll angerechnet werden und die wihrend die-
ser Semester positiv abgelegten Priifungen
voll anerkannt werden. Dasselbe soll fiir
ungarische Studierende der Studienrichtung
Germanistik hinsichtlich der an einer Oster-
reichischen Universitdt absolvierten Seme-
ster beziehungsweise Priifungen gelten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der UnterrichtsausschuB3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
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Unterrichtsausschufl somit den Antrag, der
Bgndesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
27. November 1984 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Ungarischen Volksrepublik iliber die Gleich-
wertigkeit der Studien an den Universitidten
und der akademischen Grade samt Anlage
wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Beschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom
27. November 1984 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Volksrepublik
China iiber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit (2908 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
11. Punkt der Tagesordnung: Abkommen zwi-
schen der Regierung der Republik Osterreich
und der Regierung der Volksrepublik China
uber wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Len-
gauer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Lengauer: Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Durch das gegen-
standliche Abkommen soll die Zusammenar-
beit der Vertragsparteien auf wissenschaft-
lich-technischem Gebiet erleichtert und gefor-
dert werden. Zur Erleichterung der Durchfiih-
rung dieses Abkommens wird eine Gemischte
Kommission errichtet, die abwechselnd in der
Republik Osterreich und in der Volksrepublik
China zusammentritt. Bei der Durchfiihrung
des Abkommens trédgt jede Vertragspartei die
anfallenden Kosten selbst, auler es wird auf-
grund der Besonderheit des jeweiligen Pro-
jektes etwas anderes vereinbart. Das Abkom-
men wird auf fiinf Jahre geschlossen, und
seine Giiltigkeitsdauer soll sich automatisch
jeweils um ein weiteres Jahr verliangern,
sofern nicht von einer Vertragspartei sechs
Monate vor Ablauf der Geltungsdauer auf

schriftlichem Wege eine Kiindigung erfolgt.
Von der Kiindigung sollen laufende Pro-
gramme und Projekte nicht betroffen sein,
aufler im Falle einer anderslautenden Verein-
barung der Vertragsparteien.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Unterrichtsausschul hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somit den Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
27.November 1984 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Volksrepublik
China ilber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit wird kein Einspruch erho-
ben.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat, gegen den Beschlu3 des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

12. Punkt: Selbstiindiger Antrag der Bundes-

rite Maria Rauch und Kollegen betreffend

einen Entschliefungsantrag iiber die Verbes-

serung der Unterrichtsprojekte ,Miteinan-
der* (2909 der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
12. Punkt der Tagesordnung: Selbstédndiger
Antrag der Bundesriate Maria Rauch und Kol-
legen betreffend einen EntschlieBungsantrag
uber die Verbesserung der Unterrichtspro-
jekte ,,Miteinander*.

Lengauer:Berichterstatter ist Herr Bundes-
rat Lengauer. Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Lengauer: In der Begriin-
dung des gegenstéandlichen EntschlieBungsan-
trages wird unter anderem zum Ausdruck
gebracht, daBl die derzeitligen Unterrichtspro-
jekte ,Miteinander* ausschlielich auf die
Beschiaftigung mit den Problemen Behinder-
ter konzentriert sind. Um aber schon bei Kin-
dern und Jugendlichen das BewuBtsein fir
soziale Fragen zu stdrken und damit das Ver-
antwortungsgefiihl jedes einzelnen zu wecken
beziehungsweise zu heben, sollten nach Auf-
fassung der Antragsteller diese Unterrichts-
projekte verbessert werden.

In der vorgeschlagenen EntschlieBung soll
der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
aufgefordert werden, die Unterrichtsprojekte
,,Miteinander” dahin gehend zu verbessern,
daB keine Einschrédnkung auf die Probleme
der Behinderten erfolgt, sondern da auch
eine Auseinandersetzung mit Fragen hilfsbe-
dirftiger Mitmenschen und Randgruppen
unserer Gesellschaft einbezogen wird. Wei-
ters soll ab 1985 pro Schuljahr und Klasse
zumindest ein Unterrichtsprojekt ,,Miteinan-
der” durchgefiihrt werden, wodurch ein ent-
sprechender Projektkatalog auszuarbeiten
ist.

Der Unterrichtsausschufl hat den gegen-
stdndlichen Antrag in seiner Sitzung vom
4. Dezember 1984 in Verhandlung genommen.
Aufgrund eines gemeinsamen Abanderungs-
antrages der Bundesrdate Maria Rauch und
Mohnl soll ein entsprechender Projektkatalog
den Schulen ab dem Schuljahr 1986/87 zur
Verfiigung stehen, mit dem Ziel, ab diesem
Zeitpunkt pro Schuljahr und Klasse ein
Unterrichtsprojekt durchzufiihren. Einstim-
mig wurde beschlossen, dem Hohen Hause
die Annahme des gegenstéandlichen Entschlie-
Bungsantrages unter Beriicksichtigung des
gemeinsamen Ab#énderungsantrages zu emp-
fehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschull somitden Antra g, der
Bundesrat wolle der dem schriftlichen Aus-
schuflbericht angeschlossenen EntschlieBung
die verfassungsmaBige Zustimmung erteilen.

Der EntschlieBungsantrag lautet:

Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst wird ersucht, die Unterrichtsprojekte
,Miteinander“ dahin gehend zu erweitern,
daB keine Einschrankung auf die Probleme
der Behinderten erfolgt, sondern dafl auch
eine Auseinandersetzung mit Fragen hilfsbe-
diirftiger Mitmenschen und Randgruppen
unserer Gesellschaft einbezogen wird.

Ein entsprechender Projektkatalog soll den
Schulen ab dem Schuljahr 1986/87 zur Verfi-
gung stehen, mit dem Ziel, ab diesem Zeit-
punkt pro Schuljahr und Klasse ein Unter-
richtsprojekt durchzufiihren.

Vorsitzender: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Mohnl. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Mohnl (SPO, Niederdsterreich):
Sehr verehrter Herr Vorsitzender! Herr Mini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren des Hohen Bundesrates! Ein dhnlich gela-
gertes Thema wie das, das durch den Herrn
Bundesrat Pumpernig angeschnitten worden
ist, steht nun am Ende eines ziemlich arbeits-
reichen und langen Tages. Es ist so wichtig,
dafl es trotz der fortgeschrittenen Stunde der
Aufmerksamkeit aller in unserem Hause
bedarf. Ich méchte Sie daher bitten, da} wir
gemeinsam die Gedanken, die sich hier
anschlieBen, miteinander vollziehen.

Es handelt sich nicht um eine Gesetzesvor-
lage, sondern um einen EntschlieBungsan-
trag, und zwar, wie aus der Berichterstattung
zu ersehen war, um einen gemeinsamen
Antrag der beiden Fraktionen. Urspriinglich
war es ein Antrag der Kollegin Rauch, der
dann im Gespréach und in der Diskussion im
AusschuBl zu dieser gemeinsamen Entschlie-
Bung gefiihrt hat.

Daher ist der von den beiden Fraktionen
jetzt gemeinsam eingebrachte Antrag, der
diese Unterrichtsprojekte ,Miteinander*
beinhaltet, ein Beweis dafiir, daB die Fragen
der mitmenschlichen Beziehungen, der Inte-
gration, der Bewailtigung der unterschiedli-
chen Lebenssituationen sehr ernst genom-
men werden und dal wir eben miteinander,
also gemeinsam, an diese Aufgabe herange-
hen wollen.

Der Begriff ,Miteinander” ist seit einigen
Jahren zu einem sehr positiv besetzten

Schlagwort in der Unterrichtsarbeit gewor- -

den. Man darf sich allerdings nicht irrefithren
lassen: Es wird nicht immer dasselbe darun-
ter verstanden.

So gab es im Zusammenwirken zwischen
dem Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst und dem ORF die Aktion ,,Wir machen
Schule*, die dem Leitsatz ,,Besser miteinan-
der* huldigte. Gemeint war damit, daBl das
Zusammenwirken von Kindern, Lehrern und
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Eltern intensiviert werden sollte, um ein bes-
seres Verstehen zu erreichen. Das Ergebnis
ist ein Katalog von 306 Beispielen fiir die
Zusammenarbeit zwischen Schiilern, Lehrern
und Eltern.

Natiirlich ist dieser Gedanke dieses ,Mit-
einander’ auch eine Voraussetzung fiir dieses
Unterrichtsprojekt ,Miteinander“. Denn
wenn wir tatsdchlich Behinderte oder Men-
schen der Randgruppen oder Hilfsbediirftige
einbauen wollen, integrieren wollen, dann
werden alle miteinander: Eltern, Schule,
Gesellschaft, 6ffentliche Institutionen, auftre-
ten miissen.

Etwas Verwirrung entsteht auch bei den
Begriffen ,,Unterrichtsprojekte und ,,Pro-
jektunterricht”, denn auch da ist sehr vieles
in der letzten Zeit geschehen. Ich méchte nur
kurz auf den Unterschied hinweisen, da3 Pro-
jektunterricht, dieses alte Schulthema, dieses
Leitthema, wie wir es in der Volksschule
gehabt haben, dieses Sachunterrichtsthema,
das facheriibergreifend in alle anderen
Gegenstidnde eingeflossen ist, unter dem Titel
,Projektunterricht” wiederum neu entstan-
den ist sozusagen. Etwas anderes ist dann das
Unterrichtsprojekt, das sich mit einem ganz
bestimmten Thema beschéftigt und auch
Aktionen fordert, die iliber den schulischen
Bereich hinausgehen, aber doch von der
Schule, von der Erziehung her getragen wer-
den sollen.

Diese Unterrichtsprojekte ,Miteinander*,
wie sie heute in dem EntschlieBungsantrag
behandelt werden, gehen von einer anderen
Tatsache aus, namlich von der, dal Menschen
in besonderen Situationen nicht isoliert
nebeneinander leben sollen, sondern daf3 ein
Weg zum Zueinander gefunden werden mu8.
Unsere Gesellschaft, viele von uns neigen
dazu, unangenehmen Situationen aus dem
Weg zu gehen. Und die Begegnung mit einem
behinderten Menschen kann unter Umstéan-
den eine solche unangenehme Situation dar-
stellen.

Die Antwort auf die Frage, warum das so
ist, mag darin liegen, daf3 alles, was iiber
einen von unserer Umgebung festgelegten
Rahmen hinausgeht, als nicht normal emp-
funden wird. Wenn Menschen korperliche
oder gar geistige Behinderungen aufweisen,
so versuchen wir, sie aus dem téglichen
Leben herauszunehmen; aber nicht nur, weil
wir sie weg haben wollen, sondern weil wir
wissen, daBl ihre besondere Situation eine
besondere Behandlung braucht.

Wir haben Schulen fiir Seh-, Hér-, Geh- und
andere Behinderte geschaffen. Es gibt Insti-
tute, in denen sich geistig und physisch
Behinderte befinden. Das alles scheint not-
wendig zu sein. Wir diirfen dabei allerdings
nicht vergessen, daB3 es sich bei den meisten
Behinderten um Menschen handelt, die
genauso wie du und ich den sozialen Kontakt
mit den verschiedensten Menschentypen
brauchen, um sich entwickeln zu koénnen.
Sind sie isoliert, so fiihlen sie sich als Auflen-
seiter und werden auch von uns als solche
betrachtet.

Das war schliellich auch der Grund, warum
die Vereinten Nationen das Jahr 1981 zum
Internationalen Jahr behinderter Personen
erkldart haben und warum das Unterrichtsmi-
nisterium in der Aktion ,Schiiler sind Part-
ner' die Unterrichtsprojekte ,,Miteinander*
ins Leben gerufen hat. Eine sehr erfolgreiche
Aktion, die aber, so scheint es, nach dem Jahr
abgeschlossen sein diirfte, was eigentlich der
Sache Abbruch tut. Denn in Wirklichkeit
sollte das ja immer im Mittelpunkt unserer
schulischen Tétigkeit sein. Ich glaube, gerade
das ist auch der Grund, warum hier ein
Ansto3 gegeben werden soll, daB dieses
Thema wieder mehr in den Vordergrund tritt
oder wieder in Erinnerung gerufen werden
soll.

Behinderte Kinder und nichtbehinderte
Kinder sollten einander kennen und verste-
hen lernen. Die Schule sollte sich der
BewuBtseinsbildung annehmen und den Kon-
takt zwischen diesen Gruppen herstellen, aus-
bauen und schlieBlich zu einem selbstver-
standlichen Kontakt werden lassen.

Mit diesen Unterrichtsprojekten soll es
gelingen, das Verstecken, das Nichtachten,
das Ubergehen von Behinderung zu verhin-
dern. Es muBl uns gelingen, Behinderte zu
integrieren, Behinderte genauso zu behan-
deln wie Nichtbehinderte. Das ist vor allem
eine Aufgabe der Erziehung, der Bildung und
daher eine vornehme Aufgabe der Schule.

Wenn der Behinderte zum Alltagsbild
gehort, so wird er eben nicht angegafft wer-
den, so wird es selbstverstandlich sein, daf3
zum Beispiel bei Stiegenaufgéngen auch Auf-
stiegsmoglichkeiten fiir Rollstuhlfahrer beste-
hen, daB Verkehrseinrichtungen auch auf
Seh- und Gehorbehinderte abgestimmt wer-
den, so wird es moglich sein, da3 Behinderte
und Nichtbehinderte gemeinsam leben kon-
nen. Und so wird es auch in unserem Lande
moglich sein, daf3 die Behinderten im Leben
mitgehen.
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Ich denke an Besuche im Ausland, wo man
Behinderte nicht versteckt, wo man sie an
Badestrianden, wo man sie auf den Spazierwe-
gen, wo man sie in den Gassen und StrafBen
sieht. Bei uns ist das eher eine Seltenheit. Ich
glaube, gerade die Schule hétte hier die Auf-
gabe, bewuBtseinsbildend zu wirken, um die-
ses Verstecken, um dieses Nichtintegrieren
abzubauen und zu verhindern.

Dieser EntschlieBungsantrag soll aber auch
durch die Themenbereiche hilfsbediirftige
Menschen und Menschen in den Randgrup-
pen erweitert werden. Unsere Fraktion,
meine sehr verehrten Damen und Herren,
unterstiitzt jede Initiative, die das Verantwor-
tungsbewuBtsein fiir den anderen weckt.
Darum haben ja das Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst und der Wiener Stadt-
schulrat solche Unterrichtsprojekte ins Leben
gerufen. Die Ergebnisse zeigen, daB es
gelingt, aus diesen Aktionen heraus Partner-
schaften zu schaffen.

Was uns allerdings an der Formulierung
des urspriinglichen EntschlieBungsantrages
nachdenklich stimmte, war die Tatsache, da3
ab 1985 pro Schuljahr und Klasse zumindest
ein Unterrichtsprojekt ,Miteinander* durch-
gefiihrt werden soll. Obwohl wir wissen, daB
selbst der gewissenhafteste Mensch ofters
eines AnstoBes bedarf, auf einem bestimmten
Gebiet tatig zu werden, glauben wir doch, daB
das heute diskutierte Anliegen so sensibel ist,
daB die Freiwilligkeit beim Entschluf3 und bei
der Durchfiihrung gewahrt bleiben mub.

Gerade das personliche Engagement ist fiir
den Erfolg entscheidend. Eine von oben ange-
ordnete MaBnahme mit wenig innerer Beteili-
gung, nur aus den Griinden der Pflichterfiil-
lung geleistet, kann mehr schaden als nutzen.
Es ist sicherlich nicht méglich und auch nicht
sinnvoll, in jeder Klasse in jedem Schuljahr
ein Unterrichtsprojekt ,Miteinander* vorzu-
schreiben. Das wiirde das Anliegen eher
abwerten. AuBerdem sollte auch die Zeit
dafiir da sein, den Lehrern entsprechende
Unterlagen bundesweit zur Verfiigung zu stel-
len. Die Erfahrung und die Ergebnisse aus
den Unterrichtsprojekten in Wien sollten
dazu eine wesentliche Grundlage darstellen.
Daher haben wir uns im Ausschufl mit diesen
Fragen eingehend beschéftigt und konnten
letztlich auch die Formulierung erreichen, die
jetzt diese gemeinsame EntschlieBung bein-
haltet. (Vorsitzender-Stellvertreter Schi-
pani iibernimmt die Verhandlungsleitung.)

Meine Fraktion, meine sehr verehrten

Damen und Herren, steht zu diesen} Ent-
schlieBungsantrag. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Zu
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat Maria
Rauch. Ich erteile ihr dieses.

Bundesrat Maria Rauch (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrter
Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Ich war dem Herrn Minister Steyrer sehr
dankbar, als er vorhin gesagt hat, es ist eine
seiner  vordringlichsten = Aufgaben, die
Umwelt, die Gesellschaft fiir jene Menschen
zu sensibilisieren, die vom Normalen, vom
Ublichen, von dem, was sozusagen nicht die
Mehrheit ist, abweichen, und fiir deren Pro-
bleme um Verstandnis zu werben. Ich kdnnte
direkt daran anschlieBen.

Ich war Dr. Steyrer auch sehr dankbar fiir
die Zusammenarbeit, die er im Bereich der
Gesundheit und des Umweltschutzes ange-
sprochen hat. Ich glaube, daB wir diese
Zusammenarbeit vor allem auch im Bereich
der Behinderten und der Randgruppen pfle-
gen sollten, weil Behindertenpolitik nie Par-
teipolitik sein darf, niemals werden darf. Ich
mdchte hier nur ganz kurz erkldren, wie es zu
diesem Antrag kam.

Im ,Jahr der Behinderten", 1981, hat das
Unterrichtsministerium eine Aktion ,,Schiiler
sind Partner* durchgefiihrt, der sich der
Stadtschulrat fiir Wien mit einer Aktion , Mit-
einander” in Zusammenarbeit mit der Zen-
tralsparkasse der Gemeinde Wien angeschlos-
sen hat. Es hat in diesem Jahr eine Reihe von
Projekten gegeben. Der Phantasie der Lehrer
waren keine Grenzen gesetzt. Es haben wirk-
lich viele Schulklassen in ganz Osterreich an
dieser Aktion teilgenommen. Es war aber mit
eine Befiirchtung der Behindertenvereine,
der Behindertengruppen, daB im Jahr der
Behinderten sehr viel aus diesem Anlall getan
wird, sehr viel fiir die Sensibilisierung getan
wird, vielleicht sogar so viel, daB dann alle fiir
Jahre genug hitten, und iiber dieses Jahr der
Behinderten hinaus dann alles wieder in Ver-
gessenheit geraten wiirde.

Das ist vielleicht auch eingetreten, und die
Projekte, die sehr gut waren, die sehr begrii3t
wurden, sind sanft entschlummert. Es ist nun
der Gedanke aufgetreten, dieser Gedanke
kam nicht von mir, sondern war das Ergebnis
einer Arbeitsgruppe, einer Ideenwerkstatt,
diese Sensibilisierung zu einer standigen Ein-
richtung zu machen. Es soll nicht auf ein Jahr
der Behinderten, auf ein Jahr der Alten, auf
ein Jahr der Jungen gewartet werden, son-
dern man soll hier stindig zu wirken versu-
chen.
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Es geht hier nicht nur darum, fiir die Pro-
bleme der behinderten Menschen zu werben,
um Verstdndnis fiir sie zu werben, sondern
um die Probleme aller hilfsbediirftigen Mit-
menschen, zu denen auch alte Menschen
gehoren, zu denen kranke Menschen gehoéren,
chronisch kranke Menschen. Es geht um die
Probleme von Randgruppen wie zum Beispiel
Drogensiichtige, wie zum Beispiel Haftentlas-
sene, Strafgefangene, es geht darum, unsere
Bevoélkerung, unsere heranwachsende Jugend
auf all jene Personengruppen hinzuweisen,
die es nicht geschafft haben, mit der Mehrheit
der Bevolkerung mitzuhalten.

Daher kam dieser Antrag im Bundesrat,
und wir sind sehr froh, daB sich die sozialisti-
"sche Fraktion diesem Antrag angeschlossen
hat, wenn es auch eine sehr intensive Ausein-
andersetzung im Ausschufl dariiber gegeben
hat, es war das die ldngste, die ich in meiner
nunmehr einjahrigen Zugehérigkeit zum
Bundesrat je erlebt habe. Es wurde hier um
Formulierungen gerungen, um vielleicht
einen Konsens zu finden. Es ging um die
Erarbeitung eines Projektkataloges, und wir
haben eingesehen, daB vielleicht ein halbes
Jahr dafiir zu kurz sein werde, soda man
doch mit einer Verschiebung auf das Schul-
jahr 1986/87 rechnen muf.

Wir haben uns bei der Formulierung des
woll“ fiir jede Klasse, jedes Jahr einmal ein
Unterrichtsprojekt durchzufiihren, eine breite
Palette vorgestellt. Diese Palette reicht von
einem Minimalprojekt bis zu groflen Projek-
ten. Unter einem Minimalprojekt stellen wir
uns vor, einmal pro Jahrgang und Klasse viel-
leicht eine Stunde iiber das Problem behin-
derter Randgruppen zu sprechen. Das kann
der Klassenlehrer tun, das kann eine Diskus-
sion mit einem Betroffenen sein. Wir glauben,
daB eine solche einstiindige Auseinanderset-
zung mit diesem Problem durchaus keine
Zumutung fiir jeden einzelnen Lehrer wire.

Wir sehen das Argument ein, daB alles, was
ein Zwang ist, vielleicht ins Gegenteil
umkehrt und vielleicht nicht jene Wirkung
erreicht, die wir eigentlich alle beabsichtigt
haben. Ich gebe aber dem Herrn Kollegen
Mohnl nicht recht, wenn er sagt, es ware nicht
sinnvoll, pro Klasse und Jahr ein Projekt
durchzufiihren. Wir sind schon davon iiber-
zeugt, daB es sehr sinnvoll ist, pro Jahrgang
und Klasse ein Projekt durchzufiihren, wenn
der Lehrer nur auf irgendeine Art und Weise
dafiir zu sensibilisieren ist. Wenn dies unmog-
lich ist, und ich hoffe, dal das nur bei einer
ganz geringen Zahl unserer Lehrer der Fall

sein wird, dann ist es wahrscheinlich geschei-
ter, man verzichtet auf dieses Projekt.

Es ging daher die Formulierung um das
Ziel, ein Projekt pro Jahrgang und Klasse
durchzufiihren. Es ging weiters um die For-
mulierung ,Aufforderung”, es wird der Herr
Unterrichtsminister ,,aufgefordert“. Man hat
uns dringend ersucht, man solle das ,,Auffor-
dern“ auf , Ersuchen“ uméindern, im Sinne
des ,Miteinander”“. Wir haben in dem Wort
saufgefordert“ nichts Schlimmes gefunden.
Vielleicht ist der Ausdruck ,Ersuchen‘
zugleich Ausdruck einer neuen Politik, viel-
leicht bekommen wir in Zukunft vom Herrn
Finanzminister Zahlungs,ersuchen' statt
Zahlungs,aufforderungen’, aber es ist uns
das Ersuchen recht, wenn der Herr Minister
dieses Ersuchen als eine Aufforderung auf-
faBt, eine Aufforderung, seine ganze Person-
lichkeit in den Dienst dieser guten Sache zu
stellen und dahin gehend zu wirken, da die-
ser Antrag seine Verwirklichung bei allen
Landesschulraten, bei allen Bezirksschulin-
spektoren, bei allen Direktoren und letztend-
lich bei allen Lehrer findet.

Es geht darum, daB dann wirklich jedes
Kind von der ersten Volksschulklasse an sei-
nem Alter und seiner Entwicklungsstufe
gemal mit den Problemen dieser Randgrup-
pen, dieser hilfsbediirftigen Mitmenschen,
der Behinderten vertraut gemacht wird und
damit seine Scheu vor dem Andersartigen,
vor dem Fremden verliert und damit diesen
»AuBenseiter unter Anfiihrungszeichen als
wirklichen Partner erleben lernt, den es dann
in der Gesellschaft auch als vollwertigen Part-
ner akzeptiert. — Ich danke Ihnen. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Vorsitzender-Stellvertreter Schipani: Wei-
ters zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Raab. Ich erteile ihm dieses.

Bundesrat Raab (OVP, Oberdsterreich):
Herr Vorsitzender! Herr Unterrichtsminister!
Geschatzte Damen und Herren des Hohen
Bundesrates! Aus dem EntschlieBungsantrag
von Frau Bundesrat Rauch auf ein gemeinsa-
mes Unterrichsprojekt ,Miteinander” wurde
im wahrsten Sinne des Wortes nach anféngli-
chem Gegeneinander ein Miteinander und
zuletzt ein gemeinsamer EntschlieBungsan-
trag. Er geht auf das Jahr der Behinderten
1981 zuriick, das freilich schon lange vorbei
ist, es war das aber die eigentliche Ursache
und der Anlal dieses EntschlieBungsantrages
von Frau Bundesrat Rauch.

Damals war das Jahr 1981 als , Jahr der
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Behinderten“ ein willkommener AnlaB, auf
die Probleme der behinderten Menschen, vor
allem behinderter Kinder, aufmerksam zu
machen. Wir haben in Osterreich bekanntlich
1500 000 korperlich behinderte Menschen,
davon 55 000 unter 15 Jahren, die Halfte der
geschitzten Zahl — 45 000 — geistig Behin-
derter in Osterreich sind Kinder und Jugend-
liche.

Erinnerungsjahre und Erinnerungstage
sind vergleichbar mit Fackeln, die angeziindet
werden, die aber rasch abbrennen, wenn
nicht damit ein stdndiges Feuer angeziindet
wird, das brennt, das weiterbrennt. Unser
heutiger EntschlieBungsantrag soll nun als
stindiger Brennstoff wirken, ich mdchte fast
sagen als Frischluftzufuhr fiir das Feuer, fiir
die Glut mitmenschlicher Warme.

Gerade jetzt sind die aktuellen Ereignisse
AnlaB} zur Diskussion iiber unsere Verantwor-
tung gegeniiber bediirftigen Menschen, vor
allem gegeniiber behinderten Menschen und
Randgruppen. Ich denke an die Vorfélle in
einem Jugendheim, in einem Altenheim, wo
ein Mangel an mitmenschlicher Verantwor-
tung, an Hilfsbereitschaft und vielleicht auch
zu wenig Mut zum téatigen Eingreifen in Notsi-
tuationen vorhanden war.

Es ist eine gewisse Verhartung eingetreten,
eine gewisse Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem
Schicksal anderer Menschen. Wir sehen das
hier vor allem in den Stddten, bei den Proble-
men, wo menschliche Isolation stéandig
waéchst. Andererseits zeigt sich aber auch am
Beispiel einer Bduerin in Waidhofen, daf ein
weitentfernter Hilferuf Gehor findet und so
ein Leben gerettet werden konnte. Beides
sind die positiven und negativen Erscheinun-
gen unserer Zeit.

Sorgen wir dafiir, daB die Offentlichkeit fiir
menschliche Hilferufe sensibilisiert und stér-
ker aufnahmebereit gemacht wird.

Gerade deshalb darf sich die Aktion des
Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst , Miteinander* nicht nur auf Behin-
derte beschrianken, sondern mufl den Blick
offnen fiir alle Randgruppen in unserer
Gesellschaft.

Wir meinen, daf ein Verstandnisfeldzug fiir
Behinderte im Rahmen dieser Aktion ,Mit-
einander” notwendig wére. Sie sollte alle
Gruppen, die schon Frau Bundesrat Rauch
genannt hat, einschlieBen: Drogenabhéngige,
Alkoholiker, Suchtgiftgefdhrdete, Straffillige,
dltere Menschen, Arbeitslose, psychisch

Kranke. Man diirfte die Hauskrankenpflege
nicht versdumen, und selbst die Not der Men-
schen in den Entwicklungsldndern miifite
auch Inhalt all dieser Aktionen sein.

Der Verstindnisfeldzug miifite langsam in
einen verpflichtenden Aufklarungsfeldzug
zum Auffinden und Aufzeigen aller Problem-
gruppen und Randgruppen miinden.

Hieraus ergibt sich notwendigerweise die
Einbeziehung der Betroffenen, der Mutter,
des Arztes, des Bewdhrungshelfers, der Fiir-
sorgerin, des Richters, des Sozialhelfers, aber
auch des Seelsorgers in eine ,,echte Stunde
der Menschlichkeit®,

Gerade im Rahmen der politischen Bildung
wire es eine der vornehmsten Aufgaben der
Padagogik, im Sinne der charakterbildenden
Eigenschaften Verstdndnis fiir die Probleme
der Mitmenschen, der Bediirftigen und der
Randgruppen zu wecken. .

Mitmenschlichem Verstédndnis, dem prakti-
schen Beispiel soll die soziale Tat folgen, und
das wird Anleitung zum mitmenschlichen und
sozial orientierten Handeln werden. Unser
Wort lautet dafiir sehr einfach: Erziehung zur
christlichen Néachstenliebe.

Das Jahr der Behinderten war Ausgangs-
punkt und Grundlage fiir viele Initiativen,
auch bei uns im Lande Oberdsterreich. Ich
darf auf ein Projekt besonders hinweisen: die
Schaffung der Behindertenwerkstétte.

Zunichst ging es aber um die Verbesserung
der Behindertengesetze. Sie wissen, dal} wir
in Oberdosterreich fiir liber 4 000 Personen, die
pflegebediirftig sind, 167 Millionen Schilling
an Pflegegeld bezahlen.

Vor allem aber moéchte ich aufmerksam
machen auf das Modell der Behinderten-
werkstidtte in Altenfelden, die wir am
20. Oktober 1982 — die Kosten dieser Behin-
dertenwerkstéatte betrugen 50 Millionen Schil-
ling — er6ffnet haben. 55 Behinderte haben
einen Lebensraum und Arbeitsmdéglichkeiten
gefunden.

Gerade in Altenfelden — ich will das als
Modellfall anfiihren — zeigte sich, wie sinn-
voll es ist, solche Einrichtungen in das soziale
Umfeld der Gemeinde, des Bezirkes und der
Schule einzubetten.

In der angeschlossenen Wascherei erhiel-
ten neun behinderte Personen einen gesicher-
ten Arbeitsplatz.
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Die hauseigene Tischlerei wurde im Jahr
1984 als Lehrausbildungsbetrieb anerkannt.

Die jahrlich stattfindenden Tage der offe-
nen Tiir mit der Ausstellung von Produkten
versammeln eine grole Zahl von Menschen
des Bezirkes.

Der Behindertenabend wird zu einem Hei-
matabend und zu einem gesellschaftlichen
Ereignis fiir den ganzen Bezirk.

Schulklassen besuchen die Werkstédtte und
lernen die Behinderten kennen.

Die Behinderten aber bleiben in der Fami-
lie voll integriert, werden am Abend abgeholt,
damit sie in der Familie verbleiben konnen.
(Der Vorsitzende iibernimmt wieder die
Verhandlungsleitung.)

Im Sinne dieses Miteinanders und dieses
gegenseitigen Verstehens, im Sinne der Uber-
windung von Beriihrungsangst und Unsicher-
heit im Umgang mit Mitmenschen zur Verhin-
derung von Ausgrenzung der Randgruppen
verstehen wir unseren EntschlieBungsantrag.

Aus dieser Uberzeugung bitten wir Sie alle,
so wie wir im Unterrichtsausschufl einig
waren, diesem EntschlieBungsantrag auf Wei-
terfiihrung, Vertiefung und Ausweitung des
Projektes ,Miteinander” als Stunde der
Menschlichkeit an allen Schulen Thre Zustim-
mung zu geben. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesriéten der SPO.)

Damit treffen wir an diesem historischen
Tag der Stdarkung des Foderalismus eine
gemeinsame positive féderalistische Entschei-
dung. Das darf uns alle heute mit Genugtuung
erfiillen. (Beifall bei der OVP und bei Bundes-
riten der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister Dr. Moritz. Ich erteile
es ihm.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Dr. Moritz: Herr Vorsitzender! Meine sehr
verehrten Damen und Herren des Hohen
Bundesrates! Erlauben Sie mir zunédchst, mei-
ner Freude dariiber Ausdruck zu geben, da3
meine erste Wortmeldung in diesem Haus
einem Thema gewidmet ist, das nicht nur eine
Gemeinsamkeit der Auffassungen, sondern
auch eine Welle der vereinten Hilfsbereit-
schaft und der Mitmenschlichkeit erkennen
1ait.

Ich begriiBe den EntschlieBungsantrag als

eine Initiative, die sehr wohl geeignet ist, das
VerantwortungsbewuBtsein fiir die Mitmen-
schen, die Hilfsbediirftigen, die Schwachen zu
wecken.

Frau Bundesrat! Ob das in Form einer Auf-
forderung oder in Form eines Ersuchens an
mich gerichtet wird: Sie rennen bei mir auf
jeden Fall offene Tiiren ein! Ich war jahrelang
Sozialreferent eines Bundeslandes, der sich
besonders mit Behindertenfragen zu beschéf-
tigen hatte und der fiir die Behandlung sol-
cher Themen auch eine gewisse Erfahrung
mitbringt.

Meine Damen und Herren! Gehen wir aber
auch einmal ein wenig mit uns selbst ins
Gewissen, und denken wir dariiber nach, ob
wir nicht durch die allzu einseitige und starke
Betonung des Wettbewerbs- und des Lei-
stungsdenkens gerade die Schwachen immer
mehr in den Hintergrund dréangen!

Das Unterrichtsministerium hat bereits im
,Jahr der Behinderten das Projekt , Mitein-
ander* gestartet, und die Ergebnisse sind ja .
auch in dem Bericht ,Schiiler sind Partner*
veroffentlicht worden.

Die Projekte ,,Miteinander* sind speziell im
Bereich des Stadtschulrates fiir Wien durch-
gefiihrt worden und bezogen sich nicht nur
auf behinderte Kinder, sondern auch auf
andere Gruppen, zum Beispiel auf die Kinder
von Gastarbeitern.

Ziel der Projekte war es, stindige Partner-
schaften anzuregen, und tatséchlich ist die
Schaffung solcher Partnerschaften in einer
ganzen Reihe von Wiener Schulen gelungen.

Am Péadagogischen Institut Wien ist auch
ein Projektzentrum eingerichtet worden, das
konkrete Anregungen fiir soziale Projekte sol-
cher Art geben kann. Freilich, meine Damen
und Herren, diese Projekte werden nur dann
erfolgreich sein, wenn sie nicht nur von oben
her verordnet, sondern auch von einer star-
ken Motivation der Beteiligten getragen wer-
den.

Daher, glaube ich, sollten wir die Freiwillig-
keit beim Entschlu3 wahren und auch bei der
Durchfiihrung darauf achten, daB diese
Aktion vom freien Willen der einzelnen getra-
gen bleibt.

An die Schule werden immer wieder neue
Forderungen zur Beschiftigung mit neuen
gesellschaftlichen Problemen herangetragen.
Da gab es Forderungen nach Konsumentener-
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By_ndesminister fiir Unterricht und Kunst Dr. Moritz

ziehung, nach Wohnerziehung, nach Beschéf-
tigung mit geistiger Landesverteidigung, und
nun geht es auch um die Aktion ,Miteinan-
der*.

Daher, meine ich, sollte man die Klassen
anregen und sie ermutigen, sich im Jahr ein-
mal dem Thema ,Miteinander zu widmen,
aber es ware sicher nicht gut, es ihnen vorzu-
schreiben.

Frau Bundesrat! Sie sind ja seit kurzer Zeit
im Bereich des Unterrichtsressorts im Zen-
trum fiir Schulversuche und Schulentwick-
lung tétig. Ich moéchte Sie einladen, auch in
dieser beruflichen Funktion im Bereich der
Vollziehung an der Verwirklichung der
gemeinsamen Vorhaben mitzuwirken.

Erlauben Sie mir aber, noch eine Bemer-
kung anzuschliefen, meine Damen und Her-
ren: In der Schule werden wir bei den Kin-
dern und Jugendlichen dann am meisten Ver-
stdndnis fiir Behinderte, fiir Benachteiligte
wecken, wenn es uns gelingt, die behinderten
und benachteiligten Kinder so weit wie mog-
lich in die Normalschule zu integrieren und
sie nicht in die Sonderschule abzuschieben.

Natiirlich mufl das Programm iiber die
Behinderten weit hinausgreifen, auch andere
soziale Gruppen einschlieflen, die es in unse-
rer Gesellschaft schwer haben.

Bei dem guten Willen, der hier im politi-
schen Bereich zum Ausdruck gekommen ist,
sollte es nicht schwerfallen, die von. mir so
besonders betonte Motivation weithin zu wek-
ken, um diese in Rede stehenden Projekte zu
einem Erfolg zu fiihren. — Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der SPO und bei Bundesréten der
ovp)

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung

liber den EntschlieBungsantrag des Unter-
richtsausschusses betreffend Erweiterung der
Unterrichtsprojekte ,,Miteinander".

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die diesem Antrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der EntschlieBungsantrag in der Fassung
des AusschufBlberichtes ist somit einstim-
mig angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Bundesrdate Dr. Schambeck, Schipani
und Genossen haben in der heutigen Sitzung
einen Selbstédndigen Antrag betreffend Verab-
schiedung einer neuen Geschéaftsordnung des
Bundesrates (33/A-1I-514-BR/84 der Beilagen)
eingebracht. Nach dem Vorschlag der Antrag-
steller soll dieser Antrag dem Geschéaftsord-
nungsausschufl zur Vorberatung zugewiesen
werden.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Es ist
dies nicht der Fall.

Der Antrag ist somit dem Geschéaftsord-
nungsausschufl zugewiesen.

Die Einberufung der nadchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der
19. Dezember 1984, 9 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men neben der Wahl der beiden Stellvertreter
des Vorsitzenden des Bundesrates sowie der
zwei Schriftfiihrer und der zwei Ordner fiir
das 1.Halbjahr 1985 jene Vorlagen in
Betracht, die der Nationalrat bis dahin verab-
schiedet haben wird, soweit sie dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

‘Weiters wird der Bundesrat in der nédchsten
Sitzung einen Dreiervorschlag fiir die Ernen-
nung eines Ersatzmitgliedes des Verfassungs-
gerichtshofes zu erstatten haben.

Die Ausschulvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 18. Dezember 1984, ab 16 Uhr vorge-
sehen.

Die Sitzungist geschlossen.

Schlufl der Sitzung: 18 Uhr 55 Minuten
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