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Beginh der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Vorsitzender Frasz: Ich eroffne
die 484. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 483. Sitzung des
Bundesrates vom 27. Feber 1987 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher
als genehmigt.

Ich begriifie recht herzlich Herrn Bundes-
minister Dr. Heinrich Neisser, der im Hause
erschienen ist. (Aligemeiner Beifall.)

Einlauf

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Prasidenten des Tiroler Landtages betref-
fend den Mandatsverzicht von Bundesrat
Christian Fiegl.

Zur Nachfolge in der Landerkammer ist der
seinerzeit vom Tiroler Landtag gewahlte
Ersatzmann Dipl.-Vw.- Edgar Siegele berufen.

Weiters hat der Tiroler Landtag inseiner
Sitzung vom 5. Mérz 1987 als neues Ersatzmit-
glied Anton Raffl, SiedlungsstraBle 6, 6425
Haiming, gewéhlt.

Angelobung

Vorsitzender: Bundesrat Dipl.-Vw. Edgar
Siegele ist im Hause anwesend. Ich werde
daher sogleich die Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gel6bnisformel durch
die Schriftfihrung wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe" zu leisten sein.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung der Gelodbnisformel. (Schriftfiihrer Ing.
Nigl verliest die Gelobnisformel. — Bundes-
rat Dipl-Vw. Siegele leistet die Angelo-
bung mit den Worten ,,Ich gelobe*.)

Ich begriiBe Herrn Bundesrat Dipl.-Vw.
Edgar Siegele recht herzlich in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisung

Vorsitzender: Eingelangt ist ferner ein
Schreiben des Bundeskanzlers betreffend
eine Ministervertretung.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung dieses Schreibens. )

Schriftfiihrer Ing. Nigl: ,,Der Herr Bundes-
préasident hat am 14. Feber 1987, Z1. 1.005-05/1,
folgende Entschliefung gefalB3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir soziale Verwaltung Alfred
Dallinger innerhalb des Zeitraumes vom 6. bis
15. Mérz 1987 den Bundesminister fiir Inneres
Karl Blecha mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler

Dr. Neumayer

Sektionschef"

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist weiters ein Gesetzesbeschlufi
des Nationalrates betreffend eine Anderung
des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes.

Diese Vorlage wurde dem Wirtschaftsaus-
schufl zur Vorberatung zugewiesen. Der Aus-
schuB hat den Beschluf des Nationalrates
einer Vorberatung unterzogen und einen
schriftlichen AusschuBlbericht erstattet.

Im Hinblick auf einen mir zugekommenen
Vorschlag, im Sinne des §44 Abs. 3 der
Geschéftsordnung von der 24stiindigen Auf-
liegefrist des AusschuBberichtes Abstand zu
nehmen, habe ich diesen Gesetzesbeschlufi
des Nationalrates auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
mit dem Vorschlag, von der Aufliegefrist des
Ausschuflberichtes Abstand zu nehmen, ein-
verstanden sind, um ein Handzeichen. — Dies
ist somit einstimmig angenommen.

Wird zur Tagesordnung das
gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Erklirung des Bundesministers im Bundes-
kanzleramt Dr. Neisser zum Thema ,,Oster-
reichischer Féderalismus*
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Vorsitzender

Vorsitzender: Der Bundesminister im Bun-
deskanzleramt Dr. Neisser hat mitgeteilt, daBl
er gemdl § 37 Abs. 4 der Geschéaftsordnung zu
einem nicht in Verhandlung stehenden
Gegenstand, nidmlich zum Thema ,Oster-
reichischer Foderalismus®“, eine Erkldarung
abzugeben wiinscht.

Ich werde ihm dazu sogleich das Wort ertei-
len.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Dies
ist nicht der Fall.

Am Wort ist der Herr Bundesminister.

9.12

Bundesminister im Bundeskanzleramt Dr.
Neisser: Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Der Beginn einer
neuen Legislaturperiode im Nationalrat und
die Bestellung einer von der Osterreichischen
Volkspartei und der Sozialistischen Partei
Osterreichs gebildeten neuen Bundesregie-
rung lassen es sinnvoll und notwendig
erscheinen, hier im dsterreichischen Bundes-
rat vor den Reprasentanten der &ster-
reichischen Bundesldnder eine kurze Analyse
der gegenwirtigen Situation des Oster-
reichischen Féderalismus und der méglichen
Weiterentwicklung der bundesstaatlichen
Strukturen zu geben. Die meisten Probleme,
mit denen sich heute eine zukunftsweisende
Foderalismuspolitik zu befassen hat, kénnen
nur dann erkannt und erfafit werden, wenn
man sie in ihrer geschichtlichen Dimension
sieht und beschreibt. Erlauben Sie daher, dal
ich zunéchst mit einigen Sétzen auf die histo-
rische Perspektive der Osterreichischen Bun-
desstaatlichkeit Bezug nehme.

In einem im Jahr 1969 erschienenen Band
zu dem Thema ,,Demokratiereform hat ein
namhafter Publizist in einem Beitrag mit dem
Titel ,,Lebt der Féderalismus noch?‘ zwei
grundsétzliche Fragen gestellt: ,Lebt der
Féderalismus noch in Osterreich? Ist sich das
Volk der Krafte noch bewuBt, die im Bund, im
Blindnis der Lénder liegen?‘ Im selben Werk
hat ein anderer in Fragen des Fdderalismus
iiberaus engagierter Journalist seine Sorgen
um die Anliegen der Bundesstaatlichkeit noch
viel drastischer ausgedriickt. Er schrieb: ,,Der
Foderalismus schleicht in Osterreich von Nie-
derlage zu Niederlage. Man kann ihn heute
als ein staatstragendes Element, das er sein
koénnte, weder mit entschlossenem Mut noch
mit Unmut verteidigen. Derselbe Autor
schreibt weiter: ,,.Dem Fdderalisten begegnet
Verstindnis und Trost, Ungeduld wird
beschwichtigt und jede Absicht zu Reform-
wiinschen auf Nebengeleise verschoben.”

www.parlament.gv.at

Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
hier nicht damit auseinandersetzen, ob und
inwieweit diese kritische Meinung damals,
Ende der sechziger Jahre, berechtigt war. Sie
war jedenfalls Ausdruck einer Enttduschung
und Resignation tber viele erfolglose Versu-
che bundesstaatlicher Reformpolitik. Sie war
Ausdruck eines Pessimismus, der sich vor
allem aus der geschichtlichen Entwicklung
des Bundesstaates in Osterreich erkliren 148t
und aus der unvollkommenen Verwirklichung
der bundesstaatlichen Idee im Jahre 1920.

Trotz der staatsbegriindenden Mitwirkung
der Osterreichischen Bundeslander beim Ent-
stehen der neuen Republik in den Jahren 1918
bis 1920 und beim Wiedererstehen der Repu-
blik Osterreich im Jahre 1945 war der dster-
reichische Bundesstaat nach dem Inhalt sei-
nes Verfassungssystems und auch nach der
politischen Praxis eine Staatsform mit stark
einheitsstaatlichen Ziigen geworden. Die Ent-
wicklung in der Ersten Republik und auch in
den ersten beiden Jahrzehnten der Zweiten
Republik hatte die Tendenz zum Einheits-
staat eher noch verstérkt als gemildert.

Meine Damen und Herren! In den vergan-
genen Jahren hat sich allerdings das Klima
des Foderalismus in unserem Lande nicht
unerheblich geédndert. Die Ursachen fiir diese
Anderung liegen in einer politischen Diskus-
sion, die dem Foderalismus einen hdheren
Stellenwert und eine bedeutendere Aktualitat
zumilit, als dies bisher der Fall war. Dafiir
sind mehrere Griinde mafigeblich.

Die Bundeslander haben durch ihre Forde-
rungsprogramme den Reformwiinschen einen
konkreten Rahmen und konkrete Ziele gege-
ben. Einzelne Bundeslander haben das Prin-
zip der Verfassungsautonomie der Lé&nder
durch erneuerte Landesverfassungen umge-
setzt, der friiher erhobene Vorwurf der ,,Phan-
tasielosigkeit” der Landesverfassungen trifft
heute woh!l nicht mehr zu. Die Lénder haben
vielmehr ihren durch die Verfassungsautono-
mie begriindeten Gestaltungsspielraum ver-
schiedentlich dazu beniitzt, um Regelungen
mit inhaltlicher Individualitdt zu schaffen.
Einzelne Landtage, wie etwa die von Tirol,
Vorarlberg und Niederdsterreich, haben in
grundsatzlichen EntschlieBungen ein politi-
sches Programm fiir die weitere Entwicklung
des Foderalismus prasentiert.

Und schlieilich sei noch hervorgehoben,
dal der Bundesrat als zweite Kammer im
Bundesgesetzgebungsverfahren der Foédera-
lismusdiskussion in Osterreich nicht unwe-
sentliche Impulse gegeben hat. AuBerer Aus-
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druck der bundesstaatlichen Weiterentwick-
lung waren zwei Bundes-Verfassungsgesetz-
Novellen aus den Jahren 1974 und 1984, mit
denen in manchen Bereichen substantielle
Fortschritte in Richtung eines zeitgemé&fien
Foderalismus getan werden konnten.

Abgesehen von diesen Verhaltensénderun-
gen in der praktischen Politik scheint mir
eine weitere Veranderung fir die Foderalis-
musdiskussion von entscheidender Bedeu-
tung zu sein: Es ist dies die gesellschaftspoliti-
sche Funktion, die heute dem Fdderalismus in
einer modernen Gesellschaft zukommt. Die
Foderalisierung der staatlichen Gemeinschaft
ist eine Form der Verwirklichung der Forde-
rung nach mehr Dezentralisation von Lebens-
bereichen, durch die die rechtlichen, politi-
schen und organisatorischen Ordnungen fiir
den einzelnen Mitbiirger iiberschaubarer und
versténdlicher werden. Auf der internationa-
len Ebene korrespondiert dieser Tendenz das
Streben nach neuen und vielfdltigen Formen
regionaler Zusammenarbeit und regionaler
Zusammenschliisse.

Ebenso wie dieser moderne Regionalismus
ist auch der Foderalismus ein politisches
Gestaltungsprinzip auf territorialer Grund-
lage. Er ist Ausdruck eines Ordnungsgedan-
kens, aus dem Ziele und Tendenzen zukunfts-
gerichtet abgeleitet und weiterentwickelt wer-
den miissen. Die Vielfalt in der Einheit des
osterreichischen Bundesstaates ist nicht nur
aus einer bestimmten historischen Entwick-
lung heraus zu rechtfertigen, sie verpflichtet
vielmehr zu einem hochst aktuellen und
modernen Gestaltungsprozel3 staatlicher und
gesellschaftlicher Organisation.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Vor dem Hintergrund dieser politischen und
gesellschaftlichen Wandlungen im nationalen
und internationalen Bereich mdéchte ich nun
einige Perspektiven fiir eine zukunftsorien-
tierte Foderalismuspolitik darlegen.

Die Bundesregierung wird den Weg einer
intensiven und systematischen Diskussion
mit den Bundesléndern in der Absicht weiter-
gehen, die bundesstaatliche Struktur Oster-
reichs zu stéarken und die rechtlichen Grund-
lagen und politischen Rahmenbedingungen
fir die Entwicklung eines zeitgemafBen Féde-
ralismus zu schaffen. Sowohl im Arbeitsiiber-
einkommen der beiden Regierungspartner als
auch in der Regierungserkldrung wird daher
die Notwendigkeit ausgesprochen, die Kom-
petenzverteilung — ich zitiere — ,,in Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Landern und
Gemeinden zeitgemal weiterzuentwickeln®.

Die Aufgabenverteilung zwischen Bund
und Landern ist Kernstiick in jedem Bundes-
staat. Konkreter Ausgangspunkt fiir die wei-
terfiihrende Diskussion ist der Forderungska-
talog der Lander, den diese nach der
BeschluBifassung der Verfassungsgesetz-

Novelle des Jahres 1984 formuliert haben und

der mehrere Punkte aus dem Forderungspro-
gramm der Bundeslinder des Jahres 1976
sowie einige zusatzliche Fodderalismusbegeh-
ren enthdalt.

Wie sehr die Aktualitdt einzelner Punkte
dieses Programms gegeben ist, zeigt das
tagespolitische Geschehen der letzten Zeit.
Ich darf in Erinnerung rufen, da die Ubertra-
gung der sicherheitspolizeilichen Agenden in
die mittelbare Bundesverwaltung einer der
Punkte dieses Forderungskataloges ist. In
ziemlich {Ubereinstimmenden Auffassungen
haben in den letzten Tagen der Wiener Biir-
germeister Dr. Zilk und der Vizebiirgermei-
ster Dr. Busek anléflich der Vorfille vor dem
Opernball auf die Dringlichkeit dieser Kom-
petenzverlagerung hingewiesen.

Dieser insgesamt 30 Punkte umfassende
Katalog des Jahres 1985 ist Gegenstand von
Gesprachen im sogenannten ,Kleinen
Komitee", einem Verhandlungsgremium zwi-
schen Vertretern des Bundes und der Lénder,
das die Vorbereitung einer weiteren Novelle
zum Bundes-Verfassungsgesetz zu besorgen
hat. Die bisherigen Gespriache in dieser
Gruppe wurden im vergangenen Februar wie-
deraufgenommen und werden in den kom-
menden Monaten mit erhdhter Intensitét fort-
gesetzt werden. Bei den zur Debatte stehen-
den Zustandigkeitsiibertragungen an die Lan-
der wird auch die Ubertragung von bestimm-
ten Zusténdigkeiten im Bereich des Umwelt-
schutzes an den Bund einzubeziehen sein.

Im Arbeitsiibereinkommen der beiden
Regierungsparteien ist das Ziel einer ,,umfas-
senden Zusténdigkeit des Bundes zur Luft-
reinhaltung” sowie einer Zusténdigkeit des
Bundes fiir die Abfallwirtschaft mit Aus-
nahme der Beseitigung von Hausmiill
genannt. Ebenso ist geplant, im Bereiche des
Bodenschutzes eine zentrale Umweltschutz-
kompetenz anzustreben. Die Ubertragung die-
ser Kompetenzen an den Bund soll im Zusam-
menhang mit der Verwirklichung des Forde-
rungsprogramms der Bundesldnder erfolgen,
ohne daf} es sich dabei jedoch um ,,Gegenfor-
derungen* des Bundes handelt.

Ebenso sind auch andere im erwéhnten
Arbeitsiibereinkommen enthaltene Wiinsche
des Bundes nach einer Bundeskompetenz,
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wie etwa im Bereich der Erwachsenenbildung
oder zur Abwehr und Bekdmpfung iiberregio-
naler Katastrophen, Anliegen, die in eigenen
Gespréchen mit den Landern behandelt wer-
den sollen und daher gleichfalls nicht als
Gegenforderungen anzusehen sind.

Neben diesen nach Moglichkeit kurzfristig
zu verwirklichenden Aufgaben wird die Féde-
ralismuspolitik der kommenden Jahre auch
eine langerfristige Komponente enthalten. Im
Arbeitsiibereinkommen der Regierungspar-
teien ist die Verpflichtung der Bundesregie-
rung enthalten, noch 1987 Gesprache mit den
Landern und Gemeinden mit dem Ziel einer
Neuordnung der Aufgaben zwischen Bund,
Landern und Gemeinden sowie des Finanz-
ausgleichs zu fiihren. Damit wird die Auffas-
sung zum Ausdruck gebracht, daB eine Neu-
ordnung der Aufgabenverteilung auch eine
Neuordnung der Einnahmen- und Ausgaben-
verteilung bedingt. Mit anderen Worten, es ist
eine neue Struktur der verbundenen Finanz-
wirtschaft im Bundesstaat erforderlich.

Es ist in der Tat als Mangel anzusehen, daB
in den bisherigen Verhandlungen uber die
Landerforderungen die Forderungen in finan-
ziellen Angelegenheiten unberiicksichtigt
geblieben sind. Der im Herbst 1984 zwischen
dem Bund und den Léndern erzielte Konsens
liber einen ab 1985 geltenden neuen Finanz-
ausgleich hat zwar eine Reihe von Detailfor-
derungen der beteiligten Gebietskorperschaf-
ten beriicksichtigt, bei einer Reihe von Punk-
ten jedoch wurde keine Einigung erzielt, wie
beispielsweise liber eine gesetzliche Veranke-
rung des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stidtebundes oder
tiber die Umwidmung der Getrédnkesteuer in
eine umsatzsteuerartige Verkehrsteuer oder
liber die Abgeltung der Leistungen der Statu-
tarstéddte als Bezirksverwaltungsbehorde.

Abgesehen davon sind wichtige Themen
des finanziellen Foderalismus bis dato aus
der Diskussion ausgeklammert worden, wie
etwa das Problem der Steuerhoheit der Lén-
der und Gemeinden, der Verteilung der
Besteuerungsrechte und Abgabenertrige, der
Schaffung einer verfassungsgesetzlichen
Schutzklausel bei Einnahmenausfillen der
Lander und Gemeinden durch gesetzliche
oder VerwaltungsmaBinahmen des Bundes
sowie schlieBlich eine Reform des finanziellen
Forderungswesens. Die Zeit ist reif fiir eine
Reform des Foderalismus auch im Bereich
der Finanzwirtschaft. Die Fortfithrung der
bereits beim Finanzausgleich 1985 von Bun-
desseite zugesicherten Gespréche zwischen
den Gebietskorperschaften wird in Kiirze

stattfinden. Konkrete Anderungswiinsche im
Bereich des Finanzausgleichs werden dar-
iiber hinaus Gegenstand von ersten Gespra-
chen zwischen dem Bundesminister fiir
Finanzen und mir sein.

Hoher Bundesrat! Das Markenzeichen
einer bundesstaatlichen Ordnung besteht
nicht nur in einer sachgerechten Verteilung
der Aufgaben und der finanziellen Einnah-
men zwischen Bund und Léindern. Dazu
gehort ebenso die Existenz einer Lénderkam-
mer, die im Gesetzgebungsverfahren des Bun-
des die Interessen der Bundeslédnder wirksam
artikulieren und geltend machen kann.

Es ist daher auch fiir die Zukunft eine ver-
fassungspolitische Aufgabe, Uberlegungen
liber eine weitere Stdarkung der Stellung des
Bundesrates im parlamentarischen Gesetzge-
bungsverfahren anzustellen. Ich mochte in
diesem Zusammenhang auch auf jenen Teil
des Arbeitslibereinkommens der Regierungs-
parteien Bezug nehmen, in dem darauf hinge-
wiesen wird, dal zur Frage, inwieweit die
Stellung des Bundesrates weiter ausgebaut
werden soll, entsprechende Gespriache zwi-
schen den parlamentarischen Fraktionen auf-
zunehmen sein werden.

Ich messe einer solchen Reform gerade in
einem Regierungssystem der groBen Koali-
tion, in dem die beiden heute im Bundesrat
vertretenen Fraktionen mit den Regierungs-
parteien identisch sind, eine besondere
Bedeutung zu. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren! Der Bundes-
staat ist seinem Wesen nach ein System viel-
faltiger Beziehungen zwischen dem Bund und
den Liandern. Dennoch kann man heute kaum
noch Foderalismuspolitik betreiben, ohne die
dritte Ebene der Gebietskiérperschaften, ndm-
lich die der Gemeinden, miteinzubeziehen.
(Allgemeiner Beifall) Das foderalistische
Prinzip umfaft daher auch sehr wesentlich
die Weiterentwicklung der Autonomie der
Gemeinden und im besonderen deren finan-
zielle Leistungsféhigkeit. Die Auswirkungen
des Finanzausgleichsgesetzes 1985 werden,
mit aller Vorsicht gesagt, in Zukunft wahr-
scheinlich zu einer kontrollierteren Entwick-
lung der Finanzschulden der Gemeinden fiih-
ren. Die Schuldendienste der Gemeinden zei-
gen im Gegensatz zu jenen der einzelnen
Bundesléinder eher eine abnehmende Ten-
denz. Es ist notwendig, in eine groBangelegte
Neuvordnung der Aufgabenverteilung zwi-
schen den Gebietskdrperschaften und in eine
Neuordnung der finanziellen Bestimmungen
auch die Stddte und Gemeinden miteinzube-
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ziehen. Der Foderalismus-Forderungskatalog
der Gemeinden wird daher eine nicht unwe-
sentliche Grundlage der weiteren Diskussion
bilden. Auch hier werden Gespréachsformen
geschaffen werden, die eine rechtzeitige Ein-
beziehung der Gemeinden und Stadte in sub-
stantielle Gespriache ermdoglichen.

Hoher Bundesrat! Ich habe in meinen Aus-
fiilhrungen versucht, Entwicklungsmoéglich-
keiten und Entwicklungschancen des Fodera-
lismus in Osterreich schlagwortartig darzule-
gen. Die Herausforderung einer zukunftsori-
entierten Foderalismuspolitik ist in den
Grundsétzen des Fodderalismus als einem
umfassenden gesellschaftlichen Ordnungs-
prinzip begriindet. Selbstdndigkeit, Eigenver-
antwortung, sachgerechte Machtverteilung,
Zusammenarbeit und wechselseitige Abstim-
mung sind Elemente dieses Ordnungsprin-
zips. Die Weiterentwicklung und Starkung
des Bundesstaates ist heute nicht nur die
Erfiillung von geschichtlich begriindeten
Erwartungen, sondern vielmehr die Verwirk-
lichung eines zukunftsweisenden politischen
Gestaltungsauftrages. Das Fortschreiten des
Féderalismus in Osterreich sollte nicht nur
das Ergebnis von punktuellen, kurzfristigen
politischen Kompromissen sein, sondern viel-
mehr das Ergebnis eines Prozesses, der sich
an bestimmten Zielen orientiert und der die
Erreichung dieser Ziele konsequent und
systematisch ermdglicht.

Der mit der Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1974 begonnene Weg zum kooperati-
ven Bundesstaat muB3 weitergegangen wer-
den. Kooperativer Bundesstaat bedeutet
daher in gleicher Weise eine Absage an einen
ungerechtfertigten Zentralismus wie auch an
einen die Verpflichtung zum Ganzen miBach-
tenden Partikularismus.

Eine Starkung des Foderalismus bedeutet
eine Starkung der Demokratie. Die Demokra-
tie kann sich nur dann bewédhren, wenn sie
die Existenz und die Entfaltung der kulturel-
len und politischen Vielfalt eines Volkes
ermoglicht.

So gesehen sind Demokratie und Féderalis-
mus zwei unabdingbare Elemente unseres
politischen und gesellschaftlichen Systems:.
Das Eintreten fiir einen zeitgemaBen Fodera-
lismus ist daher gleichzeitig ein Bekenntnis

zu mehr Demokratie. — Ich danke fiir Ihre -

Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall.) 93

Vorsitzender: Die Bundesradte Dr. Scham-
beck und Genossen haben im Sinne des § 37
Abs. 5 der Geschidftsordnung die sofortige

Durchfiihrung einer Debatte iliber die Erkla-
rung des Herrn Bundesministers verlangt.

Das Verlangen ist genligend unterstiitzt, es
ist ihm daher grundsétzlich stattzugeben.

Wird gegen den gewiinschten Zeitpunkt ein
Einwand erhoben? — Es ist dies nicht der
Fall.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich mochte informell mitteilen, daf} sich die
beiden Fraktionsvorsitzenden darauf geeinigt
haben, daB3 die Redezeit fiir den Hauptredner
mit 20 Minuten, fiir die weiteren Redner mit
15 Minuten beschrankt sein soll.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Suttner. Ich erteile es ihm.

9.32

Bundesrat Suttner (SPO, Wien): Herr Vor-
sitzender! Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Sich mit Fragen des Foderalismus aus-
einanderzusetzen, ist eine permanente Auf-
gabe des Bundesrates; es bediirfte an und fiir
sich dazu keines eigenen Tagesordnungs-
punktes. Jedes Geschéftsstiick und jeder
Gesetzesbeschlull des Nationalrates sind, wie
es der Funktion der Landerkammer ent-
spricht, auch auf die Auswirkungen auf die
Lander hin — und ich versdume nicht, gleich
hinzuzufiigen: auch auf die Auswirkungen auf
die Gemeinden hin — zu priifen.

Es wurden schon oft in der Vergangenheit
kritische Stimmen gegen die eine oder andere
MafBnahme des Bundes erhoben, nicht nur
von der rechten Seite in ihrer seinerzeitigen
Funktion als Oppositionspartei, sondern von
uns allen. Wir haben uns dabei immer von
dem Standpunkt leiten lassen, dali es zwangs-
laufig unterschiedliche Interessenlagen bei
Bund, Landern und Gemeinden geben muf}
und daBl es daher abzuwégen gilt, und es
sollte bei allen drei Ebenen dieses Abwi-
gungsprinzip angewendet werden. Foderalis-
mus soll nicht mit Egoismus verwechselt wer-
den.

Aber unabhéngig von der Auseinanderset-
zung Uber einzelne Gesetzesvorlagen haben
wir hier im Bundesrat auch schon wiederholt
sehr ausfiihrliche Grundsatzdiskussionen
iuber Foderalismusfragen durchgefiihrt.

Die letzte liegt noch kein Vierteljahr
zurick. Es war am 17. Dezember des vergan-
genen Jahres, als wir iiber den Bericht der
Bundesregierung diskutiert haben, den der
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Herr Bundesminister Dr. Lischnak dem Bun-
desrat vorgelegt hat. Dieser Bericht hat die
Zustimmung beider Fraktionen des Hauses
gefunden, und beide Fraktionen haben Dr.
Loschnak Anerkennung fiir seine Bemiihun-
gen um die Fortentwicklung und Stirkung
des Foderalismus gezollt.

Seit dieser letzten sehr ausfiihrlichen Dis-
kussion haben wir eine neue Bundesregie-
rung. Die Kompetenzen sind neu verteilt, und
heute hat uns der nunmehr fiir Féderalismus-
fragen zustdndige Herr Bundesminister Dr.
Neisser seine Vorstellungen vorgetragen.

Sie haben, Herr Minister, auf die zwischen
den beiden Regierungsparteien im Arbeits-
ibereinkommen festgelegten und in der
Regierungserkldrung zum Ausdruck gebrach-
ten Zielvorstellungen verwiesen und unter-
strichen, daf3 alles, was da geschieht oder
geschehen soll, in Zusammenarbeit zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden erfolgen soll.

Diese Feststellung, Hoher Bundesrat,
scheint mir sehr wesentlich zu sein. Dieses
Bekenntnis zur Zusammenarbeit auf allen
Ebenen ist deswegen so bedeutungsvoll, weil
Foderalismus nur dann sinnvoll sein kann,
wenn keine der drei Ebenen in ihrer Verant-
wortlichkeit gegeniiber dem Staatsganzen
und in ihrer Aufgabenerfiillung gegeniiber
dem Birger iliberstrapaziert wird, wenn auch
auf die Belastbarkeit des schwichsten Glie-
des Riicksicht genommen wird.

Ich mochte ganz bewufit keine konkreten
Beispiele aus unserem Land aufzeigen. Es
gdbe deren geniligend. Wir stehen am Beginn
von Verhandlungen.

Sie, Herr Minister, haben darauf verwiesen,
es sollen noch in diesem Jahr Gespréache iiber
eine Neuordnung der Aufgabenteilung und
damit auch iiber den Finanzausgleich aufge-
nommen werden.

Ich mochte diese Gesprache in keiner
Weise préajudizieren, sie werden schwierig
und kompliziert genug werden, aber ich ver-
weise, meine Damen und Herren, nur auf die
allgemeine Tendenz, die wir in allen Lindern
rings um uns verfolgen kénnen. Uberall dort,
wo Umstrukturierungen vorgenommen wer-
den, wo Kompetenzen neu verteilt werden,
und tiberall dort, wo auch notwendige Spar-
mafinahmen ergriffen werden — und das ist
ja kein Osterreichisches Spezifikum, das erle-
ben wir ja in allen Landern, daf3 der 6ffentli-
che Haushalt vor dieser Situation steht —,
geschehen diese Umstrukturierung, diese

Neuordnung und diese Sparmafinahme in der
Regel meist zu Lasten des schwéchsten Glie-
des, ndmlich der Gemeinden.

Wir werden, meine Damen und Herren, bei
diesen Gesprachen darauf Bedacht zu neh-
men haben, daBl es hier nicht nur — vom
Standpunkt der Gemeinden aus — um das
Verhaltnis gegeniiber dem Bund geht, son-
dern auch um das Verhéltnis zwischen den
Gemeinden und den Léndern, denn schon in
der Vergangenheit haben die Gemeinden viel
weniger Probleme mit dem Bund gehabt als
Probleme mit den jeweiligen Bundesldandern.

Sie haben, Herr Bundesminister, einige der
Punkte angefiihrt, die bei den letzten Finanz-
ausgleichsverhandlungen offengeblieben
sind, Uber die keine Einigung erzielt werden
konnte, aber wo sich die Verhandlungspart-
ner dariiber einig waren, dafl die Gespréache
fortgefiihrt werden miissen. Mancher von die-
sen Punkten ist am Widerstand der Lander
gescheitert. Und selbst wenn ich vom Geld
absehe, meine Damen und Herren — beim
Geld hort sich in der Regel die Freundschaft
auf —: Es gibt auch andere Bereiche, wo die
Gemeinden immer wieder auf unversténdli-
ches und unbegriindetes Unverstdndnis und
MiBtrauen der Léndervertreter stoflen.

Die kurze mir zur Verfiigung stehende Zeit -

verbietet es mir, auf Details einzugehen. Ich
mochte nur ganz global auf die oft so falsch
verstandene Aufsichtspflicht und das Auf-
sichtsrecht der Lénder gegentiber den
Gemeinden verweisen, wo es in vielen Fallen
zu massiven Eingriffen in die Gemeindeauto-
nomie kommt.

Wenn liber Foderalismus verhandelt wird,
dann miissen auch diese Fragen mit einbezo-
gen werden, und ich bin Ihnen sehr dankbar
dafiir, Herr Minister, da3 Sie die Gemeinde-
autonomie und die Starkung der Gemeindeau-
tonomie in Ihren Darlegungen ausdriicklich
erwahnt haben.

Meine Damen und Herren! Foderalismus
ist nichts Statisches, wie auch unsere Gesell-
schaft nichts Statisches ist. Die Uberlegungen
zur Verdnderung bestehender Strukturen
dirfen aber, wann immer wir darangehen,
nicht nach dem Prinzip der bloflen Machtver-
schiebung angestellt werden und auch nicht
dem Prinzip nach, wem man den Schwarzen
Peter zuschieben soll, sondern einzig und
allein dem Gedanken folgend: Wie und in wel-
cher Form konnen wir dem Bilirger am besten
dienen?

1611
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Ihre Ausfiihrungen, Herr Bundesminister,
geben mir den Mut, daran zu glauben, daf die
Verhandlungen und die Gesprache, die in
nédchster Zeit zwischen dem Bund, den Léan-
dern und den Gemeinden gefiihrt werden sol-
len, in diesem Geist gefiihrt werden konnen
und dafl damit jene Abschliisse, zu denen wir
am Ende kommen, und jene Gesetzesvorla-
gen, die dann den gesetzgebenden Korper-
schaften zugewiesen werden, dem Biirger die-
nen, denn letztlich soll der Biirger, soll der
Mensch im Mittelpunkt aller unserer Uberle-
gungen stehen. (Allgemeiner Beifall.) s.40

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Bieringer. Ich erteile ihm dieses.

9.40

Bundesrat Bieringer (OVP, Salzburg): Herr
Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren des Hohen Bundesrates! Nach dem Gene-
ralsekretir des Osterreichischen Stadtebun-
des ist es fiir mich als Biirgermeister einer
mittleren Gemeinde (Bundesrat K o p f: Grof-
gemeinde! Bitte!) — einer mittleren Gemeinde
— eine Ehre, fiir die Gemeinden unserer
Republik sprechen zu diirfen.

Ich habe bereits vor 14 Tagen hier in die-
sem Hohen Haus die Interessen beziehungs-
weise die Forderungen und den Tétigkeitsbe-
richt des Osterreichischen Gemeindebundes
néher erlautert.

Ich will aber auch heute die Gelegenheit
beim Schopf nehmen, da Sie, Herr Bundesmi-
nister, bei uns anwesend sind, und auf die
Resolution der Delegiertenversammlung des
Osterreichischen  Gemeindebundes  vom
24. Februar 1987 eingehen und einige grund-
séatzliche Bemerkungen dazu machen.

Ich gebe dem Herrn Kollegen Suttner recht,
wenn er sagt, daB diese unsere Republik auf
drei Saulen ruht, und wenn er sich bei Ihnen,
sehr geehrter Herr Bundesminister, bedankt
hat, daf} Sie ein Bekenntnis zur Zusammenar-
beit auf allen drei Ebenen abgegeben haben.

Ich mochte aber dennoch, ohne irgendwel-
che Gesprache préjudizieren zu wollen, auf
diese von mir bereits genannte Resolution
eingehen und einige Punkte daraus erlautern.

So fordert die Delegiertenversammlung des
Osterreichischen Gemeindebundes zum wie-
derholten Male die Verankerung des Oster-
reichischen Gemeindebundes und des Oster-
reichischen Stddtebundes als Interessenver-
tretung der Gemeinden in der Oster-

reichischen Bundesverfassung, insbesondere
im Bundesfinanzverfassungsgesetz, sowie die
Verankerung der entsprechenden Landesor-
ganisationen in den Landesverfassungen. Ich
glaube, dafl sich beide Organisationen besser
und leichter reden werden, wenn sie in unse-
ren Verfassungen verankert sind.

Einige Landtage — es wurde heute bereits
zitiert —, ndmlich der Vorarlberger Landtag,
der Tiroler Landtag und der Niederoster-
reichische Landtag, haben EntschlieBungen
gefaBt, in denen eine Starkung der Gemeinde-
autonomie und der Gemeindeinteressen
gefordert wird.

Hiebei mufl man aber auch folgendes sagen:
Es muf} auch endlich — und das, bitte, ist jetzt
in erster Linie nicht nur an den Bund gerich-
tet, sondern auch an die Lander — das Auf-
sichtsrecht fiir den foderalistischen Rechts-
staat auf das unbedingt notwendige Ausmaf
heruntergedriickt werden. Es kann nicht sein,
daB3 sich Landes- oder Bundesdienststellen
aufspielen als die Obergemeinden und der-
gleichen und Gemeinden dann in die Schran-
ken weisen. Das ist meines Erachtens nicht
rechtens. Das, glaube ich, mufl man auch ein-
mal mit aller Deutlichkeit sagen.

Ein besonderes Problem, sehr geehrter
Herr Bundesminister, ist die Einrdumung der
Parteienstellung fiir Gemeinden in bundes-
und landesrechtlichen Verfahren, wobei ich
hier nicht nur den Umweltschutz meine, son-
dern auch die gewerbebehdrdlichen Verfah-
ren. Es geht bitte nicht an, daB eine Gemeinde
nur ein Anhorungsrecht, jedoch keinerlei
Moglichkeit hat, gegen den Bescheid etwa
einer Gewerbebehdrde Berufung einzulegen,
nur weil der Gemeinde die Parteienstellung
fehlt und sie nur ein Anhsrungsrecht hat.

Ich bitte Sie, sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister, auch das in Ihre Uberlegungen mitein-
flieBen zu lassen, denn eine Gemeinde soll
auch Parteienstellung haben. Wenn bei die-
sem oder jenem Betrieb irgend etwas nicht
mit rechten Dingen zugeht, so ist die
Gemeinde die erste Anlaufinstanz, hiebei wie-
derum der Biirgermeister, der von den Biir-
gern zu Recht auf Millstinde aufmerksam
gemacht wird, und dem Biirgermeister fehlen
leider rechtlich fast jegliche Maoglichkeiten
zum Eingreifen. (Allgemeiner Beifall. — Bun-
desrat K ép f: Der Applaus bei der OVP wird
schon diinner!) Der Applaus bei der OVP ist
immer (Bundesrat Strutzenberger: ...
diinn! — Heiterkeit bei der SPO) vorhanden
bei berechtigten Forderungen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Aber auch — und das habe ich bereits vor 14
Tagen gesagt — der Osterreichische Gemein-
debund fordert eine wirksame, vor allem eine
finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden bei
der Dorf- und Stadterneuerung. Hier gibt es
auch sehr, sehr viele Probleme, Herr Bundes-
minister. Eine Férderung vom Bund ist nur
dann moglich, wenn ein Architektenwettbe-
werb ausgeschrieben wird.

Ja bitte, ich habe nichts gegen einen Archi-
tektenwettbewerb. In der freien Wirtschaft
soll sich jeder beteiligen konnen. Nur, wenn
man fiir kleinere Projekte auch einen Archi-
tektenwettbewerb braucht und dabei dieser
Architektenwettbewerb schon erhebliche For-
derungsmittel verschlingt, dann ist es in mei-
nen Augen widersinnig, so etwas zu machen.
(Beifall bei der OVP und des Bundesrates
Kopft.)

Aber man soll, meine Damen und Herren,
nicht nur immer sagen, die Léinder oder
Gemeinden fordern etwas, sondern — ich
sage das jetzt als Biirgermeister ganz leiden-
schaftslos — auch die Gemeinden haben vor
der eigenen Tir zu kehren.

Ich sehe zum Beispiel nicht ein, daf} sich
Gemeinden Bauhofe halten mit was weil3 ich
wie vielen Bediensteten und dergleichen
mehr.

Gestern ist mir bei Durchsicht der Unterla-
gen eine Studie der Universitatsprofessoren
Morscher und Smekal in die Hinde gekom-
men, und ich mdchte ganz kurz, weil ich
glaube, dafl es auch zum foderalistischen
Gedanken pafit, daraus zitieren. Es ist eine
Studie mit dem Titel: ,, Kommunale Unterneh-
mungen zwischen Eigenwirtschaftlichkeit
und &ffentlichem Auftrag’.

Was diese beiden Professoren in dieser Stu-
die erstellt haben, mufl einen schon nach-
denklich machen. Es gibt in Osterreich 1 256
Gemeinden, die selbst einen Miillbeseiti-
gungsbetrieb haben, 70 kommunale Bestat-
tungsbetriebe, 16 Schlachthofe, 22 KongreB-
hallen, 16 Kurbetriebe, 24 Kinos, 525 Hallen-
und Freibdder, Saunen, 16 Campingpléitze,
38 Sport- und Unterhaltungseinrichtungen
und — der Gipfelpunkt — 76 Gasthéuser und
Hotels. Wozu eine Gemeinde ein Gasthaus
und ein Hotel betreiben mufl, meine Damen
und Herren, das wird mir wohl niemand
schliissig erkldren kénnen. (Zustimmung bei
der OVP. — Bundesrat Koépf: Nur, das
gehért auch zur Gemeindeautonomie!)

Herr Kollege Kopf, das mag schon zur
Gemeindeautonomie gehoren. Nur, den Sinn
mufl mir irgend jemand erkldren, wieso eine
Gemeinde einen Gasthof oder ein Hotel
betreiben mufB3, wo jeder Mensch weil3, daB
der Private das billiger und besser durchfiih-
ren kann, (Beifall bei der OVP.)

Das, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, wollte ich nur einbringen, damit es nicht
heifit, wir Biirgermeister denken nur an For-
derungen. Wir machen uns schon auch
Gedanken, wie wir Verbesserungen herbei-
fliihren kénnen.

Ich kann das ruhigen Gewissens sagen,
denn ich habe den Sprung auf den privaten
Mistwagen in meiner Gemeinde gewagt und
habe meiner Bevélkerung immerhin jahrlich
eine halbe Million Schilling an Millabfuhrge-
biihren erspart oder, wenn Sie es anders
haben wollen, dem einfachen Hauselbauer bei
der Entleerung einer Miilltonne pro Jahr
280 S — immerhin auch etwas, denn 280 S
sind fir eine Familie in einem Einfamilien-
wohnhaus sicherlich ein betrédchtlicher
Betrag. (Beifall bei der OVP.)

Ich wiirde Sie abschlielend, sehr geehrter
Herr Bundesminister, sehr herzlich bitten, die
Resolution, die Thnen ja seitens des Oster-
reichischen Gemeindebundes zugegangen
sein wird oder noch zugehen wird, in Ihre
Uberlegungen miteinzubeziehen, damit nicht
im néichsten Tétigkeitsbericht des Oster-
reichischen Gemeindebundes unter der Uber-
schrift |, Foderalismus* stehen muf: ,,Ebenso
wie im vergangenen Berichtsjahr ist die
Arbeit bei der Weiterentwicklung des Fodera-
lismusgedankens ergebnislos geblieben.*

Es gibt noch einen Satz, der mich auch ein
biBchen stért: ,,Mit dem Bund sind derzeit
keine zielfithrenden Beratungen und Diskus-
sionen moglich." — So steht es im Tatigkeits-
bericht des Osterreichischen Gemeindebun-
des fiir das Jahr 1986. Ich bin sehr zuversicht-
lich, daBl unter Ihrer Hauptverantwortung,
sehr geehrter Herr Bundesminister, der
Osterreichische Gemeindebund im Téatigkeits-
bericht fiir das Jahr 1987 keine solchen Satze,
wie ich sie jetzt zitiert habe, mehr hinein-
schreiben muB. Ich glaube, in diesem Bericht
wird stehen: Im Fdderalismus sind wir fiir die
Gemeinden einen Schritt weitergekommen.
— Ich danke fur Thre Aufmerksamkeit. (Allge-
meiner Beifall) 951

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Kopf. Ich erteile ihm dieses.

www.parlament.gv.at

R

9von 43




10 von 43

484. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

20604

Bundesrat — 484. Sitzung — 11. Marz 1987

Kopf

9.51

Bundesrat Kopf (SPO, Salzburg): Hoher
Bundesrat! Sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Es ist fiir mich eine groBe Ehre, unmittel-
bar nach dem Biirgermeister meiner Nach-
bargemeinde sprechen zu diirfen. Ich bin
sozusagen Anrainer bei dem Grof3betrieb
Kaindl, also unmittelbar neben dir, lieber
Herr Kollege Bieringer.

Mit grofiem Interesse, sehr geehrter Herr
Bundesminister, habe ich Ihre heutige Erkla-
rung zum Osterreichischen Féderalismus ver-
nommen. Ich hatte eigentlich vermutet — und
das ist fast ein bifichen ein Wermutstropfen
—, daB} der neue zustdndige Minister nicht
erst auf die Initiative der Osterreichischen
Volkspartei-Bundesratsfraktion warten
miiBte, wie es in der gestrigen und auch in der
heutigen Presseaussendung der OVP veréf-
fentlicht wurde. Aber das ist eine Stilfrage,
die uns nicht weiter interessieren muf3.

Die SPO-Bundesratsfraktion begriit es,
wenn der neue Minister in seiner Arbeit an
die sehr oft gewiirdigte und erwiesenermaflen
erfolgreiche Arbeit und Leistungen des Herrn
Bundesministers Dr. Franz LoOschnak
anschlieBt. Die vorgetragene Erklirung
schlieB3t sich wahrlich nahtlos an die Tenden-
zen und Absichten seines Vorgangers Losch-
nak an, und ich begriile es ausdriicklich, da3
kein Bruch entsteht und entstanden ist.

Besonders dankbar bin ich fiir jene erfri-
schende Offenheit des Herrn Bundesmini-
sters, der sich um Objektivitdt auch dann
bemiiht, wenn es der Osterreichischen Volks-
partei nicht zum Ruhme gereicht.

Der von Herrn Bundesminister Neisser
zitierte Autor stellte im Jahre 1969, also im
letzten Jahr der OVP-Alleinregierung, fest —
ich zitiere Sie, Herr Bundesminister, ich habe
diese Formulierung noch nicht gekannt,
daher bin ich sehr dankbar, daff Sie das heute
veroffentlicht haben —: Der Fd&deralismus
schleicht in Osterreich von Niederlage zu Nie-
derlage.

In der Tat: Die Initiativen der OVP in der
Zeit ihrer Alleinregierung in Sachen Fdédera-
lismus waren eher diirftig. Das Forderungs-
programm der Bundeslander von 1964 wurde
nur in ganz wenigen Punkten beriicksichtigt.
Erst die Alleinregierung der SPQ brachte eine
Wende in den Fodderalismusbestrebungen der
Lander und Gemeinden, und erst dann ent-
stand auch jenes Verhandlungsklima, das so

erfolgreiche Beschliisse, wie wir sie hier im
Bundesrat fassen konnten, im vergangenen
Jahrzehnt zum Wohl des Fdderalismus
ermdglichte.

Im Gegensatz zu der Feststellung des
Autors von 1969 darf ich das den Konservati-
ven zweifellos nahestehende, aber sehr ver-
dienstvolle Institut fiir Foderalismusfor-
schung in Innsbruck zitieren, das 1977, also
nach der groflen Reform 1974/75 und 1978,
feststellte — ich zitiere —:

,Die Jahre 1975 und 1976 kann man insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1974 beinahe als
Jahre der Tendenzwelle in der Lage des Fode-
ralismus in der &sterreichischen Innenpolitik
bezeichnen.” — Also das hort sich schon ganz
anders an.

Mittlerweile haben wir das vierte Forde-
rungsprogramm von 1985, die Gesprache wur-
den eingeleitet, die Gesprache wurden inten-
sivst gefiihrt. Schon damals hat der Bund ein-
deutig erklirt — in der Person des Herrn
Bundesministers Loschnak —, dafl der Bund
auf Gegenforderungen verzichten wird. Die
Gesprache sind in wesentlichen Bereichen
abschlufireif, zum Teil wahrscheinlich vollig
ausdiskutiert. Ich werde auf die mangelnde
Information, die den Bundesrdten zugeht,
noch zu sprechen kommen.

Zu den Gegenforderungen, Herr Bundesmi-
nister, darf ich sagen — ich war immer ein
Vertreter davon, ich stehe sozusagen auf
Ihrer Seite —, dafl es legitim ist, wenn zwei
Partner verhandeln — und wir glauben, daf3
Bund und Lénder Partner sind —, dafl Gegen-
forderungen gestellt werden.

Wenn Sie heute aus begreiflichen Griinden
sagen, Sie stellen keine Gegenforderungen,
gleichzeitig aber einen Katalog von Ubertra-
gungen von bestimmten Zustidndigkeiten im
Bereich des Umweltschutzes, im Bereich der
Abfallwirtschaft, der Erwachsenenbildung,
der Abwehr iiberregionaler Katastrophen und
so weiter aufzdhlen, so sind das ja letzten
Endes auch Gegenforderungen, sind das
Standpunkte des Bundes. Bitte, sprechen wir
es aus, es ist legitim, daBl der Bund Gegenfor-
derungen stellt, auch wenn es in der Zeit, in
der die Sozialisten die ' Alleinregierung
gestellt haben, von der Opposition so darge-
stellt wurde, als ob nur dann dariiber gespro-
chen worden wiére, wenn Gegenforderungen
im gleichen Mafie erfiillt wurden.

Ich glaube, es ist richtig — und man soll das
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so sehen —, daf3 Partner verhandeln und daf@3
verhandeln letzten Endes auch Kompromifl
bedeutet. Und ich glaube, man soll hier im
Bundesrat feststellen, da es vielleicht sogar
in sehr vielen Fillen im Interesse der Lander
ist, wenn bei den Kompetenzverteilungen
Verschiebungen in beiden Richtungen erfol-
gen.

Ich darf auch mit ganz groem Dank fest-
stellen — es ist ja schon einige Male hier fest-
gestellt worden, vor allem von Ihren Fodera-
lismus-Sprechern Strimitzer und Schambeck
—, dal ein unmittelbares Einbeziehen der
Gemeinden in die Foderalismusdebatten
geboten erscheint. Ich sage das deshalb —
und das ist dann das letzte Mal —, weil ich
glaube, es beginnt eine neue Zeit.

Ich darf Thren Herrn Parteiobmann Dr.
Mock zitieren, der am 22. Janner 1980 bei der
parlamentarischen Enquete ,Féderalistische
Vielfalt in der bundesstaatlichen Einheit"
festgestellt hat:

,Meine Damen und Herren! Was verstehen
wir unter Foderalismus? — Fir uns umfaBt
die Fgderalismus-Diskussion im staatsrechtli-
chen Sinne die Frage der Kompetenzauftei-
lung, die Aufteilung zwischen dem Zentral-
staat und den Gliedstaaten im Bereich der
Vollziehung, der Gesetzgebung und allenfalls
auch der Gerichtsbarkeit, und grundsitzlich
kein anderes Thema."

Ich darf sagen: Das war uns zu wenig. Wir
haben uns immer auf das berufen und haben
gesagt, wir fiihlen uns auch als Vertreter der
Gemeinden. Herr Bundesrat Bieringer, der in
diesem Sinne ja Foderalist ist, hat meinen
Zwischenruf so gewertet, nehme ich an, daf3
man, wenn man sagt Gemeindeautomomie,
natilirlich auch die Beschliisse einer gewé&hl-
ten Gemeindevertretung respektiert, ob als
Nachbargemeinde oder als Aufsichtsbehorde
oder als welche Institution auch immer: Die
Beschliisse wurden gefaf3t, und man muf sie
respektieren. Man kann selbstverstédndlich —
Gott sei Dank ist es richtig so — anderer Mei-
nung sein.

Ich bin froh tiber die Klarstellung, daf3 wir
iber die Einbeziehung der Gemeinden nicht
mehr diskutieren miissen, aber das wirkt sich
natiirlich auf die Verhéltnisse zwischen Lan-
dern und Gemeinden aus.

Es darf nicht so sein wie im Bundesland
Salzburg, wo beispielsweise die Finanzver-
handlungen beim Finanzausgleich 1985 fiir
die Gemeinden sehr positiv gelaufen sind, das

Land aber ein Jahr spater 70 Millionen sofort
wieder von den Gemeinden kassiert hat, weil
Budgetlocher zu stopfen waren. Foderalismus
ist keine Einbahnstrafle, Foderalismus ist ein
Ordnungsprinzip und gilt als solches fiir alle
politischen Ebenen.

Wir beziehen sehr gerne auch immer wie-
der die Diskussion der Demokratisierung der
Bezirksverwaltungsbehorden mit ein. Ich
glaube, das sollte nicht aus der Diskussion
verschwinden. Man kann das zuriickstellen,
aber ich werde diese Diskussion nie verstum-
men lassen.

Herr Bundesminister! Thre Ausfiihrungen
zum Bundesrat — ich weifl nicht, ob ich so
sagen darf —, zu Threr Kammer in Zukunft,
sind eher kurzatmig geraten. Ich werte dies
positiv. Ich bin ein positiv denkender Mensch,
und ich werte dies als Ausdruck des Respekts
des Vollzugsorgans vor dem Gesetzgeber.
(Zwischenruf bei der OVP.) Trotzdem: Ein
paar Ezzes, ein paar Ideen hitten uns nicht
geschadet, Herr Bundesminister!

Ich bin dankbar, dal gestern Herr Bundes-
rat Schambeck auch wieder eine Idee aufge-
griffen hat, die ich auch hier schon gebracht
habe, wobei ich nicht der erste war, sondern
wahrscheinlich er: die Direktwahl der Bun-
desrate. Ich glaube, wir miissen uns zu einem
vom Volk gewdhlten Mandat hinbewegen.
Herr Professor Schambeck hat mir die Nie-
derlage bei den letzten Landtagswahlen ange-
kreidet. Ich muf3 also zur Kenntnis nehmen,
daB ich der Schuldige bin. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. Scham b e ck.) Nein, nein,
ich wollte etwas anderes sagen, Herr Bundes-
rat. Sie haben sich iiberhaupt noch nie zur
Wabhl stellen miissen als Bundesrat. (Bundes-
rat Dr. Schambeck: Als Hauptbezirkspar-
teiobmann der OVP Baden stelle ich mich der
Wahl) In der OVP werden Sie ja noch die
Mehrheit bekommen, nicht? (Bundesrat Dr.
Schambeck: Im Hauptbezirk Baden haben
wir blendend abgeschnitten seit Jahren!) Das
weifl ich. Aber ich sage: zur Wahl gestelit.
(Weitere Zwischenrufe des Bundesrates Dr.
Schambeck.) Ich weil nicht, warum die
Reaktionen so sind.

Herr Professor Schambeck! Es war nicht so
gemeint. Ich sagte nur, dafl ich einen Wahl-
kampf leiten mufBite und auch noch nicht
direkt zur Wahl gestanden bin. Das ist das,
was wir in die Waagschale werfen. Daher
setze ich mich fir die Direktwahl der Bundes-
réte ein, auch im Zuge der Diskussion um das
Personlichkeitswahlrecht.
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Ich habe mich auch schon eingesetzt und

habe sozusagen Zusagen vom Salzburger
Landeshauptmann in der Tasche — ich werde
ihn wieder daran erinnern, das war bei den
letzten Regierungsverhandlungen 1984 —
betreffend das Rederecht der Bundesrite in
den Landtagen. Die Bundesréte sollen auf der
einen Seite hier die Lénderinteressen vertre-
ten, es gibt kein Gremium, wo man dariiber
reden kann. Dieses Rederecht muf3 natiirlich
ausgewogen sein, weil man ja diese Doppelbe-
lastung, wenn es extrem ausgelibt wird, wahr-
scheinlich gar nicht verkraften kann. Es
miiite zu bestimmten Themen ein Rederecht
geben. Wir werden das also auch gemeinsam,
Herr Bundesrat Frauscher, auch in Salzburg
wieder deponieren. Es gilt ja eigentlich als
vereinbart.

Ein paar andere Fragen noch. Fiir mich ist
ein sehr wesentliches Problem die Klidrung
der Legalitat der Landeshauptleutekonferenz.
Auch hier ist kein negativer Unterton, son-
dern einfach die Fragen: Welche Rolle spielt
in unserem Bundesstaat die Landeshauptleu-
tekonferenz? Gibt es eine Berichtspflicht an
die Regierung, an den Landtag? Welche Kon-
trollen werden hier eingebaut? Wer gibt den
Landeshauptleuten den Auftrag, wenn es bei-
spielsweise in die gesetzgebenden Bereiche
geht, geschieht das durch die Landesregie-
rung, durch die Landtage? Wir haben viel
zuwenig Foderalismusdebatten in den Land-
tagen gehabt. Bisher gab es erst drei Ent-
schliefungen in drei Bundesldandern, in Tirol,
Vorarlberg und Niederdsterreich. Egal, wie
man zu den Ergebnissen der Beschliisse
steht, die Diskussion in den Landtagen miiite
verstirkt werden.

Wie schaut es aus mit den Protokollen der
Ergebnisse der Landeshauptleutekonferenz,
kann man die bekommen? Herr Professor
Schambeck bekommt sie immer, ich nicht.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Scham -
beck.) Das ist auch die Informationspflicht
an den Bundesrat. Wie kommt die Informa-
tion dem Gesamtorgan Bundesrat zu?

Eine weitere Frage, die ich mir heute auch
noch gestellt habe: Wie kommen die Stellung-
nahmen der Linder zu den Bundesgesetzen
zustande? (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Schambeck.)Im Bereich der Landesregie-
rung, aber das wird dann dort meistens an
irgendeinen Beamten delegiert. Das ist dann
sozusagen rein die Stellungnahme auf Beam-
tenebene, bei uns unterschreibt es der Lan-
desamtsdirektor. Keine Frage, das ist so gere-
gelt. Nur frage ich mich: Ist das so gut, ist das
sozusagen Ausdruck eines Landes, wenn hier

die politischen Krafte eigentlich keine Mei-
nung dazu abgeben? ’

Ich wiederhole meine Forderung nach einer
Enquete — nicht gleich schreiben, Herr Bun-
desminister —, einer Enquete des Bundesra-
tes zum Féderalismus. Das wire die erste
Enquete des Bundesrates. Wir haben uns
insofern getroffen, als ich vor zwei Jahren als
Titel der Enquete , Demokratisierung durch
Foderalismus* genannt habe, und das waren
auch Ihre SchluBworte. Ich stimme mit Ihnen,
Herr Bundesminister, iiberein: Demokratisie-
rung bedingt in Osterreich auch Foéderalis-
mus. (Allgemeiner Beifall.) 1007

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dr. Hoess. Ich erteile ihm dieses.

10.08

Bundesrat Dr. Hoess (OVP, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hohes Haus! Die Ausfiihrungen des Herrn
Bundesministers Dr. Neisser bilden, glaube
ich, heute einen geeigneten Rahmen und Hin-
tergrund dafiir, Ihnen hier einmal einen Hin-
weis auf die Institution und Arbeit der vier —
bis jetzt vier — Landesdelegationen der Gster-
reichischen Bundeslédnder in Wien zu geben.

Betrachtet man die Institutionalisierung
des Féderalismus unter dem Blickpunkt eines
oft weltweiten Ringens zwischen Zentralisten
und Féderalisten und ist man der Uberzeu-
gung — wir alle sind dieser Uberzeugung —,
dafl nur ein starker Foderalismus Garant und
geeignet dafiir ist, unliebsame Entwicklungen
abzufangen und unsere freiheitlich verfafite
rechtsstaatliche und demokratische Ordnung
moglichst zu erhalten, dann erkennen wir,
daB3 es sich beim Thema , Foderalismus und
seine institutionelle Ausformung” um ein
Thema handelt, das das Leben jedes einzel-
nen von uns zutiefst berlhrt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn man die junge Institution der Landes-
delegationen in Osterreich betrachtet, dann

“soll man das auch unter dem Gesichtspunkt

tun, dal damit nach langer Zeit einmal in
Osterreich ein weiterer Schritt in Richtung
Institutionalisierung des Foderalismus getan
wurde. Wir sollen daher die Landesdelegatio-
nen im Zusammenhang mit der Entwicklung
und dem tatsdchlichen Stand der fdderalen
Ordnung in Osterreich betrachten. Thre Schaf-
fung war nicht etwa, wie man manchmal am
Anfang gehort hat, eine Marotte einzelner
Landeshauptleute, sondern sie sind die Mani-
festation eines historisch fundierten und
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durch die Verfassung legitimierten Willens
zur Sicherung des Féderalismus in unserem
Lande. Sie ist getragen durch einen einstim-
migen Beschlufl der Landeshauptleutekonfe-
renz. Auch das mochte ich hier unterstrei-
chen.

Bei uns in Osterreich, in der Zweiten Repu-
blik, besteht als Servicestelle fiir die Bundes-
ldnder, sozusagen als Generalsekretariat der
Konferenz der Landeshauptleute, die eben-
falls eine reale Institution des Foéderalismus
darstellt, die Verbindungsstelle der oster-
reichischen Bundeslander als eine weitere
foderalistische Institution.

Wenn man sich aber die Geschichte dieser
Verbindungsstelle ansieht, dann kann man
sehen, daf3 sich, aus den Noten der Besat-
zungszeit geboren, die Bundesléander bis 1953
dieser Institution anschlossen. Und es hat
dann bitte — horen Sie! — schlieBllich bis zum
Mai 1966 gedauert — Sie horen richtig —, bis
Mai 1966, bis die Regierung Klaus diese Ver-
bindungsstelle durch einen Ministerratsbe-
schluB formell anerkannt hat.

Und ich méchte hier doch einiges erwidern
auf das, was Kollege Kopf gesagt hat. Denn
die Tatsache, daB die Verfassungsgesetz-
Novellen 1974 und 1984 zustande kamen, war
ja nur moglich, indem die Osterreichische
Volkspartei mitging. Dr. Neisser und ich hat-
ten ja einen gemeinsamen Chef: Wir entstam-
men ja der politischen ,,Baumschule’ des Dr.
Klaus, wie Dr. Pittermann einmal scherzhaft
bemerkte. Als wir versuchten, in den sechzi-
ger Jahren in der Regierung Klaus foderalisti-
sche Ausformungen durchzusetzen, hatten
wir einfach den Partner hiefiir nicht. Daraus
erkliart sich, daf3 diese Novellen erst 1974 und
1984 moglich waren. Wir hatten dafiir keinen
Partner. — Dies zur AuBerung des Kollegen
Kopf.

Im Mai 1970 richtete Landeshauptmann
Maurer als damaliger Vorsitzender der Lan-
deshauptleutekonferenz ein Schreiben an
Bundeskanzler Dr. Kreisky, um seine Hal-
tung und die Haltung der neuen Bundesregie-
rung zur Institution der Verbindungsstelle
und zum Beschluf3 der friiheren Regierung

auszuloten. Und er erhielt darauf eine positive

Antwort.

Sie sehen, wie lange bei uns etwas real exi-
stieren muB, bis es schlieBlich formell aner-
kannt wird. Ich sage das auch im Hinblick auf
die Landesdelegationen, denn sie sind nun-
mehr — ich komme noch darauf zu sprechen
— bald sieben Jahre alt oder manche iiber sie-

ben Jahre, und ich glaube, daBl wir auch lang-
sam hier die Anerkennung der Realitdt nach-
ziehen werden.

Sie alle kennen ja die Entwicklung, die vom
Rheinbund und dem Deutschen Bund mit
dem kiihnen Unterfangen von 1848, bei dem
unser Erzherzog Johann eine hervorragende
Rolle spielte, zur Schaffung des preuBlischen
Bismarck-Reiches fiihrte. Und die stindigen
Vertretungen der heutigen deutschen Bundes-
lander sind praktisch Nachfolgeinstitutionen
der Bevollméchtigten der Souverdne, der
Gliedstaaten des Deutschen Reiches von 1871,
die bis 1933 existierten.

Obwohl es sich also um lebendige Institutio-
nen in unserem Nachbarland handelt — und
die meisten Osterreicher, wenn sie schon in
kein anderes Land fahren, so doch in die Bun-
desrepublik Deutschland —, treffe ich doch
immer wieder Politiker, Akademiker, Men-
schen, von denen man es nicht glauben sollte,
die gar nicht wissen, daB diese Institutionen
dort existieren und welche wichtige Einrich-
tung sie darstellen. Sie kommen weder im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land noch in deren Landesverfassungen vor.
Doch waren sich die Interpreten des Verfas-
sungsrechts dariiber im klaren, daf} es zu den
selbstverstindlichen Rechten der Lénder
gehort, Vertretungen am Sitz der Bundesre-
gierung und des Bundesprasidenten zu unter-
halten. Und sie haben alle, auch die kleinsten,
dort Vertretungen errichtet, und die Bevoll-
maichtigten dieser Bundeslénder sind Mittler
zwischen Bundespolitik und der jeweiligen
Landespolitik. Sie sorgen fiir einen geordne-
ten InformationsfluB nach beiden Seiten und
sind aus der Stellung des Landes im féderati-
ven Gefiige heute kaum mehr wegzudenken.

Natiirlich sind sie personell besser ausge-
stattet, als wir das jetzt hier sind, und sie
haben auch durch die verfassungsmaiBige
Stellung der Lander und auch des Bundesra-
tes in der Bundesrepublik Deutschland ein
ganz anderes Gewicht. Aber eines ist klar: Die
Tatigkeit dieser Mittler, dieser Landesvertre-
ter, ist vielgestaltig und umfassend, so wie bei
uns. Sie verlangt Sachkenntnis, Phantasie,
Kontaktfreudigkeit, politisches Urteilsvermo-
gen, Beharrlichkeit und féderatives Engage-
ment. Ich weifl nicht, ob alle Vertreter immer
— mich eingeschlossen, ich nehme mich da
nicht aus — diesen hohen Anforderungen ent-
sprechen, aber sie sollen es jedenfalls. Man
mull ja das Unmogliche verlangen, um das
Mogliche zu erreichen.

Von der Qualitdt dieser Vertreter hingt
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sicherlich auch die Stellung des Landes, das
Image des Landes bei den Bundesstellen ab.
Und die Uberlegung vorausblickender oster-
reichischer Landeshauptleute — ich nenne
hier vor allem die Landeshauptleute Has-
lauer, Niederl und Krainer — haben schlieB3-
lich dazu gefiihrt, dal die Landeshauptleute-
konferenz in Klosterneuburg im Jahr 1979 im
Grundsatz die Liéndervertretungen beschlof3
— einstimmig. Und wir haben also jetzt in
Wien ein Bundeslanderhaus, in der Schenken-
strale 4. Ich lade Sie gerne ein, auch die, die
keine Delegationen dort haben, uns zu besu-
chen. Sie haben uns ja zum Grofteil bei der
Ubergabe des Vorsitzes besucht; wir werden
diese Ubung auch weiterfiihren, Herr Vorsit-
zender. Bei der Ubergabe des Vorsitzes wer-
den wir wieder eine Einladung ergehen las-
sen. Dort hat also jedes Bundesland zwar
kleine, aber doch Raume, dort befinden sich
auch die vier Sténdigen Vertretungen. Am
3.Marz 1980 begann Salzburg, am 23. April
1980 folgte die Steiermark, Tirol am 1. Okto-
ber 1981 und Vorarlberg am 13. Marz 1985.

Die Aufgaben der Delegationen entspre-
chen im groflen und ganzen — ich habe es
schon gesagt — ungeféhr denen, die die Ver-
tretungen der Bundeslidnder in der Bundesre-
publik Deutschland haben. Und natiirlich sind
sie zugeschnitten, auch personell, auf die
jeweiligen Hauptschwerpunkte der einzelnen
Bundeslander. Also zum Beispiel Kultur mehr
in Salzburg, bei uns haben wir es mehr auf
die Wirtschaft abgestellt im Hinblick auf die
Sorgen und Note der Steiermark.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Unsere ganze Arbeit hat aber nur dann einen
Sinn, wenn wir sie auch unter dem gréBeren
Blickwinkel der Sicherung des Foderalismus
in unserem Lande sowig unter dem Aspekt
der Notwendigkeit der verstarkten Hand-
lungsfahigkeit unserer Bundesldnder in die-
ser schwierigen Zeit sehen.

Die Fahigkeit der Landespolitik, die kon-
kreten Probleme und Aufgaben des Landes zu
bewiltigen, héngt unter anderem auch von
der intellektuellen Qualitdt dieser Politik und
der administrativen Entscheidungsfihigkeit
im Lande ab.

Im Begriff , Foderalismus' wiederum ist die
Vorstellung einer gewissen Balance enthal-
ten. In diesem Gleichgewicht beziehungs-
weise in seiner Erhaltung liegt eine der Auf-
gaben des Fdderalismus. Wo dieses Gleichge-
wicht aus der Balance gerédt, ergeben sich
Schwierigkeiten. Wir hatten das in Hainburg.
Dort haben wir gesehen, daf das demokrati-

sche und das rechtsstaatliche Prinzip aus dem
Gleichgewicht geraten sind, und wir sehen es
jetzt in einem anderen Fall. Ich glaube sagen
zu konnen, da3 dort das foderative und das
rechtsstaatliche Prinzip aus dem Gleichge-
wicht zu geraten drohen.

Ich freue mich, daBl der Herr Bundesmini-
ster in der heutigen Ausgabe einer Tageszei-
tung dafiir eingetreten ist, eine Art Foderalis-
mus-Forum, wie er es dort nennt, zu schaffen.
Das sollte kein Debattierklub werden, meint
er, sondern ein Forum, in dem etwa alle zwei
Monate Probleme zwischen dem Bund und
den Landern besprochen werden. Damit
kdnne man einerseits eine Klimaverbesse-
rung zwischen Bund und Lindern herbeifiih-
ren, sagt Minister Neisser, andererseits poli-
tisch dringliche Probleme, wie etwa den
Kraftwerksbau, die Kirntner Schulfrage, die
Errichtung von Sondermiilldeponien oder
eine Neuaufteilung der Finanzen zwischen
Bund und L#ndern, sachlich und rechtzeitig
entschérfen. Ich konnte hier noch ein anderes
brennendes Problem anfiihren, das ich aber
heute hier nicht abhandeln méchte.

Wenn das kommt — und ich begliickwiin-
sche Sie, Herr Bundesminister, zu dieser Idee
—, dann werden die Bundeslédnder notgedrun-
gen hier Vertretungen brauchen. Denn was
geschieht denn innerhalb dieser Fristen von
zwei Monaten? Hier wird vorbereitet werden
miussen, hier wird Liaison erfolgen miissen,
hier wird berichtet werden miissen, zentral
von einer Stelle des Bundeslandes in Wien in
Zusammenarbeit mit dem Fdderalismusmini-
ster an die Zentrale in den einzelnen Landes-
hauptstadten. Und die Bundeslander werden
auch sicherlich nicht umhin koénnen, sich
auch einmal mit der Idee vertraut zu machen,
daB, sollten wir in den europdischen Binnen-
markt integriert werden, irgendeine Art einer
Vertretung — bitte, ich méchte das nicht per-
sonlich werden —, irgendeine Art von Vertre-
tung in Briissel ins Auge gefalit werden mus.
Die deutschen Bundeslédnder haben das jetzt
schon. Wir sind noch nicht soweit, weil wir
auch noch nicht im Binnenmarkt sind.

Aber es wird dort darum gehen, rechtzeitig
fiir ein Bundesland zum Beispiel Forschungs-
und Entwicklungsgelder fliissigzumachen und
sie nicht woanders hinflieen zu lassen. Ich
sage das nur, damit man sich rechtzeitig —
die Landesamtsdirektoren werden liberhaupt
sehr viel umdenken miissen — an die neuen
Ordnungen gewOhnt.

Zum Abschluf}, meine sehr geehrten Damen
und Herren, mdéchte ich hier zwei Vorschlage
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machen. Wir reden immer von biirgernaher
Verwaltung. Wenn ich aber in Ministerien
komme, dann sehe ich ganz junge Konzepts-
beamte, die aufgrund unserer jetzigen Ord-
nung nie in einer ersten Instanz waren und
von denen manche nicht einmal ein Gerichts-
jahr haben. Ich mache daher den Vorschlag,
daBl der Bund mit den Bundeslandern Ver-
trige abschlieBen soll, wonach junge Kon-
zeptsbeamte fiir einen gewissen Zeitraum in
die Bundesldnder, in die ersten Instanzen
geschickt werden. (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Villig richtig!) Und wenn einmal dort
einer hangenbleibt, ist das kein Malheur, er
ist ja schlieBlich nicht im Ausland. Es ist ja
nur gut, wenn es hier eine Fluktuation gibt.
Denn wie kann man denn von jemandem ver-
langen, in letzter Instanz etwas zu behandeln,
was er nie in seinem Leben in erster Instanz
gemacht hat, zum Beispiel bei einem Wasser-
rechtsfall?

Der zweite Vorschlag wire, nach dem Bei-
spiel der Vereinigten Staaten, dafl man jiin-
gere Berufsdiplomaten, wenn sie aus dem
Ausland zuriickkommen, auf Zeit den Prési-
dien in den Amtern der Landesregierungen
dienstzuteilt. Es heit immer, da die Diplo-
maten die Republik Osterreich vertreten. Der
Ausdruck ,Republik Osterreich” ist ein
Abstraktum. Die Republik besteht aus neun
Bundesléindern. Wenn ein Diplomat — ich
habe diese Erfahrung selbst gemacht — ein
Jahr lang in einem Bundesland arbeitet, hat
er ganz andere Beziehungen zur Wirtschaft.
Er kennt die ,Wehwehchen” der gesamten
Republik und sieht nicht nur irgendeine
Abteilung, der er im AuBenministerium
berichtet.

Ich glaube, dafl diese beiden Vorschlige
einen Beitrag zur Verlebendigung des Fodera-
lismus, aber auch der birgernahen Verwal-
tung leisten wiirden. (Beifall bei der
OVP.) 1023

Vorsitzender: Als nichster Redner zu Wort
gemeldet ist Herr Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile
ihm dieses.

10.23

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Als Wiener mochte ich das,
was der von mir in seiner Kompetenz hin-
sichtlich des Gemeinderechts hochgeschatzte
Stadtrat a.D. Suttner heute betont ausgelas-
sen hat, nun doch ein biBchen unterstreichen.

Bevor ich aber darauf eingehe, gestatten
Sie mir, da$ ich einige der vorangegangenen

Ausfiihrungen konterkariere. Kopf hat, wie
das in groflen Diskussionen hiufig der Fall
war, die Demokratisierung der Bezirksver-
waltungen wieder einmal angezogen, eine
nicht haltbare Forderung, weil hier Begriffe
vertauscht werden. Ich setze an diese Stelle
andere Bezirksverwaltungen, die demokrati-
siert gehdren — das zu sagen bin ich als Wie-
ner befugt —, nédmlich der Wiener Bezirke.
Hier muf ich besonders die demokratiefeind-
liche Art der Handhabung der Wiener Stadt-
verfassung betonen. Gerade jetzt ist der rich-
tige Zeitpunkt, da wir uns in Wien in Opposi-
tion, auf Bundesebene in Koalition befinden
und es in der sozialistischen Fraktion mehr
als einen hervorragenden Kommunalpolitiker
gibt, diese Frage auszudiskutieren.

Ich finde, es miiBte doch moglich sein, jetzt,
wo der Fdderalismus von einer Koalitionsre-
gierung dadurch besonders honoriert wird,
daB es einen eigenen, dafiir hauptséchlich
zustandigen Minister gibt, in Wien die Stadt-
verfassung zu @ndern und dadurch Verbesse-
rungen zu erzielen.

Meine Damen und Herren! Ich darf nur in
Erinnerung rufen: Es sind ja historische
Griinde. Wien als Reichshaupt- und Residenz-
stadt ist auch fiir die meisten von IThnen heute
noch die Hauptstadt und nicht ein Bundes-
land. Ein bedeutender Gsterreichischer Politi-
ker, der unserer Partei angehodrte, nédmlich
Kunschak, hat einmal gesagt, er nehme fast
an, daB die Durchfiihrung der Bundesverfas-
sung 1920 in Wien irgendwo stecken geblieben
sei. Die Landesverfassung Wiens ist sehr
kurz, wihrend die Stadtverfassung sehr breit
gefaBBt ist. Das Land Wien ist gleichzeitig
Stadt, politischer Bezirk und Gemeinde, also
drei Funktionen in einer Form. Das ist verfas-
sungsrechtlich duBlerst kompliziert, bedenk-
lich und gehort geldst.

Was wir fordern, ist eine Vertiefung der
Demokratisierung auf der Ebene der Wiener
Bezirke, die nicht darin besteht, da mehr
Bezirksrite eingesetzt werden — es sollten
um 250 mehr sein, die Wiener OVP hat dem
nicht zugestimmt —, sondern daB die Demo-
kratiendhe auf Bezirksebene gefordert wird
— das heiit, die Rechte der gewihlten
Bezirksvertretung sollen verstérkt werden —,
daB3 die Bezirksbudgets nach der ersten Stufe
der Dezentralisierung tatsdchlich eine
gewisse Hohe erreichen, die aber weiter
erhght werden miiiten, daB man damit etwas
beginnen kann —, daB die Rechte der
Bezirksvorstehung dahin gehend ausgeweitet
werden, dafl die Magistratischen Bezirksam-
ter nicht nur Vollzugsorgan des Magistrats,
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der Stadtverwaltung, sind, sondern auch
einen Vollzugscharakter der gewdhlten
Bezirksvertretung und der Bezirksvorstehung
bekommen, die ja keinen derartigen Apparat
zur Verfligung hat. Dies erlaube ich mir
gerade im Hinblick darauf anzumerken, da

einer der Bundesldndervertreter vom Recht

der politischen Bezirke in den Bundesldndern
gesprochen hat.

Wien bildet mit 23 Bezirken eine Gemeinde.
Ich mochte noch einmal die Differenz zwi-
schen politischem Bezirk in den Bundeslan-
dern und jenem Wiens erkldaren. Die 23 Wie-
ner Bezirke sind eine Gemeinde, in den Bun-
desldndern sind mehrere Gemeinden ein poli-
tischer Bezirk. Dies sind also zwei vollig
unterschiedliche Begriffe. Daher leiden wir
darunter, dafl die Bundesldndervertreter
unter , Wiener Bezirken' etwas anderes ver-
stehen als wir. Und wir kdmpfen dagegen an,
daB Wien noch immer — es ist zwar sehr
ehrenhaft — als Reichshaupt- und Residenz-
stadt gesehen wird. Wir kédmpfen dagegen an,
daf Wien noch immer das Symbol der Zen-
tralgewalt ist. Wir wollen, da sie zur Kennt-
nis nehmen, dafl Wien genauso ein féderalisti-
scher Platz ist.

Gerade als Wiener, meine Damen und Her-
ren, mufl ich es als historische Belohnung
unserer Bemiihungen betrachten, daBl ein
Wiener Kanzleramtsminister fiir Fdderalis-
mus geworden ist, ndmlich unser Dr. Heinrich
Neisser, dessen fachliche Kompetenz und
Integritdt von allen unbestritten sind. Er wird
gerade als Wiener demonstrieren, dal wir den
Foderalismus zumindest so ernst wie sie neh-
men und daB wir Wiener nicht die Vertreter
der zentralstaatlichen Gewalt sind — dieses
Schreckgespenst ergibt sich aus der histori-
schen Entwicklung Osterreichs —, sondern
die Trager des foderativen Gedankens. Ich
freue mich iiber seine Bestellung, und ich
wiinsche ihm als Wiener ganz besonders viel
Gliick in der Vollziehung dieser sehr schwieri-
gen Aufgabe. (Beifall bei der OVP.)

AuBerdem geht es in Wien auch um eine
quasi Wiedergutmachung. Als diese Stadt im
Kaiserreich wuchs, wurden auch die Vororte
eingemeindet, und das waren ja Gemeinden,
gewachsene Orte. Die Wiener Bezirksnamen
sind ja zum Teil Ortsnamen, Gemeindena-
men. Die Wiener Bezirke haben heute einen
Bezirksvorsteher, der sogar als Bezirkskaiser
bejubelt werden kann, wenn es darauf
ankommt, aber gegeniiber der Stadtverwal-
tung — und da gibt es wirklich ,,die da oben*
— hat er natiirlich sehr wenig zu reden. Er
kann Empfehlungen abgeben und Beschliisse

fassen, aber durchsetzen kann er sie nicht.
(Bundesrat Veleta: Dezentralisierung!) Ja,
ich habe auf die Dezentralisierung geschlos-
sen. Ich darf nochmals sagen: Der Beginn
wird von uns begriiit, aber es ist mir zuwenig.

Sehen Sie sich an, welche Rechte ein Biir-
germeister sogar einer ganz kleinen
Gemeinde in Osterreich hat. In Wien gibt es
ja gewachsene Ortskerne. Denken Sie nur an
das Penzinger Kircherl, das ist ein Begriff,
der Thnen allen aus der Musik zumindest
bekannt ist. Die Rechte der Bezirksvorsteher
stehen jenen der Biirgermeister weit nach.

Denken Sie an das Baurecht eines Biirger-
meisters in einem Bundesland! Wo hat denn
ein Bezirksvorsteher solche Rechte? Wo hat
denn die Bezirksvertretung so weitgehende
Rechte? Teilrechte gibt es schon, aber die
Rechte eines Biirgermeisters hat nur der Wie-
ner Biirgermeister, nicht einmal der Vizebiir-
germeister, muB ich leider sagen. Das nur als
Antwort auf Thren Zwischenruf.

Dieses historische Unrecht gehért wieder-
gutgemacht durch eine Abé#nderung der
Stadtverfassung. Wien ist ja das jlingste Bun-
desland. Vizebiirgermeister Busek hat es ein-
mal erkldrt, warum es das jlingste Bundes-
land ist. Erst nach 1919, nach Beendigung des
Ersten Weltkrieges, ist das Bundesland Wien
entstanden. Heute noch ist am Wiener Rat-
hausturm auf einer Seite das Wiener Wappen
und auf der anderen das niederdster-
reichische Landeswappen angebracht. Wien
war die Reichshaupt- und Metropolstadt des
Landes unter der Enns. Aber es gab kein Bun-
desland Wien.

Nur das Burgenland ist auch so jung, aber
es war ein von der Tiirkenbesetzung verblie-
bener Rest, der noch unter kaiserlicher Ver-
waltung stand. Es hatte also schon einmal den
Charakter quasi eines Bundeslandes. Wien
hatte diesen in dieser Form nie.

In der Welt ist Wien manchmal mehr
bekannt als Osterreich. Und das ist auch nicht
das, was wir unbedingt wollen. Wir wollen das
also darauf zuriickfiihren.

Ich glaube, dall ich diese Forderung doch
einmal mit groBem Nachdruck zu vertreten
habe. Ich habe vor einigen Jahren dariiber
gesprochen und wiederhole nur das, womit
ich begonnen habe: Jetzt ist die Situation giin-
stig, es zu realisieren. Ich glaube, auch Sie,
meine Damen und Herren von der sozialisti-
schen Fraktion — es sind ja auch einige Wie-
ner unter Ihnen —, werden der Meinung sein,
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daf} es jetzt ein Signalzeichen sein kénnte. Ich
verweise nur auf das Versprechen der Regie-
rung, abgegeben durch den kompetenzmifBig
befugten Bundesminister, der heute hier die
Starkung des Bundesrates versprochen hat.
Es gab wenigstens einen Applaus, den wir
eingeleitet haben. Ich halte das fiir eine der
bahnbrechendsten AuBerungen einer Bundes-
regierung, die vor der Landerkammer je
gemacht wurden, freiwillig zu sagen, die Bun-
desregierung verspricht eine Starkung der
Rechte des Bundesrates.

Ich betone es noch einmal, meine Damen
und Herren der sozialistischen Fraktion: Das
ist ein historisches Ereignis gewesen. Freuen
wir uns doch dariiber! (Beifall bei der OVP.)

Um dieses Versprechen realisieren zu hel-
fen, konnten wir den Demokratisierungspro-
zeB3 eines Landes vorantreiben, in einer Dis-
kussion, die ja gewiinscht wird. Professor
Schambeck hat ja in seiner Presseerkldrung
am 18. Februar schon die Einsetzung eines
Foderalismusausschusses angekiindigt. Auch
der Herr Bundesminister hat ihn heute
erwahnt, woriiber ich mich sehr freue; es hat
mein Vorredner Hoess schon darauf Bezug
genommen.

Es wurde auch schon erwihnt, dafl der Herr
Bundesminister in den kommenden Monaten
die Bundesldnder bereisen wolle. Ich weil3
authentisch, daf3 er bis Juni alle Bundeslén-
der bereist haben will. Auch das ist eine
wesentliche Sache im Hinblick darauf, dafl
die Bundesldnderrechte vorangebracht wer-
den. Ich habe die Bitte an ihn, dal er vom
9. Bezirk, wo er sich sehr h&ufig aufhilt,
manchmal in den 1. Bezirk zum Rathaus reist
und dort mit dem Landeshauptmann und dem
Landeshauptmann-Stellvertreter iiber die
Rechte der Wiener Bezirke gemeinhin ein
Wortchen pflegt. Vielleicht ist das auch eine
Reise, die von Erfolg gekront sein kénnte.

Meine Damen und Herren! In einer Publi-
kation des Instituts fiir Foderalismusfor-
schung in Innsbruck, wenn ich mich recht
entsinne, las ich, daf} die Pflege der Nachbar-
schaftspolitik Osterreichs, die Unterstiitzung
der grenziiberschreitenden Aktivititen der
Lander wiinschenswert wiren. Das heif3it, das
Bundesland Wien mit seinen gewachsenen
Beziehungen auf kultureller Seite, auf wissen-
schaftlicher Seite wére das natiirliche Zen-
trum einer Mitteleuropapolitik, etwas, was
wir nicht hoch genug schatzen kénnen.

Die KSZE-Konferenz findet jetzt in Wien
statt, in der Hofburg. Wir sind schon wieder

bei der Reichshaupt- und Residenzstadt. Die
Konferenzteilnehmer wollen die Hofburg
nicht verlassen und ins Konferenzzentrum
ibersiedeln. Der Bundesminister fiir AuBere
Angelegenheiten bemiiht sich, es ihnen
schmackhaft zu machen, wie in der Zeitung
zu lesen war. Ob er es gern macht oder nicht,
steht jetzt nicht zur Diskussion.

Das bedeutet, daf} die Position, die Bedeu-
tung Wiens in der internationalen politischen
Landschaft groBartig ist, und diese miissen
wir niitzen zur Starkung des Foderalismus.
Denn die Nachbarschaftsbeziechung, die
Regionalpolitik 148t sich davon ableiten, und
die ,,Aufweichung” unserer Nachbarldnder
gibt uns die Moglichkeit, hier aktiv zu wer-
den, eine Form des Foderalismus in der Pra-
xis mit einer Facette, die wir vielleicht beach-
ten sollten.

Eine andere Facette publiziert Professor
Peter Pernthaler von dem zitierten Institut
fiir Féderalismusforschung in seiner Schrift:
»Vordringen des Integrationsgedankens und
der Dezentralisierung". Er sagt: , Foderalis-
mus ist die geeignete Organisationsform und
gleichzeitig die Alternative gegen die Ent-
wicklung einer technokratischen Grofibiiro-
kratie ..." Und jetzt kommt etwas, das uns
alle nachdenklich machen sollte: “ ... insbe-
sondere iibersteigerter Datenverarbeitungs-
systeme, deren Aufwand allein schon immer
weitere Zentralisierungen bedingt.”

Meine Damen und Herren! Das darf man
nicht vergessen. Die Forschung weist in theo-
retischen Uberlegungen darauf hin, daB
etwas, das wir heute nicht mehr missen kon-
nen, ndmlich die GrofBidatenrechner, dem
Foderalismus zuwiderlauft. Wenn sich nun
alle doch langsam dazu bekennen: mehr Fode-
ralismus ist mehr Osterreich, mehr Foderalis-
mus ist mehr Biirgerndihe, mehr Foderalis-
mus ist mehr Lebensqualitit fiir den einzel-
nen Birger, dann miissen wir das, was hier
gesagt wird, ganz besonders unterstreichen.

Professor Schambeck fordert in derselben
Presseaussendung die zeitgemifle Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lé&ndern,
wie sie auch der Herr Bundesminister ange-
fihrt hat, wodurch mehr Sparsamkeit, Biir-
gernihe und Sachgerechtigkeit erreicht wer-
den konnen. Die Forderung von Professor
Schambeck nach Unterstellung der Sicher-
heitsdirektionen unter die Kompetenz der
Landeshauptleute findet die Zustimmung bei-
der GroBiparteien in Wien. Das muB} ich als
Wiener jetzt besonders betonen, denn ich
betrachte dies als eine Verpflichtung fiir uns,
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die wir in Wien gew&hlt und aus Wien gesandt
wurden.

Als besonderen Erfolg betrachten wir, daBl
Landeshauptmann Zilk sich mit dieser Forde-
rung solidarisch erklart. In der ,,Sozialisti-
schen Korrespondenz“ vom 12. Jinner heift
es — im , Kurier” und in der ,,Presse’ wurde
es am 13.Janner abgedruckt —: ,Weiters
setzte sich Zilk fiir die Wiederherstellung der
Kompetenzen der Landeshauptleute bei der
Vollziehung der sicherheitspolizeilichen Auf-
gaben ein. Sie wurden 1929 als Bundeszustan-
digkeit in den Wirkungsbereich der Landes-
hauptleute iibertragen. 1933 wurden die
Sicherheitsdirektionen in der Kompetenz des
Bundes eingerichtet. Die Sicherheitsdirektio-
nen, urspriinglich als Provisorium gedacht,
wurden nach 1945 beibehalten, verdrédngen
aber, so Zilk, den Landeshauptmann aus der
mittelbaren Bundesverwaltung.”

Meine Damen und Herren! Wenn das der
Landeshauptmann der Reichshaupt- und
Residenzstadt, der zentralistischen Metropole
Osterreichs, wage ich schon gar nicht mehr zu
sagen, ich sage auch nicht des ,allzitierten
Wasserkopfs“, also Wiens sagt — ich bin mir
sehr wohl dessen bewuflt, was ich hier streife
—, dann sollten doch Sie aus den Bundeslan-
dern das wirklich sehr ernst nehmen. Vor
allem fiir die Wiener Bundesréte betrachte ich
das als eine Verpflichtung.

In dem Schreiben des Bundeslandes Wien,
von beiden Parteien OVP und SPO getragen,
an die Bundesregierung gerichtet, ist die For-
derung enthalten, daf} die Sicherheitsdirektio-
nen wieder den Landeshauptleuten unter-
stellt werden. Ich ersuche daher ausdriicklich
die Sprecher der sozialistischen Fraktion, die
nach mir reden werden, zu dieser Frage Stel-
lung zu beziehen.

Der Herr Bundesminister hat heute in sei-
ner Erkldarung angefiihrt, dal Landeshaupt-
mann Zilk von Wien und der Landeshaupt-
mann-Stellvertreter Busek in aller Offentlich-
keit erkldrt haben, daf3 sie befiirworten, dafi
die Sicherheitsdirektionen den Landeshaupt-
leuten unterstellt werden. Werden wir Wiener
Bundesrate, nun gedeckt durch beide Partei-
enbeschliisse, in der Lage sein, hier im Bun-
desrat in dieser Frage initiativ zu werden?

Sind wir nun in der Lage, bei einer Koali-
tion auf Bundesebene die Opposition auf Lan-
desebene in dieser Frage ad absurdum zu fiih-
ren? Denn die Verfassung, die Rechte des
Landes, wurde bisher im wesentlichen
beschnitten. Sind wir als Wiener Bundesréte

beider Grofiparteien in der Lage, in dieser
Frage zu einem gemeinsamen Beschlufl zu
kommen? Sind wir in der Lage, (iber die Gren-
zen des Parteilebens hinaus folgenden Zug
des Foderalismus — eigentlich eine histori-
sche Stunde heute oder im né#chsten Aus-
schull — zu vollziehen? Aber sind wir iiber-
haupt in der Lage, in der Frage der Sicher-
heitsdirektion zu einer gemeinsamen
BeschluBfassung zu kommen?

Ich traue mich zu sagen, daB das den
Beginn einer echten Aufwertung der Lénder-
kammer darstellen wiirde, daf3 das ein echtes
Zeichen des lebenden Féderalismus wére, und
ich lade Sie ein, meinem Appell beizutreten.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der
SPO.)

Meine Damen und Herren! Wenn es uns
gelingt, in dieser Frage aktiv zu werden, wenn
es dem Herrn Bundesminister im Rahmen
des Foderalismusausschusses gelingt, die
dafiir kompetenten Partner an den Tisch zu
bringen, und wenn die Bundesregierung —
egal welchen personlichen EinfluBlkreis wir
damit beriihren — in der Lage ist, ihrem
Bekenntnis in der Regierungserklarung und
in der heutigen Erkldrung aus dem Mund des
fiir Foderalismus zustiandigen Bundesmini-
sters in der Praxis nachzukommen, dann
miiite diese Forderung aus dem Forderungs-
paket der Bundesldnder jetzt realisiert wer-
den. — Danke sehr. (Beifall bei der OVP und
bei Bundesréten der SPO.) 1043

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dr. Strimitzer. Ich erteile es ihm.

1043

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich denke,
Sie werden sicherlich Verstédndnis dafiir
haben, wenn ich meinen heutigen Beitrag zur
Féderalismusdebatte mit einem Dank an den
in der Vorwoche =zurlickgetretenen Tiroler
Landeshauptmann Okonomierat Eduard
Wallnoéfer einleite, mit einem Dank an einen
Mann, von dem wahrhaftig in jeder Bezie-
hung bedeutsame Impulse fiir die — der Herr
Minister hat es unterstrichen — heute doch
weithin spiirbare Starkung des foderalisti-
schen Gedankenguts in unserem bundesstaat-
lichen Vaterland Osterreich ausgegangen
sind. (Beifall bei der OVP und bei Bundesra-
ten der SP0.)

Einer dieser Impulse ist ja {ibrigens — ich
sage das als Randbemerkung — auch die For-
derung nach Ubertragung der Angelegenhei-
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ten der Sicherheitsdirektionen in den Kompe-
tenzbereich der Landeshauptméanner im
Wege der mittelbaren Bundesverwaltung
gewesen. Es hat sich dabei, wie Kollege Pisec
bereits erwdhnt hat, um eine einstimmige
Forderung der Landeshauptleutekonferenz
gehandelt. Sie finden sie im Lé&nderforde-
rungskatalog wieder.

Meine Damen und Herren! Dank seiner
grolen menschlichen Anziehungskraft und
seiner grofen Autoritat, die weit uber die
Grenzen seines Bundeslandes hinausgereicht
haben, hat Alt-Landeshauptmann Wallnéfer
groBe Anerkennung bei seinen Landeshaupt-
leutekollegen der tibrigen Bundesldnder
genossen. Landtagsprasident Thoman hat in
der Vorwoche im Tiroler Landtag sehr deut-
lich gemacht: Das Wort Wallnéfers hatte in
der Landeshauptleutekonferenz groBes
Gewicht, und sein Urteil ist oft von entschei-
dender Bedeutung gewesen.

Ich freue mich, meine Damen und Herren,
dem Hohen Bundesrat mitteilen zu diirfen,
daB3 auch der neue Tiroler Landeshauptmann
Dipl.-Ing. Dr. Alois Partl, der wahrscheinlich
demnaéchst in der Landerkammer von seinem
Rederecht gemafl der Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle 1984 Gebrauch machen wird, in
seiner Antrittsrede ein nicht zu {iberhdrendes
Bekenntnis zum Fdderalismus schon abgege-
ben hat.

Er hat wortlich gesagt — ich darf hier zwei
Sitze zitieren —: , Foderalismus und Selbst-
verwaltung sind am engsten mit der Freiheit
verbunden. Die Verbindung von Féderalismus
und Demokratie ist die hdchstentwickelte und
anspruchsvollste, aber auch die mensch-
lichste Form aller moglichen politischen
Gemeinschaften. Es gibt kein gesellschaftli-
ches System'* — hat er weiter ausgefiithrt —,
,,2das so viele politische Krafte mobilisiert und
zur Entfaltung bringt wie — und hier findet
er sich in einer geradezu hervorragenden
Ubereinstimmung mit den Aussagen des
Herrn Bundesministers von heute — , Fédera-
lismus und Demokratie."

Meine Damen und Herren! Ich glaube auch
tatséchlich, dall es richtig ist, wenn ein Lan-
deshauptmann, wie es Dr. Partl getan hat,
schon in seiner Antrittsrede der Freude Aus-
druck verleiht, daB durch die jiingste Ande-
rung des Bundes-Verfassungsgesetzes nun
wirklich einiges an Kompetenzen wieder an
die Lander Gbertragen worden ist. Aber es
kann keine Frage sein, dafl dieser Weg fortge-
setzt werden muf. Ich glaube auch — und da
darf ich ebenfalls wieder auf die Erklarung

des Herrn Bundesministers zu sprechen kom-
men —, man sollte in der Tagespolitik, die ja
immer wieder Teillosungen vorschreibt,
erzwingt, aber auch anbietet, nicht das grofle
Ziel aus den Augen verlieren, das da lautet:
Neuaufteilung aller Kompetenzen, getreu
dem Motto: All das, was der Bund, das Land
und die Gemeinden an Arbeit fiir die Gemein-
schaft leisten, ist auf die gleichen Menschen
ausgerichtet, soll daher bestmdglich aufeinan-
der abgestimmt und so am wirksamsten
gestaltet werden.

Dabei muB} freilich eines klar sein, meine
Damen und Herren: da3 Kompetenzen chne
gleichzeitige Bereitstellung von Mitteln, um
diese Kompetenzen auch ausiiben zu kénnen,
sinnlos sind. Ich glaube daher, daf3 es richtig
und gut wére, wenn man bei der Steuerre-
form, die ja laut dem Arbeitsiibereinkommen
beziehungsweise laut der Regierungserkla-
rung vorgesehen ist, nicht isoliert vorgeht,
sondern schon bei der Beurteilung der Mog-
lichkeiten der Neugestaltung des Steuerwe-
sens in unserem Staate auf die Verteilung der
Besteuerungsertrige, wie sie sich durch eine
von uns angepeilte Bundesstaatsreform erfor-
derlich erweist, entsprechend Bedacht nimmt.

Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
heute — auch wegen der Beschrankung der
Redezeit — nicht mit allen Details des Fide-
ralismusproblems, das vom Herrn Bundesmi-
nister so eindriicklich aufgezeigt worden ist,
beschéftigen und nicht immer wiederholen.

Eines aber liegt mir aus verfassungsrechtli-
cher Sicht in diesem Bereich besonders am
Herzen. Meine Vorredner haben einiges
davon auch schon auf den Tisch gelegt. Erlau-
ben Sie mir aber, doch noch ein Detailpro-
blem kurz zu streifen, das auch den Landern
begreiflicherweise besonders am Herzen
liegt: das Problem der Foderalisierung des
Wohnbauférderungswesens.

Ich tue das, meine Damen und Herren,
nicht zuletzt deswegen, weil ich meine, dal
wir in Tirol stolz darauf sein konnen, eine
besonders effiziente Forderung und damit
den Beweis erbracht zu haben, daf3 die vor-
handenen 6ffentlichen Mittel zu einem hohen
Prozentsatz bauwirksam fiir den Neubau von
Wohnungen und fiir die Wohnhaussanierung
eingesetzt werden konen. Und es ist ja schon
in der Vergangenheit sehr klar zutage getre-
ten, daBl die Lander sehr wohl und viel besser
in der Lage sind, die Wohnbauférderung zu
gestalten und auch zu vollziehen.

Wenn man nun auch die Kompetenz fir die
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Gesetzgebung an die Léander Ubertrégt, dann
muf natiirlich — und hier wiederhole ich
mich ein wenig — unbedingt dafiir gesorgt
werden, daB die zweckgebundenen Einnah-
men des Bundes bei jeder Rechtsform als
zweckgebundene Einnahmen erhalten blei-
ben und nach dem Aufteilungsschliissel an
die Lander verteilt werden.

Zur Feststellung im Arbeitsiibereinkom-
men, dafl die Bundesregierung eine begin-
stigte Form vorzeitiger Tilgung von Wohnbau-
forderungsdarlehen in die Wege leiten wird
und sich vorbehalten hat, da ein Drittel des
Erloses daraus endgiiltig dem Bund verblei-
ben soll, gestatten Sie mir, aus fdéderalisti-
scher Sicht hier gewisse Bedenken anzumel-
den, weil schlieBlich eine Verwendung von
Mitteln aus dem RiickfluB von Wohnbaugel-
dern fiir wohnbaufremde Zwecke, namlich fiir
Zwecke der Abdeckung des Budgetdefizits,
natiirlich im Grunde nicht der Weisheit letz-
ter Schluf sein kann. Denn den auf preisgiin-
stige Wohnungen wartenden Jungfamilien
und der Bauwirtschaft wird man ja nicht
leicht verstandlich machen kdnnen, so meine
ich, dal Wohnbaugelder zum Stopfen von
Budgetlochern verwendet werden.

Dem Bund soliten also nach unserer Auffas-
sung — nach Auffassung des Landes Tirol —
keine Gelder verbleiben, weil ja die gesamte
Wohnbauférderung wie die Wohnhaussanie-
rung mit den funktionierenden WohnbaufGr-
derungsabteilungen der Lénder bedarfsge-
recht nach den unterschiedlichen Gegeben-
heiten der Lénder und ohne =zusatzlichen
Biirokratismus durchgefiihrt werden kann.

Wie Sie ja wissen, hat man in der Vergan-
genheit die Darlehen aus dem Wohnhauswie-
deraufbau in der Verzinsung angehoben. Ich
personlich halte das absolut nicht fiir unge-
rechtfertigt, nur hat man auch hier die daraus
entstehenden hdheren Leistungen bezie-
hungsweise Riickfliisse zentral in Wien einge-
hoben. Man hat den Wohnhauswiederaufbau-
fonds als Stadterneuerungsfonds umgestaltet
und die Gelder nach den Vorstellungen des
Ministeriums vergeben. Diese Bestimmung
ist tibrigens inzwischen vom Verfassungsge-
richtshof aufgehoben worden. Der Gesetzge-
ber wird daher bis zum Herbst eine Anderung
der derzeitigen Rechtslage vornehmen miis-
sen, es sei denn, er verzichtet auf die hohere
Verzinsung. Ich glaube, man sollte sich iiber
die Notwendigkeit dieses Stadterneuerungs-
fonds ernstlich Gedanken machen. Jedenfalls
— und das mochte ich mit besonderem Nach-
druck hier betonen — sind die erhéhten Riick-
fliisse in den allgemeinen Topf einfliefen zu

lassen und so wie die ilibrigen Gelder nach
dem bestehenden Schliissel auf die Lander zu
verteilen.

Besonders gestort hat uns in Tirol das
Startwohnungsgesetz, das iiber den wiederbe-
lebten Bundeswohn- und -siedlungsfonds
praktisch an den Léndern vorbei vollzogen
wird. Nach Auffassung des Landes Tirol ist
das an sich vollig verfehlt. Die negative Folge
fir das Land dabei ist, dal man die durch die
Anhebung der Verzinsung der Darlehen her-
einkommenden Mittel aus dem Bundeswohn-
und -siedlungsfonds in den wiederbelebten
gleichnamigen Fonds geholt und dort eben
uber dieses Gesetz ohne Kontaktnahme mit
den Liandern und ohne deren EinfluBnahme
vergeben hat.

Die Forderung also, meine Damen und Her-
ren, das Gesetz so abzuédndern, dafl es in die
Wohnbauférderung eingebaut wird, die Mittel
in den allgemeinen Topf kommen und von
dort aus nach dem Verteilungsschliissel des
Wohnbauforderungsgesetzes an die Léander
verteilt werden, erscheint daher, glaube ich,
nicht ungerechtfertigt.

Ich komme zum Schluf3. Meine Damen und
Herren! Foderalismus im Bundesstaat bedeu-
tet — ich glaube, einer der Vorredner hat
bereits kurz darauf hingewiesen — gegensei-
tige Riicksichtnahme, Riicksichtnahme der
Gliedstaaten aufeinander und Riicksicht-
nahme des Gesamtstaates auf die Gliedstaa-
ten.

Die Ausfiihrungen des Herrn Kanzleramts-
ministers Dr. Neisser, der ja schon in der Ver-
gangenheit wiederholt bewiesen hat, dafl ihm
Riicksichtnahme auf die Gliedstaaten der
Republik Osterreich, die 1918 und 1945 — ich
glaube, wir sollten uns das immer wieder vor
Augen fithren — erst durch ihr Ja zum
Gesamtstaat die geltende Verfassungswirk-
lichkeit geschaffen haben, ein Anliegen ist,
geben uns Hoffnung, daB sich der, wie ich ein-
gangs gemeint habe, nicht mehr zu iiberse-
hende Trend zur Weiterentwicklung des ko-
operativen Bundesstaates weiter positiv ver-
starkt. — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesriten der
SPO.) 1057

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Edith Paischer. Ich erteile ihr
dieses.

10.57
Bundesrat Edith Paischer (SPQ, Oberdster-
reich): Herr Vorsitzender! Verehrter Herr
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Minister! Meine Damen und Herren! Wenn
man einen Begriff als historisch bezeichnen
kann, so ist es der Féderalismus. Der Bundes-
rat hat sich zuletzt am 17. Dezember 1986 mit
der Stdrkung des Foderalismus beschéftigt.
Dariiber hinaus kbénnte man ja ein ganzes
Biindel schniiren aus dem Forderungskatalog
der Lander, den Forderungsprogrammen, die
fast Vierteljahrhundert-Charakter haben, bis
zu den Antrégen und Diskussionen in den ver-
schiedenen Gremien. Eine Auflistung all der
Papiere wire eine zeitraubende, wenn auch
interessante Angelegenheit. Selbst Herr Bun-
desminister Neisser hat sich in seiner Erkla-
rung sehr beschréankt.

Die Sozialistische Partei hat in den Jahr-
zehnten ihrer Geschichte in der Diskussion
iiber die Verfassung auch immer wieder mehr
Foderalismus angestrebt. All die Bemiihun-
gen gehen zuriick in das Jahr 1920. Es mii3te
in der gegenwirtigen partnerschaftlichen
Zusammenarbeit auf Regierungsebene mog-
lich sein, den Forderungen des Stidte- und
Gemeindebundes, worin sich Stadte und
Gemeinden ja vertreten sehen, das gebiih-
rende Augenmerk zu schenken.

Darf ich in diesem Zusammenhang auch in
diesem Bundesrat einmal einen Dank aus-
sprechen an den Generalsekretir des Stadte-
bundes Sveda und an den heutigen Sekretar
Suttner ebenso wie an die Herren Dr. Neuho-
fer und Prasident Stumpfl vom oberdster-
reichischen Gemeindebund, die sich stets der
Materien der Stadte und der Gemeinden
angenommen haben. (Allgemeiner Beifall,)

Die neue Bundesregierung, so haben wir
gehort, bekennt sich zum bundesstaatlichen
Aufbau Osterreichs. Sie ist sich auch der
Bedeutung der Lander sowohl in der
Geschichte als auch in der Gegenwart bewuft
und anerkennt auch die wichtige Rolle, die
den Lindern bei der Bewaltigung anstehen-
der wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
sonstiger Probleme zukommt.

Aber auch die Gemeinden haben fiir den
Staat und die Gesellschaft einen hohen Stel-
lenwert. Aufgrund dieser Erkenntnis ist der
Gemeindeautonomie ein besonderes Augen-
merk zu schenken. Vor allem die finanzielle
Ausstattung fiir die Gemeinden und deren
Autonomie darf nicht ibersehen werden.

Befafit man sich mit dem Foéderalismusge-
danken allgemein, so weifl man um den weit
gespannten Bogen der Inhalte. Zum Beispiel:
Kapitel Aulenpolitik. Hier begriiit die Bun-
desregierung die grenziiberschreitenden Akti-

vitaten der Lénder als niitzliche Erganzung
der AuBlen- und Nachbarschaftspolitik Oster-
reichs. Auch Herr Bundesrat Pisec hat darauf
hingewiesen.

Unser hervorragender Auflenminister a.D.
Nationalratsabgeordneter Dr. Jankowitsch,
der als Minister vor dem Bundesrat sprach,
meinte, daB3 die Bundeslinder den Geist der
AuBenpolitik wahrnehmen miissen.

In der Praxis meine ich daher als Grenzbe-
wohnerin zu Bayern, daB es uns, in Salzburg
und Oberdsterreich vor allem, nicht einerlei
sein kann, wenn unmittelbar an der Grenze
Anlagen wie in Wackersdorf entstehen. Worte
der Macht — jenseits der Grenze, meine ich
— beriihren* die Menschen in Osterreich in
diesem Zusammenhang mit Schrecken. (Bei-
fall bei der SPO. — Stellvertretender Vorsit-
zender Schipani tlibernimmt die Verhand-
lungsfiihrung.)

Ich meine, daf es uns auch nicht unberiihrt
lassen kann, wenn Osterreicher an der Aus-
reise behindert werden. Es kann uns auch
nicht unberiihrt lassen, wenn grenziiber-
schreitende Emissionen — ich nenne nur zum
Beispiel Wacker-Chemie Burghausen —
unsere Wialder zerstoren. Herr Minister, Sie
haben heute auf die Wichtigkeit der Luftrein-
haltung hingewiesen.

Energische Mainahmen des Umweltschut-
zes in Osterreich allein werden uns an der
Grenze nicht helfen, da mufl das grenziiber-
schreitende nachbarschaftliche Gespréch die
Mitwirkung des Nachbarn nach sich ziehen.
Derartige Gespréche fanden ja bereits statt,
aber es wird sicher in Zukunft mehr Solida-
ritdtsdenken im Geiste des Féderalismus vom
Nachbarn erforderlich sein.

Ich mochte den Foderalismus auch gekop-
pelt mit der Umwelt- und Wirtschaftspolitik
sehen, da nur mit Férderungen des Bundes
regionale Probleme zu l0sen sind. Wir in
Obergdsterreich sind sehr froh iiber den zwi-
schen Bund und Land im Jahr 1984 abge-
schlossenen 15 a-Staatsvertrag, der, wie die
Erfahrungswerte zeigen — und unser ober-
Osterreichischer Landesrat Leibenfrost unter-
streicht dies immer wieder — einen enormen
Gewinn fiir die Region Innviertel als Grenzre-
gion auf wirtschaftlichem Gebiet brachte. Ich
bezeichne es als einen Weg des Foderalismus
mit sichtbarem Erfolg.

Da unsere Region auch in Zukunft diese
Hilfe braucht, wire eine Verlangerung des 15
a-Staatsvertrages nach Ablauf der fiinf Jahre
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anzustreben, und niemand wird sich einer
Erneuerung verschlieBen diirfen, wenn man
weiB, wieviel Klein- und Mittelbetriebe gefor-
dert werden konnten. Viele Arbeitsplatze
konnten geschaffen und erhalten werden.

Der Foderalismusgedanke darf aber auch
die Solidaritdt mit der Verstaatlichten nicht
ausschlieBen, meine Damen und Herren.
Emotionen zwischen den verschiedenen
Regionen und Gruppierungen, emotionelle
Aussagen tragen zur Radikalisierung bei und
schlagen meist das Sachliche zusammen.
Jeder weill wohl, daf} ich in diesem Zusam-
menhang den Neubau der Elektrolyse der
AMAG Ranshofen meine. Ich warne davor,
daB uninformierte Kréfte Schaden an der
Wirtschaft und den dort arbeitenden Men-
schen anrichten. Ohne Wissen um die ganzen
Zusammenhinge sollte man sich nicht
dufBern.

Die Aussage des Herrn Bundesrates Hoess
hat mir heute sehr gefallen, als er meinte, die
, Wehwehchen* beriihren uns in der gesamten
Republik. Wir sind froh, daB hier im foderali-
stischen Geist SPO- und OVP-Vorstandsdirek-
toren, Fraktionen aller Parteien einer Stadt,
wie Braunau am Inn, der stellvertretende
Bundesparteiobmann der OVP Landeshaupt-
mann Ratzenbock gemeinsam mit Landes-
hauptmann-Stellvertreter Dr. Griinner, Abge-
ordnete der SPO als auch der OVP gemein-
sam ein Ziel verfolgen. Dieses Anliegen
wurde ja erst gestern gemeinsam bei Regie-
rungsmitgliedern neuerlich in voller Verant-
wortung vorgetragen.

Es ist auch unsere Aufgabe, gemeinsam zu
versuchen, daf3 die Politik allgemein nicht in
ein Fahrwasser gerét, wo sachlich erforderli-
che Losungen kaum mehr moglich gemacht
werden.

Unser oberdsterreichischer Kollege Kdstler
hat in der Bundesratssitzung vom 28. Februar
1985 erklart, er wolle versuchen, mit uns
sozialistischen Kollegen in der einen oder
anderen Materie gemeinsam vorzugehen.
Daher habe ich mir auch erlaubt, gerade auf
dieses brisante Thema einzugehen, denn hier
ist die Gemeinschaft auf allen Linien erfor-
derlich, weil wir auch Verantwortung fiir den
Weiterbestand der friedlichen Demokratie
tragen. Gemeinsam miissen wir Aullenseiter
oder Besserwisser iliberzeugen.

Aber auch im Bereich 6ffentlicher Verkehr
ist foderalistisches Denken erforderlich. Was
fiir den GroBstadter die U-Bahn, der Bus oder
die Straflenbahn, das Taxi bedeutet, ist fir

einen Grenzbewohner — da derartige Einrich-
tungen meist fehlen — das eigene Auto,
sowohl fiir den Nebenerwerbslandwirt, der
zum Arbeitsplatz pendelt, wie fiir den Indu-
striearbeiter, der vom Wohnort zum Arbeits-
platz fahrt.

Es ist fiir einen Grenzbewohner 300 Kilome-
ter von der Bundeshauptstadt entfernt schon
klar, dafl im Zuge der Budgetkonsolidierung
Autobahnen, Schnellstraflen, die schon im
Bundesstrafienverkehrskonzept enthalten
waren, nicht mehr in diesem Ausmal reali-
siert werden konnen. Aber es kann nicht aus-
schlieBen, daBl Bundesstralen ausgebaut wer-
den miissen, wenn vom bayerischen Nachbar-
raum der Verkehr auf Autobahnen bis zur
Grenze rollt und in einem Nadel6hr endet,
was zur Verkehrskatastrophe filhren wiirde.
Hier mufl Einklang zwischen Bund, Land und
den Bezirken hergestellt sein.

Zu Jugend und Kultur kann man ebenfalls
nur foderalistisch eingestellt sein, denn jene
Bedeutung, die die Philharmoniker als Bot-
schafter Osterreichs auf Bundesebene haben,
hat fiir den Biirger im kleinen Ort seine Orts-
musikkapelle. Was Staatstheater und Opern-
ball auf der einen Seite, sind Brauchtum und
Heimatpflege auf der anderen Seite. Wir soll-
ten uns fir beide Seiten aufgeschlossen zei-
gen und keinesfalls Stadt- oder nur Landden-
ken einseitig praktizieren. (Allgemeiner Bei-
fall.)

Zum Thema Bauen und Wohnen mdchte ich
mich im groBen und ganzen den Ausfiihrun-
gen des Herrn Bundesrates Strimitzer
anschlieBen.

Bundesminister Dr. Loschnak hat vor dem
Bundesrat am 13. Marz 1986 im Zusammen-
hang mit dem EntschlieBungsantrag zur Stér-
kung des Fdderalismus betont — ich zitiere
—: ,Wir sollten von innerer Uberzeugung
getragen das Gemeinsame suchen, weil wir
das Gemeinsame einfach brauchen, zum
Wohle der Republik Osterreich und ihrer Biir-
ger."

Nach einem Jahr hat dieser Satz eine Rich-
tigkeit, die wir uns einfach einpréagen miissen.

Dariiber hinaus haben wir allgemein Bun-
desminister Loschnak sehr viel zu verdanken,
da er mit sachlicher Kontinuitdt und innerer
Begeisterung dem Fdderalismus viele Inhalte
gab. Sowohl er als nun auch Bundesminister
Dr. Neisser werden gemeinsam die
Geschichte des Foderalismus, wie wir anneh-
men, positiv fortschreiben.
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Foderalismus darf aber auch in Zukunft
keine Einbahnstrae sein. Die 0&ster-
reichischen Gemeinden und ihre Anliegen
miissen Gegenstand weiterer Verhandlungen
bleiben. Gemeinden bekommen immer mehr
Aufgaben zugeordnet, Gemeinden haben
daneben immer mehr finanzielle Schwierig-
keiten als in den Jahren davor. Verstiarkter
Féderalismus mufl seine spiirbaren Auswir-
kungen tber die Gemeinden direkt auf den
Menschen haben und darf nicht als politische
Biirokratie verstanden werden.

Viel reden wir heute — und zwar alle politi-
schen Parteien; und vor allem zu Wahlzeiten,
wenn wir ehrlich sind — von Biirgernéhe, von
Biirgerservice, gehen wir doch davon aus, dafl
sich der einzelne oft hilfesuchende, hilflose
Mensch, ob jung oder alt, ob gesund oder
behindert, in der Vielfalt von Gesetzen, Pflich-
ten, Verordnungen, Vorschriften und Formu-
laren einfach nicht zurechtfindet.

Was wir vor allem tun miissen, ob auf Bun-
des-, Landes- oder Gemeindeebene, ist, dafl
wir Spannungen zwischen Behérden und Biir-
ger abbauen, zwischen Bundeshauptstadt und
Provinz, zwischen Mehrheiten und Minder-
heiten, zwischen Zentralismus und Regiona-
lismus.

Da Foderalismus kein Rechtsbegriff, son-
dern ein gesellschaftspolitischer Begriff ist,
haben wir, die ganze Gesellschaft, an den
Inhalten zu arbeiten. Fdderalismus ist nach
der sprachlichen Vorstellung das gemein-
same, partnerschaftliche Zusammenwirken
einer Mehrzahl von meist territorial organi-
sierten Entscheidungszentren.

Der Féderalismusgedanke steht in Oster-
reich zur Diskussion, seit die Verfassung
selbst zur Diskussion steht, seit den Verfas-
sungskéampfen 1848. Aufgrund der neuen
Gemeinsamkeit auf Regierungsebene diirfen
wir im Bundesrat, so glaube ich, die berech-
tigte Hoffnung hegen, dall die bundesstaatli-
chen Forderungen durch die heutige Erkla-
rung des Herrn Bundesministers Dr. Neisser
und die daran angeschlossenen Diskussionen
ein neuerliches Signal flir den Weg in die
Zukunft bekommen und daB zukunftswei-
sende politische Gestaltungsauftrige verwirk-
licht werden. (Allgemeiner Beifall.) 1114

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als néchster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Jirgen Weiss. Ich erteile ihm die-
ses.

Ich bringe die vorgesehene und vereinbarte

Redezeit in Erinnerung und betétige die Uhr,
um auch technisch dem Redner die Moglich-
keit zu geben, sich selbst kontrollieren zu kén-
nen.

11.14

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Wir haben schon anldBlich der
Regierungserklarung feststellen kénnen, daf3
das Arbeitsiibereinkommen von SPO und
OVP zur Bildung einer gemeinsamen Regie-
rungserkléarung dort sehr konkret ist, wo es
um Forderungen des Bundes an die Bundes-
lander geht. Hinsichtlich der Starkung der
Bundeslénder ist das Arbeitsiibereinkommen
schon weniger konkret, wenngleich ich nicht
geringachten mochte, dal wir erstmals Gber-
haupt ein so deutliches Bekenntnis zur Stér-
kung des Foderalismus in einem Regierungs-
programm und einer Regierungserkléarung
gefunden haben.

Dabei gdbe es an sich geniigend konkrete
Punkte, die man aufgreifen kénnte und
mifBte: den Forderungskatalog der Bundes-
lander; die Vorarlberger Volksabstimmung;
die LandtagsentschlieBungen von Tirol und
Niederosterreich; die Zusage des damaligen
AuBlenministers Gratz an dieser Stelle von
21. Juni 1985 betreffend die Befugnis der Bun-
deslander zum Abschlufl volkerrechtlicher
Vertrage mit Nachbarstaaten; die Ankiindi-
gung des Bundeskanzlers vom Sommer des
letzten Jahres, schon bald sichtbare, das heifit
ja auch konkrete Aktionen fiir den Fdderalis-
mus zu setzen, und die Absicht des Vizekanz-
lers vom Oktober des Vorjahres, wonach der
Bund eine ganze Reihe von Kompetenzen an
die Bundesldnder abtreten werde.

Ich mochte in diesem Zusammenhang wie-
derholen, was wir schon anléBlich der Regie-
rungserklarung ausgefiihrt haben, da nam-
lich ein bloBer Abtausch von Zusténdigkeiten,
so zweckmaiBig er vielfach sein wird, noch
nicht als Starkung des Féderalismus schlecht-
hin empfunden werden kann. Hier muf} der
Saldo letztlich zahlen und beurteilt werden.

Ich bin dem Herrn Bundesminister dafir
dankbar, dafl er das Arbeitsiibereinkommen
in diesem Sinne nadher erldutert und etwas
konkretisiert hat, und ich schliee mich auch
der Zuversicht meiner Vorrednerin an, daB
wir hier auf dem guten Wege sind, einen bal-
digen Fortschritt erzielen zu kénnen. Wir wer-
den das wachsam in Diskussion halten, weil
wir die Mobilisierung der o6ffentlichen Mei-
nung und deren Unterstiitzung fiir den Féde-
ralismus sehr dringend brauchen.
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Es ist im Herbst des vergangenen Jahres
ein Sammelband erschienen, Vergleich
Schweiz — Osterreich in verfassungsrechtli-
cher und politischer Hinsicht, und ich darf
daraus aus der Feder eines Osterreichischen
Verfassungsrechtlers folgendes zitieren. Er
sagt dort: ,,Ich wage die These, da} stets dann,
wenn ein gesellschaftliches Problem im
BewufBtsein der Offentlichkeit einen gewis-
sen, durchaus bescheidenen Grad an Bedeu-
tung gewinnt, die Losung dieses Problems
vom Bund erwartet wird, und zwar, soweit es
sich um ein generalisierbares Problem han-
delt, in einer bundeseinheitlichen Weise, das
hei3t durch Bundesgesetz. Dall primir das
Land und der Bund nur ,subsididr’ zustindig
sein konnten, ist eine Idee, auf die etwa Jour-
nalisten, aber auch Politiker in Osterreich
kaum verfallen.” — Ende des Zitats.

Auch die Bundesldnder selbst — wir wissen
das aus unserer téglichen Praxis — sind nicht
ganz frei von dieser Versuchung, unange-
nehme Dinge an den Bund abschieben zu las-
sen. Wenn wir einander ehrlich in die Augen
blicken, werden wir folgendes sehen: Die viel-
zitierte schleichende Gesamtédnderung der
Bundesverfassung zu Lasten der Bundesldn-
der, bis herauf ins Jahr 1966, geschah letztlich
ja mit Einversténdnis der Bundeslénder und
auch mit Zustimmung des Bundesrates, der in
allen diesen Fillen die Moglichkeit gehabt
hétte, sogar in Form eines Minderheitsrech-
tes, eine Volksabstimmung zu verlangen.

Damit sind wir bei uns selbst, bei der Lin-
derkammer des Parlaments. Es gibt vielfach
Leute — und ihre Zahl wird nicht kleiner wer-
den —, die meinen, dall wir in einer Art todli-
cher Umarmung durch eine SPO-OVP-Bun-
desregierung und -Nationalratsmehrheit
ersticken konnten. Ich sehe das nicht so. Ich
glaube vielmehr an eine historische Chance in
dieser Konstellation.

Die GroBparteien sind sich dessen bewuft,
dafl die Zeit der grofen Koalition des alten
Stils vorbei ist, daBl die Zusammenarbeit offe-
ner und mutiger sein muf}. Wir wissen auch,
daB der Druck der 6ffentlichen Meinung und
der kleineren Parteien in dieser Hinsicht sehr
stark ist. Und wir miissen schliefllich auch in
Rechnung stellen, daBl die breite Basis der
Zusammenarbeit, die wir auf Bundesebene
nun gefunden haben, das parteipolitische
Machtkalkiil etwas entkrampft und die Dinge
etwas unbefangener gesehen werden als vor-
her im Zerrbild der Konfrontation von Regie-
rung und Opposition.

Das Arbeitsiibereinkommen bekennt sich

erfreulicherweise in diesem Sinn auch zu
einer Starkung des Bundesrates, und es man-
gelt, Herr Kollege Képf, durchaus nicht an
Ezzes und Ideen aus beiden Parteien und aus
der Literatur. Sie sind in groBler Zahl nachzu-
lesen, und es werden téglich mehr. Ich
mdochte nur drei, die teilweise schon angespro-
chen wurden, kurz herausgreifen.

Erstens die Anregung, daf3 die Ausschiisse
des Bundesrates die Moglichkeit haben soll-
ten, neben oder gemeinsam mit den Aus-
schiissen des Nationalrates Gesetzesvorlagen
und Initiativantrage vorzuberaten. Das muf}
kein Automatismus sein, sondern kd&nnte
durchaus nur auf Verlangen des Bundesrates
oder einer qualifizierten Minderheit gesche-
hen, weil man ja sonst zusammentreten
wiirde bloB des Formalismus halber. Aber es
ware sinnvoll zu sagen, es kann Gesetzesvor-
haben geben, wo der Bundesrat beziehungs-
weise ein Teil wiinscht, in die Vorberatung
des Nationalrates eingebunden zu sein, damit
man dort auch mit den Nationalriten zusam-
men die L#nderinteressen rechtzeitig und
daher auch wirksamer vertreten kann.

Ein zweites: Herr Kollege Veselsky hat das
letzte Mal darauf hingewiesen, daf} das Ver-
handlungsgebot nach dem Finanzausgleichs-
gesetz durch Initiativantrage im Nationalrat
unterlaufen wird. Das 1d6t sich nicht &ndern,
weil man die Moglichkeit des Nationalrates in
dieser Hinsicht auch gar nicht beschrianken
kann und soll.

Die Lénder haben aber dabei das Problem
— in ahnlicher Weise wie bei unterlassenen
Begutachtungsverfahren —, daf} ihre Interes-
senvertretung zu kurz kommt.

Man kodnnte sich tiberlegen, daf3 in diesen
Fillen, wo dem Verhandlungsgebot, weil
Initiativantrige vorliegen, nicht entsprochen
werden konnte, der Bundesrat ein absolutes
Veto bekommt, um wenigstens auf diese Art
und Weise die Interessen der Bundeslinder
geltend machen zu kénnen.

Und ein drittes: Der Herr Kollege Kopf hat
die Direktwahl der Bundesrite schon ange-
sprochen. Ich mochte vorausschicken, daf3 sie
eine Stiarkung des Bundesrates nur ergénzen,
nicht ersetzen kann. Die Starkung des Bun-
desrates wird nicht aus der Direktwahl der
Bundesrate allein erflieflen, sie ist aber eine
zweckmaBige Ergdnzung fiir einen gestarkten
Bundesrat und wiirde sicherlich zu einer Star-
kung selbst auch beitragen, nicht nur wegen
der demokratischen Legitimation der Bundes-
rite, die ja jetzt auch von niemandem in Zwei-
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fel zu ziehen ist, sondern weil damit ein Si-
gnal gesetzt wiirde, daf3 die Lénder- und Par-
teiinteressen neu gewichtet werden.

Es ist auch fiir das Funktionieren dieser
Kammer ein nicht unbedeutender Aspekt
darin zu sehen, dafi wir ja vielfach mit dem
Vorwurf konfrontiert sind, zwischen Landtag
und Nationalrat eine Art , Rangierbahnhof*
von Mandaten zu sein — nicht ganz zu
Unrecht, wenn man die Praxis ehrlich beur-
teilt. Das kommt einfach auch daher, daB
Mandate im Bundesrat fiir die Landespar-
teien leichter verfiigbar sind als Mandate im
Landtag oder Nationalrat. Dort hat man eine
Wahl und eine vorgegebene Liste. Bei der
Besetzung eines Bundesratsmandates reicht
die Einberufung einer Landtagssitzung, die
Verzichtserkldarung eines Ersatzmannes, und
schon sind neue Mandatare da und wieder
abberufen. So einfach geht das in der Praxis,
und wir wissen das ja alle auch und erleben es
leidvoll — ich meine das jetzt nicht diskrimi-
nierend —, da3 wir immer wieder einen
erheblichen Prozentsatz von Kolleginnen und
Kollegen haben, die sich irgendwo im Sta-
dium zwischen Gerade-erst- und Gerade-
noch-Mandatar in diesem Hause befinden,
und das ist auf langere Sicht fiir das Funktio-
nieren dieser Kammer nicht sehr erfreulich.

In diesem Zusammenhang mochte ich zum
SchluBl noch eine Frage aus der Sicht eines
kleinen Landes aufwerfen. Ich will das nicht
verallgemeinern und es jetzt einfach nur ein-
mal so zur Diskussion stellen. Und zwar
mdchte ich die Frage aufgreifen, die ja in der
Literatur schon vielfach erdrtert wurde und
die auch in politischen Diskussionen immer
wieder vorkommt, némlich jene, ob die
Spanne der Représentation zwischen drei
Mandaten fiir kleine Bundesldnder und zwolf
Mandaten fiir gro3e Bundesliander die Ultima
ratio der Bundesstaatlichkeit und der Zusam-
mensetzung einer Linderkammer — nicht
einer Volksvertretung, einer Landerkammer
— sein kann.

In den Vereinigten Staaten, in der Schweiz,
in der Bundesrepublik Deutschland sind die
GroBenunterschiede der Lénder wesentlich
stirker ausgeprigt als in Osterreich, wo die
Spanne zwischen kleinstem Bundesland und
groffitem Bundesland wesentlich geringer ist
als in allen diesen angefiihrten Staaten. Und
dort haben wir die fiir einen Bundesstaat und
eine Landerkammer an sich selbstverstandli-
che Ausgangslage, dall die Mandatszahlen
durchwegs gleich sind. In Deutschland sind
sie etwas abgestuft, aber nur zwischen drei
und fiinf. Das wire, glaube ich, auch dem

Gedanken der Reprasentation der Lander,
der gleichwertigen Vertretung der Léander in
einem Bundesstaat durchaus angemessen.

Ich mochte sehr bitten, dal man sich im
Zuge der Aufwertung des Bundesrates und
der Direktwahl der Bundesrate auch dariiber
Gedanken macht. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Zum SchluB
kommend. Wir konnen uns bei allen Vorschla-
gen zur Reform des Bundesrates nicht wie
Miinchhausen am eigenen Schopf aus einer
unbefriedigenden Lage ziehen, wir brauchen
dazu die erste Kammer, den Nationalrat, und
die dort vertretenen Parteien, wir sind auf die
Unterstiitzung der Bundesregierung angewie-
sen. Das konnte zum Fatalismus verfiihren,
zur Gleichgiiltigkeit, und das hat es in der
Vergangenheit vielleicht da und dort auch
gegeben.

Neben dieser Einsicht gibt es aber auch
noch ein zweites: Wenn wir nur, wie die
beriihmte Maus in der Mileh, fest genug
strampeln, werden auch wir festen Boden
unter den Fillen gewinnen. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesréten der SPO.) 1125

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als néchster Redner zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Dr. Bosch. Ich erteile ihm die-
ses.

11.25

Bundesrat Dr. Bésch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine geschétzten Damen und Herren! Féde-
ralismusdebatten haben in diesem Hause
eine lange Tradition, und doch ist etwas
Neues hinzugekommen, das sich vor allem
auch aus der Wortmeldung meines geschatz-
ten Vorredners ergibt. Es zieht doch eine
gewisse Wehmut durch seine Worte, dal man
nicht mehr so forsch wie frither auftreten
kann, daB jetzt doch eine gewisse Bindung
besteht und auch auf die Ansichten des ande-
ren Partners Riicksicht zu nehmen ist.

Es wiirde den Rahmen dieser Wortmeldung
bei weitem sprengen, wiirde ich die einzelnen
Stufen dieser Entwicklung darlegen. Es soll
aber nicht unerwahnt bleiben, daff die Novel-
len 1974 und 1984 doch beachtliche Fort-
schritte in der Bundesstaatlichkeit brachten.

Die am 1.Jénner 1985 in Kraft getretene
Novelle verwirklichte neben Anliegen des
Gemeindebundes eine erhebliche Starkung
der Landerrechte. Vor allem ist das Zustim-
mungserfordernis des Bundesrates bei Ver-
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fassungsdnderungen zu Lasten der Lander zu
erwahnen.

In Anbetracht der begrenzten Redezeit
mochte ich mich auf die Verbesserung auf der
Gemeindeebene nicht weiter einlassen.

Jedenfalls hat selbst das sehr kritische
Institut fiir Féderalismusforschung in seinem
Bericht im Jahre 1985 festgestellt, dafl im
Berichtsjahr von einer foderalismusfreundli-
chen Grundstimmung gesprochen werden
konne, die die Aussichten fiir eine weitere
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle nicht
ungiinstig erscheinen lieBen, warnte aber
gleichzeitig vor verwurzelten zentralistischen
Tendenzen in der Zentralbiirokratie, in Teilen
der Sozialpartner und in den politischen Par-
teien. Offenbar ist auch nach Ansicht des
Foéderalismusinstituts der sogenannte Zentra-
lismus nicht eine reine Erfindung der SPO,
wie wir das fallweise in den letzten Jahren
hier zu horen bekamen.

Foderalismus stellt sich offenbar auch sehr
unterschiedlich dar, je nachdem, ob man ihn
aus dem Blickwinkel der Opposition oder von
der Regierungsbank aus betrachtet.

Aufgrund meiner nunmehr fast dreizehn-
jdhrigen Tatigkeit in diesem Haus kenne ich
die gefiihrten Foderalismusdiskussionen von
Grund auf. Sie standen immer — ob zugege-
ben oder nicht — vor einem politischen Hin-
tergrund.

Eine seit 1970 sozialdemokratisch gefiihrte
Bundesregierung sah sich mehrheitlich kon-
servativ gefiihrten Bundesldndern und der
Opposition im Nationalrat und im Bundesrat
gegeniiber. Dabei wurde der Bundesregie-
rung, da sie ja in erster Linie gesamtstaatli-
che Aufgaben zu erfiillen hat, natiirlicher-
weise der Part des Zentralisten zugeordnet,
um dann, unterstiitzt von gewissen Bereichen
einer offentlichen Meinung, auf diesem fode-
ralistischen Klavier zu spielen.

Neben dem rhetorischen Beiwerk an Initia-
tiven, EntschlieBungen, Diskussionen und
Mehrheitsabstimmungen  im Bundesrat
waren es in erster Linie die Landeshauptleu-
tekonferenz und die Bundesregierung, die in
grindlichen und auch mihevollen Verhand-
lungen Kompromisse erzielten, die inzwi-
schen ldngst Verfassungswirklichkeit gewor-
den sind.

Dennoch wird sicher niemand der
Annahme anheimfallen, die Arbeit sei nun

getan. Dies ist aus mehreren Griinden sicher
nicht der Fall.

Einer der Griinde liegt darin, daf} ein neues
Forderungsprogramm auf dem Tisch liegt,
tiber das es zu verhandeln gilt.

Ein zweiter ist darin zu sehen, daf} die
sozio-Okonomische Entwicklung der Gesell-
schaft immer weitergeht und sie auch mitge-
tragen ist von einer zunehmenden Skepsis
gegeniiber zentralen und zum Teil auch gegen
groBtechnischen Einrichtungen.

Die Tageszeitung , Die Presse” bezeichnete
diese und ahnliche Entwicklungen vor fast
zwei Jahren als , Auftakt einer Rebellion
gegen den Gesamtstaat” und fihrt weiter aus
— ich darf zitieren —: ,Der Beispiele aus
jlingster Zeit gibt es genug: Da legt sich der
steirische Landeshauptmann mit der Bundes-
regierung an, weil er seine Landsleute vor
den Abfangjidgern schiitzen will. Da wirft der
niederdsterreichische den Wienern vor, in der
Causa Hainburg zuwenig Verstédndnis gehabt
zu haben. Da widersetzt sich der Salzburger
ganz offentlich der Weisung eines Ministers
und 138t die Geschafte am Feiertag gediinet.
Da zeigt der Karntner im Arbeitsplatzfall Fer-
lach seine Muskeln."" — Ende des Zitats.

An anderer Stelle wird dann ausgefiihrt:

,Fragt man jene Politiker, die als wichtige
Kontrahenten im immer mehr in Frage
gesteliten Frieden zwischen Bund und Lé&n-
dern gelten, so erhdlt man mitunter orakel-
haft-unpréazise, aber kraftdurchstromte Ant-
worten. ,Es herrscht ein Gefiihl, da3 die Lén-
der méachtiger werden', sagt der sozialistische
Landeshauptmann Wagner. ,Die Kraft des
Faktischen wird stirker, es ist eine Bewegung
von unten', sagt Landeshauptmann Haslauer.
,Man regiert nicht gegen einen Grofiteil der
Bevolkerung, das zeigt sich seit Joseph II.,
poltert von jenseits des Semmerings Josef
Krainer. ,Der Staat wird schwerer regierbar’,
seufzt als Quasirepridsentant der Zentralge-
walt Wissenschaftsminister Dr. Fischer."

Letzteres waren geradezu prophetische
Worte. Im Vorfeld der Verfassung haben sich
ndmlich in den letzten Jahren Zielkonflikte
entwickelt, die in alle Lebensbereiche wirken
und offenbar die Verantwortungstrager auf
verschiedenen politischen Ebenen in einen
Zwiespalt von verfassungsrechtlichen Nor-
men und steigendem sozialen Druck bringen.

In der Steiermark ist es der Konflikt zwi-
schen Verteidigungspolitik und Umweltschutz
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im weiteren Sinne, in anderen Bereichen ist
es das Dilemma zwischen den wirtschaftli-
chen Zwingen einer schweren Strukturkrise
und elementaren sozialen Belangen, die ein
gefdhrliches Maf} an politischem und sozia-
lem Sprengstoff bergen.

Der immer wieder zitierte Wertewandel
1a8t auch den sozialen Unterbau unserer Ver-
fassung und damit die Bundesstaatlichkeit
nicht unberiihrt.

Auch in Osterreich sind die Kehrseiten des
Wirtschaftswachstums, die Verkehrsbela-
stung, die wachsenden Umweltprobleme und
der Verlust von Lebensqualitét fiir die Biirger
direkt erlebbar geworden.

Verschirft wurde dies durch die anféngli-
che Tendenz, Okonomie und Okologie gegen-
einander auszuspielen und den Umweltschutz
sozusagen als notwendiges Ubel zu betrach-
ten.

Das Aufbrechen dieser neuen Werte
erzeugt zwangsldufig Spannungen in den pri-
vaten und &ffentlichen Entscheidungsmecha-
nismen und macht in vielen Fallen das Regie-
ren zur Tortur.

Vielleicht ein aktuelles Beispiel: Es mufl vor
allem Dr. Lichal der Wechsel von der Opposi-
tions- auf die Regierungsbank wie die Vertrei-
bung aus dem Paradies erschienen sein.

Meine Damen und Herren! Dies alles hat
Auswirkungen auf die foderalistische Ent-
wicklung, und die Weiterentwicklung des ko-
operativen Foderalismus ist wohl eine der
Antworten auf die gestellten Fragen.

In erster Linie die Strukturfragen im wirt-
schaftlichen Bereich, die Probleme im
Bereich des Umweltschutzes, vor allem auf
dem Industriesektor, im Bereich des Ver-
kehrs und der Abfallbeseitigung konnen
offensichtlich weder vom Bund noch von den
Bundesldndern allein gelost werden.

Die Ubertragung der Kompetenz hinsicht-
lich Luftreinhaltung, Bodenschutz und Abfall-
wirtschaft an den Bund, wie dies heute von
Bundesminister Dr. Neisser angekiindigt
wurde, mag ein erster Schritt sein, um die
Sache in den Griff zu bekommen. Dies muf}
aber — das mochte ich betonen — von einer
qualifizierten Zusammenarbeit mit den Bun-
deslindern begleitet sein, denn es sind bei
diesen Fragen auch immer oder fast in den
meisten Fallen Standortfragen zu entschei-
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den, und diese kdonnen nur an Ort und Stelle
gelost werden.

Wie diese qualifizierte Zusammenarbeit
aussehen soll — es sind hier sicherlich neue
Formen zu suchen angesichts dieser doch
beachtlichen Kompetenziibertragungen auf
den Bund —, ist heute im einzelnen wohl noch
nicht zu entscheiden. Ich mdchte aber einige
Vorschlidge, die mein Vorredner vorgebracht
hat, sehr unterstiitzen, vor allem die Moglich-
keit der Ausschiisse des Bundesrates, an der
Gesetzwerdung mitzuwirken. Es ist ein unbe-
friedigender Zustand, dafl der Bundesrat
praktisch ginzlich von der Gesetzwerdung
ausgeschlossen ist und nur hinterher sozusa-
gen sein Votum abgeben kann.

Um den grundsétzlichen Vereinbarungen
zur Luftreinhaltung entsprechende Wirksam-
keit zu verschaffen, sind vor allem die Bemii-
hungen um eine langfristig umweltgerechte
Verkehrspolitik als eine gemeinsame Aufgabe
von Bund und Landern zu verstarken, wobei
— ich méchte wieder betonen — den Bundes-
landern eine vermehrte Mitsprache- und Mit-
wirkungsmoglichkeit zur Losung ihrer mei-
stens unterschiedlichen regionalen Probleme
einzurdumen ist.

Es sind daher alle Einrichtungen des koope-
rativen Foderalismus auszubauen, sowohl die
mittelbare Bundesverwaltung als auch die
zahlreichen Kooperationen zwischen Bund
und Landern im wirtschaftlichen Bereich.

Bereits vor zehn Jahren forderte der deut-
sche Staatsrechtler Reinhold Zippelius —
bezeichnenderweise — auf der Grazer Burg
fir einen kooperativen Bundesstaat auch eine
.kooperative Konfliktbereinigung*, wohl als
Ausdruck eines dauernden Balanceaktes zwi-
schen den Staatsteilen und der Zentralstruk-
tur.

Auf die einzelnen Thesen, die dort vertreten
wurden, kann ich angesichts der immer knap-
per werdenden Zeit nicht mehr eingehen.

Nur einige Thesen: Fiir Bund und Léander
wird der Bereich, innerhalb dessen sie selb-
standig und eigenverantwortlich entscheiden
kénnen, immer Kkleiner. ,Selbstdndigkeitsfo-
deralismus* ist nach Kisker, einem deutschen
Staatsrechtslehrer, out.

An die Stelle autonomer Aufgabenbetreu-
ung tritt ein Bund-Lénder-Verbund. Beteili-
gungsfdderalismus ist daher geboten. Wobei
freilich das deutsche Modell nicht vorschnell
auf alpenrepublikanische Verhaltnisse tiber-
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tragen werden kann und sollte, vor allem
wegen der unterschiedlichen Struktur der
zweiten Kammern in Osterreich und der Bun-
desrepublik Deutschland.

Ich kann auf alle heute aufgeworfenen Fra-
gen nicht mehr eingehen, ohne die vorge-
schriebene Redezeit zu iiberschreiten, und
mochte daher zum Schlufl kommen.

Die heutige Erklérung von Bundesminister
Dr. Neisser anerkennt die Herausforderung
einer zukunftsorientierten Foderalismuspoli-
tik als Verwirklichung eines politischen
Gestaltungsauftrages. Es ist ihm beizupflich-
ten, dal der im Jahre 1974 begonnene Weg
des Ausbaues des kooperativen Bundesstaa-
tes weitergegangen werden muf.

Gerade letzterer ist Garant fiir die Konti-
nuitdt in der Foderalismuspolitik und eine
realistische Zukunftsperspektive, die im
Sinne einer gedeihlichen Entwicklung unse-
res Staates erforderlich und daher als Zielvor-
stellung zu begriien und zu unterstiitzen ist.
— Danke. (Allgemeiner Beifall.) 1138

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als nichster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Schambeck. Ich erteile ihm die-
ses.

11.38

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Meine Damen und Herren! Seit zehn
Jahren, seit 1977, erleben wir im Bundesrat
regelmiBige Foderalismusdebatten zu Geset-
zesinitiativen, zu Resolutionsantrigen und in
Einzelfallen bei der Behandlung von Geset-
zen. Oft waren sie Anlaf3 zu Konfrontationen.
Heute ist es ein Anlaf} zu einer Kooperation,
geradezu, kénnen wir sagen, ein Ideenwettbe-
werb zur Verbesserung der Beziehung von
Demokratie, Foderalismus und Parlamenta-
rismus.

Meine Vorredner haben schon treffend auf
die Verfassungsgesetz-Novellen 1974 und 1984
hingewiesen, Verfassungsgesetz-Novellen —
lassen Sie mich das als Fraktionsobmann der
OVP-Bundesrite sagen —, die vor allem auch
deshalb zustande kommen konnten, weil die
Osterreichische Volkspartei — was bei einer
Verfassungsgesetz-Novelle ja notwendig ist —
im Nationalrat mit der Sozialistischen Partei
und mit der Freiheitlichen Partei zusammen-
gewirkt hat, damit die Novellen 1974 und 1984
moglich wurden.

Ich mochte das betonen und tue das ange-
sichts zweier enger Mitarbeiter des ehemali-

gen Bundeskanzlers Dr. Klaus. Herr Bundes-
minister Dr. Neisser hat genauso wie Herr
Bundesrat Dr. Hoess dem Kabinett Klaus bis
1970 angehért. Dr. Klaus war vor 1970 auch
um eine Foderalismus-Verfassungsgesetz-
Novelle bemiiht, aber der damalige Vorsit-
zende der SPO Dr. Pittermann und die SPO-
Fraktion haben es abgelehnt, so zu handeln,
wie wir 1974 und 1984 zu handeln bereit
waren, namlich an einer gemeinsamen Ver-
fassungsgesetz-Novelle mitzuwirken.

Hier hat sich das Verhalten der SPO von
dem Verhalten der OVP in Féderalismusfra-
gen vor 1970 und nach 1970 unterschieden. Ich
stehe nicht an, das zu wiederholen, was ich
schon damals bei der letzten Sitzung machen
konnte, namlich dem friitheren Staatssekretér
und jetzigen Bundesminister im Bundeskanz-
leramt Dr. Loschnak zu danken, da3 er dazu
beigetragen hat, dal die Verfassungsgesetz-
Novelle 1984 zustande gekommen ist. Wir
freuen uns sehr, da} diese Zusammenarbeit
mit dem Bundeskanzleramt als Ressort jetzt
in der Person des Herrn Bundesministers Dr.
Heinrich Neisser ihre Fortsetzung finden
kann.

Dr. Neisser hat als Abgeordneter zum
Nationalrat oft zu mir gesagt: Trachtet im
Bundesrat danach, zumindest einmal im Jahr
eine grofle Foderalismus-Debatte abzuhalten,
die ein entsprechendes Echo hat! Ich freue
mich sehr, daB er heute, gleich am Beginn sei-
ner Tatigkeit in diesem Kabinett, die Gelegen-
heit wahrgenommen und diese Erkldrung
zum Fdderalismus abgegeben hat. Ich stehe
auch nicht an, meiner Freude Ausdruck zu
geben, daf beide Fraktionen, die im Bundes-
rat vertreten sind, positiv zu dem stehen, was
uns hier als Arbeitsprogramm von Dr. Hein-
rich Neisser vorgelegt wurde, denn es unter-
scheidet sich von vielem in der Literatur —
was wir heute horen konnten — mit der ide-
enmaéafligen Bedingtheit, die konkret mogliche
Ausformung.

Es ist ein Arbeitsprogramm, und ich glaube,
wir sollten die Zeit dieser Legislaturperiode
des Nationalrates und dieser Bundesregie-
rung dazu niitzen, hier in einem partner-
schaftlichen Zusammenwirken, ich wieder-
hole noch einmal den Ausdruck ,,Jdeenwettbe-
werb'‘, das Unsere fiir den Foderalismus und
fiir die Bundesstaatlichkeit zu leisten.

Der Foéderalismus ist Ausdruck des Subsi-
diaritatsprinzipes Bund, Lander und Gemein-
den, im Hinblick auf die Bundesstaatlichkeit
haben aber Staatscharakter nur der Bund
und die Léander.
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Die Lander stehen praktisch in der Mitte,
denn die Linder nehmen mit dem Bund die
Staatlichkeit in sich auf, und sie sind insofern
mit den Gemeinden verbunden, weil sie terri-
torialer Selbstverwaltungskorper sind, was
beim Gesamtstaat ja nicht der Fall ist. Daher
haben die Lénder hier eine besondere Mittler-
funktion. Es ist sehr wichtig, daB die Wiinsche
dieser drei Ebenen beriicksichtigt werden,
allerdings auch die Staatlichkeit der Lander
und die Bedeutung, die die Landeshauptmaén-
nerkonferenz mit ihren fithrenden Repréasen-
tanten hat, nicht aus dem Auge verloren wer-
den.

Meine Damen und Herren! Seien wir froh,
daB wir so viel Liberalitit — Sie werden
erstaunt sein, dal von mir das Wort ,,Liberali-
tat" ganz besonders in den Raum gestellt wird
— in unserem Verfassungs- und Gesell-
schaftssystem haben, daB wir diese liberale
Moglichkeit haben, die die Interessenver-
bidnde nach 1945 in der sozialen Partnerschaft
auf freiwilliger Ebene — nicht in der Verfas-
sung vorgeschrieben — geschaffen haben —
beginnend mit Johann Béhm, Julius Raab bis
zu Anton Benya und Rudolf Sallinger. Wir
wollen jetzt fortfahren in dieser Freiwilligkeit
und freuen uns, daBl die Partnerschaft auf
foderalistischem Gebiet Platz gegriffen hat.

Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Ich bin davon iiberzeugt, wenn wir
diese Partnerschaft auch fiir dieses Arbeits-
programm miteinbringen, wird es fruchtbrin-
gend sein kdnnen.

Was vor uns liegt, sind erstens die Notwen-
digkeiten einer neuen, zeitgemaflien Kompe-
tenzverteilung aufgrund des derzeitigen Lei-
stungsvermdgens und Aufgabenbereichs der
Lander und des Bundes. Ich unterstreiche
auch das, was der Herr Biirgermeister und
Landeshauptmann von Wien Dr. Zilk und der
Herr Vizeblirgermeister und Landeshaupt-
mann-Stellvertreter von Wien Dr. Busek for-
derten, namlich die Sicherheitsdirektionen
dem Landeshauptmann zu unterstellen. Ich
verweise auch darauf — was sich in der Kom-
petenzverteilung als notwendig erweist —,
daf die Mboglichkeiten zu Regionalabkom-
men, der erste Punkt in unserem Forderungs-
programm der Bundesléinder, beachtet wer-
den, da3 die Linder im Rahmen ihres selb-
standigen Wirkungsbereichs Regionalabkom-
men mit Nachbarstaaten abschliefen kdnnen.

Der kooperative Foderalismus, Bund —
Lander, Lander untereinander nach Artikel
15 a-Vertragen aufgrund der Verfassungsge-
setz-Novelle 1974 mdglich geworden, konnte
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sich dann fortsetzen im Verh&altnis zwischen
Nachbarstaaten und unseren Bundeslandern.
Der kooperative Foderalismus konnte in der

Regionalpolitik seine Fortsetzung finden, -

Herr Bundesminister, und sich auch in der
Hoheitsverwaltung niederschlagen. Ich
glaube, diesbeziiglich sind bereits konstruk-
tive Ansétze vorhanden, die ich bitte fortzu-
setzen. Ich habe mich selbst in meinem Bei-
trag zur Festschrift fiir Alois Mock im Jahre
1984 dazu ausfiihrlich geduBert.

Ich moéchte auch das Wort reden der mittel-
baren Bundesverwaltung beim Denkmal-
schutz, im Bereich der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung und bei der Genehmigung aller
Sesselliftanlagen durch den Herrn Landes-
hauptmann, es sollte nicht langer fiir zwei der
Bund notwendig sein.

Es wire weiters erforderlich, iber diese
Kompetenzverteilung hinaus, meine Vorred-
ner haben es schon gesagt, zur Verbesserung
der Stellung des Bundesrates beizutragen.

Ich stimme mit meinem Vorredner Dr.
Bosch darin iberein, daf in der Verfassungs-
gesetz-Novelle 1984, an der ich selbst unter
dem Vorsitzenden Dr. Frauscher mitarbeiten
konnte, Wertvolles geschehen ist. Was wir im
Jahr 1984 erreicht haben, hétten sich die
Vater der Verfassung 1920 nie ertrdumt, nadm-
lich ein Zustimmungsrecht des Bundesrates
bei Anderung von Kompetenzen. Herr Bun-
desminister! Wir hétten dieses Zustimmungs-
recht gerne erweitert auf den Finanzausgleich
und auf das Finanzverfassungsgesetz. Dieses
Gesetz wird ja nicht jedes Jahr beschlossen,
das letzte Mal wurde es im Jahre 1948
beschlossen. Der Finanzausgleich ist sehr
wichtig, wenn man fiir die Gemeinden und fiir
die Stéadte ist. Wir wiirden es daher begriiien,
wenn all diejenigen, die fiir die Gemeinden
und Stddte sind, auch fiir das Zustimmungs-
recht des Bundesrates beim Finanzausgleich
und Finanzverfassungsgesetz sein konnten.

Herr Bundesminister! Wir ersuchen Sie,
wenn die Moglichkeit besteht, die direkte
Demokratie auszubauen — mit Volksabstim-
mung und Volksbefragung —, derartige
Rechte nicht nur dem Nationalrat, sondern
auch dem Bundesrat einzurdumen. Wir hat-
ten auch gerne, daBl das parlamentarische
Minderheitsrecht, das jetzt fiir den National-
rat vorgesehen ist — der Nationalrat will
seine Geschéftsordnungsreform bis zum Som-
mer durchfiihren —, dieses Drittel an Manda-
taren auch im Bundesrat fiir die Gesetzesin-
itiative erforderlich ist. Im Nationalrat sind
acht Unterschriften notwendig, bei uns ist ein
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Mehrheitsbeschluf3 erforderlich. Wir wiirden
auch gerne mit einem Drittel der Bundesréate
eine Gesetzesinitiative ergreifen und ein
Gesetzesanfechtungsrecht erreichen konnen.

Der Herr Dr. Loschnak und der Herr Vorsit-
zende Dr. Frauscher haben damals mitver-
handelt und werden bestitigen, daB3 wir schon
damals, im Jahr 1984, davon geredet haben,
denn man kann nicht eine Kompetenz besit-
zen, ohne ein Kompetenzfeststellungsverfah-
ren beim Verfassungsgerichtshof initiieren zu
konnen.

Wir konnen aber auch selbst in unseren
Reihen einiges dazu beitragen, ohne den Ver-
fassungsgesetzgeber zu molestieren. Wir
konnten die Fragestunde foderalisieren. Wir
kénnten in Ruhe tiber die Erfahrungen mit
den Fragestunden der letzten Monate nach-
denken und besprechen, was wir fiir unsere
Léander, fiir die Stadte und Gemeinden bei der
Fragestunde herausholen kdénnen. Wir hatten
auch die Moglichkeit, dafi die Bundesréte bei-
der Fraktionen in ihren eigenen Klubs den
Gesetzesvorberatungen, Vorbesprechungen
fiir Ausschiisse beigezogen werden und daB
Bundesratsmitglieder an Nationalratsaus-
schiissen als Auskunftspersonen teilnehmen
konnen.

Ich bitte den Herrn Bundesminister im
Bundeskanzleramt Dr. Neisser, dabei mitzu-
wirken, daB, wenn der Nationalrat flir den
Foderalismus wesentliche Gesetze in seinen
Ausschissen behandelt, Vertreter des Bun-
desrates von OVP und SPO die Moglichkeit
haben, als Experten nach dem jetzigen Recht
der Geschéftsordnung des Nationalrates bei-
gezogen zu werden, meine Damen und Her-
ren (allgemeiner Beifall), daf wir an dieser
Meinungsbildung bereits teilnehmen konnen,
nicht als abstimmende Teilnehmer, weil wir
nicht Mitglieder des Nationalrates sind, aber
als Experten. Ich glaube, dall wir dazu Wert-
volles beitragen kénnen.

Weiters meine ich, daBl es sehr wichtig
wire, wenn der Bundesrat vermehrte Rechte
bekommt, vermehrte Pflichten — wie meine
Vorredner schon angeschnitten haben —, da
er vor allem auch eine vermehrte Legitima-
tion erhalt. Ich habe selbst vor drei Wochen
bei einer Pressekonferenz diesen Stein ins
Rollen gebracht und habe gesagt, vermehrte
Kompetenzen verlangen vermehrte Legitima-
tion.

Als der Bundesprésident, der ja in der Ver-
fassung 1920 — Dr. Kirchschldger hat das in
freundlicher Weise immer betont — gemein-

sam mit dem Bundesrat am schwéchsten aus-
gestattet war, durch die Novelle 1929 ver-
mehrte Kompetenzen bekam, bekam er die
vermehrte Legitimation in der Volkswahl. Sie
ist zwar erst 1950 ausgefiihrt worden, aber er
bekam sie. Wenn wir daher vermehrte Kom-
petenzen bekommen, sollten wir aus genau
derselben Logik heraus mit der Foderalisie-
rung unserer Aufgaben die Demokratisierung
in der verstarkten Legitimation erhalten. Ich
darf doch bitten, das in einer Zeit, in der man
sich fragt, was mehr und was weniger demo-
kratisch ist, miteinzubeziehen.

Die Erfordernisse dazu sind erstens die
Beachtung des 1985 einstimmig verabschiede-
ten Landerforderungsprogramms. Meine
Hochachtung gilt den Herren Landesamtsdi-
rektoren und den Herren Landeshauptleuten,
die zu dieser Einhelligkeit innerhalb verhalt-
nisméBig kurzer Zeit beigetragen haben. Ich
freue mich auch, Herr Bundesminister, daf3 in
dem L&nderforderungskatalog 1985 ein GroB-
teil der Wiinsche des Landes Vorarlberg, wo
eine eigene Plebiszitarinitiative erfolgt ist, ein
einstimmiger Beschluf3 des Tiroler Landtages
und des Landtages von Niederdsterreich, daB
diese Resolutionen mitberiicksichtigt wurden.

-Ich darf bitten, diese Forderungen auch zu

beachten.

Kollege Bieringer hat schon treffend auf die
Forderungen des Gemeinde- und Stadtebun-
des hingewiesen. Auch mir als Professor des
Verfassungs- und Verwaltungsrechtes
erscheint es sehr begriiBenswert, wenn etwa
die Notwendigkeit der Einrdumung der Par-
teistellung fiir die Gemeinden in Verfahren,
durch welche Umweltschutzinteressen in ort-
lichen Gemeinden beriihrt werden, beachtet
wird. Lassen Sie mich auch sagen, daB3 die
Einrdumung eines Begutachtungsrechtes fiir
alle die Gemeinden betreffenden Gesetze,
Verordnungen und generelle Maflnahmen des
Bundes und der Léander wiinschenswert ware.

Diese acht Forderungen — ich kann sie
jetzt aus Zeitgriinden nicht en détail bringen
— dieses Foderalismus-Forderungskataloges
der Gemeinden, er nennt sich nicht Bundes-
staats-Forderungskatalog, sondern Foderalis-
mus-Forderungskatalog der Gemeinden, vom
Jahre 1981 bitte ich, ebenfalls in die Beratun-
gen mit einzubeziehen.

Meine Damen und Herren! Was hier vor
uns liegt, ist eine groB3e Arbeit.

Ich freue mich sehr, daf ich die Ehre habe,
auch namens des Herrn Kollegen Schipani
fiir die sozialistische Fraktion einen Ent-
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schliefungsantrag vorzutragen. Ich bitte, ihn
nicht in meine Redezeit einzurechnen, da ich
den EntschlieBungsantrag fiir beide Fraktio-
nen vorlesen darf.

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Wird herausgenommen.

Bundesrat Dr. Schambeck (fortsetzend): Ich
bedanke mich fiir die Giite des Kollegen Schi-
pani und méchte Thnen versichern, dal man
sich dabei geradezu idyllisch fiihlt. (Bundes-
rat Strutzenberger: Endlich wird das
anerkannt!) Dafl ich einmal einen Resolu-
tionsantrag zum Foéderalismus im gemeinsa-
men Namen vorlese, hitte ich mir auch als
Firmling nicht zu wiinschen getraut, meine
sehr verehrten Damen und Herren. (Allge-
meiner Beifall. — Heiterkeit bei der OVP.)

Aber ich darf Ihnen sagen, wenn unsere
Zeit vorbei ist, unsere Aktiv- und auch unsere
Lebenszeit, wird man in unserem Vaterland
sicherlich nicht danach fragen, wer was initi-
iert hat, sondern was fiir die Mitmenschen
geschehen ist. Daher glaube ich, daf} die Eti-
kettierung zwar wichtig ist fiir den Wahlgang
und auch fiir die Demokratie, aber fiir die
Menschlichkeit null und nichtig. Wir sollten
uns daher bemiihen, mit der Demokratie und
mit der Legalitit die Humanitit in den Vor-
dergrund zu stellen, dann kommen wir zu
einem neuen Maf an politischer Kultur. (All-
gemeiner Beifall.)

Hohes Haus! Ich erlaube mir, den Entschlie-
Bungsantrag der Bundesrite Dr. Schambeck,
Schipani und Genossen betreffend weitere
Schritte zum Ausbau des Foderalismus vorzu-
lesen.

EntschlieBungsantrag
Der Bundesrat wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird ersucht, unter
Bedachtnahme auf das Arbeitsiibereinkommen
zwischen der Sozialistischen Partei Osterreichs
und der Osterreichischen Volkspartei (ber die Bil-
dung einer gemeinsamen Bundesregierung und
auf die Regierungserkldrung von Bundeskanzier
Dr. Vranitzky vom 28. Janner 1987, die Gespriache
Uber die Forderungen der Liander und Gemeinden
weiter fortzusetzen und eine Regierungsvorlage
einzubringen, in der eine weitere Verwirklichung
des Forderungsprogramms der Ldnder und der
Vorschldge des Stidte- und Gemeindebundes
sowie ein weiterer Ausbau der Stellung des Bun-
desrates enthalten sind.

Diesen EntschlieBungsantrag wollen wir
dann zur Abstimmung bringen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es ist
wirklich wichtig, im Bundesrat selbst auch
unseren Beitrag dazu zu leisten, daf} der Féde-
ralismus fortgeschrieben wird. Daher freue
ich mich sehr, daB das Enqueterecht, fiir das
ich mich selbst 1984 sehr eingesetzt habe,
noch in die Verfassungsgesetz-Novelle aufge-
nommen worden ist. Das war urspriinglich
nicht vorgesehen. Es war mein persotnlicher
Wunsch; ich erlaubte mir damals bei der Ver-
handlung, das zu sagen. Dr. Loschnak, Klub-
obmann Sepp Wille und Klubobmann Dr.
Mock waren sehr einsichtig und unterstit-
zend.

Man kann doch nicht verlangen, dal} die
Bundesridte immer zum Nationalrat gehen,
um eine Foderalismus-Enquete durchzufiih-
ren; es ist richtig, daB eine Linderkammer
dieses Recht erhilt.

Ich freue mich sehr, Herr Kollege Kopf, dafl
wir in diesem Punkt einer Meinung sind,
némlich daB wir wirklich eine Enquete durch-
fithren sollten. Das ist schon im Raum gestan-
den. Erlauben Sie mir, das zu konkretisieren.
Ich gestatte mir, zu sagen — im Einverneh-
men mit Herrn Kollegen Schipani, mit den
Vertretern von OVP und SPO und selbstver-
standlich auch im partnerschaftlichen Einver-
nehmen mit Herrn Bundesminister Dr. Neis-
ser, der seine Erklarung und seine Présenz
auch heute zum Ausdruck bringt —, dal wir
fiir das erste Halbjahr des Jahres 1988, wenn
ich die Ehre habe, Vorsitzender des Bundesra-
tes zu sein, eine Enquete vorbereiten, in der
wir das behandeln sollten, was heute schon
gedullert wurde: Demokratie, Foderalismus
und Parlamentarismus, im Verfassungsver-
gleich auch zu Deutschland und zur Schweiz,
dafl wir dazu auch Experten einladen, wie den
deutschen Bundesratspridsidenten und den
Schweizer Standeratsprisidenten, und daf3
wir versuchen, hier eine Fortschreibung zu
erzielen.

Ich glaube, Kollegen und Kolleginnen, bei
der heutigen Situation Osterreichs in der Vol-
kergemeinschaft ist es einmal ganz gut, mit
Vertretern von Nachbarstaaten Gespriche
tiber Punkte zu fiihren, in denen es keinen
Streit gibt, sondern wo wir uns gemeinsam
iiber unsere Zeitverantwortung auch in féde-
ralistischer Hinsicht im klaren sind.

Ich begriiBe es sehr und bedanke mich ja
auch bei der sozialistischen Fraktion, daf} ein
Einvernehmen erzielt werden konnte, auch
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zwischen der letzten Sitzung und unserer heu-
tigen, daf3 wir hier die Paritdt der Ausschiisse
selbstverstiandlich erzielen und daB wir diese
Paritat fortsetzen konnten in der Schaffung
eines Ausschusses fiir Verkehr und verstaat-
lichte Wirtschaft und eines Ausschusses fir
Verfassung und Foderalismus. Unser Wunsch
nach einem eigenen Féderalismusausschufl in
diesem Haus, in diesem Fall im Bundesrat, ist
damit in Erfiillung gegangen.

Meine Damen und Herren! Damit komme
ich zum SchlufBl meiner Ausfithrungen. Es war
dankenswert und es ist erinnerungswert, dafl
1918 und 1945 — Hofrat Dr. Strimitzer hat es
treffend hervorgehoben — von den Landern
Krafte ausgegangen sind, daB dieser Staat
wieder ein Osterreich werden konnte, heute
zwischen den Systemen des Westens und des
Ostens dauernd neutral, sich bekennend zu
einer freien Demokratie. GroBe Landeshaupt-
leute haben dazu wesentliche Beitrdge gelei-
stet; sie sind auch in die Linderkammer
gegangen. Lassen Sie mich zwei nennen, den
Herrn Landeshauptmann und Biirgermeister
von Wien Marek und den Herrn Landeshaupt-
mann der Steiermark Krainer senior.

Ich mochte auch bei dieser Gelegenheit, bei
unserer Foderalismusdebatte, meine Hoch-
achtung dem Herrn Landeshauptmann von
Tirol — jetzt miissen wir leider sagen: in
Ruhe — Okonomierat Eduard Wallnéfer zum
Ausdruck bringen, der viele Jahrzehnte hin-
durch in der Landeshauptménnerkonferenz
zur Fortschreibung des Foderalismus beige-
tragen hat, auch flir den Bundesrat, der bei
den Vorgesprichen fiir die Verfassungsge-
setz-Novelle 1984 tonangebend gewesen ist
und — wie Sie wissen, es ist Teil der Zeitge-
schichte der Alpenlander — Entscheidendes
auch fiir die Regionalpolitik geleistet hat.
Unser Respekt und unsere Dankbarkeit gel-
ten ihm.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir
konnen heute fiir das Verhiltnis von Parla-
ment und Regierung auch insofern von den
Landern lernen, als wir in sieben von neun
Bundesliandern ein Koalieren der Parteien in
der Regierung haben und trotzdem eine Selb-
standigkeit des Landtages im Mitdenken, und
zweitens, als wir in den Landern, der Herr
Bundesminister hat heute treffend darauf
hingewiesen, bereits eine Fortschreibung des
Verfassungsrechts in den Landesverfassun-
gen mit einem Einbau der direkten Demokra-
tie haben, wie Volksabstimmung, Volksbegeh-
ren und vor allem Volksbefragung.

Ich glaube, da kann der Bund von manchen

‘GesetzesbeschluB8 des

Landerregelungen lernen und einen Erfah-
rungsaustausch pflegen. Ich glaube, dal} der
Bundesrat dabei eine ganz besondere Rolle
spielt. ‘

Ich widme auch meinerseits ein dankbares
Gedenken — ich habe das schon das letzte
Mal getan — Dr. Loschnak fiir das, was bisher
unter seiner Mitwirkung geschehen ist.

Wir freuen uns sehr, dafl diese Einhelligkeit
heute fiir diesen Ideenwettbewerb, nicht fir
blofes Nachvollzichen, méglich wurde, und
hoffen, Herrn Bundesminister Dr. Neisser
noch oft in diesem Haus in dieser Zusammen-
arbeit zu erleben.

Wir wiinschen dieser Bundesregierung bei
ihrem fdderalistischen Bemiihen Erfolg. Wir
Parlamentarier im Bundesrat werden dazu
beitragen, was wir kdnnen.

Die Meinungsbildung ist nicht mit dem
Ende einer Sitzung gegeben, sie mull drauflen
auf Landes-, Bezirks-, Gemeinde- und Orts-
ebene fortgesetzt werden, um jedem einzel-
nen Biirger das Bewulitsein zu geben, nicht
als Individuum dem Kollektiv ausgeliefert zu
sein, sondern Biirger einer demokratischen
Republik zu sein, in welcher der Féderalis-
mus die Meinungsbildung auf Gemeinde-,
Landes- und Bundesebene erméglicht. — Ich
danke Thnen. (Allgemeiner Beifall.) 1158

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Der von den Bundesraten Dr. Schambeck,
Schipani und Genossen eingebrachte Ent-
schlieBungsantrag ist genligend unterstiitzt
und steht demnach mit zur Verhandlung.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der EntschlieBungsantrag wird
mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.
(E 119.)

Bevor ich in die Tagesordnung eingehe,
darf ich den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Dr. Rudolf Streicher recht
herzlich in unserer Mitte willkommen heiflen.
(Allgemeiner Beifall.)

Nationalrates vom

5. Miirz 1987 betreffend ein Bundesgesetz, mit

dem das Gelegenheitsverkehrs-Gesetz gein-
dert wird (3211 der Beilagen)
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Stellvertretender Vorsitzender Schipani: Stellvertretender Vorsitzender Schipani:

Wir gehen nunmehr in die Tagesordnung ein
und gelangen zum Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates vom 5. Marz 1987 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gelegenheitsver-
kehrs-Gesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Knal-
ler. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Knaller: Herr Vorsitzen-
der! Meine Herren Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Die vorliegende Geset-
zesnovelle war erforderlich, da der Verfas-
sungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 23. Juni
1986 die Wortfolge ,,ein Bedarf nach der beab-
sichtigten Gewerbeausliibung sowie” in §5
Abs. 1 zweiter Satz sowie § 5 Abs. 4 des Gele-
genheitsverkehrs-Gesetzes als verfassungs-
widrig aufgehoben hat. Die Aufhebung tritt
mit Ablauf des 31. Mai 1987 in Kraft.

Die beiden aufgehobenen Bestimmungen
betreffen die Bedarfsprifung fiir verschie-
dene Gelegenheitsverkehrsgewerbe, nédmlich
fiir das Ausflugswagen-Gewerbe, fiir das
Mietwagen-Gewerbe, fiir das Taxi-Gewerbe
und fiir das mit Pferden betriebene Platzfuhr-
werks-Gewerbe. Der Verfassungsgerichtshof
hob die oben zitierten Bestimmungen des
Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes mit der
Begriindung auf, daB mit diesen Bestimmun-
gen das verfassungsgesetzlich gewéahrleistete
Recht auf Erwerbsausiibungsfreiheit verletzt
wird.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl soll nun-
mehr dem Verfassungsgerichtshof-Erkennt-
nis entsprechend alle Bestimmungen iiber die
Bedarfspriifung eliminieren, gleichzeitig aber
mit straBenpolizeilichen beziehungsweise
gewerbepolizeilichen Vorschriften sicherstel-
len, daBl es im Bereich der Gelegenheitsver-
kehrsgewerbe zu keiner unkontrollierten Ent-
wicklung kommt.

Der Wirtschaftsausschul hat die gegen-
stédndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
10. Marz 1987 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschul somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 5. Marz 1987 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Gelegenheitsverkehrs-
Gesetz gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.
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Ich danke fiir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Tmej. Ich erteile ihm dieses.

12,02

Bundesrat Tmej (SPO, Wien): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Die vorliegende vom Natio-
nalrat bereits beschlossene Gesetzesnovelle
tragt dem Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 23.Juni 1986 Rechnung,
wonach mit Ablauf des 31. Mai 1987 verschie-
dene Paragraphen des Gelegenheitsverkehrs-
Gesetzes aulier Kraft treten.

Die Behandlung dieser Gesetzesmaterie
erfolgt in beiden H&ausern des Parlaments so
rechtzeitig, daB die neuen Bestimmungen die-
ses Gesetzes bereits am 1. Juni 1987 in Kraft
treten und dariiber hinaus den Bundesmini-
ster fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr
ermiéchtigen, schon jetzt die im Anschlufl an
den Gesetzesbeschlul notwendigen Verord-
nungen zu erlassen.

Diese Vorgangsweise ist wichtig, um keine
Rechtsunsicherheit aufkommen zu lassen.
Fir Osterreich, ein Land, in dem die touristi-
schen Angebote der Gelegenheitsverkehrsun-
ternehmungen groBe Bedeutung haben, ist
eine konkrete Regelung dieser Fragen auf
gesetzlicher Basis besonders wichtig.

Da sicher alle das Taxigewerbe betreffen-
den Angelegenheiten von anderen Bundes-
ratskollegen ausfiihrlich behandelt werden,
mochte ich mich eher mit den Bestimmungen
fiir die mit Omnibussen ausgefiihrten Gele-
genheitsverkehre beschéftigen.

Die Tatsache, daf} die Konzessionsbewerber
in der Standort- und Nachbargemeinde die
erforderlichen Abstellplétze nachweisen miis-
sen, ist ein wichtiger Beitrag zur Entlastung
von Offentlichen Verkehrsflachen.

Hier ist auch die Verfassungsbestimmung
zu erwahnen, derzufolge die Landeshaupt-
leute in Form von Verordnungen die Zahl der
Standpléatze fiir das mit Kraftfahrzeugen
betriebene Platzfuhrwerksgewerbe so zu
regeln haben, dafi auf die Sicherheit, Leichtig-
keit und Fliissigkeit des Verkehrs Bedacht zu
nehmen ist.

Mit Befriedigung stelle ich fest, daf} fiir die
Ausiibung des Gelegenheitsverkehrsgewer-
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bes die notwendige Dauer der fachlichen
Tatigkeit durch eine Bestétigung eines Sozial-
versicherungstrigers nachzuweisen ist. Die
Akribie, mit der die Sozialversicherungsinsti-
tute ihre Aufzeichnungen fihren, ist sicher
ein Schutz gegen etwaige Miflbrauche durch
Gefalligkeitsbescheinigungen.

An dieser Stelle mdchte ich mir doch auch
die Bemerkung erlauben, daB die Forderung
der betroffenen Gewerkschaften nach Schaf-
fung einer eigenen Berufsausbildung fir
Kraftfahrer noch immer nicht unter Dach und
Fach ist und dafl diese Regelung eine wichtige
Ergidnzung des gegenstandlichen Gesetzes
wire.

SchlieB8lich mdéchte ich noch meiner Genug-
tuung dariiber Ausdruck verleihen, daB3 die
Absdtze 6 bis 8 des § 5 dafiir Sorge tragen, da
dieser sensible Bereich der Osterreichischen
Verkehrswirtschaft auch in Gsterreichischen
Héanden bleibt. Es hétte ansonst moglicher-
weise die Gefahr bestanden, daB} die strengen
Osterreichischen Bestimmungen durch aus-
landische Firmen, die weniger straffen Geset-
zen unterliegen, unterlaufen wiirden.

Die EntschlieBung des Nationalrates,
wonach die Bundesregierung bei der Vollzie-
hung des vorliegenden Gesetzes der Sicher-
heit und dem Komfort der Fahrgéste beson-
dere Bedeutung beizumessen hat, kann ange-
sichts des Rufes Osterreichs als sicheres
Land nicht hoch genug eingeschétzt werden.
Ebenso halte ich es fiir sehr sinnvoll, dal
nach einem Zeitraum von fliinf Jahren die
gesetzgebenden Korperschaften neuerlich
uber dieses Thema beraten und die notwendi-
gen SchluBifolgerungen ziehen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ange-
sichts der erdrterten Fakten wird die soziali-
stische Fraktion des Bundesrates dem vorlie-
genden Gesetz gerne die Zustimmung ertei-
len. (Allgemeiner Beifall.) 1206

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als nichster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Ing. Maderthaner. Ich erteile ihm
dieses.

12.07

Bundesrat Ing. Maderthaner (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Aufhebung der Bedarfspriifung
fir die Konzessionserteilung im Taxi-, Miet-
und Ausflugswagen-Gewerbe mit Ablauf des
31.Mai 1987 durch den Verfassungsgerichts-
hof mit der Begriindung, daB3 diese Priifung

die Freiheit der Erwerbsausiibung
beschréanke, hat in den vergangenen Monaten
fiir ziemlich viel Aufregung gesorgt. Vor allem
die Taxiunternehmer haben die Befiirchtung
geauBert, dal3 ein uferloses Ausweiten der
Taxikonzessionen zum Chaos in diesem
Gewerbe und auch zu einem Qualitatsverlust
fihren wiirde. :

Der Verfassungsgerichtshof hat allerdings
in demselben Erkenntnis ausgefiihrt, dal
durch straBlenpolizeiliche oder durch gewerbe-
polizeiliche Vorschriften Mifistdnde, wie zum
Beispiel Verkehrsbehinderungen oder stei-
gende Umweltbelastung, verhindert werden
kénnten.

Die OVP hat sich ihre Grundhaltung zu die-
sem Erkenntnis um die notwendige Korrek-
tur des Gesetzes sehr gut {liberlegt. Eines
steht sicher fest: Die Tatsache, daBl durch
nichtobjektivierbare Kriterien der Zugang
zur Gewerbeausiibung eingeschrinkt werden
konnte, hat mit Sicherheit auch in der Praxis
zu Ungerechtigkeiten gefiihrt, die einer
marktwirtschaftlichen Ordnung widerspre-
chen.

Es war und ist daher die Aufgabe, die bishe-
rigen Einschrinkungen durch verfassungs-
konforme Regelungen zu ersetzen. Nur damit
kann die Aufrechterhaltung des freien Zugan-
ges zum Gewerbe, eine unerwiinschte Ausufe-
rung der Zahl der Taxis vermieden werden.
Diese unerwiinschte Ausuferung wiirde nam-
lich tatséchlich bedeuten Qualitédtsverlust,
zuséatzliche Verkehrs- und Umweltbelastung
und Gefdhrdung der Funktionsfahigkeit des
Verkehrsmarktes.

Die Schaffung einer Verfassungsbestim-
mung, die den jeweiligen Landeshauptmann
ermachtigt, durch Erstellung von Verhaltnis-
zahlen, bezogen auf die Zahl der vorhandenen
Standplétze, die Gesamtzahl der Taxis in den
einzelnen Gemeinden mit verbindlichem
Tarif festzulegen, scheint der beste Weg zu
sein. Wir kommen damit einerseits weg von
der etwas problematischen Bedarfspriifung
und haben andererseits die Méglichkeit, fur
die Standortgemeinden malBgeschneiderte
und notwendige Losungen zu finden.

Sicher werden auch Stimmen laut werden,
die die Birokratisierung und die damit ver-
bundene Beschrankung beklagen werden.
Aber eines, meine Damen und Herren, ist
sicher: Eine Regelung, welche auf die einzel-
nen Gemeinden und die dort gegebenen Ver-
kehrsverhaltnisse Riicksicht nimmt, ent-
spricht der Intention des Verfassungsge-
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richtshofes und vor allem auch den Interessen
der Konsumenten und der Wohnbevdlkerung.

Besonders hier im Bundesrat, meine
Damen und Herren, dies mdchte ich beson-
ders herausstreichen, gerade im Zusammen-
hang mit der vorher gefiihrten Féderalismus-
debatte, ist die von mir zitierte Regelung auch
als ein — wenn auch ein kleines — Stiick
Foderalismus zu sehen; die Landeshauptleute
koénnen hier mit eingreifen.

Es wird moglich sein, nach den jeweiligen
ortlichen Verhaltnissen festzulegen, wie viele
Taxis ein Gebiet einerseits vertrégt und ande-
rerseits braucht. Ich glaube, dall darin ein
Beispiel fiir das Zusammenwirken einer
Regelung im Interesse der Allgemeinheit und
des freien Wettbewerbs zu sehen ist.

In den anderen betroffenen Branchen, also
vor allem bei den Mietwagen- und Autobusun-
ternehmungen, hat das — das weil} ich beson-
ders als Président der Handelskammer —
natiirlich ebenfalls zu Diskussionen iiber die
Aufhebung der Bedarfspriifung gefiihrt, auch
wenn sie nicht so hitzig wie im Taxigewerbe
vonstatten gegangen sind. In den Gesprachen
ist aber durchgeklungen, daBl in diesen
Gewerben ein Mehr an Wettbewerb und ein
Weniger an Biirokratie — zum Beispiel Weg-
fall der verschiedenen Sitzplatzkategorien bei
den Autobussen — vorwiegend positive Aus-
wirkungen haben werden.

Vor welcher Situation steht nun derzeit der
private Autobusunternehmer? — Er sieht sich
der Konkurrenz der Post und des Kraftwa-
gendienstes der Osterreichischen Bundesbah-
nen gegeniiber, die beide schon bisher nicht
der Bedarfspriifung nach dem Gelegenheits-
verkehrsgesetz unterlagen. Bei Konzessions-
ansuchen privater Unternehmungen haben
jedoch der Post- und auch der Kraftwagen-
dienst der OBB nach wie vor Anhérungs- und
Berufungsrecht. Ich sehe — und dabei bin ich
mir durchaus der Unterstiitzung der Unter-
nehmer gewill — in einer Ausweitung lei-
stungsféhiger privater Autobusunternehmer
einen Schritt in Richtung Abbau der Bevorzu-
gung oOffentlicher Unternehmungen. (Beifall
bei der OVP.) In diesem Bereich hat sich also
auch marktwirtschaftliches Denken durchset-
zen konnen.

Eine Angleichung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir private Unternehmun-
gen und Unternehmen der offentlichen Wirt-
schaft wird ganz allgemein eine wirtschafts-
politische Zielsetzung der nachsten Jahre sein
miissen. Derzeit gibt es ein biBchen Anlaf} zur

Sorge — und da wiirde ich gerade Sie, Herr
Minister, bitten, auch mitzuwirken, da3 diese
Entwicklung doch nicht so fortschreitet —,
daB private Unternehmer, die derzeit den
Schulzubringerdienst versehen, mehr und
mehr von der Post oder von kommunalen Ver-
kehrseinrichtungen bedriangt werden.

Ich sehe darin erstens eine Existenzgefahr-
dung jener, die sich wirklich darauf eingerich-
tet haben und die natiirlich, méchte ich sagen,
wie ich das von den Betroffenen hore, hervor-
ragend diese Dienstleistung erbringen, und
andererseits natiirlich auch wieder eine
Bevorzugung der 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Ich glaube, da3 es gerade jetzt, wo wir sehr
viel reden iiber notwendige Privatisierungs-
mafBnahmen, nicht der geeignete Zeitpunkt
ist, daBl den 6ffentlichen Verkehrsmitteln die
gut eingerichteten Linien, die aufgebaut wur-
den, sozusagen bevorzugt zugespielt werden.
Ich wiirde Sie bitten, Herr Minister, auch den
Standpunkt der kleinen Unternehmer zu ver-
stehen, die sich eine Existenz aufgebaut
haben und die mit wirklich groBem Einsatz
ihren Dienst versehen.

Eine Regelung im Gesetzentwurf, die auch
in der neuen Novellierung vorhanden ist,
namlich die Voraussetzung. der 0Oster-
reichischen Staatsbiirgerschaft bei Einzelfir-
men beziehungsweise dafl mehr als 75 Pro-
zent personlich Haftender einer Gesellschaft
Osterreicher sein miissen, hat ebenfalls zu
Diskussionen gefiihrt.

Ich mochte dazu feststellen, daf3 diese Rege-
lung keine Diskriminierung ausléandischer
Staatsbiirger bedeuten soll, wie dies darzu-
stellen versucht wurde. Diese Regelung gilt
namlich nur dann, wenn fiir Osterreicher im
Heimatstaat des Konzessionswerbers die ent-
sprechenden  Einschrankungen ebenfalls
gegeben sind. Es herrscht also hier der
Grundsatz der Reziprozitit.

Andere Bestimmungen — wie die Verlange-
rung der fir die Konzessionserteilung erfor-
derlichen Verwendungszeit im Omnibusge-
werbe von drei auf fiinf Jahre — sollen dazu
dienen, die fachlich noch bessere Schulung
und Erfahrung sicherzustellen. Das ist durch-
aus zu begriien.

Im groflen und ganzen muf} also die Novel-
lierung des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes
trotz aller — zum Teil berechtigter — FEin-
winde der Betroffenen begriit werden. Die
Novellierung wird sicherlich dazu beitragen,
das private Personenbeforderungsgewerbe
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durch Ausweitung des Wettbewerbes und
damit durch eine Anregung zur Privatinitia-
tive den modernen Anforderungen noch ein
Stiick naherzubringen. Das Finden einer
Lésung nach dem Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes — das habe ich schon ein-
gangs vermerkt — war sicherlich nicht ein-
fach.

Ich glaube jedoch, daBl in den Verhandlun-
gen auch auf sozialpartnerschaftlicher Ebene
jener Weg gefunden werden konnte, der fiir

die Unternehmer der gangbarste und fiir die

Konsumenten der beste ist — und das sollten

wir {iberall anstreben. (Allgemeiner Bei-
fall.) 1215

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als néchster zum Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Veleta. Ich erteile ihm dieses.

12.16

Bundesrat Veleta (SPO, Wien): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Héatte das Parlament den vorliegenden
GesetzesbeschluB nicht gefafit, so wére es
sicherlich in der néchsten Zeit zu Problemen
vor allem bei den Taxis in den groBen Stadten
unseres Landes gekommen.

Der vorliegende Gesetzesbeschlu3 ist ein
Kompromifl — das wurde schon von den Vor-
rednern erwdhnt —, der zwischen den Vertre-
tern, die fiir die volle Freigabe des Gewerbes
eintreten, und zwischen den Vertretern, die
sich fiir Beschrinkung und SchutzmafBinah-
men flir bestimmte Unternehmensgruppen
verwenden, erzielt wurde. Wobei beachtens-
wert ist, dal} gerade jene Gruppen, die immer
wieder fiir weniger Staat, mehr Freiziigigkeit
und mehr Privateinsatz der Wirtschaft eintre-
ten, in diesem Fall nach SchutzmaBnahmen
gerufen haben und fiir LenkungsmaBBnahmen
durch den Staat eingetreten sind.

Es ist also ein Kompromil3, mit dem einige
oder viele nicht zufrieden sind, der uns aber
immerhin hilft, die Probleme, die durch dieses
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ent-
stehen, zu losen. Unmittelbar nachdem das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
bekannt worden war, hat es — wie mein Vor-
redner schon erwéhnt hat — Aufregung bei
den Taxiunternehmern gegeben, und es hat
auch Aktionen gegeben, die da gelautet
haben: ,,Mehr Taxis!“, und verbunden waren
mit der Frage: ,,Wozu?“ Ich glaube, im vergan-
genen Janner hatten viele Wiener Bewohner
den Taxiunternehmern, aber auch den Taxi-
fahrern eine entsprechende Antwort darauf
geben konnen.

Ich gebe allerdings zu, dafl es sich hierbei
um eine Ausnahmesituation gehandelt hat,
mul} aber doch feststellen, dafi gerade der
offentliche Verkehr weitestgehend funktio-
niert hat — trotz der Schwierigkeiten, die wit-
terungsbedingt aufgetreten sind.

Aber zuriick zu dem Problem Taxi, mit dem
ich mich beschéftigen méchte. Ich glaube, dal3
es sich bei diesem Kompromif3 nicht nur um
den Schutz einer Unternehmergruppe han-
delt, sondern daff dabei noch andere Aspekte
zu beachten sind. Wiirde es nach dem
Erkenntnis ~des Verfassungsgerichtshofes
keine Regelung geben, so wiirden zum Bei-
spiel in Wien zu den derzeit gemeldeten 3 480
Taxis noch rund — wie die Taxiunternehmer-
gruppe annimmt — 1 000 bis 1 500 Taxis dazu-
kommen.

Wenn man nun andererseits beachtet, daf3
es zurzeit in Wien zirka 1600 Standplétze
gibt, deren Zahl natiirlich aufgrund der Park-
platzprobleme in der Stadt nicht vermehrt
werden kann, so kann man sich die durch die
vollige Freigabe des Taxigewerbes entstehen-
den Probleme durchaus plastisch vorstellen.

Um auf die vergangene Debatte liber Fode-
ralismus und vor allem iiber die Frage der
Bedeutung der Bezirksvertretungen zuriick-
zukommen, die durch Herrn Bundesrat Pisec
angeschnitten wurde. Eine Bemerkung dazu:
Ich weifl nicht, welche Bezirksvertretung
noch zusétzlich Standplétze schaffen kénnte,
denn es ist ja der notwendige Platz gar nicht
vorhanden.

Dazu kommt aber noch, daBl gemé&f der
StraBlenverkehrsordnung (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Pisec.) Es ist bereits
eine Demokratisierung vorhanden, da die
Bezirksvertretungen {iiber die Standplitze
entscheiden. Das weil ich sehr genau, Herr
Kollege Pisec. (Bundesrat Dr. Pisec: Sie
miissen angehért werden!) Sie, die Bezirks-
vertretungen, entscheiden mit, ob ein Stand-
platz eingerichtet wird oder nicht. (Neuerliche
Zwischenrufe des Bundesrates Dr. Pisec.)

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Am Wort ist der Redner! Herr Kollege Pisec,
ich sehe, daf3 Sie in die Rednerliste eingetra-
gen sind. Ich verstehe Thre Hektik nicht.

Bundesrat Veleta (fortsetzend): Ich mochte
mich weiter mit dem Taxi-Problem befassen.
Es ware also bei einer Freigabe nicht zu ver-
hindern gewesen, dafl in Wirklichkeit neben
den Taxis, die Standplédtze anfahren, auch
dauernd Taxis herumfahren. Das hitte bedeu-
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tet, daB3 der Verkehr in den groBen Stédten
schwer belastet worden wére und daBl es
natiirlich auch zu einer enormen Belastung
der Umwelt durch Schadstoffemissionen
gekommen wére.

Eine unkontrollierte Vermehrung der Zahl
der Taxifahrzeuge kann daher nicht im
offentlichen Interesse gelegen sein.

Ich glaube, dal durch den Gesetzesbe-
schluB3, die Anzahl der vorhandenen Taxikon-
zessionen in einem verniinftigen Verhiltnis
zur Zahl der Standplatze festzulegen, die
Belastung der Offentlichkeit so gering als
mbglich gehalten wird.

Die Verhéltniszahl kann aber aus versténd-
lichen Griinden nicht filir das gesamte Bun-
desgebiet einheitlich festgelegt werden, son-
dern muB} sich den ortlichen Gegebenheiten
anpassen.

Ich begriiBe es daher, dal im vorliegenden
Gesetzesbeschlufl im Geiste des Féderalismus
diese Verhéltniszahl der jeweilige Landes-
hauptmann mittels Verordnung festlegt, denn
der Landeshauptmann ist ja bereits derzeit
Verordnungserlasser, wenn in einzelnen Stad-
ten und Gemeinden verbindliche Taxitarife
festgelegt werden.

Weiters glaube ich, daB die Regelung, die
wir heute beraten und der der Bundesrat
zustimmen soll, kein Faulbett fiir die Taxiun-
ternehmer sein soll. Ich verweise hier im spe-
ziellen auf den Entschliefungsantrag, in dem
die Bundesregierung ersucht wird, bei der
Vollziehung des Gelegenheitsverkehrs-Geset-
zes der Sicherheit und dem Komfort der ein-
zelnen Fahrzeuge und damit der Fahrgéste
besondere Bedeutung einzurdumen.

Auf dem Sektor Komfort gibt es bei einigen
Unternehmungen — und das werden viele
Abgeordnete aus den Bundesldndern wissen
— noch einen Nachholbedarf.

Darliber hinaus aber haben die Taxiunter-
nehmer — sie sind ja meistens mit den Fah-
rern identisch — noch eine weitere, wie ich
glaube, wichtige Aufgabe zu erfiillen. Sie sol-
len Mitarbeiter und Werber des 0&ster-
reichischen Fremdenverkehrs sein, denn die
Taxifahrer sind es oft, die als erste Kontakt-
personen fiir die in unser Land und in unsere
Stadte kommenden Fremden auftreten, und
damit stellen sie eine Visitenkarte unseres
Landes dar. Ich darf vielleicht damit die Anre-
gung verbinden, da3 durch die Kammer der
gewerblichen Wirtschaft gemeinsam mit den

Fremdenverkehrsverbdnden Seminare fiir
Taxifahrer abgehalten werden, in denen
gerade auf die Bedeutung des Femdenver-
kehrs in unserem Staat und auf das Auftreten
im Rahmen des Fremdenverkehrs hingewie-
sen werden soll.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl ist ein
Kompromif, der, wie jeder Kompromif3, nicht
allen Wiinschen — sowohl der Betroffenen als
auch der Offentlicheit — gerecht wird. Ich
begriiBe daher auch die im Entschliefungsan-
trag enthaltene Aufforderung an die Bundes-
regierung, nach einem Zeitraum von fiinf Jah-
ren iiber die Entwicklung aufgrund der
beschlossenen Neuregelung und etwaige
SchiuBfolgerungen sowohl dem Nationalrat
als auch dem Bundesrat zu berichten. (Allge-
meiner Beifall) 1224

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als nichster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. h.c. Mautner Markhof. Ich
erteile ihm dieses.

12.25

Bundesrat Dr. h.c. Mautner Markhof (OVP,
Wien): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Vor uns liegt der
Gesetzesbeschlull des Nationalrates, durch
den das Gelegenheitsverkehrs-Gesetz abgean-
dert werden soll.

Diese Gesetzesanderung wurde notwendig,
weil im Juni des vergangenen Jahres die
Bedarfspriifung zur Konzessionserteilung fiir
das Taxi-, Mietwagen- und Omnibusgewerbe
fiir verfassungswidrig erklart wurde.

Ich mochte mich heute im besonderen mit
dem Thema , Mehr Taxis — ja oder nein* aus-
einandersetzen. Wenn Sie gestatten, mochte
ich ebenfalls diese Auseinandersetzung aus
meiner ganz personlichen Sichtweise fiir die
Situation in Wien fithren.

In der Bundeshauptstadt gibt es derzeit,
wie schon gesagt, rund 3 500 Taxifahrzeuge.
Sehr viel, wenn man die Zahl absolut betrach-
tet, aber oft scheinbar wenig, wenn man in
Extremsituationen besonders dringend ein
Taxi bendtigt. Es gibt also wie so oft im Leben
auch in diesem Fall Fiir und Wider beziiglich
der Frage, ob es in Wien geniigend Taxis gibt
oder nicht.

Wer von Ihnen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, hat nicht schon einmal
sehnsiichtig oder auch wutentbrannt, je nach
Gemiitsverfassung, auf ein Taxi gewartet?
Wer war nicht schon einmal, mit leichtem

www.parlament.gv.at

37 von 43




38 von 43

484. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

20632

Bundesrat — 484. Sitzung — 11. Méarz 1987

Dr. h.c. Mautiner Markhof

Schuhwerk bekleidet, nach einer Ballveran-
staltung, einem Konzert oder dhnlichem auf
der Suche nach einem freien Taxi?

Jederzeit hétte da fast jeder von Ihnen freu-
dig einer Vermehrung der Zahl der Taxifahr-
zeuge in Wien zugestimmt. Aber es ist sicher-
lich nicht die richtige Vorgangsweise, derar-
tige Extremsituationen, die vielleicht das eine
oder andere Mal im Jahr auftreten, als MaB-
stab fiir den Bedarf an Taxis zu nehmen.

Andererseits hat sicher jeder von Ihnen
auch schon von Taxis iiberquellende Stand-
pldtze gesehen, deren Lenker so manche
Stunde auf ihre nachste Fuhre warten muB-
ten. In StoBzeiten, bei Schlechtwetter oder vor
und nach GroBveranstaltungen wartet man
wohl iberall auf der Welt oft vergeblich auf
ein Taxi.

In diesem Zusammenhang méchte ich
Ihnen eine kleine selbsterlebte Episode erzah-
len. Vor etlichen Jahren kam ich mit einem
Abendzug aus Richtung Briissel in Paris an.
Mein erster Weg fiihrte mich und meinen
schweren Koffer zum nachstgelegenen Taxi-
standplatz, wo allerdings bereits eine uniiber-
sehbare Menschenmenge auf das Nahen der
Taxis wartete. Kaum hatte ich mich am Ende
der Warteschlange eingereiht, als mich ein
alterer Mann fragte, ob ich hier wohl auf ein
Taxi warte. Ware der Herr der Wiener Mun-
dart méchtig gewesen, hétte ich ihm mit ,,no
na" geantwortet. So aber bejahte ich seine
Frage, worauf er mir anbot, mich zu meinem
Hotel zu bringen. Zu meinem groBlen Erstau-
nen fiihrte er mich und meinen groBen Koffer
aber nicht zu seinem Fahrzeug, sondern zur
néchsten U-Bahn-Station. Ich war niemals
zuvor und auch nie mehr danach so schnell
bei meinem Hotel im Zentrum der Stadt.

Auch in Wien ist mittlerweile der Ausbau
der U-Bahn weit fortgeschritten, und gerade
dieses oOffentliche Verkehrsmittel wird von
der Bevolkerung gerne in Anspruch genom-
men. Daher ist es aber auch auflerst unwahr-
scheinlich, dafl in der nichsten Zukunft der
Bedarf an zuséatzlichen Taxis allzusehr stei-
gen wird.

Eine Art Bedarfspriifung fiir die Erteilung
von Taxikonzessionen gibt es beileibe nicht
nur in Osterreich, vielmehr existieren derar-
tige oder &hnliche Bestimmungen in ganz
Europa, sodall man sagen kann, dal das neue
Gesetz lediglich einem internationalen Trend
entspricht.

Im Grofiraum Paris ist beispielsweise die

Zahl der Taxis mit 11 300 exakt reglementiert.
In den Niederlanden, die in puncto Verkehrs-
politik als besonders liberal gelten, ist gerade
die Genehmigung neuer Taxis aufgrund der
besonderen Marktverhédltnisse in diesem
Gewerbe stark beschrédnkt. In der Bundesre-
publik Deutschland wird die magische Zahl
fiir den Bedarf an Taxis mit zwei Taxifahrzeu-
gen je 1000 Einwohner in den Stadten ange-
nommen. Dieses Mal} wird allerdings von den
grolen deutschen Stédten lediglich von
Frankfurt erreicht, die Gbrigen Grofistadte in
der Bundesrepublik liegen zum Teil deutlich
hinter dieser Zahl zurlick. In den anderen
Stadten unserer deutschen Nachbarn hat der
Stadtsenat oder Gemeinderat sehr wohl die
Moglichkeit, iiber den Bedarf an zusétzlichen
Taxifahrzeugen zu befinden.

In Wien hingegen wird schon heute die
magische Zahl 2 deutlich iiberschritten. Es
gibt also mehr als zwei Taxis je 1 000 Bewoh-
ner in unserer Bundeshauptstadt.

Ein Wildwuchs an Taxizulassungen ist also
offenbar nirgendwo in Europa erwliinscht und
kann auch in Osterreich nicht gewollt sein.
Denn nur allzu leicht konnten durch eine vil-
lig unkontrollierte Zunahme der Zahl der
Taxis die Qualitit und die Bequemlichkeit der
Beforderung zu kurz kommen. Oftmals ist der
Taxilenker die erste Kontaktperson, mit der
ein ortsfremder Gast konfrontiert wird. Also
ist es wichtig, dafl dieser erste Kontakt so
positiv wie moglich ausfallt, nicht zuletzt des-
halb, weil, wie gerade schon vorher gesagt,
der Fremdenverkehr fiir Osterreich von so
grofer Bedeutung ist. Der Taxilenker soll des-
halb {iber ein hohes Mal} an Ortskundigkeit
verfligen und sollte dem Besucher auch Aus-
kiinfte liber seine Stadt geben kénnen und
einen ersten moglichst positiven Eindruck
vermitteln.

Nicht zuletzt muf} aber auch dem Taxiunter-
nehmer die Mdglichkeit eingerdumt werden,
zu einem gewissen Verdienst zu kommen.
Denn nur dann kann auch gewdéhrleistet wer-
den, dall der Fuhrpark tatsichlich in Schuf}
gehalten wird, was naturgemif einen wesent-
lichen Faktor fiir die Sicherheit und Bequem-
lichkeit der Fahrgéste darstellt.

Aus jlingster Vergangenheit kénnten die
meisten von uns ein Lied davon singen, wel-
chen Stellenwert gerade die Taxis bei dem
schneebedingten Verkehrschaos in Wien fiir
viele eingenommen haben. Dazu hat sich, wie
folgt, ein Taxiunternehmer in einer Wiener
Tageszeitung vor einigen Tagen geduflert —
ich zitiere —:
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50 ein Ansturm kommt alle zehn Jahre
einmal vor. Natiirlich an drei, vier Tagen im
Jahr kommen wir ins Schleudern, aber dar-
aus darf man um Gottes willen nicht schlie-
Ben, daB es zuwenig Taxis gibt. Der Alltag ist
demgegeniiber lahmend.” Dieser Unterneh-
mer entwirft hier ein diisteres Bild. ,In der
Regel fdhrt man den Kunden nach. Die
Kameradschaft wird durch den Konkurrenz-
kampf immer schlechter, daran wird sich
auch in Zukunft wenig dndern. Die Dichte der
offentlichen Verkehrsmittel nimmt zu, die
Bevolkerung stirbt aus. Fir den geringen
Lohn sind auflerdem kaum noch gute Lenker
zu bekommen. Reich wird von uns Unterneh-
mern keiner. — Soweit das Zitat.

Ich glaube also, dall es nicht allein die
Anzahl der Taxis ausmacht, um etwaige Eng-
pésse, die es nicht nur in Wien gibt, beseitigen
zu konnen. Vielmehr bin ich der Ansicht, da3
so manche Wartezeit durch eine Verbesse-
rung der Koordination zwischen den einzel-
nen Taxiunternehmen, aber auch durch
Absprachen mit den OBB, den Konzertveran-
staltern, Sportveranstaltern und vielen ande-
ren erheblich verringert werden koénnte. Es
miissen deshalb nicht unbedingt mehr Taxis
unsere StraBen, die haufig schon bis zur
Grenze der Belastbarkeit beansprucht sind,
bevilkern, sondern die Zahl der vorhandenen
Taxifahrzeuge kénnte vielleicht noch stofzeit-
gerechter eingesetzt werden. Ich bin uber-
zeugt, dal diese Problematik von unseren
Freunden im Gewerbe zu l0sen ist, in ihrem
eigenen sowie im Interesse aller Taxibeniit-
zer. Wir werden daher keinen Einspruch erhe-
ben. — Danke. (Allgemeiner Beifall.}) 1232

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:
Als nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Schachner. Ich erteile ihm dieses.

12.32

Bundesrat Schachner (SPO, Steiermark):
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Herr Vorsitzender! Herr Minister! Hoher Bun-
desrat! Sehr viel von dem, was ich zu diesem
Thema beitragen wollte, hat mir mein Vorred-
ner, Herr Prasident Mautner Markhof, wegge-
nommen. Ich bin aber dariiber keinesfalls ver-
drgert, sondern ich kann mich Ihren Ausfiih-
rungen iber weiteste Strecken nur anschlie-
Ben. Und zwar kann ich mich anschlieBen als
Praktiker auf diesem Gebiet. Ich bin namlich
selber Taxi gefahren, da mein Bruder ein sol-
ches Unternehmen betrieben hat. (Bundesrat
Dr. Pisec: Hort, hort! — Bundesrat Strut -
zenberger: Der weill mehr als der Pisec!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Der Anlaf zur heutigen Novelle zum Gelegen-
heitsverkehrs-Gesetz war nicht der Wille des
Parlaments, des Ministers oder des Minister-
rates, sondern eine Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofes, die eine Lage geschaffen
hat, die absolut — und das kam auch bei mei-
nen Vorrednern zum Ausdruck — nicht
unproblematisch ist. Wie sich -der Verfas-
sungsgerichtshof ausdriickte, wére das ver-
fassungsrechtlich gewéhrleistete Recht auf
Erwerbsausiibungsfreiheit durch das bisher
in Geltung stehende Gesetz verletzt worden.

Abgesehen davon, daB3 hier ein Wortunge-
tiim gebéndigt werden muflte, ist aber einiges
andere nicht geb&ndigt worden, was letztend-
lich auch daraus hervorgeht, daBl es nicht ein
Antrag des Ministerrates, ein Gesetzentwurf
des Ministerrates, sondern ein Initiativan-
trag, getragen von Abgeordneten der SPO und
der OVP, war, der die Grundlage fiir unsere
heutige Debatte gebildet hat.

Wie Herr Prasident Mautner Markhof rich-
tig ausgefiihrt hat, ist es ein wenig frustrie-
rend, wenn man bei stromendem Regen aus
dem Theater oder dem Konzert kommt und
weit und breit kein Taxi zu sehen ist — und es
kommt auch keines, was ja schon Gegenstand
eines Liedtextes gewesen ist, der beim Publi-
kum sehr viel Anklang gefunden hat, weil das
jeder kennt, jeder weif3, das hat jeder schon
einmal erlebt.

Nun, richtigerweise hat Herr Préasident
Mautner Markhof auch erwahnt, dal die Qua-
litdt der Fahrzeuge davon abhéngt, ob die
Gewerbetreibenden eine entsprechende Ein-
nahmenquelle haben. Das stimmt zumeist,
allerdings nicht immer, weil auch gutverdie-
nende Taxler ihre Fahrzeuge nicht immer in
gutem Zustand halten. Ich bin mit einigen
Kollegen vor kurzem mit einem derartigen
Ungetiim gefahren, das weder als Taxi noch
liberhaupt zum Verkehr hatte zugelassen sein
diirfen.

Etwas, was zum Punkt Sicherheit auch
noch zu sagen wire, ist der Umstand, daf
auch durch diese Novelle der Betrieb von
Mietwagen nicht an einen besonderen Fiih-
rerschein gebunden wurde, wie dies fiir die
Ausiibung des Taxigewerbes schon seit eini-
ger Zeit der Fall ist. Nun fiihrt das in der Pra-
xis, am Lande jedenfalls, dazu, daB} sich der
Konzessionsinhaber bemiiht, mindestens
einen Mietwagen zu haben, mit dem er einen
Fiihrerscheinfrischling fahren lassen kann —
18 Jahre, 20 Fahrstunden, Fiihrerschein
gemacht, am néchsten Tag unter Umstdnden
bereits mit einem VW-Bus mit acht Fahrgé-
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sten unterwegs. Das miifite man, glaube ich,
bei einer kommenden Novelle berticksichti-
gen. Das kann so nicht im Sinne des Erfin-
ders sein.

Ein Wort noch, meine sehr verehrten
Damen und Herren, zur fachlichen Téatigkeit.
Fir die fachliche Tatigkeit, die lber einen
gewissen Zeitraum hinaus ausgelibt werden
muf, um die Berechtigung zum Lenken eines
Autobusses oder die Berechtigung zum
Erwerb eines Taxifiihrerscheins zu bekom-
men, sollen in Zukunft nur mehr solche Zei-
ten angerechnet werden, die durch eine
Bestatigung eines Sozialversicherungstragers
nachgewiesen werden kdénnen, ausschliefllich
solche Zeiten, die durch eine derartige Besta-
tigung nachgewiesen werden kdnnen.

In meinem Falle war es so, daf die Zeit, die
ich als Krafifahrer beim Bundesheer zuge-
bracht habe — wo ich wirklich Fahren gelernt

‘habe, das muf} ich noch dazusagen —, ange-

rechnet wurde. Anscheinend ist das in
Zukunft nicht mehr der Fall. Ich wiirde bitten,
das nochmals zu liberdenken, falls das, was
ich hier sage, dem Entwurf entspricht. Das
kénnte im Verordnungswege ja ohne weiteres
noch repariert werden.

Auch lese ich hier, dafl zum Beispiel fiir die
fachliche Tatigkeit ein Universitatsstudium
angerechnet werden kann. Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, ich weill nicht,
was ein Jurist bei der praktischen Tatigkeit
des Lenkens eines Autobusses von seinem
universitdren Studium profitieren konnte.
(Bundesrat Strutzenberger: Die Vertei-
digung, wenn er einen Unfall hat! — Ruf bei
der OVP: Das Gewerberecht!) Ja, das Gewer-
berecht wird er sicherlich durch ein solches
Studium bestens beherrschen, aber die Téatig-
keit des Lenkraddrehens, wenn Sie mir das so
verniedlichend zu sagen gestatten, wird er
dadurch nicht gelernt haben.

Im iibrigen ist es mir bewuBt, dafl das eine
Materie ist, die, wie immer sie geregelt wird,
Anstol erregen wird. Hier muf3 das Parla-
ment eben in den sauren Apfel beifien, ob es
nun will oder nicht.

Auf der einen Seite Gewerbefreiheit, auf
der anderen Seite Lenkung und Regelung.
Der Weg aus diesem Dilemma wird wahr-
scheinlich — so wie {iberall im Leben — in
der Mitte verlaufen. Wir werden diesem
Gesetzesantrag ebenfalls unsere Zustimmung
geben. (Allgemeiner Beifall) 1240

Stellvertretender Vorsitzender Schipani:

Als néchster und letzter zu Wort gemeldet hat
sich Herr Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile ihm die-
ses.

12.40

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Darf ich gleich auf die
sicher von Ihrer Sicht aus, Herr Kollege
Schachner, gut gemeinte Kritik an der Sozial-
versicherungsbestatigung eingehen. Das, was
der Gesetzgeber hier meint, ist nicht der
Nachweis der Fihigkeit, fahren zu kénnen,
sondern der Nachweis der Fahigkeit, als Kon-
zessionshalter das Unternehmen leiten zu
konnen. Darum habe ich Thnen zugerufen: Es
ist dem Gewerberecht entnommen!

Damit wir das aber gleich vom Tisch haben
— denn das war eine Begutachtung weniger
des Bundesministeriums fiir Verkehr als der
Standesvertretung logischerweise —; es lautet
hier — wenn Sie gestatten, Herr Bundesmini-
ster, es dauert nur zwei Minuten —:

,,Die Befahigung ist durch eine Bestétigung
eines Sozialversicherungstrigers iliber einen
mindestens dreijdhrigen ausgelibten Gelegen-
heitsverkehr, bei den Omnibussen iiber eine
mindestens fiinfjadhrige fachliche Tétigkeit in
dem jeweils angestrebten Gewerbe selbst
oder in einem Betrieb, in dem dieses Gewerbe
gemeinsam mit anderen Gewerben ausgeiibt
wird, oder in einem dem Gewerbe fachlich
nahestehenden Berufszweig sowie durch ein
Zeugnis uber eine erfolgreich abgelegte Pri-
fung vor einer Kommission nachzuweisen."

Das vor einer Kommission erworbene Zeug-
nis wiirde Threm Beispiel der Priifungsbefahi-
gung beim Bundesheer entsprechen. Es ist
die Technik der Lenkung des iibergroB3en
Fahrzeuges, die notwendig ist, da ja damit ein
enormes Risiko verkniipft ist.

Aber die Konzession ausiiben zu kdnnen,
also die Firma praktisch zu leiten, setzt einige
andere Féahigkeiten voraus. Daher schreibt
man bei den Erfordernissen betreffend des
Gewerbe, soweit sie die an die selbsténdige
Ausiibung das Gewerbes zu stellenden Anfor-
derungen festlegen, daB fiir Personen mit
einer bestimmten schulischen oder berufli-
chen Ausbildung eine kiirzere fachliche Tatig-
keit ausreicht.

Das ist dem ganz normalen Gewerberecht
entnommen, in dem es heiit: Wenn jemand
die kommerzielle oder die gewerbliche Tatig-
keit, die damit verkniipft ist, gelernt hat, dann
braucht er nur eine geringere Praxiszeit nach-
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zuweisen; wenn er eine hihere Schulbildung
hat, dann reduziert sich die aliquot dazu. Sie
wird aber nicht ersatzlos gestrichen, das darf
ich gleich sagen. Also der dreifache Doktor
wird nicht tiber Nacht als Unternehmer gebo-
ren, der muf} auch irgendwo eine einschlagige
Praxis haben. — Ich glaube, das ist damit
klargestellt.

Das Wesentliche aber, das darin enthalten
ist, ndmlich statt drei finf Jahre, das ist
selbstverstédndlich ein Verdienst des Gesetz-
gebers, der die Novelle macht. (Stellvertreten-
der Vorsitzender Dr. Schambeck {iber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Wenn ich bitte gleich bei den Omnibussen
bleiben darf und bei dem von Ihnen angezoge-
nen Beispiel des Mietwagenverkehrs. Da war
schon etwas drinnen, Herr Kollege Schach-
ner, beim Mietwagenverkehr. Auch Sie haben
dieses Unbehagen gespiirt, das drinnen liegt.

Der Mietwagenverkehr hat keine beson-
dere Regelung. Wie schaut das in der Praxis
aus? Wir haben Omnibusse, die Passagiere
beférdern, und wir haben Linien-Omnibusse,
die fahren zu einer Schnellbahn, zu einer
Eisenbahn irgendwohin, zur Badnerbahn in
der Ostregion, im sogenannten Verkehrsver-
bund Ost.

Das ist jetzt eine Bitte von uns: Da die
Bedarfsregelung durch den Einspruch des
Verfassungsgerichtshofes gefallen ist, kann
man die Zahl der Omnibusse beliebig vermeh-
ren. Die Zahl der Mietwagen — das sind auch
achtsitzige VWs oder so etwas; man sieht sie
fallweise als Zubringer zu Hotels, Kurstétten
et cetera — kann man vermehren. Das wiirde
aber nicht im Sinne der Regelung dieses
Gesetzes sein, dal wir nun plotzlich auf den
StraBen wahnsinnig mehr Fahrzeuge haben,
denn das ist ein argumentum e contrario, das
wir bei der Taxi-Regulierung praktisch
beriicksichtigt haben.

Daher geht eine Bitte aus der Praxis, ver-
ehrter Herr Bundesminister, da Sie anwesend
sind, dahin, dal wir Sie ersuchen, folgendes
sehr ernst zu liberlegen — ich glaube, Sie sind
bereits diesbezliglich in Verhandlungen —:
Das ist das verstarkte Einbinden in den Ver-
kehrsverbund 6sterreichweit. Verkehrsver-
biinde gibt es nicht nur in der Region Ost,
Wien, Burgenland, Niederdsterreich, sondern
auch in anderen Ballungszentren. Wir miissen
alle Busse einbinden, die bereits jetzt dort
fahren. Das sind auch private Linienbusse;
davon gibt es in der Region Ost, glaube ich,
16. Das kostet natiirlich Geld, hat aber auf der

anderen Seite folgende Wirksamkeit: Weniger
Pkw! Weg vom eigenen Auto! Fahren mit dem
offentlichen Verkehrsmittel! Das ist der
Wunsch, den wir alle vertreten, denn damit
konnen wir die Umwelt entlasten. Das heifit
zum Beispiel, da3 Schiilerfreikarten auch in
diesen Linienbussen verwendet werden kon-
nen — Riickverrechnung Familienministe-
rium — und daB Einzelfahrkarten, wenn
jemand sich entschliefit, statt mit seinem
PKW zu fahren, das d6ffentliche Verkehrsmit-
tel zu verwenden, auch entsprechend gewer-
tet werden.

Wir haben errechnet: Dieser Durchtarifisie-
rungsverlust, von dem 50 Prozent auf den
Bund entfallen wiirden, kostet insgesamt
140 Millionen Schilling in der Ostregion.
Davon entfallen auf Schiilerfreikarten zirka
80 Millionen — also nicht Ihr Ressort, son-
dern das der Familien — und 60 Millionen auf
andere, davon wieder die Halfte auf den Bund
und die Hélfte auf die beteiligten Lénder.
30 Millionen Schilling flir den Bund, das ist
der ganze Aufwand, den wir errechnet haben.
(Bundesminister Dipl-Ing. Streicher: Das
ist nicht verhandelt!) Ich weil} schon, ich weil3
schon. Ich sage es nur, denn die Umweltmag-
nahmen kosten sehr viel und belasten jeweils
die Regionen je nach ihrer GroBle — Wien,
Niederdsterreich, Burgenland.

Vorteil — ich darf das bitte noch einmal
wiederholen — dieser Regelung: Unabhéngig
davon, dall wir selbstverstandlich sagen, die
16 Linien, die privat gefiihrt werden — jeder
von Ihnen, der hier in der Umgebung zu
Hause ist, sieht fallweise die Tafeln auf den
Straflen, das geht bis ins Burgenland hinunter
—, diirfen in ihrer Existenz nicht bedroht wer-
den, denn die anderen im Verkehrsverbund
werden subventioniert, und das muf} iber den
Tarif ausgeglichen werden, und so ergibt sich
als zweites und wichtigstes eigentlich als Fol-
geerscheinung dieser Novelle, dal man
dadurch, daf3 die Bedarfspriifung weggefallen
ist, die Zahl der Mietwagen beliebig vermeh-
ren kann. Das ist ein Anreiz fiir freies Unter-
nehmertum. Der Anreiz ist gegeben, um
zusatzliche Linien einzurichten.

Wir wollen das aber in Hinblick auf die
Umweltbelastung nach Tunlichkeit nicht for-
cieren. Das heif3t: Schiitzen wir in irgendeiner
Form das Bestehende durch Einbinden in den
Verkehrsverbund! Das ist meine Bitte, die ich
mir erlaube, schnell hier vorzubringen.

Die Zeit ist schon sehr vorgeschritten, ich
mochte aber doch noch auf das entgegnen,
was Kollege Tmej zur Frage der Bezirksho-
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heiten gesagt hat. Ich bin froh, dal wir heute
diese Diskussion hatten. Fdderalismus in den
Wiener Bezirken, das war das Thema. Der
Hinweis darauf, daB die Bezirksvertretung
nicht imstande wére, die Bedarfsdeckung der
Pléatze, das hei3t, die Verhaltniszahl festzu-
stellen, ndmlich das, was der Landeshaupt-
mann durch Erméchtigung tun darf. In die-
sem Fall stellt die Gemeinde beziehungsweise
die Bezirksvertretung fest, das ist ein Stand-
platz, und der Landeshauptmann gibt dann
die Verhaltniszahl bekannt. Es ist schon sehr
weit hergeholt, das zu sagen; das ist das, was
ich jetzt bitte richtigstellen muf}, in aller
Freundschaft, aber sehr exakt: Mit diesem
Argument, das fachlich diskutierbar ist — es
muf3 nicht stimmen —, wird bezweifelt, da
die Leute in der Lage sind, Standplatze auszu-
messen, notabene, wo sie jetzt schon ein
Begutachtungsrecht haben. Also wenn sie
begutachten konnen, kénnen sie es auch selb-
standig machen. Das ist kein Grund dafiir, zu
sagen, daher ist die Demokratisierung der
Bezirksvertretungen, die Verstdrkung ihrer
demokratischen Rechte ein Unsinn. Das ist so
angeklungen. Ich darf das, bitte, in aller Form
zuriickweisen. (Bundesrat Veleta: Herr
Bundesrat! Das ist Ihr Problem! Das habe ich
nicht so zum Ausdruck gebracht!) Ich habe es
so verstanden. (Bundesrat Veleta: In Wirk-
lichkeit wissen Sie sehr genau, daf3 in Wien
die Demokratisierung der Bezirke weiter fort-
schreitet]) Hotfentlich! Ich habe ja heute in
diese Richtung appelliert. Der Beginn ist da,

mehr Dezentralisierung, daB die Wiener
Stadtverfassung sich nicht im Vergleich nur
zu einer beliebigen Gemeindeordnung

abzeichnet, mit normaler Mehrheit zu bestim-
men, mit verfassungsrechtlich qualifizierter
Mehrheit — das ist quasi die einzige Landes-
verfassung, die es gibt —, sondern daB3 sie
sich im Sinne des heute diskutierten und
beschlossenen Fdderalismus dem Standard
aller anderen Bundeslidnder annédhert.

Ich bitte um Entschuldigung, daf ich diese
thematische Abschweifung gemacht habe.
Wenn das gesagt wird, so muf} ich das rich-
tigstellen, weil dem eine so gro3e Bedeutung
beikommt. (Bundesrat Strutzenberger:
Das stimmt halt wieder nicht ganz! — Bun-
desrat Schipani: La3 ihn abschweifen!)

Meine Damen und Herren von der soziali-
stischen Fraktion! Uber den Begriff , Fédera-
lismus‘* brauchen wir nicht zu rechten und zu
streiten. Mehr Foderalismus, mehr Biirger-
nihe, mehr Lebensqualitit, mehr Osterreich!
Dartiiber sind wir uns im klaren. Das werden
wir nicht mehr auseinanderzudiskutieren
brauchen, notabene steht es in der Regie-

rungserklarung und im Koalitionspakt, zu
dem wir uns alle ja bekennen. (Bundesrat
Strutzenberger: Sie diskutieren es wegl)

Darf ich zuriickkehrend zum Thema eine
zweite Kritik anbringen, die ich gehort habe
und der ich beipflichte, was alte Taxis betrifft.
Der EntschlieBungsantrag, eingebracht von
der Vizeprésidentin der Bundeskammer
Tichy-Schreder, man mdge ausstatten, denn
wir werden — Rute im Fester a la Stariba-
cher, schau her — nach flinf Jahren wieder
dariber zu befinden haben, ist zweifelsohne
berechtigt.

Es gibt etwas, was schon beschlossen
wurde, dafl namlich ab 1. 4. 1986 keine
unbrauchbaren Taxis mehr verwendet wer-
den diirfen. (Bundesrat Strutzenber -
g er: Was ist unbrauchbar?) Mit unbrauchbar
meine ich diese ganz kleinen Fahrzeuge und
ahnliches, die sich nicht eignen. Das gab es ja
schon. Wir hatten solche Kleinfahrzeuge, die
diirfen dann nicht mehr verwendet werden.
Die alten Taxis diirfen aber ,,auslaufen”. Das
darf ich dazu sagen.

Zum Argument, da ja hier durch Einsetzen
von anderen gesetzlichen ordnungspoliti-
schen Mafinahmen die Bedarfsdeckung, die
Bedarfssicherung eingetreten ist, siehe
Ermachtigung der neun Landeshauptleute:
Was hétte sich getan, wenn man das nicht
gemacht hatte? — Sicher hétte es mehr Taxis
gegeben. In ganz Osterreich waren bereits 100
Fahrzeuge, nicht Tausende, angemeldet. 100!

In Wien entfallen auf 1000 Einwohner nur
eineinhalb Taxis — ein bifichen mehr sind es
schon geworden — und in den anderen Lén-
dern zwei. Also der Stand in Wien ist gut.

Wie schaut der Stand sonst aus? In Wien
gind es 3482 von insgesamt 7232 Taxis in
Osterreich.

Wie schaut es in den Bundeslédndern aus? —
In den Bundeslédndern ist das regional ganz
verschieden, da es nicht immer ein Ballungs-
zentrum gibt. Tirol hat 953, ist somit der
nachstgroBere Platz, dann die Steiermark 766,
Salzburg 549, Oberdsterreich 521, Niederoster-
reich 369, Kéarnten 374, das Burgenland 69
und Vorarlberg 149 Taxis. Das sind zusam-
men mit den 3 482 Wiener Taxis 7 232 Taxis,
die konzessioniert sind. Damit scheint die
Bedarfsdeckung gegeben zu sein. (Der Vor -
sitzende tbernimmt wieder die Verhand-
lungsleitung.)

Ich darf sagen, da diese Regelung haupt-
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séchlich aufgrund sehr reger Tatigkeit der
Standesvertretung zustande kam, was wir
hier gebiihrend zu wiirdigen haben und was
ich hiemit getan habe, und zweitens auch
dadurch, da8 die Bundesverwaltung im Sinne
des praktischen Fdderalismus die Ermachti-
gung an die Landeshauptleute gegeben hat,
soda3 diese Regelungen der Verhaltniszahl
liberhaupt durchgefiihrt werden konnen.

Unter der Voraussetzung des Gesagten wer-
den wir unsere Zustimmung erteilen. — Ich
danke sehr. (Allgemeiner Beifall) 1252

Versitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlief3t der Bundes-
rat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschlul3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Die
erschopft.

Tagesordnung  ist

Die Bundesradte Dr. Schambeck, Schipani
und Genossen haben einen Antrag zur
Geschiftsbehandlung betreffend die Wahl
von Ausschiissen fir Familie und Umwelt, fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr sowie fiir

Verfassung und Féderalismus und die Neu-
festsetzung der Zahl der Mitglieder und
Ersatzmitglieder in den Ausschiissen des
Bundesrates eingebracht.

Nach diesem Antrag sollen die neu zu bil-
denden und die bereits bestehenden Aus-
schiisse je 16 Mitglieder und gleich viel
Ersatzmitglieder umfassen. AuBerdem sollen
die Ausschiisse des Bundesrates durch die
beiden Fraktionen des Hauses paritétisch
besetzt werden.

Ich bitte jene Bundesrite, die dem vorlie-
genden Antrag zustimmen, um ein Handzei-
chen. — Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag ist somit angenommen.

Ich gebe noch bekannt, dafl in der heutigen
Sitzung die Anfragen 552 bis 554/J-BR/87 ein-
gebracht wurden.

Die Einberufung der nédchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Dienstag, der
31. Marz 1987, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Die Ausschufivorberatungen sind fiir Mon-
tag, den 30. Marz 1987, ab 16 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlufl der Sitzung: 12 Uhr 54 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 0275 7 _
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