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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten

Vorsitzender Dr. Schambeck: Ich
eroffne die 498. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 497. Sitzung des
Bundesrates vom 3. Marz 1988 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rate Achatz, Drochter und Gerstl.

Ich begriile die im Hause erschienenen
Herren Bundesminister Dr. Loéschnak und
Staatssekretdar Dr. Stummvoll. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Bundeskanzlers betreffend die Enthe-
bung von Staatssekretdr Dr. Johannes Ditz
und die Ernennung von Staatssekretar Dkfm.
Dr. Giinter Stummuvoll.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrer Ing. Nigl:
,»An den
Vorsitzenden des Bundesrates

Ich beehre mich, die Mitteilung zu machen,
daB der Herr Bundespriasident mit Entschlie-
Bung vom 7.Marz 1988, Zl1. 1005/6/88, iiber
meinen Vorschlag gemaB Artikel 78 Abs. 2 in
Verbindung mit Artikel 74 Abs. 3 des Bundes-
Verfassungsgesetzes den Staatssekretar im
Bundesministerium fiir Finanzen Dr. Johan-
nes Ditz vom Amte enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundespréasident
auf meinen Vorschlag gemaB Artikel 70 Abs. 1
in Verbindung mit Artikel 78 Abs. 2 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes den Abgeordneten
zum Nationalrat Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll
zum Staatssekretar ernannt und ihn zur
Unterstiitzung in der Geschaftsfiihrung und
zur parlamentarischen Vertretung dem Bun-
desminister fiir Finanzen beigegeben."

Vorsitzender: Eingelangt ist weiters ein
Schreiben des Bundeskanzleramtes betref-
fend eine Ministervertretung.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrer Ing. Nigl:
Das Schreiben hat folgenden Wortlaut:

,Der Herr Bundesprésident hat am 3. Mérz
1988, ZI1. 1005-10/12/88, folgende Entschlie-
Bung gefaft:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Land- und Forstwirtschaft
Dipl.-Ing. Josef Riegler innerhalb des Zeitrau-
mes vom 5. bis 7. Marz 1988 den Bundesmini-
ster fir Umwelt, Jugend und Familie Dr.
Marilies Flemming und am 12. und 13. Méarz
1988 sowie am 17. Mérz 1988 den Bundesmini-
ster fiir Féderalismus und Verwaltungsreform
Dr. Heinrich Neisser mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller*

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen.

Die Ausschiisse haben die Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschuBbe-
richte erstattet.

Demgemail habe ich diese Vorlage auf die
Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort
gewiinscht? — Es ist dies nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Aufgrund eines mir zugekom-
menen Vorschlages beabsichtige ich, die
Debatte iliber die Punkte 1 und 2 der Tages-
ordnung zusammenzufassen.
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Vorsitzender
Es sind dies

Gesetzesbeschliisse des Nationalrates vom
9. Marz 1988 betreffend ein Bundesgesetz

iber Sonderbestimmungen zum Tuberkulo-
segesetz und Impfschadengesetz und

eine Anderung des Bundesgesetzes iiber
offentliche Schutzimpfungen gegen iibertrag-
bare Kinderlahmung.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Es ist
dies nicht der Fall.

Ich werde daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: GesetzesbeschluB des Nationalrates

vom 9. Mirz 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem Sonderbestimmungen zum

Tuberkulosegesetz und Impfschadengesetz

fiir das Jahr 1988 getroffen werden (3445 der
Beilagen)

2. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 9. Mirz 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Bundesgesetz iiber 6ffentli-

che Schutzimpfungen gegen iibertraghare

Kinderlihmung geéindert wird (3444 und 3446
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zu den Punk-
ten 1 und 2, iiber die die Debatte unter einem
abgefiihrt wird.

Es sind dies:

Gesetzesbeschliisse des Nationalrates vom
9. Méarz 1988 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem Sonderbestim-
mungen zum Tuberkulosegesetz und Impf-
schadengesetz fiir das Jahr 1988 getroffen
werden, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesge-
setz iiber 6ffentliche Schutzimpfungen gegen
iibertragbare Kinderlahmung geéndert wird.

Berichterstatter liber die Punkte 1 und 2 ist
Frau Bundesrat Edith Paischer. Ich ersuche
sie um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Edith Paischer: Bericht
des Sozialausschusses iliber den Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vom 9. Marz 1988
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem Sonder-
bestimmungen zum Tuberkulosegesetz und

Impfschadengesetz fiir das Jahr 1988 getrof-
fen werden.

Nach den Bestimmungen des Tuberkulose-
gesetzes beziehungsweise des Impfschaden-
gesetzes werden die betragsmaiBig angefiihr-
ten regelméafBigen Geldbeihilfen fiir Tuberku-
losekranke beziehungsweise die Entschédi-
gungsleistungen fiir Impfschdden am 1.Jan-
ner eines jeden Jahres mit dem Anpassungs-
faktor gemafl § 108 £ ASVG vervielfacht. Im
Hinblick darauf, daB durch die 44. Novelle
zum ASVG, BGBI. Nr. 609/1987, fir das Jahr
1988 die Anpassung der Pensionen, Renten
und einiger weiterer Leistungen erst fiir den
1. Juli 1988 vorgesehen ist und auch durch das
Versorgungsrechtsanderungsgesetz 1988,
BGBI. Nr. 614/1987, die Anpassung von Ver-
sorgungsleistungen, Einkommensbetriagen
und Versicherungsbetréagen in der Heeresver-
sorgung erst am 1.Juli 1988 vorgenommen
wird, sieht der gegensténdliche Gesetzesbe-
schluB des Nationalrates vor, daB im Jahr
1988 die Valorisierung der Leistungen im
Bereich des Tuberkulosegesetzes und des
Impfschadengesetzes erst am 1.Juli vorge-
nommen wird.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 15. Méarz 1988
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 9. Méarz 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem Sonderbestimmungen zum
Tuberkulosegesetz und Impfschadengesetz
fiir das Jahr 1988 getroffen werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Ferner erstatte ich den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 2:

Nach der derzeitigen Rechtslage diirfen
orale Schutzimpfungen gegen Kinderlah-
mung nur zu bestimmten, von der obersten
Gesundheitsbehorde festgesetzten Impftermi-
nen vorgenommen werden und dementspre-
chend werden sowohl offentliche als auch
nicht6éffentliche Schutzimpfungen gegen Kin-
derlahmung nur in der kalten Jahreszeit vor-
genommen. Durch den vorliegenden Geset-
zesbeschlul des Nationalrates soll nun ermaog-
licht werden, daf3 im Einzelfall eine aus medi-
zinischen Griinden erforderliche Schutzimp-
fung gegen Kinderlahmung auch aufierhalb
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der bisher gehandhabten Termine durchge-
fiihrt werden darf.

Wahrend nach der derzeitigen Rechtslage
die zur Vornahme der 6ffentlichen Schutzimp-
fungen erforderlichen Impféarzte vom Landes-
hauptmann aus dem Kreis der Amtséarzte zu
bestellen sind, sollen nunmehr alle Amtsarzte
ohne weitere Bestellung zur Vornahme der
offentlichen Schutzimpfungen herangezogen
werden.

Ferner sieht der vorliegende Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates vor, da3 die bei Ver-
waltungsiibertretungen derzeit mogliche Pri-
mararreststrafe abgeschafft wird und Verwal-
tungsiibertretungen nur mehr mit einer Geld-
strafe bis zu 30 000 S zu bestrafen sind.

Der Sozialausschufl hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 15. Mérz 1988
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschuf3 somitden Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlielen:

Gegen den Gesetzesbeschlu des National-
rates vom 9. Marz 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz liber 6ffent-
liche Schutzimpfungen gegen iibertragbare
Kinderlahmung geéndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein,
die iliber die zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Dr. Heide Schmidt. Ich erteile es ihr.

9.13

Bundesrat Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretdar! Meine Damen und Her-
ren! Ich habe mich zu den ersten beiden
Tagesordnungspunkten zu Wort gemeldet,
wobei ich aber nur zum Bundesgesetz tiber
die Sonderbestimmungen zum Tuberkulose-
gesetz und Impfschadengesetz reden will. Ich
bin namlich der Meinung, dal gegen dieses
Gesetz Einspruch erhoben werden sollte.

Ich will aber diese Wortmeldung nicht dazu
beniitzen, jetzt eine Stellungnahme zur
44. ASVG-Novelle abzugeben, das heifit zum
Sozialrechtsdnderungsgesetz. Dazu ist es zu
spat, und es lohnt auch gar nicht mehr.

Es ist mir aber ein Anliegen, hier klar aus-
zusprechen, daB ich glaube, daB das vorlie-
gende Bundesgesetz ein Armutszeugnis fir
die sogenannte Sparpolitik unserer Bundesre-
gierung ist. Es wird fiir — in der Relation —
geradezu lacherliche Einnahmen einer
Gruppe etwas weggenommen, die wir wirk-
lich nicht als eine Sanierungsquelle mi3brau-
chen diirften.

Wir wissen, dafl gerade beim Tuberkulose-
gesetz etwa 80 Prozent der Anspruchsberech-
tigten den einkommensschwachen bezie-
hungsweise einkommensschwéachsten Schich-
ten unseres Staates zuzurechnen sind. Diese
Geldbeihilfe ist eine Fiirsorgeleistung, und
man hat sich daher seinerzeit bei der Festset-
zung der Hohe auch am Ausgleichsrichtsatz
orientiert.

Nun hat man beim Sozialrechtsdnderungs-
gesetz 1988 wenigstens erkannt, daB die Ver-
schiebung des Valorisierungszeitpunktes vom
1.Janner auf den 1.Juli gerade fiir diese
Gruppe unzumutbar ist, und man hat daher
fiir diese Gruppe eine Sonderbestimmung,
eine Ausnahmebestimmung geschaffen und
hat die Valorisierung mit 1.Jadnner gleich
gelassen.

Das gleiche Argument, namlich, da3 es die
Schwichsten in unserem Staat trifft, hatte
man aber auch bei der vom Tuberkulosege-
setz betroffenen Gruppe anwenden miissen.
Man hiétte sich dann ein solches Bundesge-
setz erspart. Hiatte man nédmlich diese Ver-
gleichbarkeit erkannt beziehungsweise einge-
sehen, dann wéare, wenn man sich dieses
Gesetz erspart hitte, eben die Valorisierung,
so wie vorgesehen, mit 1. Janner eingetreten
und nicht erst ein halbes Jahr spater,
wodurch gerade diese Gruppe eine Summe
verliert, die fiir uns lacherlich ist, aber fir die
Betroffenen eine besondere Hérte darstellt.
Man hat also nicht davor zuriickgescheut,
eine Konsequenz in einem beteuerten Spar-
willen auf dem Riicken der Schwichsten aus-
zutragen, wie es meiner Meinung nach ein-
fach unfair ist.

Ich halte es fiir geradezu zynisch, wenn es
im Vorblatt zur Regierungsvorlage heifit, es
giabe keine Alternative zu diesem Gesetz.
Natiirlich gibt es eine Alternative dazu. Die
Alternative wére gewesen, daB man halt
nichts wegnimmt und daher kein Bundesge-

setz macht. Das umso mehr, als die Entla- .

stung des Bundeshaushalts in keiner Relation
zur Belastung der Betroffenen steht. Hatte
man das erkannt, dann héatte man die Valori-
sierung beim 1.Janner belassen miissen und
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die Sondersituation, die man bei der einen
Gruppe festgestellt hat, meiner Meinung nach
auch — was nur recht und billig gewesen
wire — fiir die andere Gruppe gelten lassen
miissen.

Ich will es kurz machen: Ich bin wirklich
der Meinung, daBl dieses Bundesgesetz aus
den angefiihrten Griinden nicht hitte
beschlossen werden diirfen. — Danke. 9.6

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Dr. Wabl. Ich erteile
es ihm.

9.16

Bundesrat Dr. Wabl (SPO, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesbeschlul des Nationalra-
tes gibt sicherlich AnlaB, einige Gedanken
anzubringen. Ich moéchte vor allem an die
Uberlegungen meiner Vorrednerin anschlie-
Ben und ihr personlich auch zugestehen, daf3
ihre Argumentation einiges fiir sich hat und
daB die Uberlegung, daB man bei den sozial
Schwicheren nicht einsparen sollte, auch uns
Sozialisten keineswegs fremd ist, wie sie
annehmen kann.

Auf der anderen Seite mé6chte ich ihr entge-
genhalten, daB3 die Valorisierung der Pensio-
nen auch erst eine Errungenschaft des letzten
Jahrzehnts war. Ich habe jetzt nicht das
genaue Datum im Kopf. Es hat diese Valori-
sierung friiher auch nicht gegeben.

Zumal man schon davon spricht, da man
das Budget saniert, so hat man sich wahr-
scheinlich gedacht, da man synchron mit
den Pensionen da auch eine Korrektur vor-
nimmt, das heilt, daB die Valorisierung
anstatt mit 1. Janner erst mit 1. Juli 1988 statt-

finden soll. (Bundesrat Dr. Heide Schmidt:

Die Ausgleichszulagen sind mit 1.Jédnner!)
Das stimmt! Die Ausgleichszulagenbezieher
haben mit 1. Jdnner eine Erhéhung erhalten.

Aber ich gebe gerne zu, auch ich hege fiir
diese Vorlage keine ungeteilte Begeisterung,
und Ihre Argumente haben sicherlich viel fiir
sich, manches spricht auch fiir sich. Mich
wiirde aber noch interessieren, wieviel die
Ersparnis fiir das Budget ausmacht. (Bundes-
rat Dr. Heide Schmidt: ... in keiner Rela-
tion!) Ich kann mir nicht vorstellen, daB es
sich um einen nennenswerten Betrag handelt,
aber trotzdem wird man sagen miissen: Wenn
es darum geht, Opfer zu bringen und Einspa-
rungen vorzunehmen, dann miissen halt alle
Gruppen darankommen, wobei die Ausnahme

der Ausgleichszulagenbezieher sicherlich

gerechtfertigt war.

Ich mochte es aber nicht ganz so kurz
machen. Ich will auch ein paar Gedanken in
die Diskussion iiber diese beiden Gesetzesbe-
schliisse einbringen, wo es darum geht, auf
der einen Seite bei der Kinderldhmung ver-
besserte Moglichkeiten zu schaffen und auf
der anderen Seite durch Impfungen vorzubeu-
gen. Dazu zwei Gedanken.

Ich bin an sich sehr froh dariiber, daB3, und
zwar unter der Ministerschaft Loschnak, die
Vorbeuge mafinahmen, wie die letzten Aktio-
nen gezeigt haben, verstarkt worden sind. Wir
in Osterreich — aber nicht nur wir in Oster-
reich, auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land gibt es derzeit eine dhnliche Diskussion
— leiden darunter, da3 wir sehr viel Geld fiir
die Reparaturmedizin ausgeben, das heifit fiir
Medikamente und fiir die Behandlung bei
Auftreten einer Krankheit. Es werden zwar
die Symptome behandelt, aber man stellt viel
zu wenig Uberlegungen an — zumindest bis-
her war es so —, da3 sehr viele Faktoren fiir
das Entstehen von Krankheiten verantwort-
lich sind. Ich meine damit die Umweltbela-
stungen am Arbeitsplatz, die oft viel zu wenig
diskutiert werden. Ich méchte hier nur ein
Beispiel zitieren.

Wir haben in Fiirstenfeld eine Fabrik, die
mit Trichlor und Perchlor Kompressoren her-
stellt, wobei bekannt ist, daB der ldngere
Gebrauch dieses Mittels zu Leber- und ande-
ren Schéadigungen fiihrt.

Wir haben schon bei Errichtung massiv dar-
auf hingewiesen, da3 es notwendig sein wird,
da entsprechenden Schutz vorzusehen. Leider
Gottes hort man dann in Zeiten wie diesen
immer wieder das Argument: Jede Investi-
tion, jedes Aufzeigen dieser Situation in der
Offentlichkeit bewirkt, daB Arbeitsplitze
gefdhrdet werden. Aus diesem Grunde, meine
sehr geehrten Damen und Herren, sind uns
sehr oft die Hande gebunden.

Es stellt sich dabei die Frage, wieweit bei

vorbeugenden  MaBnahmen ein echtes
Umdenken notwendig ist. Ich habe gerade im
letzten ,,profil* — ich habe es mitgenommen

— einen hochinteressanten Artikel gelesen
iiber ein Tageszentrum fiir korperliche und
seelische Rehabilitation in Eggenburg, wo
davon ausgegangen wird, daB sehr viele
Krankheiten seelische Ursachen haben, ein
Umstand, der viel zuwenig beriicksichtigt
wird. Wenn man heute die Ordinationen der
praktischen und auch anderer Arzte
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anschaut, so stellt man fest, daB3 fiir den ein-
zelnen Patienten kaum Zeit bleibt, um mit
ihm zu sprechen, dafl meistens der Besuch
damit erledigt wird, da man dem Patienten
oft kdorbeweise Medikamente, die viel Geld
kosten, mitgibt, aber das Ubel nicht an der
Wurzel packt. Ich begriie daher die Aktionen
und die Aktivitidten, die in der letzten Zeit
gesetzt worden sind.

Ich mé6chte noch darauf verweisen, da3 in
der Steiermark gerade erst vor kurzem eine
Aktion gestartet wurde — ,,Aktion gesundes
Dorf* —, wo Mediziner, die auf ihrer Anstel-
lung im Krankenhaus warten, in ausgesuchte
Dorfer gegangen sind und dort mit den Men-
schen umfassende Erhebungen durchgefiihrt
haben, mit ihnen iiber ihre Lebensgewohnhei-
ten, liber ihre Trinkgewohnheiten gesprochen
haben und mit ihnen Konzepte entwickelt
haben, wie man gesiinder leben kann. Sie
haben auch mit den Gastwirten gesprochen,
daB man gesiindere Meniis, gesiindere Spei-
sen vorschligt — gerade wir Osterreicher
leben sehr ungesund, wir essen zuviel auf ein-
mal und meistens auch zu fett —, damit man
hier wirklich schon in der Vorphase beginnt,
‘die Menschen auf diese VorsichtsmaBnahmen
oder Vorbeugemafinahmen einzustellen. Dazu
gehort auch die Impfung als ein Bereich, aber
auch das geslindere Leben, das entspre-
chende GesundheitsbewuBitsein.

Ein zweiter Faktor, der mir auch noch am
Herzen liegt, das ist die Frage, wieweit unsere
Sozialversicherungen, die sicherlich einen
hohen Standard haben, den Anforderungen
der heutigen Zeit noch gerecht werden. Ich
personlich stelle bei manchen Sozialversiche-
rungsanstalten fest, da die Biirokratie oft
wichtiger geworden ist als die Leistung am
kranken Menschen, als die vorbeugende MaB-
nahme, daB3 oft Unsummen von Geldern aus-
gegeben werden, um Kontrollen und noch-
mals Kontrollen, Revisionen und nochmals
Revisionen zu bezahlen. Aus dem Budget
ersieht man die Relation zwischen Aufwand
fiir Biirokratie und fiir Personal, das nicht am
Néchsten arbeitet. Das heit: Fiir die Haus-
krankenschwester ist oft weniger Geld vor-
handen als fiir den, der in der Buchhaltung
oder in der Kontrolle sitzt und dort tausend-
mal iiberpriift, ob eine Rechnung stimmt.

Wer erlebt, wie schwangere Frauen zur
Krankenkassa gehen miissen, mit vielen Zet-
teln, die miissen computergerecht ausgefiillt
werden, und dann wieder zum Arzt zuriick
und dann zum Dienstgeber, und sieht, wieviel
Zeit und Miihe das oft kostet, der wird fest-

stellen, da3 hier ein Umdenken am Platz
wére.

In der BVA zum Beispiel, der ich angehore,
gibt es eine andere Situation. Sie ist in der
Beziehung schon einen Schritt weiter und
hat, wenn man den Personalaufwand und den
biirokratischen Aufwand betrachtet, doch
eine gewisse Pionierarbeit geleistet, die Vor-
bild auch fiir andere sein kénnte.

Damit bin ich schon am Ende meiner Aus-
fiihrungen: Wir stimmen diesen beiden Geset-
zesbeschliissen zu, meinen aber, daB diese
Diskussion AnlaB3 sein sollte, um auf dem
Gebiet der Vorbeugung, auf dem Gebiet des
GesundheitsbewuBtseins weitere wichtige
Schritte zu setzen. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesréten der OVP.,) .24

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Frau Bundesrat Rosa Gfdller. Ich
erteile es ihr.

9.24

Bundesrat Rosa Gféller (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Meine sehr geehrten Herren
Minister! Hoher Bundesrat! Die vorliegenden
Novellierungen des Bundesgesetzes iiber
offentliche Schutzimpfung gegen iibertrag-
bare Kinderlahmung und des Bundesgeset-
zes, mit dem Sonderbestimmungen zum
Tuberkulosegesetz und Impfschadengesetz
getroffen werden, beinhalten bei oberfldchli-
cher Durchsicht keine tiefgreifenden Ande-
rungen der bestehenden Gesetzeslage. Und
doch, meine Damen und Herren, sind beide
zur Debatte stehenden Gesetze von weitrei-
chender Bedeutung fiir die Volksgesundheit.

Hoher Bundesrat! Die Sonderbestimmun-
gen zum Tuberkulosegesetz und Impfscha-
dengesetz sehen die Anpassung von regelmé-
Bigen Geldbeihilfen fiir Tuberkulose-Kranke
und Entschédigungsleistung fiir Impfschiden
fiir das Jahr 1988 an das Sozialrechtsénde-
rungsgesetz 1988, das die Anpassung der Pen-
sionen auf 1. Juli 1988 statt 1. Jadnner 1988 ver-
schoben hat, vor.

Nach §41 Abs. 1 hat der Tuberkulose-
Kranke Anspruch auf Wirtschaftshilfe, wenn
alle Einkiinfte des Erkrankten oder des
Unterhaltsleistenden zur Deckung nicht aus-
reichen. Diese Wirtschaftshilfe umfaBlt regel-
maéagige Geldbeihilfen zur Deckung der Son-
derausgaben, die dem Erkrankten und seiner
Familie zustehen. Kinder des Erkrankten,
soweit sie in seinem Haushalt leben oder von
ihm iberwiegend erhalten werden, haben
Anspruch auf Ersatz der Kosten fiir die
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Schule und Berufsausbildung. Der Erkrankte
soll nicht durch Existenzgefdhrdung und
Infragestellung der Lebenserhaltungskosten
fiir sich und seine Familie in seinem Gesun-

- dungsprozef beeintrachtigt oder belastet wer-

den. Die Tuberkulosehilfe soll auch bei deso-
laten gesundheitlichen Wohnungsverhaéltnis-
sen Anwendung finden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Obwohl das Tuberkulosegesetz schon vor
20 Jahren in Kraft trat, ist es bis heute nicht
gelungen, diese Krankheit zu beseitigen.
Immer wieder flammen alte Tuberkulosefélle
auf und werden akut, oder diese Krankheit
wird aus anderen Gebieten eingeschleppt.
Fremdarbeiter aus Notstandsgebieten und
Studenten aus fernen Landern bringen diese
Krankheiten in unser Land.

Risikogemeinschaften sind meistens dort,
wo Menschen hautnah zusammenleben, zum
Beispiel Militdr, Polizei sowie Gefangenen-
hduser oder Obdachlosenasyle. Auch Bauar-
beiter sind gefdhrdet. Epidemische Nester
flackern immer wieder auf.

Hoher Bundesrat! Vorsorgeuntersuchungen
werden in Kindergérten, Schulen und perio-
disch bei den Risikogemeinschaften durchge-
fiihrt, stindige Kontrolle sollen Arzte, Kran-
kenpflegepersonal und Personen, die stiandig
mit Lebensmitteln zu tun haben, vor dieser
Krankheit schiitzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
Tirol ist jede Bezirkshauptmannschaft mit
einem Lungenfacharzt besetzt und als Unter-
suchungs- und Beratungsstelle fiir Lungener-
krankungen und Tuberkulose eingerichtet.
Rontgenuntersuchungen bei Erwachsenen
und TBC-Tests bei Kindern werden zur Auf-
deckung allfélliger Infektionen angewendet.

1987 wurden in ganz Tirol 29 746 Untersu-
chungen durchgefiihrt und davon 200 Neuer-
krankungen aufgedeckt. In Innsbruck-Stadt
wurden von 126 742 Einwohnern 19 519 Perso-
nen untersucht. Dabei wurden 35 ansteckende
TBC-Féalle und 36 nichtansteckende Krank-
heiten entdeckt. Hier wie auch landesweit
20 Prozent Neuzuwachs, das bedeutet, daB
auch die Landbevélkerung von dieser Krank-
heit gleich betroffen wird.

Interessant ist auch, daB sich die Anfallig-
keit flir Tuberkulose von Kindern und
Jugendlichen zu Personen mittleren Alters —
zirka 30 Jahre — verschoben hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Schwerpunkt der Bekdmpfung der Tuberku-
lose sind Bestrebungen im Auffinden noch
nicht bekannter Tuberkulosefédlle und Infek-
tionsquellen. So werden in Innsbruck viermal
jéhrlich die Haftlinge im landesgerichtlichen
Gefangenenhaus untersucht, es werden die
Obdachlosen untersucht sowie gefédhrdete
Personengruppen beziehungsweise Berufs-
gruppen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt ist die
Untersuchung der Gastarbeiter und der Frem-
den, die auch in groBer Zahl unter den Stu-
denten an der Universitdt Innsbruck anzutref-
fen sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Trotz dieser grolen Bemiihungen gelingt es
nicht, dieser Krankheit Herr zu werden. In
Tirol beziehen heute noch 44 Personen Tuber-
kulosebeihilfe, iiber deren Hohe der Landes-
hauptmann nach eingehenden Erhebungen
entscheidet. Die Kosten werden vom Bund
getragen.

Meine Damen und Herren! Wenn auch die
Valorisierung der Leistungen nach dem
Tuberkulosegesetz sowie nach dem Impfscha-
dengesetz erst mit 1. Juli 1988 erfolgt, ist den-
noch keine finanzielle Entlastung des Bundes
zu erwarten.

Meine Damen und Herren! Ich mochte die
Gelegenheit nicht voriibergehen lassen, allen
jenen Kolleginnen und Kollegen, die im
Gesundheitswesen des 6ffentlichen Dienstes
ihre Pflicht erfiillen, fiir deren Einsatz zum
Wohle der Bevilkerung unseres Landes zu
danken, zumal sie auch selbst ein grofles
Risiko zu tragen haben.

Hohes Haus! Es bedeutet, wie meine Vor-
redner schon angedeutet haben, eine emp-
findliche Haérte fiir die Empfénger der Tuber-
kulosenbeihilfe, die den unteren sozialen
Schichten angehoren, dafl die Anpassung erst
mit 1. Juli 1988 erfolgt, liegt doch die Tuberku-
losenhilfe, ohne Anrechnung des Ersatzes fiir
Sonderausgaben, nur 50 Prozent iiber dem
Richtsatz des ASVG. Jeden Bezugsberechtig-
ten kostet die verzogerte Anpassung 1600 S.
Die Gesamteinsparung, meine Damen und
Herren, diirfte sich kaum auf das Bundesbud-
get auswirken, denn dort geht es ja, wie wir
alle wissen, um Milliarden. Statt der Anpas-
sung an das ASVG hétte meiner Ansicht nach
eine Ausnahme fiir das Jahr 1988 fiir die
Bezieher von Tuberkulosehilfe erfolgen miis-
sen.

Hoher Bundesrat! Die zweite vorliegende

www.parlament.gv.at




498. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 498. Sitzung — 17. Mérz 1988

Rosa Gféller

Novelle betrifft die Anderung des Kinderldh-
mungsschutzgesetzes aus dem Jahre 1960.
Dieses Gesetz bestimmt, daB orale Schutzimp-
fungen gegen Kinderlahmung ausschlieBlich
nur zu bestimmten Terminen vorgenommen
-werden diirfen. Diese von der obersten
Gesundheitsbehtrde festgesetzten Termine
fallen in die kalte Jahreszeit, zwischen
November und Mairz. Dieser werbewirksam
angekiindigte Offentliche Impftermin hatte
den Vorteil, da eine hohe Impfbeteiligung
erzielt wurde. Mit diesem Gesetz wird die
Moglichkeit eingerdumt, auch auBerhalb der
offentlichen Termine Schutzimpfungen gegen
Kinderldhmung, wenn dies aus medizinischen
Griinden erforderlich ist, durchzufiihren. In
jedem einzelnen Fall diirfen zur Immunisie-
rung gegen die Kinderlahmung nur Impf-
stoffe aus lebenden, abgeschwéchten Erre-
gern verwendet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn auch keine medizinischen Bedenken
bestehen, ganzjahrig orale Poliomyelitis-
Schutzimpfungen durchzufiihren, wird doch
empfohlen, bei den periodischen Impfaktio-
nen zu bleiben. Der Impfschutz umfafit einen
weit groBeren Kreis, wenn viele Menschen
innerhalb eines kurzen Zeitraumes geimpft
werden. Wahrend einer groangelegten Impf-
aktion wird ein Antikérper gegen das Virus
. gebildet, sodaB3 auch fiir die nicht geimpften
Personen ein gewisser Schutz eintritt. Die
zeitliche Begrenzung der Impfaktion ist auch
deshalb ratsam, weil Viren bei ganzjéhrig
durchgefiihrten Impfungen ihre Eigenschaf-
ten verandern konnen, soda3 dadurch wieder
eine Gefahr fir die Gesundheit entstehen
kann.

Hoher Bundesrat! Ich darf in Erinnerung
rufen, daB noch in den fiinfziger Jahren Epi-
demien in Europa und auch in Osterreich die
Bevélkerung heimgesucht haben. Damals gab
es noch kein Mittel gegen diese fiurchtbare
Krankheit, man konnte nur die Symptome
‘behandeln. Die verheerenden Folgen dieser
heimtiickischen Krankheit sind heute noch
bei den 50jahrigen, die damals erkrankt sind,
erkennbar.

Erst Professor Sabin entdeckte den Erreger
der Krankheit und den Impfstoff. Professor
Albert Sabin, der 1906 in Polen geboren
wurde, entwickelte die nach ihm benannte
Schluckimpfung gegen Kinderldhnitng, der
sich seit den fiinfziger Jahren Millionen von

Kindern in aller Welt unterzogen haben. Bei -

der Sabin-Impfung werden dem Korper
abgeschwichte, aber noch vermehrungsfa-
hige Poliomyelitisviren zugefiihrt, die sein

Abwehrsystem anregen und vor einer Infek-
tion mit aktiven Viren schiitzen.

Parallel zu Dr. Sabin hatte der US-Biologe
Jonas Salk eine Impfung entwickelt, bei der
abgetotete Polioviren injiziert werden. Die auf
der Arbeit der beiden Wissenschaftler beru-
henden weltweiten Massenimpfungen hatten
zur Folge, dal die Kinderlahmung weitge-
hend ausgerottet wurde. Die von Sabin ent-
wickelte Methode verleiht jedoch den ldnge-
ren Schutz und hat den von den kleinen Impf-
lingen besonders geschéatzten Vorteil, daB sie
nicht mit einer Nadel gestochen werden, son-
dern daB ihnen die Prozedur sogar versii3t
wird; der Sabin-Impfstoff wird meist auf
einem Stiick Zucker verabreicht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
Tirol ist die Beteiligung an den Impfaktionen
hundertprozentig. Von den Gesundheitsdm-
tern werden zur Impfung anstehende Perso-
nen nach Geburtsjahrgiangen schriftlich ein-
geladen. Die Mutterberatungsbusse kommen
in die entlegensten Orte und fiihren orale

Impfungen durch. Es bedarf in Tirol nicht der

Fernsehwarnungen und Werbeplakate, denn
diese allein kénnen den personlichen Kontakt
nicht ersetzen.

1987 wurden in Tirol 26 700 orale Poliomye-
litisimpfungen — allein in Innsbruck 13 400 —
durchgefiihrt. Das kleine Tirol nimmt nach
der Steiermark und Niederosterreich die
dritte Stelle mit der Anzahl der durchgefiihr-
ten Oralimpfungen ein. In den letzten Jahren
ist kein Fall von Kinderlahmung in Oster-
reich aufgetreten.

Hoher Bundesrat! Nicht ganz einsichtig ist,
daB nach Erreichung der Volljdhrigkeit mit
vollendetem 19. Lebensjahr der Volljdahrige
die Impfkosten nicht selbst tragen kann. Das
Gesetz hat jedoch wohl die Angleichung an
das Sachwaltergesetz vom Jahre 1983 und an
die Bestimmungen iiber die Geschaftsfahig-
keit und Ehemiindigkeit aus dem Jahre 1973
vorgenommen. Wenn dem 19jdhrigen schon
alle Rechte eines volljahrigen Staatsbiirgers
zugemessen werden, so kénnte er auch diese
Pflichten iibernehmen.

Meine Damen und Herren! Was dem sozial
schwachen Tuberkuloseunterstiitzungsemp-
fanger zugemutet wird, miifite auch dem
Impfling recht sein. Auch die 19jdhrigen wer-
den Verantwortung fiir ihre Gesundheit zu
iibernehmen haben.

Hoher Bundesrat! In Osterreich ist es
gelungen, durch zielfiihrende MafBnahmen
1681
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der Gesundheitspolitik die Tuberkulose auf
ein Minimum zuriickzudréangen und der Kin-
derldhmung dank der wirksamen Schluck-
impfung Herr zu werden. Es besteht jedoch
kein Grund dafiir, mit dem Erreichten zufrie-
den zu sein, denn Gesundheitspolitik bedeutet
die permanente Suche nach neuen Wegen im
Kampf gegen Krankheit. Die groe Heraus-
forderung durch AIDS wird alle Krafte mobi-
lisieren miissen. Durch die lange Inkubations-
zeit, die zwischen wenigen Wochen und meh-
reren Jahren liegt, ist die Gefahr von Infektio-
nen sehr grof.

Meine Damen und Herren! Im Jahr 1983
wurden sieben Fille gemeldet, und derzeit
gibt es schon 200 AIDS-KPanke in Osterreich.
Niemand kann heute verlalich sagen, wieviel
infizierte Personen an AIDS erkrankt sind
oder erkranken werden. Die Heilungschancen
sind sehr gering. Die Zeit dréngt. Alle Antren-
gungen der Arzte und der Pharmaindustrie
sind vonnéten, um Mittel gegen AIDS zu fin-
den. Derzeit konnen nur Informationen, Inse-
rate, Werbespots, Plakate, Broschiiren, Aktivi-
tdaten in Schulen und beim Bundesheer die
Bemiihungen der Arzte unterstiitzen.

Eine verantwortungsvolle Gesundheitsvor-
sorge mufl in das BewuBtsein jedes Biirgers
dringen. Schon in den Schulen soll bei jeder
Gelegenheit auf die Schédlichkeit der Drogen,
des Nikotins und des Alkohols — unter Auf-
zeigung der katastrophalen Folgen — hinge-
wiesen werden.

Die psychische und physische Hygiene
spielt fiir die Gesunderhaltung des Korpers
eine ausschlaggebende Rolle. Vorbeugung
konnte den Menschen viel Leid ersparen, Vor-
beugung konnte aber auch hohe Kosten sen-
ken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Jeder Biirger tragt Verantwortung fiir seine
Gesundheit. Das muB3-in das BewuBtsein der
Bevolkerung eindringen. Ein Umdenken ist
notwendig: Nicht der Staat allein ist fiir
Gesundheitsfragen zustdndig, sondern die
Jugend muB} erkennen, daBl Drogen und MiB-
brauch von Alkohol und Nikotin die Gesund-
heit untergraben und zu qualvollem Siechtum
fithren kénnen.

Meine Damen und Herren! Meiner Partei
waren Gesundheitsvorsorge und Gesundheits-
politik immer ein groes Anliegen. Unter die-
sem Blickpunkt ist jedes Gesetz, das zur
Erhaltung der Gesundheit dient, im Interesse
der Bevolkerung zu begriilen und zu unter-
stiitzen. (Beifall bei der OVP.) 9.1

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiters
gemeldet Frau Bundesrat Anna Elisabeth
Haselbach. Ich erteile es ihr.

9.41

Bundesrat Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Vorsitzender! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Ich habe mich zum Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz iiber 6ffentliche Schutzimp-
fungen gegen iibertragbare Kinderlahmung
gedndert wird, zu Wort gemeldet, nicht zuletzt
deshalb, weil die Angst vor dieser heimtiicki-
schen Krankheit ein fixer Bestandteil meiner
Kindheitserinnerungen ist.

Die Kinderldhmung war Sommer fiir Som-
mer eine unheimliche Bedrohung, gegen die
es keinerlei Schutz gab. Ich erinnere mich
noch sehr gut an Kinder, die nicht mit uns
herumtollen konnten, weil sie nach einer Kin-
derlahmung verkriippelt waren.

Die schrecklichste Kinderldhmungs-Epide-
mie traf Osterreich 1947 mit 3 508 Erkrankun-
gen und 315 Todesfédllen. Es hat aber noch
weitere traurige Hohepunkte gegeben: 1948
mit 1064 Erkrankungen und 77 Toten und
1955 mit 1 018 Erkrankungen und 102 Todes-
opfern.

Mit der Einfiihrung der 6ffentlichen Schutz-
impfung im November 1961 stellte sich der
Erfolg des Kampfes gegen die Krankheit
sofort ein, denn seit 1962 gab es zwar noch
vereinzelt Fille von Erkrankungen, aber kei-
nen einzigen Todesfall mehr.

Wir sollen hier nicht vergessen, auf das
besondere Verdienst des damaligen Bundes-
ministers Anton Proksch hinzuweisen, denn
trotz der damals noch nicht vollig einhelligen
Auffassung iiber die Vorteile der Schluckimp-
fung konnte diese auf freiwilliger Basis in
Osterreich durchgefiihrt werden.

Wir wissen, dal die Krankheit keineswegs
ausgerottet ist und bei ungeschiitzten Perso-
nen auftreten kann. Vor allem besteht die
Gefahr einer Einschleppung aus dem Aus-
land. Laut Weltgesundheitsorganisation wur-
den 1985 29890 Erkrankungen gemeldet,
davon 264 aus europdischen Landern. Zum
Beispiel gab es 88 Fille in der Tiirkei, in der
UdSSR 138, in Rumaénien elf und in Frank-
reich sechs. Ich habe bewuB3t nur die Lander
herausgesucht, die auch zu Reisezielen der
Osterreicher zéhlen.

In den tropischen Léndern ist die Gefahr
noch wesentlich héher, und daher ist die Még-
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lichkeit, die der vorliegende Gesetzesbeschlu3
bietet, nadmlich die Schluckimpfung auch
auflerhalb des Rahmentermins durchzufiih-
ren, sehr zu begriifien.

Im Juni 1986 hat Universitdtsprofessor Dr.
Flamm dem Obersten Sanitdtsrat mitgeteilt,
daB gegen die ganzjdhrig moégliche Verabrei-
chung der Schluckimpfung keine medizini-
schen Kontraindikationen bestehen. Damit
war die Moglichkeit, diese Gesetzesdanderung
in der uns vorliegenden Form durchzufiihren,
geggben.

Bis jetzt muB ein Impfwilliger, wenn er
aulBlerhalb der 6ffentlichen Impftermine, zum
Beispiel vor einer Reise, einen Impfschutz
erhalten will, auf die sogenannte Salk-Imp-
fung zuriickgreifen; Frau Kollegin Gféller hat
das geschildert. Es ist dies eine Injektion, die
bei weitem nicht so angenehm ist wie die
Schluckimpfung, auBerdem ist sie auch teurer
als die Schluckimpfung.

Im Jahre 1987 wurden in Wien von der
Impfstelle fiir Ausreisende immerhin
1 649 Salk-Impfungen durchgefiihrt. Insge-
samt wurden in Wien seit 1961 zirka 5,4 Mil-
lionen Impfdosen in Form der Schluckimp-
fung verabreicht. Die Impfbeteiligung ist
schwankend, seit der Aktion im Jahre 1983
jedoch jahrlich deutlich sinkend.

Warum miissen wir jetzt eine Abnahme der
Impfwilligkeit feststellen? — Dazu trégt
sicherlich auch der Umstand bei, da fiir die
Menschen die Bedrohung durch die Krank-
heit nicht mehr so leicht ersichtlich ist.

Der Name ,Kinderlahmung" triigt. Natiir-
lich ist fiir Kinder die Gefahr am gréten,
aber auch Erwachsene sind sehr gefdhrdet.
Ich moéchte nur daran erinnern, daB3 der alte-
ste Wiener zur Zeit seiner Erkrankung daran
78 Jahre alt war.

Nach der Werbekampagne im Jahre 1983,
bei der im besonderen MaBe auf die Gefahren
der Krankheit hingewiesen wurde, konnte ein
Ansteigen der Zahl der Teilnehmer an der
Impfaktion festgestellt werden. Aber kaum
war die Angst abgeklungen, ist auch die
Bereitschaft zur Gesundheitsvorsorge wieder
zuriickgegangen.

Wir appellieren daher an alle zustédndigen
Stellen, alles zu unternehmen, das Gesund-
heitsbewuBtsein der Bevélkerung zu heben.
Das vorliegende Gesetz ist sicherlich auch ein
Beitrag dazu, allen die notwendige Gesund-
heitsvorsorge leicht zu machen.

DaB es entgegen der Regierungsvorlage
nicht zur Herabsetzung der Kosteniiber-
nahme fiir den Impfstoff durch den Bund auf
das 19. Lebensjahr kommt, sondern die
Altersgrenze 21. Lebensjahr beibehalten wird,
ist aus gesundheitspolitischen Uberlegungen
erfreulich. Sparen ist gut, meine Damen und
Herren, aber Geld sinnvoll eingesetzt, nam-
lich zur besseren Gesundheitsvorsorge, ist
einfach besser.

Jede vermiedene Krankheit bedeutet fiir
den einzelnen Lebensqualitdt und fiir die All-
gemeinheit die Vermeidung hoher Kosten.
Bei der Kinderlahmung sieht die Rechnung
folgendermaBen aus:

Der durchschnittliche Krankenhausaufent-
halt betrug 114 Tage. Wenn man die reinen
Spitalskosten nach heutigem Wert pro Tag
mijt 2000 S annimmt — und das ist nicht zu
hoch gegriffen —, so ergédbe das 228 000 S pro
Fall. Bei 30 Prozent der Erkrankten blieben
schwere Dauerschiaden zuriick, und sie
bedurften orthopédischer Behelfe und einer
langwierigen Nachbehandlung. Die Kosten
dafiir konnen auf heutige Verhéltnisse umge-
legt allerdings schwer abgeschétzt werden,
daher moéchte ich beim Vergleich der reinen
Spitalskosten bleiben. Fiir 228 000 S pro
Erkrankungsfall kénnen zirka 30 500 Portio-
nen Impfstoff gekauft werden. Diese Gegen-
iiberstellung, meine Damen und Herren,
glaube ich, spricht fiir sich.

Solange Viruserkrankungen — wie die Kin-
derlahmung eine ist — nur durch Schutzimp-
fungen in den Griff zu bekommen sind, miis-
sen diese Impfungen fiir alle leicht und unter
guter medizinischer Betreuung erhaltlich
sein.

Der vorliegende GesetzesbeschluB bietet
dafiir die beste Gewahr, und daher wird
meine Fraktion dem Antrag, keinen Ein-
spruch zu erheben, gerne zustimmen. (Beifall
bei der SP3.) 949

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wird von der Berichterstattung ein Schlu3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht

gegeben.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
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Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung tiber
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem Sonder-
bestimmungen zum Tuberkulosegesetz und
Impfschadengesetz fiir das Jahr 1988 getrof-
fen werden. :

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben, um ein Hand-
zeichen. — Das ist Stimmenmehrheit.
Der Antrag keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber 6ffentliche Schutzimpfun-
gen gegen libertragbare Kinderlahmung
gedndert wird.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben, um ein Hand-
zeichen. — Das ist Stimmeneinhellig-
keit. Der Antrag keinen Einspruch zu erhe-
ben, ist somit angenommen.

3. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 10. Mérz 1988 betreffend ein Bundesge-

setz liber die Rechtsstellung von Tieren (3447
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
3. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
iiber die Rechtsstellung von Tieren.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Theo-

dora Konecny. Ich ersuche sie um den.

Bericht.

Berichterstatterin Theodora Konecny: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Nach den Bestimmungen des ABGB wird
alles, was von der Person (des Menschen)
unterschieden ist und zum Gebrauche der
Menschen dient, als Sache definiert. Es ist
somit ein versténdliches Anliegen, auch im
ABGB den Unterschied zwischen Tieren und
anderen Sachen herauszuarbeiten. Die vorlie-
genden Bestimmungen des Gesetzesbeschlus-
ses sollen deutlich machen, daB Tiere nicht
allgemein den Regelungen unterliegen wie
leblose Gegenstdnde, daB also zum Beispiel

das Eigentumsrecht nicht nach Willkiir ausge-
libt werden darf (wie dies § 354 ABGB grund-
sétzlich vorsieht), sondern dafi die Tiere unter
dem besonderen Schutz der Gesetze stehen
und dementsprechend im Interesse des Tieres
erlassene Schutzvorschriften zu beachten
sind.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 15. Mérz
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des National-
rates vom 10. Marz 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz liber die Rechtsstellung von Tieren
wird kein Einspruch erhoben.

Versitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Linzer. Ich erteile es ihm.

9.53

Bundesrat Dr. Linzer (OVP, Burgenland):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Meine Damen und Herren!
Eine humane Gesellschaft, eine humane Rea-
litat fordert aueh einen sensiblen Umgang mit
dem Tier als Lebewesen. Die Tierschiitzer
Osterreichs — man schétzt ihre Zahl auf etwa
500 000 — haben sich dankenswerterweise
jahrelang mit einer Verbesserung der Stel-
lung des Tieres befaBt. Es sind Petitionen
ergangen an das Parlament, und der vorlie-
gende GesetzesbeschluB entspricht auch
einem besonderen Anliegen dieser Tierschiit-
zer. (Stellvertretender Vorsitzender Strut-
zenberger ibernimmt die Verhandlungs-
leitung.)

Der GesetzesbeschluB bringt zum einen
eine Herauslosung des Lebewesens Tier aus
dem bisherigen Sachbegriff, der Sache als leb-
lose, kérperliche Materie im Sinne des ABGB,
und dieser neue rechtliche Status des Tieres
soll gleichzeitig bewirken, daB das Tier nun-
mehr unter den besonderen Schutz der
Gesetze gestellt wird. Im Interesse der Tiere
sollen erlassene Schutzvorschriften allseits
von den Menschen auch entsprechend beach-
tet werden. :

Zum anderen bringt der vorliegende Geset-
zesbeschluB eine neue Schadenersatzrege-
lung dahin gehend, daB eine Erweiterung des
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Schadenersatzes statuiert wird und nunmehr
bei einer schuldhaften Verletzung eines Tie-
res vom Schéadiger, vom Verletzer die gesam-
ten Heilungskosten, und zwar ungeachtet des
Verkehrswertes des Tieres, zu bezahlen sind.

Freilich sollen nur jene Heilungskosten
ersetzt werden, die liblicherweise von einem
verstindigen Tierhalter auch aufgewendet
werden. Dabei ist insbesondere auf die beson-
deren Umstdnde des Tierhalters Bedacht zu
nehmen. Eine Begrenzung der Hohe der Hei-
lungskosten wird zweifellos dann gegeben
sein, wenn allenfalls begonnen wird, kosten-
intensive kosmetische und gar chirurgische
Eingriffe am Tier vorzunehmen. Fiir diese
besondere Aufwendung soll durch den Gesetz-
geber keine Vorsorge getroffen werden. Diese
Kosten sollen wie bisher den Tierhalter allein
treffen.

Meine Damen und Herren! Diese Erweite-
rung der Schadenersatzregelung war zweifel-
los notwendig, denn das bisherige Recht war
da ergdnzungsbediirftig. Denken Sie nur an
die vielen Haustiere, Nutztiere, vor allem von
alleinstehenden Menschen, fiir die ein Haus-
tier eine ganz enorme emotionale Beziehung
beziehungsweise Bindung bedeutet. Fiir alte
Menschen, vor allem im stddtischen Bereich,
die alleinstehend sind, ohne Familie, womdg-
lich ohne Nachbarschaft und ohne Freunde,
ist das Tier fast unersetzlich. Und nur zu
Recht sollen daher im Falle eines Unfalles, im
Falle einer Verletzung auch fiir das Tier, das
vielleicht nicht einer besonderen Zucht ent-
springt, die gesamten Heilungskosten ersetzt
werden.

Meine Damen und Herren! Wir alle sollten
durch entsprechende Aufklirung in der
Bevilkerung drauBen versuchen, im Sinne
dieses Gesetzes eine neue Bewulltseinsbil-
dung in bezug auf das Lebewesen Tier zu
erzielen. Wir sollen durch die tagliche Diskus-
sion in unserer Gesellschaft mehr Verstind-
nis schaffen. Wir laden auch die Medien gerne
ein, da mitzutun; die Medien, die sich leider
Gottes vielfach nur auf negative oder negativ
gefarbte Berichte spezialisieren und stiirzen.
Es wére eine dankbare Aufgabe, mit uns, mit
den Politikern, aufkldarend dahin gehend zu
wirken, da3 in der Bevolkerung die Achtung
vor dem Tier voll ethischem Gedankengut in
verstirktem MaBe wirkt und vorgelebt wird.
Ich denke, da wir dann gemeinsam errei-
chen konnten, daB3 dieses heutige Gesetz kein
Alibigesetz bleibt.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzesbeschl ufl bedeutet wohl einen grofien

Fortschritt in der Regelung der Rechtsstel-
lung der Tiere, aber im selben Atemzug miis-
sen wir auch bekennen, da noch weitere
bedeutende Problembereiche im Zusammen-
hang mit dem Tierschutz ungeldst bleiben.

Ich meine da im besonderen einerseits die
in ihrer Quantitdt ausufernden Tierversuche
sowie andererseits die Massentierhaltung.
Wir alle wissen, daf3 iiber die Notwendigkeit
der Tierversuche bei den damit befaBten Wis-
senschaftlern grole Meinungsunterschiede
vorherrschen. Tatsache ist, dal zum Teil
sogar verschiedene gesetzliche Normen Tier-
versuche vorschreiben, zum Beispiel sind sol-
che Normen auch im Arzneimittelgesetz ent-
halten.

Andererseits ist zu sagen, dal3 die wissen-
schaftliche Forschung zweifellos soweit Fort-
schritte erzielt hat, da Tierversuche heute
auch bereits ersetzt werden konnen. Ich erin-
nere nur an die humane Zellkultur und vieles
andere mehr.

Ich denke, daB wir mit den Erkenntnissen
der heutigen Wissenschaften zweifellos
zumindest zu einer Einschrdnkung dieser
massenhaften Versuchsanordnungen in Phar-
mazie und Medizin kommen kénnten.

Meine Damen und Herren! Ich darf daran
erinnern, daB3 bereits im Jahr 1985 ein von
230 000 Osterreichischen Biirgern unterfertig-
ter Petitionsantrag dem Parlament vorlag,
dieser jedoch dann infolge friihzeitigen Aus-
laufens der betreffenden Gesetzgebungspe-
riode gegenstandslos geworden ist.

Mittlerweile hat der Nationalrat — wie wir
wissen — zwei EntschlieBungsantrdage dahin
gehend gefafit, da man sich dafiir einsetzen
moge: Es soll eine Reduktion aller Tierversu-
che auf das erforderliche MindestmaB erfol-
gen. Des weiteren soll eine Intensivierung der
Bemiihungen, Tierversuche durch Alternativ-
methoden zu substituieren, erfolgen.

Meine Damen und Herren! Ich vertrete die
Meinung, dal wir uns diesen EntschlieBungs-
antrdgen durchaus anschlieBen sollten und
daB wir auch das Ersuchen an die Bundesre-
gierung, an den zustdndigen Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung richten soll-
ten, sobald wie mdglich dem Parlament eine
ausgearbei tete Regierungsvorlage, eine
Novelle zum Tierversuchsgesetz zur Behand-
lung und Beschlu3fassung vorzulegen.

Meine Damen und Herren! Was die Massen-
tierhaltung betrifft, so sollte, meine ich, auch
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in diesem Bereich eine strengere
ethisch-moralische Abwédgung der damit ver-
bundenen Konsequenzen fiir das Lebewesen
Tier erfolgen. Der Umstand, daB diese Tiere
in einer Massentierhaltung vielfach ohne
Licht, Luft , Sonne, ohne jedwede Bewegungs-
freiheit auf engstem Raum zusammenge-
pfercht dahinvegetieren, widerspricht zweifel-
los ethisch-moralischen Grundsédtzen einer
humanen Gesellschaft. Auf Qualitatspro-
bleme bei einer Massennutztierhaltung
mochte ich hier gar nicht eingehen. Ich
denke, dal wir doch versuchen sollten, zu
erwirken, daB3 die Massentierhaltung zumin-
dest ein wenig auf die jahrhundertelang iibli-
che und natiirliche Viehhaltung in den Agrar-
wirtschaften zuriickgefiihrt wird. Ich wiirde
mich im besonderen fiir die kleineren und
mittleren Agrarbetriebe Osterreichs zwecks
wirtschaftlicher Starkung aussprechen: Ich
denke, dafl gerade bei diesen Agrarbetrieben
— ich spreche hier vielleicht auch ein biichen
subjektiv fiir die Agrarstruktur im Burgen-
land — Hilfe wirklich not tun wiirde.

Meine Damen und Herren! Wenn wir uns

heute im Zusammenhang mit dem vorliegen- -

den GesetzesbeschluBl zu einem verstidrkten
Tierschutz und zu einer weiteren Besserstel-
lung des Tieres bekennen, so sollte dies nicht
bloB ein Lippenbekenntnis sein. Wir sollten
gemeinsam danach trachten — wie bereits
angefiihrt —, zu erreichen, daB die Gesetzes-
lage in dieser Materie raschest verbessert
wird und daB andererseits auch tiefer in das
BewuBtsein der Menschen, der Gesellschaft
eindringt, dafl der Umgang mit dem Tier als
Lebewesen besser, humaner erfolgen soll.

Meine Damen und Herren! Auch das Tier
ist eine Schopfung Gottes. Auch das Tier hat
ein Anrecht auf eine Behandlung, welche
ethisch-moralischen Grundsédtzen unserer
modernen Gesellschaft gerecht wird. Meine
Fraktion wird diesem Gesetzesbeschluf3 gerne
zustimmen. — Danke. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesriten der SP0O.) 10.06

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Als nachste zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Markowitsch. Ich erteile es
ihr.

10.06

Bundesrat Helga Markowitsch (SPO, Nie-
derdsterreich): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Herr Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wenn ich heute tiber
die Rechtsstellung von Tieren sprechen darf,
so dringen sich mir drei Fragen auf: Erstens:
Was sagt die alte Rechtslage? Zweitens: Was

wird sich bessern? Was kdonnen wir erwarten?
Drittens: Welche weiteren MaBnahmen miis-
sen noch einer Behandlung zugefiihrt wer-
den?

Um auf die erste Frage einzugehen: Die der-
zeitige Rechtslage ist so, daB zwischen dem
Lebewesen Tier und der leblosen Sache kein
Unterschied besteht. Das Tier ist sozusagen
ein lebloser Gegenstand. Diese gesetzliche
Regelung stammt noch aus der Zeit des Romi-
schen Rechts und wurde in unser Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch iibernommen. Es
gilt nun, diese antiquierte Bestimmung abzu-
schaffen. Ein Tier ist und kann kein lebloser
Gegenstand sein. Dies zeigt schon seine Stel-
lung in der Natur. Jedes Tier hat doch
Gefiihls- und Schmerzempfindungen. Daher
ist es nicht nur meine Meinung, daB ein Tier
anders zu behandeln ist als ein Gegenstand,
ein Ding.

Im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch
gilt der § 285 — ich zitiere wortlich —: , Alles,
was von der Person unterschieden ist und
zum Gebrauche der Menschen dient, wird im
rechtlichen Sinne eine Sache genannt’ —
Abs. 2. ,,Von der Person unterschieden ist
alles, was nicht Teil des (lebenden) menschli-
chen Kdérpers oder mit diesem fest verbunden
ist. Also nicht der Bart, Blut, die Haut oder die
Goldplombe, wohl aber das lose eingefiigte
kiinstliche Gebifl oder die Kontaktlinse* —
Ende des Zitats.

Dies besagt, dal Gebif, Kontaktlinse und
das Tier bis jetzt als Sache eingestuft wurden,
sozusagen einem Wegwerfartikel gleichkom-
men. So wurde die Katze der alten Dame zur
Sache, ebenso das Meerschweinchen des Kin-
des, der Hund als treuer Begleiter der Fami-
lie. Man hat, kritisch betrachtet, eine Sache
zum Mittelpunkt seiner Zuneigung erkoren
und manches Mal auch zum einzigen Freund
im Leben gewahlt.

Wurde nun diese Sache beschiadigt, das
heiBt, einem Tier ein Leid angetan, zum Bei-
spiel eine Katze liberfahren und schwer ver-
letzt, so galt dies als bloe Sachbeschadigung.
Der ,Zeitwert der Sache* — wie das schon
klingt — wurde dem Besitzer ausbezahlt, und
somit war fiir den Schédiger alles erledigt.
Der Tierbesitzer hat einen minimalen Geldbe-
trag erhalten. Die Summe reichte aus, in der
néchsten Tierhandlung oder im néchsten
Tierschutzheim eine neue Sache zu erstehen.
Sie reichte aber nicht aus, die Behandlungs-
kosten fiir einen zielfiihrenden Heilungsver-
lauf des Freundes, ja des Lebensinhaltes zu
decken. Der ,,Zeitwert* fiir eine Promenaden-
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mischung ist natiirlich wesentlich geringer
als der eines reinrassigen Tieres. Der Arztbe-
such, die Operation oder Injektion kosten
jedoch gleichviel fiir die Katze aus dem Hin-
terhof wie fiir eine Siamkatze.

Im urspriinglichen Gesetzestext wurde eine
entsprechende Heilbehandlung als untunlich
abgetan, wenn deren Kosten den Wert des
Tieres liberstiegen, soda vom Schéadiger nur
der Verkehrswert zu ersetzen war. Besonders
bei solchen Tieren, zu denen der Eigentiimer
iiblicherweise eine engere emotionelle Bin-
dung hatte, war das nicht gerechtfertigt.
Daher ist es unumgénglich notwendig, im All-
gemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch den
Unterschied zwischen Tieren und leblosen
Sachen klarzustellen. Dies geschieht nun im
§ 285 a, der besagt: ,,Tiere sind keine Sachen.
Sie werden durch besondere Gesetze
geschiitzt. Die fiir Sachen geltenden Vor-
schriften sind auf Tiere nur insoweit anzu-
wenden, als keine abweichenden Regelungen
bestehen.* — Zitatende.

Der Heilungsaufwand soll nun auch dann
zu ersetzen sein, wenn die Kosten den Ver-
kehrswert des Tieres liberschreiten. Neben
den neuen, eben zitierten Paragraphen bleibt
der Paragraph 1331 anwendbar, der besagt,
daBl unter den dort angefiihrten subjektiven
Voraussetzungen auch der Wert der besonde-
ren Vorliebe zu ersetzen ist.

Man darf jedoch nicht glauben, dal es nun
zu liberméaBigen Schadensforderungen kom-
men kann, wenn es um den Heilungsaufwand
geht. Das neue Gesetz sagt sehr deutlich:
Wenn ein Tier verletzt wird, gebiihren die tat-
sdchlich aufgewendeten Kosten fiir die Hei-
lung oder fiir die versuchte Heilung, auch
dann, wenn sie den Wert des Tieres liberstei-
gen, und zwar bis zu einem Betrag, den auch
ein anderer verstdndiger Tierhalter in der
Lage des Geschiadigten aufgewendet héitte.

Mit diesen Einfiigungen im Gesetzestext
wird nicht nur den Tierbesitzern entsprochen,
sondern auch ein jahrelanger Wunsch der
Tierschiitzer beziehungsweise der Tierschutz-
vereine erfiillt. Diese Ergédnzungen werden
eine Besserstellung der rechtlichen Position
der Tiere in unserer Gesellschaft bringen.

Der erste Schritt ist nun getan. Hoffentlich
folgen noch weitere. Ich denke dabei an viele
Probleme, die noch zu lésen sind, wie zum
Beispiel Tierversuche, Massentierhaltung,
Massentiertransporte, die bereits auch mein
Vorredner angefiihrt hat.

Meine Damen und Herren! DaB Tierversu-
che notwendig sind, ist uns allen bewuft. Die
Medizin, die kosmetische Industrie und viele
andere Forschungsbereiche konnen ohne
Tierversuche nicht auskommen. Ich als Laie
glaube aber, daB eine Minimierung solcher
Versuche moglich ist. MuB3 denn jedes Land,
jeder Industriezweig die Grundversuche fiir
sich allein auswerten? Durch Austausch der
Ergebnisse und der gewonnenen Erkennt-
nisse konnte es sicher schlagartig zum Riick-
gang von Tierversuchen kommen. Tagtéglich
werden neue Wasserchen, Salben und Pilver-
chen erzeugt, verschrieben und eingenom-
men. Das Angebot der pharmazeutischen und
kosmetischen Industrie wird immer groBer.
Ob es bei der kosmetischen Industrie unbe-
dingt notwendig ist, das einhunderteinste
Wasserchen zu produzieren, sei dahingestellt.
Es sollen und miissen die Tierversuche auf
ein Minimum reduziert und durch effizientere
alternative Untersuchungsmethoden ersetzt
werden.

Ein weiteres Problem, das noch zu lésen
wire, ist die Massentierhaltung. Es ist mir
schon klar, das das nicht von heute auf mor-
gen geschehen kann. Allein aus der Sicht des
Haushaltsbudgets wird eine totale Abschaf-
fung dieser Tierhaltung nicht vermeidbar
sein. Eine Reduzierung sollte jedoch moglich
sein. Denn wenn man weif3, wie Legehennen-
batterien funktionieren und unter welchen
Lebensbedingungen diese Nutztiere vegetie-
ren miissen, vergeht einem der Appetit am
herrlichen gelben Friihstiicksei.

Nicht besser geht es den Schweinen und
Rindern in der Massentierhaltung. Auf ihre
artbezogenen Bediirfnisse wird keinerlei
Riicksicht genommen.

Es erhebt sich ferner auch die Frage, ob es
unbedingt notwendig ist, Tierchen fiir unse-
ren Luxus zu zilichten und zu t6ten. Auch ein
Webpelz kann schén und warm sein. Und
wenn schon Ziichtungen von Konsumenten
durch Angebot und Nachfrage verlangt wer-
den, dann sollten eventuelle Auflagen rigoros
fiir alle Arten von Tierhaltungen gelten.

Kurz mochte ich auch noch auf die Tier-
transporte eingehen. Man kann besonders in
der Urlaubszeit sehr haufig beobachten, daf3
Viehtransporte auf der Strafle und auf der
Schiene aufgehalten werden, aus verschiede-
nen Griinden, sei es durch einen Streik, durch
ein zu groBles Verkehrsaufkommen und so
weiter. GroBles Gebriill, durch Hunger und
Durst verursacht, ist weit horbar. Diese nega-
tiven Erlebnisse bleiben einem lange in Erin-
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nerung. Es miiflite auch in diesen Belangen
ein Umdenken stattfinden. Allen Tieren sollte
wiahrend eines Transportes ihr Dasein ertrag-
licher gestaltet werden.

Tiere sind fiir viele von uns die besten und
wunderbarsten Lebenshelfer. Es kann ein
wahres Heilmittel fiir Kérper und Seele sein,
mit Tieren zu leben oder sich zumindest mit
Tieren zu befassen. — Die sozialistische Frak-
tion wird diesem Bundesgesetz zustimmen.
(Allgemeiner Beifall) 10.15

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bun-
desrat Dr. Schmidt. Ich erteile es ihr.

10.15
Bundesrat Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Dieses Bundesge-
setz wurde im Nationalrat als ein Erfolg der
Tierschiitzer gefeiert. Es waren sich alle vier
Parteien darin einig, daB diese Regelung eine
notwendige, eine lidngst fillige Ergénzung
unseres Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbu-
ches darstellt. Auch hier im Bundesrat sind
wir uns sicher alle dariiber einig. Es ist mir
nur einfach zu wenig, wenn hier von einem
Anliegen lediglich einer Gruppe, néamlich der
Gruppe der Tierschiitzer gesprochen wird.

Als Juristin kénnte ich sagen, die Einfi-
gung des § 285 a ist eigentlich véllig entbehr-
lich. Die Bestimmung entfaltet nicht die
geringste Rechtswirkung, daran kniipft sich
iiberhaupt keine Rechtswirkung, sie ist ledig-
lich eine Tatsachenfeststellung, ndmlich daf3
Tiere keine Sachen sind und daBl sie durch
besondere Gesetze geschiitzt sind. Es geht
dann fiir den Laien formlich verwirrend wei-
ter, weil ndmlich dann ausdriicklich ausge-
sprochen wird, daB das Sachenrecht auf Tiere
anzuwenden ist, soweit es nicht besondere
Regelungen gibt, und gerade im Satz zuvor
ausgesprochen wurde, daB das Tier keine
Sache ist. Man fragt sich also: Wozu das
Ganze? Wer braucht die Regelung? Wem niitzt
sie? Wozu haben wir sie?

Die Rechtsdogmatik, wie schon gesagt,
braucht sie sicher nicht. Im Gegenteil: Unter
diesem Gesichtswinkel betrachtet, konnte
man sogar Bedenken haben.

Wem niitzt sie? — Dem Tier sicher auch
nicht. Es wird ihm keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit auf diese Weise zugesprochen, es
kniipfen sich keine Rechtswirkungen daran.
Der Tierhalter selber hat auch nichts davon.

Wer braucht sie also? Ich bin der Meinung,
daB} wir sie alle brauchen, daB es eine Frage
der Ethik und eine Frage der Moral ist, daB
sie ein Ausdruck der Weiterentwicklung der
Mensch-Tier-Beziehung in der Kultur ist, und
zwar vom mechanistischen, animalischen
Automaten ohne eigene Individualitat zum
Lebewesen mit einer Schmerz- und Leidens-
empfindsamkeit. Die Tiere als Sache zu
sehen, mit der man nach Gutdiinken verfah-
ren kann, ist sicher ebenso falsch wie das Tier
zu vermenschlichen. Dazwischen aber liegt
weitgehend noch ein Niemandsland, und ich
glaube, daBl mit diesem Gesetz ein Schritt in
diesem Niemandsland getan wurde.

Ich mochte daran erinnern, da3 ein ebenso
wesentlicher, wenn nicht noch wesentlicherer
Schritt bereits vor 15 Jahren von den Freiheit-
lichen im Hohen Haus initiiert wurde. Es war
damals vor allem Tassilo Broesigke, der die
Rechtlosigkeit und Gesetzlosigkeit auf dem
Gebiete der Tierversuche als eine Kultur-
schande bezeichnet und daher namens der
FPO am 14.Juni 1972 einen Initiativantrag
auf Schaffung eines Tierversuchsgesetzes ein-
gebracht hat.

Meine Vorredner haben mir das inhaltlich
praktisch bestatigt. Ich glaube, wir werden
uns fast alle dariiber einig sein, dal dieses
damals entstandene Tierversuchsgesetz heute
bereits ldngst einer Novellierung bedarf. Man
hétte sie wirklich schon lange in Angriff neh-
men sollen.

Aber auch mit der Intensivhaltung — auch
hier wiederhole ich die Aussagen meiner Vor-
redner — feiert dieses mechanistische Tier-
bild seine frohlichen Urstiand, wenn ich das so
ausdriicken darf. Es wird keine ernst zu neh-
mende Forderung nach einem ,Zuriick zur
Natur!* aufgestellt werden, was aber wirklich
not tut, ist eine Humanisierung der Intensiv-
haltung durch ein Mindestmall an artspezifi-
scher Bewegungs- und Triebfreiheit. Wenn es
schon nicht allen ein Anliegen der Ethik und
der Kultur ist, hier eine Anderung herbeizu-
fiihren, dann sollte zumindest das reduzierte
und simple Interesse an der Essensqualitét
ein Motor dafiir sein. Denn daBl das Ei der
Henne aus der Hiihnerbatterie, wie auch
schon erzihlt wurde, nicht die gleiche Quali-
tat aufweist wie das der Freilandhenne, ist
erwiesen. Das kann man gerade noch in einer
parlamentarischen Anfragebeantwortung
behaupten, wie es den Freiheitlichen erst
kiirzlich passiert ist, aber vor Wissenschaft-
lern oder auch vor Gourmets wird man das
nicht behaupten kénnen.
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Dr. Heide Schmidt

Ich wei3 schon, daB3 der Fleisch- und Eier-
preis ein eminent politischer Preis ist. Und es
ist mir auch klar, daB eine Reduzierung der
Massentierhaltung nicht ohne Einfluf3 auf die
Preisgestaltung dieser Produkte, die erzeugt
werden, bleiben wird. Ich glaube aber, daB
unsere Gesellschaft soweit ist, dal3 sie bereit
ist, einen hoheren Preis dafiir zu bezahlen.

Auflerdem glaube ich, dafl eine Regierung
den Mut haben muB}, zuzugeben, ob sie bei
organisierter Tierquilerei, denn so mochte
ich die Massentierhaltung bezeichnen,
zuschaut oder auch wegschaut und sie auf
diese Weise ermoglicht, ausbaufiahig macht
oder aber ob es ihr ernst ist mit dem Signal,
das sie hier offensichtlich mit diesem Bundes-
gesetz setzen will, ndmlich daB3 das Tier nicht
mehr als eine leblose Sache zu behandeln ist.

Vor allem kommt es darauf an, daf3 das Tier
unter dem besonderen Schutz der Gesetze
steht. Es wird nur dieser Satz eine leere Hiilse
und lediglich eine Konzession an den Tier-
schiitzer als Wahler bleiben, solange dem
nicht tatsdchlich jene Gesetze folgen, die das
Tier auch wirklich schiitzen.

Ich halte nédmlich nichts von einer Tier-
liebe, die sich auf den vielzitierten treuen
Gefdhrten des Menschen reduziert. Mir ist
ehrlich gestanden auch das Beispiel der ver-
einsamten alten Damen und Herren in der
Grofstadt, deren einziger Freund der Hund
ist, liber Geblihr strapaziert, wobei ich aber
schon sagen moéchte, da3 diese Beziehung mir
eine sehr wertvolle ist. Ich kann das deswe-
gen sagen, weil ich selber Hundebesitzerin
bin und daher sehr gut weifl, was ein Tier zu
schenken imstande ist. Ich glaube nur, genau
diese Beispiele zeigen die Polarisierung auf
zwei Perversionen: auf die Perversion der
Vermenschlichung und auf die Perversion der
Tiervermassung.

Bei all diesen Dingen spielt natiirlich das
Geschéft eine groBe Rolle. Die Tierliebe ist
manipulierbar, kommerziell ausgeniitzt. Das
zeigt sich darin, daB3 wir bereits Modetrends
in der Tierhaltung haben, was die Arten der
Tiere betrifft. Das zeigt sich auch daran, da3
unsere Wegwerfgesellschaft — und auch die-
ser Ausdruck ist bereits gefallen — auch vor
Tieren nicht haltgemacht hat. Denn vor
groBen Ferien entpuppt sich immer wieder —
und wir lesen’s dann téglich in der Zeitung —,
daB auch das Tier zum Wegwerfgegenstand
geworden ist.

Hinter der Vermassung steht dann eben-
falls das Geschift. Das Geschéft, an dem wir

alle finanziell durchaus profitieren. Und
daher miissen wir hier auch alle sagen, was
uns unsere Ethik wert ist. Ob wir damit
zufrieden sind und ob unsere Tierliebe damit
befriedigt ist, daB3 jetzt geschrieben steht, dal
das Tier keine Sache mehr ist, oder ob wir
mehr brauchen. Vergessen wir nédmlich nicht,
daB nach diesem Satz der Satz kommt, daB
Tiere nach dem Sachenrecht zu behandeln
sind, solange es keine besonderen Bestim-
mungen gibt. Und in diesem Sinne hoffe ich,
daB das vorliegende Gesetz nicht nur eine
Gewissensberuhigung ist, sondern ein Anfang
auf einem damit beschrittenen Weg. — Danke
schon. (Beifall bei OVP und SPO.,) 10.22

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Ing. Nigl. Ich erteile es ihm.

10.22

Bundesrat Ing. Nigl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Ins-
besondere die Frau Bundesrat Dr. Schmidt
hat eine Reihe von sehr interessanten und
bemerkenswerten Aspekten angesprochen.
Ich werde auch ein paar Beitrdge zu liefern
versuchen, wenngleich ich damit wahrschein-
lich noch nicht die Gesamtproblematik, die
damit zusammenhéngt, ansprechen kann und
auch gar nicht ansprechen will, weil es zu
weit fiihren wiirde.

Bevor ich aber mich dem Text und auch den
Erlauterungen und den damit zusammenhéan-
genden Problemen zuwende, erlauben Sie
mir, ein wenig auch die Humorseite anzuspre-
chen, indem ich aus dem groBen Buch des
Heinz Erhardt zitiere, der zum Tierisch-Sati-
rischen einiges schreibt. Da darf ich zwei Bei-
spiele herausgreifen.

Einen Beitrag widmet er ,,den Unverstande-
nen‘: ,,Stumm ist der Fisch, doch nicht nur er,
auch einen Wurm verstehst du schwer. Selbst
deines treuen Hund’'s Gebell entzifferst du
nicht immer schnell. Auch bei den Rindern,
Hiihnern, Schweinen kannst du nur raten,
was sie meinen. Drum spreche ich als Anwalt
hier fiir jedes unverstand’ne Tier. Fiir'n Papa-
gei brauch’ ich das nicht, weil der ja fiir sich
selber spricht.”” Das ist das eine.

Das andere ist ein ,Brief aus Hagenbeck'':
»An Frau Coco, geborene Cucu, verwitwete
Fips, Urwald, wenn man reinkommt, dritter
Baum links, viertes Astwerk, Afrika. Papa,
Mama und liebe Geschwister! Erinnert ihr
euch noch an den Mister, der mich, als ich
frohlich am Aste hing, fing? Das war ein Ding!

1682
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Der steckte mich einfach in einen Kasten, da
saf} ich nun drin und muflte fasten. Dann flog
ich und fuhr ich lange Wege, und nun wohn
ich hier im Freigehege. Wir sind zu sechst,
sind ganz vertréglich, bis auf einen, der ist
unmoglich, der kratzt sich immer am Arm,
am Kiefer, wahrscheinlich hat er Ungeziefer.
Ich hatte neulich ,nen Schnupfen gekriegt, ob
das an diesem Eisbéren liegt, da driiben? Ihr
Lieben, das Essen ist hier reichlich und
schmeckt. Auch kommt kein Raubtier, das
einen erschreckt. Doch grauenhaft ist an
jedem Tage, die Menschenplage. Da strémen
sie dann in rauhen Mengen und gucken und
schieben und stoen und drédngen. Und wenn
ich auch ganz ruhig sitze, sie lachen blo und
machen Witze und reden nichts wie dummes
Zeug, und wie geht's euch? Euer Schimpi.*

Verwechslungen mit diesem Kurznamen
oder Ahnlichkeiten sind offensichtlich durch
Heinz Erhardt nur zuféllig entstanden.

Nun zum Gesetz und zu den Erlduterungen
zum Bericht des Justizausschusses im Natio-
nalrat. Vielleicht darf ich am Anfang sagen:
Die Juristen — insbesondere die Legisten —
haben es sicher nicht leicht. Wenn man ihren
Bericht liest, dann kann man finden, da3 er
sehr gut ist — ausgezeichnet, wiirde ich sogar
sagen —, weil er sehr klar herausarbeitet
oder herauszuarbeiten versucht das Abgehen
vom reinen Begriff einer Sache, aber doch
vermeidet die Anndherung zur Person, was
die Frau Dr. Schmidt nicht wiinschenswerte
Vermenschlichung des Tieres gemeint hat.

Wenn man aber den Text des Gesetzes liest,
die zwei Paragraphen, dann sieht man, da}
die Sache schon schwieriger wird. Das war
offensichtlich auch den Legisten durchaus
bewuflt, und daher ist es auch verstédndlich,
wenn man hier etwas vorsichtig zu Werke
geht. Dennoch stellt sich mir in einer Reihe
von Beschreibungen oder Erlduterungen die
Frage, ob nicht damit auch die Gefahr
besteht, daB man dort und da eine Prozefla-
wine lostreten konnte, indem man etwa
meint, dal im Gegensatz zu bisher, da der
Schédiger oft nur den Verkehrswert zu zahlen
hatte und dieses oft eben unbillig gewesen sei,
nunmher der Heilungsaufwand auch dann zu
ersetzen sein wird, wenn er den Verkehrswert
des Tieres libersteigt.

An anderer Stelle heif3t es, daB ein Wert der
besonderen Vorliebe zu ersetzen sein wird. Es
ist unbestritten, daB es eine besondere Vor-
liebe fiir Hunde, fiir Katzen oder fiir sonstige
Haustiere, seien sie auch exotischer Art, gibt,
daBl es aber Probleme gibt mit den Tieren, die

etwa in der freien Natur leben. Hier die
Frage: Wie ist es nun bei diesem Tier, das als
Lebewesen mit Schmerzempfindung, mit
Angst, mit Seele ja nun auch nicht unter-
schiedlich eingeordnet und eingestuft werden
kann als eben das Haustier.

Da lassen Sie mich Ihnen einige Zahlen
nennen, die vielleicht zum besseren Verstand-
nis dessen dienen, was ich in diesem Zusam-
menhang meine: Im Kalenderjahr 1986 sind
in Osterreich 91 266 Wildtiere dem StraBen-
verkehr zum Opfer gefallen. Davon — viel-
leicht auch interessant, das ein bifichen zu
untergliedern — 463 Stlick Rotwild, 31750
Rehwild, 42 000 Hasen, 14 000 Fasane, 1114
Rebhiihner und verschiedenes sonstiges
Federwild. Im Jagdjahr, das als Zdhljahr gilt
und das jeweils am 1. April eines Jahres
beginnt und bis zum 31. Méarz des Folgejahres
geht, ist die Zahl noch héher, wenn ich etwa
das von 1986 bis 1987 nehme, nadmlich
92 654 Stiick solcher freilebender Wildtiere.

Es ist, nehme ich an, allgemein unbestrit-
ten, daBl die Jagd auch als Wirtschaftszweig
gilt, ndmlich als Nebenwirtschaftszweig der
Forstwirtschaft, und daB3 natiirlich auch Wild
nicht nur erlegt, sondern auch verkauft wird
und schlieBlich auf dem Tisch in irgendeiner
Form als Speise fiir die Menschen landet. Nun
hat aber zweifellos das Wild auch einen
besonderen Wert. Diejenigen, die das als Wirt-
schaftszweig betreiben, wissen, daf3 sie dann,
wenn sie einen Abschufl vergeben, ob einzeln
oder als Pachtjagd, natiirlich auch einen ent-
sprechenden Erl6s erzielen.

Die Steuerbehorde ist sehr wohl in der
Lage, beispielsweise einem forst- oder jagdbe-
diensteten Hauptberuflichen, der etwa zum
Ende seines Dienstverhéltnisses den Abschuf3
eines besonderen Hirsches genehmigt
bekommt, sozusagen als Treueprdmie, den
Wert des Tieres anzugeben. Der wird dann
von der Finanzbehorde, entsprechend dem
Geweihgewicht, der Anzahl der Enden und
was weiB ich eingestuft und eingeschéatzt und
kostet dann halt, schidtzungsweise 80 000 S,
100 000 S oder mehr. Selbstverstiandlich muf3
dann dafiir eine entsprechende Steuer bezahlt
werden.

Wie wird es aber dann, wenn etwa durch
Autofahrer ein solches Tier ,erlegt" wird? Wie
wird es dann mit dem Schadenersetzen wer-
den — abgesehen davon, daB natiirlich auch
Hunde durch Autos verletzt werden? Oft
machen sich ja Autofahrer auch einen Spaf3
daraus, freilebendes Wild oder auch andere
Tiere zu hetzen, zu jagen, bis sie sie dann
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Ing. Nigl

auch ,erlegt* haben. Wie wird es dann mit
solchen Schadenersatzprozessen werden? Das
ist das, was ich ansprechen wollte. Wird es
hier nicht die Gefahr geben, daB eine Prozes-
lawine losgetreten wird?

Das ist die eine Seite, und die andere Seite
ist, daBl zwar Tierschutz Landessache ist, daB
aber Strafbestimmungen bei Tierquéilerei
Bundessache sind und daB3 hier wahrschein-
lich auch fiir die Juristen nicht sehr leicht vor-
zugehen sein wird, insbesondere dadurch
nicht, dal man ja jetzt versucht, durch diese
Paragraphen eine andere Definition des
Begriffes ,,Sache* herbeizufiihren.

Ich weiB schon, daB das Tier natiirlich
keine Person ist und dal es nunmehr keine
Sache im althergebrachten Sinn sein soll, son-
dern eine Art Zwischending. Vielleicht sollte
man jetzt sagen: eine besondere Sache.

Es ist auch bekannt — und das vielleicht als
SchluBbetrachtung zu diesem Thema —, daB
es bisher beziiglich Tier auch einen sehr
bemerkenswerten Rechtsbegriff gegeben hat.
Wenn beispielsweise die Frage entstanden ist,
ob ein Wildhase eine bewegliche Sache ist,
oder nicht, dann konnte man sagen: Ein Wild-
hase ist eine unbewegliche Sache, solange er
lebt — das gilt natiirlich auch fiir alle anderen
Wildtiere —, weil er als Bestandteil des Jagd-
revieres gilt. Wenn aber der Wildhase erlegt
ist, dann wird er pl6tzlich zur beweglichen
Sache, weil man ihn wegtragen kann. Das ist
natiirlich eine Rechtsproblematik gewesen,
mit der sich die Juristen herumzuschlagen
hatten. Vielleicht soll sie mithelfen, den vor-
sichtigen Schritt, den man jetzt durch die
Anderung dieser zwei Paragraphen im ABGB
vornimmt, auch im Hinblick auf die Frage des
Schadenersatzes, auf die Frage der kommen-
den Prozesse insoferne zu beriicksichtigen,
als man in der Justiz, im gesamten Gerichts-
wesen doch so vorsichtig zu Werk geht, da
nicht ProzeBlawinen entstehen und das
andere, von uns nicht Gewollte eintritt, daf
namlich die Gerichte dann vor lauter Prozes-
sen nicht mehr wissen, wie sie der Sache Herr
werden. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP) 1.6

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Ich begriie den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr Dr. Streicher. (Allgemei-
ner Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
minister Dr. Foregger. Ich erteile es ihm.

10.36

Bundesminister fiir Justiz Dr. Foregger:
Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Gestatten Sie auch dem
Justizminister einige Worte zu dieser Vorlage.
Der Umfang eines Gesetzes ist nicht immer
addquat seiner Bedeutung. Es gibt sehr
umfangreiche Gesetze, die sehr trefflich in
unsere Rechtsordnung passen, deren Bedeu-
tung aber fiir die Allgemeinheit nicht allzu
grof} ist, und es gibt kleine Gesetze, die weit
iiber ihren Umfang hinaus Beachtung bean-
spruchen diirfen.

Wir haben hier — und Sie entscheiden
heute dariiber — eine solche Kleinstvorlage,
die, so meine ich, liber ihren Umfang weit hin-
aus unsere Beachtung verdient. Das ist nicht
so sehr eine vordergriindige, ordnende Bedeu-
tung. Die wenigen Bestimmungen, die unmit-
telbar in unser Rechtsgefiige eingreifen,
bestehen in einem einzigen Paragraphen.
Aber diese Vorlage hat eine moralische, hat
eine ideelle Bedeutung und hat, wie hier in
diesem Hohen Haus schon gesagt worden ist,
eine Bedeutung vor allem fiir uns. Das Tier
wird diese Vorlage nicht zur Kenntnis neh-
men, aber wir nehmen sie zur Kenntnis, und
wir &ndern zunéchst einmal nur in unserer
Terminologie etwas sehr Wesentliches, indem
wir das Tier aus dem Sachenbegriff heraus-
nehmen.

Seit Jahren, seit Jahrzehnten gibt es Tier-
schutzgesetze. Aber das ABGB hat davon
nicht Kenntnis genommen. Nach dem ABGB
war das Tier nach wie vor eine Sache, und das
Tier wird auch weiterhin vielfach nach den
Regeln fiir die Sachen behandelt werden. Es
gibt Eigentum an Tieren, wie es Eigentum an
Sachen gibt, und es gibt die Moglichkeit, das
Tier — wir leben ja bis zu einem gewissen
Grade davon — zu toten, und das Tier kann
nicht selbst bestimmen, wie und wo und unter
welchen Umsténden es existiert. Wenn sich
der Gesetzgeber nunmehr aber in unseren
Tagen aufrafft und erklédrt, daB das Tier nicht
eine Sache ist, mag auch einiges vom Sachen-
recht anzuwenden sein, so tut er einen
betrachtlichen Schritt im Sinne einer Verbes-
serung unseres ethischen Standes.

Unmittelbar praktische Bedeutung hat ein
einziger Paragraph. Der letzte Redner, Herr
Bundesrat Ing. Nigl, hat die Sorge ge&duflert,
daBl das moglicherweise zu vielen Prozessen
fithren wird. Ich glaube das nicht, aber wir
beide, Herr Bundesrat, Sie und ich, wir kon-
nen nur Vermutungen anstellen. Ich glaube,
auch diese Bestimmung hat mehr eine Bedeu-
tung im vorgerichtlichen Raum, als daB sie
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Foregger

zum Gegenstand gerichtlicher Verfahren
genommen wird. Worum kann es gehen?
Jemand iiberfahrt eine Katze, einen Hund.
Der Hund ist schwer verwundet. Wenn das
nicht ein Rassetier war, muflte sich der Besit-
zer zufrieden geben, wenn der Schéadiger
gesagt hat:,Da haben Sie hundert Schilling,
schauen Sie, daf3 Sie sich ein neues Tier die-
ser Art besorgen.”

Kiinftig wird er die Maoglichkeit haben,
zumindest zum Tierarzt zu gehen, vielleicht
auch einmal — aber das wird schon seltener
sein — ein Tierspital mit seinem verwundeten
Tier aufzusuchen. Die Tierarztkosten wird
der Schédiger wahrscheinlich von sich aus
zahlen. Ich glaube gar nicht, da man sich
allzu sehr auf Prozesse einlassen wird, es sei
denn, es treffen auf beiden Seiten Querkopfe
aufeinander. Das ist ja sehr oft eine Grund-
lage langwieriger, schwieriger und weit iiber
die Bedeutung der Sache hinaus gewichtiger
Prozesse. — Ich glaube und hoffe das nicht.
Wir werden aber die Judikatur auf diesem
Gebiete zweifellos sehr zu beachten haben.

Ich freue mich iiber diese neue Vorlage und
habe auch im Nationalrat erklédrt, da3 ich mir
davon eine Fernwirkung verspreche — das ist
heute bei allen vier Rednern angeklungen —,
eine Fernwirkung auf dem Gebiete der Tier-
versuche und der Massentierhaltung.

Ich bin nicht sosehr ein Okonom, daB ich
nicht gerne meine personliche Meinung sage,
die dahin geht: Wenn beides in die Ndhe von
Null geriickt wird, ist es mir sehr sympa-
thisch. Aber ich bin auch kein Illusionist, und
ich wei, man wird die Tierversuche wahr-
scheinlich nicht von heute auf morgen einen-
gen konnen. Obwohl: Auf lange Sicht weil3 ich
nicht, ob ich die These unterschreibe, daf3
Tierversuche tatsdchlich und fiir immerdar
unentbehrlich sind.

Ich wiirde mich freunen, wenn wir in bei-
den Fillen einen ganz gewaltigen Schritt
gehen wiirden, wenn wir etwa durch eine
Novellierung des Tierversuchsgesetzes —
Frau Bundesrat Dr. Schmidt hat davon
gesprochen — eine gewaltige Einschriankung
auf diesem Gebiete erreichen. Es ist in der
Tat nicht so, da Hekatomben und Legionen
von Tieren ein qualvolles Leben und ein qual-
volles Sterben nur zu unserem Nutzen haben
miissen. Dort, wo es uns nach dem heutigen
Stande unentbehrlich scheint, wird man auch
weiterhin so vorgehen.

Ahnlich ist es bei der Tierhaltung. Die Mas-
sentierhaltung ist zundchst einmal ein
Begriff. Wahrscheinlich gibt es Massentier-
haltungen, die durchaus human sind, und es
gibt solche, die man dem Konsumenten gar
nicht zeigen darf, denn sonst verliert er wirk-
lich die Freude an dem Konsumartikel. Mit-
unter waren im Fernsehen schauerliche
Serien oder zumindest Einzelproduktionen
iber die Tierhaltung zu sehen.

Wenn das neue Gesetz einen Beitrag dazu
leistet, dal wir hier zu gewissen Einengun-
gen, Einschrdankungen kommen, wiirde mich
das sehr freuen. Ich erkléare das als Unzustén-
diger — wir haben ja gehort, zustédndig ist bei
den Tierversuchen der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung —, aber da ich
immerhin fiir das vorliegende Gesetz eine
Zustdndigkeit beanspruchen kann, nehme ich
mir heraus, auch liber meinen Zustandigkeits-
bereich hinaus dem Hohen Bundesrat hier
meine Meinung kundzutun.

Ich freue mich iiber das neue Gesetz. Der
Anstand gebietet es zu sagen, dal es nicht
eine Regierungsvorlage, sondern ein Initiativ-
antrag war, der zu diesem Gesetz gefiihrt hat,
freilich ein Initiativantrag, der, wie das fast
immer die Regel ist, bei uns im Hause mitfor-
muliert worden ist, bei dem wir Formulie-
rungshilfe geleistet haben.

Wir freuen uns iiber dieses Gesetz. Ich
glaube, es ist ein Beitrag zur Vermenschli-
chung unserer Rechtssprache, unserer
Rechtskultur und unserer Rechtsordnung,
wenn wir den Tieren unseren Respekt als
Lebewesen bekunden. — Ich danke. (Allge-
meiner Beifall) 1.4

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlielt der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.
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Stellvertretender Vorsitzender Strutzenberger

4. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 10. Miirz 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Beforderung gefihrlicher Giiter auf der
Strafie und iiber eine Anderung des Kraft-
fahrgesetzes 1967 und der StraBenverkehrs-
ordnung 1960 (GGSt) geiindert wird (GGSt-
Novelle) (3448 der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 4.Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber die Beforderung gefahrli-
cher Giiter auf der StraBe und iiber eine
Anderung des Kraftfahrgesetzes 1967 und der
StraBenverkehrsordnung 1960 (GGSt) geén-
dert wird (GGSt-Novelle).

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tmej.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Tmej: Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Herren Bundesmi-
nister! Sehr geehrte Damen und Herren! Der-
zeit unterliegen in Osterreich zum Verkehr
zugelassene Kraftfahrzeuge und Anhanger
bei internationalen Beforderungen geféhrli-
cher Giiter auf dem im Inland liegenden Teil
der Beforderungsstrecke primar den Vor-
schriften des Europdischen Ubereinkommens
iiber die internationale Beférderung geféahrli-
cher Giiter auf der StraBle (ADR). Dies fiihrt
zu nachteiligen Auswirkungen auf die Ver-
kehrs-, Betriebs- und Beforderungssicherheit,
weil das ADR in der Regel weniger streng ist
als die einschlédgigen nationalen Vorschriften
(Bundesgesetz iiber die Beforderung gefahrli-
cher Giiter auf der Strale — GGSt und die
aufgrund des GGSt erlassenen Verordnun-

gen).

Durch den gegenstidndlichen Gesetzesbe-
schluB soll daher in das GGSt eine Bestim-
mung aufgenommen werden, durch die inter-
nationale Beforderungen gefahrlicher Giiter
auf der Strale mit Fahrzeugen, welche in
Osterreich zum Verkehr zugelassen wurden,
fiir jenen Teil der Beforderungsstrecke, der
im Inland liegt, den Transportvorschriften fiir
nationale Beférderungen unterstellt werden.
Dariiber hinaus ist eine Anpassung der
Zustandigkeit und der Bezeichnung der Bun-
desministerien an die derzeit geltende Fas-
sung des Bundesministeriengesetzes 1973,
eine Neufassung von Verordnungserméchti-
gungen und der Bestimmungen iiber die
Unterweisung und Ausbildung der Lenker,
eine Ergidnzung der Pflichten des Lenkers
und der Strafbestimmungen, die Einfiigung
einer amtlichen Kurzbezeichnung fiir das
GGSt sowie eine Anderung der Bestimmun-

gen lber die Festsetzung einer vorlaufigen
Sicherheit durch die Behorde vorgesehen.

Der Ausschuf3 fiir offentliche Wirtschaft
und Verkehr hat die gegenstédndliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 15. Marz 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Gesetzesbeschlul des National-
rates vom 10. Marz 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Beférderung gefahrlicher Giiter auf der
StraBe und iiber eine Anderung des Kraft-
fahrgesetzes 1967 und der StraBenverkehrs-
ordnung 1960 (GGSt) gedndert wird (GGSt-
Novelle), wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Maderthaner. Ich erteile ihm dieses.

10.49

Bundesrat Ing. Maderthaner (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die heute zu beratende Novelle zum
Bundesgesetz iiber die Beforderung gefahrli-
cher Giiter auf der StraBe, nun kurz GGSt
genannt, hat in einigen Punkten zu Kritik sei-
tens der Verkehrswirtschaft Anlal gegeben.
Darauf méchte ich gleich zu Beginn meiner
Wortmeldung hinweisen.

Vor allem die sich jetzt ergebende Tatsache,
daB3 Osterreichische Kraftfahrzeuge auch im
internationalen Verkehr den gegeniiber dem
Europaischen Ubereinkommen strengere
Bestimmungen des GGSt unterliegen, nicht
jedoch die ausldndischen, hat zu dieser kriti-
schen Haltung gefiihrt.

Ich glaube jedoch, daB der Gsterreichische
Gesetzgeber tatsdchlich weitgehende MaB-
nahmen zur Gefahrenverminderung auf den
StraBlen zu setzen hat. Daher sehe ich unser
GGSt als einen Schritt in die Richtung, die
darin festgelegten Kriterien, wie vor allem
Ausriistungsbestimmungen fiir LKW und bes-
sere Lenkerausbildung, auch im Europdi-
schen Ubereinkommen zu verankern.
aus zwei

Dies wéare, wie ich meine,
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Gesichtspunkten heraus unsere Aufgabe:
erstens zur Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen in- und auslédndischen
Transporteuren und zweitens zur Erhéhung
der Sicherheit auf den internationalen Tran-
sitrouten durch unser Land. Derartige Bemii-
hungen auf internationaler Ebene miissen
nach meiner Meinung sehr bald in Angriff
genommen werden.

Meine Damen und Herren! Ein Wort zur
besseren Lenkerausbildung. Die Handels-
kammer Niederdsterreich hat in Zusammen-
arbeit mit der Arbeitnehmervertretung in
Sachen Berufsausbildung in der Berufsschule
Eggenburg die Moéglichkeit zur Ausbildung
zum Berufskraftfahrer geschaffen.

Ich meine, gerade jene, die mit den groen
Brummern unterwegs sind, sollten eine gedie-
gene und gute Ausbildung haben. Es geht
dabei doch, wie wir wissen, um die Beforde-
rung von gefahrlichen Giitern, es geht um
Grenzformalitaten, deren Abwicklung man
auch schon in der Berufslehre erlernen sollte,
und es geht natiirlich auch um die notwendi-
gen Fach- und Sachkenntnisse am LKW, um
Sprachenkenntnisse und so weiter. Daher
glaube ich, da diese Initiative eine sehr ver-
niinftige ist, und ich freue mich dariiber, daB
wir das — das war auch ein personliches
Anliegen von mir — in einer sehr modern ein-
gerichteten Berufsschule verwirklichen konn-
ten.

Von entscheidender Bedeutung fiir die
Transporteure — damit sind immer sowohl
die Frachter als auch Transporte im Werks-
verkehr gemeint — wird auch die administra-
tive Handhabung der Erteilung von nun vor-
gesehenen Streckenbewilligungen fiir den
Transport besonders gefahrlicher Giiter sein.
Bei aller Beriicksichtigung der Gefahrenver-
minderung fiir Bevolkerung und Umwelt ist
jedoch der zu erwartende biirokratische
Auwand zu bedenken. Transporteure benoti-
gen fiir bestimmte einzelne Transporte oder
fiir immer wiederkehrende Transporte fiir die
Dauer von maximal einem Jahr die Strecken-
bewilligung der Behoérde. Ich verhehle nicht,
daB nur eine moglichst unbiirokratische
Handhabung dieser Bestimmungen den
Frachtern im Einzelfall Transporte entspre-
chender Giiter ermdoglicht.

Im téglichen Wirtschaftsleben wird es prak-
tisch nicht moglich sein, vor Annahme eines
dringenden Transportauftrages den Ausgang
eines komplizierten Genehmigungsverfah-
rens abzuwarten, noch dazu, wo unter
Umsténden zwei Bundesldander oder das Mini-

sterium selbst zur Entscheidung herangezo-
gen werden miissen.

Daher meine konkrete Bitte heute an den
Herrn Bundesminister Streicher, fiir eine
rasche und unbiirokratische Abwicklung zu
sorgen. Ich bin davon informiert, Herr Mini-
ster, daB3 Sie bereits in Verhandlungen mit der
Wirtschaft Ihr Entgegenkommen zugesagt
haben. Aber ich wollte diese Bitte hier noch-
mals anbringen.

Durchwegs positiv sehe ich die nun alle
fiinf Jahre durchzufiihrende Schulung der
Lenker, da die rasante technische Entwick-
lung ein profundes, immer wieder erneuertes
Wissen der Lenker iiber die Ladung und die
damit zusammenhdngenden Gefahren not-
wendig macht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Sie konnten meinen Anmerkungen zu den
wesentlichen Punkten der Novelle sicherlich
entnehmen, dafl diese Novelle seitens der
betroffenen Wirtschaftkreise, sagen wir fiirs
erste mit Skepsis aufgenommen wurde,
jedoch weitgehend Verstandis fiir die darin
festgelegten Mafinahmen herrscht.

Wir sollten diese Kooperationsbereitschaft
eines fiir uns alle wesentlichen Wirtschaftsek-
tors nicht unterbewerten. Der Giitertransport
auf der StraBle leidet sicherlich, das kann man
wohl sagen, durch das ihm gegebene Image
der Gefahrlichkeit und auch der Umweltbela-
stung. Es ist jedoch gerade dieser Giitertrans-
port, so meine ich, der eigentlich die Lebens-
ader fiir die Wirtschaft und auch fiir die
gesamte Bevolkerung darstellt, der durch
hohe Investitionen, vor allem im Bereich der
Sicherheit der LKW, wesentlich zur Gefah-
renverminderung beitrdgt. Daher sollten wir
ihm auch mehr Verstiandis entgegenbringen.

So soll auch mein Wunsch nach unbiirokra-
tischer und nicht behindernder Handhabung
der Bestimmungen des GGSt und der darauf
basierenden Verordnungen verstanden wer-
den. Sie sollen Beitrag zur Sicherheit der
Transporte, aber nicht zur De-facto-Verkehrs-
lenkung sein.

Die OVP wird dem vorliegenden Gesetzes-
beschluBl trotz einiger Vorbehalte, die ich ver-
sucht habe, ein bichen zu beleuchten,
zustimmen, da die Vermeidung von Gefahren
in diesem Bereich sicherlich Prioritdt zu
genieflen hat.

Ich wiederhole aber, dal das GGSt und
seine Durchfiihrungsverordnungen Vorbild-
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wirkung fiir Europa haben sollten und wir
alles daransetzep miissen, damit es in die
internationalen Ubereinkommen Eingang fin-
det. Osterreich tut sehr viel fiir die Sicherheit
des Giiterverkehrs, doch miissen wir in
Zukunft verstirkt eine Harmonisierung mit
den internationalen Richtlinien anstreben,
um Benachteiligungen fiir die Oster-
reichischen Giiterbeférderer hintanzuhalten.
Gerade im Verkehrswesen wird eine klaglose
Einbindung in die Europédische Gemeinschaft
von entscheidender Bedeutung sein. Ich bin
davon tiberzeugt, dal es uns gelingen wird,
eine Erhohung der Verkehrssicherheit bei
weitgehender Erhaltung der notwendigen
Rahmenbedingungen fiir die Verkehrswirt-
schaft zu erreichen. — Danke fiir die Auf-
merksamkeit. (Allgemeiner Beifall) 1056

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Pichler. Ich erteile es ihm.

10.56
Bundesrat Pichler (SPO, Oberdsterreich):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Verkehrsangelegenheiten sind
ein gesellschaftlich so wichtiger und brisanter
Teil, daB sie alle Gesellschaftsbereiche betref-
fen und daB es dazu auch die unterschied-
lichsten Meinungen und Standpunkte gibt.

Wenn mein Vorredner, Kollege Madertha-
ner, die Interessen der Wirtschaft in den Vor-
dergrund gestellt hat — was legitim ist —, so
mochte ich darauf hinweisen, dal es eine
noch viel groere Zahl von Betroffenen gibt,
die ebenfalls bei diesen Verkehrsproblemen
ein Wort mitreden mochten.

Der gegenstidndliche Nationalratsbeschluf,
der das Bundesgesetz iiber die Beférderung
gefihrlicher Giiter auf der Strafle, eine Ande-
rung des Kraftfahrgesetzes 1967 und der Stra-
Benverkehrsordnung 1960 beinhaltet, ist wie-
der ein kleiner Schritt zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit. Transporte mit geféhrli-
chen Giitern sind immer ein Problem, wenn
sie auf der StraBe durchgefiihrt werden. Die
Bevoélkerung ist zu Recht besorgt und verunsi-
chert, wenn es keine klaren gesetzlichen
Regelungen gibt.

Durch ein Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 23. Janner 1986 hat sich diese
Unsicherheit bei der Beférderung gefédhrli-
cher Giiter auf der Strale noch erhoht. Der
Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Rechts-
meinung geduBlert, daB zusétzliche Sicher-
heitsvorschriften des GGSt, die im ADR nicht

enthalten sind, auf Félle internationaler
Beforderung nach dem ADR nicht anzuwen-
den seien. Dies hat zur Folge, daBl Gefahren-
guttransporte, die in Osterreich durchzufiih-
ren sind, den strengeren Bestimmungen
unterliegen und Gefahrenguttransporte, die
internationale Ziele haben, nach den Richtli-
nien des ADR abzuwickeln sind. Diese Vor-
gangsweise fiihrt zu einer nicht gerechtfertig-
ten Ungleichbehandlung, und es ist auch nicht
versténdlich, dal man beim Transport geféhr-
licher Giiter auf der StraBe nicht alle mogli-
chen Schutzmafinahmen und Sicherheitskri-
terien zur Anwendung bringt.

Durch diese Gesetzesnovelle werden nun
alle, aber leider nur in Osterreich zum Ver-
kehr zugelassenen Fahrzeuge, gleichgiiltig, ob
eine nationale oder internationale Beférde-
rung vorliegt, den strengeren Vorschriften fiir
nationale Beférderungen unterstellt.

Fiir die Einhaltung der fiir die Beforde-
rungssicherheit auBerordentlich wichtigen
Bestimmungen soll nicht nur der Halter des
Fahrzeuges, sondern auch der Lenker selbst
haften. Den Behorden wird auch die Moglich-
keit eingeraumt, den Transport bestimmter
gefdahrlicher Giiter nur auf bestimmten, fest-
gelegten Transportrouten zu genehmigen.
Das ist im Interesse der Sicherheit bestimmt
ein notwendiger und richtiger Schritt.

Den Lenkern eines Kraftfahrzeuges, mit
dem gefdhrliche Giiter befordert werden kon-
nen, kommt naturgemafl ein betradchtliches
Mafl an Verantwortung zu. Daher ist es im
Interesse der Beforderungssicherheit notwen-
dig, daBl solchen Lenkern ein Fahrzeug erst
dann tliberlassen wird, wenn sie liber die not-
wendigen Pflichten unterwiesen sind und sich
die erforderlichen Kenntnisse angeeignet
haben.

Das bedeutet, da3 die Lenker grundsétzlich
einer besonderen Ausbildung zuzufiihren
sind. Die Bescheinigung iiber die Absolvie-
rung der besonderen Ausbildung hat nur fiinf
Jahre Giiltigkeit. Sie darf nur dann verlangert
werden, wenn der Lenker erfolgreich an
einem Fortbildungslehrgang teilgenommen
hat. Auch das geforderte Mindestalter von
24 Jahren und die notwendige charakterliche
Eignung des Lenkers sind ein wichtiger
Punkt zur Verbesserung der Verkehrssicher-
heit.

Trotz all dieser zu befiirwortenden Verbes-
serungen gestatten Sie mir aber, darauf hin-
zuweisen, daB fiir die Verkehrssicherheit eine
Umschichtung solcher Transporte von der

www.parlament.gv.at

23 von 48




24 von 48

498. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21618

Bundesrat — 498. Sitzung — 17. Marz 1988

Pichler

StraBe auf die Schiene der richtigere Weg
wire. Dieses Ziel kann aber nicht durch
Appelle erreicht werden, sondern dazu bedarf
es ebenfalls gesetzlicher Regelungen.

Der StraBenverkehr birgt eine Unzahl von
Gefahrenquellen in sich. Der Transport
gefdhrlicher Giiter auf dem Verkehrsweg
StraBle wird immer ein groBes Risiko mitein-
schlieBen. Es wére also nicht zuviel verlangt,
im Interesse der Menschen, der Umwelt und
der Natur solche Transporte auf den sicheren
Schienenweg zu verlagern.

Mit der starken Zunahme des StraBentran-
sitverkehrs erhéht sich auch die Anzahl der
Transporte gefdhrlicher Giiter. Beim Auto-
bahn-Zollamt in Kiefersfelden haben im ver-
gangenen Jahr erstmals mehr als eine Million
LKW die deutsch-Osterreichische Grenze pas-
siert; das ist eine Steigerung von 4,5 Prozent.
Dazu kommen noch iiber 7 Millionen PKW.

DaB diese Entwicklung fiir Osterreich so
unglinstig verlduft, hat viele Ursachen. Die
Schweiz hat es verstanden, sich durch ein
28-Tonnen-Limit, durch ein Nachtfahrverbot
weitgehend vom Transitverkehr abzukoppeln.
Dieser Umwegtransit, der uns so grofle Sor-
gen bereitet, nimmt stdndig zu, und die Ver-
kehrsprognosen bei den Zuwachsraten lassen
noch Schlimmes fiir die Zukunft befiirchten.

In Anbetracht dieser Entwicklung stellt
sich immer die Frage, wie lange wir uns diese
GroBziigigkeit noch leisten konnen. In einer
Informationsschrift der Gesellschaft fiir Ver-
kehrspolitik vom 28. Jinner 1988 kann man
folgendes lesen — ich zitiere wortlich —:

,, Folgt man den Berichten der Transportun-
ternehmer und einiger Interessenvertretun-
gen, entsteht geradezu der Eindruck, als hitte
sich die Mautbelastung am Brenner von Jahr
zu Jahr erhoht. Dieser Eindruck ist nicht rich-
tig, wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich
ist. Da Transportunternehmen vorsteuerab-
zugsberechtigt sind und die Umsatzsteuer auf
Mautgebiihren somit kein Kostenfaktor ist,
sind die Mautgebiihren als Nettopreise exklu-
sive Mehrwertsteuer angefiihrt. Alle Angaben
beziehen sich auf 38-Tonnen-Nutzlast-LKWs.*

Im Jahre 1977 hat die Einzelfahrt fiir einen
38-Tonnen-LKW, wertberichtigt zum heutigen
Verbraucherpreisindex, 507 S betragen. 1987
betrdgt die Einzelfahrt fiir dieselbe Tonnage
400 S; eine Verbilligung ist also eingetreten.
Wenn man dem die Einzelfahrt eines PKWs
mit 120 S gegeniiberstellt und die Strafenab-
niitzung eines 38-Tonnen-LKWs mit der eines

PKWs vergleicht, stellt sich die Frage, warum
wir den LKW so stark subventionieren.

Ich mochte. Sie, Herr Bundesminister, fra-
gen, wie sich die StraBenabniitzung eines
LKW-Transporters von 38 Tonnen im Ver-
gleich zu der eines PKWs von etwa einer
Tonne verhilt, wie sich also das Verhéltnis in
der Belastbarkeit darstellt und wie sich die
Kostenfrage aufteilt.

Es wurde zwar mit 1. September 1987 der
Verkauf der Jahreskarte zum Preis von
20 833 S eingestellt, doch mit einem 10-Fahr-
ten-Block zum Preis von 2933 S betrdagt die
Mautgebiihr fiir einen 38-Tonnen-LKW nur
noch 293 S. Dazu wurde noch von Herrn Bun-
desminister Robert Graf ein 100-Fahrten-
Block in Aussicht gestellt, der wieder nur
20 833 S kosten wiirde, also denselben Betrag,
den man vorher fiir die Jahresmautkarte
bezahlte. Damit wiirde sich die Fahrt noch-
mals, und zwar auf 208 S reduzieren. Daf3 die-
ser 100-Fahrten-Block noch der Genehmigung
des Finanzministers bedarf, ist ein groBes
Gliick. Ich hoffe nur, dal diese Genehmigung
nicht erteilt wird.

Der einzig richtige Weg kann nur sein, die
Bahn in dieser Tranche entsprechend rasch
auszubauen und durch gesetzliche Regelung
eine Umschichtung des Transitverkehrs von
der StraBe auf die Schiene zu erreichen.

Im Entwurf des Osterreichischen Gesamt-
verkehrskonzeptes gibt es viele positive
SchluBlfolgerungen. Es bleibt nur zu hoffen,
daB diese Zielsetzungen auch erreicht wer-
den. Es wird auch prognostiziert, da der
Transport gefdhrlicher Giiter zunehmen wird.
Richtig ist auch angefiihrt, daB dabei der
hohere Sicherheitsstandard der Bahn starker
genutzt werden muB.

AbschlieBend mochte ich nochmals erwéh-
nen, dafl der gegenstandliche Nationalratsbe-
schluf} einen kleinen, aber noch nicht befriedi-
genden Schritt in Richtung zu mehr Ver-
kehrssicherheit bedeutet. Es bleibt die Frage
offen, wann die Bestimmungen des ADR auf
einen hoheren Sicherheitstandard gebracht
werden konnen. Hiebei wére die zwingende
Vorschreibung des ABS, also des Antiblok-
kiersystems, hochst an der Zeit.

Noch mehr Sorge bereitet mir aber die
Frage, wie es mit den Sicherheitsbestimmun-
gen bei Transporten aus jenen Léndern aus-
sieht, die dieses internationale Abkommen
iber den Transport gefdhrlicher Giiter nicht
unterzeichnet haben, wie zum Beispiel Gefah-
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renguttransporte aus der Tiirkei und aus
Griechenland. Welche Sicherheitskriterien
werden bei solchen Transitfahrten durch
Osterreich verlangt? Sollte man hier nicht den
StraBentransport gesetzlich verbieten und
eine Beforderung auf dem Schienenweg im
Huckepackverkehr vorschreiben? In Anbe-
tracht der gefdhrlichen Verkehrssituation auf
unseren liberlasteten Transitrouten ware
diese MaBnahme nicht nur gerechtfertigt,
sondern im Interesse unserer Bevdlkerung
héchst notwendig.

Was wir brauchen, ist also nicht nur diese
kleine Novelle, sondern so bald wie moglich
eine grofle Novelle, die alle erforderlichen
Sicherheitsbestimmungen beinhaltet. Ober-
stes Ziel dabei miite es sein, Gefahrengut-
transporte weitestgehend von der Strafle weg-
zubringen und sie auf den wesentlich siche-
ren Schienenweg zu verlagern. (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Pisec) Sie werden
noch Gelegenheit haben, Herr Kollege, Ihre
Meinung diesbeziiglich zu auflern.

Ich darf aber jetzt schon sagen, daB es dazu,
was die Sicherheit betrifft, keine Alternative
gibt. Wenn man nicht Einzelinteressen in den
Vordergrund stellt, sondern die Sache objek-
tiv betrachtet, dann mufl jeder verantwor-
tungsvolle Politiker zu dem Schlufl kommen:
Gefahrliche Giter haben auf der wirklich
gefdhrlichen Transitroute nichts zu suchen!
Hier miite man vor allem den sicheren
Schienenweg wihlen. (Beifall bei der SPO.)

Ich hoffe also, dal sich alle verantwortli-
chen Politiker sowie die Interessenvertretun-
gen und auch die zustdndigen Behorden ver-
starkt dieses Problems annehmen und in
Bilde gesetzliche Regelungen fiir diesen
Transport geféhrlicher Giiter besonders auf
dem Transitweg durchfiihren werden. —
Danke schén. (Beifall bei der SPO.) 1108

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Dr. Strimitzer. Ich erteile es ihm.

11.08

Bundesrat Dr. Strimitzer (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Als Vertre-
ter des Bundeslandes Tirol darf ich mich zum
vorliegenden Verhandlungsgegenstand nicht
verschweigen. Es hat zwar mein Vorredner,
Kollege Pichler, bereits einige Verkehrspro-
bleme Tirols behandelt, nur scheint er dabei
teilweise vom konkreten Thema, mit dem wir
uns zu beschéftigen haben, ein wenig abgewi-
chen zu sein.

Ich mé6chte mich wirklich auf das Gefahren-
glterstraenverkehrsgesetz beschranken und
stelle voran: Wir Tiroler, Herr Bundesmini-
ster, begriiBen den Gesetzesbeschluf3 betref-
fend die GGSt-Novelle 1988. Ich stehe auch
gar nicht an, zu sagen: Wir sind Ihnen dafiir
sehr dankbar. Jedoch — und das wissen Sie
selbst, der Sie sich ja wirklich sehr mutig
einer Fernsehdiskussion mit ob des unertréag-
lich gewordenen Transitverkehrs aufgebrach-
ten Tirolern gestellt haben — die in dieser
Vorlage abstrakt vorgesehenen Verschirfun-
gen reichen leider noch nicht aus, die Anrai-
ner der Transportwege vom Damokles-
schwert einer méglichen Giftkatastrophe auf
der StraBe zu befreien. Sie werden — ich
glaube, das kann man, ohne pathetisch zu
werden, hier sagen — totes Papier bleiben,
wenn ihre Einhaltung nicht ausreichend kon-
trolliert werden kann.

Herr Bundesminister! Sie selbst wissen,
eine der beeindruckendsten, gleichzeitig aber
auch bedriickendsten Aussagen der ,Argu-
mente'‘-Sendung vom Mittwoch vergangener
Woche in Innsbruck ist die des Branddirek-
tors der Innsbrucker Berufsfeuerwehr gewe-
sen, der bekanntlich gemeint hat — ich zitiere
wortlich —: ,,Wenn das mit den Gifttranspor-
ten so weitergeht, dann geniigt ein einmaliger
Unfall, um das Inntal und das Wipptal auBler
Kraft zu setzen." Der Branddirektor hat sich
fast nicht getraut — trotz bohrender Fragen
des Moderators —, den Ausdruck ,auller
Kraft zu setzen" ndher zu interpretieren.

Letztlich ist dann herausgekommen, es
konnte eines Tages dazu kommen, daB3 das
Inntal und das Wipptal vollig evakuiert wer-
den miiBten. Ich fiige dem hinzu — so hat es
wahrscheinlich auch der Branddirektor
gemeint, wenn auch nicht gesagt —: ..., falls
es im Falle einer Katastrophe &hnlich Seveso
oder Bhopal iliberhaupt noch jemanden zu
evakuieren gibt.

Denn, meine Damen und Herren — halten
Sie sich das einmal vor Augen! —: Unter den,
auch von meinem Vorredner angezogenen,
nahezu 4 000 LKWs und LKW-Ziigen, die auf
der Strecke Brenner-Kiefersfelden und retour
taglich hin- und herfahren, befinden sich rund
300 Giftfuhren, also fast 10 Prozent aller
Transporte; 300 deklarierte Giftfuhren, von
denen aber, wie man weiB, viele falsch dekla-
riert sind, das heiflt, als weniger gefahrlich
ausgewiesen sind, als sie tatsédchlich sind, so
ausgewiesen sind, daB die Katastrophenein-
satzdienste oft nicht wissen, mit welchen che-
mischen Reaktionen gerechnet werden muB,
worin die Umweltbelastung in concreto beste-
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hen kann. Nicht wenige dieser Transporte
weisen noch dazu fast unglaublich leichtfer-
tige Verpackungszustédnde auf.

Die Feuerwehren des Landes haben schon
viel gelernt. Sie besitzen Schadstoffkataster.
Sie konnen aus einem Computer die Schad-
stoffwirkungen der wichtigsten chemischen
Transportstoffe ablesen. Sie wissen, unter
welchen Vorsichtsmaflnahmen man dieser
oder jener Substanz gegeniibertreten mubB.
Aber — man mu8} sich das vorstellen! — wenn
die Katastrophe passiert, dann kann zwar in
manchen Fillen manche schéadliche Folge
minimiert werden, was auch schon oft gesche-
hen ist, aber es kann keine Minimierung
geben, wenn — nicht zuletzt wegen nicht
rechtzeitiger Gegensteuerung gegen falsche
Deklarationen — Katastrophen eintreten,
deren Dimension eben so groB ist, daB
Mensch und Natur irreparabel geschadigt,
weil ausgeloscht beziehungsweise getotet
sind.

Um zu verhindern, daf3 sich solches auch
nur einmal ereignet, mufl meiner Auffassung
nach noch mehr getan werden, als die gegen-
stdndliche Novelle dankenswerterweise — ich
fiige das ausdriicklich hinzu — vorsieht.

Was kann man also noch tun? Was soll man
noch tun? Was muf} man noch tun?

Erstens ist eine strengere Kontrolle am
Abgangsort im Inland oder an der Zollgrenze
vonnéten (Ruf bei der OVP: Bravo!), und zwar
eine Kontrolle, meine Damen und Herren,
Herr Bundesminister, in bezug auf die Sicher-
heit des Transportmittels und der Verpak-
kung und eine Kontrolle in bezug auf die kor-
rekte Deklaration.

Solche Kontrollen, deren Kosten, so bedau-
erlich es ist, wohl oder iibel den Preis belasten
werden miissen, kénnen natiirlich nur von
Fachleuten vorgenommen werden. Und sol-
che Fachleute auflerhalb des mobilen Priifzu-
ges, der Ihrem Ressort ja zur Verfiigung
steht, wiren, glaube ich, den Bezirkshaupt-
mannschaften oder den fiir die Kfz-Kontrolle
zustdndigen Sicherheitsdiensstellen zuzuord-
nen und von dort bei gegebener Notwendig-
keit abzurufen beziehungsweise anzufordern
oder auch, so konnte ich mir vorstellen, bei
den zustdndigen beziehungsweise zugelassen
Zollamtern zu stationieren.

Ich konnte mir vorstellen, dal es moglich
wire, auf freiwilliger Basis — konkreter Vor-
schlag meinerseits — sogar Zdllner selbst zu
Kontrollorganen auszubilden, &hnlich wie das

heute ja schon fiir die phytosanitidre Kontrolle
beziehungsweise fiir die Qualitdtsklassenkon-
trolle im Bereich des Pflanzenschutzes bezie-
hungsweise des Obstimporte der Fall ist.
Wenn die eigentliche z6llnerische Tatigkeit in
bezug auf die EG-Integration riicklaufig wer-
den diirfte, so konnte einigen Zollnern auf
diese Weise sogar die Sorge um ihre berufli-
che Zukunft, die sie derzeit hegen mogen,
genommen werden.

Mehr Kontrolle, als sie derzeit, Herr Bun-
desminister, mit einem einzigen fahrbaren
Kontrollzug, der bisher Ihrem Ressort zur
Verfiigung stand — Gott sei Dank werden es
ja, wie ich gelesen habe, bald zwei sein, aber
das sind sicher fiir das ganze Bundesgebiet
noch immer viel zu wenig —, vornehmen kon-
nen, ist einfach ein zwingendes Gebot der
Stunde. Wenn, wovor Gott uns behiiten mége,
etwas Fiirchterliches passiert, dann wird man
sicher die zu geringe Kontrolle der an sich
ausreichenden Vorschriften — ich méchte das
ausdriicklich betonen — dafiir verantwortlich
machen.

Apropos ausreichende Vorschriften: Ein
Grund, warum Sie, Herr Bundesminister,
diese Novelle initiiert haben, ist ja der gewe-
sen — das ist auch aus den Aussagen meiner
Vorredner hervorgekommen —, da8 die inter-
nationalen Regelungen fiir die Fahrzeuge
jener Staaten, welche dem ADR-Abkommen
beigetreten sind, milder, weniger streng sind
als jene, die fiir die Osterreichischen Fahr-
zeuge gelten.

In Osterreich ist beispielsweise — da kann
ich dem Kollegen Pichler nur zustimmen —
fiir Gefahrguttransporte das ABS-System, das
Antiblockiersystem, fiir LKW vorgesehen,
und es ist etwa auch die Mitnahme von Streu-
gut in Fallen, in denen eine moégliche Verei-
sung von Straflen voraussehbar ist, verpflich-
tend vorgeschrieben.

Das ADR kennt derartige, verniinftige, not-
wendige Regelungen noch nicht. Und ich
frage daher: Wo ist da der Sinn zu suchen,
wenn ein Osterreichischer LKW, der einen
Chemietransport von Wien nach Purkersdorf
durchfiihrt, mit dem ABS-System ausgestat-
tet sein muB, aber die 300 LKW, die tédglich die
Strecke Kiefersfelden — Brenner befahren,
und zwar auf einer Strecke, wo der Brenner-
pall immerhin auf 1372 m Seehé6he liegt, bloB
normale Bremsen brauchen.

Ich bin da auch grundsétzlich der Meinung,
die Kollege Maderthaner zum Ausdruck
gebracht hat, ndmlich da3 da eine Ungleichge-
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wichtigkeit vorliegt. Ich weil nicht, ob der
Vergleich falsch ist, wie er in Ihre Kehle
gerdt, Herr Bundesminister, aber die
Geschichte kommt mir so &dhnlich vor wie
jene mit der Kat-Regelung. Wir haben fiir die
Osterreichischen Fahrzeuge zwingend eine
Kat-Regelung vorgeschrieben. Diese ist
sicherlich im Interesse des Umweltschutzes
zu begriiflen. Ich weil zwar nicht, wie viele
Osterreichische Fahrzeuge mit einem Kataly-
sator ausgestattet sind, ich wei3 aber, da3 wir
allein in Tirol jedes Jahr zirka 20 Millionen
ausldndische Pkw zidhlen, die iiberwiegend
nicht mit einem Katalysator ausgestattet
sind. .

Ein besonderes Problem sind natiirlich die
Gefahrgutfahrzeuge auslandischer Staaten,
die nicht dem ADR beigetreten sind. Da
komme ich auch auf die Aussagen meines
Vorredners zu sprechen: Herr Kollege! Die
Sache ist sicher eindeutig juristisch zu beant-
worten. Natlirlich miiten diese Fahrzeuge,
die aus Staaten stammen, welche nicht dem
ADR-Abkommen beigetreten sind, jene Stan-
dards aufweisen, die den Gsterreichischen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften entspre-
chen. Keinen Zweifel kann es dariiber geben.
Aber bitte: Sind sie wirklich so ausgestattet?
Hier bin ich gerne bereit, diese Frage mit
Ihnen neuerdings auf den Tisch zu legen. Ich
mochte diese Frage vorerst so beantworten:
Wir wissen es nicht! Warum nicht? — Weil
halt eben kaum Kontrollen in dieser Frage
stattfinden und es daher natiirlich nicht aus-
zuschlieBen ist, dal hier manchmal nur primi-
tivste Sicherheitsvorkehrungen existieren,
mit denen solche Fahrzeuge Osterreichs Stra-
Ben befahren.

Nun, neben den notwendigen Kontrollen
mufBl nach meiner Auffassung auch — iibri-
gens in Ubereinstimmung mit einer entspre-
chenden EntschlieBung des Nationalrates —
das Zuriickweisungsrecht an der Grenze aus-
gelibt werden koénnen. Ich weil schon, Herr
Bundesminister, dal es hier Kompetenzpro-
bleme mit der Finanz- beziehungsweise Zoll-
verwaltung gibt.

Die recht pikierte Aussage, wie Sie hier mit
Ihrem Ressortkollegen aus der Finanzverwal-
tung zu Rande kommen, mochte ich eigent-
lich Ihr Problem sein lassen, nur: Kompetenz-
fragen diirfen, glaube ich, im Interesse der
Sicherheit der Bevolkerung nicht im Vorder-
grund der Betrachtung stehen.

Dariiber hinaus sollte alles unternommen
werden, um die Gefahrguttransporte — und
auch da stehe ich gar nicht an, zu sagen, mei-

nem Kollegen Pichler ist in diesem Punkte
beizustimmen — soweit als moglich von der
Strafle auf die Schiene zu verlagern. Es muf3
uns klar sein, daf3 damit noch nicht der Stein
der Weisen gefunden ist, denn auch auf der
Schiene konnen schliefllich Unfélle passieren.
Freilich passieren sie — statistisch gesehen
— seltener, und sie ziehen in der Regel auch
sicherlich geringere Folgen nach sich.

Es wire auch die Frage, ob Gefahrguttrans-
porte besonderer Art — denken Sie an Zyanid
oder Dioxin, DDT — nicht unter Umstédnden
zwingend einer amtlichen Begleitung unter-
worfen oder bei sonderen Witterungsverhalt-
nissen eben nicht liberhaupt von der StraBe
ferngehalten werden sollen.

Die Moglichkeit der Festlegung besonderer
Routen und besonderer Sicherheitsauflagen
ist ja erfreulicherweise in der vorliegenden
Novelle vorgesehen.

Es wére sicher — und ich komme damit
schon zum Schluf}, meine Damen und Herren
— unrealistisch, zu meinen, da Gefahrgut-
transporte auf der Strafe iiberhaupt nichts zu
suchen hétten. Fiir kurzfristige Transporte
von der Produktions- beziehungsweise Lager-
stiatte zumindest zu einem weitestgehend
sicheren Schienenfahrzeug wird man den
Lkw keinesfalls ausschalten konnen. Ich
stehe nicht an zu sagen, dafB ich in diesem
Punkte eine vollkommen iibereinstimmende
Auffassung mit Herrn Kollegen Maderthaner
habe. Nur ist es wirklich nicht einzusehen,
daB solche Lkw-Transporte iiber Tausende
von Kilometern, wie wir es leider Gottes auch
zu verzeichnen haben, durch zum Teil dicht-
besiedeltes Gebiet ganz Mitteleuropas gefiihrt
werden.

Sie, Herr Bundesminister, haben selbst
gesagt, dal Sie auch nicht an der Tiroler
Transitroute wohnen méchten. Eine Aussage,
deren Ehrlichkeit ja sehr iiberzeugend
geklungen hat und die IThnen auch von der
Tiroler Bevélkerung durchaus nicht krumm
genommen wurde. Im Gegenteil: Man hat da
Ihre Ehrlichkeit sehr anerkannt.

Ich weil auch, daB3 Sie sich bemiihen, den
Belastungen des Verkehrs gegenzusteuern,
auch wenn Sie nicht in allem mit den Vorstel-
lungen Ihrer Tiroler Parteifreunde iiberein-
stimmen, etwa in bezug auf das Nachtfahrver-
bot. Hier hat der Herr Bundesminister eine
Auffassung, die auch von unserer Seite grund-
séatzlich vertreten wird. Man wird also nicht
hier ad hoc ein Nachtfahrverbot einfach ein-
fiihren konnen, ohne die Folgen, die sich dar-
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aus dann fiir den Tagesverkehr ergeben, ent-
sprechend abgecheckt zu haben.

Folgendes zum SchluB: Die Bevdélkerung
Tirols, dariiber hinaus aber alle Osterreicher,
die in der Nahe viel befahrener Verkehrswege
wohnen, bediirfen gesteigerten Schutzes nicht
nur vor Ldrm und vor Abgasen, meine Damen
und Herren, sondern sie bediirfen des gestei-
gerten Schutzes auch vor den rollenden Bom-
ben der LandstraBe. — Danke fiir die Auf-
merksamkeit. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesriten der SPO.) 1127

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile es ihm.

11.27

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Es wurde schon sehr viel
uber diese duflerst wichtige Novelle des GGSt
ausgefiihrt. Ich méchte mir nur erlauben, ein
paar Dinge von seiten der Wirtschaft nun
doch noch einmal vielleicht ein bichen star-
ker zu prézisieren. -

Nummer eins: die geféhrlichen Giiter. Mit
diesen haben wir zu leben, leider sind sie vor-
handen. Wir werden auch in Zukunft, flirchte
ich, mehr geféhrliche Giiter bekommen, wenn
wir die Entwicklung der Wirtschaft, der Tech-
nik betrachten. Wir werden sehr viel mehr
geféhrliche Giiter, die jetzt irgendwo ruhen,
entfernen miissen, deren Entsorgung ein
wesentliches Anliegen der Gesamtbevélke-
rung ist. Das heiBt, der Transport dieser
Giliter wird uns nicht zum letzten Mal beschéaf-
tigen. (Stellvertretender Vorsitzender K6st-
ler ibernimmt die Verhandlungsleitung.)

Die vorliegende Novelle ist ein Kompromif3
zwischen den Notwendigkeiten auf der einen
Seite und den Méglichkeiten des Transportge-
werbes, der Frachter auf der anderen Seite.
So gesehen haben wir unsere Zustimmung
angeboten und werden diese auch erteilen.

Selbstverstdndlich kénnte man manche
Regelungen dem Ausland gegeniiber, also die
schon zitierten Beispiele paritatischer gestal-
ten. Herr Bundesminister! Ich glaube dariiber
sind wir uns alle einig: Wenn Ausldnder mit
anderen Bremssystemen ausgestattete Fahr-
zeuge an unsere Grenzen bringen, dann
haben sie eben Konkurrenzvorteile, einfach
weil sie billiger ausgestattete Fahrzeuge
haben; die sind billiger im Betrieb. Die miis-
sen wirklich nicht damit fahren, und es soll
auch nicht passieren, dafl am Walserberg ein

Schwerst-LKW-Zug nicht stehenbleiben kann,
weil er kaputte Bremsen hat, und der Chauf-
feur aussteigt mit einem Holzkniippel und das
Fahrzeug aufhélt. Das miissen wir nicht
haben. So gesehen sind die von meinem Vor-
redner Dr. Strimitzer sehr nachhaltig insi-
stierten zusétzlichen Kontrolle an der Grenze
zweifelsohne zu bejahen.

Die Frage des Nachtfahrverbotes wie in der
Schweiz méochte ich in Osterreich im Augen-
blick darum noch nicht diskutieren, weil wir
ja auch im Konzept der Neuen Bahn noch
nicht so weit sind, wie wir gerne sein méch-
ten. Darf ich Sie bitte daran erinnern, daf3 die
Transitregelung oder -16sung durch Tirol, die
im Konzept Neue Bahn enthalten ist — Tran-
sitkorridor Brenner, Projekt 11 mit zusétzlich
100 Ziigen pro Tag, das wiirde 1600 Lkw
bedeuten —, zwar ein sehr guter Gedanke ist,
aber heute von der Realisation weit entfernt.
Das Zugpaar, das heute féhrt, ist zu 60 Pro-
zent ausgelastet. Die Beladeeinrichtungen in
Deutschland, aber vor allem in Italien ent-
sprechen nicht unseren Wiinschen. Wir haben
hier Europaregelungen zu treffen, und dann
erst kann man sich mit etwas anderem
beschéftigen. Bis dahin miissen wir damit
leben, daB die Lkw-Ziige nicht nur durch
Tirol, sondern auch durch andere Gebiete fah-
ren.

So gesehen verstehe ich auch den Verkehrs-
minister, wenn er bei Interpellationen, zum
Beispiel der des stellvertretenden Landes-
hauptmannes der Steiermark vorgestern oder
gestern, sehr wohl die Problematik der Gast-
arbeiterstrecke durch die Steiermark oder
den Ausbau der Pyhrn Autobahn einsieht,
weil es im Augenblick mit enormen Risiken
des Gesamtverkehrsaufkommens verbunden
wére, wenn es zu keinem Ausbau kommen
wiirde.

Wir kommen aber, wenn wir das weiter aus-
spinnen, vom Transport der gefédhrlichen und
gefahrlichsten Giliter zu weit weg, worauf ich
mich konzentrieren moéchte.

Das deutsche GGVS hat eine Bestimmung,
den § 7, daB die Vorschriften auch fiir auslédn-
dische Transporteure gelten. Wir mufiten
dazu eine eigene Novelle aufgrund eines
Erkenntnisses des VHG vom Juni vorigen
Jahres machen. Diese liegt ja heute vor und
fiihrt zur Gleichstellung der auslandischen
Transporte auf inldndischen Strecken mit
unseren eigenen inldndischen Transporten.
Sie ist daher zu begrii3en.

Dariiber hinausgehende Fragen ergeben
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sich aber dadurch — was sehr viel diskutiert
wird, ich beziehe mich auch auf manche Wort-
meldungen im Nationalrat —: Wer wird kon-
trollieren? Wird die Exekutive jetzt generell
kontrollieren, oder wird die Bundespriifan-
stalt mit dem einen oder vielleicht auch mit
zwei Zligen kontrollieren? Wie wird das sein?

Dann ergibt sich noch etwas aus der regio-
nalen, aus der féderativen Praxis: Die Feuer-
wehrkommandos sind in der Frage gefédhr-
lichster und gefédhrlicher Giiter von enormer
Bedeutung. Die Landesfeuerwehrkommandos
haben entsprechende Einsatzplane zu gestal-
ten, durchzufithren und durchzuiiben. Die
Frage ist: Wieweit wird dann ein solch ein
Landesfeuerwehrplan auf das Gesamtver-
kehrskonzept hemmend einwirken? Irgendwo
miissen die Fahrzeuge be- und entladen wer-
den, und dort hat natiirlich diese Einrichtung
der o6ffentlichen Sicherheit quasi Behoérden-
charakter im Einspruchswesen. Das gibt es
wirklich bitte. Also, hier miissen wir schauen,
dafBl ein Gesamtkonzept daraus entsteht, ohne
daB die Sicherheit der Landesfeuerwehrkom-
mandos, der regionalen Feuerwehreinrichtun-
gen in ihrer Wirksamkeit beeintrachtigt wird,
daf} also nicht Verkehrspolitik iiber diese Ein-
richtung gemacht wird, wie es ja schon fall-
weise vorgekommen ist.

Das zweite: Auch in der Frage der Transit-
strecke mufl eine Osterreichische Regelung
irgendwann eintreten. Die Schweizer sind ja
nicht so, daB} sie nur 28 Tonnen erlauben. Vom
Industriepark Basel an die deutsche Grenze
erlauben sie sehr wohl 40 Tonnen-Fahrziige,
denn da liegt ein gewisses geschéftliches
Interesse darinnen. Wenn wir die 38 Tonnen
plus 5 Prozent haben, so sind diese auch letzt-
lich europakonform.

Meine Damen und Herren! Ich darf Sie
daran erinnern, daB sich in den Erlauternden
Bemerkungen dieser Gesetzesvorlage als letz-
ter Punkt ein Passus befindet, der mich mit
groBer innerer Genugtuung erfiillt hat. Da
steht: Diese Gesetzesvorlage ist konform den
EG-Bestimmungen. Ich kann mich nicht erin-
nern, eine solche Stilisierung in einem ande-
ren Gesetzestext, einer anderen Vorlage,
einer Erlduterung vorher gesehen zu haben.
Ich glaube, ich gehe nicht fehl in der
Annahme, dal wir heute quasi eine Geburts-
stunde der Durchsetzung unseres Gedanken-
ganges vorfinden, ndmlich unseres Entschlie-
Bungsantrages vom 28.Janner dieses Jahres,
in dem wir den Gesetzentwerfer, die Regie-
rung, auffordern, bei Regierungsvorlagen,
aber auch bei Verordnungen die Konformitét

mit Regelungen der Europidischen Gemein-
schaft zu bestatigen.

Das ist in diesem Gesetz geschehen. Wir
sind also einen riesigen Schritt in Richtung
Europa weitergekommen. Ich mochte das
betonen. Herr Kollege Bosch! Wir haben hier
etwas erreicht. Es ist erst fiinf Wochen her
und heute bereits in der Praxis realisiert. Soll
man sich bei den Beamten nun ganz beson-
ders bedanken, oder war das Zufall, weil sie
sowieso europaweit denken miissen? Im Ver-
kehrsverbund ist das ja zwingend. Jedenfalls
ist es vorhanden. Ich merke das ganz beson-
ders an, weil ja viele der Regelungen, die noch
ausstandig sind, in Zukunft entsprechend zu
gestalten sein werden.

Lassen Sie mich zu der Anregung ,,Von der
StraBe weg, alles auf die Bahn!“ vielleicht
doch prinzipiell etwas sagen.

Es gibt Osterreichische Verhéltnisse, die
konnen aus der Theorie nicht wegdiskutiert
werden. Die Topographie des Landes bezie-
hungsweise die Oberflachengestaltung ent-
spricht nun nicht jener anderer westeuropa-
ischer Lénder. (Bundesrat Dr. Bdsch: Wie
die Schweiz!) Das heifit, in gewissen Gebieten
konnen wir uns einfach nur mit dem Auto
bewegen und nicht mit der Bahn. Das steht
einmal fest. In der Flachenversorgung bei
Ballungsgebieten wird der LKW-Transport
nicht ersetzbar sein nur durch die Bahn. Das
steht auch fest. Das sind Gegenheiten der
Verkehrswirtschaft. Dort benétigen wir auch
etwas: Wir benotigen nach dem Rezept der
Neuen Bahn einen Ausbau — den gibt es ja
dort —, und zwar einen Ausbau der Giiterter-
minals. Im Projekt Nr. 8 ist das ausdriicklich
angefiihrt. Solange das nicht der Fall ist, kon-
nen wir nicht sagen: Mehr oder alles auf die
Bahn!

Gleichzeitig ist zum 1. Jdnner — ich sehe ja
Vertreter der loblichen Bundesbahn sonder
Zahl anwesend und durch den verehrten Res-
sortchef besonders vertreten — etwas einge-
treten: Am 1. Janner dieses Jahres wurden die
Ausnahmetarife ohne sonderliche Vorver-
handlungen gestrichen, sodaB es Tariferho-
hungen bis 38 Prozent beim Giiterverkehr
gibt. Da frage ich mich und Sie, ob das von
der StraBe weg auf die Bahn fiihren soll. Oder
glauben Sie, es ist das Monopol schon da, und
Sie konnen bereits jetzt schrépfen? Ist das
Konzept so zu verstehen? Wirtschaftsfreund-
lich ist das nicht! Vor allem ist das konkur-
renzfordernd fiir Transporte ausldndischer
Frachter auf Osterreichischen Straflen statt
auf der teurer gewordenen Bundesbahn. Ich
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bin gerne bereit, den Beweis fiir die 38 Pro-
zent vorzulegen. Ich habe ihn mit, falls sie
dariiber diskutieren. Das trifft zufillig einige
unserer Giliter, die wir selber im Transit
haben. Eine besondere Feinheit! Das ist auch
eine Frage, die geklart werden miiGte.

Dann wiare auch notwendig, daB3 die Tau-
ernachse-Realisation, des Ausbaus von 110
auf 150 Ziige, stattfindet und — etwas noch
sehr Wesentliches, was das Bundesministe-
rium schon begonnen hat — die Modernisie-
rung des rollenden Materials: Die Tiefflur-
zlige, wie Sie wissen, auf die die LKWs drauf-
kommen, sind eine Frage der Finanzierung
aus dem Budget. Natiirlich gibt es hier
Anséatze, die bemerkenswert sind, aber noch
lange nicht befriedigend genug, selbstver-
sténdlich.

Im Augenblick ist die Attraktivitdt der
Bahn anstelle aller LKWs nicht gegeben. Eine
Mischform wird in Zukunft stattfinden miis-
sen. Die Schnelligkeit, die Abladung der Ware
selbst ...Ich nenne Ihnen ein paar Dinge, die
von den Branchen hiufig gebracht werden,
die man aber dann, wenn in einer Person Ver-
kehrs- und Eisenbahnminister mit seinem
Beraterstab anwesend ist, doch wieder in
Erinnerung bringen mufl. Die moderne Wirt-
schaft verlangt sehr haufig, dafl Giiter der
Produktion direkt in die Schiittbehilter
gebracht werden.

Die Bahn engt die Zustellung auf Bahnho-
fen ein, ja Nebenbahnen werden aufgelassen.
Begriit oder nicht begrii3t, aber es wird ja
nicht das Angebot vermehrt, sondern verrin-
gert. Auf manchen Bahnhiéfen gibt es halt
nicht mehr den Zustellverkehr, weil das Ran-
gieren zu teuer geworden ist und die Okono-
mie den Vorrang hat. Da mufl wieder der
LKW einspringen. Das sind Gegebenheiten
aus der Praxis. Wenn die moderne Produk-
tionstechnik die Zwischenlagerung oder das
Bahngeleis, das nicht vorhanden ist, nicht
erzwingen kann, dann mufl dort die Zustel-
lung durch den LKW erfolgen.

Ich sage nur Dinge, die eigentlich sowieso
bekannt sind, aber die man nicht oft genug in
Erinnerung rufen kann. Ich kenne ein Bei-
spiel aus der Praxis, daB3 ein Rohstoff aus dem
mittleren Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland billiger mit dem LKW nach
Oberosterreich zur Verarbeitung gelangt als
von der ungarischen Grenze mittels Eisen-
bahntransport.  Mittlere = Bundesrepublik
Deutschland, Gebiet Salzgitter, mit LKW! Das
ist ein echter Konkurrenzfaktor. Also hier gilt
es, flexibel zu sein.

Zurickkommend auf die gefédhrlichen
Giiter, meine Damen und Herren: Ich glaube,
daB wir mit der heutigen Novelle einen
groBen Schritt weitergekommen sind. Die bei-
den wesentlichen Bonitdtszeichen Oster-
reichs, ndmlich das Antiblockiersystem, das
schon genannt wurde, aber auch die beson-
ders verstarkte Ausbildung mit der fiinfjahri-
gen Dauer, damit die Chauffeure auf ihre ver-
antwortungsvolle Tatigkeit besser vorbereitet
sind, sind Spezifika, wo wir europaweit fiih-
rend sind. Hier wird Europa uns eigentlich
nachempfinden miissen. Das heifit: Die euro-
paweite Ausrichtung unserer Gesetzgebung
kann hier vorlegt werden. Das wird fiir
unsere Unterhdndler in der Europaischen
Gemeinschaft zweifelsohne eine wesentliche
Unterstlitzung ihrer Tatigkeit sein.

Die Regelung der Beférderungsvorschriften
in der internationalen Vereinbarung ADR
wird sich nun unserem Standard angleichen
miissen oder wir ihren. Dies ist nun das
zweite Gesetz, bei dem wir sozusagen papstli-
cher als der Papst sind; denken Sie an das
Konsumentenschutzgesetz. Dies bedeutet,
Osterreichs Verwaltung denkt in vielen
Belangen bereits europaweit. Ich merke das
ausgesprochen an, weil die Diskussion dar-
iiber in den letzten Tagen und Wochen so
stark ausgebrochen ist.

Darf ich Sie bitte auch darauf aufmerksam
machen, daBl die jetzt gefundene Lésung des
StraBentunnelwesens — StraBentunnelver-
ordnung vom 30. Juni 1987 — in der jetzigen
Form fiir die Wirtschaft zweifelsohne prakti-
kabel ist, sie regelt die Beistellung von
Begleitfahrzeugen beim Passieren von Tun-
nels. Das erhoht natiirlich die Sicherheit des
Tunnelverkehrs. Es gilt dies fiir den Arlberg-
Tunnel, den Felbertauern-Tunnel, den Bos-
ruck-Tunnel — Pyhrn Autobahn —, den Kal-
cherkogel-Tunnel — Packsattel — und den
Katschberg-Tauern-Tunnel.

Hier ist eine Losung gefunden worden, die
von seiten der Wirtschaft begrii3t wird, so wie
die Wirtschaft die Aufgeschlossenheit des
Ministeriums begriifit und die Zusage — Pra-
sident Maderthaner hat das ausgesprochen
moniert, gestatten Sie, daB ich das auch
mache —, daBl am 1. April die Verordnung zur
Bewilligung einer bestimmten Transport-
strecke erlassen wird. Diese wiirden wir
natiirlich am liebsten moglichst wenig admi-
nistrativ gehandhabt sehen, denn mit dieser
kann man reglementieren und natiirlich Ver-
kehrspolitik machen, aber auch den Frach-
tern nicht nur Vorteile verschaffen, sondern
Auflagen erteilen und enormen Schaden bei-
fiigen.
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Es kann sogar zu Stauungen kommen. Bitte
denken Sie daran, wenn Giiter nicht zum
Transport kommen, werden Sie gestaut, man
muB sie entladen. Hiezu gehért auch die Auf-
lage Osterreichs, daB zum Beispiel bei Trans-
porten gefdhrlicher Giiter in Waggons die
Zahl von 50 Waggons nicht liberschritten wer-
den darf. Wenn dann mehr sind an der
Grenze, wo stehen die? An der Grenze? Schon
in Osterreich? Werden sie entladen? Wird das
Risiko geringer oder héher?

Diese Fragen muf3 man iiberlegen, mit
mehr Flexibilitdt 16sen, denn jedes Gut, das
vom Transport ausgeschlossen wird, muf} ja
irgendwo bleiben, wird irgendwo gesammelt.

Die Tunnelverordnung verlangt ein Begleit-
fahrzeug, wenn das Begleitfahrzeug nicht da
ist, stehen beim Tunnel womdglich Lkws mit
explosiven Giitern der Klasse 1 nach der
internationalen Vereinbarung, gibt es dort
eine Ansammlung von Lkws. Oder es betrifft
Giftstoffe, und es regnet und stiirmt oder es
ist Lawinengefahr wie derzeit. Das alles muf3
funktionieren. Das gilt natiirlich auch fiir den
Bahntransport.

Meine Damen und Herren! So gesehen wer-
den wir sehr gerne die Zustimmung geben.
Ich darf bitte abschlieBend aber noch etwas
sagen: Die heutige Novelle des GGSt ist ein
Schritt mehr nach Europa. Wie ich bereits
sagte — das steht im Vorwort der Erlauterun-
gen —, ist die Europakonformitat gegeben.

Gerade an der Problematik des Transitver-
kehrs kann die Bedeutung unserer Arbeit als
Parlamentarier am Weg nach Europa sichtbar
gemacht werden, wurde bereits sichtbar
gemacht.

Der EntschlieBungsantrag des Bundesrates
vom 28. Jinner dieses Jahres mit dem Auf-
trag, in Zukunft alle Gesetze und Verordnun-
gen — ich darf bitte appellieren, daB die sehr
schlauen Verwaltungsbeamten nun nicht
erkldaren, was nicht Gesetz und Verordnung
ist, denn ein Initiativantrag ohne Begutach-
tung unterliegt nicht diesem zitierten Ent-
schlieBungsantrag, weil dies nicht taxativ
drinsteht, ich wurde darauf bereits aufmerk-
sam gemacht, ich bitte aber den Vertreter der
Bundesregierung dem seinerzeitigen Kuren-
denschreiben, wo drinnensteht — an alle Her-
ren der Verwaltung —, darauf Bedacht zu
nehmen, auch beizufiigen, daB die Bundesre-
gierung sicher nicht die Absicht hat, bei
Initiativantrédgen diese Europakonformitéat zu
unterlaufen, oder extra welche zu machen
und die Begutachtung zu vermeiden, damit

nicht europakonforme Gesetze kommen, ich
glaube, das ist nicht der Sinn der Sache —
nach ihrem Gleichklang mit den européaischen
gesetzlichen Regelungen zu iiberpriifen, wird
vielleicht das bedeutendste parlamentarische
Ereignis der Arbeit des dsterreichischen Bun-
desrates werden. Dieser 28. Janner 1988 wird
in Zukunft ein bedeutendes Datum sein.

Mich personlich erfiillt es mit grofier
Freude, daB es nach vielen anfédnglichen
Schwierigkeiten gelang — sechs Monate Vor-
bereitungszeit! —, als Kroénung initiativer
Téatigkeit diesen EntschlieBungsantrag mit
giitiger Hilfe des Kollegen Bésch und der
sozialistischen Fraktion zu realisieren.

Ich erinnere mich: Vor zw6lf Jahren habe
ich hier begonnen, hatte ich die Ehre, ent-
sandt zu werden in den Bundesrat. In dieser
Zeit habe ich an manchem EntschlieBungsan-
trag mitgearbeitet, es waren sechs, und an 15
dringlichen Anfragen. Einige davon beschafti-
gen uns auch heute. Ich erinnere an die dring-
liche Anfrage an den damaligen Bundeskanz-
ler Kreisky betreffend den damaligen Vize-
kanzler Androsch, an jene zur Zinserstrag-
steuer und zur Besteuerung von Rohstoffen,
die der Energiegewinnung dienen, die Ener-
giesteuer, oder an die dringliche Anfrage, die
wir eingebracht haben, die ich damals ver-
fochten haben, an den jetzigen Bundeskanz-
ler und damaligen Finanzminister — es war
seine Antrittsrede im Bundesrat als Finanz-
minister — Vranitzky betreffend die JAKW-
Finanzierung, die sogenannten Araber-Ver-
trage.

Auch das war einer der Hohepunkte der
parlamentarischen Tétigkeit. Sie verblassen
fast verglichen mit diesem EntschlieBungsan-
trag, dessen Bedeutung man in Zukunft erst
richtig erkennen wird.

Meine heutige Rede ist die 118. in dieser
langen Zeit. Ich habe mich bei Ihnen allen fiir
viel Toleranz zu bedanken. Das tue ich hiemit.
Besonderen Dank moéchte ich aber unserem
Fraktionsvorsitzenden Professor Schambeck
— was ich erreichte, danke ich seiner stets
verstiandnisvollen und unterstiitzenden Hilfe-
stellung — darbringen und Ihnen allen fir
unsere kameradschaftliche Zusammenarbeit.
— Ich danke sehr. (Anhaltender Beifall bei
der OVP,) 1.e7

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr.
Streicher. Ich erteile es ihm.
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11.47

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr Dipl.-Ing. Dr. Streicher: Herr
Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Herr Bundes-
rat Maderthaner hat darauf hingewiesen, daf3
die Diskussion um dieses Gesetz sehr schwie-
rig war, weil es ja auch galt, verschiedene
Interessen auszugleichen.

Natiirlich sind mit diesem Gesetz auch
Kosten verbunden, Kosten fiir die Nutzer.
Man muB daher natiirlich immer einen Mittel-
weg wihlen; wir haben ihn, glaube ich, gefun-
den.

Aber eines stand im Vordergrund: Wir muB-
ten die StraBenverkehrssicherheit einfach als
Leitlinie in den Vordergrund stellen. Wir
konnten nicht erst einen Unfall wie in Her-
born abwarten. Darum haben wir uns ent-
schlossen, vom  Sicherheitsniveau her
anspruchsvoller vorzugehen, wie das zurzeit
international iiblich ist.

Ich habe aber zugesagt — und es ist ja auch
erwdahnt worden —, daB ich dafiir sorgen
werde, daB all die Administration, die mit die-
sem Gesetz verbunden ist, moglichst einfach
werden wird.

Ich bin von Bundesrat Pichler gefragt wor-
den, wie die Kosten ausschauen. Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nirgends
wurde mit der Kostenwahrheit in den letzten
20, 30 Jahren so grof3ziigig umgegangen wie
im Verkehrswesen.

Im Lichte der Diskussion der letzten Tage
habe ich mir die Miihe gemacht, ganz konven-
tionelle Investitionsrechenformen, wie wir sie
aus der Industrie gewohnt sind, einmal fiir
groBe StraBeninvestitionen einzusetzen. Bei-
spielsweise ergeben sich spezifische Kilome-
terbelastungen bei jenen Projekten, die jetzt
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten geplant sind, in der Hohe
von 3,40 S, 4,60 S pro gefahrenem Kraftfahr-
zeugkilometer. Das heiBt, die ,,Firma‘“ Oster-
reicher zahlt jedem Kraftfahrer nur durch die
Bereitstellung dieser geplanten Infrastruktur
fiir jeden Kilometer 4,50 S, 4,60 S. Ein Extrem-
wert: Die Umfahrung von Zell am See weist
eine Belastung, natiirlich Vollkosten, von
6,30 S pro gefahrenem Kilometer aus. (Bun-
desrat Ko pf:In Zell am See ist es uns wert!
Ich sage es nur!)

Ich rede nur von einem Befund, wir miissen
vieles trotzdem machen, ich wéare schon dazu
gekommen. Ich wollte ndmlich sagen, daB

nicht nur der Rechenstift regieren kann, aber
man soll sich dieser Kosten bewuf3t sein.

Im Zusammenhang mit der Diskussion
liber einzelne Verkehrstriager sollte man fai-
rerweise auch die Kostenstrukturen, die auf
der StraBe entstehen, einmal bewuf3t darstel-
len; nur der Kostenwahrheit entsprechend.

Ich habe nicht gesagt, da man die Umfah-
rung Zell am See nicht baut. Ganz im Gegen-
teil: In dieser Liste ist von mir fiir die Umfah-
rung Zell am See eine billigere Losung, denn
da ist ja eine Luxuslosung, vorgeschlagen,
denn man baut dort einen so langen Tunnel,
dafl man dann zum wichtigsten Verkehrserre-
ger, zum Krankenhaus, auf der Strafle
zuriickfahren mufl. Also da sind auch ein paar
Dinge, die man iiberlegen muS8.

Ich bleibe bei den Kosten. Die Osterreicher
fahren ungefahr 36 Milliarden PKW-Kilome-
ter im Jahr; aus der MineralGlsteuer kommen
10,2 Milliarden Schilling. Wir fahren 8,2 Milli-
arden LKW-Kilometer, da entstehen Einnah-
men aus der MineralGisteuer von 5,2 Milliar-
den Schilling. Das hei3t, fiir jeden PKW zahlt
man durch die MineralGlsteuer etwa 30 Gro-
schen pro Kilometer, fiir jeden LKW =zahlt
man 60 Groschen pro Kilometer.

Um die Frage konkret zu beantworten,
wenn man von der StraBenoberflichenbela-
stung ausgeht, meine sehr verehrten Damen
und Herren: Die StraBenoberfldchenbela-
stung reagiert in etwa mit der vierten Potenz
des Gewichtes. Wenn man davon ausgeht, da3
1 Tonnne in etwa eine PKW-Achslast ist —
ich mochte nicht Mathematikunterricht
geben —: 1* = 1; eine LKW-Achse hat etwa 10
Tonnen: 104 = 10 000.

Allein aus diesem mathematischen Zusam-
menhang — wenn man von den Spikeschdaden
absieht, die wir in der Zukunft beseitigen wol-
len; einige Korrekturfaktoren, die die GréBen-
ordnung nicht bewegen — kann man durch-
aus sagen: Jeder LKW belastet im Vergleich
zu einem PKW die StraBlenoberflache um das
Zehntausendfache. Man kann dann weiter
den ganz logischen SchluB3 daraus ziehen und
sagen: Der allergrofite Teil der Reparaturauf-
wendung, der Erhaltungsaufwendung unserer
StraBen, unserer Infrastruktur kommt dem
LKW zu. — Auch das leistet sich die ,,Firma*
Osterreicher und muB sich die Firma Oster-
reicher leisten. Aber man sollte doch im Sinne
einer ,sauberen' Kostenwahrheit auch auf
diese Fakten einmal hinweisen.

Wir miissen in der Zukunft mit zuséatzlichen
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Verkehrsbelastungen rechnen. Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Zurzeit haben
wir einen Motorisierungsgrad — danach hére
ich schon auf mit den Zahlen — von 345 PKW
pro 1000 Einwohner. Wir rechnen damit, daf3
wir im Jahr 2000 400 PKW pro 1000 Einwoh-
ner haben werden, und die Verkehrsleistung
wird bis zum Jahr 2000 um etwa 14 Prozent
steigen. Das nur im Zusammenhang mit der
aktuellen Diskussion.

Meine Damen und Herren! Sie sagen: Diese
Novelle ist nur ein kleiner Schritt. Sie wissen,
welcher Entscheid diese Novelle ausgelost
hat. Ich kann aber jetzt schon ankiindigen:
Wir haben bereits ein neues GGSt vorbereitet
und werden im Herbst dieses Gesetz auch
umsetzen, ein Gesetz, in dem viele Fragen,
die Sie heute diskutiert haben, beriicksichtigt
sein werden.

Ich moéchte jetzt zu Tirol noch etwas sagen.
Meine sehr verehrten Damen und Herren,
man hat es nicht so ganz leicht. Wir haben in
Tirol zurzeit eine Belastung von 28 000, 29 000
DTV, das ist nicht die am starksten belastete
StraBe in Osterreich. Die Umfahrung Siidost-
tangente beispielsweise hat 77 000 Kraftfahr-
zeuge in 24 Stunden. Ich mdchte gar nicht die
Zahl des Wiener Giirtels nennen, da handelt
es sich um eine der am stédrksten belasteten
StraBen in Europa iiberhaupt. Ich méchte es
jetzt eigentlich nicht sagen, ich habe es auch
bei der Fernsehsendung iiber Tirol nicht
gesagt, weil ich aufs neue in Wien den ent-
sprechenden Widerstand nicht entfachen will:

Die Tiroler Autobahn mit 28 000 Kraftfahr-
zeugen pro 24 Stunden — das muf3 man objek-
tiv im Vergleich zu den anderen sagen —
gehort zu den eher durchschnittlich belaste-
ten europdischen StraBlen. International fangt
man erst bei 20000 Kraftfahrzeugen pro
24 Stunden an, iliber das Profil einer Auto-
bahn nachzudenken.

Aus den Projekten, von denen ich vorhin
die spezifischen Kosten genannt habe, geht
hervor, daB bei den neuen Straflenprojekten,
die wir vorhaben, Dichten entstehen, die sich
bei einigen Beispielen so ausdriicken lassen:
Auf einem Kilometer wird man héchstens ein
einziges Kraftfahrzeug finden, auf Basis der
Prognosen, die diesem Straenbauprogramm
zugrunde gelegt sind.

Ich als Verkehrsminister bin daran interes-
siert, moglichst komfortable Straen zu
bauen; wir miissen sie uns nur leisten konnen.

Aber eines miissen wir in diesem Zusam-

menhang auch feststellen: Umweltschutz und
die daraus resultierende Bevolkerungsakzep-
tanz sind nun einmal in der Straflen- und
iiberhaupt in der Verkehrsplanung Parameter
geworden, das beste Beispiel ist Tirol.

Dort gibt es Umweltgruppen, die sagen:
Weg von der Strafle!, unterstiitzt von den Tiro-
ler Politikern aller Seiten. Dann gibt es
Umweltschutzgruppen, die sagen: Kommt
nicht in Frage, hinauf auf die Bahn!, von den
gleichen Politikern unterstiitzt.

Dann macht man eine wirklich ordentliche
Umfahrungskonstruktion, die Umfahrung
Innsbruck. Meine Damen und Herren! 14,5
Kilometer ist sie lang, davon sind 12 Kilome-
ter Tunnel. Wir entlasten den Ballungsraum
Innsbruck und Hall vom Larm, vom Bahn-
larm, und dann kommt eine dritte Umwelt-
schutzgruppe und sagt, dem a&asthetischen
Umweltschutz folgend: Die Briicke ist nicht
schon!

Das alles sind massive Bewegungen, die
sich jetzt entwickeln. Es wird sehr schwer
sein, obwohl man den Lokbeigabebahnhof
Baumkirchen durch eine technische Lésung
weggebracht hat, eine verniinftige Losung zu
finden.

Ich darf meinen Satz noch einmal wieder-
holen: Ich mache ganz sicher keine Tiroler
Verkehrspolitik gegen die Tiroler! Aber wenn
man gar nichts will, dann kann man halt auch
gar nichts machen. Das wird die Konsequenz
sein. Aber jeder Tag, den wir mit diesem
Genehmigungsverfahren, mit dieser Diskus-
sion verzogern, bedeutet einen Tag mehr
Belastung fiir Tirol. Und diese Belastung ist,
trotz dieser Duchschnittswerte, insbesondere
aufgrund der topographischen Situation, auf
die ja hingewiesen wurde, gegeben.

Eines ist auch ganz klar: Selbst bei Anna-
herung an die EG, selbst wenn wir Vollmit-
glied wéren, miiite man die Tiroler Verkehrs-
politik von den Verkehrsnormen der EG
abkoppeln, denn dort gibt es spezielle Verhalt-
nisse, die man einfach beriicksichtigen mub,
und der Beitritt zur EG — ich sage das einmal
mehr — macht aus Tirol keine Tiefebene. Wir
miissen das alles beriicksichtigen.

Es wurde dann gesagt: Die Katalysatorrege-
lung war ein Impulsgeber. Das ist richtig.

Meine Damen und Herren! Ich darf in die-
sem Zusammenhang bei all diesen Maf3nah-
men feststellen: Es handelt sich immer um
80 Prozent Inlandverkehr, sowohl auf der
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PKW-Seite als auch auf der LKW-Seite. Jede
MaBnahme, die wir hier treffen, betrifft
immerhin 80 Prozent des Gesamtverkehrs,
und daher ist die Katalysatorregelung wirk-
sam, geddmpft durch die 20 Prozent — auch
nicht nur katalysatorlose Autos, die anderen
kommen ja jetzt auf diesem Weg nach —, und
es ist auch im LKW-Bereich — durch die
20 Prozent geddmpft — wirksam.

Was die Kompetenz betrifft, eine ein biB3-
chen spoéttische Bemerkung, man moge sich
bei den Kompetenzen nicht festfahren. Bitte,
ich habe geniigend Kompetenzen. Ich wiirde
die Uberpriifung, die Uberwachung, alles der
Zollbehorde zuordnen. Es sind auch diesbe-
ziigliche Gespriache im Gang. Sie miissen
bedenken, dafl es um eine fachliche Ausbil-
dung geht — die konnte man herbeifiihren —,
aber es geht auch um dienstrechtliche Fra-
gen. Es geht nicht darum, daB ich die Kompe-
tenz nicht abgeben will. Ein anderer will sie
nicht nehmen.

Herr Kollege Pisec befiirchtet in diesem
Zusammenhang das Gespenst ,,Monopol
Bahn“ hinsichtlich der Preisbildung. Herr
Bundesrat! Wir haben 1988 unsere Preise um
durchschnittlich 2 Prozent erh6ht. Als grofBer
Kunde — ich hoffe, daB3 Sie ein solcher sind —
wissen Sie das. Realisiert haben wir im Giiter-
verkehr etwa 1 Prozent, weil wir uns ja auch
auf dem Markt bewegen miissen.

Durch den giinstigen Treibstoffpreis ist die
Strafle sehr giinstig geworden; man muf} sich
darauf einstellen. Die 38 Prozent, die Sie
genannt haben, konnen héchstens eine Aus-
nahme, ein statistischer Streuwert sein, aber
sie sind nicht charakteristisch fiir die Preispo-
litik der Bundesbahn.

Es sind heute schon mehrmals die Schwei-
zer Verhéaltnisse angezogen worden. Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die
Schweiz ist bei einem Gesamt-LKW-Gewicht
von 28 Tonnen stehengeblieben — die sind
nicht zuriickgegangen —, was natiirlich viel
leichter ist, als wenn man einmal 38 hat und
bei 38 Tonnen stehenbleiben will.

Es gibt Tendenzen — wenn Sie sich den von
mir dargestellten Zusammenhang noch ein-
mal vor Augen fiihren —, daf3 mit der vierten
Potenz des Gewichtes die Oberflachenbela-
stung steigt, und da sind vier oder fiinf Ton-
nen Mehrbelastung ein ganz enormer Kosten-
faktor. Wir wollen bei 38 Tonnen stehenblei-
ben, damit wir — unserem Konzept entspre-
chend — im Jahr 1992 auf der Umfahrung
Innsbruck mindestens 50 bis 60 Prozent des

StraBengiliterverkehrs auf die Schiene brin-
gen konnen.

Heute ist die Auslastung deshalb so
schlecht — und Sie wiesen mit Recht darauf
hin —, da nur 15 Prozent des gesamten LKW-
Bestandes von der Geometrie her in der Lage
sind, das Profil des heutigen Brenntertunnels
zu passieren. Wir sind dabei, das Profil auszu-
weiten: einerseits durch Absenken des Schie-
nenkorpers, andererseits durch Ausweitungs-
arbeiten.

Wir werden im heurigen Jahr mit diesem
Projekt fertig sein. Die Italiener haben ver-
sprochen, 1991 damit fertig zu sein, sodafl wir
hier wirklich dieses Ziel — es ist ein realisti-
sches Ziel — erreichen konnen.

Die Deutschen und die Italiener werden die
Bahninfrastruktur synchron aufbauen; bei
den Italienern ist noch eine Entscheidungsun-
sicherheit gegeben, weil man in Italien das
Auftauchen des Tunnels moglichst weit nérd-
lich wiinscht, aus Griinden, die ich nicht ganz
verstehe, zumindest sind es keine 6konomi-
schen Griinde, denn der Basistunnel, den die
Bundesrepublik Deutschland und wir vertre-
ten, hat eine Steigerung von 7 Promille,
erlaubt damit auch den 2 000-Tonnen-Zug und
damit eine geringere Zugfrequenz im unteren
Inntal.

Bis zu den Jahren 2040/50 — das mochte ich
noch sagen — wird eine zusitzliche Zulauf-
strecke zur Brennerbahn nicht erforderlich
sein, wenn der Brennertunnel gebaut wird.
Wenn man jetzt — das ist so quasi ein alter
Managertrick — die Bilanz des nédchsten Jah-
res nicht schreiben kann, dann schreit man
immer nach einer strategischen Planung fiir
das Jahr 2 000. Und manche Manager reden
auch, wenn sie augenblicklich Schwierigkei-
ten haben, immer iliber das Jahr 2000.

Und so scheint mir jetzt — aus diesem Bild
ableitend — die Diskussion in Tirol zu laufen:
Man sagt, man braucht eine neue Zulauf-
strecke, wir miissen das alles gesamthaft dis-
kutieren und vergifit dabei ganz, daB wir
praktisch eine handfeste, eine wirklich entla-
stende Losung schon in drei Jahren haben
konnten, wenn wir diese nicht verzogerten.
(Beifall bei SPO und OVP.) 1204

Stellvertretender Vorsitzender Kdéstler: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Bésch.
Ich erteile es ihm.
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12.04

Bundesrat Dr. Bosch (SPC), Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine geschitzten Damen und Herren! Es ist
heute schon vieles iliber Gefahrentransporte
gesagt worden, liber deren Geféahrlichkeit und
auch natiirlich iiber die vorliegende Novelle.
Ich kann nur zusammenfassend zu diesen
Diskussionen ergénzen und bestédtigen, dafl es
sich dabei um einen zaghaften Versuch han-
delt, dieses sehr brisante — im wesentlichen
unterschéatzte und verdriangte — Problem zu
l6sen.

Nachdem all die Rechtsnormen aufgezéhlt
wurden — die innerstaatlichen und die inter-
nationalen, vor allem ihre Divergenz, und den
daraus sich ergebenden unbefriedigenden
Konsequenzen —, mochte ich auf einige
Dinge hinweisen, die nicht in der Novelle ste-
hen, aber friiher offenbar hidtten hingeschrie-
ben werden sollen.

Es war urspriinglich die Méglichkeit vorge-
sehen, den Transport gefahrlicher Giiter auf
der Strafle zu verbieten, wenn Versender und
Empféanger mehr als 200 Kilometer voneinan-
der entfernt wohnen und liber einen Gleisan-
schlu3 verfiigen. Weiters sollten vorschrifts-
widrige Transporte ausldndischer Frachter
schon an der Grenze von der Exekutive ange-
halten und zuriickgeschickt werden koénnen,
und aufgrund einer Bewilligungsverordnung
sollten besonders gefahrliche Transporte auf
festgesetzten Routen von der Exekutive
begleitet werden miissen.

Dies alles ist offenbar im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahren verschiedenen Interessen-
gruppen zum Opfer gefallen. Zweimal diirfen
Sie raten, wer daran ein Hauptbeteiligter war.
— Aber selbst die verbliebenen Vorschriften
gelten nicht fiir Fahrzeuge mit ausldndischem
Kennzeichen, die weiterhin nach den Bestim-
mungen des ADR durch Osterreich fahren
kénnen; ein sicherlich unbefriedigender
Zustand, der den Gesetzgeber in den Augen
der Bevolkerung sicher nicht im besten Lichte
dastehen laBt.

Dabei sind diese Gefahrenguttransporte
kein Osterreichischspezifisches Problem: Ich
darf hiezu auf den Umweltbericht der OECD
verweisen, in dem ausgefiihrt wird: Es werden
immer besorgniserregender die Probleme, die
durch den Transport geféhrlicher Abfélle und
toxisch-chemischer = Produkte entstehen.
Allein im Raum der OECD werden beispiels-
weise 100 000 Transporte gefdhrlicher Giiter
jahrlich durchgefiihrt.

Meine Damen und Herren! Damit nicht
einige glauben, es sei wieder ein Anschlag
einiger Lenker auf den freien LKW-Verkehr
geplant, gestatten Sie mir, einige Sadtze aus
dem Verkehrskonzept des deutschen Ver-
kehrsministers Warnke von der CSU zu zitie-
ren, wiedergegeben in der ,Frankfurter
Rundschau' vom 27.11.1987.

Dort ist unter anderem ausgefiihrt — ich
zitiere —: ,,Ab Anfang 1988 wird die Zahl der
als hochgefahrlich eingestuften Giiter um ein
Drittel auf 190 erweitert. Ab 1. Janner 1988
wird der Transport von Groficontainern mit
hochgeféahrlichen Giitern iiber 200 km Entfer-
nung auf Schiene oder Wasserweg verlagert.
Drittens: Ab Mitte 1988 sollen entziindbare
Flissigkeiten, also Benzin, bei vorhandenen
Gleis- und Hafenanschliissen ab 100 km wie
hochgefédhrliche Giiter behandelt werden, also
nurmehr Schienentransport. Ab 1991 diirfen
hochgefahrliche Giiter bei Entfernungen iiber
400 km nur noch im Hucke-Pack-Verkehr
beférdert werden.” Alles dies gilt auch fiir von
Deutschland ausgehend ausléandische Fahr-
zeuge.

Das stellt sich als Programm dar, das in
einigen Punkten sehr wesentlich iliber das
hinausgeht, was Osterreich zu bieten hat. Das
stammt — wie gesagt — von einem Verkehrs-
minister, der der CSU angehort.

Dieses enorme Gefahrenpotential, das wohl
niemand bestreiten kann, sollte auch fiir uns
wieder einmal Anstof3 sein, mit energischen
Schritten die Verlagerung derartiger Trans-
porte auf die Bahn zu forcieren. Erstens ein-
mal durch Ausdehnung des Geltungsberei-
ches der Osterreichischen Sicherheitsbestim-
mungen auch auf ausldndische Fahrzeuge,

zweitens durch Beschrankung der erlaubten.

Fahrtrouten und Fahrzeiten, verbunden mit
einer allfdlligen Begleitung durch die Exeku-
tive und drittens schliellich durch die zwin-
gende Verladung der Transporte auf die
Schiene in Containern und innerhalb einer
gewissen Ubergangsfrist im Huckepackver-
fahren.

Meine Damen und Herren! Es ist schon von
einigen Rednern in diesem Zusammenhang
auch die grundsitzliche Problematik ange-
sprochen worden — ich mufl auch hier diese
Forderung erneuern —, daf3 wir namlich nicht
so sehr die StraBlen als vielmehr die Schienen-
wege ausbauen sollten.

Meine Damen und Herren! Wenn Minister
Graf ein 25 oder 27 Milliarden teures Pro-
gramm fiir den Straflenbau vorlegt, so wird er
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sicher von einer Gruppe Beifall bekommen,
moglicherweise auch von anderen, aber von
einer sicher, und das ist die europaische Lkw-
Lobby. Wie es um die Bevodlkerung in den
betroffenen Gebieten bestellt ist, das ist eine
andere Frage.

Ich mochte hier nicht in Tiroler Agenden
einsteigen — wir Vorarlberger sind ja in der
gliicklichen Lage, sozusagen im Schatten der
Schweizerischen Transitbeschriankungen zu
leben —, aber wenn Sie mir dazu doch einen
Satz gestatten: Eigentlich miite die Forde-
rung, die FernpaBstraBe auszubauen, ein
Alarmsignal fiir die Abgeordneten des betref-
fenden Bundeslandes sein.

In Tirol sind schlieBllich bereits 280 000 ha
Grundflache dem StraBenbau geopfert wor-
den. Das sollte doch zu denken geben! Das
zeigt eigentlich — ich mdchte es vorsichtig
formulieren — einen gewissen Riickstand in
der BewuBtseinsbildung, der zu solchen Pro-
grammen fiihrt. Ein breiter Bildungsprozef3
und eine gezielte Offentlichkeitsarbeit miis-
sen bewirken — ich darf das in einem Satz
zusammenfassen —, daB Okonomen &kolo-
gisch und zuweilen auch Okologen 6kono-
misch denken lernen, ansonsten werden die
Zukunftsprobleme nicht zu lésen sein.

Im Gegensatz — ich darf nochmals auf
Tirol zuriickkommen — zu Altlandeshaupt-
mann Wallnéfer kann die heutige Politikerge-
neration der nachkommenden nicht weisma-
chen: Wir haben das nicht gewuft!

Meine Damen und Herren! Im Bericht der
OECD ist zum Ausdruck gekommen, daB
enorme Schadstoffe weiter durch den Kfz-
Verkehr an die Umwelt abgegeben werden;
im OECD-Bereich — zugegebenermafBien ein
grofler Bereich — jahrlich 37 Millionen Ton-
nen Stickoxide und 38 Millionen Tonnen Koh-
lendioxid. Das alles regnet es halt friiher oder
spater wieder herunter; der Verschlechterung
des Zustands der Boden ist ja kein Naturer-
eignis, sondern eine Folge des sukzessiven
Eintrages dieser Stoffe in die Boden.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir noch eine Bemerkung: Wenn der Verlust
des Schutzwaldes im bisherigen Ausma@ fort-
schreitet, werden einige der Milliarden, die
Minister Graf fiir den Straienbau ausgeben
mochte, wohl eher fiir Katastrophen und
Lawinenschutzbauten bereitgestellt werden
miissen, um bestehende Stralen und Sied-
lungsrdume zu schiitzen. Es ware daher sinn-
voller, die Asphaltierung Osterreichs etwas
einzuschranken.

Die Schweiz steht vor &hnlichen Proble-
men, nur wird dort in allgemeinem Konsens
— auch dem aller Parteien — dem Ausbau der
Schienenwege der Vorrang eingerdumt und
den europdischen Verkehrsministern mit
bestimmter Hoflichkeit mitgeteilt, daB jede
Tonne zusétzlichen Frachtgutes iiber die
Schiene befordert wird. — Offenbar ist dort
die Illusion gewichen, dal man mit dem Bau
von Straflen Verkehrsprobleme l6sen konne.

Zum SchluB} zu einigen Ausfiihrungen mei-
nes Vorredners, des Herrn Dkfm. Pisec, der
sich freute, daB hier die EG-Konformitat fest-
gestellt wurde. Ich mu3 sagen, daBl es mich
traurig stimmt, daB gerade diese Frage der
erste AnlaB fiir eine solche Feststellung ist, da
gerade die EG-Transitpolitik einen groBen
Wermutstropfen — wenn nicht den groBten
Wermutstropfen — fiir die Anniaherung Oster-
reichs an die EG darstellt. Es hat auch schon
Minister Streicher ausgefiihrt, daB diesbeziig-
lich Sonderregelungen mit der EG getroffen
werden miissen. Also gerade hier ist die EG-
Konformitit zum Nachteil Osterreichs zu
sehen. Ich wiirde diesen ,Erfolg“ nicht als
einen solchen werten. (Zwischenruf des Bun-
desrates Dkfm. Dr. Pisec.)

Meine Damen und Herren! Was die
»Schropfung” durch die Bahn betrifft, so
glaube ich, den Zahlen Minister Streichers
iber die Wegekosten eines Lkw nichts mehr
hinzufligen zu miissen. Dabei ist in der Ver-
kehrspolitik — nicht nur in Osterreich, son-
dern in ganz Europa — ein betriebswirtschaft-
licher und auch volkswirtschaftlicher Unsinn
getrieben worden, ndmlich was die Aufteilung
der Verkehrstrager betrifft, ein Unsinn, des-
sen Folgen wir kaum noch beseitigen kénnen.
Sie konnen sich an Hand dieser Zahlen aus-
rechnen, wieviel Mineraldlsteuer man eigent-
lich bei einem LKW zahlen miifite, um dem
Steuerzahler die Wegekosten zu ersetzen —
ganz abgesehen von den schweren Gkologi-
schen Schéden, die die Fortfiihrung eines sol-
chen Verkehrssystems bedeutet.

Es ist diese Novelle sicherlich kein AnlaB,
sich auf die Schulter zu klopfen. GroBe Gefah-
renmomente auf unseren Stralen konnten
noch immer nicht ausgeschaltet werden. Wir
sind sozusagen wieder einmal auf einem stei-
len Straflenstiick héngengeblieben, wobei
sich — das muB} zugegeben werden — wieder
einmal die enormen Schwierigkeiten, die sich
fir Osterreich aus der europdischen Ver-
kehrspolitik ergeben, zeigten.

Wir konnen aber unserem Land nur dienen
— und dazu sind wir berufen —, wenn wir
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durch die konsequente Verfechtung der erar-
beiteten Standpunkte auch die europaischen
Nachbarn, zugegebenermalBen wenn auch
nach einer langen Nachdenk- und Wider-
standsphase, zu mehr Verstdndnis fiir unsere
Situation bewegen konnen..

Meine Damen und Herren! Ich hoffe, aufge-
zeigt zu haben, daB wir erst eine Mini-Etappe
zuriickgelegt haben und noch ein sehr langer
und sehr steiniger Weg vor uns liegt.

Ich werde aber dieser Novelle, wenn auch
mit gewissen Vorpehalten, zustimmen. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 1218

Stellvertretender Vorsitzender Kdstler:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Bie-
ringer. Ich erteile es ihm.

12.19

Bundesrat Bieringer (OVP, Salzburg): Herr
Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen
und Herren des Hohen Bundesrates! Als Salz-
burger Bundesrat muf} ich mein Befremden
iiber die AuBerung des Herrn Bundesmini-
sters Streicher beziiglich der Umfahrung von
Zell am See zum Ausdruck bringen.

Nachdem endlich — nach langwierigsten
und schwierigsten Verhandlungen — Eini-
gung zwischen der Stadt Zell am See, dem
Land Salzburg und dem Bund erzielt wurde,
vom Wirtschaftsminister die Zusage fiir die
Bereitstellung der finanziellen Mittel vorliegt,
fangt nun der Verkehrsminister damit an, zu
sagen, man moge eine Sparvariante bauen.
Das muBl man im Interesse der leidgepriiften
Bevolkerung der Stadt Zell am See auf das
entschiedenste zuriickweisen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich zum vorliegenden Gesetzes-
beschlufl aus der Sicht eines Biirgermeisters
Stellung nehmen, aus der Sicht eines Biirger-
meisters, in dessen Gemeindegebiet der
groBte Grenziibergang Osterreichs, nédmlich
der Walserberg, liegt, in dem die Tauern Auto-
bahn und die West Autobahn durchfiihrt und
ein groBer Container-Terminal der Oster-
reichischen Bundesbahnen beziehungsweise
eines privaten Betreibers liegt.

Wir haben im vergangenen Jahr in meinem
Gemeindegebiet 36 Einsdtze der Freiwilligen
Feuerwehr aufgrund von Gefahrengiitern
gehabt. Einen Tag, an dem 2zwei solcher
Unfélle passierten, moéchte ich Ihnen kurz
schildern.

Am 29. September des vergangenen Jahres
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wurde die Freiwillige Feuerwehr meiner
Gemeinde ‘alarmiert, da am Container-Bahn-
hof auf einem Huckepack-Waggon ein
Schwelbrand beziehungsweise kurzfristig
Explosionen festgestellt wurden. Als wir hin-
kamen, wurde festgestellt, da zum einen
kein Gefahrengutblatt vorlag, bei den Fracht-
briefen so etwas nicht aufgeschienen ist. Ich
muf} dazusagen: Absender dieses angeblichen
Pflanzenschutzmittels war eine Munitionsfa-
brik aus Madrid, der Empfanger war irgen-
deine Verkaufsgenossenschaft in Teheran.
(Bundesrat K 6 p f: ,Raiffeisen* Teheran!)

Wir haben dann nach langem Hin und Her
von der Spedition ein Gefahrenblatt bekom-
men, das aber mit Sicherheit nicht dem ent-
sprach, was tatsdchlich auf diesem Hucke-
pack-Wagen gelagert worden ist. 46 Mann der
Freiwilligen Feuerwehr meiner Gemeinde
haben mit schweren Atemschutzgerdten 24
Tonnen des Ladegutes héandisch abladen miis-
sen. Immer wieder kam es dabei zu Schwel-
brdnden und zu kleineren Explosionen. Wir
haben dann dieses ,,Pflanzenschutzmittel* —
ich nenne es nun einmal so — in versperrbare
Container geladen.

Als wir um 17 Uhr gemeint haben, wir
wiren in etwa fertig, wurde die Feuerwehr
wieder alarmiert. Am Autobahngrenziiber-
gang Walserberg hatten deutsche Zollner
einem jugoslawischen LKW-Zug die Einreise
in die Bundesrepublik Deutschland verwei-
gert, weil er eine Ladung mit hochédtzenden,
ibelriechenden Laugensubstanzen in blauen

Fassern gelagert hatte, von denen zwei leck:

waren. Nur durch bloBes Hinschauen konnte
man feststellen, daB3 diese Fasser erhebliche
Roststellen aufwiesen und daBl zwei dieser
Fasser eben durchgerostet waren.

Hier mufl man sich die berechtigte Frage
stellen: Wie konnte dieser Lastwagen in Spiel-
feld die Osterreichische Grenze passieren?

Zu allem UberdruB — wir haben heute
schon von dem Schildbiirgerstreich gehort,
daB am Autobahngrenziibergang Walserberg
ein ausldndischer LKW-Fahrer abspringen
und einen Bremsklotz unter die Rader werfen
mubflte, damit der LKW-Zug iiberhaupt ange-
halten werden konnte — wurde bei diesem
Fahrzeug, auch wiederum mit freiem Auge
festgestellt, daB die Druckschlduche der
Bremsen poros waren. Nachdem wir einen
Sachverstidndigen herbeigeholt hatten, wurde
das Auto ebenfalls beschlagnahmt, weil fest-
gestellt worden ist, daf3 es liberhaupt in kei-
ner Weise den Sicherheitsbestimmungen ent-
sprach.

37 von 48




38 von 48

498. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21632 Bundesrat — 498. Sitzung — 17. Méarz 1988

Bieringer

Mir und nicht nur mir, meine Damen und
Herren, ist es unverstandlich, daB3 solche rol-
lenden Bomben die Grenze in Osterreich pas-
sieren konnen, denn was den deutschen

Grenzbehorden sofort auffallt, miilte eigent-

lich auch o6sterreichischen Grenzbehorden
auffallen.

Um 20.30 Uhr desselben Tages wurden wir
wieder zu diesem Container-Terminal geru-
fen, weil die Schwelbrande nicht aufhorten.
Wir haben dann in einer groBangelegten
Aktion alle verfiigbaren offenen Muldencon-
tainer zum Bahnhof gebracht. Diese 24 Ton-
nen mufiten die Feuerwehrleute wiederum in
diese Muldencontainer einladen, damit sie
von der Feuerwehr, wenn es notwendig
geworden waire, hatten geflutet und zur
Géanze unter Wasser gestellt werden konnen.

40 Mann der Freiwilligen Feuerwehr mei-
ner Gemeinde haben 624 Einsatzstunden an
diesem einen Tag geleistet, 80 Einsatzstunden
an diesem Tag hat das Rote Kreuz geleistet.
Warum? — Weil durch Fahrléassigkeit genaue
Kontrollen nicht durchgefiihrt wurden.

Ich glaube, daBB es gerade an den Transi-
trouten unbedingt notwendig ist, daB3 bei aus-
landischen Fahrzeugen die Kontrollen minde-
stens genauso rigoros durchgefiihrt werden
miissen, wie dies bei den Osterreichischen
Fahrzeugen geschieht. Wir kénnen uns nicht
davon leiten lassen, daB3 wir nur fiir die 6ster-
reichischen Fahrzeuge zustdndig sind. Heute
hat das, ich glaube, Kollege Strimitzer richtig
gesagt: Wenn einer von Wien nach Sankt P6l-
ten oder nach Inzersdorf féahrt, dann hat er
die schwierigsten Auflagen, wenn einer von
Spielfeld bis zum Walserberg fiahrt, dann gel-
ten diese Auflagen nicht. Das ist, so meine
ich, nicht sehr verstédndlich.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
aber bei dieser Gelegenheit — ich habe den
Tatigkeitsbericht hier — auch auf die Tatig-
keit der Feuerwehr eingehen, die enorme Lei-
stungen im Dienste der Allgemeinheit erb-
ringt. Wenn ich mir den Téatigkeitsbereich der
Freiwilligen Feuerwehr des Bundeslandes
Salzburg anschaue und hier nur die Unfille
mit gefdhrlichen Giitern betrachte und gegen-
uberstelle, so sehe ich, daB das im Jahre
1983 308, 1984 401, 1985220, 1986 344, 1987
etwa 360 waren. Das ergibt unzédhlige Stun-
den, die von den Ménnern der Freiwilligen
Feuerwehr unneigenniitzig und unentgeltlich
geleistet werden. Diesen Maé&nnern, meine
Damen und Herren, so meine ich, gebiihrt
unser aller aufrichtiger und herzlicher Dank.
(Allgemeiner Beifall.)

Etwas erschreckt haben mich die Zahlen,
die ich vom Bezirksfeuerwehrkommando der
Stadt Wels erhalten habe. Der Welser Brand-
direktor hat dezidiert erklart, da3 80 Prozent
der Unfélle mit gefdhrlichen Giitern in der
Stadt Wels auf der Schiene passieren und nur
20 Prozent auf der Straf3e. Ich fiihre das dar-
auf zuriick, daf3 es in Wels bekanntlich einen
groflen Frachtenbahnhof der Oster-
reichischen Bundesbahn gibt.

Meine Damen und Herren! Es mulBl uns
gelingen, daB nicht nur fiir die O0ster-
reichischen Fréachter, sondern auch fir die
auslandischen Friachter, die im Transitver-
kehr durch unser Land rollen, scharfere und
strengere Bedingungen gelten. Unser Landes-
feuerwehrkommandant hat mir gestern mit-
geteilt, daB die Erfahrung gezeigt hat, da3 die
osterreichischen und deutschen Transportun-
ternehmer die Sicherheitsbestimmungen ein-
halten, was man allerdings von Lenkern aus
anderen Landern nicht behaupten kann.

Die Katastrophenmittel, die die Feuerweh-
ren im ganzen Bundesgebiet zur Verfiigung
gestellt bekommen, werden nunmehr zum
Ankauf fiir Ausriistung zur Bekdmpfung von
Gefahrengut verwendet. Als Ziel stellt sich
der Bundesfeuerwehrverband vor, daf in ein
paar Jahren in jedem Bezirk unserer Repu-
blik mindestens eine Feuerwehr mit einem
Kfz fiir Erstmafnahmen bei Unfidllen mit
Gefahrengut ausgestattet sein wird."

Der Transport gefahrlicher Giiter auf der
StrafBe ist nicht nur auf der Strafle ein zentra-
les Thema. Die Bevolkerung ist zu Recht emo-
tionalisiert und sensibilisiert im Hinblick auf
schwere Unfille, an denen Fahrzeuge betei-
ligt sind, die gefahrliche Giiter transportieren.
Es muf} alles getan werden, damit die Gefah-
ren minimiert werden.

Diese Novelle kann nur als erster Schritt
angesehen werden, als erster Schritt aller-
dings in die richtige Richtung. Folgen muB in
unser aller Interesse, im Interesse und zum
Schutze der Bevilkerung, aber auch zum
Schutze unserer Umwelt, dal moglichst bald
fiir die anderen Verkehrstriger wie Eisen-
bahn, Luftfahrt, Binnenschiffahrt eine ent-
sprechende Regelung getroffen wird.

Welche SchluBfolgerungen, meine Damen
und Herren, muB3 man aus all diesen Unfillen
ziehen?

Erstens: Die Zollorgane miissen angewie-
sen werden, daB auch auslandische LKW bei
der Einreise besser kontrolliert werden, damit
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solche Unfille — ich habe einen der vielen,
die im vergangenen Jahr in meiner Gemeinde
vorgekommen sind, geschildert — nicht mehr
passieren.

Zweitens: Die Kennzeichnung mufl rigoros
durchgefiihrt und auch iiberpriift werden.

Drittens: Das Gefahrengutblatt muf3 immer
mitgefiihrt und bei der Grenziiberschreitung
selbstverstdandlich auch kontrolliert werden.

SchlieBlich — viertens — muf3 die Erlas-
sung &dhnlicher Bestimmungen fiir die
Schiene und alle anderen Verkehrsmittel die-
sem ersten Schritt folgen. (Allgemeiner Bei-
fall) 1229

Stellvertretendéer Vorsitzender Kaostler:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: Gesetzesbeschluf8 des Nationalrates

vom 10. Mérz 1988 betreffend ein Bundesge-

setz iiber die Beforderung von Personen, Rei-

segepick und Giitern mit der Eisenbahn

(Eisenbahnbeforderungsgesetz — EBG) (3449
der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Wir
gelangen zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Eisenbahnbeforderungsgesetz.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wei-
chenberger. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Weichenberger: Herr Vor-
sitzender! Meine Damen und Herren! Das
Internationale Eisenbahnbeférderungsrecht
wurde durch das ,,Ubereinkommen iiber den
internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF)*
vom 9. Mai 1980 neu gestaltet; hiebei wurden
auch Anderungen betreffend das Rechtsver-
héltnis Bahn — Kunde sowie sprachliche Ver-
besserungen vorgenommen. Das Uberein-
kommen ist am 1. Mai 1985 in Kraft getreten.
So wie friihere Revisionen des internationa-

len Eisenbahnbeférderungsrechtes eine
Anpassung des innerosterreichischen Eisen-
bahnbeforderungsrechtes nach sich zogen,
soll auch diesmal die derzeit geltende Eisen-
bahn-Verkehrsordnung 1967 (EVO) in der Fas-
sung der Novelle 1977 an die internationale
Regelung angepalt werden.

Uber die Anpassung hinaus enthilt der
Gesetzesbeschlu eine Reihe von beforde-
rungsrechtlichen Anderungen in Richtung
einer groferen unternehmerischen Bewe-
gungsfreiheit der Bahn. Wegen der vielen
Detailanderungen und sprachlichen Neufas-
sung wird das Eisenbahnbeférderungsgesetz,
aufbauend auf der geltenden Eisenbahn-Ver-
kehrsordnung, neu erlassen.

Besonders anzufiihren sind von den Anpas-
sungen an die internationalen Bestimmungen
die Aufhebung der Beférderungspflicht fiir
Stiickgut (§ 3 Abs. 1), die Regelung der Ent-
schadigung und Erstattung bei begleiteten
Kraftfahrzeugen (§48) und die Moglichkeit
der Vereinbarung kiirzerer Lieferfristen (§ 83
Abs. 1) sowie liber diese Anpassungen hinaus
die Neuregelung der Reisegepdckbeférderung
(88 34 und 38), die freie Tarifgestaltung fiir
Stiickgut (§ 53 Abs. 2), die Einfiihrung einer
Genehmigung fiir Abweichungen des Tarifs
vom RID (= Ordnung fiir die internationale
Eisenbahnbeférderung geféhrlicher Giiter,
§ 56) und die Anhebung der Tarifkilometer
innerhalb der Beforderungsfrist (§ 83 Abs. 1).

Der Ausschufl fiir offentliche Wirtschaft
und Verkehr hat die gegenstédndliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 15. Marz 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 10. Méarz 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz iiber die Beférderung von Perso-
nen, Reisegepdck und Giitern mit der Eisen-
bahn (Eisenbahnbeforderungsgesetz — EBQG)
wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Eichinger. Ich erteile es ihm.
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Bundesrat Ing. Eichinger (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bun-
desrat! Das dem Bundesrat vorliegende Eisen-
bahnbeférderungsgesetz soll nicht nur die
Anpassungen an internationale Regelungen
bewerkstelligen, sondern dariiber hinaus
durch eine beférderungsrechtliche Anderung
in Richtung einer grofleren unternehmeri-
schen Bewegungsfreiheit fiir unsere Bahn
bringen. Es regelt in einer zeitgemadBen Form
das Rechtsverhéltnis Bahn — Kunde und
bringt eine Reihe von wichtigen Anderungen.

Dieses Gesetz ist aber auch erforderlich
geworden, weil das Internationale Eisenbahn-
beférderungsrecht durch das Ubereinkom-
men tlber den internationalen Eisenbahnver-
kehr vom 9. Mai 1980 neu gestaltet wurde.
Dieses genannte Ubereinkommen ist am
1. Mai 1985 in Kraft getreten. Es ist demnach
notwendig geworden, die derzeit geltende
Eisenbahnverkehrsordnung 1967 in der Fas-
sung von 1977 an die internationale Regelung
anzupassen.

Dabei wurde in einem besonderen Malfle
auf die in der EG giiltigen Rechtsvorschriften
Bedacht genommen. Besonders anzufiihren
sind von der Anpassung an die internationa-
len Bestimmungen die Aufhebung der Befor-
derungspflicht von Stiickgut, weiters die
Regelung der Entschddigung und Erstattung
bei begleiteten Kraftfahrzeugen und die Moég-
lichkeit der Vereinbarung kiirzerer Lieferfri-
sten. Durch die Neuregelung der Reisege-
péacksbeforderung wird die Flexibilitdt und
Kundenfreundlichkeit der Bahn besonders
unterstrichen.

Diese vorliegende Gesetzesmaterie stellt
fiir mich einen Schritt in Richtung zur EWG
dar.

Sehr geehrte Damen und Herren! Erlauben
Sie mir, daB ich auf einige Punkte, die die
Kunden unserer Bundesbahn betreffen, ein-
gehe. Der § 3 regelt die Aufhebung der Befor-
derungspflicht fiir Personen und Giiter bei
Vorliegen besonderer kaufménnischer,
betrieblicher und ortlicher Umstédnde, wenn
auch nur voriibergehend. Ich darf hier die
Hoffnung aussprechen, daf3 diese Aufhebung
der Beforderungspflicht auch wirklich immer
nur voriibergehend in Anspruch genommen
wird.

Im § 4 dieses Gesetzes ist die Abholung und
die Zufuhr von Personen und Giitern mit
anderen als schienengebundenen Fahrzeugen

geregelt. Ich sehe hier eine grole Moglichkeit
der Zusammenarbeit zwischen privaten
Unternehmen und der Osterreichischen Bun-
desbahn. Die Bundesbahn kénnte dabei auf
einem Sektor, der groen Abgang verursacht,
wirkungsvolle Einsparungen vornehmen, wie
dies ja Dbereits beim Kleinguttransport
gehandhabt wird, bei dem eine wesentliche
Senkung des Abganges moglich war. Laut
Protokoll der betreffenden Nationalratsde-
batte hat diese Einsparung 1987 180 Millionen
betragen, und es konnte der Deckungsgrad
von 25 Prozent auf 37 Prozent angehoben wer-
den. Dariiber hinaus konnten viele private
Transportunternehmer, die in der N&he der
Bahnhofe anséssig sind, eingesetzt werden.

Einen weiteren wirtschaftlichen Sparge-
danken sehe ich in der Regelung im § 83 mit
dem Ruhen der Lieferfristen an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen verwirklicht.

Neue Wege in diesem Gesetz werden auch
mit der Beférderung von Reisegepéck
beschritten. War es bisher so, dafl das Reise-
gepack mit dem vom Reisenden benutzten
Zug mittransportiert wurde, so soll in Zukunft
aufgrund dieser gesetzlichen Moglichkeit das
Reisegepadck grundséatzlich nicht mehr mit
dem vom Reisenden beniitzten Zug mitbefor-
dert werden. Mit der in diesem Zusammen-
hang eingefiihrten 24-Stunden-Frist besteht
die Moglichkeit einer zusédtzlichen Servicelei-
stung der Bahn fiir den Kunden. Der Rei-
sende hat die Moglichkeit, sein Gepiack
bereits frither aufzugeben, bereits frither zum
Bahnhof zu bringen und es am Zielort friiher
ankommen zu lassen und so, wenn er seine
Reise beendet, sein Gepéack bereits im Hotel
oder im Quartier vorzufinden.

Wenn ich schon beim. Reisenden bin, so
darf ich mich als notorischer Nichtraucher
liber die gesetzlichen Moglichkeiten der
Erweiterung der Nichtraucherabteile, der
Fihrung von Nichtraucherziigen und des
Rauchverbotes in den Warterdumen freuen.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der
SPO.) — Ich freue mich, daB es einige gesund-
heitsbewufite Bundesrédte gibt, die hier mit-
applaudieren. Ich bin iliberzeugt davon, daB
diese neue gesetzliche Regelung dem Gesund-
heitsminister viel Freude bereiten wird, weni-
ger Freude wird sie allerdings dem Finanzmi-
nister bereiten. Davon bin ich auch iiberzeugt.

Ich habe mit groBer Aufmerksamkeit die
Pressekonferenz des Herrn OBB-Generaldi-
rektors Dr. Ubleis vom Dienstag verfolgt und
darf im Zusammenhang mit dem Vorerwahn-
ten nicht nur sagen, da3 es in Zukunft eine
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Neue Bahn geben wird, sondern auch, wenn
ich ans Rauchverbot denke, eine gesunde
Bahn. In dieser genannten Pressekonferenz
wurde angekiindigt, da3 es ab dem Sommer-
fahrplan 1988 den internationalen Taktver-
kehr geben und somit die Attraktivitdt der
Bahn wesentlich steigen wird.

Als Vorleistung auf die Neue Bahn wurde
bei dieser Pressekonferenz angekiindigt, daB
zwischen Wien und Salzburg auf einer Strek-
kenlédnge von 140 km die Ziige in Zukunft mit
einer Geschwindigkeit von 150 km/h fahren
werden.

Sehr zu begriilen ist auch die Feststellung,
daB3 es in Zukunft mehr Bahnhéfe mit Auto-
verladeeinrichtungen geben wird und da8
damit speziell zu den Hauptverkehrszeiten
wiahrend der Ferien oder wéahrend der Haupt-
verkehrsreisezeit eine Entlastung der Straen
eintreten wird.

Mit besonderem Vergniigen habe ich aber
auch die Feststellung vernommen, daB in
Zukunft die Fahrplanwiinsche der Kunden
schneller Beriicksichtigung finden werden.
Uber diese Feststellung freue ich mich beson-
ders als Mandatar des Bezirkes Mddling. In
dem flachenmaifig sehr kleinen Bezirk Md&d-
ling wohnen sehr nahe der Siidbahn an die
100 000 Menschen. Das gleiche gilt auch fiir
den Bezirk Baden. Nimmt man diese beiden
Bezirke, M6dling und Baden, zusammen, so
ergibt das eine Bevdlkerungsanzahl von iliber
200 000 Menschen, etwa die Grofle der Stadt
Linz. Die Vertreter dieser Bezirke verlangen
seit vielen Jahren die Einfiihrung eines Vier-
telstunden-Taktverkehrs zur Bundeshaupt-
stadt. Eine groBe Anzahl der Biirger, die in
Wien berufstidtig sind, wiirde sicher das
o6ffentliche Verkehrsmittel, die Bahn, in
Anspruch nehmen, wenn es diesen Taktver-
kehr bereits gédbe.

Ich glaube, daB damit eine wesentliche Ent-
lastung der fast téglich verstopften Einfahrts-
straflen nach Wien mdéglich sein konnte. Wenn
wir die Verkehrsbelastung betrachten, dann
miissen wir als Mddlinger Biirger, wenn wir
nach Wien fahren, feststellen, da3 wir fiir eine
Strecke von 10 oder 12 km oft eine halbe oder
eine dreiviertel Stunde benétigen. Die Biirger
des Bezirkes Modling und des Bezirkes
Baden haben dariiber hinaus ein Durch-
schnittsalter, das weit unter dem Bundes-
durchschnitt liegt. Sie erwarten sich von einer
modernen, von einer Neuen Bahn eben diese
Dienstleistung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher
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Bundesrat! Mit der Zustimmung zum vorlie-
genden Eisenbahnbeférderungsgesetz leisten
wir einen Beitrag auf dem Wege zum Beitritt
zur EG. Es ist ein modernes Gesetz, das nicht
der Zeit hintennachhinkt, sondern einen
Schritt in die Zukunft bedeutet. Die Bundes-
rite der OVP werden dieser Gesetzesvorlage
gerne ihre Zustimmung geben. (Beifall bei
OVP und SPO.) 1243

Stellvertretender Vorsitzender Kdostler:
Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Farthofer. Ich erteile es ihm.

1243

Bundesrat Farthofer (SPC), Niederdster-
reich): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Vorerst bitte eine Richtigstellung:
Kollege Bieringer von der OVP hat gemeint,
Bundesminister Streicher hédtte die Umfah-
rung Zell am See in Frage gestellt. Ich will
berichtigen: Er hat diese Umfahrung nicht in
Frage gestellt, sondern lediglich die Kosten-
frage aufgeworfen und gemeint, diese sei zu
diskutieren. Aber heute frith im Klub hat er
erklart, er stehe zu dieser Umfahrung, zu die-
ser lang diskutierten Umfahrung von Zell am
See. (Zwischenruf des Bundesrates Hol-
zinger.)

Kollege Eichinger! Sehr erfreulich Ihr
Bericht iliber das neue Beforderungsgesetz
der Osterreichischen Bundesbahnen. Es war
ja in diesem Haus nicht immer so, da man
die SPO-Mandatar einem OVP-Mandatar Bei-
fall zollen konnte, wenn iiber die Bundesbahn
gesprochen wurde.

Da Sie, Herr Kollege, wirklich ins Detail
gegangen sind, erspare ich mir einige Ausfiih-
rungen und Einzelheiten. Nur eines: Mich
stimmt das Nichtraucherabteil nicht so freu-
dig, denn ich gehére zu den Rauchern. Also
bitte, auch die Raucher in Zukunft zu beriick-
sichtigen, obwohl das selbstverstandlich vom
gesundheitlichen Standpunkt aus sehr zu
begriiBen ist. (Bundesrat Holzinger: Im
Packelwagen!) Im Packelwagen! Ist in Ord-
nung.

Ich will aber weiters, geschitzte Damen
und Herren, dem von meinen Vorrednern
schon angeschnittenen Marketing-Konzept
des Dr. Heinrich Ubleis, am Dienstag der
Presse vorgestellt, doch einige Schwerpunkte
hinzufiigen.

Schon erwahnt: die Leistungsverbesserung
sowohl im Personen- als auch im Giiterver-
kehr und damit die schrittweise Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation der OBB;
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Ausweitung der Serviceleistungen insbe-
sondere auf den Bahnhoéfen und in den Ziigen,
Aufbau einer kundennahen Beratungs- und
Vertriebsstruktur;

weiters die schrittweise Einfiihrung eines
integrierten Taktfahrplanes bis 1991, Fahr-
pldne der Haupt- und Nebenbahnen sowie der
Busse zu einem Taktnetzwerk fiir ganz Oster-
reich verkniipfen — eine wesentliche Einfiih-
rung;

Fahrzeitverkiirzung nach Salzburg wurde
angeschnitten: zwei Stunden dreiundfiinfzig
Minuten ab Sommerfahrplan;

weiters Wien — Budapest: zwei Stunden
achtundvierzig Minuten, ebenso erfreulich;

Verbesserung und Ausweitung des Autorei-
sezugsangebotes durch Beigabe von Autover-
ladewaggons zu internationalen Qualitéitsta-
ges- und -nachtziigen.

Der Pilotversuch fiir Autoreisezug-Unter-
wegszuladung und -entladung. Hier wurde
von Threm Kollegen, Abgeordneten Bergs-
mann bei der Debatte im Nationalrat die For-
derung aufgestellt, dieses Pilotprojekt viel-
leicht in Linz anzustellen. Dem wurde bereits
von Generaldirektor Ubleis Rechnung getra-
gen.

Einsatz von Stau-Autoreiseziigen, Einfiih-
rung neuer Reisezliige ab Sommerfahrplan
1988: Taglich Autoreisezug Wien — Graz —
Wien. Autoreisezug Wien — Bischofshofen —
Wien an Samstagen.

Einsatz von 16 neuen Speisewaggons, deren
Auslieferung ab sofort beginnt.

Vollige Neuentwicklung des nationalen und
internationalen Nachtreiseangebotes.

Weiters Entwicklung und Bestellung neuer
Komfortschlafwagen mit Dusche und WC fiir
jedes Abteil.

Einsatz von komfortablen Kabinenwagen:
Doppelstockbauweise mit zwei oder vier Bet-
ten je Kabine auf Liegewagensek tor.

Einsatz von neuartigen Servicewagen.
Rezeption fiir die Reisenden, fiir die Schlaf-
kunden, Restaurant und Bar.

Beschaffung von 50 neuen Reisezugwagen.
Einsatz und Markttest des ,,Waggons 2000“,
der Offentlichkeit bereits vorgestellt.

Ausweitung des Kundendienstes Biiro im
Zug.

Eine wesentliche und sehr gute Sache: die
Entwicklung eines Familienwaggons mit
Kleinkinderabteil fiir Spielmdglichkeiten.
Mutter-Kind-Abteil et cetera.

Der Einsatz von 20 behindertengerechten
Reisezugwagen ab 1989.

Weitere Entwicklung von Full-Service-
Schaltern: Ticketverkauf, Reservierungen
und Angebotsinformation. Einrichtung einer
zentralen Auskunfts- und Servicestelle.

Forcierter Ausbau das Park-and-Ride Ange-
botes, bereits erwahnt. Mindestens auf 40
Bahnhofen in heurigen Jahr.

Ein neues Design-Konzept.

Einfiihrung eines Park-and-Rail-Service
mit Parkgaragenprojekten in Wien, Graz,
Linz und Wiener Neustadt.

Verbesserung beim Gepéckservice in Rich-
tung auf ein Haus-zu-Haus-Gepéckservice.

Verbesserung und Ausweitung des Angebo-
tes Zeitung und Zug in der ersten Klasse.

Weiters Verbesserungen des zugspezifi-
schen Verpflegungsservice. Einfiihrung und
Ausstattung von 15 Reisezugwagen mit Steh-
buffets.

Intensivierung von Gelegenheitsverkehrs-
angeboten in Kooperation mit Railtours
Austria.

Ein sehr wichtiger Faktor und meiner Mei-
nung in der Vergangenheit von den Oster-
reichischen Bundesbahnen stréflich vernach-
lassigt: die Nostalgiefahrten und Dampfson-
derfahrten. In Hinkunft wird darauf Wert
gelegt.

Ausweitung und Neuorganisation des Kun-
dendienstes Fahrrad am Bahnhof.

Im Giiterverkehr — heute bereits ange-
schnitten — Einrichtung von Servicestellen
fir Giiterverkehr, AnschluBbahnservice, Ver-
besserungen des Haus-zu-Haus-Verkehrs;

weiters Kooperationsausweitung mit OBB-
Kraftwagendienst und Fréchtern, garantierte
Beforderungszeiten mit kurzen Grenzaufent-
halten, Transportinformation und logistisch
durchgehend konzipierte Transportangebote.
Auch eine wichtige Neueinfiihrung.
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Ausbau der ,rollenden Landstrafle —
heute vom Kollegen Pisec erwéhnt. Einrich-
tung von zusétzlich 100 Ziigen pro Tag auf der
Brennerstrecke bis 1992. Verlagerung von tég-
lich 1600 Lkw auf die Schiene.

Gemeinsame Beschaffung des Rollmateri-
als: 720 Niederflurwagen und 84 Mehrsystem-
lokomotiven mit den deutschen Bundesbah-
nen und mit den italienischen Staatsbahnen
fiir den Brennerverkehr.

Verbesserung der Beratungsorganisatio-
nen. Weiters die Verbesserung der Auszieh-
und Beistellzeiten von Sammelgutwagen.

Vermehrte und verbesserte Bedienung zu
den Tagesrandzeiten. Flexiblere Besetzung
der Abfertigungsstellen,

und schlieBlich Verkiirzung der Beforde-
rungsdauer vom Absender zum Empféanger.

Geschidtzte Damen und Herren! Bei dieser
Gelegenheit doch eine personliche Bemer-
kung. In der Vergangenheit, in den letzten
Wochen und Monaten, ja sogar in den letzten
Jahren, waren die Angriffe auf die Bundes-
bahn und auf die Bediensteten der Bundes-
bahn, glaube ich, teilweise sehr vehement und
unqualifiziert. Ich darf auf diese Seite (der
Redner wendet sich den OVP-Bundesriten
zu) schauen: Ihr Klubobmann Dr. Konig, aber
auch der Parteiobmann von Frau Kollegin Dr.
Schmidt, ist in der Vergangenheit mit wirk-
lich opportunistischen und demagogischen
Spriichen auf die Bundesbahner losgegangen,
die wirklich nur zu vergleichen sind mit den
haBerfiillten Aussagen eines pfauchenden
Dampfplauderers eines Schmalspurblattes.
Ich will das im Eisenbahnerjargon so bezeich-
nen. (Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Ha3
hat es hier nie gegeben)

Ich will einige Beispiele anfiihren: Kriti-
siert wird immer wieder das Besoldungs- und
das Dienstrecht der Osterreichischen Eisen-
bahner. Frau Kollegin Dr. Schmidt! Wirklich
ehrlichen Herzens die Bitte, hier aufkldarend
zu wirken, vielleicht die Dinge ins rechte Lot
zu riicken und die Leistungen anzuerkennen.

Man bedenke: Pensionsrecht nach 35
Dienstjahren beim fahrenden Dienst. Ich darf
mich als Beispiel erwdhnen: 35 Dienstjahre,
sehr wenig Einkommen. Ich brauche kein
Mitleid, geschédtzte Damen und Herren, aber
als 36jahriger Lokfiihrer mit einer sechsein-
halbjihrigen Ausbildung verdiene ich etwa
netto 12 000 S im Monat. Ich glaube, da man
durchaus die Eisenbahner nicht zu den Spit-

www.parlament.gv.at

zenverdienern zdhlen kann. Weiters: in einer
35jahrigen Dienstzeit habe ich die Aufgabe,
aufgrund meines Dienstplanes acht Jahre —
ich wiederhole: acht Jahre — auswiérts zu
ndchtigen, ohne dafiir einen einzigen Schil-
ling Entschiddigung zu bekommen, weil das
ganz einfach im Gesetz, im Dienstrecht ent-
halten ist. Weiters keine Abfertigung, keine
Zusatzpension wie in vielen anderen Berei-
chen und vor allem, was immer wieder zutage
kommt bei den verschiedenen Untersuchun-
gen, der unregelmidfBige Schichtdienst der
Eisenbahner. Der fiihrt zu wesentlichen
gesundheitlichen Schéden. (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Sie sind nicht der einzige
Berufsstand! — Ruf bei der OVP: Zihlen Sie
auch die Privilegien auf!)

Mein einziges Privileg ist, daB ich am Parla-
mentsparkplatz einen gesicherten Parkplatz
habe. Sonst habe ich eigentlich keines. (Zwi-
schenrufe.) Bitte lassen Sie mich ausreden.
Ich komme auf das zuriick.

UnregelméaBiger Schichtdienst, zum Bei-
spiel: 11 Uhr vormittags bis 24 Uhr, einen Tag
Ruhe, ndchster Tag 21 Uhr abend im Dienst,
vormittag um 10 Uhr auBler Dienst. Oder: 3
Uhr morgen im Dienst und um 13 Uhr nach
Hause. Und diese korperliche Belastung, das
ist immer wieder in Untersuchungen festge-
stellt worden, ist es, die dazu fiihrt, daB3 die
Eisenbahner so friih in Pension gehen kon-
nen und miissen — leider traurig, aber wahr
—, gerade bei einer durchschnittlichen
Lebenserwartung von 57 Jahren bei einem
Lokfiihrer. — Frau Kollegin! Ich glaube, das
sollte man auch sehen.

Zu den Rationalisierungen und zur Bereit-
schaft der Eisenbahner dazu: Wir haben im
vergangenen Jahr im Einvernehmen mit der
Gewerkschaft der Eisenbahner 1650 Posten
eingespart, zwei Milliarden Zuschuf3 weniger
bekommen und 23 Prozent der Uberstunden
eingespart, das sind allein 60 Prozent der
Uberstunden des Bundes. (Bundesrat Ing.
Pe n z: Das zeigt, wie berechtigt das war!)

Lieber Herr Kollege Ing. Penz! Es ist immer
wieder so, daB bei unseren Versammlungen
auf die Investitionen und Foérderungen bei
den Bauern hingewiesen wird. Ich selbst als
Agrarsprecher hier im Bundesrat verteidige
dies und bin davon iiberzeugt, da3 es notwen-
dig ist. Aber die berechtigte Frage von einem
Eisenbahner kommt dann: ,Bitte, warum
braucht der Staat 6 Milliarden Schilling
alleine fiir Férderung von Getreide, Milch und
Vieh, wenn stidndig auf die Eisenbahner hin-
gehaut wird.” Man soll hier keine Neidkom-
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plexe schaffen! Gerade in einer Zeit, in der so
viel nachgedacht wird, Herr Kollege, sollte
man schon versuchen, den sozialen Frieden
nicht zu gefdhrden. (Beifall bei der SPO.)

Weitere Dinge, bei denen die Eisenbahner-
gewerkschaft im Einvernehmen mit der Ver-
waltung mitgegangen ist: Eine geringe
Gehaltsrunde, Anhebung des Pensionsbeitra-
ges, Ruhensbestimmungen sind angeglichen
worden. 80 Prozent der Eisenbahner versehen
Turnusdienste rund um die Uhr, Tag und
Nacht, bei jedem Wetter, Heiliger Abend, Sil-
vester, Ostern ... Auch andere Berufsgrup-
pen, aber da sollte man doch das Gehalt ver-
gleichen: Lediglich 2 Prozent der Eisenbahner
haben ein Bruttogehalt iiber der ASVG-
Ho6chstbemessungsgrundlage, Frau Kollegin
Dr. Schmidt! Das sollte man auch sehen.
Darum glaube ich wirklich — wenn man das
ehrlich betrachtet —, dal das Pensionsrecht
der osterreichischen Bundesbahner sicherlich
ein integrierter Bestandteil des Einkommens
ist und auch in Zukunft sein sollte.

Hier auch ein offenes Wort. In letzter Zeit
wird der Verwaltungsdienst der Oster-
reichischen Bundesbahnen mit aller Vehe-
menz kritisiert. Wenn man weiB, da nur
4,5 Prozent der Eisenbahner im Verwaltungs-
dienst tatig sind und davon wieder 80 Prozent
aus Krankheitsgriinden aus dem Turnus-
dienst kommen, dann kann man diese 2 oder
2,5 Prozent, in Summe 4,5 Prozent, doch mit-
nehmen und den anderen Eisenbahnern
gleichstellen. (Zwischenrufe der Bundesrite
Dr. Heide Schmidt und Képf)

Geschéatzte Damen und Herren! Vielleicht
eines noch, da es heute vom Minister ange-
schnitten worden ist: der Vergleich mit den
StraBenkosten. Alleine die Wegekosten bei
den Osterreichischen Bundesbahnen, die bei
der StraBenverwaltung immer aufler acht
gelassen werden, liegen bei 9 Milliarden
Schilling jadhrlich. Das sollte man eigentlich
aus volkswirtschaftlicher Sicht mitberiick-
sichtigen. Herr Ing. Penz! Die sozialen Tarife
bei den landwirtschaftlichen Giitern sollte
man auch nicht aufler acht lassen; selbstver-
stédndlich auch die Sozialtarife bei Pensioni-
sten, bei Reisegruppen und Schiilern.

AbschlieBend eine Zahl: Die Verwaltung der
Osterreichischen Straflen kostet den Staat
jahrlich 96 Milliarden Schilling, und es diirf-
ten — nach den Ausfiihrungen des Herrn
Ministers — die neuen Berechnungen wesent-
lich dariiber liegen.

Geschitzte Damen und Herren! Ich will

wirklich nur bitten, in Zukunft die Dinge
objektiv zu sehen, das Konzept der Neuen
Bahn gemeinsam zu tragen, gemeinsam das
neue Marketing-Konzept zu tragen und die
Leistungen der Bundesbahner anzuerkennen.
Dann — davon bin ich iiberzeugt — wird die
Bundesbahn zum Symbol eines modernen
und innovativen Osterreichs. — Danke. (Bei-
fall bei der SPO und des Bundesrates Rosa
Gféller.) 1257

Stellvertretender Vorsitzender Késtler:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Schachner. Ich erteile es ihm.

12.57

Bundesrat Schachner (SPO, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es freut mich, da3 die
Gesetzesvorlage, die nun im Augenblick zur
Debatte steht, einen Modernisierungsschub
auf dem Sektor des Eisenbahnwesens in
Osterreich einleiten wird.

Gestatten Sie mir, daf3 ich nur zu einem ein-
zigen kleinen Teilaspekt hiebei Stellung
beziehe. Es handelt sich um die Verbesserung
der Infrastruktur, die in diesem Programm
niedergeschrieben ist, und da wiederum um
den Teilaspekt der ,rollenden LandstraBe".

Das Gebiet, das ich vertrete, die Region, in
der ich politisch tétig bin, befindet sich im
Herzen Osterreichs. In diesem Herzen ist
eine der Coronaradern der Umschlagplatz,
der Bahnknoten Selzthal Man muf}, wenn
man das ausfithren will, was ich sagen
mochte, auch darauf eingehen, dafl es sich um
ein topographisch sehr zerkliiftetes Gebiet
handelt und aulerdem um jenen Zwischen-
raum zwischen den noérdlichen Kalkalpen und
dem Hauptalpenkamm, wo der meiste Schnee
fallt.

So darf es nicht verwundern, wenn die
Frachter beziehungsweise iiberhaupt all jene,
die die Bahn beniitzen wollen, an die 6rtlichen
Vertretungen beziehungsweise an die
Gemeinden herantreten und bitten, dariiber
nachzudenken, ob man auf "dieser langen
Strecke von Wels bis Graz, die immerhin
etwas mehr als 200 Kilometer betrédgt, nicht
auch noch dazwischen eine kleine Zufahrts-
stelle machen konnte, wo die Autos auf die
Bahn verladen werden kénnen.

Es ist mir klar, dal die Frachter, die an
mich herantreten, in erster Linie von mir
erwarten, daB ich ihnen mehr Transport-
scheine beschaffen kann, womit sie ungehin-
dert ins Ausland fahren kénnen. Ich habe
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ihnen zu dieser Sache erklért, es wére ja doch
volkswirtschaftlich interessanter und auch
fir sie, fiir ihr Gerat und fiir ihr Personal bes-
ser, wenn sie wenigstens einen Teil ihrer
Transporte auf die Schiene verlegen wiirden.

Da kommen sie mir mit dem Gegenargu-
ment: Ja, wo soll ich denn auffahren auf die
Schiene? Wenn ich in Wels bin, da habe ich
drei- oder viermal im Winter Schneeketten
an- und abgelegt, und es sind einige Stunden
vergangen. Wobei die Stunde bei einem LKW-
Zug 1 000 S kostet, egal, ob er fahrt oder nicht.
Das ist im Prinzip ganz egal, weil der Treib-
stoffpreis nur einen geringen Anteil hat an
den Gesamtkosten. Wenn er also in Wels also
ist, dann hat er alle Schwierigkeiten iiberwun-
den, dann oOffnet sich vor ihm eine meist
schneefreie Landschaft, und er fiahrt dann
gleich nach Deutschland durch. In der ande-
ren Richtung ist das genauso. Wenn er auch
den niedrigsten Alpeniibergang, ndmlich den
Schoberpa8, iiberwunden und sich dort durch
den Gastarbeiterverkehr gekdmpft hat und
die Schneeketten wieder herunten sind, dann
ist er bereits in der Gegend von Leoben, dann
hat er die Autobahn bis Graz. Dann fahrt er
auch nicht mehr in Graz auf die ,rollende
LandstraBe”, sondern er fahrt nach Jugosla-
wien oder in den Nahen Osten, wohin immer
er will, gleich durch.

Wir haben uns deshalb zusammengetan
und an die OBB die Bitte gerichtet, zu iiber-
priifen, ob es moglich wére, eine derartige
Auffahrt herzustellen, zumal — das moéchte
ich hier zur Erlduterung auch ganz deutlich
sagen — gerade ein Gleisumbau in der Mel-
zen — so heifit der Selzthal vorgelagerte Teil
— stattfindet und dort das alte Gleis nach Fer-
tigstellung des neuen herausgerissen werden
soll. Dieses, glaube ich, konnte man bestehen
lassen, und auch ein Stellwerk wire ganz in
der Nadhe. Seit der Zeit des Dritten Reiches,
als die Beschleunigungsnotwendigkeit fiir
Truppentransporte gegeben war, gibt es dort
eine Ausweiche und dazu ein Stellwerk. Viel-
leicht kénnte man die beiden vorhandenen
infrastrukturellen Einrichtungen dazu beniit-
zen, eine kleine, bescheidene billige Moglich-
keit der Auffahrt auf die ,rollende Land-
strafle'* zu schaffen, oder vielleicht konnte
man einen kleinen, bescheidenen Terminal
fir Container dort hinstellen. (Der Vorsit-
zende lbernimmt wieder die Verhand-
lungsleitung.)

Warum rede ich hier dem Kleinen, dem
Bescheidenen das Wort? — Nicht deshalb,
weil ich ein absoluter Anhénger des Prinzips
,Small is beautiful" bin, sondern weil man in
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einigen Fillen feststellen kann, dafl auch eine
kleine Funktionseinheit absolut ausreicht und
kostengiinstig arbeiten kann.

Ich darf Ihnen nur ein Beispiel geben fiir
solch eine kleine Funktionseinheit, die
kostengiinstig funktioniert. Ich war vor kur-
zem im Ausland. Kurz vor dem Abflug hat
sich das Wetter gedndert, die Sonne ist her-
vorgekommen. Daher wollte ich einen leichte-
ren Rock anziehen. Einen solchen hatte ich
auch dabei. Ich nehme ihn aus dem Koffer
und gebe den dickeren Rock hinein — der Paf3
ist ,,selbstverstidndlich* im Koffer geblieben.
Es war ein kleiner, niedlicher Flughafen. Dort
war es kein Problem, den Koffer wiederzufin-
den. Aber was wére passiert, wenn mir das in
Frankfurt am Main widerfahren wére? Von
dort wiére ich wahrscheinlich ein oder zwei
Tage spater in der Heimat angekommen, es
wire lange Zeit vergangen, bis ich mich mit
meinem Pafl hédtte legitimieren konnen oder
wenigstens das Osterreichische Konsulat fiir
mich hétte einschreiten kénnen.

Das ist ein Beispiel, wo kleine Einheiten,
die billig herzustellen sind, die billig zu unter-
halten sind, ihre Funktionsféahigkeit voll
unter Beweis stellen, besser als eine grofle
Einheit. Vielleicht wére es moglich, solch eine
kleine Einheit in Selzthal zu installieren. Das
wire mein Wunsch beziehungsweise meine
Bitte, und in diesem Sinne bedanke ich mich.
(Beifall bei der SP0O.) 1303

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
gegeben.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Miirz 1988 betreffend ein Protokoll von
1978 zu dem Internationalen Ubereinkom-
men von 1973 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch Schiffe samt dem Interna-
tionalen Ubereinkommen von 1973 zur Ver-
hiitung der Meeresverschmutzung durch
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Vorsitzender

Schiffe mit Protokollen I und II und Anlagen

zu dem Protokoll von 1978 und dem Interna-

tionalen Ubereinkommen von 1973 sowie

deren Anderungen von 1984 und 1985 (3450
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
6. Punkt der Tagesordnung: BeschluB3 des
Nationalrates vom 10. Madrz 1988 betreffend
ein Protokoll von 1978 zu dem Internationalen
Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe samt
dem Internationalen Ubereinkommen von
1973 zur Verhiitung der Meeresverschmut-
zung durch Schiffe mit Protokollen I und II
und Anlagen zu dem Protokoll von 1978 und
dem Internationalen Ubereinkommen von
1973 sowie deren Anderungen von 1984 und
1985.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat
Johanna Schicker. Ich ersuche sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Johanna Schicker: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Werte Damen
und Herren! Das am 2. November 1973 in Lon-
don geschlossene Internationale Ubereinkom-
men zur Verhilitung der Meeresverschmut-
zung durch Schiffe — gedndert und ergénzt
durch das am 17.Februar 1978 abgeschlos-
sene Protokoll und die am 7. September 1984
und 5. Dezember 1985 beschlossenen Ande-
rungen der Anlage dieses Protokolls, — ver-
pflichtet die Vertragsstaaten zu gemeinsamen
Bemiihungen im Kampf gegen die durch Tan-
kerunfélle und ,,normalen' Schiffsbetrieb ver-
ursachte Verschmutzung der Meeresumwelt.

Dieses Ubereinkommen in der Fassung des
Protokolls von 1978 ist am 2. Oktober 1983
international__ in Kraft getreten, die oben
erwahnten Anderungen am 7.Janner 1986
und 6. April 1987. Mitdem Beitritt Osterreichs
zu diesem Ubereinkommen wird das von
Osterreich im Jahre 1975 mit BGBL. Nr. 574
angenommene Internationale Ubereinkom-
men zur Verhiitung der Verschmutzung der
See durch Ol in seiner geinderten Fassung
ersetzt.

Der Nationalrat hat beschlossen, gemaf
Artikel 49 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
den Staatsvertrag dadurch kundzumachen,
daB3 er beim Bundesministerium fiir auswér-
tige Angelegenheiten und beim Bundesmini-
sterium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr zur 6ffentlichen Einsicht aufgelegt wird.

Weiters hat der Nationalrat anldBlich der
Beschluifassung im Gegenstande im Sinne

des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsge-
setz beschlossen, dafl dieser Staatsvertrag
durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist.

Der Ausschuf3 fiir o6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr hat die gegenstédndliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 15. Méarz 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
10. Marz 1988 betreffend ein Protokoll von
1978 zu dem Internationalen Ubereinkommen
von 1973 zur Verhiitung der Meeresver-
schmutzung durch Schiffe samt dem Interna-
tionalen Ubereinkommen von 1973 zur Verhii-
tung der Meeresverschmutzung durch Schiffe
mit Protokollen I und II und Anlagen zu dem
Protokoll von 1978 und dem Internationalen
Ubereinkommen von 1973 sowie deren Ande-
rungen von 1984 und 1985 wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Nigl. Ich erteile es ihm.

13.07

Bundesrat Ing. Nigl (OVP, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Nur eine sehr kurze Wortmeldung: Ich habe
mir schon bei den AusschuBlberatungen fest-
zustellen erlaubt, daB ich zwar kein Jurist bin,
aber ein Normalverbraucher der deutschen
Sprache. Und da uns Politikern gelegentlich
auch von Journalisten der Vorwurf gemacht
wird, nicht Deutsch zu konnen, ist der Titel
dieses Nationalratsbeschlusses, der Titel die-
ses Protokolls Anlal meiner Wortmeldung.

Dort heit es namlich an einer Stelle:
,,Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe mit Pro-
tokollen*. — Das kénnte nun den Eindruck
erwecken, dafl entweder das Meer von Schif-
fen verschmutzt wird, die mit Protokollen
beladen sind, oder da3 von Schiffen das Meer
mit Protokollen verschmutzt wird. Und beides
ist offensichtlich, wie ja dem tibrigen Text zu
entnehmen ist, nicht beabsichtigt.

Um kiinftighin solche Protokolle, die mit
Titel nach meinem Sprachverstidndnis und
-empfinden eine Wortfolge aufweisen, die es
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Ing. Nigl

zulédft, daB die deutsche Sprache ein wenig
verschmutzt wird, zu vermeiden, habe ich
mich zu Wort gemeldet, damit das im Steno-
graphischen Protokoll aufscheint. (Bundesrat
K 6 p f: Haben Sie jetzt einen Vorschlag, Herr
Byndesrat! Wie soll denn das lauten?) Das soll
als Bitte verstanden werden, so etwas kiinftig-
hin zu vermeiden. (Bundesrat Kdpf: Wel-
chen Vorschlag haben Sie?) Die Frau Bericht-
erstatterin hat bei ihrem Vortrag richtiger-
weise nach dem Wort ,,Schiffe’ eine Sprech-
pause gemacht, und dort geh6rte meiner Mei-
nung nach ein Beistrich hin. (Bundesrat
Strutzenberger: Das war ein ,akusti-
scher Beistrich*!) Es ist aber kein Beistrich zu
sehen — nur ein ,,akustischer*. Ich konnte
mir vorstellen, daB3 man kiinftighin sprachlich
so etwas auch richtig setzt. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesriten der SPO.) 1309

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen. :

Wird von der Berichterstattuné ein SchluB-
wort gewilinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
gegeben.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlielt der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den BeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

7. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
10. Miérz 1988 betreffend énderungen von
1983 des Internationalen Ubereinkommens
von 1974 zum Schutz des menschlichen
Lebens auf See und des Protokolls von 1978
zu diesem Ubereinkommen (3451 der Beila-

gen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
7. Punkt der Tagesordnung: BeschluB3 des
Nationalrates vom 10. Mdrz 1988 betreffend
Anderungen von 1983 des Internationalen
Ubereinkommens von 1974 zum Schutz des
menschlichen Lebens auf See und des Proto-
kolls von 1978 zu diesem Ubereinkommen.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat
Johanna Schicker. Ich ersuche sie um den
Bericht.

Berichterstatterin  Johanna Schicker:
Hohes Haus! Das Internationale Ubereinkom-

men von 1974 zum Schutz des menschlichen
Lebens auf See (SOLAS 1974) stellt die grund-
legende Vorschrift auf dem Gebiet der Sicher-
heit der Schiffe auf See dar. Der Vorgénger
dieses Ubereinkommens, das Internationale
Ubereinkommen von 1960 zum Schutz des
menschlichen Lebens auf See (SOLAS 1960),
wurde von Osterreich im Jahr 1972 angenom-
men und im BGBI Nr. 380 kundgemacht. Die-
sem Ubereinkommen gehérten praktisch alle
seefahrenden Staaten an. Das Ubereinkom-
men SOLAS 1974 enthdlt  gegeniiber
SOLAS 1960 vornehmlich Bestimmungen, die
der rasanten technischen Entwicklung auf
dem Gebiet der Seeschiffahrt Rechnung tra-
gen. Ebenso finden im Protokoll von 1978 die
lediglich in einem Zeitraum von rund vier
Jahren eingetretenen Anderungen, vor allem
fiir den Bau und die Ausriistung von Tank-
schiffen, den entsprechenden rechtlichen Nie-
derschlag.

Uber die in beiden Ubereinkommen enthal-
tenen materiellen Anderungen hinaus wur-
den auch die Verfahrensvorschriften modifi-
ziert. Das weiteren wurden auf Antrag des
Schiffssicherheitsausschusses am 20. Novem-
ber 1981 weitreichende Anderungen sowohl
zu SOLAS 1974 als auch zum Protokoll von
1978 angenommen, die international am
1. September 1984 in Kraft getreten sind.

Der Beitritt Osterreichs zu SOLAS 1974 und
dem Protokoll von 1978 in der Fassung der
1981 beschlossenen Anderungen wurde vom
Nationalrat am 26.Juni 1986 genehmigt; der
Bundesrat beschlo am 10.Juli 1986, keinen
Einspruch zu erheben. Zur Zeit des parlamen-
tarischen Genehmigungsverfahrens wurden
mit 1 Juli 1986 die Anderungen von 1983 zu
SOLAS 1974 und des Protokolls von 1978 vol-
kerrechtlich wirksam. Eine Ratifikation des
gegenstindlichen Ubereinkommens nach
dem Inkrafttreten seiner 1983 beschlossenen
Anderungen ohne eine diese Anderungen
beriicksichtigende parlamentarische Geneh-
migung war somit verfassungsrechtlich nicht
mehr zuldssig. Durch den Beitritt zu den
Anderungen von 1983 wird nunmehr die
gemeinsame Ratifikation des gesamten Uber-
einkommens in seiner geltenden Fassung
ermoglicht.

Der Nationalrat hat beschlossen, gemif
Artikel 49 Abs. 2 B-VG den Staatsvertrag
dadurch kundzumachen, da3 er beim Bundes-
ministerium fiir auswértige Angelegenheiten
und beim Bundesministerium fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr zur 6ffentlichen Ein-
sicht aufgelegt wird.
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Weiters hat der Nationalrat anlaBllich der
Beschlufifassung im Gegenstande im Sinne
des Artikels 50 Abs. 2 B-VG beschlossen, da
dieser Staatsvertrag durch Erlassung von
Gesetzen zu erfiillen ist.

Der AusschuBl fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 15. Méarz 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Miarz 1988 betreffend Anderungen von
1983 des Internationalen Ubereinkommens
von 1974 zum Schutz des menschlichen
Lebens auf See und des Protokolls von 1978
zu diesem Ubereinkommen wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Schluf3 der Sitzung:

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Beschlu3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 7. April 1988, 9 Uhr, in Aussicht genom-
men.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Die Ausschuflvorberatungen sind fiir Mitt-
woch, den 6. April 1988, ab 15.30 Uhr vorgese-
hen. A

Die heutige Sitzung ist geschlossen.

13 Uhr 15 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei.
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