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Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzender Dr. Schambeck: Ich
eroffne die 500. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 499. Sitzung
vom 7. April 1988 ist aufgelegen, unbeanstan-
det geblieben und gilt daher als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rate Ing. Nigl, Guggi, Bieringer und Paischer.

Die Frau Bundesrat Paischer begleiten
unsere besten Genesungswiinsche.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Féderalismus und
Verwaltungsreform Dr. Neisser. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf

Vorsitzender: Eingelangt ist ein Schreiben
des Prasidenten des Wiener Landtages betref-
fend Mandatsverdnderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Maria Derflinger:

,»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Das an 7. Stelle gereihte Mitglied des Bun-
desrates Mag. Dr. Ernst Eugen Veselsky und
die an 7. beziehungsweise 8. Stelle gereihten
Ersatzménner Herbert Dinhof und Dr. Elisa-
beth Hlavac haben mit Wirkung vom 8. April
1988 auf ihr Mandat verzichtet.

In der Sitzung des Wiener Landtages am
25. Méarz 1988 wurden Frau Dr. Elisabeth Hla-
vac zum Mitglied und Herbert Dinhof sowie
Josef Rauchenberger zu Ersatzméannern des
Bundesrates gewahlt.

In der gleichen Sitzung wurde, wie aus der
Beilage ersichtlich, eine Umstellung in der
Reihung vorgenommen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Ing. Fritz Hofmann

Erster Prasident"

Beilage:

1. Stelle:
Andrlik

Josef Veleta, Ersatz: Eveline

2. Stelle: Norbert Tmej, Ersatz: Gerhard
Lustig

3. Stelle: Dkfm. Dr. Karl Pisec, Ersatz: Prof.
Erich Putz

4. Stelle: Walter Strutzenberger, Ersatz:
Ernst Outolny

5. Stelle: Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Harald
Ogris, Ersatz: Albert Schultz

6. Stelle: Reg.Rat Rudolf Sommer, Ersatz:
Komm.Rat Helmut Klomfar

7. Stelle: Albrecht Karl Konet¢ny, Ersatz:
Herbert Dinhof

8. Stelle: Dr. Irmtraut Karlsson, Ersatz:
Josef Rauchenberger

9. Stelle: Prof. Dr. h.c. Manfred Mautner
Markhof, Ersatz: Dr. Peter Mayr

10. Stelle: Anna Elisabeth Haselbach,
Ersatz: Mag. Eva Salomon

11. Stelle: Dr. Heide Schmidt, Ersatz: Mag.
Hilmar Kabas

12. Stelle: Dr. Elisabeth Hlavac, Ersatz: Eli-
sabeth Dittrich

Auf die Sozialistische Partei Osterreichs
entfallen die 1., 2., 4., 5., 7., 8., 10. und die
12. Stelle.

Auf die Osterreichische Volkspartei entfal-
len die 3,, 6. gnd die 9. Stelle.

Auf die Freiheitliche Partei Osterreichs ent-
fallt die 11. Stelle.

Angelobung

Vorsitzender: Das neue Mitglied bezie-
hungsweise die wiedergewéhlten Bundesrite
sind im Hause anwesend. Ich werde daher
sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch
die Schriftfiihrung wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.
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Vorsitzender

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung der Gelébnisformel und anschlieBend
um den Namensaufruf.

(Schriftfiihrerin Maria Derflinger ver-
liest die Gelobnisformel. — Die Bundesriéte
Anna Elisabeth Haselbach, Dr. Elisabeth
Hlavac, Dr. Irmtraut Karlsson und
Konecény leisten die Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe*“.)

Ich begriie das neue Mitglied beziehungs-
weise die wiedergewahlten Bundesrate recht
herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner Bei-
fall.)

Einlauf und Zuweisungen

Vorsitzender: Eingelangt ist weiters ein
Schreiben des Bundeskanzleramtes betref-
fend eine Ministervertretung. ’

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Maria Derflinger:
,»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundespréasident hat am 22. April
1988, ZI1. 1005-13/7, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Jusitz Dr. Egmont Foregger
am 28. und 29. April 1988 den Bundesminister
fiir Foderalismus und Verwaltungsreform Dr.
Heinrich Neisser mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefallige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler

Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat'

Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind, sowie der AuBenpoliti-
sche Bericht der Bundesregierung iiber das

Jahr 1987.

Ich habe diese Vorlagen sowie den am
21. April 1988 eingebrachten Selbstdndigen

Antrag der Bundesrate Dr. Schambeck, Strut-
zenberger und Genossen betreffend Ande-
rung der Geschiftsordnung des Bundesrates
den in Betracht kommenden Ausschiissen zur
Vorberatung zugewiesen. Soweit die Aus-
schiisse ihre Vorberatungen abgeschlossen
haben und schriftliche AusschuB3berichte vor-
liegen, habe ich diese Vorlagen auf die Tages-
ordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort

gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Ansprache des Vorsitzenden aus AnlaBl der
500. Sitzung des Bundesrates

Vorsitzender Dr. Schambeck: Hoher Bun-
desrat! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist mehr als
ein Zufall, es ist eine Filigung, daB in dieses an
vielen Ereignissen reichen Gedenkjahr 1988
auch die 500. Sitzung des Bundesrates der
Republik Osterreich fillt. Zwischen dem
Gedenken an den Verlust der Souverénitét
Osterreichs vor 50 Jahren infolge der Beset-
zung durch Hitlerdeutschland im Maérz 1938
und der bevorstehenden Erinnerung der Aus-
rufung der Republik Osterreich vor 70 Jahren
im November dieses Jahres haben wir heute
500 Sitzungen zu bedenken, welche die L&n-
derkammer unserer Bundesgesetzgebung seit
1945 abgehalten hat. Mit dieser Zahl an Sit-
zungen verbindet sich die politische Arbeit
vieler Frauen und Manner, die, aus verschie-
denen Berufen kommend, entsendet vom
Landtag ihres Heimatlandes im Bundesrat an
der parlamentarischen Staatswillensbildung
mitgewirkt haben, wobei sie die Kanzlei des
Bundesrates wertvoll unterstiitzt hat.

Da die Lander im Bundesrat nach ihrer
Biirgerzahl vertreten sind, driickt sich in der
Zusammensetzung des Bundesrates in
bestimmter Weise die Bevolkerungsentwick-
lung in den einzelnen Bundesiindern aus. 50
Mitglieder des Bundesrates 1945 und 63
heute.

Auf dieser Grundlage der Biirgerzahl
erfolgt die Aufteilung der einzelnen Bundes-
ratssitze in den einzelnen Bundesldndern
nach der Starke der politischen Parteien in
den Landtagen. Das heiBlt, die jeweilige sich
nach der Landtagswahl zeigende Parteien-
starke bestimmt die Landerreprasentanz im
Bundesrat. Auf diese Weise gibt der Bundes-
rat geradezu seismographisch das politische
Wollen der Einwohner der einzelnen Bundes-
lander im Parlament wieder.

www.parlament.gv.at




6von 77

500. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21728 Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

Vorsitzender

So kann sich auch wihrend einer Legisla-
turperiode des Nationalrates und — da vom
Vertrauen des Nationalrates auch die Zusam-
mensetzung und der Bestand der Bundesre-
gierung abhédngen — wiahrend einer Funk-
tionsperiode der Regierung eine zur Volksver-
tretung im Nationalrat kontroversielle Partei-
enstiarke im Bundesrat ergeben, was einmal
mehr den Foderalismus als eine Form der
Gewaltenteilung erweist, die mit zur Leben-
digkeit der Demokratie beitrdagt, die sich in
Osterreich auf Gemeinde-, Landes- und Bun-
desebene ereignet.

In diesen 500 Sitzungen hat der Bundesrat
im Rahmen der ihm durch das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der geltenden Fassung ein-
geraumten Zustandigkeiten an der parlamen-
tarischen Staatswillensbildung in der Repu-
blik Osterreich mitgewirkt. Er hat nach 1945,
beginnend mit seiner ersten Sitzung am
19. Dezember 1945, an der Wiedererrichtung
der demokratischen Republik Osterreich teil-
genommen, das heifit, an der Beseitigung des
NS-Gedankengutes in der bisherigen Rechts-
ordnung sowie an der Verfassungs- und
Rechtsiiberleitung 1945. Die Verfassungs-
rechtslage nach dem Stand vom 5. Mérz 1933
sollte fortgesetzt werden, und alle nach dem
13. Mérz 1938 erlassenen Rechtsvorschriften,
die mit unseren Verfassungsgrundsétzen und
unserem Rechtsempfinden in Osterreich
unvereinbar sind, sollten aufgehoben werden.

Eine Erneuerung unserer Rechtsordnung
setzte nach 1945 ein, die Hand in Hand mit
den Erfordernissen des Wiederaufbaus und
den Bemiihungen ging, die Beendigung der
Besatzungszeit, die Unterzeichnung des
Staatsvertrages und damit die Erlangung der
vollen Souveranitit Osterreichs zu erreichen.
In einem Zusammenwirken iiber alle Lander-
und Zonengrenzen hinweg ist es dann so weit
gekommen. Die Ratifikation des Oster-
reichischen Staatsvertrages und die Erkla-
rung der dauernden Neutralitit Osterreichs
in einem eigenen Bundesverfassungsgesetz
waren 1955 Meilensteine auf diesem Weg.

In dieser schweren Zeit bemiihte man sich
auch legistisch, den Weg Osterreichs zum
Kultur-, Sozial- und Wirtschaftsstaat fortzu-
setzen und diese Ziele des kulturellen Fort-
schritts, der sozialen Sicherheit und des wirt-
schaftlichen Wachstums auf den Wegen des
demokratischen Rechtsstaates, das heifit
unter Bindung an die Gesetze, zu bestimmen.

Diese vermehrten Staatsaufgaben, die
sowohl im Dienste des Rechts- und Macht-
zweckes als auch des Kultur- und Wohlfahrts-

zweckes standen, hatten zu einer vermehrten
Gesetzgebung gefiihrt, welche im Hinblick
auf die Kompetenzverteilung — lassen Sie
mich das auch heute riickblickend betonen —
ofters auf Kosten der Lander ging, die in
ihrem Zusammenhalt 1945 und in den folgen-
den Jahren Entscheidendes zum Bestand der
Einheit Osterreichs beigetragen haben.

Riickblickend kann heute festgestellt wer-
den, daB der Osterreichische Bundesrat seit
seiner ersten Sitzung am 19. Dezember 1945
5423 Gesetze (4 305 Gesetzesbeschliisse und
1 118 Beschliisse) verabschiedet hat, zu 109
Gesetzen Einspruch erhoben hat, von denen
elf Einspriiche 2zu Gesetzesinderungen
gefiihrt haben und in acht Fiallen die Geset-
zesvorlage im Nationalrat nicht weiter ver-
folgt worden ist, wéahrend 90 Beharrungsbe-
schliisse gefafit wurden. In den Debatten wur-
den von den Frauen und Ménnern des Bun-
desrates viele Anregungen gegeben, und auch
manche Kritik und Wiinsche der Bundeslan-
der fanden ihren Ausdruck. Manche Kritik,
die hier an Gesetzen geduBert wurde, hat sich
auch spéter in der Begriindung gesesetzesauf-
hebender Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes wiedergefunden. Es ist auch zu
Verbesserungen gekommen; ich denke etwa
an das Weingesetz aus letzter Zeit oder an das
IAKW-Gesetz.

Betrachtet man die einzelnen Einspriiche,
so zeigen sie unterschiedliche politische Auf-
fassungen, die von rechtlicher, damit auch
foderalistischer, sozialer und wirtschaftlicher
Bedeutung auch fiir die einzelnen Bundeslan-
der sind.

Seit 1956 ist es bis heute in einer immer
deutlicher werdenden Weise zur Erhebung
einzelner Forderungen der Bundesldnder
gegen den Bund gekommen.

Sie fanden ihren Niederschlag in Léander-
forderungsprogrammen, die von der Landes-
hauptméannerkonferenz nach Vorarbeiten der
Landesamtsdirektorenkonferenz beschlossen
und in zeitlichen Abstdnden teilweise durch
Bundesverfassungsgesetze erfiillt wurden. In
den letzten mehr als zehn Jahren waren diese
Landerforderungskataloge fast stiandig Anla
dazu, daB beide im Bundesrat vertretenen
Fraktionen in Gesetzesinitiativen oder Reso-
lutionsantrdgen dieses verfassungspolitische
Wollen der Lénder unterstiitzen. Auf diese
Weise fanden im Bundesrat eigene Foderalis-
musdebatten statt, die im Méarz 1986 sogar zur
einstimmigen Verabschiedung einer eigenen
Foderalismusresolution fiihrten.
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Vorsitzender

Wenngleich daher die Landerforderungs-
programme — Hoher Bundesrat, lassen Sie
mich das betonen — nicht im Bundesrat
selbst, sondern auBlerparlamentarisch
zustande gekommen waren, sind sie in diesen
letzten Jahren jeweils von dem politischen
Wollen des Bundesrates schon vor ihrer
Behandlung im Nationalrat begleitet worden.

Diese vermehrte fdéderalistische BewuBt-
seinsbildung hat in erfreulicher Weise auch
zu einer Vermehrung der Zusténdigkeiten des
Bundesrates und nach jahrelangen Vorarbei-
ten 1985 zu einer Verfassungsnovelle und
einer  Bundesratsgeschaftsordnungsreform
gefiihrt, von der wir hoffen — auch nach unse-
rer Initiative in der letzten und heutigen Sit-
zung —, daB sie nun fortgesetzt werden kann.

Auf diese Weise hat 1985 der Bundesrat das
klassische Recht einer Linderkammer erhal-
ten, namlich das Zustimmungsrecht zu
Beschliissen des Nationalrates, welche die
Kompetenzverteilung betreffen, was beson-
ders fiir die Wirtschaftslenkungsgesetze von
Bedeutung ist. Weiters wurden den Landes-
hauptleuten das Teilnahme- und Rederecht
im Bundesrat eingerdumt, wovon diese schon
einige Male Gebrauch gemacht haben, sowie
die Moglichkeit der Fragestunde und die
Abhaltung parlamentarischer Enqueten eroff-
net.

Die Moglichkeit fiir ein Drittel der Bundes-
rate zur Gesetzesanfechtung beim Verfas-
sungsgerichtshof sowie des direkten Kontak-
tes des Bundesrates bei Gesetzesantriagen an
den Nationalrat, also ohne Einschaltung der
Bundesregierung, ist neben der Neuregelung
der Bezeichnungen der Reprédsentanten des
Bundesrates Anliegen der in der letzten Bun-
desratssitzung initiierten Verfassungsnovelle
und der damit zusammenhéangenden weiteren
Geschaftsordnungsreform des Bundesrates.

Diese genannten Verbesserungen der Stel-
lung des Bundesrates sind 1920 anlédBlich der
BeschluBfassung des Bundes-Verfassungsge-
setzes noch unvorstellbar gewesen. Sie bedeu-
ten in féderalistischer und parlamentarischer
Sicht einen Fortschritt, von dem ich hoffe, da3
er seine Fortsetzung finden kann.

So wire es erstrebenswert, das Zustim-
mungsrecht des Bundesrates iiber die Kompe-
tenzregelung, die die Finanzverfassung bein-
haltet, auch auf den Finanzausgleich, der fiir
Bund, Lander und Gemeinden von Bedeutung
ist, zu erstrecken und das parlamentarische
Minderheitenrecht fiir ein Drittel des Bundes-
rates, das Gesetzesinitiativrecht vorzusehen.

Meine Damen und Herren! Mir ist wohl
bewuBt, da jede Reform, auch die des dster-
reichischen Fdderalismus und damit des Bun-
desrates, einen lidngeren BewuBltseinsprozef
voraussetzt. Wir wollen ihn fortsetzen.

Die Verbesserung der Situation des Bun-
desstaates und des Bundesrates in Osterreich
héngt allerdings nicht von der Landerkam-
mer allein, sondern vom Nationalrat als Ver-
fassungsgesetzgeber ab.

In diesem Zusammenhang gebe ich der
Hoffnung Ausdruck, daBl es in Bélde noch in
diesem Jahr zur Verabschiedung einer weite-
ren Fdderalismusverfassungsnovelle kommt,
die dem Forderungskatalog der Lander 1985
entgegenkommt, nachdem noch zwei Drittel
der Punkte des Forderungsprogramms 1976
— Anliegen der zehn Punkte des Vorarlberger
Landtages, der einstimmig beschlossenen
Fdderalismusresolution des Tiroler Landtages
und Anliegen, die im Niederdsterreichischen
Landtag beschlossen wurden — offen sind.

BegriiBenswert wire es auch, wiirde es zu
einer die Anliegen der Lander beachtenden
Kompetenzregelung auf dem Gebiet des Miet-
rechtes, des Denkmalschutzes, der Wildbach-
und Lawinenverbauung, der Sicherheitsdirek-
tionen, vor allem aber auch auf dem Gebiet
des Umweltschutzes betreffend das Entstehen
von Luftverunreinigungen, Abféllen und
Abwissern und beziiglich der Schutzklausel
kommen.

Als erfreulich mdchte ich den féderalisti-
schen Fortschritt in der Wohnbauf6érderung
und die vorgesehene Beachtung der Lénder-
wiinsche betreffend das Recht der Lander,
zwischenstaatliche Vertrage mit Nachbarstaa-
ten abzuschlieBen, und die geplante Mitwir-
kung von Bundesorganen bei der Vollziehung
von Landesgesetzen ansehen.

Hoher Bundesrat! Sicherlich ist es im Hin-
blick auf die Schwierigkeiten der einzelnen
Sachgebiete — das sollten wir nicht iiberse-
hen — nicht leicht, zu einer derartigen
Losung zu kommen. Wer aber die Bemiihun-
gen des zustdndigen Bundesministers fiir
Foderalismus und Verwaltungsreform im
Bundeskanzleramt Dr. Heinrich Neisser
sowie der zustdndigen Vertreter der Lander
kennt, verliert den Optimismus auch heute
nicht.

Denn es wire wirklich nicht leicht zu erkla-
ren, dafl es in einer Zeit der Zusammenarbeit
der beiden GroBparteien in der Regierungs-
verantwortung schwieriger sein sollte, sich zu
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einer Fdderalismusverfassungsnovelle durch-
zuringen und durchzuarbeiten, als in der Zeit
der Opposition im Jahre 1984, wohl wissend,
daB Sachprobleme zwischen Bund und Lén-
dern — ich mdochte das unterstreichen — oft
schwieriger zu 16sen sind als manche partei-
politische Gegensitze.

Mit diesen Hinweisen soll am Beginn der
500. Sitzung des Bundesrates gezeigt werden,
daB wir in der Landerkammer an der féderali-
stischen Entwicklung Osterreichs Anteil neh-
men. Das war mein Grund, warum ich die
Initiative zur Abhaltung einer Bundesratsen-
quete liber Parlamentarismus und Fodderalis-
mus am 4. Mai 1988 gesetzt habe, wo zu refe-
rieren Osterreichischerseits Herr National-
ratspriasident Mag. Leopold Gratz und Herr
Kanzleramtsminister Dr. Heinrich Neisser
sowie von unseren Nachbarn der Schweizer
Stadnderatsprasident Franco Masoni und der
bundesdeutsche Bundesratspriasident Dr.
Bernhard Vogel zugesagt haben.

Zu welchen Ergebnissen immer diese
Bemiihungen fiihren werden, sie sollten sich
eine dem tatsdchlichen heutigen Leistungs-
vermogen und Aufgabenkreis entsprechende
Kompetenzverteilung von Bund und Léndern
zum Ziel setzen.

Der Gesetzgeber sollte sich noch mehr als
bisher in der Zukunft bewuft sein, daB Klar-
heit in der Gesetzessprache wichtig fiir die
Kenntnis des Gesetzesinhaltes und fiir die
Rechtskenntnis des Einzelnen und somit fiir
die Rechtssicherheit im Staate ist.

Bei der Breite und Tiefe der o6ffentlichen
Meinungsbildung, die heute die parlamentari-
sche Tatigkeit begleitet, bedarf der Gesetzge-
bungsakt mehr denn je zuvor der Begriindung
seiner Notwendigkeit und der Bedachtnahme
auch auf seine Kosten.

Der Gesetzgeber sollte auch imstande sein,
dem einzelnen Normadressaten im Staat ein
das Gesetz bejahendes RechtsbewufBitsein zu
ermoglichen. Wo das positive Recht in seiner
Gesetzesordnung uniibersichtlich und unver-
stédndlich wird, beginnt eine Krise des Rechts-
bewuBtseins, die zu einer Krise des Rechts-
staates fiihren kann.

Eine Gefahr fiir den Rechtsstaat ist meiner
Ansicht nach auch dann gegeben, wenn sich
der Gesetzgeber — und dieses Wort mochte
ich an die Kollegen im Nationalrat richten —
der Rechtskontrolle durch den Verfassungs-
gesetzgeber dadurch entzieht, dal er Regelun-
gen, die ihrem Inhalt nach nicht zu Funda-

mentalnormen zdhlen, dadurch der Uberprii-
fung durch den Verfassungsgerichtshof ent-
zieht, daB3 er sie als Verfassungsbestimmun-
gen beschlieBt. -

Vom Bundesstaatsprinzip her gesehen wire
es begriiBenswert, wiirden die Lander mehr
— mehr als es bisher der Fall gewesen ist —
neben der Abgabe von Stellungnahmen zu
Regierungsvorlagen, die auch fiir uns im Bun-
desrat immer sehr wertvoll waren, die Bun-
desréte auch zur Vertretung ihres Standpunk-
tes in den einzelnen parlamentarischen
Klubs, den Ausschufiberatungen und im Rah-
men des Bundesrates selbst heranziehen.
Auch konnten die Landesregierungen den
Bundesridten Material fiir Anfragen, Resolu-
tionen, aber vor allem auch fiir Gesetzesinitia-
tiven geben. Der Bundesrat kénnte auf diese
Weise immer stiarker ein Organ des féderali-
stischen Mitdenkens in der Osterreichischen
Staatswillensbildung werden, wobei zu iiber-
legen wire, welche Moglichkeiten dem Bun-
desrat eréffnet werden kénnten, wenn er auf
sprachlich sinnstérende Ungereimtheiten
stoBt, was in beiden Fraktionen in den letzten
Monaten 6fters der Fall war, ohne daB} es des-
halb schon zu einem Einspruch kommt.

Meine Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Viele Aufgaben des Uberdenkens parla-
mentarischer Erfordernisse im allgemeinen,
der des Bundesrates im besonderen, liegen
VOr uns.

Sicherlich wird auf dem Weg zu Europa,
den mit einem Ja zu einer gréeren Néahe zur
EWG auch die Landeshauptménnerkonferenz
betont hat, genau zu iberpriifen sein — und
auch das moéchte ich in dieser Stunde betonen
—, welche Konsequenzen sich daraus fiir die
Lander und fiir die foderalistische Kompe-
tenzverteilung Osterreichs ergeben.

Wer ja zu diesem Weg zur EWG sagt, mu3
sich namlich auch fragen, welche Folgen fiir
uns im Hinblick auf die féderalistische Struk-
tur Osterreichs gegeben sind. Die Aufnahme
einer bei allen Regierungsvorlagen einzufii-
genden Kompatibilitatsklausel, die dem Par-
lament signalisieren soll, ob und wieweit eine
neue Osterreichische Regelung dem EG-Recht
entspricht, ist ein Schritt zu dieser europai-
schen Rechtsordnung, dem aber auch die
Bedachtnahme auf unsere fdderalistische
Struktur folgen muf.

Dieses Bedenken der européischen Konse-
quenzen ist ein Erfordernis des Fortschrittes,
der auch dem Fdéderalismus eigen ist, welcher
in einer Koordination von territorialen Ein-
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heiten besteht, die im Miteinander ihre Eigen-
stdndigkeit bewahren und in der Zusammen-
arbeit neue Krafte im 6ffentlichen Leben ent-
falten.

Hoher Bundesrat! Im Dienste dieses Fode-
ralismus wollen wir zum Wohle unserer Mit-
biirgerinnen und Mitbiirger in unseren neun
Bundesldandern, die in ihrer Gesamtheit unser
Vaterland, die Republik Osterreich, bilden,
unsere Arbeit fortsetzen. (Anhaltender alige-
meiner Beifall.) 9.26

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr stellvertretende Bundesratsvorsit-
zende Walter Strutzenberger. Ich erteile es
ihm.

Ansprache des stellvertretenden Vorsitzen-
den des Bundesrates aus AnlaB der 500. Sit-
zung des Bundesrates

9.26

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
daB auch ich einige Worte anléBlich dieser
500. Sitzung des Bundesrates sage.

Vor wenigen Wochen haben wir des fiir
unser Land so schrecklichen Jahres 1938
gedacht, in dem die Unabhingigkeit Oster-
reichs durch das Naziregime vernichtet
wurde. Wir haben uns mit Entsetzen und
Abscheu daran erinnert, was es bedeutet, in
einem Land ohne demokratische Rechtsord-
nung zu leben. Wir haben uns daran erinnert,
wie wichtig und notwendig es fiir uns ist.
Heute kann man bereits feststellen, wie wich-
tig und notwendig es war, nach der Befreiung
Osterreichs von der Naziherrschaft die 6ster-
reichische Bundesverfassung wiederzuerstel-
len.

Die oOsterreichische Bundesverfassung, die
bestimmt, daB Osterreich ein Bundesstaat ist,
und die die bundesstaatliche Gliederung unse-
res Landes normiert, bestimmt auch, da3 wir
in Osterreich den Parlamentarismus in einem
Zweikammersystem zu vollziehen haben,
bestehend aus Nationalrat und Bundesrat,
wobei dem Bundesrat insbesondere das Ver-
tretungsrecht der Bundesldnder in der bun-
desstaatlichen Gesetzgebung zukommt.

Daraus ergibt sich, daB die Bundesrite
nicht vom Bundesvolk gewdhlt werden, son-
dern daB ihre Entsendung durch den jeweili-
gen Landtag entsprechend der Bevolkerungs-
zahl und unter Bedachtnahme auf die Stidrke
der politischen Parteien erfolgt.

Es gibt daher fiir die Institution Bundesrat
keine Gesetzgebungsperiode, sondern nur
eine  kontinuierliche Fortfiihrung der
Geschéfte mit verédnderten politischen Kréfte-
verhéaltnissen aufgrund politischer Verande-
rungen nach Landtagswahlen und mit
Beriicksichtigung der letzten Volkszdhlungs-
ergebnisse.

Wir konnen daher feststellen, daf3 sich die
politische Zusammensetzung des Bundesra-
tes nicht immer mit der des Nationalrates
deckt, ja daB sich sogar wéahrend einer
Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
diese politische Zusammensetzung im Bun-
desrat selbst verdndern kann.

Meine Damen und Herren! Die 500. Sitzung
des Bundesrates im April 1988 soll daher
ebenfalls AnlaB fiir ein kurzes Gedenken sein,
ein Gedenken an das Wiedererstehen dieser
Zweiten Republik, denn Dbereits am
19. Dezember 1945 hat der Bundesrat seine
erste Sitzung abgehalten und seither, bis zur
heutigen Sitzung, in 499 Sitzungen an der
demokratischen Willensbildung und Gesetz-
gebung entscheidend mitgewirkt.

Der Bundesrat hat in diesen 499 Sitzungen
5 423 Gesetze und Beschliisse verabschiedet.
Dabei wurden 109 Gesetze, das sind 2 Prozent,
beeinsprucht.

Von diesen 109 Einspriichen haben elf zu
Gesetzesdinderungen gefiihrt, wahrend acht
Einspriiche dazu fiihrten, daB diese vom
Nationalrat nicht weiter verfolgt wurden.

Hier sei mir eine Bemerkung gestattet. Ich
glaube, daBl diese Einspriiche des Bundesrates
in der Vergangenheit nicht immer nur von
objektiven Motiven getragen waren, sondern
dafl in wenigen Einzelfdllen — und das sei
betont — auch politische Uberlegungen zu
mehrheitlich gefaBten Einspruchsbeschliissen
gefiihrt haben. Ich méchte aber auch betonen
und unterstreichen, dafl dies keineswegs den
Eindruck erwecken moge, da dadurch die
gute und wichtige Arbeit des Bundesrates
geschmalert werden soll.

Diese 500. Sitzung des Bundesrates soll
aber auch Anregung fiir weiteres Nachdenken
liber die Stiarkung der Mitwirkungsrechte die-
ser so wichtigen Institution Bundesrat in der
Gesetzgebung sein. In einer Zeit, in der Oster-
reich eine Anndherung beziehungsweise
einen Beitritt zur EWG diskutiert, in der wir
iiber wichtige Kompetenzverteilungen zwi-
schen Bund und Landern Verhandlungen fiih-
ren, in der sich die politische Landschaft

1689
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Osterreichs auch dadurch veridndert, daB
immer mehr politische Gruppierungen Man-
datsstdrke erreichen und damit auch in die
Gesetzgebungsfunktionen kommen, scheint
es mir notwendig und wichtig, ja ich moéchte
sagen, notwendiger und wichtiger als bisher

zu sein, auch die gesetzgeberischen Mitwir-

kungsmaoglichkeiten der Landerkammer ent-
sprechend diesen Notwendigkeiten zu dndern.

Ich glaube, daBl all das, was bisher, seit
1945, in dieser Zweiten Republik an Rechten,
aber auch — und ich méchte das unterstrei-
chen — an Pflichten des Bundesrates geén-
dert werden konnte, fortgesetzt werden mubB.

Ich glaube, daBl es notwendig ist, daf3 die
Mitwirkungsrechte entsprechend den Gege-
benheiten, entsprechend den Notwendigkei-
ten, verdndert werden.

Ich bin daher zuversichtlich, daf3 ab dieser
500. Sitzung des Bundesrates die schon begon-
nenen und teilweise ja bereits beschlossenen
Anderungen in der Bundesverfassung und in
der Geschaftsordnung des Bundesrates ziigig
fortgesetzt werden koénnen und auch zu ent-
sprechenden Beschliissen, die fiir die Arbeit
nur positiv sein kénnen, fiihren werden.

Das bundesstaatliche System und der damit
verbundene Fodderalismus kénnen und wer-
den meiner Ansicht nach nur dann befriedi-
gend funktionieren, wenn auch die gesetzge-
berischen Voraussetzungen und die effizien-
ten Mitwirkungsmoglichkeiten der Lander-
kammer, des Bundesrates, gegeben sind.

Wir Sozialisten bekennen uns eindeutig zur
Bundesstaatlichkeit und zum Fdderalismus;
ich mochte das ausdriicklich betonen. Ich
mochte daher auch sagen, daBl wir im Sinne
dieses Bekenntnisses, aber auch im Sinne die-
ser unserer Verpflichtung gegeniiber unseren
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern, aber auch
zum Wohle dieser Republik, die Arbeit auch
nach dieser 500. Sitzung verantwortungsbe-
wuflt fortfiilhren werden, denn ich glaube, daf
es notwendiger denn je ist, das Zweikammer-
system in Osterreich aufrechtzuerhalten.

Ich glaube, daB es eben, um zu entsprechen-
den Gesetzen fiir unsere Mitbiirger, fiir diese
Republik zu kommen, notwendig ist, dal wir
an diesem Zweikammersystem festhalten und
daB wir dieses Zweikammersystem auch ent-
sprechend stdrken. Insbesondere gilt das
natiirlich fiir den Bundesrat. — Ich danke fiir
die Aufmerksamkeit. (Anhaltender allgemei-
ner Beifall) 934

1. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 20. April 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Richterdienstgesetz, das
Gerichtsorganisationsgesetz, die Reisegebiih-
renvorschrift 1955, das Gehaltsgesetz 1956
und das Nebengebiihrenzulagengesetz geiin-
dert werden (236 und 531-NR sowie 3460-BR
der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
1. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Richterdienstgesetz, das
Gerichtsorganisationsgesetz, die Reisegebiih-
renvorschrift 1955, das Gehaltsgesetz 1956
und das Nebengebiihrenzulagengesetz geén-
dert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mag.
Kulman. Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Kulman: Werter
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Geschiatzte Damen und Herren! Der gegen-
standliche GesetzesbeschluBl weist folgende
Schwerpunkte auf: :

1. Schaffung einer neuen gesetzlichen
Grundlage fiir das Verfahren zur Aufnahme
in den richterlichen Vorbereitungsdienst
(Ernennung zum Richteramtsanwaérter).

2. Neuumschreibung der Ernennungserfor-
dernisse fiir Richteramtsanwérter und gesetz-
liche Verankerung der Auswahl- und Eig-
nungskriterien.

3. Erweiterung und Vertiefung des fachli-
chen Wissens durch eine Verlangerung des
‘Ausbildungsdienstes von drei auf vier Jahre.

4. Erganzung der fachlichen Ausbildung
durch obligatorische Begegnung mit anderen
Wissensgebieten und Arbeitsbereichen (zum
Beispiel Ausbildung beim Rechtsanwalt oder
Notar).

5. Neugestaltung der Bestimmungen tiiber
die Richteramtspriifung und die Kiindigung
von Richteramtsanwartern.

6. Neufassung der Bestimmungen iiber die
Bezirksgerichte im Gerichtsorganisationsge-
setz sowie der Sonderbestimmungen iiber
Richter in der Reisegebiihrenvorschrift 1955.

7. Weiters soll es zu einer Lockerung der
sogenannten ‘“13er-Sperre kommen.

Dariiber hinaus soll eine weitgehende Neu-
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gestaltung der Zulagen und Nebengebiihren
der Richter und Staatsanwailte die erforderli-
che gesetzliche Verankerung erhalten.

Vorgesehen ist weiters die Berlicksichti-
gung eines seit Jahren insbesondere von den
Richtern des Verwaltungsgerichtshofes vorge-
tragenen Anliegens, die zweijahrige Frist fiir
die Vorriickung in héhere Gehaltsstufen aus-
nahmslos ab der Ernennung in die Gehalts-
gruppe III zu berechnen.

Der RechtsausschuB3 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 20. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Richterdienstgesetz,
das Gerichtsorganisationsgesetz, die Reisege-
biihrenvorschrift 1955, das Gehaltsgesetz 1956
und das Nebengebiihrenzulagengesetz geén-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben. -

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Linzer. Ich erteile es ihm.

9.39

Bundesrat Dr. Linzer (OVP, Burgenland):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Nach den vor einigen
Monaten beschlossenen Gesetzen iiber die
Rechtsanwalts- und Notariatspriifung liegt
uns heute ein Gesetzesbeschluf3 des National-
rates vor, der die Aufnahme und die Ausbil-
dung der Richteramtsanwarter, insbesondere
aber auch die Richteramtspriifung neu regelt.
Gleichzeitig erfolgt auch eine Neugestaltung
und gesetzliche Verankerung der sogenann-
ten Zulagen und Nebengebiihren bei der
Gehaltsregelung der Richter und Staatsan-
wilte.

Gerade das letzte Thema war ja Gegen-
stand von harten Auseinandersetzungen im
Herbst des Vorjahres beziehungsweise am
Anfang dieses Jahres. In dieser sensiblen
Materie hat sich wieder einmal gezeigt, wie
schwierig es ist, wenn man mit einer falschen
Etikettierung vorgeht und Gehaltsaufbesse-
rungen mit einem anderen Namen versieht,
wobei es dann zwangslaufig zu MiBverstdnd-

nissen kommt, vor allem dann, wenn eine
Gehaltsregelung so wie in diesem Fall auf das
Jahr 1973 zuriickgeht und nunmehr im Jahr
1988 reformiert werden soll.

Aber ich méchte mich quasi als Berufskol-
lege, als Notar, weniger mit dieser Gehaltsre-
gelung beschiaftigen, sondern mich vielmehr
den Bestimmungen iiber die Ausbildung der
Richter zuwenden und dann auch ein wenig
kritisch die Stellung des Richters in der heuti-
gen Zeit beleuchten.

Meine Damen und Herren! Die Ausiibung
des Richteramtes erfolgt heute vor dem Hin-
tergrund einer sich dynamisch verdndernden
Gesellschaft. Nicht nur Wissenschaft und
Technik dndern sich in ungeheurem Ausmas,
auch Machtstrukturen unterliegen einer Ver-
dnderung, und damit erfolgt zwangslaufig
auch ein tiefgreifender Wandel des Wertgefii-
ges unserer Gesellschaft. Kennzeichnend fiir
die Verdnderung der Gesellschaft ist leider
Gottes auch eine Subjektivierung der Werte
und ein damit verbundener Wertverfall.

Die dynamische Entwicklung der Gesell-
schaft erfordert die Kenntis und Anwendung
standig neuer Gesetze, wobei gesagt werden
muB, dal durch die umfangreiche Reformge-
setzgebung der letzten Jahre es fiir den Juri-
sten — vom Laien ganz zu schweigen —
auBlerst schwierig geworden ist, die Gesetzes-
flut zu verarbeiten und laufend eine profunde
Fachkenntnis zu bewahren. Wenn Sie allein
daran denken, daB3 wir bestrebt sind, unsere
Wirtschaft zu internationalisieren, daB wir
bestrebt sind, eine Anndherung an- die EG
beziehungsweise letztlich dann einen Zusam-
menschlu8 mit dem europédischen Binnen-
markt zu erwirken, konnen Sie allein aus die-
ser Tatsache herauslesen, dafl auch hier eine
ungeheure Rechtsmaterie auf die Richter und
die Justiz zukommt.

Meine Damen und Herren! An den Richter
werden hinsichtlich der Auswahl der Person,
aber auch hinsichtlich seiner Qualifikation
durch Ausbildung héchste Anforderungen zu
stellen sein. Die vorliegende Richterdienstge-
setz-Novelle schafft nun eine neue gesetzliche
Grundlage fiir die Richterausbildung, fiir die
Aufnahme in den richterlichen Vorberei-
tungsdienst, fiir die Ernennung der Richter
und letztlich auch fiir die Richteramtsprii-
fung.

Kernpunkt der neuen Ausbildungsregelung
ist aber zweifellos die Einfiihrung einer Pra-
xis fiir den Richteramtsanwaérter bei einem
Rechtsanwalt oder Notar. Nach dem zweiten
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Jahr der nunmehr vierjahrigen Ausbildungs-
zeit hat der Richteramtsanwirter bei einem
Rechtsanwalt oder Notar — letzterer muf3
sich zur Vornahme dieser Ausbildungspraxis
bereit erkldiren — eine fiinfmonatige Ausbil-
dungspraxis zu absolvieren. Wir alle wissen,
daB seit Jahrzehnten fiir den Rechtsanwalts-
anwirter eine Gerichtspraxis obligatorisch
vorgesehen ist, nun erfolgt quasi vice versa
auch im umgekehrten Fall eine praktische
Ausbildung fiir den Richteramtsanwérter bei
einem Rechtsanwalt beziehungsweise bei
einem Notar.

Wir wissen, dafl diese Regelung sehr
umstritten war, zundchst was die Frage der
Dauer dieser Praxis betrifft, und letztlich
auch die Frage, ob diese Ausbildung fakulta-
tiv oder obligatorisch sein soll. Man kann hier
sicherlich verschiedener Meinung sein. Alles
in allem ist aber zweifellos zu sagen, daB
diese Neueinfiihrung durchaus positiv zu
beurteilen ist. Fiir den Richter, der mit einer
besonderen Autoritdt ausgestattet ist, eine
besondere staatliche Macht ausiibt, ist es nur
von Vorteil, wenn er selbst in einer prakti-
schen Ausbildungszeit bei einem Rechtsan-
walt oder Notar war und Erfahrungen an der
Seite jener Menschen sammelte, die spéter
von seinen _richterlichen Entscheidungen
betroffen sind. Der Prasident der Rechtsan-
waltskammer Dr. Schuppich hat das so for-
muliert: Diese Praxis beziehungsweise diese
Erfahrungen kann man nicht lehren, die muf3
man selbst erleben.

Als Betroffener méchte ich mich persénlich
auch gerne fiir eine Ausbildung zur Verfii-
gung stellen, wenn ich sozusagen fiir wiirdig
befunden werde und sich Kandidaten bei mir
melden. Ich denke auch, daB3 es dulerst wich-
tig ist, daB sich die Kollegen, natiirlich auch
die Richter eingeschlossen, schon wahrend
ihrer Ausbildung untereinander besser ken-
nenlernen, in ihrer Téatigkeit besser kennen-
lernen. Dieser Umstand kann sich fiir die
kiinftige Zusammenarbeit nur positiv auswir-
ken.

Eine kleine kritische Anmerkung hétte ich
als Notar an dieser Stelle anzubringen. Die
Richteramtspriifung wird im Gesetzesbe-
schlufl so geregelt, dal lediglich Rechtsan-
wélte als Richteramtspriifer vorgesehen sind.
Wir Notare fiihlen uns hier ein wenig diskri-
miniert, umso mehr als ja im umgekehrten
Fall bei einer Notariatspriifung selbstver-
standlich, und zwar mehr oder minder feder-
fiihrend, Richter als Priifer tatig sind. Es wére
also vice versa durchaus angebracht und

gerechtfertigt, wenn in der Richteramtsprii-
fungskommission auch Notare tétig wéren.

In diesem Zusammenhang darf ich auch ein
Wort iiber die sogenannten Laienrichter ver-
lieren. Aus eigener Erfahrung kann ich
berichten und feststellen, daB3 hier vielleicht
ein kleiner Notstand gegeben ist. Ich habe in
meinem Bekanntenkreis einige Laienrichter,
die bei Arbeitsgerichten als Arbeitgeberver-
treter tatig sind. Hier gibt es stdndiges Weh-
klagen iiber die mangelnde Vorinformation
und natiirlich auch iiber mangelnde Sach-
kenntnis. Ich denke, daBl es vielleicht bei
anderen Laienrichtern — Schoéffen, Geschwo-
renen — nicht anders sein wird. Ich wiirde
hier anregen und an das Ministerium und
vielleicht auch an die Kammern appellieren,
sich dieser Materie anzunehmen und bei die-
sem zweifellos reformbediirftigen Zustand
Abhilfe zu schaffen.

Meine Damen und Herren! Nun einige
Worte zur Stellung des Richters in der heuti-
gen Zeit. Die Justiz respektive die Richter
sind in den letzten Jahren immer wieder im
Blickpunkt der Offentlichkeit gestanden. Ich
als Notar tue mich ein wenig schwer, meine
Kollegen kritisch zu kommentieren. Lassen
Sie mich daher einige Worte eines Richters
iiber seinen Stand zitieren:

,»Der Richter: Immer wieder im Schufifeld
der Medien, immer wieder ein Hindernis auf
dem Weg von Politikern, ein ungeliebtes Kind
eines Parteienstaates, geachtet und gleichviel
verachtet und doch immer wieder letzte Hof-
fung zu Unrecht Verfolgter, Garant des
Rechtsstaates, des gesellschaftlichen Frie-
dens, Wachter iiber das Recht, Sdule der
Demokratie, Wegweiser in einer orientie-
rungslosen, Werte negierenden Zeit."

Meine Damen und Herren! In diesem Zitat
sind zweifellos auch schwerwiegende Vor-
wiirfe an uns Politiker gerichtet. Denkt man
an die Ereignisse in den letzten Jahren im
Zusammenhang mit Wirtschaftsprozessen,
Presseprozessen zurlick, so mufl man sagen,
daB vielleicht Vorwiirfe durchaus gerechtfer-
tigt sind.

Wir haben schon an anderer Stelle iliber die
politische EinfluBnahme bei der Justiz gespro-
chen. Dankenswerterweise haben sich diese
Zustdnde seit Amtsantritt unseres werten
Herrn Justizministers Foregger wesentlich
gedndert. Man kann durchaus sagen, daf} seit
seinem Amtsantritt diese politische Einfluf3-
nahme, insbesondere iiber die weisungsge-
bundene Staatsanwaltschaft, als beendet
angesehen werden kann.
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Aber dennoch sollten wir Politiker aller
Couleurs darauf achten, da3 wir Richter und
ihre Entscheidungen fair und mit groBter
Zurickhaltung kommentieren. Wir sollten
hier auBlerst vorsichtig sein, denn es geht
nicht an, dal man den Richter als jemanden
hinstellt, der nur nach subjektiven Momen-
ten, nach subjektiven Gesichtspunkten
urteilt, es geht nicht an, dal man im vorhin-
ein kommentiert oder dal man das Verfahren
uber die Medien kommentiert und so den
Richter unter Druck setzen mochte. Das ist
die eine Seite.

Auch was die andere Seite, das Verhéltnis
der Richter zu den Medien, betrifft, darf ich
einige kritische Anmerkungen machen. Ich
weil}, daB wir das Recht der Meinungsfreiheit
haben. Ich weil}, daf3 es eine Amtsverschwie-
genheit gibt. Ich weil aber auch, daB es
bedauerlicherweise Fille gibt, wo Richter aus
Profilierungssucht, aus einer falsch verstan-
denen Imagewerbung zu oft und zu haufig die
N&dhe von Medien suchen und mehr oder min-
der nicht die entsprechende Verantwortung
zur Wahrung der Amtsverschwiegenheit
haben.

Ich weiB, daBl die Offentlichkeit ein Infor-
mationsbediirfnis hat. Es geht aber nicht an,
daB ein Richter mehr oder minder im laufen-
den Verfahren stindig mit den Medien in
Kontakt steht und das, was verhandelt wird,
bereits am Vortag in der Presse zu lesen ist.
Mir sind auch Fille bekannt, wo drauflen in
der Provinz Gerichtsvorsteher einen so inten-
siven Kontakt mit den Medien haben, daf} sie
in den Medien stdndig nicht nur in Wort, son-
dern auch in Bild préasent sind. Ich glaube,
daf hier ein maf3volleres und riicksichtsvolle-
res Vorgehen zweifellos angebracht wire. Es
soll eine Information sein, aber es soll kein
MifBbrauch sein, denn Miflverstandnissen soll
hier vorgebeugt werden.

Meine Damen und Herren! Zusammenfas-
send darf ich sagen, daB der vorliegende
Gesetzesbeschlufl zweifellos ein weiterer Bei-
trag zur Sicherstellung unserer Rechtspre-
chung und somit zur weiteren Stirkung unse-
res Rechtsstaates ist. Meine Fraktion wird
diesem Gesetzesbeschlul gerne die Zustim-
mung geben. — Danke schén. (Beifall bei
OVP und SP0O.) 9.5

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Dr. Eleonore Hodl. Ich erteile
es ihr.

9.5

Bundesrat Dr. Eleonore Hadl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Wer-
ter Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Mein Vorredner hat schon ausgefiihrt, daf
mit dieser Novelle zum Richterdienstgesetz
eine jahrelange Diskussions- und Beratungs-
phase liber die Neuregelung der Auswahlkri-
terien fiir Richteramtsanwaérter und die Neu-
gestaltung der Ausbildung fiir Richter einen
vorlaufigen SchluBpunkt findet.

Auch die mit 1. Janner dieses Jahres einge-
tretene Gehaltsreduktion, welche von den
Richtern als grobe Benachteiligung gegen-
iiber anderen Berufsgruppen im 6ffentlichen
Dienst empfunden wurde, wird mit dieser
Novelle riickwirkend ab 1.Janner neu gere-
gelt und damit wesentlich gemildert.

Die Arbeitsbelastung der Richter ist in den
letzten Jahren, ebenso wie auch in anderen
Berufsgruppen, deutlich angestiegen. Das ist
einerseits bedingt durch die immer kompli-
zierter und umfangreicher werdende Geset-
zesmaterie und andererseits durch die in wirt-
schaftlich schlechteren Zeiten harter gewor-
denen Auseinandersetzungen zwischen den
Parteien, die vielfach dann im Rahmen von
Prozessen ausgetragen werden miissen. Diese
Mehrbelastung der Richter wird noch
dadurch verscharft, da aus budgetdaren Griin-
den notwendige Einsparungen auch durch
eine Reduzierung der Zahl der Dienstposten
stattgefunden haben.

Die mit 1.Janner eingetretene Gehaltsre-
duktion hat daher meiner Meinung nach die
Richter zu Recht verargert, da sie fiir die lau-
fend steigende Arbeitsbelastung nicht mehr,
sondern weniger bezahlt bekommen sollten.
Ich freue mich daher dariiber, dal aus den
damals bereits festgefahrenen Verhandlun-
gen zwischen den Vertretern der Bundesre-
gierung und der Standesvertretung der Rich-
ter liber Vermittlung von Bundeskanzler Dr.
Vranitzky und unter besonderer Mitwirkung
des Justizministers doch noch sozusagen in
letzter Minute ein Ausweg gefunden und eine
Einigung erzielt wurde.

Der Kompromifvorschlag, der letztlich zu
der nun vorliegenden Neugestaltung der Zula-
gen und der Nebengebiihren der Richter und
Staatsanwailte flihrte, wurde in der Steier-
mark von den meisten Richtern akzeptiert. Es
waren zirka 90 Prozent der Richter und
Staatsanwalte, die diesem Kompromifvor-
schlag ihre Zustimmung gegeben haben; das
sind rund 10 Prozent mehr, als es im Bundes-
durchschnitt an Zustimmung zu diesem Kom-
promif3 gegeben hat.
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Die Zulagen und Nebengebiihren der Rich-
ter, die bisher zum Teil nur in Verordnungen
geregelt waren, werden nun gesetzlich veran-
kert. Die friihere Belastungszulage, die recht-
lich gesehen als pauschalierte Uberstunden-
vergiitung gestaltet und insofern problema-
tisch war, da ja der Richter keine feste
Dienstzeit hat, und die Verwendungszulage
werden zusammengezogen und in eine eigene
Dienstzulage umgewandelt, die mit Hundert-
sdtzen eines Richtergehaltes der Gehalts-
gruppe I Gehaltsstufe 1 fixiert wird und aus-
gehend vom Richteramtsanwérter ohne Prii-
fung bis zum Prasidenten des Obersten
Gerichtshofes in verschiedener Hohe festge-
legt wird.

Anstelle des mit 1.Janner weggefallenen
Werbungskostenpauschales, wovon ja nicht
nur die Richterschaft, sondern auch andere
Berufsgruppen, wie zum Beispiel die Journali-
sten, betroffen wurden, wird riickwirkend mit
1. Janner eine Aufwandsentschiddigung eben-
falls in Hundertsdtzen zugestanden. Sie soll
zur Abgeltung jener Mehrausgaben dienen,
die dem Richter speziell erwachsen.

Analog dazu werden natiirlich auch fir die
Staatsanwailte die Dienstzulage und Auf-
wandsentschddigung neu geregelt. Die nun-
mehr getroffene Neuregelung stellt sicher,
daB der Beitrag der Richter und Staatsan-
wilte zu den notwendigen SparmafBnahmen
der Bundesregierung nicht hoher ist als jener
anderer Berufsgruppen in Osterreich.

Eine besoldungsrechtliche Besserstellung
der Gerichtsvorsteher und deren Stellvertre-
ter bei groBeren Bezirksgerichten bringt
erfreulicherweise die vorgesehene Aufhebung
der “13er-Sperre*. Damit wird nicht nur die
Mehrbelastung der Bezirksrichter abgegol-
ten, sondern auch eine Aufwertung der
Bezirksgerichte zum Ausdruck gebracht, die
ja in den letzten Jahren durch den Zuwachs
an Kompetenzen praktisch zu Eingangsge-
richten geworden sind.

Da seit 1. Janner auch die streitigen Schei-
dungen, die friiher in die Zustdndigkeit der
Landes- und Kreisgerichte gefallen sind, nun-
mehr in die Zustédndigkeit der Bezirksge-
richte gehoren, sind praktisch fast alle fami-
lienrechtlichen Angelegenheiten nunmehr
vom Bezirksgericht zu entscheiden. Lediglich
die arbeits- und sozialrechtlichen Verfahren
sowie die allgemeinen Streitsachen iiber
30 000 S fallen in die Kompetenz der Gerichts-
hofe erster Instanz.

Der grofite Bereich der téglich anfallenden
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Streitsachen fillt also nunmehr in die Zustéan-
digkeit der Bezirksgerichte.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich méchte nun noch auf zwei andere Schwer-
punkte dieser Novelle eingehen, und zwar auf
die Auswahl- und Eignungskriterien fiir den
Richteramtsanwérter und auf die Neugestal-
tung der Richterausbildung.

Zuniachst zu den Auswahl- und Eignungs-
kriterien fiir den Richteramtsanwarter. Es ist
sehr zu begriien, dafl in Zukunft nicht nur
auf eine Gerichtsprasis als Rechtspraktikant
im Ausmaf8 von neun Monaten und auf
andere fachliche Voraussetzungen, sondern
auch mehr als bisher auf die personliche Eig-
nung Wert gelegt und diese besonders gepriift
wird. Denn gerade beim Beruf eines Richters
steht die menschliche Eignung besonders im
Vordergrund. Es gibt ja viele Juristen, die von
der fachlichen Seite her durchaus in der Lage
waéren, diesen Beruf auszuiiben, aber von der
menschlichen Seite her mangels Entschei-
dungsfahigkeit oder Kommunikationsfahig-
keit eben nicht dafiir geeignet sind.

Bei der Priifung dieser Eignung wird es not-
wendig sein, die bereits in anderen Berufen
erprobten wissenschaftlichen Methoden, wie
zum Beispiel den psychologischen Eignungs-
test, einzufiihren. Ein solcher Eignungstest
kann natiirlich nur eine Momentaufnahme
sein und die Personlichkeitsstruktur nur im
Moment aufzeigen. Eine Zukunftsprognose,
wie sich derjenige oder diejenige personlich
entwickeln wird, kann ein solcher Test nicht
geben. Man sollte daher den Eignungstest
nicht iiberbewerten, aber ihn doch als Ent-
scheidungshilfe heranziehen.

Zur Personlichkeitsentwicklung des Rich-
teramtsanwarters sollten aber auch analog zu
den Ausbildungs- und Fortbildungseinrich-
tungen fiir Lehrer fachpsychologische Kurse
bezliglich Menschenfiihrung, Gesprachsfiih-
rung, Verhandlungsleitung und anderes mehr
angeboten und auch verpflichtend von den
Richteramtsanwaértern absolviert werden.

Meine Damen und Herren! Mein personli-
ches Anliegen und der Wunsch vieler Frauen
sind es auch, dafl in Zukunft nicht nur im
Oberlandesgerichtssprengel Wien, wo wir der-
zeit gleich viele Frauen und Ménner als Rich-
teramtsanwarter haben, sondern auch in den
ibrigen  Oberlandesgerichtssprengeln in
Osterreich den Frauen die gleichen Chancen
eingeraumt werden, zum Richteramtsanwar-
ter ernannt zu werden. Denn zurzeit stellen
die Frauen im Richterberuf noch immer eine
verschwindend kleine Minderheit dar.
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Im Oberlandesgerichtssprengel Wien ist
erfreulicherweise der hochste Anteil an Rich-
terinnen zu verzeichnen. Dort haben wir rund
27 Prozent. Im Oberlandesgerichtssprengel
Graz, der die Bundeslander Steiermark und
Karnten umfaft, ist der geringste Prozentsatz
zu verzeichnen. Dort ist der Anteil der Richte-
rinnen nur mehr 7 Prozent. Das ist weit unter
dem Bundesdurchschnitt, der bei rund 18 Pro-
zent liegt.

Im § 3 Abs. 2 dieser Novelle wird festgelegt,
dafl der jeweilige Prasident des Oberlandesge-
richtes die Richteramtsanwairter dem Justiz-
minister zur Aufnahme vorschldgt und prak-
tisch der Minister das letzte Wort hat und die
endgiiltige Entscheidung dariiber trifft, wer
als Richteramtsanwarter aufgenommen wird.
Ich richte daher an Herrn Justizminister Dr.
Foregger, der leider heute nicht anwesend ist,
das dringende Ersuchen, darauf zu achten,
daBl mehr Frauen als bisher zu Richterinnen
ausgebildet werden, und zwar nicht nur in
Wien, sondern auch in den iibrigen Bundes-
landern, wo sie leider nur vereinzelt vorhan-
den sind.

Meine sehr geschitzten Damen und Her-
ren! Ich komme nun noch zu einem weiteren
Schwerpunkt dieser Novelle, ndmlich zur Aus-
bildung der Richter. Bei der Neuregelung des
Ausbildungsdienstes der Richteramtsanwaér-
ter wird die Ausbildungszeit von drei auf vier
Jahre verléngert. Das ist sehr erfreulich, und
es ist auch sehr zu begriilen, dal die Ausbil-
dung in Zukunft mehr praxisbezogen sein
soll. Demnach muB} ein Teil der Ausbildung
bei verschiedenen Gerichten, bei der Staats-
anwaltschaft, bei einer Strafvollzugsanstalt
und bei einem Rechtsanwalt, einem Notar
oder bei der Finanzprokuratur geleistet wer-
den. Dariiber hinaus kann noch ein Teil der
Ausbildung bei einem Oberlandesgericht,
beim Obersten Gerichtshof, beim Justizmini-
sterium oder bei einer Dienststelle der
Bewidhrungshilfe erfolgen. Dazu kommen
noch praxisbezogene Kurse, die im Rahmen
der Justizschule angeboten werden sollen;
Kurse, die dem Richter unerladBliche Kennt-
nisse in anderen Fachgebieten vermitteln sol-
len, wie zum Beispiel auf dem Gebiet der
Soziologie, der Psychiatrie, der forensischen
Medizin oder in anderen wichtigen Bereichen,
die der Richter fiir seinen Beruf braucht.

Die mindestens fiinfmonatige Praxis, die
der Richteramtsanwirter bei einem Rechts-
anwalt oder Notar machen sollte, begrii3e ich
sehr, denn damit wird der kiinftige Richter
auch die Rolle des Parteienvertreters kennen-
lernen, und er wird sich dann besser in die

Aufgabenstellung, in die Situation eines
beruflichen Parteienvertreters einfiihlen kon-
nen. Durch diese Praxis wird der Richter
sicherlich wertvolle Erfahrungen sammeln
konnen, die sein ProblembewuBtsein erwei-
tern.

Uber die Dauer kann man allerdings geteil-
ter Meinung sein, das ist ja auch im Justizaus-
schufl zum Ausdruck gekommen. Ich persoén-
lich vertrete die Meinung, dal mindestens
drei Monate ausgereicht hédtten und man
nicht fiinf Monate héatte festzulegen brau-
chen, damit der zukiinftige Richter diese
Erfahrungen sammeln kann.

Bei der kiinftigen Ausbildung bei einem
Rechtsanwalt wird es allerdings auch ange-
zeigt sein, daB das jeweilige Oberlandesge-
richt darauf achtet, daB der Richteramtsan-
warter nicht nur eine billige Arbeitskraft fiir
Kanzleiarbeiten oder fiir den Besuch von
ersten Tagsatzungen darstellt, sondern daB er
wirklich im Sinne dieser Novelle fiir Verhand-
lungen im Straf- und Zivilverfahren einge-
setzt wird.

Was ich allerdings in dieser Novelle ver-
misse, ist eine Regelung fiir den Fall, daB sich
gar keine oder zuwenig Rechtsanwilte oder
Notare dafiir zur Verfiigung stellen, solche
Richteramtsanwarter auszubilden. Im iibri-
gen aber sind die Fragen der Bezahlung und
der Haftung fiir eine solche Praxis sehr gut
durchdacht und sehr gut geregelt.

Die positiven Erfahrungen, die man hof-
fentlich bei dieser praxisbezogenen Ausbil-
dung sammeln wird, konnte man auch auf
andere Berufsgruppen iibertragen. Ich denke
da zum Beispiel an die Moglichkeit der Aus-
bildung eines Turnusarztes in der Ordination
eines Arztes, wovon bisher leider noch kaum
Gebrauch gemacht wird, da es eben gewisse
Fragen gibt, die noch nicht hinreichend gere-
gelt sind, wie zum Beispiel die Frage der
Bezahlung oder der Haftung. Ich glaube, mit
gutem Willen kénnte man auch hier eine
Regelung finden, damit eines Tages auch der
Turnusarzt einen Teil seiner Ausbildung in
der Ordination eines Arztes machen kann.

Meine Damen und Herren! Die bisherige
Ausbildung der Richter konzentrierte sich
mehr oder weniger auf die fachlich-funktio-
nellen Bereiche; die Personlichkeitsstruktur,
die menschliche Eignung fiir den Richterbe-
ruf wurden offensichtlich zuwenig beriick-
sichtigt.

Nach den Erfahrungen des téglichen
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Lebens wird niemand bestreiten, dafl es
auBlerordentlich wichtig ist, da ein Richter
bei Verhandlungsfiihrung darauf Bedacht
nimmt, daB er nicht nur fachlich und organi-
sationsméfBig der ZPO gerecht wird, sondern
eine vertrauensvolle Atmosphére fiir alle
Beteiligten schafft, welche der Wahrheitsfin-
dung und nicht der Einschiichterung der Par-
teien dient. Als langjahrige Beobachterin von
Gerichtsverhandlungen mu8} ich leider sagen,
daB die Einschiichterung der Parteien durch
den Richter in erster Linie dazu dient, daB der
ProzeBl durch Vergleich oder Klagszuriickzie-
hung beendet wird und sich der Richter
dadurch die Arbeit der Ausfertigung des
schriftlichen Urteils erspart.

Es ist meines Erachtens unbedingt notwen-
dig, daB der Richter bei seiner Berufsausbil-
dung nicht nur die juristischen Kenntnisse
vermittelt bekommt, sondern auch eine Per-
sonlichkeitsschulung im Rahmen von psycho-
logischen Kursen macht, um eine bessere
Gesprachsfiahigkeit zu erlangen, um die Ver-
handlungsleitung besser zu gestalten und
auch die GesetzmaéfBigkeiten familidrer und
gesellschaftlicher Strukturen sowohl von der
soziologischen als auch von der psychologi-
schen Seite kennenzulernen.

Wie in allen Bereichen kommt es auch da
darauf an, daB derjenige, der den Beruf eines
Richters ergreift, ein Problembewuftsein hat,
denn bei allen Bemiihungen um eine sachli-
che Beurteilung des jeweiligen Falles darf
nicht libersehen werden, da3 der Richter auch
als Mensch mit seinem Potential an Gefiihlen,
Vorurteilen und Projektionen seine richterli-
che Entscheidung trifft. Gerade deswegen bin
ich der Meinung, daB die Ausbildung des
Richters in Zukunft verstarkt auch in die
Richtung gehen mufl, daB eine Perso6nlich-
keitsbildung forciert wird.

Der Richter, der eine einfache Frau, die
sich nicht artikulieren kann, anbriillt oder der
einen mehrfach Vorbestraften a priori als
»Gesindel” behandelt, muBl der Vergangen-
heit angehoren.

Der mit dieser Novelle eingeschlagene Weg
wird die Ausbildung der Richter sicherlich
wesentlich verbessern, was in Zukunft nicht
nur einer besseren Rechtsfindung, sondern
auch einer besseren Rechtssprechung dienen
wird und zu guter Letzt den rechtssuchenden
Biirgern in unserem Lande zugute kommen
wird.

Seitens der sozialistischen Fraktion wird
daher gegen den vorliegenden Gesetzesbe-

schlufl des Nationalrates kein Einwand erho-
ben. (Beifall bei SPO und OVP,) 1.3

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Herbert Wei. Ich erteile es
ihm.

10.14

Bundesrat Herbert WeiB (OVP, Steier-
mark): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren
des Bundesrates! Erlauben Sie auch mir, da8
ich ganz kurz zu dem neuen Richterdienstge-
setz Stellung nehme. Mit diesem Gesetz wird
eine neue gesetzliche Grundlage fiir die Rich-
terausbildung geschaffen, indem insbeson-
dere die Aufnahme in den richterlichen Vor-
bereitungsdienst und die Auswahl der Rich-
teramtsanwaérter gesetzlich verankert werden
sowie fiir eine Vertiefung des fachlichen Wis-
sens der Richteramtsanwarter vorgesorgt und
schiefllich die Richteramtspriifung neu gestal-
tet werden soll.

Dieser Gesetzentwurf soll eine noch geziel-
tere Auswahl bei den Richteramtsanwirtern
und durch die obligatorische Praxis bei einem
Rechtsanwalt oder Notar sowie durch die Aus-
bildungszeiten in einer Haftanstalt eine noch
umfassendere und praxisbezogenere Ausbil-
dung des Richters garantieren.

Im Hinblick auf das schon heute zitierte
besondere Spannungsverhdltnis, in das der
Richter gerade in den letzten Jahren durch
die Skandalprozesse und die in diesem
Zusammenhang auch von fiihrenden Politi-
kern erhobenen Vorwiirfe der politischen Ein-
fluBnahnme auf Gerichtsverfahren geraten
ist, und im Hinblick auf die &uBerst sensibili-
sierte Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
kommt der Auswahl der Richteramtsanwar-
ter und deren Ausbildung eine besondere
Bedeutung zu.

Es ist zu begriiBen, da3 die schon bis zum
Anfang der achtziger Jahre zuriickliegenden
Bemiihungen um eine Neuordnung der Aus-
bildung der Richter im nunmehr vorliegenden
Gesetzesbeschlufl einen vorlaufigen Abschluf3
gefunden haben.

Die genaue Umschreibung der Ernennungs-
erfordernisse fiir Richteramtsanwaérter, die
gesetzliche Verankerung der Auswahl- und
der Eignungskriterien sowie die Verléange-
rung der Ausbildungszeit von drei auf vier
Jahre zum Zwecke der Erweiterung und Ver-
tiefung des fachlichen Wissens sind zu begri-
Ben.
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Die nunmehr mit fiinf Monaten obligato-
risch festgelegte Ausbildung bei einem beruf-
lichen Parteienvertreter, Rechtsanwalt oder
Notar, wird sicherlich zu einem besseren Ver-
stdndnis der Richter fiir die zu Gericht kom-
mende rechtsuchende Bevidlkerung und ihre
Vertreter fiihren. Die Festlegung der Praxis
auf fiinf Monate — das wurde schon erwéhnt
— stief3 allerdings auf Widerstand, da man
insbesondere in der Richterschaft meinte, da3
nach einer zweijdhrigen Ausbildung als Rich-
teramtsanwarter bei Gericht schon eine drei-
monatige Ausbildung genligt hatte, um dem
Zweck des Kennenlernens der Parteienvertre-
tung zu entsprechen, womit auch die Gefahr
einer Abwerbung vor allem im Wiener Raum
verringert worden wire.

Wichtig scheint mir auch zu sein, daf3 der
Richteramtsanwirter in der Zeit seiner Pra-
xis beim Anwalt oder Notar nicht nur in der
Kanzlei Verwendung findet, sondern mit allen
Rechten und Vertretungsbefugnissen eines
Konzipienten, mit der groflen Legitimations-
urkunde den Anwalt vor Gericht vertreten
kann und soll.

Die Richtervereinigung als richterliche
Standesvertretung vermeinte allerdings, daf3
der Vorschlag zur Ernennung von Richter-
amtsanwiartern vom Personalsenat erstellt
werden sollte, und dieser Meinung schlieBe
ich mich als langjahriges Mitglied einer Aus-
schreibungskommission an.

Im iibrigen darf aber darauf verwiesen wer-
den, daB der Herr Bundesminister erklérte,
daB eine Neuordnung der Aufgaben der Per-
sonalsenate schon iiberlegt werde.

Jedenfalls bin ich davon iiberzeugt, daf der
vorliegende Gesetzesbeschlul mit seiner
erweiterten und verbesserten Ausbildung der
Richter, aber auch mit seiner Verbesserung
der besoldungsrechtlichen Stellung durch
Aufnahme der ruhegenufifahigen Dienstzu-
~lage und der Aufwandsentschddigung in das
Gesetz eine weitere Starkung der Unabhén-
gigkeit des Richters bedeutet.

Dafl es nach miihevollen Verhandlungen
gelungen ist, die schon seit der 34. Gehaltsge-
setz-Novelle umstrittene sogenannte ,,13er-
Sperre*, wonach Richter, die nur bei Bezirks-
gerichten Dienst versehen, die 13.Gehalts-
stufe nicht iliberschreiten konnten, weitge-
hend zu beseitigen, und daB} es nach den hefti-
gen Reaktionen der Richterschaft auf den
Wegfall des Werbungskostenpauschales und
die damit verbundene finanzielle Schlechter-
stellung — Sie alle erinnern sich, daf3 die

osterreichischen Richter gestreikt und wei-
tere StreikmaBnahmen angedroht haben —
dennoch zu einer Einigung mit der Standes-
vertretung gekommen ist, soll ausdriicklich
begriiit werden.

Da die “13er-Sperre* nunmehr aber fiir die
Vorsteher der Bezirksgerichte nicht mehr gilt,
teilweise fiir deren Vertreter nicht mehr gilt,
fiir ehemalige Vorsteher von Bezirksgerich-
ten nicht mehr gilt, hatte ich mir den ganzli-
chen Wegfall dieser Sperre gewlinscht.

Erfreulich ist auch, dal durch die Beseiti-
gung der Vorriickungsbremse in der Gehalts-
stufe III nunmehr vielleicht doch wieder ein
Anreiz geschaffen wird, daB sich mehr tiich-
tige Juristen aus den Lindern beim Verwal-
tungsgerichtshof bewerben.

Lassen Sie mich schon zum Schluf3 kom-
men: In der Uberzeugung, daB der Auswahl
der Richter im Hinblick auf ihre Bedeutung
fiir die Gesellschaft, fiir den Rechtsstaat ins-
gesamt grofites Augenmerk zukommt, und in
der Erwartung, da die bessere Ausbildung
der Richter zu einem noch besseren Zugang
zum Recht fiir die rechtsuchende Bevolke-
rung fiihren moége, werden wir von der Oster-
reichischen Volkspartei — das hat Herr Bun-
desrat Dr. Linzer bereits ausgefiihrt — die-
sem GesetzesbeschluBl gerne unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.20

Vorsitzender: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Dr. Wabl. Ich erteile es ihm.

10.20

Bundesrat Dr. Wabl (SP0O, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich meine Ausfiihrungen mit der
Schilderung einer Begebenheit, die ich selbst
bei Gericht erlebt habe, beginnen.

Drei hohe Richter des Berufungssenates
haben sich in einer Verhandlung in ihren
schwarzen Roben zusammengesetzt und
haben dem dort anwesenden Rechtsanwalt
mitgeteilt, daB seine Berufung nicht den For-
malvorstellungen entspricht, die sie sich von
einer solchen Berufung gemacht haben, und
vor allem, daB3 sie von ihm enttauscht seien,
weil sie von ihm Besseres an Berufungen
gewohnt wéren, und haben dann nach einge-
hendem Studium des Aktes ihre Entschei-
dung getroffen und haben diese ihre Riige
auch dem Rechtsanwalt mitgeteilt.

Normalerweise passiert es ja nicht, daB der
Rechtsanwalt auf solche Vorhaltungen rea-
giert, weil er oft auf die Gunst der hohen
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Richter angewiesen ist, aber in diesem Fall
hat sich der Rechtsanwalt ein Herz genom-
men und hat daraufhin in der Verhandlung
den Herren im Talar, die oben auf dem Rich-
terpodest gesessen sind, folgende Antwort
gegeben:

Meine sehr geehrten Herren Rite! — So
werden die Richter noch genannt. — Es
stimmt, dafl diese Berufung nicht so ausge-
zeichnet gewesen sein mag wie meine bisheri-
gen Berufungen, aber ich mochte das mit dem
Umstand erklaren, daBl ich in den letzten
Wochen ziemlich krank gewesen bin, daB} ich
mich trotz meiner Erkrankung in die Kanzlei
geschleppt habe, daBl die Frist abgelaufen
gewesen ist und ich mich in den wenigen
Stunden, in denen ich arbeiten konnte, hinge-
setzt und diese Berufung verfafBt habe. Sie,
meine Herren, sind Beamte im o6ffentlichen
Dienst, ich gonne Ihnen diesen Status, aber
wenn Sie krank sind, Grippe haben, dann
gehen Sie in den Krankenstand, anschliefend
kurieren Sie sich noch und dann versehen Sie
wieder Ihren Dienst.

Er hat damit zum Ausdruck gebracht, wie
unterschiedlich die Positionen sind. Die Rich-
ter haben vielleicht diese Aufforderung des
Rechtsanwaltes zum Anlal genommen, die
Verschiedenheit der Positionen anzuerken-
nen und dariiber nachzudenken, denn bis zum
damaligen Zeitpunkt hat noch kein Richter
die Tatigkeit eines Rechtsanwaltes kennenge-
lernt.

Um dieses Beispiel rankt sich meine Aner-
kennung fiir die neue Regelung, weil ich
glaube, dal nunmehr endlich der erste Schritt
in die richtige Richtung gesetzt wird, daB
Richter auch die andere Seite des Gerichts-
saales kennenlernen und vielleicht dann sol-
che AuBerungen nicht mehr machen und in
Zukunft mehr Versténdnis zeigen werden.

Ich mochte auf ein Problem hinweisen, das
mir auch am Herzen liegt. Diese Tatigkeit
beim Rechtsanwalt soll nicht nur dazu dienen,
daB die Richteramtsanwirter alle formaljuri-
stischen Finessen und Feinheiten des Rechts-
lebens kennenlernen. Ich persénlich meine —
und da gebe ich unserem grof3en Vorsitzenden
Schambeck recht, der das heute schon erkléart
hat —, daBl wir darunter leiden, dafl die For-
malbeschreibungen, dafl die Sprache in den
Gesetzen, aber auch die Sprache vor Gericht
und auch die Sprache, die die Rechtsanwilte
verwenden, fiir den ,,normalen* Biirger sehr
oft unverstdndlich sind. Es wéare daher ver-
fehlt, wenn nunmehr der Richteramtsanwar-
ter dort hinginge, damit er all diese Klauseln,

all diese Formalhdkchen und -haken kennen-
lernt und diese dann in seine Téatigkeit ein-
bringt.

Was soll er dort vor allem tun? — Er soll
den Menschen in seinen Sorgen und Néten an
der ,Front“ kennenlernen, er soll also die
Gelegenheit erhalten, die er auch bei Gericht
haben koénnte, aber viel zu selten niitzt, da3 er
mit den Menschen in der Kanzlei zu tun
bekommt und dort gezwungen ist, eine erste
Kontaktaufnahme vorzunehmen, gezwungen
ist, mit Arbeitslosen, die ihm ihr Leid schil-
dern, zu tun zu haben, mit Miittern, die kein
Geld von ihren Minnern bekommen, mit
Arbeitslosen, die nicht wissen, wo sie Arbeit
bekommen, mit Geschiedenen, mit anderen
Deklassierten der Gesellschaft, und daf3 er
diese Erfahrung einbringt.

Eine Erfahrung, die auch die Richter
machen konnten, doch haben wir in der Justiz
ein Problem, ndmlich die Entwicklung — sie
ist zwar von vielen Stellen schon aufgezeigt,
aber noch immer nicht angenommen worden
—, daf} sich der Richter nicht in erster Linie
als Schlichter sieht, dal er das Gesprdach mit
der rechtsschutzsuchenden Bevdilkerung
zuwenig ernst nimmt. Wir leben in einer Zeit,
in der es der Richter noch immer fiir wich-
tiger halt, in Urteilen Recht zu sprechen, die
leider Gottes oft jene Menschen, die diese
Urteile betreffen, nicht verstehen.

Ich behaupte immer: Wenn diese Urteile in
einer anderen Sprache formuliert wéren, wiir-
den sie denselben Effekt erzielen! Denn ich
habe es schon erlebt, da man vielen Men-
schen, die zu langeren Haftstrafen verurteilt
worden sind, praktisch die Urteilsentschei-
dung ilibersetzen mufite.

Da habe ich auch eine Bitte, die ich an die
Thematik  Richterausbildung ankniipfen
mochte. Es genligt nicht, eine Richterdienst-
gesetz-Novelle zu beschlieBen, es geniigt auch
nicht, bei der Auswahl der Richter andere
Kriterien zu finden, sondern es ist auch wich-
tig, daB wir die Praxis der Gerichte, auch
gewisse Gesetze andern.

Es ist wichtig, daB wieder eine Sprache
gesprochen wird, die die Menschen verstehen.
Das Bild des Zivilgerichtes, wo der Richter im
Talar und dann die Anwéilte sitzen und sich
meist in juristischen Formeln iiber einen Vor-
gang unterhalten, der den betrifft, der auch
dort steht, ist, glaube ich, auch Ihnen gewdér-
tig. — Wie viele Menschen trifft man nach der
Verhandlung, und sie erkldaren: Ich war zwar
dort, reden durfte ich nicht und verstanden
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habe ich auch nicht, was die anderen gespro-
chen haben. Also das kann ja nicht der Sinn
einer Gerichtsverhandlung sein.

Da bin ich schon bei einigen Vorstellungen,
die ich habe, wobei mir bewuBt ist, dafl es
wahrscheinlich noch sehr lange dauern wird,
diese Vorstellung zu verwirklichen, weil ich

weill, daB3 diese Diskussion schon vor Jahr-

zehnten gefiihrt wurde.

Erstens meine ich, dal der Talar als Amts-
kleid des Richters, das oft Angst einfloBt, vor
allem bei Zivilprozessen, in denen es nicht so
sehr darum geht, die Staatsgewalt darzustel-
len, in der heutigen Zeit der modernen Recht-
sprechung nichts mehr verloren hat. Ich
wiirde daher wirklich gerne die Diskussion
dariiber wieder anregen, ob ein Talar noch
notwendig ist. Ich ware schon mit einem
Kompromifl zufrieden, wenn man sagte, in
der Strafverhandlung, wo der Ubeltiter hin-
geht, soll sich dieser schon etwas schrecken,
soll er die Wiirde des Gerichtes etwas kennen-
lernen. Das sehe ich zumindest als Argument
ein. Aber bei einem Zivilgericht, wo es darum
geht, da3 zwei Menschen um einen Anspruch
streiten — Grenzstreit, Geldanspruch, Darle-
hen et cetera —, hat meiner Meinung nach
ein Talar heute nichts mehr verloren.

Ein Vergleich: Es gibt heute Verhandlungen
in der Verwaltung, in Ministerien und in vie-
len anderen Bereichen, bei denen es um viel
mehr geht als in einem Zivilproze8, wo es viel-
leicht um 3000 S oder 4 000 S geht, und bei
diesen Verhandlungen, bei denen es um das
Schicksal vieler Menschen geht, haben die
Entscheidungstriager auch keinen Talar an.
Und ich habe noch nie gehort, da3 die Ent-
scheidung, wenn sie verniinftig war, nicht
akzeptiert worden wire, weil sie ohne Talar
getroffen wurde.

Zum zweiten: Der Eid im Gerichtsverfah-
ren. Wir leben in einer aufgeklarten Zeit, und
ich bin der Meinung, da in dieser der Eid im
Gerichtsverfahren nichts mehr verloren hat.
Wir stellen immer oOfters fest, da die Men-
schen dazu liberhaupt keine Beziehung mehr
haben, im Gegenteil, das irgendwie als fremd
empfinden. Dazu kommt noch das Anziinden
von Kerzen. Wir sind ja der Meinung, daf3 Kir-
che und Staat getrennt sein sollen, und daher
glaube ich, daB der Eid und das Anziinden von
Kerzen, insbesondere auch der Offenbarungs-
eid — wenn jemand nichts hat, daf der
schworen muB, daB er wirklich nichts hat, daB
er die Wahrheit schworen mufl —, daf3 diese
Relikte aus der Vergangenheit heute im
Gerichtsverfahren wirklich nichts mehr verlo-

ren haben. Ich habe noch nie erlebt und
glaube, es gibt kaum einen Richter, der erlebt
hat, daB3 derjenige, der einen Eid geschworen
hat, nachher, weil gesagt wurde: Jetzt werden
Sie vereidet!, auf einmal seine Aussage geén-
dert hat. Das ist fast nie passiert, daher
scheint das verfehlt zu sein.

Drittens, auch ein Vorschlag, dessen Reali-
sierung man zumindest im Zivilverfahren
ausprobieren konnte: Es gibt keinen verniinf-
tigen Grund dafiir, daBl Zeugen, Beschuldigte,
Angeklagte, Beklagte, Klager bei der Einver-
nahme vor Gericht stehen miissen. Ich finde
das ungehorig. Ich halte es sogar fiir eine
Zumutung, -dal jene Menschen, um die es
geht, vor allem im Zivilproze3, stehen miis-
sen, oft stundenlang ihre Aussagen machen,
auch Zeugen, die sich dem Gericht zur Verfi-
gung stellen, wahrend der Richter und die
Anwalte sitzen, sodal da wirklich der Ein-
druck der Ungleichheit entsteht. Daher meine
ich, daBl man diese Bestimmung, daB3 die Zeu-
gen stehen, sicherlich ersatzlos streichen
konnte, auch fiir Klager und Beklagte.

Wenn man die Beschuldigten und Ange-
klagten betrachtet, so konnte auch ich mir
vorstellen, daB sie bei ihrer Einvernahme sit-
zen. Denn wenn man sich iiberlegt, daB} es
zum Beispiel jetzt Prozesse in Wirtschaftsver-
fahren gegeben hat, bei denen tagelang ein-
vernommen wurde, der Angeklagte tagelang
vor dem Richter stehen muBte, so ist, abgese-
hen davon, daB schon die Einvernahme eine
psychische und physische Belastung ist, diese
Vorschrift, daB der Angeklagte stehen mu8,
wahrend alle anderen sitzen, eine zusatzliche
Belastung. Das sind wirklich Uberbleibsel aus
der Vergangenheit, die nicht gerechtfertigt
sind.

Zum AbschluB8 mochte ich hier eine Schrift
zitieren iber die Verhiltnisse in der Justiz,
uber die Unterschiede in der Behandlung,
wobei mir bewuflt ist, dafl viele Richter diese
Unterschiede gar nicht bewuB3t machen bei
der Behandlung der verschiedenen — ,,Gesell-
schaftsklassen* will ich gar nicht einmal
sagen — Gesellschaftsgruppen, aber es ist
naheliegend, daB3 der Richter, der — wie die
Mehrzahl der Richter — aus dem Beamten-
stand stammt, natiirlich mit Menschen, die
seine Sprache sprechen, besser umgehen
kann.

Dazu schreibt Rasehorn, daf3 die wohl har-
teste Benachteiligung der unteren Schichten
im Gerichtssaal erfolgt. Hier befinden sich die
Angehorigen der unteren Schichten in einer
vollig fremden und natiirlich als feindlich
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empfundenen Umwelt. Sie werden in einer
Sprache angesprochen, die sie nicht verste-
hen, in einer Sprache, die nicht einmal die
Umgangssprache der Oberschicht ist, sondern
eine Biirokratensprache, mit vollig unbekann-
ten juristischen und technischen Termini
durchsetzt.

Wir stellen also immer wieder fest, da3 wir
auch diese auf den ersten Blick oberfléachlich
und unwichtig erscheinenden Punkte ange-
hen miissen, denn: Worum geht es denn? Wir
héren doch in die Bevélkerung hinein und
stellen fest, was den Betroffenen bedriickt.
DaB ein Mensch nicht gerne zu Gericht geht,
wenn er angeklagt ist, das versteht man noch,
weil er ja Angst haben muB, eine Strafe zu
bekommen, weil er Angst haben muf, seine
Freiheit zu verlieren — ich will jetzt gar nicht
iber die Untersuchungshaft reden, sondern
nur iiber die Verhandlung —, aber daB ein
Mensch Angst davor haben muf}, seinen
Anspruch bei Gericht einzuklagen, daBl er
Angst davor haben muf}, Beklagter zu sein,
weil der andere von ihm Geld verlangt, daB
zum Beispiel eine fiirsorgende Mutter Angst
davor haben mu8, fiir ihr Kind Unterhalt zu
fordern, daB all diese Menschen Angst vor
dem Gericht haben, das sollte man zu &ndern
versuchen. Wir sollten wirklich versuchen,
diesen Eindruck abzubauen, und iiberall dort,
wo es moglich ist, das Gericht als Service-
einrichtung, als Schlichtungsstelle fiir die
Menschen betrachten. Wir sollten wegkom-
men von dem obrigkeitsstaatlichen Denken
und wieder hin zu dem, was der Richter ein-
mal war in fritherer Zeit. Der Richter wurde
doch aus einer Gruppe von Menschen heraus
gewdhlt, er wurde bestimmt, weil er der Wei-
seste war, weil er jener war, der das meiste
Vertrauen gehabt hat.

Von diesem Idealbegriff sind wir ja heute
ohnedies schon weggekommen, aber wir soll-
ten doch alles daransetzen, entsprechende
Umfangsformen zu finden. Ich meine damit
nicht unbedingt, da wir sofort den runden
Tisch einfiihren miissen, wo alle rundherum
sitzen und dann ein Glaserl Wein nehmen und
sich gegenseitig zuprosten. Das wére sicher-
lich iberspitzt. Es wire aber sicherlich ange-
bracht, den Tisch zu senken, daf3 der Richter
nicht mehr auf einem Podest sitzt mit einem
schwarzen Gewand, vor dem die Menschen
Angst haben. DaB die Rechtsanwilte, auch
manchmal die Notare, herumsitzen und sich
in einer geheimnisvollen Fremdsprache oder
»Kiirzelsprache" unterhalten, die der Betrof-
fene nicht versteht, das ist sicherlich nicht
angebracht.

Ich glaube, daB es in diesem Punkt, in die-
sen Fragen keine weitreichenden Unter-
schiede gibt, sondern daB in den meisten Tei-
len der Bevélkerung Ubereinstimmung darin
herrscht. Ich konnte mir auch vorstellen —
und ich bedaure, daB heute der Herr Minister
dienstlich verhindert ist —, daB3 wir liber diese
Fragen endlich wieder einmal verstarkt
reden.

Heinrich Keller hat schon im Jahre 1970
dariiber gesprochen, die Diskussion iiber die-
sen Bereich war schon einmal im Gange und
ist heute leider Gottes abgeflaut, aber die jet-
zige Novelle konnte doch AnlaBl dazu sein,
diese Fragen wieder ans Licht zu bringen und
sie vor allem emotionslos und ohne falsche
Autoritatsvorstellungen zu diskutieren.

Ich méchte meine Ausfiihrungen, die ohne-
dies schon zu lange sind, damit schliefen, da3
ich ein Gedicht vortrage, das ein Richter
geschrieben hat, der sich in die Psyche des
Betroffenen, der vor Gericht kommt, hinein-
versetzt. Dieses Gedicht heif3t ;,Vor Gericht":

»Angst gehabt, vorgetreten, stillgestanden,
hochdeutsch gesprochen, nichts verstanden,
erleichtert nach Hause gegangen."

Danke schon, meine Damen und Herren.
(Aligemeiner Beifall.) 10.35

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiters
Herr Bundesrat Pramendorfer gemeldet. Ich
erteile es ihm.

10.35

Bundesrat Pramendorfer (OVP, Oberoster-
reich): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Meine Damen und
Herren! Meine spontane Wortmeldung kommt
deshalb, weil die Vorredner iiber die Vor-
géange bei Gericht manches dargelegt haben,
mit dem ich mich nicht ganz einverstanden
erkldaren kann, und zwar deshalb nicht, weil
ich einmal Zeuge bei einer Gerichtsverhand-
lung war, die bei jedem Steuerzahler und
jedem Biirger unseres Staates ein Aufstoen
hervorrufen wiirde. Daher mochte ich grund-
satzlich davor warnen, gewisse Dinge im
Gerichtsverfahren zu vereinheitlichen und
abzubauen, weil ich glaube, daBl wir doch die-
ses Gehobensein des Richterstandes vor dem
Angeklagten brauchen. Fiir viele Angeklagte,
so wie es Dr. Wabl geschildert hat (Bundesrat
Ko pf: Er hat aber auch von Zeugen gespro-
chen!) — davon auch, richtig —, mag das
zutreffen, mag es stimmen.
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Aber ich darf Thnen ganz kurz von einer
Gerichtsverhandlung erzédhlen, in der es um
Zuhalterei und Prostitution mit Gewaltan-
wendung gegangen ist. Man spiirte deutlich,
daB sich die ganze Sippe, die sich zu verant-
worten hatte, durch die Verhandlung durch-
log, regelrecht durchlog. Mich wiirde es daher
nicht wundern, wenn ein Richter diese als
,Gesindel" bezeichnete. — Frau Dr. Hodl, Sie
haben gemeint, das diirfte nicht mehr vor-
kommen. In manchen Fillen ist es vollkom-
men richtig, aber es gibt auch Ausnahmefille.

Dazu ein Beispiel: Ein Angeklagter wird
von der Staatsanwaltschaft, vom Staatsan-
walt uberfiihrt. Er hat vor Monaten einen
Bart getragen, heute hat er keinen mehr. Der
Staatsanwalt fragt ihn nach der Uberfiihrung
ganz hoflich, aber sehr bestimmt: Warum
haben Sie sich den Bart abnehmen lassen?
Der Angeklagte antwortet darauf: Wissen Sie,
Herr Rat, meiner war nicht so schon wie
Ihrer! — Meine geschidtzten Damen und Her-
ren! Das Gerichtsverfahren konnte an diesem
Tag nicht abgeschlossen werden — man
spiirte, die Gesellschaft log von A bis Z —,
weil eine Zeugin aus Griechenland eingeflo-
gen werden mufite. Jeder — nach mehrmali-
ger Unterbrechung der Verhandlungen habe
ich vor dem Gerichtssaal mit einigen Mitver-
antwortlichen gesprochen — spiirte bei dieser
Verhandlung ein gewisses Unbehagen dar-
iber, daB3 das letztlich auf Kosten der Steuer-
zahler geht. Und ich glaube, in diesen Fallen
brauchen wir doch den gehobenen Stand
unserer Richter. (Beifall bei der OVP. — Bun-
desrat Ko pf: Der war ,eh" gegeben!) 1039

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlul des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

2. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalrates
vom 20. April 1988 betreffend ein Bundesge-
setz iiber weitere Zustiindigkeiten des Lan-
desgerichtes St. Pélten (LG St. Pélten-Gesetz)

(451 und 532-NR sowie 3461-BR der Beila-
gen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
uber weitere Zustdndigkeiten des Landesge-
richtes St. Polten (LG St. Polten-Gesetz).

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr.
Wabl. Ich bitte um den Bericht. (Stellvertre-
tender Vorsitzender Strutzenberger
libernimmt die Verhandlungsleitung.)

Berichterstatter Dr. Wabl: Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Seit dem
23. August 1986 ist St. Polten die Landes-
hauptstadt von Niederosterreich; bis zu die-
sem Zeitpunkt hat in diesem Bundesland
keine Landeshauptstadt bestanden. Demge-
maf befand sich in Niederésterreich bis dahin
auch kein Landesgericht.

Dem Landesgericht St. Pélten werden mit
diesem Gesetzesbeschlufl die gleichen Son-
derkompetenzen iibertragen werden wie allen
anderen Landesgerichten.

Der Nationalrat vertrat anldafBlich der
BeschluBifassung die Ansicht, daB so bald wie
moglich im Zuge der erforderlichen Neuord-
nung der Gerichtsstruktur auf der Ebene der
Bezirksgerichte in Niederdsterreich auch
klare Zustdndigkeitsverhéltnisse in der Form
geschaffen werden sollen, dal alle nieder-
osterreichischen Bezirksgerichte niederoster-
reichischen Gerichtshofen erster Instanz
zugeordnet werden.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstédndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschu3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschluf3 des National-
rates vom 20. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz iliber weitere Zustandigkeiten des
Landesgerichtes St. Polten (LG St. Polten-
Gesetz) wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Maderthaner. Ich erteile ihm dieses.
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Ing. Maderthaner

10.41

Bundesrat Ing. Maderthaner (OVP, Nieder-
Osterreich). Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Hoher Bundesrat! Seit dem
23. August 1986 ist St. Polten die Landes-
hauptstadt Niederdsterreichs. Basierend auf
einer Volksbefragung hat Niederdsterreich
einen fiir die weitere Entwicklung dieses Bun-
deslandes zukunftsweisenden Schritt getan,
wie ich meine. Grundlage fiir diese Entschei-
dung war wohl in erster Linie die Uberlegung,
daB sich durch die Schaffung eines eigenen
Landeszentrums das Selbstverstandnis des
Landes und seiner Biirger verbessern wird,
das heifit, daB mehr als bisher eine eigene
Identitat gefunden werden kann.

Wir Niederdsterreicher sind uns aber auch
der Tatsache bewufBit, da die neue eigene
Landeshauptstadt kein rein blau-gelbes Pro-
blem sein kann, sondern dal es von allen
Bundeslandern und vor allem vom Bund mit-
getragen werden mufl. Ich wei3, dal es zu
Beginn der Diskussion um die Griindung
einer eigenen Landeshauptstadt kritische,
bisweilen sogar ironische Kommentare gege-
ben hat. Ich weil3 aber auch, dafl es in der Zwi-
schenzeit sehr wohl gelungen ist, viele Skepti-
ker von der Sinnhaftigkeit dieser Entschei-
dung zu iliberzeugen. Wir erwarten uns davon
wirtschaftliche Impulse und, wie erwéahnt,
natiirlich auch ein verstiarktes SelbstbewuBt-
sein der Niederosterreicher. Und dieses
SelbstbewuBtsein wird — davon bin ich iiber-
zeugt — eben auch fiir die Wirtschaft von Nut-
zen sein, da wir bereits erste kraftige Anzei-
chen einer Aufbruchsstimmung in diesem
Bereich erkennen.

Ich sehe daher in der Ubertragung der Son-
derkompetenzen an das Landesgericht St.
Poélten und damit dessen Gleichstellung mit
allen anderen Landesgerichten in Osterreich
nicht nur eine rein gerichtsorganisatorische
MafBnahme. Es wird damit durch den Bund
sozusagen auch offiziell die neue Landes-
hauptstadt aufgewertet, und es werden die
mit ihrer Griindung verbundenen Ziele sehr
wohl erkannt, und zwar zu einem Zeitpunkt,
in dem die Verlegung der Landesverwaltung
in ein entscheidendes Planungsstadium getre-
ten ist.

Als Niederosterreicher liegt es mir natiir-
lich ganz besonders am Herzen, mich fiir
diese Initiative des Herrn Bundesministers
Foregger zu bedanken. Die Unterstiitzung
dezentralisierender, also auch im Sinne des
Foderalismus gelegener MafBnahmen ist
sicher auch oder gerade aus.der Sicht des
Bundesrates zu begriien. Ich danke daher

als Mitglied des Bundesrates nochmals Herrn
Minister Foregger fiir diese Entscheidung
und freue mich iiber seine Feststellung im
Nationalrat — ich darf ihn hier zitieren —,
»daB die Justiz entschlossen ist, alles fiir St.
Polten zu tun, was sie in dieser Richtung zu
tun vermag"“.

Es hat in der Debatte des Nationalrates, wie
ich weiB}, auch kritische Anmerkungen seitens
der FPO gegeben, und zwar hinsichtlich des-
sen, daB3 es durch die Beibehaltung von Son-
derzustdandigkeiten des Landesgerichtes Wien
fiir einige niederosterreichische Gerichts-
sprengel zu einem Kompetenzwirrwarr kom-
men werde. Dieser Ansicht kann ich mich
nicht anschlieBen, zumal ja bei jeder Neuord-
nung Ubergangsbestimmungen und Uber-
gangsregelungen in Kauf genommen werden
miissen, und zweitens auch deswegen, weil es
hier raumordnerische Aspekte gibt, die die
Bezirke im Nahbereich von Wien vorlaufig
und sinnvollerweise, wie ich meine, noch in
die Zustédndigkeit des Landesgerichtes Wien
einbeziehen. Aber die raum- und verkehrspla-
nerischen Voraussetzungen fiir die Zustéandig-
keitsbereinigungen werden sicherlich rasch
geschaffen, wie es auch gleichlautend Bun-
desminister Foregger und Landeshauptmann
Ludwig zum Ausdruck gebracht haben.

Niederosterreich kann in der Gleichstellung
des Landesgerichtes St. P6lten mit anderen
Landesgerichten jedenfalls einen weiteren
Schritt in Richtung Verbesserung der
Gerichtsstruktur in diesem Bundesland
sehen, wie liberhaupt ganz generell vor allem
durch das umfassende Regionalisierungspro-
gramm, das seit zwei Jahren lauft, neue, ver-
besserte Lebensbedingungen fiir die Bevilke-
rung in Niederdsterreich angestrebt werden,
sei es auf kulturellem, gesellschaftlichem
oder auch und vor allem auf wirtschaftlichem
Gebiet. Niederosterreich wird fiir dieses
umfassende Programm weiterhin die Unter-
stiitzung natiirlich auch des Bundes bendti-
gen, da die hier vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen die Entwicklung in den Bundeslin-
dern, wie wir ja wissen, entscheidend mitbe-
einflussen.

Ich glaube jedenfalls, daBl wir hier auf dem
richtigen Weg sind, und darf Sie, meine sehr
geehrten Damen und Herren, aus Sicht der
Landerkammer auch aus den anderen Bun-
desldndern immer um Ihr Verstdndnis und
um Ihre tatkraftige Mithilfe bitten. — Danke
fir die Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Bei-
fall) 1047 ‘
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Stellvertretender Vorsitzender Strutzenberger

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Als néachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dr. Bosch. Ich erteile es ihm.

10.47
Bundesrat Dr. Bisch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine geschédtzten Damen und Herren! Es
wird Sie vielleicht wundern, da8 ein Abgeord-
neter aus einem Teil unseres Landes, das zum
GroBteil ndher bei Paris denn bei Wien liegt
— zumindest geographisch gesehen —, zum
neuen Landesgericht St. Polten spricht.

Eine gewisse Beziehung ergibt sich aber
auch bereits daraus, daB3 ich mit meinen rund
200 000 gefahrenen Bahnkilometern von und
nach Wien auch St. Poélten bereits iiber
300mal durchfahren habe. Damit ergibt sich
eine gewisse Verbundenheit auch zwischen
den einzelnen Bundesldndern, und es soll
damit zum Ausdruck gebracht werden, daB3
die Vorarlberger auch hie und da an Nieder-
Osterreich denken.

Zudem habe ich als Richter — offenbar ist
heute Richtertag — eine gewisse Beziehung
zu der neu geschaffenen Einrichtung.

Wenn ich gewisse Argumente in unserem
Land hore, vor allem was Verkehrsverbindun-
gen betrifft, so entsteht zwangslaufig der Ein-
druck, daB eine rasche Verbindung Vorarl-
bergs mit dem Osten Osterreichs geradezu
eine Lebensfrage fiir die Vorarlberger Wirt-
schaft ist oder zumindest so dargestellt wird.

Wenn ich mit einer gewissen Abgeklartheit
meiner schon sehr zahlreichen Jahre in die-
sem Hause die hitzigen Rede- und Presse-
schlachten um die 6sterreichischen Aleman-
nen Revue passieren lasse, werde ich zwangs-
laufig an das griechische Philosophenwort
»alles flieBt" erinnert. Meine Damen und Her-
ren! Soweit zu den regionalen Besonderheiten
unseres Landes.

Nun gestatten Sie mir doch einige grund-
sitzliche Uberlegungen im Zusammenhang
mit diesem GesetzesbeschlufS. Es mag Zufall
sein, dal gerade in der Justiz, die ja zur
Géanze in die Bundeskompetenz fallt und
daher bei einigem schlechten Willen als zen-
tralistisch bezeichnet werden kann, weiterhin
foderalisiert wird.

Dabei war schon bisher Osterreich hinsicht-
lich seiner Rechtsprechung kein sehr einheit-
liches Gebilde. Wir haben es gerade in der
Strafgerichtsbarkeit mit einem erheblichen
West-Ost-Gefalle zu tun, und es entsteht tat-

sichlich der Eindruck, als ob Osterreich in
dieser Frage in eine westliche und Gstliche
Hemisphére geteilt wire.

Vor allem der Oberlandesgerichtssprengel
Innsbruck, der die beiden westlichen Bundes-
lander Tirol und Vorarlberg umfaBit, weist
hinsichtlich der Strafenpraxis und der Haft-
lingszahlen — ich vereinfache jetzt — eher
schweizerische als Osterreichische Ziige auf,
wobei bei der Beurteilung noch in Rechnung
zu stellen ist, daB3 die Schweiz sicher nicht das
Land der Sozialromantiker ist und sicher
nicht ideologische Griinde fiir die wesentlich
niedrigeren Haftlingszahlen verantwortlich
sind. Es diirften hier eher die vollig undogma-
tische Vorgangsweise und der weitgehend
pragmatische Grundkonsens .in unserem
westlichen Nachbarstaat dafiir verantwortlich
sein.

Meine Damen und Herren! Ich hoffe,daB3 es
ein statistischer Zufall ist, der sich in Zukunft
nicht wiederholen wird, daB gerade im Ober-
landesgerichtssprengel Wien mit dem hdoch-
sten Frauenanteil bei den Richtern auch rela-
tiv friher als im westlichen Teil unseres Lan-
des zum Mittel der Haft gegriffen wird, wo
doch in den westlichen Teilen die Manner die
Oberhand behalten — noch behalten, moéchte
ich hinzufiigen. Offen gesagt: Es ist mir nicht
recht erklarlich, warum sich die richterliche
Unabhéangigkeit in einem doch relativ kleinen
Land wie Osterreich derart unterschiedlich
entwickeln kann.

Was die Ausfiihrungen meines Vorredners,
des Kollegen Pramendorfer, betrifft, so sei
mir folgende Bemerkung erlaubt: Es ist sicher
richtig, daB die Richterschaft eine gewisse
Wiirde — um dieses altmodische Wort auszu-
sprechen — ausstrahlen sollte, aber eine per-
sonliche Wiirde, die sich nicht allein auf den
Machtanspruch des Staates stiitzt. Der Rich-
ter kann sich natiirlich nicht auf derselben
Ebene bewegen wie zum Teil die Angeklag-
ten, nicht alle, zum Teil. Es ist auch richtig,
daB natiirlich alle Beschuldigten Schutzbe-
hauptungen aufstellen, aber das ist nicht
beschrankt auf die Prostituierten und auf
anderes, was leider hie und da und auch nicht
ganz zuldssig als ,,Gesindel” bezeichnet wird.
Es wehrt sich natiirlich jeder seiner Haut.
Zumindest ich personlich konnte bei entspre-
chend geduldig durchgefiihrtem Beweisver-
fahren den Betroffenen dann davon iiberzeu-
gen, daB die Wahrheit doch nicht ganz dort
liegt, wo er sie hingeschoben sehen wollte. Es
ist dies einfach eine Frage der personlichen
Uberzeugungskraft, und hier sind natiirlich
die personlichen Auswahlkriterien bei Rich-
tern, die sich nicht nur auf das juristische
Koénnen stiitzen, sehr wichtig.
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Dr. Bésch

Ich moéchte noch einmal zuriickkommen auf
die unterschiedliche Rechtsprechung, aber
ganz bewuBt nicht den Beriff , Europareife*
ins Spiel bringen und doch bemerken, etwas
mehr ,,Westosterreich® wire in dieser Frage
unter Beriicksichtigung aller gegebenen
regionalen Unterschiede und der Wahrung
der richterlichen Unabhangigkeit sicherlich
nicht von Nachteil.

Meine Damen und Herren! Ich kann auch
nicht umhin, wieder einmal darauf hinzuwei-
sen, wie unangenehm es fiir einen Oster-
reichischen Abgeordneten zum Europarat ist,
wenn die Haftlingszahlen aus Gesamteuropa
veroffentlicht werden und unser Land dabei
einen Rang einnimmt, der in der westlichen
Welt eher Kopfschiitteln verursacht. Die
Republik Osterreich hat eben auch die Euro-
padische Menschenrechtskonvention unter-
zeichnet und sich auch der Jurisdiktion des
Européischen Gerichtshofes unterworfen. Wir
sollten etwas weniger oft vor diesen Gerichts-
hof geladen werden.

Natiirlich wiirde es den Rahmen dieser
Wortmeldung weit sprengen, wiirde ich hier
die Wurzeln dieser Entwicklung aufzeigen
wollen, aber eine einzige grundsitzliche Uber-
legung sei mir noch gestattet. Der staatliche
Strafanspruch tritt zwar im Imperativ einer
Norm auf, in der sozialen und gesellschaftli-
chen Realitdt steht die Einzelentscheidung
aber immer im Spannungsfeld zwischen dem
absoluten staatlichen Straf- und Verfolgungs-
anspruch und dem Personlichkeitsrecht des
einzelnen. Dieses Spannungsfeld abzubauen,
macht die Justiz zur Gerechtigkeit. Moge das
neue Landesgericht St. P6lten ein Hort dieser
Gerechtigkeit sein. — Ich danke Ihnen. (All-
gemeiner Beifall.) 1056

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Als niachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Ing. Eichinger. Ich erteile es ihm.

10.56
Bundesrat Ing. Eichinger (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Sehr verehrte Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Wenn mein
Vorredner gesagt hat, er sei 300mal durch St.
Polten gefahren, so darf ich fiir mich in
Anspruch nehmen, in oder zumindest ganz in
der Nahe von St. Polten geboren worden zu
sein und dort etwa 6 000 Tage zugebracht zu
haben. (Beifall des Bundesrates Kopf.)

Ich freue mich aber auch, daf3 ich als Man-
datar eines Bezirkes, der eine enge Beziehung
zu dieser Landeshauptstadt St. Polten hat,

sprechen darf. Ich halte es fiir einen sehr
gliicklichen Zufall, daB gerade heute bei der
500. Sitzung des Bundesrates, bei der Jubi-
laumssitzung, ein fiir Niederdsterreich so
wichtiges Gesetz zur Beschlu3fassung vor-
liegt.

Seit dem 23. August 1986 hat Niederoster-
reich eine eigene Landeshauptstadt und seit
dieser Zeit auch ein eigenes Landesgericht.
Ex lege wurde das Kreisgericht St. Polten in
ein Landesgericht umgewandelt beziehungs-
weise umbenannt. An den Kompetenzen des
Gerichtes hat sich jedoch nichts gedndert.

Heute wird das Landesgericht St. Polten-
Gesetz beschlossen, und es wird dieser
Gerichtshof in seinen Aufgaben den Landes-
gerichten der anderen Bundeslédnder gleichge-
stellt werden. Dies erfolgt vor allem durch die
Zuweisung einiger Sonderzustandigkeiten:
vom Amtshaftungsgesetz, vom Datenschutz-
gesetz, vom Kartellgesetz bis zum Medienge-
setz, Zustandigkeiten, die bisher vom Landes-
gericht fiir Zivilrechtssachen, fiir Strafsachen
und vom Handelsgericht Wien wahrgenom-
men wurden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Wir Niederdsterreicher freuen uns
uber dieses Gesetz, weil wir glauben, daB
damit ein sehr deutliches Signal in Richtung
Realisierung der Landeshauptstadt gesetzt
wurde. Die Vollziehung dieses Gesetzes wird
zur Folge haben, daf3 viele Institutionen und
Korperschaften ebenfalls in die Landeshaupt-
stadt St. Polten ziehen werden. St. P6lten ist
seit dem 23. August 1986 Landeshauptstadt.
Dies hatte bisher schon zur Folge, da3 viele
Institutionen und Betriebe nach St. Polten
tibersiedelt sind, weit mehr als in einem ver-
gleichbaren Zeitraum vorher. In diesen 20
Monaten haben in St. Polten 174 Betriebe
ihren Standort aufgemacht. Uber 1000 Men-
schen finden in diesen Betrieben im Raum St.
Polten Beschiaftigung. Die Vision unseres
Landeshauptmannes Siegfried Ludwig, dem
grofliten Bundesland einen eigenen Kristalli-
sationskern, eine Landeshauptstadt zu geben,
tragt damit ihre ersten Friichte.

Niederosterreich als Agrarland Nummer
eins, als Industrieland Nummer eins, als das
Land — ohne Ubertreibung — mit den mo-
dernsten Umweltschutzgesetzen, als Land, in
dem sich kulturell viel tut, ist damit wieder in
eine neue Aufbruchsstimmung, in eine neue
Aufbruchsphase gelangt. Nie zuvor hat es ein
derartiges Ausmall der Mitbeteiligung und
der Mitbestimmung der Biirger gegeben, wie
das derzeit in Niederosterreich der Fall ist.
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Ing. Eichinger

Sehr geehrte Damen und Herren! Mit der
Verlagerung der Sonderkompetenzen zum
Landesgericht St. Polten, wie dies durch das
vorliegende Gesetz geplant ist, erhdlt der
Raum St. Polten einen Stellenwert, der sich
besonders auf die wirtschaftliche Entwick-
lung dieses Raumes auswirken wird.

Ich glaube, das mit einem Beispiel aufzei-
gen zu konnen. Sicher, jeder Vergleich hinkt,
aber ich glaube, da3 dieser Vergleich sehr
bildlich angestellt werden kann.

Als der Bezirk Mdédling 1954 von Wien los-
gelost wurde, war er wirtschaftlich verarmt,
war er, man kann ruhig sagen, unterentwik-
kelt. Der Bund und das Land Niederoster-
reich haben die Entwicklung des Bezirkes
Modling sehr unterstiitzt, der Bund mit der
Zuerkennung des Siebenerschliissels und das
Bundesland Niederosterreich mit der Foérde-
rung zahlreicher Betriebsansiedlungen.

Einer der wesentlichsten Faktoren, warum
der Bezirk Modling eine so rasche Aufwarts-
entwicklung genommen hat, war die Ansied-
lung der Landesgesellschaften NEWAG-NIO-
GAS. Diesem Vorbild sind viele Betriebe
gefolgt. Damals gab es 2 400 Gewerbeberechti-
gungen, heute hat dieser Bezirk 6 800 Gewer-
beberechtigungen, und 30 000 Menschen fin-
den in diesem Bezirk Arbeit. Damals waren
9 000 Kraftfahrzeuge zugelassen, heute sind
es 65 000. Die Zahl der Einwohner stieg von
68 000 auf 110 000.

Der Bezirk Médling hat in den vergangenen
Jahren eine Entwicklung erfahren, wie sie die
Landeshauptstadtplaner fiir die néachsten
30 Jahre fiir die Landeshauptstadt St. P6lten
vorhersagen. Fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung unserer Landeshauptstadt ist der Bezirk
Modling das Modell, wie ich gesagt habe, im
Mafistab 1:1.

Ein wesentlicher Impuls fiir diese Landes-
hauptstadt wird natiirlich auch von der heuti-
gen BeschluBfassung des Landesgericht St.
Polten-Gesetzes ausgehen. Ich freue mich
auch, daf3 zwischen dem Herrn Justizminister
und dem Herrn Landeshauptmann von Nie-
derosterreich ein Gesprach mit dem Ziel ver-
einbart wurde, entsprechende verkehrspoliti-
sche und raumordnungspolitische Vorausset-
zungen fiir eine erforderliche Neuordnung der
Gerichtsstruktur auch auf Ebene der Bezirks-
gerichte zu schaffen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wahrend
die SPO und die OVP zu diesem Gesetz immer
eine einhellige Meinung hatten, behauptete

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Ofner in
der Nationalratsdebatte, bei diesem Gesetz
kdme es zu einem Zustdndigkeitswirrwarr.
Abgeordneter zum Nationalrat Ofner stellte
daraufhin einen Abdnderungsantrag, der von
ihm und vom Abgeordneten Hintermayer
unterschrieben wurde. BewuBt nicht unter-
zeichnet hat diesen Antrag Dr. Kriines. Wollte
er dafiir, vielleicht weil er steirischer Abge-
ordneter ist, seinen Namen nicht hergeben?
Ich kann mir das nur so erkldren: Entweder
interessieren Dr. Kriines die fiir die Nieder-
osterreicher so wichtigen Gesetze nicht, oder
er hat es im Hinblick auf seine Kandidatur als
Spitzenkandidat der FPO Niederésterreich
nicht gewagt zu unterschreiben. Beides ist
bedenklich und zeugt von einer grofien
Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem niederdster-
reichischen Biirger.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir Nie-
derosterreicher freuen uns tber dieses
Gesetz, weil es dem Landesbiirger von Nie-
derosterreich viele Vorteile bringt. Es ent-
steht damit ein moglichst groBer Gleichklang
zwischen der Organisation der allgemeinen
Verwaltung und zwischen der Organisation
der Justiz, zumindest zundchst auf raumli-
chem Gebiet. Dieses Gesetz entspricht den
Intentionen unserer Landesregierung und der
biirgernahen Politik in Niederosterreich. Ich
halte dieses heute zu beschlieBende Gesetz
fiir einen groBen Schritt in die richtige Rich-
tung fiir Niederdsterreich.

Die Bundesrite der OVP werden, wie Herr
Bundesrat Ing. Maderthaner bereits gesagt
hat, dazu gerne ihre Zustimmung geben. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 1104

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein
SchluSwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der

Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

1691
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Stellvertretender Vorsitzender Strutzenberger

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend Kiindigung des
Europiischen Ubereinkommens vom 28. Mai
1970 iiber den Widerspruch bei international
gehandelten Inhaberpapieren (400 und
508-NR sowie 3462-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nunmehr zum 3. Punkt der
Tagesordnung: Kiindigung des Européischen
Ubereinkommens vom 28. Mai 1970 iiber den
Widerspruch bei international gehandelten
Inhaberpapieren.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kopf.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Kopf: Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Das Européische
Ubereinkommen vom 28. Mai 1970 iiber den
Widerspruch bei international gehandelten
Inhaberpapieren, BGBl. Nr. 582/1978, steht
seit 11. Feber 1979 zwischen den vier Staaten
Osterreich, Belgien, Frankreich und Luxem-
burg in Kraft. Zweck des Ubereinkommens
sollte der Schutz von Personen sein, denen
ein Inhaberpapier abhanden gekommen ist.

Der Vertrag hat die in ihn gesetzten Erwar-
tungen nicht erfiillt. Auler den urspriingli-
chen vier Mitgliedstaaten ist kein weiterer
Staat Mitglied des Ubereinkommens gewor-
den. Da also das Ubereinkommen einerseits
fiir Osterreich keinerlei Vorteile mit sich
bringt, andererseits die Mitgliedschaft mit der
Belastung durch den Beitrag zu den Kosten
des Zentralbiiros verbunden ist, haben sich
sowohl die Wiener Bérsekammer als auch das
mit der Vollziehung des Abkommens betraute
Bundesministerium fiir Justiz fiir eine Kiindi-
gung ausgesprochen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung der Kiindigung des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs.
2 B-VG nicht erforderlich.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend Kiindigung des Euro-
pdischen Ubereinkommens vom 28. Mai 1970

iiber den Widerspruch bei international
gehandelten Inhaberpapieren wird kein Ein-
spruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Ich begriifle nun den im Hause erschiene-
nen Herrn Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft Dipl-Ing. Riegler sehr herz-
lich. (Allgemeiner Beifall.)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den BeschluB3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

4. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 20. April 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Weingesetz 1985 geiindert
wird (Weingesetz-Novelle 1988) (503 und
534-NR sowie 3463-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 4 Punkt der
Tagesordnung: Weingesetz-Novelle 1988.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Len-
gauer. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Lengauer: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Herr Minister! Hoher Bun-
desrat! Durch den gegensténdlichen Gesetzes-
beschlu3 wird die Weinaufsicht nach Aufhe-
bung des §37 Abs. 1 des Weingesetzes 1985
durch ein Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes verfassungskonform neu geregelt.
Dies geschieht durch die Errichtung einer
Bundesbehorde (Bundeskellereiinspektion),
die dem Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft unmittelbar unterstellt wird. Durch
eine einheitliche Banderole in verschiedenen
GroBen wird die Banderolenregelung verein-
heitlicht, wobei die Differenzierung zwischen
den unterschiedlichen BetriebsgroBen aufge-
hoben wird. In Hinkunft soll jedem Betrieb
jede Art der Banderole offenstehen. AuBler-
dem werden Exporte erleichtert und einige
Bestimmungen des Weingesetzes EG-kon-
form geregelt.

Zur Steigerung des Weinabsatzes wurde
weiters die Moglichkeit geschaffen, entalko-
holisierten Wein herzustellen und in Verkehr
zu bringen. In Zukunft soll auBerdem der
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Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft durch Verordnung bestimmen, welche
Weinbehandlungsmittel verwendet werden
diirfen.

Im Interesse eines besseren Zusammenwir-
kens von Bundes- und Landesvollziehung
wird ferner der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft verpflichtet, die Lander iiber
MaBnahmen, welche die Organisation der
Weinaufsicht betreffen, anzuhdren bezie-
hungsweise zu informieren und ihnen
bestimmte Kontrollmafinahmen mitzuteilen.

Der Ausschufl fiir Land- und Forstwirt-
schaft hat die gegenstédndliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 26. April 1988 in Verhand-
lung genommen und einstimmig beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Land- und Forstwirtschaft somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
fen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 20. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Weingesetz 1985 gean-
dert wird (Weingesetz-Novelle 1988), wird
kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Pomper. Ich erteile ihm dieses.

11.10

Bundesrat Pomper (SPO, Burgenland): Herr
Vorsitzender! Herr Minister! Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Auftrag des Verfassungsgerichtshofes, bis
1. JunidiesesJahresden § 37 Abs.1 des Weinge-
setzes 1985 zu andern, ist mit dieser Novelle
erfiillt. Das Weingesetz 1985 mufite damals
beschlossen werden, um das Ansehen Oster-
reichs sowie unserer Weinwirtschaft fiir die
Zukunft zu sichern, das Ansehen im Ausland
wiederherzustellen, die ehrlichen Weinbauern
zu unterstiitzen — ich behaupte, das ist die
grofle Mehrheit — und dem Konsumenten zu
garantieren,da8ereinenguten,ehrlichen Trop-
fen Wein, eine gute Qualitat bekommt. Das war
die Ausgangsposition.

Wir wissen, dal} dieses Gesetz in einer Son-
dersitzung des Nationalrates beschlossen
wurde, um dies alles zu dokumentieren. Wir
erinnern uns an diese Vorfélle, die sicherlich
sehr bedauerlich waren; diese wurden aber

auch sehr, sehr hochgespielt. Besonders heute
haben wir einen grofleren zeitlichen Abstand
zu den damaligen Vorféllen und sehen diese
Vorfélle jetzt aus anderer Sicht. In Italien
sind infolge des Genusses von gepantschtem
Wein iiber 20 Menschen gestorben — trotz-
dem ist Italien heute noch das grote Weinex-
portland.

Doch bei uns wurde — wie ich schon
erwihnt habe — viel dazu beigetragen, unse-
ren Ruf zu schadigen. Ich will damit die Vor-
kommnisse rund um diese Weinpantscher
verurteilen. Die ehrlichen Weinbauern wer-
den durch dieses Gesetz besser geschiitzt, und
das gute Image Osterreichs kann wiederher-
gestellt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Daf3 wir
ein strenges, aber auch praxisbezogenes
Weingesetz brauchen, wissen wir. alle. Gerade
der Konsument soll dadurch das Gefiihl
bekommen, daB3 er durch diese Novellierung
ein gutes Produkt bekommt. Erfreulich ist
auch, daBl auch Bestimmungen iiber den soge-
nannten alkoholfreien Wein darin enthalten
sind. Wenn es alkoholfreies Bier gibt, welches
ubrigens von den Konsumenten gerne
gekauft wird, soll es in Zukunft auch maoglich
sein, alkoholfreien Wein zu produzieren. Hier-
mit wird sich eine neue Einkommensquelle
fiir unsere Weinbauern ergeben. Heute bemii-
hen wir uns alle gemeinsam, das Vertrauen
der Konsumenten, aber auch das des Auslan-
des zuriickzugewinnen.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Her-
ren, eine personliche Anmerkung. Wir haben
im Burgenland aufgrund dieser Vorkomm-
nisse auf dem Sektor des Fremdenverkehrs
enorme Rilickgdnge zu verzeichnen gehabt.
Nur durch ein strenges Weingesetz und durch
den enormen Einsatz in der Weinwerbung —
wenn ich nur zum Beispiel kurz erwahnen
darf, dal die morbischen Weinbauern vor
zwei Tagen in Salzburg im Schlof3 KleBheim
fiir den morbischen Wein, den burgenléndi-
schen Wein geworben haben, der ja auch als
,»Opernballwein“ bekannt ist — kdnnen wir
die Bundesrepublik Deutschland wieder als
Abnehmer gewinnen.

Der § 45 betreffend die Bestimmungen iiber
die Banderole ist auf eine breitere Basis
gestellt worden; die 45 000-Liter-Grenze ist
gefallen. Jeder Betrieb hat die Mdglichkeit,
jene Form zu wihlen, die ihm und seinem
Kundenkreis am besten entspricht. Zu begrii-
Ben ist auch, daB3 in diesem neuen Weingesetz
durch die Errichtung einer Bundesbehoérde,
der Bundeskellereiinspektion, die dem Bun-

www.parlament.gv.at

R

27von 77




28von 77

500. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21750

Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

Pomper

desminister fiir Land- und Forstwirtschaft
unmittelbar unterstellt wird, die Exporte
erleichtert und einige Bestimmungen des
Weingesetzes EG-konform geregelt wurden.

Ich bin daher der Meinung, daB3 die Weinge-
setz-Novelle dazu beitragen wird, daB der
Wein aus Osterreich wieder jenen Platz in
Europa einnehmen wird, welcher ihm auf-
grund seiner Qualitdt auch zusteht. — Meine
Fraktion wird diesem Gesetz die Zustimmung
geben. (Beifall bei SPO und OVP.) 1114

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Als niachster zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Ing. Penz. Ich erteile es ihm.

1114 .

Bundesrat Ing. Penz (OVP, Niederdster-
reich). Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dem Tatigkeitsbericht des Landwirtschafts-
ministeriums ist zu entnehmen, daf3 1984 die
16 Bundeskellereiinspektoren im Berichts-
jahr 365 Proben gezogen haben; diese der poli-
tischen Verantwortung und Weisungsbefugnis
des Landwirtschaftsministers unterstellten
Kellereiinspektoren haben also in diesem
Jahr nur je 23 Proben entnommen.

Im Janner 1985, genau am 28. Janner, hat
die Landwirtschaftlich-chemische Versuchs-
anstalt den damaligen Landwirtschaftsmini-
ster Dipl.-Ing. Haiden auf die Substanz
Diathylenglykol aufmerksam gemacht.
Wenige Wochen spater waren auch die Wein-
verfalscher bekannt. — Unternommen wurde
leider nichts! Im Gegenteil: Diese Betriebe
konnten und durften weiterhin exportieren.

Dieses Nichthandeln, diese Versdumnisse
fiihrten auch weltweit zu einer ungewdhnlich
umfangreichen Berichterstattung, auf die
auch mein Vorredner eingegangen ist. Auch
in anderen Landern — das war nicht nur Ita-
lien, sondern auch in Deutschland, in Frank-
reich und in Siidamerika der Fall — wurden
Weinverfalschungen festgestellt; in diesen
Landern haben aber der Ruf und der Absatz
dieser Produkte nicht in jenem Mafle gelitten
wie in Osterreich.

Die Folgen des Weinskandals in Osterreich,
der eigentlich ein Kontrollskandal war, waren
fiir die 6sterreichischen Weinbauern katastro-
phal.

Erstens: Es ist der Pro-Kopf-Verbrauch
zuriickgegangen. In den Jahren 1982 und 1983
wurden noch 37,4 Liter je Einwohner getrun-

ken, unmittelbar nach dem Weinskandal in
den Jahren 1985/86 nur mehr 32,8 Liter.

Zweitens: Es ist der Export enorm zuriick-
gegangen. Wir konnten im Jahre 1981 noch
516 000 Hektoliter exportieren, 1986 waren es
nur mehr 41 119 Hektoliter.

Drittens: Man hat das ,strengste Weinge-
setz der Welt" geschaffen, das in sich unaus-
gegoren war. Ein typisches — vielleicht sogar
das beste — Beispiel dafiir war, daB3 sogar die
Sondersitzung des Nationalrates am
29. August 1985 verschoben werden mufte,
weil noch 42 Abdnderungsantridge zur Regie-
rungsvorlage gestellt wurden.

Aber dieses unausgereifte Weingesetz war
eigentlich weniger streng als das Gesetz vor-
her. Beispielsweise durfte nach dem ,,streng-
sten Weingesetz der Welt“ im Jahre 1985
Wein, der gesundheitsschadlich war, in Ver-
kehr gesetzt werden. Vorher war es verboten,
Wein, der gesundheitsgefdhrdend war, in Ver-
kehr zu bringen. Auch die Strafen waren
geringer als vorher.

Mit diesem ,strengsten Weingesetz der
Welt"* wurden den Bauern Belastungen und
auch Schikanen auferlegt, die praxisfremd
waren, die verfassungswidrig sind, wie wir
heute auch feststellen miissen.

Ich darf Ihnen nur einige wenige dieser pra-
xisfremden und auch widersinnigen Bestim-
mungen in Erinnerung rufen. Es mufite bei-
spielsweise jeder Weinhauer am jeweiligen
Lesetag, auch an Sonn- und Feiertagen, bis
spatestens 9 Uhr auf dem Gemeindeamt mel-
den, in welchem Weingarten — unter Angabe
der Parzellennummer, der GréBe des Wein-
gartens und der Weinsorte — geerntet werden
soll.

Zweitens mullite am jeweiligen Lesetag das
Lesegut bei einer bestimmten Briickenwaage
dem Mostwager vorgefiihrt werden, wenn der
Bauer Kabinettwein produzieren wollte. Das
hétte Anfahrtswege von 15 und mehr Kilome-
tern — also eine unzumutbare Belastung fiir
die Weinbauern — bedeutet.

Drittens hétten die Biirgermeister die Ern-
temeldung drei Wochen zur 6ffentlichen Ein-
sichtnahme in den Gemeindedmtern auflegen
sollen, und die Bauern wurden gezwungen,
die Banderole zu kleben und im Kellerbuch
Namen und Anschrift der Kaufer festzuhal-
ten.

Das Weingesetz vom 29. August 1985 mag
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auch ein Lehrbeispiel dafiir sein, wie der
Gesetzgeber selbst seine Autoritét, aber ins-
besondere seine Staatsfunktion in Frage
stellt. Wer bewuBlt gegen eine Berufsgruppe
entscheidet, wer absichtlich das Falsche tut,
der kann nur Kritik, Undank und Entriistung
ernten.

Es hat der Vorsitzende des Bundesrates
Professor Dr. Schambeck bei dieser heutigen
Jubildumssitzung festgestellt, dal es Aufgabe
des Gesetzgebers sein muf3, mehr als bisher
das Einvernehmen mit den Betroffenen her-
zustellen und ein BewuBtsein fiir die Notwen-
digkeit von Gesetzen zu erzeugen. (Bundesrat
Schachner: Herr Kollege, wer war in die-
sem Fall der Betrogene? Die Gangster unter
den Héindlern ... ?) Geben Sie mir eine
Minute Zeit, ich werde Sie auch noch loben.

Herr Kollege! Es waren eindeutig die Ver-
antwortlichen der Regierung im Jahre 1985,
die das Weingesetz geschaffen haben, und es
war auch der zustédndige Landwirtschaftsmi-
nister Dipl-Ing. Haiden, der damals der Res-
sortchef war, der nicht in der Lage war, den
Weinverfilschungen Einhalt zu gebieten.
(Bundesrat Schachner: Den Herrschaften
wurde eine gewisse Zeit eingerdumt, Ordnung
zu machen in diesen Kreisen!)

Es mufl heute mit Genugtuung und Dank-
barkeit festgehalten werden, dafl es der Bun-
desrat, die Landerkammer war, die dieses
Gesetz am 4. September 1985 beeinspruchte
und es damit auch erméglichte, dal das Wein-
gesetz 1985 bei der Lese 1985 nicht mehr zur
Anwendung kam. Und es war bitte auch die
Landerkammer, der Bundesrat, der die miG3-
gliickte Weingesetz-Novelle im Juni 1986 neu-
erlich beeinspruchte.

Die unmittelbar folgende Regierungsumbil-
dung brachte auch den von den Bauern léngst
erwarteten Wechsel im Landwirtschaftsmini-
sterium. Dr. Schmidt war auch im Vergleich
zu Dipl.-Ing. Haiden ein ungleich verstdndnis-
vollerer Gespréachspartner.

Die Weingesetz-Novelle 1986 hatte im
wesentlichen zum Inhalt, daBl es eine Tren-
nung zwischen Marketing und weinstabilisie-
renden MaBnahmen gab, daB auch eine Neu-
regelung der Mengenkontrolle erfolgte und
fiir die Produktion, und zwar durch die Ein-
filhrung des Kontrollzeichens, wesentliche
Erleichterungen geschaffen wurden.

Die 43 000 Osterreichischen Weinbauern, die
zum GroBteil von den Ertrédgnissen ihrer
Arbeit leben, haben sehr dankbar registriert,

daB bei Amtsantritt von Dipl.-Ing. Riegler im
vergangenen Jahr bei der Mengenkontrolle
weitere Arbeitserleichterungen durch die
Schaffung von Alternativen erfolgten.

Ich darf Thnen, Herr Bundesminister Dipl.-
Ing. Riegler, insbesondere den Dank der Bau-
ern und der Bauerinnen aussprechen, die
Arbeitserleichterungen beziiglich des Klebens
der Banderole erreichen konnten. Es gab
auch Erleichterungen und Verbesserungen
bei der Erntemeldung und bei den Transport-
scheinen.

Die nunmehrige Novelle bringt weitere
wesentliche Verbesserungen sachlicher Art,
unter Beriicksichtigung der Erfahrung und
auch der Praxis; ebenso eine verfassungskon-
forme Regelung der Weinaufsicht.

Unverstéandlich ist es daher deshalb, wenn
ein Abgeordneter dem zustédndigen Bundes-
minister vorwirft, er wolle das Weingesetz
verwéssern, beziehungsweise wortlich sagte,
das sei eine ,reine Pantscherei am Weinge-
setz". — Zitat Abgeordneter Dr. Fischer vom
15. Marz. Entweder hat er nicht gewult,
worum es dabei geht, oder er hat wider besse-
res Wissen polemisiert. (Zwischenruf des
Bundesrates Schachner.)

Mit der nunmehrigen Novelle soll auch dem
Auftrag des Verfassungsgerichtshofes nach-
gekommen werden. Man muf sich tatsachlich
auch die Frage stellen, Herr Kollege, wie es
die Kritiker mit der Verfassung halten. (Bun-
desrat K é p f: Reden Sie liber Marketingmas3-
nahmen! Im Ausland bekommt man keinen
Osterreichischen Wein, weil ihr euch nicht
einig werden kénnt!) Ich komme darauf zu
sprechen. Sie brauchen nur etwas Geduld.

Das war ein Faktum, mit dem sich die Bau-
ern jahrelang auseinanderzusetzen hatten,
das waren Belastungen, die Ihre Fraktion
beschlossen hat. Mit der nunmehrigen Rege-
lung kommt es auch zu einer Vereinheitli-
chung im Bereich der Banderole, einem der
sensibelsten und der umkampftesten Berei-
che und Streitpunkte im Weingesetz, das nun-
mehr geéndert wird.

Bisher wurde das Kontrollzeichen im Ver-
ordnungswege Weinbauern zuerkannt, die bis
zu 45000 Liter Wein pro Jahr erzeugten. Es
gab bereits damals massive Bedenken in
Richtung Gleichheitsgrundsatz. Diese Bestim-
mung wurde nunmehr dahin gehend geén-
dert, daB3 alle Weinbauern — ich bin sehr froh
dariiber, da3 auch mein Vorredner darauf ein-
gegangen ist — nunmehr die Maoglichkeit

www.parlament.gv.at

29von 77




30von 77

500. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21752 Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

Ing. Penz

haben, unabhéngig von ihrer Betriebsgrofie
zu wihlen, welche Form der Banderole sie
haben méchten.

Es wurden aber auch in diesem Zusammen-
hang Neuerungen beriicksichtigt, und es soll
die Integration der Banderole vor allem in
Flaschenverschliissen, wie zum Beispiel im
Kronenkork, ermoglicht werden, was natiir-
lich eine weitere wesentliche Erleichterung
fiir die Weinbauern bringen wiirde, aber an
der Qualitdt der Mengenkontrolle, zu der wir
uns auch in aller Klarheit bekennen, nichts
andert.

Mit der nun vorliegenden Novelle wird auch
die Erhéhung der Aufbesserungsgrade bei
Rotwein ermoglicht, und zwar auf 20 Kloster-
neuburger Mostgrade. Berilicksichtigt wird
damit auch eine Forderung aus der Praxis,
womit eine gréBere Haltbarkeit und damit
auch eine Qualitdtsverbesserung, die dem
internationalen Standard entspricht, erreicht
wird. Wir diirfen auch nicht vergessen, daf in
Osterreich Rotwein iiberwiegend in offenen
Behiltnissen vergart wird und dadurch hohe
Verluste an Alkohol entstehen. Diese Verluste
sollen aufgebessert werden, was nur heilen
kann, da3 der Bauer das dazugibt, was die
Natur in schlechten Jahren nicht in der Lage
zu geben ist.

Erfreulich in dieser Novelle ist auch die
Ausdehnung des Kleinexportes in Flaschen
auf 300 Liter. Dadurch fallen Mehrfachunter-
suchungen und damit hohe Kosten fiir die
Weinbauern weg. Auf diese Weise wird es vor
allem auch den kleinen Weinbauern ermog-
licht, Exportgeschéfte zu tatigen. Ich glaube,
daB} dieser Weg richtig ist, denn wir haben in
Osterreich viele kleine Weinbauern; die
betriebliche DurchschnittsgroBe betragt 1,3
Hektar. Es gibt auch eine sehr intensive
Bemiihung nicht nur der Weinbauern, son-
dern auch des zustdndigen Ressortchefs, Spe-
zialitdten zu erzeugen und diese auch expor-
tieren zu kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Mit diesen wichtigen Anderungen, die sehr
wesentlich zu einer EG-konformen und auch
praxisgerechten Losung fiihren, ist ein wich-
tiger Schritt gesetzt worden. Es soll aber in
diesem Zusammenhang nicht unerwéhnt blei-
ben, daB bei der 1987 erfolgten Anpassung der
weinbaulichen Einheitswerte auch auf die
Ertragsentwicklung in diesem Bereich Riick-
sicht genommen und der Hochstsatz auf
115000 S herabgesetzt wurde.

Es muB bitte auch mit grofler Genugtuung

vermerkt werden, dafl angesichts der kata-
strophalen Frostschéaden im Jahre 1987, die
regional sehr unterschiedlich waren und in
manchen Betrieben tatsédchlich zu einer Exi-
stenzgefahrdung fiihrten, der zusténdige Res-
sortminister die Moglichkeit geboten hat, in
dieser schwierigen Situation zu helfen. Es
wurde nicht nur ein Kredit fiir die Rodung,
fiir die Stammerziehung, sondern auch fiir die
Ernteminderung in Aussicht gestellt. Insge-
samt wurde ein Kreditvolumen von mehr als
2 Milliarden Schilling in Aussicht gestellt, und
es werden die Lander und auch der Bund
einen Zinsenzuschufl von je 270 Millionen
Schilling leisten.

Im heurigen Jahr haben bereits 2 100
Betriebe einen Antrag auf Kredithilfe wegen
der schwierigen Situation infolge der gerin-
gen Ernte 1987 gestellt.

Ein weiterer wichtiger Punkt fiir die oster-
reichischen Weinbauern ist die Senkung der
Alkoholsonderabgabe von 10 Prozent auf
5 Prozent. Es wurde damit eine Erleichterung
geschaffen, wenngleich dies auch nur einen
ersten Schritt darstellt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Summe all dieser Bemiihungen tragt dazu
bei, die Existenz der Osterreichischen Wein-
bauern zu sichern. Die Weinbauern haben
wieder berechtigte Hoffnung, mit ihrem
Betrieb das Auskommen zu erwirtschaften.
Diese Bemiihungen haben auch dazu beige-
tragen, daB der Ruf und das Ansehen im Aus-
land einigermafen wiederhergestellt wurden.
Wir alle, glaube ich, haben mit groer Freude
feststellen konnen, daf3 die Osterreichische
Prasentation bei der Vinitaly in Verona eine
hervorragende Resonanz gefunden hat. Aus
diesem Grund sagen wir nicht nur Dank dem
Herrn Bundesminister fiir seine bisherigen
Bemiihungen und fiir seine bisherigen Aktivi-
titen, sondern stimmen auch als Oster-
reichische Volkspartei der vorliegenden
Novelle zu. (Beifall bei der OVP,)) 1132

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Farthofer. Ich erteile es ihm.

1132

Bundesrat Farthofer (SPO, Niederoster-
reich): Herr Vorsitzender! Herr Minister!
Geschatzte Damen und Herren! Vorerst zu
den Ausfiihrungen meiner Vorredner.

Sehr geschatzter Herr Ing. Penz! Es diirfte
Thnen als Spitzenfunktiondr des niederdster-
reichischen Bauernbundes entgangen sein,
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daB die Kellereiinspektoren seinerzeit sehr
wohl Verdacht geschopft haben, diesen dem
damaligen Bundesminister Haiden gemeldet
haben, man ihm aber aufgrund seiner Gutmii-
tigkeit gegeniiber den Weinbauern das Ver-
sprechen abgerungen hat, diese Mi3stdande im
eigenen Haus zu bereinigen. Das sind Tatsa-
chen. Ich sage nochmals, Sie miissen sich bes-
ser erkundigen. (Bundesrat Ing. Pe n z: Glau-
ben Sie das? Dann ist ja der Minister verant-
wortlich! Sie geben ja zu, daB3 der Minister fir
den Weinskandal verantwortlich ist!)

Zu diesem von Ihnen genannten sehr stren-
gen Weingesetz, Herr Kollege, darf ich aber
schon feststellen, und das bitte mit allem
Nachdruck: daB die damalige Situation in
erster Linie von den Medien schamlos ausge-
niitzt wurde, aber in zweiter Linie auch von
der damaligen Oppositionspartei, sprich OVP,
die mit diesem Weingesetz Popularitdtsha-
scherei betrieben hat. (Bundesrat Ing. Pe n z:
Der Herr Minister hat nichts unternommen,
und die Zeche haben die Weinbauern bezahit!)
Dies zu Ihren Ausfiihrungen, Herr Ing. Penz.
Wir wollen nicht streiten, denn ich glaube, wir
konnen uns alle gliicklich schatzen, daB die-
ses Gesetz endlich im Konsens geschaffen
wurde.

Geschédtzte Damen und Herren! Da bereits
die Details ausgefiihrt wurden, erlaube ich
mir, noch ganz kurz auf den von mir person-
lich gutgeheiBenen Teil dieser Novelle einzu-
gehen, auf den entalkoholisierten Wein.
Jugendliche, Berufskraftfahrer und andere
Berufsgruppen waren vom bisherigen Wein-
gesetz nicht betroffen. Mit dem entalkoholi-
sierten Wein wird fiir die Weinbauern eine
Moglichkeit geschaffen, eine Marktliicke zu
schlieBen, ich denke speziell an den Export in
arabische Lénder. Auch krankhaften Trin-
kern — das ist ja sehr verbreitet in Osterreich
— wird die Moglichkeit geboten, auf einen
guten Wein nicht verzichten zu miissen.

Ganz wichtig dafiir, daB dieses Produkt
entalkoholisierter Wein ein Verkaufserfolg
werden kann, sind die Vermarktung und die
Werbung. Wir alle werden dem Verkaufser-
folg mit Interesse entgegensehen.

Diese Novelle bringt auch einige Verwal-
tungsvereinfachungen und Kostenersparnis-
regelungen. Die umfassende bundeseinheitli-
che Kontrolle der Produktion und des Ver-
triebs von Wein im Sinne des Verbraucher-
schutzes bleibt in vollem Umfang gewahrt. Es
werden den Weinbauern, aber auch den
Exporteuren zeitsparende Losungen angebo-
ten, und, wie bereits erwahnt, die Bundeskel-

lereiinspektion bleibt als unmittelbare Bun-
desbehorde bestehen.

Die Weinkontrollen in den einzelnen Bun-
desldndern mit unterschiedlichen MaBstdben
und Grundsédtzen abzuwickeln — in den Ver-
handlungen in den Ausschiissen ist davon
gesprochen worden —, wiére fiir uns Soziali-
sten untragbar gewesen. Diese Novelle bringt
eine Losung, die dem Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes Rechnung tragt, die den
Landern Informations- und Anhérungsrechte
zusichert, und vor allem, geschatzte Damen
und Herren — und das ist fiir uns alle erfreu-
lich —, den Weinbauern wirklich vertretbare
Erleichterungen. In diesem Sinne wird die
SPQO-Fraktion dieser Weingesetz-Novelle auch
die Zustimmung geben. — Danke. (Beifall bei
der SP0.) 1135

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Knaller. Ich erteile es ihm.

11.35

Bundesrat Knaller (C')VP,Kéirnten): Herr
Vorsitzender! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Die
Weingesetz-Novelle sagt uns ja, dafl der Wein-
bau in Osterreich groBe Prioritit genieft.
Gestatten Sie mir, dal ich aus westlicher
Sicht, da Karnten kein Weinbauland ist,
etwas dazu sage. Ich sage deshalb etwas dazu,
weil ich mit dem Wein als Kaufmann viel zu
tun habe.

Ich darf die Gelegenheit hier im Hohen
Bundesrat wahrnehmen — es mag vielleicht
das erstemal sein —, ich glaube, im Namen
aller sprechen zu kénnen, und fiir den vorge-
strigen Abend einen Dank aussprechen. Ich
darf meinem Kollegen Veleta fiir die Initiative
danken und den drei Vorsitzenden, Prof.
Schambeck, Direktor Erwin Kostler und
Herrn Strutzenberger, dafiir, daB sie zuge-
stimmt haben. Dieser Abend war sehr sinn-
voll, hat die Gemiiter etwas ,,gehoben* und
das Gesprach gefordert, und ich bin sehr, sehr
dankbar dafiir. So etwas sollte meines Erach-
tens einmal im Jahr oder alle zwei Jahre statt-
finden. Wir konnten uns von der guten Quali-
tat des Osterreichischen Weines iiberzeugen.
(Allgemeiner Beifall)

Durch ein Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes wurde die Novelle zum Weinge-
setz aus 1985 notwendig, lbrigens die dritte
seit 1985, was — wie meine Vorredner bereits
ausgefiihrt haben — auf kein gutes Gesetz
schlielen 14aBt.
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Am Anfang meiner Ausfiihrungen mdéchte
ich erwdhnen, dal das neue Gesetz bezie-
hungsweise die Novelle praktikabler fiir die
Weinbauern ist: Erstens durch die Erleichte-
rung der Banderole jeder Art. Zweitens wer-
den einzelne Bestimmungen EG-konform
geregelt, und dadurch wird der Export erleich-
tert, was in Anbetracht eines EG-Beitrittes
begriit werden muB. Die bundeseinheitliche
Regelung fiir die Kellereiinspektoren ist gut,
weil eine bundeseinheitliche Kontrolle im
Sinne einer guten Qualitdt gelegen ist. Das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft hat somit Sorge zu tragen, da3 die Bun-
deskellereiinspektoren ordentliche Arbeit lei-
sten. .

Bemerkenswert ist auch, daB3 die Kellereiin-
spektoren laut § 37 Abs. 2 nicht an Unterneh-
men, die Wein oder Obstwein erzeugen und in
Verkehr setzen, beteiligt sein diirfen.

Die Herstellung von entalkoholisiertem
Wein ist fiir unsere Jugend, aber auch fiir die
Autofahrer wichtig und gut, der Umsatz
konnte durch dieses neue Produkt gefordert
werden. Mein Vorredner, Herr Farthofer, hat
bereits darauf hingewiesen, daB bestimmte
Exportmoglichkeiten ins Auge gefal3t werden
miissen.

Die Aufzuckerung in einem schlechten
Weinjahr, also mit wenig Sonne, ist fiir die
Weinerzeugung notwendig und im Gesetz im
§ 19 geregelt. Die Qualitdt des Rotweins wird
dadurch erheblich gesteigert.

DaB Kontrollen durch die Bundeskellereiin-
spektoren den betroffenen Landeshauptmaén-
nern gemeldet werden miissen, gefillt mir an
diesem Gesetz. Das ist auch im Sinne des
Foéderalismus.

Die Forderung der Weinwirtschaft ist zu
begriien. Nur scheint mir dabei die einge-
setzte Kommission von 26 Personen als zu
groB3 und zuwenig flexibel zu sein.

Mit gewissen Unterstiitzungsaktionen von
seiten des Bundes wird dem Weinexport
sicher geholfen werden konnen. Es ist nur zu
hoffen, dal unser Wein wieder jenen Markt-
anteil bekommt, den er vor dem Weinskandal
gehabt hat. Es ist eine Tatsache, meine
Damen und Herren, da3 man nur mit Qualitdat
wieder das Vertrauen der Abnehmer und
Kunden im In- und Ausland gewinnen kann.
Ich bin auch davon iiberzeugt, da unsere
Weinbauern entsprechende Qualitdt erzeugen
und bis heute auch erzeugt haben.

Die Weinhéndler und vor allem die Expor-
teure sind meiner Meinung nach gut beraten,
groBes Augenmerk auf Qualitat zu legen.

AbschlieBend einen Auftrag beziehungs-
weise eine Bitte an den zustdndigen Bundes-
minister Dipl.-Ing. Josef Riegler: alles zu
unternehmen, daB der Gsterreichische Wein
wieder jenen Exportanteil bekommt, den er
gehabt hat. (Bundesrat Képf: Das ist ein
klarer Auftrag!) -

AbschlieSlend noch einen Dank an die Wein-
bauern und deren Familien, weil, wie wir wis-
sen, der Weinbau fast das ganze Jahr hin-
durch fiir Beschaftigung sorgt. Nur sechs
Wochen lang kann man die Hédnde ein biB-
chen in den Schof} legen. Ich darf hier Dank
und Anerkennung aussprechen.

Ich freue mich, daB ein richtiger Weinbauer
auf der rechten Zuschauerseite sitzt. Dank
und Anerkennung den ehrlichen Weinbauern
und Weinbauernfamilien Osterreichs.

Meine Fraktion wird dieser Novelle, die
sehr wesentlich und wichtig ist, die Zustim-
mung erteilen. — Danke schon. (Beifall bei
der OVP.) 1143

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desminister Dipl.-Ing. Riegler. Ich erteile ihm
dieses.

11.43

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Riegler: Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Ich bedanke mich natiirlich fiir diese positive
Beurteilung der vorliegenden Novelle durch
die Landerkammer und fiir die einvernehmli-
che Meinungsauflerung, weil dies ja in diesem
Fall eine besondere Bedeutung hat, ging es
doch im AnlaBfall darum, eine Frage, die in
der Kompetenzverteilung zwischen dem Bund
und den Landern eine mafigebliche Rolle
spielt, einer verfassungskonformen Regelung
zuzufiihren.

Ich stimme inhaltlich mit all dem iiberein,
was hier ausgefiihrt wurde. Es war ja unser
Bemiihen, diesen AnlaBfall der verfassungs-
konformen Regelung auszuniitzen, eine Reihe
inhaltlicher Verbesserungen des Weingeset-
zes vorzunehmen, wobei es unser Hauptanlie-
gen ist, daB wir ein strenges Weingesetz
sichern, daB wir aber dieses Gesetz auch in
der Praxis vollziehbar machen miissen. Denn
wir haben nichts von Gesetzesbestimmungen,
wenn sie dann im Detail in der Administra-
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tion und von den Weinproduzenten und der
Weinwirtschaft nicht in die Praxis umgesetzt
werden kénnen.

Es war gar nicht sehr einfach und sehr
leicht, die nun vorgesehene Regelung der
Bundeskellereiinspektion als unmittelbare
Bundesbehérde auch im Konsens mit den
Bundesldndern herbeizufiihren. Ich glaube,
daB die Meinungsbildung auch bestétigt, da3
es notwendig und auch sinnvoll ist, zwischen
den Verantwortungstrdgern der Bundsregie-
rung und den Reprédsentanten der Léander
Fragen vorher abzukldren, um dann Ausein-
andersetzungen nach der Beschlufifassung im
Nationalrat vermeiden zu kénnen.

Ich stimme voll darin liberein — und ich
hielt es auch fiir unabdingbar —, daB wir eine
einheitliche Kontrolleinrichtung aufrechter-
halten, und ich bestédtige die Meinungsdufle-
rungen, die dazu in der Debatte gebracht wur-
den.

Weitere wesentliche Punkte aus dieser
Novelle, die mir besonders erwahnenswert
erscheinen, sind, daB wir nun, anders als im
Weingesetz 1985, durch den Gesetzgeber eine
klare Verordnungsermichtigung, aber auch
einen klaren Verordnungsauftrag an den
Landwirtschaftsminister im Einvernehmen
mit dem Gesundheitsminister bezliglich der
Zulassung der Weinbehandlungsmittel im
Gesetz haben. Diese Regelung hat zunichst
zu einer politisch kontroversiellen Diskussion
gefiihrt; es war offensichtlich eine Frage der
Information. Ich glaube aber, dal wir nun ins-
gesamt doch davon ausgehen kénnen, dal die
6ffentlichen Auseinandersetzungen iiber das
Weingesetz und iliber Bestimmungen in die-
sem Zusammenhang der Vergangenheit ange-
horen, denn sie dienen sicher niemandem. Sie
verunsichern den Verbraucher, sie bringen
erneut den oOsterreichischen Wein auch im
Ausland wieder in Diskussion, und sie scha-
den damit vor allem den Weinbauern und der
Weinwirtschaft.

Ich glaube daher — und das mdéchte ich
besonders betonen —, daf3 ein Gesetz, das nun
im Nationalrat und vor allem auch hier im
Bundesrat in einer so deutlichen inhaltlichen
Ubereinstimmung beschlossen werden
konnte, auch die Voraussetzung dafiir bietet,
daB eine konstruktive Entwicklung fiir die
Zukunft gesichert erscheint.

Beziiglich der Banderole mochte ich beto-
nen, dafl die liickenlose Mengenkontrolle
unverzichtbarer Teil des Weingesetzes ist,
da8 wir aber bezliglich der praktischen

Gestaltung die organisatorischen und techni-
schen Maoglichkeiten besser ausschépfen
mochten, als das bisher durch das Gesetz
moglich war.

Was die Frage der Exportentwicklung und
Vermarktung anlangt: Es sind durch die Akti-
vitdten der Weinmarketinggesellschaft sicher
Akzente gesetzt worden. Aber ich mdchte es
auch ganz offen sagen: Das Weinvermarkten,
die Werbung und der Verkauf, vor allem auch
der Export sind in erster Linie eine Aufgabe
der Weinwirtschaft, wobei die Weinproduzen-
ten die entsprechende Grundlage durch ein
Qualitatsprodukt zu legen haben.

Der Gesetzgeber hat durch die nun
beschlossenen Regelungen vor allem fiir den
Export kleinerer Qualitdtsmengen eine
zusétzliche Erleichterung geschaffen, und ich
hoffe, daB auch durch die Verhandlungen mit
den Europidischen Gemeinschaften iiber die
gegenseitige Anerkennung von Qualitdtswein
und vor allem iiber den gegenseitigen Zollab-
bau dieser Exportartikel Qualitatswein fir
Osterreich kiinftig wieder groBere Bedeutung
erlangen wird.

Als letztes mo6chte ich noch betonen, daB
wir ab 1. Jinner 1989 die staatliche Priifnum-
mer fiir jeden Qualitdtswein zur Verfligung zu
stellen haben, und ich werde mich bemiihen,
daB wir dafiir in Niederdsterreich und in der
Steiermark auch regionale Labors einrichten,
um damit den Weinproduzenten und der
Weinwirtschaft die Beteilung dieser staatli-
chen Priifnummer auch leichter zugénglich zu
machen.

Ich mo6chte jenen Debattenrednern beson-
ders zustimmen, die auf den entalkoholisier-
ten Wein verwiesen haben, weil ich tatsach-
lich glaube, daB damit eine Linie aufgegriffen
wurde, die einerseits im Gesundheitsbewuft-
sein der Menschen, aber doch, wie ich hoffe,
auch in einer neuen Kosumentwicklung gele-
gen sein sollte.

Ich gehe davon aus, daBl mit dem heutigen
Gesetz eine ldngere Periode der Nichtnovel-
lierung des Weingesetzes eingeleitet werden
kann, was ja auch wichtig ist, damit wieder
eine ruhige und kontinuierliche Arbeit aufge-
baut und damit auch ein neuer Boden fiir das
Vertrauen in den o6sterreichischen Wein
geschaffen werden kann.

Es wurde bereits auf die Vinitaly in Verona
verwiesen. Ich glaube auch, da es bemer-
kenswert ist, daB sich Osterreich nach einem
zaghaften Schritt im vergangenen Jahr heuer
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doch sehr iliberzeugend in diesem weltweit
besonders beachteten Schaufenster der Wein-
produktion und der Weinwirtschaft behaup-
ten konnte.

Ich moéchte abschlieBend eine Zusammen-
fassung eines Artikels in einem Oster-
reichischen Magazin zitieren, in dem es heit:
,,Erstmals konnte Osterreich auf der weltweit
wichtigsten Weinmesse des Jahres, der Vini-
taly, gute Figur machen. Die Qualitat iiber-
zeugte die Italiener.”

Ich hoffe, dal die Qualitdt des oster-
reichischen Weinbaues unsere Oster-
reichischen Konsumenten, aber auch viele
Interessenten im Ausland auch in Zukunft
iiberzeugen kann. — Danke. (Allgemeiner
Beifall.) 1151

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Ich begriiie den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister Dallinger. (Allgemei-
ner Beifall)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

5. Punkt: Gesetzesbeschlull des Nationalrates

vom 21. April 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Auslinderbeschiftigungs-

gesetz geiindert wird (449 und 529-NR sowie
3464-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 5. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Ausléanderbeschaftigungsgesetz gedndert
wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pichler.
Ich bitte um den Bericht. (Stellvertretender
Vorsitzender Késtler tlbernimmt die Ver-
handlungsleitung.)

Berichterstatter Pichler: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Durch den gegensténdli-
chen Gesetzesbeschlufl des Nationalrates soll

dem Umstand Rechnung getragen werden,
daB das derzeitige System der Zulassung von
Ausldndern zum Arbeitsmarkt nicht ausrei-
chend zwischen neu oder nur kurze Zeit auf
dem Arbeitsmarkt auftretenden Ausldndern
und jenen unterscheidet, welche bereits in die
osterreichische Gesellschaft integriert sind.
Aus diesem Grund soll durch den Gesetzesbe-
schluB insbesondere die Eingliederung von
Angehorigen der zweiten Generation durch
die Einfiihrung eines eigenen Befreiungs-
scheines fiir jugendliche Auslédnder der zwei-
ten Generation und die Erlangung des Befrei-
ungsscheines fiir langjahrig in Osterreich
tatige Ausldnder erleichtert beziehungsweise
eine Verldngerung der Geltungsdauer des
Befreiungsscheines auf drei Jahre ermaéglicht
werden.

Weiters sieht der vorliegende Gesetzesbe-
schlufl folgende Anderungen vor:

Erweiterung der Anspriiche der Auslander
bei Beendigung einer unerlaubten Beschafti-

gung;

Behebung der in der Praxis auftretenden
Probleme der wechselseitigen Abangigkeit
zwischen Beschéaftigungsbewilligung und Auf-
enthaltsberechtigung;

Entfall der Haftung des Arbeitgebers fiir
Schubkosten; :

Verbesserungen im administrativ-techni-
schen Bereich und Mafinahmen zur Verfah-
rensbeschleunigung insbesondere im Fall der
beruflichen Eingliederung arbeitsloser Aus-
lander.

Der SozialausschuB} hat die gegenstéandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April 1988
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun-
desrat moge beschlielen: :

Gegen den GesetzesbeschluBB des National-
rates vom 21. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Ausldnderbeschafti-
gungsgesetz gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Drochter. Ich erteile es ihm.
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Drochter

11.54

Bundesrat Drochter (SPO, Niederdster-
reich): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Das vor wenigen Tagen im Parlament
beschlossene Gesetz, die Novelle zum schon
lange reparaturbediirftigen Auslédnderbe-
schaftigungsgesetz, wird sicherlich dazu bei-
tragen, daB die Gastarbeiter in Osterreich
weit weniger als bisher menschliche Reserve
der Wirtschaft je nach Konjunkturlage sein
werden.

Mit Ende Februar 1988 waren in Osterreich
laut Zidhlung der Arbeitsmarktverwaltung
143700 Gastarbeiter beschéftigt. Das ent-
spricht einer Zuwachsrate von zirka 1,9 Pro-
zent oder von 2 700 Gastarbeitern geggniiber
dem Vorjahr. Nach vorsichtigen Schiatgungen
leben zirka 70 Prozent aller Gastarbeiter lan-
ger als zehn Jahre in Osterreich, ung 44 000
davon haben bereits die Bedingungen fiir
einen Befreiungsschein erreicht oder besitzen
einen solchen bereits.

Die vorliegende Novellierung des 1976
beschlossenen Gesetzes ist in manchen Grup-
pen heftig umstritten, fiir manche sind die
geplanten Schritte viel zu klein und werden
als unzureichend bezeichnet und abgelehnt.

Untersuchungen und Beobachtungen haben
ergeben, dal die eher sehr kontrollierten
Zuziige von Gastarbeitern zum Oster-
reichischen Arbeitsmarkt auch positive
Aspekte mit sich gebracht haben. Die bisher
praktizierte Vorgangsweise hat sicherlich
dazu beigetragen, da3 eine groie Anzahl aus-
landischer Arbeitnehmer seit vielen Jahren
noch immer in den gleichen Firmen, in den
gleichen Unternehmungen beschéftigt ist,
also zur Stammbelegschaft gehért und auch
einen sicheren Arbeitsplatz erreicht hat.

Okonomische Untersuchungen haben uns
aber auch gezeigt, dal ausldndische Arbeit-
nehmer oft auch Arbeitsplatze ausfiillen miis-
sen, wo niedrige Entgelte bezahlt werden oder
wo besonders schlechte und gesundheitsge-
fahrdende Arbeitsbedingungen vorherrschen.
In diesen konkreten Fillen kann angenom-
men werden, dafl es dadurch leider zu struk-
turkonservierenden Wirkungen in der Wirt-
schaft gekommen ist, eine Entwicklung, die
sicherlich gestoppt und abgebaut werden
miifite.

Festzustellen und unbestritten ist, daBl es
bei den Bemiihungen um Familienzusammen-
filhrung in den letzten Jahren doch sehr

groBe Fortschritte gegeben hat. Seit dem
Jahre 1981, dem Jahr der letzten Volkszédh-
lung, leben iiber 55 000 Personen tiirkischer
oder jugoslawischer Herkunft unter 20 Jah-
ren in Osterreich, weit iiber 22 000 Kinder aus
Gastarbeiterfamilien besuchen die Pflicht-
schule bei uns in Osterreich. Die Bindung die-
ser Kinder zu den Heimatlédndern ihrer Eltern
ist nach den bisher gemachten Erfahrungen
oft geringer als jene zu Osterreich. Sie spre-
chen die deutsche Sprache weit besser als
ihre Eltern und haben sehr oft in der Familie
die Funktion des Dolmetschers bei Behérden.
Man kann also ohneweiters behaupten, daf3
die auslandischen Arbeitskrifte ihre engsten
Familienangehorigen bereits weitgehend
nach Osterreich geholt haben, daB sich die
Integration der Zugewanderten in den letzten
Jahren verstérkt hat und ein sehr hohes Maf3
erreicht werden konnte.

Die gegenwairtige und voraussichtliche Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes erfordert aber
weiterhin, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ein gezieltes Anwerben von Gastar-
beitern fiir den Osterreichischen Arbeits-
markt. Ich glaube auch, dal der heute vorlie-
gende Gesetzentwurf dazu beitrédgt, diesem
Anliegen in einer sehr ausgewogenen und
verantwortungsbewufiten Weise Rechnung zu
tragen. Es ist deshalb auch méglich gewesen,
dafl die Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmer dieser Novellierung ihre Zustimmung
gegeben haben.

Wesentlich fiir uns ist auch gewesen, dag
die Giiltigkeit des Befreiungsscheins von zwei
Jahren auf nunmehr drei Jahre verldngert
wurde.

Es wird nun moéglich sein, daB langjahrig in
Osterreich beschiéftigte Auslinder zu einem
Befreiungsschein kommen, auch dann, wenn
sie langere Perioden arbeitslos gewesen sind
oder infolge Krankheit ldngere Zeit keiner
Beschéftigung nachgehen konnten.

Wesentlich ist auch die Anderung fiir
Frauen, die mehrere Geburten in Osterreich
hinter sich gebracht haben. Bei jenen ergab
sich immer wieder das Problem, daB3 sie,
wenn sie einen Befreiungsschein beanspru-
chen wollten, die Voraussetzungen hiefiir
nicht erbringen konnten.

Die bisher giiltigen Vorschriften haben in
der Praxis dazu gefiihrt, meine sehr geehrten
Damen und Herren, daB es sehr oft zu
unglaublichen sozialen Harten gekommen ist.
So fehlten sehr vielen Gastarbeitern oft nur
wenige Wochen, manchen nur ein Tag, um die
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erforderliche vorgeschriebene Frist zur Erlan-
gung des Befreiungsscheines zu erreichen. In
der Folge gab es fiir die Behorde aber keine
Moglichkeit, den betroffenen Arbeitnehmern
den Weg zum Arbeitsmarkt zu 6ffnen, was fiir
die auslandischen Arbeitnehmer, aber auch
fiir ihre Familien sehr oft zu katastrophalen
Zustidnden fiihrte.

Diese unnétige soziale Hérte ist nun sicher-
lich beseitigt, ohne daB das Grunderfordernis,
die achtjihrige Beschiftigung in Osterreich,
zur Erlangung des Befreiungsscheines aufge-
geben wurde.

Ebenso wird sich die Einfiihrung des
Befreiungsscheines fiir die Ausldnder der
sogenannten zweiten Generation in der Pra-
xis sicherlich bewédhren, vor allem fiir jene,
die in Osterreich geboren sind und nicht mehr
in die Heimat der Eltern zuriickkehren wol-
len, dies auch nicht diirfen, sehr oft aus politi-

" schen Griinden. Das sind nach unserer Erfah-

rung nicht wenige. So haben zum Beispiel im
Schuljahr 1985/86 iiber 29 000 jugoslawische
und tiirkische Gastarbeiterkinder die Pflicht-
schule in Osterreich besucht.

Der Kern dieser Novelle trdgt diesem
Umstand sicherlich Rechnung. So wird es nun
nicht mehr notwendig sein, da3 diese Kinder
getrennt von ihren Eltern heimkehren, wenn
sie die Schulpflicht zumindest zur Halfte in
Osterreich erfiillt beziehungsweise die Schul-
pflicht in Osterreich beendet haben, genauso
wie jene, die mehr als die Hélfte ihrer Lebens-
zeit rechtmiBig in Osterreich verbracht
haben. Sie alle werden in Zukunft auf einen
Befreiungsschein beziehungsweise auf eine
Beschéaftigungsbewilligung Anspruch haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Es wird fiir die Gastarbeiter auch lédngst fal-
lige Verbesserungen im Bereich der Biirokra-
tie und im Verfahren selbst geben, so zum
Beispiel wird es regelmidflige Datenabglei-
chungen zwischen dem Osterreichischen
Hauptverband der Sozialversicherungstriger
und den einzelnen Sozialversicherungstra-
gern geben.

Hinweisen mochte ich bei dieser Gelegen-
heit auch auf die Schwarzbeschaftigung von
Ausldndern, eine bedenkliche Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt, die leider seit einiger
Zeit im Steigen begriffen ist. Diesen Kollegin-
nen und Kollegen werden sehr oft soziale
Rechte und Anspriiche aus dem Dienstver-
héltnis bewult vorenthalten. Diese Beschifti-
gungsform gefidhrdet aber auch die Arbeits-
pldtze all jener Arbeitnehmer, die ordnungs-

gemal angemeldet sind, und fiihrt — das diir-
fen wir nicht vergessen — zu Mindereinnah-
men bei der Sozialversicherung selbst, aber
auch zu Mindereinnahmen bei Abgaben und
Steuern. :

Ich mo6chte nicht unerwahnt lassen, daf3 die
bisherigen Strafbestimmungen sicherlich
nicht ausreichend gewesen sind, geschweige
denn abschreckend. Es war daher langst an
der Zeit, eine Verscharfung dieser Strafbe-
stimmungen einzufithren, um die Erhaltung
unseres Arbeits- und Sozialrechtes zu
gewihrleisten. Kurz gesagt: Schwarzbeschaf-
tigung von Auslédndern ist in der Zukunft
sicherlich kein Kavaliersdelikt mehr, so wie
es in der Vergangenheit oft eines gewesen ist.

Zusammenfassend kann man behaupten,
daB die Novellierung des Ausldnderbeschéafti-
gungsgesetzes geeignet ist, auf eine neue Ent-
wicklung der Auslédnderbeschéftigung in
Osterreich zu reagieren. Diese Novelle ist
aber auch ein Beweis dafiir, daB wir in Oster-
reich nach wie vor und auch sicherlich in der
nahen Zukunft eine sehr soziale und humani-
tdre Ausldnderbeschéftigung betreiben kon-
nen, der wir uns verpflichtet fiihlen.

In Summe kann man behaupten: Diese
Novelle ist ein weiterer positiver Schritt unse-
rer Sozialpolitik, der insgesamt zu begriilen
ist. Wir werden daher diesem vorliegenden
Gesetzentwurf die Zustimmung geben. (Allge-
meiner Beifall) 1205

Stellvertretender Vorsitzender Kaostler:
Weiters zu Wort gemeldet hat sich Frau Bun-
desrat Rosa Gfoéller. Ich erteile es ihr.

12.05

Bundesrat Rosa Gféller (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Hoher Bundesrat! Tirol hat einen sehr
hohen Anteil an ausldndischen Arbeitern.
Tirol steht nach der Statistik an dritter Stelle
nach Wien und Vorarlberg. Mit dem derzeiti-
gen Stand an ausldndischen Arbeitskréaften
scheint jene Grenze erreicht zu sein, die nicht
weiter unterschritten werden kann.

Hoher Bundesrat! Das Institut fiir Wirt-
schaftsforschung unterscheidet zwei Arten
von Auslédnderarbeitspldtzen: jene, fiir die es
nicht moglich ist, Inldnder zu finden, und
Tatigkeiten, die auch von Osterreichern unter
gleichen Bedingungen ausgefiihrt werden.
Derartige typische Ausldnderarbeitspldtze
findet man vor allem in der Industrie und im
Dienstleistungssektor. Es sind Arbeiten mit
hoher Belastung, etwa durch Larm, durch
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Schmutz, Dampfe, und mit geringer Entloh-
nung und schlechtem Image des Arbeitsplat-
zes, mit geringerer Qualifikationsanforderung
und im Produktionsverfahren mit FlieBband-
arbeit oder veralteten Technologien. Auch im
Fremdenverkehr sind die ausldndischen
Arbeitskréafte fast durchwegs bei einfachen
Arbeiten wie zum Beispiel als Kiichenhilfen,
Geschirrwéscher, Putzkrafte und so weiter im
Einsatz.

Dann gibt es noch jene Gastarbeiter, meine
Damen und Herren, die seit Jahrzehnten im
Land sind und zu einem festen Bestandteil
des Betriebes geworden sind. Abgesehen vom
moralischen Standpunkt kénnen sie entweder
aus Kostengriinden oder wegen des mangeln-
den Inlandsangebotes gar nicht ersetzt wer-
den. Manchmal, so erkldren Tiroler Betriebs-
fiihrer im Gesprach immer wieder, wiirde die
konsequente Entlassung solcher Kréfte in der
Folge sogar den Arbeitsplatzverlust fiir Oster-
reicher bedeuten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ein entscheidender Wandel in der Gastarbei-
tergesellschaft hat sich durch die Familienzu-
sammenfiihrung ergeben. Mitte der siebziger
Jahre sind die Méanner noch vorwiegend
allein nach Osterreich gekommen. Nun befin-
den sich in den meisten Fillen auch die Fami-
lien hier. Mit der Zahl der Frauen ist auch die
Geburtenzahl von ausldndischen Kindern in
Osterreich gestiegen. Wihrend die Kinder-
quote der Jugoslawen jene der Osterreicher
nur geringfiigig libersteigt, ist jene der Tiir-
ken beinahe doppelt so groB. (Zwischenruf
von Bundesrat Dr. Eleonore Hddl) Jedes
zweite ausldndische Kind ist jugoslawischer
oder tiirkischer Staatsbiirger. Und nun tritt
ein neues Problem auf. Dies betrifft vor allem
die sogenannte zweite Generation der Fremd-
arbeiter, also jene, die entweder schon in
Osterreich geboren wurden oder zumindest in
unserem Land in die Schule gegangen sind.
Fir Tirol gelten folgende Zahlen: Rund
T0 Prozent der in Tirol tdtigen Gastarbeiter
sind bereits langer als zehn Jahre dort. Auler-
dem besuchen derzeit zirka 1150 tiirkische
und zirka 580 jugoslawische Kinder die
Pflichtschule in Tirol.

Wihrend nahezu alle erwachsenen Gastar-
beiter in Osterreich irgendwann, und sei es
nach Pensionsantritt, wieder in ihre Heimat
zurlickkehren wollen, besteht diese Absicht
bei ihren Kindern nicht. Die Kinder der Gast-
arbeiter, das sind die Angehorigen der soge-
nannten zweiten Generation, scheinen in
Osterreich fest verwurzelt zu sein. So zdhlen
84 Prozent der ausldndischen Burschen und

Maidchen genau so viele Osterreicher zu ihren
festen Freunden wie Landsleute. 77 Prozent
der tiirkischen und jugoslawischen Jugendli-
chen sprechen Deutsch so wie ihre Mutter-
sprache. Durchschnittlich 34 Prozent der jugo-
slawischen und tiirkischen Schiiler geben an,
mit ihren Schulkollegen sehr gut auszukom-
men, immerhin 40 Prozent sprachen von
einem guten Verhédltnis zu den Oster-
reichischen Mitschiilern.

Hoher Bundesrat! Auch die Bildungsplédne,
die von ausldndischen Arbeitskraften fir
deren Kinder iiberlegt werden, sind ganz auf
Osterreich ausgerichtet. So sollten nahezu ein
Viertel der tiirkischen und jugoslawischen
Burschen und mehr als ein Viertel der Mad-
chen nach dem Wunsche ihrer Eltern in
Osterreich ein Hochschulstudium absolvie-
ren. Immerhin 13,5 Prozent der Burschen und
20 Prozent der Maéadchen sollten zumindest
eine allgemeinbildende héhere Schule besu-
chen und die Matura ablegen.

Der Zuzug ausléandischer Arbeitskréfte mit
einem nur voriibergehenden Aufenthalt, wie
es dem Rotationsprinzip entspricht, wird
angesichts dieser aufgezdhlten Umstdnde
auch als iiberholt betrachtet werden miissen.
Der lange Aufenthalt, der starke Familien-
nachzug, die Geburt und Erziehung von Kin-
dern und die starke Verankerung im Beschéf-
tigungssystem haben auf absehbare Zeit zu
einer Verlagerung des Mittelpunktes der
Lebensorientierung in Osterreich gefiihrt. Die
jugoslawische und tiirkische Arbeitsbevélke-
rung und ihre Angehoérigen sind trotz ihrer
nationalen, kulturellen und sprachlichen
Unterschiede ein Teil der Osterreichischen
Gesellschaft geworden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Aus all
diesen aufgezdhlten Griinden ist eine Novel-
lierung des Ausldnderbeschéftigungsgesetzes
notwendig geworden. Die vorliegende Ande-
rung des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes
beriicksichtigt die sozialpolitisch dringend-
sten Anpassungen an die gednderten Verhalt-
nisse und bringt sozialpolitisch anndhernd
eine Anpassung an die Osterreichischen
Arbeitsverhéltnisse und damit an die Gster-
reichische Sozialgesetzgebung.

Die Einfiihrung des Befreiungsscheines fiir
jugendliche Auslédnder wird im § 15 Abs. 1 mit
den Ziffern 3 und 4 festgesetzt. Dies ist unter
der Voraussetzung moglich, daB der Jugendli-
che zur Hilfte seine Schulpflicht in Oster-
reich erfiillt und auch beendet hat. Auch jene
Jugendlichen der zweiten Generation haben
Anspruch auf Ausstellung eines Befreiungs-
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scheines, die ihre halbe Lebenszeit rechtma-
Big im Bundesgebiet verbracht haben und von
denen sich wenigstens ein Elternteil ord-
nungsgemilB gemeldet mindestens fiinf Jahre
in Osterreich aufgehalten hat. Unter Eltern-
teil konnen in groBziigiger Auslegung auch
Wahl- oder Pflegeeltern verstanden werden.
Hat der Ausldnder das 19. Lebensjahr iiber-
schritten, ist ihm doch noch ein Befreiungs-
schein auszustellen, wenn er vor Erreichung
des 19. Lebensjahres alle vorhin genannten
Bedingungen erfiillt hat.

Erwachsene Ausldnder haben Anspruch auf
einen Befreiungsschein, wenn sie vor dem
Zeitpunkt der Antragstellung acht Jahre im
Bundesgebiet beschéftigt waren oder mit
einem Osterreichischen Staatsbilirger verhei-
ratet sind. Im librigen war zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Ausldnderbeschiftigungs-
gesetzes die Arbeitsmarktsituation eine
wesentlich andere, weshalb die Ausstellung
des Befreiungsscheines damals nach strenge-
ren MaBstédben erfolgte.

Hoher Bundesrat! Anfang der siebziger
Jahre bedeutete Arbeitslosigkeit meistens nur
eine kurzfristige Unterbrechung der Beschif-
tigung. Bei steigender Arbeitslosigkeit, so wie
es heute der Fall ist, muB mit ldngeren Ersatz-
zeitbestanden gerechnet werden. Zudem ver-
ursachen auch Mutterschaft und die Ver-
pflichtung zur Ableistung des Militdrdienstes
im Heimatland eine ldngere Unterbrechung
der Beschiaftigung. All diese zwangsweisen
Unterbrechungen der Arbeit werden nun in
dieser Novelle beriicksichtigt, ohne daB
jedoch das Grunderfordernis der achtjihrigen
Beschiiftigung in Osterreich aufgegeben wird.

Unter dem Aspekt, dal schon 1983 drei
Viertel aller ausldndischen Arbeitskréfte 14n-
ger als acht Jahre in Osterreich lebten, aber
von diesen nur knapp 40 Prozent einen Befrei-
ungsschein hatten, war die neue Befreiungs-
scheinregelung dringendst vonndten. Um
Hartefédlle zu vermeiden, gehen auch die vor
Ableistung des Wehrdienstes im Heimatstaat
liegenden Zeiten der Beschéaftigung nicht
mehr verloren, sondern sie werden zu den
spateren Beschéaftigungszeiten hinzugerech-
net. Im Falle des Todes des im Bundesgebiet
lebenden Elternteiles, der die fiinfjéhrige Auf-
enthaltsdauer in Osterreich noch nicht erfiillt
hat, wird durch die Hérteklausel dem jugend-
lichen Ausléander der zweiten Generation der
Anspruch auf Gewadhrung eines Befreiungs-
scheines aufrechterhalten.

Eine spiirbare Verwaltungsvereinfachung
ist die Ausdehnung der Geltungsdauer des

Befreiungsscheines von zwei auf drei Jahre.
Im Hinblick auf die Ablaufhemmung bei
Lehrlingen fiir die Dauer der gesetzlichen
oder kollektivvertraglichen Verpflichtung zur
Weiterverwendung kommt auch dies den aus-
landischen Jugendlichen zugute.

Der Besitz eines Befreiungsscheines hat
ausschlaggebende Vorteile fiir den Ausldnder.
Er kann eine Beschéftigung ausiiben, ohne
daB ihm eine Aufenthaltsbewilligung erteilt
werden mufl.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die wechselseitige Abhédngigkeit zwischen
Beschiftigungsbewilligung und Aufenthalts-
berechtigung, die zum Nachteil des ausldndi-
schen Arbeiters fiihrte, wurde in der vorlie-
genden Novelle aufgehoben. GemaB § 3 Abs. 2
darf ein Arbeitgeber einen Auslander nur
dann beschéftigen, wenn ihm fiir diesen eine
Beschiftigungsbewilligung erteilt wurde oder
wenn der Auslédnder einen Befreiungsschein
besitzt. Der Besitz des Befreiungsscheines
ermaéachtigt den Auslander zum Aufenthalt in
Osterreich, und er kann eine Beschiftigung
ausiiben, ohne dafl ihm eine Aufenthaltsbe-
willigung erteilt werden mu8. Der Befreiungs-
schein darf nur, wie schon ausgefiihrt, auf
langstens drei Jahre ausgestellt werden.

Hoher Bundesrat! Wenn allerdings eine
Auflésung oder Unterbrechung der Beschafti-
gung eintritt, die nicht der Beschéftigte zu
verantworten hat, sondern im Bereich des
Arbeitgebers zu suchen ist, hatte das schwere
Nachteile fiir den Dienstnehmer zur Folge.
Was die Geltungsdauer von Beschaftigungs-
bewilligung und Befreiungsschein im Falle
der ordnungsgeméfien Auflésung des Arbeits-
verhéltnisses oder bei Wegfall der Beschafti-
gungsbewilligung betrifft, sind die kollektiv-
vertraglichen Rechte des Ausldnders zu
sichern. Im Sinne der Rechtsentwicklung der
letzten Jahre hat die Behorde sowohl im Falle
des Widerrufes als auch bei Nichtvorliegen
der Beschéftigungsbewilligung diese Rechte
zu wahren. Analog gilt das auch fiir den
Befreiungsschein.

Hoher Bundesrat! Dadurch werden einer-
seits die Anspriiche des ausldndischen Arbeit-
nehmers aus dem Arbeitsverhéltnis gewahrt,
andererseits wird dem Arbeitgebér die Wei-
terbeschaftigung des Ausldnders fiir jenen
Zeitraum ermoglicht, fiir den er bei ordnungs-
gemaéfer Kiindigung noch Leistungen an den
Auslédnder zu erbringen hat. Dadurch wird im
Falle des unverschuldeten Entzuges der
Beschaftigungsbewilligung der Ausléander
nicht mehr ungebiihrlich schwer benachtei-
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ligt. Es sind die fiir das Beschéaftigungsver-
héltnis geltenden gesetzlichen oder kollektiv-
vertraglichen Kiindigungsfristen einzuhalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der auch heute noch héaufig anzutreffenden
unangemeldeten Beschéftigung auslédndi-
scher Arbeitskrédfte, die keinen Befreiungs-
schein besitzen, wird durch verschiedene Auf-
lagen vorgebeugt.

Nach § 26 Abs. 2 sind die Arbeitgeber ver-
pflichtet, dem =zustdndigen Arbeitsamt die
Beendigung der Beschiftigung des Auslidn-
ders, fiir den eine Beschéftigungsbewilligung
erteilt wurde, und den Beginn und die Beendi-
gung der Beschiftigung eines Ausldnders mit
einem Befreiungsschein anzuzeigen. Der
Arbeitgeber kann dieser Pflicht auch dadurch
nachkommen, daB er Kopien der Anmeldung
zur Sozialversicherung oder Kontoausdrucke
der Lohnbiiros groBer Betriebe mit den erfor-
derlichen Daten den zustédndigen Arbeitsdm-
tern libermittelt. Sicherlich bringt diese Mel-
depflicht eine vermehrte Belastung durch
Verwaltungsarbeit fiir die Betriebe mit sich.

Mit dieser strengen Bestimmung der Mel-
deformalitaten kann Einflul auf die Kontin-
gentierung genommen, auch Kontrolle ausge-
iibt und — was besonders wichtig ist — der
Schwarzarbeit vorgebeugt werden.

Regelrechte Importe von auslandischen
Arbeitskraften, die vor allem im Raum Wien
festgestellt werden, sollen unterbunden wer-
den. Die Firmen ersparen sich durch
Schwarzarbeit einiges an Steuern und Sozial-
abgaben. Haupteinsatzgebiet fiir Schwarzar-
beiter sind zumeist die GroBbaustellen.

Meine Damen und Herren! Die Erh6hung
der Strafsdtze nimmt auf die Haufigkeit und
die Schwere der GesetzesverstoBe Ricksicht,
und der Strafsatz wird dem Vergehen im
Falle eines Zusammentreffens von mehreren
eingestellten unangemeldeten Arbeitern mit
einer spiirbaren Erhéhung angepafit. Es wird
sich in Hinkunft auch kaum mehr rentieren,
unangemeldet Fremdarbeiter zu beschéafti-
gen. Bei einer Aufdeckung hat der betroffene
Arbeiter die gleichen kollektivvertraglichen
Anspriiche, wie etwa Kiindigungsabfertigung
oder Urlaubsgeld, wie bei einem ordnungsge-
mifB gemeldeten Arbeitsverhédltnis. Auch die
Nachzahlung an sozialen Abgaben wird den
Arbeitgeber voll treffen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Schuldhaftes Verhalten des Arbeitgebers im
Zusammenhang mit der Beendigung einer

unerlaubten Beschéftigung hat zur Folge, daB
dem Arbeitnehmer zusétzliche Anspriiche
zustehen. Dieselben Rechtsfolgen treten ein,
wie sie ein Arbeitgeber bei Auflosung eines
ordnungsgemédfl angemeldeten und abge-
schlossenen Arbeitsverhiltnisses zu tragen
hat.

Hoher Bundesrat! Zusammenfassend: Der
vorliegenden Novellierung des Auslédnderbe-
schéftigungsgesetzes kann eine wesentliche
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsver-
héltnisse von ausldndischen Arbeitnehmern
zugeordnet werden, angefangen von der Ein-
fliihrung eines Befreiungsscheines fiir jugend-
liche Arbeiter der zweiten Generation iiber
die Verlangerung der Geltungsdauer des
Befreiungsscheines auf drei Jahre bis zur
Angleichung an die kollektivvertraglichen
Rechte der Osterreicher bei Beendigung einer
unerlaubten Beschaftigung. Dadurch werden
den in Osterreich lebenden Gastarbeitern und
deren Familien bessere Lebensverhiltnisse
geboten.

Aus diesen Griinden, meine Damen und
Herren, werden wir der vorliegenden Novelle,
mit der die Integration der Gastarbeiter ver-
bessert wird, gerne die Zustimmung geben.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der
SPO.) 1225

Stellvertretender Vorsitzender Kaostler:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalrates

vom 21. April 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Arbeitslosenversicherungs-

gesetz 1977 geiindert wird (549-NR sowie
3465-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Wir
gelangen nunmehr zum 6. Punkt der Tages-
ordnung: Bundesgesetz, mit dem das Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977 gedndert wird.
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Stellvertretender Vorsitzender Kostler

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schlogl.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Schldgl: Sehr geehrter
Herr Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Mini-
ster! Meine Damen und Herren! Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlu3 des National-
rates ist ein ldngerer Bezug von Arbeitslosen-
geld fiir folgende Personengruppen vorgese-
hen:

1.Fir alle Arbeitnehmer, die in einer
Region wohnen, in der auf dem regionalen
Arbeitsmarkt eine spiirbare Verschlechterung
eintritt, unter den Voraussetzungen, daB sie
50 Jahre oder alter sind und in den letzten
25 Jahren mindestens 15Jahre beschaftigt
waren;

2. fir alle Arbeitnehmer, gleichgiiltig wie
alt, die sich im Rahmen einer Einrichtung
eines Unternehmens Maf3nahmen der Ausbil-
dung, Weiterbildung oder Umschulung unter-
ziehen.

Die Feststellung der Regionen soll jeweils
durch Verordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Soziales erfolgen.

Der SozialausschuB hat die gegenstéandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April 1988
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

Gegen den GesetzesbeschluBB des National-
rates vom 21. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 geéndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Johanna Schicker. Ich erteile es jhr.

12.27

Bundesrat Johanna Schicker (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Wer-
ter Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Wir
beraten heute ein Gesetz, das nicht nur fir
Arbeitnehmer in der verstaatlichten Industrie
eine enorme Absicherung bringen wird, son-
dern auch fiir Arbeitnehmer in anderen Bran-
chen der Wirtschft, die sich in Krisenregionen

Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

befinden. Aus diesem Grunde wurde die
zuerst geplante Stahlstiftung auch in eine
Arbeitsstiftung umgewandelt. Und hier darf
ich unserem Minister Dallinger, der ja heute
anwesend ist, besonders dafiir danken, da3 er
in weiser Voraussicht diese Stiftung auf einen
grofleren Kreis von Anspruchsberechtigten
ausgedehnt hat.

Werte Damen und Herren! Ich hatte auch
Gelegenheit, bei der Debatte iiber diesen
Tagesordnungspunkt im Nationalrat mit
dabei zu sein, und ich muB sagen, ich war echt
erschiittert iiber die Argumentation der FPO-
Abgeordneten in dieser Frage, erschiittert
dariiber, wie wenig Einfiihlungsvermdgen
diese fiir die Belange von Arbeitnehmern in
krisengefdhrdeten Regionen aufbringen. (Bei-
fall bei der SPO. — Bundesrat Dr. Heide
Schmidt: Wir sind erschiittert, wie wenig
Einfiihlungsvermogen Sie fiir alle aufbrin-
gen!) Frau Kollegin Dr. Schmidt! Sie haben
sicher Gelegenheit, dann in Ihrer Wortmel-
dung auf diese Frage einzugehen. (Bundesrat
Dr. Heide Schmidt: Das mache ich gerne!)

Sich nur in Erkldrungen iiber die
Geschaftsordnung, in Beschimpfungen von
Betriebsriten in der verstaatlichten Industrie
(Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Er hat
nicht geschimpft!), der Fiihrer von Betriebs-
krankenkassen und so weiter zu ergehen,
ohne auf die wahre Problematik dieser wich-
tigen Frage des sozialen Schutzes der Arbeit-
nehmer in diesen Regionen einzugehen, finde
ich nicht nur armselig, sondern das zeigt auch
die Geisteshaltung der FPO. (Beifall bei der
SPO. — Bundesrat Dr. Heide Schmidt:
,Schimpfen* ist unrichtig!)

Ich finde das auch erniedrigend, werte Frau
Kollegin, fiir jene Menschen, die diese
Arbeitsstiftung sehnlich erwarten und dieser
auch dringendst bediirfen. (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Wenn Sie Kritik als
»,Sschimpfen* empfinden, dann zeigt das Ihre
Haltung auf)

Wenn Dr. Haider meinte, die Betriebsrite
brauchten nur etwas zum Herzeigen, so
meine ich, daB dieses Gesetz sehr wohl her-
zeigbar ist. Und damit sind es auch die
Betriebsrédte, die mafigeblich dazu beigetra-
gen haben, daB es zu dieser Anderung im
Arbeitslosenversicherungsgesetz kommen
wird.

Ich rate diesem Herrn, nicht mit den Emo-
tionen der Menschen in der Obersteiermark
zu spielen und auch nicht dorthin zu kommen,
denn welche Folgen das haben wiirde, méchte
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ich hier gar nicht sagen. (Heiterkeit bei der
SPO.) Wenn einerseits die Regierung dauernd
angegriffen wird, daB sie nichts fiir diese Kri-
senregionen tue, andererseits aber kritisiert
wird, wenn diese Regierung ein so wichtiges
Gesetz fiir die soziale Sicherheit von Tausen-
den von Arbeitnehmern schnell iiber die
Biihne bringt, so s#rotzt das einfach vor
Widerspriichen.

Werte Damen und Herren! Diese Arbeits-
stiftung setzt nicht nur MaBnahmen fiir jene
alteren Arbeitnehmer, deren Vermittlung auf
dem Arbeitsmarkt schwierig ist, sondern —
und das scheint mir als Vertreterin einer Kri-
senregion, ndmlich der Obersteiermark, ganz
besonders wichtig zu sein — diese Arbeitsstif-
tung setzt auch MaBnahmen der Schulung
und Ho6herqualifizierung der von den Unter-
nehmern gekiindigten jlingeren Arbeitneh-
mer, um diesen die Wiedererlangung eines
Arbeitsplatzes zu erleichtern.

Uns ist natiirlich klar, dal diese MaBnah-
men nur ein Bruchteil dessen sein konnen,
was zur Bewailtigung unserer schwierigen
wirtschaftlichen Situation notwendig ist. Aber
es ist ein hoffnungsvoller Schritt auf dem Weg
aus unserer Krise.

Bei den Umschulungsaktionen werden jiin-
gere Arbeitslose zu héher qualifizierten Fach-
arbeitern herangebildet, die wir in unserer
Region bei kiinftigen Betriebsansiedlungen
dringend bendtigen werden. Aber auf die
Ansiedlung von neuen Betrieben koénnen wir
nur dann hoffen, wenn unsere Verkehrsinfra-
struktur — erlauben Sie mir, da8 ich das jetzt
hier einflechte — verbessert wird. Damit
meine ich, dal ehestens die Schoberpa3-Bun-
desstraBe und gleichzeitig auch die OBB-
Strecke iiber den Schoberpall ausgebaut wer-
den, und zwar voll ausgebaut und nicht, wie
man in den letzten Tagen in den Medien
gehort hat, nur selektiv.

Ein hoffnungsvoller Schritt zur Foérderung
der obersteirischen Wirtschaft wurde bereits
durch die Installierung des TTZ Leoben
getan. Dieses Technologietransferzentrum,
das in der Vorwoche eroffnet wurde, soll als
Vermittler zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft zur Férderung der regionalen Entwick-
lung in der Obersteiermark dienen und
bezwecken, dafl das Know-how, die technisch-
apparativen Moglichkeiten und das betriebs-
wirtschaftliche Foérderungsinstrumentarium
sowohl bereits bestehenden als auch neu zu
schaffenden Firmen in der Obersteiermark
gebiindelt zur Verfiigung gestellt werden. Ich
bin sicher, dal diese Einrichtung von unserer

Wirtschaft angenommen und damit ein weite--
rer Schritt zu einer Verbesserung der Situa-
tion in der Obersteiermark gesetzt wird.

Sehr geehrte Damen und Herren! Mit der
heute zu beschlieBenden Gesetzesdnderung
wurde ein wichtiges soziales Signal gesetzt.
Wir werten das als Zeichen der Regierung,
Krisenregionen zu helfen, und zwar rasch zu
helfen.

Ich hoffe, daB Sie, sehr geehrter Herr Mini-
ster, recht bald die diesbeziiglichen Verord-
nungen erlassen werden, damit unsere der-
zeit sehr verunsicherten Arbeitnehmer wie-
der sorgloser in die Zukunft blicken kdnnen.

— Danke schén. (Beifall bei SPO und
OVP) 1232
Stellvertretender Vorsitzender Kdstler:

Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Kampichler. Ich erteile es ihm.

12.32

Bundesrat Kampichler (OVP, Niederéster-
reich). Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Als Mandatar
einer Problemregion, in der es in den letzten
Jahren, speziell im Bereich der VEW, zu mas-
siven Kiindigungen gekommen ist — der
Anteil der Arbeitnehmer wurde von vierein-
halbtausend auf eineinhalbtausend reduziert
—, mochte ich vorausschicken, daBl ich jede
Aktion sehr begriifle, die wirklich die schwie-
rige Situation jener verbessert, die ihren
Arbeitsplatz verlieren und bedingt durch ihr
Lebensalter keinen geeigneten Arbeitsplatz
finden. Die heutige Gesetzesénderung ist eine
kleine Milderung, aber keineswegs eine
Loésung der Probleme in diesen schwierigen
Gebieten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich konnte mich in sehr vielen Gesprachen
mit den Kollegen aus dem Bereich der VEW
dariiber informieren, und die ganze Dramatik
wurde mir in diesen Gesprdachen bewuBt. Die
Entwicklung in den letzten Jahren hat sehr
deutlich gezeigt, daB der Weg, der beschritten
wurde, nicht der optimale war. Die Arbeitneh-
mer in den verstaatlichten Betrieben haben
derzeit sehr groBe Sorge, vor allem deswegen,
weil sie firchten, daB das, was ihnen heute
versprochen wird, morgen nicht mehr gehal-
ten wird, denn allzuoft haben sie in letzter
Zeit etwas versprochen bekommen, was dann
nicht in dem gewiinschten Ausmaf durchge-
fiihrt werden konnte.

Die Kolleginnen und Kollegen haben auch
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ein wenig das Vertrauen in ihre Betriebsréite
und in ihre Vertreter verloren. Es gibt zum
Beispiel groflen Unmut dariiber, daB jene
Arbeitnehmer, die im Zuge der SUG, der Son-
derunterstiitzung, aus dem Betrieb ausschei-
den muBten, teilweise durch diese nach ihrem
Ausscheiden hohere Nettobeziige erhielten
als in der Zeit, als sie noch aktiv im Betrieb
waren. Da wurde anscheinend etwas zu grof8-
ziigig aus dem Vollen geschopft, und leider
Gottes koénnen jene, die heute den Betrieb
verlassen miissen, nicht mehr mit diesem
groBziigigen Ausgedinge rechnen. Diese
Ungleichbehandlung wird von sehr vielen
Arbeitnehmern nicht verstanden.

Meine Damen und Herren! Verdrgert sind
vor allem auch jene Arbeitnehmer, die im
Betrieb bleiben und Beitrdge zu diversen
MafBnahmen, im konkreten Fall zur Arbeits-
stiftung, leisten miissen, wenn sie sehen, daf3
unter Umstédnden mit zweierlei Mal gemes-
sen wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das erzeugt natiirlich Unmut innerhalb der
Belegschaft. Die Kollegen fiihlen sich teil-
weise hintergangen, und es ist nicht verwun-
derlich, da3 der zustdndige Betriebsausschuf3
den Unmut zu spiiren bekommt.

Unverstandlich fiir mich ist aber, meine
sehr geehrten Damen und Herren, da3 die
Funktionére, anstatt griindlich liber die Feh-
ler, die in diesem Bereich begangen wurden,
nachzudenken, auf diesen Unmut mit polemi-
schen Flugschriften gegen die OVP agieren.
(Der Redner zeigt einen Flugzettel vor. —
Bundesrat Schachner: Herr Kollege! Wie
hat denn der Generaldirektor dieser Firma
geheiBen? Welcher Partei hat er angehdrt?)

Herr Kollege! Wer hat in Osterreich in den
letzten 17 Jahren Verstaatlichtenpolitik
gemacht? Ich glaube, darauf kommt es an.
(Bundesrat Sc h achn er: Wissen Sie, wo die
Wurzel dieser Fehler zu finden ist?) Herr Kol-
lege, wir wissen genau, dal der Herr Ruhal-
tinger und der Herr Sinowatz diese Dinge
ausgeschnapst haben, und das ist genau der
Weg, der in die verkehrte Richtung gefiihrt
hat. (Bundesrat S chach ner: Euer Krobath
hat sich nicht gescheut, den Judaslohn fir die
Fiihrung dieses Betriebes in Ternitz anzuneh-
men! Jetzt klagt er noch auf Abfertigung!)
Herr Kollege! Das sind personliche Dinge des
Herrn Krobath, fiir den ich, bitte, hier nicht
einstehe. (Bundesrat Schachner: Das ist
Ihr Parteimitglied, ein Funktiondr Ihrer Par-
tei!)

Stellvertretender Vorsitzender Kdstler (das
Glockenzeichen gebend) Am Wort ist der
Redner!

Bundesrat Kampichler (fortsetzend). Herr
Kollege! Mich stort dieser Flugzettel! (Der
Redner zeigt einen Flugzettel vor.) Ich glaube,
das ist nicht der richtige Weg, wie da gemein-
same Losungen angestrebt und gefunden wer-
den. Ich mochte von dieser Stelle aus appellie-
ren, diesen Weg zu verlassen. (Bundesrat
Schachner: Fangen Sie einmal zu suchen
an, dann kommen wir schon zusammen!)
Bemiihen wir uns endlich gemeinsam, Wege
aus der schwierigen Situation dieser Regio-
nen zu finden, vor allem im Interesse der
Wirtschaft in diesen Problemregionen.

Eine Erkldarung, meine sehr geehrten
Damen und Herren, fiir diese Flugblattaktion
ist natiirlich die, daB von den Sozialisten in
Niederosterreich bereits der Wahlkampf
eroffnet worden ist und daB man eben
befiirchtet, fiir Fehler, die in diesem Bereich
in letzter Zeit gemacht wurden, vom Wahler
die Rechnung préasentiert zu bekommen. Aber
ich bin davon iliberzeugt, daB dieser Weg nicht
zum Ziel fiihrt, denn die Kolleginnen und Kol-
legen in diesen Betrieben wissen ganz genau
Bescheid und lassen sich von solchen Dingen
nicht mehr beeinflussen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich komme nun zu erfreulicheren Entwicklun-
gen in unserer Region, in unserem Bezirk.
Gliicklicherweise gibt es da nicht nur ver-
staatlichte Betriebe, sondern auch private, in
denen es eine sehr positive Entwicklung gibt.

Die Arbeitslosenquote ist gliicklicherweise
nicht in dem Ausmall gestiegen, in dem es
Entlassungen im Bereich der Verstaatlichten
gegeben hat. Viele kleine und mittlere
Betriebe haben dazu beigetragen, daf3
Arbeitskréafte aufgefangen werden konnten
und beschéftigt werden konnen.

Dariiber hinaus, meine sehr verehrten
Damen und Herren, gibt es begriiBenswerte
— das mochte ich speziell unterstreichen —
gemeinsame Anstrengungen von Bund und
Land, daB3 in unserer Region zukunftsorien-
tierte Betriebe angesiedelt werden.

Erst vor kurzem hatte ich die Moglichkeit,
einen solchen Betrieb zu besuchen. Er erzeugt
Schwingquarze, die wirklich h6ochste Qualitat
aufweisen und die in der ganzen Welt zur Ver-
wendung kommen. Erfreulich war es fir
mich, zu horen, daB diese Produkte noch
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ordentliche Preise auf dem Weltmarkt erzie-
len. Das heilt: Wenn das Richtige produziert
wird, ist es auch zu verkaufen.

Was aber mir ein wenig Sorge bereitet, ist,
daB8 zwar in diesem Betrieb zuséatzliche
Arbeitskrafte gesucht werden, daB3 aber die-
ses qualifizierte Angebot anscheinend nicht
vorhanden ist. Oder die Leute werden nicht
richtig informiert.

Dieser Betrieb hat auch noch nichts von
Umschulungsaktionen gehort, und die Arbeit-
nehmer, die umgeschult werden, wissen
nichts davon, daB3 dort Beschéftigungsmog-
lichkeiten gegeben sind.

Ich glaube, da gibt es noch Méngel im
Bereich der Arbeitsmarktverwaltung, im
Bereich der Koordination, und wir miissen
alles daransetzen, daB diese Méngel schnell
behoben werden, damit die Gelder, die hier
eingesetzt werden, im Interesse der Arbeit-
nehmer und der Wirtschaft wirksam werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Zusatzlich — und das ist vielleicht ein speziel-
les Problem unseres Bezirkes — werden
natlirlich wertvolle Fachkrafte in die Bal-
lungszentren abgesogen. Auch dagegen,
glaube ich, miissen wir etwas tun, denn wenn
ein ansiedlungswilliger Betrieb zu uns kommt
und merkt, dal er die Fachkrafte bei uns
nicht vorfindet, dann ist ein wesentlicher
Grund fiir seinen Ansiedlungswillen verloren-
gegangen.

Wir miissen schauen, dal wir die Fach-
kréfte um jeden Preis bei uns halten. Ober-
stes Gebot wird eine zukunftsorientierte Aus-
und Weiterbildung sein, damit eben jene
Fachkréfte ausgebildet werden, die die Wirt-
schaft und die Betriebe in unserem Bereich
brauchen.

Ein zweiter Schritt der Offensive wird es
sein, da3 wir den Menschen beziehungsweise
den Interessierten den Weg in die Selbstéan-
digkeit erleichtern. Auch dafiir wurde in letz-
ter Zeit in unserer Region ein sehr wichtiger
Schritt getan, als der Grundstein fiir das
regionale Innovationszentrum in Wiener Neu-
stadt gelegt wurde.

Diese Einrichtung, die auf Anregung des
Vizeblirgermeisters Schneeberger und mit
Geld und Unterstiitzung aus dem Regionali-
sierungstopf des Landes Niederosterreich ins
Leben gerufen wurde, ermoglicht es jungen
interessierten Unternehmern, ideale Startpo-
sitionen vorzufinden, die ihnen die Betriebs-

griindung erleichtern. Nach gewisser Zeit,
wenn der Betrieb auf gesunden Beinen steht,
sollte der Betrieb dieses Innovationszentrum
verlassen und sich drauBlen ansiedeln. Wir
erwarten uns von diesem Innovationszentrum
sehr, sehr wichtige und positive Impulse fiir
unsere Region. Ich glaube, da dadurch sehr
viele zusitzliche Chancen erdffnet werden,
daf3 sehr, sehr viele Betriebe neu gegriindet
werden konnen und dadurch sichere und
zukunftsorientierte Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
MiiBten wir uns nur mit defensiven Unterstiit-
zungs- und HilfsmaBnahmen wie der Arbeits-
stiftung, mit der wir uns heute unter anderem
bei der Behandlung dieses Gesetzes auseinan-
dersetzen, beschiftigen, dann wére sicher
Pessimismus am Platz. So gibt es aber eine
Reihe von positiven Aktivitaten, die uns grof3e
Hoffnungen machen.

Gerade bei uns in Niederosterreich, meine
sehr geehrten Damen und Herren, wurde ein
wirklich mutiger Schritt von Landeshaupt-
mann Ludwig mit seiner Initiative zur Dezen-
tralisierung und Regionalisierung im Zuge
der Griindung einer eigenen Landeshaupt-
stadt getan. (Bundesrat Dr. Irmtraut Karls-
son: Hoéger! — Bundesrat Drochter:
Fremde Federn auf den Hut stecken!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich wei3 nicht, ob Sie sich noch daran erin-
nern: Die SPO Niederdsterreich hat nein
gesagt zur Griindung einer eigenen Landes-
hauptstadt und zur Regionalisierung. (Bun-
desrat Drochter: Regionalisierung ist
Héger!) Das nur zu Ihrer Erinnerung. (Bun-
desrat Droch ter: Weil Sie es nicht wissen
wollen!) Ich weiBl nicht, ob Sie sich an diesen
Zettel erinnern, der damals als Stimmzettel
fiir die Niederosterreicher ... (Bundesrat
Weichenberger: Herr Bundesrat Kam-
pichler! Jetzt glaube ich wirklich, daB3 der
Wahlkampf begonnen hat! — Ruf bei der
OVP: Von den Sozialisten schon lange!) Leider
Gottes, Herr Kollege, hat er schon sehr lange
eingesetzt. Es tut mir leid, wenn meine positi-
ven Ausfiihrungen von Ihnen félschlicher-
weise in diese Richtung interpretiert werden.

Ich glaube, daBl wir wirklich in Niederoster-
reich — und das bestdtigen uns sehr viele
Bundesldinder — mit dieser Entwicklung
einen sehr wichtigen Schritt in die Zukunft
gesetzt haben und daBl dieser Schritt ganz
wesentlich von Landeshauptmann Ludwig
initiiert wurde. (Zwischenruf des Bundesrates
Drochter.) Das konnen Sie so lange, wie

www.parlament.gv.at

43 von 77




44von 77

500. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

21766 Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

Kampichler

Sie wollen, bestreiten, aber das wird Ihnen
niemand glauben, meine sehr geehrten
Damen und Herren!

Der Schritt von Landeshauptmann Ludwig
hat auch fiir unsere Problemregion sehr, sehr
wertvolle Impulse gebracht, und wir sind Gott
sei Dank optimistisch. Wir akzeptieren die
begleitenden Mafnahmen, die Defensivmas-
nahmen, wie ich sie bezeichnen méchte, und
halten sie fiir richtig und notwendig. (Bundes-
rat Drochter: Hoger hat OffensivmaBnah-
men!) Aber in erster Linie haben wir Hoffnun-
gen, weil sehr viele OffensivmaBnahmen zum
Tragen kommen. Aus diesem Grund sehen
wir mit Optimismus in die Zukunft. — Ich
danke Ihnen. (Beifall bei der OVP. — Bundes-
rat Drochter: Niederésterreich soll bli-
hen!) 1245

Stellvertretender Vorsitzender Kostler:

-Weiters zu Wort gemeldet hat sich Frau Bun-

desrat Dr. Heide Schmidt. Ich erteile es ihr.

12.46

Bundesrat Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Ich nehme an, Sie
gehen davon aus, dafl ich diesem Gesetz
namens der Freiheitlichen nicht zustimmen
werde. (Bundesrat Schachner: Alles
andere hédtte mich wahnsinnig gewundert!)
Sie haben auch recht damit.

Ich verwahre mich aber gegen jeden Vor-
wurf in die Richtung, mir ldge das Schicksal
der Arbeitslosen weniger am Herzen als
TIhnen. Ich behaupte vielmehr das Gegenteil
(Bundesrat Schachner: Waldarbeiter im
Birental!), namlich daB ich und daB die Frei-
heitlichen die grundsétzliche Problematik viel
mehr als Sie, und zwar fiir einen noch groéfe-
ren Teil der Betroffenen, gelost haben wollen.
Im Gegensatz zu Ihnen, da es Ihnen in erster
Linie um einen ganz bestimmten Kreis von
Arbeitslosen geht und erst in zweiter Linie
um alle anderen. (Bundesrat Johanna
Schicker: In Krisenregionen!)

Dieser Vorwurf, und daher wehren Sie sich
zu Recht, trifft insbesondere die sozialisti-
schen Kollegen, wobei hier das praktische
Denken die friiheren ideologischen Grund-
sétze schon lange iiberholt hat.

Es ist kein Geheimnis, daf3 die Krise in der
verstaatlichten Industrie insbesondere den
Sozialisten Probleme macht, da das Hochbur-
gen der sozialistischen Wahlerschaft sind und
sich die Unzufriedenheit unter den Genossen
natiirlich auf das Wahlverhalten und auch auf

die Parteiaustritte auswirkt. (Bundesrat
Drochter: Graz!) Das ist kein Wunder,
wenn man einen krisensicheren Arbeitsplatz
verspricht und sich das dann als Seifenblase
herausstellt oder einfach als ein nicht gehalte-
nes Wahlversprechen. (Bundesrat Droch-
t e r: Waldarbeiter in Kérnten!)

Die MiBwirtschaft in der Verstaatlichten
und das Scheitern der zugrunde liegenden
ideologischen Konzeption wirken sich aus,
und daB da schnell etwas geschehen muB,
leuchtet ein.

Die vorliegende Gesetzesnovelle ist genau
der Rettungsring, den die groBe Koalition
jetzt auswirft, aber sie wirft ihn nur dorthin,
wo sie ihre Wahlerschaft vermuten kann und
wo sie ihre Regierungspolitik am hértesten
verteidigen mufl. DaBl die anderen ertrinken,
nimmt sie dabei in Kauf. Ich behaupte des-
halb, daB sie es in Kauf nimmt, weil sie nicht
die geringsten Anstrengungen unternommen
hat, statt des Rettungsringes fiir nur eine
kleine Gruppe ein Rettungsboot zu bauen, in
dem mehr Leute hidtten untergebracht wer-
den koénnen. (Bundesrat Johanna Schik-
k e r: Diese Gruppe ist nicht klein, Frau Kolle-
gin, sie ist sehr groB!) Man hitte eine groBere
retten kénnen, wenn man lange genug dar-
liber nachgedacht hitte.

Die groBie Koalition schafft ndmlich mit die-
sem Gesetz zwei Klassen von Menschen: die
einen, die wiirdig sind, gerettet zu werden,
und die anderen, die man ihrem Schicksal
iiberldBt. In der Verfassungswirklichkeit
heift das Verletzung des Gleichheitsgrundsat-
zes! Aufgrund unserer Bundesverfassung sind
alle Staatsbiirger vor dem Gesetz gleich. Ich
frage, wieso ein Unterschied gemacht wird
zwischen einer Frau oder einem Mann iiber
50, die oder der in den letzten 25Jahren
15 Jahre gearbeitet hat, ihren oder seinen
Arbeitslosenversicherungsbeitrag  geleistet
hat, wenn er im Weinviertel oder in der Stei-
ermark wohnt. Sie wissen alle nicht, wie sie
ihre Familien durchbringen sollen, sie wissen
alle, daB die Moglichkeit, einen neuen
Arbeitsplatz zu bekommen, reines Wunsch-
denken ist. Sie alle hier wissen, daB3 es wirk-
lich schwirzeste Theorie ist, von grauer Theo-
rie kann man da gar nicht mehr reden, da
die Mboglichkeit fiir eine Frau iiber 50,
irgendwo noch einen Arbeitsplatz zu finden,
wenn sie einmal gekiindigt ist, tiberall gleich
schlecht ist.

Jetzt eine Zweiklassengesellschaft zu schaf-
fen, scheint mir daher iiberhaupt nicht ein-
sichtig. Und nun soll so eine Art Deus ex
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machina kommen, namlich der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales, der nach seinem
Gutdiinken entscheidet, wo das Schicksal har-
ter ist, wo es schwerer ist, und dieses Gebiet
wird dann zur Krisenregion.

Wir Freiheitlichen sind absolut dafiir, daB
den Leuten in den Krisenregionen geholfen
wird. Da3 wir dafir sind, haben wir auch im
Nationalrat lang und breit und offen ausge-
sprochen. (Zwischenruf des Bundesrates
Johanna Schicker) Wenn Sie es nicht
gehort haben, dann, bitte, waren Sie nicht
dort, ich war zum Teil dort. (Weitere Zwi-
schenrufe bei der SPO.) Ich habe das gesamte
Stenographische Protokoll gelesen, Frau Kol-
legin. Es hat sogar Bundesparteiobmann Hai-
der ausdriicklich — und zwar wortlich —
gesagt: Wir sind fiir eine Hilfestellung fiir
Arbeitslose, wir sind fiir eine Behebung der
Probleme.

Wenn Sie mir das nicht glauben, Frau Kol-
legin, dann schauen Sie doch unseren Abéan-
derungsantrag an, denn im Abanderungsan-
trag steht es ausdriicklich drinnen. Wenn Sie
ihn anschauen, dann miissen Sie auch wissen,
daB wir dafiir sind, daB etwas getan wird. Es
steht drin, daB wir dafiir sind, da3 diesen Leu-
ten geholfen wird, wir wollen nur nicht die
Beschrankung auf einen bestimmten Kreis
von Leuten. Wir wollen auch nicht die
Beschriankung auf ein bestimmtes Gebiet, daB
dann die politische Moglichkeit da ist, ein
Gebiet zur Krisenregion zu erkldren und das
andere nicht. Uns jetzt zu unterstellen, daB
wir kein Interesse daran haben, ist rein pole-
misch — das, was Sie uns immer vorwerfen
— und unrichtig. Es 148t sich belegen, da3 das
unrichtig ist. (Bundesrat Dr. Ogris: Nur
glaubt es Ihnen halt niemand!) Wenn Sie
nicht das ganze Protokoll lesen wollen, dann
lesen Sie halt nur eine halbe Seite, ndmlich
den Abédnderungsantrag, da steht es drin.
(Bundesrat Johanna Schicker: Ich brau-
che nichts zu lesen, ich habe alles gehort!)
Dann miiflten Sie es ja wissen.

Wir sind jedenfalls der Meinung, dag fiir die
gesamte Arbeit in diesem Zusammenhang der
falsche Ausgangspunkt gewahlt wurde, und
zwar deshalb, weil von vornherein diese Pro-
blemlésung eben nur fiir einen bestimmten
Kreis und fiir einen bestimmten Bereich ins
Auge gefafit wurde. Und dieser Ansatzpunkt
ist unserer und meiner Meinung nach
schlichtweg falsch, denn darin liegt bereits
diese Zweiklassengesellschaft, nadmlich die
Arbeitslosen und die noch Arbeitsloseren.
Nur dagegen wehren wir uns, weil damit eine

bereits bestehende Hirte noch weiter ver-
scharft wird.

Ich fiir meinen Teil kann einem Arbeitslo-
sen, der nicht aus der Krisenregion kommt,
mit keinem einzigen Sachargument erkléaren,
warum es seinem Schicksalsgenossen in der
Krisenregion noch schlechter geht als ihm,
dieser daher forderungswiirdig ist und er
nicht. Vielleicht liegt es daran, daB3 ich noch
nicht lange genug in der Politik bin und daher
noch zuviel Wert auf Ehrlichkeit lege. Ich
jedenfalls kann es nicht erkldren. (Bundesrat
Johanna Schicker: Das ist eine Unterstel-
lung, Frau Kollegin! — Bundesrat Schach-
ner: Wie lange ist denn der Jogerl schon in
der Politik?) Ich rede jetzt von mir. Ich habe
nicht die Absicht, liber nichtanwesende zu
reden. Ich rede iiber Ihren Gesetzentwurf und
von mir. Natiirlich muB8 er mitunter irgend
etwas erkldaren, was ihr beschlossen habt, und
er muf3 auch manchmal etwas erklaren, was
man in der kleinen Koalition beschlossen hat,
das gebe ich schon zu, das kommt schon vor.
Da tut man sich manchmal schwer.

Man hat einfach meiner Meinung nach
zuwenig dariiber nachgedacht, wie man mehr
Menschen helfen kann, und man hat von
vornherein — und das muB8} ich immer wieder
sagen, weil das der Ansatzpunkt ist — nur
eine bestimmte Gruppe im Auge gehabt, und
das ist eine Art von Politik, bei der ich jeden-
falls nicht mitmachen mdchte.

Ich will auch iiberhaupt nicht behaupten,
daB ich das Patentrezept habe, das wird wahr-
scheinlich niemand in der Tasche haben. Das
ist auch nicht so leicht, gar keine Frage. Aber
es hidtte meiner Meinung nach zumindest
Ansitze gegeben, dariiber nachzudenken,
einen groferen Teil mit einzubeziehen, was
moglicherweise und wahrscheinlich sogar zur
Folge gehabt hatte, daB man strengere Vor-
aussetzungen héatte schaffen miissen. Aber
das ist ja das, was gerade die Sozialisten auf
allen Ebenen immer wieder verlangen: lieber
gleich viel fiir alle, also weniger fiir alle, als
mehr fiir nur wenige.

Jetzt frage ich: Wieso haben Sie diesen
Grundsatz, der mir sonst nirgendwo -gefillt,
gerade hier iiber Bord geworfen? Héatten Sie
namlich zum Beispiel — das ist nur ein
Ansatzpunkt — die Altersgrenze statt mit 50
mit 55 Jahren angesetzt, dann hétten Sie
sicher mehr Personen beteilen kénnen. Im
iibrigen frage ich mich sowieso, was der
54jahrige nach Auslaufen des Arbeitslosen-
geldes macht. Der 54jahrige soll dann auf ein-
mal Arbeit finden, oder ist er dann erst recht
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fiir die ndchsten Jahre, ndmlich bis zu seiner
Pensionierung, ein Notstandsfall? Das wird
auch eintreten. Schon aus diesem Grunde
hatte man diese Notstandszeit, wenn man die
Altersgrenze mit 55 angesetzt hiatte, jeden-
falls verkiirzt. Ich gebe auch zu, daBl dieser
Gedanke noch nicht mit allen Konsequenzen
durchdacht ist, das ist schon richtig. Aber
dafiir hdtte man wenigstens Zeit gebraucht.

Und jetzt, auch wenn es Sie stort, Frau Kol-
legin, da wir gerade beim Zeitproblem sind,
muB ich auch auf die parlamentarische Vor-
gangsweise zu sprechen kommen, weil ich
diese schlichtweg fiir einen Skandal halte. Es
war eine Briiskierung des Parlaments und es
war eine MiBachtung des Parlamentarismus,
wie es fiir mich als Neuling kaum vorstellbar
ist.

Im Oktober 1987 wurde aufgrund von
Geriichten und Pressemeldungen an den Bun-
deskanzler eine parlamentarische Anfrage
gestellt, ungefahr mit dem Inhalt, was an der
Planung und Errichtung einer Stahlstiftung
eigentlich dran sei. Der Bundeskanzler hat im
Dezember geantwortet, dal tatsdchlich Maf-
nahmen geplant sind und daB in Eisenerz und
Linz bereits mit entsprechenden Pilotprojek-
ten begonnen wird. Zu diesem Zeitpunkt
scheinen also schon konkrete Vorstellungen
dagewesen zu sein, die Regierungsparteien
haben es aber liberhaupt nicht fiir notwendig
befunden, das Parlament damit zu befassen.
Sie haben dieses Problem offenbar zu einer
Art Privatfrage unter den Koalitionspartnern
erklart und zunichst einmal untereinander
verhandelt. Dabei scheint es iibrigens hoch
hergegangen zu sein, denn man hat Unmuts-
duBlerungen, insbesondere der Sozialisten,
gehort, daB die OVP wieder einmal umgefal-
len ist. Die OVP wiederum scheint irgend-
wann doch gemerkt zu haben, daB3 sie hier
mitmacht bei einem Gesetz, das zweierlei
Recht schafft. Sie hat daher versucht, im
Tauschhandel noch alles mégliche herauszu-
holen.

Aber das sind alles Dinge, mit denen ich
mich hier iiberhaupt nicht befassen will, das
hat man schon im Nationalrat lang und breit
auf den Tisch gelegt. Ich will mich vielmehr
auf die formale Seite beschrénken.

Nachdem also, wie gesagt, das Parlament
nicht befaf3t war, hat es dann im Mérz die Zei-
tungsmeldung gegeben, daB sich die Koali-
tionspartner auf eine Leistungsverbesserung
fiir altere Arbeitnehmer in Krisenregionen
und auf das Modell einer sogenannten
Arbeitsstiftung geeinigt hédtten. Die Bundes-

wirtschaftskammer hat damals nicht nur
Bedenken geltend gemacht, sondern sie hat
auch mit Nachdruck daran erinnert, daB3 ihr
ein Begutachtungsrecht zu einem solchen
Gesetzentwurf — sollte er kommen —
zusteht. Aber eine Versendung eines solchen
Gesetzentwurfes, wie es den parlamentari-
schen und demokratischen Regeln entspricht,
hat es nie gegeben. Statt dessen hat der Abge-
ordnete Hesoun am 23. Mérz einen Antrag auf
Novellierung des Arbeitslosengesetzes einge-
bracht, der ihm aber offensichtlich nicht als
besonders dringlich erschienen ist, denn es ist
kein Verlangen gestellt worden, jetzt eine
aufBlerordentliche Zuweisungssitzung anzube-
raumen, was moglich und auch durchaus
liblich ist. :

Die néchste Sitzung war dann am 20. April,
und an diesem 20. April ist nicht nur der
Antrag, der schon im Hause lag, zugewiesen
worden, sondern es ist ein fast gleichlauten-
der Antrag der Abgeordneten Hesoun, Burg-
staller und Kollegen eingebracht worden,
damit man halt etwas Gemeinsames hat. Und
jetzt war die Sache auf einmal sehr dringlich.
Man hat eine eigene Zuweisungssitzung ver-
langt, die noch am gleichen Tag stattgefunden
hat. Der Antrag wurde zugewiesen und auch
noch am gleichen Tag im Sozialausschufl
behandelt, und zwar von 23.30 Uhr in der
Nacht bis um 0.30 Uhr in der Friih. Das war
offensichtlich die Zeit, die die Koalitionspart-
ner fiir angemessen befunden haben, um das
Parlament in einer so wichtigen Frage zu
befassen. (Zwischenruf bei der OVP,) Das ist
schon richtig, aber daran sieht man die Wer-
tigkeit, die Sie diesem Gesetz gegeben haben.
Sie haben gemeint, die Zeit reicht. Dal man
da ist, ist gar keine Frage, man kann auch in
der Nacht ... (Bundesrat Strutzenber-
ger: Im Sinne der Geschéftsordnung war es
auch, nehme ich an!) Das bestreite ich gar
nicht, nur: Zeit hatten wir schon lange vorher
gehabt.

Die ganze Geschichtehétte schon weit frither
in Angriff genommen werden miissen, denn
wie es in der Verstaatlichten ausschaut, wis-
sen wir ja schon lange. Wenn sie es nicht
gewuBt hat, dann spricht das fiir die Unféahig-
keit der Regierung, ich nehme aber glatt an,
daf} sie es gewufit hat. Daher hat sie entweder
auf Wunder gewartet oder aber die Sache ver-
drangt und auf die lange Bank geschoben.
Spitestens im Dezember, als eine Anfrage da
war, hdtte der Kanzler — wenn er schon vom
Parlament angeschossen wird — seiner
Regierung sagen miissen: Jetzt miissen wir
das Parlament einschalten! Aber nein, sie
haben es privat, im stillen Kémmerlein ausge-
macht.
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Der letzte Aufhdnger wire der 23.Mirz
gewesen. Ich mufl mich jetzt wiederholen,
weil Sie es mir nicht glauben. Wenigstens
vom 23. Marz an hidtten wir im Sozialaus-
schuB} arbeiten konnen. Aber nein, stattgefun-
den hat die Ausschuflsitzung am 20. April von
23.30 Uhr bis 0.30 Uhr. Wenn Sie mir jetzt
sagen, dafl das angemessen ist, dann weif} ich
wirklich nicht, ob Sie das ernst meinen kon-
nen.

Am nidchsten Tag ist dann der Antrag
beschlossen worden, und deswegen haben wir
ihn heute im Bundesrat. So wird also mit dem
Parlament umgegangen.

Ich bin der Meinung, daB interne Koali-
tionsgespriache nicht eine parlamentarische
Willensbildung ersetzen kénnen, ich halte das
fiir eine wirklich skandalése Form. Ich
mochte mich aber nicht nur iliber die Form
beschweren, sondern feststellen, daB hier Zeit
fir Inhalte notwendig gewesen wire. Es geht
jetzt nicht nur darum, vor Augen zu fiihren,
was man dem Parlament angetan hat, wie
man es liberfahren hat, sondern es geht
darum, anhand dieser Zeittafel aufzuzeigen,
daB einfach zuwenig Zeit da war, etwas ernst-
haft zu besprechen und méglicherweise bes-
sere Losungen zu finden. Ich bin liberzeugt,
daB es bessere Losungen gibt, ich mul3 aber
schon sagen, daB auch ich selbstverstdndlich
dafiir bin, daB den Leuten geholfen wird.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang
gerne ein Zitat verwenden, das ich zwar liber-
haupt nicht schon finde, von dem ich aber
hoffe, daB3 es Erinnerungen bei Ihnen, zumin-
dest bei den meisten von Ihnen, weckt. Ich
habe namlich das Gefiihl, daB3 hier dem Parla-
ment von der Regierung ein ,,Husch-Pfusch-
Gesetz" vorgelegt wurde und daB8 das Parla-
ment dadurch ,von der Regierung als Ap-
plaus- und Apportiermaschine fiir Minister
und Ministerialbiirokratie herabgewiirdigt
wird* (Bundesrat Strutzenberger: Das
miissen Sie der driiberen Seite sagen und
nicht immer uns anschauen!) Sie haben recht,
Entschuldigung, ich darf mich Ihnen (die Red-
nerin weist auf die Bundesréte von der OVP)
zuwenden. Die Erinnerung ist offenkundig da.

,Durch die zu kurzfristig von den Regie-
rungsparteien vorgelegte Novelle war es ndm-
lich unmoglich, im Sozialausschuf3 sach- und
fachgerecht zu verhandeln. Wissen Sie,
woher ich dieses Zitat habe? Der Herr Bun-
desrat Strutzenberger weill es auf jeden Fall.
Es stammt aus der schriftlichen Begriindung
des Einspruchs des Bundesrates vom
18. Dezember 1985 zur 41. Novelle zum ASVG.

Der Bundesrat hat damals vor allem ...
(Bundesminister Dallinger: Wer hat
damals diese Novelle vertreten?) Ja, das gebe
ich schon zu, ich komme auch darauf zu spre-
chen: Die rot-blaue Koalition hat sie gemacht.
Daher mein Appell an die Kollegen auf dieser
Seite, Sie haben vollkommen recht.

Der Bundesrat hat damals Einspruch vor
allem deswegen erhoben, weil er das Gefiihl
gehabt hat, daB das Parlament iiberfahren
wurde. Ich personlich glaube zwar, daB der
Inhalt dieser 41.Novelle bei weitem nicht
diese Tragweite gehabt hat wie das, was wir
heute beschlieen. Aber dariiber will ich gar
nicht diskutieren, weil ich Thnen einfach
zubillige, daB man sich auch dafiir héitte Zeit
nehmen miissen.

Daher stehe ich gar nicht an, zu sagen, ich
bin gar nicht sicher, ob ich nicht mitgestimmt
hitte. Ich weil es nicht. Mir ist es damals
auch zu schnell gegangen. Dennoch glaube
ich, da3 die Tragweite jenes Gesetzes mit
jener des jetzt zur Behandlung stehenden
Gesetzes nicht vergleichbar ist.

Nur, wenn man das schon damals so gese-
hen hat, dann moéchte ich doch wissen, wie
ernst Sie es heute meinen. Jetzt haben Sie
namlich die Gelegenheit, zu beweisen, wie
ernst Sie es mit dem Parlamentarismus mei-
nen. Hiatte man Thnen ndmlich damals vorge-
halten, daB das rein parteitaktische Uberle-
gungen sind, hétten Sie es weit von sich
gewiesen, wie es der Bundesrat ja immer
macht. Aber ich bin trotzdem der Meinung,
daB es rein parteitaktische Uberlegungen
waren. Aber jetzt, bitte, haben Sie Gelegen-
heit, denn wenn es ein Husch-Pfusch-Gesetz
gibt, das in der letzten Zeit auf den Tisch
gekommen ist, dann ist es die Novelle, die uns
heute zur Diskussion steht.

Und jetzt, bitte, mochte ich Sie fragen: Wie
ernst ist es Thnen? Was ist Ihnen wichtiger:
der Klubzwang oder die Problemlésung? —
Danke schon. 1301

Stellvertretender Vorsitzender Kostler: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Veleta. Ich erteile es ihm.

13.01

Bundesrat Veleta (SPO, Wien): Herr Vorsit-
zender! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich mochte einleitend
feststellen, daB3 wir im Méarz des heurigen Jah-
res in Osterreich den hochsten Beschiftigten-
stand seit 1983 hatten. Dieser Beschiftigten-
stand ist auch erfreulich, wenn man ihn mit
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jenem des Auslandes vergleicht. Im Gegen-
satz dazu gibt es in unserem Land eine
Arbeitslosenrate von 5,7 Prozent, eine relativ
hohe Rate, die aber im Vergleich mit jener
anderer Staaten doch wesentlich geringer ist.
Auch im Vorjahr, also 1987, war zum gleichen
Zeitpunkt die Arbeitslosenrate um 0,4 Prozent
geringer, und in den Monaten Jénner bis
April 1988 gab es um 100 000 Arbeitslose weni-
ger als in den Monaten Janner bis April 1987.

Ich glaube, da3 diese Verbesserung nicht
nur die bessere wirtschaftliche Entwicklung
gebracht hat, sondern daB dazu auch wich-
tige, wie ich glaube, auch entscheidende Ma@3-
nahmen der Arbeitsmarktpolitik der Regie-
rung beigetragen haben. Wesentlich mitgehol-
fen haben dabei die Arbeitsmarktférderung
und dariiber hinaus noch verschiedene
andere MaBnahmen. Das heif3t, nicht nur die
Bezahlung fiir eingetretene Arbeitslosigkeit,
sondern auch die Verhinderung der drohen-
den Arbeitslosigkeit war bei der Entwicklung
dieser Statistik mafigeblich. Diese Mafinah-
men wurden durch das Sozialministerium
gesetzt und haben daher eben entscheidend
mit dazu beigetragen, die Arbeitsmarktsitua-
tion zu verbessern.

Wer aber die Arbeitslosenstatistik néher
betrachtet, wird bemerken, daB3 erfreulicher-
weise in allen Bundesldndern ein Riickgang
der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist, nur
mit einer einzigen Ausnahme, namlich des
Bundeslandes Wien. In diesem Bundesland
stieg die Arbeitslosenzahl gegeniiber jener
des Vorjahres um 2,4 Prozent. So erfreulich
der Riickgang der Arbeitslosigkeit ist, so stellt
uns das natiirlich nicht zufrieden. 5,7 Prozent
Arbeitslose sind noch immer zu viel. Fiir uns
Sozialisten ist jeder Arbeitslose ein Arbeitslo-
ser zu viel. Denn pl6tzlich — das brauche ich
hier in diesem Hohen Haus nicht auszufiihren

~— arbeitslos zu sein, plotzlich ohne Arbeit

dazustehen, ist fiir jeden Arbeitnehmer ein
schwerer Schicksalsschlag.

Um die Arbeitnehmer vor einem solch
schweren Schicksalsschlag zu bewahren, muf3
weiterhin alles getan werden, damit die allge-
meinen Schwierigkeiten auf dem Arbeits-
markt moglichst geringgehalten werden.

Neben den allgemeinen Schwierigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt gibt es aber auch Pro-
bleme der Arbeitsplatzbeschaffung in speziel-
len Regionen und speziellen Branchen. Die
heutige Gesetzesvorlage, mit der das Arbeits-
losengesetz 1977 gedndert werden soll, stellt
eine Losung fiir Betroffene in diesen speziel-
len Regionen und Branchen dar. (Bundesrat

Dr. Heide Schmidt: Losung ist das keine!)
Oh ja, doch.

Der zweite Teil dieser Gesetzesvorlage
betrifft die Ausbildung, das Modell der Stahl-
stiftung, das bereits in Eisenerz und in Linz
erprobt wird. Damit ist die Mdglichkeit einer
besseren Ausbildung jlingerer Arbeitskrafte,
die durch die Betriebe freigesetzt werden
wiirden, ohne existentielle Sorgen gegeben.
Fiir diese Aktion sind bereits entsprechende
Programme in Ausarbeitung. Ich glaube, da3
das fiir die jliingeren Arbeitskréafte sehr ent-
scheidend ist.

Auch ich habe, genauso wie Frau Bundesrat
Schicker und Frau Bundesrat Schmidt,
anhand der Protokolle die Debatte im Natio-
nalrat verfolgt, und ich habe auch die Stel-
lungnahme der FPO gelesen, die gemeint hat,
hier werden zwei Klassen geschaffen und es
fehle die Gleichheit.

Ich glaube, dal man hier das wiederholen
soll, was auch der Herr Sozialminister im
Nationalrat festgestellt hat, ndmlich daf3 es
sich um einen ersten Schritt handelt, und
zwar um eine sehr rasch gesetzte Manahme,
die eine baldige Beschluifassung voraussetzt.

Ich mochte hier doch auf ein paar Bemer-
kungen der Frau Bundesrat Schmidt einge-
hen. Sie hat von der ,Miflwirtschaft in der
Verstaatlichten gesprochen. Natiirlich, das
ist uns bekannt, gibt es einige Dinge, iliber die
man ... (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Heide Schmidt) Nein! Nein, Frau Bundes-
rat! Ich frage Sie: Gibt es nur in Osterreich
Probleme in der Stahlindustrie, oder gibt es
diese nicht auch in anderen Landern? Kennen
Sie nicht die Sorgen in Deutschland, wo
Betriebe der Stahlindustrie stillgelegt wer-
den? Daher kann man nicht sagen, da83 es nur
in Osterreich Schwierigkeiten in der verstaat-
lichten Industrie gibt.

Etwas, was mich erschiittert hat, Frau Bun-
desrat, war Ihre knappe Bemerkung: Viel-
leicht bin ich zu kurz in der Politik und daher
noch ehrlich. Ich weiB nicht, ob eine derartige
Aussage gerade in der heutigen Zeit, in der
alle Medien — fast jeden Tag gibt es eine der-
artige Zeitungsmeldung — iiber uns Politiker
herziehen, angebracht ist. Es wird so getan,
als ob es nur Selbstzweck wire, da3 wir hier
sitzen und Gespréche fiihren und dafiir auch
noch entlohnt werden. Ich weil nicht, ob das
gut ist. Ich mochte das Wort ,,Nestbeschmut-
zung" nicht verwenden, aber ich méchte Sie
bitten, doch selbst dariiber nachzudenken, ob
es gut ist, zu sagen: Ich bin zu kurz in der Poli-
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tik und daher noch ehrlich. (Beifall bei der
SPQO. — Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Ich
habe die Absicht, es zu bleiben!)

Wem unterstellen Sie eine andere Absicht?
(Zwischenruf bei der SPO: Das ist eine
Gemeinheit! — Bundesrat Rosl Moser: Ich
fordere Sie auf, sich klarer auszudriicken,
was Sie damit meinen! — Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Wenn Sie sich davon
betroffen fiihlen, ist das Ihre Sache!)

Aber darf ich noch auf die vorangegangene
Debatte eingehen und auch zu den Ausfiih-
rungen des Herrn Bundesrates Kampichler
einige Bemerkungen machen. Auch in der
Parlamentsdebatte hat dieses Flugblatt eine
Rolle gespielt. (Bundesrat Dr. Strimitzer:
In der Nationalratsdebatte!) Entschuldigen
Sie, in der Nationalratsdebatte. Im Parlament
sind wir alle. Ich danke vielmals. Ich bin
immer dankbar fiir eine entsprechende Auf-
klarung, Sie vertreten sehr wiirdig den Herrn
Professor Schambeck. — Danke vielmals.

In der Nationalratsdebatte hat das auch
eine Rolle gespielt. Der Herr Kollege Kam-
pichler hat gemeint, wahrscheinlich sei die
Ursache darin zu suchen gewesen, dafl es
Wahlen gibt und Wahlkdmpfe gefiihrt werden.
Er selbst hat aber fast eine Wahlrede hier
gehalten. (Bundesrat Kampichler: Aber
Fakten und Tatsachen sollen erw&hnt wer-
den! Da brauchen wir uns nicht zu schimen!)
Ja, bitte, die Erfolge in Niederosterreich ...
(Neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates
Kampichler)

Aber ich nenne Ihnen noch eine Ursache
fiir dieses Flugblatt, diese kennen Sie viel-
leicht auch. Sie wissen ndmlich, dal man ver-
handelt hat, und zwar gibt es einen Initiativ-
antrag der beiden Koalitionsparteien. Aber
plotzlich hat man in den Verhandlungen fest-
gestellt, man konnte das mit etwas anderem
verbinden, man koénnte Fragen der Steuer
und vor allem der Besteuerung des Arbeitslo-
sengeldes damit verbinden. Und deshalb ist es
halt auch ein bichen ... (Bundesrat Kam-
pichler:Das hatder Herr ... schon im Vor-
jahr verlangt! Das ist keine Erfindung der
OVP)) Ich wollte ja nur versuchen, zu erkli-
ren, wie es zu diesem Flugblatt gekommen ist.
(Bundesrat Schachner: Das hat Thr Abge-
ordneter Wimmersberger vor finf Jahren im
Nationalrat verlangt! Er hat das Urheber-
recht!)

Noch einige Bemerkungen zur Debatte im
Nationalrat. Frau Bundesrat Schicker hat
hier Parteiobmann Haider erwdhnt, der sich

in der Debatte im Nationalrat sehr gegen
diese, wie er glaubt, ,,Ungleichheit” ausge-
sprochen hat. In der gleichen Rede hat er
uber jene arbeitslosen Arbeitnehmer, die
nicht mehr vermittelt werden koénnen, und
von ,Sozialschmarotzern* gesprochen. Das
scheint auch im Protokoll des Nationalrates
auf. (Bundesrat Dr. Heide Schmidt:DaB es
einzelne solcher gibt, wissen wir alle!) Diesen
Widerspruch moéchte ich hier aufzeigen. (Bun-
desrat Dr. Heide Schmidt: Wo ist da ein
Widerspruch?) Ich komme gleich auf den
Widerspruch zu sprechen. Hier wurde der
Zwischenruf gemacht, da er sich immer
widerspricht.

Es wird so viel von Parlamentarismus
gesprochen. Den heutigen, aber auch den
gestrigen Zeitungen kénnen wir entnehmen,
daB das Demokratieverstdndnis des Herrn
FPO-Parteiobmannes, sogar was seine eigene
Partei betrifft, ein etwas eigenartiges ist. Dies
zeigen Uberschriften wie: ,,Wieder Entmach-
tung von Haider-Kritikern* und ,,Jetzt tobt in
Kirntens FPO der totale Machtkampf.“ Aber
das stoért mich noch weniger. (Bundesrat Dr.
Heide Sc hmidt: Was hat das mit der Tages-
ordnung zu tun?) Ich zeige nur den Wider-
spruch des Parteiobmannes Haider auf, bezie-
hungsweise bringe ich das im Zusammen-
hang mit Ihrer Bemerkung.

Der ,Presse* von Montag, dem 21. April,
entnehme ich: FPO-Chef Haider spricht von
»Gauner-Republik“. Und es heiit dann hier
weiter: Die groBe Koalition, die er unter ande-
rem als ,rot-scharzes Narrenschiff* bezeich-
net, ... Und iliber Bundeskanzler Vranitzky
meint er: Dieser habe offenbar einen Umschu-
lungskurs in Demagogie und Primitivitdt bei
Zentralsekretdr Keller mitgemacht. (Bundes-
rat Dr. Heide Schmidt: Ich halte Ihnen ja
auch nicht vor, was Ihre Leute alles sagen!)
Nein, ich sage das nur im Zusammenhang mit
Ihrer Bemerkung, da3 Sie noch zu kurz in der
Politik und daher noch ehrlich sind und auch
die Absicht haben, es zu bleiben.

Ich glaube, daB das ein sehr geféhrlicher
Weg ist. Viele éltere Biirger in diesem Staat
kennen eine solche Entwicklung. Das wurde
auch in der Nationalratsdebatte entsprechend
zum Ausdruck gebracht. (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Auch dort hat es keinen
Zusammenhang gegeben, wie er Thnen auch
Jjetzt fehlt! Bleiben Sie bei der Tagesordnung!)
Ich komme zur Tagesordnung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Nochmals
mochte ich darauf hinweisen, daB3 nur im Bun-
desland Wien die Arbeitslosenzahlen gegen-
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iber jenen des Vorjahres gestiegen sind. Auf-
grund dieser Tatsache sollte man daher alle
notwendigen MaBnahmen, die im Zuge der
Umstrukturierung von Betrieben, vor allem in
der verstaatlichten Industrie, gesetzt werden
miissen, gut iberlegen, damit in Zukunft
nicht auch im Ballungsraum Wien Krisenre-
gionen geschaffen werden. Natiirlich darf es
auch kein gegenseitiges Ausspielen der Bun-
deslander geben. Ich glaube aber, daBl es
gesamtwirtschaftlich gesehen nicht zweckma-
Big ist, wenn ein wirtschaftlich gesunder
Betrieb eines Bundeslandes mit einem wirt-
schaftlich kranken Betrieb eines anderen
Bundeslandes zusammengelegt wird.

Sehr geehrte Damen und Herren! In der
heutigen Zeit wird auch sehr viel — auch in
der vorangegangenen Debatte war das der
Fall — von der Privatisierung verstaatlichter
Betriebe gesprochen. Manche sehen darin ein
Allheilmittel zur Gesundung wirtschaftlich
kranker Betriebe. Leider gibt es gerade in
Wien ein negatives und gegenteiliges Beispiel.
Ich meine den Verkauf der VOEST-Tochter
Hebag an einen deutschen Unternehmer. 500
Mitarbeiter in dieser Firma bangen um ihren
Arbeitsplatz, und dieses Unternehmen ist auf
dem Weg in die Liquidation. Privatisierung
allein ist daher auch kein Allheilmittel zur
Sicherung der Arbeitspldtze. (Der Vorsit-
zende lbernimmt wieder die Verhand-
lungsleitung.)

Sehr geehrte Damen und Herren! Die heute
zu beschlieBenden Mafinahmen diirfen aber
auch kein Freibrief fiir Unternehmer sein,
sondern sie werden sich kiinftighin weiter
Gedanken iiber eine Verbesserung der
Betriebsstruktur machen miissen, sie miissen
weiter alle Anstrengungen unternehmen, um
Arbeitspldatze zu erhalten. Sie miissen auch
alles tun, um Kiindigungen zu verhindern. Es
miissen die Unternehmer alles tun, um neue
Betriebe anzusiedeln und neue Arbeitspléitze
zu schaffen.

In diesem Sinne geben wir, die sozialisti-
sche Fraktion, dieser Gesetzesvorlage gerne
unsere Zustimmung. (Beifall bei der

SP0O.) 1316

Vorsitzender: Ich begriie herzlich den im
Hause erschienenen Herrn Staatssekretéir
Dkfm. Dr. Stummvoll. (Allgemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

7. Punkt: Gesetzesbeschlull des Nationalrates

vom 20. April 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Priiferenzzollgesetz neuer-

lich geiindert wird (528-NR sowie 3466-BR der
Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
7. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Praferenzzollgesetz neuerlich
geéndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Veleta.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Veleta: Herr Vorsitzender!
Herr Bundesminister! Herr Staatssekretér!
Sehr geehrte Damen und Herren! Durch den
gegenstidndlichen  GesetzesbeschluB des
Nationalrates soll die Volksrepublik Ungarn
in die Gruppe I der begiinstigten Lander des
Praferenzzollgesetzes aufgenommen werden.

Anlallich der Beratung des gegenstandli-
chen Gesetzesbeschlusses im Finanzausschuf3
des Nationalrates wurde von diesem einstim-
mig die Auffassung vertreten, ,daB die Auf-
nahme Ungarns in den Kreis der nach dem
Préferenzzollgesetz begilinstigten Lander kein
Prajudiz fiir andere Staaten darstellt. In
Zukunft wird Osterreich bei der Gewihrung
von Begiinstigungen nach dem Praferenzzoll-
gesetz weiterhin an dem Prinzip festhalten,
daBl diese nur solchen Staaten eingerdumt
werden, die sich selbst als Entwicklungsléan-
der deklarieren und auch international von
einer breiten Mehrheit von Staaten als solche
angesehen werden".

Der Finanzausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanzausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:
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Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 20. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Praferenzzollgesetz
neuerlich geédndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Dr. Heide Schmidt. Ich erteile ihr dieses.

13.18

Bundesrat Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretar!
Meine Damen und Herren! Mit der dem Bun-
desrat jetzt vorliegenden Novelle zum Préfe-
renzzollgesetz soll unserem Nachbarland
Ungarn eine zolltarifmédBige Beglinstigung
eingeraumt werden, wie sie nach den Bestim-
mungen des GATT nur den Entwicklungslan-
dern zukommt und zusteht.

Wir wissen, dafl Ungarn weder ein Entwick-
lungsland ist noch sich als ein solches erklart
hat. Dies entspréache nicht dem nationalen
Selbstverstdndnis unserer Nachbarn, wie
Bundesminister Graf im Nationalrat ausge-
fiihrt hat.

Auf die Frage der Freiheitlichen, warum
dann diese Begiinstigung gewahrt werde, gab
es von ihm im wesentlichen nur eine Antwort,
némlich: es sei eine politische Geste.

Ich habe schon sehr viel iibrig fiir freundli-
che politische Gesten, ich habe auch sehr viel
librig fiir GroBziigigkeit, nur mufl man sich
als fiir Osterreich handelnder Politiker bei
jeder Geste die Frage stellen, ob man sie auch
vor dem Osterreicher verantworten kann.
GroBziigigkeit geht ndmlich meist auf Kosten
irgend jemandes. Und eines darf sicher nicht
passieren: namlich daB die Rechnung der
Osterreicher, und zwar die Osterreichische
Wirtschaft zahlt.

Bei der Debatte im Nationalrat hat sich ein
einziger Abgeordneter mit der Frage der Frei-
heitlichen, warum wir die Begiinstigung
gewdhren, inhaltlich auseinandergesetzt,
namlich Abgeordneter Dr. Schiissel. Bundes-
minister Graf, dem eine Mitkompetenz am
Priaferenzzollgesetz zukommt und der im
librigen auch den Standpunkt der Bundesre-
gierung zu vertreten hatte, von dem man sich
also mit Fug und Recht eine sachliche Ant-
wort auf diese Frage erwarten héatte konnen,
hat sich, wie schon so oft, mit schénen Worten
und formalen Hinweisen aus der Affare gezo-
gen. Ich sage es IThnen gerne, wenn Sie es
nicht glauben wollen. (Bundesrat Dr. Pisec:

Ich glaube es!) Ich sage es Ihnen trotzdem,
weil es so schon ist. Graf: Erstens sei es eine
,hochpolitische Angelegenheit“ — eine Aus-
sage, die mich von ihrem ,Informationswert"
her an den schon legendéren Satz ,,Es ist alles
sehr kompliziert' erinnert.

Zweitens: Graf hat den Ungarn gesagt, da3
diese Begiinstigung mit einem allfalligen EG-
Beitritt von uns erlischt.

Drittens: Graf hat die GATT- und EFTA-
Lander dariiber informiert, und viertens: Er
wird Bericht erstatten, so wie es der parla-
mentarische Ausschufl aufgetragen hat. Jetzt
muf} ich schon sagen: Unseren Dank an den
Herrn Bundesminister, so genau haben wir es
gar nicht wissen wollen. Daher erlauben Sie
mir, daf ich mich eher mit der Stellungnahme
des Abgeordneten Schiissel auseinandersetze,
weil hier offenbar die Begriindung dafiir
geliefert wurde, warum dieses Gesetz
beschlossen werden soll.

Schiissel hat zugegeben, dafl eine derartige
Begiinstigung nach den Bestimmungen des
GATT nur an Entwicklungsldnder zu geben
ist, und er hat in diesem Zusammenhang die
Feststellung getroffen, da die Ungarn hin-
sichtlich verschiedener okonomischer Daten
auch als ein solches anzusehen seien. Das
mag schon stimmen, nur eines geht wirklich
nicht, da man sich ndmlich die Rosinen aus
dem Kuchen herausholt. Das werden auch wir
bei unseren EG-Verhandlungen nicht konnen,
und das wére auch hochst unfair den librigen
Landern der Gemeinschaft gegentiber.

Wenn es einem nationalen Selbstverstdnd-
nis nicht entspricht, sich zum Entwicklungs-
land zu erklaren — und dafiir habe ich wirk-
lich grofles Verstidndnis —, wenn man also
Nachteile nicht in Kauf nehmen will, die auch
damit verbunden sein konnen, dann mufl man
einfach die Konsequenzen ziehen, dafiir gera-
destehen und kann nicht auf der anderen
Seite Begiinstigungen genau aus diesem Titel
heraus fordern.

Fiir Osterreich aber sollten dariiber hinaus
Bedingungen, die vertraglich eingegangen
wurden, auch die notwendige Bedeutung
haben. Die lapidare Feststellung, es gehe hier
nur um ein Formalerfordernis, das einfach
nicht da sei, stimmt mich schon bedenklich.
Werden wir dann mit unseren mit der EG aus-
gehandelten Bedingungen genauso leichtfer-
tig umgehen? Glaubt man wirklich, daB man
sich so als ein serioser, als glaubwiirdiger Ver-
tragspartner profilieren kann, wenn man
nach Gutdiinken sagt, das ist wichtig und das
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nicht? Und vor allem dann, wenn man es
davon abhéngig macht, ob man Schwierigkei-
ten bekommt, wenn man die Bedingungen
nicht einhilt. Ich weill schon, dafl wir mit dem
GATT keine Schwierigkeiten bekommen wer-
den. Zu meinen moralischen Spielregeln
gehort es jedenfalls nicht, die Einhaltung von
Zusagen davon abhéngig zu machen, ob der
VerstoB dann auch tatsédchlich geahndet wird.

Die néachste ,Begriindung': Die Ungarn
héatten noch viel weitergehende Wiinsche
gehabt, und mit dieser Teilerfiillung durch
Osterreich hitten sie das gesamte Wunschpa-
ket als erfiillt betrachtet. Das kann doch bitte
auch nicht wirklich als ernsthafte Begriin-
dung fir einen Staat herangezogen werden,
wenn es keine Verpflichtung dazu gibt und
auch keine Gegenleistung dafiir gibt. Sich
daher ndher damit auseinanderzusetzen, ist
unndétig, glaube ich.

Es waren angeblich zwei Dinge, die die
GroBparteien — dabei hat es auch Ausnah-
men gegeben — veranlaBt haben, fiir diese
Novelle zu stimmen. Zum einen war es der
wirtschaftspolitische Aspekt. Osterreich ist
hinter der Bundesrepublik Deutschland der
stirkste westliche Handelspartner Ungarns,
und Ungarn ist fiir Osterreich hinter der
Sowjetunion der zweitwichtigste im COME-
CON-Bereich.

Es sei daher verniinftig, so haben wir
gehort, einen Beitrag zum Wachstum der
ungarischen Wirtschaft zu leisten, da dies
auch uns letztlich als Glauberigerland zugute
komme. Das klingt zwar in der Praxis sehr
schon, aber ich frage: Welche sachliche
Begriindung fiir eine Ablehnung werden wir
den anderen Staaten entgegenhalten? — Wir
alle wissen, daB Polen damit gemeint ist.
AuBerdem ist in der Praxis immer der Preis
sehr wichtig, den man fiir das alles zu zahlen
hat. Und diesen Preis, so fiirchte ich, zahlen
die Osterreicher, zahlt die Osterreichische
Industrie und zahlt vor allem die Ooster-
reichische Landwirtschaft.

Es stellt sich mir hier die Frage, ob wir hier
im Bundesrat tatsdchlich die Landerinteres-
sen vertreten, denn fraglos sind die 6stlichen
Bundeslander davon weit stiarker betroffen
als die westlichen, und ich nehme an, da}
Ihnen fast allen die Proteste insbesondere der
burgenléandischen Bauern bekannt sind.

Sogar Dr. Schiissel hat ,,ernste Bedenken",
wie er wortlich sagte, im Bereich der Land-
wirtschaft nicht geleugnet. Er hat auch wort-
lich von der ,Gefahrdung einer mit groem

Aufwand erwirtschafteten Alternativproduk-
tion der Osterreichischen Landwirtschaft"
gesprochen. Er hat allerdings gehofft, daB
man das alles liberwinden konne. Nur: Hoff-
nung ist sicherlich sehr wichtig im Leben,
uberhaupt in der Politik. Nur einen schwer-
wiegenden Schritt in der Wirtschaft zu setzen,
einzig auf die ,,Hoffnung* auf Problemlésung
gestiitzt, und damit bewullt eine Gefdhrdung
in Kauf zu nehmen — und das ohne Notwen-
digkeit und ohne Gegenleistung —, das ent-
spricht einfach nicht meinem Begriff von poli-
tischer Verantwortung.

Im Nationalrat haben einige Abgeordnete
der OVP dieses Vabanquespiel erkannt und
die vorliegende Gesetzesnovelle nicht mitbe-
schlossen; zu Wort gemeldet haben sie sich
allerdings nicht. Wenn hier im Bundesrat
Landerinteressen vertreten werden sollen,
wenn der Bundesrat nicht zur Farce werden
soll, dann miilte es hier ein ahnliches Abstim-
mungsverhalten geben.

Mein Appell geht daher nicht nur an alle
Kollegen hier, die Landerinteressen zu vertre-
ten und den Nationalrat zu veranlassen, das
Gesetz noch einmal zu liberdenken, sondern
vor allem an die Vertreter der Gstlichen Bun-
desldnder, mit dem Appell, da8 sie die gleiche
Einsicht und den gleichen Mut haben wie
einige ihrer OVP-Kollegen im Nationalrat.

Mogen sich durchaus die Hoffnungen des
Herrn Abgeordneten Schiissel auf diesem
Gebiet erfiillen, vor allem deswegen, weil ich
glaube, dall wir dieses Gesetz nicht mehr auf-
halten konnen. Ich sage das als Angehdérige
der Freiheitlichen, die den Blick seit nahezu
30 Jahren — und das bitte sehr zum Unmut
und zum Unwillen der beiden GroBparteien —
auf ein vereintes Europa gerichtet haben,
kann jedenfalls die Verantwortung fiir dieses
Gesetz nicht iibernehmen. — Danke. 1326

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiters
gemeldet Herr Bundesrat Professor Dr. Man-
fred Mautner Markhof. Ich erteile es ihm.

13.26

Bundesrat Dr. h. c. Mautner Markhof (OVP,
Wien): Herr Vorsitzender! Herr Staatssekre-
tar! Hoher Bundesrat! Nunmehr liegt uns zur
Behandlung eben jenes Bundesgesetz vor,
durch das das heimische Praferenzzollgesetz
neuerlich gedndert werden soll. Diese Verdn-
derung bezieht sich konkret darauf, daBl auch
die Volksrepublik Ungarn in den Genuf} Oster-
reichischer Praferenzzollbegiinstigungen
kommen soll.
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Bevor ich aber in die Argumentation zur
eigentlichen Thematik eingehe, mochte ich
doch in groben Ziigen erldautern, was denn
dieses Praferenzzollgesetz eigentlich vorsieht
und fiir wen es schon zum jetzigen Zeitpunkt
gilt.

Kurz gesagt: Es sind in diesem Praferenz-
zollgesetz fiir die darin einbezogenen Waren
unterschiedliche Osterreichische Vorzugszoll-
sitze vorgesehen. So gewihrt Osterreich in
diesem Gesetz angefiihrten Staaten fiir indu-
striell-gewerbliche Waren generell eine Zoll-
senkung von 50 Prozent, und fiir Textilien und
Bekleidung wird dadurch eine Verminderung
der Zo6lle um 33 Prozent im Vergleich zu Aus-
gangszollsdtzen genehmigt. Grundsatzlich
sind von diesem Gesetz samtliche Entwick-
lungslander auflerhalb Europas betroffen.
Zusatzlich gibt es aber auch noch einige euro-
paische Staaten, fiir die Osterreich Préaferenz-
zolle vorsieht. Im einzelnen sind dies bislang
die Tiirkei, Zypern, Malta und Jugoslawien
sowie aus dem COMECON-Bereich Rumaénien
und Bulgarien.

Natiirlich konnte an dieser Stelle der Ein-
wand gemacht werden, dafl es sich bei
Ungarn keineswegs um ein Entwicklungsland
handle und daB8 auch Ungarn selbst nicht als
solches eingestuft werden mochte, wie ja
gerade meine Vorrednerin ausgefiihrt hat. —
Nun, meine Damen und Herren, dieses Argu-
ment ist zwar bei oberflachlicher Betrachtung
richtig, geht man jedoch der Sachlage etwas
naher auf den Grund, das heifit, sieht man
sich einige Wirtschaftsdaten unseres 0stli-
chen Nachbarlandes im Detail an, so stellt
man fest, daB hier in gewisser Hinsicht eine
Vergleichbarkeit angebracht wire. So liegt
beispielsweise das Pro-Kopf-Bruttosozialpro-
dukt Ungarns unterhalb der Schwelle, die die
Weltbank fiir Ausleihungen an Entwicklungs-
lander als obere Grenze festgelegt hat. Im
librigen mochte ich darauf hinweisen, daf3
bereits im Falle Rumaniens, das sich eben-
falls nicht selbst als Entwicklungsland dekla-
riert, Osterreich ausnahmsweise Priferenz-
z6lle gewdhrt.

In Ungarn ist sicherlich nicht auf allen Ebe-
nen von einem Ostlichen Wirtschaftswunder
zu sprechen, wenngleich unsere Freunde im
Osten sicherlich in der jlingeren Vergangen-
heit erhebliche Anstrengungen unternommen
haben, ihre Wirtschaft zu modernisieren und
auch etwas vom rein staatlich gelenkten
System wegzukommen.

Probleme gibt es nach wie vor mehr als
genug: Die Pro-Kopf-Verschuldung jedes ein-

zelnen Ungarn — egal, ob Kleinkind, ob Greis
— liegt zum Beispiel bei 1700 Dollar, also
sogar deutlich hoher als jene des krisenge-
schiittelten Polen mit 1000 Dollar pro Ein-
wohner. Ungarn ist gerade fiir Osterreich ein
wirtschaftlich recht bedeutender Partner und
nach wie vor ein exzellentes Tor fiir den
Warenaustausch mit dem COMECON-Raum.

Bei naherer Betrachtung der AufBenhan-
delsstatistik zeigt sich, daB Osterreich nach
der Bundesrepublik Deutschland eben, wie
schon ausgefiihrt wurde, fiir Ungarn den
zweitwichtigsten westlichen Handelspartner
darstellt. Umgekehrt ist aber auch unser 6stli-
ches Nachbarland der zweitbedeutendste
Handelspartner Osterreichs im COMECON-
Bereich nach der Sowjetunion, wie ebenfalls
schon ausgefiihrt wurde.

So exportierte Osterreich 1987 Waren zu
einem Gesamtwert von mehr als 6,6 Milliar-
den Schilling nach Ungarn, wéahrend sich die
Importsumme aus Ungarn in einer Hohe von
rund 6 Milliarden Schilling bewegte. Diese
Zahlen weisen allerdings eine riicklaufige
Tendenz auf, was sich nicht zuletzt durch die
bereits erwdhnten wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten erkliren lafit, in denen sich Ungarn
trotz aller Anstrengungen nach wie vor befin-
det.

Die ungarische Wirtschaft wird jedoch ihre
Probleme kaum meistern konnen, wenn sie
nicht in verstarktem MaBle Anschlufl an einen
groBeren westlichen Wirtschaftsraum findet.
Und hiezu konnte Osterreich durch die
Gewahrung von Préaferenzzollen mit Sicher-
heit einen wichtigen Beitrag leisten.

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den beiden Staaten Osterreich und Ungarn
sind in jedem Fall gut und durchaus wert,
weiter ausgebaut zu werden. Neben der 6ko-
nomischen gibt es aber auch eine zweite,
nicht minder bedeutende Beziehungsebene
zwischen Osterreich und Ungarn. Damit
meine ich die historisch gewachsenen, gut-
nachbarlichen Kontakte sowie eine reiche
geschichtliche Tradition, die unsere beiden
Voélker miteinander verbindet.

Gerade in jlingster Zeit haben ja diese
Beziehungen, die durch das Herablassen des
Eisernen Vorhangs doch iiber Jahre behin-
dert wurden, wieder neue Impulse erhalten.
Wenn man beispielsweise heute iiber die
Mariahilfer Strale in Wien schlendert, dann
begegnen einem dort meistens schon mehr
Ungarn als Einheimische.
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Die bilaterale Kooperation kénnte zudem in
den nidchsten Jahren sogar einen weiteren
Hohepunkt erreichen, und zwar dann, wenn
es gelingen sollte, die Weltausstellung 1995
gemeinsam durchfiihren zu kénnen. Dadurch
wiirden die beiden Donaumetropolen — unab-
hangig davon, welchem politischen System
sie angehoren — einander sicherlich wieder
ein gutes Stiick ndherkommen.

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden
Staaten beschréankt sich jedoch nicht auf eine
mogliche gemeinsame Ausrichtung auf eine
Weltausstellung, denn Kooperation gibt es
verstdrkt auf allen Ebenen, sei es etwa im
gemeinsamen Kraftwerksbau, bei der Errich-
tung von Hotelanlagen in Ungarn oder auch
durch die zunehmende Tendenz bei Abschliis-
sen von Joint-Venture-Vertragen.

An dieser Stelle mochte ich erwahnen, da
Osterreich keineswegs das erste und einzige
Land ist, das Ungarn wie auch immer gear-
tete Zollpréferenzen einrdumt. Und da auch
andere GATT-Liander, wie etwa Neuseeland
und Japan, den Ungarn Préferenzen gewéh-
ren, ist schon durch diesen Umstand die
Befiirchtung unbegriindet, daBl die vorlie-
gende Gesetzesdnderung in irgendeiner Form
GATT-widrig sein kdnnte. Nach meinem Wis-
sensstand hat es ndmlich diesbeziiglich bisher
auch keine Probleme gegeben.

DaB Ungarn auch im EG-Raum eine
gewisse Sonderstellung innerhalb des COME-
CON eingerdumt wird, beweist die Tatsache,
daB es derzeit im gesamten EG-Bereich
gewisse  Anndherungsbemiihungen zum
Osten und insbesondere zu Ungarn gibt. Und
Ungarn wird wohl — das kann man auch vor-
aussagen, ohne iiber hellseherische Krafte zu
verfiigen — das erste COMECON-Mitglied
sein, mit dem die EG einen wirtschaftlichen
Kooperationsvertrag abschlieen wird. (Bun-
desrat Dr. Pisec: Ganz richtig!)

Bedenken, daBl diese osterreichischen Son-
derregelungen im Falle eines EG-Beitritts
unseres Landes nicht langer aufrechterhalten
werden koénnen, sind an sich richtig, aber
eigentlich nicht mehr von Bedeutung, da Bun-
desminister Graf bereits deutlich dargelegt
hat, daB bei einem EG-Eintritt Osterreichs
diese Zollpréaferenzen fiir Ungarn als hinféllig
zu betrachten sind.

Diese Feststellung war fiir mich persénlich
besonders wesentlich, denn Sie, meine
Damen und Herren, wissen sicherlich, fiir wie
bedeutend ich die raschestmogliche Annéhe-
rung Osterreichs an die EG halte und daB ich

standig dafiir eintrete, simtliche diesbeziigli-
che Hindernisgriinde so rasch wie moglich
aus dem Weg zu rdumen, damit unser Land
die Vorziige dieses riesigen einheitlichen
Wirtschaftsraumes als Mitglied in vollem
Umfang nutzen kann.

Wichtig scheint mir auch das Faktum zu
sein, daBl vom Finanzausschuf} eindeutig fest-
gestellt wurde, daB3 der Fall Ungarn anderen
Ostblockstaaten keineswegs das Recht ein-
raumt, eine &hnliche Sonderregelung zu
erhalten. Der Finanzausschuf3 hilt in seiner
Stellungnahme dazu fest — ich zitiere —, da3
“die Aufnahme Ungarns in den Kreis der
nach dem Priaferenzzollgesetz begilinstigten
Lander kein Prajudiz fiir andere Staaten dar-
stellt. In Zukunft wird Osterreich bei der
Gewdhrung von Begiinstigungen nach dem
Priaferenzzollgesetz weiterhin an dem Prinzip
festhalten, daf3 diese nur solchen Staaten ein-
geraumt werden, die sich selbst als Entwick-
lungsldnder deklarieren und auch internatio-
nal von einer breiten Mehrheit von Staaten
als solches angesehen werden".

Bedenken zum vorliegenden Gesetzentwurf
wurden aber insbesondere seitens der heimi-
schen Landwirtschaft angemeldet. Man sehe
— so meinen verschiedentlich die Vertreter
des Agrarsektors — die Gefahr, dafl gewisse
osterreichische Alternativproduktionen durch
eine zollméBige Besserstellung Ungarns in
ernste Gefahr geraten konnten. Diese Furcht
ist sicherlich nicht génzlich unbegriindet. Ich
mochte aber an die Vertreter der Landwirt-
schaft appellieren, im Falle Ungarns doch die
gesamtheitliche Betrachtung iiber einzelne
Beispiele — wenn es ihnen nur irgendwie
moglich ist — zu stellen. Ich bin nédmlich der
Ansicht, dal wir im Sinne unserer gutnach-
barschaftlichen Beziehungén mit Ungarn
unbedingt der Gewahrung von Préferenzzol-
len zustimmen sollten, um auf diesem Wege
unseren alten Freunden im Osten wirtschaft-
lich etwas unter die Arme zu greifen. —
Danke. (Beifall bei OVP und SP0O.) 13.36

Vorsitzender: Es hat sich weiters zum Wort
gemeldet Herr Bundesrat Schachner. Ich
erteile es ihm.

13.36

Bundesrat Schachner (SPO, Steiermark):
Herr Vorsitzender! Herr Staatssekretéar!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Den Worten meines Vorredners, des Herrn
Dr. Mautner Markhof, habe ich im Prinzip
nicht sehr viel hinzuzufiigen, denn sie waren
von groBer Sachlichkeit und Einfiihlsamkeit
gepragt, sodaB man sie jederzeit unterschrei-
ben kann.
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Mit den Ausfiilhrungen von Frau Dr.
Schmidt muBl ich mich aber doch ein wenig
auseinandersetzen. Wenn sie einleitend sagte,
daB man im Nationalrat und im Ausschufl den
Vertretern ihrer Partei nur eine Antwort
geben konnte, daBl es ndmlich eine Geste ist,
die man den Ungarn gegeniiber erweist, dann
stimmt das nicht ganz. (Bundesrat Dr. Heide
Schmidt: Vom Regierungssprecher Graf
kam diese Antwort im Nationalrat!) Sie hat
selber dann in Fortfilhrung ihrer Wortmel-
dung einige Griinde aufzuzidhlen gewuflt, die
man ihr beziehungsweise ihren Kollegen im
Nationalrat genannt hat, wenngleich sie diese
Griinde auch nicht anerkennt beziehungs-
weise eine andere Gewichtung vornimmt, als
sie von den Vertretern der anderen Parteien
dieser Angelegenheit beigemessen wird.

Wenn Sie nun meinen, Frau Dr. Schmidt,
der Osterreichische Abgeordnete hatte den
Osterreichern und nicht den Ungarn oder
sonst jemandem gegeniiber zu verantworten,
was er mit dem Geld des Staates beziehungs-
weise der Volkswirtschaft tut (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Das hat er jedenfalls!),
dann haben Sie vollkommen recht. Ich frage
mich nur, welchen Grund hétten amerikani-
sche Abgeordnete nach dem Kriege gehabt,
dem Marshall-Plan zuzustimmen, wenn nicht
einen humanitéren.

Auch wir, glaube ich, haben, da es uns doch
besser geht als unserem 0Ostlichen Nachbarn
— um dessen Gunst wir uns sehr bemiihen,
mit dem uns eine gemeinsame Vergangenheit
verbindet —, die Moglichkeit, etwas zu geben,
ohne gleich zu fragen: Was bekomme ich im
Gegenzuge dafiir? (Bundesrat Dr. Heide
Schmidt: Wenn sie ein Entwicklungsland
sind, ja!) Wir sind uns aber dariiber im klaren,
daB es so etwas wie eine Form der Umwegs-
rentabilitdat gibt, mit der auch wir rechnen.

Denn ganz so uneigenniitzig sind wir ja
nicht; ganz so uneigenniitzig waren wir auch
in der Vergangenheit nicht. Vor 150 Jahren
gehorten Osterreich und Ungarn noch zusam-
men. Wir sind damals nicht nebeneinander,
sondern miteinander gegangen, und es war —
wer die Geschichtsbiicher nachliest — immer-
hin so, daBl wir unseren heutigen 0stlichen
Nachbarn und damaligen Mitbiirger in der
landwirtschaftlichen Struktur belassen
haben. Wir haben ihm nicht geholfen (Bun-
desrat Dr. Heide Schmidt: Und was ist mit
den Tschechen?); im Gegensatz zu den Indu-
striemagnaten, die sich siidlich von Wien
angesiedelt haben. Denen wurde seitens des
Kaiserhauses sehr wohl geholfen. Letztend-
lich war das ja auch einer der Griinde, warum

sich die Ungarn und Osterreicher auseinan-
dergelebt haben, wodurch es dann schlielich
und endlich zum ,,Ausgleich” gekommen ist.
(Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Warum
geben wir den Tschechen keinen Priferenz-
zoll?)

So glaube ich also, da3 wir aus dieser histo-
rischen gemeinsamen Vergangenheit heraus
einen gewissen Grund und eine gewisse Ver-
pflichtung haben, hier ein wenig groBziigiger
zu sein, abgesehen davon, dal wir uns das
finanziell leisten konnen. (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Da werden die Bauern
nicht Ihrer Meinung sein!) Gnédigste! Ein Teil
unserer Bauern wird nicht mit mir der glei-
chen Meinung sein, dariiber bin ich mir vollig
im klaren. Aber diesen Bauern kann man ent-
gegenhalten, dafl sie ja ohnehin nicht dem
freien Wettbewerb ausgesetzt sind; sie wer-
den jetzt schon in vielfacher Form unter-
stiitzt.

Ich erinnere mich daran: Heute in der Friih
haben wir iiber das Weingesetz gesprochen,
liber das strengste Weingesetz aller Zeiten.
Dabei wurde dem Herrn Minister Haiden
unterstellt — indirekt unterstellt —, er hitte
das Glykol hineingeschiittet, damit er dann
einen guten Auftritt hat im Nationalrat. (Bun-
desrat Ing. Pe n z: Jetzt sind Sie sehr unsach-
lich!)

Es klang das halt so, Herr Kollege, und
jeder unvoreingenommene Zuhoérer mufte
das auch so heraushoren. (Bundesrat Ing.
Pen z: Sie haben ein schlechtes Gewissen!)
Nein, wir haben dabei iiberhaupt kein
schlechtes Gewissen, wir sozialistischen Par-
lamentarier nicht und wir Sozialisten insge-
samt nicht. (Beifall bei der SPO.)

Denn wie war denn das damals, als die Kel-
lereiinspektoren daraufgekommen sind —
aufgrund einer anonymen Anzeige daraufge-
kommen sind —, daBl etwas nicht stimmen
konnte? Sie haben sich damit verantwortet,
daB sie die Kontrollinstrumente gar nicht zur
Verfiigung hatten, um zweifelsfrei zu erken-
nen, dal Frostschutzmittel beigegeben wird,
obwohl es die Spatzen von den Déachern ge-
pfiffen haben, und zwar bereits zu diesem frii-
hen Zeitpunkt.

Der Herr Minister hat die Vertreter der
Landwirtschaft zu sich gerufen und hat
gesagt: Meine Herrschaften, was machen wir
jetzt gemeinsam? Es geht um einen groflen
Wirtschaftszweig. — Daraufhin haben die
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nicht die Schuldtragenden waren, das sage
ich noch dazu — erklart: Wir werden das im
eigenen Hause schnellstens applanieren.
(Bundesrat Ing. Penz: Das stimmt ja nicht!)

Das ist der Grund dafiir, da3 es eine relativ
langere Zeit gedauert hat, bis das Ganze dann
an die Offentlichkeit gedrungen ist. Und fiir
diesen Goodwill wird heute Minister Haiden
nachtréglich gepriigelt.

Herr Ingenieur! Sie waren damals noch
nicht Mitglied des Hohen Hauses, aber wenn
Sie sich damals die Debatten angehort hétten,
dann wiirden Sie heute anders reden.

Auflerdem: Es kommt einem grofB3koalitio-
niren Partner nicht zu, daBl er hinsichtlich
der Vergangenheit, noch dazu in einem fal-
schen Sinn oder mit falschen Worten, argu-
mentiert. Das muB ich Ihnen auch hier sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Nun aber bitte wieder zuriick zum eigentli-
chen Tagesordnungspunkt.

Von den 172 Staaten, die es auf der Welt
gibt, sind immerhin bereits 140 in der Form
durch Osterreich privilegiert, als ihnen diese
Préaferenzen in der Vergangenheit schon ein-
gerdumt wurden. Es sind Lénder wie Israel,
Argentinien, Brasilien, China, Kuwait und die
Vereinigten Arabischen Emirate unter diesen
140 Léandern, denen wir das eingerdumt
haben. Herr Dr. Mautner Markhof hat ohne-
hin bereits einige demonstrativ aufgezihlt.
Ich habe das noch ein bichen ergédnzt und
habe einiges wiederholt, damit es umso ein-
pridgsamer wird.

Noch dazu kommt Ungarn in die Liste 1, die
ja Anhang zu diesem Gesetz ist. Das heifit, es
wird nicht das hohe MaB3 an Praferenzen
gegeben, das in der Liste 2 fiir 40 Léander
gewdhrt wird, sondern es handelt sich dabei
um ein geringeres Ausmag.

Frau Kollegin Dr. Schmidt, Sie haben
gesagt, die Freiheitliche Partei trete schon
seit 30 Jahren fiir ein Vereintes Europa ein.
(Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Nahezu!)
Ungarn gehort, wenn ich mich aus der Geo-
graphie noch richtig erinnere, auch zu
Europa. Also nachdem sie den Eisernen Vor-
hang nicht ziehen — Gott sei Dank —, miiB3-
ten Sie auch dafiir eintreten, da Ungarn und
uns einiges verbindet und daB die Verbindun-
gen laufend verbessert werden. (Bundesrat
Dr. Heide Schmidt: Sie wissen, daf3 in der

mii3ten!)

Sehen Sie, gnidige Frau, wir haben uns
Osterreichischerseits aus der Position der
Starke, in der wir uns befinden, mehrfach und
immer wieder darum bemiiht, den Eisernen
Vorhang gegeniiber Ungarn durchléssiger zu
machen, wobei das durchaus nicht uneigen-
niitzig gewesen ist, denn als wir in Osterreich
keine Kraftwerke mehr bauen konnten,
haben wir ein Kooperationsiibereinkommen
mit Ungarn getroffen, daB sie auf ihrem
Staatsgebiet das fiir uns tun, was wir im eige-
nen Land nicht mehr tun diirfen, und uns den
Strom  zuriickliefern. Und die oster-
reichischen Banken koénnen ihr Geld unter-
bringen. Jedermann weiB}, dafl sie im Moment
iberliquid sind und sozusagen in Geld
schwimmen und ihre Rendite ohnehin auf
diese Art und Weise schlecht ist.

Oder: Wir wissen auch ganz genau, dal wir
bei einem Kohlevorkommen, das sich unter
unserer gemeinsamen Grenze befindet, die
Ungarn diese Kohle ausbeuten lassen, weil
wir in Osterreich befiirchteten, keine
Betriebsgenehmigung zu bekommen, da die
Griindbewegung gerade am gréf3ten war.

Und wir bemiithen uns darum, unseren Son-
dermiill, den wir in Osterreich nicht unter-
bringen, in Ungarn und in der DDR anzubrin-
gen, wobei es uns vollkommen egal ist bei
unserem lbertriebenen ,Griinverstdndnis',
was diese damit machen. Ob die daran erstik-
ken, ob sich die damit vergiften, das ist uns
ganz egal, die Hauptsache ist, es stimmt die
Kasse und wir sind den Dreck los.

Einem Volk, das bereit ist, solche Dinge auf
sich zu nehmen, auf der anderen Seite Préafe-
renzen einzuraumen, das ist doch wohl eine
Sache der Selbstversténdlichkeit. (Bundesrat
Dr. Heide Schmidt: Ja, wenn es den
Bestimmungen entspricht!)

Sie haben gesagt, es wéare ein Vorwand, das
Selbstverstdndnis der Ungarn hier vorzu-
schiitzen, damit sie sich nicht als Notstands-
gebiet beziehungsweise als Entwicklungsland
erkliren miissen. (Bundesrat Dr. Heide
Schmidt: Aber das ist die formale Voraus-
setzung dafiir!) Ja was gibt es nicht an forma-
len Voraussetzungen und Dingen auf der
Welt, an die man sich unter Freunden nicht
hilt, nach denen man unter Freunden gar
nicht fragt, gar nicht zu fragen braucht. Man
braucht unter Freunden nicht alles gesetzlich
zu regeln, sondern es gibt da andere, hoher-
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stehende Regeln, die Moralregeln des Volker-
rechtes und der Volkerfreundschaft. Und
daran kénnen wir uns, glaube ich, auch orien-
tieren, ohne fragen zu miissen, ob die forma-
len Voraussetzungen gegeben sind. (Bundes-
rat Dr. Heide Schmidt: Unter Freunden
verstoBen Sie also gegen Voraussetzungen!)
Nein, ich verstof3e nicht, aber ich stoB3e hier in
einen rechtsleeren Raum hinein, den ich mit
anderen, hoherwertigen Regeln ausfiille.
(Bundesrat Dr. Heide Schmidt: Der ist
nicht rechtsleer, das ist ein Irrtum! Das sind
die Bedingungen das GATT))

Gnaidigste, die Bedingungen des GATT sind
auch nicht so unabédnderlich, wie man in der
Vergangenheit gesehen hat. Und es ist GATT
von uns verstdndigt worden. GATT hat dage-
gen keinen Einspruch erhoben, und deshalb
kann angenommen werden, daB es GATT
stillschweigend toleriert.

Auch Toleranz ist im iibrigen ein Begriff,
der dann einsetzen kann, wenn formelle Vor-
aussetzungen oder gesetzliche Regelungen
nicht gegeben sind.

Die Ungarn haben — das wissen wir —
zweifelsohne wirtschaftliche Schwierigkeiten,
und da es sich dabei um ein Staatshandels-
land handelt, schlagen die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten im Verhéltnis eins zu eins in
die Politik durch. Das heit, Ungarn hat
innenpolitische Schwierigkeiten.

Nun, wie war das in der Geschichte eigent-
lich immer, wenn ein Land innenpolitische
Schwierigkeiten hatte, die es nicht bereinigen
konnte? — Es hat diese nach auflen getragen.

In einem nicht ganz so krassen Sinn haben
wir eine besondere Form der Verlagerung
innerer Schwierigkeiten nach aulen 1968 mit
einem anderen Nachbarland erlebt, wo die
Grenzen heute, kann man sagen, dichtge-
macht sind und wo wir diese gutfreundschaft-
lichen Verbindungen, die wir mit der Bevolke-
rung dieses Landes haben, gar nicht ausiiben
konnten, weil die Staatsmacht eben die
Grenze dichtgezogen hat. (Bundesrat Dr.
Heide Schmidt: Was machen Sie mit den
Polen?)

Das sollte uns mit unserem 6stlichen Nach-
barn, ndmlich mit Ungarn, nicht mehr passie-
ren, und wir tun auch alles dazu, damit das
nicht geschieht. Im librigen: Zumindest wenn
sonntags geredet wird, tun wir alles, um zu
betonen, wie uns die gemeinsame Tradition
und die gemeinsame Geschichte und der enge
rdumliche Zusammenhang miteinander ver-

binden. Dann miissen wir das aber auch prak-
tizieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Den Worten von Frau Bundesrat Dr. Schmidt
entnehme ich, dal sie doch nicht ganz so frei
ist in ihren Entscheidungen, wie sie vorgibt,
es zu sein, daB es also auch in der FPO — man
hore und staune! — so etwas wie Parteidiszi-
plin gibt. (Bundesrat Dr. Heide Schmidt:
Bei uns gibt es grundsétzlich Disziplin! Das
ist etwas Positives!) Ja, so etwas gibt es, den
Klubzwang oder wie man das sonst noch nen-
nen mag. (Bundesrat Koneény: Wer eine
andere Meinung hat, der wird diszipliniert!)
Das miiiten ja die Herren Bezirksobménner
in Kérnten in der Zwischenzeit wissen, wo sie
ein zugewanderter Oberosterreicher Mores
gelehrt hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich erinnere mich noch sehr genau daran: Da
kam ein Noch-nicht-Bundesparteiobmann
Ihrer Partei, glaube ich — damals war noch
Steger Ihr Parteiobmann, der sich im iibrigen
sehr verdient gemacht hat um verschiedene
Geschaftsanbahnungen mit Ungarn, das
Kraftwerk Nagymaros soll auf seine Initiative
zurilickgehen, wenn man ihm selbst glauben
darf, auch die Ausbeutung dieser Kohlevor-
kommen und einige Hotelbauten hat sich Ste-
ger auf seine Fahnen geheftet —, da kam also
dieser Noch-nicht-ganz-Parteiobmann der
Freiheitlichen angejettet mit einem Flugzeug,
von dem man lange Zeit fragte, wer es bezahlt
habe, zu den burgenldndischen Bauern, die
auf der Strafe standen. Er hat sie bekraftigt
in ihrem ungesetzlichen Tun und hat ihnen
gesagt: Liebe Freunde, die Freiheitlichen ste-
hen fiir euch ein. — Bei der letzten Bauern-
kammernwahl im Burgenland ist es ihm mit
klingender Miinze heimgezahlt worden.

Und das, nehme ich an, ist auch der Grund

dafiir, gnéddige Frau, warum Sie sich hier zu
Wort gemeldet haben. (Beifall bei der SPO.)

Alle anderen Bedenken, die Sie hier vorge-
bracht haben, sind bereits in der Debatte im
Nationalrat ausgerdumt worden (Bundesrat
Dr. Heide Schmidt: Ausgerdumt nichtl),
und damit das zu hundert Prozent gelingt, ist
es im Nationalrat zu einem gemeinsamen
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Schmidtmeier, Dr. Schiissel und Genossen
gekommen, mit Hilfe dessen sichergestellt
werden wird, daB die Qualitat eingehalten
wird, daB Osterreichische Umweltschutzbe-
stimmungen eingehalten werden und daB3 das
Vidierungsverfahren, das jetzt Platz greift,
auch in Zukunft weiterhin angewendet wird,
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wodurch vermieden werden kann, da3 Waren,
die unseren Anforderungen, unseren Hygie-
nebestimmungen und unserem Lebensmittel-
kodex nicht entsprechen, nicht nach Oster-

reich gebracht werden konnen.

Ich sehe also — aufler da3 wir hier vorldu-
fig vielleicht etwas hingeben, was sich nicht
gleich rentiert — keinen Grund, warum wir
gegen diese Gesetzesvorlage stimmen sollten.

Und, Frau Dr. Schmidt, denken Sie doch
daran — Herr Dr. Mautner Markhof hat das
im lbrigen sehr richtig ausgefiihrt —, wie
viele Ungarn in Osterreich bereits Waren ein-
kaufen. Die Durchldssigkeit der Grenze wird
ja nicht nur in einer Richtung verstarkt. Und
noch dazu sind das Waren, die einen wesent-
lich hoheren Wertschopfungsgrad haben als
das, was nach Osterreich eingebracht wird.
Wir rechnen mit dem Hereinkommen land-
wirtschaftlicher Produkte, und High-Tech,
Unterhaltungselektronik und &hnliches, also
Waren, die einen hoheren Wert, in Schilling
ausgedriickt, repridsentieren, gehen iiber die
Grenze zuriick. Wenn also die Quantitdt nicht
ibereinstimmt, so glaube ich, daB doch der
Wert in etwa vergleichbar ist.

Aber so genau wollen wir gar nicht priifen,
sondern ich glaube, es ist eine Verpflichtung
fiir den, der im Wohlstand lebt — zumindest
in einem gewissen Mafle —, demjenigen, der
sich auf der Schwelle eines Entwicklungslan-
des befindet, helfend unter die Arme zu grei-
fen. — Danke schon. (Beifall bei SPO und
OVP) 1331

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBBwort gewiinscht.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend ein Erginzungspro-
tokoll zu dem am 29. Juni 1981 in Wien unter-
zeichneten Abkommen samt Zusatzprotokoll

zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Italien zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung und zur Verhinderung der Steu-
erumgehung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdégen (453
und 520-NR sowie 3467-BR der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
8. Punkt der Tagesordnung: Ergdnzungsproto-
koll zu dem am 29. Juni 1981 in Wien unter-
zeichneten Abkommen samt Zusatzprotokoll
zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Italien zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung und zur Verhinderung der Steu-
erumgehung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermégen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tmej.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Tmej: Sehr geehrter Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretdr! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Verhandlun-
gen ilber das 1981 unterzeichnete Osterrei-
chisch-italienische Doppelbesteuerungsab-
kommen waren im Ergebnis bereits 1976
abgeschlossen. Die Verziogerungen im italieni-
schen Ratifikationsverfahren fiihrten schlieB-
lich noch dazu, da3 der Austausch der Ratifi-
kationsurkunden erst am 5. Februar 1985
stattfand. Angesichts der dadurch entstehen-
den enormen zeitlichen Diskrepanz zwischen
dem Inkrafttreten des Abkommens und dem
zeitlichen Anwendungsbeginn sieht das
gegenstiandliche Ergénzungsprotokoll vor,
daB sich die Steuerpflichtigen der beiden
Staaten noch bis Ende 1985 auf die steuerli-
chen Vorteile des alten Abkommens aus dem
Jahre 1925 berufen konnen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Abkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Art. 50 Abs. 2
B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsinhaltes
in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Finanzausschuf3 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend ein Ergdnzungspro-
tokoll zu dem am 29. Juni 1981 in Wien unter-
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zeichneten Abkommen samt Zusatzprotokoll
zwischen der Republik Osterreich und der
Republik Italien zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung und zur Verhinderung der Steu-
erumgehung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermogen wird
kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der’

Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den BeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend ein Protokoll zwi-
schen der Republik Osterreich und Irland zur
Abiinderung des am 24.Mai 1966 in Wien
unterzeichneten Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen (455
und 521-NR sowie 3468-BR der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
9. Punkt der Tagesordnung: Protokoll zwi-
schen der Republik Osterreich und Irland zur
Abidnderung des am 24.Mai 1966 in Wien
unterzeichneten Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Pichler.
Ich ersuche ihn um den Bericht.

Berichterstatter Pichler: Herr Vorsitzender!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im
Hinblick auf die Anderung des irischen Kor-
perschaftsteuerrechts soll durch den gegen-
stéandlichen Staatsvertrag  insbesondere
bewirkt werden, daB in Osterreich anséssige
Personen in bezug auf Dividendenausschiit-
tungen irischer Gesellschaften in derselben
Weise in den Genuf3 der Steueranrechnung
beziehungsweise Steuergutschrift in bezug
auf solche Dividenden kommen wie in Irland
ansdssige natiirliche Personen, die diese Divi-
denden beziehen. Weiters ist vorgesehen, daf3
bei Dividendenausschiittungen irischer
Gesellschaften an in Osterreich ansissige
Dividendenempfénger Irland eine Quellen-
steuer in der Hohe von 15 vom Hundert von
der Summe der Dividende und des Steueran-
rechnungsbetrages einbehalten darf. Keinen

Anspruch auf Steueranrechnung (Gutschrift)
haben Osterreichische Gesellschaften, die
mindestens 25 vom Hundert der Stimmrechte
einer irischen Gesellschaft kontrollieren. In
diesem Fall entfillt jedoch die Steuerbela-
stung solcher Dividenden in Irland. Durch
den Staatsvertrag soll nunmehr der Ausdruck
»,Dividenden“ sdmtliche Einkiinfte umfassen,
die nach dem Recht des Staates, in dem die
ausschiittende Gesellschaft ansidssig ist, den
Einkiinften aus Aktien gleichgestellt sind,
ungeachtet der zivilrechtlichen Gestaltungs-
weise der Ausschiittung. Durch die Neugestal-
tung des Ausdruckes ,,Zinsen‘ sollen zur Ver-
hinderung der Steuerumgehung solche Ein-
kiinfte aus Darlehen ausgeschlossen werden,
die nach dem Recht des Quellenstaates wie
Dividenden zu behandeln sind. Der Staatsver-
trag enthilt auch eine Neufassung des Arti-
kels tiiber Verauflerungsgewinne, wobei
Gewinne aus der VerduBlerung von nicht
notierten Grundstiicksaktien in dem Staat zu
besteuern sind, in dem dieses Vermogen gele-
gen ist. Bei Dividendenausschiittungen dster-
reichischer Kapitalgesellschaften an irische
Kapitalgesellschaften, die an der ausschiitten-
den Gesellschaft wesentlich beteiligt sind, sol-
len nunmehr der irischen Gesellschaft neben
der Anrechnung der Kapitalertragsteuer auch
die Anrechnung der 6sterreichischen Korper-
schaftsteuer, die auf die der Ausschiittung
zugrunde liegenden Gewinne entfillt, gestat-
tet werden.

Weiters soll durch die Neudefinition des
Ausdruckes ,Irland“ die Einbeziehung des
Festlandsockels aulerhalb des Kiistenmeeres
Irland sichergestellt werden. Ferner soll eine
dem Artikel 4 des OECD-Musterabkommens
entsprechende Ansidssigkeitsregelung einge-
fiihrt werden. SchlieBlich sieht der Staatsver-
trag auch eine Anderung des Betriebsstétten-
begriffes um Einrichtungen zur Erforschung
von Bodenschédtzen vor und gewéahrt Irland
ein Quellenbesteuerungsrecht bei Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Erforschung des
Meeresbodens und seiner Bodenschéatze auch
ohne Vorliegen einer Betriebsstatte.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden
Staatsvertrages die Erlassung von besonde-
ren Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50
Abs. 2 B-VG zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstandli-
che .Vorlage in seiner Sitzung vom 26. April
1988 in Verhandlung genommen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
FinanzausschuB somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
20. April 1988 betreffend ein Protokoll zwi-
schen der Republik Osterreich und Irland zur
Abanderung des am 24. Mai 1966 in Wien
unterzeichneten Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vorsitzender: Wortmeldungen liegen nicht
vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den BeschluB des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben..

10. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalra-
tes vom 21. April 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber
katholisch-theologische Studienrichtungen

geindert wird (441 und 539-NR sowie
3469-BR der Beilagen)
Vorsitzender: Wir gelangen nun zum

10. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber katholisch-
theologische Studienrichtungen geédndert
wird.

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Grete
Pirchegger. Ich ersuche sie um den Bericht.

Berichterstatterin Grete Pirchegger: Herr
Vorsitzender! Herr Staatssekretar! Geschétzte
Damen und Herren! Durch den gegenstandli-
chen Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates soll
ein Einbau der im Bundesgesetz liber geistes-
und naturwissenschaftliche Studienrichtun-
gen enthaltenen Bestimmungen tliber die pad-
agogische Ausbildung fiir Lehramtskandida-
ten in das Bundesgesetz iiber katholisch-theo-
logische Studienrichtungen erfolgen. In die-
sem Zusammenhang soll die Studiendauer
der religionspadagogischen Studienrichtung
um ein Semester analog zu den rechtlichen
Bestimmungen fiir die geistes- und naturwis-
senschaftlichen Studienrichtungen verlangert
werden, um ausreichend Zeit fiir das Schul-
praktikum zu gewinnen. Weiters soll eine
Regelung geschaffen werden, wonach nach
der Ablegung der abschlieBenden Priifung

eines gleichwertigen, an einer auslédndischen
Hochschule absolvierten Studiums ohne
Nostrifizierung ein Doktoratsstudium ange-
schlossen werden kann.

Ferner soll eine Neugestaltung beziehungs-
weise Konkretisierung des Hochschullehrgan-
ges zur Fortbildung fiir Studierende und
Absolventen der fachtheologischen Studien-
richtung vorgenommen werden. AuBlerdem ist
eine Neuordnung der Rigorosenfiacher vorge-
sehen, in der das bisherige gemeinsame Fach
,,Pastoraltheologie und Liturgiewissenschaft'
durch die jeweils eigenen Fécher ,Pastoral-
theologie* und , Liturgiewissenschaft' ersetzt
wird beziehungsweise das neue Fach , Kate-
chetik und Religionspddagogik” eingefiihrt
wird.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
26. April 1988 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rats vom 21. April 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber katho-
lisch-theologische Studienrichtungen geén-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger (die Verhandlungsleitung iibernehmend):
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

11. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalra-
tes vom 21. April 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber das
Studium der Rechtswissenschaften 1978

- geiindert wird (541-NR sowie 3470-BR der

Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 11.Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz liber das Studium der Rechts-
wissenschaften 1978 gedandert wird.
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Stellvertretender Vorsitzender Strutzenberger

Berichterstatter ist Herr Bundesrat
Sattlberger. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Sattlberger: Herr Vorsit-
zender! Herr Staatssekretdr! Hoher Bundes-
rat! Durch den gegenstidndlichen Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates soll ermoglicht wer-
den, dal auch im Fach ,Europarecht* eine
Diplomarbeit geschrieben werden kann.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
26. April 1988 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschufl somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 21. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber
das Studium der Rechtswissenschaften 1978
gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Schambeck. Ich erteile es ihm.

14.06

Bundesrat Dr. Schambeck (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Wenn die Ausbildung unserer Juristen
den Bediirfnissen des Rechtslebens und in
einer bestimmten Weise damit auch der
Rechtssicherheit im nationalen und im inter-
nationalen Bereich, das heilt, auch im
Bereich der Volkergemeinschaft allgemein
und im besonderen in Europa, dienen soll,
dann ist es notwendig, der Dynamik des
Rechtslebens die entsprechenden Vorschrif-
ten iliber den Studienbetrieb anzupassen.

Mit diesem vorliegenden Gesetz wird dazu
ein Schritt getan. Wie der Berichterstatter
schon treffend hingewiesen hat, wird hier die
Bedeutung des Faches Europarecht unterstri-
chen und die Moglichkeit geboten, auf diesem
Gebiet eine Diplomarbeit zu schreiben.

Es handelt sich beim Europarecht um ein
Gebiet des offentlichen Rechts sui generis,
das nicht allein dem internationalen Privat-
recht oder dem Voélkerrecht zuzuordnen ist.
Es handelt sich hier vor allem um das Recht,
das sich mit den EG-Vertrdagen zu beschéfti-

gen hat und mit der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes.

Ich selber habe heute schon in meiner Rede
anlaBlich der 500. Sitzung des Bundesrates
darauf hingewiesen, daf} es, glaube ich, sehr
wichtig ist, sich in foderalistischer Sicht mit
der Entwicklung zu Europa und in Europa zu
beschiéftigen und sich auch gerade in der Lan-
derkammer, im Bundesrat, zu fragen, welche
Konsequenzen sich daraus fiir die Kompe-
tenzverteilung ergeben und wie die Entwick-
lung sein wird.

Es ist begriilenswert — und ich darf wie-
derholen, was ich schon am Beginn der Sit-
zung sagen konnte —, daB vorgesehen ist,
auch in den Regierungsvorlagen Kompatibili-
tdtsklauseln einzufiigen, die dem Parlament
signalisieren sollen, ob und wieweit eine neue
osterreichische Regelung dem EG-Recht ent-
spricht, weil dies auch fiir die Rechtssicher-
heit in Osterreich und auch gegeniiber unse-
ren Partnerlandern wichtig ist. Diese Notwen-
digkeit, die sich aus dem Rechtsleben ergibt,
ist begriilenswert, denn ganz gleich, in wel-
cher Weise unsere Anndherung an die EG
erfolgen wird, wir werden uns mit dem EG-
Recht zu beschiftigen haben.

Beachtenswert und zu unterstreichen ist —
das mochte ich vor allem fiir meine Kollegen
auf akademischem Boden tun — die Begriin-
dung dieses Antrages, in dem es nédmlich am
SchluB heit: Die Antragsteller gehen davon
aus — lassen Sie mich das hervorheben,
Hoher Bundesrat —, daB8 in Verwirklichung
dieses Antrages eine Forderung nach zusétzli-
chen Planstellen nicht abgeleitet werden
kann. Das gilt im besonderen fiir zusétzliche
Ordinariate. Ich mochte das besonders beto-
nen, weil beginnend an meiner eigenen
Fakultat in Linz und auch dariiber hinaus
schon solche Wiinsche deponiert werden,
denn es wire an und fiir sich ein schlechtes
akademisches Leben, wenn nicht irgendwo
habilitierte Assistenten oder Extraordinarien,
die gerne Ordinarien werden wollen, oder
andere, die irgendwohin berufen werden wol-
len, dafiir Interesse bekundeten. Das ist also

ein vollig legitimes Recht. Nur méchte ich bei -

der gegebenen Situation in Osterreich und
nach dem, was der Gesetzgeber im National-
rat ausgedriickt hat, auch hier im Bundesrat
darauf hinweisen, dal aus einer Verwirkli-
chung dieses Antrages eine Forderung nach
zusétzlichen. Planstellen nicht abgeleitet wer-
den kann. Das gilt im besonderen fiir zusatzli-
che Ordinariate.

Jenen Kollegen, die auf akademischem
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Boden solche Ordinariatswiinsche haben —
das ist mir auch hinlédnglich bekannt —, kann
man nur sagen, die Geschichte unserer Uni-
versitdten zeigt, daB bei groBeren Fachern es
ja moglich ist, daB ein Ordinarius oder ein
Extraordinarius, wenn er dazu imstande ist,
die entsprechende Betreuung auch mitiiber-
nimmt. Da das Fach ,Europarecht” ja noch
nicht so ein Riesenfach ist wie andere Ordina-
riate, sondern sich im Status nascendi befin-
det, wiirde es sicherlich moéglich sein zum
Wohle unserer Rechtssicherheit, wie wir hof-
fen wollen, und der Entwicklung in Europa,
daB ein im internationalen Recht beheimate-
ter Ordinarius oder Extraordinarius diese
Betreuung mit libernimmt. Es ist erfreulich,
daB wir im Wissenschaftsbetrieb einen Fort-
schritt erreichen konnen und dafB3 der Gesetz-
geber sich ebenso die Kostenfrage gestellt hat
und gleichzeitig damit auch zeigt, welchen
Rahmen man sich dabei vorstellt.

BegriiBenswert ist die Aktualitdt, die hier-
mit in unserer Studienvorschrift eingefangen
wird. Ich mdchte aber gleichzeitig erneut dar-
auf hinweisen, was ich schon — ich glaube,
bei der letzten Sitzung — tun durfte: da wir
uns auch bei einem solchen Wissenschaftsbe-
trieb, da unsere Universitdten ja auch in den
einzelnen Bundeslandern sind, auch dort
tiberall fragen, welche Konsequenzen sich
daraus fiir die féderalistische Struktur Oster-
reichs ergeben, fiir die Kompetenzverteilung.

Hohes Haus! Weil wir uns auch immer mit
dem Léander-Forderungsprogramm beschéafti-
gen und wir uns vor einer Fodderalismus-
Enquete befinden, wird es natiirlich auch not-
wendig sein, bei zukiinftigen Forderungskata-
logen der Osterreichischen Bundeslédnder zu
fragen: Wie sieht sich das an gegeniiber der
Entwicklung zur EG? Hier wird es also zu
neuen Konsequenzen kommen, die wir viel-
leicht bei den bisherigen féderalistischen Ent-
wicklungen in Osterreich zuwenig bedacht
haben oder noch nicht zu bedenken hatten,
die sich uns aber stellen, und ich bin tliber-
zeugt davon, daB3 diejenigen Kollegen, die sich
an den Rechtsfakultdten mit Europarecht
beschéftigen werden, auch dazu einen wert-
vollen Beitrag leisten kénnen.

Auch aus dieser Sicht ist die Betonung der
Moglichkeit dieses Faches, der Moglichkeit,
eine Diplomarbeit aus Europarecht zu schrei-
ben, sodaf3 ein verstirkter Wissenschaftsbe-
trieb auf diesem Gebiet méglich sein wird,
begriiBenswert. Sollte es einmal in spéterer
Zeit moglich sein aufgrund der budgetédren
Situation, auch auf diesem Gebiet eigene
Lehrstiihle oder Ordinariate zu errichten,

dann ist das sicherlich wertvoll aus der Sicht,
die der eine Gesetzgeber, ndmlich der Natio-
nalrat, zum Ausdruck gebracht hat, weil wir -
nur die Zusténdigen in der jetzigen Situation
um das noétige Einverstandnis ersuchen miis-
sen. Das soll allerdings nicht heilen, daB3 es
fir die Zukunft immer unmoéglich sein wird,
aber es driickt sich in diesem Gesetzentwurf
ein starker Optimismus aus, und wir werden
diesem Entwurf daher gerne unsere Zustim-
mung geben. (Beifall bei OVP und SPO.) 14.3

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Dr. Bosch. Ich erteile es ihm.

14.13
Bundesrat Dr. Bésch (SPO, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Meine geschétzten Damen
und Herren! Wie uns der Berichterstatter
bereits darlegte — und auch der Herr Vorred-
ner —, soll durch den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates auch im Fach Europarecht eine
Diplomarbeit geschrieben werden koénnen. Es
ist zu begriilen, da3 das Europarecht an unse-
ren Schulen damit endgiiltig integriert wird.
Es wird in Hinkunft zweifellos auch die prak-
tische Jurisprudenz noch sehr intensiv
beschéftigen. Denn dariiber miissen wir uns
alle klar sein: Hinter Europa und Europarecht
verbirgt sich sehr viel mehr als Jubelveran-
staltungen und Vorwdrtsstrategien.

Ich bin weit davon entfernt, heute, zu dieser
Zeit eine der fast obligaten Europadebatten
abzufiihren, méchte aber eingangs doch einen
sehr wichtigen Satz des franzdsischen Polito-
logen Grosser wiederholen, der bei einer
Europaveranstaltung der Volkspartei vergan-
gene Woche erwahnte — ich darf zitieren —:
,,Jch bin gegen Begeisterung, denn es folgt die
Erniichterung.“ — Das ist bezogen auf den
EG-Beitritt Osterreichs. Dies sollte, glaube
ich, fiir alle gelten, die sich berufen fiihlen,
hier sachkundige Erkldrungen abzugeben,
denn Europarecht und vor allem Europamit-
gliedschaft bedeuten sehr viel mehr als Stei-
gerung der Exportquoten. Das hat auch Aus-
wirkungen auf das Sozial-, Arbeits-, Verkehrs-
und Umweltschutzrecht, und moglicherweise
werden wir Bundesldnder-Forderungspro-
gramme in Hinkunft, zumindest in Fotokopie,
auch in Briissel abliefern miissen.

Meine Damen und Herren, was das Steuer-
recht betrifft: Auch dort werden wir uns an
europdische Normen anpassen miissen. Das
Sozialrecht ist in Osterreich zum Teil héher
entwickelt als im EG-Durchschnitt. Das
Umweltschutzrecht der Europdischen
Gemeinschaften wird praktisch ilibereinstim-
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mend von allen internationalen Instituten als
katastrophal bezeichnet, und die jlingsten
AuBerungen von Herrn Brinkmann, dem Lei-
ter der Sektion XI in der EG, geben zu einiger
Besorgnis Anlaf}, zumal es ihm in dem jiing-
sten Interview offenbar nur um die Einheit-
lichkeit dieser Normen in Europa geht, was
natiirlich fiir Osterreich einen schweren
Riickfall bedeuten wiirde.

Es scheinen sich aber auch nicht alle so
sehr bewuf3t zu sein, was auf dem Gebiet des
Kapitalverkehrs und des Steuerrechtes auf
uns zukommen wiirde. Mit der Liberalisie-
rung des Kapitalverkehrs wird sich namlich
die Frage stellen, ob das Bankgeheimnis in
unserem Land im bisherigen Umfang auf-
rechterhalten werden kann. Es hieBe der
Bevélkerung Sand in die Augen zu streuen,
wenn zuerst eine Verscharfung des Bankge-
heimnisses gefordert wird, aber anschlieBend
durch den EG-Beitritt das Gegenteil erwirkt
wird.

Ein Kapitel, das uns sehr viel Kopfzerbre-
chen bereiten wird; lassen Sie mich ein Bei-
spiel herausnehmen aus dem Bereich des
Steuerrechtes: die Mehrwertsteuer, wo eine
Bandbreite von 14 bis 20 Prozent gegeben sein
soll. Wir wiirden uns zwar gerade noch im
Rahmen bewegen mit unserem Satz von
20 Prozent, aber auch die geplante Anhebung
der Mehrwertsteuer in der Bundesrepublik
Deutschland wiirde unsere Wirtschaft benach-
teiligen. Dazu kommt, daf3 im Falle der Erho-
hung der Mehrwertsteuer in der Bundesrepu-
blik Deutschland die Gewerbesteuer abge-
schafft wird. Dies ist zweifellos fiir die Gewer-
betreibenden eine erhebliche -finanzielle
Erleichterung, aber andererseits fiir die
Gemeinden praktisch der finanzielle Ruin.
Dabei eroffnen sich finanzielle Probleme,
deren Losung — darauf mufl hingewiesen
werden — erst noch gefunden werden mu8.

Es wird in diesen Tagen sicherlich viel von
Europareife gesprochen, aber Pragmatismus
ist angesagt, und vor allem sollten wir nicht
alles, was die Europdische Gemeinschaft
macht, als ,,reif und alles andere als ,,unreif*
bezeichnen. Arbeitslosenraten von 10 bis
12 Prozent, wie sie in der EG anzutreffen sind,
sind ja auch nicht gerade ein Zeugnis fiir wirt-
schaftliche Reife. Die EG-Landwirtschaftspo-
litik ist ein 6konomisches und ©6kologisches
Chaos und wiirde uns im Falle eines Beitrittes
mehrere Milliarden Schilling jahrlich kosten,
nach Berechnungen um 4 bis 6 Milliarden
Schilling,

Man soll sich auch keinen Illusionen iiber

den EntscheidungsprozeBl in Briissel hinge-
ben. Er hat viel mit Lobbyismus zu tun, und
Lobbyismus ist immer noch eine Funktion
von Grofle und Stdrke. Die Frage ist nicht,
wer ist der erste in Briissel, wie es so hie und
da durchklingt, sondern es geht um die defini-
tive Antwort auf die Frage: Wie konnen wir
am europdaischen Integrationsprozef3 teilneh-
men, ohne unserem Land ein boses Erwachen
zu bescheren?

Die Frage des EG-Beitrittes — und damit
komme ich zum Schlufl — ist sehr viel mehr
als eine Frage des Wollens, wie dies der Vor-
arlberger Landeshauptmann und Vorsitzende
der sogenannten Europakommission der OVP
— literarisch garniert — verkiindete. Sie ist
mehr als das Wollen: Sie ist eine Herausforde-
rung fiir alle Bereiche unserer Gesellschaft,
auf die wir uns sehr griindlich und sehr ernst-
haft vorbereiten miissen.

Lassen wir dabei auch nicht ganz die bishe-
rigen Nichtmitglieder der Europaischen
Gemeinschaft, die Schweiz und Schweden,
mit ihrem niichternen Pragmatismus aufler
Betracht. Bleiben auch wir bei den iliberleg-
ten, pragmatischen Schritten, die uns schon
bisher als seriosen Partner unserer europii-
schen Nachbarn ausgewiesen haben. — Ich
danke Ihnen. (Allgemeiner Beifall.) 14.20

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesrat Dr. Hieden-Sommer. Ich erteile es
ihr.

14.20

Bundesrat Dr. Helga Hieden-Sommer
(SPO, Kédrnten): Herr Vorsitzender! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich méchte zundchst
eine ergidnzende Bemerkung aus Anlaf3 der
500. Sitzung des Bundesrates machen. Ich
habe genau zugehort am Beginn der heutigen
Sitzung, habe dann, weil mir aufgefallen ist,
daB3 sozusagen nur vom Wiedererstehen und
nicht auch vom Ende des Bundesrates gespro-
chen wurde, recherchiert und mochte Ihnen
nun ein paar Daten in Erinnerung rufen.

Ich halte das aus folgendem Grund fiir
wichtig — wie Sie wissen, habe ich das schon
ofter hier gesagt —: Wenn iiber Féderalismus
und iiber die Stellung des Bundesrates disku-
tiert wird, dann halte ich es fiir notwendig,
realistisch zu betrachten, wie im Interessen-
und Machtspiel die Stellung des Bundesrates
gesehen wird und wie sich hier auch Positio-
nen sehr drastisch verandern kdnnen.

Es hat Professor

unser Vorsitzender
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Schambeck einleitend festgestellt, daB wir
heute die 500. Sitzung nach der Ausschaltung
der staatlichen Souverénitdt durch Hitler-
Deutschland 1938 begehen. Nun: Die letzte
Stunde des Bundesrates hat nicht 1938, son-
dern am 30. April 1934, in der Ersten Repu-
blik, geschlagen.

Erlauben Sie mir, aus der Studie von Irm-
gard Kathrein ,Der Bundesrat in der Ersten
Republik‘ aus der Schriftenreihe des Instituts
fiir Foderalismusforschung ein paar Siatze
iiber die Periode des Bundesrates vom

. 17.Marz 1933 bis 30. April 1934, dem Tag der

letzten Sitzung, ndmlich der 210. in der Ersten
Republik, zu zitieren.

Zunichst nur ein Hinweis: Es hat am
17. Méarz 1933 die 186. Sitzung stattgefunden,
das war die erste nach der Ausschaltung des
Nationalrates. Es hat damals Antrédge seitens
des Bundesrates zum Beispiel an den damali-
gen Bundesprisidenten gegeben, die verfas-
sungsméaBigen Zustédnde wiederherzustellen.

Ich zitiere jetzt aus dieser Untersuchung
uUber diesen Zeitraum Maérz 1933 bis April 1934
betreffend die Téatigkeit des Bundesrates:

»Weniger denn je standen die Landerinter-
essen im Bundesrat zur Debatte, sondern der
Bundesrat sah sich als einziges noch verfas-
sungsméaBig bestehendes Forum, als die ein-
zige parlamentarische Tribiine in Osterreich,
als der wahre Reprasentant des Bundesvol-
kes. Da er nun nach der Ausschaltung des
Nationalrates die letzte Mé6glichkeit geworden
war, eine gewisse Kontrolle gegeniiber der
Regierung auszuiiben, Kritik an ihrer Politik
zu uben, traten jetzt gerade jene Parteien, die
ihn bisher abgelehnt hatten, also die Sozialde-
mokraten, die NSDAP, Gro3deutsche und der
Heimatschutz, fiir ihn ein, widhrend die Regie-
rungsparteien, Christlichsoziale und Land-
bund, sich offen gegen die Einrichtung des
Bundesrates iiberhaupt wandten. Mehrfach
sprachen christlichsoziale Redner aus, der
Bundesrat sei kein Ersatzparlament fiir den
Nationalrat, er sei eigentlich funktionslos
geworden. Ab Mai 1933 blieben die Bundes-
riate der Regierungsparteien den Sitzungen
des Bundesrates fern, und die Bundesregie-
rung beschridnkte sich darauf, alle Anfragen
schriftlich zu beantworten.*

Nun zur letzten Sitzung des Bundesrates:
»Am 30. April 1934 trat der Bundesrat zu sei-
ner letzten Sitzung zusammen, es war die
210., um seiner eigenen Auflésung die Zustim-
mung zu erteilen, indem er gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates iiber die aufler-

ordentlichen MaBnahmen im Bereich der Ver-
fassung keinen Einspruch erhob.“ Von mir
eine Ergdnzung: Es war namlich auch die
Bestimmung enthalten, dal alle Rechte, die
bisher der Nationalrat und der Bundesrat
gemeinsam ausgelibt hatten, der Bundesre-
gierung libertragen werden.

Ich zitiere weiter: ,Nachdem bereits im
Juni 1933 die NSDAP verboten worden war
und im Februar 1934 die Auflésung der Sozial-
demokratischen Partei erfolgt war, ging die
Verhandlung schnell und ohne Widerstédnde
vonstatten. Die erloschenen Mandate der
Sozialdemokratischen Partei waren im
Schnellverfahren durch regimetreue Ersatz-
méanner besetzt worden, die teilweise gar
nicht von den Landtagen gewiahlt wurden,
sondern durch die Landesregierung ernannt
wurden.”

Das zur Ergdnzung. Ich halte es am Vor-
abend einer Foéderalismus-Enquete, bei der
die Stellung des Bundesrates im Machtgefiige
von Léanderkompetenzen, Parteiinteressen
und anderen Interessengruppierungen mitdis-
kutiert wird, fiir notwendig, daB man bei der
500. Sitzung doch auch zuriickschaut und
sieht, wie gravierend sich die Auffassungen
unter den realpolitischen Einfliissen manch-
mal gedndert haben.

Ich mochte von hier die Verbindung zum
gegenwartigen Tagesordnungspunkt herstel-
len und sagen: So wie auf die Vergangenheit
bezogen manches weggelassen wird, findet
auch — kommt mir vor — im Zusammenhang
mit der Frage eines moglichen Beitrittes zu
den Européaischen Gemeinschaften manchmal
eine Verkiirzung statt, indem nicht nur weg-
gelassen wird, sondern sogar Begriffsumdefi-
nierungen erfolgen. Und so mdchte ich ein
paar Bemerkungen und Beobachtungen zu
dieser Diskussion im Zusammenhang mit der
Anderung im rechtswissenschaftlichen Stu-
dium machen.

Erste Anmerkung und Beobachtung: Ich
habe den Eindruck, daB immer héaufiger,
wenn heute von Europa gesprochen wird,
nicht das gemeint ist, was bisher zum Ver-
stindnis von Europa gehoérte, sondern
gemeint ist die Europdische Gemeinschaft.
Ich glaube, wir sollten es zumindest merken,
daB hier eine Bedeutungsverschiebung
erfolgt.

Wir hatten heute ein paar Tagesordnungs-
punkte, wo Einschldgiges diskutiert wurde.
Auch der Vorsitzende hat heute in seiner
Rede davon gesprochen: auf dem Weg zu

www.parlament.gv.at -




500. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 500. Sitzung — 28. April 1988

21787

Dr. Helga Hieden-Sommer

Europa. Ich frage: Von welchem Europa wird
hier gesprochen? Gehoren heute zu Europa
die osteuropdischen Lénder nicht mehr?
Gehoren die EFTA-Staaten, die Neutralen
nicht mehr zu Europa? — Ich glaube, wir soll-
ten uns zumindest in Erinnerung rufen, dafl
eine Verwischung -und Verschiebung der
Begriffe nicht einer sachlichen Kliarung der
Konsequenzen eines moglichen Beitrittes
dienlich ist, zumal deshalb, weil ja 6fters von
Osterreich gesagt wird, es liege in der Mitte
Europas.

Nun kann ich diese Mitte zwischen Ost und
West sehen, dann liegen wir ja am Rande der
haufig gemeinten Europdischen Gemein-
schaft und nicht in der Mitte. Ich mo6chte an
das erinnern, was Herr Landeshauptmann
Sipotz das letzte Mal — bezogen auf magliche
Konsequenzen fiir den 6stlichen Raum unse-
res Bundesstaates — gemeint hat.

Wenn wir die Nord-Siid-Dimension herneh-
men, liegen wir tatséchlich eher in der Mitte,
vielleicht auch nicht ganz; aber diese Mitte
hat auch so ihre speziellen Tiicken, meine ich
und moéchte damit zu meiner zweiten Anmer-
kung und Beobachtung kommen.

Ich habe den Eindruck, daB viele Diskus-
sionsbeitrage zur Frage eines moglichen Bei-
tritts zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft rein interessengeleitete AuBerungen
bestimmter Gruppierungen sind — durchaus
legitim; es gibt aber meiner Beobachtung
nach wenige AuBerungen, die sachkundig auf-
zeigen, welche Verdnderungen mit einem Bei-
tritt zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft verbunden sind sowie welche Vorteile
fiir wen und welche Nachteile fiir wen damit
verbunden sind. Mein Kollege Bosch hat das
am Beispiel des Finanzrechts und anhand
anderer Beispiele schon kurz angedeutet.

Wir reden heute hier vom Europarecht und
vom Antrag, daBl wir, wie es in der Wortmel-
dung des Herrn Professor Schambeck gehei-
Ben hat, iiberpriifen miiBten, wie weit das
osterreichische Recht dem Recht der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft entspricht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das ist
nicht nur eine Rechtsfrage, sondern das ist
eine politische Frage, eine Frage, die mit Vor-
und Nachteilen fiir manche Bevoélkerungs-
gruppen verbunden ist, und ich glaube, fiir
eine sachgemafBe Abschatzung wire es wiin-
schenswert, wenn das ganz deutlich aufge-
zeigt wiirde.

Ich méchte das anhand eines aktuellen Bei-

spiels zeigen. Sie alle haben in der Vorwoche
die Aussendung der Industriellenvereinigung
“40 statt 38 Tonnen* bekommen, in der gefor-
dert wird, daBl sozusagen im Interesse der
kiinftigen Wettbewerbsvoraussetzungen fiir
die Frachter auf dem EG-Binnenmarkt diese
Tonnageerh6hung vorgenommen wird. Nun,
ich glaube, dem Interesse der Frachter stehen
die Interessen all jener Familien zum Beispiel
gegeniiber, die an den Durchzugsrouten
leben, die also jetzt schon von Liarm, Umwelt-
belastung, Abgasbelastung betroffen sind,
und es stehen dem die Interessen der Steuer-
zahler gegeniiber, die durch eine noch stér-
kere Belastung unserer Straflen verstarkt zur
Kasse gebeten werden.

Zur vorliegenden Gesetzesnovelle: Es geht
mir ab, daB die entsprechenden Fachleute der
verschiedenen Gebiete — und das betrifft
jetzt nicht nur die juridische Fakultit — von
ihrem Fachwissen her aufzeigen, welche
Unterschiede es in rechtlicher Hinsicht in
einem Bereich gibt, aber zusitzlich, was das
politisch bedeutet, und daB sie in versténdli-
cher Sprache das auch fiir die Offentlichkeit
aufweisen. (Beifall bei der SP0.)

Ich wiirde namlich die Verantwortlichkeit
der Universitdten in Forschung und Lehre so
sehen, daB auch vorausschauend fiir Entwick-
lungstendenzen, die da sind — jetzt unabhén-
gig davon, ob wir der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft beitreten oder nur eine
moglichst weitgehende Annéherung vollzie-
hen —, es notwendig wére, wirklich genau zu
wissen, was ein Beitritt zur EG fiir die ver-
schiedensten Gruppen bedeutet.

Zu dem Beispiel, das ich vorhin vom Ver-
kehr gebracht habe, mdchte ich fragen: Wo
sind die Tiroler Abgeordneten, die schon auch
hier stark Stellung genommen haben gegen
die Verkehrsbelastung ... (Bundesrat Dr.
Pisec: Haben wir jal!) Ja, ich weiB, aber ich
meine jetzt, zu dieser Forderung.

Es besteht ja die Gefahr, daB sich diejeni-
gen stdarker zu Wort melden, die vielleicht
auch die wirtschaftlich Starkeren sind, die
Moglichkeit und Zugang zu den Medien
haben und sozusagen nur fiir die Vorteile
»trommeln*“. Es wird ein biBchen auBer acht
gelassen, daB es auch Bevilkerungsgruppen
gibt, die entscheidende Nachteile haben. Das
gilt genauso fiir das Arbeitsrecht, das Gewer-
berecht.

Oder: Wenn zum Beispiel grol davon
gesprochen wird, was die freie Mobilitat der
Arbeitskrafte alles bringen wird. Ich glaube,
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das kann man in verschiedener Art und Weise
sehen und aufzeigen, und das wiirde ich mir
wiinschen, vor allem von Vertretern der Uni-
versitdten als Beitrag zur Urteilsfindung.

Nun komme ich zu einer weiteren Anmer-
kung: Ich habe den Verdacht, daB3 wir in wei-
ten Bereichen zuwenig Fachleute haben, die
neben der Beherrschung ihres Fachgebietes
die erforderlichen Sprachkenntnisse haben,
damit sie sich mit dem Fachgebiet jetzt nicht
nur bei den supranationalen Organisationen
befassen, sondern auch in den Landern, mit
denen wir dann stérker in Verbindung stehen
sollen.

Denn da gehort dazu, ob das jetzt den Wirt-
schaftsbereich, die Bauwirtschaft, die Ver-
kehrspolitik oder was immer betrifft, daB ich
die Fachmaterie beherrsche und dazu noch
die europdischen Sprachen, um mich genau
informieren zu ko6nnen, wie die rechtliche
Situation in den entsprechenden L&andern ist
und damit verbunden die politische Auswir-
kung fiir uns.

Ich stelle die Frage an Sie alle: Ist das Fest-
halten zum Beispiel am Lehrplan der héheren
Schule mit Latein im Unterschied zu einer
verstiarkten Forderung nach mehr modernen
Fremdsprachen auf das Jahr 2000 ausgerich-
tet und auf das Wirken in der Européischen
Gemeinschaft? Ware es nicht wichtiger, daB
wir mehr Fachkréafte hédtten, die statt Latein
Neu-Griechisch, Spanisch, Italienisch und so

-weiter beherrschen? Ich meine, dafl der

Zusammenhang gesehen werden muB. (Bun-
desrat Dr. Pisec: Transitverkehr beim
Rechtsstudium!)

Auf die Universitdten bezogen: Wie schaut
es aus mit Semestern im Ausland, was
erleichtert und angerechnet wird, sozusagen
ein Fachbereichsstudium im Ausland, nicht
nur in den Landern der Europdischen
Gemeinschaft? Ich kénnte mir auch vorstellen
— wir haben heute so viel von Ungarn gehort
—, daB einige in Ungarn studieren kénnen.
Entscheidend waére, zusétzlich zum Fachbe-
reich dann die Sprache zu beherrschen und
damit leichter eine Auflistung der abzuschéat-
zenden Vor- und Nachteile in einem bestimm-
ten Bereich zu bringen.

Ich mé6chte ein Beispiel aus meiner Studien-
zeit erwahnen; ich habe im Hauptfach Psy-
chologie studiert. Da hat es in den oberen
Semestern ein Seminar ,Fremdsprachige
Literatur* gegeben. Ich kann Ihnen sagen, es
hat sich fast nur auf Englisch beschrénkt, da
es kaum jemanden gegeben hat, der Franzo6-

sisch, Italienisch  oder Russisch  so
beherrschte, um fachsprachliche Artikel zu
lesen. Das bedeutet aber, da3 wir zum Teil in
verschiedensten Fachbereichen nur beféhigt
sind, die wissenschaftliche Entwicklung im
englischsprachigen Raum sehr rasch aufzu-
nehmen, aber mit einer Zeitverzégerung, bis
namlich die Ubersetzungen da sind, auch die
anderer Lander.

Ich mochte darauf hinweisen, daB3 es zum
Beispiel in den Vereinigten Staaten fiir die
Erreichung des Doktorgrades notwendig ist,
nachzuweisen, Lesekenntnis von Fachlitera-
tur in zwei Fremdsprachen zu haben. Ich
glaube, daf das etwas ist, was zumindest auch
einmal in eine Diskussion einbezogen werden
sollte, wenn man bei uns iliber verschiedene
Anderungen im Studienbereich spricht.

Ich habe eine zweite Aussendung der Indu-
striellenvereinigung von voriger Woche hier;
da wird sehr euphorisch von den Berufschan-
cen eines ,FEuropas der Biirger gesprochen,
wo also Ausbildungsfreiheit herrscht und der
einzelne Biirger von den Freiheiten, wie es
hier heif3t, eines einzigen europédischen Bin-
nenmarktes direkt profitiert. Unwillkiirlich
ist mir der Spruch, den Sie vielleicht als Kin-
derreim kennen, ,Biirger, Bauer, Bettel-
mann’ und so weiter eingefallen, und ich
habe mich gefragt: Wird dieses ,,Europa der
Biirger" im Sinne dieses Spruches nur das
Europa einer bestimmten Gruppe der Bevol-
kerung sein? Wird es auch ein Europa der
Bauern sein mit den gleichen Chancen? Wird
es auch ein Europa der Arbeiter sein mit den
gleichen Chancen, wie sie in der Aussendung
euphorisch geschildert werden?

Mir fehlen in der Diskussion die Gruppie-
rungen, die abschédtzbar, wenn man das
genauer anschaut, nicht nur mit reiner
Freude und Zustimmung fiir einen bedin-
gungslosen Beitritt plddieren kénnen.

Es ist mir dabei noch ein Spruch, den Sie
wahrscheinlich alle kennen, eingefallen. Sinn-
gemdl lautet er: Den Milliondren und den
Bettlern ist es gleichermaf3en verboten, unter
der Briicke zu schlafen. — Wir sollten uns
zumindest im klaren dariiber sein, daf3 etwa
ein Industriebetrieb wie Siemens, den wir
gestern besucht haben, auf einen EG-Beitritt
ganz anders vorbereitet und davon anders
betroffen ist als etwa grofle Teile der Land-
wirtschaft und auch groBe Teile von Arbeit-
nehmergruppen.

Noch ein letzter Satz zum Ausdruck ,,Euro-
parecht”. Es hat hiezu schon Herr Professor
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Schambeck Stellung genommen. Ich glaube
auch, daB3 es gar nicht so sehr um die Frage
eines Ordinariats geht, sondern darum, da8 in
den verschiedensten Rechts- und Wirtschafts-
bereichen alle Universitdtslehrer aufgefordert
sein sollten, starker als bisher nicht nur ihren
Fachbereich zu beherrschen, sondern auch
den Stand des Fachbereiches und der Geset-
zeslage in den anderen Liandern, verbunden
mit der Frage: Wie wirkt sich ein EG-Beitritt
aus? Ich wiirde sogar sagen, sie sollten Auf-
trag und Verpflichtung erhalten, umfassender
als bisher und rascher die Regierung und die
Offentlichkeit in verstédndlicher Sprache dar-
iber zu informieren. — Danke. (Beifall bei
SPO und OVP.) 11

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Dkfm. Dr. Pisec. Ich erteile es ihm.

1441 .

Bundesrat Dkfm. Dr. Pisec (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Ich werde versuchen,
mich ganz kurz zu fassen. Die Ausfiihrungen
der Frau Professor Hieden sind in manchen
Punkten duflerst bemerkenswert und in man-
chen leider an der Aktualitdt voriibergehend.
Deswegen darf ich, wenn Sie gestatten, ein
paar Worte dazu sagen, denn die Europapoli-
tik ist eine derart wichtige Sache, dal3 gerade
in der Lianderkammer, wenn solche Beden-
ken, wie Sie sie angemeldet haben, laut wer-
den, jemand dazu etwas sagen sollte.

Zu den Fachleuten, meine Damen und Her-
ren. Ich habe zufillig, weil heute das Préfe-
renzzollgesetz auf der Tagesordnung war und
das ein Gebiet ist, das mich als Praktiker
interessiert, einen dieser Berichte des Inte-
grationsausschusses mit. Das schaut dann so
aus. (Der Redner hidlt den Bericht in die
Héhe.) An diesem haben in etwa 30 bis 40
Experten mitgewirkt. Natiirlich sehen wir die
nicht ununterbrochen. Ich darf das bitte zur
Ehrenrettung nicht nur der Beamten, sondern
der Osterreichischen Experten und unserer
Europapolitik sagen, die wir ja praktisch koa-
litionar durchfiihren.

Das ist ein Arbeitskreis, dessen Einsetzung
ich seinerzeit gefordert habe. Mit einem
groBen Gedankensprung gelingt es mir jetzt,
mich bei dem zustdndigen Ressortminister,
der diese Integrationsarbeitsgruppe zu
betreuen hat, das ist AuBlenminister Alois
Mock, zu bedanken, daB3 wir diesen handels-
politischen Arbeitskreis haben. Da ist dann
sehr viel vom Préaferenzzollwesen die Rede,
wie weit es europakonform ist.

Wir haben solche Expertengruppen auch im
Recht. Darum ist heute beim Europarecht die
Rede davon gewesen, und der dem Europarat
angehorige Bundesrat Bosch hat ja auch dar-
auf Bezug genommen.

Ich glaube nicht, daB3 wir zuwenig Experten
haben, sondern ich glaube, daf Sie das artiku-
lieren, was weite Kreise, die an der aktuellen
Situation ernst interessiert sind, sich wirklich
ununterbrochen fragen: Worum geht es denn
da iliberhaupt? Wir kennen uns eigentlich
nicht aus, die Berufenen sollen uns aufkldren.

Aus diesem Grund hat die Bundeswirt-
schaftskammer eine Totalrundfrage bei allen
Firmen gemacht, deren Ergebnisse jetzt aus-
gewertet werden. Dasselbe macht der
Gewerkschaftsbund, dasselbe hat die Arbei-
terkammer gemacht, dasselbe macht die Bun-
desregierung im Rahmen dieses Integrations-
ausschusses mit 14 Unterausschuf- und
Arbeitsgruppen, um der Bevolkerung nahezu-
bringen, was uns die Anndherung oder der
Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft an
Positiva und an Negativa bringen wird; auch
das, was es uns kostet, und das, was es uns an
Negativa mitbringen kann.

Das ist also dieses Unbehagen, wie Sie es
auch artikulieren. Ich erlaube mir, Thnen
dahin gehend zu antworten: Es geschieht
bereits! Es geschieht bereits! Nur das, was Sie
richtig anfiihren, es werde rundherum zuviel
geredet und zuwenig gesagt, ist leider eine
Tatsache, denn die Fachleute trauen sich
nicht in einer Konzentration mit endgiiltigen
Stellungnahmen zu friih herauszukommen.

Die Problematik der Europdischen Gemein-
schaft, des Binnenmarktes ist eine sehr
groBe, es ist eine komplexe Materie. Daher
benétigt man gewisse Zeit, die Unterlagen fer-
tigzustellen. Ich darf aber bitte Ihnen allen
zur Kenntnis bringen, dafl die zustédndigen
Fachleute in Briissel liberrascht davon sind,
was Osterreich bereits von sich aus an Vorar-
beit geleistet hat. Die merken das bei den ent-
sprechenden Kommissionen, wenn unsere
Leute mit ihnen in die Fachgespréche, in die
Arbeitsgespriache eintreten. Das heiBt, wir
sind im Augenblick auf breiter Ebene sehr gut
in der Arbeit.

Erlauben Sie mir noch, die eine oder andere
AuBerung zu kommentieren, weil das ja im
Protokoll steht. Ich kenne niemanden von
offizieller Seite, der von einem bedingungslo-
sen Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft
gesprochen hat. Ganz im Gegenteil: Wenn Sie
die Regierungserklirung genau nachlesen,
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werden Sie von einer ,,Beitrittsoption* lesen,
aber Sie werden bemerken, da@ iiberall Bezug
genommen wird auf die sichere Beibehaltung
der Osterreichischen Neutralitiat. Sie werden
das in jeder Erkldrung finden. Ich sage das
darum — ich bitte Sie, Frau Kollegin Hieden,
das jetzt nicht falsch zu verstehen —, da wir
vom Ausland beobachtet werden und alles,
was wir sagen, natiirlich nachgelesen werden
kann. Es gibt in Osterreich niemanden, der
sich, wenn er ernst genommen werden will,
wirklich von ., bedingungslosem Beitritt"* zu
sprechen traut. Das wiirde niemand ernst
nehmen.

DaB die Neutralitdt in unserer Bundesver-
fassung verankert ist, wird bei jeder Diskus-
sion iiber eine Anndherung an die Europdi-
sche Gemeinschaft, liber ein Mittun im Bin-
nenmarkt, iiber einen Beitritt — es gibt auch
das Wort ,,Vollbeitritt und dhnliches; Beitritt
ist Beitritt —, wird in jeder dieser Wortmel-
dungen, in jeder dieser AuBerungen expressis
verbis exakt angefiihrt. Es wird angefiihrt,
daBl darauf zu achten ist.

Es wird auch begriindet. Ich mdéchte das
auch einmal sagen, weil das ein bichen
durcheinandergeht: Es gibt eine Européische
Verteidigungsgemeinschaft, die diskutiert
wird. Die hat mit der EWG eigentlich gar
nichts zu tun, wenn man es genau betrachtet.
Es lehnt sich im Begriff an, es gibt ein paar
Mitglieder, die auch der EWG angehoéren,
sodaB ein Neutraler sehr wohl dort tatig sein
kann und die Neutralitdt nicht verletzt wird.
Diese Interpretation, glaube ich, ist allgemein
unumstritten.

Und das zweite, was Sie gesagt haben
wegen der Sprachen, mochte ich nur voll
unterstreichen. Bitte, ob die Amerikaner
wirklich so gut sind, weiBl ich nicht, denn
meist konnen die alle keine Fremdsprachen,
und wir kénnen ein bisserl mehr. Aber es ist
so, da Sprachkenntnisse schon vorhanden
sind. Nur Latein sollten wir in Osterreich
noch verbessern. Ich glaube, Latein sollten
wir nicht ersatzlos streichen. Da gibt es ein
paar Griinde, die gerade von den Juristen
immer wieder gekommen sind. Ich bin kein
Jurist, ich halte mich daher diesbeziiglich
zurick. (Bundesrat Dr. Helga Hieden-
Somm er: Wer spricht in Europa Latein?)

Na ja, Europa hat auch Latein drinnen, und
die Mediziner werden nicht sehr erfreut sein,
wenn es dann kein Latein mehr gibt als inter-
nationale Sprache. Bitte, es soll auch noch
Kardindle geben — wir haben das bei einem
Anlafl gehort —, die sagen, es gibt noch Leute,

die Latein reden konnen. Priester konnten
sich manchmal sonst nicht verstédndigen. Wir
sollten erkennen, welche Bedeutung in Latein
liegen kann im Sinne eines grofien Europa.

Ich pflichte IThnen bei, gnddige Frau — und
das darf ich bitte zum Abschlul sagen —:
Wenn Europa gesagt wird, so stimme ich
Ihrer Ausfiihrung zu: Europa hért nicht auf in
Bratislava, nicht an der March, Europa hort
auch nicht auf an der Donaumiindung, ich
habe das hier im Bundesrat schon einmal
gesagt. Gerade Wien hat eine Briickenfunk-
tion im groflen europdischen Raum und
gerade unser ... (Bundesrat Schachner:
Herr Kollege! Das miissen Sie der Frau
Schmidt sagen!) — Da wird sie sicher nichts
entgegnen kénnen, weil das ja ein Faktum ist.
— Gerade das Mittun im européischen Bin-
nenmarkt, die Briickenfunktion Osterreichs
ist das, was Osterreich subjektiv interessant
macht fiir die Partner im groBlen europdi-
schen Ostraum und diese wieder interessant
macht, iiber Osterreich mit der EG zu reden,
zu verhandeln, zu kooperieren. Ich sehe das
besonders mit den Augen eines Wirtschafts-
treibenden und méchte das ganz klar unter-
streichen. Ich gehe da mit Ihnen konform.

Ansonsten bitte ich zur Kenntnis zu neh-
men, dal ein bedingungsloser Beitritt nir-
gends diskutiert wird. Ich bitte Sie, bei den
Wortmeldungen wirklich aufzupassen, ebenso
auch in Streitdiskussionen dariiber. Ich
glaube, da der freiwillige Beschluf3 des oster-
reichischen Parlaments zur immerwéhrenden
Neutralitdt durch keine solche AuBerungen
jemals in Frage gestellt werden soll. Ich bitte
Sie, nehmen Sie mir das nicht iibel, da3 ich
das angemerkt habe. — Danke. (Beifall bei
der OVP.) 145

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Ich begriiBe die im Haus erschienene
Frau Bundesminister Dr. Hawlicek sehr herz-
lich. (Allgemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein
SchluBwort gewlinscht? — Das ist ebenfalls
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
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Stellvertretender Vorsitzender Strutzenberger

Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
21. April 1988 iiber eine Erkldrung betreffend
die Verlingerung des Ubereinkommens zur
Griindung einer Europiischen Konferenz fiir
Molekularbiologie und betreffend die
Zuriicknahme der von Osterreich anliBlich
der Ratifikation abgegebenen interpretativen
Erklirungen zu den Bestimmungen des Arti-
kels II Abs. 2 letzter Satz und des Artikels XI
Abs. 4 lit. ¢ des Ubereinkommens (476 und
540-NR sowie 3471-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 12.Punkt der
Tagesordnung: Erkldarung betreffend die Ver-
langerung des Ubereinkommens zur Griin-
dung einer Européischen Konferenz fiir Mole-
kularbiologie und betreffend die Zuriick-
nahme der von Osterreich anlidBlich der Rati-
fikation abgegebenen interpretativen Erkla-
rungen zu den Bestimmungen des Artikels II
Abs. 2 letzter Satz und des Artikels XI Abs. 4
lit. ¢ des Ubereinkommens.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing.
Penz. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Penz: Herr Vorsitzen-
der! Frau Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Das 1969 zum Zwecke
der Forderung der Forschung auf dem Gebiet
der Molekularbiologie abgeschlossene Uber-
einkommen, auf das sich die gegensténdliche
Erkldrung bezieht, wurde von Osterreich 1970
ratifiziert (BGBl. Nr. 273/1970) und durch
BGBI. Nr. 310/1980 bis April 1988 verldngert.
AnlaBlich der Ratifikation hat Osterreich
interpretative Erklarungen abgegeben,
wonach eine Verlingerung des Vertrages
beziehungsweise eine Anderung des allgemei-
nen Programms und der Modalitdten seiner
Durchfiihrung dem Abschlu eines neuen
Vertrages gleichkommt und diese erst mit
einer schriftlichen Annahme verbindlich
wird. Durch die gegenstdndliche Erkldarung
soll nun die Geltungsdauer des erwihnten
Ubereinkommens bis zum Jahre 1996 verlan-
gert werden. Weiters sollen die oben genann-
ten interpretativen Erkldrungen im Hinblick
auf die mittlerweile durch BGBI. Nr. 350/1981
erfolgte Novellierung des Artikels 9 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz entfallen. Dadurch
ist fir eine kiinftige Verldngerung des
Abkommens nicht mehr ein BeschluB3 des
Nationalrates und die damit zusammenhén-

gende Befassung des Bundesrates erforder-
lich.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Uber-
einkommens die Erlassung von besonderen
Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs.
2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Uberfiihrung
des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche
Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Unterrichtsausschufl hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
26. April 1988 in Verhandlung genommen und

einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause -

zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB3 somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
21. April 1988 liber eine Erklarung betreffend
die Verlingerung des Ubereinkommens zur
Griindung einer Europidischen Konferenz fiir
Molekularbiologie und betreffend die Zuriick-
nahme der von Osterreich anliBlich der Rati-
fikation abgegebenen interpretativen Erkla-
rungen zu den Bestimmungen des Artikels II
Abs. 2 letzter Satz und des Artikels XI Abs. 4
lit. ¢ des Ubereinkommens wird kein Ein-
spruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir treten in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dipl.-Ing. Dr. Ogris. Ich erteile es ihm.

1453

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Ogris (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Frau Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Der
Grund dafiir, da3 wir uns hier im Parlament
mit einer vergleichsweise nicht sehr bedeu-
tenden Routineangelegenheit wie dem
BeschluB iiber die weitere Teilnahme Oster-
reichs an einer der vielen wissenschaftlichen
Konferenzen beschéftigen, liegt einerseits in
der formalrechtlichen Situation, andererseits
an der besonderen Bedeutung des betroffenen
Wissenschaftszweiges.

Zunéchst zur rechtlichen Situation: Dem
europiischen Ubereinkommen zur Griindung
einer Konferenz fiir Molekularbiologie ist
Osterreich 1969 beigetreten. Dieses Uberein-
kommen enthélt die Bestimmung, daB ein
Jahr vor Ablauf der zunéichst auf fiinf Jahre
begrenzten Dauer zwei Drittel aller Mitglied-
staaten gemeinsam eine Verldngerung, eine
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Anderung oder auch die Einstellung der
Zusammenarbeit beschliefen k6nnen.

AnliBlich der Ratifizierung dieses Uberein-
kommens im Jahre 1970 hat Osterreich dazu
eine interpretative Erklarung abgegeben. Sie
lautet — ein wenig verkiirzt —: ,,Osterreich
ist der Auffassung, da3 eine Verlangerung des
Vertrages mit oder ohne Anderung ... den
Abschlufl eines neuen Vertrages erfordert,
der fiir Osterreich erst mit seiner schriftli-
chen Annahme verbindlich wird."

Demgemafl wurden Vertragsverldangerun-
gen in der Vergangenheit einer zwischen-
staatlichen Vertragen entsprechenden
Behandlung nach Artikel 50 Abs. 1 Bundes-
Verfassungsgesetz zugefiihrt. Seit der letzten,
1980 beschlossenen Verldngerung hat sich die
osterreichische verfassungsrechtliche Situa-
tion jedoch gedndert. Geméaf3 Artikel 9 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz kénnen nunmehr
durch Gesetz beziehungsweise durch einen
gesetzlich genehmigten Staatsvertrag ein-
zelne Hoheitsrechte des Bundes direkt auf
zwischenstaatliche Einrichtungen und ihre
Organe iibertragen werden.

Das hier behandelte Ubereinkommen ent-
spricht dieser Regelung. Eine allfillige Ver-
langerung miiflite daher nicht mehr im Parla-
ment behandelt werden, sondern eben von
den Organen der betroffenen Organisation,
wenn nicht das vorhin erwdhnte und zitierte
interpretative Konzept dagegen sprdche. Die
Aufhebung dieser Erklarung ist daher eine
unerléBliche Voraussetzung fiir eine kiinftige
Verfahrensvereinfachung.

Die Europdische Konferenz fiir Molekular-
biologie wurde seinerzeit gegriindet, um die
Forschung auf diesem Wissensgebiet in ganz
besonderer Weise zu fordern. Ihre Aufgaben
sind in den Statuten festgeschrieben. Neben
der Verbesserung des Informationsflusses,
der Erleichterung von Kontakten, des Austau-
sches von Wissen oder der Setzung von
Schwerpunkten hat sie sich auch den Aus-
tausch von Wissenschaftlern mit Hilfe von
Forderungen zum Ziel gesetzt.

Aufgaben dieser Art werden im allgemei-
nen von internationalen wissenschaftlichen
Vereinigungen wahrgenommen, die auf ver-
einsrechtlicher Ebene institutionalisiert sind.
Es gibt heute nahezu fiir jeden Wissenschafts-
zweig mindestens eine solche Vereinigung.
DaB im Falle der Molekularbiologie zusétzlich
auch eine hohere zwischenstaatliche Ebene
gewihlt wurde, soll die besondere Bedeutung

der Molekularbiologie fiir die Fortentwick-
lung der Menschheit unterstreichen.

Von Osterreich werden jeweils ein Wissen-
schaftler — es ist dies meist ein Ordinarius
eines fiir das Fach zusténdigen Universitats-
institutes — und ein Verwaltungsbeamter —
im allgemeinen ein Ministerialrat des Wissen-
schaftsministeriums — in diese Konferenz
entsandt. Der auf Osterreich entfallende Mit-
gliedsbeitrag betriagt ungefdhr eineinhalb
Millionen Schilling pro Jahr; das ist nicht all-
zuviel.

Die molekularbiologische Forschung befaf3t
sich vor allem mit der Aufklarung der Lebens-
vorgédnge in den Zellen. Sie ist ein Zukunfts-
gebiet, welches das Leben auf der Erde voéllig
verandern kann, mehr noch als beispielsweise
die Energietechnik oder die Kybernetik. Sie
ist nicht nur in der Lage, durch Schaffung
neuer, ertragreicherer und resistenterer
Pflanzen mit bisher unbekannten Eigenschaf-
ten die Landwirtschaft zu revolutionieren,
den Standard der Viehzucht auf ein kaum vor-
stellbares Niveau zu heben oder durch mikro-
bielle Techniken der Industrie neue und
besonders umweltfreundlich erzeugte Grund-
stoffe zur Verfiigung zu stellen, sie kann auch
schwierigste Probleme der menschlichen
Gesundheit 16sen und dadurch Leid bekadmp-
fen, das so alt ist wie die Menschheit selbst.

Die Wissenschaft ist in der Lage, bei ent-
sprechender Koordination der internationa-
len Bemiihungen bis zur Jahrtausendwende
das individuelle Genom eines Menschen mit
seinen etwa 2,5 Milliarden Bausteinen zur
Génze zu entschlisseln und aufzuzeichnen.
Dies soll nur ein Beispiel der Leistungsféhig-
keit dieser Wissenschaft sein. Es ist zu erwar-
ten, daB bisher unheilbare Erbkrankheiten
individuell behoben werden kénnen.

Die Kenntnis und die Eingriffsméglichkeit
in das menschliche Immunsystem werden
Rheuma, Allergien und &hnliche Leiden zum
Verschwinden bringen. Krebs — in allen
Spielarten — wird zu verhindern und zu hei-
len sein. Und selbst das Altern 1aBt sich mit
molekularbiologischen Methoden bis hin zu
einer potentiellen Unsterblichkeit, welche bei
Einzellern bekannt ist, beeinflussen.

Diesen Aldous Huxleys ,,Schoner Neuer
Welt" entsprechenden, aber durchaus realisti-
schen Moéglichkeiten auf der einen Seite ste-
hen auf der anderen Seiteebenso realistische
Gefahren gegeniiber, wie sie manchen
Science-Fiction-Filmen mit Horrorvisionen
entnommen sein kénnten.
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Die biochemischen Verfahren — als wich-
tigste molekularbiologische Werkzeuge —
sind heute so weit fortgeschritten, da3 in den
nachsten Jahrzehnten mit entscheidenden
Durchbriichen zu rechnen ist.

Das Interesse an der Molekularbiologie
muB in gleicher Weise dem Nutzen wie auch
den Gefahren gewidmet sein. Katastrophen
konnen nicht nur durch Unfélle, wie beispiels-
weise durch das ungewollte Freisetzen bosar-
tiger Mikroben oder Viren, hervorgerufen
werden, auch Entwicklungen, die an sich aus
guter Absicht in Gang gesetzt wurden, kon-
nen Katastrophen zur Folge haben, wenn sie
nicht in allen ihren Auswirkungen griindlich
durchdacht wurden.

Das Klonen beispielsweise — das ist das
Heranziehen vieler identischer Individuen
aus einer einzigen Zelle —, das heute schon
bei Pflanzen in groflerem Mafistab zur
Anwendung kommt, muf3 zu einem Alptraum
werden, wenn ihm Menschen unterworfen
sind. Nicht viel anders verhilt es sich mit dem
in letzter Konsequenz durchaus denkmogli-
chen ewigen Leben.

Hier sollen die Visionen beendet werden,
um die Phantasie nicht allzusehr zu strapazie-
ren. Aber jene, die meinen, daB ihnen kein
realer Gehalt zukommt, sollten sich vergegen-
wartigen, welche unwahrscheinlichen — sei-
nerzeit auch durchaus als phantastisch einge-
stuften — Moglichkeiten den Naturwissen-
schaften durch ihre Entwicklung im 20. Jahr-
hundert zugekommen sind — im Guten wie
im Bdsen.

Die Molekularbiologie ist jene Wissen-
schaft, von der die starksten Auswirkungen
auf das gesamte Leben unserer Erde zu
erwarten sind. Osterreich muB auf ihre Ent-
wicklung mit allen seinen Moglichkeiten Ein-
fluB nehmen.

Die sozialistische Fraktion des Bundesrates
wird deshalb dem Antrag des Unterrichtsaus-
schusses, gegen den Beschluf3 des Nationalra-
tes vom 21. April 1988 iiber eine Erklarung
betreffend die Verldngerung des Ubereinkom-
mens zur Konferenz fiir Molekularbiologie
und betreffend die Zuriicknahme der von
Osterreich anléBlich der Ratifikation abgege-
benen interpretativen Erklarung keinen Ein-
spruch zu erheben, ihre Zustimmung erteilen.
(Allgemeiner Beifall.)) 1504

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein
SchluBwort? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieBt der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen EFinspruch zu erheben.

13. Punkt: Gesetzesbeschluf8 des Nationalra-

tes vom 21. April 1988 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Schulunterrichtsgesetz

geiindert wird (496 und 502-NR sowie
3472-BR der Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir gelangen nun zum 13. Punkt der
Tagesordnung: Anderung des Schulunter-
richtsgesetzes.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Kam-
pichler. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Kampichler: Herr Vorsit-
zender! Frau Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Durch die
4. Schulunterrichtsgesetz-Novelle, BGBI. Nr.
211/1986, wurde das Prinzip der Schulpartner-
schaft auf jene Schulformen ausgedehnt, an
denen kein Schulgemeinschaftsausschufl ein-
zurichten ist. Als damals neugeschaffene Ein-
richtungen der Schulpartnerschaft dienen in
den Volksschulen, Hauptschulen und Sonder-
schulen, die nicht nach dem Lehrplan des
Polytechnischen Lehrganges gefiihrt werden,
die Klassenforen und die Schulforen dem
Gedanken der Schulpartnerschaft.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates sollen nun die Mitbestim-
mungs- und Beratungsrechte durch folgende
MafBnahmen verbessert werden:

Vereinfachung der Wahlvorgiange fiir die
Wahl des Klassenelternvertreters und seines
Stellvertreters;

Eroffnung erleichterter Moglichkeiten fiir
die Elternvereine, Wahlvorsitzende zu bestel-
len;

Effizienzsteigerung fiir die Sitzungen der
Klassen- und Schulforen durch Hinzuziehung
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von Personen mit speziellen Sachkenntnis-
sen;

bessere Nutzung des Unterrichtsjahres
durch Verlegung der Beurteilungskonferenz
in die zweite Woche vor Ende des Unterrichts-
jahres.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
26. April 1988 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB3 somitden Antrag,der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 21. April 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Schulunterrichtsge-
setz gedndert wird, wird kein Einspruch erho-
ben.

Stellvertretender Vorsitzender Strutzenber-
ger: Wir treten in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Achatz. Ich erteile es ihr.

15.06

Bundesrat Karin Achatz (SPO, Kirnten):
Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Frau Mini-
ster! Meine Damen und Herren! In einer Ver-
anstaltung hat ein Schulpsychologe ein Zitat
gebracht, das anlallich der Begegnung zweier
Elternteile entstanden sein muf3, ndmlich mit
dem Wortlaut: ,,Geht es Ihnen gut, oder haben
Sie auch Kinder in der Schule?"

Nun: Diese Formulierung mag etwas iiber-
trieben erscheinen, dennoch verbirgt sich
dahinter eine oft heute noch vorhandene
Distanziertheit von Eltern der Schule gegen-
uber, oftmals hervorgerufen durch Selbster-
lebtes wahrend der eigenen Schulzeit.

In den letzten Jahren hat man sich bemiiht,
gegen diese oft nicht unbegriindete Voreinge-
nommenheit gegeniiber der Schule verstéarkt
anzukadmpfen. Eine menschliche Schule, die
imstande ist, neben Wissensvermittlung auch
die Kreativitat der Schiiler zu férdern, kann
nur durch das Zusammenwirken des Dreiecks
Lehrer — Eltern — Schiiler garantiert wer-
den.

Den Elternvereinen kommt naeh wie vor
eine groBe Aufgabe zu, ndmlich die Verbin-
dung zwischen Schule und Elternhaus herzu-
stellen, auf die Probleme einzugehen und zu

versuchen, ausgleichend zu wirken, wenn
MifBstande abzubauen sind, und zwischen
Eltern und Lehrern auch iiber die Schule hin-
ausgehend gute Kontakte herzustellen.

Ein wesentlicher Schritt, um die Partner-
schaft in der Schule weiter auszubauen und
die Eltern soviel wie méglich zu motivieren,
aktiv am Schulgeschehen teilzunehmen, war
die 4. Schulunterrichtsgesetz-Novelle in der
Form, in der sie vom Nationalrat am 19. Marz
1986 beschlossen wurde.

Es hat sich gezeigt, daB das Modell der
Schulgemeinschaftsausschiisse nicht ohne
weiteres auf den Pflichtschulbereich iibertra-
gen werden konnte, und daher wurde auf
Klassenebene ein Klassenforum eingerichtet,
in dem der Klassenvorstand beziehungsweise
der Klassenlehrer und die Erziehungsberech-
tigten der Schiiler der betreffenden Klasse die
zu bewiltigenden Aufgaben gemeinsam bera-
ten und beschlieflen.

Die Kinderfreunde, die gré8te Familienor-
ganisation Osterreichs, haben eigene Unterla-
gen zu diesen neugeschaffenen Klassen- und
Schulforen erstellt, und allein in Kéarnten
wurden die Eltern, Lehrer und auch Schiiler
eingehend iliber diese neugeschaffene Mog-
lichkeit der Zusammenarbeit informiert.

Viel Aufklarungsarbeit war und ist auch
weiterhin notwendig, um es den Betroffenen
zu ermoglichen, den Sinn dieses Gesetzes
erkennen und auch wahrnehmen zu kénnen.

Zwei Jahre Erfahrungen zeigen jedoch, daf3
die damals gefafiten Bestimmungen teilweise
zu kompliziert sind und es im Formalbereich
zu Verbesserungen kommen mufl. Dies besté-
tigte auch eine durchgefiihrte Umfrage der
Elternvereine in Oberdsterreich, wonach
72,82 Prozent der befragten Eltern das Klas-
senforum grundsétzlich bejahten. Die Durch-
filhrbarkeit der gesetzlichen Bestimmungen
zur Wahl des Klassenelternvertreters haben
48,7 Prozent in Ordnung gefunden, rund
49 Prozent haben sie als zu kompliziert erach-
tet.

Meine Damen und Herren! Mit der
BeschluBfassung dieser 5. Schulunterrichtsge-
setz-Novelle werden wesentliche Verbesse-
rungen fiir eine gute Schulpartnerschaft
ermoglicht.

Zu begriifien ist es, dafl der Klasseneltern-
vertreter nicht mehr unbedingt in geheimer
Wahl gewédhlt werden mubB, sondern auch eine
offene Abstimmung durch Handheben gestat-
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tet wird. Positiv ist weiters, dal der oder die
Wahlvorsitzende auch aus dem Kreise der
Erziehungsberechtigten anderer Klassen sein
kann. Die Funktionsperiode des Klassenel-
ternvertreters kann bei Bedarf verlangert
werden, wenn das Vertrauen der Eltern vor-
handen ist.

Eine Neuwahl wird dann notwendig sein,
wenn zum Beispiel fiir die erste Sitzung des
Klassenforums ein Wahlvorschlag einge-
bracht wird. Dieser kann entweder vom
Elternverein der Schule oder von einem Erzie-
hungsberechtigten eines Schiilers erstattet
werden. (Der Vorsitzende ibernimmt
wieder die Verhandlungsleitung.)

In Zukunft sollen Sitzungen der Klassenfo-
ren fir das kommende Jahr bereits am Ende
des auslaufenden Schuljahres einberufen
werden. Beziiglich dieser Neuregelung bin ich
eher skeptisch, ob die Eltern davon Gebrauch
machen werden. Aus Erfahrung weil man,
daB Eltern am Ende des Jahres kaum Zeit
und Interesse am Schulgeschehen fiir das
kommende Schuljahr haben. Die Sitzungen
sollen so einberufen werden, daf3 die Eltern
auch die Moglichkeit haben, daran teilzuneh-
men. Ich denke da auch an berufstatige
Frauen.

Von Vorteil erscheint es mir auch, daf3 der
Kreis der Personen, die an den Sitzungen der
Schulforen teilnehmen, erweitert werden
kann. Es ist sicher notwendig, dal zur
Behandlung spezieller Themen auch Fach-
leute eingeladen werden kénnen, um dort
eine beratende Funktion auszuiiben.

Meine Damen und Herren! Ich finde es aber
auch unbedingt notwendig, daB3 der Elternver-
einsobmann oder -obfrau auf jeden Fall zu
diesen Sitzungen eingeladen werden mub,
sofern sie nicht Klassenelternvertreter sind.

Durch flexiblere Ubertrittsmoglichkeiten
von mittleren berufsbildenden Schulen in
hoéhere berufsbildende Schulen wird ein wei-
terer Schritt zu einer groBeren Durchléssig-
keit der Schule gesetzt.

Durch die in den letzten Jahren vollzogenen
Entwicklungen im Bereich des berufsbilden-
den Schulwesens ist ein groBer Bedarf ent-
standen, Schiilern, die das erste Semester der
1. Stufe einer berufsbildenden mittleren
Schule erfolgreich abgeschlossen haben, den
Ubertritt in eine berufsbildende hdhere
Schule zu erleichtern, sofern es sich um eine
vergleichbare Schulart handelt und die sonsti-
gen Ubertrittsvoraussetzungen gegeben sind.

Die besuchten Pflichtgegenstdnde sollen
natiirlich annidhernd dem Umfang der hoéhe-
ren Lehranstalt entsprechen. Freigegen-
stande sollen daher Pflichtgegenstédnden
gleichgestellt werden. Durch eine derartige
Regelung wird es vielen Schiilern durch den
Besuch von Freigegenstidnden erleichtert, den
Ubertritt in eine andere Schulart zu errei-
chen.

Eine weitere Neuregelung betrifft die
Umstufung zwischen den Leistungsgruppen
bei leistungsdifferenziertem Unterricht. Im
besonderen handelt es sich da um die Berufs-
schule, die in dieser Beziehung eine Sonder-
stellung einnimmt. Im Gegensatz zu den drei
Leistungsgruppen im allgemeinbildenden
Pflichtschulbereich bestehen da zwei Lei-
stungsgruppen, wobei die niedrigere Lei-
stungsgruppe die Normgruppe darstellt und
die hohere Leistungsgruppe eine Erweiterung
des Wissensstandes ermdoglichen soll.

Die derzeitige Losung lat eine Umstufung
in eine niedrige Leistungsgruppe nur bei
einem ,Nichtgeniigend” zu. In Hinkunft soll
der Ubertritt in die Normgruppe auch bei
einem ,,Genligend" mdéglich sein.

Meine Damen und Herren! Frau Minister!
Es ist mir ein Bediirfnis, an dieser Stelle
deine Bemiihungen hervorzuheben, die
Berufsschule attraktiver zu gestalten, eine
Verlédngerung der Ausbildungszeit und eine
Anhebung der Allgemeinbildung durchzuset-
zen.

Mehr Kreativitat, mehr Motivation, mehr
eigenes Interesse der Schiiler wecken, steht

. im Mittelpunkt der Neugestaltung verschie-

denster Schultypen. Das Zusammenwirken
von Theorie und Praxis wird in der Zukunft
verstarkt notwendig sein. Durch die gute
Schul- und Bildungspolitik der letzten Jahre
ist es erst moglich geworden, allen Kindern
den Besuch desjenigen Schultyps zu ermogli-
chen, fir den sie sich entscheiden wollen.

Um es AHS-Schiilern zu ermoglichen,
zusétzlich noch eine verkiirzte Lehre zu absol-
vieren, oder um Lehrlingen eine umfangrei-
che Weiterbildung anzubieten, hat es der
Uberwindung vieler Widerstinde bedurft.
Trotzdem sind wir noch weit entfernt davon,
ein Berufsbild zu schaffen, das allgemeine
Anerkennung findet und nicht mehr vom Pre-
stigedenken geprégt ist.

Neue MaBstibe werden vom wirtschaftli-
chen Geschehen gepragt. Es sind auch Bemii-
hungen von unserer Frau Minister Hawlicek
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da, den wirtschaftlichen Aspekt vermehrt in
die Schulausbildung einflieen zu lassen.

Ich personlich vermisse jedoch von seiten
der Wirtschaft die Bereitschaft, selbst einen
GrofBteil einer guten Ausbildung von Lehrlin-
gen und Fachleuten vorzunehmen. Die Han-
delskammer koénnte gemeinsam mit der
Arbeiterkammer in dieser Richtung verstarkt
tdtig werden, denn gut ausgebildete Krifte
werden in Zukunft immer notwendiger sein.

AnléagBlich eines Firmenbesuches des Bun-
desrates wurde uns vor Augen gefiihrt, wie
wichtig es in Zukunft sein wird, eine qualifi-
zierte Ausbildung zu besitzen. Die Wegratio-
nalisierung von Arbeitspldtzen muB fiir uns
ein Warnsignal sein. Bei groflen Betrieben
haben die hochqualifizierten Arbeitskrafte
ein derartiges Ausmaf3 erreicht, das in kei-
nem Verhéltnis mehr zu jenen steht, die keine
oder nur eine geringe Ausbildung haben.

Frauen sind von dieser Entwicklung am
meisten betroffen: Einerseits verlieren sie
durch die eingefiihrte Nachtschicht ihren
Arbeitsplatz, andererseits ist dieser durch die
Ausbildung bedingt. Dringend notwendig ist
es deshalb, auch Madchen sogenannte Man-
nerberufe zu erschliefen. Einiges wurde in
dieser Richtung schon getan, aber das ist
noch viel zu wenig.

Auch viele unserer Kollegen hier haben
Tochter, denen sie eine gute Ausbildung mit
auf den Lebensweg geben wollen, um ihnen
dadurch die Chance fiir einen dementspre-
chenden Arbeitsplatz zu schaffen.

Ich appelliere an alle Verantwortlichen, die
Lehrwerkstéatten auch fiir Mddchen zu 6ffnen.
Frauen darf ein technischer Beruf nicht vor-
enthalten bleiben!

Meine Damen und Herren! Ich habe nur
einige Vorteile dieser 5. Schulunterrichtsge-
setz-Novelle angefiihrt, die heute durch die
Beschluifassung des Bundesgesetzes, mit
dem das Schulunterrichtsgesetz gedndert
wird, zum Tragen kommen. Ich darf fiir
meine Fraktion die Zustimmung dazu ertei-
len.

Ich moéchte aber abschliefend alle auffor-
dern, sich weiterhin gemeinsam fiir eine
lebendige, menschliche Schule einzusetzen, in
der sich unsere Kinder wohl fiihlen und in der
sie auch keine Angst vor Milerfolgen haben.
Der oft libertriebene Ehrgeiz der Eltern spielt
da leider auch eine grofie Rolle. Das Zusam-
menwirken zwischen Lehrern, Eltern und

Schiilern in der Schulpartnerschaft soll das
Motto prédgen: ,lhnen geht es gut, Sie haben
Kinder in einer Schule, die sie gerne besu-
chen! (Allgemeiner Beifall.)

15.18

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Woginger. Ich erteile
es ihm,

15.18

Bundesrat Waginger (C')VP, Niederoster-
reich): Herr Vorsitzender! Frau Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Meine geschitzten
Damen und Herren! Die 4. Schulunterrichts-
gesetz-Novelle ist eigentlich ein Gesetz, das
sehr klar und sehr eindringlich vor Augen
fiihrt und darzustellen vermag, wie die Dyna-
mik dieses Gesetzes in seiner Entwicklung
ist. Es war bereits 1986 erkennbar, daB3 sehr
hohe Anforderungen an die Biirokratie
gestellt werden.

Diese Novelle ist im Prinzip nichts anderes
als eine Ausweitung der Schulpartnerschaft
Eltern — Schiiler — Lehrer. Sie sorgt aber
auch fiir eine gewisse Entriimpelung und Ent-
biirokratisierung, die sicherlich notwendig ist,
damit dieses Gesetz iliberhaupt angewendet
werden kann.

Meine geschidtzten Damen und Herren!
Diese Novelle ist der richtige Schritt in die
richtige Richtung — nicht nur zum Abbau von
Biirokratie und Formalismus. Damit diese
Novelle iiberhaupt moglich werden konnte,
war es notwendig, dal man sich zusammenge-
setzt hat, und dieses gemeinsame Ganze ist ja
eigentlich der zweite wesentliche Punkt der
Novelle, ndmlich da3 heute mehr Kooperation
zwischen Eltern, Lehrern und Schiilern mog-
lich ist. Dadurch gibt es auch ein groéferes
MaB an Demokratie.

Der gemeinsame Nenner, der gefunden
werden kann, ist dadurch, dal wir auch
Experten beiziehen kénnen, die in der Sache
selbst Bedeutendes zu sagen haben, ein gro-
Berer und ein fruchtbarerer.

Hervorzuheben wére noch die Chance
gerade im Bereich der berufsbildenden mittle-
ren und hoéheren Schulen, da eben der
Umstieg von einer mittleren in eine héhere
Schule im gleichen Schultyp bereits ab dem
ersten Semester moglich ist und so den jun-
gen Leuten stdrker als bisher eine Berufsaus-
bildung gewdhrleistet ist, die ihren Berufs-
wiinschen entgegenkommt. Das halte ich per-
sonlich eigentlich fiir den wichtigsten Punkt,
daB es namlich moéglich ist, ab dem ersten
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Semester in den néachsthéheren Schultyp, in
die ndchsthéhere Schulstufe zu wechseln.

Meine Damen und Herren! AbschlieBend
gestatten Sie mir zu bemerken, dal es neben
diesen formalistischen Dingen, neben etwas
mehr Durchlassigkeit in diesem System viel
wichtiger ist, daB wir versuchen, gerade im
Bereich der berufsbildenden mittleren und
hoéheren Schulen diese jenem héheren Niveau
anzupassen, sodafl jene Kinder, die diese
Schulen besuchen, eine Ausbildung erfahren,
die ihnen bildungsmaBig mehr Chancen —
auch im Hinblick auf eine EG-Annédherung —
einrdumt.

Ich glaube, es ist notwendig und wichtig,
daB die Lehrpldne stdarker als bisher auf
bestimmte Notwendigkeiten vor allem im
berufsbildenden Bereich Riicksicht nehmen,
dal zum Beispiel die Fremdsprachenausbil-
dung besser wird — das wurde ja schon von
einer der Vorrednerinnen beziehungsweise
Vorredner gesagt. Ich glaube, dies ist sehr
notwendig, besonders im Hinblick auf spe-
zielle Fremdsprachenkenntnisse in einzelnen
Fachbereichen.

Auf der anderen Seite — auch das sei ange-
merkt — sollten wir auch unseren Kindern
rechtzeitig sagen, dafl es kaum mehr so sein
wird, daf} sie in einem bestimmten, in ihrem
urspriinglich erlernten Beruf verweilen, son-
dern daf sie eine ganze Reihe von Berufen im
Laufe ihres Lebens lernen miissen.

Die Jugendlichen miissen mobil sein, von
einem Beruf in den anderen umsteigen kon-
nen, auch nach der Schule weiterhin lernen,
um eben im zukiinftigen Konzert in der EG
als Osterreicher ihren Mann, ihre Frau stel-
len zu kénnen.

In diesem Sinne gibt unsere Fraktion dem
Gesetzentwurf die Zustimmung. — Danke.
(Allgemeiner Beifall,) 1523

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesminister Dr. Hawlicek. Ich
erteile es ihr.

1523

Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport Dr. Hilde Hawlicek: Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Durch die heutige 5. Schul-
unterrichtsgesetz-Novelle gibt es weitere Ver-
besserungen im Bereich der Schulpartner-
schaft, die ein Kernelement der Oster-
reichischen Schule darstellt. Durch diese
Novelle wird nicht nur ein wesentlicher Bei-
trag fiir eine sinnvolle Zusammenarbeit von

Elternhaus und Schule geférdert, sondern es
werden auch Biirokratisierungstendenzen
verhindert.

Von Eltern vorgebrachte Einwénde, dal ein
Zuviel an Biirokratie bei der Schulpartner-
schaft herrsche und gerade bei den Wahlvor-
giangen Formalismen aufgebaut wiirden, wur-
den von meinem Ministerium aufgegriffen.

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe zu den
Klassen- und Schulforen, in der auch Eltern-
und Lehrervertreter mitwirkten, konnten
nach nur drei Sitzungen Ubereinstimmung
und folgende Verbesserungen erzielt werden:

Der Klassen-Elternvertreter mufl nicht
mehr unbedingt in geheimer Wahl gew&hlt
werden, die Funktionsperiode des Klassen-
Elternvertreters wird bei Bedarf verldngert,
und auf Vorschlag der Eltern- und Familien-
verbande wird die Bestellung der Wahlvorsit-
zenden fiir die Wahl des Klassen-Elternver-
treters erleichtert. Die erste Sitzung der Klas-
senforen fiir das kommende Schuljahr kann
bereits am Ende des auslaufenden Schuljah-
res einberufen werden.

Weiters wurde das berufsbildende Schulwe-
sen miteinbezogen, und es freut mich beson-
ders, daB3 die Bundesridte Achatz und Wogin-
ger darauf hingewiesen haben, daB3 es beson-
ders wichtig ist, gerade auf dem Sektor der
berufsbildenden Schulen Verbesserungen
anzustreben. Mir personlich ist es immer ein
Anliegen — sosehr es mich freut, dafl die
AHS-Oberstufenreform ausfiihrlich diskutiert
wird —, auf die Bedeutung der berufsbilden-
den Schulen hinzuweisen.

Ich bemiihe mich immer, wie zum Beispiel
gestern bei meiner Pressekonferenz zu den
Berufsschulen, auch diesen Sektor in den Vor-
dergrund zu riicken, den ja mehr Schiiler, das
heit der Grofiteil der Schiiler besuchen.
Darum bin ich vor allem froh dariiber, daf3
das von beiden Bundesraten, die dazu gespro-
chen haben, besonders hervorgestrichen
wurde.

Im Rahmen dieser Novelle haben wir den
Ubertritt von berufsbildender mittlerer zur
berufsbildenden hoéheren Schule erleichtert,
daB das auch ohne Aufnahmepriifung erfol-
gen kann, und ich freue mich, dal damit ein
weiteres Moment der Durchlassigkeit
geschaffen wurde und so Bildungssackgassen
vermieden werden kénnen.

Zusammenfassend: In dieser 5. Schulunter-
richtsgesetz-Novelle ist auf der einen Seite
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ein weiterer Schritt zur Durchlassigkeit zwi-
schen einzelnen Schularten gegeben und ein
weiterer Schritt zur Demokratisierung der
Schule. Und es freut mich besonders als
zustandiger Minister, da diesen Verbesse-
rungen alle im Parlament vertretenen Par-
teien zugestimmt haben. — Danke schon. (All-
gemeiner Beifall.) 1526

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort
gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 19. Mai 1988, 9 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Natio-
nalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Weiters ist fiir diese Sitzung die Abhaltung
einer Fragestunde vorgesehen.

Die AusschuBlvorberatungen sind fir Diens-
tag, den 17. Mai 1988, ab 15.30 Uhr vorgese-
hen.

Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

Schluf8 der Sitzung: 15 Uhr 28 Minuten

Besetzung von Ausschufimandaten gemif § 13 GO-BR
(mit Wirksamkeit vom 20. April 1988)

,

AuBenpolitischér Ausschufl

Mitglieder: Haselbach Anna Elisabeth
(so wie bisher), Karlsson Irmtraut, Dr. (so wie
bisher), Kone¢ny Albrecht (so wie bisher),
Hlavac Elisabeth, Dr. (bisher Veselsky Ernst
Eugen, Dr.)

AusschuB fiir Familie und Umwelt

Mitglied: Karlsson Irmtraut, Dr. (so wie
bisher)

Ersatzmitglied: Haselbach Anna Eli-
sabeth (so wie bisher)

Finanzausschuf§

Mitglieder: Haselbach Anna Elisabeth
(so wie bisher), Koneény Albrecht (so wie bis-
her), Schlogl Karl (bisher Veselsky Ernst
Eugen, Dr.)

Ersatzmitglied: Karlsson Irmtraut,
Dr. (so wie bisher)

Geschiiftsordnungsausschufl

Mitglieder: Karlsson Irmtraut, Dr. (so
wie bisher), Hlavac Elisabeth, Dr. (bisher
Veselsky Ernst Eugen, Dr.)

AusschuB fiir dffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr

Mitglieder: Crepaz Irene (bisher Hodl
Eleonore, Dr.), Hlavac Elisabeth, Dr. (bisher
Veselsky Ernst Eugen, Dr.)

Ersatzmitglied: Koneény Albrecht (so
wie bisher)

Rechtsausschuf

Mitglieder: Hodl Eleonore, Dr. (bisher
Crepaz Irene), Koneény Albrecht (so wie bis-
her)
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Ersatzmitglieder: Karlsson Irmtraut,
Dr. (so wie bisher), Hlavac Elisabeth, Dr. (bis-
her Veselsky Ernst Eugen, Dr.)

Sozialausschuf8

Ersatzmitglied: Haselbach Anna Eli-
sabeth (so wie bisher)

Unterrichtsausschuf

Ersatzmitglied: Haselbach Anna Eli-
sabeth (so wie bisher)

Unvereinbarkeitsausschufl

Ersatzmitglieder: Koneény Albrecht
(so wie bisher), Hlavac Elisabeth, Dr. (bisher

Veselsky Ernst Eugen, Dr.)

AusschuB fiir Verfassung und Fiéderalismus

Mitglied: Haselbach Anna Elisabeth (so
wie bisher)

Ersatzmitglied: Karlsson Irmtraut,
Dr. (so wie bisher)

Wirtschaftsausschuf

Ersatzmitglieder: Haselbach Anna
Elisabeth (so wie bisher), Karlsson Irmtraut,
Dr. (so wie bisher), Koneény Albrecht (so wie
bisher), Hlavac Elisabeth, Dr. (bisher
Veselsky Ernst Eugen, Dr.) '

Besetzung von Ausschuflfunktionen
(mit Wirksamkeit vom 26. April 1988)

Auflenpolitischer Ausschuf§

1. Obmannstellvertreter: Kone¢-
ny Albrecht (bisher Veselsky Ernst Eugen,

Dr.)

AusschuB fiir o6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr

2. Schriftfiihrer: Tmej Norbert (bis-
her Veselsky Ernst Eugen, Dr.)

Osterreichische Staatsdruckerei. 0459 8
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