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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten

Vorsitzender Dr. Herbert Schambeck: Ich
er0ffne die 502. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 501. Sitzung des
Bundesrates vom 19. Mai 1988 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Bundes-
rate Dr. Frauscher, Haas, Ing. Ludescher, Ing.
Nigl, Edith Paischer, Grete Pirchegger, Guggi,
Herbert Weifl und Gerstl.

Ich begriile den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Justiz Dr. Foreg-
ger. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Vorsitzender: Eingelangt sind fiinf Schrei-
ben des Bundeskanzleramtes betreffend
Ministervertretungen.

Ich ersuche die Schriftflihrung um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Maria Derflinger:
»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 13. Mai
1988, Z1. 1005-02/24, folgende EntschlieBung
gefalt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir auswértige Angelegenheiten
Vizekanzler Dr. Alois Mock innerhalb des
Zeitraumes vom 4. bis 10. Juni 1988 den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten Robert Graf mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*
,,An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 13. Mai
1988, Zl1. 1005-13/9, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Justiz Dr. Egmont Foregger
innerhalb des Zeitraumes vom 1. bis 6. Juni
1988 den Bundesminister fiir Foderalismus

und Verwaltungsreform Dr. Heinrich Neisser
mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*
,»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundespriasident hat am 19. Mai
1988, Z1. 1005-06/21, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir o6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Dr. Rudolf Streicher innerhalb des
Zeitraumes vom 4. bis 7. Juni 1988 den Bun-
desminister fiir Inneres Karl Blecha und am
12. Juni 1988 sowie innerhalb des Zeitraumes
vom 14. bis 16. Juni 1988 den Bundesminister
fiir Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*

,»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 26. Mai *

1988, Z1. 1005-01/17, folgende Entschliefung
gefal3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich gemafBl Artikel 69 Absatz 2 B-VG in der
Fassung von 1929 fiir den Fall der gleichzeiti-
gen Verhinderung des Bundeskanzlers und
des Vizekanzlers innerhalb des Zeitraumes
vom 4. bis 9. Juni 1988 den Bundesminister
fir Gesundheit und o6ffentlicher Dienst Dr.
Franz L.oschnak und am 11. sowie am 12. Juni
1988 den Bundesminister flir Inneres Karl
Blecha mit der Vertretung des Bundeskanz-
lers.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler

Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*
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Schriftfiihrerin Maria Derflinger
,»An den Vorsitzenden des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 26. Mai
1988, Z1. 1005-15/11, folgende Entschliefung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Umwelt, Jugend und Familie
Dr. Marilies Flemming innerhalb des Zeitrau-
mes vom 5. bis 7.Juni 1988 den Bundesmini-
ster fiir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing.
Josef Riegler mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefallige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*
Vorsitzender: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse
des Nationalrates, die Gegenstand der heuti-
gen Tagesordnung sind sowie der Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates vom 26. Mai 1988
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Wehrgesetz 1978, das Heeresgebiihrengesetz
1985, das Heeresdisziplinargesetz 1985, das
Gehaltsgesetz 1956 und das Vertragsbedien-
stetengesetz 1948 gedndert werden (Wehr-
rechtsinderungsgesetz 1988).

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen. Soweit die Ausschiisse ihre Vor-
beratungen abgeschlossen haben und schrift-
liche Ausschuflberichte vorliegen, habe ich
diese Beschliisse auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort

gewlinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vorsitzender: Aufgrund eines mir zugekom-
menen Vorschlages beabsichtige ich, die
Debatte iiber die Punkte 3 bis 6 sowie 7 bis 9
der Tagesordnung zusammenzufassen.

Die Punkte 3 bis 6 sind Beschliisse des
Nationalrates vom 26. Mai 1988 betreffend

eine Anderung des Krankenanstaltengeset-
zes,

die Errichtung des Krankenanstalten-

Zusammenarbeitsfonds,

eine Vereinbarung iiber die Krankenanstal-

tenfinanzierung und die Dotierung des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds sowie

eine 45. Novelle zum ASVG,

eine 14. Novelle zum GSVG,

eine 12. Novelle zum BSVG,

eine 17. Novelle zum B-KUVG,

eine 6. Novelle zum NVG 1972,

eine 3. Novelle zum BHG,

eine 5. Novelle zum EFZG und

eine Novelle zum AIVG 1977.

Die Punkte 7 bis 9 sind Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates vom 26. Mai 1988 betreffend
Anderungen

des Gehaltsgesetzes 1956,

des Richterdienstgesetzes,

des Pensionsgesetzes 1965,

des Nebengebiihrenzulagengesetzes,

des Bundestheaterpensionsgesetzes,

des Beziigegesetzes und

der Reisegebiihrenvorschrift 1955 sowie

des Vertragsbedienstetengesetzes 1948,

der Bundesforste-Dienstordnung 1986 und

des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979,

des Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgeset-
zes.

Wird dagegen ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall.

Es bleibt somit bei der bekanntgegebenen
Zusammenfassung der Debatten.

1. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 25. Mai 1988 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Erweiterung der Zustiindigkeit des
Bezirksgerichtes Hernals und Anderungen
des Bezirksgerichts-Organisationsgesetzes
fiir Wien sowie der Jurisdiktionsnorm (1.
Novelle zum Bezirksgerichts-Organisations-
gesetz fiir Wien) (99 und 3563-NR sowie
3480-BR der Beilagen)
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Vorsitzender

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: 1. Novelle zum Bezirksgerichts-
Organisationsgesetz fiir Wien.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr.
Wabl.

Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Wabl: Hohes
Haus! Ziel des Gesetzesbeschlusses ist es, die
in Wien — mit Ausnahme der Bezirksge-
richtssprengel Floridsdorf, Donaustadt und
Liesing — fiir alle anderen Bezirksgerichts-
sprengel bestehenden Kompetenzzersplitte-
rungen in Zivil-, Exekutions- und Strafsachen
moglichst zu beseitigen und schrittweise auch
im Bereich des Bundeslandes Wien die
gesamte Bezirksgerichtsbarkeit auf Voll-
Bezirksgerichte (also Bezirksgerichte mit
grundsatzlich umfassender Zustandigkeit fir
Zivil-, Exekutions- und Strafsachen) zu tiber-
tragen. Ein Schritt in diese Richtung war die
mit dem Bezirksgerichts-Organisationsgesetz
fiir Wien, BGBI. Nr. 203/1985, vorgenommene
Errichtung des Voll-Bezirksgerichtes Donau-
stadt, das seinen Gerichtsbetrieb zu Beginn
des Jahres 1986 aufgenommen hat.

Nun wird auch das Bezirksgericht Hernals
zu einem Voll-Bezirksgericht ausgebaut.

Der Rechtsausschufl hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988
in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den GesetzesbeschluB3 des National-
rates vom 25. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz liber die Erweiterung der Zusténdig-
keit des Bezirksgerichtes Hernals und Ande-
rungen des Bezirksgerichts-Organisationsge-
setzes fir Wien sowie der Jurisdiktionsnorm
(1. Novelle zum Bezirksgerichts-Organisa-
tionsgesetz fiir Wien) wird kein Einspruch
erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Linzer. Ich erteile ihm dieses.

9.13
Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Vorsitzender! Herr Minister!

www.parlament.gv.at

Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Im téglichen wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Leben erfahren
wir ein Umdenken bei der organisatorischen
Form der Problem- und Sachbewiltigung.
GrofBe Einheiten, zentralistisch organisiert,
haben sich offenbar lédngst iliberlebt. Allge-
mein geht man lber auf kleinere, dezentrali-
sierte Handlungskorper, kleinere Einheiten,
vor allem kleinere Wirtschafts- und Verwal-
tungskorper sind gefragt und verheilen uns
eine bessere, eine zielfiihrendere Losungska-
pazitat.

Aus dem anglo-amerikanischen Raum
horen wir das bekannte Schlagwort ,,small is
beautiful“. Um es gleich vorwegzunehmen:
Um diesen Kernsatz der Dezentralisierung
dreht sich auch der vorliegende Gesetzesbe-
schluBl, und dieser Kernsatz ist in dieser
Novelle verankert.

Meine Damen und Herren! Die bisherige
Gerichtsorganisation in Wien auf bezirksge-
richtlicher Ebene ist dadurch gekennzeichnet,
daBl es neben den Zivilbezirksgerichten Spe-
zialbezirksgerichte gibt, insbesondere bei der
Strafgerichtsbarkeit: das sogenannte Bezirks-
gericht fiir Strafsachen am Hernalser Giirtel;
ferner bei der Exekutionsgerichtsbarkeit: das
Exekutionsgericht fiir weite Bereiche der
Exekutionen; dieses Exekutionsgericht ist
bekanntlich in der Riemergasse in der Inne-
ren Stadt beheimatet.

Die im Jahre 1985 mit der Schaffung des
Voll-Bezirksgerichtes Donaustadt begonnene
Dezentralisierung wird nunmehr mit dem vor-
liegenden Gesetzesbeschlufl, welcher dem
Bezirksgericht Hernals eine umfassende, die
Straf- und Exekutionsgerichtsbarkeit -ein-
schlieBende Zustdndigkeit einrdumt, fortge-
setzt. Damit ist endgiiltig das Prinzip der Spe-
zialgerichte aufgegeben, und es soll in
Zukunft kontinuierlich die Ubertragung der
Zustdndigkeit in der Straf- und Exekutionsge-
richtsbarkeit auf die einzelnen Bezirksge-
richte auch in den tubrigen Stadtbezirken
Wiens nach und nach erfolgen.

Meine Damen und Herren! Diese Umorga-
nisation, dieses Umsteigen auf eine neue
Organisation der Voll-Bezirksgerichte ist
zweifellos eine sehr bedeutende und auch
mutige Neuerung in der Gerichtsorganisation
Wiens.

Lassen Sie mich aus meiner Sicht einige
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Dr. Milan Linzer

Anmerkungen zu dieser Novelle machen. Per-
sonlich habe ich mehrfach in der Ausilibung
meiner beruflichen Tatigkeit als Notar erfah-
ren miissen, wie schwierig es einerseits ver-
kehrstechnisch ist, zum Gerichtszentrum Rie-
mergasse in der Inneren Stadt, das das Exe-
kutionsgericht sowie das Bezirksgericht
Innere Stadt Wien beherbergt, zu gelangen,
wenn man versucht, mit dem Auto hinzuge-
langen, von einem geeigneten Parkplatz ganz
zu schweigen; und wie miihsam es dann ande-
rerseits auch dort auch fiir den Rechtskundi-
gen ist, sich nach erfolgreicher Ankunft zu
orientieren und die gewlinschte Stelle, den
gewlinschten Richter oder die gewiinschte
Kanzlei zu finden.

Wie miihsam und schwierig muf} es erst fiir
einen rechtsuchenden Laien sein, sich quasi
ohne Rechtsbeistand im Gerichtslabyrinth
der Riemergasse zurechtzufinden! Ich hore,
dal beim Strafbezirksgericht am Hernalser
Giirtel, das ja auch libergrofie Dimensionen
angenommen hat, sowohl hinsichtlich der
Verkehrsverhiltnisse als auch der Orientie-
rung ebenso schwierige Verhiltnisse herr-
schen.

Ich glaube daher, daf3 es absolut richtig ist,
daBl es hier nunmehr zu einer Entflechtung
kommt, umso mehr, als statistische Ergeb-
nisse, Arbeitsergebnisse, die es in der Justiz-
verwaltung gibt, zeigen, daBl nicht, so wie
urspriinglich angenommen, die Spezialge-
richte mehr Effizienz bringen, sondern daf§
sich die Erledigungserfolge bei Spezialgerich-
ten mit den Arbeitserfolgen der Voll-Bezirks-
gerichte in der gleichen Materie die Waage
halten.

Und noch ein anderer Aspekt: Wir wissen,
daf3 die Stadtverantwortlichen Wiens versu-
chen, die Stadtentwicklung und die Stadtpla-
nung dahingehend zu steuern, daf3 es in den
jeweiligen Bezirksbereichen zu Zentren
kommt, die Erlebnismittelpunkt fiir das
gesellschaftliche und wirtschaftliche Gesche-
hen auf Bezirksebene werden sollen. Ich per-
sOnlich komme aus einer burgenldndischen
Kleinstadt, einem Bezirksvorort im Siiden des
Landes — wir haben auch eine Bezirkshaupt-
mannschaft und ein Gott sei Dank sehr gut
funktionierendes Voll-Bezirksgericht —, und
wir in der Kommunalpolitik sind sehr
bestrebt, dal sich in unserer in den letzten
Jahren und Jahrzehnten sehr rasant gewach-
senen Stadt ein neues, verstarktes Stadtbe-
wulltsein entwickelt und die Menschen nicht
nebeneinander in einer gewissen Anonymitét
leben, sondern daB das Gemeinsame viel
mehr als bisher betont wird. Ich glaube, daf3

in diese Richtung — in aller Bescheidenheit
meine ich das — auch die Intentionen der
Wiener Stadtverantwortlichen gehen, daB
sich die Bevolkerung dort zusammenschliefit
und eben zu ihrem Bezirk und zu ihrem
Bezirkszentrum bekennt.

Ziel dieser Organisationsdnderung in Wien
ist es, die Bezirksgerichte — im gegenstéandli-
chen Fall das Bezirksgericht Hernals — Voll-
Bezirksgerichte werden zu lassen, Gerichte,
bei denen sich Rechtsuchende im Bereich die-
ses Bezirkes in allen Rechtsangelegenheiten,
in allen Belangen, fiir die diese Gerichte
zustédndig sind, nicht nur Rat und Tat holen
kOnnen, sondern auch, wenn es sein muf}, dort
auch vor den Richter treten kénnen.

Der Vollstandigkeit halber mochte ich
erwadhnen, dafl einige Bereiche von dieser
Regelung ausgeschlossen bleiben. So bleibt
die Jugendgerichtsbarkeit weiterhin beim
Jugendgerichtshof, die Handelsgerichtsbar-
keit bleibt beim Bezirksgericht fiir Handelssa- .
chen und auch die Agenden des Arbeits- und
Sozialgerichtes Wien bleiben von dieser
neuen Regelung unberiihrt.

Meine Damen und Herren! Bei dieser Gele-
genheit mochte ich auch erwéhnen, dal ich in
Gesprachen mit einigen meiner Studienkolle-
gen erfahren habe — Studienkollegen, die die
Richterlaufbahn eingeschlagen haben —, daf3
sie es bedauern, allzu friith bei diesen Spezial-
gerichten quasi in eine berufliche Einbahn
gedrangt worden zu sein, und dafB} sie iiber
diesen Zustand nicht besonders gliicklich
sind. Ich meine, dal diese neue Organisa-
tionsform der Voll-Bezirksgerichte nun dazu
fiihren kann, dafl die dort amtierenden Rich-
ter vor allem am Beginn ihrer Laufbahn, die
so wichtige, alle Rechtsangelegenheiten
umfassende Ausbildung erhalten konnen,
damit ein groBeres Verstdndnis fiir alle
Rechtsbereiche haben werden. Zweifellos ist
es diesen Richtern dann mdglich, mehr als
nur eine eindimensionale Berufskarriere zu
durchlaufen.

Zweifellos lassen sich natiirlich auch
gewisse Bedenken beziiglich dieser neuen
Organisationsform anmelden. Zunichst ein-
mal ein temporédres Problem. Problematisch
scheint mir wohl der Umstand zu sein, Herr
Minister, daB es in der Ubergangsphase zu
einer gewissen Uniibersichtlichkeit kommen
wird, da zwei Organisationsformen nebenein-
ander, sozusagen zweispurig, gelten werden.
Ich wiirde Ihnen sehr wiinschen, dafl es
gelingt, diese Zweispurigkeit ehestens zu
beseitigen. Ich weil3, das ist natiirlich auch ein
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grofles finanzielles Problem, aber ich hore,
der Herr Bautenminister zeigt zumindest ein
gewisses Verstdndnis dafiir, ob er auch das
notwendige Geld hat, sei dahingestellt. Moge
es Thnen, Herr Minister, der Sie auch ein
groBer Befiirworter dieser neuen Organisa-
tionsform sind, gelingen, diesen hoffentlich
nur voriibergehend vorhandenen Zustand zu
beseitigen. (Bundesrat Schachner: Wei-
chenstellung! Das fiihrt sie zusammen!)

Meine Damen und Herren! In der Anwalt-
schaft gibt es natiirlich auch kritische Stim-
men. Ich kann mir vorstellen, daB es fiir dieje-
nigen Anwaélte, die ihr Biiro in der Innenstadt
haben beziehungsweise auf bestimmte
Gebiete spezialisiert sind, zu einer Uber-
schneidung der Interessenlage kommen wird,;
das werden aber lediglich Nebenerscheinun-
gen sein.

Alles in allem 148t sich sagen, daBl wir uns
doch alle dazu bekennen sollten, dal diese
Umorganisation eine grofle, bedeutende Wei-
chenstellung ist. Ich bin liberzeugt davon:
Diese Umorganisation wird die richterlichen
und die gerichtlichen Aufgaben effizienter
bewaltigbar machen, aber auch eine Verfah-
rensbeschleunigung herbeifiihren. Ein kleiner
Kritikpunkt: Gerade im Exekutionsverfahren
wire eine Beschleunigung notwendig. Das ist
unser Wunsch im Interesse der rechtsuchen-
den Bevolkerung der Stadt Wien.

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion
wird gerne dieser Novelle die Zustimmung
geben. — Danke schén. (Allgemeiner Bei-
fall.) 926

Vorsitzender: Zu Wort hat sich weiters
gemeldet Herr Bundesrat Albrecht Koneény.
Ich erteile es ihm.

9.26
Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Es ist mit diesem
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates in Wien
gewissermaflen das Prinzip der Dezentralisie-
rung von der Peripherie ins Zentrum vorge-
drungen. Wir unternehmen mit diesem
Beschluf3, dem selbstverstiandlich auch meine
Fraktion zustimmen wird, den Versuch, die
Weichenstellung, einen grofleren Teil der juri-
dischen Kompetenzen im Bereich der
Gerichtsbarkeit einem weiteren und diesmal
im Kernstadtgebiet gelegenen Bezirksgericht
zu lUbertragen. Dies mit jenen Ausnahmen,
die bereits mein Vorredner geschildert hat.

Das bedeutet, da3 wir dem rechtsuchenden

Biirger doch in der groflen Mehrzahl der ihn
betreffenden Angelegenheiten eine lokale

Anlaufadresse sichern, dal wir ihm dort —

und das ist im Falle des Bezirksgerichtes Her-
nals in geradezu beispielgebender Art und
Weise gelést —, wo er auch einen Grofiteil sei-
ner Behérdenwege, seine Einkdufe und vieles
andere in einem wirklich beispielgebenden
Bezirkszentrum erledigen kann, die Moglich-
keit geben, in modernen, und wie ich hoffe,
uUbersichtlich beschilderten und ausgestalte-
ten Rdumen als Biirger, auch manchmal als
Betroffener, seine Interessen zu vertreten.

Wir wissen — auch darauf hat mein Vorred-
ner hingewiesen —, dafl die Entscheidung,
und es handelt sich ja um eine grundséatzliche
Weichenstellung, nicht von allen, die ihr letzt-
lich zugestimmt haben, mit der gleichen
Begeisterung mitgetragen wurde. Der Justiz-
sprecher der OVP, Herr Dr. Graff, wurde
mehr gezogen, als es ihn drangte, in diese
Richtung zu gehen. Aber ich glaube, es ist
eine Richtung, die der gesellschaftlichen Ten-
denz, der grofirdumigen gesellschaftlichen
Entwicklung entspricht, und deshalb ist es
richtig, wenn wir dieser Tendenz auch im
Bereich der Gerichtsorganisation Rechnung
tragen. Dies freilich — und das mufl man
sehr, sehr stark betonen — mit dem Wermuts-
tropfen, daB wir nun doch fiir geraume Zeit
eine gewissermaflen ,schiefe”, eine unein-
heitliche Gerichtsorganisation fiir das Stadt-
gebiet von Wien haben, wo es eben das
Nebeneinander von Voll-Bezirksgerichten
einerseits und von wie bisher mit den Zivil-
rechtssachen betrauten Bezirksgerichten
andererseits gibt.

Es ist sicherlich nicht so leicht absehbar,
wann fir das ganze Wiener Stadtgebiet eine
einheitliche Losung getroffen werden kann,
und es ist sicherlich — und das noch einmal
im Riickgriff auf diese beispielgebende raum-
liche und bauliche Ausstattung in Hernals —
nicht leicht absehbar, bis wann alle Wiener
Voll-Bezirksgerichte dhnlich zentral situiert
und ahnlich optimal ausgestattet sind. Bei
aller Freude iiber das schon angesprochene
Verstdndnis des Bautenministers, aber: Mit
Verstdndnis allein kann man iblicherweise
keine Professionistenrechnungen bezahlen.
Wir miissen also annehmen, daf3 es sich doch
noch um einen betrachtlichen Zeitraum han-
deln wird, bis einigermaflen einheitliche Ver-
haltnisse hergestellt sein werden.

Ich darf in diesem Zusammenhang eine
Nebenbemerkung, die mir aber von aufleror-
dentlicher Bedeutung zu sein scheint,
machen, die sich nicht nur an die Adresse des
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Herrn Justizministers richtet, sondern ganz
generell an die Bundesregierung und an all
jene Ressorts, die mit der Bevolkerung unmit-
telbar in Kontakt treten.

Es erscheint mir ein Problem des Biirgers
der Grofistadt zu sein, daf} er in einer unendli-
chen Vielfaltigkeit ,eingesprengelt” ist. Ich
glaube, dafl wir gut daran tiaten, wenn zwi-
schen der Bundesregierung und der Wiener
Stadtverwaltung — das gilt zugegebenerma-
Ben durchaus auch innerhalb der Wiener
Stadtverwaltung — Bemiihungen unternom-
men wiirden, zu einer Einteilung des Stadtge-
bietes zu kommen, die fiir alle wesentlichen
Verwaltungs- und in diesem Fall Rechtsspre-
chungsangelegenheiten gilt.

Es ist fiir den Birger zumindest eine
Erschwernis — wenn nicht in manchen Fallen
wirklich eine Verhinderung des Wahrneh-
mens seiner Moglichkeiten und Rechte —,
wenn er einem Bezirksgerichtssprengel,
einem anderen Finanzamtsprengel — und
was es da an Einrichtungen alles gibt — zuge-
hort. Ich glaube, es wire groler Bemiihungen
wert — gerade wenn wir in der Lage sind,
Zentren zu schaffen, wo der Biirger das
Gefiihl hat, wenn er dorthin geht, mii3te er
eigentlich alles erledigen kénnen —, diese
Zentren dann tatsdchlich auch zum Mittel-
punkt all dieser Tétigkeiten der staatlichen
Verwaltung, der Gerichtsbarkeit und &hnli-
ches zu machen.

Ich will auf noch einen Aspekt, den mein
Vorredner ebenfalls bereits angeschnitten
hat, hinweisen, der mir besonders wichtig
erscheint, ndmlich auf den Aspekt, daf} ja das
Bezirksgericht iiblicherweise der erste
Einsatzort eines jungen Richters ist. Die bis-
herige und teilweise ja weiter geltende
Gerichtsorganisation in Wien hat doch dem
jungen Richter eine sehr, sehr friihzeitige
Spezialisierung gebracht, die moglicherweise
in dem einen oder anderen Fall wirklich eine
Priagung seiner weiteren Laufbahn und viel-
leicht auch einen Karrierenachteil bei dem
Versuch, in eine andere Disziplin der
Gerichtsbarkeit iiberzuwechseln, bedeutet
hat. Hier sind die Voll-Bezirksgerichte vom
Standpunkt des Kennenlernens der Rechts-
materien in ihrer ganzen Breite und Vielfalt,
vom Bewdhren in unterschiedlichen Situatio-
nen sicherlich eine auflerordentlich giinstige
Basis, um jungen Richtern eine breite Mog-
lichkeit an Berufsmoglichkeiten, aber gleich-
zeitig auch ein breites Verstdndnis der gan-
zen Vielfalt der Rechtsprobleme zu eréffnen.

In diesem Sinne handelt es sich um einen

Gesetzesbeschluf}, der einen weiteren Schritt
in einer grundsitzlich positiven und begrii-
Benswerten Richtung unternimmt. Ihm zuzu-
stimmen ist eine Selbstverstidndlichkeit.
Nochmals den Wunsch daran zu kniipfen, daf3
es moglich sein wird, rasch, méglichst rasch,
weiterzukommen, um wieder zu einer einheit-
lichen Gerichtsorganisation fiir Wien zu kom-
men, erscheint mir eine zweite Selbstver-
standlichkeit zu sein. (Allgemeiner Bei-
fall.) 934

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister fiir Justiz Dr. Foregger.
Ich erteile es ihm.

9.34

Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont
Foregger: Herr Vorsitzender! Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Wie sich
bereits aus dem Bericht und den beiden
Debattenbeitragen ergeben hat, handelt es
sich bei diesem — umféanglich kleinen —
Gesetz um eine wichtige Wegmarke zu einer
erneuerten Struktur der Bezirksgerichte in
Osterreich. Wir haben rund 200 Bezirksge-
richte, von denen der iiberwiegende Teil soge-
nannte Vollgerichte sind, das hei3t Gerichte
mit einer umfassenden Zusténdigkeit. Nur in
den Stiddten Wien und Graz besteht das
System der Spezialgerichte.

Es hat der Gesetzgeber in den letzten Jah-
ren schon angedeutet, in welche Richtung
eine verbesserte, erneuerte Struktur gehen
soll. Das Bezirksgericht Donaustadt, an des-
sen ,,Wiege" Uberlegungen standen, ob es ein
Spezialgericht mit einem — gegeniiber ande-
ren Bezirksgerichten — eingeschrankten Wir-
kungsbereich oder ein umfassend zusténdiges
Gericht werden soll, ist als umfassend zustén-
diges Bezirksgericht gestaltet worden. Die
Einrichtung hat sich bewdhrt; das Bezirksge-
richt Donaustadt ist zu einem Justizzentrum
in einem sehr wichtigen Teil der GrofBstadt
Wien geworden.

Diesen Weg geht der Gesetzgeber auch
beim Bezirksgericht Hernals weiter. Es ist
selbstverstindlich, daB die Offentlichkeit und
die fir die Gesetze und fiir die Struktur unse-
res Behordenapparates im weiteren Sinne
Zustandigen es nicht wollen kénnen, daf3 ein
»Zick-Zack-Kurs* gegangen wird, nach dem
zwar das Bezirksgericht Hernals ein umfas-
send zustidndiges wird, ein erneuertes
Bezirksgericht in einem anderen Bezirk
Wiens aber vielleicht als Spezialgericht aus-
gestaltet werden soll.

Deswegen hat der Nationalrat diesem klei-
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nen Gesetz so besonderes Augenmerk
geschenkt. Die Beratungen waren lang, die
Beratungen waren nicht immer einfach, sie
haben aber schliellich zu einer allgemeinen
Auffassung gefiihrt. Es liegt eine Kurskorrek-
tur vor, und es ist klar, dal bei Umbauten,
Neubauten, Neustrukturierungen der Wiener
Bezirksgerichte kiinftig dieser Weg der Schaf-
fung umfassender Bezirksgerichte weiterhin
beschritten werden soll.

Es wurden bereits in Debattenbeitriagen die
Ausnahmen Jugendgerichtsbarkeit und Han-
delsgerichtsbarkeit erwahnt, fiir die damit
aber kein Prajudiz geschaffen werden soll.
Selbstverstiandlich wird auch — aber aber
hier handelt es sich nicht um ein Bezirksge-
richt, sondern um einen Gerichtshof erster
Instanz — der derzeitige Geschaftsumfang
und die derzeitige Aufgabenstellung des
Arbeits- und Sozialgerichtes Wien beibehal-
ten werden.

Was kann man nun mit der Schaffung
umfassend zustdndiger Bezirksgerichte errei-
chen? Auch das haben die Debattenredner
beziehungsweise der Berichterstatter bereits
hevorgehoben. — Es ist ein Erfolg, wenn die
allzu groBen Einheiten verkleinert werden.
Die Erfahrung lehrt, daB Schwierigkeiten in
der téglichen Rechts- und Gerichtspraxis im
allgemeinen fast nur bei groBen Einheiten
auftreten. Die Beschwerden, die an den
Justizminister herangetragen werden, etwa
weil ein Verfahren zu lange dauert, beziehen
sich alle auf grofle, nicht leicht iiberschaubare
Einheiten.

Der Justizausschuf} hat es sich sehr angele-
gen sein lassen, Uberlegungen anzustellen,
was denn etwa die ideale Gré3e eines Bezirks-
gerichtes wire, und hat gemeint, daf3 im grof3-
stddtischen Bereich ein Bezirksgericht mit
etwa 12 Richtern eine ideale Grofle hatte. Das
bezieht sich natiirlich nicht auf die Bezirksge-
richte auf dem ,flachen Lande", wie man zu
sagen pflegt. Dort waren wir schon froh, wenn
wir Uberall Bezirksgerichte hétten, die zumin-
dest einen Richter voll beschéaftigen und aus-
lasten.

Die zweite Bedeutung dieser Reform ist
soeben von Herrn Bundesrat Koneény her-
ausgestellt worden und auch von seinem Vor-
redner, Herrn Bundesrat Dr. Linzer: daf3 eine
zu friihe Spezialisierung der Richter damit
verhindert wird. Nun bekommt sicher auch
der Richter, der bei einem Bezirksgericht mit
umfassender Zustiandigkeit seinen ersten
Posten antritt — nehmen wir an, beim
Bezirksgericht Hernals —, auch dort Aufga-

ben aus der Strafgerichtsbarkeit oder aus der
Zivilgerichtsbarkeit tUbertragen. Das kann
aber jederzeit durch eine Anderung der
Geschéaftsordnung gedndert werden. Wenn er
aber zu einem Spezialgericht ernannt wird,
mii3te er den miihseligeren Weg einer Bewer-
bung zu einem anderen Gericht beschreiten,
damit ihm eine andere Verwendung iibertra-
gen werden kann. Der junge Richter weil3
vielleicht noch gar nicht, wo seine Neigungen,
wo seine Talente und seine besonderen Bega-
bungen liegen.

Es wurde auf die Ubergangsschwierigkei-
ten hingewiesen. Bei jeder Erneuerung eines
Rechtsgebietes haben wir diese. Wir werden
sie iberwinden, da bin ich zuversichtlich, und
ich bin auch zuversichtlich, dafl wir diese bald
uberwunden haben werden.

Ein sehr interessanter Gedanke ist der, daf
wir die allzu verschiedenartige ,,Einsprenge-
lung' des Biirgers — ein neues Wort, das ich
heute hier gehort habe und das mir sehr tref-
fend zu sein scheint — in Gesprachen mit den
fiir andere Rechtsbereiche zustdndigen
Instanzen alsbald beseitigen sollten. Ich
werde mich jedenfalls in dieser Richtung
bemiihen und meinen Beitrag dazu leisten.

Das Gesetz hat nunmehr, nachdem die
Debatten durchaus von verschiedenen Stand-
punkten aus gefiihrt worden sind, eine ein-
heitliche Annahme gefunden. Es ist ein gutes
Gesetz, und ich freue mich, dafl ich hier im
Hohen Bundesrat dabeisein darf, wenn es
auch hier verabschiedet wird. — Ich danke
vielmals. (Allgemeiner Beifall) 9.40

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschlu3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

1697
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2. Punkt: Gesetzesbeschlufi des Nationalrates
vom 25. Mai 1988 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Bekidimpfung ansteckender Krank-
heiten der Bienen (Bienenseuchengesetz)
(490 und 588-NR sowie 3481-BR der Beila-

gen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bienenseuchen-
gesetz.

Ich begriile den im Haus erschienenen
Herrn Bundesminister Dr. Loschnak. (Alige-
meiner Beifall.)

Berichterstatter ist Frau Bundesrat Dr.
Eleonore Ho6dl. Ich ersuche sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Dr. Eleonore Hédl: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Werte Herren
Minister! Meine Damen und Herren! Durch
den gegenstandlichen Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates soll die Verordnung betreffend
die Abwehr und Tilgung der ansteckenden
Krankheiten der Bienen, BGBI. Nr. 219/1937,
aufgehoben und durch die vorliegende Rege-
lung ersetzt werden. Hiebei sind eine gesetzli-
che Anzeigepflicht der Bienenseuchen, die
Anordnungen behordlicher Bekadmpfungs-
maflnahmen, die Verpflichtung des Bienen-
halters zur Durchfiihrung der behoérdlich
angeordneten Maflnahmen sowie das Verbot
der Einfuhr und Durchfuhr von Bienenvol-
kern und Bienenschwédrmen vorgesehen.
Allerdings soll unter bestimmten Bedingun-
gen die Einfuhr von Bienenkdniginnen mit
hochstens 15 Begleitbienen aufgrund einer
Bewilligung des Bundeskanzlers gestattet
werden. Der Gesetzesbeschlufl sieht weiters
flir Verwaltungsiibertretungen Geldstrafen
bis zu 60 000 S vor.

Der Sozialausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage-in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschuf} somitden Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 25. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz liber die Bekdmpfung ansteckender
Krankheiten der Bienen (Bienenseuchenge-
setz) wird kein Einspruch erhoben.

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Knaller. Ich erteile es ihm.

9.43

Bundesrat Alfred Knaller (OVP, Kérnten):
Herr Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, es ist Thnen vielleicht auch so gegan-
gen wie mir, als ich gehort habe, dafl bezlig-
lich Bienenseuchen ein Gesetz verabschiedet
werden soll. Wenn man sich aber mit dieser
Materie ndher beschiftigt, dann mufl man
offen und ehrlich gestehen, da3 dieses Gesetz
unerlaBlich ist. Ich mochte in meinem Debat-
tenbeitrag auf verschiedene Dinge eingehen,
anhand derer man erkennen kann, welche
Bedeutung die Biene fiir uns Menschen hat.
In der Regierungsvorlage werden im §1 die
Bienenkrankheiten aufgezahlt; es handelt
sich vordringlich um die Varroa-Milbe.

Dieses Gesetz ist notwendig, weil es bei uns
bis heute nur eine Verordnung aus dem Jahre
1937 gibt. Diese Krankheit, die im §1 der
Regierungsvorlage unter Punkt 4 aufgezeigte
Varroatose oder Varroa-Milbe, ist durch die
Einfuhr von Bienenvdlkern beziehungsweise
Bienenkoniginnen eingeschleppt worden. Lei-
der hat bei dieser Einfuhr auch wieder das
kommerzielle Denken mit eine Rolle gespielt.
Das heif3t, man wollte durch neue Volker, wie
es in der Fachsprache heilt, mehr Honig
gewinnen.

Diese Krankheit ist nun einmal da, und wir
und die Bienen werden mit ihr eine gewisse
Zeit leben miissen. Der Mensch hat leider
schon des oOfteren durch uniiberlegte Hand-
lungen gegen die Natur und deren Lebewesen
verstoBen und damit — sicher ungewollt —
Krankheiten eingeschleppt. Ich verweise in
diesem Zusammenhang nur auf die Verédnde-
rungen bei den Rinderrassen, wodurch zum
Beispiel die Leukdmie eingeschleppt wurde.

Ich glaube, daBl wir gut beraten sind, uns
wieder mehr auf die bodenstandigen Tierar-
ten und Pflanzen zu stiitzen. Die Natur und
ihre Tierwelt haben ihre Grenzen, und diese
soll der Mensch nicht gewaltsam verandern.
Es gibt natiirlich Krankheiten, auf die der
Mensch keinen beziehungsweise nur gerin-
gen EinfluB3 nehmen kann. Ich denke dabei an
die Tollwut bei Tieren in freier Wildbahn.

Aber jetzt zuriick zu den Bienen. Die Bie-
nen liefern uns nicht nur den bewéahrten
Naturhonig, den wir schitzen und lieben, sie
sind, wie ich spater noch ausfiihren werde, fiir
uns Menschen und fiir unsere Erndhrung von
besonderer Bedeutung. Ein guter, echter Bie-
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nenhonig tragt zur Gesundung der Menschen
und vor allem unserer Kinder bei und wird
von Arzten bei gewissen Krankheiten beson-
ders empfohlen. Eine gute Honigernte bringt
den Imkern das begehrte finanzielle Einkom-
men, aber man darf in diesem Zusammen-
hang nicht vergessen, da3 die Imker auch
Kosten zu tragen haben und daB die Ernte
aufgrund von Wettereinfliissen nicht jedes
Jahr garantiert ist.

Die Bedeutung der Bienenvolker fiir unsere
Landwirtschaft, den Obstbau und so weiter,
mul3 besonders hervorgehoben werden. Die
Bestaubung und Befruchtung der Bliiten ist
unter anderem fiir eine gute Ernte mit ent-
scheidend. Eine gute Obsternte ist fiir die
Erzeugung verschiedener Produkte — zum
Beispiel Kompotte, Marmeladen oder Frucht-
safte, um nur einige zu nennen — erforder-
lich. Die Biene ist nebenbei auch fiir gewisse
Alternativkulturen und somit wieder fiir die
Ernahrung der Bevolkerung unerlafilich..

Aus den vorangefiihrten Erwdgungen sind
die Bienen filir die Erndhrung der Menschen
von besonderer Bedeutung. Die Wichtigkeit
der Bienen wiirden wir erst so recht erkennen
und schétzen, wenn es diese nicht mehr géabe.
Es wirden dann gewisse Produkte und
Lebensmittel nicht mehr auf dem Markt sein
beziehungsweise es mii3te dafiir ein hoher
Preis bezahlt werden.

Ein altbekanntes Sprichwort sagt namlich:
»~Angebot und Nachfrage regeln den Preis.”
Ich bin daher der Meinung, daf} die Bekamp-
fung dieser Bienenkrankheit rigoros und
schnell durchgefiihrt werden muf}, damit man
das Argste verhindern kann und Gebiete, die
noch nicht von dieser Krankheit verseucht
sind, schiitzt. Die Bekdmpfungsmethoden sol-
len biologisch und, wenn notwendig, auch che-
misch erfolgen.

Meiner Meinung nach hat dieses Gesetz
einen Schonheitsfehler, und zwar den, sehr
geehrter Herr Bundesminister, daBl die
Kosten, die im §4 Abs. 3 angefiihrt werden,
ausschliefllich die Imker zu tragen haben. Ich
bin daher der Ansicht, dal man zumindest
einen Teil der nachweislich aufgewendeten
Kosten, wenn schon nicht die ganzen, erset-
zen sollte.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich
stelle abschlielend mit Freude fest, dafl wir
mit diesem Gesetz, soweit ich informiert bin,
die ersten im europdischen Raum beziehungs-
weise in Europa sind. Ich mochte das beson-
ders hervorheben und danke Ihnen dafiir.

Gleichzeitig, sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister, darf ich aber die Bitte aussprechen,
dafiir Sorge zu tragen, daB3 zumindest unsere
Nachbarstaaten diesbezliglich rasch nachzie-
hen, damit wir diese Krankheit bekdmpfen
und, wie schon erwihnt, das Argste im Sinne
einer gesunden Erndhrung verhindern kon-
nen.

Die Fraktion der Osterreichischen Volks-
partei wird diesem so wichtigen Gesetz, wie
ich eingangs erwahnt habe, gerne ihre
Zustimmung geben. — Danke. (Allgemeiner
Beifall) 951

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet hat sich
weiters Herr Bundesrat Farthofer. Ich erteile
es ihm.

9.51

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bundes-
minister! Geschatzte Damen und Herren! Da
die Frau Kollegin Pirchegger zu diesem
Tagesordnungspunkt hétte sprechen sollen,
erlaube ich mir festzustellen, da3 ich es per-
sonlich fir nicht sinnvoll halte, dal man erst
dann demonstriert, wenn die Draken bereits
stationiert sind. Ich glaube, es wire besser
gewesen, vorher zu demonstrieren, ndmlich
als man die dementsprechenden infrakstruk-
turellen Einrichtungen in der Steiermark
geschaffen hat, und nicht erst jetzt, wo die
Gesetze bereits beschlossen sind.

Ich als Mandatar aus dem Waldviertel, wo
sich der Truppeniibungsplatz Allentsteig
befindet, hiatte es begrii3t, wenn die Draken
im Waldviertel stationiert worden waren. Das
nur nebenbei bemerkt. (Bundesrat
Sattlberger: Einen Flughafen miiite man
bauen!) Einen Flugplatz mii3te man bauen!
Das hidtte man vorher beschlielen miissen,
nicht erst jetzt, wo schon alles beschlossen ist.

Geschéatzte Damen und Herren! Zur Sache

Vorsitzender: Darf ich Sie ersuchen, Herr
Kollege, zum Tagesordnungspunkt zu spre-
chen.

Bundesrat Erich Farthofer (fortsetzend): Ja,
selbstverstandlich! Ich spreche zum Thema.

Wie von meinem Vorredner schon erwadhnt
wurde, war bis vor wenigen Wochen die Var-
roa-Milbe, die die Bienenseuche verursachte,
fiir uns alle wahrscheinlich ein Fremdwort.
Mittlerweile ist uns aufgrund der medialen
Aufbereitung in Rundfunk, Fernsehen und
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samtlichen Zeitungen allen bekannt, daf3 sie
speziell im Ostlichen Bundesgebiet zur Land-
plage wird. Mehr als hunderttausend Bienen-
volker — das ist ein Viertel des Bestandes —
gingen bereits zugrunde. Besonders betroffen
davon sind das Burgenland und Niederoster-
reich, da im besonderen die Wachau. Der
geschatzte Schaden belduft sich fiir das heu-
rige Jahr auf etwa 1,5 Milliarden Schilling.

Ganz kurz: Was richtet die Varroa-Milbe
an? — Sie saugt der Brut das Blut aus, entwe-
der bringt sie die Biene um oder die Bienen
verkrippeln und haben eine wesentlich kiir-
zere Lebenszeit. Dadurch wird der von der
Natur vorgegebene Plan der Brutpflege und
der  Stockarbeit durcheinandergebracht.
30 Prozent der befallenen Stocke sind fiir die
Honigproduktion unbrauchbar. Aber das
Traurige dabei ist: Pro Monat verdoppelt sich
die Milbenanzahl. Daher war es dringend not-
wendig, da einzugreifen.

Ohne wirksame MaBinahmen wiirde das
Bienenvolk nach zirka drei bis vier Jahren
aussterben. Die Seuche war ja schon Anfang
der achtziger Jahre bekannt. Die Bemiihun-
gen sind aber leider aufgrund der vielen mas-
siven Widerstdnde der Imkervertreter, die
Varroa-Milbe in die Bienenseuchenverord-
nung aufzunehmen, fehlgegangen. Die Ursa-
che lag wahrscheinlich in der Verkennung der
Situation, aber auch in den Bemiihungen, die
Bienen und ihr Produkt von chemischen Pro-
dukten, von der Chemie an und fur sich fern-
zuhalten. Folge: 3 000 Tonnen Honig im heuri-
gen Jahr weniger. 30 000 Berufs- und Hobby-
imker sind davon betroffen. Viele haben —

speziell in unserem Bundesland — bereits
resigniert.
Das 0©kologische Gleichgewicht kommt

stark ins Wanken. Daher wurden einige
gesetzliche MafBlnahmen getroffen. Neu im
Gesetz ist, dal die Behorden jetzt einen Zu-
griff haben. Die wesentlichsten Bestimmun-
gen des Gesetzes sind: Die Bienenseuche ist
anzeigenpflichtig. Die Behorden konnen
BekampfungsmaBBnahmen anordnen. Die
Imker sind verpflichtet, die angeordneten
MaBnahmen auch durchzufiihren. Wie schon
vom Vorredner gehort, diirfen Bienenvolker
nicht eingefiihrt werden, auler mit einer Son-
dergenehmigung. Bei Verstol gegen dieses
Gesetz drohen Strafen bis zu 60 000 S.

Meine Damen und Herren! Ganz wichtig
ist, dal die urspriingliche Regierungsvorlage
erginzt wurde, und zwar dahingehend, daf
nach wie vor auch biologische Bekdmpfungs-
methoden zu berticksichtigen sind. Durch die-

ses Gesetz wird ein wesentlicher Beitrag zur
Einddmmung dieses Virus geleistet.

Erfreulich ist, daf} es bereits ein Gift gibt —
das habe ich gestern erst vom ORF erfahren;
im Nationalrat wurden ja von den Griinen,
aber auch von den Freiheitlichen die Chemie-
einsatze sehr stark kritisiert —, das weder die
Bienen noch das Produkt Honig irgendwie
belastet, und es ist zu hoffen, Herr Minister,
daB dieses Produkt sobald wie moglich zum
Einsatz kommt, wenn moglich noch im heuri-
gen Herbst, denn ansonsten wird es im néch-
sten Jahr keine Bienen mehr geben. Die SPO
wird diesem Gesetz selbstverstdndlich ihre
Zustimmung geben. — Danke. (Beifall bei
SPO und OVP.) g7

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBwort gewiinscht.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

3. Punkt: GesetzesbeschluB3 des Nationalrates

vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Krankenanstaltengesetz

geindert wird (546 und 589-NR sowie 3478
und 3482-BR der Beilagen)

4. Punkt: GesetzesbeschluB3 des Nationalrates

vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Errichtung des Krankenanstalten-

Zusammenarbeitsfonds (547 und 590-NR
sowie 3483- BR der Beilagen)

5. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
26. Mai 1988 betreffend eine Vereinbarung
gemil Artikel 15 a B-VG iiber die Kranken-
anstaltenfinanzierung und die Dotierung des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (550
und 591-NR sowie 3484-BR der Beilagen)

6. Punkt: Gesetzesbeschlufli des Nationalrates
vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversiche-
rungsgesetz, das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz, das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz, das Notarversi-
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Vorsitzender

cherungsgesetz 1972, das Betriebshilfegesetz,
das Entgeltfortzahlungsgesetz und das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 gein-
dert sowie die finanzielle Beteiligung der Tri-
ger der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

geregelt wird (45. Novelle zum ASVG,
14. Novelle zum GSVG, 12.Novelle zum
BSVG, 17. Novelle zu B-KUVG, 6.Novelle
zum NVG 1972, 3. Novelle zum BHG und
5. Novelle zum EFZG und Novelle zum AIVG
1977) (544 und 592-NR sowie 3479 und

3485-BR der Beilagen)

Vorsitzender: Wir gelangen nun zu den
Punkten 3 bis 6 der Tagesordnung, liber die
die Debatte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies

Beschliisse des Nationalrates vom 26. Mai
1988 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Krankenan-
staltengesetz geédndert wird,

ein Bundesgesetz ilber die Errichtung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,

eine Vereinbarung gemaf} Artikel 15 a B-VG
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung und
die Dotierung des Umwelt- und Wasserwirt-
schaftsfonds sowie

ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das
Notarversicherungsgesetz 1972, das Betriebs-
hilfegesetz, das Entgeltfortzahlungsgesetz
und das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 gedndert sowie die finanzielle Beteili-
gung der Tréger der sozialen Krankenversi-
cherung am Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds geregelt wird (45. Novelle zum
ASVG, 14. Novelle zum GSVG, 12. Novelle
zum BSVG, 17.Novelle zum B-KUVG,
6. Novelle zum NVG 1972, 3. Novelle zum
BHG, 5. Novelle zum EFZG und Novelle zum
AlIVG 1977).

Berichterstatter zu den Punkten 3 bis 6 ist
Frau Bundesrat Irene Crepaz. Ich ersuche sie
um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Vor-
sitzender! Sehr geehrter Herr Minister. Werte
Damen und Herren! Ich erstatte den Bericht
des Sozialausschusses betreffend Anderung
des Krankenanstaltengesetzes.

www.parlament.gv.at

Die gegenstdndliche Novelle zum Kranken-
anstaltengesetz enthélt im wesentlichen fol-
genden Inhalt:

Regelungen in Durchfiihrung der Vereinba-
rung gemal Artikel 15 a B-VG iber die Kran-
kenanstaltenfinanzierung und die Dotierung
des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds fiir
die Jahre 1988 bis einschliefllich 1990,

Einflihrung eines Kostenbeitrages von
Patienten der allgemeinen Gebiihrenklasse,

Erfassung der Krankenbewegung in Oster-
reich in Form der von der Weltgesundheitsor-
ganisation veroffentlichten Internationalen
Klassifikation der Krankheiten (ICD-Code),

rechtliche Angleichung von Sonderklasse-
betten an Sanatorien,

Schaffung von Ethikkommissionen,

rechtliche Verankerung eines unverziiglich
auszustellenden Arztbriefes im Interesse der
Optimierung der Zusammenarbeit zwischen
Krankenanstalt und freiberuflich titigen Arz-
ten,

Anpassung an die Anderung der Rechtslage
im Bereich des Arbeitnehmerschutzgesetzes,
des Arzneimittelgesetzes sowie des Bundesge-
setzes liber die Arbeits- und Sozialgerichts-
barkeit,

Verkiirzung der Aufbewahrungsfrist von
Rontgenbildern sowie bei ambulanter
Behandlung,

Bestimmungen liber die Kostentragung bei
der Behandlung von Auslindern in Oster-
reich,

Verbesserung der medizinischen Versor-
gung in Krankenanstalten durch Erweiterung
der Ausstattungserfordernisse von Kranken-
anstalten,

legistische Verbesserungen.

Der Sozialausschufl hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben. Weiters hat
der Sozialausschufl den Fristsetzungen des
Artikels VI Abs. 1 im Sinne des Artikels 15
Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieB3en:
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1. Gegen den Gesetzesbeschlufl des Natio-
nalrates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Krankenanstaltenge-
setz gedndert wird, wird kein Einspruch erho-
ben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels VI Abs. 1
wird im Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG
zugestimmt.

Ich erstatte weiters den Bericht des Sozial-
ausschusses liber den Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates vom 26. Mai 1988 betreffend ein
Bundesgesetz liber die Errichtung des Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

Der gegenstidndliche Gesetzesbeschluf3 ent-
hélt die Transformierung der den Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds betreffenden
Bestimmungen der vom Nationalrat am
26. Mai 1988 genehmigten Vereinbarung
gemal Artikel 15 a B-VG tiber die Krankenan-
staltenfinanzierung und die Dotierung des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds.

Der Sozialausschuf3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zum empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somitden Antra g,der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz liber die Errichtung des Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds wird kein Ein-
spruch erhoben.

Weiters bringe ich den Bericht des Sozial-
ausschusses liber den Beschlul3 des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend Vereinba-
rung gemaf Artikel 15 a B-VG iiber die Kran-
kenanstaltenfinanzierung und die Dotierung
des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds.

In der gegensténdlichen, fiir die Jahre 1988
bis 1990 geltenden Vereinbarung ist hinsicht-
lich der Beitragsleistung des Bundes an den
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
vorgesehen, dal der Bund 1,416 Prozent des
jahrlichen Gesamtaufkommens der Umsatz-
steuer im betreffenden Jahr und einen jéhrli-
chen Betrag von 250 Millionen Schilling sowie
zum Ausgleich der Anrechnungsbestimmun-
gen im Sinne des Artikels 28 Abs. 2 der gegen-
standlichen Vereinbarung einen jahrlichen
Betrag von 80 Millionen Schilling leistet. Von
den Léndern soll ein Beitrag in der Héhe von

0,678 Prozent des jahrlichen Gesamtaufkom-
mens an der Umsatzsteuer an den Fonds
geleistet werden.

Die Vereinbarung sieht auch vor, dal ab
1.Juli 1988 die Hochstbeitragsgrundlage in
der Krankenversicherung auf das jeweilige
Niveau der Hochstbeitragsgrundlage in der
gesetzlichen Pensionsversicherung angeho-
ben wird und die daraus resultierenden
zusétzlichen Mittel dem Fonds zur Verfligung
stehen. Von dieser Regelung werden auch
jene Krankenfiirsorgeanstalten der Lénder
und Gemeinden erfafit sein, in deren Bei-
tragsrechten eine Hochstbeitragsgrundlage
vorgesehen ist.

Von den Tragern der sozialen Krankenver-
sicherung sollen weiters jahrlich 1 160 Millio-
nen Schilling an den Fonds geleistet werden
und dariiber hinaus in den Jahren 1988 und
1989 ein Beitrag von jeweils 220 Millionen
Schilling sowie im Jahr 1990 ein solcher von
320 Millionen Schilling.

Schlielich sieht die Vereinbarung auch
vor, da3 ab 1. Juli 1988 von Patienten der all-
gemeinen Gebiihrenklasse, die Anstaltspflege
als Sachleistung in Anspruch nehmen und fiir
die von den Trégern der sozialen Krankenver-
sicherung Pflegegebiihrenersiatze zur Ganze
geleistet werden, ein Kostenbeitrag in Hohe
von 50 S pro Tag des stationdren Aufenthaltes
in der Krankenanstalt eingehoben wird. Von
Patienten, fiir die eine Befreiung von der
Rezeptgebiihr gilt, beziehungsweise von
Patienten, die bereits nach den geltenden
Bestimmungen einen Selbstbehalt zu leisten
haben, wird dieser Betrag nicht eingehoben.
Dieser Kostenbeitrag soll fiir hochstens 28
Kalendertage im Jahr eingehoben werden.

Weiters ist die Bildung von Landerquoten
im Ausmaf} der Anteile des jeweiligen Landes
an den gesamten Fondsmitteln des Jahres
1987 vorgesehen, und dadurch soll jedem Bun-
desland ein bestimmter Anteil garantiert wer-
den, der wahrend der Laufzeit dieser Verein-
barung nicht gedndert werden kann. Vor Bil-
dung der Lénderquoten sollen zur Abgeltung
von Uberregionalen Leistungen der Lénder
Salzburg und Tirol beziehungsweise zum Aus-
gleich zwischen dem Anteil der Bevolkerungs-
zahl 1981 an der Gesamtbevolkerungszahl
und dem Ausmaf} der Landesquote von Ober-
osterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg
im Jahr 1988 insgesamt 40 Millionen Schilling
und in den Jahren 1989 und 1990 jeweils ins-
gesamt 80 Millionen Schilling als Ausgleichs-
zahlung zugeteilt werden.
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Innerhalb der Lénderquoten sollen im Jahr
1988 100 Millionen und in den Jahren 1989
und 1990 jeweils 200 Millionen Schilling
einem Pool fiir medizinisch-technische Grof3-
gerate zur Verfligung stehen. Hievon werden
dem Fonds 1988 5 Millionen Schilling und in
den Jahren 1989 und 1990 jeweils 10 Millionen
Schilling fiir die Finanzierung von allgemei-
nen Planungskonzepten und fiir Grundlagen-
arbeit des Fonds zur Verfiigung stehen und
projektbezogen von der Fondsversammlung
beschlossen werden.

Ferner ist in der Vereinbarung vorgesehen,
daB die Zahl der Akutbetten — ausgenommen
die Betten von psychiatrischen und neurologi-
schen Abteilungen — um 2 600 verringert wer-
den soll und die entsprechenden Beschliisse
in der Fondsversammlung im Herbst 1988 zu
fassen sind. Auch private Krankenanstalten
werden von dieser Bettenreduktion erfafit
sein. Hand in Hand sollen mit dem Abbau der
Akutbetten auf die personellen und apparati-
ven Kapazitdten sowie die Zahl der tatsich-
lich aufgestellten Betten verringert werden.
AuBerdem verpflichten sich die Vertragspar-
teien, die legistischen Voraussetzungen fiir
MafBnahmen der Lander zu schaffen, um im
Zusammenwirken aller Institutionen regio-
nale Modellversuche zur Erprobung integrier-
ter Versorgungssysteme zu ermoglichen.

Aufgrund der Vereinbarung sollen ab
1. Janner 1989 eine Erfassung und Kodierung
der Entlassungsdiagnosen in den Krankenan-
stalten eingefiihrt werden. Ab 1. Juli 1990 sol-
len Fondsmittel im geschédtzten Ausmafl von
2,8 Milliarden Schilling nach den im Jahre
1989 erfafiten Entlassungsdiagnosen an die
Trager der Anstalten verteilt werden.

Die Fondsaufgaben sollen durch die Verein-
barung in folgender Weise ergénzt werden:

die Anweisung von Mitteln fiir Strukturre-
formen an die Lander,

die Erlassung von Richtlinien fiir die Dia-
gnoseerfassung, die Wartung des Diagnose-
schliissels und die Auswertung der Entlas-
sungsdiagnosen,

die Genehmigung der Anschaffung medizi-
nisch-technischer Grofigerate,

die Uberwachung des &sterreichweiten
Abbaues der Zahl der Akutbetten und

die Erarbeitung eines neuen leistungsbezo-
genen Finanzierungssystems und die Vorbe-
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reitung der Systemumstellung auf die lei-
stungsbezogene Finanzierung.

Durch die Vereinbarung soll als Vorausset-
zung fiir die Zuerkennung von Fondszuschiis-
sen unter anderem die Verpflichtung festge-
legt werden, daf fiir 15 systemisierte Betten
mindestens ein in Ausbildung zum prakti-
schen Arzt stehender Arzt beschéftigt werden
mulB. Die Vereinbarung enthélt auch erwei-
terte Zustimmungsrechte des Fonds bei
Umbauten beziehungsweise bei der Anschaf-
fung medizinisch-technischer Grofigeriate. Bei
den GrofBigeraten wird der Fonds verpflichtet,
Richtlinien — einschliellich der Kriterien
einer bundesweiten Bedarfs- und Standortpla-
nung — zu erlassen.

Hinsichtlich der Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds sieht die gegen-
standliche Vereinbarung vor, dal die Lander
jahrlich einen Beitrag in der Hohe von
0,271 Prozent des jahrlichen Gesamtaufkom-
mens an der Umsatzsteuer leisten.

Der Sozialausschufl hat die gegenstandliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschufl somit den Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
26. Mai 1988 betreffend Vereinbarung gemaf
Artikel 15 a B-VG liber die Krankenanstalten-
finanzierung und die Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds wird kein Ein-
spruch erhoben.

Ferner erstatte ich den Bericht des Sozial-
ausschusses iliber den Gesetzesbeschlul3 des
Nationalrates vom 26. Mai 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das  Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken und Unfallversicherungsgesetz, das
Notarversicherungsgesetz 1972, das Betriebs-
hilfegesetz, das Entgeltfortzahlungsgesetz
und das Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 gedndert sowie die finanzielle Beteili-
gung der Tréager der sozialen Krankenversi-
cherung am Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds geregelt wird (45. Novelle zum
ASVG, 14.Novelle zum GSVG, 12. Novelle
zum BSVG, 17.Novelle zum B-KUVG,
6. Novelle zum NVG 1972, 3. Novelle zum
BHG, 5. Novelle zum EFZG und Novelle zum
AlVG 1977).
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Zwischen dem Bund und den Léandern
wurde eine Vereinbarung gemal} Artikel 15 a
B-VG iliber die Krankenanstaltenfinanzierung
und die Dotierung des Umwelt- und Wasser-
wirtschaftsfonds getroffen (siehe Regierungs-
vorlage 550 der Beilagen). Aufgrund dieser
Vereinbarung soll ab 1.Juli 1988 die Hochst-
beitragsgrundlage in der Krankenversiche-
rung bis auf das jeweilige Niveau der Hochst-
beitragsgrundlage in der gesetzlichen Pen-
sionsversicherung angehoben werden, und
die daraus resultierenden zusétzlichen Mittel
sollen dem Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds fiir die Finanzierung der Kranken-
anstalten zur Verfiigung stehen. Weiters sieht
diese erwédhnte Vereinbarung vor, daf3 von der
sozialen Krankenversicherung in den Jahren
1988 und 1989 jeweils ein Betrag von 220 Mil-
lionen Schilling beziehungsweise im Jahr
1990 ein Betrag von 320 Millionen Schilling
zuséatzlich zu den bisher erbrachten Mitteln
dem Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds zuflieBen soll. Der gegensténdliche
Gesetzesbeschlufl dient der Umsetzung der
genannten Vereinbarung in den Sozialversi-
cherungsgesetzen. (Stellvertretender Vorsit-
zender Walter Strutzenberger liiber-
nimmt die Verhandlungsleitung.)

Der Sozialausschufl hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 6. Juni 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Sozialausschuf} somitden Antra g, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz mit dem das Allgemeine Sozialversi-
cherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz, das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz, das Beamten-Kranken und
Unfallversicherungsgesetz, das Notarversi-
cherungsgesetz 1972, das Betriebshilfegesetz,
das Entgeltfortzahlungsgesetz und das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geén-
dert sowie die finanzielle Beteiligung der Tra-
ger der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
geregelt wird (45. Novelle zum ASVG,
14. Novelle zum GSVG, 12.Novelle zum
BSVG, 17. Novelle zum B-KUVG, 6. Novelle
zum NVG 1972, 3. Novelle zum BHG,
5. Novelle zum EFZG und Novelle zum AIVG
1977), wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender  Vorsitzender = Walter
Strutzenberger: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Sattlberger. Ich erteile es ihm.

10.11

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP,
Oberosterreich): Herr Vorsitzender! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Hoher Bundesrat! Es wére ver-
lockend, auf die Anspielungen des Herrn Kol-
legen Farthofer einzugehen und den Unter-
schied zwischen Bienen und Draken doch auf-
zuklaren. Ich mochte mich aber gleich mit
dem eigentlichen Thema beschéftigen.

Die Novellierungen des Krankenanstalten-
gesetzes, des Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds, der Krankenanstaltenfinanzie-
rung sowie des Umweltfonds bedeuten eine
Weichenstellung, die auch in die parlamenta-
rische Geschichte eingehen werden. Diese
Spitalsreform wird ein Markstein sein und
soll auf die Gesundheitspoltik in positiver
Weise in den nachsten Jahren wirken.

Das Reformpaket sieht im Bereich des
Anstaltenwesens weitreichende Verdnderun-
gen vor. Ein Schwerpunkt ist der Abbau der
liberhohten Zahl der Betten in den Spitélern.
Dazu mochte ich folgendes sagen: Es steht im
Entwurf — die Frau Berichterstatter hat es
schon erwdhnt —, daf3 2 600 Akutbetten einge-
spart werden sollen.

Herr Bundesminister! In diesem Zusam-
menhang mochte ich darauf hinweisen, daf3
im Bundesland Oberésterreich die Zahl der
Akutbetten sehr stark reduziert wurde. Daher
bitte ich, nicht einen bestimmten Stichtag, ab
dem Einsparungen zu erfolgen haben, anzu-
setzen, sondern auch bereits erfolgte Einspa-
rungen zu beriicksichtigen, damit nicht jene,
die bereits jetzt Einsparungen vorgenommen
haben, noch einmal welche vornehmen miis-
sen. Ich wiirde daher bitten, dies in den Ver-
handlungen zu berticksichtigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Weitere Schwerpunkte sind — das scheint
mir sehr wichtig zu sein — die Schaffung
eines Grofigeratepools und eines leistungsori-
entierten Finanzierungssystems, das schon
uber zwei Jahrzehnte verhandelt wird, die
Gewdhrung von Finanzmitteln zur Finanzie-
rung von strukturellen Reformen und letz-
tendlich der Ausbau alternativer medizini-
scher Versorgungs- und Vorsorgeeinrichtun-
gen, im besonderen der Krankenpflege, die
Einfiihrung von Gesundheits- und Sozial-
sprengeln, aber auch die mobile drztliche Ver-
sorgung.
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Gestatten Sie mir, zu dieser alternativen
medizinischen Versorgung, zur Hauskranken-
pflege und vielleicht zur Nachbarschaftshilfe
folgendes zu sagen: Es darf und sollte nicht so
sein, dafl es zu einer Verlagerung der finan-
ziellen Mittel von einem Trager auf den ande-
ren kommt. Ich denke hier speziell an die
Belastungen im Bereich des Sozialhilfever-
bandes, denn dieser hat mit den Tréagern der
Gemeinden die Belastungen fiir die Pflege
oder fir die Hauskrankenpflege zu liberneh-
men. Es sollte nicht so sein, daB} jetzt die ein-
zelnen Gemeinden, die heute ja schon finan-
ziell zu kdmpfen haben — die Gemeinden
haben ja auch ihren Platz im féderalistischen
System —, belastet werden.

Es mufl weiterhin eine optimale und medizi-
nische Versorgung des Patienten gewdéhrlei-
stet sein. Diese Reform darf daher nicht zu
Lasten der Kranken gehen, die adrztliche Hilfe
brauchen. Ein Patient, der arztliche Hilfe und
vor allem ein Spitalsbett braucht, sollte dies
ohne Wartezeit sofort bekommen. Da ich aus
einem Bezirk komme, der ein Regionalkran-
kenhaus hat, weil} ich, wie wichtig es ist, daf
alle Patienten die Mé6glichkeit bekommen, ein
Spitalsbett jederzeit beanspruchen zu kon-
nen.

Es soll aber das Spitalsbett — dazu beken-
nen wir uns — nicht ldnger als medizinisch
notwendig belegt werden. Derzeit bleiben
manche Patienten viel langer im Spital, als es
aus medizinischer Sicht notwendig ware. Ich
mochte hier nicht auf die Griinde eingehen,
warum Patienten, im besonderen &ltere
Patienten in Krankenhdusern beziehungs-
weise Pflegeanstalten gebracht werden, wenn
sie Betreuung brauchen. Dies liegt manchmal
nicht so sehr im Bereich des einzelnen Patien-
ten, sondern ist auch strukturell bedingt.

Eine Verlagerung vom Pflegetrakt im Kran-
kenhaus zum Pflegetrakt im Altersheim oder
woanders hin, wiirde, wie ich schon vorhin
erwahnt habe, auch eine Verlagerung der
Kosten bringen.

Wir miissen in der Gesundheitspolitik ein
gewisses Mall an Umdenken erzwingen, was
die Krankenpflege, die Nachbarschaftshilfe,
aber auch die arztlichen Praxen betrifft. In
kleineren Ortschaften Oberdsterreichs, wie
bei uns im Bezirk Kirchdorf, werden soge-
nannte Praxisgemeinschaften gegriindet. Das
Krankenhaus soll das Prinzip der Selbsthilfe
nicht ersetzen, das heif3t, es soll subsidiar wir-
ken, und der Abbau der Zahl der Akutbetten
ist eine wichtige Voraussetzung dafir.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Oft entsteht der Eindruck,
daB die Krankenh&user zuwenig Platz haben,
wenn die Betten der Patienten auf den Géan-
gen stehen. Dies hat auch seinen Grund
darin, daB3 die Voraussetzungen fiir die Kran-
kenpflege zu Hause, aber auch fiir die mobi-
len Versorgungen und die Nachbarschafts-
hilfe noch weitestgehend fehlen. Ich glaube,
es ist ein Gebot der Stunde, dal auch die
Gesellschaft in dieser Hinsicht umdenkt. Ich
kann aus eigener Erfahrung sagen, daf3 sich
die dlteren Leute wohler fiihlen, wenn sie in
der Familie oder im Rahmen der Nachbar-
schaftshilfe betreut werden, als wenn sie aus
Alters- oder Krankheitsgriinden abgeschoben
werden.

Kriterien fiir die Reform der einzelnen
Krankenanstalten in den Regionen sollten die
Zahl der Einwohner sein, die auf ein Spitals-
bett kommen, die Struktur der Bevodlkerung,
ich glaube, das ist sehr wichtig, im besonde-
ren die Bevolkerungsentwicklung. Es sollte
aber auch — so wie es in unserem Bezirk der
Fall ist — auf den Fremdenverkehr Riicksicht
genommen werden. Dies alles sollte im soge-
nannten KRAZAF, also im Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds, Berticksichtigung
finden.

Zum Einsatz von medizinischen Geraten.
Herr Bundesminister! Ich hatte lange Zeit die
Ehre, im Krankenhausausschuf} tatig zu sein,
es waren sehr gute Arzte und Primarirzte in
diesem Krankenhaus tatig. Wir bekennen uns
zu einer objektiven Gerdteanschaffung, da ein
Krankenhaus seine Aufgaben nur dann erfil-
len kann, wenn es moderne und gute Gerite
hat.

Es gibt aber ein Problem, ndmlich daf} die
Entwicklung der Technologie heute so schnell
fortschreitet, dal das Gerat von der Anschaf-
fung bis zur Lieferung bereits aus techni-
schen Griinden liberholt ist.

Es gibt aber auch ein sogenanntes Prestige-
denken in den Krankenanstalten. Ich hoffe,
dall dieses Gesetz das dann doch etwas
zurlickdriangt. Die Krankenhduser sollen
zwar das beste und das modernste, aber viel-
leicht nicht immer unbedingt das teuerste
Gerat haben. Da die Krankenh&duser oft nur
35, 40 oder 50 Kilometer voneinander entfernt
sind, sollte nicht unbedingt ein Wettstreit bei
der Anschaffung von Geréaten erfolgen. Dazu,
glaube ich, ist es notwendig, dafl in dieser
Zusammensetzung im Fonds die Genehmi-
gung fiir die Gerate fiir die einzelnen Spitéler
erteilt werden sollte.

1698
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Das neue Finanzierungssystem sollte lei-
stungsbezogen sein und in einem Etappen-
plan bleiben. Hierzu mochte ich aber noch
sagen, das scheint mir noch nicht ganz im
Gesetz herausgearbeitet worden zu sein: Wir
haben uns bereits einmal mit der Beibehal-
tung des Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds beschéftigt, Herr Bundesminister.
Ich glaube, bei Neubauten, bei Zubauten oder
Umbauten in den Krankenhdusern muf} auch
die Kostenfrage fiir ein Spitalsbett herausge-
strichen werden. Es geht nicht an, meine sehr
geehrten Damen und Herren, dafl in einem
Bundesland ein solches Spitalsbett 1,4 bis 1,6
oder 1,7 Millionen Schilling kostet und in
einem anderen Bundesland wesentlich mehr,
ja oft mehr als das Zehnfache. Auch hier,
Herr Bundesminister, glaube ich, miilite man
doch in dieses leistungsbezogene Finanzie-
rungssystem und in diesen Etappenplan auch
die Finanzierung des Spitalbettes hineinneh-
men.

Ein schwieriges Kapitel: die Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage der Krankenversi-
cherung. Ich verhehle nicht zu sagen, dafi sich
die Osterreichische Volkspartei sehr lange
gegen eine solche Erhohung ausgesprochen
hat. Um aber diesem gesamten Paket der
Krankenanstaltenfinanzierung und des
Fonds und um der Krankenanstaltengesetz-
gebung fiir die neunziger Jahre gerecht zu
werden, wurden wir von unserem Koalitions-
partner iiberzeugt, daBl es richtig ist, dem
zuzustimmen. Wir haben also auch hiefiir
unsere Zustimmung erteilt.

Zur Aufrechterhaltung der Finanzierung
wird ein Selbstbehalt, ein Verpflegskostenbei-
trag von 50 S pro Tag und Patient eingefiihrt.
Auch hieriiber, meine sehr geehrten Damen
und Herren, Hoher Bundesrat, kann man
sicherlich geteilter Meinung sein. Es ist aber
so, daf3, wenn sich die Leute im Krankenhaus
befinden, Kosten fiir sie, die sie zu Hause hat-
ten, wegfallen. Daher glaube ich halt, daB
diese 50 S pro Person und Tag gerechtfertigt
sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Herr Bundesminister! Gestern wurde im
SozialausschuB3 gefragt, was von diesen
600 Millionen Schilling iibrigbleibt. Fiir diese
150 Millionen Schilling — so wurde im Sozial-
ausschufl die Anregung gemacht — ist die
Administration so zu gestalten, damit nicht
der Rest aus den Einnahmen von den 50 S fiir
die Administration aufgeht, sondern daf3 die-
ser Betrag wirklich zur Spitalsreform beitra-
gen soll.

Und eines noch, und gestatten Sie mir, das
auch noch zu sagen: Es gibt Gruppen, die
bereits jetzt schon wesentlich mehr beigetra-
gen haben als diese 50 S.

Hoher Bundesrat! Noch ein Anliegen, man
miifite fast sagen eine Forderung: Es miissen
all jene, die zu den sozial Bediirftigen geho-
ren, von diesem 50-S-Beitrag befreit sein,
denn das kann fiir manche eine Belastung
darstellen.

Wenn wir uns das Handbuch fiir Oster-
reichische Sozialversicherung fiir das 1. Halb-
jahr 1987 anschauen — die Steigerungen
bewegen sich zwischen 6,7 Prozent und
9,4 Prozent — sehen wir, dafl es im Zusam-
menhang mit der Spitalsfinanzierung bereits
fiinf vor Zwolf ist. Wir miissen daher dieses
Gesetz verabschieden.

Man konnte noch vieles zu diesem Gesetz-
entwurf sagen, gestatten Sie mir aber nur
noch folgendes: Sicherlich ist das Ganze auch
ein heifles Eisen, ein Problem, dessen Lésung
noch nie in einem Gesetz angegangen wurde.
Ich muf3 aber fiir das Land Oberisterreich
doch sagen: Wir gehen mehr und mehr zu
einer 35-Stunden-Woche tiiber, Herr Kollege
vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund:
Wir wissen um die Problematik im Bereich
der 35-Stunden-Woche, wobei auch wir von
der OVP uns dazu bekennen, ob das in einem
Generalkollektivvertrag oder ob das jetzt
branchenweise kommt. Ich hoffe aber, da3 bei
den Uberlegungen zur Finanzierung des Spi-
talswesens und des Krankenanstaltenwesens
diese Probleme beriicksichtigt worden sind.
In Oberosterreich allein — ich glaube, es
sollte doch so sein, dafl der Patient rund um
die Uhr betreut wird, und das Krankenhaus
dementsprechend personell besetzt ist —
wiirde diese 35-Stunden-Woche bedeuten —
wobei ich betonen moéchte, daf3 ich mich nicht
gegen diese ausspreche, sondern ich mochte
nur aufzeigen, wie die Berechnungsgrundlage
aussieht —, daf} wir im Bereich des Kranken-
anstaltenwesens zirka 2 000 bis 2600 neue
Arbeitsplatze schaffen miissen, im Pflegebe-
reich, im A&rztlichen Bereich und so weiter.
Das ist positiv. Das wiirde aber fiir das Land
Oberosterreich — nur fiir die Landeskranken-
anstalten und nicht fiir die Ordensspitédler —
einen Betrag von zusdtzlich 600 Millionen
Schilling erfordern. Ich hoffe, dal auch bei
der Berechnung der Spitalsfinanzierung das
alles mitiliberlegt wird.

Mit diesem Gesetz, meine sehr geehrten
Damen und Herren, appellieren wir an das
Verstandnis aller Verantwortlichen, der arztli-
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chen Leiter, der Spitalmanager, der Admini-
stratoren, der Verwaltungsleiter, der Mitar-
beiter in diesen vielen Landes- Krankenan-
stalten und im besonderen an das Verstand-
nis der Bevolkerung und hoffen mit den politi-
schen Vertretern in den Landern und den
Gemeinden, dal dieses Gesetz die Grundlage
dafiir schafft, dafl diese Refarm auch durchge-
fiihrt werden kann.

_In diesem Sinne stimmen wir von der
Osterreichischen Volkspartei gerne diesem
Gesetz zu. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.27

Stellvertretender Vorsitzender Walter
Strutzenberger: Nachster Redner ist Herr
Bundesrat Drochter. Ich erteile ihm das Wort.

10.27

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Nieder-
Osterreich): Herr Vorsitzender! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und
Kollegen des Bundesratess Dafi Kollege
Sattlberger friiher einmal Spitalsreferent
gewesen ist, das konnte man, glaube ich, sei-
nen Ausflihrungen sehr klar entnehmen. Er
hat aber verschwiegen, dal er immer noch
aktiver Gewerkschafter ist. Ich glaube, er
kampft mit sich selbst, was stirker ist in sei-
ner Person: der ehemalige Spitalsrefent oder
der Gewerkschafter.

Ich meine, dafl am 11. Bundeskongref3 des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes sehr
klar und deutlich von allen 15 Fachgewerk-
schaften beschlossen worden ist, daB3 die
35-Stunden-Woche mittels Generalkollektiv-
vertrages noch in dieser Funktionsperiode
durchgesetzt und keine Berufsgruppe, liebe
Kolleginnen und Kollegen, ausgenommen
werden soll.

Die 35-Stunden-Woche wollen wir in erster
Linie deswegen durchsetzen, um mehr
Beschaftigungsmoglichkeit zu schaffen. Wir
wissen, daf3 wir trotz 14 000 mehr Beschiftig-
ter im April 1988 im Vergleich zum Vorjahr
fast 150 000 arbeitslose Madnner und Frauen,
vor allem Jugendliche in unserem Land
haben. Wir meinen, daf3 vor allem die Arbeits-
zeitverklirzung im Dienstleistungsbereich
und im offentlichen Bereich mehr Arbeits-
platze schaffen konnte. Daher ist auch zu ver-
stehen, daB der Priasident des Oster-
reichischen Gewerkschaftsbundes, Kollege
Verzetnitsch, aber auch der OGB selbst mit
seinen 15 Fachgewerkschaften versuchen,
mittels eines Generalkolletivvertrages die
Arbeitszeit auf 35 Stunden in der Woche bei
vollem Lohnausgleich zu verkiirzen. Ich
glaube, dal3 der Kollege Sattlberger, der in

Kirchdorf als christlicher Gewerkschafter
tatig ist, uns dabei auch unterstiitzen wird.

Mit der heutigen Beschlufifassung einiger
Gesetze, im besonderen des Krankenanstal-
ten-Zusammenarbeitsfonds-Gesetzes wird
vorerst eine sehr lange, von vielen Seiten hef-
tig gefiihrte Diskussion um die Neuorientie-
rung einer gesicherten Finanzierung unserer
Krankenanstalten abgeschlossen. Das Ergeb-
nis ist ein Kompromif}, der uns die Sicherheit
gibt, daB3 die Finanzierung unserer Kranken-
anstalten fiir weitere Jahre gewahrleistet ist.

Ich mochte aber nicht verschweigen, daf3 es
hochst an der Zeit war, eine gemeinsame
Losung und kiinftig eine gemeinsame Vor-
gangsweise anzustreben, um die Kostenent-
wicklung in den letzten Jahren, die sehr dra-
matisch gewesen ist, in den Griff zu bekom-
men. Die Steigerung betrug in den Jahren
1984, 1985 und 1986 27 Prozent.

Wiare es in absehbarer Zeit zu keiner
gemeinsamen Vorgangsweise gekommen,
hétten wir friiher oder spater vor die Bevolke-
rung hintreten und ihr sagen miissen, daf} wir
die Krankenanstalten, obwohl sie ein wich-
tiger Bestandteil unseres Gesundheitswesens
sind, nach den herkémmlichen Methoden
nicht mehr finanzieren konnen. Betroffen
davon wiren liber 340 Krankenanstalten und
damit die Bevoélkerung Osterreichs im gesam-
ten Bundesgebiet gewesen.

In den Krankenanstalten und Gesundheits-
einrichtungen, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, bemiihen sich ohne Unterbrechung, Tag
und Nacht, egal, ob an Wochenenden, Sonn-
oder Feiertagen, liber 95 000 hochqualifizier-
ter Mitarbeiter, Diagnosen zu erstellen und
Therapien und Krankenpflege nach dem letz-
ten Stand der Wissenschaft zum Wohl der
Patienten zu betreiben. Die betroffenen und
dort untergebrachten Mitbiirger erwarten
sich mit Recht Heilung beziehungsweise Lin-
derung ihrer Leiden.

Sie erwarten sich auBlerdem Fursorge —
meist &ltere Menschen, wie das Kollege
Sattlberger schon erwahnt hat. Fiir viele sind
die Spitédler auch ein Ort der Ansprache und
der menschlichen Begegnung, weil die Fami-
lien diese Funktion nicht mehr ausiliben wol-
len oder konnen. Ich glaube, es mufl unser
aller Anliegen sein, die Spitédler schrittweise
von dieser Aufgabe zu befreien und bewahrte
beziehungsweise wiederentdeckte Betreu-
ungsformen wie Heimhilfe, Krankenptlege,
neue Formen der arztlichen Praktiken wieder
mehr zu unterstiitzen beziehungsweise in
Zukunft zu forcieren.
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Ziel der heute zur BeschluBfassung vorlie-
genden Gesetze mufl es sein, die Krankenan-
staltenfinanzierung sicherzustellen, bei der
auch die Sicherung des hohen Standards der
Osterreichischen medizinischen Versorgung
besonders beachtet wird. Heute liegen zur
BeschluB3fassung vor: Eine Vereinbarung
nach Artikel 15 a des Bundes-Verfassungsge-
setzes tiber die Krankenanstaltenfinanzie-
rung zwischen dem Bund und den Léndern,
die Einfiihrung eines Kostenbeitrages fiir
Patienten der allgemeinen Gebiihrenklasse in
der Hohe von 50 S unter Beachtung sozialer
Gegebenheiten im jahrlichen Héchstausmaf
von 28 Tagen. Ich mochte hier nicht ver-
schweigen, dal wir als Interessenvertretung,
als Gewerkschafter, aber auch als Sozialisten
diesen Maflnahmen nur schweren Herzens
zustimmen, wir nehmen aber diese Notwen-
digkeit zur Kenntnis.

Auch der Anhebung der Hochstbemes-
sungsgrundlage im ASVG fiir die soziale
Krankenversicherung von derzeit 22 800 S auf
27 600 S konnen wir in keiner Weise Applaus
spenden. Sie zeigt aber, sehr geehrte Damen
und Herren, wie wichtig und notwendig es
gewesen ist, dal wir StrukturmafBnahmen
und Strukturreformen in unserem Gesund-
heitswesen und insbesondere im Krankenan-
staltenwesen begonnen haben. Ich darf aber
nicht verschweigen, dafl die Schmerzgrenze
der Beitragszahler sehr wohl erreicht ist.

Sosehr wichtig, glaube ich, ist heute auch
der Beschlufl zur Anderung des Krankenan-
staltengesetzes.

Aber eine besonders wichtige Funktion
wird die Errichtung des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds haben. Stimmberech-
tigt in diesen Fonds werden alle Finanzie-
rungspartner der Krankenanstalten und die
konfessionellen Krankenanstalten sein. Eine
beratende Funktion in diesen Fonds werden
die Vertreter der privaten Krankenversiche-
rungen haben. Eine Schwerpunktaufgabe des
Fonds ist es, in den Jahren 1988, 1989 und
1990 die bereits erwéhnten 2 600 Akutbetten
nach einem bis 31. Oktober dieses Jahres zu
errichtenden Plan abzubauen, wobei auch
jene Vorgangsweisen, die bereits in der Ver-
gangenheit Platz gegriffen haben, mitberiick-
sichtigt werden sollen.

Ich glaube aber, daBl parallel zum Abbau
der Zahl der Akutbetten, von dem die Betten
der Psychiatrie und der Neurologie ausge-
nommen sind, auch die personellen und appa-
rativen Kapazitdten zu verringern sind. Ab
1. Janner 1989 haben die Trager von Kranken-
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anstalten sogenannte Entlastungsdiagnosen
der sich in stationdrer Behandlung befindli-
chen Patienten nach §62 d und e des Kran-
kenanstaltengesetzes zu erfassen. Hier steht
ein bewédhrtes Modell aus der Schweiz und
der Weltgesundheitsorganisation zur Verfi-

gung.

Weiters ist aber — und das ist auch wichtig
— der Fonds berechtigt, zur Erarbeitung von
umfassenden Unterlagen auch die ambulant
behandelten Patienten mitzuberticksichtigen
und diese Daten zu verarbeiten. Der Bund
und die sozialen Krankenversicherungstrager
sind unter diesen Umstédnden bereit, zusatzli-
che Mittel zur Verfiigung zu stellen, um zu
einem leistungsorientierten Krankenanstal-
ten-Finanzierungssystem zu kommen, das
eine ausgeglichene Versorgung der Oster-
reichischen Bevolkerung mit Krankenhaus-
leistungen gewahrleistet.

In den Jahren 1988 und 1989 wird ein jahrli-
cher Betrag von je 220 Millionen Schilling, im
Jahre 1990 ein Betrag von 320 Millionen Schil-
ling zur Verfligung stehen. Die Mittel der
Strukturreform sind schwerpunktméBig ein-
zusetzen, vor allem — wie bereits erwdhnt —
fir den Abbau von 2 600 Akutbetten, aber
auch fiir den Ausbau alternativer Versor-
gungseinrichtungen, insbesondere Pflegebet-
ten, Hauskrankenpflege und zusitzliche
mobile Dienste. Aber auch der Ausbau inte-
grierter Versorgungssysteme, im besonderen
die Errichtung von Sozial- und Gesundheits-
sprengeln, muf3 in Zukunft wieder forciert
werden, meine sehr geehrten Damen und
Herren!

Mit der Errichtung des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds wird die Funktion
dieses Fonds im § 5 in insgesamt 16 Punkten
geregelt. Nur einige, die mir besonders wich-
tig erscheinen, mochte ich erwdhnen: Gewéah-
rung der Betriebszuschiisse, Gewahrung von
Investitionszuschiissen, Gewdhrung fir Mit-
tel zur verwirklichenden Strukturreform,
Erlassung von Richtlinien fiir Planung und
Ausstattung von Krankenanstalten, eine wei-
tere Entwicklung der Kostenrechnung fiir
Krankenanstalten und die Erlassung von
Richtlinien fir Diganoseverfahren. Besonders
wichtig scheint mir auch die Genehmigung
und die Anschaffung von medizinischen Grof3-
gerdten zu sein. Auch in dieser Hinsicht hat
Kollege Sattlberger bereits einige Gedanken
kundgetan, die man voll unterstiitzen kann.

Ich glaube, eine wichtige Funktion kdonnte
in Zukunft der GrofBigerdtepool haben. Die
Schaffung dieses Pools wird bei notwendiger
Einsicht und vor allem bei tliberlegter Planung

S
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und bei koordiniertem Einsatz verhindern
konnen, dafl zum Beispiel in einem Umkreis
von 50 Kilometern ein sehr wichtiges, tech-
nisch und elektronisch hochausgefiihrtes
Geriat dreimal vorhanden ist, wiahrend man in
einer anderen Region bis zu 150 Kilometer
fahren muf, um dieses Spezialgerdt in
Anspruch nehmen zu kénnen.

Ich bin auch der Meinung, daf3 dieser Pool
friiher oder spater doch so manchen Landes-
politiker und Gemeindepolitiker vom uner-
tréaglichen Druck durch die Bevolkerung
befreien wird. Die Bevolkerung hat aber —
und das mufl man auch zur Kenntnis nehmen
— mit Recht sehr oft auf die Chancengleich-
heit, die es bei manchen Untersuchungs- und
Behandlungsmethoden nicht gegeben hat,
gedrangt. Wir glauben, daB3 in naher Zukunft
vor allem unzumutbare Belastungen wie
lange Wartezeiten auf Behandlungstermine,
aber auch unzumutbare Anreisezeiten wegfal-
len.

Dem Fonds obliegt es aber auch, Investi-
tionszuschiisse fiir zuschuf3berechtigte Kran-
kenanstalten zu genehmigen, vor allem im
Bereich der Grofigerate. Hier mochte ich nur
Sammelbegriffe wie ,Diagnosegerate’ oder
,Therapiegerdte' erwdhnen.

Die Bedeutung, die diese neuen Gerite in
den nachsten Jahren und Jahrzehnten haben
werden, ist sicherlich unbestritten, er6ffnen
doch Elektrotechnik und Elektronik schon
heute nicht mehr verzichtbare Moéglichkeiten
in Diganostik und Therapie, zum Beispiel
durch den Einsatz der Computertomographie,
des Nierensteinzertriimmerers oder der Farb-
stofflasergerate.

So kann man doch sagen, daf3 dieser Kran-
kenanstaltenfonds eine sehr wichtige Steue-
rungsfunktion hat und dazu beitragen wird,
dall es zu einer gleichmifBigen Versorgung
Osterreichs mit solchen GroBgeriten kom-
men wird. Es soll somit sehr bald keine
Region in Osterreich mehr geben, die iiber-
versorgt ist, es soll aber auch keine Region
geben, deren Bevolkerung unter einer Unter-
versorgung leidet.

Dieser Fonds wird beim Bundeskanzleramt
eingerichtet sein. Was mir wichtig erscheint,
ist auch, daB dieser Fonds verhalten sein
wird, eine jahrliche Berichterstattung zu
geben, sodal die Verantwortlichen sich
immer informieren kénnen und Bescheid dar-
Uber wissen, wie sich dieser Fonds in der Pra-
xis eigentlich bewadhrt hat.

Wichtig scheint mir aber auch die Einrich-
tung eines gemeinsamen Arbeitskreises des
Bundes und der Lander zu sein. Seine Auf-
gabe sollte es, glaube ich, sein, weiterfiih-
rende Konzepte zu erarbeiten. Es soll aber
nicht so sein, daBl die gesundheitspolitische
Diskussion wie in der Vergangenheit aus-
schlieBlich von Finanzierungsproblemen
bestimmt wird.

Die Finanzierung der Krankenanstalten ist
ein zentrales Problem der gesamten Gesund-
heitspolitik. Dieser Umstand darf aber nicht
dazu verleiten, simtliche Uberlegungen aus-
schlieBlich auf ihre finanziellen Auswirkun-
gen hin auszurichten.

Viel starker als in der Vergangenheit soll-
ten die schadlichen Auswirkungen von
Arbeits- und Umweltbedingungen und die
gesundheitlichen Belastungen durch Lebens-
gewohnheiten Beachtung finden; viel mehr
Beachtung und Beriicksichtigung sollte auch
die gestiegene Lebenserwartung der Men-
schen finden, denn diese Anderungen zeigen
sich auch in der Anderung der zu behandeln-
den Krankheiten, der Krankheitshaufigkeit
und des vermehrten Bedarfes an Pflegelei-
stungen.

Um das Entstehen von Krankheiten und
Behinderungen soweit wie moglich hintanzu-
halten, mu3 die vorbeugende Arbeits- und
Gesundheitsschutzpolitik von uns weiter for-
ciert werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
MaBinahmen in dieser Richtung konnten
unter anderem sein: Die Forderung des
Gesundheitsbewulltseins durch gezielte Infor-
mation, die Verbesserung der Gesundenunter-
suchung durch unbiirokratischere Gestaltung
und das ndhere Herankommen an die Bevdl-
kerung; die konsequente Umsetzung des vor-
beugenden Arbeitnehmerschutzes, insbeson-
dere der betriebsédrztlichen Betreuung, die
trotz gesetzlicher Maflnahmen in manchen
Bereichen und Betriebsgrofien sehr zu wiin-
schen librigla3t; die Forderung und Verstéar-
kung der Erforschung von Ursachen von
Unfédllen und Krankheiten sowie deren
Bekdmpfung.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund,
seine 15 Fachgewerkschaften und der Arbei-
terkammertag bemiihen sich seit Jahren, zu
diesem Thema vor allem Informationen zu
geben und aufkldrend zu wirken. Eine stér-
kere Unterstlitzung durch die Allgemeinheit
ware sicherlich hier noch moglich und wiin-
schenswert.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Nationalrat und im Bundesrat konnen nur
gesetzliche Weichen gestellt beziehungsweise
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Das
allein ist aber nicht ausreichend und geniigt
nicht. Nun sind wir, glaube ich, aufgerufen,
gemeinsam mit den vielen Praktikern in den
Spitdlern, den verantwortlichen Beamten,
aber auch den Politikern in den Ldndern und
in den Gemeinden diese Gesetzesédnderungen,
die wir heute beschlie3en, den Erfordernissen
des taglichen Lebens entsprechend zu erfiil-
len. Ich bin davon liberzeugt und glaube auch,
das in Ihrem Sinne zu sagen, daf3 die Bevolke-
rung, insbesondere die Kranken, aber auch
die Gesunden ein Recht auf ein entsprechen-
des, den heutigen Bediirfnissen angepaf3tes
Krankenanstaltensystem ohne regionale
Benachteiligung haben, aber auch mit Recht
erwarten konnen, daf3 dieses Krankensystem,
das wir zur Verfiigung stellen, finanzierbar
ist. Mit der Uberzeugung, daB die heute vorlie-
genden Gesetze und die zu beschlieenden
Gesetzesdnderungen auch in die Praxis umge-
setzt werden konnen, stimmt die sozialisti-
sche Fraktion diesen zu. — Ich danke. (Alige-
meiner Beifall.) 10.46

Stellvertretender Vorsitzender Walter
Strutzenberger: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Rosa Gfoller. Ich erteile es
ihr.

1046

Bundesrat Rosa Gfdller (OVP, Tirol): Herr
Vorsitzender! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Hoher Bundesrat! Mit den zur Debatte
stehenden Novellierungen werden MafBnah-
men gesetzt, die erkennen lassen, daf3 in der
Gesundheitspolitik der von der Oster-
reichischen Volkspartei schon jahrelang ver-
tretene Weg der Finanzierung eingeschlagen
wird.

Es ist trotz der jahrelangen Bemiihungen
bis jetzt nicht gelungen, auf ein leistungsbezo-
genes, zukunftsorientiertes System iiberzuge-
hen. Anlallich der Neuverteilung der zur Ver-
fligung stehenden Mittel wire der endgiiltige
Durchbruch moglich gewesen, von der
Abgangsdeckung zu einer echten Leistungs-
abgeltung zu gelangen. Ein brennendes Pro-
blem, das auch filir die niachsten drei Jahre
nur ansatzweise gelost ist, denn fir diese Zeit
wurde die Vereinbarung nach Artikel 15 a
Bundes-Verfassungsgesetz getroffen.

Hoher Bundesrat! Das Ziel der vorliegen-
den Novelle des Krankenanstaltengesetzes ist
es, die explodierende Kostensteigerung im
Gesundheits- und Krankenhausbereich unter

Aufrechterhaltung der Qualitdt der medizini-
schen Vesorgung in den Griff zu bekommen.
Mit den geplanten Strukturreformen und son-
stigen MalBlnahmen wird versucht, diesem
Ziel ndherzukommen. Die Finanzierung soll
duch den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds, der von Bund, Landern, Gemein-
den und Sozialversicherungen gespeist sowie
durch weitere Zuwendungen aufgestockt
wird, gesichert werden.

Im Zuge dieser Bestrebungen, zusitzliche
Mittel zur Finanzierung von Krankenanstal-
ten und zur Durchfiihrung von notwendigen
Verbesserungen aufzubringen, wurde der
Kostenbeitrag von 50 S pro Person und Tag
eingefiihrt. Diese Maflnahme soll bewirken,
dafl dem Patienten bewul3t wird, dal Gesund-
heitspolitik nicht zum Nulltarif zu haben ist.
Es soll ein UmdenkungsprozeS in Gang
gebracht werden, um auch mehr Verantwor-
tung des Biirgers fiir die eigene Gesundheit
zu erreichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Von stationdr aufgenommenen Patienten der
allgemeinen Gebiihrenklasse wird also ab
1.Juli 1988 der Kostenbeitrag von 50 S pro
Tag zu tragen sein. Die Einhebung dieses
Kostenbeitrages ist auf 28 Kalendertage im
Jahr beschriankt. Ausgenommen von dieser
Beitragspflicht sind Patienten, die schon nach
bisher geltenden Bestimmungen einen Selbst-
behalt leisten.

Wenn auch diese Forderung an den Patien-
ten eine Belastung bedeutet, so ist sie sicher
fiir jeden verkraftbar. Sie ist auch nicht unso-
zial, weil jener schutzwiirdige Personenkreis,
der von der Rezeptgebiihr befreit ist — das
sind jene, die nur liber ein Mindesteinkom-
men verfligen —, ausgenommen ist. Aufler-
dem spart der Patient bei der Verpflegung im
eigenen Haushalt, die durch den Kranken-
hausaufenthalt wegfillt, bestimmt mehr als
50 S ein.

Nach grober Schatzung werden diese Mehr-
einnahmen durch den Kostenbeitrag 262,5
Millionen Schilling betragen, die ausschlief3-
lich dem Krankenhaus zur Verfiigung stehen.
Es wird sich allerdings nicht vermeiden las-
sen, dafl dieser Betrag durch erhéhten Ver-
waltungsaufwand dezimiert werden wird.

Hoher Bundesrat! Wahrend der nachsten
drei Jahre soll nach einem Realisierungsplan
die Zahl der Akutbetten um 2 600 reduziert
werden. Diese Regelung geht von der Anzahl
der systemisierten Betten zum 31. 12. 1986
aus. Neu ist, da3 auch die Betten im Sanatori-
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umbereich hinzugezdhlt werden. Bis zum 31.
10. 1988 ist dieser Realisierungsplan im
,JArbeitskreis fiir Krankenanstaltenfinanzie-
rung und Strukturreformen“ zu erarbeiten
und dann noch von der Fondsversammlung zu
beschlieflen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Gerade in der Festsetzung des Bettenkontin-
gents miissen Tiroler Verhaltnisse Berlick-
sichtigung finden. Aus Tiroler Sicht muB ich
mich dagegen verwahren, daf3 fiir alle Bun-
deslénder ein einheitlicher Prozentsatz zum
Abbau der Zahl der Akutbetten festgesetzt
wird. Dies wéare die ungerechteste Losung,
weil damit jene Lander — wie es heute schon
angeklungen ist — begiinstigt werden, die in
den vergangenen Jahren der Aufforderung
zum Abbau der Zahl der Betten nicht nachge-
kommen sind.

Nach Ansicht des Landes Tirol sind objek-
tive Kriterien fiir eine Bettenmef3zahl zu erar-
beiten, in der nachstehende Forderungen zu
beriicksichtigen sind: Es sind unbedingt Ver-
sorgungsbediirfnisse, insbesondere soweit es
sich um Zentralversorgungen fiir andere Bun-
desldnder oder andere Bereiche handelt, und
auch, was fiir Tirol besonders wichtig ist, die
Bevoilkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.
Wenn zum Beispiel pro 1 000 Einwohner die
Uberkapazititen an Akutbetten berechnet
wird, ergibt sich eine gerechte und der Reali-
tat angepafite Losung.

Meine Damen und Herren! Tirol hatte
1971 544 483 Einwohner, bei der néichsten
Volkszédhlung 1981 schon 586 663, und 1987
stieg die Einwohnerzahl auf 611 000. Dem
enormen Bevolkerungszuwachs, der heute
noch anhilt und fir die Zukunft auch stati-
stisch prognostiziert wird, muf3 auch die Bet-
tenkapazitat entsprechen.

Tirol hat durch die zentrale geographische
Lage und durch die Universitdtsklinik eine
besonders hohe Frequenz an Patienten zu
verzeichnen. Der Zuwachs von 70 000 Einwoh-
nern sowie die Zentralversorgung von 314 700
Vorarlbergern und 436 000 Siidtirolern stellt
erhohte Anforderungen an die medizinische
Versorgung, was auch auf die Anzahl der
Akutbetten Auswirkungen haben muf3. Nicht
unerwahnt soll die Tatsache bleiben, dafl das
Bundesland Tirol durch das Bezirkskranken-
haus Lienz die Kéarntner Bevdlkerung im
Moll- und im Oberen Drautal mitversorgt. Ein
nicht zu unterschidtzender Aspekt ist der
Fremdenverkehr in Tirol, der auch als Spit-
zendevisenbringer in Osterreich angesehen

werden mufl. Dies erkldart auch die hohe
Anzahl von , Fremdpatienten* in Tirol.

Meine Damen und Herren! Dazu kommt
noch, da} sich die Universitatsklinik durch
Transplantationen und Behandlung von
Sportverletzungen in Europa und dariiber
hinaus in Fachkreisen und bei Patienten
einen hervorragenden Ruf erworben hat. Im
Bereich der Spitzenversorgung hat die Uni-
versitdatsklinik tUberregionale Aufgaben zu
erfiillen. Die Ausgangsbasis in Tirol unter-
scheidet sich also wesentlich von der anderer
Bundeslander. Die auBlerordentlichen Bela-
stungen habe ich eben darzustellen versucht.

Hoher Bundesrat! Das Bestreben, die
Kosten in den Krankenanstalten durch Ver-
minderung der Zahl der Betten zu senken,
kann nur dann erfolgreich sein, wenn es
gelingt, die Pflegefille aus den Krankenhiu-
sern zu entfernen. Nach wie vor ist fiir die
arztliche Behandlung — einschliefllich der
Pflege und Unterbringung im Krankenhaus
— ausschliefllich der Krankheitszustand des
Patienten maf3gebend. Leichtere Krankheits-
falle sollen durch extramurale Dienste wie
Hauskrankenpflege, Nachbarschaftshilfe und
so weiter versorgt werden.

In diesem Zusammenhang gestatten Sie
mir, zu erwdhnen und darauf hinzuweisen,
daBl die Tiroler Gemeinden gemeinsam mit
dem Land Tirol in den Jahren 1980 bis 1987 in
33 Einrichtungen etwa 700 Pflegebetten
geschaffen haben. Diese Maflnahmen waren
mit einem Investitionsaufwand von 600 Millio-
nen Schilling verbunden. Parallel hiezu wur-
den seit 1979 in Tirol 27 Sozial- und Gesund-
heitssprengel eingerichtet, die diese extra-
muralen Dienste anbieten. Dadurch, meine
Damen und Herren, konnte die Aufenthalts-
dauer im Krankenhaus verkiirzt werden. Die
Krankenkassen haben dadurch einen ent-
scheidenden Beitrag geleistet, daBl sie die
Hauskrankenpflege als freiwillige Leistung
mitfinanzieren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die in § 8 c installierte Kommission, die unter
Beriicksichtigung der strengen Vorschriften
des Arzneimittelgesetzes die Anwendung der
im Rahmen des Krankenanstaltenrechtes
ergehenden Vorschriften uiber die Erprobung
neuer Arzneimittel am Menschen zu beurtei-
len hat, ist sehr zu begriilen. Die Kommission
besteht aus mindestens fiinf Experten, und
zwar einem Vertreter des arztlichen Dienstes,
der jedoch nicht identisch mit dem Leiter der
Krankenanstalt sein darf, einem Vertreter
des Pflegedienstes, einem Vertreter des
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Rechtstriagers der Krankenanstalt und aus
der zur Wahrung seelsorgerischer Angelegen-
heiten in einer Krankenanstalt betrauten Per-
son. Uber jede Sitzung ist ein Protokoll anzu-
fertigen, das mit allen der Entscheidung
zugrundeliegenden Unterlagen dem &arztli-
chen Leiter der Krankenanstalt und dem Prii-
fungsleiter zuzuleiten ist.

Der Schutz der Patienten, nicht willkiirlich
Versuchen mit neuen Medikamenten ausge-
liefert zu sein, erstreckt sich auch auf jene
Patienten, bei denen abulante Behandlung
durchgefiihrt wird.

Die Einrichtung der Ethikkommission ent-
spricht einer immer wieder erhobenen Forde-
rung von Patienten und deren Angehdrigen.
Der Ausfiihrungsgesetzgebung eines Landes
steht es frei, liber diesen grundsatzgesetzli-
chen Rahmen hinaus weitere Mitglieder in
die Ethikkommission aufzunehmen.

Hoher Bundesrat! Im Absatz 2 des §24
wurde nun der Arztbrief gesetzlich verankert.
Bei der Entlassung des Patienten aus dem
Krankenhaus ist dem Patienten neben dem
Entlassungsschein auch ein Arztbrief auszu-
héndigen. In den meisten Féllen wurde dieser
Modus schon bisher so gehandhabt. Mit die-
sem Artzbrief soll der behandelnde Arzt infor-
miert werden iiber die durchgefiihrte Behand-
lung und der angewendeten Medikamente
oder der pyhsikalischen Anwendung. Diese
Information ist umfassend und vollstindig
auszufiihren, damit der Hausarzt die weitere
Behandlung erfolgreich durchfiihren kann.

Die Grundlage fiir den Arztbrief ist die
Krankengeschichte. Der Patient kann ent-
scheiden, ob er den Arztbrief selbst in Emp-
fang nehmen will, oder er kann bestimmen,
welchem Arzt er zuzustellen ist. In besonde-
ren Ausnahmefidllen kann auch nur eine
medizinische Kurzinformation ausgestellt
werden. Diese gesetzliche Bestimmung hat
zur Folge, daf} sich die Zusammenarbeit zwi-
schen der Krankenanstalt und den frei prakti-
zierenden Arzten zum Vorteil des Patienten
optimal auswirkt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Rechtstridger der Krankenanstalten wer-
den im Hauptstlick C verpflichtet, die Diagno-
sen der in stationdre Behandlung stehenden
Patienten zu erfassen. Die Diagnose soll nach
der von der Weltgesundheitsorganisation ver-
offentlichten internationalen Klassifikation
von Krankheiten erstellt werden. Erstmals
wird es moglich sein, den Gesundheitszustand

der Osterreichischen Bevolkerung nach kon-
kreten Unterlagen zu beurteilen.

Diese Statistik bildet die Grundlage fiir die
Diagnosebewertung und die daraus resultie-
rende Mittelverteilung. Nach der ersten
Berechnung nach diesem Modus wird inner-
halb der jeweiligen Landerquoten ab 1. 7. 1990
der Teilbetrag 1 auf Grundlage der erfafiten
Diagnosen des Jahres 1989 an die Tréager der
Krankenanstalten iiberwiesen. Diesbeziigli-
che Verhandlungen iiber den Diagnose-
schliissel sollen unverziiglich aufgenommen
werden. Damit, Hoher Bundesrat, ist der
erste Schritt zu einem leistungsorientierten
Finanzierungssystem gesetzt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Am 1. 7. 1988 wird die Hochstbeitragsgrund-
lage der Krankenversicherung nach dem All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetz von der-
zeit 21 600 S auf den Hochstbetrag der Bemes-
sungsgrundlage der Pensionsversicherung
von 26400S erhoht. Die daraus erzielten
zusitzlichen Einnahmen werden zur Génze
dem Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds fiir die Finanzierung der Krankenan-
stalten zur Verfiigung gestellt. Diese Erho-
hung der Hochstbemessungsgrundlage ist bei
allen Sozialversicherungstragern durchzufiih-
ren.

Diese zusétzlichen Einnahmen, bei der
jeder sozialversicherte Biirger seinen Obolus
zur Krankenanstaltenfinanzierung leistet,
flieBen in einen gemeinsamen Topf. Diese
Mehreinnahmen werden auf 700 Millionen
Schilling geschétzt. Unter dem Aspekt der
Notwendigkeit dieser MaBlnahme zur Siche-
rung des sich auf hohem Niveau befindlichen
Versorgungsstandards und zur vollen Wah-
rung des medizinischen Fortschrittes auch fiir
die Zukunft ist dieser Zufiihrung zusétzlicher
Finanzmittel zuzustimmen.

Hoher Bundesrat! Zusammenfassend kann
festgestellt werden, dall das gesamte vorlie-
gende Gesetzespaket den Willen des Gesetz-
gebers signalisiert, umfassende und zukunfts-
orientierte Reformen im Gesundheitswesen
durchzufiihren. Die Errichtung des Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds als zentra-
les Steuerungsinstrument soll Entscheidungs-
gremium sein, das den realen Verhéltnissen
in den Bundeslandern Rechnung zu tragen
hat.

Wie aus meinem Ausfiihrungen ersichtlich
ist, wurde — ich wiederhole das — das Land
Tirol durch diese Vereinbarung in vielen
Bereichen arg benachteiligt. Die niedrige
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Landerquote von nur 7,524 Prozent wird sich
driickend auf die Leistungen von Betriebszu-
schiissen, Investitionszuschiissen und sonsti-
gen Zuschiissen auswirken. Diese vorliegende
Vereinbarung der Lander war nur moglich,
weil sowohl der Bund als auch Krankenversi-
cherungen betrachtliche zusatzliche Mittel
zur Verfligung stellen werden. Der Kompro-
mill kam deshalb zustande, weil wiahrend der
ganzen Laufzeit von drei Jahren die Léander
zuséatzlich etwa 7 Milliarden Schilling erhal-
ten.

Ein besonderes Augenmerk, meine Damen
und Herren, wurde dem Ausbau der Vorsorge-
einrichtungen zugewendet, wodurch die Nach-
barschaftshilfe und die Hauskrankenpflege
sowie die sozialen Dienste der freien Wohl-
fahrt besondere Bedeutung gewinnen. Im
Hinblick auf die altersbedingte zuklinftige
Bevolkerungsstruktur wird die Zahl jener
Menschen steigen, die im Alter auf fremde
Hilfe angewiesen sind. Unter diesen positiven
Aspekten und in der Erwartung, daf3 Tiroler
Belange in Zukunft mehr Berlicksichtigung
finden werden, stimmte auch Tirol den Ver-
einbarungen zu.

Hoher Bundesrat! Die vorliegenden Geset-
zesbeschliisse leiten eine Strukturreform des
Gesundheits- und Krankenhauswesens ein,
die in die Novellierung einschlagiger Gesetze
einflief3t, die letztlich zur Standardverbesse-
rung bei der medizinischen Leistung im Inter-
esse der Patienten fiihrt, weshalb die Oster-
reichische Volkspartei die Zustimmung hiezu
erteilt. (Beifall bei OVP und SPO.,) 1106

Stellvertretender  Vorsitzender = Walter
Strutzenberger: Nichster Redner ist Herr
Bundesrat Schlogl. Ich erteile ihm das Wort.

12.06

Bundesrat Karl Schlégl (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrter Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Unseren Beratungen liegt heute die
Vereinbarung gemif Artikel 15 a Bundes-Ver-
fassungsgesetz liber die Krankenanstaltenfi-
nanzierung und die Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds vor.

Die bisherigen Debattenredner haben sich
bereits sehr ausfiihrlich mit dem Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds  beschéftigt,
vieles wird dazu noch heute gesagt werden.
Ich mochte mich in meinen Ausfiihrungen
ausschliefilich mit der Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds auseinanderset-
zen.

Im vorliegenden Gesetzentwurf wurde im
Artikel 26 die Dotierung des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds fiir die Jahre 1988 bis
1990 festgelegt. Die wesentliche inhaltliche
Bestimmung ist die, daf3 die neun Bundeslan-
der in diesen Fonds einen jahrlichen Beitrag
in der Hohe von 0,271 Prozent des gesamten
Aufkommens an der Umsatzsteuer im betref-
fenden Jahr zahlen. Weiters werden die
Gemeinden verpflichtet, nach einer besonde-
ren und eigenen bundesgesetzlichen Rege-
lung Leistungen an diesen Fonds zu entrich-
ten. Diese Dotierung ist natiirlich nichts Uber-
raschendes und verdndert den derzeitigen
Gesetzeszustand dem Grund nach nicht, sie
ist eigentlich nur ein Fortschreiben der bishe-
rigen gesetzlichen Situation. Allerdings sin-
ken die Einnahmen aus diesem Titel um zirka
20 Prozent.

Ich glaube, dal in der heutigen Debatte
auch lber die weitere Zukunft des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds und damit seiner
kinftigen Dotierung diskutiert werden sollte,
und zwar gerade deswegen, weil im Koali-
tionsabkommen zwischen SPO und OVP ver-
einbart wurde, dafl die Ermessungsausgaben
in den Budgets dieser Legislaturperiode um
ein Drittel gekiirzt werden miissen. Der Oko-
fonds ist von dieser Kiirzung bedroht: Bereits
fiir das Jahr 1988 wurden die Mittel reduziert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Umwelt- und Naturschutz sind zu einem zen-
tralen Anliegen unserer Gesellschaft gewor-
den. Die tédglichen Berichte iiber geschadigte
Wailder, Smogglocken liber Ballungsgebieten,
verseuchtes Trink- und Grundwasser, Mull-
berge und vieles mehr haben uns alle wachge-
riittelt. Zu Recht werden Fragen der Okologie
in den kommenden Jahren noch weiter und
noch stidrker in den Mittelpunkt unseres
Lebens riicken, und zwar schon deshalb, weil
Fragen der Okologie Fragen des Uberlebens
der Menschen geworden sind. Allerdings —
und ich glaube, ich gehe da mit Ihnen kon-
form — schafft Umwelthysterie keine Abhilfe.
Ich glaube, Verstindnis fiir 0©kologische
Zusammenhénge und eine Fiille aufeinander
abgestimmter MafBnahmen sind noétig.
Umweltschutz darf nicht das Anliegen einer
kleinen Minderheit, sondern muf} das Anlie-
gen der gesamten Bevolkerung sein.

Wenn man Osterreich vom Weltraum aus
oder auf Satellitenbildern betrachtet, dann
erscheint es uns als eine griine Insel. Dieser
Eindruck ist richtig, denn 73 Prozent der
Oberfliche Osterreichs sind mit Wald und
Wiesen bedeckt, 20 Prozent sind kultivierte
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Acker und nur 5 Prozent sind verbautes Land.
Osterreich hat ein fast hunderttausend Kilo-
meter langes FluBlsystem, 88 Seen bedecken
seine Oberflache.

Wir leben aber trotz dieser griinen Tatsa-
chen nicht auf einer Insel, nicht in einer hei-
len Welt. Unsere Walder sind, wie noch nie
zuvor, vom Baumsterben bedroht. Rund 7 Pro-
zent des Bodens sind als verseucht zu
betrachten. Schwermetalle, Olriickstéinde,
Uberdiingung durch die Landwirtschaft stel-
len eine eminente und drohende Gefahr fiir
Grundwasser und Nahrungsmittel dar. Alte
Miilldeponien entpuppen sich als neue Gefah-
renquelle fiir die Menschen, und in den Ver-
brennungsriickstinden hochmoderner Miill-
beseitigungsanlagen entdeckt man geféahrli-
che Giftspuren, die bereits seit Jahren aus
den Schornsteinen geblasen werden. Und was
tun wir dagegen?

Ein Mittel dagegen ist der Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds, der durch ein Gesetz
im Februar 1987 zu einem gemeinsamen
Fonds, zum Oko-Fonds zusammengefaft
wurde. Durch das Zusammenlegen dieser
Fonds in eine gemeinsame Organisation hat
es anfangs eine Reihe von Unsicherheiten
und Schwierigkeiten gegeben, aber bald hat
der Fonds seine Arbeit erfolgreich fortgesetzt
und hat — und das ist wichtig — eine grofle
Akzeptanz bei den Gemeinden und Unterneh-
men gewonnen.

Zweck des neuen Fonds ist die Férderung
von MaBnahmen gegen Luftverunreinigun-
gen, Larm und Belastungen durch Sonder-
miill, Malnahmen zur geordneten Abwasser-
entsorgung und zur Gewéhrleistung einer
ausreichenden Wasserversorgung. Das bedeu-
tet, daB3 die Forderungsschwerpunkte auf fol-
genden Projektkategorien liegen: auf Luft-
reinhaltung, Larmschutz, der Problematik des
Sonderabfalls, der Abwasserreinigung und
der Errichtung der Wasserversorgungsanla-
gen.

Osterreich geht im Bereich des Umwelt-
schutzes eher den traditionellen Weg, das
heifit, mit Gebots- und Verbotsnormen die
Probleme in den Griff zu bekommen.

Aus den Bestimmungen des Gesetzestextes
und aus der konkreten Arbeit orientiert sich
der Fonds bei der Erfiillung seines Gesetzes-
auftrages im wesentlichen nach vier Grund-
sdtzen: den Grundsitzen der Okologie, des
technischen Fortschrittes, der betriebswirt-
schaftlichen Sinnhaftigkeit und der volkswirt-
schaftlichen ZweckmaBigkeit. Im Rahmen

seiner Forderungstitigkeit miBt der Oko-
Fonds der Erhaltung beziehungsweise der
Wiederherstellung des 6kologischen Gleichge-
wichtes wichtigste und hdchste Prioritat zu.

'Die Einnahmen des Fonds — und damit
sind wir wieder bei der Dotierung — deckten
sich 1987, ohne Riicksicht auf die Riickfliisse
durch Zinsenzahlungen, aus Zahlungen des
Bundes, der Liander und Gemeinden, wobei
der Bund nahezu 57 Prozent der Fondsmittel
deckte, die Liander 25 Prozent und die
Gemeinden 18 Prozent.

Die Dotierung fiir 1988 betrdgt insgesamt
4 Milliarden Schilling. Derzeit hat der Fonds
aus Mitteln des Wasserwirtschaftsfonds
21 Milliarden und aus Mitteln des Umwelt-
fonds 1 Milliarde, also insgesamt 22 Milliar-
den Schilling an offenen Verpflichtungen, die
in den nachsten Jahren schrittweise fallig
werden.

Die Gemeinden, die am wenigsten zur Dek-
kung des Fonds beitragen, sind ohne Zweifel
die Hauptnutznieer der Einrichtungen des
Fonds, und viele Projekte in den Gemeinden
konnten nicht ohne Hilfe des Wasserwirt-
schafts- und Umweltfonds verwirklicht wer-
den.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dieser Oko-Fonds hat in der Vergangenheit
GrofBartiges und Wichtiges fiir die Bevoélke-
rung unseres Landes geleistet, aber zur
Losung der derzeitigen Finanzierungspro-
bleme und zur Umesetzung neuer Aufgaben
im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes
bedarf es einer dringenden Novellierung die-
ses Gesetzes. Eine Diskussion iliber diese
Novellierung des Gesetzes wurde in den letz-
ten Tagen sehr offen und sehr kontroversiell
gefiihrt.

Woran mangelt es bei diesem Oko-Fonds?
— Es mangelt daran, dal zum Teil oft nach
dem GieBkannenprinzip gefordert wird.
Manchmal dienen Ma3nahmen blof3 der Inve-
stitionsférderung, haben aber kaum umwelt-
politische Bedeutung und Relevanz. Der Oko-
Fonds sollte vor allem ein Instrument zur
Weiterentwicklung und Foérderung des Stan-
des der Technik im 0&kologischen Bereich
sein.

Zweitens mangelt es dem Fonds an der
finanziellen Ausstattung. Er befindet sich der-
zeit in einer sehr schwierigen Finanzierungs-
situation, und die Absicherung in finanzieller
Hinsicht ist derzeit langfristig nicht gewahr-
leistet.
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Deshalb muf3 meiner Meinung nach eine
kiinftige Novellierung des Gesetzes folgendes
sicherstellen: klare und neue Zielvorgaben
mit einem Kriterienkatalog zur Prioritédten-
reihung;

zweitens: eine Forderung im Umweltteil
und im Wasserteil in Tranchen, entsprechend
dem Baufortschritt;

drittens: die Forderung und Sanierung von
Altmiilldeponien beziehungsweise den Bau
von neuen umweltgerechten Miilldeponien —
da sollten vor allem die Gemeinden zusatzli-
che Mittel vom Fonds bekommen, um ihre
Miillprobleme im Interesse der Bevolkerung
l6sen zu konnen;

viertens: die weitere Finanzierung und den
optimalen Einsatz der Steuermittel; und

flinftens: Rentabilitatsiliberlegungen bei der
Vergabe von Forderungsmitteln, sowohl in
okologischer als auch in wirtschaftlicher Hin-
sicht.

Ich glaube, da3 diese Ma3nahmen und Vor-
schlage dazu dienen konnten, die Aufgaben
des Fonds nicht nur fir das Jahr 1988, son-
dern auch fiir die ndchsten Jahre zu sichern.
Das Interesse am Fonds und das Interesse an
UmweltschutzmaBnahmen ist sehr groB.

Am Beginn des Jahres 1988 wurden bereits
gemall dem Umweltfonds 300 Projekte einge-
reicht, die insgesamt ein Investitionsvolumen
von 6 Milliarden Schilling ausldsen wiirden,
und gemafl dem Wasserbautenforderungsge-
setz wurden rund 800 Antrége eingereicht, die
Investitionen im Wert von 14,5 Milliarden
Schilling in den né&chsten Jahren auslosen
werden.

Ich glaube, daB3 diese Zahlen deutlich und
eindrucksvoll die O6kologische, aber auch die
wirtschaftliche Notwendigkeit des weiteren
Ausbaus des Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds belegen.

Der Mensch hat in der Vergangenheit an
der Umwelt viel Schaden angerichtet. Ich
glaube, daBl wir heute und morgen die Auf-
gabe haben, den Frieden des Menschen mit
Natur und Umwelt wiederherzustellen. Der
Mensch ist ein Teil der Natur. Wir haben
bestenfalls von unseren Vorfahren die Erde
geerbt, wir tun aber offensichtlich alles, um
diese Erde fiir die kommenden Generationen
zu zerstoren. Unsere Aufgabe ist es, unseren
Planeten fiir die nachsten Jahre, fiir die nach-

sten Jahrhunderte weiterhin lebenswert zu
gestalten.

In diesem Sinne stimmt die sozialistische
Fraktion nicht nur dem Krankenanstalten-
Finanzierungsgesetz, sondern auch der Dotie-
rung des Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds zu. (Beifall bei SPO und OVP.) 1119

Stellvertretender  Vorsitzender = Walter
Strutzenberger: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Moser. Ich erteile es ihr.

11.19

Bundesrat Rosl Moser (SPO, Kérnten):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Herr Mini-
ster! Geschéitzte Damen und Herren des Bun-
desrates! Die vorliegenden Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates iiber die Neurege-
lung der Krankenanstaltenfinanzierung sind
meines Erachtens notwendige, wenn auch
nicht unbedingt populdre Schritte zur Erhal-
tung einer Gesundheitspolitik, die auch kiinf-
tig allen Menschen in unserem Lande, ohne
Unterschied ihrer finanziellen Moglichkeiten,
die bestmogliche gesundheitliche Betreuung
sicherstellen soll.

Die einzelnen Punkte, mit denen dieses Ziel
erreicht werden sol], sind bereits von meinen
Vorrednern angefiihrt worden. Die organisa-
torischen Anderungen in den Krankenanstal-
ten sollen eine moglichst hohe Effizienz an
positiven Auswirkungen sowohl im Hinblick
auf die eingesetzten Mittel als auch auf die
erzielten Erfolge im medizinischen Bereich
zum Inhalt haben. Der Ausbau neuer Formen
der Krankenbetreuung soll dazu beitragen,
die Kostenexplosion bei der Krankenanstal-
tenfinanzierung einzuddmmen beziehungs-
weise im Griff zu behalten.

Eine erfolgreiche und auch finanzierbare
Gesundheitspolitik wird meines Erachtens
nach kiinftig aber auch ganz besonders davon
abhédngen, inwieweit es gelingt, der Gesund-
heitsvorsorge in allen Bereichen des mensch-
lichen Lebens den notwendigen Stellenwert
einzurdumen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Gestatten Sie mir daher, auf diesen mir sehr
wesentlich erscheinenden Aspekt etwas
néher einzugehen. Die Menschen verbringen
einen groflen Teil ihres Lebens am Arbeits-
platz. Es steht daher auBler Zweifel, dall den
Bedingungen, unter denen sie ihre Aufgaben
als Arbeitnehmer zu erfiillen haben, grote
Bedeutung zukommt.

Wir miissen in diesem Zusammenhang aber
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leider feststellen, dal das Belastungsniveau
der Arbeitnehmer in den letzten Jahren stark
gestiegen ist und heute bereits ein sehr
grofles Ausmal erreicht hat.

Zunehmender Leistungsdruck und viele
neue Belastungen, die sich im Zusammen-
hang mit dem technologischen Fortschritt
ergeben, wie die Einfiihrung von Uberwa-
chungssystemen und vielem anderen mehr,
haben natiirlich auch ihre Auswirkungen auf
die Psyche und Gesundheit der Betroffenen.

Dem Umweltschutz kommt gerade auch am
Arbeitsplatz groBe Bedeutung zu. Dieser ist
daher als umfassende Aufgabe zu sehen, die
insbesondere auch den Arbeitsplatz mitein-
schliet. Daher ist meiner Auffassung nach
Gesundheitspolitik nicht von der Sozialpolitik
zu trennen.

Ein besonders wichtiger Punkt im Zusam-
menhang mit einer erfolgversprechenden
Gesundheitsvorsorge am Arbeitsplatz ware
der Ausbau der Arbeitsmedizin, vor allem die
rasche Ausbildung von Fachérzten fir
Arbeitsmedizin. Diese Fachérzte mii3ten
neben ihrer allgemeinmedizinischen eine
zuséatzliche Ausbildung erhalten, die es ihnen
ermoglicht, die Zusammenhénge zwischen
Krankheitsbild und eventuell damit zusam-
menhédngenden schiddigenden Einfliissen
durch Anwendung gesundheitsschadlicher
Arbeitsmittel beziehungsweise anderer
arbeitsplatzbedingter Einfliisse zu erkennen.

Ebenso miiite es moglich sein, die standig
in grofler Zahl neu hinzukommenden Chemi-
kalien und Arbeitsmittel schon vor ihrer
Zulassung auf negative gesundheitliche
Auwirkungen zu uberpriifen und bei Zutref-
fen von solchen, diese gar nicht erst zuzulas-
sen beziehungsweise zu verbieten.

Selbstverstandlich ist vor allem auch jeder
einzelne Staatsbilirger fiir seine Gesundheit
verantwortlich, soweit er sie durch ein ent-
sprechendes Verhalten positiv beeinflussen
kann.

Die notwendige Einstellung sollte aber auch
mit allen Mitteln der Aufklarung entspre-
chende Unterstiitzung finden.

Wenn ich dem Kapitel Gesundheitsvorsorge
einen etwas breiteren Raum in meinen Aus-
fiihrungen gegeben habe, so vor allem des-
halb, weil ich davon liberzeugt bin, daf3 dieser
Bereich die groiten Moglichkeiten zur
Kosteneinsparung in sich birgt, leider gibt es
allerdings nur eine allzu geringe Bereitschaft

derjenigen, die diese Moglichkeiten realisie-
ren konnten.

Ein in unserer Zeit hochaktuelles Problem,
das im besonderen Maf3e der Vorsorge bedarf,
weil es derzeit jedenfalls noch keine Moglich-
keit der Heilung gibt, ist die schreckliche Gei-
sel der Menschheit, namlich AIDS.

Wenn auch die Zahl derer, die bisher in
Osterreich an der Immunschwiche erkrankt
und gestorben sind, nicht sehr hoch ist — von
160 erkrankten Méannern sind bisher 100 und
von 22 erkrankten Frauen 14 gestorben —,
mul3 meines Erachtens doch alles getan wer-
den, um eine weitere Ausbreitung dieser
Krankheit zu verhindern.

Immerhin wurde dariiber hinaus bei weite-
ren 2 420 Personen durch Tests eine Infektion
mit dem HIV-Virus festgestellt.

Die breit angelegten Aufklarungskampag-
nen in Fernsehen, Horfunk und in Tageszei-
tungen wurden, wie Umfrageergebnisse des
Institutes fiir emprirische Sozialforschung
ergeben haben, von einem erstaunlich grofien
Teil der Bevolkerung wahrgenommen und als
positiv empfunden.

Untersuchungen tilber den Wissensstand
der Ubertragungsméglichkeiten von AIDS
haben gezeigt, dall weit liber 90 Prozent der
Osterreicher dariiber Bescheid wissen.

Das sind erfreuliche Tatsachen angesichts
einer sehr ernsten gesundheitlichen Bedro-
hung.

Dadurch wird aber auch offenkundig, da@3
es liber eine entsprechende Aufkldrung doch
auch moglich ist, das Gesundheitsbewufitsein
der Menschen zu verstarken.

Nun mochte ich aber doch wieder etwas
zum Thema der Neuordnung der Krankenan-
staltenfinanzierung zuriickkommen und da
vielleicht auch einige Gedanken aus der Sicht
der Linder beziehungsweise aus der meines
Bundeslandes in die Debatte einbringen.

Bis zum Jahre 1978 war die Krankenanstal-
tenfinanzierung ein immerwahrendes Thema
der Auseinandersetzungen zwischen den Spi-
talserhaltern und den Landern einerseits und
den Sozialversicherungstriagern andererseits.

Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Zu-
schiisse des Bundes eher gering. Andererseits
waren die Sozialversicherungen aufgrund
knapper finanzieller Mittel aber auch nicht in
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der Lage, den Spitalserhaltern annéhernd
kostendeckende Pflegegebilihren zu ersetzen.
Es war daher aus der damaligen Sicht durch-
aus verstandlich, dafl die Lander beim Bund
sehr massiv vorstellig wurden, um eine Ande-
rung dieses Systems herbeizufiihren.

Bis dahin hat es jahrlich wiederkehrende
harte Verhandlungen zwischen den Vertre-
tern der Sozialversicherungstriager und den
Gesundheitsreferenten der Lander als Spi-
talserhalter gegeben.

1978 wurde dann den Krankenkassen durch
Gesetz auferlegt, den Krankenanstalten fiir
die Betreuung ihrer Versicherten automatisch
einen gewissen Prozentsatz ihrer Einnahmen
zu uberweisen.

In diesen zehn Jahren seit Bestehen des
KRAZAF gab es naturgemafl immer wieder
Vorstofle der Landervertreter beziiglich Auf-
stockung der Mittel des KRAZAF, vor allem
deshalb, weil dieses Instrumentarium jenen
Spitalserhaltern groBle Hilfe zuteil werden
lieB, die, durch schwache Positionen der
Sozialversicherung bedingt, hohere Betriebs-
abgédnge zu verzeichnen hatten.

In diesem Zusammenhang wird immer wie-
der die Behauptung aufgestellt, daf3 die Spita-
ler unwirtschaftlich arbeiten. Aus der Sicht
einer sozial denkenden politischen Funktions-
tragerin kann ich dieser Denkweise aller-
dings nicht zustimmen.

Ich gebe schon zu, daf3 es auch in den Spita-
lern noch da und dort Moglichkeiten gibt, Ver-
anderungen zugunsten von mehr Wirtschaft-
lichkeit vorzunehmen, ohne dabei die wichtig-
ste Komponente, ndmlich die Menschlichkeit,
aus dem Auge zu verlieren. Immer aber,
meine sehr geehrten Damen und Herren,
trifft es jemanden, wenn man wirtschaftlich
agiert.

Man kann sich meines Erachtens nach bei
diesen Institutionen, denen das hochste Gut
der Menschen anvertraut ist, ndmlich das
Leben und die Gesundheit, nicht in dem Mafle
von wirtschaftlichen Uberlegungen leiten las-
sen, wie dies bei anderen Wirtschaftseinrich-
tungen moglich ist. Die negativen Auswirkun-
gen einer solchen Vorgangsweise wiirden sich
letztlich immer beim Patienten niederschla-
gen, egal, ob das bei einer Verringerung bezie-
hungsweise Schlechterstellung des Personals,
was ja niemand wollen kann, der Fall sein
wirde, oder etwa bei der Einsparung von
Medikamenten.

Bei den Medikamenten wiirde sich eine sol-
che MaBnahme finanziell iiberdies nur sehr
gering auswirken, wiirde man bei einem
Medikamentenanteil der Kosten pro Ver-
pflegstag von 8 bis 10 Prozent einige Prozent-
punkte einsparen. Die Kosten fiir Verpfle-
gung sind ohnehin bescheiden und koénnen
sicher nicht mehr gedriickt werden. Und
wollte man dort ansetzen, wo sich die Medizin
in den Spitdlern am effizientesten auswirkt,
namlich bei den Apparaten und notwendigen
Nachschaffungen, so wiirde das eine echte
Leistungsriicknahme bedeuten, die ebenso
von niemandem gewlinscht sein kann.

Ich wollte damit nur aufzeigen, dafl eine
wirtschaftliche Gestaltung der Krankenan-
stalten ohne Leistungsriicknahme nur sehr
schwer moglich ist, wenn man dabei auch die
humanitdren Grundsitze beachtet.

Nun noch einige Gedanken zum Inhalt der
Krankenanstaltengesetz-Novelle. Ich habe
bereits eingangs darauf hingewiesen, da3 die
damit zusammenhdngenden Gesetzesbe-
schliisse, die heute vom Bundesrat nachzu-
vollziehen sind, zwar notwendige, aber nicht
unbedingt populdre Schritte zur weiteren
Sicherung einer guten Gesundheitspolitik
sind.

Die Reduktion der Zahl der Akutbetten,
uber die man im einzelnen ja noch zu verhan-
deln haben wird und die ja sinnvollerweise
eigentlich mit der SchlieBung von ganzen
Abteilungen einhergehen sollte, wird von den
Menschen als unpopuldre MafBnahme emp-
funden. In Karnten wurde eine solche Vor-
gangsweise nur zur Diskussion gestellt, ndm-
lich in einem Bezirk von zwei vorhandenen
geburtshilflich-gynékologischen Abteilungen
eine zu schlieBen. Postwendend hat es ein
massive Protestwelle seitens der Bevilkerung
dieses Bezirkes gegen ein solches Ansinnen
gegeben. Die Umsetzung dieser Malnahmen
wird daher fiir die Spitalserhalter sicher nicht
leicht zu realisieren sein.

Andererseits wiirde eine lineare Zurlick-
nahme der Zahl der Akutbetten zwar fiir die
Krankenkassen eine Ersparnis bedeuten, fiir
den Spitalserhalter wiirde diese MaBlnahme
kaum etwas bringen, da die Fixkosten ja auch
weiterhin anfallen wiirden.

Unter dem Strich ergibt das sicher auch
eine Kostenersparnis. Deshalb stehen wir
auch zu diesen geplanten Maflnahmen. Nur
glauben wir aus Kéarntner Sicht, dal man in
dieser Frage eher behutsam agieren sollte, da
es eine bessere Politik ist, fiir die anfallenden
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Patienten auch geniligend Betten zur Verfii-
gung zu haben, als schwerkranke Menschen
wegen Bettenmangels nicht stationdr behan-
deln zu kénnen.

Bei der Diskussion iiber die zusétzliche Mit-
telaufbringung fiir die Finanzierung des
KRAZAF habe ich die Anhebung der Hochst-
beitragsgrundlage einer Krankenversiche-
rung im Gegensatz zu meinem Kollegen
Drochter aus meinem Demokratieverstdndnis
heraus doch eher positiv bewertet, weil ich es
eigentlich nie als besonders richtig empfun-
den habe, daB die solidarische Leistung
gerade in der Krankenversicherung von
einem niedrigeren Betrag an der Obergrenze
ausgeht, als dies bei der Pensionsversiche-
rung der Fall ist, obwohl ich schon zugebe,
meine sehr geehrten Damen und Herren, da@
Kranksein und die erforderliche Heilung bei
arm und reich weitgehend dieselben Kosten
verursachen. Einen Unterschied gibt es dabei
nur in der Bewertung des Krankheitsgrades.

Die Anhebung der Hoéchstbeitragsgrund-
lage wird aber jene, die jetzt mehr zu zahlen
haben, glaube ich, trotzdem nicht an die
Armutsgrenze bringen. Und fiir die Finanzie-
rung der Spitdler wird diese Mafinahme
immerhin rund 1,5 Milliarden Schilling brin-
gen. Daher halte ich diese Vorgangsweise fiir
gerechtfertigt und stehe auch voll dazu, jeden-
falls lieber dazu, als zur der Einbringung des
Kostenbeitrages von 50 S fiir jene, die derzeit
noch keinen leisten.

Ich mochte nichts wiederholen, was meine
Vorredner in der Sache schon ausfiihrlich
behandelt haben. Zum Schlul kommend,
glaube ich, kann gesagt werden, dafl diese
Regelung, die wir mit der Beschlufifassung
der vorliegenden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates wirksam werden lassen, wieder
jahrelange Sicherheit fiir die Finanzierung
der Osterreichischen Spitédler bringen wird.
Auf lingere Sicht werden diesen ersten
Schritte in Richtung einer Neuordnung schon
im Hinblick darauf, dal die Menschen zwar
immer alter, aber deswegen nicht geslinder
werden, allerdings noch weitere folgen miis-
sen, um eine kontinuierlich gute Entwicklung
des Osterreichischen Gesundheitswesens und
der Osterreichischen Krankenanstalten auch
fir die Zukunft sicherzustellen. (Allgemeiner
Beifall.) 1136

Stellvertretender  Vorsitzender = Walter
Strutzenberger: Nichster Redner ist Herr
Bundesrat Lengauer. Ich erteile ihm das
Wort.

11.36

Bundesrat Engelbert Lengauer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Geschiétzter Herr Minister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Da heute neben ande-
ren Gesetzesmaterien auch die 12. Novelle
zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz zur
Beschlufifassung vorliegt, mochte ich die
Gelegenheit wahrnehmen, darauf hinzuwei-
sen, dafl es am 1. Juli 1988 genau 30 Jahre sein
werden, daf} die ersten Zuschuflrenten an die
bauerliche Bevoilkerung ausbezahlt wurden.
Das Inkrafttreten des LZVG, des Landwirt-
schaftlichen Zuschufirenten-Versicherungsge-
setzes, war ein Meilenstein auf dem Gebiete
der Sozialversicherung in der Landwirtschaft.
Wir begehen also ein Jubilaum. Und ich
mochte dies niitzen, kurz Riickschau auf die
Entwicklung und das Werden der bauerlichen
Sozialversicherung zu halten.

Das Landwirtschaftliche Zuschufirenten-
Versicherungsgesetz ist mit 1. Janner 1958 in
Kraft getreten, Beitrdge wurden damals riick-
wirkend fiir das Jahr 1957 eingehoben, und
die ersten Leistungen, die damaligen
Zuschufirenten, wurden erstmals mit 1.Juli
1958 ausbezahlt. Die ZuschuBrenten betrugen
damals zwischen 136 S und 200 S monatlich,
wobei sich diese Betrdge bei Verheirateten
verdoppelten. Auch wurden ab diesem Zeit-
punkt ZuschufBirenten an Witwen und Waisen
ausbezahlt. So war dies die erste pensionsver-
sicherungsdhnliche SchutzmaBinahme fiir die
bauerliche Bevdlkerung.

Die Zuschufirenten waren Zuschufl zum
Ausgedinge. Zur Verpflegung und zur Unter-
kunft sollte eben sozusagen eine kleine Geld-
spende, ein Zuschul} gegeben werden, um die
Betreffenden in die Lage zu versetzen, Klei-
nigkeiten fiir den téglichen Gebrauch zu
erwerben. Das Bargeld in den bauerlichen
Betrieben, insbesondere in den Grenz- und
Berggebieten war ja immer sehr knapp.

Ich darf in Erinnerung rufen, daB die
Geburt dieser Zuschufirente von schmerzli-
chen Umstadnden begleitet war. So gab es
damals noch keine Krankenversicherung, kei-
nen Hilflosenzuschufl, keine Ausgleichszu-
lage, um nur einiges zu nennen, sodaf} fiir
einen Teil der Bezieher noch immer eine
groBle Versorgungsliicke im sozialen Netz
geblieben ist.

Obwohl es sich um keine eigentliche Pen-
sionsversicherung handelte, wurden damals
doch die Wanderversicherungsbestimmungen
— insbesondere bei Nebenerwerbslandwirten
— angewendet. So ist es oft dazu gekommen,
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daf3 Pensionisten nach dem ASVG, die eine
kleine Landwirtschaft noch weiterfiihrten,
nach ihrem Tode ein sogenanntes Wanderver-
sicherungsverfahren auslésten und die Hin-
terbliebenen dann, da versicherungsmaéafig
die damalige Landwirtschaftliche ZuschuB-
rentenversicherungsanstalt zustindig war,
diese Leistungen eben von dieser Anstalt aus-
bezahlt bekamen. Dies hatte zur Folge, da3
die Krankenversicherung, der Hilflosenzu-
schufl und die Ausgleichszulage weggefallen
sind, sodaf3 nur ein Bruchteil der zu erwarten-
den Leistung, wenn es sich um eine reine Pen-
sion nach einem unselbstidndig Erwerbstéti-
gen gehandelt hat, angefallen ist.

Diese grofien Ungerechtigkeiten sind durch
intensives Bemiihen unserer Standesorgani-
sation Schritt fiir Schritt beseitigt worden. So
wurde zum Beispiel, um wieder nur einige
wesentliche Verbesserungen zu erwiahnen,
mit 1. 10. 1965 die Bauern-Krankenversiche-
rung Wirklichkeit, die eine fiihlbare Verbesse-
rung und Besserstellung fiir die b&auerliche
Bevolkerung brachte. Die leistungsrechtli-
chen Bestimmungen hingegen sind am 1. 4.
1966 in Kraft getreten und haben dem Land-
wirt den Grof3teil der Sorge um die Kosten im
Erkrankungsfalle fiir sich und seine Familien-
angehorigen abgenommen.

Mit 1. 10. 1967 wurde der Hilflosenzuschus,
mit 1. 1. 1971 die Ausgleichszulage, mit 1. 10.
1979 die Bauern-Pensionsversicherung einge-
fiihrt, die schliefllich mit 1. 1. 1979 in das Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz miindete. Es
kann ab diesem Zeitpunkt von einer harmoni-
schen Eingliederung der bauerlichen Bevolke-
rung in das Osterreichische Sozialversiche-
rungssystem gesprochen werden.

Ganz entscheidend war auch die Einfiih-
rung des Betriebshilfegesetzes im Jahr 1982,
also das Wochengeld fiir die Bauerinnen. Es
diente der Festigung und Erhaltung ihrer
Gesundheit vor und nach der Geburt eines
Kindes.

Die Vollendung dieses Werkes ist aber
darin zu sehen, dafl auch im Bereich der Wan-
derversicherung, also in jenen Fallen, in
denen ein Landwirt auch Versicherungszeiten
nach den anderen Pensionsversicherungssy-
stemen erworben hat, nunmehr eine vollstan-
dige Gleichstellung herbeigefiihrt wurde und
daf3 es leistungsrechtlich derzeit nahezu ohne
Bedeutung ist, welcher Pensionsversiche-
rungstrager letztendlich fiir die Pensionsbe-
rechnung und Pensionsgewdhrung zustéandig
ist.

Sicherlich hat die b&auerliche Bevodlkerung
dafiir auch entsprechende und nicht immer
leichte finanzielle Opfer zu bringen, und es
fallt nach wie vor vielen Betriebsfiihrern
schwer, die vierteljahrlich anfallenden Bei-
trage zur Sozialversicherung zu entrichten.
So zahlt zum Beispiel ein Landwirt mit einem
Einheitswert von 90 000 S — ein eher kleiner
Betrieb — in diesem Jahr, also 1988, 18 744 S
an Pflichtbeitragen.

Wenn wir nun bereits von den finanziellen
Opfern der bauerlichen Bevolkerung im sozia-
len Bereich sprechen, so mdéchte ich gleich
liberleiten zum Bundesgesetz liber die Errich-

tung des Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds.
Das zur Beschluifassung vorliegende

Gesetzeswerk regelt, wie wir heute ja schon
mehrfach gehort haben, die Finanzierung von
Krankenanstalten. Die darin enthaltenen
Mafinahmen signalisieren aber auch den
Beginn einer umfassenden Reform des oster-
reichischen Gesundheitswesens. Es ist ein
neuer Weg, ein geschichtlicher Durchbruch,
weil wir erstmals grundlegende Weichenstel-
lungen fiir eine Strukturédnderung im Spitals-
wesen beschlieBen. Der extrem hohen
Kostenentwicklung im Krankenhausbereich
soll eben durch geeignete MafBnahmen Ein-
halt geboten werden, ohne dal — und das
wurde auch gesagt — die medizinische Ver-
sorgung und Betreuung der Patienten darun-
ter leidet.

Nach dem Konzept des vorliegenden Geset-
zes soll die Zahl der Akutbetten abgebaut —
eine Maflnahme, die sicherlich sehr behutsam
und sorgsam erfolgen miissen wird — sowie
alternativ-medizinische Versorgungseinrich-
tungen, wie insbesondere Hauskrankenpflege
und Nachbarschaftshilfen, ausgebaut werden.
Die diversen Gesundheits- und Sozialspren-
gel, die heute schon mehrfach angesprochen
wurden, haben sich immer bestens bewéahrt,
und wir werden in Zukunft diesen Sozialein-
richtungen verstiarktes Augenmerk zuzuwen-
den haben.

Wir werden wegkommen miissen von der
noch immer weit verbreiteten Auffassung und
Praxis, jeden kranken Menschen kurzwegs
ins Spital einzuliefern und alte Menschen in
die Pflegeheime abzuschieben. Der kranke
Mensch, das wissen wir, gesundet am besten
zu Hause in seiner Familie, also in seiner
gewohnten und vertrauten Umgebung.

Das Bauernhaus hat diesbeziiglich immer
eine Vorbildfunktion ausgeiibt. Alt und jung,
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also Ubergeber und Ubernehmer, wohnen
zumeist unter einem Dach und helfen einan-
der gegenseitig aus. Dort bleiben die Uberge-
ber bis zu ihrem Tod und fiihlen sich gebor-
gen in der GroBfamilie. Ich weif3, daf3 dies im
stadtischen Bereich vielfach nicht moglich ist.

Da nun ein neuer Weg beschritten wird,
miissen wir auf dem Gebiete der Gesundheits-
vorsorge, also der Pflege alter und kranker
Menschen, unseren Blick auch in die Zukunft
richten, damit wir nicht von unangenehmen
Entwicklungen iiberrascht werden.

Wir haben eine sinkende Geburtenrate, und
wir werden in den né&chsten Jahrzehnten
einen immer hoheren Altersanteil in der
Bevolkerung haben. Die Lebenserwartung
des Menschen ist dank des medizinischen
Fortschritts in den letzten hundert Jahren
sprunghaft angestiegen. Hatte ein ménnlicher
Neugeborener im Jahre 1865 eine Lebenser-
wartung von 30,38 Jahren, sind es heute
durchschnittlich 65,6 Jahre. Weibliche Neuge-

borene konnten 1865 damit rechnen,
31,10 Jahre zu werden, heute jedoch
72,03 Jahre.

Wir brauchen also eine Reorganisation im
Gesundheitswesen, die wegfiihrt von hohen
finanziellen Aufwendungen und hin zu klei-
nen sozialen Einrichtungen.

Im Rahmen der Staatsvertrdge zwischen
dem Bund und einzelnen Landern ist in die-
sem Zusammenhang auch die Novellierung
des § 27 a des Krankenanstaltengesetzes vor-
gesehen, nach dem — ausgenommen schutz-
bediirftige Gruppen — nunmehr alle Perso-
nen, die sich in Anstaltspflege befinden, einen
taglichen Kostenzuschufl zu leisten haben.

Ich mochte darauf hinweisen, da3 die bau-
erliche Bevdlkerung schon seit Beginn der
Bauern-Krankenversicherung fiir die ersten
28 Tage 20 Prozent der Kostenanteile getra-
gen hat. Dieser Kostenanteil ril nicht selten
bei einem Spitalsaufenthalt gerade in den
wirtschaftlich schwicheren Gebieten, in den
Berg- und Grenzgebieten, ein groBles Loch in
die Geldborse der bauerlichen Bevoélkerung.
Gerade bei dieser Berufsgruppe kann man
nicht von einer Kostenersparnis durch eine
geringere Haushaltsaufwendung sprechen,
weil in erster Linie die Naturalien aus dem
eigenen Hof bezogen werden.

Aber da damit der Sanierung der finanziel-
len Situation im Spitalsbereich gedient wird,
mochte ich auch diese Bestimmung tiber die
Kostenbeteiligung der Patienten gutheif3en,

da ja, wie schon gesagt, Schutzbediirftige
geschont werden.

Ich komme selbst aus einer Region, die
lange Zeit liber kein Krankenhaus verfiigte,
namlich aus dem oberen Miihlviertel, aus dem
Bezirk Rohrbach, wo verschiedentlich
behauptet wurde, dafl hier die Errichtung
eines Krankenhauses nicht angebracht ware.
Der Weg zum néchsten Krankenhaus betrug
50 oder 70 km in einer Richtung, mit einer
Fahrzeit im Rettungswagen von mehr als
einer Stunde. Die Schwierigkeiten begannen
bei Besuchen von Verwandten — der fami-
liare Kontakt soll ja gerade bei Spitalsaufent-
halten nicht abreiBen — und setzten sich fort
bei der Nachbetreuung in schweren Fillen, da
immer wieder diese lange Anfahrtsstrecke in
die Spitdler in Kauf genommen werden
mulite.

Nach einer fiinfjdhrigen Bauzeit konnte
dieses Landeskrankenhaus bei uns in Rohr-
bach am 4. September 1982 eroffnet und in
Betrieb genommen werden. Die Menschen
unserer Grenzregion und des Grenzbezirkes
sind dariliber natiirlich sehr gliicklich. Heute,
da dieses Krankhaus in Rohrbach, wie gesagt,
voll in Betrieb gegangen ist, das sich iliber
mangelnde Auslastung nicht beklagen kann
und durch das der Lebenswert in dieser
Region merklich angehoben wurde, kann sich
kein Mensch mehr vorstellen, dafl dieses
Krankenhaus nicht bestliinde. Es mul3 daher
bei solchen MaBBnahmen, was die gesundheit-
lichen Belange der Bevoilkerung betrifft,
immer die Hand am Puls der Bediirfnisse der
Bevolkerung gehalten werden, um den Kon-
takt zur Wirklichkeit nicht zu verlieren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich weil}, wie schwer es in vielen Fillen ist, in
bestimmten medizinischen Bereichen ein
Krankenbett zu bekommen. Die Verantwortli-
chen, also die Experten, die sich der Aufgabe
»Abbau der Spitalsbetten* unterziehen wer-
den, werden sicherlich, wie schon erwihnt,
sehr sorgfaltig vorgehen miissen. Es wird das
keine leichte Aufgabe sein.

Die Spitalsfinanzierung scheint ein Faf}
ohne Boden zu sein, und ich hoffe, da3 dieses
Gesetz liber den KRAZAF die Erwartungen,
die in dieses Gesetz gesetzt werden, erfiillen
wird und letztlich unnétige Ausgaben verhin-
dert werden.

Es muf} aber doch das Notwendige und dem
Stand der medizinischen Wissenschaft Ent-
sprechende allen Teilen der Bevolkerung in
ausreichendem Maf zur Verfiigung stehen.
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Unsere Fraktion gibt diesem Gesetz gerne
ihre Zustimmung. (Allgemeiner Beifall.) 1151

Stellvertretender Vorsitzender Walter
Strutzenberger: Zum Wort gemeldet hat sich
Frau Bundesrat Dr. Hodl. Ich erteile es ihr.

11.51

Bundesrat Dr. Eleonore Hodl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Nicht nur bei uns in Osterreich
sind die Gesundheitskosten und die Kosten
fiir die Spitdler enorm gestiegen, sondern
auch in anderen europidischen Landern, wie
zum Beispiel in Frankreich oder Deutschland.

In Deutschland war zum Beispiel in den
letzten 16 Jahren eine Steigerung der Kran-
kenhauskosten von tiber 400 Prozent zu ver-
zeichnen. In Osterreich geht ein groBer Teil

. der Ausgaben der gesetzlichen Krankenkas-
sen an die Spitédler — rund ein Drittel.

In den Jahren 1984 bis 1986 sind die Kosten
fir die Krankenanstalten noch um ein Weite-
res gestiegen, ndmlich um rund 27 Prozent.
Die Gesamtkosten der Spitédler betrugen im
Jahr rund 55 bis 60 Milliarden Schilling. Das
ist ein wirklich gewaltiger Betrag.

Wenn man bedenkt, dal von jenen Men-
schen, die ilter als 60 sind, rund 75 Prozent an
einer chronischen Erkrankung leiden und
daher standig arztliche Versorgung brauchen,
und wenn man bedenkt, dall diese Zahl der
dlteren Menschen in den néchsten Jahren
kriaftig ansteigen wird, und wenn man dazu
noch tiberlegt, dal die rasante Entwicklung
im Bereich der medizinischen Technik sehr
gro3e Kosten verursacht und noch verursa-
chen wird, und liberdies auch noch einkalku-
liert, daB die vielen promovierten Arzte ja
eines Tages ausgebildete Arzte sein werden
und auch eine Beschéftigung in ihrem Fach
haben wollen, dann konnen wir uns ausrech-
nen, welche weiteren Kostensteigerungen wir
auf dem Gesundheitssektor noch zu erwarten
haben. Diese Kostenentwicklung zwingt uns,
mit den vorhandenen Mitteln sparsamer und
effizienter umzugehen, und es muf} uns gelin-
gen, diese Kostenexplosion zu stoppen.

Die vorliegenden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates sind das Ergebnis langwieriger
und schwieriger Verhandlungen, die unter
unserem Gesundheitsminister Dr. Loschnak
gefiihrt wurden und bei denen Gott sei Dank
ein erfolgreicher, positiver Kompromif
geschlossen wurde.

Ziel dieser Gesetze ist es, einerseits die
erforderlichen finanziellen Mittel sicherzu-
stellen, um eine optimale Krankenhausver-
sorgung fiir alle Osterreicher auch in Zukunft
zu ermoglichen, wie das mein Kollege Bun-
desrat Drochter bereits ausgefiihrt hat. Ande-
rerseits werden mit diesen Gesetzen die Wei-
chen dafiir gestellt, dal auch im Spitalsbe-
reich Strukturverédnderungen stattfinden. Der
Trend zur Spitalspflege mufl endlich umge-
lenkt werden in andere Versorgungsmoglich-
keiten, ndmlich in jene, die es im Rahmen
eines Gesundheits- und Sozialzentrums gibt.

Meine Vorredner haben schon sehr aus-
fihrlich zu diesen Gesetzesmaterien Stellung
genommen. Ich méchte daher nur noch einige
Schwerpunkte herausgreifen.

Das Abgehen von der reinen Verlustabdek-
kung der Spitéler zu einer kostentransparen-
ten, leistungsorientierten Verrechnung ist ein
sehr zu begriilender Schritt. Die Einfiihrung
der Erfassung und Kodierung der Entlas-
sungsdiagnosen nach den von der WHO verof-
fentlichten internationalen Klassifikationen
von Krankheiten ist hierfiir der erste Weg.
Dadurch wird erstmals ein Diagnosekatalog
erstellt, der den Aufwand an diagnostischen
und therapeutischen Mitteln sowie die Ver-
weildauer im Krankenhaus fiir die einzelnen
Krankheiten einmal sichtbar macht. Und
diese Grundlage wird auch wichtig sein fir
weitere Kostenprognosen und fiir weitere Pla-
nungen im Spitalswesen.

Ob in weiterer Folge auch die Abrechnung
im Spitalswesen nach Diagnosen erfolgen soll
oder ob man nach wie vor bei den pauschalen
Pflegegebiihren bleiben soll, wird noch einer
griindlichen Uberlegung bediirfen, denn eine
Abrechnung nach Einzelleistungen muf3 noch
nicht bedeuten, daf3 die Kosten gesenkt wer-
den. Wir haben diesbeziiglich Erfahrungen
aus Amerika, wo die Abrechnung nach Dia-
gnosen stattfindet, was aber nicht zu niedrige-
ren Gesundheitskosten gefiihrt hat.

Und wir haben Erfahrungen aus Holland,
wo es ein fixes Budget fiir Krankenhauser
gibt, und das Krankenhaus muf3 mit diesem
fixen Budget auskommen, was natiirlich das
Krankenhaus veranlaf3t, die Mittel moglichst
effizient einzusetzen. Die Gesundheit oder die
Lebenserwartung der Hollander ist dadurch
nicht schlechter geworden!

Ein zweiter Schwerpunkt ist sicherlich die
Schaffung und Griindung von Gerétepools.
Das wird sicherlich eine Moglichkeit sein,
dort, wo die hohen Kosten durch die Anschaf-
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fung von teuren medizinischen Geréaten anfal-
len, eine Sparmafinahme zu treffen. Wir wis-
sen alle, daB viele solcher Geréte oft nur ange-
schafft werden, weil sie der Klinikchef oder
der Primararzt aus Prestigegriinden haben
will. Oft werden dann solche Geréte nicht voll
ausgeniitzt oder liberhaupt nicht beniitzt.

Wir haben ja in Osterreich im Vergleich zu
anderen Léandern in manchen Bereichen
sogar eine Uberversorgung an technischen
Geraten, zum Beispiel bei den Computertomo-
graphen: In Osterreich haben wir einen Com-
putertomographen fiir 150 000 Einwohner. In
Holland, das ebenfalls ein hochentwickeltes
Land auf dem medizinischen Sektor ist, ent-
fallt ein Computertomograph auf 400 000 Ein-
wohner. Wir sehen also, dal man auch mit
weniger Computertomographen das Auslan-
gen finden konnte!

In Zukunft wird eine bundesweite Bedarfs-
und Standortplanung erstellt werden, und
erst danach wird dann die Entscheidung
getroffen werden, ob ein neues medizinisches
Diagnosegerdt angeschafft und mit Investi-
tionsmitteln seitens des KRAZAF unterstiitzt
werden soll.

Die technische Entwicklung in der Medizin
hat ja sehr groBle Fortschritte gemacht,
sowohl im diagnostischen als auch im thera-
peutischen Bereich; die Ergebnisse fiir die
Menschen sind sicher dadurch besser gewor-
den, es kam aber andererseits auch zu einer
Verteuerung. Denken wir an die Ultraschall-
Diagnostik oder an die Kernspintomogra-
phen! Diese Untersuchungen werden leider
manchmal sogar nebeneinander gemacht, das
heif3t, es werden die herkémmlichen Rontgen-
untersuchungen durchgefiihrt, daneben wer-
den auch noch unzihlige Bluttests gemacht,
Ultraschall und computertomographische
Untersuchungen. Gerade diese Mehrfachun-
tersuchungen sind es, die uns unnoétige
Kosten bescheren, ohne daf3 sie wirklich zur
Klarung der Krankheitsursache oder zur bes-
seren Heilung der Krankheit beitragen.

Solche Vorgangsweisen, etwa die schon auf-
gezeigte Mehrfachuntersuchung, niitzen dem
Patienten nicht, niitzen uns allen nichts, denn
sie kosten sehr viel Geld. Aber sie erhohen
natiirlich das Einkommen der Arzte, und
daher werden solche Praktiken leider immer
wieder vorkommen. Es ist daher angesichts
dieser Milliardenbetrége, die fiir das Gesund-
heitswesen ausgegeben werden, sicherlich
auch notwendig, von den Arzten zu verlangen,
daB sie auch bei der Auswahl ihrer Diagnose-

und Therapiemoglichkeiten kostensparend
denken und kostensparend vorgehen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch
erwahnen und darauf hinweisen, daf3 sich die
Krankenkassen den neuen — neue sind es ja
nicht, es sind eigentlich alte, in Vergessenheit
geratene — Heilungsmethoden, wie zum Bei-
spiel Akkupunktur und Homdoopathie, gegen-
uber aufgeschlossener zeigen sollten, denn sie
sind sicher billiger als so manche teure phar-
mazeutische Prédparate, die anstelle von
homoopathischen Mitteln eingesetzt werden.
Es sollte nicht so sein, da3 die HomoGopathie
erst dann eingesetzt wird, wenn die Schulme-
dizin am Ende ist. Dann wird sie vielfach ein-
gesetzt und hat auch groBe Erfolge. Man
sollte die Homoopathie als Heilmethode
schon am Krankheitsbeginn einsetzen, und
sie sollte auch von der Krankenkasse hono-
riert werden.

Ich komme nun zum dritten und meines
Erachtens bedeutendsten Schwerpunkt der
Neuordnung der Richtlinien des KRAZAF,
namlich zur Reduzierung der Zahl der Akut-
betten bei gleichzeitiger Schaffung alternati-
ver Versorgungseinrichtungen, wie zum Bei-
spiel der Krankenpflege oder dem Ausbau
von integrierten Versorgungssystemen. Das
ist ein Schritt zu einer Strukturverdnderung,
die wir wirklich notwendig brauchen, wie dies
schon meine Vorredner und Vorrednerinnen
dargelegt haben.

Meine Damen und Herren! Es ist uns ja
bekannt, da} sich in den internen und neuro-
logischen Abteilungen der Krankenhduser
vielfach nicht akut erkrankte Menschen
befinden, sondern sehr oft Pflegefédlle. Rund
60 Prozent der Betten auf einer internen Sta-
tion sind mit Menschen von tliber 60 Jahren
belegt, wovon ein groBer Anteil keine akut
erkrankten Faille sind, sondern solche, die
eine Langzeitbehandlung brauchen. Sie sind
dort, weil es keine entsprechenden Versor-
gungseinrichtungen, wie etwa geriatrische
Krankenhéauser, gibt. Es wird daher notwenig
sein, zuerst alternative medizinische Versor-
gungseinrichtungen, wie Altenheime, Haus-
krankenpflege und dhnliches, zu schaffen und
erst dann die Reduktion der Zahl der Akutbet-
ten vorzunehmen. (Beifall bei der SPO.) Ich
hoffe, da wir nicht den umgekehrten Weg
gehen.

In Osterreich liegen wir sicher europaweit
gesehen im Spitzenfeld, wenn man die Anzahl
der Akutbetten betrachtet. Wir haben 1045
Betten pro hunterttausend Einwohner zu ver-
zeichnen. Der Abbau ist zweifelsohne notwen-
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dig, aber er sollte dort erfolgen, wo die Ausla-
stung der Betten nicht so ist, wie sie sein
sollte, und nicht dort, wo wir zuwenig Betten
haben, wie zum Beispiel auf der Kardiologie
oder auf der Neurologie. Dort sind Engpésse
zu verzeichnen. Hier sollte man eine
Umschichtung machen zugunsten dieser
besonderen Abteilungen, und man sollte dort
sparen, wo die Betten wirklich gering ausgela-
stet sind.

Man muf} auch auf die lokalen Verhéltnisse
und Bediirfnisse der Bevolkerung Bedacht
nehmen, denn man kann nicht linear einfach
quer durch ganz Osterreich die Zahl der Akut-
betten reduzieren, abgesehen davon, da3 das
auch keine Kosteneinsparung bringen wiirde,
denn ein kleines Bezirksspital, das einige Bet-
ten verliert, wird dadurch keine Reduktion
der Fixkosten erfahren, die ja 80 Prozent der
Spitalskosten ausmachen.

Ich kann, genauso wie Frau Kollegin Bun-
desrat Moser fiir Kdrnten gesprochen hat, fiir
die Steiermark sagen: Es darf nicht dazu kom-
men, dafl geburtshilfliche Stationen geschlos-
sen werden mit dem Hinweis, es gebe in 50
km oder 80 km Entfernung ein besseres, ein
moderneres Krankenhaus. Gerade diese
medizinische Versorgung muf} in unmittelba-
rer Nahe jener Menschen bleiben, die sie
brauchen. Und die Frauen wollen, dal3 ihre
Kinder in unmittelbarer Nahe ihrer Familien
geboren werden und keineswegs in einem
entfernt gelegenen Krankenhaus oder
womoglich im Rettungsauto auf dem Weg
dorthin.

Bei den geplanten strukturverandernden
Schritten mufl man daher auf solche und &hn-
liche Bediirfnisse der Patienten Riicksicht
nehmen, und ich bitte auch den anwesenden
Herrn Bundesminister, darauf Bedacht zu
nehmen, wenn die Verhandlungen in dieser
Richtung mit den Landern gefiihrt werden.
(Stellvertretender Vorsitzender Késtler
libernimmt die Verhandlungsleitung.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Fir den Ausbau der Hauskrankenpflege sieht
das vorliegende Gesetzespaket einen Sonder-
zuschul} vom KRAZAF vor, 10 bis 25 Prozent
der jeweiligen Lianderquote nach Abzug der
Mittel fiir die Grofigeréate sollen fiir diese spe-
ziellen ambulanten Versorgungseinrichtun-
gen zur Verfiigung stehen. Es ist dies ein
Betrag von etwa 800 Millionen Schilling bis
2 Milliarden Schilling pro Jahr. Damit kann
sicherlich begonnen werden, jene Infrastruk-
tur zu schaffen, die es dann auch erlaubt, die
Pflegefille aus dem Bereich der Akutversor-

gung der Krankenhduser auszugliedern.
Dann werden jene Betten frei sein, die wir fiir
die Akutversorgung brauchen.

Meiner Meinung nach konnte man das Ziel,
ein Netz an mobilen Dienstleistungen aufzu-

bauen, die eine Hauskrankenpflege und
Heimkrankenpflege ermoglichen, schneller
erreichen, wenn sich alle Kostentrager

zusammenschlielen, die Trager der offentli-
chen Krankenhduser, die Sozialhilfetrager,
die fiir den Pflegebereich zusténdig sind, und
die Krankenkassen. Wenn sich alle drei
zusammenschliefen und gemeinsam an die
Realisierung dieser so wichtigen Aufgabe her-
angehen, glaube ich, dal wir dieses Ziel
schneller erreichen.

Ich mochte sogar die Sozialversicherungs-
trager generell noch miteinbeziehen und
meine, dall man sich auch uberlegen sollte, ob
den Menschen, die einen Hilfslosenzuschuf3
in Osterreich bekommen — es sind dies rund
235000 —, nicht eher gedient wire, wenn sie
ein Netz an Hilfs- und Dienstleistungen ange-
boten bekadmen, als wenn sie im Monat einen
geringfiligigen Betrag von 2400 S bis 2700 S
erhalten. Ich glaube, da diese Menschen
eher diese tédglich notwendigen Hilfsdienste
brauchen, denn sie konnen sich mit dem Geld,
das sie im Monat bekommen, liberhaupt nicht
die Versorgung schaffen, die sie bendétigen.
Bei einer ganzheitlichen Versorgung kénnte
man das alles sicherlich besser abdecken.

Abgesehen von den volkswirtschaftlich
gesehenen Notwendigkeiten, die Pflegefille
medizinisch billiger zu versorgen, als dies der-
zeit im Spital erfolgt, ist der Ausbau der
Hauskrankenpflege und der Sozial- und
Gesundheitssprengel auch wegen der demo-
graphischen Entwicklung notwendig. Wir wis-
sen, da3 die Zahl der Menschen von iiber
60 Jahren standig zunimmt. Im Jahr 2030 wer-
den wir um die Halfte mehr Menschen als
heute im Alter von tiber 60 Jahren haben. Die-
ser groflen Gruppe von &lteren Menschen
wird dann eine kleinere Gruppe von jliingeren
Jahrgéngen gegeniiberstehen, sodaf3 die fami-
lidre Versorgung, die wir heute noch vielfach
haben, dann nicht mehr ausreichen wird. Wir
miissen daher heute schon dafiir Vorsorge
treffen, dafl eine Offentliche Versorgung die-
ser dlteren Menschen gewéhrleistet sein wird.

Es wird daher dem KRAZAF beim Ausbau
dieser schon genannten Einrichtungen der
Hauskrankenpflege und anderer mobiler
Dienste sowie der Sozial- und Gesundheits-
sprengel eine wirklich groBle Rolle und Auf-
gabe zukommen, denn liber die Erstellung der
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Richtlinien bei der Vergabe der finanziellen
Mittel kann er darauf Einflul nehmen, wel-
che alternativen Versorgungseinrichtungen
gefordert werden.

Ich erwarte mir sehr viel vom Gesundheits-
und Sozialverbund, der hier als Alternative
vorgesehen ist, denn das wéare auch ein Weg,
der die Gemeinden nicht zuséatzlich belastet.
Die meisten Strukturverdnderungen, die wir
in den letzten Jahren da und dort hatten, gin-
gen zu Lasten der Gemeinden, wie das heute
schon ein Kollege ausgefiihrt hat. Da waére
eine Moglichkeit, eine medizinische Versor-
gung zu schaffen, die die Gemeinden nicht
zusatzlich belastet.

Diese Gesundheits- und Sozialzentren hat-
ten auch den Vorteil, dal die medizinische
Versorgung in Wohnsitzndhe geboten wird
und den Menschen zur Verfiigung steht. In
solche Gesundheitszentren sollten niederge-
lassene Arzte, ambulante Kankenschwestern,
psychotherapeutische Dienste und auch das
néchstgelegene Krankenhaus einbezogen
werden und sich an den Bediirfnissen der
Menschen orientieren. Das Leistungsangebot
wiirde von prdventiven MafBnahmen bis hin
zur ambulanten Versorgung reichen und eine
Einheit darstellen, die unter der Leitung von
niedergelassenen Arzten angeboten wird. Die
Finanzierung solcher Gesundheitszentren
erfolgt nach der Zahl der zu versorgenden
Menschen, das hei3t nach einer Pro-Kopi-
Quote, was dazu fiihren soll, da3 seitens der
Arzte das Schwergewicht nicht nur auf den
Sektor des Heilens gelegt wird, sondern auch
auf die so notwendigen praventiven medizini-
schen Mafinahmen.

Die ersten Pilot-Projekte werden bereits
erprobt, und ich bin zuversichtlich, daf3 dieser
Weg ein Weg sein wird, der einen hohen medi-
zinischen Standard fiir alle aufrecht erhalt,
ohne daBl weitere Kostensteigerungen und
neue finanzielle Opfer auf die Biirger zukom-
men. Denn ich glaube, dal dabei schon liangst
die Schmerzgrenze erreicht ist.

Dariiber hinaus halte ich es auch noch fiir
besonders wichtig, dal das generelle Gesund-
heitsbewuBtsein der Menschen gefordert wird
und die Eigenverantwortlichkeit jedes einzel-
nen fiir seine Gesundheit mehr angesprochen
wird. Nach dem Motto ,,Vorbeugen ist besser
als heilen* hat unser Gesundheitsminister Dr.
Loschnak mit dem heuer begonnenen Weg
der Aktion ,,Gesundes Osterreich* sicherlich
die richtige Entscheidung getroffen. Durch
das Aufgreifen von Schwerpunkten im
Gesundheitswesen — wie zum Beispiel die

Aktion ,,Gesunde Zihne", die Krebsvorsorge
oder die Herz-Kreislauf-Erkrankungen — soll
den Menschen bewufit gemacht werden, wel-
che Gesundheitsvorsorge sie selber treffen
konnen, wie sie sich vor verschiedenen Risi-
kofaktoren schiitzen konnen, wie sie Risiko-
faktoren ausschalten konnen, die ihre
Gesundheit bedrohen und ihr Leben unter
Umstdnden sogar verkiirzen.

Ich bin iiberzeugt davon, daf3 diese Aktion
,,Gesundes Osterreich" das Gesundheitsbe-
wulltsein der Menschen heben und damit zu
einer der wirksamsten praventiven Mafinah-
men werden wird, die die Volksgesundheit
generell verbessern wird, ohne daf3 zusatzli-
che Kosten entstehen. Wir sind hier auf dem
richtigen Weg, und ich hoffe, dal wir diesen
Weg auch in der Zukunft weitergehen wer-
den. (Beifall bei SPO und OVP.) 1214

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesmini-
ster Dr. Loschnak. Ich erteile es ihm.

12.14
Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffent-
lichen Dienst Dr. Franz Léschnak: Herr Vor-
sitzender! Hoher Bundesrat! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich darf die vor-
geschrittene Debatte zu diesem Gesetzespa-
ket, durch das die Krankenanstaltenfinanzie-
rung fiir die nédchsten drei Jahre sicherge-
stellt werden soll, zum Anlal nehmen, mich
bei all jenen zu bedanken, die in ihren Debat-
tenbeitrigen diese Entwicklung und damit die
Gesetzesvorschlage positiv beurteilt haben.

Ich mochte die Debatte auch zum Anlaf3
nehmen, darauf hinzuweisen, daf} wir zur Kla-
rung der sehr notwendigen Finanzierungs-
frage in den Krankenanstalten — insgesamt
werden ja in Osterreich etwa 60 Milliarden
Schilling fiir stationdre Pflege ausgegeben, im
Verhéltnis zu 150 Milliarden, die im gesamten
Gesundheitsbereich getétigt werden, um hier
die Grolenordnung aufzuzeigen —, um eben
diese Finanzierung auch in der Zukunft
gewdhrleisten zu konnen — ich glaube, es ist
nicht nur das gute Recht aller Osterreicherin-
nen und Osterreicher, auch in Zukunft die
bestmogliche medizinische Versorgung zu
erhalten, sondern es ist auch eine Pflicht
derer, die in der Gesundheitspolitik verant-
wortlich sind, hierfiir rechtzeitig Weichenstel-
lungen vorzunehmen —, die nétige Weichen-
stellung inhaltlich vorgenommen haben. Sie
haben in IThren Debattenbeitragen ja hinldng-
lich auf diese Schwerpunkte hingewiesen, die
da lauten: Abbau der Zahl der Akutbetten und
alternative Versorgungsformen gegeniiber
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der Spitalspflege oder zum Beispiel Schaffung
des Grofigerédtepools.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Diese Aufgabenstellung spricht sich relativ
locker aus. Sie selbst haben ja zum Teil in
Ihren Debattenbeitrdgen darauf hingewiesen,
wie schwierig das aber durchzufiihren ist, da
jeder Lé&ndervertreter fiir sich einmal in
Anspruch nimmt, dal das Land, das er ver-
tritt, schon in einer vorwegnehmenden Aktion
die Zahl an Akutbetten reduziert hat. Wenn
man das dann resiimierend darstellt, wiirde
man zu dem Ergebnis kommen, daf3 auf die-
sem Gebiet ohnehin alles zum Besten bestellt
ist und man daher gar nichts weiter zu veran-
lassen braucht. Aber so ist es eben nicht! Alle,
die das Krankenanstaltenwesen genauer ken-
nen, wissen, dal} etwa 10 Prozent zuviel an
Akutbetten in Osterreich bestehen und daf
man daher sehr wohl in drei Jahren 2 600 Bet-
ten abbauen wird kénnen. Aber ein solcher
Abbau ist nur dann sinnvoll, wenn er nicht im
Verhéaltnis von einem halben Bett zu jeder
Abteilung vor sich geht, sondern wenn wirk-
lich Uberlegungen angestellt werden, welche
Sparte und welche Regionen iiberversorgt
sind. Da dann den Ausgleich zu finden, wird,
so wie ich das einschédtze, schwierig genug
sein; dhnliches gilt fiir den Grofigerédtepool.

Ich mochte Thnen nur ein Beispiel fiir viele
nennen: Wir haben bei den Kernspintomogra-
phen eine Richtzahl aus Deutschland, da} fiir
etwa 4 Millionen Einwohner ein Kernspinto-
mograph geniigt. Wir haben das in Osterreich,
ohnehin von einer niedrigeren Zahl ausge-
hend — etwa von 1,5 Millionen — in Angriff
genommen, aber es spielt sich dabei jetzt fol-
gendes ab: Wels hat einen — um beim Land
Oberosterreich zu bleiben —, das Allgemeine
Krankenhaus Linz wird in der né&chsten
Fondsversammlung um Zuerkennung eines
solchen Kernspintomographen ansuchen, und
gleichzeitig will das Wagner-Jauregg-Kran-
kenhaus, ein Landeskrankenhaus, auch einen
solchen Tomographen. Also Oberosterreich
ist jetzt diesbezliglich schon versorgt, und
wird, wenn ein zweiter dazukommt, sicherlich
uberversorgt sein, und wenn ein dritter dazu-
kdme, wire die Versorgung international
Spitze, aber sicher nicht notwendig.

Ich wollte an dem Beispiel nur explizieren,
dal3 eben der Hang besteht, fiir jeden Bereich
ensprechend Vorsorge zu treffen. Aber wenn
man zu einer Senkung der Gesamtkosten
kommen soll — und das mufl man wohl, wenn
man sich etwa ins Gedachtnis ruft, dafl in den
letzten drei Jahren, von denen uns Zahlen zur
Verfligung stehen, also 1984 bis 1986, die Spi-

talskosten um 27,8 Prozent gestiegen sind, der
Preisindex ist im selben Zeitraum um
10,9 Prozent gestiegen —, mufl man etwas
unternehmen. Man kann sich ausrechnen,
welche Entwicklung da stattgefunden hat,
und man kann sich weiters ausrechnen, wenn
diese Entwicklung nicht eingedammt wird —
von Einsparungen kann iiberhaupt keine
Rede sein —, wenn es nicht gelingt, die Stei-
gerungsraten abzuflachen — das ist das
Bemiihen —, daB dann irgendwann einmal
der Punkt kommen wird, wo dann die Finan-
zierung eben nicht mehr gewéhrleistet ist.

Ich stelle Finanzierungsfragen nicht in den
Vordergrund, denn wenn man mit diesen
begénne, dann brduchte man wahrscheinlich
inhaltlich im Gesundheitsbereich — wie in
vielen anderen Bereichen auch — gar nicht
weiterzureden. Man mufl daher inhaltlich
beginnen und dann versuchen, die Finanzie-
rung zu gewahrleisten.

Weil ich schon bei dieser Finanzierung bin,
lassen Sie mich, Hoher Bundesrat, Herr Vor-
sitzender, meine sehr geehrten Damen und
Herren, auch etwas zu den 50 S pro Patient
sagen: Der fiir die Gesundheit der Republik
Zustiandige hat mit diesen 50 S natiirlich die
geringste Freude. Er wiirde gerne eine Steige-
rung der medizinischen Leistungen anbieten,
ohne eine zusitzliche Belastung vorschlagen
zu miissen. Aber man kann halt das eine nicht
vom anderen trennen, und man muf} sich
daher auch zu Unangenehmem bekennen. Ich
habe mich immer zu diesen 50 S bekannt, weil
ich sie in der Form, wie wir sie vorschlagen,
fir sozial ausgewogen halte. Nur, den Hin-
weis, Herr Bundesrat Sattlberger, dafl bei der
Administration da nicht zuviel verlorengehen
moge, den kann ich auf die Bundesverwaltung
bezogen nicht akzeptieren, denn die Admini-
stration bei der Einhebung dieses Beitrages
werden die Osterreichischen Krankenanstal-
ten durchfiihren.

Es liegt daher an den Krankenanstalten,
die Administration so klein und so gering wie
moglich zu halten und dann moglichst viel
von der in Aussicht genommenen Summe von
etwa 550 bis 600 Millionen Schilling jahrlich
aus dem Kostenbeitrag zu erhalten. Also der
Vorwurf, da3 da ein gro3er Teil durch Admini-
strationskosten wieder aufgefressen wird,
trifft nicht die Gesundheitsverwaltung, son-
dern kann hochstens an die Krankenhéduser
gerichtet werden.

Aber ich glaube das ganz einfach nicht,
denn es muB ja jetzt schon jeder von der Auf-
nahme bis zur Entlassung im Krankenhaus
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betreut werden, auch administrativ, und mit
diesem Kostenbeitrag ist die Mitbetreuung
ganz einfach gegeben, und zwar mit einem
ganz geringen prozentuellen Ausmafl an den
Gesamtkosten, die dabei hereinkommen wer-
den.

Hoher Bundesrat! Ich mochte auch noch
den Begriff , Leistungsbezogenheit' hier ganz
kurz anschneiden. Auch ich bekenne mich zur
Forderung, dal auch auf dem Spitalssektor
ein gewisses Mall an Leistungsbezogenheit
vorgegeben werden muf}, weil man ganz ein-
fach vergleichen muf3, ob denn die einzelnen
Krankenanstaltentrager — wir haben in
Osterreich nahezu 400 — halbwegs konform
ihren gesundheitlichen Aufgaben nachkom-
men. Nur, bitte schén: Die Leistungsbezogen-
heit kann man gerade im Gesundheitsbereich
nicht in den Vordergrund stellen und plakativ
so tun, als ob dann, wenn Leistungsbezogen-
heit eingefiihrt wiirde, alles in Ordnung waére.
Wie sollen Sie denn vergleichen? Sie kénnen
vielleicht im chriurgischen Bereich die einzel-
nen Leistungen, die da gemacht werden, mit
halbwegs gewdahrleisteter Absicherung ver-
gleichen, aber Sie konnen zum Beispiel im
internen Bereich schon nicht mehr verglei-
chen, und Sie kénnen wahrscheinlich im psy-
chiatrischen Bereich gar nicht mehr verglei-
chen. Der Ruf nach Leistungsbezogenheit ist
dem Grunde nach richtig, aber man muf} sehr,
sehr behutsam vorgehen, damit man mit der
Einfiihrung der Leistungsbezogenheit nicht
grofleres Unheil anrichtet, als es jetzt schon
besteht.

Ich bin daher sehr froh dariiber, da} die
Debattenbeitrdge in vielen Bereichen des
Gesundheitswesens gezeigt haben, dal3 es da
gilt, einiges in Bewegung zu bringen, einiges
voranzutreiben. Ich denke da insbesondere an
die Arbeitsmedizin.

Der Bundesrat war sich eigentlich einig
dariiber, dal3 man das mit der entsprechenden
Behutsamkeit angehen sollte, weil es eben
traditionell gewachsene Strukturen auf die-
sem Gebiet gibt, die man nicht von einem Tag
auf den anderen verdndern kann. Ich bitte
daher all jene, die das genauso wie ich sehen,
mich weiter zu unterstiitzen in meinen
Bestrebungen, dal man in diesem Bereich
behutsam vorgesehen und nicht markt-
schreierische Ankilindigungen vornehmen
sollte, denn es bleibt, wenn man das so groB3-
sprecherisch ankiindigt, dann meistens nichts
ubrig.

Ich leite jetzt schon auf den zweiten Gegen-
stand der heutigen Beratungen iiber, auf die

Gehaltsverhandlungen. Ich denke da an ein
Bundesland, was es alles angekiindigt hat,
was bei diesen Gehaltsverhandlungen nicht
stattfinden wird, und wie miihsam der Weg
nun ist, um das halbwegs einzuddmmen und
zuriickzunehmen. Ich glaube, der Weg, den
wir im Gesundheitsbereich beschritten
haben, n&amlich die Dinge behutsam und
rechtzeitig anzugehen, um, wie gesagt, auch
im Jahr 2000 eine bestmogliche medizinische
Leistung den Osterreicherinnen und Osterrei-
chern zu gewadhrleisten, ist richtig, und ich
bitte Sie um Ihre weitere Unterstiitzung. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 1224

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Weiters zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Jiirgen Weiss. Ich erteile es Ihm.

12.24

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Vorsitzender! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Angelpunkt des heute zur Dis-
kussion stehenden Paketes von Gesetzesbe-
schliissen des Nationalrates ist eine Vereinba-
rung des Bundes mit den Bundesldndern liber
die Krankenanstaltenfinanzierung. Daraus
ergibt sich, daBl im Bundesrat bei Vertretung
der Landerinteressen eine einhellige Zustim-
mung sozusagen vorprogrammiert ist. Ich
hétte das ganz gerne personlich an die
Adresse der Frau Kollegin Dr. Schmidt
gerichtet.

Da das wesentliche dazu schon gesagt wor-
den ist und ich das, was die Frau Kollegin
Hodl zur Frage der Gesundheitsvorsorge und
Krankenbetreuung im Nahbereich gesagt hat,
am Modell der Vorarlberger Sozial- und
Gesundheitspolitik selbst gar nicht besser
hétte darstellen konnen, mochte ich mich mit
einer Schattenseite der 45. ASVG-Novelle aus-
einandersetzen, die heute in der Diskussion
noch im dunkeln blieb.

Die Beipackzetteln von Arzneien geben
liber allfdllige schadliche Nebenwirkungen
ausfiihrlich Auskunft. Bei der Arznei fiir die
Gesundung der Spitalsfinanzen, unter ande-
rem Erhohung der Hochstbemessungsgrund-
lage fiir die Krankenversicherung, findet sich
im Beipackzettel — das ist in diesem Fall die
Regierungsvorlage mit ihren Erlduternden
Bemerkungen — kein Hinweis auf die Neben-
wirkung, dal auch die Bemessungsgrundlage
fir die Arbeiterkammerumlage steigt, und
zwar 22800 S auf 27600 S. Das ergibt sich
stillschweigend aus dem Umstand — das ist
heute nicht Gegenstand der Beschlufifassung
—, daB sie an die Bemessungsgrundlage fiir
die Krankenversicherung gebunden ist und
dabei keine Abkoppelung stattfindet.
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Es sind zwar die Spitéler finanziell notlei-
dend, von den Arbeiterkammern kann man
das aber keinesfalls behaupten. Warum die
betroffenen Arbeitnehmer zusatzlich mit
110 Millionen Schilling pro Jahr belastet wer-
den sollen — es ist hier heute schon mehr-
mals der Begriff ,,Schmerzgrenze" verwendet
worden —, blieb bisher voéllig unbegriindet.
Auller dem Hinweis auf die Gunst der Stunde,
sich im Windschatten der Krankenanstalten-
finanzierung die ohnedies jahrlich automa-
tisch steigenden Beitragseinnahmen auffet-
ten zu konnen, gibt es an sich auch gar keinen
Grund. Dies gilt umso mehr, als diese still-
schweigende Erhéhung der Kammerbeitrige
ohne Schwierigkeiten zu verhindern gewesen
wadre.

Da bote sich einmal die Moglichkeit, den
Zusammenhang der Beitragsgrundlagen fur
die Krankenversicherung und die Arbeiter-
kammerumlage aufzuldosen und es fiir die
Kammerumlage bei der bisherigen ausrei-
chenden Hochstbemessungsgrundlage zu
belassen. Dem Gesundheitsausschufl des
Nationalrates ist das in seinem Bericht an das
Plenum als nicht zweckmiaBig erschienen,
wofur er Grinde der Verwaltungsvereinfa-
chung und einer einfacheren Lohnverrech-
nung anfiihrte.

Eine einzige Bemessungsgrundlage fiir alle
Sozialversicherungsbeitrdge und Umlagen ist
ohne Zweifel von Vorteil. Das Beibehalten der
bisher schon bestehenden zwei verschiedenen
Bemessungsgrundlagen wéire aber anderer-
seits auch kein so groler Nachteil, dafl dessen
Beseitigung eine Beitragserhohung ohne wei-
teres rechtfertigen wiirde. Dazu kommt, daf3
die Beitragsverrechnung mit der Kranken-
kasse weitaus gewichtigere Ansatzpunkte fiir
Vereinfachungen bote. Eine einzige oder wie
bisher zwei verschiedene Hochstbemessungs-
grundlagen sind dabei — das wei} jeder, der
in der Praxis damit zu tun hat — das kleinste
Problem. :

Der Gesundheitsausschuf3 selbst hat dann
darauf hingewiesen, wie das Problem seiner
Meinung nach auf andere Art und Weise
gelost werden konnte. Er verwies auf die Mog-
lichkeit des Arbeiterkammertages, zum Aus-
gleich fir die Erhohung der Beitragsgrund-
lage einen niedrigeren Beitragssatz als bisher
festzulegen.

Die Vorarlberger Arbeiterkammer wollte
unabhéngig von dieser Meinung des Gesund-
heitsausschusses davon tatséchlich Gebrauch
machen und eine unnétige Belastung der
Arbeitnehmer verhindern. Mit einem ohne

Gegenstimme gefaBliten Vorstandsbeschluf3
hat sie an die Hauptversammlung des Arbei-
terkammertages schon am 6. April den
Antrag gestellt, angesichts einer Anhebung
der Hochstbeitragsgrundlage die Hohe der
Kammerumlage fiir die Kammer filir Arbeiter
und Angestellte fiir Vorarlberg mit 0,48 Pro-
zent, statt wie bisher mit 0,5 Prozent, festzu-
setzen. Ein gleichartiger Beschluf3 wurde von
der Tiroler Arbeiterkammer gefaft.

Interessant ist in diesem Zusammenhang
ein Flugblatt, das in Vorarlberg die Fraktion
Sozialistischer Gewerkschafter in den letzten
Wochen versandt hat. In diesem heilit es
unter anderem:

,Die sozialistischen Kammerriate in der
Arbeiterkammer klagen ihr Leid: Die Arbei-
terkammer kassiere jedes Jahr von den
Arbeitnehmern Pflichtbeitrage, die sie gar
nicht brauche. Jedes Jahr gebe es Millionen
Uberschiisse. Und daran kniipft sich die For-
derung des sozialistischen Spitzenkandidaten
fiir die Arbeiterkammerwahl: ,,Das Geld muf}
zurlickbezahlt werden!* Einfacher und sinn-
voller wére aber wohl, es gar nicht erst einzu-
kassieren. Scheuklappen verstellen offenbar
den Blick auf diese natiirliche und selbstver-
stéandlich scheinende Losungsmoglichkeit.

Die sozialistischen Kollegen in der Haupt-
versammlung des Arbeiterkammertages
konnten sich allerdings mit der Meinung
ihrer Vorarlberger Genossen, die Arbeiter-
kammer kassiere Pflichtbeitrdge, die sie gar
nicht brauche, offenbar nicht anfreunden.
Jedenfalls wurden die Antrédge der Vorarlber-
ger und der Tiroler Arbeiterkammer abge-
lehnt, fiir ihren Bereich die Kammerumlage
so zu senken, daf3 keine Mehreinnahmen ent-
stehen.

Das ist das umso bemerkenswerter, als
damit eine leichte Umverteilung der Beitrags-
last von den schlechter Verdienenden zu den
besser Verdienenden verbunden gewesen
wére. (Bundesrat Sc hachner: Wie ist das?)
Das ist ganz einfach: Wenn der Beitragssatz
fir jene, die bisher schon unter der alten
Hochstbemessungsgrundlage lagen, gesenkt
wird, zahlen diese weniger Kammerumlage.
Dariiber sind wir uns doch einig. Da fiir jene,
die Uber der bisherigen Hochstbemessungs-
grundlage gelegen sind, die Beitragspflicht
fiir diesen Mehrbetrag erst neu einsetzt, zah-
len die natiirlich anteilsmédBig mehr. Kénnen
Sie mir in diesem Punkt auch folgen?

Arithmetisch ergibt das eine leichte, denn
es handelt sich dabei nicht um weltbewe-
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gende hohe Betrage, aber tendenziell wichtige
Verlagerung der Beitragslast von den gerin-
ger Verdienenden hin zu den besser Verdie-
nenden, iber der bisherigen Hochstbemess-
sungsgrundlage gelegenen Arbeiternehmer.
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Pichler:
Ihre Meinung ist, dal3 die Hochstbeitragssétze
reduziert werden und daf3 . ..!) Nein!

Der Beitragssatz soll reduziert werden von
0,5 Prozent auf 0,48 Prozent. (Bundesrat
Pichler: Ah, der Beitragssatz!) Das war der
Antrag der Tiroler und auch der Vorarlberger
Arbeiterkammer. Und wenn der Beitragssatz
reduziert wird, ergeben sich nach Adam Riese
zwingend die beschriebenen Folgen. (Bundes-
rat Pichler: Konnen Sie den Betrag von
02 Prozent in Schilling ausdriicken?) Das ist
ein kleiner Betrag. Das gebe ich ohne weite-
res zu, aber in der Summe ergibt das immer-
hin {iber 100 Millionen Schilling in Osterreich,
das ist ein Fiinftel dessen, was die 50 S Selbst-
behalt fiir die Krankenanstaltenfinanzierung,
die das braucht, bringen wiirde.

Wenn das populistisch ist, was ich hier
zusammen mit der Tiroler und Vorarlberger
Arbeiterkammer vertreten habe, dann frage
ich: Wie populistisch ist das, was Ihre Kolle-
gen von der sozialistischen Fraktion in der
Vorarlberger Arbeiterkammer  vertreten
haben? (Bundesrat Schachn er: Die ver-
wenden Schweizer Uhren in Vorarlberg!)

Nach diesem ablehnenden Beschlu3 des
Arbeiterkammertages vom 4. Mai mutet
natiirlich der Hinweis des Gesundheitsaus-
schusses des Nationalrates, eben dieser
Arbeiterkammertag koénne ja den Beitrags-
satz reduzieren, nachdem bekannt war, daf3 er
das schon abgelehnt hat, etwas zynisch an.
(Bundesminister Dr. Léschnak: Da war
die OVP dabei! Das zu Ihrer Information!) Ich
bringe hier die Interessen der Vorarlberger
Arbeiterkammer zur Sprache, der ich als Mit-
glied angehore. (Zwischenruf des Bundesra-
tes Dr. Bdsc h) Die Frage der Zustimmung
stellt sich nicht, da das gar nicht Gegenstand
der Gesetzesbeschliisse des Nationalrates ist,
Herr Kollege Bosch! Die 45. ASVG-Novelle
sagt liber die Beitragsgrundlage der Arbeiter-
kammer tiberhaupt nichts aus, das ist im
Arbeiterkammergesetz geregelt, und darauf
komme ich noch zu sprechen.

Das veranlaB3t mich, die Bevormundung der
Landes-Arbeiterkammern bei der Festset-
zung ihrer Beitrdge durch den Arbeiterkam-
mertag in Frage zu stellen. GemalB § 19 Absatz
1 des Arbeiterkammergesetzes wird die Hohe
der Kammerumlage fiir die einzelnen Arbei-

terkammern von der Hauptversammlung des
Arbeiterkammertages beschlossen, wobei
0,5 Prozent der Beitragsgrundlage fir die
Krankenversicherung nicht tberschritten
werden diirfen; das ist der Beitragssatz, den
wir jetzt haben.

Es ist aber iliberhaupt nicht versténdlich,
warum das den Arbeiterkammern nicht in
eigener Verantwortung iiberlassen bleibt.
Diese Bestimmung ist ein zentralistisches
Fossil, das gar nicht besser als durch die aktu-
elle Diskussion ad absurdum gefiihrt werden
konnte.

Der Gesundheitsausschufl des Nationalra-
tes sieht die einzige Moglichkeit zur Vermei-
dung einer unnétigen Belastung der Arbeit-
nehmer darin, dal der Arbeiterkammertag
von seiner Moglichkeit Gebrauch macht, fiir
einzelne Landeskammern — das ist aus-
driicklich die Formulierung im Arbeiterkam-
mergesetz — einen niedrigeren Beitragssatz
als 0,5 Prozent festsetzen zu kdonnen.

Zwei Landeskammern wollen das auch tat-
sdchlich fiir ihren Bereich durchgefiihrt wis-
sen, werden dann aber durch Mehrheitsbe-
schlufl im Arbeiterkammertag mit ungewollt
héheren Beitragseinnahmen zwangsbegliickt.
Das Verstédndnis dafilir schwindet dann génz-
lich, wenn man die Regelungen bei den bei-
den anderen grolen Kammern vergleicht: Bei
den Landwirtschaftskammern ergibt sich
schon durch die Landeszusténdigkeit, dafl von
Bundesland zu Bundesland verschiedene Bei-
tragsregelungen bestehen; das will ich hier
jetzt gar nicht weiter als Beispiel heranzie-
hen.

Die Handelskammern aber fallen — ebenso
wie die Arbeiterkammern — in die Bundeszu-
stiandigkeit, und die Kammerumlagen sind
auch dort bundesgesetzlich, und zwar durch
das Handelskammergesetz geregelt, aller-
dings laBt das Handelskammergesetz — im
Gegensatz zum Arbeiterkammergesetz — den
Landeskammern bis zu einer einheitlichen
Obergrenze, deren Sinnhaftigkeit hier gar
nicht zur Diskussion stehen soll, bei der Fest-
legung der Hohe der Kammerumlage vollig
freie Hand.

Dieser Vergleich fiihrt zwangslaufig zur
Frage, warum gerade bei den Arbeiterkam-
mern eine Bevormundung durch den Arbei-
terkammertag notwendig ist, zumal dann,
wenn sie, wie im vorliegenden Fall, gegen die
Interessen der Kammermitglieder ausgeiibt
wird und zu einer unnétigen finanziellen
Belastung fiihrt.

www.parlament.gv.at




502. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 502. Sitzung — 7. Juni 1988

21891

Jurgen Weiss

Ich stelle daher die Forderung zur Diskus-
sion, dal die Héhe der Kammerumlage fiir
die Arbeiterkammer — ebenso wie bei den
Handelskammern — innerhalb einer bundes-
einheitlichen Obergrenze von ihnen selbst
festgesetzt werden kann und dadurch die
Bevormundung durch den Arbeiterkammer-
tag entfallt. Diese Forderung ist umso berech-
tigter, als der Arbeiterkammertag den Hin-
weis des Gesundheitsausschusses des Natio-
nalrates und den Wunsch zweier Landeskam-
mern, den Beitragssatz herabzusetzen, ingno-
riert. Wegen nachteiliger Auslibung der Vor-
mundschaft durch den Arbeiterkammertag
sollten die Arbeiterkammern davon endlich
befreit werden. (Beifall bei der OVP.) 1238

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Dr. Wabl. Ich erteile es ihm.

12.38

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steier-
mark): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Am Schlufl dieser so langen Debatte
mochte ich gar nicht mehr auf einzelne
Punkte naher eingehen, sondern méchte vor-
ausschicken, daBl ich diese Gesetzesbe-
schliisse als zukunftsweisend erachte und daf
ich der Meinung bin, da das ein erster
Schritt in die richtige Richtung ist, wobei uns
allen bewufit ist, daB gerade das Thema
Gesundheit das Denken vieler Menschen
beherrscht, und zwar nach dem Motto:
,Gesundheit ist nicht alles, aber ohne
Gesundheit ist alles nichts.”

Da sich in allen Diskussion iliber Gesund-
heitsfragen die Uberlegungen um die Einkom-
mensstrukturen, um die Verqgickung von Geld
und Gesundheit drehen, erlauben Sie auch
mir, einige Gedanken zu diesen Fragen, vor
allem zum Krankenhaussystem in Osterreich
zu deponieren. Gedanken, die auch in der
Nationalratsdebatte am Rande angeklungen
sind, die aber bisher hier noch nicht ausge-
sprochen worden sind.

Ich weiB, daB3 ein Teil dieser Reformen vom
Landesgesetzgeber zu initiieren ware. Ich
weill, dafl diesbezliglich unterschiedliche
Regelungen bestehen, trotzdem glaube ich
aber, dal eine so weitreichende positive
Reform, wie wir sie heute beschlie3en, doch
AnlaB sein sollte, diesbeziiglich massive Uber-
legungen anzustellen. Wir haben in der Stei-
ermark — es ist'das jetzt schon fast 10 Jahre
her — eine heftige Diskussion dariber
gefiihrt, wie sich die Einkommen in den Kran-
kenanstalten der Steiermark entwickelt
haben. Dabei hat man festgestellt, daf es Pri-

mararzte gegeben hat, die aufgrund von Ent-
wicklungen auf dem Gebiete der Sonderge-
buhren — das sind also die Beitrdge, die die
Zusatzkrankenkassen bezahlen — monatliche
Einkommen bis zu 1 Million Schilling brutto
bezogen haben. Das war zum Beispiel beim
zustdndigen Primararzt, dem Univ.-Prof. fiir
Rontgenologie der Fall.

Die Entwicklung auf diesem Gebiet ist ja
gigantisch gewesen. Als man die ersten Ver-
trige mit diesen Arzten geschlossen hat, war
nicht vorauszusehen, wie sich dieser Bereich
entwickeln wird. Aufgrund dieser Vertriage
hat dieser Arzt fiir jedes Rontgenbild dann so
und so viel bekommen, und am Schlu3 war
man dann bei 1 Million Schilling. Damals sind
, Hitlisten" bekannt geworden, die aufgezeigt
haben, dafl da eine Entwicklung eingetreten
ist, die fiir das Versténdnis jener Menschen,
die vor einem Kauf jeden Schilling zweimal
umdrehen miissen, nicht mehr vertretbar
sind, die aber auch, was die Finanzierung der
Krankenanstalten anlangt, nicht mehr akzep-
tabel sind.

Kéarnten hat damals unter Landesrat Gallob
einen ersten Schritt in die richtige Richtung
gesetzt, der aber, soweit ich mich daran erin-
nern kann, sehr schwer war: Wir wissen ja,
dafB sich gerade beim Geld die Freundschaft
oft aufhort. Vor allem die Primarérzte in den
Krankenanstalten haben sich nicht gescheut,
da den Rechtsweg bis zum Hochstgericht zu
gehen.

Wir haben dann in der Steiermark eine
Reform durchgefiihrt, durch die eine Neuver-
teilung der Sondergebilihren ermdoglicht
wurde und die eine gewisse degressive Staffe-
lung beinhaltet hat. Das heifit also: Je mehr
Sondergebiihren, desto mehr wird dann nach
oben hin gekiirzt.

Die Debatte liber die Einkommen der Pri-
marirzte, liber die Einkommen jener Arzte,
die in den Krankenanstalten beschéftigt sind,
hat damals ein jihes Ende gefunden und hat
auch unter den kritisch Denkenden nicht
mehr jenen Stellenwert, den sie eigentlich
haben sollte.

Es gibt viele, die meinen, da3 gerade dieses
Mischsystem bei leitenden Arzten, vor allem
bei Primarérzten, zwischen fixen Einkommen
und Sondergebiihren, etwa durch Privatbet-
ten, Privatordinationen im Krankenhaus,
einer optimalen medizinischen Betreuung in
einem Krankenhaus, einer Transparenz die-
ses Systems nicht zutréaglich ist.
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Es stellt sich daher die Frage, ob es nicht
angebracht ist — wobei ich mir dessen
bewuBt bin, da3 das nicht von heute auf mor-
gen gehen kann —, daB all jene Arzte, die in
den Krankenanstalten praktisch Beschéftigte
der Krankenhaustrdger sind, in der Steier-
mark sind das Beschiftigte der Krankenhaus-
holding, ein fixes angemessenes monatliches
Gehalt bekommen, das heifit also, dal auch
Primararzt nicht bei den Sondergebilihren
mitnascht, auch nicht bei Privatbetten mit-
nascht, sondern, daf} er ein fixes Gehalt hat.
Ich personlich bin der Auffassung: Wenn ein
Arzt bei einem Verdienst von schatzungs-
weise 100.000 S brutto im Monat nicht all das
tut, was fir die Gesundheit der sich in seiner
Obhut befindenden Patienten notwendig ist,
dann hat er meiner Auffassung nach seinen
Beruf verfehlt.

Eine zweite Forderung, -die damit im
Zusammenhang steht, die sicherlich auch
gerechtfertigt ist, ist jene nach Abschaffung
der Reservierung von Betten durch Primar-
arzte, und zwar fiir deren Privatpatienten.

Es hat unlidngst in Graz den Fall gegeben,
daB Auslidnder in der Chirurgie vom Vorstand
der ersten chirurgischen Abteilung behandelt
wurden, und es hat dabei eine Mordsaufre-
gung gegeben, da eine Diskrepanz bestanden
hat zwischen dem, was der Primararzt kas-
siert hat, und dem, was abgerechnet worden
ist. Es war dann die Krankenhausverwaltung
peinlichst bemiiht, die Dinge so darzustellen,
als ob lediglich Mi3verstéandisse vorlagen.

Es gibt da laufend Unklarheiten, Diskre-
panzen, und ich meine daher, dal im Sinne
einer sauberen Losung die Abschaffung der
Betten fiir Privatpatienten und auch die Ver-
hinderung der Moglichkeit, private Ambu-
lanzdienste zu versehen, vorgesehen werden
sollte. Ich habe es selbst erlebt im Kranken-
haus, daf3 eben der eine Patient als ,,gewohnli-
cher* Patient kommt, der den Dienst des
Krankenhauses in Anspruch nimmt, der
andere Patient hingegen ist ein Privatpatient
des Primararztes. Der Privatpatient des Pri-
mararztes wird dann vorgenommen, der
andere Patient fiihlt sich dadurch zuriickge-
setzt. Das sind Situationen, die oft Anla3 zu
Unmut und Verargerung geben.

Eine dritte Forderung, die ich hier auch
erheben mochte — in der Steiermark haben
wir das schon einmal ventiliert, das ist natlir-
lich eine Frage der Landesgesetzgebung,
deren Losung aber wichtig ist —: Arzte, die im
Krankhaus beschéftigt sind, sollten nur dann
eine Privatordination fiihren diirfen, wenn

wirklich eine dringende medizinische Versor-
gung notwendig ist.

Es ist unertréglich, daf3 ein Arzt vormittags
im Krankenhaus tétig ist und nachmittags in
der Ordination. Ich selbst habe einmal folgen-
des erlebt — um dieses Beispiel hier anzufiih-
ren, damit das ganze plastischer dargestellt
wird —: Ich habe mich ins Krankenhaus bege-
ben, um mir die Mandeln operieren zu lassen.
Ich bin also zum zustdndigen Primararzt
gegangen, und dieser hat zu mir gesagt: Sie
konnen sich die Mandeln im Landeskranken-
haus Graz herausoperieren lassen, aber Sie
konnen auch mit mir zu den Kreuzschwestern
nach Graz gehen, dort kann man das in drei
Tagen machen. Also: Im Krankenhaus dauert
es eine Woche, bis Sie drankommen und dort
dauert es also nur drei Tage. Da der Fall
schon akut war, habe ich mir gesagt: Ich habe
eine Zusatzkrankenkasse, und ich bin dann
eben zu den Kreuzschwestern gegangen. Und
siehe da: Als ich aus der Narkose aufgewacht
bin, war nicht nur der Primararzt da, sondern
auch seine Assistentin, die auch im Kranken-
haus beschaftigt ist; er hat diese also offen-
sichtlich einfachheitshalber mitgenommen.
Dieser Primararzt hat also dort privat diese
Operation vorgenommen.

Ich personlich meine, dafl solche Entwick-
lungen nicht unbedingt dazu beitragen, daf3
der Ruf der Krankenhauser, der Ruf der
Arzte verbessert wird. Andererseits bedauern
wir sehr, daB viele Arzte keine Méoglichkeit
haben, Praxen zu bekommen, auf Planstellen
zu kommen. Diesbeziiglich miifite auch ein
gravierendes Umdenken Platz greifen. Ich
glaube, daf3 diese bisherige Politik, die auch in
der Steiermark praktiziert wurde, dal nadm-
lich die Krankenkasse gemeinsam mit der
Arztekammer mit aller Gewalt versucht,
Arzte, die als solche tétig sein wollen, daran
zu hindern, eine Existenzmoglichkeit zu
bekommen, daf3 also diese Politik, wo auf der
einen Seite behauptet wird, es gibe eine Arz-
teschwemme, auf der anderen Seite wir aber
feststellen, dal die Warteséle tberfiillt sind,

- sicherlich nicht im Interesse der Patienten

gelegen sein kann.

Ein letzter Punkt, der mit der Gestaltung
der Krankenhduser nicht unbedingt etwas zu
tun hat, der aber fiir mich aber ein sehr wich-
tiger ist, wobei ich das tagtéglich sehr haut-
nahe erlebe, wobei ich aber nicht behaupten
will, daf3 die Situation in allen Bundeslandern
so aussieht: Ich stelle immer mehr fest, daf
gerade im Bereich der Sozialversicherung der
Gebietskrankenkasse eine Verbiirokratierung
eintritt.
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Man spricht von der Selbstverwaltung der
Versicherungen, aber in der Praxis sieht das
oft anders aus: Da gibt es auf der einen Seite
die Angestellten der Krankenkasse und auf
der anderen Seite die Patienten, die mit -zig
Formularen tiberhduft werden, die sie oft
nicht ausfiillen koénnen. Oft werden diese
Leute dann zwei-, dreimal zum Arzt geschickt.
Sie haben dann oft das Gefiihl, daf3 dort kein
Vertreter der Patienten sitzt. Normalerweise
miilte man ja annehmen, da die Angestell-
ten der Krankenkassa fiir die Versicherten da
sind.

Wir sehen ja oft Fille, da dieses ganze
System sehr teuer und biirokratisch gewor-
den ist. Oft wird mehr Geld fiir die Biirokra-
tie, fiir die Kontrolle der Kontrollore und fiir
die Revision der Revisiondre ausgegeben und
daf3 diese ,,Zettelwirtschaft, dafl der Anteil
jener Angestellten, die nur mehr fiir die Biiro-
kratie da sind, viel gro8er ist als der Anteil
jener, die unmittelbar fir den Patienten tatig
sind. Diesbeziiglich gibt es da oft ein Miflver-
héiltnis. Vor allem entsteht auch der Eindruck,
den man in der Verwaltung, Kollege Sommer,
jetzt Gott sei Dank abbaut, dal man diese
Denkweise liberwunden hat: Es sind also jetzt
nicht die Menschen fiir die Beamten da, die
Beamten sind keine Hoheitstrager, wie das ja
lange Zeit die Meinung vieler war. Heute wird
das als Service-Einrichtung betrachtet.

Ich meine, dafl im Bereich der Gebietskran-
kenkasse diese Mentalitiat, das sei eine Art
Hoheitsverwaltung, bei der die Patienten, die
Kranken, der Versicherten oft als Bittsteller
betrachtet werden, wirklich rapid zuriickge-
dringt werden miifite. (Bundesrat Som -
mer: Das wdre etwas fiir den Kollegen
Sametz!) Der ist nicht hier, ich habe ihm das
aber schon 6fters gesagt, aber das hilft nichts.

Zum AbschluB folgender Fall: Eine schwan-
gere Frau ist zur Gebietskrankenkasse gegan-
gen, sie hat auch eine Bestitigung des Arztes
mitgehabt. Dieser ihr Besuch erfolgte im Sep-
tember 1987; die Dame war etwa im vierten
Monat schwanger. Der Arzt hat auf die Besta-
tigung geschrieben, dall die Entbindung am
25. 2. 19.. stattfinden wird. Es war nicht zu
erkennen, ob das 1987 oder 1988 heifit. Es war
etwas unklar, ob es jetzt ein Siebener oder ein
Achter ist.

Logisch war natiirlich, dal die Entbindung
nur im Jahr 1988 stattfinden konnte, da die
Dame ja im September oder Oktober 1987 bei
der Krankenkasse war. Da es aber die Vor-
schrift gibt, dal nur der Arzt eine solche
Unklarheit beseitigen darf, dal der Versiche-

rungsbedienstete da nichts hineinschreiben
darf, hat diese schwangere Frau, die sich
lange angestellt hatte, den Zettel nehmen und
nochmals zum Arzt gehen miissen. Dort
mulBte sie sich wieder anstellen, um — wegen
der bestehenden Vorschriften — die Jahres-
zahl des Tages der Entbindung eintragen zu
lassen.

Dieser Fall ist wirklich passiert, ich habe
mir das von einem Kranken, der dabei war,
erzidhlen lassen. Was ich damit meine: Dal}
man im Interesse des Kranken, da das ja sehr
wichtig ist, da sehr viele Arbeitnehmer sehr
oft mit dieser Institution zu tun haben, ver-
sucht, moglichst lebensnah und menschlich,
eben im Interesse des Kranken zu arbeiten.
Wenn das der Fall ist, dann werden wir auch
diese Reformen im Interesse der Bevdlkerung
zu einem guten Ende bringen. — Danke
schon. (Allgemeiner Beifall.) 1249

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kast-
ler: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Pisec. Ich erteile es ihm.

12.50

Bundesrat Dkfm. Dr. Karl Pisec (OVP,
Wien): Hoher Bundesrat! Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Ich erlaube mir,
eine ganz kurze Wortmeldung anzubringen.
Ich habe sehr aufmerksam allen Vorrednern
gelauscht, es hat leider auch der Herr Bun-
desminister nicht auf die Benachteiligung der
Selbstiandigen Bezug genommen, die ich mir
anzumerken erlaube, nicht nur, da ich ein
Versicherungsvertreter bin, sondern deshalb,
da ich selbst ein Selbstédndiger bin.

Ich darf darauf hinweisen, daf3 der von
allen Seiten als Gesundheitsfachmann aner-
kannte, als Abgeordneter im Nationalrat am
Wort gewesene Dr. Stummvoll in seinen Aus-
fihrungen auf diesen Mangel hingewiesen
hat, der leider in diesem umfassenden neuen
Gesetzeswerk enthalten ist. Es ist ein begri-
Benswertes neues Werk der Kunst des Mogli-
chen, so wie alles in der Politik mit der Kunst
des Moglichen geschieht.

Stummvoll sagte wortlich: ,Ich gebe gerne
zu, daB3 hier vor allem aus der Sicht der
gewerblich Selbstédndigen ein Wermutstrop-
fen enthalten ist, ndmlich die De-facto-Dop-
pelbelastung der Selbstzahler in der Kranken-
versicherung der gewerblich Selbstandigen,
die heute schon volle Kostenzahler sind.
Trotzdem wird auch ihre Héchstbeitrags-
grundlage erhoht.*
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Natiirlich: Wo gehobelt wird, miissen Spéne
fliegen!, konnte man sagen, aber trotzdem ist
das eine Ungleichheit vor dem Gesetz. Ich
erlaube mir, darauf hinzuweisen, daf} selbst-
verstdndlich die davon Betroffenen die gesetz-
lichen Moglichkeiten in Anspruch nehmen
werden, notabende da es ein Rechtsgutachten
des Universitdtsprofessors Raschauer gibt,
das, glaube ich, in den Verhandlungen auch
seitens der Interessenvertretung vorgebracht
wurde und das darauf hinweist, daf} es sich
bei der Berechnung der Beitrage an Hand von
Ertrdgen um einen Versto3 gegen den verfas-
sungsrechtlichen Gleichheitsgrundsatz han-
delt, weil das Beitragsaufkommen und der
Berechnungsschliissel mit der Verursachung
der Kosten in keinem direkten Zusammen-
hang steht; der kausale Zusammenhang ist
nicht gegeben,

Begriindung — die Begriindung ist sehr
leicht zu treffen —: Es ist die Beitragshohe
jener Selbstdndigen, die geldleistungsberech-
tigt sind, daf3 heif3t jener, die, wenn sie in die
Krankenanstalt eintreten, die Rechnung
zuerst in voller Hohe selber bezahlen miissen
und dann riicklésen. Das ist ein Unikat. Alle
anderen Selbstversicherten haben dies in der
Form nicht, weil diese Sachleistungsbezieher
sind nach dem ASVG, nach dem Bauern-
Krankenversicherungsrecht, nach dem Beam-
ten-Versicherungsrecht, sodafl also hier eine
Ungleichheit entsteht.

Die Beitragshohe ist natiirlich verschieden.
Nach dem GSVG betrdgt die Beitragshohe
7,7 Prozent, nach dem ASVG bei den Ange-
stellten 5 Prozent inklusive Arbeitgeberanteil,
bei den Arbeitern 6,3 Prozent und nach dem
BSVG 4,8 Prozent. Die Erh6hung betrdgt nun
fiir den Selbstdndigen, der jetzt schon mehr
bezahlt — zweifach mehr bezahlt, weil er ja
fiir seinen Spitalsaufenthalt zuerst einmal die
Barleistung zu entrichten hat und sie dann
ricklosen kann —, 431,20 S nach dieser
14. Novelle des GSVG, nach der ASVG-
Novelle nur 140 S fiir den Arbeitnehmer —
noch einmal soviel wird vermutlich der
Arbeitgeber zu zahlen haben, damit ist es
noch immer betrédchtlich weniger —, fiir die
Arbeiter 176,40 S und nach BSVG, Bauernver-
sicherung, 268,80 S. Das sind also ungleiche
Ansatze, die wir bedauern, sehr bedauern,
obwohl wir im Prinzip diese Regelung des
KRAZAF begriflen, auch die Neuordnung
und das Umdenken, die Neugestaltung des
gesamten Kranken-Fiirsorgewesens in den
Spitdlern, das Gehen aus den Spitédlern her-
aus durch Reduzierung der Bettenanzahl,
durch Forcierung der Hauskrankenpflege,
etwas, was ja in Wien schon begonnen wurde,

das fiir ganz Ostrreich vielleicht stirker
begonnen werden sollte durch eine Neuord-
nung der arztlichen Versorgung, sodafl nicht
die Hospitalisierung das erste Heilmittel ist,
sondern ein ergénzendes, die origindre Kran-
kenfiirsorge doch in den Hinden der Arzte
bleiben soll, auch in neu zu schaffenden Arz-
tezentren et cetera.

Ich erlaube mir, besonders auf die
Ungleichheit hinzuweisen, die aus dem Gut-
achten, das wir vorgebracht haben, hervor-
geht und daBl gegen den verfassungsrechtli-
chen Gleichheitsgrundsatz verstoflen wurde.
Insbesondere bei der Sozialversicherungsan-
stalt der gewerblichen Wirtschaft sind zirka
ein Drittel der Versicherten sogenannte Geld-
leistungsberechtigte, die im Falle der
Anstaltspflege die vollen amtlichen Pflegege-
biihren bezahlen, wahrend fir die nach
ASVG, BSVG und B-KUVG versicherten
Sachleistungsberechtigten nur die vereinbar-
ten Pflegegebiihrensidtze — sie betragen im
Schnitt knapp die Hilfte der amtlichen Pfle-
gegebiihren — refundiert werden. Uberdies
besteht nach dem GSVG heute schon die
hoéchste Hochstbeitragsgrundlage und der
hochste Beitragssatz, soda3 die Versicherten
im Hinblick auf die gleiche Leistung iiberpro-
portional belastet werden.

Die Verteilung der Uberweisungspflichten
richtet sich nun nach den Ertridgen an Beitra-
gen, behandelt dabei alle Krankenversiche-
rungstriger formal gleich. Dies verstofBt
gegen den verfassungsrechtlichen Gleich-
heitsgrundsatz. Es wird nédmlich verkannt,
daf} die Ertrage an Beitrdagen in keinem sach-
lichen Zusammenhang zu den Einnahmeaus-
fallen bei den Krankenanstalten stehen und
damit keine geeignete Mafligrofle darstellen.
Vor allem aber wird in verfassungswidriger
Weise verkannt, daB3 die einzelnen Kranken-
versicherungstriager in ganz unterschiedli-
cher Weise fiir die Betriebsabgiange bei den
Krankenanstalten kausal waren und sind.

Wir schlagen daher vor zu iiberdenken, die
Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage nach
dem GSVG nicht vorzunehmen. Die Mehrbe-
lastung betrédgt 80 bis 90 Millionen Schilling
allein aus diesem Verrechnungstitel — es sind
zwar strittige Berechnungen —, die anderen
Belastungen betragen nach der Neuordnung
des § 447 f Abs. 5 ASVG 3,75 Prozent, wie dort
angefiihrt: Das sind 72,3 Millionen Schilling
und noch einmal so viel aus der anderen
gesetzlichen Regelung.

Wenn es aber nicht moglich ist, die Erho-
hung der Hochstbeitragsgrundlage aus linea-
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ren Griinden vorzunehmen, dann sollte man
zumindest die Refundierung aus dem KRA-
ZAF an die betroffene Anstalt erwégen.

Ich ersuche, Herr Bundesminister, dies
ernstlich zu uberlegen, denn natiirlich kann
der Versicherte, der solcher Art doppelt bela-
stet wird, den Weg der verfassungsrechtlichen
Beschwerde gehen, was Geld kostet und
unliebsame Schritte zur Folge hétte. Aber es
steht eben jedem Staatsbiirger frei, sich bei
Ungleichheit vor dem Gesetz dagegen zu weh-
ren.

Ich gestatte mir, das anzumerken, denn
zweifelsohne sollte in einem solchen grofien
Gesetzeswerk, das ich sehr begriifle, eine sol-
che Ungereimtheit nach Tunlichkeit nicht ent-
halten sein. — Ich danke filir Ihre Aufmerk-
samkeit. (Beifall bei der OVP.) 1257

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
minister Dr. Loschnak. Ich erteile es ihm.

12.57

Bundesminister fiir Gesundheit und offent-
licher Dienst Dr. Loschnak: Herr Vorsitzen-
der! Hoher Bundesrat! Ich mochte zu der auf-
geworfenen grundsatzlichen Frage des Herrn
Bundesrates Pisec wie folgt Stellung nehmen:

In den Vorgesprachen, die zur Neufassung
des KRAZAF gefiihrt haben, und damit zur
Artikel 15 a-Vereinbarung und des Gesetzes,
ist die Problematik im Bereich der gewerbli-
chen Selbstidndigen natiirlich entsprechend
eingebracht und auch gepriift worden.

Es liegt mir ein Gutachten des Verfassungs-
dienstes vor, das in seinem wesentlichen Teil
wie folgt lautet — ich zitiere daraus —:

,Diese Mehrbelastung der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft ist
gleichheitsrechtlich jedenfalls dann unproble-
matisch, wenn nicht alle Versicherten soge-
nannte Geldleistungsberechtigte sind. In die-
sem Fall zahlt ndmlich die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft fiir
einen Versichertenkreis im Falle dessen Spi-
talspflege nicht die vollen amtlichen Pflegege-
biihren, sondern nur den durch Vertrag ver-
einbarten Pflegegebiihrenersatz. Hinsichtlich
dieser Versicherten ist aber diese Versiche-
rungsanstalt sehr wohl Verursacher der Spi-
talsabginge, sodall bei einer summarischen

Behandlung auch die Uberweisung der Mehr- .

einnahmen aus der Erh6hung der Hochstbei-
tragsgrundlage jeder Krankenversicherung
fir die sogenannten Geldleistungsberechtig-

ten unproblematisch erscheint. Nach den dem
Verfassungsdienst vorliegenden Informatio-
nen ist der Anteil der Nichtgeldleistungsbe-
rechtigten in der Sozialversicherungsanstalt

der gewerblichen Wirtschaft jedenfalls
betrachtlich. Dies ist gleichheitsrechtlich
bedeutsam.” — Soweit aus dem Gutachten

des Verfassungsdienstes.

Dariber hinaus haben wir die Anregung
der Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft zum Anlal genommen, um
mit den Landern, die ja den zweiten Teil in
dieser Vereinbarung darstellen, zu sprechen,
um entsprechende Nachldsse zu erreichen.
Herr Bundesrat, ich mufl den Ball in diesem
Zusammenhang an die Lander zuriickspielen:
Diese waren nicht bereit, den Entfall von
etwa 80 oder 90 Millionen Schilling, entspre-
chend aufgeteilt auf die einzelnen Lénder,
hinzunehmen. Wir waren daher verhalten, da
das rechtlich abgesichert erscheint, diese Vor-
gangsweise zu wiahlen. Wir werden aber
sicherlich bei allfdlligen weiteren Gespra-
chen, die sich aus der Artikel 15a-Vereinba-
rung ergeben, auf diesen Umstand wieder hin-
weisen. Sie konnen also davon ausgehen, daf
wir seitens des Gesundheitsressorts tatséch-
lich alles unternommen haben, um a) die
rechtliche Frage zu priifen und b) dariiber
hinaus auch den Vertragspartner entspre-
chend zu motivieren, hier einen Schritt mit
uns gemeinsam zu gehen. 13.00

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB3-
wort gewlinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Die Abstimmung tiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschlieft der Bundesrat
mit Stimmeneinhelligkeit, gegen die drei
Gesetzesbeschliisse und den Beschluf3 des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben sowie den Fristsetzungen des Arti-
kels VI Abs. 1 des Krankenanstaltengesetzes
im Sinne des Art. 15 Abs. 6 B-VG die Zustim-
mung zu erteilen.
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Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kostler

7. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(47. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richter-
dienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebiihrenzulagengesetz, das Bundes-
theaterpensionsgesetz, das Beziigegesetz und
die Reisegebiihrenvorschrift 1955 gedndert
werden (108/A-11-1771, 551 und 600-NR sowie
3486- BR der Beilagen)

8. Punkt: GesetzesbeschluBl des Nationalrates

vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Vertragsbedienstetengesetz

1948 (39. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)

und die Bundesforste-Dienstordnung 1986

geidndert werden (552 und 601-NR sowie
3487-BR der Beilagen)

9. Punkt: Gesetzesbeschlufl des Nationalrates

vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsge-

setz 1979 (BDG-Novelle 1988) und das Bun-

deslehrer-Lehrverpflichtungsgesetz geindert

werden (553 und 602-NR sowie 3488-BR der
Beilagen)

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Wir gelangen nun zu den Punkten 7 bis 9
der Tagesordnung, liber die die Debatte eben-
falls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies Gesetzesbeschliisse des Natio-
nalrates vom 26. Mai 1988 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsge-
setz 1956 (47. Gehaltsgesetz-Novelle), das
Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965,
das Nebengebiihrenzulagengesetz, das Bun-
destheaterpensionsgesetz, das Beziigegesetz
und die Reisegebiihrenvorschrift 1955 geén-
dert werden und

ein Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbe-
dienstetengesetz 1948 (39. Vertragsbedienste-
tengesetz-Novelle) und die Bundesforste-
Dienstordnung 1986 geéndert werden sowie

ein Bundesgesetz, mit dem das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG-Novelle 1988)
und das Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsge-
setz gedndert werden.

Berichterstatter liber die Punkte 7 bis 9 ist
Herr Bundesrat Holzinger. Ich bitte ihn um
die Berichte.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Vor-
sitzender! Herr Minister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich bringe Thnen die drei

Berichte. Zunéachst der Bericht zum Tagesord-
nungspunkt 7.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl hat ins-
besondere die Neufestsetzung der Bezugsan-
siatze offentlich Bediensteter ab 1. Juli 1988,
die Anhebung des besonderen Pensionsbeitra-
ges von 9 vom Hundert auf 9,5 vom Hundert,
die Anpassung der Altersgrenze fiir die Kin-
deseigenschaft im Besoldungs- und Pensions-
recht, eine einheitliche Regelung der Abferti-
gung fir mannliche und weibliche Beamte,
auch fiir den Fall einer Adoption und der
Ubernahme eines Kindes in unentgeltliche
Pflege, die Abgeltung der Tatigkeit der
Betreuungslehrer, die Einfiihrung einer Bei-
tragspflicht bei Anrechnung von Schul- und
Studienzeiten als RuhegenuBvordienstzeiten
und die Neuregelung beziiglich der Reiseko-
stenvergiitung bei Dienstreisen zum Gegen-
stand.

Der Ausschufl fiir Verfassung und Fddera-
lismus hat die gegensténdliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 6. Juni 1988 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf fiir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Gesetzesbeschlu3 des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (47.
Gehaltsgesetz-Novelle), das Richterdienstge-
setz, das Pensionsgesetz 1965, das Nebenge-
bilihrenzulagengesetz, das Bundestheaterpen-
sionsgesetz, das Bezligegesetz und die Reise-
gebihrenvorschrift 1955 geandert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

Ich erstatte weiters den Bericht des Aus-
schusses fiir Verfassung und Foderalismus
lUber den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Vertragsbedienstetengesetz
1948 (39. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)
und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
gedndert werden.

Der vorliegende Gesetzesbeschlufl hat eine
Novelle zum Vertragsbedienstetengesetz 1948
zum Gegenstand, durch die vor allem die
Bezugsansatze der oOffentlich Bediensteten
entsprechend einem am 27. November 1987
abgeschlossenen Gehaltsabkommen ab 1. Juli
1988 erhoht werden. Weiters ist eine Verldn-
gerung der Eignungsausbildung von neun auf
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zwOlf Monate vorgesehen, da sich die bishe-
rige Dauer dieser Ausbildung im Ausmaf von
neun Monaten aus arbeitsmarktpolitischer
Sicht als etwas zu kurz erwiesen hat. SchlieB3-
lich wird auch eine Erhéhung der Bezugsan-
sitze nach der Bundesforste-Dienstordnung
1986 vorgenommen.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Fodera-
lismus hat die gegenstédndliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 6. Juli 1988 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf fiir Verfassung und Foéderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Vertragsbedienstetenge-
setz 1948 (39. Vertragsbedienstetengesetz-
Novelle) und die Bundesforste-Dienstordnung
1986 gedndert werden, wird kein Einspruch
erhoben.

Letztlich bringe ich den Bericht des Aus-
schusses fiir Verfassung und Fodderalismus
iber den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsge-
setz 1979 (BDG-Novelle 1988) und das Bundes-
lehrer-Lehrverpflichtungsgesetz gedndert
werden.

Die gegensténdliche Novelle zum Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 sieht vor allem die
Refundierung von Ausbildungskosten eines
Beamten fiir den Fall vor, daB3 dieser freiwillig
vorzeitig das Dienstverhédltnis beendet und
die  Ausbildungskosten ein gesetzlich
bestimmtes Ausmaf libersteigen. Ferner wird
im Gesetz die Moglichkeit vorgesehen, dal3
Amtstitel und Verwendungsbezeichnungen
auch in weiblicher Form gefiihrt werden kon-
nen.

Durch die Novelle zum Bundeslehrer-Lehr-
verpflichtungsgesetz wird insbesondere die
Abgeltung der Tatigkeit durch Einrechnung
der Unterrichtsstunden des Unterrichtsprak-
tikanten in die Lehrverpflichtung des Betreu-
ungslehrers gewdahrleistet.

Der Ausschufl fiir Verfassung und Fodera-
lismus hat die gegensténdliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 6.Juni 1988 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem

Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Gesetzesbeschlufl des National-
rates vom 26. Mai 1988 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsge-
setz 1979 (BDG-Novelle 1988) und das Bundes-
lehrer-Lehrverpflichtungsgesetz gedndert
werden, wird kein Einspruch erhoben.

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

13.08

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Vorsitzender! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Ich nehme
nicht an, daf3 diese Flucht aus dem Saal mit
dem Interesse an der rund Dreiviertelmillion
Menschen, die im offentlichen Dienst tétig
sind, zusammenhéngt. Ich mochte feststellen,
daB heute zur Beratung und BeschluB3fassung
elf Gesetzesmaterien vorliegen, die in insge-
samt drei Regierungsvorlagen zusammenge-
faBt waren. Diese Gesetzesmaterien beziehen
sich allesamt auf Regelungen fiir den 6ffentli-
chen Dienst bzw. zumindest auf Teile des
offentlichen Dienstes.

Ich mochte anmerken, daf3 die Verhandlun-
gen lber dieses gesamte Paket seit Anfang
Oktober 1987 laufen und erst in den letzten
Tagen, namlich wenige Tage vor der
BeschluB3fassung im Nationalrat abgeschlos-
sen werden konnten.

Ich mochte aber aus einem bestimmten
Grund, auf den ich noch zu sprechen kommen
werde, feststellen, dafl diese Verhandlungen
auf Sozialpartnerschaftsebene zwischen den
Gewerkschaften des Offentlichen Dienstes
und den Gebietskorperschaften beziehungs-
weise dem Bund gelaufen sind, mit einer ein-
zigen Ausnahme zu einem einzigen Punkt,
das ist das Land Steiermark, das sich plotz-
lich eigene Regelungen zurechtgelegt hat, auf
die ich dann noch zu sprechen kommen
werde, obwohl mir das heute schwer fillt, da
die steirischen OVP-Bundesriite heute offen-
sichtlich Drakenschauen gegangen sind. Ich
glaube, dal es doch wichtig gewesen wére,
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daf} sie gerade die Darlegung jenes Problems,
das ihre Landesbediensteten betifft, heute
sowohl vom Kollegen Sommer als auch von
mir gehort hatten.

Ich mochte auch feststellen, dal niemand
erwarten wird und auch nicht erwarten kann,
daB diese 11 Gesetzesmaterien nur Verbesse-
rungen fiir die 6ffentlich Bediensteten bedeu-
ten. Hier wurden vielmehr sehr viele Anpas-
sungen an andere gesetzliche Regelungen
vorgenommen. Ich méchte zu beweisen versu-
chen, dal der 6ffentliche Dienst — und das sei
ganz besonders unterstrichen, denn es gibt ja
Kritiker genug, die immer wieder die Mei-
nung vertreten, die offentlich Bediensteten
héatten nur Privilegien und die Oo6ffentlich
Bediensteten kdmen nur, um mehr Salar
abzuholen und dhnliche Dinge mehr, und die
offentlich Bediensteten seien es vor allem die,
die liberhaupt nicht solidarisch sind — sehr
wohl seine Solidaritdtsleistungen erbracht
hat. Es wurde nicht nur die Solidaritidt betont,
sondern es wurde ein echter Solidaritdtsbei-
trag erbracht.

Die offentlich Bediensteten sind sich also
sehr wohl dessen bewuft, dal auch sie zur
Budgetkonsolidierung, zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitspldtzen ihren Beitrag
zu leisten haben. Ich moéchte ausdriicklich
betonen: Sie sind sich dessen mehr bewufit als
so mancher andere, der dariiber sehr viel
spricht und Lippenbekenntnisse ablegt, der
aber, wenn es dann darauf ankommt, sehr
rasch darauf wieder vergif3t.

Und ich mochte noch etwas betonen: Die
offentlich Bediensteten — und auch das sei
einmal klar und deutlich festgestellt — sind ja
nicht Selbstzweck, die 6ffentlich Bediensteten
sind auch nicht — wie oft angenommen wird
— den Tag halbschlafend hinter ihrem
Schreibtisch verbringend. 90 Prozent der
offentlich Bediensteten erbringen reine
Dienstleistungen! 10 Prozent braucht man in
der Verwaltung. Und diejenigen, die wirklich
das tun, was man unter Beamtentatigkeit ver-
steht, sind es die, die Verwaltung erst moglich
machen: das sind die, die in der Legistik tétig
sind oder mit anderen hoheitsverwaltungs-
technischen Aufgaben befafit sind: sie stellen
insgesamt zirka 4 Prozent dar. Das sage ich
nur, damit man sich auch einmal bewufit
macht, wovon hier die Rede ist und dal man
vielleicht auch einmal nachdenkt, ehe man
sich oberfldchlich an der Kritik am o6ffentli-
chen Dienst beteiligt beziehungsweise diese
Kritik noch verstarkt. Ich stelle ausdriicklich
fest, daB3 90 Prozent der Kritik, die am 6ffent-

lichen Dienst geiibt wird, eigentlich vollig
unsachlich und nicht gerechtfertigt ist.

Ich konnte es mir leicht machen und Sie
vOllig verwirren, zumindest die, die nicht dem
offentlichen Dienst angehoren, indem ich auf
jede einzelne Gesetzesstelle eingehe und
indem ich iiber jede Gesetzesstelle ausfiihr-
lich berichte und diskutiere und einmal auf-
zeige, wie kompliziert das offentliche Dienst-
recht ist und wie verwirrend es dann wird,
wenn ich feststelle, dafl 40 Prozent der 6ffent-
lich Bediensteten nicht pragmatisiert sind,
sondern Vertragsbedienstete sind, die
genauso wie die liberwiegende Zahl der
Arbeitnehmer in Osterreich dem ASVG unter-
liegen. Ich glaube, das zeigt schon, daB3 hier
Kritik wohl fehl am Platz ist.

Meine Damen und Herren! Ich mochte hier
doch zu einigen wenigen Punkten Stellung
nehmen und vorerst einmal den viel kritisier-
ten Gehaltsabschluf} fiir die 6ffentlich Bedien-
steten, Vertragsbediensteten und pragmati-
sierte Bediensteten, die Bundesbediensteten,
Landesbediensteten und Gemeindebedienste-
ten mit Ausnahme der Steiermark heraus-
greifen und anhand dieses Beispiels die Soli-
daritat des offentlichen Dienstes, von der ich
zuerst gesprochen habe, aufzeigen.

Es war schon die Forderung, die gestellt
wurde, sehr mafBig. Ich kenne fast alle Forde-
rungen, die in den letzten Monaten auf dem
Gehalts- beziehungsweise Lohnsektor gestellt
wurden. Es war keine dabei, die einen Ein-
heitsbetrag von 500 S beinhaltete, sondern die
anderen Forderungen haben sich in ganz
anderen Dimensionen bewegt.

Die offentlich Bediensteten aber haben im
vergangenen Jahr — eingedenk der Budgetsi-
tuation — mit 500 S einen einheitlichen
Betrag gefordert. Ich will Sie nicht lange auf-
halten: Das Ergebnis war, da} wir uns dann
auf die Erhéhung um einheitlich 330 S geei-
nigt haben.

Und jetzt soll jemand aufstehen und mir
den Beweis dafiir antreten, ob es noch eine
andere Arbeitnehmergruppe in Osterreich
gibt, die im Jahr 1988 ein halbes Jahr lang
iiberhaupt auf eine Lohnerhéhung verzichtet
hat! Wir offentlich Bediensteten waren so
budgetbewuft und so solidarisch, dal wir
gesagt haben: Wir wollen selbstversténdlich
einen Abschlu8} fiir das Jahr 1988, Laufzeit 12
Monate, vom 1. Jédnner bis 31. 12. 1988, aber
wir sind uns der schwierigen Budgetsituation
bewuBit und verzichten sechs Monate auf
Erhohung; aber ab Juli muf3 erhéht werden.
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Ich darf Ihnen sagen: Die o6ffentlich Bedien-
steten haben deswegen nicht den Aufstand
geprobt, und die Revolution ist nicht ausge-
brochen, weil die Gewerkschaften diesen
Abschlufl getatigt haben. Aus Vernunftgriin-
den wurde dieser Abschlufl schlieBlich und
endlich zur Kenntnis genommen. Nennen Sie
mir einen Bereich in Osterreich, der freiwillig
1,6 Milliarden Schilling im Budget belassen
hat! Denn es hétte die 6ffentlichen Dienstneh-
mer niemand zwingen konnen, sechs Monate
auf diese ohnehin ganz minimale Gehaltser-
héhung zu verzichten.

1,6 Milliarden hat der 6ffentliche Dienst im
Budget belassen zur Schaffung von Arbeits-
platzen und zur Sanierung anderer Dinge.
Das sollte man, glaube ich, auch einmal
beachten. Noch dazu haben die o6ffentlich
Bediensteten gleichzeitig zugestimmt, daf3 der
Pensionsbeitrag nunmehr endgiiltig dem Pen-
sionsbeitrag der ASVG-Versicherten angené-
hert wird. Sie haben einem halben Prozent
Anhebung des Pensionsbeitrages mit 1. Juli
1988 zugestimmt. Ich glaube, mehr kann man
von dieser Arbeitnehmergruppe in Osterreich
nicht mehr verlangen!

Ich mo6chte noch auf etwas hinweisen: Die
Solidaritéat, die der 6ffentliche Dienst dadurch
gezeigt hat, soll nicht mit Dummheit verwech-
selt werden, und ich warne alle diejenigen,
die glauben, man kénne den Bogen gegeniiber
den 6ffentlich Bediensteten liberspannen.

Denn man iiberschitzt die Einkommenssi-
tuation im offentlichen Dienst. Man tber-
schatzt sie in sehr, sehr grofem Maf. Man
mul sich nur einmal anschauen, wie dennn in
den unteren und mittleren Verwendungsgrup-
pen die Bezahlung der offentlich Bedienste-
ten im Vergleich zur Entlohnung in der Pri-
vatwirtschaft aussieht.

Ich gehore nicht zu denjenigen, die.sagen:
Gott sei Dank, jetzt haben wir einmal gleich-
zogen, weil die anderen weniger haben. Dazu
gehore ich mit Sicherheit nicht, denn mir liegt
ein Neidkomplex fern. Aber nur dadurch, daf3
in der Wirtschaft die anderen weniger gehabt
haben, ist der 6ffentliche Dienst gleichgestellt
worden, nicht dadurch, dal der offentliche
Dienst an die seinerzeitigen privatwirtschaft-
lichen Verhaltnisse herangefiihrt wurde.

Ich glaube, dal man das endlich einmal
anerkennen und auch zur Kenntnis nehmen
sollte. Denn diese Anhebung des Pensionsbei-
trages bringt im Jahr 1988 immerhin 170 Mil-
lionen Schilling. Das ist ein Betrag, den man

nicht so beiseite wischen sollte und den man
nicht so einfach von der Hand weisen kann.

Ich habe schon eingangs erwdahnt — die
Kollegen aus der Steiermark sind leider nicht
hier, aber es sei mir trotzdem gestattet, das
hier anzumerken —, daf3 wir Gehaltsverhand-
lungen auf sozialpartnerschaftlicher Ebene
gefiihrt haben.

Auch wenn das Ergebnis noch so groBartig
ausgefallen ist, mochte ich doch einmal auch
einem Mann danken, der mit Dank nicht sehr
verwohnt wird. Ich méchte Herrn Bundesmi-
nister Loschnak fiir die Mitwirkung und fiir
das Verstandnis und fiir die langen Diskussio-
nen, dal wir liberhaupt zu diesem Abschluf}
gekommen sind, namens der oOffentlich
Bediensteten und in meinem eigenen Namen
herzlichen Dank aussprechen. (Beifall bei der
SPO.)

Die Sozialpartnerschaft hélt seit 1946, nur
in der Steiermark hat sie nicht gehalten. Es
wurde gegen diese Sozialpartnerschaft ver-
handelt. Ich werde Ihnen sagen, wieso: Der
Landeshauptmann der Steiermark hat mit
einem vollig unzustidndigen Organ — bei allen
Einwanden, die beziiglich meiner Aussage
gemacht wurden, bleibe ich dabei — verhan-
delt und fiir einen Teilbereich einen Gehalts-
abschluf}, eine Nullohnrunde fiir 1988 verein-
bart. Und wenn ich sage ,unzustdndiges
Organ, so sind Kollege Sommer und ich —
wie in vielen Féllen, nicht in allen — einer
Meinung, dafl die Landes-Personalvertretung
nicht das zustdndige Organ fiir Gehaltsver-
handlungen sein kann. Bei allem Verstdndnis
fiir Foderalismus: Der Foderalismus wiirde zu
weit gehen, wiirde man es jeder Landes-Per-
sonalvertretung iiberlassen, einen Gehaltsab-
schlufl fiir ihren Bereich zu tétigen.

Es wurde in der Steiermark nicht mit der
Gewerkschaft, nicht mit den zustédndigen Lan-
dessektionen verhandelt, sondern nur mit der
Personalvertretung der Landesbeamten, der
Landesbediensteten; und diese haben eine
Nullohnrunde vereinbart.

Wir haben vor wenigen Tagen beim Herrn
Landeshauptmann Krainer vorgesprochen,
der uns zugesagt hat, man werde Gesprache
aufnehmen, um vielleicht doch noch eine
andere Losung zu finden. Ich hoffe, diese
Gesprache gehen nicht so aus wie die Draken-
Geschichte, dafl dann keiner das Gesicht ver-
lieren will, ich hoffe das zumindest. Denn fol-
gendes mufB ich feststellen: Dieses unzustin-
dige Organ hat fiir 1200, 1 300 Spitalsbedien-
stete eine Nullohnrunde vereinbart, von der
diese gar nichts gewufit haben.
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Die Gewerkschaftsvertreter der Bedienste-
ten in den Krankenhiusern und die des
offentlichen Baudienstes sind nicht der Mei-
nung, daB sie die einzigen in Osterreich sein
sollen, die nicht einmal dieses Brosamen von
330 S bekommen sollen.

Schauen wir uns die dortige Einkommenssi-
tuation doch an. Wie ich letzten Informatio-
nen entnehme, ist man dort — und ich betone
das ausdriicklich — nicht fraktionell, rot oder
schwarz, sondern einhellig der Meinung, daf3
man, wenn keine Losung gefunden wird,
sogar gewerkschaftliche KampfmaBnahmen
fir diesen Bereich liberlegen wird. Ich hoffe,
daBl es dann nicht dauernd oder zumindest
einige Zeit hindurch in der Steiermark zwei-
erlei Demonstrationen gibt: die einen demon-
strieren gegen das Fliegen und die anderen
demonstrieren ums Geld. Hoffentlich findet
man dort einen gangbaren Weg.

Ich betone nochmals — und ich habe das
auch dem Herrn Landeshauptmann Krainer
gesagt —, daB ich eine derartige Entwicklung
aus gewerkschaftlicher Sicht fiir sehr, sehr
bedenklich halte, wiirde plotzlich die Sozial-
partnerschaft, die sich bisher bewdhrt hat,
gebrochen werden.

Meine Bitte an die steirischen Vertreter
meiner Fraktion: Vielleicht konnen Sie doch
noch in Threm Land — und wir sind ja hier
die Landerkammer — Einflul darauf neh-
men, daB3 dieser LandtagsbeschluB3, der her-
beigefiihrt wurde, abgedndert wird, und man
den Landesbediensteten das gleiche Recht,
die gleiche Entlohnung zubilligt wie allen
iibrigen 6ffentlich Bediensteten in Osterreich,
egal, ob bei Bund, Lédnder oder Gemeinden.
Das sollte moglichst vor dem 1.Juli 1988
erreicht werden, denn eines mochte ich auch
noch feststellen: Das ist keine Nullohnrunde,
die dort vereinbart wurde, das ist eine Minus-
lohnrunde, denn die im Gesetz festgelegte
Pensionsbeitragserhhung miissen diese
auch bezahlen, die zahlen dann auch 9,5 Pro-
zent, bekommen also ab 1. Juli um ein halbes
Prozent weniger.

Meine Damen und Herren! Ich habe schon
erwiahnt, daBl eine Reihe gesetzlicher Bestim-
mungen in dieser 47. Gehaltsgesetz-Novelle
und in der Vertragsbedienstetengesetz-
Novelle, also den notwendigen Begleitgeset-
zen, nicht zum Vorteil der 6ffentlich Bedien-
steten verdndert wurde, dal aber die die
offentlich Bediensteten die Notwendigkeit
mancher Manahmen einsehen.

So darf ich darauf verweisen, daf3 zum Bei-

spiel laut Reisegebiihrenvorschrift bei Dienst-
reisen nicht mehr eine Reise 1. Klasse bezahlt
wird, sondern daf3 die billigste Moglichkeit,
also die Bahnkontokarte, in Zukunft zu ver-
wenden ist.

Wir haben Anderungen bei der Abfertigung
einer Beamtin beziehungsweise eines Beam-
ten beim Ausscheiden aus dem Dienststand
wegen Geburt eines Kindes.

Wir haben auch festgelegt, wenn jemand
studiert, eine Ausbildung erfdahrt und er dann
freiwillig aus dem o6ffentlichen Dienst aus-
scheidet, daB unter Umstdnden sogar diese
Ausbildungskosten zuriickgefordert werden
konnen, zuriickerstattet werden miissen.

Dieses Gesetz bringt eine Reihe von Ande-
rungen, die nicht als Verbesserung des
Dienstrechtes oder des Besoldungsrechtes
angesehen werden koénnen, die aber — ich
bekenne mich dazu — notwendig waren, um
eine gewisse Gleichheit herzustellen. Man
sollte wirklich einmal liberlegen — das ist ein
Appell an alle nicht 6ffentlich Bediensteten
hier im Hohen Bundesrat —, ob man diese —
ich will es nicht allzu arg ausdriicken — Hetz-
kampagne gegen den 6ffentlichen Dienst mit-
machen soll, man sollte iiberlegen, ob nicht
jeder Volksvertreter verpflichtet ware, dem
entgegenzutreten.

Man vergi3t ganz, daBl hier Menschen fiir
die Bevolkerung tédtig sind, ohne die dieses
ganze Staatsgetriebe nicht aufrechterhalten
werden konnte, dall hier Menschen tétig sind,
ohne die wir an eine Zukunft gar nicht zu den-
ken brauchten, ich denke hier etwa an die
Lehrerbereiche von der untersten bis zur
hochsten Ebene.

Das ist nun einmal das Um und Auf, denn
es ist notwendig, mehr Bildung zu vermitteln,
und das geht durch alle ,,Beamtenkategorien*
— unter Anfiihrungszeichen. Wenn ich sage
,,Beamtenkategorien*, dann entsteht mei-
stens der Eindruck, naja, die Beamten, und
man vergifit dabei, dal das auch diejenigen
sind, die Betriebe aufrechterhalten. Hiezu
gehoren auch die Eisenbahner, die ja zurzeit
der breiten Masse Osterreichs ,,geliebtestes
Kind"“ sind. Am liebsten wiirde jeder die
Eisenbahn abschaffen, wenn er aber kein
Auto besitzt, schreit er nach der Eisenbahn.
Wenn irgendwo eine Nebenbahn eingestellt
wurde oder wird, dann ist das Geschrei da.
Also wir brauchen auch die Eisenbahner.

Ich weifl schon, dal am Pensionsrecht der
Eisenbahner einiges zu reparieren ist, und ich
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bin mit den Freunden von der Gewerkschaft
der Eisenbahner einer Meinung, da3 dariiber
in Ruhe zu diskutieren ist. Aber zu sagen, das
sind halt auch Beamte, das sollte man nicht
machen.

Ich denke an die Post. Wenn das Telefon da
drauflen nicht funktioniert, tut mir der arme
Kollege Tmej leid, denn er wére der erste, den
ich anspringen wiirde, warum das Telefon
nicht funktioniert. Wer koénnte sich heute —
nicht nur in Osterreich — die Wirtschaft vor-
stellen ohne Telefon, ohne Fernschreiber und
dhnlichem.

Ich glaube, man sollte hier doch mehr iiber-
legen, wozu man Stellung nimmt, wie man
dazu Stellung nimmt beziehungsweise Stel-
lung nehmen sollte.

Ich werde gleich zum Schluf kommen,
meine Damen und Herren, und vielleicht noch
zwei Anmerkungen treffen. Das eine ist, daB3
man jetzt plétzlich — und hier weil3 jeder, daB
sich meine Wortmeldung eher Richtung OVP
richtet — die ,,Objektivierung” im Oo6ffentli-
chen Dienst entdeckt hat. Man kann nicht
genug objektivieren, was immer jeder ein-
zelne unter Objektivierung versteht.

Ich verstehe nur eines nicht — ich habe
dazu auch schon in Presseaussendungen Stel-
lung genommen —: dafl ernst zu nehmende
und von mir sehr ernst genommene OVP-Spit-
zenpolitiker nach dieser Objektivierung
schreien, daf3 aber andererseits seit Monaten
eine Regierungsvorlage da im Haus liegt, die
nicht behandelt wird, wo die OVP keine Zeit
hat, sich dariiber zu unterhalten, noch dazu,
wo in dieser Regierungsvorlage eigentlich
Dinge enthalten sind — ich habe das Objekti-
vieren schon dreimal betont —, wo man sagen
konnte, sie wiaren ein Versuch, zu einer
Objektivierung der Postenvergabe zu kom-
men.

Ich kenne mich da nicht aus. Wollen Sie die
Objektivierung oder nicht? Oder meinen Sie
mit Objektivierung die Herstellung nieder-
osterreichischer Verhéltnisse, denn auch dort
(Bundesrat Ing. Penz: Innenministeriums-
verhédltnisse! Oder Wiener Neustadt! Haben
Sie das gemeint, Herr Kollege?) geht es sehr
»objektiv zu, Herr Kollege. In Niederoster-
reich haben wir eine Personalkommission, die
entscheidet, aber leider erst im nachhinein,
wenn der ganze OAAB bereits aufgenommen
ist. (Beifall bei der SPO.) Ansonsten konnte es
dieses Ergebnis bei den Personalvertretungs-
wahlen nicht geben.

Aber ich werfe das niemandem vor. Ich
habe nur festgestellt: Wenn Sie das wollen,
dann soll man das sagen. Aber man soll nicht
auf der anderen Seite einen Initiativantrag
einbringen, der — und jetzt kommt der néch-
ste Gegensatz — bedeuten wiirde, da3 man 60
bis 70 Planstellen schaffen miifite, um diese
,,Objektivierung", die in dem Initiativantrag,
der von der OVP gefordert wird — er liegt
auch schon langere Zeit hier im Haus —,
durchzufiihren.

Ich bleibe dabei und stelle es nochmals fest:
Ich wehre mich nicht gegen eine weitere
Objektivierung, aber was ist denn bitte das
Dienstpostenausschreibungsgesetz? Kollege
Sommer, wenn ich mir den Bundesdienst
anschaue — damit nicht die Niederdsterrei-
cher wieder schreien; dort bei ihnen gibt es
nicht einmal das —, wie schaut es da aus? Wer
ist denn in den Kommissionen? Wer entsen-
det? — Es entsendet die Gewerkschaft, es ent-
sendet die Personalvertretung, es entsendet
der Dienstgeber. Wie schaut es aus? Vier zu
null in dem objektiviertesten Bereich, der
jetzt erst wieder ,objektiviert wurde, im
Landesverteidigungsministerium, wo Lichal
niederdsterreichische Verhiltnisse eingefiihrt
hat. Sein Problem, denn in seine Kommission
kommt jetzt nicht einmal mehr ein Roter hin-
ein, sondern es sind halt vier Schwarze drin-
nen.

Aber bitte noch einmal: Ich bin fiir Objekti-
vierung. Schauen wir uns das an, reden wir
dariiber! Aber drauBlen dem Volk vorzuma-
chen, als ob iibermorgen, wenn die OVP-Vor-
stellungen verwirklicht sind, wirklich nur
mehr objektiv aufgenommen werden wiirde,
ist ein Irrtum.

Herr Kollege! Sie haben das Innenministe-
rium genannt. Dazu darf ich folgendes sagen:
Auch im Innenministerium gibt es Ausschrei-
bungskommissionen, und in den Ausschrei-
bungskommissionen ist abwechselnd einmal
ein Roter und einmal ein Schwarzer. Dort
haben wir die Mehrheit, aber dort ist die Per-
sonalvertretung soweit gegangen, daf3
abwechselnd einmal ein Roter, einmal ein
Schwarzer in die Ausschreibungskommission
entsendet wird. Das ist dort der Fall. (Bundes-
rat Ing. Pen z: Das haben wir verlangt! Das
mtissen Sie auch dazusagen!)

Ansonsten erzdhlen Sie mir liber das Innen-
ministerium nichts, denn Ihre Landeshaupt-
leute, die OVP-Landeshauptleute, reden bei
den Postbesetzungen bei jedem Gendarmerie-
posten in ganz Osterreich mit, und daher
haben wir diese niederdsterreichischen Ver-
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héltnisse. (Bundesrat Ing. Pen z: 16 Gendar-
merieposten werden von Sozialisten besetzt!)
Aber, Herr Kollege, ich wehre mich ja gar
nicht dagegen. Ich wére doch als Sozialist
froh, wenn es so widre — ich sage Ihnen das
ganz offen —, daB endlich einmal die OAAB-
Verhiltnisse in Niederdsterreich im o6ffentli-
chen Dienst aufhoren. Leider ist das aber
nicht so. (Weitere Zwischenrufe der Bundes-
rite Ing. Penz und Drochter.)

Meine Damen und Herren! Ich glaube fest-
stellen zu konnen, dafl wir als o6ffentlicher
Dienst — ich sage das jetzt noch einmal zur
Beruhigung der Gemiiter — fiir das Jahr 1988
unseren Beitrag zur Budgetkonsolidierung
geleistet haben, daf3 wir fiir das Jahr 1988 —
und ich wage fast zu sagen, man soll nicht
glauben, daBl das 1989 so weitergeht — unse-
ren Budgetbeitrag geleistet haben, indem wir
heute ein Gesetz beschlieen, wo wir zwar
einige kleine Punkte, die notwendig waren
und wo man sagen koénnte, da bekommt der
offentliche Dienst etwas, mitbeschlielen, das
aber, wenn man sich das ganze Gesetz
anschaut, eigentlich — und auch sehr vorsich-
tig ausgedriickt — im Dienst- und Besol-
dungsrecht des offentlichen Dienstes einen
halben Schritt zuriick bedeutet.

Trotzdem wird die sozialistische Fraktion
diesen Gesetzesvorlagen ihre Zustimmung
geben. — Ich danke. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesriten der OVP.) 1337

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Kost-
ler: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Sommer. Ich erteile es ihm.

13.37

Bundesrat Rudolf Sommer (OVP, Wien):
Herr Vorsitzender! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mein Vor-
redner hat in eindrucksvoller Weise versucht,
die Bedeutung des offentlichen Dienstes in
Erinnerung zu rufen und zu unterstreichen.
Seine SchluBbemerkungen waren wahr-
scheinlich dann noch ein politischer Pflicht-
ausritt in Sachen Objektivierung und Perso-
nalfragen. (Bundesrat Strutzenberger:
Das ist vom Herzen gekommen, Kollege Som-
mer! Das war keine Pflichterfiillung!) Gerade
was die Objektivierung und auch die Vorhalte
an Minister Lichal betrifft, mochte ich dir
schon sagen, lieber Freund Strutzenberger,
daf3 der Vorsitzende der vom Kollegen Lichal
geschaffenen Kommission der SPO angehort
und mit Dirimierungsrecht ausgestattet ist.
(Bundesrat Strutzenberger: Das muf3
seit gestern sein!) — Na, frag bitte! — So
etwas wiirden wir uns in allen Ladndern unter

einem sozialistischen Landeshauptmann und
bei jedem Minister, der der SPO angehort,
wiinschen. Herzlich gerne hétten wir ein sol-
ches Modell. (Beifall bei der OVP. — Bundes-
rat Schachner — ein groBes blaues Pro-
spekt in die Hohe haltend —: Die Antwort
kénnen Sie hier lesen: ,Ganz Niederdster-
reich ist Biihne"! Ein Kasperltheater halt!
Und der Pepi Meinrad singt dann: ,,,s ist alles
net wahr, ,s ist alles net wahr!”) Ja, die Nie-
derosterreicher  vertrauen der Oster-
reichischen Volkspartei, und das kann ja
keine Schande sein, ganz im Gegenteil!

Es wurde iiber die Objektivierungsfrage,
den Initiativantrag und die Regierungsvor-
lage gesprochen. Nun, hieriiber sind Verhand-
lungen im Gange. Es gibt noch Gegensétze,
aber diese werden zu liberwinden sein. Aber
auch hier gibt es Probleme, die ja eigentlich
gar keine politischen Probleme sind. Ich
denke nur an die Liste der Bewerber, die von
vielen als fragwiirdig betrachtet wird. Daher
kann man nicht nur so ganz einfach sagen,
wir wéren ohnehin fiir die Objektivierung, die
OVP ist schuld, denn seit 1970 ... (Bundesrat
Strutzenberger: Sie verhandelt seit eini-
gen Wochen schon nicht mehr! Das ist es! Das
meinte ich!) Ja, weil in grundséitzlichen Fra-
gen keine Einigung zu erzielen war. Aber seit
1970 hatte man ja Zeit gehabt, das alles zu
tun. Warum soll jetzt die OVP das in drei
Wochen machen, so wie es die SPO jetzt
offenbar doch haben will, damit die Objekti-
vierung nicht zu arg wird in den sozialistisch
gefiihrten Ministerien. Darum diirfte es ja
letzten Endes gehen. (Bundesrat K é p f: Jetzt
ist ein militdrisches Problem!) Ich erinnere an
eine Begebenheit, die sich auch im Reiche
Blechas abgespielt hat oder noch abspielt.
(Bundesrat Dipl-Ing. Dr. Ogris: Da haben
Sie ihm nicht zugehért! Reden Sie einmal mit
ihm! Wir haben ihn ja dagehabt!)

Wir bekennen uns zum Beispiel sehr zur
Familienzusammenfiihrung. Aber dort ist das
jahrelange Bemiihen eines Sicherheitswache-
beamten, der seine Familie in Kidrnten hat —
und zwar ist die Schwiegermutter ein Pflege-
fall in Kérnten, und er ist in Wien beschéftigt
—, erfolglos. Es kann aus zwei Griinden nicht
nach Kirnten kommen: Erstens ist er OVP-
Mitglied, und daher schicken ihn die Wiener
nicht hinunter, und zweitens wollen ihn die
Kéarntner nicht haben. Wenn jemand hinun-
terkommt — das waren schon einige —,
waren es rein zufillig und objektiv betrachtet
lauter SPO-Mitglieder. Ubriggeblieben ist
immer der eine OAAB-Mann, der seine Fami-
lie in Kérnten hat. (Bundesrat Strutzen-
berger: Ich kenne Niederdsterreicher, die
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will man mit Gewalt weghaben, weil sie Sozia-
listen sind!)

Aber jetzt, um bei den Aussagen des Kolle-
gen Strutzenberger zu bleiben, zur Frage der
Nullohnrunde. Dieses Gesprach mit Landes-
hauptmann Krainer fand im Beisein des Vor-
sitzenden der Gewerkschaft der Gemeindebe-
diensteten, des Abgeordneten Podder, statt,
und Herr Landeshauptmann Krainer hat ja
auch Verhandlungen angeordnet. Heute fin-
det wieder ein Gespréach des zustidndigen Lan-
desrates Hasiba mit Gewerkschaftsvertretern
statt. Ich hoffe, da3 es dort zu einer von uns
angestrebten Losung kommen wird.

Aber wir sollen der Wahrheit die Ehre
geben und die Situation auch dort beleuchten,
wo es nicht um einen OVP-Landeshauptmann
geht, der ja reine Dienstgeberfunktion aus-
iibt. Landeshauptmann-Stellvertreter Gross
hat nicht nur als Vertreter der SPO und als
Parteichef, sondern auch in seiner anderen
Eigenschaft, und zwar als oberster Gewerk-
schafter (Bundesrat Strutzenberger:
Das war er zu der Zeit noch!), der Nullohn-
runde zugestimmt. Er hat bis jetzt keinen Fin-
ger gerihrt, um ... (Bundesrat Schach-
ner: Weil ihn der Herr Landeshauptmann
Krainer falsch informiert hat!) Im Landtag ist
ein falscher BeschluB} gefa3t worden iiber das
Budget? Also, das glaube ich ja wieder nicht,
sondern es ist ... (Bundesrat Schachner:
In der Landesregierung hat der Herr Krainer
die Halbwahrheit gesagt!) Das ist jetzt nur die
Entschuldigung fiir einen in Troubles gekom-
menen Gewerkschafter, der halt auch eine
Regierungsfunktion hat und daher manchmal
mit sich selber gewisse Schwierigkeiten
bekommt.

Ich moéchte nur sagen: Also nicht nur der
Landeshauptmann ... (Bundesrat Strut-
zenberger: Das war ein bilchen boshaft!)
Ja, gut, er hat ja dieses Problem nicht, er hat
ja fiir sein Personal immer sehr viel getan.
(Bundesrat Strutzenberger: Er hat
andere Probleme!) Also jedenfalls sind wir
uns dariiber einig, daB Landeshauptmann-
Stellvertreter Gross als oberster Gewerk-
schafter viel dazu beitragen héatte konnen,
dal diese Nullohnrunde nicht zustande
gekommen wére. (Bundesrat Schachner:
Wenn man ihn rechtzeitig und richtig infor-
miert hétte, sage ich noch einmall!) Traurig:
Ein Landeshauptmann-Stellvertreter, der
nicht weil}, was sich in seinem Land abspielt!
(Beifall bei der OVP. — Bundesrat Schach-
ner: Wenn er mit Halbwahrheiten geflittert
wird von seinem Landeshauptmann, dann ist
nicht er, sondern der andere eine traurige

Figur!) Er ist nicht mit der Halbwahrheit, son-
dern mit der Nullohnrunde ,,gefiittert'* wor-
den, lieber Freund.

Wenn wir uns aber heute iiber die
47. Gehaltsgesetz-Novelle und alle sonstigen
Gesetze, die heute zur Beschlufifassung vor-
liegen, schwerpunktméflig der Diskussion
stellen, so mochte ich auch nicht auf Detail-
fragen, sondern nur auf einige ganz
bestimmte Problemkreise eingehen, aber
damit auch gleich einen Ausblick auf die
Zukunft machen.

So eindrucksvoll Kollege Strutzenberger
schon auf den Verzicht auf Gehaltserh6hung
vom 1.Janner bis zum 30.Juni hingewiesen
und ihn als einen echten Beitrag des offentli-
chen Dienstes zur Budgetsanierung darge-
stellt hat, so mochte ich das insoferne ergin-
zen, daBl wir durch Uberstundenabbau — in
einzelnen Bereichen weit liber 10 Prozent hin-
aus —, durch den ja schon erwahnten Pen-
sionsbeitrag auf rund 170 Millionen verzich-
ten, dafl wir aber auch in kleineren Bereichen,
zum Beispiel durch die verpflichtende Einfiih-
rung der Bahnkontokarten, auch 60 Millionen
ersparen.

Nun hort sich das — vom Gesamtbudget
her betrachtet — relativ gering an. Bedenken
Sie aber doch, daB3 einer Berufsgruppe auf
diese Art und Weise Milliarden an Einkom-
men fehlen beziehungsweise in Zukunft auch
noch weiter fehlen werden, denn alles zusam-
men genommen schédtzt man die Ersparnis
auf 3 Milliarden Schilling. Das geht jetzt aller-
dings iiber den engeren Bundesbereich hin-
aus in den Bereich der Post, der Bahn und so
weiter.

Das heif3t also, dal den offentlich Bedien-
steten ein sehr grofler Anteil an der Budget-
konsolidierung aufgelastet wurde, und das
haben die 6ffentlich Bediensteten, die sich ja
dem Staat sehr verbunden fihlen, auch
durchaus zur Kenntnis genommen; nicht mit
Begeisterung, aber mit Verstandnis. Aber sie
erwarten sich jetzt, daB} diese Verteilung der
Lasten in Zukunft nicht fortgesetzt wird, daf3
diese nicht weiter nur auf dem Riicken der
offentlich Bediensteten durchgefiihrt wird.

Hiezu gibt es Aussagen, die uns schon auch
bedenklich stimmen miissen, denn das
Gehaltsabkommen des Jahres 1988 — auch
wenn mit der Auszahlung erst ab 1.Juli
begonnen wird — endet ja mit 31. Dezember
1988. Vereinbart wurde, dal man dann ver-
handelt, um einen Anschluf3 daran zu finden.
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Nun spricht der Finanzminister von einer
Pensionsanpassung friihestens ab 1. Juli, und
Klubobmann Fischer hat das bereits zum
Anlafl genommen, die Meinung zu vertreten:
In diesem Fall kénnten auch die Beamten erst
wieder ab 1.Juli eine Gehaltserhohung
bekommen. Ich kann aber nirgends feststel-
len, dall andere Arbeitnehmer und Berufs-
gruppen solche Uberlegungen angestellt hit-
ten. Sie haben alle ihr Anschluflverfahren
durchgefiihrt und ihre Lohn- oder Gehaltsver-
handlungen termingemaf abgeschlossen.

Abgeordneter Frischenschlager meinte im
Nationalrat, die Arbeitszeitverkiirzung fiir
den 6ffentlichen Dienst wére nicht finanzier-
bar, und daher diirfe es sie einfacherweise
auch gar nicht geben. Das wére ja wieder eine
Schlechterstellung einer einzelnen Berufs-
gruppe. Es gibt sicher andere Bereiche, die im
Vergleich zum o6ffentlichen Dienst — zum
Bund, zum Land oder zur Gemeinde — wirt-
schaftlich auch nicht besser situiert sind: Es
ist daher nicht einzusehen, warum gerade der
offentliche Dienst von solch einer generellen
Regelung, wie immer sie in Zukunft kommen
mag, ausgeschlossen sein soll.

Es ist momentan die einzige Vertreterin der
FPO nicht hier im Saale, aber ich méchte
sagen: Es gibt ja eine Personalvertretungs-
gruppe auch, die vertritt eine sehr abwei-
chende Stellung zur Frage der Arbeitszeitver-
kiirzung als die Mutterpartei FPO, die sie
aber in der Personalvertretung als Wahler-
gruppe mitvertreten hat.

Wir sollten als Mitglieder einer gesetzge-
benden Koérperschaft, wo immer wir im Ein-
satz sind, wo immer wir tétig sind, schon dar-
auf achten, daf3 der 6ffentliche Dienst nicht
zum groflen Zielpunkt der Budgetsanierung
und iiberhaupt einer neuen Spargesinnung
wird. Die notwendigen Belastungen miissen
eben gerecht auf alle verteilt werden.

Es wurde hier schon der Pensionsbeitrag
genannt, der ja mit immerhin 9,5 Prozent
nicht mehr sehr wesentlich unter dem ASVG-
Pensionsbeitrag liegt, aber durchgezahlt wird
bis zum hochsten Bezug, den ein o6ffentlich
Bediensteter erreichen wird. Das Pensions-
recht wird oft kritisiert, es hat sich aber her-
ausgestellt, daB3, zwar nicht allgemein, aber
ein nicht unbetrachtlicher Teil an Firmenpen-
sionen gezahlt wird, wo der Arbeitgeber das
alleine aufbringt und keine Arbeitnehmeran-
teile dafiir entrichtet werden. Das heif3t also,
ein kiinftiges eventuelles Modell einer Pen-
sionskasse, in die Arbeitnehmer und Arbeit-
geber einzahlen, wire ja bereits das Durch-

zahlen von diesen 9,5 Prozent im 6ffentlichen
Dienst, wire eine gewisse Vorwegnahme
eines solchen Modells. Daher sollte man also
nicht unbedingt immer wieder von ,Privile-
gierung" beim oOffentlichen Dienst reden.

Ich moéchte aber auch darauf hinweisen,
dafl wir zum Beispiel allein bei den Ausbil-
dungskosten damit rechnen miissen, daf3 rund
5 Millionen wieder dem Bund zuflielen: Wenn
das Ausscheiden eines Piloten nach weniger
als fiinf Jahren erfolgt — beim Militéarpiloten
nach weniger als acht Jahren —, fiihrt das
dazu, daf3 die Ausbildungskosten, wenn sie —
und das wird in weiten Bereichen der Fall
sein — das Sechsfache des beriihmten
Gehaltsansatzes von 6/2, also rund 110 000 S,
liberschreiten, zurilickgefordert werden kon-
nen.

Diese Frage hat schon friiher einmal im
Krankenpflegebereich eine Rolle gespielt.
Man hat dann darauf verzichtet. Man hat
sogar von ,,Sklaventum und all diesen Din-
gen gesprochen. Das liegt aber schon Jahre
zurlick. Es zeigt sich aber, daf} es junge Men-
schen gibt, die in verschiedenen Bereichen
nicht die Absicht haben, wie es das Beamten-
tum an sich vorsieht, ihre volle Arbeitskraft
ein ganzes Berufsleben hindurch dem Arbeit-
geber Bund, Land oder der Gemeinde zur Ver-
ugung zu stellen, sondern sich eigentlich nur
eine Plattform fiir einen gutbezahlten Beruf
in der Privatwirtschaft schaffen mochten,
etwa im Krankenpflegebereich oder im
Finanzbereich. Wenn man dort ausgebildet
wurde, ist man in Steuerberatungskanzleien
und &dhnlichen Einrichtungen sehr gefragt,
oder man kann sich dann mit einem guten
Fachwissen selbstindig machen.

Das gilt natiirlich auch fiir einen Piloten. Es
steht erst jetzt wieder in Zeitungen, daB3 ein
ausgebildeter Pilot des Bundesheeres sofort
ein Vielfaches seines Gehalts bekommt, wenn
er in die Privatwirtschaft geht. Man sieht
also, wie ,gut" die Beamten bezahlt sind.
Immer wenn jemand in die Privatwirtschaft
geht, heiit es dann lakonisch: Und dort
bekommt er wesentlich mehr.

Wir haben uns daher, glaube ich, in unse-
rem Bereich schon dariiber im klaren zu sein:
Der offentliche Dienst hat nicht die Aufgabe,
irgendwo Gewinne hereinzubringen, sondern
er hat die Aufgabe, der Bevilkerung zu die-
nen und das Leben in geordneten Bahnen zu
halten. Das kann eine Dienstleistung sein,
das kann eine obrigkeitliche Pflicht sein, aber
es ist immer eine Aufgabe fiir den Staatsbiir-
ger, eine Aufgabe fiir unser Land, eine Auf-
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gabe fiir unsere Republik. Das sollte sich der-
jenige iliberlegen, der glaubt, es wire eine bil-
lige Sache, bei der man sich einen Beifall
sichern konne, wenn man den oOffentlichen
Dienst oder im Einzelfall eine bestimmte Ein-
richtung des offentlichen Dienstes oder gar
einen einzelnen Beamten kritisiert. (Bundes-
rat Schachner: So wie die OVP auf die
Eisenbahner!) Es zielt ja niemand auf die
Eisenbahner, sondern sogar Kollege Strutzen-
berger hat zugegeben, dal man dort einige
diskussionswiirdige Punkte findet, iiber die
man reden will. Und diesem Gesprach sollte
man sich nicht verschlieBen.

Worum es mir dabei geht, ist etwas ganz
anderes: Man miifite auch die entsprechenden
Rahmenbestimmungen bei jeder Gesetzge-
bung iiberlegen. Kollege Wabl hat auf die stei-
ermairkische Gebietskrankenkasse hingezielt,
aber auch die Biirokratisierung insgesamt in
der Sozialversicherung kritisiert. Aber bitte,
die Gesetzgebung, die Grundlage dieser Biiro-
kratisierung, wird ja im National- und im
Bundesrat geschaffen. Die Folgen trdagt dann
letzten Endes jener, der den Vollzug hat, der
aber an die Rechtsnormen gebunden ist.

Ich erinnere nur an meine letzte Wortmel-
dung hier zum ASVG, wo wir zum Beispiel
diskutierten, dal bei Grundankaufen, bei
Bauten im Sozialversicherungsbereich, bei
der kleinsten Verdnderung drei Instanzen
beschiftigt und Genehmigungsverfahren ein-
geholt werden miissen. Die Versicherungsan-
stalt 6ffentlich Bediensteter hat einen Behin-
dertentransporter angeschafft, um in Bad
Hall behinderte Kurgédste vom Kurheim ins
Kurmittelhaus zu beférdern. Das Fahrzeug
kostet mit voller Ausriistung ungefdhr
700 000 S. Das kann man kaufen, wenn man
das Geld hiefiir hat, weil es keine Liegen-
schaft ist, weil es keine Grundverdnderung
ist, weil es keine Bauauffiihrung ist, ohne
Genehmigungsverfahren. Die notwendige
Garage fir das wertvolle Fahrzeug kostet
130000 S. Daritber muB3 man einen Bericht
machen und einen Antrag an den Hauptver-
band der Sozialversicherungstrager stellen.
Wenn dieser einverstanden ist, bedarf es
dann noch der Zustimmung des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Soziales und des Bun-
desministeriums fiir Finanzen. Dies alles
wegen einer Garage um 130 000 S! Und dann
sagt man, es sei alles verbiirokratisiert. Ich
habe es hier gesagt: Wir haben alle dem zuge-
stimmt, ich nehme mich dabei gar nicht aus.

Aber dann, bitte, ergibt sich wirklich die
Frage: Warum kommt es zur Biirokratisie-
rung? Wir sollten hier doch alle wachsamer
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sein, wenn wir solche Gesetze wissentlich
beschlielen und uns dann nachher wundern,
warum in Osterreich vieles sehr umstindlich
und biirokratisch abgewickelt werden muf.
Das ist ja nicht Schuld des Apparates, nicht
Schuld des einzelnen, denn er ist ja dazu
angehalten — bei sonstiger disziplindrer Ver-
antwortung —, die Rechtsnormen wirklich
genau einzuhalten. Daher koénnten wir alle
auch etwas dazu beitragen.

Aber weil wir gerade vom Beitragen spre-
chen und weil ich Frau Ministerialrat Dr.
Schéaffer hier sehe: Ich mochte ihr danken
und ihr gratulieren zu ihrer Haltung und
ihrer Aussage in der ,,Volksanwalt'-Sendung
im Fernsehen. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesriten der SPO.) Das war wirklich sehr
ordentlich und aufschlufireich. Es hat einem
gut getan, in ruhiger, sachlicher Form Infor-
mationen zu erhalten. Wenn man weil}, wie es
dort oft zugeht, dann mufl man sagen: Das
war sicherlich eine anerkennenswerte Lei-
stung! Frau Doktor, ich gratuliere personlich;
der Beifall hat die Anerkennung ja schon zum
Ausdruck gebracht. (Der Vorsitzende
tubernimmt wieder die Verhandlungsleitung.)

Hoher Bundesrat! Es gdbe zu diesen sieben
Gesetzesvorlagen noch sehr viel im Detail zu
sagen, ich glaube aber, da ja jedes Mitglied
des Bundesrates die Vorlagen hat, darauf ver-
zichten zu konnen. Das beweist nur wieder
die Vielfalt des offentlichen Dienstes, nicht
die Vielzahl der Bediensteten, sondern die
Vielzahl der Aufgaben, die der offentliche
Dienst fiir die Osterreichische Bevolkerung zu
erfiillen hat.

Wenn wir alle gemeinsam mithelfen, das
Ansehen des offentlichen Dienstes zu star-
ken, dann wird dadurch das Funktionieren
und damit auch die Lebensqualitdt aller bes-
ser werden. In diesem Sinne wird die Oster-
reichische Volkspartei diesen Gesetzesvorla-
gen gerne ihre Zustimmung erteilen. (Beifall
bei OVP und SPO.) 1358

Vorsitzender: Zum Wort hat sich weiters
gemeldet Frau Bundesrat Dr. Helga Hieden-
Sommer. Ich erteile es ihr.

13.58

Bundesrat Dr. Helga Hieden-Sommer
(SPO, Kérnten): Herr Vorsitzender! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich méchte in
Anbetracht der vorhergegangenen Diskussion
einen Punkt besonders unterstreichen und
hervorheben, ndmlich den Schritt der solidar-
ischen Lohnpolitik angesichts der schwieri-
gen wirtschaftlichen Lage, der durch den ein-
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heitlichen Erh6hungsbeitrag gesetzt wird. Ich
glaube namlich, daf3 iiberhaupt zum Teil die
Diskussion, wenn sie in der Art: die Beam-
ten, die Angestellten, vor sich geht, darun-
ter leidet, speziell auch im Zusammenhang
mit der Einkommensfrage, daf3 hier nicht dif-
ferenziert wird.

Ich habe eine Presseaussendung des Stati-
stischen Zentralamtes aus der Vorwoche
gesehen. Ich moéchte Thnen nur zur Illustra-
tion ein paar Zahlen daraus zur Kenntnis
bringen, die das Gesagte unterstreichen. Im
Jahr 1982, aufgrund der Lohnstufenstatistik
und anderen statistischen Materials: Durch-
schnittseinkommen aller Arbeitnehmer
188 000 S — ich lasse immer den Rest weg —,
bei den Mannern betrugen die Durchschnitts-
einkommen: bei den in Gebietskorperschaften
Beschéftigten 252 000 S, Angestellte 271 000 S,
Arbeiter 169 000 S. Also man sieht schon bei
diesem allgemeinen Durchschnittseinkom-
men: die Arbeiter 10 Prozent darunter, die
Angestellten 44 Prozent dariiber. Bei den
Frauen schaut es ganz anders aus: Arbeiterin-
nen 108 000 S, Angestellte 152 000 S, bei den
Gebietskorperschaften Beschaftigte 222 000 S.
Und in jeder dieser Gruppen — und das halte
ich fiir entscheidend — gibt es ganz enorme
Unterschiede. Ich nehme nur eine Zahl her-
aus: Manner, Arbeiter: der Energiesektor
36 Prozent iliber dem Durchschnittseinkom-
men der Arbeiter, der Beherbergungs- und
Gaststattensektor 36 Prozent unter dem
Durchschnittseinkommen der Arbeiter. Ganz
ahnlich — das wurde hier angesprochen — ist
es auch bei den Beamten, wo es sehr unter-
schiedliche  Einkommenssituationen und
natiirlich auch unterschiedliche Tatigkeiten
gibt.

Ich mochte jetzt nur noch auf eine aktuelle
und zugleich grundséatzliche Frage der Be-
zugsansatze im 6ffentlichen Dienst eingehen,
namlich auf die gerade in Behandlung befind-
liche Anderung bei der Besoldung der Volks-
schullehrer.

Es ist der Herr Minister, der sicher ent-
scheidend bei den Verhandlungen mitgewirkt
hat, leider nicht mehr hier. (Bundesrat So m -
m er: Er ist deswegen unterwegs!) Ich habe es
fast angenommen. Ich weifl nur, dafl morgen
wieder Verhandlungen stattfinden sollen. Ich
mochte Sie bitten, ihm das noch einmal zu
sagen.

Ich glaube, dafl es da um Grundsédtze der
Besoldung geht, darum, daf3 bei gleichem Aus-
bildungsstandard eine gleiche Besoldung
gegeben ist. Bezogen auf die Volksschullehrer

mochte ich sagen, daf} seit der Errichtung der
Padagogischen Akademien die Volksschulleh-
rer eine viersemestrige, die Hauptschullehrer
— ich beschrianke mich auf diese beiden
Gruppen — eine sechssemestrige Ausbildung
hatten. Nun wurde erreicht, und zwar aus
guten Griinden, daf3 die Ausbildung der Volks-
schullehrer verbessert wurde. Seit der letzten
Anderung dieser Ausbildung ist der Ausbil-
dungsgang zum Volksschullehrer in der Stun-
denanzahl, aber auch bei den Priifungen als
gleichwertig zu betrachten. Man mufl wissen,
daB in 15 Fachern eine Ausweitung und
damit, so hoffe ich — das mul3 man zumindest
grundsatzlich annehmen — eine Verbesse-
rung in der Ausbildung erfolgt. Das reicht von
der Mediendidaktik bis zur Ausbildung fiir
den Elementarunterricht. Es sind neue
Facher in der Ausbildung dazugekommen,
weil sie auch im Volksschulunterricht neu
sind, etwa darstellendes Spiel, textile Werker-
ziehung konnte man da auch anfiihren. Es
sind Ausbildungsbereiche, die vorher nur
alternativ waren — ich mochte als Stichworte
die Vorschulerziehung und die fremdsprachli-
che Vorschulung anfithren —, jetzt zum allge-
mein verpflichtenden Ausbildungsbereich
geworden.

Es wird verschiedentlich argumentiert, daf3
unterschiedliche Inhalte auch bei einem
gleich langen Ausbildungsgang nicht als
gleichwertig anzusehen sind. Im Zusammen-
hang mit den Volksschullehrern habe ich die
Vermutung, daBl das ein Argument ist, das
eigentlich die Auffassung belegt, die manche
vertreten, namlich daB jlingere Kinder zu
unterrichten leichter sei, daB, je jliinger Kin-
der sind, umso weniger wichtig ein gut ausge-
bildeter Lehrer und ein guter Unterricht
seien. Ich wiirde demgegeniiber behaupten,
daB, je jinger Kinder sind, umso wichtiger
ein guter Unterricht ist, denn aus der gesam-
ten Begabungsforschung ist bekannt, daf die
Forderung in den jungen Jahren fiir die wei-
tere Entwicklung wichtig ist. (Beifall bei der
SPO.)

Es geht darum, daf der Lehrer in sehr vie-
len Fachbereichen nicht nur den Entwick-
lungsstand des Kindes erkennt, sondern auch
die Sachstruktur im Fach kennt, um dann
wirklich fordern zu konnen. Das ist der eine
Aspekt.

Der zweite Aspekt, der mir auch wichtig
erscheint, ist, dal ein Unterricht gerade bei
jungen Kindern die Freude am Lernen, eine
positive Einstellung zum Weiterlernen, for-
dern soll, und das hangt auch von der Art des
Unterrichtes ab. Bei einem guten Unterricht
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spielt das Fachliche und das Didaktische eine
besondere Rolle; denn nur dann, wenn der
Unterricht fachlich fundiert ist, wird es auch
gelingen, bei jungen Kindern das Vertrauen
in die eigene Leistungsfiahigkeit und damit
die Auffassung, daf3 es sich lohnt, sich anzu-
strengen und etwas zu leisten und zu lernen,
zu fordern.

Ich mochte das an einem konkreten Bei-
spiel illustrieren. Ich halte es fiur &uBlerst
bedenklich, wenn man sagt: Kinder der
ersten, zweiten Klasse der Volsksschule oder
gar des Kindergartens, die konne doch jeder
unterrichten! Ich méchte auf den Kindergar-
ten bezogen sagen: Es soll sich jeder, der das
sagt, nur einen Tag mit einer Gruppe von 35
Kindern abgeben.

Zum Volksschulbereich. Vielleicht sollte
man umgekehrt die Frage stellen: Was kann
man verbessern, damit nicht so viele Kinder
Leseschwierigkeiten haben? Vielleicht kann
man auch iliber die verbesserte Ausbildung
der Lehrer das eine oder andere dndern, dal3
namlich wirklich der Lehrer oder die Lehre-
rin imstande ist, zu erkennen, was bei dem
Kind noch fehlt, was noch bewailtigt werden
mufB, damit der ndchste Schritt getan werden
kann? Denn alle gleich zu behandeln, ist ganz
sicher kein guter Unterricht, ganz gleich, wel-
ches Fach es ist. Ich wiirde nédmlich umge-
kehrt sagen: Wenn wir uns — deshalb habe
ich diese grundsatzlichen Fragen im Zusam-
menhang mit der Besoldung herausgenom-
men — Uber Fragen der Volksschullehreraus-
bildung in gesetzlichen Korperschaften unter-
halten, dann nicht iiber jahrliche Bezugserho-
hungen, sondern mit der Frage, ob es viel-
leicht grundsiitzlich eine Anderung geben
sollte oder ob wir mit der Art der Ausbildung
zufrieden sind.

Ich personlich glaube namlich, da man
sehr wohl iberlegen sollte, ob nicht auch im
Volksschulbereich ein Lehrer, eine Lehrerin
mit Schwerpunktbildung das Angemessenere
wadare. Ich war selbst ein paar Jahre Volks-
schullehrerin. Ich bin musikalisch nicht
besonders begabt und leistungsfahig, und ich
muBl Thnen sagen: Es hat mich Stunden der
Vorbereitung gekostet. Ich habe es fiir meine
Verpflichtung angesehen, dort, wo ich meinte,
von der fachlichen Voraussetzung nicht so
gute Bedingungen mitzubringen, mich beson-
ders gut vorzubereiten. Ich kann mir nicht
vorstellen, dall der Grofiteil der Volksschul-
lehrer tiberall, vom musischen Bereich bis zur
fremdsprachlichen Vorschulung, von der
Werkerziehung bis zur Mathematik, so gute
Voraussetzungen mitbringt, daB nicht fast ein

UbermaBl an Vorbereitung notwendig wire,
um einen guten Unterricht zu erteilen. Ich
wirde mir daher wiinschen, dafl wir uns in
der Zukunft stirker mit diesen Fragen aus-
einandersetzen.

Aber noch einmal zur anstehenden Frage.
Gleiche Besoldung bei einem gleichen Ausbil-
dungsstandard, der sehr unterschiedlich
gestaltet sein kann, sollte auch dann Grund-
satz bleiben, wenn es um die Volksschullehrer
geht. Die Vermutung — ich hoffe, sie trifft
nicht zu —, dal da und dort leichter Bereit-
schaft vorhanden wére, abzuweichen, weil es
sich um eine Gruppe handelt, in der sehr viele
Frauen vertreten sind. Denn kleine Kinder zu
betreuen — da ist ja der ndchste Schritt, der
mitzudenken ist —, das machen die Frauen.
(Bundesrat Strutzenberger: Das trauen
wir uns nicht, Helga!) Ich sage das ja gar
nicht nur auf die Volsksschullehrer bezogen.

Ich mochte auch daran erinnern, dafl wir
spatestens in einem Jahr vor der Neubesol-
dung der Kindergartnerinnen stehen, wo das,
glaube ich, noch viel gravierender und schwie-
riger sein wird, und zwar deswegen, weil
nicht der Bund zusténdig ist, sondern ver-
schiedene Tréger der Kindergérten, Liander
und Gemeinden, insbesondere, was die Besol-
dung betrifft. Dort wird es, glaube ich, noch
schwieriger sein. Daher ist es noch mehr
unsere Aufgabe, grundsétzlich zur Wertigkeit
der Betreuung des Unterrichts von Kindern
und Jugendlichen in verschiedenen Alters-
gruppen Stellung zu nehmen. Ich hoffe, daB
im Sinne meiner Ausfiihrungen die Verhand-
lungen ausgehen werden. (Beifall bei SPO
und OVP.) 1410

Vorsitzender: Weiters zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Dr. Strimitzer. Ich
erteile es ihm.

14.10

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP,
Tirol): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Erlauben Sie mir, in
der Diskussion um die gegenstandlichen Vor-
lagen einen Aspekt noch ein wenig zu vertie-
fen, der von den beiden Erstrednern bereits
angesprochen worden ist. Ich meine damit
das Thema Objektivierung.

Erlauben Sie mir, dazu generelle Bemer-
kungen anzustellen. Es waren vor allem die
Freiheitlichen — ich bedaure sehr, dafl Frau
Kollegin Dr. Schmidt nicht da ist —, die fri-
her am lautesten gegen die Parteibuchwirt-
schaft geschrien haben, die angeblich ange-
treten sind, diese zu beseitigen, die aber, als
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sie in der Regierung saflen, am unverscham-
testen, méchte ich beinahe sagen, auf diesem
Sektor agiert haben. (Bundesrat Strut-
zenberger: Auch jetzt noch! — Beifall bei
der OVP.) Lassen Sie mich also sagen, ich
glaube, daf} alle Parteien gut daran taten, die
Objektivierung — dabei kann es sich ja im
Grunde, wenn man den Begriff , Objektivie-
rung' naher untersucht, wirklich nur um das
laufende Bemiihen, um die sachgerechteste
Losung handeln — in diesem Sinne zu reali-
sieren, weil es einfach die Bevolkerung satt
hat, darf ich das offen sagen, solche Verhalt-
nisse, wie sie eben jetzt im Nationalrat in
bezug auf das Innenministerium beispiels-
weise aufgezeigt worden sind, ldnger zur
Kenntnis zu nehmen.

Aber ich méchte mich auch mit dem Aspekt
des Opferforderns und Opferbringens des
offentlichen Dienstes gerne noch einmal kurz
auseinandersetzen. Es ist keine Frage, dal
sich der offentliche Dienst ja in besonderer
Weise diesem Staat und seinen Mitbiirgern
verpflichtet, ich méchte sogar sagen, zu fiih-
len hat. Ich glaube auch sagen zu diirfen, da3
der offentliche Dienst gar nicht zu leugnen
braucht, daf3 er Grund hat, sich tiber die siche-
ren Arbeitsplatze zu freuen. Auch das, glaube
ich, soll ruhig gesagt werden. Ich glaube, man
kann einem sicheren Arbeitsplatz durchaus
auch einen eigenstindigen Wert in diesen Zei-
ten beimessen.

Der 6ffentliche Dienst hat bereits bewiesen,
dafB er bereit ist, dieses Bekenntnis zu diesem
Staat auch dadurch zu unterstreichen, dal3 er
Opfer bringt. Diese Opferbereitschaft ist
bereits im vergangenen Jahr unterstrichen
worden, ist auch in den ersten Monaten die-
ses Jahres sehr klar unterstrichen worden
und wird auch wieder mit den gesetzlichen
Regelungen, die wir heute zu behandeln
haben, sehr klar und sinnféllig unterstrichen.

Ich moéchte das, was hier gesagt worden ist,
in bezug auf die maf3volle Bezugsregelung fir
1988, die ja zum Teil, das miissen wir ja wis-
sen, echte Reallohneinbuflen mit sich bringt,
wenn man die Steuerbelastung und die gleich-
zeitige Anhebung des Pensionsbeitrages mit
berticksichtigt, nicht noch einmal aufgreifen.
Aber wir haben auch die nur teilweise Nach-
besetzung frei gewordener Dienstposten zur
Kennntis zu nehmen, die in weiten Bereichen
— auch das mufl man doch wirklich klar ein-
mal sagen diirfen — des 6ffentlichen Dienstes
bereits unzumutbare Personalengpédsse mit
sich gebracht hat. Wir haben also das zur
Kenntnis genommen.

Die Einschriankung von Uberstunden ist zu
verkraften. Wir nehmen zur Kenntnis, daf3 bei
der Abfertigungsregelung, die jetzt neu
getroffen wird, eine erhebliche Verschlechte-
rung erfolgt, daB3 eine Neuregelung der Fahrt-
kostenvergligung erfolgt, die fir viele 6ffent-
lich Bedienstete Verschlechterungen mit sich
bringt, Verschlechterungen, die nicht nur
abgetan werden konnen mit dem Hinweis,
hier werde endlich ein ungerechtfertigtes
Korberlgeld fiir den 6ffentlichen Dienst besei-
tigt. Nein, man muf ja, glaube ich, auch wis-
sen, daBl die Ersparnisse, die der o6ffentlich
Bedienstete allfenfalls bei den Fahrtkosten
gehabt hat, vielfach zur Abdeckung der Auf-
wendungen verwendet worden sind, die im
Zuge von Dienstreisen liber die zugebilligten
Reisekostensédtze hinaus angefallen sind. Als
Randbemerkung erlauben Sie mir daher, fest-
zuhalten, daf3 ich meine, dafl es nur recht und
billig gewesen wire, wenn uno actu wenig-
stens die langst féllige Anhebung der Reisege-
bilihren erfolgt ware.

Der Selbstbehalt, der heute im ASVG-
Bereich fiir die Spitalsaufenthalte eingefiihrt
wird, ist im Bereich der Beamtenversiche-
rung, wie Sie vielleicht wissen, nichts Unbe-
kanntes. Wir zahlen schon seit -zig Jahren fir
die Inanspruchnahme jeder &rztlichen Lei-
stung einen 20prozentigen Behandlungsbei-
trag, und wir sind uns im klaren dariiber —
dies ist ja von den Kollegen Sommer und
Strutzenberger gesagt worden —, daf3 eine
weitere Anhebung unseres Pensionsbeitrages
auf ASVG-Niveau durchaus noch als Opfer zu
erbringen sein wird.

Solange — ich wiederhole es gerne — ange-
sichts gesicherter Arbeitspliatze die Ver-
schlechterungen der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Situation beziehungsweise die
SparmafBnahmen der 6ffentlichen Hand ein-
sichtig sind und keine einseitige Diskriminie-
rung des offentlichen Dienstes beinhalten,
wird man die Beamten durchaus zu Opfern
bereit finden.

Aber — und das mochte ich in meinem
Debattenbeitrag vor allem zum Ausdruck
bringen — man hiite sich vor einer Demotivie-
rung des 6ffentlichen Dienstes. Und ich sage
ganz offen, dafl diese Demotivierung in Ansét-
zen bereits erkennbar ist. Darf ich das wirk-
lich unterstreichen und wiederholen: Die
Demotivierung des offentlichen Dienstes ist
in Anséatzen bereits erkennbar.

Wenn ndmlich die Beamten das Gefiihl
haben, bei immer geringerer finanzieller
Anerkennung ihrer Leistung mit immer weni-

www.parlament.gv.at




502. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 502. Sitzung — 7. Juni 1988

21909

Dr. Martin Strimitzer

ger Personal immer mehr 6ffentliche Aufga-
ben erfiillen zu miissen, dann ist die Vertie-
fung dieses Gefiihls fast unausbleiblich. Ich
glaube, man kann nur unterstreichen, was vor
kurzem in der ,Industrie”, der Zeitung fir
Unternehmer und Fiihrungskrafte, von der
man a priori annehmen wiirde, daf3 sie nicht
unbedingt zu positiven Aussagen tlber die
Biirokratie und die sogenannten Biirokraten
bereit ist, gestanden ist — ich zitiere mit Ihrer
Erlaubnis, Herr Vorsitzender, wenige Séatze
hier wortlich —:

»Wenn die zur Budgetsanierung erforderli-
chen Einsparungen im o6ffentlichen Dienst
nicht auf Kosten der Leistungsqualitdt gehen
sollen, dann lassen sie sich nur durch Ratio-
nalisierung, also Kostensenkung und Lei-
stungssteigerung, erzielen." — Erstes Zitat
Ende.

Ich flige dem hinzu: Ich glaube, wir kénnen
dem durchaus beitreten, was hier gesagt wird.
Ich meine, es kann auch dem Herrn Bundes-
minister flir Foderalismus und Verwaltungs-
reform, von dem heute im ,Kurier" einige
Aussagen enthalten sind, durchaus signali-
siert werden, dall man im Prinzip mit seinen
auf dieser Linie liegenden Bestrebungen
ubereinstimmt.

In dieser Zeitschrift der Industrie heifit es
aber dann weiter: ,,Das géngige Meinungskli-
schee des Beamten ist ein Musterbeispiel pau-
schaler Diskriminierung eines ganzen Berufs-
standes. Die Beamten seien eben ,unfdhig,
faul, ohne Initiative, nur auf ihre Sicherheit
bedacht, Parasiten‘, heil3t es.

Nun ist dieses Meinungsklischee", so
schreibt die ,Industrie, ,zwar absurd, doch
fiir die Betroffenen belastend. Und es ist nicht
leicht, mit einem solchen Image zu leben. Die
Beamten filihlen sich als Berufsstand an die
Wand gedriickt. Dabei ertrinken sie in der
stindig wachsenen Flut von Erldssen und
Weisungen, die zu iiberschauen oft kaum
noch moglich ist.

Es gibt zwei mogliche, allerdings auch not-
wendige Ansatzpunkte. Der erste Ansatz-
punkt liegt in der Herstellung eines
Gesprachsklimas, in dem die Beamten erken-
nen und erleben koénnen, dafl sie nicht nur
Objekt von Einsparungsverordnungen sind,
sondern dal man ihre Probleme versteht und
die Problemlosung zur gemeinsamen Aufgabe
machen will.

_ Der zweite Ansatzpunkt liegt in einer
Offentlichkeitsarbeit fiir die Beamten, um

ihrer pauschalen Diskriminierung ein Ende
zu setzen. Es darf nicht nur etwas gegen die
Beamten geschehen, es mufl zugleich etwas
fiir die Beamten geschehen.” — Zitatende.

Meine Damen und Herren! Ich mochte
Ihnen noch ein Beispiel servieren, das recht
sinnféllig zeigt, wie demotivierend manche
MafBnahmen des Gesetzgebers sein konnen.
Sie sind heute noch nicht erwéahnt worden.
Ich fiige hinzu, daB3 sie sicher im guten Glau-
ben auch seitens der Bundesregierung, weil
ich ihr keine bodse Absicht unterstellen
mochte, geschaffen worden sind. Weil ich das
eben auch glaube, ist von unserer Seite nicht
der Versuch unternommen worden, Ein-
spruch zu erheben. Ich hoffe allerdings auf
eine Uberpriifung des Sachverhaltes und auf
neue Gespriache mit der gewerkschaftlichen
Interessenvertretung, um spiter vielleicht
noch eine Revision herbeizufiihren.

Meine Damen und Herren! Im § 39 der Rei-
segebiihrenvorschrift, die wir heute auch
beschlieBlen, in einem Teilaspekt der ganzen
Neuregelung, werden die bisher an die Beam-
ten der Autobahngendarmerie ausgezahlten
Reisegebilihren filir Verkehrsiiberwachungs-
dienste gestrichen und durch eine monatliche
Pauschalvergiitung in der Hohe von 910 S
ersetzt. Dadurch erleidet beispielsweise jeder
der Beamten der Autobahngendarmerie Tirol,
mit denen ich mich vor einigen Tagen sehr
ausfiihrlich iiber dieses Thema unterhalten
habe, welche durch die laufenden Steigerun-
gen des sattsam bekannten Transitverkehrs
ohnehin an der Grenze ihrer Leistungsfahig-
keit angelangt sind, eine finanzielle Einbufle
in der Hohe von ungefdahr 1500 S monatlich
— 1500 S monatlich! —, und das neben der
Pensionsbeitragserhéhung und neben den
sonstigen Reallohneinbuflen. Es ist klar, daf
eine derartige Reduzierung von Nebengebiih-
ren sozusagen lber Nacht in der Beamten-
schaft natiirlich Unmut und Resignation
erweckt hat.

Ich weil schon, daB} diese Neuregelung
durch den Rechnungshof veranlafit worden
ist, der gemeint hat, dal die der bisherigen
Interpretation des §39 Reisegebiihrenvor-
schrift entsprechende Entschédigung, aller-
dings durch nicht weniger als 21 Jahre
(Bundesrat Strutzenberger: ... und
dal3 andere, die bisher nichts bekommen
haben, durch die Pauschalierung etwas
bekommen!) Die bekommen etwas, das ist ja
keine Frage. Aber der Umstand, da@ die einen
entschiddigt werden fiir etwas, worauf sie
Anspruch haben, kann ja noch nicht rechtfer-
tigen, dal der andere in seinen Rechten
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beeintrachtigt wird. Ich glaube, dariiber sind
wir uns ja vollkommen im klaren.

Also ich weil an sich, da3 diese Neurege-
lung auch durch den Rechnungshof veranlaB3t
worden ist, obwohl 21 Jahre hindurch an einer
Interpretation des § 39 festgehalten worden
ist, die halt eben dem Beamten eine Monats-
entschiadigung von etwa 2 500 S gebracht hat.
Aber ich glaube, man héatte sich unter
Umstdnden auch fiir eine andere, fiir die
betroffenen Beamten bessere LoOsung ent-
scheiden koénnen.

Sehen Sie, solche und dhnliche Dinge miis-
sen logischerweise demotivierend wirken.
Und demotivierend ist auch, wenn ich der
Presse entnehme — ich habe mir das heraus-
gesucht —, daB3 sich AK-Prasident Czettel fiir
eine radikale Angleichung der Beamtenpen-
sionen an die der ASVG-Pensionen ausge-
sprochen hat. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Das ist nicht nur der Czettel, das sind
andere auch!) Das muf3i demotivierend auch
deshalb sein, weil damit dem o&ffentlichen
Dienst weitere Schlechterstellungen seiner
Situation ja gewissermaflen bereits angekiin-
digt werden, ohne dal3 dabei auf die Tatsache
Riicksicht genommen wird, dal3 die Beamten-
pension Teil — was ja der Verfassungsge-
richtshof judiziert hat — der Lebensver-
dienstsumme ist, dal der Beamte keine
Abfertigung kennt, wie der Kollege Sommer
gesagt hat, keine Hochstbeitragsgrundlage
fiir die Pensionsbeitragsbemessung besteht
und so weiter.

Ich finde es auch unserios — ich darf auch
das noch sagen —, wenn der Informations-
dienst fiir Sozialpolitik heute, in der heutigen
., Tiroler Tageszeitung*, in den Medien, einen
hamischen, mochte ich beinahe sagen, Ver-
gleich der Aufwendungen des Bundes fiir
seine Beamten-Pensionisten mit dem Pen-
sionszuschuf3 fiir die ASVG-Pensionisten
anstellt. Denn das ist ein unserioser Apfel-
Birnen-Vergleich — dariiber besteht tiber-
haupt kein Zweifel —, da er nicht einmal die
Tatsache berlicksichtigt, dal dem Bund doch
logischerweise auch ein Arbeitgeberbeitrag
fiir seine Pensionsaufwendungen angerech-
net werden miifite.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
zum SchluB kommen. Wenn der o6ffentlich
Bedienstete das Gefiihl bekommt, wie es die
»Industrie’ gesagt hat, nur mehr Objekt von
EinsparungsmalBnahmen zu sein, dann ist zu
befiirchten, dal der erzeugte Frust Auswir-
kungen auf die Einsatzfreudigkeit und auf die

loyale Pflichterfiillung der Beamtenschaft
hat.

Auch die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
— ich brauche das gerade den beiden Herren,
die vor mir sitzen, nicht zu sagen, aber es ist
vielleicht ganz gut, wenn man es den anderen
sagt — ist wie der OGB, Herr Kollege Droch-
ter, bei ihren Forderungen bisher immer ma@-
voll gewesen. Ob es ihr aber gelingen wird,
dem immer stirker werdenden Druck der
Kollegenschaft, sich gegen Leistungsreduktio-
nen des offentlichen Arbeitgebers starker als
bisher zur Wehr zu setzen, standzuhalten,
muf bei der Fortsetzung uneinsichtiger Ma@-
nahmen bezweifelt werden.

Und das alles bitte ich die Verantwortlichen
mitzubedenken unter dem Préatext, dafl durch
Demotivierung der Schaden fiir den 6ffentli-
chen Arbeitgeber unter Umstdnden groéfler
sein kann als der erzielte Einsparungseffekt.
— In diesem Sinne darf ich mich fiir Ihre Auf-
merksamkeit herzlich bedanken. (Beifall bei
OVP und SPO.) 1.z

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist Frau
Bundesrat Anna Elisabeth Haselbach. Ich
erteile es ihr.

14.27

Bundesrat Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Aus den uns vorliegenden Gesetzes-
beschliissen des Nationalrates mochte ich vor
allen Dingen auch in Anbetracht der schon
lange wahrenden Debatte einen Punkt her-
ausgreifen, und zwar einen Punkt, der fir die
Frauen von einiger Bedeutung ist. Ich mochte
mich auf den Abschnitt des Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes beziehen, der die Bezeichnung
,Rechte des Beamten* trédgt, und Ihnen
meine Uberlegungen hiezu darlegen.

In diesem Abschnitt soll im § 63 Abs. 2 ein
Satz angefligt werden, ein Satz, der eigentlich
schon langst eine Selbstverstdndlichkeit im
Beamtendienstrecht héatte sein sollen. Die
Ergidnzung zu § 63 besagt: Beamtinnen fiihren
die Amtstitel und Verwendungsbezeichnun-
gen, soweit dies sprachlich moglich ist, in der
weiblichen Form.

Warum meine ich, dieser Satz hatte langst
im Beamtendienstrecht verankert sein sollen?
Frauen gibt es seit 100 Jahren im 6ffentlichen
Dienst, und jetzt erst sind wir soweit, da} wir
beschlief3en, daf} sie auch die Amtstitel in der
weiblichen Form fiihren diirfen. Im Jahre
1871 sind versuchsweise Frauen in der arari-
schen Postverwaltung aufgenommen worden,
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allerdings mufiten es unverheiratete ,Frau-
enspersonen‘, wie es damals geheilen hat,
sein. Bei den Zentralstellen sind die Frauen
erst nach 1890 aufgenommen worden. Verord-
nungen, die es auch damals schon gegeben
hat, haben lediglich den méannlichen Kanzlei-
hilfskraften Vorteile gebracht. Die ménnli-
chen Kanzleigehilfen haben bereits nach drei
Jahren denselben Bezug gehabt wie Frauen
nach 13- beziehungsweise 17jdhriger Tatig-
keit. Ich wollte nur beleuchten, ein bisserl hat
sich das fiir die Frauen schon gebessert.

1914 sind die Forderungen weiblicher
Bediensteter, wie sie damals eben auf den
Tisch gelegt wurden, in gro3en Teilen erfiillt
worden. Die kriegsbedingte Notwendigkeit
der Verwendung von Frauen hat in den Jah-
ren 1917 und 1918 auch wieder zu weiteren
Verbesserungen gefiihrt.

Wie hat das ausgesehen bei Frauen mit
hoherer Schulbildung? — Im ersten Viertel
dieses Jahrhunderts war es auch fiir diese
Frauen nicht leicht, denn sie wurden zu den
Eignungspriifungen nicht zugelassen. 1930
hat Berta List-Ganser geschrieben:

.Inwieweit sich den Frauen die Laufbahn
als Richter, Staatsanwilte und Beamte im
Verwaltungsdienst, oder bei der Finanzproku-
ratur er6ffnen wird, 146t sich bei der derzeiti-
gen Sperre der Aufnahme in den Bundes-
dienst nicht voraussagen. Ein gesetzliches
Hindernis fiir die Ausiibung der letztgenann-
ten Berufe durch Frauen besteht jedenfalls
nicht. Es wére sicher im Interesse der Allge-
meinheit wiinschenswert, wenn auch die Juri-
stin Zutritt fdnde zu dem weitverzeigten
Arbeitsgebiet der sozialen Verwaltung.

Ob die Autorin geahnt hat, daB es fast
60 Jahre dauern wird, bis es in Osterreich
eine Préasidentin eines Hochstgerichtes gibt?

Meine Damen und Herren! Noch immer ist
der Frauenanteil in den einzelnen Verwen-
dungsgruppen hochst unterschiedlich. Einige
Zahlen mochte ich hier nennen, und ich
glaube, diese Zahlen sollten uns zu denken
geben. Der Frauenanteil in den Zentralstellen
betrégt bei den Beamten in der Verwendungs-
gruppe A zirka 17 Prozent, B zirka 25 Prozent,
C zirka 41 Prozent, D zirka 58 Prozent. Im
Vergleich dazu sehen bei den Vertragsbedien-
steten die Zahlen folgendermaflen aus: in der
Entlohnungsgruppe a zirka 37 Prozent, b
zirka 57 Prozent, ¢ zirka 32 Prozent und in der
Entlohnungsgruppe d zirka 74 Prozent.

Welche Fragen haben wir uns in diesem
Zusammenhang zu stellen?

Erstens: Warum ist der Frauenanteil bei
den Vertragsbediensteten hdher als bei den
Beamten? Liegt das vielleicht an der unter-
schiedlichen Pensionsregelung, sprich: am
Zeitpunkt, zu dem man in den Ruhestand tre-
ten kann? Liegt es an der Moglichkeit einer
Teilzeitbeschaftigung fiir die Vertragsbedien-
steten, wahrend fiir eine Beamtin nur unter
ganz bestimmten Bedingungen und fiir einen
begrenzten Zeitraum die Wochenarbeitszeit
auf die Halfte herabgesetzt werden kann?
Liegt es an unterschiedlichen Abfertigungsre-
gelungen, oder liegt es auch daran, daf3 die
Belastung fiir die Frauen, eine Dienstpriifung
abzulegen, zu grof} ist, da sie neben Haushalt
und Familie keine Zeit und Ruhe finden, zu
lernen und sich auf die Priifung vorzuberei-
ten?

Zweite Frage: Warum ist der Anteil der
Beamtinnen in den Verwendungsgruppen A
und B so niedrig? Die Anteile der Maturantin-
nen und Akademikerinnen sind doch schon
seit langem hoher als die vorhin erwadhnten 25
beziehungsweise 17 Prozent.

Eine dritte Frage, die man — glaube ich —
stellen muB}, und zwar den Leuten, die mit
Aufnahmen befafit sind: Was tun Sie, und tun
Sie wirklich alles, um das Frauenférderungs-
programm der Bundesregierung in die Tat
umzusetzen?

Meine Damen und Herren! Wir beschafti-
gen uns hier mit dem Beamtendienstrecht,
und dieses setzt neben vielen anderen auch
die Amtstitel und Verwendungsbezeichnun-
gen fest. Dieses Gesetz kann dies in vielerlei
Weise tun, und es hat es bis heute — und ich
meine das schon, es wird wahrscheinlich hier
auf Widerspruch stoflen — nicht in verfas-
sungskonformer Weise getan. Warum wage
ich diese Behauptung? 1920 ist die Oster-
reichische Bundesverfassung beschlossen
worden, deren Artikel VII Abs. 1 wie folgt lau-
tet:

»Alle Bundesbiirger sind vor dem Gesetz
gleich. Vorrechte der Geburt, des Geschlechts,
des Standes, der Klasse und des Bekenntnis-
ses sind ausgeschlossen.*

Seit der Bundesverfassung 1920 sind also
Frauen rechtlich keine Biirger zweiter Klasse
mehr. Ich frage Sie: War es kein Vorrecht des
Geschlechts, dal Manner ihrem Geschlecht
gemal formulierte Amtstitel fiihren durften,
Frauen aber nicht?
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Sehen wir uns an, wie sich das auswirkt.
Durch die bis jetzt grammatikalisch masku-
line Bezeichnung der Amtstitel ist doch
irgendwo auch suggeriert worden, dafl Frauen
eher unbeabsichtigt und rein zuféllig in die
entsprechende Verwendung gekommen sind.
Ich glaube, es ist daher hoch an der Zeit, daf
diese psychologische Barriere bei der Aner-
kennung und Bewertung der Leistung der
Beamtinnen beseitigt wird. Beim Beamten-
dienstrecht handelt es sich ja nicht um irgen-
deine interne Dienstregelung, sondern das
Beamten-Dienstrechtsgesetz wirkt doch weit
uber seinen direkten Geltungsbereich hinaus.
Es handelt sich hier um Regelungen, deren
Wirkung sich auf all jene erstreckt, die in
Kontakt mit der 6ffentlichen Verwaltung tre-
ten. Die 6ffentliche Verwaltung eines Staates
hat eben Beispielswirkung, und man kann
aus ihren Regelungen sehr wohl ablesen, was
in einem Staat als rechtens empfunden wird.

Die Neuregelung, die wir heute beschliefien
werden, hat also nicht nur eine interne Wir-
kung, sondern sie hat Beispielsfolgen fiir den
allgemeinen Sprachgebrauch. Erstens gewoh-
nen sich alle Menschen, die in Kontakt mit
der oOffentlichen Verwaltung treten, daran,
daB Frauen gleichberechtigte Amtstréager mit
den Minnern sind. Zweitens gewohnen sie
sich durch die Einilibung der Verwendung
weiblicher Amtstitel und Verwendungsbe-
zeichnungen daran, daB3 Positionen mit Auto-
ritdt nicht nur Ménnern vorbehalten sind.

Beschéftigt man sich ein ganz klein wenig
nur mit dem Phidnomen Sprache, dann sieht
man sehr rasch, daBl die Sprache die Werte
und Normen der jeweiligen Gesellschaft
widerspiegelt. Man kann sagen, da3 die Spra-
che ein Seismograph filir Verdnderungen im
sozialen und kulturellen Bereich ist. Sprache
hat auch eine entfernte Verwandtschaft mit
den Gesetzesbeschliissen gesetzgebender
Korperschaften. Manchmal geht eine Ande-
rung in der Sprache Verdnderungen in der
Gesellschaft voraus und tréagt so zur Herbei-
fiihrung dieser Verdnderung bei, in anderen
Fallen vollzieht sie im nachhinein, halt sie
Anderungen fest, die im Verhalten der Gesell-
schaft bereits stattgefunden haben.

Meine Damen und Herren! Die Stellung der
Frau in der Gesellschaft hat eine enorme Ver-
anderung erfahren, und im selben Ausmas ist
bei vielen Frauen auch die Sensibilitat fiir die
Auswirkungen der Sprache gestiegen. Da es

immer mehr Frauen im o6ffentlichen Dienst
gibt und geben wird, ist es gut, dal3 die Frauen
jetzt auch sprachlich sozusagen sichtbar
gemacht werden. Wir Frauen sind daher froh,
wenn sprachgestalterische und sprachpoliti-
sche MaBnahmen gesetzt werden, die sowohl
von und fiir Frauen Erreichtes festschreiben,
als auch fiir zusétzliche Bereiche Beispiels-
wirkung und eine bewulltseinsverdndernde
Funktion haben. (Allgemeiner Beifall) 1439

Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iber die vorliegenden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschlieft der Bundesrat
mit Stimmeneinhelligkeit, gegen die drei
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Die
erschopft.

Tagesordnung ist

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten
beziehungsweise in der heutigen Sitzung ins-
gesamt zwei Anfragen, 599/J und 600/J, einge-
bracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung
des Bundesrates wird auf schriftlichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag,
der 16.Juni 1988, 9 Uhr, in Aussicht genom-
men.

Ein Aviso mit der in Betracht kommenden
Tagesordnung wurde bereits verteilt.

Die Ausschuflvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 14. Juni 1988, ab 15.30 Uhr vorgese-
hen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlul3 der Sitzung: 14 Uhr 42 Minuten
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502. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 502. Sitzung — 7. Juni 1988

21913

Druckfehlerberichtigungen

Im Stenographischen Protokoll der 495. Sit-
zung des Bundesrates hat es auf Seite 21 373
unter Punkt (10), dritte Zeile, statt ,,Zollprafe-
renzgesetz" richtig ,Praferenzzollgesetz"
sowie auf Seite 21 374 unter Punkt (30), fiinfte
Zeile, statt ,,(Patent — und Markengebiihren-

gesetz-Novelle 1987)“ richtig ,,(Patent- und
Markengebiihren-Novelle)" zu lauten.

Im Stenographischen Protokoll der 496. Sit-
zung des Bundesrates ist auf Seite 21467 in
der rechten Spalte nach ,(l) Selbsténdiger
Antrag der Bundesrdte Dkfm. Dr. Pisec" ,,Dr.
Bosch und Genossen* einzufiigen.

Osterreichische Staatsdruckerei. 0606 8
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