510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22493

Stenographisches Protokoll

510. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Dienstag, 20. Dezember 1988

10.

11.

13.

14.

Tagesordnung

. Anderung des Universitits-Organisationsge-

setzes und des Krankenanstaltengesetzes

Anderung des Kunsthochschul-Studienge-
setzes

. Anderung des Allgemeinen Hochschul-Stu-

diengesetzes
Polizeibefugnis-Entschadigungsgesetz
Anderung des Bundesgesetzes betreffend das

Verbot des Einbringens von gefdhrlichen
Gegenstianden in Zivilluftfahrzeuge

. Anderung des Arzneimittelgesetzes (AMG-

Novelle 1988)

. Anderung des Bundesgesetzes betreffend die

Regetung des Krankenpflegefachdienstes.
der medizinisch-technischen Dienste und
der Sanititshilfsdienste

Tierseuchengesetznovelle 1988

Anderung des Familienlastenausgleichsge-
setzes 1967

Anderung des
rungsgesetzes

Familienberatungsforde-

Vertrag zwischen der Republik Osterreich
und der Tschechoslowakischen Sozialisti-
schen Republik Uber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes samt
Notenwechsel

. Bundesgesetz. mit dem das Gehaltsgesetz

1956 (48. Gehaltsgesetz-Novelle), das Rich-
terdienstgesetz. das Pensionsgesetz 1965. das
Nebengebiihrenzulagengesetz und das Bun-
destheaterpensionsgesetz gedndert werden

dem das
1948

Bundesgesetz. mit
Vertragsbedienstetengesetz
(40. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)
und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
gedndert werden

Anderung des Verfassungsgerichtshofgeset-
zes 1953

www.parlament.gv.at

15.

16.

18.

19.

. 13. Novelle

Anderu ng des
setzes

Fernwarmeforderungsge-

Anderung des Maf3- und Eichgesetzes

. Abkommen zwischen der Republik Oster-

reich und der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft iiber die Kontrolle und den ge-
genseitigen Schutz von Qualitdtsweinen
sowie von Retsina-Wein samt Anhang. Pro-
tokoll und Briefwechsel

Abkommen in Form eines Notenwechsels
zwischen der Republik Osterreich und der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber
die gegenseitige Einfiihrung von Zollkon-
tingenten fiir bestimmte Qualititsweine
samt Anhang

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
vom 1.Juli 1981 zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens vom 3. Marz 1973 uber
den internationalen Handel mit gefihrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen ge-
andert wird

Bericht des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales liber die soziale Lage 1987

21. Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine So-

zialversicherungsgesetz  (46. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz). das
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und das
Opferfiirsorgegesetz gedndert werden

zum Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz

. 15. Novelle zum Gewerblichen Sozialversi-

cherungsgesetz

18. Novelle zum Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz

. Beihilfenverldngerungsgesetz
. /"\nderung des Mietrechtsgesetzes

. Anderung des Kunstfdrderungsbeitragsgeset-

zes 1981
Abgabendnderungsgesetz 1988

Selbstdndiger Antrag der Bundesridte Dkfm.
Dr. Frauscher, Strutzenberger und Genos-

1von 117




2von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22494

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

sen betreffend Gleichbehandlung von Pen-
sionisten bei der Befreiung von der Tele-
fongrundgebiihr

30. Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bun-
desrates sowie von zwei Schriftfiihrern und
zwei Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1989

Inhalt

Bundesrat

Schreiben des Prasidenten des Kdrntner Landta-
ges betreffend Mandatsverdnderung im Bun-
desrat (S. 22498)

Angelobung der Bundesratin Susanne

K 6 vari (Kirnten) (S. 22498)

Wahl der beiden Vizeprisidenten des Bundesra-
tes sowie von zwei Schriftfiihrern und zwei
Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1989 (S. 22607)

SchluBansprache des Prédsidenten Kdstler
(S. 22608)

Personalien
Entschuldigung (S. 22498)
Nationalrat
Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 22498)
Ausschiisse
Zuweisungen (S. 22499 und S. 22608)
Besetzung von AusschuBBmandaten (S. 22609)

Verhandlungen
Gemeinsame Beratung iiber

(1) BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Univer-
sitdts-Organisationsgesetzes (UOG) und des
Krankenanstaltengesetzes (KAG) (504 u.
814/NR sowie 3612/BR d. B.)

(2) BeschluB des Nationalrates vom

13. Dezember 1988: Anderung des Kunst-

hochschul-Studiengesetzes (536 u. 777/NR

sowie 3607 u. 3613/BR d. B.)

(3

BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Allge-
meinen Hochschul-Studiengesetzes (535 u.
776/NR sowie 3608 u. 3614/BR d. B.)

Berichterstatter: Kampichler
[S. 22500; Antrag, zu (1). (2) und (3) kei-
nen Einspruch zu erheben — Annahme.
S. 22508)

www.parlament.gv.at

(4)

(3)

(6

-

(7)

(8

-

Redner:
Dipl-Ing. Dr. O gri s (S. 22502),
Sattlberger (5. 22504).
Dr.Strimitzer(S.22505) und
Bundesminister Dr. T u p p y (S. 22507)

BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Polizeibefugnis-Ent-
schadigungsgesetz (722 u. 809/NR sowie
3615/BR d. B.)

Berichterstatterin: K ainz (S. 22508: An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme. S. 22510)

Redner:
Albrecht Kone ¢ ny(S.22508)

Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Bun-
desgesetzes betreffend das Verbot des Ein-
bringens von gefdhrlichen Gegenstinden
in Zivilluftfahrzeuge (702 u. 804/NR sowie
3616/BR d. B.)

Berichterstatter: Ko pf (S.22510 w
S.22512: Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme. S. 22513)

Redner:
Mag. Helmuth W e iss (S.22511)

Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Anderung des Arznei-
mittelgesetzes (AMG-Novelle 1988) (823 u.
858/NR sowie 3618/BR d. B.)

Berichterstatter: Pic h ler (S.22513: An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 22516)

Redner:
Dr.GroB man n (S.22515)

Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Anderung des Bun-
desgesetzes betreffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes. der medizi-
nisch-technischen Dienste und der Sani-
tatshilfsdienste (197/A - 11-5662 u. 799/NR
sowie 3619/BR d. B.)

Berichterstatter: Pic hler (S.22516: An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 22519)

Redner:
Sattlberger(S.22516) und
Gargitter (S.22518)

BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Tierseuchengesetzno-
velle 1988 (733 u. 798/NR sowie 3610 u.
3620/BR d. B.)




510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

22495

Berichterstatterin: Crepaz (S.22519:
Antrag. keinen Einspruch zu erheben —
Annahme. S. 22523)

Redner:
Ing. P e nz(S.22520).
Bundesminister Dr.
(S. 22521) und
Farthofer(S.22522)

Loschnak

Gemeinsame Beratung {iber

9

(10)

(11

(12)

Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Fami-

lienlastenausgleichsgesetzes 1967 (748 u.
842/NR sowie 3627/BR d. B.)
BeschluBl des Nationalrates vom

13. Dezember 1988: Anderung des Fami-
lienberatungsforderungsgesetzes (734 u.
843/NR sowie 3628/BR d. B.)

Berichterstatterin: Markowitsch
|S. 22523: Antrag. zu (9) und (10) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme.
S. 22540]

Redner:
Achatz(S.22524 u. S. 22538).
Kampichler (S 22527),
Paischer(S.22531).
Bundesministerin  Dr.
(S. 22533 u. S. 22537).
Dr.Liechtenstein(S.22536).
Dr.Karlsson (S.22536).
Dr. Wab 1 (S.22536) und
Dr.Schambeck(S.22539)

Flemming

BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Vertrag zwischen der
Republik Osterreich und der Tschechoslo-
wakischen Sozialistischen Republik iiber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes samt Notenwechsel (595
u. 802/NR sowie 3629/BR d. B.)

Berichterstatter: P o m p e r (S. 22540: An-
trag, keinen Einspruch zu erheben —-An-
nahme. S. 22544)

Redner:
Holzinger(S.22541).
Mag. K ul ma n(S. 22542) und
Bundesministerin Dr. Flemming
(S. 22543)
BeschluB des

Nationalrates vom

14. Dezember 1988: Bundesgesetz. mit
dem das Gehaltsgesetz 1956
(48. Gehaltsgesetz-Novelle). das Richter-

dienstgesetz. das Pensionsgesetz. das Ne-
bengebiihrenzulagengesetz und das Bun-
destheaterpensionsgesetz gedndert werden
{810 u. 827/NR sowie 3630/BR d. B.)

www.parlament.gv.at

(13)

(14

(15)

(16)

Berichterstatter: Bieringer (S.22545:
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 22545)

Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Bundesgesetz. mit
dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948
(40. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)
und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
gedndert werden (811 u. 828NR sowie
3631/BR d. B.)

Berichterstatter: Bieringer (S.22545;
Antrag. keinen Einspruch zu erheben —
Annahme. S. 22546)

BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Anderung des Verfas-
sungsgerichtshofgesetzes 1953 (645 u.
826/NR sowie 3632/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr. Strimitzer
(S. 22546: Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 22548)

Redner:
Dr.Schambeck(S.22546)

Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Fern-
wirmeforderungsgesetzes (786 u. 832/NR
sowie 3609 u. 3633/BR d. B.)

Berichterstatter: Ho lzin ger (S.22549;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 22551)

Redner:
Dr. h. c.
(S. 22549)

Mautner Markhof

Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des MaB-
und Eichgesetzes (662 u. 790/NR sowie
3634/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzinger (S.22551:
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 22553)

Redner:
Weichenberger(S. 22552)

Gemeinsame Beratung {iber

(17)

(18)

BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft lber die
Kontrolle und den gegenseitigen Schutz
von Qualitdtsweinen sowie von Retsina-
Wein samt Anhang. Protokoll und Brief-
wechsel (773 u. 834/NR sowie 3635/BR
d. B.)

Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Abkommen in Form

3von 117




4von 117

22496

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

(19)

eines Notenwechsels zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft iiber die gegensei-
tige Einflihrung von Zollkontingenten fiir
bestimmte Qualitdtsweine samt Anhang
(772 u. 833/NR sowie 3636/BR d. B.)

Berichterstatter: Ing. Ludescher
[S. 22554: Antrag. zu (17) und (18) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme.
S. 22557]

Redner:
Knaller(S.225595).
Pom per(S.22555) und
Ing. P e nz(S.22556)

BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Bundesgesetz. mit
dem das Bundesgesetz vom 1. Juli 1981
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
vom 3. Médrz 1973 lber den internationa-
len Handel mit gefihrdeten Arten freile-
bender Tiere und Pflanzen gedndert wird
(787 u. 835/NR sowie 3637/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr.h.c. Mautner

Markhof (S.22558: Antrag. keinen
Einspruch zu erheben — Annahme.
S. 22558)

Gemeinsame Beratung liber

(20

(22)

(23)

(24)

BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Bericht des Bundes-
ministers fir Arbeit und Soziales tiber die
soziale Lage 1987 (III-88 u. 845/NR sowie
I1I-86/BR u. 3621/BR d. B.)

Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Bundesgesetz. mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz (46. Novelle zum Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz). das Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957 und das Opferfiir-

sorgegesetz gedndert werden (782 u.
853/NR sowie 3622/BR d. B.)
Beschluf3 des Nationalrates vom

14. Dezember 1988: 13. Novelle zum Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz (784. 73/A-
I1-880 u. 849/NR sowie 3611 u. 3623/BR
d. B.)

BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: 15. Novelle zum Ge-
werblichen Sozialversicherungsgesetz (783
u. 851/NR sowie 3624/BR d. B.)

Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: 18. Novelle zum Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz (785 u. 852/NR sowie 3625/BR
d. B.)

Berichterstatter: Weichenberger
[S. 22559: Antrag. (20) zur Kenntnis zu

www.parlament.gv.at

(25)

(26)

(27)

(28)

nehmen bzw. zu (21). (22). (23) und (24)
keinen Einspruch zu erheben — Annah-
me, S. 22590

Redner:
Gfoller (S.22564).
Drochter (S.22568),
Krendl(S.22572).
Som mer (S.22574),
Schachner (S.22578).
Schierhuber(S.22582).
Dr.Karlsson (S.22583).
Ing. P en z(S. 22585 u. S. 22590).
Bundesminister Dallinger
(S. 22586) und
Dr. H 6 d 1(S. 22587)
Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember  1988: Beihilfenverlange-
rungsgesetz (753. 754 u. 847/NR sowie
3626/BR d. B.)

Berichterstatterin: Haselbach
(S. 22590: Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 22593)

Redner:
Schi1d gl(S.22591)

Beschluf des Nationalrates vom
13. Dezember 1988: Anderung des Miet-
rechtsgesetzes  (205/A-11-5985.  207/A-II-
5995 u. 844/NR sowie 3617/BR d. B.)

Berichterstatterin: Dr. HO d 1 (S.22593;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme. S. 22600)

Redner:
Dr.Linzer(S.22594),
Veleta(S. 22596).

Jirgen Weiss (S.22598) und

Bundesminister Dr. Foregger
(S.22598)
BeschluB3 des Nationalrates vom

14. Dezember 1988: Anderung des Kunst-
forderungsbeitragsgesetzes 1981 (816 u.
829/NR sowie 3638/BR d. B.)

Berichterstatter: Schachner (S. 22600:
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 22602)

Redner:
Haselbach (S. 22601)

Beschluf des Nationalrates vom
14. Dezember 1988: Abgabenénderungsge-
setz 1988 (202/A-11-5945 u. 830/NR sowie
3639/BR d. B.)

Berichterstatter: Veleta (S.22603;. An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 22603)




510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

22497

(29) Selbstandiger Antrag der Bundesrite
Dkfm. Dr. Frauscher. Strutzenberger und
Genossen betreffend Gleichbehandlung
von Pensionisten bei der Befreiung von
der Telefongrundgebiihr (53/A (E)- 1II-
785/BR u. 3640/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzin ger (S.22603:
Antrag, der EntschlieBung zuzustimmen —
Annahme. S. 22607)

Redner:
Tmej(S. 22604) und
Dkfm. Dr. Frausc her (S.22606)

Eingebracht wurden

Selbstindiger Antrag

der Bundesrite -\ -recht Konec¢ny und Ge-
nossen betreffend ein Bundesgesetz liber das
Verbot wirtschaftlicher Beziehungen mit der
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Kindberg und Allerheiligen (626/J-BR/88)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Prasident Erwin Kostler: Ich erd6ffne
die 510. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 509. Sitzung
des Bundesrates vom 6. Dezember 1988 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt
daher als genehmigt.

Entschuldigt hat sich Herr Bundes-
rat Guggi.

Ich begriile den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister Prof. Dr. Hans Tuppy.
(Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des
Prisidenten des Kirntner Landtages betref-
fend eine Mandatsverdnderung im Bundesrat.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfithrer Ing. Anton Nigl: ,,An den
Prasidenten des Bundesrates Herrn Erwin
Kostler

Sehr geehrter Herr Prisident!

Mit Schreiben vom 7. Dezember 1988 wur-
de Thnen mitgeteilt, dal Frau Dr. Helga Hie-
den-Sommer auf ihr Mandat als Bundesrat
und ihr Ersatzmitglied, Herr Albert Sadjak,
auf sein Mandat als Stellvertreter im Bundes-
rat verzichtet haben.

Nunmehr darf ich IThnen mitteilen, daf} der
Kérntner Landtag in seiner 41.Sitzung am
13. Dezember 1988 Frau Susanne Kovari,
Stiegengasse 1, 9300 St. Veit/Glan, zum Mit-
glied des Bundesrates sowie Herrn Albert
Sadjak, 9142 Globasnitz 111, zu seinem Er-
satzmitglied gewdhlt hat.

Ich darf um Kenntnisnahme ersuchen.
Mit vorziiglicher Hochachtung
Schantl*
Angelobung
Prisident: Die neue Bundesritin ist im

Hause anwesend. Ich werde daher sogleich
ihre Angelobung vornehmen.

www.parlament.gv.at

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch
den Schriftfiihrer wird die Angelobung mit
den Worten ,Ich gelobe* zu leisten sein.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um
Verlesung der Gelobnisformel. (Schrififiihrer
Ing. Anion N igl verliest die GelSbnisformel.
— Bundesrdtin Susanne Ko vavri leistet die
Angelobung mit den Worten ,Ich gelobe*.)

Ich begriile Frau Bundesridtin Susanne Koé-
vari recht herzlich in unserer Mitte. (Allge-
meiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ferner eine Anfra-
gebeantwortung, die dem Anfragesteller
tibermittelt wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfal-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind weiters Beschliisse des Na-
tionalrates vom 14. beziehungsweise
16. Dezember 1988 iiber

ein Bundesgesetz betreffend die Ubernah-
me der Haftung fiir einen Kredit einer Oster-
reichischen Bank an die Jugoslawische Natio-
nalbank,

ein Bundesgesetz, mit dem die Geschifts-
ordnung des Nationalrates (Geschiftsord-
nungsgesetz 1975) gedndert wird, und

ein Bundesgesetz iiber die Bewilligung des
Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1989 (Bun-
desfinanzgesetz 1989 — BFG 1989) samt An-
lagen.

Nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG kommt hin-
sichtlich dieser Gesetzesbeschliisse des Natio-
nalrates dem Bundesrat eine Mitwirkung
nicht zu.

Eine weitere geschiftsordnungsméaflige Be-
handlung dieser vorliegenden Beschliisse des
Nationalrates durch den Bundesrat ist daher
nicht vorgesehen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.




510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

22499

Prisident

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen.

Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
uber diese Vorlagen sowie liber den bereits
frither eingelangten und zugewiesenen Selb-
standigen Antrag der Bundesrite Dkfm.
Dr. Frauscher, Strutzenberger und Genossen
betreffend Gleichbehandlung von Pensioni-
sten bei der Befreiung von der Telefongrund-
gebiihr abgeschlossen und schriftliche Aus-
schufBberichte erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht
auf einen mir zugekommenen Vorschlag, von
der 2d4stiindigen Aufliegefrist Abstand zu
nehmen, habe ich alle diese Vorlagen sowie
die Wahl der beiden Vizeprisidenten sowie
von zwei Schriftfithrern und zwei Ordnern
des Bundesrates fiir das 1. Halbjahr 1989 auf
die Tagesordnung der heutigen Sitzung ge-
stellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die mit der Abstandnahme von der 24stiindi-
gen Aufliegefrist der AusschufBberichte ein-
verstanden sind, um ein Handzeichen. -
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3
Geschiftsordnung erforderlichen Zweidrittel-
mehrheitangenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort ge-
wiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Président: Aufgrund eines mir weiters zu-
gekommenen Vorschlages beabsichtige ich,
die Debatte Uber die Punkte 1 bis 3, 9 und
10, 17 und 18 sowie 20 bis 24 der Tagesord-
nung jeweils unter einem abzufiihren.

Die Punkte 1 bis 3 sind Beschlilsse des
Nationalrates vom 13. Dezember 1988 betref-
fend Anderungen

des Universitdts-Organisationsgesetzes und
des Krankenanstaltengesetzes,

des Kunsthochschul-Studiengesetzes und

des Allgemeinen Hochschul-Studiengeset-
zes.

Die Punkte 9 und 10 sind
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Beschliisse des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend Anderungen

des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
und

des Familienberatungsférderungsgesetzes.
Die Punkte 17 und 18 sind

Beschliisse des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend

zwei Abkommen zwischen Osterreich und
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
uber die Kontrolle und den gegenseitigen
Schutz von Qualititsweinen sowie liber die
gegenseitige Einfithrung von Zollkontingen-
ten fir Qualitdtsweine.

Die Punkte 20 bis 24 sind

ein Bericht des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales iiber die soziale Lage 1987 und

Beschliisse des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend Anderungen

des Allgemeinen Sozialversicherungsgeset-
zes, des Kriegsopferversorgungsgesetzes und
des Opferfiirsorgegesetzes,

des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes,

des Gewerblichen Sozialversicherungsgeset-
zes sowie

des Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetzes.

Erhebt sich gegen eine Zusammenziehung
der Debatten uber diese Tagesordnungspunk-
te ein Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Universitits-Organisa-
tionsgesetz (UOG) und das Krankenanstal-
tengesetz (KAG) gedndert werden (504 und
814/NR sowie 3612/BR der Beilagen)

2. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kunsthochschul-Studien-
gesetz gedndert wird (536 und 777/NR sowie
3607 und 3613/BR der Beilagen)

3. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
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setz, mit dem das Allgemeine Hochschul-
Studiengesetz geidndert wird (535 und
776/NR sowie 3608 und 3614/BR der Beila-
gen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Ta-
gesordnung ein und gelangen zu den Punk-
ten 1 bis 3, Uber die die Debatte unter einem
abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliilsse des Nationalrates
vom 13. Dezember 1988 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem das Universi-
tats-Organisationsgesetz (UOG) und das
Krankenanstaltengesetz (KAG) geindert wer-
den,

ein Bundesgesetz, mit dem das Kunsthoch-
schul-Studiengesetz gedndert wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Hochschul-Studiengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung iber diese drei
Punkte hat Herr Bundesrat Franz Kampich-
ler Gibernommen. Ich bitte ihn um die Be-
richterstattung.

Berichterstatter Franz Kampichler: Sehr
geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich bringe zunéchst den Bericht des Un-
terrichtsausschusses iiber den Beschlufl des
Nationalrates vom 13. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Universi-
tats-Organisationsgesetz  (UOG) und das
Krankenanstaltengesetz (KAG) geédndert wer-
den.

Ziel des gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlusses ist es, gesetzliche Grundlagen fiir
die Medizinische Fakultit, insbesondere fir
deren klinische Bereiche, zu schaffen.

Durch diesen Gesetzesbeschluf} sollen

die Gliederung der Kliniken und Institute
im klinischen Bereich nach den Bediirfnissen
der einzelnen Fachgebiete sowie damit im
Zusammenhang stehend

eine neue geregelte Leitungsverantwortlich-
keit fir die Instituts(Klinik)vorstinde und die
Leiter von klinischen Abteilungen;

die Zusammenfassung von zwei oder meh-
reren Klinken und Instituten des klinischen
Bereiches der Medizinischen Fakultiten zu
Fachbereichen;

gemeinsame Einrichtungen von Kliniken
und Instituten an Medizinischen Fakultiten
unter besonderer Bedachtnahme auf die Er-
fordernisse des klinischen Bereiches;

der Ausbau der Arbeitsberichte gemail
§ 95 UOG als Instrument einer Bewertung
der Tétigkeit von Kliniken und Instituten so-
wie von

Regelungen (Vereinbarungen) betreffend
das Verhéltnis des Bundes beziehungsweise
von Bundesbediensteten (Universititsangeho-
rigen) zu den Trigern der jeweiligen Kran-
kenanstalten und deren Organen

ermdglicht werden.

Die Anderung des Krankenanstaltengeset-
zes wurde durch die Anpassung des Kranken-
anstaltengesetzes an die Untergliederung von
Universitédtskliniken und klinischen Instituten
notwendig.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Unterrichtsausschu3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Universitits-Organisations-
gesetz (UOG) und das Krankenanstaltenge-
setz (KAG) gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Unter-
richtsausschusses iiber den Beschlufl des
Nationalrates vom 13. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Kunst-
hochschul-Studiengesetz gedndert wird.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschlufy
des Nationalrates soll im Geltungsbereich des
Kunsthochschul-Studiengesetzes das System
der Studienrichtungsinskription anstelle der
bisherigen Lehrveranstaltungsinskription ein-
gefithrt werden. Nur mehr die Lehrveranstal-
tungen des zentralen kiinstlerischen Faches
sollen weiter bei der Inskription angegeben
werden. Weiters sieht der gegenstindliche
Gesetzesbeschluf3 vor, dal durch Verordnung
des Bundesministers fiir Wissenschaft und
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Forschung Internationale Studienprogramme
als Kurzstudien an inlindischen Hochschulen
gemeinsam mit ausldndischen Hochschulen
eingerichtet werden kénnen.

Ferner soll durch eine Verfassungsbestim-
mung die Abhaltung von Lehrveranstaltun-
gen und Priiffungen sowie die Abfassung von
Diplomarbeiten und schriftlichen Prifungsar-
beiten in Fremdsprachen ermdglicht werden.
Hiezu soll ein Beschluf3 der zustindigen Stu-
dienkommission liber Vorschlag des Lehrver-
anstaltungsleiters erforderlich sein. Ein sol-
cher BeschluB3 soll — aufler bei den oben
erwihnten Internationalen Studienprogram-
men beziehungsweise bei Freifichern — nur
zuldssig sein, wenn gewdhrleistet ist, daf} den
Studierenden unabhingig von fremdsprachi-
gen Lehrveranstaltungen der Abschluf} ihres
ordentlichen Studiums in der vorgeschriebe-
nen Studiendauer allein aufgrund der in
deutscher Sprache angebotenen Lehrveran-
staltungen moglich ist.

Schliefllich enthilt der Gesetzesbeschlufl
neue Bestimmungen uUber das bei der Imma-
trikulation erforderliche Aarztliche Zeugnis.
Dabei wird auf die TBC-Reihenuntersuchun-
gen verzichtet.

Der Unterrichtsausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Un-
terrichtsausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kunsthochschul-Studienge-
setz geindert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

SchlieBlich bringe ich den Bericht des Un-
terrichtsausschusses liber den Beschluf3 des
Nationalrates vom 13. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine  Hochschul-Studiengesetz ~ geédndert
wird.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf}
des Nationalrates soll das bisherige System
der lehrveranstaltungsbezogenen Inskription
durch ein System studienrichtungsbezogener
Inskription ersetzt werden. Die Inskription
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soll die pauschale Einschreibung fir eine be-
stimmte Studienrichtung beziehungsweise ei-
nen bestimmten Studienzweig sein. Weiters
sieht der gegenstindliche Gesetzesbeschluf3
vor, daf3 durch Verordnung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Ergéin-
zungsstudien fiir Absolventen auslindischer
Universititen beziehungsweise Internationale
Studienprogramme als ordentliche Studien an
inlindischen Hochschulen gemeinsam mit
auslidndischen Hochschulen eingerichtet wer-
den konnen. AufBlerdem soll fiir Studenten,
die das erwidhnte Ergdnzungsstudium fiir Ab-
solventen ausldndischer Universititen durch
Ablegung der vorgeschriebenen Priifungen
abgeschlossen haben, der akademische Grad
LInternationales  Magisterium®™  eingefiihrt
werden.

Ferner soll durch eine Verfassungsbestim-
mung die Abhaltung von Lehrveranstaltun-
gen und Priiffungen sowie die Abfassung von
Diplomarbeiten und schriftlichen Priifungsar-
beiten in Fremdsprachen ermdglicht werden.
Hiezu soll ein Beschluf3 der zusténdigen Stu-
dienkommission liber Vorschlag des Lehrver-
anstaltungsleiters erforderlich sein. Ein sol-
cher BeschluB3 soll — auBer bei den oben
erwdhnten Internationalen Studienprogram-
men beziehungsweise bei Freifichern — nur
zuldssig sein, wenn gewihrleistet ist, dafl den
Studierenden unabhingig von fremdsprachi-
gen Lehrveranstaltungen der Abschluf} ihres
ordentlichen Studiums in der vorgeschriebe-
nen Studiendauer allein aufgrund der in
deutscher Sprache angebotenen Lehrveran-
staltungen moglich ist.

SchlieBlich enthilt der Gesetzesbeschluf}
neue Bestimmungen iiber das bei der Imma-
trikulation erforderliche Aarztliche Zeugnis.
Dabei wird auf die TBC-Reihenuntersuchun-
gen verzichtet.

Der Unterrichtsausschuf hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Un-
terrichtsausschufy somit den A ntrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Hochschul-Stu-
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diengesetz gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein,
die iiber die zusammengezogenen Punkte un-
ter einem abgefithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris. Ich erteile es
ihm.

9.17

Bundesrat  Dipl.-Ing. Dr. Harald  Ogris
(SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Die hier zur Debatte stehenden Ge-
setzesnovellen sind Schritte auf einem Weg,
der stindig weitergegangen werden mulf,
wenn das Leben an unseren Universitdten im
Laufe der Zeit nicht in Stagnation i{ibergehen
soll. So wie die Entwicklung der Wissen-
schaften nie zum Stillstand kommen darf,
darf auch die Entwicklung unserer Universi-
titen, an denen die Wissenschaften ja zu
Hause sein sollen, nie zum Stillstand kom-
men. Hochschulreform ist daher ein Prozef,
der stindig in Gang gehalten werden muf}.

Die vorliegenden Gesetzesnovellen sind be-
miht, dieser Forderung nachzukommen. Es
geht dabei im wesentlichen um vier Neuerun-
gen:

Erstens um eine Verdnderung der Organi-
sationsstruktur im Bereich der drei Medizini-
schen Fakultiten in Wien, Graz und Inns-
bruck.

Zweitens um die Mdoglichkeit der geordne-
ten Anerkennung von Studienzeiten, die von
Osterreichischen Studenten an auslindischen
Universititen in Internationalen Studienpro-
grammen verbracht wurden.

Drittens um die Institutionalisierung einer
legalen Moglichkeit fiir die Abhaltung von
Lehrveranstaltungen und Priiffungen im einer
Fremdsprache auflerhalb des Sprachunter-
richtsbereiches.

Viertens um die Vereinfachung bei Imma-
trikulation und Inskription.

Die letzten drei Neuerungen sollten mog-
lichst fiir alle Universititen und Hochschu-
len, unabhdngig von der Fachrichtung, in
Geltung gesetzt werden.

Befassen wir uns zunichst mit der Organi-
sationsstruktur der Medizinischen Fakultiten.
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Diese ist im geltenden Universitats-Organisa-
tionsgesetz, soweit Kliniken betroffen sind,
anders geregelt als im Bereich der {ibrigen
Fakultiten.

Wihrend Institutsvorstinde an ,,normalen“
Instituten jeweils fir eine Periode von zwei
Jahren zu wéhlen sind, werden nach gelten-
dem Recht Klinikchefs auf Amtsdauer be-
stellt. Der Grund fiir diese Sonderregelung
wurde seinerzeit in der erweiterten Aufga-
benstellung gesehen, welcher von den Medi-
zinischen Fakultiten entsprochen werden
muf.

Universitatskliniken haben nicht nur die
Aufgabe, Lehre, einschlielich der &rztlichen
Fortbildung, und Forschung zu betreiben,
sondern auch der regionalen medizinischen
Versorgung zur Verfiigung zu stehen.

Aus der Verbindung organisatorischer und
drztlicher Verantwortlichkeit wurde gefolgert,
daf3 in Instituten, die zugleich Kliniken sind,
der Vorstand wie auch Primarirzte an ande-
ren Krankenanstalten nicht durch Wahl zu
bestimmen wéren. Heute wird das zum Teil
anders gesehen. Man kann sich recht gut eine
Trennung von organisatorischer und A&rztli-
cher Verantwortung vorstellen. Vor allem im
Bereich des Neuen Wiener Allgemeinen
Krankenhauses soll es aus Griinden der For-
schungsokonomie zur Schaffung von besser
ausgestatteten, grofleren Forschungseinrich-
tungen kommen, die eine solche Trennung
erforderlich machen.

Das Zusammenwirken von Gesamtheitsme-
dizinern auf der eine und von Spezialisten
auf der anderen Seite soll durch die neue
Struktur gefordert werden. Vorgesehen ist
die Schaffung von in arztlicher Hinsicht ei-
genverantwortlichen Abteilungen innerhalb
von groferen Kliniken. Organisatorisch wer-
den diese Abteilungen zu einer Klinik zusam-
mengefallit, deren Vorstand dann auf finf
Jahre gewédhlt werden kann. Er darf im Nor-
malfall nur einmal wiedergewdhlt werden.
Sollte er dariiber hinaus noch einmal gewéhlt
werden, muf} dies mit Zweidrittelmehrheit
geschehen. Diese Art der Bestellung auf Zeit
soll eine gewisse Leistungsmobilisierung und
eine Steigerung der Motivation bewirken.

Urspriinglich ist auch daran gedacht wor-
den, eine Sonderregelung fiir den Wiener Be-
reich allein in Kraft zu setzen. Daf} es jetzt
aber zu einer LOsung gekommen ist, die alle
drei medizinischen Fakultdten unter Wah-
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rung der notigen Freiheiten fiir lokale Beson-
derheiten einschlieft, ist den Bemiihungen
und der Kompromiflbereitschaft aller Betei-
ligten, vor allem den an den Universititen
Lehrenden und Lernenden, zu danken. Das
Zustandekommen einer bundeseinheitlichen
Organisationsreform im medizinischen Be-
reich ist jedenfalls sehr zu begriifien.

Es darf dariiber allerdings nicht vergessen
werden. daf3 auch die Medizinerausbildung
einer dringenden Reform bedarf. Die Tren-
nung von Theorie und Praxis, von Skriptum
und Krankenbett ist nicht mehr zeitgemif
und im Hinblick auf den Verlust an Kennt-
nissen, denen ein junger Doktor in seiner
mehrjihrigen Wartezeit auf einen Turnus-
platz im allgemeinen ausgesetzt ist, auch ge-
fahrlich.

Freuen wir uns Giber das Zustandekommen
der Organisationsreform, die uns heute vor-
liegt. Aber entziehen wir uns nicht der Ein-
sicht, daf} die weit wichtigere und schwierige-
re Studienreform noch vor uns liegt.

Damit modchte ich zur zweiten und dritten
Neuerung kommen, die heute zur Diskussion
stehen. Sie betreffen die Internationalitit un-
serer hohen Schulen, die Internationalitit des
Lernens und die Internationalitit des Leh-
rens.

Seit vielen Jahren wird die unzureichende
Weltaufgeschlossenheit der Osterreichischen
Gesellschaft, auch ihrer Akademiker, beklagt.
Und tatsachlich war es so, daf} viele Jahre
lang nur wenige, jedenfalls viel zu wenige
junge Osterreicher bereit waren, ins Ausland
zu gehen, um dort oft in fremden Kulturkrei-
sen Erfahrungen zu sammeln. Nicht selten
kam es vor, daf} sich selbst fiir gut dotierte
Auslandsstipendien zuwenig Bewerber finden
lieBen, denn die Zeit, die ein Student im
Ausland verbrachte, war zwar immer ein Ge-
winn an Lebenserfahrung, der meist auch der
gesamten Osterreichischen Gesellschaft iber
die Wirtschaft zugute kam, zugleich aber
auch ein Verlust an anrechenbarer Studien-
zeit. Das Semester an einer auslindischen
Universitat bedeutete im Regelfall eine gleich
lange Verzdgerung des Studienabschlusses.
Die vorliegenden Novellen sollen in dieser
Hinsicht die Schlechterstellung jener verhin-
dern, die sich fiir eine entsprechende Aus-
landserfahrung entschieden haben, und sehen
die Moglichkeit zur Anrechnung der dafiir
aufgewendeten Studienzeiten vor.
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Die Forderung von Fremdsprachenkennt-
nissen und internationalen Erfahrungen der
Osterreichischen Studenten ist nicht nur im
Hinblick auf die europdische Integration
wiinschenswert, sie ist auch eine notwendige
Voraussetzung fir die Vertiefung und Erwei-
terung der geistigen Entwicklung unseres
Landes. Nach einer EntschlieBung der Euro-
paischen Gemeinschaft aus dem Jahre 1984
sollte jeder junge Mensch zwei lebende
Fremdsprachen beherrschen. In Osterreich
gibt es auf diesem Gebiet noch sehr viel
nachzuholen.

Mit der Médoglichkeit, in Zukunft auch
Lehrveranstaltungen aller Fachgebiete in
Fremdsprachen abzuhalten, wird ein zusitzli-
cher Schritt zur Internationalitit getan. Es
wird gelingen, bedeutende Persdnlichkeiten
des wissenschaftlichen Lebens, die nicht der
deutschen Sprache méichtig sind, als Lehren-
de an Osterreichische Universititen zu brin-
gen, wihrend Osterreichern die Gelegenheit
geboten wird, auslidndische Lehrveranstaltun-
gen in der Originalsprache auch im Inland zu
besuchen. Daf3 Regelungen, die das ermogli-
chen, grofle Vorteile fir alle Universititen
mit sich bringen, braucht nichts besonders
hervorgehoben zu werden.

Zuletzt zu den Verbesserungen im Bereich
von Immatrikulation und Inskription. Beim
Ersteintritt in eine Universitit war es bisher
fir Studierende verpflichtend, eine Tuberku-
loseuntersuchung mit Lungenrdntgen {ber
sich ergehen zu lassen. Diese Verpflichtung
soll, wie wir gehort haben, in Zukunft entfal-
len. Dies ist zu begriilen, weil bei der gerin-
gen Tuberkulosenhiufigkeit der 18- bis
20jéhrigen die Strahlenbelastung der Durch-
leuchtung wahrscheinlich in Summe mehr
Schaden anzurichten vermag als eine dabei
nur ganz selten entdeckte Infektion und weil
der verhiltnismiflig hohe Aufwand fiir eine
wenig zeitgerechte Reihenuntersuchung nicht
mehr ganz gerechtfertigt erscheint.

Ebensowenig gerechtfertigt erscheint auch
die derzeit noch erforderliche Einzelinskrip-
tion, mit der jeder Gegenstand gesondert be-
legt werden muf}. Dieses System geht auf die
Zeit vor 1972 zuriick, als noch anteilsmiBige
Inskriptionsgebithren verrechnet wurden und
demgemifB zugehOrige Bestdtigungen uner-
laBlich waren. Die Lockerung dieser Bestim-
mungen in manchen Bereichen wird nicht
nur eine Erleichterung fiir die Studierenden,
sondern auch eine Vereinfachung der Ver-
waltung mit sich bringen.
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Die sozialistische Fraktion des Bundesrates
wird aus all diesen Griinden den Antrigen
des Unterrichtsausschusses auf Nichtbeein-
spruchung der in den Tagesordnungspunk-
ten | bis 3 behandelten Gesetzesnovellen ihre
Zustimmung erteilen. (Beifall bei SPO und
OVP.) 9.8

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Siegfried Sattlberger. Ich erteile es
ihm.

9.28

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP,
Oberosterreich): Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Da wir uns in der
vorweihnachtlichen Zeit befinden, gestatten
Sie mir, bevor ich auf die eigentliche Geset-
zesmaterie zu sprechen komme, folgende Ge-
danken vorzutragen. Vielleicht wére es heute
zu dieser Zeit angebracht — und das Vorbild
meines Vorredners hat das gezeigt —, die
Redezeit durch Selbstbeherrschung auf zehn
Minuten zu begrenzen. Vielleicht wire das
eine Anregung. (Beifall bei Bundesrdten von
OVP, SPO und FPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Aus den drei Gesetzesno-
vellen, die wir hier zu beschlieBen haben,
darf ich eine fiir mich persénlich und fiir die
Osterreichische Volkspartei im Bundesrat
herausgreifen, und zwar mdchte ich mich mit
dem Krankenanstaltengesetz beschiftigen.

Aber vorerst, Herr Minister, darf ich Ihnen
doch den Dank aussprechen, daBl in dieser
kurzen Zeit diese drei wichtigen Gesetze vor-
gelegt wurden — zuerst in einem Entwurf
und heute zur Beschluf3fassung aufliegend —,
die eine umfassende Reform im Bereich des
UOG regeln.

Die medizinische Wissenschaft — das hat
mein Vorredner schon angeschnitten — ist in
den Jahrzehnten, ja man kann fast sagen, in
den letzten Jahren einer sehr groflen Ent-
wicklung unterlegen, sei es im Bereich der
Organisationsstruktur, sei es aber auch in der
Spezialisierung, im technischen Bereich. Be-
sonders dort findet das den Niederschlag, und
nicht nur in den Universititskliniken, son-
dern auch noch in anderen Regionalkliniken
und Schwerpunktkrankenh&usern.

Die Einrichtungen der Universititen fir
die Forschung sind das eine. Ich glaube, das
ist eines der wichtigsten Gebiete. Die Lehre
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und das Studium, aber auch gleichzeitig —
das sei gesagt fir diese drei Stddte, die vor-
hin erwdhnt wurden — die Krankenversor-
gung sind das andere. Es wire fast verlok-
kend hier, einen anderen Ausdruck zu ver-
wenden.

Es ist aber notwendig, dafl diese Kliniken
Stitten der Spezialisierung des Universitdts-
bereiches und natiirlich auch der medizini-
schen Spitzenversorgung sind, wo selbstver-
stindlich auch jene Arzte ihre Ausbildung
erhalten — das erlauben Sie mir, da ich ein
langjihriges Mitglied in einem Krankenhaus-
ausschuf3 bin, hier anzumerken —, die dann
in Regional- oder in Schwerpunktkranken-
hiusern tétig sind.

Die Spezialisierung der Universitatsklini-
ken hat noch lange nicht ihren Hohepunkt
erreicht. Es mufB3 dort, im Gegensatz zum
Regional- oder Schwerpunktkrankenhaus, der
Arzt beziehungsweise der praktizierende Vor-
stand — gestatten Sie mir, das laienhaft zu
sagen — von der Zehe bis zum Hirn alles
konnen und alles machen. Es ist daher not-
wendig, dafl unsere Studenten, besonders was
diesen medizinischen Bereich anlangt, zu
Spitzenkridften in diesen Krankenanstalten
herangebildet werden.

Es ist derzeit leider eine Schwemme —
gestatten Sie mir, daB ich das auch anschnei-
de — an Medizinern gegeben. Ich verweise
auf das Land Oberosterreich, wo fur Turnus-
drzte die Wartezeit aufgrund der Objektivie-
rung Gott sei Dank auf ein Jahr reduziert
wurde.

Die Objektivierung hat sich in Osterreich
bewdhrt und ist daher sehr stark mit diesen
unseren Arzten verbunden.

Es wurde mir mitgeteilt, daBl in Wien sogar
eine Wartezeit von sechs bis sieben Jahren
gegeben ist. Vielleicht wédre auch da — als
Foderalist mdchte ich mich aber nicht in die
Angelegenheit anderer Bundesldnder einmen-
gen — die Mdoglichkeit gegeben, die Objekti-
vierung auch in Wien in diese Richtung ein-
zufiihren, um die Wartezeiten der Turnusirz-
te zu verkiirzen. (Bundesrat Strutzen -
berger: In Wien gibt es sie schon!) Sehr
gut, Herr Kollege Strutzenberger. Ich freue
mich dann hier auf eine tatsichliche Berichti-
gung. (Bundesrat Sirutzenberger:
Ich brauche nicht zu berichiigen! Das ist da-
mit geschehen!) Selbstverstindlich. In Kérnten
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sind es nur sechs Monate. Das ist sehr er-
freulich.

Durch diesen vorliegenden Gesetzentwurf,
das UOG im Zusammenhang mit der Neu-
ordnung im klinischen Bereich und im allge-
meinen Bereich — das Allgemeine Kranken-
haus in Wien ist dankenswerterweise bereits
erwihnt worden — zu &Andern, wéire sicher-
lich richtig gewesen. Es muf3 daher in diesen
drei Fakultiten alles gegeben und berechtigt
sein.

Gestatten Sie mir auch ein Wort als Ver-
treter Oberosterreichs: Auch wir in Ober-
Osterreich haben eine Universitit, und es gibt
seit langem Bestrebungen, Herr Bundesmini-
ster, auch im Bereich Linz eine medizinische
Fakultdt einzurichten. Vielleicht widre bei ei-
ner Lockerung des Medizinstudiums einmal
die Moglichkeit gegeben, diesem Antrag
Oberdsterreichs stattzugeben.

Die Rechtsverhiltnisse — das wurde von
Herrn Dr. Ogris bereits angezogen — sind so
gestaltet, dafl der Vorstand auf finf Jahre
gewidhlt wird. Er soll mit einer Zweidrittel-
mehrheit gewidhlt werden. Motivation, Lei-
stungsimpulse und Anreize soll es innerhalb,
aber auch auflerhalb der Klinken geben.

Alles in allem handelt es sich hierbei um
ein Gesetzespaket. Das UOG und das Kran-
kenanstaltengesetz sind ein Fortschritt im fi-
nanziellen und im gesetzlichen Bereich. Ich
glaube daher, daf} es notwendig ist, dal wir
diese Gesetze heute noch verabschieden. Die
Fraktion der Osterreichischen Volkspartei im
Bundesrat wird diesen Gesetzen gerne ihre
Zustimmung erteilen. (Beifall bei OVP und
SPO.) 934

Prisident: Ich erteile Herrn Bundesrat
Dr. Martin Strimitzer das Wort.

9.3

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP,
Tirol): Herr Préisident! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf eingangs kurz auf zwei Bemerkungen
meiner Vorredner eingehen, zunichst auf
den Vorschlag des Herrn Kollegen Sattlber-
ger, die Redezeit auf 10 Minuten zu be-
schrinken. Ich habe die gute Absicht, diesem
Ersuchen nachzukommen.

Zweitens: Eine Randbemerkung des Herrn
Professor Ogris veranlalt mich, lhre Auf-
merksamkeit auf Aussagen des Herrn Bun-
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desministers fiir Finanzen Dkfm. Lacina in
einer gestrigen Tageszeitung zu lenken, und
zwar auf Aussagen eines SPO-Politikers, dem
man nicht unbedingt, wie Sie wissen, nachsa-
gen kann, der sogenannten rechten Reichs-
hilfte anzugehéren. Er hat unmifverstind-
lich zum Ausdruck gebracht, Osterreich
miifite auf jeden Fall Zugang zum europii-
schen Binnenmarkt finden. Jenen, die mir da
erwidern wollen, Zugang zum Binnenmarkt
bedeute nicht unbedingt Beitritt, darf ich
noch die wortliche Beifiigung des Herrn
Bundesministers fiir Finanzen zur Kenntnis
bringen. Er hat ndmlich gesagt: .. .. was in
der augenblicklichen Situation eine klare Pri-
ferenz fir einen Beitritt ausdriickt.”

Warum beginne ich mit solchen Aussagen?
— Nicht nur deswegen, weil ich mich freue,
daf} ein pragmatischer sozialistischer Politiker
die Zeichen der Zeit offenbar richtig deutet
und den von der Osterreichischen Volkspar-
tei unter Beriicksichtigung der neutralitéts-
rechtlichen und bundesstaatlichen Interessen
begonnenen Weg offenbar als richtig erkannt
hat und nun auch mitzugehen bereit ist. Was
die Kompetenzlage anlangt, die Frage, wel-
ches Ressort bei der Abgabe des Beitrittsan-
suchens federfithrend sein muf3, hat es ja in
der letzten Sitzung dieses Hohen Hauses un-
widersprochen — das darf ich ausdriicklich
festhalten — klare Aussagen des Herrn Vize-
prasidenten Professor Schambeck gegeben.

Ich sage das auch deswegen, weil ich mei-
ne, daf} sich mit einem gemeinsamen Binnen-
markt — da bin ich vollkommen der Auffas-
sung des Herrn Professor Ogris — der
Zwang zur sprachlichen Universalitiat, wel-
chem der Beschluf3 des Nationalrats iiber die
Novellen zu den Hochschulstudiengesetzen
entgegenkommt, einfach von selbst ergibt.

Wenn auch nur als ersatzweises Mitglied
der Parlamentarischen Versammlung des Eu-
roparates weil3 ich aus personlicher Erfah-
rung noch dazu sehr gut, wie wichtig es ist,
neben der eigenen Muttersprache — das
scheint mir doch eine grundlegende Voraus-
setzung zu sein — wenigstens eine der wich-
tigsten anderen Sprachen der Welt — das
sind Englisch, Franzosisch und Spanisch —
gut zu kennen und gut zu kdnnen.

Bei jeder menschlichen oder wirtschaftli-
chen Begegnung wird es bekanntlich nicht
moglich sein, sich eines Dolmetschers zu be-
dienen. Es muf} also ganz ohne Zweifel die
Parole lauten: Selbst ist der Mann! Es geniigt
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einfach nicht mehr, nur global, international
zu denken, nein, man muf} sich auch dem
internationalen Partner gegeniiber verstind-
lich machen koénnen.

Ich begriBe daher die Regelungen der
Hochschul-Studiengesetze, durch die Mog-
lichkeit fremdsprachiger Vorlesungen auch
aullerhalb der Fremdsprachenstudien und
durch die Erleichterung von Auslandsaufent-
halten, auch mit Hilfe von Begabtenstipen-
dien, die Mobilitdit der Lehrenden und der
Studierenden zu erhdhen, wobei ich in die-
sem Zusammenhang noch die Zusatzbemer-
kung machen darf, dal es dazu natirlich
auch einer griindlichen Vorbereitung der Stu-
dierenden auf der Ebene der allgemeinbil-
denden hdéheren Schulen beziehungsweise der
berufsbildenden hoheren Schulen auf die
Universitdtsreife bedarf.

Jedenfalls mochte ich — und da schliefe
ich mich den Ausfiithrungen des Vorredners,
des Kollegen Sattlberger, an — Herrn Bun-
desminister Professor Dr. Tuppy dazu gratu-
lieren, dafl er rechtzeitig auf die Zielsetzung
der EG reagiert hat, die universitire Ausbil-
dung in ihren Mitgliedslindern in jeweils
zwei Fremdsprachen durchzufithren. Wir
Osterreicher wiirden zweifellos unvermeidlich
ins Hintertreffen geraten, wenn wir nicht
Gleichartiges titen.

Erfreulicherweise fallen die nun in bezug
auf das Fremdsprachenstudium vorgesehenen
Regelungen der Hochschul-Studiengesetze,
wie der Herr Bundesminister auch in der
Debatte im Nationalrat schon ausgefiihrt hat.
in eine Zeit, die durch eine grundlegende
Mentalititsinderung bei den Studierenden
gekennzeichnet ist.

Sind nimlich in den vergangenen Jahren
vorhandene Stipendien fir Auslandsaufent-
halte doch nur verhiltnismifig wenig genutzt
worden, so streben die jungen Leute heute ja
vermehrt an auslindische Universititen. Ich
glaube, das ist sehr positiv. hilfreich und der
richtige Schritt in Richtung Europareife
Osterreichs.

Erlauben Sie mir bitte aber auch noch,
ganz kurz einige kritische Bemerkungen zur
Anderung des Inskriptionsvorganges machen
zu diirfen. Meine Damen und Herren! Es ist
keine Frage, dal} diese Anderung des Inskrip-
tionsvorgangs zu einer Verwaltungsvereinfa-
chung fir Studenten und zum Teil auch fir
Universitdtsbedienstete fithren wird. Es wer-

den auch die Erfassungskosten bei der EDV-
unterstiitzten Datenverarbeitung ganz ohne
Zweifel sinken, aber es ist doch zu befiirch-
ten, daf} dagegen der Aufwand fiir Bedienste-
te durch vermehrte Auskunftserteilung —
zum Beispiel bei Nostrifizierungsverfahren
und bei Anrechnungen im Ausland — erheb-
lich steigen wird. Denn bisher hatte ja jeder
Student seine Vorlesungen im Studienbuch
stehen, das heif3t, er hatte dort stehen, wel-
che Lehrveranstaltungen er inskribiert hat.
Kiinftighin miifte er in jedem Einzelfall eine
Bestitigung ausgestellt bekommen, welche
Lehrveranstaltungen durch die Blockinskrip-
tion erfaB3t sind. Das Problem verschirft sich
ja dann zweifellos sogar noch durch die sich
stindig dndernden Studienvorschriften, Lehr-
plane, Studienpldne, Studienordnungen und
so weiter.

Die Blockinskription bringt aber auch —
und ich mdchte auch das nicht verschweigen
— Probleme mit der Vollziehung des § 51
Abs. 8 des Gehaltsgesetzes mit sich; das ist
das Problem der Kolleggeldabgeltung. Diese
Gesetzesstelle des Gehaltsgesetzes verlangt
ndmlich die Inskription von 30 Horern, damit
den Lehrveranstaltungsleitern Kolleggeld ge-
bithrt. Durch den Wegfall der Lehrveranstal-
tungsinskription gibt es keine Inskriptions-
zahlen mehr. Die sich daraus ergebenden
Folgerungen konnten nach meiner Auffas-
sung derzeit im Grund nur durch Auflegung
von Anwesenheitslisten bei allen Lehrveran-
staltungen geldst werden.

Aber abgesehen davon, dafl damit wieder
ein erhohter Verwaltungsaufwand entstehen
wiirde, wiirde diese Vorgangsweise auch dem
§ S des Allgemeinen Hochschul-Studiengeset-
zes widersprechen, der normiert, dafl die Stu-
denten eben das Recht haben, die Lehrveran-
staltungen frei zu besuchen. Der Gesetzgeber
hat ja bewuBt darauf verzichtet gehabt, die
Pflicht zum Besuch der Lehrveranstaltungen
festzuhalten.

Hier tiirmen sich also — und ich komme
damit jetzt schon zum SchluB — gewisse
Probleme auf, von denen ich gemeint habe,
sie heute und hier nicht unerwihnt lassen zu
sollen. Ich fiige aber, Herr Bundesminister,
trotzdem gerne hinzu, daB} diese Kritik nicht
destruktiv, sondern konstruktiv gemeint ge-
wesen ist, weil ich erstens wirklich zutiefst
davon iiberzeugt bin, dal die Vorteile der
Neuregelung die Nachteile bei weitem uber-
wiegen, und weil ich andererseits aber meine,
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dal die von mir aufgezihlten Probleme,
wenn man sie kennt, auch ldsbar sind.

Ein Satz nur noch zur UOG-Novelle. Ich
freue mich — Kollege Sattlberger hat ja kurz
darauf hingewiesen —, daBl diese Novelle
nicht bei einer AKH-Regelung steckengeblie-
ben ist, sondern auch die Universititskliniken
in den Lindern in den Regelungsbedarf mit-
einbezogen hat. Die Chefs der Universitats-
kliniken in den Lédndern. das heif3t die Deka-
ne der Medizinischen Fakultiten, sind — wie
mir gesagt worden ist — in das Gesetzwer-
dungsverfahren laufend eingebunden gewesen
und haben bei dieser Gelegenheit den Ein-
druck mitnehmen diirfen, dafl auf die Inter-
essenslagen der Bundeslinder gebilihrend
Riicksicht genommen werden soll.

Herr Bundesminister! Ich kenne die Stel-
lungnahme der Rektorenkonrefenz zu dieser
Novelle und wiinsche lhnen fir den nichsten
Schritt einer weiteren Novellierung des
UOG, der unausbleiblich, aber wahrschein-
lich noch schwieriger sein wird als der jetzi-
ge, heute schon viel Gliick und Erfolg. Ih-
nen, meine Damen und Herren, darf ich far
die Aufmerksamkeit danken. (Allgemeiner
Beifall.) 9.45

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Hans Tuppy. Ich erteile
es ihm.

9.45

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hans Tuppy: Herr Prisident! Ho-
hes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren Bundesrédte! Zundchst danke ich Ih-
nen sehr fir die Wirdigung der Novellen,
welche heute im Bundesrat zur Diskussion
stehen.

In der Tat ist die Regelung der Struktur
der medizinischen Fakultiten von grofler Be-
deutung im Hinblick auf die Aufrechterhal-
tung des hohen Niveaus der akademischen
Lehre und Forschung auf medizinischem Ge-
biet, aber auch der Spitzenkrankenversor-
gung in unserem Land.

Dem Regierungsiibereinkommen entspre-
chend ist es im Zuge von langen Erdrterun-
gen gelungen, fir alle drei medizinischen Fa-
kultiten eine gemeinsame Regelung zu
finden; eine Regelung, die im Hinblick auf
die Strukturierung der Kliniken in klinische
Abteilungen, auf das Zusammenwirken des
Bundes mit den Bundeslindern, welche als

Trager der Krankenanstalten fungieren, auf
die Zusammenfassung von Kliniken zu Fach-
bereichen und so weiter gemeinsame Grund-
ziige enthilt, gleichzeitig aber auch den drei
Fakultiten weitgehend ihre Gestaltungsfrei-
heit bewahrt.

Es wird interessant sein zu sehen, wie die
drei Fakultiten in unserem Lande ihre Berei-
che nunmehr vielleicht auch unterschiedlich
gestalten: starker gegliedert, weniger stark ge-
gliedert, stark in Abteilungen gegliedert mit
einer Wahl des Instituts- und Klinikvorstan-
des aus den Abteilungen oder weniger geglie-
dert. Ich freue mich auch sehr zu sehen, wie
dieser Wettbewerb befruchtend sein wird in
der medizinischen Landschaft in Osterreich.

Zu den Studiengesetzen mdchte ich sagen,
daf} sie in der Tat eine groBe Internationali-
sierung ermdglichen. Das ist eine wesentliche
Voraussetzung fir unsere Verbundenheit mit
der Bildungs- und Forschungslandschaft in
Europa, speziell auch eine Voraussetzung fiir
eine volle Teilnahme an der EG.

Ich will aber speziell auf die Ausfithrungen
des letzten Redners eingehen, der nicht nur
die Vorziige hervorgehoben hat, die die In-
skriptionsreform insofern mit sich bringt, daf3
sie die Studierenden weniger belastet als bis-
her und auch die Hochschule verwaltungsma-
Big entlastet, sondern auch einige konstrukti-
ve kritische Bemerkungen angebracht hat.
Auf die wollte ich kurz eingehen.

Meine Damen und Herren! Wir hatten bis-
her ein unaufrichtiges Inskriptionssystem.
Man hat sich fiir Vorlesungen und andere
Lehrveranstaltungen angemeldet, die nie be-
sucht worden sind. Es gab nicht eine Freiheit
der Wahl der Lehrveranstaltungen, sondern
vor allem eine Freiheit, die Lehrveranstaltun-
gen nicht zu besuchen. Daher gab es eine
ungeheure Diskrepanz zwischen den schein-
baren Studentenzahlen und der Zahl der Ho-
rer, die nun wirklich an den Hochschulen bei
den Vorlesungen und Veranstaltungen anwe-
send waren. (Bundesrat Doktor
Schambeck: Auch bei uns Juristen!) Auf
dieser Grundlage konnte man nicht rational
planen. Die bisherige Inskription war keine
verniinftige Grundlage mehr fiir weitere Ge-
staltungen und Planungen unseres Hoch-
schulwesens.

Richtig ist freilich, daf} jetzt einige Begleit-
mafinahmen gesetzt werden miissen.
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Es muf3 beim Abschluf} eines Studiums
dem Studierenden nachgewiesen werden, was
er nun eigentlich studiert hat. Das ist nicht
nur ein Osterreichisches Problem, sondern bei
der Zusammenarbeit der europiischen Kolle-
gen wird allgemein verlangt, europaweit mit
der Vergabe der Grade einheitlich nachzu-
weisen, was nun die Studierenden wéihrend
ihre Studiums erworben haben, um damit
auch die Zugangsberechtigungen fiir die Be-
rufe besser zu gestalten. Also wir werden uns
europaweit bemihen, dieses Problem zu l6-
sen.

Zweitens: Es ist richtig, daB3 es im Gehalts-
gesetz eine Anderung geben wird miissen,
damit die Honorierung der an den Lehrver-
anstaltungen beteiligten Lehrkréfte in einer
angemessenen und ehrlichen Weise erfolgt.
Wir sind uns dariiber im klaren und werden
die konstruktive Kritik sicherlich positiv um-
setzen. — Ich danke. (Allgemeiner Beifall.)
9.49

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Die Abstimmung {ber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrien A b -
stimmung beschliefit der Bundesrat mit
Stimmeneinhelligkeit, gegen die drei Gesetzes-
beschliisse  des  Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

4. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz iliber den Ersatz des bei der Ausiibung
polizeilicher Zwangsbefugnisse entstandenen
Schadens (Polizeibefugnis-Entschidigungsge-
setz) (722 und 809/NR sowie 3615/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Polizeibefugnis-Entschédi-
gungsgesetz.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz lbernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.
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Berichterstatterin Hedda Kainz: Herr Pri-
sident! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Mit dem vorlie-
genden Beschlufl des Nationalrates sollen
Personen, die bei der Ausiibung von Zwangs-
befugnissen durch ein Organ der Exekutive
Schaden erlitten haben, weil Maflnahmen un-
mittelbaren Zwanges gesetzt wurden, hiefiir
stets dann schadlos gehalten werden, wenn
der Zwang nicht vom Geschidigten selbst
durch rechtswidriges Verhalten ausgelost
wurde. Wihrend das Amtshaftungsgesetz le-
diglich Ersatz fur den durch rechtswidrige
und schuldhafte Organhandlungen entstande-
nen Schaden bietet, ist nach dem gegenstind-
lichen Beschluf} eine Priifung, ob rechtswidri-
ges oder rechtmédfiges Organverhalten vor-
liegt, nicht erforderlich. Fiir die Durchset-
zung des Anspruches soll ein besonders
bilirgernahes und transparentes Verfahren ge-
schaffen werden, dennoch aber die Moglich-
keit der Anrufung des Gerichtes bestehen.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz Uber den Ersatz des bei der Ausiibung
polizeilicher Zwangsbefugnisse entstandenen
Schadens (Polizeibefugnis-Entschédigungsge-
setz) wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht Konecny. Ich erteile es ihm.

9.53

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Auch in Gesetzen, die nicht als Jahrhundert-
gesetze bezeichnet werden, offenbart sich
eine gesellschaftspolitische Entwicklung. So
ist auch dieser Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates ein Stiickchen Abschied vom Obrig-
keitsstaat, ein Stiickchen mehr Recht fir den
einzelnen Staatsbiirger und damit ein Stiick-
chen mehr Liberalitdt in diesem Land. Jeder
Schritt in diese Richtung ist sicherlich zu
begriiBen, ihm ist zuzustimmen, und er ist
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als ein Stein in einem sicherlich noch nicht
abgeschlossenen Bauwerk zu sehen.

Was will dieses Gesetz? — Jeder von uns
hat irgendwo in seiner Nachbarschaft, in sei-
nem Bekanntenkreis einen jener Fille, die
diesem Gesetz unterliegen sollen, schon mit-
erlebt: Eine Wohnung wird von der Exekuti-
ve aufgebrochen, das SchloB oder das Tiir-
blatt wird irreparabel beschiddigt, oder —
ernstere Fille — bei einem legitimen Schuf3-
waffengebrauch durch die Exekutive kommt
vielleicht ein unbeteiligter Passant zu Scha-
den, bei legitimem Exekutiveinsatz wird viel-
leicht ein geparktes Auto beschiddigt oder
dhnliches mehr.

In allen jenen Féllen war die Rechtssitua-
tion fiir die Biirger bisher zwar nicht eine
theoretisch schwache, aber eine praktisch un-
glinstige. Natirlich gibt es fir sie — das gibt
es als gewissermaflen zweite Instanz ja auch
weiterhin — die Mdglichkeit, den ordentli-
chen Rechtsweg zu beschreiten, aber es ist
keine Frage, dafl es sich dabei um ein lang-
wieriges und auch kostspieliges Verfahren
handelt. Indem nun die Entschiddigung jener
Biirger, die durch einen rechtmifligen Ein-
satz der Sicherheitsorgane zu Schaden kom-
men — sei es persOnlich, sei es an ihrem
Eigentum —, in den Bereich der Verwal-
tungsbehérde, des Bundesministeriums fiir
Inneres, Ubergefithrt wird, kommt es zweifel-
los zu einer substantiellen Vereinfachung und
— wie wir hoffen diirfen — auch Verkiir-
zung des Verfahrens.

Es soll also dem Geschéddigten mdglich ge-
macht werden, sehr unmittelbar seine An-
spriiche gegeniiber dem Innenministerium —
das hier ja durch seine Organe wohl als
Hauptakteur auftritt — geltend zu machen,
es soll in einem sehr raschen Verfahren sei-
tens des Ministeriums entschieden werden,
und es soll auch die Mdoglichkeit einer sehr
raschen Enderledigung geschaffen werden.

Zwei Gesichtspunkte scheinen mir in die-
sem Zusammenhang besonders bedeutsam zu
sein.

Zum einen die Absichtserklirung dieses
Gesetzes, den Geschidigten bereits von Be-
ginn an iiber die Mdglichkeiten dieses Geset-
zes und damit iber seine Rechte zu informie-
ren. Auch das ist ein Stiickchen Abschied
vom Obrigkeitsstaat, wenn — und ich hoffe,
daBl das technisch so funktionieren wird —
an der aus guten Griinden und rechtmifBig
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gedffneten und dabei beschidigten Woh-
nungstiir halt nicht nur ein Zettel ,,Wir, die
Polizei, waren es!®, sondern eben auch der
Hinweis darauf, da dem Geschidigten nun,
sofern der Schaden nicht aus Versicherungs-
anspriichen oder anderem gedeckt ist, ein
Entschddigungsanspruch  gegeniiber  dem
Bund zusteht, angebracht wird.

Das zweite ist etwas, was mir geradezu
vorbildhaft erscheint, vorbildhaft fir viele
andere Rechtsbereiche. Dieses Gesetz statu-
iert. daB dann, wenn das Bundesministerium
eine Enderledigung mit einer bestimmten Be-
tragshohe dem Geschéddigten mitteilt, dieser
eine zweiwOchige Frist hat, innerhalb der er
diesen Bescheid annehmen kann, was fiir ihn
auch ein Rechtsmittelverzicht darstellt. Aber
er steht nicht unter dem Zwang, den wir so
oft bei den Verwaltungsbehdrden haben, daf3
das eine Entscheidung von hier und jetzt,
also am Schreibtisch des Beamten ist. Ich
glaube, dafl diese 14 Tage Frist, innerhalb
der man sich erkundigen kann, sich beraten
lassen kann und auch selbst iiberlegen kann,
ein verniinftiges Mittel ist, um dem begreifli-
chen Wunsch der Behorde, einen Akt auch
wieder zu schlieBen und zu erledigen, und
dem Recht des Staatsbiirgers, seine Annahme
einer behordlichen Entscheidung gut und
grindlich und nach Riicksprache zu erledi-
gen, zu entsprechen.

In diesem Sinne — und ich will damit
schon zum SchluB kommen —: Wir haben
hier ein Gesetz, das — ich sagte es eingangs
— ein Stiickchen Abgehen vom Obrigkeits-
staat ist, und es konnte auch ein Gesetz wer-
den, das fir die Praxis der Exekutive eine
sehr, sehr positive Bedeutung haben koénnte.
Im gegenwirtigen Zustand — das ist ja gar
keine Frage — geht sicherlich der eine oder
andere Exekutivbeamte ein bichen groBzii-
gig mit dem Eigentum des Biirgers um, weil
ja kein nachfolgendes Verfahren, keine finan-
zielle Belastung und damit auch keine neuer-
liche Befassung von ihm mit diesem Vorfall
verbunden ist. Ich bin fest davon iiberzeugt
— personliche Beobachtungen und Gespri-
che mit Birgern haben mich davon uber-
zeugt —, daB ein bifichen zu oft und ein
biBchen zu leicht aufgebrochen wird, wenn
auch, ohne Vereitelung des Einsatzzweckes,
aufgesperrt werden kdnnte, zum Beispiel un-
ter Heranziehung der durchaus existierenden
Professionisten, die das kénnen, wenn es
schon der Exekutivbeamte nicht kann.
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Und ich koénnte mir auch vorstellen, daf
ein Teil der praktischen Umsetzung dieses
Gesetzes darin besteht, dal mit dem Gedan-
ken daran, daf3 hier eben Schadenersatzforde-
rungen begriindet -werden kénnten, in dem
einen oder anderen Fall nicht mit brutaler
Gewalt und mit dem FufB} voran eine Tir
geodffnet wird, sondern halt die 20 Minuten
zugewartet werden, bis irgendwo ein Schlos-
ser aufgetrieben werden kann. Auch das ist
ein Stiickchen Abschied vom Obrigkeitsstaat,
weil es ein Stiickchen mehr Respekt auch vor
dem Biirger ist.

Diesem Gesetzesbeschlul3 des Nationalra-
tes, dieser konsequenten Fortsetzung eines
politischen Kurses, der die Rechte des Biir-
gers stirken will, der fir mehr Respekt der
Obrigkeit gegeniiber dem Biirger sorgen will
und letztlich damit auch zur weiteren Ver-
rechtlichung unseres gesellschaftlichen Le-
bens beitrigt, ist von meiner Fraktion vorbe-
haltlos die Zustimmung zu geben. (Allgemei-
ner Beifall.) 10.01

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i n e n
Einspruch zu erheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend das
Verbot des Einbringens von gefihrlichen
Gegenstinden in Zivilluftfahrzeuge geindert
wird (702 und 804/NR sowie 3616/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalra-
tes vom 13. Dezember 1988 iiber ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz betreffend
das Verbot des Einbringens von gefdhrlichen
Gegenstinden in Zivilluftfahrzeuge geidndert
wird.

www.parlament.gv.at

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Peter
Kopf. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Peter Kopf: Herr Prisi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Mit
dem vorliegenden Beschluf3 des Nationalrates
soll eine gesetzliche Erméchtigung, mit der
die Zivilflugplatzhalter verpflichtet werden,
die fur die Sicherheitskontrollen auf den
Flugpldtzen nétigen Anlagen und Geridte be-
reitzustellen und zu warten, geschaffen wer-
den.

Die Spannungssituation im Flugverkehr
macht genaue und auch umfassende Sicher-
heitskontrollen notwendig. Da hiebei aber
Massenkontrollen angesprochen sind, ist der
Einsatz von Maschinen unumgénglich, sodaf}
sowohl international als auch in Osterreich
besonders Gepickdurchleuchtungsgerédte und
Torsonden fiir diese Kontrollen herangezo-
gen werden. Mit einer sogenannten héndi-
schen Kontrolle kénnte das Passagieraufkom-
men nicht bewéltigt werden.

Im Sinne der Erliuterungen der Regie-
rungsvorlage wird davon ausgegangen, daf
von dem gegenstdndlichen BeschluB3 des Na-
tionalrates die Bestimmungen des Art. I so-
wie des Art. III, soweit sich dieser auf die
vorgenannte Bestimmung bezieht, nach Arti-
kel 42 Abs.S  Bundes-Verfassungsgesetz
nicht dem Einspruchsrecht des Bundesra-
tes unterliegen.

Der RechtsausschuB3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz betreffend
das Verbot des Einbringens von gefédhrlichen
Gegenstinden in Zivilluftfahrzeuge gedndert
wird, wird — soweit er dem Einspruchsrecht
des Bundesrates unterliegt — kein Einspruch
erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Mag. Helmuth
Weiss das Wort.
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Bundesrat Mag. Helmuth Weiss (FPO,
Niederdsterreich): Herr Président! Herr Bun-
desminister! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Stellen Sie sich vor, Sie werden
nach dem Abflug von einem auslindischen
Flughafen das Opfer einer Flugzeugentfiih-
rung. Was werden Sie wohl tun, wenn Sie ein
glickliches Ende dieser Entfiihrung erleben
sollten? — Sie werden zunichst einmal sehr
froh sein und werden alsbald fiirchterlich zu
schimpfen beginnen, zu schimpfen iber das
Land, in dem dieser Abflughafen gelegen ist.
Sie werden nédmlich gar nicht wissen, und es
wird Thnen auch vdllig egal sein, ob fir die
Aufrechterhaltung der Sicherheit auf diesem
Flugplatz das betreffende Land oder der
Flugplatzhalter verantwortlich und zustindig
gewesen ware.

Meine verehrten Damen und Herren! Ich
bin mir sicher, da3 - hinsichtlich der Quali-
tit der Sicherheit .uf Flugpldtzen und in
Flugzeugen in diesem Haus keinen grund-
satzlichen Meinungsunterschied geben wird.
Wir alle wissen, wie rasant der Zivilluftver-
kehr zugenommen hat. Allein die Zahl von
5 Millionen Abfertigungen pro Jahr auf dem
Flughafen Wien-Schwechat ist beeindruckend
und sagt schon etwas aus Uber die Frequenz
auf diesem Flughafen, aber auch iiber das
tiglich und stiindlich dort herrschende Si-
cherheitsrisiko.

Die zahlreichen Terroranschlige auf Flug-
zeuge mit teilweise blutigem Ende sind eine
bekannte Tatsache. Ebenso ist es eine Bin-
senweisheit, dafl Terror vor Grenzen, auch
vor Grenzen neutraler Staaten nicht halt-
macht. Es ist daher ein eminent 6ffentliches
Interesse, namentlich eines Fremdenverkehrs-
landes, das Sicherheitsrisiko auf Flugplatzen
und in Flugzeugen mdglichst zu minimieren.

Nach einem Terroranschlag zihlt der be-
treffende Flughafen zwar eine Zeitlang ganz
bestimmt zu den sichersten Flughifen der
Welt, dennoch wirkt sich so ein Anschlag auf
die Umsatzzahlen der betreffenden Fluglinie
und natiirlich auch auf den Fremdenverkehr
des betreffenden Landes spiirbar, und zwar
negativ, aus.

Unzweifelhaft hat Osterreich groBe An-
strengungen unternommen, auf dem Gebiet
der Sicherheit internationalen Standard zu
erreichen. Der Umstand, daf} in den letzten
beiden Jahren zirka 3 000 Gegenstinde in

Wien-Schwechat beanstandet und sicherge-
stellt wurden, die auf der Verbotsliste der
ICAO, der Internationalen Zivilluftfahrtsor-
ganisation, stehen, zeigt schon, dall unsere
Sicherheitsbeamten in Wien-Schwechat nicht
schlafen.

Dennoch, meine Damen und Herren, kdn-
nen jederzeit Unaufmerksamkeiten passieren
— wer ist schon unfehlbar —, und auflerdem
sind leider Gottes Gangster sehr erfindungs-
reich.

Meine Damen und Herren! Ich darf wohl
davon ausgehen, dafl wir alle dem Terror
eine moglichst geringe Chance geben wollen
und dafl wir auch bereit sind, um dieser
Sicherheit willen namhafte Betrige auszuge-
ben. Keine volle Ubereinstimmung werden
wir wahrscheinlich dariiber erzielen, wer fir
diese Betrdge aufzukommen hat.

Meine verehrten Damen und Herren! Herr
Bundesminister! Ich darf die freiheitliche
Haltung zu dieser Frage vorwegnehmen.
Wenngleich wir schon immer die Ansicht
vertreten haben, daf sich der Staat nicht all-
zuviel in das tdgliche Leben einmischen soll-
te, gibt es doch einige geradezu klassische
Bereiche, die ausschlieBlich dem Staat vorbe-
halten sein sollten. Das ist neben der Auf3en-
und der Verteidigungspolitik ganz bestimmt
der Bereich der Sicherheitspolitik.

Private Bereiche in die Sicherheitspolitik
ganz oder auch nur teilweise einzubinden,
das bedeutet aus meiner Sicht nichts anderes
als das Abschieben von Verantwortung. Mir
ist schon klar, dal man mitunter krampfhaft
nach Modglichkeiten sucht, Einsparungen zu
erzielen, und ich habe auch dafiir volles Ver-
stindnis. Bei der Sicherheit zu sparen bezie-
hungsweise die Kosten abzuwéilzen, scheint
mir aber kein guter und vor allem kein siche-
rer Weg zu sein.

Auch der Hinweis, daf3 die Flughafen Wien
Betriebsgesellschaft im vergangenen Jahr
etwa 55,6 Millionen Schilling Reingewinn er-
zielt hat und daher aus diesem Titel etwas
zur Sicherheit beitragen konnte, sich finan-
ziell beteiligen kdnnte, scheint mir nicht ziel-
fuhrend zu sein. Einerseits hat der Staat,
bevor es zu diesem Reingewinn von
55,6 Millionen Schilling kam, ohnehin schon
einen ganz betrichtlichen Teil abgeschopft,
und andererseits steht ja nicht fest, ob diese
Gesellschaft immer einen Reingewinn erwirt-
schaften wird; was ich ihr natiirlich von Her-
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zen wiinsche, aber es ist leider nicht sicher.
Wer aber, meine Damen und Herren, ist
dann fir die finanzielle Sicherstellung in be-
zug auf die Sicherheit auf dem Flughafen
verantwortlich? Wer bezahlt dann, wenn der
Flugplatzhalter keinen Gewinn mehr erzielt?

Ohne diesen Flugplatzhaltern etwas Bdses
zu unterstellen, kann man doch davon ausge-
hen, daf3 ihnen die mdglichst rasche und rei-
bungslose Abfertigung der Fluggiste primér
am Herzen liegt; das ist ganz natirlich, das
ist ihr Geschéft. Die Frage der Sicherheit ist
den Flugplatzhaltern ganz bestimmt nicht
egal — das will ich nicht unterstellen, daf3 es
egal wire —, aber diese Sicherheit diirfte bei
den Fluplatzhaltern doch nicht ganz so im
Vordergrund stehen, wie das bei Sicherheits-
behdrden zu sein hat.

Daran &ndert auch die bescheidméfBige
Vorschreibung des Ankaufes von Geréten zur
Personen- und Gepéickkontrolle tberhaupt
nichts. Auflerdem gibt es bekanntlich gegen
Bescheide Rechtsmittel und andere Moglich-
keiten, ein Verfahren zu verzogern.

Wer trigt aber die Verantwortung, wenn
beispielsweise wihrend eines solchen Verfah-
rens etwas passiert, weil Gerédte nicht intakt
oder vielleicht nicht mehr auf dem neuesten
Stand der Technik waren? (Zwischenruf des
Bundesrates Holzinger.) Weil techni-
sche Gerite, namentliche solche technische
Gerate, viel sensibler sind als alles andere,
Herr Kollege!

Vielleicht findet man, wenn so etwas pas-
siert, wiahrend ein Verfahren im Gange war
und weil ein Gerit nicht mehr ganz auf dem
neuesten Stand war, dann nachtrédglich jem-
anden, der finanziell die Verantwortung
trdgt. Aber, meine Damen und Herren: Die
moralische Verantwortung fiir einen solchen
Vorfall tragen immer der Staat und seine
Représentanten.

Meine Damen und Herren! Sie werden von
mir in diesem Hause noch oft genug zu ho-
ren bekommen, daB der Staat in vielen Ange-
legenheiten mehr sparen sollte. (Bundesrat
Strutzenberger: Sie werden auch
noch einiges zu horen bekommen in diesem
Haus!) In Fragen der Sicherheit des Lebens
unserer Biirger und Géste sollten wir uns
aber nicht davonstehlen vor dieser Verant-
wortung.
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Wir Freiheitlichen kdnnen daher nicht dem
beitreten, daf der Bund fiur die Kontrolle der
Einhaltung des Verbotes des Einbringens von
gefahrlichen Gegenstinden in Flugzeuge nur
den Personalaufwand tragt, die Kosten fiir
den Sachaufwand aber abgewélzt werden. —
Wir Freiheitlichen werden diesem Gesetzes-
beschluB  nicht zustimmen. (Bundesrat
Strutzenberger: Mir kommen die
Trdnen!) 10.12

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Bitte.

10.12

Berichterstatter Peter Kopf (SchluBwort):
Werte Damen und Herren! Herr Bundesmi-
nister! Herr Prasident! Ich darf noch einmal
darauf hinweisen, daf} dieser Gesetzesbe-
schluf} des Nationalrates sehr eingehend im
Rechtsausschuf3 des Bundesrates behandelt
wurde und dort keine wie immer gearteten
Einwénde gemacht wurden. Im Gegenteil:
Diese Maflnahme wurde sogar begriifit. Es
wurde im Bundesratsausschuf3 auch kein Ein-
wand von irgendeiner Partei oder von irgend
welchen Diskutanten erhoben.

Ich finde es daher nicht zielfiihrend, sich
hier einem gemeinsamen Beschlu3 des Bun-
desratsausschusses gegeniiber so zu verhalten,
wobei noch dazu dieses Verhalten {iberhaupt
keine Berechtigung hat, weil es ja — und das
darf ich jetzt als Berichterstatter Ihnen ge-
geniiber sagen — der Haltung der FPO oder
dem, was sie zu sein vorgibt, geradezu ins
Gesicht schligt. Fiir mich ist das eine eigent-
lich fast empdrende Aussage von lhnen, die
Sie immer weniger Staat verlangen. die ande-
re Hilfte geifleln, weil wir zuviel Staat haben,
und wenn dann endlich wirklich einmal dem
Verursacher — dort, wo das Aufkommen ist,
dort, wo die Verursachung der Sicherheits-
kontrolle ist — die Kosten auferlegt werden,
dann sagen Sie wieder nein.

Als Berichterstatter mochte ich hier noch
einmal feststellen, daB3 es sich hier um einen
einstimmigen Beschluf3 des Ausschusses han-
delt, und ich empfehle noch einmal — und
darum habe ich mich zu Wort gemeldet, weil
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ich es als meine Verpflichtung ansehe, Herr
Bundesrat, hier darauf zu dringen, dies zu
empfehlen —, daB dieser Gesetzesbeschluf}
keinen Einspruch erfihrt. (Beifall bei SPO
und OVP.) 10.14

Prasident: Wiinscht noch
Wort? — Das ist nicht der Fall.

jemand das

Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates — sowelt
er dem Einspruchsrecht des Bundesrates un-
terliegt — keinen Einspruch zuer-
heben.

Prisident: Ich begriile den im Hause er-
schienenen Herrn Bundesminister fiir Inneres
Karl Blecha. (Allgemeiner Beifall.)

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Arzneimittelgesetz gein-
dert wird (AMG-Novelle 1988) (823 und
858/NR sowie 3618/BR der Beilagen)

Préasident: Wir gelangen nunmehr zum
6. Punkt der Tagesordnung: Beschlu3 des
Nationalrates vom 14. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Arznei-
mittelgesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Norbert
Pichler. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Norbert Pichler: Herr Préa-
sident! Herr Minister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Durch den vorliegenden
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates soll die
Aufzihlung jener Begriffe, die nicht dem
Arzneimittelgesetz unterliegen, neu gefafit
werden. Hiebei sollen die Begriffe ,,Zusatz-
stoffe* und ,,Gebrauchsgegenstinde* aufge-
nommen werden, sodafl auch beziiglich die-
ser Produkte eine deutliche Abgrenzung zum
Lebensmittelgesetz getroffen wird. Diese
Neuregelung soll weiters sicherstellen, daf3
Verzehrprodukte, deren Zweck es ist, die Be-
schaffenheit, den Zustand oder die Funktio-
nen des Korpers oder seelische Zustinde zu
beeinflussen, auch dann nicht dem Arznei-
mittelgesetz zuzuordnen sind, wenn sie mit
gesundheitsbezogenen  Angaben  versehen
sind. Ebenso soll durch diese Neuregelung
auch die Abgrenzung zwischen Arzneimitteln
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und Produkten, die den futtermittelrechtli-
chen Vorschriften unterliegen, neu formuliert
werden. In den Katalog jener Produkte, die
keine Arzneimittel sind, sollen auch aus-
driicklich Zahnmaterialien und Produkte zur
Herstellung von Zahnprothesen aufgenom-
men werden. Ferner soll eine deutliche Ab-
grenzung zwischen dem Arzneimittelgesetz
und dem Heilvorkommen- und Kurortegesetz
geschaffen werden.

Der Gesetzesbeschlul3 enthilt eine Verord-
nungsermichtigung, wodurch die Mdglichkeit
geschaffen wird, jene Bestandteile (insbeson-
dere Wirk-, aber auch Hilfsstoffe) zu bestim-
men, bei deren Verwendung unter bestimm-
ten Bedingungen ein erleichtertes Zulas-
sungsverfahren gestattet ist. Fir Arzneispe-
zialitdten aus Staaten, die dem
Ubereinkommen zur gegenseitigen Anerken-
nung von Bewertungsberichten {iber pharma-
zeutische Produkte beigetreten sind — der-
zeit sind dies Osterreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Finnland, Grof3britannien, Nor-
wegen und die Schweiz — und fir die ein
Bewertungsbericht vorgelegt wird, sollen nur
bestimmte weitere Zulassungsunterlagen er-
forderlich sein, wobei aber die Moglichkeit
eingerdumt wird, im Interesse der Arzneimit-
telsicherheit weitere Unterlagen nachzufor-
dern.

Hinsichtlich der apothekeneigenen Arznei-
mittelspezialititen sollen durch den vorlie-
genden Gesetzesbeschlu3 erleichterte Zulas-
sungsvoraussetzungen geschaffen werden und
kinftig Angaben iiber In-process-Kontrollen,
Uber die Arzneiform sowie die Analysen- und
Standardisierungsvorschriften entfallen und
Angaben zur Spezifikation der fertigen Arz-
neispezialititen erforderlich sein. Weiters soll
bei der Aufzdhlung jener Begriffe, die als
Arzneimittel gelten, auch der Ausdruck
,Dentalarzneimittel“ eingefiihrt werden und
der Begriff ,Biogenes Arzneimittel* abge-
schafft werden. Durch die vorliegende Novel-
le soll die Kennzeichnung radioaktiver Arz-
neimittelspezialititen einer gesonderten Rege-
lung zugefithrt werden; sie enthélt auch eine
Neufassung des Begriffes ,Radioaktives Arz-
neimittel“, wodurch radioaktive beziehungs-
weise inaktive Vorstufen kiinftig ebenfalls als
radioaktive Arzneimittel gelten.

Wihrend bisher unter anderem der Kon-
zessiondr, Pachter oder verantwortliche Lei-
ter einer inldndischen offentlichen Apotheke
zur Antragstellung auf Zulassung einer Arz-
neimittelspezialitit berechtigt war, soll kiinf-
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tig der ,Betreiber* einer solchen Apotheke
hiezu berechtigt sein, sodafl zum Beispiel
auch der Stellvertreter des verantwortlichen
Leiters den Antrag stellen kann. Ebenso soll
kiinftig als ,Depositeur* im Sinne des Arz-
neimittelgesetzes der ,Betreiber* der Apothe-
ke gelten.

Wihrend bisher in der Definition des Ge-
setzes fir das ,,Herstellen® von Arzneimitteln
auch das Kennzeichnen enthalten war, soll
dies kinftig nur fiir das Kennzeichnen von
Arzneimittelspezialititen gelten. Dadurch soll
dem Drogisten das Kennzeichnen von Arz-
neimitteln, zu deren Abgabe im Kleinverkauf
er berechtigt ist, ermdglicht werden. Aufler-
dem soll die Definition des ,Inverkehrver-
bringens® dahin gehend gedndert werden,
daBl Arzneimittel, die dem Gesetz nicht ent-
sprechen, dann nicht in Verkehr gebracht
werden, wenn durch geeignete Maflnahmen
sichergestellt ist, dafl diese Mittel nicht zum
Verbraucher oder Anwender gelangen.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlufl wird vorgesorgt, daf} fiir den Fall des
Einsatzes des Bundesheeres zur militarischen
Landesverteidigung auch Arzneimittelspezia-
lititen in Verkehr gebracht werden dirfen,
wenn bei Arzneispezialititen das Verfallda-
tum iberschritten ist, soferne diese Vor-
gangsweise fir die Arzneimittelversorgung
unerldBlich ist und durch Untersuchungen
festgestellt wurde, daBl der Schutz der Ge-
sundheit von Mensch und Tier gewahrt
bleibt.

Bei Arzneispezialititen, die ausschlieBlich
dazu bestimmt sind, vom Anwender am Pa-
tienten angewendet zu werden, soll kiinftig
auch das Inverkehrbringen ohne Gebrauchs-
information moglich sein. AuBler bei radioak-
tiven Arzneispezialititen muf} aber die jewei-
lige Handelspackung anstelle der Gebrauchs-
information die Fachinformation enthalten.
Bei der Fachinformation soll kiinftig keine
Verpflichtung mehr zur Aufnahme des Er-
scheinungsdatums bestehen.

Wihrend bisher nur die Abgabe von Arz-
neispezialititen an eine bescheidméfige Zu-
lassung gebunden war, soll kiinftig auch fir
das Feilhalten eine solche Zulassung erfor-
derlich sein.

Durch den Gesetzesbeschluf3 soll nunmehr
eine bescheidmifige Zulassung der Wirkstof-
fe der Herstellungsverfahren bei Stoffen zur
Allergiebehandlung eingefiihrt werden, um
zu verhindern, daf3 diese Zubereitungen ent-
weder von den Zulassungsbestimmungen gar
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nicht erfalit werden oder zu einer Unzahl
von Zulassungsverfahren fithren wiirden. Bei
der Neufassung der unter das Arzneimittelge-
setz fallenden Stoffe ist auch vorgesehen, daf}
zum Beispiel Desinfektionsmittel, die pro-
phylaktischen Zwecken dienen und zur An-
wendung an der gesunden Haut bestimmt
sind, vom Arzneimittelbegriff ausgenommen
werden. Mittel zur Wunddesinfektion sowie
Produkte zur Operationsvorbereitung bezie-
hungsweise zur Vorbereitung fir Injektionen,
Infusionen, Blutabnahmen et cetera sollen je-
doch weiterhin Arzneimittel bleiben.

Der Gesetzesbeschluf3 enthélt bei den Be-
stimmungen Uber die Zulassungsunterlagen
von Arzneispezialititen nicht nur wie bisher
die Verpflichtung, Angaben iiber die an der
pharmazeutischen Herstellung beteiligten Be-
triebe zu machen, sondern auch Angaben
liber jene Betriebe, von denen die Ausgangs-
stoffe stammen. Weiters soll bei der Vorlage
der Zulassungsunterlagen die Mdglichkeit ge-
schaffen werden, bekannte Wirkstoffe, fiir
die eine klinische Priifung nicht mehr erfor-
derlich ist, anders zu dokumentieren. Die fiir
die Vorlage der Zulassungsunterlagen beste-
hende Bestimmung, wonach bei Arzneispe-
zialititen, deren Bezeichnung ein Phantasie-
wort enthilt, der Nachweis des aufrechten
Markenschutzes in Osterreich erforderlich ist,
soll kiinftig entfallen. Fiir Arzneispezialitdten
zur Injektion, fiir sterile, pyrogenfreie Spil-
flissigkeiten soll nur ein Teil der sonst erfor-
derlichen Zulassungsunterlagen vorgesehen
werden. Bei den Bestimmungen {iber die An-
tragstellung auf Zulassung von homdopathi-
schen Arzneispezialititen soll die Moglichkeit
der Angabe von spezifischen anthroposophi-
schen Wirksamkeiten ermdglicht werden.

Der Gesetzesbeschlufl enthilt eine Neufas-
sung der Bestimmungen bei der Entschei-
dung Uber Antrige auf Zulassung einer Arz-
neispezialitdt, wobei grundsétzlich innerhalb
von zwei Jahren nach Einlangen des Antra-
ges zu entscheiden ist. Spétestens vier Mona-
te nach Einlangen des Antrages ist der An-
tragsteller aufzufordern, unvollstindige Zu-
lassungsunterlagen zu ergénzen. Hiedurch
wird die vorhin erwédhnte Frist gghemmt.

SchlieBlich enthdlt der Gesetzesbeschlufl
neue Bestimmungen iber die unentgeltliche
Abgabe von Mustern zugelassener Arzneispe-
zialitédten.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
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1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen. dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Arzneimittelgesetz gedn-
dert wird (AMG-Novelle 1988), wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Ich begriile den im Hause er-
schienenen Herrn Bundesminister Dr. Franz
Loschnak. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Dr. Franz GroBmann. Ich erteile es ihm.

10.23

Bundesrat Dr. Franz GroBmann (SPO,
Kéirnten): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Ich
habe meine Hausaufgaben gemacht, das will
ich Thnen zeigen. Da aber der Herr Kollege
aus Oberdsterreich heute schon mit so gutem
Beispiel vorangegangen ist, werde ich die
vorbereitete Hausaufgabe vernichten und
mich etwas kirzer fassen, als ich vorgehabt
habe, weil das ja in der vorweihnachtlichen
Stimmung wirklich sinnvoll ist. (Zwischenruf
bei der OVP.) Es ist bei uns nicht ublich.
dafl wir Strafaufgaben bekommen, Herr Kol-
lege. (Bundesrat Strutzenberger:
Macht der Sattlberger in Oberdsterreich! —
Heiterkeit.)

Ich darf nur kurz zur Arzneimittelgesetz-
Novelle 1988 Stellung nehmen.

Meine Damen und Herren! Ein Uberblick
iiber die volkswirtschaftliche Bedeutung des
Arzneimittelwesens:

1987 haben die Krankenversicherungstri-
ger rund 8 Milliarden Schilling fiir Heilmittel
aufgewendet. Das ist ein 6,5prozentiger Ko-
stenanstieg gegeniiber 1986. Das bedeutet,
auf jeden der rund 7,3 Millionen Anspruchs-
berechtigten entfielen 1987 10,3 Arznei-
mittelpackungen; Medikamente, die ohne
arztliche Verschreibung besorgt wurden, sind
nicht enthalten. Auf jeden Osterreicher ent-
fielen durchschnittlich 1 091 S an Arzneimit-
telkosten.
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Der Kostenanstieg liegt laut Hauptverband
der Sozialversicherungstriger in der Ver-
schreibung von teureren Medikamenten. Und
in den letzten Jahren kamen viele neue teure
Arzneimittel fiir die Behandlung bisher medi-
kamentds kaum behandelbarer Krankheiten
auf den Markt.

Die Tatsache, dafl die Menschen in unse-
rem Land immer alter werden, hat natirlich
Auswirkungen auf den Medikamentenver-
brauch, weil eben heute sehr viele Menschen
an Krankheiten leiden, die sie frither nicht
erlebt hitten. 52,2 Prozent der Gesamtausga-
ben an Heilmitteln konzentrieren sich auf
funf Indikationsgruppen: GefiaB- und Herz-
therapeutika, Antibiotika, Magen- und Darm-
therapeutika.

Meine Damen und Herren! Als Angehorige
der Spezies Politiker diirften uns die Indika-
tionsgruppen bekannt vorkommen. Mehr Le-
bensqualitdt, weniger Strefl durfte vieles
leichter machen und auch den Medikamen-
tenverbrauch etwas zuriickschrauben.

Die zweite Novelle 1988 wurde deshalb
notwendig, weil, obwohl man wuflte, daf} das
urspriingliche AMG eines der besten Gesetze
ist, das in den letzten Jahren gemacht wurde,
doch Neuerungen notwendig waren.

Diese zweite Novelle beriicksichtigt Erfah-
rungen aus der Vollzugspraxis des AMG, Be-
dachtnahme auf neue Entwicklungen, Er-
leichterungen im administrativen Bereich,
ohne Anforderungen an Verbraucherschutz
und Produktsicherheit in Frage zu stellen.
(Vizeprasident Strutzenberger liber-
nimmt den Vorsitz.)

Ich verzichte darauf, Ihnen jetzt lber die
genauen Auswirkungen der klinischen Prii-
fung von Arzneimittel, Uber den Fortschritt
der gegenseitigen Anerkennung von Bewer-
tungsberichten iiber pharmazeutische Pro-
dukte, wenn mit einem anderen Staat ein
diesbeziigliches Abkommen geschlossen wur-
de, iber die Arzneimittelwerbung zu berich-
ten.

Ich fasse bereits zusammen: In der Novelle
wird die Vollzugspraxis aufgrund der Erfah-
rungen verbessert, und es wird neuen Ent-
wicklungen Rechnung getragen. Es wurden
realititsbezogene Normen geschaffen, ver-
meidbare Kosten reduziert. Unter Wahrung
der Arzneimittelsicherheit gibt es eine rasche
Verfigbarkeit sicherer Medikamente firr den
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Patienten, aber das AMG bleibt weiterhin
eines der strengsten Gesetze der Welt.

Meine Damen und Herren! Ich verzichte
heute bewuBt darauf, von ,bitteren Pillen®
und dhnlichem zu sprechen; Berichte dariiber
gibe es genug. Aber es bleibt mir natirlich
eines nicht erspart, und lhnen will ich es
auch nicht ersparen, eine alte Kédrntner Bau-
ernweisheit zu bringen, die da lautet: ,Der
Herrgott bringt dich gesundheitlich wieder
hin, aber der Gesundheitsindustrie bleibt der
Gewinn.*

Meine Damen und Herren! Nichtsdestowe-
niger ist es so, da der Konsument aus-
schlieBlich Vorteile aus der AMG-Novelle
1988 erwarten kann und daf3 ich diese Novel-
le fir gut halte. Diese Novelle findet daher
die vorbehaltlose Zustimmung meiner Frak-
tion. (Allgemeiner Beifall.) 1.2

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird

vom Herrn Berichterstatter ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k einen
Einspruch zu erheben.

7. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
14, Dezember 1988 iiber. ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Re-
gelung des Krankenpflegefachdienstes, der
medizinisch-technischen Dienste und der Sa-
nititshilfsdienste geidndert wird (197/A —
I11-5662 und 799/NR sowie 3619/BR der Bei-
lagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen zum 7. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Re-
gelung des Krankenpflegefachdienstes, der
medizinisch-technischen Dienste und der Sa-
nitdtshilfsdienste gedndert wird.
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Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Pichler iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Norbert Pichler: Herr Pra-
sident! Herr Bundesminister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Durch den vor-
liegenden GesetzesbeschluB3 des Nationalrates
soll auch die freiberufliche Ausiibung des be-
schiftigungs- und  arbeitstherapeutischen
Dienstes gestattet werden. Gleichzeitig soll
wie bei den anderen freiberuflich ausgeiibten
medizinisch-technischen Diensten ein Verbot
jeder Art der Werbung und Anpreisung nor-
miert werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den A ntrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Re-
gelung des Krankenpflegefachdienstes, der
medizinisch-technischen Dienste und der Sa-
nitdtshilfsdienste gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Sattlberger. Ich erteile es ihm.

10.30

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP,
Oberosterreich): Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Das Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Re-
gelung des Krankenpflegefachdienstes, der
medizinisch-technischen Dienste und der Sa-
nitdtshilfsdienste gedndert wird, liegt heute
zur BeschlufBfassung vor.

Auch wenn dieser Beschluf3 einhellig sein
wird, darf ich doch auf einige Dinge hinwei-
sen.

Im Mai 1988 wurde mit dem Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds, kurz KRA-
ZAF genannt, eine wichtige gesetzliche Vor-
aussetzung fir die in diesem Bundesgesetz
genannten Bereiche geschaffen.
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Aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung —
das ist entscheidend, der Herr Kollege hat
das beim Arzneimittelgesetz bereits ange-
schnitten — nimmt der Anteil der dlteren
Generation immer mehr zu, die 60- bis
70jahrigen haben einen hdheren Bevolke-
rungsanteil als Jugendliche.

Wenn die Bevolkerungsentwicklung so wei-
tergeht, wird ein Schwerpunkt die Hauskran-
kenpflege sein, aber auch in den geriatrischen
Kliniken, in den Langzeitkrankenhiusern
werden wir tdtig sein missen.

In Oberosterreich — im sozialen Dienst
des Roten Kreuzes oder anderer karitativer
Organisationen — ist das mit der Aktion
»Essen auf Ridern* bereits gegeben. Ich
glaube, es sollte aus dem Einsatz — das bitte
nicht falsch zu verstehen — der sogenannten
mobilen Krankenschwester ein echter Beruf
werden. Es sollten dies nicht nur die Sozial-
hilfeverbdnde bei den Bezirkshauptmann-
schaften und bei den Lindern machen kén-
nen, sondern auch auf der Basis freiwilligen
Vereinswesens.

Das Gesetz regelt nun den medizinischen
Krankenpflegefachdienst.

Ich muf} feststellen — gestatten Sie, daf}
ich das unumwunden tue —, bei der Errich-
tung der fritheren Alten- und Pflegeheime,
bei der Betreuung der alten Menschen wur-
den Fehler gemacht, die wir heute auszumer-
zen versuchen.

War noch vor Jahrzehnten die Schwester
in diesen Pflegeheimen, die den Pflegebe-
dirftigen, den Kranken Hilfe zukommen
lie3, nicht ausgebildet, so ist heute fiir diesen
Beruf eine Ausbildung im Krankenpflege-
fachdienst, im medizinisch-technischen
Dienst fir die diplomierte Krankenschwester
notwendig.

Es wird daher zu uberlegen sein, Herr
Bundesminister, ob nicht noch finanzielle
Hilfe durch Umschichtung — bei einer der
nichsten Verhandlungen betreffend den
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds —
fur Krankenhaustrager, fiir Altenheimtrédger
und fur Kliniken, die Langzeitbetten haben,
gegeben werden kann.

Da wir die Zahl der Akutbetten in den
Krankenhdusern abbauen sollen (Bundesmini-
ster Dr. L 0 s c hnak: Miissen/) — mussen
—, wiére das speziell fiir Regionalkranken-
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hiuser und Schwerpunktkrankenhiuser not-
wendig.

Es wiére nun verlockend, Uber die Situation
eines Bezirkes und Uber den Sozialhilfever-
band bezliglich der Altenheime — was die
finanzielle, was die Verpflegungsseite, aber
auch was die Unterstiitzungen betrifft — zu
reden. Da ich aber ein Vorbild aus Kéirnten
habe und mich mit der ,Hausaufgabe” ent-
sprechend beschiftige, werde ich auch diese
Seite uberfliegen.

Aber eines muf} uns schon klar sein: Die
Belastungen fiir die Gemeinden im Bereich
des Sozialhilfeverbandes werden langsam un-
ertriglich. Die maximale Leistungsfihigkeit
der Gemeinden fir den Sozialhilfeverband ist
erreicht.

Weiters erlauben Sie mir die Feststellung,
es sollte, wo es ein Altenheim mit Pflegepra-
xis und ein Schwerpunktkrankenhaus oder
ein Regionalkrankenhaus gibt, keine Konkur-
renzsituation entstehen, es sollte nicht so
sein, daB sich diese formlich um die alten
Menschen reif3en.

Fiir mich hat es aber nach wie vor mehr
Bedeutung, daBl die Pflege in der Familie
erfolgen kann. Die Familie ist die richtige
Institution, und wir wissen auch, daf} die
Zahl der Familienmitglieder in Zukunft im-
mer geringer wird, daher wire es richtig,
diese Institution der Pflege in der Familie
noch mehr auszubauen.

Eine grofle Erweiterung im Sozialbereich
in Osterreich und in den einzelnen Landern
ist auch gegeben, wenn die Gemeinden finan-
ziell abgesichert sind.

Durch die Verkiirzung im Krankenhausbe-
reich ist es notwendig, die Pflege durch sol-

che Institutionen, vor allem aber — das sei
nochmals erwihnt — durch die Familie zu
fordern.

Es ist nicht Sinn und Zweck, dafl nur eine
Kostenverlagerung vom Krankenhausanstal-
tentrdger zum Sozialhilfetrdger erfolgt. Wenn
man von der kleinsten Zelle, der Familie,
ausgeht, sollte es einen finanziellen Anreiz
fiir die Betreuung in der Familie geben.

Die Arbeiterkammer Oberosterreich hat
eine Studie durchgefiihrt, die zeigt, da3 vor
allem im Berufsleben sehr viele Unfille pas-
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sieren, die eine Rehabilitation der Verun-
gliickten notwendig machen.

Pro Jahr passieren etwa 260 000 Arbeitsun-

fille, die das volkswirtschaftliche Vermdgen

belasten. Es war daher notwendig, den neuen
Berufsbegriff , Therapeutinnen“ zu schaffen.
Zu diesem neuen Berufsbegriff ,, Therapeu-
tinnen® — das wurde im Nationalrat erwdhnt
— ist im Zuge der Emanzipation der Ménner
zu sagen, es sollte das nicht nur ein Beruf fir
Frauen sein, sondern es kdnnte auch ein Be-
ruf fir Mainner sein. Rehabilitation ist Be-
schédftigung im arbeitstherapeutischen Be-
reich, es ist ein richtiger Schritt zu mehr
Wirtschaftlichkeit im sozialen Bereich.

In diesem Zusammenhang darf ich ab-
schlieBend allen, die im Krankenpflegedienst
und im medizinischen Fachdienst titig sind,
ein aufrichtiges Dankeschon sagen.

In diesem Sinne stimmt die Osterreichische
Volkspartei diesem Gesetz zu. (Beifall bei der
OVP.) 1039

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Gargitter das Wort.

10.39

Bundesrat Eduard Gargitter (SPO, Ober-
Osterreich): Herr Président! Verehrter Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Aus dem Bericht des Herrn Kollegen Pichler
ging hervor, daf} die bundesgesetzlichen Re-
gelungen des Krankenpflegefachdienstes. des
medizinisch-technischen Dienstes und der Sa-
nititshilfsdienste novelliert werden.

Warum wird dieses Gesetz in diesen Punk-
ten gedndert? — Weil es notwendig wird, die
freiberufliche Auslibung des beschiftigungs-
und arbeitstherapeutischen Dienstes zu er-
moglichen.

Den Beschiftigungs- und Arbeitstherapeu-
tinnen kommt eine besondere Bedeutung im
Rahmen der Rehabilitation zu. Diese Ande-
rung ist notwendig, um Rehabilitation auch
aullerhalb von Krankenanstalten im Lebens-
beziehungsweise Wohnbereich der Patienten
durchfiihren zu kénnen.

Die Verdnderungen der Familienstrukturen
zwangen schon sehr bald die Kommunen zur
Einfilhrung der Hauskrankenpflege, beson-
ders im stadtischen Bereich, wo jung und alt
meistens getrennt leben. Die berufliche Ta-

tigkeit der Ehepartner verlangte die Einfiih-
rung der Hauskrankenpflege.

Zur Alterspyramide — es wurde ja von
beiden Vorrednern darauf eingegangen —:
Das Durchschnittsalter liegt bei Mannern an
die 70 Jahre und bei Frauen weit iiber
70 Jahre. Mit diesem hoheren Alter ist oft
Gebrechlichkeit verbunden, die Rehabilita-
tion nach Krankenhausaufenthalten muf}
ebenfalls gefordert werden und der sehr teu-
re Krankenhausaufenthalt soll nach der
KRAZAF-Novelle ebenfalls verkiirzt werden.

Die Geschichte der Hauskrankenpflege ist
in Osterreich sehr unterschiedlich vor sich
gegangen. Der Modellversuch Hauskranken-

pflege, ,Gesundheitsschwester, , mobile
Krankenschwester“ wurde 1975 in Wien be-
gonnen. Dieses Modell lauft schon seit

13 Jahren und hat sich bewihrt.

Diese Bemerkungen entnahm ich der sehr
interessanten Broschiire ,,Hauskrankenpflege
in Osterreich* vom Osterreichischen Bundes-
institut fur Gesundheitswesen, im Auftrag
des Bundeskanzleramtes, Sektion VI, Volks-
gesundheit.

Es ist auch interessant, wie verschieden die
Bezeichnungen der Hauskrankenpfleger in
den einzelnen Bundesldndern sind, zum Bei-
spiel nennt sie sich in Oberdsterreich und in
Salzburg ,,Hauskrankenpflegeschwester®, ,so-
zialmedizinische Schwester“ in der Steier-
mark und in Niederdsterreich, ,,Hauspflege-
rin“ bei der Caritas und ,mobile Kranken-
schwester” in Wien. Die Bezeichnung ,,Ge-
meindeschwester® ist in ldndlichen Bereichen
der westlichen Bundesldnder gang und gibe.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Gestatten Sie mir, dafl ich ein bilchen auf
Oberosterreich und dessen Entwicklung im
Hinblick auf die Hauskrankenpflege eingehe.
Die Anfinge sind Mitte der sechziger Jahre
durch die Einstellung einer Hauskranken-
schwester in der Gemeinde Laakirchen und
Braunau am Inn zu suchen. Im Jahr 1969
begann Linz mit der Hauskrankenpflege
durch Einstellung von Diplomkrankenschwe-
stern fiir diese Aufgaben, 1974 folgten Steyr
und Ansfelden bei Linz. Heute besteht be-
reits in allen Landbezirken Oberdsterreichs,
mit Ausnahme von Eferding und Grieskir-
chen, der Hauskrankenpflegefachdienst, der
seit 1987 mit der Landesorganisation Ober-
Osterreich vorwiegend vom Roten Kreuz or-
ganisiert wird.
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Die Landesrite Hermann Reichl. Soziales,
und Leo Habringer., Gesundheitswesen, wa-
ren hiebei federfilhrend. Die gesellschaftliche
Entwicklung zeigt uns: In einer gewohnten
Umgebung gesundet man schneller, die Re-
habilitation wird beschleunigt. Eine individu-
elle Behandlung und Beratung in der ge-
wohnten Umgebung ist somit sicherlich ziel-
fihrender. Dies sollte auch beziiglich der Re-
habilitation  nach  Unféllen ermdglicht
werden, wobei mit den arbeitsmedizinischen
Zentren zusammengearbeitet werden sollte.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sicherlich
miissen Mittel und Wege fiir eine Harmoni-
sierung der Ausbildung dieses sehr wichtigen
neuen Berufes der Hauskrankenpflege ge-
sucht werden, und auch die verschiedenen
Begriffsbestimmungen sollten vereinheitlicht
werden.

Eine sehr wichtige soziale Aufgabe der
Jungen besteht darin, sich den Alteren bezie-
hungsweise den Kollegen gegeniiber, die ei-
ner Rehabilitation nach Unféllen bediirfen,
solidarisch zu verhalten.

Ein Wohlfahrtsstaat zeichnet sich dadurch
aus, daB3 er den Kranken das Recht einrdumt,
von der iibrigen Gesellschaft die Mdglichkeit
zu bekommen, soweit als mdglich wieder ge-
sund zu werden. Ein Wohlfahrtsstaat ist dies
seinen Mitmenschen schon aus Solidaritits-
griilnden schuldig.

Wir Sozialisten beeinspruchen diese Geset-
zesnovelle nicht und stimmen dieser Initiative
gerne zu. — Ich danke fir Ihre Aufmerksam-
keit. {Beifall bei der SPO.) 10.45

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein
Schluflwort gewiinscht? — Das ist auch nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschlufi des Nationalrates k e i n e n
Einspruch zu erheben.
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8. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Gesetz betreffend die Abwehr
und Tilgung von Tierseuchen geindert und
das Bundesgesetz betreffend Mainahmen zur
Abwehr und Tilgung der bei Haus- und
Wildkaninchen sowie bei Hasen auftreten-
den Myxomatose aufgehoben wird (Tierseu-
chengesetznovelle 1988) (733 und 798/NR so-
wie 3610 und 3620/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 8. Punkt der Tagesord-
nung: Tierseuchengesetznovelle 1988.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz libernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die gegenstindliche No-
velle, die auch die Einfithrung der Kurzbe-
zeichnung ,Tierseuchengesetz — TSG* fir
d.as Stammgesetz vorsieht, enthilt folgende
Anderungen:

Schaffung einer einwandfreien Rechts-
grundlage fir die veterindrbehordliche
Grenzkontrolle,

verbesserte gesetzliche Moglichkeiten zur
Verhinderung der Einschleppung von Tier-
seuchen,

Abschaffung der Tierpdsse und Einfithrung
einer Kennzeichnung fiir Rinder und Schwei-
ne,

tierdrztliche Untersuchung und Zeugnis-
ausstellung fiir Tiere beim Export,

weitere Einschrinkung der Verfiitterung
von Speiseabfillen,

Beseitigung des Anspruchsverlustes auf
Entschddigung bei Versto3 gegen tierseu-
chenrechtliche Vorschriften,

Anpassung einiger Bestimmungen an die
Erfordernisse der Vollziehung.

Da die Myxomatose, eine auf Haus- und
Wildkaninchen sowie Hasen {bertragbare
Seuche, heute kaum eine Rolle spielt, sieht
der gegenstindliche Gesetzesbeschluf3 die
Aufhebung des Bundesgesetzes, BGBI.
Nr. 129/1954, vor, in dem MafBnahmen zur

27 von 117




28von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22520

Bundesrat — 310. Sitzung — 20. Dezember 1988

Berichterstatterin Irene Crepaz

Abwehr und Tilgung der Myxomatose getrof-
fen werden.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf} somit den A ntrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gesetz betreffend die Ab-
wehr und Tilgung von Tierseuchen geindert
und das Bundesgesetz betreffend MaBnah-
men zur Abwehr und Tilgung der bei Haus-
und Wildkaninchen sowie bei Hasen auftre-
tenden Myxomatose aufgehoben wird (Tier-
seuchengesetznovelle 1988), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Johann Penz. Ich erteile es ihm.

10.48

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Als die Présidentenkon-
ferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs 1984 den damaligen Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz schriftlich
ersucht hat, das Tierseuchengesetz zu novel-
lieren und insbesondere die Tierpdsse abzu-
schaffen, hat der damalige Bundesminister in
einem Schreiben geantwortet, die Griinde
dargelegt und abschlielend gemeint: Aus all
diesen Griinden kann eine Anderung des
Tierseuchengesetzes im Sinne des Antrages
der Préasidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern Osterreichs nicht in Erwi-
gung gezogen werden.

Ich stehe daher heute nicht an, Ihnen, Herr
Bundesminister, namens der Osterreichischen
Bauern ein aufrichtiges Danke zu sagen fir
Ihr Verstindnis, das Sie entgegengebracht ha-
ben, und Ihr Bemiihen, einen langgehegten
Wunsch der Bauern nach Abschaffung des
Tierpasses, der 1909 unter ganz anderen Vor-
aussetzungen eingefithrt wurde, den prakti-
schen Erfordernissen anzupassen.
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Dieser Tierpall bedeutete Biirokratie, nicht
nur fiir die Bauern, sondern auch fiir die
Gemeindeverwaltung, war mit Kosten .ver-
bunden und praxisfremd, da die jeweiligen
Beschauer lange gar nicht die Moglichkeit
hatten, jedes einzelne Tier zu beurteilen. An-
dererseits bestand aufgrund der Formblatter
gar nicht die Mdoglichkeit, jedes Tier einzeln
zu qualifizieren, denn wie wollen Sie denn
heute aufgrund der Ziichtungen besondere
Merkmale, sowohl bei Schweinen als auch bei
Rindern, bei einem einzelnen Tier festhalten?
— Daher ist diese Novelle des Tierseuchenge-
setzes ein grofler Fortschritt und als sehr
praxisnah zu bezeichnen.

Es besteht nunmehr die Moglichkeit, die
Tiere mit Ohrmarken zu kennzeichnen und
auch — aufgrund eines Drei-Parteien-Antra-
ges ist dies moglich — Schweine, falls sie in
den Verkehr kommen, mit einem Schlag-
stempel zu kennzeichnen.

Dieses Tierseuchengesetz trigt aber weite-
ren Entwicklungen Rechnung, insbesondere
den Fortschritten der Veterinirmedizin. Ich
darf nur daran erinnern, dafl die Krankheit
Rotlauf aus diesem Tierseuchengesetz wegge-
fallen ist, da eben diese Krankheit nicht mehr
auftritt. Andererseits hat es bei dieser Novel-
le strengere Mafstibe gegeben fiir die Ver-
futterung von Speiseabfillen.

Wir sagen auch Dank, Herr Bundesmini-
ster, dal es moglich ist, durch eine effiziente
Grenzkontrolle nicht nur Tiere, die Seuchen
haben, zuriickzuweisen, sondern sogar seu-
chenverdéchtige Tiere zuriickzuweisen und
tierische Rohstoffe, Produkte und Gegenstén-
de, die Trdger von Seuchen sein kdnnten
oder als solche erkannt werden, auch durch
die Grenzorgane zu kontrollieren und sie
nicht nach Osterreich hereinkommen zu las-
sen.

Herr Bundesminister! Diese Fortschritte,
die zweifellos durch diese Novelle des Tier-
seuchengesetzes gegeben sind, sollen aufge-
zeigt werden, aber andererseits auch jene Be-
reiche, die bei dieser Novelle nicht beriick-
sichtigt werden konnten. Da ist insbesondere
die infektiose bovine Rhinotracheitis und die
infektidse pustylose Vulvovaginitis zu nen-
nen, wo in einer Information auch des Bun-
deskanzleramtes, der Veterindrverwaltung,
1987 schriftlich festgehalten wurde, daf} diese
Krankheiten durch die hervorgerufenen
Schiaden als die wirtschaftlich bedeutendste
Form anzusehen ist.
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Ing. Johann Penz

Herr Bundesminister! Dieser Entwicklung
hat man leider — trotz Forderung der Land-
wirtschaft — nicht Rechnung getragen. Wir
sehen also heute auch, dafl wir durch diese
Krankheiten eine Reihe von Nachteilen ha-
ben, nicht nur wirtschaftlicher Natur bei den
Bauern selbst, sondern insbesondere auch
beim Export. Osterreich ist nun einmal ein
klassisches Rinderexportland; der Grofteil
der Tiere wird ins Ausland, und zwar nach
Italien gebracht. Wir bekommen zunehmend
Schwierigkeiten, weil eben diese infektidsen
Krankheiten nicht dem Tierseuchengesetz
unterliegen und damit auch keine Kontrolle
auf breiter Basis vorhanden ist.

Herr Bundesminister, ich darf aber noch
eine zweite Bemerkung anschlieBen: Wir ha-
ben ein Tierseuchengesetz, das — mit einer
Ausnahme, ich habe diese genannt — als gut
zu bezeichnen ist. Was niitzt aber ein gutes
Tierseuchengesetz, wenn wir keine entspre-
chenden Impfstoffe haben? Und hier, glaube
ich, sollten wir auch in aller Offenheit dar-
tber diskutieren, daf3 bei uns die Bundesan-
stalt fiir Tierseuchenbekdmpfung keine Impf-
stoffe mehr herstellt; mit wenigen Ausnah-
men, aber das sind Impfstoffe, die in der
Praxis wenig Bedeutung haben. Ich denke
etwa nur an den Impfstoff Pyroplasmose
oder an die Krankheit Weiderot, die unbe-
deutend sind. Zu den wirklich gefihrlichen
Krankheiten, die in Osterreich immer wieder
auftreten, wie etwa die Maul- und Klauenseu-
che: Dagegen wird seit drei Jahren in Oster-
reich kein Impfstoff erzeugt, und, was noch
viel schlimmer ist: Wir importieren diese
Impfstoffe, aber es gibt bei den Importen
keine Kontrolle beziiglich Wirksamkeit dieser
Sera.

Ich wiirde Sie bitten, Herr Bundesminister,
in Ihrem Bereich alles daranzusetzen, daf3 die
Osterreichische Landwirtschaft mit heimi-
schen Impfstoffen, die auf die entsprechen-
den Virusstimme auch reagieren, versorgt
werden kann. Ich glaube, es wire auch in
Osterreich genug wissenschaftliches Kapital
vorhanden, wir haben hervorragende Veteri-
narmediziner, die gleichfalls in der Lage sind,
sich mit diesen Fragen zu beschiftigen.

Andererseits, Herr Bundesminister, hat die
genannte Bundesanstalt, und zwar in einem
anderen Zusammenhang, leider eine Aufgabe
erfillt, die ihr gar nicht zusteht, die von
groflem Nachteil war und ist nicht nur fiir
die Osterreichischen Bauern, sondern fiir das
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gesamte Image Osterreichs, nimlich der Hor-
monskandal.

Herr Bundesminister, Sie wissen, daf}
durch eine sehr oberflichliche Untersuchung
der Bundesanstalt fir Tierseuchenbekdmp-
fung in Osterreich bei Kilbern beziehungs-
weise bei Rindern Hormone festgestellt wer-
den konnten. Die Ergebnisse der Untersu-
chungen haben sich aber als nicht haltbar
herausgestellt, und bei einer Nachuntersu-
chung in Bayern hat man dann feststellen
miissen, daf3 diese Proben negativ waren, daf3
in Osterreich — Gott sei Dank! — niemals
Hormone verwendet wurden. Was bleibt von
der ganzen Diskussion, ist ein Schaden fiir
die betroffenen Bauern und fiir die Osterrei-
chische Landwirtschaft.

Ich darf nur darauf hinweisen, sehr geehr-
ter Herr Bundesminister, daf} gestern in Eng-
land jene Staatssekretirin, die auch gemeint
hat, dal in England Eier mit Salmonellen
behaftet sind, zuricktreten muflte. Ich ver-
lange, Herr Bundesminister — ich stelle da
Uberhaupt keine Parallele her, damit es keine
MiBverstindnisse gibt —, ich spreche die Bit-
te aus, daB Sie alles daransetzen, daf3 die
Ihnen untergeordneten Dienststellen nicht
auf Sensationen aus sind, sondern sachliche
Untersuchungen, sachliche Kontrollen durch-
fuhren, die den tatsdchlichen Gegebenheiten
entsprechen. Das wire meine Bitte an Sie,
und ich bin iiberzeugt davon, daf} Sie diesem
Ersuchen auch Rechnung tragen.

In diesem Sinne darf ich auch sagen, daf
die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
der Novelle des Tierseuchengesetzes, die nun-
mehr wesentliche positive Bestimmungen
enthdlt, gerne zustimmt. (Beifall bei OVP
und SPO.) 1056

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesminister
Dr. Léschnak das Wort.

10.57

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffent-
lichen Dienst Dr. Franz Loschnak: Herr Pri-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich mdchte nur einige wenige Sitze zu
dem hier angedeuteten ,Hormonskandal® in
Osterreich sagen.

Ich stelle fest, daBl die Untersuchungen, die
im Gesundheits- und damit auch im Lebens-
mittelbereich anlaBlich von Vorkommnissen
in der Bundesrepublik Deutschland angeord-
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Bundesminister fiir Gesundheit und offentlichen Dienst Dr. Franz Loschnak

net wurden, in drei Fillen zu den die Grenz-
werte iiberschreitenden Feststellungen fiihr-
ten. Wir haben diese drei Fille auf eine Wei-
se festgestellt, dal eben nach anerkannten
wissenschaftlichen Empfehlungen, so wie bis-
her, in der Bundesanstalt fiir Tierseuchenbe-
kdmpfung vorgegangen wurde.

Es hat sich dann herausgestellt, dafl Ge-
genproben, die in Deutschland durchgefiihrt
wurden, dieses Ergebnis der Untersuchungs-
anstalt fiir Tierseuchenbekdmpfung nicht be-
statigt haben, und wir haben das zum Anlaf}
genommen, unseren Verdacht zuriickzuzie-
hen.

Ich moéchte nur mit aller Deutlichkeit beto-
nen, da} das keineswegs von uns als ,,Hor-
monskandal®“ hochgespielt oder als solcher
bezeichnet wurde, sondern es waren das eini-
ge Osterreichische Printmedien, die das so
verbreitet haben. Wir haben diese Feststel-
lung in jenen drei Fillen getroffen; es strei-
ten sich jetzt noch die wissenschaftlichen In-
stitute, wer denn wirklich recht hat bezie-
hungsweise recht gehabt hat. Ich habe das
zum Anlaf3 genommen, um fir die Zukunft
einwandfrei vorgehen zu koénnen, die Tier-
seuchenbekdmpfungsanstalt zu beauftragen,
nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen vorzugehen.

Dariiber hinaus, Herr Bundesrat Penz,
habe ich auch veranlaBt, daf3 sich die Finanz-
prokuratur mit der Problematik einer ent-
sprechenden Entschiddigung befaf3t. Ich stelle
zusammenfassend nochmals fest, da3 es in
Osterreich keinen Hormonskandal gegeben
hat. Ich hoffe, daB3 es ihn auch nicht geben
wird, eben im Interesse der Konsumenten,
und ich stelle nochmals fest, daf3 allfillige
Verdédchtigungen, die hochgespielt wurden,
nicht vom Bundeskanzleramt, von der Sek-
tion VI, Volksgesundheit, und schon gar
nicht von mir initiiert wurden. (Allgemeiner
Beifall.) 159

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich
begriifle die im Hause erschienene Frau Bun-
desminister Dr. Flemming. (Allgemeiner Bei-
fall.)

Als nichstem Redner erteile ich Herrn
Bundesrat Farthofer das Wort.

11.00

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Frau Bundesmi-
nister! Herr Bundesminister! Durch dieses

www.parlament.gv.at

Gesetz wurden neue Erkenntnisse und Erfah-
rungen im Bereich der Abwehr von Tierseu-
chen in Anwendung gebracht. Es ist das fir
die Bauern eine ganz wichtige gesetzliche
Mafnahme, um den Tierbestand zu sichern,
ebenso aber auch fir uns als Konsumenten,
um etwaige Krankheiten hintanhalten zu
konnen.

Durch dieses Gesetz werden einwandfreie
Grenzkontrollen ermdglicht, und dadurch
wird ein wesentlich groBerer Schutz vor der
Einschleppung von Seuchen gewihrleistet.
Beispiel — soeben angefiihrt vom Herrn
Bundesminister Dr. Ldschnak —: in Deutsch-
land der Kélberskandal.

Eine wesentliche Verbesserung, ndmlich
die Einschrinkung der Verfiitterung von Ab-
fallen, ist eine nicht zu unterschitzende Maf3-
nahme. Weiters sieht das Gesetz die Abschaf-
fung von Tierpassen vor — das wurde aus-
fihrlich vom Kollegen Ing. Penz angefiihrt
—, und es folgt dem jetzt eine Kennzeich-
nung der Schweine und Rinder durch Mar-
ken.

Das Tierseuchengesetz stammt bereits aus
dem Jahr 1909; es wurde aber des Ofteren
novelliert. Die letzte Novelle wurde 1978
vorgenommen. Da es immer wieder neue ve-
terinirmedizinische Erkenntnisse gibt, wird
es auch in Zukunft notwendig sein, bestimm-
te Anpassungen zu beschlieen. Ich bin auch
davon lberzeugt, dafl es sehr bald zu einer
weiteren Novelle kommen wird, denn derzeit
ist die Kennzeichnungspflicht von Schafen
ausgenommen. Da aber Tausende Schafe im-
portiert werden, wird es notwendig sein, in
diesem Bereich bereits in nichster Zeit Maf3-
nahmen zu setzen, um eine Einschleppung
von Krankheiten bei diesen Tieren zu verhin-
dern. — In diesem Sinne wird meine Frak-
tion diesem Gesetzesbeschlufl ihre Zustim-
mung geben. (Beifall bei SPO und OVP.) 1103

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist auch nicht

der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat it Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i n e n
Einspruch zu erheben.

9. Punkt: BeschluBfB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 geindert wird (748 und 842/NR
sowie 3627/BR der Beilagen)

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Familienberatungsgesetz
geindert wird (734 und 843/NR sowie
3628/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen zu den Punkten 9 und 10, Gber die
die Debatte ebenfalls unter einem abgefiihrt
wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates
13. Dezember 1988 betreffend

vom

ein Bundesgesetz, mit dem das Familienla-
stenausgleichsgesetz 1967 gedndert wird und

ein Bundesgesetz, mit dem das Familienbe-
ratungsforderungsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber diese beiden
Punkte hat Frau Bundesrat Helga Marko-
witsch iibernommen. Ich bitte sie um die
Berichte.

Berichterstatterin Helga Markowitsch: Sehr
geehrter Herr Pridsident! Frau Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich erstatte zunichst den Bericht zu
Tagesordnungspunkt 9.

Der Familienbeihilfenanspruch fiir volljah-
rige Kinder bis zum 21. Lebensjahr, die beim
Arbeitsamt als arbeitssuchend vorgemerkt
sind, ist bis 31. Dezember 1988 befristet.
Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates soll diese Befristung aufge-
hoben werden.

Weiters soll der Antrag auf Ausgleichszah-
lung, der bisher innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Kalenderjahres zu stellen
war, nunmehr durch eine riickwirkende An-
tragstellung wihrend eines Zeitraumes von
drei Jahren nach Ablauf des betreffenden Ka-
lenderjahres ermoglicht werden.
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Ferner soll die monatliche Freigrenze fir
die eigenen Einkiinfte des Kindes um 1 000 S
auf 3 500 S erhdéht werden. Schliellich sieht
der Gesetzesbeschluf3 auch legistische Anpas-
sungen vor, die zum Beispiel durch Anderun-
gen im Bereich des Steuerrechtes erforderlich
geworden sind.

Die Mehrausgaben, die sich aus der Aufhe-
bung der Befristung des Familienbeihilfenan-
spruches fiir arbeitslose volljahrige Kinder bis
zum 21. Lebensjahr ergeben, werden in den
Erlduterungen der Regierungsvorlage mit
jahrlich 27,84 Millionen Schilling beziffert.

Der Ausschuf} fiir Familie und Umwelt hat
die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 19. Dezember 1988 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf} fiir Familie und Umwelt somit den
A ntrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Familienlastenausgleichsge-
setz 1967 gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Aus-
schusses fiir Familie und Umwelt tber den
Beschluf} des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Familienberatungsférde-
rungsgesetz gedndert wird.

Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf}
soll bisherigen Erfahrungen bei der Forde-
rung der Familienberatungsstellen entspro-
chen werden, die gezeigt haben, daB3 eine
Nachfrage nach der &rztlichen Beratung im
bisher vorgesehenen Stundenausmal} nicht
immer gegeben ist. In Hinkunft muf} ein zur
selbstindigen Berufsausiibung berechtiger
Arzt, der in der Lage ist, iber Angelegenhei-
ten der Familienplanung zu informieren, so-
wie befugt ist, Empfangnisverhiitungsmittel
zu verschreiben, nur noch mindestens vier
Stunden monatlich zur Verfiigung stehen.
Dadurch haben die Rechtstriger der Bera-
tungsstellen die Mdoglichkeit, die Heranzie-
hung des Arztes flexibler zu gestalten, um
eine bessere Auslastung herbeizufiihren.

AuBlerdem hat sich in der Vergangenheit
die Mindestberatungszeit von vier Stunden
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Berichterstatterin Helga Markowitsch

innerhalb von zwei Wochen, insbesondere bei
kleineren Beratungsstellen, als zu wenig flexi-
bel erwiesen. Sie soll nunmehr acht Stunden
innerhalb eines Kalendermonats, aufgeteilt
auf mindestens zwei Beratungstage, betragen,
damit die Beratungsstellen ihr Angebot den
lokalen und regionalen Gegebenheiten best-
moglich anpassen kdnnen.

Die ausdriickliche Anfithrung bestimmter
Berater, die bei Bedarf herangezogen werden
sollen, soll fiir Schwerpunktberatungen ent-
sprechend qualifizierte Berater garantieren.

Daneben wurden die Foérderungsauflagen
den derzeit iiblichen Auflagen bei der Ge-
widhrung von Férderungen aus Bundesmitteln
angepal3t. Dem Familienpolitischen Beirat
beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend
und Familie soll nur noch jihrlich iiber die
gewihrten Forderungen zu berichten sein.

Der Ausschuf} fiir Familie und Umwelt hat
die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 19. Dezember 1988 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf} fiir Familie und Umwelt somit den
A ntrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Familienberatungsforde-
rungsgesetz gedndert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gehen in die Debatte ein, die iiber die zusam-
mengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
rat Karin Achatz. Ich erteile es ihr.

11.08

Bundesritin Karin Achatz (SPC), Kéarnten):
Herr Priésident! Sehr geehrte Frau Minister!
Sehr geehrte Damen und Herren! Der vorlie-
genden Gesetzesregelung, mit der das Fami-
lienlastenausgleichsgesetz gedndert wird, kann
ich die vollste Zustimmung erteilen.

Frau Minister, lhre Amtsvorgéingerin, die
ehemalige Familienministerin Gertrude Froh-
lich-Sandner hat durch ihren groflen Einsatz
diese Bestimmung ins Leben gerufen, sodafl
fur Kinder zwischen dem 19. und
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21. Lebensjahr, die beim Arbeitsamt als Ar-
beitssuchende vorgemerkt sind, also als ar-
beitslos gemeldet sind, weiterhin Familienbei-
hilfe gewdhrt werden kann.

Diese Bestimmung wire mit Ende 1988
ausgelaufen, sie bleibt aber durch diese Ge-
setzesregelung nun weiterhin bestehen. Da
trotz Riickgang der Arbeitslosigkeit und der
derzeit relativ guten Wirtschaftslage die Ju-
gendarbeitslosigkeit sehr hoch ist, ist bei der-
zeit zirka 1 600 Anspruchsberechtigten die
Gewidhrung der Familienbeihilfe weiterhin
dringend notwendig.

Fir Jugendliche, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben und eigene Einkiinfte von
mehr als 2 500 S monatlich beziehen, besteht
kein Anspruch auf Familienbeihilfe. Bei der
Ermittlung der Einkiinfte der Jugendlichen
werden nicht beriicksichtigt: durch das Ge-
setz als einkommensteuerfrei erklarte Ein-
kiinfte, Entschddigung aus gesetzlich aner-
kannten Lehrverhiltnissen, Waisenpensionen
und Waisenversorgungsgeniisse und Bezlige
aus einer Ferialbeschiftigung.

Durch den neuen Entwurf wird der Grenz-
betrag fiir monatliche eigene Einkiinfte der
Jugendlichen, bei dessen Uberschreitung der
Anspruch auf Familienbeihilfe entféllt, von
2 500 S auf 3 500 S valorisiert werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wenn
auch die Arbeitslosenrate im allgemeinen im
Sinken begriffen ist, so sind es immerhin
rund 50 000 Jugendliche im Alter zwischen
15 und 25 Jahren, die einen Arbeitsplatz su-
chen. Mir ist es auch in diesem Zusammen-
hang sehr unverstindlich. und ich kann die
diesbeziiglichen Auflerungen des Herrn Mini-
sters Mock nicht teilen, dal die ,Aktion
8000“ in Frage gestellt wird. Ich habe mich
iiber diese Auflerungen sehr gewundert, da es
gerade die Aktion und der damit verbundene
Arbeitspraxiserwerb den Jugendlichen erst er-
moglichen, einen Ubergang und einen leich-
teren Einstieg ins Berufsleben zu finden.

Meine Damen und Herren! Wenn es uns
nicht gelingt, den Jugendlichen eine nach
dem letzten technischen Stand angepalite
Ausbildung zukommen zu lassen, endlich die
Berufsschulreform durchzusetzen, sogenannte
Frauenarbeitspldtze durch Dauerarbeitsplatze
zu ersetzen — ich erinnere nur an die derzei-
tige Situation bei der Firma Adidas in Kérn-
ten, wo wir sehr in Sorge sind, weil nach der
Weihnachstszeit 300 Frauen abgebaut wer-
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den: diese Firma hat Zuschiisse von der o6f-
fentlichen Hand bekommen und geht dann in
die Billigstlinder produzieren —, wenn es
uns nicht gelingt, neue Produkte fir die Zu-
kunft auf den Markt zu bringen und neue
Arbeitsplitze zu schaffen, sodafl wir keine
Arbeitslosen mehr haben, denn fiar mich ist
jeder Arbeitslose zuviel, das sage ich hier
ganz offen (Beifall bei der SPO), dann ver-
stehe ich die groBe Angst der konservativen
Seite vor der Bevolkerungsentwicklung nicht,
denn dann ist die Forderung der Mehrkin-
derfamilie ab dem dritten Kind durch die
OVP, Frau Minister, verstindlich, nimlich
insoferne, als man die Frauen und Méidchen
von vornherein dazu bringen will, keinen Be-
ruf mehr auszuiiben.

Dieser Entwicklung werden wir nicht zu-
stimmen! Jede Familie soll sich frei entschei-
den konnen, ob sie Kinder und wie viele
Kinder sie haben will. Und diese Kinder sol-
len geférdert werden, ob ein, zwei oder mehr
Kinder, denn jedes Kind ist dem Staat weiter-
hin gleich viel wert. (Beifall bei der SPO.)

Sehr geehrte Frau Minister! Wir wollen
hier keine Unterschiede machen, und Erhe-
bungen haben gezeigt, daBl nicht in jedem
Fall mehrkopfige Familien von vornherein
armutsgefidhrdet sind. Die finanzielle Situa-
tion der Familie hingt in erster Linie vom
Einkommen und nicht von der Zahl der Kin-
der ab. Das Anheben der Mindesteinkommen
wire daher dringend geboten.

Zu den armutsgefihrdeten Familien geho-
ren vor allem viele Alleinerzieherfamilien.
Arbeitslosenfamilien, Familien mit behinder-
ten Kindern. Nach dem Mikrozensusergebnis
1987 des Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamtes gibt es in Osterreich
113 000 Teilfamilien mit Kindern unter
15 Jahren. Das entspricht einem Anteil von
13,9 Prozent an allen Familien mit Kindern
unter 15 Jahren.

Von Miittern mit Kindern unter 15 Jahren
ist jede Sechste ledige und fast jede Dritte
nichtledige Alleinerzieherin. Auch der Anteil
der Teilzeitbeschiftigten — wochentliche Ar-
beitszeit unter 36 Stunden — ist mit einem
Siebentel bei Alleinerzieherinnen deutlich ge-
ringer als bei Ehefrauen. Unter den einkom-
menschwéchsten 10 Prozent der unselbstdndi-
gen Haushalte sind Alleinerzieherinnen iiber-
reprasentiert. Bei den Arbeiterinnen mufite
1987 jede dritte, bei den Angestellten miissen
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16 Prozent der Familien pro Kopf mit weni-
ger als 4 900 S auskommen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Eine
wichtige Aufgabe der Familienpolitik ist es,
die Familien zu fordern, aber keinesfalls
manche von ihnen zu diskriminieren. Als dis-
kriminierend betrachte ich jene Aktivititen
wie das von der OVP geforderte und in man-
chen Bundesldndern bereits in Verwirkli-
chung befindliche Erziehungsgeld, das fur
nicht berufstitige Miitter ab dem dritten
Kind fiir ein Jahr ausbezahlt wird. Ein Grof3-
teil der Arbeiterfamilien mit zwei Kindern
wiirde ebenso wie die Alleinerzieher nicht in
den Genuf} dieses Erziehungsgeldes kommen.

Anstelle des Erziehungsgeldes miissen
Maoglichkeiten geschaffen werden, die es den
Menschen erlauben, ihre Lebensbediirfnisse
und ihre Lebensplanung mit dem Kinder-
wunsch zu verbinden. Wenn ich jetzt das
niederdsterreichische Modell hernehme, wo
das erste Kind von vornherein dabei heraus-
fallen soll, so verstehe ich dies nicht. Fiir
mich sind alle Kinder gleich! Diesem Grund-
satz wollen wir treu bleiben. (Beifall bei der
SPO.)

Die frihere Familienministerin Gertrude
Frohlich-Sandner hat eine Studie iiber den
Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen in
Auftrag gegeben, die eine Nachfrage von
175 000 zusitzlichen Plitzen ergeben hat.

Sehr geehrte Frau Minister! Ich weil
schon: Sie reden von den Kindergéirten und
Horten, wo gut und bestens ausgebildete
Fachkrifte den Kindern das Leben in der
Gemeinschaft und das persdnliche Entfalten
ermdglichen, als von ,ganztigigen Bewah-
rungsanstalten®. Ich lese die Ausfithrungen,
die im Nationalrat gemacht werden. sehr ge-
nau. Eine langjéhrige Forderung der SPO-
Frauen ist auch eine Anderung der Off-
nungszeiten der Kindergérten, vor allem dort,
wo die Nachfrage gegeben ist, weil es eben
soundso viele berufstitige Frauen gibt, deren
Arbeitszeiten entweder frither beginnen oder
spéter enden, etwa wenn ich allein die Ver-
kduferinnen hernehme, die bis 18 Uhr und
langer, ja bis 18.30 Uhr im Geschift arbeiten
miissen.

Sie fithren in lhren Ausfiihrungen im Na-
tionalrat sehr belehrend der Kollegin Traxler
gegeniiber aus: Fragen Sie einmal eine Frau,
die schon zwei kleine Kinder hat, ob das
dritte Kind nicht noch viel, viel mehr Plage
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ist im Zusammenhang mit den bereits vor-
handenen zwei Kindern! (Zwischenrufe bei
der OVP.) — Hier gehen unsere Meinungen
eben um vieles auseinander, denn ich bin der
Meinung, dafl Kinder in die Welt zu setzen
von Verantwortung getragen sein soll und
daB3 diese Kinder dann das Recht haben, mit
Liebe und Freude groBgezogen zu werden,
wobei Vater und Mutter gemeinsam und
partnerschaftlich dafir zu sorgen haben.
(Beifall bei der SPO.)

Oder ist das Erziehungsgeld als ,,Plageent-
schidigung® fir jeweils ein Jahr mit dem
Verzicht auf eine spétere Berufstitigkeit ver-
bunden? Denn wie wir wissen, haben Minner
und Frauen ab dem 40. Lebensjahr kaum
eine Chance, einen Arbeitsplatz zu finden,
und schon gar nicht, nach jahrelangem Pau-
sieren einen Wiedereinstieg ermdglicht zu be-
kommen.

Deshalb lehnen wir auch eine Familienbei-
hilfe mit Mehrkinderstaffel entschieden ab
und fordern eine zusitzliche Altersstaffel ab
dem sechsten Lebensjahr und eine gleichzeiti-
ge Erhohung der Familienbeihilfe um 350 S.
Durch diese allgemeine Anhebung der Fami-
lienbeihilfe wirden Familien mit drei Kin-
dern monatlich 1 050 S mehr erhalten, und
das nicht nur im ersten oder zweiten Lebens-
jahr des Kindes, wie dies die OVP-Modelle
vorsehen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Durch
die Einfiilhrung des Familienlastenausgleichs-
fonds wurde ein wesentliches Element der
staatlichen Forderung fiir die Familien ge-
schaffen, und gerade dadurch wurde erreicht,
dafl die durch die Kinder entstehenden Ko-
sten auf die gesamte Gesellschaft verteilt
werden, also auch von jenen mitfinanziert
werden, die keine Kinder haben. Damit wur-
de eine Umverteilung zugunsten einkommen-
schwacher Familien erreicht. Und seit
1. Janner 1981 ist die Familienbeihilfe vom
ersten Kind an gleich hoch und nach dem
Alter der Kinder gestaffelt.

Jedes Kind ist eben dem Staat gleich viel
wert, und eine Bevolkerungspolitik durch un-
terschiedliche Forderung der Kinder ist daher
abzulehnen. Wir setzen uns auch weiterhin
fir die direkten Forderungen der Familie an-
stelle der steuerlichen Begiinstigungen, die
den Familien mit geringem Einkommen
nichts oder nur wenig bringen, ein.
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Ich darf in diesem Zusammenhang auf die
steuerliche Neuregelung beziiglich der Ab-
schreibungen von Sonderausgaben fir die Fa-
milien verweisen. Fir Sonderausgaben in
Hoéhe von 5 000 S werden 2 500 S steuerlich
berlcksichtigt. Wo bleiben jene Familien, die
durch zu geringen Lohn diese Abschreibung
nicht erhalten konnen?

Ich bin aber sehr froh dariiber, daf} jene
Familien, die den Kinderzuschlag zum Al-
leinverdienerabsetzbetrag von 1800S pro
Kind nicht voll ausschdpfen kdnnen, eine
Steuergutschrift erhalten. Diese wird im Zuge
der Lohnverrechnung laufend vom Arbeitge-
ber ausbezahlt. Wir sind froh dariiber, daf3
auf unser grofles Betreiben hin eine unbiiro-
kratische Losung gefunden wurde.

_Sehr geehrte Damen und Herren! Die
OVP will im kommenden Jahr das ,Jahr der
Familie* ausrufen. (Ruf bei der OVP: Gott
sei Dank.!) Das freut uns sehr. (Zwischenrufe
bei der OVP.) Ja, das freut uns sehr, denn
von seiten der sozialistischen Regierung wur-
de der Familie durch die Griindung eines
Familienministeriums im Jahre 1984 beson-
dere Bedeutung zuerkannt (Beifall bei der
SPOJ, und ich erinnere mich noch sehr ge-
nau an die Protestrufe der OVP gegen diese
Grindung des Familienministeriums.

Es wiirde den zeitlichen Rahmen sprengen,
wenn ich die Leistungen, die in den letzten
Jahrzehnten fiir die Familien erreicht wur-
den, jetzt aufzihlen wiirde.

Die wichtigsten sind — das wird sicher von
niemandem bestritten werden —: die Einfiih-
rung des Mutter-Kind-Passes, europaweit an-
erkannt, Geburtenbeihilfe, Karenzgeld, Son-
dernotstandshilfe, Schilerbeihilfen, Schiiler-
freifahrten, Gratisschulbiicher und der Fami-
lienhdrteausgleich fiur in Not geratene
Familien, um nur einige wenige anzufiihren.

Es freut mich besonders, Frau Minister,
da von der Koalitionsregierung erreicht
wurde — dafiir mochte ich mich auch sehr
herzlich bedanken —, dafl in Zukunft jene
Elternteile, die die Pflege ihrer schwerstbe-
hinderten Kinder Ubernehmen, einen Pen-
sionsanspruch erwerben konnen.

Es besteht kein Zweifel: Die Familie
braucht in Zukunft vermehrt unsere Auf-
merksamkeit und Hilfe, wobei unter Familie
all jene Menschen zu verstehen sind, die fir
Kinder zu sorgen haben. Sie braucht nicht
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nur Zuwendung von staatlicher Seite, son-
dern sie braucht auch Aufmerksamkeit von
vielen engagierten Menschen, die bereit sind,
sich fiir die Austragung von Konflikten ohne
Gewalt und fiir partnerschaftliches Denken
einzusetzen und die davon lberzeugt sind,
dafl Familienleben die Chancen fiir die Ju-
gend von heute und die Welt von von mor-
gen ist.

Fir diese Entwicklung miissen wir weiter
die Rahmenbedingungen schaffen. Die heile
Familie kann man aber nicht verordnen, son-
dern muf} sie vorleben. Eine Verankerung
von Ehe und Familie in der Verfassung diirf-
te da wohl zu wenig sein; sie muf} aus Ver-
stehen und Wollen wachsen.

Sehr geehrte Frau Minister! Ich fordere Sie
auf, das Jugendwohlfahrtsgesetz nicht mehr
zu verzdgern, sondern den auf Regierungs-
ebene erarbeiteten Kompromif} in der stritti-
gen Frage zu verwirklichen (Beifall bei der
SPO), damit endlich die fir Familien und
Kinder so wichtigen Bestimmungen, wie die
Verankerung des Grundsatzes der gewaltfrei-
en Erziehung, die Verbesserung der Situation
von Miittern unehelicher Kinder, die Gleich-
stellung ehelicher und unehelicher Kinder im
Erbrecht und die Verbesserungen fiir Pflege-
eltern und ihre Pflegekinder, Gesetzeswirk-
lichkeit werden.

Ich bitte Sie auch, das von Frau Minister
Sandner eingefiihrte Familienservice in den
Bundeslindern wieder aufzunehmen. Es
konnten dort sehr grofle Erfolge erzielt wer-
den, denn die Wiinsche und die Probleme
der Familien wurden dort vor Ort bespro-
chen; die Sorgen konnten mit der Ministerin
direkt diskutiert und mit nach Wien genom-
men werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Mit die-
ser Novelle soll auch die Antragsfrist fiir die
Ausgleichszahlung — das ist der Differenzbe-
trag zwischen einer vergleichbaren auslindi-
schen Beihilfe und der Osterreichischen Fa-

milienbeihilfe — auf drei Jahre verldngert
werden.
Zum Familienberatungsforderungsgesetz

wird meine Kollegin Edith Paischer Stellung
nehmen. Ich mdchte dazu nur folgendes sa-
gen: Es freut mich, da mehr Mittel fir die
Beratungsstellen zur Verfligung stehen; es
sollen insgesamt 50 Millionen sein. Ich finde
aber die Uberlegung wert, diese Beratungs-
stellen fir die Zukunft 6ffentlich wirksamer
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und umfangreicher zu gestalten, damit die
Schwellenangst der Bevdlkerung, die da und
dort vorherrscht, genommen wird und diese
Familienberatungsstellen in Zukunft noch
mehr in Anspruch genommen werden.

Ich erteile fiir meine Fraktion den beiden
Gesetzesvorlagen die Zustimmung. — Danke
schon. (Beifall bei der SPO.) 1124

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Kam-
pichler. Ich erteile es ihm.

11.24

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nie-
derdsterreich): Sehr geehrter Herr Président!
Frau Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Die
vorliegende Gesetzesinderung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes bringt wieder zwei
wesentliche Verbesserungen fiir die Familien.
Ich mdchte mich hier an dieser Stelle auch
als Vorsitzender des Familienbundes bei der
Frau Minister dafiir sehr herzlich bedanken.
Ich mochte die Gelegenheit aber auch dazu
benutzen, der Frau Minister fur das massive
Eintreten fir die echten Sorgen der Familien
— das Wort ,echt mdchte ich gerne unter-
streichen — sehr, sehr herzlich zu danken.
(Beifall bei der OVP.}

Meine Damen und Herren! Da sich meine
Vorrednerin mit dieser Gesetzesmaterie sehr
intensiv beschaftigt hat, mdchte ich mich in
erster Linie mit dem Familienlastenaus-
gleichsgesetz beschiftigen. Ich mochte vorher
nur noch eines feststellen: daf3 Sie, Frau Kol-
legin Achatz, Ihrer Kollegin Traxler im Na-

tionalrat um nichts nachstehen — bitte be-
trachten Sie das vielleicht doch als ein Kom-
pliment —, Sie treten tiichtig in Ihre FuB-
stapfen.

Ich méchte Thnen aber in einem Punkt
zustimmen. Auch bin bin der Meinung, daf3
jede Familie die gleiche Chance haben soll.
{Bundesrdtin A c h at z: Bravo.) Sie haben es
ungefdhr so formuliert. Ich muf} jedoch fest-
stellen, daBl die Mehrkinderfamilien derzeit
nicht gleiche Chancen haben. Aus diesem
Grund geht mein grofles Engagement auf alle
Féille in diese Richtung. (Beifall bei der
OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich méchte diese Novelle zum Familienla-
stenausgleichsgesetz zum Anlafl nehmen, die
Familienlastenausgleiches

Grundideen des

35von 117




36von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22528

Bundesrat — $10. Sitzung — 20. Dezember 1988

Franz Kampichler

kurz zu skizzieren und auf die Wichtigkeit
dieses Fonds hinweisen.

Die Familienpolitik in Osterreich ist seit
uber drei Jahrzehnten vom Familienlasten-
ausgleich gepridgt. Das Familienlastenaus-
gleichsgesetz wurde 1954 einstimmig be-
schlossen und hat den Grundsatz verankert,
fir Familien mit Kindern annihernd jenen
Lebensstandard zu sichern, der fir Ledige
und kinderlose Ehepaare gegeben ist.

Im Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses aus dem Jahre 1954 kann man dazu
folgendes lesen — ich darf wortlich zitieren

Der vorliegende Gesetzentwurf beruht auf
der unleugbaren Tatsache, daBl durch die
wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahr-
zehnte die mit der Erhaltung und der Erzie-
hung von Kindern verbundenen Belastungen
den Lebensstandard einer Familie um so
mehr herunterdriicken, je grofer die Kinder-
zahl der einzelnen Familie ist.

Weiters heif3t es in diesem Bericht:

Der Ausgleich der Familienlasten hat zwi-
schen denen zu erfolgen, die die Lasten im
Interesse der gesamten Gesellschaft tragen,
und jenen, die solche Lasten nicht tragen,
aber bewuf3t oder unbewuf3t daraus Nutzen
ziehen, daf3 es andere fir sie tun.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der Familienlastenausgleich ist also der Aus-
gleich zwischen Kinderreich und Kinderarm
und nicht zwischen Reich und Arm, so wie es
die sozialistischen Frauen und die Sozialisti-
sche Partei so gerne bezeichnen mdchte und
falschlich darstellt. (Zwischenruf der Bundes-
ritin A c hatz) Frau Kollegin, ich glaube,
das ist ein ideologisches Problem, und da
werden Sie es nicht schaffen, mich zu uUber-
zeugen. (Beifall bei der OVP. — Bundesritin
Achatz: Nein, das ist kein ideologisches
Problem, das ist die finanzielle Hilfe der letz-
ten Jahrzehnte.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im wesentlichen ruht der Familienlastenaus-
gleich auf zwei Séulen: auf der einen Seite
auf den direkten Beihilfenzahlungen und auf
der anderen Seite auf den steuerlichen Er-
leichterungen, wobei man da eher von steuer-
licher Gerechtigkeit sprechen soll. Es hat
aber die verfehlte Familienpolitik der letzten
Jahre unter der sozialistischen Regierung die
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beiden Séulen in gleichem Mafle erschiittert.
(Bundesrdtin A c h atz: Das ist eine Unver-
schamtheit!) Sehr viele zweckwidrige Entnah-
men aus dem Familienlastenausgleichsfonds .
haben die Mittel fir die eigentliche Familien-
hilfe sehr stark reduziert. Die Ubernahme
von Sachleistungen, wie Schiilerfreifahrten
und Schulbiicher, haben die Familien nicht
im erforderlichen Ausmaf} entlastet. Teilwei-
se wurden Leistungen von anderen Institutio-
nen erbracht. In Wahrheit wurden die Fami-
lien dadurch entlastet. {Bundesrdtin
Schicker: Woher wissen Sie das?)

Meine Damen und Herren! Der Fonds
wird 1988 Ausgaben in der Groéflenordnung
von 39,5 Milliarden Schilling haben. Ein
Drittel dieser Summe — das sind fast
10 Milliarden Schilling — werden Ausgaben
fur Sachleistungen verschlingen. Und das
sind Errungenschaften, die Sie, liebe Frau
Kollegin Achatz, vorhin als grofle Unterstiit-
zung der sozialistischen Regierung hingestellt
haben. (Bundesrat S chac hner: Wir wer-
den sie mit Zdihnen und Klauen verteidigen)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Traurige daran ist aber, dal ein sehr
groer Brocken dieser Gelder heute fiir die
Schiilerfreifahrten in Anspruch genommen
werden mufl (Bundesrdtin Dr. H 6 d : Gou
sei Dank!), wovon sich die OBB ein beson-
ders grofles Stiick abschneiden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich wei3 nicht, wie Sie mir erkliren wollen,
daf3 die Bundesbahnen 75 Prozent des Regel-
tarifes verrechnen und daf3 die Bundesbah-
nen 60 Fahrten pro Monat verrechnen diir-
fen. Ich habe den Eindruck, da3 da sehr
grof3ziigig mit Familiengeldern umgegangen
wird und daf} da teilweise eine Sanierung der
Bundesbahn mit Familiengeldern vorgenom-
men werden soll. (Beifall bei der OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Frau Kollegin Achatz hat es bereits er-
wédhnt: Es werden auch die Schulbiicher aus
dem Familienlastenausgleichsfonds bezahlt.
Es wird der Mutter-Kind-Pall aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds bezahlt (Bundesrdtin
Achatz: Ist das keine Leistung fiir die Fa-
milie?), wobei ich nicht verstehe, obwohl es
sich hier um eine eindeutige gesundheitspoli-
tische MafBnahmen handelt, da3 dafir die
Familiengelder herhalten miissen. Es sind die
Kosten fiir den Hérteausgleich, die aus dem
Familienlastenausgleichsfonds kommen (Bun-
desrdtin A ¢ h at z: Fiir Familien, die in Not
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geraten sind!), und es sind die Unterhaltungs-
vorauszahlungen, es ist die Schiilerunfallver-
sicherung und so weiter.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ein Riesenbetrag, der uns als Familienorgani-
sationen besonders schmerzt, ist der Anteil
des Karenzurlaubsgeldes, der aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds bezahlt wird — heu-
er sind es 1,6 Milliarden Schilling —, und
zwar werden 75 Prozent des Karenzgeldes
diesem Fonds entnommen. Und ich verstehe
nicht, meine Damen und Herren, wenn schon
das Karenzgeld zum grofiten Teil aus dem
Familienlastenausgleichsfonds kommt, warum
nicht auch dann alle anderen Miitter oder
Viater Anspruch auf dieses Karenzgeld, zu-
mindest auf den Anteil, der aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds kommt, haben. Bei-
fall bei der OVP und Beifall der Bundesrdtin
Achatz. — Bundesrdtin Achatz: Da gebe
ich Ihnen recht, Herr Kollege!)

Wir von der Interessenvertretung der nie-
derosterreichischen Familien haben bei der
Diskussion um die von Ihnen, Frau Kollegin
Achatz, so geschmihte niederdsterreichische
Familienhilfe sehr vehement gefordert, daf
jene, die heute noch keinen Anspruch auf
Karenzgeld haben, wenigstens diesen Teil aus
dem Familienlastenausgleichsfonds zugespro-
chen bekommen. Denn es ist mir noch im-
mer lieber, es bekommen jene Mitter und
Viter dieses Geld und nicht die Bundesbahn.
(Beifall bei der OVP. — Ruf bei der SPO:
Kaufen wir lieber Panzer damit!) Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich kann mich
daran erinnern: Es gab in den letzten
17 Jahren auch den Panzerkauf und die Sa-
nierung des Stadions in Wien. Das sind auch
Dinge, die frither grofle Aktualitit gehabt
haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der gréfite Anschlag auf den Familienlasten-
ausgleichsfonds aber war die Reduktion des
Dienstgeberbeitrages von 6 auf 4,5 Prozent
der Lohnsumme. Damit wurde die Finanz-
kraft dieses Fonds ganz entscheidend gekiirzt.
Wenn wir diese Gelder zur Verfiigung hit-
ten, dann briuchten wir heute iiber keine der
von uns gewiinschten Mafnahmen zu disku-
tieren; alles wire spielend finanzierbar.

Allein durch diese Maf3nahme sind den Fa-
milien 68 Milliarden Schilling entzogen wor-
den und den Sozialversicherungen zugeflos-
sen. (Bundesrat D r o ¢ h t e r: Den Unterneh-
mern!) Herr Kollege! Da miissen Sie sich

www.parlament.gv.at

genauer informieren, den Unternehmern
wurden sie leider Gottes nicht erspart. (Bun-
desrat Schachner: Herr Kollege Kam-
pichler! Soll man die Leistungen in der So-
zialversicherung kiirzen fiir die Familien?) Ich
kénnte mir vorstellen, dal der Weg weiterbe-
schritten wird, der frither hier gegangen wur-
de.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Mit diesen 68 Milliarden haben die Familien
einen sehr wesentlichen Beitrag zur Sanie-
rung des Staatshaushaltes geleistet, und ich
kenne keine andere Bevolkerungsgruppe, die

so grofle Opfer gebracht hat. (Bundesrat
Schachnevr: Die Lohnsteuerpflichtigen
mindestens genauso!) Wirde man diese

68 Milliarden Schilling auf die Kinder auftei-
len, kénnten wir heute jedem Kind 33 000 S
in bar Uberweisen. Da wiren auch diese For-
derungen, die Sie heute gestellt haben, Frau
Kollegin Achtz, sehr, sehr leicht zu finanzie-
ren. (Bundesrdtin A chatz: Weil Sie die
bauerlichen Familien vergessen, die stark pro-
fitiert haben in den letzten Jahren! — Bundes-
rat Schachner: Das Budget sollen wir
sanieren, die Leistungen sollen wir erhohen!
Sagen Sie mir: Wo nehmen wir das Geld
her?) Da hidtte man halt vorher nicht so viel
verschwenden diirfen, Herr Kollege Schach-
ner, dann wirden wir uns heute durch die
Bank diese Sanierungen ersparen. (Zwischen-
rufe bei der SPO.) Sie kénnen sich dann ja
im Anschluf3 zu Wort melden, Herr Kollege.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die zweite Siule des Familienlastenausglei-
ches war die steuerliche Gerechtigkeit fiir die
Familie, und sie ist ebenfalls unter der sozia-
listischen Regierung sukzessive abgebaut wor-
den. (Bundesrdtin A c hatz: Die Ungerech-
tigkeit ist abgebaut worden’!) Und erst jetzt
mit der Steuerreform wird sie sehr mihselig
wieder eingefiihrt durch die Erhéhung des
Alleinverdienerabsetzbetrages und durch die
Erh6éhung des Kinderzuschlages auf 1 800 S
pro Monat. Hier beginnt schrittweise eine
Steuergerechtigkeit, wieder ein Steuersystem
einzuziehen, das den Familien wieder einiger-
maflen die Chance gibt, bestehen zu kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich erwarte mir, dafl im Rahmen der Steuer-
reform weitere Schritte folgen. Unser grofes
Ziel ist nach wie vor — ich spreche fiir den
Familienbund — ein steuerfreies Existenzmi-
nimum fir jedes Familienmitglied. Es muf
einfach wieder beriicksichtigt werden, wie
viele Familienmitglieder von einem Einkom-
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men leben miissen. (Beifall bei der OVP. —
Bundesrdtin A c hatz: Die Hohe des Ein-
kommens muf3 mafigebend sein!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich mufB3 bei dieser Gelegenheit — die Frau
Kollegin Achatz hat ja diese Thematik bereits
angesprochen, ich bin hier wieder einmal
nicht ihrer Meinung — auf das Arbeitsiiber-
einkommen zwischen OVP und SPO hinwei-
sen, in dem eindeutig festgelegt wurde, daf
nach den positiven Schritten, die gesetzt, und
die schon angefiihrt wurden, noch zwei grofle
Schritte fallig sind.

Der erste Schritt: die Verankerung von
Ehe und Familie in der Verfassung. Und ich
bin auch hier nicht Ihrer Meinung: Ich glau-
be, dal} es ein wichtiges Signal ist fiir jene,
die heute noch in einem Abkommen, in ei-
nem Vertrag dokumentieren, daf} sie fiirein-
ander da sind und daf} sie fiireinander sor-
gen, wenn der Staat zu jenen steht, und diese
Institution unter den Schutz der Verfassung
stellt, (Bundesrdtin A c h a1t z: Es geht um die
Formulierung! — Bundesrdtin Dr.
K arlsson: Das isttotal ausverhandelt!)

Und das zweite, wogegen sich auch speziell
die sozialistischen Frauen — ich weil3, Frau
Kollegin, daf} auch Sie hier sehr dagegen sind
— massiv wehren, ist die soziale Staffelung
der Familienbehilfe. (Bundesrdtin Ac hat z:
~Soziale* Staffelung! Das ist die Mehrkinder-
staffelung! — Bundesrdtin Dr. Karlsso n:
Was ist dran sozial? — Weitere Zwischenru-
fe.) Ich erwarte mir und ich bin fest davon
liberzeugt, dafl die Frau Minister in ihrem
Engagement fiir die Familien auch hier ein
Stiick weiterkommt. (Beifall der Bundesratin
Gféller. — Bundesrat Schachner: Der
Frau Minister schenken wir zu Weihnachten
einen Sexualkoffer mit Spezialausstattung’)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Es gibt ja sehr positive Ansédtze im Bereich
der Bundeslinder. Ich wiirde sagen, die ein-
zelnen Modelle des Erziehungsgeldes oder
der Familienhilfen sind sicher ein sehr wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung. Die
Erfahrungen, die wir in den Bundeslindern
machen, konnen dann gipfeln in einer gro-
Ben Losung auf Bundesebene, die wir uns
alle erwarten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren
von der SPO, ich verstehe lhren Widerstand
gegen die niederosterreichische Familienhilfe
nicht. (Bundesrdtin A ¢ h at z: Weil das erste
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Kind total wegfallt!) Ich bin als Président der
Interessenvertretung sehr intensiv mit der
Gesetzwerdung betraut gewesen, ich durfte
sehr intensiv daran mitarbeiten. Es gibt eine
Institution in Niederdsterreich, ndmlich die
Interessenvertretung, in der auch die ,Kin-
derfreunde* — lhre Organisation — vertre-
ten sind. Und auch sie haben dort dieser
Losung zugestimmt. Ich verstehe nicht, war-
um Sie von der SPO in der Offentlichkeit
diese Losung verteufeln.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir sind uns einig: Wenn wir genug Geld
zur Verfiigung hétten, dann wiirden wir alle
dafiir eintreten, daB jedes Kind etwas be-
kommt. (Bundesrat Schachner: Waren
es in NiederoOsterreich auch die ,,bosen* Sozia-
listen, die das Geld verplempert haben?) Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, es muf}
die Losung in Niederdsterreich begriit wer-
den und honoriert werden, dafl als neuer
Budgetposten erstmalig 60 Milliarden Schil-
ling fir die Familien ins Budget genommen
wurden. (Bundesratin A c hatz: Jedes Kind
heifit auch das erste! — Weitere Zwischenrufe
bei der SPO.)

Ich glaube, das gehdrt unbedingt positiv
erwidhnt und sollte hier nicht verteufelt wer-
den. Wenn ein erster Schritt gesetzt wird,
dann soll er jenen zugute kommen, die das
alles am notwendigsten brauchen, und das
sind jene, die ein ganz geringes Einkommen
beziehen und jene, die fiir mehrere Kinder
zu sorgen haben. (Bundesrdtin Dr. Hé d I:
Das sind die alleinstehenden Miitter!)

Davon werden wir uns nicht abbringen las-
sen, und ich bin zuversichtlich, Frau Kolle-
gin, daf} heute nachmittag in der Regierungs-
sitzung diese Familienhilfe beschlossen wer-
den wird. Ich wirde mir erwarten, daf3 auch
Ihre Vertreterin, die Frau Landesrat Vortru-
ba, diesem Modell im Interesse der Kinder
Niederosterreichs zustimmt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich abschliefend aus dem Be-
richt des Finanz- und Budgetausschusses aus
dem Jahre 1954 zitieren, in dem die Wichtig-
keit und die Existenznotwendigkeit einer effi-
zienten Familienpolitik betont wird.

,Die Entwicklung der Geburtenzahlen in
Osterreich ist auBerordentlich unbefriedi-
gend. Die Perspektiven fiir die wirtschaftliche
und soziale Zukunft des Osterreichischen
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Volkes sind diister, wenn es nicht gelingt, die
Geburtenzahlen zu erhéhen.™

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das wurde seinerzeit festgestellt, als wir noch
in der gliicklichen Situation waren, einen Ge-
burteniiberschuf3 von 2,8 Promille zu haben.
Heute liegt die Geburtenrate bei 1.4, und die
Elterngeneration wird nur mehr zu zwei
Dritteln von ihren Kindern ,,ersetzt®.

Ich glaube, diese Alarmsignale sollten die
Wichtigkeit der Familienpolitik unterstrei-
chen, und ich hoffe, meine sehr geehrten
Damen und Herren, dal wir sie gemeinsam
fiir eine gliickliche und sichere Zukunft ge-
stalten konnen. — Ich danke schén! (Beifall
bei OVP und FPO.) 1141

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Paischer. Ich erteile es ihr.

1141

Bundesratin Edith Paischer (SP(), Ober-
Osterreich): Herr Président! Sehr geehrte
Frau Minister! Meine beiden Vorredner ha-
ben sich mit dem Familienlastenausgleichsge-
setz beschiftigt, und es sind dabei ideologi-
sche Unterschiede zutage getreten. Ich moch-
te aber dennoch sagen: Ich glaube, wir tun
gut daran, wenn wir alle miteinander bei der
bisherigen Chancengleichheit fiir alle festhal-
ten.

Es wurden die Schulfreifahrten als ,Ver-
schwendungspolitik“ angefiihrt; ich frage die
OVP-Fraktion, was ihre Bergbauern, ihre
Landwirte sagen wiirden, wenn wir den Kin-
dern dieser Bauern, die liber Giiterwege wei-
te Strecken in die Schule zuriicklegen, sagen
wiirden, wir sparen diese Schulfahrten ein.
(Beifall bei der SPO. —  Bundesrat
Kampichler: Wenn es sich um Direkt-
forderungen handelt, haben wir sicher nichis
dagegen!)

Aber ich weill, dal es immer wieder eine
so hingeworfene Kritik von lhnen ist, zu sa-
gen, das haben die Sozialisten als Verschwen-
dungspolitik eingefiihrt. — Dagegen wehren
wir uns!

Sie haben auch die Schulbiicher kritisiert
und binden das auch immer wieder in das
Paket der Kritik ein. Ich habe es von dieser
Stelle einmal gesagt: Als ich zur Schule ging,
als Armenschillerin, hatte ich nur Leihbii-
cher, die zerfetzt und abgegriffen waren. Da-
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mals habe ich mir nichts sehnlicher ge-
wiinscht, als auch einmal ein Schulbuch zu
haben, so wie die anderen Kinder begiiterter
Eltern. Und an diesen Schulbiichern, glaube
ich. ist wohl nicht zu kritisieren, dafl heute
eben jedes Kind ein neues Schulbuch hat.
{Beifall bei der SPO.)

Und wenn hier die sogenannte Familien-
beihilfe so strapaziert wird, dann muf} ich
schon sagen, daBl ich auch Ihre Redner im-
mer wieder hore, wenn sie drauflen, nicht
hier herinnen, sagen, die Familie fangt an bei
Mutter und Kind. Und diese Mutter mit Kind
ist fir uns auch Familie. Oder der Vater mit
Kind, oder Grofleltern mit Enkelkindern,
wenn die Eltern fehlen. Gerade ein alleinste-
hender Elternteil — das kann ein Vater, eine
Mutter sein — mit einem Kind, ist fur uns
genauso forderungswiirdig wie die Familie
mit drei Kindern. (Beifall bei der SPO.)

Ich mochte das also hier ins richtige Lot
ricken und mich nun mit dem Familienbera-
tungsforderungsgesetz befassen. Es ist kaum
zu glauben, daf} seit Einfiihrung dieses Ge-
setzes fast 15 Jahre ins Land gezogen sind.
Man schrieb den 23. Janner 1974, als im Na-
tionalrat dieses Gesetz verabschiedet wurde.
Damals wurde ein Gesetz geschaffen, das es
uber ganz Osterreich ermdglicht, durch staat-
liche Forderung kostenlos Beratung und Hil-
fe in nunmehr fast 200 Beratungsstellen an-
zubieten. Heute noch gilt mein Dank der
ehemaligen Staatssekretdrin Elfriede Karl, die
diese Einrichtungen geschaffen hat. Variabel
haben diverse Rechtstriger, wie Stidte, Ge-
meinden Offentliche und private Rechtstriger
diese Beratungsstellen {ibernommen.

Anfangs war man von mancher Seite skep-
tisch iber die Handhabung und uber die
Wirkung  dieser  Beratungsmoglichkeiten.
Auch Frau Abgeordnete Hubinek &uBerte
sich damals sehr skeptisch uber die diesbe-
ziiglichen Reisen von Staatssekretdrin Elfrie-
de Karl und meinte, man werde die Entwick-
lung in den Bundeslindern genau beobachten
und das Augenmerk darauf lenken, daf} es
nicht ,zu schwedisch“ wird. Sie meinte da-
mals, die Erwartungen kénnten zu hoch ge-
spannt sein.

Inzwischen konnen wir aber alle aus der
Sicht der ins Leben gerufenen Beratungsstel-
len sagen: Alle Angste waren umsonst. Das
Gegenteil ist eingetreten: Es herrscht grofite
Zufriedenheit, wir kénnen uns diese Einrich-
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tungen gar nicht mehr wegdenken, weil es
keinen Ersatz dafiir gibt.

Der Jurist und Psychologe sind die am
meisten frequentierten Berater neben den So-
zialarbeitern und dem Gynéikologen, zumin-
dest ist es aus meiner Sicht so, und es wird
anderswo genauso sein.

Viele Staatsbiirger scheuen nimlich den
Weg in eine Rechtsanwaltskanzlei. Sie haben
Angst, daf3 sie schon bei einer Erstberatung
eine Rechnung bekommen, die sie unter Um-
stinden nicht in der Lage sind zu bezahlen.
Sie suchen daher den Weg in die kostenlose
Beratungsstelle. Dort ist oft in Sachen, wo
der Staatsbiirger unsicher ist, nur eine Aus-
kunftserteilung durch einen Rechtskundigen
notwendig. Das ist das eine.

Zum anderen haben manche Familien Ge-
nerationsprobleme, Erziehungsschwierigkei-
ten, auch Alkohol- und Drogenmif3brauch
belasten oft ganze Familien. Gewalt gegen
Kinder, Gewalt in der Familie sind weitere
Probleme. Daher ist der meistbesuchte Bera-
ter der Psychologe, natiirlich aufgrund seiner
Kenntnisse, ausgestattet mit der erforderli-
chen Verantwortung, im Besitz des ndotigen
Feingefiihles, aber auch der erwarteten Ver-
schwiegenheit. Dankbar sind die in Not gera-
tenen Menschen vor allem dafirr, wenn wie
bei uns der Psychologe bereit ist, weitere
Therapiegespriche mit den Betroffenen zu
fihren, und dies kostenlos. Von groflem Vor-
teil ist es, wenn parallel dazu auch eine Dro-
gen- und Alkoholberatungsstelle zur Verfii-
gung steht.

Die Samaritertatigkeit all dieser Berater,
vor allem auch jener in den Alkohol- und
Beratungsstellen, soll in diesem Zusammen-
hang &duferst dankbar erwdhnt werden, auch
die Leistungen des ,Blauen Kreuzes“. Der
Arzt betreibt weder eine Abtreibung, noch
wird jemand dazu veranlaBit. Es wird immer
wieder versucht, durch Rat und Hilfe Alter-
nativen anzubieten, sowohl was den sozialen
Bereich als auch die zwischenmenschlichen,
partnerschaftlichen Beziehungen betrifft.

Folgendes mochte ich aber schon ganz klar
unterstreichen. Es darf kein Riitteln an den
eigenen Entscheidungen geben, ob es sich um
alleinstehende Frauen oder Ehepartner han-
delt — ich wiederhole, was schon meine Vor-
rednerin gesagt hat —, ob sie ein Kind wol-
len und wann sie dieses Kind wollen! (Beifall
bei der SPO.)

Und fir uns wird es auch keine Verénde-
rung geben in bezug auf straffreien Abbruch
einer Schwangerschaft. (Neuerlicher Beifall
bei der SPO.)

Wir von der SPO diirfen wohl schon sa-
gen, dafl wir alles unternommen haben, die
Geburt eines ehelichen wie auch auflereheli-
chen Kindes zu erleichtern, angefangen von
der Einfithrung der Geburtenbeihilfe, der
Schaffung des Mutter-Kind-Passes, der Anhe-
bung der Familienbeihilfe, der Unterhaltsbe-
vorschussung, der Verlingerung der Mutter-
schutzzeiten vor und nach der Geburt, iber
Karenzurlaub, Erhéhung des Karenzgeldes,
Kindigungsschutz, Pflegeurlaub bei Erkran-
kung der Kinder bis hin zur Betriebshilfe fiir
die Zeit der Wochenbhilfe fir Biuerinnen und
Selbstindige. Auch die Hilfe der Léinder in
besonderen Lebenslagen mufl erwdhnt wer-
den, ebenso alle sozialen Einrichtungen der
Stadte und Gemeinden.

Neben den Beratungsstellen wollen wir da-
her auch weiterhin mit politischen Mafinah-
men unseren Beitrag dazu leisten, daB3 gliick-
liche Kinder unser Land bevolkern, denn wir
halten fest an dem Slogan: ,,Gliickliche Fami-
lien — glickliche Kinder“. Es gilt auch nach
wie vor das geschriebene Wort im Arbeits-
tibereinkommen der beiden Grof3parteien,
dafl schwangeren Frauen in Not unbiirokra-
tisch und rasch Hilfe geleistet wird durch die
Forderung von Beschiftigungsmdglichkeiten
und — was ich besonders unterstreiche —
durch den Ausbau der Familienberatungsstel-
len.

An dieser Stelle mochte ich die Frau Bun-
desminister ersuchen — wenn ich schon nicht
von Ausbau spreche, weil dies finanziell viel-
leicht nicht moglich ist; wir haben dafiir Ver-
stindnis —, da3 zumindest — das wire mei-
ne Bitte — die Berater zeitgerecht fiir ihren
Dienst entlohnt werden. Die Frau Bundesrat
Gfoller wird sicherlich mit mir Gibereinstim-
men, wenn ich diesen Aufruf titige.

Die Frequenz ist hoch. In Braunau zum
Beispiel wurden 1977 280 Beratungen durch-
gefiihrt, zehn Jahre spiter — 1987 — waren
es rund 300, und heuer werden es wahr-
scheinlich sogar 400 sein. Es wird also eine
hervorragende Leistung erbracht.

Aufgrund eines finanziellen Engpasses ha-
ben wir dem Ministerium schon vor Inkraft-
treten des heute zu beschlieBenden Gesetzes
sparen geholfen, indem wir verkiirzte Bera-
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tungszeiten in den verschiedensten Stellen
eingefithrt haben. Frau Bundesrat Gfoller
weil} das, denn wir haben mehrere Gespriche
in dieser Richtung gefiihrt. Wir sind sicher
alle bemiiht, zu den in der heutigen Geset-
zesvorlage festgesetzten Zeiten zu kommen,
und wollen hoffen — ich darf das wiederho-
len —, daf3 die Honorare etwas rascher ange-
wiesen werden. Ansonsten haben wir von bei-
den Fraktionen, glaube ich, keine Klagen.
Wir bitten nur weiterhin um Ihr Wohlwollen,
Frau Minister.

Ich moéchte abschlieend in Anbetracht der
bevorstehenden Weihnachtszeit folgendes sa-
gen: Immer wieder werfen junge Menschen
ihr Leben weg. Die Einengung der personli-
chen Freiheit, Probleme im Beruf, Schwierig-
keiten in der Familie, der Mangel an echten
Werten, das Fehlen von Perspektiven fir die
Zukunft fihren oft zu einem derartigen
Schritt. Oft fehlt es auch an der Vorbildfunk-
tion der Eltern, manchmal fehlt einfach die
Zeit fiir zwischenmenschliche Gespriache zwi-
schen den Generationen, oft ist es die fal-
sche, vorgegaukelte Welt der zu verdammen-
den Brutal-Videos. (Allgenieiner Beifall.)

Oft ist es nur ein knapper Zeitraum, in
dem ein Mensch total verzweifelt. Hilft in
dieser entscheidenden Zeit jemand dem Be-
troffenen Uber die kritische Schwelle hinweg,
kénnte manchmal das Argste gebannt wer-
den. Moge deshalb, Frau Minister, den Bera-
tern in den Ehe-, Partner- und Familienbera-
tungsstellen immer wieder die Moglichkeit
gegeben werden, zeitgemidBe Ausbildung zu
erfahren und Schulungen zu besuchen, um
Ratlosen, Verzweifelten ein biflchen Licht ins
Dunkel zu vermitteln. (Allgemeiner Beifall.)
1155

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesminister
Dr. Flemming. Ich erteile ihr dieses.

11.55

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie Dr. Marilies Flemming: Sehr verehr-
ter Herr Président! Hohes Haus! Mit grof3er
Freude habe ich die engagierte Diskussion
verfolgt, denn das gibt mir die Hoffnung, dafl
ich dann, wenn ich Hilfe brauche gegeniiber
dem Finanzminister, sie bei Ihnen, meine
sehr verehrten Damen und Herren, finden
werde. Ganz besonders mdchte ich dem
Herrn Bundesrat Kampichler fiir seine Worte
danken. Er hat mir wirklich voll und ganz
aus dem Herzen gesprochen.
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Erlauben Sie mir, daf3 ich Thnen doch eine
erfreuliche Mitteilung mache. Diese Bundes-
regierung hat sich in ihrem Arbeitsprogramm
sechs Punkte vorgenommen, die innerhalb
dieser Legislaturperiode im Familienbereich
erfillt werden sollten, und bereits jetzt, also
zur Halbzeit der Regierungszeit, sind vier
dieser Punkte, also zwei Drittel des Arbeits-
programms erfiillt.

Ein ganz wesentlicher Punkt, zu dem sich
diese Bundesregierung bekannt hat, war die
verstirkte steuerliche Beriicksichtigung der
Familie. Wir haben es geschafft. Der Kinder-
zuschlag beim Alleinverdienerabsetzbetrag
wurde von 600 S auf 1 800 S pro Jahr ange-
hoben. Die Zuverdienstgrenze fiir den nicht-
erwerbstitigen Partner wurde von 10 000 S
auf 40 000 S erhoht. Das heifit, man nimmt
beim Alleinverdiener- und Alleinerhalterab-
setzbetrag auch Bedacht auf jenen Ehepart-
ner, der dazuverdienen muf}, weil es einfach
anders nicht geht. Es hat mich ein bifichen
geschmerzt, verehrte Frau Bundesrat, daf} Sie
diesem im steuerlichen Bereich tatsdchlich
erzielten groBartigen Erfolg dieser Bundesre-
gierung offensichtlich nichts abgewinnen
koénnen.

Wir haben es ebenfalls geschafft, den zwei-
ten Punkt unseres Arbeitsprogramms zu er-
fillen, nimlich die Pension fiir die Betreu-
ung Schwerstbehinderter. Ich glaube, das
stoft auf allgemeine Zustimmung. Der Fami-
lienlastenausgleichsfonds hat die Kosten da-
fur Gbernommen, obwohl es in der Vergan-
genheit eigentlich immer als selbstverstind-
lich angesehen wurde, daf3 dies eine Aufgabe
fur den Sozialminister wire. Ich habe, um
nicht diesen so wichtigen Punkt zu verhin-
dern, zugestimmt, daf} auch dieser Betrag aus
dem Familienlastenausgleichsfonds iibernom-
men wird — neben einer ganzen Reihe von
anderen Aufgaben, die Herr Bundesrat Kam-
pichler hier schon aufgezihlt hat.

Der Familienlastenausgleichsfonds {iber-
nimmt halt eine Fille von Aufgaben, die
eigentlich von anderen Ressorts getragen
werden miufiten, denn schlieBlich und endlich
ist alles Familienpolitik. Ich kann sagen, die
Pensionen fiir alte Menschen sind auch eine
familienpolitische MaBnahme, lassen wir sie
also in voller Linge vom Familienlastenaus-
gleichsfonds bezahlen. Das kdnnte man auch
sagen. Ich hoffe, ich bringe Sie nicht auf
schlechte Ideen.
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Wir haben es auch geschafft, direkte Hilfe
fir schwangere Frauen durchzusetzen. Es
war eine Gesetzesinderung notwendig, und
ich bin froh dariiber, dafl auch die Soziali-
sten, da auch die sozialistischen Frauen
iiber ihren Schatten gesprungen sind und ein-
gesehen haben, daf3 eine direkte Hilfe, eine
schnelle Hilfe eine doppelte Hilfe ist. Ich
bitte, in den Familienberatungsstellen darauf
hinzuweisen, da3 es fiir eine alleinstehende
Frau, wenn sie in wirtschaftlicher Not ist,
moglich ist, einen Antrag an den Héirteaus-
gleichsfonds zu stellen, und dann kénnen wir
tatsdchlich helfen.

Der Ausbau der Familienberatungsstellen
war ein dritter wichtiger Punkt. Wir sind
auch hier vorangekommen. Ich weif} schon,
dafBl diesbeziiglich nie genug geschehen kann,
meine sehr geehrten Damen und Herren,
denn die Fiille der Probleme nimmt zu, oder
die Menschen sind heute eher bereit, Hilfe zu
suchen. Die Scham oder die Angst zuzuge-
ben, daBl etwas im familidren Bereich nicht
stimmt, wird zunehmend geringer, und man
kommt und sucht Hilfe. Und das ist gut so.

Wir wirrden noch viel mehr als diese
50 Millionen Schilling brauchen. Ich bitte Sie
schon jetzt um Hilfe, wenn es darum geht,
den Finanzminister dazu zu bewegen, nich-
stes Jahr vielleicht 60 oder 70 Millionen
Schilling dafiir zur Verfiigung zu stellen.

Wir haben also vier Punkte des Arbeitspro-
gramms erflllt. Zwei sind noch offen. Das
eine ist die Verankerung von Ehe und Fami-
lie in der Verfassung. Ich nehme an, daf} die
Sozialistische Partei zu diesem Arbeitspro-
gramm steht und daher weiterhin mit mir die
Diskussion iiber die Form, in der wir diesen
Punkt erfiillen kdnnen, fihren wird. Ich wer-
de meine Kollegen und Kolleginnen dazu
einladen. Ich glaube, wir sollten das nicht
aufgeben; wir haben ja noch zwei Jahre Zeit
hiefir.

Vielleicht sollten wir uns wirklich im Lich-
te der Familienrechtsreform, die wir 1975
beschlossen haben, tiberlegen, ob die partner-
schaftliche Ehe und die partnerschaftliche
Familie nicht vielleicht wirklich etwas ande-
res sind. Diskutieren wir noch einmal dar-
iber: Was ist Ehe? Was ist Familie? Was
wollen wir festschreiben? Wo kOnnte man
unter Umstinden auch sagen, Strafbarkeit
des Ehebruchs in der Verfassung verankert,
brauchen wir das heute noch? Das wollen wir
sicherlich nicht.

Meine Damen und Herren! Einen Punkt
werden wir ganz sicher erfiillen miissen: die
soziale Staffelung der Familienbeihilfe. Ich
glaube, dal mit dem Fortschreiben der Fami-
lienhilfe fir arbeitslose Jugendliche bis zum
21. Lebensjahr ein ganz, ganz wichtiger und
wesentlicher Punkt heute — so hoffe ich —
hier beschlossen wird. Aber wir kénnen ein-
fach nicht dariiber hinwegkommen, daf3 eine
Bundesregierung innerhalb einer Legislatur-
periode, wenn sie keine Erhéhung der Fami-
lienbeihilfen beschlieBen wiirde, damit im
Familienbereich tatsdchlich eine Bankrotter-
klarung abgeben wiirde. Das ist fiir mich
unvorstellbar.

Jetzt erlauben Sie mir doch einige Bemer-
kungen zu den Ausfithrungen der werten
Kolleginnen.

Vielleicht zuvor zu den finanztechnischen
Schwierigkeiten bei der Auszahlung der Gel-
der fiir die Familienberatungsstellen. Der
Herr Finanzminister ist sehr, sehr sparsam —
ich verwende nicht das Wort ,geizig“ — und
gibt uns Gelder halt nur in zwdlf Raten. Das
heif3t, wir bekommen pro Monat immer nur
eine ganz bestimmte Summe, er gibt uns das
Geld in ganz bestimmten kleinen Raten, was
verstindlich ist. Wiirde er das Fillhorn gleich
im Janner ausschiitten, wiirden ihm natiirlich
sehr viele Zinseingdnge entgehen. Aber wir
werden hier noch einmal darauf hinweisen,
vor allem dann, wenn Sie sozusagen in Vor-
lage treten miissen, Schulden machen miis-
sen, Zinsen bezahlen missen, die ja dann
wieder aus Steuergeldern finanziert werden
mussen.

Bundesrat Kampichler hat bereits darauf
hingewiesen, dafl der Familienlastenaus-
gleichsfond tatsichlich — so wie er vor vielen
Jahren beschlossen wurde — dazu da war,
die Belastungen jener Familien, die Kinder
haben, und die Belastungen jener Familien,
die keine haben, auszugleichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Erlauben Sie mir doch, seitens der Bundesre-
gierung zu sagen: Diese Bundesregierung hat
in finanzieller Hinsicht ein sehr schweres
Erbe libernommen. Die wirtschaftliche Situa-
tion unseres Landes war vor zwei Jahren so
schlecht, dal wir an eine soziale Staffelung
denken miissen, weil wir uns eine direkte
Forderung fir alle Kinder einfach nicht lei-
sten kdnnen. Das sind Siinden der Vergan-
genheit, die Regierungen vor uns begangen
haben, mit denen sich diese Bundesregierung
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in ihrer Gesamtheit heute auseinandersetzen
muf. Ich glaube, wir haben das bisher sehr,
sehr gut gemacht.

Der Familienlastenausgleichsfonds ist also
dazu da, dort zu helfen, wo es notwendig ist.
Erlauben Sie mir, Sie nur darauf hinzuwei-
sen: In  Osterreich gibt es  heute
660 000 Familien, die {berhaupt keine Kin-
der haben, 650 000 Familien haben ein Kind,
nur 490 000 Familien sind noch bereit, zwei
Kinder zZu bekommen, und nur
250 000 Familien, meine Damen und Herren.
haben drei und mehr Kinder. Es ist eine fast
bedngstigende Entwicklung, da immer weni-
ger Familien Kinder bekommen, daf3 immer
mehr Familien entweder gar keine oder
hochstens ein Kind bekommen.

Schauen wir uns an, welche Familien unter
der Armutsgrenze liegen, Frau Kollegin! Ich
bin sehr gerne bereit, IThnen die Zahlen mei-
nes Ministeriums zur Verfligung zu stellen,
wir haben das ganz genau erhoben. Von den
Arbeiterfamilien — vielleicht ist das eine Per-
sonengruppe, die Sie besonders interessiert
—, die drei Kinder haben und es natiirlich
dann meistens nur mehr einen Verdiener
gibt, liegen 65 Prozent unter der Armuts-
grenze. Von den Arbeiterfamilien mit einem
Kind, wo nur einer verdient, liegen immerhin
noch 15 Prozent unter der Armutsgrenze.

Es ist aufgrund der Zahlen, die uns vorlie-
gen, ganz eindeutig zu erkennen, daf} Fami-
lien, die mehr Kinder haben, einfach geféhr-
det sind, unter die Armutsgrenze zu rut-
schen. Wenn ich ein Kind habe, Frau Kolle-
gin, kann ich noch berufstitig sein, dann
kann man sein Einkommen noch verdoppeln.
Mit zwei Kindern ist es schwierig, aber es
geht noch. Aber einer Mutter mit drei klei-
nen Kindern zu sagen: Schau, dal du dein
Einkommen verbesserst und geh arbeiten!,
das ist unzumutbar. Ich glaube, einer Frau
mit drei Kindern ist eine Berufstitigkeit nicht
mehr zumutbar. (Beifall bei der OVP.)

Erlauben Sie mir auch zum Erziehungsgeld
ein paar Sdtze. Sie reden immer sehr viel von
Freiheit. Freiheit heif3t, das Leben so zu be-
stimmen, wie ich es will. Wenn ich aber nicht
das notige Kleingeld dazu habe, dann kann
ich es nicht. Daher modchte ich auch der
Hilfsarbeiterin durch das Erziehungsgeld die
Moglichkeit geben, sich dafiir zu entscheiden
— so wie es die Frau kann, die eben das
Glick hat, einen Mann zu haben, der sehr
viel verdient —, bei ihrem kleinen Kind zu

bleiben, und nicht verpflichtet sein, arbeiten
zu gehen. (Beifall bei der OVP.)

Verehrte Frau Kollegin! Sie haben vorge-
schlagen, die Kinderbeihilfe um 350 S zu er-
hoéhen. — GroBartig, wenn Sie und Ihre
Fraktion gemeinsam mit mir diesen Antrag
im Parlament einbringen, hinreilend. Be-
schlieBen wir es doch! Ich darf Thnen aber
etwas zu den Zahlen sagen. Wiirden wir die
Kinderbeihilfen heute auch nur um 100 S
pro Kind und Monat erhdéhen, wiirde das
2 Milliarden Schilling kosten. Thre 350 S wiir-
den 7 Milliarden ausmachen. Das ist ein Be-
trag, vor dem — glaube ich — sich auch der
Herr Finanzminister filirchtet. (Bundesrdtin
Achatz: Wir haben ein Modell dafiir, daf
diesem Vorschlag in anderer Hinsicht zum
Durchbruch verholfen werden kann!) Sie wol-
len also die Steuerreform, die diese Bundes-
regierung eben beschlossen hat, wieder riick-
gingig machen. Ich bedaure, daB Sie nicht
zur Arbeit Threr Bundesregierung stehen,
aber das ist Ihr privates Problem.

Verehrte Frau Bundesrat! Das Jugendwohl-
fahrtsgesetz liegt in den Héinden der Abge-
ordneten. Ich habe meinen Teil geleistet, ich
habe es durchgebracht durch den Ministerrat,
appellieren Sie bitte an die sozialistischen
Abgeordneten des Familienpolitischen Beira-
tes, es endlich zu beschlieBen. (Beifall bei der
OVP.)

Um diese wirklich interessante Diskussion,
die so emotionell gefithrt wird, nicht noch
weiter anzuheizen, erlauben Sie mir noch
zwei abschlieBende Bemerkungen. (Bundesrat
Schachner: Jetzt gilt kneifen nicht, Gnd-
digste!)

Frau Kollegin, Sie haben vorhin gesagt:
Glickliche Kinder bedeuten gliickliche Fami-
lien. Erlauben Sie mir, Ihnen zu sagen, daf
Sie hier einem groflen Irrtum unterliegen.
Glickliche Familien brauchen wir, erst dann
werden wir glickliche Kinder haben. (Beifall
bei der OVP. — Bundesrditin Achatz: In
gliicklichen Familien gibt es gliickliche Kin-
der! So habe ich es gemeint.)

Sie, sehr verehrte Frau Bundesrat Paischer,
haben etwas gesagt, was mir grofle Freude
gemacht hat: Sie haben die ,echten Werte*
angesprochen. Sorgen Sie bitte in Threr Partei
dafiir, daf} sie nicht dauernd abgewertet wer-
den. — Danke schon. (Beifall bei der OVP.)

12.08
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Vizepréasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

1208

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein
(OVP, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Ich wollte mich an sich jetzt nicht zu
Wort melden, stimme der Sache familienmé-
Big zu.

Ich will nur darauf antworten, Frau Kolle-
gin, was Sie angeschnitten haben: die Frage
der Abtreibung. Ich mufB} sagen: Ich bin ein
Mensch, meine Mutter ist ein Mensch. Ich
habe ein Recht auf mein Leben, meine Mut-
ter hat ein Recht auf ihr Leben. Wir missen
den Mittern helfen, wir miussen aber auch
eines sagen: Abtreibung ist Mord. — Dieses
Wort mochte ich protokolliert haben, ebenso
daf ein Arzt, der eine Abtreibung vornimmt,
einen Mord begeht.

Es ist jetzt zwar gegen die Rechtsstellung,
Herr Kollege, ich bin auch Jurist, aber das
mufBl auch einmal gesagt werden. Wenn es
heute mehr Abtreibungen als Lebendgebur-
ten in Osterreich gibt, dann ist das etwas
Fiirchterliches fiir unseren Staat. (Bundesrat
Schachner: Woher wissen Sie das?) Vor
ein paar Jahren — es liegt etliche Jahre zu-
rick — hat Dozent Rockenschaub von etwa
100 000 bis 120 000 Abtreibungen in Oster-
reich pro Jahr gesprochen. Demgegeniiber
stehen die Zahlen der Lebendgeburten, die
man den Aufzeichnungen des Statistischen
Zentralamtes entnehmen kann. Ich kann sie
jetzt nicht zitieren, weil ich ad hoc darauf
angesprochen worden bin. Ich wollte das nur
sagen und hier auch deponieren. — Danke
sehr. (Beifall bei der OVP.) 1209

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zu
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratm
Karlsson. Ich erteile es ihr.

12.19

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Man muf3 Herrn Bundesrat Liechten-
stein ja dankbar sein dafiir, daB er eindeutig
ausspricht, worum es jetzt geht, nimlich um
das Zuriickdrehen in die unseligen Zeiten des
§ 144, in die Zeiten, als es sich die Reichen
richten konnten, wie [hresgleichen, Herr Kol-
lege Liechtenstein, und die anderen, die ar-
men Frauen, illegale Methoden zum Schwan-
gerschaftsabbruch ergreifen muften. In diese
Zeit wollen Sie zuriickkehren. (Beifall bei der
SPO. — Zwischenruf bei der OVP.) Deshalb
sind wir auch so mifBtrauisch.

Ich mochte hier von diesem Rednerpult
aus schon eines klarstellen: Es ist eine Regie-
rungsvorlage zum Jugendwohlfahrtsgesetz
von der hier anwesenden Frau Minister
Flemming eingebracht. Die sozialistischen
Abgeordneten — und das wissen Sie — ste-
hen zu dieser Regierungsvorlage. und es sind
Abgeordnete lhrer Fraktion, die diese Regie-
rungsvorlage verdndert haben wollen. Das
mochte ich auch hier eindeutig sagen. Wir
halten uns an die Beschliisse, die wir ausge-
macht haben, wir sind vertragstreu, und wir
sind auch vertragstreu in Sachen soziale Staf-
felung der Familienbeihilfen, da gibt es auch
keine Auseinandersetzung.

Es ist nur die Frage (Bundesrat Dr.
Linzer: Wo ist Ihre Vertragsireue . ..?) ,
ob Sie unter sozial Drei-Kinder-Familien mit
hohen Einkommen verstehen. Das ist es
namlich, Sie wollen Uber die Familienbeihil-
fen mit der Giekanne gielen, und wir ha-
ben gesagt, dort helfen, wo die geringen Ein-
kommen sind. (Ruf bei der OVP: Da haben
Sie der Frau Minister nicht zugehort!)

Wir kommen heute noch zur Diskussion
des Sozialberichtes, wo wir alle diese Fragen
noch einmal besprechen kdnnen. Aber auch
hier moéchte ich zur sozialen Staffelung der
Familienbeihilfen sagen: Wir Sozialisten hal-
ten zu dem, was im Koalitionsabkommen
festgelegt ist.

Nun zur Verankerung von Ehe und Fami-
lie in der Verfassung. Hierzu ist im Koali-
tionsabkommen eine eindeutige Vorgangswei-
se festgelegt. Diese Vorgangsweise wurde ein-
gehalten, ein Entwurf ist da, und es liegt an
Ihnen, hier Vertragstreue zu beweisen. —
Danke. (Beifall bei der SPO.) 12.3

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Wabl. Ich erteile ihm dieses.

1243

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPC), Steier-
mark): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Sehr geehrter Herr Kollege Liechten-
stein! Als Mann und Familienvater von drei
Kindern, der sich mit der Problematik der
Abtreibung, auch der Fristenldsung, bereits
vor einiger Zeit, als die Fristenlosung einge-
fithrt wurde, beschéftigt hat, mul3 ich sagen,
daf} ich iber Ihre Feststellung, die Sie hier
getroffen haben, erschiittert bin. Ich bin auch
erschiittert dariiber, daf3 Sie sogar besonde-
ren Wert darauf gelegt haben, all jene Frau-
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en, die eine Abtreibung durchfithren, als
Moérderinnen zu bezeichnen. Sie haben ge-
sagt, das ist Mord, das wollen Sie protokol-
liert haben. (Bundesrat Dr.
Liechtenstein: Ich habe gesagt, die
Arzte! Dazu stehe ich!) Sie haben gesagt, das
ist Mord, der hier durchgefiithrt wird. (Zwi-
schenruf der Bundesrdtin G fé [l er.) Mich
hat auch erschiittert, da der Applaus so
heftig war.

Herr Kollege Liechtenstein! Ich selbst habe
auch als junger Richter die Zeit des unseligen
§ 144 miterlebt, die Zeit vor der Fristenlo-
sung. Ich weif3 von diesen Prozessen, und ich
kann Thnen sagen, daf3 damals vor allem alle
Frauen glicklich waren, dafl endlich diese
ehrliche Losung eingefithrt wurde, weil tat-
sdchlich nur jene armen Frauen dran gekom-
men sind, die durch ein Fehlverhalten des
Arztes entdeckt wurden, wo dann meistens
bleibende Schiden eingetreten sind, wo das
werdende Kind getdtet worden ist.

Dann kam die ,,Aktion Leben* — ich weif}
nicht, ob Sie sich noch daran erinnern koén-
nen, vielleicht haben Sie sie damals unter-
stitzt —, die den Vorschlag der sogenannten
Bedrédngnis-Klausel vorgebracht hat, wo es
darum gegangen wire, dafl die Richter ent-
scheiden hitten sollen, ob eine Frau berech-
tigt gewesen wdre, abzutreiben oder nicht.
Dann widre der Fall eingetreten, daBl die
Frauen zum Untersuchungsrichter pilgern
hdtten missen, zu einem Mann, der dazu
aufgrund seiner Vorbildung und Ausbildung,
aber auch aufgrund seiner psychischen Ein-
stellung oft gar nicht in der Lage dazu ist.
Ich bin gliicklich dariber, dal das den Frau-
en erspart geblieben ist, daB3 diese Losung des
§ 144 weiter aufrecht bleibt und daf diese
Bedrangnissituations-Lésung der ,Aktion Le-
ben* damals nicht gekommen ist. (Beifall bei
der SPO.)

Ich selbst gebe Ihnen recht: Man soll alles
daransetzen, daB Abtreibungen nicht erfol-
gen. Aber niemand wage es, zu beurteilen,
wann Abtreibung gerechtfertigt ist und wann
nicht. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Liechtenstein) Das kann letzten En-
des nur die Frau entscheiden. Wo ist die
Grenze, wenn drei Kinder, wenn vier Kinder
da sind, wenn das Einkommen 5000 S.
6 000 S oder 7000 S ist? (Ruf bei der OVP:
Das hat ja mit dem Einkommen nichts zu
tun!)

www.parlament.gv.at

Sie sind ja ein traditioneller Monarchist.
Schauen Sie nach Bayern! Haben Sie die letz-
ten Berichte iiber die sogenannten Hexenpro-
zesse in Bayern verfolgt, wo zig Frauen vor
das Gericht gezerrt wurden und wo Ehen
ruiniert wurden, weil die Frauen dort denun-
ziert wurden! (Neuerlicher Zwischenruf des
Bundesrates Dr. LLiechtenstein.) Sie
kennen diese Prozesse in Bayern. Wollen Sie,
Herr Dr. Liechtenstein, daf3 diese Verhiltnis-
se, die in Deutschland, in Bayern herrschen,
auch unseren Frauen zugemutet werden sol-
len?

Frau Minister Flemming! Ich weifl nicht,
welche Einstellung Sie zur Frage der Abtrei-
bung haben. Aber ich hoffe, dal auch Sie
der Meinung sind, dafl wir all diese Fragen
von den Gerichten fernhalten und uns bemii-
hen sollten, das soziale Umfeld zu verbes-
sern.

Herr Dr. Liechtenstein! Als Mann wirde
ich es niemals wagen, zu beurteilen, wie weit
eine Frau moralisch, sittlich, strafrechtlich
oder rechtlich richtig gehandelt hat. (Bundes-
rat Dr. Liechtenstein: Das sind zwei
verschiedene Personen . ..!)

Sie haben gesagt, das ist ,Mord*. Mord ist
fir mich etwas ganz anderes, das eine hat mit
dem anderen nichts zu tun. DaB3 das werden-
des Leben ist, akzeptieren auch wir Soziali-
sten. Aber ich bitte Sie, dal wir in diesem
sensiblen Bereich endlich einmal aufler Streit
stellen, dal3 die Frauen, die in diese Situation
kommen, die sich in einer menschlich
schwierigen Situation befinden, unser Ver-
stindnis und unsere Hilfe brauchen. — Dan-
ke. (Beifall bei der SPO.) 12.17

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesminister
Dr. Flemming. Ich erteile ihr dieses.

12.17

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie Dr. Marilies Flemming: Sehr geehr-
ter Herr Kollege! Zuerst eine scherzhafte Be-
merkung. Ich bin ja froh, da3 . .. (Bundesrat

Konedény: Nicht zu diesem Thema, Frau

Minister!) Sie wissen ja nicht wozu. Ich wollte
nur sagen, daf} ich froh dariiber bin, daf} Sie
nicht annehmen, daB wir in Osterreich He-
xen haben, sonst miifte ich mich betroffen
fuhlen. Ich habe eigentlich gar nichts gegen
Hexen. Man wirft manchmal Frauen, die sich
erlauben, verschiedenes zu sagen, vor, daf sie
Hexen seien. Also ich hoffe, daB Sie das
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nicht als negativ bezeichnen. (Zwischenruf
der Bundesrdtin Dr. K arlsson.)

Zur Fristenlosung: Ich glaube, daB diese
Diskussion sehr oft ohne das notwendige
Wissen gefithrt wird. Erlauben Sie mir, Ihnen
einen ganz einfachen medizinischen Tatbe-
stand zu nennen.

Am 21. Tag nach der Empfingnis, das ist
eine Woche, nachdem die Regel der Frau
ausgeblieben ist, wo sie also noch gar nicht
wissen kann oder muf}, daf} sie schwanger ist,
schlagt bereits das Herz des Kindes. Am
21. Tag nach der Empfiangnis, schligt das
Herz des Kindes! Das sollten Sie sich bitte
immer vor Augen fithren, wenn Sie dariiber
sprechen!

Daf} sich gerade Minner in der Vergangen-
heit immer so leidenschaftlich fiir die Fri-
stenldsung eingesetzt haben, hat mich ein
biBchen mifltrauisch gemacht. Denn wer war
es denn all die Jahrhunderte hindurch, der
Ubriggeblieben ist, der alleingelassen wurde?
Es war immer die Frau — die Méanner haben
sich immer entfernt, meine sehr verehrten
Herren.

_Fur mich — das darf ich hier in aller
Offentlichkeit sagen — waren und sind heute
die Frauen nach wie vor die Opfer. Und
heute werden die Frauen allein gelassen wie
nie zuvor, weil der Mann sagen kann, du
muft ja dieses Kind nicht bekommen, auch
wenn es meines ist, du kannst ja abtreiben
lassen. Wir haben die Frauen heute allein
gelassen. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Konecny: Sehr richtig, Frau Minisier, Sie
haben die Frauen allein gelassen!)

Die , Aktion Leben* wie auch meine Partei
haben sich eindeutig gegen jegliche Strafbar-
keit bei der Abtreibung ausgesprochen, und
zwar aus einem einzigen Grund (Bundesrat
Dr. W a b l: Das stimmt nicht!) , weil wir der
Frau Hilfe geben wollen und weil wir dem
Kind eine Chance geben wollen, auf die Welt
zu kommen. — Danke schoén. (Beifall bei der
OVP.) 1220

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesrat
Achatz das Wort.

1220

Bundesritin Karin Achatz (SPC), Kérnten):
Herr Président! Sehr geehrte Frau Minister!
Meine Damen und Herren! Es ist sehr viel
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gesagt worden, aber ich mdchte trotzdem ein
paar Worte noch sagen.

In Threr Antrittsrede, Herr Kollege Liech-
tenstein, haben Sie ja dieses Thema schon
angesprochen, Sie sind sehr beriihrt davon.
Ich weiBl nicht, welche Motive Sie haben,
denn Sie werden kaum in die Lage kommen,
sich damit ndher beschéftigen zu mussen.
Friher haben sich viele Frauen damit be-
schiftigen miissen. Viele Méigde haben am
Feld Kinder geboren, haben damals nicht ge-
wuflt, wohin, muflten die Kinder weggeben.

Auch in dieser Zeit von der Sie, Frau
Minister, meinen, da damals die Mainner
dafir waren, haben sich die Frauen nicht
rihren konnen, sie haben es entweder so
gemacht, daB sie krank wurden, daf3 viele
daran gestorben sind, oder sie haben mit die-
ser ,Blrde* — unter Anfithrungszeichen —
leben miissen, weil sie nicht gewuf3t haben,
wohin damit, weil eine Notlage gegeben war.

Ich lasse es nicht zu, daf3 die Frauen heute
entmiindigt werden und nicht selbst entschei-
den konnen, ob sie in diese Lage kommen
wollen, ob sie ja oder nein sagen. (Beifall bei
der SPO.)

Ich mochte hier ganz klipp und klar fest-
stellen, Frau Minister, und meine Kollegin-
nen und Kollegen: Wir Sozialisten sind nicht
fir die Abtreibung. Wir sind nur gegen die
Diskriminierung jener, die sich — aus wel-
chen Griinden und aus welcher Notlage auch
immer — zu diesem Schritt entschlieBen. Wir
verurteilen diese Frauen nicht.

Wir haben die Moglichkeit geschaffen, daf3
die Frauen und die Familien ja zum Kind
sagen. Wir haben die Notstandshilfe geschaf-
fen, die ja vielfach kritisiert wurde, von der
immer wieder gesagt wurde, daf} viele diese
Notstandshilfe ausniitzen. Wenn ich das in
Relation zu anderen Dingen bringe, so sehen
wir, daf} das ein sehr geringer Prozentsatz ist.
Wir haben vielen Frauen geholfen und vielen
jungen Midchen die Moglichkeit gegeben, ja
zum Kind zu sagen. Und durch die Leistun-
gen fir die Familie, die wir in den letzten
Jahren geschaffen haben, haben sich diese
Frauen ermutigen lassen und sagen auch ja
zum Kind. Wir wollen nicht, da3 diese Dis-
kriminierung wieder bei uns Schritt faft,
Herr Kollege, und dafiir werden wir uns ein-

“setzen! (Beifall bei der SPO.) 12.23
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprasident
Dr. Schambeck. Ich erteile ihm dieses.

12.24

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP,
Niederosterreich): Herr Président! Frau Bun-
desminister! Meine Damen und Herren!
Wenn Uberraschend die gegenwartig anhéngi-
gen Gesetzesmaterien Anlal einer ldngeren
— als wir zu Beginn der Sitzung vermuteten
— Diskussion waren, so ist das ein Zeichen
dafiir, welche Verantwortung in allen Frak-
tionen dieses Hauses in bezug auf die Grund-
werte des Lebens besteht.

Ich bin lberzeugt davon, dafl es wirklich
zwei Vorfragen der Familienpolitik gibt,
ndmlich wie stehst du zum Leben und welche
Bedeutung bringt man den Gebilden im
Kommunikativen einschlieBlich der Familie
entgegen.

Wir befinden uns seit Jahren aufgrund ei-
ner Initiative des Bundeskanzlers Dr. Josef
Klaus, die von den nachfolgenden Bundes-
kanzlern, von Dr. Kreisky bis zu Dr. Vranitz-
ky, fortgesetzt wurde, in einer Phase der
Grundrechtsreform, wo wir uns damit auch
um die soziale Dimension der Grundrechte
bemiihen.

Ich bin Gberzeugt davon, daf} wir nicht wie
im Jahre 1867 beim Staatsgrundgesetz Uber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, das
aufgrund des Rezeptionsartikels 149 heute
noch gilt, es uns so leicht machen koénnen,
dafl wir die Frage des Lebensrechtes ad acta
legen. Wir werden im Zusammenhang mit
den sozialen Grundrechten alle sozialen Di-
mensionen noch in Ruhe ausleuchten mius-
sen.

Ich glaube, wir kénnen der heutigen enga-
gierten und Uberraschenden Diskussion drei
Punkte entnehmen.

Erstens: dafl wir uns bemiihen sollten von
der Natur der Sache ausgehend diese Fragen
nicht zu verideologisieren.

Zweitens: dafl es gut ist, dal mehr als
bisher die Frauen zu diesem Thema ihren
Beitrag liefern und nicht nur die Mainner
dariiber sprechen, weil die Frage Abtreibung
vor allem eine Frauenfrage ist.

Drittens: Ich glaube, es wird notwendig
sein, da wir im Zusammenhang mit den
Grundrechten auch die  verschiedenen

Rechtsformen, die es bei den Grundrechten
gibt. in Einklang bringen. Wir sollten uns
bemiihen, noch in diesem Jahrhundert —. viel
Zeit haben wir ja nicht mehr — einen ent-
sprechenden Entwurf zustande zu bringen.

Wenn Herr Bundesrat Dr. Liechtenstein
von ,Mord“ gesprochen hat, dann hat er
sicherlich als ein Kenner auch des Strafrech-
tes nicht den strafrechtlichen Mord gemeint,
sondern er hat die moralische Seite angespro-
chen. Jeder, der diese moralische Auffassung
besitzt, kann das in moralischer Hinsicht als
eine Totung des Lebens bezeichnen. Das tue
auch ich. Strafrechtlich kann das zu einem
Mif3verstindnis fiuhren, ich mochte das hier
aufgeklart wissen.

Meine Damen und Herren! Ich mochte
hinzufiigen, was ich vor Jahren — es sind
nur mehr wenige da. die damals die Straf-
rechtsreformdebatte erlebt haben — sagte —
das ist in meiner damaligen Bundesratsrede

nachzulesen —: Nicht jeder, der fiir die Fri- -

stenldsung ist, ist deswegen auch fiir die Ab-
treibung, sondern nur fir die Straffreiheit
der Abtreibung.

Ich sagte damals und ich darf es heute
wiederholen: Ich wiinsche allen, die sich mit
groBem Engagement — auch ich immer wie-
der. das kann man nachlesen — gegen die
Abtreibung und gegen die Fristenlésung aus-
gesprochen haben, sie mdgen sich mit dem-
selben Engagement dafiir einsetzen, daf3 die
sozialen Umstinde in Osterreich herbeige-
fuhrt werden, dal Frauen und deren Kinder
in Grenzsituationen nicht diskriminiert wer-
den (Beifall bei der OVP), dal3 Liebe, Barm-
herzigkeit, Verstindnis auch jenen Muiittern
und Kindern entgegengebracht werden — las-
sen Sie mich das aussprechen — die uneheli-
cher Geburt sind, denn das Recht auf Leben
hat hier Vorrang.

Lassen Sie mich schlieen: Ich glaube, daf3
uns diese Debatte vielleicht in der Vorsehung
auferlegt wurde, dafl wir uns iiber politische
und soziale und sonstige Grenzen bemiihen,
mehr Menschlichkeit zum Tragen zu bringen,
denn keiner, der das Gliick haben darf, sich
in einer Normalsituation des Lebens zu be-
finden, kann wissen und ahnen, was Frauen,
deren Familie und sonstige mitmachen, wenn
sich eine solche Situation ergibt, denn auch
Grenzsituationen sind ein Teil in Gottes Wel-
tenplan. Und wer glaubt oder nicht glaubt,
soll das als einen Bereich des Menschlichen
mit einbringen. Da werden wir doch nieman-
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den fragen: Bist du ein Arbeitgeber. ein Ar-
beitnehmer, von welcher Partei kommst du?,
sondern es kommt darauf, zu helfen.

Lassen Sie mich schlieBen mit dem Satz
der Mutter Teresa, die mir einmal in Kalkut-
ta im Jahre 1979 sagte: ,Lasse nie zu, daB}
ein Mensch nach der Begegnung mit dir
nicht gliicklicher geworden ist.“ Mdge es uns
allen in unserer politischen Verantwortung
gelingen, Frauen auch dann, wenn sie in sol-
chen Grenzsituationen sind, gliicklicher zu
machen. Die Frau Minister ist darum be-
mitht, und ich bin iiberzeugt, alle in diesem
Raum! (Beifall bei der OVP und bei Bundes-
riten der SPO.) 1227

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich
begriille den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Robert Graf. (Allgemeiner
Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
Schluwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls
nicht der Fall.

Die Abstimmun g iiber die vorliegen-
den Beschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Bei der getrennt durchgefihrten A b -
stimmung beschliet der Bundesrar mit
Stimmeneinhelligkeit, gegen die beiden Geset-
zesbeschliisse des Nationalrates ke inen
Einspruchzu erheben.

11. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend einen Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Repu-
blik iiber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes samt Notenwechsel
(595 und 802/NR sowie 3629/BR der Beila-
gen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 11. Punkt der Tagesord-
nung: Vertrag zwischen der Republik Oster-
reich und der Tschechoslowakischen Soziali-
stischen Republik tber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes samt
Notenwechsel.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Franz
Pomper. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Franz Pomper: Sehr geehr-
ter Herr Président! Frau Minister! Herr Mi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Im gegenstindlichen Staatsvertrag ver-
pflichteten sich die Vertragsparteien, die Zu-
sammenarbeit auf dem  Gebiet  des
Umweltschutzes zu férdern und ihre Bestre-
bungen auf die Losung der beiden Seiten
interessierenden und von ihnen als vorrangig
bezeichneten Fragen zu konzentrieren. Aus-
driicklich wird festgestellt, daB Fragen der
Luftreinhaltung, der Forschung auf dem Ge-
biet der Wald- und anderer Okosysteme so-
wie der hygienischen Aspekte der Umwelt im
Vordergrund stehen.

Die Vertragsparteien verpflichteten sich,
einander unverziiglich Giber das Bestehen ei-
ner die Umwelt des anderen Vertragsstaates
bedrohenden Situation zu informieren und
die zur Abwehr dieser Gefahr allenfalls er-
forderlichen weiteren MaBnahmen gemein-
sam zu beraten. Bei einer plotzlich auftreten-
den Gefahr soll diese Information und Bera-
tung auf direktem Wege durch die zur Ab-
wehr dieser Gefahren zustindigen Behorden
der Vertragsparteien erfolgen. Weiters ist
vorgesehen, daB zur Durchfithrung des Ver-
trages durch die zustindigen Behorden Ar-
beitspline mit einer dreijihrigen Geltungs-
dauer vereinbart werden. Der fir die Dauer
von fiinf Jahren abgeschlossene Vertrag ver-
langert sich jeweils um weitere fiinf Jahre,
sofern nicht sechs Monate vor der Ablauffrist
eine Kiindigung auf diplomatischem Wege
erfolgt.

Im Notenwechsel wird zum Ausdruck ge-
bracht, dal durch diesen Staatsvertrag keine
anderen zwischen den beiden Staaten beste-
henden, insbesondere sich auf die Problema-
tik des Umweltschutzes beziehenden Vertrige
berithrt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden
Vertrages die Erlassung von besonderen Bun-
desgesetzen im _Sinne des Artikels 50
Abs. 2 B-VG zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Ausschuf3 fiir Familie und Umwelt hat
die gegenstandliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 19. Dezember 1988 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem
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Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf} fiir Familie und Umwelt somit den
A ntrag, der Bundesrat wolle beschlief(en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend einen Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Repu-
blik Uber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes samt Notenwechsel
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Erich Holzinger. Ich erteile ihm dieses.

12.33

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Pridsident! Frau Minister!
Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Dieser Vertrag hat gesetzeser-
ginzenden Charakter und bedurfte daher ge-
méifl Bundes-Verfassungsgesetz der Genehmi-
gung durch den Nationalrat und damit auch
der Zustimmung des Bundesrates.

Inhaltlich hat sich dieser Vertrag einerseits
an den im Juni 1984 mit Ungarn abgeschlos-
senen Umweltschutzvertrag angelehnt, ande-
rerseits aber auf die zwischenzeitlich einge-
tretenen aktuellen Entwicklungen Bedacht
genommen. Er gibt uns die Moglichkeit, auf
Expertenebene, auf wissenschaftlicher Ebene
Erfahrungen auszutauschen.

Besonders bemerkenswert finde ich, daB
im Artikel 2 Abs. 2 b der Austauch von In-
formationen iber grenznahe Anlagen verein-
bart wird, die im Gebiet des anderen Ver-
tragspartners zu einem wesentlichen Anstei-
gen der Umweltbelastung fithren. — In den
Absitzen 3 a und 3 b des gleichen Artikels
wird eine weitere Prazisierung vorgenommen.

Wenn wir bedenken, daf3 75 Prozent unse-
rer Emissionen Immissionen aus unseren
Nachbarldndern sind, so sehen wir, daf3 gera-
de diesem Vertrag ganz besondere Bedeutung
zukommt.

Ich erinnere an das vor kurzem in diesem
Hause beschlossene Luftreinhaltegesetz, wo
Osterreich die Grenzwerte auf ein Zehntel
der bisherigen Werte gesenkt hat, unsere
westlichen Nachbarstaaten die Werte auf ein
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Drittel gesenkt haben, wir aber nicht wissen,
wie eigentlich in unserem Nachbarland
Tschechoslowakei diese Werte genau liegen.

Wir konnen nur feststellen — und das ha-
ben Besucher dieses Nachbarlandes ja auch
deutlich sehen konnen —, daB3 es dort sicher-
lich sehr starke Emissionen geben muf}, und
sie gibt es auch, weil gerade der Wald in
diesem Bereich eine ganz deutliche Sprache
spricht.

Wir Osterreicher haben in Europa, so
scheint es, eine — was Umweltgesetze und
UmweltbewuBtsein anlangt — Vorbildfunk-
tion eingenommen. Ich erinnere noch einmal
an das Luftreinhaltegesetz, ich errinere aber
auch daran, daf3 wir die ersten waren, die auf
gesetzlicher Basis den Einsatz von Katalysa-
toren geregelt haben.

Als Vertreter der Wirtschaft stimme ich
diesen Maflnahmen zu, mochte aber doch zu
bedenken geben, daf} der zeitliche Ablauf im-
mer so eingerichtet werden soll, daB3 eine
Umstellung der Industrie und des Gewerbes
ohne Wettbewerbsverlust verkraftet werden
kann.

Man sollte auch danach trachten, dafl In-
dustrie und Gewerbe die Chance haben, sich
in der Produktion auf die Herstellung von
Umweltschutzeinrichtungen einstellen zu
kénnen, damit wir nicht darauf angewiesen
sind. solche Anlagen aus dem Ausland im-
portieren zu missen. Denn wir haben doch
— da, glaube ich, sind wir uns sicher einig —
alle zusammen die Verpflichtung, in unserem
Lande Arbeitsplitze zu sichern und, wenn
moglich, neue zu schaffen.

Wir missen uns dariber im klaren sein,
daB gerade dieser Bereich ein ganz neuer
Betatigungsbereich ist und dafB hier natiirlich
viel Entwicklungsarbeit notwendig ist. Das
heit aber nicht, da3 wir uns mit solchen
Gesetzen Zeit lassen miissen, wir sollen nur
den zeitlichen Ablauf danach einrichten.

Eine weitere Vorbildfunktion haben wir
wohl damit gesetzt, dal wir das Atomkraft-
werk Zwentendorf — obwohl betriebsfertig
— nicht in Betrieb genommen haben.

Die eigentliche Dimension dieser Entschei-
dung wurde uns erst bekannt, als wir von der
Katastrophe von Tschernobyl informiert wur-
den. Gerade deshalb, weil dort soviel unge-
wi3 und unklar war, scheint es mir wichtig
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zu sein, daB solche Vertrige wie der vorlie-
gende abgeschlossen werden, weil eben eine
entsprechende Information gegeben werden
muf.

Wir Oberosterreicher sind, gerade was die
Grenzen zur Tschechoslowakei hin anlangt,
sehr sensibel. Sie wissen, Tschernobyl ist
1 200 km entfernt, und wir waren damals
wohl alle sehr beunruhigt, weil wir einfach
nicht wufiten, was geschehen wird, welche
Folgen wir zu erwarten haben. Wir wissen
aber aufgrund der Messungen, daf3 bei uns
eine hochgradige Belastung gegeben war.

Temelin, ein Atomkraftwerk, flinfmal so
grof3 wie Zwentendorf, ist nur 100 km von
der oberdsterreichischen Landeshauptstadt
Linz entfernt. Sie kénnen sich vorstellen, daf3
die Unruhe in der Bevdlkerung mit der Ab-
nahme der Entfernung zur Grenze natiirlich
zunimmt.

Wenn man heute bei der Grenze zur
Tschechoslowakei in Oberosterreich steht
und hiniiberschaut, kann man die 155 m ho-
hen Kiihltiirme sehen, die dort errichtet wor-
den sind. Wenn man weif3, daf3 ein solcher
Turm pro Tag etwa 173 000 m* Wasser ver-
dampft, dann kann man sich auch vorstellen,
dafl damit mdoglicherweise klimatische Verin-
derungen verbunden sind. Das ist gar nicht
soweit hergeholt, wenn man bedenkt, daf3
zum Beispiel in Frankreich in einer &dhnli-
chen Situation die Nebeltage in der Umge-
bung eines Kraftwerkes um 50 Tage zuge-
nommen haben verglichen mit der Zeit vor
der Inbetriebsetzung.

Aber weitaus grofBer ist natiirlich die Angst
vor einem Reaktorunfall. Ich sage nochmals:
Tschernobyl sitzt uns noch tief in den Kno-
chen, und dennoch, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, habe ich den Eindruck:
Wir vergessen zu schnell, was uns da passie-
ren kann.

Ich denke mit Schaudern zuriick an die
Besprechungen, die damals in meinem Bezirk
abgehalten wurden. Es gab eine gewisse Rat-
losigkeit, da man nicht wufte, welche Werte
tatsdchlich Grenzwerte sind, und wie miissen
wir uns verhalten. Ich glaube daher, daf3 es
unbedingt notwendig ist, dal man jetzt schon
liberlegt, wenn so etwas — wovor uns Gott
behiiten moge! — passiert: Wie haben wir
uns zu verhalten? Was muf3 geschehen? Ich
weill nicht, ob die ndtigen Pline fiir eine
solche Situation auch tatsdchlich vorhanden
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sind. Ich wiirde Sie bitten, Frau Minister, das
einer genauen Betrachtung zu unterziehen
und — soweit das noch nicht geschehen ist
— die entsprechenden Vorkehrungen zu ver-
anlassen.

Es muBl ndmlich auch die Bevdlkerung ent-
sprechend aufgeklart werden. Die Bevolke-
rung muf} entsprechend erzogen werden, und
diese Erziehung soll nicht bei den Erwachse-
nen, sondern soll schon in der Familie, in der
Schule beginnen, nicht nur, was die Gefahren
aufgrund von Reaktorunfillen, sondern auch
was das UmweltbewufBtsein betrifft. Es mufl
eben jeden storen, wenn er sieht, daf} jemand
aus dem fahrenden Auto ein Papiertaschen-
tuch oder eine brennende Zigarette wirft.

Ich glaube, dal wir mit diesem Vertrag
zwar keine unmittelbaren Anderungen in un-
serem Nachbarstaat Tschechoslowakei herbei-
fihren kénnen und daB es uns auch in Zu-
kunft an direkter Einflunahme fehlt, es si-
chert uns dieser Vertrag aber Information zu
und gibt uns die Mdglichkeit, unsere Erfah-
rungen darzulegen beziehungsweise Informa-
tionen zu erhalten.

Ich betrachte diesen Vertrag als einen gro-
Ben Schritt vorwirts, und ich bedanke mich
bei Thnen, Frau Minister, fir lhren Einsatz
in digser Richtung und mochte erkldren, daf
die Osterreichische Volkspartei daher gerne
ihre Zustimmung hiezu gibt. (Beifall bei der
OVP und SPO.) 12.43

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Kulman das Wort.

12.34

Bundesrat Mag. Alexander Kulman (SPO,
Burgenland): Herr Pridsident! Frau Bundes-
minister! Werte Damen und Herren! Sowohl
Ursachen als auch Auswirkungen der Um-
weltzerstdrung koénnen in vielen Bereichen
von einzelnen Landern nicht bewiltigt wer-
den, sei es, weil die Luft keine Grenzen
kennt und weil Luftverschmutzungen nicht
nur an Ort und Stelle Schaden bewirken,
sondern sich oft 1000 Kilometer weiter weg
niederschlagen, sei es, weil flieBende Gewis-
ser keine staatlichen Grenzen anerkennen
und somit Schadstoffanreicherungen weiter
verfrachten, oder sei es ganz einfach deshalb,
weil addquate technologische Kenntnisse feh-
len beziehungsweise die finanziellen Mdglich-
keiten nicht vorhanden sind.
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Deshalb bedeutet jeder zwischenstaatliche
Vertrag Uber Umweltschutzmaflinahmen ei-
nen wichtigen Beitrag im Kampf gegen zu-
nehmende Zerstérung der Natur und der
Umwelt. Besonders erfreulich ist, dal es ge-
lungen ist, mit unserem ndrdlichen Nachbarn
Tschechoslowakei solch ein Arbeitsiiberein-
kommen abzuschlieBen. Aufgrund von Zei-
tungsberichten und vielleicht auch aus per-
sonlicher Erfahrung wissen wir, mit welch
gigantischen Umweltproblem die CSSR zu
kdmpfen hat. Ohne Riicksicht auf Verluste
oder aus Okonomischen Sachzwingen sowie
aus einer gewissen Uberheblichkeit den oko-
logischen Bedingungen gegeniiber wurde in
diesem Land Raubbau an der Natur betrie-
ben.

Sterbende Wilder, verschmutzte Gewasser,
eine zum Schneiden dicke Luft und eine auf
Atomkraft ausgerichtete Energiepolitik berei-
ten uns als Nachbarn natiirlich grofle Sorgen.
Dazu kommt noch, daB3 die Gesprachsbasis,
dafl die Verhandlungsbereitschaft mit den
ausschlaggebenden Staatsorganen der Tsche-
choslowakei nicht immer sehr kooperativ
war.

Umso positiver kann deshalb dieser Ver-
tragsabschluB3 bewertet werden. Es ist sicher
nicht das Optimum erreicht worden, aber das
Eis scheint gebrochen zu sein, und ich bin
zuversichtlich, dal kommende Verhandlun-
gen bessere Ergebnisse bringen werden, und
zwar schon aus dem einen Grund, da unser
nordlicher Nachbar seine Umweltprobleme
alleine sicher nicht wird 16sen kdnnen.

Mein Vorredner erwdhnte es schon, und
auch ich mochte den Informationsaustausch
als einen groflen Fortschritt und als wichtige
vertrauensbildende MaBnahme bezeichnen.
Dieser Informationsaustausch wird zwar vor-
derhand nicht zur Verbesserung der Luft-
oder Wasserqualitit beitragen, aber er ermog-
licht die Entwicklung von Gegenstrategien
und fuhrt vielleicht dazu, dafl in Osterreich
entwickelte und bewihrte Umwelttechnolo-
gien auch in der Tschechoslowakei angewen-
det werden.

Eines diirfen wir uns von solchen Vertra-
gen allerdings nicht erwarten und seien die
Beziehungen zu unseren Nachbarstaaten
noch so gut, da wir ndmlich einem anderen
Land vorschreiben kénnen, wo, wann welches
Grof3projekt verwirklicht wird. Jedes Land
wird sich sofort auf seine Souverinitit beru-
fen.
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Ich glaube, in solchen Fillen helfen nur
internationale Vertriage, die bestimmte ge-
fahrliche Technologien verbieten oder — ver-
gleichbar vielleicht mit Bestimmungen der
Bauordnung — bestimmte Bauabstinde vor
der jeweiligen Staatsgrenze verlangen.

So sehr ich den Bau des Atomkraftwerkes
Temelin ablehne und so sehr ich die Sinnhaf-
tigkeit des Wasserkraftwerkes in Nagymaros
anzweifle, so sehr bin ich der Meinung, daf3
dieses Problem die Linder einmal selbst 16-
sen miissen.

Was wir tun koénnen, ist, dal wir diesen
Lindern unser Wissen und unsere Erfahrung
zur Verfiigung stellen. Wir kénnen nur hof-
fen, dafl diese unsere Erfahrung und unser
Wissen angenommen werden.

In diesem Sinn moéchte ich namens der
SPO-Fraktion dem vorliegenden Vertragsab-
schluB die Zustimmung erteilen. — Danke.
{Beifall bei der SPO und OVP.) 12.48

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesminister
Dr. Flemming. Ich erteile es ihr.

1248

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie Dr. Marilies Flemming: Werter Herr
Prasident! Hohes Haus! Nur ganz kurz zu
Ihrer Information: Der Vertrag zwischen
Osterreich und der CSSR betreffend die Re-
gelung von Fragen gemeinsamen Interesses
im Zusammenhang mit der nuklearen Sicher-
heit und dem Strahlenschutz wurde am 1.
und 2. Dezember in Wien finalisiert und
wird auch sehr bald in Kraft treten.

Noch eine Information dazu: Es war mog-
lich, bei einem Besuch des Herrn Bundes-
kanzlers in der Tschechoslowakei, an dem ich
auch teilnehmen konnte, und in den Gespra-
chen, die der Herr Bundeskanzler mit dem
damaligen Ministerpréasidenten Strougal ge-
fuhrt hat und ich mit meinen Gegeniiber, das
war Minister Obcdina, zu erreichen, daB die
Tschechoslowakei akzeptiert, da3 der Begriff
»grenznahe®, auf die ja die Informationen
dann gegeben werden, auf alle Atomkraft-
werke ausgedehnt wird, unabhdngig davon,
wo sich dieses Atomkraftwerk befindet. Ich
glaube, das war ein ganz, ganz grofler Erfolg
und gibt uns wirklich die Mdglichkeit, unter
Umstinden technisches Know-how einzubrin-
gen, Uber das eben die Tschechoslowakei
nicht verfigt.
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Zum gegenstindlichen Vertrag noch weite-
re Informationen: Um eine moglichst rasche
und praktische Umsetzung dieses Vertrages
sicherzustellen, haben in der Zeit vom 28. bis
29. November in Briinn erste Expertenge-
spriache iber die Vorbereitung eines Arbeits-
planes stattgefunden. Beamte meines Hauses
waren in Briinn: man hat sich geeinigt tUber
einen Arbeitsplan beziiglich Luftreinhaltung,
Abfallwirtschaft, Bodenschutz, 6konomische
Aspekte des Umweltschutzs, Umweltvertrag-
lichkeitsprifung, Naturschutz, rechtliche
Aspekte des Umweltschutzes, ausgewéhlte
umweltrelevante Aspekte von Waldschédi-
gungen und so weiter.

Als weitere Vorgangsweise wurde auch in
Aussicht genommen, da3 weiterhin im ersten
Quartal 1989 Gespriche in Wien gefiihrt
werden, sodafl der Arbeitsplan dann gleich-
zeitig mit diesem Ubereinkommen in Kraft
treten kann.

Erlauben Sie mir nur, Ihnen, da beide Vor-
redner die hohe Emission angesprochen ha-
ben, die aus der Tschechoslowakei kommen,
das einmal plastisch vor Augen zu fithren: Im
Rahmen des ECE-Programms der UNO gibt
es Melfstellen, ein Mefstellennetz in ganz
Europa, und mit diesem kann man ganz ge-
nau feststellen, wer was emitiert.

Osterreich emitiert im Jahr
216 000 Tonnen NO,, das sind jene Schad-
stoffe, die vor allem der Stra3enverkehr ver-
ursacht, 216 000 Tonnen; die Tschechoslowa-
kei, obwohl sie kaum einen Wagenpark hat,
980 000 Tonnen. Man muf} sich das einmal
vorstellen: Das kommt einfach von der kata-
strophalen Situation, in der sich die Fahrzeu-
ge dort befinden, und es besteht lberhaupt
keine Chance, daBl sich das in absehbarer
Zeit bessert. Sie werden nach wie vor Autos
aus der UdSSR kaufen, oder wenn Sie einen
Wagen aus dem Westen kaufen, dann sind es
auch die alten, die wir nicht mehr wollen,
weil sie zu viel Schadstoffe emitieren.

Was die SO,-Emission anlangt, so ist die
Situation noch viel katastrophaler: Osterreich
hat ja in den letzten zehn Jahren grofle An-
strengungen ergriffen, um seine
SO,-Emission gerade im Bereich der Indu-
strie und des Gewerbes zu senken, und es ist
uns ja auch gelungen, in den letzten zehn
Jahren unsere SO,-Emission um 60 Prozent
zu senken, aber die Immissionssenkung bitte
nicht um 60 Prozent, sondern nur um
25 Prozent. Und die Differenz ist sozusagen

das, was wir diesbeziiglich von unseren Nach-
barn bekommen.

Wenn ich es Ihnen noch einmal anschau-
lich zeigen darf: Osterreich emittiert im Jahr
170 000 Tonnen SO, und die Tschechoslowa-
kei bitte 2,9 Millionen Tonnen. Man stelle
sich das bitte vor! Und wenn man jetzt
manchmal in Osterreich sagt, noch rascherer
Umweltschutz, und Professor Mayer von der
Hochschule fiir Bodenkultur fordert das so-
fortige Einstellen sdmtlicher Emissionen —
niemand fiahrt mehr mit dem Auto, niemand
heizt mehr im Winter, Giberhaupt keine Indu-
strie, wir sperren alles zu —, auch dann,
meine Damen und Herren, wenn wir das tun
wiirden, wiren unsere Walder nicht gerettet,
denn das, was wir von unseren Nachbarn an
Schadstoffen bekommen, wiirde unsere Wil-
der weiterhin schadigen.

Ich meine, es ist daher dringend notwen-
dig, solche Vertrige abzuschlieBen. Und
wenn es auch nur kleine Schritte sind: Das
BewuBtsein wichst doch, und vielleicht ha-
ben wir dann doch noch eine Chance. —
Danke. (Allgemeiner Beifall.) 1254

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieffit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeii, gegen den
Beschluf3  des  Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

12. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(48. Gehaltsgesetz-Novelle), das Richter-
dienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebiihrenzulagengesetz und das Bun-
destheaterpensionsgesetz gedndert werden
(810 und 827/NR sowie 3630/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 12. Punkt der Tagesord-
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

nung: Beschlul des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(48. Gehaltsgesetz-Novelle), das  Richter-
dienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebiithrenzulagengesetz und das Bun-
destheaterpensionsgesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Ludwig Bieringer iibernommen. Ich bitte ihn
um den Bericht.

Berichterstatter Ludwig Bieringer: Hohes
Haus! Der vorliegende Beschluf3 des Natio-
nalrates hat insbesondere im Sinne eines am
18. November 1988 mit den vier Gewerk-
schaften abgeschlossenen Gehaltsabkommens
eine Anpassung der Bezugsansitze der Of-
fentlich Bediensteten ab 1. Jinner 1989 um
29 Prozent und darauf aufbauend ab
1. Janner 1990 um weitere 2,9 Prozent sowie
eine Erhéhung des Pensionsbeitrages ab
1. Jinner 1989 auf 9,75 Prozent und mit
1. Janner 1990 auf 10,0 Prozent zum Gegen-
stand. Die Erhdhung des Pensionsbeitrages
ist ein Schritt zur Angleichung des Ausmafes
der Pensionsbeitrdge der offentlich Bedien-
steten an die Hohe der Pensionsversiche-
rungsbeitrdge nach dem ASVG.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fddera-
lismus hat die gegenstindliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 19. Dezember 1988 in Ver-
handlung  genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf3 fir Verfassung und Fdderalismus
somit den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(48. Gehaltsgesetz-Novelle), das  Richter-
dienstgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das
Nebengebiihrenzulagengesetz und das Bun-

destheaterpensionsgesetz gedndert werden,
wird kein Einspruch erhoben.
Vizeprasident ~ Walter  Strutzenberger:

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i it e n
Einspruch zu erheben.

13. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Vertragsbedienstetengesetz
1948 (40. Vertragsbedienstetengesetz-Nove-
lle) und die Bundesforste-Dienstordnung
1986 geindert werden (811 und 828/NR so-
wie 3631/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 13. Punkt der Tagesord-
nung: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Vertragsbedienstetengesetz
1948 (40. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)
und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Ludwig Bieringer iibernommen. Ich bitte ihn
um den Bericht.

Berichterstatter Ludwig Bieringer: Hohes
Haus! Der vorliegende Beschlu3 des Natio-
nalrates hat vor allem im Sinne des am
18. November 1988 mit den vier Gewerk-
schaften abgeschlossenen Gehaltsabkommens
eine Erhohung der Bezugsansitze des Ver-
tragsbedienstetengesetzes 1948 und der Aus-
bildungsbeitrige fiir die Eignungsausbildung
sowie die Erhohung der Bezugsansitze der
Bundesforste-Dienstordnung 1986 ab
1. Janner 1989 um 2,9 Prozent und darauf
aufbauend ab 1. Janner 1990 um weitere
2,9 Prozent zum Gegenstand. Ferner sieht
der Beschluf3 die Erhéhung der Beitragssitze
fur die Zusatzpensionen der Bediensteten der
Osterreichischen Bundesforste im gleichen
Verhiltnis vor, wie dies fur den Pensionsbei-
trag fir Beamte in der 48. Gehaltsge-
setz-Novelle vorgesehen ist. (Der
Prdasident ibernimmt wieder den Vor-
sitz.)

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fddera-
lismus hat die gegenstindliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 19. Dezember 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf3 fir Verfassung und Fdderalismus
somit den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlief3en:
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Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Vertragsbedienstetengesetz
1948 (40. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle)
und die Bundesforste-Dienstordnung 1986
geindert werden, wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident:
vor.

Wortmeldungen liegen nicht

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke inen
Einspruch zu erheben.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Verfassungsgerichtshofge-
setz 1953 geindert wird (645 und 826/NR
sowie 3632/BR der Beilagen)

Priasident: Wir gelangen nun zum
14. Punkt der Tagesordnung: Beschlufl des
Nationalrates vom 14. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Verfas-
sungsgerichtshofgesetz 1953 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Dr. Martin Strimitzer iibernommen. Ich bitte
ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Strimitzer: Ho-
hes Haus! Der vorliegende Beschluf3 des Na-
tionalrates sieht eine Novellierung der §§ 17
Abs. 3 und 62 Abs. 2 des Verfassungsge-
richtshofgesetz 1953 vor, durch welche der
Anderung des Art. 140 Abs. 1 B-VG durch
das Bundesverfassungsgesetz vom 23. Juni
1988, BGBI. 341/‘"1988, entsprochen wird.
Aufgrund dieser Anderung steht das Recht
der Anfechtung von Bundesgesetzen wegen
Verfassungswidrigkeit auch einem Drittel der
Mitglieder des Bundesrates zu.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 66
Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 beziiglich
der Uberpriifung der RechtmiBigkeit von
Staatsvertrigen trigt dem Umstand Rech-
nung, daBl ab 1. Jinner 1989 gemiB Art. 16
B-VG den Liandern das Recht zusteht, in
Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen
Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrige mit an
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Osterreich angrenzenden Staaten oder deren
Teilstaaten abzuschlieflen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fddera-
lismus hat die gegenstdndliche Vorlage in sei-
ner Sitzung vom 19. Dezember 1988 in Ver-
handlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf3 fir Verfassung und Fdderalismus
somit den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates von
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Verfassungsgerichtshofge-
setz 1953 gelndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Herbert Schambeck. Ich erteile es ihm.

13.01

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP,
Niederdsterreich): Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Es
ist ein Kennzeichen der Entwicklung des de-
mokratischen Verfassungsstaates in Oster-
reich. dafl wir seit der Dezember-Verfassung
1867 uber eine eigene Verfassungsgerichts-
barkeit verfiigen. Die Verfassungsgerichtsbar-
keit geht zuriick auf das Staatsgrundgesetz
iber die Einsetzung eines Reichsgerichtes
1867, eines der fiinf Staatsgrundgesetze. Be-
reits zwei Jahre spiter, 1869, ist das Ausfiih-
rungsgesetz dazu ergangen, fiir den Verwal-
tungsgerichtshof erst 1875. Die Verfassungs-
gerichtsbarkeit hat eine groBle Tradition.
Hans Kelsen hat sie selbst als sein liebstes
Kind bezeichnet.

Wer das Bundes-Verfassungsgesetz 1920
zur Hand nimmt und die einzelnen Haupt-
stiicke betrachtet, der wird sehen, dafB3 das
erste Hauptstiick an und fiir sich, was den
Inhalt anbetrifft, einen chaotischen Inhalt
hat. Was da alles so nebeneinander ist, ist
zum Grofteil ziemlich ungeordnet, wenn

man von den ersten Artikeln absieht. Aber
sonst geht da einiges durcheinander, was die
Baugesetze und die Staatsstrukturbestimmun-
gen betrifft. Hingegen sieht man eine grofBar-
tige Systematik, wenn man die Zustindigkeit
Hand

des  Verfassungsgerichtshofes
nimmt.
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Ich selbst mache es gerne zu einer Prii-
fungsfrage, daB ich die Studenten einlade,
von hinten nach vorne zu blittern, nimlich
von den Zustdndigkeiten des Verfassungsge-
richtshofes ausgehend die Struktur der Oster-
reichischen Staatsrechtsordnung und des
Bundes-Verfassungsgesetzes zu erkldren, wo-
bei diese Zustdndigkeiten vor allem geprégt
sind durch jene Lehre, die auf meinen ver-
ehrten Lehrer Adolf Merkl zuriickgeht, nim-
lich die Lehre vom Stufenbau der Rechtsord-
nung, da} das Normensystem in entsprechen-
dem Bezug der einzelnen Rechtssatzformen
zueinander uUberprift wird.

Daher ist es vollig gerecht, und wir sind
sehr gliicklich dariiber im Bundesrat, dafl wir
heute jenes Zusatzgesetz verabschieden kon-
nen, jene Begleitnormen, die im Hinblick auf
die Verfassungsgerichtsbarkeit, ndmlich die
Normenkontrolle, erforderlich geworden sind
durch die letzte Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle. Ich sage nicht Fdderalismus-Novelle,
weil ich mit dem Herrn Bundesrat Dr. Stri-
mitzer, mit dem Herrn Bundesrat Jiirgen
Weiss, mit unserem zukiinftigen Préisidenten
im Bundesrat Dr. Frauscher und vielen. die
hier foderalistisch, staatsrechtlich mitdenken,
sagen mochte: In dem Gesetz sind zum Un-
terschied von anderen Verfassungsgesetz-No-
vellen, die sich vorher iiberwiegend oder aus-
schlieSlich mit fdderalistischen Fragen be-
schiftigten, nur einzelne fdderalistische Spu-
ren beinhaltet, die man noch ausbauen und
die man auflerdem auch fortsetzen kann. Wir
sind sehr gliicklich dariiber, dafl in dieser
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle ein Fort-
schritt erzeugt werden konnte und in dem
vergangenen Jahr, in diesem nun ablaufenden
Jahr, ndmlich im Juni hier die Verabschie-
dung der Ergdnzung zur Geschéftsordnungs-
reform des Bundesrates erfolgte. Es war sehr
richtig, dal3 gerade jetzt am Ende des Jahres
jene beiden fdderalistischen Fortschritte,
niamlich der Zugang zur Normenkontrolle
beim Verfassungsgerichtshof durch den Bun-
desrat und die Regionalpolitik, eben fiir den
Verfassungsgerichtshof hier kontrollierbar ge-
macht werden. Zwei Verfassungsgesetz-No-
vellen mit foderalistisch beachtenswertem In-
halt werden nun fir die Verfassungsgerichts-
barkeit zugénglich gemacht.

Dies entspricht schon der Normlogik nach
der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1984,
in der der Bundesrat, und zwar unter Abge-
hen vom Verfassungssystem seit 1920 —
denn da hat der Bundesrat nur die Mdglich-
keit gehabt zu behindern, aber nicht zu ver-
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hindern —, das absolute Veto, ist gleich das
Zustimmungsrecht, fir alle Kompetenzéinde-
rungen bekommen hat. Da der Bundesrat
1984 ein solches Recht bekommen hat, ist es
nun notwendig, dafl er auch ein Normiiber-
prifungsrecht hat, ein Normkontrollierungs-
recht.

Dieses haben wir in diesem Jahr bekom-
men. denn nun hat nidmlich ein Drittel der
Bundesrite das Gesetzesanfechtungsrecht
beim Verfassungsgerichtshof. Bisher mufte
man sich immer damit behelfen, dafl eine
qualifizierte Minderheit der Nationalrite sol-
che Anfechtungen vorgenommen hat und
vorher jahrzehntelang die Landesregierung,
die politisch ndher gestanden ist, wobei ich
sagen muf}: Hier handelt es sich um den
Miflbrauch einer rechtlichen Kontrolle, die ja
féderalistisch gedacht ist, zu parteipolitischen
Zwecken. Jetzt haben wir als Lidnderkammer
auch die Moglichkeit der Normiiberpriifung.
Das ist ein groB3er Fortschritt.

Hohes Haus! Wir miissen wissen, daf3 der
Bundesrat seit 1920 niemals den Zugang zur
rechtlichen Kontrolle gehabt hat, genauso wie
er ihn heute eben nicht zur finanziellen Kon-
trolle hat. Wir hatten bisher politische Kon-
trollrechte, wir haben jetzt die rechtliche
Kontrolle durch das Normpriifungsverfahren
beim Verfassungsgerichtshof bekommen. Das
ist eip grofartiger Fortschritt, den wir von
der Osterreichischen Volkspartei seit Jahren
verlangt haben. Wir freuen uns, daf} sich die
Sozialistische Partei dem angeschlossen hat
und dal wir das einhellig verabschieden
konnten. Es ist notwendig, daB man hier
nicht nur bei qualifizierten Normen ein Zu-
stimmungsrecht hat, sondern dal man auch
tiberpriifen kann, was alles in die Zustidndig-
keit hineinféllt. Sonst wire das sanktionslos
gewesen.

Das zweite ist der grofle Fortschritt der
Regionalpolitik. Gerade in einer Zeit vielfal-
tiger Formen des europdischen Zusammen-
riickens ist die Regionalpolitik von vorrangi-
ger Bedeutung, wobei wir wissen, daf} Regio-
nen noch nicht Linder sind. Regionen haben
nicht Staatscharakter. Aber die Regionen ha-
ben eine sehr grofle Bedeutung im internatio-
nalen Leben. Wir wissen das von den ver-
schiedenen Arbeitsgemeinschaften, die bisher
mehr auf dem Wege der Privatwirtschaftsver-
waltung, aber nicht mit hoheitsrechtlichen
Mdéglichkeiten zusammenarbeiten konnten.
Diese Moglichkeit ist jetzt gegeben, und das,

" was seit der Bundes-Verfassungsgesetz-Novel-
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le 1974 moglich war an kooperativem Fdde-
ralismus — Vertrige zwischen Bund und
Lindern und Landern untereinander —, kann

sich nun fortsetzen in einer klugen Nachbar-

schaftspolitik durch Regionalabkommen. Ne-
ben Gliedstaatsvertrigen wird es jetzt auch
Regionalabkommen geben kdnnen. Auch da-
fur ist die Kontrolle durch den Verfassungs-
gerichtshof erforderlich, damit unser Nor-
mensystem eingehalten wird.

Ich darf bei dieser Gelegenheit dasselbe
sagen wie das letzte Mal: Ich hoffe sehr, daf3
die Zustdndigkeit des Bundes in bezug auf
das Zustandekommen solcher Regionalab-
kommen nicht zu einer Oberaufsicht des
Bundes gegeniiber der Landespolitik genutzt
wird, wie bisweilen die Bundesaufsicht mit
dem Einspruchsrecht zur Wahrung — nicht
der Bundeskompetenz, sondern es ist weiter
formuliert — von Bundesinteressen genutzt
wird.

Selbstverstindlich wird es notwendig sein,
daB sich die Landespolitik an der Bundespo-
litik orientiert. Allerdings soll der Staatscha-
rakter der Bundesldnder gewahrt bleiben und
das, was schon beim Europarat im Hinblick
auf die Regionalpolitik als notwendig zum
Ausdruck gekommen ist, soll auch hier zum
Tragen kommen.

Wir freuen uns, dafl noch in diesem Kalen-
derjahr diese beiden Fortschritte des Fodera-
lismus und in diesem einen Fall auch der
Zustandigkeit des Bundesrates zum Tragen
kommen in dem notwendigen Ausbau der
Osterreichischen Verfassungsgerichtsbarkeit.

Wir selbst fir den Bundesrat hoffen, daf
fur die Zukunft es auch moglich ist, dort ein
solches Drittel, das jetzt ein Gesetzesanfech-
tungsrecht beim Verfassungsgerichtshof hat,
ganz gleich wie die Stirkeverhéltnisse im
Bundesrat sind, die nach der Dynamik unse-
rer Landespolitik sich ja andern koénnen,
auch das Recht zu Gesetzesinitiativen im
Bundesrat erhalten kann. Im Nationalrat —
das wissen die Damen und Herren — sind
acht Unterschriften fiir eine Gesetzesinitiati-
ve erforderlich, bei uns widre es bis jetzt ein
Mehrheitsbeschluf3.

Der zweite Wunsch, den ich in den Raum
stellen darf: Es wurde zu meiner groflen
Freude — ich habe das literarisch schon 1971
in meinen Schriften verlangt — das Volksbe-
fragen auf Bundesebene eingefiihrt. Ich hoffe
sehr, daf3 diese Mdoglichkeit der Initiative zur
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Volksbefragung in der Zukunft neben dem
Nationalrat auch eines Tages dem Bundesrat
er0ffnet werden kann.

Wir wissen genau — damit darf ich schon
schlieBen —, daB Verfassungsreformen nicht
in groBen Bldcken vor sich gehen kdnnen.
Dazu ist ein Verstindnisprozel3 in der plura-
listischen Demokratie notwendig. Das erfolgt
schrittweise. Ich freue mich, daB wir am
Ende dieses Gedenkjahres, in dem wir man-
ches zu bedenken haben, was wir als Ver-
pflichtung fiir die Zukunft mit uns nehmen
missen, zum Ausbau der Osterreichischen
Verfassungsstaatlichkeit und damit auch des
Verfassungsgerichtshofes beitragen.

Meine Fraktion, ich glaube, es wird auch
bei den anderen keine Gegenstimme geben,
wird gerne dieser Novelle die Zustimmung
geben.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit aber
auch dem Verfassungsdienst, der hier durch
Herrn Dozenten Ministerialrat Dr. Berchtold
vertreten ist, und allen Mitarbeitern aufrich-
tig danken fiir das, was in den letzten Mona-
ten auch zur Fortschreibung der Rechte der
Osterreichischen Bundesstaatlichkeit und des
Bundesrates geschehen ist. Und wir danken
fur alles Verstdndnis, das auflerhalb des Bun-
desrates im Parlament dafiir zum Tragen ge-
bracht wurde, und hoffen, dafl auch dieser
Fortschritt in Zukunft moglich sein wird.
(Allgemeiner Beifall.) 13.11

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e inen
Einspruch zu erheben.

15. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Fernwirmeforderungsge-
setz gedndert wird (786 und 832/NR sowie
3609 und 3633/BR der Beilagen)
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Prisident

Priasident: Wir gelangen zum 15. Punkt
der Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalra-
tes vom 13. Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Fernwirmefdrde-
rungsgesetz geandert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Erich
Holzinger. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Pra-
sident! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Ich bringe den Bericht uber das
Fernwirmefdrderungsgesetz.

Der vorliegende Beschluf} des Nationalrates
wurde erforderlich, da das Fernwéarmeforde-
rungsgesetz in der geltenden Fassung die
Forderung nur jener Investitionen vorsieht,
die bis 31. Dezember 1988 in Angriff genom-
men werden.

Durch den gegenstindlichen Beschluf3 sol-
len die erforderlichen gesetzlichen Vorausset-
zungen fur eine Neugestaltung geschaffen
werden. Insbesondere erfolgt:

die Verlingerung des Zeitraumes, inner-
halb dessen Fernwdrmeinvestitionen gefor-
dert werden konnen, bis 31. Dezember 1991;

die Erh6hung des Investitionsrahmens auf
11 Milliarden Schilling;

die Konzentrierung der vorhandenen For-
derungsmittel auf erneuerbare Energietriger;

der Wegfall der Zinsenzuschiisse zur Ver-
meidung budgetmifliger Belastungen.

Fir die Erhdhung des Investitionsrahmens
um 3 Milliarden Schilling sind bei voller Aus-
schopfung insgesamt etwa 210 Millionen
Schilling Budgetmittel erforderlich.

Die jahrliche Budgetbelastung konnte
durch Steuerung der jihrlichen Forderungs-
zuerkennung den budgetdren Mdglichkeiten
angepalit werden.

Der Wirtschaftsausschufl hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschufl somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlielen:
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Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Fernwirmefdrderungsge-
setz gedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. h. c. Man-
fred Mautner Markhof das Wort.

13.13

Bundesrat Dr. h. c¢. Manfred Mautner
Markhof (OVP, Wien):. Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Hoher Bundesrat! Heute
habe ich vor mir eine Gesetzesvorlage liegen,
durch die das Fernwirmefdrderungsgesetz
gedndert werden soll. Nun ist es ja grundsitz-
lich so, daBl diese Novelle deshalb nétig ge-
worden ist, weil das Fernwidrmegesetz in der
geltenden Fassung nur mehr bis zum Ende
dieses Jahres die Forderung von Investitionen
im Bereich der Fernwidrmeaufbringung mdg-
lich macht.

Eigentlich ist es keine Frage, dafl im Sinne
einer kontinuierlichen Fortfithrung der Gster-
reichischen Energiepolitik auch weiterhin
Forderungsgelder fir den zlgigen Ausbau
der Fernwédrme bereitgestellt werden missen.
Denn gerade die Verbilligung anderer kon-
ventioneller Energietrdger, wie etwa des Erd-
Ols, bringt die Fernwidrme kostenmaBig in
eine etwas schlechtere Position.

Und mit Sicherheit ist es auch so, meine
sehr geehrten Damen und Herren, daf} die
Forderung der Fernwirme, insbesondere die
Nutzung betrieblicher Abwidrme, der ver-
stirkte Einsatz von Kraft-Wérme-Kupplun-
gen und die Verbrennung von Abfall und
Biomasse, einen weiteren erfolgreichen
Schritt in der Energiepolitik unseres Landes
bedeutet.

Nebenbei sei an dieser Stelle erwihnt, dafl
es durch die massive Unterstiitzung der im
allgemeinen sparsamen und sauberen Fern-
wirme gelungen ist, den Anschlufwert im
Bereich der Fernwidrme zwischen den frihen
siebziger Jahren und dem Vorjahr zu vervier-
fachen. Trotzdem befindet sich die Fernwér-
meversorgung zurzeit noch im Aufbau. Die
Novelle zum Fernwirmefdrderungsgesetz soll
deshalb einen Beitrag zur Weiterfithrung der
Fernwédrmeversorgung in Osterreich leisten.

Schwerpunkte dieser Novelle sind:
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Erstens: Das Ziel des Fernwérme-
forderungsgesetzes 1988 soll es sein, zusitz-
lich zu den nach dem Fernwirmefdrderungs-
gesetz 1985 vorgesehenen 8 Milliarden Schil-
ling weitere 3 Milliarden Schilling in Fern-
widrmeinvestitionen zu bewirken.

Zweitens: Durch einen Antrag in zweiter
Lesung zum Budgetkapitel Handel werden
die Forderungsmittel von 90 Millionen Schil-
ling auf 175 Millionen Schilling aufgestockt.

Drittens: die verstirkte Nutzung von er-
neuerbaren Energietrigern wie Biomasse.
Mill, Geothermie und Industriewdrme und
von Braunkohle. Allerdings muf} bei diesem
Punkt darauf hingewiesen werden, dafl nicht
alle diese Brennstoffe tatsdchlich die Umwelt
entlasten, zumal beispielsweise an der TU
Wien jlingst festgestellt wurde, dall bei der
Verfeuerung von Biomasse eine nicht uner-
hebliche Menge an Schadstoffen anfillt.

Ich mochte daher an dieser Stelle eine
Lanze fiir die Nutzung jener natiirlichen, im
hdchsten Mafle umweltfreundlichen Energie-
quelle brechen, die in Osterreich nach wie
vor im groBen Umfang verfiigbar wére. Ich
bin ndmlich der Ansicht, dal wir unsere Um-
welt vor allem durch einen weiteren Ausbau
der so reichlich vorhandenen Wasserkrifte
unseres Landes maximal schonen und gleich-
zeitig den Importbedarf an Energie deutlich
vermindern kdnnten.

Eine Beendigung der nun schon viel zu
lange dauernden Nachdenkpause wire aller-
dings die Grundlage dafiir, dal Osterreich
den Ausbau der Wasserkraft auf ein dhnlich
hohes Niveau bringen kdnnte, wie dies etwa
in der Schweiz schon geschehen ist. Denn
wihrend bei unseren eidgendssischen Freun-
den bereits mehr als 90 Prozent der nutzba-
ren Wasserkrdfte in den Dienst der Energie-
wirtschaft gestellt sind, liegt dieser Anteil bei
uns erst bei 60 Prozent.

Dal} die Verbundgesellschaft mit einer rie-
sigen, jederzeit verfiigbaren Investitionssum-
me Gewehr bei Ful3 steht, brauche ich wohl
nicht extra zu erwihnen, doch hoffe ich in
diesem Zusammenhang, daf3 sich ein ebenso
grofles Verstdndnis fiir die jeweilige Umwelt-
kompatibilitdt bei ihr auch eingestellt hat.

Es ist schon richtig, daB es Osterreich spe-
ziell seit den beiden Erddlschocks der siebzi-
ger Jahre gelungen ist, das Wirtschaftswachs-
tum von der Zunahme des Energiever-
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brauchs teilweise abzukoppeln. Wihrend zum
Beispiel der Produktionszuwachs der heimi-
schen Wirtschaft zwischen 1973 und .1987
35 Prozent betrug, stieg der gesamte Energie-
verbrauch im selben Zeitraum lediglich um
12 Prozent. Dennoch ist es eine Tatsache,
dafl der Bedarf an Energie auch weiterhin
ansteigen wird. Bis zur nahen Jahrtausend-
wende rechnet man mit einem Bedarfszu-
wachs bei der elektrischen Energie von bis zu
30 Prozent.

Ich glaube daher, daB die Foérderung er-
neuerbarer Energietrdger und die Unterstiit-
zung der Fernwidrme durchaus zielfiihrende
MaBnahmen sind. Gleichzeitig bin ich auch
der festen Uberzeugung, meine sehr geehrten
Damen und Herren, dafl wir es uns sowohl
aus Umwelt- als auch aus Kosten- und Be-
darfsgriinden auf Dauer nicht leisten kénnen,
auf die sauberste aller Energieformen, ndm-
lich auf die Wasserkraft, zu verzichten. Das
haben auch lingst die Biirger unseres Landes
erkannt, die sich in verschiedenen Umfragen
mehrheitlich fiir den raschen Ausbau der
Wasserkraft ausgesprochen haben.

Jetzt aber zuriick zu dem mir vorliegenden
Gesetzentwurf, bei dem wir weitere wichtige
Punkte finden, wie — wenn ich weiter auf-
zihlen darf —:

Viertens: Forderung der Kraft-Wiarme-
Kupplung bei Kraftwerksanlagen.

Fiinftens: Begrenzung der Forderung mit
30 Millionen Schilling Geldzuwendungen pro
Jahr und Forderungswerber.

Sechstens: Soferne es sich um ein Fernwiér-
meausbauprojekt handelt, das dem Erstaus-
bauer eines Versorgungsgebietes dient, kann
eine einmalige Geldzuwendung in der Hohe
von maximal 10 Prozent der gesamten Inve-
stitionssumme gewdhrt werden.

Siebentens: Voraussetzung der Forderung
ist, daB auch andere Gebietskorperschaften,
in denen durch das Vorhaben die Abgabe
von Wirme erfolgen soll, aufgrund von Ver-
einbarungen zur Finanzierung in der Hohe
eines Drittels der Bundesforderung beitragen.

Achtens: Fiir Bohrungen zur ErschlieBung
geothermischer Quellen kann der Bund eine
Ausfallsbiirgschaft in der Héhe von maximal
6 Millionen Schilling je Projekt iibernehmen.
Fiir erfolglose Bohrungen kdnnen Zuschiisse
in Héhe von maximal 8 Prozent der verlore-




510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

22551

Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof

nen Investitionssumme, hdchstens jedoch
1,2 Millionen Schilling je Bohrung gewéhrt
werden.

Und neuntens: Von den gemiB Bundesfi-
nanzgesetz fiir Zwecke der Fernwdrmeforde-
rung veranschlagten Betrdgen sind nach Ab-
zug fur Zinsenzuschiisse aufzuwendende For-
derungsmittel 40 Prozent fiir Forderung von
Wirmeausbau mit einer Investitionssumme
von hochstens 20 Millionen Schilling, aber
60 Prozent fiir Forderungen von Wéarmeaus-
bauprojekten mit einer 20 Millionen Schilling
Ubersteigenden Investitionssumme zu verwen-
den.

Wird die Quote bis zum 30. November des
Finanzjahres nicht ausgeschopft, erhoht sich
die jeweils andere Quote um den nicht in
Anspruch genommenen Betrag.

Diese Aufteilung der Forderungsmittel soll
dazu dienen, auch kleine Anlagen verstirkt
fordern zu ko6nnen, da in der Osterreichischen
Fernwédrmewirtschaft =~ Landesgesellschaften,
Unternehmen der Gemeinden, aber auch, zu
etwa einem Funftel, privatwirtschaftliche Ge-
sellschaften vertreten sind. Gerade aus die-
sem Grund sollten wir uns tberlegen, ob es
nicht sinnvoll wére, auch auf dem Gebiet der
Fernwidrmeerzeugung auf mehr Privat und
weniger Staat zu bauen, zumal bekannt ist,
daB sich derartige privatwirtschaftlich organi-
sierte Betriebe bislang auch ohne besondere
Forderung durchaus positiv entwickeln. Des-
halb sollte ein Forderungsgesetz unbedingt
Bedacht darauf nehmen, den Wettbewerb
zwischen den Anbietern nicht zu verzerren.

Gerade in der heutigen Zeit, in der welt-
weit der Privatisierung das Wort geredet wird
und in der bereits auch erste positive Maf3-
nahmen dahin gehend gesetzt wurden, sollte
man jedoch nach meinem Dafiirhalten gerade
in diesem Fall ganz besonderen Wert auf die
Gleichbehandlung von privaten und offentli-
chen Fernwirmebietern legen, denn es gibt,
wie schon gesagt, eine ganze Reihe privater
Fernwidrmeunternehmen, die auch ohne ge-
waltige Forderungsgelder durchaus relissieren
und auch schwarze Zahlen schreiben kdnnen.

Speziell fir die einzelnen Bundesldnder,
die in Zukunft an der Fernwidrme immer
groBeres Interesse haben werden, wire es ein
groBBer Vorteil, dazu beizutragen, daf3 hin-
kiinftig noch mehr private Unternehmen zur
Betreibung von Fernwirmeanlagen angeregt
werden.
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Wir im Bundesrat sollten daher danach
trachten, in diesem Punkt den privatwirt-
schaftlichen Gedanken mehr als bisher in den
Vordergrund zu stellen, denn das hitte so-
wohl auf die Wirtschaftlichkeit der Fernwér-
meanlagen als auch auf die Kassen der Ge-
bietskdrperschaften durchaus wiinschenswerte
Auswirkungen.

Deshalb mdchte ich abschlieBend noch ein-
mal betonen, daf} ich die Fernwérme fiir eine
wichtige, unterstiitzens- und férderungswiir-
dige Art der Energieversorgung halte. Des-
halb erheben wir gegen den vorliegenden Ge-
setzentwurf keinen Einspruch. — Danke.
(Allgemeiner Beifall.) 13.2

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i ne n
Einspruch zu erheben.

16. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das MaB- und Eichgesetz geén-
dert wird (662 und 790/NR sowie 3634/BR
der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 16. Punkt
der Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalra-
tes vom 13. Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Maf}- und Eich-
gesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist auch zu diesem Tages-
ordnungspunkt Herr Bundesrat Erich Holzin-
ger. Bitte.

Berichterstatter Erich Holzinger: Hohes
Haus! Durch die stiirmische Entwicklung der
Technologie, insbesondere auf dem Gebiete
der Meftechnik, die Notwendigkeit von rich-
tigen Messungen im Strahlenschutz, im Ge-
sundheitswesen und im Umweltschutz, die
Forderung der Wirtschaft nach der Riick-
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fahrbarkeit der industriellen MeBmittel auf
die nationalen und internationalen Etalons
sowie durch die Beschlisse der Generalkon-
ferenz fur Maf3 und Gewicht Gber neue Defi-
nitionen und Darstellungsverfahren von Ein-
heiten ist eine neuerliche Novelle des Ma@3-
und Eichgesetzes aus dem Jahre 1950, zuletzt
novelliert 1973, dringend erforderlich.

Mit dem gegenstindlichen Beschlul3 des
Nationalrates wird daher eine Anpassung die-
ses Gesetzes im Sinne der Problemstellung
zur Wahrung der Interessen der Offentlich-
keit an richtig anzeigenden Mefgeriten im
amtlichen und im rechtsgeschéftlichen Ver-
kehr, im Gesundheitswesen und im Umwelt-
schutz sowie im Sicherheitswesen vorgenom-
men.

Im wesentlichen enthidlt dieser Beschluf3
folgende Anderungen:

Anpassung der Einheitendefinitionen an
die neuen Beschlisse der Generalkonferenz
far Maf3 und Gewicht;

Aufnahme einer Regelung iiber die Weiter-
gabe der Einheiten entsprechend der von der
Wirtschaft ~ geforderten  Riickfiihrbarkeit
(Traceability) auf die nationalen Etalons des
Bundesamtes fiir Eich- und Vermessungswe-
sen;

Aufnahme der Eichpflicht fiir MefBgerite
fur ionisierende Strahlung beziehungsweise
zur Bestimmung der Aktivitit von Radionu-
kliden im Bereiche des Strahlenschutzes und
in der Medizin sowie fir MeBgerite fiir den
Umweltschutz;

Aufnahme der Eichpflicht fiir MefBgerite.
die zur Bestimmung von Schadstoffen im
Rauchgas von Kesselanlagen verwendet oder
bereitgehalten werden;

Anpassung der Nacheichfristen einiger
MefBgerite an die technische Entwicklung.

Der Wirtschaftsausschu3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschuf3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschliefen:
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Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das MaB3- und Eichgesetz geédn-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Josef Weichen-
berger das Wort.

13.26

Bundesrat Josef Weichenberger (SPO,
Salzburg): Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Die Tétigkeit des Bundesamtes fiir Eich-
und Vermessungswesen und der Eichdmter
erstreckt sich entsprechend den gesetzlichen
Aufgaben erstens auf die Erfiillung der eich-
behordlichen Aufgaben, zweitens auf den
physikalisch-technischen Prifungsdienst und
drittens auf die Aufgabe, die gesetzlichen
MaBeinheiten mit der hdchstmdglichen Ge-
nauigkeit zu reproduzieren und der Offent-
lichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Die gesetzlichen Malleinheiten gehoren
zum groften Teil dem Internationalen Ein-
heitensystem an und entsprechen daher den
Beschliissen der Generalkonferenz fir Maf
und Gewicht der Meterkonvention, _geinem in-
ternationalen Abkommen, dem Osterreich
seit der Griindung dieser Organisation durch
den Staatsvertrag vom 20. Mai 1875 ange-
hort.

Die richtige Anwendung der gesetzlichen
MafBeinheiten im Offentlichen Leben ge-
schieht in erster Linie dadurch, daB der Ge-
setzgeber fiir bestimmte Mef3gerdte, wenn sie
unter gewissen Bedingungen verwendet wer-
den, im MaB- und Eichgesetz eine Eich-
pflicht* angeordnet hat.

Der vorliegende Entwurf einer Gesetzesno-
velle enthidlt einige dringend erforderliche
Anpassungen im ersten und zweiten Teil des
Gesetzes an die technischen und wirtschaftli-
chen Veridnderungen, die seit der letzten No-
velle stattgefunden haben.

Auf die wesentlichen im vorliegenden Bun-
desgesetz erfolgten Anderungen wurde von
der Berichterstattung bereits hingewiesen.

Meine Damen und Herren! Wie in der
Debatte im Nationalrat und bei der Beratung
im dafir zustindigen Ausschuf} festgestellt
wurde, hat es wenig Sinn, wenn wir Messun-
gen verlangen, bestimmte Grenzwerte vor-
schreiben, es aber andererseits nicht méglich
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ist, die Gerdte so herzustellen und so zu
eichen, daf3 wir uns bei den durchzufiihren-
den Messungen auch hundertprozentig darauf
verlassen konnen. Die Wirtschaft stellt an
eine MalB- und Gewichtsregelung die Forde-
rung nach hochster Genauigkeit und Riick-
fihrbarkeit individueller Mef3mittel auf inter-
nationale Etalons, um auch den Liefervertra-
gen gerecht werden zu kénnen.

Die Uberwachung der Genauigkeit der
MeBgerite obliegt dem Staat. Die lange Auf-
zihlung von Geridten, die gemaf diesem
Bundesgesetz zu eichen sind, umfaft die ver-
schiedenartigsten Gerite.

Verehrte Damen und Herren! Im abgelau-
fenen Jahr wurde vom Osterreichischen Parla-
ment eine Reihe von Umweltgesetzen be-
schlossen; Gesetze, denen zufolge eine ge-
naue Messung von Emission und Immission,
von Schadstoffen erforderlich wird. Die dafir
notwendigen Mefgerite entsprechen aber
nicht mehr dem neuesten Stand der Technik
und stellen oft ein Problem bei den Eichun-
gen dar. Viele der heute notwendigen Gerite
sind auch nicht mehr nach der herkémmli-
chen Art und Weise zu eichen. Gerdte zum
Beispiel, die zur Luftmessung an neuralgi-
schen Verkehrsstellen aufgestellt sind, koén-
nen nicht zum Eichamt gebracht werden. Es
wird daher notwendig sein., diese, da nicht
anders moglich, an Ort und Stelle einer stin-
digen Prifung zu unterziehen. Fiir diese Ta-
tigkeit werden Experten, entsprechend ge-
schulte Fachleute in ausreichendem Ausmaf}
zur Verfiigung zu stellen sein.

Fur die personellen Erfordernisse ist im
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen
zu Lasten anderer Planstellenbereiche vorge-
sorgt worden. Auch der finanzielle Bedarf
kann vom derzeitigen Budget des Bundesam-
tes fiir Eich- und Vermessungswesen gemif
den Erlduterungen zur Regierungsvorlage
nicht abgedeckt werden.

Meine Damen und Herren! Viele Aufgaben
sind im Zusammenhang mit diesen notwendi-
gen Priifungen noch zu erfiillen. Dieses Ge-
setz wurde zum letztenmal 1973 novelliert.
Diese begriilenswerte Novelle wollen wir als
einen ersten Schritt einer weiteren Verbesse-
rung zu einer grofBeren Neuordnung auf die-
sem Gebiet betrachten.

Verehrte Damen und Herren! Die soziali-
stische Fraktion stimmt dem Maf- und Eich-
gesetz zu und hofft, dal damit ein weiterer

Schritt zur Absicherung der MeB3werte, nicht
zuletzt zum Schutze auch der Konsumenten,
gewihrleistet wird. (Allgemeiner Beifall.) i3.31

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i n e n
Einspruch zu erheben.

17. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Abkom-
men zwischen der Republik Osterreich und
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
iiber die Kontrolle und den gegenseitigen
Schutz von Qualitidtsweinen sowie von Retsi-
na-Wein samt Anhang, Protokoll und Brief-
wechsel (773 und 834/NR sowie 3635/BR der
Beilagen)

18. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Abkom-
men in Form eines Notenwechsels zwischen
der Republik Osterreich und der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die ge-
genseitige Einfithrung von Zollkontingenten
fiir bestimmte Qualititsweine samt Anhang
(772 und 833/NR sowie 3636/BR der Beila-
gen)

Prédsident: Wir gelangen zu den Punk-
ten 17 und 18, Uber die die Debatte ebenfalls
unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend:

_ein Abkommen zwischen der Republik
Osterreich  und der Europdischen Wirt-

schaftsgemeinschaft {iber die Kontrolle und
den gegenseitigen Schutz von Qualititswei-
nen sowie von Retsina-Wein samt Anhang,
Protokoll und Briefwechsel sowie
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ein Abkommen in Form eines Notenwech-
sels zwischen der Republik Osterreich und
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
Uber die gegenseitige Einfilhrung von Zoll-
kontingenten fir bestimmte Qualititsweine
samt Anhang.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist Herr
Bundesrat Ing. Georg Ludescher. Ich bitte
ihn um die Berichte.

Berichterstatter Ing. Georg Ludescher:
Herr Prisident! Herr Minister! Hoher Bun-
desrat! Ich bringe den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses tiber das Qualitdtsweinab-
kommen.

Im Jahre 1981 hat Osterreich mit der Eu-
ropdischen Gemeinschaft ein Abkommen
iber die Kontrolle und den gegenseitigen
Schutz von Qualititsweinen sowie bestimm-
ten. mit einer geographischen Angabe be-
zeichneten Weinen abgeschlossen (Qualitéts-
weinabkommen 1981). Der im Jahre 1986
erfolgte EG-Beitritt Spaniens und Portugals
sowie das neue Osterreichische Weingesetz
1985 fihrten zu einschneidenden Anderun-
gen und machen einen neuen Abkommens-
text erforderlich.

Im Hinblick auf wesentliche Anderungen
gegenliber dem  Qualitditsweinabkommen
1981 wurde von einer Novellierung des Ab-
kommens Abstand genommen und ein neuer
Text erstellt. Insbesondere erfolgt durch das
gegenstdndliche Abkommen eine Prizisierung
der Bestimmungen iiber die jeweils anzuwen-
denden Rechtsvorschriften des Export- bzw.
Importstaates sowie eine Verschiarfung der
Kontrollvorschriften.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung von besonderen Bun-
desgesetzen im Sinne des Art. 50 Ab-
satz 2 B-VG zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschu3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschliefen:
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Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Abkom-
men zwischen der Republik Osterreich und
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
tiber die Kontrolle und den gegenseitigen
Schutz von Qualitdtsweinen sowie von Retsi-
na-Wein samt Anhang, Protokoll und Brief-
wechsel wird kein Einspruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses tber die Einfithrung von
Zollkontingenten fiir bestimmte Qualitdtswei-
ne.

Das gegenstindliche Abkommen trigt dem
Umstand Rechnung, da Osterreich schon
seit langem die Beseitigung des Zolles fir
den Export Osterreichischer Qualititsweine in
Behiltnissen von zwei Litern oder weniger in
die Gemeinschaft anstrebt, um den Osterrei-
chischen Weinexport in hdherer Qualitit so-
wie in kleineren Gebinden im Sinne einer
erhdhten inlindischen Wertschdpfung zu for-
dern.

Das Verhandlungsergebnis beinhaltet die
gegenseitige Einrdumung von Zollfreikontin-
genten fir Qualititsweine im Ausmafl von
85 000 hl sowie 2 000 hl Qualitdtsschaum-
wein jeweils in Behiltnissen von zwei Litern
oder weniger. Das Abkommen ist vorerst mit
30. Juni 1992 befristet, wobei in der zweiten
Jahreshilfte 1991 Konsultationen hinsichtlich
dessen Verldngerung vorgesehen sind. Die in-
nerstaatliche Durchfiihrung obliegt dem Bun-
desminister fir Land- und Forstwirtschaft,
wobei eine Verordnung nach dem Integra-
tions-Durchfiihrungsgesetz erforderlich ist.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
kommens die Erlassung von besonderen Bun-
desgesetzen im Sinne _des Art. 50 Ab-
satz 2 B-VG zur Uberfiihrung des
Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechts-
ordnung nicht erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschuf3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschliefen:
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Berichterstatter Ing. Georg Ludescher

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Abkom-
men in Form eines Notenwechsels zwischen
der Republik Osterreich und der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft tber die ge-
genseitige Einfiihrung von Zollkontingenten
fur bestimmte Qualititsweine samt Anhang
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein,
die Gber die zusammengezogenen Punkte un-
ter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Alfred Knaller. Ich erteile es ihm.

13.37

Bundesrat Alfred Knaller (OVP, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundes-
minister! Meine Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Die beiden Gesetzesvorlagen, die
heute zu beschlielen sind, sind, wie ich glau-
be, fur unsere Weinwirtschaft und fur die
Weinbauern von besonderer Bedeutung.

Aus dem Bericht geht hervor, daf3 sich
zwei Ministerien damit zu befassen haben,
nimlich das Wirtschaftsministerium und das
Landwirtschaftsministerium, das Landwirt-
schaftsministerium im internen staatlichen
Durchfiihrungsbereich.

Wir haben auch gehért, dal es ein Quali-
titsweinabkommen aus dem Jahre 1981 gege-
ben hat. Das neue Weingesetz aus dem Jahre
1985 und der EG-Beitritt Spaniens und Por-
tugals machten ein neues Abkommen fiir
Qualititsweine erforderlich.

Das Verhandlungsergebnis beinhaltet die
gegenseitige Einrdumung zum Zollfreikon-
tingent fir Qualititsweine im Ausmaf} von
85 000 Hektoliter ~sowie 2 000 Hektoliter
Qualititsschaumwein, jeweils in Behéltnissen
von zwei Litern und weniger.

Ich glaube, daB gerade dieser Hinweis das
Wesentliche ist, um einen besseren Preis zu
erzielen. Wie wir wissen, erfolgte bisher der
Export in Groflgefaflen, und deshalb wurde
auch ein gewisser Preisverfall hingenommen.
Im Jahre 1987 wurden 48 000 Hektoliter
Qualitdtswein in die EG exportiert. Es wird
daher erforderlich sein, daf3 unsere Weinbau-
ern auf diese neue Regelung einsteigen. Das
heift, sie miissen mehr Qualititswein erzeu-
gen, und ich bin {iberzeugt davon, daf} unse-
re Weinbauern mit ihrem Flei3 und Arbeits-
willen es auch schaffen werden.
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Meine Damen und Herren! Wie wir wissen,
sind gute Weinbdden bei uns in Osterreich
vorhanden. Ich nehme vielleicht nur auf das
Burgenland Bezug, wo man schon bestrebt
war und in Zukunft noch mehr bestrebt sein
wird, solche Qualitdtsweine zu erzeugen. Ich
sage das aber nicht deshalb, weil der Herr
Bundesminister aus dem Burgenland kommt.

Durch diese beiden Gesetze wird das Ein-
kommen der Weinbauern verbessert werden
kdnnen. Dank fir die gefithrten Verhandlun-
gen und fiir den zufriedenen Abschluf3 den
beiden Ministerien und ihren Mitarbeitern!

Ich mochte aber darauf verweisen, daf3 die-
se neue Regelung keine Einbahnstrale fir
Osterreich darstellt, sondern auch Qualitats-
weine aus den EG-Lindern nach Osterreich
importiert werden koénnen. Umsomehr wird
man auf die Qualitit beim gesamten Wein-
bau in Osterreich bedacht sein miissen.

Die Vermarktung, sprich Marketing, muf}
auf die neuen Moglichkeiten abgestimmt wer-
den. damit der gute &sterreichische Wein im
gesamten wieder jenen Marktanteil bekommt,
den er vor dem Weinskandal gehabt hat. Ich
bin zuversichtlich, daf3 dies im Einvernehmen
mit den zustdndigen Ministerien und ihren
tichtigen Mitarbeitern gelingen wird.

Somit geben wir von der Osterreichischen
Volkspartei diesen beiden Gesetzesbeschliis-
sen gerne die Zustimmung. — Danke schon.
(Allgemeiner Beifall.) 13.41

Prisident: Ich erteile weiters Herrn Bun-
desrat Franz Pomper das Wort.

1341

Bundesrat Franz Pomper (SPO, Burgen-
land): Sehr geehrter Herr Pridsident! Herr
Minister! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren! Als Burgenldnder zu diesem Tages-
ordnungspunkt zu reden, wo das Abkommen
mit der EG in Sachen Wein hier behandelt
wird, ist sicherlich angenehm. Gestatten Sie
mir daher auch einige Bemerkungen dazu.

Die Bemiithungen um Anerkennung des
Osterreichischen Qualitdtsweines durch die
Gemeinschaft gehen auf die Schaffung der
gemeinsamen Marktorganisation fir Wein,
EWG-Weinmarktordnung, im Jahr 1970 zu-
rick. Die Gemeinschaft hat schon 1975 eine
rechtliche Grundlage geschaffen, um mit
Drittstaaten unter gewissen Voraussetzungen
auf der Basis der Gegenseitigkeit Vereinba-
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rungen {ber die Anerkennung von Qualitits-
weinen zu schliefen.

Osterreich hat 1981 mit der Gemeinschaft
ein Abkommen iiber die Kontrolle und den
gegenseitigen Schutz von Qualitdtsweinen ab-
geschlossen, welches 1982 wirksam wurde.

Seither hat sich sicherlich vieles gedndert
in der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft.
Die Weinbaulinder Spanien und Portugal
wurden in die Gemeinschaft aufgenommen.
Dieses Abkommen wird auch beitragen zur
Kontrolle des gegenseitigen Schutzes vor un-
berechtigten Angaben von Gebieten, also des
Schutzes gegen unlauteren Wettbewerb durch
Irrefiihrung von Angaben von Namen, die
besonders bekannt sind und die in anderen
Lindern sind und dadurch als Verfalschung
bezeichnet werden miissen.

Uber Verlangen Griechenlands und der
Gemeinschaft wurde auch Retsina-Wein in
das Abkommen aufgenommen. Wie wir aber
alle wissen, ist dieser Wein nicht als Quali-
tatswein zu betrachten und wird deshalb auch
nur in geringer Menge in Osterreich abge-
setzt werden. Daher konnte diesem Verlan-
gen entsprochen werden.

Hoher Bundesrat! Der Tagesordnungs-
punkt ,Notenwechsel Uber &sterreichische
Qualitdtsweine® ist meiner Meinung nach fiir
unsere Weinbauern ein gesamtwirtschaftlich
wichtiges Problem. Durch dieses Abkommen
wird ihnen die Moglichkeit von Zollfreikon-
tingenten fir Qualititsweine — wie ja mein
Vorredner bereits ausgefithrt hat — in einem
Ausmaf} von 85 000 Hektolitern sowie 2 000
Hektoliter Qualititsschaumwein jeweils in
Behiltnissen von zwei Litern oder weniger
eingerdumt. Dagegen darf nach dem Weinge-
setz 1985 in Osterreich in Gebinde unter
einem Liter nur Qualititswein gefiillt werden,
bei uns besonders bekannt unter der 0.7-Li-
ter-Flasche oder Bouteille.

Durch dieses Abkommen wird, glaube ich,
dem Export unseres guten Osterreichischen
Weines, welcher in der ganzen Welt geschitzt
wird, eine neue Chance eingerdumt. Auf ver-
schiedenen internationalen Veranstaltungen
werden unsere Qualititsweine mit Goldme-
daillen und ersten Preisen ausgezeichnet.
Durch die grofle Zollbelastung hatten wir
frither Schwierigkeiten, diesen Wein auch zu
exportieren, was auch mein Vorredner bereits
erwdhnt hat.
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Mit der heutigen Beschluf3fassung kann da-
her ein neuer Schritt gesetzt werden, und ich
bin Gberzeugt davon, dafl auch das Ministeri-
um mit dem Herrn Bundesminister das Néti-
ge dazu beitragen wird. In diesem Sinne,
glaube ich, ist dies eine gute Vorlage, und
wir werden dieser Vorlage die Zustimmung
erteilen. — Danke schén. (Allgemeiner Bei-
fall.) 13.45

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Ing. Johann Penz. Ich erteile es
ihm.

1345
Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président!

Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wir alle erinnern uns
noch an das Jahr 1985 zuriick, als in Oster-
reich die Wogen den Weinskandal betreffend
hochgegangen sind. Es war fur die Osterrei-
chischen Weinbauern und fir den Osterrei-
chischen Weinhandel duflerst schwierig, Wein
ins Ausland und insbesondere in die benach-
barten Ldnder zu bringen, die unsere Abneh-
mer waren.

Es ist daher heute bei der Beschluf3fassung
dieser Abkommen dem Herrn Bundesmini-
ster Dipl.-Ing. Riegler ein besonderes Danke
zu sagen, weil er es unmittelbar nach seinem
Regierungsantritt in Verhandlungen mit
Briissel zustande gebracht hat, daf3 die bereits
1981 begonnenen Verhandlungen auch reali-
siert werden konnten.

Ich mochte aber in diesem Zusammenhang
auch darauf hinweisen, daf} es Minister Rie-
gler nicht nur gelungen ist, im Bereich des
Weines Verbesserungen zu erreichen, son-
dern insbesondere auch beim Rinderabsatz
und bei den Kisekontingenten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Meine beiden Vorredner haben mehrmals
darauf hingewiesen, wie die technischen Vor-
aussetzungen aussehen und dafl wir nunmehr
die Maoglichkeit haben, 85 000 Hektoliter
zollfrei in die EG zu exportieren. Die Oster-
reichischen Weinbauern produzieren etwa
3 Millionen Hektoliter Wein pro Jahr, und
wir haben in Osterreich einen Bedarf in der
Groflenordnung von etwa 2,6 Millionen Hek-
toliter.

Ich mochte in diesem Zusammenhang dar-
auf hinweisen, daBl wir im Jahre 1986
2.2 Millionen Hektoliter geerntet haben. Es
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war ein Jahr mit einer der geringsten Wein-
ernten. Wir haben in diesem Jahr 249 000
Hektoliter importiert, aber nur mehr 42 000
Hektoliter exportieren, kénnen. Im Jahr vor-
her wurden noch 269 000 Hektoliter expor-
tiert, und im Jahre 1984 konnten die Oster-
reichischen Weinbauern 478 000 Hektoliter
exportieren. Das heif3t, wir haben 1986 nur
mehr ein Zehntel dieser Menge exportieren
konnen. Das war die Realitit.

Und nun bietet dieses :ndelsabkommen
der Osterreichischen Weinwirtschaft eine gro-
e Chance, die eine besondere Herausforde-
rung darstellt. Denn, meine sehr geehrten
Damen und Herren, wir diirfen nicht verges-
sen, daB in Osterreich, wo — ich darf mich
wiederholen — drei Millionen Hektoliter
Wein im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
geerntet wurden, nur etwa 15 Prozent der
gesamten Weinernte als Qualititswein geern-
tet wurde.

Die Bemiihungen der Osterreichischen Bau-
ernschaft und insbesondere jene des Herrn
Bundesministers Dipl.-Ing. Riegler, dal man
die Qualitit in den Vordergrund stellen muf3,
daB man den Markt durch ein professionelles
Marketing zu beeinflussen hat, sind genauso
bemerkenswert wie die Schaffung einer Qua-
litditspriifnummer, die ab 1. 1. 1989 in Oster-
reich. moglich sein wird und wofir
31 Bedienstete zusitzlich eingestellt werden,
um diesem Erfordernis Rechnung tragen zu
kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Diese Bemiithungen werden aber auch von
den Weinbauern zusitzliche Mafinahmen er-
fordern. Insbesondere wird es darum gehen,
eine HektarhOchstertragsregelung zu finden,
denn wir sind Uberzeugt davon, dafl durch
eine Mengenbegrenzung hoéhere Qualitdt er-
zeugt werden kann. Wir sollten auch sehr
offen und nichtern dariiber diskutieren, ob
wir in jenen Gebieten, die heute als Randzo-
nen bezeichnet werden konnen, durch Fli-
chenstillegungen nicht auch die Produktion
von Wein aufgeben sollten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dieses Qualititsweinabkommen stellt — ich
darf es zusammenfassend sagen — eine Her-
ausforderung fir die Osterreichischen Wein-
bauern und fir den Osterreichischen Wein-
handel dar.

Wir wiirden es aber auch gerne sehen,
wenn nicht nur Importlizenzen, sondern auch
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die Exportlizenzen nach bestimmten Krite-
rien vergeben wiirden. Das heiBt, es sollen
nicht nur jene Betriebe in besonderer Weise
geférdert werden, die Wein importieren, son-
dern es sollen jene Betriebe, die in besonde-
rer Weise in der Lage sind, Osterreichischen
Wein an das Ausland zu verkaufen, diese
Importlizenzen erhalten. — Das wére die Bit-
te der Osterreichischen Weinbauern, die ich
heute hier deponieren mdchte.

Ich darf mich den SchluBworten von Al-
fred Knaller anschliefen, der gemeint hat,
die Osterreichischen Weinbauern stimmen
diesem Qualititsabkommen sehr gerne zu,
weil es neue Mirkte im EG-Raum ermoég-
licht. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 13.5:

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrien
Abstimmung beschlieft der Bundesrat
mit Stimmeneinhelligkeit, gegen die beiden Be-
schliisse  des  Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz_vom 1. Juli
1981 zur Durchfithrung des Ubereinkom-
mens vom 3. Mirz 1973 iiber den internatio-
nalen Handel mit gefihrdeten Arten freile-
bender Tiere und Pflanzen geindert wird
(787 und 835/NR sowie 3637/BR der Beila-
gen)

Prédsident: Wir gelangen nun zum
19. Punkt der Tagesordnung: Beschlul3 des
Nationalrates vom 13. Dezember 1988 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
gesetz vom 1. Juli 1981 zur Durchfithrung
des Ubereinkommens vom 3. Mirz 1973 liber
den internationalen Handel mit gefihrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen geén-
dert wird.

65von 117




66 von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22558

Bundesrat — -510. Sitzung — 20. Dézember 1988

Prasident

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Dr. h. c¢. Manfred Mautner Markhof uber-
nommen. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. h. c. Manfred Mautner
Markhof: Der vorliegende Beschluf3 des Na-
tionalrates trdgt dem Umstand Rechnung,
dafB sich die allgemeine Verjahrungsfrist fiir
die Verfolgung von Verwaltungsiibertretun-
gen bei der Durchfiihrung des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens als  unzurei-
chend erwiesen hat. Ferner hat sich als nach-
teilig herausgestellt, dafl eine gesetzliche
Grundlage fehlte, um Bewilligungen und Be-
scheinigungen nach dem Durchfiihrungsge-
setz befristet zu erteilen und mit Bedingun-
gen und Auflagen versehen zu kdnnen.

Die Frist fur die Verfolgungsverjihrung
von Verstoflen gegen das Durchfithrungsge-
setz zum Artenschutziibereinkommen soll auf
drei Jahre angehoben werden. Die Mdglich-
keit, Bewilligungen und Bescheinigungen be-
fristet zu erteilen und mit Bedingungen und
Auflagen versehen zu kénnen, wird im Ge-
setz verankert.

Durch den gegenstdndlichen Beschluf3 wer-
den die erforderlichen gesetzlichen Grundla-
gen zur Beseitigung der vorstehend genann-
ten Méngel geschaffen.

Der Wirtschaftsausschufl hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschuf3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz vom 1. Juli
1981 zur Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens vom 3. Méarz 1973 iiber den internatio-
nalen Handel mit gefdhrdeten Arten freile-
bender Tiere und Pflanzen gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident:
vor.

Wortmeldungen liegen nicht

Wiinscht trotzdem jemand das Wort? —
Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschiluf3 des Nationalrates ke inen
Einspruch zuerheben.

20. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend einen Bericht
des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales
iiber die soziale Lage 1987 (III-88 und
845/NR sowie III-86/BR und 3621/BR der
Beilagen)

21. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz (46. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz), das Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957 und das Opferfiir-
sorgegesetz gedndert wird (782 und 853/NR
sowie 3622/BR der Beilagen)

22. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz gedndert wird (13. Novelle zum
Bauern-Sozialversicherungsgesetz) (784,
73/A — II-880 und 849/NR sowie 3611 und
3623/BR der Beilagen)

23. Punkt: BeschluBfb des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz gedndert wird (15. Novelle
zum Gewerblichen Sozialversicherungsge-
setz) (783 und 851/NR sowie 3624/BR der
Beilagen)

24. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Beamten- Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz gedndert wird
(18. Novelle zum Beamten- Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz) (785 und 852/NR
sowie 3625/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zu den Punkten
20 bis 24, uber die die Debatte gleichfalls
unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies: ein Bericht des Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Soziales iiber die soziale
Lage 1987 und

Beschliisse des Nationalrates
14. Dezember 1988 betreffend

vom

ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Kriegsopfer-

Sozialversicherungsgesetz, das
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Prisident

versorgungsgesetz 1957 und das Opferfiirsor-
gegesetz gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz gedndert wird,
sowie

ein Bundesgesetz, mit dem das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz ge-
Andert wird.

Die Berichterstattung iber diese fiinf
Punkte hat Herr Bundesrat Josef Weichen-
berger ibernommen. Ich bitte ihn um die
Berichte.

Berichterstatter Josef Weichenberger: Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
bringe den Bericht des Sozialausschusses iiber
den Bericht des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales iiber die soziale Lage 1987.

Der erste Teil des gegenstindlichen Berich-
tes enthélt eine Zusammenfassung der wich-
tigsten Ergebnisse und die sozialpolitische
Vorschau.

Der zweite Teil ist der Sozialbericht, der
die Abschnitte Arbeitsmarktlage 1987, Ar-
beitszeitdaten, Entwicklung und Verteilung
der Einkommen, Verteilung der Aktivein-
kommen und Ruhebeziige (Pensionen) bei
den Bediensteten des Bundes und neuere
Entwicklungen im System der Sozialen Si-
cherheit umfaft.

Der dritte Teil enthdlt den Tatigkeitsbe-
richt des Bundesministeriums.-fiir Arbeit und
Soziales. Schlieflich ist auch noch ein An-
hang beigeschlossen, der Beitrdge der Interes-
senvertretungen enthilt.

Im Vorwort des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales wird darauf hingewiesen, daf}
ohne eine wirksame Strategie zur Erreichung
eines hochstmoglichen Beschiftigungsniveaus
die Finanzierung der sozialen Sicherungssy-
steme nicht auf eine befriedigende Art ge-
wihrleistet werden kann. Der Bundesminister
konstatierte zu der im Jahr 1987 auf
5,6 Prozent gestiegenen Arbeitslosenrate —
1986: 5,2 Prozent —, daf3 bei der Erwihnung
von Arbeitslosenraten ein gewisser gesell-
schaftlicher GewoOhnungsprozef3 eingetreten
ist. Von den Problemen des Arbeitsmarktes
sind jedoch fast eine halbe Million Menschen
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— also etwa die Bevolkerungszahl des Bun-
deslandes Salzburg — betroffen, die inner-
halb eines Jahres mindestens einmal in den
Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstands-
hilfe gekommen sind.

Besonders besorgniserregend findet der
Bundesminister die Zunahme der Langzeitar-
beitslosigkeit. 1987 bezogen 84 000 Menschen
langer als 6 Monate Leistungen aus der Ar-
beitslosenversicherung. Dies ist gegeniiber
dem Jahr 1986 eine Steigerung um
17 Prozent. In diesem Zusammenhang betont
der Bundesminister, dafl die im Sozialbericht
enthaltenen Daten entgegen weit verbreiteten
Vorurteilen in der Offentlichkeit zeigen, daf}
Arbeitslosigkeit weniger mit der Hohe der
Arbeitslosengelder zu tun hat, als vielmehr in
erster Linie mit einem zu geringen Angebot
an Arbeitplitzen und in zweiter Linie mit
unzureichenden beziehungsweise nicht nach-
gefragten Qualifikationen. Der Bundesmini-
ster fuhrt zu dieser Frage im Vorwort auch
aus, dafl zwei Drittel aller offenen Stellen
innerhalb eines Monats besetzt werden konn-
ten und nur 3 Prozent linger als sechs Mona-
te unbesetzt blieben. Im Jahresdurchschnitt
entfallen auf eine offene Stelle sechs vorge-
merkte Arbeitslose.

In der Zusammenfassung der wichtigsten
Ergebnisse wird zur Arbeitsmarktlage ausge-
fuhrt, dal gegeniiber 1986 die Zahl der Ar-
beitslosen um zirka 12 S00 oder 8,2 Prozent
auf 164 000 angestiegen ist. Etwas mehr als
ein Fiinftel der Arbeitslosen wies eine Vor-
merkdauer von mindestens sechs Monaten
und etwas mehr als ein Zehntel der Arbeits-
losen eine Vormerkdauer von mindestens ei-
nem Jahr auf. Zur regionalen Verteilung der
Arbeitslosen wird bemerkt, da3 es in allen
Bundeslindern mit Ausnahme Salzburgs eine
Zunahme der Arbeitslosigkeit gab. Die Oster-
reichische Arbeitslosenrate von 5,6 Prozent
lag weiter unter der voraussichtlichen Durch-
schnittsrate  aller =~ OECD-Staaten  von
8 Prozent und insbesondere unter dem er-
warteten EG-Durchschnittswert von
11 Prozent — OECD-Europa: 10,8 Prozent.
Hinsichtlich der Hoéhe des Arbeitslosengeldes
wird ausgefiihrt, da3 unter Beriicksichtigung
aller familienabhdngigen Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung das mittlere Arbeitslo-
sengeld fir Frauen 4 696 S — Notstandshilfe:
4130S — und fiir Médnner 6 738 S — Not-
standshilfe: 5 295 S — betrug.

Zur Arbeitzeit wird in der zusammenfas-
1987

senden Darstellung angefiihrt, daf
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204 000 Unselbstdndige — 90 Prozent Frau-
en, 10 Prozent Mianner — wochentlich weni-
ger als 36 Stunden arbeiteten und bis zum
1. 1. 1990 zirka 1,1 Millionen Arbeitnehmer
woOchentliche Normalarbeitszeiten zwischen
38 und 38,5 Stunden haben werden.

Zur Einkommensentwicklung und —vertei-
lung wird bemerkt, daBl unter Einrechnung
der Lohnsteuerentlastung 1987 das Netto-
Real-Einkommen je Beschéftigten um rund
3.75 Prozent stieg.

Zur Entwicklung der sozialen Sicherheit
wird berichtet, da3 die Ausgaben fiir soziale
Wohlfahrt 1987 412 Milliarden Schilling be-
trugen und sich gegeniiber dem Vorjahr um
6.5 Prozent vermehrt haben. Der gesamte
Aufwand des Bundes (inklusive Ausgleichszu-
lagen) zur Finanzierung der Pensionsversi-
cherung betrug 50,9 Milliarden Schilling, das
sind 30 Prozent der Gesamtausgaben der
Pensionsversicherung. Da die Inflationsrate
1987 bei 1,4 Prozent lag und die Pensionen
um 3,8 Prozent angehoben wurden, blieb den
Pensionisten ein realer Einkommensgewinn
von brutto iiber 2 Prozent.

Der Sozialausschufl hat den gegenstdndli-
chen Bericht des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, diesen Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den A ntr a g, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Der Bericht des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales {iber die soziale Lage 1987 wird
zur Kenntnis genommen.

Ich bringe weiters den Bericht des Sozial-
ausschusses iiber den Beschluf} des National-
rates vom 14. Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine So-
zialversicherungsgesetz (46. Novelle zum All-
gemeinen  Sozialversicherungsgesetz), das
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und das
Opferfirsorgegesetz gedndert wird.

Durch die im gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlufl des Nationalrates vorgeschlagene No-
vellierung des ASVG soll auch fiir das Jahr
1989 unter AufBlerachtlassung der fiir die
Pensionsanpassung zu beriicksichtigenden Ar-
beitslosenrate eine Erhdhung der Ausgleichs-
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zulagenrichtsdtze um 2,6 vom Hundert an-
stelle von 2,1 vom Hundert erreicht werden.
Der Richtsatz in der Pensionsversicherung
soll fiir Alleinstehende 5 134 S und fiir Ehe-
paare 7 354 S betragen. Aufgrund der vorlie-
genden Novelle zum Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1987 und zum Opferfiirsorgegesetz
sollen im Bereich der Kriegsopferversorgung
die erhdhten Zusatz- und Waisenrenten so-
wie im Bereich der Opferfiirsorge die Unter-
haltsrenten in gleicher Weise angehoben wer-
den.

Zur Abgeltung der Aufwendungen der
Pensionsversicherungstriger aus der Anrech-
nung arbeitslosenversicherungsrechtlicher
Leistungszeitrdume als Ersatzzeiten in der
Pensionsversicherung ist derzeit eine Uber-
weisung von 7,5 Prozent der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdge an den Ausgleichsfonds
der Triger der Pensionsversicherung vorgese-
hen. An diesen Fonds soll dariiber hinaus fiir
das Jahr 1989 ein Betrag von 1.2 Milliarden
Schilling vom Reservefonds der Arbeitslosen-
versicherung iiberwiesen werden.

Im Zusammenhang mit der Beschluf}fas-
sung iiber das Einkommensteuergesetz 1988,
BGBI. Nr. 400/1988, soll neu geregelt wer-
den, welche Entschddigungen als sozialversi-
cherungspflichtiges Entgelt zu betrachten
sind. Durch die im gegenstindlichen Geset-
zesbeschluf} vorgeschlagene Regelung soll un-
geachtet der gednderten Steuerpflicht fiir die
Tages- und Nichtigungsgelder im wesentli-
chen die sozialversicherungsrechtliche Bei-
tragsfreiheit dieser Entgeltteile anndhernd im
bisherigen Ausmall beibehalten werden.
Ebenso sollen Fehlgeldentschidigungen, so-
weit sie monatlich 200 S nicht {bersteigen,
sowie Jubiliumsgeschenke und Zinsenerspar-
nisse bei Dienstgeberdarlehen weiterhin von
der Beitragspflicht in der Sozialversicherung
befreit sein. Hingegen sieht der Gesetzesbe-
schlufl vor, dal bei Gewidhrung von freien
oder verbilligten Wohnungen in werkseige-
nen Gebiuden kiinftig analog zur Steuer-
pflicht auch eine sozialversicherungsrechtli-
che Beitragspflicht eintreten soll. Umzugsver-
giitungen sollen, soweit sie von der Einkom-
mensteuer befreit sind, kinftig beitragsfrei
sein.

Weiters sollen durch den vorliegenden Ge-
setzesbeschlu3 Erfahrungen bericksichtigt
werden, die sich aus der Anwendung der am
1. Jinner 1988 in  Kraft getretenen
44. ASVG-Novelle ergeben haben. Unter an-
derem sollen Hérten, die sich durch die Ein-
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fihrung gleicher Grundsitze — namlich des
50. Lebensjahres — bei der Ermittlung einer
,vorzeitigen Bemessungsgrundlage® ergeben
haben, beseitigt werden. Hiebei wird durch
eine Ubergangsbestimmung auch gesichert,
daB sich fiir Minner der Geburtsjahrginge
bis 1927 und fiir Frauen der Geburtsjahrgén-
ge bis 1932 keine Anderung bei der Berech-
nung der ,vorzeitigen Bemessungsgrundlage™
gegenuiber dem Recht vor der Pensionsre-
form 1988 ergibt.

Weiters soll die Ungleichbehandlung der
(des) hinterbliebenen invaliden Witwe (Wit-
wers) bei Witwenpensionen gemifl § 258
Abs. 2 Z 1 ASVG einerseits und § 258 Abs. 2
Z 2 und 3 ASVG andererseits beseitigt wer-
den.

Im Zusammenhang mit der durch die
11. Novelle zum BSVG abgeschafften Son-
derregelung bei der Ermittlung der Beitrags-
grundlage bei landwirtschaftlichen Pachtver-
haltnissen zwischen Eltern und Kindern soll
durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf}
eine dadurch bedingte Verringerung von
Ausgleichszulagenanspriichen fiir bereits be-
stehende Ausgleichszulagenanspriiche ausge-
schlossen werden.

Ferner sollen die Bestimmungen uber die
Genehmigungspflicht von Bauvorhaben der
Sozialversicherungstriger praxisgerechter for-
muliert werden und nur solche Umbauten
von Gebduden einer Genehmigung unterlie-
gen, mit denen eine Anderung des Verwen-
dungszweckes im Sinne des § 31 Abs. 6 lit. a
ASVG verbunden ist. Nur bei solchen Um-
bauten soll eine Bedarfspriifung durch den
Hauptverband der Sozialversicherungstriger
vorgenommen werden. Bei den anderen Um-
bauten ist nunmehr vorgesehen, daf3 der So-
zialversicherungstriger  jeweils bis zum
30. November eine Aufstellung tber die vor-
aussichtlichen Umbauten des nédchsten Jahres
dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales vorlegt.

Aufgrund dieser Aufstellung soll dann vom
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fir Finanzen ein Rahmen festgelegt wer-
den, der nicht iiberschritten werden darf. Fiir
abgerechnete Umbauten im Rahmen dieser
Hoéchstgrenze wird dann ein Bundesbeitrag
bezahlt. Der Bundesbeitrag fiir die Errich-
tung oder Erweiterung von Gebduden bezie-
hungsweise fiir den genehmigten Erwerb von
Liegenschaften soll im Geschéftsjahr 1988 in
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der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
beziehungsweise der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten je 12 Millionen Schil-
ling und in der Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen beziehungswei-
se der Versicherungsanstalt des Osterreichi-
schen Bergbaues je 5 Millionen Schilling be-
tragen.

Seit 1. Janner 1988 ist die Altersgrenze fiir
die Angehorigeneigenschaft von in Schul-
oder Berufsausbildung befindlichen Familien-
angehorigen in der Sozialversicherung und
bei der Familienbeihilfe nach dem Familien-
lastenausgleichsgesetz grundsitzlich auf das
25. Lebensjahr  herabgesetzt worden. Die
Voraussetzungen fiir einen dariiber hinausge-
henden Anspruch sind hinsichtlich der Fami-
lienbeihilfe einerseits und der Sozialversiche-
rung andererseits unterschiedlich umschrie-
ben und sollen durch den gegenstindlichen
Gesetzesbeschluf3 vereinheitlicht werden.

Im Zusammenhang mit der ab Janner 1988
neuen Form der Erhebung der Arbeitsmarkt-
statistik soll durch den gegenstdndlichen Ge-
setzesbeschluf} bei der Ermittlung des Richt-
wertes fiir die Festsetzung des Anpassungs-
faktors anstelle des Jahresdurchschnitts der
Pflichtversicherten in der Pensionsversiche-
rung der Unselbstindigen der Jahresdurch-
schnittswert der Beschiftigten des jeweiligen
Ausgangsjahres beriicksichtigt werden.

Seit der Novellierung des Arbeitsmarktfor-
derungsgesetzes durch BGBI. Nr. 616/1987
sind Personen, die eine Beihilfe zur Deckung
des Lebensunterhalts beziehen, in der Ar-
beitslosen-, Kranken- und Unfallversicherung
pflichtversichert. Solche Beihilfen bleiben
aber bei der Ermittlung der pensionsversiche-
rungsrechtlichen Bemessungszeit zur Vermei-
dung nachteiliger pensionsrechtlicher Wir-
kungen fir den Beihilfenbezieher aufler Be-
tracht. Hingegen ist gemdf § 242 Abs. 2 Z 2
ASVG bei der Ermittlung der durchschnittli-
chen Beitragsgrundlage diese Beihilfe zur
Deckung des Lebensunterhalts heranzuzie-
hen, sodall der vom Gesetzgeber beabsichtig-
te Schutz dieser Personengruppe nicht er-
reicht wird. Der gegenstindliche Gesetzesbe-
schluf} sieht eine Beseitigung dieses Hinder-
nisses vor.

Das Ergebnis der Einheitswerte des land-
und forstwirtschaftlichen Vermdogens soll auf-
grund des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
erst dann im Bereich des Sozialversicherungs-
rechtes Geltung bekommen, wenn die {iber-
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wiegende Mehrheit der Eigentiimer
land(forst)wirtschaftlicher Liegenschaften die
Ergebnisse der neuen Hauptfeststellung zuge-
stellt erhalten hat.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antr a g, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz (46. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz), das Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957 und das Opferfiirsor-
gegesetz gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Sozial-
ausschusses liber den Beschluf3 des National-
rates vom 14. Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz geindert wird (13. Novelle
zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz).

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlufl soll ein Auszahlungsanspruch des
Ehegatten in der Hohe der Hélfte der Netto-
pension geschaffen werden, sofern die Ehe-
gatten den land(forst)wirtschaftlichen Betrieb
auf gemeinsame Rechnung und Gefahr ge-
fithrt haben beziehungsweise der Ehegatte
des Betriebsinhabers in diesem Betrieb
hauptberuflich mitgearbeitet hat. Eine H6-
herversicherungspension und die hochstper-
sonliche Leistung des Hilflosenzuschusses soll
von diesem Auszahlungsanspruch ausgenom-
men sein. Ein Auszahlungsanspruch soll wei-
ters nicht bestehen, wenn beide Ehegatten
liber einen Leistungsanspruch aus der Pen-
sionsversicherung der Bauern verfiigen. Die
vorgeschlagene Regelung sieht weiters vor,
dafl Giber den Antrag auf Geltendmachung
des Auszahlungsanspruches in einer der
Rechtskraft fihigen Weise abzusprechen ist
und somit eine Uberpriifung dieser Entschei-
dungen im Verfahren vor den Arbeits- und
Sozialgerichten moglich ist. Weiters wird aus-
dricklich normiert, da3 der neugeschaffene
Auszahlungsanspruch den Auszahlungsan-
spruch des Pensionsberechtigten im gleichen
Ausmafl mindert, sodal} fiir diese Neurege-
lung keine finanziellen Mehraufwendungen

verbunden sein werden. Ferner wird in einer
Ubergangsbestimmung eindeutig angeordnet,
dafl ein Auszahlungsanspruch auch fiir be-
reits laufende Pensionen festgestellt werden
kann.

Ferner soll fiir den Bereich des Bauern-
Sozialversicherungsgesetzes ein Aufschub des
Ergebnisses der Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte des land(forst)wirtschaftlichen
Vermdgens auf 1. Janner 1990 erfolgen.

Fir das Jahr 1989 soll analog zum Geset-
zesbeschlufl

des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend die
46. ASVG-Novelle unter AufBlerachtlassung

der fiir die Pensionsanpassung zu berfiicksich-
tigenden Arbeitslosenrate eine Erh6hung der
Ausgleichszulagenrichtsitze um 2,6 vom
Hundert anstelle von 2,1 vom Hundert er-
reicht werden.

Der Bundesbeitrag fiir die Errichtung oder
Erweiterung von Gebduden beziehungsweise
fir den genehmigten Erwerb von Liegen-
schaften soll im Geschiftsjahr 1988 in der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern
10 Millionen Schilling betragen.

Weiters sollen die im erwidhnten Gesetzes-
beschlufl betreffend die 46. ASVG-Novelle
vorgesehenen Neuregelungen betreffend

die Genehmigungspflicht von Umbauten
der Sozialversicherungstréger,

die Anpassung der Voraussetzungen fiir so-
zialversicherungsrechtliche Leistungen an in
Schul- oder Berufsausbildung befindlichen
Familienangehdrigen iiber 25 Jahre an die
Voraussetzungen fir den Erhalt der Fami-
lienbeihilfe,

die Beseitigung von Héirten im Zusammen-
hang mit der durch die 44. ASVG-Novelle
vorgesehenen ,vorzeitigen Bemessungsgrund-
lage* mit dem 50. Lebensjahr und

die Beseitigung der Ungleichbehandlung
invalider Witwen (Witwer) bei Witwenpen-
sionen gemiB § 127 Abs. 2 BSVG auch im
Bereich des Bauern-Sozialversicherungsgeset-
zes Platz greifen.

Im Zusammenhang mit der durch die
11. Novelle zum BSVG abgeschafften Son-
derregelung bei der Ermittlung der Beitrags-
grundlage bei landwirtschaftlichen Pachtver-
héltnissen zwischen Eltern und Kindern soll
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durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf3
eine dadurch bedingte Verringerung von
Ausgleichszulagenanspriichen fiir bereits be-
stehende Ausgleichszulagenanspriiche ausge-
schlossen werden.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antr a g, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz geindert wird (13. Novelle zum
Bauern-Sozialversicherungsgesetz), wird kein
Einspruch erhoben.

Weiters bringe ich den Bericht des Sozial-
ausschusses iiber den Beschluf3 des National-
rates vom 14. Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gewerbliche So-
zialversicherungsgesetz gedndert wird
(15. Novelle zum Gewerblichen Sozialversi-
cherungsgesetz).

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlufl soll auch fiir das Jahr 1989 unter
AuBerachtlassung der fiir die Pensionsanpas-
sung zu beriicksichtigenden Arbeitslosenrate
eine Erh6hung der Ausgleichszulagenrichtsét-
ze um 2,6 vom Hundert anstelle von 2,1 vom
Hundert erreicht werden.

Im Zusammenhang mit dem am 1. Jinner
1989 in Kraft tretenden Einkommensteuerge-
setz 1988 — insbesondere mit dem Wegfall
der vorzeitigen Abschreibung und des Ent-
falls der Riicklage fiir nicht entnommene Ge-
winne — sind Anpassungen im Bereich des
GSVG vorgesehen. Dabei soll beriicksichtigt
werden, daB3 derzeit eine doppelte Heranzie-
hung bei der Beitragsbemessung in jenen Fil-
len eintritt, in denen die Investitionsriicklage,
der Investitionsfreibeitrag und die Riicklage
fir nicht entnommene Gewinne, nach dem
sie steuerschonend geltend gemacht wurden,
in der Folge gewinnerhdhend aufgeldst wer-
den. Die im Einkommensteuerrecht vorgese-
hene gewinnerhdhende Auflésung hat zur
Folge, daBl die betreffenden Betrige der
Steuergrundlage des Kalenderjahres der Auf-
l6sung zugeschlagen werden und auf diese
Weise zum zweiten Mal bei der Beitragsbe-
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messung Beriicksichtigung finden. Der gegen-
stindliche Gesetzesbeschluf3 sieht deshalb fiir
den Versicherten ein Antragsrecht vor, diese
schon einmal beriicksichtigten Betrdge aus
der Beitragsgrundlage auszuscheiden. Durch
eine Ubergangsbestimmung soll diese Mog-
lichkeit bei Einkiinften der Jahre 1986. 1987
und 1988 auch bei der im neuen Einkom-
mensteuerrecht nicht mehr vorgesehenen
vorzeitigen Abschreibung beziehungsweise
der Riicklage fiir nicht entnommene Gewinne
beriicksichtigt werden.

Weiters sollen die im Gesetzesbeschlufl
vom 14, Dezember 1988 betreffend die
46. ASVG-Novelle vorgesehenen Neuregelun-
gen betreffend

die Genehmigungspflicht von Umbauten
der Sozialversicherungstriger,

die Anpassung der Voraussetzungen fiir so-
zialversicherungsrechtliche Leistungen an in
Schul- oder Berufsausbildung befindlichen
Familienangehdrigen Uber 25 Jahre an die
Voraussetzungen fiir den Erhalt der Fami-
lienbeihilfe,

die Beseitigung von Hérten im Zusammen-
hang mit der durch die 44. ASVG-Novelle
vorgesehenen ,vorzeitigen Bemessungsgrund-
lage* mit dem 50. Lebensjahr und

die Beseitigung der Ungleichbehandlung
der invaliden Witwe (des Witwers) bei Wit-
wenpensionen gemiB § 258 Abs.2 Z.1
ASVG einerseits und § 258 Abs. 2 Z. 2 und 3
ASVG andererseits

auch im Bereich des Gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetzes Platz greifen.

Der Bundesbeitrag fiir die Errichtung oder
Erweiterung von Gebduden beziehungsweise
fir den genehmigten Erwerb von Liegen-
schaften soll aufgrund des gegenstindlichen
Gesetzesbeschlusses im Geschiftsjahr 1988 in
der Sozialversicherungsanstalt der Gewerbli-
chen Wirtschaft 10 Millionen Schilling betra-
gen.

Bei der aufgrund des Bewertungsinde-
rungsgesetzes 1987, BGBI. Nr. 649, erstmals
zum 1. Janner 1988 vorzunehmenden Haupt-
feststellung der Einheitswerte des land- und
forstwirtschaftlichen Vermdgens wird die be-
scheidméfBige Feststellung der neuen Ein-
heitswerte zu unterschiedlichen Zeitpunkten
erfolgen, sodaf3 es dem Zufall liberlassen ist,

71von 117




72von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22564

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

Berichterstatter Josef Weichenberger

ob fiir den Bereich der Sozialversicherung
schon die neuen Einheitswerte oder noch die
alten Einheitswerte heranzuziehen sind. Im
vorliegenden Gesetzesbeschluf3 wird deshalb
vorgeschlagen, dafl das Ergebnis der neuen
Hauptfeststellung erst dann im Bereich des
Sozialversicherungsrechtes Geltung bekom-
men soll, wenn die iiberwiegende Mehrheit
der Eigentimer land(forst)wirtschaftlicher
Liegenschaften die Ergebnisse der neuen
Hauptfeststellung zugestellt erhalten haben.

Im Zusammenhang mit der durch die
11. Novelle zum BSVG abgeschafften Son-
derregelung bei der Ermittlung der Beitrags-
grundlage bei landwirtschaftlichen Pachtver-
hiltnissen zwischen Eltern und Kindern soll
eine dadurch bedingte Verringerung von
Ausgleichszulagenanspriichen fiir bereits be-
stehende Ausgleichszulagenanspriiche ausge-
schlossen werden.

Seit der 13. GSVG-Novelle werden bei der
Ermittlung der Beitragsgrundlage die jahrli-
chen Einkiinfte nicht mehr durch zwolf ge-
teilt, sodal Hairten fiir Saisonbetriebe ent-
standen sind, die durch den gegenstindlichen
Gesetzesbeschluf} beseitigt werden sollen.

Ferner sollen Zitierungsberichtigungen
vorgenommen werden, die aufgrund des So-
zialrechts-Anderungsgesetzes (44. Novelle
zum ASVG), BGBIL Nr. 609/1987, erforder-
lich sind.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antra g, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsgesetz gedndert wird (15. Novelle
zum Gewerblichen Sozialversicherungsge-
setz), wird kein Einspruch erhoben. (Vizeprd-
sident Dr. Schambeck iibernimmt den
Vorsitz.)

Bericht Giber den Beschluf3 des Nationalra-
tes vom 14, Dezember 1988 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Kran-
ken- und Unfallversicherungsgesetz geidndert

wird (18. Novelle zum Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz).

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlufl des Nationalrates sollen die im Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend die
46. ASVG-Novelle vorgesehenen Neuregelun-
gen

tiber die Genehmigungspflicht von Umbau-
ten der Sozialversicherungstriger und

die Anpassung der Voraussetzungen fiir so-
zialversicherungsrechtliche Leistungen an in
Schul- oder Berufsausbildung befindlichen
Familienangehorigen iiber 25 Jahre an die
Voraussetzungen fiir den Erhalt der Fami-
lienbeihilfe

auch in das Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz iibernommen werden.

Der Sozialausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den A ntrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-

setz, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz ~ gedndert  wird
(18. Novelle zum Beamten-Kranken- und

Unfallversicherungsgesetz), wird kein Ein-

spruch erhoben.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Ich
begriile den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Alfred Dallinger. (Allgemei-
ner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die
zusammengezogenen Punkte unter einem ab-
gefihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
ratin Rosa Gfoller. Ich erteile es ihr.

1425

Bundesritin Rosa Gféller (OVP, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die vorliegende 46. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz {iber-
nimmt die durch das Einkommensteuergesetz
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1988 notwendig gewordene Angleichung und
— sowie auch schon in den vergangenen Jah-
ren — eine auBertourliche Erhdhung der
Ausgleichszulagenrichtsitze fiir das Jahr
1989.

Mit der EntschlieBung des Nationalrates
vom 7.Juli 1988 wurde die Sicherstellung
gefordert, daB Entschddigungen, wie zum
Beispiel Fehlgeldentschidigung oder Tages-
und Néchtigungsgelder weiterhin als nicht so-
zialversicherungspflichtige Leistungen gelten.

Ausnahmen vom sozialversicherungspflich-
tigen Einkommen bei gleichzeitiger Einkom-
mensteuerfreiheit, die unter den sozialversi-
cherungsrechtlichen Begriff fallen, betreffen
Tagesgelder, Schmutzzulagen und Fehlgeld-
entschidigungen. Eine Steuerbefreiung dieser
Zulagen ist im Einkommensteuergesetz nicht
mehr in dem Umfange wie bisher gegeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Obwohl schon in den vergangenen Jahren
angestrebt wurde, eine Vereinfachung der
Lohn- und Gehaltsverrechnung durch die
weitgehende Anpassung des Steuerrechtes mit
dem Beitragsrecht der Sozialversicherung zu
erreichen, sind doch noch bestimmte Entgelt-
teile in der Sozialversicherung anders als im
Einkommensteuergesetz 1972 oder liberhaupt
eigenstindig geregelt.

Die Auswirkungen auf Geldleistungen im
Bereich der Sozialversicherung sind in ho-
hem Mafle von der Hohe der Beitragsleistung
abhdngig. Aus diesem Grunde war eine um-
fassende Angleichung des Sozialversiche-
rungsrechtes an die Steuerinderungen schon
aus sozialpolitischen Griinden auch im Inter-
esse des Versicherten nicht zielfithrend.

So wurde die Beitragsfreiheit fiir Jubi-
laumsgeschenke und fir Zinsersparnisse. bei
Dienstgeberdarlehen, die ab 1. Jinner 1989
der Besteuerung unterliegen, aus sozialpoliti-
schen Griinden aufrecht erhalten. Ebenso
konnte trotz der gednderten Steuerpflicht des
Tages- und Nichtigungsgeldes, die Beitrags-
freiheit im bisherigen Ausmal} erhalten blei-
ben. Diese Regelung steht in Ubereinstim-
mung mit den Vorstellungen der gesetzlichen
Interessenvertretungen der Dienstnehmer
und der Dienstgeber.

Der Entschiddigungscharakter bei der Fehl-
geldentschddigung, wenn sie 200 S monatlich
nicht tbersteigt, bleibt ebenso weiterhin auf-
recht und féllt nicht unter die Beitragspflicht.

www.parlament.gv.at

Hoher Bundesrat! Durch die Novellierung
des § 49 Abs. 3 ASVG hat der Bundesmini-
ster fiir Soziales der EntschlieBung des Na-
tionalrates vom 7. Juli 1988 entsprochen.

Die 46. Novelle des ASVG entspricht auch
der Regierungserklirung vom Jinner 1987,
Damals wurde zwischen den Koalitionspart-
nern vereinbart, dafl besonders die Lage der
sozial Schwachen — das sind Mindestrentner,
Behinderte und Kriegsopfer sowie Opferfiir-
sorgeempfinger — in der Sozialgesetzgebung
eine auBlertourliche Beriicksichtigung erfah-
ren soll. In diesem Sinne wurde auch im
Jahre 1989 eine aufertourliche Erhéhung der
Ausgleichszulagenrichtsédtze vorgenommen.

Auch die Anrechnung der Arbeitslosenrate
von derzeit 6 Prozent bei der Errechnung des
Aufwertungsfaktors wurde unterlassen. Die
Erhéhung der Ausgleichszulagenrichtsdtze
betrdgt fir das kommende Jahr 2,6 Prozent
an Stelle von 2,1 Prozent.

Es ist mit Genugtuung zu vermerken, daf3
die gesetzlich vorgesehene und bis jetzt auch
praktizierte Anpassung der Pensionen fortge-
fihrt wurde und die im Gesprich gewesenen
Regelungen, wie Fixbetrige von 100 S bei
Pensionen von lber 8 800 S oder eine Erhé-
hung von 2,2 Prozent nur fiir Pensionen un-
ter 75008, nicht zum Tragen gekommen
sind.

Hoher Bundesrat! Nach § 293 Abs. 1
ASVG betrigt der Richtsatz fiir Pensionsbe-
rechtigte aus eigener Versicherung, wenn sie
mit dem Ehegatten im gemeinsamen Haus-
halt leben, 7 354 S, fir Pensionsbezieher von
Witwer- und Witwenpensionen betrdgt die
monatliche Pension 5 134 S, fiir Waisen bis
zum 24. Lebensjahr 1 904 S oder, wenn beide
Eltern verstorben sind, 2 860 S.

Die sich aus dieser Erhéhung fiir das Jahr
1989 ergebende Mehrbelastung wird auf
92,4 Millionen Schilling, firr Kriegsopfer- und
Opferfiirsorge auf 15,2 Millionen Schilling
geschitzt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Unter diesem Aspekt wird man unweigerlich
mit dem Problem der Pensionsreform kon-
frontiert. Die Pensionsreform darf jedoch
nicht nur das Ziel verfolgen, die Sozialversi-
cherung zu konsolidieren und das Budget zu
entlasten. Zu denken geben, meine Damen
und Herren, muf3 eine umfangreiche Studie
»Okonomische Analyse der Sozialversiche-
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rung®“ unter Federfithrung des Ludwig-Boltz-
mann-Institutes mit dem Ergebnis, dafl das
Ausgabenwachstum kaum durch exogene
Faktoren wie etwa die demographische Ent-
wicklung verursacht wurde, sondern weitge-
hend durch Faktoren, welche grundsitzlich
im Bereich der politischen Steuerung liegen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die groBe Koalition muf} sich nun mit die-
sem Dilemma befassen und versuchen, Wege
zu finden, die Finanzierungsprobleme der
Pensionsversicherung in den Griff zu bekom-
men. Es wird schwer gelingen, die rasante
Zunahme der Zahl der Frithpensionisten ein-
zudimmen. Es ist Tatsache, dal in kaum
einem westlichen Industriestaat der Anteil
der é&lteren erwerbstitigen Bevolkerung so
gering ist wie in Osterreich. Wihrend die
Erwerbsquote der 60- bis 65jdhrigen in
Osterreich bei 19,1 Prozent liegt, betrdgt sie
in Deutschland 33,3, in Frankreich 31,1, in
Grof3britannien noch 55,1, und in Schweden
sogar 76,2 Prozent.

Dazu kommt noch verschirfend, meine
Damen und Herren, die schon heute abzuse-
hende Entwicklung in der Altersstruktur un-
serer Bevolkerung und die damit verbundene
Verschiebung im Verhéltnis zwischen Akti-
ven und Pensionisten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Junge Menschen, die in das Berufsleben ein-
treten, haben ein Recht darauf, heute schon
zu wissen, daf} sie einst zwar mit einer mehr
oder weniger niedrigen Pension rechnen koén-
nen, jedoch fiir eine bessere Altersversorgung
frithzeitig sich selbst bemithen miissen.

Ein griindliches Umdenken mufl Platz
greifen, denn das derzeitige Pensionsalter
wurde noch beschlossen, als die Lebenserwar-
tung wesentlich niedriger als heute war. Es
werden Wege zu suchen und auch zu finden
sein, auf denen der Mensch in selbstgewihl-
ten Abschnitten in den Ruhestand hinein-
wachsen kann. Wir kdnnen es uns vor allem
menschlich und auch wirtschaftlich nicht lei-
sten, die dlteren Biirger in die Wartezimmer
der Arzte abzuschieben.

Hoher Bundesrat! Es werden die Familien
mit Kindern bei den Pensionsbeitrigen besser
beriicksichtigt werden miissen, weil sie es ja
sind, die die Belastungen tragen, damit es
tiberhaupt in Zukunft noch Versicherungs-
zahler gibt. Es ist unbestritten, dafl die mit
der Erhaltung und Erziehung von Kindern
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verbundenen Belastungen den Lebensstan-
dard der Familie umso mehr herunterdriik-
ken, je grofler die Kinderzahl der Familie ist.
Es wird ein Ausgleich zwischen denjenigen
zu erfolgen haben, die die Lasten im Interes-
se der gesamten Gesellschaft tragen, und je-
nen, die solche Lasten nicht zu tragen haben,
jedoch daraus Nutzen ziehen, daf3 es andere
fur sie tun.

Anerkannt miussen auch endlich die Zeiten
der Kindererziehung fiir Mitter als beitrags-
freie Versicherungszeiten finden.

Hoher Bundesrat! Tatsache ist weiters, daf
eine Familie mit drei Kindern und einem
durchschnittlichen Verdienst eines Alleinver-
dieners mit dem Pro-Kopf-Familieneinkom-
men unter die Armutsgrenze fillt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Gegen die Unterstellung der Abgeordneten
im Nationalrat Astrid Kuttner verwahre ich
mich auf schérfste. Sie unterstellt den von
der OVP dominierten Lindern, daf} sie die
Frauen an den Herd zurickschicken. Frau
Kuttner ist Tirolerin, deshalb wird sie auch in
erster Linie das Land Tirol gemeint haben.
(Bundesrat S c ha c h ner: Vielleicht hat sie
letzthin den Partl gehéri!) In Wirklichkeit,
meine Damen und Herren, hat das Land Ti-
rol beispielgebende familienpolitische MaB-
nahmen gesetzt. Als Ausdruck der Wertschét-
zung der Familie und besonders zur finan-
ziellen Entlastung der Mehrkinderfamilie ge-
wihrt das Land Tirol einen Familienzuschuf3.
Wie die Einkommenserhebungen des Statisti-
schen Zentralamtes beweisen, sind es vor al-
lem Mehrkinderfamilien sowie die alleinerzie-
henden Miitter, die unter der sogenannten
neuen Armut am meisten zu leiden haben.

Um ein weiteres Absinken des Lebensstan-
dards dieser Familien zumindest ein bi3chen
abzufangen, kann das dritte und jedes weitere
Kind einen Zuschuf3 bekommen. Die Zuer-
kennung und die HOhe des Zuschusses ist
abhingig von der finanziellen Situation der
Familie. (Bundesrdtin Dr. H 6 d l: Wie lan-
ge?) Der Zuschuf} zwischen 1000S und
3500S wird auf die Dauer eines Jahres ge-
wahrt. (Bundesrdtin Dr. H 6 d l: Was macht
sie  nach dem Jahr? —  Bundesrat
Schachner: Da war's gescheiter, man
gibt ihr eine Hostie statt dieser Bagatelle! —
Weitere Zwischenrufe.) Jetzt horen Sie, meine
Damen: Empfangsberechtigt ist jener Eltern-
teil, der die Pflege und Erziehung durch-
fuhrt. Bei alleinerziehenden Muiittern ist es
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nicht Bedingung, daf} sie sich nur der Erzie-
hung und Pflege der Kinder widmen und
keiner auBerhduslichen Berufstitigkeit nach-
gehen. Das widerlegt auch Ihre Rede vom
Vormittag! (Zwischenrufe bei Bundesrdtinnen
der SPO.)

Wie die Praxis gezeigt hat, ist die Zahl der
alleinerziehenden Elternteile, die einen An-
trag auf Familienzuschuf} stellen, nicht uner-
heblich. Er liegt heute schon bei 4 Prozent.

In vielen Fillen — da sind wir uns wieder
einig — reichen die Alimentationszahlungen
oder Versorgungsgenusse nicht aus, um einen
anstindigen Lebensunterhalt bestreiten zu
kénnen.

Der Bericht iiber die soziale Lage stellt
auch realistisch und drastisch die Lage der
alleinerziehenden Mitter dar. Es wird aufge-
zeigt, daf} ein Viertel der Miitter alleinerzie-
hende sind und ein Einkommen beziehen,
das  weniger als 4900S  ausmacht.
70 000 Miitter missen allein fiir ein Kind
sorgen. Fiinf Sechstel der alleinstehenden
Miitter miissen einem Beruf nachgehen, um
uberhaupt ihren Lebensunterhalt sichern zu
kdénnen.

Der Aktion des Landes Tirol kommt daher
eine enorm grofle familienpolitische und
auch sozialpolitische Bedeutung zu, womit
auch der Bund sozialpolitisch unterstiitzt
wird. Diese Aktion belastet das Landesbudget
mit 11 Millionen  Schilling.  (Bundesrat
Schachner: Uh! Das ist ein ,Haufen"!
Wieviel Prozent sind das im Landesbudget?)

Hoher Bundesrat! Aus all diesen Uberle-
gungen heraus, welche wahrhaftig schliissig
aufzeigen, daf} das Land Tirol alles andere als
eine riickstindige Position einnimmt, er-
scheint es auch besonders bedauerlich, daf3
das sozialistische Tiroler Mitglied des Bun-
desrates die Rede des Tiroler Landeshaupt-
mannes in diesem Hohen Haus, in welcher er
die Pridambel der Tiroler Landesordnung zi-
tierte — diese enthdlt bekanntlich das Be-
kenntnis zu Gott und dem Erbe der Viter
und zur geordneten Familie (Bundesrdtin Dr.
Kar!lsson: Noch haben wir keine Staatsre-
ligion!) - mit hémischen Randbemerkungen
versehen zu miissen glaubte.

Meine Damen und Herren! Das lat auf
einen Mangel an Toleranz und Verstdndnis
fur die Haltung des Andersdenkenden schlie-
Ben (Bundesrdtin A c htz: Aber wir sind ja

mehrere, das ganze Land!), genau jenen Man-
gel an Toleranz (Bundesrat Schachner:
Jetzt kommt  das Anderle von Rinn auch
noch!) , den etwa die Staatssekretirin Dohnal
fur ihre Position nie einzufordern miide
wird. (Beifall bei der OVP.)

Hoher Bundesrat! Wenn hier gegenuberge-
stellt wird, daf} fiir 2 900 Personen im Jahre
1987 aus der ,Aktion 8000* zirka
S00 Millionen Schilling aufgewendet wurden,
dann ist es fiir mich unbegreiflich, daB fiir
die alleinerziehenden Elternteile nicht mehr
getan wird. 60 000 S Aufwand fiir einen Be-
schiftigten. Die Notwendigkeit der Unterstiit-
zung in diesem Ausmalfle wire schon iiber-
priffenswert und auch, welche Vereine in den
Genuf} dieser Zuwendungen kommen. Wenn
zum Beispiel ein Verein 6 bis 10 Médchen
aus zugegeben schwierigen Familienverhilt-
nissen im Alter von 14 bis 18 Jahren betreut
und hiefur drei Erzieherinnen, eine Sozialar-
beiterin und eine Wirtschafterin anstellt, wo-
bei das Land auch noch die Tagessitze be-
zahlt, so muf} ich schon fragen, ob die Mittel
der Arbeitsmarktférderung zielfithrend einge-
setzt werden. (Bundesrat Kone cny: Ja!l
Ich bin der Meinung, da3 die Kritik und die
Bedenken von Vizekanzler Dr. Mock nicht
ganz zu unrecht erfolgen. (Bundesratin
Achatz: Aber auch nicht ganz recht!)

Das Sozialsystem darf nicht iiberfordert
werden, um fir jene leistungsfihig zu sein,
die auf die sozialen Hilfen nach dem Subsi-
diaritdtsprinzip angewiesen sind.

Hoher Bundesrat! Wenn der Herr Sozial-
minister die Absicht duflert, in Zukunft nicht
sosehr quantitative Veridnderungen, sondern
qualitative Verbesserungen des Sozialrechtes
durchzufiihren, so hat er sicher die volle Un-
terstiitzung der Osterreichischen Volkspartei.
(Bundesrat Schachner: Das schreiben
wir uns auf! Gout sei Dank, daf} Sie nichis zu
reden haben an der Spitze der OVP!)

Ein Problem, das sicher geidndert werden
muf, ist die Einrechnung des fiktiven Ausge-
dinges und die Gestaltungs- und Zuerken-
nungskriterien fiir den Hilflosenzuschuf} der
Bauernpensionisten. Soziale Hérten treffen
nicht nur den Hoflibernehmer mit seiner Fa-
milie, sondern auch die Ausgedingsbezieher.
Denn gerade bei der Leistung des Ausgedin-
ges kann der Verpflichtete mit mehreren
Kindern oft beim besten Willen seiner Pflicht
nicht nachkommen, denn der Ertrag der
Bauernschaft und das Einkommen, zumin-
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dest bei den Bergbauern, langt oft nicht ein-
mal fir den Unterhalt der jungen Bauernfa-
milie. Hier muf} ehestens eine Anderung her-
beigefithrt werden. (Bundesrat Schach -
ner: So friih iibergibt .eh* keiner, daf3 der
Bauer noch kleine Kinder hat! Die wollen
doch ..eh* alle bis 70, 80 am Hof sitzenblei-
ben/)

Hoher Bundesrat! Zusammenfassend ist
festzustellen, dal mit der 46. ASVG-Novelle
eine Verbesserung der Einkommensituation
durch die auflertourliche Erh6hung der Aus-
gleichszulagenrichtsdtze und die Anhebung
bestimmter Versorgungsleistungen nach dem
Kriegsopferfiirsorgegesetz 1957 und der Un-
terhaltsrente nach dem Opferfiirsorgegesetz
erreicht wird.

Die sozialen Bedirfnisse und wirtschaftli-
chen Verhiéltnisse sind einem stindigen Wan-
del unterworfen.

Obwohl Osterreich ein fortschrittliches So-
zialversicherungsgesetz hat, stehen manche
Bevolkerungsschichten im gesellschaftlichen
Abseits.

Als Funktiondrin der ,Katastrophenhilfe
osterreichischer Frauen“ muf3 ich und kann
ich aus Erfahrung feststellen, daf} alleinerzie-
hende Frauen, Bergbauern, gewerbliche und
bauerliche Pensionisten und besonders kin-
derreiche Familien als Notstandsgruppen zu
betrachten sind.

Meine Damen und Herren! Es wird den
Bemiihungen aller Kréfte der groflen Koali-
tionsregierung, der Sozialpartnerschaft, der
Interessenvertretungen und der im Parlament
vertretenen Parteien bediirfen, die ungeldsten
Probleme einer gerechten LOsung zuzufiih-
ren. Dieser Appell richtet sich auch an den
Herrn Sozialminister.

Die Osterreichische Volkspartei wird auch
im Jahre 1989 konstruktiv ihren Beitrag zur
sozialen Sicherheit leisten. (Beifall bei der
OVP.) 1448

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Karl Drochter. Ich erteile es ihm.

14.48

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren des Bundesrates! Die

Frau Bundesrat Gfoller hat richtig erwihnt,
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dafl Familienpolitik wichtige Aspekte bein-
halten soll. Ich glaube auch, daB} entschei-
dend fur die sozialen Verhiltnisse in einer
Familie zum groflen Teil die Sozialpolitik ist.
Familienpolitik soll auch sozial sein. Am
Vormittag hatten wir Gelegenheit, die Frau
Bundesminister Flemming in einigen Beitrd-
gen zu hoéren. Aus diesen war das nicht im-
mer sehr klar zu erkennen, ich hatte sehr oft
den Eindruck, dafl es ihr in erster Linie
darum geht, politische Dogmen ihrer Partei
zu vertreten und durchzusetzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Schwerpunkt meines Beitrages und meiner
Betrachtungen wird der vorliegende Bericht
zur sozialen Lage Osterreichs sein. An die
Spitze meiner Ausfithrungen mdchte ich stel-
len, daf} die Politik unseres Sozialministers
Dallinger besonders in den vergangenen Jah-
ren wesentlich dazu beigetragen hat, daf3 der
soziale Friede in Osterreich trotz vieler re-
gionaler und schwerwiegender, branchenweise
gelagerter Probleme im groflen und ganzen
erhalten werden konnte. (Beifall bei der
SPO.)

Auch die SparmaBnahmen der Bundesre-
gierung im Bereich des Budgets haben durch
den Einsatz unseres Ministers Dallinger einen
weiteren Fortschritt in der &sterreichischen
Sozialpolitik ermdglicht, wenn auch in klei-
neren Schritten.

So kann man als Gewerkschafter ohne wei-
teres sagen und feststellen, daBl es im Jahre
1987 zu nur sechs Arbeitskimpfen gekom-
men ist — im Vergleich zum Vorjahr um
funf weniger —, ich mdchte aber nicht ver-
heimlichen, daBl die Zahl der streikenden
Kolleginnen und Kollegen insgesamt gréfBer
geworden ist. Gestreikt wurde im Bereich der
Metallarbeiter, im Bereich der Angestellten,
im Bereich der Bauarbeiter, aber es gab auch
Arbeitsniederlegungen im offentlichen
Dienst, vor allem im Bereich der Richter, der
Staatsanwilte und der Hochschullehrer. Die
durchschnittliche Streikdauer betrug pro
Teilnehmer 5 Stunden und 21 Minuten_oder
umgerechnet auf alle Arbeitnehmer in Oster-
reich sind das ein Viertelprozent, die im Jahr
1987 gestreikt haben. Das sind in Zahlen
ausgedriickt rund 7 200 im Vorjahr, im Jahre
1986 waren es 3 222.

Ein MeBpunkt fiir uns Gewerkschafter ist
aber auch, wie weit miissen Gewerkschaften
und Gewerkschaftsvertreter in Arbeitsverhilt-
nisse eingreifen, um den Kolleginnen und
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Kollegen zu ihren Anspriichen zu verhelfen.
Und hier darf ich feststellen, dafl fur das
Jahr 1987 in Arbeitsgerichtsprozessen in Ver-
gleichen und auf dem Weg der Intervention
iber 993 Millionea Schilling erstritten und
erkdmpft wurden. Ich wage nicht zu schét-
zen, meine sehr geehrten Damen und Herren
des Bundesrates, wie hoch die Dunkelziffer
der vorenthaltenen Anspriiche der Kollegin-
nen und Kollegen iiberhaupt sein kénnte.

In erster Linie ging es bei diesen Streitfal-
len um Lohn- und Gehaltsanspriiche, um
Uberstundenleistungen, um Anspriiche nach
Auflosung  eines Dienstverhiltnisses Dbei
Uberstundenzahlungen, Abfertigungen, An-
spriiche nach dem Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz und dem Entgeltfortzahlungsge-
setz.

In den 993 Millionen Schilling sind nicht
die Betrdge drinnen, die durch Rechtshilfefl-
le beim Offentlichen Dienst, vor allem bei
Post und Eisenbahner, erstritten wurden.
Nach wie vor gilt es fiir uns beziehungsweise
ist es fiir uns eine Selbstverstindlichkeit, daf}
wir eine Politik, die Bestrebungen und die
Maflnahmen zur Erreichung einer hochst-
moglichen Beschiftigung vorsieht, unterstiit-
zen. Dal} diese Politik sehr oft miesgemacht
wird, mochte ich festhalten, ich mochte aber
auch festhalten, da3 wir kein Verstindnis da-
fur haben, sich mit einer Arbeitslosenrate
von 5,6 oder 54 Prozent zufriedenzugeben.
Wir werden uns auch weiterhin einer gewis-
sen GewOhnung an die Arbeitslosigkeit ent-
gegenstellen.

Es ist heute schon erwidhnt worden, daf} im
vergangenen Jahr ungefdhr 500 000 Men-
schen arbeitslos geworden sind und Arbeits-
losengeld und Notstandshilfe bezogen haben:
das sind so viele Menschen, wie das Bundes-
land Salzburg Einwohner ausweist.

Besondere Sorgen macht uns aber die Ent-
wicklung der Langzeitarbeitslosigkeit. Im Jah-
re 1987 haben 84 000 Menschen linger als
sechs Monate Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung bezogen; es ist dies eine Stei-
gerung um 17 Prozent im Vergleich zum
Jahr 1986. Bemerkenswert ist aber auch,
wenn man die Arbeitslosenzahlen genauer
betrachtet, daBl sich drei Fiinftel aller Ar-
beitslosen im grofen und ganzen auf vier
Wirtschaftsbereiche verteilen: das ist die Bau-
wirtschaft mit 19,3 Prozent, das Gaststitten-
gewerbe mit 14,5 Prozent, der Handel mit
13,1 Prozent und der Metallbereich mit
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10.S Prozent. Mehr als ein Drittel der Ar-
beitslosen ist in Saisonbetrieben zu finden,
vor allem im Gastgewerbe und in der Bau-
branche.

Ich glaube, man sollte auch einmal klar
und deutlich sagen, wie hoch eigentlich das
durchschnittliche Arbeitslosengeld in Oster-
reich ist: Im Jahre 1987 hat es fiir Frauen
4696 S betragen, fir Minner 6 738 S. Die
Hoéhe der durchschnittlichen Notstandshilfe
betrdgt fir Frauen 4 130 S und fir Manner
5290 S. Fir einen groflen Teil der Arbeitslo-
sen der 15- bis 18jdhrigen betrigt das Ar-
beitslosengeld 3 667 S und die Notstandshilfe
2095 S. Fur die Altersgruppe der 19- bis
24jahrigen  betrigt das Arbeitslosengeld
5176 S und die Notstandshilfe 4 031 S.

Diese finanziellen Leistungen, meine sehr
geehrten Damen und Herren des Bundesra-
tes, bedingen mit groBer Sicherheit und mit
einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit, daf} es
zu sehr groflen Einschrinkungen der Betrof-
fenen und deren Angehdrigen in allen Le-
bensbereichen kommen muf. Wir Sozialisten
werden es nicht zulassen, daB3 die Arbeitslo-
sen zum Spielball von Politikern werden, die
ein sehr unterentwickeltes soziales Empfin-
den haben oder sich auf Kosten der Arbeits-
losen politisch profilieren wollen. (Beifall bei
der SPO.)

Ich kann daher nur betonen, dafl es fir
uns nach wie vor eine Selbstverstindlichkeit
ist, da3 wir eine Wirtschaftspolitik verlangen,
anstreben und auch bereit sind, an dieser
Wirtschaftspolitik mitzuwirken, die die Voll-
beschiftigung zum Ziel hat. Wir wollen und
kénnen uns mit einer Zweidrittelgesellschaft
nicht anfreunden und wollen sie auch nicht
zur Kenntnis nehmen. Es gibt vielleicht eini-
ge Osterreicher, die von dieser Zweidrittelge-
sellschaft traumen.

Im groBlen und ganzen kdnnen wir auch
mit der wirtschaftlichen Entwicklung der
Jahre 1987/88 zufrieden sein. Wir kdnnen
zufrieden sein mit einem Wirtschaftswachs-
tum von zirka 4 Prozent, einer Inflationsrate
von weniger als 2 Prozent. Wir freuen uns
ganz besonders Uber die 32 000 zusétzlichen
Beschiftigten im Jahre 1988 im Vergleich
zum Vorjahr.

Nicht zufrieden — und das habe ich schon
erwdhnt — konnen wir trotz der positiven
Wirtschaftsentwicklung in  den  Jahren
1987/88 und auch der Vorschau fiir das Jahr
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1989 mit der Entwicklung der Arbeitslosen-
rate sein. Eine Senkung der Arbeitslosenrate
— trotz eines Wirtschaftswachstums von
4 Prozent — um nur 0,2 Prozent ist fur uns
zuwenig.

Firr uns sind 160 000 Arbeitslose zu viel,
weil wir wissen, daf3 eine Vielzahl von ihnen
Arbeit finden kodnnte, wenn sie ihre Qualifi-
kationsprobleme bewiltigen konnten, weil
uns auch bekannt ist, dafl es in allen Regio-
nen und Branchen an hochqualifizierten
Facharbeitern und Arbeitskriften mangelt.

In diesem Zusammenhang sind daher alle
Bemiihungen der Arbeitsmarktverwaltung zu
begruflen, die es den Arbeitslosen ermdgli-
chen, sich Kenntnisse und Fihigkeiten anzu-
eignen, die in der Wirtschaft gefragt sind.
(Beifall bei der SPO.)

Sehr geehrte Damen und Herren des Bun-

desrates! Dazu gehort auch die ,Aktion
8000* neben vielen anderen bewéhrten
MafBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung.

Die .,Aktion 8000 bietet den Arbeitslosen,
besonders den jugendlichen Arbeitslosen und
den Langzeitarbeitslosen neue Chancen fiir
eine Wiedereingliederung in das Erwerbsle-
ben, fir ihre Qualifikationsverbesserung,
Chancen fir die Erlangung der notwendigen
Berufserfahrung, Chancen fiir eine neue Be-
schidftigung und — was vor allem politisch
wichtig ist — auch eine Chance, durch Ein-
kommen, durch Arbeit selbst fiir den eigenen
Lebensunterhalt zu sorgen, was nach meinem
Dafiirhalten besondere Bedeutung hat.

Die Arbeits- und Einsatzschwerpunkte sind
langst bekannt. Sie liegen vor allem im sozia-
len Bereich, im Bereich des Umweltschutzes,
im Bereich von Sanierungsmafnahmen und
im Bereich der Stadterneuerung.

Die positiven Reaktionen aus allen politi-
schen Lagern zur , Aktion 8000“ haben die
polemisch gefiihrte Diskussion hieriiber oh-
nedies ldngst und bald verstummen lassen.

Ein weiterer Beitrag zur Beschiftigungsla-
ge ist sicherlich die erfreulicherweise doch
rascher fortschreitende Arbeitszeitverkir-
zung. Am 1 Jinner 1987 hatten zirka
500 000 Arbeitnehmer mittels Kollektivver-
trages eine vereinbarte Arbeitszeit zwischen
38 und 38,5 Stunden. Im Jahre 1988 kamen
zirka 100 000 dazu, und ab dem 1. Janner
1989 werden weitere S00 000 Arbeitnehmer
dazukommen, sodafl wir nun sehr bald
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1 100 000 Arbeitnehmer in unserer Wirt-
schaft vorfinden werden, die eine wochentli-
che Arbeitszeit haben, die unter 40 Stunden
liegt.

Fir den OGB und seine 15 Fachgewerk-
schaften ist aber nun der Zeitpunkt gekom-
men, den nichsten Schritt der Arbeitszeitver-
kiirzung einzuleiten. Es sollen Gespriche
und Verhandlungen angestrebt werden, die
zum Ziel haben, bis zum Jahre 1991 Schritte
zur 35-Stunden-Woche mittels Generalkol-
lektivvertrages zu regeln und in einer geeig-
neten Form mittels Gesetzesinderungen auch
den Ooffentlichen Dienst miteinzuschlieBen.
(Ruf bei der OVP: Das wird den Lacina freu-
en!) Alle erforderlichen Regelungen missen
— ob Sie wollen oder nicht, lieber Herr
Kollege Bundesrat — ohne Lohn- und Ge-
haltseinbuflen abgeschlossen werden, um die
Kaufkraft und Nachfragekraft unserer Fami-
lien fiir unsere Wirtschaft zu erhalten.

Und nun einige Bemerkungen zum Pen-
sionsrecht. Mit der 40. Novelle, die am
1. Janner 1985 in Kraft getreten ist, und mit
der 44. ASVG-Novelle, die am 1. Janner
1988 in Kraft getreten ist, wurden unserer
Meinung nach zwei bedeutende Reform-
schritte gesetzt. Diese Maflnahmen der bei-
den Novellen werden dem Bund im Zeitraum
1985 bis 1995, also innerhalb von zehn Jah-
ren, 202 Milliarden Schilling an Ausgaben er-
sparen.

Es ist daher aus unserer Sicht nur recht
und billig, wenn wir fiir die nichsten Jahre,
also fiir einen lingeren Zeitraum, weitere re-
striktive Verdnderungen im Pensionsrecht aus
der Sicht der Arbeitnehmer ablehnen.

Wir sind auch der Meinung, daf3 der Zeit-
punkt einer Reformpause im Pensionsrecht
gegeben ist und dafB dieser bis zum Jahr 1992
andauern konnte, denn bis zu diesem Zeit-
punkt gelten die Ubergangsbestimmungen
der 44. ASVG-Novelle. In diesem Zeitraum
wiirde sich sicherlich auch die derzeit vor-
herrschende groBe Verunsicherung bei den
Menschen in Osterreich legen beziehungswei-
se sie wirde zumindest abklingen.

Diese Reformpause kdnnte auch dazu ge-
nitzt werden, gemeinsam langerfristige Fi-
nanzierungsmodelle zu erarbeiten. Diese Mo-
delle sollten aber den Grundsatz beinhalten,
dall die Pension Ersatz fiir ein entfallenes
Arbeitseinkommen ist.
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Momentan steht an — und das ist der
zweite Schritt in unserer Reform —, im Be-
reich der Ruhensbestimmungen eine Ldsung
zu finden.

Unser Standpunkt dazu ist im wesentlichen
die Forderung nach Aufrechterhaltung der
Ruhensbestimmungen bei Zusammentreffen
von Pension und Erwerbseinkommen sowie
bei den Doppelpensionen, unter Einbezie-
hung des offentlichen Dienstes.

Die Pensionsanpassung — und das ist von
meiner Vorrednerin schon erwdhnt worden
— wird mit 1. Janner 1989 fir die Normal-
pensionen 2,1 Prozent an Erh6hung bringen
und fur die Ausgleichszulagenbezieher
2,6 Prozent. Die Pensionisten kOnnen froh
sein, daf} es zu dieser Losung gekommen ist
und nicht die Vorschlige, die seitens der
Osterreichischen Volkspartei dazu gekommen
sind, durchgesetzt wurden.

Diese finanziellen Leistungen sind aber nur
moglich, weil aus der Arbeitslosenversiche-
rung fiir das Jahr 1989 1,2 Milliarden Schil-
ling zur Verfiigung gestellt wurden. Diese
Vorgangsweise bei der Finanzierung kann
nach unserer Auffassung und nach meiner
Auffassung sicherlich nur eine einmalige sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren
des Bundesrates! In Zukunft sollten wir uns
solche Diskussionen, die zur Verunsicherung
von Hunderttausenden Menschen in Oster-
reich fithren, liberhaupt ersparen, denn die
heute betroffenen Menschen, die Pensioni-
sten, haben in der Vergangenheit, in ihrer
beruflich aktiven Zeit, sehr viel fiir Oster-
reich getan. Sie sind eigentlich die wahren
Baumeister des Sozial- und Wohlfahrtsstaates
Osterreich. Fir sie ist und war Sozialpolitik
ein Instrument der Umverteilung, und dieser
Grundsatz hat auch heute noch Giiltigkeit.

Umverteilung heiflt, MaBnahmen zu set-
zen, bereit zu sein, etwas zu tun fiir sozial
Schwiéchere in unserem Lande. Es gibt noch
immer Biirger und Familien, die in Armut
leben oder an den Rand der Armut gedrédngt
werden. Das sind vor allem Arbeitslose, ar-
beitslose Jugendliche, Familien mit mehreren
Kindern, Alleinverdiener, besonders Frauen,
die als Alleinverdiener und Alleinerhalter
von Familien gelten, Behinderte, Fliichtlinge
und Gastarbeiter.

Frauen sind — trotz aller bereits erfolgten
gesetzlichen und kollektivvertraglichen Maf3-
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nahmen — noch immer sehr stark benachtei-
ligt in unserer Gesellschaft und besonders
benachteiligt in unserer Wirtschaft. So ver-
dienen sie um zirka ein Drittel weniger; aus-
genommen jene Kolleginnen, die im o6ffentli-
chen Dienst beschiftigt sind. Die Folge da-
von ist, da Frauen auch mit einem weit
geringeren Einkommen im Alter aus dem
Titel der Pension auskommen miissen.

Schon diese wenigen von mir aufgezeigten
Beispiele zeigen, daBl es auch in Zukunft
keinen Stillstand in unserer Sozialpolitik ge-
ben darf.

Auch hier wieder unser Dank an Bundes-
minister Dallinger und an seine gesamte Be-
amtenschaft, denen es im vergangenen Be-
richtszeitraum gelungen ist, eine positive So-
zialpolitik zu gestalten, vor allem positive
Mafinahmen zu setzen und Entwicklungen
einzuleiten.

So war es moglich, ein Gesetz zur Arbeits-
stiftung zu beschlieflen, fiir die Frauen einen
besseren Zugang zur Notstandshilfe zu schaf-
fen: es wurde die Abfertigung fiir die Bauar-
beiter beschlossen. Wir kamen nach 16jihri-
ger Auseinandersetzung zu einem Arbeits-
kraftetiberlassungsgesetz, in dem der Versuch
unternommen wird, die Leiharbeit zu regeln,
wo wir aber heute schon wissen, da3 wir
Probleme bei dessen Umsetzung haben wer-
den und es daher einer baldigen Novellierung
bediirfen wird. Wir haben das Auslidnderbe-
schiftigungsgesetz beschlossen, wir haben die
Lohnpfindungsgrenzen angehoben. Auch fiir
die Kolleginnen und Kollegen, die in der
Land- und Forstwirtschaft beschéftigt sind,
sehr oft vergessene Kolleginnen und Kolle-
gen, welche von den Durchfiihrungsbestim-
mungen der einzelnen Landtage abhangig
sind, konnten mehr Mitwirkungs- und Infor-
mationsrechte durchgesetzt werden. Neue
Schutzbestimmungen im Kinder- und Ju-
gendbeschiftigungsgesetz im Zusammenhang
mit der Ausbildung von Berufskraftfahrern
konnten auch verwirklicht werden. Besonders
wichtig scheint mir die Sicherung der Bun-
deskompetenz fiir das Behinderteneinstel-
lungsgesetz zu sein.

Ich glaube, wir sollten es uns zum Ziel
machen, auch weiterhin eine gemeinsame So-
zialpolitik zu betreiben, in der qualitative
Aspekte Vorrang haben sollten. Es miiflte
auch mdglich sein, gemeinsam Prioritdten zu
setzen. Aber wir haben auch die Sozialpolitik
im Auge zu behalten, weil wir wissen, daf}
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die Osterreichische Bundesregierung bestrebt
ist, dem Gemeinsamen Europdischen Markt
beizutreten. Dieser Umstand darf nicht heute
schon und schon gar nicht in Zukunft dazu
fihren, daB die Sozialpolitik in Osterreich
behindert wird oder daB3 es zu einer Verlang-
samung der Entwicklung der Sozialpolitik
kommt.

Die Sozialpolitik, vor allem die Arbeits-
marktpolitik sollte schon jetzt ein Instrument
sein, Osterreich insgesamt auf diese kiinftigen
Herausforderungen, vor allem auf dem euro-
paischen Markt, auf dem asiatischen und
amerikanischen Markt besser vorzubereiten,
indem unsere Kolleginnen und Kollegen ho-
here Qualifikationen erwerben.

Am 6. Dezember hat unser Président Ver-
zetnitsch in einer Pressekonferenz ein Me-
morandum vorgestellt, das sich an die Bun-
desregierung richtet und aus der Sicht des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes fol-
gende Prinzipien schon vor Antragstellung
aufler Streit gestellt wissen will — Bundesrat
Sommer war auch bei der Vorstellung dabei
—: Alle kiinftigen Integrationsschritte miissen
unter Wahrung der immerwéhrenden Neutra-
litdit erfolgen. Die sich ergebenden Wachs-
tumsfortschritte  und  Integrationsvorteile
miissen zur Hebung von Einkommen, Be-
schiftigung und Wohlfahrt geniitzt werden.
Auch die Griindungsvertrige der EG sehen
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt,
die stete Verbesserung der Lebens- und Be-
schiftigungsbedingungen  ausdriicklich als
wichtiges Ziel. Das Bekenntnis zur Vollbe-
schéftigung als Prioritdt der Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Sozialpolitik bleibt grundsitz-
lich in nationaler Kompetenz. Keine nationa-
le Politik des Abbaus sozialer Standards zur
Erleichterung von Wettbewerbsvorteilen. Ein
klares Bekenntnis zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik. Fir den Fall des Beitrittes zur
EG ergibt sich — und das ist auch einmal
sehr klar zu sagen — eine Nettobelastung der
offentlichen Haushalte in Milliardenhdhe.

Diese neue Regelung und die neuen Struk-
turen des Steueraufkommens diirfen nicht
ausschlieBlich zu Lasten der Arbeitnehmer
gehen. Wir legen auch Wert darauf, dafl wir
in die politischen Entscheidungsprozesse mit-
eingebunden sind. Wir sind auch bereit, in
diesem Zusammenhang den Anteil unserer
Verantwortung mitzuiibernehmen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir sind in Osterreich bisher mit einer aus-
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geglichenen und gemeinsamen Sozialpolitik
insgesamt sehr gut gefahren. Wir konnten
dadurch unseren sozialen Frieden, der fiir
uns selbst und fir unsere Wirtschaft von
groer Bedeutung ist, erhalten. Das sollte
auch das Ziel unserer kiinftigen Politik sein.
Daher wird meine Fraktion den heute vorlie-
genden Sozialgesetzen ihre Zustimmung ge-
ben. ( Beifall bei der SPO.) 15.17

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Man-
fred Krendl. Ich erteile es ihm.

1507

Bundesrat Manfred Krendl (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich mochte mich gleich am Beginn mei-
ner  Ausfithrungen fir meine etwas
angegriffene Stimme entschuldigen, aber in
Zeiten wie diesen, meine Damen und Herren,
in denen das Wetter Kapriolen schligt, ist
auch ein Bundesratsmitglied vor solchen Be-
schwerden nicht gefeit.

Meine Damen und Herren! Die jetzt zur
Debatte stehenden Gesetzesbeschliisse sind
fur mich Anlaf3, nicht nur darauf zu verwei-
sen, dafB endlich die soziale Lage der Biue-
rinnen verbessert wurde, daB3 eine Erhéhung
der AZ-Richtsitze um 2,6 Prozent anstelle
von 2,1 Prozent erreicht wurde und daf} bei
Umbauten Genehmigungspflicht besteht, um
nur einige Punkte herauszugreifen, das wére
zu einfach fir mich. Dariiber und iiber ande-
re Anderungen, die notwendig waren bezie-
hungsweise sind, wird und wurde bereits ge-
sprochen.

Ich will heute tiber zwei Bestimmungen im
Sozialbereich reden und diese dann auch an-
hand von einigen Beispielen erldutern, die
mir besonders am Herzen liegen und von
denen ich will, daB sie ehebaldigst im Sinne
meiner Ausfithrungen einer Anderung unter-
zogen werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn ich jetzt zu der aus allen Bevolke-
rungskreisen heftigst, und dies mit Recht,
kritisierten Berechnungsmethode des soge-
nannten fiktiven Einkommens komme, muf
ich bei dieser Gelegenheit auf die Sitzung des
Nationalrates vom 16. Dezember 1972 ver-
weisen.

Das liegt ziemlich weit zurick, ich nehme
aber an, daB sich aber doch einige daran
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erinnern koénnen. Denn in dieser National-
ratssitzung vom 16. Dezember 1972 wurde
die 29. Novelle zum ASVG allein mit den
Stimmen der SPO nach der dritten Lesung
im gesamten beschlossen.

In den Teilabstimmungen wurde ein Abén-
derungsantrag, den Kollege Dr. Halder und
einige andere Abgeordnete eingebracht ha-
ben, betreffend den § 292 Abs. 8 abgelehnt,
der im wesentlichen zum Inhalt hatte, das
fiktive Ausgedinge nur mit 8 Prozent des
Einheitswertes festzulegen.

Wahrscheinlich — so nehme ich zumindest
an — war diese Ablehnung auf ein Erkennt-
nis des  Verfassungsgerichtshofes vom
27. Februar 1969 zuriickzufiihren. In diesem
Erkenntnis wird ausgefiihrt, da die Annah-
me, wonach sich die Hohe der Ausgedingelei-
stungen im allgemeinen nach der Grofle der
Ertragsfdahigkeit des Ubergebenen Betriebes
richtet, nicht den Erfahrungen des tdglichen
Lebens widerspricht und es daher nicht un-
sachlich ist, bei der Pauschalierung von Aus-
gedingeleistungen den Einheitswert als Maf3-
stab heranzuziehen.

Meine Damen und Herren! Die Realitit
sieht folgendermafBen aus; da mochte ich, wie
angefiihrt, zwei Beispiele bringen.

Wenn wir davon ausgehen, daf3 ein Land-
wirtsehepaar mit einem Kind, einem Sohn
zum Beispiel, einen Betrieb fiihrte, der einem
Durchschnittseinheitswert von 100 000 S ent-
spricht, diesen Betrieb dann iibergibt und als
Ubergeber und Anwirter auf eine Pension
424 Versicherungsmonate nachweisen kann,
dann hat er im Jahre 1989 mit einer Pen-
sionshéhe von brutto 4 932,20 S zu rechnen.
Davon zieht man noch 3 Prozent fir die
Krankenversicherung ab.

Meine Damen und Herren! 4 932 S liegen
unter dem jeweiligen Familienrichtsatz.

Bei der Berechnung des fiktiven Ausgedin-
ges wird nun bei dem Einheitswert von
100 000 S bei der Priifung der Ausgleichszu-
lage ein monatliches Einkommen von
4002 S mitberiicksichtigt, was dazu fiihrt,
daBl der Betreffende zu seiner Pension, die
um etwas mehr als 2 000 S unter dem Richt-
satz liegt, keine Ausgleichszulage erhilt und
folglich mit den 4932,20 S brutto monatlich
seinen Lebensunterhalt bestreiten muf.
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Meine Damen und Herren! Wenn man nun
umgekehrt jetzt feststellt, wiederum aufgrund
dieser Bestimmungen fir die Berechnung des
fiktiven Einkommens, mit welchem monatli-
chen Einkommen der Betriebsfithrer zu rech-
nen hat, das ist, meine Damen und Herren,
bei 100 000 S Einheitswert derzeit ein Betrag
7591 S, so frage ich mich, wer nun von
diesen beiden, der Betriebsfithrer oder der
Ubernehmer, mit einem Mindesteinkommen
auskommen soll und unter die Armutsgrenze
fallt, ob das jetzt der Ubernehmer ist, wenn
er dem Ubergeber den Auszug in der Hohe
von 4 002 S leisten soll, oder der Ubergeber,
wenn er von einer Pension von nur 4 932 S
leben soll.

Meine Damen und Herren! Ein zweites
Beispiel dazu, denn ich meine, da geht es
nicht um landwirtschaftliche Betriebe, bei de-
nen die Betriebsfithrer auch einem Nebener-
werb nachgehen, sondern es dirfte sich in
vielen Bereichen unserer Heimat um Be-
triebsfithrer handeln, die ausschlieBlich aus
dem Einkommen aus ihrer Landwirtschaft ih-
ren Lebensunterhalt bestreiten miussen.

Bei 80000S Einheitswert ist bei
424 Monaten eine Pension, und jetzt gehen
wir wieder von dem vorher gebrachten Bei-
spiel aus, von 3 904,60 S zu erwarten. Der
Richtsatz liegt derzeit bei 7 168 S. Bei
80 000 S Einheitswert wird das sogenannte
fiktive Ausgedinge mit 3 202 S bewertet, so-
dal der Betreffende eigentlich nur mehr ei-
nen ganz kleinen Betrag an Ausgleichszulage
erhédlt und hier im Grunde genommen die
gleiche Situation wie bei dem zuerst genann-
ten Beispiel zustande kommt.

Meine Damen und Herren! Eine Herabset-
zung dieser fiktiven Betrdge erscheint mir
daher mehr als gerechtfertigt. Herr Bundes-
minister, Sie haben in Ihrem ,Bericht tUber
die soziale Lage*, glaube ich, zu wissen, doch
davon gesprochen, dal auch Sie bereit wéren,
einige Verdnderungen in diesem Bereich zu
bringen. Ich hoffe, dal dies in der néchsten
Zeit geschehen wird.

Und nun das zweite Problem. Das ist die
jahrliche Pensionsanpassung. Da muf} ich
wieder etwas zuriickblenden, denn mit dem
Pensionsanpassungsgesetz 1965 wurde damals
dem jahrlichen Feilschen um eine Pensions-
erh6hung ein Ende bereitet. Damals sagten
alle: Gott sei Dank! 20 Jahre lang, meine
lieben Damen und Herren, hat sich diese
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seinerzeit festgelegte
bestens bewdhrt.

Berechnungsmethode

1985 erfand man zum Nachteil der Pensio-
nisten und zum Vorteil des Finanzministers
eine neue Berechnungsmethode. Diese neue
Berechnungsmethode legt fest, daf} ab diesem
Zeitpunkt bei der jeweiligen Pensionserho-
hung die Arbeitslosenrate zu beriicksichtigen
ist. Im Jahre 1988 hat man die Pensionserho-
hung um ein halbes Jahr verschoben.

Fiir 1989 erfolgt wohl eine Pensionserhd-
hung, wie bereits von meinen Vorrednern
ausgefithrt wurde, fiir die Ausgleichszulagen-
bezieher in der Hohe von 2,6 Prozent, aber
fir alle anderen Pensionisten nur von
2,1 Prozent.

Im Nationalrat hatte man in der Debatte
liber die Pensionserh6hung die Stirn, zu be-
haupten — ich lese das vor —: Der Regie-
rungserkldrung vom Jédnner 1987 Rechnung
tragend werden die sozial Schwachen beson-
ders bevorzugt und die Ausgleichszulagen-
richtsitze um 2,6 Prozent erhdht werden.
Unter Beriicksichtigung der Steuerreform
wird das Jahr 1989 ein gutes Jahr fir die
Pensionisten sein.

Meine Damen und Herren! Es diirfte sich
ein kleiner Irrtum in die Begriindung einge-
schlichen haben. Denn die 2,6 Prozent Pen-
sionserh6hung, Ausgleichszulagenrichtsatzer-
hohung sind jener Prozentsatz, der sich ohne
Beriicksichtigung der Arbeitslosenrate erge-
ben hat. Diese 2,6 Prozent hitten alle Pensio-
nisten bekommen miissen. Um der Regie-
rungserkldrung jetzt gerecht zu werden, in
der gefordert wird, die sozial Schwachen be-
sonders bevorzugt zu behandeln, mifiten die
Ausgleichszulagenbezieher eine Erhéhung ih-
rer Pensionen um mehr als 2,6 Prozent be-
kommen. Denn nur dann, meine Damen und
Herren, kdnnte man behaupten, die sozial
Schwachen besonders bevorzugt behandelt zu
haben.

Dazu kommt dann noch die Feststellung,
dal die Einrechnung der Arbeitslosenrate
nur im Bereich der Sozialversicherung An-
wendung findet, nicht aber bei den Lohn-
und Gehaltsverhandlungen zu berlicksichti-
gen ist. Es wird daher meines Erachtens auch
in diesem Bereich mit zweierlei Mal3 gemes-
sen. (Bundesrat Dro chter: Beim Milch-
preis!) Herr Kollege! Wir reden hier nicht
vom Milchpreis, wir reden hier ausschlie3lich
von der Pensionserhdhung der Vergangenheit
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und auch der Zukunft. Daher soll diese un-
gleiche Behandlung unserer Biirger abge-
schafft werden und das Pensionsanpassungs-
gesetz in seiner urspriinglichen Form, wie
man es seinerzeit beschlossen hat, wieder An-
wendung finden.

Herr Bundesminister! Diese von mir aufge-
zeigten Losungsvorschlige konnten sicherlich
bei etwas gutem Willen in absehbarer Zeit
realisiert werden. Man muf} in diesem Zu-
sammenhang auch nicht gleich wieder auf die
Kosten verweisen. Denn die dltere Genera-
tion hat in den letzten Jahren — und das
wurde heute auch schon andeutungsweise
vermerkt — genug zur Verbesserung der
budgetiren Lage des Bundes beigetragen und
hat sicherlich das Recht, nicht immer als
Stiefkind der Nation behandelt zu werden.

_Meine Damen und Herren! Wir von der
Osterreichischen Volkspartei werden den vor-
liegenden Gesetzesbeschliissen unsere Zu-
stimmung geben. (Beifall bei der OVP.) 1531

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Herr
Bundesrat Rudolf Sommer. Ich erteile es
ihm.

15.31

Bundesrat Rudolf Sommer (OVP, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich wollte
zu zwei speziellen Problemen Stellung neh-
men, bin aber durch die Ausfilhrungen mei-
nes Vorredners, des Bundesrates Drochter,
doch zu etwas langeren Ausfithrungen verlei-
tet worden.

Wenn ich Revue passieren lasse, was im
Zusammenhang mit der sozialen Lage, im
Zusammenhang mit dem Sozialbericht, aber
auch im Zusammenhang mit unserer gemein-
samen Titigkeit im Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund zu sagen ist, dann"glaube ich,
hier zundchst einmal voéllige Ubereinstim-
mung feststellen zu kdnnen, was den Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit und das gemeinsa-
me Bemiuhen betrifft, zu einer Vollbeschifti-
gung zu kommen — trotz aller Schwierigkei-
ten, die damit verbunden sind. Doch ist die
Beseitigung der Arbeitslosigkeit in erster Li-
nie nur moglich durch eine gut florierende
Wirtschaft einerseits und durch eine gute
Qualifikation des Arbeitnehmers andererseits.
Wenn es auf einem dieser Sektoren fehlt,
niitzt das andere sicher wenig. (Vizeprdsident
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Strutzenberger iibernimmt den Vor-
sitz.)

Daher sind unterschwellige Hinweise auf
Unternehmen und auch das Schlagwort
~Zweidrittelgesellschaft eher unpassend. Ich
verweise darauf, dafl wir den hochsten Be-
schiftigtenstand der Zweiten Republik ver-
zeichnen kodnnen, womit wir nicht zufrieden
sind, weil wir ja noch immer zuviel Arbeits-
lose haben; und im Rahmen dieser Arbeitslo-
sen zu viele Langzeit-Arbeitslose. Aber auch
der Sozialbericht spricht ja ganz offen von
der fehlenden Qualifikation, die jetzt im An-
gebot nachgebracht werden kann. Es ist aber
die Frage, ob dieses Angebot von allen ange-
nommen wird. Auf der anderen Seite kann
man natlrlich bei einem Anteil von
5.4 Prozent Arbeitslosen wohl kaum von ei-
ner Zweidrittelgesellschaft sprechen. Ich war
zwar nie im Rechnen gut, aber das scheint
mir doch noch uberschaubar zu sein.

Unser gemeinsames Bemiihen koénnte
schon bei der Schulpolitik einsetzen. Ich
habe mich immer dazu bekannt, dal im
Zuge der Technologie einerseits und der All-
gemeinbildung im gewissen Rahmen anderer-
seits auch die Berufsschulen ein qualifizierte-
res Angebot zu erbringen haben. Ich habe
das ja auch bei meiner Wortmeldung in der
letzten Bundesrats-Sitzung vertreten.

Auf der anderen Seite muf3 natiirlich ne-
ben dem Angebot auch jemand da sein, der
dieses Angebot annimmt. Wir werden wahr-
scheinlich zur Kenntnis nehmen missen, daf3
ein geringer Teil das halt doch nicht an-
nimmt, und daher werden wir die Vollbe-
schiftigung nicht so wie fruher auf
100 Prozent bringen, sondern es wird halt
immer ein kleiner Prozentsatz an Arbeitslo-
sen da sein. Soweit sind wir zu diesem Pro-
blem sicherlich in Ubereinstimmung.

Was die Arbeitszeitverkiirzung betrifft, ha-
ben wir ja den Beschluf auf dem OGB-
KongreB3 gefaBt, den General-Kollektivver-
trag bis 1991 zustande zu bringen. Dazu
stehen wir, und es wird jetzt darauf ankom-
men, dal wir in der Sozialpartnerschaft den
Weg vorbereiten, den wir uns als Osterreichi-
scher Gewerkschaftsbund vorgenommen ha-
ben. Ich glaube, dafl Auseinandersetzungen
liber Prestigestandpunkte das Problem kaum
l6sen werden, sondern daf3 es sinnvoller er-
scheint, jetzt die Zeit zu nltzen, wie es ja
auch die einzelnen Fachgewerkschaften bei
ihren Lohn- und Gehaltsabschlissen, bei ih-

www.parlament.gv.at

ren  Kollektivvertragsverhandlungen  tun,
ndmlich schrittweise vorzugehen. Der Sozial-
bericht beweist ja auch, wie sich die Arbeits-
zeit jetzt schon verkiirzt, sodaf} ich doch fest-
stellen will, daB der Generalkollektivvertrag
letzten Endes ja auch nicht sagen wird: Jetzt,
zur Stunde X, haben alle sofort die 35-Stun-
den-Woche, sondern sie wird wahrscheinlich
auch ein Verhandlungs- und KompromifBer-
gebnis sein, das die Wirtschaft verkraften
kann. Aber sie hat einen wesentlichen
Aspekt, zu dem ich mich als Gewerkschafter
voll bekenne: Dal nimlich Randgruppen bei
der Arbeitszeitverkiirzung nicht iiberbleiben,
sondern eben durch einen Generalkollektiv-
vertrag oder eine gesetzliche Maflnahme im
Bereich der oOffentlichen Dienste wirklich
auch miteinbezogen werden, wobei uns be-
wuflt ist, dal wir natiirlich auch daran den-
ken mussen, daBl wir auf der anderen Seite
mithelfen, die Vorbereitung fiir einen euro-
paischen Binnenmarkt zu treffen. Hier hast
du ja, Kollege Drochter, das Memorandum
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
erwahnt. Wir werden mithelfen, auch die
Wirtschaftskraft so zu gestalten, daf} wir in
einem europdischen Binnenmarkt konkur-
renzfidhig sind.

Ich méchte das auch im Bundesrat wieder-
holen mochte, was ich in der Offentlichkeit
schon mehrmals gesagt habe: Wir wollen ein
wirtschaftlich starkes Europa, wir sind an ei-
ner Teilnahme an einem européischen Bin-
nenmarkt interessiert, wir wollen aber mit-
helfen an der Gestaltung eines sozialen Euro-
pas. Hier konnte gerade Osterreich aufgrund
seiner guten sozialen Situation eine Vorbild-
funktion fur verschiedene EG-Staaten ein-
nehmen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Beim Pensionsrecht wehre ich mich aller-
dings entschieden gegen eine Wiedereinfiih-
rung von Ruhensbestimmungen im Bereich
des Beamten-Pensionsrechtes. Der Verfas-
sungsgerichtshof hat eben anders entschieden,
und ich halte es nicht fiir sinnvoll, in einem
Rechtsstaat zu versuchen, Entscheidungen ei-
nes Hochstgerichtes vom Gesetzgeber aus zu
korrigieren. Aber ich wehre mich auch aus
einem sachlichen Grund dagegen: Gerade die
Einfihrung der Ruhensbestimmungen hat
uns ja in einem {iberschaubareren Bereich die
Auswirkungen gezeigt, ndmlich im besonde-
ren die Witwen um einen Teil ihrer Witwen-
pension gebracht. Denn hat eine Frau in re-
lativ jungen Jahren ihren Lebenspartner ver-
loren, dann mufte sie als Witwe arbeiten und
ein Erwerbseinkommen beziehen. In weiterer
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Folge hat man ihre Witwenpension, die ja
auch nur klein war, gekirzt und hat das als
grolen ,Erfolg® der Ruhensbestimmungen
verkaufen wollen. Ich habe mich immer mit
Uberzeugung dagegen gewehrt.

Ich weifl, daBl es bei den Ruhensbestim-
mungen ein Problem gibt, das wir beim 06f-
fentlichen Dienst nicht haben und nicht ken-
nen; dafl ndmlich der Betreffende am Stich-
tag x, wenn er seine Pensionsanspriiche gel-
tend machen kann, seine Erwerbstitigkeit
aufgibt, aber dann unter Umstinden — theo-
retisch zumindest — eine Woche spdter wie-
der die Arbeit aufnehmen kénnte und neben
seinem vollen Arbeitsbezug. den er vorher
auf diesem Arbeitsplatz gehabt hat, auch
noch die Pension in Anspruch nehmen kénn-
te. Das gibt's aber da nicht. (Bundesrat
Schachner: Sind Sie ganz davon iiber-
zeugt, daf3 es das nicht gibt?) Da wird man
sich halt auch etwas uberlegen miissen, aber
das soll ja nicht heiflen, dal man jetzt, weil
man dieses eine Problem im privatwirtschaft-
lichen Bereich hat, zur Losung desselben wie-
der die Ruhensbestimmungen im &ffentlichen
Dienst einfithrt.

Man sollte auch im Rahmen der laufenden
Besprechungen versuchen, zu einer sachad-
dquaten und nicht emotionsgestalteten Lo-
sung zu kommen. Hier mdchte ich gleich,
weil wir von Emotionen reden, auf diesen
leicht unterschwelligen oder doch deutlichen
Vorwurf an die Frau Bundesminister Flem-
ming kommen, sie hétte in ihrer Rede OVP-
Dogmen — wenn ich richtig gehért habe —
vertreten. Haitte sie die ,,Roten Markierun-
gen* vorlesen sollen?

Ihr von der SPO vertretet ja auch eure
Dogmen und erwartet, dal man das zur
Kenntnis nimmt. (Beifall bei der OVP.) Es ist
doch klar, da3 jeder Politiker seine Uberzeu-
gung vertritt.

Wenn wir uns mit dem Sozialbericht weiter
beschiftigen, es sind ja darin folgende Zahlen
genannt: Durchschnittsarbeitslosengeld,
Durchschnittsnotstandshilfe. Es hat ja Bun-
desminister Dallinger das letzte Mal auch
darauf Bezug genommen. Der Durchschnitts-
wert ist halt leider nicht der Mindestsatz. Der
Mindestsatz liegt naturgemdfl noch darunter.
Und wir haben von Notstandshilfen gehort
von 50 S bis 70 S Tagsatz.

Ich habe mich auch schon dafiir verwendet
und tue es auch gerne weiterhin, dal man

www.parlament.gv.at

sich doch vielleicht auch in sozialpartner-
schaftlicher Hinsicht zu einigen versucht,
Grundsitze, die fur die Ausgleichszulage
mafigebend sind, anzuerkennen, das heif3t
also Bericksichtigung und strenge Uberprii-
fung von Einkommen von im Haushalt le-
benden Angehdrigen und &hnliches mehr,
nicht ein Mindestarbeitslosengeld fiir alle —
dafir kann ich mich wirklich nicht erwirmen
—, aber wirkliche Hilfe dort, wo der Betref-
fende oder die Betreffende, meistens sind es
ja Frauen, in Not sind. Ich kenne jetzt solch
einen Fall, wo eine Frau, alleingelassen mit
einem Kind, offiziell von einer Notstandshilfe
von 2 000 S leben soll. Wenn sie Eltern oder
sonstige Verwandte hat, werden die ihr hel-
fen, oder sie muf} betteln gehen zur Sozial-
hilfe, was auch nicht gerade ein Idealzustand
ist.

So, glaube ich, miifite es doch mdglich sein
— und vielleicht wére die Zeit vor Weih-
nachten auch moralisch besonders dazu ge-
eignet —, dafl man diesen sozial Schwichsten
doch die Sicherheit angedeihen 1463t, daf} sie
das Existenzminimum oder den Richtsatz der
Ausgleichszulagenempfinger in  Anspruch
nehmen koénnen. Ich kann mir nicht vorstel-
len — wenn man das wirklich sorgfiltig tUber-
prift und nicht nur nach dem Giefkannen-
prinzip dariiberschiittet —, daB man das
nicht auch finanzieren kann. Es ist nicht
richtig, wenn man gleich wieder schlagwort-
artig meine Vorstellungen in den Medien kol-
portiert und sagt, das sei unfinanzierbar,
ohne zu wissen, wie grof3 der Personenkreis
wire, wieviel Kosten dadurch wirksam entste-
hen wiirden, wobei, wie gesagt, das Existenz-
minimum oder der Richtsatz auch eine Frage
von Verhandlungen wiéren.

Ich und sicherlich viele, ich glaube, viel-
leicht sogar sagen zu diirfen, alle in diesem
Saal, konnen sich kaum damit abfinden, daf3
wir auf der einen Seite eine gute Wirtschaft,
eine gute Sozialpolitik haben, einen Wohl-
stand geschaffen haben, aber auf der anderen
Seite zusehen, wie Menschen am Rande unse-
rer Gesellschaft — und das hat mit einer
Zweidrittelgesellschaft Uberhaupt nichts zu
tun, Gott sei Dank nicht — in einer Notsi-
tuation alleingelassen werden. Ich glaube, wir
sollten uns gemeinsam bemiihen, hier wirk-
lich Abhilfe zu schaffen. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesrditen der SPO. — Bundesrat
Schachmner: Einverstanden!) Anschei-
nend ist die Aufforderung zum Bemihen auf
Ihrer Seite nicht auf fruchtbaren Boden ge-
fallen, so wie ich eigentlich gehofft habe,
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noch dazu, wo der Herr Bundesminister das
letztemal gewisse Hoffnungen auf meinen
Einsatz in dieser Frage gesetzt hat. Also ich
bemithe mich gerne weiter, und wenn es
mehr werden sollten, dann wird man auch
dieses Problem I6sen kénnen.

Nun aber zu etwas ganz anderem. (Bundes-
rat Schachner: Bei uns ist der Boden
fruchtbar und aufbereitet! Da driiben miifit ihr
reden!) Thr habt das also nur nicht gleich
richtig verarbeitet, als ich das noch einmal
gesagt habe. Der Zwischenruf kommt jetzt
ein bisserl zu spit.

Ich darf mich einem anderen Problem zu-
wenden. Ich habe anldfllich der Behandlung
der 44. ASVG-Novelle und der Unterwerfung
aller Liegenschaftsverdnderungen, um das
vielleicht einmal umfassend zu sagen, unter
die Genehmigungspflicht darauf aufmerksam
gemacht, da3 das eine sehr schwierige admi-
nistrativ zu bewaltigende Frage sein wird und
letzten Endes auch allen Bemiihungen einer
Verwaltungsvereinfachung, einer Stirkung
der Selbstverwaltung, einer raschen Abwick-
lung von notwendigen Mafnahmen zuwider-
laufen wird.

Es kénnte mich jetzt freuen, festzustellen,
daf} ich offenbar nicht unrecht gehabt habe,
weil in der vorliegenden Gesetzesnovelle eine
Erleichterung auf diesem Gebiet Platz gegrif-
fen hat, da man offenbar gesehen hat, zu
welchen Schwierigkeiten das fiihrt, wenn man
alles und jedes einem sehr umfangreichen
und, man muf} ja sagen, drei Institutionen
befassenden Genehmigungsprozel unterwirft,
dem Hauptverband der Osterreichischen So-
zialversicherungstriger, dem Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales und dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen. Daf3 das bei Grof3-
projekten seinen Sinn und seine Berechtigung
hat, wird niemand in Zweifel ziehen.

Nun gibt es aber, wie immer, Detailproble-
me. Es gibt halt ein altes Sprichwort: Der
Teufel steckt im Detail. (Zwischenruf des
Bundesrates Sc hachner.) Ja, das ist fiir
Banken angenehm. Ich bin kein Banker. Ich
bin auch kein Bundeskanzler, der eine solche
Funktion schon innegehabt hat, der wird ger-
ne bestitigen, dafl das eine sinnvolle Uberle-
gung ist. Nur, damit hat es wirklich nichts zu
tun. Ich habe damals zwei Beispiele gebracht,
und ich werde sie heute auch noch bringen.

So wie es jetzt dasteht, ist es sicher ein

Fortschritt, aber es lost das Problem dort’
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nicht, wo es nicht um einen Umbau geht
ohne Veridnderung des Verwendungszweckes.
Es kann deir Sozialversicherungstriger jetzt
Mauern umreiflen oder Fenster verdndern,
weil der Verwendungszweck des Gebiudes ja
gleichbleibt. Wenn er aber in die Notsitua-
tion kommt — ich habe mir erst bestétigen
lassen, dafl meine Auslegung und meine Be-
sorgnis zu Recht besteht; dieses Beispiel habe
ich das letzte Mal schon gebracht —, eine
Garage fir ein Behindertenfahrzeug zu bau-
en, dann ist das leider kein Umbau, sondern
ein Neubau. Er muf} also wegen der Garage
um angenommen 150000 S diesen ganzen
gewaltigen Bewilligungsweg gehen, hingegen,
wenn er im Haus umbaut, kann er natirlich
eine Million ausgeben und kann das dann
nachtrdglich vorlegen, und das ist dann wie-
der in Ordnung.

Oder die sogenannten in Osterreich oft als
.Flurbereinigung”  bezeichneten  kleinen
GrenzverduBlerungen oder Ankiufe, wenn es
um einen Weg geht oder um eine Briicke
oder um irgend etwas, wo man dann sagt, ich
kaufe mir etwas dazu, 14 m’ wie wir das
schon erlebt haben, oder ich verkaufe 20 m?,
damit die den Weg schon gestalten kdnnen.
Da muf} ich jetzt ehrlich sagen: Wegen dieser
Kleinigkeit muf3 wieder alles in Bewegung
gesetzt werden, mit Berichten, mit Vermo-
gensoffenlegung und all diesen Dingen, es
muf3 ein Bewilligungsverfahren eingeleitet
werden.

Daher appelliere ich noch einmal — aus
tiefster Uberzeugung, daBl das ja mit Mif3-
brauch nichts zu tun hat —, doch Regeln zu
finden, die das erleichtern, eventuell durch
Einfiihrung einer Betragsgrenze fir solche
Maflnahmen, ob das dann funf, zehn oder
irgendeine Anzahl von Millionen sind, damit
man nicht die Sorge hat, man kann insge-
heim ein neues Rehabilitationszentrum bauen
oder etwas dhnliches. Aber, bitte, belasten Sie
doch nicht den Gesamtapparat mit solchen
Kleinigkeiten, nur weil es halt das Gesetz
jetzt befiehlt und weil man offenbar im er-
sten Schritt der Erleichterung, die ich ja da-
mals schon als notwendig bezeichnet habe,
nicht so weit gehen wollte und trotzdem fiir
Kleinigkeiten eine Genehmigungspflicht von
drei Institutionen braucht, um die Aufgabe,
die man eben in der Sozialversicherung in
der Selbstverwaltung zu erfiillen hat, dann
auch wirklich durchfithren zu kénnen.

Ich darf dich, Herr Bundesminister, wirk-
lich bitten, bei einer der nichsten Novellen
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diese Sache vielleicht im Rahmen einer klei-
nen finanziellen Bewegungsmadglichkeit so zu
bereinigen, daBl auf dieses kleine Verfahren

dann verzichtet werden kann.

Natirlich, wenn wir jetzt alles in allem
sehen, die Pensionserhéhung, die bessere fi-
nanzielle Ausstattung der Ausgleichszulagen-
empfinger, wenn wir den Sozialbericht lesen,
wenn wir wissen, daf} sich die Arbeitslosigkeit
verringert, wenn wir wissen, dafl die Wirt-
schaftskraft gestdrkt wird, und wenn wir uns
alle miteinander bemithen im Rahmen der
Moglichkeiten einer sparsamen Budgetpoltik
einerseits und einer Fortentwicklung der So-
zialpolitik andererseits, dann kdnnen wir die-
sen Gesetzesvorlagen die Zustimmung ertei-
len. — Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei OVP und FPO sowie bei Bundes-
raten der SPO.) i5.50

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
niachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Schachner das Wort.

15.50

Bundesrat Adolf Schachner (SPO, Steier-
mark): Herr Prisident! Herr Minister! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Gestatten
Sie, dafl ich auf die Worte meiner beiden
Vorredner in einigen Belangen eingehe. Ich
mochte dem Kollegen Krendl sozusagen ein
bilchen auf die Spriinge helfen und ihn dar-
an erinnern, daf3 die Bauern die Letzten wa-
ren, die sich dem sozialen System, nimlich
der Pensionsversicherung, anzuschlieen ver-
mochten.

Ich kann mich noch daran erinnern, als in
der Zeit meiner Jugend Bauernbiindler ans
Rednerpult gegangen sind und gesagt haben:
Der frei Bauernstand wird sich nicht zu
Staatspensiondren degradieren lassen. Lange
haben das die Freunde nicht ausgehalten.
Dann haben sie es modifiziert und hatten die
Zuschufirentenversicherung. Heute haben
auch die Bauern endlich eine Pensionsversi-
cherung, zu der aber der Staat, weil sie sich
so spit entschlieen konnten, von allen Be-
rufsgruppen die allerh6chsten Beitrdge zu-
schieBen muf. Das sei hier nur gesagt, um
der Wahrheit die Ehre zu geben.

Kollege Krendl! Das es im Pensionsversi-
cherungssystem Verinderungen geben mufte,
ist auch Ihren Strategen nicht verborgen ge-
blieben. Ich kann mich erinnern, daB3 der
Sozialsprecher Ihrer Partei, Herr Abgeordne-
ter Schwimmer, dazu gesagt hat: Es ist eben
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einfach eine Tatsache, da3 wir auf der einen
Seite einen Geburtenriickgang haben, daf3
aber glicklicherweise auf der anderer Seite
die Menschen nicht mehr erst mit 65 Jahren
in Pension gehen diirfen, sondern bei langer
Versicherungsdauer bereits mit 60 gehen
konnen. Es ist gliicklicherweise auch eine
Tatsache, dafl unsere Alten immer Alter wer-
den. Daf3 das natiirlich auf das gesamte So-
zialbudget , auf die Finanzierung unserer so-
zialen Sicherheit Auswirkungen hat, kann
doch keinem Menschen verborgen bleiben.
Das und nichts anderes war, neben dem Dik-
tat der leeren Kassen, der Grund dafiir, dafl
man sich eben zu verschiedenen Anderungen
entschliefen mufite.

Wenn ich mich nicht tdusche, sind es wie-
der OVP-Leute, die von der Notwendigkeit
baldiger weiterer Verdnderungen reden. Sie
haben nicht unrecht. Man kann iiber den
Zeitpunkt und uber das Ausmal} streiten,
aber daf3 es irgendwann in der Zukunft zu
weiteren Verdnderungen kommen muf}, kann
man nicht bestreiten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Zu der Anmerkung des Kollegen Sommer,
der von den Bagatellen, wie etwa von einer
150 000 S-Garage gesprochen hat, die nun
von drei Stellen bewilligt werden muf}. Lie-
ber Kollege Sommer! Wer hindert die Beam-
ten in den Ministerien und in den Selbstver-
waltungskérpern daran, solche Bagatellen
einfach, unbiirokratisch und schnell abzuwik-
keln? Man muB ja nicht, wenn man um
150 000 S eine Garage baut, einen Bericht
mit 800 Seiten verfassen, sondern da geniigt
ein DIN A4-Blatt, auf das man draufschreibt:
Im gesamten ist es notwendig. Eine kurze
Begriindung dazu. Und im iibrigen dirften
sich wegen der Wertgrenze oder wegen des
geringen Wertes des Objektes weitere Unter-
suchungen und weitere Berichterstattungen
eriibrigen. Niemand hindert also den denken-
den Beamten daran, da schnell und unproble-
matisch vorzugehen.

Eine Anmerkung auch noch zur Bauern-
pension. Die heute zu beschlieBende Novelle
rdumt die Mdoglichkeit ein, iiber Antrag die
halbe Pension der B&uerin zu uberweisen.
Jetzt denken wir doch einmal dariiber nach:
Wenn die Ehe, die die Frau Familienministe-
rin heute so hoch gelobt und ins Zentrum
ihrer Uberlegungen, ja ins Zentrum des Le-
bens gestellt und gemeint hat, es misse die
Ehe in so markanter Form verfassungsrecht-
lich verankert werden, daf3 jedermann merkt,
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daBl nur die Ehe das Ideal sein konnte, wirk-
lich so gut funktioniert, warum miissen wir
dann der Béduerin die Hiélfte iber Antrag
liberweisen? — Weil der Herr Altbauer am
Brieftaschel sitzt, -kann ja die Ehe nicht in-
takt sein. Das ist halt so im lidndlichen Be-
reich. Das ist mir auch erst vor kurzem be-
wuBt geworden. (Zwischenruf bei der OVP:
Dann haben Sie das Gesetz nicht gelesen,
Herr Kollege!) Es ist noch nicht modern wor-
den, da3 man sich scheiden 1aBt. (Bundesrd-
n G féller: Das muf3 einmal den Min-
nern bewufit werden.')

Frau Kollegin, ich nehme Ihren Vorwurf
ohne Einspruch zur Kenntnis. Im Regelfall
oder im weitaus Uberwiegenden Teil der Fille
wird es der Bauer sein, denn der hat bisher
den ,,Gulden* bekommen und hat ihn seiner
Frau nicht weitergegeben. Also ich unter-
scheide nicht zwischen braven Méannern und
schlechten Frauen oder sage, wir sind alle
gleich brav. Ich klopfe an die Brust der Méan-
ner und sage: Es ist wirklich so. Aber das ist
doch ein Ausdruck dafiir, daf3 die Ehe, die so
hochgelobt ins Zentrum geriickt wird, in die-
sem Bereich, wo noch dazu, nebenbei be-
merkt, die glaubigsten Menschen angesiedelt
sind, gar nicht so ausgezeichnet funktioniert.
Denn wiirde sie nur halbwegs funktionieren,
dann hitten wir diese Gesetzesinderung ja
nicht herbeifithren missen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es wurde von meinen Vorrednern schon
mehrfach darauf verwiesen, da3 wir uns im
Jahr 1988 einem respektablen, mehrfach
nach oben hin korrigiertem Wirtschafts-
wachstum gegeniibersehen, mit 3,8 Prozent
zuletzt, daf} die Arbeitslosigkeit zuriickgeht,
aber, so meine Anmerkung, bei weitem nicht
in dem Malfle, in dem sie zuriickgehen koénn-
te.

Ich habe mir Gedanken dariiber gemacht:
Warum ist das so? Und da habe ich in einer
Zeitung gelesen, daBl von den Arbeitsinspek-
toraten eine grofle Anzahl von Anzeigen —
ich glaube, es war von 1 500 oder 2 000 die
Rede — erstattet wurde, weil die Unterneh-
mungen nicht zusitzliches Personal einstel-
len, sondern die Leute Uberstunden machen
lassen auf Teufel komm raus, was der Sozial-
gesetzgebung, dem Arbeitsrecht im speziel-
len, Hohn spricht.

Oder: Man muf} sich auch einmal damit
auseinandersetzen, dafl es wirklich in jedem
Netz, das gewoben wird, noch ein paar L&-

cher gibt, wo Unschuldige durchfallen kén-
nen. Aber genauso hat dieses Netz wenigstens
nach kurzer Zeit auch Schlupflécher, wo be-
sonders Findige durchfliegen konnen; ihr
Sturz geht nicht nach unten, sondern sie flie-
gen nach oben.

Wissen Sie, was mir vor kurzem passiert
ist? — Eine Baufirma hat eine halbfertige
Baustelle am 7. Dezember um 14 Uhr verlas-
sen, und die Bauarbeiter dort haben sich bei
den Anrainern, die sehr darauf gehofft ha-
ben, dafl die Kiinette zugegraben und iiber
den Schmutz der da entstanden ist, noch drii-
berasphaltiert wird, abgemeldet und gesagt:
Heuer nichts mehr, nichstes Jahr sehen wir
uns wieder. Am 7. Dezember! Bis jetzt hitte
es auch in unserer Gegend, die klimatisch
nicht besonders bevorzugt ist, ohne weiteres
noch die Moglichkeit gegeben, zu asphaltie-
ren, denn wir haben heuer mit Ausnahme
eines einzigen Tages nie so niedrige Tempe-
raturen gehabt, daB nicht Mischgut hitte ver-
arbeitet werden konnen.

Meine Damen und Herren! Es ist sehr oft
die mangelnde Flexibilitdt, die dazu fiihrt,
dafl der im Juli schon weif}: Am 7. Dezember
um 14 Uhr hért mein Arbeitsleben fir dieses
Jahr auf, und — bitteschdn, das sage ich jetzt
ganz leise dazu — am 8. mufB} ich ja beim
Lift anfangen, weil da beginnt der Winter-
fremdenverkehr. Schwarz — versteht sich
wohl, weil auch hier gibt es steuerschonende
Arbeitsbeschaffungsverfahren. Und besonders
in der Fremdenverkehrswirtschaft geht es
halt noch leichter, da werden nicht allzu viele
Belege gefordert. Und wenn ich mir
{Bundesrdtin Dr. Bassetti-Basti-
nelli: Nicht nur dort!)

Frau Kollegin, haben Sie das noch nie ge-
sehen? Nein, Sie sind Steuerberaterin, Sie
dirfen das nicht, sonst wiirden Sie sich ja . . .
tWeiterer Zwischenruf der Bundesrdtin Dr.
Bassetti-Bastinelll)

Frau Kollegin! Ich will nicht den Genossen
Sallaberger hier verteidigen, ich zeige nur
auf, dafl es auch noch andere Mdglichkeiten
gibt, wie man zu Geld kommen kann, ohne
dal der Herr Finanzminister etwas davon
erfihrt, oder die Sozialversicherung oder wer
immer sich einen Beitrag erwartet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Richtigerweise wurde auch vom Kollegen
Sommer die Qualifikationsfrage angespro-
chen. Kollege Sommer, hier kann ich nur
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unterstreichen, was Sie gesagt haben. Daf}
man auch im Sozialministerium beziehungs-
weise in der Regierung diese Auffassung teilt,
geht daraus hervor, daf} bei schrumpfendem
Budget und bei restriktiven Ausgaben die
Ausgaben fiir diese Post weiter gesteigert
werden, ndmlich von 4,05 Milliarden im Jahr
1988 auf 4,35 Milliarden im Jahr 1989.

Nur eins, bitte, Kollege Sommer, mag ich
nicht gelten lassen: daf} die Unternehmungen,
die dynamischen, flexiblen, wirtschaftlichen
Unternehmungen dann diese Leute, die so
ausgebildet wurden, nicht annehmen koénn-
ten. Das mochte ich also wirklich nicht gel-
ten lassen, denn dann sind sie nicht dyna-
misch, wirtschaftlich und so weiter. (Bundes-
rat Sommer: Das ist ein Mifverstindnis!
Ich habe gesagi: Nicht jeder wird dieses Schul-
angebot annehmen! Ich habe nicht gesagt, daf
die Unternehmen das nicht annehmen kon-
nen.)

Sie meinen also, von den minderqualifizier-
ten Arbeitskriften werden es nicht alle an-
nehmen. — Das wird also eines Prozesses
bediirfen, um die Leute dementsprechend
aufzukliren, auf sie einzuwirken, und ihnen
ganz drastisch, aber realistisch vor Augen zu
fuhren, daf} sie sich auf diese Art und Weise
aus dem Wettbewerb — wenn ich so sagen
darf — oder aus dem Arbeitsmarkt selber
hinauskatapultieren wiirden.

Wir wissen schon seit langer Zeit, dafl man
heute nicht mehr einer Denkweise anheimfal-
len darf, daB3 ich das, was ich gelernt habe
und wofir ich mit 18 Jahren meinen Fachar-
beiter- oder Gesellenbrief bekommen habe,
also diese Téatigkeit, die ich unmittelbar nach
der Auslehre ausgeiibt habe, dann unverin-
dert bis zur Pensionierung mit 60 oder
65 Jahren fortfihren kann. Das wird es in
der Zukunft nicht geben: ,Ich bin ja 20 Jahre
mit dem schweren Krampen gefahren, also
hat die Firma die Verpflichtung, mich auch
noch weitere 20 Jahre in dieser Art zu be-
schéftigen.”

Die Technik schreitet fort. Die Wirtschaft
schreitet fort. Und das Arbeitskrdfteangebot
muf3 auch dementsprechend mitschreiten.
Sonst werden sie aus dem Produktionsprozef}
ausgespieen und verfallen dann der Langzeit-
arbeitslosigkeit.

Insgesamt aber, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, glaube ich, kann ich sagen, da3 wir
uns mit unserem sozialen Netz in Osterreich

keinesfalls zu verstecken brauchen, wenn wir
tiber unsere Grenzen hinausschauen.

Kollege Sommer hat ja berechtigterweise
hier Zweifel angemeldet, ob es mit der EG
so gut gehen kdnnte, ob wir hier weiteren
Fortschritt in unserer ganzen Sozialgesetzge-
bung haben wiirden. Ich stimme Ihnen auch
hier vollkommen bei, denn ich befasse mich
auch mit solchen Dingen und sehe, daB} in
den uns umgebenden Lindern mitunter ein
Stopp im Fortschritt eingetreten ist, ja in
manchen Ldndern sogar ein Riickschritt ge-
geben war in den letzten Jahren. Und wenn
nun die allmichtige EG dann iber uns be-
stimmen konnte, dann fiirchte ich auch, so
wie Sie — vielleicht noch ein wenig mehr als
Sie —, dall ein Riickschritt in der Sozialge-
setzgebung auch in Osterreich eintreten
kdnnte.

Gednderte Verhiltnisse erfordern geinder-
te Methoden, um ihnen begegnen zu koénnen.
Und deshalb, meine sehr verehrten Damen
und Herren, moéchte ich heute einmal mehr
der von unserem verehrten Herrn Sozialmini-
ster in die Diskussion gebrachten Wertschdp-
fungsabgabe das Wort reden.

Ich mdchte nicht sagen, das muf} jetzt auf
der Stelle eingefiihrt werden. Ich weif3 auch,
dal es im Beamtenbereich also gewisse
Schwierigkeiten gibt. Aber Schwierigkeiten
sind eben da, um iuberwunden zu werden,
und ich glaube, daf3 die Wertschdpfungsabga-
be fir die Wirtschaft insgesamt ein gerechte-
res System wére als das heutige. Ich kann
mich ganz gut an die Argumentation erin-
nern, die man allseits gebraucht hat, als die
Mehrwertsteuer  eingefithrt wurde. Eine
Wertschopfungsabgabe wire also vom System
her — ich betone: vom System her — nichts
anderes als eine Mehrwertsteuer, das heif3t,
sie wilrde allen Unternehmungen die gleiche
Startchance ermdglichen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ein Wort auch zu den betrieblichen oder sei
es lUberbetrieblichen Pensionskassen, von de-
nen man jetzt allenthalben spricht.

Ich komme aus einer Gegend, in der die
VOEST ein Werk hat. Hier gibt es bei etwa
1 000 Beschiftigten, 800 Treuepensionisten
— gab es 800 Treuepensionisten —, die auch
glaubten, sich darauf verlassen zu kdnnen,
daB ihr Lebensabend iiber das ASVG hinaus
etwas vornehmer abgesichert sei. Ich war
dort jahrzehntelang als Betriebsrat tétig, und
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ich wei3, daB ich selbst im Sinne des Unter-
nehmens hinausgegangen bin und Arbeits-
krifte angeworben habe, denen ich gesagt
habe: Leute schaut‘s, ihr kriegt‘s zwar nicht
mehr als auf eurem vorherigen Arbeitsplatz,
ihr kriegt's vielleicht am Anfang sogar ein
bissel weniger, weil wir ein stufenweises Ge-
halts- und Lohnsystem haben, aber, wenn ihr
in Pension geht, dann seid ihr abgesichert, da
seid ihr fein herauBen, da kriegts ihr eine
Treuepension. Und mancher hat sich dadurch
bewegen lassen und ist zu uns gekommen in
einer Zeit, Anfang der siebziger Jahre, wo
man sonst inlindische Arbeitskrifte
(Bundesrat Ho Lz i n g e r: Das war eine Ab-
werbung bei anderen Betrieben.) Ja, gut, Herr
Kollege, wie kommt man denn anders zu gut
ausgebildeten Arbeitskréften, als daB man sie
beim anderen, wo sie sich bewihrt haben,
abwirbt, oder man bildet sie selber aus. Aber
das ist ein mihsamer Prozef3. Wenn ich
schnell jemanden brauche, werbe ich ab. Sie
werden es vice versa auch nicht anders ma-
chen, wenn Sie die Moglichkeit dazu haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Treuepension der VOEST-Pensionisten
ist in einem bescheidenen Mafle abgefunden
worden, und dann war sie pfutsch. Aber
nicht nur das, sondern wir haben lange Zeit
in der Steiermark die 10 Prozent Selbstbehalt
bei Spitalsaufenthalten nicht zu bezahlen ge-
habt. Das ist auch in denselben Zeitraum
hineingefallen, daB das eingefiihrt wurde.
Dann sind die 50 Schilling gekommen, die
28mal im Jahr zu erlegen sind bei Kranken-
hausaufenthalt, dann ist der Zuschuf} fir die
Wohnungen, der frither gegeben wurde, weg-
gefallen und der Zuschuf} fiir die Zusatz-
krankenversicherung auch.

Glauben Sie, meine Damen und Herren,
dafl man die Leute fir ein betriebliches Pen-
sionssystem, eine betriebliche Pensionskasse
begeistern kann? Die kann man auch fiir
eine uberbetriebliche, so mif3trauisch sind sie
geworden, nicht mehr begeistern, und man
tut sich schon schwer, die Glaubwirdigkeit
staatlicher Pensionskassen ihnen klarzuma-
chen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Damit mochte ich schlieBen, um ein bi3chen
zeitokonomisch zu sein. Ich mdchte abschlie-
end dem Herrn Sozialminister und seiner
Beamtenschaft fiir die Erstellung des Sozial-
berichtes 1987 sehr herzlich danken. Ich muf}
sagen, es ist kein Bericht, der schonférbt,
sondern es ist ein Bericht, der das Spiegelbild

dessen, was sich auf dem sozialen Sektor im
Jahr 1987 ereignet hat, wiedergibt und der
eine ausgezeichnete Arbeitsunterlage sowohl
far den Nationalrat als auch fiir uns sein
kann in unserem Bemihen, fiir weitere Ver-
besserungen zu sorgen.

Eine dieser moglichen Verbesserungen
mdochte ich hier noch anfithren. Es ist heute
auch schon von einem meiner Vorredner da-
von gesprochen worden, daf3 es eine Bundes-
kompetenz gibt, was das Behindertenwesen
anlangt. Hier wiirde ich den Herrn Minister
ersuchen, Vorarbeiten zu leisten, damit es zu
einer bundeseinheitlichen Behindertenrege-
lung kommt, wobei ich mir wiinsche, daf}
nicht unterscheiden wird zwischen jenen, die
im Krieg eine Verletzung oder Invaliditit er-
litten haben, jenen, die schon von Geburt an
behindert sind, und jenen, die durch irgend-
welche Verkehrsunfille oder was immer sonst
in spiterer Folge eine Behinderung erlitten
haben.

Ich glaube, es ist eine Verpflichtung fiir
uns, die wir gesund sind und arbeiten kon-
nen, daf} wir auch fiir die eintreten — auch
finanziell eintreten, so meine ich —, die das
nicht kénnen.

Wenn die Behindertenfrage bei uns in den
Flinfzigern und Sechzigern an und fiir sich
eine mindere Rolle gespielt hat, so lag das

wohl daran — mir hat das vor kurzem ein
Funktiondr einer Behindertenorganisation
sehr drastisch vor Augen gefiuhrt —, daf}

auch in unserem Land so vor fiinfzig, sechzig
Jahren behindertes Leben ja nicht lebenswert
war. Ich kann mich erinnern daran, daf} Be-
hinderte, geistig Behinderte, aus der Gesell-
schaft abgesondert wurden, daf3 auf sehr dra-
stische Art und Weise dafiir gesorgt wurde,
daf3 sie sich nicht fortpflanzen kdnnen, daf3
sie in Lager gekommen sind, auch korperlich
Behinderte. Dann haben die Eltern die trau-
rige Nachricht erhalten, dafl ihr Nachfahre
an einer ,Lungenentziindung“ gestorben ist.
Das hat eben dazu gefiihrt, dafl es geistig
Behinderte besonders nach dem Krieg in
Osterreich sehr wenig gegeben hat. Nun ho-
len wir aber hier auf, dafl heif3t, wir ndhern
uns dem Prozentsatz, der in Europa allge-
mein Ublich ist. Jetzt wire es an der Zeit, so
finde ich, unser ganzes Augenmerk diesem
besonderen Problem zu widmen.

In diesem Sinne danke ich sehr herzlich.
(Beifall bei SPO und OVP.) 1613
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Schierhuber. Ich erteile ihr dieses.

16.13

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP,
Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geschéitzten Damen
und Herren! Einleitend mochte ich schon
sagen, daBl es fur mich sehr erschreckend
war, wie manche Kollegen Uber andere Be-
rufstdnde argumentieren oder abwertend ur-
teilen. (Bundesrat Sc hac hner: Frau Kol-
legin! Das haben wir von euch gelernt! Ihr
habt mit den Eisenbahnern angefangen!) Ich
personlich, Herr Kollege Schachner, wiirde
mir nie erlauben, Uber eine andere Berufs-
gruppe, der ich nicht angehore, so zu reden.
Ich mochte hier schon feststellen, daf3 es ein
Unterschied ist, ob man von etwas als Betrof-
fene redet, oder nur {ber etwas redet, was
man hort. Ich bi_tte, das schon zu verstehen.
(Beifall bei der OVP.)

Hohes Haus! Mit der 13. Novelle zum Bau-
ern-Sozialversicherungsgesetz wird eine lang-
jahrige Forderung der biuerlichen Interessen-
vertretung verwirklicht. Die geteilte Auszah-
lung der Bauernpension an beide Ehepartner
ist fir mich eine Anerkennung des Berufes
des Bauern und der Biduerin und ihrer Lei-
stung fiir die Gesellschaft.

Ich mdchte hier schon sagen, dafl dabei
immer wieder falsch von der sogenannten
Béuerinnenpension gesprochen wird, obwohl
ich schon zugebe, dafl die meisten der Be-
troffenen Biuerinnen sind, weil meistens der
Bauer der Pflichtversicherte war und ist und
daher auch der Anspruchsberechtigte fiir die
Pension.

Voraussetzung fiir den getrennten Auszah-
lungsanspruch ist auch, dafl die Ehepartner
mindestens 120 Versicherungsmonate auf ge-
meinsame Rechnung und Gefahr den land-
wirtschaftlichen Betrieb gefiihrt haben und
beide im Betrieb gearbeitet haben. Der Ehe-
partner selbst darf selber nicht pensionsversi-
chert sein oder eine eigene Pension beziehen.
Er ist auch nicht berechtigt, den Betrieb wei-
terzufithren.

Ein Bauernhof wurde und wird nur dann
gut gefithrt, wenn er partnerschaftlich ge-
fihrt wird. Das Verlangen nach getrennter
Auszahlung beruht auch darauf, dal es in
der Landwirtschaft eigentlich ublich ist, daf3
wihrend der aktiven Zeit der Bauern beide

eine gewisse Aufgabenteilung haben und da-
her auch beide immer {ber ein gewisses Ein-
kommen verfiigt haben, das jeder der beiden
Ehepartner persdnlich verwaltet hat. (Bun-
desrat S c hac hner: Frau Kollegin! Das ist
eine Verbrimung!) Das ist keine Verbri-
mung! Im Ausgedinge wére es dann so, daf3
eigentlich nur einer der Anspruchsberechtigte
ist und der zweite der Bittsteller.

Hohes Haus! Wir haben diese Regelung
vor allem auch deshalb angestrebt, weil wir
durch diese Regelung keine Beitragserh6hung
bekommen. Fiir die Landwirtschaft wéren
zur Zeit Beitragserh6hungen iiberhaupt nicht
tragbar, das wurde in der letzten Sitzung
festgestellt, als der Griine Bericht behandelt
wurde.

Wir haben die getrennte Auszahlung auch
bewuBt so gefordert, wie wir sie gefordert
haben, dal es dem Ubergeberehepaar frei-
steht, den Auszahlungsmodus zu wéhlen. Sie
miissen beide gefragt werden, und sie kdnnen
sich frei entscheiden, weil wir einfach der
Meinung sind, es muf} erwachsenen oder
miindigen Menschen moglich sein, sich selbst
fur das zu entscheiden, was ihrer Meinung
nach das Richtige ist.

Ich mochte mich schon dagegen verwah-
ren, dal es heiBt, die getrennte Auszahlung
der Bauernpension ist nur dadurch notwen-
dig geworden, weil unsere Familien nicht
mehr intakt sind. Im Gegenteil: Fir eine
echte Partnerschaft — davon bin ich wirklich
tiberzeugt — ist das uUberhaupt keine Frage
und kein Thema. Ich wiederhole mich jetzt
sehr bewuflt, wenn ich sage, daB hier mit
dieser getrennten Auszahlung die Leistungen
des Ehepartners des pflichtversicherten Be-
triebsfithrers im Vollerwerbsbetrieb aner-
kannt wird.

Ich stehe in diesem Zusammenhang nicht
an, Herr Bundesminister, Thnen zu danken
fir das Verstdndnis, das Sie der bduerlichen
Interessenvertretung entgegengebracht haben,
als wir mit diesen Anliegen direkt zu Ihnen
gekommen sind. Herr Bundesminister! Wir
wissen es noch mehr zu schitzen, da uns
bekannt ist, daB es Gruppierungen gegeben
hat, die uns diesen Auszahlungsmodus nicht
gegdénnt haben.

Die soziale Sicherheit aller Menschen in
unserem Land, insbesondere auch der biuer-
lichen Bevolkerung — da sind wir uns sicher
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wieder einig —, muf3 ein Hauptanliegen aller
Verantwortlichen in diesem Staate sein.

Ich mochte jetzt das unterstreichen, was
Kollege Kreindl gesagt hat: Die Berechnung
des fiktiven Ausgedinges stellt eine Harte dar
und ist eigentlich {iberhaupt nicht mehr reali-
stisch.

Ich bitte Sie, sehr geschdtzter Herr Bun-
desminister, mit entsprechenden Verhandlun-
gen zu beginnen, um die Abschaffung dieses
fiktiven Ausgedinges zu ermdglichen. Sie wis-
sen, daf} die durchschnittliche Bauernpension
in Osterreich 3 045 S betragt.

Vieles konnte fiir die biuerlichen Versi-
cherten erreicht werden, doch es gibt noch
grofe Probleme, dessen sind wir uns alle
bewuflt. Wir Bauern sind gewillt und in der
Lage. einen intakten Lebensraum im landli-
chen Raum zu erhalten. Aber wir erlauben
uns doch, als Gegenleistung von den anderen
Berufsgruppen und Interessenvertretungen zu
verlangen, da man uns mit Solidaritit be-
gegnet, die auch wir brauchen.

Ich méchte namens der OVP-Fraktion die
Zustimmung zu dieser 13. BSVG-Novelle
gerne geben. (Allgemeiner Beifall.) 120

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nachster Rednerin erteile ich Frau Bundesrat
Dr. Karlsson das Wort.

16.20

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO.
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Minister! Hoher Bundesrat!
Fir uns, die wir uns mit den Problemen der
Frauen in unserer Gesellschaft und auch mit
den Problemen der berufstitigen Frau be-
schiftigen, ist Jahr fur Jahr der ,Bericht zur
sozialen Lage* von der gleichen Enttdu-
schung begleitet. Es zeigt sich ndmlich, daf3
die rechtliche Gleichstellung der Frauen zwar
vorangeht — vor allem seit den siebziger
Jahren und den groBlen Rechtsreformen —,
dafl aber die wirtschaftliche Gleichstellung
ein noch lange unerfiillter Wunschtraum ist.

Ich sage das jetzt nicht, um irgend jeman-
dem die Schuld zuzuweisen, denn auch der
beste Sozialminister kann die Unternehmer
nicht zwingen, den Frauen gleiche Loéhne zu
zahlen. Ich méchte das nur an einem Beispiel
— es ist ohnehin schon in vielen Zahlen
gesagt worden — aufzeigen: Diese Benachtei-
ligung der Frau zieht sich durch den ganzen
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.Bericht zur sozialen Lage“. Der Einkom-
mensvorteil der Minner betrdgt 37 Prozent
bei den Arbeitern, 43 Prozent bei den Ange-
stellten, bei den Offentlich Bediensteten, die
ja formal eine Gleichheit haben, 9 Prozent.
Diese Nachteile setzen sich — auch das wur-
de gesagt — in der Altersversorgung fort, die
Nachteile setzen sich fort im geringeren Ar-
beitslosengeld, auBerdem sind — das ersieht
man am Ende des Berichtes aus dem Bericht
des Arbeitsinspektorates — die Frauen in je-
nen prekiren Arbeitsverhiltnissen zu finden,
wo besonders viele Verletzungen des Arbeits-
rechtes vorkommen, namlich bei den Reini-
gungsfirmen und im Bereich der Heimarbeit.
Hier gibt es Dienstverhiltnisse, die nicht als
solche deklariert sind. Es werden die Frauen
ausgebeutet und ausgeniitzt, und hier ist der
Keim zu weiterer Diskriminierung mit neuen
Methoden gelegt.

Jetzt kann man aus diesem ganzen Dilem-
ma zwei Auswege finden: Der eine Ausweg
besteht darin, weiterzukdmpfen fiir eine bes-
sere Entlohnung fiir die Frauen, fiir gleichen
Lohn fir gleiche Leistung, aber auch fir
Kinderbetreuungseinrichtungen und Méglich-
keiten der Qualifikation, um dadurch den
Frauen bessere Berufschancen zu bieten, der
andere ist, sie mit einem — wie der Landes-
hauptmann-Stellvertreter Prior in Tirol sagte
— .kleinen Dankeschdn*“ nach Hause zu lok-
ken.

Ich finde es eine derartige Unterstellung zu
sagen, nur die nicht berufstitigen Miitter er-
ziehen ihre Kinder und bekommen dafiir fir
ein Jahr ... (Ruf bei der OVP: Das ist eine
Liige, was Sie da sagen!) Das war ein Zitat in
der Zeitung, und im Radio hat er es auch
gesagt: ein ,kleines Dankeschén*. Im Radio
habe ich es gehort. Vielleicht war ein Dar-
steller des Herrn Landeshauptmann-Stellver-
treters im Radio, aber so haben wir es ge-
hort. (Bundesrdtin Dr. Bassetti-Ba-
stinelli: Aber nicht fiir das Nachhause-
locken!) Es wird immer so getan, als wiirden
berufstitige Mitter ihre Kinder nicht erzie-
hen. Und jetzt in der Pensionsversicherung
zu sagen, nur den nicht berufstitigen Frauen
wird die Kindererziehung anerkannt, ist, fin-
de ich, eine weitere Diskriminierung der ar-
beitenden Frauen. Und das werden wir nicht
zulassen! (Beifall bei der SPO.)

.Die Armut ist weiblich.“ — Auch dieses
Zitat stammt nicht von unserer Seite, son-
dern ist eine der Uberschriften in der Diskus-
sionsgrundlage zum Sozialhirtenbrief.
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Es wurde einiges Uber die Situation der
Alleinerzieherinnen gesagt. Es soll auch noch
einiges Uber die Situation der arbeitslosen
Frauen gesagt werden, denn der Zuwachs der
Arbeitslosigkeit ist bei den Frauen in einem
weitaus hoheren Maf} gegeben als bei den
Miénnern. Das trifft Frauen der unterschied-
lichsten Qualifikationen, und es ist daher
auch wieder zynisch, wenn man sagt: Denen
fehlt ja nur die Qualifikation!, denn auch bei
Akademikerinnen und bei Frauen mit hdhe-
rem Berufsabschluf3 ist die Arbeitslosenrate
hoéher als bei gleich qualifizierten Méannern.
Nur beim Pflichtschulabschluf3, also bei der
niedrigeren Qualifikation, ist es umgekehrt.
Und das zeigt wieder, in welchen Arbeitsver-
héltnissen Frauen zu finden sind.

Daneben kommt es auch vor, dafl Frauen
sehr wohl — Kollege Sommer kommt gerade
herein — die Qualifizierungsangebote anneh-
men, sich umschulen lassen, Facharbeiteraus-
bildungen machen, dann aber keinen Arbeits-
platz finden, weil Frauen zum Beispiel in
technischen Berufen nicht genommen wer-
den. Auch Frauen mit technischem Studien-
abschluf}, also hochstqualifizierte Frauen, ha-
ben Schwierigkeiten, einen entsprechenden
Arbeitsplatz zu finden. Auch da muf3 man
sagen: Es ist nicht die Schuld der Frauen, es
ist nicht die Schuld der Arbeitnehmerinnen,
sondern es ist die Schuld jener, die noch
immer nicht erkannt haben, dafl Frauen ge-
nauso gute und qualifizierte Arbeitnehmer
sein konnen wie Minner. (Beifall der Bundes-
ratin Dr.Bassetii-Bastinellli)

Dariiber hinaus gibt es — und das darf
man bei diesen Qualifikationen nicht Uberse-
hen; es ist gerade eine neue Studie herausge-
kommen — einen sogenannten Verdrédn-
gungseffekt. Durch den Druck auf den Ar-
beitsmarkt werden fir Arbeitsplitze, fiir die
frither zum Beispiel Maturanten qualifiziert
genug waren, jetzt Akademiker gesucht, und
so weiter die Leiter nach unten, bis dann der
letzte auf dem Arbeitsmarkt keine Chance
mehr hat.

Hier mufl man all jene Bestrebungen be-
griiBen, die darauf abzielen, gerade diesen
Schlechtestqualifizierten zu helfen. Gerade
wegen dieser flexiblen Hilfe- und Ldsungs-
modelle erfolgen immer wieder Angriffe ge-
gen den Sozialminister — und das finde ich
besonders bedriickend. Denn iiber eines miis-
sen wir uns ganz klar sein: Eine Bilirokratisie-
rung dieser Hilfeleistung — und das wird ja
immer gefordert: noch mehr Kontrolle, noch

ein Formular, noch, noch, noch — fiihrt
nicht dazu, daf3 die Armsten der Armen und
die, die es am notigsten brauchen, diese Hilfe
bekommen, sondern es fithrt dazu, da3 der
die Hilfe bekommt, der mit der Biirokratie
am besten umgehen kann. Und da, glaube
ich, hélt sich unser derzeitiger Sozialminister
— das mochte ich von hier aus sagen —
wirklich tapfer gegeniiber all diesen Angrif-
fen, die gerade jene experimentellen Hilfs-
mafinahmen abwiirgen wollen, denn die So-
zialschmarotzer sind nicht unter uns, sondern
Uber uns. (Beifall bei der SPO.)

Noch etwas mochte ich erwdhnen: Es gibt
einen Journalisten, der in seiner Kolumne
sehr gerne und sehr unqualifiziert Giber soge-
nannte Sozialschmarotzer loszieht. Derselbe
Journalist — und das ist der ganzen Branche
bekannt, aber keiner der Kollegen hebt gegen
den Kollegen einen Stein — besitzt im
2. Bezirk eine geforderte Genossenschafts-
wohnung, die er um 7 000 S — vielleicht ist
das jetzt schon etwas mehr — an Ausldnder
vermietet. (Bundesrdtin P aischer: Hort
Hort!) Ob da Steuer gezahlt wird, weil} ich
auch nicht. Aber das soll man auch einmal
sagen, denn das ist etwas, was nirgendwo in
der Offentlichkeit weitergetragen wird, weil
jeder sich fiirchtet, da er dann in der Zei-
tung steht. Ich fiirchte mich nicht. (Ruf bei
der OVP. Jetzt kommt das ins Protokoll.)

Es gibt eine weitere Gruppe von Arbeit-
nehmern, die ebenfalls immer wieder als so-
genannte Schmarotzer bezeichnet wird. Es
sind jene Arbeitnehmer, die wir ins Land
gerufen haben, als es uns gar nicht darauf
ankam, ob denn nun der Arbeitnehmer ein
Inlinder oder ein Ausldnder ist, und von
denen wir zwar alle Einzahlungen und alle
Steuerzahlungen gerne in der vollen Hohe
genommen haben, die wir aber von den So-
zialleistungen mdoglichst ausgeschlossen sehen
wollen. Denn sollte einmal ein ausldndischer
Arbeitnehmer in Not geraten, so heif3t es oft:
Er soll dort hingehen, wo er hergekommen
ist!

Deshalb glaube ich, daf} die Forderung der
Ausdehnung der Notstandshilfe auf die aus-
landischen Arbeitnehmer, die Verbesserung
des Auslinderbeschéftigungsgesetzes und die
Verkniipfung der Arbeitsbewilligung nicht an
die Firmen — denn diese niitzen das aus —,
sondern an den arbeitsuchenden Ausliander
Reformen sind, die dringend notwendig sind.
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Zuletzt mochte ich noch jemanden zitie-
ren, der nicht unserer Bewegung zuzurech-
nen ist, der das aber so schon gesagt hat
heute friuh, das ist der Pater Innerlohinger
aus Kucking bei Linz, den man immer im
Radio hort. Er hat seine heutige Ansprache
damit abgeschlossen, da3 er gesagt hat: ,,Die
Ausgleichszulagenbezieher, die Arbeitslosen
brauchen zu Weihnachten nicht unsere Ge-
schenke: Sie brauchen eine Anderung des Sy-
stems.” (Beifall bei der SPO.) 16.3i

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Herr Ing. Penz. Ich erteile
es ihm.

16.31

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich bin nicht immer
einer Meinung mit dem Herrn Bundesrat
Schachner. Er hat aber in seiner Wortmel-
dung recht, als er gesagt hat, da} die Bauern
und die Bauernvertreter nicht unbedingt fir
die Einfihrung der Bauernpension gewesen
sind. Ich glaube, diesen historischen Hinter-
grund muf} man ausleuchten und heute auch
sagen.

Es war aber ein groBer Bauernbiindler und
Bauernvertreter, ndmlich Alois Scheibenreif.
nicht nur ein Kimpfer fiir die Zuschufrente,
sondern er hat es auch im Jahre 1969 ermdg-
licht, daf} die Bauernpension eingefiithrt wur-
de.

Wenn ich Herrn Bundesrat Schachner
recht gebe, sollte man noch einen zweiten
Aspekt sehen: Die Bauern der damaligen Zeit
haben fir die Bauernpension oder fir die
Zuschufirente deswegen wenig Verstdndnis
gehabt, weil ganz andere wirtschaftliche Vor-
aussetzungen vorhanden waren; Frau Bun-
desrat Schierhuber hat bereits darauf hinge-
wiesen.

Wir haben in der letzten Sitzung des Bun-
desrates Gber den Griinen Bericht 1987 dis-
kutiert, und ich habe auch hier deponiert,
dal die Bauern im Jahre 1975 die Hilfte
dessen verdient haben, was ein Industriebe-
schiftigter erhalten hat, und diese Einkom-
mensdisparitidt hat sich bis zum Jahre 1987,
wahrscheinlich auch bis zum Jahre 1988
nicht verkleinert, sondern — im Gegenteil —
vergroflert.
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Ich méchte auch festhalten — es tut mir
leid, da3 Herr Kollege Schachner nicht da ist
—. daf} es heute nach wie vor die Bauern
sind, die einen 20prozentigen Selbstbehalt zu
leisten haben. Die Bauern bekennen sich zu
diesem System. Ich glaube sogar, daf} dieses
System an und fir sich richtig ist und daf
wir auch bei anderen Bereichen nachdenken
sollten, ob dieses System des Selbstbehaltes
nicht auch unsere Sozialversicherung bezie-
hungsweise fiir Leistungen der Krankenversi-
cherung zu lberlegen wire.

Ich mochte aber eines korrigieren: Es wur-
de hier gesagt, die Bauern bekommen die
hochsten Zuschiisse. Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wenn man sich hier die
absoluten Betrdge vor Augen fiihrt, so
stimmt das, dal bei den Pensionsleistungen
an die Bauern heute 62,2 Prozent der Bund
bezahlt und dal 37,8 Prozent die Bauern
durch Eigenleistungen erbringen. Es gibt
aber durchaus auch andere Pensionistengrup-
pen, die, relativ gesehen, weitaus hdhere
staatliche Zuschiisse bekommen.

Wir sollten aber nicht auf den einen oder
anderen hinweisen und sagen, der hat mehr,
der hat weniger, sondern wir sollten die Fak-
ten heute auf den Tisch legen und uns bemii-
hen — und da bin ich auch weitgehend Ihrer
Ansicht, Sie werden sich wundern, Frau
Dr. Karlsson —, das System zu dndern.

Herr Bundesminister! Ich habe mich nicht
deshalb zu Wort gemeldet, um heute aufzu-
zeigen, wie gering die durchschnittlichen
Bauernpensionen sind. Das wissen Sie selbst.
Es gibt eine Reihe von Fakten, die das bele-
gen, und es wiirde auch eine Reihe weiterer
Fakten belegen, dal es in anderen Berufs-
gruppen weitaus héhere Pensionen gibt.

Ich mdchte vielmehr nur einen einzigen
Aspekt herausgreifen, nimlich jenen des fik-
tiven Ausgedinges. Es ist heute schon in
zahlreichen Wortmeldungen darauf eingegan-
gen worden. Es hat auch der Herr Bundesrat
Krendl in bemerkenswerter Weise dieses Sy-
stem aufgezeigt.

Wie widersinnig die Berechnung des fikti-
ven Ausgedinges ist, darf ich Ihnen an dem
Problem der Frau Josefine Hiel3 darstellen.
Frau Josefine Hief3, Jahrgang 1911, bekommt
heute eine Bruttopension von 2 463 S, minus
Krankenversicherung, das heiflt, netto be-
kommt die Frau 2 388,90 S.
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Sie hat einen landwirtschaftlichen Betrieb
mit einem Einheitswert von 100 000 S ge-
habt, den sie im Jahre 1980 ihrem Sohn
Ubergeben hat. Und aus diesem landwirt-
schaftlichen Betrieb, den sie im Jahre 1980
Uibergeben hat, werden Frau Hiefl heute
4 631 S Einkommen angerechnet.

Das ist aber nicht die Gesamtheit des Pro-
blems, Herr Bundesminister. Frau Hief3 hat
einen Sohn, der aufgrund eines Arbeitsunfal-
les seit 1981 querschnittgelihmt ist, der seit
dieser Zeit erwerbsunfdhig ist. Wegen dieses
tragischen Schicksalschlages hat die Familie
Hie3 simtlichen landwirtschaftlichen Grund
verkauft, um das Haus auszubauen und roll-
stuhlgerecht einzurichten.

Die Familie Hie3 hat heute Gberhaupt kei-
nen Grundbesitz mehr, aber trotzdem wer-
den ihr aus diesem Betrieb, der mehr oder
weniger untergegangen ist, monatlich 4 631 S
angerechnet.

Und das, sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster, ist alles andere als verstindlich, denn es
kommt ja noch weiteres hinzu: Nicht nur,
daf} diese Frau heute von 2 388 S leben soll,
hitte sie ja auch keinen Anspruch auf eine
Reihe anderer Begiinstigungen, die selbstver-
stindlich sind, zum Beispiel Rundfunkgebiih-
renbefreiung, Fernsehgebiihrenbefreiung, Te-
lefongrundgebiihrbefreiung. All das steht die-
ser Frau Hief} nicht zu.

Ich habe wahllos ein Beispiel herausgegrif-
fen. Ich habe leider, leider, Herr
Bundesminister, sehr, sehr viele derartige
Fille, die eigentlich alle genannt werden soll-
ten. Ich darf mir das aber ersparen, denn
Frau Bundesrat Schierhuber hat sich bei Ih-
nen bedankt, dal es auch dank Ihrer Unter-
stiitzung moglich war, die geteilte Bauern-
pension zu erhalten.

Ich habe diese Dinge heute gar nicht vor-
wurfsvoll vorbringen wollen, denn ich bin ja
nicht allein mit dieser Meinung. Ich darf nur
sagen, dafl der Kollege Farthofer auch bei
der Diskussion des Griinen Berichtes gemeint
hat: Die Bauern in Osterreich sind sozial
schlecht abgesichert. — Ich weifl mich daher
auch sicher der Unterstiitzung der sozialisti-
schen Fraktion.

Ich moéchte daher abschlieend nur an Sie,
Herr Bundesminister, appellieren, dieses Un-
recht und, ich mochte sogar sagen: diese
Schande fir den Sozialstaat Osterreich dem-
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nidchst zu beseitigen. — Ich danke Ihnen im
voraus fiir Thr Versténdnis. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 16.39

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Dallinger. Ich erteile ihm dieses.

16.39

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Al-
fred Dallinger: Herr Prisident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Da mehrfach
in der Diskussion auf das fiktive Ausgedinge
Bezug genommen worden ist, mochte ich
ausdriicklich darauf hinweisen, dafl ich bei
den letzten zwei Plenarsitzungen des Natio-
nalrates erkldrt habe, daf} ich bereit bin, Uber
diese Frage demnichst mit den Bauernvertre-
tern in Verhandlungen einzutreten, um eine
sozial gerechte Losung zu finden.

Ich gebe zu, daB es aufgrund der seinerzei-
tigen Bestimmungen und der Fortfiihrung
der Anrechnung des fiktiven Ausgedinges zu
Verzerrungen bei den Barleistungen gekom-
men ist und sich daher Einzelfdlle — das ist
allerdings ein besonderer Fall, den Sie ge-
schildert haben — in der dargesteliten Form
gestalten kdnnen.

Ich mochte aber darauf hinweisen, daf3 die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern durch-
aus bereit und in der Lage ist, in diesem
konkreten Fall, den Sie geschildert haben,
auch Zuschisse bei der Umgestaltung, beim
Umbau der Wohneinheiten, in denen der Be-
hinderte wohnt, zu geben und dafiir nicht
unbetrdchtliche Mittel zur Verfiigung stehen.

Ich méchte aber ganz allgemein sagen: Bei
der letzten Plenarsitzung habe ich bei der
Behandlung der heute auf Ihrer Tagesord-
nung stehenden Fragen gesagt — es ist schon
einmal zitiert worden —, dafl wir uns im
Augenblick nicht so sehr quantitativ weiter-
entwickeln kdnnen als qualitativ.

Das wird bedingen, daBl wir in den ver-
schiedenen gesetzlichen Bereichen, die auch
hier behandelt werden, das eine oder andere
verdndern. dal wir aufhéren, einer dem an-
deren etwas gegenzurechnen, sondern ge-
meinsam versuchen, die Liicken, die es da
und dort gibt, doch zu finden und sie zu
schlieBen, weil man in individuellen Féillen
helfen muf3. Ich bekenne mich dazu. Ich tue
das umso lieber in dieser Zeit, wo wir ja alle
doch offenere Herzen fur Vorhaben besitzen,
die wir ansonsten vielleicht etwas kritischer
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beurteilen. — Ich danke lhnen. (Beifall bei
SPO und OVP.) 1542

Vizeprasident ~ Walter  Strutzenberger:
Nichste Rednerin ist Frau Bundesritin
Dr. Hodl. Ich erteile ihr das Wort.

1642

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl (SPO, Stei-
ermark): Sehr geehrter Herr Président! Wer-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Ich mdchte gleich auf
das nun angesprochene Thema der Anrech-
nung des fiktiven Ausgedinges ganz kurz Be-
zug nehmen und mdchte das Thema ein bif3-
chen relativieren. Es entsteht ja fast der Ein-
druck, als ob die Landwirte da besonders
benachteiligt wiren, mehr benachteiligt wi-
ren, als dies andere Pensionisten sind.

Es ist sicher richtig, daf3 ein Prozentsatz im
Gesetz verankert ist, wonach der jeweiligen
Hoéhe des Einheitswertes ein bestimmter fik-
tiver Ertragswert ermittelt und dem Pensioni-
sten angerechnet wird. Der Landwirt, der sei-
ne Landwirtschaft Gbergibt, bekommt ja auch
tatsdchlich in der Regel ein Ausgedinge. Und
was ist das Ausgedinge? — In der Regel eine
frele  Wohnung mit freier Beheizung und
freier Verpflegung.

Wenn ich dazu den ASVG-Pensionisten
vergleiche, zum Beispiel den Arbeiter oder
Angestellten, der auch eine Pension unter
dem AZ-Richtsatz bekommt, also sozusagen
mit der Erh6hung der Ausgleichszulage gera-
de eine Mindestpension in der Hohe des Aus-
gleichszulagenrichtsatzes, dann muf} ich fest-
stellen, daB dieser keine freie Wohnung und
keine freie Beheizung bekommt, sondern da-
fur etwa 3000S, 4 000S aufwenden muf.
Also es bleibt ihm dann herzlich wenig zum
Leben.

Daher glaube ich schon, daB man dieses
Thema nicht nur einseitig von einer Berufs-
gruppe aus sehen kann, sondern eine Rege-
lung finden miifite, die fiir alle eine Besser-
stellung bringt.

Ich persdnlich meine auch, daB3 diese fikti-
ven Anrechnungsbestimmungen, die ja sehr
zahlreich sind — ich komme noch auf einige
andere zu sprechen —, sicherlich viele soziale
Haérten bringen.

Ich mochte zum Beispiel nur erwéhnen:
Wenn ein Kind noch bei den Eltern lebt und

die Eltern in Pension gehen und auch eine '

Ausgleichszulage bekommen, so wird hier so-
gar vom Einkommen des Kindes ein fiktiver
Unterhaltsbetrag zugunsten der Eltern, aber
in dem Fall natiirlich zu ihrem Nachteil, an-
gerechnet, und zwar 15 Prozent des Einkom-
mens des Kindes. Ich glaube, das ist auch
eine Hirte.

Eine zweite Héirte ist, dal zum Beispiel
einer geschiedenen Frau, die bei der Schei-
dung nicht verlangt hat, daf} ihr Unterhalt
gerichtlich festgestellt wird, sodaB3 sie keinen
Unterhaltstitel hat, den sie im Exekutionswe-
ge geltend machen kann, dafl also dieser
Frau auch ein fiktiver Unterhalt angerechnet
wird, obwohl sie ihn gar nicht realisieren
kann, weil sie gar nicht weil3, wo der geschie-
dene Ehegatte lebt und wieviel er verdient.

Ich moéchte daher den anwesenden Herrn
Sozialminister bitten, dal man auch diese
Fille miteinbezieht, denn es ist nicht so, daf3
hier nur die Landwirte benachteiligt werden.
Ich wiirde sogar meinen, die werden noch am
wenigsten durch das Ausgleichszulagenrecht
benachteiligt. Die geschiedene Frau, die kei-
nen Unterhalt bekommt, sich aber de facto
diesen Unterhalt von der Ausgleichszulage
abziehen lassen muf}, die ist viel schlechter
gestellt, denn dem Landwirt wird das Ausge-
dinge zwar von der Ausgleichszulage abgezo-
gen, aber er bekommt ja auch etwas: Er
bekommt die Ausgedingeleistung, die ihm
doch erleichtert, seinen Lebensunterhalt zu
bestreiten.

Ich méchte nun auf die uns vorliegenden
Novellen noch ganz kurz zu sprechen kom-
men. Die Zeit ist schon vorgeschritten, und
ich werde mich daher bemiihen, mich kurz
zu fassen.

Ich méchte insbesonders noch einige Ande-
rungen ansprechen, die sich durch alle No-
vellen durchziehen, die sowohl die ASVG-
Novelle betreffen als auch das Bauern-Sozial-
versicherungsgesetz und das Gewerbliche So-
zialversicherungsgesetz. Es ist dies die
Anderung der Bemessungsgrundlage zum
50. Lebensjahr, die mit der Pensionsreform
1988 eingefithrt wurde und die bis damals
bestehende Bemessungsgrundlage zum
45. Lebensjahr ersetzt.

Es hat sich in der Praxis leider gezeigt, daf3
es hier zu einigen Hértefillen gekommen ist,
und um diese Hartefélle zu verringern bezie-
hungsweise zu verhindern und um zu ver-
meiden, daf} diejenigen, die unter diese Be-
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stimmungen fallen, eine niedrigere Pension
bekommen, wird nun hier eine Novellierung
vorgenommen. Denn es war ja die Absicht
der Pensionsreform 1988, einen moglichst
schonenden Ubergang zu den neuen Bestim-
mungen zu finden. Es wurde sogar eine
Ubergangsbestimmung festgelegt, die nun die
Jahrgénge 1932 bei den Frauen und 1927 bei
den Minnern von dieser vorzeitigen Bemes-
sungsgrundlage zum 50. Lebensjahr aus-
nimmt.

Ein weiterer Punkt, den ich noch anspre-
chen mochte, ist die Vereinheitlichung der
Anspruchsvoraussetzungen  beziiglich  der
Kindeseigenschaft iiber das 25. Lebensjahr
hinaus, die ja seine Auswirkungen auf die
Familienbeihilfe, auf das Pensionsrecht und
auch auf die Angehorigeneigenschaft in der
Krankenversicherung hat.

Ich mochte daran erinnern, daf} mit
1. Janner 1988 die Altersgrenze fiir die Kin-
deseigenschaft nach dem Familienlastenaus-
gleichsgesetz von 27 Jahren auf 25 Jahre her-
abgesetzt wurde und analog dazu auch im
Sozialversicherungsrecht die Anspriiche mit
25 Jahren begrenzt wurden.

Die Verldngerung bis zum 27. Lebensjahr
ist allerdings moglich, aber nur bei Vorliegen
von ,wichtigen Griinden“. Bei der Interpre-
tation dieser ,wichtigen Griinde* hat es ver-
schiedene Auslegungen gegeben, und zwar
verschiedene Auslegungen nach dem Fami-
lienlastenausgleichsgesetz und nach den so-
zialversicherungsrechtlichen  Bestimmungen,
und diese sollen jetzt vereinheitlicht werden
mit den vorliegenden Novellen.

Das ist ein sehr erfreulicher Schritt. Damit
wird in Zukunft verhindert werden, dal zum
Beispiel eine Studentin oder ein Student, der
liber das 25. Lebensjahr hinaus studiert, zwar
eine Familienbehilfe bekommt, aber zum
Beispiel keine Waisenpension und damit dar-
an gehindert wird, sein Studium abzuschlie-
Ben. Diese Hartefélle werden in Zukunft da-
durch vermieden werden.

Unter den Begriff ,wichtige Griinde"” fal-
len in Zukunft nicht nur Krankheit und
Schwangerschaft, sondern auch aufwendige
und umfangreiche wissenschaftliche Arbeiten,
wie dies bei der Dissertation oder Diplomar-
beit der Fall ist im Sinne des § 2 Abs. 4 des
Studienforderungsgesetzes. Das ist ein erfreu-
liches Faktum, daf3 es hier zu einer Verein-
heitlichung gekommen ist.

Erfreulich ist auch die Verbesserung der
Witwenpensionsanspriche. Die durch die
Pensionsreform 1988 getroffene Mafnahme
fir die jlingeren Witwen, das heiBt fir Wit-
wen unter 35 Jahren, die wegen zu kurzer
Ehedauer keinen vollen Pensionsanspruch er-
langt haben, gibt ihnen die Berechtigung, daf3
sie im Falle der Invaliditit einen Weiterge-
wihrungsantrag auf Weiterzahlung der Wit-
wenpension stellen koénnen. Dieses Recht
wurde aber nur den Witwen unter 35 Jahren
eingerdumt. Nach der nunmehr vorliegenden
Novelle kommt dies auch den dlteren Witwen
zugute, ndmlich das Recht, daf} sie, wenn sie
arbeitsunfihig, das heiflit invalid im Sinne des
ASVG sind, auch diesen Antrag auf Weiter-
gewidhrung der Witwenpension stellen kon-
nen.

Diese Neuregelung gilt natiirlich in glei-
chem MafBe fiir die Witwer.

Damit ist nicht nur eine Gleichbehandlung
erreicht, sondern es werden in Zukunft auch
viele Hirtefille vermieden werden konnen.
Es wird dadurch verhindert, daf3 Frauen nach
einem arbeitsreichen Leben mit Haushalts-
fihrung und Kindererziehung im Alter ohne
Pension und ohne Erwerbseinkommen daste-
hen. Das ist ein erfreulicher Fortschritt, den
wir sehr begriiflen.

Meine Damen und Herren! Ein weiterer
besonders erfreulicher Fortschritt in unserer
Sozialgesetzgebung ist die Neuregelung hin-
sichtlich der Anweisung der Bauernpensio-
nen. Ein langjahriger Wunsch der Biuerin-
nen geht damit friher, viel friher als erwar-
tet, in Erfullung. Mit dieser 13. Novelle zum
Bauern-Pensionsversicherungsgesetz wird
endlich die Gleichberechtigung am Bauern-
hof hinsichtlich der Altersversorgung ver-
wirklicht. — Dies wurde auch schon von
meinen Vorrednerinnen angesprochen.

In Zukunft wird eine Biuerin, die gemein-
sam mit ihrem Mann mindestens zehn Jahre
auf gemeinsame Rechnung und Gefahr den
Betrieb gefiihrt hat, das Recht haben, die
Hilfte der Netto-Bauernpension direkt ange-
wiesen zu bekommen. Sie wird sozusagen
Zahlungsempfingerin der halben Pension,
das ist etwas, was es bisher im Sozialversiche-
rungsrecht nicht gegeben hat, was undenkbar
war und bisher immer fir unmdoglich erklért
wurde.

Es ist hier eine echte Weiterentwicklung
des Sozialrechtes erfolgt, eine tatsdchliche
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Anerkennung der Arbeitsleistung der Béue-
rinnen, und es wurde damit auch dem
Wunsch der Biuerinnen nach einer eigen-
stdndigen Altersversorgung, das wurde heute
schon gesagt, entsprochen.

Ich modchte bei dieser Gelegenheit nicht
versiumen, auch die Forderungen der Haus-
frauen beziehungsweise der haushaltsfithren-
den Ehegatten nach einer analogen Anwei-
sungsmoglichkeit beim ASVG in Erinnerung
zu rufen. Eine Forderung, die ich schon vor
einem Jahr hier im Bundesrat unterstiitzt
habe.

Die rechtliche Situation zwischen der
Bduerin und der Hausfrau ist sicher verschie-
den. Es gibt aber viele Parallelen, und die
faktische Situation ist fast gleich.

Auch die Hausfrau mit Kindern hat eine
Reihe von unbezahlten Arbeiten, die nicht in
die Sozialversicherung einbezogen werden, zu
verrichten; zum Beispiel die O6konomische
Haushaltsfithrung, die Pflege und Erziehung
von Kindern, die gesundheitliche Betreuung
von kranken Familienmitgliedern, insbeson-
dere die Pflege dlterer Familienangehoriger.
All das sind Arbeiten, die wir heute auch
schon in der vormittigigen Diskussion ange-
sprochen haben und von denen wir meinen,
dafB durch sie das Wohl unserer Kinder ver-
bessert wird und eine heile und intakte Fami-
lie geschaffen werden kann. Es sind dies Ar-
beiten, die gesellschaftspolitisch sehr wichtig
sind.

Nach dem neuen Familienrecht werden
diese Arbeiten ebenfalls als Beitrag zum Fa-
milienunterhalt anerkannt und einer aufler-
hiuslichen Erwerbstitigkeit gleichgesetzt.
Daraus resultiert auch der Unterhaltsan-
spruch der Frau gegeniiber dem Ehegatten
und spéater der Witwenpensionsanspruch ge-
nauso wie bei der Béuerin.

Gegen die Umwandlung dieses bestehenden
zivilrechtlichen  Unterhaltsanspruches der
Hausfrau gegeniuiber ihrem Ehegatten in ei-
nen sozialversicherungsrechtlichen Anspruch
auf Anweisung jenes Teiles der Pension des
Mannes, der dem gesetzlichen Unterhaltsan-
spruch entspricht, bestehen also auch aus
verfassungsrechtlicher Sicht keine Bedenken,
was im Analogieschlu} den Erlduterungen
zur Regierungsvorlage dieser 13. Novelle zum
Bauern-Sozialversicherungsgesetz entnommen
werden kann.

www.parlament.gv.at

Meine Damen und Herren! Die Hausfrau-
en mochten genauso wie die Biuerinnen die
Moglichkeit haben, im Alter iiber eine eigene
Altersversorgung zu verfligen, und mochten
nicht, wie das leider oft Realitat ist, als Bitt-
stellerin dastehen.

Wir alle wissen ja, daB es nicht nur gut
funktionierende Ehen gibt, und auch Frauen
in solchen Lebensverhiltnissen sollen das
Recht haben, nach einem arbeitsreichen Le-
ben im Alter auch entsprechend gut versorgt
zu sein.

Dazu kommt noch der Umstand, daf3 die
Hausfrau beziehungsweise der haushaltsfiih-
rende Ehegatte zwar mit Zustimmung des
Ehegatten hinsichtlich dessen Gehaltskonto
verfliigungsberechtigt sein kann, dies aber
nach der Gesetzeslage beim Pensionskonto
nicht mehr moglich ist, sodaf3 viele Hausfrau-
en im Alter nur Gber das Geld verfiigen, das
ihnen ihr Ehegatte freiwillig zukommen 14f3t,
was in vielen Fillen sehr, sehr wenig, zuwe-
nig ist. Der Weg zum Gericht, der den Frau-
en natiirlich offensteht, wird in dieser Situa-
tion wohl kaum beschritten werden, denn
keine Frau will im Alter durch einen Unter-
haltsprozef} vielleicht noch einen Scheidungs-
prozef3 ausldsen.

Wir sehen also, da3 es zwischen der Biue-
rin und der Hausfrau sehr viele Parallelen
gibt, sodall eine analoge Regelung fir die
Hausfrauen beziehungsweise fiir den haus-
haltsfiihrenden Ehegatten durchaus gerecht-
fertigt wére.

Auch wenn diese Forderung heute noch
fur viele utopisch klingen mag, so glaube ich
doch, dafl wir Abgeordneten verpflichtet
sind, Uber die Winsche und Forderungen,
die an uns herangetragen werden, nachzuden-
ken und Ld&sungen zu erarbeiten. Und wer
sich von uns zu einer partnerschaftlichen Fa-
milie bekennt und wer fir eine stirkere An-
erkennung und Aufwertung dieser Haushalts-
fihrung ist, der wird sich sicherlich diesen
Forderungen und Winschen nicht verschlie-
Ben kdnnen.

Daf} eine Regelung durchaus durchfithrbar
wire, zeigt uns das schweizerische Pensions-
recht, wonach eine Ehefrau im Alter von
62 Jahren den Antrag stellen kann, daf} ihr
ein Teil der sogenannten Ehepaarrente direkt
ausbezahlt wird.
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Meine Damen und Herren! Das Sozialrecht
wird immer wieder an die gednderten Be-
diirfnisse und Wiinsche der Menschen anzu-
passen sein. Und ich hoffe, dal es eines
Tages auch eine analoge Regelung fir die
haushaltsfiilhrenden Ehegatten oder vielleicht
sogar eine eigenstindige Altersversorgung
gibt.

Die vorliegende 13. Novelle zum BSVG ist
jedenfalls ein grofBler sozialer Fortschritt,
liber den wir uns alle sehr freuen und dem
wir gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall
bei SPO und OVP.) 1659

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Ich
begriile den im Hause erschienen Herrn
Bundesminister Dr. Foregger. (Allgemeiner
Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Ing.
Penz. Ich erteile ihm dieses.

16.59

Bundesrat Ing. Johann Penz (C)VP, Nieder-
Osterreich): Herr Préasident! Herr Bundesmi-
nister! Ich darf nur eine Berichtigung jenes
Beitrages, den Frau Dr. H6dl in Richtung
Bewertung des fiktiven Ausgedinges bei den
Bauern gebracht hat, vornehmen. (Vizeprasi-
dent Dr. Schambeck iibernimmt den
Vorsitz.)

Frau Dr. Hodl hat gemeint, daBl die Bau-
ern gegeniiber anderen Berufsgruppen sogar
bevorzugt widren, weil sie ein Ausgedinge be-
ziehen. Es ist richtig, wir haben das niemals
in Abrede gestellt, dafl die Bauern auch ein
Ausgedinge beziehen, und dieses Ausgedinge
wird steuerlich auch bewertet, wird steuerlich
maximal mit 2 400 S bewertet.

Wir haben aber im sozialversicherungs-
rechtlichen Bewertungsdenken einen weitaus
héheren Satz, und hier sind die Bauern we-
sentlich benachteiligt: Erstens einmal bei der
Grundannahme dieser Bewertung, die im
Jahre 1983 21,6 Prozent betragen hat und in
der Zwischenzeit durch die Dynamisierung
auf 48 Prozent angewachsen ist. Das heif3t,
mit 4 Prozent monatlicher Zunahme wird je-
nes Vermogen bewertet, das iibergeben wur-
de. Ich habe Ihnen das Beispiel der Frau
Hiefl gebracht. Ich konnte, wie gesagt, auch
viele andere Beispiele aufzihlen, wo auch bei
untergegangenen Betrieben — durch Ver-
kauf, durch Schenkung oder durch Konkurs
— diese 4 Prozent angerechnet werden. Und
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dagegen wehren wir uns! — Danke. (Beifall
bei der OVP.) 17.01

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
gegeben.

Die Abstimmung tber den vorliegenden
Bericht und die gegenstdndlichen Beschliisse
des Nationalrates erfolgen getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschliefft der Bundesrat
mit Stimmeneinhelligkeit, den Bericht iiber die
soziale Lage 1987 zur Kenntnis zu nehmen
sowie gegen die vier Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

25. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitsmarktforderungsgesetz und das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 geidndert
werden, und das Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitsmarktforderungsgesetz, das Allgemei-
ne Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz und das Bundesge-
setz BGBI. Nr. 638/1982 geindert werden,
gedndert werden (Beihilfenverlingerungsge-
setz) (753, 754 und 847/NR sowie 3626/BR
der Beilagen)

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wir
gelangen nun zum 25. Punkt der Tagesord-
nung: Beihilfenverlingerunggesetz.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat
Anna Elisabeth Haselbach iibernommen. Ich
ersuche sie um den Bericht.

Berichterstatterin Anna Elisabeth Hasel-
bach: Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Durch das Bun-
desgesetz BGBI. Nr. 638/1982 wurden die
§§ 39a und 39b in das Arbeitsmarktforde-
rungsgesetz eingefiigt, um rasche und unbi-
rokratische Interventionen auf dem Arbeits-
markt in Féllen von volkswirtschaftlichem In-
teresse zu ermdglichen. Im Gegensatz zu den
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ubrigen Forderungsansdtzen des Arbeits-
marktforderungsgesetzes, die aus Dienstge-
ber- und Dienstnehmerbeitrigen im Rahmen
des  Arbeitslosenversicherungsgesetzes  ge-
speist werden, erfolgt die Mittelaufbringung
fir diese Forderungen aus allgemeinen Bud-
getmitteln. Der zeitliche Geltungsbereich die-
ser Norm war zunichst bis 31. Dezember
1984, dann bis 31. Dezember 1987 und zu-
letzt bis 31. Dezember 1988 verlidngert wor-
den. Durch den gegenstindlichen Beschluf3
des Nationalrates sollen die gesetzlichen Vor-
aussetzungen geschaffen werden, um die zeit-
liche Geltungsdauer fiir diese Fdrderungen
gemiB den §§ 39a und 39b Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz bis zum 31. Dezember 1989 zu
verldngern.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Dezember
1988 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der So-
zialausschuf3 somit den A ntra g, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitsmarktforderungsgesetz und das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 geédndert
werden, und das Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitsmarktférderungsgesetz, das Allgemei-
ne Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz und das Bundesge-
setz BGBI. Nr. 638/1982 gedndert werden
(Beihilfenverldngerungsgesetz), wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Karl Schlégl. Ich erteile es ihm.

1707

Bundesrat Karl Schlogl (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Minister! Meine Damen und
Herren! In gebotener Kiirze einige wenige
Bemerkungen zu den vorliegenden Gesetzes-
novellen.

Die Geltungsdauer der §§ 39a und 39b des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes soll  bis
31. Dezember 1989 verlingert werden. Wie
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wir von der Frau Berichterstatterin bereits
gehort haben, hat die im Jahre 1983 einge-
richtete Mdglichkeit den Sinn, rasch und un-
birokratisch Interventionen auf dem Arbeits-
markt zu tédtigen und Beihilfen zur Lésung
von Beschéftigungsproblemen mit besonderer
volkswirtschaftlicher Bedeutung zu gewéhren.

Diese Einrichtung hat sich in der Vergan-
genheit bestens bewidhrt. Im Gegensatz zu
den iibrigen Forderungsansitzen, die aus den
Mitteln der Arbeitslosenversicherung dotiert
werden, erfolgt die Mittelaufbringung fir
Forderung von Betrieben nach dem § 31 aus
dem Bundesbudget — unter der Vorausset-
zung, dafl die Losung der entsprechenden
Beschiftigungsprobleme von volkswirtschaft-
licher Bedeutung ist.

Meine Damen und Herren! Wie schaut
nun die Situation auf dem Arbeitsmarkt
liberhaupt aus und welche Perspektiven zei-
gen sich fiir das nichste Jahr?

Der Herr Bundesminister hat in der heuti-
gen Debatte schon sehr viel — ich wirde
sagen, ungewdhnlich viel — Lob fir seine
Tatigkeit erhalten. Ich mdchte dieses Lob
und diesen Dank fortsetzen und glaube, be-
haupten zu kénnen, da3 Osterreich durch die
Politik der Bundesregierung und vor allem
durch das aktive Handeln gute Strukturen
auf dem Arbeitsmarkt gelegt hat. Osterreich
wird durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
und durch Férderung in Héhe von insgesamt
4,3 Millionen Schilling pro Arbeitsplatz im
nichsten Jahr wesentliche Impulse setzen.
Mit diesen ForderungsmaBBnahmen werden
im Jahre 1989 rund 550 0000 Personen ge-
fordert.

Die Arbeitsmarktpolitik des Sozialministe-
riums und der Osterreichischen Bundesregie-
rung verfolgt dabei im wesentlichen eine
doppelte Strategie:

Erstens eine Unterstiitzung des Struktur-
wandels im Zuge des gegenwirtigen Wirt-
schaftsaufschwunges, mit dem Ziel. durch
QualifizierungsmafBnahmen und durch be-
darfsorientierten Ausbau der Beratung und
des Informationswesens und durch die Ein-
richtung und die Heranziehung von Experten
und externen Stellen die Situation auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern.

Wie bereits erwdhnt, werden im Gesamt-
budget 4,3 Milliarden Schilling fiir Qualifizie-
rungsmaflnahmen und fir die damit verbun-
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denen Investitionen in den einzelnen Berei-
chen zur Verfiigung gestellt. Das ist eine
wesentliche Steigerung gegeniiber dem Bud-
get des Jahres 1988.

Die zweite Strategie — und die halte ich
fur noch wichtiger — ist die, daf} im Jahre
1989 wesentliche Mittel zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit - beziehungsweise der
Beschéftigungsprobleme besonderer Problem-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt
werden.

Ein wesentliches Instrument hiefir ist die
»Aktion 8000“, fur die im Jahre 1989 viele
Millionen Schilling ausgegeben werden. Die
.Aktion 8000“ schafft neue und zusatzliche
Arbeitspldtze durch zeitlich begrenzte Forde-
rungen. Vor allem zwei Problemgruppen, Ju-
gendlichen und Langzeitarbeitslosen, werden
dadurch sinnvolle und zusitzliche Arbeits-
plitze angeboten.

Die Arbeitsplatzmdglichkeiten sind in ver-
schiedenen wichtigen gesellschaftlichen Berei-
chen gegeben: im Sozialbereich, im Umwelt-
schutzbereich und im Bereich der Stadter-
neuerung.

Diese Mafinahmen im Kampf gegen die
Langzeitarbeitslosigkeit sind ohne Zweifel ein
wesentlicher Beitrag zur Senkung der Ar-
beitslosigkeit. Nach vielféaltiger Diskussion in
den letzten Wochen ist unbestritten, dafl die
Regierungsmitglieder beider Fraktionen fir
eine Fortsetzung der ,,Aktion 8000“ im Jahre
1989 sind; auch das ist wichtig.

Seit 1984 wurden im Rahmen der ,, Aktion
8000 mehr als 11000 Jugendliche und
Langzeitarbeitslose auf Arbeitspldtzen unter-
gebracht, und — das ist besonders wichtig —
rund die Halfte dieser Langzeitarbeitslosen
und Jugendlichen hat aufgrund der ,,Aktion
8000* einen Dauerarbeitsplatz gefunden.

Meine Damen und Herren! Das ist — auch
im internationalen Vergleich — eine ganz
signifikante und enorm hohe Quote.

In Schweden und in der Bundesrepublik
Deutschland liegen Weiterbeschiftigungsquo-
ten  dhnlicher Projekte  knapp  uber
40 Prozent, in den Niederlanden liegen sie
bei 35 Prozent, in Grof3britannien sind es gar
nur 18 Prozent.

Oft wurden in der Vergangenheit die ho-
hen Ausgaben der ,Aktion 8000 diskutiert.
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Dieses Vorurteil stimmt meiner Meinung
nach nicht: Erstens kostet jeder Forderfall
durchschnittlich 111 000 S im Jahr. Drei Mo-
nate nach Auslaufen eines einjihrigen Pro-
jektes haben sich diese Kosten durch Erspar-
nis an Arbeitslosengeld und durch Einnah-
men iber Steuern und Sozialversicherung be-
reits amortisiert.

Die absolute Grenze der fdrderbaren
Lohn-  und Lohnnebenkosten  betréagt
25000 S brutto pro Monat. Tatsdchlich je-
doch zeigt sich eine signifikante Korrelation
zwischen der Entlohnungshéhe und der Qua-
lifikationsanforderung. 42 Prozent der durch
die ,,Aktion 8000“ Beschiftigten verdienen
weniger als 10 000 S brutto, 96 Prozent aller
durch die ,,Aktion 8000“ Geforderter verdie-
nen weniger als 16 000 S brutto.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das vorliegende Gesetz dient meiner Mei-
nung nach vor allem auch dazu, Férderungs-
mittel offensiv fiir die Ansiedlung zukunfts-
orientierter Unternehmungen, vor allem im
High-tech-Bereich, in den verschiedensten
Bundesldndern einzusetzen.

In der Regierungserkldrung der &sterreichi-
schen Bundesregierung sind beide Koalitions-
parteien Ubereingekommen, den offensiven
Charakter arbeitsmarktpolitischer Mittel zu
forcieren. Mit kaum einem anderen gesetzli-
chen Forderungsinstrument sind solche maf3-
geschneiderte Losungen moglich wie mit § 39
des Arbeitsmarktforderungsgesetzes.

Wenn wir heute diese gesetzlichen Bestim-
mungen fir ein weiteres Jahr sichern, dann
setzen wir meiner Ansicht nach den richtigen
Schritt in die richtige Richtung. Ich glaube
aber, Herr Minister, dafl diese Befristung
Uberhaupt beseitigt werden sollte und daf
diese MaBinahmen fiir den Arbeitsmarkt not-
wendig sein werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Gerade im Gedenkjahr 1988 diirfen wir mei-
ner Ansicht nach nicht vergessen, dafl der
Verlust der Eigenstaatlichkeit Osterreichs, die
Greuel des Zweiten Weltkrieges und der Dik-
tatur nicht etwas waren, was unvorbereitet
Uber Osterreich gekommen ist. Es waren dies
Dinge, die das Ergebnis eines langen Prozes-
ses waren.

Das Jahr 1938 war der logische Abschnitt
unserer Geschichte. Vorangegangen waren
eine tiefe Wirtschaftskrise, Arbeitslosigkeit,
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Verelendung breiter Bevolkerungskreise und
eine tiefe Not in der Bevdlkerung. Die Auf-
gabe unserer Politik ist es, diese Ursachen im
Keime zu ersticken. Wir miissen den Anfin-
gen wehren! Die heute zu beschliefenden
Neuregelungen verdichten das soziale Netz
und fordern die richtige Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt.

In diesem Sinne gibt die sozialistische
Fraktion dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3
ihre Zustimmung. (Beifall bei der SPO.) 1.1~

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht
gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e inen
Einspruch zu erheben.

26. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Mietrechtsgesetz geindert
wird (205/A-11-5985, 207/A-II-5995 und
844/NR sowie 3617/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wir
gelangen nun zum 26. Punkt der Tagesord-
nung: Anderung des Mietrechtsgesetzes.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Dr. Eleonore Hodl iibernommen. Ich ersuche
sie um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Eleonore Hodl: Sehr
geehrter Herr Président! Werter Herr Mini-
ster! Meine Damen und Herren! Nach § 49
Abs. 1 des Mietrechtsgesetzes in der Fassung
des Bundesgesetzes, BGBIL. Nr. 559/1985,
lauft der Kiindigungsschutz fir Platzmieten
— und damit insbesondere fiir gemietete
Sportplitze — mit 31. Dezember 1988 aus.
Dieser Termin war 1985 mit der Begriindung
verldngert worden, daf3 die urspriinglich vor-
gesehene fiinfjahrige Ubergangsfrist zu kurz
gewesen sei.

Der vorliegende Beschluf3 des Nationalrates
soll im Interesse der Erhaltung der Widmung
von Grundflichen als Sportstitten, Kinder-
spielplatze oder Verkehrsiibungsplidtze den
Léndern MaBnahmen im Zuge der Raumord-
nung ermoglichen, wie sie in einzelnen Bun-
deslindern schon verwirklicht wurden. So
etwa in der Weise, daB eine ausdriickliche
einschligige Widmung von Grundflichen lan-
desgesetzlich vorgesehen und die Anderung
dieser Widmung erschwert oder untersagt
wird. Hiezu wird fir die Bundeslinder, in
denen solche Maflnahmen zur Raumordnung
vorbereitet werden, eine Ermichtigung des
Bundesministers fir Justiz geschaffen, den
Kiindigungsschutz fir Platzmieten durch
Verordnung bis 31. Dezember 1990 zu ver-
langern.

Fir viele Sportvereine. die Mieter von
Sportpldtzen sind, bedeutet der Wegfall des
Kiindigungsschutzes eine besondere Hirte,
wenn sie auf dem gemieteten Platz bauliche
Investitionen — Zuschauertribiinen, Umklei-
derdume, Beleuchtungseinrichtungen, Platz-
befestigungen und dergleichen — vorgenom-
men haben. Diese Hirte soll fiir sie, aber
auch fur alle anderen Mietverhiltnisse, fir
die der Kiindigungsschutz auslduft, wie folgt
gemildert werden:

In Anlehnung an die Vorschriften des
Mietrechtsgesetzes iiber den Ersatz von Auf-
wendungen auf eine Wohnung sollen derarti-
ge bauliche Aufwendungen abgegolten wer-
den, wenn sie der Mieter mit Einwilligung
des Vermieters vorgenommen hat. Nicht er-
satzfihig sind Aufwendungen, die der Mieter
gegen den Willen des Vermieters oder ohne
dessen Wissen oder mit der Zusage, sie wie-
der zu beseitigen, vorgenommen hat.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Mietrechtsgesetz geédndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin Dr. Hei-
de Schmidt, die aber nicht anwesend ist und
daher das Wort verliert.

Als nichster ist daher am Wort Herr Bun-
desrat Dr. Milan Linzer.

17.20

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Bur-
genland): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Meine Damen und
Herren! Der vorliegende Gesetzesbeschluf3
beinhaltet eine sehr sensible Materie mit
mehreren rechtlichen und sachlichen Proble-
men. Die Hauptproblematik liegt in der In-
teresseniiberschneidung durch die Wahrung
des Grundrechtes des freien Eigentums einer-
seits und durch die im o6ffentlichen Interesse
gelegene Erhaltung von Sportstétten anderer-
seits.

Ich darf kurz die Ausgangslage darstellen.
Wir hatten den Schutz des Bestandes sport-
lich genutzter Flichen bereits im Jahre 1920
erstmals in der Osterreichischen Rechtsord-
nung normiert, und zwar durch das im Jahr
1920 beschlossene Spielplatzschutzgesetz.

Dieses Gesetz normiert, daf} Bestandvertra-
ge uUber Grundstiicke, die als Spiel-, Sport-
oder Turnpliatze zwecks Korperpflege und
Vornahme von Leibesibungen Verwendung
finden, Kiindigungs- und Mietzinsschutz ge-
niefen sollen. Schon damals war man der
Meinung, daf} im Interesse der Allgemeinheit
eine ausreichende Zahl von Sportpldtzen aus
gesundheitspflegerischen, sozialhygienischen
und volkswirtschaftlichen Griinden vorhan-
den und in Betrieb sein soll.

Dieses Gesetz aus dem Jahre 1920 ist der-
zeit nur auf jene Grundflichen und Sport-
plitze anzuwenden, welche bereits 1920 be-
standen.

Meine Damen und Herren! Da das Miet-
rechtsgesetz 1981, novelliert 1985, seinen
Geltungsbereich nur mehr auf Raummieten,
etwa Geschaftsraumlichkeiten, erstreckt, sind
selbstindig gemietete Grundflichen nicht
mehr vom Anwendungsbereich des Miet-
rechtsgesetzes und damit auch nicht vom
Kiindigungsschutz erfaf3t.

_Der § 49 Mietrechtsgesetz brachte eine
Ubergangsregelung, zunichst eine Verlinge-
rung des Kiindigungsschutzes fir Sportstitten
auf funf Jahre. Da das Auslangen nicht ge-
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funden werden konnte, gab es eine abermali-
ge Verldngerung bis 31. 12. 1988.

Meine Damen und Herren! Fiir sportlich
genutzte Grundstiicke ergibt sich demnach
vorerst per 1.1.1989 folgende Situation:
Sportplitze aus dem Jahre 1920 beziehungs-
weise aus friheren Jahren — das sind aller-
dings ganz wenige in Osterreich — genieflen
an sich den vollen Kiindigungsschutz. Sport-
lich genutzte Grundstiicke, die unter den Be-
griff ,Geschiftsrdumlichkeit“ im Sinne des
§ 1 Mietrechtsgesetz fallen, das sind vor al-
lem Sporthallen, das heif3t, Sportstitten, bei
denen Haus und Halle beziehungsweise Bau-
lichkeiten tberwiegen, genielen auch Kiindi-
gungsbeschrinkungen nach § 30 Mietrechts-
gesetz.

Sportlich genutzte Grundstiicksflichen, die
keine Raummiete darstellen, das sind etwa
FufBiball-, Tennisplitze, Freibdder und der-
gleichen, wiirden nunmehr ohne diesen vor-
liegenden Gesetzesbeschlufl den Kiindigungs-
schutz verlieren und bei unbeschrinkter Be-
standsdauer aufgekiindigt werden beziehungs-
weise wiirde das Bestandverhiltnis bei
Vereinbarung nach einer bestimmten Zeit en-
den.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir
sind uns alle dariiber einig, da3 dem Sport in
unserer Zeit hochste Bedeutung zukommt,
was die kdrperliche und geistige Ertlichtigung
und die Persdnlichkeitsformung insbesondere
der Jugend anlangt.

Selbstverstindlich dirfen wir aber auch
nicht die volkswirtschaftliche Komponente
aufler acht lassen. Unter diesen Gesichts-
punkten miissen wir alle dafiir Sorge tragen,
daf eine befriedigende und ausreichende In-
frastruktur an sportlichen Anlagen im Inter-
esse unserer gesamten BevOlkerung gegeben
ist.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist zu sa-
gen, daf} die Angelegenheiten des Sports ge-
maB Artikel 15 unserer Bundesverfassung in
Gesetzgebung und Vollziehung Landessache
sind. Da der vorliegende Gesetzesbeschluf3
aber Mietrechtsnormen zum Gegenstand hat
und sozusagen unter den Kompetenztatbe-
stand ,,Zivilrechtswesen zu subsumieren ist,
bestehen auch hier keinerlei verfassungsma-
Bige Bedenken.

Ich darf auch erwidhnen, dafl die Landes-
1987 den

hauptleutekonferenz im Jinner
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Bund um entsprechende gesetzliche Regelung
zur Erhaltung unserer Sportstitten in Hin-
blick auf das Auslaufen der Frist laut § 49
Mietrechtsgesetz mit 31. 12. 1988 ersucht hat.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie
mich aber auch die andere Seite ein wenig
beleuchten und die grundrechtliche Kompo-
nente hinsichtlich des Eigentiimers bezie-
hungsweise Vermieters untersuchen.

So sehr wir an den dem Sport gewidmeten
Grundstiicksflichen héngen beziehungsweise
wir sie erhalten mochten, darf dies natirlich
nicht allein auf dem Riicken und zu Lasten
der Vermieter, respektive Eigentiimer gesche-
hen. Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf Artikel 5 des Staatsgrundgesetzes und
auch auf die Europdische Menschenrechts-
konvention. Die Organe in Straburg haben
festgestellt, dafl die Eigentumsregelung der
Europidischen Menschenrechtskonvention auf
einem ausgewogenen Gleichgewicht zwischen
dem Schutz des Allgemeininteresses der Ge-
meinschaft und der Achtung des Grundrech-
tes des Eigentumes des einzelnen basiert.

Meine Damen und Herren! Bei der Nor-
mierung der Grundsitze tber die zukiinfti-
gen Regelungen zur Erhaltung der Sportstét-
ten wird man mit besonders grof3em
Augenmafl nach dem VerhiltnismaBigkeits-
prinzip und unter besonderer gegenseitiger
Interessenabwdgung vorzugehen haben.

Ich glaube, daBl wir an folgenden Grund-
sdtzen nicht vorbeigehen werden kdnnen: Die
Eigentumsbeschrdnkungen sollen so gering
wie moglich gehalten werden. Diese Eigen-
tumsbeschrinkungen miissen im Interesse der
Allgemeinheit und unter Gesamtabwigung
zwischen der Schwere des Eingriffs und der
rechtfertigenden Griinde andererseits liegen.

Hoher Bundesrat! Dennoch sollten wir nur
jene Sportplitze als schiitzenswert erachten,
auf denen der Sport im Rahmen einer ge-
meinniitzigen Tatigkeit ausgeiibt wird, wobei
Gemeinniitzigkeit nur dann gegeben sein
kann, wenn eine dem Gemeinwohl niitzende
Téatigkeit auf geistigem, kulturell-sittlichem
oder auch materiellem Gebiet vorliegt.

Besonderes Charakteristikum der Allge-
meinheit ist meiner Ansicht nach der offene
Personenkreis, sodafl jedermann Zutritt zu
den einzelnen Sportstitten hat, um sich dort
sportlich betdtigen zu kdnnen.
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Sportstitten aber. die ausschlieBlich nur
Vereinsmitgliedern mit geschlossener Mitglie-
derzahl, Betriebsangehdrigen, Personen einer
bestimmten Gemeinschaft oder Gemeinde
zur Verfiigung stehen, sollten in Zukunft
demnach nicht den Schutz des Gesetzgebers
genieflen.

Meine Damen und Herren! Als Foderali-
sten begriiBen wir von der Osterreichischen
Volkspartei die Tatsache, dafl im Hinblick
auf die bereits gegebene verfassungsméifige
Zustiandigkeit der Léander betreffend Sport
und Sportausiibung nunmehr auch die gegen-
stdndliche Problematik des Kiindigungs-
schutzes bei Sportstétten auf die Landesebene
transferiert wird.

Die Lénder aber werden im Zuge der
durchzufiihrenden Mafinahmen und Regelun-
gen im Rahmen der Raumordnung, wie es
der Gesetzesbeschlufl vorsieht, betreffend
den Weiterbestand und den Ausbau der
Sportstitten mit allerhdchstem Verantwor-
tungsbewufltsein vorzugehen haben.

Geschiitzt werden sollen die vielen Sport-
vereine, deren Titigkeit getragen ist vom
Charakter der Gemeinniitzigkeit, dem allge-
meinen Wohl zu dienen, Vereine, die der
ehrlichen, echten korperlichen Ertiichtigung
unserer Jugend dienen, offen fir jedermann,
Vereine eben, auf die unsere Gesellschaft
heute nicht mehr verzichten kann.

Keinen Schutz aber verdienen meiner An-
sicht nach jene Gruppen und jene Vereine,
Hobbyklubs mit elitirem Charakter, in denen
nur eine bestimmte Lobby quasi dem Frei-
zeitvergnigen front.

Meine Damen und Herren! Wir im Bur-
genland haben uber 300 Sportstitten, wo
mehrere Hundert Vereine eine Sportaus-
libung ermoglichen. Wie Sie alle durch die
Medien wissen, haben wir aber auch mit dem
Flugplatz Trausdorf einen Prdzedenzfall, bei
dem sich die Geister — sprich: Vermieter
beziehungsweise Eigentiimer auf der einen
Seite, und Mieter auf der anderen Seite —
scheiden.

Entstanden ist der Streit dadurch, daf3 eine
elitire Lobby seit mehreren Jahren dem
Hobby Kunst- und Motorflug huldigt, wobei
die Trausdorfer Gemeindebilirger — zumeist
Landwirte, biedere Bauern — als Eigentiimer
und Vermieter durch den Fluglirm in einem
nicht zumutbaren Maf3 gestort sind und sich
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dariiber hinaus in ihrem Eigentumsrecht ver-
letzt fuhlen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf3
man in Zukunft bei der gesetzlichen Rege-
lung im Rahmen der Raumordnung, inwie-
weit und welche Sportstitten laut Sportstit-
tenplan in die Infrastruktur einzubauen sind.,
sehr wohl zu priifen haben wird, ob die wei-
tere Erhaltung dieser Sportstitte unter den
gegebenen Umstinden mit dem Grundrecht
des Eigentums nach unserem Staatsgrundge-
setz und im Sinne der eingangs erwéhnten
Européischen Menschenrechtskonvention
noch in Einklang zu bringen ist. — Ich glau-
be, dafl Kunst- und Motorflug als Hobby
keine unbedingt schutzwiirdige Sportaus-
Ubung ist, wenn dariiber hinaus auch nach
Eigentumsrechte verletzt werden. Man sollte
den Weiterbestand dieser Kunst- und Motor-
fliegerei meiner Ansicht nach dem freien
Kréftespiel der Partner — sprich: Vermieter,
Eigentiimer auf der einen Seite, und Mieter
auf der anderen Seite — {iiberlassen.

Meine Damen und Herren! Hochverehrter
Herr Minister! Ich bin froh dariiber, daf} der
vorliegende Gesetzesbeschluf3 vorsieht, die
Entscheidung iber die Verordnung lhnen zu
uberlassen. Ich weif3, dadurch ist Ihnen na-
tirlich sehr hohe Verantwortung in dieser
besonders sensiblen Materie Ubertragen. Ich
darf in diesem Zusammenhang vielleicht
auch den Umstand nur kurz erwdhnen, daf3
nach dem Wortlaut des Gesetzes die Verlan-
gerung bis ldngstens 31. 12. 1990 vorgesehen
ist. Drauflen, quasi an der Front, an der
Basis, herrscht die Sprachregelung: Nun ja,
jetzt haben die Sportstitten beziehungsweise
die Vereine ohnehin eine Galgenfrist wieder
auf zwei Jahre bekommen.

Ich bin ja selbst Sportfunktionir seit —zig
Jahren und war auch in einem konkreten
Fall mit kiindigungsrechtlichen Problemen
beschiftigt. Ich rede natiirlich in erster Linie
auch diesen Vereinen das Wort, aber wir
haben eben diesen schwierigen Fall im Bur-
genland, auf den ich hinweisen mdchte. Auch
mochte ich anregen, ob es nicht mdglich
wire, diese Verordnung zundchst vielleicht
kurzfristiger zu erlassen, denn leider zeigt
figura, daBl es einmal eine Verlingerung um
finf Jahre gegeben hat, einmal um zwei Jah-
re. Es ist schon etwas geschehen, aber meiner
Ansicht nach hat man sich da immer auf den
anderen verlassen. Nunmehr haben wir diese
Verordnungsermichtigung mit einer Frist
von langstens zwei Jahren, und in dieser Zeit

wird wohl etwas geschehen miissen, und es
soll natiirlich auch geschehen, und zwar im
Interesse aller Beteiligten, nicht nur der
Sportvereine, sondern eben auch der Eigen-
timer und Vermieter. Herr Bundesminister,
ich wiirde Sie sehr darum bitten. Ich weif3,
dafl diese Entscheidung in besten Hinden
liegt.

Vielleicht ist das auch eine libergeordnete,
ich will nicht sagen, erzieherische Mafinah-
me, aber doch eine KontrollmafSinahme, die
es dann auf der einen Seite erleichtert, die
betroffenen Partner an den Verhandlungs-
tisch zu bringen, auf der anderen Seite aber
den Landesgesetzgeber doch ein wenig auch
unter Druck setzt, auf Landesebene diese
Raumordnungsprobleme zu bereinigen.

Meine Damen und Herren! In diesem Sin-
ne darf ich namens meiner Fraktion sagen,
daf} dieser Gesetzesbeschlufl unter den gege-
benen Umstinden einen sehr guten Kompro-
mif} darstellt. Wir bekennen uns dazu; wir
sehen aber die nach wie vor offene Proble-
matik. Mit dem Appell an die Lander, sich
eben der Losung differenzierter Probleme
unbedingt sofort zuzuwenden und die Zeit
hiefir zu nitzen, mochte ich schlieBen und
danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 1738

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck:
Weiters zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Josef Veleta. Ich erteile es ihm.

17.38

Bundesrat Josef Veleta (SPO, Wien): Herr
Président! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Mit dem vorliegenden
Gesetzesbeschluf3 wird der derzeit bestehende
Rechtszustand auf die Dauer von zwei Jahren
verlingert. Diese Entscheidung war notwen-
dig, weil der Schutz von Sportstitten. Kin-
derspielplitzen und Verkehrsiibungspldtzen
mit Jahresende 1988 abgelaufen wire.

Dieses Ablaufen der Kiindigungsbeschrdn-
kung hitte fiir viele Sportorganisationen ent-
scheidende Mehrausgaben bedeutet, und zwar
fir jene Organisationen, die ihre Tatigkeit im
Interesse der Volksgesundheit durchfiihren.
Sie widren bei dieser Tatigkeit stark behindert
worden. Diese Ausgaben wiren vor allem
durch hohere Platzmieten entstanden.

Dadurch hitten sich zwangslaufig Forde-
rungen der Sportorganisationen nach Forde-
rung durch zusitzliche Subventionen erge-
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ben, ndmlich Subventionen seitens der of-
fentlichen Hand. Die Finanzierung von sol-
chen erhohten oder zusétzlichen
Subventionen wire — und das ist uns allen
bekannt — derzeit nicht moglich. Daher hal-
te ich diese Krompromifl der Verlingerung
des derzeitigen Rechtszustandes um zwei Jah-
re im Interesse sowohl der Bundes-Sportorga-
nisation als auch der verschiedenen Dach-
und Fachverbénde fiir gut und zweckmaBig.

Durch den heutigen Gesetzesbeschlufl be-
steht die Moglichkeit, in dieser vor uns lie-
genden Frist von zwei Jahren, die nicht ver-
langert werden kann, in Form von zwei We-
gen den Sportstéitten den notwendigen Schutz
angedeihen zu lassen.

Der erste Weg wire die Schaffung eines
Sportstittenschutzgesetzes, der zweite Weg
eine Regelung in Form von entsprechenden
Raumordnungen in den einzelnen Bundeslan-
dern. Es miilte der Landeshauptmann einen
entsprechenden Antrag stellen, der dann im
Verordnungswege durch den Justizminister
erlassen werden wirde.

Deshalb halte ich diesen Kompromif} fiir
zweckmiBig, weil bereits der Entwurf eines
Sportstittenschutzgesetzes vorliegt. Dieser
Entwurf wurde vom Bundesministerium fiir
Unterricht, Kunst und Sport gemeinsam mit
der Bundes-Sportorganisation ausgearbeitet.
Das Justizministerium hat im Zuge der Be-
gutachtung diesem Sportstdttenschutzgesetz
seine Zustimmung gegeben.

Natiirlich gibt es bei der Schaffung dieses
Sportstittenschutzgesetz einige Punkte, die
noch geklart werden miissen. Das neue Ge-
setz soll einerseits dem berechtigten Allge-
meininteresse an der Erhaltung einer ausrei-
chenden sportlichen Infrastruktur Rechnung
tragen, andererseits auch den Eigentiimern
der Grundstiicke, die sportlich geniitzt wer-
den, nur solche Beschrinkungen bei der Nut-
zung dieses Eigentums auferlegt werden koén-
nen, die auch anderen Vermietern zugemutet
werden kann. Bei den Beratungen iiber das
neue Gesetz soll auch beriicksichtigt werden,
wer Betreiber einer solchen Sportanlage ist.

Herr Bundesrat Linzer hat bereits diese
Problematik angefiihrt, und er hat das einge-
engt darauf, daf} gemeinniitzige Vereine hier
nur besonders behandelt werden sollen, da
jene Vereine, die keine Gewinnerzielungsab-
sicht im Sinne der gewerberechtlichen Be-
stimmungen vorgeben und in diesem Sinne
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tatig sind. Er hat aber auch gemeint, Be-
triebsplitze, Plitze, die fur Betriebssportver-
einigungen geniitzt werden sollen, sollte man
keinen Schutz angedeihen lassen. Ich glaube,
dafl das eine offene Frage ist. die bei der
Verhandlung iiber das neue Sportstitten-
schutzgesetz eben behandelt werden soll. Das
ist eine offene Frage, die einer Kldrung zuge-
fihrt werden muf.

Im neuen Gesetz sollte auch klar ausge-
drickt werden, daB3 es sich nicht nur um
Freiflichen, sondern auch um Sporthallen,
Bader und sonstige Fit- und Freizeitanlagen
handelt. Ich glaube, daf} das jene Dinge sind,
die bei der Schaffung und Erarbeitung dieses
neuen Sportstittenschutzgesetzes noch einer
entsprechenden Behandlung zugefiihrt wer-
den sollen.

In der Nationalratsdebatte hat die Opposi-
tion Kritik am vorliegenden Kompromif3 ge-
iibt. Ich mdchte feststellen: Natiirlich wére es
besser gewesen, wenn noch vor Ablauf der
Geltungsdauer ein entsprechendes Gesetz fiir
den Schutz der Sportstétten hétte geschaffen
werden konnen. Aber uns allen — ich habe
eine der Problematiken angefithrt — ist die
Problematik und die Schwierigkeit der Schaf-
fung eines solchen Gesetzes bekannt. Daher
halte ich es im Interesse aller Sportorganisa-
tionen fir zweckmifBig und gut, dal wir heu-
te zur Verlingerung des derzeitigen Rechts-
zustandes fir die Dauer von zwei Jahren
unsere Zustimmung geben, noch dazu, wo es
sich um einen annehmbaren Kompromif
handelt.

Es ist das ein Mietrecht auf Zeit; eine
Verliangerung nach Ablauf dieser Frist ist
nicht mehr moglich. Daher soll der vom
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst
und Sport ausgearbeitete Gesetzentwurf fiir
ein Sportstittenschutzgesetz moglichst bald in
den gesetzgebenden Korperschaften beschlos-
sen werden.

Wenn es auch ein Kompromif ist, zu dem
wir heute unsere Zustimmung geben, bedeu-
tet das doch fir 16 000 Sportvereine, in de-
nen rund 200 000 Funktiondre mitarbeiten,
bis zur Schaffung dieses neuen Gesetzes eine
gewisse Sicherheit. Von diesem Kompromif}
sind rund 5 476 Sportstitten betroffen, auf
denen rund 2,2 Millionen Sportler ihre sport-
liche Tatigkeit betreiben.

Ich glaube, dal daher dieser Kompromif3
wirklich ein entscheidender Schritt dafir ist,
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dafl mehr Sicherheit auch fiir die Vereine
und fir die sporttreibenden Menschen ge-
schaffen wird.

Ich darf aber auch die Beratung iiber diese
heutige Gesetzesvorlage zum Anlafl nehmen,
um all den ehrenamtlich titigen Funktioni-
ren und Mitarbeitern in diesen Sportverbin-
den zu danken fiir ihre oft unbedankte eh-
renamtliche Tatigkeit. — Die sozialistische
Fraktion wird der Gesetzesvorlage ihre Zu-
stimmung geben. (Beifall bei SPO und OVP.)
17.44

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort ist weiters gemeldet Herr Bundes-
rat Jirgen Weiss. Ich erteile es ihm.

17.45

Bundesrat Jirgen Weiss (OVP, Vorarl-
berg): Herr Président! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretdr! Bei der Festlegung der
Rednerliste fiir die heutige Sitzung hat mein
Kollege Schachner gemeint, ich werde wohl
jetzt unter diesem Tagesordnungspunkt iiber
die Verlinderung des Mietrechtes reden. Er
hat natiirlich recht, der gute Mann. Es wire
fast ein biBlchen fahrldssig, kdme man nicht
auf diesen Landerwunsch zurick. Dies gilt in
besonderer Weise deshalb, weil die heute zu
beschlielende Regelung ganz offenkundig
darauf abstellt, da} es eben in Teilbereichen
des Mitrechtes unterschiedliche Gegebenhei-
ten in den Bundesldndern gibt und ein unter-
schiedlicher Regelungsbedarf besteht. Ich will
darauf jetzt im Detail gar nicht weiter einge-
hen.

Wir hatten in der letzten Sitzung des Bun-
desrates Gelegenheit, einige wichtige Punkte
des Forderungskatalogs 1985 der Bundeslén-
der als erledigt abzuhaken.

Punkt 3 des Forderungskatalogs ist aber
leider génzlich unerledigt. Sie wissen, es wird
dort von den Lindern gefordert, daf} entwe-
der im Wege der Ausfilhrungsgesetzgebung
oder der delegierten Gesetzgebung die Lin-
der ermichtigt sein sollen, Teilbereiche des
Mietrechtes — da werden genannt: Mietzinse
und deren Verwendung, Kiindigungsgriinde
wegen Eigenbedarfes, Mietrecht in Altstadt-
gebieten — zu regeln., wobei die Landes-
hauptleute ausdriicklich betonen, daf} nicht
an eine Beseitigung des Kiindigungsschutzes
gedacht sei.

Das ist nun keineswegs, wie man vorder-
grindig vielleicht meinen mdchte, ein Anlie-

gen der westlichen Bundesldnder: Ein bedeu-
tender Vorkdmpfer fiir die Verldnderung von
Teilen des Mietenrechtes ist der Wiener Lan-
deshauptmann Dr. Zilk, auch sein Wohnbau-
stadtrat Edlinger hat im Zusammenhang mit
der Verlinderung der Wohnbauférderung
erst kirzlich darauf hingewiesen, dal nun
zwar die Forderung Landessache sei, doch
die regionalen Gebietskdrperschaften keine
Moglichkeiten hétten, die Mieten zu gestal-
ten.

Ohne Einflu auf diesen entscheidenden
Bereich konne man aber, so Endlinger, keine
erfolgreiche Wohnbaupolitik betreiben. —
Das ist vollkommen richtig, was da aus Wie-
ner Sicht ausgefiihrt wird. (Bundesrat Dr.
B 65 ¢ h: Das ist seltsam, wenn Sie den Wie-
nern zustimmen!) Ja warum nicht, wenn es
sachlich richtig ist. Wir haben diesbeziiglich
keine Bedenken, Herr Kollege Bdsch. Es
wundert mich, da3 Thnen das auffillt. (Bun-
desrat Veleta: Das ist, weil Weihnachten
ist!)

Nun ist es natiirlich keineswegs bei diesen
Forderungen der Bundeslinder geblieben,
sondern es gibt auch ein ganz klares Verspre-
chen der Bundesregierung, die sich in ihrem
Arbeitsiibereinkommen in Beilage 15 Punkt 3
ganz ausdriicklich zu einer Dezentralisierung
— in Klammer: Verlinderung — nicht nur
der Forderungsbestimmungen, sondern auch
der Zinsbildungsbefugnisse ausgesprochen
hat.

Herr Minister! Da nun etwa die Halbzeit
der Regierungsperiode vorlber ist, scheint es
mir nicht verfritht zu sein, die Erfiillung die-
ses Versprechens einzumahnen. (Allgemeiner
Beifall.) 17.47

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesminister
Dr. Foregger. Ich erteile es ihm.

17.47

Bundesminister fir Justiz Dr. Egmont Fo-
regger: Herr Prdsident! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Die gegenstindliche Ge-
setzesvorlage basiert auf drei Initiativantra-
gen, nicht auf einer Regierungsvorlage. Der
Justizminister erhdlt mit dem Gesetzesbe-
schluf3 eine neue Aufgabe, ndmlich die, nach
Anho6rung der Landeshauptleute, gegebenen-
falls fiir ein bestimmtes Bundesland, die Gel-
tung von Bestimmungen des Mietrechtes fir
bestimmte Flichen letztmalig auf weitere
zwei Jahre auszudehnen.
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Da es sich nicht um eine Regierungsvorla-
ge handelt, gestatten Sie, meine Damen und
Herren, dem Justizminister vielleicht einige
grundsétzliche Bemerkungen.

Erstens: Der Mieterschutz ist in seinen
Grundziigen auf lange Sicht — vielleicht auf
immer, jedenfalls auf die fiir uns {iberschau-
bare Sicht — vollig unverzichtbar.

Zweitens: Der Sport, die Sportausiibung
beziehungsweise die Forderung der Sportaus-
libung ist eine der wesentlichen Staatsaufga-
ben.

Drittens: Der Schutz des Eigentums ist
gleichfalls ein wesentlicher Staatszweck. Der
Eigentumsschutz ist auch verfassungsrecht-
lich untermauert.

Und viertens und letztens: Wir wollen
nicht hinter die Jahre 1981/82 zurickkehren
und diese hier in Rede stehenden Flichen
schlechthin wieder auf Dauer dem Mieter-
schutz unterstellen, sondern fir sie in Zu-
kunft eine neue Regelung suchen.

Das war mit dem Mietrechtsgesetz 1981 so
vorgesehen. Dabei wurde, um berechtigten
Interessen zum Durchbruch zu verhelfen
eine Bestimmung befristet, und diese Befri-
stung ist einmal hinausgeschoben worden.

Freilich scheint es — und ich glaube, wir
konnen das, ohne einzelne Personlichkeiten
oder Institutionen einer Kritik zu unterzie-
hen, sagen —, daf} diese Frist zunéchst linge-
re Zeit hindurch nicht sehr geniitzt worden
ist.

Ich habe noch im ersten Jahr meiner Mini-
sterschaft, also vor rund 14, 15 Monaten, ver-
sucht, da fur die Zukunft etwas zu erreichen,
obwohl fiir die Zukunft meine Zustindigkeit,
die des Justizressorts, wenn {iiberhaupt, so
jedenfalls nur in Randbereichen gegeben
wire.

Es stand dann lingere Zeit nach einer Sit-
zung, die bei mir im Hause stattgefunden
hat, zur Erwdgung, ein Sportstittengesetz zu
schaffen, und es noch so rechtzeitig zu be-
schliefen, daB eine Verlingerung der Frist
des Mietrechtsgesetzes nicht erforderlich ist.
Dazu kam es nicht mehr. Es sind inzwischen
andere Gedanken aufgetaucht, vor allem der
Gedanke, die Liander hier einzubeziehen, sich
ihre Raumordnung zunutze zu machen und
je nachdem, wenn es eine Umwidmung von

Flichen gibt, dann die entsprechenden ge-
setzlichen Bestimmungen zu schaffen.

Ich habe, als dieser GesetzesbeschluB3 im
Nationalrat gefa3t worden ist, ja ich glaube
sogar, als sich der AusschuB3 damit abschlie-
Bend befaf3t hat, sofort alle Landeshauptleute
angeschrieben und sie — sicher iiberfliissiger-
weise, weil sie die Gesetzgebung und Gesetz-
werdung sicher verfolgen — im besonderen
darauf aufmerksam gemacht, dal ein nahtlo-
ser Ubergang in die Ubergangsfrist, also ein
Weitergelten der bisherigen Regelungen nur
dann gewihrleistet ist, wenn sie sozusagen
postwendend einen Antrag an den Justizmini-
ster stellen.

Ich kann Ihnen hier und heute sagen, daf3
mit heutigem Tag von drei Bundeslidndern,
ndmlich dem Burgenland, der Steiermark
und Niederdsterreich, ein entsprechendes Er-
suchen an den Justizminister gestellt worden
ist. dem durch eine Verordnung Rechnung
getragen werden wird, die noch in diesem
Jahr verlautbart werden kann und noch in
diesem Jahre in Rechtskraft erwachsen wird.

Wenn weitere Bundeslinder ein dhnliches
Ersuchen an den Justizminister stellen, so
wird es, wenn nicht inzwischen vielleicht, so-
lange ich hier bin, ein derartiges Ersuchen
eingelangt ist, nicht mehr méglich sein, noch
im Dezember die entsprechende Verordnung
zu erlassen.

Ich moéchte kurz zur Verordnung etwas
sagen. Die Verordnungsermichtigung ist zu-
nichst eine Erméichtigung. Es heif3t dort, daf}
der Bundesminister fiir Justiz entsprechende
Verordnungen erlassen kann. Ich meine aller-
dings nicht, daBB eine solche MaBnahme in
das Ermessen des Justizministers gestellt ist,
sondern dann, wenn ein Landeshauptmann
mitteilt, dal die entsprechenden Bemiihun-
gen im Lande im Gange sind, ist meines
Erachtens der Justizminister verpflichtet, eine
solche Verordnung zu erlassen.

Zur Frage, die Herr Bundesrat Dr. Linzer
angeschnitten hat, ob die Giiltigkeitsdauer
dieser Verordnung jeweils mit zwei Jahren
festgesetzt werden muf}, mdchte ich sagen:
Ich war zundchst — wie offenbar auch Herr
Bundesrat Dr. Linzer — der Meinung, man
konne vielleicht etappenweise vorgehen. Ich
meine aber jetzt nach nidherem Bedenken der
Sache, da man doch gleich die zweijihrige
Frist ausschopfen soll, denn es geht nicht nur
darum, daf3 ein entsprechendes Gesetz ge-

www.parlament.gv.at

107 von 117




108 von 117

510. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22600

Bundesrat — 510. Sitzung — 20. Dezember 1988

Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Foregger

schaffen wird, es geht nicht nur darum, daf
die Raumordnung mit allen ihren Tiicken,
die ein neues Raumordnungskonzept mit sich
bringt, einige Zeit wahrt, sondern dafl dann
auch noch die entsprechenden Vertrige abge-
schlossen werden missen. Ich glaube daher,
dafl die Frist von zwei Jahren ohnedies
knapp ist. Wenn ich sage, sie ist knapp. so
meine ich allerdings, daf3 diese Frist ausrei-
chen mufB. Und ich glaube, daf} es keine gute
Art wire, dann gegen Ende dieser zwei Jahre
etwa durch eine neuerliche Novellierung des
Mietrechtsgesetzes die Frist neuerlich hinaus-
zuschieben.

Ich bekenne mich dazu, daf} diese Neuord-
nung, soweit die Justiz davon betroffen und
soweit die Justiz eingeschaltet ist, den beider-
seitigen Interessen tunlichst auf eine gerechte
und billige Art entspricht, dafl sowohl die
Eigentumsinteressen der Flichenbesitzer, der
Flacheneigentiimer tunlichst gewahrt werden
als auch die Interessen der Allgemeinheit,
Sportstitten zur Verfligung zu haben.

Ich hoffe und erwarte, daB3 in der endgiilti-
gen Regelung dann beiden Interessenberei-
chen gleichermaBlen — soweit es immer geht
— Gerechtigkeit widerfahrt.

Ich m&chte aber auch zu einer Bemerkung
des Herrn Bundesrates Weiss noch etwas sa-
gen, der mit Recht auf Erklirungen im Ar-
beitsiibereinkommen und auf die Erklarung
der Bundesregierung hingewiesen hat, wo-
nach auf mietrechtlichem Gebiete zwei An-
derungen vorzusehen sind, nimlich einerseits
die, die unter dem Titel ,Verlinderung der
Mietzinsbefugnisse* firmiert, und die andere,
die eine Vermehrung der Mitbestimmung der
Mieter ins Auge faft.

Wir sind auch auf diesem Gebiete nicht
untitig gewesen. Ich war urspriinglich der
Meinung, daB — weil man ja oft Kritik am
Mietrecht hort — vielleicht weitergehende
Gesetzesdnderungen im Wege der Uberein-
stimmung durchgefiihrt werden kdnnen. Ich
hatte eine groBe Enquete einberufen, die
freilich sehr viel Verschiedenartiges und we-
nig Gleiches zutage brachte. Und ich glaube,
es ist jetzt nicht mehr die Zeit, zu warten, ob
noch da und dort eine Einigung zu verzeich-
nen ist, bevor das Justizministerium eine ent-
sprechende Vorlage ausarbeitet.

Wir werden eine Vorlage ausarbeiten, wir
werden sie zur Begutachtung versenden. Bei-
des wird in absehbarer Zeit — sagen wir
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vielleicht ein biBchen unbestimmt, aber doch
eine nahe Frist umschreibend: in einigen Wo-
chen — soweit sein. Es kann sein, daf} gerade
bei der Begutachtung dieses Gesetzentwurfes
Vorschlige mdoglichst lbereinstimmend von
verschiedenen Interessengruppen kommen,
sodaBl wir diese Novelle durchaus auch anrei-
chern konnen.

Aber ich mochte vorkehren, daf3 wir jeden-
falls nicht sdumig sind gegeniiber der Regie-
rungserkldrung und dafl wir eine Handhabe
dafiir bieten, am Beginn des dritten Jahres
dieser Bundesregierung und am Beginn des
dritten Jahres vor allem der gesetzgebenden
Korperschaften, dal hier die gemeinsamen
Vorhaben der Regierungsparteien verwirk-
licht werden kénnen. — Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit. rAllgemeiner Beifall.) 1759

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
gegeben.

Wir gelangen daher zu Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k eine n
Einspruch zu erheben.

27. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kunstforderungsbeitrags-
gesetz 1981 gedndert wird (816 und 829/NR
sowie 3638/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir
gelangen nun zum 27. Punkt der Tagesord-
nung: Beschlul des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kunstférderungsbeitragsge-
setz 1981 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Adolf Schachner tbernommen. Ich ersuche
ihn um den Bericht.

Berichterstatter Adolf Schachner: Herr
Priasident! Herr Staatssekretir! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Durch den
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vorliegenden Gesetzesbeschlufl3 des National-
rates soll normiert werden, daf3 die Inhaber
einer unbefristeten Rundfunk-Hauptbewilli-
gung kiinftig anstelle von bisher 40 S nun-
mehr eine Abgabe in der Hoéhe von 48 S pro
Jahr zu entrichten haben. Nach den Erliute-
rungen der Regierungsvorlage sind hiedurch
Mehreinnahmen in der Hoéhe von rund
16 Millionen Schilling zu erwarten. (Der
Prdasident tibernimmt wieder den Vor-
sitz.)

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Kunstforderungsbeitragsge-
setz 1981 gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Prasident: Ich begriiBe den im Hause er-
schienenen Herrn Staatssekretidr im Bundes-
ministerium fir Finanzen Dkfm. Dr. Glnter
Stummvoll. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundes-
ratin Anna Elisabeth Haselbach. Ich erteile es
ihr.

18.4)2

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach
(SPO, Wien): Herr Prisident! Herr Staatsse-
kretir! Meine Damen und Herren! Der uns
vorliegende Gesetzesbeschluf3 soll dazu bei-
tragen, daf} zeitgendssische Kunst, museale
Einrichtungen und denkmalgeschiitzte Objek-
te weiter im bisherigen Ausmall gefordert
werden kdnnen.

Der Kunstférderungsbeitrag, der uber die
Rundfunk- und Fernsehgebiihr zu entrichten
ist, ist im einzelnen gesehen ein wirklich ge-
ringer Betrag. der jedoch in Summe viele
MafBinahmen in kulturellen, musealen und
denkmalpflegerischen Belangen erst ermdg-
licht. Insgesamt werden die Mittel, die durch
den Kunstférderungsbeitrag zur Verfligung
stehen, Uber 100 Millionen Schilling betra-
gen. 63 Millionen Schilling davon werden

dem Unterrichtsressort fiir die Belange der
Kunst zur Verfiigung gestellt, 11 Millionen
Schilling werden dem Waissenschaftsressort
fir Museen und Denkmalpflege zukommen,
den Rest erhalten die Bundesldnder fiir ein-
schligige MaBnahmen iber den Finanzaus-
gleich.

Die Forderung seitens des Unterrichtsres-
sorts kam und kommt vielen Kulturschaffen-
den in Osterreich zugute. Arbeiten heute
weltweit anerkannter Kiinstler wurden friih-
zeitig angekauft, lange bevor diese Kinstler
— wie man so schdn sagt — etabliert waren.
Im Laufe der Jahre haben sich diese Ankéufe
zu einem wahrlich grofen Kunstschatz ange-
sammelt. Einige von lhnen hier im Haus
werden sich daran erinnern: Im Jahre 1979
wurden diese Schitze in der vielbeachteten
Ausstellung ,Die unbekannte Sammlung®
prasentiert. In der ,unbekannten Sammlung*
befinden sich in der Zwischenzeit zirka
20 000 Objekte.

Allen Kritikern sei gesagt, da3 es nicht gut
ist — es ist das im Nationalrat und auch
auflerhalb geschehen —, dafl man den Kunst-
forderungsbeitrag in Relation zur Abdeckung
des Bundestheaterdefizites stellt, denn unbe-
stritten ist es doch, dafl durch den Kunstfor-
derungsbeitrag vielen Kleinbithnen und freien
Theatergruppen geholfen werden kann.

Die dem Unterrichtsressort zur Verfiigung
stehenden Mittel werden nicht nur fir An-
kdufe oder Subventionen an Einzelpersonen,
Gruppen und Kulturinitiativen verwendet,
sondern auch fir bediirftige Kiinstler.

Nun zum Bereich des Bundesministeriums
fur Wissenschaft und Forschung, der Museen
und Angelegenheiten des Denkmalschutzes
betrifft. Immer wieder wird Kritik laut, dafl
im Museumsbereich nicht oder zu spit ge-
handelt wird. Ein weiterer hiufiger Kritik-
punkt ist, dal denkmalpflegende MaBnah-
men in unzureichendem Mafle durchgefiihrt
werden.

DaB die kulturellen Belange die Osterrei-
chische Offentlichkeit stets stark beschéfti-
gen, das kann uns, glaube ich, nur recht sein.
Bei aller Kritik mu8 man aber doch folgen-
des bedenken: Wir verfiigen in Osterreich
liber zirka 900 Museen und Sammlungen.
Das reicht von den grofen Bundesmuseen
tber die Landes-, Stadt- und Bezirksmuseen
bis hin zu den Heimatstuben und Freilicht-
museen. Dazu kommen noch Spezialmuseen
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fir Berufe, Wissenschaftsgebiete und Kultur-
epochen.

Osterreichs Museen gehéren zu den vielfl-
tigsten in ganz Europa; und die Museen aller
Gattungen erfreuen sich wachsender Beliebt-
heit. Allein die Bundesmuseen wurden im
Jahre 1987 von 2 348 996 Menschen besucht.
Im Jénner 1988 wurden allein im Kunsthisto-
rischen Museum 24 000 Besucher gezéhlt.
Den Museen erwachsen daraus vielschichtige
und zum Teil neue Aufgaben, die ungeheuer
groBe finanzielle Mittel erfordern. Daf} iiber
den Kunstfoérderungsbeitrag ein kleiner Teil
der Mittel aufgebracht werden kann, ist zu
begriifen.

Im Denkmalbereich diirfen wir aber bei
allem Bestreben, Altes zu pflegen und zu
erhalten, nicht vergessen, daf3 der natiirliche
Verfallsprozef3 nur verzdgert, aber nicht auf-
gehoben werden kann. Daraus ergibt sich
zwangsliufig, da wir — wollen wir unser
kulturelles Erbe halbwegs bewahren — enor-
me Summen brauchen werden und es trotz-
dem allen, denen an Denkmalschutz gelegen
ist, immer zu wenig sein wird. Der Kunstfor-
derungsbeitrag trdgt auch hier zur Aufbrin-
gung eines Teiles der erforderlichen Mittel
bei.

Meine Fraktion begriif3it, da nach vielen
Jahren gleichbleibenden Betrages eine Anhe-
bung, und zwar eine duflerst maf3volle Anhe-
bung, erfolgt. Diejenigen, die iber eine Er-
héhung der Rundfunkgebiihr wettern, erwei-
sen kulturellen Anliegen einen wahrlich
schlechten Dienst.

Im Nationalrat wurde bei der Debatte tber
diese Vorlage seitens der FPO kritisiert, daf3
die Art der Einhebung des Kunstférderungs-
beitrages unbefriedigend sei und man sich
etwas Besseres einfallen lassen misse. Als
weiteres Argument fir ihre Ablehnung haben
sie gebracht, dafl doch in der Regierungser-
klarung beziehungsweise im Koalitionsab-
kommen versprochen wurde, keine Gebiihren
zu erhdhen. Ich darf noch einmal in Erinne-
rung rufen: Es handelt sich hierbei um eine
Erh6hung von 8 S im Jahr.

Es wurde zwar von seiten der FPO, sprich
von Holger Bauer, versprochen. nachzuden-
ken. An sich ist Nachdenken immer eine gute
Sache. Besser wire es zweifellos, wenn mitge-
dacht wiirde. Denn nur zu sagen, dafl Kultur
gefordert gehort, aber so nicht, das ist billige
Effekthascherei. Nach der derzeitigen Rechts-
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lage ist die Form, in der der Kunstférde-
rungsbeitrag eingehoben wird, durchaus ziel-
fiihrend.

Meine Damen und Herren! Kunst muf}
nicht zuletzt auch durch materielle Hilfe er-
moglicht werden. In Osterreich hat neben
dem privaten Mézenatentum der Staat noch
immer die Rolle des ersten Forderers.

Daf} der Staat diese Rolle nicht in zensu-
rierender oder richtungsgebender Weise mif3-
braucht hat, erfillt uns gerade heuer, wo wir
der Ereignisse vor fiinfzig Jahren gedenken,
mit wirklicher Genugtuung.

Wir bekennen uns zur Freiheit der Kunst,
sie mufB} aber materiell gesichert sein, um sich
entfalten zu kdnnen. Auch dazu trigt dieser
Gesetzesbeschlu3 bei, und wir werden daher
dem Antrag, keinen Einspruch zu erheben,
gerne zustimmen. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1809

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von cler Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i ne n
Einspruchzu erheben.

Ich begriile den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister Dr. Rudolf Streicher.
(Allgemeiner Beifall.)

28. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Gewerbesteuergesetz 1953 sowie
die Einkommensteuergesetznovelle 1975 ge-
dndert werden (Abgabeninderungsgesetz
1988) (202/A — II-5945 und 830/NR sowie
3639/BR der Beilagen)

Prédsident: Wir gelangen nun zum
28. Punkt der Tagesordnung: Abgabendnde-
rungsgesetz 1988.
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Prisident

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Josef Veleta Ubernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Josef Veleta: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Herr Staatssekre-
tir! Hoher Bundesrat! Im Zusammenhang
mit der BeschlufBfassung iiber das Einkom-
mensteuergesetz 1988 wurde die dort ab 1989
vorgesehene Herabsetzung des zulissigen
Hochstsatzes der Investitionsriicklage von
25 Prozent auf 10 Prozent wegen der in Zu-
kunft eingeschrinkten Verwendungsmoéglich-
keiten schon fiir 1988 vorgesehen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates soll hinsichtlich des Ein-
kommensteuergesetzes 1972 klargestellt wer-
den, dafBl lediglich die Gewerbeertragssteuer,
nicht jedoch die Lohnsummensteuer bei der
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die
Investitionsriicklage zu beriicksichtigen ist
und diese Herabsetzung des zulissigen Pro-
zentsatzes auch fiir den steuerfreien Betrag
gemaB §9 Abs.3 Einkommensteuergesetz
1972 gilt.

Mit der vorliegenden Anderung des Gewer-
besteuergesetzes 1953 soll eine Bestimmung
zur Regelung von Mantelkdufen vorgesehen
werden, die bei der Beratung der Einkom-
mensteuerreform 1988 durch ein redaktionel-
les Versehen entfiel. Durch die im Artikel I
7 2 vorgesehene Zitierungsinderung wird si-
chergestellt, daf3 gemeinniitzige Wohnbauver-
einigungen weiterhin von der Lohnsummen-
steuerpflicht befreit sind. Die Absenkung des
Steuersatzes bei der Abgabe von Zuwendun-
gen steht mit der Neugestaltung der Steuerta-
rife im Einkommensteuergesetz 1988, BGBI.
Nr. 400, und im Korperschaftsteuergesetz
1988, BGBI. Nr. 401, im Zusammenhang.
Diese Absenkung soll gleichzeitig mit dem
Wirksamwerden der erwdhnten Tarifsenkung
in Kraft treten.

Der Finanzausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom
19. Dezember 1988 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Fi-
nanzausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Dezember 1988 betreffend ein Bundesge-
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setz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Gewerbesteuergesetz 1953 sowie
die Einkommensteuergesetznovelle 1975 ge-
dndert werden (Abgabeninderungsgesetz
1988), wird kein Einspruch erhoben.

Priasident:
VOr.

Wortmeldungen liegen nicht

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist

nicht der Fall.
Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates k e i n e n
Einspruch zuerheben.

29. Punkt: Selbstindiger Antrag der Bundes-
rite Dkfm. Dr. Frauscher, Strutzenberger
und Genossen betreffend Gleichbehandlung
von Pensionisten bei der Befreiung von der
Telefongrundgebiihr (S3/A(E) — I1I-785/BR
und 3640/BR der Beilagen)

Prisident: Wir kommen nun zum
29. Punkt der Tagesordnung: Selbstindiger
Antrag der Bundesrdte Dkfm. Dr. Frauscher,
Strutzenberger und Genossen betreffend
Gleichbehandlung von Pensionisten bei der
Befreiung von der Telefongrundgebiihr.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Erich
Holzinger. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Pré-
sident! Herr Minister! Herr Staatssekretir!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im
gegenstindlichen Selbstindigen Antrag wird
der Bundesminister fir offentliche Wirtschaft
und Verkehr ersucht, eine zeitgemidfe Anpas-
sung der Befreiungsbestimmungen von der
Telefongrundgebithr in die Wege zu leiten,
bei der auch Bewohner von Pensionistenhei-
men mit geringem Einkommen angemessen
beriicksichtigt werden.

In der Begriindung wird ausgefiihrt, daf3
auBer im Falle von Hilflosigkeit und blinden
beziehungsweise praktisch blinden Personen
fur Pensionisten, die in Pensionistenheimen
ihren Lebensabend verbringen, keine Mog-
lichkeit besteht, eine Befreiung von der Tele-
fongrundgebithr zu erreichen. Pensionisten.
die nach den Bestimmungen des Fernmelde-
gebithrengesetzes von der Telefongrundge-
bithr befreit sind, weil ihre Pension den
Richtsatz nach den pensionsrechtlichen Be-
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Berichterstatter Erich Holzinger

stimmungen um nicht mehr als 12 Prozent
ilbersghreitet, verlieren ihre Befreiung mit
der Ubersiedlung in ein Pensionistenheim.
Dies bedeutet eine Ungleichbehandlung ge-
geniiber Pensionisten, die nicht in Pensioni-
stenheimen wohnen. Seitens der Generaldi-
rektion der Post- und Telegraphenverwaltung
wird diese Ungleichbehandlung von élteren
Menschen damit begriindet, daf3 Pensionisten
in Pensionistenheimen 20 Prozent ihrer Pen-
sion fiir persdnliche Verwendung verbleiben
und eine Bedirftigkeit im Sinne des Fern-
meldegebiithrengesetzes somit nicht vorliegt.
Es erscheint allerdings unzumutbar, von Pen-
sionisten zu verlangen, dafl im Regelfall ein
wesentlicher Teil des verbleibenden Geldes
fir die Bezahlung der Telefongrundgebihr
beziehungsweise der Fernsprechgebiihren
aufgewendet wird.

Der AusschuB3 fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage
in seiner Sitzung vom 19. Dezember 1988 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme
dieser Entscheidung zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf} fir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr somit den Antrag, der Bundesrat
wolle der folgenden EntschlieBung die verfas-
sungsmifBige Zustimmung erteilen.

EntschlieBung

Der Bundesminister fir o6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr wird ersucht, eine zeitge-
méfe Anpassung der Befreiungsbestimmun-
gen von der Telefongrundgebiihr in die Wege
zu leiten, bei der auch Bewohner von Pensio-
nistenheimen mit geringem Einkommen an-
gemessen beruicksichtigt werden.

Président: Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Norbert Tmej
das Wort.

18.17

Bundesrat Norbert Tmej (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Sehr geehrte Damen und Herren!
Mit dem heute zur Diskussion stehenden
EntschlieBungsantrag wird der Bundesmini-
ster fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr
aufgefordert, eine zeitgemifBe Anpassung der
Befreiungsbestimmungen in die Wege zu lei-
ten, bei der auch in Pensionistenheimen
Wohnende mit geringem Einkommen ange-

messen berlcksichtigt werden. Als langjihri-
ger Mitarbeiter der Post bin ich in der Lage,
dem Hohen Haus einige weitere Details zur
Abrundung seines Informationsstandes darzu-
legen.

Lassen Sie mich kurz einen Uberblick iiber
die Entwicklung der Befreiung von der Tele-
fongrundgebithr geben:

Begonnen hat es 1970 mit der Befreiung
fir Blinde, Hilf- und Mittellose. Diese waren
von der Telefongrundgebithr — und nur von
dieser — befreit. Als Basis galt der Aus-
gleichszulagenrichtsatz mit einem Zuschlag
von nur 2 Prozent.

Ich mochte nicht unerwihnt lassen, dafB es
die damalige sozialistische Alleinregierung
war, die die Befreiungsbestimmungen erwei-
tert und so einem groBeren Personenkreis
zugdnglich gemacht hat, so zum Beispiel im
Jahre 1975, als der Zuschlag auf den Aus-
gleichszulagenrichtsatz von 2 auf 12 Prozent
erhoht wurde. Im Jahre 1981 wurden auch
taube Personen, fur deren Telefone es ent-
sprechende Zusatzeinrichtungen gibt, in den
Kreis der Befreiungsberechtigten aufgenom-
men und allen Befreiten von der Grundge-
biuthr auch eine Stunde Sprechzeit zur Orts-
gebiithr zugestanden.

Die Anzahl der Befreiungen stieg von rund
61 000 im Jahre 1975 auf derzeit 312 000;
das sind bereits mehr als 10 Prozent der Te-
lefonteilnehmer in ganz Osterreich.

Der damit verbundene Gebiihrenentgang
betrigt damit heute rund 800 Millionen
Schilling. Ich betone: Nur aus dem Titel der
Gebiihrenbefreiung iibernimmt die Post im
Rahmen ihrer gemeinwirtschaftlichen Aufga-
benstellung 800 Millionen Schilling.

Die derzeitige Rechtslage bietet aber Be-
wohnern eines Pensionistenheimes eine Be-
freiung nicht an — mit Ausnahme von Bezie-
hern eines Hilflosenzuschusses. Das sind
Osterreichweit 33 Prozent der Betroffenen, in
Wien 50 Prozent. Der Grund liegt darin, daf3
nach der geltenden Rechtslage, nach § 47
Fernmeldegebiihrenordnung, eine Befreiung
von der Telefongrundgebiihr und einer Stun-
de Ortsgebithr nur dann zuldssig ist, wenn
der notdiirftige Lebensunterhalt durch Ent-
richtung diese Gebiihr gefdhrdet ist. Bei Be-
wohnern von Pensionistenheimen wird davon
ausgegangen, daf3 ihnen durch den Heimplatz
Unterkunft und volle Verpflegung zuteil
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Norbert Tmej

wird, sodaf3 von einer Gefdhrdung des not-
dirftigen Lebensunterhaltes nicht gesprochen
werden kann. — Soviel zur Entwicklung der
Bestimmung Uber Befreiung von der Tele-
phongrundgebithr und zu den damit verbun-
denen Zahlen.

Zum zur Diskussion stehenden Entschlie-
Bungsantrag darf ich der Vollstindigkeit hal-
ber darauf hinweisen, daB die Post schon
jetzt besonderes Augenmerk auf die Bewoh-
ner von Pensionistenheimen legt und deren
Kommunikationsbedirfnisse durch Miinz-
fernsprecher, eventuell auch als Riickrufzel-
len und Nebenstellenanlagen, sowie durch die
bevorzugte Errichtung von Telefonanlagen
beglinstigt.

Auch im Zustelldienst wird fiir die Bewoh-
ner von Pensionistenheimen ein erweitertes
Postservice angeboten.

Wie die angefithrten Beispiele der Erweite-
rung sowohl des Inhaltes als auch des Um-
fanges der Gebihrenbefreiung gezeigt haben,
bekennt sich die SPO im Rahmen ihrer So-
zialpolitik zu diesen Sozialleistungen, welche
die Post im Rahmen ihres gemeinwirtschaftli-
chen Auftrages zu erfiillen hat.

Es ist daher keine Frage, dal wir diesem
Antrag gerne zustimmen; dies umso mehr,
als wir die Auffassung vertreten, daf3 es not-
wendig ist, gesetzliche Bestimmungen in ge-
wissen Abstinden zu priifen und allféllige
zeitgemiBe Anpassungen vorzunehmen.

Unter Beriicksichtigung der bereits vom
Herrn Bundesminister Dr. Streicher angekiin-
digten Reduktion der Telefongebithren im
nichsten Jahr glaube ich mich mit Ihnen
einer Meinung in den Grundsidtzen und
Uberlegungen, unter welchen wir uns ‘eine
Anpassung der gegenstindlichen Bestimmun-
gen vorstellen kénnten. Ich moéchte sie nur
kurz andeuten.

Erstens: Eine Schlechterstellung der Be-
wohner von Pensionistenheimen muf3 grund-
sitzlich vermieden werden. Daher auch ein
Ja zu diesem Antrag. Selbstverstindlich sol-
len aber auch andere Bevdlkerungsgruppen
durch eine, nur auf diesen Personenkreis ab-
gestellte Regelung nicht schlechter gestellt
werden. Ich pladiere daher fiir eine ganzheit-
liche Betrachtung der Befreiungsbestimmun-
gen.

Zweitens: Es muf3 daher auch der Kreis
der Anspruchberechtigten insgesamt disku-
tiert werden, wobei in verstirktem MafRe die
soziale Komponente der Bezieher im Vorder-
grund stehen soll. In diesem Zusammenhang
wire eine Anlehnung an bestehende soziale
Regelungen vorstellbar, wie sie zum Beispiel
im Studienférderungsgesetz und im Arbeits-
losenversicherungsgesetz bereits bestehen.

Ohne die schwierige Situation hilfloser
Personen zu verkennen: Man versteht aber in
der Offentlichkeit nicht, daB ein Hilfloser
auch dann befreit werden kann, wenn er ein
monatliches Nettoeinkommen von 20 000 S
und mehr bezieht. Auch da sollte die soziale
Komponente uberdacht werden.

Alles in allem ist der Preis, den die Post
fur ihre, auch international anerkannten, bei-
spielhaften Befreiungsbestimmungen bezahlt,
mit den bereits erwidhnten 800 Millionen
Schilling enorm.

Wenn ich sage, daB Osterreich damit inter-
national anerkannt und beispielgebend ist, so
heiflt das: Nach den Informationen der Post
gibt es in keinem europdischen Land derart
grofBziigige  Befreiungsbestimmungen. In
Grofbritannien, in der Schweiz und in Italien
kennt man derartige Bestimmungen iiber-
haupt nicht. In der Schweiz werden fiir ein-
kommensschwache Personen lediglich die
Herstellungsgebiihren erlassen, das heifit,
wenn das Telefon installiert wird, braucht
man fiir diese Gebithren nicht aufzukommen.
In Luxemburg kann eine Begleichung der
Fernmeldegebithren beim Sozialamt bean-
tragt werden. In Belgien, Frankreich und der
Bundesrepublik Deutschland wird lediglich
eine Ermifigung auf die Grundgebithr ge-
wihrt — also nur eine ErmafBigung, nicht der
volle Wegfall — und die Zahl der kostenlo-
sen_Gebiihreneinheiten ist weit geringer als
in Osterreich.

AbschlieBend mdchte ich noch feststellen,
daB es unser Leitziel sein muf}, einen — wie
so oft im Leben — tragbaren Kompromif3
aus Sozialpolitik und gemeinwirtschaftlicher
Last zu finden. Aufgrund der dargelegten Er-
wigungen wird die sozialistische Fraktion
dem vorliegenden EntschlieBungsantrag ger-
ne zustimmen. (Beifall bei SPO und OVP.)
1824

Prisident: Weiters zu Wort gemeldet hat
sich  Herr Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut
Frauscher. Ich erteile es ihm.
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DKkfm. Dr. Helmut Frauscher

18.24

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Es sind heute schon sehr
viele kurze Reden gehalten worden, und ich
mochte mir dieses gute Beispiel zum Vorbild
nehmen und mich ebenfalls sehr kurz halten.

Ich bin sehr dankbar dafiir, dal der An-
trag, den wir gemeinsam einbringen konnten,
die allgemeine Zustimmung findet. Es ist ja
fir alte Menschen, wenn Sie in ein Heim
libersiedeln, wirklich sehr, sehr wichtig, daf3
sie den Kontakt zu ihren Verwandten und
Bekannten aus der alten und vertrauten Um-
gebung wenigstens telefonisch laufend auf-
rechterhalten konnen. Die alten Menschen
wiinschen sich allerdings schon, daf} sie ein
eigenes Telefon in ihrem Zimmer haben und
ungestort telefonieren kdnnen.

Dies soll nun fiir die Bezieher niedriger
Pensionen erleichtert werden, denn es ist ja
wirklich nicht einzusehen, daB man die Be-
freiung in Anspruch nehmen kann, solange
man noch im eigenen Haushalt lebt, dal man
dies aber als Heimbewohner nicht mehr tun
kann. Begriindet wurde dies immer damit,
dal Heimbewohnern sowieso 20 Prozent der
Pension bleiben. Dabei muf3 man aber wis-
sen, wie Kollege Krendl heute schon ausge-
fihrt hat, daB viele Heimbewohner, beson-
ders jene aus dem bduerlichen Bereich, ledig-
lich eine Pension von 3 500, 4 000 S bezie-
hen. Denen bleiben 700, 800 S. Damit ist
zwar fir Unterkunft und Verpflegung ge-
sorgt, aber ich glaube, wir wiirden uns alle
sehr bedanken, wenn uns nach den Aufwen-
dungen fir Wohnung und Nahrung nur
20 Prozent fiir die Deckung aller iibrigen Be-
diirfnisse iibrigbleiben.

In den Altersheimen leben halt doch nicht
nur alte, gebrechliche Menschen, die kaum
mehr Wiinsche haben, sondern Gott sei
Dank auch noch viele jiingere, riistige Senio-
ren, die durchaus noch einmal einen Ausflug
machen oder in ein Gasthaus gehen wollen,
um ein Bier oder ein Viertel Wein zu trinken
oder einen Kaffee zu konsumieren, oder die
an einer kulturellen Veranstaltung teilneh-
men wollen, sich ein paar Suiligkeiten oder
etwas zum Lesen kaufen mochten. Auflerdem
haben sie ja Wische anzuschaffen, miissen
sich Toilettartikel, die Sie brauchen, kaufen.
Und wenn einer von ihnen ein neues Klei-
dungsstiick oder ein Paar neue Schuhe
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braucht, ist das ohnehin schon ein grofleres
Problem. Auf diese Gegebenheiten sollte man
daher Riicksicht nehmen und von diesen
Menschen nicht auch noch die Telefongrund-
gebiihr verlangen. Ich bin daher der Mei-
nung, dal man sehr rasch diesen Befreiungs-
anspruch fiir Heimbewohner einfiihren sollte,
um damit auch ein Zeichen zu setzen, daf3
man auf die unbefriedigende finanzielle Si-
tuation dieser Menschen Riicksicht nimmt.
Die Mindestrentner gehdren sowieso zu den
Armsten in unserem Land. Deshalb haben
auch die Regierungsparteien in ihrem Ar-
beitsiibereinkommen festgelegt, dafl fiir die
Bezieher kleinster Pensionen eine zusitzliche
Leistung erbracht werden soll. Ich darf dazu
noch ein paar Sitze sagen.

Meiner Meinung nach hédtte man dieses
Versprechen mit Anfang nichsten Jahres ein-
halten sollen, denn nichstes Jahr profitieren
ja alle Pensionisten, die eine Pension von
mehr als 6 200 S beziehen. von der Steuerre-
form, entweder dadurch, daf} sie aus der
Steuerpflicht herausfallen, oder dadurch, daf3
sie ein paar Hundert Schilling netto mehr
bekommen. Die Mindestpenisonisten zahlen
bisher keine Steuer, auch in Zukunft nicht,
ihr Einkommen bleibt gleich. Fiir sie ist lei-
der wieder nichts geschehen.

Man sagt zwar jetzt, die Bezieher einer
Ausgleichszulage bekdmen sowieso 2,6 Pro-
zent mehr, wihrend die allgemeine Pensions-
erhdhung nur 2,1 Prozent betrdgt. Nun hat
mein Kollege Krendl heute schon gesagt, daf3
nach der alten Berechnungsformel fiir die
Pensionsanpassung ohne Einbeziehung der
Arbeitslosenrate  alle  Pensionisten  die
2,6 Prozent hitten bekommen sollen. Man
kann also nicht sagen: Die einen bekommen
ein halbes Prozent mehr. Es ist vielmehr so,
daf3 alle ein halbes Prozent weniger bekom-
men. Wenn nach der alten Berechnungsfor-
mel alle 2,6 Prozent erhalten héitten, héatte
man sicher fiir Mindestrentner dariiber hin-
aus den Ausgleichszulagenrichtsatz — auf
3,1, 3,2 Prozent erhdhen miissen.

Angesichts all der geschilderten Umstédnde
bin ich der Meinung, dal man diese Befrei-
ungsmdglichkeit filr Heimbewohner so rasch
wie moglich einfithren sollte, und ich bitte
Sie, Herr Bundesminister, alles zu tun, daf}
dies auch tatsichlich geschieht. — Danke.
(Beifall bei OVP und SPO.) 1828

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.
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Prisident

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die der dem Ausschuflbericht angeschlosse-
nen EntschlieBung betreffend Gleichbehand-
lung von Pensionisten bei der Befreiung von
der Telefongrundgebiihr zustimmen, um ein

Handzeichen. — Es ist dies Stimmeneinhel-
ligkeit.
Der  EntschlieBungsantrag  ist  somit

angenommen.

30. Punkt: Wahl der beiden Vizeprisidenten
des Bundesrates sowie von zwei Schriftfiih-
rern und zwei Ordnern fiir das 1. Halbjahr
1989

Préasident: Wir gelangen nun zum
30. Punkt der Tagesordnung: Wahl der bei-
den Vizeprisidenten des Bundesrates sowie
von zwei Schriftfihrern und zwei Ordnern
fiir das erste Halbjahr 1989.

Mit 1. Jinner 1989 geht der Vorsitz des
Bundesrates auf das Bundesland Salzburg
liber. Zum Vorsitz berufen ist gemiB Art. 36
Abs. 2 B-VG der an erster Stelle entsandte
Vertreter dieses Bundeslandes, Herr Bundes-
rat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher, dem ich an
dieser Stelle schon viel Gliick und Erfolg
wiinschen mochte. (Allgemeiner Beifall.)

Die ubrigen Mitglieder des Prisidiums des
Bundesrates sind anldBlich jedes Wechsels im
Vorsitz neu zu wéhlen.

Es liegt nur e i n Wahlvorschlag fiir jede
der zu besetzenden Funktionen vor.

Wird die Durchfiithrung der Wahlen mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Es ist dies nicht
der Fall.

Ich werde daher die Wahl der beiden Vize-
prasidenten durch Erheben von den Sitzen
und die Wahl der iibrigen zu bestellenden
Mitglieder des Présidiums des Bundesrates
durch Handzeichen vornehmen.

Wir kommen zur Wahl der beiden Vize-
prasidenten des Bundesrates.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rite Walter Strutzenberger und Dr. Herbert
Schambeck fiir das erste Halbjahr 1989 zu
Vizeprisidenten zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Mitglieder des Bundes-
rates, die diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, sich von den Sitzen zu erheben.
— Das ist Stimmeneinhelligkeit. Der Wahl-
vorschlag ist somit an g enom m e n. (Bei-
fall bei OVP und SPO.)

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Walter Strutzenberger: Ich neh-
me die Wahl an.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck:
nehme die Wahl an.

Ich

Président: Ich gratuliere den beiden Vize-
présidenten zu diesem groflen Vertrauensbe-
weis. (Allgemeiner Beifall.)

Wir kommen nun zur Wahl der beiden
Schriftfiihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, Frau Bun-
desritin Johanna Schicker und Herrn Bun-
desrat Ing. Anton Nigl fir das erste Halbjahr
1989 zu Schriftfiihrern des Bundesrates zu
widhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich die Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Mitglieder des Bundes-
rates, die diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvorschlag ist
somit angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesriatin Johanna Schicker: Ich nehme
die Wahl an.

Bundesrat Ing. Anton Nigl: Ich nehme die
Wahl an.
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Prisident: Ich gratuliere den beiden Ge-
wahlten. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wir kommen nunmehr zur Wahl der bei-

‘den Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundes-
rdte Jirgen Weiss und Adolf Schachner fir
das erste Halbjahr 1989 zu Ordnern des Bun-
desrates zu wéhlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme
ich diese Wahl ebenfalls unter einem vor. —
Einwand wird nicht erhoben.

Ich bitte daher jene Mitglieder des Bundes-
rates, die diesem Wahlvorschlag ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Auch
das ist Stimmeneinhelligkeit. Der Wahlvor-
schlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewihlten, ob sie die Wahl
annehmen.

Bundesrat Jirgen Weiss: Ich nehme die
Wahl an.

Bundesrat Adolf Schachner: Ich nehme die
Wabhl an.

Prisident: Ich gratuliere auch den beiden
gewdhlten Ordnern. (Beifall bei OVP und
SPO.)

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten
beziehungsweise in der heutigen Sitzung ins-
gesamt vier Anfragen, namlich 625/] bis
628/J eingebracht wurden.

Den Selbstindigen Antrag der Bundesrite
Albrecht Koneény und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz iiber das Verbot wirtschaft-
licher Beziehungen mit der Republik Sidafri-
ka habe ich, dem Vorschlag der Antragsteller
entsprechend, dem Wirtschaftsausschuf3 zur
weiteren geschiftsordnungsmifligen Behand-
lung zugewiesen.

Die Einberufung der ndch-
sten Sitzung des Bundesrates wird auf
schriftlichem Wege erfolgen.

Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
2. Feber 1989, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Na-
tionalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
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soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Die Auschuflvorberatungen sind fiir Diens-
tag, den 31.Janner 1989, ab 1S Uhr
30 Minuten vorgesehen.

SchluBansprache des Prisidenten

Prédsident Erwin Kostler: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Ein Jahr neigt sich dem Ende zu und damit
auch meine Prisidentschaft.

Ich hatte die Ehre, aufgrund der Anderung
der Geschiftsordnung als erster Prisident
dieses Hauses zu fungieren, und es wird das
letzte Mal sein, dafl ich von dieser Stelle aus
zu Thnen sprechen kann.

Es war bisher so iiblich, daf3 der jeweilige
Vorsitzende eine Bilanz {iber seine Titigkeit
gezogen hat. Ich werde mit diesen Usancen
etwas brechen, denn ich mochte bei Ihnen in
guter Erinnerung bleiben und nur einige Be-
merkungen machen. Dies umso mehr, als ge-
rade heute hier Dr. Schambeck die vergange-
ne B-VG-Novelle in einigen Worten darge-
legt hat und in weiterer Folge, da ja mein
Nachfolger Prisident Dr. Frauscher schon
auf dem Gebiet der Fortschritte des Bundes-
rates Erfahrung hat, wenn ich etwa nur an
die B-VG-Novelle 1984 denke, als er den
Vorsitz hatte.

Verehrte Damen und Herren! Man soll
sich, wenn man ein halbes Jahr hier die Ehre
hat, Priasident zu sein, nicht zu viel vorneh-
men. Ich habe mir eines vorgenommen: das
Verhalten der Medien uns gegeniiber zu ver-
bessern. Und Sie kdnnen mir glauben, es ist
das eine mithsame Arbeit. Das beweist schon,
dal heute der ORF trotz Einladung hier
nicht anwesend war. Aber ich darf Ihnen
sagen: Eine Einladung des gesamten Bundes-
rates in das ORF-Zentrum auf den Ki-
niglberg ist bereits fixiert, und ich darf nicht
nur Dr. Frauscher, sondern auch die nachfol-
genden Présidenten ersuchen, nie miide zu
werden und weiter auf diesem Gebiet titig zu
sein.

Meine Présidentschaft war auch geprégt
durch einige Auslandsreisen. Ich stehe nicht
an, an dieser Stelle meinem, wenn ich ihn so
nennen darf, ,Reisemarschall* Dr. Ruckser
herzlich zu danken, der mich begleitet hat in
die Bundesrepublik Deutschland, nach Bonn
und Berlin und dann in die Tschechoslowa-
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kei. Hier auch mein Dank an die Kollegin
Schierhuber und an die mich begleitenden
Bundesrite Pomper und Veleta, die mich bei
den nicht immer leicht zu fithrenden Gespri-
chen sehr mafigeblich unterstiitzt haben.

Ich mochte weiters — und bitte das nicht
als eine Phrase zu betrachten — den beiden
Vizeprisidenten, uberhaupt dem gesamten
Bundesratsprisidium danken. Es wurde ja
schon mehrmals gesagt, da3 dort ein vorbild-
liches Klima der Zusammenarbeit herrscht,
und ich bin fest davon iiberzeugt, daB sich
das kontinuierlich fortsetzen wird.

Mein Dank gilt auch den Damen und Her-
ren des Bundesratsbiiros fiir Ihre vorbildliche
Arbeit sowie allen Bediensteten des Hauses.

Zum Abschlufl noch folgendes, meine Da-
men und Herren: Wir Politiker sind in den
letzten Wochen wieder zum Gegenstand sen-
sationeller Medien-Berichterstattung gewor-
den. Ich glaube, es wiére nicht angebracht,
hier irgendwelche Schadenfreude unsererseits
gegeniiber anderen Kollegen aufkommen zu
lassen. Es ist klar: Fiir uns liegt die Latte
hoher als fiir ,gewdhnliche Staatsbiirger.
wenn ich das so sagen darf; aber wir sollen

Schluf} der Sitzung

keineswegs in den Fehler verfallen, den Me-
dien gegeniiber eine dienende Funktion ein-
zunehmen. Wem wir zu dienen haben, ist
ausschlieSlich die Bevolkerung, die wir die
Ehre haben, hier vertreten zu diirfen. (Allge-
meiner Beifall.)

Wenn wir uns jetzt in den kommenden
Tagen gegenseitig alles Gute wiinschen, so,
glaube ich, unterliegen wir schon einer gewis-
sen Automatik. Wir sollten eine vielleicht
jetzt noch ausniitzen vor dem Weihnachts-
fest: eine besinnliche Stunde auch fiir das
eigene Ich zu verwenden.

Und wenn auch ich jetzt Thnen friedvolle
Weihnachten wiinsche, so geschieht das auch
namens der beiden Vizeprésidenten Strutzen-
berger und Dr. Schambeck.

Friedvolle Weihnachten und vor allen Din-
gen viel Gesundheit, die man ja erst dann zu
schiatzen weif3, wenn man sie nicht mehr hat.

Und viel Schaffenskraft fir das Jahr 1989!
Wir werden diese Schaffenskraft bendtigen!
(Allgemeiner Beifall.)

Die Sitzung ist geschlossen.

: 18 Uhr 40 Minuten

Besetzung von AusschuSmandaten gemif § 13 GO-BR
(mit Wirksamkeit vom 14. Dezember 1988)

AusschuB fiir Familie und Umwelt

Ersatzmitglied: Kovari Susanne

(bish. Hieden-Sommer, Dr. Helga)

Geschiftsordnungsausschufl

Ersatzmitglied: Ko&vari Susanne

(bish. Hieden-Sommer, Dr. Helga)

Rechtsausschufl

Mitglied: Kovari Susanne (bish. Hie-
den-Sommer, Dr. Helga)

Sozialausschuf

Ersatzmitglied: Kovari Susanne

(bish. Hieden-Sommer, Dr. Helga)

Unterrichtsausschuf}

Mitglied: Kovari Suanne (bish. Hie-
den-Sommer, Dr. Helga)

AusschuB fiir Verfassung und Féderalismus

Mitglied: Kovari Susanne (bish. Hie-
den-Sommer, Dr. Helga)

Stindiger gemeinsamer Ausschufl im Sinne
des § 9 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948

Mitglied GroBmann Franz, Dr. (bish.
Hieden-Sommer, Dr. Helga)
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