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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten

Priasident Dkfm. Dr. Helmut Frauscher:
Ich er6ffne die 513. Sitzung des Bundes-
rates.

Das Amtliche Protokoll der 512. Sitzung
des Bundesrates vom 9. Mirz 1989 ist aufge-
legen, unbeanstandet geblieben und gilt daher
als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Mit-
glieder des Bundesrates Dr. Eleonore Hédl,
Hedda Kainz, Dr. Kurt Kaufmann, Peter
Kopf, Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof,
Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris, Josef Veleta, Jo-
sef Weichenberger, Dr. Franz Grofmann
und Dr. Martin Strimitzer.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont
Foregger und den Herrn Bundesminister fir
Arbeit und Soziales Dr. Walter Geppert.
(Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des
Landtages von Niederdsterreich betreffend
Mandatsverdnderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Schriftfithrung um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Johanna Schicker:

,An den Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dkfm. Dr. Helmut Frauscher, Parla-
ment, 1017 Wien.

Betrifft: Wahl von Mitgliedern und Ersatz-
ménnern in den Bundesrat

Durch die Berufung von Ing. Leopold Ma-
derthaner in den Nationalrat und das Nach-
riicken des Ersatzmannes Karl Litschauer ist
eine vollig neue Reihung der niederdsterrei-
chischen Bundesrite der OVP erfolgt. Der
Niederdsterreichische Landtag hat daher auf
Vorschlag des Niederosterreichischen Land-
tagsklubs der Osterreichischen Volkspartei in
seiner Sitzung am 16. Mdrz 1989 folgende
Mitglieder und Ersatzminner in den Bundes-
rat gewdhlt:

Mitglieder:

1. Univ.-Prof. Dr.
2500 Baden, Uetzgasse 3

Herbert Schambeck,

2. Ing. Johann Penz, Direktor d. NO-BB,
3122 Gansbach, Maierhofen 4

3. Franz Kampichler,
2842 Edlitz, Markt 102

Privatangestellter,

4, Agnes Schierhuber, Béauerin,

3525 Sallingberg, Lugendorf 2

5. Dr. Kurt Kaufmann, Direktor d. NO-
WB, 3511 Paudorf, Lissen 18

6. Karl Litschauer, Landesbeamter, 2100
Korneuburg, Rettenbachstrafle 5

Ersatzminner:

1. Dipl.-Ing. Johann Rennhofer, Oberforst-
rat, 3180 Lilienfeld, Herzog Leopold-Strafle
17

2. Josef Schmied, Bauer, 3141 Kapelln,
Rassing 24

3. Alfred Dirnberger, Landessekretir d.
NO-AAB, 3910 Zwettl, Ratschenhof 14

4. Hermann Dam, Jungbauer 3462 Abs-
dorf, Absbergerstrafle 6

S. Walter Riedl, Wirtschaftstreuhiander,
2136 Laa/Thaya, Venusstrale 18

6. Gerhard Bohm, Landesbeamter, 3400
Klosterneuburg, Doppelngasse 47

Die Kanzlei des Bundesrates wurde zu
Handen des Herrn Direktors des Bundesra-
tes, Parlamentsvizedirektor Dr. Reinhold
Ruckser, verstindigt. Ebenso wurde das Bun-
deskanzleramt, Sektion V/2, von der Wahl in
Kenntnis gesetzt.

Romeder*
Das zweite Schreiben:

,An die Kanzlei des Bundesrates, zu Han-
den des Herrn Direktors des Bundesrates,
Parlamentsvizedirektor Dr. Reinhold Ruck-
ser, Parlament, 1017 Wien.

Im Nachhang zu dem Schreiben vom
16. Mérz dieses Jahres betreffend die Wahl
von Mitgliedern und Ersatzménnern des
Bundesrates wird mitgeteilt, da} die Ersatz-
méinner Dipl.-Ing. Johann Rennhofer, Karl
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Schriftfiihrerin Johanna Schicker

Trabitsch, Josef Schmied, Alfred Dirnberger
und Hermann Dam mit Erklarungen vom
16. Mirz 1989 auf die freigewordenen Man-
date im Bundesrat verzichtet haben.

Der Landtagsdirektor:
Dr. Krause
Wirklicher Hofrat“

Angelobung

Prisident: Die neuen beziehungsweise wie-
dergewihlten Mitglieder des Bundesrates sind
mit Ausnahme des entschuldigten Dr. Kauf-
mann im Hause anwesend. Ich werde daher
sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch
die Schriftfiihrung wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.

Ich ersuche die Schriftfithrung um Verle-
sung der Geldbnisformel und anschlieend
um den Namensaufruf. (Schriftfiihrerin Jo-
hanna S c hic ke r verliest die Gelébnisfor-
mel. — Die Bundesrite Franz Kam -
pichler, Karl Litschauer und Ing
Johann P e n z leisten die Angelobung mit den
Worten ,,ich gelobe*.)

Die Angelobung von Frau Agnes Schierhu-
ber werden wir spiter vornehmen.

Ich begriiBe die neuen beziehungsweise
wiedergewidhlten Mitglieder des Bundesrates
recht herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt ist ferner ein Schrei-
ben des Bundeskanzlers betreffend Umbil-
dung der Bundesregierung.

Ich ersuche die Schriftfilhrung um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Johanna Schicker:

»An den Prisidenten des Bundesrates, Par-
lament, 1017 Wien.

Ich beehre mich, die Mitteilung zu ma-
chen, daB der Herr Bundesprisident mit
EntschlieBung vom 10. Miérz 1989,
Z1. 1005/12/89, iber meinen Vorschlag den
Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Ferdi-
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nand Lacina von der gemif Artikel 77
Abs. 4 des Bundes-Verfassungsgesetzes ausge-
sprochenen Betrauung mit der Leitung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundesprisident
iiber meinen Vorschlag gemiB Artikel 70
Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes den
Generaldirektor-Stellvertreter des Hauptver-
bandes der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstriger Dr. Walter Geppert zum Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales ernannt.

Vranitzky*

Prisident: Ich danke fir die Verlesung die-
ses Schreibens.

Der neue Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales hat sich zur Abgabe einer Erklarung
auflerhalb der Tagesordnung zum Wort ge-
meldet.

Ich werde Herrn Bundesminister Dr. Gep-
pert — falls kein Einwand erhoben wird —
sofort das Wort erteilen. — Ein Einwand
wird nicht erhoben.

Ich darf, bevor ich dem Herrn Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Soziales das Wort ertei-
le, noch den Herrn Bundesminister fiir Inne-
res Dr. Franz Loschnak in unserer Mitte
herzlich begriiBen. (Allgemeiner Beifall.)

Ich erteile nun Herrn Bundesminister Dr.
Geppert das Wort.

Erklirung des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales

92.09

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Dr.
Walter Geppert: Herr Prasident! Hoher Bun-
desrat! Sehr verehrte Damen und Herren
Bundesrite! Als Sozialminister obliegt es mir,
zahlreiche Probleme, die sich zum Teil be-
reits abzeichnen, einer Ld&sung zuzufiihren.
Wir miissen dabei von den wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten ausgehen. Das
bedeutet fiir mich jedoch nicht, daf3 es einen
Stillstand in der Sozialpolitik geben soll. Mei-
ner Ansicht nach soll die Sozialpolitik be-
darfsorientiert sein und unser System der so-
zialen Sicherheit in diesem Sinne weiterent-
wickelt werden.

Jingste Mitteilungen bestdtigen uns eine
gute Konjunkturlage, Beschiftigungshochre-
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Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Dr. Walter Geppert

korde wurden festgestellt und fiir die Zu-
kunft prognostiziert. Ich darf das auch als
einen Erfolg unserer guten Wirtschaftspolitik
und insbesondere unserer aktiven Arbeits-
marktpolitik werten.

Trotzdem gibt es auf dem Arbeitsmarkt
eine Reihe von Problemen. Junge Menschen,
insbesondere Frauen, aber auch Behinderte,
brauchen unsere Unterstiitzung und Hilfe.
Die Begriffe ,Jugend-“ und ,Langzeitarbeits-
losigkeit* sind fiir mich Begriffe, aber nicht
Erscheinungen, die wir hinzunehmen oder als
Selbstverstindlichkeit aufzufassen haben.

Das erfordert fiir mich die Fortsetzung der
bisherigen aktiven Arbeitsmarktpolitik, ein-
schlieBlich der ,,Aktion 8000“. Wenn ich die-
sen Gesichtspunkt hier vor Ihnen besonders
herausstreiche, so méchte ich damit doku-
mentieren, dafl ich mich bei der Verwirkli-
chung der Aufgaben, die mir aufgetragen
sind, sehr stark um Ldsungen bemiihen wer-
de, denen nicht nur die Betroffenen, sondern
alle das Sozialgeschehen mitgestaltenden
Kréafte zustimmen kdénnen und auch zustim-
men werden.

In diesem Sinne hoffe ich auch auf Unter-
stiitzung durch Sie, Hoher Bundesrat, und
mdochte als ein weiteres Bekenntnis fiir mein
politisches Handeln noch hinzufiigen, daf
alle meine Losungsvorschlige, die ich den
gesetzgebenden Korperschaften unserer Re-
publik unterbreiten werde, von dem Bestre-
ben getragen sind, den Begriff ,Soziales*
weiterhin als entscheidenden Gesichtspunkt
fur mein, fir unser politisches Handeln zu
betrachten. — Vielen Dank. (Beifall bei SPO
und OVP.) 912

Prisident: Ich danke Herrn Bundesminister
Dr. Geppert fiir seine Ausfithrungen und
wiinsche ihm namens des Bundesrates viel
Erfolg fiir seine Arbeit.

Einlauf
Prisident: Eingelangt sind weiters zwei
Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend

Ministervertretungen.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfihrerin Johanna Schicker:

,An den Prisidenten des Bundesrates, Par-
lament, 1017 Wien
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Der Herr Bundesprisident hat am 8. Mirz
1989, Zl1. 1005-02/43, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fiir die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir auswirtige Angelegenheiten
Vizekanzler Dr. Alois Mock am 17. Mirz
1989 sowie innerhalb des Zeitraumes vom 28.
bis 31. Miarz 1989 den Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Robert Graf
mit der Vertretung,

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat*

»An den Prisidenten des Bundesrates, Par-
lament, 1017 Wien

Der Herr Bundesprésident hat am 7. Mérz
1989, ZI. 1005-11/20, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue
ich fur die Dauer der Verhinderung des Bun-
desministers fiir Landesverteidigung Dr. Ro-
bert Lichal innerhalb des Zeitraumes vom 28.
bis 31. Marz 1989 den Bundesminister fir
Inneres Dr. Franz Ldschnak mit der Vertre-
tung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen
um gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu
machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiller

Ministerialrat®
Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner zwei Beschliisse des
Nationalrates vom 15. Mérz 1989 betreffend
ein Bundesgesetz iiber die Genehmigung des
Bundesrechnungsabschlusses 1987 und ein
Bundesgesetz betreffend VerduBerung der
Bundesaktien an der Erste Wiener Hotel AG
sowie von unbeweglichem Bundesvermdégen.
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Prisident

Nach Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfas-
sungsgesetz kommt hinsichtlich dieser Be-
schlisse des Nationalrates dem Bundesrat
eine Mitwirkung nicht zu.

Eine weitere geschiftsordnungsmifige Be-
handlung der vorliegenden Beschliisse durch
den Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des
Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den bereits
frither eingebrachten und zugewiesenen Be-
richt der Bundesregierung uber die innere
Sicherheit in Osterreich den in Betracht
kommenden Ausschiissen zur Vorberatung
zugewiesen.

Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschufB3be-
richte erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Ricksicht
auf einen mir zugekommenen Vorschlag, von
der 24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu
nehmen, habe ich alle diese Vorlagen sowie
die Wahl von Vertretern Osterreichs in die
Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates auf die Tagesordnung der heutigen Sit-
zung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates,
die mit der Abstandnahme von der 24stiindi-
gen Aufliegefrist der Ausschuflberichte ein-
verstanden sind, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3
der Geschiftsordnung des Bundesrates erfor-
derlichen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort ge-
wiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekom-
menen Vorschlages beabsichtige ich, die De-
batte iiber die Punkte 3 und 4 der Tagesord-
nung unter einem abzufiihren.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 15. Mérz
1989 betreffend ein Jugendwohlfahrtsgesetz
1989 und ein Kindschaftsrecht-Anderungsge-
setz.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung
der Debatte uber die Tagesordnungspunkte
ein Einwand? — Es ist dies nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Bericht der Bundesregierung iiber
die innere Sicherheit in Osterreich (Sicher-
heitsbericht 1987) (111-99 und 895/NR sowie
I11-87 und 3655/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Ta-
gesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt:
Sicherheitsbericht 1987.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Susanne Kovari iibernommen. Ich bitte sie
um den Bericht.

Berichterstatterin Susanne Kdvari: Herr
Préasident! Sehr geschitzte Mitglieder des
Bundesrates! Der gegenstindliche Bericht ist
in die sechs Abschnitte Einleitung, Kriminali-
tat im Jahr 1987, die Kriminalitit im Spiegel
der Strafrechtspflege, Mafinahmen zur Ver-
besserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufklirung, MafBnahmen zur
Verbesserung der Wirksamkeit der Straf-
rechtspflege und Mafnahmen auf den Gebie-
ten Katastrophenschutz, Zivilschutz, Strah-
lenschutz und Entminungsdienst gegliedert.

Der II. Abschnitt, der eine Reihe von Stati-
stiken enthilt, weist in der Tabelle Uber die
gerichtlich strafbaren Handlungen fir 1987
gebeniiber 1986 eine Zunahme der Verbre-
chen mit 72 286 Fillen um 2,8 Prozent und
eine Abnahme der Vergehen mit 319 005
Fillen um 29 Prozent aus. Die Gesamtzahl
aller strafbaren Handlungen ist im Berichts-
zeitraum mit 391 291 Fillen um 1,9 Prozent
zuriickgegangen. Zu bedenken ist, daB3 in die-
sen Zahlen auch die Delikte im Straf3enver-
kehr mit Personenschaden enthalten sind.
Diese umfassen allein schon mit 42 670 Fal-
len zirka 11 Prozent der Gesamtkriminalitit.
Die Aufklarungsquoten lagen 1987 bei den
Verbrechen bei 32,0 Prozent (im Vorjahr
34,7 Prozent), bei Vergehen bei 57,7 Prozent
(im Vorjahr 58,4 Prozent).

Im III. Abschnitt wird insbesondere {iiber
die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften und
Strafgerichte berichtet. Dem Kapitel iiber Ju-
gendkriminalitdt ist zu entnehmen, dafl im
Berichtszeitraum von den &sterreichischen
Gerichten 4 365 Jugendliche verurteilt wor-
den sind, das sind um 1 133 weniger als im
Jahr 1986. Von den Verurteilungen der Ju-
gendstraftiter betrafen rund zwei Dirittel
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Berichterstatterin Susanne Kovari

strafbare Handlungen gegen fremdes Vermo-
gen, davon wieder rund zwei Drittel Dieb-
stahlsdelikte.

Der III. Abschnitt enthilt auch ein Kapitel
iiber die Vollziehung des Suchtgiftgesetzes,
aus dem ersehen werden kann, daB} im Jahre
1987 insgesamt 1 083 Personen wegen Sucht-
giftdelikten verurteilt wurden; dies bedeutet
einen Riickgang um 12,5 Prozent.

Der IV. Abschnitt befaflt sich mit personel-
len, organisatorischen und technischen Maf-
nahmen zur Verbesserung der Verbrechens-
verhiitung und Verbrechensaufklirung und
berichtet auch iiber die Ausbildung in diesem
Bereich sowie iiber die internationale Zusam-
menarbeit.

Dem V. Abschnitt ist zu entnehmen, daf
entsprechend der Mdglichkeit der vorbeugen-
den Verwahrung geistig abnormer Rechtsbre-
cher und schwerer Riickfallstdter in besonde-
ren Anstalten 1987 insgesamt 314 Personen
im MafBnahmenvollzug angehalten worden
sind. Zur bedingten Entlassung wird festge-
stellt, dal 1987 insgesamt 9 282 Strafgefange-
ne aus der Strafanstalt entlassen worden sind,
davon 1 063 aufgrund einer gerichtlichen be-
dingten Entlassung.

Rund 52 Prozent der bedingt Entlassenen,
namlich 558 Strafgefangene, haben zum Zeit-
punkt ihrer Entlassung von ihrer Strafe be-
ziehungsweise ihren Strafen bis zu einem
Jahr verbiif3t gehabt, rund 27,8 Prozent iiber
ein Jahr bis zu zwei Jahren. Daraus ergibt
sich, da die bedingte Entlassung von den
Gerichten vorwiegend bei kurzen oder mit-
tellangen Strafen angewendet wird. Mehr als
94 Prozent der bedingten Entlassungen, nim-
lich 1 002, erfolgten nach einem tatsdchlich
verbif3ten Strafausmaf3 bis zu S Jahren, in 61
Fillen wurde eine bedingte Entlassung nach
einer StrafverbiiBung in der Dauer von uber
funf (bis Uber 20) Jahren verfiigt.

Im Berichtsjahr sind vier Ménner mit le-
benslanger Freiheitsstrafe auf Probe entlassen
worden. Sie hatten von iiber 15 Jahren bis zu
mehr als 22 Jahren in Strafhaft zugebracht.

Der Bericht enthilt tberdies eine Reihe
von Tabellen und Graphiken sowie die poli-
zeiliche Kriminalititsstatistik.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstidndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 29. Mérz
1989 in Verhandlung genommen und ein-
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stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Der Bericht der Bundesregierung lber die
innere Sicherheit in Osterreich (Sicherheits-
bericht 1987) (III-87 der Beilagen) wird zur
Kenntnis genommen.

Prisident: Danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Franz Kampichler. Ich erteile ihm dieses.

9.21

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nie-
derdsterreich): Sehr geehrter Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Herren Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Der Sicherheitsbericht
1987 weist in sehr vielen Bereichen der Kri-
minalitdt erfreulicherweise Riickginge auf,
und Osterreich kann sich zu den sichersten
Lindern Europas zihlen.

Zum Beispiel weisen die Bereiche Verbre-
chen gegen Leib und Leben einen Riickgang
von 21,4 Prozent auf, Verbrechen gegen die
Sittlichkeit einen Riickgang von 17,3 Prozent.

Die Delikte nach dem Suchtgiftgesetz wei-
sen nur teilweise erfreuliche Tendenzen auf.
So gibt es beim Suchtgiftkonsum einen Riick-
gang von 13,5 Prozent. Besorgniserregend ist
aber die Entwicklung im Bereich des Sucht-
gifthandels; hier ist eine Zunahme von
25 Prozent zu verzeichnen.

Leider Gottes ist ein Anstieg im Bereich
der Verbrechen gegen fremdes Vermédgen zu
verzeichnen. So ist zum Beispiel der Bereich
schwere Sachbeschidigung um 58,6 Prozent
gestiegen, der Bereich schwerer Diebstahl um
24,3 Prozent, der Bereich riuberischer Dieb-
stahl um 24,8 Prozent, der Bereich Kraftfahr-
zeugdiebstahl um 41,1 Prozent, der Bereich
Gegenstinde aus einem Kraftfahrzeug um
28,1 Prozent, der Bereich Fahrrider um
27,8 Prozent und der Diebstahl aus Kiosken
um 20 Prozent.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Diese Zahlen bestitigen
eine Entwicklung, die auch mein Bezirk sehr
stark zu spiiren bekommt. Diese Entwicklung
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bereitet natiirlich der Bevolkerung und vor
allem der Exekutive grof3e Sorge.

Ich habe von dieser Stelle aus bereits ein-
mal auf ein Problem unserer Region hinge-
wiesen, das dann entsteht, wenn Asylanten in
Privatunterkiinften nicht entsprechend be-
treut werden. Leider Gottes hat sich diese
Situation in der letzten Zeit nicht verbessert,
sondern eher verschlimmert. Wochentlich
werden wir mit neuen Schreckensmeldungen
der Medien konfrontiert. Es wird berichtet,
daB organisierte Einbrechergruppen fast jede
Nacht den Bezirk durchkimmen, daf3 in den
Wildern rund um die Fliichtlingsquartiere
ganze Ersatzteil- und Reifenlager angelegt
werden.

Es wird weiters berichtet, da3 kiirzlich ein
Profi festgenommen werden konnte, der sich
auf Einbriiche in ,Billa“-Filialen spezialisiert
hat und aufgrund seiner ,,erfolgreichen* Beu-
teziige in der Schweiz ein Schliefach mit
mehreren Millionen angehéuft hat.

Es wird berichtet, daf3 Telefonleitungen an-
gezapft und dadurch die Post und private
Teilnehmer um zigtausend Schilling an Tele-
fongebiihren geschidigt wurden.

Diese organisierten Einbrecherbanden ha-
ben ein relativ leichtes Spiel, da sehr viele
Beherbungsbetriebe kein Hauspersonal ha-
ben, das laufend anwesend ist und bei einer
eventuellen Fahndung Auskunft geben kénn-
te. Oft sind sich diese Asylanten selbst liber-
lassen, und so ist es moglich, da zum Bei-
spiel in manchen Betrieben sogenannte Ali-
bischlifer anwesend sind, widhrend die Be-
wohner dieser Pension auf Raub aus sind.
Kiirzlich wurde sogar ein abhingiges minder-
jdhriges Maidchen in einem solchen sehr
schlecht gefithrten Betrieb in meiner Ge-
meinde von der Gendarmerie aufgegriffen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Unsere Exekutivbeamten haben dadurch ein
enormes Arbeitspensum zusitzlich zu bewil-
tigen. Unzihlige Stunden werden dafir auf-
gewandt, die gesuchten Asylanten zu finden,
sie vorzufiihren, Erhebungen durchzufiihren
und Verhodre anzustellen, wobei die Tatigkeit
durch die nahe Grenze zum Bundesland Stei-
ermark noch erschwert wird, denn diese or-
ganisierten Diebsbanden haben sehr rasch
herausgefunden, da3 die Fahndung im Nach-
barbundesland teilweise nur beschrinkt
durchgefitlhrt werden kann, und deshalb
kommt es immer wieder vor, dafl eben Asyl-

antengruppen aus der Steiermark in Nieder-
Osterreich agieren und Asylantengruppen aus
Niederdsterreich dafiir in der Steiermark ihre
Beuteziige durchfiihren.

Ein weiteres Problem, meine sehr geehrten
Damen und Herren, sind die Kraftfahrzeuge
der Asylanten. Einerseits dienen sie zur Be-
weglichkeit bei den Beuteziigen, andererseits
stellen sie ein erh6htes Risiko im StraBenver-
kehr dar. Reparatur und Olwechsel dieser
Fahrzeuge wird meistens auf offentlichen
Parkpldtzen durchgefiihrt, und die dazu be-
notigten Teile werden oftmals ,organisiert
— unter Anfithrungszeichen.

Ganz prekir ist die Situation, wenn aus-
wandernde Asylanten ihr Kraftfahrzeug ein-
fach komplett mit den dazugehérenden Pa-
pieren einem anderen Asylanten verkaufen
oder uberlassen. Das fuhrt dann dazu, daf3
sich auf der Bezirkshauptmannschaft ein
Strafakt ansammelt, der einen Asylanten be-
trifft, der schon lidngst unser Land verlassen
hat.

Sehr geehrter Herr Innenminister! Im In-
teresse der Bewohner unserer Region ersuche
ich Sie, da wirklich rasch eine Anderung her-
beizufithren. Ich darf Sie bitten, einige Punk-
te ganz besonders zu beachten, und zwar:
Die Asylanten-Beherbergungsbetriebe miissen
unbedingt die notwendigen Einrichtungen fiir
eine geordnete Beherbergung aufweisen kon-
nen. Insbesondere muf} eine verldBliche Per-
son immer dann anwesend sein, wenn es dar-
um geht, den Exekutivbeamten Auskiinfte zu
erteilen. Ich darf an dieser Stelle positiv er-
wihnen, daB3 es sehr viele Betriebe gibt, die
in vorbildlicher Weise agieren. Aber es gibt
leider Gottes einige schwarze Schafe in die-
sem Bereich, die dann auch das Image dieser
guten Betriebe zerstoren.

Der zweite Punkt ist, da3 den ausreisenden
Asylanten unbedingt die Nummerntafel ihres
Kraftfahrzeuges abgenommen beziehungswei-
se eingezogen werden muf}, damit andere
Verkehrsteilnehmer nicht gefihrdet werden.

Es mufl uns drittens gelingen, die echt
politisch Verfolgten von krinimellen Elemen-
ten zu trennen. Derzeit ist es leider Gottes
so, daB hochqualifizierte Krifte aus dem Be-
reich der Asylanten sehr, sehr rasch wieder
ins Ausland weiter abwandern, kriminelle
und arbeitsscheue Elemente aber die Gast-
freundschaft unseres Landes aufs AuBerste
strapazieren. Das fithrt auch dazu, da3 unter
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der heimischen BevOlkerung natiirlich Wider-
stand gegen die derzeitige Asylantenpolitik
wéchst. Und oft werden wirklich viele nette
und dankbare Asylanten mit den schwarzen
Schafen in diesem Bereich in einen Topf
geworfen.

Ich weif3, meine sehr geehrten Herren Mi-
nister, dal Sie sich wirklich in einer sehr
schwierigen Situation befinden, denn es ist ja
so, daf} wir diese Leute, wenn wir sie vorbe-
strafen, noch schwieriger losbringen, denn im
Ausland ist man nicht bereit, vorbestrafte
Asylanten zu ibernehmen. Das ist vielleicht
auch der Grund, warum sich diese ganze
Problematik der Asylantenkriminalitit auch
im Sicherheitsbericht nicht in diesem Um-
fang niederschlagt.

Zum Schluf}, nach diesen eher negativen
Ausfiihrungen, meine sehr geehrten Damen
und Herren, erlauben Sie mir, doch noch auf
zwei erfreuliche Dinge zu sprechen zu kom-
men, die auch nicht in diesem Sicherheitsbe-
richt stehen.

Die ,Kronen-Zeitung“ vom Ostersonntag
berichtete iiber einen Gendarmeriebeamten
aus Baden und einen Polizisten aus Wien, die
durch ganz besondere Liebenswiirdigkeit und
Hilfsbereitschaft AduBerst positiv aufgefallen
sind.

Diesen beiden Beamten und all jenen, die
ihren schweren Dienst wirklich mustergiiltig
bewiltigen und die in ihrem Dienstbereich
die Menschlichkeit und die Hilfsbereitschaft
als oberstes Gebot sehen — leider Gottes hat
aber nicht jeder die Moglichkeit, positiv in
einer Tageszeitung erwdhnt zu werden —,
diesen hilfsbereiten und menschlich agieren-
den Beamten mdchte ich von dieser Stelle
aus ebenfalls meinen besonderen Dank aus-
sprechen. — Danke sehr. (Allgemeiner Bei-
fall.) 931

Prasident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Herr Vizeprisident Walter Strutzenber-
ger. Ich erteile ihm dieses.

9.31

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prasident! Meine Herren Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Der
Sicherheitsbericht gibt uns sicherlich Gele-
genheit, hier auch einige grundsétzliche Aus-
sagen oder grundsétzliche Feststellungen tber
die Sicherheit in Osterreich aligemein zu tef-
fen, wobei ich in den Vordergrund stellen

mochte, daB wir wohl einen Sicherheitsbe-
richt vorliegen haben, der sich natiirlich nur
mit speziellen Problemen der sogenannten Si-
cherheit beschiftigen kann.

Die Sicherheit des einzelnen und das Ver-
stindnis, was Sicherheit liberhaupt sein soll,
gehen sicherlich iber diesen Bericht weit
hinaus, und ich bin {berzeugt davon, daBl es
auch sehr schwierig wire, einen so umfassen-
den Bericht, wie es um die Sicherheit in
Osterreich bestellt ist, zu erstellen, wiirde
man eben alles, was die Bevdlkerung, was der
einzelne unter seiner Sicherheit versteht, be-
riicksichtigen.

Ich denke, daB dies ja immer sehr subjektiv
ist. Wenn man jemanden fragt: Na, fiihlst du
dich sicher?, dann kommt mit Sicherheit eine
unterschiedliche Antwort, je nach dem Stand-
punkt des einzelnen, was er unter seiner Si-
cherheit versteht. Derjenige, der noch nie et-
was mit kriminellen Elementen zu tun gehabt
hat, wird etwas anderes darunter verstehen
als derjenige, in dessen Wohnung oder Haus
vielleicht in letzter Zeit gerade eingebrochen
wurde. — Aber das nur als eine allgemeine
Anmerkung.

Ich méchte mich in meinen Ausfiihrungen
eigentlich mit den Dingen oder den Proble-
men beschiftigen, die wir allgemein unter
wSicherheit verstehen koénnen, das hei3t mit
jener Sicherheit, die wir eigentlich durch die
Exekutive, durch die Exekutivkérper, durch
die Exekutivverwaltung, als — ich mochte
sagen — sicher anzunehmen haben bezie-
hungsweise die in der Bevolkerung eben wei-
testgehend als sogenannte Sicherheit verstan-
den wird, das ist Verhiitung, Vorbeugung von
Straftaten, das ist aber auch Aufklarung und
Schutz des einzelnen vor Verbrechen, Schutz
des einzelnen vor Elementen, die sich eben
nicht an die gegebenen Regeln, an die gege-
benen Gesetze halten.

Dieses Spektrum ist auch wieder sehr weit
gesteckt und beginnt beim kleinsten Dieb-
stahl, der unter Umstinden in der Bevoélke-
rung anders angesehen wird als das in mei-
nen Augen sehr viel schwerwiegende Delikt
im Verkehr; ich denke in diesem Zusammen-
hang an alkoholisierte Lenker und &hnliche
Dinge.

Ich meine aber, daB3 der Sicherheit und den
Sicherheitsverhiltnissen in Osterreich eigent-
lich schon immer groBe Aufmerksamkeit ge-
schenkt wurde, und ich glaube, da3 das mit
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ein Grund dafiir ist, daB wir von Osterreich
nach wie vor als einem der sichersten Lénder
Europas — ja ich mochte sagen, der ganzen
Welt — sprechen kénnen, obwohl wir ja —
was Herr Bundesrat Kampichler vorhin er-
wihnt hat — als Asylland bekannt sind, was
natiirlich Probleme mit sich bringt, die viel-
leicht andere Lander nicht in diesem Ausmaf
haben. Natiirlich gibt es auch andere Lénder,
wo das der Fall ist.

Ich mdchte, wie gesagt, das, was Kollege
Kampichler gesagt hat, nur unterstreichen,
daB man diesem Problem besondere Auf-
merksamkeit widmen wird missen, und ich
mochte aber auch gleich feststellen, da mir
bekannt ist, daf3 ja seitens des Innenministe-
riums, seitens der Sicherheitsexekutive, der
Sicherheitsverwaltung ja wirklich getan wird,
was man im Rahmen des Moglichen tun
kann, daf3 aber natirlich auch der Aufenthalt
— ich sage das jetzt bewuBt — auch krimi-
neller Elemente, die sich unter den Asylwer-
bern befinden kdnnen, halt doch schwieriger
in den Griff zu bekommen ist, wie ich Uiber-
haupt sagen moéchte, dal wir uns sehr bemii-
hen, Probleme, was die Sicherheit anlangt, in
den Griff zu bekommen.

Ich habe gesagt, daB ich in erster Linie
iiber Sicherheit sprechen mdchte, die vom
einzelnen eben als solche verstanden wird,
das heiflt von dem Schutz, den sich der ein-
zelne Biirger von der Exekutive, von der
Sicherheitsexekutive und der Sicherheitsver-
waltung, erwartet.

Gestatten Sie mir hier die Feststellung, dafl
wir seit Jahrzehnten — und ich sage das sehr
bewuflt — die Ausbildung der Exekutivbeam-
ten laufend verbessern, dal wir heute, was
diese Ausbildung anbelangt, einen Standard
erreicht haben, der beispielgebend fiir Euro-
pa ist, ja dariber hinaus fir die meisten
Lander auch auBlerhalb Europas, was auch
dadurch bewiesen werden kann, daB3 sehr vie-
le Staaten unsere Polizeischulen und Gendar-
merieschulen besuchen oder sich Osterreichi-
sche Beamte einladen, um sich iiber die Aus-
bildung der Exekutivbeamten zu informieren.

Wir haben diese Ausbildung der Exekutiv-
beamten, der jungen Menschen, die sich zum
Exekutivdienst melden, auf zwei Jahre ver-
lingert, das heiflt, es erhilt dieser Beamte
eine zweijihrige Ausbildung, wobei einen we-
sentlichen Faktor natiirlich auch die psycho-
logische Ausbildung darstellt, was ja sehr
wichtig ist fiir den Menschen, der sich unmit-
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telbar in Konfliktsituationen begeben muf,
ob er jetzt will oder nicht, und es bei seinem
Einschreiten eben mit Menschen zu tun hat,
die ja nicht psychologisch geschult sind, son-
dern die halt manchmal sehr rasch in Emo-
tionen geraten. Aber auch in technischer
Hinsicht wurde die Ausbildung wesentlich
verbessert.

Ich mochte hier eine Feststellung treffen,
da vor einiger Zeit in der Presse Ankldnge zu
verzeichnen waren in die Richtung: Na ja, die
Ausbildung dieser Exekutivbeamten, und die
Exekutivbeamten verhalten sich nicht richtig
und so weiter. Wir sind weit davon entfernt
— Gott sei Dank weit davon entfernt —, daf
wir in den Schulen der Exekutive Schiitzen
oder Raufbolde ausbilden, sondern hier wer-
den verantwortungsbewuflte Biirger in Uni-
form — die sind es im wesentlichen, die auf
der StraBle auffallen — ausgebildet, die sich
ihrer Aufgabe zum Schutz und zum Wohle
der Bevolkerung vollig bewuf3t sind.

Uber diese zweijihrige Ausbildung hinaus
— und ich werde mich mit dieser Gruppe
von Exekutivbeamten noch zu beschéftigen
haben — wird jemand, der in den kriminal-
polizeilichen Dienst will — sei es in eine
Kriminalabteilung der Gendarmerie, sei es
zum Kriminaldienst bei der Bundespolizei —,
einer weiteren Schulung von fast einem Jahr
unterzogen, wo ihm eben die speziellen
Kenntnisse, die er fir diesen Berufszweig in-
nerhalb der Exekutive braucht, vermittelt
werden.

Wir koénnen dem Sicherheitsbericht ent-
nehmen, dafl auch diese Gruppierungen er-
folgreich gearbeitet haben und daB sich diese
Ausbildung bezahlt macht. Ich denke in die-
sem Zusammenhang nur an die Aufkldrungs-
quoten, was die Suchtgiftdelikte anlangt, ich
denke dabei an die Tétigkeit jener Gruppe
des Kriminaldienstes, die in letzter Zeit ein
biBchen diskriminiert wurde, nimlich die
Staatspolizei. Aber ich werde mir erlauben,
auch zu dieser Frage dann noch einige Satze
Zu sagen.

Meine Damen und Herren! Ich habe dar-
zustellen versucht, wie die Ausbildung der
Exekutivbeamten aussieht. Und dazu eine
Feststellung. Herr Bundesminister! Ich bin
sehr dankbar dafiir, daBl du einige Dinge auf-
gegriffen hast, die wir in nichster Zeit &n-
dern werden.
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Wenn wir uns die praktische Tétigkeit die-
ser Exekutivbeamten ansehen, die diese
hochqualifizierte Ausbildung haben, dann
muf3 man sich fragen: Was soll denn das
Uberhaupt, wozu schulen wir diesen Men-
schen zwei Jahre lang — wenn er Kriminal-
beamter wird, drei Jahre lang —, wenn wir
ihn dann zu vollkommen artfremden Téatig-
keiten heranziehen, wenn wir diesen hoch-
qualifizierten Beamten dann in ein Lebens-
mittelgeschéft schicken, um die Preise aufzu-
schreiben, die dort ausgezeichnet sind, wenn
wir diese Beamten dazu verwenden, Gewer-
bescheine zu iiberpriffen, wenn man sie —
und bitte das jetzt nicht als diskriminierend
zu werten — als , Parkwichter“ verwendet,
das heiflt, wenn sie dazu verwendet werden,
beim ruhenden Verkehr auf einem Parkplatz,
was sicherlich mit Verkehrsiiberwachung
nichts mehr zu tun hat, zu kontrollieren, ob
die Parkuhr richtig eingestellt ist, und dhnli-
che Dinge mebhr.

Nochmals: Ich bin dem Bundesminister
Loschnak sehr dankbar dafiir, da3 er diese
Dinge jetzt aufgreift und zu &ndern versucht.
Ich glaube, daB das zur Verbesserung der
Sicherheit beitragen wird, wenn wir jetzt ver-
suchen, doch Regelungen zu finden, damit
diese Beamten wirklich fiir ihre ureigenste
Téatigkeit, fir die sie geschult und ausgebildet
sind, verwendet werden kénnen.

Gerade hier im Bundesrat gestatten Sie mir
folgende Feststellung zu diesem Problem: Ich
glaube daf3 wir als Vertreter der Lénder hier
in diesem Haus doch einiges dazu beitragen
sollten, miissen und konnen, daB diese Uber-
legungen tatsichlich verwirklicht werden
kénnen, denn dabei wird es ohne Mitwirkung
der Linder und Gemeinden sicherlich nicht
gehen. Man wird die Mitwirkung der Lénder
und Gemeinden brauchen, weil ja doch eini-
ge gesetzliche Regelungen meiner Meinung
nach verdndert werden missen, die heute
Verpflichtungen fiir die Bundespolizei, Ver-
pflichtungen fir die Bundesgendarmerie be-
inhalten, was sie denn alles machen sollen.

Ich darf daran erinnern, dafl vor einem
oder vor zwei Jahren hier im Hohen Haus
zum Beispiel dariiber diskutiert wurde, wie
denn das Jagdgesetz durch die Gendarmerie
liberwacht werden sollte, konnte oder miifite
oder wie es denn mit der Pistenpolizei in den
einzelnen Wintersportorten ist, ob man Gen-
darmeriebeamte schifahren schicken soll, da-
mit sie den Schilauf auf den Pisten regeln,
und dhnliche Dinge mebhr.

Das sind Dinge, von denen ich meine, daf3
wir sie gemeinsam mit den Léndern einer
Losung zufithren miissen. Ich begriiBe daher
alle Bemiihungen, die in die Richtung gehen,
daBl wir in absehbarer Zeit ein Polizeibefug-
nisgesetz gestalten kdénnen, weil ich glaube,
daB ein solches Polizeibefugnisgesetz zum
Schutze beider Seiten notwendig sein wird,
zum Schutze des Biirgers, aber nicht zuletzt
auch zum Schutze der einzelnen Beamten
selbst, denn: Was wird denn in den Massen-
medien und in der Offentllchkelt doch glelch
immer hochgespielt? — Der Ubergriff eines
Beamten.

Es wire toricht, hier zu sagen, daf3 es kei-
ne Ubergriffe bei der Exekutive gibt. Dort,
wo hunderttausende Amtshandlungen — und
das ist bitte dem Sicherheitsbericht zu ent-
nehmen — durchgefiihrt werden, dort
kommt es natiirlich vor, dafl auch das eine
oder andere Mal iiber‘s Ziel geschossen wird.
Aber nochmals: Hunderttausende Amtshand-
lungen, dann ein Ubergriff, und schon wird
das grof aufgemacht, und es wird die Exeku-
tive insgesamt total verdammt, und man ruft
sofort nach allen moghchen Anderungen, sei
es in den Gesetzen oder in der Exekutive
selbst.

Ich méchte hier folgendes feststellen: Ich
habe mich mit sehr vielen kompetenten Leu-
ten der Exekutive, aber auch mit sehr vielen
kompetenten Leuten der Gerichte unterhal-
ten, und ich moéchte hier doch festhalten und
wiirde Sie bitten, daB man das einmal zur
Kenntnis nimmt: Wenn ein Ubergriff in der
Exekutive vorkommt, dann wurde bisher nie
versucht, diesen Ubergriff zu vertuschen. Es
hitte auch gar keinen Sinn, denn das kommt
ja an die Offentlichkeit. Also welchen Sinn
héitte es, wenn jemand versucht, das her-
unterzuspielen. Es wurden alle Fille, nicht
nur, wenn es sich um einen grofen Ubergriff
handelt, wo schwere Verletzungen die Folge
waren, bei Gericht angezeigt. Die Staatsan-
waltschaft beziehungsweise die Gerichte un-
tersuchen jeden Fall. Der Herr Bundesmini-
ster fiir Justiz wird mir bestitigen, daf} es ja
auch Verurteilungen von Exekutivbeamten
gegeben hat.

Dariiber hinaus wird jeder Fall, der auch
nicht unbedingt gerichtsreif ist, der nicht so
gravierend ist, da3 man eine Strafanzeige ge-
gen den Beamten erstatten mufB, disziplinar
untersucht. Ich kenne sehr viele Leute, auch
Personalvertreter, die in den Disziplinarkom-
missionen mitwirken. Glauben Sie ja nicht,

www.parlament.gv.at

11 von 69




12 von 69

513. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22800

Bundesrat — 513. Sitzung — 30. Méarz 1989

Walter Strutzenberger

daBB dort einer daran interessiert ist, daf
durch einen Kollegen von ihm, der irgend-
welche Ubergriffe — vorsétzlich oder auch
nicht vorsitzlich — begangen hat, das ganze
Korps besudelt wird, sondern der wird be-
miiht sein, dafl der seiner gerechten Strafe
zugefithrt wird. Wir kennen ja auch Fille, wo
es zur Entlassung von Beamten infolge sol-
cher Dinge gekommen ist.

Ich glaube, das sollte man mehr in den
Vordergrund stellen, auch mehr in der Be-
vOlkerung bekanntmachen. Ich bin der An-
sicht, da3 das zur Sicherheit gehoért, denn das
Vertrauen des Biirgers in den Biirger in Uni-
form ist sicherlich ein sehr wesentlicher
Punkt fiur das Sicherheitsverstindnis allge-
mein.

Meine Damen und Herren! Ich sagte
schon, daB3 es sicherlich nicht nur an den
Exekutivbereichen, am Innenministerium, an
der Justiz liegt, Ubergriffe auszumerzen, son-
dern — auch das sei gesagt — niemand soll
sich scheuen, wenn er sich in seinen Rechten
durch einen Exekutivbeamten, durch einen
Sicherheitsbeamten oder durch die Sicher-
heitsverwaltung verletzt fiihlt, Beschwerde
dagegen zu erheben. Der Fall wird dann un-
tersucht werden.

Einige Worte zur Staatspolizei: Nun ist die
Staatspolizei — wie schon oOfters, bitte, das ist
sicher nicht erstmalig — gerade jetzt im Zu-
sammenhang mit der ,Lucona“-Affiare wieder
einmal diskriminiert worden, wieder einmal
so generell als ein firchterliches Instrument,
das wir in Ostereich haben, dargestellt wor-
den.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir dazu einige Bemerkungen. Ich m&chte
die Feststellung treffen, dafl es zur Aufrecht-
erhaltung der inneren und auch &ufleren Si-
cherheit notwendig ist, daB man eine speziel-
le Gruppe, eine speziell ausgebildete Gruppe
von Kriminalbeamten hat. Daf3 diese Gruppe
natiirlich andere Aufgaben als die Bekdmp-
fung oder Verhinderung von Eigentumsdelik-
ten hat, scheint jedem einleuchtend zu sein.
Sie hat eben Aufgaben, die sich mit politi-
schen Delikten, mit Verhalten von Staatsbiir-
gern, die auch fiir die Sicherheit sehr gefihr-
dend sein konnen, beschiftigen. Das heif3t,
daf3 es dazu kommt, daB3 diese Beamten eben
extremistische Gruppierungen iiberwachen
missen, Personen, die sich eben in den
Grenzbereich der Legalitat begeben — das ist
jetzt nicht, ich sage es noch einmal, als unbe-

dingt kriminelles Delikt zu sehen, aber im
Grenzbereich der Legalitit liegt —, wobei es
darum geht, mit Gruppierungen, die ausge-
richtet sind auf eine Gefdhrdung der Staats-
sicherheit, zusammenzutreffen, zu kooperie-
ren. Daf} das fir diese Beamten keine leichte
Aufgabe ist, scheint auch sehr einleuchtend
zu sein.

Ich meine daher, da man — und auch das
kommt dazu — in einem Land wie Oster-
reich, das als Fremdenverkehrsland bekannt
ist, in einem Land wie Osterreich, in dem der
Sitz etlicher internationaler Organisationen
ist, in einem Land wie Osterreich, in dem
sehr, sehr viele ausldndische Politiker, viel-
leicht gerade dadurch, daB der Sitz vieler
Institutionen der Vereinten Nationen in
Osterreich ist, genauso oder vielleicht noch
stirker gefihrdet sind als in ihrem Heimat-
land, speziell ausgebildete Beamte braucht —
ich mochte jetzt nicht sagen zur Uberwa-
chung — zur Bewachung, zum Schutz dieser
Persdnlichkeiten; und &hnliche Dinge mehr.

Ich mochte daher auch die Feststellung
treffen, daB sich jemand, der sich eben in
solches Grenzgebiet begibt, der sich mit
Gruppierungen einla3t, denen anarchistische
Bestrebungen nicht unbedingt abgestritten
werden konnen, dessen bewuflt sein muf,
daBl er im Zuge von Uberwachungen, im
Zuge von Beobachtungen dieser Gruppen
vielleicht auch in der einen oder anderen
Kartei einmal aufscheint.

Das, was ich hier sage, gilt — ich mochte
gleich sagen: nicht fir Anwesende in diesem
Raum — aber auch fiir einige Persdnlichkei-
ten hier im Hohen Haus, die sich ganz be-
sonders dariiber aufregen, dal ihre Name
plotzlich in einer Kartei aufgeschienen ist.

Ich glaube, man miiflte sich einmal Gedan-
ken dariiber machen, wieso ein Name in ei-
ner solchen Kartei aufscheint. Ja es gibt sogar
welche, die sich dariiber beschwert haben,
daB sie von der Staatspolizei beamtshandelt
wurden. Da mu3 man fragen: Wieso bist du
iiberhaupt in die Situation gekommen, von
dieser Staatspolizei beamtshandelt zu wer-
den? (Bundesrat Ing. N i g l: Amtsbehandelt!)
Oder: Wieso hast du dich dorthin begeben,
wo diese Amtshandlung gerade stattgefunden
hat?

Ich mdéchte hier feststellen: Man sollte die-
sen Apparat, der notwendig ist, der fiir die
Staatssicherheit von grofter Bedeutung ist,
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jetzt nicht wegwischen. Ich méchte aber eines
auch feststellen: dal es gerade in solch einem
Bereich, in diesem sehr sensiblen Bereich
staatspolizeilicher Tétigkeit naturlich auch zu
Ubergriffen kommen kann, die sich nicht un-
bedingt so auswirken, da3 jemand — so wie
es im ,profil“ gestanden ist — angeblich im
Sicherheitsbiiro ein Nylonsackerl iiber den
Kopf gezogen bekommt, sondern daf} irgend-
wo festgestellt wird, wie er sich verhalten hat.

Bitte, ich bekenne mich zu all dem, was
ich bisher gesagt habe, aber meine — und ich
mochte auch das gleich aussprechen und
empfinde das als einen solchen Ubergriff —,
dafl es natiirlich niemanden etwas angeht, ob
ein Bundesprisident einmal einen zerrissenen
Socken angehabt hat, was auch einmal von
der Staatspolizei festgestellt worden sein soll
und dann in einer Kartei gestanden ist und
gro3 aufgemacht wurde — also diese Dinge
verstehe ich nicht unter Sicherheit. Aber ich
glaube trotzdem, dafl wir diese Organisation
brauchen.

Ich bin froh dariiber, und ich bekenne
mich dazu, daf3 sich nunmehr, um dem vor-
zubeugen, dafl man hier Dinge hineingeheim-
nist, die nicht gegeben sind, der Bundesmini-
ster fiir Inneres, die Bundesregierung, der
Nationalrat, die gesetzgebenden Korperschaf-
ten dariiber einig sind, daB wir einen gewis-
sen Kontrollmechanismus auch fiir diese
staatspolizeiliche Gruppe innerhalb der Kri-
minalpolizei haben sollen.

Ich finde das fiir gut, fiir notwendig, fir
zweckmiBig, fir richtig. Meine Unterstiit-
zung hiefir wird jederzeit gegeben sein. Ich
warne aber davor, dafl es dann nicht so sein
kann, dal die Auftrige an diese Gruppe von
Beamten nur von einem bestimmten Gremi-
um aus gegeben werden kdénnen, denn das
wiirde ich wieder als ein bisserl gefdhrlich
ansehen.

Meine Damen und Herren! Ich méchte
hier etwas zitieren, was eigentlich in der Re-
gierungserklarung schon festgehalten wurde,
und zwar einen Ausspruch, der mir ganz
wesentlich zu sein scheint, der mir fir die
gesamte Tétigkeit der Exekutive, sowohl auf
kriminalpolizeilichem Sektor als auch auf
staatspolizeilichem Gebiet, von Bedeutung
scheint — ich zitiere —: Die Freiheit des
einzelnen muB in der Demokratie heilig sein.
Sie bedarf des Schutzes vor dem Staat. Seine
Menschenwiirde und Sicherheit aber bediir-
fen des Schutzes vor dem Staat. Sicherheit
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und Freiheit sind keine Gegensitze, sondern
erginzende Grundlagen unserer demokrati-
schen Gesellschaft. — Ende des Zitats.

Ich glaube, diese Grundlage zu bewahren,
ist wirklich der verantwortungsvolle Aufgabe
der Sicherheitsverwaltung —wobei ich hier
unter Sicherheitsverwaltung nicht nur den
Bereich Innenministerium, sondern auch den
Bereich Justiz verstehe, denn ich kd&nnte
noch einige Wiinsche auch in Richtung Justiz
zum Ausdruck bringen, bin aber lberzeugt
davon, daB3 nach mir noch einige Bundesrite
dariiber sprechen werden und vielleicht auch
etwas zu sagen haben —, daB das also doch
die verantwortungsvolle Aufgabe der Sicher-
heitsverwaltung und der Sicherheitsexekutive
ist. Sie haben dem Biirger zur Verfiigung zu
stehen und missen tiglich beweisen — auch
das, bitte sollte man beachten —, daB sie
nicht der verlingerte Arm einer uniiber-
schaubaren oder undurchschaubaren Obrig-
keit sind, sondern ausschliellich im Interesse
des — unter Anfiihrungszeichen gesetzt —
»anstindigen“ Biirgers zu wirken haben.

Meine Damen und Herren! Der vorliegen-
de Sicherheitsbericht — ich bin absichtlich
auf keine Zahlen und Statistiken eingegangen
— beweist, daBB wir, ich sagte es eingangs,
was die Sicherheit anlangt, doch einigerma-
Ben zufrieden sein kdnnen mit der Tétigkeit
derjenigen in Osterreich, die fir die Auf-
rechterhaltung der Sicherheit Verantwortung
tragen.

Ich méchte aber auch nicht unerwihnt las-
sen, da wir mehr aufklirend, noch mehr
aufklarend wirken missen, daf3 auch der ein-
zelne zu dieser Sicherheit beitragen soll, bei-
tragen muf, beitragen kann.

Ich denke dabei auch an das, was Kollege
Kampichler zitiert hat, ndmlich die vielen
kleinen Diebstdhle, die sogenannte Kleinkri-
minalitat, die Diebstihle aus Autos, im Kauf-
haus, der Taschendiebstahl und dhnliche Din-
ge. Man wird durch Aufklarung versuchen
miissen, die Bevolkerung dazu zu bringen,
auch selbst zur Verhinderung dieser Verbre-
chen beizutragen. Wenn ich nidmlich mein
Auto unversperrt abstelle, den Fotoapparat
und womdglich noch das Brieftascherl drin-
nen liegen lasse, dann darf ich mich nicht
wundern, wenn gestohlen wird. Ich glaube,
dafl gerade Sehr viele dieser Dinge Grund
dafiir sind, daf} die Statistik im Sicherheitsbe-
richt doch etwas ungiinstig erscheint.
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Meine Damen und Herren! Die sozialisti-
sche Fraktion wird den Sicherheitsbericht
1987 zustimmend zur Kenntnis nehmen. —
Ich danke. (Allgemeiner Beifall.) 10.02

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Herr Mag. Helmuth Weiss. Ich erteile
ihm dieses.

10.02

Bundesrat Mag. Helmuth Weiss: (FPO,
Niederdsterreich): Herr Président! Hoheés
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Obwohl es heute um den Sicherheitsbe-
richt 1987 geht, kann an aktuellen Ereignis-
sen nicht ganz vorbeigegangen werden. Ich
meine damit den Mord an einem Gendarme-
riebeamten, ich meine die Unfallbilanz im
Osterverkehr, ich meine die asylsuchenden
Tirken auf dem Flughafen Schwechat und
schlieBlich den Versuch von Bundesminister
Lichal, einer Milizeinheit ihre Handfeuerwaf-
fen mit nach Hause zu geben.

Zunichst aber lassen Sie mich zum eigent-
lichen Sicherheitsbericht sprechen. Es gibt
zwei Mdoglichkeiten, an diesen Bericht heran-
zugehen. Die eine ist das genaue Studium des
wirklich sehr umfangreichen Berichtes und
eine dementsprechende Analyse. Die zweite
Moglichkeit — und fiir diese habe ich mich
entschieden sowie offensichtlich auch meine
Herren Vorredner — ist neben dem Studium
des Berichtes das Gesprach mit den betroffe-
nen Exekutivbeamten, die direkte Informa-
tion vor Ort.

Ich gebe zu, meine Damen und Herren,
dafl damit nur ein kleiner, moglicherweise
sogar atypischer Teil des Gesamtbereiches er-
faBt werden kann und daf3 die Informationen
und die persdnlichen Eindriicke, die man da-
bei gewinnt, natiirlich subjektiv gefiarbt sein
kénnen. Aber ich bin dennoch fiir diese Art
von Information vor Ort, weil dabei so man-
che wichtige Bemerkung eines altgedienten,
erfahrenen Beamten einflieBen kann, die in
keinem Sicherheitsbericht Platz findet.

Hohes Haus! Der Osterreicher méchte na-
turlich gerne in Sicherheit leben, aber die
Kosten fiir die Sicherheit sind ihm allemal zu
hoch. Unter diesem Problem leidet in ver-
héltnismaBig geringem Umfang die Freiwilli-
ge Feuerwehr. Jeder Gemeindemandatar wird
mir bestétigen, dafl insbesondere kleine Ge-
meinden die Foderungen der Feuerwehr, sei-
en sie berechtigt oder nicht, niemals ableh-
nen, denn gerade in kleinen Gemeinden kon-
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nen die Stimmen von Feuerwehrminnern
wahlentscheidend sein.

Erheblich groBere Probleme bereitet diese
Einstellung des Osterreichers zur Sicherheit
der Exekutive, und am meisten leidet darun-
ter das Bundesheer.

Dabei liele sich dieses Problem, soweit es
die Polizei und die Gendarmerie betrifft,
theoretisch sehr leicht 16sen. Die mdglichst
hiufige Prisenz der Exekutivbeamten auf der
Strae unterstreicht seine Bedeutung, sie
rechtfertigt in den Augen des Biirgers seine
Entlohnung, und schlieBlich schafft diese
Prisenz auch tatsichlich mehr Sicherheit. —
Wie gesagt, die Losung ist theoretisch sehr
einfach, praktisch ganz gewil schwieriger.
Dennoch meine ich, dal noch lange nicht
alle Moglichkeiten ausgeschopft wurden, um
dieser Losung wenigstens ndherzukommen.

Herr Bundesminister Dr. Loschnak! Sie
kénnten berithmt werden, wenn es lhnen ge-
lainge, den Verwaltungaufwand bei Polizei
und Gendarmerie deutlich zu reduzieren, so-
daf3 die Beamten fiir ihre eigentliche Tétig-
keit mehr Zeit finden. Ich habe bei meinen
Gesprichen AuBlerungen gehort, die mit dem
vorliegenden Sicherheitsbericht und auch mit
Zeitungsmeldungen aus der jingsten Zeit
nicht in Einklang stehen. Ubereinstimmend
habe ich aber gehort, daf3 die Beamten unter
dem stdndig wachsenden, ja wuchernden Ver-
waltungsaufwand wirklich leiden und stoh-
nen.

Ich darf mich auf ein einziges, aber signifi-
kantes Beispiel dafiir beschranken. Bei einem
Bezirksgendarmeriekommando mittlerer Gro-
e braucht ein Beamter allein fiir die Kon-
trolle der monatlichen Abrechungen der vier
verschiedenen Arten von Uberstunden bezie-
hungsweise Journaldienstgebiihren jedesmal
acht bis zehn Stunden. In diesen acht bis
zehn Stunden, meine Damen und Herren,
konnte dieser Beamte eine Menge fir die
Erhdéhung der Sicherheit leisten.

Acht bis zehn Stunden — und das im Zei-
talter der EDV! Ich will damit nicht der
Ausstattung aller kleinen Gendarmerieposten
mit Personalcomputern das Wort reden, denn
das kostet eine Menge Geld und hat bekannt-
lich noch nie eine Verringerung des Perso-
nals erwirkt — das weil ich _aus meinem
eigenen Bereich —, aber eine Anderung des
Systems an sich miifte angestrebt werden.
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Die Produktion von Sicherheit kostet nun
einmal Geld, aber dieses Geld ist sicherlich
nicht schlecht angelegt. Sowohl der eigene
Staatsbiirger als auch der Gast wiirden mehr
Sicherheit zu schitzen wissen. Als Fremden-
verkehrsland sollte uns die Sicherheit unserer
Gaéste ganz besonders angelegen sein.

Nur mull das Gefiihl der Sicherheit dem
Biirger und dem Gast auch glaubhaft vermit-
telt werden. Das beginnt bei der schon er-
wihnten Prisenz der Beamten auf der Stra-
Be. In diesem Sinne mdchte ich auch drin-
gend davor warnen, kleine Gendarmeriepo-
sten auf dem Land zu schlieBen oder — wie
es verharmlosend heiflt — zusammenzulegen.
Ich weil schon, meine Damen und Herren,
daB} groBere Posten ihre Vorteile haben. Die-
se groflere Dienststelle ist schlagkréftiger, die
Dienstpldne lassen sich leichter erstellen, und
die Nutzung der gesamten Ausriistung ist un-
ter Umsténden rationeller.

Kleine Posten sind teurer, insbesondere
dann, wenn sie stindig besetzt sind, und das
sollten sie ja sein. Dieser Mehraufwand fiir
kleine Posten ist aber mehrfach gerechtfer-
tigt. Ich will jetzt gar nicht auf die staatspoli-
tischen Notwendigkeiten in diinn besiedelten
Grenzgebieten eingehen, wie ich das das letz-
te Mal im Zuge der Debatte liber die Zusam-
menlegung von Bezirksgerichten getan habe,
aber es gibt eine ganze Menge anderer iiber-
zeugender Argumente dafiir.

Die Besetzung dezentraler Posten mit mo-
torisierten und mit Funk ausgestatteten Be-
amten garantiert ein rasches Einschreiten so-
wohl bei Unféllen als auch bei Kriminalfél-
len. Dadurch werden bei Unfillen
Folgeunfille vielfach verhindert, bei Krimi-
nalfdllen steigt infolge des raschen Einschrei-
tens die Aufklarungsquote. Der Gendarm im
Dorf befriedigt einfach das Sicherheitsbediirf-
nis, er verhindert durch seine blole Anwe-
senheit so manchen VerstoB gegen das Ge-
setz. Er weif, von wem er verniinftige Aus-
kiinfte bekommen kann, und er weifl auch
bei allfilligen Straftaten von vornherein den
Kreis der Tater einzuschrinken.

Hohes Haus! Auch im Lichte der Entwick-
lung der Suchtgiftkriminalitit gewinnen klei-
ne Posten moglicherweise an Bedeutung, ins-
besondere dann, wenn die Ausbildung der
Gendarmerie- und Polizeibeamten in Rich-
tung Suchtgiftkriminalitit intensiviert wird.
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Bekanntlich verlegen die kleinen und gré-
Beren Rauschgifthindler in zunehmendem
MaBe ihr Unwesen auf das Land, weil sie
meinen — und das wahrscheinlich nicht zu
Unrecht —, daf3 dort weniger und fachlich
weniger gut ausgebildete Beamte vorhanden
sind. Dieser Tendenz der Verlegung des
Rauschgifthindlerwesens oder vielmehr —un-
wesens mufl rasch und entschlossen entge-
gengewirkt werden.

Hinsichtlich der Ausbildung und der Be-
waffnung der Gendarmerie habe ich Aus-
kiinfte erhalten, die mdglicherweise subjektiv
gefarbt sind und nicht fir das ganze Bundes-
oder nur Landesgebiet représentativ sind.

Die Beamten, mit denen ich gesprochen
habe, waren — und das war fiir mich taber-
raschend — sowohl mit ihrer Aus- und Fort-
bildung als auch mit ihrer Bewaffnung zu-
frieden. Nun ist die Ausbildung und sténdige
Fortbildung mitunter beschwerlich. Nicht je-
dermann macht das gerne, aber die Zeit und
ihre Umstinde erfordern es.

Auf die Rauschgiftkriminalitit habe ich be-
reits hingewiesen. Die Umweltkriminalitét sei
in diesem Zusammenhang als neues und ge-
will sehr umfangreiches Betatigungsfeld der
Exekutive angefiihrt.

Zur Bewaffnung, die ich schon erwihnt
habe, sei gesagt, dal ich mich bei einem
Bezirksgendarmeriekommando umgehort
habe, in dem es im Jahr 1987 keinen Waffen-
gebrauch gegeben hat. Daraus ist mdglicher-
weise auch zu erkldren, da3 diese Beamten
mit ihrer Bewaffnung zufrieden waren. Und
ich kann mir auch gut vorstellen, daf} die
9-mm-Pistole der Marke FN und der alte
Karabiner M1 fiir gewisse ldndliche Bereiche
und nichtliche Patrouillen durchaus ausrei-
chend sind. Aber andererseits muf} im Inter-
esse der Beamten gefordert werden, daB in
dichter besiedelten Gebieten, in Bereichen, in
denen es voraussichtlich 6fter zu einem Waf-
fengebrauch kommt, doch eine Umriistung
und eine liickenlose Ausstattung von Polizei
und Gendarmerie mit der 9-mm-Pistole der
Firma Glock, die funktionssicher und vor
allem sehr rasch zu gebrauchen ist, erfolgen.

Die personelle Ausstattung der Bezirksgen-
darmeriekommanden erscheint mir ungleich-
gewichtig, meine Damen und Herren. So
wurden beispielsweise im Bezirk Mddling
mehr als viermal so viele Straftaten verzeich-
net wie beim Bezirksgendarmeriekommando

15 von 69




16 von 69

513. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22804

Bundesrat — 513. Sitzung — 30. Mérz 1989

Mag. Helmuth Weiss

Krems; Mddling hat aber nur doppelt so viele
Beamte wie Krems. Dementsprechend gering
ist auch die Aufklirungsquote im Bezirk
Mddling gegeniiber Krems. Das heif3it also,
Krems hat nicht zu viele, sondern Mddling
hat zuwenige Beamte.

Ich darf auch darauf hinweisen, daf} die
Flexibilitit innerhalb der einzelnen Bezirks-
gendarmerieckommanden in personeller Hin-
sicht sehr gering ist. Gehen Sie einmal davon
aus, daf} sich auch innerhalb eines Bezirks-
gendarmeriekommandos die Kriminalitt sehr
rasch verlagern kann. Schon allein durch die
Ansiedlung eines oder mehrerer neuer Loka-
le kann es zu gehiuften Straftaten kommen.
Nun mii3te darauf reagiert werden. Das ist
aber gar nicht so einfach, denn eine Dienst-
zuteilung eines Beamten in einen anderen
Ort ist zwar mdoglich, ist aber keine Dauerl6-
sung, und vor allem kostet sie Geld. Eine
Versetzung eines Beamten, der bei einem Po-
sten gebraucht wiirde aufgrund aktueller Er-
eignisse, ist aber durch die Haltung der Per-
sonalvertretung so gut wie nie moglich.

Die Entlastung der Sicherheitsexekutive
von artfremden Tétigkeiten ist gewif3 gut und
richtig. Das halte ich fir einen guten Ansatz
des neuen Innenministers. Aber es kann da-
mit nur ein Teil des Landes und auch nur ein
kleiner Teil der gesamten Tétigkeiten erfaf3t
werden. So koénnen Falschparker zweifellos
nur in mittleren und groBeren Stidten von
Gemeindebediensteten zur Kasse gebeten
werden. Und die Vielzahl von Ermittlungen,
beispielsweise die Ermittlung im Wege der
Amtshilfe gemaB § 55 des Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes, die Ermittlung
fir andere Verwaltungsbehdrden, diirfte auch
nicht durch andere Organe wahrgenommen
werden kdnnen.

Man kann also davon ausgehen, daf3 sich in
Ballungsgebieten die Entlastung durch die
Abtretung artfremder Taitigkeiten einerseits
und die zusitzliche Belastung durch neue
und ausgekliigeltere Arten der Kriminalitit
andererseits die Waage halten werden. In
landlichen Gebieten hingegen muf3 wohl ins-
gesamt mit einer Zunahme des Umfanges der
Aufgaben der Exekutive gerechnet werden.
Ich verweise nochmals auf die Suchtgiftkrimi-
nalitit und auf die Umweltkriminalitat.

Der erfreuliche Riickgang der Zahl der
Verbrechen gegen Leib und Leben darf uns
nicht die Augen verschlieBen vor der teilwei-
se erschreckend geringen Aufkirungsquote

bei Verbrechen gegen fremdes Vermdgen
oder auch vor neuen Titerkreisen.

Herr Bundesrat Kampichler hat sich schon
mit dem Asylantenproblem beschiftigt. Ich
darf aus meiner Sicht einiges hinzufiigen.
Herr Bundesminister Dr. Loschnak, die bis-
herige Asylpolitik haben nicht Sie zu verant-
worten, aber ich hoffe, da Sie allmihlich
eine etwas andere Richtung einschlagen wer-
den als Ihr Vorgéinger.

_ Hohes Haus! Ich bekenne mich dazu, daf
Osterreich nach MafBgabe seiner Moglichkei-
ten auch weiterhin Zufluchtstitte fir wirklich
politisch Verfolgte sein soll. Wir wissen, dafl
es eine grole Anzahl von politisch Verfolg-
ten gibt, und wir wissen, daf} in vielen Lin-
dern die Menschenrechte immer noch mit
Fiilen getreten werden und daf aufgrund
dieser Zustinde mitunter wirklich erbar-
mungswirdige Menschen die Flucht aus ih-
rem Land und vor einem Regime antreten.

Ebenso deutlich mdchte ich aber darauf
hinweisen, daBl die iiberwiegende Zahl der
Osterreicher kein Verstindnis fir Wirt-
schaftsfliichtlinge oder gar fiir Kriminelle hat.
Und diese Ansicht, meine Damen und Her-
ren, zieht sich quer durch alle Parteien. In
Wahrheit kénnen wir Wirtschaftsfliichtlinge
auf Dauer wirtschaftlich und finanziell nicht
mehr verkraften. Bedenken Sie bitte auch,
daf3 diese Menschen vielfach vom sogenann-
ten ,freien Westen* eine ganz andere Vor-
stellung haben, daf} sie immer mehr von Kri-
minellen oder Halbkriminellen zur Flucht
veranlafit und, wie wir erst kiirzlich gehort
haben, im Zuge dieser Ereignisse auch or-
dentlich abkassiert werden und daf3 sie dann
im Zufluchtsland, in das sie ihre grofle Hoff-
nung gesetzt haben, nicht Fuf} fassen kon-
nen. Zum Einstieg in die Kriminalitit, wie
dies die Vorredner bereits geschildert haben,
ist es dann mitunter nur mehr ein kleiner
Schritt. Und wenn dieser Schritt erfolgt ist,
meine Damen und Herren, dann koénnte sich
auch das ausbreiten, was wir allesamt nicht
wollen, nimlich der Fremdenhaf.

Ich meine, daB es eine vorausschauende
Tat wiére, die Asylpolitik im einzelnen neu zu
iberdenken. Das Verteilen von Flugblédttern
bereits in den Herkunftsldindern von Durch-
reisewilligen ist gewifl gut gemeint, aber ich
fiirchte stark, daf3 sich der Erfolg dieser Ak-
tion sehr in Grenzen halten wird. Es wird
wohl wirkungsvollerer, stirkerer Ma3nahmen
bediirfen, und ich sehe nicht ein, warum wir
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uns immer die Schweiz als Vorbild vor Au-
gen halten, in diesem Zusammenhang aber
nicht. Die Schweiz, Hohes Haus, geht im
Zusammenhang mit der Flichtlings- und
Asylpolitik viel restriktiver vor als Osterreich,
und ich habe noch nie gehért, dafl deshalb
ein Vorwurf an die Schweiz gerichtet worden
ware.

Wenn mir in diesem Zusammenhang ent-
gegnet werden sollte, daB die Asylantrige
rickldufig sind, so gestehe ich das zu, aber
ich darf einwenden, meine Damen und Her-
ren: Einen vollen Topf kann auch schon ein
Tropfen zum Uberlaufen bringen. Und wer
die Zustande in und um Traiskirchen kennt,
wer die Zustinde in anderen Gebieten, wo
Asylanten, wenn auch nur voriibergehend,
angesiedelt wurden, kennt, wei}, wovon ich
spreche.

In diesem Zusammenhang darf ich auch als
Niederosterreicher auf ein Wiener Problem
hinweisen, und zwar deshalb, weil ich tiglich
dort vorbeifahre — ich meine den Mexiko-
platz — und sehe, was sich dort abspielt. Mit
an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit,
meine Damen und Herren, wird dort laufend
gegen eine Vielzahl von Gesetzen verstofen,
und niemand, insbesondere die Anrainer
nicht, sieht ein, warum nicht wirkungsvoll
eingeschritten wird.

Im Zuge der ,Lucona“-Affare sind, wie
schon Vizeprisident Strutzenberger erwihnt
hat, die Staatspolizei, das Heeres-Nachrich-
tenamt und das Abwehramt ins Licht der
Offentlichkeit geriickt und auch ein wenig
unter BeschuBl genommen worden. Auf die
extreme Forderung, diese Organisationen ab-
zuschaffen oder einzusparen, will ich gar
nicht eingehen, weil man weil3, woher diese
Forderung kommt und wem ihre Durchset-
zung niitzen koénnte. Es ist aber nicht zu
leugnen, dafl diese Dienste, die ich erwdhnt
habe, zumindest partiell den Eindruck erwek-
ken, als wiren sie Ubereifrig und arbeiteten
doppelgleisig und mitunter wenig professio-
nell. Ich betone: Es entsteht dieser Eindruck
partiell.

So wie es in absehbarer Zeit keine geféng-
nislose Gesellschaft geben wird, so wird es
auch in absehbarer Zeit keinen Staat geben,
der sich selbst ernst nimmt, der ohne Sicher-
heitsdienst auszukommen meint. Es liegt in
der Natur dieser Dienste, daB sie nicht dem
gleichen Reglement unterworfen werden kon-
nen wie andere, offen arbeitende Exekutiv-
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dienste, und es ist ganz klar, da Geheim-
dienste auflergewo6hnliche Gegner haben und
sich daher selbst aufBlergewdhnlicher Mittel
bedienen miissen. Sicherheits- und Geheim-
dienste kénnen nicht agieren wie Pfadfinder.
Diese Arbeit findet in Grauzonen statt, und
daB es hier mitunter Ubergriffe geben kann,
die abgestellt werden sollen, darin stimme ich
mit Vizeprisident Strutzenberger iiberein.

Hohes Haus! Ich verstehe, dal man im
Lichte der letzten Ereignisse etwas mehr
iiber die Tétigkeit dieser Dienste wissen will
und dal man sie auch kontrolliert wissen
will. Ich warne aber eindringlich davor, die
bereits genannten Dienste einer parlamentari-
schen Kontrolle herkd6mmlicher Art zu unter-
ziehen, denn damit wire deren Effizienz so-
fort beim Teufel.

Sie konnen mir glauben, daBl gerade ich
nichts gegen die parlamentarische Kontrolle
durch kleine Fraktionen habe — gerade ich
nicht —, aber ich habe sehr viel gegen parla-
mentarische Kontrollore von Geheimdien-
sten, die Pilz heilen oder dessen Geisteshal-
tung haben. In diesem Fall kénnte man ge-
nausogut den KGB mit der Kontrolle des
Heeres-Nachrichtenamtes beauftragen. Wenn
wir sinnvoll kontrollieren wollen, meine Da-
men und Herren, dann muf3 uns wohl eine
ganz neue Konstruktion einfallen.

Auch der Zivilschutz ist Teil des Sicher-
heitsberichtes 1987, und daB er ganz am
Ende steht, kommt sicherlich nicht von unge-
fahr. Die Einrichtung von Selbstschutzzen-
tren und der Auf- und Ausbau eines Warn-
und Alarmsystems sind zwar Fortschritte —
das gestehe ich gerne zu —, aber dennoch
befinden wir uns ganz am Anfang. Was niitzt
es, wenn die Bevolkerung gewarnt wird, aber
niemand weifl, wovor er gewarnt wird und
was er nach dieser Warnung eigentlich tun
soll. Tschernobyl ist vielfach schon wieder
vergessen, aber an diese Stelle ist die Furcht
der Bevolkerung des ndrdlichen Ober- und
Niederdsterreich vor Temelin getreten, und
ich firchte, dafl diese Angst nicht zu Un-
recht besteht.

Ich kann und will hier kein Patentrezept
fir den Aufbau des Zivilschutzes anbieten,
zumal es sich nur um eine Vielzahl von MafB-
nahmen handeln kann. Aber zumindest das
Problembewufltsein der Bevdlkerung miifite
endlich auf breiter Basis hergestellt werden.
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Hohes Haus! Im Gegensatz zu manch an-
deren sehe ich in dem Versuch von Bundes-
minister Lichal, zunichst den Angehdrigen
einer Milizeinheit in Vorarlberg ihre Hand-
feuerwaffe mit nach Hause zu geben, keine
groBBere Gefahrdung der Sicherheit. Ich
mochte mich iiber dieses Thema nicht ver-
breiten und nur darauf hinweisen, daf3 es in
Osterreich viele Tausende Jager gibt, die
ohne entsprechende Ausbildung ihre Waffe
samt Munition zu Hause stehen haben, und
trotzdem kommt es zu keinen gefihrlichen
Knallereien. (Bundesrat Ing. N i gl: Hin und
wieder erwischt es einen beim Hasenschieflen!)
Na ja, kein Vergleich zu Italien, dort lebt der
Jager geféhrlicher als der Hase. (Bundesrai
Strutzenberger: Bei uns miissen die
Jdger eine Priifung ablegen!) Ja, ich habe die-
se Priiffung abgelegt, Herr Vizeprisident, und
ich weif3, was dort in Waffenkunde verlangt
wird, welch grofler oder vielmehr wenig gro-
Ber Wert auf das sachgemiBle Hantieren des
zukiinftigen Jagers mit der Waffe gelegt wird.
Die Ausbildung an der Waffe ist bei der
Jagdprifung wirklich minderwertig; sie kénn-
te tatsdchlich vergessen werden.

Aber ich wollte einen anderen Gedanken
zu diesem Thema einbringen. GeméaR
§ 2 Abs. 1 des Wehrgesetzes ist das Bundes-
heer auch uber den Bereich der militdrischen
Landesverteidigung hinaus zum Schutz der
verfassungsmafBigen Einrichtungen und ihrer
Handlungsfahigkeit sowie der demokratischen
Freiheiten der Einwohner und zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung und Sicherheit im
Inneren liberhaupt bestimmt.

Das, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist der Gesetzestext, und ich bin mir
dessen bewuBt, daB dieser Text im Lichte der
jingeren Osterreichischen Geschichte von ei-
niger Brisanz ist. Es ware gewi3 schlimm,
wenn das Bundesheer zur Aufrechterhaltung
der Ordnung und Sicherheit eingesetzt wer-
den miiflte; dariiber sind wir uns sicherlich
alle einig. Aber ich halte es auch fir
schlimm, daf3 das Bundesheer mangels einer
entsprechenden Ausbildung einen solchen
Auftrag gar nicht erfiillen kénnte. — Das
wollte ich nur als Denkanstof3 einbringen.

Hohes Haus! Lassen Sie mich abschliefend
noch einige Worte zu den alljihrlichen
Opernball-Demonstrationen sagen. Ich kann
jenen nicht zustimmen, die die vornehme
Zuriickhaltung der Polizei loben. Ich will —
so wie Sie alle — sicherlich keine stindig
prigelnden Polizisten, auch ich bin dafiir,
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daB3 ein Polizist oder ein Gendarm, der sich
einen Ubergriff zu Schulden kommen hat
lassen, zur Rechenschaft gezogen wird. Aber
meines Erachtens gehdrt es auch nicht zu
den Aufgaben der Polizei, befehlsgemaf} ta-
tenlos zuzusehen, wie wildgewordene anar-
chistische Chaoten Auslagen zertriimmern
und Autos demolieren und so die Sicherheit
von Biirgern und Gésten in Frage stellen. —
Das aber nur am Rande, ich wollte auf etwas
anderes hinaus.

Hohes Haus! Ich komme aus einer studen-
tischen Bewegung, die im vergangenen Jahr-
hundert biirgerliche Rechte miterstritten hat,
die uns heute als selbstverstindlich erschei-
nen. Mir persdnlich sind sie aber nach wie
vor von ganz grolem Wert. Dazu gehort das
Recht, sich zu versammeln und auch zu de-
monstrieren. Wir leben in einem freien Staat,
in dem jeder ohne nachteilige Folgen demon-
strieren kann — Gott sei Dank! —, soferne
er sich an die Gesetze hilt. Wer hingegen
mit einer Gesichtsmaske an einer Demonstra-
tion teilnimmt, der deutet zumindest an, daf
er das Demonstrationsrecht mi3brauchen
will, dal er unter dem Deckmantel der Ano-
nymitdt gegen Gesetze verstolen will.

Hohes Haus! Ich meine, das sollte sich ein
Staat, der sich selbst ernst nimmt, nicht ge-
fallen lassen, und ich schlage daher vor, dafl
alsbald per Gesetz ein Verbot der Vermum-
mung von Demonstrationsteilnehmern erlas-
sen wird.

Zusammenfassend darf ich feststellen, dafl
der Sicherheitsbericht 1987 nicht nur Positi-
ves, sondern auch Mingel aufzeigt, die durch
Diskussionen abgestellt werden kénnen und
sollen. In diesem Sinne werden die Freiheitli-
chen den Sicherheitsbericht 1987 zur Kennt-
nis nehmen. (Beifall der Bundesrdtin Dr. Hei-
de Schmidt und Beifall bei Bundesrdten der
OVP.) 10.27

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Herr Bundesrat Dr. Milan Linzer. Ich
erteile ihm dieses.

10.27

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Bur-
genland): Herr Prisident! Meine Herren Bun-
desminister! Hoher Bundesrat! Meine Damen
und Herren! Der vorliegende Sicherheitsbe-
richt zeigt auf, da eine durchaus positive
Entwicklung festzustellen ist: Wir haben bei
der Gesamtkriminalitit seit dem Jahre 1985
einen Riickgang zu verzeichnen. Was wir be-
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sonders positiv feststellen kdnnen, ist die Tat-
sache, daf} die Jugendkriminalitit zuriickge-
gangen ist, immerhin von etwa 3 600 auf
2 000 Falle. Ganz besonders erfreulich ist
auch der Riickgang der Suchtgiftkriminalitit
— vor allem bei den Jugendlichen.

Ein besonderes Anliegen ist es mir, die
positive Entwicklung bei der Strafrechtspfle-
ge zu erwdhnen. Ich meine hier im besonde-
ren die Téatigkeit der Strafgerichte und auch
der Staatsanwaltschaften auf der Basis der
neuen Strafrechtsnormen, die wir ja an ande-
rer Stelle diskutiert und auch beschlossen ha-
ben. Im Detail spreche ich hier die Regelun-
gen des Tater-Opfer-Ausgleiches an, die Kon-
fliktregelung, die bedingte Entlassung und
anderes mehr.

Meine Damen und Herren! Diese positive
Entwicklung, die der Sicherheitsbericht auf-
zeigt, ist dadurch maoglich gewesen, dafl wir
in personeller Hinsicht bei der Exekutive im
Berichtsjahr einen Hochsteinsatz gehabt ha-
ben, obwohl der Personalstand mehr oder
minder gleichgeblieben ist. Ich mdchte gerne
die Gelegenheit wahrnehmen, an dieser Stelle
all den Exekutivbeamten drauBlen Anerken-
nung auszusprechen und ihnen fiir ihren per-
sonlichen Einsatz zu danken. Meine Damen
und Herren! Wir miissen uns vor Augen fiih-
ren, dal es im Berichtsjahr Opfer gegeben
hat: zwei Tote und 250 Schwerverletzte beim
Einsatz der Kriminalbeamten, Gendarmen
und Sicherheitswachebeamten.

Meine Damen und Herren! Wir haben uns
natirlich auch kritisch mit dem Sicherheits-
bericht auseinanderzusetzen, denn nichts ist
so gut, daf} es nicht auch noch verbesserungs-
wiirdig wére. Die Bemithungen um eine bes-
sere Sicherheit koénnen nicht unter dem
Aspekt gesehen werden, dafl die Sicherheits-
vorsorge eine statische Einrichtung ist. Ganz
im Gegenteil: In diesem Umfeld miissen wir
vorweg auf jeden Fall bemerken, daB die
Umweltkriminalitit, die bis vor kurzem viel-
leicht noch gar nicht so richtig wahrgenom-
men wurde, nunmehr sehr wohl entspre-
chend verfolgt wird und auch in den Straf-
rechtsnormen bereits ihren Niederschlag ge-
funden hat.

Ein besonderes Phinomen haben wir zu
bekdmpfen, ndmlich die StraBendelikte. Mei-
ne Damen und Herren! Vor 20 Jahren haben
wir in etwa 1,5 Millionen Straf3enfahrzeuge
in Osterreich gezihlt. Derzeit sind es
4 Millionen, also fast dreimal soviel. Es ist

leider so, daB die StraBendelikte gemeinig-
lich, vor allem im kleineren Bereich als Ka-
valiersdelikte angesehen werden. Ich glaube
aber, dafl der Ursprung dieses Faktums zu
bekdmpfen wire. Die Hohe der Verwaltungs-
strafen hat zweifellos die Schmerzgrenze bei
Gott noch nicht erreicht, denn eine Strafe
von 100 oder 200 S ist nach meinem Dafiir-
halten zu gering, auch wenn zu beriicksichti-
gen ist, dal es sehr viele sozial schwache
Menschen in unserem Staate gibt, fir die
natiirlich eine Strafe von 100 oder 200 S an
sich etwas Schwerwiegendes ist. Aber Figura
zeigt, daB3 Strafen gerade im Straflenverkehr
mehr oder minder kommentarlos hingenom-
men werden. Es wird der Obolus bezahlt;
eine Besserung ist leider Gottes dadurch
nicht gegeben.

Auf der anderen Seite aber miissen wir
feststellen — ich habe gerade gestern Gele-
genheit gehabt, mit einem Gendarmen zu
sprechen —, daB diese Verwaltungsstrafen,
die aufgrund von Straflendelikten verhingt
werden, eine ungeheure Belastung der Gen-
darmen, der Exekutivbeamten bedeuten. Bei
Einsdtzen von Radargeriten gibt es eine Se-
rienbestrafung. Mein Gesprichspartner am
gestrigen Tage, ein Beamter, erzihlte mir, er
bekommt oft 80 bis 100 Anzeigen auf den
Tisch und hat diese dann in miihevoller
Kleinarbeit zu bearbeiten. Er muf} ja die Ge-
neralien feststellen, Anfrage an die BH, er
muf3 sich vergewissern, ob der Wohnort
stimmt, et cetera, et cetera. Also eine tage-
lange Arbeit nach einem einzigen Einsatz ei-
nes Radargerdtes. Ich bin aber jetzt schon
mehr oder minder ins Detail gegangen.

Meine Damen und Herren! Wenn wir nun
zu den negativen Ansatzpunkten kommen,
dann muf ich feststellen, daBl die Zahl der
Delikte gegen fremdes Eigentum bedenklich
gestiegen ist, wiewohl es natiirlich regionale
Unterschiede gibt. Vor allem im stddtischen
Bereich, wo eine gewisse Anonymitit gege-
ben ist, in Ballungszentren, auch in beson-
ders exquisiten Wohnlagen scheinen sich bes-
sere Moglichkeiten den Kriminellen zu eroff-
nen. Sei es, wie es sei, auf jeden Fall zeigen
uns die Fakten, die Statistik, daB im stadti-
schen Bereich die Zahl der Wohnungseinbrii-
che, aber auch Biiro- und Geschiftseinbriiche
enorm ist. Die Statistik im Sicherheitsbericht
sagt uns, daB es 5 S00 Wohnungseinbriiche
in Wien gegeben hat — meiner Ansicht nach
eine horrende Zahl — und 4 800 Einbriiche
in Biiros und Geschifte.
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Meine Damen und Herren! In diesem Zu-
sammenhang der Aufruf an uns alle — an
die Gesellschaft, an jeden einzelnen —, den
Beratungsdienst noch mehr in Anspruch zu
nehmen. Man hoért, dafl diese Einbriiche viel-
fach auch erleichtert werden, sei es durch
unversperrte  Wohnungen, sei es dadurch,
dafl eben nicht alle Vorkehrungen getroffen
werden, die man eben vornehmen sollte.

Es ist bereits auf die sinkende Aufkla-
rungsquote bei Einbriichen, auch bei Auto-
einbriichen im stddtischen Bereich hingewie-
sen worden. Kollege Weiss, mein Vorredner,
hat treffend gesagt, alles kostet Geld. Ich
mochte es ein bilchen abwandeln und sagen,
beinahe alles kostet Geld.

Ich habe bereits erwidhnt, da3 der Bundes-
minister mit gleichbleibendem Personalstand
einen jahrlich zunehmenden Arbeitsanfall be-
wiltigen mufB8. Wir hoffen, daBl es dem Bun-
desminister fur Inneres bei den anstehenden
Budgetverhandlungen gelingen wird, diesen
Personalstand wenigstens zu halten, damit
unsere Bemithungen nach Sicherheitsvorsorge
keinen Riickfall erleiden, sondern dafl es
eher zu einer positiven Entwicklung kommt.

Die Asylantenfrage ist auch angezogen
worden. Meine Damen und Herren! Ich darf
in Erinnerung rufen, da3 wir jihrlich in etwa
10 000 Asylanten beherbergen, zu etwa ei-
nem Drittel in den zur Verfiigung stehenden
Lagern, und zwei Drittel dieser Asylanten
sind sozusagen notdirftig in Ersatzlokalen, in
Gasthdusern und Gastwirtschaften unterge-
bracht. Meine Erfahrung geht dahin, daf} ge-
rade diese Unterbringung in Gastwirtschaften
und in Restaurants Probleme dadurch mit
sich bringt, daB eine Beobachtung oder
Uberwachung der Asylanten schwer mdglich
ist. Denn diese Unterkunftslokale sind lage-
méaBig oft auch so, dafl es der Gendarmerie
beziehungsweise den Exekutivorganen ein-
fach nicht moglich ist, dieser Uberwachungs-
pflicht nachzukommen.

Andererseits aber berichtet man uns — ich
will das natiirlich nicht dramatisieren —, daf
es leider Gottes auch einzelne kriminelle
Asylanten gibt, die kriminelle Taten in Ge-
meinschaft, sogar in Bandenform, begehen.
Meine Vorredner sind auf dieses Thema be-
reits eingegangen. Ich glaube schon, Herr
Bundesminister, da3 man sich etwas einfallen
lassen wird miissen, damit die Uberwachung
verbessert wird. Es muf3 aber auch das Perso-
nalproblem gesehen werden. Es gibt in unse-
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rer Region eine gewisse Unruhe beziiglich
dieser Asylwerber, die auch bei uns in ver-
stirktem Mafle untergebracht werden.

Ich mochte auch ein wenig die mangelnde
Kooperation mit den angrenzenden Staaten
in der Frage der Sicherheit und auch der
Strafrechtspflege mit Jugoslawien und Un-
garn kritisieren, obwohl wir — ich mdchte
hier nicht miBverstanden werden — gerade
aufgrund der letzten Entwicklung Richtung
Osten, Richtung Ungarn, unbedingt an einer
freundschaftlichen Beziehung mit diesen
Lindern interessiert sind, aber es gibt zwei-
fellos verbesserungswiirdige Ansatzpunkte.
Ich meine hier vor allem die Staaten Jugosla-
wien und Ruménien. Es ist mir bekanntge-
worden, daB3 gerade einige Asylwerber aus
Ruminien negativ aufgefallen sind. Ich
mochte in diesem Zusammenhang auch das
Land Polen nennen.

Ich will das nicht dramatisieren. Ich weif3,
wir sind ein europaweit, ja weltbekanntes
Erstasylland. Daran soll sich an sich nichts
andern. Aber wir konnen den Einsatz, vor
allem den finanziellen Einsatz unserer Bevol-
kerung gegeniiber nur dann rechtfertigen,
wenn wir andererseits unserer Bevdlkerung,
unserer Gesellschaft auch einen adiquaten
Schutz bieten.

Es ist leider Gottes eine Tatsache, da} ein-
zelne Asylanten strafféllig werden und die
unsere Freundschaft beziehungsweise die
gute Aufnahme bei uns mif3brauchen und
Delikte begehen.

Meine Damen und Herren! Der Sicher-
heitsbericht zeigt eine Reihe von MaBnah-
men auf, die zur Verbesserung der Sicher-
heitsvorsorge dienen sollen. Ich will nur eini-
ge Ansitze hier kommentieren. Man muf}
dem Bundesministerium fiir Inneres dankbar
sein, daf3 in erster Linie um den Personal-
stand gekdmpft wird. Dieser Umstand geht ja
tief in das Budget hinein.

Herr Bundesminister, vielleicht ist es [hnen
auch mdoglich, auch die kleineren Gendarme-
rieposten zu bericksichtigen. Ich weif3 schon,
dal diese mitunter nicht ganz ausgelastet
sind, es gibt Leerldufe, gar keine Frage. Aber
auf der anderen Seite mufB} ich aus eigener
Erfahrung sagen, da3 es meist in der nichst-
groBeren Stadt einen gewissen Mangel gibt.
Wenn in kleineren Dorfern mit 500, 800
oder 1 000 Einwohnern ein Gendarmeriepo-
sten aufgelassen wird, dann sollte man das
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insofern beriicksichtigen, als man vielleicht in
der nichsten Bezirksstadt doch eine Verstir-
kung des Personalstandes vornehmen sollte.
Somit wiirde ein Gendarmerieposten nicht
mehr oder minder ersatzlos aufgelassen, son-
dern die Bevoélkerung wiirde sich weiter be-
treut fihlen. Mit den Fahrzeugen, die die
Gendarmerie besitzt — diese konnten natiir-
lich auch noch besser sein, das liegt auch am
Geld —, ist es kein Problem, Distanzen von
10 oder 20 Kilometern zu iiberwinden. Das
wdre eine sehr, sehr grof3e Erleichterung.

Ich mdchte noch etwas vorbringen, obwohl
es sehr ins Detail geht. Wir beklagen in den
Grenzlagen alle die Entvolkerung — grofles
Thema: Dorferneuerung, Schule, Kirche,
Gendarmerieposten et cetera, und die Leute
jammern und fragen uns Politiker: Wollt ihr
uns das alles nehmen? Manche Dinge sind
wahrscheinlich wirtschaftlich, verwaltungsma-
Big nicht vertretbar. Aber auf der anderen
Seite glaube ich: Ein Ort, mag er noch so
klein sein, bedarf — Kollege Weiss hat das
schon angefithrt — unbedingt auch der Pri-
senz der Exekutive. — Das vorzubringen war
mir ein Herzensanliegen.

Ich méchte auch noch zum Thema EDV
sagen, auch aus meiner Erfahrung, Herr
Bundesminister, ich habe es bereits erwihnt.
Bei 80 Strafanzeigen aufgrund von Radarfo-
tos hitte der Beamte natiirlich die Mdoglich-
keit zu kooperieren, und dabei wére eine
EDV-Kommunikation natiirlich eine riesige
Arbeitsersparnis. Ich wei}, daB das auch
Geld kostet. Aber Sie haben das im Sicher-
heitsbericht bereits erwdhnt.

Ich darf nur darum bitten — ich bin selbst
Kommunalpolitiker —, da die Exekutive
von artfremder Titigkeit, wie es so schén
heif3t, entlastet wird. Ich bin auch der Mei-
nung, die Gemeinden und Kommunen und
die Linder miissen hier mitarbeiten. Nur darf
man das Kind nicht mit dem Bade ausgieflen.
Ich denke, daB das auch nicht beabsichtigt
ist.

Der EntschlieBungsantrag, der im Natio-
nalrat gefaB3t worden ist, scheint mir etwas
weiterreichend zu sein. Es ist natirlich so,
dafB es gerade auch auf landesgesetzlicher Ba-
sis laufend neue Regelungen gibt. Es kom-
men immer wieder neue Verpflichtungen
dazu. Es ist schon richtig: Es lieBe sich si-
cherlich das eine oder andere delegieren, de-
zentralisieren, aber ich meine, die Autoritit
der Exekutive, der Polizei, der Gendarmerie
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ist einmal da. Man wird ihre Aufgaben, die
sich auf Gemeinde- und Landesebene im
Laufe der Jahrzehnte bei der Gendarmerie
angesammelt haben, nicht von heute auf
morgen abtreten kénnen.

Bevor ich zum Schlufl komme, méchte ich
noch kurz lber den Zivilschutz sprechen. Es
ist bereits angeklungen, es ist mir ein beson-
deres Anliegen, hier auch meine Hochach-
tung und meinen Respekt zum Ausdruck zu
bringen. Ich habe auch persénlich schon Ge-
legenheit gehabt, bei verschiedenen Zivil-
schutzvorfithrungen,  Katastropheniibungen
des Roten Kreuzes, der Feuerwehr et cetera
dabei zu sein. Die umfassende Katastrophen-
vorsorge, die im Regierungsiibereinkommen
statuiert ist, soll Wirklichkeit werden.

Ich weif3, da3 es Kompetenzprobleme gibt.
Ich glaube, wir Bundesrite, die wir von den
Bundeslidndern entsandt sind, sollten da im
Interesse der Gesamtsache und aufgrund der
hohen Bedeutung dieses Faktums auf unsere
Landerparlamente beziehungsweise deren Or-
gane einwirken, damit es hier zu einem Kon-
sens kommt. Ich méchte erwdhnen, da3 etwa
300 000 Personen im Zivilschutz tatig sind
und dafl diese Minner und Frauen, die
durchwegs aus purem Idealismus arbeiten,
unseren hochsten Dank und unseren héch-
sten Respekt verdienen.

Meine Damen und Herren! Zum Schluf
kommend, darf ich Kollegen Strutzenberger
sagen, daf} ich seine Ausfithrungen beziiglich
Staatspolizei vollkommen teile. Sie haben
versucht, hier die Bedeutung und die Wich-
tigkeit der Staatspolizei zu erliutern. Nur ei-
nes zur Erginzung: Verwaltung und Vollzie-
hung nur aufgrund von Gesetzen sind natiir-
lich ein Fundament und eine Sdule unseres
Rechtsstaates. Ein wenig kritisch mdéchte ich
schon bemerken, daf3 der frithere Innenmini-
ster doch die Moglichkeit gehabt hitte, dar-
auf zu driangen, da das im Entwurf seit
Jahren vorliegende Polizeibefugnisgesetz na-
tirlich mit einer adiquaten Kontrolle verab-
schiedet, das heiflt zum Gesetz erhoben wird.
Und ich glaube, gerade der Mangel an ge-
setzlichen Bestimmungen wurde oft zum An-
laBfall fur Kritik, da die Gesellschaft heute so
sensibel ist und merkt, wenn sich etwas im
gesetzesleeren Raum abspielt, wenn es sich
noch dazu um eine Autoritit, um ein Staats-
organ handelt, dann ruft dies berechtigerwei-
se auch Kritik der Opposition hervor. Ich
stimme mit lhnen véllig iiberein. Ich wiirde
den Herrn Bundesminister fiir Inneres bitten,
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dafir zu sorgen, dafl wir dieses Polizeibefug-
nisgesetz ehestens bekommen. Wir bekennen
uns ja zu unserem Rechtsstaat, wir sind stolz
darauf, und daher soll dieser kritische An-
satzpunkt auch wegfallen.

Die Staatspolizei hat eine AuBlerst bedeu-
tende Aufgabe. Ich verweise nur auf die
Opernball-Demonstration. Auch um extremi-
stischen Vorgingen beziehungsweise Taten
und Vorkommnissen vorbeugen zu kénnen,
wire es meiner Ansicht nach duBerst wichtig,
eine gesetzliche Grundlage dafiir zu haben.
Ob die Staatspolizei dann defensiv oder eher
etwas aggressiver agiert, das mufl dann ihr
liberlassen bleiben.

Ich bekenne mich auch, wie Sie gesagt ha-
ben, eher zu einer Konsensregelung von
Konflikten. Aber das ist dann ja nicht mehr
unsere Aufgabe, sondern Aufgabe der Regie-
rung und des Parlaments, auch des Bundesra-
tes ist es, die gesetzliche Grundlage dafiir zu
bekommen. (Vizeprisident Strutzen -
bergeriibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Sicherheitsvor-
sorge kann nicht eine Einbahnstrale fiir die
Obrigkeit sein, sprich: fir das Parlament,
sprich: fiir die Bundesregierung. Ich glaube,
Sicherheitsvorsorge ist eine Aufgabe der ge-
samten Gesellschaft, jedes einzelnen, aller In-
stitutionen oder aller Gesellschaftsgruppen.
So verstehe ich Sicherheitsvorsorge, und nur
dann, wenn dieses Bewuf3tsein in der Bevol-
kerung, in unserer Gesellschaft wirklich
durchdringt, dann werden wir einen otpima-
len Status erreichen kénnen, wiewohl wir ja
auch derzeit bereits einen Sicherheitsstatus
haben, um den uns eigentlich viele Linder
beneiden.

In diesem Sinne kann ich namens meiner
Fraktion nochmals versichern, da3 wir die-
sem Bericht gerne unsere Zustimmung ertei-
len werden. — Danke schén. (Beifall bei
OVP und SPO.) 1051

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Mag.
Kulman das Wort.

10.51

Bundesrat Mag. Alexander Kulman (SPO,
Burgenland): Werter Herr Prdsident! Meine
Herren Bundesminister! Geschitzte Damen
und Herren des Bundesrates! Als fiinfter
Redner zu diesem Thema bleibt mir nicht
mehr viel Neues zu sagen iibrig, und so wer-
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de ich naturgemifB einiges wiederholen, was
meine Vorredner schon gesagt haben. Aber
ich halte diese Punkte fur wichtig, und des-
halb halte ich auch die Wiederholung dieser
fir gerechtfertigt.

Die Exekutivorgane arbeiten in einem Um-
feld, in dem einerseits dem Sicherheitsbe-
dirfnis der Menschen Geniige getan werden
mufB} und andererseits polizeistaatliche Uber-
griffe vermieden werden sollen. Das sprich-
wortliche ,,alte Muatterl“ sowie alle anderen
Staatsbiirger wollen beschiitzt sein, wollen
sich sicher fiihlen. Auf der anderen Seite
missen aber die biirgerlichen Rechte und
Freiheiten jedes einzelnen gewahrt bleiben.
So befinden sich die Sicherheitsorgane oft
auf einer Gratwanderung zwischen diesen
beiden wesentlichen Elementen unserer de-
mokratischen Gesellschaft, ndmlich der Si-
cherheit und der Freiheit. Und so kommt es
auch vor, daB, je nach politischem Stand-
punkt, einmal die Exekutive als ,Priigelpoli-
zei“ bezeichnet wird, dann wird wieder ge-
sagt, daf3 sie sich vornehm zuriickhélt, oder
sie wird schlichtweg als ,Versager“ bezeich-
net.

Dazu kommt noch, da3 von manchen Me-
dien ein véllig falsches Bild von der Sicher-
heitslage in Osterreich gezeichnet wird. Es
kommt leider sehr selten vor, dal Tageszei-
tungen die Arbeit der Exekutivorgane lobend
darstellen. Oft ist es so — vor allem nach
besonders bestialischen Morden beziehungs-
weise nach schweren Verkehrsunfillen —,
da3 die Arbeit der Polizei und der Gendar-
merie kritisiert und ihre Effizienz in Zweifel
gezogen wird.

Im Gegensatz zu dieser verdffentlichten
Meinung erschien mir die Lektiire des Si-
cherheitsberichtes 1987 fast wohltuend, vor
allem deshalb, weil darin die verantwortungs-
volle und gar nicht leichte Arbeit der Sicher-
heitsverwaltung und der Sicherheitsorgane
beschrieben wird. Als unbefangener Staats-
biirger hat man ja oft keine Ahnung davon,
wie vielfiltig der Aufgabenbereich der Exe-
kutive ist.

Die Bewiltigung dieser Aufgaben hingt na-
tirlich von den finanziellen Mdglichkeiten
ab, die dem Innen- und dem Justizministeri-
um zur Verfligung stehen. Ich glaube aber,
daBB die Effektivitdit der Sicherheitsorgane
nicht nur nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten bewertet werden darf. Vielmehr
muf3 es moglich sein, durch Umstrukturie-
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rung innerhalb der Aufgabenbereiche sowohl
eine finanzielle als auch eine arbeitsméBige
Entlastung zu erzielen; meine Vorredner ha-
ben es bereits erwdhnt. Ich denke in diesem
Zusammenhang ebenfalls an die sogenannten
artfremden Tétigkeiten der Exekutive, wie
zum Beispiel die Uberwachung des ruhenden
Verkehrs oder die Begleitung von Transpor-
ten oder der Objektschutz, der auch von
Werksangehérigen  durchgefithrt  werden
kann. Durch Abgabe dieser artfremden Tatig-
keit kann es sicher zu einer sowohl finanziel-
len als auch arbeitsméBigen Entlastung kom-
men.

Nicht gliicklich bin ich iber die geplante
Auflassung sogenannter Miniposten. Ich glau-
be, dabei wird es notwendig sein, daf3 ent-
sprechende begleitende Maflnahmen gesetzt
werden. Vor allem miissen die Betroffenen
— sowohl die betroffenen Gendarmerie- und
Polizeibeamten als auch natiirlich auch die
betroffene Bevolkerung — befragt werden,
und durch vermehrten Einsatz von Exekutiv-
beamten auf der Strafle kann vielleicht dieses
Manko wettgemacht werden.

Es liegt ja in der Intention des Innenmini-
steriums — und das entnehme ich auch dem
Sicherheitsbericht —, daB3 das Innenministeri-
um ein Biirgerministerium werden soll. Es
soll dem Informationsbediirfnis, dem Be-
schwerdebediirfnis der Menschen Rechnung
getragen werden. Dazu gehért sicher auch
der vermehrte Einsatz von Beamten, soge-
nannten Kontaktbeamten.

Von der Ausbildung der Beamten wurde
ebenfalls schon gesprochen. Ich mdchte aber
infolge der Wichtigkeit noch einmal darauf
hinweisen. Ein moderner demokratischer
Staat braucht gut ausgebildete Wachebeamte,
die mehr kénnen als schieen und raufen, so
wie das auch das Magazin des Innenministe-
riums geschrieben hat. Ein Polizeibeamter,
der ein Mitbiirger in Uniform sein will, hat
auch Vorbildfunktion. Er soll eine Amtsper-
son im positiven Sinne sein, denn von seinem
Auftreten und von seinem Umgang mit den
Menschen héngt es ab, ob der Staatsbiirger
gut auf seinen Staat zu sprechen ist, gut auf
die Verwaltung zu sprechen ist, damit natiir-
lich auch auf die Regierenden gut zu spre-
chen ist und bereit ist, fir diesen Staat zu
arbeiten und die Einrichtungen dieses Staates
anzuerkennen.

Aus burgenlindischer Sicht mdchte ich
noch auf ein Problem hinweisen, das uns vor
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allem in letzter Zeit zu schaffen macht.
Durch die Offnung der Grenzen in Ungarn
kommt es zu einem vermehrten Einkaufstou-
rismus. Sosehr wir diese Entwicklung begri-
Ben — nicht nur weil die Ungarn sehr viel
Geld in Osterreich lassen, sondern weil wir
froh dariiber sind, daB in diesem Ostblock-
staat doch die Freiheit um sich greift —,
sosehr sehen wir die Probleme, die mit die-
sem vermehrten Tourismus auf uns zukom-
men. Die meisten ungarischen Autofahrer
sind ortsunkundig, sie sind unsere Verkehrs-
verhéltnisse nicht gewdhnt, und so entstehen
oft sehr gefihrliche Situationen auf den Stra-
en des Burgenlandes, aber auch Nieder-
Osterreichs und in Wien. Ich wiirde vorschla-
gen, da} immer dann, wenn ein vermehrter
Besucherstrom zu erwarten ist — vor allem
an Feiertagen —, schon vorher in den unga-
rischen Medien Aufklarungsarbeit geleistet
wird und Informationen gegeben werden.
Das letzte Mal ist es ja recht gut gelungen,
das befiirchtete Verkehrschaos ist ausgeblie-
ben.

Bevor ich zum Schlufl meiner Rede kom-
me, moOchte ich noch auf einen erfreulichen
Punkt im Sicherheitsbericht hinweisen; es be-
trifft die Jugendkriminalitit. Erfreulich des-
halb, weil der Sicherheitsbericht auf die fal-
lende Tendenz der Verurteilungen von Ju-
gendlichen Bezug nehmen kann. Demnach
sind im Jahr 1987 20 Prozent weniger Ju-
gendliche verurteilt worden als im Jahr da-
vor. Der Grund liegt auch darin, daf3 durch
die sogenannte Konfliktregelung auf Verur-
teilungen verzichtet wird, weil Tater und Op-
fer durch Schadensgutmachung den Konflikt
bereinigen. Diese Methode der Konfliktrege-
lung hat anscheinend zu einer positiven Ver-
haltensdnderung bei Jugendlichen gefiihrt; es
begehen tatsichlich weniger junge Menschen
Straftaten. Dies wiederum bestérkt sicher all
diejenigen, die der Meinung sind, da3 Erzie-
hung und Aufklirung allemal besser sind als
Bestrafungen.

AbschlieBend moéchte ich den Exekutivor-
ganen, die rund um die Uhr ihren Dienst
zum Wohle unserer Menschen versehen, mei-
nen Dank aussprechen und namens der SPO
die Zustimmung zu diesem Sicherheitsbericht
geben. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
10.59

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Dr. Loschnak. Ich erteile ihm dieses.
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11.00

Bundesminister fir Inneres Dr. Franz
Loschnak: Hoher Bundesrat! Ich mochte zu
einigen Problembereichen ganz kurz Stellung
nehmen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich zum Umfang der Titigkei-
ten, die die Sicherheitsorgane zu erfiillen ha-
ben, einige Feststellungen treffen.

Wenn man davon ausgeht, dafl eine zusétz-
liche Belastung des Budgets in den kommen-
den Jahren nicht in jenem Mafle mdglich sein
wird, wie wir es fiir den Sicherheitsbereich
brduchten, dann mufl man den Weg einschla-
gen, den ich seit einigen Wochen aufzuzeigen
versuche, ndmlich innerhalb des Sicherheits-
bereiches alle Moglichkeiten auszuschdpfen,
das heilt, sich mdoglichst der technischen
Mittel zu bedienen, was natiirlich auch in der
Vergangenheit schon geschehen ist, aber da
mufl man sich stindig anpassen und sich
stindig erneuern. Das ist eine Mdglichkeit. —
Sie ist geschehen und wird geschehen.

Eine zweite Moglichkeit besteht darin, sich
der sogenannten artfremden Titigkeiten nach
Moglichkeit zu entledigen. Und das miissen
wir ganz einfach tun, weil ich nicht einsehe,
dafl hochqualifizierte, hochqualifiziert ausge-
bildete Leute zum Beispiel dafiir eingesetzt
werden, Kurzparkzonen zu uberwachen. Da
muf} es andere Mdoglichkeiten geben.

Jetzt ist mir schon klar, daf} die gesetzli-
chen Regelungen dahin gehen, daB wir ver-
pflichtet sind, hier mitzuwirken, aber ich
kann den groBeren Gemeinden ganz einfach
nicht den Gefallen tun, diese Mitwirkung im
bisherigen Ausmaf3 aufrechtzuerhalten. Wir
werden mit 1. Juli dieses Jahres diese Mitwir-
kung reduzieren miissen, weil wir die Sicher-
heitsorgane fiir andere Aufgaben, ihre ur-
springlichen ndmlich, heranziehen miissen.
Dariiber gibt es Verhandlungen, die in den
nichsten Wochen beginnen werden. Ich bin
mir dessen bewuflt, dal das zwar schwierig
und ein wenig langwierig sein wird, aber ich
glaube, dal wir zu einem Ergebnis kommen
koénnen.

Das betrifft im tbrigen auch den Bereich
etwa der Begleitung von Schwerfahrzeugen
und Schwertransporten. Hier ist ja nach der
StVO die Mdglichkeit eingerdumt, dafl das
private Firmen besorgen kdnnen. Das wird ja
auch teilweise schon getan. Ich sehe nicht

ein, warum das nicht wirklich zur Génze von
Privaten besorgt werden kann.

Ich wei3 schon, das sind alles nicht wirk-
lich groe Dinge, aber in Summe werden sie
uns schon entlasten, und wir kénnen daher
doch mehr zu den urspriinglichen Aufgaben
zuriickkommen.

In diesem Zusammenhang hat sich natiir-
lich auch die Frage gestellt, wie das mit den
Kleinstposten der Gendarmerie, meine sehr
geehrten Damen und Herren, ist. Wir haben
in Osterreich etwa 2 350 Gemeinden und
1 040 Gendarmerieposten. Also es ist ja jetzt
schon so, daf jede zweite Gemeinde keinen
Gendarmerieposten hat, und es ist daher
nicht einzusehen, warum wir Kleinstposten
— und das sind Dienstposten mit einem,
zwei bis maximal drei Kollegen — aufrech-
terhalten sollen.

Ich weif3 schon, im Interesse der jeweiligen
kleinen Gemeinde sollte man das nicht nur
aufrechterhalten, sondern sogar noch ent-
sprechend ausbauen, aber dazu haben wir
schlicht und einfach nicht das Personal. Wir
miissen daher daran denken, diese Kleinstpo-
sten wirklich mit anderen Posten zusammen-
zulegen. Bei dieser Gelegenheit wird es na-
turlich zu keiner Personalreduzierung kom-
men, sondern wir werden das freiwerdende
Personal in den gréBeren Gendarmerieposten
verwenden.

Es wird das eine sehr miihselige Aufgabe
sein. Da geht es um ungefdhr 35, 40 Gendar-
merieposten. Ich brauche Ihnen ja nicht zu
sagen: Jeder Biirgermeister, der davon be-
rihrt sein wird, wird natirlich alles in Bewe-
gung setzen — bis hin zur Personalvertretung
—, damit er ,seinen“ Gendarmerieposten er-
hilt. Aber auf Sicht, glaube ich, werden wir
uns auch dieser Aufgabe nicht entziehen
kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Ich mdchte noch zu einem
zweiten Problem kurz Stellung nehmen,
ndmlich zur Frage Fliichtlingswesen, Asylan-
tenwesen.

Es ist ja auch heute hier im Haus durchge-
klungen: Grundsitzlich ist jeder fiir freund-
schaftliche Beziehungen mit dem Nachbar-
staat, ganz gleichgiiltig, wo dieser Staat liegt,
nur wenn Schwierigkeiten auftauchen, dann
wird immer gleich der Ruf laut: Wie schaut
es denn aus mit Sichtvermerken? Warum er-
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teilen wir nicht Sichtvermerke?, dann koénn-
ten wir alles regeln.

Das ist eine Politik, die zwar populér klin-
gen mag, die man aber nicht machen kann,
weil man ja nicht auf der einen Seite sagen
kann, wir haben freundschaftliche Beziehun-
gen mit den Ungarn, die wollen wir noch
ausbauen, wir wollen gemeinsam eine Welt-
ausstellung gestalten, wir haben sehr freund-
schaftliche Beziehungen mit Jugoslawien, die
wollen wir noch ausbauen, wir sind sehr froh
dariiber, daB Tausende und Abertausende
Osterreicher im Urlaub nach Jugoslawien
fahren, wir sind aber auch froh dariiber, daf3
Tausende und Abertausende Jugoslawen zu
uns kommen und da einkaufen, aber auf der
anderen Seite, wenn es irgendwo Schwierig-
keiten gibt, werden wir Sichtvermerke ein-
filhren, dann werden wir ganz rigoros vorge-
hen.

Diese Politik des ,,Halb-halb“ wird man
nicht machen konnen, sondern da muf3 man
sich ganz einfach zu seinen Grundsitzen be-
kennen. Nun weif} ich schon, dal dieses Be-
kennen natiirlich von vielen, die die Dinge
nicht liberblicken, die nicht genau informiert
sind, nicht goutiert wird, da man da keinen
Applaus erntet. Wenn man mit zehn Leuten
redet, werden neun eher dafiir sein, streng
vorzugehen und rigorose Mafinahmen zu er-
greifen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich habe das gestern mit dem Herrn Vize-
kanzler vor seiner Abreise nach Jugoslawien
nochmals kurz besprochen. Ich mdchte mich
gar nicht in seine Ingerenz hineindringen,
aber es ist das ja auch multinational zu se-
hen: Man kann ja nicht immer von einem
Europa reden, das keine Grenzen mehr ha-
ben sollte, und zwar nicht nur in Westeuro-
pa, sondern mdoglichst auch dem Osten ge-
geniiber. Man kann nicht jahrzehntelang dem
Osten vorwerfen, was hier alles an Unzuldng-
lichkeiten geschehen ist, und dann ist ein
ProzeB im Gange, der Schritte in die ge-
wiinschte Richtung setzt — das sind ja eher
die ersten Schritte, da gibt es noch viel zu
tun, bis vielleicht in Jahrzehnten einmal das
eintreten wird, von dem immer geredet wur-
de —, aber wenn Schwierigkeiten kommen,
machen wir ganz einfach die Grenzen zu,
und dann haben wir alles unter Kontrolle. So
wird man das nicht machen kénnen.

AbschlieBend zu diesem Problem: Wir ha-
ben im Jahresdurchschnitt etwa in den letz-

ten Jahren rund 15 000 Asylanten in Oster-
reich gehabt. Das ist eine grofle Zahl, die
belastet den Steuerzahler mit etwas mehr als
1 Milliarde Schilling im Jahr. Das ist sehr,
sehr viel Geld.

Aber, meine sehr geehrten Damen und
Herren, Qas ist natiirlich eine Menge Geld,
mit der Osterreich auch wieder seinem Ruf,
ein traditionelles Fliichtlingsland gewesen zu
sein und es auch zu bleiben, gerecht wird.
Wir diirfen bei dieser Gelegenheit natiirlich
nicht  vergessen, dal  jdhrlich  etwa
120 Millionen Auslinder in Osterreich nich-
tigen und wir daher sehr froh dariiber sind,
dal wir ein groBes Potential im gesamten
wirtschaftlichen Geflige mit diesen Auslén-
dern haben. Und da sind natiirlich auch sehr
viele Leute aus jenen Lindern, die hier einer
Kritik unterzogen werden, dabei.

Jetzt eine letzte Bemerkung zu den Flicht-
lingen am Flughafen Wien-Schwechat wih-
rend der Osterfeiertage. Als ich das erste Mal
gehort habe, daB fast eine ganze Maschine
der AUA mit tiirkischen Staatsangehdrigen in
Wien-Schwechat gelandet ist, die — nach In-
formationen, die wir erhalten haben — in die
BRD beziehungsweise in die Schweiz ge-
bracht werden sollten, ohne daf3 die Betroffe-
nen die entsprechenden Einreisevermerke fiir
diese Lander gehabt haben, haben wir sie
nicht weiterreisen lassen.

Aus der Tatsache, daB3 es sich ausschlief3-
lich um Minner handelte, sowie aus der Tat-
sache, daBl sie im Schnitt zwischen 20 und
30 Jahre alt waren, und aus der Tatsache,
daBl entgegen den sonstigen Gepflogenheiten
der Tirken sie keine Familienangehorigen
mithatten et cetera, also aus einer Reihe von
Indizien lief3 sich ableiten, da3 hier offenbar
Schlepper tétig waren, die diese Leute dann
in die Bundesrepublik beziehungsweise in die
Schweiz bringen sollten. Wir mufiten dem
Einhalt gebieten.

Wir haben dann sehr mithsam versucht, die
Leute zu lberreden, sie zu iiberzeugen, doch
in die Heimat zuriickzukehren, weil uns in
den letzten Wochen verstirkt von der Bun-
desrepublik Deutschland, aber auch von der
Schweiz Grenzgéinger, die illegal eingereist
sind, zuriickgestellt werden. Das entspricht
internationalen Gepflogenheiten, daB} sie je-
nem Land zuriickgestellt werden, aus dem sie
illegal eingereist sind, und wir daher dann die
Riicktransportkosten zu iibernehmen hétten,
was in der letzten Zeit in die Millionen ge-
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gangen ist. Wir muflten hier also Vorsorge
treffen.

Dann hat sich herausgestellt, da3 ein Teil,
der hier verbleiben will, Asylantrige gestellt
hat. Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich frage Sie jetzt einmal, was Sie getan
hitten. Ich habe mir das sehr genau lberlegt
in der Nacht von Sonntag auf Montag. Wenn
nur einer, zwei oder drei von den verbliebe-
nen 60 oder 65 tiirkischen Staatsangehdrigen
tatsdchlich in der Tiurkei politisch verfolgt
wird oder wurde — und das ist schon noch
moglich, also das ist nicht auszuschlieBen; ich
verweise nur auf die letzte zentrale Ausgabe
des OGB, in der darauf hingewiesen wird,
wie viele Schwierigkeiten tirkische Gewerk-
schaftsfunktionire nach wie vor haben, wie
sie verfolgt werden —, wenn also nur einer,
zwei oder drei von diesen 60, 65 tatsdchlich
politisch verfolgt wird oder wiirde, ist es ganz
einfach eine humane Aufgabe, dem wirklich
nachzugehen, das zu uberpriifen.

Ich habe daher Montag abend veranlafit,
daB3 die, die Asylantrige gestellt haben, nach
Traiskirchen iberfithrt werden und daf3 man
dort in den ndchsten Tagen diese Ansuchen
sehr eingehend und sehr schnell Giberprift,
um dann festzustellen, wer Wirtschaftsfliicht-
ling ist — dessen Antrag wird nicht stattgege-
ben — und wer aus politischen Griinden ver-
folgt wird. Da werden wir uns zu Uberlegen
haben, ob wir die Konventionseigenschaft zu-
erkennen oder nicht.

Ich meine, man muf} also dieses Problem
auch von der menschlichen, von der huma-
nen Seite her sehen, und in diesem Abwégen
der Standpunkte ergibt sich halt, daB das
eine oder andere nicht im Sinne derer gele-
gen sein kann, die da meinen, mit Zuma-
chen, mit Sichtvermerkserteilung wire das
Problem schon geldst.

Ich bitte Sie auch hier in der Linderkam-
mer weiterhin um .IThre Unterstiitzung und
Ihr Verstindnis dafiir, da8 man das nicht so
schwarzweilmalen kann, sondern daf3 man
da sehr differenziert vorgehn mufl. Und das
haben wir in der Vergangenheit getan, das
tun wir derzeit, und das hoffen wir auch in
der Zukunft tun zu kdnnen, obwohl es wahr-
scheinlich schwieriger werden wird, mit Si-
cherheit schwieriger werden wird, wenn zum
Beispiel die Bundesrepublik Deutschland die
Visumpflicht  gegenitber  jugoslawischen
Staatsbiirgern einfithren wird. Da werden wir
zusdtzliche Schwierigkeiten haben, aber wir

hoffen, auch mit diesen Schwierigkeiten fer-
tig werden zu konnen. — Ich danke Ihnen
fur Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Bei-
fall.) 11.14

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Dr. Foregger. Ich erteile es ihm.

11.14

Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Fo-
regger: Herr Prisident! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Der Sicherheitsbericht
ist seit jeher eine gemeinsame Arbeit, eine
gemeinsame Angelegenheit der Bundesmini-
sterien fir Inneres und fiir Justiz.

An den letzten drei Berichten — es gibt
insgesamt 19 dieser Art — durfte ich als
Justizminister einigen Anteil nehmen, und
ich habe an den vorangegangenen in meiner
Eigenschaft als Beamter des Justizministe-
riums mitgewirkt, habe also zu diesem Be-
richt, zu seinen Anliegen und seiner Bedeu-
tung eine starke persénliche Nahebeziehung.

Bevor ich zu zwei Detailproblemen kurz
Stellung nehme, mochte ich eine allgemeine
Bemerkung vorausschicken. Man sagt, die Ju-
stiz sei ein repressives Organ. Es wire nicht
gut, das zu ibersetzen, denn es wiirde hei-
Ben: unterdriickendes Organ. Das ist die Ju-
stiz ganz bestimmt nicht und soll sie nicht
sein, aber ein repressives Organ in der Be-
deutung, dal die Justiz erst dann titig wird,
wenn etwas bereits geschehen ist. Daf3 sie
nicht die Vorbeugung der Kriminalitit zu
ihrer primiren Aufgabe hat, das ist schon
richtig. Aber es ist auch richtig, dal das
Wirken der Justiz, die Giite dieses Wirkens,
natiirlich gemessen wird an dem Auf und Ab
der Zahlen der Kriminalitit, da3 jede Zunah-
me der Kriminalitit auch der Justiz angela-
stet und daB3 jede Abnahme — wahrschein-
lich nicht mit der gleichen Intensitit, aber
vielleicht auch — der Justiz ein biflchen zu-
gute geschrieben wird.

Die Justiz ist also mittelbar auch eine pra-
ventive Einrichtung, denn wir gehen davon
aus, daB, gibe es die Justiz, gibe es ihr
Wirken nicht, wahrscheinlich die Sicherheits-
verhéltnisse in unserem Land betrichtlich
schlechter wiren.

Und nun zu zwei Dingen: Zunahme der
Verbrechenskriminalitit, insbesondere im Ei-
gentumsbereich. Das ist eine Sache, die wir
sehr ernst nehmen, und wir miissen natiirlich
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daran denken und pausenlos bemiiht sein, die
Tendenz wieder in eine andere Richtung zu
bewegen. Bei ndherem Zusehen ist allerdings
die Zunahme der Verbrechenskriminalitdt
vielleicht nicht so alarmierend, wie es scheint,
wenn man lediglich die Zahlen im Auge hat.

Ein Teil — ich gebe zu, es ist nicht ein
sehr groBler Teil — ist rein buchmiBig da-
durch entstanden, daB3 die Geldwertentwick-
lung es mit sich bringt, daB Delikte, die frii-
her in gleicher Intensitit noch Vergehen wa-
ren, jetzt, weil bei gleichem inneren Wert der
nominelle Schadensbetrag héher ist, Verbre-
chen sind. Da hat die Wertgrenzennovelle,
die mit 1. Mirz des vergangenen Jahres in
Kraft getreten ist, wieder eine gegenliufige
Entwicklung eingeleitet.

Im Bereich der Suchtgiftdelinquenz hat es
einen Wandel in der hochstgerichtlichen
Rechtsprechung gegeben. Und die hat im
Falle von Heroin festgelegt, dafl das schwere
Suchtgiftdelikt, und das ist ein Verbrechen,
schon bei Suchtgiftquantititen eintreten soll,
die bislang noch als das leichtere betrachtet
worden sind.

Und zum dritten, und das ist die Hauptur-
sache einer Zunahme der Verbrechenskrimi-
nalitdt im Bereich der Vermdgensdelikte, an
sich ist die Grundlage dafiir eine hdchst er-
freuliche: Die Leute sind viel auf Urlaub, die
Wohnungen sind unbewohnt, die Leute ha-
ben einen Zweitwohnsitz, und sie konnen
entweder den einen bewachen oder den ande-
ren, andere haben einen betrichtlichen Teil
ihres Vermogens auf der Straflen stehen, das
ist das Auto, und das ist dem allgemeinen
Zugriff preisgegeben, soweit man nicht Si-
cherungen davor hat und diese in Anspruch
nimmt.

Ich méchte den Appell, der hier schon von
einem meiner Vorredner geduflert worden
ist, auch unterstreichen: Wir missen auch
der Bevolkerung sagen, sie muf} in diesem
gefdhrlichen Bereich ihr Eigentum vielleicht
ein biBchen mehr schiitzen, soweit das mog-
lich ist.

Nun kénnte man sagen: Ja, die Leute zei-
gen ja vielleicht gar nicht mehr an, wenn die
Aufklarungsquote in diesem Bereich zugege-
benermafBen nicht hoch und betriiblich ge-
ring ist. Angezeigt wird schon wegen der
Versicherung. Man muf} ja der Versicherung
einen Zettel vorlegen kdnnen, da man den
Eigentumsentgang der Behdrde gemeldet hat.
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Ich bitte, diese AuBerungen nicht in dem
Sinn zu verstehen, daB3 der Justizminister die
Zunahme um rund zwei Prozentpunkte in
diesem Bereich nicht ernst nimmt, aber ich
meine, es sollte uns jedenfalls diese Zunahme
auch nicht dazu veranlassen, allzu schwarz zu
sehen. Freilich, bemiihen miissen wir uns.

Das zweite Thema, das ich_anschneiden
werde, sind die polizeilichen Ubergriffe —
ich sag’s einmal mit diesem Schlagwort. Es
ist unbestreitbar — der Herr Président hat es
als Debattenredner auch gesagt —, daBl Uber-
griffe vorkommen. Bei 10 000, 100 000, ja
Millionen Amtshandlungen — es kann natiir-
lich auch eine im Bereiche des Verwaltungs-
rechtes und nicht lediglich der Kriminalitét
sein — wird es immer wieder Ubergriffe ge-
ben.

Aber wir wissen auch — und ich werde
nicht miide, das zu erwihnen, wenn ich zu
diesem Thema Stellung nehme —, und das
wissen wir gerade von der Justiz her, daf} das
auch ein Bereich ist, in dem besonders oft
falsche Anzeigen gemacht werden. Einer, der
sich dazu bereit gefunden hat, gewissermaflen
in der ersten Verwirrung des Ertapptwerdens
ein Gesténdnis abzulegen, wird dann oft von
seinen Kollegen in der Zelle belehrt, daB das
eher unklug war und daB er vielleicht auf
dem Wege iiber eine Beschuldigung der Poli-
zeiorgane die Sache wieder zum Teil bereini-
gen kann.

Das ist unsere Schwierigkeit, und das ist im
besonderen die Schwierigkeit der Justiz, nim-
lich jene Fille herauszuklauben, bei denen es
sich um einen beklagenswerten, verdammens-
werten Ubergriff handelt, oder wo ein Poli-
zeiorgan ginzlich zu Unrecht verleumderisch
beschuldigt wird.

Einen kleinen Beitrag habe ich in Richtung
einer vielleicht verbesserten Aufkliarung ge-
tan, indem ich — ubrigens durchaus mit Zu-
stimmung des Innenressorts — die Staatsan-
wilte angewiesen habe, bei offenbar nicht
haltlosen Anzeigen wegen eines polizeilichen
Ubergriffs die Gerichte einzuschalten.

Bislang war es vielfach iiblich, die Sache
wieder an die Polizei zur Durchfithrung ent-
sprechender Erhebungen zuriickzugeben, und
das hat dazu gefiihrt, daB Leute sagen: Ja
diese Erhebungen sind nicht viel wert. Das
sind ja die Kollegen der Angezeigten! — Ich
will das nicht iiberbewerten, aber daB3 der
Anschein nicht ganz von der Hand zu weisen
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ist, liegt wohl zutage. Daher scheint es mir
gut zu sein, daf3 bei allen nicht ganz haltlos
scheinenden Anzeigen die Gerichte einge-
schaltet werden.

Wir haben Verurteilungen dieser Art . ..
(Zwischenruf.)  Bitte!  (Bundesrdtin  Dr.
Schmidt Ist das ein schriftlicher Erlaf3?)
Ich weif3 jetzt nicht, ob er schon schriftlich
ausgefertigt ist. Er ist bei der Behdrdenleiter-
konferenz bekanntgegeben worden. Ich wer-
de mich aber sobald als mdglich erkundigen.
Wenn es noch nicht geschehen ist, werden
wir einen schriftlichen Erlal machen. (Beifall
der Bundesrdtin Dr. Schmidt.) Aber ich habe
die versammelten Leiter aller staatsanwalt-
schaftlichen Behorden im Oktober oder No-
vember des vergangenen Jahres in diesem
Sinne angewiesen, nimlich Weisungen zu er-
teilen, von denen soviel die Rede ist.

Ich glaube, daB ist ein kleiner Beitrag. Es
wird jedenfalls der Anschein, daB man das
aus Kameraderie unter den Tisch kehrt, auf
diese Art zumindest verringert, wenn schon
nicht aus der Welt geschafft. — Ich danke
fir Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Bei-
fall.) 1123

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Dr. Liechtenstein das Wort.

11.23

_Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein
(OVP, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Sehr geehrte Herren Bundesminister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist heute
schon eine ganze Menge zum Sicherheitsbe-
richt gesagt worden. Den Ausfithrungen des
Herrn Prisidenten Strutzenberger stimme ich
persdnlich voll zu, auch dem, was die Staats-
polizei im Sinne der Sicherheit notwendig
macht.

Es wurden etliche Daten hier genannt.
1987 gab es 251 Verbrechen gegen Leib und
Leben; ein erfreulicher Riickgang um
21 Prozent. Im allgemeinen steigt aber die
Kriminalitdt. Allein in Wien wurden von 100
Verbrechen weniger als ein Viertel aufge-
klart.

Fast nicht mehr geklirt werden kann die
Kleinkriminalitit. Es wéare notwendig, daf}
die Sicherheitskrifte sowohl personell aus
auch — ich mufB} es sagen, Herr Minister —
finanziell gestirkt werden. Gerade im Be-
reich der Kleinkriminalitat, der Vermdgens-
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delikte, fehlt es meiner Meinung nach vor
allem in den Stidten am sogenannten Rayon-
inspektor, der einen bestimmten Bereich in
der Stadt stdndig begeht, die Leute kennt,
mit ihnen redet und bestens informiert ist.

Nur durch eine hdhere Motorisierung ist
dem nicht beizukommen. Bei uns in der Stei-
ermark — Herr Bundesminister Loschnak hat
es ja angesprochen — wurde die Zahl der
Gemeindeposten  reduziert. Wéhrend in
Osterreich laut Statistik auf 312 Einwohner
ein Sicherheitsbeamter kommt, sind es in den
landlichen Bereichen noch weniger. Das gilt
auch fir die Steiermark: ein Sicherheitsbeam-
ter fir etwa 700 Einwohner. Wahrscheinlich
sind wir Steirer wesentlich gesitteter.

Ich glaube, man soll im Staatshaushalt spa-
ren, Kosten senken, aber auf keinen Fall im
Sicherheitsbereich, weder im Inneren bei der
Gendarmerie und Polizei, noch im AuBeren,
um unser Vaterland gegen Auflere Anfein-
dungen schiitzen zu kdnnen. Ich glaube, da-
fir haben wir eine Verantwortung.

Ich darf mich jetzt noch auf drei Themen
kurz konzentrieren. Das erste ist die Sucht-
giftkriminalitit, heute auch schon des dfteren
hier angesprochen. In diesem Bereich bediir-
fen die Organe der volligen Unterstiitzung
aller Stellen. Wir missen diese Pest im Griff
behalten, danach trachten, Abhéngige von ih-
rer Sucht zu befreien, aber auch mit der
gebotenen Hirte gegen Héndler, Dealer und
Verdiener und so weiter vorzugehen. Es
miissen die Autorititen in ihren Mdglichkei-
ten, einzugreifen, gestirkt werden, das Perso-
nal notfalls aufgestockt sowie die Strafen,
wenn nétig, erh6ht werden.

Die Suchtgiftwelle in den Vereinigten Staa-
ten und in Westeuropa ist zweifelsohne —
und man kann es allen Medien entnehmen —
ein gravierendes Problem geworden und
wirkt an der Unterhdhlung der Gesellschaft
mit, da gerade junge Menschen am leichte-
sten in dieses Milieu hineingezogen werden
und nicht mehr aus diesem herauskommen,
zumindest nicht aus eigener Kraft.

In diesem Zusammenhang muf} auch das
Problem der Krankheit AIDS angesprochen
werden. Da es sich dabei um eine Seuche
handelt, die in manchen Lindern dieser Welt
— sofern die Berichte stimmen, aber die
stammen aus dem Bereich der UNO — be-
reits eine Volksseuche ist, sollten wir Politi-
ker in Osterreich uns auch dariiber Gedan-
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ken machen, wie wir unsere Bevodlkerung
notfalls mit legistischen Maflnahmen vor die-
ser Seuche schiitzen kdonnen und eine Wei-
terausbreitung dieser Seuche einschrénken,
am besten verhindern kdnnen.

Bei der Pest vor Jahrhunderten starb der
Angesteckte innerhalb weniger Tage. Man
konnte sich gegen diese Pest nicht schiitzen,
da sie ansteckbar war. Heute trigt sie der
Angesteckte oft Jahre mit sich herum, ohne
es selbst zu wissen, und kann so weitere
Menschen — ebenfalls unwissentlich — infi-
zieren.

Dieses Problem fehlt mir in diesem Be-
richt, denn es gehért sicherlich nicht nur in
den Bereich des Gesundheitsministeriums,
sondern auch in jenen der inneren Sicherheit.
Auf alle Fille werden wir diesem Problem
nicht mehr lange aus dem Wege gehen koén-
nen und politisch verantwortlich handeln
missen. Allein der Aufruf an Drogensiichti-
ge, nur eine unbeniitzte Nadel zu verwenden,
oder der Hinweis, Kondome zu verwenden,
werden sicherlich nicht reichen.

Ein drittes Thema: Selbstverstindlich ste-
hen wir alle zum demokratischen Grundrecht
der Demonstrationsfreiheit. Gab es bei der
Operball-Demonstration 1987 13 verletzte Si-
cherheitsbeamte, so waren es bei der diesjih-
rigen Opernball-Demonstration bereits 27.
Etwa ebenso viele Passanten wurden verletzt,
Eigentum im Wert vieler Millionen wurde
zerstort.

Demonstrationen haben friedlich und in
geordneten Bahnen abzulaufen. Das, was sich
vor der Oper abspielt, kann sich jederzeit
woanders wiederholen. Da bedarf die Exeku-
tive jeglicher Unterstiitzung, die auch ein
Vermummungsverbot beinhaltet, wodurch ein
Erkennen ausliandischer, nach Osterreich ein-
gereister, ausiibender Demonstranten und
Anarchisten erleichtert wird. Diese wiéren
auch sofort zu bestrafen und, wenn moglich,
abzuschieben.

Es gibt heutzutage in Europa offensichtlich
einen Gewalt-Demonstrierer-Tourismus. Der
Opernball ist fiir Osterreich eine gute Ein-
nahmequelle, das wissen wir. Ich wiirde nicht
hingehen, das ist mir viel zu teuer. Aber wer
hingehen will, der soll hingehen; der Herr
Finanzminister wird sich freuen.

Jetzt zu meinem SchluBpunkt, der mir im
Sicherheitsbericht etwas zu kurz gekommen

ist, zum Zivilschutz. Ich mdchte zunéchst die
Folgen atomarer Strahlungen sowie kriegeri-
scher Auseinandersetzungen ausklammern.
Wie kaum ein Land dieser Welt hat unser
Osterreich neben den o6ffentlichen Einrich-
tungen Einsatzorganisationen auf freiwilliger
Basis aufgebaut. Da sind wir wirklich einma-
lig, muB3 ich sagen.

Wir haben in Osterreich 4 892 Feuerweh-
ren mit einem Gesamtstand von 285 800
Mann, das Rote Kreuz mit 346 000 unterstiit-
zenden Mitgliedern, den Arbeiter-Samariter-
bund, die Johanniterunfallhilfe, den Malteser-
Hilfsdienst, die Bergrettung, die Bergwacht
so wie viele andere Einrichtungen, auch im
religidsen Bereich. Im Katastrophenfall wéren
auch die Einheiten des Bundesheeres und
andere Gruppierungen vorhanden. Tscherno-
byl und seine Folgen waren ein Beispiel.
Trotz ,,Perestrojka“ und ,,Glasnost“ im Osten
ist der Weltfrieden aber noch nicht gesichert.

Was passiert bei einem neuen Tschernobyl,
vielleicht noch ndher? Was bei einer militéri-
schen Auseinandersetzung? Wie schiitzen wir
die Osterreicherinnen und Osterreicher? In
der Schweiz gibt es Schutzriume, die Bevor-
ratung reicht fiir etliche Wochen, und zwar
fur praktisch 100 Prozent der Schweizer Be-
volkerung. Bei uns gibt es das nur sehr ein-
geschrinkt. Das Land Vorarlberg, hat, das
muf3 man anerkennen, so viel ich weif3, ana-
log zur Schweiz seit einigen Jahren eine
Schutzraumpflicht.

Aufgrund eines Ministerratsbeschlusses in
der Ara Kreisky miifite es in Offentlichen
Gebiuden, so auch in Schulen, Schutzriume
geben. Sofern vorhanden — nach Aussage
des Zivilschutzverbandes —, sind diese aber
zu einem sehr wesentlichen Teil nicht voll
funktionsfihig.

In der Steiermark — ich kann jetzt fir die
Steiermark reden — ist nicht nur der Zivil-
schutzverband — wie Sie wissen, leistet er
unter Landtagsabgeordnetem Generalsekretar
Gall sehr viel Arbeit, und zwar bundesweit,
aber auch in der Steiermark — tétig, auch
die Abteilung fiir Katastrophenschutz und
Landesverteidigung des Amtes der Steiermér-
kischen Landesregierung hat aufgrund einer
Weisung der Landesregierung bereits 1982
ein Heft ,Schutzriume — Vorsorge und Si-
cherheit* mit allen Details auch fiur den Fall
eines Nuklearkrieges oder des Einsatzes che-
mischer oder biologischer Waffen den Stei-
rern zukommen lassen.
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In der Steiermark wurde bereits am
6. Dezember 1968 — ich mdchte das betonen
— durch ein Landesgesetz die Bereitstellung
von Riumlichkeiten, die fiar Schutzriume
vorzusehen sind, angeordnet.

Im Februar 1982 wurde eine Broschiire des
selben Amtes der Steiermirkischen Landesre-
gierung unter dem Titel ,Strahlen — die
unsichtbare Gefahr* herausgegeben.

Obwohl viel gemacht wird, wird es nétig
sein, gerade auf diesem Gebiet, wo es um das
Uberleben unserer Bevolkerung gehen kénn-
te, groflte Anstrengungen und Investitionen
zu titigen. Bei Neubauten — das ist meine
personliche Uberzeugung — miissen Uberall
strahlensichere Schutzrdume obligatorisch im
Interesse aller Einwohner vorgeschrieben
werden. In der Schweiz ist das der Fall.

Ich modchte zum Abschlufl noch etwas sa-
gen. Ich glaube, daB wir im Bereich des Zi-
vilschutzes die_Unterstiitzung aller brauchen.
Wir haben in Osterreich den Wehrdienst, wir
haben die umfassende Landesverteidigung.
Ich glaube, daB gerade in diesem Bereich
Leute, die glauben, den Dienst mit der Waffe
aus religidser oder welcher Uberzeugung im-
mer nicht leisten zu koOnnen, entweder als
Sanititer — sie kénnten dem Roten Kreuz
oder welcher Organisation immer zur Ausbil-
dung zur Verfiigung gestellt werden — oder
im Bereich des Zivilschutzes ausgebildet wer-
den sollen, damit im Katastrophen-, damit im
Konfliktfall die Bevolkerung, die Osterreiche-
rinnen und Osterreicher, gesichert sind. —
Ich danke sehr. (Beifall bei der OVP.) 1134
Walter

Vizeprisident Strutzenberger:

- Nachster Redner ist Herr Bundesrat Konec-

ny. Ich erteile ihm das Wort.

11.34

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Meine Herren Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Die Debatte
iiber den Sicherheitsbericht in diesem Haus
hat sich in einer Hinsicht erfreulich von
manchen Aspekten der Debatte im National-
rat unterschieden: Niemand, weder die Regie-
rungs- noch die Oppositionsseite, hat ver-
sucht, aus Prozentverdnderungen im Ein-
punktebereich Erfolge oder MiBerfolge,
Weltuntergangstimmungen oder Jubelmel-
dungen herauszulesen.

Ich glaube, wir sollten uns sehr ernsthaft
— ohne damit diesen Bericht irgendwo ab-
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werten zu wollen — schon dariiber im klaren
sein, wo die Grenzen statistischer Aussagefi-
higkeit gerade in einem solchen sensiblen
und natiirlich mit Dunkelziffern belasteten
Bereich sind.

Es beginnt zunichst einmal ganz einfach
dort, wo der Erfassungsgrad von Straftaten ja
nicht generell in einer bestimmten Hoéhe an-
zusetzen ist, sondern wo er je nach dem
Deliktstyp fundamental unterschiedlich ist.

Wir haben gerade bei der Kleinkriminali-
tiat, die heute hier mehrmals erwihnt wurde,
bei den kleineren Vermdgensdelikten, beim
Wohnungseinbruch, beim Aufbrechen eines
Autos, einen sehr hochprozentigen Erfas-
sungsgrad. In dem einen oder anderen Fall,
wiirde ich behaupten, liegt die Erfassung
iiber 100 Prozent, ganz einfach deshalb, weil
schon von der Versicherungssituation der
Haushalte her der Geschidigte ein absolutes
und manchmal in Einzelféllen vielleicht auch
ein nicht mehr rechtsentsprechendes Bediirf-
nis hat, den Schaden durch eine entsprechen-
de Anzeige aktenkundig werden zu lassen.

Im StraBenverkehr hingegen kann man da-
von ausgehen, daB es natiirlich eine sehr
hohe Dunkelziffer gibt, aber diese findet in
aller Regel in keine Statistik Eingang. Denn
dort ist der Erfassungsvorgang der Exekutive
und damit die statistikfihige Erfassung ja zu-
gleich mit dem in die Wege geleiteten Ver-
fahren gegen einen konkreten Beschuldigten
verbunden.

Wir sollten uns daher einmal sehr, sehr
griindlich iiberlegen, in welcher Darstellungs-
weise, in welcher Wertung wir solche Zahlen
diskutieren, und wir sollten uns sehr griind-
lich Uberlegen, was sie uns wirklich sagen.
Der Sicherheitsbericht beriihrt an einer Stel-
le, wo er in einer sehr symphatischen und
ehrlichen Weise eine Erfolgsziffer relativiert,
dieses Problem. Bei den Verbrechen gegen
Leib und Leben, wo ja eine bemerkenswert
hohe Aufklirungsquote vorliegt, haben die
Verfasser dieses Berichtes angemerkt, daf} die
Tatsache dieser hohen Aufklarungsquote sehr
viel damit zu tun hat, da3 ein hoher Prozent-
satz der Straftiter im sozialen Umfeld der
Opfer zu finden ist, was die kriminalistische
Vorgangsweise leichter macht.

Es wire sehr interessant, konnten wir mehr
Informationen, mehr Daten, zu diesem Kom-
plex haben, wenn uns dieser Bericht nicht
nur die Leistungen der Exekutive, so aner-
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kennenswert sie sind, darstellen wirde, son-
dern wenn er uns mehr sagen wirde Uber
Téter-Opfer-Beziehungen, wenn er uns mehr
sagen konnte uber jene sozialen und gesell-
schaftlichen Strukturen, die sich hinter den
Kriminalitdtsziffern verbergen.

Auch wenn es sicherlich eine erfreuliche
Tatsache ist, dal in diesem konkreten Jahr
1987 die Gewaltkriminalitat zuriickgegangen
ist, so bleibt doch — und gerade dieser Hin-
weis auf die hohe Beteiligung des unmittelba-
ren sozialen Umfeldes der Opfer ist mir so
wichtig — der Eindruck bestehen, daf3 wir in
einem Land leben, das sich durch ein uner-
hoért hohes Mafl an Gewalt — ob sie nun
zum Ausdruck kommt oder ob sie verdringt,
sublimiert wird ,2auszeichnet”, in einer
sehr negativen Hinsicht auszeichnet.

Wenn wir uns ansehen, was es an Gewalt,
bis zur physischen Vernichtung in Familien
gibt, was an Gewalt gegen Kinder ausgeiibt
wird, welches Aggressions- und Gewaltpoten-
tial in der Anonymitit des StraBenverkehrs
zum Ausdruck kommt, dann sage ich ganz
ehrlich: Es regen mich ein paar Wohnungs-
einbrecher mehr wesentlich weniger auf, viel-
mehr sehe ich in diesem Gewaltpotential das
wahre gesellschaftliche Problem unseres Lan-
des, das wir, wenn wir Uber die Sicherheit in
diesem Land diskutieren wollen, ernst neh-
men miussen.

Das ist keine primire Aufgabe der Justiz,
das ist keine primire Aufgabe der Sicher-
heitsbehorden. Sie haben mit den Folgen zu
tun und haben diese Folgen in einer gesell-
schaftlich akzeptablen Weise sozusagen zu
entsorgen. Aber auch hier geht es um Auf-
zeigen und Zeichen setzen.

Wir haben sicherlich eine hohe und héch-
ste Dunkelziffer dort, wo es um Gewalt geht,
gerade um Gewalt im sozialen Nahebereich,
weil wir konfrontiert sind mit Menschen, die
das fir die Privatangelegenheit von Nach-
barn, Bekannten, Freunden oder Arbeitskol-
legen halten, die sich sicherlich nicht zur
Anzeige dringen. Und wenn es zur Anzeige
kommt, dann geschieht sie vom Opfer, und
dann ist diese Anzeige ein letztes Mittel, so-
zusagen das letzte Glied einer langen Kette,
in der vorher sehr lange und oft sehr brutal
Gewalt ausgeiibt wurde.

Wir sehen nicht immer, daBl gerade in der
Justiz Werte, wie sie mir eigentlich selbstver-
stiandlich erscheinen, in die richtige Propor-

tion gesetzt werden. Denn Strafen, die wir
fur KindesmiBhandlung, fir Gewalt gegen-
Uber anderen Familienangehdrigen anwen-
den, unterscheiden sich in ihrem Ausmaf} oft
so jammervoll von dem, was bei kleiner,
nicht zu bagatellisierender Vermdégenskrimi-
nalitdt verhdngt wird, dafl ich mich manch-
mal frage, ob wir in unserem Wertesystem
das Eigentum oder die unverletzliche Integri-
tit der menschlichen Personlichkeit hoéher
stellen.

Noch eines: Dieses Gewaltpotential, das es
in unserer Gesellschaft gibt, wird sich sicher-
lich nie ganz erfassen lassen. Und alles, was
wir auch an neuen Strafbestimmungen in die-
ser Richtung beschlossen haben oder be-
schlieBen werden, kann ja nur symbolhaft
Bedeutung haben.

Wenn es das Nein zur Gewalt gegen Kin-
der als angebliches Erziehungsmittel gibt,
wenn wir uns vorbereiten, das entschiedene
Nein zur sexuellen Gewalt auch in der Ehe
zu sagen, dann ist das eine Absichtserklirung
des Gesetzgebers, dann ist das eine symboli-
sche Handlung, eine Richtlinie, wenn man
will, fir die Gesellschaft, es ist nichts, was
letztlich zu fundamentalen Verdnderungen in
der Kriminalstatistik fihren wird.

Aber ich glaube, wir sollten dieses Problem
in Wirklichkeit in den Mittelpunkt riicken.
Wir sollten bei diesen Beispielen, die ich ge-
nannt habe, und bei anderen deutlich ma-
chen, daB} sich die politischen Krifte dieses
Landes dessen bewuf3t sind, daB Gewalt in
einem unakzeptablen MalB3 Bestandteil unse-
res gesellschaftlichen und privaten Lebens ist,
dal wir alles tun missen, um das zuriickzu-
dringen. Wir koénnen Sicherheit in diesem
Sinn nicht als etwas ansehen, das wir nur
dann diskutieren, wenn wir mit dem Herrn
Justizminister und mit dem Herrn Innenmi-
nister beraten, sondern das ist etwas, was in
sehr viel weiteren Bereichen eine Rolle zu
spielen hat, beginnend natiirlich mit unserem
Ausbildungssystem bis hin zu unserem Ge-
sundheitssystem, in dem diesen Fragen der
geistigen Gesundheit und der psychischen
Gesundheit ein wesentlich gréBeres Augen-
merk geschenkt werden sollte, als das in un-
serem gegenwdrtigen Verstindnis von Medi-
zin der Fall ist.

Ich méchte zu einem weiteren Bereich et-
was sagen, das auch vom Herrn Innenmini-
ster in seinen Ausfithrungen angeschnitten
wurde. Ich tue mir in zunehmendem Malfle
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schwer damit, jene Bekenntnisse anzuhéren,
die da allemal lauten — und sie sind heute
mindestens zweimal gesagt worden —: Im
Prinzip sind wir selbstverstindlich dafir, daB
Osterreich seine Rolle erfiillt, aber wir kon-
nen der Bevdlkerung nicht zumuten, daB3 so
viele Fliichtlinge zu uns kommen. Die Bevél-
kerung ist es, die kein Verstindnis fiir Wirt-
schaftsfliichtlinge oder gar fiir Kriminelle hat
— ich zitiere wortlich —, und dann wird gar
als Warnung ausgesprochen, daf3 Fremden-
haB die Folge sein konnte.

Meine Damen und Herren! Es gibt keinen
automatischen Prozef, der aus der Anwesen-
heit von auslindischen Staatsbiirgern Frem-
denhaf3 ableitet. Wenn wir unsere Aufgabe
als Vertreter, als Politiker in diesem demo-
kratischen Gemeinwesen ernst nehmen, dann
kann ja die Aufgabe nur sein, solche Ent-
wicklungen, wenn es sie irgendwo gibt, mit
unserer Kraft, mit unseren Mdoglichkeiten
und vielleicht auch mit unserer Autoritit zu-
rickzudréngen. Ich halte es fiir eine Art von
self-full-filling-prophecy, wenn hier davon
gesprochen wird, es kénnte Fremdenhal3 die
Folge sein. Wer ihn so zitiert, der beschwort
ihn herbei.

Ich glaube, wir haben hier die Aufgabe, in
jener niichternen Weise, wie das Herr Mini-
ster Loschnak getan hat, natiirlich die Vortei-
le, aber auch die Nachteile unserer geogra-
phischen Lage zur Kenntnis zu nehmen. Es
ist ja lacherlich, in diesem Zusammenhang
die Schweiz als Vorbild zu erwéhnen, ein
Land, das in seiner geographischen Situation
mit Osterreich nicht vergleichbar ist. Sollen
wir vielleicht in der ,International Herold
Tribune®, wie man das einmal iiber Polen
gesagt hat, ein Inserat aufgeben: ,Tauschen
demokratische Verfassung gegen andere geo-
graphische Lage“? Wir haben halt mit einer
Krisenregion, mit den sich sehr unklar ent-
wickelnden Lindern Osteuropas, gemeinsame
Grenzen. Die Schweizer sitzen weit vom
Schuf8 und koénnen sich leicht riihmen. Aber
es hat historische Phasen gegeben, in denen
die Schweiz ndher an den heiklen Grenzen
war und ihr Verhalten damals war zumindest
diskussionswiirdig.

Heute sind wir ein Land, das natiirlich von
den Entwicklungen in Ungarn, von den Ent-
wicklungen in Jugoslawien, vielleicht von
kiinftigen Entwicklungen in der Tschechoslo-
wakei sehr unmittelbar betroffen ist, das Tor
zu Osteuropa ist. Aber das kann man sich
eben nicht aussuchen. Man kann nicht bei
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jeder Gelegenheit eine Briickenfunktion
Osterreichs beschwdren und dann sagen, aber
bitte vom Osten her darf liber diese Briicke
niemand gehen, es sei denn, er legt in der
Mariahilfer Strale oder in Radkersburg seine
Millionen ab, um den dortigen Einzelhandel
zu fordern.

Wir kénnen nicht von Verstindigung reden
und gleichzeitig sagen, Verstindigung gilt nur
mit dem Touristenvisum. Und wir kdnnen
vor allem nicht so tun, als wiirden wir gewis-
sermaflen Opfer sein. Wir sind ein Land, das
aus dieser Mittlerposition in vielen anderen
Bereichen seine Vorteile zieht. Auch wenn
ein guter Teil von Wirtschaftsfliichtlingen,
die das mit politischen Griinden maskieren,
in unser Land kommt, auch wenn nicht je-
der, der als Flichtling nach Osterreich
kommt, von vornherein als Gewinn fiir unse-
re Gesellschaft anzusehen ist, dann sollten
wir sehr ehrlich sagen: Wir sind mit allen
Vor- und Nachteilen einer spezifischen Lage
in der europdischen Geographie, in der euro-
paischen Geopolitik behaftet, und wir sollten
nicht den Versuch unternehmen, uns nur die
Rosinen herauszupicken. Wir sollten nicht
versuchen, den ,Eisernen Vorhang“, der da
abgebaut wird, auf der anderen Seite des
Grenzstreifens wieder aufzubauen. (Beifall
bei der SPO.)

Ein weiteres. Es haben sich hier zwei Spre-
cher — und ich kann nicht ersehen, aus
welchem besonderen Grund — fiir das soge-
nannte ,Vermummungsverbot® eingesetzt.
Das ist eine Frage, die in der Osterreichischen
sicherheitspolitischen Diskussion bisher — zu
Recht! — kaum eine Rolle gespielt hat. Es ist
das eine Diskussion, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit groBer Vehemenz ge-
fuhrt wird.

Ich darf anmerken, da3_die Freien Demo-
kraten, von denen die FPO immer meint, sie
seien ihre bundesdeutsche Bruderpartei, ge-
gen dieses Vermummungsverbot mit grofer
Vehemenz und mit groBem Eifer agitieren
und von Zeit zu Zeit die in der Bundesrepu-
blik Deutschland existierende Koalition damit
ein wenig ins Schlingern bringen.

Aber einmal ganz technisch gesprochen:
Was, bitte, soll das bringen? Wenn ich als
Sicherheitsorgan aufgrund einer vorliegenden
strafbaren Handlung einschreite und jeman-
den festnehme, dann ist es eigentlich ziem-
lich gleichgiiltig, ob der glatzkdpfig, mit einer
Pudelmiitze oder mit einer Maske behaftet
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ist; ich habe ihn an der Hand. (Bundesrat
Holzinger: Bin ich nicht Ihrer Mei-
nung!)

_ Die zweite Variante, und die haben wir in
Osterreich erfreulicherweise nicht: Wir pfle-
gen eigentlich nicht, Demonstrationen durch-
zufotographieren. Und die ganze Diskussion
um das Vermummungsverbot hat ja nur dann
einen Sinn, wenn, so wie das in gewissen
Phasen in der Bundesrepublik Deutschland
Ublich geworden ist, Demonstrationsziige in
ihrer ganzen Linge und mit ihren Teilneh-
mern durchfotographiert werden, dann —
und dagegen ist die Vermummung in der
Bundesrepublik Deutschland entstanden —
hat das einen Sinn, denn dann speichere ich
damit Karteien, dann speichere ich damit
Dokumente. (Bundesrat Ing. P e n z: Das ist
ja bei uns auch der Fall!)

Also wir haben von strafbaren Handlungen
gelegentlich Pressefotos gesehen, wir haben
ab und zu einmal ein Foto der Exekutive
gesehen. Ich habe keines gesehen, auf dem
ich irgend jemanden erkennen hitte konnen,
aber ich kenne auch nur die Fotos, die verof-
fentlicht wurden. Aber das konsequente
Durchfotographieren von Demonstrationen
ist erfreulicherweise — soweit mir bekannt ist
— nicht Praxis, und sollte es Praxis geworden
oder in manchen Phasen gewesen sein, dann
ist das zweifellos das, was bei der staatspoli-
zeilichen Amtsausiibung kontroll- und kritik-
wiirdig wére.

Ich glaube — ohne daf} ich irgend etwas
von den Opernball-Demonstrationen als posi-
tiv erkennen kdonnte —, wenn man hier die
Demonstrationsfreiheit in diesem Land so
grundséitzlich in Frage stellt, wie das
(Bundesrat Ing. P e n z: Hat niemand in Frage
gestellt!) Ich weiBl schon, das gehért auch zu
den Bereichen, wo immer alle sagen — Kol-
lege Liechtenstein hat das gemacht —: Gar
keine Frage, Demonstrationsfreiheit, groBer
Wert, und dann kommt das Aber, und das
Aber ist dann eine so hohe Latte, da3 vom
Wert nur mehr das Bekenntnis Qibrigbleibt.

Ich glaube, wir sollten vorsichtig sein, daf3
wir mit Detailmafinahmen — das Vermum-
mungsverbot ist natiirlich im Prinzip eine
DetailmaBnahme — nicht zu jenem Punkt
kommen, dafl von dem Recht, das uns allen
gemeinsam so wert ist, in Wirklichkeit aufler
der Deklaration nichts mehr ibrigbleibt.

Lassen Sie mich noch eine letzte Bemer-
kung anschlieBen und damit zum Schluf}
kommen. Wir haben viel dariiber diskutiert,
und ich glaube, hieriiber gibt es einen gene-
rellen Konsens, dafl die Exekutive von art-
fremden Tétigkeiten befreit werden soll, um
sich auf ihre eigentlichen sicherheitstechni-
schen Aufgaben konzentrieren zu kénnen.

Mir scheint, da3 wir da — und auch das
wurde schon gesagt — zuriickhaltend und
vorsichtig vorgehen sollten, aber nicht des-
halb, weil ich irgend etwas dagegen hitte,
Uberlastungen von Exekutivbeamten abzu-
bauen, sondern deshalb, weil in diesen art-
fremden Titigkeiten eine Reihe von Taitigkei-
ten enthalten sind, die Kontakt zwischen der
Exekutive und der Bevélkerung in einem
durchaus positiven Sinn beinhaltet.

Ich moéchte — ehrlich gesagt — keine Exe-
kutive, die sich ausschlieBlich auf den Sicher-
heitsaspekt beschridnkt, die der Bevdlkerung
nur als Trdger der Kriminalitdtsbekdmpfung
entgegentritt. Ich mochte auch keine Exeku-
tivbeamten, die nicht auch ein paar andere
Aufgaben erfiillen, die Kontakt mit der Be-
volkerung haben. Und zwar aus einem ganz
einfachen Grund: Die Entwicklung der letz-
ten Jahrzehnte hat in sehr erfreulicher Weise
zwischen Biirgern und Exekutive viel MiB3-
trauen abgebaut, viel an Verstindnis entste-
hen lassen, und das hdngt nicht nur mit der
erfolgreichen Arbeit der Exekutive bei der
Kriminalititsbekdmpfung zusammen, sondern
das hingt eben auch damit zusammen, daf}3
die Exekutive fiir den Biirger ein Partner,
und in aller Regel ein als positiv empfunde-
ner Partner, bei vielen Angelegenheiten des
Lebens ist. Wenn ich das aus Wiener Sicht
betrachte: Etwa bei der Beschaffung eines
Spitalsbettes, was halt hier in Wien zu den
zweifellos artfremden Tatigkeiten gehort.
Aber ich glaube, daB3 diese Palette an doch
eher positiven Kontakten ein wichtiger Bei-
trag dazu war, dal es zu mehr Verstindnis
gekommen ist.

Wir wissen aber auf der anderen Seite
auch, daB es in jeder Berufsgruppe so etwas
wie eine Prigung von den Téitigkeiten her
gibt. Und es scheint mir auch wichtig zu sein,
da der Exekutivbeamte den Biirger nicht
nur als Straftiter oder Verdéchtigen erlebt,
sondern eben auch als den — mein Beispiel,
der ein Spitalsbett braucht —, der eine Aus-
kunft braucht, der mit irgendwelchen eher
administrativen Dingen mit der Exekutivbe-
hoérde in Kontakt kommt.
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Daher also: Mir scheint, daf3 die Befreiung
von artfremden Tétigkeiten am ehesten dort
sinnvoll sein wird und erfolgen sollte, wo es
um interne administrative Tatigkeiten geht,
die nicht Kontakt mit der Bevélkerung be-
deuten, daf3 aber ein geriitteltes Mafl an —
unter Anfiihrungszeichen — ,artfremden Ta-
tigkeiten®, also an Tétigkeiten im Dienste
und zusammen mit der Bevdlkerung, die
nicht Kriminalititsbekdmpfung sind, bei der
Exekutive verbleiben sollte, weil sie ein Bei-
trag dazu sind, daB das erfreulich gewachsene
Vertrauensverhiltnis zwischen Biirger und
Exekutivbeamten auch in Zukunft so beste-
hen bleibt. — Danke. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesriten der OVP.) 11.57

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Ich
begriile die im Hause erschienene Frau Bun-
desminister Dr. Flemming. (Allgemeiner Bei-

fall.)
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls
nicht der Fall.

Bei der Abstimmung wird der Be-
richt der Bundesregierung einstimmig
zur Kenntnis genommen.

Angelobung

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Be-
vor wir zum nichsten Punkt der Tagesord-
nung kommen, werde ich die Angelobung
von Frau Bundesrat Agnes Schierhuber, die
verkehrsbedingt etwas spidter gekommen ist,
vornehmen.

Die Angelobung erfolgt nach Verlesung
der Geldbnisformel mit den Worten ,Ich ge-
lobe.

Ich bitte die Frau Schriftfithrerin um Ver-
lesung der Geldbnisformel. (Schriftfiihrerin
Johanna S chick er verliest die Gelobnis-
formel. — Bundesrditin Agnes Schier-
huber leistet die Angelobung mit den Wor-
ten ,Ich gelobe“.)
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Ich begriiBe Frau Bundesritin Agnes
Schierhuber sehr herzlich in unserer Mitte.
(Beifall bei OVP und SPO.)

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Midrz 1989 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Tschechoslowa-
kischen Sozialistischen Republik iiber die
Zusammenarbeit bei der Vorbeugung und
Aufkldrung gerichtlich strafbarer Handlun-
gen sowie bei der Gewihrleistung der Si-
cherheit im StraBenverkehr (701 und
808/NR sowie 3656/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 2. Punkt der Tagesord-
nung: BeschluB des Nationalrates vom
16. Marz 1989 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Tschechoslowa-
kischen Sozialistischen Republik Uber die Zu-
sammenarbeit bei der Vorbeugung und Auf-
kldrung gerichtlich strafbarer Handlungen so-
wie bei der Gewdhrleistung der Sicherheit im
StraBenverkehr.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wabl.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Wabl: Hohes
Haus! Mit dem vorliegenden Beschluf3 des
Nationalrates wird dem von 0&sterreichischer
und tschechoslowakischer Seite schon seit
Jahren bestehenden Wunsch, die kriminal-
polizeiliche Zusammenarbeit auf eine ein-
wandfreie gesetzliche Grundlage zu stellen,
entsprochen. Die Anregung zur verkehrspoli-
zeilichen Zusammenarbeit ist von tschecho-
slowakischer Seite ausgegangen.

Da die Tschechoslowakische Sozialistische
Republik nicht der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Organisation ,,INTERPOL“ an-
gehort, bestand fiir den notwendigen direkten
Verkehr zwischen den Sicherheitsbehérden
der beiden Staaten keine ausreichende ver-
tragliche Rechtsgrundlage. Amtshilfeersuchen
in solchen Angelegenheiten mufiten daher
hiufig im zeitaufwendigeren diplomatischen
Weg gestellt werden. Ein kriminalpolizeili-
cher und verkehrspolizeilicher Informations-
austausch war bisher iiberhaupt nicht mog-
lich.

Dem Nationalrat erschien bei der Geneh-
migung des Abschlusses des vorliegenden Ab-
die Erlassung von besonderen
im Sinne des Artikels 50

kommens
Bundesgesetzen
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Abs. 2 B-VG zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Rechtsausschu3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 29. Mirz
1989 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
RechtsausschuB3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Mirz 1989 betreffend ein Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Tschechoslowa-
kischen Sozialistischen Republik iiber die Zu-
sammenarbeit bei der Vorbeugung und Auf-
klarung gerichtlich strafbarer Handlungen so-
wie bei der Gewihrleistung der Sicherheit im
Stralenverkehr wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

12,01

_Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein
(OVP, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich
handelt es sich bei diesem Abkommen um
eine Selbstverstindlichkeit, fiir welche sich
gegeniiber einem freien demokratischen Land
Europas jeder Kommentar eriibrigen wiirde.
Ich hoffe, ohne Illusionist zu sein, daf} dies
moglichst bald auch im Falle der CSSR sein
wird, Durch Jahrhunderte war unser Raum
— Osterreich, Bohmen, Mihren, Schlesien,
die Slowakei — ein Gebiet, in dem es keiner
Grenzschranken bedurfte, eine historische,
eine kulturelle, eine wirtschaftliche Einheit.

Anfang dieses Jahrhunderts wurde Wien
als die zweitgroBte tschechische Stadt nach
Prag bezeichnet. Wenn wir das Wiener Tele-
fonbuch anschauen, dann erkennen wir die
Wurzeln. Man darf die Hoffnung aber nie
aufgeben. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Lauter Wirtschafisfliichtlinge!) Na ja, das
stimmt nicht. (Bundesrdtin Dr. K arls s o n:
Die Tschechen, die nach Wien gekommen
sind, waren Wirtschaftsfliichtlinge!)

Aber zu einem Ein-Parteien-System kann
ich jetzt nur etwas sagen, bitte, als Zwischen-
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bemerkung dazu. Ein Herr, den ich nie ge-
schiatzt habe, nimlich Otto von Bismarck,
sagte einmal: Man kann mit Bajonetten alles
tun, nur nicht drauf sitzen! — Das werden
die Herren in den Diktaturen auch langsam
kennenlernen.

Wie ich der Regierungsvorlage unter § 12,
genannt auch im Bericht ,,Zusammenarbeit
bei der Gewédhrung der Sicherheit im Stra-
Benverkehr*, entnehme, ging die verkehrs-
polizeiliche Zusammenarbeit von Prager Sei-
te aus. Im Hinblick auf die beabsichtigte Li-
beralisierung des Reiseverkehrs — so heif3t es
in den Erlduterungen — zwischen Osterreich
und der CSSR wird es zu einem Anwachsen
des Personalverkehrs zwischen beiden Seiten
kommen. — So steht das drinnen.

Ich bewerte das als ein positives, zumindest
als ein hoffnungsvolles Zeichen seitens Prag,
die Grenzen zu Offnen. Aber Verkehr kann
und darf keine EinbahnstraBle sein. Nicht nur
sollten alle Osterreicher ohne Visum und Be-
grenzung einreisen durfen, auch alle Biirger
der CSSR miiflten frei ausreisen dirfen.

Ich hoffe, dieses Ansuchen an die Wiener
Regierung und unsere Behorden bedeutet ei-
nen Schritt in Richtung Liberalisierung und
Freiheit in der Tschechoslowakei. Ich fiirchte
nur, dal dazu noch ein gewisser Weg sein
wird. Ist es auch nur der erste Schritt, so ist
er doch schon ein guter, denn daB sich die
Verkehrspolizei aller Lander koordiniert, ist
nichts Neues und heute an sich eine Selbst-
verstandlichkeit.

Ein Ende miifite aber bald damit sein, was
»2Amnesty International“ im Bericht 1988
meldet — , Amnesty International® steht si-
cherlich nicht im Verdacht, eine konservative
Organisation zu sein — nédmlich: daf} in der
CSSR laut offiziellen Regierungsangaben
jahrlich durchschnittlich 450 Personen nur
deshalb inhaftiert werden, weil sie versuchen,
ohne offizielle Erlaubnis die CSSR Richtung
Bundesrepublik Deutschland beziehungsweise
Osterreich zu verlassen. Eine Genehmigung
dafiir ist bis jetzt in der Tschechoslowakei
kaum zu erhalten.

Fiir die Verkehrspolizei wire es in Oster-
reich sicher kein Mehraufwand, die CSSR-
Stellen iiber die Verkehrssituation zu infor-
mieren. Politisch wére es aber in einer Zeit
der europiischen Einigung ndtig, dafl der
Todeszaun abgetragen, die Grenzen zumin-
dest zunichst gelockert werden und dieser
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letzte Rest des unsiglichen, soviel Leid ge-
brachten Nationalismus, gleich, welcher Seite,
dort hinkommt, wo er hingehort, ndmlich in
die Vergangenbheit.

Freiheit fiir alle européischen Vélker und
Ende eines Neokolonialismus — das entstand
in diesem Jahrhundert im Herzen unseres
Kontinents.

Nun zum ersten Abschnitt, nimlich zur
Zusammenarbeit bei der Vorbeugung und
Aufkldrung gerichtlich strafbarer Handlun-
gen. Es gibt bereits zwei artverwandte Ver-
trage, und zwar den Vertrag iiber die Rechts-
hilfe in Strafsachen aus dem Jahr 1982 und
den Vertrag iiber die Auslieferung ebenfalls
vom 18. November 1982. Sollten sich die
Schranken wieder voll 6ffnen, werden alle
Abkommen auch stirker zum Tragen kom-
men.

In Artikel 9 des Abkommens wird taxativ
aufgezihlt, in welchen Bereichen keine Amts-
hilfe geleistet wird. Es heift in den Erldute-
rungen zu Artikel 9 wortlich — ich zitiere

»2Amtshilfe wird a priori nicht geleistet,
wenn dies die ersuchte Vertragspartei mit
den Hoheitsrechten, der Sicherheit oder an-
deren wesentlichen Interessen oder mit den
Grundsétzen der Rechtsordnung ihres Staates
fir unvereinbar hilt.“ — Und jetzt wird es
wichtig. — ,, Amtshilfe wird ferner nicht ge-
leistet, wenn dem Ersuchen politisch, milita-
risch oder fiskalisch strafbare Handlungen
zugrunde liegen oder die dem Ersuchen zu-
grunde liegende Handlung nach dem Recht
des ersuchten Staates nicht gerichtlich straf-
bar ist. Durch den Ausschlul der Amtshilfe
bei politischen Delikten wird der wesentliche
Teil des Asylrechtes gesichert.*

Ich mochte hier aber schon auf folgendes
aufmerksam machen: In der Tschechoslowa-
kischen Sozialistischen Republik herrscht ein
Ein-Parteien-System; politische Willkiir steht
auf der Tagesordnung. Nach Schétzungen
gibt es etliche tausend politische Héftlinge in
Haftanstalten unter schlechtesten Bedingun-
gen. Ich bitte unsere Behorden, da3 man
sehr vorsichtig unsererseits vorgeht. Eine
Kontrolle der Haftanstalten wie in demokra-
tischen Staaten ist heute leider noch undenk-
bar.

Denken wir nur an den Willkiirproze3 ge-
gen Vaclav Havel am 21. Februar dieses Jah-
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res in Prag. Es hat auch der Zentralsekretir
der Sozialistischen Partei vorige Woche sehr
stark darauf hingewiesen.

Havel wurde zu einer Gefingnisstrafe von
neun Monaten wegen , Aufhetzung“ verur-
teilt und seine sieben Mitverhafteten jeweils
zu mehreren Monaten am 22. Februar wegen
»Rowdytums®“. Anlaf} fiir die Festnahme, die
am 16. Februar auf dem Prager Wenzelsplatz
stattfand, war: Sie wollten in Erinnerung an
den Studenten Jan Palach, der sich aus Pro-
test gegen die Intervention der Streitkrifte
des Warschauer Paktes 1968 das Leben
nahm, auf dem Wenzelsplatz Blumen nieder-
legen. Im Zusammenhang mit den Versu-
chen, eine Gedenkfeier abzuhalten, wurden
nach offiziellen Regierungsangaben kurzfri-
stig 519 Personen verhaftet. — Das aus dem
Bericht von ,,Amnesty International.

So wichtig dieses Abkommen ist, so muf}
man auch wissen, da unsere Freunde, ich
meine jetzt die in der Tschechoslowakei le-
benden, ich mdchte sagen Mitteleuropier,
nicht in Freiheit leben; noch nicht, aber ich
hoffe bald. Unsere Hilfe sollten sie haben.
Das werden aber mit Sicherheit auch unsere
Behérden in dem gegenstindlichen Abkom-
men im Auge behalten. In diesem Sinn,
mochte ich sagen, wird auch meine Fraktion
die Zustimmung geben. — Herzlichen Dank.
GriiB Gott. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.09

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewilnscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein -
spruch zu erheben.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
15. Mirz 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Grundsitze iiber die Mutter-
schafts-, Sduglings- und Jugendfiirsorge auf-
gestellt und unmittelbar anzuwendende Vor-
schriften in diesem Bereich erlassen werden
(Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 — JWG) (171
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und 872/NR sowie 3653 und 3658/BR der
Beilagen)

4, Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
15. Mirz 1989 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Anderung des Kindschaftsrechts
(Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz — Kind-
RAG) (42/A — 11-239, 172 und 887/NR sowie
3657/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen zu den Punkten 3 und 4, Uber die
die Debatte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates
vom 15. Méirz 1989 betreffend Jugendwohl-
fahrtsgesetz 1989 und Kindschaftsrecht-Ande-
rungsgesetz.

Die Berichterstattung iiber Punkt 3 hat
Herr Bundesrat Erich Farthofer {ibernom-
men. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Erich Farthofer: Herr Pré-
sident! Frau Bundesminister! Herr Bundesmi-
nister! Meine Damen und Herren! Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschlu3 des National-
rates, der in seinem ersten und zweiten Teil
Grundsatzbestimmungen enthélt, soll das aus
dem Jahre 1954 stammende Jugendwohl-
fahrtsgesetz ersetzt und das Jugendwohl-
fahrtsrecht an die gednderten gesellschaftli-
chen Verhiltnisse angepaBt werden. Aufler-
dem finden allgemein anerkannte wissen-
schaftliche Erkenntnisse und geinderte
Anschauungen Uber eine zielgerichtete So-
zialarbeit Beriicksichtigung. Das driickt sich
vor allem in einer vermehrten Heranziehung
von Tragern der freien Jugendwohlfahrt fir
Aufgaben der Jugendwohlfahrtspflege wie
auch in der Verstirkung des Dienstleistungs-
charakters der Triger der Jugendwohlfahrt
aus. (Vizeprdsident Dr. Schambeck
libernimmt den Vorsitz.)

Weiters erfolgt durch den gegenstindlichen
Gesetzesbeschlu3 die Abstimmung des Ju-
gendwohlfahrtsrechts auf die Ergebnisse der
Reform des Familienrechts und insbesondere
des Kindschaftsrecht-Anderungsgesetzes.

Der Ausschuf3 fir Familie und Umwelt hat
die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 29. Mirz 1989 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Ausschuf} fir Familie und Umwelt somit den
Antr ag, der Bundesrat wolle beschlieSen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
15. Mirz 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Grundsétze liber die Mutterschafts-,
Sauglings- und Jugendfiirsorge aufgestellt
und unmittelbar anzuwendende Vorschriften
in diesem Bereich erlassen werden (Jugend-
wohlfahrtsgesetz 1989 — JWG), wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Die
Berichterstattung iiber Punkt4 hat Frau
Bundesrat Johanna Schicker ibernommen.
Ich darf sie hoflich um den Bericht bitten.

Berichterstatterin Johanna Schicker: Werte
Damen und Herren! Das Hauptziel des ge-
genstindlichen Beschlusses des Nationalrates
besteht darin, das Wohl minderjihriger Kin-
der durch zivilrechtliche Bestimmungen im
Bereich der Pflege, Erziehung und Vertre-
tung mdoglichst zu fordern.

In diesem Sinn wird der gesetzlichen Ver-
tretung durch Eltern, einem Elternteil, Grof3-
eltern oder Pflegeeltern gegeniiber einer of-
fentlichen Stelle der Vorzug gegeben und da-
mit insbesondere eine Besserstellung der
Miitter von unehelichen Kindern erreicht.

Daneben soll aber weiterhin die Moglich-
keit bestehen, die im Rahmen der Amtsvor-
mundschaft und Amtssachwalterschaft beste-
henden Dienstleistungen in Anspruch neh-
men zu kénnen; dies soll vor allem fiir jene
minderjihrigen Kinder gelten, bei denen sich
zeigt, daf} sie oder ihre Eltern Hilfe benéti-
gen.

Eine Anderung des Rechtes der Vater-
schaftsanerkennung soll dazu fiihren, daB3 die
mit der Erklirung verbundenen Formalismen
verringert, aber auch unndétige Verwaltungs-
vorginge beseitigt werden und eine méglichst
rasche Wirksamkeit des Anerkenntnisses ge-
wihrleistet ist.

Ferner soll im vorliegenden Gesetzesbe-
schlul das Verbot, in der Erziehung Gewalt
anzuwenden, ausdriicklich geregelt und die
Pflicht des Pflegschaftsgerichtes, minderjihri-
ge Kinder in Angelegenheiten, in denen Ent-
scheidungen hinsichtlich ihrer Pflege und Er-
ziehung zu treffen sind, anzuhéren, in einer
zentralen Bestimmung zusammengefaf3t und
auch inhaltlich erweitert werden.
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Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 29. Marz
1989 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Rechtsausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
15. Mérz 1989 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Anderung des Kindschaftsrechts
(Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz — Kind-
RAG) wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir
gehen in die Debatte ein, die iiber die zusam-
mengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Johann Penz. Ich erteile es ihm.

12.14

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président!
Sehr geehrte Frau Bundesminister! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren des Bundesrates! Der grofle
osterreichische Dichter Heimito von Doderer
sagte mit Recht, da die Kindheit jener Ei-
mer sei, der uns in den ersten Lebensjahren
Ubergestilpt werde und dann ein Leben lang
an uns herunterrinne. — Besser kdnnte man
gar nicht ausdriicken, daf3 die ersten Lebens-
jahre fiir die weitere Entwicklung des Kindes
von entscheidender Bedeutung sind.

Es ist eine Gnade, wenn Kinder Eltern
haben, die ihnen die Chance geben, sich zu
entwickeln, die sie bejahen, die Unterstiit-
zung, Zuwendung und auch Verstindnis ge-
ben. Die Gnade, in eine solche Familie hin-
eingeboren zu werden, wird leider nicht allen
zuteil. Um dennoch mdglichst allen Kindern
und Jugendlichen die bestmdégliche Entfal-
tung zu sichern, um die Familien als Keim-
zelle des Staates zu stirken und vor allem
auch das ungeborene Leben zu schiitzen, hat
sich die Osterreichische Volkspartei seit Jah-
ren um ein modernes Jugendwohlfahrtsgesetz
und Kindschaftsrecht bemiiht.

Nach intensiven Verhandlungen tritt nun
mit 1. Juli 1989 das neue Gesetz in Kraft, in
dem die Osterreichische Volkspartei einen
GroBteil ihrer Zielvorstellungen im Sinne ei-
ner kinderfreundlichen Zukunft verankern
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konnte. Die wesentlichsten Punkte sind: er-
stens der Schutz des ungeborenen Lebens ab
der Empfangnis, zweitens die Stirkung der
Familie, drittens die Verankerung des Prin-
zips der gewaltlosen Erziehung, viertens die
Beseitigung unterschiedlicher Regelungen fiir
eheliche und uneheliche Kinder, fiinftens die
Verbesserung der Rechtsstellung von Pflege-
eltern und Pflegekindern und sechstens die
Einfilhrung von Anhérungsrechten des Kin-
des.

All diese Neuerungen stellen die Kindes-
und Jugendwohlfahrt auf eine neue und den
Erfordernissen der Zeit angepal3te Plattform,
die AnstoB fir einen Gesinnungswandel sein
und dem Kind in unserer Gesellschaft den
gebiihrenden Stellenwert einriumen soll. In
der offentlichen Diskussion sind die ange-
sprochenen Neuerungen bisher freilich kaum
aufgetaucht. Sie wurden von einer Kernfrage
Uberlagert, an der das neue Gesetz beinahe
zu scheitern drohte, ndmlich von der Frage,
ob das ungeborene menschliche Leben so wie
bisher ab der Empféingnis zu schiitzen sei.

Nach &uBerst miihevollen Verhandlungen
kam es doch noch zu einem Einvernehmen
zwischen den Koalitionsparteien, der Bi-
schofskonferenz und dem Katholischen Fami-
lienverband hinsichtlich der Formulierung
des § 1, des Zielparagraphen- des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes. Der gesamte Rechtskreis
der Osterreichischen Jugendwohlfahrt wird
unter die Priambel gestellt, da} der Schwan-
gerschaftsabbruch weder gesellschaftlich wiin-
schenswert noch medizinisch empfehlenswert
ist. Die Bundesregierung wurde somit aufge-
fordert, positive und helfende Maflnahmen
zum Schutz des ungeborenen Kindes zu er-
greifen. Nach dem neuformulierten Zielpara-
graphen hat die Offentliche Jugendwohlfahrt
fur die Betreuung der Mitter, der werdenden
Mitter und ihrer Leibesfrucht sowie fiir
Sauglinge und deren Eltern vorzusorgen.

Die verantwortlichen politischen Krifte ha-
ben damit ein klares und auch unmif3ver-
stindliches Bekenntnis zum Schutz des Le-
bens und zur Sicherung der korperlichen
Entwicklung des Kindes von der Empféngnis
an abgelegt; ein Schutz, der gerade im Hin-
blick auf die Humangenetik und die Gen-
technologie wichtiger ist als je zuvor.

Wenn in diesem Zusammenhang auf
Wunsch der sozialistischen Fraktion klarge-
stellt wurde, da3 mit der Neuregelung keine
Anderung des Strafgesetzbuches verbunden
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ist, so steht das durchaus auch im Einklang
mit zahlreichen Stellungnahmen der Osterrei-
chischen Bischoéfe, die dem Grundsatz ,,Hel-
fen statt Strafen!“ den Vorrang einrdumen
und auch eine Riickkehr zur gerichtlichen
Strafbarkeit der Abtreibung nicht verlangen.

Hilfe fir Mutter und Kind muf} es aber
nicht nur bis zum Zeitpunkt der Geburt ge-
ben, sondern auch dariiber hinaus, und zwar
durch Bereitstellung von Mutter-Kind-Woh-
nungen, durch Unterstiitzung bei der Ar-
beitsplatzbeschaffung, durch einen Ausbau
der Beratungsaktivititen bei Familien- und
Partnerschaftsproblemen.

Notwendig sind derartige MafBnahmen
nicht zuletzt auch im Hinblick auf die Bevol-
kerungsentwicklung in Osterreich. Modell-
rechnungen des Statistischen Zentralamtes sa-
gen fir die nichsten Jahrzehnte Bevolke-
rungsriickgénge und eine drastische Uberalte-
. rung der Bevdlkerung voraus. Seit eineinhalb
Jahrzehnten stagniert die Bevodlkerung Oster-
reichs. Der Geburtenriickgang hat heute zu
so niedrigen Kinderzahlen gefiihrt, dafl die
Elterngeneration durch die von ihr gebore-
nen Kinder nicht mehr vollstindig ersetzt
werden kann.

In den letzten zehn Jahren wurden im
Schnitt pro 100 Frauen nur mehr 140 bis
170 Kinder geboren, und 1987 standen
87 000 Geburten bereits 85 000 Sterbefille
gegeniiber. Wenn sich diese Entwicklung un-
gebremst fortsetzen wiirde, dann wird die Be-
vOlkerung im Erwerbsalter bis zum Jahre
2030 um fast 1 Million auf 3,8 Millionen
schrumpfen. Wéhrend die Zahl der iiber
60jahrigen um die Hilfte auf 2,3 Millionen
ansteigen wird, wird sich die Zahl der Kinder
unter 15 Jahren von 1,4 Millionen auf
1 Million verringern.

Die Folgen sind auch absehbar und ab-
schitzbar: Probleme mit der Finanzierung
der Pensionsversicherung, eine reduzierte
Nachfrage im Ausbildungsbereich und Ar-
beitskraftdefizite. Und heute haben wir schon
punktuell Probleme, die Volksschulklassen
voll zu bekommen.

-Die Ursachen auf den Geburtenriickgang
allein — auf den sogenannten Pillenknick —
zuriickzufithren, scheint billig zu sein. Sie
liegen langfristig gesehen ebenso im &kono-
mischen Funktionswandel der Familie, die
sich im Ubergang von der Agrar- zur Indu-
striegesellschaft, aber auch in einem allgemei-

nen Wertewandel und sicherlich auch in der
aufBerhduslichen Erwerbstitigkeit der Frau
manifestiert. Auch heute noch miissen viele
Frauen im Berufsleben vor der Geburt eines
Kindes zwischen beruflicher Karriere und
Kind, manchmal sogar zwischen Existenz und
Kind wihlen. Zudem ist durch die erhohte
finanzielle Belastung durch das Kind mit ei-
ner Reduzierung des Familieneinkommens zu
rechnen.

Das Bundesland Niederdsterreich hat mit
der Einfiihrung des Familienzuschusses ab
dem ersten Kind einen vorbildlichen Schritt
in die richtige Richtung gesetzt. Uber gesetz-
liche Regelungen hinaus bleibt aber bis heute
oft unklar, wie die Mutter den Einstieg ins
Berufsleben wieder finden soll. Der Arbeits-
platz, die umgebenden Kollegen haben sich
in den wenigen Jahren oft verdndert. Etwaige
einmal vorhandene Aufstiegschancen sind da-
hin, und die Einstellung vieler Vorgesetzter
zu Mitarbeiterinnen mit Kind ist nicht gerade
positiv. Die Riickkehr an den alten Arbeits-
platz ist zwar gesetzlich garantiert, aber lei-
der in vielen Fallen nicht gewiinscht und
auch unerfreulich.

Es gilt daher, jungen Familien noch mehr
als bisher durch Unterstiitzungsmaf3nahmen
eine Ausgangsposition zur Gestaltung ihres
Lebens zu bieten. Denn die Familie steht und
fallt mit einer kinderfreundlichen Einstellung
der Ehepartner, einer positiven Haltung aller
Menschen zum Kind und zu kinderférdern-
den MaBnahmen seitens des Bundes und der
Léinder.

Umso erfreulicher ist es, daB im neuen
Jugendwohlfahrtsgesetz eine Stdrkung der
Familie, das heif3t eine gesetzliche Anerken-
nung der Familie und ihrer Aufgaben bei der
Pflege und Erziehung Minderjahriger, veran-
kert ist. Wie ein roter Faden zieht sich durch
dieses Gesetz die Auffassung, da Eltern,
Grofleltern oder Pflegeeltern besser als eine
Behdrde oder eine andere offentliche Stelle
imstande sind, die Interessen des Kindes
wahrzunehmen. Mit der Anerkennung dieser
familidfren Aufgaben wird zugleich ein erster
Schritt in Richtung der im Koalitionspakt
vereinbarten verfassungsrechtlichen Veranke-
rung von Ehe und Familie gesetzt, auch
wenn sich heute einige Gruppen bedauerli-
cherweise in der SPO von den getroffenen
Vereinbarungen distanzieren wollen. (Bundes-
ritin Dr. K ar lss o n: Niemand! — Bundes-
ritin Achatz: Niemand! — Bundesrditin
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Dr. Karlsson: Das Koalitionsabkommen
ist bindend!)

Ein weiterer bedeutender Aspekt: Die Ju-
gendwohlfahrtsbehérden sollen nicht mehr
Amter im biirokratischen Sinne, sondern eine
Anlaufstelle und Servicestelle sein und auch
als solche fungieren, in der jede Familie Hilfe
zur Selbsthilfe erhalten kann. Ich sehe darin
auch einen Beitrag zu mehr Kinderfreund-
lichkeit, vor allem fiir jene Kinder, die nicht
das Glick gehabt haben, in der Geborgenheit
einer intakten Familie aufzuwachsen. Das
Kind bleibt bei Konflikten immer als
schwéchster Teil ibrig und wird zum Opfer
von Fehlern, die die Erwachsenen machen.
Es ist daher umso mehr zu begriilen, daB} in
solchen Konfliktfillen nicht das Heim und
die Behorde als bestmdgliche Losungen ange-
sehen werden, sondern da3 man versucht,
den Eltern bei der Bewiltigung der Probleme
zu helfen.

Fir fast jede Tatigkeit wird der Mensch in
der heutigen Gesellschaft vorbereitet und ge-
schult — das ist richtig und gut — , aber mit
einer Ausnahme, nimlich des schwierigen
Berufes, Vater oder Mutter zu sein. Fehlver-
halten von Miittern und Vitern finden sehr
oft ihre Begriindung in der mangelnden posi-
tiven Einstellung zum Kind und in der man-
gelnden Information dariiber, welch verant-
wortungsvolle Tétigkeit die Erziehung eines
jungen Menschen ist. Wie wichtig die Liebe
und die Zuwendung zum Kind weit liber die
rein technische Betreuung hinaus ist, hat der
Kinderpsychologe Bruno Bettelheim formu-
liert, indem er sagte:

,Das Verhiltnis zwischen Kindern und El-
tern konnte wesentlich besser sein, wenn sich
die Eltern Zeit und Miihe nihmen, nach den
Griinden des Verhaltens ihres Kindes zu fra-
gen. Allein das Bemiihen, das Kind verstehen
zu wollen, gibt ihm das Gefiihl, daBl es fir
die Eltern wichtig ist, und das gibt ihm die
notwendige innere Sicherheit.“ — Ende des
Zitates.

Konkret soll daher auch in den Jugendim-
tern eine Kinder- und Jugendanwaltschaft
eingerichtet werden, die Minderjahrigen, Er-
zichungsberechtigten und gesetzlichen Ver-
tretern bei Meinungsverschiedenheiten und
Auseinandersetzungen iiber Pflege und Erzie-
hung helfen und sie beraten wird. Damit die
Einrichtung dieser Aufgabe gewachsen ist,
miissen erstmals sozialpddagogische und auch
wissenschaftliche Forschungserkenntnisse in
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die Arbeit der Jugendwohlfahrtsimter Ein-
gang finden. Einschreiten soll aber das Ju-
gendamt erst dann, wenn die Familie bezie-
hungsweise die Pflegefamilie nicht mehr in
der Lage ist, ihre Aufgaben zu erfiillen.

Dezidiert wurden im neuen Gesetz die so-
zialen Dienste — darunter auch der Einsatz
von Tagesmiittern, wo das Bundesland Nie-
derosterreich ebenfalls schon hervorragende
Dienste vorweisen kann — festgeschrieben
und verankert.

Ein weiterer Kernpunkt des neuen Geset-
zes ist die erstmalige Festschreibung der ge-
waltfreien Erziehung. Osterreich ist damit in
Europa der vierte Staat, der Gewalt als Er-
ziehungsmittel untersagt. Verboten wird aber
nicht nur die sogenannte g‘sunde Watschen,
von der in der Offentlichkeit so viel gespro-
chen wurde, sondern auch die Zufiigung see-
lischen Leides, die oft subtil und bewuft als
Erziehungsmittel eingesetzt wird; zum Bei-
spiel das BloBstellen, das Blamieren oder das
Uberfordern der Kinder. Wie notwendig die-
se neue Regelung war, zeigt die steigende
Zahl der Kindesmifhandlungen, die in unse-
rer Rechtsordnung leider lange Zeit als Kava-
liersdelikt gegolten haben.

Ich habe mich bereits im Jahre 1979, im
,Jahr des Kindes*, ausfiihrlich mit den Rech-
ten der Kinder beschiftigt. Damals war laut
Osterreichischem Strafgesetzbuch das MiB3-
handeln eines Tieres doppelt so schwer zu
ahnden wie die Mifhandlung eines Kindes.
Ich bin nicht immer einer Meinung mit dem
Kollegen Konecny, aber auch er hat heute in
seinem Beitrag darauf hingewiesen, daf} es
tiglich zu schweren KindesmifBhandlungen in
Osterreich kommt und daB3 die Dunkelziffer
von den Experten noch weitaus hoher einge-
schitzt wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Verbessert wurde durch das neue Gesetz aber
auch die Rechtsstellung des Kindes bei der
Trennung der Eltern. Die gestiegene Zahl
von Ehescheidungen hat mehr und mehr die
Frage aufgeworfen, was eigentlich aus den
Kindern dieser geschiedenen Familien wird.
Man sagt zwar ,Ehescheidung®, viel richtiger
wire aber der Begriff ,Familienscheidung”.
In der einstigen Diskussion um das Schei-
dungsrecht blieb das Kind weitestgehend un-
beachtet. So nimmt es auch nicht wunder,
daB die Zahl der gesetzlichen Bestimmungen
iber die vermdgensrechtlichen Regelungen
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weitaus grofler ist als jene, die sich mit dem
Kind auseinandersetzen.

_Ab dem 1. Juli 1989 soll nun bei allen
Anderungen der familidren Situation — so
vor allem bei Scheidungen, aber auch bei
Fragen des Pflegeplatzes und bei der Anord-
nung freiwilliger ErziehungsmafBnahmen —
die Meinung des Kindes stirker gehort wer-
den. Das mindestens zehnjihrige Kind soll
persdnlich angehoért werden; Kinder unter
zehn Jahren in geeigneter Weise, etwa unter
Beiziehung von Fachkriften.

Nur allzuoft wird leider der Scheidungs-
krieg spiter auf dem Riicken der Kinder fort-
gesetzt. Und die Kinder, die ohnehin unter
der Familientrennung leiden, bleiben seelisch
auf der Strecke. Um das Recht des Kindes
auf beide Elternteile zu gewdhrleisten, wur-
den die elterlichen Mindestrechte gesetzlich
erweitert. Demjenigen Elternteil, der nicht
mit seinem Kind im gemeinsamen Haushalt
lebt, soll in Hinkunft aufler dem Recht auf
personlichen Kontakt mit dem Kind auch das
Recht eingeriumt werden, daf3 er iiber beab-
sichtigte wichtige MafBnahmen — wie bei-
spielsweise Namensinderungen oder besonde-
re andere Umstinde — informiert wird.

Weiters erfolgt durch das neue Gesetz eine
moglichst weitgehende rechtliche Gleichstel-
lung — Gott sei Dank! — ehelicher und
unehelicher Kinder. Die Mutter des uneheli-
chen Kindes soll nicht nur die Pflege und
Erziehung innehaben, ihr soll auch die ge-
setzliche Vertretung und die Vermdgensver-
waltung zukommen.

Damit ist das Jugendamt in Zukunft nicht
mehr automatisch Vormund des unehelichen
Kindes. Es wird der Mutter lediglich mit Rat
und Tat zur Seite stehen, wenn diese es
wiinscht, sei es beispielsweise in Fragen des
Unterhaltsanspruches des Kindes oder der
Feststellung der Vaterschaft, wobei ich nur
am Rande bemerken darf, dal die Vater-
schaftsanerkennung vereinfacht wurde und
nunmehr auch beschleunigt werden kann.

Praktisch bedeutet das, da Mutter und
Kind nicht mehr automatisch zum Fiirsorge-
fall werden, was von vielen als demiitigend
empfunden wurde.

Ein letzter, aber nicht minder wichtiger
Punkt, der eine Anderung zum Positiven er-
fahren hat, ist die Rechtsstellung der Pflege-
eltern und der Pflegekinder. Wenn bisher

leiblichen Eltern die elterlichen Rechte und
Pflichten entzogen wurden und das Kind
Pflegeeltern libergeben wurde, blieb das Ju-
gendamt Vormund. Die Pflegeeltern handel-
ten sozusagen als verlingerter Arm des Ju-
gendamtes.

In Zukunft kann jedoch das Gericht die
elterlichen Rechte und Pflichten den Pflege-
eltern ganz Ubertragen, und zwar dann, wenn
eine Beziehung besteht, die dem Verhiltnis
zwischen leiblichen Eltern und Kindern na-
hekommt, wenn das Pflegeverhiltnis nicht
nur fir kurze Zeit beabsichtigt ist und die
Ubernahme der Sorgerechte durch die Pfle-
geeltern dem Wohle des Kindes entspricht.
Ebenso haben die Pflegeeltern nun auch das
Recht, im Pflegschaftsverfahren Antrige zu
stellen. Und diese kdnnen, wenn das Kind
von den Pflegeeltern wieder wegkommen
soll, im diesbeziiglichen Pflegschaftsverfahren
als betroffene Partei auftreten.

Generell steht bei Auseinandersetzungen
zwischen Pflegeeltern und leiblichen Eltern
das Wohl des Kindes im Mittelpunkt. Vor
allem muf} nun auch das Kind angehdért wer-
den, wenn es um Belange des Pflegeplatzes
oder sogar um die Riickkehr zu den leibli-
chen Eltern geht.

Ausdriicklich wurde lberdies festgehalten,
daB in der Regel ein Kind bei den Pflegeel-
tern besser aufgehoben sein wird als in einem
Heim, wenn es den leiblichen Eltern wegge-
nommen werden muf. Ein klares Bekenntnis
der Koalition zur kleinen, iiberschaubaren
Einheit, die die Aufgaben der Kindererzie-
hung zweifellos besser wahrnehmen kann als
eine grofBe staatliche Organisation.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Was aber noch fehlt, ist ein Gesinnungswan-
del unserer Gesellschaft, und zwar in der
Richtung, dafl die in der Familie arbeitende
Frau nicht als Privatperson angesehen wird,
sondern dafl bewuf3t wird, da} sie einen ganz
wesentlichen Beitrag fiir die Gesellschaft von
morgen leistet. Das Hochjubeln der berufsté-
tigen Frau und die Degradierung der ,Nur-
Hausfrau“ gegeniiber der berufstitigen Frau
ist leider heute ein Faktum, das es zu disku-
tieren gilt. Natiirlich ist die Frau heute aus
dem Arbeitsproze nicht mehr wegzudisku-
tieren, aber es wird viel zu selten darauf
hingewiesen, welch wichtige Aufgabe
(Bundesrdtin A c hatz: Vielleicht arbeitet
die Frau auch gerne! Man konnte auch einmal
diskutieren, ob die Frau nicht gerne arbeitet!)
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Das habe ich ja gar nicht in Abrede gestellt,
Frau Kollegin!

Ich mdchte nur darauf hinweisen, daB die
Aufgabe der Frau, die sich der Familie und
der Erziehung der Kinder widmet, heute in
der Gesellschaft viel zuwenig Bedeutung hat
und daB dieser Aufgabe ein zu geringer Stel-
lenwert beigemessen wird. (Weiterer Zwi-
schenruf der Bundesrdtin Ac hatz.)

Ich glaube aber auch, heute feststellen zu
koénnen, daf} es mit dem Eintreten der Oster-
reichischen Volkspartei in diese Koalition ge-
lungen ist, die Familien wieder zu stirken
und ihnen finanziell zu helfen.

Im Zuge der groBen Steuerreform wurde
die Familie verstirkt beriicksichtigt. Der Kin-
derzuschlag zum Alleinverdienerabsetzbetrag
wurde verdreifacht. Im Familienlastenaus-
gleich wurden Maflnahmen gesetzt, sehr ge-
ehrte Frau Bundesminister, wofiir wir auf-
richtig Dank sagen, daB die Familien mit
behinderten Kindern heute auch in der Lage
sind, Pensionszeiten zu erwerben. Um die
groe Zahl von Abtreibungen herabzusetzen,
wurde auch der Anspruch auf Mittel aus dem
Hirteausgleichsfonds des Familienministe-
riums auch auf werdende Miitter ausgedehnt.
Frau Bundesminister! Aufrichtigen Dank da-
fir.

Speziell in Niederdsterreich — ich darf
mich wiederholen — wird mit der Einfih-
rung der Familienhilfe den einkommens-
schwéicheren Familien mit Kindern wesentli-
che Hilfe zuteil, die je nach Einkommen
jahrlich zwischen 6 000 S und 14 000 S be-
tragt.

Wichtige Forderungen im Sinne einer ide-
ellen und auch einer materiellen Unterstiit-
zung der Familie sind allerdings noch offen.
Es geht um die Verankerung von Ehe und
Familie in der Verfassung, um eine bessere
Forderung der Mehrkinderfamilien und um
eine leichtere Vereinbarung von Berufstitig-
keit und Elternschaft.

Aber auch in der Stadtplanung und in der
Lebensraumgestaltung muf3 der Sorge um das
Kind vermehrt Rechnung getragen werden.
Vielfach sind unsere Stidte immer noch we-
sentlich autofahrer- als kinderfreundlich, und
hier sollte auch ein Umdenken stattfinden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Mit dem neuen Jugendwohlfahrtsgesetz und

dem Kindschaftsrecht wurde eine solide Basis
fir eine kinderfreundliche Zukunft geschaf-
fen. Deshalb stimmen wir von der Osterrei-
chischen Volkspartei gerne diesen Vorlagen
zu. (Beifall bei OVP und SPO.) 1236

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort hat sich weiters gemeldet Frau
Bundesrat Edith Paischer. Ich erteile es ihr.

12.36

Bundesritin Edith Paischer (SPO, Ober-
Osterreich): Herr Prisident! Werte Frau Mi-
nister! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Das Jugendwohlfahrtsgesetz und
das Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz wurde
von vielen Debattenrednern im Nationalrat
diskutiert. Bevor es aber zur Beschluf3fassung
im Nationalrat kam und, wie ich erwarte,
heute im Bundesrat kommen wird, wurde in
vielen auBerparlamentarischen Enqueten und
Gremien dazu Stellung genommen, in zahl-
reichen AusschuBlsitzungen und Unteraus-
schuflsitzungen des Nationalrates pro und
contra zu einzelnen Inhalten debattiert und
beraten, bis es schlieBlich zum Konsens kam,
ausgestattet mit Verfeinerungen und Verbes-
serungen.

Das bisher giiltige Jugendwohlfahrtsgesetz
aus dem Jahre 1954 entsprach in weiten Be-
reichen nicht mehr den heutigen gesellschaft-
lichen Verhéltnissen, soda3 — durch reiche
Erfahrungswerte sowie wissenschaftliche Er-
kenntnisse — eine Novellierung entstand, die
auch den tiefgreifenden Verdnderungen im
Bereich des Familienrechtes angepaf3t wurde.

Die 46 Paragraphen des Berichtes des Fa-
milienausschusses des Nationalrates lassen
erahnen, wieviel Arbeit letztlich die Damen
und Herren Abgeordneten des Nationalrates
sowie die zustindigen Beamten bewailtigt ha-
ben, gingen doch die Beratungen und Ge-
spriche iber Jahre. Namens meiner Fraktion
mochte ich allen mit dem Gesetz Befaflten
den geblhrenden Dank aussprechen, war
man doch versucht, von einer ,unendlichen
Geschichte* zu reden.

Schon am 2. Juni 1987 verabschiedete der
Ministerrat eine Regierungsvorlage mit dem
Grundanliegen, die Familie bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben wie Pflege und Erziehung der
Kinder zu unterstiitzen. Dem dienen beson-
ders die Erweiterung des persdnlichen An-
wendungsbereiches der offentlichen Jugend-
wohlfahrt, der Einsatz ausgebildeter Krifte,
die Nutzbarmachung moderner Planungen
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und Forschungen, die verstirkte Heranzie-
hung freier Wohlfahrtstriager, der Ausbau so-
zialer Dienste, die Neuordnung der offent-
lich-rechtlichen Seite des Pflegeverhiltnisses,
der weitere Abbau der Rechtsungleichheiten
zwischen ehelichen und unehelichen Kindern,
sowie ein dem Einzelfall besser angepaftes
System von Maflnahmen der Erziehungsfiir-
sorge.

In diesem Zusammenhang mdchte ich
nicht unerwihnt lassen, da3 sich Sozialistin-
nen wie Gertrude Frohlich-Sandner und El-
friede Karl, neben vielen anderen auch in
anderen Parteien, permanent fiir diese nie-
dergeschriebenen Grundlagen engagiert ha-
ben, beide Genannten vor allem auch in der
Zeit, da sie in der Regierung waren.

Heute kann man sowohl Frau Bundesmini-
ster Flemming als auch Herrn Justizminister
Foregger zu diesem vollendeten Werk gratu-
lieren und damit uns allen, vor allem aber
den Betroffenen, vorrangig den Schwachen
innerhalb unserer Gesellschaft, nimlich den
Kindern.

Ich wiinsche mir aber — sicherlich auch
Sie —, daB Gesetze nicht wie dieses zwei
Jahre vom Regierungsbeschluf3 bis zur Ab-
stimmung im Nationalrat beziehungsweise im
Bundesrat strapaziert werden. Freilich wur-
den immer wieder Formulierungsvorschlige
und Abinderungsantrige eingebracht, auch
in sehr positivem Sinne, wie Herr Bundesmi-
nister Foregger im Nationalrat erklirte.

Auch die Medien schalteten sich immer
wieder ein. So hat auch die , Furche* am
26. Juni 1987 Frau Bundesminister Flemming
angegriffen und gemeint, sie habe zwar ge-
kampft, aber bis zum ,,Umfaller“. AuBlenste-
hende Kreise haben sich immer wieder zu
sehr eingemengt, gerade zum Paragraph 1
des grundsatzgesetzlichen Teiles, sodafl der
Gesamtinhalt zuriickgedrdngt wurde. Einer
sachlichen Auseinandersetzung dient dies al-
les nicht.

Erst gestern brachten die ,,Oberdsterreichi-
schen Nachrichten“ das ,aktuelle Interview*
mit dem Wiener Weihbischof Kurt Krenn,
und ich darf auszugsweise einen Absatz wie-
dergeben:

Die ,Oberosterreichischen Nachrichten*:
»Was wiren denn Ihres Erachtens grofle
Fehler?“

Krenn: ,Vielleicht das groBte Argernis als
exemplarischen Fall: Es ist die Kaltschniuzig-
keit, mit der man die ungeborenen Kinder
totet. Das ist der Ausdruck eines gespaltenen
moralischen Bewuftseins.“

»,Oberdsterreichische Nachrichten: | Aber
auch die OVP, die sich den christlichen Wer-
ten verpflichtet fihlt, tut nichts gegen die
Fristenlésung.“

Krenn: ,Mit diesbeziiglichen AuBerungen
von OVP-Politikern bin ich nicht einverstan-
den, aber in erster Linie mufl man wohl nach
denen fragen, die dieses Gesetz beschlossen
haben. Bei uns gibt es jedenfalls in dieser
Frage nicht einmal die Spur eines Kompro-
misses.*

Meine Damen und Herren! Bei voller Ak-
zeptanz und Respektierung der Kirche mei-
nerseits sollte man aber doch die Kirche im
Dorf lassen, als sie ins Parlament verpflanzen
zu wollen. (Beifall bei der SPO.)

Die Tatsache, da3 der Gesetzentwurf 1987
im Ministerrat die Zustimmung aller Regie-
rungsmitglieder, damit auch der Katholiken,
gefunden hat, wire geeignet gewesen, spatere
Befiirchtungen zu zerstreuen. Die heutige
Formulierung des Zielparagraphen des 6f-
fentlich-rechtlichen Teiles zeugt von einem
hohen MafB an Kompromi3bereitschaft und
einer groflen Losungskompetenz des Hohen
Hauses. Es sollte Frieden herrschen zwischen
Kirche und Staat.

Zu dem, was ich im Zusammenhang mit
dem Familienberatungsforderungsgesetz im
Dezember 1988 ausgesprochen habe, stehe
ich auch heute: daB es kein Riitteln am straf-
freien Schwangerschaftsabbruch geben darf.
Dazu steht die gesamte SPO und, wie ich
hoffe, auch die anderen Parteien. (Beifall bei
der SPO.)

Ich habe Tausende Miitter nach der Geburt
ihres Kindes kontaktiert. Warum trete ich
auch weiterhin fiir die Straffreiheit ein? —
Ein Beispiel nur: Eine korperlich und geistig
geschwichte Tochter einer Familie bekommt
endlich mit viel Miihe einen Arbeitsplatz —
minder qualifiziert, daher auch minder ent-
lohnt — in Salzburg. Sie fahrt téglich eine
Strecke von ihrem Heimatbezirk zum Ar-
beitsplatz und zuriick. Zwei bis drei Bur-
schen machen sich einen ,SpaB“ und verge-
waltigen dieses hilflose = Maiadchen. Sie
schweigt; die Tat ist fiir sie ein einziger
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Schock. Die Mutter registriert schlielich das
Ausbleiben der Menstruation. Verzweifelt ru-
fen die Eltern um Hilfe. — Ist es in einem
solchen Fall eine strafbare Handlung, wenn
sich die Eltern zum Schwangerschaftsabbruch
entschlieBen?

Ich habe sicher ein gebithrend hohes MaB
an positiver Einstellung zu jedem werdenden
Kind. Sie diirfen mir glauben, ich wiirde ei-
ner hilfesuchenden, ratlosen werdenden Mut-
ter alle Alternativen und gesetzlichen Hilfen
und Moglichkeiten anbieten, bevor ich zum
Abbruch einer Schwangerschaft raten wiirde,
bedeutet er doch ohnehin einen seelischen
und medizinischen Eingriff.

So manche Mutter kam nach der Geburt
zu mir, und darunter gab es auch so manche
unerwiinschte, ungewollte Schwangerschaft,
und diese Mutter war dann gliicklich Gber ihr
Kind, das ihr Halt und auch neuen Lebensin-
halt gab. Denn nicht nur die Mutter ist der
Halt fir das Kind, auch ein Kind kann einer
Mutter Halt und neuen Lebensinhalt geben
und ist oft im Alter die einzige wichtige
Bezugsperson.

Es muf} daher unser aller Aufgabe sein, fiir
begleitende MafBnahmen zu sorgen. Herr
Bundesrat Penz hat auch schon darauf hinge-
wiesen: Entsprechende Wohnungen, gesicher-
tes Einkommen, und ebenso eine gesunde
und lebenswerte Umwelt sind Voraussetzun-
gen. Ich wiederhole, was ich im Zusammen-
hang mit dem Familienberatungsforderungs-
gesetz im Dezember gesagt habe: Wir miissen
echte Werte des Lebens schaffen.

Meiner Erfahrung nach braucht aber jede
Mutter Hilfe bereits ab dem ersten Kind, und
nicht erst Erziehungshilfe nach dem dritten
Kind, wie das leider in Oberdsterreich mit
den Stimmen der OVP so beschlossen wurde.
Wir wiren sicherlich falsch beraten, wiirden
wir dies als richtige Losung ansehen.

Gerade bei der ersten Schwangerschaft ist
die Ratlosigkeit oft am gréBten. Wiirde hier
die denkbar mogliche Hilfe einsetzen, kdnnte
meiner Meinung nach so mancher Schwan-
gerschaftsabbruch vermieden werden, und so
konnten auch die Geburtenzahlen erhoht
werden. Was natiirlich das wichtigste wire,
was aber durch Gesetz nicht geschaffen wer-
den kann, ist eine intakte Ehe, Familie oder
jede Form einer Partnerschaft.

Es ist oft ein sehr langer und auch ein
komplizierter und schwieriger Weg, bis sich
gesellschaftliche  Verdnderungen  wirklich
durchsetzen. Auch in der Familienrechtsre-
form der siebziger Jahre gab es unterschiedli-
che Auffassungen iiber Partnerschaft, iber
die Gleichstellung der Geschlechter sowie
Uber die Beziehung zwischen Eltern und Kin-
dern. Es wird sicher immer weitere Verdnde-
rungen geben, und man wird dabei versuchen
miissen, zu gemeinsamen Ldsungen zu kom-
men.

Ich stehe sehr dankbar allen Punkten des
neuen Jugendwohlfahrtsgesetzes und des
Kindschaftsrechts-Anderungsgesetzes gegen-
tber, und ich bin wirklich sehr froh iiber die
Besserstellung und die Schaffung von mehr
Rechten fiir die Pflegeeltern, denen ich ganz
allgemein hochste Anerkennung und meinen
Dank aussprechen mochte, egal, ob es sich
um private Pflegeeltern mit einem oder meh-
reren Kindern handelt, ob es die Pflegeeltern
in den Kinderddrfern sind oder jene Miitter
und Viter von ,pro juventute“, auch die
Adoptiveltern oder die Tagesmiitter, die alle
dem Kind eine familidre Atmosphire geben.

Fiir die Jugendimter in den Bezirken und
auch fur die Pflegschaftsrichter sind die
Neuerungen beider Gesetze von grofler Be-
deutung und Wichtigkeit, sowohl was den
offentlich-rechtlichen Teil als auch die zivil-
rechtlichen Bestimmungen betrifft. Durch die
beiden vorliegenden Gesetze wird die Rechts-
stellung der unehelichen Kinder, der Eltern,
der GrofBleltern, der Pflegeeltern, aber auch
der Jugenddmter grundsitzlich neu geregelt.

Schon im Linzer Parteiprogramm der SPO
wurde die rechtliche Gleichstellung des un-
ehelichen Kindes mit dem ehelich geborenen
gefordert. Nach der nunmehrigen Regelung
ist die Mutter gesetzlicher Vertreter des Kin-
des in allen Belangen. Der Jugendwohlfahrts-
triger hat seine Hilfe anzubieten, besonders
hinsichtlich der Durchsetzung der Unter-
haltsanspriiche und, wenn notwendig, auch
der Feststellung der Vaterschaft.

Meine Damen und Herren! Fast jedes vier-
te Kind kam in den letzten Jahren unehelich
zur Welt. 1988 war die Zahl durch den Ehe-
boom im Jahre 1987 geringer; durch die
letztmalige Heiratsbeihilfe wurden plétzlich
76 000 Ehen geschlossen gegeniiber 46 000
im Vorjahr und 35 000 im Jahr danach, ndm-
lich 1988.

www.parlament.gv.at




513. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 513. Sitzung — 30. Mérz 1989

22833

Edith Paischer

In den letzten funf Jahren wurden rund
100 000 Kinder unehelich geboren. Wir miis-
sen uns daher bemuhen, gegeniber solchen
Entscheidungsfreiheiten offen zu sein, wenn-
gleich die Einrichtung der Ehe keinesfalls
seinen Wert verlieren wird und darf, da sie
sicherlich die erstrebenswerte und sicherste
Geborgenbheit fiur ein Kind darstellt — sofern
eben die Partnerschaft gliicklich und harmo-
nisch verlauft. Das Gegenstiick dazu ist: Zer-
rittung, Trennung, wobei sehr leicht Gewalt
die Folge sein kann.

Die Ansicht: ,Eine g‘sunde Watsch‘n scha-
det nicht!“ ist weitverbreitet. Sozialistinnen
haben schon vor Jahren den Grundsatz ge-
prigt: ,Liebe statt Hiebe!* Bundesminister
Broda war es, der diese Bestrebungen nach
gewaltfreier Erziehung sehr unterstiitzte und
forderte, obwohl es manche gab — und auch
heute noch gibt —, die dies nicht akzeptieren
wollten.

Es ist fiur uns alle erschreckend, wieviel
Nachrichten wir Gber Gewalt und MiB3hand-
lungen zu héren bekommen, und zwar gera-
de gegeniiber dem Schwicheren, eben gegen-
iber dem Kind. Umstinde wie Alkoholisie-
rung, Arbeitslosigkeit, Zerwiirfnisse in Ehe
und Partnerschaft, auch finanzielle Probleme,
schaffen in den Auswirkungen Aggressionen
innerhalb der kleinsten Zelle unserer Gesell-
schaft. Es ist aber leider auch der Stref- des
Alltags, der die Nerven, die Gesundheit des
Vaters oder der Mutter manchmal iberfor-
dert. Die eigene Haltlosigkeit schafft sich
Luft in der Aggression gegeniiber dem Kind.
Wer hort nicht oft Worte wie: ,Wenn du
nicht ruhig bist, haue ich dir eine ,runter!*
Wer hat nicht die erschreckende Nachricht
gehort, daf3 Kleinkinder erstickt wurden, weil
man haben wollte, da sie ruhig sind. GraBli-
che Erscheinungsbilder, erschreckende Stati-
stiken.

Die Frau Bundesminister Flemming hat
diese Statistik im Nationalrat aufgezeigt und
hat gesagt, da3 gerade Kindern von null bis
sechs Jahren in iiber 100 Fillen Gewalt ange-
tan wird. Von sechs bis zehn Jahren sinkt die
Zahl unter 100, und bei Kindern von zehn
bis vierzehn vermindert sich die Zahl wieder
um die Hilfte, also unter 50; die Dunkelzif-
fern kennen wir allerdings nicht.

Aggressionen gegeniiber den Kindern — es
zeigt sich deutlich, daB immer der Kleinere,
der Schwichere am meisten geschlagen und
mihandelt wird — haben immer einen Ur-

sprung und eine Wurzel. Neben Einrichtun-
gen wie Kinderschutzzentren, Melde- und
Nothilfestellen wire in manchen Fillen —
darin stimme ich mit meinen Vorrednern
Uberein — verstirkte Elternerziehung erfor-
derlich. Verstarkte Aufkldrung durch fach-
kundige Mitarbeiter in den rund
200 Familienberatungsstellen ist wohl unser
aller Ziel, Frau Bundesminister.

Sehr entscheidend ist daher im vorliegen-
den Gesetz der Bereich des Verhaltens von
Amtern und Behorden, der Bereich des Um-
ganges mit Rechtsuchenden, sowie den
Rechtsschutzbediirftigen, eben die biirgerna-
he Verwaltung. Ich wiirde mir zu den vielen
positiven verbesserten Inhalten der beiden
Gesetze wiinschen, daB diese Inhalte auch
flaichendeckend bekanntgemacht werden, dafl
wir den Eltern mehr denn je bewuf3t machen,
dafl sie Lebenswegweiser fir das Kind sein
miissen. Die Zeitungen mdgen sich nicht nur
zum Vermittler von Nachrichten liber Aus-
wirkungen von Aggressionen machen, son-
dern sollten sich vorrangig berufen fihlen,
aufkliarend und informativ zu wirken und die
positive Gesetzgebung dem Menschen damit
nidherbringen. Mdge es so manchem Leser
nicht so spektakuldr sein, sicher ist das aber
wissenswert und notwendig.

Ein Gesetz allein bringt ndmlich noch kei-
ne Verhaltensdnderung. Information, Aufkla-
rung, Hilfestellung miissen angeboten werden
— auch durch die Medien, den ORF mitein-
geschlossen.

Sinnvoll und wiinschenswert wire auch
eine Broschire, Frau Bundesminister, ber
die Gesetzesinhalte — dhnlich jener Broschii-
re seitens des Staatssekretariates fiir Frauen-
fragen, die sich betitelt: ,Scheidung — was
nun?“

Wir haben Grund zur Freude daruber,
meine Damen und Herren, dafl jedes unehe-
liche Kind gegeniiber dem ehelichen Kind
keine Diskriminierung mehr erfihrt. Jedes
Kind, das in Zukunft nicht mehr geschlagen
wird, bedeutet fiir unsere ganze Gesellschaft
einen Erfolg, und zwar auch in Richtung
mehr Humanitit im Leben. Jede intakte Part-
nerschaft und Ehe erspart sich und den Kin-
dern nicht nur viel Leid und Tranen, sondern
bringt Freude und Lachen fir sich und die
Kinder.

Wollen wir hoffen, dafl durch das Inkraft-
treten der Gesetzesinhalte die Menschen
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menschlicher werden, indem sie {iber sich
und das Schicksal ihrer Kinder mit mehr
Gewissen nachdenken und mit mehr Verant-
wortungsbewufltsein  handeln.  Gesetzlich
mogliche Anzeigen und Bestrafungen konn-
ten auf einfache Weise vermieden werden —
und in weiterer Folge jene schmerzlichen
Krankenhausaufenthalte sowie auch Gefing-
nisstrafen, was mit finanziellen Kosten ver-
bunden ist, was schlieBlich auch jene zahlen,
die sich ihrer Verantwortung bewuft sind
und somit tdglich einen hohen Beitrag fiir
unsere Gesellschaft leisten.

Mein letztes Wort ist daher der Dank an
die Tausenden intakten Ehen und Partner-
schaften, die einen iberaus positiven Faktor
in diesem Staate darstellen. (Allgemeiner Bei-
fall.) 12.56

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck:
Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Hans
Guggi. Ich erteile es ihm.

12.57

Bundesrat Hans Guggi (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident: Herr Bundes-
minister! Meine Damen und Herren! Diese
beiden Gesetze sind bedeutend fiir Familien,
aber vor allem fiir Jugendliche und Kinder.
Wir alle wissen, daf3 die Familie die natir-
lichste Form des menschlichen Zusammenle-
bens ist und daB gerade die Familie jene
Modéglichkeit bietet, den Menschen seelische
und geistige Stiitze und Riickhalt zu geben.

Gerade fiir den jungen Menschen ist die
Familie aber auch ein Schutzmantel gegen-
Uber AuBeren negativen Einwirkungen und
eine Moglichkeit, sich persdnlich zu entfal-
ten.

Es muBl jedoch auch immer wieder er-
wihnt werden, daf3 es vielen jungen Men-
schen und Kindern nicht erméglicht wird, in
gesunden und intakten Familien aufzuwach-
sen. Umso mehr ist es natiirlich begriiBens-
wert, dafl es immer wieder Menschen gibt,
daB es Pflegeeltern gibt, die diese Menschen
aufnehmen, um ihnen diese Geborgenheit
und diese Liebe teilwerden zu lassen. So ist
es natiirlich auch recht und legitim, daf3 diese
Pflegeeltern in Zukunft mehr Rechte bekom-
men. Sie sind es, die sehr oft aus tiefer Uber-
zeugung, aus persdnlicher Uberzeugung, aber
vor allem auch aus Mitmenschlichkeit junge
Menschen aufnehmen. Sie sind es, die mitun-
ter auch unter finanziellen Opfern jenen Kin-
dern ein Aufwachsen ermdglichen, das wir

www.parlament.gv.at

alle gewohnt sind. Natiirlich entsteht immer
wieder eine persénliche, eine menschliche
Bindung. Daf3 diese Bindung jetzt auch durch
ein Gesetz geregelt, zumindest geschiitzt
wird, finde ich duflerst positiv.

Als zweites mochte ich jedoch auch als
besonderes Kennzeichen nach auflen, als be-
sonderes Wertzeichen dieses Gesetzes die
Tatsache beurteilen, dafl jegliche Gewalt ge-
gen Kinder als Erziehungsmittel abgelehnt
wird und verboten ist. Ich glaube, nur dort
wo Liebe gesit wird, kann letztendlich auch
Liebe geerntet werden.

Das ist allerdings nicht gleichzusetzen mit
Gleichgiltigkeit. Ich glaube, daB gerade bei
Kindern und Jugendlichen eine gewisse
Strenge und eine gewisse Konsequenz not-
wendig sind. Gerade im Hinblich auf das
sinn- und wertlose — aus padagogischer Sicht
gesprochen — Fernsehen ist es notwendig,
den Kindern die Grenzen zu zeigen, daf}
Kinder aber auch lernen, Verzicht zu tiben.

Ich méchte nun nur ein paar Gedanken zu
einem Zielparagraphen duBlern. Frau Bundes-
rat Paischer, Sie haben als Vorrednerin da-
von gesprochen, daf3 man die Kirche im Dorf
lassen soll. Ich bin dieser Meinung, aber das
geht nur dann, wenn es in diesem Dorf Men-
schen geben wirde, die nach christlicher
Uberzeugung handeln wirden. Und wenn
Sie, Frau Kollegin Paischer, davon gespro-
chen haben, und die Frage an uns gerichtet
haben, ob es eine strafbare Handlung ist,
wenn Vater und Mutter sich entscheiden, ei-
nen Schwangerschaftsabbruch durchzufiihren,
dann konnen Sie eigentlich diese Frage am
besten beantworten: Was hitten Sie Ihren
Eltern geraten, als Sie noch ein werdendes
Kind waren? (Bundesrditin Paisc hevr: Ich
bin ein unehelich geborenes Kind, daher stehe
ich positiv zu jeder Geburt!) Ich habe Sie nur
gefragt. Sie kdnnen persénlich beurteilen, wie
Sie dazu stehen, oder was Sie Ihren Eltern
geraten hitten, ob sie diese Schwangerschaft
abbrechen sollten oder ob sie sie nicht abbre-
chen sollten. (Bundesrdtin Paisch e r: Mei-
ne Mutter hat es nicht getan, obwohl ich un-
ehelich geboren bin!)

Wenn immer wieder von der linken
Reichshilfte betont wird, daB soziale Ge-
sichtspunkte dafiir ausschlaggebend seien,
da3 man anfihrt, die Frau sei durch das
Berufsleben behindert, so frage ich: Wie ist
es moglich, daB nach dem Zweiten Weltkrieg
tiberhaupt ein Kind zur Welt gekommen ist?
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Damals hat sicherlich noch gréBere soziale
Bediirftigkeit in unserem Land geherrscht.
(Bundesrdtin Karlsson: Weil die Frauen
besser sind, als Sie sie darstellen!) Und dann
frage ich mich: Koénnen Sie, wenn Sie in
Ihrem Beruf durch einen Vorgesetzten behin-
dert werden, diesen einfach beseitigen? Ich
mochte hier schon einiges zu bedenken ge-
ben. Es wire notwendig und richtig, wenn es
in diesem Haus mehr Menschen gibe, die
nicht nur christlich reden, sondern auch
christlich handeln wirden. (Bundesrdtin
Paischer: Das diirfen Sie von uns anneh-
men!)

Liebe Damen und Herren! In diesem Zu-
sammenhang danke ich fiur Ihre Aufmerk-
samkeit und mochte sagen: Eine neue , Ak-

tion Leben® wiére angebracht. — Danke.
(Beifall bei der OVP.) 13.03
Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck:

Zum Wort gemeldet ist Frau Bundesritin
Karin Achatz. Ich erteile es ihr.

13.03

Bundesritin Karin Achatz (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Minister!
Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Ich bitte um Entschuldigung dafiir, da3 ich
heute eine etwas angegriffene Stimme habe
(Bundesrat Holzinger: Wahlkampf!),
dies ist auf eine Verkiihlung zuriickzufithren
und nicht auf die Abgabe meiner ,,Stimme"
am 12. Mérz. (Heiterkeit. — Bundesrat Ing.
P e n z: Sie werden hoffentlich gewufSt haben,
was Sie wihlen!) Ich habe es gewuflt, selbst-
verstandlich!

Ich moéchte am Anfang meiner Ausfithrun-
gen zum Ausdruck bringen, daBl ich mich
Uber das im Nationalrat endlich beschlossene
Jugendwohlfahrtsgesetz sehr freue und fiir
meine Fraktion eingangs die Zustimmung zu
diesen beiden Gesetzesvorlagen erteile.

Ich mochte aber auch erwihnen, daf3 es
dank der Vorarbeit auch der ehemaligen Mi-
nisterinnen Karl und Sandner méglich war,
daf3 dieses Jugendwohlfahrtsgesetz eigentlich
schon im Jahre 1986 fast beschlufreif war.

Nach den Nationalratswahlen wurde der
damalige Gesetzentwurf nochmals behandelt,
erweitert und kénnte — wir kommen immer
wieder auf dieses Thema zuriick, aber an-
scheinend ist dieses Thema von solcher
Wichtigkeit und Relevanz, und offensichtlich
sind wir nicht immer einer Meinung, wenn es

um die Straffreiheit des Schwangerschaftsab-
bruches geht, weil dieses Thema oft in den
Vordergrund gestellt wird — schon langst
beschlossen sein, wenn nicht die Formulie-
rung des § 1 ein Hindernis dargestellt hitte.

Offentliche Jugendwohlfahrt bedeutet ja
Mutterschafts-, Sduglings- und Jugendfiirsor-
ge und die Betreuung der werdenden Mutter
und somit des werdenden Kindes; dies war
vielen der OVP-Nationalrdte nicht klar ge-
nug. Sie wollten nicht verstehen, daf} die
Formulierung ,Betreuung des Kindes von
der Empfingnis an“ bei uns Sozialistinnen
den Verdacht ausloste, daf3 dadurch eben die
Straffreiheit des Schwangerschaftsabbruches
wieder in Frage gestellt werden kénnte.

Wenn ich die Diskussion jetzt verfolge, so
muf} ich feststellen, dal unsere Angst offen-
bar nicht unbegriindet war. Zu viel haben
wir diesbeziiglich in den letzten Jahren dabei
immer wieder auch in den einzelnen Bundes-
lindern erlebt, so zum Beispiel, dafl von kon-
servativer Seite immer bewuft mit falschen
Zahlen beziglich Schwangerschaftsabbruch
gearbeitet wurde. Ich erinnere mich auch
diesbeziiglich an eine Sitzung des Bundesra-
tes vor Weihnachten, an diese rege Diskus-
sion, die ja hier durch dieses Thema ausgeldst
wurde.

Herr Kollege Penz, Sie haben gesagt, es sei
statistisch nicht erfaft. Da haben Sie schon
recht, da3 es eine Dunkelziffer gibt. In den
Bundeslindern wurde ja, ich mdchte fast sa-
gen eine Kampagne ausgeldost mit den Zah-
len, daB auf 100 000 Geburten 100 000
Schwangerschaftsabbriiche entfielen. Das hat
natiirlich {iberhaupt nicht gestimmt, denn
man hat auch wegen der Vorkommnisse in
Tschernobyl sehr genaue Untersuchungen
durchgefiihrt, auch in den Arztpraxen; und
mit diesen Zahlen der Bevélkerung absicht-
lich einen solche Eindruck zu vermitteln ver-
suchen, das finde ich sehr, sehr negativ, ja
gewissenlos.

Ich stimme da auch mit Nationalritin Ga-
brielle Traxler iiberein: Auch ich habe keine
Freude mit dem Ausruck ,Leibesfrucht®;
aber es freut mich trotzdem, daB hier ein
Kompromif} zustande gekommen ist und daf3
auch im Jugendwohlfahrtsgesetz festgehalten
wurde, dafl die Wahl der Mutter, ob sie ein
Kind austragen will oder nicht, verankert ist
und somit eben die Straffreiheit bei eventuel-
len Schwangerschaftsabbriichen gewaihrleistet
ist.
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Herr Kollege Guggi! So miindig genug
miuBten die Eltern sein, daB sie unter den
gegebenen Umstinden selbst entscheiden
koénnen. Wir sind sicher nicht dafiir, aber
diese Moglichkeit werden wir offenhalten,
und dafir werden wir uns — wie dies Frau
Kollegin Paischer schon gesagt hat — nach
wie vor einsetzen. Ich hoffe — ich habe das
in letzter Zeit so vernommen —, da3 auch
die OVP-Fraktion zu diesem Gesetz steht.

Ich bedanke mich bei Ihnen, Frau Mini-
ster, bei IThnen, Herr Minister, sowie bei al-
len, die guten Willens waren, und viel, viel
Arbeit mit der Gesetzesformulierung hatten,
jedenfalls sehr herzlich.

Sehr erfreulich ist, daB das Jugendwohl-
fahrtsgesetz einen Ubergang zu helfenden
und unterstiitzenden Einrichtungen bietet
und sich als Servicestelle — also helfend und
nicht bevormundend — sieht.

Ein Beispiel dafiir — es wurde ja heute
schon fast alles angefithrt — ist die Aufhe-
bung der Amtsvormundschaft fiir uneheliche
Kinder. Ein groBer Fortschritt fiir die Frauen
wird es sein, dafl in Zukunft unverheiratete
Miitter automatisch die Vormundschaft iber
ihr Kind bekommen — es sei denn, sie bitten
das Jugendamt um Unterstiitzung.

Es ist uns nie verstindlich gewesen, warum
eine unverheiratete Mutter nicht in der Lage
sein soll, fir ihr Kind Entscheidungen zu
treffen, eine verheiratete jedoch schon.

Ein wesentliches Anliegen der sozialisti-
schen Frauen — ich glaube, nicht nur wir
alleine, sondern auch die anderen Frauen wa-
ren natiirlich sehr mafigeblich daran beteiligt
— ist eben die Beseitigung dieser Diskrimi-
nierung einer unverheirateten Mutter und ih-
res unehelichen Kindes.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wie aber
die Gleichstellung unehelicher Kinder mit
ehelichen in der Realitdt aussieht, zeigt fol-
gender Leserbrief vom 22. Mérz, erschienen
in der ,,Kleinen Zeitung*“.

»Doch nicht gleichgestellt? — Sind ledige
Miitter beziehungsweise uneheliche Kinder
Menschen zweiter Klasse? In Osterreich wird
sehr viel iiber die Abtreibung diskutiert. Ka-
tholische Institutionen setzen sich sehr fir
ledige Miitter und deren Kinder ein.“ — Das
meinte ich auch! — ,Gilt dieses Bemiihen
aber nur bis zur Schulpflicht? Wenn sich
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nimlich eine ledige Mutter um die Aufnah-
me ihres Kindes in eine katholische Privat-
schule bemiiht und sich bei der Aufnahme
der Personaldaten herausstellt, daf3 es sich
um ein lediges Kind handelt, so wird ihr von
der geistlichen Schwester mitgeteilt, dafl die
Aufnahme eher nicht méglich ist. Die Be-
grindung: eheliche Kinder hitten doch ein
harmonischeres Familienleben.“ — Einer sol-
chen ,Begriindung“ stellen sich fiir mich als
praktizierende Christin einige Fragen.

Hat die Ursulinenschule in Klagenfurt —
ich kann es ohne weiteres sagen, es ist diese
Schule — Aufnahmestatuten, die unehelich
geborene Kinder aussperren oder handelt es
sich da nur um die Meinung einer Einzelper-
son? Wo bleiben da die schénen Worte von
Toleranz, die offenen Tiren, die man ganz
weit aufmacht, und daB man fiir seinen
Nichsten dazusein hat?

In Osterreich sind ledige Kinder den eheli-
chen im Gesetz gleichgestellt. Das miifite
auch fir katholische Privatschulen Giiltigkeit
haben. Kommentar, glaube ich, uberfliissig.
(Bundesrat Ing. P e n z: . . . dazusagen, daf} es
viele Einrichtungen gibt, die uneheliche Kin-
der aufnehmen!) Das hoffe ich doch sehr,
Herr Kollege! Das wire doch wirklich sehr
arg, wenn das iiberall so wiére. (Beifall bei
der SPO.) :

Im Mittelpunkt dieses Gesetzes steht aber
ohne Zweifel der Ausbau der Rechte der
Kinder. In Zunkunft wird bei einer Trennung
der Ehepartner auch das Kind gefragt, wenn
es liber zehn Jahre alt ist, wenn es zumutbar
ist, auch Kinder unter zehn Jahren.

Aufgrund meiner politischen Funktion bin
nicht nur ich, sondern sind wir alle natiirlich
immer mit den Problemen der Familien und
der Kinder konfrontiert. Ich méchte hier nur
einen Fall erwihnen, wo die Mutter das Sor-
gerecht fiir die zwei Buben bei der Scheidung
iibertragen bekommen hat, dem Vater wurde
einmal monatlich das Besuchsrecht zugestan-
den. Der iltere Bub hat die ehelichen Aus-
einandersetzungen, bei denen auch Gewalt
angewendet wurde, miterlebt und wollte den
Vater nicht besuchen. Die Mutter wurde vom
Gericht immer wieder aufgefordert, den Bu-
ben so vorzubereiten, dafl er den Vater gerne
wiedersieht.

Der Mutter aber — und ich habe es ihr
auch geglaubt, es machte durchaus diesen
Eindruck — war es nicht mdglich, den Bu-
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ben dazu zu bewegen, daf3 er gerne mit dem
Vater mitging; er ril immer wieder aus. Und
diese Mutter wurde zweimal vom Gericht zu
je 6 000 S Strafe verurteilt, weil sie eben die-
ses Kind nicht dementsprechend ,vorberei-
tet“ hat.

Dazu moéchte ich noch anmerken, daf3 die
Mutter fast allein fir das Kind sorgt, der
Vater hat eine Pension, lebt von der Miete
der Untermieter und zahlt je S00 S monatlich
fur beide Buben. Ich glaube, dafl es doch
notwendig gewesen wire, diesen Buben von
richterlicher Seite zu befragen und sich mit
diesem Kind auch auseinanderzusetzen.

Die Osterreichischen Kinderfreunde haben
sich ausfiihrlich mit der Qualifikation von
Familienrichtern befafit. Bei einer Enquete
haben Dr. Evelyn Todter als Familienrichte-
rin und Dr. Udo Jesionek, der Prisident des
Jugendgerichtshofes Wien, dazu Stellung be-
zogen. Dr. Jesionek fiihrte aus, daf3 die Fa-
milienrichter fiir ihre Aufgabe iiberaus man-
gelhaft vorbereitet werden. Wihrend das gel-
tende Jugendgerichtsgesetz wenigstens den
Hinweis darauf enthilt, da3 sich Jugendrich-
ter durch pédagogisches Verstindnis aus-
zeichnen sollen und {ber die wichtigsten
Lehren der Pddagogik, Psychologie und Psy-
‘chiatrie unterrichtet sein sollen, gibt es keine
parallele Bestimmung fiir Familienrichter.
Diese Bestimmung allein wiirde auch nichts
niitzen, da an die erwdhnte Bestimmung des
Jugendgerichtsgesetzes keinerlei Konsequen-
zen gekniipft sind und tatsichlich auch die
meisten Jugendrichter die gesetzlichen Vor-
aussetzungen nicht erfiillen. — So Dr. Jesio-
nek.

Zu fordern wiére also eine gesetzliche Fort-
bildungsverpflichtung fiir Richter im Rahmen
der jeweiligen spezifischen Tétigkeit, also in
diesem Fall besonders fir Familienrichter,
wie sie etwa das Bewdhrungshilfegesetz ent-
hélt, sowie vom Dienstgeber geférderte Fort-
bildungsmdglichkeiten fiir Familienrichter.
Frau Dr. Todter fiihrte an, da3 die Kinder
oft dem psychologischen Krieg ihrer Eltern,
wie wir ja alle wissen, wehrlos ausgeliefert
sind.

Der Hintergrund eines solchen Kampfes
sind hiufig unaufgearbeitete Beziehungskon-
flikte der Eltern. Das ist nach unserer Vor-
stellung ein wichtiger Teil der Arbeit des
Familienrichters oder der Familienrichterin:
die Eltern in ausfiihrlichen und oft langwieri-
gen Gesprichen fiir diese Zusammenhénge

zu sensibilisieren und zu motivieren. Eine
entsprechende, iiber das Juristische hinausge-
hende Ausbildung wire, so glaube ich zumin-
dest, eine wichtige Voraussetzung dafiir. Es
wire dringend notwendig, sich in Zukunft
mit dieser Frage der Ausbildung eingehend
zu beschiftigen. Ich mochte Sie, Herr Mini-
ster, sehr herzlich bitten, uns in dieser Ange-
legenheit zu unterstiitzen.

Erfreulich ist, daB in diesem Gesetz bei
Auseinandersetzungen zwischen Pflegeeltern
und leiblichen Eltern das Wohl des Kindes
und nicht die spezifischen Bediirfnisse der
Erwachsenen im Vordergrund stehen werden.
Es ist schon sehr viel liber die Pflegeeltern
gesagt worden, und ich md&chte diesen Be-
reich nicht noch einmal erwidhnen. Die ,,Kin-
derfreunde“ und die Sozialistischen Frauen
haben sich immer vehement fir eine gewalt-
lose Erziehung eingesetzt. Die ,Kinderfreun-
de* sehen sich auch als Anwalt der Kinder
und der Familien, und die ehemalige Frau
Minister Getrude Frohlich-Sandner hat ja
auch das Kindertelefon eingefiihrt.

Umsomehr freut es mich, daf im Jugend-
wohlfahrtsgesetz die Forderung der Erzie-
hungskraft der Familie besonders auch zur
Durchsetzung der gewaltlosen Erziehung ver-
ankert ist. Und ich méchte es nochmals wie-
derholen: Frau Minister Flemming hat in ih-
rer Rede im Nationalrat — das wurde heute
schon gesagt — sehr eindringlich die Zahlen
der Opfer von Gewalttitern gebracht.

Es ist wirklich erschreckend, meine Damen
und Herren, da3 die Zahl der Opfer bei den
Kleinsten, also bei den Kindern von null bis
sechs Jahren, am groBten ist. Wenn man die-
se schrecklichen Geschehnisse, wo Viter oder
Stiefviater in einem Wutanfall die Wehrlose-
sten an die Wand schleudern, bis sie aufho-
ren zu schreien, und auch Miitter oft tatenlos
zusehen und ihr Kind fast sterben lassen, so
taucht die Frage auf — und das wurde heute
auch schon angeschnitten —, ob man allen
Eltern von vornherein iiberhaupt Kinder —
ich sage es sehr kral — anvertrauen kann
und ob die vielgepriesene Geborgenheit im
SchoBBe der Familie — ich meine das aber
jetzt nicht negativ, sondern in diesem Fall —
nicht oft ein Martyrium fiir die Kinder dar-
stellt. Immerhin haben 40 Prozent aller Er-
wachsenen psychische Probleme und erziehen
ihre Kinder dementsprechend. Hier wiére es
auch sehr notwendig, zusétzliche Hilfe anzu-
bieten und in Form einer Elternschule, wie
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immer man es nennen mochte, diese Proble-
matik aufzugreifen.

Es wurde auch heute schon vom sexuellen
Miflbrauch von Kindern gesprochen, die
nicht nur ein jahrelanges Martyrium — oft
sogar unter stiller Mitwisserschaft der Mutter
— durchmachen, sondern fiir das ganze spi-
tere Leben seelischen Schaden davontragen.
Wie viele Nachbarn machen die Ohren zu
und hoéren und sehen nichts, weil sie das
angeblich nichts angeht, bevor sich endlich
jemand einen Ruck gibt und die Behérde auf
solche Zustinde aufmerksam macht! Ange-
blich sollen jdhrlich 10 000 Kinder sexuell
miflbraucht werden. Die Dunkelziffer der
Opfer, die nicht erfalt sind, ist hier sicher
sehr groB. Die Verpflichtung, solch
menschenunwiirdige Zustinde aufzuzeigen,
wird hoffentlich in Zukunft vermehrt wahr-
genommen werden.

Es ist sehr zu hoffen, da3 sich die Einstel-
lung zur ,g'sunden Watsch‘n“ ebenfalls
durch eine entsprechende Einwirkung und
Hilfestellung der Jugendimter &ndert. Die
Zahlen, daBB 51 Prozent aller Osterreicher ihr
Kind geschlagen haben, 85 Prozent nach wie
vor die Ohrfeige bejahen und nur 27 Prozent
Schlige als Erziehungsmittel laut Prof. Czer-
mak ablehnen, brauchen uns wahrlich nicht
mit Stolz zu erfiillen. (Der Prdasident
iibernimmt wieder den Vorsitz.)

Es ist sehr zu begriiBen, da3 es einen Kin-
der- und Jugendanwalt geben wird und daf3
Kinderschutzzentren geschaffen werden sol-
len. Das Frauenhaus in Klagenfurt hat 10jah-
riges Bestandsjubilium gehabt. Die Notwen-
digkeit dieser Einrichtung hat sich leider —
ich sage extra: leider — mehr und mehr
bestdtigt, und man koénnte diese Einrichtung
gleichzeitig auch als eine Art Kinderschutz-
zentrum bezeichnen, hat sie doch unzihligen
Miittern und Kindern Zuflucht und Hilfe ge-
wihrt und tut es weiterhin.

Die sozialen Dienste wurden heute auch
schon angefiihrt. In bezug auf meine vorheri-
gen Ausfithrungen mdéchte ich besonders her-
vorheben, dal den allgemeinen und besonde-
ren Beratungsdiensten fiir werdende Eltern,
fir Minderjahrige und deren Erziehungsbe-
rechtigte und besonders zur Durchsetzung
der gewaltlosen Erziehung und zum Schutz
Minderjihriger in Form von Familienbera-
tung, Familientherapie und Kinderschutzzen-
tren enorme Bedeutung zukommt.
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Es freut mich auch, dafl bei der Durchfiih-
rung dieser Aufgaben auch auf die Zusam-
menarbeit mit den Einrichtungen der auf3er-
schulischen Jugenderziechung Wert gelegt
wird.

Meine Damen und Herren! Unumstritten
ist es, daB3 die Arbeitswelt die Situation der
Familien wesentlich beeinflut und daB die
Erhaltung und die Schaffung von Arbeits-
plitzen fir Minner und fiir Frauen zu den
wichtigsten Voraussetzungen fir ein gutes
und harmonisches Familienleben zihlen, wo-
bei ich in den Begriff ,Familie“ auch immer
jene miteinbeziehe, die alleine fiir Kinder zu
sorgen haben. Sowohl fiir eine partnerschaft-
liche Familie als auch fiir eine Alleinerzie-
herfamilie muf3 zum Wohle des Kindes die
Arbeitswelt so gestaltet werden, daf3 auch den
Bediirfnissen der Familien Rechnung getra-
gen werden kann. Nur so kann ein partner-
schaftliches Familienleben stattfinden. Dafiir
ist nicht die Frau alleine zustindig, dafir
sind auch die Méinner zustindig. Daher sind
MafBinahmen zu setzen, die garantieren, daf
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
nicht auf Kosten der Frauen gefdrdert wird.
Wir haben fiir Buben und Méadchen gleiche
Ausbildungsmdéglichkeiten geschaffen, und
wir haben nun auch die Verpflichtung, Mén-
nern und Frauen das Recht auf einen Ar-
beitsplatz zu sichern, wenn sie arbeiten wol-
len.

Dankend hervorheben mochte ich die Be-
mithungen unseres Sozialministers Geppert
beziiglich des Forderungsprogrammes der
Arbeitsmarktverwaltung auch fir Frauen.
Dieses Modell sieht auch vor, daB Frauen
eine berufliche Lehrausbildung nachholen
kdnnen.

Weiters freut es mich, daf3 die Bemiihun-
gen, vor allem von seiten der sozialistischen
Frauen, die Kindergartenzeiten flexibler zu
gestalten, ebenfalls nicht ohne Erfolg waren.
Dies wird in Zukunft durch die Miteinbezie-
hung von Kindergértnerinnen und Kinder-
gartnern in die ,,Aktion 8000“ mdglich sein.

Es freut mich, daB3 die Zielsetzungen und
Bestrebungen fiir soziale Gerechtigkeit in der
Gesellschaft des leider todlich verungliickten
Ministers Dallinger durch seinen Nachfolger
Minister Geppert fortgefiihrt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich hoffe
sehr, dal3 durch die gesetzliche Verankerung
der gewaltfreien Erziehung eine Bewuf3tseins-
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dnderung in der Bevdlkerung eintritt und
dal durch die neue Struktur und Aufgabe
der Jugendwohlfahrtsbehdrde rechtzeitige Be-
ratung und Hilfestellung den Betroffenen zu-
kommen werden.

Die Beamtinnen und die Beamten in dieser
Jugendwohlfahrtsbehérde haben keine leichte
Aufgabe. Es bedarf sehr viel an Einfiihlungs-
vermdgen und ein g‘sundes G'spiir, wie man
es im Volksmund sagt, um eben so zu wir-
ken, wie wir uns dies in der Gesetzesvorlage
vorstellen.

Die Vorstellungen und die positiven Maf-
nahmen, die in dieser Gesetzesregelung zum
Ausdruck kommen, kdénnen nur von enga-
gierten, verstindnisvollen Ménnern und
Frauen sowohl in den Amtern als auch in
den Organisationen, aber auch von uns poli-
tisch Titigen als den Vermittlern und Hel-
fern umgesetzt werden. Ich bin sehr zuver-
sichtlich, daB dies im Sinne einer toleranten
und menschlichen Gesellschaft mdglich sein
wird. — Danke schon. (Allgemeiner Beifall.)
13.24

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Frau Bundesrat Dr. Eva-Bassetti-Basti-
nelli. Ich erteile es ihr.

13.24

_Bundesrat Dr. Eva Bassetti-Bastinelli
(OVP, Tirol): Herr Prisident! Frau Bundes-
minister Dr. Flemming! Herr Bundesminister
Dr. Foregger! Ich mochte gleich fortfahren,
wo die Frau Kollegin Achatz aufgehdrt hat.
Es ist ihr eigentlich im Laufe der Zeit die
Stimme etwas abhanden gekommen, viel-
leicht kann ich ihre Gedanken etwas lauter
ausfithren.

Mir ist es auch ein Anliegen, uUber die
gewaltfreie Erziehung zu sprechen, und daf
die gewaltfreie Erziechung nunmehr vom Ge-
setzgeber postuliert wird, scheint mir ein
ganz besonders wichtiger Teil dieses Gesetzes
zu sein. Denn wo, meine Damen und Herren,
war denn die Grenze zwischen dem, was man
im Volksmund ,g‘sunde Watschen“ genannt
hat, und dem, was vom Kind wirklich als
Gewaltanwendung empfunden wurde. Was
das eine Kind locker weggesteckt hat, blieb
beim anderen Kind ins Gedichtnis geprigt
bis ans Lebensende. Vor allem konnten es
sich — da bin ich mit Thnen einer Meinung
— die Freunde der Familie und die Ver-
wandten und die Nachbarn beim Wegsehen
besonders leichtmachen. Was sich da selbst-

beruhigend als ,g‘sunde Watschen* bezeich-
nen lieB, dagegen muflte man eben nichts
unternehmen. ,Er schlagt ja sei‘ Sach‘!“, auf
tirolerisch, rief einmal eine Mutter der vom
Vater gepriigelten Kinder der Sozialarbeiterin
zu, die einschreiten wollte. Das ,Er schlagt ja
sei’ Sach!“ scheint mir ein Beispiel zu sein
fiir das sooft gelibte Herrschaftsverhiltnis ge-
geniiber Kindern.

Ich verstehe dieses Gesetz daher auch in
diesem Teil als den Gedanken der Partner-
schaft vertiefend — Partnerschaft nicht nur
zwischen Mann und Frau, sondern auch zwi-
schen Eltern und Kindern. Aber wie schon
bei der ersten grofen Familienrechtsreform:
Wir haben jetzt den Buchstaben des Geset-
zes, er mufl nur noch gelbte Wirklichkeit
werden. Ich appelliere daher an alle Triger
von Offentlichkeit, an uns Politiker, aber
auch an Medienvertreter, diesen Gedanken
der Gewaltfreiheit in den Familien geradezu
zu trommeln, damit zu der Papierform des
Bundesgesetzblattes noch die gesellschaftliche
Achtung der Gewalt in der Familie hinzu-
tritt.

Aber diese gesellschaftliche Achtung, mei-
ne Damen und Herren, brauchten wir aller-
dings auch auf einem anderen Gebiet, ndm-
lich auf dem Gebiet des Alkohols. Ich weif}
aus meiner Erfahrung in der Frauenhaus-
Arbeit — und die Kolleginnen von der sozia-
listischen Fraktion, die auch damit befaf3t
sind, w:2 zum Beispiel Frau Kollegin Karls-
son, werden mir da sicher beipflichten —,
daB zu 90 Prozent der Fille von Gewalt ge-
gen Frau und Kinder der Alkohol eine Rolle
spielt. Viele Frauen verlassen ihre Minner,
von denen sie und ihre Kinder jahrelang ge-
prigelt, miBhandelt werden, deshalb so lange
nicht, weil eben diese Méanner im niichternen
Zustand die nettesten und reuevollsten Men-
schen sind.

Solange aber das Konsumieren von Alko-
hol in unserer Gesellschaft einfach zum gu-
ten Ton gehort, der junge Mensch erst dann
als erwachsen gilt, wenn er Bier und Wein in
ausreichendem AusmafB vertrigt, so lange
werden wir auch mit dem Trinken als Krank-
heit zu tun haben und so lange werden wir
der Gewalt in den Familien nicht Herr wer-
den, so fiirchte ich. In Osterreich ist etwa
jeder Zehnte im weiteren Sinne des Wortes
vom Alkohol abhingig. Ich glaube, meine
Damen und Herren, es bedarf geradezu einer
nationalen Anstrengung gegen den Mif-
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brauch von Alkohol — nicht nur aus diesen,
sondern auch aus vielen anderen Griinden.

Aber noch ein Element ist bei den Ursa-
chen der Gewalt in der Familie zu beriick-
sichtigen, es ist dies die Aggression, die aus
dem nicht gegliickten Leben entspringt, aus
den verschiedensten Angsten vor Krankheit,
vor Tod, vor Verlust der Arbeit, vor den
Folgen einer hohen Verschuldung. Wir soll-
ten verstirktes Augenmerk darauf verwen-
den, daB schon junge Menschen lernen, mit
Konflikten zu leben, und nicht vor ihnen die
Flucht in Alkohol, Drogen oder Selbstmord
ergreifen.

Nur ein kurzer Hinweis darauf — das hat
Frau Kollegin Paischer schon angerissen —,
wie sehr Aggression auch aus den engen
Wohnverhiéltnissen oder aus zu grofler Ldrm-
belastung entsteht.

Nunmehr hat es aber auch ein Ende mit
diesem unwiirdigen Zustand, daf} ledige Miit-
ter wie unmiindige Miitter behandelt werden,
die 30jahrige ledige Mutte als unmiindige
Mutter, die 18jihrige verheiratete Mutter als
miindige Mutter. Die ledigen Miitter muflten
erst beim Jugendamt einen Antrag stellen,
wollten sie Vormund ihres Kindes werden. In
Zukunft haben sie das Sorgerecht fiir ihre
unehelichen Kinder automatisch inne. Neben
Pflege und Erziehung sind sie von vornher-
ein auch der Vormund ihres Kindes.

Daf} die Jugendimter sie dabei auf Anfor-
derung zu unterstiitzen haben, macht diese

- vermehrt zu einer Serviceeinrichtung, insbe-

sondere fiir die Alleinerzieher, und kommt
auch den Intentionen der dort Arbeitenden
mehr entgegen.

Ich bekenne mich auch sehr zu dem mégli-
chen Sorgerecht fiir Vater von unehelichen
Kindern und glaube, dafl die Voraussetzun-
gen hiezu recht realistisch und lebensnah ge-
wiahlt sind: gemeinsame Lebensfiihrung der
Eltern, gemeinsamer Antrag und Beriicksich-
tigung des Wohles des Kindes.

Aber in diesem Zusammenhang ist dann
auch der geteilte Karenzurlaub fir Mitter
und Viter zu sehen. Er sollte diesem neuen
Kindschaftsrecht entsprechend gelést werden
und fir unverheiratete Eltern eines Kindes
dann gelten, wenn der Vater auch die Sorge
fur das Kind Ubernommen hat. Denn das
Kind soll sein Recht auf einen Vater haben
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kdnnen, unabhingig davon, ob sich seine El-
tern zu einer Ehe entschliefen oder nicht.

Auch wenn wir so viele gescheiterte Ehen
und die hohe Scheidungsrate beklagen, soll-
ten wir nicht zugleich da oder dort einen
rechtlichen Zwang zur Ehe schaffen. Logisch
und diesem Gedanken des Rechtes des Kin-
des auf den Vater folgend, ist auch die Aus-
weitung der Rechte des nach der Scheidung
weichenden Elternteiles wie auch das Anhé-
rungsrecht des Kindes im Zuge einer Schei-
dung. Es ist dies ja heute schon zur Sprache
gekommen. Es wurden bisher viel zu sehr
nur dem Gesetz nach Ehen geschieden, in
Wirklichkeit werden ganze Familien geschie-
den.

Lassen Sie mich noch einen letzten Punkt
erwdhnen, der mir aber sehr wichtig ist. Im
Zielparagraphen des Jugendwohlfahrtsgeset-
zes wird die offentliche Sorge unter anderem
fiur die werdende Mutter und ihre ,Leibes-
frucht* — es ist das ein ungeheuer abwerten-
des und héBliches Wort fiir einen entstehen-
den Menschen; soviel sei mir erlaubt zu sa-
gen — postuliert. (Bundesrdtin Achatz:
Ich stimme mit Ihnen iiberein!)

Zugleich wird aber in den Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage klarge-
stellt — hieriiber bin ich sehr froh —, daf3
damit an der Straffreiheit der Abtreibung un-
ter bestimmten Umstinden — die wir alle
kennen, insbesondere innerhalb dieser be-
stimmten Frist der Schwangerschaft — fiir
alle Beteiligten nicht geriittelt wird.

Dieser Zielparagraph postuliert aber mit
der offentlichen Sorgepflicht, daf3 Staat und
Gesellschaft viel zu unternehmen haben, um
die Zahl der Abtreibungen einzudimmen.
Was mir ndmlich in letzter Zeit besonders
aufféllt und Sorge macht, ist diese zuneh-
mende gesellschaftliche Akzeptanz der Ab-
treibung als Mittel der Geburtenregelung
statt einer echten Empféangnisverhiitung.

Und da hat die Abtreibung doch zwei Pro-
blemkreise. Der eine ist dieser ethisch wer-
tende. Das, glaube ich, hat sich jeder mit
seinem Gewissen auszumachen. Aber der an-
dere ist der gesundheitliche, und um diesen
Problemkreis hat sich die Politik sehr wohl
zu kiimmern. Wenn es immer mehr Frauen
gibt, die aus gesundheitlichen Griinden die
Pille nicht mehr nehmen wollen, ganz locker
aber mehrere Abtreibungen riskieren, man-
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gelt es einfach an der Aufklirung, zumindest durchs ganze Land wehen kann. — Danke.

iber die gesundheitlichen Folgeschiden.

Aber auch — damit zusammenhingend —
der Zugang zu den verschiedenen Formen
der Empfangnisverhiitung muf} auf breitester
Basis ermoglicht werden. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Die Spirale zum Beispiel!) Ich
nenne die Information, die Distribution und
die Finanzierung. Und da ist die Chancenge-
rechtigkeit innerhalb der verschiedenen
Gruppen von Frauen noch lange nicht herge-
stellt. (Bundesrdtin Ac h at z: Das lastet ja
auch wieder alles auf den Frauen!) Es lastet
aber das andere dann auch auf den Frauen.
Ich gehe lieber den ersten Weg als den zwei-
ten, mul ich Ihnen gestehen. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Sagen Sie das Lhrer Frau
Minister!) Sie haben es ihr schon gesagt. Sie
sitzt da. Es ist sicher auch so weit gedrungen.
(Bundesrdatin Dr. Karlsson: Vielleicht
hort man auf Sie!)

Meine Damen und Herren! Mit dem neuen
Jugendwohlfahrtsgesetz 1988 haben wir uns
eine grofle Aufgabe gestellt: einerseits wer-
dende Kinder — ich mochte bei dem Wort
bleiben — von der Empfingnis an zu schiit-
zen und zu betreuen — das Wort impliziert
sehr viel Obsorge und Bereitstellung von Hil-
fen durch den Staat —, andererseits die Sub-
sidiaritit des Staates gegeniiber der Familie,
sei es nun die Familie basierend auf einer
Ehe, einer Lebensgemeinschaft, seien es Al-
leinerzieherfamilien mit ihren Kindern oder
Kindern bei Pflegeeltern. Auch das ist eine
Familie. Wir haben damit ja eigentlich den
Begriff ,,Familie* definiert und niemanden
ausgegrenzt. So konnten wir ihn doch auch
verstehen, wenn wir ihn in die Verfassung
aufnehmen wollen.

Wenn sich aber der Staat hinter die Fami-
lie zuriickzieht, expressis verbis im Gesetz,
sozusagen nur bereit, einzuspringen, wo es
wirklich nétig ist, ist es zugleich unsere
Pflicht, ein besonders familienfreundliches
und kinderfreundliches gesellschaftliches Kli-
ma zu schaffen. Fiir klimatische Bedingungen
ist nicht der Staat allein zustdndig; das ist die
Gesamtheit der einzelnen Menschen, die da
gefordert ist. Aber Rahmenbedingungen ha-
ben die Gesetzgeber und die Regierungen auf
Bundes- und auf Landesebene hiefiir zu
schaffen. Es sind sozusagen unermiidlich Zei-
chen zu setzen, damit der Geist, der aus
diesem neuen Jugendwohlfahrtsrecht und aus
diesem neuen Kindschaftsrecht entspringt,

(Allgemeiner Beifall.) 1334

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Frau Bundesrat Dr. Irmtraut Karlsson.
Ich erteile ihr dieses.

13.34

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr . Vorsitzender!
Sehr geehrte Frau Minister! Sehr geehrter
Herr Minister! Hoher Bundesrat! Die Aus-
fiuhrungen meiner Vorrednerinnen haben
mich mit groler Freude erfiillt, zeigten sie
doch, dafl die Frauen, die von den Proble-
men unmittelbar betroffen sind, iber alle
weltanschaulichen und sonstigen Differenzen
hinweg ganz konkrete Vorstellungen iiber
Loésungsmoglichkeiten entwickeln kénnen.

Wir haben uns heute mit einem Gesetz zu
befassen, und es wundert mich, daf} sich —
ich bin jetzt die sechste Rednerin zu diesem
Thema — noch niemand damit beschéftigt
hat, daBl so ein Gesetz genau fiir den Bun-
desrat bestimmt ist, ist es doch nur ein Rah-
mengesetz; die Ausfithrung und das Erfiillen
dieses Gesetzes mit Leben, mit Institutionen
aber obliegt den Léndern. Auf diesen Aspekt
mochte ich doch etwas ndher eingehen, da
ich firchte — und leider ist es bei sehr vielen
Bestimmungen in Gesetzen der Fall — , daf3
wir uns nach der ganzen miihseligen Arbeit
des Formulierens und des Gesetzesbeschlie-
Bens zuriicklehnen und sagen: So, jetzt haben
wir ein schones Gesetz. Aber was ist eigent-
lich mit der Umsetzung?

Es ist auch sehr gut — und auch das wur-
de bis jetzt nicht erwdhnt —, da} mit dem
Gesetz der Auftrag verbunden ist, an die
damit befaflten Ministerien nach vier Jahren
iber die Umsetzung zu berichten, um zu
sehen, ob zum Beispiel der Grundsatz der
gewaltfreien Erziehung, den wir jetzt alle —
auch das war nicht immer unumstritten —
anerkennen, Lebenswirklichkeit wird.

Und hier habe ich schon ein bichen mei-
ne Bedenken, denn ich glaube, man macht es
sich manchmal zu leicht, wenn man sagt, die
Nachbarn schauen nur weg bei der Kindes-
mifBhandlung und tun nichts. Bislang war es
leider so, da3 das Tun dazu gefiihrt hat, dafl
das betroffene Kind aus der Familie wegge-
nommen und in eine Situation gebracht wur-
de, die das Kind selbst wieder als Bestrafung
empfunden hat, ndmlich, daB3 es in ein Heim
gekommen ist. Und tiuschen wir uns dariber
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nicht hinweg: Es gibt solche Institutionen. Es
war auch, muf} ich sagen — in Wien hat sich
das Gott sei Dank verdndert —, zum Beispiel
eine Maxime in den Heimen beziiglich der
miBhandelten Kinder: Reden wir nicht dar-
uber, denn die sollen das moglichst bald ver-
gessen.

Heute — auch das ist anzumerken, und ich
mochte das wirklich besonders hervorheben
— haben wir diese Einstellung, zumindest
was die Wiener Jugendwohlfahrt betrifft,
nicht mehr. Aber wir haben uns auch be-
mitht — und in anderen Lindern gehen diese
Bemiihungen ebenfalls vor sich —, jene
GroBheime, die nicht individuell auf die Kin-
der eingehen konnen, abzubauen und nicht
nur die Pflegeeltern heranzuziehen, sondern
auch die Institution der sozial-piddagogischen
Wohngemeinschaft — sie ist im Gesetz aus-
driicklich genannt — zu férdern, denn nicht
alle Fille, gerade bei schwerstmiflhandelten
Kindern, bei behinderten Kindern, bei Kin-
dern mit groBen Problemen, kdnnen von
Pflegeeltern allein beriicksichtigt werden. Es
wiren da auch die Pflegeeltern uberfordert.
Daher ist die Mdglichkeit, in einem kleinen
Rahmen, iiberschaubar, in einer Gruppe mit
ausgebildetem Spezialpersonal zu arbeiten,
ebenfalls im Gesetz verankert.

Ein weiteres Problem, das wir bei der Kin-
desmifhandlung immer ibersehen, ist jenes,
daf8 man sagt: KindesmiBhandlung, Gewalt
gegen Kinder ist alles eins. Und das ist es
nicht. Es gibt jene Fille des Sadismus — es
wurden hier ja schon Beispiele angefiihrt —,
wo vor allem kleinste Kinder gequilt werden
aus reiner Freude am Quilen von Kindern.

_ Es gibt aber auch die Fille der totalen
Uberforderung von Eltern, vor allem von
Miittern, und es gibt drittens — ich hoffe,
daf3 wir diese Fille am ehesten hintanhalten
kénnen — die Fille der mi3verstandenen Er-
ziehungsmethoden, denn es ist nicht immer
allen Menschen klar, da zum Beispiel, je
kleiner das Kind ist, umso unmittelbarer die
Reaktion auf ein nicht gewiinschtes Verhal-
ten des Kindes sein muf}, daf fiir ein ganz
kleines Kind eine Strafe, die zwei Tage spiter
oder die dann vollzogen wird, wenn der Papa
nach Hause kommt, wie es so oft der Fall ist,
etwas ist, was dieses Kind uberhaupt nicht
verstehen kann. Da kann es zu Grausamkei-
ten kommen, obwohl die Eltern glauben, das
Beste fir die Kinder zu tun.
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Ich hoffe, daB durch die Elternschulen,
durch die Elternbriefe, die ja vom Familien-
ministerium, auch von der Familienministe-
rin Sandner herausgegeben wurden, und
durch die Beigabe dieser Elternbriefe zu den
Sauglingswaschepaketen und so weiter eine
Umbesinnung stattfinden kann. Das wird
dauern; das geht von nicht heute auf morgen.

Oft ubernehmen natiirlich auch Eltern,
weil sie es nicht besser wissen, die an ihnen
vollzogenen Erziehungsmethoden und geben
sie an ihre Kinder weiter. Auch das ist etwas,
was wir in der Frauenhaus-Arbeit sehr stark
sehen konnten. Geschlagene Kinder werden
schlagende Eltern. Das ist leider etwas, was
sich liber Generationen hinweg fortsetzt.

Diesen iiberlasteten Familien miifite mit
Kinderschutzzentren wirklich wirksam gehol-
fen werden, wo es nicht um Bestrafung geht,
wo es nicht darum geht, einen ProzeB anzu-
zetteln, die ganze Maschine des Strafrechtes
in Gang zu setzen, sondern wo es darum
geht, den Eltern wirklich zu helfen und sie
auch zu entlasten. Und diese Entlastung gilt
nicht nur fiir einige ausgegrenzte bdse El-
tern, sondern die Entlastung von 24stiindiger
Verantwortung muf} allen Familien offenste-
hen.

Wir leben heute in einer Gesellschaft, wo
auf der einen Seite dauernd bemingelt wird,
daBl zu wenig Hilfen vorhanden sind, und wo
auf der anderen Seite zum ersten Mal in der
Geschichte den Frauen die alleinige Verant-
wortung fiir die Kinder aufgehalst wird. Und
je mehr hier diese geschlechtsspezifische
Festsetzung erfolgt, umso mehr werden die
Mainner von dieser Aufgabe entlastet.

Daher werde ich immer sehr allergisch,
wenn sich Minner hinstellen, wo immer es
ist, und sagen: Die Familienarbeit der Frau
miiite mehr Anerkennung finden. Die beste
Anerkennung wire, wenn sich die Minner
um die Familien kiimmern und nicht den
Frauen diese Arbeit Uberlassen wiirden.
(Zwischenrufe bei der OVP.)

Solange zum Beispiel iiber den wahlweisen
Karenzurlaub derartige Diskussionen sind
und man fragt, warum soll denn das Gesetz
werden — wir hatten ja das Ganze sogar
schon einmal hier im Bundesrat —, solange
es also derartige Ablehnungen gibt, solange
werden wir diese Entlastung fiir die Frauen
nicht erreichen kénnen.
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Dazu gehort auch der Ausbau von Kinder-
betreuungseinrichtungen. Einige sind im Ge-
setz angefiihrt. Es gehoren dazu Kindergir-
ten, ganztigige Schulformen fir alle. Denn
eines ist schon klar: Gewisse Gesellschafts-
schichten in Osterreich haben immer schon
gewuf3t, daf} sie ihre Kinder ins Internat ge-
ben koénnen. Hier wurde nie von der Betreu-
ungspflicht der Mutter gesprochen. Das war
selbstverstdndlich, und je teurer das Internat,
umso besser.

Dal3 ganztigige Schulformen fiir alle El-
tern zur Verfiigung stehen miissen, sei es in
Form der Ganztagsschule, sei es in anderer
Form, ist fir uns Sozialisten ebenfalls unab-
dingbar.

Daf3 die Eltern derartige Entlastungsein-
richtungen brauchen, wissen wir nicht zuletzt
auch aus Umfragen. Die Frau Minister selbst
hat eine Studie Giber die Nachfrage nach Kin-
derbetreuungseinrichtungen liegen. Hier geht
es wirklich darum, daB von der Stunde Null
an zumindest auf Stundenbasis Moglichkeiten
gefunden werden miissen, daB Familien eine
Aufsicht fir ihre Kinder finden kénnen.

Diese Entlastungsmoéglichkeiten miissen
auch vom ersten Kind an gegeben sein, denn
es ist das erste Kind, das die groBe Umstel-
lung in der Familie bringt, und nur wenn
dieses erste Kind als etwas empfunden wer-
den kann, was eine Bereicherung des Lebens
darstellt, was mdglich ist und was die Familie
erweitert, wird die Entscheidung zum zwei-
ten, zum dritten und zu mehreren Kindern
leichter fallen.

Und da méchte ich ein Wort zum immer
wieder beschworenen Bevolkerungsriickgang
sagen. Der Kollege Liechtenstein hat heute in
einem anderen Zusammenhang gesagt, daf}
Wien zur Jahrhundertwende die zweitgrofite
tschechische Stadt war.

Wien hat sich immer — und ich spreche
auch als Wiener Bundesrdtin — durch Zu-
wanderung seine Bevodlkerungszahl erhalten.
Es hat in Wien um die Jahrhundertwende
sicher eine groflere Geburtenrate gegeben,
aber die Kindersterblichkeit in diesem Zeit-
raum hat ebenfalls ein enormes Ausmal} ge-
habt. Und das ist etwas, was wir Gott sei
Dank iiberwunden haben. Und sollten Sie
mir nicht glauben, wenn ich das hier sage,
dann mdchte ich Sie verweisen auf die Re-
portagen und Artikel, die Victor Adler uber
die Lage der Ziegelarbeiter in Wien geschrie-
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ben hat, unter welchen Umstinden Kinder
geboren wurden, unter welchen Umstinden
die Kinder der Arbeiterfamilien leben muf-
ten. Dies haben wir in jahrelangem Kampf
iiberwunden. (Bundesrat Schachner:
War da Wien auch schon katholisch? Christ-
lich, meine ich!) Christlich. (Bundesrat
Kampichler: Frau Kollegin! Sie wollen
den Fremdarbeitern die unangenehme Arbeit
lberlassen, und Sie wollen ihnen auch das
Kinderkriegen iiberlassen! Stimmt das?) Nein,
ich sage nur, daf} die Geburtenrate allein —
und eine Unwahrheit und etwas, was falsch
ist, wird nicht wahrer, wenn man das hun-
dertmal sagt — in Osterreich noch nie die
Bevolkerungszahl konstant gehalten hat.
(Bundesrat Bieringer: Aber iiber diese
Bemerkung braucht er sich mit Sicherheit
nicht zu schimen! Sind wir uns da einig?) Der
Kollege Liechtenstein weil das ja aus seiner
historischen Herkunft anders zu deuten. Das
heutige Osterreich war immer ein Zuwande-
rerland, und wir haben auch nichts dagegen,
dafB diese Zuwanderung weiter anhailt.

Ich moéchte noch etwas klarstellen, und
auch hier wird etwas, was falsch ist, nicht
dadurch wahrer, dal es hundertmal gesagt
wird. Im Koalitionsabkommen ist eine Ver-
einbarung — jeder kann das nachlesen —,
dafl die Grundrechtskommission einen Vor-
schlag fiur die Verankerung von Ehe und
Familie in der Verfassung zu machen hat.
Dieser Vorschlag liegt vor, er wurde von den
Mitgliedern — auch von den OVP-Mitglie-
dern — der Grundrechtskommission akzep-
tiert, und damit ist dieser Punkt des Koali-
tionsabkommens insofern erfillt, daf3 dieser
Vorschlag in die parlamentarische Arbeit ein-
gehen konnte und hier auch von uns — und
da stehen wir Sozialisten zum Koalitionsab-
kommen — keine Schwierigkeiten gemacht
wiirden.

Wir werden jedoch alle Versuche, von die-
ser im Koalitionsabkommen festgelegten Vor-
gangsweise abzugehen, hintanhalten, und hier
werden wir nicht noch einmal Kompromisse
der Kompromisse der Kompromisse machen.
Das mochte ich Thnen auch sagen.

Und wenn Sie noch immer sagen, daf3 die
Frage Ehe und Familie in der Verfassung
nicht so geregelt wird, wie es im Koalitions-
abkommen vorgesehen ist, dann ist das nicht
sind

die Wahrheit. Wir
kommenstreu.

koalitionsab-
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Zuletzt mdchte ich noch sagen: Ich mdchte
mir die Anregung ersparen, die die Frau Kol-
legin Bassetti-Bastinelli beziiglich Empfing-
nisverhiitung gemacht hat. Sie lduft bei den
Sozialisten offene Tiiren ein. Wir sind dieje-
nigen, die immer propagiert haben, da3 auch
die Jugendlichen wissen sollen, worum es
geht, daB die Moglichkeiten der Empfangnis-
verhiitung allen bekannt sein sollen, daf} fal-
sche Priiderie mehr Schaden als Nutzen an-
richtet. Diesbeziiglich ist bei den Sozialisten
kein Widerstand zu befiirchten.

Ich moéchte zum Schluf3 noch sagen — ich
hoffe, daB wir auch hier eine Gesetzeswirk-
lichkeit bekommen —: Wenn man das alte
Jugendwohlifahrtsrecht mit dem vergleicht,
das wir jetzt beschlielen, so zeigt sich, daf3
im alten Jugendwohlfahrtsrecht eine ganze
Menge von Gerichten, Vormiindern, Amts-
personen durch das Gesetz gegeistert sind
und wir nun sehen kénnen, daf3 diese Perso-
nen nicht mehr notwendig sind.

Notwendig wire jedoch — und da sind
auch wieder die Lander aufgefordert —, iiber
den Servicecharakter der Jugendimter hinaus
zu iiberlegen, wie weit analog zur Volksan-
waltschaft fir die Erwachsenen Kinderanwil-
te in den Lindern, denn es muf} ja kleinriu-
mig sein, einzurichten wéren. Das Kindertele-
fon in Wien hat die Notwendigkeit einer der-
artigen Einrichtung klargemacht.

Diese Gesetze, gegen die wir heute im
Bundesrat keinen Einspruch erheben wollen
— es sind mehrere Gesetzesmaterien —, sind
ein Rahmen. Damit gliicklichere Kinder in
Osterreich heranwachsen, miissen wir uns um
die Umsetzung bemiihen. (Beifall bei der
SPO.) 1351

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesminister Dr. Flemming. Ich erteile ihr
dieses.

13.51 .

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie Dr. Marilies Flemming: Sehr verehr-
ter Herr Prasident! Liebwerter Herr Kollege!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Ich darf vielleicht zwei
kleine Anmerkungen zur Rede meiner Vor-
rednerin machen.

Ich muB3 Sie leider korrigieren, verehrte
Frau Bundesrat! Sie haben nicht genau aus
dem Arbeitsiibereinkommen zitiert. Wenn
wir schon zitieren, dann wollen wir es genau
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tun. Es ist dort nicht die Rede davon, daf3
ein Vorschlag fir die Verankerung von Ehe
und Familie in der Verfassung erarbeitet
wird, sondern Vorschlige — die Mehrzahl!
—, und ich warte auf die mehreren Vorschli-
ge. Es impliziert die Mehrzahl schon, daf
dann die beiden Koalitionsparteien die Mdg-
lichkeit haben, aus. den Vorschligen einen
auszusuchen. (Beifall bei der OVP.)

Beziiglich der Empfingnisverhiitung, ver-
ehrte Frau Bundesrat — da waren Sie noch
ein sehr kleines Kind —, hat meine verehrte
Kollegin Hubinek bereits die Pille propagiert,
»pillenmager” genannt. Die Empfingnisver-
hiitung wurde von den Frauen der Osterrei-
chischen Volkspartei sehr wohl propagiert.

Ich kann Ihnen versichern, die Empféng-
nisverhiitungsbroschiire, die ich in wenigen
Tagen prisentieren werde, wird sehr wohl die
Spirale beinhalten, aber sie wird als das bein-
haltet, was sie ist, ndmlich nicht — die Frau-
en wieder einmal verdummend und irrefiih-
rend — als Empfingnisverhiitungsmittel. Die
Frauen haben endlich ein Recht, die Wahr-
heit zu erfahren. Viele Frauen haben mich
angerufen und gesagt: Ich wuflte nicht, dafl
das kein Empfingnisverhiitungsmittel ist.
Denn die Spirale ist kein Empfingnisverhii-
tungsmittel. Sie ist ein Nidationshemmer. Es
hat bereits die Verschmelzung von Ei und
Samen stattgefunden. Es ist bereits ein
Mensch, ein ganz bestimmter Mensch, ent-
standen. Die Frauen sollen wissen, was in
ihrem Koérper geschieht. Daran werden mich
auch die sozialistischen Frauen nicht hindern
kénnen. (Beifall bei der OV P. — Bundesritin
Dr. Karlson: Gegen Infomation ist nichts
einzuwenden, aber gegen Zensur! Das haben
Sie gemacht!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Es ist mir eine groe Freude und eine wirk-
lich groe Ehre, da3 es moglich ist, als dritte
Ministerin sozusagen, die sich um das Ju-
gendwohlfahrtsgesetz bemiiht, endlich dieses
Gesetz — so hoffe ich — auch von diesem
Hohen Hause heute beschlossen zu bekom-
men. Dies zeugt von der groflen Problemld-
sungskapazitit dieser Bundesregierung auch
in familienpolitischen Fragen. Es ging um
den § 1, und man hétte gemeint: Unmoglich,
ausgeschlossen, da kommen die beiden Par-
teien nicht zusammen! — Sie sind zusam-
mengekommen, und wir haben einen groflen
Lernproze — ich mdchte fast sagen: einen
Demokratisierungsprozef3 — durchgemacht.
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Wir haben gelernt, auch mit den Religions-
gemeinschaften zu diskutieren, mit der grofB-
ten Religionsgemeinschaft dieses Landes, mit
der katholischen Kirche.

Ich bin froh und gliicklich dariiber — auch
dann, wenn es nicht ganz im Wortlaut iden-
tisch ist mit der Vorlage, die ich durch den
Ministerrat durchgebracht habe —, daf} es
gelungen ist, gemeinsam im Gesprich, im
Dialog mit der katholischen Kirche eine Vor-
lage zu finden, zu der wir alle aus frohem
Herzen ja sagen kénnen, der wir zustimmen
koénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich méchte heute einen Dank an meine bei-
den Vorgingerinnen Frohlich-Sandner und
Frau Minister Karl, die Sie noch nicht ge-
nannt haben — erlauben Sie mir, daf} ich es
tue, auch sie hat einen groBlen Anteil an
diesem Jugendwohlfahrtsgesetz gehabt, sie
hat viel dafiir geleistet —, aussprechen.

Ich freue mich sehr, daB es mir mdglich
war, diese Regierungsvorlage um etwas ganz
Entscheidendes zu bereichern, namlich um
die gewaltfreie Erziehung. Es mag zwar stim-
men, dal im justizrechtlichen Teil, im zivil-
rechtlichen Teil, keine Sanktionen vorgese-
hen sind. Es ist unrichtig, wenn manchmal in
der Offentlichkeit davon gesprochen wird,
daB es keine Sanktion gibt. Im o6ffentlich-
rechtlichen Teil gibt es sehr wohl eine Sank-
tion, ndmlich die Mdglichkeit der Jugendim-
ter, einzugreifen, mit Rat und Tat zur Seite
zu stehen und als letzte Sanktion das Kind
aus der Familie herauszunehmen. Es gibt
endlich eine Sanktion, und dariiber freue ich
mich ganz besonders.

Es wurden die Kinderschutzzentren ange-
sprochen. Meine Damen und Herren! Es ist
richtig, daB dies groBe Aufgaben sind, die
auf den Bund, aber vor allem auch auf die
Liander zukommen. Die Lénder sind aufgeru-
fen, dieses Gesetz, dieses Rahmengesetz, mit
Leben zu erfiillen.

Erlauben Sie mir, auf eines hinzuweisen:
Diese Kinderschutzzentren — und da hat
Frau Bundesrat Karlsson sehr wohl recht —
haben nur dann einen Sinn, wenn man sich
angstfrei an sie wenden kann, wenn man hin-
gehen und sagen kann: Helft mir, ich habe
mein Kind geschlagen, ich will es gar nicht
schlagen!

Eine Behoérde ist verpflichtet, Anzeige zu
erstatten; ein privater Verein ist es nicht. In
allen Staaten, in denen Kinderschutzzentren
funktionieren, wie zum Beispiel in Berlin,
Holland, in England, sind die Kinderschutz-
zentren als private Vereine organisiert. Nur
so sind die Eltern sicher, daB3 die Verantwort-
lichen nicht verpflichtet sind, als Behdrde
Anzeige zu erstatten. Dann wird ein Strafver-
fahren eingeleitet, und das Kind wird auf alle
Fille abgenommen. Nur dann kann man den
verzweifelten Eltern — und sehr oft sind die
Eltern verzweifelt, daf3 sie ihre Kinder ge-
schlagen haben, die Eskalation der Gewalt ist
sehr oft nicht gewollt — helfen. Und es wer-
den die Linder gebeten werden, privaten Or-
ganisationen diese Aufgaben zu ibertragen.

Ich hatte es nicht getan, aber Sie wollten
Uber den wahlweisen Karenzurlaub sprechen,
verehrte Frau Bundesrat Karlsson, ich tue es
auch. Das sind immer so Alles-oder-nichts-
Positionen, da werden wir nicht zusammen-
kommen. Ich glaube, daBl diese Bundesregie-
rung in sehr vielen Fillen zusammengekom-
men ist, eine sehr gute Politik macht, und ich
bin sicher, da3 wir auch in dieser Legislatur-
periode noch den wahlweisen Karenzurlaub
beschlieen werden.

SchlieBlich — verzeihen Sie! — waren es
Frau Dr. Hubinek und ich, die am
12. November 1972 zum Entsetzen unserer
damaligen Kollegen und Kolleginnen erstmals
in Osterreich den wahlweisen Karenzurlaub
gefordert haben. Der damalige Journalist und
»Watschenmann® J6rg Mauthe, mein verstor-
bener Freund, hat uns damals sehr, sehr bds
behandelt in einer Kolumne, und er hat ge-
meint, diese wahnsinnig gewordenen Frauen,
jetzt wollen sie sogar schon, daf} die Manner
ihre Kinder sdugen.

Das wollen wir nicht, meine Damen und
Herren, sondern wir wollen damit etwas er-
reichen: dal nAmlich ein fur allemal die Dis-
kriminierung der Frau im Berufsleben, auf
dem Arbeitsplatz, dahin ist, denn der Arbeit-
geber weifl nicht mehr, geht die junge Mutter
oder geht der junge Vater, leidenschaftlich
gerne in Liebe zu seinem Kind, in Karenz.
Das wiinschen wir uns.

Aber, meine sehr geehrten Damen und
Herren, es war auch ein Kampf der Frauen-
bewegung, ein langer Kampf der Frauenbe-
wegung, daB wir gesagt haben: Nach der
Scheidung wollen wir nicht mehr, daf3 der
Vater der gesetzliche Vertreter des Kindes ist,
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wir wollen im Interesse des Kindes nicht
mehr, daBl die Eltern auf dem Riicken der
Kinder, iiber den Kopf des Kindes hinweg
ihre Streitigkeiten weiter austragen. Wir wol-
len eine klare Trennung im Interesse der
Kinder: Der Vater oder die Mutter soll der
gesetzliche Vertreter sein, aber nicht beide.
Jetzt gehen wir wieder von diesem Grundsatz
ab und dehnen ihn sogar auf den uneheli-
chen Vater aus, im Interesse des Wohles der
Kinder. Sei‘s drum, meine Damen und Her-
ren. Es hat mir viel Bauchweh bereitet, das
muf ich Thnen sagen, denn ich habe mich 20
Jahr lang im Kampf fiir die Rechte der Frau
dagegen gewehrt. Ich sage heute ja, im Inter-
esse des Wohles des Kindes. Aber soweit
kann es doch nicht gehen, daf3 ich sage: Der
Mann bekennt sich nicht zur Mutter des Kin-
des, heiraten will er nicht. Einverstanden,
will er nicht. Aber er bekennt sich auch nicht
zum Kind, er ist auch nicht bereit, um das
Sorgerecht fiur das Kind anzusuchen. Ja, mei-
ne Damen und Herren, nur in Karenz zu
gehen und gar keine Pflichten zu iberneh-
men, das scheint mir etwas zu wenig zu sein.
(Beifall bei der OVP.,) Sie haben, sehr ver-
ehrte Frau Kollegin, die Internate angespro-
chen, in die man frither die Kinder geschickt
hitte. Ich glaube, auch Sie wissen, dafl das
wohl erst ab der Schulpflicht der Fall war.
Meine Damen und Herren! Wir alle wissen
— und die Wissenschaft sagt es uns —: Was
bis zum dritten Lebensjahr dem Kind nicht
an Liebe und Geborgenheit entgegengebracht
wird, das wird es bis an sein Lebensende
nicht mehr imstande sein, wieder herzuge-
ben. Ein Kind hat Anrecht auf Liebe und
Geborgenheit in der Familie, in seiner Fami-
lie. Und ich wiirde fast dariiber hinausgehen
und sagen: Ein Kind hat das Recht, von
seinen eigenen Eltern bis zum dritten Le-
bensjahr betreut zu werden. — Danke schén.
(Beifall bei der OVP.) 14.00

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich er-
teile ihm dieses.

14.00

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein
(OVP, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Sehr geehrte Frau Minister! Sehr ge-
ehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Uber das heute anstehende Gesetz
wurde schon sehr viel debattiert, sehr viel
Positives gesagt, und ich bin im Grunde die-
sem Gesetz gegeniiber sehr positiv eingestelit.
Erlauben Sie mir aber, daf3 ich etliche grund-
sdtzliche Dinge anspreche, die ich aus meiner
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Weltanschauung sehe, die ich als Katholik
sehe.

Fir mich ist die Familie die Keimzelle der
Gesellschaft und damit auch die stirkste
Keimzelle fiir unseren Staat. Sie muf3 in al-
lem moralisch-idealistisch, aber auch selbst-
verstindlich materiell gestirkt sein, denn
ohne gesunde Familien kann es keinen ge-
sunden Staat geben.

Wenn es heute eine Reihe von Verbesse-
rungen gibt, so ist dies zu begriiBen. Die
Kinder sollen in Liebe aufwachsen, am besten
bei ihren Eltern, bei ihren Verwandten, bei
ihren GrofBeltern miteinbezogen sein.

Als Katholik méchte ich sagen, da3 Ehe
fir mich nicht nur ein staatlicher Vertrag,
sondern auch ein Sakrament ist. Ich glaube,
die Ehe und die Obsorge fiir die Kinder ist
eine Verpflichtung und schwere Verantwor-
tung fir beide Elternteile, gleichgiiltig, ob in
kirchlicher oder staalicher Ehe oder in Nicht-
Ehe.

Alles, was dem Kind hilft, ihm Liebe zeigt,
miiflte selbstverstindlich sein, und so sehe
ich auch in diesem Gesetz entscheidende
Verbesserungen, da der Idealfall leider nur
zu oft nicht gegeben ist, und das wurde heute
hier auch gesagt. Ich bin deswegen auch ab-
solut dafiir, daf3 ein symbolischer Akt dahin
gesetzt wird — er ist auch sonst wichtig —,
dafl Ehe und Familie in der Verfassung ver-
ankert werden. (Beifall bei der OVP.)

Der Schutz des Kindes wurde verstirkt.
Daiiber wurde heute auch schon viel gesagt.
In den Protokollen des Nationalrates, aber
auch hier wurde heute oft die sogenannte
»g‘'sunde Watsch‘n“ erwidhnt. Liebende ElI-
tern haben ihren Kindern nie eine Watsch‘n,
das heiflt einen Schlag ins Gesicht oder auf
den Kopf gegeben, ein gerade gesundheitlich
geféhrliches Unterfangen, sondern hdchstens
den berithmten Klaps auf die Hand.

Ich freue mich, daB physische und psychi-
sche Gewalt nun unzulissig sind und damit
physische und psychische Leiden legistisch
normiert verhindert werden sollen.

Nun zum unehelichen Kind. Ich freue
mich sehr — und das sage ich bewufit —,
daB dieser Unterschied zum ehelichen Kind
nun praktisch aufgehoben ist, denn ein un-
eheliches Kind muf3 schon darunter leiden,




513. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 513. Sitzung — 30. Mérz 1989

22847

Dr. Vincenz Liechtenstein

dafl meistens kein zweiter Elternteil vorhan-
den ist.

Als ich ein kleines Kind war, kannte ich
dltere Kinder, aber nur wenige Jahre dltere
Kinder, deren Vater im Jahr 1944 oder 1945
gefallen ist und die schwerstens darunter ge-
litten haben, den Vater nicht zu haben. Auf
der anderen Seite gibt es natiirlich auch das
Gegenteil. Weiters kann sich ein Kind nicht
aussuchen, ob es unehelich oder ehelich ge-
boren wird.

Ich personlich wiirde es selbstverstindlich
als Idealfall begriilen, wenn alle Kinder in
einer funktionierenden Ehe aufwachsen, in
einer Ehe geboren werden. Aber wir sind alle
Menschen.

Eines darf ich und mochte ich auch ganz
bewuflit zu ledigen Miittern sagen: In einer
Zeit, in der Abtreibung so leicht ist, bewun-
dere ich jede wunverheiratete Frau, die
schwanger wird, das Kind zur Welt bringt
und es aufzieht. Ihnen muf} auch in einem
besonderen Ausmaf} geholfen werden, und es
soll ihnen so wenig als mdglich Schwierigkei-
ten in den Weg gelegt werden. Eigentlich
wire es die Pflicht beider Elternteile, zum
Wohle des gemeinsamen Kindes beizutragen.

Uber andere Bestimmungen und Anderun-
gen wurde heute schon ausfiihrlich diskutiert,
sodaf3 ich schon Gesagtes nicht wiederholen
mochte, aber noch kurz zu drei Punkten:

Erstens: die Ehescheidung in Osterreich.
Wenn ich eine Ehe eingehe, dann iiberlege
ich mir das sehr genau; ich habe es zumin-
dest getan. Die Institution der Verlobung, der
Probezeit, ob man zusammenpaflt, hat sich
immer sehr bewihrt. Die Scheidung ist heute
oft zu leicht gemacht, und meistens leidet ein
Partner besonders darunter, es sei denn, es
handelt sich um eine freiwillige, einvernehm-
liche Trennung. Am &drmsten dran sind die
Kinder.

Das Scheidungsrecht miiflite nach meiner
Meinung wieder familien- und kinderfreund-
licher werden. Ehe und Kinder sind Verant-
wortung und nicht einer kurzfristigen Laune
unterworfen, so nach dem Motto: Nun gehen
wir rasch heiraten, funktioniert es nicht, ge-
hen wir halt zum Scheidungsrichter. Selbst in
der als so streng apostrophierten rdmisch-
katholischen Kirche gibt es die Annulierung
der Ehe, allerdings unter den taxativ aufge-
zédhlten Paragraphen.
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Das Ideal miifite fiir uns sein: Die Familie,
wie schon gesagt, als Keimzelle des Staates,
die Ehe als ,,bis der Tod die Partner schei-
det“, so habe ich es auch damals gelobt. Die
eheliche Verbindung zweier Menschen ist
nicht nur im religidsen Sinn, sondern auch
im staatlichen Sinn. Fehler gab es immer und
wird es immer geben. Stirkung der Familie,
der Ehe und damit Hilfe, Liebe und Gebor-
genheit fir die Kinder miissen oberstes Ge-
bot sein.

Beim Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 begriifle
ich vor allem den § 1, in dem es unter Ab-
satz 1 heifit: ,Die Mutterschafts-, Sduglings-
und Jugendfiirsorge (6ffentliche Jugendwohl-
fahrt) hat 1. fiir die Betreuung der Miitter,
der werdenden Miitter und ihrer Leibesfrucht
sowie von Sduglingen und deren Eltern vor-

“«

zusorgen, . . .

Im Absatz 2 heiBit es: ,,Zwischenstaatliche
Vereinbarungen bleiben davon ebenso unbe-
rithrt wie das Bundesgesetz vom 23. Jinner
1974 iber die mit gerichtlicher Strafe be-
drohten Handlungen (Strafgesetzbuch).“

Nun liegt darin ein Anachronismus. Im
§ 1litera 1 wird ausdriicklich die Leibes-
frucht erwdhnt. Die Leibesfrucht ist geregelt
im § 22 des Allgemeinen Biirgerlichen Ge-
setzbuches. Ich darf kurz dazu etwas sagen.

Es ist nach ABGB jedes Kind ab der Zeu-
gung erbberechtigt. Es heiflt im § 274: Kura-
tel fiir Ungeborene (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Wenn es geboren wird!) Ich
beziehe mich auf das ABGB —: ,In Riick-
sicht auf Ungeborene wird ein Sachwalter
entweder fiir die Nachkommenschaft iiber-
haupt, oder fiir eine bereits vorhande Leibes-
frucht (§ 22) aufgestellt.”

Es hei3t dann weiters im ABGB unter
Personenrechte, § 22 Ungeborene; Totgebo-
rene: ,Selbst ungeborene Kinder haben von
dem Zeitpunkte ihrer Empfingnis an einen
Anspruch auf den Schutz der Gesetze. Inso-
weit es um ihre, und nicht um die Rechte
eines Dritten zu tun ist, werden sie als Gebo-
rene angesehen; ein totgeborenes Kind aber
wird in Riicksicht auf die ihm fiir den Le-
bensfall vorbehalenen Rechte so betrachtet,
als wiére es nie empfangen worden.*

Die Juristen hier kennen das unter dem
Begriff, ,,nasciturus“, das ist die Berechtigung
unter der Voraussetzung der Lebendgeburt.
Ich habe das jetzt vorgelesen.
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Wir haben des weiteren die Frage, die heu-
te hier auch schon angschnitten wurde, der
sogenannten Fristenregelung. Diesbeziiglich
steht das Strafgesetzbuch kontrdr zum
ABGB. Ich glaube, daB} es allgemein bekannt
ist, daB laut Strafgesetzbuch § 96 der
Schwangerschaftsabbruch in Osterreich nach
wie vor verboten ist und mit einem Strafrah-
men von einem bis drei Jahren, wird es ge-
werbsmifig ohne &arztliche Hilfe durchge-
fiihrt, mit einer Strafe von bis zu funf Jahren
bedroht ist.

Die Ausnahme steht im § 97, 1. Absatz:
,Die Tat“ — es steht wortlich da — ,jist nach
§ 96 nicht strafbar, erstens, wenn der
Schwangerschaftsabbruch innerhalb der er-
sten drei Monate nach Beginn der Schwan-
gerschaft nach vorhergehender arztlicher Be-
ratung von einem Arzt vorgenommen wird.“
— Dann kommen noch weitere Punkte, die
in die medizinische Indikaiton hineinfallen.

Das heift, die Abtreibung ist nach wie vor
verboten, sie ist in den ersten drei Monaten
sicherlich verboten, aber ohne Strafe — ein
fir mich als Jurist unglaublich komischer
Vorgang.

Ich glaube, daBl ich mich richtig erinnere:
1975, bei Einfithrung des neuen Strafgesetz-
buches, wurde seitens der Regierung verspro-
chen, flankierende Maflnahmen zu setzen.
Wie sehen sie aus? Welche flankierende
MaBnahmen gibt es, damit da mdglichst we-
nig passiert?

Zweitens: Uber fast alle sozial relevanten
Fragen werden Statistiken gefiihrt. Wieso
hier nicht staatlicherseits? Es gibt nur private
— und ich habe sie vor Weihnachten in einer
spontanen Wortmeldung genannt —, wie sei-
nerzeit von Dozent Rockenschaub.

Was geschieht mit den kleinen Getoteten?
Werden sie Experimenten oder wie in eini-
gen westlichen Staaten der Pharmaindustrie
fur Kosmetika zugefiihrt? — Dies hitte das
Ministerium zu prifen. Jeder Mensch hat
meiner Meinung nach das Recht zu leben.
Riittelt man daran, dann kommt die Diskus-
sion lber die Euthanasie nach dem Gnaden-
tod. Eine Diskussion, die es in den Nieder-
landen bereits gibt.

Ich weif3, dafl in es diesem Raum keinen
einzigen gibt, der fiir die Abtreibung ist. Ich
habe auch gelesen, dafl in den Diskussionen
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im Nationalrat von allen Fraktionen die Ab-
treibung einheitlich abgelehnt wurde.

Meine personliche Meinung ist: Sie gehort
in diesen drei Monaten wieder unter Strafe
gestellt, und zwar dahingehend (Zwischenruf
der Bundesrdtin Cre pa z) , daB ich helfen
statt strafen mochte im Falle der Frauen, daf3
man aufkiren soll, da3 aber ein Arzt, der
weil3, was er tut, sehr wohl der Strafe zuge-
fihrt wird. Man kann nicht mit dem Argu-
ment kommen: Weil es trotz Verbot Abtrei-
bungen gibt, lassen wir sie gleich passieren!
Da kann ich genauso sagen: Trotz Verbot
gibt es Morde, also bestrafen wir Mord nicht
mehr! Dasselbe kdnnte man bei Diebstahl
sagen.

Ich komme jetzt zu einem weiteren Punkt:
Nach dem ABGB ist das werdende Kind, die
Leibesfrucht ab der Zeugung Mensch. Das
heiflt, die Argumentation, die ich einmal bei
einer Diskussion gehdrt habe: Der Bauch ge-
hort mir!, stimmt insofern, als der Bauch der
Frau gehért, aber nicht der sich darin befin-
dende Mensch, der genauso Mensch ist wie
die Mutter.

Ich mochte also in diesem Sinne bitten,
daB wir eine Uberdenkungsphase machen,
und zwar dahin gehend, dafl wir besonders
aufklarend wirken, daB man sagt, was die
Abtreibung wirklich bedeutet, dafl wir die
Frauen nicht in firchterliche Situationen
treiben, da3 wir die Arzte an ihren Eid erin-
nern, den sie ableisten miissen, namlich
menschliches Leben zu schiitzen — das miis-
sen sie tun, normalerweise miilten sie von
der Arztekammer ausgeschlossen werden,
wenn sie es nicht titen —, dafl wir zu diesen
Begriffen wieder zuriickkehren. Und in die-
sem Sinne ... (Bundesrat Schachner:
Herr Kollege! Ich habe eine einfachere Lo-
sung: Schaffen wir die Arztekammer ab! —
Heiterkeit.) Die ist ja auch erst vor kurzem
entstanden, ich weifl nicht, vor 15 oder 20
Jahren.

Ich wiirde Sie also bitten, dal wir da wirk-
lich gemeinsam wirken. Ich wiirde auch Sie,
Frau Minister, bitten, daB man jetzt auch im
politischen Bereich iiber das nachdenkt, was
man heute {iberall liest und hort im Bereich
der Genmanipulation, im Bereich der Leih-
miitter, im Bereich all dieser Dinge, der ein-
gefrorenen Embryonen, und schaut, dafl man
da gesetzliche Regelungen findet, dafl wir
diesen Miflbrauch menschlichen Lebens von
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Dr. Vincenz Liechtenstein

Osterreich fernhalten. — Herzlichen Dank.
(Beifall bei der OVP.) 14.14

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich wei-
ters Herr Bundesrat Dr. Wabl. Ich erteile
ihm dieses.

14.15

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steier-
mark): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Lieber Kollege Liechtenstein! Schon vor
Weihnachten haben Sie mich gezwungen,
nach Threr Wortmeldung, in der Sie erklirt
haben, jede Abtreibung ist Mord, zum Red-
nerpult zu treten.

Ich finde es bedauerlich, daB3 Thre Ausfiih-
rungen im ersten Teil, abgesehen von der
Scheidung, auf die ich noch kurz eingehe,
durch Thre Uberlegungen zum Schwanger-
schaftsabbruch so gelitten haben.

Ich habe Thnen das schon vor Weihnachten
erklart, und Sie haben sich offensichtlich mit
dieser so schwierigen Thematik, die vor allem
fir die Frauen ein grofes Problem darstellt,
nicht ausreichend auseinandergesetzt.

Sie treten immer wieder mit Ihrer Forde-
rung hier auf, dafl der Schwangerschaftsab-
bruch auch in den ersten drei Monaten wie-
der strafbar sein sollte. Sie erheben damit
eine Forderung, die uns wieder in unselige
Zeiten zurickfiuhren soll und die vor allem
das Leid, die schwierige Situation vieler
Frauen nicht beriicksichtigt.

Sie waren sicherlich nicht aktiv, als noch
der unselige § 144 gegolten hat, wo leider
Gottes auch die katholische Kirche, ohne
dariiber nachzudenken, ohne dariiber zu dis-
kutieren, zur Kenntnis genommen hat, daf3 in
Osterreich abgetrieben wurde, daf3 Frauen,
die nicht begiitert waren, gezwungen waren,
nicht sachkundige Personen dafiir heranzu-
ziehen, und dafl andere eben ins Ausland
gefahren sind und daB vor allem jene Frauen
gesundheitliche Schdden davongetragen ha-
ben und dann auch vor Gericht zitiert wur-
den.

Ich weifl nicht, ob Sie die Situation in
Bayern kennen, wo noch der Prozefl gegen
einen bayerischen Arzt lauft, der in zirka
144 Fillen eine Abtreibung medizinisch sach-
gemaB durchgefithrt hat, wo es im nachhin-
ein zu Familienschicksalen gekommen ist, wo
Frauen mit Strafverfiigungen verurteilt wur-
den, weil sie versucht haben, da3 ihr Name

nicht in der Offentlichkeit bekannt wurde,
dieser trotzdem bekannt wurde und wo nun-
mehr vor aller Offentlichkeit in Bayern die-
ser ProzeB3 durchgefihrt wird.

Frau Minister! Sie haben auch einmal er-
klart, dal die Losung der ,Aktion Leben®,
die damals propagiert wurde, auch fiir Sie
akzeptabel sei, und ich glaube, auch fiir Sie,
Herr Kollege Liechtenstein, hat diese Be-
drédngnissituationsregelung Vorrang.

Ich kann Thnen dazu nur sagen, daB3 die
Losung, die Sie vorschlagen, Giberhaupt nicht
durchfithrbar ist. Es kann keinen Richter ge-
ben, der beurteilen darf oder kann, ob eine
Frau in einer Bedréngnissituation war, ob
ihre Argument zielfiihrend sind.

Ich frage Sie daher hier von diesem Pult
aus: Welche Loésung schlagen Sie vor? Sie
sagen immer wieder: Es mufl wieder eine
Bestrafung fiur den Schwangerschaftsabbruch
geben. Wir Sozialisten sind froh, daB es end-
lich die Fristenldsung gibt, wobei ich das
nicht als Losung ansehe, da kein Abbruch
eine Losung ist, aber es gibt keine Alternati-
ve dazu.

Ich frage Sie konkret, Herr Kollege Liech-
tenstein: Welche gesetzliche oder strafgesetz-
liche Regelung wollen Sie haben? Es gibt die
alte Regelung des § 144, wo praktisch mit
Ausnahme der medizinischen Indikation alle
Frauen bestraft werden — das wollen wir
sicher nicht. Und auf der anderen Seite sagen
Sie: Helfen statt strafen! Ja aber welche L&-
sung wollen Sie haben?

Wollen Sie, daB3 diese Bedringnissituations-
regelung kommt, wo dann jede Frau, nach-
dem sie abgetrieben hat oder bevor sie ab-
treibt, zum Untersuchungsrichter oder zu
sonst wem gehen soll, und der Richter dann
entscheidet?

Herr Justizminister, Sie werden mir recht
geben, es kann doch nicht der Wunsch der
Gesellschaft sein, daB die Richter in eine
Situation kommen, wo sie nach durchgefiihr-
ter Abtreibung beurteilen, ob in diesem Fall
das gerechtfertigt war oder nicht.

In einem Fall werden dann die Quadratme-
ter der Wohnung beurteilt, dann wird die
Anzahl der Kinder beurteilt, womdglich das
Einkommen des Mannes und das Einkom-
men der Frau — eine Situation, der ein Rich-
ter gar nicht gewachsen sein kann. Der eine
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Richter ist so wie Sie etwas konservativ, auch
wertkonservativ, und sagt der Frau, das war
nicht gerechtfertigt, sie wird daher verurteilt.
Der andere Richter ist liberaler, der sagt, ich
habe Verstindnis fir diese Situation, daher
wird diese Frau nicht verurteilt.

Sie haben keine probate Ldsung anzubie-
ten, Sie haben auch keine alternative Losung
anzubieten, daher sind Ihre Appelle hier am
Rednerpult, die Bestrafung der Frauen wie-
dereinzufithren, zuriickzuweisen. Und das
mochte ich mit allem Nachdruck endlich ein-
mal gesagt haben. (Beifall bei der SPO.)

Wissen Sie — ich sage das hier ganz bein-
hart —, wie Sie es gesagt haben, spricht die
Pripotenz mancher Ménner, die einfach
nicht in der Lage sind, die Situation und die
Psyche der Frauen zu verstehen. Ich wiirde
mir wirklich wiinschen, da3 Sie endlich hier
mit Thren Vorstellungen einmal aufhéren,
weil das nur eine unnétige Verschirfung der
Diskussion mit sich bringt.

Zum zweiten, zu lhren Ausfiihrungen be-
treffend Scheidungen. Ich bin selbst Jurist,
Richter, und habe in meiner beruflichen,
aber auch privaten Téatigkeit viel mit Schei-
dungen zu tun. Es war damals ein langer
Kampf — der Herr Minister wird mir da
recht geben —, endlich diese Scheinldsungen
bei den Scheidungen abzuschaffen, die ein-
vernehmliche Scheidung durchzubringen. Mi-
nister Broda, der wirklich sehr viele Verdien-
ste hat, der ein Pionier auch auf diesem
Gebiete war und fiir die Frauen sehr viel
erreicht hat, hat diese einvernehmliche Schei-
dung damals durchgebracht.

Worum ist es gegangen? — Man war bis-
her gezwungen, vor dem Gericht ein Spekta-
kel durchzufithren. Man war sich zwar einig,
aber der eine Partner hat den anderen darauf
klagen miissen, da3 er schuld sei. Dann hat
man sich hiniibergeschwindelt.

Ich méchte dazu sagen: Man miiBite alles
tun, dal moglichst wenig Scheidungen passie-
ren, weil das vor allem den Kindern zum
Nachteil gereicht, aber trotzdem: Gut ge-
schieden, im Einvernehmen geschieden ist
auch fir Kinder manchmal besser als
schlecht verheiratet! — Das sage ich Thnen
aus eigener Erfahrung.

Die zweite Losung. Man hat damals auch
erkannt, dal es nicht so sein kann wie in
Italien, wo das Romische Eherecht gegolten
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hat. Ehepartner waren ,aneinandergekettet®,
obwohl sie schon jahrzehntelang nicht mehr
miteinander gelebt haben. Man hat dann end-
lich diesen Paragraphen eingefiihrt, daB3 nach
dreijihriger beziehungsweise sechsjihriger
Trennung ohne Riicksicht auf Verschulden
oder auf andere Faktoren eine Scheidung
moglich war. (Zwischenruf bei der OVP.) Ja,
und ich sage meine Meinung dagegen.

Sie kommen hierher ans Rednerpult und
reden von den Vorziigen des rdmischen
Scheidungsrechtes. Wissen Sie, wer nach dem
romischen Scheidungsrecht geschieden wird?
Hoffentlich — ich hoffe das fiir sie — bald
Prinzessin Caroline, weil sie darunter leidet.
(Ruf bei der OVP: Das kanonische Schei-
dungsrecht!) Ja, das kanonische; ich habe das
zwar einmal studiert, aber wir meinen beide
das gleiche.

Ich ersuche Sie, Herr Kollege Liechten-
stein, daB Sie das geltende Scheidungsrecht
— wobei ich noch einmal betone: Niemand
ist gliicklich liber eine Scheidung — unange-
tastet lassen und nicht immer mit Ihren Vor-
stellungen kommen, da3 man die Moglichkeit
einer einvernehmlichen Scheidung auch wie-
der in Frage stellt.

Dieses Thema steht derzeit ja gar nicht zur
Diskussion, und niemand in Osterreich, glau-
be ich — und damit bin ich schon fertig —,
will das kanonische Scheidungsrecht. Man
braucht nur zu verfolgen, wie in Italien die
Verhiltnisse waren, solange dieses Recht dort
gegolten hat, solange es keine Scheidung ge-
geben hat: Da hat es Kinder aus Zweit-,
Dritt- und Viertverbindungen gegeben, nie-
mand hat mehr gewuflt, wer zu wem gehort.
Es gab da sogenannte Nichtscheidungswaisen
aus nachfolgenden Verbindungen.

Das wollen wir sicherlich nicht, und wir
Sozialisten werden alles daransetzen, daf} all-
féllige Versuche, dieses Scheidungsrecht zu
dndern, fehlschlagen. Kollege Liechtenstein
hat es dazu gebracht, daB3 ich mich zu diesem
Thema noch einmal zu Wort gemeldet habe.
— Danke. (Beifall bei SPO und OVP) 14.24

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Foregger. Ich erteile ihm
dieses.

14.24
Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont For-

egger: Herr Prisident! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Gestatten Sie dem Ju-
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stizminister einige abschlieBende Bemerkun-
gen zu der von ihm zu vertretenden Vorlage
nach einer — wie ich sagen muf3 — sehr
interessanten und mit sehr viel innerer An-
teilnahme gefiihrten Diskussion, der ich nun
langere Zeit hier beiwohnen durfte.

Die Vorlage, zu der ich spreche, hat ver-
schiedene Kernpunkte und wichtige Aussa-
gen. Fast alles ist in der Diskussion schon
vorgekommen, aber vielleicht darf ich in den
letzten Minuten der Behandlung der Materie
diese noch einmal zusammenfassen und da-
mit auch zu erkennen geben, welche Dinge
mir dabei besonders wichtig erscheinen.

Da ist zunichst einmal ein Abbau der
rechtlichen Unterschiede zwischen uneheli-
cher und ehelicher Geburt. Das ist ein Kern-
stiick dieser Sache. Ich sage: ein Abbau der
rechtlichen Unterschiede, denn die tatsichli-
chen Unterschiede, die existieren, kdnnen wir
mit einer solchen Vorlage jedenfalls nicht be-
heben. Das ist vielleicht eine Sache der Uber-
zeugung im Volke, das ist eine Sache der
Sozialgesetzgebung, nicht aber Sache einer
Anderung des biirgerlichen Rechts.

Dieser Abbau ist auch noch nicht die End-
stufe der Einebnung der Unterschiede zwi-
schen auBlerehelicher und ehelicher Geburt.
Es steht noch aus — ich durfte vor einiger
Zeit im Hohen Bundesrat das ausfithren —
ein Gesetz iiber die Neuregelung des Erb-
rechts unehelicher Kinder. Diese Materie
wird noch in diesem Jahr durch eine Vorlage
des Justizministeriums in das Parlament ge-
bracht. Damit wird dann die rechtliche
Gleichstellung auch umfassend fertiggestellt
sein; die tatsichliche — wie gesagt — steht
auf einem anderen Blatt. Wir wiirden hoffen,
daB3 auch die Kinder, die unehelich zur Welt
kommen, so aufwachsen und so gliickliche
Kinder sind, wie die ehelichen sein sollen
und hoffentlich sind.

Die auflereheliche Kindesmutter ist — das
wurde hervorgehoben — von vornherein
Vormund ihres Kindes, gesetzlicher Vertreter
ihres Kindes, und nicht mehr das Jugendamt.
Ich mochte aber etwas wiederholen, was ich
im Nationalrat gesagt habe: Diese Neurege-
lung ist nicht darauf zuriickzufiithren, daf3 die
Jugendimter versagt héitten. Ich habe als
Richter sehr gute Erfahrungen mit ambitio-
nierten Jugendamtsleitern gehabt. Wir haben
nur eine andere Einstellung zu den Dingen.
Wir betonen mehr die Autonomie des einzel-
nen Menschen, wir wollen ihn mehr in

Selbstverantwortung iiberlassen. Hilfestellung
wird das Jugendamt oder werden — wie es
jetzt heiBt — die Jugendwohlfahrtstriger je-
denfalls zu leisten, aber sie niemandem auf-
zudridngen haben.

Wir haben auch — das ist verhiltnismaBig
wenig erdrtert worden hier — gemeinsame
Elternrechte nicht verheirateter, aber dau-
ernd in Gemeinschaft lebender Eltern. Natiir-
lich muBiten wir dann far den Fall vorkeh-
ren, dal diese Gemeinschaft zerfillt, denn, so
wie die Ehe zerfallen kann — eine vielleicht
nach allgemeiner Auffassung auf ldngere
Dauer eingerichtete Einrichtung —, so kann
natirlich auch die auBereheliche Gemein-
schaft, mag sie auch von vornherein mit den-
selben Intentionen eingegangen worden sein
wie eine Ehe, zerbrechen. Dann soll auch in
diesem Falle — so wie bei einer gescheiterten
Ehe — der Richter zu entscheiden haben, ob
das Kind nun zum Vater oder zur Mutter
kommt.

Dazu nur ein Satz: DaB die Scheidungswai-
sen, wie man manchmal vielleicht ein bil3-
chen zu schnoddrig fiir meinen Geschmack
sagt, in aller Regel sehr leiden, dal auch die
Eltern an dieser Situation leiden, wissen wir
und hoéren wir jetzt in den letzten Jahren
betont seitens der Viter, die eine gescheiterte
Ehe hinter sich haben. Das ist ganz klar. Ich
glaube, hier wird — ich rede nur von Einzel-
fillen — von beiden Seiten oft sehr gesiin-
digt. Mitunter wird wirklich das Besuchsrecht
des ,weichenden“ Ehegatten — dieser Aus-
druck ist heute gefallen — mit jedem mogli-
chen Mittel sabotiert. Mitunter wird auch das
Besuchsrecht dadurch mif3braucht, da man
zwischen das Kind und den Elternteil, bei
dem sich das Kind befindet, einen Keil treibt.
Beides ist schlecht, beides ist abzulehnen. Ich
glaube, es sollte sich die Gesellschaft dazu
bekennen, daBl auch bei gescheiterten Ehen
tunlichst nicht der Zank und der Streit fort-
gesetzt wird, zumal auf Kosten des Kindes.

Die Pflegeelternschaft wird neu und umfas-
send geregelt. Pflegeeltern hat es gegeben,
und an dieser und jener Stelle des Gesetzes
wurden sie auch erwidhnt, aber als Rechtsein-
richtung mit einer ausfithrlichen Regelung
gab es das bisher nicht. Wir sind auf die
Pflegeelternschaft angewiesen, zumal dann,
wenn wir die Heimerziehung des Kindes, die
es letztlich ja auch irgendwo als ultima ratio
wird geben missen, einengen wollen. Daher
und in Anbetracht auch der Verdienste so
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vieler Pflegeeltern ist diese Neuregelung zu
bejahen.

Ich bejahe auch das Gewaltverbot und das
Verbot der Zufiigung korperlicher oder seeli-
scher Qualen. Wie bereits die Frau Bundes-
minister erwdhnt hat, gibt es Sanktionen. Es
gibt auch im untersten Bereich, dort, wo es
sich noch um kleine Ubergriffe handelt,
Sanktionen — Abnahme des Kindes, vor-
mundschaftsbehérdliche Verfiigungen und
dhnliches mehr. Und es gibt selbstverstind-
lich das, was es immer schon gegeben hat:
Sanktionen im hoéheren Bereich, dort, wo
Korperverletzungen eingetreten sind oder —
im Sinne des Strafgesetzbuches — eine Qui-
lerei stattgefunden hat.

Herrn Bundesrat Koneény mdchte ich fol-
gendes sagen: Es ist richtig beobachtet, dafl
die Gesetzgebung und die Vollziehung lange
Zeit den Anschein erweckten — ich sage es
ein biflchen vorsichtig —, als wiirde das Ver-
mogen ein hoheres Rechtsgut sein als die
korperliche Integritit. Ich glaube aber, daf
wir durchaus auf dem Wege sind, dem entge-
genzuwirken: da und dort durch eine Geset-
zesdnderung und da und dort, wie ich hoffe,
auf ziemlich breiter Basis auch in der tagli-
chen Praxis. Vermdgen ist gut und schoén,
und wir bekennen uns natirlich zu einem
umfassenden Vermdgensschutz. Aber die
korperliche Integritit ist ein Gut, das zumin-
dest nicht geringer einzuschitzen ist.

Herrn Ing. Penz wollte ich etwas zu seiner
Kritik am Strafgesetzbuch sagen, Tierquélerei
werde doppelt so streng bestraft wie Men-
schenquilerei. Ich glaube, hier werden zwei
Dinge vermengt, die nicht zueinander passen.
Ich sage es einmal mehr, obwohl es eigentlich
nicht in diesen Rahmen gehdrt: Wir haben
eine einheitliche Tierquélereibestimmung. Sie
geht vom Quilen eines Hundes bis zum Be-
wirken, dafl tausende Tiere qualvoll veren-
den. Und fiir diesen einheitlichen Tatbestand
haben wir eine zweijihrige Obergrenze. Beim
Menschenschutz, beim Schutz der korperli-
chen Integritit haben wir ein umfassendes
System, angefangen bei Mord bis zur leichten
Korperverletzung. Und man kann nicht,
glaube ich, richtigerweise den denkbar
schwersten Fall der Tierquélerei mit dem
denkbar leichtesten Fall der Menschenquale-
rei oder der Verletzung der korperlichen In-
tegritdt vergleichen. So unsinnig ist das Straf-
gesetzbuch nicht und ist es auch nie gewesen.
Vielleicht habe ich auch den Herrn Bundes-
rat etwas miflverstanden.
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Die Anhérung des Minderjihrigen ist so
wichtig, das gilt auch wieder bei den Schei-
dungswaisen. Es hat dies ja bisher gegeben,
es stand auch im Gesetz. Aber nunmehr ist
an zentraler Stelle festgehalten, daf3 das Kind
gehort werden muf, sobald es eine verstind-
liche AuBerung abgeben kann. Den Siugling
kann man natiirlich nicht befragen, und auch
das einjahrige Kind wird keine wirkliche Mei-
nung von sich geben kénnen, vielleicht auch
das zweijahrige Kind nicht. Aber das ist ein
sehr wesentlicher Punkt. Und wenn der Ge-
setzgeber das an zentraler Stelle ausdriicklich
sagt, so heit das, daB wir nicht Gber den
Kopf eines Kindes hinweg entscheiden koén-
nen, sondern dafB dieses Kind gewissermaf3en
auch Sitz und Stimme hat. Es wird nicht
immer das ausschlaggebend sein, was das
Kind will, natiirlich nicht, das Kind ist viel-
leicht auch beeinfluf3t, oder es ist unverstin-
dig, aber es ist zu hdren. Ich glaube, das ist
eine sehr wesentliche Sache.

Und jetzt weil ich nicht, war es die Frau
Bundesrat Karlsson oder waren es Sie, die die
Schulung der Familienrichter erwéhnten.
(Bundesritin A c hatz nickt.) Das ist uns
ein Anliegen. Wir sind in den letzten Jahren
im steigenden MafBe dazu iibergegangen,
spartenweise die Richter zu schulen und auch
die Rechtspfleger; die spielen ja auch eine
grof3e Rolle. Frither einmal, in meiner juristi-
schen Kindheit und Jugend, gab es so globale
Fortbildungskurse unter dem Titel ,Winke
fir die Praxis“. Jetzt machen wir neben allge-
meinen Veranstaltungen jedenfalls auch sehr
gezielte. Es gibt Familienrichtertagungen, es
gibt Jugendrichtertagungen, und es gibt die-
ses und jenes. Immer kann man noch mehr
tun, und das Bessere ist der Feind des Guten.
Aber wir sind, glaube ich, auch hier auf dem
richtigen Weg.

Abschlielend mochte ich sagen: Seit der
grolen Familienrechtsreform der siebziger
Jahre ist das die grof3te Anderung des altehr-
wirdigen Allgemeinen Biirgerlichen Gesetz-
buches. 59 oder 60 Paragraphen sind in die
Reform einbezogen, neu geschaffen, aufgeho-
ben oder gedndert worden. Das ist bei allem
Respekt vor dem Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuch, das fiir seine Zeit ein ganz her-
vorragendes Werk war und auch heute noch
ein sehr gut anwendbares Werk ist, das aber
doch immer wieder auf der Hohe der Zeit
gehalten werden muB, eine beachtliche Lei-
stung, zu der ich mich mit einem gewissen
Stolz als einer, der mitgetan hat, bekenne. —
Ich danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 1435
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Prisident

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung lber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten
Abstimmung beschliefit der Bundesrat
mit Stimmeneinhelligkeit, gegen die beiden
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates
keinen Einspruch zuerheben.

5. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
16. Miirz 1989 betreffend ein Bundesgesetz
mit dem das Bundesgesetz betreffend die Er-
richtung einer Bundesstralen-Planungs- und
Errichtungsgesellschaft fiir Wien gedndert
wird (880 und 891/NR sowie 3654 und
3659/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 5. Punkt
der Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalra-
tes vom 16. Marz 1989 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz betref-
fend die Errichtung einer Bundesstra3en-Pla-
nungs- und Errichtungsgesellschaft fiir Wien
geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Putz Ubernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Erich Putz: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates sieht eine Anpassug des Bun-
desgesetzes betreffend die Errichtung einer
BundesstraBen-Planungs- und Errichtungsge-
sellschaft fir Wien in der geltenden Fassung
an die BundesstraBengesetznovelle 1986, die
Anderung des Bundesministeriengesetzes
1986, das Erste Abgabendnderungsgesetz
1987 und an die ASFINAG-Novelle 1988 vor.

Weiters sollen darin auch Regelungen iiber
die Grundeinldsung der Wiener Bundesstra-
Ben AG sowie eine auch Grenzfille beriick-
sichtigende umfassende Regelung beziiglich
der Umsatzsteuerbefreiung aufgenommen
werden.

Dariiber hinaus soll eine Ubertragung der
Planung und Errichtung der B 302 Wiener
Nordrand StraBe von Hirschstetten (A 23)
zur Wagramer Strale (B 8) an die Wiener
BundesstraBen AG erfolgen. (Vizeprdsident
Walter Strutzenberger iibernimmt
den Vorsitz.)

Der Wirtschaftsausschu3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
29. Mirz 1989 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zum empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Wirtschaftsausschu3 somit den Antrag,
der Bundesrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
16. Mirz 1989 iiber ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz betreffend die Errich-
tung einer Bundesstralen-Planungs- und Er-
richtungsgesellschaft fiir Wien geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Ich
begriile den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiur wirtschaftliche Angele-
genheiten Robert Graf. (Beifall bei OVP und
SPO.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Tmej. Ich erteile ihm dieses.

14.39

Bundesrat Norbert Tmej (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Sehr geehrte Damen und Herren!
Das uns heute zur Beratung vorliegende
Bundesgesetz sieht die Anderung des Geset-
zes betreffend die Errichtung einer Bundes-
straBen-Planungs- und  Errichtungsgesell-
schaft fiir Wien vor. Diese Anderung wurde
notwendig, weil die Bundesstralengesetzno-
velle 1986, die Anderung des Bundesministe-
riengesetzes 1986, das Erste Abgabeninde-
rungsgesetz 1987 und die ASFINAG-Novelle
1988 eine Anpassung erfoderlich machen.

Weiters sind Regelungen liber Grundeinlg-
sungen der Wiener Bundesstralen AG not-
wendig geworden. Desgleichen ist die Uber-
tragung der Planung und Errichtung der
B 302 als VerbindungsstraBe von der A 23
zur B 8 vorgesehen.

www.parlament.gv.at

65 von 69




66 von 69

513. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

22854

Bundesrat — 513. Sitzung — 30. Médrz 1989

Norbert Tmej

Abgesehen von den erwidhnten rechtlichen
Anpassungsnotwendigkeiten mochte ich das
Augenmerk speziell auf die Wiener Nordrand
Strafe von Hirschstetten zur Wagramer Stra-
e richten.

Der Baubeginn fiir die B 302 ist noch fiir
heuer vorgesehen; die Verkehrsfreigabe fiir
1993. Sie wird dann nach den vorliegenden
Prognosen im ersten Abschnitt taglich 28 000
Fahrzeuge aufnehmen; im letzten Stiick im-
mer noch nahezu 16 000. Durch die geplante
Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h wird die-
ser Fahrzeugstrom auch gut und flissig zu
bewiltigen sein. Dieses seit Jahren in Pla-
nung stehende Verbindungsstiick bringt end-
lich die notwendige Entlastung der dichtbe-
siedelten Wohngebiete des 22. Wiener Bezir-
kes vom Durchzugsverkehr mit sich.

Diese Entlastung héitte schon viel viel eher
erfolgen kdénnen, wenn nicht Biirgerinitiati-
ven und Uneinigkeit bei den Planungen eine
Verzdgerung verursacht hétten. Wir sehen
uns sehr hiufig mit der Auffassung konfron-
tiert, daB Maflnahmen im Straenbau biirger-
und umweltfeindlich wéren. Gerade aber die
B 302 ist ein wichtiges Beispiel dafiir, daf3
eine sinnvolle Erginzung des bestehenden
lbergeordneten Straennetzes dort, wo bis-
her der Verkehr von den Hochleistungsstra-
Ben kommend in Wohngegenden versickerte
und groBe Belastungen verursachte, fir die
betroffene Bevolkerung wesentliche Erleich-
terungen bringen kann.

Darliber hinaus méchte ich feststellen, dafl
im Straenbau umweltvertrigliche Losungen
moglich sind, und die B 302 ist dafiir ein
gutes Beispiel. Das Ausmaf} der Verkehrsbe-
ruhigung wird beachtlich sein. So wird das
Verkehrsaufkommen in der Donaustadtstrafle
und am Biberhaufenweg um mehr als
50 Prozent reduziert werden, in der Stadlauer
StraBe, der SiufBenbrunner StraBe und der
SiebenbiirgerstraBe sogar um 75 Prozent.
Auch die Wagramer. Strae wird voraussicht-
lich um 40 Prozent weniger befahren werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich ersu-
che Sie, gegen die vorliegende Gesetzesnovel-
le keinen Einspruch zu erheben. Die soziali-
stische Fraktion wird dem Gesetzentwurf ger-
ne zustimmen. — Danke schon. (Beifall bei
SPO und OVP.) 14.42

Vizeprasident =~ Walter  Strutzenberger:
Nichster Redner ist Herr Bundesrat Holzin-
ger. Ich erteile ihm das Wort.
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14.42

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Ober-
osterreich): Herr Président! Herr Minister!
Geschitzte Damen und Herren! Mein Vor-
redner, Herr Kollege Tmej, hat die Details
aus der Warte eines Wiener Bundesrates be-
trachtet. Ich kann mir das also ersparen. Las-
sen Sie mich aber als Vertreter jener, die von
auflen nach Wien fahren diirfen, einige
grundsétzliche Bemerkungen machen. (Bun-
desrdtin P aisc her: Missen!)

Wenn man also nach Wien hereinfiahrt —
ich fahre normalerweise mit der Bahn, da ist
das kein Problem —, wenn man also, so wie
ich dieses Mal, gezwungen ist, einmal mit
dem Auto zu fahren — ich habe auch noch
einen Nebenberuf und hatte anschlieBend
noch Erledigungen durchzufithren — und
unter Einhaltung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit von 130 km/h in eineinhalb
Stunden von Linz, meinem Heimatort, in
Wien, Stadtrand, ist, dann ist das eine durch-
aus akzeptable Zeit. Ich denke an die gestrige
Verkehrsenquete und wiirde meinen, man
sollte die 130 km/h belassen; sie sind gerade
richtig. Wenn man also dann vom Stadtrand
bis zum Zentrum eine Dreiviertelstunde
braucht, und das mit einem Termin vor Au-
gen — eine halbe Stunde hat man ,eh“ ein-
geplant, gehen wiirde es leicht in einer Vier-
telstunde —, dann wird die Sache schon ein
biRchen anders.

Es sind in der Vergangenheit, so meine
ich, groBe Siinden begangen worden. Als
man nimlich seinerzeit die grofen Verbin-
dungsstralen gebaut hat — ich denke da vor
allem an die A1 —, hat man sie nicht so
gefithrt, daf3 sie an der Hauptstadt oder an
dem Zentrum vorbeifithren und von dort auf
mehreren Einfallsstralen in die Hauptstadt,
in die Bundeshauptstadt eingefahren werden
kann. Nein, man hat sie so gebaut, da3 zum
Beispiel die A 1 direkt bei Wien ansteht, und
da hat man gar keine andere Mdglichkeit, als
eben Uber die bekannte Verbindung herein-
zufahren, und da ist natiirlich das Chaos vor-
programmiert. Offensichtlich hat man zu der
damaligen Zeit noch keine so prizisen Pro-
gnosen gehabt, wie wir sie heute haben, sonst
héitte man sich sicherlich damals etwas ande-
res einfallen lassen.

Es sind die Besucher der Stadt, die herein-
fahren, um Wien zu sehen, es sind zum Teil
unsere auslindischen Giste, es sind Kunden,
die nach Wien einkaufen fahren, es sind Ge-
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Erich Holzinger

schiftsreisende, die in Wien Erledigungen
durchzufithren haben, aber der weitaus groB-
te Teil sind jene Menschen, die von Berufs
wegen nach Wien fahren missen.

Betrachtet man zum Beispiel die Statistik
der Entwicklung auf dem Kfz-Sektor, so muf}
man feststellen, dal es hier beachtliche Er-
weitungen und Zuwéichse gegeben hat. Wir
wissen aber auch — und das haben wir ge-
stern auch gehért —, daB3 die Prognosen fir
die Zukunft so gesehen wohl fiir die Autoin-
dustrie, nicht aber fiir den Verkehr rosig
sind.

Nun kénnen wir nichts anderes tun, als
diese Straflen durch zusitzliche BaumafBnah-
men, wie sie Kollege Tmej geschildert hat —
um das auf Wien zu beziehen —, auszubau-
en. Ich glaube, da3 das nicht nur eine Not-
wendigkeit fiir die Flissigkeit des Verkehrs
ist, sondern daf3 das auch ein Vorteil fiir die
Umwelt ist, der sich zwangsldufig daraus er-
gibt, denn erfahrungsgemifB verursacht fliissi-
ger Verkehr weniger Schadstoffabgabe als
Verkehr, der durch Stau immer wieder auf-
gehalten und behindert wird.

Wie gesagt: Der grofite Teil jener, die nach
Wien hereinfahren, sind Berufstitige. Fiir
jemanden, der hereinfihrt und hier dann
Probleme hat, sein Fahrzeug abstellen zu
konnen oder moéglicherweise in einen Stau
kommt, sodaB er gar nicht rechtzeitig an
seinem Arbeitsplatz sein kann, wire es sehr
wichtig — man ist ja dabei, aber das muf3 mit
Nachdruck weiterverfolgt werden —, die 6f-
fentlichen Verkehrsmittel auszubauen, mittels
derer man von auflen in das Zentrum kom-
men kann. Diese Verkehrsmittel wird man
aber nur dann annehmen und das Auto unter
Umstdnden aufgeben, wenn man am Stadt-
rand von Wien verninftige Maoglichkeiten
zum Umsteigen vorfindet.

Ich kénnte mir beispielsweise — ich habe
immer das Beispiel von gestern vor Augen —
sehr gut vorstellen, da ich, wenn ich mit
meinem Auto hereinfahre und in Hiitteldorf
einen Parkplatz finde, wo ich mein Auto
hinstellen kann, aus meinem aussteige, in die
U-Bahn einsteige und zum Parlament herein-
fahre. Ich bin selbstverstindlich schneller
herinnen als auf andere Art und Weise, drge-
re mich weniger, und ich bin vor allen Din-
gen pinktlich herinnen.

Ich glaube daher, da3 gerade hierauf mehr
Augenmerk gelenkt werden muf. Ich meine

aber, daf3 es nicht eine Aufgabe des Bundes,
sondern eine Aufgabe der Stadt Wien ist,
hier fur entsprechende Vorkehrungen zu sor-
gen, damit dieses fiirchterliche Problem, das
immer wieder in Aggressionen ausartet —
wir kennen ja die Folgen, die daraus entste-
hen — |, einmal beseitigt werden kann.

Man darf aber, wenn man so ein Gesetz
beschlie3t, schon auch ein bi3chen den ge-
samtosterreichischen Horizont betrachten.
Ich meine also, daB neben dem Ausbau die-
ser zentralen Verkehrswege in Wien der
Weg, der nun begangen wird, ndmlich das
hochrangige Strafennetz im Bundesgebiet —
ich denke dabei an die Autobahnen und
SchnellstraBen — auszubauen, um endlich
auch da die Probleme, die bestehen, abzu-
schaffen, ein ganz richtiges und wichtiges
Vorhaben ist.

Und so, wie wir jetzt mit diesem Gesetz
die Finanzierung iiber die ASFINAG be-
schlieBen, so muf3te natirlich auch der zu-
stindige Bundesminister, weil iiber das Bud-
get die Moglichkeit nicht besteht, eine Vorfi-
nanzierung auf diese Art und Weise vorneh-
men. — Wenn es uns auch nicht freut: Es
geht nicht anders.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
In der Erwartung, dal wir moglichst bald in
Osterreich méglichst ungehindert nicht nur
dorthin fahren koénnen, wohin wir wollen,
sondern auch dorthin, wohin wir miissen,
mochte ich fir meine Fraktion die Zustim-
mung zu diesem Gesetz geben. (Allgemeiner
Beifall.) 14.49

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Graf. Ich erteile es ihm.

14.48

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten Robert Graf: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Nur ein Bemerkungs-
korrektiv: Genau dieses Straf3enstiick, Herr
Bundesrat, wird niamlich nicht uber die AS-
FINAG finanziert, sondern iiber das Bundes-
budget. Ich will nicht widersprechen, aber es
ist einfach so. (Zwischenruf des Bundesrates
Holzinger) Dieses StraBenstiick wird
bitte schon iiber das Budget finanziert und
nicht iiber die ASFINAG. Bitte um Verzei-
hung, aber ich muB} das als Ressortchef sagen
dirfen. — Ich danke Ihnen, meine Damen
und Herren.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter noch
ein SchluBwort? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der
Bundesrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke i -
nen Einspruch zu erheben.

6. Punkt: Wahl von Vertretern Osterreichs
in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesord-
nung: Wahl von Vertretern Osterreichs in die
Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsen-
dung von sechs Mitgliedern und sechs Ersatz-
mitgliedern in die Parlamentarische Ver-
sammlung des Europarates. Nach einer Par-
teienvereinbarung entfallen fur die
kommende Tagungsperiode ein Mitglied und
ein Ersatzmitglied auf den Bundesrat; finf
Mitglieder und fiinf Ersatzmitglieder hat der
Nationalrat gewahlt. Die Wahl erfolgt fir die
gesamte, rund einjihrige Dauer der Sitzungs-
periode.

Mir sind folgende Wahlvorschlige zuge-
kommen:

Als Mitglied Bundesrat Dr. Martin Strimit-
zer und als Ersatzmitglied Dr. Walter Bosch
vom Bundesrat aus in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates zu entsenden.

Wird die Durchfiihrung der Wahl mittels
Stimmzettel beziehungsweise fir jeden der zu
nominierenden Delegierten gesondert ge-
wiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Ich werde daher gemif} § 56 der Geschifts-
ordnung die Wahl unter einem und durch
Handzeichen vornehmen lassen.

Ich bitte jene Bundesrite, die den bekannt-
gegebenen Wahlvorschligen ihre Zustim-
mung geben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit. Die Wahlvorschlige
sind somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten
beziehungsweise in der heutigen Sitzung ins-
gesamt vier Anfragen (631/] bis 634/J-BR/89)
eingebracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sit-
zung des Bundesrates wird auf schriftlichem
Wege erfolgen. Als Sitzungstermin ist Don-
nerstag, der 20. April 1989, 9 Uhr in Aus-
sicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kom-
men jene Vorlagen in Betracht, die der Na-
tionalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht des Bundes-
rates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fir Mitt-
woch, den 19. April 1989 ab 15.30 Uhr vor-
gesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3 der Sitzung: 14 Uhr 52 Minuten

Besetzung von AusschuBmandaten gemiaBl § 13 GO-BR
(mit Wirksamkeit vom 16. Mirz 1989)

AuBenpolitischer Ausschufl

Ersatzmitglied: Schierhuber Ag-
nes (so wie bisher)
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Mitglieder: Kampichler Franz (so
wie bisher), Penz Johann, Ing. (so wie bis-
her), Schierhuber Agnes (so wie bisher)
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Ersatzmitglied: Kaufmann Kurt,
Dr. (so wie bisher)

Geschiftsordnungsausschufl

Ersatzmitglied: Penz Johann, Ing.
(so wie bisher)

AusschuB fiir Land- und Forstwirtschaft

Mitglieder: Penz Johann, Ing. (so
wie bisher), Schierhuber Agnes (so wie bis-
her)

Ersatzmitglieder: Kampichler
Franz (so wie bisher), Kaufmann Kurt, Dr.
(so wie bisher)

AusschuB fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr

Mitglieder: Kampichler Franz (so
wie bisher), Kaufmann Kurt, Dr. (so wie bis-
her)

Ersatzmitglied: Schierhuber Ag-
nes (so wie bisher)

Rechtsausschuf

Ersatzmitglieder: Kampichler
Franz (so wie bisher), Kaufmann Kurt, Dr.
(so wie bisher), Penz Johann, Ing. (so wie
bisher)

Sozialausschuf}

Mitglied: Kampichler Franz (so wie
bisher)

Ersatzmitglied: Penz Johann, Ing.
(so wie bisher)

Unterrichtsausschuf

Mitglieder: Kampichler Franz (so
wie bisher), Penz Johann, Ing. (so wie bisher)

Unvereinbarkeitsausschufl

Mit glied: Schierhuber Agnes (so wie
bisher)

Ersatzmitglied Kaufmann Kurt,
Dr. (so wie bisher)

AusschuB fiir Verfassung und Foderalismus
Ersatzmitglieder: Kaufmann

Kurt, Dr. (so wie bisher), Schierhuber Agnes
(so wie bisher)

Wirtschaftsausschuf3

Mitglieder: Kaufmann Kurt, Dr. (so
wie bisher), Penz Johann, Ing. (so wie bisher)

Ersatzmitglied: Schierhuber Ag-
nes (so wie bisher)

Stindiger gemeinsamer Ausschufl des Nationalrates und des Bundesrates im Sinne des § 9
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948

Mitglieder: Kampichler Franz (so
wie bisher), Kaufmann Kurt, Dr. (so wie bis-
her), Penz Johann, Ing. (so wie bisher)

Ersatzmitglied: Schiechuber Ag-
nes (so wie bisher)

Osterreichische Staatsdruckerei. 0212 9
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