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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Prasident Ing. Anton Nigl: Ich erdffne die
519. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 518. Sitzung des
Bundesrates vom 4. Juli 1989 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Alfred Gerstl, Hedda Kainz,
Eduard Gargitter und Hermann Pramendorfer.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt sind zwei Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertre-
tungen,

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
»An den
Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 11. Septem-
ber 1989, Z1. 1005-06/40, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Dr.
Rudolf Streicher am 26. und 27. September 1989
den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Dr.
Walter Geppert sowie innerhalb des Zeitraumes
vom 30. September bis 7. Oktober 1989 den Bun-
desminister fir Inneres Dr. Franz Loschnak mit
der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmuller

Ministerialrat*
Das zweite Schreiben:
LAnden
Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 11. Septem-
ber 1989, Z1. 1005-15/30, folgende EntschlieBung
gefafit:

Unter teilweiser Reassumierung der Entschlie-
Bung vom 29. August 1989, ZI. 1005-15/29, be-
traue ich auf Vorschlag des Bundeskanzlers fur
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die Dauer der Verhinderung des Bundesministers
fir Umwelt, Jugend und Familie Dr. Marilies
Flemming innerhalb des Zeitraumes vom 15. bis
17. September 1989 sowie innerhalb des Zeitrau-
mes vom 30. September bis 11. Oktober 1989 den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat*
Prasident: Danke. Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner 19 Anfragebeant-
wortungen, die den Anfragestellern Gbermittelt
wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfil-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Die eingelangten Berichte iiber die soziale Lage
1988 (I111-91 der Beilagen) und iiber die Lage der
Osterreichischen Landwirtschaft 1988 (I11-92 der
Beilagen) habe ich dem SozialausschuB3 sowie
dem Ausschuf} fiir Land- und Forstwirtschaft zur
Vorberatung zugewiesen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen.

Die Ausschiisse haben die Beschliisse des Na-
tionalrates einer Vorberatung unterzogen und
schriftliche AusschufBBberichte erstattet.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
27. September 1989 betreffend ein Bundesgesetz
iiber Versuche an lebenden Tieren (Tierver-
suchsgesetz 1988) (707, 59/A, 151/A, 172/A und
1019/NR sowie 3731 und 3732/BR der Beilagen)

2. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
27. September 1989 betreffend ein Zusatzproto-
koll zum Europidischen Ubereinkommen iiber
den Schutz von Tieren beim internationalen
Transport (937 und 1021/NR sowie 3733/BR der
Beilagen)
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Prisident

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zu den Punkten I und
2 der Tagesordnung, iiber die die Debatte unter
einem abgefithrt wird.

Es sind dies

Beschliisse des Nationalrates vom 27. Septem-
ber 1989 betreffend ein

Bundesgesetz iiber Versuche an lebenden Tie-
ren (Tierversuchsgesetz 1988) und

ein Zusatzprotokoll zum Europiischen Uber-
einkommen iiber den Schutz von Tieren beim in-
ternationalen Transport.

Die Berichterstattung iiber Punkt 1 hat Herr
Bundesrat Hermann Pramendorfer iibernommen.

Da dieser jedoch verhindert ist, bitte ich den
Vorsitzenden des Unterrichtsausschusses, Herrn
Bundesrat Siegfried Sattlberger, um die Bericht-
erstattung, so er da ist. (Bundesrat Erich Hol z -
inger: Nein, ist auch nicht da! Die kommen erst
mit dem Zug!)

Dann bitte ich Frau Bundesrat Irene Crepaz,
mit ihrem Bericht zu beginnen und ersuche,
gleich auch den ersten Bericht, den der Herr Bun-
desrat Sattlberger hitte erstatten sollen, mitzu-
tibernehmen. — Ich bedanke mich.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Hohes Haus!
Das Ziel des gegenstindlichen Gesetzesbeschlus-
ses besteht in der Reduktion von Tierversuchen
auf das absolut erforderliche Mindestmaf}. Wei-
ters wird die Durchfithrung unvermeidbarer Tier-
versuche inklusive Haltung der Pflege der Ver-
suchstiere strenger als bisher geregelt.

Dies soll im besonderen durch

strengste Voraussetzungen fiir die Bewilligung
von Tierversuchen:

Neuordnung der Genehmigungspflicht (Ge-
nehmigung von Tierversuchseinrichtungen, Eig-
nungspriffung fiir die mit Tierversuchen verant-
wortlich befaf3ten Personen, besondere Genehmi-
gung bei Versuchen ohne Schmerzausschaltung
und bei fir das Tier belastenden Versuchen);

ethische Richtlinien als leitende Grundsatze fir
Tierversuche;

Klarstellung, daB auf zugingliche Ergebnisse
bereits durchgefithrter Tierversuche Bedacht zu
nehmen ist;

Verbot von Mehrfach- und Wiederholungsver-
suchen an Tieren, wenn von diesen Versuchen
keine zusitzlichen oder neuen Erkenntnisse zu
erwarten oder diese Versuche auch zu Kontroll-
zwecken nicht erforderlich sind;
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behdrdliche Anerkennung von bereits vorhan-
denen Tierversuchsergebnissen aus dem Ausland;

Verbot von Tierversuchen an aus der freien Na-
tur entnommenen Tieren, wenn diese Versuche
auch an anderen Tieren vorgenommen werden
kdnnen:

statistische Erfassung von Tierversuchen;

gesetzlicher Auftrag an die zustindigen Bun-
desminister, Ersatzmethoden zu férdern;

Erhéhung der Strafen
erreicht werden.

Der Unterrichtsausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 3. Oktober
1989 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschufl somit den Antra g, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom 27.
September 1989 betreffend ein Bundesgesetz
tiber Versuche an lebenden Tieren (Tierversuchs-
gesetz 1988) wird kein Einspruch erhoben.

Nun folgt der Bericht des Ausschusses fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr.

Mit dem gegenstiindlichen Beschluf3 des Natio-
nalrates soll die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft, die aufgrund ihres Griindungsvertrages
Zustindigkeiten in der durch das genannte Uber-
einkommen geregelten Materie besitzt, als selb-
stindige Vertragspartei berechtigt und verpflich-
tet werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht erforderlich.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstandliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 3. Oktober 1989 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr den
Antrag,der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
27. September 1989 betreffend ein Zusatzproto-
koll zum Europiischen Ubereinkommen iiber
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Berichterstatterin Irene Crepaz

den Schutz von Tieren beim internationalen
Transport wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Danke.

Bevor wir in die Debatte eingehen. begriiie ich
den im Hause erschienenen Herrn Bundesmini-
ster Dr. Erhard Busek. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein. die
iber die zusammengezogenen Punkte | und 2
unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Dr. Elisabeth Hlavac. Ich erteile es ihr.

9.40

Bundesritin  Dr. Elisabeth Hlavac (SPC"),
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehr-
ter Herr Bundesminister! Meine Damen und Her-
ren! Wir behandeln heute ein sehr stark emotio-
nalisiertes Thema, bei dem es eine ganze Band-
breite von Meinungen gibt, die sehr engagiert,
manchmal auch heftig vorgetragen werden. Um
die Extrempositionen herzunehmen: Bei den
Tierschiitzern gibt es solche, die Tierversuche
grundsétzlich und zur Génze ablehnen, darunter
auch eine Minderheit, die der Auffassung ist, daf3
die Rechte der Tiere iiber denen der Menschen
stehen.

Diese, wie gesagt, Minderheitsposition wird
dann natiirlich von der anderen Seite sofort dazu
beniitzt, die Anliegen der Tierschiitzer iiberhaupt
lacherlich zu machen.

Auch bei den Befiirwortern gibt es durchaus
Positionen, die in in dieser Form nicht zu halten
sind.

Ich habe eine ganze Menge Literatur zu diesem
Thema gelesen, sehr sachliche, sehr verantwor-
tungsbewufte Literatur, aber es war auch einiges
dabei, wo ich mich gewundert habe, wie pole-
misch niichterne Wissenschafter werden kdnnen,
wenn ihr Gebiet kritisiert wird.

Es gibt Standpunkte, bei denen die Meinung
vertreten wird, daf} es iberhaupt keine Kontrolle
geben soll, und wo Beschrinkungen jeder Art ab-
gelehnt werden. Die Wahrheit liegt in diesem Fall
irgendwo in der Mitte, und es war die heikle Auf-
gabe des Unterausschusses im Nationalrat, diese
herauszufinden.

Ausgangspunkt muf3 wohl sein, dal Untersu-
chungs- und Heilungsmethoden, Medikamente
und sonstige chemische Stoffe, denen der Mensch
ausgesetzt wird, zuerst sehr sorgfiltig auf ihre
Niitzlichkeit beziehungsweise Schidlichkeit iiber-
prift werden miissen.

Es ist vielleicht interessant zu erwihnen, daf3
die Tierversuche im medizinischen Bereich nur
ungefihr ein Drittel betragen. Andere Versuche
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beziehen sich vor allem auf Priifung anderer che-
mischer Substanzen.

Hier stellt sich natirlich schon eine grundsitz-
liche Frage, die wir allerdings hier nicht behan-
deln kdnnen, nimlich, daf stindig neue Substan-
zen entwickelt werden, die dann Versuchen un-
terzogen werden miissen, und dafiir bedarf es
dann wieder einer Menge von Tierversuchen. Es
ist keineswegs immer gesagt, dafl diese neuen
Substanzen menschen- und umweltfreundlich
sind.

Aber, wie gesagt, das wiirde etwas zu weit fiih-
ren. Unsere Aufgabe heute ist es, zu beraten liber
ein Gesetz, das die Voraussetzungen fir die Ver-
suche mit lebenden Tieren behandelt und iiber-
priift, unter welchen Voraussetzungen Versuche
dieser Art zulassig sein sollen.

Ich mdchte grundsétzlich folgendes sagen: Un-
beschadet der Tatsache, daB es sehr viel menschli-
ches Leid gibt, auch in unserer relativ sozialen
Gesellschaft, scheint mir doch auch das Anliegen
der Tierschiitzer berechtigt zu sein.

Ich moéchte Kant zitieren, der sagt, ,daB3 der
Mensch sich grausamer und gewaltsamer Behand-
lung der Tiere enthalten soll, weil sonst das Mit-
gefiihl abgestumpft und daher auch die Moralitét
im Verhédltnis zum anderen Menschen ge-
schwécht wird".

Nun einige Worte zum Gesetz. Neu gegeniiber
1974 ist, daf} es eine Genehmigungspflicht fiir die
Tierversuchsanstalten selbst geben wird und daf3
es auch keine Ausnahmen mehr geben wird fiir
Versuche in staatlichen Versuchsanstalten. Ich
halte das fiir richtig, weil ich glaube, daB} alle Be-
reiche kontrolliert werden miissen.

Die Hauptpunkte des Gesetzes sind die §§ 3
und 11, die ganz wesentlich dariiber entscheiden,
ob es zu einer Minderung der Tierversuche kom-
men kann oder nicht. Es ist eine ganze Reihe von
MafBnahmen zur Geringhaltung vorgesehen; ich
mochte aber jetzt im Detail nicht darauf einge-
hen.

Das Wichtige scheint mir in erster Linie zu
sein, ob es moglich ist, Alternativmethoden zu
entwickeln, die tatsdchlich Tierversuche ersetzen
konnen. In der Literatur gibt es da verschiedene
Auffassungen, aber es scheint doch so zu sein,
dafl andere Methoden wie Computersimulation
und die Arbeit mit isolierten Organen, Geweben
und Zellen die Tierversuche zwar weitgehend er-
setzen kdnnen, daf aber die Endpriifung letztlich
doch im Tierversuch erfolgen muf.

Allerdings gibt es einige Bereiche, wo mogli-
cherweise bald die Ersetzung der Tierversuche
durch andere, vor allem durch In vitro-Untersu-
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Dr. Elisabeth Hlavac

chungen moglich ist, wie beim beriichtigten Drai-
ze-Test.

Aus der Bundesrepublik Deutschland hore ich,
daB im Bereich der Toxizitatsprifung nicht mehr
ein LD-50-Wert, sondern nwr mehr ein LD-
50-Bereich verlangt wird, was zu einer Senkung
der Zahl der Versuchstiere um 75 Prozent pro
Versuch gefiihrt hat. Das ist doch eine sehr positi-
ve Sache.

In den Publikationen von Beflirwortern, die
Kontrollen ablehnen und damit auch gesetzliche
Regelungen ablehnen, wird immer wieder betont,
dafl Tierversuche teuer sind und daher ohnedies
sofort ersetzt werden, wenn es andere verldf3liche
Methoden gibt. Abgesehen davon, daB} ich dem
eigentlich etwas mif3traue, sicherlich kommt es
vor, dafl ein Teil der Versuche auf diese Weise
von vorneherein eliminiert wird, aber es gibt doch
eine gewisse Trigheit, die dazu fiihrt, daf3 schein-
bar bewihrte Methoden weiter behalten werden.

Was das Kostenargument betrifft, so zeigt es
sich, daf} In vitro-Untersuchungen oft sogar teu-
rer sind als Tierversuche. Trotzdem muf} der Ge-
setzgeber dafiir sorgen, daB3 diese Alternativme-
thoden zur Anwendung kommen.

Und hier liegt auch eine groe Verantwortung
beim Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung, insbesondere durch die Verordnungser-
maichtigung im § 3 Abs. 4. Er soll durch Verord-
nung feststellen, welche Methoden nach dem an-
erkannten Stand der Wissenschaften als iiberholt
und daher als unzulissig anzusehen sind. Darin
liegt eine grofle Verantwortung, und das ist einer
der Punkte, wo sich dann zeigen wird, ob es tat-
sdchlich zu einer Verminderung der Tierversuche
kommt, was doch wirklich sehr wiinschenswert
ware.

AbschlieBend mochte ich noch positiv die Ent-
schlieBung des Nationalrates erwédhnen, in der die
Bundesregierung und die Ressortminister aufge-
fordert werden, die Gesetze und Vorschriften zu
durchforsten und gegebenenfalls Novellierungs-
vorschlige vorzulegen.

Daf Tierversuche fir militirische Zwecke ver-
boten werden sollen, scheint mir eine Selbstver-
stiandlichkeit zu sein.

Zusammenfassend mochte ich sagen, dal3 die
Verhinderung unndtiger Leiden von Tieren eine
Verpflichtung fiir eine moderne, humane Gesell-
schaft darstellt. Nur das hoherwertige Interesse
der Gesundheit des Menschen und der Erhaltung
einer intakten Umwelt fir Mensch und Tier
rechtfertigt Tierversuche. Sie sollen aber so ge-
ring und so wenig belastend wie modglich gehalten
werden. Der vorliegende Gesetzesbeschlufl des
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Nationalrates bemiiht sich darum. (Allgemeiner
Beifall.) 9.19

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Frau Bundesrdtin Agnes Schierhuber. Ich erteile
ihr dieses.

9.19

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Meine Vorrednerin hat schon im wesentlichen
das Gesetz in seiner ganzen sensiblen Situation
geschildert. Ich mochte ihr wirklich beipflichten
in dieser Ihrer Aussage zu dieser Materie.

Mit dem Bundesgesetz betreffend Versuche an
lebenden Tieren ist meiner Meinung nach wirk-
lich ein weitgehender Fortschritt auf diesem Ge-
biet gelungen, werden doch damit die Tierversu-
che auf jenes MalB gesenkt, das unbedingt not-
wendig ist. Einen wesentlichen Anteil daran hat.
so meine ich, die Tatsache, da3 diese Versuche in
Zukunft genehmigungspflichtig sind.

Ich habe auch immer Bedenken wegen der
Tierversuche gehabt, aber wenn man in letzter
Konsequenz dariiber nachdenkt, so wird es doch
in absehbarer Zukunft oder mittelfristig nicht
moglich sein, von diesen Versuchen génzlich Ab-
stand zu nehmen.

Wissenschaft und Forschung brauchen diese
Versuche, um die neuen Erkenntnisse, die wir in
der gesamten Humanmedizin brauchen, zu be-
kommen und der Menschheit helfen zu kénnen.
Und da stehe ich doch auf dem Standpunkt, daf3,
wenn es abzuwigen gilt, wer mehr zu beachten
ist, der Mensch oder das Tier, der Mensch hoher
zu bewerten ist.

Ich mochte hier in diesem Zusammenhang
doch auch auf ein Gebiet eingehen, das schon
jetzt und auch in Zukunft, glaube ich. fiir uns
grof3e Probleme oder auch Risken birgt, und zwar
das Gebiet der Gentechnologie.

Die Gentechnologie ist meiner Meinung nach
eine wirkliche Herausforderung an Wissenschaft
und Forschung. Und es werden dadurch neue
Moglichkeiten eroffnet, deren letzte Konsequen-
zen wir heute noch gar nicht ermessen konnen.
Ich mochte hier gerade auf diesem Gebiet auf die
Tierversuche hinweisen, die gemacht werden, was
meiner Meinung nach nur mehr mit Genmanipu-
lation zutun hat. Und diese Genmanipulation
stellt wirklich eine grofle Gefahr dar — und ich
modchte mich jetzt wiederholen —. deren letzte
Konsequenzen wir wirklich nicht abschédtzen kon-
nen. In diesem Zusammenhang appelliere ich an
Sie. Herr Minister, und auch an die verantwortli-
chen Wissenschaftler, die ethischen, dsthetischen
und moralischen Grundsétze nie aufzugeben. Je-
der einzelne Wissenschaftler tragt dafiir die Ver-
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antwortung und kann von dieser niemals entbun-
den werden.

Mir ist bewuf3t, dafl es ein sehr schmaler Grat
ist, der auf diesem Gebiet beschritten wird. — In
diesem Sinne mochte ich namens meiner Frak-
tion die Zustimmung zu diesem Bundesgesetz be-
treffend Versuche an lebenden Tieren geben.
( Allgemeiner Beifall.) .23

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich erteile ihm
dieses.

9.23

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prasident! Herr Minister! Hohes
Haus! Im Bundesrat diirfte ja dieses Gesetz eine
sachliche Debatte werden, auch angesichts des ge-
strigen Welttierschutztages, und eine Emotionali-
sierung dieses Problemes wire der Sache sicher-
lich abtrdglich. Ich habe noch die Worte des
Herrn Dr. Pilz in den Ohren. und die beziehen
sich auf Sie, Herr Minister: Der ,bunte Vogel"
Busek soll endgiiltig in der Tierfolterstation der
Pharmaindustrie verschwinden. (Bundesminister
Dr. Busek: Das ist aber nicht sehr menschlich!
— Heiterkeit. — Bundesrat Ing. P e n z: Sie werden
ja qualifiziertere Aussagen haben, Herr Kollege!)
Ich will gleich meine Meinung dazu sagen.

Ich flihle mich, Herr Minister, in diesem Sinne,
auch was das Gesetz betrifft, als ,,bunter Vogel”
und werde auch in meiner Heimatgemeinde gele-
gentlich als ..Blaugriiner* apostrophiert. Ich bin
durchaus bereit, fiir dieses Gesetz mit [hnen in
diese Folterkammer zu gehen, denn wir werden
ihm ja zustimmen.

Trotzdem unterschieden wir uns ein bi3chen
voneinander, Herr Minister! (Bundesminister Dr.
B us e k. Das hoffe ich! — Heiterkeit.)

Wir sind sicher gleich leidensfihig, aber in an-
derer Hinsicht unterscheiden wir uns. Sie spre-
chen von einer gottgewollten Hierarchie, ich bin
da eher fiir den liberalen Homo-mensura-Satz.
wo Protagoras schon gesagt hat: Der Mensch ist
das MaB aller Dinge. Ich meine aber damit durch-
aus nicht, daBl alles gut ist, was dem Menschen
niitzt, sondern meine damit, dafl der Mensch erst
in der ethischen Verantwortung das Mal} aus sich
selbst zu schopfen hat. Und diese Einstellung ist
jedenfalls fir mich eine hoherwertige.

In diesem Zusammenhang gibt es ja leider eini-
ge Vorstellungen, die {iberwunden sind bezie-
hungsweise zu lberwinden sind. Ich verstehe es
nicht, und da muf} etwas falsch laufen, wenn das
Tier iiber den Menschen gestellt wird, da muf} es
Mingel geben in unserer Gesellschaft, in unserem
System. Ich kann mir nicht vorstellen, daf} wir
wieder zur theriomorphen Gottesvorstellung der
Agypter oder anderer antiker V6lker zuriickkeh-
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ren. Ich kann mir nicht vorstellen, daf3 die Evolu-
tion in dieser Hinsicht haltmacht, bin aber durch-
aus der Meinung, dafl wir ein hohes Mal} an
Selbstverantwortung der Kreatur gegeniiber ha-
ben.

Der Gedanke, daf3 ein Tierquédler wiedergebo-
ren wird und dann als Tier im nichsten Leben
seinerseits gezwickt und gezwackt wird, ist sehr
schon, aber fiir mich ist es auch ein ethisch etwas
bedenkliches Regulativ, wenn nur das der Maf3-
stab des Handelns ist.

Das Verhiltnis zwischen Mensch und Tier
scheint liberhaupt ein wenig strapaziert zu sein.
Ich firchte, der natiirliche Umgang mit dem Tier
ist uns ein wenig abhanden gekommen. Was im-
mer daran schuld ist — vielleicht der Einfluf} der
Verhaltensforschung —, fir mich ist es alarmie-
rend. daB es in Schweden eine Umfrage gibt. in
der die Mehrheit der Bevolkerung das Tier tiber
den Menschen stellt. Fiir mich ist der Mensch
nach wie vor ein zoon politikon. Der Mensch ist
fiir den Menschen und durch den Menschen da.

Natlirlich wire noch hinzuweisen auf Tierqué-
lereien, die es allenthalben gibt, die es bei der
Haustierhaltung, bei der Massentierhaltung gibt,
et cetera.

Das vorliegende Gesetz scheint mir von Ver-
antwortung fir die Kreatur gezeichnet. Es scheint
ein tragbarer Kompromif zu sein. Eine Losungs-
niherung wird erst erzielbar sein, wenn die For-
schung, wenn die Wissenschaft auch ihrerseits
noch einige Fortschritte macht. Aber ich sehe es
als ersten human-ethischen Fortschritt in unserer
Einstellung zu dieser Problematik.

Vieles wird sich erst an der Durchfithrung die-
ses Gesetzes beweisen, und da ist ja dem Herrn
Minister ein hohes Maf3 an Verantwortung aufge-
biirdet. Und ich habe — nicht nur wegen der
JFolterkammer*, sondern auch sonst — vorerst
einmal Vertrauen, daf} Sie dieses Maf} tragen wer-
den, bitte Sie aber um die entsprechenden Kon-
trollberichte, wie es in der Durchfithrung des Ge-
setzes weitergeht.

Das Endziel muf3 natiirlich ein Verzicht auf
Tierversuche sein. Ob dieses Ziel erreichbar ist?
— Ich hoffe es, aber ich kann es nicht garantieren.
Eine schrittweise Anndherung ist aber notwendig;
eine Annédherung an den Verzicht durch Reduzie-
rung der Tierversuche, durch Anderung des Be-
dingungsrahmens, durch Substituierung der Ver-
suche auf anderem Wege, durch Elektronik,
durch Versuche an nichtleidender Materie, an
Teilorganismen et cetera.

Ich glaube, auf diesem Gebiet hat die For-
schung einen gewissen Riickstand. Aber ich habe
ja schon durchaus positive Ansitze erkennen
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konnen, die vielleicht geeignet sind, diesen Riick-
stand aufzuholen.

Die Kontrolle wird eintreten. Ob die Strafe ein
entsprechendes Mittel ist, weify ich nicht; wenn,
dann ist sie eher zu gering als zu hoch. Ein Kom-
promif}, den jedes Gesetz, glaube ich, darstellt,
kann keine hundertprozentige Losung sein. Aber
ich finde sehr gute Ansatzpunkte in diesem Ge-
setz. Ich denke an § 2. der schon von der Defini-
tion her eine Einschrinkung bedeutet. Ich denke
an § 3. der sich auf die behordliche Bewilligung
bezieht, dafB also alternative Methoden vorzuzie-
hen sind, daB die Versuchsbedingungen geregelt
sind, daf} fachkundiges Personal bereitzustellen
ist, dafl es keine Wiederholungsversuche geben
darf, und so weiter.

Mir gefillt auch § 4, in dem die Zahl be-
schriankt wird, in dem die Zeit fir die Versuche
befristet wird; § 6, in dem das AusmaB Dbe-
schriankt wird, § 7, der die Ergebniskontrolle ge-
withrleistet, § 8 mit cler Ministerkontrolle, ich
habe schon darauf hingewiesen.

Es wird eben abzuwarten sein, ob uns der Herr
Minister hier dieses Gesetz so nahebringt. dafl wir
nachher darauf stolz sein konnen.

Hinsichtlich des Strafrahmens mit 100 000 S
kann man geteilter Meinung sein. Ein gewisses
Problem wird auch sein, dal es mehrere Kompe-
tenzen gibt bei diesem Gesetz; das wird man sich
anschauen miissen.

Ein wenig Gberrascht war ich, als ich den An-
trag von Blau-Meissner, Geyer und Co. vom
9. Mirz 1988 gelesen habe, der eigentlich meiner
Meinung nach fast zur Génze in dieses Tiergesetz
eingeflossen ist. Warum es dann doch diese Auf-
regung gegeben hat. war mir nicht ganz verstind-
lich.

Ich freue mich auch, daB die FPO an diesem
Gesetz mitwirken konnte. Ich finde bei uns auch
keine Lobbyisten fir die Pharmaindustrie. Eine
Perfektion im Hinblick auf dieses Gesetz ist mei-
ner Uberzeugung nach nicht erreichbar, man
wird ein ,Endgliltig* in unserer Welt wohl nie
erreichen, wir miissen uns immer den Bedingun-
gen anpassen.

Die Zustimmung unserer Partei habe ich schon
betont. — Ich darf abschliefen mit der Hoffnung,
dafl die Zahl der Versuche aus ethischer Verant-
wortung heraus wesentlich reduziert wird und
dall iiberhaupt das Verantwortungsbewuftsein
des Menschen gegentiber dem Tier, aber natiirlich
vor allem gegeniiber den Mitmenschen, gesteigert
wird. (Beifall bei FPO und OV'P.) 931

Prisident: Als niachster hat sich Herr Bundes-
minister Dr. Erhard Busek zu Wort gemeldet. Ich
bitte ihn, das Wort zu nehmen.
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Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Erhard Busek: Herr Vorsitzender!
Hoher Bundesrat! Ich mochte sehr herzlich fiir
die bisherigen Diskussionsbeitrige danken, die
der Problemstellung dieses Gesetzes Rechnung
tragen. Die Problemstellung dieses Gesetzes ist
keine einfache, man kann auch durchaus davon
reden, daf} es eine Gesetzesmaterie ist, die sich in
Entwicklung befindet.

Wir schreiben fiir einen Moment die Moglich-
keiten fest, weil wir vom Gesetzgeber darauf an-
gewiesen sind, die weitere Entwicklung der Wis-
senschaft abzuwarten. aber auch gleichzeitig vor-
anzutreiben. So méchte ich die Gelegenheit wahr-
nehmen — wie ich das auch im Nationalrat getan
habe —, auf die nichsten notwendigen Schritte
hinzuweisen.

Zunichst ist sehr richtig darauf hingewiesen
worden, daB in der Vollziehung nicht allein das
Bundesministerium fir Wissenschaft und For-
schung zustindig ist, sondern wesentliche Teile in
den Bereich des Bundesministers fir Gesundbheit,
des Kanzleramtsministers und in das Bundesmini-
sterium fir Umwelt, Jugend und Familie fallen,
etwa hinsichtlich des Chemikaliengesetzes, der
Arzneimittelverordnung und &hnlichem.

Die Aufgabenstellung des Wissenschaftsmini-
steriums ist es, dafiir Sorge zu tragen, daf3 der
letzte Stand der Wissenschaft Grundlage der Be-
urteilung und dann der entsprechenden Geneh-
migungsverfahren ist. Wir miissen feststellen, daf3
im Osterreichischen Bereich selbst in der Alterna-
tive zu den Tierversuchen bisher noch nicht allzu
viel vorliegt. Es haben aber auch die Bemiihun-
gen meines Hauses, festzustellen, wie es anderswo
aussieht, auch nicht iibertrieben viel erbracht.

Wir haben festgestellt, da3 in der Bundesrepu-
blik Deutschland eine Stelle in Entwicklung ist.
clie es sich zur Aufgabe gemacht hat, Alternativen
zu entwickeln, ZEBET heif}t diese Stelle; sie wird
aber auch erst 1991 in der Lage sein, die nichsten
Schritte durchzufithren. Wir sind in regem Infor-
mationsaustausch, und es wird die Aufgabe des
Hauses sein, daftir zu sorgen, daf alles, was es da
an Erkenntnissen gibt, auch entsprechend in
Osterreich nutzbar gemacht wird.

Der nichste Schritt — und ich werde vor dem
Wirksamkeitsbeginn des Gesetzes dafiir sorgen —
ist cie Installierung der Kommission, die auf-
grund des Gesetzes vorgesehen ist. Ich habe den
Tierversuchsgegnern zugesagt, dal3 sie in gleicher
Zahl vertreten sein werden wie die Interessenver-
tretungen derer, die an Tierversuchen interessiert
sind, wobei dann selbstverstindlich noch der Be-
reich der Universititen und der Wissenschaft und
die einzelnen betroffenen Ministerien Platz in
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dieser Kommission finden miissen. Die zahlen-
méflige Zusammensetzung ist an sich irrelevant,
weil dort nicht abgestimmt werden kann, sondern
es dann die Verantwortung des Ministeriums ist,
welche rechtliche Regelung zur Geltung kommt;
aber fiir eine entsprechende Vertretung soll Sorge
getragen werden.

Ich méchte auch hier sagen, daf3 es dann Auf-
gabe der Tierversuchsgegner sein wird, unter sich
zu bestimmen, wer ihre Vertreter sind, sicher ein
nicht einfacher Vorgang, aber ich bitte um Ver-
stindnis dafiir, daB3 ich mich nicht in der Lage
sehe, seitens des Bundesministeriums festzustel-
len, wer nun von den Tierversuchsgegnern beru-
fen ist, hier die Interessen zu vertreten. Ich glau-
be, daB dieser Klarungsprozef3 innerhalb dieser
Gruppen auch seine demokratische Berechtigung
und Notwendigkeit hat. — Soweit zur Frage der
weiteren Vorgangsweise. Ich werde dann natiir-
lich darauf dringen, daB die entsprechenden In-
halte sehr rasch verabschiedet werden kénnen.

Esist dann noch von Frau Bundesrat Schierhu-
ber die Frage der Gentechnologie aufgeworfen
worden. Ich mdchte auch diese Frage beantwor-
ten. Wie Sie wissen, gibt es im Bundesministeri-
um fiir Wissenschaft und Forschung einen Rat
fur Technologiefolgenbewertung. der gestern ge-
tagt hat und sich auch mit dieser Frage beschif-
tigt hat.

Schon von meinem Vorginger ist dankenswer-
terweise veranlafit worden, dafl einmal Giberhaupt
die rechtlichen Grundlagen im Bereich der Gen-
technologie festgestellt werden. Ich mochte der
guten Ordnung halber darauf hinweisen, daf} in
der Offentlichkeit immer eine unzuldssige Vermi-
schung etwa mit der Fragestellung der In-vitro-
Fertilisation stattfindet. die mit der Gentechnolo-
gie Uberhaupt nichts zu tun hat und auch rein
rechtlich in den Zustédndigkeitsbereich des Bun-
desministers fir Justiz fallt, weil damit Folgen fiir
das Zivilrecht, das Erbrecht und &dhnliches ver-
bunden sind, die letztlich im Rechtsgebiude
Osterreichs entsprechend Eingang finden miis-
sen. Soweit ich weil}, hat der Bundesminister fiir
Justiz entsprechende Veranlassungen getroffen.
an dieser Materie wird gearbeitet.

Bevor noch diese Zusammenfassung der gegen-
wartig geltenden Osterreichischen Rechtslage vor-
liegt — das wird im Februar nichsten Jahres sein
—, ist uns heute schon ein Inhaltsverzeichnis zu-
ginglich. Dieses werden wir als Grundlage dafir
nehmen, um eine Enquete durchzufiihren, die
dieser Rat fir Technologiefolgenbewertung fe-
derfithrend betreuen wird, und wir werden jene
Gesetzesmaterien, die in anderen europiischen
Léndern schon existieren oder sich im Vorschlag
befinden, einer entsprechenden Betrachtung un-
terziehen.
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Es gibt eine rechtliche Regelung im Koénigreich
Dianemark, und es gibt einen Gesetzesvorschlag,
der dem Deutschen Bundestag vorliegt. Wir wer-
den die entsprechenden Experten hier einholen,
und es werden auch die Fraktionen des Parla-
ments eingeladen werden, die auch diesem Rat
fur Technologiefolgenbewertung angehdren, sich
diesen Fragen selbst zu widmen. — Obwohl das
nicht im Zusammenhang mit dem Tierversuchs-
gesetz selbst steht. wollte ich diese Frage beant-
worten.

Ich glaube, dafl der Bezugspunkt, warum die
Natur eines entsprechenden Schutzes bedarf,
Herr Bundesrat, durchaus unterschiedlicher Art
sein kann. Fiir mich aus meiner Uberzeugung als
Christ sind es die Schopfung und die gottgewollte
Ordnung, die Respekt verdienen und die uns an-
vertraut sind. Ich glaube. der Bezugspunkt mag in
dieser Frage unterschiedlich sein, im Ergebnis
werden wir uns nicht unterscheiden. (Beifall bei
der OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 9.35

Prisident: Als nidchster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Professor Dr. Harald Ogris. Ich
erteile ihm dieses.

.33

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Herr Priasident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Umdas Bild abzurun-
den. liegt mir daran, mich ein wenig mit dem all-
gemeinen Umfeld, in dem das Tierversuchsgesetz
beschlossen werden soll, auseinanderzusetzen. Es
ist schon eine aufregende Zeit. in der wir leben.
In einem Jahrhundert, in dem Menschen systema-
tisch und in so groflem MafBe gefoltert, ermordet
und in jeder nur erdenklichen Weise mif3braucht,
ausgebeutet oder erniedrigt wurden wie nie zuvor
in der Geschichte, erleben wir plotzlich eine Pe-
riode, in der eine deutliche Hinwendung zur
Humanitit festzustellen ist.

Es ist etwas in Bewegung geraten in der
menschlichen Gesellschaft. Wann und wie oft gab
es denn Zeiten, in denen auf der Welt gerade kein
groBerer Krieg im Gange war? Wie hiufig gelang
es denn. Probleme wie Afghanistan, den Golf-
krieg oder Nicaragua soweit zu entschirfen, daf}
gewaltlose Losungen zumindest in erreichbare
Nihe gerilickt wurden? Und stehen nicht selbst
den Ereignissen in Peking die Entwicklungen in
Osteuropa, die vor einem Jahr kaum jemand vor-
auszusagen gewagt hitte, gegeniiber? — Nicht
nur in der DDR, allen Pessimisten zum Trotz: Es
ist ein Aufbruch der Jugend.

Und wenn jetzt im Bannkreis des Parlaments
junge Menschen einige Tage hindurch im Hun-
gerstreik ausgeharrt haben, um gegen den Mif3-
brauch von Tieren in qualvollen Versuchen zu
demonstrieren, so scheint es, ist auch das ein Zei-
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chen dafiir, dafl etwas in der menschlichen Ge-
sellschaft in Bewegung geraten ist.

Wie halten wir es denn eigentlich mit dem Lei-
den und dem Leben der anderen, auch wenn diese
anderen — unter Anfiihrungszeichen — _nur*
Tiere sind? Selbst wenn der Vergleich menschli-
ches — tierisches Leiden fiir manche etwas weit
hergeholt sein mag, die Wurzeln der Motivation
sind doch die gleichen, und es scheint kein Zufall
zu sein, daBl wir gerade jetzt und mit gar nicht
geringem Aufwand um ein neues Tierversuchge-
setz bemiiht sind.

Die Emotionen, die Diskussionen im Zuge des
Werdeganges dieses Gesetzentwurfes sind leicht
verstindlich, haben sie doch weltanschauliche
Wertsetzungen, also Glaubensfragen, zum Aus-
gangspunkt. Das, was im Staate die Verfassung, in
deren Rahmen die Gesetze wirksam werden, ist.
ist im Bereich der Seele der Glaube, der die Ge-
fithle ordnend umgibt. Da, so wie im Staate die
Verfassung, in der Psyche der Glaube nur unter
ganz besonderen Bedingungen zu verindern ist,
sind glaubige Menschen so schwer durch verstan-
desmiBige Erwdgungen zu liberzeugen.

Ich sage dies, weil mich die Motive jener, die
das vorliegende Tierversuchsgesetz aus Anteil-
nahme am Leiden der Kreatur ablehnen, tief be-
troffen machen. Ich muf} zugestehen, daf} es ein
gutes Gesetz ist. Es ist ein gutes Gesetz, weil es
zwischen den Bediirfnissen der fiir den Menschen
so wichtigen Forschung und der unfreiwilligen
Mitwirkung der Tiere einen Kompromifl zu
schlieBen versucht, der doch erhebliche Fort-
schritte im Bereich der Leidverminderung ermog-
licht, wobei es aber darauf ankommt, wie dieses
Gesetz angewendet wird.

Der Spielraum, der dabei dem Forschungsmini-
ster — aber nicht nur ihm, wir haben gehort. daf3
die Kompetenzen ja weiter gespannt sind — ein-
gerdumt wird, ist gro3. Ob dieses Gesetz, wie er-
hofft, auch in der Realitit ein gutes sein wird,
héngt somit nicht zuletzt davon ab., wie dieser
Spielraum ausgentiitzt wird.

Es ist nicht weiter ndtig, hier auf Einzelheiten
einzugehen. Die Problematik der wichtigsten Be-
stimmungen wurde von meinen Vorrednern be-
reits hinlanglich behandelt.

Auch wer die Diskussionen im Zuge der mehr-
jahrigen Gesetzeswerdung verfolgt hat, weif3, daf3
es sich keiner der Beteiligten leicht gemacht hat.
Es sind viele Alternativen iiberlegt und wieder
verworfen worden. Wer zuletzt mit dem Ergebnis
doch nicht einverstanden sein kann, sollte sich
fragen, ob er auf die Verbesserungen, welche die
Vorlage mit sich bringt, in der nichsten Zeit ver-
zichten will. Naturwissenschaft ist ohne Experi-
mente, welche die eigentlichen Fragen an die Na-
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tur stellen. nicht moglich. Die meisten Wissen-
schaftler aus den betroffenen Disziplinen halten
deshalb Tierversuche fiir unerldf3lich, obwohl sie
gleichzeitig zugestehen, dafl deren Umfang in
manchen Fillen eingeschrinkt werden konnte. —
Dariiber nachzudenken, wird das vorliegende Ge-
setzsicherlich geniigend AnlafB} bieten.

Noch gibt es viel zuwenig alternative Metho-
den, die Tierversuche ersetzen kdnnten, aber der
Bedarf ist angemeldet, und wir wissen aus Erfah-
rung, dafl der menschliche Geist durchaus befi-
higt ist, im Bedarfsfall auch fiir die schwierigsten
Probleme Losungen anzubieten. Man muf} kein
Prophet sein, um eine Novellierung des vorlie-
genden Gesetzestextes in nicht allzu ferner Zu-
kunft vorauszusehen.

Dieses Gesetz ist kein starrer Panzer. Es 1463t
auf jeder Ebene — bei den Versuchsverantwortli-
chen, in den Lindern oder beim Minister — Ent-
wicklungsmdglichkeiten offen, die im Detail
durch Verordnungen geklart werden miissen.
Dies ist kein Nachteil, wie von manchem behaup-
tet wird, denn gerade im Detail mufl man vieles
versuchen, um das Beste herauszufinden.

Es ist gut, dafl auch ein Thema wie Tierversu-
che ein so starkes Interesse in der Offentlichkeit
gefunden hat, denn das, was Menschen dabei be-
wegt, ist etwas, von dem manchmal gefiirchtet
wird, daf} es im eigenen Bereich verlorengegan-
gen ist: das Bediirfnis nach Solidaritét.

Die offentliche Meinung vermag oft gesell-
schaftliche Zustéinde tiefergreifend zu verindern,
als dies durch Gesetze geschehen kann.

Als einer der letzten Redner zu diesem Tages-
ordnungspunkt habe ich es bewuflt vermieden,
Themen aufzugreifen, die schon von meinen Vor-
rednern behandelt wurden. Es war mir aber ein
Anliegen, darzustellen, aus welchen allgemeine-
ren Uberlegungen heraus das Tierversuchsgesetz
ein gutes Gesetz sein wird und aus welchen Be-
weggriinden wir Sozialisten {iber den sachlichen
Inhalt hinaus der Vorlage gerne unsere Zustim-
mung erteilen werden. — Ich danke fiir [hre Auf-
merksamkeit. {Beifall bei der SPO.) 945

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich erteile ihm
dieses.

045

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr verehrter, lieber Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich muf}
ganz ehrlich sagen, ich werde jetzt nur ein paar
Bemerkungen machen. Mein Manuskript, das ich
mir zusammengestellt habe, hatsich eriibrigt. Ich
danke der Frau Kollegin Hlavac, daB sie das ge-
sagt hat, was ich auch gesagt hitte. Ich danke der
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Frau Kollegin Schierhuber, daf3 sie zusitzliche
Bemerkungen gemacht hat.

Ich darf ganz kurz etwas bemerken zu lhren
Ausfithrungen, Herr Professor, die Sie gegen
Ende Ihrer Rede gebracht haben. Ich persdnlich
bin mit der Landwirtschaft sehr verbunden. Es ist
das der erste Schritt in die richtige Richtung. Ich
kenne das Problem aus néchster Nihe, ich modch-
te es jetzt auch bitte nicht weiter ausfithren, weil
wir uns alle einig sind.

Es wurde zum Beispiel hier heute gesagt, man-
che stellen die Tiere iiber den Menschen. Natiir-
lich, aber: Es hat eine Zeit vor 50 Jahren gegeben
— das sage ich spontan —, in der man manchmal
statt an Tieren lieber an Menschen Versuche ge-
macht hat. Wir sind uns alle einig: Tierquélerei?
— Nein! Menschenquilerei? — Nein! Natiirlich
miissen wir alle miteinander trachten, die besten
Bestimmungen fiir diesen Bereich zu bekommen.
Wir miissen dem Herrn Minister sehr herzlich
danken und helfen, dafB} er in diese Richtung wei-
terarbeitet. Wir miissen aber auch sagen. daf} in
der Zeit des Herrn Ministers Tuppy diese Initiati-
ve begonnen hat.

Ich darf noch auf das, was Professor Ogris ge-
sagt hat ganz kurz eingehen, denn das ist wesent-
lich. Wen quélt man?

Ich habe kurzfristig die Gelegenheit bekommen
— ich habe es drei Tage vorher erfahren —, den
Grenziibergang in Sopron zu besuchen. Ich war
dort, ich habe es gesehen. Ich habe gesehen, daf3
auch Menschen leiden kdnnen.

Ich persdnlich besitze auch eine Jagdkarte. Ich
weifl genau, daB3 Jager Jager sind, aber in erster
Linie sind sie Heger des Wildes. Ich sage Ihnen
ganz ehrlich: Es ist eine ergreifende Zeit — da
darf ich an Professor Ogris anschliefen —, in der
man das Leid der Menschen sieht, und ich hoffe,
und ich bitte um Gottes Segen, das mochte ich
auch ganz offen sagen, daB sich das Schicksal die-
ser Menschen zum Guten wendet.

Ich mdchte noch etwas sagen, da schlieBe ich
mich Minister Busek vollig an: Ich sehe die
Schopfung als eine gottgewillte Ordnung; ganz
klar. Wir alle wissen, daf} wir tiber alles, was wir
tun oder nicht tun, einmal Verantwortung able-
gen miissen. Das ist meine Uberzeugung, und in
diesem Sinn darf ich noch einmal das, was Kolle-
gin Schierhuber gesagt hat, wiederholen: Wir
stimmen mit Freude zu und hoffen, daf es sich
weiter entwickelt. — Herzlichen Dank. (Beifall
bei der OVP.) 9.

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
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Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrien Absitim -
m un g beschlieft der Bundesrat mit Stimmenein-
helligkeit, gegen den Gesetzesbeschlufs sowie gegen
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein -
spruchzuerheben.

3. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
28. September 1989 betreffend ein Ubereinkom-
men iiber Hilfeleistung bei nuklearen Unféllen
oder strahlungsbedingten Notfillen samt Erkli-
rung der Republik Osterreich (886 und 1016/NR
sowie 3734/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 3. Punkt der Ta-
gesordnung: Ubereinkommen iiber Hilfeleistung
bei nuklearen Unfillen oder strahlungsbedingten
Notfillen samt Erklarung der Republik Oster-
reich.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin In-
geborg Bacher iibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Ingeborg Bacher: Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Mit dem gegenstindlichen Ubereinkommen
soll eine universelle Regelung fiir die Hilfelei-
stung bei nuklearen Unfillen und anderen strah-
lungsbedingten Notfillen getroffen werden. Zur
Verwirklichung dieses Zieles soll ein volkerrecht-
licher Rahmen fiir eine derartige Hilfeleistung
auf zwischenstaatlicher Ebene geschaffen werden.

Folgende MaBnahmen werden durch das Uber-
einkommen vorgesehen:

Regelung des Verfahrens, nach dem im Falle
des Hilfeersuchens eines Vertragsstaates vorzuge-
hen ist.

Regelung der Durchfiihrung der Hilfeleistung,
insbesondere durch Festlegung der Rechte und
Pflichten des hilfeleistenden und des hilfeemp-
fangenden Staates sowie gegebenenfalls des Tran-
sitstaates; keine Verpflichtung zur Hilfeleistung,

Errichtung von Kontaktstellen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung am 3. Oktober 1989 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen. dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:
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Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
28. September 1989 betreffend ein Ubereinkom-
men iber Hilfeleistung bei nuklearen Unfillen
oder strahlungsbedingten Notfillen samt Erklé-
rung der Republik Osterreich, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gelangt Herr Bundesrat Professor
Manfred Mautner Markhof.

9.53

Bundesrat Dr. h. ¢. Manfred Mautner Mark-
hof (OVP, Wien): Herr Prisident! Hoher Bundes-
rat! Heute liegt uns vor ein Ubereinkommen tiber
Hilfeleistung bei nuklearen Unfillen oder strah-
lungsbedingten Notfillen. Grundsitzlich wird mit
diesem Ubereinkommen ein rechtlicher Rahmen
geschaffen, der die Voraussetzung fiir eine effek-
tive zwischenstaatliche Hilfeleistung in diesem so
heiklem Bereich ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uns
allen ist der schreckliche Unfall im sowjetischen
Kernkraftwerk Tschernobyl. der vor mittlerweile
mehr als drei Jahren. man kann sagen, die ganze
Welt in Atem hielt, noch deutlich in Erinnerung.

Aber gerade dieser Vorfall hat uns in drasti-
scher Weise gezeigt, daf} die radioaktive Strah-
lung auch nicht vor Staaten haltmacht, die auf die
friedliche Nutzung der Kernenergie verzichtet
haben, wie dies Osterreich mit dem Atomsperrge-
setz im Jahre 1978 getan hat.

Angesichts jener Ereignisse ist weiters klar ge-
worden, dal3 neben einem umfassenden Friih-
warnsystem insbesondere der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Hilfeleistung
grofle Bedeutung zukommt.

Auch wenn ich — genau wie Sie, meine sehr
geehrten Damen und Herren — der Hoffnung
Ausdruck verleihen will, da3 die Welt nie mehr
mit Tschernobyl-dhnlichen Vorfillen konfron-
tiertsein wird, so begriife ich doch das uns vorlie-
gende Ubereinkommen. Gerade in Notféllen, die
rasches Reagieren erfordern, ist es wichtig, wenn
ein volkerrechtlicher Rahmen fiir eine entspre-
chende Hilfeleistung existiert.

So kann es nur von Nutzen sein, daB das Uber-
einkommen das Verfahren, nach dem im Falle
des Hilfeersuchens eines Vertragsstaates vorzuge-
hen ist, regelt und die in einem solchen Fall zu
tibermittelnden Informationen aufzihlt.

Was die im Ubereinkommen vorgesehene Ver-
pflichtung zur Einrichtung und Bekanntgabe von
Kontaktstellen betrifft, mdchte ich positiv hervor-
heben, daf} die dafiir erforderlichen administrati-
ven Maflnahmen in Osterreich keine zusitzlichen
Kosten zur Folge haben. Als 6sterreichische Kon-
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taktstelle ist die Bundeswarnzentrale im Bundes-
ministerium fiir Inneres vorgesehen. Deren Ko-
sten werden, soweit es sich um technische Ein-
richtungen im Rahmen des vom Bund und den
Landern gemeinsam betriebenen Warn- und
Alarmsystems handelt, aus Mitteln des Katastro-
phenfonds getragen.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
an dieser Stelle einige Bemerkungen zum Thema
Energie im allgemeinen sowie zur Nutzung der
Kernkraft vorzubringen.

Wenngleich aufgrund der  Tschernobyl-
Schocks. wie ich es nennen mochte, der Anteil der
Kernenergie an der gesamtinternationalen Elek-
trizititserzeugung nicht in dem Ausmal} gestie-
gen ist, wie dies noch vor einigen Jahren prophe-
zeit wurde, so missen wir doch der Tatsache ins
Auge blicken, daBl die Zahl der Kernkraftwerke
weiter wichst.

Anfangs dieses Jahres standen in 26 Lindern
der Welt insgesamt 432 Kernkraftwerke in Be-
trieb, 15 mehr als im Vorjahr. Der Atomstroman-
teil an der weltweiten Elektrizititserzeugung liegt
gegenwirtig bei knapp 17 Prozent. Selbst der
kiuhnste Traumer kann nicht ernsthaft erwarten,
daf} etwa ein Land wie Frankreich, dessen Atom-
stromanteil rund 70 Prozent betrigt, seine Ener-
giepolitik ganz einfach dndert.

Ja, und auch wenn dies moglich wire, wie sihe
die Alternative aus? Ich will nun wirklich nicht als
Verfechter der Atomenergie auftreten, wir miis-
sen uns aber fragen. wie die realistischen Alterna-
tiven ausschauen kdnnten.

Die Konzentration auf kalorische Kraftwerke
— das wire namlich oft die Alternative — kann
sicher nicht im Sinne des wachsenden Umweltbe-
wufltseins der meisten Menschen liegen. Schon
seit Jahren warnen die Wissenschaftler von clen
Folgen der Emission von Gasen, vor allem von
Kohlendioxid. Eine im Rahmen der Weltenergie-
konferenz in Montreal verdffentlichte Studie
uiber die Energieperspektiven bis zum Jahr 2020
— Dbis dahin sind es nur noch 30 Jahre, meine sehr
geehrten Damen und Herren — kommt zu dem
Ergebnis, daf3 die Kohlendioxidbelastung, trotz
aller Filtermafnahmen in den Industriestaaten,
global um 40 bis 70 Prozent steigen konnte.

Weiters heil3t es in der Studie: Die Ldsung
konnte nur in einer radikalen Einschrinkung des
Einsatzes fossiler Energietriger bei der Energie-
erzeugung liegen. — Soweit das Zitat.

Uber den Zusammenhang zwischen Kohlen-
dioxidausstoB3 und Treibhauseffekt besteht lingst
kein Zweifel mehr. Erst vor kurzem warnten re-
nommierte Fachleute bei einer internationalen
Tagung von Physikern an der Linzer Keppler-
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Universitit vor der Gefahr einer weltweiten Kli-
makatastrophe und forderten einschneidende
Maflnahmen, um zu einer Senkung der Gasemis-
sionen zu gelangen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bekenne mich voll dazu, daf} es notwendig ist. mit
der Energie. die ein knappes Gut ist, duflerst
sorgsam und sparsam umzugehen.

Das ist auch schon lingst von der Wirtschaft
erkannt worden, und das mochte ich hier mit ei-
nigen Zahlen untermauern: So betrug der Anteil
der Industrie am gesamtdsterreichischen Energie-
verbrauch im Jahre 1960 noch 36.8 Prozent. Der
Anteil konnte kontinuierlich gesenkt werden und
lag im Vorjahr, laut einer Statistik des Wirt-
schaftsforschungsinstitutes, bei nunmehr
23.5 Prozent. Im selben Zeitraum stieg der Anteil
des Verkehrs am Gesamtenergieverbrauch von
15.2 Prozent auf 20,1 Prozent.

Die Spitzenstellung haben aber schon lange
nicht mehr die Industrie, sondern die Kleinabneh-
mer inne. Der Verbrauchsanteil dieses Sektors lag
namlich 1988 bei 32.1 Prozent gegeniiber
27.9 Prozent im Jahre 1960.

Wenn ich also noch einmal zusammenfassen
darf, kann ich feststellen: Es wird rund ein Drittel
der Energie, 32,1 Prozent. von den Kleinabneh-
mern verbraucht, 23.5 Prozent bendtigt die Indu-
strie, schon knapp darauf folgt der Verkehr mit
20,1 Prozent. Die Differenz auf 100 Prozent bil-
den Umwandlungsverluste und nichtenergeti-
scher Verbrauch.

Woriiber wir uns des weiteren im klaren sein
miissen, ist der Umstand, daf3 auch bei sinkendem
Gesamtenergieverbrauch, etwa infolge eines be-
wuften Haushaltens mit Energie — ich denke in
diesem Zusammenhang etwa an den Ersatz ener-
giefressender Gerite durch energiesparende —,
anzunehmen ist, daf} selbst dann der Stromver-
brauch weiter steigt.

Denken wir, meine sehr geehrten Damen und
Herren, noch einmal an unser persdnliches Um-
feld. Wie hat sich beispielsweise allein die Infra-
struktur in unseren Biiros verdndert? Allerorten
ist die EDV im Einsatz, Textverarbeitungs- und
Kopiergerite gehdren — ich mochte fast sagen —
schon zur Standardausstattung eines modernen
Biiros. Oder wo gibt es noch Haushalte, in denen
nicht schon eine Reihe von Elektrogerdten Ein-
zug gehalten hat, wobei etliche Elektrogerite erst
am Beginn der Markteinfithrung stehen?

In der Industrie werden die Erh6hung des Au-
tomatisierungsgrades und der Einsatz neuer
Technologien den Stromverbrauch ansteigen las-
sen.

Was den Verkehr anlangt, so wird dieser laut
einer WIFO-Prognose bis zum Jahr 2000 um
30 Prozent mehr Strom verbrauchen. Das hingt
mit der deutlichen Erhohung der Verkehrslei-
stungen mit elektrischer Antriebskraft zusam-
men.

Allein die OBB werden im Jahre 2000 um fast
die Hilfte mehr Strom bendtigen als 1988. Aber
das ist der Preis fiir die Verbesserung und den
Ausbau des offentlichen Verkehrswesens, denn
eine Entlastung der Strafle — ich glaube, meine
sehr geehrten Damen und Herren, dariiber sind
wir uns einig — kann nur mit Hilfe moderner und
wirklich  konkurrenzfihiger Offentlicher Ver-
kehrsmittel erfolgen.

Um jetzt aber wieder zum Thema Stromerzeu-
gung zuriickzukehren, mochte ich folgendes de-
ponieren: An der Tatsache, dafl der Stromver-
brauch in den ndchsten Jahren weiter ansteigen
wird, ist kaum zu riitteln. Auch bei Ausschdpfen
aller Sparvarianten wird es allein aufgrund der
technischen Weiterentwicklung und der Substitu-
tion von Kohle, Erdél und Erdgas — ich denke da
beispielsweise an die Heizungen — zu einem gro-
Beren Bedarf kommen.

Im Bereich der alternativen Energien, wie etwa
der Nutzung der Sonnenenergie, werden zwar
nicht zu vernachlissigende Fortschritte erzielt,
dennoch miissen wir uns bewuft sein, daf3 diese
in absehbarer Zeit keine Losung des Energiepro-
blems bedeuten, sondern hdchstens erginzende
Funktionen auf einigen Gebieten haben.

Erst bei der jingsten Weltenergiekonferenz
wurde betont, dafl die Entwicklung im Bereich
der Alternativenergie enttiuschend verlduft. Die-
se sei noch nicht in ausreichender Menge verfiig-
bar und preislich kaum konkurrenzfihig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
sind in Osterreich in der — ich mdchte meinen —
gliicklichen Lage, iiber die im hdchsten Mafl um-
weltfreundliche Energiequelle Wasserkraft zu
verfiigen. Niitzen wir doch dieses Geschenk der
Natur und versuchen wir gemeinsam, eine opti-
male Losung fiir den weiteren Ausbau der Was-
serkraft zu finden! Uberwinden wir die oft kiinst-
lich erhdhten Barrieren zwischen Okologie und
Okonomie, um einen fiir alle akzeptablen Kom-
promil3 zu finden, denn niemand profitiert da-
von, wenn er sich auf starre Fronten zuriickzieht
und keinerlei Gesprichsbereitschaft zeigt!

An dieser Stelle mdchte ich an das Faktum er-
innern, daf} im vergangenen Jahr die Importe von
elektrischer Energie um fast 40 Prozent zuge-
nommen haben. Wie in jlingster Zeit zu lesen
war, gibt es seitens der Verbundgesellschaft auch
schon Uberlegungen, weitere Vertrige iiber zu-
kiinftige Stromimporte abzuschlieen. Die
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Stromversorgung ist nun einmal ein Bereich. in
dem langfristig geplant werden muf}, in dem man
nicht ad hoc je nach gerade herrschendem Bedarf
entscheiden kann.

Wie Sie, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, wissen, beziehen wir einen Grofiteil unserer
Stromimporte aus osteuropdischen Staaten. Ganz
abgesehen von der auf wenige Staaten konzen-
trierten Importabhdngigkeit, in die wir uns bege-
ben. mufB} uns auch ein weiterer Punkt klar sein:
Der importierte Strom stammt entweder von um-
weltschidlichen Wirmekraftwerken oder aber
auch aus von uns abgelehnten Atomkraftwerken.
Und da kann ich mich des Eindrucks einer gewis-
sen Bewuftseinsspaltung nicht ganz erwehren.

Hiemit wére ich auch wieder beim Ausgangs-
thema Kernenergie angelangt. Grundsitzlich
mochte ich abschlieBend noch einmal betonen,
fiir wie wichtig ich die Schaffung internationaler
Ubereinkommen halte, die gerade fiir Notsitua-
tionen entsprechende Vorsorge treffen, um damit
eine rasche, nicht durch Chaos geprigte Hilfelei-
stung unterstiitzt. Meine Fraktion wird daher ge-
gen das vorliegende Ubereinkommen keinen Ein-
spruch erheben. — Danke. (Beifall bei der ovpe
und bei Bundesrditen der SPO.) .05

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Henr Bundes-
rat Erich Farthofer. Ich erteile es ihm.

10,05

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederdster-
reich): Herr Prisident! Geschitzte Damen und
Herren! 26. April 1986 — wir alle haben dieses
Datum in Erinnerung —, Reaktorungliick in
Tschernobyl, der folgenschwerste Unfall in der
Geschichte der Kernenergie. Fiir viele von uns
war dieser Vorfall ein Anstofl zum Umdenken in
der Frage der Energiepolitik. Diese Folgen gaben
aber auch AnstoB zu einem Ubereinkommen
tiber Hilfeleistung bei nuklearen Unféllen bezie-
hungsweise strahlenbedingten Notféllen.

Osterreich hatte in dieser Hinsicht eine Vorrei-
terrolle, da es seit 1975 schon ein groBriumiges
Strahlenwarnsystem mit 336 Mefistationen in al-
len Bundesldndern eingerichtet hatte. Eben von
diesen Mefistellen aus werden die Mefdaten an
die Landes- beziehungsweise Bundes-Strahlen-
warnzentrale weitergeleitet. Damals wurden diese
Investitionen von manchen kritisiert, mittlerweile
haben sich diese aber als zweckmifig herausge-
stellt.

Fiir uns alle ein wesentlich erfreulicheres Fak-
tum war, dafl unser Volk zu 51 Prozent den Aus-
stieg aus der Atomenergie beschlossen hat. Es ist
sicherlich ein Wunschdenken, daf} die Lander der
EG-Staaten beziehungsweise die Ostblockstaaten
unserem Beispiel eines Ubereinkommens tiber
gegenseitige Hilfeleistung folgen werden.
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Ein kleiner Hoffnungsschimmer in dieser Hin-
sicht ist unser Nachbarland Tschechoslowakei —
wir wissen ja. dafl Temelin eine grof3e Gefahr fiir
Osterreich darstellt —, wo ein bekannter tsche-
chischer Wissenschafter, ein Mitglied der Akade-
mie der Wissenschaften, den Ausstieg der Tsche-
choslowakei aus der Atomenergie verlangt bezie-
hungsweise empfiehlt. Aber — ich sage es aus-
driicklich — das ist nur ein kleiner Hoffnungs-
schimmer, denn wir alle kennen ja das politische
System unseres Nachbarlandes.

Ich Dbitte die gesamte Bundesregierung — unser
Gesundheitsminister, in dessen Ressort das fallen
wiirde, wird von einem anderen Regierungsmit-
glied vertreten, aber ich bitte auch Sie —, ein-
dringlich dahin gehend zu wirken, daf} die Tsche-
choslowakei die technischen und sicherungstech-
nischen Vorrichtungen tatsichlich zur Geniige
ausfuhrt. Man kann dies sicher leider nur auf di-
plomatischem Weg tun, aber man kann der
Tschechoslowakei nichts vorschreiben.

Nach den Sicherheitsrichtlinien, die die Inter-
nationale Atomenergie-Organisation erlassen hat,
kann ein Mehrheitsbeschluf3 gar nicht zur An-
wendung kommen. Daher ist die Republik Oster-
reich gezwungen, gesondert mit anderen Landern
bilaterale Vertrige abzuschlieBen, in die wir un-
sere Uberlegungen und Anregungen einbringen
konnen.

DaB die Republik Osterreich in diesem Bereich
noch sehr viele Aktivititen entwickeln muf3, zeigt
cdas bedauerliche Ergebnis der Sonderkonferenz
der Internationalen Atomenergie-Kommission.
Es wurden nur zwei Ubereinkommen beschlos-
sen, ndmlich das lber frithzeitige Warnung und
das heute zu ratifizierende uber Hilfeleistung.
Und ich halte das wirklich fiir ein dirftiges und
bedauerliches Ergebnis dieser Kommission!

Meine Damen und Herren! Herr Bundesmini-
ster! Aus diesen Griinden sind alle unsere Bemii-
hungen darauf zu konzentrieren, dafl sehr viele
Staaten unserem Beispiel folgen und — wie schon
eingangs erwihnt — in ihren eigenen Reihen den
Ausstieg aus der Atomenergie beschlief(en.

DaB das gegenstindliche Ubereinkommen von
unserer Fraktion die Zustimmung bekommen
wird, ist nur ein kleiner Schritt in diese Richtung.

Herr Bundesminister! Meine Damen und Her-
ren! Gestatten Sie mir aber aus Aktualitdtsgriin-
den noch eine Bemerkung zur gestrigen Sendung
WZiB 2%, in der der Bundesminister fiir Gesund-
heit und o6ffentlichen Dienst erklart hat, dafl bis
Ende 1990 beziiglich des Atommiills, der jetzt in
Seibersdorf lagert — und ich glaube, das féllt
auch in Thr Ressort (zu Bundesminister Dr. Busek
gewandt) -, eine Losung gefunden sein mufl. Wir
alle hier im Hause kennen die Problematik des
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Sondermiills in den Bundeslindern, wir kennen
aber auch die Problematik von Seibersdorf. Wis-
senschaft und Forschung sind sicherlich notwen-
dig, aber jetzt ist in Seibersdorf kein Platz mehr
fur weiteren Atommiill. Der Biirgermeister
meint: Den Atommill weg aus Seibersdort und
irgendwohin in ein Endlager! Seibersdorf hat bis
jetzt die Wertschopfung gehabt, keine Frage, aber
in puncto eruieren. in puncto suchen eines Endla-
gers sollte man doch einen gemeinsamen Weg
wihlen, ndmlich die 16 jetzt schon bestehenden
Standorte mit objektiven Kriterien zu prifen, das
heif3t, mittels zweier oder dreier Giberparteilicher
Wissenschaftskommissionen mit Bilirgerbeteili-

gung.

Dann — davon bin ich iiberzeugt — werden wir
sicherlich zu einem gemeinsamen Nenner kom-
men, und es werden die Emotionen in der Bevol-
kerung eben in dieser Frage doch gelindert wer-
den.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Es wird
ein Regierungsbeschlufl im nédchsten Jahr, Ende
des Jahres. natiirlich vom zustindigen Minister
fir Strahlenschutz, Kollegen Ettl, ausgehend,
herbeigefithrt werden, aber diesen Beschlu3 muf3
die gesamte Bundesregierung tragen, und ich bit-
te Sie von dieser Stelle aus, objektive Kriterien in
den Vordergrund zu stellen. — Ich danke. / Beifall
beider SPO und bei Bundesrdten der OVP.j .11

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Busek. Ich erteile es ihm.

.11

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Erhard Busek: Sehr geehrter Herr
Bundesrat! Ich muf Sie enttiuschen: Ich bin zwar
gerne fir etwas zustindig, aber in dieser Frage
bin ich nicht zustdndig.

Es ist in der Tat so, daf} fur Seibersdorf das
Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung der Zustindige hinsichtlich der Mehrheit
der Gesellschaft ist. Bei der gegenstindlichen
Frage der Suche eines entsprechenden Lagers
handelt es sich um einen Forschungsauftrag oder
einen Untersuchungsauftrag des Bundesministers
fir Gesundheit. Seibersdorf wird in dessem Auf-
trag titig. Ich lehne es ab, und es ist auch keines-
wegs durch die Gesetzeslage gerechtfertigt, etwa
als Gesellschafter — es handelt sich ja um eine
GesmbH —, auf Forschungsauftrige Einflu3 zu
nehmen. Das wire, glaube ich, eine Verkennung
des GesmbH-Gesetzes und auch der entsprechen-
den wissenschaftlichen Freiheit dieser Einrich-
tung.

Ich sage das deswegen in dieser Deutlichkeit, da
sich eine Reihe von Biirgermeistern, die infolge
von Untersuchungen moglicher Lagerstitten Be-
unruhigungen der Bevdlkerung verzeichnen
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muften, an mich gewandt und verlangt hat, daf3
ich eine diesbeziigliche Weisung gebe. Ich bin
ganz und gar nicht der richtige Adressat einer sol-
chen Vorstellung. Ich bin auch nicht in der Lage,
wissenschaftliche Ergebnisse zu beeinflussen.
Aber wie Sie wissen, ist es nicht ein Problem der
wissenschaftlichen Beeinflussung, sondern, wenn
Sie wollen, der sozialen Vertriglichkeit fiir die
Bevdlkerung, eine solche Lagerstétte zu finden.

Ich wiirde bitten, diesbeziigliche Vorstellungen
an den Bundesminister fiir Gesundheit zu leiten,
ich werde ithm aber auch von Ihren Mitteilungen
Kenntnis geben, weil er mich wegen seines Ter-
minplanes gebeten hat, ihn hier zu vertreten. Ich
werde das gerne wahrnehmen. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO. ) 1.

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Rupert Schriffrer. Ich erteile es
ihm.

n.i3

Bundesrat Rupert Schiffrer (FPO, Kirnten):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Meine sehr geschitzten Damen und Her-
ren! Ich kdnnte es mir jetzt eigentlich leicht ma-
chen und sagen, mir geht's so. wie vor wenigen
Minuten meinem Kollegen. dem Herrn Bundesrat
Liechtenstein, da eigentlich auch in meinem Fall
beide Vorredner das gesagt haben, was dazu zu
sagen ist, und das hat uns sicherlich alle sehr
nachdenklich gestimmt.

Wir haben also zur Kenntnis genommen, daf}
es eben den berithmten 26. 4. 1986, Tschernobyl.
gegeben hat. Wir haben zur Kenntnis nehmen
miissen, dal man damals eigentlich nahezu — ich
kann jetzt speziell von den Kérntner Verhiltnis-
sen sprechen — hilflos dagestanden ist. Es kam
halt ein Anruf an den damaligen Landesamtsdi-
rektor, der hat weiter telefoniert und hat auch
nicht ganz genau gewufBt, mit wem, wohin, was ist
denn geschehen, und eigentlich erst — ich war
damals zufillig auf einer 1. Mai-Fahrt mit den Se-
nioren — wéahrend des . Mais kam dann {iber den
Rundfunk Kéarntens die erlésende Nachricht: Es
ist doch nicht so viel geschehen, es wird schon
alles geregelt, es wird nicht so schlimm sein, Gott
sei Dank, wir sind noch ganz gut davongekom-
men. — Das stimmt nachdenklich.

Ich bin sehr froh iiber dieses Ubereinkommen
und sage gleich vorweg: Wir Freiheitlichen stim-
men diesem Ubereinkommen zu, denn es muf} ja
etwas geschehen, was die BevOlkerung fiir den
Fall des Falles beruhigt. Und da sage ich gleich:
Moge Gott uns helfen, daf es in diesem Fall des
Falles, auch nicht angeblich so klein wie Tscher-
nobyl, niemals mehr geben wird, weil ein solcher
Unfall ja der ganzen Menschheit schadet und kei-
ne Grenzen kennt. Wir sind ja in Osterreich nicht
auf einer ,Insel der Seligen®.
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Wir in Kérnten leben zum Beispiel mit dem
Problem Krsko. Das ist 100 Luftkilometer vom
Kiarntner Lavanttal entfernt, also vom o6stlichen
Teil Kéarntens, und dort gibt es so ein uraltes
Kernenergiewerk, bei dem es viele, viele kleine,
oft unbemerkte und dann wieder mittlere Unfille
gibt. Und da nitzt auch nicht sehr viel, daBl wir
ein sogenanntes rotes Telefon installiert haben in
Kirnten wegen der Vorwarnung. Das kdnnte den
grof3en Unfall ja auch nicht aufhalten.

Wir wissen auch ganz genau, meine sehr ge-
schidtzten Damen und Herren, daf3 es noch immer
nicht méglich ist, einen Vertrag mit der Bundes-
republik Deutschland beziiglich eines Atomunfal-
les abzuschlieBen, weil die bayerische Staatsregie-
rung diesen Vertrag mehr oder weniger gesperrt
hat. Seit 1986 liegt ein Vertrag unterschriftsreif in
Bonn, und die bayerische Staatsregierung hat bis
heute verhindert, daf3 der zustande kommt.

Daher wieder einmal mehr gesagt: Es ist not-
wendig, dal wir Vorkehrungen durch Uberein-
kommen treffen, wie im Falle des Falles dann
entsprechend auch die Hilfsmanahmen eingelei-
tet werden kdnnen. Dazu stehen wir.

Ich habe auch mit sehr grofBem Interesse aus
dem Munde des Herrn Bundesrates Mautner
Markhof gehdrt, wie notwendig an und fur sich
die Kernenergie ist, diese 432 Kernwerke in aller
Welt. Das darf man ja nicht vergessen. Daraus ist
eigentlich die SchluBfolgerung zu ziehen, daf} wir
mit diesem — sagen wir ruhig mal — Klumpfuf}
leben missen. Wir missen uns einfach darauf
einstellen, dafl wir damit leben missen. Ich bin
aber absolut kein Beflrworter der Atomenergie.
Ich freue mich, daB Osterreich, was die Nutzung
anlangt, nicht mittut, aber dennoch ist keine
Mauer, keine Schutzgrenze da. Deshalb bin ich
schon sehr, sehr gliicklich — noch einmal mochte
ich das sagen —, daf} man dieses Ubereinkommen
trifft.

Ich darf aber noch folgendes festhalten: Es ist
sicherlich sehr schon — ich habe es damals ge-
hort, es wurde im Rundfunk und im Fernsehen
verlautbart —, daf} die Frau Umweltminister so-
zusagen den Sieg, das Aus fiir Wackersdorf, mit
einem guten Glas Sekt mitgefeiert hat. Das ist be-
stimmt etwas Gutes, Sekt ist auBBerdem sehr bele-
bend fir den Kreislauf, da mochte ich weiters
nichts dazu sagen. Aber das war ja kein Aus der
Vernunft, meine sehr geschiitzten Damen und
Herren des Hohen Bundesrates, sondern nur ein
Aus, weil sich Wackersdorf mit dem Rechenstift
nicht rechnet.

Auch diese Situation ist sehr offen zu erken-
nen. Und es ist halt keiner — sagen wir ruhig
einmal so — forsch oder mutig genug, auch nicht
in unserem benachbarten schénen Bayern, dal3 er
sagt: Freunde! Wir wissen ja noch nicht, was da
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kommt, deshalb kdnnen wir jetzt nicht unter-
zeichnen. Ich meine, die Bevolkerung hat ein
Recht darauf, zu erfahren, was geschieht, wenn
etwas passieren sollte.

Ich meine auch, und ich méchte das an dieser
Stelle hier mit aller Deutlichkeit sagen — ich
habe ja viele Jahre lang im Kirntner Landtag ge-
wirkt und immer wieder dafir gesprochen —:
Man miif3te auch jene Organisationen, die etwas
fur die Vorsorge tun, wie auch im ganz besonde-
ren die Zivilschutzorganisation, mehr unterstiit-
zen.

Es ist — dieses kleine Erlebnis muf} ich auch
erzihlen — sonderbar gewesen: Nicht lange Zeit
vor dem Ausscheiden aus der Bundesregierung
des damaligen Herrn Innenministers Blecha hatte
ich Gelegenheit, am Klagenfurter Flughafen mit-
zufeiern, daBl ein neuer Rettungshubschrauber
nach Kirnten gekommen ist, ein weiterer. Wir
brauchen diesen sehr dringend wegen der vielen
Bergunfille und dergleichen mehr. Da hat mir
Herr Innenminister Blecha sehr offen gesagt: Ja,
wenn man das doch zustande bringen wiirde, die
Zivilschutzorganisation besser zu unterstiitzen!
Ich mdchte das auch hier deshalb sagen, weil man
ja nicht immer Gelegenheit hat, vor einem so ho-
hen Hause zu sprechen, und anregen, dal man
das auch miteinbauen soll. natirlich nicht in das
Ubereinkommen, aber in die Uberlegungen, um
es in einem solchen Ubereinkommen entspre-
chend zur Geltung zu bringen, damit es auch ent-
sprechende Auswirkungen hat und den Menschen
auch entsprechende Sicherheit gibt, die sich die
Menschen zu Recht erwarten.

AbschlieBend mochte ich nur noch sagen: Ich
hoffe, daB auch bei allen iibrigen Uberlegungen
weniger der Rechenstift, sondern mehr die Ver-
nunft zur Wahrung der Chance zum Uberleben
siegt. (Beifall bei FPO und OVP sowie bei Bun-
desriten der SPO.) 10.19

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Bundesrat Erich Holzinger.

10.19

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Préasident! Meine sehr geehlten Da-
men und Herren! Nur ganz kurz zwei Uberlegun-
gen zu dieser Sache.

Ich erinnere daran, als das Unglick in Tscher-
nobyl passiert ist und gerade iiber den Westen
Osterreichs dieser nukleare Regen niedergegan-
gen ist, dafl dadurch groBe Schidden entstanden
sind — fiir die Gemisebauern zum Beispiel, die
sehr viel Gemiise vernichten muflten, weil dieses
tiber dem zuldssigen Belastungswert lag — und
letztendlich der Verursacherstaat keinerlei Ersatz
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geleistet hat, sondern eben der Osterreichische
Staat selbst helfend einspringen mufte.

Ich glaube, wenn in diesen Vereinbarungen
auch eine entsprechende Verpflichtung fiir den
Verursacherstaat, im Falle einer Krisensituation,
eines Schadenfalles auch fiir die Schiden, die ent-
stehen, aufkommen zu miissen, enthalten wére,
wiirde das vielleicht zur Folge haben, dal man
etwas vorsichtiger mit der Kernenergie insgesamt
umgeht.

Und das zweite. was mich zu diesem Zeitpunkt
sehr erschreckt hat, war: Als in allen Bezirken die
Krisenstibe einberufen wurden, um zu beraten,
was man der Bevolkerung empfehlen, was man
tun soll, damit der Schaden, den die Bevdlkerung
erleidet, mdglichst gering ist. ist bei den Verant-
wortlichen, die sicherlich Plane fiir den Krisenfall
hatten und sich daran gehalten haben. dennoch
eine gewisse Kopflosigkeit festzustellen gewesen.
Ich bin mir dessen nicht sicher, ob man in einem
Ernstfall der Bevolkerung, die in keiner Weise
darauf vorbereitet ist, auch tatsichlich helfen
kénnte.

Ich meine daher, man sollte gerade in diesem
Bereich fiir eine entsprechende Koordinierung
zwischen den verantwortlichen Stellen sorgen
und fir Ubungen fiir den Ernstfall. damit es nicht
mehr zu solchen Schwierigkeiten, wie wir sie da-
mals erlebt haben, die mir ein Schaudern Uber
den Riicken haben laufen lassen, kommt. rAllge-
meiner Beifall.) .22

Prisident: Liegt noch eine zusdtzliche Wort-
meldung vor? — Das ist nicht der Fall.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stummeneinhelligkeit, gegen den Be-
schluf des Nationalrates keinen Einspruch
2u erheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
28. September 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Bundesforste-Dienstordnung 1986

geindert wird (Bundesforste-Dienstordnungs-
Novelle 1989) (272/A und 1048/NR sowie
3735/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der
Tagesordnung: Bundesforste-Dienstordnungs-
Novelle 1989.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ing.
Johann Penz iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Ing. Johann Penz: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der vorliegende Beschluf3
cles Nationalrates trigt dem Umstand Rechnung,
daf} sich der Vorstand der Osterreichischen Bun-
desforste kurzfristig liber einige Organisationsan-
derungen bei den Osterreichischen Bundesfor-
sten geeinigt hat. Da die wichtigste MaBBnahme,
die Reduzierung der Inspektionsbereiche. bereits
in nichster Zeit wirksam werden soll. ist es not-
wendig, durch eine Novellierung der Bundesfor-
ste-Dienstordnung 1936 die begleitenden dienst-
rechtlichen MaBBnahmen zu treffen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 3. Oktober 1989 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
cdem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fur Verfassung und Fdéderalismus somit
den A ntrag, der Bundesrat wolle beschlieB3en:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
28. September 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Bundesforste-Dienstordnung 1986
gedindert wird (Bundesforste-Dienstordnungs-
Novelle 1989), wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Helga Markowitsch. Ich erteile ihr dieses.

23

Bundesritin Helga Markowitsch (SPC"), Nieder-
Osterreich). Sehr geehrter Herr Préasident! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Die Ande-
rung der Bundesforste-Dienstordnung ist ein Teil
einer Strukturreform, die mit der Absicht betrie-
ben wurde, die Flthrungsstruktur dieses Staatsbe-
triebes straffer zu gestalten. (Vizeprdsident
Strutzenbergeribernimmtden Vorsitz.)

Es ist zu begriiflen, daBl im Bereich der Forster-
bezirke Einsparungen erfolgen und dafl auch auf
der Ebene des mittleren Managements diese Ein-
sparungen fortgesetzt werden.

Wie sich auch im Einvernehmen mit der Inter-
essenvertretung gezeigt hat, hat das Unterneh-
menskonzept der Osterreichischen Bundesforste
erfolgreich gegriffen. Die Bundesforste stellen ei-
nengut florierenden Staatsbetrieb dar.

Aus dem Siden wird der Wunsch laut, Amtsti-
tel abzuschaffen. Es ist doch eigenartig, daB dies
gerade beim offentlichen Dienst verlangt wird.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie sich
doch einmal von einem Sparkassenvorstand eine
Visitenkarte geben. Sie werden den Titel des Kas-
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senleiters, des stellvertretenden Kassenleiters und
so weiter finden.

Ich selbst bin keine groBe Befiirworterin von
Amtstiteln, weil3 aber, daB3 diese im offentlichen
Dienst einen hohen Stellenwert haben, und ich
erlaube mir, festzuhalten, daB3 sie nebenbei den
Staat nichts kosten.

Die Oberforstmeister der Osterreichischen
Bundesforste haben die Aufgabe, in den Bundes-
lindern das Management der Generaldirektion
nachhaltig zu unterstiitzen. Sie sind ohne Zweifel
im Rang von anderen leitenden Beamten auf Lan-
des- oder Bundesebene. Eine qualifizierte Funk-
tion im Offentlichen Dienst kann daher auch
durchaus mit entsprechendem Titel belegt wer-
cden. Der Hofrat der Osterreichischen Bundesfor-
ste ist ein Zugestindnis des Dienstgebers Bund,
cas bei mir Verstiindnis findet.

Zu begriiBBen ist, dafl durch die Einsparung von
zwei Oberforstmeistern eine erhebliche Kosten-
minimierung erfolgt. Die Osterreichischen Bun-
desforste sind hiemit einer jener Staatsbetriebe,
die auch im Management Einsparungen durch-
fiihrten, die dem gesamten Betriebsziel zugerech-
net werden kénnen. Die einheitliche Entlohnung
der Oberforstmeister ist fiir jeden, der sich mit
ihrer Titigkeit beschiiftigt, eine Selbstverstind-
lichkeit. Die Punktezahl stellt eine Leistungsent-
lohnung dar und als solche ein Spezifikum der
Osterreichischen Bundesforste.

Wie mir Forster berichten, hat man schon 6f-
ters Besseres versucht. aber man einigte sich im-
mer wieder darauf, dal die Punktezahlentloh-
nung gemif} Dienstordnung die giinstigste und
mit Abstand die gerechteste ist.

Auf einen Nenner gebracht, bedeutet das, daf3
grofle Reviere mit viel forstlicher Titigkeit ent-
sprechend besser entlohnt werden als verhiltnis-
miBig ruhige Reviere. Die Summe der Punkte-
zahl bei den Oberforstmeistern war im Ursprung
die Summe der Punkte der Forstmeistereien.

Nun ist aber klarzustellen, daf3 der Vollzug der
Wiinsche der Generaldirektion der Osterreichi-
schen Bundesforste mit der Reviertitigkeit an
sich nicht unmittelbar im Zusammenhang steht,
geht es doch darum, die zentralen Management-
aufgaben in geeignetster Weise in den Forstmei-
stereien beziehungsweise bei den Revierforstern
umzusetzen.

Die Art und Weise, wie diese Umsetzung er-
folgt, ist fiir alle gleich. Mit welcher Arbeitsinten-
sitit die einzelnen Forstimter belegt sind, hat da-
mit nur sehr wenig zu tun. Daher eine Leistungs-
entlohnung, jedoch eine gleichmdBige Leistungs-
entlohnung fiir alle Oberforstmeister.
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Wie mir von Gewerkschaftsseite bekannt wur-
de, ist es leider nicht gelungen, im Bereich des
Verwaltungspersonals entsprechende Leistungs-
anreize zu vereinbaren. Sie wird sich auch weiter-
hin dafiir einsetzen, daf3 das Kanzleipersonal und
dort wieder vorwiegend die Kanzleibediensteten,
die in der Verwendungsgruppe C entlohnt wer-
den und zu unersetzbaren Mitarbeitern im Be-
reich der EDV geworden sind, eine Zulage fiir die
notwendige Umstellung erhalten. Ich hiitte Ver-
stindnis dafiir, wenn es in kiinftigen Dienstord-
nungsverhandlungen fiir diese Verwendungs-
gruppe eine entsprechende Abgeltung geben
konnte.

Meine Damen und Herren! Die Osterreichi-
schen Bundesforste bestehen ja nicht nur aus je-
nem Bereich, der im Zuge der Dienstordnung der
Osterreichischen Bundesforste seine Entlohnung
findet, sondern ein wesentlicher Teil davon wird
nach kollektivvertraglichen Bestimmungen ent-
lohnt. Es ist fir mich daher dringend notwendig,
darauf hinzuweisen, daf dieser Bereich durch
laufende Einsparungen an Personalkosten, was
sich in einer erheblichen Reduzierung der Zahl
der Forstarbeiter zeigt, sehr wesentlich am positi-
ven Abschneiden der Osterreichischen Bundes-
forste beteiligt ist.

Ist es heute auch nicht Aufgabe, iiber die Oster-
reichischen Bundesforste an sich zu sprechen, so
muf3 man klar zum Ausdruck bringen, daf} die
nachhaltige Aufgabe der Osterreichischen Bun-
desforste die Erzeugung von Holz ist. Eine Priva-
tisierung, wie sie von manchen gefordert wird,
wirde einem Ausverkauf des . Familiensilbers*
gleichkommen. Das wiirden uns spitere Genera-
tionen niemals verzeihen.

Die Osterreichischen Bundesforste sind ein
Staatsbetrieb, der sich nicht zur Privatisierung
eignet. Kleine Flichen werden jetzt auch verkauft
und eingekauft — mehr soll es nicht sein. Im
Zeitalter des Waldsterbens bedeutet es tiefe Un-
vernunft, den Einflu3 der o6ffentlichen Hand auf
Waldflachen zu reduzieren. Wer soll denn mit der
aufwendigen Schutzwaldsanierung als Beispiel
vorangehen, wenn dies nicht beim . Staatswald"
geschieht?

Gleichzeitig hat aber die 6ffentliche Hand die
besondere Aufgabe, mit Beispielen voranzugehen
und aufgrund des 6ffentlichen Auftrags so man-
che fur den Privaten nicht mdgliche MaBnahme
zu ergreifen. Auch das, meine Damen und Her-
ren, ist ein eindeutiges Bekenntnis zu den Oster-
reichischen Bundesforsten an und fiir sich. —
Meine Fraktion wird der Bundesforste-Dienst-
ordnungs-Novelle zustimmen. (Beifall bei SPO
und OVP.) 1031




519. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 319, Sitzung — 3. Oktober 1989

23379

Vizeprisident Walter Strutzenberger

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Litschauer. Ich
erteile ihm dieses.

10.31

Bundesrat Karl Litschauer (OVP, Niederdster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren des Hohen Hauses! Die vorliegende No-
velle der Bundesforste-Dienstordnung 1989 zeigt
meines Erachtens einen sehr positiven Weg in der
Entwicklung der Bundesforste auf, einen Weg,
der einerseits von den Verantwortlichen des Vor-
standes der Osterreichischen Bundesforste einge-
leitet und andererseits mit grolem Verantwor-
tungsbewuBtsein von der Dienstnehmervertre-
tung dieses Unternehmens mitgetragen und mit-
gestaltet wurde.

Die vorliegende Novelle nimmt dienst- und be-
soldungsrechtlich Bezug auf ein gedndertes orga-
nisatorisches ~ Konzept  hinsichtlich  einer
neuorientierten Fiihrung der Bundesforste, das in
Etappen verwirklicht werden soll. Die erste Etap-
pe soll 1992 abgeschlossen sein.

Es ist erfreulich — ich stelle diese Bemerkung
sehr gerne an den Beginn meiner Ausfithrungen
—, daf diese Novellierung letztlich eine Struktur-
verbesserung der Bundesforste darstellt und da-
mit die Moglichkeit fiir neue organisatorische
Verdnderungen und den Ansatz flir wirtschaftli-
che Reformen in diesem Unternehmen bietet.

Es ist ein erfreuliches Signal. ein Anfang. ein
Beginn, mochte ich sagen, dal durch ganz kon-
krete Dezentralisierungsmanahmen Anderun-
gen in den Arbeitsablaufen der Bundesforste her-
beigefithrt werden sollen.

Meine sehr geehrten Damen und Herven! Ich
mochte dabei nicht unerwihnt lassen, dal zum
Zustandekommen dieser Reform zweifelsohne
sehr viel Einsatz, Ausdauer und sicherlich auch
Verhandlungsgeschick der Initiatoren notwendig
waren. Denn wir missen wissen, dal zum Bei-
spiel die Bundesforste weder volle Finanzhoheit
noch volle Personalhoheit besitzen und daher in
weiten Bereichen vom Wohlwollen des zustandi-
gen Ressortministers abhéngig sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf nun auf einige wesentliche Verdnderungen,
die aufgrund der organisatorischen Anderungen
notwendig sind, und auf die Dienstordnungs-No-
velle selbst eingehen.

Meine Vorrednerin, Frau Bundesritin Marko-
witsch, hat bereits diese Anderungen im wesentli-
chen angeschnitten und néher erklart. Es wurde
auch angefithrt, da mit der Reduzierung der
Zahl der Inspektionsbereiche von sieben auf finf
auch eine Reduzierung der Zahl der Dienstposten
und damit auch eine nicht unwesentliche Kosten-

einsparung verbunden ist. Das mochte ich ganz
besonders erwédhnen, da ich selbst Angehdriger
des offentlichen Dienstes bin und man mitunter
festhilt, dal die Dienstnehmervertretung da un-
beweglich, nicht flexibel ist. Hier geht man mit,
wenn ganz konkrete Maflnahmen vorgeschlagen
werden, die letztlich auch signifikant dem Wirt-
schaftsunternehmen dienen.

Wie schon erwihnt: Durch die Reduzierung
der Zahl der Inspektionsbereiche ist eigentlich
eine neue Organisationsform der Bundesforste
moglich gemacht worden.

Was geschieht konkret? Eine Verlagerung von
Aufgaben von den zentralen Stellen zu den de-
zentralen Stellen. Daraus resultiert — das mochte
ich besonders unterstreichen —, daf3 die Verant-
wortung im mittleren und gehobenen Mangement
steigt. Es ist richtig, daf} die Novelle darauf auch
Riicksicht nimmt und die héhere Verantwortung
dienst- und besoldungsrechtlich honoriert wird.

Was geschieht in der Praxis? — In der Praxis ist
es so, daf} die Entscheidungsbereiche von der zen-
tralen Stelle an die Forstverwaltungen iibergehen,
also dezentralisiert werden und dort wirklich die
Eigenverantwortlichkeit in groBem Umfang
steigt. Hand in Hand damit mufl — und das ist
auch bezweckt — eine Verdnderung des Aufga-
bengebietes des Oberforstmeisters gehen. Es wird
nicht nur die Zahl reduziert, sondern seine Téatig-
keit wird von einer operativen in eine sogenannte
qualitative Tatigkeit umgewandelt.

Es ist daher richtig — ich wiederhole mich ganz
bewufit — und sinnvoll, wenn nunmehr dienst-
und besoldungsrechtliche Vorschriften in der No-
velle dieser Dienstordnung zum Ausdruck kom-
men. Im Detail sollen daher die Oberforstmeister,
die die neue Organisationsreform verantwortlich
mittragen und mitgestalten, also stark noch im
bisherigen operativen Bereich titig sein miissen,
aber gleichzeitig besonders qualitativ schon im
aufzubauenden Controlling-Bereich ihre Ideen
einbringen und umsetzen, eine besoldungsrechtli-
che Verbesserung, ich behaupte, eine leistungs-
orientierte Verbesserung erhalten. Unter Con-
trolling-Bereich verstehe ich vor allem, dafl im
Sinne einer Steuerung des Betriebsablaufes in Zu-
kunft in erster Linie einer nachtriglichen Kon-
trolle das Wort geredet werden soll. Und diese
besoldungsrechtliche Verbesserung erfolgt eben
durch die Anhebung der bestehenden Verwen-
dungszulage — meine Vorrednerin, Frau Bundes-
ridtin Markowitsch, ist darauf im Detail etwas né-
her eingegangen — unter Zugrundelegung eines
degressiven Punktesystems, um die bestehende
Systematik der Besoldung im Prinzip nicht zu ge-
fahrden.

Viitte 1992 soll quasi diese Etappe der Reform
einen Abschluf3 finden. Daher wird wieder suk-
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zessive eine Reduzierung dieser Besoldung her-
beigefiihrt. Die neubestellten Oberforstmeister
sollen auf das Niveau vergleichbarer Bediensteter
der Verwendungsgruppe A/2 zuriickgefiihrt wer-
den.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
auch richtig — ich begriiBe das —, daB diese No-
velle der groBeren Verantwortlichkeit des ge-
hobenen Mangements, dem sogenannten Kanzlei-
forster, besoldungsrechtlich Rechnung tragt. Die-
se besoldungsrechtliche Berlicksichtigung erfolgt
eben dadurch, daB fiir diese qualifizierte zusdtzli-
che neue Téitigkeit sogenannte Erginzungszula-
gen zu den Beziigen der Verwendungsgruppe B/3
zuerkannt werden.

Meine verehrten Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Beim Studium dieser Novelle ist mir
auch aufgefallen, dafl Rechtsentwicklungen in an-
deren Bereichen des 6ffentlichen Dienstes. etwa
die Regelung hinsichtlich der Ferialpraktikanten
bei der Post- und Telegraphenverwaltung, in die-
ser Novelle auch fiir die Ferialangestellten nach-
vollzogen wurden. Diese Ferialangestellten wer-
den also in Zukunft in der Bundesforste-Dienst-
ordnung nicht mehr vertreten sein. Ich mochte
aber anmerken, daf3 in ihrer dienst- und besol-
dungsrechtlichen Stellung keine Verschlechte-
rung eintritt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
darf ebenso auf eine pensionsrechtliche Bestim-
mung hinweisen, die auch diesmal in dieser No-
velle berlicksichtigt werden soll, da bekanntlich
seit dem Jahre 1978, konkret seit dem 1. Juli
1978, in den sozialversicherungsrechtlichen Be-
stimmungen und im Pensionsgesetz aus dem Jahr
1965 fur frihere Ehefrauen unter bestimmten
Voraussetzungen ein Anspruch auf Hinterbliebe-
nenpension besteht. Diese Rechtsentwicklung
wird auch in diese Novelle der Bundesforste-
Dienstordnung aufgenommen, wobei ich anmer-
ken mochte, dal3 zurzeit, wie mir versichert wur-
de, dadurch keine konkreten Auswirkungen gege-
ben sind.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Gestatten Sie mir noch einige wesentliche Bemer-
kungen. Ich behaupte, daB diese vorliegende No-
vellierung der Bundesforste-Dienstordnung letzt-
lich ein sinnvoller Beitrag und eine sinnvolle In-
vestition fiir die Zukunft unserer Umwelt ist. Ich
glaube — und es ist dies heute schon gesagt wor-
den —, dafl bei den geringfligigen budgetiren
Auswirkungen, die auf der einen Seite durch die
hohere Bezahlung der Kanzleifdrster, auf der an-
deren Seite durch die Gegenrechnung der Einspa-
rungsposten der Oberforstmeister entstehen, eher
von einer kostenneutralen Entwicklung ausge-
gangen werden kann. Ja das geht sogar soweit,
dafl in den Jahren 1992/93 iiberhaupt keine Ko-
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stenvermehrung auf dem Budgetsektor festzustel-
len sein wird.

Ich mdchte aber diese Gelegenheit heute wahr-
nehmen und festhalten, daf3 die Bediensteten der
Bundesforste in starkem Mafle mit der Bewilti-
gung von Umweltproblemen konfrontiert sind.
Wenn wir uns mit dieser Problematik beschiifti-
gen, sehen wir, daf} es in jiingster Zeit eine Viel-
zahl positiver Ergebnisse aus diesen Einsitzen
gibt. Ich mdchte beispielweise nur auf die Tatsa-
che hinweisen, daB3 gerade die Bundesforste im
Jahre 1987 ein sogenanntes Pilotprojekt gestartet
haben, und zwar in der Weise, dal man bei den
Holzschligerungen versucht hat, bei den
Schmiermitteln nicht herkdmmliches Ol zu ver-
wenden, sondern ein biologisch abbaubares
Schmierdl. Dieser Versuch ist vollkommen ge-
gliickt und hat auch auf die privatwirtschaftlichen
Forstverwaltungen sehr groe Auswirkungen.

Besonders beachtenswert scheint mir die Tatsa-
che zu sein, da} gerade in den Gebieten — und in
den Bundesforsten liegen weite Teile der Wiener
Hochquellenwasserleitung — besonders diese
Uberlegungen angestellt wurden, um ja keine
Verschmutzung des Grundwassers aufkommen
zu lassen. Dort wurde eben Pioniergeist nicht nur
mit Worten betrieben, sondern auch in die Tat
umgesetzt. Es wurde nach dem Grundsatz .Um-
sicht und Vorsicht* vorgegangen.

Abschlielend moéchte ich festhalten. meine
sehr geschitzten Damen und Herren des Hohen
Bundesrates, dafl die Osterreichischen Bundes-
forste ein gesunder und initiativ gefiihrter Betrieb
sind. Die Bilanzen sind, wie wir wissen, positiv,
die Holzpreisentwicklung der letzten Zeit hat die
Bilanz sicherlich positiv beeinfluBt. Ich méchte
an dieser Stelle wirklich auch die kaufménnische
Sorgfalt, die seitens des Vorstandes der Osterrei-
chischen Bundesforste vorgegeben wird, und be-
sonders auch die Beachtung der Kostenseite er-
wihnen und zwei Namen, Dr. Eggl und Dr. Fickl,
hier stellvertretend fiir alle Mitarbeiter in den
Bundesforsten nennen und ihnen danken fiir ihr
umsichtiges Handeln.

Hinweisen mochte ich ebenfalls mit Dank dar-
auf, dafl ernsthaft die Sanierung der Schutzwilder
seitens der Bundesforste in Angriff genommen
wurde und, wie wir wissen, auch weiterhin in An-
griff genommen wird. Die begonnene Organisa-
tionsinderung wird mit Sicherheit eine Steige-
rung der Effektivitit und einen erhdhten Lei-
stungsansporn der Mitarbeiter mit sich bringen.
Kreatives und innovatives Wirtschaften wird si-
cherlich dem Staatshaushalt letztlich auch zugute
kommen.

Mit dem Wunsche, daf} seitens der zustiandigen
Ressorts, der zustindigen Ressortminister einer
weiteren Reformbestrebung der Bundesforste
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noch grof3ere Bereitschaft entgegengebracht wird,
mochte ich meine Ausfiihrungen schliefen und
an die zustindigen Minister entsprechend appel-
lieren.

Ich darf festhalten, dal meine Fraktion def
vorliegenden Novelle die Zustimmung geben
wird. (Beifall bei der OVP.) 1045

Vizeprdsident Walter
nichstem Redner erteile
Schiffrer das Wort.

Strutzenberger: Als
ich Herrn Bundesrat

10,45

Bundesrat Rupert Schiffrer (FPO, Kirnten):
Heir Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Meine sehr geschitzten Damen und Her-
ren! Ich habe mich mit gefreut iiber die Ausfith-
rungen meines Vorredners, des Herrn Litschauer,
und ich muf} auch feststellen, dal die Bundesfor-
ste gut gearbeitet haben. Und weil sie so gut gear-
beitet haben, verstehe ich eigentlich nicht, daf3
man das mittlere Management vorerst von sieben
auf finf herabsetzt und spéter wahrscheinlich
vollig ,ausradiert*.

Das ist der Grund, weshalb wir dieser Novelle
nicht zustimmen werden. Ich werde das noch ein
bilchen ausfithrlicher begriinden. Strukturrefor-
men und Organisationsinderungen durchzufiih-
ren, ist immer etwas Gutes, aber es ist dann
schlecht, wenn man, wie Herr Kollege Bundesrat
Litschauer richtig gesagt hat, gerade das ,.wegra-
diert”, von dem eigentlich die Leistung, das Wir-
ken und der Erfolg kommt, ndmlich genau von
den Oberforstereien, von den sieben Oberfdrste-
reien.

Sie konnen sich ja vorstellen, daf} ich zwar als
Nicht-Férster und auch Nicht-Wald- und Grund-
besitzer aber immerhin als Kérntner sehr eng mit
dem Wald und mit dem Forst verbunden bin, daf3
ich viele Moglichkeiten und Gelegenheiten habe,
denn man hat Freunde, die damit zu tun haben,
das Wesen des Forstes zu erfahren und festzustel-
len. Ich sage lThnen noch einmal: Das ..Wegradie-
ren™, auch schon das Dezimieren dieses mittleren
Rumpfstiickes eines tatsichlich funktionierenden
Oberforstmeistersystems — ich danke Ihnen noch
einmal, Herr Bundesrat Litschauer, Sie haben es
ja ausgesprochen, das muf} ja auch von der rech-
ten und der linken Reichshélfte kommen, Frau
Kollegin Markowitsch hat das ebenso getan — ist
schlecht.

Wenn man das wegnimmt, dann wird es dort
nicht mehr so gut laufen. Es wird dann zwischen
der oberen Zentrale und den unteren 60 Forste-
reien in Osterreich halt eben noch eine Liicke ge-
ben. Und gerade diese Liicke wollen wir nicht,
weil aus diesem Korpus des mittleren Manage-
ments das Leistungsprinzip resultiert. Und weil
ich schon beim Leistungsprinzip bin, mdchte ich
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auch sagen: Eine Dezentralisierung ist das also,
bitte schon, nicht, das ist wohl eher eine Zentrali-
sierung, wenn unten der ,Rumpf“ arbeitet und
oben im Zentralsystem angeschafft wird. Also das
wire der Weg zu einer, ich mochte nicht sagen,
gerade Diktatur, aber zum Anschafferwesen.

Weil Sie gesagt haben: solid frither, auch noch
etwas dazu: Frau Bundesrat Markowitsch hat so
lieb gesagt: Man hort aus dem Siiden, man will die
Amtstitel abschaffen. Frau Bundesrat! Ich freue
mich auferordentlich, dal man das Gute aus dem
Stiden im Osten bereits gehort hat. Und jetzt hort
man es auch hier im Bundesrat, im Hohen Hause.
Solche Versuche, die im Siiden durch einen véllig
andersdenkenden Landeshauptmann, n&mlich
Jorg Haider, jetzt gestartet werden, sind in eini-
gen Passagen schon sehr richtunggebend auch fur
den Westen, den Osten und, wenn Sie so wollen,
nenne ich auch gleich das Bundesland, zum Bei-
spiel fiir Oberosterreich. Man eifert also bei eini-
gen Reformen . .. (Zwischenruf des Bundesrates
Arbeiter.) Ja Herr Kollege Arbeiter, du weil3t
es ja. Kollege Arbeiter erlebt das ja jedesmal,
wenn er im Kérntner Landtag ist. (Bundesrat A r -
beiter: Es war so seinerzeit!) Herr Kollege Ar-
beiter! Mein Gott, es ist natiirlich jetzt so. es ist
schon sehr hart, wenn man von der Verliererpar-
tei hier reden muf. Aber du erlebst ja auch die
neuen Reformen, und ich wollte sagen, die kom-
men eigentlich recht gut an.

Hier will man Hofrite des Bundesforstes ein-
fihren. Meine Damen und Herren! Warum hat
man hier vor etwas tiber 70 Jahren den Hof, die
Monarchie abgeschafft? Kein Hof — also auch
keine Hofrate. Das ist ein weiterer Punkt, weshalb
wir hier nicht zustimmen koénnen. (Bundesrat
Arbeiter: Was ist mit den Kommerzialrdten,
den Medizinalrdten und sonstigen Rdten?) Herr
Kollege Arbeiter, es steht eindeutig fest, dafl du
nie ein Kommerzialrat werden kannst. Aber wenn
der Titel ,,Kommerzialrat™ abgeschafft wird, wer-
de ich der erste sein — der ihn nicht einmal auf
der Visitenkarte aufgedruckt hat, nebenbei be-
merkt —, der ihn streicht. Aber er steht bei mir
ohnehin nirgends darauf.

Es hat halt die Bundeskammer vor Jahren ge-
meint: Der hat in den dreiflig Jahren seines Wir-
kens so viel getan, machen wir ihn zum Kommer-
zialrat. Es geht ja auch nicht um weniger Hofréte,
sondern hier versucht man, neue Hofratsposten
einzufithren, und dort bemiiht man sich, diese ab-
zuschaffen.

Ich meine, daran liegt es gar nicht, sondern das
Besondere ist, dal man jenes Management — mit
allem Ernst méchte ich das hier sagen — abschaf-
fen will, das bereit ist, die Verantwortung zu tra-
gen, das bereit ist, tiglich und immerwihrend —
wir haben gehort, die Bundesforste funktionieren
— gute und neue Ideen einzubringen und das oh-

21von 23




22 von 23

23382

519. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 319, Sitzung — 5. Oktober 1989

Rupert Schiffrer

nedies ,,nur* — unter Anfithrungszeichen — auf-
grund der Leistung entlohnt wird. Sie wissen: die
GroBe, der Einschlag, das sind alles Dinge, die
mafgeblich fir die Entlohnung sind.

Ich glaube also, daB es viel besser wire, die sie-
ben Oberforstereien zu belassen und mit ihnen
gemeinsam jenen Weg zu beschreiten, der unbe-
dingt notwendig ist, um das Forstwesen auf jenem
Niveau zu erhalten, auf den es nach miihevoller,
langer Arbeit gekommen ist.

Da Sie es anscheinend nicht so wollen, muf} ich
hier noch einmal festhalten: Wir konnen aus den
angefiihrten Griinden dieser Novelle die Zustim-
mung nicht geben. (Beifall bei der FPO.j 1u.1

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dasistauch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
27. September 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das ERP-Fonds-Gesetz geindert wird
(1004/NR sowie 3736/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: An-
derung des ERP-Fonds-Gesetzes.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Hasel-
bach. Ich bitte sie um den Bericht.

Berichterstatterin Anna Haselbach: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Mit dem gegenstdndlichen Beschluf} des
Nationalrates soll der Berichtszeitraum fiir den
Bericht der Bundesregierung betreffend den Jah-
resbericht und Jahresabschlu3 des ERP-Fonds
von einem Jahr auf zwei Jahre verliangert werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 3. Oktober 1989 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
27. September 1989 betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem das ERP-Fonds-Gesetz geéndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Klom-
far. Ich erteile es ihm.

10.33

Bundesrat Helmut Klomfar (OVP. Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Das Bundesgesetz vom 13. Juni 1962
tiber die Verwaltung der ERP-Counterpartmittel,
kurz ERP-Fondsgesetz genannt, ermdglichte in
der Vergangenheit und ermdglicht heute eine
Modernisierung und auch einen Strukturwandel
in der dsterreichischen Wirtschaft.

Dabei stehen diese Fondsmittel den Sektionen
Industrie und Gewerbe, Verkehr, Land- und
Forstwirtschaft, Fremdenverkehr sowie wirt-
schaftliche Forderung von Entwicklungslindern
zur Verfiigung.

Die ERP-Fondsmittel kamen in der Praxis
hauptsichlich gro3eren Unternehmungen zugu-
te. Wir sollten aber in Zukunft diese Mittel
schwerpunktmiflig dort einsetzen, wo sich die
grofite wirtschaftliche Effizienz ergibt.

Es sollen daher kiinftig mehr Klein- und Mit-
telbetriebe und diese wiederum hauptsichlich in
Problemregionen geférdert werden. Besonders
dann, wenn unbiirokratisch und rasch geholfen
wird, konnen wirtschaftliche Schwierigkeiten in
strukturschwachen Regionen beseitigt werden.

Die Zuwichse zum Beispiel im Fremdenver-
kehr sind nicht auf Quantititstourismus, sondern
auf Qualititstourismus zuriickzufiithren. Gerade
hier sollen Fondsmittel verstirkt die Strukturen
im Tourismusangebot verbessern helfen.

Was die wirtschaftliche Foérderung von Ent-
wicklungslandern betrifft, soll darauf geachtet
werden, daB3 sozusagen als Gegenleistung dieser
Entwicklungslander vermehrt dsterreichische Ex-
porte zum Zuge kommen.

Die Anderung des gegenstindlichen Gesetzes
beeinhaltet eine Verlingerung des Berichtszei-
traumes und damit eine Reduktion der Berichte
an den Nationalrat.

Obwohl ein Grof3teil dieser erstatteten Berichte
von hohem Informationswert fiir die Abgeordne-
ten ist, ist es sicher ein Vorteil im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung und Entburokratisie-
rung, eine Verringerung der Zahl der zu erstat-
tenden Berichte zu erreichen. Eine Zusammenle-
gung mehrerer bestehender Berichte sowie eine
Verldngerung des Berichtszeitraumes fiihrt zu ei-
ner wiinschenswerten Arbeitsentlastung und da-
mit zu einer Verwaltungsvereinfachung.
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Meine Fraktion stimmt daher diesem Gesetz-
entwurf gerne zu. (Beifall bei der OVP.) 10.56

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchlufBwort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschlufs des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

SchluB der Sitzung:

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Die Ta-
gesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten Sit-
zung insgesamt drei Anfragen (653/] bis 655/])
eingebracht wurden.

Die Einberufung der nichsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege ertol-
gen. Als Sitzungstermin ist Montag. der 30. Okto-
ber 1989, 12 Uhr in Aussicht genommen.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird. soweit sie dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuB3vorberatungen sind fiir den glei-
chen Tag ab 10 Uhr vorgesehen.

Die Sitzungist geschlossen.

10 Uhr 57 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 0434 9
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