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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Préisident Ing. Anton Nigl: Ich erdffne die
521. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 520. Sitzung des
Bundesrates vom 30. Oktober 1989 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet hatsich niemand.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Gebhard Arbeiter, Mag. Helmut
Kukacka und Dr. Eleonore Hodl.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fir Inneres Dr. Franz Léschnak.
(Allgemeiner Beifall.)

Fragestunde
Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich darauf aufmerksam, daf} jede Zusatzfrage
in unmittelbarem Zusammenhang mit der Haupt-
frage beziehungsweise der gegebenen Antwort
stehen muf}. Die Zusatzfrage darf nur eine kon-
krete Frage enthalten und darf nicht in mehrere
Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — soferne mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizeprisidenten erforderli-
chenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Bundesministerium fiir Inneres

Prisident: Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 3 Mi-
nuten — mit dem Aufruf, und wir kommen zur
1. Anfrage: Herr Bundesrat Kampichler (OVP,
Niederosterreich) an den Herrn Bundesminister
fir Inneres.

Ich bitte den Anfragesteller. die Anfrage miind-
lich zu wiederholen.

Bundesrat Franz Kampichler: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Die Region des Bezirkes
Neunkirchen, ein Teil der Region, ist derzeit mit
einem sehr hohen Anteil an Asylanten belastet.
Meine Frage lautet:

166/M-BR/89
Wie hat sich das verkiirzte Asylverfahren be-
wahrt?
Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Loésch-
nak: Herr Bundesrat! Aus meiner Sicht hat sich
die Einfithrung des beschleunigten Asylverfah-
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rens fiir polnische und ungarische Staatsbirger,
das es seit April des vorangegan genen Jahres gibt,
durchaus bewidhrt, und zwar in zweierlei Hin-
sicht: Erstens ist damit ein wesentlicher Schritt
zur beschleunigten Erledigung von Asylansuchen
getan worden, was insgesamt im Asylbereich, wie
ich meine, ein nicht nur aus der Sicht der Betrof-
fenen notwendiges Unterfangen ist, sondern auch
aus der Sicht der die Bundesbetreuung Finanzie-
renden, und das sind ja letztendlich die Osterrei-
chischen Steuerzahler. Und zum zweiten zeigt die
Statistik, dafl wahrscheinlich auch das beschleu-
nigte Asylverfahren dazu gefiihrt hat, dafl im Ge-
gensatz zum Vorjahr heuer doch wesentlich weni-
ger ungarische und polnische Staatsbiirger hier
um Asyl angesucht haben. Das geht natiirlich
auch auf die verdnderte politische Situation in
diesen beiden Lindern zurick, aber wir meinen,
daf} die Einfilhrung des beschleunigten Asylver-
fahrens ebenfalls hier einen wesentlichen Beitrag
geleistet hat.

Um Ihnen noch vier Zahlen zu nennen: Im
Vorjahr haben 6 670 polnische Staatsbiirger hier
in Osterreich um politisches Asyl angesucht und
2 610 ungarische Staatsbiirger, und in den ersten
zehn Monaten dieses Jahres, soweit habe ich die
Unterlagen, haben etwas mehr als 2 000 polnische
Staatsbiirger und 360 ungarische Staatsbiirger um
Asyl angesucht; also insgesamt eine doch wesent-
liche Absenkung der Gesamtzahlen, und das 1af3t
nochmals die Beurteilung zu, daf sich das be-
schleunigte Asylverfahren bewidhrt hat.

Prisident: Danke. — Wird eine Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesrat Franz Kampichler: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Die Bevolkerung bei uns
ist insoferne in groBer Sorge, als gerade in Ge-
meinden, in denen ein grofler Anteil an Asylanten
beherbergt wird, die Gendarmerieposten ge-
schlossen werden. Aufgrund der erh6hten Anzahl
der Eigentumsdelikte, die leider Gottes in diesem
Bereich zu verzeichnen ist, besteht grofle Unru-
he, und die Bevolkerung erwartet sich eher eine
Aufstockung der Gendarmerieposten als eine Re-
duzierung.

Wieweit konnen Sie, Herr Bundesminister, aus-
schlieBen. dafl Leute unter den Asylanten sind,
die tatsdchlich mit Vorstrafen belastet sind?

Priasident: Darf ich Sie bitten, Herr Bundesmi-
nister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Die Problematik der Zu-
sammenlegung von Gendarmerieposten ist, so-
weit ich mich erinnere, heute noch Gegenstand
einer weiteren Anfrage. Ich mochte nur jetzt
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Bundesminister Dr. Franz Loschnak

schon die Gelegenheit wahrnehmen und sagen:
Es werden keine Gendarmerieposten geschlossen,
sondern es werden bestehende, nicht der Effi-
zienz der Exekutive entsprechende Gendarmerie-
posten mit anderen zusammengelegt, um diese
Effizienz zu stirken. Da ist auch ein Unterschied
in der Diktion. Wenn man immer von SchlieBung
spricht, glaubt man, wir wollen hier Personal ein-
sparen, was nicht der Fall ist, sondern wir wollen
zumehr Effizienz gelangen.

Was allerdings Thre Frage im Zusammenhang
mit den Asylanten anlangt, ist folgendes festzu-
halten. Wie Sie wissen, wird jeder Asylwerber in
einer Ersteinvernahme bei der zustdndigen Be-
zirkshauptmannschaft iiber die Griinde und na-
turlich auch iiber die persdnlichen Daten entspre-
chend befragt. Eine solche Einvernahme wird
dann in breiterem Umfang vor der Aufnahme in
die Bundesbetreuung in Traiskirchen in der Regel
durchgefithrt. Soweit wir dann die Daten iiber-
prifen kénnen, versuchen wir natiirlich schon,
straffillig gewordene Asylanten gar nicht in die
Bundesbetreuung aufzunehmen. Aber ich gebe
zu, das ist ein schwieriges Unterfangen, weil ja der
Datenaustausch mit jenen Laindern, aus denen die
Asylanten kommen, manchmal Uberhaupt nicht
moglich ist, manchmal sehr lange Zeit in An-
spruch nimmt.

Prisident: Danke. — Wird eine zweite Zusatz-
frage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Franz Kampichler: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Derzeit fithrt wirklich das
brutale Ausniitzen mancher Betriebe der Asylan-
tenbeherbergung zu MiBstinden und Uberbela-
stungen verschiedener Gemeinden.

Wieweit konnen Sie, Herr Bundesminister,
durch strengere Kontrollen verhindern, daf3 sol-
che Auswiichse entstehen und durch solche Aus-
wiichse leider Gottes auch unter Umstinden
Fremdenhaf3 im Entstehen ist? Wieweit kdnnen
Sie durch strengere Kontrollen verhindern, daf
Betriebe diese Situation iiber Gebiihr ausniitzen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Ich bin dafiir in der Erst-
adresse sicher nicht zustdndig, weil ich kein Un-
ternehmer bin, der einen Herbergsbetrieb fiihrt.
Ihr Appell wére daher an diese Gruppe,so es hier
nachweislich Miflbrauch gibt, zu richten. Ich bin
diesbeziiglich wahrscheinlich auch von der politi-
schen Gesinnung her nicht der richtige Adressat.
— Das zum einen.

Soweit das allerdings die Uberpriifung durch
das Ressort anlangt, geschieht das im Rahmen
privatrechtlicher Vertrdge. Wir schauen natiir-
lich, bevor wir solch einen Vertrag abschliefen,
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sehr genau darauf, daf} alle gesetzlichen Bestim-
mungen, die zur Fiihrung solch eines Betriebes
notwendig sind, vorliegen und nach Mdglichkeit
eingehalten werden. Wenn uns solche Mifistinde
bekanntgegeben werden, gehen wir diesen Be-
kanntgaben nach.

Von uns aus werden stichprobenartig Kontrol-
len durchgefiihrt, aber bei etwa 16 000 in der
Bundesbetreuung stehenden Personen, von denen
etwa 2 500 in Lagern untergebracht sind — der
Rest. der grofe Rest, von 13 500 Personen ist in
Pensionen und Herbergsbetrieben untergebracht
—. liegt es auf der Hand. daf} durchaus der eine
oder andere Millstand entstehen kann und es
dann einige Zeit dauert, bis wir ihn abstellen kén-
nen. Dort, wo wiederholt Miflstinde auftreten,
sind wir nicht bereit, die Vertrige zu verlangern,
dort, wo starke Miflstinde auftreten, versuchen
wir. aus dem jeweiligen Vertrag sofort auszustei-
gen.

Prisident: Danke. — Wir gelangen nunmehr
zur 2. Anfrage: Bundesrdtin Irmtraut Karlsson
(SPO, Wien) an den Herrn Bundesminister fir
Inneres.

Ich bitte die Frau Bundesritin, die Fragestel-
lung zu wiederholen.

Bundesrétin Dr. Irmtraut Karlsson: Herr Bun-
desminister! Immer mehr kriegerische Auseinan-
dersetzungen, religiose, politische Verfolgungen
und Menschenrechtsverletzungen bringen es mit
sich, daB3 zahlreiche Menschen aus ihrer Heimat
flichten missen. Osterreich hat in der Vergan-
genheit eine sehr liberale Fliichtlingspolitik be-
trieben, die aber zunehmend unter Druck
kommt.

Meine Frage lautet:

172/M-BR/89

Werden Sie die liberale Fluchtlingspolitik fort-
setzen”?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Die Zahl der Asylwerber
hat in den letzten Jahren stark zugenommen.
Wihrend wir im Jahr 1987 etwas mehr als
11 000 Asylwerber zu verzeichnen hatten, hatten
wir im Jahr 1988 bereits 15 000 Asylwerber, und
in den ersten zehn Monaten des heurigen Jahres
ist die Zahl auf Gber 16 000 angestiegen, was er-
warten laft, daBl die Gesamtzahl der Asylwerber
im laufenden Jahr bei etwa 20 000 liegen wird.

Ich wollte mit diesen Zahlen einmal zum Aus-
druck bringen, daf} in den letzten Jahren in die-
sem Bereich auf uns ein immer grofler werdendes
Problem zugekommen ist und daf} wir versucht
haben, die Flichtlingspolitik unter Beachtung
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von Grundsitzen., ndmlich unter Beachtung der
humanitiren Gesichtspunkte, die gegeniiber je-
dem einzelnen Fliichtling im Vordergrund stehen
mussen, zu betreiben, insgesamt auch liberal zu
betreiben. Daf3 das nicht immer leicht ist, kann
man Tag fir Tag belegen, wenn von den einzel-
nen politischen Parteien dann die Stellungnah-
men zu dieser Entwicklung abgegeben werden,
die nicht immer ausschlief3lich von liberalen Ge-
sichtspunkten getragen werden.

Was die Bundesregierung anlangt und damit
den primér dafiir zustindigen Bundesminister fir
Inneres, beabsichtige ich, die Osterreich kenn-
zeichnende liberale Flichtlingspolitik, die wir
schon seit Bestehen der Zweiten Republik betrie-
ben, fortzusetzen.

Prisident: Danke. — Wird eine Zusatzfrage ge-
wiinscht?

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson: Ja. — Wel-
che MaBBnahmen wurden oder werden gesetzt, da-
mit untergeordnete Dienststellen, vor allem von
Fliichtlingen, die aus anderen Kulturkreisen kom-
men, die sich nicht so gut ausdriicken kénnen,
alle Asylantrige annehmen beziehungsweise die
potentiellen Anwiérter auf die Notwendigkeit ei-
nes solchen Antrages aufmerksam machen?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Es ist eines der grofen
Probleme, daB jene Mitarbeiter des Bundes, die
sozusagen den ersten Kontakt zu dem Asylwerber
darstellen, oftmals Sprachschwierigkeiten, sonsti-
ge Verstdndigungsschwierigkeiten, Miflverstdnd-
nisse insgesamt vorfinden. Wir versuchen, in
zweierlei Hinsicht hier zu wirken. Erstens durch
laufende Schulung die Leute so weit zu bringen,
daf jedes Asylansuchen, wenn es als solches iiber-
haupt erkennbar ist, natirlich anzunehmen ist,
und zweitens bei den Brennpunkten, wo solche
Asylwerber iiber die Osterreichische Grenze kom-
men, nach Méglichkeit in kurzer Zeit Dolmetsche
zur Verfliigung zu haben, um die Ersteinvernah-
me oder uUberhaupt den Wunsch entsprechend
libersetzen zu konnen. Aber ich rdume ein, daf
das nicht immer und nicht zu jedem Zeitpunkt
gelingt.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson: Gibt es in
diesem Zusammenhang weitere Vorstofle der
Bundesrepublik Deutschland, durch einseitige Vi-
sapflicht Einschrinkungen gegentiber bestimm-
ten Landern auszusprechen und Osterreich damit
unter Druck zu setzen, sozusagen den Eisernen
Vorhang von innen wieder aufzurichten?

Priasident: Herr Minister, bitte sehr.

www.parlament.gv.at

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Natlrlich gibt es solche
Bestrebungen der westlichen Nachbarn, uns hier
unter Zugzwang zu setzen. Ich darf in Erinne-
rung rufen: Als sich die Funktiondre der BRD
Uberlegten, die Visapflicht etwa gegeniiber jugo-
slawischen Staatsbiirgern vorzunehmen, hat man
die Erwartung ausgesprochen, daf} das Osterreich
auch tun werde. Ruckblickend bin ich froh, daf3
wir das nicht getan haben, daf} ich da wirklich
standhaft war, weil ja die Bundesrepublik bis dato
ebenfalls nicht die Visapflicht eingefiihrt hat.

Dartiber hinaus haben wir ein grof3es Problem,
das man in diesem Zusammenhang mit aller
Deutlichkeit sehen muf}, ndmlich die Riickstel-
lung illegal aus Osterreich in die Bundesrepublik,
aber auch in die Schweiz eingereister auslindi-
scher Staatsbiirger, insbesondere Tirken. In den
ersten zehn Monaten dieses Jahres hatten wir ins-
gesamt S 500 Riickstellungen an die Osterrei-
chisch-schweizerische beziehungsweise an die
oOsterreichisch-deutsche Grenze. Das waren Per-
sonen, die aus Osterreich kommend, in eines die-
ser beiden Lénder illegal eingereist sind. Wir
missen sie sozusagen in Empfang nehmen und
fir den Weitertransport sorgen. Das bringt grofle
organisatorische Probleme, aber das bringt natiir-
lich auch zusétzliche finanzielle Belastung.

Prisident: Danke. — Wir gelangen nunmehr
zur 3. Anfrage: Frau Bundesrdtin Dr. Heide
Schmidt (FPO, Wien) an den Herrn Bundesmini-
ster fuir Inneres.

Ich bitte die Anfragestellerin, die Anfrage
miindlich zu wiederholen.

Bundesritin Dr. Heide Schmidt: Herr Bundes-
minister! Fiir die mangelhafte Bekdmpfung der
steigenden Kriminalitat, fiir die unzureichende
Uberwachung des flieBenden Verkehrs bis hin
zum sicherlich gestorten Verhdltnis zwischen
Staatsbiirger und Exekutive wird sehr oft ins
Treffen gefiihrt, daB3 die Polizei beziehungsweise
die Exekutive unter anderem mit artfremden Té&-
tigkeiten iiberlastet sei.

Meine Frage daher:

178/M-BR/89
Welche konkreten Mainahmen haben Sie ergrif-
fen. um Sicherheitsheamte von artfremden T&tig-
keiten zu entlasten?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Das ist ein — wie ich glau-
be — entscheidendes Problem vorerst fiir den ge-
samten Exekutivdienst, weil es — wie ich meine
— insbesondere die Motivation der Mitarbeiter in
diesem Bereich trifft, aber dariiber hinaus ist die
Vorgangsweise in diesen Fragen ganz entschei-
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dend dafiir, ob wir in der vorbeugenden Krimina-
litatsbekdmpfung, in der Kriminalititsbekamp-
fung selbst und damit auch in der Aufkldarungs-
quote jene Erfolge, die wir zweifelsohne im inter-
nationalen Vergleich vorweisen kénnen, auch in
der nichsten Zeit aufrechterhalten kdnnen.

Ich habe daher seit Amtsiibernahme, wie ich
glaube — ohne hier Selbstgefilligkeit oder Uber-
heblichkeit an den Tag zu legen —, viel Zeit auf-
gewendet, diese Dinge voranzutreiben, und da ist
einiges geschehen.

Wir haben bisher bei der Uberwachung der
Kurzparkzonen entsprechende Entlastung erhal-
ten und sind dabei, das im Laufe des Jahres 1990
zu Ende zu bringen. Wir haben durch die Einfiih-
rung der Anonymverfligung einen ganz entschei-
denden Schritt setzen kdnnen. um hier zu schnel-
leren Abldufen zu kommen. Wir haben dem zu-
stindigen Bundesminister fir wirtschaftliche An-
gelegenheiten vorgeschlagen, Passagen des Preis-
gesetzes und der Gewerbeordnung zu dndern, um
uns von der Mitwirkung zu befreien. Das sind
Dinge, die wir schon ziemlich vorangetrieben ha-
ben.

Wir haben dariiber hinaus noch einiges in Aus-
sicht genommen, wobei ich hoffe, das auch in ab-
sehbarer Zeit ins Finale bringen zu kénnen, zum
Beispiel die Frage der Sicherung der Werttrans-
porte, insbesondere bei der Post und sonstigen
Bankinstituten. Da gibt es gute Gesprdche mit
dem Generaldirektor im Bereich des Post- und
Fernmeldewesens und mit der Gewerkschaft der
Post- und Fernmeldebediensteten, die natiirlich
bei Anderungen mitwirken wollen.

Aber es gibt einen zweiten Bereich — dieses
Haus ist geeignet, das entsprechend aufzunehmen
—: Wir missen uns auch uber die artfremden Té-
tigkeiten, die wir im Landesbereich derzeit erfiil-
len, Gedanken machen, dariiber, was nicht wirk-
lich der Exekutive zukommt. Da gibt es ja einen
sehr umfangreichen Katalog.

Ich habe die letzte Landeshauptleutekonferenz
zum Anlafl genommen, zu bitten, die Arbeits-
gruppe einzuberufen — von Bund und Léndern
besetzt —, um hier entsprechende erste Schritte
setzen zu konnen.

Und, das mochte ich nicht verhehlen, es muf3
natiirlich auch im organisatorischen Bereich eini-
ges geschehen. Die Zusammenfithrung von
Kleinstgendarmerieposten in gréf3ere ist ein ent-
sprechender Teil dieses Organisationskonzeptes.
Aber wie das halt in Osterreich so ist, sehr geehrte
Frau Bundesrat: Viele, die immer mit guten
Ratschldgen und guten Ideen zur Hand sind, fih-
len sich, wenn es sie selbst betrifft, nicht mehr
aufgerufen. Dann ist das fir sie kein Problem
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mehr. Aber das miissen wir ganz einfach durch-
stehen.

Prisident: Danke. — Wird eine Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Dr. Heide Schmidt: Herr Bundes-
minister! Sie sprachen bei der ersten Maflnahme,
was die Kurzparkzoneniiberwachung betrifft, von
entsprechender Entlastung, wo erste Schritte ein-
geleitet worden seien, und daf3 Sie in absehbarer
Zeit erwarten, daf} es weitergeht. Sie sprachen be-
treffend die Gespriache mit dem Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten davon, daf3
im Bereich des Preisgesetzes und Gewerberechtes
etwas entlastet werden soll. Kénnen Sie das kon-
kretisieren? Das heif3t: Was verstehen Sie unter
entsprechender Entlastung? Soll es so sein, daf}
die Kurzparkzoneniiberwachung ganz von der
Exekutive weggenommen wird? Was die gewer-
berechtlichen Regelungen betrifft: Wann erwar-
ten Sie eine Antwort des Herrn Bundesministers
Schiissel?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Was die Uberwachung der
Kurzparkzonen anlangt, ist das bisher so geregelt,
daf3 die Bundespolizeidirektionen mit den jeweili-
gen Stadtverwaltungen Vertrige abgeschlossen
haben, um diese Kurzparkzoneniiberwachung
vorzunehmen. Wir muflten diese Vereinbarungen
aufkiindigen. Das haben wir, soweit ich mich er-
innere, mit allen Betroffenen getan, und zwar in
der Form, dafl wir Gesprédche gefiihrt haben. Es
wird bis Ende 1990 so weit sein, daf} wir in der
Kurzparkzoneniiberwachung nicht mehr mitwir-
ken, das heif3t, wir kdnnen die dort freiwerdenden
Kréafte fir andere, wichtigere Exekutivaufgaben
heranziehen.

Zweiter Punkt Threr Frage: Was das Preisgesetz
beziehungsweise die Gewerbeordnung anlangt,
hat der zustindige Bundesminister, Kollege
Schiissel, seine Bereitschaft schon dokumentiert,
hier entsprechend mitzuwirken, und vorgeschla-
gen, bei der ndchsten Novellierung eines dieser
beiden Gesetze die Mitwirkung der Exekutive
entsprechend einzuschrinken Dbeziehungsweise
Uiberhaupt entfallen zu lassen. Die Gespriche auf
Expertenebene laufen schon.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Dr. Heide Schmidt: Inwieweit,
Herr Bundesminister, haben diese freigeworde-
nen Kapazititen, wie Sie es ausdriicken, bereits
Niederschlag gefunden in Dienstanweisungen
und in Diensteinteilungen, denn es muf} ja einen
Sinn haben, daf} jemand von etwas entlastet wird?
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Wie niitzen Sie diese freigewordenen Kapazité-
ten?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Das ist eine wirklich gute
und daher zuldssige Frage, ohne hier eine Bewer-
tung dazu abgeben zu kénnen und zu dirfen.

Unser Problem ist, freiwerdende Kapazitdt
auch tatsichlich fir VorbeugungsmafBnahmen
und zur Kriminalititsbekdmpfung einsetzen zu
kénnen. Wir sind daher monatlich damit beschéf-
tigt, dort, wo Anderungen durchgefithrt wurden.
nachzuverfolgen, ob die freiwerdenden Kapaziti-
ten auch tatsdchlich zum Beispiel fir vermehrte
Patrouillenginge oder vermehrte Einsitze heran-
gezogen werden.

In Wien, wo wir in Kirze ebenfalls einige
Schwerpunkte in dieser Richtung présentieren
werden, werden wir, weil es hier doch um eine
groBere Zahl von freiwerdenden Mitarbeitern
geht, dazu Gibergehen, die Freiwerdenden nicht in
das bestehende System einzubinden, sondern so-
zusagen mit Sonderaufgaben zu betrauen, damit
sichtbar wird, daf3 hier vermehrt Exekutive im
Einsatz ist.

Prisident: Ich danke. — Wir gelangen nun-
mehr zur 4. Anfrage: Herr Bundesrat Dr. Martin
Strimitzer (OVP, Tirol) an den Herrn Bundesmi-
nister fiir Inneres.

Ich bitte, die Anfrage miindlich zu wiederho-
len.

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Sehr geehr-
ter Herr Bundesminister! Die Umsténde der Fest-
nahme von Udo Proksch am Flughafen Wien ha-
ben in der Offentlichkeit sehr grofles Aufsehen
erregt.

Meine Frage lautet:

167/M-BR/89

Wie kam es zu den Pannen bei der Festnahme
von Udo Proksch?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Ich kénnte mir die Beant-
wortung dieser Frage wirklich leichtmachen und
sagen: Es sind derzeit im Auftrag der Staatsan-
waltschaft Wien Auftrige an die Exekutive erteilt
worden, hier Ermittlungen vorzunehmen, und
ich meine, daB3 es in solch einem Stadium gar
nicht angebracht wére, iiber diese Ermittlungen
zu reden. Aber ich mdchte es mir nicht so einfach
machen und mochte versuchen, Thren Wissens-
durst ein wenig zu stillen.
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Herr Bundesrat! Diese Festnahme hat zwei
Tangenten gehabt. — Ich sage das alles aufgrund
der Berichte beziehungsweise der Informationen,
die mir gegeben wurden, denn ich selbst bin nicht
der oberste Kriminalbeamte der Republik und
war natiirlich bei dieser Amtshandlung nicht an-
wesend. Ich kann also nichts aus eigenem sagen,
sondern nur das, was mir berichtet wurde.

Der erste Teil, der zu dieser Festnahme gefiihrt
hat, fangt an dem Montag, wenn ich mich richtig
erinnere, schon in den Mittagstunden an, ndmlich
jene Verstindigung, die wir von den englichen
Zollbehdrden, Grenzkontrollbehdrden iiber das
Bundeskriminalamt Wiesbaden nach Osterreich,
und zwar in die Zentrale, bekommen haben, weil
ein Mann namens Semrad — aus Hongkong kom-
mend — bei der Grenzkontrolle durch verschie-
dene Umsténde aufgefallen ist, die ihn moglicher-
weise zur Terrorszene rechnen lassen. Daher
wurde, weil es ja im Innenministerium eine zen-
trale Stelle zur Bekdmpfung des Terrorismus gibt,
diese zentrale Stelle damit befafit und wurde ge-
fragt, was gegen diesen Mann vorliegt. Es ist mit
Ausnahme der ohnehin in der Offentlichkeit be-
kannten Vorstrafen nichts vorgelegen. Wir haben
nach einigen Recherchen iber Wiesbaden zu-
rickgemeledet, daB aufBler diesen Vorstrafen
nichts vorlige.

Man hat dann von seiten Englands den Herrn
Semrad trotzdem nicht einreisen lassen, und zwar
aufgrund der Zweifel bei dem Visa, das er in sei-
nem Paf} mitfithrte und hat ihn zuriickgewiesen.
Da er Osterreichischer Staatsbiirger war, hat man
ihn in die ndchste nach Wien gehende Maschine
gesetzt, wie das international dblich ist, und hat
die osterreichischen Behorden verstindigt. Die
Zentrale zur Bekdmpfung von Terrorismus im
Innenministerium hat Schwechat angewiesen, daf}
bei Landung und versuchter Einreise nach Oster-
reich Herr Semrad entsprechend zu beobachten
sein wird. Das hat dazu gefiihrt, daf} die Grenz-
kontrollstelle verstarkt wurde und, und, und. Das
ist aber alles eine Routineangelegenheit, das wird
manchmal an einem Tag mehrmals so gehand-
habt, das ist nichts Auflergewdhnliches.

Es ist dann Herr Semrad nicht mit jenen Passa-
gieren, die, aus London kommend, die Grenzkon-
trollstelle passiert haben, iiber die Grenzkontroll-
stelle gegangen. Daher ist eine erste Fahndung
ausgeldst worden, weil man ja auf Herrn Semrad
eingestellt war. Gleichzeitig — und dieser zeitli-
che Konnex 1d8t sich ja nicht auf die Minute ge-
nau abkliren, weil ja hierliber keine Protokolle
gefithrt werden und weil ja bei diesen Amtshand-
lungen auch nicht minitlich auf die Uhr gesehen
wird_ — ist bei der Zollkontrolle die ohnehin in
der Offentlichkeit auch bekannte Frau — aus ei-
genem oder nicht, das ist auch Gegenstand dieser
Untersuchung — an Zollbeamte herangetreten
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und hat aufmerksam gemacht, daf} sie im Flug-
zeug mit dem ohnehin auch bekannten Koffer
und seinem Inhalt, der mehr als bekannt ist, kon-
frontiert wurde und daf3 sich offenbar Herr
Proksch im Vorfeld oder im Transitraum des
Flughafens Wien-Schwechat befidnde.

Die Zollbehérden haben zuerst einmal, wie das
auch Ublich ist, die Frau in einen Vernehmungs-
raum gebracht und dann einmal befragt. Dann
haben sie den Koffer nicht aufgebracht. Wie das
halt so ist, hat das wahrscheinlich einige Zeit ge-
dauert. Dann haben sie die Grenzkontrollstellen
aufmerksam gemacht, wie die Lage ist, und dar-
aufhin wurde ein zweiter Alarm ausgelost. Auf-
grund welchen Alarmes es dann tatsdchlich zur
Festnahme gekommen ist, 1aBt sich natiirlich
nicht mehr nachvollziehen.

Tatsachlich wurde Herr Semrad. von dem aller-
dings zum Zeitpunkt der Festnahme noch nie-
mand gewuf3t hat, da3 er der Herr Proksch ist,
wie vorgesehen festgenommen. Ob das jetzt in
der letzten Minute oder in der vorletzten Minute
oder zehn Minuten vor dem Abflug der betreffen-
den Maschine war, lasse ich dahingestellt, weil die
Maschine gar nicht abfliegen hitte kdnnen, denn
wenn eine Fahndung ausgeldst ist, kann iiber-
haupt keine Maschine mehr abgehen. Aber das
sage ich nur so am Rande. Es wird halt alles so
dargestellt, wie man es jeweils braucht. Das hat
dann zu dieser Festnahme gefiihrt und nach eini-
ger Zeit zur Identifizierung, dal Herr Semrad gar
nicht Herr Semrad ist, sondern offenbar der Herr
Proksch. Dies der Ablauf, soweit er mir bekannt
ist und soweit er mir auch logisch erscheint.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Jawohl, Herr
Président. — Ich entnehme also lhrer Antwort,
sehr geehrter Herr Bundesminister, daf3 es Ihnen
bisher noch nicht gelungen ist, den Vaterschafts-
streit zwischen Zollwache beziehungsweise den
sonstigen Grenzkontrollstellen zu kléren. Ich darf
aber folgende Zusatzfrage stellen: Welche Konse-
quenzen, Herr Bundesminister, haben Sie aus der
Tatsache gezogen, daf, wie bekannt ist, Teile des
Inhalts des Udo Proksch gehérenden Koffers
nicht sofort an andere zustindige Behdrden wei-
tergeleitet worden sind?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Was den Vaterschafts-
streit anlangt, so bitte ich um Verstindnis. Ich
gehe davon aus, daf3 der Innenminister wichtigere
Dinge zu kldren hat als die Frage, wer zuerst da
war, die Henne oder das Ei. Und das scheint mir
ein solches Problem zu sein. (Beifall bei der
SPO.)
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Was die Frage anlangt: Das ist wirklich im Zu-
sammenhang mit meiner einleitenden Feststel-
lung zu sehen. Da gibt es Auftrige der Staatsan-
waltschaft Wien, da gibt es laufende Ermittlun-
gen, die ich nicht gefihrden mochte. Das wird
tiber den Justizteil hinaus dann anzuordnen sein.
Wenn sich herausstellt, da3 disziplinire Maf3nah-
men gegen einen oder mehrere zu ergreifen sein
werden, werden sie selbstverstindlich ergriffen
werden.

Was die Organisation anlangt, so miifite man
lange dartiber reden. Da gibt es vieles zu tun auf
dem Flughafen Wien-Schwechat, und zwar nicht
nur zwischen den beiden Bundesbehorden Zoll
und Grenzkontrollstelle, sondern auch innerhalb
der einzelnen Wachekdrper muf3 es zu mehr Ko-
operation kommen. Ich habe als unmittelbare
MafBnahme erst vor wenigen Tagen flr den Flug-
hafen Wien-Schwechat einen Mitarbeiter meines
Hauses beauftragt, der fiir die gesamte Koordina-
tion zustdndig ist. Da gibt es wirklich einiges an
nicht wirklich Gutem und Laufendem. und das
gehort behoben.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Herr Bun-
desminister! Ist jetzt wenigstens allgemein, und
zwar nicht zuletzt aufgrund der Ermittlungen im
Rahmen des Lucona-Ausschusses, sichergestellt,
daBl Personen, die festgenommen werden, in je-
dem Fall zunichst einmal erkennungsdienstlich
behandelt werden, bevor sie dem Gericht lber-
stellt werden?

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Franz Laschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Ja, das ist sichergestellt.
Ich habe ganz personlich, als ich nach der Fest-
nahme des Herrn Semrad alias Proksch davon er-
fahren habe, angeordnet, daf}, bevor eine Uber-
stellung an die Justizbehorden erfolgt, dieser Lap-
sus kein zweites Mal passieren diirfe.

Priasident: Danke.

Wir gelangen zur 5. Anfrage: Herr Bundesrat
Adolf Schachner (SPO, Steiermark) an den Herrn
Bundesminister fiir Inneres. Ich bitte den Anfra-
gesteller, die Anfrage noch einmal miindlich zu
wiederholen.

Bundesrat Adolf Schachner: Sehr geehrter
Herr Minister! Was gestern in einer Grazer Ta-
geszeitung kundgetan wurde, hat auch heute
schon eine gewisse Rolle gespielt, ndmlich, wie
sich diese Grazer Zeitung ausdriickt, das Zusper-
ren verschiedener Gendarmerieposten. Wie mir
bekannt ist, hat Ihr Amtsvorginger auch bereits
an der Losung dieses Problems gearbeitet, das
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dann aber wegen verschiedener Widerstinde zu-
ruckgestellt.

Herr Minister! Meine Frage:

173/M-BR/89

Wie viele kleine Gendarmerieposten werden Sie
zusammenlegen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Gestatten Sie mir, einlei-
tend einige Grundsitze zu dieser Frage feststellen
zu diirfen. Ich habe bei den Dingen, die zu einer
Entlastung der Exekutive fithren sollen. auch or-
ganisatorische MafBnahmen genannt. und ein we-
sentlicher Teil davon ist, und zwar aus der Sicht
der Sicherheitsaufgaben, die Zusammenfithrung
von zuwenig effizienten Gendarmerieposten zu
effizienteren.

Es gibt in Osterreich etwas mehr als 2 300 Ge-
meinden. Wir haben derzeit 1 040 Gendar-
merieposten. Das heif3t, es ist jetzt schon so, daf3
mehr als jede zweite Gemeinde keinen eigenen
Gendarmerieposten hat. Ich sage das deswegen
mit Nachdruck, damit nicht sozusagen der Ein-
druck entsteht: Meinen Gendarmerieposten neh-
men sie mir weg. Also es hat jetzt schon mehr als
jede zweite Gemeinde auch keinen Gendarmerie-
posten. — Das zu einem. (Zu Bundesrdtin Dr,
Heide Schmidt): Stimmt, Frau Bundesrat. Ich
habe geglaubt, Sie zweifeln. Zahlen merke ich mir
relativ gut.

Von diesen 1 040 Gendarmerieposten, sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat, gibt es etwas mehr als 200,
die weniger als vier Mitarbeiter haben, also einen.
zwei und drei Mitarbeiter.

Ein effizienter Gendarmerieposten rund um
die Uhr muf} in einer GréBenordnung um die
zwOlf Mitarbeiter liegen. Ab acht ist er halbwegs
effizient. Es liegt daher auf der Hand, daf3
Kleinstposten mit einem, zwei, drei Mitarbeitern
wirklich nicht effizient sein kénnen, und von de-
nen haben wir mehr als 200 von 1 040.

Ich habe daher die Landesgendarmeriekom-
manden und die Sicherheitsdirektionen gebeten,
mir einmal eine Liste jener Gendarmerieposten
zu geben, wo keine besondere Aufgabe vorliegt,
weil sie zum Beispiel in Grenznihe liegen, wo in
den letzten Jahren keine Adaptierungen am Ge-
biude vorgenommen wurden, damit nicht der
Vorwurf erhoben wird: Vor zwei Jahren haben sie
ihn neu hergerichtet, und jetzt legen sie ihn zu-
sammen!, Gendarmerieposten auszusuchen, wo
zu dem neuen Gendarmerieposten, in den der
kleinere umgefiihrt werden soll, auch die riumli-
che Distanz so ist, dal man innerhalb von zwei,
drei, vier Minuten mit den jetzigen technischen

Mitteln, sprich Kraftfahrzeugen, die uns zur Ver-
figung stehen, auch hinkommen kann.

Das war das Kriterium der Auswahl. Und jetzt
muB ich gleich dazusagen, weil ich heute wieder
eine Unterstellung im ,,Volksblatt* gelesen habe:
Da hitte ich nach politischen Gesichtspunkten
jetzt die Zusammenlegung vorgenommen. — Bit-
te? (Zwischenruf bei der OVP.) Herr Bundesrat,
Sie mussen sich anschauen, was heute im ,,Volks-
blatt” steht. Da steht ja nichts von den Besetzun-
gen und den politischen Motiven, die da immer
hineininterpretiert werden, sondern da steht. die
Zusammenlegung sei aus politischen Griinden er-
folgt. Und diesen Vorwurf, meine sehr geehrten
Damen und Herren, weise ich deswegen mit Ent-
schiedenheit zuriick, weil ich Gberhaupt keinen
Einfluf3 darauf genommen habe, welche Gendar-
merieposten mir von den Landesgendarmerie-
kommanden vorgeschlagen werden, sondern ich
habe es den Wissenden und im Land sozusagen an
der Front* Tatigen — wenn ich diesen kriegeri-
schen Ausdruck gebrauchen darf — iiberlassen,
mir zu sagen, welche Zusammenlegung im Sinne
von mehr Effizienz geboten erscheint. Das habe
ich natiirlich auch in Niederdsterreich so erstellen
lassen, und man mdge mir bitte ein Gesprich
oder einen Kontakt nennen, wo ich mit jeman-
dem geredet hétte. Das hat nicht stattgefunden.

Ich wollte damit nur sagen: Ich wollte hier volle
Objektivitat gewdhrleisten, indem ich mir von
den Landesgendarmeriekommandanten nach vol-
lig freier Wahl, aber unter Beachtung dieser Kri-
terien diese Vorschlége erstellen habe lassen.
(Beifall bei der SPO.)

Lassen Sie mich, Herr Bundesrat, bitte noch
eine grundsitzliche Feststellung machen, weil
diese einfach gemacht werden muf3.

Als ich vor einigen Wochen den Herren Lan-
deshauptleuten, die davon betroffen sind, Briefe
geschrieben habe, in denen ich ihnen mitteilte,
welche Posten in dem Bundesland, in dem sie
Landeshauptmann sind, zusammengefiihrt wer-
den sollen, habe ich dann von zwei oder drei Lan-
deshauptleuten Briefe erhalten, und zwar in der
Richtung, das miisse man mit ihnen vorher ab-
sprechen, da miissen sie zustimmen, ohne ihre
Zustimmung dirfe hier nichts passieren. Da muf}
man aucheine Anmerkung machen.

Ich habe diese Auseinandersetzung in Wirk-
lichkeit schon im Juni des Jahres in der Landes-
hauptleutekonferenz mit den Landeshauptleuten
gefiihrt, wobei — ich habe das als Tagesordnungs-
punkt auf dieser Konferenz erbeten, und es wur-
de auch besprochen — ein Teil der Landeshaupt-
leute der Auffassung war, sie hitten hier Zustim-
mungsrechte, ich aber ein Gutachten des Verfas-
sungsdienstes habe, aus dem keine Zustimmungs-
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rechte der Landeshauptleute hervorgehen, und
daher hier frei entscheiden kann.

Und, meine sehr geehrten Damen und Herren,
jetzt muf ich einmal eine Frage stellen, und zwar
bei allen Kooperationsmoglichkeiten und auch
bei aller Bereitschaft von meiner Seite. Und der
Vorgédnger hat das ja praktiziert, er hat gesagt. er
fithrt keine Posten zusammen. wenn das nicht im
Einvernehmen mit dem jeweiligen Biirgermeister
und Landeshauptmann geschieht, mit dem Ef-
fekt, daf3, glaube ich, in viereinhalb Jahren insge-
samt drei oder vier Gendarmerieposten von den
1 044 zusammengefiihrt wurden. Und jetzt muf
ich fragen. bitte: Der betroffene Biirgermeister
hat mit Sicherheit kein Mitwirkungsrecht. Thn zu
fragen erlibrigt sich auch, denn wenn jemand ei-
nen Biirgermeister hat, der seinen Gendarmerie-
posten zusammenfiithren lassen will mit einem an-
deren, aber von ihm wegkommen will, nicht daf3
der andere zu ihm hinkommt, dann, bitte, meine
sehr geehrten Damen und Herren, muf ich sagen:
Sie sind herzlichst eingeladen, mir das md&glichst
rasch mitzuteilen. ich mache das sofort. Nur: Ich
habe keinen gefunden. Und Sie werden auch kei-
nen finden. Die Biirgermeister kann ich gar nicht
fragen, denn es kann ja keiner sagen: Wir haben
schon gewartet, daB ich meinen Kleinstposten mit
zwei Mann in die nichste Gemeinde Uberfiihren
lasse. Das ist daher rechtlich nicht vorgesehen,
und es wére eine Zumutung, wenn ich eine solche
Frage an den Biirgermeister liberhaupt herantra-
gen wiirde.

Und zu den Landeshauptleuten: Diese haben
rechtlich auch kein Mitwirkungsrecht. Und jetzt
muf} man sagen, bitte schén: Dann kann ich mich
auch nicht auf ihr Wohlwollen da anweisen las-
sen, denn fiir die Sicherheit bin letztlich ich ver-
antwortlich. Ich habe noch nie gehort, wenn ir-
gendwo etwas passiert ist in einem Bundesland,
dafBl einer gesagt hat, auch keine Zeitung: Herr
Landeshauptmann, was haben Sie eigentlich ge-
macht auf dem Sicherheitssektor? Wieso hat denn
das nicht geklappt? Und jetzt auf einmal bei der
Zusammenlegung von Gendarmerieposten muf}
ich die Landeshauptleute fragen, die sonst auch
hier nicht zustdndig sind und auch nicht entspre-
chend ... (Bundesrat Strutzenberger: We-
gen der objektiven Personalfrage geht das! — Bun-
desrdtin Dr. Schmidt: ... Landesaufgaben!)
Was heifit Landesaufgaben? Bitte, die Organisa-
tion der Exekutive, sehr geehrte Frau Bundesrat,
ist eine Angelegenheit des Bundesministers fir
Inneres, und er ist auch letztendlich . . . (Bundes-
rdatin Dr. Schmidu: Sie sprechen von Koopera-
tionsbereitschaft!) Ja, aber die ,Kooperationsbe-
reitschaft”, die sich viereinhalb Jahre lang darin
gezeigt hat, daf} drei oder vier Gendarmeriepo-
sten in vier Jahren zusammengelegt worden sind,
na, da kann ich erwarten, wie grof3 die Koopera-
tionsbereitschaft bei 39 ist, und daher muf} ich,

bitte, so vorgehen, wie ich es die ganze Zeit vor-
schlage. Wir miissen es machen, wenn wir die Ef-
fizienz starken wollen.

Und nach dieser wirklich sehr langen Einlei-
tung, sehr geehrter Herr Bundesrat, fiir die ich
mich zu entschuldigen habe: Das ist ein wesentli-
ches Problem zur Beantwortung Ihrer Frage.

Priasident: Ich danke, Herr Bundesminsiter.

Ich halte nur fest: Es waren keine zwei Zusatz-
fragen der Frau Bundesrdtin Schmidt, sondern
zwei Zwischenrufe, die Sie so en passant beant-
wortet haben.

Ist eine Zusatzfrage gewiinscht, bitte? — Herr
Bundesrat.

Bundesrat Adolf Schachner: Herr Bundesmini-
ster! Kénnen Sie mir bitte sagen, welche Posten in
der Steiermark davon betroffen sein werden?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! In der Steiermark werden
neun Gendarmerieposten davon betroffen sein.
Wenn Sie mir gestatten, wiirde ich Ihnen eine Li-
ste dieser neun Gendarmerieposten zur Verfii-
gung stellen. (Bundesrat Schachner: Danke
schon!)

Prisident: Noch eine Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Adolf Schachner: Wenn Sie gestat-
ten, Herr Prédsident. — Herr Bundesminister! Sie
haben erklart, daf3 Sie es nicht fir opportun fén-
den. die Bilirgermeister zu befragen. Sie haben
richtig ausgefiihrt, daf} die Biirgermeister natiir-
lich immer, wie wir sagen, um ihre Kost rennen
werden. Ist gewdhrleistet, daB3 bei der Stellung-
nahme der Landesgendarmeriekommanden be-
sondere Ereignisse oder die besondere Lage eines
Gendarmeriepostens auch beriicksichtigt wurden,
bevor er Thnen den Vorschlag, gerade diesen Po-
sten aufzulassen, erstattet hat?

Priasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Noch zum ersten Teil Ih-
rer einleitenden Bemerkung: Ich habe in den
Brief, den ich schon angerissen habe, wo ich den
Herren Landeshauptleuten zur Kenntnis gebracht
habe, welche Gendarmerieposten hievon beriihrt
sein werden, natiirlich hineingeschrieben, daf} ich
fur Gespriche — das gilt sowohl fiir den Landes-
hauptmann als auch fiir die betroffenen Biirger-
meister — selbstverstindlich in absehbarer Zeit
zur Verfiigung stehe, damit nicht der Eindruck
entsteht, das wird verfiigt, und dariiber wird nicht
gesprochen. Selbstverstdndlich bin ich zu diesen
Gesprichen bereit und wiirde unter Beiziehung
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der Mitarbeiter alles erklaren, warum dieser und
nicht jener.

Und soweit mir bekannt ist, haben die Landes-
gendarmeriekommenden alle Umstdnde von den
Grundsitzen her, die ich vorhin ausfiihrte, aber
auch von der Besonderheit des jeweiligen Postens
her beriicksichtigt und dann diesen Vorschlag
nach etlichen Riicksprachen mit Fachleuten in
den verschiedensten Bereichen gemacht.

Ich gehe davon aus, daf} diese Vorschlige von
Leuten erstellt wurden, weil ja auch die Bezirks-
gendarmeriekommanden befaflt wurden et cete-
ra. die wirklich die Lage vor Ort so genau kennen,
daf sie guten Gewissens diesen Vorschlag machen
konnten.

Ich mochte eine letzte Bemerkung hinzufligen.
Ich habe keinem Landesgendarmeriekommando
den Auftrag gegeben, mir eine bestimmte Zahl
von Gendarmerieposten zu nennen. Ich hitte,
wenn ein Landesgendarmeriekommando an Stelle
von jetzt neun — siehe Steiermark — sechs ge-
nannt hitte, drei genannt hétte, das genauso hin-
genommen. Ich bin wirklich davon ausgegangen,
daf} das Posten sind, die bei Zusammenlegung tat-
sdchlich zu mehr Effizienz und damit auch zu
mehr Sicherheit der betroffenen Bevolkerung
fihren.

Prisident: Danke.

Wir gelangen zur 6. Anfrage: Herr Bundesrat
Siegfried Sattlberger (OV P, Oberdsterreichi an
den Herrn Bundesminister fiir Inneres.

Ich bitte den Anfragesteller, die Anfrage miind-
lich zu wiederholen.

Bundesrat Siegfried Sattlberger: Herr Bundes-
minister! Die Unterkiinfte und die Arbeitsbedin-
gungen in den einzelnen Gendarmeriekomman-
den sind — das betrifft jetzt nicht die Zusammen-
legung — in Osterreich etwas schlecht, aber be-
sonders bei uns in Oberosterreich.

Herr Bundesminister! Ich darf Sie fragen:

168/M-BR/89

Was unternehmen Sie zur Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen auf Gendarmeriposten?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr
geehrter Herr Bundesrat! Ich bitte vorweg um
Verstandnis dafiir, daf3 es natiirlich bei einer so
grof3en Zahl, wie sie letztendlich 1 040 Gendar-
meriedienststellen darstellen, und damit auch ei-
ner so grof3en Dezentralisierung wirklich schwie-
rig ist, die Eigenheit eines jeden einzelnen dieser
1 040 Posten zu berlcksichtigen. Das sozusagen
als Vorbemerkung. Ich bemiihe mich allerdings,
ein bilchen eine Linie zu halten oder weiterzu-
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verfolgen. Da gibt es natiirlich verschiedene An-
satzpunkte. Sie wissen das wahrscheinlich aus ei-
genem.

Es beginnt mit der Frage: Wieso haben wir kein
Kopiergerdt? Wieso miissen wir in die Sparkasse
hinuntergehen? Wieso haben wir nur eine
Schreibmaschine und nicht drei, und wieso ist da
keine elektronische dabei und, und. und? Das
sind alles Dinge, die die Mitarbeiter natiirlich be-
wegen, die allerdings auch immer ein bilchen von
der wirtschaftlichen Seite her gesehen werden
missen. Aber diesbeziiglich sind wir dabei, ganz
einfach Richtlinien zu schaffen. zum Beispiel bei
diesen Kopiergeriten.

Esist eine Tatsache, daf} erst ab einer gewissen
Mindestanzahl von Kopien das Gerét iiberhaupt
von den Leihfirmen zur Verfiigung gestellt wird,
aber nicht dann, wenn man vielleicht im Monat
50 Kopien braucht. Dafiir bekommt man uber-
haupt kein Gerét. Aber ich bin dagegen, daf} die
Mitarbeiter des Postens dann sozusagen ins Ge-
meindeamt — das wiére ja noch hinzunehmen —,
aber etwa in die Sparkasse betteln gehen missen,
damit sie zu ihren 50 oder 100 Kopien im Monat
kommen, die sie brauchen. Das soll ordentlich
sein. Sie gehen um die Kopie, sie haben diese zu
bezahlen. Der Beleg geht in die Handkasse, und
die Geschichte hat sich. Man kommt dabei nicht
einmal in den Anschein von Abhingigkeiten. Das
ist das eine, was ich vorantreibe.

Das zweite, was ich versuche voranzutreiben,
ist die technische Ausstattung. Ein Problem ist
der Kraftfahrzeugpark, das zweite Problem sind
die Handfunkgerite.

Natiirlich hore ich tberall, wo ich hinkomme,
man hétte gerne noch ein KFZ dazu, wenn es
geht, allradangetrieben, und, und, und. Es gibt da
viele Perspektiven, das ist verstindlich, aber man
muf} halt versuchen, einen gemeinsamen Nenner
zu finden. Etliches konnten wir heuer schon zur
Verfiigung stellen, etliches werden wir auch 1990
geben konnen.

Ein besonderes Problem ist die Ausstattung mit
Handfunkgerdten. Es ist eine gewisse Uberalte-
rung von einer gréBeren Zahl von Geriten festge-
stellt worden, ungefdhr 1 000 sind &lter als zehn
Jahre, daher sehr reparaturanfillig. Wir werden
also in zwei Jahresraten, namlich heuer und néch-
stes Jahr, je 500 zusétzlich erneuern und dadurch
auch auf diesem Gebiet, wie ich glaube, einiges
zum Besseren wenden kénnen.

Dritter und letzter Punkt. Wir versuchen, klei-
ne bauliche Méangel auch rascher zu beheben. Ich
habe mit dem Finanzminister geredet und sowohl
fur Polizei als auch fiir Gendarmerie fiir heuer
noch jeweils 15 Millionen Schilling erhalten. Ich
kann daher den Auftrag geben, den einen oder
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anderen Bodenbelag auswechseln oder die eine
oder andere Trennwand aufstellen zu lassen; es
sind ja oft so Kleinigkeiten, die die Leute ver-
stindlicherweise bewegen.

Prisident: Danke.
Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Siegfried Sattlberger: Herr Bundes-
minister! Sie haben ja schon selbst angesprochen,
daf} ein Teil der Arbeitsausstattung oder Arbeits-
bedingungen der Fahrzeugpark ist. Nun wird im-
mer wieder von den Gendarmeriebeamten be-
klagt, daB sie keine den heutigen Anforderungen
entsprechende PKWs haben.

Derzeit sind viele Gendarmeriekommandos mit
Autos der Marke ,,Golf** ausgestattet. aber nicht
mit neuen, modernen Modellen, sondern mit dem
Standardmodell. Es wird immer Klage dariiber
gefihrt, daB das nicht mehr zeitgemas ist.

Meine Frage geht nun dahin: Wird man Uber-
legungen anstellen, in gebirgigen Regionen oder
in Regionen mit sonstigen schlechten Stralenver-
haltnissen die Fahrzeuge nicht nur etwas grofler
und moderner auszustatten, sondern auch allrad-
betriebene Fahrzeuge einzusetzen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Ich habe
dieses Problem in der Anfragebeantwortung of-
fenbar schon vorweggenommen. Ich verstehe das.
Und man muf} auch verstirktes Augenmerk dar-
auf wenden, denn auch dann, wenn es sich nicht
um Hochgebirgsgendarmerieposten handelt, son-
dern eben um Gendarmerieposten in unserer ber-
gigen Voralpenlandschaft oder sonstwo, geht je-
mand, der bei extremen Wetterbedingungen, wie
Glatteis oder starken Schneefall, wenn sich ein
Unfall ereignet hat, die Hilfe der Exekutive
braucht, davon aus, dafl diese auch wirklich
kommt. Dies ist nur moglich, wenn sie auch das
entsprechende Fahrzeug hat.

Wir werden verstarkt unser Augenmerk darauf
lenken. Aber ich gebe gleich zu bedenken, sehr
geehrter Herr Bundesrat, es wird leider nicht so
sein konnen, daf} jeder Gendarmerieposten ein
Auto mit Allradantrieb bekommt und daf jeder
Gendarmerieposten, der allenfalls einen Hund
zur Verfugung hat, auch noch ein eigenes KFZ
fir den Hundefiihrer bekommt. Das werden wir
nicht zusammenbringen.

Prisident: Danke.

Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Siegfried Sattlberger: Herr Bundes-
minister! Eine letzte Frage zu diesem Bereich.

Wenn Anliegen beziehungsweise Antrige zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen im raumli-
chen Bereich an Sie herangetragen werden, deren
Notwendigkeit schon des lingeren begriindet ist
und auch dem Ministerium bekannt ist, wiirden
Sie diesen eine groflere Prioritit einrAumen und
diese auch in nédchster Zeit verwirklichen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Diese Prioritdtensetzung
gibt es ja; diese Liste wird laufend Uberarbeitet,
und zwar fiir jedes Landesgendarmeriekomman-
do. also somit fiir den gesamten Bereich. Was hier
an Winschen, Anregungen iiber das Landesgen-
darmeriekommando hereinkommt, wird in diese
Prioritdtenliste aufgenommen. Das Problem ist
aber — das brauche ich Ihnen ja nicht zu erzihlen
—, es sind noch lange nicht so viele Mittel vor-
handen, als die Realisierung der Wiinsche erfor-
derlich machen wiirde. Aber das ist ein Problem,
das es nicht nur im Innenministerium gibt.

Priasident: Ich danke.

Wir kommen zur 7. Anfrage: Herr Bundesrat
Peter Kopf (SPO, Salzburg) an den Herrn Bun-
desminister fir Inneres.

Ich bitte den Herrn Bundesrat Képf um miind-
liche Wiederholung dieser Anfrage.

Bundesrat Peter Kopf: Herr Bundesminsiter!
Das fiir 1. Dezember geplante Nachtfahrverbot
fur LKW auf den Transitrouten hat bei der Bevol-
kerung weit Uber die eigentlich betroffene Bevdl-
kerung hinaus gro3e Zustimmung und Erleichte-
rung gefunden. Diese Maflnahmen, die da gesetzt
werden, dienen wirklich dem Umweltschutz, aber
vor allem der betroffenen Bevolkerung.

Nun hat es angekiindigte Gegenmafinahmen
verschiedenster Art im In- und Ausland gegeben.
Darf ich Sie fragen, Herr Bundesminister.

174/M-BR/89
Welche Vorbereitungen haben Sie im Zusam-
menhang mit der Einfithrung des Nachtfahrverbo-
tesam 1. Dezember 1989 getroffen?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Das ist ein grofles Pro-
blem der ndchsten Tage und Wochen, da zur liik-
kenlosen Uberwachung des Nachtfahrverbotes
auf jenen Routen, die hievon betroffen sind, zu-
satzlich etwa zumindest 70 bis 80 Exekutiv-
beamte notwendig wiren, die wir zusitzlich
schlicht und einfach nicht haben.

Wir werden daher aus personellen Griinden so
vorgehen, dafl wir schwerpunktmifig eine Uber-
wachung in Grenzndhe, aber auch im Landesin-
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neren vornehmen werden. Und um das entspre-
chend abzusichern, ist beabsichtigt, aus Bundes-
landern, in denen kein Nachtfahrverbot bestehen
wird, jenen Bundesldndern, wo dieses Nachtfahr-
verbot in Kraft treten soll, zusitzliche Gendarme-
riebedienstete voriibergehend zuzuteilen, um zu-
mindest in der Anfangsphase eine verstdrkte
Uberwachung durchfiihren zu kénnen. — Das ist
das eine.

Das andere ist, sehr geehrter Herr Bundesrat,
daf3 die Uberwachung an und fiir sich ja Landes-
angelegenheit ist, ich daher nur die Strategie ent-
wickeln kann. Ob sie dann wirklich so durchge-
fihrt wird, liegt auf einer anderen Seite dieses
.Buches™. Aber ich gehe davon aus, daf3 die Lin-
der diese Maflnahmen dann auch annehmen wer-
den. Vorbesprechungen mit allen betroffenen
Stellen, Bundesstellen, Landesstellen, hat es eini-
ge Male, zuletzt am 8. November 1989, im Innen-
ministerium gegeben.

Prisident: Danke.
Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Peter Kopf: Welche Mafinahmen
plant die Bundesregierung, um das vom deut-
schen Innenminister angekiindigte, einseitig ge-
gen Osterreich verhingte Nachtfahrverbot nicht
wirksam werden zu lassen? Hat die Bundesregie-
rung diesbeziiglich energische Schritte gesetzt?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Es ist wahrscheinlich Zu-
fall, dal der Herr Auflenminister schon da ist.
Aber diese Frage ist eher an den Herrn Auflenmi-
nister zu stellen, daich nur fir jene MalBnahmen
zustdndig bin, die innerhalb des Gebietes der Re-
publik gesetzt werden missen. Ich gehe davon
aus, daf3 allfallige Gegenmafllnahmen, so es zu
Blockaden et cetera, kommt oder zu Grenzblok-
kaden im mindesten Fall, vor der Grenze gesetzt
werden miissen und nicht auf Osterreichischem
Bundesgebiet. Aber soweit ich aus Gesprichen
mit dem Herrn AuBlenminister weif3, und da hat
es ja in der Vergangenheit intensive Kontakte ge-
geben, fiir die ich danke, ist auch von auflenpoliti-
scher Seite alles unternommen worden, um — um
das vorsichtig auszudriicken — auf das Nichtver-
stehen dieser Maflnahme des Herrn Verkehrsmi-
nisters Zimmermann aus der Bundesrepublik
Deutschland entsprechend zu reagieren. Und
wenn ich die gestrigen Meldungen des Fernsehens
und des Radios richtig vernommen habe, ist es ja
wirklich so, daB der Herr Zimmermann da wei-
testgehend allein steht, daf3 das nicht einmal im
Rahmen der EG mitgetragen wird, was schon viel
heiBt und was darauf schlieBen 1aBt, dal3 die Akti-
vitaiten Osterreichs, des Bundesministeriums fir
auswirtige Angelegenheiten nicht nur sehr inten-
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siv und gut waren, sondern offenbar auch Friichte
getragen haben.

Prisident: Danke.

Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Peter Kopf: Gerade das ist ja jener
Umstand, der die Bevolkerung vor allem in den
betroffenen Gebieten sehr besorgt macht, sehr
verunsichert, weil sie sich nur allzugut an die
LKW-Blockade erinnert, die ja gerade in meinem
Bundesland zu Szenen gefiihrt hat, die die Bevol-
kerung mehr als verdngstigt hat.

Ich darf Sie daher fragen, Herr Bundesminister:

Ist fur dieses Mal gesichert, daf3 die Landes-
hauptleute insbesondere der betroffenen Gebiete
voll hinter den Mafinahmen des Innenministe-
riums stehen, oder ist es moglich, daf} so wie bei
der letzten LKW-Blockade noch Ol ins Feuer ge-
gossen wird?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Wenn Sie die letzte inldndische Blok-
kade des Jahres 1979 meinen, um hier den Ver-
gleich herzustellen, dann gehe ich davon aus, daf3
die Situation eine wirklich ganz andere ist und
dafl daher die Reaktion der betroffenen Landes-
hauptleute eine ganz andere sein muf}, was sich ja
auch in der Vergangenheit, zumindest in den letz-
ten Wochen, Monaten schon gezeigt hat, weil
ganz einfach die Belastung der betroffenen Be-
volkerung Ausmale erreicht hat, die eben nicht
mehr ertriglich sein kdnnen. Und daher muf das,
glaube ich, nicht nur vom Verkehrsminister, vom
Innenminister, vom AuBenminister, also von
Bundesfunktioniren, getragen werden, sondern
dies muf3 von den entsprechenden Landeshaupt-
leuten natiirlich mitgetragen werden.

Ich gehe davon aus, daf3, sollte es, was wir nicht
hoffen, aber was man nicht ausschlieen kann, zu
irgendwelchen Mafnahmen aus dem Ausland
kommen, die dann zu dhnlichen Auseinanderset-
zungen fithren kénnten wie 1979, dieses Mal tat-
sachlich alle ausnahmslos hinter den Mafnah-
men, die wir zur Bekdmpfung dieser unerquickli-
chen Erscheinungen setzen kdnnen, stehen wer-
den.

Wir werden zumindest alles tun, um unseren
guten Willen nicht nur zu zeigen, sondern auch in
Taten umzusetzen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Bundesmini-
ster Dr. Loschnak fir die Beantwortung der an
ihn gestellten Anfragen.
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Prisident

Bundesministerium fiir auswirtige
Angelegenheiten

Prisident: Wir gelangen nun zu jenen Fragen,
die an den Herrn Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten Dr. Alois Mock gestellt sind,
den ich hiermit auch gleichzeitig in unserer Mitte
willkommen heifle und begriile. (Allgemeiner
Beifall.)

Das ist die Anfrage 8: Herr Bundesrat Albrecht
Konecny rSPO. Wien) an den Herrn Minister.

Ich bitte den Herrn Bundesrat, die Anfrage
miindlich zu wiederholen.

Bundesrat Albrecht Kone¢ny: Ich stelle folgen-
de Anfrage, Herr Bundesminister:

175/M-BR/89
Wie beurteilen Sie die Entwicklung in Siidafrika.
beziehungsweise welche Moglichkeiten sehen Sie.
daB Osterreich zugunsten der Uberwindung des
Apartheidsystems auf Stidafrika einwirkt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir auswértige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Sehr geehrter Herr Bundes-
rat! Die Tatsache, daB sich in den Ausfiihrungen
des neuen Staatsprésidenten de Klerk eine grof3e-
re Flexibilitat zeigt, darf nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB die grundsitzlichen gesetzlichen
Bestimmungen Ulber die Aufrechterhaltung der
Apartheid noch immer bestehen. Es mul} daher
alles gemacht werden, sowohl zur Sicherung der
von den Vereinten Nationen beschlossenen Sank-
tionen als auch im Dialog mit der siidafrikani-
schen Regierung, den Druck auf die Beseitigung
dieser gesetzlichen Bestimmungen weiter auf-
recht zu erhalten.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Albrecht Konecny: Herr Bundesmi-
nister! Es hat viele Versuche gegeben, und es sind
verschiedene Mittel angewendet worden, von un-
terschiedlichen Staaten, um Druck auf die siid-
afrikanische Regierung in der von lhnen beschrie-
benen Richtung auszuiiben.

Es erscheint mir in diesem Zusammenhang au-
Berordentlich bemerkenswert, dal Hermann Co-
hen, der stellvertretende US-AufBBenminister, also
der Vertreter eines Staates, der in der Frage der
Sanktionen bisher auBerordentlich zuriickhaltend
gewesen ist, in einer Ausschuf3sitzung des Senates
erklart hat, dal Sanktionen eine Rolle dabei ge-
spielt hitten, innerhalb der weiflen Machtstruktur
in Siidafrika ein neues Denken anzuregen.

Unter diesem Gesichtspunkt mochte ich die
Frage an Sie richten, ob nicht auch Osterreich in
stirkerem Mafle unter Ausiibung von Druck die

Setzung von Sanktionen gegeniiber Siidafrika
verstehen sollte?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Sehr geehrter
Herr Bundesrat! Es ist richtig, dafl die Wirksam-
keit von Sanktionen eine international umstritte-
ne Frage ist. Wir waren doch der Auffassung,
auch die vorhergehende Bundesregierung, daf
samtliche Moglichkeiten — unbeschadet der Dis-
kussion tiber ihre Wirksamkeit — geniitzt werden
sollen, um Druck auf Stidafrika auszuiiben.

Wir haben uns in diesem Zusammenhang im-
mer eine gewisse Orientierung genommen an den
MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft.
Wir werden es auch in Zukunft so halten. Und ich
werde bei den nichsten EPZ-Konsultationen mit
dem Vorsitzenden cdes Auflenministerrates der
Europdischen Gemeinschaft diese Frage wieder
anschneiden.

Prisident: Danke.

Besteht der Wunsch nach einer zweiten Zusatz-
frage? — Bitte.

Bundesrat Albrecht Koneény: Herr Bundesmi-
nister! Von den Vereinigten Staaten, aber auch
von europdischen Michten ist der neuen Prisi-
dentenschaft, der neuen Regierung gewisserma-
Ben eine Frist — nicht in ausgesprochener Weise,
aber politisch — eingerdumt worden, die ganz all-
gemein bis vor den Sommer 1990 determiniert ist.

Sollten sich bis dahin keine substantiellen Ver-
dnderungen ergeben — und da geht es, wie Sie
richtig betont haben, nicht nur um die politische
Rhetorik, sondern auch um materielle Maflnah-
men, um gesetzliche MafBnahmen —, sollte es also
bis dahin nicht zu einem solchen Wandel in der
siidafrikanischen Politik kommen, so ist doch von
einer Reihe von Staaten eine Verschiarfung der
Gangart zu erwarten, darunter ganz offensicht-
lich auch von den Vereinigten Staaten.

Die Frage an Sie, Herr Bundesminister: Haben
Sie auch in Ihrer politischen Konzeption eine sol-
che Bewédhrungsfrist fur die neue siidafrikanische
Fithrung inkludiert, und beabsichtigen auch Sie,
nach Ablauf einer allenfalls existierenden Frist
eine Verschidrfung der Osterreichischen Gangart
ins Auge zu fassen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Es ist zwar keine solche ,,Bewdhrungsfrist*
von mir ausgesprochen worden, aber ich glaube,
daf} es angebracht wire, im Sommer 1990 auch
unsere Politik in dieser Frage einer neuerlichen
Uberpriifung zu unterziehen.

www.parlament.gv.at
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Prisident

Prisident: Danke.

Wir gelangen nunmehr zur Anfrage 9: Herr
Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nieder-
osterreich) an den Herrn Bundesminister fir aus-
wirtige Angelegenheiten, und ich bitte ihn, die
Anfrage miindlich zu wiederholen.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Bun-
desminister! Mannigfach sind auf verschiedenen
Gebieten die Beziehungen der Republik Oster-
reich und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik. Im Hinblick darauf mdchte ich Sie fragen:

169/M-BR/89

Wie beurteilen Sie aus Osterreichischer Sicht die
Entwicklung in der DDR?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Es ist sicher-
lich so. daB die Abldse von Staats- und Parteichef
Honecker solche umfassenden Liberalisierungs-
mafBnahmen fiir den Reiseverkehr gezeigt hat.
daB es auch dort zum Beginn von Reformen ge-
kommen ist.

Gleichzeitig mufl man registrieren, da3 doch
bei der Sozialistischen Einheitspartei die Absicht
bestand oder besteht, so weit wie moglich die ein-
zigartige Machtposition und ihr Machtmonopol
zu erhalten, was zu weiteren Demonstrationen
der dortigen BevOlkerung gefiihrt hat. Es kann
heute noch nicht gesagt werden — und das ist der
substantielle Unterschied zu Polen und Ungarn
—, ob sich die DDR tatsichlich auf den Weg der
parlamentarischen Demokratie und der Markt-
wirtschaft begibt.

Prisident: Danke.
Wird eine Zusatzfrage gewilinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Osterreich
hat sich in den Jahrzehnten seiner dauernden
Neutralitdt gleichzeitig immer auch zur freien
westlichen Welt abendldndischer Prdgung und
zur westlichen Demokratie bekannt und hat sich
bemiiht, eine Briicken- und Vermittlerfunktion
auszuiiben.

Im Hinblick darauf mdchte ich Sie, Herr Bun-
desminister, noch fragen: Welche Moglichkeiten
gibt es aus Osterreichischer Sicht, iberhaupt zur
Forderung des Demokratisierungsprozesses im
Ostblock beitragen zu kénnen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Ich glaube, es
gibt einmal die Moglichkeit der grundsétzlichen
Verfolgung der bisherigen politischen Linie. Das
heif3t, unsere Uberzeugung in Kontakt mit den
Verantwortlichen dieser Lander klar zum Aus-
druck zu bringen, und zwar sowohl gegeniiber
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den Lindern, die noch das kommunistische Ein-
parteienregime aufrechterhalten, als auch gegen-
uber Lindern, wo der Reformprozel eingesetzt
hat oder beachtliche Fortschritte erreicht hat.

Das ist geschehen in den diplomatischen Kon-
takten meines Ressorts, das geschieht auch durch
den Besuch einer Reihe von Mitgliedern der Bun-
desregierung, sei es in Ungarn oder vor kurzem,
vor wenigen Wochen anlidfllich des Regierungs-
wechsels in Polen durch Vizekanzler Riegler, das
wird auch jetzt geschehen durch den Besuch von
Bundeskanzler Vranitzky in Ostberlin.

Prisident: Danke.
Wird eine zweite Zusatzfrage gestellt? — Bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Von Oster-
reich und auch von einzelnen Bundeslindern
werden seit langer Zeit zu unseren Nachbarn,
auch im Bereich der Volksdemokratien, entspre-
chende Kontakte einer ausgeprigten Nachbar-
schaftspolitik auf verschiedenen Gebieten gehal-
ten.

Ich mdchte Sie im Hinblick darauf fragen: Wel-
che Bedeutung messen Sie der Demokratisie-
rungswelle, die sich in den Ostblockstaaten ab-
zeichnet, fir diese Nachbarschaftspolitik bei?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Die Nachbar-
schaftspolitik, die ein prioritires Anliegen der
AufBenpolitik der Bundesregierung ist, hat es in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten er-
laubt, einzelne Akte volkerverbindender Art zu
setzen — trotz der vOllig gegensitzlichen politi-
schen Regime: auf der einen Seite ein demokrati-
sches Regime, auf der anderen Seite eine Einpar-
teiendiktatur.

Durch die neuen Reformbewegungen ist es
moglich geworden, diese Zusammenarbeit auf
alle Sachgebiete auszuweiten, vor allem natiirlich
mit Landern wie Polen und Ungarn, aber auch
mit der Sowjetunion oder vorher auch schon mit
Jugoslawien.

Das heif3t. meine Damen und Herren, es zeich-
net sich die Chance einer vollig neuen europdi-
schen Konstellation ab. Wenn die Konstellation
von 1945 oder 1947 bis 1988 als die Periode der
friedlichen Koexistenz bezeichnet wurde, die na-
tirlich alles andere als eine Periode der friedli-
chen Koexistenz war — das war eine Periode der
breiten Konfrontation, mit Ausnahme der militi-
rischen Konfrontation —, so geben die demokra-
tischen Reformbewegungen jetzt die Chance, daf3
man zu einer zweiten Periode der breiten unge-
hinderten Zusammenarbeit kommt. Das kdnnte
in den neunziger Jahren zu einer vollig neuen
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Qualitdt der Beziehungen zwischen West- und
Osteuropa fithren.

Priasident: Danke.

Wir gelangen zur Anfrage 10: Herr Bundesrat
Gernot Rumpold (FPO, Kdrnten) an den Herrn
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten.
Ich bitte den Herrn Bundesrat, die Anfrage
miindlich zu wiederholen.

Bundesrat Gernot Rumpold: Herr Bundesmini-
ster! Die Demokratisierungswelle in Osteuropa
hat auch vor Jugoslawien nicht halt gemacht. Hier
ist nur ein Spezifikum zu beobachten: dafl nicht
der Gesamtstaat hinter der Demokratisierungs-
welle steht. sondern nur Teilregionen. Zu einer
dieser Teilregionen gehort Slowenien. Dort fin-
den im Frihjahr Parlamentswahlen statt, und es
bahnt sich dort eine Mehrparteienregierung be-
ziehungsweise eine Mehrparteiendemokratie an.

Und jetzt ist die Frage von mir an Sie:

179/M-BR/89
Welche Mafinahmen haben Sie bis heute getrof-
fen. um die oppositionellen demokratischen Kréfte
in Slowenien zu unterstiitzen?

Dort kandidieren nimlich die traditionelle
Kommunistische Partei, dann die abgesplitterte
Partei der Jungen Slowenen, eine Sozialistische
Partei. eine Volkspartei und eine Bauernpartei,
wobei sich die Volkspartei. die Sozialistische Par-
tei und die Bauernpartei auf einer Wahlplattform
anbieten.

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Sehr geehrter
Herr Bundesrat! Es werden die Bemithungen um
eine pluralistische Demokratie dort in der glei-
chen Weise wie in den anderen osteuropiischen
Landern durch eine Vielzahl von Kontakten de-
mokratischer Osterreichischer Kréifte mit demo-
kratischen Gruppen in Slowenien und anderen
Teilrepubliken Jugoslawiens unterstiitzt.

Es wird diese Entwicklung natiirlich auch
durch die allgemeine Foérderung des Annéhe-
rungsprozesses Jugoslawiens an den Westen un-
terstiitzt, vor allem durch die Annédherungspro-
zesse an die Europdische Freihandelsassoziation,
und letztlich erfolgt die Unterstiitzung auch
durch die politischen Akademien der Osterreichi-
schen Parteien in Zusammenarbeit mit den dorti-
gen demokratischen Kréiften.

Nicht zuletzt soll die reiche Besuchstitigkeit
von Mitgliedern der Bundesregierung, aber auch
vom Kirntner Landeshauptmann erwihnt wer-
den, was dieser Entwicklung sicher forderlich ist.

Prisident: Danke.
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Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Das ist
nicht der Fall.

Wir gelangen zur Anfrage 11: Frau Bundesra-
tin Dr. Elisabeth Hlavac (SPO, Wien) an den
Herrn Minister. Ich bitte, die Anfrage mindlich
zu wiederholen.

Bundesritin Dr. Elisabeth Hlavac: Sehr geehr-
ter Herr Bundesminister! Meine Frage an Sie:

176/M-BR/89
Werden Sie die Osterreichische Entwicklungshil-
fe fiir Nicaragua fortsetzen"

Prisident: Bitte.
Bundesminister Dr. Alois Mock: Ja.
Prisident: Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesritin Dr. Elisabeth Hlavac: Das ist sehr
erfreulich. Kénnen Sie mir sagen, in welcher Gro-
Benordnung diese Entwicklungshilfe sein soll?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Ich werde die
Entwicklungshilfe fiir Nicaragua fir das Jahr
1989 ungefihr im gleichen Ausmaf}, abhingig
von den einzelnen Projekten, wie 1988 dotieren.
Das diirfte zwischen 23 und 26 Millionen Schil-
ling liegen.

Prisident: Danke.
Zweite Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesritin Dr. Elisabeth Hlavac: Herr Bun-
desminister! Unter Thren Vorgdngern hat es fir
Nicaragua auch Finanzkredite gegeben. Wie ste-
hen Sie zu dieser Frage?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Die Finanz-
kredite an Nicaragua wurden seit einiger Zeit
nicht mehr fortgefiihrt. Sie stehen in einem sehr
beschrinkten Ausmafl zur Verfiigung, und ich
konzentriere sie vor allem auf die &rmsten Lander
im Entwicklungshilferaum.

Priasident: Danke.

Wir gelangen zur Anfrage 12: Herr Bundesrat
Jirgen Weiss (OVP, Vorarlberg) an den Herrn
Minister. Ich bitte den Herrn Bundesrat, die An-
frage miindlich zu stellen.

Bundesrat Jirgen Weiss: Herr Bundesminister!
Im Zuge der letzten Foderalismusnovelle wurde
auch den Bundeslindern die Mdoglichkeit einge-
raumt, mit Nachbarstaaten Vertrige uber ihren
eigenen Wirkungsbereich abzuschlieBen.

Ich frage Sie nun:
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170/M-BR/89
In welcher Weise haben die Bundesldnder bisher
von der mit Jahresbeginn geschaffenen Moglichkeit
Gebrauch gemacht, Verhandlungen iiber den Ab-
schluB von Staatsvertrdgen mit Nachbarstaaten ein-
zuleiten?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Von dieser durch die Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle 1988 geschaffenen Mdglichkeit wur-
de bisher nicht Gebrauch gemacht.

Prisident: Zusatzfrage? — Bitte sehr.

Bundesrat Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister!
Das konnte wohl auch damit zusammenhéngen,
daf} die Osterreichischen Bundeslinder im Ver-
gleich zu ihren deutschen und Schweizer Nach-
barlindern bei der Ausiibung dieser Staatsver-
tragshoheit wesentlich stirker eingeschrinkt, um
nicht zu sagen, bevormundet sind.

Besteht von Ihrer Seite die Absicht, an einer
Starkung der Position der Osterreichischen Bun-
desldnder im Osterreichischen Verfassungsrecht
mitzuwirken?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Verehrter
Herr Bundesrat! Unabhdngig von meiner Ab-
sicht, bei jeder Starkung der Stellung der Osterrei-
chischen Bundeslinder im &sterreichischen Ver-
fassungsrahmen mitzuwirken, mdéchte ich sagen,
dafl diese Verfassungsgesetznovelle von allen
Bundesldndern und ihren Vertretern als sehr po-
sitiv begriifit wurde.

Ich gehe daher von der Annahme aus, daf} dies
derzeit unseren Bediirfnissen entspricht, wobei ja
diese Regelung sogar weitergeht als die Rechte.
die zum Beispiel den Schweizer Kantonen zuge-
standen sind, obwohl die Schweizer Kantone
sonst eine viel stirkere Stellung im Rahmen der
schweizerischen Bundesverfassung haben als die
Osterreichischen Bundeslander.

Ich nehme an, daf} dies nur ein Zeitproblem ist
und daf} die an und fir sich sehr fruchtbringende
Arbeit im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Alp
oder Alpen-Adria sich bald in solchen regionalen
Vertrigen niederschlagen wird.

Prisident: Die zweite Zusatzfrage.

Bundesrat Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister!
Es wird fallweise die Ansicht vertreten, daf} es
sich bei Artikel 16 Abs. | der Bundes-Verfassung
nicht um eine eigenstindige Staatsvertragshoheit
der Bundesldnder handle, sondern um eine Art
dezentraler Ausiibung von Bundeszustindigkei-
ten. Teilen Sie diese Ansicht?
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Priasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Nein, ich teile
diese Auffassung nicht.

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 13: Frau
Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol) an den
Herrn Minister. Ich bitte Sie, Frau Bundesritin,
die schriftlich gestellte Anfrage auch miindlich zu
wiederholen.

Bundesritin Irene Czepaz: Herr Auflenmini-
ster! Ich komme aus Tirol, daher interessiert mich
auch die Entwicklung studlich des Brenners, unse-
res Nachbarlandes. Meine Frage lautet:

177/M-BR/89 ,
Wie ist der gegenwiértige Stand der Durchtiih-
rung des Stdtirolpaketes durch [talien?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Frau Bundes-
rdtin! Es sind derzeit alle MaBnahmen des Siidti-
rolpaketes auf Regierungsebene erfiillt und fast
alle MaBnahmen auch auf parlamentarischer
Ebene beschlossen.

Es gilt noch, fir Mainahme S5, 111 und 137
die entsprechenden Erfiillungsakte zu setzen, wo-
bei ich hinzufiigen mochte, dafl die MaBnah-
me 55, das heift, die Neuordnung der Finanzre-
gelung, am 1S. November von der italienischen
Abgeordnetenkammer beschlossen wurde, auch
wenn das noch nicht publiziert worden ist. Diese
MafBnahme sieht vor, dafl der Provinz Bozen
rund 90 Prozent der Steuereinnahmen zur Verfii-
gung stehen. Das ist librigens eine Maf3nahme, die
uns wegen ihrer GrofBziigigkeit betrdchtliche
Schwierigkeiten schaffen diirfte, wenn sie auch
fiir den Osterreichischen Finanzausgleich eines
Tages in Anspruch genommen werden wiirde,
wenn ich das sozusagen nur als Zusatz anfiigen
darf.

Die Mafinahme 111, die Neuordnung der Se-
natswahlkreise ist in parlamentarischer Behand-
lung, und ich rechne eigentlich mit einer endgiil-
tigen Beschlufifassung im italienischen Parlament
in den ndchsten Wochen. :

Die MafBnahme 137, die Schaffung einer Kom-
mission fir die Probleme der Provinz Bozen, die
einmal nach einer Streitbeilegungserklarung tétig
ist, wurde noch nicht ergriffen. Diese MalBnahme
ist an und fir sich nach dem Operationskalender
im technischen Sinn keine Voraussetzung fiir die
Streitbeilegungserkldrung. Wir sind jedoch der
Auffassung, daB} sie vorher auch erfiillt werden
soll. Ich sehe hier an und fiir sich keine groferen
Schwierigkeiten.

Es gibt aufgrund der Beratungen der Siidtiroler
Volkspartei am 10. Dezember 1988 eine Reihe
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Bundesminister Dr. Alois Mock

von politischen Vorschldgen, deren Behandlung
noch notwendig ist, zum Beispiel eine endgiiltige
Regelung der Optantenfrage — das ist eine Frage,
die zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Italien zu l0sen ist —, und neben zwei, drei
anderen Punkten vor allem die Frage der Aus-
richtungs- und Koordinationsbefugnisse des ita-
lienischen Ministerprésidenten, das heift, wieweit
kann die Autonomie gegen autonomiefeindliche
Eingriffe aufgrund eines jilngeren Kompetenzge-
setzes abgesichert werden. Ich bin grundsétzlich
optimistisch, daf} auch diese Frage, diese politi-
sche Forderung in den nichsten Monaten zufrie-
denstellend geldst werden kann.

Prisident: Bitte. Frau Bundesritin, die zweite
Zusatzfrage.

Bundesritin Irene Crepaz: Eine Zusatzfrage
haben Sie mir praktisch mit Ihrer ersten Antwort
schon beantwortet.

Jetzt mochte ich Sie noch fragen: Welche Vor-
aussetzungen miissen noch erfiillt werden, damit
Osterreich gegeniiber den Vereinten Nationen die
Streitbeendigungserkldarung abgeben kann, und
wann rechnen Sie mit dieser Moglichkeit?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Grundséitzlich
ist die volle Erfullung des Pakets notwendig, plus
die von mir beispielsweise aufgezdhlten politi-
schen Forderungen aus den Beschliissen vom
10. Dezember 1988. Ich glaube, damit kdnnten
wir die Frage allenfalls, zumindest nach den Wor-
ten des Altlandeshauptmannes Magnago, im Jah-
re 1990 endgiltig 16sen, ohne dafl dadurch, das
mdchte ich unterstreichen, meine Damen und
Herren, die Schutzfunktion Osterreichs einge-
schrinkt wird.

Prisident: Danke.

Habe ich richtig verstanden, daf} damit beide
beabsichtigten Zusatzfragen beantwortet sind?

Bundesritin Irene Crepaz: Ja.

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 14: Frau
Bundesrdtin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
Osterreich) an den Herrn Minister. Ich bitte, die
Anfrage miindlich zu wiederholen.

Bundesritin Agnes Schierhuber: Geschitzter
Herr Bundesminister! Als Waldviertler sind wir
sehr interessiert, was an unserer ndrdlichen Gren-
ze passiert.

Meine Frage daher:

171/M-BR/89
Welche Fortschritte konnten Sie im Interesse der
osterreichischen Bevolkerung zum Schutz von Un-
fillen in grenznahen Atomkraftwerken erreichen?
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Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Frau Bundes-
ratin! Es gibt zum Schutze der Osterreichischen
Bevolkerung vor den von ausldndischen Kernan-
lagen ausgehenden Gefahren folgende in den
letzten Jahren abgeschlossene Vertrige: ein Ab-
kommen mit Ungarn, das im Jahre 1987 publi-
ziert wurde, ein Abkommen mit der DDR, ein
Abkommen mit der UDSSR und ein Abkommen
mit der Tschechoslowakei, dasin den letzten Wo-
chen und Monaten durch ein jiingeres Abkom-
men ersetzt wurde, welches sich auf das gesamte
Staatsterritorium der Tschechoslowakei ausdehnt
und eine volle Information Osterreichs iiber die
Planung, Errichtung und den Betrieb von Kern-
kraftanlagen vorsieht.

Es gibt dariiber hinaus mit der Bundesrepublik
Deutschland und mit Jugoslawien laufende Ver-
handlungen im gleichen Bereich und, wie ich hof-
fe. bevorstehende Verhandlungen mit der
Schweiz und Italien.

Prisident: Danke. Wird eine Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Agnes Schierhuber: Sehr ge-
schétzter Herr Bundesminister! Kam beim letzten
Besuch von Ministerprésident Adamec und Au-
Benminister Johanes in Osterreich auch wieder
das Problem der grenznahen tschechischen Kraft-
werke zur Sprache?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Ich habe auf-
grund von Demarchen vor allem der Abgeordne-
ten aus den grenznahen Gebieten Niederoster-
reichs und Oberosterreichs und aufgrund von Re-
solutionen der Biirgermeister die Frage zur Spra-
che gebracht und dabei nicht nur auf das zwi-
schenstaatliche Abkommen Bezug genommen,
sondern dem tschechischen Auflenminister ein
Memorandum iiberreicht, in dem grundsétzlich
festgestellt wird, dal3 es die Position Osterreichs
ist, Gberhaupt auf die Nutzung, auch die friedli-
che Nutzung, von Kernkraftanlagen zu verzichten
und daf3 wir im Rahmen der bestehenden volker-
rechtlichen Normen und guten zwischenstaatli-
chen Beziehungen mit allem Nachdruck auch in-
ternational diesen Standpunkt vertreten werden.

Prisident: Danke. Zweite Zusatzfrage.

Bundesritin Agnes Schierhuber: Herr Bundes-
minister! Meine zweite Zusatzfrage bezieht sich
auf die BRD. Gibt es nach dem Aus fiir Wackers-
dorf mit der BRD neue Entwicklungen auf die-
sem Gebiet?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister Dr. Alois Mock: Nach den
w~neuen* Entwicklungen im Zusammenhang mit
Wackersdorf scheint es moglich zu sein, in den
nichsten Monaten die damals unterbrochenen
Verhandlungen wieder aufzunehmen.

Prisident: Die Fragestunde ist beendet.

Ich danke auch dem Herrn Bundesminister fir
auswartige Angelegenheiten fir die Beantwor-
tung der an ihn gestellten Anfragen.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben der Pri-
sidentin des Kérntner Landtages betreffend eine
Ersatzwahl in den Bundesrat. Ich ersuche die
Frau Schriftfihrerin um Verlesung des Schrei-
bens.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:

»An den

Prasidenten des Bundesrates Ing. Anton Nigl
Dr.-Karl-Renner-Ring 3,

1017 Wien

Sehr geehrter Herr Prasident! Der Kéarntner
Landtag hat in seiner 7. Sitzung am 7. November
1989 auf Grund des Verzichts von Herrn Bundes-
rat a. D. Kommerzialrat Rupert Schiffrer und der
Nachfolge seines Ersatzmitgliedes Herrn Gernot
Rumpold folgende Wahl getroffen:

Zum Mitglied des Bundesrates Gernot Rum-
pold, geb. 11..9. 1957, 9500 Villach, Tschinowi-
tscherweg 52

und zu seinem Ersatzmitglied Mathias Krenn,
geb. 29. 1. 1960, 9546 Bad Kleinkirchheim, Hotel
~Karntnerhof®.

In der Anlage Uibermittle ich ein aktuelles Ver-
zeichnis der Mitglieder des Bundesrates und ihrer
Ersatzmitglieder, die vom Kéirntner Landtag ge-
wahlt sind.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Karin Achatz*
Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner zwei Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
»An den
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Prasidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprdsident hat am 10. No-
vember 1989, ZI. 1005-06/44, folgende Entschlie-
Bung gefafBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur oOffentliche Wirtschaft und Verkehr
Dipl.Ing. Dr. Rudolf Streicher innerhalb des Zeit-
raumes vom 22. bis 24. November 1989 den Bun-
desminister fur Finanzen Dkfm. Ferdinand Laci-
na mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler

Dr. Wiesmiiller*

+An den

Présidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 16. No-
vember 1989, ZI. 1005-05/23, folgende Entschlie-
Bung gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Soziales Dr. Walter Geppert
innerhalb des Zeitraumes vom 23. bis 25. No-
vember 1989 den Bundesminister fiir Gesundheit
und offentlicher Dienst Ing. Harald Ettl mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller*
Priasident: Dient ebenfalls zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen.

Die Ausschiisse haben die Beschliisse des Na-
tionalrates einer Vorberatung unterzogen und
schriftliche Ausschuf3berichte erstattet.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Wahl eines Ordners fiir den Rest des 2.
Halbjahres 1989

Prisident: Wir gelangen zur Wahl eines Ord-
ners fiir den Rest des 2. Halbjahres 1989.
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Prasident

Im Sinne des § 6 Abs. 3 der Geschiftsordnung
ist fir den Rest der laufenden Funktionsperiode
ein Ordner Uber Vorschlag der Fraktion freiheit-
licher Bundesrite zu wéhlen.

Vorgeschlagen ist, Bundesrat Mag. Georg Lak-
ner zum Ordner zu wihlen. Ich fihre — sofern
sich kein Einwand erhebt — diese Wahl mittels
Handzeichen durch. — Einwand liegt keiner vor.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates. die
dem Wahlvorschlag zustimmen, um ein Handzei-
chen. — Damit ist der Wahlvorschlag angenom-
men und Bundesrat Mag. Georg Lakner zum
Ordner fir die laufende Funktionsperiode ge-
wahlt.

Ich frage den Gewihlten, ob er die Wahl an-
nimmt. {Bundesrat Mag. Georg L akiier nimmt
die Wahl an.)

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 9. No-
vember 1989 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz vom 10. Juli 1974 iiber die
Hilfe an Entwicklungslinder (Entwicklungshil-
fegesetz) gedndert wird (270/A-11-7970 und
1082/NR sowie 3746/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz vom 10. Juli
1974 iiber die Hilfe an Entwicklungsliander (Ent-
wicklungshilfegesetz) gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Milan Linzer ilbernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Ausga-
ben des Bundes dirfen gemif3 § 40 Abs. | BHG
in der geltenden Fassung nur in dem Ausmaf ge-
leistet werden, wie dies zur Erfiillung félliger Ver-
pflichtungen erforderlich ist.

Da fir Abweichungen von diesem tragenden
Grundsatz der Haushaltsfithrung der Verwaltung
kein Ermessensspielraum eingerdumt ist. bediir-
fen die in sachlich begriindeten Ausnahmefillen
erforderlichen Abweichungen von diesem Grund-
satz nicht nur einer besonderen gesetzlichen Er-
méchtigung (im jeweiligen Materiengesetz), son-
dern in Ubereinstimmung mit gleichartigen Aus-
nahmeregelungen (z.B. § S Abs. 3, § 6 Abs. S und
§ 41 Abs. 4 BHG) auch des Zusammenwirkens
mit dem Bundesminister fiir Finanzen.

Bestimmte Entwicklungshilfeleistungen im
Sinne des Abschnittes 1T des Entwicklungshilfege-
setzes, insbesondere Co-Finanzierungen mit der
Weltbank, aber auch Direktleistungen an Ent-
wicklungslander und internationale Institutionen
sowie bilaterale Finanzhilfen erfordern wegen der

www.parlament.gv.at

Besonderheit ihrer finanziellen Abwicklung ein
Abweichung von § 40 Abs. 1 BHG.

Die Abwicklung dieser Co-Finanzierung macht
vertragliche Vereinbarungen sowohl auf zwi-
schenstaatlicher als auch auf innerstaatlicher Ebe-
ne erforderlich.

Diese Vereinbarungen beziehen sich zwar im
Grunde auf den gleichen Gegenstand, weisen
aber auf Grund der Eigenart der jeweiligen Rege-
lungsinhalte entsprechend unterschiedliche Fi-
nanzierungsmodalititen auf.

Ahnliches gilt auch fiir andere vom Bundesmi-
nisterium fir auswértige Angelegenheiten aufler-
halb der Co-Finanzierung zugunsten vom Ent-
wicklungslidndern bilateral vereinbarten Entwick-
lungshilfeleistungen.

Die Besonderheiten der Abwicklung derartiger
Entwicklungshilfeleistungen bringt es insbeson-
dere auch mit sich, daf} firr einschldgige Forde-
rungsfille unterschiedliche Zahlungstermine zu
beachten sind. (Vizeprisident Strutzenber -
ger idbernimmi den Vorsitz.)

Mit dem vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll nunmehr die im Sinne § 40 Abs. 1 BHG
notwendige haushaltsrechtliche Voraussetzung
unter gleichzeitiger Beachtung der Grundsitze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maiBigkeit fir diese Leistungen geschaffen wer-
den.

Der Auflenpolitische Ausschuf3 hat die gegen-
stdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom 21. No-
vember 1989 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Haus zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auf3en-
politische Ausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz vom 10. Juli 1974 Gber
die Hilfe an Entwicklungslander (Entwicklungs-
hilfegesetz) gedndert wird, wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Walter Stutzenberger: Ich dan-
ke.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht Koneény. Ich erteile ihm dieses.

10.39

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Die finanzielle Abwicklung von
Entwicklungshilfeleistungen, die in der Vergan-
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genheit aufgrund der haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen der Republik zweifellos schwierig
durchzufiithren war, wird durch diese Novelle des
Entwicklungshilfegesetzes vereinfacht, ohne daf3
— wie wiederholt betont worden war — die Er-
fordernisse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaiBigkeit dabei in irgendeiner Art
und Weise eingeschrinkt werden.

Diese kleine Verdanderung des Entwicklungshil-
fegesetzes ist deshalb in hohem Mafle zu begri-
Ben, sie ist ein kleiner Schritt, um die anclersgear-
teten inneren Regelungen der Entwicklungshilfe
in unsere Rechtsordnung einzubauen.

Diese kleine Verdnderung, ciese kleine Novel-
lierung, der unsere Fraktion gerne ihre Zustim-
mung gibt, kann freilich iiber eine Reihe von
Aspekten nicht hinwegtduschen, mit denen wir
uns aus diesem Anlal sehr wohl auch beschifti-
gen sollten.

Das Entwicklungshilfegesetz, wie es heute vor-
liegt, das wir in einem Punkt, in einem nicht un-
bedeutenden Punkt, verdndern, stammt aus dem
Jahre 1974, stammt aus einer verhéltnismaBig
frithen Phase der entwicklungspolitischen Aktivi-
tat der Republik, und es ist gar keine Frage. daf}
mit dieser Novelle keineswegs alle reformbediirf-
tigen Aspekte dieses Gesetzes gelost sind.

Es ist auch bei der Debatte im Nationalrat von
vielen Sprechern fast aller Fraktionen betont
worden, da3 gewissermaflen eine sinnvolle, aber
doch nur eine Vorleistung erbracht wird fiir eine
umfassende Neuregelung dieser Materie in Form
eines neuen Entwicklungshilfegesetzes oder doch
einer tiefgreifenden Verdnderung der derzeitigen
gesetzlichen Bestimmungen.

Das ist das erste, was aus diesem Anlafl anzu-
merken ist: Wir sollten auch in der gesetzlichen
Grundlage unserer Entwicklungspolitik den in-
zwischen gewonnenen Erfahrungen, dem trotz al-
lem gewachsenen Umfang unserer Entwicklungs-
hilfe und den heutigen Bediirfnissen Rechnung
tragen.

Das zweite, woran aus ciesem Anlal3 zu erin-
nern ist, ist jene merkwiirdige Diskrepanz zwi-
schen Erkldrungen, wie sie von Vertretern aller
politischen Gruppen — auch jetzt hier von mir —
abgegeben werden, und dem auferordentlich
mithsamen Wachstum, wenn man das iiberhaupt
so nennen darf, der Osterreichischen Entwick-
lungshilfeleistungen.

Es ist gar keine Frage, daB sich Osterreich in
der Entwicklungspolitik nicht gerade mit Ruhm
bekleckert hat,dal3 die Leistungen, die wir erbrin-
gen, quantitativ unter denen liegen, die andere
Staaten vergleichbarer 6konomischer Stérke er-
bringen, daB sie unter den internationalen Ziel-
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setzungen der Entwicklungspolitik liegen und
daf} es liberdies in der quantitativen Zusammen-
setzung dieser Entwicklungshilfe ein gewaltiges
Defizit gibt.

Gemeint ist damit, daf} uns bisher jene sduberli-
che Trennung von Kreditelementen nicht gelun-
gen ist, die im wesentlichen — was an sich nicht
abzulehnen ist, aber eine andere Dimension des
Problems erfal3t — doch der Férderung Osterrei-
chischer Exporte in die betreffenden Léander und
den tatsdchlichen Hilfeleistungen fiir die Lénder,
um die es geht, dient.

Beziglich der Auswahl der Ziellinder unserer
Entwicklungshilfe hinken wir weit hinter den in-
ternational gesetzten Normen einer Konzentra-
tion auf jene am wenigsten entwickelten Lander
nach, die der Hilfe der Industrielinder am stark-
sten bediirfen.

Ich méchte daher aus Anla3 der Debatte iiber
diese Novelle doch auch erneut in Erinnerung ru-
fen, dafl die nationale Anstrengung, die Oster-
reich auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe erst
vor sich hat, rasch und energisch in Angriff ge-
nommen werden mufl. Und mir erscheint dieser
Hinweis aus einem Grund ganz besonders erfor-
derlich. Wir sind in diesen Wochen und Monaten
— wenn wir zu unserem ndrdlichen Nachbarn
blicken: in diesen Tagen und Stunden — Zeugen
eines in dieser Dimension von niemandem erwar-
teten und in seinen Perspektiven faszinierenden
Verdnderungsprozesses in den osteuropdischen
Staaten.

Es ist jedem klar, daf3 die Riickkehr dieser Staa-
ten nach Europa auch eine gewaltige Anforde-
rung an die finanzielle Unterstiitzungsbereit-
schaft der europidischen Industriestaaten stellt.
Von seiten des Osterreichischen Bundeskanzlers
ist klar zum Ausdruck gebracht worden, daf sich
Osterreich dieser Verantwortung fiir seine Nach-
barstaaten nicht entziehen wird.

Wir stehen also auch hier vor einer gewaltigen
nationalen Anstrengung, fir die es gelten wird,
die Unterstiitzung unserer Bevolkerung zu ge-
winnen, und fir die es notwendig sein wird, die
erforderlichen finanziellen Mittel aufzutreiben.

Aber es muf} gerade in diesem Zusammenhang
klar gesagt werden, hier geht es um zwei verschie-
dene Zielsetzungen. Und es wire eine gewaltige
Tragik, wenn aufgrund der Hilfe fiir die nichstlie-
genden Nachbarstaaten, die notwendig ist, die
Hilfe fir die ungleich mehr leidenden Menschen
in den am wenigsten entwickelten Staaten unserer
Erde unter die Rider kommen wiirde.

Es gibt zwei Anstrengungen, die wir auf diesem
Gebiet zu unternehmen haben, und ich glaube,
daf3 der Wohlstand unseres Landes, das Bewuf3t-
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sein der Menschen unseres Landes und der politi-
sche Wille da sind oder zumindest geschaffen
werden kénnen, beide dieser Aufgaben gleichzei-
tig zu erfiillen.

Auch wenn wir liber innerstaatliche Probleme
diskutieren, setzen wir nicht die eine notwendige
staatliche Aufgabe gegen die andere. Es ist uns
bewuflt, dafl wir Aufwendungen fiir die Gesund-
heitspolitik wie fir die Schulen brauchen, dal} wir
nicht die Pensionssysteme und ihre finanziellen
Erfordernisse gegen die Erfordernisse der Kultur-
politik setzen dirfen, sondern daB3 wir uns beiden
Aufgabenbereichen und der Vielzahl der Aufga-
benbereiche stellen miissen. Das gilt auch und ge-
rade in diesem Feld.

Ich mdchte nochmals sagen: Wir mussen — ich
hoffe. daf} dieses Thema einer grof3en Gruppe am
Herzen liegt — die Entwicklungspolitik in ihrem
eigentlichen Sinne, also in der Hilfe fiir die Dritte
Welt und insbesondere fir die am wenigsten ent-
wickelten Lander besonders betonen, auch gerade
jetzt, wo wir auch vor der Aufgabe stehen, fiir
andere Adressaten, fiir unsere osteuropiischen
Nachbarstaaten Hilfe zu leisten.

Lassen Sie mich ein drittes in diesem Zusam-
menhang ansprechen: Natiirlich besteht ein Un-
terschied, ob wir die Menschen abstrakt fragen
oder ob es um konkrete Millionen- und Milliar-
denbetrige geht. Aber wir haben — wie uns viele
offentliche Meinungsduflerungen, wie uns Um-
frageergebnisse zeigen, aber wie uns insbesondere
Initiativen von Mitbiirgern in diesem Land zeigen
— ein gewaltiges Potential an Verstindnis fiir die
Notwendigkeit der Entwicklungspolitik in diesem
Land aufgebaut.

Es ist nicht so — wenn es je so war —, daf3 hier
aufgeklérte Politiker und aufgekldrte Beamte der
Administration gewissermaflen unter Schonung
des offentlichen BewuBtseins vorgehen miifiten.
Ich wiirde behaupten, es ist eher das Gegenteil
der Fall: Das offentliche Bewuftsein hat sich in
den letzten Jahren gewaltig zugunsten der Ent-
wicklungspolitik entwickelt, und es scheint mir
eher so zu sein, daf} die politischen Entschei-
dungstriger diesbeziiglich einen Nachholbedarf
haben. Wir sollten das ganz offen und selbstkri-
tisch feststellen. Wir sollten uns klar dariiber sein,
dafB nicht nur beim Bund, sondern auch genauso
bei den Lindern und bei den Gemeinden Schwer-
punkte neu zu setzen sind, Schwerpunkte, die
sehr wohl darauf zdhlen kénnen, das Verstindnis
der Biirger zu finden.

Wenn wir hier heute — damit will ich schlieen
— diese Novelle zum Entwicklungshilfegesetz be-
schlieBen — wie gesagt, eine kleine schrittweise
Verbesserung in der technischen Abwicklung —,
dann soll das fiir alle in diesem Hause vertretenen
Parteien AnlaB} sein zu Giberlegen, welche Initiati-
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ven wir setzen kénnen, um die Osterreichische
Entwicklungspolitik so zu gestalten, daf} sie der
GroBe der Verantwortung Rechnung tragen
kann, daf} sie der GréBe des Problems Rechnung
tragen kann und daf sie vor allem auch der Gro-
Be der moralischen Verantwortung, die jeder ein-
zelne politische Entscheidungstriger zu tragen
hat, gerecht wird. — Danke. (Beifall bei der
SPO.) 10.50

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Liechtenstein das Wort.

10.50

Bundesrat Dr. Vinzenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Minister! Ich darf kurz genauso ar-
gumentieren wie mein Vorredner, und zwar: Wir
alle, glaube ich, haben absolut den Willen, diese
Gesetzlichkeit fortzusetzen. Ich freue mich, heute
liber die Osterreichiche Entwicklungshilfe kurz
sprechen zu kénnen.

Wir Osterreicher — das sollen wir auch sehen
— haben nie Kolonien besessen. Gott sei Dank
hat es im vorigen Jahrhundert eine politische
Entscheidung von Kaiser Franz Joseph gegeben,
derzufolge Osterreich politisch in diesem Bereich
nicht aktiv geworden ist. Wir als christliches euro-
pdisches Land haben immer. wo es nétig war,
auch HilfsmaBBnahmen gesetzt, und ich glaube,
daf das gerade auch in diesem Gesetz geplant ist.
Dies entspricht absolut unserer Tradition.

Diese Politik wird heute durch das Auf3enmini-
sterium und vor allem durch unseren Herrn Bun-
desminister realisiert. Sie entspricht voll unserer
Tradition. In diesem Programm der Osterreichi-
schen Entwicklungshilfe 1990 bis 1992 sehen wir
auch eine partnerschaftliche Zusammenarbeit im
Bereich der Linder-, der Regional- und der Sek-
torenprogramme.

Es handelt sich dabei auch um eine zukunfts-
fuhrende Programmierung, Darin sind eingebun-
den nicht nur klipp und klar die Lander, in denen
wir tdtig sind, sondern auch die Schwerpunkte,
die wir setzen, die Schwerpunkte, die gerade auch
wirtschaftlich in unserem Bereich liegen, wo wir
Osterreicher uns auskennen: wassermafig, land-
wirtschaftsmiafig, gesundheitsmifig, stipendien-
mafBig. Auf diesen Gebieten haben wir absolut
eine Zukunft, und wir konnen hier wirklich Gu-
tes leisten.

Ich glaube also, dafl wir im Grunde die Mog-
lichkeit zur Hilfe haben, und ich méchte auch sa-
gen, daf} von unserer Partei die volle Zustim-
Herzlichen

mung zur Verstirkung da ist. —
Dank. (Beifall bei der OVP.) 10.52
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Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundes-
rat Rumpold. Ich erteile ihm dieses.

10.52

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Minister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Art und die Sinnhaftigkeit der Entwicklungshilfe
in der derzeitigen Form — wie Kollege Konecny
schon erwihnt hat — miifite einmal grundlegend
diskutiert werden, was sich aber bei dieser Novel-
lierung sicherlich nicht anbietet.

Da jedoch diese Novellierung keine Anderung
der bisherigen Entwicklungspolitik darstellt, wird
die Freiheitliche Partei — wie sie es auch schon
im Nationalrat getan hat — dieser Novellierung
auch im Bundesrat zustimmen.

Gerade jetzt wird die Entwicklungshilfe ja nicht
nur bei Drittlindern notwendig sein, sondern die
Entwicklungshilfe, der wir uns in Zukunft wer-
den stellen missen, beginnt an unseren Ostlichen
Grenzen. Uber diese Entwicklungshilfe werden
wir wahrscheinlich noch des ofteren hier in An-
wesenheit des Herrn Ministers und anderer seiner
Regierungskollegen diskutieren miissen.

Interessant ist es jedoch, wenn wir das Budget
1990 genauer betrachten, daf} die Gewichtungen
zur Unterstiitzung der Budgetverteilung an Drit-
te-Welt-Lander sehr eigentiimlichen Grundlagen
unterliegen miissen. Hier ist zum Beispiel auffil-
lig, daf} ein Entwicklungsland von Osterreich mit
24 Millionen Schilling subventioniert wird, die in
ein Fernmeldeprojekt investiert werden sollten.
Wenn man nun die Summe fiir die Gesundheits-
projekte dieses Landes ansieht, welche Osterreich
finanziert, so zeigt sich, daf} dafiir nur 9 Mil-
lionen Schilling zum Einsatz gebracht werden.
Man wird wahrscheinlich dariiber streiten kon-
nen, ob ein Fernmeldeprojekt unter dem Titel
»Entwicklungshilfe“ zu sehen ist oder ob es sich
dabei um eine Wirtschaftshilfe fiir einige Osterrei-
chische Monopolbetriebe handelt, die dieses Pro-
jekt in Drittlindern durchziehen, ob es also Sub-
ventionen bedarf, die diese Monopolbetriebe iiber
diesen Umweg bekommen.

Ich lehne daher die Vergabe von Mitteln an
Entwicklungsldnder unter diesen Prdmissen ab
und hoffe, dal im Zuge der Budgetdiskussion
Klarheit dariiber geschaffen wird, wer Nutzniefler
solcher Transaktionen ist.

Ein wesentlicher Grundsatz fiir die Leistung ei-
ner Entwicklungshilfe ist, glaube ich, Humanitit,
und die kann in der Subventionierung eines Tele-
fonsystems bei Gott nicht gefunden werden. (Bei-
fall bei der FPO.)

Es ist nur zu hoffen, da3 wenigstens ein Teil
der Gelder sinnvollen Projekten zur Verfiigung
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gestellt wird und auch der notwendigen Linde-
rung der extremen Lebensverhiltnisse jener Men-
schen dient, die in diesen Lindernleben miissen.

Die Devise in der Entwicklungspolitik miifBte
lauten: Weg vom Egoismus, weg von jeglicher Art
von Chauvinismus, weg von jeglicher Art von
Uberlegenheitsgefithlen, von Diskriminierung
und hin zu einer Menschlichkeit, Gerechtigkeit,
Briderlichkeit und Achtung der Menschenwiirde
ohne jeglichen Unterschied von Herkunft, Reli-
gionszugehorigkeit, Geschlecht und Rasse. —
Dies soll der Grundgedanke fiir jede Entwick-
lungshilfe in Zukunft sein. (Bundesrat Sc hach -
n e r: Nationalitat haben Sie noch vergessen!) Das
konnen Sie ja jetzt anfiigen als Zwischenruf.

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrter
Herr Minister! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Da dies heute meine erste Rede im Ho-
hen Haus ist und ich ja letztes Mal, als ich hier
angelobt wurde, vom Herrn Kollegen Kopf aufge-
fordert wurde, meine kritische Stellungnahme,
die ich in der Offentlichkeit iiber dieses Gremium
abgegeben habe . . . (Bundesrat K 0 p f: Enischul-
digen sollten Sie sich!) Ich werde schon darauf
eingehen, Herr Kollege.

Ich werde also versuchen, Thnen jetzt diese Kri-
tik zu erliutern.

Die anerkannte verfassungspolitische Aufgabe
des Osterreichischen Bundesrates liegt in der
Wahrnehmung . . . (Rufe bei der SPO: Zur Tages-
ordnung.) Ist es gewiinscht oder nicht?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat! Ich bin bereit, Ihnen fir Ihre Aufle-
rungen in der Offentlichkeit ein paar Sétze einzu-
rdumen, damit Sie hier eine Erklirung abgeben
kénnen. Aber bitte keinen Vortrag! (Bundesrat
Rumpold: Das ist kein Vorirag, das ist die Er-
klgrung!) Sie konnen einige Worte zu Ihrer
Rechtfertigung sagen, ansonsten bitte zur Tages-
ordnung.

Bundesrat Gernot Rumpold (fortseizend): Gut,
dann werde ich einige Worte der Formulierung
Uiber die Sinnhaftigkeit dieser Form des Bundes-
rates finden.

Ich glaube, daf} der Bundesrat in der derzeiti-
gen Form, wie er jetzt existiert, nicht sehr effi-
zient ist. Ich wurde zwar vom Landtag gewihlt
... (Ruf bei der SPO: Sie nuissen ja nicht hier
sitzen! — Ruf bei der OVP: Legen Sie [hr Mandat
zuriick!) Herr Kollege, ich bin ja deshalb in den
Bundesrat gekommen, um eine Diskussion dar-
Uiber zu erzeugen, wie effizient die Lindervertre-
tung gegeniber der Zentralregierung funktionie-
ren kénnte, wenn man sie nur ordentlich organi-
siert. (Bundesrat Ho lzin ger: Woher wissen Sie
denn das?) Sie sitzen schon langer hier herinnen,
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haben sich aber noch nie Gedanken dariiber ge-
macht. Sie freuen sich nur jeden Monat {iber die
Beziige, die auf Ihr Konto wandern, ohne dafiir
Arbeit leisten zu miissen. So ist es in Wahrheit!
(Zwischenrufe bei SPO und OVP.)

Bitte sehr, ich brauche mir nur Ihre Aktivitiaten
herinnen und die Statistiken anzuschauen, dann
sehe ich schon, dafB3 diese Aktivititen nicht sehr
zahlreich sind. So schaut das doch aus! (Neuwuerli-
che Zwischenrufe bei SPO und OVP.)

Nachdem ich von , Witzverein® in der Offent-
lichkeit gesprochen habe, Herr Kollege Bosch,
nehme ich das wirklich gerne zuriick. Denn diese
Bezeichnung ,,Witzverein®™ ist wirklich nicht zu-
treffend fiir den Bundesrat. sondern das, was sich
hier abspielt. meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist eher zum Weinen.

Bitte, das waren einige Worte, da ich das nicht
detailliert ausfihren darf. (Beifall bei der FPO.)
10.58

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Frau Bundesritin Karlsson. Ich er-
teile ihr das Wort.

10.59

Bundesriatin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO.
Wien): Herr Prdsident! Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Es ist schon irgendwie beschimend,
dafl zu dem doch sehr wichtigen und umfangrei-
chen Gebiet Entwicklungspolitik oder — wie ich
es nennen wiirde — Entwicklungszusammenar-
beit ein neuer Kollege nicht sehr viel zu sagen hat,
aber ansonsten in der Offentlichkeit den Mund
etwas sehr voll nimmt. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesrdten der OVP.)

Ich mochte daher gar nicht eingehen auf jene
Vorschldge, die von seiner Partei gekommen sind,
die wir ja schon lingst diskutiert haben, die alte
Hite sind, sondern mich dem Thema zuwenden,
zu dem wir nunmehr unter diesem Tagesord-
nungspunkt zusammengekommen sind.

Es wurde schon von den Vorrednern gesagt,
daB jedes Gesetz, das eine Vereinfachung, Ver-
besserung und adiquatere Handhabung der Mit-
tel fiir die Entwicklungshilfe bringt, zu befiirwor-
ten ist. Es wurde auch gesagt, und ich mdchte das
hier unterstreichen, dafl wir zu einer Gesamtre-
form kommen miissen, zu einem Gesamtgesetz,
das wahrscheinlich nicht mehr unter dem Titel
Entwicklungshilfe stehen soll, sondern unter dem
Titel:  ,Entwicklungszusammenarbeit“. Denn
nicht von unserer superioren Position sollen wir
uns den , armen Heidenkindern“ zuwenden und
ihnen Hilfe geben, wie das frither in der Mission
alten Stils so war, sondern es ist unser aller Anlie-
gen im globalen Zusammenhang, dafl wir mit den
Landern der Dritten Welt eine Entwicklungsko-
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operation, eine gleichgestellte Zusammenarbeit
ausliben.

Hier geht es vor allem um eines, und das ist es,
was so fehlt und wo wir uns, diejenigen, die inter-
essiert sind an diesen Fragen, Uber alle Parteien
hinweg einig sind, nimlich um die Qualitit unse-
rer Entwicklungshilfe.

Es ist notwendig, Wirtschaftsbeziehungen zur
Dritten Welt zu haben, diese auch auszuweiten,
und es ist notwendig, Handelsbeziehungen zu
stiitzen, aber nicht auf Kosten der Entwicklungs-
hilfe. Diesbeziiglich haben wir leider in der Ver-
gangenheit, bevor uns die OECD auf die Finger
geklopft haben, schwer gesiindigt. Daher miissen
wir umdenken und andere Wege fincden, und zwar
nicht deshalb, weil wir die christliche Tradition
des Helfens haben, Kollege Liechtenstein, son-
dern weil es um unser aller Uberleben geht. Wir
sehen in der Entwicklungszusammenarbeit —
und das ist der Kern — genau so ein Anliegen,
weil wir zum Beispiel auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes nicht mehr nationale Grenzen zie-
hen konnen, weil wir eine immer stiarker werden-
de Volkerwanderung zu verzeichnen haben und
nicht mehr unsere Grenzen ganz einfach zuma-
chen und sagen kdnnen. es geht uns alle nichts an.
Tatséchlich werden namlich die globalen Zusam-
menhdnge immer stirker.

Wie soll nun die Qualitdt unserer Entwick-
lungshilfe aussehen, wie soll sie verbessert wer-
den? Sie soll sich — ich kann mich hier auf den
jungsten Bericht der Weltbank stiitzen, einer Or-
ganisation, der man Linksradikalitdt in keinster
Weise vorwerfen kann — den ,least developed
countries* zuwenden und dort wiederum, und das
ist das Neue an der Empfehlung auch der Welt-
bank, den d&rmsten Schichten.

Wie wir wissen, hat die Weltbank jahrelang und
auch sehr applaudiert von manchen unserer Ent-
wicklungspolitiker die Ideologie des Trickle
down-Effekts vertreten. Das heif3t, man braucht
nur die Reichen reicher zu machen, und schon
kommt der ganze Reichtum auf die Armeren her-
unter oder schwappt iiber. Aber siehe da, es ist
weder das eine noch das andere passiert, sondern
die Armsten in diesen armen Lindern sind noch
darmer geworden, und das Zuriickdrehen von So-
zial-, Gesundheits- und Ausbildungsprogram-
men, wie es die Weltbank in vielen Lindern zur
Voraussetzung gemacht hat, um {berhaupt eine
Forderung zu geben, hat nur zu einer totalen
Verschlechterung der Situation dieser Lander ge-
fuhrt. Nunmehr empfiehlt die Weltbank Grund-
schuleinrichtungen, Grundausbildung, Gesund-
heitsvorsorge und soziale Einrichtungen.

Osterreichs Entwicklungshilfe sollte hier mit
guten Beispielen, mit — unter Anfithrungszei-
chen — ,good examples“ vorangehen und hier
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auch Einrichtungen vorzeigen, die wiederum den
Riickkopplungseffekt haben koénnten, daB3 die
Osterreichische Bevolkerung den Anliegen der
Entwicklungszusammenarbeit noch positiver ge-
genlber stehen wiirde.

Die Weltbank empfiehlt auch die spezielle Ein-
beziehung der Frauen in die Entwicklungszusam-
menarbeit. Sie sind es doch, die am meisten von
der Armut betroffen sind, sie sind es doch, die die
Sorgen des Alltagslebens genau kennen und wis-
sen, wie die Mittel fiir die Armsten verwendet
werden kénnten.

Uber die Frauen kommt man auch zu den
schwéchsten Mitgliedern unserer Gesellschaft in
der Welt, zu den Kindern. Vorgestern wurde im
Rahmen der UNO eine neue Deklaration Gber die
Rechte der Kinder beschlossen. Zwanzig Staaten
missen diese Deklaration ratifizieren, damit sie
effektiv wird. Ich hoffe, daB Qsterreich unter den
ersten ist. ( Beifall bei der SPO.) 1.5

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Mock. Ich erteile ihm dieses.

11.05

Bundesminister fir auswirtige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich mdchte zu einigen aufge-
worfenen Fragen kurz Stellung nehmen.

Ich wiirde es natiirlich sehr begriilen, Herr
Bundesrat, wenn es zu dieser grundsitzlichen
Diskussion sowohl im Nationalrat als auch im
Bundesrat kdme. Ich glaube, dafl die Entwick-
lungshilfe heute eine Dimension erreicht hat vom
finanziellen Volumen, von der politischen Bedeu-
tung her und in der Zusammenarbeit der Indu-
strieldnder und Entwicklungsldnder, die eine sol-
che grundsédtzliche Aussprache auch im Parla-
ment verdienen wiirde, vor allem weil es darum
geht, auch einen betrichtlichen Informationsnot-
stand in dieser Frage zu beseitigen.

Was das Ausmal} der Entwicklungshilfe in den
letzten Jahren anlangt, ist es gelungen, vom be-
schimenden letzten Platz in der DAC-Liste der
Industrielinder wegzukommen und heute auf
dem drittletzten Platz zu sein. Wobei ich die vom
Herrn Bundesrat Koneény gemachte Bemerkung
unterstreichen mdchte, dafl es natiirlich eine be-
trachtliche Diskrepanz zwischen den Erkldrun-
gen, ganz gleich, woher sie kommen, und den
Handlungen gibt.

Realistischerweise kann es natiirlich nur darum
gehen, diese Diskrepanz zu verkleinern. Ich glau-
be, es ist gut, wenn wir uns die Latte etwas hoher
legen, als es unseren tatsdchlichen Mdglichkeiten
entspricht. Nur soll die Diskrepanz nicht so grof3
sein, daBB die Glaubwiirdigkeit darunter leidet,
und das war sicherlich bisher der Fall. Wir wer-
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den uns iibrigens im Zusammenhang mit unse-
rem Beitrittsansuchen an die EG um einiges mehr
anstrengen miissen, weil die Beitragsleistungen
der Europiischen Gemeinschaft als solcher und
der einzelnen Mitgliedsldnder im Schnitt noch be-
trachtlich iiber unseren verbesserten Leistungen
liegen.

Ich darf darauf verweisen, meine Damen und
Herren, daf3 esin den letzten Jahren gelungen ist,
das Volumen der Entwicklungshilfe vor allem
auch durch zwei zusitzliche Milliarden fiir Kofi-
nanzierungen zu vergrofern, die mit der Welt-
bank durchgefiihrt werden. Die Zusammenarbeit
mit dem Finanzministerium hat diese Vorgangs-
weise und diese Ausdehnung des Volumens si-
chergestellt. Dabei darf man natirlich nicht ver-
gessen, dafB3 die Weltbank einen Apparat von ganz
hervorragenden Experten hat, die die Evaluie-
rung und die Kontrolle eines Projektes viel besser
durchfithren kénnen, was es uns erspart, selbst
einen uiberdimensionalen Kontrollapparat aufzu-
bauen. Daher ist im allgemeinen, unabhingig von
der entwicklungspolitischen Linie, Frau Bundes-
ritin, die Sie vertreten haben, die technische Seite
und die Zusammenarbeit mit der Weltbank fir
uns eine betrichtliche Hilfe, wie sich auch bei der
Durchfithrung und bei der Verwertung dieser
zwei Kofinanzierungsmilliarden zeigt.

Ich glaube aber, entscheidend ist, daB3 es gelun-
gen ist, die bilaterale Entwicklungshilfe von die-
sem Jahr auf das nédchste Jahr im Budget um
21 Prozent anzuheben und den Schwerpunkt in
Richtung der &rmsten Linder zu verschieben, die
heute 21 Prozent der bilateralen Hilfe bekom-
men, wihrend es vor drei Jahren nur 7 Prozent
waren.

Ich md&chte gerade in diesem Zusammenhang,
Herr Bundesrat Rumpold, auch auf [hre Bemer-
kung beziiglich dieser Telefonanlage Bezug neh-
men. Ich glaube, man sollte durchaus ausspre-
chen, daB3 es sich dabei um Siemens Osterreich
handelt. Siemens Osterreich ist meiner Auffas-
sung nach kein Monopolbetrieb. Ich habe iiber-
haupt nichts dagegen, als AuBenminister nach-
driicklich auch die Tatigkeit solcher Unterneh-
men im Ausland zu unterstiitzen, im Interesse un-
serer Wirtschaft. in diesem Fall auch im Interesse
der Entwicklung Agyptens, und ich glaube, daf3
die Forderung einer modernen Entwicklung
durch den Ausbau einer riesigen Telefonanlage
eine sehr positive Sache ist. Das ist die eine Frage,
die damit verbunden ist.

Die zweite Frage ist die, ob ein solches Projekt
aus Entwicklungshilfemitteln finanziert werden
soll. Hier teile ich Ihre Auffassung, und ich habe
es daher abgelehnt, als ich darum vor wenigen
Wochen ersucht wurde, diese Finanzierung aus
Entwicklungshilfemitteln fortzusetzen.
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Ich habe mich bereit erkldrt — und die gleiche
Bereitschaftserklarung haben dann Finanzmini-
ster Lacina und Bundeskanzler Vranitzky abgege-
ben —, mit einer Sonderfinanzierung im Bereich
des Finanzministeriums die Fortfithrung dieses
Projektes der Firma Siemens in Agypten zu er-
moglichen. (Beifall bei OV P und SPO.) Ich glau-
be. es ist sehr, sehr wichtig, diese Dinge getrennt
zu sehen.

Ich mdchte auch unterstreichen, was Erstred-
ner Bundesrat Kone¢ny gemeint hat, dal nim-
lich, trotz der Verpflichtung gegeniiber den ost-
europdischen Léandern, dies in keiner Weise zu
einer Kirzung unserer Anstrengungen in Rich-
tung der Dritten Welt fithren darf. Ich habe ja die
Auffassung vertreten, wir sollten uns im Sinne
des vorhin von mir erwdhnten Hohe-Latte-Le-
gens durchaus das Richtmaf3 von 0,7 Prozent des
Bruttonationalproduktes als langfristiges Ziel
auch fiir die Hilfe an die osteuropdischen Lander
setzen.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf3 wir
dazu nicht nur eine moralische Verpflichtung ha-
ben. Es konnte jemand sagen, man soll die mora-
lischen Verpflichtungen in der Politik weglassen.
Ein Standpunkt, den ich nicht teile, aber selbst
wenn man sie weglift, liegt es in unserem Sicher-
heitsinteresse und demokratiepolitischen Interes-
se. alles zu tun, damit dort die Renaissance der
Demokratie unterstiitzt wird.

Wie katastrophal die Situation dortist — da wir
vom Telefonsystem gesprochen haben —. zeigt
sich daran, daf} selbst eine fiir kommunistische
Verhiltnisse relativ hoch entwickelte Wirtschaft
in der DDR in einem Vorkriegszustand, nimlich
im Zustand vor dem Zweiten Weltkrieg, ist. Ich
glaube, pro hundert Biirger haben dort 16 oder 26
ein Telefon, wihrend zum Beispiel in der BRD.
glaube ich, diese Quote bei 96 liegt. Allein um
dieses fiir ein westliches Land Selbstverstdndliche
herbeizufithren, wird man mindestens 5 bis
10 Jahre bendétigen.

Man sieht also, in welch katastrophaler Situa-
tion sich diese Linder nach vierzig Jahren kom-
munistischer Diktatur befinden. Das ist ein zu-
sdtzliches Motiv dafiir, um uns dafiir zu engagie-
ren, daf} es dort zu einem Regimewechsel kommt.
— Ich danke. rAllgemeiner Beifall.) 11.13

Vizepridsident Walter Strutzenberger: Wiinscht
noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der
Fall. — Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-

zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Ubereinkom-
men iiber das Verbot der militdrischen oder ei-
ner sonstigen feindseligen Nutzung umweltver-
dndernder Techniken samt Anlage und Vorbe-
halt der Republik Osterreich (1038 und 1083/NR
sowie 3747/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf3 des Nationalrates vom 9. November 1989
betreffend ein Ubereinkommen uber das Verbot
der militdrischen oder einer sonstigen feindseli-
gen Nutzung umweltverindernder Techniken
samt Anlage und Vorbehalt der Republik Oster-
reich.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Vincenz Liechtenstein iibernommen. Ich bitte ihn
um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Vincenz Liechtenstein:
Sehr geehrter Herr Président! Lieber Herr Bun-
desminister! Das gegenstindliche Ubereinkom-
men hat den Verzicht der Vertragsstaaten auf An-
wendung umweltverindernder Techniken zu mi-
litdrischen oder sonstigen feindseligen Zwecken,
die Verpflichtung zum weitestmoglichen Aus-
tausch wissenschaftlicher und technologischer In-
formationen tber die Nutzung umweltverdndern-
der Techniken fir friedliche Zwecke sowie die
Verpflichtung zur Verhinderung vertragswidri-
gen Verhaltens von jedem Ort, der der Hoheitsge-
walt oder Kontrolle eines Vertragsstaates unter-
steht und die Ermoglichung der Einberufung ei-
nes Beratenden Sachverstindigenausschusses
zum Gegenstand.

Das Ubereinkommen enthilt ein allgemeines
Verbot, umweltverdndernde Techniken zu milita-
rischen oder sonstigen feindseligen Zwecken ein-
zusetzen sowie eine Definition zu diesem Begriff.

Inhalt und Ziele dieses Ubereinkommens ste-
hen in Ubereinstimmung mit der grundlegenden
Haltung Osterreichs, Versuche einer Begrenzung
der Rilstung zu unterstiitzen und die Entwicklung
neuer Waffensysteme beziehungsweise neuer An-
wendungsmoglichkeiten wissenschaftlich-techni-
scher Erkenntnisse zu militdrischen Zwecken
hintanzuhalten.

Zu Art. V Abs. S des gegenstindlichen Uber-
einkommens, der eine Hilfeleistung zwischen den
Vertragsstaaten vorsieht, erschien es aus Osterrei-
chischer Sicht erforderlich, einen Neutralitdtsvor-
behalt abzugeben.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
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mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zur Uber-
fihrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatli-
che Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der AuBlenpolitische Ausschufl hat die
gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
21. November 1989 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschuf3 somit den Antrag. der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Ubereinkom-
men Uber das Verbot der militdrischen oder einer
sonstigen feindseligen Nutzung umweltverdn-
dernder Techniken samt Anlage und Vorbehalt
der Republik Osterreich wird kein Einspruch er-
hoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein. Zum Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Wolfgang Saliger. Ich erteile
ihm dieses.

1.7

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Président! Lieber Herr Bun-
desminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Diese vorliegende Regierungsvorlage regelt nun
das Verhiltnis im militdrischen Bereich zur Um-
welt oder, wie ich glaube, soll es zumindest re-
geln. Wenn wir heute dieser Vorlage zustimmen,
meine ich, sollte man doch etwas néher auf den
Inhalt dieser Vorlage eingehen.

Ein gutes und verantwortungsvolles Verhiltnis
zur Umwelt ist Allgemeingut geworden. Das kon-
nen wir heute gliicklicherweise festhalten. Daf} es
nun auch in den militirischen Bereich Eingang
finden soll, ist durchaus lobenswert. Ich meine so-
gar, es stellt eine Selbstvers;_éindlichkeit dar. Fur
einen neutralen Staat wie Osterreich, der seine
militdrische Verteidigung zur Verpflichtung hat,
ist es notwendig, sich an internationalen Entwick-
lungen in diesem Bereich zu beteiligen.

Sehen wir uns aber das Abkommen néher an,
so meine ich doch, daf3 wir festhalten sollen, daf}
hier das eine oder andere noch reparierungsbe-
dirftig ist. So scheint es zumindest. Denn sieht
man sich die Termini an, die diesem Abkommen
zugrundeliegen, so erkennt man, daf} in der Gen-
fer Abristungskonferenz einige Termini, wie
»weitrdumig, langandauernd, schwerwiegend®,
sehr vage bezeichnet worden sind.

Nimmt man die Termini im einzelnen, so legt
das Abkommen fest, daf} unter weitrdumig meh-
rere hundert Kilometer verstanden werden, daf3
fur langandauernd maximal Monate festgelegt

werden und als schwerwiegend eine ernste und
bedeutende Stérung des menschlichen Lebens be-
zeichnet wird. Es kommt also auf die Auslegung
an. Man sollte hier in einer weiteren Verhandlung
in der Zukunft eine sehr strenge Auslegung for-
cieren, weil ich der Meinung bin, dafl man jede
Art von kriegfithrenden Techniken in der Zu-
kunft ablehnen muf, so wie wir sie in der Vergan-
genheit schon abgelehnt haben. Wir missen hier
grenziibergreifende Mafinahmen treffen, um hier
die internationalen Abriistungsbemithungen noch
weiter zu unterstiitzen. In einer Zeit der fallenden
Grenzen ist das, glaube ich, besonders notwendig.
Osterreich kann damit deutlich machen, dal wir
in friedlicher Absicht miteinander leben wollen.

Beispiele. Will man Beispiele zur Hand neh-
men, braucht man gar nicht weit gehen, nicht so
weit gehen wie in der Debatte des Nationalrates,
sondern nur unser Nachbarland Bundesrepublik
Deutschland ansehen. Fiir das Bundesland Salz-
burg hat es eine grof3e Problematik gegeben, als
vor einiger Zeit eine Testanlage fiir Granaten in
der Nihe unserer Grenze installiert werden sollte.
Ich meine, daf3 da auch mit hineingehort, da3 wir
hier deutlich machen, dafl wir uns als Nachbar-
staat dagegen wehren und meinen, daf sehr stren-
ge Mafstibe angelegt werden sollen.

Das wiirde ich bitten in der Zukunft in die Dis-
kussion einflieBen zu lassen, um unsere friedliche
Absicht noch deutlicher zu unterstreichen. (Bei-
fall bei OVP und FPO.) 11.20

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schlufp des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz iiber den Verlauf und Berichtigun-
gen der Staatsgrenze zwischen der Republik
Osterreich und der Ungarischen Volksrepublik
(961 und 1023/NR sowie 3748/BR der Beilagen)

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 3. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 9. November 1989
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz {iber den
Verlauf und Berichtigungen der Staatsgrenze zwi-
schen der Republik Osterreich und der Ungari-
schen Volksrepublik.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Liechten-
stein. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Vincenz Liechtenstein:
Sehr geehrter Herr Président! Herr Minister!
Durch den gegensténdlichen Beschluf3 des Natio-
nalrates soll dem Erfordernis des Art. 3 Abs. 2
B-VG entsprochen werden, wonach eine Ande-
rung des Bundesgebietes, die zugleich Anderung
eines Landesgebietes ist, nur durch tbereinstim-
mende Verfassungsgesetze des Bundes und jenes
Landes erfolgen kann, dessen Gebiet eine Ande-
rung erfihrt.

Der am 29. April 1987 in Wien unterzeichnete
Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Ungarischen Volksrepublik tiber Anderungen
und Erginzungen des am 31. Oktober 1964 in
Budapest unterzeichneten Vertrages zwischen der
Republik Osterreich und der Ungarischen Volks-
republik zur Sichtbarerhaltung der gemeinsamen
Staatsgrenze und Regelung der damit im Zusam-
menhang stehenden Fragen bewirkt vor allem,
daB die Osterreichisch-ungarische Staatsgrenze im
Bereich des politischen Bezirkes Jennersdorf in
die Mitte der regulierten Lafnitz verlegt wird.
Weiters wird durch eine Grenzénderung im Be-
reich des politischen Bezirkes Oberwart die
Staatsgrenze in die Mitte des regulierten Bachbet-
tes des Bozsokbaches verlegt.

Der Aullenpolitische Ausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom 21. No-
vember 1989 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschuf} somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz tber den Verlauf und Berichtigungen
der Staatsgrenze zwischen der Republik Oster-
reich und der Ungarischen Volksrepublik wird
kein Einspruch erhoben.

Vizepréisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Mag. Kul-
man. Ich erteile ihm dieses.

11.23

Bundesrat Mag. Alexander Kulman (SPO, Bur-
genland): Sehr geehrter Herr Président! Werter
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Die Berichti-
gungen der gemeinsamen Grenzlinien zwischen
Osterreich und Ungarn beruhen auf einem Ab-
kommen, welches aus dem Jahr 1964 stammt, aus
einer Zeit, in der vollig andere auflenpolitische
und weltpolitische Bedingungen geherrscht haben
als heute, und aus einer Zeit, in der die gemeinsa-

me Grenze zwischen Osterreich und Ungarn be-
ziehungsweise dem Burgenland und Ungarn ei-
nen ganz anderen Stellenwert gehabt hat als heu-
te.

Wir Burgenldnder werden immer emotionell
beriihrt, wenn es um diese Grenze geht, wahr-
scheinlich genauso wie die Bewohner des Ostli-
chen und des noérdlichen Niederdsterreich. Diese
Staatsgrenze wird fir uns, fiir die Alteren, aber
auch fiir die Jingeren, noch lange Zeit ein trau-
matisches Erlebnis bleiben. Erlauben Sie mir des-
halb. dafB} ich einen kurzen historischen Riickblick
Uiber diese Staatsgrenze mache.

Das Burgenland war immer ein Grenzland. Da-
von zeugen die heute noch vorhandenen Burgen,
davon zeugen einige Ortsbezeichnungen wie zum
Beispiel Oberwart oder Unterwart. Es war immer
ein Grenzland, einmal eine Bastion gegen den
Osten, dann wieder ein Wall gegen den Westen, je
nachdem, wer gerade an der Macht war.

Als das Burgenland nach dem Zerfall der Gster-
reichisch-ungarischen Monarchie durch den Frie-
densvertrag von St. Germain an Osterreich ange-
schlossen wurde. war das nicht eine so einver-
nehmliche Angelegenheit, wie es heute vielleicht
scheint. Auf beiden Seiten war die Schar der Geg-
ner grofer als die der Beflirworter, und zwar
nicht Gegner und Befiirworter des Anschlusses,
sondern des Grenzverlaufes.

Es hat einige Jahre gedauert, und in diesen Jah-
ren hat es zahlreiche bewaffnete Grenzkonflikte
gegeben, bis diese Emotionen abgeebbt sind. Die
Osterreicher wollten das Abstimmungsergebnis
von Odenburg/Sopron nicht anerkennen, die Un-
garn wollten sich nicht damit abfinden, daf} ein
Teil, eben Westungarn, einem anderen Land ge-
hoéren soll.

Die Ereignisse des Zweiten Weltkrieges und
vor allem die Nachkriegsereignisse haben dann
ganz andere, neue Situationen geschaffen. Als
1956 der Eiserne Vorhang herunterfiel, bedeutete
das fir das Burgenland einen schmerzlichen Ver-
lust seiner Stddte, denn das Burgenland, das ist ja
bekannt, ist heute noch ein Bundesland, das ei-
gentlich nur Dorfer besitzt und keine gréferen
Stadte. Die Erklarung ist darin zu suchen, daf} die
grenznahen Stédte alle bei Ungarn geblieben sind
und das Hinterland dieser Stddte an Osterreich
abgetreten worden ist. Und mit der Realisierung
des Eisernen Vorhanges haben die meisten Ort-
schaften aufgrund der topographischen Lage des
Burgenlandes ihre Nachbarn verloren.

Es war das sehr schmerzlich. Es war nicht nur
der wirtschaftliche Kontakt unterbunden, es war
jeder menschliche Kontakt, jeder kulturelle Kon-
takt unmoglich. Und wir leiden heute noch unter
diesen Tatsachen. Ich erinnere nur daran, daf} die
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Abwanderung in den burgenldndischen Dorfern
sehr hoch ist. Ich erinnere daran, daf} die wirt-
schaftliche Entwicklung dieses Landes nur sehr
mithsam in Gang gebracht werden konnte, auf-
grund der Tatsache, daf} wir an einer toten Gren-
ze liegen.

Dafl es an dieser Grenze immer wieder zu
menschlichen Tragddien kam, brauche ich ja
nicht extra zu erwihnen, das wird allgemein be-
kannt sein. Ich selbst war Augenzeuge eines Dra-
mas erst im vergangenen Jahr. Es ist erst ein Jahr
her, man glaubt es kaum, als ein ostdeutsches
Ehepaar versucht hat, die Grenze zu lberschrei-
ten. Mit einem Auto versuchten sie, den Grenz-
balken zu durchstoen. Es gelang natiirlich nicht.
Die Folge waren zwei Tote und ein Waisenkind.
Das hat uns Osterreichern — wir waren damals in
Ungarn auf Besuch — wieder schmerzlich in Er-
innerung gerufen, dafl die damalige politische Si-
tuation im Osten alles andere als befriedigend
war.

Umso gréBer war unsere Freude und unsere
Genugtuung dariiber, als die Ungarn auf einmal
die Grenzen 6ffneten. Unsere Erwartungen in die
Entwicklung in Ungarn sind heute noch sehr
hoch. Die Liberalisierung des Grenziibertrittes
hat einen gegenseitigen Besucher- und Einkaufs-
strom hervorgerufen, der bis heute anhélt und der
einmalig ist in der Geschichte unseres Bundeslan-
des.

Es war uns damals bewuflt, daf} diese liberale
Grenzoffnung nicht nur den Ungarn bekannt sein
wird, sondern daB auch die Menschen anderer
Léander bald dahinterkommen werden, daB man
iber diese Grenze nach Osterreich gelangen
kann. So war es nur eine Frage der Zeit, daf} ein
vermehrter Fliichtlingsstrom eingesetzt hat. Mitt-
lerweile sind iiber diese Grenze zigtausende
DDR-Biirger, aber auch Ruminen, Bulgaren, ja
sogar Sowjetbiirger nach Osterreich gelangt.

Dieser Fliichtlingsstrom bringt natiirlich Pro-
bleme mit sich. Wir Burgenldnder — und darauf
bin ich stolz — haben ja in der Flichtlingsfrage
eine grofle und eine sehr positive Tradition. Ich
mochte nur daran erinnern, daf} im Jahr 1956, als
in Ungarn die ,Konterrevolution® — wie es da-
mals die Ungarn genannt haben — niedergeschla-
gen wurde und die Ungarn massenweise nach
Osterreich gefliichtet sind, sie von den Burgen-
lindern gerne hilfsbereit aufgenommen worden
sind, in einer Zeit, in der es nicht Wohlstand ge-
geben hat wie heute.

Fir uns im Burgenland hat damals gegolten,
dafl Menschlichkeit und Hilfsbereitschaft keine
leeren Worte, sondern ein Gebot der Stunde sind.
Daf diese Gesinnung auch heute noch vorhanden
ist, darauf bin ich besonders stolz. Wir haben
auch jetzt wieder bewiesen, daf fir uns Fliichtlin-

ge Menschen sind, Menschen, die Hilfe suchen,
und die von uns Hilfe erwarten kénnen und auch
Hilfe bekommen, obwohl die Zeit jetzt eine ganz
andere ist als 1956, obwohl die Menschen allge-
mein eine eher egoistische Lebenseinstellung mit-
bringen, als die, dem anderen zu helfen.

Aber ich kann aus eigener Erfahrung sagen —
ich wohne ja im Grenzbereich —, daf} kein einzi-
ger Burgenlinder durch den Flichtlingsstrom,
durch die Flichtlinge zu Schaden gekommen
wire. Umso grofler war unser Erstaunen, ich
mochte eher sagen: unsere Bestiirzung und unse-
re Beschimung Uber eine Resolution der Frei-
heitlichen des Burgenlandes. Sie, Herr Kollege
Rumpold — er ist momentan nicht anwesend —.
haben davon gesprochen, dall Entwicklungshilfe
unabhingig von Nationalitdt, von Religion, von
Rasse erfolgen muf. Ich glaube, diese positive
Ansicht hat sich in Ihrer eigenen Partei noch
nicht durchgesprochen, denn ich kann mir nicht
vorstellen, wieso sonst die Freiheitlichen des Bur-
genlandes eine Resolution zur Auslinderfrage
herausgeben, die mit einem Vokabular versehen
ist, das an Zeiten erinnert, welche wir schon tiber-
wunden geglaubt haben. (Bundesrat K 6 p f: In go-
tischer Schrift!)

Wenn ich gesagt habe, daf3 ich auf die Burgen-
lander stolz bin, so muf} ich eine Ausnahme ma-
chen: Auf diese zwei Burgenldnder, die diese An-
sicht 6ffentlich vertreten haben, kann ich wirklich
nicht stolz sein. Mit grofler Genugtuung habe ich
aber zur Kenntnis genommen, daf §ich die staats-
tragenden Parteien OVP und SPO von diesem
Gedankengut mit Schaudern abgewandt und sich
klar davon distanziert haben. Mdoglicherweise hat
auch die Frau Generalsekretirin Schmidt iiber
das Wochenende einen Schnupfen bekommen;
sie hat ndmlich eine Teilnahme an einer Ver-
sammlung der Freiheitlichen im Burgenland ab-
gesagt, allerdings habe ich keine klare Distanzie-
rung von ihr bisher gehort.

Wir — und damit meine ich alle aufrechten,
demokratischen Osterreicher — wiinschen uns
nicht nur zu Ungarn, sondern auch zu den ande-
ren Landern gute Beziehungen. Wir glauben, daf3
es unsere menschliche Pflicht ist, Hilfesuchenden
Hilfe anzubieten. Wir unterstiitzen die Demokra-
tisierungsbestrebungen in den osteuropdischen
Landern, und deshalb werden wir auch jedem ent-
gegentreten, der statt Volkerverstindigung Aus-
landerfeindlichkeit predigt. Wir werden es auch
nicht zulassen, daBl das gute Klima, welches bei
uns im Burgenland zwischen den verschiedenen
Sprachgruppen herrscht — beiunsgibtes immer-
hin drei Sprachgruppen —, durch politische De-
sperados gestort wird.

Wir werden es auch nicht zulassen, daf} das
gute Verhiltnis, welches wir zu unserem Nach-
barland Ungarn haben, zerstért wird durch unbe-
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dachte AuBerungen. Wir werden auch in Zukunft
jedem Flichtling, der an unsere Ture klopft, Hil-
fe anbieten und Menschlichkeit entgegenbringen.
Wir werden deshalb — und das zum Abschlufl —
auch dieser Grenzverlegung unsere Zustimmung
erteilen, weil es sich dabei um eine friedliche
Grenzverlegung handelt, in Anerkennung beider
Staaten und in der Hoffnung, daf} sich die guten
Beziehungen, die wir zu Ungarn haben, fortset-
zen werden. (Beifall bei SPO und OVP.) 1135

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Linzer das Wort.

11.35

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP. Burgen-
land): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Lassen Sie mich auch als
Burgenldnder in der mir gebotenen Kiirze einige
Sédtze zum vorliegenden Gesetzesbeschluf sagen.
und lassen Sie mich auch ein bif3ichen eingehen
auf unser Verhiltnis zu unserem Nachbarland
Ungarn, einem Land, in dem sich im letzten Jahr
Dramatisches ereignet hat.

Kollege Kulman hat schon die geschichtliche
Seite ein biflchen angesprochen. ich mdchte fol-
gende Tatsache noch in Erinnerung rufen. daf3 es
zum Beispiel 1910 — vor Zerschlagung der oster-
reichisch-ungarischen Monarchie — in den an-
grenzenden Komitaten des Burgenlandes, also
driiben in Ungarn, in den Komitaten Wieselburg.
Odenburg und Eisenburg etwa 780 000 Ein-
wohner gab. Vonden 780 000 Einwohnern waren
30 Prozent, also immerhin 260 000 Einwohner.
deutschsprachig. Wenn Sie sich vorstellen: das
Burgenland hat heute in etwa eine Einwohner-
zahl von 285 000!

Die Stadt Odenburg ist, wie wir eben vom Kol-
legen Kulman gehort haben, aufgrund der Ab-
stimmung 1921 leider Ungarn zugesprochen wor-
den. Sie hatte seinerzeit 30 000 Einwohner, wo-
von in etwa die Hélfte deutschsprachig wahr.

Es kam dann zur Zerschlagung der Osterrei-
chisch-ungarischen Monarchie, Friedensvertrag
von Saint Germain, die Grenzfestlegung, und
nach 1945 der ,Eiserne Vorhang”. Damals waren
die gegebenen Verhéltnisse fiir das Burgenland
bei Gott nicht ermutigend. Wir hatten durch die
geographische Randlage und durch die Figuration
des Landes eine duflerst ungliickliche Situation:
Der nérdliche Teil war mehr oder minder abge-
schniirt vom siidlichen Teil, verkehrstechnisch
gab es grofite Probleme. Wir hatten weder eine
Nord-Sid-StraBBenverbindung, geschweige denn
eine sogenannte Longitudinalbahn. Vielleicht
konnen wir heute dariiber bei einem anderen Ta-
gesordnungspunkt noch sprechen. Wie gesagt: Es
war das eine wirklich deprimierende Situation.
Dazu kam eben eine zum Nachbarn Ungarn her-

metisch abgeriegelte Grenze. Sie kénnen sich vor-
stellen, daB} es vor allem fiir die Siidregion des
Burgenlandes, die mehr oder minder eine Enkla-
ve dargestellt hat, besonders wirtschaftliche Pro-
bleme gegeben hat.

Natirlich sind wir Burgenldnder besonders
liber die jetzige Entwicklung in unserem Nach-
barstaat erfreut. Es hat ja bereits 1988 damit be-
gonnen, daB es eine starke Liberalisierung des
Reiseverkehrs gegeben hat. 4 Millionen Osterrei-
cher haben Ungarn damals besucht, umgekehrt
sind 2.5 Millionen Ungarn nach Osterreich ge-
kommen. Die Ereignisse in Ungarn haben sich
dann Uberstiirzt: Es gab politische Reformbestre-
bungen heuer im Sommer beziehungweise im
Frithjahr: in Ungarn ist es zur Ausrufung der par-
lamentarischen Republik gekommen. Es war das
zweifellos ein historisches Ereignis, dessen Trag-
weite wir heute, glaube ich, noch gar nicht ab-
schitzen koénnen. Zweifellos war das auch weg-
weisend fir die Gbrigen Ostblockldnder, in erster
Linie natiirlich im Falle der DDR, wo wir ja in
diesen Tagen lber die Medien mitverfolgen kén-
nen, welche Entwicklungen sich dort vollziehen:
auch in der Tschechoslowakei, wo manche mit
den Reformbestrebungen nicht nachstehen wol-
len.

Wir Burgenlidnder sind sehr erfreut dariiber,
daB wir mit unserem Nachbarstaat Ungarn nun-
mehr in einer mehr oder minder liberalisierten
Form verkehren konnen, daf} sich diese bilatera-
len Beziehungen im gesellschaftspolitischen, aber
auch im wirtschaftspolitischen Raum frei entwik-
keln kdnnen. Es sind ja dariiber schon grof3e Vor-
leistungen in den letzten Jahren geschehen.

Wir Burgenldnder sehen darin natiirlich auch
eine grofle Herausforderung fir unser Land
selbst, und diese Herausforderung wollen wir ger-
ne annehmen; das geschieht selbstverstindlich
auch in wirtschaftlicher Hinsicht, und zwar durch
diverse Kooperationen, beispielsweise auf dem
Gebiet des Umweltschutzes, des Naturschutzes,
auch durch die Schaffung eines Nationalparkes.
Aber worum es uns natlrlich in erster Linie geht,
das ist der menschliche Kontakt mit unserem
Nachbarn. Ich habe ja erwéhnt, daf3 es jenseits der
Grenze fast genau so viele deutschsprechende
Einwohner gibt wie diesseits. Es ist rithrend zu
sehen, wie tagtiglich die Ungarn zu uns kommen
und quasi freudig erregt unsere Gastfreundschaft
geniefen und immer wieder den Kontakt mit uns
suchen. Andererseits wird diese Kontaktnahme
natiirlich gerne von uns erwidert, sodaf} sich die
zwischenmenschlichen Beziehungen zwischen
uns und den Ungarn in hervorragender Weise
entwickeln.

Natiirlich haben wir uns auch in puncto Kultur
und Wissenschaft gegenseitig sehr viel zu geben.
Wir sind ja durch die Geschichte, durch die Kul-
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tur sehr, sehr verbunden. Ich meine, daf3 es dies-
beziiglich zweifellos noch hervorragende Zu-
kunftsvisionen zu verwirklichen gibt.

Meine Damen und Herren! Es ist heute hier
schon angeklungen: Uber die bilateralen Bezie-
hungen hinaus, die wir gerne fortsetzen und aus-
bauen wollen, haben wir Osterreicher, glaube ich,
noch eine ganze wichtige Aufgabe als Briicken-
kopf zu erfiillen; der Herr Bundesminister hat das
ja schon erwéhnt. Wir sind, glaube ich, dazu beru-
fen, eine Vermittlerrolle zwischen Ost und West
zu Ubernehmen. Es ist wichtig — nicht nur in
unserem, sondern im allgemeinen europdischen
Interesse —, daB der Osten wirtschaftlich, aber
auch kulturpolitisch an den Westen sozusagen an-
geschlossen wird, im konkreten Fall Ungarn her-
anzufithren an EFTA und EG. nicht zuletzt sie
auch heranzufithren an die Weltwirtschaft.

In diesem Sinne — ich komme schon zum
Schluf — sind wir Burgenlidnder uns dessen be-
wufdt, welch grofle Aufgabe wir da haben. Wir
unterstiitzen die Bundesregierung, nicht nur in
unserem ureigensten Interesse, sondern natiirlich
auch im Interesse des gesamten Staates und in un-
serer aller Interesse in bezug auf eine Integration
beider Lander, beider Volker. — Danke. (Allge-
meiner Beifall.) 11.44

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich be-
griBe den im Hause erschienen Herrn Staatsse-
kretdr Dr. Stummvoll. (Allgemeiner Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Dr. Mock. Ich erteile ihm dieses.

1.4

Bundesminister fiir auswértige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Herr Préasident! Meine Da-
men und Herren! Darf ich aus Anla3 dieses
Staatsvertrages lber die Neufestlegung der Staats-
grenze einige Bemerkungen zum Osterreichisch-
ungarischen Verhéltnis machen. Ich darf den
Bundesrat auch tber das jingste Treffen der Au-
Benminister und Stellvertreter der Regierungs-
chefs Jugoslawiens, Ungarns, Italiens und Oster-
reichs, das in Budapest stattgefunden hat, infor-
mieren.

Der Staatsvertrag widerspiegelt die ausgezeich-
neten Beziehungen zwischen Osterreich und Un-
garn, und zwar in dem Sinn, daf} es nicht nur eine
klaglose Zusammenarbeit gibt, sondern offen-
sichtlich eine politische Intention beider Regie-
rungen, diese Zusammenarbeit sehr pragmatisch,
unbiirokratisch und mdglichst intensiv auszuwei-
ten. Das hat sich auch in diesem Vierer-Treffen in
Budapest niedergeschlagen, und zwar einerseits
in der ausgezeichneten ungarischen Vorbereitung
und andererseits auch in den Ergebnissen, wobei
ich hinzufiigen muf}, daB3 ein besonderer Motor
bei diesen Beratungen der italienische Auflenmi-
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nister De Michelis war. Was die Ergebnisse anbe-
langt: Es sind vier Sachbereiche herausgenom-
men worden: Umweltschutz, Verkehrspolitik, In-
formation und Kommunikation und Aufbau ei-
ner Struktur mittelstindischer Betriebe, die nun
von Koordinatoren aus den vier Lindern betreut
werden. Der Behandlung dieser Sachbereiche
kommt in diesem iiberschaubaren Raum, der von
diesen vier Landern prisentiert wird, eine beson-
dere Prioritat zu.

In diesem Treffen widerspiegeln sich zwei Ent-
wicklungen der letzten Zeit: Das wachsende Be-
diirfnis, praktische Probleme auf regional-politi-
scher Basis zu 16sen. Dieses Bediirfnis findet auch
seinen Niederschlag in der Arbeitsgemeinschaft
Alpen, in der Arbeitsgemeinschaft Alpen Adria
und in der Arbeitsgemeinschaft Donau, die im
Aufbau begriffen ist.

Dies ist nun eine Arbeitsgemeinschaft, die auf
stindig eingerichtet wird, die auch von ihrer poli-
tischen Konstellation her einen besonderen Cha-
rakter hat. Sie ist mehrfach grenziiberschreitend:
ideologisch, politisch und integrationspolitisch.
So etwa ist ein Land, ndmlich Italien, Griindungs-
mitglied der Europdischen Gemeinschaft und ist
NATO-Mitglied. Osterreich als immerwidhrend
neutrales Land ist Mitglied der EFTA. Jugosla-
wien ist ein blockfreies Land, und Ungarn ist Mit-
glied des Warschauer Paktes und noch — oder
nicht mehr kommunistisches Land — das ist Ge-
schmackssache, wie man das bezeichnen will.
Endgiiltig wird man das erst nach ersten freien
Wahlen sagen kénnen.

Ich glaube, daf} diese Entwicklung eine grofle
Chance fir uns ist, vor allem auch fur die Ostli-
chen Bundeslander.

Es haben die Damen und Herren Vorredner
darauf verwiesen, dafl gerade durch den Abbau
des ,Eisernen Vorhanges“ seitens Ungarns die
schmerzliche Einengung der Entwicklungsmog-
lichkeiten der an der Grenze gelegenen Regionen
verringert wird beziehungsweise endgiiltig, so ist
zu hoffen. verschwinden wird.

Wir sollten gerade dieser regionalen Zusam-
menarbeit besondere Beachtung schenken. Es
war hochinteressant, dafl im Rahmen des Mini-
sterkomitees des Europarates, wo mein italieni-
scher Kollege De Michelis und ich die Dokumen-
te aus diesem Vierertreffen zirkuliert i:.:ben, das
Interesse aullergewdhnlich grofl war und wieder
einmal mehr die viel groflere Aufgabenstellung
betont wurde, die Osterreich wegen seiner geopo-
litischen Situation jetzt im Zuge des Demokrati-
sierungsprozesses in Ungarn bekommt. Zusétzli-
ches Gewicht bekommt Osterreich auch aufgrund
seiner immerwihrenden Neutralitit.
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Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois Mock

Meine Damen und Herren! Es wire vollig
falsch — was gelegentlich in irgendwelchen mehr
oder weniger intellektuell geprégten Analysen ge-
schieht —, die Osterreichische Neutralitdt in Fra-
ge zu stellen, in dem man von der Annahme aus-
geht, daB die offensichtlich militirische Gefahr
durch den Abbau des Blockdenkens, durch die
Demokratisierung im Osten beseitigt wird.

Die osterreichische Neutralitdt hat nicht nur in
diesem Zusammenhang eine Aufgabe gehabt. Sie
bekommt gerade zu dem Zeitpunkt. zu dem sich
die Grenzen lockern, eine zusitzliche Wirkungs-
moglichkeit: Es gibt jetzt viel mehr Ankniip-
fungspunkte in der Ost-West-Zusammenarbeit,
wobei unsere Neutralitit osmotisch wirkt. Unsere
Neutralitit ist die eines Landes. das eindeutig Mit-
glied der westlichen Staatengemeinschaft ist und
immer ein besonderes emotionales, politisches
und historisches Verhiltnis zu den Landern des
Donauraumes gehabt hat.

Das ist eine grofle zusdtzliche Wirkungsmog-
lichkeit fur unser Land in politischer Hinsicht, in
wirtschaftlicher Hinsicht, aber auch in anderen
Bereichen, wie zum Beispiel der Okologie. Ich
meine, wir sollten diese Moglichkeit mit allen uns
zur Verfugung stehenden Kriften wahrnehmen.
(Allgemeiner Beifall.) 1148

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBBwort
gewiinscht? Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

4. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Wertpapier- und allgemeinen Waren-
borsen und iiber die Abinderung des Borsesensa-
le-Gesetzes 1949 und der Borsegesetz-Novel-
le 1903 (Borsegesetz 1989 — BorseG) (1049 und
1084/NR sowie 3749/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 4. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 8. November 1989
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Wertpapier-
und allgemeinen Warenbdrsen und iiber die Ab-
dnderung des Borsesensale-Gesetzes 1949 und
der Borsegesetz-Novelle 1903 (Borsegesetz 1989
— BorseQG).

Berichterstatterin ist Frau Bundesriatin Hasel-
bach. Ich bitte sie um den Bericht.

Berichterstatterin Anna Elisabeth Haselbach:
Herr Priésident! Herr Staatssekretir! Meine Da-
men und Herren! Das geltende Borserecht ist ei-
nerseits in seinen Quellen zersplittert, was die
Ubersichtlichkeit und Rechtssicherheit beein-
trachtigt, andererseits entspricht die aus dem vo-
rigen Jahrhundert herrithrende Systematik nicht
dem Determinierungsgebot fiir Gesetze, die Arti-
kel 18 Abs. 1 und 2 des Bundes-Verfassungsge-
setzes im Jahre 1920 aufgestellt hat. Der Verfas-
sungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 13. De-
zember 1988 die gesamte Borseordnung der Wie-
ner Borse sowie den § 2 Z. 2 und 5 des Borsege-
setzes aus dem Grund aufgehoben, weil die Bor-
seordnung als Verordnung der ausreichend
gesetzlich determinierten Grundlage entbehrt
und die genannte Bestimmung des Borsegesetzes
insofern verfassungswidrig ist, als sie hinsichtlich
der Borseordnung eine formalgesetzliche Delega-
tion darstellt. Das aufhebende Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs setzt fir das Auflerkraft-
treten eine Frist bis zum 30. November 1989, um
dem Gesetzgeber die entsprechenden gesetzli-
chen Vorkehrungen zu ermdglichen.

Aus diesem Anlaf3 hat man auch eine Reihe von
materiellen Anderungen vorgenommen, sodaf}
eine umfassende Neuregelung des Borserechts ge-
troffen wurde.

Zum Regelungsumfang des Gesetzes ist anzu-
merken, daf3 der Umfang der Verkehrsgegenstin-
de, der definitionsgemif an einer Wertpapierbor-
se gehandelt werden darf, durch die Erweiterung
um Optionen und Finanzterminkontrakte fak-
tisch ein sehr weiter geworden ist. Dadurch sollen
Innovationen in diesem Bereich auch ohne Geset-
zesanderung ermoglicht werden.

Mit diesem vorliegenden Beschluf3 des Natio-
nalrates sollen im wesentlichen folgende Ziele
verfolgt werden:

Herstellung  einer
Rechtslage im Borsewesen,

verfassungskonformen

Anpassung an den internationalen Standard,
insbesondere an die Richtlinien der Européischen
Gemeinschaften,

Verbesserung des Anlegerschutzes durch mehr
Publizitdat und verbesserte Aufsicht,

Verwaltungsvereinfachung durch Ubertragung
bisher hoheitlicher Aufgaben an die Borseorgane,

rechtliche Rahmenbedingungen fiir moderne
Formen des Wertpapierhandels, wie der Compu-
terborse,
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rechtliche Rahmenbedingungen fiir einen bors-
lichen Optionshandel in Osterreich.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage 'in seiner Sitzung vom 21. November
1989 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz
liber die Wertpapier- und allgemeinen Warenbor-
sen und Uber die Abdnderung des Borsesensale-
Gesetzes 1949 und der Borsegesetz-Novelle 1903
(Borsegesetz 1989 — BorseG) wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Strimitzer. Ich erteile ihm dieses.

11.54

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Prisident! Herr Staatssekretar! Meine Da-
men und Herren! Hohes Haus! Der Begriff ,,Bor-
se” hat seit altersher fiir den Uneingeweihten et-
was Obskures, ich meine das jetzt, bitte, im wah-
ren Sinne des Wortes, als etwas in Dunkel Gehiill-
tes an sich. Das beginnt ja schon bei der Frage,
woher der Name ,,Borse” kommt. Da fangen so-
gar die Eingeweihten zu ritseln an, und tatsich-
lich, wenn Sie sich Lexika zur Hand nehmen, so
werden Sie in dem einen diese und in dem ande-
ren jene Erkldrung finden.

So wird zum einen behauptet, der Name ,Bor-
se“ ginge auf ein im 14. Jahrhundert in Briigge
ansdssiges Patriziergeschlecht zuriick, das Van
der Beurse geheiflen habe und vor dessen Haus
sich die italienischen Héndler zu treffen pflegten,
um vertretbare Sachen aller Art an den Mann zu
bringen.

Und die andere Version wiederum fiihrt den
Namen ,,Borse*“ auf das lateinische ,bursa“ zu-
rick. Die bursa spielte bekanntlich sowohl im
kirchlichen Bereich als auch im Studentenleben
eine tragende Rolle.

Aber bitte, wie auch immer, die Borse hat je-
denfalls Dinge an sich, die fir den Normalbiirger
nicht ganz leicht durchschaubar sind und selbst
fir den Eingeweihten, wie gesagt, mit gewissen
Imponderabilien behaftet sind.

Ich, meine Damen und Herren, mochte der
letzte sein, der sich hier als wissender Fachmann
aufspielen mochte. Ich bin auch in dieser Frage
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ein Normalbiirger. Ich kdnnte mir vorstellen, daf}
mein Nachredner, Herr Kollege Bundesrat Kopf
(Bundesrat Ko p f: Zuviel der Ehre!), vom Bor-
sengeschift als solchem — moglicherweise, ja ich
wiirde sogar sagen: sicher — mehr versteht als
ich.

Warum ich mich trotzdem zu Worte gemeldet
beziehungsweise der Aufforderung zur Wortmel-
dung entsprochen habe, meine Damen und Her-
ren, hateinen ganz einfachen Grund.

Erstens freue ich mich als gelernter Jurist dar-
tiber, daf} das bisherige in vielen Quellen zersplit-
tert gewesene und daher die Rechtssicherheit be-
eintrichtigende, ja, wie der Verfassungsgerichts-
hof in einem Erkenntnis vom Dezember 1988
festgestellt hat, sogar das Determinierungsgebot
fiir Gesetze verletzende Borserecht, das in seinen
Grundziigen bis ins Jahr 1875 zuriickgeht, nun
einer verniinftigen Neuregelung aus einem Guf}
Platz macht und daher zumindest die duflere
Ordnung der Borsedinge einem modernen Ver-
fahren, das sich freilich weitgehend an bewéhrten,
Uberkommenen Regeln orientiert, unterworfen
wird.

Die innere Seite, also die Frage, wie die Ge-
schifte in der Borse gehen, wie sich die Kurse
gestalten, ob Hausse oder Baisse oder Crash zu
verzeichnen sind, all das sind ja Dinge, die von
den Mechanismen der Gesamtwirtschaft einer-
seits und der Geldwirtschaft andererseits gestaltet
oder gesteuert oder auch blof3 zur Kenntnis ge-
nommen werden mussen.

Ich freue mich jedenfalls auch, diese Woche in
einem Wochenmagazin gelesen zu haben, daf3 die
Wiener Aktienbdrse am 7. November, also vor
etwa 14 Tagen, zwar den relativ und absolut
starksten Kurssturz erlebt hat, daf3 aber trotzdem
kein AnlaB3 zur Panik besteht, wie das ja manch-
mal bei Borsengeschiften tatsdchlich der Fall ist.

Ich habe mich aber, meine Damen und Herren,
aus einem zweiten Grund zu Worte gemeldet, aus
einem Grund, den Herr Kollege Kopf ja bereits
kennt, den aber viele nicht in diesem Gesetzesbe-
schlul des Nationalrates vermuteten und der
auch nicht Gegenstand der Debatte im National-
rat gewesen ist. Dem Bundesrat, der Landerkam-
mer, steht es jedoch an, auf eben diesen, nimlich
einen fdderalistischen Gesichtspunkt hinzuwei-
sen.

Sie wissen, meine Damen und Herren, daf} ge-
mafB Artikel 102 des Bundes-Verfassungsgesetzes
die Vollziehung des Bundes in den Landern, so-
weit nicht eigene Bundesbehdrden bestehen, der
Landeshauptmann und die ihm unterstellten Lan-
desbehdrden ausiiben. Das ist also jenes Verfah-
ren, das jedermann in Osterreich unter dem Be-
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griff der sogenannten mittelbaren Bundesverwal-
tung kennt.

Und es ist keine Frage — wir haben dasoft und
oft auch hier von dieser Stelle aus erdrtert —, daf3
der Vollzugsfdderalismus eine der tragenden Sédu-
len der osterreichischen Bundesstaatlichkeit ist.
Und gegen diesen Vollzugsféderalismus wird nun
zweifellos im § 64 des Borsegesetzes, das heif3t
des vorliegenden Gesetzesbeschlusses des Natio-
nalrates, verstoflen, weil eben der Landeshaupt-
mann im Verfahren betreffend die Zulassung von
Wertpapieren zum amtlichen Handel an der Bor-
se ausgeschlossen und der Rechtszug gegen eine
Versagung der Zulassung direkt zu einem Beru-
fungssenat beim Bundesministerium fiir Finan-
zen eroffnet wird.

Weil ich mich aber einerseits nicht dem Vor-
wurf aussetzen mochte, aus einer Miicke einen
Elefanten machen zu wollen, und ich andererseits
die logischerweise vom Nationalrat als Verfas-
sungsbestimmung vorgesehene Regelung eben
des § 64 fir sachlich vertretbar und auch fiir rich-
tig halte — ich mochte iberhaupt kein Hehl dar-
aus machen, daB ich das hier feststelle —, bin ich
— und mit mir auch die OVP-Fraktion — durch-
aus damit einverstanden, daf3 der Bundesrat die-
ser Regelung zustimmt. Aber ich meine, dafl doch
im Protokoll dieser heutigen Sitzung folgendes
vermerkt werden sollte:

Erstens: Der Bundesrat meint, daf3 Eingriffe in
verfassungsgesetzliche Kompetenzen der Linder,
ohne Riicksicht auf den Umfang des Falles, im-
mer rechtzeitig vor der Zuleitung einer Regie-
rungvorlage oder eines Initiativantrages an den
Nationalrat mit den Lindern abgesprochen wer-
den sollen.

Zweitens: Eine derartige Absprache muf3 auch
dann Platz greifen, wenn sich nach Aufnahme der
Ausschuflberatungen im Nationalrat ein derarti-
ger Handlungsbedarf ergibt. Es muf3 ndmlich den
Lindern zumindest die Priifung moglich sein, in-
wieweit sie einen Kompetenzabtausch auch in
minder bedeutenden Fillen verlangen sollen.

Drittens — mir scheint auch diese Aussage
nicht ganz unwichtig zu sein —: Der Bundesrat ist
kein grundsétzlicher Verhinderer von verniinfti-
gen bundesgesetzlichen Normen, selbst wenn die-
se zu Kompetenzverlusten fithren und eine Kom-
pensation ausnahms- und einsichtigerweise nicht
moglich oder zweckmaBig ist.

Meine Damen und Herren! In diesem Sinne
komme ich bereits zum Schlufl und stelle fest,
dal meine Fraktion dem Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates betreffend ein Borsegesetz zu-
stimmt beziehungsweise dagegen keinen Ein-
spruch erhebt. — Danke sehr. (Allgemeiner Bei-
fall.) 12.02
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Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Kopf das Wort.

1202

Bundesrat Peter Kopf (SPO, Salzburg): Sehr
geehrter Herr Président! Herr Staatssekretér!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte vielleicht gleich vorwegnehmen, daf3 ich
es sehr begriifle, daB mein Vorredner auf diesen
verfassungsrechtlichen Umstand hingewiesen hat.
Auch ich mache keinen Elefanten daraus, ich
konnte es auch nicht. Und ich darf mich hier auch
mit der Formulierung einverstanden erkliren. die
mein Vorredner fir das Protokoll abgegeben hat,
allerdings mit einer kleinen Einschriankung, die
vielleicht sogar angedeutet wurde: Das ganze Ge-
setz muf3te ein wenig unter Termindruck verhan-
delt werden, weil ja eine Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofes zugrunde gelegen ist. So
wollen wir halt groflziigig dariiber hinwegschau-
en.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
gibt aber doch einiges zu diesem Borsegesetz zu
sagen, das aus dem Jahre 1875 stammt und wohl
zu den letzten Gesetzen zu zihlen ist, das aus dem
vergangenen Jahrhundert stammt und bis heute
nahezu unverinderterweise Giltigkeit besitzt.

Die Entwicklung der internationalen Wirt-
schaft, des Handels und der Kapitalmérkte hitte
eigentlich auch ohne die Aufhebung dieses Geset-
zes durch den Verfassungsgerichtshof eine Neu-
ordnung dieser Rechtsvorschriften fiir das Borse-
wesen erfordert.

Wenngleich die Wiener Borse von geringer in-
ternationaler Bedeutung ist, so hat ihre Entwick-
lung der letzten Jahre doch die Aufmerksamkeit
des Auslandes auf sich gezogen. Man kann davon
ausgehen, daf} die Bedeutung der Wiener Borse
wachsen wird, zunehmen wird und daher die ge-
setzlichen Regelungen dem internationalen Stan-
dard entsprechen sollen. Eine gewisse EG-Kon-
formitdt war daher eine Forderung an den Ge-
setzgeber, der meiner Meinung nach von den
Verfassern der vorliegenden Regierungsvorlage in
hohem Maf3e Rechnung getragen wurde.

Die politische Entwicklung im osteuropdischen
Raum, die ja teilweise auch direkte Nachbarlin-
der betrifft, berechtigt zu der Annahme, daf} die
Wiener Borse eine wichtige Funktion im Ost-
West-Handel einnehmen kdénnte und mit einer
modernen Organisation und Konzeption auch
diesen Erfordernissen, dieser wichtigen Funktion
gerecht werden kann.

Die Neuordnung der Rechtsvorschriften fiir
das Osterreichische Borsewesen steht auch im
Hinblick auf den beschlossenen Wunsch, unter
gewissen Bedingungen der Europdischen Ge-
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meinschaft beizutreten, rechtzeitig — wenn auch
durchaus nicht zu frith — zur BeschluBfassung
heran.

Die Entwicklung der Wiener Borse, die einem
Kapitalmarkt von etwa 110 Milliarden Schilling
entsprechen diirfte, war mit Ausnahme der letz-
ten Wochen Monate hindurch von einer iber-
durchschnittlichen Expansion gekennzeichnet.
Unternehmer und Anleger sind sozusagen aus ih-
rer Deckung hervorgetreten und haben ihre Zu-
ruckhaltung aufgegeben. Bei guter, anhaltender
Konjunktur ist offensichtlich die Risikobereit-
schaft gestiegen, wurden die Vorteile eines funk-
tionierenden und bestehenden Kapitalmarktes er-
kannt.

Die Information der Offentlichkeit Giber wirt-
schaftliche Zusammenhinge einerseits und die
Wirtschaft und die Unternehmer andererseits
wird von den Medien, auch das soll hervorgeho-
ben. soll beachtet werden, mit immer hoherer
Qualitat und hoherem Stellenwert vorgenommen.
Die Information ist besser und umfangreicher ge-
worden.

Das heute durch den Bundesrat zu beschlieen-
de Borsegesetz, das vielleicht durch den — und da
wiederhole ich mich — vom Verfassungsgerichts-
hof ausgel6sten Termindruck noch einzelne Un-
schirfen — allerdings von geringerer Bedeutung
— aufweist, hat eine Rechtskonzentration zer-
splitterter Normen zur Folge und ist, meine sehr
geehrten Damen und Herren. ein Beitrag zu gro-
Berer Rechtssicherheit in einem an und fir sich
sehr sensiblen Bereich.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit fir die sicher
nicht leichten Arbeiten in den Ministerien, insbe-
soncdere im Finanzministerium, Anerkennung
aussprechen und herzlich dafiir danken. Wir sind
wieder ein klein wenig moderner, offener, inter-
nationaler geworden.

Breiten Raum nimmt im neuen Bdrsegesetz der
Schutz der Anleger ein. Das ist ein Bereich, der
mir doch auch besonders am Herzen liegt, und
ich denke, daB3 die Normen ausreichen. Dies wird
in der geinderten Informationspflicht, in der er-
weiterten Haftung der BOrsenorgane, der Festle-
gung von Sicherstellungen und Kautionen und
der Achtung von sogenannten Insider-Geschiften
dokumentiert.

Wichtig, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, erscheint mir die im neuen Gesetz zum Aus-
druck kommende verbesserte Transparenz des
Marktgeschehens und jener MalBnahmen im Bor-
senhandel, die einer verbesserten Orientierung
dienen.

Auch den oft geforderten Erkenntnissen nach
weniger Staat und mehr Autonomie wurde in die-
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sem Gesetz Rechnung getragen. Wenngleich der
offentlich-rechtliche Charakter — oder besser ge-
sagt: die Offentlich-rechtliche Konstruktion der
Wiener Borse — aus gutem Grunde einer privat-
rechtlichen beziehungsweise vereinsrechtlichen
Ldsung vorgezogen wurde, so ist der Riickzug des
Finanzministeriums als gestaltendes, als lenken-
des Element des Osterreichischen Bdrsewesens
doch auffallend. Lediglich die Prifungs- und
Kontrollkompetenz zum Schutz der Offentlich-
keit und der Anleger sind noch richtigerweise als
Kompetenz des Finanzministeriums verankert.

Die offentlich-rechtliche Konstruktion hat dar-
uber hinaus den Vorteil, dall Auseinandersetzun-
gen im behordlichen Verfahren geregelt werden
konnen und nicht die Gerichte bemuht werden
missen.

Andererseits, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ist durch die ausgewiesene Autonomie
cder Osterreichischen Borse ein hohes Maf3 an Ver-
waltungsvereinfachung fir diesen Bereich in Aus-
sicht zu stellen, ein Bemiihen, das ja nicht immer
erfolgreich ist, vielleicht sogar auch nicht sein
kann. Aber wer sonst, wenn nicht das Finanzmi-
nisterium, sollte hier mit gutem Beispiel vorange-
hen. Das ist eine erfreuliche Feststellung.

Die osterreichische Borse ist eine Bodrse der
osterreichischen Geld- und Kreditwirtschaft. Das
mdochte ich schon ein wenig kritisch bemerken. 17
von 25 Borserdten gehdren dem Wahlkreis I, den
Banken, an. Die Makler und Sensale entsenden
nur je einen Borsenrat. Es ist also hier ein eindeu-
tiges Ubergewicht der Banken gegeben; eine Tat-
sache, die ich nicht begriile, weil andere grofle
institutionelle Anleger, wie etwa die Osterrreichi-
sche Versicherungswirtschaft, nicht direkt zuge-
lassen werden, obwohl sie auch nach internatio-
nalen Ansichten zweifellos als Finanzinstitution
ersten Ranges angesehen werden und naturlich
auch mit entsprechendem Fachwissen und Fach-
personal ausgestatten sind. Den Umweg iiber die
Banken beziehungsweise die notwendigen Ban-
kenkonzessionen halte ich eigentlich nicht fiir
notwendig, sie wirken hochstens kostenverursa-
chend, verteuernd. — Ein Punkt fir eine eventu-
elle zukiinftige Novellierung.

Nach dem heutigen Gesetzbeschluf3 kommt
den Banken also ganz besondere Verantwortung
im Bereich des Borsewesens zu, der sie sich aber
auch bewuflt sein miissen, soll das Vertrauen in
das Osterreichische Borsewesen weiterhin wach-
sen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Rahmenbedingungen sind gut. Die Osterreichi-
sche Wirtschaft, die Osterreichische Wihrung
zihlen zu den stiarksten der Welt. Und wenn ich
yosterreichische Wirtschaft“ sage, dann, so wissen
Sie ja alle, meine ich schon die Summe der Lei-
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stungen der Arbeiter, der Angestellten und der
Selbstdndigen.

Ich bekenne mich dazu, dafl im Bereich einer
gerechten Einkommensverteilung ein hohes Maf}
an Wachsamkeit erforderlich ist, dafl Einkommen
aus Kapital nicht Gberproportional steigen kann,
Einkommen aus Arbeit aber als Kostenfaktor an-
gesehen wird und daher das Recht zum Stagnie-
ren, ja sogar zum Sinken hat. (Beifall bei der
SPO.)

Niedrige Léhne und Gehilter ausschlief3lich als
Voraussetzung fiir Konkurrenzfihigkeit anzuse-
hen. iiberdurchschnittliches Gewinn- und Divi-
dendenwachstum jedoch als Sinn wirtschaftlichen
Handelns darzustellen, soll nicht unwiderspro-
chen zur Lehre der Osterreichischen Nationaldko-
nomie werden.

Meine Sorge, meine sehr verehrten Damen und
Herren, gilt den unteren Einkommensbeziehern,
denen Aktien, Immobilienfonds und Rentenbrie-
fe angesichts ihrer Wohnungskosten, ihrer Ener-
giekosten und ihrer Erndhrungskosten als Ein-
kunftsquelle verwehrt sind. Daher sei gerade bei
der Beschlufifassung dieses durchaus wichtigen
Gesetzes dazugesagt: Das menschliche Maf3 6ko-
nomischer und sozialer Gerechtigkeit muf} gerade
angesichts der Beschlufifassung eines neuen Bor-
segesetzes erwdhnt und auch vertreten werden.
(Allgemeiner Beifall.) 12.15

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile Herrn Staatssekretir Dr. Stummvoll das
Wort.

12.15

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen Dkfm. Dr. Glinter Stummvoll: Herr Pri-
sident! Hoher Bundesrat! Unsere heutige Zeit mit
ihrer starken medialen Prdsenz neigt zweifellos
zu Ubertreibungen. Aber wenn wir heute dieses
Borsegesetz diskutieren, so ist es sicherlich keine
Ubertreibung, zu sagen, daf} hier ein Jahrhun-
dertgesetz beschlossen werden soll, stammen
doch die derzeitigen gesetzlichen Grundlagen fiir
das Borsewesen aus dem vorigen Jahrhundert, aus
1875. Und ich bedanke mich sehr fiir die aner-
kennenden Worte, die von beiden Rednern. was
die Neugestaltung unseres Borsegesetzes betrifft,
gefunden wurclen.

In der Tat glauben wir, daf3 wir hier die gesetz-
lichen Weichen gestellt haben weit in die néch-
sten Jahrzehnte hinein durch ein modernes, flexi-
bles Borserecht. Ich mdchte aus der Diskussion
nur vier Grundziige dieses neuen Borsegesetzes
besonders hervorstreichen. Der Vorredner hat
dies auch getan.

An erster Stelle ist zweifellos das starke Aus-
maf} an Liberalisierung und Deregulierung in die-
sem Bereich zu erwihnen. Ich glaube, wir haben

hier wirklich in einem konkreten Teilbereich un-
serer Wirtschaft den Nachweis erbracht, dafl sehr
wohl ein Riickzug des Staates von hoheitlichen
Funktionen und sehr wohl eine Ubertragung ho-
heitlicher Funktionen etwa in diesem Bereich auf
die zustdndigen Borseorgane ohne Schaden mog-
lich ist.

Ich glaube, dieses Borsegesetz kdnnte gleich-
sam ein Modellbeispiel dafiir sein, wie sich auch
in anderen Bereichen unserer Wirtschaft der
Staat von hoheitlichen Funktionen zuriickziehen
konnte und sich auf eine gewisse Rahmengesetz-
gebung und vermehrte Autonomie fiir die zustédn-
digen Krifte des Marktes beschrinkt. Es ist zwei-
fellos auch zu betonen. meine Damen und Her-
ren, was Herr Bundesrat Képf ohnehin ebenfalls
sehr stark unterstrichen hat, nimlich daf natiir-
lich gleichsam als Gegenstiick zu dieser starken
Deregulierung und Liberalisierung natiirlich ein
Schwerpunkt ein sehr, sehr gut ausgebauter Anle-
gerschutz sein mufl. Gar keine Frage, weil natiir-
lich Risikokapital, wie schon der Name sagt. ein-
fach riskanter ist als gesicherte Bankeinlagen.

Der dritte Grundsatz: Wir haben natiirlich
auch hier sehr substantielle Vorkehrungen getrof-
fen fiir eine entsprechende Borsenaufsicht seitens
des Bundesministeriums fiir Finanzen.

Und die vierte Grundlinie: Wir haben versucht,
mit diesem Borsegesetz auch all das einzufangen,
was sich inder EG in diesem Bereich abspielt.

Nicht unerwéhnt soll zum Abschluf} noch blei-
ben, daBl wir auch die in vielen Lindern so um-
strittene Frage oOffentlich-rechtliche Organisa-
tionsform der Borse oder privatrechtliche Orga-
nisationsform mit diesem Borsegesetz in einer
sehr flexiblen Art und Weise gelost haben. Die
Wiener Borse ist offentlich-rechtlich, es gibt dort
auch Optionen- und Terminhandel, aber fiir die-
sen Optionen- und Terminhandel werden die be-
treffenden Banken eine privatrechtlich organi-
sierte Kapitalgesellschaft bilden. Also gleichsam
eine Kombination: die Wiener Borse als offent-
lich-rechtlich Borse, aber daneben die Moglich-
keit, auch privatrechtliche Organisationsformen
zu finden.

Hoher Bundesrat! Wenn Sie diesem Borsege-
setz jetzt die Zustimmung erteilen, so geben Sie
»grines Licht* dafiir, dafl wir in einem wichtigen
Bereich unseres Kapitalmarkts von den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen her einen wichtigen
Schritt in Richtung verstirkte Internationalisie-
rung unserer Wirtschaft gehen kdnnen. (Allge-
meiner Beifall.) 12.18

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

5. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 8. No-
vember 1989 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gewerbestrukturverbesserungsgesetz
1969, BGBI. Nr. 453, geindert wird (284/A-II-
8820 und 1086/NR sowie 3750/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 8. November 1989
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gewer-
bestrukturverbesserungsgesetz 1969 gedndert
wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schachner.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Adolf Schachner: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretir! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Konsolidierung des
Bundeshaushaltes ist angesichts der Entwicklung
des Bundeshaushaltes selbst und deren Auswir-
kung auf andere Bereiche der Wirtschaftspolitik
ein zentrales Anliegen fir die Wirtschaftspolitik.
Als StabilisierungsmafBnahme in diesem Zusam-
menhang haben die Regierungsparteien im Ar-
beitsiibereinkommen vom 16. Jinner 1987 ver-
einbart. die Zweckbindungen mit dem Ziel gro-
Berer Flexibilitdt der Bundeshaushalte zu {iber-
prifen.

Mit dem gegenstindlichen Beschluf3 des Natio-
nalrates soll die rechtliche Basis fiur eine Verrin-
gerung von Zweckbindungen im
Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 erfol-
gen.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. November
1989 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gewerbestrukturverbesserungsge-

setz 1969, BGBI. Nr. 453, gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Kaufmann. Ich erteile es ihm.

12.20

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Staatssekretir!
Meine Damen und Herren! Die Novelle zum Ge-
werbestrukturverbesserungsgesetz bietet Anlaf,
Bilanz zu ziehen lber die Wirtschaftspolitik die-
ser Bundesregierung in den letzten drei Jahren.
Dies ist umso notwendiger, als die Freiheitliche
Partei im Plenum des Nationalrates sowie im Aus-
schuf3 des Nationalrates und des Bundesrates den
Eindruck zu erwecken versuchte, daf3 die Novelle
zum Gewerbestrukturverbesserungsgesetz die
Forderung fir die mittelstindische Wirtschaft
verschlechtert beziehungsweise einen Rechts-
bruch darstellt. (Bundesrat Rumpold: So ist
es!)

Ich komme auf Sie zuruck, Herr Bundesrat
Rumpold. Sie haben im Ausschuf} kithn behaup-
tet, daf} es sich hier um einen Rechtsbruch han-
delt. (Bundesrat Rumpold: Nicht nur ich, das
Finanzministeriun!) Wenn ich so kurz im Bun-
desrat wére wie Sie, wiirde ich mich vielleich ein-
mal um diese Materie kitmmern, bevor ich diese
Behauptung aufstelle. (Bundesrat Rumpo ld:
Stellungnahme des Finanzministeriuns!) Ich glau-
be ndmlich, Herr Kollege. daf3 Sie hier Ihrem Par-
teiobmann nachfolgen und versuchen, die Innen-
politik weiter zu skandalisieren. (Bundesrat
Rumpold: Die Skandale machen Sie, nicht
wir!) Das ist der Stil der Freiheitlichen Partei in
vielen Féllen. :

Zur Materie selbst. — Herr Kollege, ich werde
es lhnen jetzt erkldren. Hier handelt es sich um
eine Materie der Privatwirtschaftsverwaltung des
Bundes, und diese Materie ist durch zwei Gesetze
geregelt, einerseits durch das Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz, welches einen finanziellen
Rahmen von urspriinglich 3 Prozent des Gewer-
besteueraufkommens des vergangenen Jahres
festlegt, und durch die jahrlichen Finanzgesetze.

Nun hat der Nationalrat aufgrund des Arti-
kel 42 Abs. S Bundes-Verfassungsgesetz bei der
Gestaltung des jihrlichen Finanzgesetzes freie
Hand. Das ist auch in den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen festgelegt, sodafl der Nationalrat
seit 1988 von dieser Gestaltungsmoglichkeit Ge-
brauch gemacht hat. Es ist daher kein Rechts-
bruch, weil es sich auch um keine verfassungs-
rechtliche Bestimmung handelt. Es kann also der
Nationalrat als einfacher Gesetzgeber jederzeit
diese Materie abandern. Daher wére ich an lhrer
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Stelle vorsichtig, wenn ich hier von Gesetzes-
bruch spreche. (Bundesrat Rump ol d: Stellung-
nahme des Finanzministeriums.) Kollege, das ist
die Meinung des Verfassungsdienstes. (Bundesrat
Ing. Pe nz: Es wdre gut, wenn Sie sich einmal die
Veerfassung anschauen wiirden, wer zustandig ist
fiir die Gesetzgebung in Osterreich!) Auch sonst
spricht die Freiheitliche Partei da von einem ,,Ge-
werbestrukturverschlechterungsgesetz®.  Wenn
ich mir die Protokolle der Reden von Haiger-
moser und Eigruber ansehe, so glaube ich, wir
befinden uns bereits im Handelskammerwahl-
kampf. Etwas anderes ist Ihnen ja zu diesem Ge-
setz nicht eingefallen. (Bundesrdtin  Dr.
Schmidu Sievertragen Kritik offenbar nicht.

Ich glaube, Thre Partei will nicht zur Kenntnis
nehmen, daB es seit dem Eintritt der OVP eine
signifikante Trendwende in der Wirtschaftspolitik
dieses Landes gegeben hat. Zu lhrer Zeit, in der
Endphase der kleinen Koalition, hat es Prognosen
gegeben, daB die Arbeitslosigkeit um viele Pro-
zentpunkte ansteigen wird. Es ist uns erstmals ge-
lungen in dieser Regierungsperiode, die Arbeits-
losigkeit erheblich abzusenken. Wir haben heute
ein Wirtschaftswachstum von mehr als 4 Prozent.
Wihrend die verstaatlichte Industrie seit Beginn
der achtziger Jahre mehr als 20 000 Arbeitspladtze
verloren hat, waren es gerade die Klein- und Mit-
telbetriebe, die nicht nur diesen Abgang aufge-
fangen, sondern mit 33 000 neuen Arbeitsplatzen
sehr wohl zu diesem Beschiftigungswunder, das
wir heute haben, beigetragen haben. Wir haben
heute den hochsten Beschiftigungsstand in der
Zweiten Republik mit mehr als 2,8 Millionen Ar-
beitsplatzen.

Meine Damen und Herren! Die Klein- und Mit-
telbetriebe — es sind rund 180 000 in Osterreich
— beschiftigen mehr als 2 Millionen Personen.
Sie sind der gro3te Arbeitgeber dieses Landes und
tragen entscheidend zum Bruttonationalprodukt
bei. Die Volkspartei und der Wirtschaftsbund ha-
ben sich immer fir eine wirksame Starkung der
Klein- und Mittelbetriebe eingesetzt. Seit die
OVP Mitverantwortung trigt, ist eine Reihe von
Mafinahmen gesetzt worden, die das Ziel hatten,
ein wirtschaftsfreundliches Klima zu schaffen.
Die grofle Steuerreform, die den Spitzensteuer-
satz von 62 Prozent auf 50 Prozent absenkte; die
Verdoppelung des Gewerbesteuerfreibetrages auf
160 000 S und die Absenkung des MefBbetrages
von 5 auf 4,5 Prozent haben dazu gefihrt, daf} de
facto heute mehr als die Hélfte der Klein- und
Mittelbetriebe von der Gewerbesteuer befreit ist.
Auch hat diese Koalitionsregierung erstmals seit
Jahrzehnten die Abgabenquote um mehr als
1 Prozent auf 40,5 Prozent gesenkt, und es war
gerade die kleine Koalition, also die von SPO und
FPO, die diese Abgabenquote mit 43 Prozent zur
hochsten Abgabenquote in der Zweiten Republik
gemacht hat.
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Trotz dieser hohen Abgabenquote wurde da-
mals eine weitere Ausdehnung des Budgetdefizits
fur die nichsten Jahre prognostiziert, und es war
daher das entscheidende Bemiihen dieser Bundes-
regierung, das Bundesbudget zu sanieren. Und
die Erfolge dafiir stellen sich ein. Das Bundes-
budget ist heuer mit rund 66 Milliarden Schilling
prognostiziert, anstelle von 112 Milliarden durch
die Wirtschaftsforscher am Ende der Zeit der
kleinen Koalition. In diesem Zusammenhang war
es natirlich notwendig, dafl die gesetzliche
Zweckbindung reduziert wurde, um dem Bundes-
haushalt mehr Flexibilitit einzurdumen. (Der
Prasident tibernimmtwieder den Vorsitz.)

Das Gewerbestrukturverbesserungsgesetz hat
seinerzeit 3 Prozent des Gewerbesteueraufkom-
mens des Vorjahres fir die Forderungsmafinah-
men vorgesehen, also eine gesetzliche Basis zur
Finanzierung der Férderung von Klein- und Mit-
telbetrieben geschaffen. Spiter wurde diese For-
derung auf 7,5 Prozent angehoben, und nunmehr
geht man daran, etappenweise diesen Prozentsatz
auf 5 Prozent bis zum Jahr 1992 abzusenken.

Der Osterreichische Wirtschaftsbund und die
Volkspartei haben sich immer dazu bekannt, daf3
der steuerlichen Entlastung der Klein- und Mit-
telbetriebe der Vorrang vor der direkten Wirt-
schaftsforderung einzuriumen ist. (Bundesrat
Rumpold: Aber vollziehen wut sie es nicht!) Mit
anderen Worten: Die steuerliche Entlastung un-
serer Klein- und Mittelbetriebe ist die beste Wirt-
schaftsforderung. Ein steuerliches Eigenkapital-
starkungsprogramm fiir unsere Klein- und Mittel-
betriebe ist jedenfalls wichtiger als direkte Wirt-
schaftsforderung, die dazu fihrt, dafl Gber die
ZweckmaBigkeit von Investitionen nicht der Un-
ternehmer. der auch das Risiko trdgt, sondern
eine oder mehrere biirokratische Instanzen ent-
scheiden. Nach der ersten Etappe der Steuerre-
form wird es nunmehr notwendig sein. eine zwei-
te Etappe, die eine Verwaltungsvereinfachung
und eine Verstirkung der Eigenkapitalbildung
der Klein- und Mittelbetriebe vorsieht, zu errei-
chen.

Der Vorwurf der Freiheitlichen Partei, daf3 die-
se Novelle zum Gewerbestrukturverbesserungs-
gesetz (Bundesrat Rumpold: Es nuifite , Ge-
werbestrukturverschlechterungsgesetz*  heiflen.’)
eine Verschlechterung der Forderung der Klein-
und Mittelbetriebe darstellt, ist schlicht und ein-
fach unrichtig. Es ist ja nicht das erste Mal, daf}
die Freiheitliche Partei im Verdrehen von Tatsa-
chen und bei Unterstellungen Spitze ist und da-
mit operiert. (Ruf bei der FPO: Das ist eine Unter-
stellung!) Ginge es ndamlich nach der Zweckbin-
dung von 7,5Prozent, so wiirden lediglich
375 Millionen Schilling fir die BURGES heuer
zur Verfiigung stehen. Tatsache ist, daf} es weit
mehr als 400 Millionen Schilling sind.

39von 74




40von 74

23456

521. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 521. Sitzung — 23. November 1989

Dr. Kurt Kaufmann

Dem letzten Jahresbericht der BURGES-Foér-
derungsbank ist zu entnehmen, daf in den letzten
funf Jahren Kredite in der Gesamthdhe von
32 Milliarden Schilling und damit ein Gesamtin-
vestitionsvolumen von 55 Milliarden gefdrdert
wurden. Allein 1988 wurden 12 362 Antrige mit
einem Kreditvolumen von 7.5 Milliarden Schil-
ling positiv entschieden.

Damit konnte im Vorjahr ein Gesamtinvesti-
tionsvolumen von 13,3 Milliarden Schilling ge-
fordert werden. Das ist das hochste Volumen seit
1980 und das zweithdchste in der Geschichte der
BURGES. Damit konnten 400 000 Arbeitsplitze
gesichert und fast 40 000 neue geschaffen wer-
den.

Auch im ersten Halbjahr 1989 stieg das gefor-
derte Kreditvolumen bei allen Férderungsaktio-
nen durchschnittlich um fast 16 Prozent auf
4 Milliarden Schilling. Dadurch konnten Gesamt-
investitionen von 7 Milliarden Schilling unter-
stiitzt und rund 4 000 neue Arbeitspldtze geschaf-
fen werden.

Auch im Rahmen der BURGES-Existenzgriin-
dungsaktion konnten 1988 fast 1 700 Antrédge po-
sitiv erledigt werden; weit mehr als in den Jahren
zuvor.

Die Freiheitliche Partei liegt daher falsch, wenn
sie der OVP, vor allem dem Wirtschaftsbund, un-
terstellt, daf sie sich nicht um die Klein- und Mit-
telbetriebe kimmert. (Bundesrat Rumpold:
Der Wirtschafisbund ist auf SPO-Linie, glaub
ich!) Ich glaube, die FPO ist die letzte, die ein
Anrecht zu dieser Kritik in dem Zusammenhang
hat. Es geniigt, an die Zeiten der kleinen Koali-
tion zuriickzudenken. Damals hitte ja die Frei-
heitliche Partei die Chance gehabt, etwas fir den
Mittelstand zu tun. (Zwischenrufe bei der FPO.)
Und es ist dem damaligen Handelsminister Steger
zur BURGES nicht mehr eingefallen als das Ver-
langen und der Wunsch nach einem dritten Ge-
schéftsfihrer, also zu mehr Biirokratie. (Bundes-
ratin Dr. Schmidt Zu mehr Kontrolle, kann
man auch sagen!) Und in den ganzen vier Jahren
ist es dem Minister Steger gelungen, nur zwei
Foérderungsaktionen zusammenzulegen. (Bundes-
rat Rumpold: Aber gekiirzt haben wir nicht! Sie
kiirzen! Sie schaden der Wirtschaft.')

Dem Vorwurf der SPO, daB die BURGES eine
G\eBkannenforderungsaktlon sei, mOchte ich ent-
gegenhalten, daB es gerade in der BURGES-For-
derungsbank strenge Richtlinien gibt mit Schwer-
punkten, die auch vom Beirat gepriift werden.

Vergleicht man die Top-Férderungsaktion der
BURGES und die Top-Aktion im Wirtschaftsmi-
nisterium, so sieht man, daf} die Top-Aktion der
BURGES viel strengeren Richtlinien unterwor-
fenist.
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Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Diese
Novelle zum Gewerbestrukturverbesserungsge-
setz dient dazu, dem Bundeshaushalt eine grofle-
re Flexibilitit zu ermdglichen. Mehr Flexibilitédt
bedeutet, rascher und zielfiihrender den Bediirf-
nissen der mittelstindischen Wirtschaft Rech-
nung zu tragen. Seitens der OVP wird daher ge-
gen die vorliegende Novelle keine Emspruch er-
hoben. (Beifall bei OVP und SPO.) 123

Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet hat
sich Frau Bundesratin Hedda Kainz. Ich erteile es
ihr.

12.33

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberéster-
reich): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Mei-
ne Damen und Herren! Erlauben Sie mir nur ei-
nige Bemerkungen zu den Anderungen des Ge-
werbestrukturverbesserungsgesetzes.

Ich darf darauf hinweisen, dal} im Arbeitstiber-
einkommen der SPO und der OVP iiber die Bil-
dung einer gemeinsamen Bundesregierung die
Konsolidierung des Bundeshaushaltes als ein we-
sentliches Ziel vereinbart wurde. Diese Budget-
konsolidierung soll — wie es damals hie — in
erster Linie, aber nicht ausschliefflich von der
Ausgabenseite her in Angriff genommen werden.

Als mittelfristig zu verwirklichende Maflnahme
zur Erreichung dieses Ziels wurde unter anderem
die Uberpriifung der Zweckbindung mit dem Ziel
einer grofleren Flexibilitit des Bundeshaushaltes,
enthalten im Punkt 3 Absatz 1 des Arbeitsiiber-
einkommens, und die Kiirzung der direkten Sub-
ventionen um ein Drittel bis 1992 in das Uberein-
kommen aufgenommen. Zusétzlich sind alle Fér-
derungen auf ihre Sinnhaftigkeit und Effizienz zu
tberprifen.

Ich meine. daf} alle im Parlament vertretenen
Parteien die Berechtigung und Notwendigkeit
dieses Ziels der Budgetkonsolidierung anerken-
nen. Wenn aber gekiirzt werden muf}, dann mei-
ne ich — wir Sozialisten vertreten diese Auffas-
sung —, daf} dies primir in Bereichen zu gesche-
hen hat, in denen solche Kiirzungen moglichst
keine oder geringe negative Auswirkungen haben.
Das heif3t, daf3 solche Kiirzungen keinesfalls auf
Kosten der Sozialleistungen, zu Lasten der Be-
schiftigungssituation und auch nicht zu Lasten
der Forderung der Umwelt gehen diirfen. Die Si-
cherung der Leistungs- und Wettbewerbsstirke
der Wirtschaft und damit des materiellen Wohl-
standsniveaus der Osterreichischen Bevdlkerung
muf auf jeden Fall gesichert bleiben.

Wir bekennen uns zur Férderung kleiner, mit-
telstindischer, aber auch grofler Betriebe unab-
hdngig von den Eigentumsverhéltnissen, also
egal, ob in privater Hand oder im verstaatlichten
Eigentum. Wir sind aber der Meinung, daf} das
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Gebot der Sparsamkeit und der engere budgetére
Spielraum eine kritische Uberprifung des Forde-
rungsinstrumentariums und der Effizienz der ein-
zelnen Aktionen, aber auch der Einzelférderun-
gen erfordern. Dieser Grundsatz hat auch fiir das
Forderungsinstrumentarium nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz zu gelten.

Wenn die Wirksamkeit des Mitteleinsatzes —
und mein Vorredner hat ja auch schon darauf
hingewiesen — erhdht und der Anteil der .Mit-
nahmeforderung™ verringert wird, kdnnen auch
mit reduzierten Mitteln gleiche oder sogar bessere
Ergebnisse erzielt werden. Es gilt fur alle Berei-
che der Wirtschaftsférderung, im besonderen
aber fiir die BURGES-Aktionen, weg vom GieB-
kannenprinzip zu kommen. (Zwischenruf bei der
OVP.) Das mag fiir andere Bereiche auch gelten.
Wird nicht bestritten.

Durch die Konzentration der Mittel kann den
strukturpolitischen Zielsetzungen in einem héhe-
ren Mafe als bisher entsprochen werden. Sollte es
in diesem Sinn als notwendig und sinnvoll sich
erweisen, die Mittel fir bestehende Fdrderungs-
aktionen zu erhohen, zum Beispiel zur Forde-
rung von Forschung und Entwicklung — ein Be-
reich, der, glaube ich, allen Betroffenen sehr am
Herzen liegt und auf den alle Parteien in ihren
Beteuerungen auch immer wieder hinweisen —,
auch zur Férderung von nichtmateriellen Investi-
tionen. zur Férderung von Kooperationen, um es
mit einem Schlagwort zusammenzufassen: zur
Modernisierung der Osterreichischen Wirtschaft
beitragen, so besteht zumindest von seiten der
SPO dafiir durchaus Gespréchsbereitschaft.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
also kurz zusammenfassen: Die Osterreichische
Wirtschaft hat in den vergangenen zwei Jahren
eine &duflerst positive Entwicklung genommen.
Das Wirtschaftswachstum betrug {liber 8 Prozent,
die Zahl der Arbeitnehmer ist um 70 000 gestie-
gen und wird sich 1990 — falls sich die letzten
Prognosen als richtig erweisen, und es besteht
kein Grund anzunehmen, daf sie das nicht tun —
um weitere 30 000 erhdhen.

Zu diesem Erfolg haben sicher auch, wie heute
schon betont, die kleinen und mittleren Unter-
nehmen, trotz der bereits erfolgten Kiirzung von
Forderungsmitteln, wesentlich beigetragen. Es ist
also unglaubwiirdig, wenn nun, aus welchen

Grinden immer — moglicherweise tragen die
kommenden Handelskammerwahlen das Ihre
dazu bei —, versucht wird, aus dieser Situation

und dieser Anderung politisches Kapital zu schla-
gen.

Die kleinen und mittleren Unternehmen finden
in Osterreich sicher gute Rahmenbedingungen
vor und werden auch kiinftig von der Wirtschafts-
politik eine ausreichende, aber hoffentlich sinn-
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vollere — nicht in Form des Gieflkannenprinzips
— Unterstiitzung erhalten. Aus diesem Grund ge-
ben wir Sozialisten dieser Anderung gerne unsere
Zustimmung. (Beifall bei SPO und OVP.) 1239

Prisident: Als nédchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Gernot Rumpold. Ich erteile
esihm.

12.39

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Herr Président! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Das Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz aus dem Jahre 1969,
sprich die BURGES-Aktion, war in der Vergan-
genheit — wie eben Kollege Kaufmann dies besta-
tigt hat und auch clie Praxis das bewiesen hat —
eine bewihrte Starthilfe fiir die klein- und mittel-
stindische Wirtschaft.

Wenn man nun der Meinug ist, daf} die Forde-
rungsrichtlinien falsch sind. kann man diese ja &n-
dern, man muf} aber Rahmenbedingungen schaf-
fen, um die Wirtschaft nicht zu sehr zu belasten.
tZwischenruf des Bundesrates Ing. P e nz.) Rah-
menbedingungen, steuerliche Rahmenbedingun-
gen, Herr Kollege, Sie haben anscheinend verges-
sen. dal man das auch tun muf.

Bisher war vorgesehen, dafl 7,5 Prozent der
Bundesgewerbesteuer zweckgebunden fir die
BURGES-Aktion einbehalten wurde. Dieser An-
trag sieht nun vor, daf} diese Zweckbindung auf
5 Prozent gesenkt wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
sind, wenn man diese Schritte verfolgt und die
0,5prozentige Senkung jahrlich miteinbezieht,
zirka 128 Millionen Schilling, die man der klein-
und mittelstindischen Wirtschaft auf diese Weise
entzieht.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch,
daf} Sie eigentlich mitder Novellierung dieses Ge-
setzes und mit der riickwirkenden Beschluf3fas-
sung, die da vorgesehen ist, einen Gesetzesbruch
kaschieren, wie Sie ja angesprochen haben.

Hier gibt es ein schones Schreiben vom Bun-
desministerium fir Finanzen, das dem Klub der
sozialistischen Abgeordneten zugeleitet wurde,
wo drinnen steht unter der Begriindung: ,Es er-
scheint nicht méglich, mit einem einfachen Bun-
desgesetz die Bundesfinanzgesetze 1988 und 1989
rickwirkend zu dndern sowie fiir die Bundesfi-
nanzgesetze 1990 bis 1992 Weisungen zu geben.
Mit diesem Gesetz sollen die Budgetansitze der
Jahre 1988, 1989 und 1990, die dem noch gelten-
den Gewerbestrukturverbesserungsgesetz in der
Fassung der Novelle 1978 nicht entsprochen ha-
ben, saniert werden.“ — Das sagt das Finanzmini-
sterium. Darauf beziehe ich mich auch. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Kaufmann.)
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Seit dem Jahre 1988 wurde namlich die 7,5pro-
zentige Zweckbindung nicht mehr eingehalten,
da im Jahre 1988 nur mehr 7,18 Prozent fir die
BURGES-Aktion zum Einsatz kamen und im
Jahre 1989 tiberhaupt nur mehr 6,5 Prozent., was
meiner Rechtsmeinung nach einen eklatanten
Gesetzesbruch bedeutet. Man ist mittlerweile ei-
niges gewohnt, aber hier fragt man sich wirklich,
was Recht ist.

Wir Freiheitlichen haben keine grof3e Lust. Sie
bei diesen . . . (Zwischenruf des Bundesrates Ing.
P e n z.) Bitte, was sagen Sie, Herr Bundesrat, was
ist Recht? Ist es gut, wenn die Regierung Geset-
zesbriiche begeht und der kleine Burger fir jede
gesetzliche Ubertretung Strafe zahlen muf3?
(Bundesrat Dr. K au fmann: Das ist kein Geset-
zesbruch! Sie kennen die Verfassung nicht!)

Wir Freiheitlichen haben auf jeden Fall keine
groBle Lust, Sie beim Kaschieren Ihres Rechts-
bruchs zu unterstitzen, und wir werden daher
auch aus diesem Grund gegen diese Initiative
stimmen, aber nicht nur aus diesem Grund.

Wir stimmen mit Ihnen in der Ansicht iiberein,
daf3 die Forderungen und Subventionen auf die
EG-ibliche Toleranz zu kiirzen sind, jedoch nur,
wenn wir dabei auch steuerliche Mafinahmen set-
zen, wie es auch in der EG ublich ist, da3 die
klein- und mittelstindliche Wirtschaft dadurch
entlastet wird. Es wird nicht angehen, daf} dau-
ernd die klein- und mittelstdndliche Wirtschaft
als Zahler und mittlerweile wirklich als dauernder
Zahler fiir die Unfihigkeiten und Verschwendun-
gen der grof3en Koalition zur Ader gelassen wird.
Dies ist die géngige Praxis. Von den Sozialisten
wiren wir dies ja gewohnt, da kennen wir ja die
Haltung gegeniiber der Wirtschaft. Aber von den
Kollegen der Volkspartei sind wir einigermaflen
liberrascht, daf} sie bei diesen Pldnen der Soziali-
sten, die die klein- und mittelstindische Wirt-
schaft auf das Argste schropfen. mitmachen.
{ Zwischenrufe bei der OVP.) Das werden Sie er-
kldren miissen Ihren Wirtschaftsbundmitgliedern;
Gott sei Dank nichtich.

Dies zeigt sich ja auch in der Steuerreform, wo
der einzigartige Fall eingetreten ist, da3 persdn-
lich haftende Unternehmer steuerlich schlechter
gestellt sind als die Kapitalgesellschaften. Da sind
Sie auch mitverantwortlich gewesen in der grof3en
Koalition fiir diese Gesetzeswerdung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren von
der OVP! Ihre Mitglieder werden wahrscheinlich
die Welt nicht mehr verstehen, welch sonderbare
Mafinahmen hier beschlossen werden und welch
fragwirdige Haltung die sogenannte Wirtschafts-
partei, die Sie ja reprédsentieren wollen, hierbei
einnimmt. (Bundesrat Holzinger: Wahlwer-
bung fiir die Handelskammerwahl!)
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Dieses Gesetz ist jedenfalls ein weiterer Schlag
gegen die mittelstindische Wirtschaft. Wir wer-
den diese sehr wohl darauf aufmerksam machen
— es wird uns das auch sicherlich gelingen —, daf3
die OVP ihren Kopf in den Sand steckt und den
Sozialisten die wirtschaftspolitischen Ziigel in die
Hand gegeben hat.

Wir werden daher den Antrag einbringen, den
ich hier zur Verlesung bringen darf. Vielleicht
stimmen Sie mit.

Antrag
Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gewerbestrukturverbesserungsge-
seiz 1969, Bundesgesetzblatt Nr. 453, gedndert
wird. wird Einspruch erhoben.

Begriindung: Einer Forderungskiirzung fiir die
klein- und miuelstandische Wirtschaft kann ohne
gleichzeitige steuerliche Entlastung nicht zuge-
stinunt werden, zumal in anderen Bereichen, etwa
bei den Arbeitsmarkisubventionen, Kiirzungen bis-
her ausgeblieben sind.

Dieses Match haben Sie anscheinend verloren
in der Koalition. (Beifall bei der FPO.) [2.45

Prisident: Der von den Bundesrdten Rumpold
und Genossen eingebrachte Antrag ist genligend
unterstitzt und steht in Verhandlung.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt ein Antrag der Bundesrite Rumpold
und Genossen vor, gegen den in Verhandlung ste-
henden Beschluf3 des Nationalrates Einspruch zu
erheben.

Ich lasse zundchst liber diesen Antrag, Ein-
spruch zu erheben, abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Es ist dies die Minderheit. Der Antrag, Ein-
spruch zu erheben, ist daher abgelehnt.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung iiber
den Antrag des Berichterstatters.

Bei der Abstimmung beschlieflt der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Gesetzes-
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Priasident

beschluf} des Nationalrates, keinen Ein-

spruch zuerheben.

6. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 8. No-
vember 1989 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Zolltarifgesetz 1988, das AuBlenhandels-
gesetz 1984, das Priferenzzollgesetz und das
Bundesgesetz iiber vorliufige Zollmafinahmen
im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT (Uruguay-Runde) geindert
werden (1055 und 1085/NR sowie 3751/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz.
mit dem das Zolltarifgesetz 1988, das Auflenhan-
delsgesetz 1984, das Préferenzzollgesetz und das
Bundesgesetz iiber vorldufige Zollmanahmen
im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT (Uruguay-Runde) gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Veleta iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Josef Veleta: Herr Pridsident!
Herr Staatssekretdr! Mit dem gegenstdndlichen
Beschluf} des Nationalrates soll den Forderungen
der Wirtschaft nach zusétzlichen Zollbegiinsti-
gungsmoglichkeiten fiir die Weiterverarbeitung
von gewissen Fischen, von Bohnen, von Frucht-
zubereitungen, von Dekorpapieren und von Tex-
tilerzeugnissen entsprochen werden, um eine Be-
nachteiligung der betroffenen Verarbeitungsbe-
triebe und Wirtschaftszweige zu vermeiden.

Weiters sollen mit dem vorliegenden Beschluf3
des Nationalrates

1. die Praxis der Ausstellung von Bestdtigungen
im Zollbegunstigungsverfahren durch den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
oder den Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft auf eine verfassungsrechtlich einwand-
freie Grundlage gestellt werden und

2. die Beseitigung jener Miangel bei der Uber-
setzung des Ubereinkommens und jener redaktio-
nellen Fehler erfolgen, die im jeweiligen Bereich
eine einwandfreie Vollziehung des Gesetzes ge-
fahrden kdnnten.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. November
1989 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zolltarifgesetz 1988, das AuBlenhan-
delsgesetz 1984, das Préferenzzollgesetz und das
Bundesgesetz iiber vorldufige Zollmafinahmen
im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT (Uruguay-Runde) gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Helmut Klomfar. Ich erteile ihm dieses.

12.49

Bundesrat Helmut Klomfar (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr! Meine Damen und Herren! Der
Grundsatz eines Zolltarifgesetzes liegt einerseits
in der Reglementierung, die ich im Sinne eines
liberalen Warenverkehrs zwischen Staaten aber
nicht begriiBen kann, aber auch in der Klarstel-
lung der Verstdndigung iber zolltarifliche Ein-
stufung von Waren aller Art im zwischenstaatli-
chen Verkehr. Osterreich ist schon in der Vergan-
genheit mit einer Liberalisierung und damit Ent-
lastung des Warenverkehrs im Auflenhandel von
nicht immer notwendigen Kosten gut gefahren.

Sicher muf} eine Entlastung von Importkosten
zum Beispiel Schritt halten mit der Eigenentwick-
lung eines Staates im 6konomischen Sinn.

Da die wirtschaftliche Entwicklung, wie heute
schon gesagt worden ist, in Osterreich zwar bran-
chenmifBig unterschiedlich, aber im grofen und
ganzen gesehen gut ist, sind Zollbegiinstigungen
aller Art grundsétzlich zu begriiBen. Das beson-
ders, wenn sie Warengruppen betreffen, die in
Osterreich weiterverarbeitet werden und damit
zu einer mehrfachen Wertschépfung in Oster-
reich fihren. Ausnahmen zum Beispiel aus Griin-
den des Umweltschutzes haben wir im Bundesrat
ja bereits bejaht und auch durchgesetzt.

Gerade die vorhin erwdhnte ErhOéhung der
Wertschopfung der Osterreichischen Betriebe
liegt mir am Herzen, meine Damen und Herren,
da jede Sozialleistung oder Erhéhung bestehen-
der Sozialleistungen oder — mit Blick in Rich-
tung EG — Europaléhne eben von dieser Wert-
schépfung abhidngen.

Das Zolltarifgesetz 1988, mit dem ein neuer
harmonisierter Zolltarif eingefithrt wurde, hat
sich bisher gut bewdhrt. Die von uns in der Wirt-
schaft befiirchteten Probleme in der Einfiih-
rungsphase waren gering.

Natirlich begriiBe ich jede Beseitigung von
Mingeln, die bei der Ubersetzung des Uberein-
kommens oder durch redaktionelle Fehler erfolg-
ten, im Sinne eines reibungslosen Warenverkehrs
fur unseren AufBenhandel. Meine Fraktion
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stimmt daher diesem Gesetzentwurf gerne zu.
(Beifall bei der OVP.) 12.51

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Gernot Rumpold. Ich erteile ihm
dieses.

12.51

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Staatssekre-
tir! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zu
der Absicht, das Zolltarifgesetz 1988, das Auflen-
handelsgesetz 1984, aber auch das Priiferenzzoll-
gesetz zu {indern, muf} ich als Bundesrat im Inter-
esse der bauerlichen Bevdlkerung, aber auch im
Interesse der Konsumenten und der Umwelt
strengste Bedenken anmelden. Wahrscheinlich
wurde im Nationalrat Uibersehen, daf3 dieses Ge-
setz einige Gefahren in sich birgt. Ich mochte die-
se kurz erliutern.

Als erste Kritik, die eher lustig ist, mdchte ich
anmerken, da3 es mich freuen wiirde, wenn mir
jemand die Bezeichnung ,,.Donaulachs“, die in
diesem Gesetz vorkommt, genauer erldutern
koénnte. Diesen Fisch gibt es ndmlich nicht. Mei-
nes Wissens gibt es in der Donau keine Lachse.
und daher ist diese Bezeichnung in einem Geset-
zeswerk unserer Republik, glaube ich, unsinnig.
Man sollte vielmehr die zoologisch richtigen Be-
zeichnungen verwenden. Mit dem Donaulachs ist
niimlich der StiBwasserfisch Huchen gemeint, und
es wire wichtiger, diesen unter Schutz zu stellen.
als diese Art von gesetzlich geplanten Malnah-
men durchzufiihren.

Der zweite Kritikpunkt an diesem Gesetz ist die
Erleichterung der Einfuhr des Unkrautvertil-
gungsmittels Lindan, welches ein tddliches Gift
fur die Bienen darstellt. Da die professionellen
Bienenziichter, aber auch die Hobbyziichter in
Osterreich derzeit schon gegen eine Bienenseu-
che zu kdmpfen haben, muf3 gesagt werden, daf}
durch die Einfihrung dieses Insektenvernicht-
ungsmittels eine weitere Gefihrdung der Bienen
auftreten wiirde. Die katastrophalen Folgen kén-
nen wir derzeit schon absehen, da es vergangenes
Jahr weite Landstriche in Osterreich gegeben hat,
wo keine Bienen mehr geflogen sind.

Der dritte Kritikpunkt an diesem Gesetzeswerk
ist jedoch in seiner Tragweite noch niemandem
bewuft geworden, da aufler unserem béuerlichen
Vertreter im Nationalrat Alois Huber niemand
auf den Umstand aufmerksam geworden ist, daf}
die Liberalisierung des Sojabohnenimportes die
Alternativproduktion der Osterreichischen Land-
wirtschaft gefihrdet. Bisher konnte diese Art von
Bohnen zum Zwecke der Erzeugung von Gemii-
sekonserven, Suppen, aber auch Fleischwaren
zollfrei importiert werden. Durch den zollfreien
Import von Bohnen wird nun jedoch auch die

Herstellung anderer Nahrungsmittel ermdglicht,
also auch die Erzeugung von Imitaten.

Ich brauche den biuerlichen Vertretern unter
Ihnen wohl nicht zu erliautern, was das fir die
osterreichische Landwirtschaft bedeutet. Wenn
man die internationale Entwicklung betrachtet,
so muf} gesagt werden, wird die Produktion von
Imitaten immer mehr favorisiert. Auch der Raif-
feisenkonzern und die Ubrige Nahrungsmittelin-
dustrie in Osterreich Giberlegen schon, in den Imi-
tatenmarkt einzusteigen.

Wenn nun schon die SPO kein Interesse an ei-
ner funktionierenden Landwirtschaft in Oster-
reich besitzt, so fordere ich die Vertreter der OVP
auf, sich mit uns massiv gegen diese Maflnahme
zu stellen und sich dafir einzusetzen, dall der
bauerliche Berufsstand vor diesen Dingen ge-
schiitzt und Ihre eigene Politik durch ihren Land-
wirtschaftsminister nicht konterkariert wird. (Bei-
fall bei der FPO.)

Wir bringen daher folgenden Antrag ein:

Antrag
der Bundesrdte Gernot Rumpold und Genossen
Der Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufi des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zollwarifgesetz 1988, das Auflenhan-
delsgesetz 1984, das Prdferenzzollgesetz und das
Bundesgesetz iiber vorliufige Zollmafnahmen im
Rahmen der multilateralen Handelsverhandlungen
des GATT (Uruguay-Runde) gedndert wird, wird
Einspruch erhoben.

Begriindung:

Durch den vorliegenden Beschluf soll die Ein-
fuhr des bienenschadlichen Unkrawtvertilgungs-
mittels Lindan erleichtert werden. Dariiber hinaus
soll auch die Einfuhr von Bohnen erleichtert wer-
den, welche das Ausgangsprodukt fiir Lebensmit-
telimitate aller Art bilden.

(Beifall bei der FPO.) 12.55

Prisident: Als nichster zur Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Penz. Ich erteile ihm dieses.

12.55

Bundesrat Ing. Johann Penz (C)VP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Pridsident! Herr
Staatssekretdr! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bin einigermaBen erstaunt iiber die
Kihnheit meines Vorredners. Es ist das gute
Recht, ja es ist sogar die Verpflichtung nicht nur
der Opposition, sondern jedes Mitgliedes des Na-
tionalrates und des Bundesrates, Fehler in einem
Gesetz aufzuzeigen und darauf hinzuweisen.
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Ing. Johann Penz

Nur darf ich Thnen sagen, Herr Kollege Rum-
pold, dieses Gesetz, das zur Debatte steht, sieht
sehr wohl vor, daf} Erleichterungen beim Import
von Bohnen mdglich sind. Ich darf Thnen auch
sagen, daB das die Zolltarifnummer 071331 be-
trifft.

Herr Kollege! Die Frage der Importe von Imi-
taten und auch von Soja steht damit {iberhaupt
nicht im Zusammenhang, denn Soja ist in einem
ganz anderen Kapitel eingereiht und hat eine vol-
lig andere Zolltarifnummer. Ich darf Thnen auch
sagen, es war bisher immer {blich . . . (Bundesra-
tin Dr. Schmidt: ... Es geht wn Inhalte, Herr
Kollege!)

Es war bisher immer ublich, im Bundesrat zu-
mindest, dal die Damen und Herren nicht nur
die Sprache und die Méglichkeit des Redens hier
gebraucht haben, nicht nur die Gabe, die uns der
Herrgott gegeben hat, sich auszudriicken, son-
dern daf} sie auch das Hirn verwendet haben.
(Bundesrdtin Dr. Schmidi: Nicht jedesmal!)
Das war bisher blich, in der Zwischenzeit ist das
verlorengegangen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Ich darf auf die drei Vorwiirfe . . . fBundesrdtin
Dr.Schmidu Sich daran zu halten, Herr Kolle-
ge!) Ja, bitte, Frau Dr. Schmidt. ich darf Ihnen
auch erkliren, denn Sie haben von der Landwirt-
schaft ja keine Ahnung, worum es geht.

Erstens: Kollege Rumpold hat gemeint, es wer-
de die Einfuhr des Insektenvertilgungsmittels
Lindan erleichtert, wenn wir dieses Gesetz be-
schlieen. Darf ich Thnen sagen, daf} es keine An-
derung hinsichtlich der Einfuhr dieses Insekten-
vertilgungsmittels gibt, daf3 die Zolltarifnummer
gleich geblieben ist und daf} bisher schon Lindan
verwendet wurde. Und zwar wird Lindan — of-
fensichtlich ist IThnen das bisher nicht bewuf3t ge-
wesen — als Insektenvertilgungsmittel in der
Landwirtschaft nur dann verwendet, wenn der
Boden nicht bebaut ist. Es wird als sogenanntes
Vorauflaufmittel verwendet, das heilt auf dem
kahlen Boden. (Bundesrat R ump ol d: Schlecht
genug.)

Und jetzt darf ich Sie — und ich glaube, hier
werden Sie mir folgen kdnnen, zumindest Sie,
Frau Doktor, nicht der Kollege Rumpold, von
dem verlange ich das gar nicht — darauf auf-
merksam machen, da3 Bienen nur dort hinflie-
gen. wo es Bliiten gibt und wo sie Nektar sam-
meln konnen. Ich habe noch nie gehért, daf} Bie-
nen zu einem nackten oder kahlen Boden fliegen
und dort Nektar sammeln. Daher geht Ihre Argu-
mentation, die Sie hier vorgebracht haben, vollig
ins Leere. (Beifall bei OVP und SPO.)

Zum zweiten Argument, das Sie vorgebracht
haben, dal nunmehr Soja importiert werden
kann. Ich habe schon einleitend gesagt, daf} die

Frage des Sojaimportes dieses Mal lberhaupt
nicht zur Debatte steht, denn die Sojabohne hat
eine ganz andere Zolltarifnummer. Was geéndert
werden soll, und das ist Ihnen leider entgangen,
ist — Sie konnen das auch in der Regierungsvor-
lage nachlesen; Sie haben das offensichtlich nicht
getan, ich darf es daher nachholen —: Durch die
Anderung der Begilinstigungspraxis bei Bohnen
soll eine bessere Abdeckung der Begiinstigungs-
moglichkeiten fiir jene Bohnen geschaffen wer-
den, die ublicherweise als Nahrungsmittel ver-
wendet werden.

Dazu darf ich Ihnen vielleicht auch in einem
Privatissimum folgendes sagen: Wir haben vor ei-
nem Jahr das Stdrkegesetz novelliert. Und bei die-
ser Novelle des Stirkegesetzes wurden nicht nur
jene Leguminosen, sprich also Erbsen und Pfer-
debohne, die fur Futterungszwecke verwendet
werden, mit einem erhOhten Steuersatz belastet,
sondern auch alle Importe, die fiir Speisezwecke
verwendet werden. Und nun soll jene Menge — es
handelt sich um eine kleine Menge, die fiir Verar-
beitungszwecke verwendet wird — zollbeglinstigt
werden.

Das haben Sie bitte auch nicht gewuf3t — ich
bin gerne bereit, Ihnen das nahezubringen —, daf3
bisher jene Schdlmiihlen, die Erbsen und Bohnen
importiert haben, automatisch diese Produkte
nicht nur zu einem ermifigten Zollsatz, sondern
vollig zollfrei importieren konnten.

Und wir miissen auch zur Kenntnis nehmen,
daf3 es eine Reihe von Erbsenvarietiten und Boh-
nenvarietiten gibt, die in Osterreich auch auf-
grund der klimatischen Voraussetzungen nicht
angebaut werden konnen. Daher brauchen wir
auch im Interesse der Konsumenten eine entspre-
chende Verarbeitung. (Beifall bei der OVP.)

Und drittens darf ich Thnen auch noch sagen —
ich darf mich zum dritten Mal wiederholen, viel-
leicht bleibt es dann doch hdngen —, daf3 die Fra-
ge der Sojabohnenimporte iberhaupt nicht zur
Debatte steht. Aus Bohnen kann man tberhaupt
keine Imitate machen, das ist technologisch nicht
moglich. Man kann aus Soja natiirlich verschiede-
ne Imitate erzeugen; beispielsweise ist in Oster-
reich der sogenannte Sojadrink am Markt. Ich
weil} schon, in welche Kerbe Sie schlagen wollen.
Sie werden wahrscheinlich sagen, daf3 dadurch die
Milchbauern geschédigt wiirden. Ich darf Ihnen
nur sagen, es kostet ein Liter Sojadrink in Oster-
reich 60 S. Das kann bitte Giberhaupt keine Kon-
kurrenz sein zu einem Liter Milch, den Sie im
Geschift um 11,50 S kaufen kdnnen.

Wenn Sojaimitate importiert werden, so darf
ich Thnen auch sagen, daf} diese einer sehr hohen
Abschdpfung unterliegen. Ich glaube mich nicht
zu irren, daf} die Zollabschépfung 32 Prozent be-
trdgt, aber mindestens 300 S. Das heif3t, es wird
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jedes Kilogramm Soja, das importiert wird, schon
mit 3 S pro Kilogramm belastet. — Soviel zu Ih-
rer Aufklarung, Herr Kollege Rumpold.

Ich darf das deswegen auch in dieser Deutlich-
keit sagen, weil Sie es auch fiir notwendig befun-
den haben, nicht nur die Mitglieder des Bundes-
rates, sondern alle Damen und Herren Abgeord-
neten hier in der Offentlichkeit zu verhéhnen. Sie
haben auch in der Offentlichkeit erklart, daf} Sie
die Hélfte Thres Bezuges zur Verfiigung stellen
werden. (Bundesrat Rumpold: Zur Tagesord-
nung!) Ich wirde Thnen empfehlen, Herr Kollege
Rumpold, daf} Sie den gesamten Bezug, den Sie
als Bundesrat erhalten, zur Verfligung stellen,
denn das, was Sie hier leisten, ist iberhaupt nichts
wert. (Beifall bei OVP und SPO.) Im Gegenteil:
Ich glaube, das ist vollig umsonst, was Sie von
diesem Rednerpult von sich geben. und auch das,
was die Qualitdt Ihrer Zwischenrufe betrifft. Das
haben wir bisher noch nicht gehabt.

Ich bedauere das auflerordentlich, denn die
Freiheitliche Partei hat bisher, auch in der Person
der Frau Dr. Schmidt, immer wieder sehr qualifi-
zierte Diskussionsbeitrige geliefert, was wir in
der Zwischenzeit auch vermissen. — Danke viel-
mals. (Beifall bei OVP und SPO.) i3.03

Prisident: Der von den Bundesriten Rumpold
und Genossen eingebrachte Antrag ist geniigend
unterstiitzt und steht mit in Verhandlung.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewlinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Bevor ich zur Abstimmung komme, darf ich
bekanntgeben, dal Herr Bundesrat Mag. Lakner
das Verlangen gestellt hat, das zahlenméfige Er-
gebnis der Pro- und Kontrastimmen bekanntzu-
geben.

Ich werde das im Sinne des § 54 Abs. 2 GO
vornehmen und die Stimmen auszihlen. Bitte da-
her dann bei der Abstimmung die Hand so lange
oben zu halten, bis die Auszihlung erfolgt ist.
(Bundesrat Schachner: Zum deutschen Gruf!
Er sieht gerne erhobene Hande!)

Wir kommen zur Abstimmung. Es liegt
ein Antrag der Bundesrite Rumpold und Genos-
sen vor . . . (Bundesrat K& p f: Da machen Sie ei-
nen Witzverein daraus! — Rufe bei der FPO: Ge-
schifisordnung! — Bundesrat Strutzenber-
ger: Sie werden die Geschifisordnung zu spiiren
bekommen, wenn Sie so laut nach ihr rufen’ Sie
werden lernen nuissen!) Wenn Beruhigung einge-
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treten ist, dann werde ich die Abstimmung durch-
fuhren. (Bundesrdtin Dr. S c h m i d t: Ich verstehe
diese Animositdten nicht! — Der Prdsident gibt das
Glockenzeichen. — Weitere Zwischenrufe.)

Es ist iblich, wenn das Glockenzeichen ertont
— das gilt auch fir den neuen Bundesrat Rum-
pold —, daB sich dann alle orientieren, was zum
Vortrag kommt. Bitte um Kenntnisnahme.

Es liegt ein Antrag der Bundesrdte Rumpold
und Genossen vor, gegen den in Verhandlung ste-
henden BeschluB des Nationalrates Einspruch zu
erheben.

Ich lasse zunéchst lber diesen Antrag, Ein-
spruch zu erheben, abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Funf Pro-Stimmen. Esistdiesdie Minder -
heit Der Antrag, Einspruch zu erheben, ist da-
her abgelehnt.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung iiber
den Antrag des Berichterstatters, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen. um ein Handzeichen.
— Ich zihle 39 Pro-Stimmen. Ich bitte, das zu
kontrollieren.

Der Antrag ist also somit mit Stimmen -
mehrheit angenommen. Der Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, ist damit angenom -
men.

7. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 8. No-
vember 1989 betreffend eine gednderte Fassung
des Vordruckes in der Anlage zum Zollabkom-
men iiber das Carnet A.T.A. fiir die voriiberge-
hende Einfuhr von Waren (A.T.A.-Abkommen)
(968/NR sowie 3752/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Geédnderte Fassung des Vordruk-
kes in der Anlage zum Zollabkommen lber das
Carnet A.T.A. fiir die voriibergehende Einfuhr
von Waren (A.T.A.-Abkommen).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat Irene
Crepaz libernommen. Ich bitte sie um den Be-
richt.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Mit dem Carnet
A.T.A. wurde ein international vereinheitlichtes
und verblirgtes Zolldokument fiir die voriiberge-
hende Einfuhr von Waren aller Art zu den ver-
schiedensten Vormerkzwecken sowie fiir den An-
weisungsverkehr in der Ein-, Aus- und Durch-
fuhr von Waren geschaffen, das den Zollbehor-
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Berichterstatterin Irene Crepaz

den und betreffenden Wirtschaftskreisen groft-
mogliche Erleichterungen fir den grenziber-
schreitenden Warenverkehr bietet.

Der auf Vorschlag der Internationalen
Handelskammer von den Vertragsparteien ausge-
arbeitete neue Carnet A.T.A.-Vordruck, der mit
dem gegenstdndlichen BeschluB3 vom Nationalrat
genehmigt wurde, entspricht den Erfordernissen
eines modernen Formularwesens und ist dem gel-
tenden United Nationals layout key entsprechend
Gbersichtlich aufgebaut. Der neue Vordruck ist
automationsgerecht gestaltet und bietet sowohl
Zollbehorden als auch den betreffenden Wirt-
schaftskreisen groftmogliche Erleichterungen
auf dem Gebiete des Vormerkverkehrs mit Wa-
ren.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Finanzausschul3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 21. November
1989 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
8. November 1989 betreffend eine gednderte Fas-
sung des Vordruckes in der Anlage zum Zollab-
kommen iiber das Carnet A.T.A. fiir die voriiber-
gehende Einfuhr von Waren (A.T.A.-Ab-
kommen) wird kein Einspruch erhoben.

Président: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

8. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 8. No-
vember 1989 iiber Abinderungen zu Artikel 10
und 12 des Ubereinkommens betreffend die Prii-
fung und Bezeichnung von Edelmetallgegen-
stiinden (1039/NR sowie 3753/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates vom
8. November 1989 iiber Abdnderungen zu Arti-

kel 10 und 12 des Ubereinkommens betreffend
die Priifung und Bezeichnung von Edelmetallge-
genstianden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gottfried Jaud {ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Herr Prési-
dent! Herr Staatssekretir! Meine Damen und
Herren! Mit den gegenstindlichen Abdnderungen
sollen die Bestimmungen iber die Aufnahme
neuer Mitglieder im auf Gesetzesstufe stehenden
Ubereinkommen betreffend die Priifung und Be-
zeichnung von Edelmetallgegenstinden eine
Neufassung erfahren. Die jeweilige Neuaufnahme
von Mitgliedern soll nun ohne Entscheidung ei-
nes Gemeinschaftsorganes der Mitgliedstaaten
zum Ubereinkommen wirksam werden.

Der urspriinglich jedem einzelnen Vertrags-
staat zustehenden Priifung gemdB Artikel 12
Abs. 3 des Ubereinkommens soll numehr eine
Vorpriifung durch den Stindigen Ausschuf} vor-
angehen, woriiber dieser einen Bericht zu verfas-
sen hat. Dieser Bericht soll dann jedem einzelnen
Vertragsstaat als Grundlage fiir seine Entschei-
dung. ob er einen Staat zum Beitritt einlddt oder
nicht, dienen.

Aufgrund der erfolgten Einladung ist sodann
fur einen Beitritt lediglich die Hinterlegung der
Beitrittsurkunde des eingeladenen Staates erfor-
derlich, wodurch drei Monate nach der Hinterle-
gung dieser Urkunde der Beitritt wirksam wird.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 21. November
1989 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
8. November 1989 iiber Abdnderungen zu Arti-
kel 10 und 12 des Ubereinkommens betreffend
die Priifung und Bezeichnung von Edelmetallge-
genstinden wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.
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Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

9. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 9. No-
vember 1989 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die StraBBenverkehrsordnung 1960 geindert
wird (16. StVO-Novelle) (286/A-11-8823 und
1077/NR sowie 3745 und 3754/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der
Tagesordnung: Beschlufl des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die StraBenverkehrsordnung 1960 gein-
dert wird (16. StVO-Novelle).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Edu-
ard Gargitter ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Eduard Gargitter: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretir! Meine Damen und
Herren! Im Zuge der Erlassung von Nachtfahr-
verboten und Geschwindigkeitsbeschrinkungen
auf Autobahnen und autobahnbegleitenden Stra-
Ben, die aus Umweltschutzgriinden erlassen wer-
den (§ 43 Abs. 2 StVO), ergibt sich die Notwen-
digkeit einiger Anderungen der Straflenverkehrs-
ordnung.

Mit dem vorliegenden Beschluf} des National-
rates soll zum einen die Moglichkeit der Setzung
von ZwangsmafBnahmen bei Ubertretungen der
genannten Verordnungen, analog § 42 Abs. 4
StVO geschaffen werden.

Weiters sollen die Kundmachungsvorschriften
des § 44 StVO an die Erfordernisse der Kundma-
chung von Verordnungen nach § 43 StVO in der
Weise angepafit werden, da3 die Entstehung ei-
nes ,,Schilderwaldes* vermieden wird.

Dariiber hinaus soll der Rahmen fiir Ausnah-
mebewilligungen von Verordnungen nach § 43
Abs. 2 StVO, die aus Umweltschutzgriinden er-
lassen werden, enger gefaf3t werden, um die durch
die genannten Verordnungen bezweckte Fernhal-
tung von Gefdhrdungen der Umwelt und der Be-
volkerung zu gewidhrleisten.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 21. November 1989 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fur offentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die Stralenverkehrsordnung 1960 geédn-
dert wird (16. StVO-Novelle), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Erich Holzinger. Ich erteile ihm dieses.

13.18

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberéster-
reich): Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! In wenigen
Tagen, ndmlich am 1. Dezember um 22 Uhr, tritt
die Verordnung in Kraft, das Nachtfahrverbot auf
festgelegten Routen der Autobahnen wirksam
werden zu lassen. Es ist verstindlich — und ich
muf sagen, ich habe dafiir vollstes Verstindnis,
und esist in dem Fall auch gut so —, daf3 der Herr
Minister heute selbst nicht hier sein kann, weil er
unterwegs ist, um den Europdern, wiirde ich sa-
gen, verstiindlich zu machen, da3 Osterreich sich
wehren muf.

Lassen Sie mich kurz replizieren! Ich hatte die
Méglichkeit, 1986 mit einer Delegation beim Eu-
ropaparlament in StraBburg anwesend zu sein.
AnlaBlich dieser Anwesenheit hat Herr Abgeord-
neter Steiner den dort versammelten Parlamenta-
riern verstindlich gemacht, daB3 die Transitbela-
stung fir Osterreich, im besonderen aber fiir die
Tiroler, untragbar wird und untragbar ist und daf}
sich die Europidische Gemeinschaft etwas einfal-
len lassen muB, soll es nicht eines Tages zu MaB3-
nahmen kommen, die wir alle nicht wiinschen,
daf man ndmlich den Verkehr blockiert, um sich
selbst Gehor zu verschaffen.

Ich schlieBe mich dieser Meinung voll inhalt-
lich an und glaube auch, daf} die Basis fiir die
Losung dieses Problems ein europdisches Ver-
kehrskonzept hitte sein sollen. Seitens der Euro-
paischen Gemeinschaft war man aber offenbar
nicht bereit oder hat die Angelegenheit zu wenig
ernst genommen, um eben entsprechende Maf3-
nahmen zu setzen. Gerade im Tiroler Inntal, das
relativ eng ist, wirken sich diese Belastungen fir
die dort Wohnenden ganz besonders stark aus.

Die Frage ist nur, wird es eine wesentliche Ent-
lastung fir die Bevolkerung von Tirol sein, wenn,
zwar nicht auf die Nachtstunden verteilt, aber
dann komprimiert ab funf Uhr morgens die
LKW-Ziige losfahren. Das wird die Zukunft zei-
gen, Herr Kollege! Wir werden das ja sehen. Fest
steht aber allerdings, daf} natiirlicherweise auch
die Lander Salzburg und Oberdsterreich dhnliche
MafBinahmen setzen mufiten, wollte man nicht in
Kauf nehmen, da3 nunmehr der Transitverkehr
Uiber diese beiden Bundeslinder umgeleitet wiir-
de.
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Daf} man dabei, Hoher Bundesrat, vielleicht et-
was zu weit gegangen ist, darauf komme ich in der
Folge noch zu sprechen. Man hat nimlich jetzt
nicht nur die Autobahnen, sondern auch Bundes-
und Landesstra3en miteinbezogen, und man hat
vor allen Dingen auch die neue Innkreis Auto-
bahn mit dem Nachtfahrverbot belegt, um da-
durch etwas, was an sich von den Verkehrsteil-
nehmern als positiv empfunden wurde, ndmlich
eine Erleichterung der Massierung des Verkehrs
von Miinchen nach Salzburg Giber die Autobahn
Frankfurt — Niirnberg — Passau durch eine Auf-
teilung, durch ein Splitting herbeizufithren. Nun-
mehr aber, wenn die Innkreis Autobahn gesperrt
ist, ist auch die Zufahrt zur A 1 unmoglich. Das
heiflt also, man hitte zumindest iberlegen miis-
sen, ob man nicht, da ja die A 1 der Sperre nicht
unterliegt, die Zufahrt von Passau her hitte er-
moglichen sollen.

Die Freiheitliche Partei Tirols ist in ihrer For-
derung noch etwas weitergegangen als unser Mi-
nister, und zwar hat sie durch einen Antrag im
Tiroler Landtag auch eine Reduzierung der Ge-
samtlasten auf 28 Tonnen nach dem Muster der
Schweiz gefordert. Ob das den Friachtern so ange-
nehm ist, ist eine andere Frage. Es kommt aber
nicht darauf an, ob es denen angenehm ist, son-
dern es kommt darauf an, welche Auswirkungen
das fir uns hitte, wenn das nicht tiberhaupt gene-
rell durchgezogen werden kann, wenn man das
also nur in Tirol machen wiirde.

Sie kénnen nimlich heute im ,Kurier” lesen,
daf} die Industrie um den deutschen Markt bangt,
denn ,Zimmermanns Revanchefouls*, wie die
LPresse* schreibt, kdme der Osterreichischen
Wirtschaft teuer. Es hat das zur Folge, daB3 die
Osterreichischen Industriebetriebe nunmehr ge-
zwungen sein konnten oder gezwungen sein wer-
den, auf deutsche Friachter auszuweichen, und die
Osterreichischen Frichter wiirden diesen Markt-
anteil verlieren, und der ist, wenn man das liest,
gar nicht so unerheblich. Im Laufe eines Jahres
werden Produkte um rund 350 Milliarden Schil-
ling befordert, und das eigentliche Leistungsvolu-
men der Transportunternehmen belduft sich auf
etwa 27 Milliarden Schilling.

Ich glaube also, daf} trotz allen Verstindnisses
fur die Maflnahme ein gravierender Fehler des-
halb gemacht wurde, weil man diese Maflnahme
ohne eine gewisse Ubergangszeit und ohne einen
gewissen Stufenplan, so wie das bisher iiblich war,
durchgefithrt hat. Es trifft ndmlich diese Malf-
nahme nicht nur die Transitfrichter, also die aus-
landischen Frichter, sondern es wird auch der in-
nerosterreichische Verkehr davon betroffen, und
das muf} zwangsldufig auch Auswirkungen auf die
Wirtschaft haben.

Es "gab seitens unserer Nachbarn eine Reihe
von Uberlegungen, wie man diesem Nachtfahr-
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verbot entgegentreten konnte, und die denkbar
unverstandlichste — das muf3 man auch ganz klar
dazu sagen — war die des Herrn Ministers Zim-
mermann, der nunmehr ein eingeschrinktes
Nachtfahrverbot fiir alle Osterreichischen LKW
auf den deutschen Autobahnen und Nebenstra-
Ben erlassen hat. AuBlerdem, so hért man, soll das
1951 in einem bilateralen Abkommen mit Oster-
reich vereinbarte Kontingent von 345 000 Einzel-
fahrgenehmigungen gekiirzt werden. Wenn man
weil}, welche Probleme fiir die Frichter im Zu-
sammenhang mit dieser sogenannten roten Ver-
kehrskarte jetzt schon bestehen, dann kann man
sich vorstellen, daf} das natiirlich ganz einschnei-
dende Auswirkungen haben mu.

Dazu kommt noch das Kabotageverbot in der
BRD, das heif3t, da} 6sterreichische Frachter Wa-
ren an deutschen Bahnhé6fen nicht abholen diir-
fen. Das bedeutet. wenn heute ein Container oder
auch ein Sattelauflieger eines Osterreichischen
LKW nach Deutschland transportiert wird und
der Osterreichische Fréachter hitte in Deutschland
ein Schleppfahrzeug stehen und wollte das dann
dort abholen, dann kann er das nicht, weil eben
dieses Kabotageverbot das verbietet beziehungs-
weise unmdglich macht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
daher auch die Reaktion der Verkehrswirtschaft
verstindlich. Ich darf Ihnen einen kurzen Auszug
aus der Wortmeldung des Herrn Dr. Schachinger,
seines Zeichens Sektionsobmann der Sektion
Verkehr in Oberdsterreich anldf3lich der Kam-
mer-Vollversammlung am vergangenen Dienstag
zur Kenntnis bringen:

.Der rechtlich duflerst umstrittene Schritt des
Verkehrsministers der BRD muf} als hdchst ein-
seitig und unausgewogen bezeichnet werden. Im-
merhin beantwortet diese VergeltungsmafBnahme
die Sperre einiger Osterreichischer Transitstrek-
ken mit einer Sperre sdmtlicher bundesdeutscher
Autobahnen und Bundesstrafen fiir uns Osterrei-
cher. Dieser Eindruck wird noch durch den Um-
stand verschirft, daf3 die Schweiz trotz ihres jahr-
zehntelangen Nachtfahrverbotes in diese Retor-
sion nicht einbezogen ist. Die Schweiz hat es of-
fensichtlich auch hier besser verstanden, diploma-
tisch erfolgreich zu sein.

Trotzdem muf3 aus unserer Sicht, und wir ha-
ben dies schon oft getan, hervorgehoben werden,
dafl die MaBnahme von Verkehrsminister Strei-
cher, das Nachtfahrverbot zum 1. 12. 1989, &u-
Berst schlecht vorbereitet, zeitlich mit unseren
unmittelbaren Nachbarn Italien, Bayern nicht ab-
gestimmt und der Termin 1. 12. 1989 von Haus
aus vollig unrealistisch war. Daran dndert auch
der stindige Hinweis Streichers auf seine jahre-
langen erfolglosen Verhandlungen mit der EG
nichts.
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Beide MafBnahmen, Streichers und Zimmer-
manns, erreichen nunmehr, dafl schlagartig ein
volkswirtschaftlicher Vermdgenssektor, namlich
iber 10 000 LKW mit einem Wert von 10 bis
15 Millionen Schilling iiber Nacht bis zu einem
Drittel weniger wert sind. Das Schlimmste an die-
sen beiden Nachtfahrverboten aber ist, daf3 die
10 000 LKW iiber Nacht, ohne Ubergangsfrist —
ein Umstand der rechtlich in der Osterreichischen
Nachkriegszeit ein einmaliges juristisches Novum
darstellt — zu einem Arbeitsverbot, namlich zum
Stillstand wihrend der Nachtzeit verurteilt sind.™

Das Problem ist aber auch fir die kleineren
Frachter nicht unbedeutend. Denn wie geht ei-
gentlich so eine Finanzierung eines LKW-Zuges
bei kleineren Unternehmen vor sich? In der Regel
wird die Vorfinanzierung mit Fremdmitteln
durchgefiihrt. Als Sicherstellung werden die
LKWs durch Eigentumsvorbehalte und Abdek-
kung mit entsprechenden Versicherungen ange-
boten, und dann wird dieser Kredit mit Hilfe des-
sen, was erwirtschaftet wird, zuriickgezahlt.

Und jetzt pl6tzlich werden diese LKWs in ei-
nem ganz hohen Mal} entwertet, weil namlich
auch die Jahrginge 1988 und 1989 in dieses
Nachtfahrverbot miteinbezogen sind, obwohl die-
se Fahrzeuge schon weitestgehend diesen Bestim-
mungen entsprechen oder nur geringfiigig davon
abweichen.

Es ist vielleicht ganz interessant — es geht ja
hier in erster Linie einmal um die LArmbelastung
—, daB} Versuche gezeigt haben — sie wurden von
Mercedes durchgefiihrt —, daf3 die Rollgerdusche
bei abgestelltem Motor bei einem normalen Stra-
Benbelag in der Regel bereits jenen Wert errei-
chen, namlich 80 Dezibel, die vorgeschrieben
sind und die es ab 1. 12. einzuhalten gilt.

Andererseits aber kdénnen dltere LKWs, die
eine Ausnahmegenehmigung entsprechend den
Ausnahmeregeln erhalten haben — die brauche
ich nicht ndher zu umschreiben, weil Sie sie ja
selbst sicher nachgelesen haben —, die wesentlich
mehr Larm verursachen, dennoch auch in den
nichsten sechs Monaten weiterfahren.

Ich glaube, dafl mit dieser iiberstiirzten Maf3-
nahme Probleme fiir die Exportwirtschaft entste-
hen kdnnten. Ich will hier bei Gott nicht schwarz-
malen, denn wir sind ganz besonders stolz darauf,
daB sich unsere Exportwirtschaft — die Ziffern
bestitigen es — in den letzten Jahre so positiv
entwickelt hat.

Es hat sich in Osterreich, besonders im grenz-
nahen Raum zur BRD, eine Zulieferindustrie vor
allem zur deutschen Automobilindustrie entwik-
kelt, die sehr viel dazu beigetragen hat, bei uns
eine bessere Beschiftigung zu erreichen. Und mit
ihren ,Just in time*“-Lieferungen haben sie bei
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der deutschen Industrie aufgrund ihrer Verlaf3-
lichkeit hohe Wertschiatzung erlangt. Es ist zu be-
furchten, daBl mit diesen Maflnahmen, die nun
eintreten werden, wobei ich hier vor allem die
Entscheidung des deutschen Ministers meine,
Probleme entstehen fiir diese Betriebe, die mogli-
cherweise sogar dazu fihren kdnnen, daf} sie
letztendlich vom Markt wieder vertrieben wer-
den.

Ich habe als Exporteur in der Bundesrepublik
Deutschland und vor allen Dingen in Bayern zu
tun. Ich weil} also, wovon ich rede, wenn ich sage.
dafB die Deutschen in ihrer Mentalitét sensibel auf
solche Dinge reagieren und daB} nicht auszu-
schliefen ist, daf} der eine oder andere seine posi-
tive Haltung, die er uns gegeniiber heute viel-
leicht noch hat, auch dndern konnte.

Ich moéchte noch einmal wiederholen — man
kénnte mir sonst vorwerfen, das, was ich sage, sei
ein Widerspruch: auf der einen Seite habe ich
Verstindnis fir die MaBnahme, auf der anderen
Seite Ube ich Kritik —: Ich Gibe nicht Kritik daran,
daBl hier MaBnahmen gesetzt werden miissen,
und ich iibe auch nicht Kritik am Nachtfahrver-
bot grundsitzlich, ich iibe nur daran Kritik, dafl
man der Wirtschaft keine Chance gegeben hat,
sich darauf einzustellen und da3 man sie mit ei-
nem Schlag vor vollendete Tatsachen gestellt hat.
(Bundesrat P ic hler: Herr Kollege! Gestatten Sie
mir einen Zwischenruf! Die Wirtschaft hdtte sich
schon Jahrzehnte auf diese Situation einstellen
kénnen! Von selbst wird nie etwas gemacht.)

Herr Bundesrat Pichler! Darf ich vielleicht
gleich etwas dazu sagen: Herr Minister Streicher
sagt immer wieder, wenn die Industrie das Regie-
rungsprogramm durchgelesen hidtte, dann hitte
sie erwarten kénnen, daf} eine derartige Mafinah-
me gesetzt wird, das hat sie ja auch erwartet.
Nicht umsonst lauft schon so lange die Diskus-
sion, nur normalerweise ist es tblich, daf} zeitge-
recht — zeitgerecht! — darauf hingewiesen wird,
welche Mafinahmen kommen werden, und daf3
man der Industrie fiir eine gewisse Entwicklung
auch einen entsprechenden Zeitraum gewéhrt.

Es ist sicherlich keine Losung, dal man jetzt
hergeht und bei den bestehenden Motoren Schall-
schutzhauben driiberbaut, wodurch mdéglicher-
weise Wirmestaus erzeugt werden, die dazu fih-
ren konnen, da3 diese Motoren eine kiirzere Le-
bensdauer haben und vielleicht die Umwelt sogar
noch mehr belasten.

Ich glaube, man sollte in diesem Bereich einen
entsprechenden Zeitraum zugestehen. Selbst die
Bundesbahn hat nicht die entsprechenden Zeit-
vorgaben gehabt. Wie sonst wire es moglich, daf
sie ab 1. Dezember zwar 27 neue Ziige einsetzt,
aber erst ab 1993 weitere 70 in dem Zusammen-
hang notwendige weitere Garnituren?
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Erich Holzinger

Das heif3t also, man hat auch hier nicht zeitge-
recht vorgesorgt, und darum kommt jetzt natiir-
lich das Problem auf, dal man gar nicht die Mog-
lichkeit hat, den anfallenden Transport nach die-
sen neuen Bestimmungen in so kurzer Zeit rei-
bungslos abzuwickeln.

Ich weil} nicht, ob Sie das wissen: Ich habe ein
Gutachten eines Sachverstindigen gelesen, in
dem dieser mitteilt, daBl bei Tiefladern, die die
Bahn dafiir verwendet und die wesentlich kleine-
re Réider als die Normalwaggons haben, die Lauf-
ridder eine verringerte Lebensdauer haben und
dadurch auch bei einem ganz bestimmten Abniit-
zungsgrad eine hohere Larmentwicklung gegeben
ist. Die ersten Reaktionen sind ja bereits da. Es
gibt bereits Hinweise, dafl man sagt, na ja, wenn
jetzt soundso viele Ziige mehr fahren, dann wird
die Larmbelastung von den Ziigen wesentlich
grofler werden, und die Frage ist: Was haben wir
dann eigentlich in summa fur die Betroffenen er-
reicht?

Ich glaube daher, es wére in dem Zusammen-
hang richtig und notwendig gewesen, hiatte man
einen entsprechenden Stufenplan mit einer Vor-
laufzeit erstellt und hédtte man der Industrie Zeit
gegeben, sich auch darauf einzustellen, ohnewei-
ters mit knappen Terminen, aber immerhin mit
Terminen und nicht ohne.

Mich hat sehr gewundert, daf} der Herr Mini-
ster Streicher, der ja selbst aus der Industrie
kommt, dort kein unbedeutender Manager war
und daher weif3, was man dort braucht, das ei-
gentlich vollkommen tGbergangen hat.

Die Frage erhebt sich: Wer wird den Frachtern
— hier rede ich wieder im Interesse der kleineren
— diesen Schaden, den sie dadurch erleiden, er-
setzen? Denn niemand — ich nicht und Sie nicht
— wirde sich, wenn er ihn braucht, einen ge-
brauchten LKW kaufen, den er in der Folge nicht
mehr oder nur eingeschrinkt einsetzen kann.

Die Sektion Verkehr Oberdsterreich hat nicht
nur kritisiert, sie hat auch ein Vorschlagspaket
eingebracht. Man muf} feststellen, daf3 sich nicht
nur die Bundesbahn, nicht nur die Frachter und
nicht nur die Autoindustrie nicht rechtzeitig ein-
gestellt haben, sondern daf sich auch die Regie-
rung nicht rechtzeitig eingestellt hat. Wie sonst
wire es moglich, dal man in diesen gefihrdeten
Gebieten auf den Transitrouten nicht rechtzeitig
einen geriuscharmen Straflenbelag angebracht
hat? (Vizeprasident Strutzenberger tiiber-
nimmt den Vorsitz.)

Bleibt abschlielend nur noch zu erwéihnen, daf3
die Diskussion um die Einschrinkung der Ge-
schwindigkeiten im allgemeinen, die im Gange
ist, besonders wegen der Umweltbelastung auch
rein oder fast rein emotionell gefiihrt wird, ohne

genaue Daten heranzuziehen. Ich wiirde mir
wiinschen — ich habe das hier schon einmal ge-
sagt und wiederhole es —, daf seitens des Innen-
ministeriums MaBnahmen gesetzt werden, daf}
die jetzt geltenden Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen eingehalten werden. Dann hitten wir ei-
nen sehr wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
unserer Umwelt geleistet. (Beifall bei der OVP.)
15.39

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néichste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Dr. Wabl. Ich er-
teile ihm das Wort.

13.39

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Erlau-
ben Sie mir, daf} ich erstens einmal auf die Wort-
meldung des Kollegen Holzinger eingehe und
zweitens die Einfithrung des Nachtfahrverbotes
beziehungsweise die Beschlu 3fassung iiber die ge-
setzlichen Voraussetzungen zum Anlafl nehme,
einige grundsitzliche Bemerkungen zum Ver-
kehr, zur Umweltbelastung im allgemeinen hier
anzubringen.

Ich persdnlich glaube, daB3 es hdchste Zeit war,
dieses Nachtfahrverbot zu erlassen, und daf} eine
stufenweise Einfuhrung nur eine Verzogerung
und eine weitere zusitzliche Belastung fiir die Be-
volkerung gebracht hitte. Ich selbst bin zwar
nicht davon betroffen, aber ich kann mir vorstel-
len. .. (Bundesrat Ho lzin g e r: Dann konnen Sie
das auch leicht sagen’) Ich gebe gerne zu, dafB} na-
tlirlich jedes Problem verschiedene Seiten hat und
dafB Sie als unmittelbar Betroffener manche Din-
ge anders sehen oder direkter sehen, aber den-
noch glaube ich, wenn man alle Argumente ab-
wigt, dafl es hochst an der Zeit war, ich will nicht
sagen, finf Minuten vor zwolf, aber dafBl diese
MafBnahme schon sehr dringend notwendig war,
weil einfach diese Belastung unertriglich war.

Der SPD-Vorsitzende Vogl, der deutsche Poli-
tiker, hat bei unserem Parteitag gesagt, es gehe
darum, was wichtiger ist: eine Verbesserung der
Lebenssituation fiir die betroffene Bevélkerung
oder ein kurzfristiger materieller Vorteil fur die
wirtschaftlich Betroffenen. Er hat weiter gemeint,
dafl wir Osterreicher uns nicht davon abhalten
lassen sollten, diese so wichtige Maflnahme zu
setzen. Wir haben uns auch nicht abhalten lassen,
sondern haben trotz aller Einwénde daran festge-
halten, und dafiir sei dem Verantwortlichen ge-
dankt.

Aber ich will zum Thema Nachtfahrverbot
nicht mehr Argumente wiederholen, die schon x-
mal angefiihrt worden sind. Eines beweist ja diese
Diskussion, daf3 in Osterreich — aber nicht nur
bei uns — alle Themen, die den Verkehr anlan-
gen, von der Gemeinde bis zur Bundesebene die
meiste, die hochste Resonanz finden.
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Das hat zwei Griinde. Der eine Grund ist wahr-
scheinlich der, daB firr den Osterreicher das Auto,
der PKW und auch der LKW wichtige Spielzeuge
sind, die, ich will fast sagen, bei vielen zu einem
Lebensinhalt geworden sind. Der zweite Grund
ist, dafl uns der Verkehr mit seinen dramtischen
Auswirkungen uberrollt hat.

Herr Kollege Rumpold hat heute einige kriti-
sche Anmerkungen gemacht. Ich personlich muf}
dazu sagen — das nur am Rand —, daf} ich froh
bin, wenn hier auch kontroversielle Standpunkte
diskutiert werden. Das kann einer Belebung si-
cher dienen und tut es auch. Aber ich erinnere
mich zuriick, daB3 wir in der sogenannten Aufbau-
phase unserer Republik alle stolz darauf waren,
wie schnell die Anzahl der Fahrzeuge zugenom-
men hat. Und wir haben bei jeder Veranstaltung
gepredigt, wie stolz wir waren (BundesratHo [ z -
inger: Das kann man nachlesen!) — das kann
man nachlesen, wahrscheinlich auch noch in die-
sem Hause, natiirlich hat sich die Ansicht in man-
chem gedndert —, wir und auch Spitzenpolitiker,
auf jeden Kilometer, der auf den Autobahnen ge-
baut worden ist. Diejenigen, die betroffen waren
und die im Randbereich gewohnt haben, auch
zum Beispiel wir in Fiirstenfeld, waren froh, daf
die Autobahn gebaut worden ist, haben aber in
unserer Freude vielleicht doch vergessen, da3 mit
jedem Autobahnkilometer soundso viele Qua-
dratkilometer griiner Wiese verbetoniert wurden,
was sicherlich viele Nachteile mit sich gebracht
hat.

Wir haben auch eines versiumt — da gehe ich
Hand in Hand mit unserem Eisenbahner —, wir
haben sicherlich diese Entwicklung unter dem
Motto ..freie Wahl des Verkehrsmittels* dahin-
treiben lassen und haben die Eisenbahn lange
Zeit vernachldssigt. Wir haben also den Straflen-
verkehr, den Individualverkehr forciert und dabei
vergessen, daf} der Individualverkehr mit groflen
Belastungen nicht nur fir die Umwelt, sondern
auch fir die Menschen — ich denke da an die
zahlreichen Unfallopfer — verbunden ist. Gott
sei Dank ist diese Maxime, diese Forderung der
freien Wahl des Verkehrsmittels durch dieses
Nachtfahrverbot eigentlich erstmals dramatisch
durchbrochen worden, wobei man eben sagt, es
ist einfach notwendig, da3 man im Interesse einer
gesiinderen Umwelt, einer Entlastung der Bevol-
kerung MafBnahmen setzt, nicht nur Maflnahmen,
um die Larmbeléstigung zu senken. Wer sich Stu-
dien durchliest, der muf} feststellen, daf3 die ge-
sundheitliche Belastung durch den Lirm heute
schon eine sehr grofle geworden ist und daf sich
daran Krankheitsbilder in groBer Zahl kniipfen.

Es geht aber auch darum, daf3 wir die weiteren
Belastungen durch den Verkehr reduzieren und
den Mut haben — das sage ich hier ganz offen —,
auch weitere Maflnahmen zu setzen, zum Beispiel
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im Hinblick auf die Emissionen. Ich meine, daf3
wir es bei diesem Schritt nicht bewenden lassen
sollten, sondern wir sollten auch im Hinblick auf
den sauren Regen, der zur Schddigung der Wil-
der gefiihrt hat — angeblich soll diese Schddigung
etwas zuriickgegangen sein —, aber auch im Hin-
blick auf die Ozonbelastung den Mut haben, beim
Verkehr einschrinkende Maflnahmen zu setzen.

Die Frau Ministerin Flemming hat vor kurzem
aufgezeigt, wie dramatisch sich die Ozonbela-
stung durch den Verkehr entwickelt.

Wenn einmal der Zeitpunkt gekommen ist, zu
dem meine eigenen Kinder moglicherweise schon
besser dran sind, wenn sie im Zimmer bleiben, im
geschlossenen Raum, anstatt in die — unter An-
fihrungszeichen — .frische* Luft hinauszugehen
oder in den Wald spielen zu gehen, weil die
Ozonbelastung interessanterweise im Wald gro-
BBer ist, also nicht mehr zumutbar ist, dann glaube
ich wirklich, da3 eine hdéchst dramatische Situa-
tion gegeben ist.

Bedauerlicherweise ist es nur so, daf3, solange
der Druck nicht groB3 genug wird von irgendeiner
Bevolkerungsgruppe, eben zuwenig geschieht.
{Bundesrat Holzinger:...im Wald die ozon-
reiche Luft!) Ja, das hat man auch gesagt.

Wenn das wirklich stimmt, daf} es gesiinder ist,
im Zimmer zu bleiben — man muf} sich in Graz
diese stindige Smogbelastung anschauen, vor al-
lem im Winter, wenn die Kinder in die frische
Luft hinausgehen wollen, um Sport zu betreiben
—. dann sollte man nicht sagen, das habe ich
schon alles gehort, durchs Wiederholen wird es
nicht besser, sondern dann sollte man wirklich ge-
setzliche MaBnahmen ergreifen, auch in steuerlic-
her Hinsicht, weil der Herr Staatssekretir hier
sitzt,

Ich glaube wirklich, dafl man sich beziiglich der
Besteuerung des Autos Gedanken machen muf3,
ob man sich nicht mehr nach dem Hubraum, son-
dern nach Verbrauch, Benzinverbrauch oder an-
derer Kriterien richten sollte. Das Entscheidende
ist, wie umweltfreundlich ein PKW ist. Aber fir
solche Mafinahmen haben wir offenbar nicht den
Mut. Ich bin ehrlich der Meinung, da3 man auch
den Mut dazu haben sollte — ich weil3 schon, daf
man so etwas ein Jahr vor der Wahl sowieso nicht
durchfithren darf, weil da der Osterreicher ganz
empfindlich reagiert, trotzdem bekenne ich mich
zu einer Benzinpreiserh6hung. Man muf} ja nicht
20 S je Liter Benzin verlangen.

Wenn man an frithere Bezinpreisveranderun-
gen denkt, dann muf3 man feststellen, daf} der
Osterreicher trotz hdherer Benzinpreise genauso
viel gefahren ist. Es ist also so gewesen, daf} die
aufrechterhalten

notwendigen Versorgungen
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worden sind. Bundesrates

Holzinger.)

(Zwischenruf des

Dieser sogenannte ,Umweltschilling®, den
Herr Minister Kreuzer einmal vorgeschlagen hat,
war damals fast eine Katastrophe, der Osterrei-
cher hat aufgeschrien, das gehe ja nicht! Also ich
glaube tatsidchlich, dafl man iber den Treibstoff-
preis Umweltmanahmen finanzieren sollte, daf3
man vielleicht in Ruhe nach einer Wahl — wir
haben in Osterreich fast jedes Jahr eine Wahl, da-
her geht es fast nie —, aber dafl man in einer Zeit,
in der weniger Wahlen sind, vielleicht wirklich
einen Konsens herstellen kann, dafl man tiber den
Preis entsprechende finanzielle Mittel gewinnt,
um notwendige UmweltmaBnahmen zu setzen.
(Zwischenruf des Bundesrates Holzinger.)

Mir ist schon bewuflt, daf3 das Problem besteht,
daB man uber die Grenzen fahren kann. Das be-
steht hier bei uns an der Ostgrenze, die Autofah-
rer, die fahren nach Ungarn, tanken dort billig
umweltschadlichen Treibstoff und fahren dann
wieder heriiber. Das weif} ich schon, auch in Salz-
burg passiert das, trotzdem meine ich ... (Bun-
desrat Ko pf: Wieviel Pendler vertrittst du mit
dem Benzinpreis?)

Ich habe ja nicht gesagt, dafl ich fiir 20 S bin,
du hast mich mifiverstanden. Ich habe nur gesagt
— das kann man nachlesen —. ich bin nicht da-
fur, daB man 20 S verlangt. Ich habe nur gemeint,
daf} auch zu Zeiten, in denen der Benzinpreis ho-
her war als jetzt, der Verkehr nicht zuriickgegan-
gen ist, daB man fiir solche Personen, die das
Auto brauchen und sozial schwicher sind, ent-
sprechende Direktzuschisse forcieren kann, aber
insgesamt bin ich der Meinung — wenn man sich
die ganze Diskussion um die Ozonbelastung, um
den sauren Regen, um den Smog und die Smog-
belastung anschaut —, dafl man, ohne dafl man
jetzt solche Maflnahmen trifft, die dann schwere
Belastungen fiir Wirtschaftskreise hervorrufen,
einmal den Mut zu unpopuldren Maflnahmen ha-
ben sollte. Ich komme schon zum Schluf3: Man
muf} bedenken, dafl wir in einem Gemeinwesen
leben, auf einem Planeten leben, auf dem die Le-
bensbedingungen bald nicht mehr gegeben sein
werden, dann wird auch kein Frichter mehr fah-
ren konnen, weil dann wird eben nichts mehr
sein, und nach dem Spruch der Indianer — den
habe ich aber nicht im Kopf — wird dann ein
Leben praktisch tiberhaupt nicht mehr moglich
sein.

Daher glaube ich, daf3 wir diese Novelle heute
zum Anlaf} nehmen sollten, ein unbedingtes Ja zu
dieser wichtigen Maflnahme im Interesse der An-
rainer, der Bewohner von Tirol zu sagen, die vor
zwanzig Jahren noch nicht geahnt haben, was auf
sie zukommt. Damals war die Europabriicke ein
Symbol des Fortschrittes, heute ist sie wahr-

scheinlich ein Symbol der Belastung — so &ndern
sich eben die Zeiten.

Wir sollten diese Novelle zum Anlaf3 nehmen,
auch dariiber nachzudenken, wie wir insgesamt
die gesundheitlichen Beeintrdchtigungen durch
den StraBBenverkehr zuriickdrdngen koénnen. Ich
bin nidmlich der Meinung, daB} es diesbeziiglich
nicht mehr finf vor zwdlf ist, sondern in vielen

Bereichen schon fiinf nach zwélf. — Danke
schon. (Beifall bei der SPO.) 13.51
Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als

nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Jaud das Wort.

13.51

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Préisident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr! Meine sehr geehrten Damen und
Herren des Bundesrates! Erlauben Sie mir als Ti-
roler, doch etwas tirolgefirbt meine personliche
Meinung zu diesem Nachtfahrverbot zum Aus-
druck zu bringen.

Dieses heute vorliegende Gesetz einer Ande-
rung der StraBenverkehrsordnung unter dem Ti-
tel Nachtfahrverbot hat wieder einmal sehr deut-
lich gezeigt, wie schwer es ist, Gesetze zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen im eigenen
Land und auch international zu verwirklichen.

Unter dem Druck der Birgerinitiativen und
der Gemeinden des Unterinntales und des Wipp-
tales wurde 1988 die Geschwindigkeitsbeschrin-
kung auf 60 Stundenkilometer verordnet. Diese
Beschrinkung hat sich weitgehend als wirkungs-
los erwiesen, weil sie nicht oder zuwenig kontrol-
liert und deshalb auch kaum eingehalten wurde.

Die Tiroler Bevolkerung rief in der Folge im-
mer lauter nach Mafnahmen, die den Transitver-
kehr auf der Inntalautobahn eindimmen. Jahre-
lange Verhandlungen haben bisher zu keinem Er-
gebnis gefithrt. Deshalb kann man, glaube ich,
auch nicht sagen, daB3 die nun vorgesehene Rege-
lung Giberfallsartig ggkommen ist.

Im Mai des heurigen Jahres beschlof} der Tiro-
ler Landtag, die Landesregierung zu ersuchen,
darauf hinzuwirken, dafl der Bundesminister fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr unverziiglich
auf simtlichen Autobahnen Tirols ein Nachtfahr-
verbot fiir LKW iiber 7,5 Tonnen Gesamtgewicht
verordnet.

Der Herr Minister fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr — es ist bedauerlich, daf} er heute
keine Zeit hat, hier zu sein — reagierte dann sehr
rasch (Bundesrat Ko pf: Ist lhnen der Herr
Stummvoll zuwenig?) - nein! —, sodaf} ab 1. De-
zember Lastkraftwagen iiber 7,5 Tonnen, die zu
laut sind, zwischen 22 Uhr und 5 Uhr nicht fah-
ren dirfen.
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Wenn wir eine glaubwiirdige Politik machen
wollen und eine Verordnung, die mit sehr viel
Aufwand zustande gekommen ist, ihre positive
Wirkung fiir die Bevolkerung in unserem Lande
und an den Autobahnen nicht verfehlen soll, ist
eine strenge Kontrolle der eingefithrten Maflnah-
men notig.

Der Herr Bundesminister fiir Inneres hat uns
heute vormittag bereits erkldrt, dafl dazu an die
70 bis 80 Beamte notwendig wiren. Es wird in-
zwischen eine provisorische Losung gefunden
werden, aber ich bin sicher, daf} diese Losung
nicht von Dauer sein kann und daf} damit auch
auf Dauer dieses Nachtfahrverbot und die zu-
kinftigen VerkehrsmaBnahmen nicht entspre-
chend kontrolliert werden kénnen. Denn ohne
eine Uberwachung ist dieses Gesetz absolut wir-
kungslos. Ahnlich wie die Einfithrung der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung in der Nacht auf
60 Stundenkilometer — diese Einschrinkung gilt
ja ubrigens auch wéhrend des Nachtfahrverbots
— gibt es eine Geschwindigkeitsbeschrdnkung fiir
PKW, die eine weitere Uberwachung ndtig macht.

Ich mochte feststellen, daf3 es bei dieser Ver-
ordnung nicht um eine Mafinahme gegen eine
Wirtschaftsgruppe geht, sondern um eine Maf3-
nahme fir gesundheitsgeschddigte Menschen mit
erhohtem Krebsrisiko und zur Verbesserung der
geschddigten Wilder und der belasteten Bdden.

Tirol ist wegen seiner geologischen und klima-
tischen Verhiltnisse ein besonders sensibles Land.
Wenn in Tirol der Wald, besonders der Schutz-
wald, in seiner Regenerationskraft geschwécht
wird und dadurch langsam zugrunde geht, kom-
men Lawinen, Muren und Hochwésser. Diese Na-
turereignisse bedrohen dann unsere Siedlungsge-
biete.

In der Schweizer Wirtschaft funktioniert trotz
Nachtfahrverbot und 28 Tonnen-Beschriankung
alles ganz ausgezeichnet. Wir in Osterreich kon-
nen aber mit Fug und Recht das gleiche Lebens-
recht wie die Schweiz beanspruchen.

Den Verantwortlichen miif3te klar sein, daf3 das
Nachtfahrverbot keine langfristige Ldsung des
Transitproblems bringt. Wenn beispielsweise alle
LKW iiber 7,5 Tonnen lirmgedimmt sind, gibt es
ja keine weiteren Beschrinkungen mehr fir die
Zunahme des Transitverkehrs. Der Tiroler Land-
tag hat deshalb die Landesregierung auch aufge-
fordert, mit der Bundesregierung zu verhandeln,
um Obergrenzen fiir den gesamten Transitver-
kehr — PKW und LKW — festzulegen.

Die Losung fiir die Zukunft muf} es sein, sich
Verkehrseinrichtungen zu bedienen, die geriu-
scharm und abgasfrei Menschen und Giiter befor-
dern. Als eine kurzfristige Mafinahme zur Ver-
kehrsentlastung im Transitverkehr wird die
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schrittweise Verlagerung von unverderblichen
Giitern und Gefahrenguttransporten auf die
Bahn angestrebt werden miissen.

Damit diese Verlagerung moglichst rasch und
reibungslos vonstatten gehen kann, richte ich an
den Herrn Minister fur offentliche Wirtschaft
und Verkehr den dringenden Appell, dafiir zu
sorgen — wie bereits mein Vorredner erwéhnte
—, daf} das Kabotageverbot abgeschafft wird. Die
Abschaffung dieses Kabotageverbotes wiirde den
Containerverkehr auf der Bahn sehr wesentlich
erleichtern.

Besonders Bundesminister Zimmermann ist
hier vorzuhalten, da3 mit solchen MaBnahmen
der europdischen Wirtschaft wesentlich mehr ge-
dient wére als mit einseitigen Retorsionsmaf3nah-
men. Zur ldngerfristigen Verminderung der
Emissionen des Transitverkehrs auf der Stralle —
hier sind LKW und PKW gleichermafBlen ange-
sprochen — ist eine attraktive Bahnverbindung
zwischen Bayern und Sidtirol die derzeit einzig
verwirklichbare Lésungsvariante.

Die derzeitige Bahnverbindung zwischen Kuf-
stein und Brenner kann diese Aufgabe aus den
verschiedensten Griinden, die ich hier nicht ndher
erwihnen mochte, nicht bewiltigen. Deshalb
muf in dieser Region eine neue Bahnverbindung,
die die Lebensqualitit in Tirol nicht beeintrédch-
tigt, geschaffen werden. Mit dem Bau der Inns-
brucker Siidumfahrung wurde bereits begonnen,
der Bau des Brenner-Basistunnels scheint in ein
realisierbares Stadium getreten zu sein. Die
Bahnverbindung vom Inntal nach Bayern ist noch
ungeldst, darum sind Verhandlungen und Be-
schliisse, die die Verwirklichung der ndrdlichen
Zulaufstrecke zum Ziele haben, besonders wich-

tig.

Die Bahn muf} aber auch in die Lage versetzt
werden, ihren Aufgaben nachzukommen. Wir
alle sollten iiberall dort, wo sich dazu eine Mog-
lichkeit bietet, dazu beitragen, dafl das Ansehen
der Bahn und aller anderen umweltschonenden
Verkehrsmittel verbessert wird. Neben einer not-
wendigen Strukturdnderung miissen den OBB
auch die dazugehorigen Finanzmittel zur Verfi-
gung gestellt werden.

Fir mich als Bahnbeniitzer zeigt sich, daf} die
Bahn grofle Anstrengungen unternommen hat,
um die Pinktlichkeit und den Komfort zu verbes-
sern. Ich moéchte die Bahn loben: Fiir mich ist die
Bahn ein sehr attraktives Verkehrsmittel, wenn-
gleich einige Verbesserungen, besonders bei Be-
leuchtung und Klimaanlage, wiinschenswert wi-
ren.

Die Bahn hat MaBBnahmen getroffen, damit bei
der Einfiihrung des Nachtfahrverbotes mehr
Zugsgarnituren zur Verladung von LKW zur
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Verfligung stehen als vorher. Sie hat auch einen
Verladebahnhof in kiirzester Zeit am Brennersee
gebaut.

Der Einfiihrungsrabatt zeigt die Bereitschaft
der Osterreichischen Bundesbahnen zur Zusam-
menarbeit mit dem Frichtergewerbe. Ich glaube,
nun liegt es an den Beniitzern der Transitstrecke
und den interessierten Staaten, den guten Willen
zu zeigen und auch das Ihre dazu beizutragen,
damit die Belastungen des Transitverkehrs fir
alle ertraglich werden.

Die Bevolkerung ist bereit, Verdnderungen
zum Wohle unserer Umwelt zu akzeptieren. Niit-
zen wir die Zeit, Zukunftslosungen gerade auf
dem Verkehrssektor mutig anzugehen. — Ich
danke fur die Aufmerksamkeit. (Beifall bei der
OVP.) 1400

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
niachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Ve-
leta das Wort.

14.00

Bundesrat Josef Veleta (SPO, Wien): Herr Pri-
sident! Herr Staatssekretér! Die heute vorliegende
Gesetzesnovelle ist notwendig, um, wie bereits
besprochen wurde, das Nachtfahrverbot fiir alle
nichtlirmarmen LKW iiber 7,5 Tonnen einzu-
fuhren und bedeutet daher eine dazu notwendige
Mafinahme.

Ursache, warum es dazu gekommen ist, ist vor
allem der Transitverkehr in der Nord-Sid-Rich-
tung. Dieser Verkehr ist fur unser Land. vor al-
lem fiir den westlichen Teil unseres Landes, eine
Belastung der dort wohnenden Bevolkerung und
ist daher zum Problem geworden.

Als Wiener Sprecher im Bundesrat mdchte ich
darauf aufmerksam machen, daf} die so erfreuli-
che Offnung des Ostens in Zukunft auch einen
Transitverkehr Ost-West bringen kann und daf
daher die heute getroffene und unterstiitzte MaB3-
nahme natiirlich auch Anlaf} zur Uberlegung ge-
ben muf}, wie kiinftighin dieses Problem des Ost-
West-Verkehrs geldst werden kann.

Wie schwierig dieses Problem gerade im Nord-
Siid-Verkehr ist, mochte ich doch an einigen Zah-
len aufzeigen: 1970 wurden etwa 70 Prozent der
Giiter auf der Schiene befordert und nur 30 Pro-
zent auf der Strafle. Heute ist es fast umgekehrt:
30 Prozent der Giliter werden auf der Schiene be-
fordert und 70 Prozent auf der Strafle. Das unter-
streicht, glaube ich, auch die Wichtigkeit des Pro-
blems.

Erginzend mochte ich sagen, daf3 die Losung
dieses Problems bereits im Regierungsprogramm
und im Arbeitsiibereinkommen besonderen Stel-
lenwert eingenommen hat. Herr Bundesrat Hol-
zinger hat ja in seiner Wortmeldung erwdhnt, daf3
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bereits 1986 die Europdische Gemeinschaft von
diesem Problem, das gerade unser Land betrifft,
informiert wurde.

Aufgrund dieser Aufnahme in das Arbeitsiiber-
einkommen der Koalitionsregierung hat Ver-
kehrsminister Streicher nicht nur ein Nachtfahr-
verbot ausgesprochen, sondern auch ein Transit-
verkehrskonzept erarbeitet. Dieses Konzept sieht
eine Reihe von notwendigen Mafinahmen vor, die
vor allem dem Ziel dienen, dafl mehr Giitertrans-
porte auf die Schiene verlagert werden. Dieses
Ziel sehen auch bereits unsere Nachbarstaaten als
dringend notwendig an. Der Herr Verkehrsmini-
ster ist heute nicht anwesend. weil er bei den ent-
sprechenden Verhandlungen in Italien und in Pa-
ris ist. Vor allem Italien anerkennt die Notwen-
digkeit des Ausbaues der Moglichkeiten des Gii-
terverkehrs auf der Schiene, der die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine Losung schaffen kann.

Dieses gesamte Verkehrskonzept. das ich heute
nicht darlegen mochte, dient sowohl der Erhal-
tung und der Sicherung des Umweltschutzes als
auch der Verringerung des Energieverbrauches,
aber auch der Verkehrssicherheit tiberhaupt.

Ich glaube daher, daB3 das in diesem Konzept
enthaltene Nachtfahrverbot fiir nicht lairmarme
LKW nur eine von vielen Maflnahmen darstellt,
eine Maflnahme, die von der Bevolkerung, aber
auch durch einstimmige Beschliisse von den ver-
schiedenen Landtagen — mein Vorredner hat es
bereits erwdhnt — verlangt wurde. Daher stellt es
einen entscheidenden Teil des Gesamtkonzeptes
dar.

Natiirlich weif3 jeder, dafl der Transitverkehr
nicht nur ein Problem unseres Landes ist, sondern
daf} es sich hier um ein gesamteuropéisches Pro-
blem handelt. Bundesminister Streicher hat daher
in einigen Verhandlungen mit der EG die unzu-
mutbare Belastung Osterreichs durch den Tran-
sitverkehr dargelegt und auch unser Transitver-
kehrskonzept bekanntgegeben. Er hat vor allem
bei dem jetzigen EG-Verkehrskommissir viel
Verstindnis gefunden.

Daher — das wurde bereits erwdhnt — ist nicht
nur fir Osterreich die Ankiindigung des Ver-
kehrsministers der Bundesrepublik Deutschland,
Zimmermann, unverstindlich, ein Nachtfahrver-
bot fiir dsterreichische LKW zu verhdngen. Es ist
deshalb unverstiandlich, weil das Osterreichische
Nachtfahrverbot nur auf besonders sensiblen Al-
penrouten angewandt wird und fur alle in- und
ausldndische LKWs gilt, wdhrend das angekiin-
digte und, wie ich heute sagen mochte, hoffent-
lich nicht kommende Nachtfahrverbot in der
deutschen Bundesrepublik nur fiir Osterreichi-
sche LKW gelten soll.
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Ich glaube daher, daf3 diese Ankiindigung des
deutschen Verkehrsministers der bisherigen Hal-
tung der Europdischen Gemeinschaft wider-
spricht, die das Osterreichische Nachtfahrverbot
dem Grunde nach akzeptiert hat. Dementspre-
chend — ich brauche die Damen und Herren nur
darauf hinzuweisen — berichten auch die heuti-
gen Zeitungen. So wird in einer Tageszeitung
heute von einem , EG-Riffel” fiir Zimmermann
geschrieben.

Bundesminister Streicher und die gesamte Re-
gierung mochte ich auffordern, alles zu tun, um
die Diskriminierung und die wettbewerbsverzer-
renden Mafnahmen der Bundesrepublik
Deutschland zu verhindern. Hier kdnnte auch die
EG, wie es in den Zeitungen bereits angekiindigt
ist, beweisen, daf} die Einhaltung der getroffenen
Abkommen, im speziellen des Freihandelsab-
kommens von 1972, auch bei allen Staaten durch-
gesetzt werden kann.

Die Verhdngung des Nachtfahrverbotes fur
nicht larmarme LKW wurde mit den Bundeslédn-
dern abgesprochen, und es gibt — ich habe es
bereits erwdhnt — einstimmige Landtagsbe-
schlisse.

Es ist fir mich daher unverstandlich. daf} laut
einer Pressemeldung vom 20. November der Lan-
deshauptmann von Salzburg in einem Brief an
den Bundeskanzler die Aufschiebung dieses
Nachtfahrverbotes ab 1. Dezember verlangt hat.
Die Ausfithrungen des Herrn Bundesrates Hol-
zinger haben mir dafiir einiges Verstindnis ge-
bracht, nur mdchte ich in diesem Zusammenhang
die Frage stellen: Wann soll es dann eingefiihrt
werden? Nicht nur, daf3 es im Regierungsiiberein-
kommen steht, das heif3t, da3 man eine solche
MafBnahme hitte voraussehen kdnnen, bedeuten
alle Ubergangsbestimmungen immer wieder ein
Hinauszogern der Losung dieses Problems.

Wenn diese Mallnahme des Nachtfahrverbotes
fur die betroffene Bevdlkerung eine Erleichte-
rung bringen soll, dann mussen wir alle geschlos-
sen hinter diesem Teil eines gesamten Verkehrs-
konzeptes stehen. Und was die Frage der Kon-
trolle und Uberprifung betrifft, so hat heute
Herr Bundesminister Loschnak bereits angekiin-
digt, daf} alles getan wird, um eine entsprechende
Kontrolle bei der Einfithrung des Nachtfahrver-
botes durchzufiihren.

Das Nachtfahrverbot ist deshalb nur ein Teil,
weil es blof} einen Schritt auf dem Weg der Um-
stellung nicht nur von larmstarken auf larmarme
LKW darstellen soll, sondern auch schadstoffar-
me Fahrzeuge im StraBentransport verwendet
werden sollen. Herr Bundesrat Wabl hat darauf
hingewiesen, daf} nicht nur der Ldrm das Problem
ist, sondern daf3 es auch andere Beldstigungen
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und Umweltschddigungen im Gesamtzusammen-
hang mit dem Verkehr gibt.

In dem vorgelegten Verkehrskonzept ist vorge-
sehen, dafl bis Mitte der neunziger Jahre eine
Verkehrslirmentlastung im Transitbereich erfol-
gen soll. Dies soll dadurch erreicht werden, daf3
ab dieser Zeit nur mehr lirm- und schadstoffarme
PKW und LKW auf 6sterreichischen Straflen ver-
kehren sollen.

Beziiglich der PKW haben wir in Osterreich als
eines der wenigen Linder entsprechende Maf-
nahmen durch die Einfithrung des Katalysators
bereits durchgefiihrt.

Was die larmarmen LKW betrifft, werden diese
bereits angeboten. Wir konnen in Inseraten in
verschiedenen Fachzeitungen von den groflen In-
dustriefirmen, die LKW anbieten, auch entspre-
chende Angebote sehen, und es kénnte von ihnen
auch Gebrauch gemacht werden.

Ich glaube also, daf} hier eine entscheidende
Mafinahme gesetzt wurde, ein Gesamtverkehrs-
konzept zu verwirklichen und die an den Transi-
trouten wohnende Bevolkerung von einer Lirm-
belastigung zu befreien, dafl dann aber auch die
weiteren Schritte dazu erfolgen sollten.

Nur Sonntagsreden iber den Umweltschutz
und Gber den notwendigen Schutz der Bevolke-
rung sind zuwenig, es miissen auch Taten gesetzt
werden.

Mit dem Nachtfahrverbot ab 1. Dezember ist
eine solche Tat gesetzt, und daher glaube ich, daf3
wir mit dem Beschluf}, gegen die Anderung der
Straflenverkehrsordnung keinen Einspruch zu er-
heben, eine Voraussetzung schaffen fiir die
Durchfiihrung einer wichtigen Maflnahme im
Rahmen des Schutzes unserer Bevdlkerung.

Das Ziel muf} allerdings sein: mehr Giiter von
der Strafle auf die Schiene. Und das ist auch in
diesem von mir erwidhnten Verkehrskonzept vor-
gesehen. Meine Fraktion wird dem Antrag die
Zustimmung erteilen. (Allgemeiner Beifall.) 14.11

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Saliger. Ich erteile
ihm das Wort.

14.101

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Pridsident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr! Lieber Herr Kollege Wabl! Ich
kann ihn jetzt nicht sehen, mochte aber im Zu-
sammenhang mit den von ihm erwihnten Benzin-
preisen und den Hohen der Benzinpreise doch
noch folgendes anmerken: Ich meine, dafl man im
Zusammenhang mit dieser Frage das Kind nicht
mit dem Bade ausschitten soll, weil ich der Mei-
nung bin, man soll sehr deutlich hier ein Be-
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kenntnis auch zu den Kraftfahrzeugen abgeben.
Denn es ist fiir uns als Arbeitnehmer — und neh-
men Sie diese Begriindung auch einmal mit nach
Hause — schon eine wichtige soziale Entwicklung
gewesen, die wir im Laufe der Zeit mitmachen
haben kénnen. Ich fithle mich halt doch ganz gut,
wenn ich mich heute so bewegen kann, wie frither
ein Konig sich nicht bewegen konnte. Daher mei-
ne ich schon, dafl wir es auch fir einen sozialen
Fortschritt halten missen, das sollen wir auf kei-
nen Fall wegdiskutieren.

Ich meine eher, wir sollten so vorgehen, daf3
wir umweltvertriglichere Angebote schaffen und
die giinstiger machen, die umweltbelastenden
Treibstoffe eher verteuern und dafiir die anderen
ginstiger machen. Das wire die MaBnahme, von
der ich glaube, daf sie glinstiger wiire.

Wiirde man heute Umweltvertriiglichkeitsana-
lysen zu den 6ffentlichen Straf3en machen, glaube
ich, daf3 es weder in Deutschland noch in Oster-
reich, noch in der Schweiz, noch in Holland, noch
sonstwo Autobahnbauten geben wiirde. Wir wiir-
den uns nicht mehr weiterentwickeln kénnen in
dieser Form. Wir leben ndmlich in einer Zeit, in
die gewisse irrationale Elemente eingedrungen
sind, die wir aber aus dieser Zeit nicht wegdisku-
tieren dirfen. Das miifite man auch sagen. Wir
sollten lieber in uns gehen und das auch prisen-
tieren, daf3 wir vielleicht dieses irrationale Ver-
héltnis, das wir manchmal zu unserem Kraftfahr-
zeug haben, minimieren, daf3 wir es nicht als den
zentralen Mittelpunkt unseres Lebens anschauen
und dafl wir vor allem Geschwindigkeit und Bru-
talitdt nicht als das Wichtige ansehen. dem wir
aber heute im tiglichen Stralenverkehr ununter-
brochen begegnen.

Es niitzt uns keine Geschwindigkeitsbeschrin-
kung, Alle, die Autobahnen beniitzen, wissen das,
daB sie mehrfach tiberholt werden, wenn sie 130
auf den Osterreichischen Autobahnen einhalten.
Und manche denken sich halt dann: Wenn das so
der Fall ist, wenn sich niemand daran hilt, dann
ich auch nicht. Das ist nur die falsche Einstellung.
Ich glaube, wir sollten wieder zu einem weniger
emotional geprigten Verhiltnis zuriickkehren.

Daf3 wir einen Grofteil der Belastung aus dem
Straflenverkehr, vor allem bei den anliegenden
Grundstiicken und bei der damit verbundenen
Landwirtschaft, haben, das ist auch bewiesen.
70 Prozent der NO,-Emissionen und 80 Prozent
der Kohlenwasserstoffbelastungen stammen aus
dem StraBBenverkehr. Und dann kommen dazu
82 Prozent der Léarmbeldstigungen. Das spiiren
die Menschen, und daher ist es wirklich auB3eror-
dentlich notwendig, heute Maflnahmen zu setzen.
Ich halte das fiir ein aul3erordentlich gutes Signal.

Ein Politiker in Deutschland hat das als einen
Hilferuf der Osterreichischen Bevodlkerung be-

zeichnet, und ich glaube, auch das sollten wir se-
hen: Es wird anerkannt, international anerkannt,
dafl wir hier MaBnahmen setzen, MaBBnahmen,
die noch nicht vollstindig sind — das ist ja von
den Vorrednern bereits angefiihrt worden —,
aber jedenfalls setzen wir Maflnahmen in diese
Richtung, und das wird anerkannt. Die erste Prio-
ritdt ist der Schutz unserer Lebensqualitit, und
damit besitzt die Umweltpolitik Vorrang.

Wir haben in den einzelnen Landesregierun-
gen, in den einzelnen Landtagen unsere Initiati-
ven dazu vorgelegt. Wir haben das schon sehr
frithzeitig getan. Das Bundesland Salzburg ist
auch eines der belasteten Bundesliander. Wir ha-
ben die Tauern Autobahn, vor allem das Tal Ze-
derhaus. Das ist nicht vergleichbar mit den weiten
Geldnden zum Beispiel in Holland oder in Nie-
derrhein oder sonstwo in Deutschland. Das sind
ganz andere Voraussetzungen bei uns, und die
Menschen leben unter einer schrecklichen Bela-
stung. Da niitzen auch Larmschutzwénde nichts
mehr, wenn man 1 500 m tiber dem Grund dieser
Autobahn eine Larmbelastung von lber 80 dB
hat. Das ist das Problem, mitdem wir uns ausein-
andersetzen miissen. Daher halte ich es wirklich
fir sinnvoll, erste Mafinahmen in der Richtung zu
setzen.

Wenn es auch manchmal fiir die Frichter jetzt
schwer ist, sich plotzlich umzustellen auf neue
MafBnahmen, so bin ich iiberzeugt davon. daf3
eben diese neuen Maflnahmen auch in der Zu-
kunft akzeptiert werden konnen. Ich nehme ein
Beispiel, das etwas weiter entfernt ist: Wenn grie-
chische Fernfahrer die Fihre Ancona-Patras ver-
wenden, dann kdnnen sie auch wihrend dieser
Zeit, wihrend sie mit der Fihre fahren, nicht
Auto fahren, und sie warten vorher auf die Fihre,
und sie miissen dabei auch einige Zeit stehen. Das
heiflt also, es gibt schon bestimmte Regulative,
die man auch sehen muf.

Ich glaube auch, daf} es aus Arbeitnehmersicht
ganz gut ist, eine Moglichkeit zu bieten, vor allem
fir die Fernfahrer, einen ordnungsgeméfien Ab-
lauf ihrer Dienstzeiten zu gewéhrleisten.

Daf} unser Hauptwirtschaftspartner BRD es an-
ders sieht, ist bedauerlich, daf3 es der Verkehrsmi-
nister anders sieht, ist besonders bedauerlich. Ein
Problem dabei ist selbstverstindlich, daf3 er nur
ein einseitiges Fahrverbot erldf3t. Kliiger wire ge-
wesen, er hitte ein Nachtfahrverbot in den dhn-
lich belasteten Bereichen geschaffen fiir alle,
namlich in Bayern. Da ist kein Unterschied zwi-
schen Bayern, Salzburg und Tirol. Dort sind die
Alpentiler. Das sehen Sie, wenn Sie nach Seefeld
fahren oder in den Bezirk Reutte und von
Deutschland her kommen. Ich meine, das wire
die Losung gewesen, gemeinsam dabei vorzuge-
hen. Ich hoffe, dafl die Europdische Gemein-
schaft sich in dieser Frage engagiert und sagt:
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Hier miissen wir gemeinsam vorgehen, weil auch
die Kolleginnen und Kollegen in Bayern unter
dhnlichen Belastungen zu leben haben.

Es sind 12 000 LKW, die da durchrollen pro
Tag. Das ist eine Menge, die unvorstellbar ist.
Und wenn Sie von Sudtirol nach Osterreich fah-
ren und in Osterreich ist Feiertag und die Autos
werden auf der Brenner Autobahn abgestellt, so
sehen Sie, daf3 die Kolonne bis Franzensfeste
reicht. Das ist ein Problem.

Die heutigen Meldungen uber den Ausbau der
Brennerstrecke der Eisenbahn halte ich fir au-
Berordentlich gut, und wir sollten hier die Priori-
titen setzen. Da wird es vielleicht noch beim
nichsten Tagesordnungspunkt die eine oder an-
dere Frage geben, was denn wichtiger ist. Ich mei-
ne, daf} es selbstverstindlich wichtig ist. dieses
Transitproblem in den Griff zu bekommen. {Der
Prasident iibernimmt den Vorsitz.)

Eine wesentliche Sache, die wir jetzt in den
Griff bekommen kdnnen — und da verstehe ich
die Frachter schon gut —, ist, daf} wir unbiirokra-
tisch abwickeln kénnen, vor allem an den Gren-
zen. Es wird daher notwendig sein, auch das Per-
sonal dort richtig einzusetzen. Da ist schon eine
Vernetzung der Mafinahmen notwendig, damit
wir die Exekutive und den Zoll ordentlich ausge-
ristet haben, sodaB eben keine allzu grof3en Bela-
stungen auch wieder fir die Leute, die dort arbei-
ten, entstehen.

Die Entwicklung der Rollenden LandstrafBle
wird sicher nicht der letzte Punkt sein. Ich glaube
eher, dafl wir mehr das Containersystem fordern
miissen. Ich glaube, daf} es notwendiger ist, hier
Containerverladebahnhéfe zu schaffen und den
Nahverkehr in diesem Bereich zu fordern und
alle anderen Bereiche auf die Bahn zu bringen
versuchen. 29 zusitzliche Zige durch das Inntal
sind ja der erste Beweis, dafl es mdoglich ist. 70
werden zusitzlich geschaffen. Wir hoffen, daf} es
auch dhnliche MaBBnahmen dann fiir die Tauern-
strecke gibt, denn auf der Tauernstrecke haben
wir ein dhnliches Problem.

Die Schadstoffbelastung ist deutlich geworden,
als es kiirzlich einen Aufschrei der Tiroler Bau-
ernschaft gegeben hat iiber die Dioxinbelastung
in der Milch. Das muB} uns auch zu denken geben,
daf} jene, ndmlich die Armsten in dieser Kette, die
davon leben, daB sie ihr Feld bestellen, sich aber
mit keinem Schritt dagegen wehren kdnnen, daf3
es zu Belastungen kommt aus dem Verkehr, der
durch ihr Land geht.

Und das ist eine wesentliche Frage. Wir sollen
hier auch konsequent vorgehen. Es ist auch die
Frage der Emissionen, nicht nur des Larms, die
zu betrachten ist. Und da missen wir sehr konse-
quent auch in den weiteren Vorgangsweisen sein.
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Ich darf hier von dieser Stelle aus noch sagen:
Wir haben in Osterreich zwei Rennstrecken, zwei
-Mekkas* des Motorsports. Dort huldigen wir
dem Motorsport, dort huldigen wir der Irrationa-
litdt, dort gehen wir hin, dorthin kommen Hun-
derttausende. In Zeltweg sind‘s jetzt nicht mehr
soviele,aber am Salzburg- Ring sind'‘s viele. Dort
huldigen wir dem Larm. Gott sei Dank ist es uns
in Salzburg durch eine Initiative jetzt gelungen,
einmal deutlich zu machen, daf3 durch diese bei-
spielgebende Vorgangsweise sicher der Straflen-
verkehr und die Entwicklung des StraBenver-
kehrs nicht in jener Weise gefordert werden, wie
wir uns das vorstellen. Es ist einer Biirgerinitiati-
ve gelungen, deutlich zu machen, dafl da auf un-
rechtmidfigem Boden etwas gestaltet wird, von
dem wir meinen, da} es in der Zukunft nicht
mehr Basis sein soll, nimlich Irrationalitit im
Stralenverkehr. Ich hoffe, dafl es auch konse-
quent in der Verkehrspolitik, in der Politik der
Sorge um den Biirger weitergeht.

Ich darf noch eine notwendige Konsequenz an-
merken, auch wieder mit einem regionalen Bei-
spiel, weil es mein Anliegen, unser Anliegen ist.
Wir haben in Salzburg mitten in der Stadt einen
Flughafen, der sich stindig ausweitet, der stindig
ausweiten mochte, und das unter dem Schutz des
Bundes. verschiedener anderer Interessenten, und
der uns dann weismacht, dal er die lirmenden
Flugzeuge jetzt nicht mehr landen und starten
laBt, aber die leisen alle. Wer von lhnen hier im
Haus ein ,leises* Flugzeug gehdrt hat, der moge
daran denken, wie konsequent diese Vorgangs-
weise ist.

Ich meine, hier miissen wir uns zur Wehr set-
zen. Der erste Schritt ist mit einem Nachtfahrver-
bot getan. Es war sicherlich nicht der letzte. (All-
gemeiner Beifall.) 14.22

Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Strimitzer. Ich erteile es ihm.

14.22

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Keine Sorge, ich mochte das Thema
Nachtfahrverbot, das ja von den Vorrednern und
insbesondere von meinem Kollegen Jaud so ein-
driicklich im besonderen beziiglich der notwendi-
gen Entlastung der Bevélkerung des Inn- und
Wipptales behandelt worden ist, nicht noch ein-
mal in der ganzen Breite behandeln.

Lassen Sie mich nur wiederholend feststellen,
was auch Landeshauptmann Partl und, wenn ich
mich recht erinnere, auch der Herr Verkehrsmi-
nister Streicher schon gesagt haben: Dieses
Nachtfahrverbot richtet sich gegen niemanden,
sondern dient ausschlieBlich der larmgeplagten,
gesundheitsgefdhrdeten und schlafgestérten Be-
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vOlkerung, und es soll als Signal in Europa ver-
standen werden.

Herr Kollege Veleta! Ich stimme mit IThnen vol-
lig Giberein in bezug auf die Beurteilung dessen,
was vom deutschen Verkehrsminister Zimmer-
mann an Retorsionsmafinahmen vorgesehen wor-
den ist, und ich freue mich mit Ihnen dariiber.
daBl selbst die Europdische Gemeinschaft nun
sehr klar zum Ausdruck gebracht hat, daf} es sich
dabei um eine diskriminatorische Maflnahme
handelt, eine Maflnahme, die unter Umstdnden
sogar von der EG selber vor den Européischen
Gerichtshof gebracht werden wiirde.

Ich mochte in dieser Debatte nur nicht uner-
wéhnt lassen, sondern auch namens meiner Frak-
tion dankbar festhalten, dafl die Osterreichischen
Bundesbahnen in den letzten Jahren, Monaten
und Wochen viel dazu beigetragen haben, um
eine Verlagerung der StraBentransporte auf die
Schiene zu ermdglichen. Es hitte freilich schon
frither viel mehr geschehen kdnnen, meine Da-
men und Herren von der sozialistischen Fraktion,
wenn Sie mir das als Randbemerkung zu sagen
gestatten. (Bundesrat Droc hier: Aber nur als
Randbemerkung!) Sie hitten es ja durch 16 Jahre
sozialistischer Alleinregierung beziehungsweise
sozialistisch-freiheitlicher Koalition durchaus in
der Hand gehabt . . . (Zwischenruf des Bundesrat
Dr. O g ris.) Herr Professor! Sie hitten es jeden-
falls zweifellos in der Hand gehabt, das, was Sie
heute als Versdumnisse der Vergangenheit bekla-
gen, damals schon in die Tat umzusetzen. (Buit-
desrat Dr. O g ris: Aber da hatten Sie ganz anders
gesprochen! — Weitere Zwischenrufe bei der SPO.
— Bundesrat Pichler: Es ist [hrer geschdizten
Aufmerksamkeit sicher nicht enigangen, daf3 bei
den OBB [975 ein enormer Nachholbedarf vor-
handen war, weil 1945 bis 1970 . . .) Herr Kolle-
ge! Mir ist gar nichts entgangen!

Herr Kollege! Ich darf IThnen nur vielleicht in
Erinnerung rufen, welche Aussagen von lhren
seinerzeitigen fritheren Verkehrsministern ge-
troffen worden sind, und zwar weit zurick in die
siebziger Jahre, wie man die Bahn ausgestalten
will, wie man die Verlagerung, in welchen Zeit-
und Jahresetappen, von der Strafle auf die Schie-
ne machen will. Bitte, all diesen Aussagen ist sei-
nerzeit keinerlei Tat gefolgt. (Bundesrat
Pichler: Undistnicht viel geschehen?)

Herr Kollege! Ich wiirde sagen, 16sen wir uns
nunmehr von der Vergangenheit. (Bundesrat
Kownecny: Bravo! Aber Sie haben angefangen’
Nur wenn Sie sich von der Vergangenheit ldsen,
wird's schwierig, denn Zukunft haben Sie keine.)
Ich habe ja ohnehin gesagt, ich stehe gar nicht an,
den Bundesbahnen dafiir zu danken, daf} sie in
der letzten Zeit, vielleicht sogar beginnend mit
dem Jahre 1986 — und ich darf sehr wohl den
Eintritt unserer OVP in diese Bundesregierung
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als zeitliches Anfangssignal werten — wirklich
viel geschehen ist.

So sind etwa, abgesehen von dem Tunnelan-
schlag fiir die Sidumfahrung Innsbruck — ein
Problem, das allerdings in den Bereich des Hoch-
leistungsstreckenproblems hineinreicht —, auf
der Osterreichischen Brennerstrecke alle OBB-
Tunnels auf eine Eckhdhe von 4,05 m erweitert
worden. Weil aber leider diese Mafinahme allein
nicht gereicht hat, um eine durchgehende Befor-
derung von Lkw auf der Brennerschiene von dem
EG-Land Deutschland in das EG-Land Italien zu
ermoglichen, weil die Italiener eben ihrerseits
noch lange nicht soweit sind, um auf ihrer Berg-
strecke diese Tunnelprofile bereitzustellen, hat
man Osterreichischerseits in zwei Monaten . . .
(Bundesrat Sc hac hner: Ja, ja. der alte Magna-
go hat halt auch einiges verschlafen!) Ich weif3
nicht, ob das eine Frage des alten Magnago ist,
Herr Kollege. Da muf} ich schon sagen, daf3 das
Land Sudtirol mit dem Ausbau des Schienennet-
zes in Sudtirol selber tiberhaupt nichts zu tun hat,
daf} das keinerlei Kompetenz des Landes ist.

Hoher Bundesrat! Man hat jedenfalls seitens
der Osterreichischen Bundesbahnen — Herr Kol-
lege Jaud hat kurz darauf hingewiesen — in zwei
Monaten — und das mochte ich wirklich anerken-
nend festhalten — mit einem Kostenaufwand von
rund 100 Millionen Schilling einen Verladetermi-
nal auf dem Brennerpall geschaffen, der es er-
moglicht, von Italien kommende Lkw auf die
Bahn aufzunehmen beziehungsweise aus der
BRD mit der Bahn ankommende auf die Stralle
auszuladen.

Leider ist in beiden Fillen — auch das muf
gesagt werden — mangels anderer Mdglichkeiten
Ingolstadt Ausgangs- beziehungsweise Zielpunkt
dieses Huckepackverkehrs. Natiirlich bleibt abzu-
warten, in welchem Umfang diese Moglichkeit,
die von Osterreich zusitzlich durch eine sehr ku-
lante Tarifpolitik unterstiitzt wird, in Anspruch
genommen werden wird. Theoretisch wire es
moglich, von den bisher etwa 800 pro Nacht auf
der Straf3e verkehrenden Lkw 100 bis 150 auf die
Schiene zu verlagern, eine sehr beachtens- und
begriiBenswerte Aktion.

Ob diese Aktion in Anspruch genommen wird,
hangt freilich am Brenner zusétzlich auch noch
bei der Einreise ganz ohne Zweifel davon ab, ob
es den Organen der Zollverwaltung gelingt, eine
Aussonderung der gewissermallen huckepackwil-
ligen Fahrzeuge iiberhaupt zu ermdglichen. Denn
wenn es einen unentwirrbaren Stau geben sollte,
dann ist natirlich aller gute Wille vergebens.

Ich moéchte aber in diesem Zusammenhang —
leider Gottes ist weder der Herr Verkehrsminister
noch der Herr Staatssekretir mehr anwesend, wo-
bei ich, damit nicht der Eindruck entsteht, ich
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wiirde Kritik liben, anerkenne, daf} beide aus ge-
rechtfertigten Griinden abwesend sind — eine wie
mir scheint doch sehr bedeutsame Frage an den
Herrn Bundesminister richten, wobei ich anneh-
me, dafl ihm diese mittels Protokoll zugehen
wird.

Meine Damen und Herren! Es ist ja Aufgabe
der Zollverwaltung, die Zollabfertigung durchzu-
fihren. Die Zollverwaltung hat aufgrund interna-
tionaler Vereinbarungen, internationaler Abkom-
men, die die Grenzabfertigung in Europa regeln.
die Transitabfertigung zusitzlich auch wéhrend
der Nacht durchzufiihren.

Die Zollverwaltung hat an und fiir sich keine
gesetzliche Moglichkeit oder Befugnis, die Wei-
terfahrt eines ordnungsgemdfl abgefertigten
Fahrzeuges in das Zollgebiet zu verhindern. Es ist
sowohl am Brenner als auch in Kiefersfelden bei
den jeweiligen Osterreichischen Zollimtern ein
sogenannter Landesdienst eingerichtet, der auch
Verkehrsaufsichtsbefugnisse hat. Am Brenner
sind es sogar — das darf ich nebenbei bemerken
— Zollorgane, die diese Befugnisse, zu denen
auch die Organmandatsermichtigung zihlt, ge-
wissermalBen in Personalunion ausiiben.

Es wird an sich bei den beiden groflen Grenz-
libergiingen Brenner und Kiefersfelden zu keinen
Konflikten zwischen den Méglichkeiten und Auf-
gaben der Zollverwaltung einerseits und jenen
der StraBenverwaltung andererseits kommen,
aber ich habe die ernste Sorge, daf} sich bei den
librigen Grenziibergingen Probleme groferer
Art auftun. Ich denke in diesem Zusammenhang
etwa an die groBeren Uberginge Nau-
ders/Reschen-Pafl. Achenkirch, Pinswang, und
ich hétte an den Verkehrsminister die Frage rich-
ten wollen, ob er sich darum bemiihen wird, bei
diesen Grenziibergédngen iiberall Gendarmerieor-
gane einzusetzen, oder — was angesichts der no-
torischen Personalnot der Bundesgendarmerie
eher wahrscheinlich ist, daf3 eben diese nicht im-
stande sein wird, uiberall titig zu werden — ob er
sich bemiithen wird, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiur Finanzen dafir zu sor-
gen, daf} auch bei den Ubrigen Grenziibergingen
die Zollorgane mit Verkehraufsichtsbefugnissen
ausgestattet werden.

Eine Antwort auf diese Frage scheint mir wirk-
lich von wesentlicher Bedeutung fiir die Durch-
setzbarkeit des Nachtfahrverbots zu sein, denn so
besonders sinnvoll wird es nun ja wirklich nicht
sein, wenn eine Gendarmeriestreife einen Fahrer,
der das Nachtfahrverbot Ubertritt, irgendwo im
Inland aufhélt und bestraft. Es wird ja doch wohl
besser sein, wenn man eben gleich an der ,,Quel-
le“ des Transitverkehrs, eben bei den Grenziiber-
gangen, dafiur sorgt, daB das Nachtfahrverbot
nicht Ubertreten werden kann beziehungsweise
daB diese Fahrzeuge nicht weiterfahren.
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Noch eine weitere Frage habe ich mir vorberei-
tet gehabt fiir den Herrn Bundesminister, eine
Frage, die fur die leidgepriifte Bevolkerung Tirols
von wirklich hohem Stellenwert ist. Ich wollte ihn
bitten, mir zu bestdtigen — und ich hoffe, daf} er
das noch tun kann und wird —, daf} die sinngema-
Be Aussage einer Wochenzeitung, er, Verkehrs-
minister Streicher, hitte den italienischen Frich-
tern, um sie gewissermafBen ruhigzustellen, eine
Aufstockung ihrer Transitkontingente in erhebli-
chem Ausmalf} — esistvon 30 000 die Rede gewe-
sen — zugesagt, nicht den Tatsachen entspricht.
{Bundesrdiin Dr. Schmidi: Das mochie ich
auch wissen/)

Ich wiederhole: Mir scheint die Beantwortung
dieser Frage fiir die Bevdlkerung Tirols von gro-
Ber Bedeutung zu sein. — Ich danke lhnen fir
Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall.) 14.35

Prisident: Als nichster hat sich Herr Bundes-
rat Ing. Ludescher zu Wort gemeldet. Ich erteile
es ihm.

14.35

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Président! Werte Kolleginnen und
Kollegen! Die bisherigen Debattenbeitrige be-
treffend Einfihrung zum Nachtfahrverbot fiir
LKW iiber 7.5 Tonnen ab 1. Dezember 1989 deu-
ten durchaus eine Zustimmung an und sehen die
Notwendigkeit dieser Maflnahme an.

Ich méchte mich dem anschlieBen, daf3 diese
drastische Maflnahme notwendig ist, um ein ge-
nerelles Umdenken in der ganzen Verkehrssitua-
tion liberhaupt erreichen zu kdnnen. In der heuti-
gen arbeitsteiligen Wirtschaft werden viele Gliter
zu den Arbeitsmérkten und wieder zu den Ver-
brauchermérkten transportiert. Hier missen uns
neue Ideen einfallen, wie das unproblematischer,
wie das besser geschehen kann, beziehungsweise
welche Transporte liberhaupt vermieden werden
koénnen.

Das gegenstdndliche Nachtfahrverbot wurde in
erster Linie zur Eindimmung des Nord-Siid-
Transits eingefiihrt. Getroffen wird damit aber
am allerhdrtesten die Vorarlberger Wirtschaft;
Vorarlberg ist somit vom &stlichen Bereich Oster-
reichs wihrend der ganzen Nacht abgetrennt. Da
trifft es viele, viele Versorgungsbetriebe ganz be-
sonders drastisch. Ich verweise nur auf Backwa-
renbereiche, auf eine Firma, die zum Beispiel
75 Prozent ihrer Gesamterzeugung in Bereiche
Ostlich von Tirol liefert. Weiters andere Firmen
im Lebensmittelbereich, deren Waren nicht unbe-
dingt als direkt verderbliche Waren gelten, aber
doch in der Friih frisch beim Kunden sein sollen.
Da gibt es Riesenprobleme, wenn nicht wenig-
stens geringe Ausnahmekontingente fiir diese
Produkte ermdoglicht werden.
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Als Forderung stellt die Vorarlberger Wirt-
schaft, da3 Lebensmitteltransporte generell von
diesem Nachtfahrtverbot ausgenommen und daf
die ,rollende Landstraf3e“, die bis jetzt immer
noch nicht méglich war, angeboten wird. Es wére
zum Beispiel bei der Destination von Schonwies
nach Wels eine groflartige Entlastung der ganzen
Ost-West  und  West-Ost-Straflenverbindung,
wenn dort die LKW auf den Zug auffahren kénn-
ten; von Vorarlberg aus ist das jetzt leider noch
nicht méglich. Es haben sowohl der Verkehrsmi-
nister als auch Dr. Ubleis gesagt. daf} vielleicht ab
1991 die Tunnelerweiterung des Arlbergs moglich
ist und daB dann erst eine ,,rollende Landstrale"
auch ab Vorarlberg moglich sein wird.

Bis jetzt werden aber 50 Prozent aller Trans-
portgiiter von Vorarlberg nach Ostosterreich be-
reits auf der Schiene geliefert. Von Bahnseite her
wird erkliirt, da3 wesentlich mehr momentan
kaum moglich sein wird. Es kann also die Bahn
im Moment nicht als Alternative fiir alle gelten.
Einige Ausnahmebestimmungen wédren daher
vonndten, und ich hoffe, daf3 dies auch der Fall
sein wird. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 14.40)

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Hochleistungsstreckengesetz gein-
dert wird (Hochleistungsstreckengesetz-Novelle
1989) (287/A-11-8824 und 1076/NR sowie
3755/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 10. Punkt der Ta-
gesordnung: Hochleistungsstreckengesetz-Novel-
le 1989.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat Dr.
Elisabeth Hlavac tibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht. — Frau Bundesrat Hlavac ist nicht
im Saal.

Ich bitte den AusschufB3vorsitzenden, Herrn
Bundesrat Norbert Pichler, in Vertretung von
Frau Bundesrat Hlavac den Bericht zu erstatten.

Berichterstatter Norbert Pichler: Hohes Haus!
Die Erteilung der Auftrige an die Eisenbahn-

Hochleistungsstrecken-AG, bestimmte Hochlei-
stungsstreckenvorhaben zu planen beziehungs-
weise zu bauen, erfolgt nach § 8 Abs. 1 des Hoch-
leistungsstreckengesetzes durch den Bundesmini-
ster fir offentliche Wirtschaft und Verkehr im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Fi-
nanzen. Fiir einzelne Projekte der ersten Phase
der ,Neuen Bahn®, wie sie mit Verordnung der
Bundesregierung vom 4. Juli dieses Jahres zu
Hochleistungsstrecken erkldrt wurden, kam es
demgemil am 14. Juli dieses Jahres zu einer
Ubertragung an die Eisenbahn-Hochleistungs-
strecken-AG durch den Bundesminister fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Finanzen. Wei-
tere Schritte zu einer Realisierung der notwendi-
gen Modernisierung der Eisenbahninfrastruktur
sollen nach Abschluf3 der Planungsphase vor der
Ubertragung zum Bau durch die Gesellschaft im
Hinblick auf die gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen dieser Projekte einer Beurteilung durch
die Bundesregierung bediirfen. Zu diesem Zweck
soll mit diesem Beschluf3 des Nationalrates nach
Abs. 1 ein entsprechender neuer Abs. 2 in den
§ 8 des Hochleistungsstreckengesetzes eingefiigt
werden, wobei die Formulierung der folgenden
Bestimmung (derzeit Abs. 2, kiinftig Abs. 3) ent-
sprechend zu adaptieren ist.

Der Ausschuf} fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 21. November 1989 in Verhandlung
genommen und mehrstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen. keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Hochleistungsstreckengesetz (Hoch-
leistungsstreckengesetz-Novelle 1989) gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prasident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Siegfried Sattlberger. Ich erteile ihm dieses.

14.44

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Président! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Das
Hochleistungsstreckengesetz wird novelliert, und
ich mochte, bevor ich zu meinen eigentlichen
Ausfiihrungen komme, gleich anmerken, daf} die
OVP-Fraktion diesem Gesetz die Zustimmung
erteilen wird.

Da wir hier in der Linderkammer sind, ist es
angebracht, im Bereich der Zukunftsplanung be-
zliglich Eisenbahn einige Dinge aufzuzeigen. Ich
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bitte daher, da der Herr Bundesminister fiir heute
entschuldigt ist, die hohe Beamtenschaft, weiter-
zuleiten, welche Anliegen wir von Oberdster-
reich, im besonderen von der Region Kirch-
dorf/Selzthal haben.

Wir wissen zwar, daf} das Hochleistungsstrek-
kennetz einen Teil von Oberdsterreich, und zwar
von St. Polten in Niederdsterreich bis nach Att-
nang-Puchheim betrifft, doch der Wermutstrop-
fen dabei ist der, daB eine Region, daf} ein Durch-
zugsgebiet von Linz bis Selzthal, bis nach Graz
und dariiber hinaus in den siidlichen Raum total
dabei ausgelassen wurde.

Wir haben schon einmal dariiber gesprochen,
und ich génne es den Steirern, lieber Norbert
Pichler, dal man, wie man in Zeitungen lesen
konnte, die Strecke Steyr — Linz in 30 Minuten
mit der Eisenbahn ab dem Jahre 1991 wird bewil-
tigen kénnen. Es werden 31 Millionen Schilling
fur diese Region investiert. Das wurde durch eine
Biirgerinitiative erreicht, die das seit langem ge-
fordert hat. Wahrscheinlich ist das so zu verste-
hen, da dort jetzt nicht die ,Neue Bahn"
kommt, sondern daf3 dort Verbesserungen vorge-
nommen werden.

Esistja auch so, dafB} dieses gesamte Gebiet von
Linz weg bis in diesen eben erwihnten Raum
tiberhaupt noch nicht in der Planung beriicksich-
tigt wurde. Ich ersuche daher, dafl neben dem
Ausbau der Phyrn Autobahn auch die Phyrn
Bahn in die Steiermark fihrt, und zwar schnell
fahrt.

Ich glaube, es ist notwendig, dafl auch diese
Strecke attraktiv gestaltet wird, dafl das zumin-
dest in ndchster Zeit geplant wird. Es wurden von
allen politischen Parteien Oberosterreichs, eben-
so vom oberdsterreichischen Landtag an die Bun-
desbahndirektion und das Bundesministerium fir
Verkehr diesbeziigliche Schreiben gerichtet, die
den Ausbau dieser Strecke betreffen.

Dazu ein paar Sétze. Es ist mir schon klar, daf3
eine zweigleisige Strecke jetzt momentan nicht in
Frage kommt, aber um den Verkehr attraktiver
gestalten zu kénnen, miif3te es doch mdglich sein,
daB, zumindest was den Taktverkehr anlangt —
ich hoffe, Norbert, daf3 ich das so richtig gesagt
habe —, dieser Bereich Berucksichtigung findet.

Wir wissen, daf} es auf der Strecke entlang der
Phyrn Bahn sehr viele Todesfdlle im laufenden
Jahr gab, denn dort befinden sich gefihrliche
Bahniiberginge. Es betrifft das einige Ubergénge
im Bereich der Bundesstrale 138 und im Bereich
von sechs LandstraBlen. Es ist daher notwendig,
auch dieses Gebiet verkehrspolitisch zu beriick-
sichtigen.

Die Rollende Landstrafle wurde hier angespro-
chen. In Wels ist ja vor einiger Zeit der grofle
Terminal er6ffnet worden, und dabei hat man uns
zugesagt, daf} eine Verladestation auch fiir diesen
Bereich gebaut wird, aber bis heute ist leider
nichts geschehen.

Man kommt, wenn man von Passau oder von
der CSSR kommt, wesentlich schneller in den
Grazer Bereich, wenn man Uber Linz fihrt, als
Uber die Strecke Linz — Selzthal — Graz. Daher
bitte ich noch einmal, unser Anliegen zu bertck-
sichtigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
her Bundesrat! Wenn wir schon ein européisches
Hochleistungsstreckennetz — so wie es der Herr
Bundesminister bei einer der letzten Bundesrat-
sitzungen gesagt hat — planen, dann miissen wir
doch dazu sagen, daf3 wir zwar fir Hochleistungs-
streckennetze sind, dafl aber auch diese Strecke,
die derzeit total unattraktiv ist, in die Planung
miteinbezogen wird.

Zur ,Neuen Bahn* wird wahrscheinlich Kolle-
ge Norbert Pichler einiges sagen. Nur soviel: Wir
aus dem Gebiet Linz — Selzthal — Graz wiirden
sogar bei der ,,Neuen Bahn* bauliche Verspéatun-
gen in Kauf nehmen, wenn wir zumindest, was
den Taktverkehr betrifft, Beriicksichtigung fan-
den.

Zum Schluf3 noch zwei Anmerkungen. Wir ha-
ben im Zusammenhang mit der Erstellung des
Fahrplanes — es wurde das auch an das Ministeri-
um und an die Bundesbahndirektion weitergelei-
tet — darauf hingewiesen, daf} die Zugsverbin-
dungen in unserer Region sehr schlecht sind.
Dazu ein Beispiel.

Im Bezirk Kirchdorf gibtes rund 4 000 Schiile-
rinnen beziehungsweise Schiiler. Es gibt weiter
12 200 Pendler, die von Kremsmiinster bis Win-
dischgarsten pendeln, und jetzt wurde ein Zug
eingestellt, der fir diese Schiiler, und fir diese
Pendler geeignet wére. Dieser Zug ist um
12.24 Uhr in Kirchdorf abgefahren und hat Win-
dischgarsten beziehungsweise Linz erreicht.

Was wurde aber da gemacht? — Zuerst wurde
dieser Zug eingestellt, aufgrund einer Interven-
tion wurde der Zug — ich hoffe, die Nummer
stimmt, ,,3960" heiflt dieser Zug — selbstver-
stindlich wieder in Betrieb genommen, jedoch
mit dem Unterschied, daB jetzt die Fahrmdglich-
keit fir Schiiler und Pendler nicht besteht, weil
der Zug bereits um 12.01 Uhr féhrt, also nicht
mehr zu der Zeit, zu der er frither gefahren ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
hes Bundesrat! Ich glaube kaum, daf} ein Schiiler,
der um 12 Uhr aus hat, oder ein Pendler, der um
12 Uhr vom Betrieb nach Hause geht, diesen Zug
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erreichen kann. Ich wiirde daher schon ersuchen,
wenn solche Schreiben oder Anliegen von der Re-
gion und von der Bevdlkerung kommen, daf3 wir
diese auch im Bereich des Fahrplans beriicksichti-
gen.

In diesem Sinne stimmen wir diesem Hochlei-
stungsstreckennetz sehr gerne — trotz der Ver-
spatungen, die es ab und zu von Linz herunter
gibt — sehr gerne zu. (Beifall bei der OVP und bei
den Bundesrdten der SPO.) 14.51

Pridsident: Als nichster hat sich Herr Bundes-
rat Norbert Pichler zu Wort gemeldet. Ich erteile
esihm.

14.52

Bundesrat Norbert Pichler (SPO, Oberoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bun-
desrat! Meine sehr geschidtzten Damen und Her-
ren! Bevor ich mich mit dem Thema Hochlei-
stungsstreckengesetz-Novelle beschiftige, noch
einige Anmerkungen zu dem vorher behandelten
Thema Nachtfahrverbot.

Die Diskussion iiber das Thema Nachtfahrver-
bot hat gezeigt, dal man von der Wirtschaft her
noch iberhaupt nichts gelernt hat und dem The-
ma Umwelt keinerlei Bedeutung beimif3t, son-
dern ausschlief3lich (Bundesrat Hol-
zinger: Beider Bahn!) Beim Thema Nachtfahr-
verbot hat die Wirtschaft, Herr Kollege — ich
mdchte es noch einmal wiederholen — liberhaupt
noch nichts gelernt, und ihre Programme und
ihre Zielsetzungen zielen ausschlie8lich auf einen
Gewinn, auf ihr Verdienst ab. Es ist Ihr Gewerbe.
ich verstehe das, aber das Thema Umwelt scheint
bei den Uberlegungen kaum Einzug gefunden zu
haben. (Bundesrat Ho l zin g e r: Das ist eine Un-
sterstellung, Herr Kollege! . . .. die ich ganz ener-
gisch zuriickweise.)

Herr Kollege! Ich mochte sagen: sonst wiirde
man starker bemiiht sein, das Thema Umwelt
ernster zu nehmen, denn alle Wissenschafter ha-
ben schon eindringlichst vor den Folgen dieser
Verkehrsentwicklung gewarnt. Ein Beispiel zum
Verkehrssektor sei hier angefiihrt.

Wenn wir heute noch im Straflenverkehr dasso
verteufelte Auto mit dem Treibstoff Benzin oder
Diesel betreiben, so ist das auch eine Fehlent-
wicklung, denn — ich bin davon lberzeugt —
man hétte langst auf andere Energiequellen um-
steigen kénnen, hitte man nur gewollt und diesel-
be Kraft und denselben Aufwand an Forschung in
eine Alternativenergie gesteckt.

Es war vor einem halben Jahr eine Tagung der
E-Wirtschaft im Technischen Museum in Wien.
Dort wurden Alternativen zum derzeitigen Kraft-
fahrzeug, zum benzinbetriebenen Kraftfahrzeug
vorgestellt — Thema: Elektroauto. (Zwischenruf
bei der OVP.)

Es steht im Technischen Museum ein Elektro-
Porsche — ich bitte, ihn zu besichtigen —, dieser
ist genau 100 Jahre alt. Die Daten dieses Autos
sind besser als die heute vorgestellten: Reichweite
100 km, Fahrgeschwindigkeit 100 km/h. Keines
der derzeit vorgestellten Elektromobile bringt
diese Werte. Das als Beweis dafiir, wie wenig man
auf diesem Gebiet geforscht hat und wie engstir-
nig oder einseitig man in die Entwicklung unseres
heutigen Automobils gegangen ist. (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Geschitzte Kollegen! Ich mochte ein indiani-
sches Sprichwort zur Untermauerung des vorher
Gesagten — natiirlich iberzeichnet es — bringen,
es lautet: Erst wenn der letzte Baum verdorrt, der
letzte Fisch im Fluf} tot ist, werden sie erkennen,
daBl man Geld nicht essen kann! (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Doch nun zuriick zu unserem Thema, zum
Hochleistungsstreckengesetz. Ich mochte einen
Blick auf die Entwicklung des Verkehrsgesche-
hens werfen.

Es war im Jahr 1843, als Heinrich Heine den
.Schock* durch die Eisenbahn so beschrieb:

.Welche Verinderungen miissen jetzt eintreten
in unseren Vorstellungen. sogar die Elementarbe-
griffe von Zeit und Raum sind schwankend ge-
worden. Durch die Eisenbahn wird der Raum ge-
totet, und es bleibt nur mehr die Zeit Gbrig.”

Heinrich Heine starb, bevor das Automobil und
das Flugzeug die menschlichen Vorstellungen
von Zeit und Raum noch zweimal revolutionieren
sollten.

Die angesprochene ,Tétung“ von Raum ist
aber nicht endgiiltig, denn heute im modernen
Massenverkehr hitte Heine fast tiglich die Riick-
kehr des Raumes erleben konnen. Ich darf dazu
ein Beispiel anfiihren.

Oben am Himmel fliegen Jets, das Stiick etwa
700 Millionen Schilling teuer, in Warteposition
im Kreis herum, weil auf den Flughifen eine
Landeerlaubnis nicht erteilt werden kann, weil
die Flugstrecken véllig tberlastet sind. Im Jahr
1988 registrierte man in Europa 50 000 Flugstun-
den in Warteschleifen. Das entspricht einer Flotte
von 20 Jets, die ein Jahr lang ununterbrochen in
den Wolken kreisen wiirden. Die Prognose der
Experten dazu: Es kommt noch viel schlimmer!

Zweites Beispiel: Noch enger geht es auf unse-
ren Stralen zu. Zirka 40 Prozent des gesamten
Autobahnnetzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land gelten als chronisch tiberlastet. Weil die Ver-
kehrsdurchsagen der Rundfunkanstalten deshalb
mittlerweile bis zu 30 Staus und Stérungen anein-
derreihen muften, kam der zynische Vorschlag:
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Staus mit einer Linge von weniger als 3 Kilo-
meter gar nicht mehr zu melden.

Am schlimmsten geht es aber in den Stadten zu
— das wissen wir selbst. Dort fiihrt der Platzman-
gel das Privatauto heutiger Prigung als Trans-
portmittel ad absurdum. Erst soll es fahren, aber
es steht im Stau, dann soll es parken, aber es kurvt
um den Block herum.

Jeder verantwortungsvolle Politiker kann daher
nur eine Verkehrspolitik anerkennen und unter-
stiitzen, die sich am Wohl der Allgemeinheit und
nicht an Einzelinteressen orientiert. In der Ge-
staltung der Verkehrspolitik haben wir deshalb
schon in der Vergangenheit immer wieder auf
diese Fehlentwicklung im Verkehrsgeschehen so-
wohl national als auch international hingewiesen.
Heute stehen wir vor den Folgen dieser falschen
Verkehrspolitik, wie Sie, Herr Kollege, zu Recht
gesagt haben, wobei jedoch nicht immer bei den
Verantwortlichen der OBB die Schuld zu suchen
1St.

Die Eisenbahn ist in groBer wirtschaftlicher
Bedréngnis, gleichzeitig ist der Strallenverkehr in
zunehmendem Mafle Hauptverursacher der Luft-
verschmutzung, doch auch das AusmafBl der
Larmbeldstigung hat in vielen Bereichen die Ak-
zeptanz der Bevolkerung Giberschritten.

Eine Studie von Experten aus der Bundesrepu-
blik Deutschland zeigt, daBl die etwa 1,4 Mil-
lionen Lastkraftwagen auf dem besten Wege sind.
die 30 Millionen Pkw bei der Umweltzerstérung
zu Ubertrumpfen. Von den 410 Milliarden Kilo-
metern, die jihrlich auf den Stralen der Bundes-
republik gefahren werden, sind die Lkw mit
9 Prozent beteiligt. Der Schaden, den sie dabei
anrichten, ist aber iiberproportional.

Etwa 20 Prozent aller im Stralenverkehr geto-
teten Menschen kommen bei Unfillen mit Lkw-
Beteiligung ums Leben. Lastwagen sind auch die
grofBten Larmerzeuger. Nach Messungen des
Bundesumweltamtes verursacht ein Lkw-Anteil
von nur 10 Prozent des Gesamtverkehrs den glei-
chen Lirmpegel wie die restlichen 90 Prozent,
namlich die Pkw.

Dieser ausufernde Straf3enverkehr belastet aber
auch in Milliardenhdhe unsere E nergiebilanz und
verursacht neben einem volkswirtschaftlichen
Schaden von iiber 40 Milliarden Schilling unend-
lich viel menschliches Leid. Der jahrzehntelange
Sturmlauf weniger engagierter Politiker, Vertre-
ter der Eisenbahnergewerkschaft und der Arbei-
terkammer gegen diese Fehlentwicklung im Ver-
kehrsgeschehen ist lange beldchelt worden. Heu-
te, da die fatalen Folgen in der Realitit immer
deutlicher erkennbar werden, zeigt sich die Rich-
tigkeit des aufgezeigten Weges. (Vizeprasident
Struizenberger iibernimmtden Vorsitz.)
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Seit Mitte der siebziger Jahre wurden im Zuge
der Energiekrise und eines immer stirker wer-
denden UmweltbewuBtseins erste Weichenstel-
lungen in Richtung Forderung des Eisenbahnver-
kehrs getan, doch der Nachholbedarf war aufler-
ordentlich grof}, sodaB auch in Zukunft eine
grofiziigige und langfristige Forderung der Bahn
unabdingbar sein wird.

Diese so dringende Modernisierung der Eisen-
bahn wurde mit dem Bundesgesetz lber die
Schaffung von Hochleistungsstrecken vom
1. Mérz 1989 eingeleitet.

Mehr Bahn bedeutet weniger Energieimporte;
mehr Bahn bedeutet auch weniger Umweltschi-
den; mehr Bahn bedeutet weniger Verkehrsunfal-
le, und mehr Investitionen fur die Bahn bedeuten
mehr Arbeitsplatze fir die Wirtschaft. Zusam-
mengefal3t bedeutet mehr Bahn also eine geringe-
re volkswirtschaftliche Gesamtbelastung. (Zwi-
schenruf bei der OVP.)

Die Bedeutung des Verkehrs — ich werde zum
Problem Defizit sicher noch kommen, um Ihnen
auch da ein Beispiel zu zeigen — ist fiir die ge-
samte Volkswirtschaft auBerordentlich grof3. Tat-
sache ist, daf} in Osterreich rund ein Achtel des
privaten Konsums, ein Viertel des Energiever-
brauchs und die Hélfte der Luftverschmutzung
dem Verkehr zuzuordnen sind. Es muf3 daher
oberstes Ziel einer sinnvollen Verkehrspolitik
sein, den volkswirtschaftlichen Nutzen des Ver-
kehrs zu mehren und gleichzeitig die volkswirt-
schaftlichen Kosten so gering wie mdglich zu hal-
ten. Dieses Ziel ist aber nur dann erreichbar,
wenn den Verkehrstrigern jene Leistungen zuge-
ordnet werden, fiir die sie unter dem Aspekt der
Gesamtwirtschaftlichkeit eben am besten geeig-
net sind.

Leider hat man in Osterreich in der Vergangen-
heit eine grofle Benachteiligung des Schienenver-
kehrs gegeniiber dem Straflenverkehr betrieben.
Seit dem Jahr 1945 wurden rund 720 Milliarden
Schilling fir die StraBeninfrastruktur in Oster-
reich ausgegeben. (Bundesrat Holzinger: Wie
sind die finanziert worden?) Vom Budget. (Bun-
desrat Holzinger: Ja, aber womit?) Aber Sie
wissen, Herr Kollege Holzinger, daf} die Beitrage,
die die Verkehrsteilnehmer bezahlen, bei weitem
nicht ausreichen, um die auftretenden Kosten zu
finanzieren. (Bundesrat Holzinger: So kann
man das nicht darstellen!)

Bei den OBB wurden seit diesem Zeitraum ins-
gesamt rund 130 Milliarden investiert, wovon al-
lein 100 Milliarden Schilling erst in der Zeit nach
1970 — und da wieder Gberwiegend ab 1975 —
investiert werden konnten.

Neubaustrecken, die insbesondere der Bevolke-
rung und der Wirtschaft zum Vorteil gereicht
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hitten, waren aber bei diesen Investitionen nicht
moglich, weil eben die OBB durch diese Aushun-
gerung Wettbewerbsnachteile hatte und die Inve-
stitionen in den Fuhrpark brauchten, um im
Wettbewerb bestehen zu koénnen. (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Daher ist es umso erfreulicher, daf3 durch den
Bau eines oOsterreichischen Eisenbahnhochlei-
stungsnetzes dieses Versiumnis, wenn auch reich-
lich spét, doch aufgeholt werden kann.

Weil Sie, Herr Kollege, von den LKWs spre-
chen, mochte ich darauf verweisen, dafl schon oft
von diesem Rednerpult aus und auch seitens des
Ministeriums gesagt wurde, daf} die Beitrdge, die
der LKW und der PKW fiir die StraBenbeniitzung
aufbringen, ein Minimum der tatsichlichen Ko-
sten darstellen.

Wir haben von unserem Verkehrsminister —
und keiner von Thnen hat das bestritten — immer
gehort, dal ein gefahrener Kilometer Autobahn
— auch auf der neuen Pyhrn Autobahn, die wir
zurzeit bauen — 4 bis 5 S kosten wird. Davon
bringen die Autofahrer zurzeit aus der Mineraldl-
steuer folgendes auf: der PKW etwa 30 Groschen
und der LKW etwa 60 Groschen. Der gigantische
Fehlbetrag wird durch andere Steuermittel, nicht
aus KFZ-gebundenen Betrdgen bezahlt. Auch das
sollte man berticksichtigen.

Um zuriick zur Eisenbahn zu kommen :Es ist
hochst an der Zeit, dafl wir in Europa zu einem
Hochleistungsnetz im Schienenbereich kommen.
Die deutsche Bundesregierung hat in einem Bun-
desverkehrswegeplan den Ausbau des Hochlei-
stungsnetzes innerhalb der Grenzen der BRD
festgelegt. In Italien wird eine Hochleistungs-
strecke von Rom nach Udine und weiter nach
Tarvis sowie eine Hochleistungsstrecke nach Mai-
land gebaut. Von den Ergebnissen und Leistun-
gen, von den Erfolgen des franzésischen Hochge-
schwindigkeitszuges TGV wurde in den Medien
wiederholt bewundernd berichtet.

Von dieser Entwicklung darf sich Osterreich
nicht abkoppeln, weil unser Land einfach nicht

r ,Langsamfahrstrecke” im Eisenbahnverkehr
werden darf.

Die ,Neue Bahn* ist aber nicht nur eisenbahn-
Okonomisch und technologisch ein Gebot der
Stunde, sondern auch von erheblichem Nutzen
fir die Allgemeinheit. Allein der Bau der ersten
Stufe des Osterreichischen Eisenbahnhochlei-
stungsnetzes wird die Schadstoffemission in die
Luft durch Verkehrsverlagerung auf die Schiene
jahrlich um rund 30 000 Tonnen verringern.

Meine sehr geschdtzten Damen und Herren!
Lassen Sie mich noch einmal die besonderen, art-
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eigenen Vorteile des Eisenbahnverkehrs aufzei-
gen:

erstens: geringere Umweltbelastung im Ver-
gleich zu anderen Verkehrstrdgern,

zweitens: geringerer Platzbedarf fur den Fahr-
weg,

drittens: hohe Transportleistung bei geringem
Energiebedarf;

viertens: hohe Geschwindigkeit zu vergleichs-
weise niedrigen volkswirtschaftlichen Kosten so-
wie

finftens: wesentlich glinstigere Sicherheitsbe-
dingungen.

Aufgrund dieser arteigenen Vorteile mul} der
Bahn in Zukunft zunehmend Bedeutung beige-
messen werden. (Zwischenruf bei der OVP.)

Kollege! Wenn Sie aufler Threm Zwischenruf
vom Defizit keine weiteren ,Geistesblitze* ha-
ben. dann darf ich Ihnen jetzt eine Antwort ge-
ben.

Der externe Nutzen fiir die Allgemeinheit, den
die OBB allein durch ihren derzeitigen Betrieb
bringen, ist auch nach eher vorsichtigen Schét-
zungen weit hoéher als der ZuschuB3bedarf der
OBB. Auch dies darf bei der Beurteilung der Ei-
senbahn nicht aufler Betracht gelassen werden.
(Beifall bei der SPO.)

Aus den genannten Argumenten und Griinden
ist es aus unserer Sicht daher undenkbar, bei der
Verwirklichung des Konzeptes ,,Neue Bahn" zeit-
liche oder gar inhaltliche Abstriche zu machen.

Wenn die Osterreichischen Bundesbahnen kei-
ne ausreichende Hochleistungs-Infrastruktur er-
halten, wie sie die StraBle schon ldngst hat, wiir-
den sie im Wettbewerb hoffnungslos zuriickblei-
ben und unterliegen. DaB} der offensive Weg der
Forderung der Bahn im Gegensatz zu einer Zu-
sperrpolitik richtig ist, zeigen auch die Betriebser-
gebnisse der letzten Jahre.

Selbstverstindlich muf auch eine gewaltige Of-
fensive von neuen Marktstrategien mit den For-
derungen der Bahn einhergehen. Die angestrebte
Verlagerung des Giiterschwerverkehrs und des
Transitverkehrs von der Strafle auf die Schiene ist
auch durch verstirkte Forderung aller Formen
des ,kombinierten Verkehrs* voranzutreiben.

Die Einfithrung eines Nachtfahrverbots fir
Schwer-LKWs auf Osterreichs Transitstraflen
wird der Bahn jene Chance einriumen, die sie
hoffentlich auch niitzen kann. Zu diesem Zweck
sind die erforderlichen Kapazititen im Hucke-
packverkehr bereitzustellen und auch der ,unbe-

65 von 74




66 von 74

23482

521. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 521. Sitzung — 23. November 1989

Norbert Pichler

gleitete kombinierte Verkehr* sowie der Wagen-
ladungsverkehr vordringlich auszubauen.

Gleichzeitig muf} aber auch eine Kooperation
mit den benachbarten Bahnverwaltungen einher-
gehen und ein Ausbau der Schienentransitstrek-
ken erfolgen. Und gerade dieser Eisenbahntran-
sitverkehr wird nicht nur, sondern er muf} in Zu-
kunft mehr an Bedeutung gewinnen.

Ein Blick auf die Entwicklung des Giiterver-
kehrs bei den OBB im ersten Halbjahr 1989
bringt ein positives Bild. Die Giiterverkehrslei-
stungen nahmen gegentiber 1988 in der Ein- und
in der Ausfuhr um mehr als 10 Prozent zu. Der
Inlandsverkehr wuchs um 9,8 Prozent, also fast
genauso stark. Nur der Transitverkehr stieg um
,nur® — unter Anfithrungszeichen — 2,7 Pro-
zent. Das zeigt, geschidtzte Damen und Herren,
daB gerade auf dem Sektor des Giitertransitver-
kehrs noch immer nicht die notwendige Um-
schichtung von der Strafle auf die Schiene erfolgt.
Die Zeit dringt, wenn die Umwelt nicht vollends
unter die Réder dieser tonnenschweren ,Brum-
mis* geraten soll.

Was zusitzlich zum Nachtfahrverbot im einzel-
nen noch geschehen miifite, mochte ich noch ein-
mal anfiihren: Dem Stralenverkehr miissen die
von ihm verursachten Kosten voll angelastet wer-
den. Die Hochstgeschwindigkeiten und die Ge-
wichtslimits von Lastwagen missen strenger
iberwacht werden kénnen. Und die Transporte
der Bahn miif3ten mit einem Umweltbonus gefdr-
dert werden.

Beim gegenwirtigen Stand der Technik und
aufgrund der arteigenen Vorteile des Schienen-
transports kann die Produktivitit der Bahn in ei-
nem Ausmalf} gesteigert werden, wie es im Be-
reich der Strale kaum moglich ist und auch von
der Bevolkerung nicht mehr akzeptiert werden
kann. Es ist daher aus politischer, aber auch aus
Okonomischer Sicht vorteilhaft, den Eisenbahn-
verkehr zu forcieren.

Verkehrspolitik ist Gesellschaftspolitik und da-
mit eine Angelegenheit der gesamten Bundesre-
gierung. Dieser Gesamtverantwortung wird mit
dem gegenstdndlichen Gesetzesbeschluf3 entspro-
chen. Aus dieser Sicht betrachtet werden wir auch
der Novelle zum Hochleistungsstreckengesetz
gerne zustimmen. (Beifall bei der SPO und bei
den Bundesrdten der OVP.) 15.12

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
ndchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Ing. Meischberger. Ich erteile es ihm.

15.42

Bundesrat Ing. Walter Meischberger (FPO, Ti-
rol): Herr Président! Hohes Haus! Dieses Hoch-
leistungsstreckengesetz ist fiir mich einmal mehr
ein Beweis dafur, daf3 die echten Bedurfnisse der
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Bevolkerung von der groflkoalitiondren Regie-
rung einfach ignoriert werden. Wenn ich das Bei-
spiel Semmeringtunnel erwdhne, dann muf} ich
hier einfach die Frage stellen, ob eine Verkiir-
zung der Fahrzeit von Wien nach Graz um
20 Minuten mit einem Prestigeprojekt um S Mil-
liarden Schilling wirklich wichtiger ist als die
Transitverlagerung von der Straf3e auf die Schie-
ne, wenn ich an die vorhergehende Debatte den-
ke. Die betroffene Bevdlkerung insbesondere in
Tirol und auch in Salzburg hat derartige Schwie-
rigkeiten, sodaB3 ich glaube, daf3 dieses Projekt
schnell zuriickgestellt werden sollte.

Die Freiheitliche Partei hat sich schon immer
gegen dieses Gesetz ausgesprochen, und ich
mochte die entscheidenden Griinde dafiir noch
einmal taxativ aufzihlen.

Da ist einmal zum ersten, daf} dieses Projekt
auBerbudgetdr finanziert ist, und es war dadurch
eine ASFINAG-Gesetz-Novelle notwendig.

Zweitens: Mit der Schaffung dieser neuen Ge-
sellschaft ist eine unndige Verwaltungsaufbli-
hung verbunden.

Zum dritten ist das Ganze ein weiterer Akt der
groBkoalitiondren Postenverfilzung. Der Auf-
sichtsratsprésident Dipl.-Ing. Hainitz ist ein
.Schwarzer®, er ist gleichzeitig auch Stellvertre-
tender Generaldirektor der OBB, der Generaldi-
rektor Dr. Hammerschmid ist ein ,,Roter®. Damit
haben wir auch in dieser Gesellschaft wieder Ei-
senbahner an der Spitze, wobei ich mir die Frage
stellen muf}, wofiir wir dann iiberhaupt eine eige-
ne Gesellschaft brauchen.

Bei der vorliegenden Gesetzesnovelle zu die-
sem Prestigeprojekt geht man nun daran, Kompe-
tenzvermischungen zu legalisieren. Die OVP be-
kommt ein Mitspracherecht bei den Hochlei-
stungsstrecken, dafiir kann die SPO in Zukunft
bei den Bundesstraflen ein bissel mitreden. Das ist
ein weiterer SPO/OVP-Eiertanz nach der bereits
altbewdhrten Parteimentalitit. (Bundesrat Ing.
Penz: Die Freiheitlichen konnten es auch. aber
sie haben keine qualifizierten Beitrdge!) Ja, leider,
leider. Aber, ein Moment, den freiheitlichen Bei-
trag zu dieser Sache mochte ich kurz schnell be-
sprechen, denn unsere Nationalratsfraktion hat
am 9. November einen EntschlieSungsantrag ein-
gebracht, der folgenden Inhalt hat:

,»Der Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr wird ersucht, die Schwerpunkte
beim Projekt ,Neue Bahn‘ den Erfordernissen der
Gegenwart anzupassen, den Transitverkehr von
der Straf3e auf die Schiene zu bringen, anstatt ge-
ringfugige Verkiirzungen von Fahrzeiten zu er-
reichen, und aus diesem Grunde die Projekte
,Semmering Basistunnel’ aufzugeben, den Aus-
bau .der Westbahn' vorerst zuriickzustellen und
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im besonderen die Schobermagistrale (Pyhrn-
Ennstal) beziehungsweise die Tauern-Bahn vor-
zuziehen.“

Wenn ich an die Beitrige meiner Kollegen aus
den transitbelasteten Bundeslidndern in der vori-
gen Debatte denke, dann, glaube ich, miifite das
eigentlich unser aller gemeinsames Ansinnen
sein. Dieser Antrag wurde aber bis zum heutigen
Tag in groBkoalitiondrer Eintracht abgeblockt.
Das alles und vor allem unser Verantwortungsbe-
wufltsein gegeniiber der transitgeplagten Bevdl-
kerung veranlassen meine Fraktion dazu, dieser
Gesetzesnovelle nicht zuzustimmen. — Danke.
(Beifall bei der FPO.) 15.15

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Niichster
Redner ist Herr Bundesrat Kampichler. Ich ertei-
le ihm das Wort.

15.15

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Hohes Haus! Die Anderung
des Hochleistungsstreckengesetzes gibt mir noch
einmal die Mdoglichkeit, den Standpunkt der Be-
vOlkerung der betroffenen Region im Semme-
ringbereich, und zwar von der niederdsterreichi-
schen Seite her, ganz kurz darzulegen.

Vorausschicken mochte ich, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, daf} sich eine breite
Mehrheit innerhalb der Bevolkerung fiir eine Er-
neuerung und fiir Verbesserungen im Bereich der
Bahn ausspricht. Das Angebot muf} attraktiver
gestaltet werden, und die Bahn muf} sich den Her-
ausforderungen des nichsten Jahrtausends anpas-
sen und nicht der Gegenwart. Also wir sind, glau-
be ich, wie immer hier ein wenig der Freiheitli-
chen Partei voraus. (Ruf bei der FPO: Wenn die
Bediirfnisse der Gegenwart nicht erfiillt sind.
braucht man nicht von Jahrtausenden zu reden’)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
rade in diese Richtung ging eine Diskussionsver-
anstaltung auf dem Semmering, wo seitens der
Freiheitlichen Partei nur angeregt wurde, daf
sich der Landtag auf dem Semmering einfinden
moge und dort an Ort und Stelle die Probleme
beraten soll. Zum Unterschied zur Meinung der
Freiheitlichen Partei hat es einige Experten gege-
ben, zum Beispiel Herrn Professor Bruckmann
oder Herrn Professor Knoflacher, die wirklich zu-
verldssige und zukunftsweisende Uberlegungen
angestellt haben. (Bundesrat Schachner: Wo-
fiir ist der Bruckmann Experte? Fiir Wochenend-
hduser?) Herr Professor Bruckmann hat mich
wirklich fasziniert. Es ist schade, Kollege Schach-
ner, daf3 Sie nicht dabei waren, vielleicht hitte er
auch Sie iberzeugen koénnen. (Bundesrat
Schachner: Ister Experte fiir Wochenendhdu-
ser in ungestorter Lage?)
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Ich mdchte dazu sagen, um ganz kurz auf die-
ses Argument einzugehen: Herr Professor Bruck-
mann ist weder momentan von der Bahn betrof-
fen noch wird er in Zukunft von der Bahn betrof-
fen sein. Das ist eine ganz, ganz billige Ausrede.
Ich schitze Herrn Professor Bruckmann, weil er
sich wirklich um die Zukunft Sorgen macht und
sehr, sehr intensiv liber bessere Lésungen nach-
denkt. (Bundesrat Schachnevr: Ich nehme das
vorldufig einmal zur Kenntnis, aber nur vorldufig!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
wirde den Verantwortlichen cler Bundesbahnen
wirklich empfehlen, daf} sie diese Uberlegungen.
die dort geduBert wurden, sehr, sehr genau pri-
fen und daf} sie diese Uberlegungen sehr wohl
auch miteinbeziehen. Es soll in dem Bereich nicht
kleinrdumige Kirchturmpolitik, sondern wirklich
zukunftsorientierte Konzepte geben, die Platz
greifen mogen.

Ich méchte auch etwas anerkennend feststellen,
Herr Generaldirektor Ubleis hat bei dieser Ver-
anstaltung einige Dinge aufgezeigt, die uns bewie-
sen haben, dafl wir hier auf dem richtigen Weg
sind und daBl sehr wohl schon beachtenswerte
Verbesserungen im Bereich der Neuen Bahn zu
verzeichnen sind.

Es gibt aber noch sehr, sehr viele grofle Berei-
che — und heute wurden ja schon einige Proble-
me in dieser Richtung angesprochen —, die noch
auf diese Erneuerung warten. Und fiir mich, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, war es
wirklich schockierend, als ich bei einem Betriebs-
besuch der OVP-Bundesrite in einem frither ver-
staatlichten und heute in privater Hand befindli-
chen steirischen Industriebetrieb héren mubfte,
daf} die Bundesbahnen keine Waggons haben, um
die Auftrage dieses Betriebes durchfithren zu
konnen. Das bestitigt auch die Meinung jener, die
behaupten, daf3 das Problem sicher nicht mit ei-
ner Fahrzeitverkiirzung zu regeln ist, sondern
dal3 zuerst Verbesserungen im organisatorischen
Bereich Platz greifen miussen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch
wieder einmal auf die unzureichenden Verhalt-
nisse im Bereich der Aspangbahn hinweisen, de-
ren Angebot so unattraktiv ist, daf3 selbst Bundes-
bahnbedienstete bis Wiener Neustadt mit dem ei-
genen PKW fahren.

Eine Gesamtkonzeption .,Neue Bahn“ muf
diese Bereiche vordringlich mit behandeln, erst
dann, glaube ich, ist es richtig, da} wir uns Grof3-
projekten zuwenden.

Derzeit, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, haben die Bewohner meines Bezirkes den
Eindruck, daf3 wesentliche Teile des Gesamtkon-
zeptes so ausschauen, daf} ein Tunnel gebaut wer-
den muB, der in Miirzzuschlag herauskommt und
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sonst nirgends, und alles andere steht nicht zur
Diskussion, egal, was auf niederdsterreichischer
Seite an Belastungen eines Fremdenverkehrs-,
Landwirtschaftsschutz- oder Quellschutzgebietes
entsteht. Es gibt also hier anscheinend wenig Ver-
standnis.

Ich darf von dieser Stelle aus wirklich an Sie
appellieren und um die Solidaritét aller Beteilig-
ten bitten, dafl sie Riicksicht nehmen auf die be-
rechtigten Wiinsche der Bewohner dieser Region
und dal wir hier gemeinsam nach akzeptablen
Losungen suchen. Es ist kein Wunder, daf3 die
momentan vorherrschende Situation Widerstand
bei den Betroffenen erzeugt, und es hat den An-
schein, als hitte dieser Widerstand bereits erste
Erfolge gezeigt.

Es war fir mich sehr erfreulich. zu hdren, daf3
bei der besagten Diskussion am Semmering auch
die sozialistischen Mandatare dem Antrag von
Nationalrat Ditz zustimmten, der verlangte, daf}
die Erhaltung der alten, historischen Ghega-Bahn
gesichert sein muf3, bevor dem Bau zugestimmt
wird. (Bundesrat Fartho fer: Das Land Nieder-
Osterreich hat die Erhaltung der Semmeringbahn
mitfinanziert!) Ich glaube, daB wir diesen
schwarzen Peter sicher nicht dem Land Nieder-
Osterreich zuschieben kénnen, und das ist die gro-
Be Gefahr, wenn wir jetzt den Tunnel bauen,
ndmlich daB dann die alte Ghega-Bahn iiberbleibt
und daB unter Umstdnden das Land Niederdster-
reich fur die Erhaltung und Finanzierung zu sor-
gen hitte. (Bundesrat Pichler: Herr Kollege!
Sie kennen das Eisenbahngesetz: gemeinwirtschaft-
liche Leistungen, Linderinieressen!) Ich stehe zu
diesem Eisenbahngesetz, und ich verlange auch
die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, nur miis-
sen wir heute ein Konzept entwickeln, das uns
diese historische Bahn erhilt. Ich glaube, es wiir-
de niemand in einigen Jahrzehnten entschuldi-
gen, wenn wir heute die Totengriber dieser histo-
rischen Semmeringbahn sein sollten. (Bundesrat
Pichler: Sie werden mit mir einen Miiarbeiter
haben, wir brauchen nur einen Finanzier!) Wir
werden nach Konzepten suchen, und bei gutem
Willen, glaube ich, ist es auch mdglich, diese Kon-
zepte gemeinsam zu finden.

In der Zwischenzeit habe ich den Eindruck,
daf} der Enthusiasmus um den Tunnelbau ein we-
nig gedidmpft wurde, wenn man den Berichten in
der , Arbeiter-Zeitung“ Glauben schenken kann.
Man hat davon gesprochen, daf} dieses Projekt in
weitere Ferne geriickt wurde. Mit dem gleichzei-
tigen Knallen der ersten Sprengladung mit den
Sektkorken zu Silvester 1989, wie Generaldirek-
tor Ubleis dies noch im Sommer verkindet hat,
dirfte es ebenfalls nichts werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube, niichterne Uberlegungen sind in diesem
Bereich der Euphorie gewichen. Und auch in der

Mur-Miirz-Furche macht man sich Gedanken
dariiber, wie die Lebensqualitdt ausschauen wird,
wenn tdglich 100 Ziige mit je 1000 Tonnen durch
dieses Tal donnern werden. Das bedeutet immer-
hin alle 20 Minuten rund um die Uhr einen sol-
chen 1000-Tonnen-Zug. Vergleiche mit der Inn-
tal-Autobahn werden derzeit angestellt, wo man
sich seinerzeit auch vehement fiir diese Trassen-
fihrung ausgesprochen hat, wo aber derzeit die
Anrainer diese Verkehrsader am liebsten wegha-
ben mochten.

Ich glaube, gerade durch die Offnung des
Ostens und durch den dadurch zu erwartenden
zusitzlichen Gilterverkehr wird es eine wesentli-
che Belastungssteigerung geben, und ob dafur das
Schwarzatal und die Mur-Miirz-Furche der rich-
tige Weg sind, sollte wirklich erst griindlich ge-
priift werden. Das Ergebnis der derzeit in Auftrag
gegebenen Priifung einer Direktvariante, die eine
Direktstrecke Wien-Graz vorsehen wirde mit ei-
ner Gesamtfahrzeit von 1 Stunde 6 Minuten —
wenn ich recht informiert bin, wére das um
1 Stunde weniger Fahrzeit als jetzt —, steht noch
aus. Dieses Ergebnis sollte unter allen Umstdnden
auch in die Beratungen miteinbezogen und auf
alle Félle abgewartet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ab-
schliefend mochte ich mich nachdriicklich zur
Neuen Bahn bekennen und trotz Vorbehalte ge-
gen den Semmeringtunnel der Hochleistungs-
strecken-Novelle 1989 selbstverstindlich meine
Zustimmung geben. Ein paar Grof3projekte wer-
den noch keine Neue Bahn machen. Ich erwarte
mir, daf3 die Hochleistungsstrecken AG nach sehr
strengen privatwirtschaftlichen Mafstiben alle
Vorhaben priift und plant und so unser gestecktes
Ziel entsteht, nimlich eine marktorientierte und
leistungsfahige Neue Bahn, die den groB3en Her-
ausforderungen des dritten Jahrtausends Rech-
nung tragen wird. (Beifall bei der OVP.) 15.26

Vizeprisident Walter Stutzenberger: Als nich-
ste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesprésidentin
Pirchegger. Ich erteile es ihr.

15.26

Bundesritin Grete Pirchegger (OVP, Steier-
mark): Herr Prdsident! Meine Damen und Her-
ren! Herr Kollege Kampichler hat seine Beden-
ken offen dargelegt, und wir alle haben Verstdnd-
nis dafiir. Man sollte keine Dinge in die Planung
umsetzen, bevor nicht nach allen Richtungen ge-
priift ist. Das Schéne aber an der Demokratie ist,
dafl man dafiir oder dagegen sein kann. Man muf}
aber auch die Argumente der anderen anerken-
nen.

Der Eisenbahnhochleistungsstrecken AG wur-
de mit Verordnung des Bundesministers fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr vom Juli 1989
unter anderem die bisher von den OBB wahrge-
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nommene Planung der Hochleistungsstrecke im
Abschnitt Gloggnitz — Miirzzuschlag iibertragen.
Vor der Genehmigung der Trasse durch den Bun-
desminister wurde der Projektentwurf den 6ffent-
lich betroffenen Gemeinden und Léandern zur
Stellungnahme tbermittelt. Das halte ich fiir ganz
besonders wichtig. Es wurde eine ganze Reihe
von geologischen Arbeiten durchgefiihrt. Sie er-
gaben bisher, daf} die geplante Trassenfithrung
technisch ohne gravierende Schwierigkeiten zu
bewiltigen ist.

Wir reden so viel iber Umwelt. Die durch den
Semmeringtunnel gesteigerte Attrakivitit der
Schienenstrecke zwischen Nord und Siid kann
dazu beitragen, daf} die Bewohner der Semme-
ringregion mit einer abgas- und lirmarmen Um-
gebung zu rechnen haben.

Im Miérz des heurigen Jahres wurde im Natio-
nalrat und im Bundesrat mit den Stimmen der
Koalitionspartner der Bau des Semmeringtunnels
beschlossen. Fiir die Obersteiermark ist der Tun-
nel eine Lebensnotwendigkeit. In unserem Bezirk
hat die Privatisierung voll gegriffen. Es gibt Be-
triebsansiedelungen und damit verbundene siche-
re Arbeitsplitze in der Region. Fiir mich als
Miirztalerin bedeutet das ein Ja zum Bau des
Semmeringtunnels. (Allgemeiner Beifall.) 15.29

Vizeprisident Walter Stutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Schachner. Ich erteile
ihm das Wort.

15.29

Bundesrat Adolf Schachner (SPO, Steier-
mark): Herr Prisident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Grundsatzlich mochte ich ein-
mal meinen Ausfithrungen vorausschicken, daf}
wir den Investitions- und Rationalisierungsschub,
der durch das Konzept Neue Bahn und das Hoch-
leistungsstreckengesetz ausgeldst wird, ganz be-
sonders begriiBen. Diese Feststellung darf aber
nicht dariiber hinwegtduschen, dafl es anschei-
nend da und dort noch ein wenig hakt bei der
Umsetzung des Ganzen. Ich darf mich hier auf
den Knoten Selzthal beschrinken beziehungswei-
se auf die vom Kollegen Sattlberger schon ange-
sprochene Strecke der Pyhrnbahn mit Weiterfiih-
rung Uber St. Michael bis Graz.

Wie man uns klarmachen will — man konnte
auch sagen, wie man uns weismachen will —, ist
es fiir die 1991 geplante Einfiihrung des integrier-
ten Taktverkehrs, der dann noch in Stufen bis
zum Jahr 2000 immer mehr rationalisiert und
durchorganisiert werden soll, unabdingbar not-
wendig, eine Schleife Selzthal zu haben, fiir die
die Kosten — die Zahlen schwanken; einmal wird
anscheinend ein biflchen mehr auf die geologi-
schen und auf die ortlichen Gegebenheiten Riick-
sicht genommen, einmal anscheinend ein biflichen

weniger — zwischen 240 und 290 Millionen
Schilling betragen werden.

Damit wire die Eisenbahnmetropole Selzthal,
wo mehrere Bahnen zusammenkommen, namlich
die durch das Gesiuse, die iiber den Pyhrn, die
durch das Ennstal herunter und die durch das
Palten-Liesingtal. sozusagen hinfillig geworden.
Das Ganze miifite also verschoben werden, zum
Beispiel nach Liezen. Die Liezener sind nicht be-
sonders begeistert davon, denn das wiirde sich
dann bei einer weiteren Ausdehnung der Stadt
mitten in der Stadt abspielen. So hat man Rotten-
mann auserkoren, und man will Rottenmann nun
zum groflen Umsteigbahnhof, oder wie immer
man das in der Fachsprache nennt, machen.

Die Selzthaler und damit die Eisenbahner, die
in dieser Gemeinde leben, wiirden dadurch die
Durchtrennung eines weiteren Ortsteiles erlei-
den. Und das alles um den Preis des Verlustes von
Arbeitsplitzen! In Selzthal wiirde dann namlich
nicht mehr gestiirzt, gereiht und Personal ge-
wechselt werden, sondern das Personal fihrt dann
eben durch und kommt aus Bischofshofen oder
aus St. Michael, aber es wiirde nicht mehr im
Selzthal seine Heimat haben.

Die maximal 290 Millionen Schilling, die man
sich ersparen kénnte, wenn man Selzthal nicht
auflaBt, um etwa 6 oder 8 Kilometer entfernt ei-
nen neuen Bahnhof zu errichten, kénnten sowohl
zum Ausbau der Pyhrnstrecke als auch fir den
Gewinn an Sicherheit im Ennstal verwendet wer-
den.

Wir haben im Ennstal 31 unbeschrankte Bahn-
libergénge, die, wenn ich mir das logisch durch
den Kopf gehen lasse, Langsamfahrstellen sein
missen, denn es wire ja vollig unverantwortlich,
daB ein Zug mit 80 km/h {liber einen unbe-
schrankten Bahniibergang donnert, wo mitunter
durch Nebel und schlechte Sicht im allgemeinen
nur sehr kurze Zeitriume zur Verfligung stehen,
um den Bahniibergang gefahrlos zu Gberqueren.

Ein tddlicher Unfall in Liezen vor wenigen
Wochen, wo ein siebenjihriges Kind geréadert
wurde, ist trauriger Ausdruck der Gefiahrlichkeit
solcher Bahniiberginge.

Nun, ich kann aber auch nicht annehmen, daf
die Eisenbahn mit 80 km/h iiber solche unbe-
schrankte, niveaugleiche Bahniibergénge driiber-
donnert, denn der Kraftfahrer, der dort kreuzt,
wird gezwungen, seine Geschwindigkeit auf
40 km/h oder noch darunter zu reduzieren, weil
es eben ein grofes Sicherheitsrisiko gibt. Und daf3
das fur die Bahn nicht gelten sollte, was fiir den
Autofahrer gilt, kann ich mir nicht vorstellen,
und wiirde ich nicht logisch finden.
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Um Fahrzeit zu gewinnen, miifite die Bahn da-
her diese 31 unbeschrankten Bahniiberginge ent-
weder durch Signalanlagen, durch Schranken ab-
sichern, sie auflassen, mehrere durch eine Be-
gleitstraBe zusammenfassen — das geht, das hat
die Vergangenheit bewiesen — oder auch Uber-
oder Unterfiihrungen mitfinanzieren.

Und jetzt, meine sehr verehrten Damen und
Herren, passen Sie bitte ganz genau auf! 290 Mil-
lionen Schilling maximal kénnten durch den Ver-
zicht auf die unsinnige Schleife Selzthal einge-
spart werden, und 300 Millionen Schilling wiirde
es kosten, diese 31 Bahniiberginge zu liquidieren
und den Bahnhof Selzthal , der das ehrwiirdige
Alter von 80 Jahren bereits {berschritten hat,
endlich einmal zu attraktivieren beziehungsweise
zu sanieren. Das bitte ich die dazu berufenen
Herrschaften in der Planungsabteilung der Oster-
reichischen Bundesbahnen zu bedenken.

In diesem Sinne werde ich auch meine Zustim-
mung zur vorliegenden Gesetzmaterie sehr gerne
gebe. (Beifall bei SPO und OVP.) i5.36

Vizeprisident Walter Stutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung, beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

11. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Postgesetz gedindert wird (278/A
—1II-8672 und 1078/NR sowie 3756/BR der Beila-
gen)

Vizeprésident Walter Stutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 11. Punkt der Tagesordnung.
Beschlu3 des Nationalrates vom 9. November
1989 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Postgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Peter
Kopf iibernommen. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Peter Kopf: Hohes Haus! Der
gegenstindliche Gesetzesbeschlufl, der eine Er-
héhung der Postgebiihren ab 1. Jdnner 1990 vor-
sieht, zielt als Beitrag der Post zu einer weiteren
Konsolidierung des Bundeshaushaltes auf das Er-
reichen von Mehreinnahmen im Jahr 1990 von

www.parlament.gv.at

rund 650 Millionen Schilling — dies entspricht ei-
ner Einnahmensteigerung um weniger als 6 Pro-
zent — ab. Diese MaBnahme zur Budgetentla-
stung ist auch betrieblich gerechtfertigt, da sie ei-
nem Absinken der trotz Ausschépfung aller Ra-
tionalisierungsmafnahmen im Leistungsbereich
Postdienst bestehenden Kostenunterdeckung vor-
beugt. Der gegenstindliche Beschluf} des Natio-
nalrates entspricht auch der im Arbeitsiiberein-
kommen zwischen den Koalitionspartnern vom
16. Janner 1987 festgelegten Zielsetzung einer
stirkeren betriebswirtschaftlichen Orientierung
der Tarife bei der Post.

Auch nach dem Wirksamwerden der vorgese-
henen Maflinahmen, die insgesamt den Verbrau-
cherpreisindex nur um zirka 0,011 Prozent-
punkte erhéhen werden, werden die dsterreichi-
schen Postgebithren im Rahmen des Gebiihrenni-
veaus anderer vergleichbarer Lander liegen. (Der
Prasident ibernimmt wieder den Vorsitz.)

Die Einfiihrung einer Reihe von zusitzlichen
Gebiihrenstufen bei den Massensendungen sowie
die Zulassung von Paketen als Antwortsendungen
bringen Erleichterungen fiir die versendende
Wirtschaft.

Der Ausschuf fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 21. November 1989 in Verhandlung
genommen und mehrstimmig beschlossen, dem
Hohen Haus zu empfehlen. keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Bundesgesetz
mit dem das Postgesetz gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Norbert Tmej. Ich erteile es ihm.

15.39

Bundesrat Norbert Tmej (SPO, Wien): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Im Koalitionsabkommen vom Jédnner
1987 wurde festgelegt, daf die Post- und Telegra-
phenverwaltung mehr als bisher betriebswirt-
schaftliche MaBstibe anzuwenden hat. Ebenso
fordern die EG-Richtlinien bei den Post- und
Fernmeldegebiihren eine enge Orientierung an
den Kosten.

Man hat sich bei diesem Gesetzentwurf be-
miuht, diesen Intentionen nachzukommen. Wih-
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rend die Fernmeldegebiihren durch die ange-
sichts des technischen Fortschrittes gilinstiger ge-
wordene Kostenanlage erst vor kurzem gesenkt
werden konnten, besteht bei den Gebuhren fur
die personalintensiven Leistungen der sogenann-
ten gelben Post der umgekehrte Handlungsbe-
darf, um ein weiteres Sinken des Kostendek-
kungsgrades von derzeit 80 Prozent zu verhin-
dern.

Schon beim Gesetzentwurf wurde davon ausge-
gangen, daf} eine moglichst gerechte Gebiihren-
staffelung im Verhéltnis zur Beférderungslei-
stung wiinschenswert wére. Es ist daher das Porto
fir die Standardsendungen — das sind Briefe bis
zu 20 Gramm — unverindert geblieben. und das
sind die im Alltagsleben sicher wichtigsten Sen-
dungen.

Im Ausland haben jlingste Gebithrenerhéhun-
gen vor dieser Grundsendungsart nicht halt ge-
macht. Zum Beispiel hat die Bundesrepublik
Deutschland die Gebiihr fiir den gewdhnlichen
Brief mit 1. 4. 1989 von 80 Pfennig auf eine
Mark erhéht, das bedeutet faktisch 7 S, wihrend
dieser Brief in Osterreich nach wie vor 5 S kostet.

Angesichts der Biiroautomatisierung und Text-
verarbeitung wurde es immer schwieriger, die so-
genannte Drucksache ausreichend zu definieren.
Aus diesem Grund wurde fiir Sendungen bis
20 Gramm eine einheitliche Beférderungsgebiihr
festgelegt. wéhrend fiir Drucksachen der héheren
Gewichtsklassen im Interesse der Wirtschaft auch
nach der Erhéhung ein betrdchtlicher Kostenvor-
teil gegeniiber den Normalsendungen bleibt.

Der Paketverkehr ist wegen seiner groflen Aus-
mafle und der dafiir notwendigen Fordergerdte
und Fahrzeuge besonders kostenintensiv. Es miis-
sen daher die Gebiihrensdtze ebenfalls angegli-
chen werden. Demnach stehen auch die gesonder-
ten Gebiihren auf einem Niveau, das die Konkur-
renzfihigkeit der Post im Verhéltnis zu privaten
Paketdiensten sichert.

Es ist ndmlich eigentlich beachtenswert, daf3
gerade fiir die Dienste, die an und fir sich libera-
lisiert sind, bei denen es eine private Konkurrenz
gibt — und auf dem Paketsektor ist die ziemlich
stark —, unsere Gebiihren trotzdem niedriger wa-
ren als die der Konkurrenz, obwohl wir uns ge-
nauso bemiihen, kostendeckend zu arbeiten. Da-
her ist es eigentlich beachtlich, da3 wir trotz der
grof3en Privatkonkurrenz auf diesem Sektor noch
immer Steigerungen haben.

Von einer Erhohung der Befdrderungsgebiih-
ren fiir Zeitungen wurde aus Griinden der Forde-
rung der Meinungsvielfalt Abstand genommen,
obwohl vor allem die grof3en, zum Teil in auslin-
dischen Besitz befindlichen Bldtter eine solche
Unterstiitzung Giberhaupt nicht notig hédtten. Hier
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erbringt die Post Leistungen, die eigentlich aus
anderen Budgets abgegolten werden muf3ten.

Zum Vergleich: Im Jahr 1988 wurden zum Bei-
spiel 747 Millionen Zeitungen beférdert und da-
bei nur Einnahmen in der Hoéhe von 267 Mil-
lionen Schilling erzielt. Die Kosten dagegen be-
trugen 2 625 Millionen Schilling, sodaf} die Ein-
nahmen lediglich einen Deckungsgrad von unge-
fahr O Prozent erreicht haben.

Wihrend die Geblihren fiir die Beforderung
von Zeitungen seit dem Jahr 1976 unverdndert
geblieben sind, haben die Zeitungsherausgeber
selbst ihre Preise in dieser Zeit zwischen 100 und
250 Prozent angehoben.

An und fir sich vermissen wir bei der Post- und
Telegraphenverwaltung in den Kommentaren der
Medien, daf} diese anerkennende Worte fir diese
gewaltigen Leistungen der Post, vor allem zur
Forderung der Medienvielfalt, von sich gegeben
hitten.

Ich méchte aber bei dieser Gelegenheit auch
darauf hinweisen, daf} vor allem unsere Bedien-
steten diese Leistungen erbringen miissen und
daf} wir seit 1978 einen unverinderten Personal-
stand haben, wobei aber gerade in diesem Zeit-
raum beachtliche Steigerungen im Verkehrsauf-
kommen zu bewiltigen waren. Ich glaube, das be-
ste Beispiel dafiir ist, dal wir 1970 4 Millionen
Stiick Briefe pro Tag zugestellt haben, wéhrend
wir derzeit 9.6 Millionen Briefe tiglich zustellen.
Um nicht zu so chaotischen Zustinden zu kom-
men, wie sie in manchen Nachbarstaaten oder
zum Beispiel in Amerika bei der Postbeférderung
vorhanden sind, wird man auf diesem Gebiet si-
cher auch etwas unternehmen mussen, weil unse-
re Bediensteten wirklich schon an der Leistungs-
grenze angelangt sind.

Die zu erwartenden Mehreinnahmen von
650 Millionen Schilling sind jedenfalls volkswirt-
schaftlich gerechtfertigt und werden nicht nur der
Post, sondern vor allem auch dem Bundeshaus-
halt zugute kommen.

Die sozialistische Fraktion des Bundesrates
wird keinen Einspruch gegen die vom Nationalrat
mit Mehrheit angenommene_Gesetzesnovelle er-
heben. (Beifall bei SPO und OVP.) 1544

Prisident: Weiters hat sich Herr Bundesrat
Mag. Lakner zu Wort gemeldet. Ich erteile es
ihm.

1544

Bundesrat Mag. Lakner (FPO, Salzburg): Herr
Prisident! Hohes Haus! Die Gefahr, dafl meine
Rede heute wieder barock wird, ist nicht sehr
grof3. Die Kollegin aus Vorarlberg, der ich das
sagen wollte, ist aber leider nicht mehr da. Auch
der Cato wird bei der Post nicht sehr viel zu Wort
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Mag. Lakner

kommen. Da wire er vielleicht wirklich arm,
wenn er da zu Wort kdme. Aber Cato lebte ja in
der Republik im 2. Jahrhundert vor Christus. Da
hat es keine Post gegeben, also mufite er auch
nicht dartiiber klagen. (Bundesrat Schachner:
Ich glaube, das ist der Herr Dichand, der Cato.)
Natiirlich sind auch damals schon Dinge versandt
worden, aber das geschah privat, und privat gibt
es auch keine Probleme.

Aber kommen wir zu dem entsprechenden Ge-
setz. Es handelt sich jedenfalls, wie man es auch
dreht und wendet, um eine Gebiihrenerhéhung,
die aufgerundet etwa 700 Millionen Schilling
Einnahmen bringt, und sowohl Herr Kollege
Tmej als auch Abgeordneter Brennsteiner haben
unumwunden zugegeben — das habe ich gerade
gehort — ., daf3 das zur Budgetsanierung dient. Ich
weil} nicht, ob das das richtige ist, auch die Post
neben vielen anderen Dingen zur Budgetsanie-
rung heranzuziehen. (Bundesrat Schachner:
Ein Teil davon! — Bundesrat Dr. O gris: Wer
Kosten verursacht, soll sie auch tragen! — Zwi-
schenruf des Bundesrates G u g g i.) Auf das kom-
me ich gleich, Herr Kollege. Wie Sie das erkldren
werden, darauf bin ich neugierig.

~Eines ist klar: Die Post hat einen schonen
Uberschuf, aber der Uberschuf3 wird nicht an die
Bevdlkerung weitergegeben, sondern die Bevol-
kerung wird noch mehr geschropft, wie eine
Weihnachtsgans, und das kommt in das Budget.
(Bundesrat G 1 ggi: Die muf ja geschoppt wer-
den, die Weihnachisgans!) Fragt sich nur, auf wes-
sen Kosten. ( Zwischenrufe bei OVP und SPO.)

Ich brauche nur die OVP zu zitieren. Mich
wirde interessieren, wie Sie dazu stehen? Ich
habe eine Rede Thres Klubobmannes DDr. Kénig
aus dem Jahr 1985 gefunden. Ich darf ein bifichen
daraus zitieren, und ich darf mich ein bifichen
tiber diesen Gesinnungswandel innerhalb von
kirglichen vier Jidhrchen wundern. (Bundesrat
Kampichler: Uber den freiheitlichen Gesin-
nungswandel.)

Herr DDr. Konig hat wortlich folgendes gesagt:
,Es ist auch keineswegs so, daf} diese rund
800 Millionen* — damals war die Erhéhung of-
fenbar noch hoher — ,Lan Mehrbelastungen, die
damit den Osterreichern wieder einmal aufgebiir-
det werden, der Post zugute kommen, vielmehr
sollen diese 800 Millionen Schilling ausschlief3-
lich zur Sanierung, sprich zum Stopfen von Bud-
getldchern, verwendet werden.* — DDr. Konig
198S. (Bundesrat T me j: Herr Kollege, haben Sie
aufgepafit, was ihr Kollege von den Freiheitlichen
damals gesagt hat?) Ja, der Kollege Hintermayer
hat damals dafiir gestimmt. Richtig. Das streiten
wir auch nicht ab. Aber der Sinneswandel ist ganz
interessant. (Bundesrat Tmej: Die einzigen, die
stabil sind, sind wir! — Ruf bei der OVP: Gesin-
nungswandel bei den Freiheitlichen!) Ja, ich habe
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es gerade dem Kollegen Tmej gesagt. Aber es ist
nicht uninteressant. (Weitere Zwischenrufe.) We-
nigstens kommt wieder ein bilchen Leben in un-
sere Versammlung.

Es kommt noch ein Zweites dazu, was uns stort
— das hdngt irgendwie schon zusammen —: Die
Zweckbindung der Telefongebiihren wurde von
43 Prozent auf 34 Prozent gesenkt. Und wieder
wird damit ein Budgetloch gestopft, denn es flie-
Ben auf diese Weise 2,5 Milliarden ins Budget.
Dafir muf} die Post Kredite aufnehmen! Statt
daf3 der Staat die Kredite aufnimmt, muf} die Post
die Kredite aufnehmen! Ob das der richtige Weg
ist? (Bundesrat Stutzenberger: Also Sie wol-
len diese Leistung kritisieren, ins Budger nichts
hineingeben! Wie pafit das alles zusammen?) Herr
Président! Mein gutes Recht, Gesetze kritisch zu
durchleuchten. (Bundesrat Stutzenberger:
Zwischen Kritik und Polemik ist ein Unterschied.)

Ich habe mir, als ich etwas Giberraschend zu die-
ser Rede gekommen bin, auch iiberlegt . . . (Hei-
terkeit und Zwischenrufe.) Warum soll man nicht
ehrlich sein? Uberraschend ist ja nicht schlecht,
so manche Uberraschung hat ihr Gutes. (Bundes-
ratStutzenberger: Das kann ich mir vorstel-
len. — Weitere lebhafte Zwischenrufe.)

Meine personliche Uberraschung hat ja nichts
damit zu tun, daf es sich in unseren Augen um
eine Flucht aus dem Budget handelt. Und solche
Ansitze, mit aufBerbudgetiren Finanzierungen
das Budget zu sanieren, haben wir ja mehrere:
Das ist der Straflenbau mit 3,5 Millionen — Milli-
arden natirlich, nicht Millionen; ich bin zu be-
scheiden —, das ist die ,,Neue Bahn* mit 2 Mil-
liarden und jetzt auch noch die Post mit 2,5 Mil-
liarden. Das alles sind Maflnahmen, um von der
Budgetrealitit abzulenken. (Erneute Zwischenru-

fe.)

Ich habe schon erwidhnt, ich wundere mich
iiber den Gesinnungswandel der OVP. Wir leh-
nen jedenfalls diesen Antrag ab. (Beifall bei der
FPO.) 15.50

Priasident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist

nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Bitte sehr.

Berichterstatter Peter Kopf (Schlufwort): Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Sehr ge-
ehrter Herr Préasident! Da ich namens des Aus-
schusses fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
einen Antrag gestellt habe und nach dieser leb-
haften Debatte jetzt eigentlich nicht weif3, wel-
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Berichterstatter Peter Kopf

cher Gesinnungswandel hier stattgefunden hat,
darf ich meinen Antrag wiederholen, weil ich ja
sonst flirchte, dafl er moglicherweise keine Mehr-
heit erhilt, und ich darf hier sagen, daf} eigentlich
die einzige Partei — dasdarf ich als Berichterstat-
ter sehr objektiv feststellen —, die keinen Gesin-
nungswandel vorgenommen hat, offensichtlich
die Sozialistische Partei ist. (Bundesrat Ing.
Pen z: Das kann heiflen, Sie hat keine Gesinnung!
— BundesratStrutzenberger: Das war nichi
sehr freundlich! Das kommt retour! — Heiterkelil.)

Prisident: Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmuwng beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Gesetzes-
beschlufs des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

12. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Protokoll zur
Bekdmpfung widerrechtlicher gewalttiitiger
Handlungen auf Flughéfen, die der internatio-
nalen Zivilluftfahrt dienen, in Ergidnzung des
am 23. September 1971 in Montreal beschlosse-
nen Ubereinkommens zur Bekimpfung wider-
rechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der
Zivilluftfahrt (1040/NR sowie 3757/BR der Bei-
lagen)

Prasident: Wir gelangen nun zum 12. Punkt
der Tagesordnung: Beschlufl des Nationalrates
vom 9. November 1989 betreffend ein Protokoll
zur Bekdmpfung widerrechtlicher gewalttitiger
Handlungen auf Flughéfen, die der internationa-
len Zivilluftfahrt dienen, in Ergdnzung des am
23. September 1971 in Montreal beschlossenen
Ubereinkommens zur Bekdmpfung widerrechtli-
cher Handlungen gegen die Sicherheit der Zivil-
luftfahrt.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Edith Paischer ibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Edith Paischer: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Auch Oster-
reich betreffende Vorfille haben gezeigt, daf3
Einrichtungen von Flughéfen vermehrt Ziele ge-
walttitiger Anschlige geworden sind. Das Uber-
einkommen zur Bekdmpfung widerrechtlicher
Handlungen gegen die Sicherheit der Zivilluft-
fahrt vom 23. September 1971 findet auf diese
Félle jedoch keine Anwendung.

AnlaBlich einer in der Zeit vom 9. Februar
1988 bis 24. Februar 1988 in Montreal abgehalte-
nen Staatenkonferenz wurde das gegenstindliche
Protokoll in Erginzung des am 23. September
1971 in Montreal beschlossenen Ubereinkom-
mens zur Bekidmpfung widerrechtlicher Hand-
lungen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt ver-
handelt und am 24. Februar 1988 angenommen.
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Damit wurde der Anwendungsbereich des ge-
nannten Ubereinkommens auch auf schwere Ge-
waltakte auf Zivilflughifen ausgedehnt, wodurch
unter den Vertragsstaaten diesbeziiglich eine
Weltstrafrechtspflege moglich wird, was durch
die Verpflichtung zur Pdnalisierung und Begriin-
dung subsididrer Gerichtsbarkeit sichergestellt
werden soll.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Ausschuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 21. November 1989 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
9. November 1989 betreffend ein Protokoll zur
Bekdmpfung  widerrechtlicher  gewalttitiger
Handlungen auf Flughéfen, die der internationa-
len Zivilluftfahrt dienen, in Erginzung des am
23. September 1971 in Montreal beschlossenen
Ubereinkommens zur Bekimpfung widerrechtli-
cher Handlungen gegen die Sicherheit der Zivil-
luftfahrt wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Prisident: Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
sieben Anfragen (658/)J bis 664/]) und der An-
trag 59/A-BR/89 eingebracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin kommt eventuell der
30. November 1989, 9.30 Uhr in Frage.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommt
insbesondere ein Beschlufl3 des Nationalrates be-
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Priasident
treffend eine Novelle zum Ladenschluf3gesetz in Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

Betracht. Die Ausschuflvorberatungen sind eben-
falls fiir 30. November, 9 Uhr vorgesehen.

Schluf3 der Sitzung: 15 Uhr 57 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 0436 9
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