525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

1von 70

23709

Stenographisches Protokoll

525. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich

Donnerstag, 1. Februar 1990

(B8]

Tagesordnung

. Bericht iliber die soziale Lage 1988

. Vereinbarung gemaR Artikel 15 a Bundes-Ver-

fassungsgesetz zwischen dem Bund und dem
Land Wien iiber einen gemeinsamen Hub-
schrauberdienst

. Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland {iber den Ver-
lauf der gemeinsamen Staatsgrenze in der Sek-
tion III des Grenzabschnittes ..Scheibelberg-Bo-
densee” sowie in einem Teil des Grenzabschnit-
tes ..Dreieckmark-Dandlbachmiindung™ und
des Grenzabschnittes ..Saalach-Scheibelberg™
samt Notenwechsel und Anlagen 1 his 13

. Bundesverfassungsgesetz iiber den Verlauf der
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland in der
Sektion III des Grenzahschnittes ..Scheibelbherg-
Bodensee™ sowie in einem Teil des Grenzah-
schnittes ,,Dreieckmark-Dandlbachmiindung™
und des Grenzabschnittes ..Saalach-Scheibel-
berg™

. Abkommen zwischen der Republik Osterreich

und der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik iiber die Errichtung und Tétigkeit ei-
nes Osterreichischen Kulturinstitutes in Prag
und eines Kultur- und Informationszentrums
der Tschechoslowakischen Sozialistischen Re-
publik in Wien

. Bundesgesetz, mit dem in der Exekutionsord-

nung die Bestimmungen gegen Gewalt in der
Ehe erweitert werden

. Zusatzprotokoll zum Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Beseiti-
gung bestehender und Verhinderung neuer
mengenmaBiger Beschrdnkungen bei der Aus-
fuhr sowie von MaBlnahmen gleicher Wirkung
samt gemeinsamer Erkldrung der Vertragspar-
teien

. Briefwechsel zwischen der Republik Osterreich

und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
tiber die Transponierung des Zugestindnisses
betreffend ,,Wasserkdse* in das Harmonisierte
System zur Bezeichnung und Kodierung der
Waren

9. Anderung des Hochschul-Taxengesetzes 1972

10. Anderung des Bundesgesetzes iiber geisteswis-
senschaftliche und naturwissenschaftliche Stu-
dienrichtungen

11. Anderung des Bundesgesetzes iiber das Studium

der Rechtswissenschaften

Inhalt

Bundesrat

Antrittsansprache des Prasidenten Dr. MartinStri-
mitzer (Tirol)(S. 23713)

Schreiben des Présidenten des Steiermirkischen
Landtages betreffend Mandatsverdnderungen im
Bundesrat (S. 23712)

Schreiben des Zweiten Prasidenten des Ober{ster-
reichischen Landtages betreffend Mandatsveran-
derungen im Bundesrat (S. 23712)

Angelobung der Bundesrdte Ing. Alfred Wahl
(Steiermark) und Dr. Hans W ckinger (Ober-
dsterreich) (S. 23712)

Personalien
Krankmeldungen (S. 23712)
Entschuldigungen (S. 23712)
Nationalrat
Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 23719)
Bundesregierung
Vertretungsschreiben (S. 23718)
Ausschiisse
Zuweisungen (S. 23719 u. S. 23718)
Verhandlungen

(1) Bericht iiber die soziale Lage 1988 (III-91 sowie
3805/BR d. B.)

Berichterstatter: Sch 16 gl (S. 23719; Antrag,
den Bericht zur Kenntnis zu nehmen — An-
nahme, S. 23750)

www.parlament.gv.at




2von 70

23710

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

(2)

(4

(5)

Redner:
Sattlberger(S. 23720),
Drochter(S. 23724),
Rumpold(S. 23728),
Bundesminister Ing. Ett 1(S. 23730).
Pirchegger(S.23734),
Dr. H&d1(S. 23735).
Mag.Lakner(S. 23739),
Kampichler(S.23741),
Kainz(S.23743),
Crepaz(S.23746) und
Saliger(S. 23748)

Beschlufl des Nationalrates vom 24. Jdnner
1990: Vereinbarung gemifB Artikel 15 a Bun-
des-Verfassungsgesetz zwischen dem Bund und
dem Land Wien {iber einen gemeinsamen
Hubschrauberdienst (1087 u. 1185/NR sowie
3806/BR d. B.)

Berichterstatter: T me j (23750: Antrag, keinen
Einspruch zu erheben — Annahme.S. 23751)

Redner:
Klomfar(S. 23751)

BeschluB des Nationalrates vom 24. Jdnner
1990: Vertrag zwischen der Republik Oster-
reich und der Bundesrepublik Deutschland
iber den Verlauf der gemeinsamen Staatsgren-
ze in der Sektion III des Grenzabschnittes
.Scheibelberg-Bodensee™ sowie in einem Teil
des Grenzabschnittes .Dreieckmark-
Dandlbachmiindung™ und des Grenzabschnit-
tes ..Saalach-Scheibelberg™ samt Notenwechsel
und Anlagen 1 bis 13 (1113 u. 1187/NR sowie
3808/BR d. B.)

Berichterstatter: Mag. Bdsch (S. 23752; An-
trag, die Zustimmung zu erteilen — Annahme.
S. 23753)

Redner:
Jirgen Weiss(S.23752)

BeschluBl des Nationalrates vom 24. Janner
1990: Bundesverfassungsgesetz liber den Ver-
lauf der Staatsgrenze zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Deutschland in
der Sektion III des Grenzabschnittes ..Scheibel-
berg-Bodensee™ sowie in einem Teil des Grenz-
abschnittes ,,Dreieckmark-Dandlbachmiin-
dung” und des Grenzabschnittes .,.Saalach-
Scheibelberg® (1106 u. 1186/NR sowie
3807/BR d. B.)

Berichterstatter: Mag. Bosch (S. 23753; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — Annah-
me. S. 23754)

BeschluB des Nationalrates vom 25. Janner
1990: Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Tschechoslowakischen So-
zialistischen Republik iiber die Errichtung und
Tatigkeit eines Osterreichischen Kulturinstitu-
tes in Prag und eines Kultur- und Informa-
tionszentrums der Tschechoslowakischen So-
zialistischen Republik in  Wien (981 u.
1134/NR sowie 3809/BR d. B.)

www.parlament.gv.at

(6

—

Berichterstatter: Dr. Linzer (S.23754: An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — Annah-
me, S. 23761)

Redner:
Albrecht Konecny (23755).
Dr.h.c. Mautner Markhof (S.23756)
und
Dr.Schmidt(S.23759)

BeschluB des Nationalrates vom 25. Jinner
1990: Bundesgesetz. mit dem in der Exeku-
tionsordnung die Bestimmungen gegen Gewalt
in der Ehe erweitert werden (302/A-11-8936 u.
1159/NR sowie 3803 u. 3810/BR d. B.)

Berichterstatter: Mag. Kulman (S.23761:
Antrag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme.S. 23767)

Redner:
Dr.Linzer(S. 23761),
Dr.Karlsson(S. 23762).
Dr.Schmidt(S.23764) und
Bundesminister Dr. Foregger (S. 23766)

Gemeinsame Beratung liber

(7

(8

~

9

~

(10)

BeschluB des Nationalrates vom 24. Janner
1990: Zusatzprotokoll zum Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend
die Beseitigung bestehender und Verhinderung
neuer mengenmaBiger Beschrdnkungen bei
der Ausfuhr sowie von MaBnahmen gleicher
Wirkung samt gemeinsamer Erkldrung der

Vertragsparteien (1108 u. 1179/NR sowie
3811/BRd. B))
Beschlul des Nationalrates vom 24. Janner

1990: Briefwechsel zwischen der Republik
Osterreich und der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft iber die Transponierung des Zu-
gestandnisses betreffend ..Wasserkdse™ in das
Harmonisierte System zur Bezeichnung und
Kodierung der Waren (1075 u. 1178/NR sowie
3812/BR d. B.)

Berichterstatter: Ing. Eberhard [S.23768;
Antrag, zu (7) und (8) keinen Einspruch zu
erheben — Annahme, S. 23770]

Redner:
Ing. Ludescher(S. 23769)

BeschluB des Nationalrates vom 25. Janner
1990: Anderung des Hochschul-Taxengesetzes
1972 (1043 u. 1127/NR sowie 3813/BR d. B.)

Berichterstatter: Kampichler (S.23770;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 23773)

Redner:
Haselbach(S.23770),
Sattlberger(S.23771) und
Dipl.-Ing. Dr.Ogris(S. 23772)

BeschluB des Nationalrates vom 25. Janner
1990: Anderung des Bundesgesetzes liber gei-




525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

23711

steswissenschaftliche und naturwissenschaftli-
che Studienrichtungen (1107 u. 1128/NR sowie
3814/BR d. B))

Berichterstatter: Putz (S. 23773: Antrag. kei-
nen Einspruch zu erheben — Annahme.
S. 23776)

Redner:
Mag. Kulman(S. 23773).
Dr.Liechtenstein(S. 23774) und
Mag. Lakner(S. 23775)

—_
—

BeschluB des Nationalrates vom 25. Jénner
1990: Anderung des Bundesgesetzes iiber das
Studium der Rechtswissenschaften (1105 u.
1129/NR sowie 3804 u. 3815/BR d. B.)

Berichterstatterin: Lukasser (S. 23776: An-
trag. keinen Einspruch zu erheben — Annah-
me. S. 23778)

Redner:
Dr.Schambeck(S. 23776)

Eingebracht wurden
Berichte

der Bundesregierung iiber den Stand der Osterrei-
chischen Integrationspolitik (II1-93/BR d. B.)

der Bundesregierung lber die innere Sicherheit in
Osterreich (Sicherheitsbericht 1988) (II1-94;BR
d. B.)

Anfragen

der Bundesrdte Strutzenberger und Genossen
an den Bundesminister fiir Inneres betreffend
Vorwiirfe von ..amnesty international™ im Bericht
.Osterreich - Folter und MiBhandlung® (672/]-
BR/90)

der Bundesrdte Dr. Schambeck und Genossen
an den Bundesminister fiir Justiz betreffend Ver-
einigungen zum Zwecke des Selbstmordes (673/J-
BR/90)

der Bundesrdte Therese Lukasser und Genossen
an den Bundesminister fiir Gesundheit und 6f-
fentlichen Dienst betreffend die Berechnung des
Fahrtkostenzuschusses gemdl §20b GG 56
(674/J-BR/90)

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrdte Gerstl und Genossen (605/AB-
BR/90 zu 656/J-BR/89)

des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Bundesrdte Jaud
und Genossen (606/AB-BR/90 zu 658/J-BR/89)

des Bundesministers fir Offentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Bundesrite Jiirgen
Weiss und Genossen (607/AB-BR/90 zu 657/]-
BR/89)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Bundesrdte Veleta und Genossen (608/AB-
BR/90 zu 665/]-BR/89)

des Bundesministers flir auswértige Angelegenhei-
ten auf die Anfrage der Bundesrdte Albrecht Ko -
ne¢ny und Genossen (609AB-BR/90 zu 659/J-
BR/89)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Bundesrdte Dr. Strimitzer und Genossen
(610/AB-BR/90 zu 661/J-BR/89)

des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Bundesrite Saliger
und Genossen (611/AB-BR/90 zu 662/J-BR/89)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Bundesrdte Albrecht Konecny und Genossen
(612/AB-BR/90 zu 66(/J-BR/89)

des Bundesministers fiir Gesundheit und offentli-
chen Dienst auf die Anfrage der Bundesrdte
Schwab und Genossen (613/AB-BR/90 zu 663/]J-
BR/89)

des Bundesministers fiir Umwelt. Jugend und Fami-
lie auf die Anfrage der Bundesrdte Veleta und
Genossen (614/AB-BR/90 zu 667/J-BR/89)

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Bundesrite Schwab und
Genossen (615/AB-BR/90 zu 664/J-BR/89)

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Bundesrdte Pirchegger und Ge-
nossen (616/AB-BR/90 zu 669/J-BR/89)

www.parlament.gv.at

3von 70




4von 70

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

23712 Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990
Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten
Priasident Dr. Martin Strimitzer: Ich Der Klub der OVP-Landtagsabgeordneten

erdffne die 525. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 524. Sitzung des
Bundesrates vom 15. Dezember 1989 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Dkfm. Dr. Frauscher, Arbeiter,
Dr. Wabl und Theodora Konecny.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Agnes Schierhuber und Her-
mann Pramendorfer.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Gesundheit und &ffentlichen
Dienst Ing. Ettl (allgemeiner Beifall), der in Ver-
tretung des sich auf Dienstreise befindenden
Herrn Bundesministers fiir Arbeit und Soziales
erschienen ist, und als Tiroler darf ich wohl mit
besonderer Freude den Herrn Landeshauptmann
von Tirol, Dipl.-Ing. Dr. Alois Partl, begriiflen.
{Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Zwei-
ten Présidenten des Oberdsterreichischen Landta-
ges und des Présidenten des Steiermirkischen
Landtages betreffend Mandatsverdnderungen im
Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
»Sehr geehrter Herr Prisident!

Im Nachhang zu meinem Schreiben vom
20. Dezember 1989 darf ich Thnen mitteilen, daf3
in der Landtagssitzung am 23. Janner 1990

Peter Rieser, Biirgermeister der Gemeinde
Amering, geboren 5. 7. 1950, wohnhaft in 8742
Obdach, Obdachegg Nr. 19

zum Ersatzmitglied anstelle des zum Mitglied
aufgeriickten Ing. Alfred Wahl in den Bundesrat
gewdhlt wurde.

Ich bitte um geféllige Kenntnisnahme.
Mit herzlichen Griiflen

Wegart*

,An die Parlamentsdirektion

Das Mitglied des Bundesrates Erwin Kostler
hat mit Wirkung vom 31. Dezember 1989 sein
Mandat zuriickgelegt.

www.parlament.gv.at

Oberosterreichs hat mitgeteilt, daB der Ersatz-
mann des Bundesrates Erwin Kostler, Herr Dr.
Hans Wockinger, 4312 Ried i. d. Riedmark 140,
ex lege in den Bundesrat nachriicken wird. Die
Wahl eines neuen Ersatzmannes wird gemaf} § 41
Abs. 2 der Landtagsgeschidftsordnung auf die Ta-
gesordnung der Landtagssitzung am 19. Jinner
1990 gesetzt werden.

Der Wortlaut der Verzichtserklarung und das
Ergebnis der Wahl wird noch gesondert bekannt-
gegeben werden.

Der Landtagsdirektor:

Dr. Pesendorfer*

»An die Parlamentsdirektion

Der Oberdsterreichische Landtag hat in seiner
Sitzung am 19.Janner 1990 gemifB Artikel 35

Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 und Artikel 22 des Oberdster-

reichischen Landes-Verfassungsgesetzes 1971
eine Neuwahl durchgefiihrt.

Es wurde gewéhlt:

Als Ersatzmitglied: an erster Stelle: Karl

Weichselbaumer, geboren 26. Méirz 1933, Vize-
prasident der Landwirtschaftskammer fiir Ober-
Osterreich, Wansch 1, 4322 Rechberg.

In der Anlage wird eine Ablichtung der Ver-
zichtserkldrung des Bundesrates Erwin Kostler
zur gefilligen Kenntnisnahme tibermittelt.

Der Zweite Prasident:
Ferdinand Reisinger*

Priasident: Ich danke der Frau Schriftfihrerin.

Angelobung

Prisident: Die neuen Bundesrite sind im Hau-
se anwesend. Ich werde daher sogleich die Ange-
lobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfithrerin wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung der Geldbnisformel und anschliefend um
den Namensaufruf.  (Schriftfiihrerin  Grete
Pirchegger verliest die Gelobnisformel. —
Die Bundesrdte Ing. Alfred W ah!l und Dr. Hans
Wockinger leisten die Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe*.)
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Prisident

Ich begriifle die neuen Bundesrite hiemit herz-
lich in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Antrittsansprache des Prisidenten

9.09

Président Dr. Martin Strimitzer: Herr Bundes-
minister! Herr Landeshauptmann! Meine Damen
und Herren! Hohes Haus! Es gehort zu der, wie
ich meine, guten Tradition dieses Hauses, daf3 der
von der Bundesverfassung zum Présidenten der
Landerkammer berufene Vertreter jenes Bundes-
landes, welches gemaf alphabetischer Reihenfol-
ge den Vorsitzenden zu stellen hat, eine Antritts-
rede hilt, in der er seine Vorstellungen uber die
Amtsfithrung beziehungsweise iiber die Stellung
des Bundesrates in Theorie und Praxis darlegt.
Ich mochte diese Tradition nicht unterbrechen:
erlauben Sie mir daher folgende Bemerkungen.

Zunichst: Ich bin nicht so vermessen, anneh-
men zu wollen, daf3 die Anwesenheit hochster Re-
prasentanten des Bundeslandes Tirol und einiger
ehemaliger Bundesrite bei dieser heutigen Sit-
zung, mit Herrn Landeshauptmann Dr. Partl,
dem Herrn Landtagsprisidenten Dr. Reissigl.
Herrn Landeshauptmann-Stellvertreter Ing. Ma-
der, Herrn Landtagsvizeprisidenten Mag. Leitl.
dem Herrn Landesamtsdirektor Dr. Gstrein an
der Spitze bloB der Tatsache der Ubernahme der
Prasidentenfunktion durch mich gilt. Wir alle
diirfen daraus aber wohl schlieBen, daf3 das Bun-
desland Tirol den aktuellen foderalistischen Fra-
gen dieser Republik, der Einbindung der Bundes-
lander in den Willensbildungsprozef} des Bundes-
staates und der kiinftigen Entwicklung im Zu-
sammenhang mit der Europdischen Integration,
die nicht ohne Auswirkungen auf die Kompetenz-
lage der Bundeslander bleiben wird, grofite Auf-
merksamkeit zuwendet.

Ich betrachte die Anwesenheit der Tiroler Da-
men und Herren einerseits als ein Bekenntnis des
Gliedstaates Tirol zum Gesamtstaat Osterreich,
andererseits aber auch als berechtigte Manifesta-
tion eines foderalismusbewul3ten Bundeslandes
fur seine Eigenstaatlichkeit; eine Manifestation,
die schon von meinen bedeutenden Tiroler Vor-
gingern als Vorsitzende des Bundesrates, Dr.
Brugger, Ing. Mader und Dr. Schwaiger immer
wieder unterstrichen worden ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es kann
allen in Politik und Gesetzgebung dieser Repu-
blik Tatigen nicht schaden, wenn man sich in die-
sem Zusammenhang in Erinnerung ruft, daf so-
wohl beim Festakt aus Anlaf} der 40jihrigen Wie-
derkehr der ersten Landerkonferenz am 24. Sep-
tember 1985 im Niederosterreichischen Landhaus
als auch im Rahmen der in diesem Hohen Hause
am 4. Mai 1988 veranstalteten Enquete ,,Fédera-
lismus und Parlamentarismus* aufgrund histori-

scher Fakten unwidersprochen zum Ausdruck ge-
kommen ist:

Die Staatsgriindung der Republik Osterreich
nach dem Ersten Weltkrieg ist ausschlieBlich da-
durch bewirkt worden, daf} souveriane Bundeslin-
der durch ausdriickliche oder konkludente Hand-
lungen freiwillig ihren Beitritt zum Bundesstaat
Osterreich erklirt haben.

Der grofle Staatskanzler Dr. Karl Renner hat
das in der 3. Sitzung der Provisorischen National-
versammlung am 12. 11. 1918 mit folgendem
wortlichen Zitat bestitigt:

.Die Grundlagen unserer staatlichen Tatigkeit
sind die Lénder, die im freien Entschluf} ihren
Beitritt zum Staate Deutsch-Osterreich vollzogen
haben.*

1945 sind es wieder die Linder gewesen, welche
die Zweite Republik erst aus der Taufe gehoben
haben; lassen Sie mich den unvergefllichen Tiro-
ler Landeshauptmann Eduard Wallnofer mit ei-
ner Aussage zur Situation von 1945 zitieren:

»Nur in einem demonstrativen Bekenntnis der
Bundeslidnder zur Einheit Osterreichs sahen die
damaligen Staatsminner die einmalige Gelegen-
heit, der gesamten Welt und den Besatzungs-
méchten zu zeigen, daB sich die Osterreicher ein-
miitig und geschlossen zum gemeinsamen Vater-
land bekennen und gewillt sind, den eigenen Staat
wieder aufzubauen und in eigener Verantwortung
zu fuhren.” '

Nur etwa 14 Tage nach der historischen Lin-
derkonferenz vom 24. September 1945, ndmlich
am 9. Oktober 1945, hat die einzige damals in
Osterreich schon bestandene demokratische Lin-
dervertretung, namlich die Tiroler Landesver-
sammlung, festgehalten — ich zitiere —:

.Die provisorische Tiroler Landesversammlung
hédlt unverbriichlich daran fest, dal Osterreich
aus dem freiwilligen Bund der selbstindigen Bun-
desldnder hervorgegangen ist und daf} die Staats-
regierung nur die Rechte in Anspruch nehmen
und an sich ziehen darf, die durch die rechtsgiiltig
beschlossene Bundesverfassung in die Zustdndig-
keit des Bundes iibertragen sind.

Und weiter in derselben EntschlieBung:

»Die provisorische Tiroler Landesversammlung
und das Tiroler Volk werden es nie und nimmer
dulden, dal dem Land Tirol, nachdem es das Joch
des zentralistischen PreufBentums abgeschiittelt
hat, nun das Joch einer zentralistischen Regie-
rung auferlegt wird.*

Meine Damen und Herren! Ich mdchte mich
nicht zu lange mit der Vergangenheit beschifti-
gen, ich habe es aber fir notwendig erachtet, die-
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Prasident Dr. Martin Strimitzer

se Dinge kurz in Erinnerung zu rufen, weil man
in der Gegenwart oftden Eindruck hat, als ob der
Bundesstaat Osterreich sich nicht mehr mit der
notigen Intensitdt der Tatsache bewuBt ist, daB3 er
seine Existenzden Gliedstaaten verdankt.

Wenn man sich zum Beispiel die miihseligen
Verhandlungen tber die Erfiillung der Linder-
wiinsche, die von den Landeshauptleuten in den
Landerforderungskatalogen, zuletzt in jenem von
1985, einstimmig formuliert beziehungsweise ver-
abschiedet worden sind, vor Augen fiithrt, fragt
man sich oft, ob es wirklich Rechtens — im Sinne
von ,gerecht* — sein kann, daf} der Bund seine
ihm zweifellos legal — im Sinne ,von in der
Rechtsordnung begriindet* zukommende
Macht eher in dem Sinne einsetzt, Linderforde-
rungen zu verwdssern oder auf die lange Bank zu
schieben, als ihnen — dem bundesstaatlichen
Prinzip gemafl — so weit und so rasch als moglich
entgegenzukommen.

Ich habe das jetzt bewuf3t absichtlich so hart
formuliert, verkenne aber andererseits ausdriick-
lich nicht, daf} in einer Reihe wesentlicher Fragen
in den letzten 15 Jahren echte Fortschritte erzielt
worden sind und daf} auf Seiten einiger fihrender
Repridsentanten des Bundesstaates, angefangen
beim Herrn Bundeskanzler, iiber den Herrn Vize-
kanzler und Foderalismusminister, bis zu den sei-
nerzeit fir die Verhandlungen mit den Bundes-
landern zustindigen Ministern Dr. Neisser und
Dr. Loschnak viel guter Wille in diese Verhand-
lungen eingebracht worden ist.

Andererseits steht fest, dal — um Herrn Vize-
prasidenten Prof. Dr. Schambeck zu zitieren —
zwei Drittel der Linderforderungen noch uner-
fallt sind und, wie ich selbst mir gelegentlich der
Bundesratsberatungen iiber den entsprechenden
Beschluf} des Nationalrates zu sagen erlaubt habe,
etwa die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988
sicher zwar als grofle Verfassungs-, aber hoch-
stens als kleine Foderalismus-Novelle in die Ge-
schichte eingehen wird.

Mit dem Vorsitzenden des Ausschusses fir
Verfassung und Fdderalismus, Kollegen Bundes-
rat Jirgen Weiss, bin ich trotzdem einer Mei-
nung, daBl diese Novelle 1988 — ungeachtet der
Tatsache, daBl im Gegenzug zur Erfiillung von
Linderwiinschen, zum Beispiel auf dem so wich-
tigen Gebiet der Wohnbaufdrderung, die Lander
auf Kompetenzen, vor allem im Umweltbereich,
verzichten haben miissen; ein Umstand aller-
dings, der in einem kooperativen Bundesstaat
aber nicht der Logik entbehrt — entgegen der
Meinung des Institutes fir Foderalismusfor-
schung in Innsbruck zu Recht die Zustimmung
des Bundesrates gefunden hat, und zwar deswe-
gen, weil schliellich auch die Landeshauptmén-
ner-Konferenz selbst, die ich gerne als ,,nicht in-
stitutionalisierten Wéchter der Bundesstaatlich-
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keit“ bezeichnen modchte, dem Kompetenzab-
tausch zugestimmt hat.

Damit soll keinesfalls am Wert der Aussagen
des genannten von den Bundeslindern Vorarl-
berg, Tirol und Salzburg getragenen wissenschaft-
lichen Instituts mit Sitz in Innsbruck gerittelt
werden. Im Gegenteil: Ich mdchte gerne sagen
diurfen, dafl, wenn es dieses Institut nicht schon
gibe, die Errichtung eines solchen sogar gefor-
dert werden miifite; ja lassen Sie mich festhalten,
daf} ich fest davon liberzeugt bin, daf3 das Institut
mit seinen wissenschaftlichen und praktischen
Mitarbeitern und mit seinen Publikationen in ge-
radezu hervorragender Weise die ihm gestellte
Aufgabe zur Vertretung und Pflege der Idee des
Foderalismus in der Bevolkerung erfillt.

Aber zuriick zur Verfassungsrechtslage. Es ist
von keinem auch nur ansatzweise foderalistisch
beseelten Verfassungsrechtler bestritten, daf3 die
Gewichte der geltenden Kompetenzaufteilung
zwischen dem Bund und den Landern ungleich
zugunsten des Bundes verteilt sind, sodal man
durchaus davon sprechen kann, daf3 der Osterrei-
chische Bundesstaat in Wirklichkeit ein ,,unech-
ter* beziehungsweise ein solcher ,eigener Pri-
gung™ ist, dem im Gegensatz zu den ,echten*
Bundesstaaten inhaltlich ausgeprégte unitaristi-
sche Ziige anhaften.

Eine Verbesserung des Zustandes ist unzweifel-
haft durch die Bundes-Verfassungsgesetz-Novel-
len 1974, 1984, und 1988 erfolgt, wobei die No-
vellen der achtziger Jahre nicht zuletzt auch
durch die Volksabstimmung der Vorarlberger
tiber die 10 Punkte zur Starkung der Lander und
Gemeinden, durch die einstimmig von allen
Landtagsparteien verabschiedete Forderalismus-
resolution des Tiroler Landtages von 1983, die
1988 sogar urgiert wurde, die Foderalismusreso-
lution 1985 des Niederosterreichischen Landtages
und durch wiederholte EntschlieBungen des Bun-
desrates selbst initiiert beziehungsweise unter-
stiitzt worden sind.

Seit 1988 ist aber leider wieder ,Funkstille*
eingetreten, obwohl im Koalitionsiibereinkom-
men der derzeitigen Bundesregierung ausdriick-
lich die Absicht bekundet worden ist, die Gespréa-
che iiber den Forderungskatalog der Bundeslidn-
der ziigig fortzufithren. Dies hat etwa die Vorarl-
berger Landesregierung veranlaB3t, am 17. Janner
1989 an die Bundesregierung mit dem Ersuchen
heranzutreten, wenigstens acht weitere Teilschrit-
te zur Fdéderalismusreform, die grofBteils schon
Gegenstand von Erdrterungen beziiglich des Lan-
desforderungskataloges gewesen sind, einer vor-
rangigen Lésung zuzufithren. Darlber hinaus ha-
ben die Landeshauptminner-Konferenz bezie-
hungsweise das sogenannte kleine Komitee und
die Verbindungsstelle der Osterreichischen Bun-
deslinder — diese beiden zuletzt genannten Ein-
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richtungen konnen in ihrer Bedeutung fur die
Osterreichische = Bundesstaatlichkeit — ebenfalls
nicht hoch genug eingeschdtzt werden — immer
wieder auf die Erfiillung der offenen Lénderfor-
derungen gedringt.

Mit Ausnahme von substantiellen Losungen im
Bereich des Mietrechts, wo eine Einigung unmit-
telbar bevorzustehen scheint, sind aber Fort-
schritte weiterhin nicht erkennbar, wenn ich da-
von absehe, dafl — im Gegenzug zur vom Land-
wirtschaftsminister gewiinschten Verbundlichung
des landwirtschaftlichen Betriebsmittelwesens —
den Lindern Kompetenzen im Bereich des Bo-
denrechts beziehungsweise bei der verwaltungs-
behordlichen Regelung des Grundverkehrs zuge-
standen werden sollen.

Ich méchte mich nicht im Detail mit allen noch
offenen Linderforderungen beschiftigen; dies
wirde den vorgegebenen Rahmen sprengen.
SchwerpunktméfBig sei aber festgehalten, daf3
etwa das Verlangen der Lénder nach Erweiterung
der Entscheidungsbefugnis des Landeshauptman-
nes im Bereich der Auftragsverwaltung in Form
einer Adaptierung des Artikels 104 Bundes-Ver-
fassungsgesetz beziehungsweise in Form der Er-
lassung einer Musterverordnung nicht nur nicht
unbillig, sondern fiir einen Staat, der den Namen
»Bundesstaat® fiir sich in Anspruch nehmen will,
sogar selbstverstiandlich sein muf.

Es ist auf Dauer unertriglich — und wird von
der Bevolkerung in Zeiten, in denen zu Recht von
der offentlichen Hand groBle Spargesinnung ver-
langt wird, umso weniger verstanden —, wenn
etwa Baudienststellen der Linder, die auftrags des
Bundes einen Hochbau zu vollziehen haben, nach
Absegnung eines Projektes durch die zustdndige
Bundesdienststelle und Genehmigung der finan-
ziellen Mittel Uiber jede einzelne Phase der Bau-
durchfithrung, tber jede noch so geringfiigige
Planabweichung, uber alle Aufwandstangenten
und so weiter zu berichten und dann noch zu ge-
wartigen haben, da Beamte der Zentralstellen
selbstverstindlich nicht nur Dienstreisen zur Be-
sichtigung des Roh- und Fertigbaues vornehmen,
sondern auch noch laufend Detailweisungen er-
teilen.

Meine Damen und Herren! Das Kontrollrecht
und die Grundrichtlinienkompetenz des Bundes
haben natiirlich auch bei der Auftragsverwaltung
auBler Streit zu stehen; dariiber kann es keine Dis-
kussion geben. Einer Verdoppelung des Blirokra-
tismus, wie sie heute vielfach geiibt wird, ist aber
schirfster Kampf anzusagen.

Ahnlich verhilt es sich mit der geforderten Zu-
stindigkeit der Landeshauptménner fiir die eisen-
bahnrechtliche Genehmigung aller Liftanlagen.
Es ist lacherlich — verzeihen Sie mir diesen har-
ten Ausdruck, aber ich wiederhole ihn: es ist la-
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cherlich —, dafl dem Landeshauptmann zwar zu-
gemutet wird, sich bei den technischen Details fiir
Einzelsessellifte auszukennen — fir deren Bewil-
ligung ist er ndmlich jetzt schon zustindig —, bei
den Mehr-Personen-Sesselliften soll es aber zur
Betriebsbewilligung einer Kommission der Zen-
tralstellen bedurfen.

Hier steht das FoderalismusbewufBtsein der
Zentralstellen wirklich auf dem Prifstand! Ich
bin sogar der Meinung, da3 man den Bundeslan-
dern ohne weiteres auch die volle Kompetenz fiir
BundesstraBBen und Seilbahnen lberlassen kdnn-
te. Der Bundesrat wird sich zu tberlegen haben,
ob er nicht zur Durchsetzung der noch offenen,
vor allem aktuellsten Forderungen der Bundes-
linder auch heuer wieder von seinem Entschlie3-
ungs- beziehungsweise dringlichen Anfragerecht
Gebrauch machen sollte. Natiirlich bediirfte es in
allen Féllen der Kompetenzverlagerung vom
Bund auf die Linder auch der entsprechenden
Dotierung. Denn eine Kompetenz ohne die finan-
zielle Mdglichkeit, sie auch niitzen zu kénnen, ist
ihres Sinnes entleert.

Nicht akzeptabel fiir die Bundeslander ist na-
tiirlich auch, dafl immer wieder durch Bundesge-
setze oder durch VerwaltungsmafB3nahmen des
Bundes die den Lindern zugesicherten Einnah-
men eine Schmilerung erfahren. Hier bedarf es
einer verfassungsgesetzlichen Absicherung der
Gebietskorperschaften, einer Absicherung, die
ebenfalls durch den Bundesrat im Wege der Ein-
riumung eines Zustimmungsrechtes zu allen
steuer politischen MafBnahmen des Bundes mit
nachteiligen Auswirkungen auf die Gebietskor-
perschaften erfolgen kdnnte.

Stichwort Bundesrat: Erlauben Sie mir, meine
Damen und Herren, zu diesem Thema bewuf3t
nur ein paar pragmatische Gedanken. Wenn in
den letzten Tagen, Wochen und Monaten — oft
auch angeregt von neu in dieses Haus eingetrete-
nen Kolleginnen und Kollegen — in den Medien
von der mangelnden Kompetenz des Bundesrates
gesprochen beziehungsweise diese manchmal so-
gar weniger bedauert als beldchelt und wenn laut-
hals die Reform oder bei Nichtreform die Auflas-
sung des Bundesrates gefordert wird, so habe ich
manchmal den Eindruck — ich sage das wirklich
ohne polemischen Beigeschmack —, daf3 diejeni-
gen, welche die sogenannte ,Aufwertung des
Bundesrates* verlangen, die Fortentwicklung sei-
ner konstitutionellen Stellung in den letzten Jah-
ren teilweise offenbar iibersehen haben miissen.

Denn unbeschadet der Tatsache, dafl manche
Verfassungsviter von 1920 den Bundesrat, der,
wie Sie wissen, gemafB Artikel 24 Bundes-Verfas-
sungsgesetz die Gesetzgebung des Bundes ge-
meinsam mit dem Nationalrat ausiibt, absichtlich
an Einfluf3 , kurzhalten* haben wollen, hat diese
Institution — dank der Arbeit vieler in den letz-
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ten Jahren — doch wahrhaftig ungeheuer viel an
Profil gewonnen. Ich erinnere nur an die Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1984 in Verbindung
mit der neuen Geschidftsordnung, welche der
Linderkammer folgende Befugnisse eingerdumt
hat:

das Zustimmungsrecht — also nicht das blofle
Einspruchsrecht — des Bundesrates zu Beschliis-
sen des Nationalrates, welche Einschrinkungen
der Kompetenzen der Linder in Gesetzgebung
und Vollziehung vorsehen,

das Teilnahme- und Rederecht der Landes-
hauptminner in den Sitzungen des Bundesrates,

die Einfithrung einer Fragestunde,

die Moglichkeit der Abhaltung parlamentari-
scher Enqueten,

die Zuerkennung des Stimmrechtes fiir den
Vorsitzenden,

die Institutionalisierung des bisher nur infor-
mell bestandenen Koordinierungsausschusses als
Prasidialkonferenz,

die Verankerung der Fraktionen in der Ge-
schiftsordnung,

die Moglichkeit der Einbringung von Anfragen
und Selbstindigen Antrigen von Bundesriten
auch auBerhalb einer Sitzung.

Es wurde ein erheblicher Ausbau der Minder-
heitsrechte vorgenommen; uber Verlangen von
funf Bundesrédten kann es zur Durchfiihrung ei-
ner Debatte tber Erkldrungen von Mitgliedern
der Bundesregierung zu nicht in Verhandlung
stehenden Gegenstéinden,

zur Behandlung einer Anfrage als dringlich und

zur Besprechung einer schriftlichen Anfragebe-
antwortung kommen.

Ich erinnere an die Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle vom 22. Juni 1988, mit der

ein Drittel der Mitglieder des Bundesrates die
Mdoglichkeit zur Anfechtung von Bundesgesetzen
vor dem Verfassungsgerichtshof erhalten hat,

die Ordnungsbefugnisse des Prasidenten erwei-
tert worden sind und

die Schaffung einer ausdriicklichen Kostener-
satzregelung fiir die Teilnehmer einer parlamen-
tarischen Enquete erfolgt ist.

Oder ich erinnere an die Bundes-Verfassungs-
gesetz-Novelle vom 29. November 1988, in der
dem Bundesrat das Zustimmungsrecht zu Staats-
vertrigen eingerdumt worden ist, soweit sie Ange-

legenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches
der Lander regeln.

Oder ich erinnere an die Anderung unserer
nunmehr auf Gesetzesstufe stehenden Geschiafts-
ordnung vom 20. April 1989, laut der

dem Pridsidenten des Bundesrates auch die
Wahrnehmung internationaler parlamentarischer
Beziehungen obliegt,

Staatssekretdre mit Zustimmung des zustidndi-
gen Ressortleiters auch bei dessen Anwesenheit
im Plenum und in den Ausschiissen das Wort er-
greifen kdnnen oder ~

Enqueten auch fiir Medienvertreter zuginglich
gemacht worden sind.

Ich denke, daf} sich aus dieser Aufzdhlung zwei
SchluB3folgerungen ableiten lassen: Erstens sind
wir Bundesrite jenen Damen und Herren Dank
schuldig, die an dieser kontinuierlichen Reform
des Bundesrates mitgewirkt haben — stellvertre-
tend fiir die vielen Kollegen erwédhne ich nament-
lich Prof. Dr. Schambeck, Dr. Frauscher sowie
die Vizeprasidenten Schipani und Strutzenberger
—, und zweitens meine ich, hitten wir alle viel-
leicht mehr dazu beitragen kdnnen, die Linder-
kammer unter Hinweis auf diese Fortschritte in
bezug auf ihre verfassungsrechtliche Stellung
stirker in das BewufBtsein der Bevdlkerung zu
rucken.

Ich bin mit nicht unbedeutenden Mitgliedern
dieses Hauses der Meinung, daB3 ein gewisses In-
formationsdefizit der Bevolkerung und — erlau-
ben Sie mir das zu sagen — auch der Medien
nicht schuldlos am bestehenden Image des Bun-
desrates ist. Erst gestern habe ich mit dem Herrn
Prdsidenten des Nationalrates, dem ich fiir seine
Aufgeschlossenheit danke, vereinbaren konnen,
dafl auch Vertreter des Bundesrates an der Her-
stellung neuer schriftlicher und audiovisueller
Unterlagen tber das Osterreichische Parlament
mitwirken werden. Dabei wird es uns sicher gelin-
gen, die Rolle des Bundesrates in das Licht, das
ihm konstitutionell zukommt, zu riicken.

Wenn manchmal argumentiert wird, der Bun-
desrat sei lediglich der parteipolitische Abklatsch
der Nationalratsmehrheit und keinesfalls eine Re-
prasentanz der Linder, so darf nicht libersehen
werden, daf3 die Zusammensetzung des Bundes-
rates immerhin von den Mehrheitsverhiltnissen
der Summe der Landtage geprégt ist. Er ist auch
insofern Ausdruck der Machtverteilung zwischen
dem Bund und den Landern, als natiirlich ohne
weiteres die Mdglichkeit gegeben ist, daf} sich die
Starke der Parteienlandschaft auf Bundes- und
Landesebene wihrend einer Gesetzgebungsperio-
de des Nationalrates erheblich veridndern und da-
mit voneinander abweichen kann. Im tbrigen er-
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folgt auch die Willensbildung in den Léndern ne-
ben sachpolitischen nach parteipolitischen Not-
wendigkeiten. Und weil entsprechend der Bun-
desverfassung die Ladnderreprisentanz im Bun-
desrat auf den Parteiproporz abgestellt ist, ist das
Stimmverhalten der Bundesrite damit natiirlich
in der Regel logisch vorgegeben. Aber — und das
mochte ich gerne besonders angemerkt wissen —
es ist keine Landesregierung — jetzt schon — ge-
hindert, den Bundesriten ihres Bundeslandes un-
geachtet der Freiheit des Mandats aus besonde-
rem Landesinteresse heraus in bestimmten Féllen
ein bestimmtes Stimmverhalten in der Lander-
kammer zu empfehlen.

Meine Damen und Herren! Unbeschadet der
bisherigen Erfolge kann es aber keinem Zweifel
unterliegen, daB die Reform des Bundesrates in
Richtung seiner Festigung im Gefiige der Oster-
reichischen Bundesgesetzgebung weitergehen
muf. Ich betrachte das auch als persdnliches An-
liegen fiir die Zeit meiner Vorsitzfithrung und
habe schon in der ersten Prisidialkonferenz 1990
an alle im Bundesrat vertretenen Fraktionen —
ich wiederhole: an alle im Bundesrat vertretenen
Fraktionen — die Bitte gerichtet, Mandatare zu
benennen, welche im Rahmen einer Arbeitsgrup-
pe Vorschlige fiir eine entsprechende Gesetzesin-
itiative des Bundesrates selbst erstatten sollen.
Die erste Sitzung dieser Arbeitsgruppe ist bereits
fur 21. Februar 1990 anberaumt.

Kursorisch meine ich, dal dem Bundesrat die
Moglichkeit eingerdumt werden soll, in all jenen
Fillen, in denen der Nationalrat einen Gesetzes-
beschluf} faB3t, der formal nicht seinen eigenen in-
haltlichen Vorstellungen entspricht, diesen Geset-
zesbeschlufl selbstindig korrigieren zu konnen,
ohne dal — wie bisher — vom Bundesrat ein
Einspruch erhoben und erst wieder ein neuer Ge-
setzesbeschluf3 des Nationalrates gefaf3t werden
muB. Es ist nicht einzusehen, daf} die Bundesre-
gierung, also die Exekutive, im Rahmen der Wie-
derverlautbarung von Bundesgesetzen gemél Ar-
tikel 49a des Bundes-Verfassungsgesetzes be-
stimmte Richtigstellungen vornehmen darf, die-
ses Recht einer gesetzgebenden Korperschaft wie
dem Bundesrat aber vorenthalten werden soll.

Ich konnte mir des weiteren vorstellen, daf3 die
schon frither ins Auge gefal3te Normierung eines
Minderheitsrechtes fiir ein Drittel der Bundesrite
zur Ausiibung der Gesetzesinitiative weiter ver-
folgt und dal dem Bundesrat das Recht einge-
riumt wird, die Durchfithrung nicht nur einer
Volksabstimmung gemifl Artikel 44 B-VG, son-
dern auch einer Volksbefragung verlangen zu
koénnen.

Bundesstaatlichem Gedankengut entspréiche es
schon ldngst, dem Bundesrat nicht nur das Zu-
stimmungsrecht bei Anderung der Finanzverfas-
sung, sondern auch beim AbschluB3 des Finanz-

ausgleiches einzurdumen, auch wenn es sich bei
letzterem lediglich um ein einfaches Bundesge-
setz handelt.

Zum Schlufl kommend, meine Damen und
Herren, lassen Sie mich sagen, dafl im Zusam-
menhang mit dem Osterreichischen Antrag auf
Beitritt zu den EG und mit den fiir den Fall des
Beitritts notwendig werdenden Transformation
des EG-Rechts in die innerstaatliche Rechtsord-
nung der Stellenwert der gesamten Bundes- und
Landesgesetzgebung zwangslaufig eine Verédnde-
rung erfahren wird. Es ist daher nicht nur not-
wendig, wie bereits dankenswerterweise vorgese-
hen, sich im Rahmen einer Arbeitsgruppe Gedan-
ken tiber eine Totalreform der Kompetenzvertei-
lung zwischen dem Bund und den Lindern unter
Beriicksichtigung der iiberstaatlichen Befugnisse
der EG zu machen, sondern auch griindlich zu
iiberlegen, wie die Transformation des EG-
Rechts in Osterreich erfolgen soll.

Im Hinblick darauf, daf} es sich bei den Rege-
lungen der EG um einen stindigen Rechtsfluf}
handelt, ist es einigermal3en schwer vorstellbar,
daB fir diese Transformation ausschliellich die
nur zwei bis dreimal pro Jahr tagende Landes-
hauptminner-Konferenz, die rechtlich bekannt-
lich eine freiwillige Arbeitsgemeinschaft ist, als
verfassungsrechtlich rechtssetzendes Organ insti-
tutionalisiert wird. — Als Einschub vermerkt sei,
daf} ich es aber fiir sehr zweckmifBig hielte, das
Einvernehmen zwischen Landeshauptménner-
Konferenz und Bundesratsprasidium enger zu ge-
stalten, als dies bisher der Fall gewesen ist.

Es sollte nach meiner Ansicht trotz der unter-
schiedlichen Strukturen hier wie dort in Anleh-
nung an die in der Bundesrepublik Deutschland
schon bestehende EG-Kammer auch in Oster-
reich ein Weg gefunden werden, welcher die Ein-
bindung der Landerkammer in diesen Prozef} er-
moglicht. Wege, die zu dieser Moglichkeit fiihren,
gibt es viele. Welcher letztlich beschritten wird,
sollte jedenfalls nicht ohne genaue Priifung aller
Umsténde uberhastet festgelegt werden. Ich
konnte mir in diesem Zusammenhang — ich be-
tone diese drei letzten Worte: ,in diesem Zusam-
menhang“ — sogar eine Bindung des Bundesrats-
mandats an die Landerwiinsche vorstellen.

Darf ich zu dieser Frage immmerhin einen wis-
senschaftlichen Mitarbeiter des Innsbrucker Fo-
deralismusinstituts, nimlich Dr. Burtscher, zitie-
ren, der wortlich gemeint hat:

»~Abgesehen von der Verpflichtung zur Infor-
mation und Konsultation der Lander bedarf es im
EG-Entscheidungsprozel} eines institutionalisier-
ten Beteiligungsverfahrens. Denkbar wiére, daf} in
diesem Verfahren dem Bundesrat die zentrale
Rolle des Sachwalters der Linder zukommt, der
fir eine Koordinierung der unter Umstédnden di-
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vergierenden Linderinteressen und damit fir ein
geschlossenes Auftreten gegenuber der Bundesre-
gierung in den die Lander betreffenden EG-Fra-
gen zu sorgen héitte. Diese Ldsung” — so meint
der Genannte wortlich weiter — ,,wiirde zumin-
dest indirekt, ndmlich iber die Bestellung der
Bundesrite, auch den Landtagen ein gewisses in-
nerstaatliches Mitspracherecht in EG-Angelegen-
heiten einriumen.*

Ich bitte abschlieBend Sie alle, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, auch in den kommen-
den Wochen und Monaten — mogen diese auch
von verstirktem Werben um Wihlerstimmen
mitgepréigt sein —, den Weg des Dialogs in die-
sem Hohen Hause nicht zu verlassen. Papst Jo-
hannes Paul II. hat in einer Botschaft vom 29. Ju-
ni 1986 gesagt — ich zitiere wortlich —:

»lm Dialog ist der Wille enthalten, unter Re-
spektierung der Verschiedenheiten zusammen in
Richtung eines gemeinsamen Zieles vorzugehen.*

Gemeinsames Ziel fiir uns alle hei3t nach wie
vor: Osterreich!

Ich bedanke mich sehr herzlich fiir Ihre freund-
liche Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall. —
Landeshauptmann Dipl.-Ing. Dr. Part!l be-
gliickwiéinscht den Prdsidenten per Handschlag.)
9.40

Einlauf und Zuweisungen

Priasident: Meine Damen und Herren! Hohes
Haus! Eingelangt sind weiters zwei Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertre-
tungen.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung dieser Schreiben.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
An den Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 19. Janner
1990, ZI1. 1005-05/24, folgende Entschlieung ge-
faB3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters flir Arbeit und Soziales Dr. Walter Geppert
innerhalb des Zeitraumes vom 28. Jédnner bis
2. Feber 1990 den Bundesminister fiir Gesund-
heit und 6ffentlichen Dienst Ing. Harald Ettl mit
der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler

Dr. Wiesmiller
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Ministerialrat®
Das zweite Schreiben:
»An den Prasidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprésident hat am 16. Janner
1990, ZI. 1005-12/15, folgende EntschlieBung ge-
faf3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Erhard
Busek am 17. und 18. Jdnner 1990 sowie am 1.
und 2. Feber 1990 den Bundesminister fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten Dr. Wolfgang Schiis-
sel mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler

Dr. Wiesmilller
Ministerialrat*

Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner zwoIf Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern ibermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
cesrates verteilt.

Die eingelangten Berichte der Bundesregierung
iber den Stand der Osterreichischen Integrations-
politik und iiber die innere Sicherheit in Oster-
reich (Sicherheitsbericht 1988) habe ich dem Au-
Benpolitischen Ausschufl beziehungsweise dem
Rechtsausschuf3 zur Vorberatung zugewiesen.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte iiber die
Punkte 7 und 8 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 7 und 8 betreffen

ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft betreffend die Be-
seitigung bestehender und Verhinderung neuer
mengenmaBiger Beschrinkungen bei der Ausfuhr
sowie von MafBnahmen gleicher Wirkung samt
gemeinsamer Erkldrung der Vertragsparteien und

einen Briefwechsel zwischen der Republik
Osterreich und der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft iber die Transponierung des Zuge-
stindnisses betreffend ,,Wasserkidse“ in das Har-
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Prisident

monisierte System zur Bezeichnung und Kodie-
rung der Waren.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte Uber diese Tagesordnungspunkte ein
Einwand? — Es ist dies nicht der Fall. Wir wer-
den daher in diesem Sinne vorgehen.

Eingelangt sind ferner jene Beschliisse des Na-
tionalrates. die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den bereits frii-
her eingelangten und zugewiesenen Bericht iiber
die soziale Lage 1988 den in Betracht kommen-
den Ausschiissen zur Vorberatung zugewiesen.

Die Ausschilsse haben diese Vorlagen einer
Vorberatung unterzogen und schriftliche Aus-
schuflberichte erstattet.

Ich habe alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: Bericht iiber die soziale Lage 1988 (I1I-
91 sowie 3805/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Bericht
uber die soziale Lage 1988.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Schlégl ibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Karl Schlogl: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Der gegenstindliche
Bericht ist in drei Teile gegliedert. Der erste Teil
enthdlt eine Zusammenfassung der wichtigsten
Ergebnisse und die sozialpolitische Vorschau.
Der zweite Teil ist der Sozialbericht, der die Ab-
schnitte ,.Die Arbeitsmarktlage 1988“, , Arbeits-
zeitdaten®, ,Entwicklung und Verteilung der
Einkommen®, ,,Die Entwicklung der Osterreichi-
schen Sozialversicherung* umfaf3t. Der dritte Teil
enthélt den Téatigkeitsbericht des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales. SchlieBlich ist auch
noch ein Anhang beigeschlossen, der Beitrige der
Interessenvertretungen enthélt.

Im Vorwort des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales wird darauf hingewiesen, dal3 der
Riickgang der Arbeitslosigkeit von 5,6 Prozent
auf 5,3 Prozent angesichts des hohen Wirtschafts-
wachstums von real 4,2 Prozent als eher beschei-
den anzusehen ist. Die wesentliche Ursache dafiir
liegt darin, daBl den Problemgruppen unter den
Arbeitslosen ein stetig steigendes Gewicht zu-
kommt. Auf das Fiinftel der Arbeitslosen mit der
lingsten Dauer der Arbeitslosigkeit entféllt die
Halfte aller Arbeitslosentage. Ohne einen Ausbau
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der aktiven Arbeitsmarktpolitik wird es deshalb
nach Auffassung des Sozialministers auch in ei-
nem Konjunkturhoch nicht mdéglich sein, die Ar-
beitslosenquote wesentlich zu senken.

Weiters wird im Vorwort des Ministers festge-
stellt. daf die Friichte des Wirtschaftsaufschwun-
ges 1988 den sozialen Gruppen im unterschiedli-
chen Ausmaf} zugute kamen: Die unverteilten
Gewinne der Kapitalgesellschaften stiegen um
14,3 Prozent, die sonstigen Einkiinfte aus Besitz
und Unternehmung um 12 Prozent, wihrend die
Steigerung der Lohn- und Gehaltseinkommen
nur 3.4 Prozent betrug. Trotz des erhdhten Be-
schéftigungsstandes sank die unbereinigte Lohn-
quote von 72,8 Prozent im Jahre 1987 auf
71 Prozent im Jahre 1988. Die bereinigte Lohn-
quote hat nun ein Niveau erreicht, da3 unter dem
des Jahres 1970 liegt.

Ferner wird im Vorwort des Bundesministers
darauf hingewiesen, daf} in der Offentlichkeit da-
von ausgegangen wird, daf3 eine grofle Pensions-
reform noch ausstindig ist und dabei libersehen
wird, daf} es durch die Pensionsreformen der Jah-
re 1985 und 1988 im ASVG-Bereich zwischen
1985 und 1995 zu einer Entlastung von mehr als
200 Milliarden Schilling kommen wird.

Weiters wird im Vorwort des Ministers festge-
stellt, daf} trotz der um finf Jahre differierenden
gesetzlichen Mdoglichkeiten des Pensionseintritts
far Frauen und Méinner Frauen nur weniger als
ein halbes Jahr frither in den Ruhestand treten:
1988 betrug das durchschnittliche Pensionsan-
fallsalter bei Alters-Invalidititspensionen bei
Manner 58,5 und bei Frauen 58,1 Jahre.

Aus der Zusammenfassung der wichtigsten Er-
gebnisse geht hervor, daBl gegeniiber 1987 die
Zahl der Arbeitslosen auf 158 631 — im Ver-
gleich dazu im Vorjahr: 164 000 — gesunken ist.
Dies ist seit 1980 die erstmalige Abnahme der Ar-
beitslosenzahl. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit
betraf mit Ausnahme der 40- bis 49jahrigen alle
Altersgruppen, wobei die groften Riickginge
zum Teil demographisch und erwerbsquotenbe-
dingt auf die 15- bis 18jdhrigen — minus
16,7 Prozent — und die 19- bis 24jadhrigen — mi-
nus 9 Prozent — entfielen. Wéhrend es bei den
niedrigen Ausbildungsstufen einen Riickgang der
Arbeitslosenzahlen gab, kam es nach wie vor zu
einer Zunahme bei den hoheren Bildungsniveaus
also bei Absolvierung von AHS, BHS und univer-
sitdrer Ausbildung.

Hinsichtlich der branchenspezifischen Beson-
derheiten zeigte sich, dafl im Primér- und Sekun-
darsektor ein Riickgang der Arbeitslosigkeit ein-
trat und im Dienstleistungsbereich ein Anstieg
der Arbeitslosigkeit zu beobachten war. 1988 be-
zogen 280 611 Ménner und 182 885 Frauen zu-
mindest einmal Arbeitslosengeld und/oder Not-
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standshilfe. Von diesen insgesamt 463 496 von
der  Arbeitslosigkeit Betroffenen bezogen
17,1 Prozent, das sind 42 631 Méanner und
36 737 Frauen, linger als sechs Monate Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung. Obwohl
damit die Zahl der Langzeitarbeitslosen gegen-
iber dem Vorjahr um 4 953, das 5,9 Prozent,
sank, liegt diese Zahl noch deutlich iiber dem Ni-
veau des Jahres 1986 beziehungsweise der Jahre
zuvor. 1988 betrug das mittlere Arbeitslosengeld
fir Frauen 4 816 S und fiir Manner 7 085 S. Der
mittlere Notstandshilfebezug betrug bei Frauen
4 169 S und bei Minnern 5 608 S. Die genannten
Werte schlielen bereits alle familienabhingigen
Leistungen der Arbeitsversicherung ein.

1988 stieg die Ausldnderbeschéaftigung um rund
3 500 Beschiftigte oder 2,4 Prozent. Die Auslin-
derbeschiftigung lag dennoch um zirka 24 000
unter dem Niveau des Jahres 1980. Ebenso lag
der Ausldnderanteil an den Beschiftigten mit
5,4 Prozent knapp einen Prozentpunkt unter je-
nem des Jahres 1980. Am stérksten stieg die Zahl
der Arbeitskriafte aus der Tiirkei, nimlich um
1 559, das sind 4,8 Prozent, und die Gesamtzahl
betrug nunmehr 34 20S. Die Zahl der aus der
Bundesrepublik Deutschland kommenden Be-
schiftigten erhdhte sich um rund 400 auf 11 984.
Die Auslinderbeschiftigung aus Jugoslawien
stieg um 0,7 Prozent, das sind 605 Personen. Die
jugoslawischen Staatsbiirger stellen zwar mit
83 108 nach wie vor eindeutig die grofite Gruppe
dar, ihr Anteil an der Auslédnderbeschiftigung ist
jedoch seit 1980 von 66 Prozent auf 55 Prozent
geschrumpft. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen.
daf} in den letzten Jahren jahrlich etwa 1 500 ju-
goslawische Staatsbiirger in Osterreich eingebiir-
gert wurden.

Zur Einkommensentwicklung und —verteilung
wird in der zusammenfassenden Darstellung be-
merkt, daf} die Kaufkraft der verfligbaren person-
lichen Einkommen unter Beriicksichtigung der
Preissteigerung um 3,2 Prozent angestiegen ist,
die Kaufkraft aus dem Netto-Masseneinkommen
allerdings nur um 0,7 Prozent anstieg. Die Tarif-
Idhne der Angestellten erhohten sich durch-
schnittlich um 2,4 Prozent, jene der Arbeiter um
2,8 Prozent und die Schemagehilter im 6ffentli-
chen Dienst wurden um 1,2 Prozent angehoben.
Der durchschnittliche Brutto-Stundenverdienst
eines Industriearbeiters betrug im September
1988 84,21 S, der Stundenlohn eines Facharbei-
ters lag bei 96,01 S, ein qualifizierter angelernter
Arbeiter verdiente 80,53 S und ein Hilfsarbeiter
mit leichter Tatigkeit 65,75 S.

Uber die Entwicklung der sozialen Sicherheit
wird im Sozialbericht bemerkt, daf} die Ausgaben
fur soziale Wohlfahrt 1988 430 Milliarden Schil-
ling betrugen und sich gegeniiber dem Vorjahr
um 4,1 Prozent vermehrt haben.

Vor allem durch die steigende Beschéiftigung
und den Riickgang der Arbeitslosigkeit wuchsen
die Sozialausgaben langsamer als das Brutto-In-
landsprodukt, sodaf3 erstmals seit vielen Jahren
ein Riickgang der Sozialquote zu beobachten war.
Diese lag 1988 nur einen halben Prozentpunkt
hoher als vor zehn Jahren. Die Gesamteinnah-
men in der Sozialversicherung stiegen um
4.4 Prozent und die Gesamtausgaben nahmen um
4,5 Prozent zu. Die Steigerung der Beitrige des
Bundes blieb mit 3,9 Prozent hinter dem Zu-
wachs der iibrigen Einnahmen zuriick. Der Anteil
der Sozialversicherung am Brutto-Inlandspro-
dukt sank um 0,2 Prozentpunkte auf 16,1 Pro-
zent. Die Ausgaben der Krankenversicherung
stiegen um 8 Prozent auf 65,079 Milliarden Schil-
ling, somit doppelt so hoch wie die Ausgaben der
Sozialversicherung als Ganzes. Die Gesamtausga-
ben in der Pensionsversicherung werden voraus-
sichtlich 175,548 Milliarden Schilling betragen.
Die durchschnittliche Neuzugangspension betrug
im Jahre 1988 bei Frauen 6 000 S und bei Min-
ner 11831S. 1988 bezogen 258 221 Pen-
sionisten, das sind 15,4 Prozent aller Pensioni-
sten, eine Ausgleichszulage. Bei der Pensionsver-
sicherung der Angestellten betrug dieser Anteil
2,7 Prozent, bei der Pensionsversicherung der
Bauern hingegen 33,9 Prozent. Die Zahlder Aus-
gleichszulagenbezieher sinkt jedoch weiter: 1978
gab es noch 339 622 Ausgleichszulagenbezieher.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung am 30. Jinner 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, den gegenstindlichen — vom Bundes-
minister fur Arbeit und Soziales vorgelegten —
Bericht liber die soziale Lage 1988 zur Kenntnis
zu nehmen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Der Bericht {iber die Soziale Lage 1988 (III-
91/BR) wird zur Kenntnis genommen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Siegfried Sattlberger. Ich erteile ihm dieses.

9.55

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Herr Landeshauptmann! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Der
Bericht zur sozialen Lage im Jahre 1988 steht
heute zur Diskussion. Gestatten Sie mir, daf3 ich,
bevor ich meine eigentlichen Feststellungen tref-
fe, doch zwei Bemerkungen zu machen.
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Der Bericht zur sozialen Lage in Osterreich ist
wirklich sehr umfangreich, und ich stehe nicht an,
das hier zu sagen. Er ist ausfihrlich, er ist ordent-
lich erstellt, und er ist ein wirkliches Nachschlage-
werk flr verschiedene Daten, fur Fakten und Sa-
chen, die wir in unserem alltéglichen Leben brau-
chen. Ich stehe auch nicht an, hiermit dem Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales und den zu-
stindigen Beamten sehr herzlich zu danken, daf}
dieser Bericht so erstellt wurde.

Eine zweite Feststellung — das sei aber nicht
eine Kritik, sondern das sei einfach eine Feststel-
lung zu diesem sozialen Bericht — ist doch, daf3
wir erst jetzt im Jahre 1990 diesen Bericht disku-
tieren, das heif3t, der Nationalrat hat sich im De-
zember 1989 damit beschiftigt und der Bundesrat
beschiftigt sich am 1. Februar 1990 mit diesem
Bericht. Ich meine nur, daf3 es sinnvoll ware, die-
se Berichte doch in kiirzeren Abstinden zu erstel-
len und daf3 wir diese Berichte doch eher frither
diskutieren sollten, denn in der Zwischenzeit hat
sich auf sozialem Gebiet sicherlich sehr viel gein-
dert.

Ich mochte nun speziell auf einige Dinge einge-
hen. Es wire verlockend, dieses Buch mit vielen
hundert Seiten durchzuarbeiten, aber gestatten
Sie mir, nur einige Dinge herauszunehmen.

Ein erster Bereich — er wurde bereits vom
Herrn Berichterstatter angeschnitten — betrifft
die Sicherungen der Pensionsversicherung, also
die Zahlungen zur finanziellen Unterstiitzung der
Pensionsversicherung, und vor allen Dingen die
Krankenanstaltenfinanzierung, die eine sehr
schwere Belastung darstellt. Ich werde spiter
noch auf diese Belastung, die speziell die Gemein-
den sehr stark trifft, zurickkommen.

Im Zuge der guten Wirtschaftspolitik, die diese
Koalitionsregierung betreibt, ist es gelungen, bei
den Pensionen eine Erhdhung um zirka 8 Pro-
zent gegeniiber jenen vom Jahre 1988 zu errei-
chen. Damit wurde sozusagen eine Angleichung
herbeigefiihrt.

Aber auch die niedrige Inflationsrate, die der-
zeit bei 3 Prozent liegt, ist bemerkenswert. Ich
glaube, es ist ein Verdienst der Bundesregierung,
daB die Inflationsrate nicht héher ausgefallen ist.

Gestatten Sie mir aber auch zu sagen, Herr
Bundesminister — denn das féllt auch in den So-
zialbereich, in Ihr Ressort hinein — , daB mir
schon bewuft ist, daf} gezielte Umweltpolitik und
Gesundheitspolitik sehr notwendig sind, aber fol-
gendes diirfen wir nicht vergessen: Die Sozialpoli-
tik — und ich betone das besonders — in unserem
Lande spielt fiur die arbeitende Bevdlkerung eine
grofBe Rolle, und sie wird in Zukunft noch eine
groBBere Rolle spielen.

www.parlament.gv.at

Wenn wir in diesem Bericht Gber die soziale
Lage die Kapitel ,,Arbeit* und ,Soziales™ etwas
zerpfliicken — wobei das nicht als Kritik zu ver-
stehen ist, sondern nur als eine Feststellung; ich
glaube, man kann aus diesem Bericht Schliisse
ziehen, wie es 1990 oder in spiteren Jahren wei-
tergehen kdnnte —, dann muf3 man doch sagen,
daf} eine Verlagerung oder eine Einsparung bei
den Subventionen und bei den Unterstiitzungen
erfolgen mufB}. Ich meine damit, daB im Jahre
1988 die Ansdtze im Arbeitsmarktbereich und in
der Arbeitsmarktférderung von den Mitteln her
noch richtig waren, aber daf} das vielleicht fiir das
Jahr 1990 und fiir spétere Jahre nicht mehr zu-
trifft.

Natiirlich gibt es bei uns in Osterreich — und
das sei hier gar nicht verschwiegen — noch die
sogenannte Armut, wobei man diese Armut nicht
so verstehen kann, daf} jeder arm ist. Aber ich
glaube, dal wir vom Finanziellen her uns doch
Uiberlegen miifiten, wie wir diese Armut, die in
den Familienbereich hineinspielt, besser in den
Griff bekommen.

Eine zweite Armut, die mir sehr am Herzen
liegt, ist das Problem — und das ist im Bericht ja
ausfiihrlich erwdahnt — der Langzeitarbeitsloig-
keit bei alteren Arbeitnehmern. Und hier muf}
man offen und ehrlich zugestehen, daB3 dieses
Problem im besonderen natiirlich die Frauen be-
trifft.

Da ich aus Oberosterreich komme, mochte ich
vor allem iiber die Arbeitslosigkeit in Oberdster-
reich und speziell in unserem Bezirk ein paar
Worte verlieren.

Ich glaube, es geht einfach nicht an, daf} die
Arbeitslosenrate bei den Langzeitarbeitslosen,
aber auch bei den Jugendlichen — der Berichter-
statter hat das schon erwiahnt —, also bei den 19-
bis 25jahrigen, fast konstant bleibt. Bei uns in
Oberosterreich wirkt es sich etwas positiv aus,
daBl wir eine gute Wirtschaftsforderung von sei-
ten des Landes haben, aber das Problem der ar-
beitslosen 19- bis 25jdhrigen haben wir leider
auch noch nicht in den Griff bekommen.

Es istso, dal} in diesem Bereich der Langzeitar-
beitslosen, aber auch der Nichtbeschiftigten bei
der Handhabung der Arbeitsmarktférderung,
aber auch der sogenannten Subventionen und
Unterstiitzungen — und da komme ich bereits
zur Arbeitsmarktverwaltung und zur Arbeits-
marktforderung — ein Umdenken erfolgen soll.
Es geht ja nicht nur um die materielle Abgeltung,
sondern es ist das auch ein psychologisches Pro-
blem. Auf der einen Seite schauen wir auf die
Betreuung der dlteren Generation, auf der ande-
ren Seite wird sie faktisch von der Arbeitswelt ab-
geschoben. Wir brauchen daher in diesem Be-
reich eine aktivere Arbeitsmarktpolitik und —ge-

13 von 70




14 von 70

23722

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

Siegfried Sattlberger

staltung, und es ist notwendig, bei diesen Forde-
rungen diese Dinge doch etwas genauer anzu-
schauen.

Nun zum Bereich der Forderungen. Wir wis-
sen, dal der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales derzeit einen Betrag in der Hohe von zir-
ka 5 Milliarden Schilling im Rahmen der ,,Aktion
8000“ zur Verfiigung hat: das ist fast doppelt so
viel wie fiir die Arbeitsmarktverwaltung. Wir wis-
sen bitte — und es sei mir gestattet, das hier zu
sagen —, dal} die Arbeitsmarktverwaltung, daf}
unsere Kolleginnen und Kollegen, die dort arbei-
ten, Uberfordert sind und bereits im Dezember
1989 mit einem Warnstreik begonnen haben.
Und jetzt, so hore ich — ich hoffe, daB3 das nicht
ganz stimmt, Herr Bundesminister, vielleicht
kénnen Sie mir dann Auskunft dariiber geben —,
dirfen in diesem Bereich auch keine Uberstun-
den mehr gemacht werden, und jetzt soll sogar —
ab heute oder seit gestern — bei der Arbeits-
marktverwaltung ein kundenfreier Tag — ein
kundenfreier Tag, man hére! — eingefithrt wer-
den.

Herr Bundesminister! Dagegen muf} ich mich
Offentlich verwahren. Die Arbeitsmarktverwal-
tung ist ein Dienstleistungsbereich. Wir haben
sehr, sehr lange auch {iber Ladenschluf3zeiten und
verschiedene andere Dinge gesprochen, ich glau-
be, es ist daher notwendig, daB3 wir eine Regelung
finden, daf3 die Arbeitsmarktverwaltungen nicht
auf diesen einen kundenfreien Tag angewiesen
sind, sondern dem Biirger oder der Biirgerin wéh-
rend der ganzen Woche zur Verfiigung stehen.

Ich wiirde daher bitten — ich weif3 schon, daf3
das viel Geld kostet, das ist mir bewuf3t, aber es
wird das notwendig sein —, da eine Umschich-
tung vorzunehmen.

Und nun zur ,Aktion 8000%, die auf der Seite
427 des Berichtes sehr ausfiihrlich behandelt
wird. Diese ,,Aktion 8000“ — ich gestehe das ein
— war, alssie eingefiihrt wurde, eine positive Ak-
tion und ist heute noch eine positive Aktion. Aber
man sollte doch sich Gberlegen und iiberpriifen,
Herr Bundesminister, welche Vereine, welche In-
stitutionen, welche Firmen in den Genuf} dieser
,»Aktion 8000“ kommen.

Ich modchte hier gar nichts anderes anschnei-
den, sondern ich méchte mich, Herr Bundesmini-
ster, nur mit der Liste der Forderungen — ich
habe diese sehr genau durchgesehen — beschéfti-
gen, mit diesen 16 000 Forderungen, die den ver-
schiedensten Vereinen zukommen. Ich werde kei-
nen Verein namentlich nennen, aber ich glaube,
es mufl moglich sein, diese Gber 16 000 Forde-
rungen zumindest einmal zu iberpriifen, und
zwar dahin gehend zu iiberpriifen, ob nicht die
Moglichkeit besteht, in gewissen Bereichen Ein-
sparungen vorzunehmen, zu priifen, ob der Ein-
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satz von Mitteln der Arbeitsmarktférderung dort
iiberhaupt noch sinnvoll ist.

Das heif3t nicht, daf3 ich fiir eine Einstellung
dieser ,,Aktion 8000 bin. Im Gegenteil: Ich
mdchte, dal} diese erhalten wird, nur glaube ich,
esistangebracht, diese Aktion zu iiberpriifen.

Ein Zweites, bitte sehr, gestatten Sie mir, in
diesem Zusammenhang zu erwihnen, das ist die
von der Arbeitsmarktfdrderung bis zum Jahre
1988 gewihrleistete sogenannte Lehrausbildungs-
beihilfe. [ch habe das bereits erwdhnt — und auch
in der BegriiBungsrede unseres Préasidenten wur-
de die Biirokratisierung angeschnitten —, und ich
scheue mich nicht, auch hier zu sagen, da3 man,
was die Lehrausbildungsbeihilfe betrifft, einen
blirokratischen Apparat aufzieht, der meiner
Meinung nach nicht notwendig ist. Ich habe bei
der Kammervollversammlung in Obergsterreich
bereits liber dieses Problem gesprochen, und Sie
gestatten mir, Hoher Bundesrat, daf3 ich das auch
hier anschneide.

Wir haben zwei Bereiche der Lehrlingsausbil-
dung: Wir haben den Bereich des Jahrgangslehr-
lings, der einmal oder zweimal in der Woche in
die Berufsschule fahrt, und wir haben jenen Lehr-
ling, der sechs Wochen, acht Wochen oder zwolf
Wochen die Lehrausbildung macht. Seinerzeit hat
es noch Arbeitsmarktférderungsmittel insoferne
gegeben, daB ein Lehrling, wenn er die Berufs-
schule fur sechs Wochen bis zu zwolf Wochen
besucht hat, aus diesen Mitteln der Arbeitsmarkt-
forderung eine Férderung beanspruchen konnte.

Das ist abgeschafft worden, weil man gesagt
hat, jene Lehrlinge, die heute nur jahrgangsmifBig
gefiihrt werden, haben diese Moglichkeit nicht —
sie bendtigen diese auch nicht —, aber jene, die
die turnusmédfige Ausbildung haben, die bekom-
men die Forderung. Da muB ich schon sagen, daf3
das zwei Paar Schuhe sind. Auf der einen Seite
wissen wir, dafl die Lehrlingsentschidigung zur
Génze fir die Berufsausbildung in den Berufs-
schulen hergenommen wird — den anderen Teil
bezahlt der Unternehmer —, aber dem Lehrling
bleibt in diesen ein, zwei oder drei Monaten nicht
einmal ein Taschengeld. Ich habe das so vergli-
chen: Beim Sozialhilfeverband ist es so, daf3 den
Pensionisten, sollten sie in einem Altersheim sein,
mindestens 20 Prozent der gesamten Pension
bleiben. Ich will hier nicht, Herr Bundesminister,
einen Prozentsatz aufstellen, aber ich glaube,
wenn dem Lehrling in der turnusméBig gefiihrten
Berufsausbildung etwas genommen wird, dann
soll ihm zumindest das bleiben, worauf andere
auch einen Anspruch haben.

Ich wiirde daher im Zusammenhang mit dieser
»Aktion 8000* und der Lehrausbildung noch ein-
mal ersuchen, eine Uberprifung vorzunehmen,
um dann wieder diese Dinge einzufiihren.
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Und zur Forderung selbst. Es hei3t im Gesetz,
daf} im ersten Lehrjahr in den ersten zwei Mona-
ten um diese Lehrausbildungsbeihilfe angesucht
werden mufl — nicht soll, kann, sondern muf.
Jetzt ist es aber so, daf3 es im ersten Jahr so sein
kann, daf3 beide Elternteile verdienen und iiber
die Richtgrenze hinauskommen, sodaf3 der Lehr-
ling keinen Anspruch auf diesen Fahrkostenzu-
schuf} oder auf diese Lehrausbildungsbeihilfe hat.
Die Eltern gehen daher nicht schon im ersten
Jahr zur Arbeitsmarktférderung, um den Antrag
zu stellen, sondern kommen erst im zweiten oder
dritten Jahr, wenn eben eine soziale oder finan-
zielle Verschlechterung eingetreten ist.
dann haben sie keinen Anspruch mehr, weil sie ja
nicht in den ersten zwei Monaten des ersten Lehr-
jahres, also in der Probezeit, darum angesucht ha-
ben.

Ich glaube, man kdnnte das so machen, wie es
in den Arbeiterkammern Oberdsterreichs — und
ich glaube, auch iiberall in Osterreich — ist, daf3
man wihrend eines ganzen Jahres ansuchen kann,
Herr Bundesminister, das ist keine Verbiirokrati-
sierung, aber es wire auf alle Fille eine Verbesse-
rung fur Eltern und Lehrlinge gegeben, wenn je-
derzeit angesucht werden kann. Ob die Voraus-
setzungen dann gegeben sind oder nicht, ist bitte
eine zweite Frage.

Mir ist momentan nicht ganz bewuft und ge-
laufig — vielleicht kdnnen Sie mir dann Auskunft
dariiber geben, Herr Bundesminister — , wieviel
Prozent der in der ,,Aktion 8000 Beschiftigten
dann weiter im Berufsleben verbleiben oder dann
auf einen ordentlichen Platz vermittelt werden
kénnen. — Ich glaube, das wire sehr wichtig zu
wissen.

Sie wissen aber auch, daf3 aus Mitteln der Ar-
beitsmarktférderung nicht nur die ,Aktion
8000“, sondern auch — und das, glaube ich, ist
sehr notwendig — die Firmen gefdrdert werden.
Die Firmen sollten geférdert werden, wenn sie
bereit sind, fir einzelne Arbeitskrifte Arbeits-
platze zu schaffen. Das sollte man nicht ganz von
der Hand weisen und sagen, die kdnnen keine
Forderung bekommen, sondern ich glaube, es ist
notwendig, diese Forderung auch Kleinst- und
Kleinbetrieben zukommen zu lassen.

Wenn in Zukunft die Grenzen Europas noch
mehr gedffnet werden, wenn es zu einem freien
Warenaustausch und zu einem freien Arbeits-
markt kommt, dann muf} von seiten des Bundes-
ministeriums ein Umdenken in den Férderungs-
richtlinien in bezug auf die Arbeitsimter und Ar-
beitsmarktverwaltung erfolgen. Es sollte nicht ein
GieBkannenprinzip angewendet werden, bei dem
man jeden einzelnen fordert, sondern ich glaube,
man mul} sich diese Férderungen genauestens an-
sehen.

Aber -

Nun ein paar Worte zu den Pensionsversiche-
rungen und zum Krankenanstaltenbereich. Herr
Bundesminister, wir wissen, dafl mit 31. 12. 1990
der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
auslauft. Das heif3t mit anderen Worten, wir sind
auf den Finanzausgleich, der zwar verlangert bis
zum Jahr 1992 wurde, angewiesen, in dessen Rah-
men die Finanzierung der Krankenanstalten geta-
tigt wird, das heif3t aber auch — und das mdchte
ich schon erwihnen, Herr Bundesminister —, daf
die Gemeinden die Bezahlung der restlichen Ko-
sten, die in den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds hineingehen, wieder bezahlen miissen.
Ich nenne hier das Beispiel einer kleinen Gemein-
de mit zirka 4 000 Einwohnern, die derzeit einen
Krankenanstaltenbeitrag von 280 000 S zu leisten
hat. Sollte es bis zum 31. 12. keine Ldsung geben,
dann wirde der Betrag fiir diese Gemeinde auf
333000 S anwachsen. Das heiflit mit anderen
Worten, wir bezahlen indirekt das Gesundheitssy-
stem.

Herr Bundesminister! Ich wiirde schon ersu-
chen, hier rasch eine Losung zu finden. Ich kann
mir schon vorstellen, dal3 das vielleicht nicht
mehr in dieser Legislaturperiode zu bewiltigen
ist, aber trotzdem: Ansatzpunkte miissen gefun-
den werden, denn sonst ist das Krankenhauswe-
sen nicht mehr finanzierbar.

Ich mdchte mich jetzt nicht sosehr mit der
35-Stunden-Woche auch im Dienstleistungsbe-
trieb beschiftigen — dazu wird Kollege Drochter
sicherlich noch etwas sagen —, aber ich glaube,
auch dieses Problem diirfen wir nicht ganz aus
den Augen verlieren, denn auch dadurch werden
einfach die Krankenhduser fast nicht mehr finan-
zierbar sein.

Es sollte nicht heilen: Wenn du arm bist,
kannst du dir das Krankenhaus oder in Zukunft
sogar den Arzt nicht mehr leisten!, sondern es
sollte so sein, daf3 jeder die Mdglichkeit hat, in ein
Krankenhaus zu gehen beziehungsweise einen
Arzt aufzusuchen. Ich bin schon der Auffassung,
dal3 diese Problematik auch in den Bereich der
sozialen Frage und der sozialen Lage fllt.

Zum AbschluBB zur Sozialhilfe. Sie gestatten
mir, Herr Bundesminister, daf} ich darauf hinwei-
se, daBl es einen Bereich gibt, der in diesem Be-
richt zur sozialen Lage in Osterreich nicht erfaf3t
wurde, das ist eben dieser Bereich der Sozialhilfe.
Ich kann das nur speziell fiir den oberdsterrechi-
schen Raum sagen und dabei meinen Bezirk her-
ausgreifen. Zur Linderung der sozialen Not des
einzelnen mufl — ob das jetzt gerecht ist oder
nicht, das ist eine zweite Frage, dariiber mufite
man diskutieren — trotz Altenbetreuung, trotz
Nachbarschaftshilfen und so weiter fiir einen
ganz kleinen Bezirk mit 50 000 Einwohnern noch
ein Betrag von 24 Millionen Schilling aufgewen-
det wird. Und das ist natiirlich eine grof3e finan-
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zielle Belastung, wenn man sich vorstellt, daf3
auch noch der Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds hinzukommt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
her Bundesrat! Es wurde vom Herrn Berichter-
statter bereits angeschnitten. dafl wir uns auf-
grund der Offnung der Grenzen — sei es jetzt im
Westen in Richtung EG oder im Osten — sehr
stark mit der Berufsausbildung beschiftigen mis-
sen. Bei der Berufsausbildung miiten wir auch
die bestehenden Berufsbilder neu {iberdenken.
Wir haben zirka 220, 230 Berufsbilder, bekom-
men aber nur fiir 90 dieser Berufsbilder eine For-
derung. Ich glaube, auch in dieser Richtung miis-
sen wir etwas unternehmen, um nicht dann zu
einer Nation ohne Facharbeiter gestempelt zu
werden, denn bereits jetzt haben wir gegen einen
Facharbeitermangel zu kdmpfen. Ich wiirde da-
her bitten, auf die Berufsausbildung und die Er-
stellung der Berufsbilder von der Arbeitsmarkt-
verwaltung und vom Bundesministerium her ein
besonders grofles Augenmerk zu legen.

_In diesem Sinne darf ich feststellen. da3 die
OVP-Fraktion diesem Bericht uber die soziale
Lage Osterreichs 1988 zustimmen wird, und ich
mochte noch einmal betonen, daf3 dieser Bericht
ein gutes Nachschlagewerk ist. fAllgemeiner Bei-
fall.) 1015

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Karl Drochter. Ich erteile ihm
dieses.

n.1s

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Herr Préasident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren des Bundesrates! Zu den Ausfithrungen
des Kollegen Sattlberger mdchte ich nur bemer-
ken, daf} ich mit seinen Vorstellungen weitgehend
konform gehe. Ich teile jedoch nicht die Meinung,
daf} sich die Beschiftigten in den Krankenanstal-
ten auf die 35-Stunden-Woche freuen. Das muf}
man, glaube ich, etwas vorsichtiger beurteilen.
Die wiaren namlich froh, wenn sie in der Realitit
schon die 40-Stunden-Woche hitten, weil sie
auch von der 40-Stunden-Woche sehr weit ent-
fernt sind.

Ich gebe Ihnen auch recht, da3 die Finanzie-
rung der Krankenanstalten ein sehr grof3es Pro-
blem ist und daB sich unsere Erwartungen, die
wir in das Krankenanstalten-Finanzierungskon-
zept gesetzt haben, eigentlich nicht erfiillt haben,
wenn wir jetzt eine Zwischenbilanz ziehen. Es hat
sich ndmlich herausgestellt, daf3 es grofle Schwie-
rigkeiten gibt beim Abbau der Zahl der Akutbet-
ten, daB es groe Schwierigkeiten gibt, den soge-
nannten Grofigeritepool in die Tat umzusetzen
und dafl die Krankenhduser — zumindest sehr
viele von ihnen — nicht die Absicht haben, die

vorgegebenen Abrechnungsmodalititen, die eine
Kosteniibersicht ermdglichen wiirden, zur Kennt-
nis zu nehmen.

Ich glaube, dafl wir uns sehr bald wieder im
Nationalrat und im Bundesrat mit der Finanzie-
rung der Krankenanstalten auseinandersetzen
werden miissen. Aber ich mochte hier schon sehr
klar und deutlich deponieren, daf3 das sicherlich
nicht verbunden sein kann mit einer Beitragser-
héhung zur Krankenversicherung seitens der Ar-
beitnehmer.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
heute vorliegende Sozialbericht tber das Jahr
1988 weist im Vergleich zum Sozialbericht 1987
in sehr vielen Bereichen wesentliche Verbesse-
rungen auf, und ich bin iberzeugt davon, daf der
Sozialbericht 1989 noch giinstiger sein wird. Die
Verbesserung der sozialen Situation in Osterreich
fur das Jahr 1988 — das ist schon gesagt worden
— ist zweifelsohne auf die sehr stark verbesserte
wirtschaftliche Situation in Osterreich zuriickzu-
fithren, aber auch auf wichtige und richtige MaB3-
nahmen des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales. Hier haben die vorgeschlagenen Maf-
nahmen wirklich gegriffen.

Ich darf bei dieser Gelegenheit allen Beamten
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales,
aber auch dem Minister fiir den unermidlichen
Einsatz und fir die grofle Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit recht herzlich danken. Es war fir
die Arbeitsmarktverwaltung — das sei hier auch
einmal gesagt — nicht sehr leicht, unter den hefti-
gen Angriffen, die zeitweise aus manchen Ecken
gekommen sind, ihre Vorschlage und ihre Ideen
zu realisieren. Es hat sich aber bestatigt, daf3 sehr
viele dieser Maflnahmen in der Zwischenzeit zu
unverzichtbaren Einrichtungen geworden sind.

Mit Bedauern mochte ich aber hier feststellen
und es nicht verschweigen, dafB} diese erfreulichen
Tatsachen fiir die Freiheitliche Partei im Natio-
nalrat noch lange kein Anlaf} waren, dem Sozial-
bericht fiir das Jahr 1988 eine positive Zensur zu
erteilen. Dabei fehlt es seitens der Freiheitlichen
Partei seit Jahren an konkreten Vorschligen, wie
man die soziale Situation in Osterreich verbessern
konnte.

Wir mussen daher zur Kenntnis nehmen, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, daf3 die
Freiheitliche Partei insgesamt ein sehr verkiim-
mertes soziales Empfinden besitzt, inklusive ihres
Parteiobmannes in Kirnten, der ja selbst in der
Vergangenheit immer wieder gezeigt hat, wie er
mit Mitarbeitern umgeht. Dafiir gibt es sehr kon-
krete Beispiele, wie er mit Mitarbeitern, fiir die er
eigentlich die Flirsorgepflicht hitte, umgeht.

Dieses verkiimmerte soziale Empfinden der
FPO zeigt sich auch bei anderen Gelegenheiten,
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wenn man sich etwa die AuBerungen vor Augen
fihrt, die im Zusammenhang mit Arbeitslosen,
mit Gastarbeitern und Asylanten immer wieder
von Ihrer Seite kommen, und es obliegt lhnen,
darauf stolz zu sein. — Fir uns sind solche Aufle-
rungen sicherlich nicht der Umstand, Ihnen dafir
die Zustimmung zu geben.

Aber auch bei anderen Gelegenheiten sind die-
se Aussagen bemerkenswert. So hat erst in der
jingsten Zeit Ihr Parteiobmann Haider den Ab-
schluB der Gehaltsverhandlungen der Beamten
cdes offentlichen Dienstes als eine ,freche Aus-
beutung der Steuerzahler” bezeichnet. Vor allem
betonte er, daf} diese Lohnrunde ohne Leistungs-
steigerung erfolgt sei. Ich moéchte hier schon sehr
klar und deutlich deponieren, daB3 diese Aussage
eine bisher noch nie dagewesene Geringschédtzung
der Osterreichischen Beamtenschaft zum Aus-
druck brachte. (Bundesrat Rumpold: Die
Wahrheit, Herr Kollege.)

Lieber Herr Kollege Rumpold, ich wiirde Ihre
Zwischenrufe und Ihre Aussagen ernst nehmen,
wenn Sie einmal Gelegenheit gehabt hitten, sich
Ihr Brot in einem Produktionsbetrieb zu verdie-
nen, aber Sie sind anscheinend aus der Pflicht-
schule gleich in den Kindergarten der Politik ge-
gangen. (Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat
Rumpold:Inden Bundesrat!)

Die Antwort auf diese Meinung, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kollegen von
der Freiheitlichen Partei, wird Ihnen sehr deut-
lich und sehr instindig aus dem Kreis der Kolle-
ginnen und Kollegen bei den Personalvertre-
tungswahlen préisentiert werden. (Bundesrat
Rumpold: Ist der Bundesrar ein Kindergarten
der Politik?) Und ich hoffe nur, daf3 diese Reak-
tionen Sie und Ihren Parteiobmann Haider in der
sozialen Frage zum Nachdenken anregen. (Bun-
desrat Rumpold: Wir sitzen im Kindergarten
der Politk, haben Sie gerade gesagt!)

Wenn Sie andere, interessante Bemerkungen
im Zusammenhang mit Politik machen wiirden,
so wiirde ich gerne darauf eingehen, aber solche
sind mir bisher noch nicht zu Ohren gekommen.
Ihre ernsten Bemerkungen zur Politik sind bis-
her, Herr Kollege Rumpold, auch noch nicht in
den Medien publiziert worden. Aber es kann ja
noch werden, Sie haben ja sicherlich noch einige
Zeit, wenn Thnen Ihr Parteiobmann die Zeit gibt.
(Bundesrat Rump old: Das steht in den Ster-
nen!) Das steht in den Sternen. Ich bin eigentlich
froh dariiber, daf} Sie das so leicht nehmen. Es
wird dann auch Ihre persdnliche Enttduschung
nicht so grof} sein, wenn Sie stolpern wie Legio-
nen Ihrer Vorgénger. (Bundesrat Rumpold:
Zuerst werden Sie stolpern mit [hren Legionen!)

Das tiberlassen Sie uns. Fir uns ist Politik keine
Nebensachlichkeit (Bundesrat Rumpold: Da

sieht man doch, dafs Politik fiir Sie eine Neben-
sdchlichkeit ist, sonst wiirden nicht so viele Unsin-
nigkeiten passieren!) und nicht auf Populismus
aufgebaut, sondern eine jahrzehntelang bewidhrte
Auseinandersetzung, die immer wieder auch bei
politischen Auseinandersetzungen goutiert wird
und sogar dazu beigetragen hat, daf} die Sozialisti-
sche Partei — das diirfte [hnen aber entgangen
sein — seit dem Jahre 1970 ununterbrochen Re-
gierungsverantwortung tragt. (Bundesrat R wm -
pold: Drum schaut es auch so aus in Osterreich/
Skandale! Skandale.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Zweifelsohne hat, wie schon erwihnt, die Giberra-
schende positive wirtschaftliche Entwicklung im
Jahre 1988, die sich in einem Wirtschaftswachs-
tum von 4,2 Prozent, in einem Exportzuwachs
von 8,3 Prozent, in einer wesentlichen Produkti-
vitdtssteigerung von 4 Prozent und in einer nied-
rigen Inflationsrate manifestiert, dazu beigetra-
gen, da} es zu einer hoheren Beschiftigung in
Osterreich gekommen ist. Trotzdem mochte ich
sagen, dal wir mit dem Riickgang der Arbeitslo-
senrate von 5,6 Prozent auf 5,3 Prozent nicht zu-
frieden sein kdnnen. Nach wie vor gilt es, dem
Abbau der Arbeitslosigkeit und insbesondere dem
Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit besonderes
Augenmerk zu schenken.

Erfreulich war allein der doch sehr rasche
Riickgang bei der Jugendarbeitslosigkeit. Es hat
sich dabei wieder bestétigt, da} der Einsatz der
Arbeitsmarktverwaltung nicht vergeblich gewe-
sen ist.

Weitere Sorgen bereitet uns nach wie vor die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei é&lteren
Dienstnehmern und vor allem die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit bei den Frauen. So miissen
wir leider auch im Jahre 1990, und zwar im Jan-
ner, feststellen, daB es in diesem Bereich zu ei-
nem Ansteigen der Arbeitslosigkeit im Vergleich
zum Janner 1989 gekommen ist. Es gibt um zirka
3 000 Arbeitslose mehr. Sie rekrutieren sich aber
ausschlieBlich aus dem wirtschaftlichen Bereich
des Fremdenverkehrs, und Fachleute sagen, daf3
das sehr eng mit der Schneearmut in den Osterrei-
chischen Bergen in Zusammenhang zu bringen
1st.

Es ist aber unsere Aufgabe, uns mit dieser Er-
klarung nicht ohne weiteres zufrieden zu geben,
sondern es ist hochst an der Zeit, da3 wir mit dem
Instrument der Arbeitsmarktverwaltung geeigne-
te Mallnahmen setzen, um die Arbeitslosigkeit,
die es trotz positiver wirtschaftlicher Entwicklung
gibt, endlich besser in den Griff zu bekommen.
So ist kiinftig vor allem der Héherqualifizierung
von Frauen und élteren Dienstnehmern besonde-
res Augenmerk zu schenken, und es ist der Ver-
such zu starten, ein individuelleres und regional
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gestaltetes Ausbildungskonzept zu erarbeiten und
auch anzubieten.

Nun einige Bemerkungen zur Winterarbeitslo-
sigkeit bei den Bauarbeitern, weil das auch eine
sehr typische Osterreichsiche Entwicklung ist. So
mufiten wir mit Bedauern im vergangenen Win-
ter — Ende November und im Dezember — fest-
stellen, daf binnen drei Wochen
31 000 Bauarbeiter in ganz Osterreich freigesetzt
wurden, aber nicht freigesetzt, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, weil es eine schlechte
Witterung gegeben hat, sondern freigesetzt von
der Bauwirtschaft, die sich die Bezahlung der Fei-
ertage im Dezember und Janner ersparten wollte.

Es gibt schwierigere und finanziell nicht so gut
dotierte Branchen, in denen diese Feiertage be-
zahlt und die Arbeitnehmer nicht freigesetzt wer-
den. Auf der anderen Seite wird aber gerade in
dieser Branche geklagt, daB} es keine Facharbeiter
gibt. Wen wundert es, da3 auch qualifizierte Bau-
arbeiter in der nichsten Saison auf eine Beschifti-
gung in der Baubranche verzichten, wenn sie im
Jahr maximal auf eine Beschiftigung von neun
Monaten kommen. Das ist eine unzumutbare Si-
tuation, die nicht durch schlechte Witterung oder
schlechte Arbeitsbedingungen begriindet ist. Ich
glaube, daf} wir diese Vorgangsweise der Bauwirt-
schaft auf das schirfste verurteilen sollten.

Dassehr stark EDV-unterstiitzte Arbeitsmarkt-
service hat sich besonders bewahrt, und es sollte
in Zukunft noch besser und stirker ausgebaut
werden, weil es dadurch mdglich ist, ein selekti-
veres Angebot, eine bessere Betreuung der Ar-
beitslosen selbst, aber auch ein besseres Angebot
von Arbeitnehmern fir die Wirtschaft zu errei-
chen,

Besonders bewidhrt haben sich auch die seit ei-
niger Zeit eingefithrten Berufsinformationszen-
tren. Ich glaube, dafl man noch an sehr vielen
Standorten in Osterreich solche Berufsinforma-
tonszentren einrichten sollte, weil sie vor allem
den Jugendlichen, aber auch den Erwachsenen
bei der Berufswahl oder bei einer eventuellen
Karriereplanung behilflich sein konnen. Eine
Aufgabe von uns wird es aber auch sein, diese
Berufsinformationszentren viel starker in die
Schulen hineinzubringen und vor allem den
Lehrkorper darauf aufmerksam zu machen, daf3
damit ein Instrument zur Verfiigung stiinde, daf}
auch ihre Informationsverpflichtung gegeniiber
den jungen Menschen in den Schulen unterstiit-
zen kOnnte.

Ein weiterer Schwerpunkt muf3 natiirlich die
Forderung der beruflichen Mobilitdt sein, weil
wir alle wissen, da3 zu geringe berufliche und
raumliche Mobilitdt dazu beitrigt, dafl Arbeitslo-
sigkeit eintritt, vor allem Langzeitarbeitslosigkeit.

www.parlament.gv.at

Die ,,Aktion 8000“ — Herr Kollege Sattlberger
hat einige kritische Bemerkungen dazu gemacht
— hat zu jenen Aktionen, zu jenen neuen Ideen
der Arbeitsmarktverwaltung gehort, die in der
Vergangenheit — noch vor wenigen Monaten —
heftig diskutiert und umstritten waren. In der
Zwischenzeit hat sich zu unserer gemeinsamen
Freude jedoch erwiesen, daf} diese ,,Aktion 8000
richtig angesetzt war, daf3 sie vor allem dazu bei-
getragen hat, einen Briickenschlag zwischen Be-
schiftigungspolitik und Befriedigung gesell-
schaftlicher Bedurtnisse herzustellen. Viele zu-
sitzliche Arbeitsplitze wurden im Rahmen der
»~Aktion 8000" geschaffen, und sie hat sich vor
allem im sozialen Dienstleistungsbereich, im Be-
reich der Umweltsanierung, des Umweltschutzes,
der Altstadtsanierung, im Bereich der Energieer-
zeugung, der Alternativenergien, im Recycling-
wesen und im Entsorgungswesen, aber auch in
der Landwirtschaft bestens bewdhrt. In den Jah-
ren 1984 bis 1988 wurden insgesamt 13 200 Ar-
beitspliatze — neue, zusitzliche, qualifizierte Ar-
beitsplatze — geschaffen.

Und nun einige Bemerkungen — auch darauf
hat Kollege Sattlberger schon hingewiesen — zur
Arbeitszeitverkiirzung. Seit dem 1. Janner 1990
arbeiten {iber 1 100 000 Arbeitnehmer in Oster-
reich weniger als 40 Stunden, meist 38 oder 38.5
Stunden. Es gibt einige Branchen, in denen durch
einen Kollektivvertrag oder eine kollektivvertrag-
liche Regelung die Arbeitszeit noch darunter
liegt.

Ich mochte hier betonen, da3 unser Ziel nach
wie vor die Verwirklichung der 35-Stunden-Wo-
che bei vollem Lohnausgleich ist. Die immer wie-
der gebrachte Argumentation,dafl mit der Ar-
beitszeitverkiirzung die Beschéftigtenzahlen sin-
ken, ist europaweit und schon gar nicht fiir Oster-
reich nachvollziehbar. So haben wir seit dem Jah-
re 1970 die Arbeitszeit von 45 auf 40 Stunden
verkiirzt, und im gleichen Zeitraum konnten wir
zu unserer Freude einen Anstieg der Zahl der Ar-
beitsplitze von iiber 400 000 verzeichnen.

Diese These der Arbeitszeitverkiirzungsgegner,
durch Arbeitszeitverkiirzung sinke die Beschifti-
gungszahl, ist also insgesamt wirtschaftlich gese-
hen in jedem Fall nicht mehr langer aufrechtzuer-
halten. Vielmehr ist das Gegenteil der Fall: Wir
wissen heute, dafl wir ohne die Verkiirzung der
Arbeitszeit im Jahre 1970 mit einer weit hdheren
Arbeitslosenzahl zu rechnen gehabt hétten, Fach-
lgute meinen, dal die Zahl der Arbeitslosen in
Osterreich um zusdtzliche 200 000 hoher wire.

Daher sind mir einige Aussagen und auch die
Aktionen mancher Handelskammerfunktionire
unverstindlich, so zum Beispiel die Drohung, zu
streiken. Diese Auflerungen sind sicherlich nicht
dazu angetan — ich mdchte das hier deponieren
—, unseren Eintritt in den Binnenmarkt 1992 zu
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férdern, wenn diese wirtschaftliche Gro3konzen-
tration hort, daB in Osterreich eigentlich die Un-
ternehmer streiken wollen. Ich betrachte das —
und ich sage das sehr klar und sehr deutlich — als
eine reine Stimmenfangaktion der Osterreichi-
schen Volkspartei fur die Handelskammern, denn
wir alle wissen, dal Handelskammerwahlen von
der Tur stehen. (Vizeprdsident Strutzenber-
ger abernimmt den Vorsitz.)

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Sozialpolitik
ist die Novellierung des Arbeitsverfassungsgeset-
zes. Es war in den Jahren 1988/89 trotz unseres
starken Dréngens nicht moglich, eine Novellie-
rung des Arbeitsverfassungsgesetzes vorzuneh-
men. Die Schwerpunkte der Novellierung des Ar-
beitsverfassungsgesetzes sollten nach unserer
Auffassung die Umsetzung, die Verwirklichung
des Konzernbetriebsrates, verbunden mit der
Freistellungsmdglichkeit fiir die Betriebsratsmit-
glieder in den Konzernen sein, weil wir fiir unsere
Belegschaftsvertreter die Mitbestimmungsquali-
tat, die sie jetzt schon haben, auf keinen Fall
schmilern lassen wollen, sondern eher danach
trachten, diese bewdhrte Mitverantwortung und
Mitbestimmung auch in Zukunft auszubauen.

Ein weiterer Schwerpunkt wird es sein, das In-
itiativrecht fiir die Einleitung von Betriebsrats-
wahlen — vor allem in Klein- und Mittelbetrieben
— zu erleichtern, indem wir auf die erforderliche
Anwesenheit von 50 Prozent der Belegschaftmit-
glieder bei der ersten Betriebsversammlung ver-
zichten wollen.

Ein weiteres Anliegen ist die Durchsetzung des
Freizeitanspruches fiir Betriebsratsmitglieder
zwecks Teilnahme an Gewerkschaftsveranstaltun-
gen beziehungsweise an Kollektivvertragsver-
handlungen. Ebenso wollen wir die Einschrin-
kungen der Ausnahmebestimmungen fiir Ten-
denzbetriebe — vor allem im wissenschaftlichen
Bereich — und die Klarstellung der Arbeitneh-
mereigenschaft von freien Mitarbeitern bei even-
tueller Bindung an bestimmte Kriterien — vor al-
lem im Medienbereich — erreichen.

Auch die Erweiterung des Kiindigungsschutzes
— speziell im Hinblick auf sittenwidrige Kiindi-
gung in Kleinbetrieben — und auch die Verkiir-
zung der Anfechtungsfrist soll durchgesetzt wer-
den.

Obwohl die Regierung in ihrer Regierungser-
klarung eine Novellierung des Arbeitsverfas-
sungsgesetzes vorgesehen hatte, haben wir das
noch nicht verwirklicht. Ich muf} hier aber auch
erwahnen, dafl die Fraktion Christlicher Gewerk-
schafter hinsichtlich der Novellierung des Ar-
beitsverfassungsgesetzes einige Wiinsche ange-
meldet hat, zum Beispiel die Aufhebung des
Sperrechtes des Betriebsrats bei der Motivanfech-
tung von Kiindigungen. Weiters verlangen sie den

einheitlichen Stimmzettel und die Herabsetzung
der Unterstiitzungsunterschriften bei der Be-
triebsratswahl. (Bundesrat Satitlberger: Sehr
gut!)

Ich darf dazu dem Kollegen Sattlberger mittei-
len, daBl es im Osterreichischen Gewerkschafts-
bund seit einigen Wochen eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe gibt, die bemiiht ist, die Differenzen
zwischen den beiden Fraktionen abzubauen, um
so rascher zu einer Novellierung des Arbeitsver-
fassungsgesetzes zu kommen, das von Betriebsri-
ten und Belegschaftsvertretern schon sehr lange
Zeit und sehr intensiv erwartet wird.

AbschlieBend, meine Damen und Herren,
mochte ich mich mit der Sozialversicherung im
allgemeinen befassen. Das Gebarungsvolumen,
also die Summe aller Einnahmen der Sozialversi-
cherung betrug im Jahre 1988 250 Milliarden
Schilling. Davon entfielen auf die Pensionsversi-
cherung zirka 176 Milliarden Schilling, auf die
Krankenversicherung 65 Milliarden Schilling
und auf die Unfallversicherungstriger 9 Mil-
liarden Schilling. Das ist ein sehr hoher Betrag
und ein wesentlicher Bestandteil unseres gesam-
ten Bundeshaushaltes, und wir sind nach wie vor
der Meinung, daf} dieser Bestandteil des Bundes-
haushaltes sehr ordentlich verwaltet werden muf3.

Der heftig umstrittene und immer wieder dis-
kutierte Gesamtaufwand fiir Verwaltung, Perso-
nal und Sachaufwand betrug im Jahre 1988
7.1 Milliarden Schilling oder 2,9 Prozent des Ge-
samtaufwandes. Ich persdnlich bin davon iiber-
zeugt, daB auch bei einer etwaigen Umgestaltung
der Sozialversicherung keine giinstigeren Werte
in der Verwaltung erreicht werden kdnnen. Das
behaupten ndmlich meines Wissens nicht einmal
die privaten Versicherer; die trauen sich auch kei-
ne rationellere Vorgangsweise zu. Und nur zur
Information darf ich sagen, daB jeder einzelne So-
zialversicherungsangestellte im Durchschnitt 500
Versicherte zu betreuen hat. Auch das ist ein
Wert, der im privaten Versicherungswesen nicht
erreicht werden konnte.

Heftig diskutiert werden auch immer wieder
die Ausgaben fiir die Selbstverwaltung selbst.
Auch hier sind wieder — Kollege Rumpold schaut
schon so treuherzig — Ihr Parteiobmann Haider
und einige, die sich auskennen in diesem Bereich,
die mit entsprechenden AuBerungen ihr Unver-
stindnis zeigen, das auf das verkiimmerte soziale
Empfinden, das insgesamt in der Freiheitlichen
Partei vorhanden ist, zuriickzufiihren ist.

Ich darf Thnen sagen, dafl der Gesamtaufwand
fir die Selbstverwaltung im Jahre 1988 0,24 Pro-
mille betragen hat. Das ist ein Betrag, den uns die
Selbstverwaltung eigentlich wert sein muf}, weil
wir mit ihr sowohl als Arbeitnehmer, aber auch
als Arbeitgeber bisher gute Erfahrungen gemacht
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haben. Sie ist — wie wir aus unseren persdnlichen
und tiglichen Erfahrungen wissen — der Garant
dafiir, dafl unsere Bediirfnisse in die Selbstver-
waltung eingebracht werden.

Ich mdchte hier auch festhalten, daB3 es nach
wie vor notwendig ist, daf} die Selbstverwaltung
und die Sozialversicherung die Entwicklungen
der Gesellschaft und die Verinderungen in der
Wirtschaft erkennen, zur Kenntnis nehmen und
sich danach orientieren. Grundsdtzlich mdchte
ich aber festhalten, daf} sich die Versichertennihe
der Selbstverwaltung in der Vergangenheit be-
stens bewdhrt hat und man im allgemeinen be-
haupten kann, daB sie auch den Bediirfnissen der
Versicherten und der Bevodlkerung insgesamt
Rechnung trigt. Wir sind liberzeugt davon, daf3
das auch in Zukunft so sein wird.

Ich mochte hier abschlieBend sagen, daf} die
Fraktion der sozialistischen Bundesrite dem So-
zialbericht 1988 selbstverstindlich ihre Zustim-
mung geben wird. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP.) 10.45

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Rumpold. Ich erteile
ihm das Wort.

1045

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eingangs mdochte ich mich beim neuen
Préasidenten fir seine Ausfithrungen bedanken,
da er darin festgestellt hat, daf} eine Reform des
Bundesrates unbedingt erforderlich ist und er ex-
tra dafir eine Reformkommission eingerichtet
hat. Er entspricht damit den Intentionen der Frei-
heitlichen, und ich wiinsche ihm dafiir viel Gliick
und viel Erfolg. (Beifall bei der FPO.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Bericht uber die soziale Lage 1988 ist ein sehr
umfangreiches Werk, sehr genau gemacht, sehr
gut gemacht — man muf} das wirklich sagen —,
aber aufgrund der Genauigkeit deckt es auch
ganz genau die Schwiéchen und Fehler dieses so-
zialen Systems, das hier in Osterreich errichtet
wurde, auf. Dieses Werk, meine sehr verehrten
Damen und Herren, ist in Rot gehalten und ist
eine Anklageschrift gegen jene, die dieses System
in Osterreich errichtet haben, also hauptsichlich
gegen die Sozialisten. (Bundesrat Gargitter:
Das ist eine Frechheit! Das ist die geschichtliche
Entwicklung, Herr Rumpold!)

Von der herrschenden Koalition ist verspro-
chen worden: eine Reform der Sozialversiche-
rung, eine Reform der Pensionsversicherung, eine
Ausbildungsreform und sonstige Reformen. Aber
Sie reformieren nicht, sondern Sie novellieren
dieses System systematisch zu Tode und sind
nicht bereit, wirkliche Ansidtze zu bieten, wie Sie
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aus diesem Schlamassel wieder herauskommen.
(Beifall bei der FPO. — Bundesrat Gargitter:
Euer soziales Empfinden ist ja bekannt!) Naja, eu-
res ist auch nicht gar so, wenn ich mir anschaue,
wie die Arbeitslosenstatistik ausschaut und wie
viele Dauerarbeitslose es gibt, denen Sie nicht
helfen kénnen und anscheinend nicht helfen wol-
len. Denn in der Vorbemerkung des Ministers zu
diesem Bericht ist ausgewiesen — und er verweist
stolz darauf —, daf} die Senkung der Arbeitslo-
senrate von 5,6 Prozent auf 5.3 Prozent erfolgt
ist. Und er gibt ein bichen beschiamt zu, daf} dies
nicht gerade ein groBer Erfolg ist, denn bei einem
4,2prozentigen  Wirtschaftswachstum  miufte
mehr drinnen sein. (Bewegung bei der OVP. —
Bundesrat Dr. Linzer: Erzihlen Sie von [hren
Heldentaten wahrend der kleinen Koalition!)

Na bitte, warum, meine Kollegen, ist denn nur
eine 0,3prozentige Senkung der Arbeitslosenzahl
erreicht worden, wenn eine 4,2prozentige Erho-
hung des Wirtschaftswachstums moglich war.
Versagt hier das System? Versagen Sie hier? Wer
versagt hier? — Diese Frage, glaube ich, beant-
wortet sich von selbst.

Ebenso wird in diesem sozialen Bericht eine ka-
tastrophale Entwicklung im Bereich der Arbeits-
losigkeit zugegeben. Es wird davon gesprochen,
daf} ein Fiinftel aller Arbeitslosen 50 Prozent al-
ler Arbeitslosentage konsumiert. Ein Fiinftel aller
Arbeitslosen konsumiert 50 Prozent aller Ar-
beitslosentage! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das ist beschdmend, das ist schrecklich,
wenn man bedenkt, dafl ein Stock an Dauerar-
beitslosen besteht, der nicht mehr vermittelbar
ist, der dahinsiecht, auf die Pension wartet, der
soziale Katastrophen in Kauf nehmen muf, nur
weil Sie sich nicht um dieses Problem kiimmern,
weil Sie keine Lésungsmoglichkeiten dafiir bie-
ten. Aber Sie sind anscheinend nicht in der Lage,
sonst wére dies ja langst geschehen. (Bundesritin
Dr. Hé d l: Machen Sie Vorschlige! — Weitere
Zwischenrufe bei der SPO.)

Wenn man nun weiterliest in diesem Bericht,
dafl Arbeitslose, meine sehr verehrten Damen
und Herren, (Anhaltende Zwischenrufe.)
Sprechen Sie nicht durcheinander, da kann ich
die Zwischenrufe nicht beantworten, weil das ein
bissel chaotisch ist! Ich werde ein paar Wortmel-
dungen verteilen, dann wird es einfacher gehen.
(Bundesrat Pomper: Die Freiheitlichen sind
chaotisch!) Schauen Sie, meine sehr verehrten
Damen und Herren, Sie horen eben nicht gerne,
wenn man Ihnen Ihre Fehler vorhilt. (Bundesrat
Pomper: Sie wollen sie nicht héren! Das ist der
Unterschied!) Das wiirde ich natiirlich auch nicht
gerne horen, aber Sie miissen mir zuhdren, oder
Sie missen halt einstweilen hinausgehen.

Die Arbeitslosen iiber 40 Jahre sind nicht mehr
vermittelbar. Was ist das fiir ein System, wo éltere
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arbeitswillige Menschen nicht mehr vermittelbar
sind? Sie miissen warten, zehn Jahre, zwolf Jahre,
finfzehn Jahre auf ihre Pensionierung, geraten in
soziale Probleme, verlieren ihre Familien. (Zwi-
schenrufe bei der SPO.) Sie sind wirklich nicht in
der Lage, dieses System noch linger zu beherr-
schen! Und wenn man dann weiterschaut, daf3 die
Arbeiterkammern nur 22 Prozent jener vermit-
teln (Bundesrat KO p f: Die Arbeiterkammern?!),
daBl dieser Wirkungsgrad beschimend ist, daf
dieser Wirkungsgrad katastrophal ist, daf3 Sie die-
se Arbeitsimter ersatzlos streichen konnten, da
dieser Wirkungsgrad absolut nicht tragbar ist im
Verhiltnis zum finanziellen Einsatz, den man
dort leisten mufB.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Bedeutung des Zusammenhanges der Arbeitslo-
sigkeit und einer Bildungsoffensive wird von Ih-
nen allen nach wie vor unterschitzt. Denn 66
Prozent der noch vorhandenen Lehrlinge, deren
Zahl weiter riicklaufig ist, werden in Branchen
ausgebildet, die wenig Zukunft haben. Das sind
wiederum Menschen, die programmierte Arbeits-
lose sein werden. Wenn man sich die Statistik an-
schaut, dann merkt man, dafl 59 000 Arbeitslose
genau zu jener Gruppe gehoren, die zwar eine
Lehre, eine Meisterpriifung haben, aber in Bran-
chen tétig waren, die heute keine Zukunft mehr
haben.

Die Bildungsoffensive muf3 auch in jenem Be-
reich weiter vorangetrieben werden, der die Auf-
kldrung und die Information jener Menschen be-
trifft, die in den Arbeitsprozef einsteigen. Heute
wird an den Schulen iberhaupt keine oder viel
zuwenig Aufklarung dariiber gegeben, welche
Moglichkeiten sich fiir junge Menschen bieten,
welche Zukunftsbranchen vorhanden sind, wo
Einstiegsmoglichkeiten gegeben sind, wo Arbeits-
platze vorhanden sind. Keines dieser Themen
wird angeschnitten, alles wird unternommen, um
dort Beamte als Prediger sozusagen durch alle
Schulen zu schicken, die keine Ahnung haben,
was in der Wirtschaft vor sich geht, die keine Ah-
nung haben, wo die Probleme sind, die . . . (Bun-
desrat Albrecht Konecny: Na, Sie haben eine
Ahnung!) Das ist ja wirklich so ... (Bundesrat
Pomper: Die Freiheitlichen sind die grofsten
Prediger!) Ja, wahrscheinlich gehen Sie selber
herum! Dieses Problem kann nur dadurch ent-
standen sein. Ich hoffe, daf} jetzt endlich Abhilfe
geschaffen wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Osterreichische Wirtschaft braucht Facharbeiter.
Es herrscht ein permanenter Facharbeitermangel.
Warum herrscht ein permanenter Facharbeiter-
mangel? (Bundesrat Dr. O gris: Sie brauchen
nur zu bezahlen, dann bekommen Sie genug!)

Ich glaube, dafB das Bildungskonzept der Regie-
rung, jener Partei, die dort immer das Sagen hat,

falsch angelegt ist. Es wird den Arbeitern und An-
gestellten kein Image mehr gegeben. Sie sind eine
Partei, die sich immer darauf beruft, eine Arbei-
terpartei zu sein, nur vertreten Sie die Arbeiter
schon lange nicht mehr. Sie vertreten nur mehr
die Funktionire, die Besserverdienenden, die Be-
amten, die Intellektuellen und sonstige Kreise.
Aber die Arbeiter, die Vertretung wirklich not-
wendig hétten, vertreten Sie schon lange nicht
mehr. (Bundesrat Dr. O g ris: Die verireten Sie!
Sie vertreten sie, nicht wahr?) Den Arbeitern kon-
nen Sie sicherlich auch nicht helfen, da Sie schon
so weit davon weg sind und das Verstindnis fir
diese Schichte schon langst verloren haben. (Bun-
desrdtin K ainz: Machen Sie Vorschlige!) Bitte?
{Bundesrdtin Kainz: Machen Sie Vorschldge!
Dann hduen Sie die Berechtigung!) Sonst hitten
wir keine Berechtigung? Wir {ibernehmen gerne
die Aufgabe, jene Menschen zu vertreten, die Sie
nicht mehr vertreten koénnen. (Bundesrat Dr.
O gris: Nur sind Sie nicht in der Lage! Das ist ja
das Dilemma!) Und wir haben sie in der Zwi-
schenzeit schon ubernommen, da Sie kein Ver-
trauen mehr genieBen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Und das wird bei der niichsten
Wahl, die in Bélde auf uns zukommt, sicherlich
auch wieder bewiesen werden.

Jetzt gibt es einen zweiten Bereich in diesem
Sozialbericht, das ist der Bereich der Pensionen.
Es gibt zirka 1,6 Millionen Pensionisten in Oster-
reich. 50 Prozent dieser Pensionisten waren nie
steuerpflichtig, das heift, die Hélfte aller Pensio-
nisten haben ein so niedriges Einkommen, daf} sie
nicht in die Steuerpflicht fallen. Auch vor der
Lohnsteuerreform, die am 1. Jinner 1989 in
Kraft getreten ist, waren sie nicht steuerpflichtig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sie
haben auch die Pensionisten wiederum belogen,
da Sie gesagt haben, daf} gerade diese Steuerre-
form den Pensionisten etwas bringen wird. Ja, sie
hat den Pensionisten schon etwas gebracht: Nicht
aber jenen, die wenig verdienen, sondern jenen
Pensionisten, die damals schon viel verdient ha-
ben, haben sie es ermdglicht, noch mehr zu ver-
dienen. Denn durch diese Steuerreform haben die
Bezieher hoher Pensionen — das steht hier in die-
sem Bericht auf Seite 337, wenn Sie nachlesen
mochten — eine betrichtliche Steigerung ihres
Nettoeinkommens erfahren, und die Bezieher
kleiner Pensionen eine Schmailerung. Ja das ist
Thre Sozialpolitik, meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich glaube, wir werden die Osterrei-
cher wirklich aufklaren mussen, welchen Schqua-
tanen sie ausgeliefert sind. (Beifall bei der FPO.)

Das Interessanteste bei diesem Pensionskapitel
wiére der Unterschied zwischen den ASVG-Pen-
sionen und den Beamtenpensionen. Nur, die Be-
amtenpensionen findet man in diesem Sozialbe-
richt nicht, weil sie hier schamhaft verschwiegen

www.parlament.gv.at

21von 70




22von 70

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

23730

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

Gernot Rumpold

wurden, da die Hohe derart grofartig ist, daf} sie
da nirgendwo mehr dazupassen wiirde. (Bundes-
rdatin Dr. H 6 d l: Das stimmt ja gar nicht!) Denn
die durchschnittliche Pension der ASVG ist zirka
11. 000 S, und die Beamten haben zirka 22 000 S.

Bitte, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, wo ist hier noch Gerechtigkeit, wo ist hier
wirklich noch Leistungsgleichheit? Hier wird eine
Schere aufgemacht, die Sie wahrscheinlich nicht
mehr schlielen werden kdnnen. Da wird es ande-
rer politischer Krifte bediirfen, die das fiir Sie
erledigen werden. ( Zwischenrufe bei der SPO.)

Zum zweiten ist es auch interessant, daf3 Sie
zwar immer von der Erhéhung des Pensionsalters
sprechen — das Pensionsalter muf3 erhéht wer-
den, das System kann so nicht weitergefiihrt wer-
den —, Tatsache ist jedoch, daf} das Pensionsalter
von Mann und Frau zusammengewachsen ist —
wie diesem Bericht zu entnehmen ist —, und zwar
gehen die Ménner im Durchschnitt mit 58,5 Jah-
ren in Pension und die Frauen im Durchschnitt
mit 58,1 Jahren. Ja, meine sehr verehrten Damen
und Herren, das Pensionsalter der Méanner liegt,
soviel ich weif3, bei 65 Jahren und das der Frauen
bei S5 Jahren. (Bundesrdtin Dr. Ho6 d [: Sie ken-
nen nicht einmal das Pensionsalter! Mit 60!)

Ja warum ist denn das mdoglich, daB3 im Durch-
schnitt mit 58 Jahren in Pension gegangen wird.
Das ist [hre Verstaatlichtenpolitik, wo Sie auf Ko-
sten der Pensionskassen die Menschen kiinstlich
in Pension schicken. (Bundesrat Albrecht Ko -
necny: Keine Ahnung!) lhre katastrophale Ver-
staatlichtenpolitik ist dafir zustindig! (Bundesrat
Albrecht Konecny: Lesen und rechnen sollte
man wenigstens konnen!) Jawohl! Aber Sie kon-
nen es auch nicht, Herr Kollege, Sie auch nicht!
(Neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates Al-
brechtKonecny.)

Na, na, Herr Kollege, Sie auch nicht, denn sonst
wiirde dies nicht explizit in diesem Bericht ausge-
driickt sein. Folglich ... (Bundesrat Albrecht
Konecny: Sie lesen immer nur die Schlagzeilen!
Sie sprechen auch immer nur in Schlagzeilen!) Das
ist auch wichtig.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
Freiheitlichen haben Thnen zur Ld&sung dieses
Problemes schon lingst einen Vorschlag unter-
breitet. Es liegt seit langem ein Antrag der Frei-
heitlichen Partei im Parlament, und diesen muf3-
ten Sie sich einmal anschauen, denn der beruht
auf einem Modell, das auch Sie im Prinzip selbst
fordern — zumindest die OVP — auf einem Drei-
S4ulen-Modell, wo eine staatliche Grundvorsorge
garantiert wird, wo eine betriebliche Vorsorge
hineinkommt und wo eine private Vorsorge auch
noch mitimpliziert ist. Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Setzen Sie sich einmal mit die-
sem Modell auseinander! Machen Sie eine Re-

www.parlament.gv.at

form, dann kommen Sie aus dem Schlamassel, in
das Sie sich selbst hineingetrieben haben, bald
heraus! (Zwischenruf der Bundesrdtin Dr.
Karlsson.)

Aber wahrscheinlich ist die SPO im speziellen
— die OVP weniger, aber auch — nicht so inter-
essiert an einer Reform dieses Systems, wenn man
sich die Forderungen und die Subventionen ge-
nau anschaut, die auch in diesem Bericht enthal-
ten sind.

Unter dem Titel ,, Behindertensubvention* fin-
det man Abenteuerliches. Es wird unter dem Titel
.Behindertensubvention* Parteienfinanzierung
betrieben — ganz offiziell, iiber das Ministerium!
Es wird unter dem Titel ,,Behindertensubventio-
nierung” der SPO-Pensionistenverband mit
5,8 Millionen Schilling jéhrlich subventioniert.
5.8 Millionen Schilling jahrlich fir den SPO-Pen-
sionistenverband! Fiir den OVP-Pensionistenver-
band gibt es 1,6 Millionen. Ich weif} nicht, ob das
alles Behinderte sind, die in Ihrem Pensionisten-
verbAnden herumsitzen. (Bundesrdtin Dr. H 6 d l:
Fiir die hilflosen Pensionisten.)

Die ,,Naturfreunde® der Sozialisten bekommen
aus dem Titel ,Behindertensubvention*
450 000 S. Den Grad der Behinderung wird man
wahrscheinlich erst feststellen mussen.

Die , Wirtschaftshilfe fur Arbeiterstudenten*
bekommt aus diesem Titel ,, Behindertensubven-
tion” 350 00 S. Wahrscheinlich sind Ihre Studen-
ten auch Behinderte, sonst wére das ja nicht mog-
lich.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Da
ist wirklich ein bichen Aufklarungsbedarf oder
Handlungsbedarf gegeben, wie unser Bundes-
kanzler immer zu sagen beliebt. 16,8 Millionen
Schilling werden unter dem Titel ,,Behinderten-
subvention® vergeben. Sie sind aber de facto eine
Parteienfinanzierung!

Ich glaube, daf3 dieser Bericht iiber die soziale
Lage 1988 — und 1989 wird er auch nicht viel
anders ausschauen — Grund dafiir ist, daf3 Sie,
die jetzt Verantwortung tragen — vielleicht sind
das spédter andere —, sich einmal zusammenset-
zen und iiber wirkliche Reformen nachdenken.
Wir Freiheitlichen werden Ihnen dabei gerne be-
hilflich sein. — Danke. (Beifall bei der FPO. —
Zwischenrufe bei der SPO.) 10.58

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Ettl. Ich
erteile ihm dieses.

10.58

Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentli-
chen Dienst Ing. Harald Ettl: Herr Président!
Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir eini-
ge Anmerkungen zu den drei ersten Rednern,
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weil ich ja heute mehrfach angesprochen wurde,
nicht nur in Vertretung des Herrn Bundesmini-
sters Geppert, sondern auch als Bundesminister
fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst.

Vielleicht vorweg zum Einstieg zu den Ausfiih-
rungen von Herrn Bundesrat Sattlberger, der dar-
auf hingewiesen hat, da3 nach wie vor Sozialpoli-
tik an sich erste Prioritdt im Staat hat. Ja. das
stimmt. Sozialpolitik hat erste Prioritit, wenn es
um unsere persOnliche Sicherheit, um unser per-
sOnliches Wohlbefinden geht. Aber es gibt — und
das beweisen die letzten Hinterfragungen in die-
sem Zusammenhang — neue oder unterschiedli-
che Nuancierungen in der Gewichtung dieser
Fragen. Und zwar ist es so, dal heute Umwelt
und Gesundheit, alles, was unmittelbar mit un-
eren Angsten zu tun hat, etwas stirker gewichtet
wird als andere soziale Themen. Aber feststeht.
dafl zum Beispiel Gesundheit und Soziales unmit-
telbar miteinander in Zusammenhang zu bringen
sind, vernetzt sind und daB der Gesundheitsbe-
griff eigentlich weiter definiert werden muf} im
Sinne eines allgemeinen Wohlbefindens und nicht
nur im Sinne einer Abwesenheit der Krankheit.
Das als Einstieg zu dieser Bemerkung von Herrn
Bundesrat Sattlberger.

Er hat auch darauf hingewiesen, dafl wir uns
heute Gedanken dariiber machen miissen. wie die
Krankenanstaltenfinanzierung morgen ausschau-
en wird. Esistso,daBB ab 1. Jinner 1991 ein neuer
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsvertrag  da
sein muf}, daB im Zusammenhang mit diesem
Vertrag sowohl Sozialversicherungstriger als
auch Bund, Linder und Gemeinden angespro-
chen sind. — Dazu einige Worte.

Meine Damen und Herren! Es ist eine Illusion
— wirklich ein Illusion —, zu glauben, daf} das,
was wir morgen in der Gesundheits- und Sozial-
politik global gesehen brauchen werden, durch
Einsparungen im Akutbereich wettgemacht wer-
den kann. Das ist ausgeschlossen, wenn ich den
Bedarf fiir Einrichtungen der Spitéler richtig sehe
und richtig beurteile. Und in diesem Zusammen-
hang ist auch die Krankenanstaltenfinanzierung
zu sehen.

Tatsache ist — und wir alle sind wahrscheinlich
einmal Patienten in einem Krankenhaus —. daf3
die Personalwiinsche, ausgedriickt natiirlich in
den Serviceleistungen, die wir in den Krankenan-
stalten erwarten, steigen werden. Das hat nichts
damit zu tun, dafB} die Gehilter dort iberpropor-
tional steigen, das ist keineswegs der Fall, sondern
der Pflegeaufwand steigt. Die Kosten fiir den
Pflegeaufwand machen in den Spitilern heute
schon 65 bis 75 Prozent aus, und sie werden wei-
ter steigen. Die Medizintechnik wird auch weiter-
hin stirkere Kosten verursachen, das ist gar keine
Frage. Tatsache ist, daB man dazu aber Regelme-
chanismen braucht, zum Beispiel Grof3geratepla-
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nung, weil es schon auch darum geht, wo diese
Grofigerdte die beste Amortisation in der Ge-
sundheitspolitik haben. Da gibt es sicher sehr vie-
le Ansatzpunkte, und da geht es auch jetzt darum,
meine Damen und Herren, daf3 wir ab 1. Janner
1991 ein gedndertes Verrechnungssystem, eine
gednderte Verrechnungsgrundlage im Kranken-
anstaltenwesen haben werden, um das lberpro-
portionale Steigen der Kosten im Krankenhaus-
bereich drosseln zu kénnen. Die Einsparung wird
auf der Kostenseite keinen Schnitt in der Kurve
beziehungsweise auch keine Tendenz in der Ko-
stenkurve nach unten ergeben, das wére Illusion,
das ist Phantasie, aber wir wollen die progessive
Kostensteigerung in den Akuteinrichtungen mit
dem ab Janner 1991 geltenden System einfangen
oder drosseln.

Da mdchte ich gerade auch Sie als Landerver-
treter besonders darauf hinweisen, daf3 Sie gerade
mir als Gesundheitsminister — und das gilt auch
fir den Sozialminister, der die soziale Kranken-
versicherung vertritt — dabei helfen kénnen, die-
se Systeminderung durchzufihren, die dann auch
zu Kostenstraffungen und Organisationsverbesse-
rungen fithren wird. Das ist sehr entscheidend,
und das ist sehr wichtig, und gerade da muf3 man
ansetzen, damit es nicht zu diesem Ballspiel zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden kommt,
sondern dafl man die Dinge so sieht, wie sie eben
sind im Akutbereich.

Das wollte ich dazu nur angemerkt haben, weil
die Gemeinden natiirlich in Zukunft ein bi3chen
mehr werden zahlen miissen.

Vielleicht ein Wort noch dazu: Die Krankenan-
staltenfinanzierung baut darauf auf, daB3 die
Krankenanstaltenerhalter — Bund, Lander, Ge-
meinden plus Sozialversicherungen — das zu be-
rappen haben, was an Aufwendungen dort er-
bracht wird.

Meine Damen und Herren! Es werden in der
Gesundheitspolitik  Umschichtungen erfolgen
missen, es wird ein Umdenken notwendig sein in
der nichsten Zeit. Es wird ein Umdenken not-
wendig sein hinsichtlich der Gemeindebudgets.
Gestern hatten in den Gemeinden, aber auch in
den Stédten ganz andere Budgetanteile Vorrang,
— das waren Uberwiegend die Baubudgets und
andere —, morgen, meine Damen und Herren,
werden es die Gesundheitsbudgets sein. Diese
Entwicklung zeichnet sich ab. Wir stehen ja vor
Verhandlungen. Derzeit gibt es ein Ballspiel zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden. Jeder will
moglichst weniger Kosten tragen. Wenn es nach
den Lindern geht, sollte der Bund alles zahlen,
wenn es nach den anderen geht, sollte wieder die
Sozialversicherung zahlen, und man kdnnte das
fortspinnen.
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Tatsache ist, daf3 ein kommunizierendes Gefal3
geschaffen werden und nebenbei an einem Sy-
stem gebaut werden muf}, das die Kosten opti-
miert, aber Tatsache ist auch, da3 uns morgen —
nicht jetzt, wir haben gliltige Vertrige, aber mor-
gen — auch Kostenerhéhungen auf diesem Sektor
trotz besten Sparwillens ins Haus stehen werden.
Und das sage ich, obwohl dieses Jahr ein Wahl-
jahr ist, denn unter Politik verstehe ich, auch dar-
auf hinzuweisen, daBl es morgen so sein wird,
auch wenn uns beziiglich der Einsparungen da
und dort einiges gelingen wird. (Beifall bei der
SPO.)

Meine Damen und Herren! Es wurde die .,Ak-
tion 8000“ angesprochen von Herrn Bundesrat
Sattlberger.

Erstens einmal mochte ich darauf hinweisen,
daB es sich in diesem einem Fall, wo von
S Milliarden Budget fiir die ,Aktion 8000* ge-
sprochen wurde, nur um einen Versprecher ge-
handelt haben kann: ein Zehntel davon ist in etwa
der Anteil der ,,Aktion 8000*.

In der .,Aktion 8000 sehe ich natiirlich etwas
Besonderes. Sie ist so angelegt, daf} eben gerade
im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit, gerade
auch im Bereich der sozialen Randgruppen alter-
nativ, progressiv gedacht werden muf. Das ist
eine der Aufgaben der Gesellschaftspolitik. Man
darf nicht von traditionellen Denkmustern ausge-
hen, wenn man das Thema Langzeitarbeitslosig-
keit wirklich intensiv und im Detail betrachten.
Gerade in der Konzeption dieser ,,Aktion 8000
sind einige sehr starke Schritte in die Zukunft mit
drinnen. Das ist ein Schritt in der Politik nach
vor, und da schaut die eine oder andere Mafinah-
me vielleicht noch ein biBchen unorthodox aus,
aber Politik soll sich ja dadurch auszeichnen, daf3
nicht immer nur kleine Schritte gemacht werden,
sondern daf} auch manchmal ein grofler Schritt
getan wird. Und so ist diese Aktion gedacht. Das
Rad der Entwicklung sollte gerade auf diesem
Sektor nicht zuriickgedreht werden.

Ein paar Worte zur Effizienz der ,,Aktion
8000%. Es gibt ja internationale Vergleichsmog-
lichkeiten zur Bundesrepublik Deutschland etwa
oder zu anderen Staaten der EG. Da driickt sich
das gerade so aus, dafl wir — ein Erfolg der ,,Ak-
tion 8000 in etwa eine Behaltequote von
50 Prozent haben: das, meine Damen und Her-
ren, ist international gesehen ein Spitzenwert.
Das sollen wir nicht verdringen! Wieso sprechen
wir die Dinge nicht aus, wenn wir gerade in kriti-
schen Bereichen, in komplizierten Bereichen
auch einmal etwas zusammenbringen, erfolgreich
sind. Auchso kann und soll man Statistiken lesen.

Es wurde heute auch mehrfach darauf hinge-
wiesen, daf3 dieses Buch, dieser Bericht alles sagt
und sehr transparent ist, aber schonungslos auch
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mit Schwichen umgeht. Das ist sehr wichtig, denn
das alleine ist schon ein Schritt in die richtige
Richtung. Und so interpretiere ich diesen Bericht:
daB er ein Impuls ist, massiv und progressiv wei-
terzudenken.

Meine Damen und Herren! Nun zum Thema
Arbeitsmarktverwaltung, Warnstreik, Uberstun-
den, kundenfreier Tag. Das ist ein Thema, das ich
jetzt nicht nur in Vertretung des Bundesministers
Geppert ein bifichen besprechen mochte, sondern
auch als zustidndiger Bundesminister fir den of-
fentlichen Dienst.

Meine Damen und Herren! Sie alle hier im Par-
lament haben an den Bundesminister fir 6ffentli-
chen Dienst einen ganz klaren Auftrag gegeben.
auf der Personalseite einzusparen. In der Arbeits-
marktverwaltung wurde in den letzten zehn Jah-
ren nicht eingespart, sondern das Personal wurde
den Bedirfnissen entsprechend teilweise sogar
aufgestockt. Das ist ein Faktum. Mit der steigen-
den Zahl der Langzeitarbeitslosen stieg auch der
Betreuungsaufwand, der Zeitaufwand fiir Bera-
tungsgesprache, der Organisationsaufwand in den
Arbeitsaimtern. Es hat sich in den letzten zehn
Jahren einiges verdndert.

Jetzt geht es darum — der Sozialminister arbei-
tet daran —, eine neue Konzeption zu finden. Da
gibt es mehrere Denkanséitze, an denen gearbeitet
wird. Da gibt es das deutsche Muster oder auch
das schwedische Muster der Arbeitsmarktverwal-
tung. Das sind vom Ressort losgeldste Einrichtun-
gen, die sehr aktiv am Arbeitsmarkt agieren. Ge-
rade in der Bundesrepublik Deutschland erzielt
man damit teilweise sehr gute Erfolge. Das ist ein
Denkansatz, der zurzeit mitiiberlegt wird. Ein an-
derer besteht darin, innerhalb des Ressorts Res-
sourcen auszuschopfen. Angesprochen sind da
Bereiche, die zusammenpassen. Die Landesinvali-
dendmter zum Beispiel konnten sich mit der Ar-
beitsmarktverwaltung ergénzen. Es gilt hier, en-
gere Verbindungen zus schaffen, zu reorganisie-
ren.

An diesen Modellen wird zurzeit gearbeitet.
Das Problem besteht nur darin, daf3 natiirlich die
Last in den Arbeitsimtern gestiegen ist und daf3
dadurch die Beschiftigten zurzeit etwas nervos
sind. Wir sind dabei — gerade der Sozialminister
ist dabei —, da einen Ausweg zu finden; einen
Ausweg, der aber die Zielrichtung genau aufzei-
gen soll. Es geht jetzt nicht nur um eine Vermeh-
rung des Personals, sondern man muf} wissen,
wohin es gehen soll, welche Inhalte dem zugrunde
gelegt werden, und darauf kann man dann weiter
aufbauen.

Daf esin diesem Zusammenhang auch zu einer
Verbesserung der Hardware und der technischen
Einrichtungen kommen wird, ist eine Sache, die
der Sozialminister mit dem Finanzminister be-
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reits besprochen, bereits akkordiert hat. Darauf
wollte ich gerade bei dieser sensiblen Frage Ar-
beitsmarktverwaltung, Betreuungstitigkeit hin-
weisen. Als Bundesminister fiir den 6ffentlichen
Dienst erwarte ich mir natiirlich, daf3 letzten En-
des eine optimale Betreuungsleistung herauskom-
men wird, ein Arbeitsamt oder eine Arbeits-
marktverwaltung, wo der Kunde — der Arbeitslo-
se — gerne hingeht, schnell abgefertigt werden
kann und eine Serviceleistung vorfindet, die sei-
nen Bediirfnissen in einer Notsituation wirklich
entspricht. Aber das kann nicht von heute auf
morgen geschehen. (Bundesrat Sattlberger:
Herr Bundesminister, nur eine Zwischenfrage:
Kommt der kundenfreie Tag jetzt oder nichi?} Der
kundenfreie Tag ist eine interne MafBnahme. (Vi-
zeprasident Strutzenberger: Ist momentan
ausgesetzt!) Ich glaube, er ist momentan ausge-
setzt, weil Gesprédche laufen und der Sozialmini-
ster ein Konzept vorlegen und mit dem Finanz-
minister und mit mir Gber die nichste Zukunft
verhandeln wird. Das ist der momentane Stand
der Dinge.

Meine Damen und Herren! Kollege Drochter
hat darauf hingewiesen. daf3 es bei den Kosten-
steigerungen im Krankenanstaltenbereich natiir-
lich nicht nur zugunsten der Arbeitnehmer gehen
darf, wenn morgen . .. (Bundesrat Drochter:
Zu Lasten!) Zu Lasten! Pardon! Das ist jetzt
schon der Freud'sche Versprecher. Ich habe mich
zuviel mit Psychotherapie und diesen Dingen in
der letzten Zeit beschiftigt. (Heiterkeit bei der
SPO.) Aber das ist auch ein Schritt nach vor.

Herr Bundesrat, wie ich es sehe, wird es not-
wendig sein. sich in allen Bereichen — arbeitge-
berseitig, arbeitnehmerseitig, seitens des Bundes
und seitens der Gemeinden — damit auseinander-
zusetzen. Wenn wir — und das wird von der Ge-
sundheitspolitik gefordert — morgen eine Reihe
von zusatzlichen Leistungen haben wollen — und
das wird auch eine Konsequenz aus diesem Lainz-
Bericht sein; es wird in der Gesundheitspolitik ei-
nen Schritt nach vor geben —, dann wird das auch
etwas kosten und a la longue werden sich alle dar-
an beteiligen mussen. Das aus der Sicht des Ge-
sundheitsministers. (Bundesrat Drochter: Das
wird man den Biirgermeistern und Landeshaupt-
leuten erst erkldren miissen!) Daf} soziale Ausge-
wogenheit im Vordergrund steht, entspricht mei-
nen Intentionen. Davon kann ausgegangen wer-
den. (Bundesrat Sattlberger: Das ist aber
nicht der gewerkschafiliche Gedanke, Herr Bun-
desminister!) Ich weil3 nicht, wie der Gewerk-
schaftsgedanke definierbar ist. Dazu konnte ich
Ihnen jetzt ein eigenes Referat dariiber halten,
weil es unterschiedlichste Ansétze gibt und Ge-
werkschaftspolitik auch immer nur Weiterent-
wicklung in der Politik darstellt und darstellen
sollte. Ich glaube, dafl auch so Politik gemacht
wird. — Aber das ist eine Anmerkung am Rande.

Meine Damen und Herren! Zur letzten Wort-
meldung des Herrn Bundesrates Rumpold. Er hat
darauf hingewiesen, daf} gerade dieser Bericht die
notwendige Transparenz bringt, auf der wir auf-
bauen konnen, wie ich meine, kreativ aufbauen
kénnen, denn man muf} nicht verhehlen und darf
nicht verhehlen, daB3 es da und dort Schwachstel-
len gibt. Das ist gar keine Frage. Wichtig ist, daf3
sie transparent gemacht werden, da man sie
sieht, denn Politik definiert sich in der Weiterent-
wicklung, die so ausschauen muf}. dal man
Schwachstellen bereinigt. Das jetzt dazu, wie ich
den Bericht lese.

Aus lhrer Wortmeldung sehe ich aber schon
zusitzliche Impulse, was die Langzeitarbeitslosig-
keit betrifft, und gerade Thre Wortmeldung geht
auch in die Richtung, dal man zur Bewéltigung
der Langzeitarbeitslosigkeit alternativ und in neu-
en Denkmustern denken muf}. Das ist genau das.
was ich vorhin dem Herrn Bundesrat Sattlberger
zu dieser Frage gesagt habe. Ich sehe daher gera-
de Thre Wortmeldung als Impuls (Bundesratin Dr.
Schmidt: Sollien sie auch sein!), sehr wohl in
die Richtung weiterzudenken, damit wir dieses
Problem in den Griff bekommen, wenn ich Sie
richtig verstanden habe. Und dariiber bin ich jetzt
sehr froh — auch fiir den Herrn Sozialminister
sehr froh.

Sie haben allerdings auch ein Thema ange-
schnitten, das aus der Statistik heraus nicht nur so
gelesen werden kann, wie Sie es gelesen haben,
nimlich das Thema Pensionen. Ich mochte schon
darauf hinweisen, daf3 es riickwirkend auch inner-
halb der letzten zehn Jahre eine unterschiedliche
Entwicklung bei den Pensionserhdhungen gege-
ben hat, da3 sozial gewichtet wurde. dal zum
Beispiel die Ausgleichszulagen in den letzten
zehn Jahren um 300 Prozent gestiegen sind, daf3
die Pensionen selbst um 225 Prozent gestiegen
sind. Diese Komponente war in der Politik. Ob
sie ausreichend war, ist eine andere Frage. Tatsa-
che ist, dal nach sozialen Gesichtspunkten stér-
ker gewichtet wird.

Wenn man vom Pensionsvergleich — da Beam-
te und dort ASVG-Pensionen — ausgeht, muf}
man die unterschiedlichen Verdienstgruppen ver-
gleichen. Und da schaut es so aus, wenn man nur
die nackte Zahl 22 000 hernimmt, als ob es im
offentlichen Dienst nur Grofverdiener gébe.
(Bundesrat Rumpold: Durchschnit!) Aber
wenn man — das hingt jetzt von den unterschied-
lichsten Dienstleistungsfeldern des offentlichen
Dienstes ab —gleiche Berufsgruppen in der Pri-
vatwirtschaft, im ASVG-Bereich, mit Berufsgrup-
pen aus dem Offentlichen Dienst vergleicht, so
schneidet der 6ffentliche Dienst, so schneiden die
Facharbeiter des offentlichen Dienstes zum Bei-
spiel nicht sehr gut ab. Auf das wollte ich nur

www.parlament.gv.at

25von 70




26 von 70

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

23734

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

Bundesminister fiir Gesundheit und offentlichen Dienst Ing. Harald Ettl

hinweisen, denn das muf3 man beachten, wenn
man die Statistik als Vergleich heranzieht.

Und eine Randbemerkung: Obwohl wir sicher-
lich in der nichsten Legislaturperiode uber die
Weiterentwicklung auf dem Pensionssektor reden
werden — wie entwickelt sich das auf dem ASVG-
Sektor weiter, wie entwickelt sich das auf dem
Beamtensektor weiter —, mochte ich nur, jetzt
was die Vergangenheit betrifft, folgendes sagen:
In den letzten zehn Jahren hat es im ASVG-Be-
reich aufgrund der Berechnungsgrundlagen und
der unterschiedlichen Berechnungsmoglichkeiten
und Ansétze eine perzentuell héhere Steigerung
gegeben als bei den Beamtenpensionen. Auch ein
Ansatz, der immer wieder zur kurz kommt und
auf den ich — ich versuche bewuflt, zu relativie-
ren — im besonderen hinweisen wollte, weil gera-
de oft Polarisierung — da ASVG-, da Beamtenbe-
reich — entsteht. Da gibt es sicher sehr viel zu tun
in der nichsten Zeit, aber es darf nicht nur mit
ungleichen Ansidtzen gemessen werden.

Zum letzten Punkt, zur Behindertenfdrderung.
Das ist nicht Behindertenférderung an sich, denn
diese lauft iiber den Ausgleichstaxfonds. Die Se-
nioreneinrichtungen werden im Rahmen der
Wohlfahrtsverbiande gefdrdert, Senioreneinrich-
tungen werden generell gefordert. Wieso das der
Fall ist, darauf muf} ich nicht gesondert hinwei-
sen. Letzten Endes ist nicht unbekannt, daf3 das
Durchschnittsalter pro Dezennium um zwei Jah-
re weiter steigt. Es betrdgt heute 72 Jahre bei
Minnern und 78 Jahre bei Frauen. Damit wird
der Pflegeaufwand — die Kriicken, die wir brau-
chen, die Kriicken, die wir in Seniorenheimen
brauchen, um mobil zu bleiben, und darauf
kommt es ja auch in Pflegeheimen an — natiirlich
teurer.

Diese Subventionen an die Seniorenheime ge-
hen uber den Wohlfahrtsverbandsansatz. Das ist
etwas anderes. Daf} dabei auch Behinderte oder
Behinderteneinrichtungen  geférdert  werden,
lauft mit, aber das Gros der Behindertenforde-
rung geht Giber den Ausgleichstaxfonds. Ich wollte
nur grundsitzlich darauf hinweisen, daf} es so ist
und nicht anders! — Ich danke fiir Ihre Aufmerk-
samkeit. (Allgemeiner Beifall.) 11.20

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Pirchegger das Wort.

11.20

Bundesritin Grete Pirchegger (OVP, Steier-
mark): Herr Prasident! Herr Minister! Herr Lan-
deshauptmann! Sehr geehrte Damen und Herren!
— Herr Kollege Rumpold, Sie fanden die An-
trittsrede unseres Préisidenten Dr. Stimitzer grof3-
artig. Herr Kollege Rumpold, nicht nur Sie, son-
dern wir alle (Beifall des Bundesrates Rumpold),
und ich gratuliere dem Herrn Prisidenten Stri-

mitzer recht herzlich zu dieser groBartigen fode-
ralistischen Antrittsrede! (Beifall bei OVP und
FPO.)

Herr Bundesrat Rumpold, Sie freuen sich, da3
es zu gemeinsamen Reformvorschligen kommt.
Ich hoffe nur, daB von Thnen Vorschlige kom-
men und nicht nur unqualifizierte Kritik. Vor-
schldge hitte Thre Partei auch bisher machen oder
sich bei Enqueten zu Wort melden kdénnen. Dies
ist nicht geschehen, und ich hoffe, daf} sich das in
Zukunft ndern wird. (Bundesrat Mag. Lak ne r:
Wir sind noch nicht so lange da!)

Der Sozialbericht bietet Gelegenheit, sich nicht
nur mit Grundsatzfragen, sondern mit sozialer
Weiterentwicklung zu beschiftigen. Wir leben in
einer Wobhlstandsgesellschaft. Wir diirfen aber
nicht iibersehen, dafl aus verschiedenen Griinden
manche nicht an diesem Wohlstand teilnehmen
konnen. Fir jene miissen wir Rahmenbedingun-
gen schaffen, ein soziales Netz spannen, ohne das
Sozialsystem zu Uberfordern. Sozial handeln
heift, daB Hilfe nur dort geleistet werden soll, wo
sie vonnoten ist, dann kann bei wirklichen Notfal-
len wirkungsvoller geholfen werden. Der Sozial-
bericht zeigt dies ja auch. Soziale Benachteiligung
ist zu bekdmpfen. Erfreulich ist, daf} die Leistun-
gen fiir die altere Generation verbessert wurden.
Ich habe bei der letzten Sitzung im Plenum ge-
sagt: Sehr erfreulich ist, daB die Mindestpension
unserer Bauern angehoben und daf} das fiktive
Ausgedinge gesenkt wurde. Und hier bitte ich Sie,
Herr Minister: Das fiktive Ausgedinge muf} wie-
der auf die urspriingliche Berechnung zuriickge-
fuhrt werden.

Ein weiterer ungeldster Bereich ist die Arbeits-
losenversicherung der Nebenerwerbsbauern. Es
ist eine langjihrige Forderung der b&uerlichen
Vertreter, den Nebenerwerbsbauern gleiche Lei-
stungen zu gewdhren wie den unselbstindig Er-
werbstdtigen. Es ist nicht einzusehen, da3 Neben-
erwerbsbauern, deren Einheitswert tiber 54 000 S
liegt, keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiit-
zung haben. Wenn man diese Regelung aufrecht-
erhalten will, dann sollte man auch bereit sein,
diese biduerlichen Arbeitnehmer von den Bei-
tragspflichtigen auszunehmen. Ich bitte Sie, Herr
Minister, in diesem Bereich Verhandlungen auf-
zunehmen und auch fiir die Nebenerwerbsbauern
eine Losung in der Arbeitslosenversicherung zu
finden.

Gerade in der Landwirtschaft brauchen wir die
soziale Solidaritit, denn die bauerlichen Familien
sind das gesellschaftliche Riickgrat des landlichen
Raumes. Die biuerlichen Familien iibernehmen
auch noch wesentlich mehr Sozialfunktionen, als
dies in der Stadt der Fall ist. Gerade die bauerli-
chen Familien pflegen ihre Familienangehdorigen
zu Hause. Das ist ein Beispiel daftr, daf3 soziale
Leistungen in der Familie besser und billiger er-
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bracht werden kénnen. Aber man sollte dies nicht
als selbstverstindlich und gratis betrachten. Die
Einfiihrung eines Pflegegeldes sollte man sehr
bald Giberdenken. In Vorarlberg hat man dies be-
reits erkannt. Auch wir miiiten Rahmenbedin-
gungen schaffen, die der élteren Generation ein
menschenwiirdiges Leben im Alter ermdglichen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Von grofler
Bedeutung fir unsere Familien ist sicher eine
weitere Verbesserung der sozialen Stellung und
der sozialen Sicherheit der Frauen. Die meisten
Midchen haben heute erfreulicherweise eine ab-
geschlossene Berufsausbildung und stehen vor ih-
rer Heirat auch im Berufsleben, mit allen damit
verbundenen sozialen Leistungen. Entscheiden
sie sich flir Familie und Kindererziehung, so ist
dies aber ein sozialer Abstieg. Daher sind viele
Frauen gezwungen, die Mehrfachbelastung von
Familie, Beruf und Haushalt auf sich zu nehmen.

Ein Losungsvorschlag wére, bei den Frauen
Zeiten der Kindererziehung als Beitragszeiten zu
beriicksichtigen. In Deutschland ist dies bereits
der Fall. Diesbeziiglich miiSten rasch Verhand-
lungen aufgenommen werden.

Fiir alle jene, die sich fir Familie und Haushalt
entschieden haben, besteht daher gar kein Zwei-
fel, dafl die Bedeutung der Tatigkeit fur Haushalt
und Familie ideell, aber vor allem auch materiell
Anerkennung finden sollte.

Der Herr Berichterstatter hat auf die Probleme
und auf die Schwierigkeiten der Frauen hingewie-
sen. Es kam zu einer plotzlichen Anderung des
Pensionsrechtes, und diese trifft wieder die Frau-
en. Die Sanierungen der letzten Jahre — zum
Beispiel die Verldngerung des Berechnungszeit-
raumes, die Streichung der Schulzeiten — brach-
ten vor allem eine Verschlechterung fiir die Frau-
en.

Hierzu ein Beispiel: 1977 betrug die Durch-
schnittspension einer Arbeiterin noch 60 Prozent
der Durchschnittspension eines Arbeiters, 1987
nur mehr 46 Prozent. Ahnliches finden wir auch
bei den Angestellten: 1977 betrug die Durch-
schnittspension einer weiblichen Angestellten
noch 72 Prozent der Durchschnittspension eines
minnlichen Angestellten, 1987 nur mehr
53 Prozent.

International gesehen schneidet Osterreich bei
der Pensionsversorgung der Frauen schlecht ab.
Darum die gerechte Forderung: Die Zeiten der
Kindererziehung sollten angerechnet werden,
aber auch jene Zeiten, die eine Frau fiir die Pflege
eines hilflosen Angehorigen aufwendet.

Sehr geehrte Damen und Herren! Aus Griin-
den der Gerechtigkeit und der sozialen Solidaritét
bei der Verldngerung des Karenzurlaubes fir Un-

selbstindige muf es auch zu einer Verbesserung
der Mutterschaftsleistung fiir Selbstdndige und
Hausfrauen kommen, denn niemand will die
Frauen in zwei Klassen einteilen, und ich bitte
alle um Verstindnis und um Unterstiitzung hie-
bei. Wir brauchen Partnerschaft und Chancen-
gleichheit in der Arbeitswelt und in der Familie.
Wir brauchen neue Rahmenbedingungen fiir die
sozial Schwicheren — und dazu zdhlen die Frau-
en. Die gute wirtschaftliche Situation bietet die
Chance fir positive Losungen und sollte von uns
allen geniitzt werden. (Allgemeiner Beifall.) 11.29

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nachster Rednerin erteile ich Frau Bundesrat Dr.
Hodl das Wort.

11.29

Bundesriatin Dr. Eleonore Hodl (SPC"), Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prdsident! Werter
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Der
vorliegende Sozialbericht gibt uns heute Gelegen-
heit, zu diversen Fragen Stellung zu nehmen und
uns mit grundsitzlichen Themen auseinanderzu-
setzen, er gibt uns aber auch Gelegenheit, Kritik
zu iben.

Aber, Herr Kollege Rumpold, nur Kritik zu
liben, das ist zuwenig. Wir brauchen auch kon-
struktive Losungsvorschlige. Wenn Sie glauben,
daf etwas besser zu machen ist, dann bringen Sie
Vorschlage. (Bundesrat Rumpold: Wir sind
nicht an der Macht!) Letztes Mal haben Sie uns
eine Lesestunde gehalten, heute war es eine
Wahlkampfrede. (Beifall bei der SPO.) Also ich
hoffe, da3 wir nichstes Mal einmal konstruktive
Vorschlidge von lhnen héren. (Bundesrat Rum -
pold: Wenn Sie Vorschlige haben wollen, wir
sagen [hnen gerne welche! Wir geben Nachhilfe-
stunden fiir sozialistische Abgeordnete!)

Meine Damen und Herren! Entgegen den nega-
tiven Prognosen, die es fiir das Jahr 1988 gegeben
hat, haben sich der Arbeitsmarkt und die Wirt-
schaft gut entwickelt. Die Beschiftigungslage hat
sich verbessert, und zwar einerseits durch die
ForderungsmaBnahmen der Arbeitsmarktverwal-
tung, die gegriffen haben — ich betone, dafB} die
»Aktion 8000“ Wesentliches zur Verbesserung
der Beschiftigungslage beigetragen hat —, und
andererseits haben natiirlich auch die wirtschafts-
fordernden Entscheidungen dieser Regierung, die
wirtschaftlichen Impulse dieser Regierung auch
im verstaatlichten Bereich dazu beigetragen, daf
die Beschéftigungslage heute besser ist.

Die Zahl der Arbeitslosen ist, wie schon gesagt
wurde, geringer geworden. Es sind zwar keine
grofBlen, aber doch merkliche Verbesserungen ein-
getreten, namlich eine Senkung von 5,6 Prozent
auf 5,3 Prozent. Und diese Tendenz der Verbes-
serung ist weiter ansteigend.
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Besonders erfreulich ist es, feststellen zu kon-
nen — auch Herr Bundesrat Drochter hat es
schon erwdhnt —, dafl uns die Beseitigung der
Jugendarbeitslosigkeit weitestgehend gelungen
ist. Es gibt heute mehr Nachfrage nach Lehrlings-
ausbildungsstellen, als wir Lehrstellensuchende
haben. (Bundesrat Rump ol d: Warum Kollegin?
Warum?) Vor einigen Jahren haben wir noch ex-
tra Maflnahmen und Férderungen geben miissen,
damit wir geniigend Lehrstellenangebote haben.
(Bundesrat Rumpold: Warum ist das so? —
Weil das Image dieser Menschen kaputigemacht
wurde!) Bringen Sie, Herr Kollege Rumpold, Thre
konstruktiven Vorschlige ein, wenn Sie da am
Rednerpult sind! (Bundesrat Schachner: Geh,
Lore, sag ihm, was arbeiten ist! — Bundesrat
Holzinger: Sein Lebtag keinen Arbeitsplaiz
gesehen. aber da gescheit daherreden! — Bundes-
rat Rump ol d: Die Arbeiterpartei hat das Image
der Arbeiter kaputtgemacht.')

Die Erhoéhung der Beschéftigungsquote wirkt
sich nicht nur ginstig fiir die Betroffenen aus.
sondern natiirlich auch fiir alle anderen Bereiche.
fir jene Bereiche, die von den lohnbezogenen
Abgaben profitieren und von diesen Abgaben
mitfinanziert werden. Das ist zum Beispiel die
Krankenversicherung, die Unfallversicherung, die
Pensionsversicherung und die Arbeitslosenversi-
cherung.

Meine Damen und Herren! Obwohl sich die
Zahl der Arbeitslosen verringert hat, stellen wir
doch auch verschiedene Erscheinungen fest, mit
denen wir nicht zufrieden sein kdnnen. Das ist
zum Beispiel die Zahl der arbeitslosen Frauen.
Deren Anteil hat sich leider nicht verringert, er
hat sich leider erhoht, und auch die Zahl der
Langzeitarbeitslosen ist gleichgeblieben.

Obwohl wir andererseits immer wieder hdren,
daf die Wirtschaft dariiber klagt, daf} sie zuwenig
Facharbeiter hitte, gibt es 40 000 arbeitslose
Facharbeiter. Ich glaube, dafl wir dieses Faktum
bei der kiinftigen Arbeitsmarktférderung und bei
den kiinftigen MaBnahmen besonders beriick-
sichtigen miissen. Unser Sozialminister hat auch
bereits ein 10-Punkte-Programm ausgearbeitet
und darin viele gute Vorschlage zur Bewiltigung
dieser zwei Schwerpunkte erstellt. Ich hoffe, daf3
wir sehr bald eine Mehrheit im Parlament finden,
damit diese guten Vorschldge, die sicher greifen
werden, auch in Gesetze miinden.

Meine Damen und Herren! Ich teile nicht die
Meinung des Herrn Bundesrates Sattlberger, daf3
die Forderungsbeitrage in Zukunft reduziert wer-
den konnten. (Bundesrat Sattlberger: Das
habe ich auch nicht gesagt!) Auch wenn die Be-
schiftigungslage besser geworden ist: Wir brau-
chen Forderungsmaflnahmen, um diese speziel-
len Gruppen — die arbeitslosen Frauen und die
Langzeitarbeitslosen — besonders zu fordern.
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(Bundesrat Sattlberger: Frau Kollegin! Wenn
Sie aufgepaf3t haben, dann wissen Sie, daf} ich das
nicht gesagt habe! Ich habe gesagt, es muf3 umge-
schichtet werden)

Aber Sie, Herr Kollege Sattlberger, haben Vor-
wiirfe gegeniiber der Arbeitsmarktverwaltung er-
hoben, sie sei zuwenig aktiv und so weiter. Aber
ich mochte dazu nur noch ergénzen: Die Arbeits-
marktverwaltung kann natiirlich nur so aktiv und
erfolgreich sein, wie kooperativ die Wirtschaft ist.
Wenn die Wirtschaft bei den Bestrebungen mehr
Kooperation zeigen wiirde, wiirde der Erfolg
auch ein besserer sein. {Beifall bei der SPO. —
Bundesrat Holzinger: Wiirden Sie vielleichi
sagen, in welcher Form Sie die Kooperation niit
der Wirtschaft wollen, Frau Kollegin! — Bundes-
rat. Rumpold: Abschaffen! Bundesrdtin
Edith Paischer: Keine Schwarzarbeiter mehr
einstellen!)

Das kdnnen wir nachher besprechen, aber es
gibt da verschiedenes, was man dazu anmerken
kann und was man verbessern sollte. Es werden
zum Beispiel — das kann ich gleich vorweg sagen
— dem Arbeitsamt viel zuwenig freie Arbeitsstel-
len gemeldet. Wie soll denn das Arbeitsamt ver-
mittelnd eingreifen, wenn es nicht einmal weif3,
wo die freien Arbeitsstellen sind und welche Ar-
beitskrifte gesucht werden. — Das ist nur ein
Punkt, aber es gibt noch viele andere.

Meine Damen und Herren! Fiir die grofle Zahl
der arbeitslosen Frauen, die leider heuer weiter
zugenommen hat, miissen vermehrt spezielle
Frauenforderprogramme angeboten werden. Es
missen viel mehr Um- und Weiterbildungskurse
angeboten werden, und es muf} auch fir jene
Frauen, die ihre Berufstitigkeit wegen Kinderer-
ziehung und Haushaltspflichten unterbrochen ha-
ben und jetzt wieder in den Beruf zuriickkehren
wollen, spezielle Wiedereinstiegshilfen geben.
Und dafiir brauchen wir natiirlich Geld, Herr
Kollege Sattlberger! Also wir werden die Forde-
rungsmafBnahmen seitens der Arbeitsmarktver-
waltung brauchen. (Beifall bei der SPO.)

Dariiber hinaus fehlen auch begleitende, fami-
lienergdnzende Einrichtungen. Wir brauchen
mehr ganztigige Kindergirten, mehr ganztigige
Schulen, mehr Kinderbetreuungseinrichtungen.
Wir miissen eine groBere Vielfalt anbieten, damit
die Frau Familie und Beruf vereinbaren kann. Ich
hoffe sehr, daB auch der zweite Teil des Familien-
paketes, wo es auf Regierungsebene schon Uber-
einstimmung gegeben hat, sehr bald auch hier im
Parlament beschlossen werden wird, denn damit
gabe es weitere familienerginzende Hilfen fir El-
tern, die den Frauen zugute kdimen und es ihnen
ermoglichen, Familie und Beruf eher zu verein-
baren.
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Zum zweiten mochte ich noch auf das Thema
Langzeitarbeitslose niher eingehen. Ich glaube,
daf} es hiefiir mehrere Ursachen gibt. Nur wenn
wir die Ursachen kennen, koénnen wir auch die-
sem Problem entgegenwirken. Viele Facharbeiter
koénnen nicht aus eigener Kraft den raschen tech-
nologischen Fortschritt verkraften, sich anpassen,
sich das Wissen aneignen, das sie dafiir brauchen,
um immer auf dem letzten Stand zu sein. Denn
Sie wissen ja, meine Damen und Herren, was vor
sieben Jahren aktuell war, ist heute in der Wirt-
schaft schon passé.

Also es wird notwendig sein, die Weiterbildung
der Mitarbeiter zu forcieren. Diesbeziiglich liegt
schon ein Versiumnis der Unternehmer vor,
denn man hort immer wieder, daf3 sich Unterneh-
mer ablehnend dazu &duflern, dltere Mitarbeiter
weiterzubilden (Bundesrat Holzinger: Das
wdre eine Aufgabe der Arbeitsmarkiverwaltung,
FrauKollegin'), weil sie sich sagen, der geht schon
bald in Pension oder den werde ich bald kiindi-
gen. Ich glaube, diese Mitarbeiterférderung und
vor allem auch Weiterbildung seitens der Unter-
nehmer ist eine wichtige MaBnahme, damit wir
der im Laufe des Berufslebens sonst eintretenden
Dequalifizierung begegnen konnen, denn die
mangelnde Qualifikation fithrt meistens dazu,
daB der Unternehmer den ilteren Mitarbeiter
kiindigt und dieser dann arbeitslos und schwer zu
vermitteln ist. (Zwischenrufe bei OVP und FPO.
— Bundesrat Ho l z i n g e r: Da miifite der Sozial-
minister eine Antwort darauf geben.)

Der Sozialminister hat dazu schon einige Vor-
schlige gebracht. Es gibt eine Qualifikationsvor-
sorge lber Arbeitsstiftungen und ahnliche Ein-
richtungen. Ich glaube, daf} die sehr geeignet wi-
ren, diesem Problem zu begegnen. (Bundesrat
Rumpold: Wenn die Unternehmer nicht wiren,
dann gdbe es in Osterreich keinen Sozialismus
mehr, denn er wire nicht finanzierbar! — Bundes-
rdtin Edith Paischer: Was Sie da sagen, ist ja
lachhaft!)

Auch der Kiindigungsschutz sollte ausgedehnt
werden, denn man wird sich lberlegen miissen,
woher man in fiinf Jahren die erforderlichen
Facharbeiter nimmt, wenn heute schon die Fiinf-
zigjahrigen in die Arbeitslose und dann weiter in
die Pension geschickt werden. Wir werden eines
Tages auch hier noch iiber dieses Thema diskutie-
ren. Wir werden zu dem Ergebnis kommen, daf
es ein Fehler war, die heute 45jahrigen Frauen
und S5S0jdhrigen Ménner schon in Pension zu
schicken. (Bundesrat Holzinger: Wer macht
das?) Sie werden zuerst gekiindigt, dann landen
sie in der Arbeitslose und letztlich suchen sie
dann um die Pension an. (Bundesrat Rumpold:
Wer ist schuld?, Arbeiterpartei!) Wenn sie eben
krank sind, dann bekommen sie die vorzeitige
Pension, das heif3t, die Invalidititspension. (Bun-

desratSchachner: Das sind lauter junge, grofe
Germanen, die das in Anspruch nehmen’! — Bun-
desratRumpold: Ha, ha, ha!)

Eine weitere Ursache fiir Langzeitarbeitslosig-
keit, das hei3t, daf3 dltere Menschen arbeitslos
werden, die dann, wie wir wissen, schwer vermit-
telbar sind, sind sicherlich auch die Arbeitsme-
thoden. Die Arbeitsmethoden sind nicht gerade
gesundheitsfordernd. Es gibt viele giftige Stoffe,
mit denen Menschen arbeiten miissen, auch Ak-
kord- und Schichtarbeit sind nicht gerade gesund-
heitsfordernd und wirken sich eben bei einem &l-
teren Menschen aus. Dann sehen wir eben die
Auswirkungen dieser gesundheitsschidigenden
Arbeitsmethoden. Daher ist es ganz wichtig, zu
einer Verbesserung der Arbeitsumwelt zu kom-
men. Ich glaube, auch darum miissen wir uns
mehr kiimmern.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Sozialbericht zeigt eindeutig, dal die Einkom-
mensunterschiede zwischen Minnern und Frauen
immer groBer werden. Ein Fiinftel der Frauen
verdient weniger als 6 640 S im Monat; nur jeder
zwangzigste Mann verdient so wenig. Es ist wirk-
lich eine Schande, dafl Frauen in Osterreich um
solche Hungerldhne arbeiten miissen. Dafiir ist,
bitte schon, nicht der Sozialminister verantwort-
lich, sondern dafir ist die Wirtschaft und sind die
Unternehmen verantwortlich.

Es ist kein Zufall, da} zwei Drittel der Aus-
gleichszulagenempfanger Frauen sind. Ich glau-
be, das sagt genug. Obwohl sich alle immer wie-
der und bei jeder Gelegenheit zum Gleichheits-
grundsatz bekennen und sich auch die Gewerk-
schaft wirklich seit Jahrzehnten bemiiht, eine An-
hebung der Frauenlohne zu erreichen, war alles
bisher erfolglos. Ganz im Gegenteil: In letzter
Zeit wird der Unterschied wieder grofler. Wir ha-
ben heute wieder einen Einkommensunterschied
zwischen Minnern und Frauen, der von 30 bis
48 Prozent reicht.

Diese Lohndiskriminierung wirkt sich natirlich
auch dann aus, wenn die Frau arbeitslos, wenn sie
krank wird. Sie bekommt dadurch auch ein nied-
rigeres Arbeitslosengeld, und letztlich wirkt sich
das dann auch in der Pension aus.

Ich nenne hier nur ein Beispiel, was die Not-
standshilfe anbelangt. 70 Prozent der weiblichen
Notstandshilfeempfangerinnen haben weniger als
5 000 S monatlich als Notstandshilfe; das ist we-
niger als der Ausgleichszulagenrichtsatz. Das ist
eine Folge der niedrigen Lohne fir Frauen.

Natirlich wirkt sich das dann spéter auch in der
Pension aus. Auch hiezu kann ich ein Beispiel
bringen: Eine Textilarbeiterin, die 30 Jahre lang
hart gearbeitet hat, hat dann eine Pension, die
nicht einmal die Hohe der Ausgleichszulage er-
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reicht. Ich glaube, das ist wirklich nicht vertret-
bar. Das ist eine Folge der niedrigen Frauenl6h-
ne, und ich meine, solchen krassen Benachteili-
gungen von Frauen mussen wir unbedingt entge-
genwirken.

Ich spreche mich aus langjihriger Erfahrung
dafiir aus, da3 wir einen gesetzlichen Mindest-
lohn in der Héhe von 10 000 S monatlich einfiih-
ren, analog den Kollektivvertragsverhandlungen
bei den Metallarbeitern, die anldfllich der letzten
Lohnerh6hungsrunde in ihrem Kollektivvertrag
einen solchen Mindestlohn festgelegt haben. (Bei-
fall bei der SPO und bei Bundesrdten der OVP. —
Bundesrat R um p o l d: Das haben die Kommuni-
sten auch gefordert! — Bundesrdtin Paischer:
Ihr seid herzlich eingeladen, uns bei dieser Forde-
rung zu unterstiitzen.!) Erst dann, wenn wir einen
solchen Mindestlohn fiir alle und in allen Bran-
chen realisiert haben, wird verhindert werden,
dafl jemand im Falle der Krankheit und der Ar-
beitslosigkeit praktisch an der Armutsgrenze le-
ben muf.

Meine Damen und Herren! Als letzten Punkt
mochte ich noch kurz das Kapitel Sozialversiche-
rung erwidhnen. Es ist sehr erfreulich, dafl durch
die 40. und 44. Novelle zum ASVG — und das,
Herr Kollege Rumpold, ist auch eine Reform, das
ist eine Teilreform des Pensionsrechtes gewesen;
ich glaube, das haben Sie verschlafen — das stin-
dige Ansteigen der Bundeszuschiisse gestoppt,
das heif3t stabilisiert werden konnte. So betrug
der Bundeszuschuf3 im Jahr 1988 nur 30 Prozent
der Gesamtaufwendungen der Pensionsversiche-
rung. Damit ist die Finanzierung der Pensions-
versicherung sichergestellt und auch eine Entla-
stung des Bundesbudgets erreicht worden.

Diese erfreuliche Entwicklung koénnen wir
auch aus den Gesamtausgaben hinsichtlich der
Sozialleistungen ablesen. Die Sozialausgaben des
Bundes betrugen im Jahre 1988 9,1 Prozent des
gesamten Bundesbudgets; das ist sehr giinstig und
vertretbar.

Nachdenklich stimmen mich allerdings die
noch immer vorhandenen und immer deutlicher
werdenden Pensionsunterschiede zwischen Mann
und Frau im ASVG. Wenn wir uns die durch-
schnittliche Hohe bei den Pensionsneuzugédngen
im Jahre 1988 vor Augen fiihren, so sehen wir,
daB die durchschnittliche Pensionshohe bei den
Ménnern 11 831 S monatlich betrug, also fast
12 000 S, hingegen bei den Frauen nur 6 000 S
monatlich; das ist praktisch die Hélfte. (Bundesrat
Holzinger: Das ist auch auf die Teilzeitarbeit
zuriickzufiihren!)

Diese niedrigen Pensionen sind sicherlich auch
auf Teilzeitarbeit zuriickzufithren. Aber bitte
warum leisten hauptsichlich Frauen Teilzeitar-
beit? Warum ist das nicht fity-fifty zwischen

www.parlament.gv.at

Minnern und Frauen aufgeteilt? Warum haben
Frauen so niedrige Lohne? Wir wissen, die Pen-
sion ist ein Resultat der Lohne und der Versiche-
rungszeiten, die jeder Pensionist erwirbt. Die Be-
messungsgrundlage fir die Pension ist der Lohn
der letzten zehn Jahre. Die Versicherungszeiten
setzen sich eben zusammen aus der Anzahl der
Jahre, die jemand gearbeitet hat.

Es sind mehrere Ursachen, die zu dieser unter-
schiedlichen Pensionshéhe fithren. Einerseits sind
es. wie ich schon gesagt habe. die wesentlich ge-
ringeren Frauenl6hne, die deutlich angehoben
werden miussen, und zum anderen sind es die ge-
ringen Versicherungszeiten, die die Frauen er-
werben. Warum erwerben sie geringere Versiche-
rungszeiten? Sie sind in unserer Gesellschaft nach
wie vor diejenigen, die fir die Kinderbetreuung
und fir die Haushaltsfiihrung in erster Linie zu-
stindig sind. Die Frauen miissen meistens ihren
Beruf aufgeben, um die Kinder zu versorgen.

Das soll aber nicht allein auf den Schultern der
Frauen ruhen und nicht von den Frauen allein
getragen werden. Ich bin der Meinung, daf} es un-
bedingt notwendig ist, bei einer kiinftigen Pen-
sionsreform oder bei einer kiinftigen ASVG-No-
velle Zeiten der Kindererziehung stirker zu be-
ricksichtigen, stirker als Ersatzzeit anzuerken-
nen. Dann wird es moglich sein, diese Pensions-
differenzen gegeniiber den Minnern auszuglei-
chen.

Ich kdnnte mir vorstellen — so wie es der Herr
Sozialminister auch schon anldflich der 100-Jahr-
Feier der Sozialversicherung gesagt hat —, sechs
Jahre pro Kind als Ersatzzeit fiir die Pensionsver-
sicherung anzurechnen. Das wire ein Vorschlag,
den man sicher auch realisieren kdnnte, wenn
man den Familienlastenausgleichsfonds hiezu
heranzieht. Damit kdnnte diese Ungleichheit bei
den Versicherungszeiten beseitigt werden. Dann
konnten wir auch das Ziel erreichen, daf3 diese
Ungleichheit verschwindet.

Abschliefend mochte ich noch auf eine Fest-
stellung im Sozialbericht hinweisen, namlich auf
die Feststellung hinsichtlich des Pensionsalters.
Wir haben — es ist das heute schon angesprochen
worden — bekanntlich nach dem ASVG fir Frau-
en die Moglichkeit, frithestens mit dem 55. Le-
bensjahr in Pension zu gehen und fiir Manner mit
dem 60. Lebensjahr. Diese Differenz von fiinf
Jahren fiihrt immer wieder zu heftigen Diskussio-
nen. Wenn wir nun aus dem Sozialbericht erse-
hen, daf} de facto das tatsichliche Pensionsalter
bei den Frauen bei 58,1 Lebensjahren liegt und
bei den Mannern bei 58,5, dann sehen wir, daf}
die Differenz eigentlich nicht einmal ein halbes
Jahr ist. Ich glaube, dafiir brauchen wir wirklich
nicht diese aufwendige Diskussion zu fiihren,
sondern dabei kann man es bewenden lassen.
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Auflerdem vertrete ich nach wie vor den Stand-
punkt, dafl diese zeitliche Differenzierung im
Pensionsanfallsalter sachlich gerechtfertigt ist,
und zwar so lange, solange eben die Frauen die
Doppelbelastung tragen, solange eben die Frauen
Beruf und Haushaltsfithrung in einem ausiiben
und damit diese Doppelbelastung auf sich neh-
men.

Meine Damen und Herren! Dem vorliegenden
Bericht gebe ich, genauso wie meine Vorredner.
die Zustimmung und hoffe, da3 das Sozialsystem
in Osterreich, das sicher ein hervorragendes und
hochentwickeltes ist. noch weiterentwickelt wird.
und zwar hinsichtlich der von mir angesproche-
nen Punkte. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 11.50

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
niachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Lakner das Wort.

11.50

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO. Salz-
burg): Herr Président! Herr Minister! Hohes
Haus! Ich darf mich zuerst fiir meine Verkiihlung
entschuldigen, aber es wird doch nicht so wie
beim Placido Domingo sein, daf3 Thnen dadurch
etwas entgeht, nehme ich an.

Ich habe mich auch iiber die Worte des Prési-
denten Strimitzer sehr gefreut — ohne Unterton
jetzt —, bin nur etwas skeptisch aufgrund einer
Begebenheit. Ich habe angeregt, daf die Bundes-
rdte auch an den Unterausschiissen des National-
rats teilnehmen konnen sollten. Mir wurde darauf
gesagt, derzeit sei ,,Eiszeit* und so etwas sei der-
zeit nicht gesprachsreif. Das erinnert mich
wieder ein bichen an den Kindergarten. (Biun-
desrat Sattlberger: Sie kénnen bei jeden Un-
terausschuf3 dabei sein!) Eben nicht! Ich wurde
hinauskomplimentiert. (Bundesrat Sattlber-
g e r: Das war bei einer Unterbrechung! Da war die
Sitzung gerade unterbrochen.)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Darf ich
hier ein aufklirendes Wort vom Vorsitz her sa-
gen: Zurzeit ist aufgrund der Geschiftsordnung
des Nationalrates, aber auch des Bundesrates die
Teilnahme an einem eingesetzten Unterausschufl
als, meinetwegen, Zuhorer, wie es im Ausschuf
selbst ist, nicht mdglich, weil in manchen Unter-
ausschiissen die Vertraulichkeit eben im Vorder-
grund steht.

Aber, Herr Kollege Lakner, ich weil3 nicht, wer
Ihnen von der ,Eiszeit* berichtet hat. Wir haben
das im Prisidialgesprach aufgenommen. — Dan-
ke. Bitte setzen Sie fort!

Bundesrat Mag. Georg Lakner (fortseizend):
Ich darf mich herzlich bedanken. Es ist das
durchaus in meinem Sinn. Ich wiirde mich ja
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wundern, wenn es nicht im Sinne aller wire, was
ich hoffe.

Ich darf jetzt auf den Sozialbericht eingehen.
Kollege Drochter, wir werden dem Bericht zu [h-
rer Uberraschung zustimmen, was aber nicht
heif3t, daB wir dieser Sozialpolitik zustimmen. Ei-
nem Bericht kann man ja zustimmen. Er ist gut
ausgearbeitet, aufschlufireich. Warum soll man
einem Bericht nicht zustimmen?

Ich bin ein biBlchen traurig dariiber, Herr Kol-
lege Drochter, wenn Sie meinen. unser Sozialbe-
wulBtsein sei verkiimmert. Ich erinnere Sie daran,
daf} unser Landeshauptmann Haider Sozialspre-
cher unserer Partei war. Ich erinnere an die Stim-
men . . . (Zwischenrufe bei der SPO.) Lassen Sie
mich ausreden! Ich kann mich noch gut erinnern
an die Pressestimmen, an die vielen anderen
Stimmen, die ihm damals vorgeworfen haben, er
wolle links Gberholen. Jetzt auf einmal soll unser
Sozialverstindnis verkiimmert sein.

Ich erinnere mich an die fiinfziger Jahre —
VOEST, Kaprun zum Beispiel —, als die Frei-
heitliche Partei einen guten Anhang bei den Ar-
beitnehmern hatte, und ich erinnere mich daran,
mit welchen Machtmitteln und Druckmitteln Sie
das verhindert haben. Aber ich warne Sie: Wenn
wir wieder einmal so einen guten Kontakt zu den
Arbeitern bekommen sollten, dann werden Sie
das nicht mehr so leicht umdrehen konnen wie
damals. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat
Schachner: Wie bei den Eisenbahnern! Da
habt ihr euch nicht getraut!)

Vieles hat mir ja — und deshalb kann ich mich
in mittdgiger Stunde ein bifichen kiirzer halten —
der Kollege aus Kiarnten dankenswerterweise
schon vorweggenommen. Grundsitzlich viel-
leicht, warum wir kritisieren. Natiirlich, die Op-
position hat wohl die Aufgabe, zu kritisieren
{Bundesrat Sattlberger: Aber konstruktive
Kritik!), und der Herr Minister sieht das zumin-
dest besser ein also so mancher Bundesrat. Ich
glaube, die Konstruktivitdt ist schon da. Dal3 es
noch ein paar Begleiterscheinungen gibt, Herr
Kollege, das werden Sie uns einriumen.

Da dieses Ministerium seit so vielen Jahren
schon in sozialistischer Hand ist, wundert man
sich natiirlich und fragt, warum es eben noch
nicht besser ist, als es da in diesem Bericht steht.
Warum gibt es die Langzeitarbeitslosigkeit? War-
um gibt es anscheinend kein Mittel dagegen, ob-
wohl das wirklich solid aufgezeigt wird? Warum
ist die Halfte der Arbeitslosentage eben auf die
Langzeitarbeitslosigkeit zuriickzufithren? Warum
nur diese kleine Reduktion der Zahl der Arbeits-
losen?

Vielleicht liegt ein Grund darin — das hat Kol-
lege Rumpold meiner Meinung nach richtig ange-
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sprochen, obwohl Sie es ihm nicht geglaubt haben
—, daB die Arbeitsimter eben nur 22 Prozent
vermitteln. Alle anderen Vermittlungen gesche-
hen eben auf anderem Wege. Da zweifelt man
dann schon an der Effizienz und fragt sich — ich
mochte das noch einmal unterstreichen, was Kol-
lege Rumpold gesagt hat —, ob das nicht besser in
privaten Hinden aufgehoben wére. (Bundesrdtin
Dr. Ho dl: Das Arbeitsanu kann nur die Stellen
vermitteln, die bekannt sind! Es muf3 bekannt sein,
dafs Arbeitsstellen frei sind?)

Es ist mir schon klar, daf das nicht so einfach
ist. Die Arbeitsamter haben sicher das grofle
JVerdienst”, schwer zu vermittelnde Arbeitslose
zu vermitteln, die sonst vielleicht unter den Tisch
fallen wirden. Das ist mir schon klar, daB3 das
nicht so einfach geht. Aber ich meine, es ist das
ein Gedanke, iber den man zumindest reden soll-
te.

Frau Kollegin Hodl hat von der Facharbeiter-
ausbildung gesprochen. Ich lese jetzt immer, daf3
die Berufsschiiler Englisch lernen werden. Das ist
sicher sehr schén und sehr hilfreich, aber wahr-
scheinlich wire es viel hilfreicher, die Grundaus-
bildung der Berufsschiiler auf eine breitere Basis
zu stellen, damit sie mobiler werden. (Bundesrdtin
Dr. Hédl: Da haben Sie ausnahmsweise recht!
Aber Sie schauen in die falsche Richtung!) Eng-
lisch ist schon gut . . . Ja, ich weil}, das muf} ich da
hiniiber sagen. Das ist mir schon klar.

Frau Kollegin Hédl! IThre Forderung nach Min-
destlohn ist aus unserer Sicht durchaus nicht so
etwas Abwegiges. Ich erinnere Sie an clie Freiheit-
lichen Arbeitnehmer, ,AFA“ hei3en die, die das
jedenfalls in Salzburg fordern, in Tirol, glaube
ich, auch. Das ist durchaus ein legitimes freiheitli-
ches Anliegen, lber das zumindest diskutiert
wird. Ich weif3 nicht, wie die Mehrheit der Partei
dazu steht, aber ich weif3, daf es sehr starke Krif-
te gibt, die dafiir sind, da3 man das diskutiert.

Die hohen fiskalischen Kosten hinsichtlich der
Arbeitslosigkeit sind in diesem Bericht angespro-
chen worden. Ich weif3 nicht, ob ich richtig rech-
ne, ich hoffe, ich kann es. Es gibt Uber
150 000 Arbeitslose. Ein Arbeitsloser kostet
160 000 S bis 180 000 S im Jahr. Das sind, wenn
ich so richtig rechne, immerhin Kosten fiskali-
scher Natur, die irgendwo zwischen 20 und
30 Milliarden liegen miiten. Das ist schon ein
ganz gewaltiger Betrag. Dagegen wiirde sich
schon einiger Einsatz lohnen.

DaB3 die Beschiftigungsentwicklung fir die
Frauen giinstiger geworden ist, glaube ich nicht.
Wir meinen, daf} sehr viele Frauen es aufgegeben
haben, weiter einen Arbeitsplatz zu suchen, weil
sie eben so schlechte Chancen haben. Dadurch ist
es zu einer scheinbaren Verschiebung der Stati-
stik gekommen.

Ganz besonders am Herzen liegen wiirde mir
natirlich — nicht nur deshalb, weil ich in diese
Altersgruppe hineinfalle — eine Verbesserung fiir
die 40- bis 49jihrigen, um die es jetzt schlechter
bestellt ist. — Ich habe das jetzt etwas kiirzer be-
handelt, als ich urspriinglich wollte, weil das oh-
nehin schon am Tapet war.

Ich bin auch in Sorge — was vollig zu Recht
angesprochen wurde — um die Lohnentwicklung,
weil Lohne und Gehilter um so vieles weniger
steigen als gewisse Kapitalentwicklungen, Kapi-
talertrige. Ich mochte das nicht im einzelnen aus-
fihren, denn das steht ja auch im Bericht.

Nun zu den Beamten. Ich bin selbst Beamter,
aber ganz begeistert bin ich nicht. Ich freue mich
natiirlich, daB3 wir bessergestellt sind, aber ich fin-
de es nicht gerecht. Ich muB das offen sagen. Bei
einem Vergleich sieht man, dafl das obere Zehn-
tel der Beamten laut diesem Bericht im Durch-
schnitt etwa 53 550 S verdient, leitende Industrie-
angestellte hingegen 48 652 S. — Also ein gewis-
ses Mifverhiltnis scheint da durchaus aufzeigbar
zu sein,

Vielleicht erlauben Sie mir ein Beispiel, weil es
mir so gut gefallen hat. Ein Beamter verdient laut
Bericht im Durchschnitt 24 980 S. Dann stehen
— ich weif3 nicht warum — die burgenlindischen
und die Kirntner Landesbeamten drinnen. Und
was glauben Sie, daB} die burgenldandischen Beam-
ten verdienen? — Die verdienen im Durchschnitt
29 370 S, das sind etwa 4 500 S mehr. Ist das eine
Erschwerniszulage fiir das Burgenland? Der
Wein ist doch dort billiger, was ich weil3. (Bundes-
rat K 6 p f: Das ist der Foderalismus! — Bundesra-
tin Dr. Schmidt Gefahrenzulage! — Bundesrat
Jirgen Weiss: Das ist das Verdienst des neuen
Landeshauptmannes!) Erkliren Sie mir das bitte!
Ich weil} es nicht. Das wére ganz interessant, das
zu erklaren. In Kérnten ist es nicht ganz so kraf,
da liegt es in der Mitte. Aber vielleicht hat sich
das inzwischen geindert, kann sein. (Bundesrat
Sattlberger: Die werden bald herunten sein in
Karnten!)

Bei den Pensionen habe ich schon auch einiges
gefunden. Ich weill zum Beispiel nicht, warum
jemand bei der Post im Durchschnitt weniger ver-
dient als bei der Bundesbahn. Vielleicht kann mir
das jemand erkldren. Da lese ich 15 560 S bei der
Post und 16 470 S bei der Bundesbahn. Die Be-
amten, das haben wir schon gehort, das sind diese
berithmten 22 000 S . . . (Bundesrat K & p f: Kon-
nen Sie sich das wirklich nicht erkldren?) Nein,
kann ich nicht. (Bundesrat K6 p f: Das ist eine
einfache Durchschnittsrechnung!) Das ist mir
schon klar, dafl man einen Durchschnitt dividiert,
Herr Kollege, wobei es zwei verschiedene Arten
von Durchschnitt gibt, einen arithmetischen und
einen geometrischen. (Bundesrat Pichler: Sehr
gut!) Aber bitte, wir wollen jetzt nicht Mathema-
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tik betreiben. (Bundesrat Tm e j: Das ist ein Ma-
thematiker!)

Die Pensionsreform 1985 und 1988 kann ich in
ihrer Auswirkung nicht entsprechend beurteilen,
aber ich weil3, in dem Bericht steht, dafl wir uns
durch diese Reformen pro Jahr 20 Milliarden er-
sparen, ndmlich 202 Milliarden in zehn Jahren.
Wenn ich wieder so halbwegs richtig rechne,
kommt das auf rund 20 Milliarden im Jahr.
Stimmt's? Ganz grob. Versicherungsmathemati-
ker bin ich keiner, Herr Kollege Kopf. Trotzdem
mufl der Bund 46 Milliarden Ausfallshaftung
zahlen. Ich glaube nicht, da3 die weniger gewor-
den ist. Wie erklért sich das? Ich weil3 es nicht
ganz genau.

Uberhaupt kénnte man da einmal ansprechen
— das bezieht sich natiirlich nicht nur auf die
Pensionen —, daf durch die stindige prozentuel-
le Erhéhung die Schere der Gehilter und so wei-
ter und auch die der Pensionen immer weiter aus-
einandergeht. Ich verstehe es nicht — man hat es
schon probiert —, warum dieser Weg eben nie
weiter beschritten worden ist.

Schon wire es, wenn es so wire, wie es im Be-
richt dargestellt wird, daf} sich jetzt dieser Zu-
schuf3bedarf an Pension auf 30 Prozent einpen-
delte. Wie gesagt, ich wiirde mich freuen. Ich
glaube es ja nicht, aber ich lasse mich gerne iiber-
raschen.

Daf} die 7 Milliarden, Herr Kollege Drochter,
fir die Verwaltung eine Lappalie ist, wiirde ich
nicht unbedingt unterstreichen. Das scheint mir
noch immer ein schoner Brocken zu sein. (Bun-
desrat Droc hter: Sie miissen das im Verhdlinis
zum Gesamubetrag sehen!) Das ist mir schon klar,
aber Lappalie ist vielleicht doch untertrieben.

Das Verhiltnis der Beamten haben wir schon
behandelt.

Ich will jetzt nicht extensiv auf das Thema
Frauen eingehen, aber uns féllt auch auf, daf} die
Frauen benachteiligt sind, und zwar nicht nur
beim Arbeitslosengeld, sondern ich kdnnte eine
ganze Liste dieser Benachteiligungen aufzédhlen.
Ich schliee mich da durchaus den Ausfiihrungen
der Kollegin Hodl an, daB3 die Anhebung der Loh-
ne und auch eine verbesserte Anrechnung von
Versicherungszeiten dringend durchzufithren
ware.

Ich komme lustigerweise nicht los von den Bur-
genldandern, obwohl ich hier keinen Witz erzihlen
kann; das wére auch sicher deplaciert. Bei den
burgenldndischen Landesbeamten — vielleicht
gibt es dort so wenig Frauen, werden Sie sagen,
Herr Kopf, dann erklért sich der Durchschnitt —
verdienen die Frauen im Durchschnitt 19 300 S,
die Manner 31 230 S. Das ist fast das Doppelte!
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Es wire schon, das erklart zu bekommen. (Bun-
desrat Pomper: Die haben mehr Hofrdte! —
Bundesrat V e l e t a: Aber keinen Hof!)

Es ist schon darauf hingewiesen worden — und
ich kann das nur noch einmal bestarken —: Daf3
ein Finftel aller Frauen weniger als 6 640 S ver-
dient, muf3te wohl einer ernsthaften Priifung un-
terzogen werden.

Ich darf noch einmal auf einen Punkt zuriick-
kommen, weil ich Thre Antwort, Herr Minister,
nicht ganz verstanden habe. Was ich in der Rede
der Frau Abgeordneten Pablé gelesen habe, daf}
von den 16,8 Millionen Schilling fiir Behinderte
5.8 Millionen an den sozialistischen Pensionisten-
verband gehen, das war mir wirklich nicht klar.
Miissen die Behinderten iiber Verbinde betreut
werden? Gibt es da keine anderen Wege? Das
sind wieder Verwaltungskosten und Verzerrungs-
kosten. Und daf} der Pensionistenbund 1,8 — ich
glaube ja nicht, daB er sich wieder ein Dienstauto
kaufen wird davon, wie es in meinem Bundesland
einmal der Fall war ... (Bundesrat Saliger:
Das ist nicht gekauft worden! Ich weifs es!) Du
wirst mich sicher nachher korrigieren. Aber die-
ses Auto hat es gegeben. (Bundesrat Saliger:
Das ist nicht gekauft worden!) Geschenkt. Der ist
in der Auslage gefahren. Gut.

Also warum geschieht das iber Verbédnde?
Wenn ich das zusammenziahle und an die 5,8 Mil-
lionen fir den sozialistischen Pensionistenver-
band denke und dann sehe, daf3 der Osterreichi-
sche Blindenverband und der Osterreichische Zi-
vilinvalidenverband — das sind sehr rithrige Ver-
bande, deren Téatigkeit ich schiatze — 40 000 S be-
kommen, so ist das etwas, was mir nicht erklarlich
ist. Vielleicht kann mir das irgend jemand einmal
erkliren. — Vielen Dank. (Beifall bei der FPO.)
1204

Vizeprdasident Walter Strutzenberger: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Kampichler. Ich erteile es ihm.

12.04

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hohes Haus! Der Bericht liber die soziale
Lage 1988 kann auf ein hohes Wirtschaftswachs-
tum von real 4.2 Prozent verweisen. Das ist eine
sehr erfreuliche Entwicklung als Ergebnis des von
OVP und SPO eingeschlagenen Sanierungskur-
ses.

Meine Damen und Herren! Die Koalition ver-
traut darauf, daf3, wenn die Wirtschaft des Landes
funktioniert, eine gute und erfolgreiche Politik in
allen Bereichen gemacht werden kann. Eine gute
Wirtschaftspolitik ermdglicht eine erfolgreiche
Sozial-, Umwelt- oder Familienpolitik. Aber auch
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alle anderen Bereiche, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, kdnnen positiv bewéltigt wer-
den, wenn die Wirtschaft stimmt. Die Koalitions-
partner haben auf dieses Pferd gesetzt, und die
Daten zeigen, daf} dieser Weg der richtige ist.

Dem Sozialbericht ist weiters zu entnehmen,
daf3 im Jahre 1988 die unverteilten Gewinne der
Kapitalgesellschaften um 14,3 Prozent und die
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmungen um
12 Prozent gestiegen sind. Auch als Angestellter
freue ich mich Gber diese positive Entwicklung,
denn je erfolgreicher mein Dienstgeber wirtschaf-
tet, desto sicherer ist mein Arbeitsplatz. Die Ar-
beitgeber werden aber sehr gut beraten sein,
wenn sie kiinftig ihre Mitarbeiter stirker als im
Jahre 1988 an diesem Erfolg beteiligen. Anlallich
dieser positiven Entwicklung ist die Steigerung
bei Lohnen und Gehiltern von 3,4 Prozent eher
bescheiden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ein
Betriebsinhaber, der in seinem Arbeitnehmer je-
nen Partner sieht, der sehr wesentlich seinen Er-
folg mitbeeinfluflt, muf} diesen Arbeitnehmer in
Zeiten der Hochkonjunktur und des Wachstums
auch verstdrkt am Erfolg beteiligen.

Gerade fur Arbeitnehmer, die in Bereichen ta-
tig sind, in denen sie noch erschreckend niedrige,
fast unzumutbare niedrige Entlohnungen erhal-
ten, muf} diese Entlohnung raschest nachgezogen
werden. Es stimmt sehr bedenklich, wenn man im
Sozialbericht liest, daf3 die mittleren Einkommen
der Frauen im Bereich von Land- und Forstwirt-
schaft oder im Bereich von Erzeugung von Be-
kleidung sowie im Beherbergungs- und Gaststat-
tenwesen unter 7 000 S liegen. Das heifit, die
mittleren Einkommen in diesem Bereich liegen
unter 7 000 S. Es ist aber auch besorgniserre-
gend, dem Bericht entnehmen zu missen, daf
jede vierte Verkauferin mitihrem Einkommen im
untersten Zehntel der Einkommensverteilung al-
ler Unselbstandigen liegt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Dies-
beziiglich wird den Gewerkschaften in nichster
Zeit eine Schwerpunktaufgabe zukommen. (Bun-
desrdtin K ainz: Den Unternehmern aber auch!)
Ich hoffe im Interesse der Kolleginnen und Kolle-
gen, die heute noch so niedrigere Einkommen be-
ziehen, daf3 dariiber erfolgreich verhandelt wird,
sodal} diese gravierenden Unterschiede raschest
abgebaut werden kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
gibt aber noch einen zweiten Bereich von Unter-
privilegierten, die noch nicht so viel von dem
Wohlstand spliren kdnnen, iiber den wir uns der-
zeit wirklich zu Recht freuen diirfen. Ich meine
jene groferen Familien mit zwei oder mehr Kin-
dern. Uber diese Gruppe steht zwar nichts im So-
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zialbericht, ich mochte Thnen deshalb an dieser
Stelle einige Zahlen nachreichen.

Laut Mikrozensuserhebung aus dem Jahre
1987 fallen bei den Alleinverdienerhaushalten
mit zwei Kindern 39 Prozent der Arbeiterfami-
lien, 30 Prozent der Beschéftigten im offentli-
chen Dienst und 10 Prozent im Bereich der An-
gestellten mit ihrem Pro-Kopf-Einkommen unter
die Armutsgrenze. Bei Familien mit drei Kindern
sind es bereits 61 Prozent bei den Arbeitern,
47 Prozent bei den oOffentlich Bediensteten und
15 Prozent bei den Angestellten. Bei Familien
mit vier Kindern sind es 80 Prozent der Arbeiter-
familien, 56 Prozent der Familien, in denen der
Erhalter im offentlichen Dienst beschéftigt ist,
und 69 Prozent bei den Angesteliten. Noch zwei
Faktoren: Bei den Alleinerhaltern mit einem
Kind sind es immerhin 31 Prozent bei den Arbei-
tern, 4 Prozent im Bereich des o6ffentlichen Dien-
stes und 15 Prozent bei den Angestellten. Sogar
26 Prozent der Doppelverdienerfamilien mit
mehreren Kindern fallen ebenfalls unter die Ar-
mutsgrenze. Das beweist, dal Kinder heute ein
Faktorsind, der das Einkommen enorm driickt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
weil3, dafl es nicht allein die Sozialpolitik ist, die
da greifen muf3, sondern es ist in erster Linie Auf-
gabe der Steuerpolitik, die Abhilfe schaffen wird
milssen, denn unser derzeitiges Steuersystem
macht nicht einmal vor dem Existenzminimum
fiir jedes Familienmitglied halt.

Wir miissen uns dazu durchringen, meine Da-
men und Herren, ein System zu finden, daf} erst
dann mit der Besteuerung einsetzt, wenn das nach
dem gewichteten Pro-Kopf-Einkommen berech-
nete Existenzminimum gesichert ist. Bis zu dieser
Einkommensgrenze muf} das Bediirfnis des ein-
zelnen Vorrang haben. Egal, ob das ein Erwach-
sener ist oder ein Kind ist, ob er grof} ist oder
klein ist, ob er arm ist oder reich: Es muf} in er-
ster Linie der einzelne im Vordergrund stehen,
und erst dann, wenn diese Einkommensgrenze er-
reicht ist, diirfen die Begehrlichkeiten des Staates
einsetzen.

Wenn wir uns dazu durchringen kénnen, meine
sehr geehrten Damen und Herren, haben wir ei-
nen sehr wesentlichen Bereich abgedeckt, der
aufgrund der vorhin genannten Zahlen heute
noch zu den sozial Schwachen zahlt. Durch diese
MafBnahmen kdnnten wir diese Menschen aus den
Armutsbereich herausfiihren. In einer Zeit, in der
es moglich ist — ich freue mich wirklich dariber,
daf} es dieser Koalition mdoglich ist —, fiir Pensio-
nisten Uberdurchschnittliche Erhéhungen zu be-
schlieBen und zu ermdglichen, in einer solchen
Zeit muf} es auch Verbesserungen fiir jene geben,
die wesentlich dazu beitragen, da3 das soziale
Netz auch in Zukunft gesichert sein wird. Es ist
keine iibertriebene Forderung, wenn man fir
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jene Menschen ein gesichertes Existenzminimum
verlangt, das ihnen gewihrleistet, die geringsten
Bediirfnisse des Lebens zu befriedigen.

Meine Damen und Herren! Die zweite Etappe
der Steuerreform wiirde uns eine Chance hiezu
bieten. Ich wiirde mich sehr dariiber freuen, wenn
im Sozialbericht 1990 oder 1991 stehen wirde:
Durch die zweite Etappe der Steuerreform konn-
te die Einkommenssituation der Mehrkinderfa-
milien so deutlich verbessert werden, dafl nie-
mand mit seinem Einkommen unter der Armuts-
grenze liegt. Die soziale Situation — das ist die
Fortsetzung, auch das kdnnte noch in diesem Be-
richt stehen — hat sich in diesem Bereich ent-
scheidend verbessert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn Sie auch meiner Meinung sind, dann lade
ich Sie herzlich ein, gemeinsam zu versuchen,
dieses groB3e Ziel zu erreichen. (Beifall bei OVP
und SPO und Beifall des Bundesrates Mag. La-
kner.) 12.13

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesritin
Kainz. Ich erteile es ihr.

12.13

Bundesritin Hedda Kainz (SPO. Oberéster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Ich
mochte in meinen Ausfithrungen zum Bericht
liber die soziale Lage in Osterreich doch, obwohl
das meine Vorredner dort und da auch schon aus-
fihrlich getan haben, auf die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eingehen, weil ich glaube,
dafl diese eine Grundlage fiir manche Entwick-
lung, aber manchmal fiir eine unverstindliche
Entwicklung darstellen, wenn es darum geht, ne-
gative Auswirkungen zu sehen, obwohl wir
grundsitzlich positive Wirtschaftsdaten vorfin-
den.

Ich darf also darauf hinweisen, daf3 1988 das
Bruttoinlandsprodukt real um 4,2 Prozent gestie-
gen ist, und es lag mit diesem Prozentsatz weit
tiber dem langjahrigen Durchschnitt und ver-
zeichnete die hochste Zunahme seit 1979, also
seit Uiber zehn Jahren. Aullerdem liegt dieser
Wert auch deutlich Gber dem Durchschnitt der
westeuropiischen OECD-Linder. Dieser Auf-
schwung konnte im Gegensatz zu den vorherge-
henden Jahren in allen Bereichen — sowohl im
Export, im Investitionsbereich und im Konsum —
festgestellt werden.

Einen besonders kriftigen Schub bewirkte die
steigende Auslandsnachfrage. Die Exporte stie-
gen, wie bereits mehrfach erwdhnt, mit 8,3 Pro-
zent wesentlich iiber die Werte des Jahres 1987,
sodafB auch verlorene Marktanteile zuriickgewon-
nen werden konnten. Die Industrieproduktion er-

fuhr eine Giberdurchschnittliche Steigerung, eben-
so stieg die Arbeitsproduktivitit — das wurde
auch bereits erwdhnt — der Gesamtwirtschaft
Osterreichs mit 4 Prozent wirklich kréftig an; in
der Industrie betrug diese Steigerung der Arbeits-
produktivitdt sogar 8,3 Prozent.

Von diesem generellen Wachstumsschub profi-
tierten — das wurde auch schon erwdhnt — vor
allem die Einkiinfte aus Besitz und Unterneh-
mung. Sie stiegen sprunghaft an, ndmlich um
12 Prozent, wihrend die Entgelte fiir unselbstan-
dige Arbeit nur um 3,4 Prozent stiegen, und dies,
obwohl die Wirtschaftsdaten, vor allem jene der
Exportzuwichse, das Argument der mangelnden
Konkurrenzfahigkeit, das ja meistens verwendet
wird, wenn es darum geht, hdhere Lohn- und Ge-
haltsabschliisse zu verhindern, das widerlegen. Da
das Gedrdnge zur Abfahrt des Zuges nach Briissel
schon so grof} ist, bin ich wirklich gespannt, was
im Zusammenhang mit der Anhebung des Ent-
lohnungsniveaus, das ja, wie bekannt, im EG-Be-
reich héher ist, dieser Zug auf der Riickfahrt aus
Briissel mitbringen wird und mit welchen Argu-
menten die Vertreter der Wirtschaft dann ihre
Ablehnung begriinden werden, wenn es darum
geht, hohere Lohn- und Gehaltszuwichse zu er-
zielen. (Bundesrat Klom far: Ich habe andere
Statistiken! Da muf3 man vorsichtig sein!) Also die-
se Statistiken wiirde ich lieber nicht anschneiden.
denn da miilte man genauer darauf eingehen,
was von Ihrer Seite in diese Statistiken hineinge-
rechnet wird und wie die Vergleiche dann aus-
schauen.

Mit diesen Bemerkungen iiber die positive
Wirtschaftsentwicklung mochte ich nun auf einen
Bereich Uberleiten, der ebenfalls im Bericht ent-
halten ist und heute bereits einige Male angezo-
gen wurde und der mir — das ist wahrscheinlich
verstindlich — sehr am Herzen liegt, nAmlich auf
die Situation der weiblichen Arbeitnehmer, im
speziellen auf ihre Einkommenssituation, auf die
Einkommensunterschiede beziehungsweise die
Rahmenbedingungen und Ursachen, die diesen
Unterschieden zugrunde liegen. Ich md&chte eini-
ge etwas ausfiihrlichere Feststellungen dazu tref-
fen — etwas ausfiihrlicher, als sie bereits in ande-
ren Berichten gemacht wurden — und Feststel-
lungen zur Ist-Situation voranstellen.

Obwohl sich die Frauenerwerbstitigkeit seit
Beginn der siebziger Jahre grundlegend verindert
hat, indem sie sich von einer Ubergangstatigkeit,
also einem gelegentlichen Zusatzverdienst, zu ei-
ner mit Mainnerarbeit vergleichbaren berufs-
orientierten Dauertétigkeit entwickelte — ich
darf mir hier einen Einschub erlauben: 1970 be-
trug der Frauenanteil an den unselbstindig Be-
schiftigten 36,9 Prozent, 1988 waren es bereits
tber 41 Prozent, und im Jahr 2000 erwarten wir
eine Frauenerwerbsquote von 58 bis 59 Prozent;
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also diese Entwicklung geht ganz eindeutig in die
Richtung héherer Frauenerwerbsquoten; in Zah-
len sind das Ende Juli 1989 1 518 000 Mé&nner
und 1 110 000 Frauen; im Angestelltenbereich
iberwogen zu diesem Zeitpunkt bereits die Frau-
en mit 667 000 die Manner mit 640 000 —, ob-
wohl also diese Entwicklung feststellbar ist, hat
die Entwicklung der Fraueneinkommen diese
Aufwirtsentwicklung nicht mitgemacht.

Nach dem im Bericht enthaltenen Zahlen des
Mikrozensus liegen — wie auch schon erwdhnt —
die durchschnittlichen Ménnereinkommen mit
12 100 S 44 Prozent iiber dem durchschnittlichen
Fraueneinkommen von 8 400 S. Wenn man die
Beschiftigtengruppen ndher betrachtet und auf-
splittert, so treten die Unterschiede noch krasser
zutage: Minnliche Arbeiter verdienen um
56 Prozent mehr als weibliche Arbeiter, méinnli-
che Angestellte sogar um 71 Prozent mehr als
ihre Kolleginnen. Am giinstigsten stellt sich die
Situation im 6ffentlichen Dienst dar. Dort betrédgt
der Einkommensunterschied — unter Anfiih-
rungszeichen — ,nur“ 26 Prozent. 10 Prozent al-
ler unselbstindig Beschiftigten — also Ménner
und Frauen — bezogen 1987 weniger als 6 640 S.

Auch dieser Wert ist ja — gelinde gesagt — eine
Katastrophe. Es konnte einem buchstiblich der
Bissen im Hals stecken bleiben, wenn man sich
ein wirklich aufwendiges Mittagessen leistet und
vergleicht, was das kostet, und mit wie wenig
moglicherweise eine Familie auskommen muf3.

Also 6640 S im Monat — das erhielt jeder
zwanzigste Mann und jede fiinfte Frau, und
30 Prozent der Osterreichischen Arbeiterinnen
verdienen {berhaupt weniger als 5 600 S. Hier
darf ich einflechten, dafl in einem Textilbetrieb
im Miihlviertel diese Entlohnung nicht bei Voll-
arbeitszeit erreicht wird, sondern erst bei
130 Prozent Akkordleistung.

Die Lohnstufenstatistik der Oberosterreichi-
schen Gebietskrankenkasse beweist aulerdem die
negative Verteilung der Frauen in den einzelnen
Einkommensbereichen. Das heif3t, dafB in den un-
teren Einkommensbereichen besonders viele
Frauen zu finden sind und sie in den oberen
Gruppen dann, in den héheren Einkommensbe-
reichen, fast génzlich verschwinden.

So waren zum Stichtag 23. 7. 1987 — es stehen
uns leider keine neueren Zahlen zur Verfiligung,
weil diese Statistik nicht mehr erstellt wird — im
Einkommensbereich zwischen S 700 und 8 100 S
— und bitte, hier noch einmal der Hinweis: das ist
Vollarbeitszeit und keine Teilzeitbeschiftigung!
— 7 130 méannliche und 15 694 weibliche Arbei-
ter sowie 2 396 minnliche und 11 293 weibliche
Angestellte beschiftigt. Im Einkommensbereich
zwischen 8 700 S und 9 900 S — immer noch un-
ter 10 000 S brutto — befanden sich 5 513 Ar-
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beiter und 14 078 Arbeiterinnen sowie 2 544
mannliche und 12 231 weibliche Angestellte.

Das sind also aus diesen beiden Berufsgruppen
— Angestellte und Arbeiter — allein in Ober-
Osterreich iiber 80 000 Menschen, vor allem
Frauen, die unter 10 000 S brutto verdienen. Und
ich glaube, unsere sehr massive Forderung nach
Festlegung eines Mindesteinkommens in etwa
dieser Hohe wird aufgrund dieser Zahlen ver-
stindlich sein. (Beifall bei der SPO und Beifall des
Bundesrates Mag. Lakner.)

Im Einkommensbereich Giber 21 300 S — und
hier muf} ich den burgenldandischen Verhiltnissen
etwas entgegenhalten — verschlechtert sich die
Situation fiir die Frauen ganz wesentlich. Da fin-
den wir zwar 25 689 Minner, aber nur mehr
381 Frauen bei den Arbeitern. Bei den Angestell-
ten sind es 43 716 Manner und 8 039 Frauen;
also eine etwas bessere Zahl, aber durchaus noch
immer unbefriedigend.

Wie Kollegin Hodl bereits ausgefiihrt hat, wir-
ken sich diese Einkommensunterschiede und die
geringen Einkommen katastrophal aus, wenn
Frauen dann ins Pensionsalter kommen. Wenn
man sich vorstellt, daB eine Frau aus dieser Situa-
tion heraus ihren Lebensabend alleine bestreiten
muf3 und zwei Drittel aller Pensionistinnen —
diese Zahl ist auf Osterreich bezogen — weniger
als 6 000 S Pension haben, dann kann ich wirk-
lich nur sagen und wiederholen: Die Armut ist
weiblich! Das kann nicht der Lebensabend einer
Frau sein, wenn sie ein ganzes Leben lang ihre
Arbeitskraft dem Staat und vor allem natiirlich
der Wirtschaft zur Verfiigung gestellt und mitge-
holfen hat, diese bereits erwihnten Zahlen und
Wirtschaftsdaten zu erreichen.

Ich mochte aber hier nicht auf den Bereich der
Altersversorgung eingehen — das haben einige
Vorredner, vor allem die Kollegin H8dl schon
sehr professionell getan —, sondern ich mdchte
mich auf den Bereich der Frauen und ihrer Le-
benssituation im Aktivarbeitsleben beschrénken.

Wenn man die jahrlichen Berichte Gber die so-
ziale Situation in Osterreich verfolgt, muf3 man
feststellen, daB3 die Einkommenssituation der
Frauen und eben das schon erwdhnte Auseinan-
derklaffen der Einkommensschere nicht verbes-
sert werden konnte, obwohl bereits seit 1919 in
den Satzungen der Internationalen Arbeitsorgani-
sation verankert ist, da} Frauen fiir gleichwertige
Arbeit gleichen Lohn zu bekommen haben. 1951
kam es zur EntschlieBung Nr. 100 und zur Emp-
fehlung Nr. 90, wobei beide die Fragen des glei-
chen Lohns behandeln. Diese wurden von der In-
ternationalen Arbeitsorganisation angenommen
und von 104 Mitgliedstaaten, darunter auch
Osterreich, bereits ratifiziert.
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1979 ist das Gleichbehandlungsgesetz in Kraft
getreten, das auch bereits novelliert wurde. Es
konnten zwar die Bezeichnungen ,,Ménnerl6hne*
und ,,Frauenléhne“ aus den Kollektivvertrigen
eliminiert werden, nicht jedoch die Einkommens-
unterschiede. Nach wie vor erhalten Frauen bei

gleicher Qualifikation — ich lege besonderen
Wert auf die Betonung ,bei gleicher Qualifika-
tion“ — in der gleichen Berufsgruppe zwischen 5

und 40 Prozent weniger als ihre mannlichen Kol-
legen, wobei die Unterschiede in der Privatwirt-
schaft grofer sind als im 6ffentlichen Dienst.

Die so oft behauptete mangelnde Qualifikation
der Frau als Ursache fiir die schlechtere Bezah-
lung kann nicht akzeptiert werden. (Bundesrdtin
Dr. Schmidt: So ist es!) — Danke. — AuBer-
dem hat sich — durch Zahlen belegbar — das
Bildungsniveau der Frauen seit Beginn der siebzi-
ger Jahre deutlich erh6ht. Wesentlich mehr Frau-
en als frither besuchen weiterfithrende Schulen
und Universititen. So ist zum Beispiel der Anteil
der weiblichen Absolventen von berufsbildenden
hoheren Schulen von 33 Prozent im Jahr 1971
auf Giber SO Prozentim Jahr 1988 angestiegen.

Worin liegt nun die Begriindung fiir die be-
nachteiligte Einkommenssituation der Frau? —
Ein Grund unter vielen — ich mdchte nur wenige
Punkte herausgreifen — ist sicherlich die ge-
schlechtsspezifische Berufswahl. Mehr als die
Halfte der weiblichen Lehranfianger wéhlen ihre
Ausbildung in nur 2 von 220 méglichen Lehrbe-
rufen, nimlich Einzelhandelskaufmann und Fri-
seurin: beides Berufe mit schlechten Einkom-
mensverhiltnissen, kaum Aufstiegschancen und
wenig Arbeitsplatzsicherheit. — Sie brauchen sich
nur die Inserate in den Zeitungen anzuschauen.

Oft finden wir diese Frauen dann spédter — und
meistens nach Berufsunterbrechung durch Ge-
burt eines Kindes — am FlieBband in einer Tex-
til- und Metallindustrie wieder. Und das Beispiel
Textilindustrie habe ich ja bereits erwihnt.

Etwas dagegen tun! Um in Zukunft eine derart
geschlechtsspezifische Berufswahl zu verhindern,
ist es notwendig, veraltete Lehrpldne zu dndern
und endlich die Forderung des OGB nach ge-
schlechtsneutraler Berufsausbildung zu erfiillen.
Ich darf hier ein Beispiel anfithren, das wirklich
deutlich die krasseste Ungleichbehandlung von
Méidchen beweist. Es ist das ein Beispiel aus Vor-
arlberg, und ich hoffe, daf} diese Beispiele doch
bald der Vergangenheit angehoren.

In Vorarlberg mussen ledige Méadchen, die nach
der Pflichtschule weder eine weiterfihrende
Schule besuchen noch eine Lehre absolvieren, in
die hauswirtschaftliche Berufsschule. Der Stun-
denplan dieser Schule umfaf3t 720 Stunden. Die-
ser Stundenplan sieht vor: 416 Stunden Mad-
chenhandarbeit und Hauswirtschaft — 57 Pro-
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zent, fast zwei Drittel oder etwas weniger —,
170 Stunden Lebenskunde, Gesundheitslehre und
Kinderpflege — das sind 23 Prozent — und
72 Stunden Religion. Bitte, man mdge mir hier
nicht unterstellen, daf ich grundsétzlich etwas ge-
gen den Religionsunterricht hitte, aber 10 Pro-
zent eines Lehrplanes, der berufsvorbereitend
sein sollte, fiir Religion zu verwenden, scheint mir
doch uiberhoht zu sein, vor allem in Relation zur
weiteren Ausbildung: je 36 Stunden Deutsch und
Mathematik; das sind je 5 Prozent.

Also ich glaube, deutlicher kann sich das Inter-
esse konservativer Kreise am gleichbleibenden
Rollenbild der Frau gar nicht mehr ausdriicken.
Und hier mochte ich bitte fragen: Wo ist die pro-
gressive Haltung der FPO, die Sie sonst also so
lautstark vertreten? Lautstark und forsch. Ich
wirde es begriiBen, wenn es auch hier zu Unter-
stiitzungen kidme, die sehr deutlich und wirksam
waren.

Weiters sind Arbeitsbedingungen und Lebens-
situationen der Frau sicher durch das Problem
des geteilten Arbeitsmarktes geprégt, das heift,
daBl Frauenarbeitspldtze grofiteils nach wie vor
Tétigkeiten mit wenig Mdglichkeiten zur Eigen-
initiative bieten. Es sind also im wesentlichen Ar-
beitsplitze, die nur Auftragserledigungen und ge-
ringe Aufstiegschancen beinhalten.

So berichtet beispielsweise bei einer Befragung
der Oberosterreichischen Arbeiterkammer iiber
die Berufszufriedenheit von Frauen eine 28jihri-
ge Kollegin tiber ihren Karriereverlauf folgendes:
Im Berufsleben kommen die Frauen einfach nicht
so weit wie die Madnner. Wir haben zwar in der
Firma ein Aufstiegsschema, das sich prinzipiell
nach dem Dienstalter richtet, also an und fiir sich
gibt es die gleichen Chancen fiir die Frauen, in
der Praxis schaut es aber ganz anders aus. Da ver-
zichten viele Frauen auf die Karriere, sie miissen
verzichten, weil sie ihre Chancen gar nicht wahr-
nehmen kénnen. Wir haben zum Beispiel einen
Weiterbildungskurs, den derzeit 19 Personen be-
suchen, davon sind 18 Méanner, und ich bin dort
die einzige Frau.

Das ist sehr bezeichnend fiir eine Situation, die
keine Ausnahmesituation ist. Diese Kollegin
spricht also an, was auch durch verschiedene Un-
tersuchungen wissenschaftlich untermauert ist,
daB3 ndmlich Frauen viel seltener Berufskarriere
machen als Méinner. So sind die Spitzenjobs in der
Wirtschaft und auch des Offentlichen Dienstes
nur zu 4 Prozent mit Frauen besetzt — 4 Pro-
zent! —, jedoch 56 Prozent der einfachen Ange-
stelltentétigkeiten, so wie Tatigkeiten von D- und
E-Beamten werden von Frauen ausgelibt. Also
ebenfalls sehr bezeichnende Zahlen.

Es wird den Frauen auch der Zugang zu Aus-
und Weiterbildungsmdglichkeiten erschwert, weil
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entweder dem Unternehmen die Kosten fiir die
innerbetriebliche Ausbildungsmafinahme unren-
tabel erscheinen — auch das ist durch Zahlen be-
legt —, selbst dann, wenn die Frau sich in einem
Lebensalter befindet, wo die Geburt eines Kindes
nicht mehr wahrscheinlich ist.

Aber ein Hindernis, und zwar ein ganz wesent-
liches Hindernis, ist die zusitzliche Belastung, die
Bildungsmafinahmen darstellen, fir Frauen ein-
fach dann, wenn sie sie in ihrer Lebenssituation
nicht unterbringen. Und dazu auch eine Aussage
aus einer Studie des Sozialministeriums, in der es
heifBt:

Der Betrieb veranstaltet Kurse fiir Chemiewer-
ker — also ein Bereich, der durchaus geeignet
ware, daBB Frauen in nicht-traditionelle Berufe
vordringen. Dieser Kurs findet wahrend der Ar-
beitszeit statt. Mit diesem Kurs haben mehrere
weibliche Beschiftigte begonnen — auch etwa in
der Groflenordnung 20 Personen —, aber nur
eine ist geblieben, weil die Notwendigkeit, zu
Hause zu lernen, die grofite Hirde darstellt und
fiir Frauen diese Hiirde sehr oft fast uniiberwind-
lich ist.

Diese Aussage wird durch einen Projektbericht
des Instituts fir Erwachsenenbildung an der Jo-
hannes-Kepler-Universitit in Linz zum Thema
.20 Jahre Abendschule am BFI Oberosterreich*
voll bestdtigt. Auch dort heif3t es, dafl die Not-
wendigkeit, den Unterricht durch Lernen zu Hau-
se zu erganzen, fiur viele Beschiftigte iiberhaupt
nicht zu verkraften ist und fiir Frauen keinesfalls.

Meine Damen und Herren! Ich glaube jedoch,
daf die wesentlichste Begriindung fiir die meisten
Benachteiligungen der Frauen aus der traditionel-
len gesellschaftlichen Einstellung zur Frau und
der Bewertung ihrer Berufstitigkeit entspringt.
Frauenarbeit wird sehr oft nach wie vor nur als
Beitrag zum Familieneinkommen gesehen und
damit wird der Frauenarbeit sowohl die gesell-
schaftliche Anerkennung als auch die entspre-
chende finanzielle Abgeltung versagt. Frauen
werden noch immer als meist allein zustandig fir
die Erfiillung der Familienpflichten gesehen und
so einer Abhingigkeit ausgesetzt, die es Unter-
nehmen mdglich macht, Frauen zu schlechtesten
Einkommens- und Arbeitsbedingungen zu be-
schiftigen. Sie sind wehrlos, weil sie ihre Berufssi-
tuation ihren Familienpflichten unterordnen
miussen.

Und so sind auch Frauen von den negativen
Auswirkungen neuer Technologien und flexibler
Arbeitszeitformen am meisten betroffen. Es war
zwar in den letzten Jahren mdglich, einige der
legistischen Ungleichheiten zu beseitigen, es wird
jedoch wirklich allen politischen Willens und En-
gagements bediirfen. Hier mochte ich wirklich
noch einmal die FPO auffordern, Taten zu setzen

und nicht nur Spriiche zu klopfen. (Zwischenruf
der Bundesrdtin Dr. Schmidt.) Das geht nicht
in Ihre Richtung, aber auch bei lhrer Fraktion
kann man durchaus eine Trennung erfolgen las-
sen. (Bundesrdtin Dr. Schmidt: Man braucht
uns nur zu lassen!) Dazu wiirde ich eigentlich lie-
ber eine andere Meinung vertreten, denn was Sie
heute lber die Arbeitnehmer ausgefiihrt haben,
1aBt nicht erwarten, daf3 es zu einer Besserung
dieser Situation kommt, wenn Sie die Moglichkeit
dazu bekommen wiirden. (Bundesrat K6 p f — in
Richtung FPO —: Da hat sie recht.)

Die Umsetzung der de jure vorhandenen Mdg-
lichkeiten muf3 mit aller Energie vorangetrieben
werden. Es miissen vor allem gesellschaftliche
Denkprozesse forciert werden, um eine gleichbe-
rechtigte und gleichwertige Lebenssituation fiir
Frauen zu erreichen.

Der vorliegende Bericht tiber die soziale Lage
in Osterreich stellt ein wichtiges Instrumentarium
zur Beurteilung der vorhandenen Gegebenheiten
dar, und darausableitend ist es moglich, die Erar-
beitung der notwendigen MaBBnahmen vorzuneh-
men.

Ich darf mich sehr, sehr herzlich bei allen Be-
teiligten bedanken, daB3 uns dieser ausfiihrliche
Bericht, dieses ausfiihrliche Zahlenmaterial zur
Verfiigung gestellt wurde, und ich darf hoffen,
daB wir auch in Zukunft diesen Bericht zur Ver-
fligung gestellt bekommen werden, um unsere
Forderungen auf diese Daten stiitzen zu kénnen.
— Danke. iAllgemeiner Beifall.) 12.38

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Crepaz das Wort.

12.38

Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Ich kann mich
jetzt sicherlich zuriickhalten, und meine Wort-
meldung wird sehr kurz sein. Gerade meine Vor-
rednerin hat ja die Problematik vom Sozialbericht
beziiglich Frauen und Arbeitsplatzen wirklich bis
ins Detail beleuchtet. Ich glaube, wenn man heute
die Diskussion verfolgt hat, dann kann man, auf
den Punkt gebracht, sicher sagen, daf} es eine
Schande ist, daf} die Frauen 40 Prozent weniger
Lohn erhalten, daB es sicherlich auch eine Schan-
de ist, wenn aus den Kapitalgesellschaften
14,3 Prozent Gewinne erwirkt wurden, die Stei-
gerung der Lohn- und Gehaltseinkommen jedoch
nur 3,4 Prozent betrigt.

Aber ein kleines Kapitelchen ist heute am Vor-
mittag zum Glick noch nicht gestreift worden
und erstaunlicherweise niemandem aufgefallen.
Es gibt eine Gruppe von Menschen in unserem
Land, die mir besonders am Herzen liegt, und das
sind die Behinderten. In diesem Zusammenhang
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will ich mich mit dem Behinderteneinstellungsge-
setz beschiftigen, aber nicht das Gesetz kritisie-
ren, sondern dessen Handhabung. Es heif3t in die-
sem Gesetz, daB pro 25 Dienstnehmer der
Dienstgeber einen behinderten Arbeitnehmer
einstellen miif3te oder sollte oder eine A usgleichs-
taxe von 1 530 S zu bezahlen hat.

Jetzt habe ich aus dem Sozialbericht herausge-
schrieben, da3 1987 13 674 Dienstgeber einstel-
lungspflichtig waren, davon haben 4 303 Dienst-
geber im Sinne des Gesetzes gehandelt und die
erforderliche Zahl erfiillt. Es wird 1990 vermut-
lich nicht besser sein. Und im untersuchten Stati-
stikmonat, im August 1987, waren von
34 436 Pflichtstellen 19 837 nicht besetzt. Der
August 1987 ist zwar schon einige Zeit her, aber
die Situation der Behinderten ist nicht besser ge-
worden.

Ein kleines Beispiel aus meinem Heimatland
Tirol. Die Landesregierung, sicher unter grofler
Mithilfe unseres sozialistischen Gesundheitslan-
desrates Dr. Greiderer, ist ein positives Beispiel
bei den Behinderteneinstellungen. Ein negatives
Beispiel ist unser Magistrat, denn es ist mit nichts
zu rechtfertigen, daf3 er von 68 Pflichtstellen nur
28 besetzt hat.

Ich finde, gerade offentliche Stellen missen
den Privatfirmen Vorbild sein. Mich wiirde es
auch interessieren, wie das bei den Ministerien
bestellt ist, denn ich glaube, auch die Ministerien
erfullen nicht immer ihre Pflicht.

Noch ein Satz zu den Behinderten. Die 1 530 S
sind einfach ein zu geringer Betrag, und jede Fir-
ma, jede offentliche Stelle zahlt diesen gerne. Der
Betrag miifite mindestens so hoch sein wie der
geringste Lohn bei der Einstellung. Dann, glaube
ich, wiren vielleicht die 6ffentlichen Stellen auch
bereit, behinderte Arbeitnehmer einzustellen.

Noch etwas ist mir in letzter Zeit aufgefallen,
was da langsam und immer mehr um sich greift,
das sind befristete Dienstverhaltnisse. Wir wissen,
dafl Frauen in befristeten Dienstverhiltnissen
kein Karenzgeld bekommen und Arbeitnehmer
unter anderem nie eine Abfertigung bekommen,
und wir wissen, daf} das oft in Kettenvertrigen
ausartet. Da werden zum Beispiel Kindergirtne-
rinnen et cetera, aber auch Arbeitnehmer in ver-
schiedenen Ministerien im Herbst eingestellt und
im Juli wieder entlassen; sie gehen zwei Monate
stempeln und dann werden sie mit demselben Ge-
halt wieder eingestellt. Diese Leute kdnnen nie
planen, kénnen nie ihr Leben gestalten. Das ist
weder moralisch noch gesetzlich, und ich hoffe,
daB verstiarktes Augenmerk darauf gelegt wird,
dafB im Sinne des Gesetzes gehandelt wird.

Ein paar Sachen sind mir heute am Vormittag
aufgefallen, und da méchte ich schon dem Kolle-

gen Rumpold auch sagen, ich glaube, das ist ein
Qchhen ein starkes Stiick, wenn man sagt, die
Osterreicher sind ,,Scharlatanen® ausgeliefert. Ich
hoffe, daf} Sie das nicht so ernst gemeint haben,
sondern daf} es in der Hitze der Debatte passiert
ist, denn ich glaube, das geht wirklich ein bilchen
zu weit. Es braucht sich weder die rechte noch die
linke Reichshilfte als ,Scharlatane® bezeichnen
zu lassen. (Beifall bei SPO und OVP. — Bundes-
rat Ing. Meischberger: Aber das mit dem
Linkstiberholen war gut.)

Weil ich als Tirolerin natiirlich heute auch die
Rede unseres sehr geschiitzten Prisidenten ange-
hort habe, méchte ich dazu etwas sagen: Zuerst
waren auf der rechten Seite — ich glaube, alle
~Schwarzen Mander“ von uns haben einen Be-
triebsausflug gemacht — , alle unsere Landtagsab-
geordneten da. Ich habe das natiirlich positiv ver-
merkt, dafl auch unsere Landtagsabgeordneten
dem Bundesrat ihre Reverenz zollen.

Deshalb verstehe ich auf der anderen Seite den
Artikel von Mader, der heute auch da war, nicht.
Unter dem Titel ,Kanzler kontra Bundesrat®
meint er, dafl angeblich Vranitzky den Bundesrat
so negiert, weil ausgerechnet am 1. Feber eine
Kuratoriumssitzung sein sollte. Jetzt habe ich ge-
fragt. wer vom Bundesrat im Kuratorium ist. Ich
habe erfahren, das sind die Kollegen Weiss und
Kukacka. Wenn wir wissen, daf3 gerade der Kolle-
ge Kukacka sowieso die halbe Zeit nicht da ist,
also wo ist da die MiBachtung des Bundesrates?
(Heiterkeit und Beifall bei der FPO.) Die liegt si-
cher nicht beim Bundeskanzler, sondern schon
beider Anwesenheit eures Generalsekretars.

Wenn ich gerade dabei bin, mdchte ich auch
dem Kollegen Meischberger zu seinem ,,netten®
Artikel etwas sagen — ich weil} nicht, in welcher
Zeltung das war; in der ,Presse* war es, glaube
ich —: Da ginge ich schon eher zur OVP und
w'L‘urde das nicht da herinnen machen, denn da
waren schon zuerst die anderen Couleurs, wie ich
mir sagen lieB. Ich finde einfach, man sollte . . .
(Bundesrat R ump ol d: Weil es gescheiter ware!)
Das glaube ich nicht! Das wére eher schlechter.

Ich mdchte sagen: Man sollte nicht demokrati-
sche Einrichtungen immer so negieren. Der Bun-
desrat ist halt einmal die zweite Kammer, ist ein
Kontrollorgan, und wir kdnnen froh sein, wenn es
nicht soviel zu kontrollieren gibt. Es spricht ja
eigentlich fiir die Sozialpartner und fiir den Na-
tionalrat, wenn der Bundesrat nicht so viel zu
kontrollieren hat. (Beifall bei SPO und OVP,)

Positiv habe ich heute auch vermerkt, daf3 der
ORF wieder einmal in diesen ,heiligen Hallen*
anwesend war, und ich glaube, das ist das Ver-
dienst unseres Prisidenten Strutzenberger, der es
zusammengebracht hat, den ORF wieder hier
hereinzubewegen. Ich glaube, wir sollten uns den
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Gesetzen und unseren demokratischen Einrich-
tungen entsprechend benehmen und uns nicht
mit so halbwitzigen oder ein bilchen dummen
Artikeln produzieren. — Danke. (Beifall bei SPO
und OVP und Beifall des Bundesrates Rumpold.)
1245

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Saliger. Ich erteile ihm
das Wort.

1245

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der letzte in der Rednerliste hat
das Vergniigen, auch auf die Debattenbeitrage des
betreffenden Tagesordnungspunktes ein bilchen
eingehen zu konnen, und das erlaube ich mir
hiermit. Ich darf dir, Kollegin Crepaz, nur sagen:
Frau Kollegin Schmidt ist auch im Kuratorium
und war daher nicht (Bundesrdtin Dr.
Schmidt: Aber hier auch!) War aber spiter da.
Ich habe etwas zugesehen, und ich habe gesehen,
sie ist auch etwas spiter gekommen. (Bundesrdtin
Dr.Schmidt: Ich war dort und bin hier auch’)

Herr Bundesminister! Zur Frage ,Ak-
tion 8000 darf ich mir eine Bemerkung erlau-
ben: Sie haben gesagt, wir missen in dieser Frage
unorthodox, experimentell vorgehen. Ich glaube,
wir sollten uns auch von dem Leitsatz tragen las-
sen, bei der Effizienz vorher schon absehbare
Fehler einzukalkulieren. Ich meine, das sollten
wir uns zumindest auch zum Ziel setzen, sodaf}
wir dann das eine oder andere halt nicht durch-
fithren, was in der Aktion geférdert worden ist,
die ich im grofBen und im ganzen fiir eine gute
Aktivitat halte, und zwar dann nicht durchfihren,
wenn die Wirtschaft, wenn die Unternehmungen
in unserem Lande diese Funktion nicht erfiillen
konnen. Da ist ja das Problem gewesen, das wir in
der Zeit gehabt haben, als es um die Griindung
der , ,Aktion 8000“ gegangen ist. Ich meine, daf
wir heute die Aufgabe hitten, die da heif3t, im
besonderen den Wiedereinstieg von Frauen ins
Berufsleben durch die ,,Aktion 8000“ mehr zu
fordern.

Kollegin Hodl, Sie haben gesagt, dafl es sehr
viele Leute gibt, die mit 50 Jahren in die Pension
gehen. Ich glaube, daf3 das nicht der Regelfall ist,
auch nicht im offentlichen Dienst, obwohl ich
soeben gehort habe, daB3 ein Untersuchungsrich-
ter mit 53 Jahren in Pension geht. Aber ich glau-
be, es ist nicht der Regelfall. Wir haben eine Akti-
vitit, die heif3t ,,Aktion 57“. Sie wird, soweit ich
das jetzt sehe, trotz bester Zahlen, trotz hoher
Auftragslage immer noch von der Verstaatlichten
in Anspruch genommen. Ich meine, man sollte
dem arbeitenden Menschen die Chance geben,
langer zu arbeiten, weil das auch dazu fiihrt, daf3
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er ein erflllteres Leben hat. Ich glaube, das sollte
man von dieser Stelle aus auch sagen.

Frau Kollegin Hodl, Sie haben im Zusammen-
hang mit der Mindestlohndebatte darauf hinge-
wiesen, da3 es nunmehr in erster Linie durch die
sozialistische Fraktion zu einer Mindestlohnde-
batte kommt. Ich darf da schon darauf verweisen,
daf die Geschichte der Mindestlohnforderungen
in Salzburg und in Vorarlberg geschrieben wor-
den ist — in Vorarlberg von sozialistischen Ge-
werkschaftern, in Salzburg von christlichen Ge-
werkschaftern —, und ich darf darauf verweisen,
daf es gerade in der Salzburger Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte zu starken Auseinanderset-
zungen gekommen ist, als ein Antrag auf Min-
destlohn der Fraktion Christlicher Gewerkschaf-
ter in diesen beiden Gremien, sowohl in Salzburg
als dann auch in Wien, abgeschmettert worden ist
— mit der Mehrheit der sozialistischen Gewerk-
schafter.

Wenn es da zu einer Anderung im Denken
kommt, so ist das, glaube ich, gut. Wir sollten
diese Losung anstreben. Wir sollten uns in dieser
Frage als Gewerkschafter bemiihen, Sockelbe-
tragslosungen deutlicher und stirker anzustreben.
Dasist eine wirklich wichtige Frage.

Es ist auch angefiithrt worden, Kindererzie-
hungszeiten einzurechnen. Dariiber sind wir alle
einer Meinung; hoffentlich setzen wir das bald
durch. Diese Anrechnung ist etwas, was wir fiir
die Zukunft brauchen. Wir miissen den Kollegin-
nen die Mdglichkeit geben, bei den Kindern blei-
ben zu kénnen. Ich glaube, das ist eine gute Posi-
tion der Privatisierung, wenn die Kinder zu Hause
von den Miittern oder Vitern erzogen werden.

Kollege Lakner, du hast es ja erwartet, daB3 ich
auf dich repliziere. Ich mochte das deshalb gerne
tun, weil ich das Gefiihl gehabt habe, du hast eine
sehr groe Ahnungslosigkeit, was die Arbeitslo-
sigkeit angeht. (Heiterkeit und Beifall bei OVP
und SPO.) Und zwar habe ich dieses Problem ge-
habt, als ich dir zugehoért und gemerkt habe, du
glaubst, daf} die Leute, auf die sich Zahl und Pro-
zentsatz der Arbeitslosigkeit beziehen, das ganze
Jahr hindurch arbeitslos sind. Ich gebe hier die
Anregung — und es wird dir sicher auch der Be-
richt zur Verfiigung stehen —, das durchzulesen,
damit man die durchschnittlichen Zeiten sieht,
die die jeweilige Arbeitslosigkeit ausmacht. Seien
wir doch froh, daf3 das nicht das ganze Jahr tiber
andauert und dal} diese Zahlen Durchschnittszah-
len sind aufgrund der Verweildauer. (Bundesrat
Mag. L ak n e r: Das dndert ja nichis!)

Auch die Frage der Vermittelbarkeit mufl man
deutlich sehen, und ich gebe daher hier auch noch
zu bedenken, daf3 auf Seite 38 des neuesten Be-
richtes liber die Arbeitsmarktdaten der Arbeits-
marktverwaltung fir das Jahr 1989 bereits ausge-
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fuhrt ist, wie die Schwerstvermittelbarkeit beur-
teilt wird. :

Das ist eine sehr grofle Gruppe. Vor allem sind
das jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die nicht mobil sind. Um die geht es an dieser
Stelle. Es sind hier 19 479 ausgewiesen, und die
sind schwerstens zu vermitteln. Dann gibt es noch
eine ganze Reihe von kdrperbehinderten Arbeits-
losen.

Ich wirde dich bitten, hier nicht solche Aussa-
gen zu machen, weil wir uns in besonderer Weise
darum bemithen — du weifit das von unserem
Bundesland —, eine gute Arbeit zu leisten, um
Langzeitarbeitslosen den Einstieg zu ermdgli-
chen, und jenen, die behindert sind, eine Mdglich-
keit zu bieten, in den Arbeitsprozefl zu kommen.
(Bundesrat Mag. L ak ner: Ich bin mir jetzt wirk-
lich nicht klar, welche Aussagen du meinst?) Es
scheint so, als wiirde nichts getan — so habe ich
deine Aussagen verstanden.

Ich habe auch dem Kollegen Rumpold auf-
merksam zugehort und soweit verstanden, daf}
nunmehr Uberhaupt nichts getan wird, wihrend
friher sehr viel getan worden sei. Damals haben
wir explodierende Arbeitslosenzahlen gehabt. Ich
erinnere mich an die frithen achtziger Jahre. Das
war eine sehr schlechte Zeit, damals hatten wir
das Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu bewal-
tigen.

Ich habe zumindest in Erinnerung — und ich
erinnere mich an die letzten paar Jahre doch noch
etwas besser —, daf} es damals auch Freiheitliche
gegeben hat, die dafiir verantwortlich waren, vor
allem fir die Wirtschaftspolitik, soweit ich das
noch sehen kann. Heute gibt es eine Kindeswegle-
gung in dieser Frage.

Ich bedauere, daBl im Zusammenhang damit
auch immer wieder darauf hingewiesen wird, daf}
in dieser Regierung nichts geschehen ist. Seien
wir doch gliicklich, dafl wir Osterreichweit diese
Zahlen erreicht haben, seien wir gliicklich, daf3
wir in den einzelnen Bundeslindern noch deut-
lich bessere Zahlen haben. Ich kann das fiir das
Bundesland Salzburg sagen. Wir haben mit einer
durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von 3,3 Pro-
zent deutlich bessere Zahlen. Das hdngt auch mit
der glicklichen Lage dieses Bundeslandes im
Grenzbereich zur BRD zusammen.

Nach mehr als vierzig Jahren Sozialpolitik in
der Zweiten Republik und nach diesem Bericht
sollte man doch auch einmal darauf hinweisen,
warum es dazu gekommen ist. Wir sollten diesen
Bericht nicht einfach zur Kenntnis nehmen und
dariiber hinweggehen und dann in allen mogli-
chen Bereichen verdffentlichen: ,Die Tyrannei
der Sozialpartnerschaft hat uns erdriickt!* So
habe ich das kiirzlich gelesen. — In maBloser
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Uberheblichkeit, so meine ich, haben das jene ge-
schrieben, die davon nichts wissen, weil sie nicht
in diesem Bereich gearbeitet haben. Das ist kein
Privileg derer, die dort gearbeitet haben, aber es
ist die Erfahrung jener, die darin gearbeitet ha-
ben. Ich glaube, daf} die Leute, die die Sozialpart-
nerschaft in den letzten 40 Jahren gemeinsam ge-
tragen haben, eine Position fiir Osterreich ge-
schaffen haben, die sozialen Frieden gewihrlei-
stet. (Bundesrat Mag. Lakner: Um welchen
Preis?!) Sie haben mit Vernunft und mit Zielstre-
bigkeit eine Entwicklung in Osterreich gebracht,
fur die man uns in sehr vielen Bereichen, auch in
den Bereichen, zu denen wir heute gerne hinstre-
ben, beneidet. Auch in der EG beneidet man uns
darum. (Beifall bei der OVP.)

Ich meine, dal} gerade diese Sozialpartnerschaft
eine wesentliche Saule ist, wiewohl auch da, kri-
tisch betrachtet, selbstverstindlich Dinge erneu-
ert werden mussen, daf} jene Saulen, die sich noch
nicht demokratischen Grundsitzen hingeben,
auch demokratische Wahlen durchfithren — ich
meine da in besonderer Weise den OGB; in allen
anderen Bereichen ist das ja der Fall; dort gibt es
ja eine demokratische Mitbestimmung im Rah-
men der Sozialpartnerschaft — und dafl noch
eine wesentliche Forderung in der Zukunft aufge-
stellt werden muB, ndmlich die Frage: Wie kon-
nen wir Okologie in diese Sozialpartnerschaft
miteinbauen? Wie ist es moglich, finf Sdulen der
Sozialpartnerschaft zu errichten, um Wirtschaft
und Umwelt ndher zusammenzubringen?

Dieser Bericht, der heute dem Hohen Haus
vorliegt, zeigt deutlich, dafl die wirtschaftliche
Entwicklung in der letzten Zeit ein Parameter fir
die Gesamtsituation auch im sozialen Bereich ist.
Ich bin sehr glicklich dariiber, dafl wir im Be-
reich der BekAmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
einen deutlichen Erfolg gehabt haben, wiewohl
die Frage der Ausbildung noch immer offen ist.
Hier, Kollege Rumpold, identifiziere ich mich mit
Ihren Aussagen. Ich meine, daf3 wir in dieser Fra-
ge zusammenarbeiten miissen, und zwar in der
Form, dafl wir jenen Kolleginnen und Kollegen,
die kiinftig in den Arbeitsprozel} einsteigen, von
Anfang an die Moglichkeit bieten miissen, mog-
lichst viele Berufe kennenzulernen, unter denen
sie sich fir die Zukunft einen erwihlen. Ich glau-
be, dal es zum Beispiel gerade fiir das achte Jahr
der Schulausbildung notwendig wire, verpflich-
tend eine ,,Schnupperlehre” einzufiihren, weil ge-
rade der gewerbliche Beruf und der handwerkli-
che Beruf in der Zukunft eine Chance haben
miissen.

Aber da gehodren einige Begleitumstinde mit
dazu. Wir missen jenem, der in diesem Bereich
einen Beruf ergreift, die Chance geben, daf er
Anerkennung findet. Das muf} zumindest im 6f-
fentlichen Bereich — das ist heute schon ange-
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klungen — einmal vorgelebt werden. Wir miissen
zum Beispiel jenen, die die Meisterpriifung abge-
legt haben, zumindest eine dhnliche Chance ge-
ben, in den o6ffentlichen Dienst gestellt zu wer-
den, wie jenen, die eine Matura gemacht haben.

Ich glaube, auch da kénnten wir deutlich zei-
gen, daB es uns darum geht, daB Hand und Herz
gemeinsam einen Weg gehen konnen. Ich halte es
daher fir notwendig, dafl wir in dieser Richtung
eine Erneuerung machen.

Eines ist in diesem ausgezeichneten Bericht je-
doch nicht ausreichend dokumentiert, und das ist
die Frage der Familie. Ich gehe auf diese noch
einmal deshalb ein, weil ich glaube, daf} es gerade
fur den Bundesrat eine Aufgabe sein kénnte, dar-
q‘uf hinzuweisen, daB von den Mitteln, die in
Osterreich zur Verfiigung stehen — aus dem Fa-
milienlastenausgleich zum Beispiel — einiges wie-
der zuriick an die Lander gehen sollte, um dort
spezifische MafBnahmen ergreifen zu koénnen.
Das Geld kommt ja schlieBlich aus den Landern,
und wir missen uns in dieser Frage mehr fiir un-
sere Linder einsetzen.

Bange ist mir doch etwas fir die Zukunft, wenn
ich die Euphorie bemerke, die vor allem in eurer
Gruppe fin Richtung FPO weisend) herrscht und
die aus dem ,Programm des sozialen Engage-
ments fiir die Zukunft* zu ersehen ist. Ich habe
diese blau-griine Broschiire sehr aufmerksam ge-
lesen, und ich stelle fest: Wenn man unter Sozial-
politik — abgesehen von der ,Tyrannei der So-
zialpartnerschaft® — dort anfiihrt, daB3 ,,iiberzo-
gene Schutzbestimmungen® abzuschaffen sind,
daf} .die beinahe undurchsetzbare Kiindigung be-
stimmter Arbeitnehmer ein typisches Beispiel fal-
scher Sozialpolitik® ist, so halte ich das fiir eine
unzumutbare Aussage den Osterreichischen Ar-
beitnehmern gegeniiber.

Ich muf3 das deshalb mit aller Deutlichkeit sa-
gen, weil wir uns immer dazu verstanden haben,
fir die Schwiacheren einzutreten, und weil wir im-
mer der Meinung waren, dafl wir in dieser Arbeit
gemeinsam vorgehen missen. Ich wiirde daher
ersuchen, in der Uberarbeitung dieses Pro-
gramms auch in Zukunft einen gemeinsamen
Weg einzuschlagen, denn dieser gemeinsame Weg
ist sicher der bessere fiir die dsterreichischen Biir-
ger, weil jeder etwas davon hat, wenn es uns ins-
gesamt gut geht. (Beifall bei der OVP. — Bundes-
rat Rump o ld: Diese Aussage deckt sich aber mit
jener des Wirtschafisbundes, Herr Kollege! —
Zwischenrufe bei OVP und FPO.) Ich sehe hier
allerlei, was entwicklungsbediirftig ist.

Weil heute von Ihnen von der FPO darauf hin-
gewiesen worden ist,daf3 der Herr Kollege Haider
sozusagen der Vater der Sozialpolitik sei, meine
ich, da3 das nach diesen Enunziationen, die hier
in dieser Broschiire drinnen sind, kein Osterrei-
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chischer Arbeitnehmer glauben wird. Wir — das
ist unsere Aufgabe — missen den Osterreichi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
sagen, daf3 es eine kreative Entwicklung im Oster-
reichischen Arbeitsrecht und eine weitere gute so-
ziale Lage geben wird. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1259

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewlinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
iiber die soziale Lage 1988 einstimmig zur
Kenntnis genommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24, Jinner 1990 betreffend eine Vereinbarung
gemil Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und
dem Land Wien iiber einen gemeinsamen Hub-
schrauberdienst (1087 und 1185/NR sowie
3806/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Ver-
einbarung gemafll Artikel 15a B-VG zwischen
dem Bund und dem Land Wien iiber einen ge-
meinsamen Hubschrauberdienst.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tmej. Ich
bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Norbert Tmej: Sehr geehrter
Herr Président! Herr Bundesminister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die gegenstandliche
Vereinbarung soll dem Umstand Rechnung tra-
gen, daf3 zur Verbesserung der arztlichen Versor-
gung von Notfallpatienten, zur Hilfeleistung bei
drohenden Gefahren und als Vorsorge fiir Aufga-
ben des Zivilschutzes und der Katastrophenhilfe
als Ergdnzung der bodengebundenen Hilfs- und
Rettungsdienste der Einsatz von Rettungshub-
schraubern erforderlich ist.

Mit Unterstiitzung der Sozialversicherungstra-
ger und anderer Kostentrdger sollen der Bund
und das Land Wien fiir Rettungsfliige geeignete
Hubschrauber des Bundesministeriums fiir Inne-
res auch fiir Rettungs- und Ambulanzfliige sowie
fur den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe
einsetzen.

Die rechtliche Fundierung dieser Zusammen-
arbeit soll dabei derart gestaltet werden, daB3 das
Bundesministerium fiir Inneres das Flugpersonal,




525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

23751

Berichterstatter Norbert Tmej

die Hubschrauber und die Infrastruktur beistellt
und die fiir Rettungs- und Ambulanzfliige anfal-
lenden Hubschrauberbetriebskosten von den So-
zialversicherungstrigern, privaten Versicherun-
gen und anderen Kostentrigern finanziert wer-
den, sodall im laufenden Finanzjahr und auch im
Budgetprognosezeitraum  die  Mehrausgaben
durch Mehreinnahmen kompensiert werden.

Der RechtsausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
24. Janner 1990 betreffend eine Vereinbarung ge-
mafB Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetz zwi-
schen dem Bund und dem Land Wien iiber einen
gemeinsamen Hubschrauberdienst wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Helmut Klomfar. Ich erteile ihm dieses.

Bevor Bundesrat Klomfar zu Wort kommt.
darf ich Herrn Bundesminister Dr. Foregger bei
uns begriilen. (Allgemeiner Beifall.)

Bitte, Herr Bundesrat.

13.02

Bundesrat Helmut Klomfar (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Président! Meine sehr geehrten
Herren Bundesminister! Sehr geehrten Damen
und Herren! Diese Vereinbarung zwischen dem
Bund und dem Land Wien i{iber den gemeinsa-
men Hubschrauber-Rettungsdienst ist die letzte
abgeschlossene Vereinbarung, die eine flachen-
deckende Flugrettungsversorgung in Osterreich
gewihrleistet.

Die Flugrettung in Osterreich ist ein bereits be-
wahrtes System. Unabhéngig von den finanziellen
Moglichkeiten eines Verunfallten kann erste Hil-
fe durch den Notarzt geleistet werden, kénnen
Spitalstransporte durchgefiihrt werden, die Hub-
schrauber stehen aber auch fir Katastrophenhilfe
zur Verfiigung. Es werden bereits seit dem Jahre
1954 Flugrettungseinsitze geflogen, und es ist
diesbeziiglich in Osterreich eine sehr grofle Er-
fahrung im Verhiltnis zu anderen Ldnder vor-
handen. Es wurden in den letzten Jahren Uber
22 000 Menschen durch Flugrettungseinsitze ge-
rettet, und ich glaube, wir kdnnen stolz darauf
sein, daf} wir das einzige Land in Europa sind, das

nun eine flichendeckende Flugrettungsversor-
gunghat. (Bundesrat Gargitter:Die Schweiz!)

Zur Pflichenteilung zwischen dem Bund und
dem Land Wien einige Bemerkungen: Der Bund
stellt das Fluggerdt zur Verfligung, organisiert
den Flugbetrieb, stellt die Piloten zur Verfiigung,
die Infrastruktur und die logistischen Mafinah-
men. Natiirlich obliegen dem Bund auch die Luft-
verkehrsregeln. Da mochte ich nicht unerwéhnt
lassen, daf3 es, genauso wie im Strafenverkehr,
natiirlich der Fall ist, dafl Flugzeuge und Hub-
schrauber fir Notfille auch in den Luftverkehrs-
regeln Vorrang haben. Auch die Hubschrauber-
betriebsstunden obliegen dem Bund und den So-
zialversicherungen, ebenso die Mittelaufbringung
auch durch private Versicherungen.

Das Land Wien hingegen stellt die Rettungsleit-
stelle, die Arzte und Sanitdter mit der hiefiir not-
wendigen Ausbildung zur Verfiigung, koordiniert
den Flugrettungsdienst mit dem bodengebunde-
nen Rettungsdienst, sorgt fiir die Wartung und
Betreuung der medizinischen Einrichtungen und
natiirlich auch fir den Nachschub von Medika-
menten. Weiters stellt das Land Wien Bergungs-
spezialisten und, wenn nétig, auch die Feuerweh-
ren zur Verfiigung.

Ich glaube, wir sind uns alle dariiber einig, daf3
fur diese Versorgung und fiir diesen Vertrag
humanitare Griinde erstrangig und vorrangig sein
milssen. Volkswirtschaftlich betrachten miissen
wir natiirlich auch die Kosten. Die Mehrkosten
eines Flugrettungsdienstes gegeniiber der boden-
gebundenen Rettung sind ja nicht unerheblich.

Aber ich glaube und ich bin liberzeugt davon,
daf} die Rettung von Tausenden von Menschenle-
ben, eine Reduktion von bleibenden Gesundheits-
schiaden und durch die raschere Rettung ziemlich
sicher auch eine Reduktion bleibender Invaliditit
im Verhiltnis zu den Mehrkosten mehr als ver-
tretbar sind. Ich glaube, auch aus diesem Grund
kann man dieser Vereinbarung nur zustimmen.
— Danke schon. (Allgemeiner Beifall.) 13.06

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldung liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-

www.parlament.gv.at

43 von 70




44 von 70

23752

525. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 525. Sitzung — 1. Februar 1990

Vizeprisident Walter Strutzenberger

schluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.
3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

24. Janner 1990 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und der Bundes-
republik Deutschland iiber den Verlauf der ge-
meinsamen Staatsgrenze in der Sektion III des
Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee”“ so-
- wie in einem Teil des Grenzabschnittes ,,Drei-
eckmark-Dandlbachmiindung® und des Grenz-
abschnittes ,,Saalach-Scheibelberg* samt Noten-
wechsel und Anlagen 1 bis 13 (1113 und 1187/NR
sowie 3808/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung: Ver-
trag zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland Uber den Verlauf
der gemeinsamen Staatsgrenze in der Sektion III
des Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee*
sowie in einem Teil des Grenzabschnittes ,Drei-
eckmark-Dandlbachmiindung® und des Grenzab-
schnittes ,Saalach-Scheibelberg® samt Noten-
wechsel und Anlagen 1 bis 13.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mag. Bosch.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Herbert Bosch: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Meine Herren Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Mit dem gegenstindlichen
Staatsvertrag soll eine Berichtigung des Grenz-
verlaufes der Staatsgrenze dadurch erfolgen, daf3
einerseits Vermarkungsmaéngel beseitigt, anderer-
seits neuzeitliche Grenzurkundenwerke geschaf-
fen werden.

Inhaltlich weist der vorliegende Vertrag unter
anderem folgende Schwerpunkte auf:

Neuerstelltes Grenzurkundenwerk beseitigt
Unklarheiten im Grenzverlauf in der Sektion III
des Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee™;

Grenzberichtigung im Grenzabschnitt ,,Drei-
eckmark-Dandlbachmiindung” wegen des 1976
fertiggestellten Ranna-Stausees durch Austausch
von Gebietsteilen;

Grenzberichtigung im Grenzabschnitt ,,Saa-
lach-Scheibelberg” wegen des 1982 und 1983 auf
deutschem Gebiet erfolgten Ausbaus der Berch-
tesgadener Strafle (B 160) durch den Austausch
von Gebietsteilen;

Da nach Artikel 3 Abs. 2 Bundes-Verfassungs-
gesetz fir die vereinbarten Gebietsinderungen
ibereinstimmende Verfassungsgesetze des Bun-
des und der betroffenen Lander Oberdsterreich
und Salzburg sowie Tirol und Vorarlberg erfor-
derlich sind, war von der Bundesregierung gleich-
zeitig mit der diesbeziiglichen Regierungsvorlage
der Entwurf eines entsprechenden Bundesverfas-
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sungsgesetzes eingebracht worden, der durch den
Nationalrat ebenfalls in seiner Sitzung am
24. Janner 1990 der verfassungsmifigen Behand-
lung zugefiihrt wurde.

Im Sinne des Artikel 49 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz beschlof der Nationalrat, daf3 die An-
lagen 1 bis 13 des vorliegenden Vertrages in der in
den Erlduterungen zur gegenstindlichen Regie-
rungsvorlage beschriebenen Weise kundzuma-
chen sind.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, im
Sinne des Art. 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsge-
setz die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Dem Beschluf3 des Nationalrates vom 24. Jan-
ner 1990 betreffend einen Vertrag zwischen der
Republik Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland liber den Verlauf der gemeinsamen
Staatsgrenze in der Sektion III des Grenzab-
schnittes ,,Scheibelberg-Bodensee” sowie in ei-
nem Teil des Grenzabschnittes , Dreieckmark-
Dandlbachmiindung® und des Grenzabschnittes
»Saalach-Scheibelberg® samt Notenwechsel und
Anlagen 1 bis 13 wird im Sinne des Artikels 50
Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz die Zustim-
mung erteilt.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Jiirgen Weiss das
Wort.

13.09

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Priasident! Meine Herren Bundesminister!
Hohes Haus! Dem Antrag des Berichterstatters
konnten Sie entnehmen, daB3 nicht beschlossen
werden soll, keinen Einspruch zu erheben, son-
dern daB die Zustimmung nach Artikel 50 Abs. 1
des Bundes-Verfassungsgesetzes erteilt wird.

Das ist ein bemerkenswerter Unterschied, be-
merkenswert auch deshalb, weil in den Erlautern-
den Bemerkungen der Regierungsvorlage noch
die Auffassung vertreten wurde, daf3 die Zustim-
mung des Bundesrates gemiB Artikel 50 Abs. 1
2. Satz Bundes-Verfassungsgesetz nicht verfas-
sungsrechtlich geboten sei.

Ich glaube, es ist zweckmaiBig, fir das Protokoll
und fiir die Zukunft sowie allfillige Auslegungs-
schwierigkeiten ein biflchen die Entstehungsge-
schichte des heutigen BeschluBantrages zu be-
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Jiirgen Weiss

leuchten, weil sie dem AusschufBbericht allein
nicht entnommen werden kodnnte.

Die Rechtsansicht der Bundesregierung ist si-
cherlich diskussionswiirdig, weil man davon aus-
gehen kann — und das hat der Verfassungsdienst
des Bundeskanzleramtes ja auch getan —, daf3 bei
der Verdnderung von Staatsgrenzen iibereinstim-
mende Verfassungsgesetze des Bundes und der
betreffenden Lander erforderlich sind und damit
dem Schutzbediirfnis der Lander geniigend Rech-
nung getragen sei, weil es einem Lande zumindest
theoretisch moglich wire, ein solches Verfas-
sungsgesetz nicht zu beschlielen.

Auf der anderen Seite steht die rechtliche Posi-
tion, die von Linderseite, insbesondere vom Land
Vorarlberg, vertreten wurde, dafl sehr wohl in
den Zusténdigkeitsbereich der Linder eingegrif-
fen wird, eben in der Weise, dafl der Bundesge-
setzgeber etwas regelt, was nicht ausschlieBlich
ihm, sondern zumindest teilweise auch dem Lan-
desgesetzgeber vorbehalten ist.

Der Ausschuf3 des Nationalrates hat sich dieser
Rechtsansicht der Landerseite angeschlossen, und
schon im AusschuBlbericht des Ausschusses fiir
innere Angelegenheiten des Nationalrates ist sehr
dezent — fir den AuBenstehenden fast nicht
merklich, was damit gemeint wire — festgehalten
— ich zitiere —:

~AuBlerdem stellt der Ausschuf} fiir innere An-
gelegenheiten anldBlich seiner Beratungen iiber
den gegenstindlichen Staatsvertrag einvernehm-
lich fest, daB der letzte Satz des flinften Absatzes
im Allgemeinen Teil der Erlauterungen der Re-
gierungsvorlage entbehrlich ist.“ — Ende des Zi-
tats. Der zitierte letzte Satz war eben jener, daf
das Gesetz nicht zustimmungspflichtig wére.

Wir haben dem Ausschuf3 des Nationalrates zu
danken fiir diese Einsicht, weil gerade hier im
Bundesrat im Zweifel zwischen zwei verschiede-
nen Rechtspositionen natiirlich jene der Lénder
wohl stiarker zihlen muf. Das ist fir mich, wenn
man immer von der Stirkung des Bundesrates re-
det, ein Beispiel, daB man in kleinen Schritten
doch auch im Nationalrat ernst genommen wird.

Ich darf aus einem Schreiben des Bundesmini-
steriums fir auswirtige Angelegenheit vom
17. Janner an das Amt der Vorarlberger Landes-
regierung zitieren, in dem die ganzen Positionen
dargestellt werden und dann am Schluf3 geschrie-
ben wird:

»~Aufgrund der obzitierten dortamtlichen Stel-
lungnahme haben die Abgeordneten Partik-Pablé
und Ermarcora die Streichung der diesbeziigli-
chen Passage in den Erlduterungen erwirkt, weil*
— und das muf3 man jetzt doppelt unterstreichen
— ,sonst die begriindete Gefahr bestiinde, daf3
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der Vertrag im Bundesrat auf grof3e Schwierigkei-
ten stofBen wiirde.*

Wir freuen uns, da3 es zu diesen Schwierigkei-
ten nicht kommen muf. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1313

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bui-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, im Sinne des Arti-
kels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz die Z u -
stimmung zum Beschluf3 des Nationalrates zu
erteilen.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24. Jinner 1990 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz iiber den Verlauf der Staatsgrenze
zwischen der Republik Osterreich und der Bun-
desrepublik Deutschland in der Sektion III des
Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee“ so-
wie in einem Teil des Grenzabschnittes ,,Drei-
eckmark-Dandlbachmiindung® und des Grenz-
abschnittes ,,Saalach-Scheibelberg®“ (1106 und
1186/NR sowie 3807/BR der Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung:
Bundesverfassungsgesetz Uber den Verlauf der
Staatsgrenze zwischen der Republik Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland in der Sek-
tion III des Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bo-
densee” sowie in einem Teil des Grenzabschnittes
.Dreieckmark-Dandlbachmiindung®* und des
Grenzabschnittes ,Saalach-Scheibelberg®.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mag.
Herberg Bosch Gibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Mag. Herbert Bosch: Herr Pri-
sident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Durch
den gegenstindlichen Beschluf3 des Nationalrates
soll dem Erfordernis des Artikels 3 Abs. 2 Bun-
des-Verfassungsgesetz entsprochen werden, wo-
nach eine Anderung des Bundesgebietes, die zu-
gleich Anderung eines Landesgebietes ist, nur
durch ibereinstimmende Verfassungsgesetze des
Bundes und jener Linder — das sind im gegen-
stindlichen Fall die Bundeslinder Oberoster-
reich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg — erfolgen
kann, deren Gebiet eine Anderung erfihrt.
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Der am 3. April 1989 in Wien unterzeichnete
Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland iiber den Ver-
lauf der gemeinsamen Staatsgrenze in der Sek-
tion III des Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bo-
densee” sowie in einem Teil des Grenzabschnittes
»Dreieckmark-Dandlbachmiindung” und des
Grenzabschnittes ,,Saalach-Scheibelberg* soll vor
allem bewirken, daf3 die Osterreichisch-deutsche
Staatsgrenze im Bereich der Sektion III des
Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee™ (dies
ist der Bereich vom Lech bis zur Einmiindung der
Leiblach in den Bodensee) nur durch ein neues,
den heutigen Anforderungen entsprechendes
Grenzurkundenwerk bestimmt wird. Weiters hat
sich die Notwendigkeit von Grenzberichtigungen
durch Straenbauarbeiten im Bereich des Stra-
Bengrenziiberganges Hangendenstein (Salzburg)
Schellenberg in Grenzabschnitt ,Saalach-
Scheibelberg™ und durch die Errichtung des Ran-
nasees (Stausee/Oberdsterreich) im Grenzab-
schnitt ,,Dreieckmark-Dandlbachmiindung* er-
geben.

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, den Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschu3 somit den Antrag. der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
24. Janner 1990 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz liber den Verlauf der Staatsgrenze
zwischen der Republik Osterreich und der Bun-
desrepublik Deutschland in der Sektion III des
Grenzabschnittes ,,Scheibelberg-Bodensee™ sowie
in einem Teil des Grenzabschnittes ,,Dreieck-
mark-Dandlbachmiindung“ und des Grenzab-
schnittes ,Saalach-Scheibelberg® wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

S. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Tsche-
choslowakischen Sozialistischen Republik iiber
die Errichtung und Titigkeit eines Osterreichi-
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schen Kulturinstitutes in Prag und eines Kultur-
und Informationszentrums der Tschechoslowa-
kischen Sozialistischen Republik in Wien (981
und 1134/NR sowie 3809/BR der Beilagen)

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und
der Tschechoslowakischen Sozialistischen Repu-
blik tOber die Errichtung und Tatlgkelt eines
Osterreichischen Kulturinstitutes in Prag und ei-
nes Kultur- und Informationszentrums der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
in Wien.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mi-
lan Linzer ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Herr Prasi-
dent! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Das gegenstindliche Abkommen sieht die Errich-
tung eines Osterreichischen Kulturinstitutes in
Prag und eines Kultur- und Informationszen-
trums der CSSR in Wien vor. Hiedurch sollen die
beidseitigen Beziehungen in den Bereichen Kul-
tur, Wissenschaft und Bildungswesen — auch im
Sinne der von der Bundesregierung angestrebten
Forderung der gutnachbarlichen Beziehungen
zur CSSR — intensiviert werden.

Kulturinstitute unterstehen dem Bundesmini-
sterium fiir auswértige Angelegenheiten und wer-
den in kulturellen Zentren des Auslandes errich-
tet; sie haben die Aufgabe, die Kenntnis lber
osterreichische Leistungen auf den Gebieten der
Kultur, der Wissenschaft und des Bildungswesens
zu vermitteln und die Kontakte zwischen entspre-
chenden Einrichtungen Osterreichs und des Gast-
landes zu fordern.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der AufBlenpolitische Ausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jan-
ner 1990 in Verhandlung genommen und ein-
stimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschul somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik iber die
Errichtung und Tatigkeit eines Osterreichischen
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Berichterstatter Dr. Milan Linzer

Kulturinstitutes in Prag und eines Kultur- und In-
formationszentrums der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik in Wien wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht Konecny. Ich erteile es ihm.

13.20

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO. Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Die Osterreichische Auslands-
kulturpolitik hat sich iiber lange Phasen eher auf
die grolen Hauptstidte der Weltméchte konzen-
triert, auf gewisse Kulturzentren von Regionen,
und hat Uber eine lange Phase — was sicherlich
mit den politischen Verhéltnissen erkldrbar ist —
in unserer unmittelbaren Nachbarschaft wenig
Aktivititen gezeigt. Wir haben traditionellerweise
Kulturinstitute in Rom, in Paris, in London. in
Kairo, in New York, in Istanbul, in Teheran, und
wir haben vor dieser Beschluf3fassung bisher nur
in Zagreb, in Warschau, in Budapest und nun-
mehr eben in Prag in unserer unmittelbaren
Nachbarschaft solche Einrichtungen geschaffen.

Ich glaube, daf3 Kulturinstitute doch auf ver-
schiedenen Ebenen Aufgaben zu erfiillen haben.
Natiirlich sind sie in Regionen, in denen die Ver-
trautheit mit Osterreichischer, mit europiischer
Kultur nicht so grof ist, anders zu strukturieren
als in Nachbarstaaten, wo es darum geht, kulturel-
le Beziehungen und Wechselbeziehungen, die seit
vielen Jahrhunderten bestehen, nicht neu zu or-
ganisieren, nicht neu zu erfinden, sondern ihnen
eben eine Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen,
die gerade jetzt das Wiederaufleben dieser Wech-
selbeziehung erleichtert und verstéarkt.

Ich halte es fiir richtig, da3 wir mit diesem Be-
schluB — und wir werden natirlich diesem Ver-
trag zustimmen — eine Maflnahme zur richtigen
Zeit setzen, sehr viel richtiger, als das zum Zeit-
punkt absehbar war, als die Gespriche dariiber
mit einer tschechoslowakischen Arbeitsgruppe im
Juli 1987 begonnen haben. Es ist schlieBlich auch
das Abkommen, das wir heute zu behandeln ha-
ben, bereits im Dezember 1988 beschlossen wor-
den. Die Dynamik der Entwicklung hat uns so-
wohl die Unterzeichner von damals auf der ande-
ren Seite abhanden kommen lassen, was auch si-
cherlich dazu fiihren wird, daf3 wir auf eher admi-
nistrativem Weg den Titel jener Republik, mit der
wir den Vertrag abgeschlossen haben, im Nach-
vollzug auf jenen Standard oder in jene Richtung
verandern werden, die unsere tschechoslowaki-
schen Freunde sich selbst geben.

Ich glaube, dafl die Osterreichische Auslands-
kulturpolitik gerade angesichts dieser dynami-
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schen Entwicklung nicht nur in der Tschechoslo-
wakei, nicht nur in Ungarn, nicht nur in Polen
und nicht nur in Jugoslawien — ich nenne diese
Staaten deshalb, weil es eben dort Kulturinstitute
gibt — eine ganz besondere Aufgabe hat, sondern
es wiére sicherlich auch verdienstvoll, jene ande-
ren osteuropdischen Staaten, zu denen traditio-
nelle Beziehungen bestehen, ebenfalls in dieses
Spektrum von Kulturinstituten aufzunehmen,
Osterreichischerseits Bemiithungen zu unterneh-
men, zu vertraglichen Regelungen zu kommen,
um in jenen Staaten, in denen das noch nicht der
Fall ist, ebenfalls solche Kulturinstitute zu schaf-
fen.

Ich glaube, daf3 wir uns im Zusammenhang mit
dem zahlenméfBigen Wachstum der Osterreichi-
schen Kulturinstitute einmal mehr mit jener Fra-
ge beschiftigen miussen, die auch der Herr Au-
Benminister im Nationalrat angeschnitten hat,
namlich mit der Frage: Ist es wirklich das Aufen-
ministerium, das am besten als — wie soll ich sa-
gen — gastgebendes Ressort fir diese Aktivitdt
geeignet ist? Wéare das nicht vielleicht beim Bil-
dungsressort anzusiedeln? Oder sollten wir uns
gerade mit dem Wachstum dieser Aktivitit nicht
liberlegen, eine eigenstdndige Korperschaft zu
schaffen, die in der Gesamtverantwortung der
Bundesregierung steht und fiir diese die Aus-
landskulturtitigkeit durchfiihrt?

Ich will in dieser Phase dazu keinen konkreten
Standpunkt vertreten, aber ich glaube, daf} es not-
wendig ist. die Diskussion unter den Gesichts-
punkten der Effizienz, der Sparsamkeit, aber vor
allem auch einer flexiblen Nutzung der mdglichen
Ressourcen zu fiihren.

Wenn der Herr AuBBenminister im Nationalrat
gemeint hat, eines der Probleme der Kulturinsti-
tute liege darin, daf3 die dienstrechtliche, finan-
zielle und entlohnungsmédfBige Einstufung der
Kulturattachés und auch der Kulturinstitutsleiter
diese Tétigkeit fiir die Diplomaten, also fir das
eigentliche Corps des AuBlenministeriums, nicht
besonders attraktiv macht, dann sollte man das
doch als Ansatz fiir einen negativen Kompetenz-
konflikt von seiner Seite betrachten und wirklich
weiterdenken.

Es wire aber mit Sicherheit unvollstindig,
wenn man zu diesem Vertrag Stellung nimmt,
nicht auch zu dem Hintergrund, vor dem nun die
Realisierung eines Osterreichisches Kulturinstitu-
tes in Prag moglich erscheint, ein paar Worte zu
sagen.

Zunichst eine eher technische Bemerkung. Ich
hoffe, daB} es gerade bei den jetzt laufenden Ge-
spriachen mit den tschechoslowakischen Spitzen-
vertretern moglich sein wird, die Frage des fiir
das Osterreichische Kulturinstitut in Aussicht ge-
nommenen Gelindes oder Gebdudes moglichst
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rasch zu klaren, damit das nicht eine leere Ver-
tragsbestimmung bleibt, sondern damit wir tat-
sichlich als Osterreicher méglichst rasch die
Moglichkeit bekommen, etwas einzurichten und
den Betrieb aufzunehmen.

Ich mochte eine zweite Bemerkung anschlie-
Ben. Gerade angesichts des Tenors der Gespri-
che, die gestern gefiihrt wurden, scheint es mir
sinnvoll zu sein, zu Gberlegen, ob wir diesem Kul-
turinstitut nicht eine ganz bestimmte Unterabtei-
lung anschlieen sollten, ndmlich eine Unterab-
teilung — und auch das ist Kultur, zumindest in
einem gesellschaftspolitischen Sinn —, die die
tschechoslowakische Offentlichkeit ein biBchen
iber unseren Wissensstand iiber die Gefahren der
Kernenergie aufkldrt, um dazu beizutragen, daf3
es zu einem Gesinnungswandel in der tschecho-
slowakischen Energiepolitik kommt, zu einem
Gesinnungswandel, an dem wir aus ureigenem Si-
cherheitsinteresse grofles Interesse haben. (Allge-
meiner Beifall.)

Die Tschechoslowakei hat von allen osteuropaii-
schen Staaten bis jetzt — und wir wiinschen unse-
ren Freunden jenseits dieser Grenze, daf} es so
bleibt — den Wandel mit den geringsten Verlu-
sten sowohl an politisch-struktureller Substanz
als auch an Leiden hinter sich gebracht. Die
Tschechoslowakei hat gezeigt, daf3 es moglich ist,
diesen Wandel ohne das Risiko des Chaos zu be-
werkstelligen, und daf3 es erst recht moglich ist.
diesen Wandel zu bewerkstelligen, ohne in harte
und in anderen Féllen sogar blutige Auseinander-
setzungen eintreten zu miissen.

Die Tschechen — gerade sie — haben im Vor-
urteilsbild des Osterreichers sehr oft ein Image,
das so ein biichen — ich sage es jetzt freundlich
— in Richtung auf vorsichtig und anpafllerisch
geht. Aber ich glaube, daf3 diese Monate, in denen
der Wandel in der Tschechoslowakei stattgefun-
den hat, ein eindrucksvoller Beweis dafiir sind,
daf} die klare Zielsetzung, das klare Wissen um
das, was zuoberst auf der politischen Tagesord-
nung steht — und das ist eben der Wandel des
Systems und nicht das Beziehen der Startpositio-
nen fiir den Kampf und die Macht nachher —,
daf} das Wissen um die Notwendigkeit der Auf-
rechterhaltung staatlicher, verwaltungsmafiger,
aber auch 6konomischer Strukturen fiir die Be-
volkerung dieses Landes den Wandel sehr viel po-
sitiver gemacht hat, auch mit sehr viel positiveren
Zukunftsaussichten versehen hat, als das in ande-
ren Oststaaten der Fall war.

Diese ruhige Entwicklung, die in dem, was sie
erreicht, um nichts hinter anderen osteuropii-
schen Lindern zuriickbleibt, diese ruhige Ent-
wicklung bietet glinstige Voraussetzungen dafiir,
daf} die Tschechoslowakei sehr rasch wieder jenen
Platz — kulturell, aber nicht nur kulturell — in
Europa einnehmen kann, den sie insbesondere in
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der Zwischenkriegszeit gehabt hat, und bietet —
gerade aus unserem Blickwinkel betrachtet — die
allerbesten Voraussetzungen dafiir, daf3 die engen
Beziehungen zwischen Osterreich und der Tsche-
choslowakei, die es unter verschiedenen Aspekten
immer gegeben hat, nunmehr einen ganz beson-
deren qualitativen Aufschwung nehmen.

Moge es dazu kommen, daf3 die Errichtung die-
ses Kulturinstitutes moglichst bald ein kleines Ge-
burtstagsgeschenk fiir die freie demokratische
Republik Tschechoslowakei ist. Mége dieses Kul-
turinstitut einen kleinen Beitrag dazu liefern kon-
nen, nicht nur Kultur im Sinn von Kunst unseren
tschechoslowakischen Freunden zu prisentieren,
sondern auch einen kleinen Beitrag dazu leisten,
daf}3 die demokratische politische Kultur in unse-
rem Nachbarland sich so entwickelt und in jener
demokratischen Entwicklung entwickelt, die wir
fir unser eigenes Land vor sehr viel langerer Zeit
erreicht und verteidigt haben und die die Tsche-
chen und Slowaken jetzt wiedererrungen haben.

Es hat lange gedauert, aber das Motto, der
Wabhlspruch des Griinders der Tschechoslowaki-
schen Republik Thomas Masaryk, ,,pravda zvite-
zi“, ,Die Wahrheit siegt*, hat, nachdem niemand
bis vor wenigen Jahren daran glauben konnte,
daB diese Demokratie, dafl diese Republik ihre
Wiederauferstehung erleben kann, eben tatsich-
lich gesiegt.

Dazu wollen wir den Tschechen und Slowaken
gratulieren, dabei wollen wir ihnen helfen, und
deshalb freuen wir uns dariiber, da3 dieses Kul-
turinstitut vielleicht ein kleines Zentrum der Dis-
kussion, der Anregung und der Hilfe werden
kann. (Allgemeiner Beifall) 13.33

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mautner Markhof das Wort.

13.33

Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Es liegt uns heute diese
Regierungsvorlage vor iiber das Abkommen zwi-
schen Osterreich und der CSSR, das die Errich-
tung des gerade besprochenen Kulturinstituts in
Prag und eines tschechoslowakischen Kultur- und
Informationszentrums in Wien zum Gegenstand
hat.

Grundsétzlich geht es dabei um die Festlegung
des Rechtsstatus, der Befugnisse sowie des Tétig-
keitsbereiches dieser Institutionen, durch die die
beiderseitigen Beziehungen in den Bereichen
Kultur, Wissenschaft und Bildungswesen intensi-
viert werden.

Wir alle, sehr geehrte Damen und Herren, ste-
hen unter dem Eindruck der Ereignisse in Mittel-
und Osteuropa, die binnen weniger Monate Ver-
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anderungen gebracht haben, an die noch vor ei-
nem Jahr selbst kithnste Optimisten nicht zu den-
ken wagten.

Es bereitet mir daher eine ganz besondere
Freude, da3 wir uns heute mit einem Abkommen
befassen, das einen wesentlichen Beitrag zum ge-
genseitigen Kennenlernen und damit zu einer
besseren Verstdndigung mit unserem Nachbarn,
der CSSR, leistet.

Wie wichtig personliche Kontakte. gegenseiti-
ges Kennenlernen, ja einfache Gespriche zwi-
schen Menschen sind, zeigen uns nicht zuletzt Er-
folge wie beispielsweise jene der Konferenz iber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Auch
bei der jiingst abgehaltenen Veranstaltung ,,Run-
der Tisch Europa“, an der 160 Delegierte aus
Ost- und Westeuropa, aus den USA und Kanada,
ja sogar aus Australien und Neuseeland teilge-
nommen haben, kam deutlich zum Ausdruck, wie
grof3 das Bediirfnis nach dem direkten Gesprich,
nach einem Forum der Begegnung und des Er-
fahrungsaustausches ist.

Unsere Erfahrungen, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, sind ein nicht zu unterschétzen-
des Gut. Diesen Erfahrungsschatz den um Refor-
men und Demokratie bemiihten Kriften in den
osteuropdischen Staaten zur Verfiigung zu stel-
len, sollte uns nicht nur ein Anliegen sein, son-
dern sollte vielmehr als eine Art Verpflichtung
angesehen werden.

Dazu bedarf es jedoch geeigneter Plattformen
und Stitten der Begegnungen. Bedeutende Ein-
richtungen dieser Art stellen unter anderem die
Osterreichischen Kulturinstitute im Ausland dar.
Man kann gar nicht oft genug darauf hinweisen,
wie sinnvoll und positiv die Einrichtungen von
Kulturinstituten sind.

Die derzeit bestehenden zehn Osterreichischen
Kulturinstitute — auf die ja mein Vorredner
schon hingewiesen hat, sie befinden sich in Rom,
Paris, London, Agram, Kairo, New York, War-
schau, Budapest, Istanbul und Teheran — bewei-
sen immer wieder den vilkerverbindenden Effekt
derartiger Institutionen. Der Wert der vielfaltigen
Aktivitaten der Kulturinstitute, die von Ausstel-
lungen, Vortrigen, Konzerten und Sprachkursen
iber die Organisation von Osterreich-Tagen bis
zur Betreuung von Professoren, Studenten und
Kinstlern reichen, kann gar nicht hoch genug
eingeschitzt werden.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle auch die Be-
merkung, daf3 die Aufstockung der finanziellen
Dotierung der Kulturinstitute von 23 auf 33 Mil-
lionen Schilling zwar eine erfreuliche Tatsache
ist, die aber nicht dariiber hinwegtiuschen soll,
daBl die geldmifBige Ausstattung der Institute
noch nicht die allerbeste ist.

Im Hinblick auf das neuzuschaffende Kulturin-
stitut in Prag mochte ich meiner Hoffnung Aus-
druck verleihen, daf} es sich hiebei sozusagen um
die Initialziindung zu zahlreichen Kontakten, Ge-
dankenaustauschen und Kooperationen handeln
wird. Denn was ist naheliegender als die Zusam-
menarbeit mit einem Land, dessen Geschichte so
eng mit der unseren verbunden ist, einem Land,
mit dem uns so viele Gemeinsamkeiten geistig-
kultureller Art verbinden, das heute noch dazu
von einem bedeutenden Schriftsteller als Staats-
oberhaupt représentiert wird.

Sollte es einem Eisernen Vorhang gelungen
sein, ginzlich zu beseitigen, was die gegenseitige
geistige Befruchtung in Jahrhunderten geschaffen
hat? Ich brauche nicht erst Namen wie Rilke, Kaf-
ka oder Werfel zu nennen, um die engen Bezie-
hungen zwischen Prag und Wien zu veranschauli-
chen. Es geniigt schon, die Namen im Wiener Te-
lefonbuch durchzugehen, um die Verbundenheit
zwischen den Menschen der beiden Lander zu se-
hen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte die Gelegenheit niitzen und an dieser
Stelle auch auf den wirtschaftlichen Aspekt der
osterreichisch-tschechoslowakischen  Beziehun-
gen eingehen. So meine ich, daB kulturelle Ge-
meinsamkeiten eine gute Grundlage fir wirt-
schaftliche Beziehungen sind.

In Parenthese sei hier vermerkt: Es ist ein be-
sonderes Anliegen des Forums Schwarzenberg
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
ein besseres Verstandnis von geistig-intellektuel-
len Anliegen gegeniiber wirtschaftlichen Notwen-
digkeiten zu vermitteln.

Wirtschaftliche Betitigungen also in einem
Land, dessen Werdegang lange Zeit mit dem un-
seren verkniipft war, féllt sicherlich leichter als in
einer vollkommen fremden Kultur. Ich glaube,
daB sicherlich viele hier im Raum schon diese Er-
fahrung gemacht haben.

In der Tschechoslowakei wird damit begonnen,
erste Schritte weg von der Planwirtschaft in Rich-
tung Marktwirtschaft zu setzen. Ich glaube, meine
sehr geehrten Damen und Herren, daB es in die-
ser fur unseren Nachbarn so schwierigen Uber-
gangsphase falsch wére, wenn wir Osterreicher
uns zuriicklehnten, um erst einmal zu warten, wie
die Dinge sich entwickeln, bevor wir zu konkre-
ten Taten schreiten. Jetzt — jetzt! — ist es not-
wendig, den Menschen in unserem Nachbarland
zu helfen.

Wovor ich aber eindringlich warnen mdchte, ist
ein Auftreten in der Manier eines Allesbesserwis-
sers mit erhobenem Zeigefinger. Wer sich am be-
sten einfiihlen kann, wird auch im wirtschaftli-
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chen Bereich zu den besten Ergebnissen beitra-
gen.

Wir diirfen nicht vergessen, daf3 die Menschen
in der CSSR nach 40 Jahren Planwirtschaft mit
Begriffen wie ,,Ertrag”, ,Gewinn* oder ,,Verlust*
wenig anzufangen wissen. Diese Erfahrung mach-
te ich bei Gespriachen in der Tschechoslowakei
nicht nur einmal.

Unsere Aufgabe muf} es unter anderem sein,
den Menschen Erkenntnisse organisatorischer
Natur zu vermitteln. Dies gilt sowohl fiir den Be-
reich der Industrie als auch fiir die Landwirt-
schaft. Wir miissen unser Wissen, unsere Erfah-
rungen weitergeben und erkldren, welche Mecha-
nismen am Markt wirken, was Arbeitsteilung ist,
was Internationalisierung bedeutet und noch vie-
les mehr. An uns liegt es, unseren Nachbarn eine
neue Welt zu prisentieren und sie bei ihren Re-
formen zu unterstiitzen.

Es ist leider unvermeidbar, da3 der Umstel-
lungsproze3 von der Plan- zur Marktwirtschaft
zunichst in ein gewisses Tal, wie ich es nennen
mochte, fihren wird. Da muf3 die westliche Welt
und damit auch Osterreich wirklichen Beistand
leisten. Nur mit unserer vollen Unterstiitzung
kénnen wir dazu beitragen, dieses Tal so kurz wie
mdoglich zu halten und damit ein baldiges Berg-
aufgehen zu bewirken.

Meine Damen und Herren! In diesem Zusam-
menhang gestatten Sie mir, in aller Kiirze auf das
Thema Europa und Europiische Gemeinschaft
einzugehen.

Ich meine, wir Osterreicher sollten nicht bei je-
der AuBerung, die EG-Vertreter in bezug auf
eventuelle zukiinftige Beitrittsansuchen treffen,
ich wiirde fast sagen eifersiichtig reagieren. Viel-
mehr sollten wir uns bemuhen, da3 unser Auf-
nahmeantrag schon vor 1993 behandelt wird, so-
dafl die konkreten Verhandlungen so bald wie
moglich beginnen kdnnen. Als hochentwickeltes
Industrieland pafit Osterreich jedenfalls nahtlos
in die sozio-okonomischen Strukturen der Ge-
meinschaft.

Und was unsere Neutralitit betrifft, so hat die
Entwicklung in Osteuropa in EG-Kreisen, die ei-
nem neutralen EG-Mitglied bisher eher kritisch
gegeniiberstanden, einen gewissen Umdenkpro-
zel} eingeleitet. Dies kam vor allem bei den jling-
sten Auflerungen des belgischen AufBlenministers
Eyskens zum Ausdruck.

Um aber wieder auf die Tschechoslowakei zu-
ruckzukommen, mdchte ich betonen, dafl ich die
Bewailtigung der wirtschaftlichen Probleme gera-
de in diesem Land fiir eine durchaus lésbare Auf-
gabe halte, denn die CSSR hat im Vergleich zu
anderen RGW-Staaten ungleich bessere Voraus-
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setzungen. Vergessen wir nicht, meine Damen
und Herren, dieses Land war einst das Indu-
striegebiet schlechthin. Es ist doch gar nicht so
lange her, dafl die Tschechoslowakei in Sparten
wie Optik, Erzeugung von Nihmaschinen, Steue-
rungssystemen, Kristall und Porzellan zur Welt-
spitze zéhlte.

Natirlich erfordert die Einfiilhrung eines
marktwirtschaftlichen Systems enorme Anstren-
gungen und so manches Opfer der Bevolkerung.

Auch die Redimensionierung der veralteten,
kaum wettbewerbsfihigen Schwerindustrie ist
eine zwar notwendige, aber dufBlerst schwierige
Aufgabe. So wird es der Staatsfilhrung — wer im-
mer bei den Wahlen als Sieger hervorgeht —
noch viel Geschick und Fingerspitzengefiihl ab-
verlangen, wenn sie der Bevolkerung klarmachen
muB, dal Hoffnung auf eine schnelle Besserung
des Lebensstandards noch verfriiht ist.

An dieser Stelle mochte ich ein Thema an-
schneiden, das mir ganz besonders am Herzen
liegt: die Umwelt. Die groflen Umweltprobleme
der Tschechoslowakei — erinnern Sie sich nur an
die schrecklichen Bilder von den toten Wildern
— konnen nur_mit unserer Nachbarschaftshilfe
geldst werden. Osterreich verfiigt im Bereich der
Umwelttechnik Uber ein betrdchtliches Know-
how. Ich halte die Bereitstellung dieses Know-
hows und des entsprechenden wissenschaftlichen
Datenmaterials fiir unabdingbar.

SchlieBlich profitiert auch Osterreich davon,
wenn unser Nachbarstaat Maflnahmen zur Ret-
tung von Luft und Wasser ergreift. Ich denke in
diesem Zusammenhang insbesondere an das
Waldviertel, wo eine Entlastung von drohenden
und bereits eingetretenen Schiden nur mdglich
ist, wenn die CSSR rasche und wirksame Maf-
nahmen zur Luftreinhaltung ergreift. Desglei-
chen bedarf die March, die infolge tschechoslowa-
kischer Abwissereinleitungen schwer belastet ist,
dringend einer Sanierung.

Umweltverschmutzung kennt keine Grenzen,
auch keinen Eisernen Vorhang. Umso erfreuli-
cher ist es, dal nun auch die Gesprichsbereit-
schaft zwischen Osterreich und der Tschechoslo-
wakei sozusagen keine Grenzen mehr kennt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Losung der Vielzahl anstehender Probleme wird
nur durch ein gemeinsames Vorgehen, durch ein
Miteinander, durch gegenseitige Unterstiitzung
zu bewerkstelligen sein. Auf den vielfiltigen kul-
turellen Gemeinsamkeiten zwischen der Tsche-
choslowakei und unserem Land aufbauend, sollte
es uns nicht allzu schwerfallen, auch wirtschaft-
lich Hand in Hand zu gehen.
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Hier schlief3t sich auch schon wieder der Kreis
zu meinem Ausgangsthema, der Errichtung des
Kulturinstituts in Prag beziehungsweise in Wien.
Meiner Ansicht nach sollten die von Osterreichi-
schen Kulturinstituten gebotenen Moglichkeiten
zur Prisentation Osterreichs im Ausland noch
viel starker geniitzt werden. Das Kennenlernen
und Verstehen — ich darf es nochmals wiederho-
len — einer anderen Kultur, die Achtung und der
Respekt vor den Leistungen anderer Volker sind
letztendlich auch die Basis fir das Ankniipfen
wirtschaftlicher Kontakte.

Meine Fraktion und ich erachten die Errich-
tung eines Osterreichischen Kulturinstituts in
Prag und eines tschechoslowakischen Kultur- und
Informationszentrums in Wien als einen wichti-
gen Schritt zu einer Intensivierung unserer nach-
barlichen Beziehungen. Wir erheben daher gegen
das Abkommen keinen Einspruch. — Ich danke.
(Allgemeiner Beifall.) 13.45

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesritin
Dr. Schmidt. Ich erteile ihr dieses.

13.45 .
Bundesratin Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):

Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich widerstehe der Versuchung,
hier jetzt eine aullenpolitischen Rede zu halten,
obwohl ich zugebe, dafl die Ereignisse im Osten
dazu verleiten wirden. Aber ich will es kurz ma-
chen und mich wirklich nur auf eine Bemerkung
zu diesem Kulturinstitut beschrianken.

Es ist sehr schon, da3 wir ein solches Kulturin-
stitut errichten, es ist ebenso schon, daB die
Tschechoslowakei eines in Wien errichtet. Das ist
eine Anknlipfung an eine alte kulturelle Tradi-
tion.

Nur: Es wird uns nicht viel bringen, wenn wir
dieses Kulturinstitut in Prag so behandeln, wie
wir unsere anderen Kulturinstitute auch behan-
deln, wenn wir sie finanziell aushungern und
wenn wir sie letztlich nur als eine Alibiaktion se-
hen.

Jeder, der ein Kulturinstitut fuhrt, wird das sa-
gen kdnnen, und es gibt dann Interviews und der-
gleichen mehr, aus denen wir wissen, wie diese
Kulturinstitute zu kdmpfen haben, um das zu
transportieren, was unser Anliegen sein mufte.
Wir haben ja einiges zu bieten. Es ist ja nicht nur
der Sport, den wir als Exportartikel betrachten
sollten, sondern wir sollten uns viel mehr um die
Kultur kiimmern.

Wenn wir uns die Budgetzahlen anschauen und
sehen, daB fur die Kulturinstitute — und es sind
jetzt dann elf — 24 Millionen zur Verfiigung ste-
hen von einem Kulturbudget — und das nehme
ich in Relation dazu — von 700 Millionen, so sind

dasrund 3,5 Prozent. Ich glaube, daB3 das ein Pro-
zentsatz ist, der nicht angemessen ist und der vor
allem den Intentionen, die umgesetzt werden soll-
ten, nicht entsprechen kann.

Daher: Ja zum Kulturinstitut, aber nur dann
ein Uberzeugtes Ja, wenn es auch arbeiten kann,
und wenn es das machen kann, was wir von ihm
erwarten.

Es ist nicht nur der Budgetansatz ein Hemm-
schuh fir diese Institute, es ist meiner Meinung
nach auch die falsche Kompetenzzuwendnung.
Ich halte es einfach nicht fiir richtig, daB3 diese
Budgetpost eine Budgetpost beim Auflenamt ist
und daf} das Stellen des Auflenamtes sind.

Erstens glaube ich, daf} es ein Budgetposten ist,
der beim Unterrichtsministerium besser aufgeho-
ben wire, weil ich es fiir verniinftiger halte, Kul-
turpolitik in einer Hand zu koordinieren und von
einer Hand lenken zu lassen, wenn es iiberhaupt
notwendig ist.

Mir wire aber weit lieber, wiirde man diesen
Instituten mehr Autonomie zugestehen, wiirde
man ihnen zum Beispiel Teilrechtsfahigkeit ge-
ben. Ich glaube, daB3 dann ihr Aktionsradius ein
groBerer wire, daB sie mehr Initiativen setzen
koénnten, dal mehr Verantwortung da wire und
daBl wir vielleicht auch einen Anreiz fiir andere
Leute bieten kdonnten, diese Kulturinstitute zu be-
treuen, dort zu arbeiten.

Ich freue mich sehr, dal Kollege Koneény — er
ist jetzt nicht mehr da — davon gesprochen hat,
dafBl wir uns iber die Konstruktion dieser Kultur-
institute Gedanken machen sollen. Er hat zwar
kein konkretes Konzept vorgelegt, und auch mei-
nes ist kein konkretes Konzept. Es ist aber wich-
tig, daB man iberhaupt einsieht, dafl nicht alles
gut ist, so wie es jetzt ist. Daher hoffe ich, daf} es
auch eine Weiterentwicklung geben wird, denn
mit dem Reden allein kann es ja nicht getan sein,
es miissen dann Initiativen gesetzt werden.

Wenn man sich allerdings einen Vorschlag des
Herrn Abgeordneten Bergmann anhort, der zwar
auch sagt, es muf} etwas gedndert werden, aber
davon spricht, man mége die Institute auflésen
und den AuBlenhandelsstellen angliedern, so glau-
be ich, daf das eine Initiative in die falsche Rich-
tung wére. Ich glaube, dafl die Tendenz damit
verandert wird, die Gefahr, daf3 dann wirklich nur
noch der Fremdenverkehr im Vordergrund steht,
ist eine zu grofle.

Und dann kommt fiir mich noch dazu, daB3 ich
wirklich keine Lust habe, den Kammerstaat —
schlimm genug, daB3 wir ihn in Osterreich haben
— auch noch ins Ausland zu tragen und dort im-
mer mehr dazuzugeben, sodall wir das Bild ent-
weder eines Beamtenstaates oder eines Kammer-
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staates im Ausland darstellen. (Bundesrat Ing.
Pen z: Welche Kammer meinen Sie?) Die Bun-
deswirtschaftskammer wére es in diesem Fall na-
tlrlich. Sie brauchen sich nur die Konstruktion
anzuschauen, dann wif3ten Sie es. (Bundesrat Ing.
Penz: Wissen Sie, dafi die Bundeskammer die
Kulwrinstitute zum Beispiel fordert?!) Das ist sehr
erfreulich. Gegen die Fdrderung habe ich lber-
haupt nichts. Es geht mir nur darum, wo etwas
angegliedert ist und wo etwas dann dazugehort.
{Bundesrat Ing. Pe n z: Informieren Sie sich iiber
die Budgetansdtze und die Aktivitdten der einzel-
nen Ldnder! Die machen ndamlich weitaus mehr,
als Sie ihnen zumuten!) Das ist absolut erfreulich.
Das will ich ihnen auch gar nicht wegnehmen.
Nur es istetwas anderes, wenn ich etwas angliede-
re, statt etwas selbstandig zu belassen.

Und auch eine selbstdndige Institution mit Au-
tonomie, mit Teilrechtsfahigkeit — zu welcher
Konstruktion immer wir dann kommen — kann
ja gefordert werden und soll gefdrdert werden
von all jenen, die das Geld haben. Die Kammern
haben genug Geld, und das haben sie in erster
Linie aufgrund unserer Zwangsmitgliedschaft,
wie wir wissen. (Bundesrat Dr. Kaufman n:
Ihre Partei wiinscht sich die Kammern sehr wohl!)
Aber da kommen wir dann vom Hundertsten ins
Tausendste.

Ich glaube — wie gesagt —, dieses ware der fal-
sche Weg, unsere Kulturinstitute zu reformieren.
Aber es ist ja gut, daf} iiberhaupt dariiber disku-
tiert wird, und das wiinsche ich mir, weil ich glau-
be, dal wir eine kulturpolitische Herausforde-
rung zu bestehen haben.

Ich meine daher, man sollte sich ernsthaft den
Kopf dariiber zerbrechen, die Kompetenzzuord-
nung neu zu uberlegen. Ich bin der Meinung, die
Zuordnung zum Auflenamt ist falsch, ich glaube,
es gehort zum Unterrichtsministerium, weil dort
die Kulturpolitik zu machen ist.

Ich glaube, daf3 der Budgetansatz ein zu gerin-
ger ist. 3,5 Prozent vom Kulturbudget ist meiner
Meinung nach lacherlich fiir das Ausland. In
Amerika haben wir ein Kulturinstitut, Deutsch-
land — es ist natiirlich entsprechend grofer —
hat zwolf. Wenn man sich diese Konkurrenzsitua-
tion anschaut, wie schwer tun sich unsere Oster-
reicher, unser Kulturprogramm zu transportie-
ren. Sie konnen immer nur neidvoll zu den Goe-
the-Instituten schauen. Wenn wir es auch nichtso
weit bringen kdnnen, aber wenigstens ansatzweise
sollten wir die Initiative setzen.

Und letztlich glaube ich, dafl es damit nicht be-
lassen werden sollte, daB3 wir jetzt ein solches Kul-
turinstitut im Osten einrichten, sondern wir soll-
ten diesen Kulturaustausch auf eine viel breitere
Basis stellen.
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Und da haben zum Beispiel die Wiener Frei-
heitlichen eine Initiative gesetzt, die sich wunder-
bar auf die Bundesebene iibertragen laf3t: Sie ha-
ben den Pflichtschulbereich in erster Linie ge-
nommen, Kindergirten und dergleichen mehr.
Ich glaube wirklich, daB3 der Austausch von Leh-
rern sehr wesentlich ware fur den Kulturbereich,
daBl man Schulpartnerschaften, dal man Univer-
sitdtspartnerschaften griindet, da3 man in diesem
Bereich auch Theatergruppen austauschen kann,
weit intensiver, als es bislang geschehen ist. Wir
sollten nur diese Herausforderung jetzt anneh-
men. (Bundesrat Ing. P e z: Das gibt es seit lan-
gem! Sie kommen nur spdt darauf, daf} es auch
méglich wdre!)

Das ist jetzt ins Blitzblaue gesprochen. Aber
nicht einmal das stimmt. Das gibt es eben in die-
sem Ausmal nicht. Deswegen fordern wir es. Das
ist ein Irrtum. Da miifliten Sie sich einmal die
Wiener Situation anschauen, das Wiener Budget
anschauen und die Wiener Aktivititen anschau-
en, dann wurden Sie sehen, daB3 diese Initiative
notwendig war. Sie konnen es natiirlich bestrei-
ten, nur das Bestreiten allein ist ein bilchen zu
wenig, wenn man es nicht weil3. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Esmachen sehr viele Lehrer in Wien
in Lhrer Freizeit die Schulparinerschaft!)

Ja, aber darum geht es mir doch, da3 wir das
institutionalisieren. Das ist ja schdn, dal3 wir so
etwas haben, aber da sollte eben auf der einen
Seite das Land, auf der anderen Seite der Bund
seinen Beitrag leisten, daf} es eben nicht nur in
der Freizeit geschieht und nicht nur der Eigenin-
itiative einzelner Uberlassen bleibt, sondern daf
von Regierungsseite — sei es auf Landes- oder auf
Bundesebene — ein Beitrag hiezu geleistet wird
— auch zur Unterstiitzung dieser Lehrer, auch
zur Unterstiitzung dieser Schulen. Ich weil} nicht,
warum Sie sich dagegen wehren! — Nur deswe-
gen, weil es von einer anderen Partei kommt? Ich
verstehe einfach nicht, da3 Sachfragen, die doch
wirklich auch bei Thnen Akzeptanz finden mif3-
ten, nicht akzeptiert werden, und zwar nur deswe-
gen, weil sie von einer Partei kommen, die Sie
nicht mégen. Das werden Sie bei mir in diesem
Ausmal sicher nicht erleben. Aber daran sieht
man, daf} es Ihnen nicht um Sachfragen geht, son-
dern offensichtlich um Parteipolitik. (Beifall bei
der FPO.)

Aber es dndert nichts daran. Ich mdéchte es nur
im Protokoll stehen haben, was mir am Herzen
liegt, und daf} Osterreich, das heif3t die im Parla-
ment vertretenen Parteien dieser Herausforde-
rung nachkommen. — Danke schon. (Beifall bei
der FPO.) 13.53

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Summeneinhelligkeit, gegen den Be-
schluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

6. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
25. Jainner 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem in der Exekutionsordnung die Bestim-
mungen gegen Gewalt in der Ehe erweitert wer-
den (302/A — I1-8936 und 1159/NR sowie 3803
und 3810/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 25. Janner 1990 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem in der Exeku-
tionsordnung die Bestimmungen gegen Gewalt in
der Ehe erweitert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mag. Kul-
man. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Alexander Kulman: Herr
Priasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Der Gewalt in der Familie kann mit den Mitteln
des Strafrechts allein nicht wirksam begegnet
werden.

Derzeit bietet das Familienrecht dem bedroh-
ten oder miBhandelten Ehegatten nur die Hand-
habe, die Ehewohnung zu verlassen. Nur im Zu-
sammenhang mit einem Scheidungsverfahren ist
eine einstweilige Verfigung des Gerichts mog-
lich, mit der dem gewalttdtigen Ehegatten der
weitere Zutritt zur Enewohnung untersagt wird.

Mit dem gegenstindlichen BeschlufB3 des Natio-
nalrates soll daher die in der Exekutionsordnung
vorgesehene Moglichkeit, dafl das Gericht durch
einstweilige Verfiigung dem gewalttitigen Ehe-
gatten den Auftrag zum Verlassen der Wohnung
erteilt, auch auBerhalb eines Scheidungsverfah-
rens zuldssig sein.

Allerdings soll dabei dahin gehend Vorsorge
getroffen werden, dafl eine derartige Verfiigung
nicht bei aufrechter Ehe unbegrenzt lang wirk-
sam bleibt und es nicht etwa zu einer ,Scheidung
von Tisch und Bett“ neuen Typs kommt, bei der
das Eheband formell aufrecht, das Zusammenle-
ben der Ehegatten aber — wenn auch aus guten
Griinden — geradezu gerichtlich verboten ist.
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Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem in der Exekutionsordnung die Bestimmun-
gen gegen Gewalt in der Ehe erweitert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Linzer das
Wort.

13.56

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Président! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Meine Damen und Herren! Die
Tatsache des vielfachen Vorhandenseins der Ge-
walt in der Familie, in der Ehe ist bedauerlicher-
weise nicht zu leugnen. Oft ausgeldst durch
Milieuprobleme, Wohnungs- oder Arbeitsplatz-
probleme, Alkohol, Uneinigkeit in der Kinderer-
ziehung und vieles anderes mehr kommt es leider
nur zu oft zu ehelichen Auseinandersetzungen,
begleitet von Bedrohung, Gewalttitigkeiten unter
den Partnern.

Unabsehbar sind dabei natiirlich die Folgen aus
solchen Szenen der ehelichen Auseinanderset-
zungen fiir die Kinder, wobei diese Szenen fir die
Kinder oft zu Schockerlebnissen werden, unter
denen sie Jahrzehnte, mitunter oft ein Leben lang
zu leiden haben.

Meine Damen und Herren! Die rechtspoliti-
schen Initiativen der Bundesregierung und des
Parlaments in dieser Gesetzgebungsperiode be-
treffend einen besseren Schutz des Ehepartners,
Schutz der Kinder vor Kindesmi3handlung, er-
strecken sich vom Strafrechtsinderungsgesetz
1987 iiber die Strafsanktion der Vergewaltigung
in der Ehe und die Besserstellung des Ehepart-
ners im Erbrecht — ich erinnere an die Zusiche-
rung der ehelichen Wohnung — bis zum heutigen
Gesetzesbeschlu, mit welchem eine Eindim-
mung der Gewalt in der Ehe erreicht werden soll.

Meine Damen und Herren! Bisher war eine
einstweilige Verfigung auf Untersagung des Zu-
trittes des bedrohenden oder gewalttatigen Ehe-
partners zur ehelichen Wohnung nur gleichzeitig
mit einer Scheidungsklage oder Klage auf Aufhe-
bung oder Nichtigerklarung der Ehe moglich.
Hinderlich dabei war zweifellos der Umstand, daf}
der gefiahrdete Ehepartner oft gar keine Schei-
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dung — wegen seiner schlechten sozialen Lage
oder einer zu erwartenden finanziellen Schlech-
terstellung — wollte. Er war somit gezwungen,
die Bedrohung oder Mifhandlung hinzunehmen
oder — nolens volens — doch die Scheidungskla-
ge einzubringen.

Nunmehr aber soll der gefihrdete Ehepartner
die Moglichkeit haben, ohne Scheidungsklage
eine einstweilige Verfiigung dahin gehend zu be-
antragen, dal der gefihrdende Ehepartner den
Zutritt zur ehelichen Wohnung untersagt erhélt
beziehungsweise daBl ihm aufgetragen wird, diese
Wohnung zu rdumen, wie wir gehoért haben aller-
dings zu rdumen nur fir die Dauer von drei Mo-
naten, weil wir nicht erreichen wollen, daf3 es
wihrend der Zeit der einstweiligen Verfligung zu
einer dauernden Trennung kommt. Es soll eben
nur eine begrenzte Zeit der Probe beziehungswei-
se des Schutzes fiir den gefahrdeten Ehepartner
sein.

Bei einer positiven Entscheidung tiber seinen
Antrag wird dem gefihrdeten Partner auch Ko-
stenersatz zugesprochen. Das ist vor allem dann
wichtig, wenn eine sozial schlechte Situation des
Ehepartners, oft der Gattin eben, gegeben ist, da-
mit sie nicht durch hohe Kosten abgeschreckt
wird beziehungsweise ihr die Moglichkeit ver-
wehrt ist, diesen Antrag auf einstweilige Verfi-
gung einzubringen. ( Vizeprdsident Dr. Scham -
beck lbernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Die Wirkungen
dieser neuen Gesetzesbestimmungen liegen nun
darin, dafB3 sie einerseits einen abschreckenden,
praventiven Charakter haben, andererseits doch
fur die Dauer der einstweiligen Verfligung den
Ehepartnern, insbesondere dem gefihrdenden
Ehegatten Gelegenheit einer Nachdenkphase ge-
geben ist, nach der es dann vielleicht doch in der
Folge zu einer gitlichen Einigung, zu einer Ver-
sohnung kommen kann. Es kann durchaus sein,
daB so ein Hinausschmif3 auf Zeit eine Probezeit
ist, die dann heilsame Wirkung hat.

Meine Damen und Herren! Entscheidend wird
natiirlich in erster Linie sein — und da appelliere
ich an den Herrn Minister — , daB die aufgrund
dieser neuen gesetzlichen Bestimmungen zu er-
wartenden anhéngigen Verfahren nicht nur in er-
ster Instanz, sondern auch dariiber hinaus — es
wird eine Menge Rechtsmittelverfahren geben —
beschleunigt und ohne jedwede Verzdgerung
durchgefiithrt werden. Nur dann wird es moglich
sein, eine bestimmte Effizienz dieses Gesetzes
auch in Wirklichkeit, in der Praxis, also drauf3en
im Leben zu erreichen.

Meine Damen und Herren! Ich komme schon
zum Schluf3. Zusammenfassend mochte ich aus-
driicklich bemerken, dal unser gesamtes Straf-
recht mit seinen zusammenhingenden Nebenge-

setzen allein fir sich keineswegs eine gewaltlose
Gesellschaft, vor allem keine gewaltfreie Familie
bringen kann. Manche Illusionisten trdumen da-
von, aber ich glaube, wir diirfen uns dieser Illu-
sion keineswegs hingeben.

Vielmehr ist es unsere Pflicht, die Pflicht fir
uns alle, insbesondere aller staatlichen Einrich-
tungen, alles zu tun, und zwar im Zusammenwir-
ken mit allen beratenden, aufklarenden, helfen-
den, religiosen, sozialen Hilfseinrichtungen, um
die Gewalt in der Familie einzudimmen. Wir
brauchen eine gesunde Familie als Basis, als
Keimzelle unserer Kulturgesellschaft.

Meine Fraktion wird daher diesem Gesetzesbe-
schluf3 gerne die Zustimmung geben. (Allgenei-
ner Beifall.) 14.03

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Frau Bundesrat Dr.
Irmtraut Karlsson. Ich erteile es ihr.

1403

Bundesriatin Dr. Irmtraut Karlsson (SPC),
Wien): Sehr geehrter Herr Minister! Sehr geehr-
ter Herr Préasident! Hoher Bundesrat! Jede Ande-
rung, egal in welchem Gesetzesrahmen, sei es auf
strafrechtlichem, zivilrechtlichem Gebiet, die
wirksam die Gewalt in der Familie eindimmen
kann, ist zu begriiBen. Besonders dort, wo es um
konkrete MaBBnahmen geht, ist eine derartige An-
derung zu begriiBen, und daher werden wir von
unserer Fraktion keinen Einspruch gegen diese
Gesetzesdnderung erheben.

Im Bericht des Justizausschusses, den wir ge-
hort haben, wird zu Recht festgestellt, da3 Gewalt
in der Familie mit den Mitteln des Strafrechts al-
lein nicht wirksam begegnet werden kann. Die
Frage ist aber lber diese Gesetzesinderungen
hinaus: Kann jener Apparat der Justiz, der in
manchen Féllen qualvoll langsam arbeitet, in ei-
ner Situation, in der es um schnelles und rasches
Handeln geht, wirksam werden? Und vielleicht
wire in diesem Zusammenhang auch zu uberle-
gen — es wurde das ja von meinem Vorredner
schon angedeutet —, wie langwierig Verfahren
mit Berufung sein kdénnen, wie lange es dauert,
bis dann, wenn man den Mann aus der Wohnung
weist und er geht nicht, die Exekution durchge-
fithrt werden kann und so weiter. Vielleicht sind
drei Monate zu kurz.

Jene Besorgnis, dafl eine eigene Form der
Trennung von Tisch und Bett gegeben sein kénn-
te, hat mich schon uberrascht, handelt es sich hier
doch um eine Situation, wo es wirklich um Ge-
walttdtigkeit geht. Man hitte also diese Gefahr
eher in Kauf nehmen missen, als da3 eine Frau
monatelang im Frauenhaus sitzen muf}, nur weil
sie den Mann nicht aus der Wohnung kriegt. Die-
se drei Monate scheinen mir etwas zu kurz gegrif-
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fen zu sein, aber Gesetze sind auch da, um verbes-
sert und verindert zu werden; vielleicht geschieht
das in einem nachsten Anlauf.

Ein Punkt kommt auflerdem noch dazu. Es
gibt seit Ende 1989 einen UNO-Bericht iiber
»Violence against Women in the Family“, der die-
sen Punkt auch sehr gut herausarbeitet und fest-
stellt, daf die Implementation der Gesetze in die-
sem Zusammenhang, die Durchfiihrbarkeit von
Einstellungen der im Gesetzesvollzug Beschiftig-
ten abhéngig ist: der Polizei, der Gerichtsvollzie-
her, der Richter und Staatsanwiélte.

Diese Berufe sind, wie wir wissen. von Maén-
nern mit ihren Einstellungen, von teilweise selbst
gewalttitigen Méannern dominiert, und es besteht
— und das stellt der UNO-Bericht fest — eine
gewisse Zuriickhaltung, in Féllen von familidrer
Gewalt zu intervenieren. Auch sind die in den
Gesetzesvollzug involvierten Personen nicht ge-
niigend informiert liber die Dynamik des Prozes-
ses der Gewalt in der Familie.

Auch als ich in der AusschufBsitzung am Diens-
tag anfragte, wie weit denn bereits Gespriche
zwischen Exekutive und Gerichtsvollziehern und
so weiter stattgefunden hétten, da ja hier eine
neue Problematik auf die Beamten, die den Voll-
zug durchzufiihren haben, zukommt, bekam ich
keine zufriedenstellende Antwort. Es wurde eher
gesagt, es gibt da ohnehin ein Verfahren, und das
lauft halt. Nur ist das etwas anderes, ob ein Ge-
richtsvollzieher eine Exekution macht, um einen
Fernseher zu pfinden, oder ob er einen gewaltta-
tigen Ehemann mdéglichst schnell aus der Woh-
nung hinausbekommen soll.

Ich wiirde wirklich bitten, Herr Minister, daf
weitere Gespriche gefiihrt werden, damit die Mit-
arbeiterinnen von einschligigen sozialen Einrich-
tungen, damit Mitarbeiterinnen von Frauenhdu-
sern in die Information und Weiterbildung dieser
Beamten einbezogen werden und so eine Mog-
lichkeit der Aufkldrung gegeben ist.

Der UNO-Bericht sagt auch, daf} in bezug auf
die Gewalt in der Familie die Frauenhduser noch
immer die einzigen addquaten Einrichtungen
sind. Sie sind jederzeit offen, sie bieten konkrete
Hilfe an — auch anonym —, und sie bieten die
Moglichkeit der Herausnahme des Opfers aus der
gewalttitigen Situation. Diese Arbeit der Frauen-
hduser wird zwar uberall hochgeriihmt, aber sie
sind sehr unsicher finanziert und sie sind im Ver-
gleich zu anderen Institutionen sehr schlecht aus-
gestattet.

Ich moéchte von dieser Stelle aus den Mitarbei-
terinnen in den Frauenhédusern, die nunmehr in
Osterreich schon seit iiber zehn Jahren mit vielen
unbezahlten Uberstunden, mit viel Einsatz, der
weit Uber ihre Tatigkeit hinausgeht, die einzige

wirklich wirksame Hilfe gegen gewalttétige Situa-
tionen in der Familie bieten, den Dank ausspre-
chen. (Beifall bei der SPO und Beifall der Bundes-
réitin Dr. Schmidt.)

Wir sind hier in der Linderkammer und darum
mochte ich doch noch etwas mehr Giber die Frau-
enhduser sprechen. Wie schaut denn die Finan-
zierung aus? Die Finanzierung erfolgt Gber die
LAnder und iber einzelne Stddte, und jedes Jahr
miissen diese Einrichtungen um ihre Subventio-
nen bangen und raufen. Nur in Wien, nur in ei-
nem Bundesland, ist die Finanzierung der Frau-
enhduser durch eine eigene Budgetpost abgesi-
chert, das heifit, es muf3 nicht jedes Jahr die
Grundsatzdiskussion gefiihrt werden, ob sie nun
eine Forderung bekommen oder nicht.

Ich mo6chte auch nicht verabsiumen, hier in
Wien, wo es 1978 das erste Frauenhaus gegeben
hat, des ersten Vorsitzenden des Trégervereins
dieses Frauenhauses zu gedenken, dessen Todes-
tag sich heute zum dritten Mal jéhrt, ndmlich des
groBen Humanisten und Rechtsreformers Chri-
stian Broda.

1978, in einer Zeit, in der es noch nicht selbst-
verstindlich war, in der das Problem der Gewalt
in der Familie noch nicht anerkannt war, in der es
von vielen Seiten geradezu licherlich gemacht
wurde, in einer solchen Zeit hat Christian Broda
ohne Zobgern den Vorsitz lber diesen Verein
ubernommen. Er war immer da, wenn wir ihn
brauchten, und er hat wohlwollend beobachtet,
wenn wir glaubten, allein mit den Problemen fer-
tigwerden zu kdnnen.

Und diese Probleme waren grof3! Ein Problem
war vor allem — ich habe es schon gesagt —, daf}
die Gewalt in der Familie in der Offentlichkeit
und auch unter den Politikern — aller politischen
Lager, muf} ich sagen — nicht anerkannt war. Bei
den Frauen gab es dariiber Ubereinstimmung,
und auch das ging durch alle politischen Lager.

Es gab organisatorische Schwierigkeiten, denn
es war dies eine Form der sozialen Arbeit, die
ganz anders gestaltet war, die davon ausgegangen
ist, daf} Betroffene kommen konnten. Es gab kei-
ne Amtshierarchie, es gab keine Absicherung,
und vor allem waren keine Erfahrungswerte da,
wie diesen Problemen der Gewalt gegen Frauen
in der Familie am wirksamsten begegnet werden
konnte. Und es gab das Problem der Uberfiillung
dieser Einrichtungen vom ersten Tag an! Und es
gibtes heute noch.

In den zehn Jahren der Frauenhausarbeit hat
sich die Anerkennung durchgesetzt. Es hat kaum
Pressemeldungen in der Offentlichkeit gegeben,
die gegen die Berechtigung dieser Einrichtungen
gesprochen haben. Gelegentliche Ausrutscher —
zum Beispiel auch hier in diesem Haus oder an-
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l1aBlich der Nationalratsdebatte beziiglich Gewalt
gegen Frauen — wollen wir gnidig tibersehen.
Aber es hatsich auch in allen politischen Parteien
uber Parteigrenzen hinweg die Erkenntnis durch-
gesetzt, daf} dieses Problem ein sehr ernstes Pro-
blem ist. (Bundesrat Sattlberger: Sie ist grof3-
ziigig heute! Das ist im Zuge der Emanzipation))
Strapazieren Sie jetzt nicht den guten Willen, den
wir IThnen im Moment gerade bestitigen.

Die organisatorischen Schwierigkeiten sind
Uberwunden. Eigene Methoden der Sozialarbeit
wurden entwickelt, und es begann eine rege Auf-
klarungstitigkeit der Frauenhausmitarbeiterin-
nen auch im Zuge der Ausbildung der Polizei, der
Justiz und so weiter. Es ist dies zuwenig! Es ist
dies immer nur punktuell und zuwenig.

Die Uberfiillung ist nach wie vor vorhanden.
Eine Forderung des Europarates hat festgestellt,
dafl ein Platz pro 10 000 Einwohner in einem
Frauenhaus ausreichende Versorgung gewibhrlei-
sten wiirde. In Osterreich sind wir weit unter die-
ser Zahl.

Hier brauchen wir Unterstiitzung! Deshalb
richten wir einerseits an das Justizministerium, an
das Innenministerium die dringende Aufforde-
rung, mehr Information und andererseits die
dringende Aufforderung an Sie, die Sie hier als
Vertreter lhrer Lander sitzen, in diesen Landern
die Unterstiitzung, die finanzielle Absicherung
der Einrichtungen der Frauenhduser zu gewihr-
leisten und zu fordern. — Danke. (Allgemeiner
Beifall.) 14.15

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Frau Bundesrdtin Dr. Heide
Schmidt. Ich erteile es ihr.

14.15

Bundesritin Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien):
Herr Prasident! Meine Herren Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Wir sind uns hier si-
cherlich einig. Ich kann daher nur weniges ergén-
zen, denn alles, was Sie gesagt haben, kann ich
eigentlich unterstreichen und unterschreiben.
Wir haben vor uns einen Gesetzesbeschluf}, der
den Versuch darstellt, einen weiteren Schritt in
Richtung Verhinderung oder Schutz vor Gewalt
in der Ehe zu gehen. Es kann nur ein Versuch
sein, denn mit Gesetzen kann man Gewalt nicht
verhindern, aber man kann jedenfalls bewuft-
seinsbildend wirken, und man kann jenen ein
Netz bieten, die sonst auf der Straf3e stiinden oder
ausgeliefert wiren.

Da hat man bislang den Unterschied gemacht,
ob ein Scheidungsverfahren bereits eingeleitet ist
beziehungsweise eine Scheidungsklage -einge-
reicht wurde oder nicht. Das ist ein Unterschied,
der mir nie einsichtig war, denn es ist zwar schon
richtig, daB man das Instrument der Scheidung
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nicht durch ein anderes Rechtsinstitut unterlau-
fen sollte, aber der Schritt zur Scheidung ist wohl
einer, der hoffentlich doch léanger liberlegt wird
und wo viel mehr abzuwigen ist — sei es jetzt die
finanzielle Situation, seien es die Kinder oder was
immer alles da mitspielt — und wo wahrschein-
lich eine langere Nachdenkphase notwendigist als
bei der augenblicklichen Bedrohung durch Ge-
walt, wo es darum geht, sich oder auch die Kinder
vor dem Gewalttéter zu schiitzen.

Ich halte daher die jetzige Regelung fiir eine
sinnvolle, wiirde aber sogar meinen, daf3 die drei
Monate durchaus ausreichen miilten, um sich
dariiber klar zu werden, ob man sich vom Ehe-
partner endglltig trennt oder nicht, wobei ich
schon weif3, wie schwierig das oft ist, diese Ent-
scheidung letztlich zutreffen, eben aus jenen
Griinden, die ich vorher angefiihrt habe. Und da
ist nun einmal die finanzielle Abhéngigkeit zu-
meist der Frau ein sehr wesentliches Moment da-
bei. Aber alles kann man eben nicht unter einen
Hut bringen, und diese Abwagung ist jedenfalls
eine fur mich nachvollziehbare.

Was ich aber noch viel wichtiger finde — wenn
wir schon beim Zeitfaktor sind —, das ist die Not-
wendigkeit, dieses Verfahren, diese einstweilige
Verfligung zeitlich zu straffen. Ich halte es fiir
dringend notwendig — auch wenn es moglicher-
weise dann nur auf dem Papier steht, weil die Pra-
xis es wahrscheinlich nicht wird halten kdbnnen —,
eine Frist zu setzen, innerhalb derer die Entschei-
dung zu treffen ist und Maflnahmen zu treffen
sind, damit dann auch der Vollzug binnen kiirze-
ster Zeit gewahrleistet ist.

Ich weil schon, es ist immer so, da3 Theorie
und Praxis auseinanderklaffen. Das ist auch beim
Verwaltungsverfahrensgesetz so, dafl die Ver-
pflichtung, innerhalb von sechs Monaten eine
Entscheidung zu treffen, graueste Theorie ist, die
auch nicht eingehalten wird, aber das ist zumin-
dest eine Richtschnur, die nachher die Mdglich-
keit gibt, mit rechtlichen Instrumenten dagegen
ankdmpfen zu konnen. Und das gleiche wére hier
noch weit notwendiger als in anderen Verfahren.
Das scheint mir die wichtigste Forderung in die-
sem Zusammenhang zu sein, die man einbinden
miufite in eine Verbesserung dieses Gesetzes.

Ich habe mich durchaus auch mit der personli-
chen Stellungnahme der Griinen, die im Zusam-
menhang mit diesem Gesetz abgegeben wurde,
auseinandergesetzt. Sie beméngeln, daf} die Ge-
walt gegen Kinder keinen Niederschlag in dieser
Gesetzesstelle findet und daf3 die Lebensgemein-
schaften nicht beriicksichtigt wiirden. — Ich glau-
be nicht, dal3 die Gewalt gegen Kinder nicht be-
ricksichtigt ist in diesem Gesetz, denn wenn es
darum geht, daf3 der Antrag nicht nur bei korper-
licher Bedrohung, sondern auch dann gestellt
werden kann, wenn die Lebensgemeinschaft eine
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unzumutbare geworden ist, dann ist es doch
selbstverstindlich, daB die Gewalt gegen Kinder
zumindest mitinkludiert ist.

Eine Mutter, die sich nicht davorstellt, wenn
das Kind geschlagen wird, und auf diese Weise
wahrscheinlich auch Schlige bekommt, wird auch
keine Ambition haben, einen Antrag einzubrin-
gen. Daher glaube ich, dal das eine unnétige
Uberregelung wére, da noch etwas hineinzu-
schreiben, denn es ist einfach Bestandteil dieses
Gesetzes, dafl auch bei Gewalt gegen Kinder ein
solcher Antrag gestellt werden kann. Das ist mei-
ne Uberzeugung, und das ist klar aus dieser Ge-
setzesstelle herauszulesen.

Was die Lebensgemeinschaften betrifft, so
glaube ich, daf es andere Instrumente gibt, wenn
man nicht das Kind mit dem Bade ausschiitten
will. Wenn man bezweckt, vor allem eine rasche
Durchfiihrbarkeit dieses Verfahrens zu sichern,
dann muf} auch eine rasche Uberpriifbarkeit ge-
geben sein. Alles andere wére wieder eine Farce.
Wenn man die rasche Uberpriifbarkeit gewihrlei-
sten will, so hat man bei der Lebensgemeinschaft
schon ernste Probleme.

Man miifite sowieso darauf abstellen, dafl nur
derjenige, der Wohnungsinhaber ist. der also der
Hauptgemeldete ist, den Antrag stellen kann,
denn ansonsten wiirden sich Verkehrungen erge-
ben, die sicher nicht die vom Gesetzgeber gewoll-
ten sind, ndmlich dal dann jemand, dem die
Wohnung gar nicht gehdrt, den Wohnungsinha-
ber hinausbringen will.

Ich glaube daher, dal wir mit den derzeitigen
Instrumenten das Auslangen finden — ich wiirde
sogar meinen, daf} eine Besitzstorung im Fall der
Lebensgemeinschaft den gleichen Effekt haben
konnte — und dafB es daher nicht notwendig ist,
auf diesem Weg, auf diesem Umweg, mdchte ich
sagen, irgendwelche anderen gesellschaftspoliti-
schen Zwecke zu verfolgen, als durch ein Gesetz
wirklich nur die Gewalt in der Ehe entsprechend
zu diskriminieren und eine entsprechende Hilfe-
stellung zu bieten.

Meine Forderung hinsichtlich einer Novelle
wire daher, nicht zu erweitern auf andere Tatbe-
stinde, sondern einzig eine Frist einzubauen.
Aber das alles ist ja wirklich zu wenig, das sind
immer nur jene Schritte, die wir setzen, wenn wir
vor dem Ergebnis stehen. Man muB ja weit frither
ansetzen.

Aber bevor ich noch dazu komme — da ist mir
ndmlich jetzt vorhin ein Schreiben iibergeben
worden —, mochte ich festhalten, daf3 die vorlie-
gende gesetzliche Regelung allein noch zu wenig
ist. Daneben gehoéren noch alle flankierenden
MafBinahmen, die es bereits gibt, weit stdrker un-
terstiitzt und weit stirker gefordert. Auch ich bin

der Meinung, dafl zum Beispiel die Budgetierung
der Frauenhduser ein ernsteres Anliegen sein soll-
te, alsdas derzeit der Fall ist.

Ich habe hier das Schreiben einer Gruppierung,
sie nennt sich ,Notruf und Beratung fiir verge-
waltigte Frauen“. Ich habe keine Ahnung, wie sie
politisch zuzuordnen ist, es ist mir auch vollig
egal, wie sie politisch zuzuordnen ist. Das unter-
scheidet mich vielleicht von dem einen oder ande-
ren hier in diesem Hause. Tatsache ist, daB3 sie
davon sprechen ... (Bundesrat Sattlberger:
Das ist eine Unterstellung!) Bezweifeln Sie es?
Dann horen Sie mir nie zu, wenn Sie es bezwei-
feln. (Bundesrat Sattlberger: Sie kénnen das
ganz eindewig zuordnen!)

Aber ich lese Thnen das vor — das scheint mir
jetzt das Wichtigere zu sein —, damit Sie sich mit
dem auseinandersetzen und versuchen, sich da
hineinzudenken. Ich lese Thnen nur eine Passage
aus diesem Schreiben vor:.

Fur uns vollig unverstindlich, hat sich die An-
zahl der subventionierenden Ministerien von vier
auf drei verringert. Aullerdem kiirzte das Fami-
lienministerium seine Subvention um die Hilfte,
und gerade das Gesundheitsministerium erachtet
sich plotzlich nicht mehr fiir zustindig. Seitens
des Justizministeriums konnte nie mit finanzieller
Unterstiitzung gerechnet werden. Es stellt dies
eine so bedrohliche finanzielle Situation dar, daf3
wir unsere Arbeit voraussichtlich nicht mehr lan-
ge werden durchfithren kénnen.“

Ich werde mehrere Anfragen an die betroffe-
nen Minister richten, was die Ursache fir diese
Kiirzungen waren. Ich mochte wissen, wieso das
Gesundheitsministerium diesbeziiglich Giberhaupt
keine Zustidndigkeit sieht. ich finde es auch trau-
rig, daB} das Justizministerium keinen Anlaf} sieht,
derartige Gruppierungen zu unterstiitzen. Wie
immer auch die Griinde sind, ich bin liberzeugt,
der Herr Bundesminister wird uns das hier erkla-
ren.

Ich halte es fir notwendig, auch von dieser
Stelle aus zur Unterstiitzung aufzurufen und der-
artigen Einrichtungen, derartigen Gruppierungen
entsprechend finanziell zu helfen und ihnen auch
jenen Stellenwert in unserem Denken zu geben,
der ihnen zukommt. Es besteht die Notwendig-
keit, Hilfestellung zu bieten fir jene, mit denen
Sie wahrscheinlich sehr wenig zu tun haben.
Auch ich habe sehr wenig damit zu tun, und da-
her fehlt uns das Vorstellungsvermdgen.

Es ist aber eine Tatsache — wenn Sie sich die
entsprechenden Statistiken anschauen, dann se-
hen Sie das —, daf3 da nicht von grauer Theorie
geredet wird, sondern dafl das beinharte Praxis
1st.
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Es scheint mir, wie gesagt, sehr wesentlich zu
sein, die Ursachen von Gewalt in der Familie zu
bekdmpfen. Nur, wie wollen Sie orten, was die
eigentliche Ursache fir die Zunahme der Gewalt
ist. Da gibt es sicher so viele Facetten und so viele
Punkte, die dann alle miteinander dieses Bild aus-
machen. Ich glaube aber, daf} eine der wesentlich-
sten Ursachen jedenfalls die ist, dafl die Achtung
vor dem anderen nicht mehr selbstverstandlich
ist. Esist nicht nur das Bild, das die Medien zeich-
nen, obwohl! gerade die elektronischen Medien da
einen sehr wesentlichen Anteil an Verantwortung
mittragen, denn sobald einmal Gewalt zur Selbst-
verstandlichkeit und zur Alltaglichkeit wird, so-
bald selbstverstindlich wird — auch in Kinder-
und Jugendsendungen —, Gewalt einzusetzen,
um ein Recht oder auch nur ein vermeintliches
Recht durchzusetzen, Gewalt einzusetzen, um
sich zu verteidigen und sich nicht auf andere Wei-
se auseinanderzusetzen, so entsteht eine Ab-
stumpfung und eine Selbstverstindlichkeit, wo
die Grenzen immer flieBender werden und iiber-
sehen wird, wenn sie dann zur Katastrophe fiih-
ren.

Voraussetzung ist daher fir mich, wieder zu ei-
nem Menschenbild zuriickzukommen, bei dem
die Achtung vor dem anderen eine Selbstver-
standlichkeit ist und an erster Stelle steht. Ich
glaube, dal man diese Achtung nur haben kann,
wenn auch ein entsprechendes Selbstwertgefiihl
da ist. Dieses Selbstwertgefithl hat man meiner
Meinung nach nur dann, wenn man auch als
selbstbewuflter Mensch behandelt wird — von der
Gesellschaft, aber auch vom Staat. Dieser Gedan-
kengang ist fir mich nicht weit hergeholt, es wire
unberechtigt zu sagen, man kommt vom Hun-
dertsten ins Tausendste, sondern hier schlief3t
sich fiir mich der Kreis: Der eigenverantwortli-
che, selbstindige Mensch ist derjenige, der sich
nicht gingeln 1aBt. Das ist nicht derjenige, der
sich von einer Blrokratie Giberverrechtlichen und
Uiberorganisieren 148t, sondern das ist der, der
Selbstverantwortung haben will. Und wenn auf
der einen Seite Biirger herangezogen werden, die
gegingelt werden sollen, weil das halt praktisch
ist fur die politischen Parteien, dann dirfen wir
uns nicht wundern, wenn sie eben nicht jene
Selbstachtung und jenes Selbstwertgefiihl haben,
das dann auch Voraussetzung dafiir ist, um Ach-
tung vor dem anderen zu haben.

Das heif3t, es sind so viele Facetten da und so
viele Dinge in Angriff zu nehmen, die in jeden
Bereich hineinreichen und die so hart an die
Wurzel gehen, wo dann letztlich die Gewalt eines
der grauslichsten und eines der schlimmsten Er-
gebnisse ist. Daher, so meine ich, haben wir viel
zu tun und sollten uns nicht auf einzelne Berei-
che, wie wir das hier jetzt machen, fixieren und
glauben, dal wir damit die Probleme schon gelost
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haben. — Danke schon. (Allgemeiner Beifall.)
14.26

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. For-
egger. Ich erteile es ihm.

14.26

Bundesminister fir Justiz Dr. Egmont Foreg-
ger: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine Da-
men und Herren! Vieles von dem, was ich Thnen
sagen mdochte, ist bereits in den Diskussionsbei-
trigen vorhin angeklungen, aber ich hoffe, Sie
werden es mir nicht veriibeln, wenn ich auch in
einigen wenigen und kurzen Sitzen meine Vor-
stellungen zu der vorliegenden Gesetzesmaterie
darlege.

Ich habe im Nationalrat schon gesagt. es wire
sehr schon, wenn man bei einer Vielzahl von Ge-
setzen einen durchgehenden Sinn erblicken
konnte, eine gemeinsame rechtspolitische Linie.
Nun, jeder, der in der Gesetzgebung tétig ist, und
jeder aufmerksame Biirger weil3, daf} es viele sehr
verschiedene Materien gibt, und dafl man nicht
immer diesen roten Faden — oder wie immer der
entsprechende Faden gefédrbt sein mag — er-
kennt.

Aber hier haben wir eine klare Linie, die allein
in der vorliegenden Gesetzgebungsperiode vom
Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 iiber das Kind-
schaftsrechtsinderungsgesetz zur Neuordnung
der Strafbestimmungen hinsichtlich Vergewalti-
gung und letztlich zu dem vorliegenden Gesetz
fuhrt.

Das Strafrechtsidnderungsgesetz hat die Straf-
bestimmung gegen KindesmiBhandlung und
WehrlosenmifShandlung hinaufgesetzt, das Kind-
schaftsrechtsdnderungsgesetz hat das Bekenntnis
zur gewaltfreien Erziehung gebracht, und die
Neuordnung des Strafrechtes hinsichtlich der
Vergewaltigung war ein weiteres Signal im Kampf
der Gesetzgebung gegen die Gewalt im vertrauten
Kreis, im Familienkreis oder tiberhaupt gegen die
Gewalt zwischen Menschen.

Und nun haben wir hier eine neue Materie, ein
an sich kleines Gesetz, ein nicht spektakulires
Gesetz, aber eines, aus dem wieder klar hervor-
geht, dal der Gesetzgeber ein weiteres Mal der
Ausiibung von Gewalt eine Absage erteilen
mochte.

Wir missen uns im klaren dariber sein — und
auch das haben wir soeben gehért —, daBl natiir-
lich Gesetze allein die Welt nicht bewegen, und
wir missen uns auch immer vor Augen fiihren,
dafl Gesetze nicht ein Alibi und schon gar nicht
ein Ruhekissen sein durfen, auf dem wir uns aus-
ruhen, indem wir sagen: Es ist ohnedies alles vor-
gekehrt, und wir haben alles getan. Gesetze allein
niitzen nichts.
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Aber als einer, der so lange, die weitaus iiber-
wiegende Zeit davon als Beamter, in der Legistik
tatig war, mochte ich auch den Satz nicht gelten
lassen, daB3 Gesetze gar nichts vermogen. Gesetze
spiegeln die Meinung der Allgemeinheit in be-
stimmten Fragen, wie sie schon gegeben ist, wi-
der, Gesetze weisen auch immer ein wenig in die
Zukunft, und sie formen fur die Zukunft die all-
gemeine Meinung zu bestimmten Fragen. Sie ha-
ben also eine Wirkung.

Ich glaube, wir kdnnen gerade auf dem Gebiete
der Bekdmpfung von Gewalt feststellen, daf} da
schon ein Wandel zum Besseren eingetreten ist.
Ein sehr groBler Teil junger Familien bekennt sich
zur gewaltfreien Erziehung. Wie die Praxis dann
im einzelnen aussehen mag, ist sicher noch ver-
schieden und da und dort auch sicher nicht ideal.
Aber allein das Bekenntnis dazu, dafl man sagt:
Ja, wir streben eine gewaltfreie Erziehung an!, ist
doch schon etwas. Und ungeachtet aller betrubli-
chen Vorfille, die sich zeigen — auch angesichts
der betriiblichen Notwendigkeit von Frauenhiu-
sern und &hnlichen Einrichtungen —, kdnnen
wir, so meine ich, doch davon ausgehen, daf die
Gewalt zwischen Partnern, zwischen Ehepartnern
nicht mehr zum alltdglichen Erscheinungsbild der
Partnerschaft gehort.

Ich glaube, es ist — zumindest wenn ich die
Zeit meiner Kindheit und Jugend ins Auge fasse,
ohne daf} ich dort stindig Zeuge von solchen Vor-
kommnissen gewesen wére, aber man hat doch
Verschiedenes gehort — doch eine beachtliche
und erfreuliche Zunahme an gegenseitigem Re-
spekt, an der Schonung des anderen, an der an-
stindigen Begegnung, die bekanntlich das Allge-
meine Blrgerliche Gesetzbuch vorschreibt, fest-
zustellen.

Wir diirfen also die Hoffnung hegen, daB3 wir
— nicht nur was die Gesetzgebung anlangt, son-
dern auch, was die Welt der Erscheinungen an-
langt — auf einem guten Weg sind, und wir sind
davon Uberzeugt, dafl wir auf dem richtigen Weg
sind, der letztlich zu einer — ich will nicht Gber-
treiben — Beinahe-Gewaltlosigkeit im Bereich
der Familie, von Partnerschaften und dhnlichem
fihrt.

Es ist von Frau Bundesrat Dr. Schmidt ange-
fihrt worden, daB3 im Nationalrat ein Antrag ge-
stellt worden ist — dem ich Ubrigens von der Ten-
denz her viel Sympathie entgegengebracht habe
—, Lebensgefdhrten und Kinder miteinzubezie-
hen im Bestreben, man konne doch in diesen Be-
reichen Gewalt nicht ohne weiteres zulassen.
Aber ich unterstreiche das, was meine Vorredne-
rin dazu gesagt hat und was im Nationalrat dazu
gesagt worden ist, und ich mdchte insbesondere
betonen, dafl wir nicht auf den Gedanken kom-
men sollten, dafl etwa im Kinderschutz irgendei-
ne Licke bestehe. Das verhindert nicht, da3 es

immer wieder zu betriiblichen MiBhandlungen
von Kindern kommt und wir erschiittert vor Mel-
dungen stehen, wie ,entmenschte* — ich glaube,
in diesem Zusammenhang ist dieser starke Aus-
druck am Platze — , Eltern“ mit ihren Kindern
mitunter verfahren.

Die Gesetzgebung ist aber eine liickenlose, und
— wie ich schon ausgefiihrt habe — wir kdnnen
die Hoffnung hegen, daB3 wir mit den gesetzgebe-
rischen Schritten, dafl wir mit der Tatigkeit im
offentlichen Leben immer mehr zu einer Abnah-
me der Gewalt und immer mehr in Richtung von
Gewaltlosigkeit kommen.

Ich habe den Appell, der von meinen drei Vor-
rednern im Gegenstand an die Justiz gerichtet
worden ist, hier fiir Beschleunigung zu sorgen,
sehr wohl zur Kenntnis genommen und nehme
diesen sehr ernst. Ich glaube indes. daf} es an sich
keine groflere Versiindigung gegen den Grundge-
danken der einstweiligen Verfligung gibt, als mit
der Entscheidung lange zuzuwarten und etwa
auch die Entscheidung zweiter Instanz erst nach
sehr langer Zeit ergehen zu lassen. Das Wesen der
einstweiligen Verfligung besteht ja darin, daf3
man sehr rasch arbeitet. Aber hier ist auch die
Theorie von der Praxis mitunter verschieden, und
ich werde aufgrund dieses Appells sehr genau be-
obachten, ob wir auf diesem Gebiet die Erwartun-
gen, die der Gesetzgeber mit Recht in die Justiz
setzt, auch wirklich zu erfiillen bereit sind.

Mit dieser Versicherung, dafl wir das sehr ge-
nau beobachten und gegebenenfalls die notwendi-
gen Schritte unternehmen werden, und mit der
Freude iiber ein weiteres — umfanglich kleines —
Gesetz im Kampf gegen die Gewalt mochte ich
Ihre Geduld nicht langer in Anspruch nehmen. —
Ich danke. (Allgemeiner Beifall.) 14.34

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24, Janner 1990 betreffend ein Zusatzprotokoll
zum Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Européischen Wirtschaftsgemein-
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schaft betreffend die Beseitigung bestehender
und Verhinderung neuer mengenmifBiger Be-
schriankungen bei der Ausfuhr sowie von MaB-
nahmen gleicher Wirkung samt gemeinsamer
Erklirung der Vertragsparteien (1108 und
1179/NR sowie 3811/BR der Beilagen)

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
24. Jinner 1990 betreffend einen Briefwechsel
zwischen der Republik Osterreich und der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die
Transponierung des Zugestindnisses betreffend
s Wasserkdse® in das Harmonisierte System zur
Bezeichnung und Kodierung der Waren (1075
und 1178/NR sowie 3812/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 7 und 8 der Tagesord-
nung, iiber die die Debatte unter einem abgefihrt
wird. Es sind dies Beschliisse des Nationalrates
vom 24. Janner 1990 betreffend ein Zusatzproto-
koll zum Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft betreffend die Beseitigung bestehen-
der und Verhinderung neuer mengenméifiger Be-
schrankungen bei der Ausfuhr sowie von Mal3-
nahmen gleicher Wirkung samt gemeinsamer Er-
klarung der Vertragsparteien und ein Briefwech-
sel zwischen der Republik Osterreich und der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die
Transponierung des Zugestindnisses betreffend
»Wasserkise* in das Harmonisierte System zur
Bezeichung und Kodierung der Waren.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 7 und 8
hat Bundesrat Ing. August Eberhard Gibernom-
men.

Ich bitte ihn um die Berichte und begriifle
gleichzeitig den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel herz-
lichst. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter Ing. August Eberhard: Herr
Président! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Ich
bringe den Bericht des Wirtschaftsausschusses
iber den BeschluB des Nationalrates vom
24. Janner 1990 betreffend ein Zusatzprotokoll
zum Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft betreffend die Beseitigung bestehender
und Verhinderung neuer mengenméifBiger Be-
schriankungen bei der Ausfuhr sowie von Mal3-
nahmen gleicher Wirkung samt gemeinsamer Er-
klarung der Vertragsparteien.

Mit dem vorliegenden Zusatzprotokoll soll das
Freihandelsabkommen Osterreich-EWG  dahin
gehend gedndert werden, dal3 die Beseitigung be-
stehender Ausfuhrbeschrinkungen und das Ver-
bot der Einfuhr neuer Beschrinkungen festgelegt
werden. Fir bestimmte, besonders sensible Pro-
dukte, ist eine Ubergangsfrist beziglich des Ab-
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baues bestehender Ausfuhrbeschrinkungen vor-
gesehen.

Das gegenstandliche Protokoll tritt am ersten
Tag des zweiten Monates, der auf die Notifikation
folgt, in Kraft.

Dem Protokoll ist als Bestandteil eine interpre-
tative Erklarung (,joint declaration*) beigefiigt,
welche die Anwendung der Artikel 7, 13a und 138
des Abkommens zwischen der Republik Oster-
reich und der EWG betrifft.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfiihrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Janner
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschul den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
24, Janner 1990 betreffend ein Zusatzprotokoll
zum Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft betreffend die Beseitigung bestehender
und Verhinderung neuer mengenmaifliger Be-
schrankungen bei der Ausfuhr sowie von Maf-
nahmen gleicher Wirkung samt gemeinsamer Er-
klarung der Vertragsparteien wird kein Ein-
spruch erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Wirschafts-
ausschusses Uiber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 24. Janner 1990 befreffend einen Briefwech-
sel zwischen der Republik Osterreich und der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft {ber die
Transponierung des Zugestindnisses betreffend
»Wasserkise“ in das Harmonisierte System zur
Bezeichnung und Kodierung der Waren.

Osterreich hat im Jahre 1977 ein Abkommen
mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
gemaB Artikel XXVIII des GATT befreffend be-
stimmte Kdse abgeschlossen. Der Grofiteil der
Bestimmungen dieses Abkommens wurde zwi-
schenzeitig durch das Abkommen zwischen
Osterreich und der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft Uber eine gemeinsame Disziplin beim
gegenseitigen Handel mit Kése ersetzt.

Die Regelung fir die Einfuhr von aus Kuh-
milch hergestelltem Kése mit einem Wassergehalt
in der fettfreien Kdsemasse von mehr als 62 Ge-
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wichtsprozent, sogenannter ,Wasserkidse®, ist
nicht Gegenstand des Abkommens aus dem Jahre
1987. Fur diese Konzession betreffend ,,Wasser-
kdse“ ist weiterhin das Abkommen aus dem Jahre
1977 die geltende Rechtsgrundlage.

Da Osterreich am 1. Janner 1988 einen neuen
Zolltarif in der Nomenklatur des Harmonisierten
Systems in Kraft gesetzt hat, muf} auch dieses Zu-
gestindnis an die Nomenklatur des neuen &ster-
reichischen Zolltarifs angepaB3t werden. Dies soll
durch den Abschluf3 eines Abkommens in Form
des vorliegenden Briefwechsels zwischen der Re-
publik Osterreich und der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft erfolgen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zur Uberfithrung des Vertragsin-
haltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht
erforderlich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 30. Jinner
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen.
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
24, Janner 1990 betreffend einen Briefwechsel
zwischen der Republik Osterreich und der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft tiber die Trans-
ponierung des Zugestandnisses betreffend ,,Was-
serkise* in das Harmonisierte System zur Be-
zeichnung und Kodierung der Waren wird kein
Einspruch erhoben.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die Giber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ing.
Georg Ludescher. Ich erteile ihm dieses.

14.40

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Prisident! Herr Minister! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die beiden Berichte
des Wirtschaftsausschusses iiber Beschliisse des
Nationalrates vom 24. Janner 1990, welche der
Berichterstatter vorgetragen hat, haben eines ge-
meinsam: Sie enthalten beide notwendige Anpas-
sungsschritte zwischen der Republik Osterreich
und der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft.

Kurz zum ersten Bericht betreffend ein Zusatz-
protokoll zum Abkommen zwischen der Repu-
blik Osterreich und der EG, mit dem das Frei-
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handelsabkommen Osterreich-EWG dahin ge-
hend geédndert werden soll, daf} die Beseitigung
bestehender und die Verhinderung neuer men-
genméaBiger Beschriankungen festgelegt wird. Fiir
bestimmte, besonders sensible Produkte ist eine
Ubergansfrist beziiglich des Abbaues bestehender
Ausfuhrbeschrinkungen vorgesehen.

Beim zweiten Bericht geht es im wesentlichen
darum, daB bestimmte Kisesorten nicht im Ab-
kommen aus dem Jahre 1987 sind und nun an den
neuen Zolltarif vom 1. Jédnner 1988 angepalfit
werden.

Bei beiden Beschliissen erfolgt wieder ein klei-
ner Anndherungsschritt in Richtung EG, ein klei-
ner Schritt in Richtung Abbau von Zollschran-
ken.

Im Zusammenhang mit diesen Protokollen
mochte ich auf die Diskussion Osterreich — Eu-
ropdische Gemeinschaft eingehen.

Vor einem Jahr noch nicht vorstellbare Ereig-
nisse, Verdnderungen im Ostblock, haben sich in
den letzten Monaten vollzogen, so groBartige
Verdnderungen, da3 man vor wenigen Monaten
ja kaum daran zu denken wagte. Diese umfassen-
den Verdnderungen in den Oststaaten, das Aus-
brechen aus der kommunistischen Diktatur und
der kommunistischen Planwirtschaft bringen fir
Europa vollig neue Gesichtspunkte.

Der Wunsch einiger dieser Oststaaten, welche
sich fiir das System der Marktwirtschaft entschie-
den haben, der EG beizutreten, zeigt, wie wichtig
der Schritt Osterreichs war, am 17. April 1989
das Beitrittsansuchen an die Europidische Ge-
meinschaft zu stellen, welches durch unseren Au-
Benminister Dr. Alois Mock in Briissel iibergeben
wurde. Es zeigt sich aber auch, wie wichtig lau-
fende Bemiihungen zur Anniherung an den Eu-
ropéischen Binnenmarkt schon vor der Verwirkli-
chung desselben im Janner 1993 sind.

Dem hat nun die Osterreichische Bundesregie-
rung mit der Konstituierung des Rates fiir Fragen
der Osterreichischen Integrationspolitik am Mon-
tag, dem 29.1.1990, auch Rechnung getragen.
Dem Rat gehoren neben dem im Parlament ver-
tretenen Parteien auch Vertreter der Sozialpart-
ner, der Linder, der Stidte und der Gemeinden
an.

Bei der Konstituierung dieses Rates stellten
Bundeskanzler Vranitzky und Vizekanzler Rieg-
ler Gibereinstimmend einen breiten Konsens tiber
den Weg nach Briissel fest und betonten, daf} fir
Osterreich die volle Teilnahme am EG-Binnen-
markt Prioritit habe, und dazu bietet sich als
klarstes und deutlichstes Mittel die Mitgliedschaft
an. Dies bedeutet, daf} intensiv, auf allen mogli-
chen Ebenen, Kontakte zur EG zu pflegen sind.
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In die gleiche Richtung geht auch die von unse-
rem AuBlenminister Dr. Alois Mock angekiindigte
Informations- und Uberzeugungsinitiative, wel-
che er mit den 12 EG-Mitgliedsldndern fithren
will. Nach den Ereignissen im Osten Europas, mit
der Beseitigung der Mauer und des Eisernen Vor-
hanges, liegt Osterreich mitten im Herzen Euro-
pas. In der EG mitzureden und mitzubestimmen,
ist nur einem Mitglied der EG mdglich. Als
Nichtmitglied werden wir zu laufendem Nach-
vollzug sdmtlicher EG-Maflnahmen gezwungen,
ohne jedoch mitreden zu diirfen. Unsere Bemii-
hungen in Richtung EG-Mitgliedschaft miissen
daher intensiver sein als nur der Zwang zum
Nachvollzug.

Den Empfehlungen des Berichterstatters, den
beiden Beschliissen die Zustimmung zu geben be-
ziehungsweise keinen Einspruch zu erheben, wer-
den wir gerne Folge leisten. (Allgemeiner Beifall.)
14.46

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Die Abstimmung iber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim -
mung beschlieft der Bundesrat mit Stimmen-
mehrheit hinsichtlich des Tagesordnungspunktes 7
beziehungsweise mit Stimmeneinhelligkeit hin-
sichilich des Tagesordnungspunkies 8, gegen die
beiden Beschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

9. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
28. Jinner 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Hochschul-Taxengesetz 1972 geédn-
dert wird (1043 und 1127/NR sowie 3813/BR der
Beilagen)

Vizepriésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 25. Janner 1990 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Hoch-
schul-Taxengesetz 1972 geindert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Franz Kampichler iibernommen. Ich ersuche ihn
hoflich um den Bericht.

Berichterstatter Franz Kampichler: Sehr ge-
ehrter Herr Priasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Durch
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die Novellierung des Allgemeinen Hochschul-
Studiengesetzes, BGBI. Nr. 2/1989, wurden Er-
ginzungsstudien fiir Absolventen auslindischer
Universititen in das AHStG eingefiigt. In diesem
Zusammenhang sollen durch den gegenstandli-
chen GesetzesbeschluB des Nationalrates die
rechtlichen Grundlagen zur Einhebung von
Hochschultaxen fir solche Ergdnzungsstudien
geschaffen werden.

Der Unterrichtsausschul3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung am 30. Janner 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben. (Der Prisident
iibernimmt wieder den Vorsitz.)

Als Ergebinis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf} somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Hochschul-Taxengesetz 1972 geindert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Priasident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Anna Elisabeth Haselbach. Ich erteile ihr dieses.

14.49

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPC").
Wien): Herr Préisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Der uns vorliegende
GesetzesbeschluB3 des Nationalrates regelt einen
Bereich im Rahmen des Organisationsrechtes der
Osterreichischen Hochschulen, der sinnvoll ist,
den es aber — und ich nehme doch an, daf3 wir im
Ausschuf} richtig informiert wurden — in der
Praxis noch nicht gibt.

Ich beziehe mich auf die durch den § 13b des
Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes geschaf-
fene Moglichkeit, Ergédnzungsstudien fir Absol-
venten auslandischer Universititen an Osterrei-
chischen Universititen und Hochschulen einzu-
richten. Bei diesem Personenkreis handelt es sich
natiirlich nicht nur um Ausldnder, sondern eben-
so um Osterreicher, die im Ausland ein Studium
abgeschlossen haben.

Und weil halt alles seine Ordnung haben muf,
regelt der Abs. 4 des besagten § 13, daf3 in der
Studienordnung zu bestimmen ist, an welcher Fa-
kultdt oder Universitdt beziehungsweise Hoch-
schule das Studium einzurichten ist.

Die Bezeichnung des Studiums, die Zulas-
sungsvoraussetzungen, die Studiendauer, die Art
der Prifungen, die Bezeichnung des zu verleihen-
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den akademischen Grades und — jetzt sind wir
bei der vorliegenden Gesetzesnovelle — die Hohe
der allenfalls aufgrund besonderer gesetzlicher
Vorschriften zu bezahlenden Hochschultaxen
sind in der Studienordnung zu bestimmen. So-
weit, so gut, so richtig, so begriilenswert.

Nur: Wo sind die Antrige der Universitdten an
den Bundesminister, derartige Ergdnzungsstu-
dien einzurichten?

Die erste Uberlegung, die man anstellen sollte,
ist, dal man die Frage stellt: Liegt es daran, daf3
der Abs. 3 des § 13b AHStG voraussetzt, dafl mit
den zur Verfiigung stehenden Kapazititen der
Lehr- und Forschungseinrichtungen an den be-
treffenden Fakultiten ohne Beeintrichtigung des
Lehrbetriebes in den bereits eingerichteten Stu-
dienrichtungen das Auslangen gefunden werden
muB? Soweit mir bekannt ist, leiden Osterreichs
Universititen weder an einem Uberangebot von
unterbeschiftigten akademischen Lehrern noch
an schwindenden Horerzahlen.

Die zweite Uberlegung, die man in diesem Zu-
sammenhang anstellen sollte: Wie sind die Mog-
lichkeiten fiir Osterreicher, im Ausland zu studie-
ren? Wenn die eifrigen Studiosi mit enorm grof3-
zligiger finanzieller Unterstiitzung ihrer p. t. Er-
halter rechnen kénnen, dann sind die Moglichkei-
ten unbegrenzt.

Wie steht es aber fiir diejenigen, bei denen zwar
die intellektuelle Kapazitit reicht, die pekuniire
aber nicht? — Eine kurze und biindige Antwort
kann man darauf geben: Die fiir Auslandsstipen-
dien zur Verfiigung stehenden Mittel reichen
nicht. Wenn Osterreich im innovativen Bereich
nicht zuriickfallen will, dann muf} unsere Jugend
alle Chancen der Horizonterweiterung erhalten.
Unsere jungen Menschen miissen die Mdglichkeit
haben, auch auf3erhalb der Grenzen unseres Lan-
des zu lernen und zu forschen, denn das Wissen
um Zusammenhdnge, das Verstehen anderer, ist
der beste Garant fiir eine friedliche und gute Ent-
wicklung aller.

Ich nutze daher die Gelegenheit, von hier aus
den Herrn Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung aufzufordern — ich weif}, er kann
heute nicht da sein, aber ich bin iberzeugt davon,
es wird ihm ausgerichtet werden —, daf} er nicht
nur, wie es die EntschlieBung im Rahmen der
AHStG-Novelle verlangt, fiir die Mittel, die zur
Verbesserung der Internationalitit unserer Uni-
versitdten und Kunsthochschulen dienen, Vorsor-
ge trifft, sondern auch fir ausreichende Mittel fiir
Auslandsstipendien vorsorgt. Denn ich bin lber-
zeugt davon: Wenn einmal viele junge Menschen
ein Studium im Ausland abgeschlossen haben
werden, dann wird auch der Wunsch, in Oster-
reich ein Ergénzungsstudium zu absolvieren, stei-
gen.
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Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
die Debatte zur Hochschul-Taxengesetz-Novelle,
bei der ja international wirksame Regelungen eine
F}olle spielen, zum Anlafl zu nehmen, um auch
Uberlegungen zur internationalen Bedeutung
Osterreichischer Bildungseinrichtungen anszustel-
len. Sie werden meine folgenden Worte vielleicht
als zu drastisch empfinden, ich méchte aber doch
sehr deutlich auf die Punkte zu sprechen kom-
men, die mir bedrohlich zu sein scheinen.

Erstens: Osterreichs Universititen miissen
mehr sein als eine Auffangstelle fir deutsche Stu-
denten, die aufgrund des Numerus clausus an
deutschen Universititen keine Aufnahme fanden.

Zweitens: Wenn es uns nicht rasch gelingt,
Osterreichische Universitdten zu international ge-
schitzten Bildungseinrichtungen zu machen,
dann koénnte es dazu kommen, dafl wir zwar das
geographische Zentrum Europas sind, aber unse-
re Bildungseinrichtungen zur wenig beachteten
Peripherie werden.

Drittens: Es kann und darf auch keine Ldsung
sein, auslidndische Privatuniversititen in Oster-
reich Ful} fassen zu lassen, ihnen die Ausbildung
Osterreichischer Sudierender zu ermdglichen und
damit ein paralleles Ausbildungssystem zu schaf-
fen, dessen Besuch sich nur Kinder Begiiterter
leisten kdnnen. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Wenn diese Uberle-
gungen nicht einfach verhallen, sondern bedacht
werden, dann werden sich unsere Hohen Schulen
zu noch geachteteren und beachteten Einrichtun-
gen entwickeln. Daher hofft meine Fraktion, daf3
die Mdglichkeit der Einrichtung von Ergdnzungs-
studien bald groBziigig genutzt wird, sieht doch
das Hochschul-Taxengesetz vor, daf3 die Studien-
gebithren im autonomen Wirkungsbereich ver-
bleiben, mit dem Ziel, die internationale Zusam-
menarbeit der Universititen zu férdern.

Weil wir von der Notwendigkeit internationaler
Zusammenarbeit auch im akademischen Bereich
zutiefst iiberzeugt sind, stimmen wir dem Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, gerne zu. (Allge-
meiner Beifall.) 14.57

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich ferner
Herr Bundesrat Siegfried Sattlberger. Ich erteile
esihm. '

14.57

Bundesrat Siegfried Sattlberger (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Préasident! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Das Hochschul-Taxengesetz
wird gedndert, und es steht in der Regierungsvor-
lage, daB die Einhebung der Hochschultaxen fiir
ausldndische Absolventen erhoht, und zwar um
das Doppelte erhoht werden soll.
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Die Novellierung dieses Hochschul-Taxenge-
setzes resultiert aus der Novellierung des Allge-
meinen Hochschul-Studiengesetzes fiir das Er-
gidnzungsstudium fir Absolventen ausldndischer
Universititen. Vor kurzem haben wir bereits das
Hochschul-Studiengesetz beschlossen, und es ist
daher diese Ergdnzungsstudie notwendig gewor-
den.

Darf ich noch zum Hochschul-Taxengesetz fiir
auslindische Studenten sagen: Es ist bereits wie-
der ein Begutachtungsverfahren im Gange — ich
mochte das sehr dezidiert hier sagen, daf} dieses
Gesetz. das wir heute mit der Novellierung be-
schlielen, bis zum 10. Februar 1990 der Begut-
achtung unterliegt und daher auch neue Richtli-
nien erstellt werden. Es ist ein Betrag von 3 bis
4 Millionen Schilling vorgesehen, der fir diesen
Bereich ausgegeben wird. Im besonderen handelt
es sich dabei um die Kunsthochschulen und um
die Musikschulen.

In diesem Sinne stimmen wir von der OVP-
Fraktion diesem Hochschul-Taxengesetz gerne
zu. (Allgemeiner Beifall.) 14.58

Prisident: Weiters zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesrat Prof. Dr. Ogris. Ich erteile es
ihm.

14.58

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Mir
scheint es, daf} zwei Punkte dieses Taxengesetzes
ein bilchen zuwenig beleuchtet wurden, deshalb
mochte ich mich kurz zu Wort melden.

Es ist etwa ein Jahr her, als wir hier Uber die
Novellierung des Allgemeinen Hochschul-Stu-
diengesetzes gesprochen haben, in der unter an-
derem eine Verstirkung der Internationalitdt un-
serer Universititen vorgesehen war.

Die jetzt vorliegende Novelle schlief3t eine Liik-
ke in diesem Gesetz, namlich die, wie man Stu-
diengebithren fiir die Zusatzstudien einheben
kann.

Nach einer ersten Uberlegung bei der Gesetz-
werdung wire die in Frage stehende Studienge-
bithr von In- und Ausldndern in gleicher Weise
aufzubringen gewesen. Da sich jedoch bei niherer
Betrachtung herausgestellt hat, daf3 sich bei der
Einforderung von Studiengebiihren von Inlin-
dern eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
ergeben wiirde, mufite die Vorschreibung einer
Studiengebithr auf auslindische Absolventen be-
schrénkt bleiben. Dies hat zur Folge, daf} die auf-
gebrachten Mittel sehr bescheiden sein werden.

Eine weitere Begrenzung dieser Mittel ergibt
sich aus den vielen fiir die verbleibenden Auslin-
der geschaffenen Mdglichkeiten, im Rahmen des

Zulassungsverfahrens um Erlal oder ErméaBi-
gung der Studiengebithren anzusuchen.

So ist beispielsweise die Studiengebiihr fiir
Konventionsfliichtlinge, fur Staatenlose mit mehr
als fiinfjadhrigem Wohnsitz in Osterreich, fir Stu-
dierende aus Entwicklungslandern, fur Stipendia-
ten einer Korperschaft offentlichen Rechtes mit
bestimmten Mindestvoraussetzungen sowie fiir
Studierende, die selbst oder deren Unterhalts-
pflichtige wenigstens durch fiinf Jahre vor Auf-
nahme des Studiums in Osterreich unbeschrinkt
einkommensssteuerpflichtig waren, zu erlassen.
— Dies zeigt, wie klein der Kreis ist, der von die-
sen neuen Taxen betroffen sein wird.

Unter Beriicksichtigung all dieser Umstinde —
und wir haben es ja auch schon gehért — werden
die Mittel eher sehr bescheiden sein. Doch muf}
man dieser Novelle auf jeden Fall zugute halten,
daf} sie eben eine offengebliebene Gesetzesliicke
schlief3t.

Aber uber Hochschultaxen zu reden, heif3t im-
mer auch, Uber Grundsatzfragen der Bildung in
Osterreich zu reden. Wir Sozialisten bekennen
uns uneingeschrinkt zur Chancengleichheit und
zu einem allgemeinen Zugang zu dem Bildungs-
angebot. Wir sind gegen jede Form des Numerus
clausus, vor allem dann, wenn er versteckt durch
soziale Hiirden eingebracht werden sollte. Damit
ist nun nicht dieses Taxengesetz gemeint, das ja
Ausliander betrifft, aber allgemein missen wir das
schon zur Debatte stellen. Wir sind deshalb gegen
Studienkautionen, wie sie in letzter Zeit ins Ge-
sprich gebracht wurden, und alle in diese Rich-
tung gehenden Uberlegungen.

Wir sind auch gegen Privatuniversititen — das
ist hier schon gesagt worden —, aber nicht nur
gegen Privatuniversititen, die aus dem Ausland
kommen und hier Niederlassungen schaffen, son-
dern auch gegen Privatuniversititen in Osterreich
selbst. Warum? — Weil sie aufgrund der Studien-
gebiihr, die sie einheben, einen sozialen Numerus
clausus schaffen konnen. Wir sind nicht dagegen,
daB private universititsihnliche Einrichtungen
geschaffen werden, die zum Teil — und es gibt sie
ja bereits — sehr hohe Gebiihren einheben, aber
wir sind dagegen, daf} diese universititsihnlichen
Einrichtungen einen offentlichen Charakter an-
nehmen, denn das wiirde den Gleichheitsgrund-
satz verletzen. Es gibt Bestrebungen dieser Art,
und wir werden damit nicht einverstanden sein
konnen.

Wir sind der Ansicht, dal man Gruppenbildun-
gen, wie sie in solchen Einrichtungen entstehen,
besser vermeiden sollte. Der Anspruch, Elite zu
sein, kann nicht dadurch entstehen, da3 man sich
selbst zu einer Gruppe bekennt, die diesen An-
spruch erhebt, sondern nur dadurch, dafl man be-
sondere Leistungen erbringt. Elite ist man nicht
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dadurch, dal man Forderungen an die Gesell-
schaft, sondern dadurch, dal man Forderungen
an sich selbst stellt. Ma3nahmen oder Einrichtun-
gen, die Eliten im Sinne von Gruppenbildung be-
ginstigen, lehnen wir ab. Privatisierung mag in
vielen Bereichen der Wirtschaft und auch in an-
deren Sparten der Gesellschaft Berechtigung ha-
ben, im Bereich des Bildungsangebotes, des staat-
lich anerkannten Bildungsangebotes jedoch nicht.

Hochschulpolitik ist immer auch langfristig
wirksame Gesellschaftspolitik. Wir Sozialisten
sind fiir offene Hochschulen, offen fiir alle, wie
wir ebenso fir eine offene Gesellschaft sind. Mit
dem Aufbruch der Gesellschaften im Osten Eu-
ropas, mit dem Fallen der Grenzen und dem Zu-
sammenriicken Europas kommen auf uns und
unsere Hochschulen so viele neue Aufgaben zu,
dafl wir auf diesem Sektor wesentlich mehr tun
mifiten und nicht unbedingt auf dem Sektor der
Privatuniversititen.

Der vorliegenden Novelle jedoch werden wir —
wie wir schon gehért haben — unsere Zustim-
mung erteilen. (Beifall bei der SPO und bei Bun-
desrdten der OVP.) 15.03

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist

nicht der Fall.
Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein -
spruch zuerheben.

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. Jinner 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber geisteswissen-
schaftliche und naturwissenschaftliche Studien-
richtungen geindert wird (1107 und 1128/NR
sowie 3814/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 10. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber geisteswissenschaftliche und
naturwissenschaftliche Studienrichtungen geén-
dert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Putz iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Erich Putz: Sehr geehrter Herr
Président! Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Das am 1. September 1971 in

Kraft getretene Bundesgesetz iiber geisteswissen-
schaftliche und naturwissenschaftliche Studien-
richtungen ist durch eine Vielzahl von Studien-
richtungen gekennzeichnet. Die Erlassung der
entsprechenden Studienordnung, der Studienpla-
ne und das zunichst schwerféllige und formelle
Genehmigungsverfahren zur Priifung der Gesetz-
méBigkeit der Studienpline erstreckte sich iiber-
dies Giber einen ldngeren Zeitraum. Die neue Ent-
wicklung auf wissenschaftlichem Gebiet in einzel-
nen Fachbereichen beziehungsweise das Entste-
hen neuer Schwerpunkte soll nunmehr im gegen-
stindlichen Gesetzesbeschlu3 durch Anderung
der Bestimmungen iiber die Studienrichtung
Pharmazie sowie durch die Aufnahme des neuen
Studienzweiges Okologie beriicksichtigt werden.

Der Unterrichtsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung am 30. Janner 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz liber geisteswissenschaftli-
che und naturwissenschaftliche Studienrichtun-
gen gedndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Alexander Kulman. Ich erteile ihm dieses.

15.08

Bundesrat Mag. Alexander Kulman (SPO, Bur-
genland): Werter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Vorneweg mdchte ich mit
groBer Genugtuung begriiBen, daf} es in Zukunft
in Osterreich moglich sein wird, Okologie als ei-
genes Studienfach zu studieren. Mit dieser Ein-
richtung wurde eine langjihrige Forderung zahl-
reicher Naturwissenschafter und Biologen erfiillt.

Andererseits wird mit der Einrichtung dieses
Studienfaches einer sehr wichtigen gesellschafts-
politischen Frage Rechung getragen. Wir alle wis-
sen, daf} die Okologie in den letzten Jahren eine
ungeheuer grofle Bedeutung erfahren hat. Vor ei-
nem Jahrzehnt haben nicht einmal die Okologen
und die Naturschutzbewegungen geahnt — wenn
auch still gehofft —, dafl die Verwendung dieses
Wortes Eingang nicht nur in die Tagespresse,
sondern auch in das Vokabular der breiten Of-
fentlichkeit finden wird.
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Man ist versucht, zu sagen, dafl der heutige
Mensch mehr liber Okologie weif} als iiber Oko-
nomie, wenn man dieses am Gebrauch von Fach-
begriffen vergleicht. Stéindig neu entstehende Be-
grnffskombmatnonen zeigen, dafl moderne Ent-
w1cklunger1 in Gesellschaft und Politik zur Oko-
logie in Verbindung gebracht werden. Solche
neuentstandenen Wortverbindungen sind bei-
splelswense Okokrise, Okoplanung, die von der
OVP ins Spiel gebrachte 6ko-soziale Marktwirt-
schaft, Okologiereferat und so weiter. — Jede sich
modern gebende Bewegung, jeder Politiker, der
etwas auf sich hilt, und jede Zeitung, die ihre
Auflagenzahlen erhéhen will, verwendet das
Wort ,,Okologie*.

Dabei bin ich davon iiberzeugt. daf3 80 Prozent
derjenigen, die das Wort verwenden, gar nicht
wissen, was es heiBt, denn es ist eine Fehlannah-
me, zu glauben, der Begriff ,Okologie™” sei eine
Wortblldung des sogenannten Zeitgeistes. Es ist
auch eine Fehlannahme, zu glauben, daB Okolo-
gie gleichzusetzen ist mit Politik oder mit griiner
Politik. Okologle ist ein Wissenschaftszweig, der
schon mehr als hundert Jahre alt ist. Der Begriin-
der dieser Wissenschaft war ein deutscher Zoolo-
ge, Professor Ernst Haeckel, der damals versucht
hat, in die Naturwissenschaft eine neue Denk-
und Arbeitsweise einzufithren.

Was ist nun die Okologie? — Okologie ist eine
Wissenschaft, die sich mit den Wechselbeziehun-
gen zwischen Umwelt und Lebewesen befaf3t. die
vom Stoffhaushalt und den Energieeinfliissen auf
die Lebewesen berichtet und versucht, Zusam-
menhénge zu erkliren beziehungsweise aufzuzei-
gen, Zusammenhdnge, die das Leben auf der
Erde ermdglichen.

Die Aufgabe eines Okologen wird also darin
bestehen, solche Zusammenhé&nge und Alternati-
ven aufzuzeigen, die notwendig sind, wenn Stra-
Ben gebaut werden, wenn andere Bauten errichtet
werden. Okologen werden iiberall dort mitreden
miussen, wo Eingriffe in die Natur geplant sind.

Bisher war es allerdings nicht moglich, dieses
Studienfach, diese Wissenschaft als selbstindigen
Studienzweig an einer Osterreichischen Universi-
tat zu belegen. Der interessierte Student konnte
zwar verschiedene Vorlesungen besuchen und
konnte im Rahmen des Biologiestudiums sein
Wissen auf diesem Gebiet erweitern. So konnte er
oder kann er zum Beispiel Vorlesungen des be-
kannten Okologen Bernd Loétsch oder des be-
kannten Wildbiologen Antal Festetics an der Uni
besuchen, aber einen eigenen Studienzweig hat es
nicht gegeben. Er hat auch die Moglichkeit, daf3
er auf Exkursionen und Lehrausgdngen 6kologi-
sche Zusammenhinge erforschen kann.

Nun soll ein neuer Studienzweig Abhilfe schaf-
fen. Um das Diplom zu erlangen, sind zwei Prii-
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fungen notwendig. Einerseits sollen die Grundla-
gen der Okologie gelehrt werden, andererseits
soll der Absolvent die allgemeine, spezielle und
angewandte Okologie beherrschen.

Die Absolventen dieses Okologiestudiums sol-
len jene Bereiche abdecken, in denen es um die
Beurteilung der 6kologischen Voraussetzungen
fir die Erhaltung oder Wiederherstellung natur-
naher Lebensriume und deren Lebensgemein-
schaften geht. Dafiir braucht er eine biologische
Grundausbildung sowie eben allgemeines und
spezielles 6kologisches Wissen. Die Aufgaben ei-
nes Okologen liegen darin, 6kologische Gegeben-
heiten, also Zusammenhinge zwischen Natur und
Lebewesen, zwischen Umwelt und Lebewesen,
und Abldufe methodisch zu untersuchen und zu
beurteilen.

In Anbetracht der fortschreitenden Zerstérung
der natiirlichen Umwelt und der dadurch drohen-
den Gefahr auch fiir den Menschen werden wir
von der sozialistischen Fraktion der Errichtung
eines neuen Studienzweiges Okologie unsere Zu-
stimmung erteilen. (Allgemeiner Beifall.) 15.13

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich
erteile ihm dieses.

15.13

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich darf dazu ein paar kurze Be-
merkungen machen.

Evident ist — es wurde von meinem Vorredner
schon erwidhnt —, da3 die Natur, unsere Umwelt,
durch die Formen unserer Zivilisation geféhrdet
sein kann.

Evident ist sicher weiters, daBl ldngst nicht
mehr nur die Landwirtschaft die Natur braucht,
sondern auch die Stadter aus den durch Lirm und
Abgasen immer menschenfeindlicher werdenden
Ballungsriumen unserer Stidte die Natur zur Er-
holung braucht.

Aber evident ist auch, daB3 die Natur krank ist.
Dies stellt fiir uns eine eminente Bedrohung, aber
auch eine grofe Herausforderung dar. Die Ge-
sellschaft ist aufgefordert, diese Herausforderung
anzunehmen.

Das ist fiir uns alle aber nichts Neues. Das Pro-
blem beziglich der Sanierung der gefihrdeten
Umwelt wurde ja schon vor einiger Zeit als ein
vordringlich zu [dsendes Problem erkannt. Es
wurden ja diesbeziiglich schon Maflnahmen ge-
troffen, die ich hier nicht im einzelnen anzufiih-
ren brauche.
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Was jedoch bisher gefehlt hat, war die Schaf-
fung der Voraussetzung zur wissenschaftlich-
theoretischen Aufbereitung der Problematik aus
der Wechselwirkung zwischen Mensch und Um-
welt.

Deshalb begriiBen wir die vorliegende Novellie-
rung, mittels derer nunmehr die Einrichtung ei-
nes Studienzweiges Okologie als Teilbereich der
Biologie geschaffen wird. Uns werden in Zukunft
akademisch ausgebildete Okologen zur Verfii-
gung stehen, die in der Lage sein werden, 0kologi-
sche Gegebenheiten und Ablaufe methodisch
richtig zu untersuchen und zu beurteilen. Sie wer-
den uns Prognosen hinsichtlich der Auswirkun-
gen von beabsichtigten Maf3nahmen auf die Um-
welt erstellen und daher insgesamt befdhigt sein,
jene Bereiche wissenschaftlich abzudecken, in de-
nen es um die Beurteilung der 6kologischen Vor-
aussetzungen fiir die Erhaltung oder Wiederher-
stellung naturnaher Lebensrdume geht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Abschlieend
meine ich, daBl mit dieser Regierungsvorlage ein
wichtiger und allgemein zu begriiBender erster
Schritt unternommen wurde, auch wenn es be-
dauerlicherweise zunidchst nur an den Université-
ten Wien und Innsbruch zu dieser Studienerwei-
terung kommen wird. Als Steirer bedaure ich.
daB wir es in Graz noch nicht bekommen. Ich
wiirde es auch den Salzburgern génnen und den
Linzern und so weiter (BundesratMag. Lakner:
Und Klagenfurt!) und den Klagenfurtern. (Burn-
desrat Fartho fer: Und Niederosterreich!) Es
muf uns aber klar sein, dafl dieser Beginn nur ein
erster Schritt ist, dem noch viele andere folgen
sollen.

Die OVP wird dieser Regierungsvorlage mit
Freude zustimmen. — Ich danke sehr. (Beifall bei
der OVP.) i5.15

Président: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich erteile es
ihm.

15.16

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Herr Minister! Hohes
Haus! Ich freue mich ganz besonders, daf3 ich po-
sitiv zu einem positiven Punkt reden kann. (All-
gemeiner Beifall.) Es ist schade, daf3 der Herr Mi-
nister nicht da ist, ich wiirde ihn gerne loben.
Aber vielleicht geben Sie ihm das mit, er hat sehr
gute innovatorische Ideen, die mir gefallen. (Bun-
desrat Sattlberger: Herr Kollege! Das kbnnen
Sie schriftlich machen!) Gut. Das machen wir.

Zum Pharmaziestudium ist nicht viel zu sagen.
Wunderbar, zeitgemdB, europareif, es war hoch-
ste Zeit. Man konnte sich hochstens fragen, ob es
nicht schon ldngst so hitte sein kdnnen. (Bundes-
ratStrutzenberger: Das war aber jetzt nicht
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positiv!) War das schon zu negativ? Entschuldi-
gung! Es war aber nicht auf den neuen Minister
bezogen. (Bundesrat Strutzenberger: Geht
schon!)

Okologie ist der richtige Schritt, den die Um-
welt braucht. Ich will mich nicht wiederholen.
Unsere Sorglosigkeit hat zu schlimmen Auswir-
kungen gefiihrt, die unsere Kinder nicht spiiren
sollen. Unser Umweltbewuftsein ist manchmal
halt leider nur so eine Art Krisenmanagement
und nicht vorausschauend. Und da soll eben das
Studium dazu dienen, einen umfassenden Ein-
blick in das gesamte Oko-System zu vermitteln,
um Mafnahmen im vorhinein planen zu kénnen
und um die Auswirkungen dieser Maflnahmen
abschdtzen zu kénnen.

Bei einer guten und fundierten Ausbildung, die
dazu notwendig ist, darf allerdings nicht von
vornherein gespart werden. Ich mochte also bit-
ten, dafl Sie den Appell weitergeben, dal man
gerade bei diesem Studium eben nicht sparen soll-
te.

Das Studium wird ja grofBteils aus bereits vor-
handenen Veranstaltungen bestehen. Dazu wer-
den gewisse Rahmenbedingungen kommen und
neue Veranstaltungen. Es wird also eine verstark-
te Koordination notwendig sein, es werden Aus-
stattungen notwendig sein und natiirlich Perso-
nalerfordernisse.

Es ist meiner Meinung nach ein notwendiges,
zukunftsorientiertes Studium und kein Modestu-
dium. Modestudien sind ganz andere. Ich will
aber, um niemandem nahezutreten, keine Mode-
studien aufzdhlen. Sicher geh&rt aber nicht das
Studium der Okologie dazu. Man merkt das,
wenn man es mit den Ergebnissen an der Univer-
sitdt in Berlin vergleicht, wo schon wéhrend des
Studiums die Leute in den Beruf engagiert wer-
den.

Ich darf mich aber sehr gerne dem Appell mei-
nes Vorredners anschlie3en, die Universititen —
ich weif}, das hat etwas mit dem Finanzminister
zu tun — nicht nur auf Wien und Innsbruck zu
beschrianken, sondern sie zumindest auf Graz, wo
schon sehr viel in der Pflanzenphysiologie gear-
beitet wird, und besonders auch auf Salzburg aus-
zudehnen — ich bitte meine Kollegen, mich da zu
unterstiitzen —, wo es bereits 70 studia irregula-
ria gibt, die in diese Kerbe schlagen. Also bitte
nicht zu knapp dotieren, damit das auch mdéglich
1St.

Ich darf noch ganz kurz den nichsten Punkt
streifen. Ich darf ihn gleich mitnehmen, sonst
muf} ich noch einmal herauskommen. Die L6-
sung bei den Rechtswissenschaften ist ein bilchen
sehr grofBziigig, und ich hoffe, daf3 es nicht auf die
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anderen Studienrichtungen &hnlich grof3zigig
ubergreift.

Das Hochschul-Taxengesetz — das war der vo-
rige Punkt — finde ich auch sehr positiv. Da woll-
te ich den Minister eben loben. Es gelingt mir
jetzt zum zweiten Mal nicht. Ich wollte es schon
einmal tun. Vor allem dieser autonome Wir-
kungsbereich der Universititen, den er geschaf-
fen hat, gefdllt mir sehr gut. Der hat sich auch
schon bei Museen, bei Instituten und so weiter
bewdhrt. Wir werden ja irgendwann einmal eine
dieser Friichte sehen.

Ich darf aus Salzburger Sicht noch eines vor-
wegnehmen: Es soll ja ein Allgemeines Hoch-
schul-Studiengesetz kommen (Bundesrat Dr.
O gris: Das gibt es schon!), das heif3t, es ist der-
zeit in Begutachtung, und da kommt es zu einigen
Liberalisierungen. Das ist fiir Salzburg unter Um-
stinden sehr wichtig. Wir bemiihen uns ja schon
seit langem um die Volluniversitit oder um den
dritten Studienabschnitt Medizin. Es gab leider
negtive Stellungnahmen dazu. Wir sind auch
nicht so einhellig in unserer Stellungnahme. Aber
es gibe jetzt durch die Liberalisierung die Mog-
lichkeit, eine Medizinische Akademie in Salzburg
zu installieren. Ich bitte, Herr Minister, das Ihrem
Kollegen auszurichten. Angeblich hat er sich dazu
negativ geduBert. Vielleicht kann er diese Haltung
noch einmal iiberdenken. Ich wiirde meine Salz-
burger Kollegen bitten, da auch besonders in die-
ses Horn zu stoflen, um in Salzburg, wo eine Zu-
sammenarbeit mit Miinchen mdglich ist, in der
Medizin etwas weiterzubringen. Ich glaube, da
geht es vor allem um den § 40a, der drinnenblei-
ben muf} in diesem Allgemeinen Hochschul-Stu-
diengesetz. — Vielen Dank. (Allgemeiner Beifall.)
15.21

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefst der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. Jinner 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber das Studium der
Rechtswissenschaften gedndert wird (1105 und
1129/NR sowie 3804 und 3815/BR der Beilagen)
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Prisident: Wir gelangen nun zum 11. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber das Studium der Rechtswis-
senschaften geindert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Therese Lukasser iibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Herr Pra-
sident! Die derzeitige Regelung des § 15 des Bun-
desgesetzes liber das Studium der Rechtswissen-
schaften sieht ein Auslaufen der ,,alten* Studien-
vorschriften fiir Studierende der Rechtswissen-
schaften mit 30. September 1990 vor. Das Ziel
des gegenstdndlichen Gesetzesbeschlusses besteht
in der Verlidngerung des ,,alten Studienrechts fiir
jene Studierende, die bis zum 30. September 1991
bereits eine bestimmte Vorleistung an Priiffungen
erbracht haben.

Der Unterrichtsausschuf3 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung am 30. Janner 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
25. Janner 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber das Studium der
Rechtswissenschaften gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Prasident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Herr Professor Schambeck hatsich zu Wort ge-
meldet. Ich erteile ihm dieses.

1524

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Mein Kollege
und Freund Ing. Penz hat mich gefragt, ob ich
jetzt lange sprechen werde. Darauf habe ich ge-
sagt: Ein kurzes Stiindchen. (Heiterkeir.) Sie
brauchen aber nicht entsetzt zu sein, es wird nicht
so lang sein, aber ich méchte nicht die Gelegen-
heit versiumen, zu diesem so wichtigen Gesetz
fiir die Ausbildung der Juristen doch einige kurze
Fullnoten anzubringen, von denen ich glaube,
daf wir alle einer Meinung sind.

In einem demokratischen Rechtsstaat, in dem
die Vollziehung aufgrund der Gesetze stattfindet,
in einer Zeit, in der der Staat immer mehr iber
den hoheitlichen Bereich auch als Trdger von Pri-
vatrechten in der Privatwirtschaftsverwaltung té-
tig wird — Auftragsvergabe, eigenunternehmeri-
sche Tatigkeit des Staates und Subventionsverga-
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be —, ist es von grdéfBter Wichtigkeit, daB} sich
auch die Nichtjuristen mit der Ausbildung der Ju-
risten beschiftigen, denn sie haben die Verant-
wortung fiir die Aufrechterhaltung und Herstel-
lung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit, ohne
daB wir in eine ideologisierte Sicht, in eine Law-
and-Order-Ideologie verfallen wollen. Was wir
wollen, ist, dafl Legalitit mit Humanitdt verbun-
den wird, daf3 die Ordnung in unserem Staat und
damit auch der Rechtsstaat eine menschliche
Form annimmt und daf3 man sich vor der Gesetz-
gebung, vor der Verwaltung und auch vor der Ge-
richtsbarkeit nicht zu fiirchten braucht, sondern
dal — im Gegenteil — alle Reprdsentanten und
Organe des Staates als Freund und Helfer — so
wie es Josef Holaubek einmal fiir die Polizei for-
mulierte — empfunden werden.

Und darum kommt es sehr darauf an, daf} wir
nicht allein vorschreiben und dem einzelnen sa-
gen, was er zu tun hat, sondern auch, warum er es
zu tun hat. Wenn wir heute im privaten Leben
viele Menschen vorfinden, die einfach mit dem
Leben nicht fertig werden, weil sie die Sinnfrage
des Lebens nicht beantworten kdnnen, leiden wir
alle in dem Staat vielfach darunter, daf3 die Sinn-
frage von manchem Gesetz nicht beantwortet
werden kann, weil die Umsetzung nicht so er-
folgt, wie es heute aufgrund der Quantitdt und oft
auch der Qualitit der zu regelnden Materien
moglich ist.

Umso wichtiger ist die Ausbildung der Juristen.
Es ist duBerst erfreulich, dafl wir uns in den letz-
ten Jahren {iber die Parteigrenzen hinweg bemiiht
haben, zeitgemiflle Vorschriften fiir die Ausbil-
dung der Juristen zustandezubringen, und die
heute vorliegende Gesetzesmaterie beschéftigt
sich ja damit, Ubergangsbestimmungen entspre-
chend in den Griff zu bekommen.

Da ich sowohl die alte Studienordnung als Stu-
dent, als Assistent, als Dozent und als Professosr
jahrelang erlebt habe und die neue Studienord-
nung im Unterricht zu beachten habe, mdchte ich
Ihnen bei dieser Gelegenheit sagen: Es war wirk-
lich notwendig, daf} einige Materien einen neuen
Stellenwert bekommen haben, daf} sie nicht als
Annexe etwa zum Verwaltungsrecht gelaufen
sind, wie das Arbeitsrecht oder das Sozialversi-
cherungsrecht, daB3 es eine eigene Pflichtvorle-
sung geworden ist. Und ich kdnnte viele andere
Fécher in einer neuen Rangordnung der Werte
diesbeziiglich nennen.

Ich bedaure nur eines auBlerordentlich — und
ich mochte hier auch mea maxima culpa sagen,
denn ich hitte es damals sicherlich auch mehr be-
einflussen kdnnen, als ich es vielleicht getan habe;
dasist nicht schiichterner Respekt gegeniiber dem
Nationalrat, sondern es war die Annahme, daf
man sich dort beim Status nascendi darum kiim-

mern wird —, nimlich die Handhabung des Fa-
ches der Rechts- und der Staatsphilosophie.

Der Herr Bundesminister wird sich sicherlich
— mit einigen anderen in diesem Raum — an sein
eigenes Studium erinnern. Da waren mindestens
vier Stunden Hauptvorlesung Rechtsphilosophie
als Pflichtfach vorgeschrieben, wihrend wir leider
heute feststellen miissen, dafl das nicht einmal
mehr mit einer Stunde der Fall ist und es ein aus-
gesprochenes Wahlfach geworden ist, in dem man
zwar dissertieren kann, aber nicht jeder Jurist, der
Magister oder Doktor wird, hat sich mit der Ge-
schichte der Rechts- und Staatsphilosophie von
Homer bis zur Gegenwart beschéftigt. Das heift,
man kann ohneweiters Magister der Rechtswis-
senschaften und Doktor iur. werden, ohne sich
jemals mit Plato oder mit Kant oder auch mit
Hans Kelsen und seiner Reinen Rechtslehre, die
bekanntlich internationale Anerkennung gefun-
den hat, beschiftigt zu haben.

Daher mochte ich mir erlauben, dem Herrn
Bundesminister Dr. Schissel, der Bundesminister
Dr. Busek vertritt, mitzugeben, dal3 es ganz wert-
voll wire aus meiner Sicht und der Sicht vieler
meiner Kollegen, wenn man sich bemiihen kénn-
te, vielleicht mit ein oder zwei Stunden Pflicht-
vorlesung Rechtsphilosophie bei der nichsten
Novellierung dieses Gesetzes iiber die Rechtswis-
senschaft diesen Stellenwert neu zu bestimmen,
weil ich glaube. im Jahre 1990 sollten wir das Gut
an abendlindischem Rechtsdenken nicht total
aufgeben, das wir bisher durch Jahrhunderte hin-
durch zu entwickeln imstande waren, besonders
auch, Hohes Haus, durch die Wiener rechtstheo-
retische Schule, die Weltruf erlangt hat, nimlich
mit einem Hans Kelsen, einem Adolf Merkl, ei-
nem Alfred Verdross und vor allem auch einem
Ludwig Adamovich.

Ich méchte die Namen Ludwig Adamovich,
Adolf Merkl und Alfred Verdross vor allem bei
unserer heutigen ersten Sitzung im Jahre 1990
aussprechen, weil sich in diesem Jahr zum hun-
dertsten Mal der Geburtstag dieser drei grof3en
Personlichkeiten jdhrt, die internationalen Ruf
haben und fiir die Republik Osterreich viel gelei-
stet haben. Ich nenne hier die Jahre 1918 und
1945. Es ist sehr erfreulich, dafl im In- und Aus-
land dem auch ein Gedenken gewidmet wird. Es
ist verdienstvoll, dafl der Herr Direktor des
Osterreichischen Kulturinstituts in Rom, Univer-
sitdtsprofessor Dr. Kresten, mit Universitatskrei-
sen in Rom fiir Verdross und Merkl Ende Febru-
ar an der Gregoriana einen Festakt abhalten wird,
und dhnliches wird in Osterreich geschehen am
Hans-Kelsen-Institut, und das war gestern bei der
Niederosterreichischen Juristischen Gesellschaft
der Fall.

Herr Justizminister! Ich habe dir und auch dem
Herrn Bundesminister Dr. Busek gesagt — und
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ich wiederhole das hier in aller Offentlichkeit —,
daB ich die Wiener Rechtsfakultdt aufgefordert
habe, und zwar schon rechtzeitig vor einigen Mo-
naten, daf3 man an der Wiener Universitit recht-
zeitig Initiativen ergreift, damit fiir Ludwig Ada-
movich, fur Alfred Verdross und fir Adolf Merkl
entsprechende Gedenksteine und Plaketten im
Arkadenhof der Wiener Universitit, wo das seit
Jahrzehnten geschieht, geschaffen werden.

Zu Ludwig Adamovich senior mdchte ich sa-
gen, daf3 er mitbegriindend war fiir das Universi-
titsleben nach Beendigung des Zweiten Weltkrie-
ges und als Président des Verfassungsgerichtsho-
fes den Weg des wiedererstandenen Osterreichs
nach 1945 und alle Fragen der Rechtsiiberleitung
und das Verfassungs- Uberleitungsgesetz mitge-
pragt hat. Seine Schriften und seine Biicher ha-
ben Generationen von Juristen die Grundlage ih-
rer spiteren Rechtstétigkeit eréffnet.

Alfred Verdross, der einer der berithmtesten
Volkerrechtler der Welt wurde, hat bereits gegen
Ende des Ersten Weltkrieges iiber die Rechtsun-
terworfenheit des Gesetzgebers geschrieben, was
sich spéter dann als eine besondere Notwendig-
keit erwiesen hat. Auflerdem hat er mit seinem
Werk iiber die Einheit des rechtlichen Weltbildes
— wahrend Planck tiber die Einheit des physikali-
schen Weltbildes schrieb — schon damals eine
groBlartige Konzeption der Rechtsordnung ent-
wickelt.

Adolf Merkl als Mitschopfer des Bundes- Ver-
fassungsgesetzes und als weltberihmter Vater des
Stufenbaus der Rechtsordnung und auch als ein
Kampfer gegen den Nationalsozialismus und fir
die Lehre vom Frieden und dem Widerstand —
von Merkl stammt bekanntlich der Satz, daf3 es
Zeiten geben kann, wo es ehrenwerter sein kann,
durch den Staat als fiir den Staat zu sterben —,
dieser Mann, der allgemein anerkannt war, der
1918 der Rechtsberater des letzten Ministerprasi-
denten Lammasch genauso war wie der Rechtsbe-
rater des Staatskanzlers Dr. Karl Renner, hitte es
sich wahrlich verdient, an dieser historischen
Stitte auch festgehalten zu werden.

Ich kenne die positive Einstellung der Herrn
Bundesminister Dr. Busek und Dr. Schiissel dazu.
Ich freue mich sehr, daf} zwei Schiiler dieser gro-
Ben Rechtslehrer heute in der Bundesregierung in
verantwortlichen Ressorts sind. Ich habe meine
Kollegen an der Wiener Rechtsfakultit gebeten,
auch dazu die ndtigen Antrige zu stellen, wobei

Schluf3 der Sitzung

ich weif3, daf3 es nicht leicht ist, weil es eine Vor-
schrift ist, daB so etwas erst 30 Jahre nach dem
Tod erfolgen soll, aber man soll Verdross nicht
dafiir bestrafen, daf3 er 90 Jahre alt geworden ist
und seit seinem Ableben erst zehn Jahre vergan-
gen sind. Ich wiirde daher bitten, daf} sich das,
was an Ordnung und Meschlichkeit notwendig ist,
verbindet mit Gedenken und Takt und daf} wir in
diesem Jahr 1990 zeigen, daf} es zur politischen
Kultur gehodrt — was meistens Mangelware ist —,
auch Dank zum Ausdruck zu bringen.

Diese heutige Gesetzesmaterie ermdglicht es
mir, das auszusprechen, und ich darf die Fraktio-
nen bitten, dem auch ihre Zustimmung zu geben,
wenn ich den Herrn Bundesminister bitte, dazu
die Initiative zu ergreifen.

Meine Fraktion wird dieser Ubergangsbestim-
mung gerne die Zustimmung geben. — Ich danke
Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner
Beifall.) 15.34

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Damit kommen wir zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen FEin-
spruch zuerheben.

Président: Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
drei Anfragen, 672 bis 674/], eingebracht wurden.

Die Einberufungder ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
8. Mirz 1990, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchs- beziehungsweise Zustimmungsrecht
des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fir Dienstag,
den 6. Mérz 1990, ab 15.30 Uhr, vorgesehen.

Die Sitzungist geschlossen.

: 15 Uhr 35 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 0154
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