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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 1 Minute

Prasident Dr. Martin Strimitzer: Ich er6ff-
ne die 529. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 528. Sitzung des
Bundesrates vom 19. April 1990 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Norbert Tmej und Josef Veleta.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Ing. Johann Penz, Erich Fartho-
fer, Siegfried Sattlberger, Hermann Pramendor-
fer und Alfred Gerstl.

Ich begriile den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Ldschnak.
{Allgemeiner Beifall.)

Fragestunde
Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich — vor allem im Hinblick auf die seit der
letzten Fragestunde in den Bundesrat neu einge-
tretenen Mitglieder — darauf aufmerksam, daf
jede Zusatzfrage in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Hauptfrage beziehungsweise der ge-
gebenen Antwort stehen muf}. Die Zusatzfrage
darf nur eine konkrete Frage enthalten und nicht
in mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizeprisidenten erforderli-
chenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 2 Minuten — mit
dem Aufruf.

Bundesministerium fiir Inneres

Prisident: Die erste Frage entfillt infolge Ab-
wesenheit des Herrn Bundesrates Josef Veleta.

Wir kommen zur 2. Anfrage des Herrn Bun-
desrates Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niederdster-
reich) an den Herrn Bundesminister fiir Inneres.
Bitte.

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

187/M-BR/90

In welcher Weise hat sich der ,,Kriminaltouris-
mus” in Osterreich entwickelt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Losch-
nak: Herr Bundesrat! Es liegt auf der Hand, daf3
durch die Mobilitit, die einerseits natirlich ein
Kennzeichen der Entwicklung in Osterreich ist,
gleichzeitig aber im Verhiltnis zu dieser eine
iberproportionale Entwicklung gegeniiber den
Nachbarstaaten feststellbar ist, insbesondere was
den Osten anlangt, der ,Kriminaltourismus® in
Osterreich in den letzten Monaten und Jahren zu-
genommen hat. Es gibt einige signifikante Berei-
che, wie zum Beispiel den Ladendiebstahl oder
den Kfz-Diebstahl beziehungsweise den Diebstahl
in internationalen Reiseziigen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann: Herr Bundes-
minister! Dem Vernehmen nach ist von lhnen die
Weisung gegeben worden, bei Bagatelldelikten
wie zum Beispiel Warenhausdiebstihlen bezie-
hungsweise Ladendiebstihlen bis zu einem Wert
von 1000S keine Strafverfolgung durchzufiih-
ren.

Meine Frage an Sie, Herr Minister: Welche
Mdglichkeiten sehen Sie in der Zusammenarbeit
mit den Nachbarlindern, um den steigenden
JKriminaltourismus* im Raum Niederdsterreich
und Wien zu bekdmpfen? Ich denke zum Beispiel
an Vermerke in Reisepéssen.

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Eine solche Weisung ist von mir nicht
erfolgt. Ich habe auch keine Uberlegungen etwa
im Sinne der Meldungen einer Tageszeitung vor
emxgen Tagen, Wochen, wenn ich mich richtig
erinnere, angestellt, sondern es gibt Uberlegun-
gen, als MaBnahme diese Kleinkriminalitit, die
von den Sicherheitsbehdrden natiirlich nach wie
vor voll verfolgt wird, wo es aber dann nach An-
zeigeerstattung bei den zustindigen Staatsanwalt-
schaften oftmals zur Einstellung des Verfahrens
kommt, doch sinnvollere Verfolgungshandlungen
direkt zu setzen.

Es gibt eine Palette von Uberlegungen, ange-
fangen von einem Einzelrichter, Schnellrichter,
uber Abstrafungen durch die Sicherheitsbehdr-
den bis hin zu Uberlegungen, im Reisepafl ent-
sprechende Vermerke anzubringen. Wir kdnnen
solche Uberlegungen nur im Zusammenwirken
mit der Justiz anstellen. Gespriche dariiber sind
emgeleltet Allerdings gebe ich zu bedenken, daf§
in einem Rechtsstaat, wie ihn Osterreich darstellt,
die Uberlegungen doch sehr ausgefeilt vorliegen
miifiten, um zu Anderungen zu kommen, die ich
fir notwendig halte.
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Prisident

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
winscht? — Keine. — Danke.

Dann gelangen wir zur 3. Anfrage laut Liste des
Herrn Bundesrates Mag. Georg Lakner (FPO,
Salzburg).

Herr Bundesrat, bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Minister!
Meine Frage lautet:

186/M-BR/90
Konnen Sie eine reprasentative Ubersicht {iber
jene AnlaBfille geben, die zu Aufzeichnungen der
Staatspolizei flihren?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Ldschnak: Herr
Bundesrat! Die Aufgaben der staatspolizeilichen
Abteilungen innerhalb der Sicherheitsdirektionen
beziehungsweise der Bundespolizeidirektionen
sind in den jeweiligen Organisations- beziehungs-
weise Geschiftsplanen festgelegt. Sie umfassen im
groflen und ganzen folgendes: Vorsorge fir den
inneren Schutz des Staates und seiner verfas-
sungsgesetzlichen Einrichtungen, Fithrung der
polizeilichen Vorerhebungen bei politisch oder
unpolitisch motivierten Verbrechen und Verge-
hen nach den einschligigen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches — ich brauche sie, so meine
ich, hier nicht aufzuzihlen —, die zu erginzen
wiren nach den Bestimmungen des Verbotsgeset-
zes und des Uniformverbotsgesetzes, Fithrung al-
ler sonstigen Erhebungen in staatspolizeilicher
Hinsicht, insbesondere auch die Durchfithrung
aller Angelegenheiten des staatspolizeilichen
Alarmeinsatzes, Vorsorge fiir den Personenschutz
etwa des Bundesprisidenten, bei Bedarf Mitglie-
dern der Bundesregierung, natiirlich bei auslandi-
schen Staatsoberhiduptern und Regierungsmitglie-
dern, sofern sie sich in Osterreich aus offiziellen
Anlissen aufhalten, Schutz der ausldndischen Di-
plomaten, Schutz der Gebiude ausldndischer
Vertretungsbehérden und Fithrung aller polizeili-
chen Erhebungen {iber Personen, die die Vor-
rechte der Exterritorialitit genieflen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht?
— Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Minister!
Mit der reprisentativen Darstellung hitte ich na-
tarlich erwartet, dafl ich eine Darstellung der
Hiaufigkeiten und der Anfilligkeiten bekomme.
Aber vielleicht kann ich das durch eine schriftli-
che Anfrage noch bekommen.

Meine Zusatzfrage — ich hoffe, es besteht ein
gewisser Konsens dariiber, und das nehme ich
aufgrund der Meinung der offentlichkeit an, daf3
in vielen Bereichen diese Aufzeichnungen aus-
ufern beziehungsweise ausgeufert sind —:
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Welche Mafinahmen, welche Aktionen werden
Sie setzen, um die Zahl dieser Aufzeichnungen zu
reduzieren beziehungsweise in engere Bahnen zu
leiten?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Mag schon sein, dafl aus subjektiver
Sicht die eine oder andere Aufzeichnung als Aus-
uferung empfunden wird. Insgesamt, und das 1253t
sich insbesondere im Vergleich zu anderen demo-
kratischen Staaten feststellen, darf ich sagen, daf3
die Tatigkeit der Osterreichischen Staatspolizei
eine Téatigkeit ist, die a) fest eingegliedert im Rah-
men der Behoérdenorganisation der Polizei er-
folgt. die b) nach — so wie ich es Ihnen aufzihlte
— den Organisations- und Geschiftsplanen er-
folgt, und dartiber hinaus waren fir mich, ¢), die
sicherheitspolizeilichen Uberprifungen Anlaf,
um in der Offentlichkeit festzustellen, daf dies-
beziiglich ein neuer Regelungsbedarf besteht. Da-
her habe ich a) die Osterreicher gebeten, sich zu
orientieren, ob {iber sie Vormerkungen vorliegen,
und habe b), wenn solche vorliegen, die Weisung
gegeben, entsprechend Akteneinsicht zu gewidh-
ren.

Diese Aktion lduft. Es haben mehr als
15 000 Staatsbiirger von dieser Aufforderung Ge-
brauch gemacht. Ich werde dann nach Abschluf}
dieser Aktion wirklich einen Durchblick haben —
vor allem bei den positiven Priorierungen —, in
welchen Bereichen vorwiegend Aufzeichnungen
vorgenommen wurden, ob diese in diesem Aus-
malf} notwendig waren und vor allem, ob diese in
Zukunft notwendig sein werden, was ich im vol-
len Umfang schon nach den ersten Ergebnissen
fiir nicht notwendig erachte. Ich werde dann wie-
der der Offentlichkeit die entsprechenden MaB-
nahmen vorschlagen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Minister!
Kodnnen Sie jetzt schon abschdtzen, in welchen
Bereichen diese Aufzeichnungen unterbleiben
werden kdnnen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Sicher dort, wo es bisher keine gesetz-
liche Deckung fiir diese Aufzeichnungen gegeben
hat — das ist keine Frage —, und dariiber hinaus
dort, wo solche Aufzeichnungen tatsdchlich rein
administrativ erfolgt sind, ohne einen entspre-
chenden Wert zu haben. Das wire zum Beispiel
die Vidierung von Presseausweisen, um ein Ge-
biet herzunehmen, das ebenfalls in die Tausende
geht, wo es in Zukunft keine Aufzeichnungen
mehr geben wird, weil diese vollig sinnlos sind.
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Prisident

Prisident: Danke, Herr Bundesminister.

Wir gelangen nunmehr zur 4. Anfrage: Frau
Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO, Wien).

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson: Herr Mini-
ster! Meine Frage lautet:

181/M-BR/90
Welchen Eindruck haben Sie von dem Gesprich
mit den Landeshauptméannern zur Fliichtlingspro-
blematik, insbesondere hinsichtlich der von diesen
vorgeschlagenen konkreten MaRnahmen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Die Gespriche mit einigen
Landeshauptleuten am 19. April dieses Jahres
waren insgesamt, so wie ich die Dinge sehe,
durchaus positiv, weil wir uns auf einige Grund-
sdtze geeinigt haben. Es war aber eigentlich zu
erwarten, dal} nach diesem Gespriach die Dinge
von ein oder zwei Landeshauptleuten in der Of-
fentlichkeit doch wieder anders interpretiert wer-
den, weil leider auch das Thema Asylsuchende
und Flichtlinge oder tberhaupt Auslinder in
Osterreich oftmals zum Anlal genommen wird,
um a) politisches Kleingeld einzuwechseln und b)
dann doch zwischen dem, was geredet wird, und
dem, wie gehandelt wird, Unterschiede festzustel-
len. Aber Sie wissen, es ist halt offenbar bet man-
chen die Richtschnur in der Politik, zuerst so zu
reden und dann anders zu handeln. Insgesamt war
es ein positives Gesprich. Was dann nachher zum
Teil in die Offentlichkeit getragen wurde, war we-
niger positiv. Aber, wie gesagt, ich habe das er-
wartet.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Nein, danke.

Wir kommen damit zur Frage Nr. 5: Herr Bun-
desrat Ing. Alfred Wahl (OVP, Steiermark).

Herr Bundesrat, ich darf bitten.

Bundesrat Ing. Alfred Wahl: Herr Minister!
Meine Frage:

188/M-BR/90
Wie hat sich die Zahl der Asylwerber nach Ein-
fiihrung der Visumpflicht fiir Ruménien und Ver-
abschiedung der Novelle zum Fremdenpolizeigesetz
entwickelt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Ldschnak: Herr
Bundesrat! Wir hatten im Jahr 1988 in Osterreich
etwas mehr als 2 100 ruminische Asylansuchen-
de, im Jahr 1989 waren es knapp 8 000 ruméni-
sche Asylansuchende. Bis zur Einfithrung der Vi-
sumpflicht mit 15. Mérz dieses Jahres waren es in
den ersten zweieinhalb Monaten mehr als 4 000
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ruminische Asylansuchende. Es hat sich diese
Zahl nach der Einfithrung der Visapflicht dra-
stisch verringert, was zeigt, dafi diese MaBBnahme
ganz einfach notwendig war. Im Zusammenhang
mit den Novellen, die in den beiden Hausern be-
schlossen wurden, Grenzkontrollgesetz, Frem-
denpolizeigesetz et cetera, kann man feststellen,
dal3 wir die Flichtlingsfrage — unter den gegebe-
nen Anderungen und Voraussetzungen kann man
ja nie wirklich rechtzeitig prognostieren — unter
den gegebenen Voraussetzungen derzeit im Griff
haben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Ing. Alfred Wahl: Herr Bundesmini-
ster! Welche Mafinahmen, abgesehen von der
Einsetzung einer Kommission und der Festlegung
eines Verteilungsschlilssels fir die Bundesldnder,
werden Sie im Hinblick auf eine Integration von
Fliichtlingen in Osterreich setzen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Vorweg einmal einleitend: Es ist ja
nicht nur der Innenminister fir die Integration
von Asylsuchenden oder iiberhaupt Auslindern
zustindig. Das ist eine gesamtdsterreichische Fra-
ge. Ich versuche, das seit 14 oder 15 Monaten
auch in die Offentlichkeit so zu transportieren,
allerdings, das muf} ich zugeben, nicht mit dem
von mir gewiinschten Erfolg, denn alle tun so, als
ob die Fluchtlingsfrage eine ernste Sache wiére,
die sie aber nichts angehe. Das ist so in Bereichen
des Bundes, in Bereichen etwa der Lander, am
wenigsten in Bereichen der Gemeinden, das muf3
ich dazusagen. Dort haben wir bisher am ehesten
Unterstiitzung unserer Bemithungen gefunden.

Insbesondere beziiglich der Linder darf man
gerade hier im Bundesrat doch eine kritische An-
merkung machen, weil zuerst immer wieder ge-
sagt wurde, es lige keine Konzeption vor, was
abolut unzutreffend ist. Es haben sich nur die, die
da immer Kritik iben, vorher nicht erkundigt. Ich
weil3 schon, warum. Denn hitten sie sich erkun-
digt, dann hitten sie ja offenbar wider besseres
Wissen geredet. So konnten sie wenigstens sagen,
sie haben die ganzen Entwicklungen und Liufe
nicht gekannt.

Genauso ist es dann gegangen. Zuerst hat man
eine gerechte dsterreichweite Aufteilung verlangt.
Als diese Aufteilung dann von mir initiiert und
auch vorgeschlagen wurde, und zwar fiir den Fall
vorgeschlagen wurde, daf} die heute stattfinden-
den Expertengespriche zwischen dem Bund und
den Landern zu keinen Ergebnissen fithren, und
eine solche Vorsorge bendtigt man fir eine allfal-
lige nichste Flichtlingswelle, ist es natiirlich
schon losgegangen.
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Dann meinten einige, sie seien da wirklich mif3-
verstanden worden, sie kdnnten da nicht mitge-
hen, denn eine gerechte Aufteilung etwa nach der
Bevolkerungszahl unter Beriicksichtigung der
Gastarbeiterzahl im jeweiligen Lande wire etwas,
was fiir sie nicht zutreffen kdnne. Ich denke zum
Beispiel etwa an den Kédrntner Landeshauptmann,
der dann gesagt hat, man miisse die jeweilige Ar-
beitsmarktsituation entsprechend beriicksichti-
gen.

Das hieBe ja. daB3 dort, wo die Arbeitsmarktsi-
tuation nicht so wire, dafl gleichzeitig auch Be-
schiftigungsgenehmigungen erteilt werden konn-
ten, keine Asylwerber aufgenommen werden
kdnnten. Ich frage mich, wenn das dann im gan-
zen Bundesgebiet so sein sollte in einer Situation

. (Bundesrdtin Dr. Schmidt So ist es aber
nicht im ganzen Bundesgebiet!) — Wie soll es sein,
Frau Bundesrat? (Bundesrdtin Dr. Schmidt: So
ist es nicht im ganzen Bundesgebiet!)

Ich frage — ich komme sofort zu meiner Uber-
legung; ich hoffe Sie gehen mit mir —: Wie wird
das dann sein in einer Zeit der Rezession, in der
trotzdem unter Umstinden Flichtlinge nach
Osterreich kommen, wir sie nach der Genfer
Konvention natirlich auch aufzunehmen haben
und bundesweit zum Beispiel keine zusitzlichen
Arbeitsplitze zur Verfigung stehen? Dann
nimmt sie der Bund und schafft ein zehntes Bun-
desland oder sonst etwas? So kann das ja wohl
nicht sein, und daher glaube ich, dal man in die-
ser Frage doch ein bifichen uberlegter und nicht
auf den tagespolitischen Erfolg abgestellt handeln
sollte.

Mein Vorschlag war daher, da eine gerechte
Aufteilung vorzunehmen. Heute laufen die Ex-
pertengespriche. Ich hoffe, man kommt zu einem
einvernehmlichen Ergebnis. Sollte das nicht der
Fall sein, liegt mein Vorschlag den Klubs im Par-
lament vor, um hier zu einer gesetzlichen Rege-
lung zu kommen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage wird nicht
gewiinscht. Danke.

Wir kommen zur Frage Nr. 6 der Frau Bun-
desritin Dr. Heide Schmidt (FPO, Wien).

Ich erteile ihr das Wort.

Bundesritin Dr. Heide Schmidt: Herr Bundes-
minister, meine Frage lautet:

193/M-BR/90

Welche Vorkehrungen gedenken Sie zur Vermei-
dung der Verletzung von Persdnlichkeitsrechten
bei Feststellungen der Identitéit von Personen durch
Sicherheitsorgane zu treffen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.
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Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Der Bereich Sicherheits-
verwaltung gehdrt zu den sensibelsten Bereichen
iiberhaupt, weil der Eingriff in die persdnliche
Sphire des jeweils Betroffenen natiirlich ein tief-
greifender Eingriff ist. Und gerade was die Identi-
titsfeststellung anlangt, mufl man vorsichtig — so
meine ich — zu Werke gehen. Wir werden im
neuen Sicherheitspolizeigesetz, von dem ich hof-
fe, es in den nichsten Tagen dem Parlament zur
parlamentarischen Behandlung zufithren zu koén-
nen, hinsichtlich der Identitatsfeststellung folgen-
de Grundsitze beachten:

Es soll in Osterreich auch kiinftighin keine
Pflicht zur Mitfihrung eines Ausweises gegeben
sein. Die VerhiltnisméBigkeit soll gerade bei der
Feststellung der Identitit einen entsprechenden
Stellenwert haben, und mit der Identitatsfeststel-
lung soll kein Eingriff in die persdnliche Freiheit
des Betroffenen verbunden sein.

Prisident: Frau Bundesrat! Wird eine Zusatz-
frage gewiinscht? — Bitte sehr.

Bundesrdtin Dr. Heide Schmidt: Da der Herr
Bundesminister meint, dafl durch den vorliegen-
den Entwurf kein Eingriff in die Freiheitsrechte
erfolgen soll, ich aber dem Entwurf entnehme,
daf} der Kreis der Leute, die zur Identitatsfeststel-
lung angehalten werden kdnnen, erweitert wurde,
daf es also nicht mehr nur jene sind, die unter
dem Verdacht stehen, irgendeine strafbare Hand-
lung begangen zu haben, sondern dafl man prak-
tisch jeden auf der StraBe zur Identititsfeststel-
lung mitnehmen kann, frage ich Sie, Herr Bun-
desminister: Wie sind die Konsequenzen, bezie-
hungsweise welche Konsequenzen wollen Sie zie-
hen, wenn Sie jemanden zur Identititsfeststellung
mitnehmen lassen und diese Identitit nicht in der
vorgesehenen Stunde festgestellt werden kann?

Prasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrat! Zwischen dem Entwurf,
der lhnen vorliegt, und dem Entwurf, von dem
ich spreche, der im Parlament eingebracht wird,
liegt die Zeit der Begutachtung und liegen eine
Reihe von Anregungen, Wiinschen nach Ande-
rungen et cetera, und daher ist das, was Ihnen
bekannt ist, und das, wovon ich rede, nicht mehr
in allen Punkten identisch. Das ist ja Sinn und
Zweck eines Begutachtungsverfahrens, auf be-
rechtigte Einwendungen einzugehen. Wir werden
aus dem Titel der nicht festgestellten Identitit
diese Festnahme und Anhaltung bis zu einer
Stunde nicht vorsehen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.
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Bundesritin Dr. Heide Schmidt: Herr Bundes-
minister! Ist daran gedacht, ein einheitliches Aus-
weisdokument fiir Osterreich zu schaffen, um
eine solche Identititsfeststellung zu erleichtern?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Frau
Bundesrat! Ich meine, da} zuerst das Sicherheits-
polizeigesetz in Kraft treten sollte und dafl dann
Erfahrungen gesammelt werden sollten, ob die
derzeitigen Unterlagen, Ausweise geniigen oder
ob es dann zu einer Vereinheitlichung kommen
sollte. Das ist eine Frage, zu deren Beantwortung
man einige Erfahrung braucht und die man nicht
sozusagen vom grilnen Tisch hier entscheiden
sollte. Und ich mochte das auch nicht tun.

Prisident: Wir kommen damit zur Frage 7 des
Herrn Bundesrates Norbert Pichler (SPO, Ober-
Osterreich).

Herr Bundesrat, ich darf bitten.

Bundesrat Norbert Pichler: Herr Bundesmini-
ster, meine Frage lautet:

182/M-BR/90
Welche MaBnahmen planen Sie in Zukunft. um
die Kernaufgaben der Organe der Offentlichen Si-
cherheit rechtlich abzusichern?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Es ist bei den klassischen
Aufgaben der Sicherheitsexekutive zu unterschei-
den zwischen dem sicherheitspolizeilichen Be-
reich, also unmittelbares Einschreiten, wenn Ge-
fahr im Verzug ist, bezichungsweise zur Abkla-
rung von Tatbildern und Tatbestdnden, und in
der Folge dann jenen Aufgaben, die wir im Dien-
ste der Strafrechtspflege zu erfiillen haben. Beide
Teile sind, weil es wieder zum Teil um Eingriffe
in die persénliche Sphire des einzelnen gehen
kann, sehr sensibel und bedirfen, wie ich glaube,
einer entsprechenden umfassenden gesetzlichen
Regelung. Zum ersten Teil, ndmlich dort, wo es
um sicherheitspolizeiliche Aufgaben geht, meine
ich, wird das Sicherheitspolizeigesetz, das, wie ich
schon ausfiihren konnte, in den nichsten Tagen
dem Parlament zugehen wird, eine umfassende
gesetzliche Regelung bringen. Zum zweiten Teil
bedarf es der Initiativen durch den Bundesmini-
ster fiir Justiz, weil es ja hier um Anderungen
insbesondere der StrafprozeBordnung geht. Die
Vorgespriche mit den Mitarbeitern des Bundes-
ministeriums fiir Justiz und dem Bundesminister
selbst sind bereits erfolgt. Diese Novelle scheint
mir allerdings erst in der nichsten Legislaturpe-
riode gesetzesreif zu sein.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht?
— Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Norbert Pichler: Herr Bundesmini-
ster! Wie viele Planstellen werden, aufgegliedert
auf die einzelnen Sparten und auch im Hinblick
auf das zu erwartende Budgetiiberschreitungsge-
setz, zur reibungslosen Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes notwendig sein?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Franz Loéschnak: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Das ist eine sehr diffizile
Frage, und sie kann nicht nur von den Planstellen
her gesehen werden, weil ich glaube, daf3 ein gan-
zes Paket von MaBnahmen notwendig wire, um
da sozusagen zu einer Durchforstung und damit
zu einer Bereinigung zu kommen. Einmal: Inner-
organisatorische Mafinahmen bei uns, das ist kei-
ne Frage. Eine entsprechende Entlastung von
Aufgaben, die mit den urspriinglichen sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben, die der Exekutive
zukommen, nicht mehr im Zusammenhang ste-
hen.

Ein zweiter Block, der sehr, sehr schwierig ist,
weil man da ja auch immer nach dem Floriani-
Prinzip vorgeht: Ich bin schon dafiir, daf3 Entla-
stungen erfolgen, aber natiirlich nicht bei mir,
sondern beginnt beim Nachbarn! Das fithrt dazu,
dafl keines der neun Bundeslinder tatsichlich
willens ist, hier bei der Entlastung mitzutun. Aber
da wird es auf Sicht gesehen auch keine andere
Moglichkeit geben, als ganz einfach die Entla-
stung, wenn nichts anders moglich, gesetzlich
durchzusetzen, nimlich wenn das etwa im Ver-
handlungswege nicht geht, weil das ein ziemlich
grofler Teil unserer Aufgaben ist, von dem wir
uns zumindest teilweise befreien missen.

Und der dritte Punkt, den Sie angesprochen ha-
ben, ist die Frage der Personalsituation neben der
Frage der Dotierung des Sachaufwandes. Bei der
Personalsituation ist es naturlich so, daB3 ich
wahrscheinlich 1 000 bis 2 000 zusitzliche Mitar-
beiter briuchte, um ordnungsgemif den Betrieb
fithren zu konnen.

Es wird durch das Budgetliberschreitungsge-
setz, das hoffentlich in den nichsten Wochen von
National- und Bundesrat beschlossen wird, eine
leichte Besserung des Zustandes eintreten. Ich
hoffe, dal wir die 200 unbedingt notwendigen
Planstellen bekommen. Wir werden sie so auftei-
len, daf} wir etwa 90 fiir Polizei, 90 fir Gendar-
merie — vorwiegend natirlich in den Ostlichen
Dienststellen — verwenden, den Rest fur Fliicht-
lingsbetreuung, vor allem zur Bescheiderlassung
in der zweiten Instanz.

Sie wissen, wir haben eine Menge von zweitin-
stanzlichen Verfahren offen, etwa 10 000. Und
hier gilt es, so glaube ich, rasch zu Entscheidun-
gen zu kommen.,
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Also Aufteilung 90: 90 : 20 dieser 200 Plan-
stellen, so sie mir bewilligt werden.

Prisident: Eine weitere Zusatzfrage wird nicht
gewlinscht.

Wir kommen damit zur 8. Frage des Herrn
Bundesrates Dkfm. Dr. Helmut Frauscher (OVP,
Salzburg).

Herr Bundesrat, bitte.

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher: Herr
Bundesminister! Meine Frage lautet:

189/M-BR/90

Wieso wurde im Entwurf des Sicherheitspolizei-
gesetzes nicht dem langjahrigen Wunsch der Lander
entsprochen und die Vollziehung der Sicherheits-
verwaltung in mittelbarer Bundesverwaltung vorge-
sehen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Franz Loschnak: Herr
Bundesrat! Das Sicherheitspolizeigesetz baut auf
der vorhandenen Behodrdenstruktur, so wie sie
jetzt ist, auf, das heif3t Bundespolizeidirektionen
beziehungsweise Bezirkshauptmannschaften, dar-
tiber angesiedelt die Sicherheitsdirektionen und
als letzte Instanz das Innenministerium.

Ich meine, daf} die Erfahrungen gezeigt haben,
daf} mit dieser Struktur vor allem ein rasches Ein-
greifen, das notwendig ist, moglich gemacht wird.
(Vizeprisident Strutzenberger libernimmt
den Vorsitz.) Rasches Eingreifen ist bei der verin-
derten Kriminalitdtsstruktur immer mehr vonné-
ten, weil Schwerpunkte zusehends die Bekdmp-
fung der Drogenkriminalitit, die Bekdmpfung
des Terrorismus und damit im Zusammenhang
stehend die Bekdmpfung des Waffenhandels sind.
Da wiirde eine Verlagerung in die mittelbare
Bundesverwaltung, so glaube ich, nur zu zusitzli-
chen zeitlichen Verzogerungen fithren, die es
hintanzuhalten gilt.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wird
eine weitere Zusatzfrage gewinscht? — Das ist
nicht der Fall. — Danke.

Ich begriie den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir auswartige Angelegenheiten
Dr. Mock. (Allgemeiner Beifall.)

Bundesministerium fiir auswirtige
Angelegenheiten

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir fah-
ren in der Fragestunde fort mit dem Abschnitt b.
Fragesteller ist Herr Bundesrat Dr. Strimitzer
(OVP, Tirol).

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Herr Bun-
desminister! Ich erlaube mir, Sie zu fragen:
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190/M-BR/90
Inwieweit ist das Verfiigungsrecht Osterreichs
iber Grund und Boden im Falle eines EG-Beitrit-
tes sichergestellt?

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Sehr geehrter Herr Bundes-
rat! Das Verfiigungsrecht Osterreichs (iber Grund
und Boden im Falle eines EG-Beitrittes ist grund-
satzlich sichergestellt.

Es ist natiirlich so, dall man bei einem Beitritt
damit rechnen muf}, daf3 der Rechtsbestand der
Europiischen Gemeinschaft, der sogenannte
communautaire acquis — es gibt ja die Problema-
tik, daf} eine neue Sprache Platz greift im Zuge
der europiischen Verhandlungen, die Eurospeak,
wie einmal jemand gesagt hat, wo bestimmte tech-
nische Begriffe aus den verschiedensten Sprachen
in anderen Sprachen verwendet werden; ich bitte
daher um Verstindnis, wenn ich das auch gele-
gentlich mache —, daf jedenfalls dieser Rechtsbe-
sitzstand {ibernommen wird; damit missen auch
wir rechnen.

Die grundsitzliche Regel ist die Inldndergleich-
behandlung. Das heifit: Jeder, der Biirger eines
Mitgliedslandes der Gemeinschaft ist, wird in ei-
nem anderen Mitgliedsland so behandelt, wie dort
die eigenen Staatsbiirger behandelt werden. Die-
ser Personenkreis ist jedoch so wie der der Inlén-
der an die Flichenwidmungspline und auch an
andere Mafinahmen der Raumordnung gebun-
den. Zum Beispiel werden auch Bestimmungen in
einem Land, daf3 eine Mindestdauer der Ortsan-
sassigkeit gegeben sein muf3, um Baugrund erwer-
ben zu kdnnen, ebenfalls respektiert. Grunder-
werbsbeschrinkungen fiir bestimmte Grundstiik-
ke, also das, was bei uns mit dem Sprichwort
»Bauernland in Bauernhand!" abgedeckt wird,
sind in der EG ebenfalls moglich. Auch fiir den
Erwerb von Zweitwohnsitzen sind Beschrinkun-
gen durch nationale Regelungen mdoglich.

Es ist also in einem hohen Ausmaf auch in Zu-
kunft das nationale Verfiigungsrecht iiber Grund
und Boden im Falle eines EG-Beitrittes sicherge-
stellt.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Herr Bun-
desminister! Meine Frage ist in gewissen Sorgen
und Bedenken vor allem der Bevdlkerung der
westlichen Bundeslander begriindet gewesen.

Ich darf Sie zusitzlich fragen: Bestehen in der
EG Tendenzen, die Freiheit des Auslindergrund-
erwerbs von der Niederlassungsfreiheit etwa ab-
zukoppeln?
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Aufgrund der
bisherigen Rechtsentwicklung sind solche Ten-
denzen nicht erkennbar.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
eine weitere Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer: Herr Bun-
desminister! Inwieweit ist es Landern wie Spanien
oder Griechenland bisher bereits gelungen, Son-
derregelungen zu erreichen?

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Es ist richtig,
daf} es iiber die nationalen Verfiigungsrechte hin-
aus, die ich vorhin genannt habe — Flichenwid-
mungspline, Verkaufsbeschrankungen fiir be-
stimmte Grundstiicke, vor allem landwirtschaft-
lich genutzte Grundstiicke —, Portugal gelungen
ist, eine zusitzliche Ubergangsregelung mit Be-
schrinkungen fiir den Liegenschaftserwerb zu er-
reichen. Diese Ausnahmeregelung lduft jedoch
am 31. Dezember 1990 aus.

Es ist Dénemark gelungen, in das Gemein-
schaftsrecht beschrinkende Bestimmungen be-
ziglich Zweitwohnsitz hineinzubringen. Beziig-
lich Griechenland ist mir kein solches Beispiel be-
kannt. Es gibt jedoch eine weitere Sonderrege-
lung fiir Spanien, diese betrifft jedoch Beschrin-
kungen von Grunderwerb von Spaniern in ande-
ren Gemeinschaftslindern.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zur Frage 10: Herr Bundesrat Mag. Kul-
man (SPO, Burgenland), bitte.

Bundesrat Mag. Alexander Kulman: Herr Bun-
desminister! Meine Frage lautet:

183/M-BR/90
Was ist der konkrete Inhalt Ihrer Forderung
nach einer Planstellenvermehrung in Ihrem Mini-
sterium, insbesondere hinsichtlich der Planstellen-
kategorien und der Zuordnung zu den Dienststel-
len?

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden
Budgetiiberschreitungsgesetz habe ich zwei Pake-
te von Dienstposten, von Planstellen vorgeschla-
gen.

Ein Paket beschéftigt sich aufgrund der vollig
neuen Entwicklung in den osteuropdischen Lin-
dern mit der Stirkung der Missionen in osteuro-
piischen Lindern, vor allem der Kulturinstitute.
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Das betrifft 32 Dienstposten, die vor allem fiir ein
neues Kulturinstitut in Krakau eingesetzt werden
sollen, fiir eine neue diplomatische Mission in Ti-
rana, fir die Starkung der Dienststellen — sprich
des Kulturinstitutes — in Budapest, des General-
konsulates in Prefburg und Laibach im Bereich
der kulturellen und wissenschaftlichen Beziehun-
gen und der Botschaften in Budapest, Prag und
Bukarest. Vier Dienstposten sind vorgesehen fiir
die im Vorjahr in Angriff genommene neue Zu-
sammenarbeit zwischen den vier Ldndern Jugo-
slawien, Ungarn, Osterreich, Italien, die jetzt auf
die Tschechosloswakei ausgeweitet wurde. — Ins-
gesamt 32.

Dariiber hinaus habe ich aufgrund der Be-
schluf3fassung des Parlamentes im Bereich des
Auslandsosterreicherwahlrechtes fir ein Jahr,
also fiir dieses Jahr, 20 Dienstposten zur Sicher-
stellung des Verwaltungsmehraufwandes bei der
Erfassung, Durchfithrung und Vorbereitung der
Nationalratswahlen am 7. Oktober 1990 und
16 Dienstposten fiir die Zeit der Dauer der neuen
Visaverpflichtung fiir Tirken und Ruménen fir
die Dienststellen in Ankara, Instanbul, Bukarest,
Budapest und Sofia beantragt.

Dabei handelt es sich um eine zeitlich be-
schrinkte Inanspruchnahme, diese 20 Dienst-
posten im Bereich des Auslandsdsterreicherwahl-
rechts wiirden am Ende des Jahres wieder aufge-
lassen werden. Das gilt auch fiir die durch die
Visaverpflichtung bedingten Dienstposten.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Nein.

Wir kommen zur Frage 11: Herr Vizeprisident
Professor Dr. Schambeck (OVP, Niederdster-
reich), bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Bun-
desminister!

191/M-BR/90
Welche Bereiche werden in den inoffiziellen
Kontakten Osterreichs zur Ausarbeitung der Stel-
lungnahme der EG-Kommission fir den EG-Mini-
sterrat behandelt?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Sehr geehrter
Herr Bundesrat! Es haben die Gespriache zur
Ausarbeitung der Stellungnahme der Kommis-
sion zum Osterreichischen Beitrittsansuchen fiir
den EG-Ministerrat mit den Bereichen Umwelt-
schutz, Landwirtschaft, Kartellrecht und staatli-
che Beihilfen begonnen. Die erste Runde, die in
der ersten Mairzhilfte stattgefunden hat, wurde
von der EG-Kommission positiv bewertet.
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Inzwischen wird die zweite Runde in den Berei-
chen Gesellschaftsrecht, staatliche Monopole,
Makrodkonomie vorbereitet.

Anschlieflend wird wahrscheinlich der Bereich
Sozialpolitik und Regionalpolitik zur Behandlung
kommen, und in einem spiteren Stadium — viel-
leicht vor dem Urlaub oder nach der Sommerzeit
— wiirden dann die Bereiche Verkehr, Telekom-
munikation, Banken und Versicherungen, 6ffent-
liche Unternehmen und Energie behandelt wer-
den, wobei die wettbewerbsrechtlichen Aspekte
immer einen besonderen Vorrang haben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Mini-
ster! Wer ist auf Osterreichischer Seite in die Avis-
gespriche eingebunden?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Die sachlich
zustdndigen Ministerien, die Oesterreichische Na-
tionalbank sowie die vier Sozialpartner und die
Verbindungsstelle der Bundeslander.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Eine
weitere Zusatzfrage, bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Wir dan-
ken fiir diese Akzentsetzung! — Herr Bundesmi-
nister! Welche Moglichkeiten sehen Sie im Hin-
blick auf den Beschluff der EG-Mitgliedstaaten,
Beitrittsverhandlungen erst nach Vollendung des
Binnenmarktes zu fithren, um nach diesem Zeit-
punkt einen moglichst raschen EG-Beitritt zu er-
reichen?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich darf
bitten, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Ich glaube, man muf} grundsitzlich von der
Annahme ausgehen, daf} die offiziellen Verhand-
lungen nach dem 1. Jinner 1993 stattfinden, ob-
wohl eine wachsende Anzahl von EG-Mitglieds-
landern die Auffassung vertritt, dafl man eigent-
lich mit Osterreich vorher verhandeln miif3te.

Aber um diesen seinerzeitigen Beschluf} der 12
wegzubringen, daf} die offiziellen Verhandlungen
erst nach dem 1. Jinner 1993 stattfinden, braucht
es wieder einen einstimmigen Beschlufl der 12,
und da kann man nicht unbedingt damit rechnen
— selbst wenn 11 dafiir wiren —, daf3 wirklich 12
firr die Revision dieses Beschlusses eintreten.

Es wird daher versucht, die Gespriche mit den
Fachministerien, mit den Experten der Osterrei-
chischen Fachministerien anlidfllich der Erstel-
lung des Avis, also dieser Stellungnahme zum

Osterreichischen Beitrittsansuchen, so intensiv zu
fihren, daf3 de facto ein Teil der Probleme bereits
vorher ausgeraumt wird.

Es gibt auflerdem Bestrebungen im Europii-
schen Parlament, in Richtung Kommission den
Wunsch zu dullern — was natiirlich von uns sehr
begriflt wiirde —, bei einem rechtzeitigen Ab-
schlul des Avis, also der Stellungnahme der
Kommission zum Beitrittsansuchen fiir den Mini-
sterrat vor dem 1. Jinner 1993 Vorverhandlun-
gen zu flhren und auch in dieser Phase wieder
einen Teil der Probleme faktisch auszuriumen,
was erlauben wirde, da3 nach dem 1. Jinner
1993 die ubliche erfahrungsbedingte Verhand-
lungsphase von vier bis sieben Jahren sehr ver-
kirzt werden kdnnte.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zur Frage 12: Herr Bundesrat Arbeiter
(SPO, Kdrnten), bitte.

Bundesrat Gebhard Arbeiter: Herr Bundesmi-
nister! Meine Frage lautet:

184/M-BR/90
Sind Sie der Auffassung, da3 die Erhaltung der
staatlichen Einheit Jugoslawiens im Interesse der
europiischen Stabilitat liegt? !

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Sehr geehrter
Herr Bundesrat! Ich bin der Auffassung, daB eine
ziigige Durchfihrung der Demokratisierung un-
ter Beachtung des Selbstbestimmungsrechtes in
Jugoslawien die besten Garanten fiir die Siche-
rung der staatlichen Einheit Jugoslawiens sind
und diese Stabilitit Jugoslawiens im Interesse
Osterreichs und Europas liegt.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Danke.

Wir kommen zur Frage 13: Frau Bundesritin
Pirchegger (OVP, Steiermark), bitte.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

192/M-BR/90

Wie wird sichergestellt, da die Diskriminierung
der Osterreichischen Bauernschaft im Falle eines
EG-Beitrittes beseitigt wird?

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Frau Bundes-
rat! Die sicherste Beseitigung der derzeitigen Dis-
kriminierung vor allem von Agrarexporten, aber
auch sonstiger Formen der Diskriminierung der
Landwirtschaft wird durch einen Beitritt Oster-
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reichs zur Européischen Gemeinschaft sicherge-
stellt.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Frau Bun-
desratin.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Welche Subventionen der o6ffentlichen
Hand halten Sie fiir notwendig, um sicherzustel-
len, daB das Einkommensniveau der Osterreichi-
schen Bauern dem der bayrischen und der Siidti-
roler Bauern in vergleichbarer Lage angepafit
wird?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Frau Bundes-
rat! Ich habe immer die Auffassung vertreten, daf}
die Lebensbedingungen fiir die &sterreichischen
Bauern in einer Europidischen Gemeinschaft die
gleichen sein miissen wie die der Bauern vor al-
lem — die Sie genannt haben — in Bayern oder
gerade in SGdtirol. Stdtirol, glaube ich, ist deswe-
gen ein sehr guter Vergleich, weil dort auch topo-
graphisch dhnliche Bedingungen sind wie vor al-
lem in den im Norden davon gelegenen Osterrei-
chischen Bundesldndern.

Diese Auffassung hat sich auch im Minister-
ratsbeschlufl vom 17. April 1989 niedergeschla-
gen, wo es im Zusammenhang mit dem EG-Bei-
tritt Osterreichs heiflt, daBB zur Erhaltung einer
flichendeckenden bduerlichen Land- und Forst-
wirtschaft MafBnahmen notwendig sind, um
Nachteile im Vergleich zu den benachbarten Re-
gionen des EG-Raumes auszugleichen, und daf3
bei der Festlegung von Forderungen fir die be-
nachteiligten Gebiete die besonderen Aufgaben
der Osterreichischen Land- und Forstwirtschaft
zu beriicksichtigen sind.

Diese Position hat sich auch in der Parteienver-
einbarung der Koalitionspartner niedergeschla-
gen.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte,
Frau Bundesritin.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Glauben Sie, daBl Osterreich bereits
zum Zeitpunkt des EG-Beitrittes in den Genuf}
jener EG-Fondsmittel kommen kann, die fiir be-
nachteiligte Gebiete vorgesehen sind?

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Frau Bundes-
rat! Sofort ab dem Beitritt kdnnen diese Mittel in
Anspruch genommen werden. Es kommt natiir-
lich dazu, daf3 es eine Aufgabe der Gsterreichi-
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schen Verhandler sein wird, mit Durchsetzungs-
kraft auch die Grenzen der sogenannten benach-
teiligten Gebiete festzulegen. Das ist eine Frage
des Verhandlungsergebnisses, weil natiirlich die
benachteiligten Gebiete in besonderem Mafle von
den EG-Fonds bedient werden.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke.

Wir kommen zur Frage 14: Herr Bundesrat
Albrecht Koneény (SPO, Wien), bitte.

Bundesrat Albrecht Konec¢ny: Herr Bundesmi-
nister! Meine Frage lautet:

185/M-BR/90
Warum gibt es im AuBenpolitischen Be-
richt 1989 beim Abschnitt, der sich mit der ..deut-
schen Frage™ befafit. keine dezidierte Stellungnah-
me zur Unabédnderbarkeit der polnischen West-
grenze?

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Weil diese zugegebenermalien sehr wichtige
Frage fiir uns als Setbstverstindlichkeit betrachtet
wird, aus Griinden des Selbstverstindnisses tiber
das internationale Recht und vor allem auch der
KSZE-Beschlisse von Helsinki.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bun-
desrat.

Bundesrat Albrecht Koneény: Wire es Thnen
nicht doch — unabhingig jetzt vom AuBenpoliti-
schen Bericht — gerade angesichts der klimati-
schen und auch politischen Bedingungen des der-
zeitigen Besuches des deutschen Bundespriasiden-
ten Weizsicker in Polen angebracht erschienen,
diesbeziiglich auch von ésterreichischer Seite eine
solche wie immer selbstverstindliche Erklarung
abzugeben, zumal ja die Diskussion um die polni-
sche Westgrenze in der Bundesrepublik iiber lan-
ge Strecken unter dem Gesichtspunkt gefithrt
wurde, das sei ohnehin selbstverstindlich, nur
auszusprechen brauche man es nicht. Es scheint
mir so zu sein — und ich mdchte Sie fragen, ob
Sie auch dieser Meinung sind —, daf eine Bekrif-
tigung dieses Standpunktes von Osterreichischer
Seite durchaus zielfiihrend wire.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Ich stehe nicht an, festzustellen, daf3 die Li-
nie, die von unserem Nachbarn, der Bundesrepu-
blik Deutschland, in dieser Frage eingenommen
wird — von Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl und
vom deutschen Bundesprisidenten —, und die
beabsichtigte Vorgangsweise in den beiden Parla-
menten — im Bundestag in Bonn und in der
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Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik —, entsprechende politische Beschliisse
zu fassen, die zu einem rechtlich relevanten Ver-
trag fihren, auch von Osterreich begriilt werden.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wird
eine weitere Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte,
Herr Bundesrat.

Bundesrat Albrecht Konecny: Ist dieser Stand-
punkt der Republik, den ich personlich sehr be-
gritBe, den Amtstriagern der polnischen Republik
in einer entsprechenden diplomatischen Form be-
kannt?

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Alois Mock: Herr Bundes-
rat! Es hat der polnische Auflenminister Kubis-
ziewski den polnischen Standpunkt vor einigen
Wochen, ich glaube, es war Ende Janner oder An-
fang Februar, einer Reihe von europiischen Lan-
dern zur Kenntnis gebracht, und ich habe so wie
andere Kollegen ein Zusammentreffen mit ihm
beim Ministerrat des Europarates in Lissabon be-
niitzt, um ihm unsere Position in der Form, wie
ich es vorhin getan habe, mindlich zu erlautern.
Er hat sich damit zufriedengegeben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Da die
vorgesehenen Fragen innerhalb der vorgegebe-
nen Zeit beantwortet wurden, ist die Fragestunde
beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Einge-
langt ist ein Schreiben des Bundeskanzieramtes
betreffend Ministervertretung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
»An den Priasidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 24. April
1990, ZI1. 1005-12/20, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Erhard
Busek innerhalb der Zeitrdume vom 27. April bis
4. Mai sowie vom 22. bis 26. Mai 1990 den Bun-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
Dr. Wolfgang Schiissel und innerhalb des Zeit-
raumes vom 15. bis 18. Mai 1990 den Bundesmi-
nister fiir Justiz Dr. Egmont Foregger mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen,
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Fur den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller
Ministerialrat®

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke.

Das dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner vier Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern Gbermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle Gibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Eingelangt sind weiters drei Beschliisse des Na-
tionalrates vom 26. Apri} 1990 betreffend

ein Bundesgesetz betreffend VerauBerung des
Bundesanteils an der Miihlbacher Fremdenver-
kehrsgesellschaft m.b.H.,

ein Bundesgesetz betreffend Ubereignung des
Bundesanteils an der Karntner Bergbahnen und
Bergstraflen Gesellschaft m.b.H. und

ein Bundesgesetz {iber die VerdufBerung von
unbeweglichem Bundesvermégen.

Wie in den Erlauterungen der Regierungsvorla-
gen hiezu ausgefiihrt wird, unterliegen diese Be-
schliisse nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsméfige Be-
handlung der vorliegenden Beschliisse durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den bereits frii-
her eingelangten und zugewiesenen Bericht der
Bundesregierung

Uber die innere Sicherheit
(Sicherheitsbericht 1988) und den

in Osterreich

Selbstindigen Antrag der Bundesrite Dr. Stri-
mitzer, Strutzenberger, Dr. Schambeck und Ge-
nossen auf Abhaltung einer parlamentarischen
Enquete betreffend ,,EG und Fdderalismus®

den in Betracht kommenden Ausschiissen zur
Vorberatung zugewiesen.

Die Ausschiisse haben diese Vorlagen einer
Vorberatung unterzogen und schriftliche Aus-
schufberichte erstattet.

Ich habe diese Vorlagen auf die Tagesordnung
der heutigen Sitzung gestellt.
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Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit der Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der Ausschullberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen-
einhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 GO-
BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenom-
men.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewlinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: Erklirung des Bundesministers fiir
auswirtige Angelegenheiten iiber die Entwick-
lung in Osteuropa

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zum L. Punkt: Erklarung des Bundesmini-
sters filr auswirtige Angelegenheiten Uber die
Entwicklung in Osteuropa.

Bitte, Herr Bundesminister.

9.55

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Herr Prasident! Hoher Bun-
desrat! Wie die jiingsten Umfragen gezeigt haben,
hat das Interesse an der Osterreichischen Auflen-
politik enorm zugenommen.

Wihrend sich vor zehn Jahren nur 25 Prozent
der Osterreicher als aufBlenpolitisch interessiert
bezeichnet haben, sind es derzeit 50 Prozent der
Osterreicher, die sich fiir Fragen der Auflenpoli-
tik interessieren, wie aus einer vor kurzem vorge-
stellten Studie der Sozialwissenschaftlichen Stu-
diengesellschaft hervorgeht.

Dieses groBe Interesse der Offentlichkeit fiir
AuBenpolitik verlangt naturgemi8 nach einer im-
mer intensiveren und nach einer immer héufige-
ren Berichterstattung des AuBenministers an das
Parlament, den Nationalrat und den Bundesrat.

Daraus ergibt sich einerseits, daf3 das Interesse
der Offentlichkeit fiir diese Fragen weiter ge-
weckt wird, ein Vorgang, der uns Demokraten
nur willkommen sein kann.

Dieses gesteigerte Interesse an Fragen der Au-
Benpolitik ist gegenwirtig vor allem auf die ge-
waltigen Verinderungen im Osten unseres Konti-
nents zurickzufiihren, denen ich auch den ersten
Teil meiner Ausfithrungen widmen mdchte.

Nach der verstindlichen Freude, ja Begeiste-
rung der ersten Monate {iber die wiedergewonne-
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ne Freiheit treten diese Linder nun in eine

schwierige Phase ein.

In manchen Fillen war die kurzfristige Erwar-
tungshaltung, vor allem was Verbesserungen im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich anbelangt,
zu hoch gespannt. Das kann auch in den nichsten
Jahren zu Enttiuschungen fithren. In manchen
Fillen fehlt einfach auch das Wissen um wirt-
schaftliche Zusammenhinge. Daher ist man sich
vielfach noch nicht der gewaltigen Anstrengun-
gen bewuBt, die von den einzelnen Menschen in
diesen Lindern unternommen werden missen,
um auf ein westliches Wohlstandsniveau zu ge-
langen.

Diese Lander sind nach 40 Jahren kommunisti-
scher Diktatur mit zahlreichen nur schwer zu [6-
senden Problemen konfrontiert. Die Planwirt-
schaft hat vollig versagt. Es fehlt an Fachleuten in
Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie, die sich
in einer freien oder weitgehend freien Marktwirt-
schaft voll entfalten, aktiv sein kdnnen. Es fehlt
ganz einfach ein Mittelstand.

Der Ubergang von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft verlangt wesentlich mehr Zeit als
die politische Umstellung. Das heiB3t, in der Regel
wird eine lingere Sanierungsphase dazwischenge-
schaltet werden miissen.

Was die politische Umstellung anbelangt, ist es
grundsitzlich so, Hoher Bundesrat, daf3 in dem
Moment, in dem freie Wahlen stattfinden, es ein
frei gewdhltes Parlament gibt, eine demokratisch
bestellte Regierung und eine unabhingige Ge-
richtsbarkeit, die wesentlichen Komponenten der
Demokratie sichergestellt sind. Eine solche Pro-
zedur kann, und dafiir gibt es Beispiele, in finf,
zehn Monaten durchgezogen werden. Die Um-
stellung einer zentralen Verwaltungswirtschaft in
eine funktionierende soziale Marktwirtschaft ver-
langt Jahre. Und das wird gelegentlich unter-
schitzt.

Ein weiteres Hindernis liegt in der Tatsache,
dal} es eine groBe versteckte Arbeitslosigkeit in-
folge aufgeblahter Staatsapparate gibt, die nur
wenig leisten. Und dann soll man nicht unter-
schitzen, daf3 die alten Barokratien, vor allem im
Bereich der Staatssicherheit, im Militar oft auch
noch in einem einflufreichen kommunistischen
Parteiapparat die Reformprozesse bremsen.

Politische Parteien nach unserem Verstindnis
sind erst im Aufbau und miissen sich konsolidie-
ren. Auch der Ablauf freier parlamentarischer
Prozesse, die Zusammenarbeit in Koalitionen
muf} erst praktiziert werden.

Ich glaube, daf3 diese Schwierigkeiten realisti-
scherweise gesehen werden miissen, jedoch in kei-
ner Weise uUber jene positiven Verdnderungen
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hinwegtiuschen, die jeden Demokraten und Biir-
ger Europas, der um den Frieden in Freiheit be-
sorgt ist, mit grofler Genugtuung erfiillen.

Nach einer ersten Phase der Demokratisierung,
in der die Kommunisten schrittweise auf ihr
Machtmonopol verzichteten und auch Anders-
denkende in die Regierungen eintraten, hat nun
die zweite Phase, die Phase der freien Wahlen,
begonnen.

Das sind zunichst einmal die freien Wahlen in
der DDR, in Ungarn sowie in den jugoslawischen
Teilrepublik Slowenien und Kroatien. Wahlen
auf Bundesebene sollen in Jugoslawien im Herbst
stattfinden. Auflerdem erwarten wir fiir Polen
Lokal- und Regionalwahlen Ende Mai und natio-
nale, erstmals echte freie Wahlen — bisher waren
nur die Wahlen fir die zweite Kammer echt de-
mokratisch — fiir das Frahjahr 1991.

Werfen wir nun gemeinsam einen Blick auf ei-
nige besondere Probleme in den einzelnen Staa-
ten Osteuropas:

In der Sowjetunion hat zweifellos die Verfas-
sungsgesetzgebung wichtige Signale in Richtung
eines verstirkten Pluralismus gegeben. Neben
Riickschlagen im wirtschaftlichen Bereich stellt
sich heute vor allem das Nationalititenproblem.
Die Litauer haben am 11. Mirz ihr Selbstbestim-
mungsrecht in Anspruch genommen und ihre
Unabhéngigkeit erklart. Aus historischen, verfas-
sungsrechtlichen und wirtschaftlichen Griinden
ist die Situation dort duflerst labil. Ich habe be-
reits am Tag nach der Unabhingigkeitserklarung
an die beteiligten Seiten appelliert, die mit dieser
Erklirung zusammenhingenden Probleme im
Dialog zu l6sen, und mich auch zum Selbstbe-
stimmungsrecht der Litauer bekannt. Ich kann
diesen Appell von hier aus heute nur wiederho-
len.

In Polen akzeptiert derzeit die Bevolkerung die
Last einschneidender Wirtschaftsreformen mit
bewundernswerter Loyalitit.

In der DDR versucht eine Regierung der gro-
Ben Koalition, den fiir viele Bewohner zumindest
voriibergehend schmerzhaften Weg zur Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten rasch voran-
zuschreiten. In unserem noérdlichen Nachbarstaat,
der Tschechischen und Slowakischen Foderativen
Republik, konnte ich anlaBlich meines Besuches
im Miérz einen eindrucksvollen politischen Wan-
del feststellen, einen Wandel, der vor allem von
der charismatischen Personlichkeit des Staatspra-
sidenten Vaclav Havel geprigt ist, einen Wandel,
meine Damen und Herren, der auch in einer be-
achtlichen aufenpolitischen Dynamik und Akti-
vitit der Tschechoslowakei zum Ausdruck
kommt.
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Der Wahlsieg des ,,Demaokratischen Forums®
in Ungarn signalisiert den Willen des ungarischen
Wihlers zu einer gemifigten Politik. Eine Koali-
tion, die 60 Prozent Stimmen und Mandate hinter
sich hat, wird voraussichtlich die Verantwortung
ibernehmen, um dieses Land schrittweise auf den
Weg zu einer sozialen Marktwirtschaft zu fithren.

Die Entwicklung in Rumainien ist weiterhin
sehr undurchsichtig. Die Offentlichkeit hat den
Eindruck, daf3 zu viele Amtstriger des neuen Re-
gimes mit jenen Personen identisch sind, die
40 Jahre hindurch im Dienste der kommunisti-
schen Unrechts- und Unterdrickungsmaschinerie
standen. Hinsichtlich der Zulassung von Wahlbe-
obachtern — auch das ist eine bedenkliche Facet-
te der Entwicklung in Ruminien — horen wir
nun Widerspriichliches. Einerseits gibt es Einla-
dungen, Wahlbeobachter zu entsenden, anderer-
seits gibt es Erklirungen, dafl Wahlbeobachter
aus anderen Lindern nicht akzeptiert werden.

Es hat sich auch der AuBenpolitische Rat in der
letzten Woche damit beschiftigt, den Wunsch ge-
dufert und auch die Forderung an mich herange-
tragen, alles zu tun, um Wahlbeobachter demo-
kratischer Lander, vor allem natiirlich auch aus
Osterreich bei ihrer Tatigkeit zu unterstiitzen be-
ziehungsweise die Entsendung von Wahlbeobach-
tern sicherzustellen. All dies ist ernster Anlal3 zur
Beunruhigung tber die Entwicklung in Rumi-
nien.

Natiirlich hat sich die Menschenrechtssituation
seit dem Wechsel weg vom kommunistischen
Diktator Ceausescu betrichtlich verbessert. Doch
hat andererseits auch die Konfrontation zwischen
dem ruménischen Mehrheitsvolk und vor allem
der ungarischen Minderheit grofle Besorgnis,
auch auflerhalb Ruméiniens, ausgeldst. Ich hoffe,
daBl die Wahlen am 20. Mai — ich sage nur: ich
hoffe — dem demokratischen Standard entspre-
chen und eine gewisse Klirung der politischen
Verhaltnisse bringen.

Ich kann und darf die Situation in Ruméinien
nicht analysieren, ohne, meine Damen und Her-
ren, an die grofle Hilfsbereitschaft der Osterrei-
cher zu erinnern, an die spontane Hilfe im De-
zember und Janner, vor allem an die groBziigige
Aufnahme ruménischer Kinder in Osterreichi-
schen Familien. Ich glaube, auf diese Welle der
Hilfsbereitschaft diirfen wir alle stolz sein.

In Bulgarien gilt es, den fiir Juni vorgesehenen
Wahlgang abzuwarten, um sich iiber die weiteren
Chancen einer demokratischen Reform eine end-
giiltige Meinung bilden zu kdnnen.

Der Entwicklung in Jugoslawien schenkt Oster-
reich groBe Aufmerksamkeit. Da gibt es sicher-
lich eine ganze Reihe positiver Aspekte: Den
Freispruch des fritheren albanischen Chefs von

15von 115




16 von 115

23930

529. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 529. Sitzung — 3. Mai 1990

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois Mock

Kosovo, Azem Vlasi, die Aufhebung des Ausnah-
mezustandes in Kosovo, die ersten positiven Aus-
wirkungen des Wirtschaftsreformprogramms der
Regierung Markovic. Positiv sind vor allem auch
die jiingsten demokratischen Wahlginge in den
Teilrepubliken Slowenien und Kroatien zu ver-
merken, in denen zum ersten Mal seit dem Ende
des 2. Weltkrieges der freie Wille des Volkes zum
Ausdruck kam. Es ist natiirlich nicht auszuschlie-
fen, meine Damen und Herren, daf3 das Streben
nach Selbstbestimmung, Emanzipation und Un-
abhéngigkeit in einzelnen jugoslawischen Teilre-
publiken zu weiteren inneren Spannungen fithren
kdnnte.

Diesen Entwicklungen in den ehemaligen Staa-
ten des sogenannten realen Sozialismus steht die
Bundesregierung nicht passiv gegenlber: Sie ist
vielmehr bestrebt, im wirtschaftlichen, 6kologi-
schen wie im kulturellen Bereich die Reformen in
einer partnerschaftlichen Weise mit Nachdruck
zu unterstiitzen, und zwar in einem Ausmaf zu
unterstiitzen, das auch unserer Position als Nach-
barstaat entspricht.

Die néchste politische Phase, das heif3t nach der
Durchfithrung demokratischer Wahlen und dem
Anlaufen wirtschaftlicher Reformen, wird dem
politischen Umbau Europas gewidmet sein. In
diesem Prozef3 wird der KSZE und vor allem dem
Europarat als der menschenrechtlich und demo-
kratiepolitisch wichtigsten Organisation in Euro-
pa eine besondere Rolle zukommen.

Wir werden auch Osterreichischerseits iiberle-
gen, welchen Beitrag wir leisten kdnnen, damit
die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa eine neue Architektur Europas
entwickeln kann. Es gibt hier eine ganze Reihe
von Vorschlidgen, zum Beispiel des deutschen Vi-
zekanzlers und Aullenministers Genscher, seitens
der tschechischen Regierung, seitens der polni-
schen Regierung. Auch wir haben gewisse Vor-
schlige gemacht.

Man muf} damit rechnen, daf} diese Vorschlige
fir eine sogenannte neue politische Architektur
bei einem Gipfeltreffen der Staats- und Regie-
rungschefs der 35 Mitgliedstaaten der KSZE in
der zweiten Jahreshalfte diskutiert werden, dafl es
voraussichtlich dort noch nicht zu Beschliissen
kommt, sondern daf} sozusagen eine ordnungsge-
mife Meinungsbildung zu dieser Frage eingelei-
tet wird, und es wahrscheinlich erst 1992 bei ei-
nem weiteren Gipfel in Helsinki zu politischen
Beschliissen kommt.

Eines kann man heute schon sagen, meine Da-
men und Herren, dafl die Verdnderungen so weit
reichend sind und die sich aus diesen Verinde-
rungen, auch im innereuropiischen Verhiltnis er-
gebenden Perspektiven fiir die weitere gesamteu-
ropiische Entwicklung so entscheidend sind, daf3
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es sich in wenigen Jahren um ein neues Europa
handeln wird, das sich substantiell und qualitativ
vom Nachkriegseuropa, vom Europa nach Jalta
unterscheiden wird.

_ Ein wichtiger Beitrag wird durch die auch von
Osterreich engagiert unterstiitzte regionale Zu-
sammenarbeit in Gestalt der sogenannten Penta-
gonale — auch eines jener Fremdwdrter, von de-
nen ich vorhin in der Fragestunde gesprochen
habe, die immer mehr Einzug in den internatio-
nalen Dialog halten — geleistet. Die Pentagonale
ist die Zusammenarbeit der Linder Jugoslawien,
Ungarn, Italien, Osterreich, die sich jetzt um die
Zusammenarbeit mit der Tschecho-Slowakischen
Foderativen Republik erweitert hat und die sich
vor allem auf konkrete Sachgebiete, die von be-
sonderem Interesse fiir diese Region sind, kon-
zentriert: Umwelt, Verbesserung der Verkehrs-
moglichkeiten.

Hier hat Osterreich vor allem die Aufgabe
(ibernommen, im Umweltbereich entsprechende
Vorschlige zu machen.

Das, meine Damen und Herren, nur schwer-
punktmifBig zur Entwicklung in Mittel- und Ost-
europa.

Viel Bewegung hat es in den letzten Monaten
auch in einem anderen Schwerpunktbereich un-
serer Politik, ndmlich in der Integrationspolitik,
gegeben. Mitte Februar, Anfang Mirz habe ich
die osterreichischen Missionschefs in den EG-
Hauptstadten beauftragt, ein Memorandum zu
uberreichen, in dem die Osterreichische Bundes-
regierung neuerlich ihre Entschlossenheit zum
Ausdruck bringt, den Beitritt als gleichberechtig-
tes Mitglied zur Europdischen Gemeinschaft so
rasch wie moglich zu verwirklichen. Die Reaktion
auf das Memorandum war grundsitzlich positiv.
Man erkennt uns heute als den ersten Beitritts-
kandidaten an. Die Vorteile, die auch die dsterrei-
chische Mitgliedschaft fir die Europiische Ge-
meinschaft bringt, werden deutlicher gesehen.

Man kann daher sagen, meine Damen und Her-
ren, daf} sich seit dem 17. Juli des Vorjahres, als
ich den Antrag auf Mitgliedschaft dem franzdsi-
schen Vorsitzenden des Ministerrates der EG
Uberreicht habe und der interne Meinungsbil-
dungsprozeB in der EG eingesetzt hat, die Bezie-
hungen zwischen Osterreich und der Gemein-
schaft auf eine qualitativ hdhere Stufe angehoben
haben. Ich habe in den letzten zwei Monaten Be-
suche des italienischen Auf3enministers de Miche-
lis, des belgischen AuBenministers Eyskens, des
niederlindischen Auflenministers van den Broek
sowie der AuBenminister Frankreichs und der
Bundesrepublik Deutschland bei der Wiener Ab-
riistungskonferenz dazu geniitzt, unser Anliegen
auch durch bilaterale Kontakte voranzutreiben.
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Ich mdchte den Bundesrat im Zusammenhang
mit den Beratungen der Staats- und Regierungs-
chefs in Dublin am 28. April besonders darauf
aufmerksam machen, daf3 vor kurzem der irische
AuBenminister Collins, der derzeit Vorsitzender
im Ministerrat der Europdischen Gemeinschaft
ist, vor dem Europiischen Parlament erkldrt hat,
daBl die politische Zusammenarbeit der zwolf
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
nur politische und wirtschaftliche Aspekte der Si-
cherheitspolitik umfaf3t. Es ist daher die Mel-
dung, die in einer prominenten Osterreichischen
Zeitung erschienen ist, dal man sich in Dublin
voll zur EG als Instrument der Integration auf
wirtschaftlichem und auf politischem Gebiet be-
kennt, richtig. Jedoch ist die Hinzufiigung ,auf
militirischem Gebiet* vollig falsch. Aber mit dem
wird man immer wieder rechnen miissen.

Ich habe in all diesen Gesprichen, die ich mit
den vorhin erwédhnten PersOnlichkeiten gefiihrt
habe, festgestellt, dafl der EG-Beitritt Osterreichs
fir die meisten EG-Staaten attraktiver geworden
ist, und habe mir daher erlaubt, in der Fragestun-
de zu bemerken, daf3 es eine wachsende Anzahl
von EG-Mitgliedstaaten gibt, die meinen, man
sollte mit Osterreich schon vor dem 1. Janner
1993 verhandeln, was aber nichts daran &dndert,
daf} das noch lange nicht die Meinung aller Zwolf
ist. Dieser Grundsatz kénnte nur durch einen ein-
stimmigen Beschluf} abgedndert werden.

Was die eigentlichen Beitrittsverhandlungen
anbelangt, bin ich {iberzeugt, dafl schon in den
laufenden Gesprichen, wie ich heute in der Fra-
gestunde erldutert habe, eine Reihe offener Fra-
gen abgekldrt werden kann, vor allem in den Be-
reichen, mit denen man begonnen hat: Umwelt-
schutz, Landwirtschaft, Kartellrecht und staatli-
che Beihilfen. In manchen Bereichen wird es viel-
leicht mdglich sei, sektoral eine Mitgliedschaft in
der Europidischen Gemeinschaft vorwegzuneh-
men.

Wir hatten im Jinner den Besuch des Vizepri-
sidenten der EG-Kommission Pandolfi, der fir
die wissenschaftliche Zusammenarbeit und For-
schung zustdndig ist. Er hat uns grundsétzlich das
Angebot gemacht, dafl Osterreich nicht nur an
Forschungsprojekten, was bisher schon mdglich
war, sondern auch an allen Forschungsprogram-
men der Europiischen Gemeinschaft voll gleich-
berechtigt teilnehmen kann. Die Gespriche sind
dann vom zustindigen Fachminister, dem Wis-
senschaftsminister Dr. Busek, Ende Februar fort-
gefihrt worden. Es haben sich dann in den tech-
nischen Gespréchen einzelne Schwierigkeiten ge-
zeigt, aber wir werden grundsitzlich diesen Plan
weiterverfolgen.

Das ist ja auch angestrebt worden, als wir im
vergangenen Jahr — im Einvernehmen mit dem
Finanzminister und der Notenbank — die Mdg-
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lichkeit der Teilnahme Osterreichs am Europii-
schen Wihrungsverbund gepriift haben. Das
heif3t, wir versuchen bereits dort, wo eine hohe
Identitat der politischen Positionen vorliegt, sek-
toral die Mitgliedschaft vorwegzunehmen, um
auch dadurch die Zeit bis zu den offiziellen Ver-
handlungen mit der EG — sollten sie erst nach
dem 1. Jinner 1993 stattfinden — zu verkiirzen.

Ich habe am 18. Mai ein Treffen mit dem Prisi-
denten der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaft Jacques Delors in Briissel. Dieses
Treffen wird es erlauben, eine Bilanz iiber die er-
sten elf Monate nach der Uberreichung unseres
Beitrittsansuchens zu ziehen und auch die weite-
ren Perspektiven fiir die Beitrittsverhandlungen
genauer zu analysieren.

Natiirlich, meine Damen und Herren, muf}
man wissen, dafl Beitrittsverhandlungen, die
Méglichkeit von Vorverhandlungen und das
Tempo der Expertengespriache zur Erstellung der
Stellungnahme zu unserem Beitrittsansuchen na-
tiirlich auch immer etwas von der Entwicklung
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft ab-
hingen. Die Europiische Gemeinschaft ist heute
mit so vielen Fragen beschiftigt, vor allem auch
mit den neuen Fragen von Assozierungsvertrigen
mit dem europiischen Osten, daf} dort jederzeit
die Moglichkeit besteht, sachlich berechtigt zu er-
klaren: Wir haben so viel Arbeit, wir missen hier
etwas bremsen. Also sie hat es — offen gesagt —
vOllig in der Hand, die politischen Akzente zu
verschieben, weil die arbeitsmifBigen Anforde-
rungen an die Administration auferordentlich
hoch sind. Umso hoher ist es einzuschitzen, dafl
derzeit die Gespriche iiber die Erarbeitung der
Stellungnahme zu wunserem Beitrittsansuchen
sehr dynamisch und mit dem vollen Einsatz der
dortigen Administration gefiihrt werden.

Vielleicht sollte ich bei dieser Gelegenheit im
Hinblick auf die Gespriche, die ich gestern mit
der Frau Generalsekretirin des Europarates La-
lumiere gefithrt habe, erwidhnen, dafl in ihren
Aussagen die Frage auftauchte: Was ist wichtiger:
die Starkung der inneren Kohirenz, des Zusam-
menhalts der Europdischen Gemeinschaft und
die Vertiefung der Integration oder die Auswei-
tung der Europiischen Gemeinschaft?

Ich habe mir gestern erlaubt, im Arbeitsge-
spriach zu sagen: Frau Generalsekretir! — Sie gibt
dem ersten Anliegen einen gewissen Vorrang, was
natirlich grundsétzlich eine Frage der EG ist und
weniger eine des Europarates. — Das ist eine De-
batte, die seit 40 Jahren gefithrt wird. Als zum
ersten Mal die sechs Griindungsmitglieder der
Europidischen Gemeinschaft mit Beitrittsansu-
chen Danemarks und Grofibritanniens konfron-
tiert wurden, hat sofort die Diskussion begonnen:
Ist es nicht wichtiger, daB wir zuerst unseren in-
neren Zusammenhalt forcieren, die Kohirenz
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stirken und nicht ausweiten? Und jedesmal, als
Neue gekommen sind, hat diese Debatte wieder
Platz gegriffen.

Ich habe ihr gesagt: Gott sei Dank haben immer
jene die Oberhand behalten, die fiir eine liberale,
offene Haltung der Europiischen Gemeinschaft
eingetreten sind. Und jedesmal, wenn die Euro-
piische Gemeinschaft sich um neue Mitglieder
erweitert hat, ist sie politisch stirker und attrakti-
ver geworden. Diese Erweiterung war auBerdem
kein Hindernis, dafl zum Beispiel durch die Ein-
heitlichen Europiischen Akte eine stirkere Ko-
hirenz der Europédischen Gemeinschaft sicherge-
stellt worden ist.

Wie so vieles in der Europadebatte ist es kein
neues Problem, wenn man sagt: Wenn jetzt Oster-
reich um den Beitritt ansucht, stellt sich doch die
Frage, ob nicht die Europdische Gemeinschaft,
bevor sie neue Mitglieder aufnimmt, die innere
Kohirenz wieder schrittweise vertiefen miifite.

Als einen Vorgriff auf unsere spitere Mitglied-
schaft sehe ich auch die Teilnahme Osterreichs an
den Verhandlungen zwischen EFTA und EG zur
Grindung eines europidischen Wirtschaftsrau-
mes, eines Wirtschaftsraumes, der grundsitzlich
die EG und die EFTA umfassen soll.

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, daf3
die Verhandlungen nicht das Ergebnis hatten,
eine gemeinsame Agrarpolitik in diesem europii-
schen Wirtschaftsraum oder die Schaffung einer
Zollunion sicherzustellen, wie wir das bisher vor-
geschlagen haben.

Gerade das Fehlen einer gemeinsamen Agrar-
politik in einem europdischen Wirtschaftsraum
zeigt, daBl mit dieser Institution, mit diesem euro-
piischen Wirtschaftsraum die Agrarwirtschaft
und unsere Bauern neuerlich diskriminiert wer-
den und die einzige verniinftige Alternative eben
nur die Mitgliedschaft in der Europdischen Ge-
meinschaft darstellt.

Noch schwieriger wird es bei der Frage der ge-
meinsamen Entscheidung der EFTA- und EG-
Linder. Die Europiische Gemeinschaft weigert
sich sehr deutlich und sehr hart, die EFTA-Staa-
ten gleichberechtigt an der Entscheidungsbildung
im europdischen Wirtschaftsraum teilnehmen zu
lassen. Sie will ihre volle Entscheidungsautono-
mie wahren, was natirlich fur die Lander der
EFTA, die besonders auf Autonomie und Gleich-
berechtigung konzentriert sind, eine schwierige
Situation bedeutet.

Ich glaube daher, daf} auch der Verlauf dieser
Verhandlungen zwischen EG und EFTA und die
Wahrscheinlichkeit, dafl das Ergebnis um einiges
bescheidener sein wird, als es voriges Jahr ausge-
sehen hat, die Richtigkeit der Antragstellung auf
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eine Vollmitgliedschaft Osterreichs in der Euro-
paischen Gemeinschaft unterstreicht.

Osterreich hat die Arbeit des Europarates, wie
ich auch gestern der Frau Generalsekretir Lalu-
miere erklirt habe, immer besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt. Ich habe vor zwei Jahren vor-
geschlagen, daf3 sich der Europarat auch mit der
Frage des Fliichtlings- und Auswanderungswe-
sens beschiftigen soll. Angesichts des politisch
heiklen Charakters dieser Frage war das Echo bei
den anderen Mitgliedstaaten des Europarates
nicht gerade sehr begeistert.

Es haben sich dann gerade Osterreichische Ab-
geordnete wie die Abgeordneten Steiner, Schie-
der, Fuhrmann und Offenbeck in der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates fir die-
ses Anliegen sehr engagiert.

Ich habe neuerdings bei der auflerordentlichen
Tagung des Ministerrates des Europarates in Lis-
sabon den Vorschlag gemacht, und es zeichnet
sich jetzt eine Einigung dariiber ab, daf} eine sol-
che grofle Konferenz, die sich mit den Immigra-
tionsfragen, mit den Wanderungsfragen befaf3t —
die Bedeutung der Flichtlingsfrage ist aufgrund
der demokratischen Reformen in Osteuropa na-
tirlich zuriickgegangen —, in der ersten Jahres-
halfte 1991 stattfindet. Auch die Frau Generalse-
kretdr hat namens der Administration des Euro-
parates gestern ihre volle Unterstiitzung fiir die-
ses Anliegen bekanntgegeben.

Meine Damen und Herren! Ich werde am
10. Mai bei der nichsten ordentlichen Tagung des
Ministerrates des Europarates in Strafburg mit
aller Deutlichkeit und starker Betonung auch die
Notwendigkeit eines europiischen Volksgruppen-
rechtes unterstreichen. Gerade die besonders tra-
gischen Vorginge in Siebenbiirgen vor wenigen
Monaten zeigen, daf} in einem neuen demokrati-
schen Europa die positive Losung der Volksgrup-
penfrage eine ganz wichtige Voraussetzung zur
Friedenssicherung und zur Sicherung der Stabili-
tat darstellt.

Hoher Bundesrat! Wenn ich mit den beiden
vorhergehenden Schwerpunktbereichen aufge-
zeigt habe, dafl die Priferenz des auBlenpoliti-
schen Engagements in Europa liegt, so heifit das
in keiner Weise, daf3 wir unser Interesse an der
Weltpolitik verloren haben oder unsere Mitver-
antwortung an globalen Problemen nicht wahr-
nehmen.

Eine Gelegenheit eines intensiven Gedanken-
austausches in dieser Richtung gibt die Anwesen-
heit des UN-Generalsekretirs Perez de Cuellar
und der Chefs der diversen Spezialorganisationen
und Untereinheiten der UNO. Hier sind vor al-
lem die Fragen der globalen Umweltgefdhrdung,
der wirtschaftlichen Unterentwicklung der Drit-
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ten und Vierten Welt, der Uberschuldung der
Dritten Welt und des DrogenmiBbrauchs die
Hauptpunkte unserer Gespriche.

Um zur Bekdmpfung des Drogenmif3brauchs
und des Drogenhandels Stellung zu nehmen, habe
ich selbst auch an einer Sonder-Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen Ende Februar teil-
genommen, die Entschlossenheit Osterreichs her-
vorgehoben, an einer verstirkten Bekdmpfung
des illegalen Drogenhandels mitzuarbeiten, und
auch oOsterreichische Ldsungsversuche vor allem
im Bereich des Strafrechts, die dankenswerterwei-
se vom Justizminister entwickelt wurden, prisen-
tiert.

Die Umsetzung des Aktionsprogramms, das das
Ergebnis dieser UN-Sonder-Generalversamm-
lung war, obliegt vor allem den in Wien niederge-
lassenen — was viel zuwenig bekannt ist — drei
UNO-Einheiten fiir Drogenbekimpfung und
Drogenkontrolle. Ich glaube, daf} es von besonde-
rer Bedeutung ist, da® von Wien aus grofie An-
strengungen unternommen werden, um diese
neue Geiflel der Menschheit zu meistern und die-
ses Problem in den Griff zu bekommen.

Hoher Bundesrat! Ich mdchte auch daran erin-
nern, daf3 die Anwesenheit des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen von ihm dazu geniitzt
wurde, der dsterreichischen Bundesregierung und
var allem dem &sterreichischen Verteidigungsmi-
nister Dr. Lichal den besonderen Dank fir die
Mitwirkung Osterreichs an den UN-Friedensmis-
sionen zum Ausdruck zu bringen.

Osterreich ist derzeit mit fast 1 000 Mann der
zweitgréfite Truppensteller der Vereinten Natio-
nen, wobei man natiirlich hinzufiigen muf, dafl
dieses Unternehmen seit 30 Jahren auch mit be-
triachtlichen finanziellen Opfern verbunden ist.
Immerhin hat Osterreich nach Abzug aller Re-
fundierungen in den letzten drei Jahrzehnten
2,3 Milliarden Schilling fiir diesen Zweck ausge-
geben. Aber ich mdchte betonen, meine Damen
und Herren, daf} dies Investitionen fiir den Frie-
den und fir das friedliche Zusammenleben der
Volker sind und waren und daher sicherlich als
positive Investitionen anzusehen sind.

Eine ebenso positive Rolle hat unser Polizei-
kontingent in Namibia gespielt, der letzten Kolo-
nie auf afrikanischem Boden, die vor kurzen in
die Unabhingigkeit entlassen wurde.

Erlauben Sie mir, bevor ich zum Schluf3 kom-
me, noch ein Wort zur Arbeit des Au3enministe-
riums und seiner Mitarbeiter. Die immer groBer
werdende Offnung Osterreichs und der Osterrei-
cher flr internationale Belange, aber auch die
Entwicklung in Osteuropa haben ebenso wie die
Frage des Beitritts zur Europdischen Gemein-
schaft eine gewaltige Zunahme der Arbeit fir die

Mitarbeiter im Auflenministerium gebracht, bis
hin zu den ganz praktischen Problemen, daf} auf-
grund eines stetig wachsenden Tourismus immer
mehr Verkehrsunfille durch Osterreicher auch
im Ausland verursacht werden und sie bei Ver-
kehrsunfillen in irgendeiner Form aufscheinen,
daB Reisepédsse verloren gehen, da3 Diebstihle
erfolgen und dhnliches mehr, Vorkommnisse, die
alle unsere Konsulate und Botschaften beschéfti-
gen.

Es liegt mir daher sehr viel daran, im Zusam-
menhang mit den in manchen Medien immer wie-
derkehrenden Angriffen auf die Beamten im all-
gemeinen und Diplomaten im besonderen zu be-
tonen, daf} diese in der Regel ausgezeichnete Ar-
beit leisten und sich — im Gegensatz zu einem
falschen traditionellen Image, das von einzelnen
Medien oft in siiffisanter Weise dargestellt wird
— in jeder Hinsicht bemithen, sehr oft auch ohne
auf die Uhr zu schauen, sehr oft unter sehr
schwierigen klimatischen Bedingungen, diesen
groflen Herausforderungen gewachsen zu sein.

Ich moéchte mich bei dieser Gelegenheit bei
meinen Mitarbeitern fiir ihren Einsatz im Interes-
se unserer Republik und unserer Mitbiirger be-
danken, vor allem angesichts der sehr schwierigen
und oft sehr beschrinkten sachlichen Arbeitsbe-
dingungen. (Allgemeiner Beifall.)

Hoher Bundesrat! Ich habe nur einige, wenn
auch sehr wichtige Bereiche der Osterreichischen
Auflenpolitik und der Arbeit des Aufienministe-
riums erdrtert. Ich bin mir bewuflt, daBl ich auch
wichtige Fragen ausgelassen habe. Aber die an-
schlieBende Debatte gibt ja die Moglichkeit, zu
jenen Dingen, die fiir den Hohen Bundesrat von
besonderer Wichtigkeit sind, noch Stellung zu
nehmen.

Ich bitte jedenfalls auch die Mitglieder des Bun-
desrates um ihre Unterstiitzung, damit wir in der
Lage sind, gemif} unserer traditionellen Politik
der aktiven Neutralitit auf die neuen Herausfor-
derungen nicht nur zu reagieren, sondern die Zu-
kunft des neuen Europas initiativ mitzugestalten.
— Ich danke sehr. (Aligemeiner Beifall.) 10.30

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Es liegt
das Verlangen gemafB § 37 Abs. 5 der Geschifts-
ordnung nach Durchfithrung einer Debatte vor.

Wir gehen daher in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Droch-
ter. Ich erteile ihm dieses.

10.31

Bundesrat Karl Drochter (SP("), Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren des Bun-
desrates! Herr AuBenminister Mock hat jetzt in
einer dreiviertel Stunde einen sehr oberflichli-
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chen und nicht sehr instruktiven Bericht iiber sei-
ne persdnliche Tatigkeit und die Tétigkeit des Mi-
nisteriums erstattet; vielleicht ist er unter Zeit-
druck gestanden. Fiir mich persénlich sind im be-
sonderen seine Bemerkungen zum heutigen The-
ma Ostpolitik oberflachlich gewesen. Er hat ja bei
seinem Abgang gesagt, daf} er wesentliche Punkte
nicht erwihnt hat und den Hinweis darauf jetzt in
der Diskussion erwartet. Ich darf hier gleich bei-
spielsweise anfiihren, dafl vom Herrn Auflenmi-
nister in keiner Weise auch nur ansatzweise die
leidliche Situation der Arbeitnehmer in den Staa-
ten Mittel- und Osteuropa erwihnt wurde. Ich
werde mich daher, wenn Sie gestatten, diesem
Schwerpunkt widmen. (Beifall bei der SPO.)

Allgemein md&chte ich sagen, daff wir genauso
wie der Herr AuBlenminister sehr froh dariiber
sind, dafl das Interesse der Osterreicher an der
Auflenpolitik gestiegen ist, weil das frither oder
spater auch dazu fithren wird, daf} sich das Ver-
héltnis der Osterreicher zur internationalen Soli-
daritit verbessern wird. Persdnlich darf ich IThnen
sagen, Herr AuBBenminister, dafl Thre Aktivititen
im Aufenministerium laut Umfrage sicherlich
dazu gefithrt haben, dal3 Sie Ihrem Nachfolger als
Parteiobmann in der Beliebtheitsskala der Oster-
reicher und somit auch im eigenen Kreis der OVP
sehr nahe geriickt sind.

Ihre optimistischen Bemerkungen zur Ent-
wicklung Osterreichs im Verhiltnis zum Binnen-
markt kann ich nicht teilen, weil ich in den letzten
Monaten und ganz besonders in den letzten Wo-
chen eher den Eindruck gewonnen habe, daf}
doch ein bilchen Sand in das Getriebe gekom-
men ist, dafl vor allem ein wesentlicher Aspekt
des Gemeinsamen Marktes, des Binnenmarktes
der 340 Millionen, unberiicksichtigt geblieben ist,
wo es vehemente Probleme gibt. Ich darf hier auf
die Problematik der Umsetzung und Durchset-
zung der sozialen Dimension im europiischen
Binnenmarkt verweisen, was genauso wie die
wirtschaftliche Dimension ein unverzichtbarer
Aspekt ist. Sie selbst haben die Probleme er-
wihnt, die es bei den Verhandlungen und Gespré-
chen EG — EFTA gibt.

Weiters diirfen wir nicht iibersehen und verges-
sen, dafl die Bundesrepublik Deutschland ver-
stindlicherweise ihre vorrangigen Aktivititen
jetzt in der Miteinbeziehung der DDR in den Bin-
nenmarkt sieht, soda3 wir Osterreicher nicht
mehr die vorrangige Rolle, die wir in der Vergan-
genheit gehabt haben, einnehmen.

Ich glaube aber auch bei meinen vielen Kontak-
ten mit der Bevolkerung, mit Arbeitnehmern, mit
Belegschaftsvertretern bemerken zu kénnen, daB
die Kritik an der EG bei unseren Kolleginnen und
Kollegen etwas groBer wird, daB sich Angste
breitmachen, die es vor einigen Monaten nicht ge-
geben hat. Ich wiirde daher empfehlen und anre-

gen, daf3 wir unsere Informationskampagne der
Aufklarung, der Information wieder verstirken,
um nicht dann bei gegebenem Anlaf einer Volks-
befragung oder Volksabstimmung eine bdse
Uberraschung erleben zu miissen. Ich glaube, dafl
wir insgesamt, wenn wir fiir den europiischen
Binnenmarkt sind, die Bevolkerung laufend in-
formieren sollten.

Ich habe schon erwihnt, daf} Sie in der Vergan-
genheit sehr viele und auch fruchtbare Kontakte
mit namhaften Politikern des mitteleuropiischen
und des ostlichen Raumes gehabt haben, sodafl
man nicht sagen kann, daB es hier keine positiven
Ergebnisse gegeben hat, auf die man in der Zu-
kunft bauen kann; es gibt das eine oder andere
sehr respektable Ergebnis. Ich darf hier nur auf
die Regierungsinitiative verweisen, die von Bun-
deskanzler Vranitzky, Finanzminister Lacina und
Wirtschaftsminister Schiissel im Rahmen der EG-
koanformen Bildungsmafnahmen vor allem fir
die Linder Ungarn und Polen gestartet wurde, wo
die Sozialpartner, die Bundeswirtschaftskammer,
das WIFI, der Osterreichische Gewerkschafts-
bund, eingeladen worden sind und dafiir auch je
10 Millionen Schilling bekommen haben, berufs-
bildende Schulungsmafnahmen vorzubereiten.
Ich kann fir die Arbeitnehmerseite sagen, daf3
unsere Vorbereitungsarbeiten schon sehr weit ge-
diehen sind und wir im Mai bereits einen ersten
derartigen Kurs in Polen durchfithren werden.

Die Schwerpunke unserer Ausbildung sind die
Hoéherqualifizierung und die Ausbildung von
Facharbeitern, die Ausbildung von Ausbildnern
selbst und die Schulung und Information der Be-
rufsschullehrer iiber den letzten technologischen
Standard im Westen. Wir werden den Kursteil-
nehmern mit Hilfe der Industrie auch sehr hoch-
wertiges Ausbildungsgeridt zur Verfiigung stellen
konnen.

Ich mochte mich bei dieser Gelegenheit auch
bei den Kollegen der Bundeswirtschaftskammer,
der Handelskammer und des WIFI recht herzlich
bedanken. Ich stehe nicht an zu erkliren, daf} die
Vorbesprechungen und die Abstimmung der
Kursinhalte und der Kursorte wirklich sehr vor-
bildlich vor sich gegangen sind, sodaf3 wir Oster-
reicher gemeinsam in diesen Lindern wirklich
brauchbare Aktionen starten kénnen.

Ich wiirde daher empfehlen, dafl wir uns enga-
gieren, auch fir andere Linder wie die Tschecho-
slowakei oder Bulgarien, Ruménien und Jugosla-
wien und eventuell in spiterer Zeit auch fiir die
UdSSR in geeigneter Form solche Kursmafnah-
men anzubieten. Es gibt nimlich einen enormen
Nachholbedarf, vor allem im Bereich der Infra-
struktur, der Kommunikationstechnik und der
Telekommunikation in diesen Lindern. Unvor-
stellbar ist die Not auf dem Wohnungssektor.
Daf} es an Konsumgiitern mangelt, wissen wir seit
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Jahren, dafB3 es an Giitern des tiglichen Bedarfes
mangelt, ist uns auch nicht unbekannt. Fiir uns
unvorstellbar sind auch der Mangel an Medika-
menten, an hochwertigen medizinischen Geriten
und der Mangel an Kindernahrung. Somit sind
alle Aktivitdten, die in der Vergangenheit erfolg-
ten und jetzt noch erfolgen, zu begriiBen und zu
unterstiitzen.

Ganz im argen liegt es im Bereich des Umwelt-
schutzes, ein Problem, das auch Sie, Herr Auf3en-
minister, in IThren Ausfithrungen ganz kurz ge-
streift haben. Die Umweltbelastung fiir die Natur
und fiir den arbeitenden Menschen in diesen Lin-
dern ist nach unseren Begriffen unvorstellbar.
Dementsprechend sind natiirlich auch die Ar-
beitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer in diesen
Landern. Ganz flrchterlich — dabei {ibertreibe
ich nicht in meinen Ausfithrungen — sind die Ar-
beitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer im
Grundstoffbereich, in der Schwerindustrie und
auch im chemischen Produktionsbereich.

Die jetzt vorhandene medizinische Versorgung
ist, wie ich schon erwihnt habe, fiir die Bevdlke-
rung unzureichend. Allein schon die Begriffe, gar
nicht zu reden von Einrichtungen, sind in diesen
Lindern unbekannt. Arbeitnehmerschutz, Ar-
beitsmedizin, soziale Sicherheit wie Unfallversi-
cherungen, Krankenversicherungen, Pensionsver-
sicherungen nach unseren Ublichen und auch kri-
tisierten Wertvorstellungen, all das ist dort vollig
unbekannt. Vorsorgemedizin, Rehabilitation bei
verunfallten Arbeitnehmern und deren Wieder-
eingliederung in den Arbeitsprozefl sind Visio-
nen, an die die Arbeitnehmer bis jetzt nicht ein-
mal zu denken gewagt haben.

Ich glaube, es gehort auch zur Politik, dafl man
die Situation dieser Menschen, die sehr mutig die-
se Revolutionen betrieben und unterstiitzt haben,
beriicksichtigt und dafl man nicht nur die politi-
sche Prominenz oder die Kulturtriger dieser Lin-
der in den Vordergrund riickt. Man sollte auch
die Menschen beachten, die von der wirtschaftli-
chen und sozialen Not besonders betroffen sind.

Dieser Punkt ist mir eigentlich in all den mir
zur Verfiigung stehenden schriftlichen und von
mir gehdrten miindlichen Berichten abgegangen.
Herr Auflenminister. Ich habe auch genau Ihren
Bericht gelesen, den Sie dem Nationalrat bereits
vor einigen Wochen {ibergeben haben. Es wird
darin sehr vieles angesprochen, und alles, was Sie
sagen, ist richtig. Aber der Aspekt der Millionen
betroffenen Arbeitnehmer geht in Ihrem Bericht
— aus mir unverstindlichen Griinden — unter.

Ich wiirde Ihnen daher vorschlagen, wenn Sie
diesen Vorschlag gestatten, einmal zu iberlegen,
ob es nicht sinnvoll wire und Ihren Informations-
stand verbessern wiirde, wenn Sie wihrend einem
Ihrer nichsten Staatsbesuche den einen oder an-

deren Betrieb besuchen wiirden, um die Arbeits-
bedingungen dieser Menschen kennenzulernen.
Sie konnten aber heute vielleicht schon damit be-
ginnen, Thre Botschafter in diesen Lindern zu bit-
ten — mit den meisten hatte ich schon Kontakt,
als ich zu Besuch in ihren Lindern war —, Sie
ausfiihrlicher tiber die Situation der Arbeitneh-
mer zu informieren.

Ich erlaube mir, noch einen weiteren Vorschlag
zu unterbreiten, von dem ich glaube, daB ich
nicht der erste bin, der ihn vortrigt. Sie sollten
vielleicht liberlegen — ich wiirde es sogar verlan-
gen, und wir sollten es gemeinsam verlangen —,
und wir sollten iiberlegen, ob eigentlich unsere
Militdrattachés in diesen Lindern und in diesen
Botschaften iberhaupt noch eine Aufgabe zu er-
fiillen haben, ob es nicht sinnvoller wire, sie ab-
zuziehen und sie durch Sozialattachés, wie das be-
reits andere westliche Staaten praktizieren, zu er-
setzen. (Beifall bei der SPO.)

Ich glaube nimlich, daf durch die Titigkeit
dieser Sozialattachés sehr viele brauchbare Unter-
lagen geliefert werden konnten, auch fiir Ihre Ar-
beit und besonders fir die Arbeit der Gewerk-
schaften und der Arbeiterkammern. Wir kénnten
namlich unsere Hilfe zur Selbsthilfe fir diese
Linder wesentlich unterstiitzen und sinnvoller
gestalten, wenn wir immer laufend informiert
wilrden.

Wir missen auch bedenken — Sie haben auch
das nur am Rande gesagt —, daf} diese Linder
dabei sind, im Laufe der niachsten Monate und
Jahre ihre gescheiterten zentralistischen kommu-
nistischen Wirtschaftssysteme abzuschalten, und
den Versuch unternehmen werden, die freie
Marktwirtschaft einzufiihren. Dabei sollten wir
verstarkt Informations- und Aufklirungsarbeit
leisten.

Aus meinen persOnlichen Erfahrungen — und
ich glaube, es wird Thnen nicht anders gehen —
weil} ich, da3 die Menschen in den Oststaaten
glauben, daf allein durch die Einfithrung der
freien Marktwirtschaft — sie reden noch nicht
einmal von sozialer Marktwirtschaft, geschweige
denn von Okosozialer Marktwirtschaft, das ist
iiberhaupt ein Begriff, mit dem sie nichts anfan-
gen kénnen — alle Ihre Probleme der Vergangen-
heit und der Zukunft geldst wiren. Unsere Auf-
gabe ist es nun, zu helfen, dal auch im Rahmen
der wirtschaftlichen Veranderung in diesen Staa-
ten eine sehr starke und notwendige soziale Di-
mension Beriicksichtigung findet.

Wir alle hier im Parlament wissen, daf} die Be-
lastungen aufgrund der Umstellung enorm sein
werden, daf} durch diese Umstellung die weniger
qualifizierten und die im 6ffentlichen Dienst zu-
viel beschiftigten Arbeitnehmer arbeitslos wer-
den. Diejenigen werden nur mit groflen Schwie-
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rigkeiten wieder in den Arbeitsprozef} eingeglie-
dert werden kénnen, weil ein wesentliches Instru-
ment, ndmlich die Arbeitsmarktverwaltung und
die Arbeitsmarktférderung, wie wir sie kennen,
dort Giberhaupt nicht vorhanden ist.

Die Lage wird verschirft durch die stindigen
Preissteigerungen und die laufende Kiirzung der
ohnehin sehr mageren Sozialleistungen. Davon
werden vor allem — das ist heute schon sichtbar,
wenn man diese Linder besucht — die idlteren
Menschen, die Pensionisten und Familien mit
Kindern betroffen sein, weil diese keine Moglich-
keit haben, sich durch etwaige Nebenarbeiten ein
zusitzliches Einkommen zu verdienen.

Ich erlaube mir, den Vorschlag zu machen, sehr
geehrter Herr Auflenminister, dafl es doch zu
Uberlegen wire, ob nicht jede westliche Wirt-
schaftshilfe, auch die Wirtschaftshilfe Osterreichs
fiir diese Staaten gebunden sein sollten, sodaf} die
Linder verpflichtet werden, einen gewissen Be-
trag dieser Mittel dafiir zu verwenden, um soziale
Strukturen aufzubauen und die Not, die es dort
ohne Zweifel gibt, zu lindern. Diese sozialen
Strukturen werden wahrscheinlich dazu beitra-
gen, daf} die Abwanderung aus diesen Lindern
nicht so grof} sein wird, wie sie von Wirtschafts-
forschern prognostiziert wird.

Wir werden die sich nun entwickelnden ge-
werkschaftlichen demokratischen Strukturen wei-
terhin sehr stark unterstiitzen. Wir werden beim
Aufbau von Branchengewerkschaften und regio-
nalen Gewerkschaftsstrukturen dabei sein. Unse-
re Schulungsmallnahmen werden sich mit der
Ausbildung der Belegschaftsvertreter, aber auch
mit der im hauptamtlichen Apparat Beschiftigten
auseinandersetzen. Wir werden Kurse in diesen
Lindern vor Ort organisieren. Wir werden aber
die Kolleginnen und Kollegen aus diesen Landern
auch zu Spezialseminaren nach Osterreich einla-
den. Es ist vorrangig, daf sie sich mit der Proble-
matik des Kollektivvertragswesens auseinander-
setzen konnen. Es gibt diesbeziiglich schon einige
sehr positive Beispiele von seiten Osterreichischer
Gewerkschaften, die Kolleginnen und Kollegen
aus diesen Landern und aus diesen Betrieben ein-
laden, um sie einmal mit dem Wesen der Kollek-
tivvertragsverhandlungen vertraut zu machen.

Erfreulicherweise wird das — ich habe das
schon erwihnt — ohne irgendwelche Konflikte
zwischen den Fraktionen der Arbeiterkammern
und der Gewerkschaften durchgefiihrt. Ich moch-
te heute auch erwihnen, daf}3 die gewerkschaftli-
chen internationalen Organisationen, der WVA,
der EGB und der Internationale Bund Freier Ge-
werkschaften, demnéchst in Wien — und ich hof-
fe, auch mit der Unterstiitzung der Regierung —
ein internationales Kontaktbiiro fir Ost- und
Westgewerkschafter einrichten werden. Fir den
Herbst planen wir als Osterreichischer Gewerk-
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schaftsbund gemeinsam mit dem Internationalen
Bund Freier Gewerkschaften, mit dem Européi-
schen Gewerkschaftsbund und mit dem Weltver-
band der Arbeit eine grofle Konferenz, bei der
namhafte Gewerkschafter aus dem Osten, aus
Mitteleuropa und aus dem Westen in Wien ihre
Erfahrungen austauschen werden.

Es werden auch Sachverstindige und Speziali-
sten der ILO, der OECD und der EG dabei sein.
Und wenn Sie, sehr geehrter Herr Auflenmini-
ster, uns bei diesen Aktionen vielleicht auch ein
billchen — ich weifl schon, daf} das nicht sehr viel
sein kann — materiell unterstiitzen kbénnten, wer-
den wir sicherlich unserer Aufgabenstellung noch
besser und rascher nachkommen kénnen.

Wir sollten aber auch aus anderen Uberlegun-
gen heraus vor allem den wirtschaftlichen Struk-
turwandel dieser Linder unterstiitzen und ihnen
helfen, diesen Strukturwandel vor allem fur die
Arbeitnehmer ertraglich zu gestalten. Gelingt es
uns nicht, zu helfen, daf}3 dieser Strukturwandel
ertraglich gestaltet wird, werden vor allem die
jungen, die hochqualifizierten und die mobilen
Arbeitnehmer aus diesen Staaten in den Westen
abwandern. Den einen oder den anderen bei uns
freut das vielleicht, aber der Schaden, der in die-
sen Lindern durch das Abwandern der jungen,
qualifizierten und mobilen Arbeitnehmer ent-
steht, ist ihn Jahrzehnten nicht wiedergutzuma-
chen.

Es wird behauptet, daB3 in den nichsten Mona-
ten Hunderttausende Menschen in Ungarn, in der
Tschechoslowakei und vor allem in Polen arbeits-
los werden, arbeitslos werden aufgrund der Um-
stellung des zentralistischen kommunistischen
Wirtschaftssystems auf die freie Marktwirtschaft.
Und eine Vielzahl dieser Menschen wird ihre Hei-
mat verlassen und in den ,goldenen* Westen zie-
hen, um dort ihr Gliick zu versuchen. Aber nicht
aus dem Grund, weil diese Menschen Abenteurer
oder Glicksritter sind, sondern allein aus dem
einfachen, verstindlichen Grund, weil eben ihre
Heimatlander nicht mehr imstande sind, ihnen
wirtschaftlich, sozial und kulturell eine Chance zu
bieten, und weil sie fur ihre Kinder keine hoff-
nungsvolle Entwicklung in der Zukunft erkennen
kdnnen. Sie werden dann in Gastlinder — Oster-
reich ist ein solches Gastland — kommen und
dort zu den ihnen gebotenen Bedingungen arbei-
ten, um die bekannten Schandihne in der Hohe
von 30 und 40 S. Und es ist nicht vermessen,
wenn man hier behauptet und sagt — diese Nach-
weise kann man nimlich fihren —, daf3 sie der
Ausbeutung im Westen anheimfallen werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Um
einer solchen Entwicklung in Osterreich entge-
genwirken zu kdnnen, bemiihen wir uns seit Wo-
chen, der Novellierung des Ausldnderbeschifti-
gungsgesetzes das Wort zu reden und diese No-




529. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 529. Sitzung — 3. Mai 1990

23937

Karl Drochter

vellierung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes,
die auch in diesem Zusammenhang gesehen wer-
den muf3, unter Dach und Fach zu bringen.

Dieses Gesetz soll in erster Linie dazu dienen,
die Ubersicht und die Kontrolle Gber den &ster-
reichischen Arbeitsmarkt nicht zu verlieren. An-
dererseits soll es aber auch dazu fithren, der dster-
reichischen Wirtschaft den notwendigen Bedarf
an Arbeitskriaften zu sichern.

Wir alle wissen, daBl es diesbeziiglich heftige
Diskussionen gibt. Ich kdnnte lhnen eine Vielzahl
von Beispielen nennen, wo dltere Arbeitnehmer
ausgetauscht wurden, wo Gastarbeiter ausge-
tauscht wurden, da die Unternehmer die Gele-
genheit niitzen, junges Blut in ihre Betriebe zu
bekommen. So bezeichnen es diese. Aber jene
Gastarbeiter werden nicht auf die Stralle gesetzt,
weil sie nicht mehr die Leistung erbringen kon-
nen, sondern weil sie die arbeitsrechtlichen und
sozialrechtlichen Bedingungen, die Gesetze und
die Kollektivvertrige in Osterreich bereits ken-
nen und auch fiir sich in Anspruch nehmen wol-
len. Und die jungen vom Osten einwandernden
Gastarbeiter denken natiirlich aufgrund ihrer so-
zialen und wirtschaftlichen Not in erster Linie,
daf sie einen Arbeitsplatz gefunden haben. — Sie
lachen auf der konservativen Seite. Wenn Sie
dann Zeit haben, kann ich Ihnen Schicksale auf-
zihlen, wo Thnen das Lachen vergehen wird!
(Bundesrat Rum pold: Aufgrund Ihrer tollpat-
schigen Politik!)

Mein lieber Herr Kollege Rumpold! Wer von
uns beiden ,,hohlpatschig® ist, ist schon des Ofte-
ren bewiesen worden. (Bundesrat Rumpold:
Tollpatschig!) Das Thema ist mir viel zu wichtig,
als daf} ich mit Ihnen eine nutzlose und sinnlose
Diskussion fuhren wiirde. (Bundesrat
Rumpold: Sie haben das Chaos verursacht, das
jetzt in Osterreich herrscht!) Ich habe Thnen das in
der letzten Bundesratssitzung schon sehr klar ge-
sagt. Ich wei schon, daf3 Sie wieder provozieren
wollen, aber mich kdnnen Sie nicht provozieren.
Provozieren Sie lieber Thren Parteiobmann oder
Thren Landeshauptmann! Der hat sich ja auch
sehr ,beispielhaft”, nicht Giberraschend, zu den
Fragen geduBert (Bundesrat Ing. Meischber-
ger: Nehmen Sie sich ein Beispiel an ihm!), die
wir ablehnen. (Bundesrat Rumpold: Leider!)
Das mochte ich nur an IThre Adresse richten. Sein
soziales Empfinden hat er nicht nur bezlglich sei-
ner Beschiftigten im Birental gezeigt, sondern
das demonstriert er jetzt auch beinhart. Und man
wird das auch in ausreichendem MafBle der Bevdl-
kerung sagen. Denn zu uns kommen jene Men-
schen (Zwischenruf des Bundesrates
Rumpold), die eine Erleichterung der Situa-
tion erwarten. lhnen, Herr Kollege Rumpold,
bleibt es iiberlassen, ob Sie sich seiner Auffassung
und seiner Politik anschlieen und diese auch
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verteidigen. Ich persdnlich und meine Partei leh-
nen das ab. Daher md&chte ich zu Thren Zwischen-
rufen eigentlich gar nichts mehr sagen, weil Sie
fir uns Sozialisten nicht beispielhaft sind..

Aber nun zuriick zum Auslinderbeschéfti-
gungsgesetz. Hier liegen die Schwerpunkte auf
der Ubersicht des Arbeitsmarktes. Ich glaube, daf3
der letzte Vorschlag von Sozialminister Geppert
durchaus annehmbar ist. Die Schwerpunkte sind
die Einfithrung einer Sicherheitsbescheinigung
fir Neueinwanderer und der weitere Verzicht auf
Grenzginger und Saisoniers.

Wir sind bereit, da} bis zu maximal 6 Prozent
der Gesamtzah!l der Beschiftigten in Osterreich
als Gastarbeiter im weitesten Sinne beschiftigt
werden. Von wo der Wohlstand kommt . . . (Bun-
desrat Holzinger: 10 Prozent hat Geppert ge-
sagt!) Ja, Geppert, aber ich sage 6 Prozent. Ich
bin nicht Geppert! (Bundesrat Holzinger: Sie
haben vom Sozialminister gesprochen!) Sie gestat-
ten, daf3 ich als Bundesrat nicht immer der glei-
chen Meinung sein muf3 wie der Herr Sozialmini-
ster.

Der Herr Sozialminister hat seine Verhand-
lungsgrofie gesagt, und ich habe meine Verhand-
lungsgrofie gesagt. (Bundesrat Rumpold: Das
ist eine sehr illiberale Haltung!) Schauen Sie, bei
uns ist es {iblich, daB jeder seine Meinung sagen
kann. Wir werden nicht so streng gehalten von
unserer Partei wie Sie, obwohl Sie immer fiir die
Liberalitit und die Freiheit der Demokraten ein-
treten. (Bundesrat Rump o ld: Ausldnderfeind-
lich! Schrecklich, 6 Prozent! Ich habe gar nicht ge-
wufit, daf3 die Sozialisten auslinderfeindlich sind!)
Sie wissen ja so viel nicht. Wenn ich auf Thre letz-
ten Beschiftigtenzahlen verweise, dann bekomme
ich heute noch die Ginsehaut, und Sie wollen ein
Yolksvertreter sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
darf zum Schlul kommen. Ich glaube, dal} wir
Osterreicher in der Vergangenheit sehr beispiel-
haft der westlichen Welt bewiesen haben, daf3 wir
imstande sind, mit den Problemen, die sich fir
uns als Asylland ergeben, fertig zu werden. Ich
glaube, wir sollten uns auch in der Zukunft be-
mihen, die verstirkten Herausforderungen, die
an uns herangetragen werden, zu bewéltigen.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich habe
mich verpflichtet gefiihlt, im Namen der dsterrei-
chischen Arbeiter, Angestellten und Beamten auf
die Schicksale der vielen Hunderttausenden und
Millionen Arbeitnehmer der Tschechoslowakei,
in Ungarn, Polen, Ruménien, Bulgarien, in der
DDR und auch der UdSSR hinzuweisen. (Beifall
bei der SPO.) 10.59
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Prisidenten
Dr. Strimitzer das Wort.

11.00

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich werde natiirlich
auf die Ausfithrungen meines Vorredners noch
eingehen, weil mich einige seiner Passagen dazu
angeregt haben, mein vorgesehenes Konzept ein
wenig abzudndern und mich auch mit jenen Din-
gen zu beschiftigen, die er hier vorgetragen hat.

Aber zunichst einmal dringt es mich — nach
den Ausfiihrungen des Herrn Bundesministers
Dr. Mock, der ja selbst schon seit vielen, vielen
Jahren die Freiheit im Osten heraufdimmern ge-
sehen hat —, all jenen Osterreichern zu danken,
die diesen Frelhextswﬂlen der Menschen des
Ostens mit vielen, vielen Ostkontakten, und zwar
auch im Rahmen der sogenannten stillen Diplo-
matie, unterstiitzt haben. (Beifall bei OVP und
FPO.)

Um der Wahrheit willen und um der histori-
schen Realitit eine Gasse zu hauen, mdchte ich
schon gerne noch folgendes festhalten: Das, mei-
ne Damen und Herren, was sich da im Osten voll-
zogen hat und weiter vollzieht, das ist nicht blof3,
Herr Kollege Drochter, der Niedergang der zen-
tralen Planwirtschaft, das ist nicht bloB3 der Zu-
sammenbruch des Kommunismus, nein, meine
Damen und Herren, das ist ganz ohne Zweifel
auch ein Beweis dafiir, daf ein grofer Bereich der
marxistischen Ideologie, nidmlich jener, meine
Damen und Herren, der im sogenannten realen
Sozialismus seine konkrete Ausprigung erfahren
hat, sich schlicht und einfach"als historisch falsch
erwiesen hat. (Beifall bei der OVP.)

Der sogenannte reale Sozialismus hat diesem
Kontinent, ja der ganzen Weit, statt der verspro-
chenen Glickseligkeit in Wahrheit nur tiefstes
Elend und schreckliches Ungliick gebracht.

Nun, Herr Kollege Drochter, erlauben Sie mir
— Sie wissen, dal} ich Sie ansonsten gerade in
Ihrer Funktlon als Leitender Sekretir des OGB
schitze —, zu Thren Aussagen, zu ein paar Aspek-
ten Threr Aussagen folgendes festzuhalten: Ich
glaube, es ist unbestritten, dall es Vertreter der
Christlichen Fraktion im OGB gewesen sind, wel-
che die Kontakte etwa mit der Solidarno$¢, mit
den christlichen ungarischen Gewerkschaftern
und so weiter zu Zeiten schon gepflogen und ver-
tieft haben, als es etwa Prisident Benya noch als
Sakrileg angesehen hat, mit anderen als mit
Staatsgewerkschaftern des Ostens zu reden. (Bei-
fall bei der OVP.)

Benya hat die Beziehungen zu den Staatsge-
werkschaftern des Ostens in Form von Besuchen
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und Gegenbesuchen sogar noch zu Zeiten gepflo-
gen, als jeder aufmerksame internationale Beob-
achter schon den drohenden Untergang dieser
Staatsgewerkschaften erkennen konnte. (Bundes-
rat Schachner: Es sollen auch OVP-Minister
mit Staatsministern gesprochen haben!)

Herr Kollege! Es ist ja doch nun wohl ein Un-
terschied, ob man ,,sowohl als auch” pflegt oder

ob man ausschlieflich Beziehungen mit der herr-
schenden Schicht pflegt und in Angriff nimmt.
(Beifall  bei der OVP. —  Bundesrat
Schachner: Das ist aber nur lhre Beurteilung
der Dinge!)

Herr Kollege Schachner! Sie mdgen auch mei-
ne moderate Beurteilung der Lage daran erken-
nen, dafl ich gerne bereit bin, zu sagen, Benya war
ein guter, nein, er war ein hervorragender Ge-
werkschafter nationaler Prigung, aber, bitte, er
war nicht gerade ein prophetischer internationa-
ler Gewerkschafter. (Beifall bei der OVP. — Bun-
desrat Schachner: Nationaler? ,National*
iiberlassen wir den Freiheitlichen!)

Wie ist es denn heute — Herr Kollege Droch-
ter, darf ich mir doch erlauben, diese Frage an Sie
zu richten beziehungsweise diese Feststellung
hier zu deponieren —: Die jetzige internationale
Sekretirin des OGB, die sozialistische Kollegm
Gabrielle Traxler, setzt doch ihre Aufgabe in
Wirklichkeit dort fort, wo der internationale
FCG-Sekretiar Engelmayer leider aufgehort hat.

Herr Kollege Drochter! Nun zu Thren Aussagen
beziiglich der Sorgen und Bedenken der Arbeit-
nehmer gegeniber der EG. Ich mdchte Thnen zu
diesem Thema nur folgendes sagen: Ich bin sehr
dafiir, daB man den Informationsbedarf der Oster-
reichischen Arbeitnehmer zu befriedigen sucht.
Ich bin aber natiirlich dezidiert dagegen, da3 man
manche zweifellos vorhandenen Angste der Ar-
beitnehmer noch zu vertiefen sucht.

Bitte, erlauben Sie mir hier doch den Hinweis
auch darauf, daf} sich ja der Herr Prisident des
OGB Verzetnitsch vor nicht allzulanger Zeit in
Begleitung des Prisidenten der iibrigen Osterrei-
chischen Sozialpartner, wie Sie sehr genau wissen,
in Briissel aufgehalten hat. (Bundesrat Droch -
ter: Ich war auch dabei!) Ich darf mir hier erlau-
ben — ich bin froh, daB3 ich es mitgenommen
habe, ohne zu wissen, daf} ich es heute brauchen
wiirde —, aus dem OGB- Nachrichtendienst, also
aus einer offme]len Informationsquelle des OGB,
vom 1. Marz 1990 nur folgende Sitze zu zitieren:

Verzetnitsch betonte, wir sollen keine Angst
haben und den EG-Beitritt als Herausforderung
ansehen. Und weiter — ich zitiere wortlich —:
»Der Kampf um eine EG-Mitgliedschaft“, so Ver-
zetnitsch, ,,werde sich lohnen. Eine Analyse habe
ergeben, dafl das &sterreichische Bruttoinlands-
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produkt ohne Vollbeitritt zur EG innerhalb von
sechs Jahren um drei Prozentpunkte absinken
wiirde. Das Pensionsniveau wiirde im selben Zeit-
raum um 4 bis 5 Prozentpunkte {iber dem derzei-
tigen liegen, und die Kaufkraft der Bevélkerung
wiirde sogar um 7 bis 8 Prozent zuriickgehen.

Wenn wir uns also bemiihen, gemeinsam be-
milthen, Herr Kollege Drochter, diese Meinung
auch des OGB-Prisidenten der Ssterreichischen
Arbeitnehmerschaft nahezubringen, ich glaube,
dann wirden wir einen wertvollen Beitrag dazu
leisten, gerade jene Angste, von denen Sie gespro-
chen haben, abbauen zu helfen.

Ich habe davon gesprochen, dafy Herr Prisident
Benya ein nicht sehr prophetischer Gewerkschaf-
ter in bezug auf die internationale Gewerkschafts-
bewegung gewesen ist. Darf ich hier erginzen,
dal} ein schlechter Prophet in bezug auf die Ent-
wicklung im europdischen Osten im {ibrigen auch
— was eigenartigerweise in der Offentlichkeit
nicht mit der gebithrenden Aufmerksamkeit, wie
mir scheint, registriert worden ist — der Ehren-
vorsitzende der SPD Willy Brandt gewesen ist.
Man erinnert sich seiner staatsmannischen Auf-
tritte im ostdeutschen Wahlkampf. Anhinger in
Ost und West haben gemeint, er werde Ost-
deutschland, wo er ja, glaube ich, auch Ehrenvor-
sitzender der dortigen SPD geworden ist, der
westdeutschen Sozialdemokratie gewissermaflen
als Morgengabe zufiihren. Dabei ist er es gewesen
— Sie missen mir verzeihen, meine Damen und
Herren, wenn ich das hier auszusprechen wage
—, der es noch vor ein bis zwei Jahren — wortli-
che Citatio — ,als die grofle Lebensliige der
Deutschen* bezeichnet hat, annehmen zu wollen,
daf} die beiden deutschen Linder jemals wieder
zusammenkommen kdnnten.

Einer, der nie am Zusammenwachsen gezwei-
felt hat, ist dagegen der deutsche Kanzler Kohl
gewesen. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Schachner: Den hat er auch verzapft!)

Herr Kollege Schachner! Dieser Einwurf bietet
mir jetzt Gelegenheit, noch folgendes zu sagen:
Ich erinnere Sie daran, dafl Kohl es gewesen ist,
der den schon lange vorliegenden Plan zur Wie-
dervereinigung im Grunde genommen nur aus
seiner Schreibtischlade herausziehen hat missen,
und daf} dieser Plan schlieBlich sogar auch die
Zustimmung der SPD im deutschen Bundestag
gefunden hat, weil die SPD, Herr Kollege Schach-
ner, eben keinen eigenen besessen hat und dem
Kohli-Plan keinen besseren entgegensetzen konn-
te. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat Schach -
n e r: Einschlieflich der Grenzziehung?)

Herr Kollege Schachner! Ich glaube, ich brau-
che jetzt auf die Frage der Grenzziehung nicht
mehr einzugehen, die ist doch in der Fragestunde
in einer geradezu erschopfenden und klassischen
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Art und Weise behandelt worden. Ich meine, es
wire sinnlos, wenn ich meine Redezeit jetzt damit
noch verldngern wiirde.

Meine Damen und Herren! Der Osten steht,
wir haben es gehort, vor gro3en Problemen. Vor
allem die wirtschaftlichen Probleme hat der Herr
Auflenminister schon angesprochen. Der Westen
wird sicher etwas tun miissen — abgesehen von
der Flichtlingsproblematik, die sonst sicher nur
verschirft werden wiirde, ich stimme da dem
Herrn Kollegen Drochter durchaus bei — und
wird mithelfen mussen, dafl diesen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten begegnet werden kann. Ich
freue mich, dafl auf der Tagesordnung unserer
heutigen Plenumssitzung ein Gesetzentwurf
steht, der zweifellos auch einen Beitrag Oster-
reichs zu dieser wirtschaftlichen Entwicklung des
Ostens darstellen kann.

Wenn ich mir vorstelle, daf} der Haushaltsetat
des Europarates, den der Herr Bundesminister
flir auswirtige Angelegenheiten heute wiederholt
angesprochen hat, bei 500 Millionen franzdsi-
schen Francs, das sind 80 Millionen US-Dollar,
liegt — ich weif} das deswegen so genau, weil ich
nidmlich Mitglied der Budgetkommission des Eu-
roparates bin — und diese 80 Millionen US-Dol-
lar ein Fiinftel der Jahresausgaben des seinerzeiti-
gen Marshall-Planes sind, dann meine ich wirk-
lich, daBl noch einiges an Md&glichkeiten brachlie-
gen diirfte, und ich hoffe doch sehr, dal der poli-
tische Wille Westeuropas insgesamt zu wirksamer
Hilfe weit Giber verbale Bekenntnisse hinausgehen
wird.

Auf den Osten kommen neben der Umstellung
auf die freie Wirtschaft, ohne welche der Wohl-
stand seiner Biirger auf Dauer nicht gesichert
werden kann, auch grofie Probleme — der Herr
Minister hat sie angesprochen — im Bereiche der
Minderheiten zu.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir,
Ihnen folgendes zu sagen. Ich habe die Ehre ge-
habt, als Vertreter der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates Wahlbeobachter bei
den ersten freien Wahlen nach einem halben
Jahrhundert in Ungarn zu sein. Was ich bei dieser
Gelegenheit gehoért habe, das hat mich stutzig ge-
macht und zugleich freudig gestimmt, haben
mich doch dort in Ungarn — das wird wahr-
scheinlich auch den Herrn Minister interessieren
— viele darauf angesprochen, wie denn die Sidti-
rol-Autonomie in der Praxis funktioniere.

Man denkt dort allen Ernstes daran, etwa fir
die ungarische Minderheit in Siebenbiirgen, die
auch in der Rede des Herrn AufBenministers er-
wihnt worden ist, nach Méglichkeit einen dhnli-
chen Status wie fir die Sudtiroler in Italien anzu-
streben, wobei natlirlich eines der Hauptkriterien
die Schutzmachtfunktion Ungarns iber seine
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Landsleute in Ruménien wére, dhnlich wie heute
auch — und ich fiige hinzu, von Italien sogar un-
bestritten — Osterreich die Schutzmachtfunktion
Uber die Sudtiroler ausiibt. Vergleichbare Proble-
me gibt es bekanntlich in Kosovo, in anderen Tei-
len Jugoslawiens und so weiter.

Bei dieser Wahlbeobachtung ist mir brigens
besonders aufgefallen, daf} die, wenn Sie so wol-
len, freien Sozialisten, also nicht etwa die Nach-
folger der fritheren Kommunisten, die reform-
kommunistische Seite sozusagen, sondern jene
Sozialisten westlicher Prigung, die auch von den
westlichen Schwesterparteien unterstiitzt worden
sind — es wurde das gar nicht geleugnet von den
Damen und Herren auch der Sozialistischen Un-
garischen Partei, mit denen wir Gespriche ge-
fuhrt haben —, daB also die sogenannten freien
Sozialisten ein echtes Wahldesaster erlitten ha-
ben.

Allein die Fihrung der Bezeichnung ,soziali-
stisch“ vor dem Parteinamen hat schon genulgt,
die Wihler gewissermaflen abzuschrecken, und
dabei sind dort einige, lassen Sie mich das ohne
weiteres und gerne hinzufiigen, sehr seridse, sehr
sympathische Leute wahlwerbend aufgetreten.
Ich denke etwa an die Chefin der Sozialistischen
Partei, die ein durchaus sympathisches Profil ge-
geniiber den in- und ausldndischen Beobachtern
gezeigt hat.

Lassen Sie mich vielleicht hinzufiigen, ich sage
das alles gar nicht geniif}lich, denn dieses Faktum,
das einfach vorhanden ist, hat ja bekanntlich auch
westliche Sozialisten nachdenklich gemacht. Ich
darf Sie in diesem Zusammenhang verweisen auf
einen Artikel des Herrn Professors Norbert Leser,
der sich in der ,,Furche” vom 19. April unter dem
Titel ,,Die falsche Flagge* mit dieser Problematik,
die ich hier angesprochen habe, auseinanderge-
setzt hat. (Bundesrat Drochter: Nach dem
8. Oktober werden Sie anders reden!) Herr Kolle-
ge Drochter, wir brauchen gar nicht mehr weiter-
zureden. Ich erspare Ihnen das Vorlesen dieses
ganzen Artikels, so interessant er wire, wiirde ich
sagen, fiir uns alle.

Gestatten Sie mir, im Interesse der Redezeit
mich auf einen Satz zu beschrianken. (Bundesrat
Dr. Schambeck: Zwei Sdize!) Danke, Herr
Professor Schambeck.

Professor Leser, der ja, soviel ich weifs, noch
immer Mitglied der Sozialistischen Partei Oster-
reichs ist . . . (Bundesrat Dr. O gris: Der Leser
ist bestimmt nicht der Chefideologe der SPO!) Ob
er der Chefideologe ist, das sei dahingestellt, aber
jedenfalls ist er noch immer Mitglied der Soziali-
stischen Partei.

Professor Leser sagt jedenfalls: Der Begriff —
und damit komme ich an sich auf den Ausgangs-
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punkt meiner Rede zuriick — ,Sozialismus® ist
durch die Praxis des realen Sozialismus diskredi-
tiert und kompromittiert. (Bundesrat Droch -
te r: In Osterreich aber nicht!) Nein, nein.

Im tbrigen hat er noch abschlieBend vorge-
schlagen, daf3 es aus all diesen Griinden ratsam
und terminologisch sauber wire, auf den Begriff
»Sozialismus® zu verzichten und auch den Part-
einamen der SPO von ihm zu befreien.

Meine Damen und Herren! Ich komme wirk-
lich zum Schluf3. Lassen Sie mich restiimierend
festhalten:

Der Unterricht westlicher Sprachen, die Schaf-
fung von Rechtsnormen zur FOrderung der freien
Marktwirtschaft, die Bereitstellung audio-visuel-
ler Méglichkeiten zur ungeschminkten objektiven
Berichterstattung, die Herstellung eines demokra-
tischen Rechtsstaates mit Durchsetzungsméglich-
keiten fiir die international anerkannten Men-
schenrechte, all das, was vom Osten gefordert
werden muf}, damit sich dort eine Demokratie
westlicher Pragung etablieren kann, wird sicher
noch viel Zeit, Geduld und Geld kosten. Alle In-
vestitionen in dieser Richtung werden sich aber
schlieBlich, davon bin ich fest iiberzeugt, lohnen,
nicht nur fir den freien Osten, auch fiir den frei-
en Westen. — Ich danke. (Beifall bei der OVP.)
11.18

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Rumpold das Wort.

11.18

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Wenn jemand von diesem Rednerpult
aus vor einem Jahr gesagt hitte, was sich in den
Herbsttagen des Jahres 1989 im Osten vollziehen
wird, so ware er wahrscheinlich als Phantast hin-
gestellt worden.

Wir, die junge Generation, sind mit einem
Weltbild aufgewachsen, haben ein Weltbild iiber-
mittelt bekommen, das einen klaren Trennstrich
zwischen Ost und West zum Inhalt hatte. West —
das Gute, Ost — das Bdse. Und plétzlich, inner-
halb einiger Monate, verindert sich dieses Welt-
bild fir uns, sodaB wir schwer nachvollziehen
kdnnen, was dort wirklich passiert ist.

Wenn man bedenkt, daf} es begonnen hat mit
der Demokratisierung Polens, dafl der Eiserne
Vorhang in Ungarn gefallen ist, da} daraufhin die
DDR-Biirger tiber Osterreich nach Deutschland
gefliichtet sind, daB dann die DDR in eine demo-
kratische Entwicklung eingetreten ist, daf} sich in
der CSSR das vollzogen hat, in Ruménien, in Bul-
garien, in Jugoslawien, und das alles innerhalb
von zwei Monaten, kann man feststellen, dies
wird sicherlich zeitgeschichtlich als einzige positi-
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ve unblutige Revolution in die Geschichte einge-
hen, und ich bin froh, daf} ich als Zeitzeuge dieser
Entwicklung beiwohnen durfte.

Wir Freiheitlichen sind Gberzeugt von einer
positiven Entwicklung in diesen Lindern, wie-
wohl es natiirlich grofle Schwierigkeiten geben
wird, denn aufgrund des Umstrukturierungspro-
zesses der Wirtschaft der ehemaligen Ostblock-
lander wird eine riesige Arbeitslosigkeit entste-
hen, wie man das schon in Polen bemerken kann,
dort gibt es derzeit 1,2 Millionen Arbeitslose.

Herr Kollege Drochter hat gesagt, 6 Prozent
Auslinderanteil bei den in Osterreich Beschiftig-
ten wire genug, um diese Lawine auffangen zu
kénnen. Herr Kollege Drochter! Wir werden
noch iiber ganz andere Prozentzahlen hier herin-
nen diskutieren miissen, das kdnnen Sie mir glau-
ben, denn in der CSFR bahnt sich dieselbe Ent-
wicklung an, in Ungarn bahnt sich diese Entwick-
lung an und auch in Jugoslawien, Teilbereich Slo-
wenien, bahnt sich diese Entwicklung an.

Diese Menschen werden selbstverstindlich ver-
suchen, im Westen Arbeit zu finden. Osterreich
wird sich sehr wohl {berlegen miissen, wie wir
diesem Ansturm Herr werden.

Wir Osterreicher sollten daher mit einer offe-
nen Politik, einer ordentlichen Nachbarschaftshil-
fe diesen gegenwirtigen Prozef als stabiler Fak-
tor absichern, um eine friedvolle Entwicklung in
diesen Landern zu gewahrleisten.

Aufgrund dieser Entwicklung ist Osterreich
von einer ehemaligen Randlage in Europa in den
Mittelpunkt Europas geriickt. Osterreich ist so-
mit im Brennpunkt des europiischen Gesche-
hens. Die Grenzen, die Schranken an den Gren-
zen zum Osten sind gefallen. Aber was damit
noch gefallen ist, ist die Brickenfunktion Oster-
reichs zwischen Ost und West. Diese Briicken-
funktion hat Osterreich international verloren,
sie ist nicht mehr notwendig. Es wird daher viel
schwieriger werden, internationale Konferenzen
zu uns zu bekommen, wie zum Beispiel die
KSZE, sie wird sich andere Lander suchen. Wir
werden schwieriger internationale Konzerne fir
Osterreich begeistern kdnnen. Wir sind im Ost-
West-Vergleich, egal, ob jetzt im Ostvergleich
oder im Westvergleich, der kleinste Staat in Euro-
pa. Wenn man bedenkt, daf3 Polen 40 Millionen
Einwohner hat, Ungarn 4 Millionen Einwohner,
Jugoslawien 24 Millionen Einwohner, die Tsche-
cho-Slowakische Foderative Republik, wie sie
jetzt heiBit, 16 Millionen Einwohner: Angesichts
dieser Zahlen steigt nicht gerade die Konkurrenz-
fahigkeit in bezug auf die Internationalisierung
des Osterreichischen Marktes.

Pragmatisch miissen oder sollten wir uns an
dieser neuen Entwicklung orientieren, und die
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beste Ostpolitik fiir Osterreich ist die Einbettung
in die Europdische Gemeinschaft. Gerade diese
Einbettung wurde seitens der beiden Koalitions-
parteien verschlafen. Die OVP wollte sich als gro-
e EG-Partei profilieren und ist dabei kréftigst
auf die Nase gefallen, sie ist kldglich gescheitert.
Ein Jahr lang wurde gestritten, ob iiberhaupt ein
Beitrittsansuchen an diese Europiische Gemein-
schaft gestellt werden sollte oder nicht!

Dabei hitte die OVP einen guten Partner im
Parlament gehabt. Sie hitte nimlich mit der FPO
eine Mehrheit gehabt, um diesen Prozel3 zu be-
schleunigen. Die OVP hat von dieser Chance kei-
nen Gebrauch gemacht. Sie zaudert und zdgert,
wie lberhaupt diese gesamte Regierung zaudert
und zogert, sodall die osteuropdischen Linder
uns in der Entwicklung langsam {iberholen wer-
den, nicht nur in Richtung EG, wo wir uns jetzt
fast schon ganz hinten anstellen miissen, sondern
auch in Bereichen der Privatisierung, des Wahl-
rechtes.

Es gibt in allen osteuropaischen Staaten ein de-
mokratischeres Wahlrecht, als Osterreich es bis
jetzt hat. Diese groBe Koalition hat vor vier Jah-
ren versprochen, daf} eine Wahlrechtsinderung
eintreten wird, daf} ein Persdnlichkeitswahlrecht
geschaffen wird. Nun sind wir vor dem néchsten
Wahltermin — und nichts ist passiert! Auch die-
ses Versprechen konnte nicht eingehalten wer-
den. (Widerspruch bei der OVP.)

Wenn wir dieses Persdnlichkeitswahlrecht
schaffen wilrden, wiirde sich wahrscheinlich das
Abmagern der beiden alten Parteien noch drasti-
scher beschleunigen. Was vollig pervers ist: Das
Rundfunkmonopol wird erhalten, und jetzt miis-
sen private Rundfunksender in die Tschechoslo-
wakei, nach Ungarn ausweichen und von dort
nach Osterreich einstrahlen, wo vorher, in Zeiten
der ,eisernen Mauer® von Osterreich in diese
Lander gestrahlt wurde.

Das, glaube ich, miissen wir zur Kenntnis neh-
men, wenn wir hier von einem Osteuropa-Bericht
sprechen und von einer politischen Erneuerung
auch des Osterreichischen Bereiches. Die Koali-
tion der beiden alten Parteien ist schuld daran,
daf3 Osterreich wahrscheinlich den wirtschaftspo-
litischen Anschlufl an das europiische Wirt-
schaftsleben versiumen wird. Sie sind schuld,
wenn Osterreich langsam das wirtschaftspoliti-
sche SchluBlicht sein wird.

Und nun ein Zeitungsauszug von Jens Tsche-
bull, der unter ,Licherliche Missionare® das, was
wir heute auch noch beschlielen werden, die
Schaffung dieses Ost-West-Fonds, kritisiert. Ich
darf nur kurz zitieren:

,»Ich vertrete den Standpunkt, die Osthilfe soll-
te nicht zur Spielwiese fiir dsterreichische Plan-
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wirtschaftsforderer werden. Wer an den Markt
glaubt, sollte den Osten und seine Osterreichi-
schen Partner nicht mit direkten Projektférde-
rungen und sozialpartnerschaftlicher Wichtigma-
cherei irritieren, sondern die Rahmenbedingun-
gen durch indirekte FOrderung verbessern: etwa
durch die Mdglichkeit zur steuerlichen Absetzung
eines Teiles aller Ost-Investitionen.“ — Was ein
bifichen vernunftiger wire als das, was da ge-
schaffen wird.

.Das Wann, Wo und Wie der Investitionen
aber sollte der unternehmerischen Initiative iber-
lassen werden. Als Marktwirtschafts-Missionar
mit dem dirigistischen Planungsteufel im Ruck-
sack machen wir uns nur licherlich. — Das
schreibt ein anerkannter Wirtschaftsmann und
Wirtschaftsjournalist.

In Osterreich sind nur kleinkariertes Parteige-
zinke, Skandale, Postenschacher an der politi-
schen Tagesordnung. Wenn man jetzt iiber die
Grenze nach Deutschland schaut: Dort wird in-
nerhalb eines Monats eine Wihrungsunion ge-
schaffen. Wenn das in Osterreich hitte passieren
sollen und die dsterreichische politische Szenerie
mit dieser Aufgabe betraut werden wiirde, wire
ein heilloses Chaos entstanden. Ich mdchte mir
gar nicht ausmalen, was alles passiert wire, wenn
diese Koalition der beiden Altparteien nicht ein-
mal in der Lage ist, in vier Jahren eine Pensions-
reform, eine OBB-Reform, die Privatisierung
oder eine Sozialversicherungsreform und so wei-
ter durchzuziehen. Was wire, wenn wir mit sol-
chen Problemen konfrontiert werden? Nicht aus-
zudenken!

Die FPO bekennt sich zu einer gemeinsamen
AuBenpolitik in dieser Frage. Wir bekennen uns
auch zur Integration Osterreichs in die Europai-
sche Gemeinschaft, und ich hoffe, daf3 wenigstens
in dieser Frage auf parlamentarischer Ebene die
OVP mehr mit der FPO zusammenarbeitet, denn
dann wiirde dieser Prozef auch wesentlich
schneller und effizienter vor sich gehen. Die So-
zialistische Partei hat noch immer nicht begriffen,
worum es dabei wirklich geht. (Bundesrat
Schachner: Weil wir viel diimmer sind als du!)

Vielleicht kénnte Herr AuBenminister Mock
auch ein bifichen auf den Bundeskanzler einwir-
ken, daf} dieser nicht so viel ins Ausland fahrt,
denn die Spuren, die der Herr Bundeskanzler im
Ausland hinterldBt, sind eher peinlich far Oster-
reich. (Ironische Heiterkeit bei der SPO.) Der
Herr Bundeskanzler fihrt mit gro3en Spriichen,
groflen Ankiindigungen nach Amerika. Dort ist
aber gleichzeitig auch der Président der soeben
demokratisch organisierten Tschechoslowakei,
und dieser stiehlt unserem Bundeskanzler die
Show in Amerika. Bundeskanzler Vranitzky
kommt heim mit leeren Hinden und vielen Ver-

sprechungen, nach dem Motto: Aufler Spesen
nichts gewesen.

Er fahrt in die DDR und fihrt prompt zum
Falschen. Er stiitzt dort dem stalinistischen Krenz
das Rickgrat. (Bundesrat Mag. Kukacka: Da
haben Sie ausnahmsweise nicht ganz unrecht!)
Danke, Herr Kollege.

Dann fahrt er nach Laibach und briiskiert dort
die Slowenen auf peinlichste Art und Weise, in-
dem er der Zentralregierung in Jugoslawien den
Riicken stirkt. Vielleicht konnten Sie in irgendei-
ner Regierungssitzung auf den Bundeskanzler po-
sitiv in dieser Richtung einwirken, damit er
Osterreich im Ausland nicht so blamiert. (Beifall
bei der FPO.)

Sehr geehrter Herr Minister! Wir als Freiheitli-
che Partei nehmen Thren Bericht {iber Osteuropa
gerne zur Kenntnis. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1129

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Konec¢ny. Ich erteile ihm
das Wort.

11.29

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geschitzten Damen und Herren! Herr Bundesrat
Rumpold, ich wollte Sie, Herr Bundesrat Rum-
pold, in die Aufzihlung als ,,geschétzt“ nicht hin-
einnehmen. Es tut mir wirklich jedes Mal weh —
und das werden die einzigen vier, finf Sétze sein,
die ich Ihnen widme —, wie Sie aus einer Mi-
schung zwischen einem von einem wohlgesonne-
nen Geist aufgesetzten, halbwegs rhetorisch ge-
schneutzten und gekampelten Manuskript — das
waren die ersten drei Minuten — und der unend-
lichen Wiederkduung von etwa sieben bis acht
Schlag- und Denunziationsworten versuchen, so
etwas wie eine parlamentarische Auseinanderset-
zung zu fihren.

Ich werde Ihnen nicht die Freude machen,
mich damit auseinanderzusetzen; es wire wirklich
zu schade. Es ist heute hier wahrlich schon Besse-
res gesagt worden, mit dem man sich auseinan-
dersetzen sollte. Aber lassen Sie mich eines fest-
halten: Wenn Sie hier versuchen, dieses Land, das
seine Fehler, seine Méingel hat, auch Fehler und
Mingel hat, an denen die Politik schuld ist, zum
SchluBlicht Europas zu erkliren und hier ein Sze-
nario zu entwerfen, daf} in kiirzester Zeit — es sei
denn, die Erretter aus lhrer ,,Gegend” kénnen
amtieren — dieses Land auf der europiischen
Skala werde zuriickrutschen, sagen Sie das Ge-
genteil von dem, was wahr ist.

Wir haben uns in den letzten zwei Jahrzehnten
vom Schlufilicht Westeuropas auf einen guten
Spitzenplatz dieses Kontinents hinaufgearbeitet.
(Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat Mag.
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Kukacka: Seit die OVP in der Regierung ist, das
muissen Sie dazusagen!) — Herr Generalsekretir,
das sind noch keine Jahrzehnte. (Heiterkeit.) Und
wir werden, wenn wir es klug anstellen und wenn
wir uns zusammennehmen, diesen Aufstieg fort-
setzen kdnnen. Darum ist es auch so wichtig, daf
wir das Thema diskutieren: Nicht, damit wir uns
gegenseitig erklaren, wer fiir welchen Fehler ver-
antwortlich ist, sondern damit wir etwas tun, was,
ich gebe das zu, mir ein biichen auch in den Aus-
fiihrungen des Herrn AufBenministers gefehlt hat,
nimlich eine breite Auseinandersetzung dariiber
fithren, was denn unsere positive Rolle in diesem
Prozef3 in Osteuropa sein kann, was unser wohl-
verstandenes Eigeninteresse ist — und da sollen
wir uns gar nicht schimen dafiir — und welche
Schritte zu tun sind, diese Elemente der Hilfe und
der Solidaritét, des Eigeninteresses und der mdg-
lichen Osterreichischen Funktion operational
werden zu lassen.

Diesem Thema mochte ich mich in erster Linie
zuwenden, nicht dem Zurickkeppeln in lhrer
Richtung, auch nicht dem Versuch, mich mit dem
Herrn Prisidenten Strimitzer auseinanderzuset-
zen, der sich in absolut untauglicher Weise be-
miiht, die Osterreichische Sozialdemokratie — ein
bisserl zumindest — mit dem Leichengift des
wrealen Sozialismus* zu infizieren.

Ich habe auch nicht die Absicht, liber Erstge-
burtsrechte am Entstehen der demokratischen
Oppositionsbewegungen in Osteuropa zu disku-
tieren. (Bundesrat Mag. K u k ac k a: Die Frage ist
enischieden!) Die Frage ist entschieden, Herr Kol-
lege, aber in ganz anderer Weise, als Sie jetzt wie-
der einmal so iiberheblich ,dahersagen”. Herr
Generalsekretdr, das ist eine wirklich peinliche
Art der Diskussion {iber ein solches Thema. Herr
Kollege, ich attestiere vielen von Ihnen, da8 sie in
einem sehr frithen Moment mit bestimmten Op-
positionsgruppen, natiirlich dhnlicher Couleur —
wie kommt man denn mit Menschen zusammen,
nur wenn man sich mit ihnen versteht —, Kontakt
gehabt und sie unterstiitzt haben. Wir haben in
unserer Bewegung — und ich habe das auch per-
sonlich getan und habe das vielleicht nicht ganz
so an die grofBe Glocke gehingt; vielleicht ist das
ein Fehler — in diesen Lindern mit vielen innen-
politisch andersgefiarbten Gruppen Kontakte ge-
habt, und wir haben Thnen geholfen. Betrachten
Sie es nicht als Polemik, nicht als Versuch, ein
Erstgeburtsrecht in Anspruch zu nehmen. Da ha-
ben wir ja alle zusammengewirkt. Warum muf}
das in dieser billigen Art geschehen: Ich war der
erste!?

Freuen wir uns dariber, daf3 es diese Entwick-
lung gibt, und seien wir stolz darauf, da3 wir alle
etwas dazu beigetragen haben! (Beifall bei SPO
und OVP.)
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Ich glaube, es sollte im Verhéltnis zur Opposi-
tion, aber auch im Verhéltnis zum Koalitionspart-
ner doch um Himmels willen méglich sein, auch
sechs Monate vor der Wahl iiber ernste Fragen
ernsthaft zu reden. (Bundesrat Mag. Kukack a:
Aber an den Fakten kommen wir trotzdem nicht
vorbei!) Es steht Thnen frei, Herr Generalsekre-
tdr, mich nicht verstehen zu wollen. Ich lege ei-
gentlich keinen besonderen Wert darauf, von Ih-
nen verstanden zu werden.

Bleiben wir beim Thema, bei den Lindern Ost-
europas, und das miissen wir uns verdeutlichen,
wenn wir nicht steckenbleiben wollen bei der
Verbliiffung, bei dieser Uberwiltigung durch die
Ereignisse. Wie schnell das ging, wie tiefgreifend,
wie rasch Standpunkte, Positionen, Koalitionen
Uberholt waren, das hat uns alle verblifft. Aber
ich glaube eben, wir diirfen dort nicht stehenblei-
ben. Wir miissen sehr kritisch die Entwicklung in
diesen Landern beobachten, versuchen, wenig-
stens jetzt mogliche Entwicklungslinien auszulo-
ten und daraus Konsequenzen zu ziehen. Und ich
hitte mir gewiinscht, daBl der Herr Auflenmini-
ster aus der Fiille von Informationen, die ihm na-
tiirlich zur Verfiigung stehen, hier ein bif3chen
mehr in die Debatte eingebracht hitte.

Es geht doch um drei wesentliche Elemente.
Das eine ist, daf3 sich gezeigt hat — und das ist
unbestritten —, daf} jenes Modell des Kommunis-
mus, der sich ,,realer Sozialismus* genannt hat, in
jeder wie immer denkbaren Hinsicht, geistig,
wirtschaftlich und im antidemokratischen Sy-
stem, also auch in der Organisation der Gesell-
schaft, in dramatischer Weise gescheitert ist und
daf3 daher dort natiirlich Gegenreaktionen statt-
finden, unter denen in dem einen oder anderen
Fall auch sozialdemokratische Parteien ein bif}-
chen zu leiden haben, Gegenreaktionen, die si-
cherlich auch Uber ein Ziel, uber einen in West-
europa absolut unbestrittenen Standard, hinaus-
schieflen. Wenn — das ist schon ein paar Monate
her — diese Herren gibt es ja inzwischen nicht
mehr — ein ungarisches Regierungsmitglied, das
der damals noch regierenden Kommunistischen
Partei angehdrte, bei Verhandlungen in Oster-
reich als besonders stolze Offerte fiir eine geplan-
te Sonderwirtschaftszone anbot, dafl dort unter
Garantie keine Gewerkschaften tétig sein wiirden,
dann ist das etwas, was nicht als fortschrittlich,
demokratisch, Aufbruchstimmung charakterisie-
rend verstanden werden kann, sondern als ein
verzweifelter Versuch, irgend etwas zu tun, von
dem man glaubt, daf3 es mogliche Partner akzep-
tieren.

Ich glaube, da3 die Menschen in diesen Lén-
dern daraufkommen werden, daB3 dieses Uber-
das-Ziel-Hinausschieflen fiir ihre eigene Existenz
und fiir ihren eigenen Lebensstandard genauso
riskant und gefdhrlich ist, wie das, was sie vorher
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hatten. Und es ist kein Zweifel: Wir werden nicht
versiumen, zu diesem BewuBtseinsproze eine
Menge beizutragen. Das ist das eine.

Das zweite ist, dal wir dort mit einem gefdhrli-
chen und auch fiir uns bedeutsamen Ausbruch
eines offensichtlich Gber Jahrzehnte nicht beige-
legten, sondern eben nur zuriickgestauten Natio-
nalismus konfrontiert sind, eines Nationalismus,
der sich jetzt, wie immer, wenn etwas aufgestaut
wird, in einer dramatischen Form Bahn bricht.

Ein Wort noch zu Thnen: Ich glaube, wir sollten
nicht den falschen Weg gehen, nun bedingungslos
all jene nationalistischen Entwicklungen, die es da
gibt und die natiirlich in ihrer demokratischen
Strukturierung, in ihrer Legitimation einen un-
leugbaren Fortschritt gegenliber den Systemen,
die dort vorher geherrscht haben, darstellen,
schon von vornherein zu indossieren und zu un-
terstiitzen. Die Tatsache, daB in einer jungen de-
mokratischen Erfahrung so etwas auftritt, so et-
was Unterstiitzung findet, ist noch lingst kein Be-
weis flr historische Richtigkeit. und es ist schon
gar kein Beweis dafiir, daf3 solche Entwicklungen
auch im Interesse der europiischen Staatenge-
meinschaft liegen.

Ganz ehrlich — und der Herr Auflenminister
hat vorhin in der Fragestunde auf eine diesbeziig-
liche Frage eine sehr klare Antwort gegeben —:
Der Bestand eines wie immer im Inneren struktu-
rierten — da wollen wir uns nicht einmischen,
und ich glaube, da sollen keine ZensurmafBinah-
men unsererseits abgegeben werden — Jugosla-
wien, der Bestand eines einheitlichen jugoslawi-
schen Staatsverbandes ist sicherlich ein stabilisie-
rendes Element gegeniiber der Vorstellung, daf}
konkurrierende, durch Grenzkonflikte voneinan-
der getrennte Teilstaaten in eine wie immer gear-
tete Souverinitit abzudriften versuchen.

Ich glaube, wir sollen durchaus das, was wir an
Erfahrungen bei der Behandlung von Volksgrup-
pen haben — der Herr Président Strimitzer hat
dazu etwas berichtet — sehr wohl in diesen Dis-
kussionsprozef einbringen.

Das gilt noch sehr viel mehr fiir andere westeu-
ropdische Staaten, etwa die Schweiz, wo es ein
jahrhundertelanges bewahrtes Zusammenleben
sehr verschiedener Volksgruppen gibt. Ich glaube
nicht, daf3 es fiir den Kontinent ein Fortschritt
ware, wenn nach dem Horror des Kommunismus
in Osteuropa dort der Horror des Nationalsozia-
lismus Urstind feierte.

Ein dritter Gesichtspunkt: Es ist zu Recht ge-
sagt worden, daf} die klassische Briickenfunktion
— Briicken kann man nur zwischen festgefiigten
Ufern bauen — fiir Osterreich wegfillt. Was ist
dann die mogliche Rolle Osterreichs?

www.parlament.gv.at

Ich bin persdnlich sehr froh dariiber, dafl schon
wenige Wochen nach den Entwicklungen in Ost-
europa Mitteleuropa-Spielereien, wie es sie insbe-
sondere in manchen Teilen der OVP gegeben hat,
sehr rasch wieder von der politischen Tagesord-
nung abgesetzt wurden. Es wére ja auch wirklich
paradox gewesen: Da hat sich diese Republik 40
Jahre lang darum bemiiht, trotz ihrer neutralen
Position als Teil Westeuropas wahrgenommen zu
werden, hat sich bemiiht, ihre Zugehdrigkeit zum
demokratischen Teil Europas, zum fortgeschrit-
tenen, industriellen Teil Europas zu dokumentie-
ren, und in dem Augenblick, in dem gréBere Pro-
zesse in Gang kommen, melden wir uns bei der
einen Halfte ab, um bei der anderen Hilfte plotz-
lich mitspielen zu wollen. Das ist erfreulicherwei-
se passé.

Aber gerade dann, wenn wir die wirtschaftli-
chen Gruppierungen, die wirtschaftlichen Blécke
in Europa betrachten, ist wirklich eine Menge an
Fragen zu stellen zu unserer moglichen Position.

Wir sind — und das ist positiv zu sehen — im-
mer noch eine nahe Anlaufstation fiir eine Reihe
— nicht fir alle — von osteuropiischen Staaten.
Wir sind daher sehr wohl ein Land, das ein attrak-
tiver Standort fiir internationale Wirtschaftsun-
ternehmen, fiir internationale Zentren ist, die
sehr wohl nach Osteuropa hineinwirken. Denn
fir eine durchaus nicht kurze Zeit werden uns
Kommunikationsfragen, Ausstattungsfragen,
Qualifikationsfragen hier noch einen betrichtli-
chen Vorsprung einrdumen. — Diese Chance soi-
len und miissen wir niitzen.

Wir brauchen zum zweiten eine besondere Be-
tonung unserer Rolle als UNO-Staat. Ich glaube
nicht, daf3 es wahr ist, dafl wir uns mit diesem
Prozef} in Osteuropa von unserer Rolle als Gast-
geberland internationaler Konferenzen verab-
schieden konnen. Wir haben entsprechende In-
frastruktureinrichtungen geschaffen, wir haben
uns, so meine ich, internationale Anerkennung
erworben. Und gerade in dem Augenblick, in dem
Prozesse wie die KSZE, die hier entscheidend
stattgefunden haben, zum Reifen kommen, glau-
be ich nicht, daf}, wenn wir uns entsprechend an-
strengen, diese Rolle ausgespielt ist.

Wir missen uns zum dritten fragen, wie die Be-
geisterung der osteuropdischen Staaten fir die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft mit den
realen Mdoglichkeiten und Absichten dieser Wirt-
schaftsgruppierung in Einklang zu bringen ist.

Ich glaube nicht, daB es hier in kiirzester Zeit
zu einem wirtschaftlich, auf der Basis einer Mit-
gliedschaft zur EG geeinten Europa kommen
wird. Es zeigt sich, wie schwierig und wie proble-
matisch selbst die Verhandlungen zwischen der
EG und der EFTA sind. Es wird zwar mit Sicher-
heit zu einer Reihe von Vereinbarungen, zu Hil-
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festellungen, zu Kooperationen kommen, aber
nicht in kurzer Zeit zu jenem Zusammenschluf,
der die Voraussetzung fiir ein Szenario des libera-
len Osterreichs wire.

Daher soll uns das nicht hindern in unserem
Bemiihen, zu einem fir Ostereich verniinftigen,
tragbaren und unseren Interessen dienenden Ar-
rangement mit der EG zu kommen, ohne unsere
Verantwortung fiir Osteuropa preiszugeben.

Ein Letztes — Kollege Drochter hat dazu sehr
viel mehr gesagt, aber ich mdchte es nicht ganz
Ubergehen —: Natirlich wird es in diesen Lén-
dern im Zuge der Verinderung der wirtschaftli-
chen Grundstruktur zu gewaltigen Problemen
kommen — Arbeitslosigkeit ist eines dieser Pro-
bleme, aber es ist nicht das einzige —, es wird zu
schweren materiellen Noten idlterer Menschen
kommen, es wird zu groBen gesellschaftlichen
Schwierigkeiten kommen, weil soziale Infrastruk-
turen, die es dort gegeben hat — ich will dafir
kein Lob aussprechen —, wegfallen werden und
zum Beispiel Berufstatigkeit von Frauen sehr viel
schwerer machen werden. Es wird zu einer Ver-
schlechterung der materiellen Lebensbedingun-
gen fiir groBe Gruppen der Bevélkerung kom-
men. Und es ist schon richtig, dafl das Druck aus-
ibt in Richtung Emigration.

Das ist ein Thema, das mit Sicherheit nicht
ganz ohne Emotionen diskutiert werden kann,
aber es ist zumindest den Versuch wert —, und
das ist ein Appell, den ich an alle richten mdchte
—, diese Diskussion ohne das Anheizen von
Emotionen und ohne das Schielen auf einen viel-
leicht augenblicklichen Applaus, den man fiir ei-
nen bestimmten Standpunkt erhélt, zu fithren.
Wir kdnnen das, wenn es in der grof8en Form ins
Rollen kommt, sicherlich nicht bewiltigen: dar-
liber kann es keine Diskussionen geben.

Es ist gut, zu wissen, dafl man in anderen Lin-
dern Europas die Grdfle des Problems versteht,
auch wenn wir ahnen kénnen, daf die reale Hilfe,
die aus diesem Verstindnis erfliet, im Ernstfall
eine limitierte ist. Aber wir sollten uns wenigstens
bemiihen, jene kleinen Teile des Problems, die
wir heute haben, mit Anstand, mit Solidaritat, mit
Sauberkeit und durchaus auch im Sinne einer fai-
ren Aufteilung von Lasten auf unser Land, die das
beinhaltet, zu 18sen, nicht, um damit eine Einla-
dung fiir Millionen, die wir nicht bewiltigen kon-
nen, auszusprechen, sondern um zu zeigen, daf}
es zu den guten demokratischen Traditionen in
dieser Hilfte Europas gehort, auch mit solchen
Belastungen ohne Zank, ohne Streit, ohne Haf
und ohne Vorurteile fertigzuwerden.

Die Entwicklung in Osteuropa ist noch lange
nicht abgeschlossen, da gibt es noch viele mogli-
che Schlenker und Uberraschungen. Wir werden
dort die Hilfe leisten — ich halte den Ost-West-

Fonds fiir ein verniinftiges Instrument dazu, auch
wenn es natiirgeméf nicht das einzige wirtschaft-
liche Engagement Osterreichs sein kann —, die
wir uns zumuten kénnen, um dazu beizutragen,
dal} dort Lebensbedingungen entstehen, die es
den Menschen leichtermachen, an die Zukunft
ihrer eigenen Lander zu glauben. Denn es geht
nicht um ein bilchen mehr oder weniger Lebens-
standard, es geht darum, daf3 diese Menschen den
Glauben an die wirtschaftliche, politische und
auch geistige Zukunft des eigenen Landes wieder-
gewinnen kdnnen. Das ist die entscheidende Hil-
fe, die wir ihnen vielleicht geben kénnen.

Wir in unserem eigenen Bereich wissen, was die
Nachkriegsentwicklung, was die Entwicklung un-
serer Republik seit 1918 gerade in dieser Hinsicht
ausmacht: Osterreich ist stark geworden in dem
Augenblick, in dem es das Vertrauen zu seiner
Eigenstandigkeit und zu seiner eigenen Zukunft
gewonnen hat. Wir wiinschen unseren Ostlichen
Nachbarn, daf} sie sehr bald dasselbe Vertrauen
gewinnen koénnen. (Beifall bei der SPO und Bei-
fall der Bundesrdte Dr. Liechtenstein und Rum-
pold.) 11.49

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Vizeprisident Bundesrat Scham-
beck. Ich erteile ihm das Wort.

1149

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Als ich vor vierzehn Tagen in Prag war, um den
Papst Johannes Paul II Besuch an Ort und Stelle
zu erleben — nicht vorne bei den Ehrengisten,
das mochte ich sagen, sondern mitten unter dem
Volk; es hat drei Stunden lang geregnet und ge-
stirmt —, sagte der Prisident der Tschechischen
und Slowakischen Fdderativen Republik Vaclav
Havel wortlich: ,,Ich weif3 nicht, ob ich weil3, was
ein Wunder ist, trotzdem wage ich zu sagen, daf}
ich in diesem Augenblick ein Wunder erlebe: Ein
Mann, der noch vor sechs Monaten als Feind des
Staates verhaftet wurde, begriifit heute als dessen
Préasident den Papst.“

Weiters sagte Prasident Vaclav Havel: ,In unser
durch die Ideologie des Hasses verwiistetes Land
kommt ein lebendiges Symbol der Bildung, in das
Land, das bis vor kurzem durch die Idee der Kon-
frontation und Verteilung der Welt vernichtet
wurde, kommt ein Bote des Friedens, der Tole-
ranz und des Dialogs.“

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Lassen Sie mich sagen, wir sollten uns bemithen,
briuderlich und geschwisterlich mit den Frauen
und Méannern in der Ostlichen Nachbarschaft —
aus welcher Partei und welchen ideologischen La-
gern sie immer kommen, ob Arbeiter, Angestell-
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te, Bauern, 6ffentlich Bedienstete, ob Menschen,
die ein Martyrium von Jahrzehnten hinter sich
haben, solche habe ich biirgerlich und auch adelig
groflartig erlebt, oder ob sie verirrte Sozialisten,
Kommunisten, Christlich-Demokraten sind, ob
Pacem-in-terris-Priester oder solche, die immer
dem Papst konsequent die Treue gehalten haben
—, wir sollten uns also bemiihen, zehn Jahre vor
dem Jahr 2000 mit ihnen ein Gesprich des Frie-
dens und der Toleranz als Dialog zu fiihren, so
wie das unser Heiliger Vater Johannes Paul II.
vorgelebt hat. (Der Prdsident iibernimmt den
Vorsitz.)

Die OVP-Bundesratsfraktion war mit mir —
auch Herr Prisident Strimitzer war damals mit
uns mit — im vergangenen Jahr in Krakau, in
Warschau, in Vadovice, in Auschwitz und in Bir-
kenau. Wir haben an Ort und Stelle erlebt, wie
sich dieser Wandel abzeichnet. Es wire doch —
bitte, das ist eine Tatsache und das ist kein Zu-
schreiben einer Partei — ohne diesen Papst Jo-
hannes Paul II. und der von ihm ausgeldsten Be-
wegung in Osteuropa und in der Welt dieses Er-
eignis, dieses Wunder gar nicht mdglich gewesen.

Wir sollten dem Herrn Bundesminister fiir aus-
wirtige Angelegenheiten Dr. Alois Mock dankbar
dafiir sein — ich weif3, daB3 Dank keine Kategorie
des offentlichen Lebens ist, und ich wiinsche kei-
nem in diesem Raum, daf} er es erleben mdge,
weder vor seinem fliinfzigsten noch nach seinem
funfzigsten, weder vor seinem sechzigsten noch
nach seinem sechzigsten Geburtstag oder, was
noch viel irger ist, wenn einer als Politiker in
Pension ist, dafl die anderen die Geschichte neu
schreiben, er sich aber nicht mehr rithren kann
—, wir sollten also Dr. Alois Mock dankbar dafiir
sein, daf} er uns heute Gelegenheit gibt, iiber die
Osteuropa-Situation mit ihm zu sprechen. Nor-
malerweise gibt es offizielle Berichte, zum Bei-
spiel den Griinen Bericht oder den Sicherheitsbe-
richt, mit dem wir uns heute noch beschiftigen
werden, aber es gibt keine Verpflichtung eines
Bundesministers fiir auswirtige Angelegenheiten,
im Bundesrat Gber die Osteuropapolitik zu be-
richten.

Herr Bundesminister Dr. Alois Mock hat sich
von sich aus angeboten, heute eine Erklirung
iiber die Osteuropapolitik abzugeben, und dafiir
mochte ich ihm namens der OVP-Bundesrite
aufrichtig danken. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren! Wenn sich der
Bundesminister, der Tag und Nacht im In- und
Ausland in der Pflicht steht, nicht selbst vorge-
nommen hitte, uns dartiber zu berichten, dann
hitten wir gar nicht die Gelegenheit, heute mit
ihm zu sprechen und — wie einige meiner Vor-
redner gemeint haben, das tun zu miissen — zu
kritisieren.
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Ich mochte Thnen auch sagen: Bei einem Politi-
ker kommt es auch darauf an, was er wann wie
tut, mit entsprechender Glaubwirdigkeit, und die
darf bei der Ostpolitik wahrlich Dr. Alois Mock
fiir sich in Anspruch nehmen.

Als ich mit meiner Tochter vor vierzehn Tagen
am Hradschin war — ein grof3es Erlebnis, weil ich
vorher keine Zeit hatte, das unmittelbar zu erle-
ben und zu erfahren —, da hdrte ich, welche
Schwierigkeiten Auflenminister Dr. Alois Mock
den kommunistischen Regierungsvertretern ge-
macht hatte — andere Politiker Osterreichs ha-
ben ihnen diese ,,Schwierigkeiten nicht gemacht®,
unter Anfithrungszeichen —, weil er ein Frithauf-
steher ist, um bei einem offiziellen Besuch als Au-
Benminister Vaclav Havel zu treffen, aber nicht
als den Staatsprisidenten der Tschechischen und
Slowakischen Foderalistischen Republik, sondern
als Dissidenten, als Verfolgten, als einen Mann
der Katakomben, als groflen Europder, weil es
immer Aufgabe der Europder war, auch in Kri-
senzeiten Kultur zu entwickeln. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Das hat Alois Mock, der AuBlenminister der
Republik Osterreich, getan.

Ich stimmt mit meinen Vorrednern in dem
Punkt liberein, daf3 wir uns um eine gemeinsame
AufBenpolitik bemihen sollen, indem wir das
Trennende zuriick- und das Gemeinsame in den
Vordergrund stellen, daf3 wir helfen, wo wir hel-
fen kénnen.

Dr. Alois Mock hat damals schon Gespriche
mit Vaclav Havel gefiithrt. Ich darf Ihnen sagen,
das ist fir einen amtierenden Auflenminister kei-
ne leichte Sache. Und viele derartige Schritte sind
von ihm in den letzten Jahren erfolgt.

Auch ich darf Thnen in dieser Stunde sagen,
dafl meine Bekanntschaft mit Herrn Professor Jiri
Hajek zurtickgeht auf die Zeit nach 1968; wir leh-
ren dasselbe Fach, ich bin Professor des offentli-
chen Rechts, der Rechtsphilosophie und der poli-
tischen Wissenschaften. Als der Weltkongref} in
Prag war, das war 1970/71, habe ich mit Karl
Deutsch von Harvard, der das Buch ,Staat und
Kybernetik“ geschrieben hat, Carl Joachim Frie-
drich von Harvard, mit Herrn Professor Helmut
Widde, meinem Linzer Kollegen, und Jifi Hajek
getroffen, ganz offen getroffen. Und als Dr. Mock
und ich jetzt die Festschrift fir Herrn Alt-Bun-
desprasidenten Dr. Kirchschliger vorbereitet ha-
ben, war es fiir uns eine Selbstverstinderlichkeit,
Jiri Hajek dazu einzuladen.

Obwohl ich weil, da heute alle mdglichen
Personen Interesse daran haben — en face oder
en profil, je nachdem sie sich besser photograpa-
hieren lassen —, die betreffenden Leute zu umar-
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men und mit ihnen aufzutreten, mochte ich sa-
gen, daf} schon traditionelle Kontakte bestehen.

Ich mochte nicht hier stehen als einer, der die
unverdiente Ehre hat, als Fraktionsobmann der
OVP-Bundesrite Nachfolger des unvergeBlichen
Hans Gassner zu sein, um darauf hinzuweisen,
daB es der OGB-Vizeprasident und Fraktionsob-
mann der christlichen Gewerkschafter, unser
Freund Hans Gassner war, der mit dem Kollegen
Ginther Engelmayer als einer der ersten die Kon-
takte mit der Solidarno$¢ aufgenommen hat, wo-
bei ich zugebe, dafl es natiirlich nicht leicht ist.
wenn man auf Staatsauftrige angewiesen ist, um
Arbeitspldtze zu sichern, mit Leuten zu verkeh-
ren, die den Auftraggebern ein Argernis sind.

Ich bin seit 1969 im Bundesrat und habe mir
iber die Besuchspolitik des Nationalratsprasi-
diums jahrelang meine eigenen Gedanken ge-
macht. Ich habe noch Zeiten erlebt, in denen An-
ton Benya erklirt hat: Wir verkehren mit Nord-
korea, aber nicht mit Japan! Er hat mein heftiges
Dringen, eine Freundschaftsgruppe mit Japan zu
begriinden, strikt abgelehnt, bis ihm dann einige
Kabinettsmitglieder der SPO verdeutlicht haben:
Auch wenn die Idee vom ,bdsen® schwarzen
Schambeck kommt, ist es keine schlechte Idee,
doch mit den Japanern zu reden. Es ist eine japa-
nische Freundschaftsgruppe gegriindet worden.
Herr Prasident Strutzenberger, Kollege K&pf,
Prisident Mautner Markhof, unser Freund Bun-
desrat Jurgen Weiss und so weiter konnen bestéti-
gen, daf wir dann in Japan bestens aufgenommen
worden sind.

In der Geschichte wird geschrieben stehen, wer
mit wem wann welche Initiativen ergriffen hat
und wer etwas abzulehnen hatte.

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Wir sollten jetzt nicht Gber die den Stab brechen,
die falschen Ideologien nachgelaufen sind. Man
wirft einer Gro3mutter auch kein Sechs-Monate-
Kind vor, habe ich mir sagen lassen, obwohl ich
mir Gber dieses Problem in meiner Familie zum
Gliick keine Sorgen machen muf; ich hoffe das
auch fiir die Zukunft.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Ich
mdchte Thnen aber sagen, daB es in jeder politi-
schen Richtung ideologisch Verirrte gibt, daf} es
aber auch solche gibt, die in einer Partei, auch in
der kommunistischen Partei, wenn ich etwa an
die Kommunistische Partei Ungarns denke, unter
Verzicht auf ihre eigene Karriere und Zukunft
den Ricktritt angeboten und damit fir sich den
Riickschritt eingelegt haben, um einen neuen
Weg zu erdffnen.

Gerade gestern hat man bei der Ubertragung
einer Sitzung des neugewdhlten ungarischen Par-
laments deutlich sehen konnen, dal} die, die frii-
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her als Kommunisten auf der Regierungsbank ge-
sessen sind, als Reformkommunisten sich jetzt im
Eck der Opposition befinden.

Hohes Haus! Es soll heute nicht unausgespro-
chen sein: Der dsterreichische Bundesrat beschif-
tigt sich aufgrund der hervorragenden Initiative
Ministers Dr. Mocks am Tag, nach dem sich das
ungarische Parlament — erstmalig freigewihlt —
neu konstituiert hat, mit der Europapolitik und
mit der Ostpolitik; das ist eine grole Sache —
nicht aber der Nationalrat. Und wenn sich je-
mand, womoglich einer, der kaum im Bundesrat
gewesen ist, ber den Bundesrat seine Meinung
bildet, dann soll er nicht vergessen: Wir waren die
ersten in diesem Haus, die die Initiative ergriffen
haben betreffend EG und Féderalismus und
Osterreich und die EG.

Wir sind diejenigen gewesen, die sich am Tag
nach dem Zusammentreten des neugewihlten un-
garischen Parlaments, bei dessen Wahl unser Pri-
sident Strimitzer in hervorragendem Einsatz —
wofiir wir thm auch danken wollen — Wahlbeob-
achter gewesen ist, mit der Osteuropapolitik be-
schiftigen.

Ich danke dem Herrn AuBenminister, daf3 er
die Osteuropapolitik in lesens- und zitationswer-
ten Ausfiithrungen hineingestellt hat in die Welt-
politik; sogar bis Namibia ist er in seinen Ausfilth-
rungen gekommen, wobei ich sagen méchte: Ja-
wohl, weil wir nimlich eine Gesamtverantwor-
tung haben, und das eine Engagement soll nicht
auf Kosten eines anderen Engagements gehen.
Das ist gar nicht leicht, nicht in finanzieller Hin-
sicht, denn das Auflenministerium hat kein grof3-
artiges Budget — es moge jeder bedenken, wie
man in der Botschaft mit zwei Gin Fizz oder zwei
Gin Tonic oder vielleicht gegorenem Geist unter-
einander auskommen mufl —, und auch nicht in
personeller Hinsicht. Daher méchte ich mich
wirklich herzlich dafiir bedanken, daf} wir einen
Bericht bekommen haben, der umfassend gewe-
sen ist.

Meine sehr Verehrten! Alle diese Staaten sind
ja zum GroBteil Nachfolgestaaten. Alle diejeni-
gen, die nicht zu den Lindern der ungarischen
Krone gehorten, gehorten in dieses Haus, denn
die Volksvertretung des Staates hief3: die im
Reichsrat vertretenen Konigreiche und Linder.
Und als ich an diesem Wochenende in Prag mit
einigen PersOnlichkeiten gesprochen habe, habe
ich mir immer vor Augen gehalten: Fiir die galt
bis 1918 dasselbe Staatsgrundgesetz {iber die all-
gemeinen Rechte der Staatsbiirger der im Reichs-
rat vertetenen Konigreiche und Linder.

Dieses Haus hat ja bis vor einigen Jahren sogar
noch einen Polen-Klub gehabt und so weiter. Und
wie stolz sind wir auch, wenn wir Géste aus dem
Ausland begriifien diirfen, sie in den alten Reichs-
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ratssitzungsaal fithren und ihnen zeigen kon-
nen,wer aus der tschechisch-slowakischen, aus der
polnischen Sphire et cetera hier gesessen ist. Nur,
meine sehr Verehrten: Die Geschichte wire um-
sonst erlitten, wenn man nicht aus ihr lernen
wollte! Daher auch die treffenden Hinweise unse-
res Prisidenten Strimitzer in dieser Richtung.
Lassen Sie mich diese fortsetzen und sagen: Wir
sollten uns bemithen, dall Fehler sich nicht wie-
derholen.

Ein fihrender deutscher Politiker, ein grofler
Freund Osterreichs, der in der Interparlamentari-
schen Union eine fihrende Rolle gespielt und
sich jetzt in diesen Osteuropastaaten aufgehalten
hat, hat kiirzlich zu mir gesagt, er ist entsetzt,
welcher neuer Nationalismus entsteht. Ich glaube,
wir sind in allen drei Fraktionen dieser Meinung.
Wir achten jeden, der eine Heimatliebe hat —
ohne Heimatliebe ist ein Europa nicht mdoglich
—, und wir haben auch nicht die Absicht, einer
EG entgegenzugehen, die unsere Heimat zum
Schmelztiegel mit den anderen macht, aber wir
haben alles gegen einen chauvinistischen Nationa-
lismus, meine sehr Verehrten.

Ich bedaure es daher auflerordentlich, daf} sich
vor wenigen Tagen in einem ehemaligen Nachfol-
gestaat von uns jemand, der ein extremer Natio-
nalsozialist gewesen ist und Leute ins KZ und in
die Gaskammer geschickt hat, sich Gberflissiger-
weise auf seine alten Tage noch ans Rednerpult
gewagt hat und als Entschuldigung daftr, daB er
Tausende Juden in die Gaskammer geschickt hat,
nichts anderes zu tun wuflte, als quasi entschuldi-
gend zu sagen, er hitte geglaubt, das sind die
Staatsbiirger des Nachbarstaates, die bei ihnen
nur eine Minderheit sind. Ich m&chte jetzt — um
nicht Ol ins Feuer zu gieBen — nicht den Namen
des Betreffenden nennen, dessen Sohn heute eine
Rolle in der Politik in diesem Staat spielt. Wir
wollen aber alles tun, um zu einem Geist der To-
leranz zuriickzukehren. Wir haben diesbeziiglich
ja eine grofBe Tradition, Hohes Haus, denn der
Staat, der hief3: die im Reichsrat vertretenen Ko-
nigreiche und Linder, war ein Staat von grofler
Toleranz.

Ich méchte es heute hier auch aussprechen: Ich
winsche denen bis zum Jahr 2000 und dariiber
hinaus, daf} sie jenes Maf} an Toleranz und des
Miteinanders von Nationalititen und Minderhei-
ten erleben konnen, fir die sich dieses Haus in
der franzisco-josephinischen Zeit eingesetzt hat-
te, meine sehr Verehrten. Hier besteht eine grof3e
Tradition Alt-Osterreichs, und die konnen wir
hier wahrlich miteinbringen.

Ich mdchte auch wenige Tage vor dem siebzig-
sten Geburtstag des heiligen Vaters Johannes
Paul II nicht unerwiahnt lassen, daf3 er der Sohn
eines altdsterreichischen, zunédchst niederrangi-
gen Militirbeamten gewesen ist. Als er 1920 zur
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Welt kam war er schon polnischer Birger, aber
das Pflichtbewuftsein, die Korrektheit, die Nach-
stenliebe und das Engagement seines altdsterrei-
chisch mitgeprigten Vaters hat er sicherlich auf
den Weg seines Lebens selbst mitgenommen, wo
er auch durch den Feuerofen des Nationalsozia-
lismus und des Stalinismus zu gehen hatte. Den
Weg, der heute folgte, hitten wir alle nicht vor-
ausgesehen, meine sehr Verehrten. Niemand hit-
te erwarten konnen, daf3 sich solche Dinge ereig-
nen. Wer hat Gorbatschow vorher niher ge-
kannt? Ohne Gorbatschow wire diese heutige Si-
tuation — das sei heute auch einmal ausgespro-
chen — auch nicht denkbar. Wer hitte je daran
gedacht, daB der Heilige Stuhl apostolische Ver-
treter in die osteuropdischen Staaten und auch
nach Moskau schickt. Es gibt einen Pronuntius
fir die Sowjetunion, es gibt Nuntien fiir die
Tschechoslowakei, fur Ungarn, fiir Polen, und
auch der Souverine Malteser Ritterorden, der
heute auch hier vertreten ist durch den Herrn
Botschafter Baron Malfatti, ist ebenfalls auf dem
Weg zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen
und zur Anerkennung als Vdlkerrechtssubjekt.
Da kann man doch wirklich sagen, daf} der Geist
von Salamanca, der Geist nimlich des Weltge-
meinwohls, in der Anerkennung von Menschen-
rechten fiir alle einen Durchbruch erfahren hat.

Ich mochte diese Gelegenheit wahrnehmen,
Herrn Bundesminister Dr. Mock sowie den zu-
stindigen Damen und Herren des Auflenministe-
riums dafiir zu danken, daf} sie sich in allen die-
sen Jahren bemiiht haben, diese Entwicklung
moglich zu machen. Sie haben sich im Stillen fiir
Verfolgte eingesetzt.

An dieser Stelle mdchte ich auch den Namen
Dr. Rudolf Kirchschliger nennen, der sich als Ge-
sandter in Prag, spiter als Auflenminister, zwolf
Jahre lang als Bundesprisident und in den Jahren
nachher im Stillen immer der Einsamen in lauter
Welt angenommen hat, was wir heute nicht ver-
gessen sollten. In dieser stillen Diplomatie, die
Herr Dr. Mock auch meisterhaft beherrscht, wur-
den ganze Listen mit Namen von Menschen, de-
nen man geholfen hat, erstellt.

Machen wir uns nichts vor, wir wissen es ja:
Man kann einem anderen viel besser helfen, wenn
man mit dem Betreffenden unter vier Augen
spricht, als wenn man das in der Offentlichkeit
breittritt. Allerdings — das muf} man auch hinzu-
fligen — bringt das meistens keine Wihlerstim-
men, weil die Leute das ja nicht immer wissen.
Aber in dieser Stunde der Wahrheit sei das ausge-
sprochen.

Und es sei auch den Diplomaten und ihren
Gattinnen fiir deren oft unbedankte Arbeit — un-
bedankt, bitte, beziiglich des 6ffentlichen Dien-
stes, nicht gegeniiber dem Gatten, dort ist das si-
cher eine Himmelfahrt — im 6ffentlichen Dienst,
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sie sind ja nicht pragmatisiert, wirklich ein Wort
des Dankes gesagt, ein Dankeschdn an unsere
Botschafter, ihre Zugeteilten und ihre Angehdri-
gen fiir ihren jahrelangen Einsatz.

Ich mochte an dieser Stelle auch mit Respekt
Frau Dr. Braun nennen, die keine leichte Zeit
hatte — als Dame — als Zugeteilte in Bukarest, in
diesen schweren Tagen in Ruminien.

Ich mochte hier wirklich mit Hochachtung
Herrn Dr. Peterlik nennen, den ich schon seit lan-
gem von Hongkong und Bangkok kenne — bitte,
das waren selbstbezahlte Reisen, nicht daf} Sie
jetzt iberlegen, wer diese Reisen bezahlt hat.

Ich erwidhne weiters den scheidenden Botschaf-
ter Somogyi von der 8sterreichischen Botschaft in
Polen, den ich fiir meine Person aus OVP-Sicht
nicht kritisiere. Ich habe ihn schon erlebt als Ge-
neralkonsul in Rio, und wir freuen uns iiber sein
Wirken in Brasilien.

Grofartig sind in Warschau der mir seit vielen
Jahren bestens bekannte Botschafter Dr. Wagner
und sein hervorragender Mitarbeiter, Gesandter
Dr. Weninger.

Meine Damen und Herren! Die OVP-Bundes-
rite waren im Sommer 1989 bei Ministerprisi-
dent Rakowski zu einer harten Aussprache. Ich
habe mich, wie es mir eigen ist, still verhalten.
(Heiterkeit.) Erst zum Schluf}, weil ich Delega-
tionsleiter war, habe ich mir ein SchluBwortchen
gestattet. Ich sagte: Exzellenz, ich glaube, wir sind
einer Meinung. Die Situation Polens ist ein Aus-
druck des Desasters des Marxismus! Und er hat
nur ein Wort gesagt: Richtig!

Als wir anschliefend — und ich danke heute
noch dem Herr Botschafter Dr. Somogyi und
dem Gesandten Botschaftsrat Dr. Weninger —
zum Empfang kamen, wo der Sejm-Marschall
Malinowswki war, aber auch ein ganz stiller Herr,
der mir ganz interessant vorgekommen ist — ich
.betanzte” ihn leicht mit meinem Juice-Glas und
kam mit ihm ins Gesprich —, habe ich meinen
tbrigen Freunden gesagt: Setzt euch hier zusam-
men und sprecht mit ihm, ein hochinteressanter
Mann! — Wer war es? Tadddusz Masowiezki, der
jetzige polnische Ministerprasident! Und ich darf
Ihnen ehrlich sagen: Sejm-Marschall Malinowski,
der sich seinerzeit auch bemiiht, iber die Runden
zu kommen — aber das Gesicht zu wahren und
trotzdem auf der Biihne zu bleiben, ist ja keine
leichte Sache, nicht jeder geht gerne auf die letzte
Galerie oder verschwindet im Souffleurkasten —,
hat uns schon angedeutet, er befinde sich im Sta-
tus abeundi.

Hier m(‘jchtg ich wirklich sehr, sehr danken,
dafl wir als OVP-Bundesratsfraktion dank des
AuBenministeriums und sehr kompetenter Diplo-

www.parlament.gv.at

maten diese Hilfe zu Begegnungen haben konn-
ten. Ich méchte nicht als romischer Katholik hier
stehen, ohne zu sagen, daf} es sicherlich der Geist
von Tschenstochau gewesen ist, meine sehr Ver-
ehrten, nicht der des Karl Marx; der Geist von
Tschenstochau, der Giber die Solidarno$¢ und dri-
ber hinaus eine ganze Bewegung zustandgebracht
hat.

Die Mutter von Karl Marx hat einmal gesagt:
Es wire besser, wenn mein Sohn weniger das
~Kapital®“ schreiben wiirde, sondern Kapital nach
Hause bringen kénnte. Der Arme war leider nicht
einmal imstande — heute wire er ein reicher
Mann —, die Begribniskosten seiner Tochter zu
bezahlen.

Daneben sei noch erwihnt, daf} er dieselbe Zeit
in London zugebracht hat wie Metternich. Es
wurde aber nicht bekannt, ob Metternich und
Karl Marx je gemeinsam Bridge gespielt haben,
obwohl sie eine Gemeinsamkeit hatten: Sie sind
nicht weit voneinander zur Welt gekommen; Karl
Marx in Trier und Metternich in Koblenz. — Hier
haben sich bestimmte Zeiten tberlappt.

Auch wir leben in einer solchen Zeit der iiber-
lappenden Entwicklung. Und was kdnnen wir
dazu beitragen? Alle meine Vorredner haben die-
ses Thema angeschnitten. Wir sind auch sehr stolz
darauf, daf3 Herr Prasident Strimitzer, der erste
Reprisentant unseres Hauses, ein Sprecher in
Straflburg und gleichzeitig engagiert in Ungarn
gewesen ist. Wir freuen uns auch sehr, daf} das
mit einer entsprechenden Delegation Fortsetzung
in Bonn finden wird, weil diese osteuropiischen
Erfahrungen sicherlich auch fiir diejenigen, die
mit uns zwar die gleiche Sprache sprechen, aber
unterschiedliche Kulturen haben, sehr wissens-
wert sein werden. Und wenn wir sagen: Man
moge nicht die Fehler von gestern wiederholen!,
dann gilt das sicherlich auch fiir die Deutschen,
denn wenn es keine Fehler gegeben hitte, dann
wire die ,Schrecksekunde™ nicht so lange, daf} es
ein wiedervereinigtes Deutschland gibt.

Meine sehr Verehrten! Wer kann denn fiir die
Fehler von 1918 und 1938 dafiir, wenn er nach
1945 zur Welt gekommen ist? — Wir sollten da-
her hier diesen gemeinsamen Weg gehen. Und ich
wire ein schlechter christlicher Demokrat, wenn
ich mich heute nicht freuen wiirde Uber das Er-
gebnis, das ich am 18. Mérz am Abend in Speyer
gehodrt habe, wenige Schritte entfernt von dem
Dom, wo Rudolf von Habsburg beerdigt liegt.

Ich selber war am 18. Mirz mit Ulrich de Mai-
ziere — liebe Freunde von mir —, und seiner
Frau in Bonn. Und in der Frih, bevor ich zum
Bahnhof gegangen bin beziehungsweise vorher
zur Messe in den Minster Dom — wo mich der
Prediger nicht sehr belastet hat —, habe ich zu
meinen Gastgebern gesagt, ich hitte den Wunsch,
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daB wir in Réhndorf zum Grab Konrad Adenau-
ers gehen. Wir sind den Weg hinaufgegangen
zum Grab Konrad Adenauers — es war Scnnen-
schein, ich werde das nie vergessen; es war gera-
dezu ein Osterspaziergang, ein politisches Erwa-
chen —, und beim Hinaufgehen habe ich zu Ge-
neral de Maiziére gesagt: Stolz kann Adenauer
auf seinen Nachfolger Helmut Kohl sein. Auf die-
sem Grab — ich kann es [hnen zeigen, die Gattin
General de Maizieres hat ein Bild gemacht — war
ein Blumenarrangement mit den deutschen Far-
ben, das war von Helmut Kohl.

Wir kdnnen auch als Gesinnungsfreunde wirk-
lich stolz darauf sein, daff Helmut Kohl imstande
war, ein 10-Punkte-Papier — Prasident Strimitzer
hat schon treffend darauf hingewiesen, obwohl
wir uns nicht abgesprochen haben, weil bei uns ja
Freiheit herrscht, der Fraktionsobmann ist be-
gliickt zu horen, was die anderen sagen, und er
paf3t sich dem an — vorzulegen. 10 Punkte hat
Kohl vorgelegt, die nicht nur ein Diskussionspa-
pier gewesen sind, sondern geradezu mit der Be-
schlufifassung eine Handlungsvollmacht darstel-
len. Dariiber kénnen wir uns freuen!

Was kdnnen wir dazu beitragen? — Erstens: Es
wird notwendig sein, daf} wir unsere Erfahrungen
in bezug auf den Minderheitenschutz miteinbrin-
gen. Hier mochte ich das groBartige lebenslange
Wirken von Felix Ermacora zitieren.

Zweitens mochte ich verweisen auf den Besuch
des Herrn Prisidenten Dubcek in Wien. Sosehr
ich auch so manche Besuchsdiplomatie von An-
ton Benya kritisierte, begriie ich es, daf} der
Herr Président des Nationalrates Rudolf Pdder —
von dem ich instindig hoffe, daB er ldnger diesem
Hause angehort, als er das jetzt vielleicht beab-
sichtigt, das mochte ich wirklich sagen — dazu
beigetragen hat, dafl Prasident Dubcek eingela-
den wurde. Wer Dubéek erlebt hat, wird ihn nicht
vergessen.

Meine sehr Verehrten! Dubcek, ein ,,normaler*
Mensch, kein Jurist — ich darf das sagen (Heiter-
keit) —, sagte bei dieser Aussprache: Wir sind erst
ein richtiger demokratischer Verfassungsstaat,
wenn wir einen Verfassungsgerichtshof haben
werden. Gestern sind der Herr Prasident Strimit-
zer und meine Nichtigkeit beim Verfassungsge-
richtshof gewesen, weil wir des 100. Geburtstages
von Ludwig Adamovich gedacht haben. In der
»Wiener Zeitung“ vom Samstag — sonst bleibt ja
alles unausgesprochen, auch was Verdrof} betrifft
und so weiter; jeder beschéftigt sich mit seinem
eigenen Denkmal und poliert die Nasenspitze —
war ein Gedenkartikel fiir Ludwig Adamovich,
der in Prag Professor gewesen ist — genauso wie
der Schopfer unserer Bundesverfassung Hans
Kelsen —, von mir veroffentlicht!
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Ich war ja jetzt in Prag, und da habe ich iberall
Bilder von Viclav Havel und von Jan Masaryk
gesehen. Dieser war Abgeordneter zum Osterrei-
chischen Reichsrat, nur hat Jan Masaryk nie das
gesagt, was De Gasperi im italienischen Parla-
ment Amintore Fanfani, der mit das erzihlte, sag-
te. Er hat ndmlich gesagt: Ich bin ein so guter
Parlamentarier in Wien geworden. — Das hat Jan
Masaryk natiirlich nie gesagt. Aber es ist eine Tat-
sache, daf} das stattgefunden hat.

Und hier, méchte ich Ihnen sagen, kdnnen wir
uns doch freuen, da3 Dubcek der Meinung ist, es
gehdrt eine Verfassungsgerichtsbarkeit geschaf-
fen zum Schutz der Grund- und Freiheitsrechte
des einzelnen. Osterreich hat reichste Tradition
auf diesem Gebiet, und die kOénnen wir anbieten.

Meine sehr Verehrten! Es war das fir uns alle
ein Erlebnis. Ich glaube, in das ,wir® darf ich
auch den Herrn Kollegen Jankowitsch einbezie-
hen, der damals anwesend war bei der Ausspra-
che, als Herr Auflenminister Kubiziewski uns be-
suchte. Ich erlaubte mir, ihm als Professor zu sa-
gen: Herr Kollege, namens aller anwesenden
Schiiler von Alfred Verdrof} freue ich mich, daf3
Sie als grofler Vélkerrechtslehrer Polens, der Ha-
vard und Oxford nicht allein aus dem Lexikon
kennt, sondern als Studierender und Lehrender,
polnischer Auflenminister sind. Auch das gehort
zur Eschatologie des 20. Jahrhunderts.

Meine sehr Verehrten! Da sagte Kubiziewski
auf die Frage des Dr. Hochtl, der schon Husak
das Firchten gelehrt hat — Sie kennen das Mir-
chen von einem, der auszog, das Gruseln zu leh-
ren; dazu hat Nationalrat Dr. Hochtl jahrelang
beigetragen, nicht immer zur Freude der Vorsitz-
fihrenden bei parlamentarischen Aussprachen
—, da sagte also Kubiziewski auf die Frage Dr.
Hochtls: Was sagen Sie zu der AuBlerung Herrn
Gorbatschows vom ,,Haus Europa*“? unvorberei-
tet auf diese Frage wie aus der Pistole geschossen:
Ich kenne diesen Ausdruck, ich sage Thnen aber
gleich, es kommt nicht allein darauf an, daf3 man
so ein europiisches Haus hat, sondern es kommt
darauf an, wo man dort wohnt und wie man
wohnt. Und ich sage Ihnen fiir Polen: Wir woh-
nen schlecht. Ich fiir meine Person wohne hunds-
miserabel schlecht in Posen.

Und das mdchte ich auch heute sagen: Wir sol-
len uns nicht allein bemiihen um das Haus Euro-
pa, sondern wir sollten uns erstens darum bem-
hen, daf3 wir in diesem Haus Europa nicht alleine
wohnen, sondern mdglichst viele mit uns als freie
Biirger wohnen kdnnen. Und diesen weiten Blick
des Europabegriffes — hier kdnnte man jetzt auf
de Gaulle eingehen, dazu wire ja Anlaf} wieder
gegeben, und noch einmal den Heiligen Vater zi-
tieren — sollten wir hier miteinbringen.
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Ich selber — und das ist in den Protokollen
nachlesbar, weil ich seit mehr als 20 Jahren hier
mein ,,Unwesen” treibe — habe ich immer gesagt:
Europa endet nicht vor dem Brandenburger Tor
— wenn ich da driiber schaue, dann muf ich wis-
sen, daBl die nichste Kirche, wo frei gepredigt
werden kann, vor dem Ende der Mauer in Japan
steht —, sondern zu Europa gehort auch das zu
Leningrad gewordene St. Petersburg. Die Basili-
us-Kathedrale am Roten Platz in Moskau, dazu
gehdrt auch der Hradschin, Rudolf II. in Prag ge-
nauso wie die ,lachenden Engel“ von Reims,
St. Chapell, das Forum Romanum und auch das
Kapitol und vieles andere mehr.

Es gehort zu diesem Europa auch Kalabryta in
Griechenland. Ich werde nie vergessen: Als mich
vor eineinhalb Jahren anldflich einer Gastvorle-
sung an der Athener Rechtsfakultit unser glin-
zender Osterreichischer Botschafter Dr. Strasser
eingeladen hat, mit ihm nach Kalabryta zu gehen,
um dort einen Kranz niederzulegen, mit dem ost-
deutschen und dem westdeutschen — das ist Graf
Schulenburg — Botschafter, weil nimlich {iber
2 000 Minner und Buben von der Hitlerarmee
und der SS wihrend des Zweiten Weltkrieges er-
mordet wurden. Und da konnte ich als Osterrei-
cher hingehen, es war nimlich ein Osterreicher,
der sein Leben gelassen hat, um Griechen zu hel-
fen. Auch diesen Einsatz der Kontaktnahme lei-
stet der auswirtige Dienst, denn ich aus meiner
Schliissellochperspektive als einer, der einen Teil
eines Bundeslandes vertritt — ohne daf ich mich
als ,,Provinz“-Reprisentant fiihle —, habe das ja
nicht gewuf3t. Das konnte ich auch von einem Di-
plomaten diesbeziglich erfahren, diese allerdings
wieder anderes von mir.

Meine sehr Verehrten! Hier mochte ich IThnen
sagen, was wir einbringen konnen, ist von Droch-
ter iiber Kollegen Strimitzer schon deutlich ge-
worden: die reiche Erfahrung auf dem Gebiet der
Sozialordnung. Ist es nicht erschreckend, daf} die
Tschechoslowakei iiberhaupt keine ausgebaute
Sozialversicherung hat, weil jedem eingeredet
wurde, er habe einen sicheren Arbeitsplatz. Und
wenn eine Grenzsituation kommt, soll er einfach
verschwinden. Wir haben in Osterreich seit Kai-
ser Karl V. ein Sozialministerium. Der letzte So-
zialminister der Monarchie war Prilat Ignaz Sei-
pel. Und dafiir brauchen wir uns auch nicht zu
genieren. Der erste Sozialminister der Republik
war Ferdinand Hanusch. Und die beiden haben
sich besser verstanden, als diejenigen, die heute
uber beide diskutieren! Hier haben wir vieles ein-
zubringen, meine sehr Verehrten.

Wir haben zweitens eine reiche Erfahrung der
Marktwirtschaft, und niemand von den Sozial-
partnern mochte den sozialen Charakter der
Marktwirtschaft dndern. Weder Kollege Benya
noch Verzetnitsch, der aus dem Bundesrat

kommt, genausowenig Kollege Sallinger und Kol-
lege Maderthaner.

Stolz kénnen wir Bundesrite darauf sein, dal
der Prisident des OGB und daf} der kiinftige Pra-
sident der Bundeswirtschaftskammer jahrelang
Bundesrite gewesen sind. Und ich versiume es
auch nie, zu sagen, auch nicht hier im Haus: Be-
vor sie von ihren Parteioberen designiert wurden
— wir sind ja alle Teil einer Hierarchie —, haben
Sie sich als Bundesrdte prisentiert und nicht als
Nationalrdte, das 143t sich in ihren Lebensliufen
nachweisen.

Meine sehr Verehrten! Wir haben eine grofle
Chance, den Nachbarstaaten auf dem Gebiet des
Umweltschutzes zu helfen. Ich habe gar nichts
dagegen, wenn Frau Kollegin Flemming ein bif3-
chen linger im Ausland bleibt und ihre Persén-
lichkeit einsetzt und die Erfahrung, die sie mit-
einbringt, auch zur Verfiigung stellt.

Denn, meine sehr Verehrten, welchen Sinn hat
es, wenn man sich um die Freiheit bemiht, aber
die Freiheit nicht als gesunder Mensch erlebt.
Fahren Sie nur einmal durch die ,sichsische
Schweiz“. Ich bin oft nach Berlin gefahren, weil
ich dort meine Biicher herausbringe: auch mit
dem Herrn Bundesminister Dr. Mock, darf ich
Thnen sagen. Und da bin ich 6fters mit der Bahn
gefahren — schrecklich, wenn man lingere Fiifle
hat. Auflerdem ist die Situation entlang dieser
Bahnstrecke schrecklich. Man hat dort gesehen,
wie die Natur zugrunde geht. Auch dort ist ein
groBer Einsatz zu leisten.

Was nicht zu kurz kommen sollte: Wir sollten
uns bemilhen, zu zeigen — und das mdchte ich
sagen, obwoh! ich mich bemiihe, Jurist zu sein —,
dafl man nicht alles normieren kann. Es gibt vie-
les, was grundrechtswiirdig, aber nicht grund-
rechtsfihig ist. Es gibt vieles, was das Leben schon
macht, was sich weder bei der Industriellenverei-
nigung — das darf ich angesichts des Prasidenten
Mautner Markhof sagen — noch im OGB — das
sage ich zu Fiflen eines hohen Gewerkschafts-
funktionirs und angesichts des Zentralsekretirs
— organisieren af}t, in keiner Partei, das ist ndm-
lich die Sphére, die Intimsphére. Das ist die Sphi-
re, Mensch zu sein, sich persdnlich zu entwickeln,
ohne in ein Schema hineingeprefit zu werden.

Herr Bundesminister Dr. Mock hat uns die
Freude gemacht, auch im Bundesrat seine Euro-
paerklirung abzugeben. Er hat auch gleichzeitig
auf die EG hingewiesen, weil wir Osterreicher mit
Osteuropa unterwegs sind, und er hat uns gleich-
zeitig das gezeigt, was wir nicht vergessen sollen,
weil wir in einem groflen Augenblick hier stehen.

Wissen Sie, wenn Sie in Prag vor der Oper ste-
hen, die jetzt renoviert wird — dort ist Mozarts
Don Giovanni aufgefithrt worden —, wenn Sie
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vor der alten Universitit stehen, die wieder herge-
richtet wird, dann miissen wir uns vor Augen hal-
ten, daf} das unser Auftrag ist.

Damit darf ich meine kurzen Ausfithrungen
schliefen, namlich dall es immer Aufgabe der
Europier war, in Krisenzeiten Kultur zu entwik-
keln. Erwarten wir nicht von den Nachfolgestaa-
ten mehr Kultur, als wir sie imstande sind zu er-
bringen, sondern erbringen wir sie gemeinsam.
Denn zehn Jahre vor dem Jahr 2000 haben wir
die Verpflichtung, zu zeigen, was wir aus der alt-
osterreichischen Geschichte, aus der Bundesrat
Dr. Liechtenstein hervortreten wird, heute den
anderen zu bieten haben, damit man nicht von
uns sagen moge, wir sind blofie Epigonen, son-
dern echte Nachfolger geworden.

Ich mochte dem Herrn Bundesminister Mock,
den ich als einen groflen Nachfolger in der gro-
Ben Zahl der AuBlenminister sehe, sehr herzlich
dafiir danken, daB er mit seiner freiwilligen In-
itiative, heute zu uns zu sprechen, uns zu diesen
Ausfithrungen Gelegenheit gibt. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrditen von SPO und FPO.)
12.23

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich
erteile ihm dieses.

1224

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter, lieber Herr Bundesminister! Liebe Kol-
leginnen unde Kollegen! Ich mdchte meine Aus-
fuhrungen heute relativ kurz halten, da sehr vie-
les von dem, was ich sagen wollte, bereits von
meinem Vorredner, Professor Schambeck, gesagt
wurde.

Ich glaube aber, Ihnen, Herr Bundesminister,
besonders gratulieren zu diirfen und auch all den
Kriaften, die jetzt hilfreich eingetreten sind gegen-
iiber dem Osten. Osterreich ist wieder einmal —
wie bereits im Jahr 1956 gegeniiber Ungarn und
im Jahr 1968 gegeniiber der Tschechoslowakei —
mit bestem, hervorragendem Beispiel vorange-
gangen.

Erfreulich ist es, daf3 offenbar heute das freie,
geeinte Europa wirklich und glaubwiirdig im Ent-
stehen begriffen ist. Osterreich hatte in seiner Ge-
schichte stets eine Ubernationale, volkerverbin-
dende und vélkervers6hnende Tradition.

Mit groflen Teilen der jetzt freigewordenen Re-
gionen hatten wir jahrhundertelang eine gemein-
same Tradition und Geschichte. Gerade das hat
uns Professor Schambeck hervorragend mitge-
teilt.

Uber das iibernationale Osterreic!_l schrieb der
grofle Dichter Grillparzer einmal: Osterreich ist
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eine kleine Welt, in der die grof3e ihre Probe hilt.
Die {ibernationale Politik in unserem Grofraum
bedeutet daher, dafl unsere iibernationale Region
mit vielen verschiedenen Nationen in Einheit und
Eintracht_ und Frieden lebte, da3 unser iiberna-
tionales Osterreich Anfang dieses Jahrhunderts
um 70 oder 80 Jahre im Bereich des friedlichen
Zusammenlebens vielleicht zu modern gewesen
ist fiir die damalige Zeit.

Der nationale Wahnsinn brachte unseren Kon-
tinent ins Unglick. Dutzende Millionen mufiten
ihr Leben lassen. Millionen wurden unterdriickt,
weil sie eine Sprache redeten, die nicht der Mehr-
heit in dem jeweiligen Land entsprach. Die Folge
war die totale Machtiibernahme durch Faschi-
sten, Nationalsozialisten oder Marxisten.

Mordeten die einen aus Rassengriinden, taten
es die anderen aus Klassengriinden. Millionen
Européer mufiten in nationalsozialistischen oder
marxistischen Lagern ihr Leben lassen, ob in Gas-
kammern oder im Archipel Gulag. Daf} der Mar-
xismus Hunderte Millionen Menschen durch
Jahrzehnte ins Ungliick, in die Trauer fiihrte,
braucht nicht langer behandelt zu werden.

Nun fiel teilweise der Eiserne Yorhang. Die Be-
vOlkerung bekannte sich geschlossen zu Frieden,
zu Freiheit, zu Demokratie. Jetzt ist es gerade
auch unsere Aufgabe, zu helfen, gerade unseren
Nachbarn, mit denen uns soviel verbindet.

Als Steirer darf ich mit Stolz und Freude dar-
auf hinweisen, da die ARGE Alpen Adria ideen-
mifig in Graz geboren wurde, wenn auch die
Griindungssitzung in Venedig erfolgte. Dieser
Arge traten auch Slowenien, Kroatien und das
ungarische Komitat Vac bei, und zwar schon vor
tber zehn Jahren. Es wurde damals oft argumen-
tiert: Was macht denn die Steiermark, was macht
denn der Krainer mit diesen Kontakten, was niit-
zen sie? Heute, bitte, kommen diese Kontakte
entscheidungsmifig zum Tragen.

Ich darf zum Beispiel darauf hinweisen: Der
neue Botschafter Jugoslawiens hier in Wien war
vor zehn Jahren Verkehrsminister in Kroatien
und hat damals schon die Reprisentanten der
steirischen Politik, und zwar der zwei groBen Par-
teien, kennengelernt. Er hat mir das mit gréfter
Freude gesagt. Die Kenntnisse, die Kontakte sind
vorhanden und damit auch die Zusammenarbeit.

Der Herr Bundesminister hat bereits auf die
Bedeutung des EG-Beitritts hingewiesen. Durch
die Entwicklung im Osten, wo es bereits in meh-
reren Staaten vielen Politikern ein wesentliches
Anliegen ist, da} auch ihr Land zur EG kommt,
wird auch diese Frage fiir uns eine iufBerst drin-
gende, und wir miissen alles tun, moglichst bald,
wenn moglich noch vor der Bildung des Binnen-
marktes den Anschluf3 an die EG zu erreichen.
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Ich darf den Binnenmarkt auch noch dahin ge-
hend erwahnen, daf die Importe, die nach Oster-
reich kommen, etwa zu 68 Prozent aus dem EG-
Raum kommen und 65 Prozent unserer Exporte
in den EG-Raum gehen werden. Binnenmarkt be-
deutet dann auch im EG-Raum, daf es keine
Grenzkontrollen mehr zwischen EG-Landern
gibt, dafl aber an den Grenzen gegeniiber Lan-
dern, die nicht der EG angehoren, die Kontrollen
wesentlich strenger sein werden und auch natiir-
lich grofere Schwierigkeiten im Export.

Ich glaube, es ist absolut ein Verdienst auch des
Herrn Bundesministers und der gesamten Bun-
desregierung, dafl wir das Beitrittsansuchen ge-
stellt haben und daf3 wir das bereits zu einem
Zeitpunkt gemacht haben, zu dem wir noch gar
nicht gewuBt haben, wie sich die Ostpolitik ent-
wickeln wird.

Ich darf hier zu einer anderen Sache kommen.

Aber hier muB} ich etwas lobend erwdhnen —
und vielleicht kommen andere Bundeslinder
auch auf die Idee, die unser Landeshauptmann
Krainer hatte und der auch die zwei Regierungs-
parteien in der Steiermark voll zustimmten —:
Und zwar wurde ein Europaexperte, ndmlich
Universititsprofessor Dr. Reinhard Rack zum
steirischen Vertreter und Beauftragten bei der
EG in Briissel bestellt. So haben wir in Briissel
jemanden, der uns juridisch total informiert, uns
Entwicklungen damit erleichtert, die Entwick-
lung in die richtige Richtung aufzeigen kann und
auch fir unser Bundesland dort Lobbyismus be-
treiben kann.

Dem ist in der steirischen Landesregierung ein-
stimmig die Zustimmung gegeben worden.

Ich glaube, daf3 das eine sehr wesentliche und
eine sehr gute Entwicklung ist.

Denn wir miissen ja eines sehen: Die gesamte
EG-Frage ist eine essentielle. Es wurde schon
heute mehrmals erwihnt, da wir Osterreicher
bis jetzt 40 Jahre lang in einer Randlage waren.
Wir sind nun aber in eine Zentrallage gekommen.
Das gilt jetzt natiirlich auch fiir die Verkehrspoli-
tik. Wir missen uns im klaren dariiber sein, daf}
es eine ganze Menge von Antrieben geben wird.
Es gibt von verschiedensten Seiten her Versuche,
im Osten vorstellig zu werden.

Zum Beispiel weif} ich aus Paris, dafl TGV ver-
sucht, eine Hochleistungsbahn zwischen Prag und
Warschau zustande zu bringen. Da gibt es natir-
lich ein sehr groBes Interesse wirtschaftlicher Na-
tur, weil die Deutschen eine andere Hochlei-
stungsbahn haben als die Franzosen und sie na-
turlich in dieses Geschéft hineinkommen wollen.

Genauso wie ich gehért habe, und zwar von
slowenischer Seite, daf3 es Initiativen seitens etli-
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cher italienischer Banken gibt, die bereit wiren,
eine Autobahn zwischen Triest und Budapest zu
bauen. Dafiir hitten diese Linder keine Ausga-
ben, aber die Banken hatten 30 Jahre lang die
Méglichkeit, die Maut auf dieser Stral3e einzuhe-
ben.

Also es gibt schon sehr, sehr viele Intentionen
im Bereich Verkehrspolitik. Da, muf} ich auch sa-
gen, miissen wir Osterreicher auch wesentlich
stirker initiativ werden mit einer modernen
Bahn, mit der Fertigstellung auch unserer — was
uns Steirer betrifft — Pyhrn Autobahn. Das brau-
chen wir aus wirtschaftlichen Griinden.

Ich glaube, daf3 man auch in der Umweltpolitik
grenziiberschreitend vorgehen muf}, denn etwas
nur im einzelnen Raum zu machen, ist iberhaupt
unmdglich.

Und wenn man sich die europiische Entwick-
lung anschaut, dann darf ich Sie zum Beispiel nur
auf eine Sache hinweisen — ich glaube, ich habe
es schon einmal vor eineinhalb Jahren gesagt —,
namlich auf die Tatsache, dal} seit vorigem Jahr
im gesamten europdischen Raum nur mehr ein-
heitliche Péasse, europiische Pisse ausgegeben
werden, Es gibt keine franzdsischen, keine deut-
schen Passe oder englischen Pésse mehr.,

Ich kenne das aus meiner Familie, weil meine
Frau Franzésin ist, sie hat einen Europa-Paf,
meine Kinder auch. Wir sind einmal geflogen von
Paris nach London. Da gibt es schon zwei Pfor-
ten, die eine ist fiir EG-Biirger und die andere fir
Nicht-EG-Biirger. Meine Familie ist ohne Vor-
weisen des Passes durchgegangen. Ich bin etwa
zwel Stunden mit drei weiteren Osterreichern
und sehr vielen Arabern dort gestanden. Sie sind
einstweilen in der Cafeteria gesessen und haben
Kakao getrunken.

Ich glaube, dafl wir uns auch die Realitdt an-
schauen miissen, auf die sehr deutlich in den letz-
ten Wochen von Mitterrand und Khol hingewie-
sen wurde, nimlich daB die politische Einigung in
Europas jetzt unmittelbar bevorsteht. Wir mis-
sen ja auch rechtlich sehen, daff die DDR wahr-
scheinlich heuer noch, spitestens nichstes Jahr,
automatisch in die EG hineinkommt, sobald die
Wiedervereinigung stattgefunden hat. Und da,
glaube ich, hat Deutschland natiirlich die Aufga-
be, dort einzugreifen, genauso wie wir eine grofle
Aufgabe haben, international danach zu trachten,
daB in unserem Bereich geholfen wird.

Es schien Europa vor einem Jahrzehnt noch
ein Giberalterter Kontinent zu sein, der von seiner
Geschichte lebt, den Japaner, Amerikaner oder
Vertreter fortschrittlicher industrieller Linder
aufgrund seiner groflen Geschichte bereisen, von
London nach Paris, nach Madrid, nach Rom und
Wien und viele andere historische Stitten. So
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schien die politische, die wirtschaftliche Situation
noch vor 10, 15 Jahren zu sein.

In den letzten Jahren entstand gerade durch die
Europiische: Gemeinschaft ein modernes, zu-
kunftsorientiertes Europa.

Wir hatten bis jetzt, wie schon erwihnt, die
Grenzlage, aber nun wieder die européische Zen-
trallage. Geographisch war und ist Osterreich das
Zentrum Europas. Wire nicht der Eiserne Vor-
hang nach dem Zweiten Weltkrieg direkt vor
Wien oder Graz niedergegangen, wire es auch
nicht unbedingt sicher gewesen, daf3 die Zentren
Europas StraBburg, Luxemburg und Briissel ge-
wesen wiren.

Das wire ja alles dann womoglich irgendwie an-
ders geographisch gelegen gewesen. Bitte, das
wire keine grofle Problematik, aber man muf
auch das sehen.

Heute sind wir fiir viele internationale Firmen,
die in den frei gewordenen Staaten investieren
wollen, das letzte Gebiet — das hilt natiirlich nur
eine gewisse Zeit —, in dem es eine konvertible,
eine tauschbare Wiahrung gibt, wo man Dollar,
Francs oder Yen oder was immer wechseln kann,
wo es geschulte Manager gibt, die sich mit den
Geriten, mit den modernen Computeranlagen
auskennen. Man mul} ja eines wissen: Gewisse
Hochtechnologien durften ja bis jetzt und diirfen
teilweise noch nicht in osteuropiische Lander ge-
liefert werden.

Als steirischer Vertreter habe ich erlebt, daf
etliche Botschaften, die ihren Sitz in Wien haben,
nimlich deren Handelsabteilungen kommen, weil
sie Interesse daran haben, ein Standbein in Graz
zu haben, dies im Hinblick auf Beziehungen mit
Slowenien, Kroatien, dem sidlichen Ungarn, ei-
gentlich dem gesamten Balkanraum. Ich glaube,
daB3 wir daher doch eine sehr grofle Aufgabe ha-
ben. Genauso wird es hier in Wien sein, was den
Bereich B6hmen, Mihren, Slowakei, Polen, ndrd-
liches, vor allem industrielles Ungarn betrifft.

Grofartig ist es, daB3 es gelang, die EXPO Wien
— Budapest zustande zu bringen und diese auch
zu erhalten.

Eine groBe Frage wird es natiirlich sein — es
wird sehr viele industrielle, wirtschaftliche Pro-
bleme geben —, wie das Eigentumsrecht geregelt
wird, wie die Eigentumsfragen geklart werden.

In der sozialen Marktwirtschaft sind gerade Ei-
gentum und Leistung wesentliche Forderungsfak-
toren. Es ist auch ein Faktor des Europarechtes.
Und wenn der Wille freigewordener Staaten be-
steht, dem Europarat und spiter der EG beizutre-
ten, werden auch diese Linder dem europiischen
Recht und dem Europiischen Gerichtshof recht-
lich zugeordnet sein.

Gott sei Dank ist aber in all den Bereichen der
menschenfeindliche Marxismus ausgestorben.

Ich darf nur noch kurz auf die Sicherheitspoli-
tik eingehen. Nur einen Satz. Wenn wir auch eine
Reform, und zwar eine dringende Reform bei un-
serem Bundesheer bendtigen, brauchen wir trotz-
dem eine Stiarkung der Schlagkraft unserer Ar-
mee. Ich glaube nicht, daBl man sich gerade heute
tauschen und meinen soll, dafl es keine Gefahr
mehr geben kénnte. Ich hoffe, dafl es soweit
kommt und daf} ein geeintes friedliches freiheitli-
ches Europa existieren wird. — Ich danke sehr
fiirs ZuhGren. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desriiten der SPO und der FPO.) 12.38

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesminister Dr. Mock. Ich erteile thm
dieses.

12.38

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Hoher Bundesrat! Herr Pra-
sident! Ich mdchte mich vor aliem fir eine Reihe
von Anregungen bedanken, die in der Diskussion
gemacht wurden und die ich aufnehmen werde.

Ich mochte zuerst beginnen, zu den Debatten-
beitrdgen der Herren Bundesrite Konécny und
Rumpold Stellung beziehen. Ich kann meine Aus-
fihrungen kurz halten, weil ich glaube, daf} wir
iiber weiteste Strecken einer Meinung sind. Ich
teile die hier geduBlerten Auffassungen, vor allem
auch, Herr Bundesrat Konécny, die Warnung vor
einem {iberbordenden chauvinistischen Nationa-
lismus.

Sosehr es erklirlich ist, dal Volker, die jahr-
zehntelang unterdriickt wurden, im ersten Mo-
ment der neuen Freiheit alles verlangen, was sie
sich theoretisch vorstellen kénnen, und die Mehr-
heit in voller Freiheit verlangt, zu dominieren, so
gefihrlich ist es, wenn aus dieser erklirbaren Si-
tuation emotionale Gegensitze, die in der Ver-
gangenheit nur Ungliick gebracht haben, wieder
zum Tragen kommen.

Es wird daher in meiner internationalen Arbeit
ein zentrales Anliegen sein, wie ich vorher kurz
angedeutet habe, das nichste Mal beim Europarat
am 10. Mai, die Frage eines europiischen Volks-
gruppenrechtes massiv voranzutreiben. Es gibt
im Europarat bereits Arbeiten an einer Charta
fir Regional- und Minderheitensprachen. Das ist
natiirlich nur ein Teilaspekt. Ich bin der Mei-
nung, wir kénnten dies um ein Volksgruppen-
recht ausweiten. Es wire dabei vor allem niitzlich,
wenn die vor kurzem {iber italienischen Vor-
schlag geschaffene Kommission ,,Demokratie
durch Recht*, wo unter Vorsitz von Universitits-
professor DDr. Matscher bereits eine Arbeits-
gruppe eingerichtet ist, die sich mit Minderhei-
tenfragen beschiftigt, spater das Ergebnis dieser
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beiden Arbeiten zusammenfithrte und vielleicht
in einem Zusatzprotokoll zur Europaischen Kon-
vention der Menschenrechte auch ein Volksgrup-
penrecht verankert wiirde.

Ich teile Thre Auffassung, daB sich mit der neu-
en Entwickiung Wien als Konferenzort nicht ver-
abschiedet, aber der Wettbewerb wird natirlich
hérter. Aber jedem, der sich zu einem verniinfti-
gen Wettbewerb bekennt, kann das nur gefallen.
Und wenn man sich die Ursachen dafiir ansieht,
warum es zu dieser hirteren Wettbewerbssitua-
tion gekommen ist, so ist das letztlich doch nur zu
begriBen. Es werden jene davon profitieren, mei-
ne Damen und Herren, die zu uns kommen —
oder allenfalls woanders hinkommen —, weil sie
mit vielleicht noch besserer Vorbereitung und
noch besserer Betreuung rechnen konnen.

Ich bin Thnen auch dankbar fiir den Hinweis,
daf3 das Engagement in der Nachbarschaftspolitik
und in den Europiischen Gemeinschaften nicht
exklusiv zu verstehen ist, sondern aus der Oster-
reichischen Geschichte heraus, aus der gegenwir-
tigen Interessenslage und aus unserer Verpflich-
tung. Ich habe diesen Standpunkt immer wieder
vertreten.

Meine Damen und Herren! Daf} ich nicht auf
Ausfiihrungen der Redner meiner eigenen Frak-
tion Bezug nehme, weil eine natiirliche Identitit
der Auffassung besteht, wird Sie sicherlich nicht
weiter verwundern. Ich mdchte aber im Zusam-
menhang mit den Europdischen Gemeinschaften
auf ein Phinomen verweisen, das immer wieder
in den Diskussionen auftaucht; ich habe heute in
meinen Ausfithrungen im Zusammenhang mit
der Sicherheitspolitik davon gesprochen. Sie
konnten jetzt lesen, und zwar nach dem Treffen
in Dublin am 28. April, nach der Konferenz der
europdischen Staats- und Regierungschefs: ,,Die
politische Union wird geschaffen.

Im Grunde genommen ist das Giberhaupt nichts
Neues; solche Uberschriften hat es schon 1985 ge-
geben, als es zum ersten Mal in einem Vertrags-
werk, und zwar in den Einheitlichen Europii-
schen Akten hiefl: Wir sind entschlossen, eine po-
litische Union zu schaffen. Das wurde frither
schon in EG-Papieren geschrieben, so zum Bei-
spiel im bekannten Europabericht des belgischen
AuBenministers Tindemans im Jahr 1974; es gibt
noch eine Reihe weiterer Beispiele hiefiir.

Man wird dann bei jeder dritten Pressekonfe-
renz gefragt: Wie ist das eigentlich, wenn jetzt so-
gar eine politische Union geschaffen wird: Kann
ein Neutraler beitreten? — Darauf sage ich im-
mer wieder: Was ist denn die politische Union?
Jeder bekennt sich dazu, aber fast jeder versteht
darunter etwas anderes: Der eine die Form der
politischen Zusammenarbeit, der andere eine
stdrkere demokratische Mitsprache des Europii-

schen Parlaments und das Mehrheitsprinzip in
den Organen der Europdischen Gemeinschaft,
der dritte will eine europiische Konfdderation
und der vierte einen europiischen Bundesstaat
mit einem europiischen Staatsoberhaupt, mit ei-
ner europiischen Regierung — unter Verschwin-
den der nationalstaatlichen Souverénitit.

Auch in Dublin ist nichts anderes passiert, als
daf3 die Staatschefs beschlossen haben, die Au-
Benminister zu beauftragen, sich iiber die Sub-
stanz zu einigen, was ,politische Union“ bedeu-
tet, damit man im Juni wieder dartiber beraten
kann. Ich mache mich wirklich nicht Giber die Zie-
le der Europiischen Gemeinschaften lustig, das
wire vOllig falsch, weil das, was in den letzten 40
Jahren gelungen ist, eine gewaltige demokratische
und humane Errungenschaft ist. Aber man muf
gelegentlich auch feststellen, dall manchmal Ziele
so postuliert werden: Ich weify nicht genau, wohin
ich fahre, aber die Hauptsache ist, ich bin frither
dort.

Das liegt in der Natur der Sache, nur brauchen
wir uns deswegen durch diesen Begriff nicht ver-
unsichern zu lassen.

Das gleiche gilt fiir die europdische Sicherheits-
politik: Natiirlich, meine Damen und Herren:
Der, der Reserven gegen die Europiischen Ge-
meinschaften hat, der gegen unseren Beitritt ist,
wird sagen: Sicherheitspolitik, das heif3t doch Mi-
litar, da kdnnen wir nicht beitreten!

Es wird immer wieder klar gesagt — ich habe
heute Collins, den Vorsitzenden des Ministerra-
tes, zitiert —: Sicherheitspolitik bedeutet Politik
{iber Sicherheitsaspekte in wirtschaftlicher und
politischer Hinsicht — bisher jedoch nicht in mili-
tarischer Hinsicht. Dessen sollten wir uns, glaube
ich, auch bewufBt sein. Uber die Sicherheitspoli-
tik, meine Damen und Herren, verhandeln wir,
stimmen wir ab in den Vereinten Nationen, iiber
die Sicherheitspolitik verhandeln wir, debattieren
wir und stimmen ab oder beschlieBen diese im
Rahmen der KSZE. — Also so eine Sensation ist
diese Aussage von Dublin wirklich nicht. — Ich
glaube, daf} es eine gewisse Gefahr gibt, dal man
gelegentlich die Berichterstattung und das Arbei-
ten mit Begriffen iiberschitzt.

Zum dritten Bereich — da hat auch Herr Bun-
desrat Drochter einige interessante Fragen ange-
schnitten —: Herr Bundesrat, was Meinungsbe-
fragungen anlangt, so bin ich mir durchaus der
Relativitdt ihrer Ergebnisse bewuf3t. So mancher
hat schon aufgrund von Ergebnissen von Mei-
nungsbefragungen gemeint, er sei ein ,Monu-
ment” — und hat dann andere Zeiten erlebt. Ich
bin mir bewuft: Wir sind alle nur auf Zeit ge-
wahlt. (Zwischenruf des Bundesrates Droch -
t e r.) Herr Bundesrat, ich bin mir natiirlich auch
dessen bewuft, daB} es ein Anlaf} sein kann, man-
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che Dinge, manche Kritik schirfer zu formulie-
ren, wenn man glaubt, dann steht man vielleicht
deshalb wieder einmal in der Offentlichkeit. —
Eine Auseinandersetzung hier ist ja demokrati-
scher Natur, und daher ist letztlich dagegen auch
nichts einzuwenden. — Man muf3 eben nur wis-
sen, warum so manches geschieht.

Herr Bundesrat, Sie haben dann gemeint, es sei
meinerseits eine zu optische Beurteilung des Bin-
nenmarktes erfolgt. Unabhéngig davon, daf} ich
in dieser optischen Beurteilung der Bedeutung
des Binnenmarktes durchaus der Meinung mit [h-
rem Parteivorsitzenden, Bundeskanzler Vranitz-
ky und mit anderen sozialistischen Mitgliedern
der Bundesregierung bin: Nicht jedes Regierungs-
mitglied mufl eine Meinung haben, die Sie per-
sOnlich teilen. Ich nehme diese Aussage zur
Kenntnis,

Weiters haben Sie gemeint, die Kritik Ihrer
Kollegen in den Betrieben wird stirker: Ich bin
jedenfalls froh darliber, daf3 es auch eine massive
Unterstiitzung seitens der OGB und der Arbeiter-
kammer gibt, dafl die Présidenten dieser Institu-
tionen, ebenso die Prisidenten der Prisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern und der
Préasident der Bundeskammer der Gewerblichen
Wirtschaft, also die Sozialpartner, massiv unsere
Bemiihungen um die volle Teilnahme am Bin-
nenmarkt — was letztlich nur durch eine EG-
Mitgliedschaft mdglich ist — unterstiitzt haben.

Es hat ja auch Herr Prisident Strimitzer aus
einer OGB-Informationsschrift vorgelesen, wenn
ich das richtig registriert habe, um wieviel die
wirtschaftlichen und sozialen Vorteile héher sind,
wenn wir Mitglied der Europiischen Gemein-
schaften sind, beziehungsweise welche Gefahr wir
laufen, wirtschaftliche und soziale Vorteile im
Bereich der Kaufkraft, der Arbeitsplatzsicherung
oder des Einkommens zu verlieren, wenn wir
nicht Mitglied der EG sind.

Meine Damen und Herren! Daf} es gerade in
den osteuropidischen Lindern bei jeder Gelegen-
heit heifit, wir wollen in die Europdischen Ge-
meinschaften — Herr Bundesrat Koneény hat mit
Recht auf die Realitit der gegebenen Wirtschafts-
und Sozialstrukturen verwiesen —, zeigt doch
eine beachtliche Wertschitzung dieser europdi-
schen Institution, eine Wertschitzung dessen, was
die Europdischen Gemeinschaften in den letzten
40 Jahren geworden sind.

Die Tatsache, daf} nicht nur wir um Beitritt an-
gesucht haben, dafl die Tiirkei unbedingt EG-
Mitglied werden will, die Tatsache, daf} alle
EFTA-Staaten einen europdischen Wirtschafts-
raum schaffen wollen, der, wenn schon nicht die
volle Mitgliedschaft mit der EG, so doch die vol-
len Vorteile des europiischen Binnenmarktes
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bringt, namlich: freier Kapital-, Dienstleistungs-,
Personen-, Produkt- und Warenverkehr.

Das alles zeigt doch das eindeutige Uberwiegen
der Vorteile dieser Institution! — Was Schwierig-
keiten macht, ist naturlich das ,,Hineinwachsen®;
dessen bin ich mir vollig bewuBt. Ich stehe jedoch
zu dieser positiven Beurteilung des Binnenmark-
tes!

Herr Bundesrat Drochter, Sie haben gemeint,
ich miiite Arbeitnehmer treffen, ich hétte dabei
zuwenig an die Arbeitnehmer gedacht. Ich habe
zumindest alle groflen sozialen Gruppen in mei-
nem Bericht erwdhnt, und zwar im Zusammen-
hang mit der Entwicklung in den osteuropiischen
Lindern. Es ist aber kein Geheimnis, daf3 wir ver-
schiedenen Parteien angehdren, aber ein Klassen-
denken: Nur die eine oder die andere Gruppe hat
Vorrang, ist mir jedenfalls — schon von meiner
Grundsatzposition her — fremd. Ich mochte
mich fir alle Menschen einsetzen.

Daf} mir Arbeitnehmer — Sie haben auch Be-
triebsrite erwidhnt — besonders am Herzen lie-
gen, zeigt, daf} ich als ich meinen ersten offiziel-
len Besuch in Polen gemacht habe, selbstver-
standlich nicht nur Lech Walesa getroffen habe
— Sie haben mit Recht gesagt: nicht nur die Pro-
minenten —, sondern darum gebeten habe, Wale-
sa soll einige Solidarnos$¢-Betriebsrite mitbrin-
gen.

Ich habe das librigens immer so gehalten — ob-
wohl es in den Geschiftsordnungen des National-
und Bundesrates kein Verbot der Polemik von
der Regierungsbank aus gibt — und als gut ange-
sehen, nicht zu polemisieren, aber ich mdchte Th-
nen dazu folgendes sagen, Herr Bundesrat: In den
siebziger Jahren, vor allem dann, als es zum Ver-
bot der Solidarno$¢ am 13. Dezember 1981 ge-
kommen ist, hat mein politischer und personli-
cher Freund Gassner als Vizeprisident des OGB
verzweifelt um die Unterstiitzung des offiziellen
OGB fir die Solidarno$¢ gekampft, und da war es
schon eine deprimierende politische Erfahrung,
daB osterreichische Politiker, denen ich den per-
sonlichen Respekt nie versagt habe, sich — leider!
— auf die Seite der manipulierten Staatsgewerk-
schaften geschlagen haben.

" Beziiglich freie Marktwirtschaft teile ich Thre
Auffassung. Da schléigt das Pendel gelegentlich in
das andere Extrem um: Im Osten spricht man oft
nicht einmal von der ,,sozialen Marktwirtschaft”,
sondern nur von der ,freien Marktwirtschaft®,
wihrend wir der Auffassung sind, daf} selbstver-
stindlich fir die Marktwirtschaft soziale Rah-
menbedingungen gesetzt werden miissen und dal3
die soziale Marktwirtschaft eine positive und fort-
schrittliche Weiterentwicklung der freien Markt-
wirtschaft darstellt. Ich bin aber genauso davon
iberzeugt, meine Damen und Herren, daf die ge-
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rade von Vizekanzler Riegler konzipierte Pro-
grammatik einer &ko-sozialen Marktwirtschaft
eine weitere Zukunftsperspektive darstellt und
dafl man dort eines Tages ein Nachziehverfahren
in diese Richtung machen wird, ebenso wie eben
heute dieses Nachziehverfahren beziiglich sozia-
ler Marktwirtschaft erfolgt. (Beifall bei der OVP.)

Herr Bundesrat Kone¢ny hat die Frage des
Selbstverstindnisses Osterreichs in dieser neuen
Zeitspanne angeschnitten. Ich glaube, Herr Bun-
desrat, dieses Thema wire eine eigene Diskussion
wert, und es gibe viel Konsens, aber vielleicht
auch manch unterschiedliche Akzente in dieser
Frage. Ich glaube jedenfalls, meine Damen und
Herren, daB dies fiir Osterreich eine neue Chance
ist, eine natiirliche Begabung der Osterreicher
zum Tragen zu bringen, nidmlich integrativ titig
zu sein. (Bundesrat Dr. Schambeck: Das ist
es!) Bei allen unseren Fehlern: Es ist aber sicher-
lich eine Begabung des dsterreichischen Wesens,
die Leute zusammenfiihren zu kdnnen. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Es waren in diesem Lande und in dessen Ge-
schichte doch immer die ,,groen Zeiten“, dann,
wenn das Gemeinsame die Gegensitze dominiert
hat. Ich denke da zum Beispiel nur an die bittere
Zeit der Ersten Republik: Als es soziale Gegen-
sitze, als es hafBvolle politische Gegensitze gab
und weniger gemeinsames Interesse an der Repu-
blik, da ging es dem Land schlecht. Aber immer
dann — vorher oder nachher —, als die Kraft zum
Integrativen stirker war, ging es dem Land gut.
Da hat uns natiirlich auch die Geschichte gehol-
fen.

In der Geschichte Osterreichs gibt es eine Rei-
he von Menschen — sie sind ja heute hier genannt
worden —, die dieses Osterreichische Wesen par
excellence symbolisieren: Ich nenne da nur die
Namen Werfel, Trakl und viele andere. Diese
Personlichkeiten kdnnen heute genauso in Wien
gefeiert werden oder aber auch in Prag. Diese
grof3en Personlichkeiten kénnen heute von den
Tschechen, von den Slowaken und ebenso von
den Osterreichern gefeiert werden.

Mit Recht hat Herr Vizeprésident Schambeck
darauf verwiesen, dafl ,Don Giovanni“ am
29. Oktober 1787 unter der Leitung Mozarts in
Prag uraufgefiihrt wurde. Ich entschuldige mich
bei Herrn Bundesrat Frauscher: Aber Prag war
warscheinlich genauso wichtig fiir Mozart wie
eben auch Salzburg.

Man konnte in diesem Zusammenhang auch
Manes Sperber zitieren; er hat in der Nihe von
Lemberg zu schreiben begonnen. Er hat dann in
Wien gelebt und beim Brand des Justizpalastes
1927 zugesehen. Sperber ging dann in den bitte-
ren dreifliger Jahren nach Berlin, dann nach Pa-
ris, wo er gestorben ist.
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All diese PersOnlichkeiten haben einen kultu-
rellen ,,Humus® in unserer Geschichte geschaf-
fen, der es uns erlaubt hat, ein Wesen zu entwik-
keln, das hilft, zusammenzufithren und zu inte-
grieren. Und das k&nnen wir in den Dienst eines
neuen Europas stellen. (Allgemeiner Beifall.) 12.54

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen; der Tages-
ordnungspunkt 1 erschopft.

Ich begriile die im Hause erschienene Frau
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie Dr. Marilies Flemming. (Allgemeiner Beifall.)

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geiindert wird
(Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990) (1152 und
1228/NR sowie 3845 und 3846/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der
Tagesordnung: Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Hans Wockinger iibernommen. Ich bitte ihn um
seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Hans Wockinger: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Verehrte Frau Minister!
Der vorliegende Beschlul} des Nationalrates hat
neben zahlreichen kleineren Adaptionen und
Verbesserungen vor allem folgende Schwerpunk-
te:

Einfihrung einer strikten Emissionsregelung
fur Direkt- und fir Indirekteinleiter in Verbin-
dung mit einer immissionsbezogenen Beschrin-
kung der Gewisserbelastung und einer Sanie-
rungspflicht fiir Altanlagen,

Sanierung belasteter Oberflichen- und Grund-
wisser,

verstarkte Inpflichtnahme der Land- und Forst-
wirtschaft,

Neuregelung des Rechts der wassergefihrden-
den Stoffe,

Neuregelung des Wasserbuchwesens,
Abschaffung des bevorzugten Wasserbaues,
verfahrensrechtliche Verbesserungen,
generelle Befristung neuer Wasserrechte,

verstirktes Eingriffsinstrumentarium fir die
Behorden,
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Verbesserungen im Genossenschafts- und Ver-
bandewesen und

Verstirkung der integralen Funktion der Was-
serwirtschaft.

Zielsetzung ist dabei, daf3 im Interesse einer ge-
ordneten Wasserwirtschaft durch hoheitsrechtli-
che Eingriffs- und Steuerungsinstrumente ein
entsprechender Anreiz zur vermehrten Bedacht-
nahme auf Belange des Gewdsserschutzes gege-
ben ist, wobei Gewdsser mdoglichst reinzuhalten
sind, um vielfdltig nutzbar zu bleiben. Zugleich
soll durch verfahrensrechtliche und sonstige Ver-
besserungen der Vollzug des Wasserrechtes einfa-
cher und Okonomischer gestaltet werden. Als
Grundlage fir die neuen, strengeren Gewisser-
schutzregelungen sind insbesondere die Festle-
gung verbindlicher, branchenspezifischer Emis-
sionsbeschrinkungen, umfassende Wassergliteer-
hebungen und Gewassersanierungsprogramme
erforderlich.

Der AusschuB} fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung
vom 2. Mai 1990 in Verhandlung genommen und
mehrstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schul3 fur Land- und Forstwirtschaft somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Wasserrechtsgesetz 1959 geandert wird
(Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990), wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Karl Schiégl. Ich erteile ihm dieses.

12.58

Bundesrat Karl Schlégl (SPO, Niederdster-
reich): Sehr geehrte Frau Ministerin! Sehr geehr-
ter Herr Président! Meine Damen und Herren!
Wir behandeln in der heutigen Debatte das Was-
serrecht. Wasser ist ein kostbares, unentbehrli-
ches Gut, das in jlingster Vergangenheit zuneh-
mend gefihrdet ist. Wir alle haben deshalb die
Aufgabe und die Verpflichtung, sauberes und ge-
sundes Wasser fiir kommende Generationen si-
cherzustellen.

Derzeit liegt der kommunale Wasserbedarf bei
zirka 750 Millionen Kubikmetern pro Jahr. Die-
ser Bedarf wird fast ausschlieflich aus dem
Grundwasservorkommen gedeckt. Ein GroBteil
der Osterreichischen Bevdlkerung bezieht durch
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zentrale Wasserwerke seinen Wasserbedarf. Auf-
grund verschiedener Prognosen wird dieser kom-
munale Wasserbedarf bis in das Jahr 2 000 auf
rund 900 Millionen Kubikmeter pro Jahr anstei-
gen.

Auch auf dem gewerblichen und industriellen
Sektor wird dieser Bedarf trotz wassersparender
Technologien — zumindest abgeschicht — zu-
nehmen. Industrie und Landwirtschaft haben der-
zeit einen Bedarf von rund 1,8 Milliarden Kubik-
metern pro Jahr. Dieser Bedarf wird in den nich-
sten zehn Jahren auf Giber 2,5 Milliarden Kubik-
meter steigen.

Die Wasserversorgung der Zukunft ist aber
nicht nur ein quantitatives, sondern vor allem
auch ein qualitatives Problem, ebenso natiirlich
auch ein kologisches Problem. Eine Vielzahl von
Mafinahmen ist notwendig.

In Osterreich wird etwa die Halfte des Trink-
wassers aus dem sogenannten Quellwasser bezo-
gen. Die Verwendung von reinem Oberflichen-
wasser ist auf zirka 1 bis 2 Prozent reduziert wor-
den und damit im wesentlichen unbedeutend.
Obwohl ein wesentlicher Teil der Quellvorkom-
men bisher unberiihrt geblieben ist, wird es im-
mer schwieriger, diese Quellschutzgebiete auch in
Zukunft zu erhalten.

Wesentlicher Verursacher dieser Schidigung
der Quellschutzgebiete ist der Fremdenverkehr.
Sind frither nur einzelne Bergwanderer, die das
notwendige Verstindnis fiir die entsprechenden
Gebiete haben, in diesen Gebieten gewandert, so
werden durch den modernen Massentourismus
diese wahrlich von einer groBen Menschenmenge
iberschwemmt. Flaschen, Blechdosen und dhnli-
che Dinge sind dabei die harmlosesten Uberreste.
Nur wenige Schutzhiitten und wenige Seilbahn-
stationen sind fiir diesen Massenansturm gerlistet
und haben entsprechende &kologische Vorkeh-
rungen getroffen. Weitere Gefahren entstehen
vor allem fiir das Grundwasser durch massive Be-
handlung von Schipisten mit chemischen Mitteln.

Vor zirka 15 Jahren war man noch der Ansicht,
daB durch die Festlegung von entsprechenden
Schutz- und Schongebieten die Wahrscheinlich-
keit von Grundwasserverunreinigungen hintange-
halten werden kann. Das ist ein Irrglaube. Ich be-
haupte, daBl in nicht wenigen Gebieten Oster-
reichs, in vielen Gemeinden Osterreichs des
Grundwassers bereits eine massive Verunreini-
gung gibt, vor allem durch chlorierte Kohlenwas-
serstoffe.

In vielen Gemeinden gibt es noch keine ent-
sprechenden Untersuchungen, und deshalb sind
eine genaue Bekanntgabe und eine genaue Fest-
stellung des Grades der Verseuchung relativ ge-
ring. Offensichtlich ist in der Vergangenheit von
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uns allen, vor allem aber von Gewerbe und Indu-
strie mit den Chlorkohlenwasserstoffen sehr
leichtfertig umgegangen worden. Auch die Aus-
wirkungen von ungeordneten Miilldeponien auf
das Grundwasser kennen wir in ihrer vollen Trag-
weite bis heute nicht.

Deshalb miissen wir mit ganzer Kraft versu-
chen, gegen diese Verunreinigung anzukédmpfen.
Es gibt bereits einige Testversuche durch Boden-
luftabsaugungen. Aber all diese Maf3nahmen sind
erstens sehr schwer zu finanzieren, und zweitens
bedarf es auch eines langen Zeitraumes, um diese
unter schwierigen Bedingungen durchgefiihrten
Mafinahmen zu einem Erfolg zu bringen.

Beispielsweise in meiner eigenen Gemeinde
gibt es eine massive Verunreinigung des Grund-
wassers durch chlorierte Kohlenwasserstoffe. Ich
habe als Biirgermeister veranlaf3t, da3 die SEH,
eine Tochterfirma der OIAG, und das For-
schungsinstitut Seibersdorf versuchen sollen, eine
Grundwassersanierung einzuleiten. Dazu hat es
zuerst einmal einer Analyse bedurft. Im wesentli-
chen zeigen die Ergebnisse, daf3 diese Verunreini-
gung des Grundwassers mindestens 40 bis
50 Jahre anhalten wird, bevor man durch die so-
genannten Bodenluftabsaugungen erste Erfolge
erzielt. Die finanzielle Belastung fiir die Gemein-
de ist dabei enorm und kann nur durch hetfende
Unterstiitzung des Bundes und des Landes bewal-
tigt werden.

Deshalb bedeutet das vorliegende Gesetz einen
wesentlichen qualitativen Sprung zur Verbesse-
rung der Ist-Situation. Das Gesetz schafft in sei-
ner Gesamtkonzeption ein neues Umweltinstru-
ment, das am Verursacherprinzip, aber auch am
Vorsorgeprinzip orientiert ist.

In der Debatte im Nationalrat wurde dieses
Wasserrechtsgesetz von seiten der Freiheitlichen
Partei als ein ,miider sozialpartnerschaftlicher
Kompromif3* bezeichnet. Ich halte das fiir einen
ungerechtfertigten Vorwurf. Ich wei3, daf§ kein
noch so ausgekliigeltes Paragraphenwerk allein
unser Gewisser reinhalten kann. Wir brauchen
daflir klare rechtliche Fundamente, klare Rah-
menbedingungen, aber auch die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit von Gesetzgebung, Verwaltung
und Rechtsprechung und eine konstruktive Gei-
steshaltung jedes einzelnen von uns.

Das neue Gesetz bringt ohne Zweifel eine Viel-
zahl von Verbesserungen. Es besteht aber auch
meinerseits eine Reihe von Kritikpunkten. Das
neue Gesetz hat zum Teil zur Lésung mancher
Probleme noch keine Antwort parat.

Untersuchungen und Forschungsergebnisse
zeigen im wesentlichen, daB es in Osterreich drei
grofBe Wasserproblembereiche und Regionen
gibt. Erstens sind das jene Gebiete, wo es einen

sehr intensiven agrarischen Landbau gibt. Das ist
vor allem in den Regionen des Marchfeldes und
des Tulinerfeldes, aber auch im Eferdinger Bek-
ken der Fall. Zweitens sind das jene Gebiete, wo
es derzeit noch kein ausgeprigtes Kanalnetz gibt
und wo die Entsorgung der Fékalien im wesentli-
chen durch Senkgruben erfolgt. Das ist vor allem
in den kleineren Gemeinden unseres Landes, aber
auch in den Kleinstidten der Fall. Und drittens
sind das jene Gebiete, wo in der Vergangenheit
ohne Riicksicht und ohne zu Gberlegen Riickstin-
de und Abfille von Industriebetrieben einfach auf
wilden Milldeponien oder auch auf legalisierten
Miilldeponien gelagert worden und diese Riick-
stinde ohne Schutz ins Grundwasser gekommen
sind.

Die Novelle zum Wasserrechtsgesetz mdchte
nun gegen diese drei mdglichen Ursachen von
Verschmutzung mit einem Schlag Malinahmen
treffen. Als wichtigste Neuregelung werden erst-
mals fiir die Diingung Obergrenzen eingefiihrt:
Obergrenzen, die 175 kg Stickstoff im Ackerland
und 210 kg Stickstoff im Griinland betragen. Ich
halte diese Einfithrung von Obergrenzen fiir rich-
tig und wichtig, wenngleich ich auch festhalten
mochte, daf} diese Obergrenzen viel zu hoch an-
gesetzt worden sind. Glaubhafte Informationen
von Experten in diesem Bereich deuten an, daf}
die Bauern in der Regel maximal die Hilfte dieser
Grenzwerte wirklich an Dinger pro Jahr auf ih-
ren Acker bringen. Das heifit, wir missen in Zu-
kunft diese Obergrenzen deutlich senken.

Zweitens bedeutet diese Gesetzesnovelle eine
spektakulidre Anderung des bevorzugten Wasser-
baus. Der bevorzugte Wasserbau ist eigentlich ein
Relikt aus der Nachkriegszeit. Damit wurden
Bauvorhaben vor allem im Elektrizititsbereich
als bevorzugt eingestuft, damit dagegen keine
Einwendungen gemacht werden. Jetzt wird die
wasserrechtliche Bewilligung in zwei Stufen er-
teilt, in einem sogenannten Vorpriifungsverfah-
ren, wo die Anrainergemeinden mittels Birgerbe-
teiligungen entsprechende Mitsprache haben, und
im eigentlichen Behérdenverfahren, wo dann nur
mehr die Anrainer im engeren Sinne beriicksich-
tigt werden.

Ich halte diese neuen Bestimmungen fiir wich-
tig und gut. Ich glaube, daB} es richtig gewesen ist,
den bevorzugten Wasserbau abzuschaffen. Die im
Gesetz angebotene Bilrgerbeteiligung ist ein er-
ster wesentlicher Schritt in Richtung Biirgermit-
bestimmung. Es bedarf meiner Meinung nach
aber in diesem Bereich eines weiteren Ausbaus
und einer weiteren Novellierung. Vor allem be-
darf es der Zurverfiigungstellung entsprechender
Informationen und Daten fiir die Biirger. Eine
Birgerbeteiligung kann nur dann glaubwiirdig
sein, wenn auch die entsprechenden Unterlagen
und Informationen dem Biirger geboten werden.
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Allerdings halte ich das, was im Gesetz derzeit
verankert ist und vorliegt, fiir einen groen Fort-
schritt gegenliber dem, was bisher der Fall war.

Drittens werden fiir die Wassergiite endlich
verbindliche Grenzwerte eingefiihrt, die durch
Verordnungen immer auf dem letzten Stand der
Technik gehalten werden sollen. Dadurch kénnen
den groflen Wasserverschmutzern, sei es die Pa-
pier- und Zellstoffindustrie, seien es die fleisch-
verarbeitenden Betriebe oder seien es die Molke-
reien, endlich mit einer gleichzeitig eintretenden
Gesetzesnovelle Schranken auferlegt werden.

Viertens: Die Emissionen, die im Wasser und in
Grund- und Oberflichengewdssern auftreten,
werden in Zukunft regelmiflig gemessen, und die
Ergebnisse sollen auch verdffentlicht werden.
Wenn die Mefergebnisse die Grenzwerte iiber-
schreiten, kann der Landwirtschaftsminister gan-
ze Regionen zu Sanierungsgebieten erkléaren,
oder der jeweilige Landeshauptmann kann notige
Mafinahmen verordnen, die bis zur Schlieung
von Gewerbebetrieben oder bis zum Diingever-
bot fithren.

Das sind allerdings Kann-Bestimmungen. Ob es
von den handelnden Personen, von welcher poli-
tischen Partei auch immer, den politischen Mut
und die politische Bereitschaft geben wird, im
entsprechenden Fall diese Bestimmungen umzu-
setzen, dariiber werden die nichsten Jahre Aus-
kunft geben. Ich persénlich bin bei solchen Kann-
Bestimmungen sehr skeptisch. Ich fordere, daf3
bei einer spiteren Novellierung diese Kannbe-
stimmung in eine Muflbestimmung umgewandelt
werden sollte.

Das sind im wesentlichen einige der Schwer-
punkte des neuen Gesetzes.

Was fiir mich sehr wichtig ist: daf3 es nun eine
Trinkwasserverordnung gibt und dafl in dieser
Trinkwasserverordnung auch festgesetzt wird,
daB die bestehenden Grenzwerte fir Nitrate deut-
lich gesenkt werden, und zwar in einem Stufen-
plan, von derzeit 100 mg pro Liter Wasser auf
50 mg mit 1. Juli 1994 und auf 30 mg mit 1.Juli
1999. Ich halte das fiir einen sehr positiven
Schritt, mochte aber gleich dazusagen, daf} selbst
30 mg im Jahr 1999 fiir Kleinkinder ein bedenk-
lich hoher Wert sind und daf3 Kleinkinder mit
diesem Wert auf keinen Fall belastet werden soll-
ten.

AuBerdem wird dieser Grenzwert in Zukunft
nur dann nicht dberschritten werden, wenn wir
gleichzeitig bereit sind, jetzt begleitende Mafnah-
men zu setzen. Das heiflt, daf} der Dingemittel-
verbrauch in der Landwirtschaft radikal gekiirzt
werden muf3. Das bedeutet, dall wir gemeinsam
versuchen missen, die Entsorgung durch
Schmutzwasserkanile in allen Gebieten Oster-

www.parlament.gv.at

reichs weiter auszubauen. Derzeit sind zirka
70 Prozent aller Haushalte in Osterreich an den
Offentlichen Schmutzwasserkanal angeschlossen.
Wir miissen versuchen, méglichst einen 100pro-
zentigen Deckungsgrad zu erreichen. Es miissen
alle wilden Miilldeponien beseitigt werden, und es
muf} begonnen werden, diese Deponien radikal
Zu sanieren.

Wenn das nicht der Fall ist, bin ich sehr skep-
tisch, daf es uns gelingen wird, diesen Nitratwert
im Trinkwasser einzuhalten. Bereits jetzt bietet
das fihrende Wasserversorgungsinstitut Nieder-
Osterreichs, die NOSIWAG, Wasser an, das bei
weitem mehr als 30 mg Belastung an Nitraten
aufweist. Die Erfahrung zeigt, dal diese Bela-
stung weiter steigen wird. Es bedarf deshalb nicht
nur SanierungsmaBnahmen fiir das Grundwasser,
sondern gleichzeitig begleitender Mafinahmen,
um eine weitere Gefihrdung zu verhindern.

Zusammenfassend moéchte ich sagen, daf3 das
vorliegende Gesetz sehr viele Vorziige hat, daf
aber dringende Probleme noch nicht beriicksich-
tigt sind. Das Gesetz bedeutet einen Fortschritt,
wenn es auch in manchen Bereichen sehr
schaumgebremst ist. Eine wesentliche Forderung,
die in diesem Gesetz meiner Ansicht nach sehr
ungeniigend beriicksichtigt ist, ist, dafl es in
Osterreich keine Umweltvertriglichkeitspriifung
tir alle GroBprojekte gibt, daB diese Umweltver-
traglichkeitsprifung nicht zwingend gesetzlich
vorgeschrieben ist. Ich glaube, daf} wir alle ge-
meinsam politisch den Mut haben sollten, diese
Umweltvertriglichkeitsprifung in Zukunft ge-
setzlich vorzuschreiben.

In diesem Sinne stimmt die sozialistische Frak-
tion dem vorliegenden Gesetzestext zu, in der
Hoffnung, dal weitere Novellierungen von uns
gemeinsam rasch, mutig und ohne Berticksichti-
gung von einzelnen Standesinteressen durchge-
fuhrt werden. (Allgemeiner Beifall.) 13.16

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Ing. August Eberhard. Ich erteile
es ihm.

13.16

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Prisident! Frau Bundesminister! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Hohes
Haus! Da von meinem Vorredner eigentlich
schon sehr umfassend zu dieser Gesetzesmaterie
Stellung bezogen worden ist, kann ich mich beim
allgemeinen Teil relativ kurz fassen.

Das Wasserrechtsgesetz regelt die geordnete
Nutzung und den Schutz des gesamten Wasser-
haushaltes. Wasser ist unser wichtigstes Lebens-
mittel. Ohne Wasser gibe es und gibt es praktisch
kein Leben. Deshalb braucht unser Wasser einen
besonderen Schutz. Daher bedarf die Erhaltung




529. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 529. Sitzung — 3. Mai 1990

23961

Ing. August Eberhard

unserer Wasserreserven auch des besonderen
Schutzes durch uns alle.

Wir wissen aber, daf} die Belastung der Gewis-
ser in vielen Fiéllen das ertrigliche Maf} bereits
Uiberschritten hat. In einen wirksamen Wasser-
schutz miissen wir aber auch den Boden mitein-
beziehen.

Mit der nun zur Beschluf3fassung vorliegenden
Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 soll das beste-
hende Wasserrechtsgesetz aus dem Jahre 1959
umfassend reformiert und zu einem modernen
Umweltgesetz ausgebaut werden. In der Ausar-
beitung dieser neuen Novelle, des neuen Geset-
zestextes wurden insbesondere das Vorsorgeprin-
zip, das Verursacherprinzip sowie die Wahrung
dkologischer Zusammenhinge und mehr Offent-
lichkeits- und Biirgerbeteiligung als zentrale Prin-
zipien verankert.

Die Ziele dieser neuen Wasserrechtsgesetz-No-
velle beziehungsweise neuen Wasserrechtsgeset-
zes sind im wesentlichen eine flichendeckende
Erfassung der Grundwasser- und Oberflichen-
wasserqualitit, ein vorbeugender Schutz und eine
dauerhafte Sicherung der Grund- und Trinkwas-
serreserven, weiters aber auch die Reinhaltung
beziehungsweise die notwendige Sanierung von
Oberflachengewdssern. Um diesen Zielsetzungen
Rechnung zu tragen, haben die Landeshauptleute
in Zukunft sowohl fiir verunreinigte Oberflichen
als auch Grundwasservorkommen Sanierungs-
programme mit wirksamen Sanierungsmafnah-
men vorzuschreiben.

Neben der stirkeren Beteiligung der Birger im
wasserrechtlichen Verfahren bedarf es in Hin-
kunft im Bereich der Lagerung, der Leitung und
des Umschlags wassergefihrdender Stoffe ab ei-
ner gewissen Mengenschwelle auch einer wasser-
rechtlichen Bewilligung. Hervorzuheben sind
weiters die Abschaffung des bevorzugten Wasser-
baus und die Offentlichkeit von Emissionsdaten.
Die Offentlichkeit von Emissionsdaten gibt den
Biirgern die Mdglichkeit, festzustellen, was ihren
Gewissern an Belastungen tatsichlich zugemutet
wird. Der daraus zu erwartende Druck der 6ffent-
lichen Meinung wird sicher auch das Verhalten
der Abwassereinleiter beeinflussen.

Mit dem neuen Wasserrechtsgesetz soll neben
der Reduzierung der Gewisserbelastung auch die
Sanierungspflicht flir Altanlagen erreicht werden,
und zwar durch branchenspezifisch verbindliche
strenge Emissionswerte, durch eine weitgehende
Unterbindung der Einleitung geféhrlicher Stoffe
und durch verpflichtende Nachriistung bei sonsti-
ger Betriebseinstellung.

Dariiber hinaus sollen auch allgemein verbind-
liche Grenzwerte fiir die Gewissergiite festgelegt
werden. Die Sanierung der Altanlagen soll aber
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auch erreicht werden durch Erlassung von Ver-
ordnungen fiir einzelne Branchen, auf die ja heu-
te hier schon hingewiesen worden ist, wie fiir die
Papier- und Zellstoffindustrie, aber auch Verord-
nungen fiir kommunale Kldranlagen, Gerbereien,
Molkereien wie auch fleischverarbeitende Betrie-
be.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Nun
noch einige Gedanken zur Landwirtschaft. Viel-
fach wird der Bauer als der alleinige Grundwas-
serverschmutzer hingestellt. Dieser Auffassung
muf3 man mit aller Entschiedenheit entgegentre-
ten. Die Hauptverschmutzer sind ndmlich woan-
ders zu suchen. So werden zum Beispiel Oster-
reichweit derzeit nur zirka 60 Prozent der Ab-
wisser geklart. Der Rest gelangt ohne den natiirli-
chen Filter Boden direkt in das Grundwasser.

In unserem Bundesgebiet gibt es zurzeit mehr
als 3000 sanierungsbediirftige Deponien, soge-
nannte Altlasten, die unkontrolliert zu gefihrli-
chen Grundwasserbelastungen fithren. Aber auch
Nitratauswaschungen sind in diesem Zusammen-
hang zu erwarten.

Nicht iibersehen werden darf der Stickstoffein-
trag aus der Luft durch Industrieabgase, durch
den Hausbrand, durch den Verkehr. Dieser Stick-
stoffeintrag wird pro Hektar und Jahr auf 50 kg
geschatzt. Allerdings diingen Osterreichs Bauern
im Vergleich zu Bauern anderer Lander sparsam.
So wurden zum Beispiel 1985 58,4 kg Stickstoff
pro Hektar aufgewendet.

Hohes Haus! Dariiber hinaus ist der Mineral-
diingereinsatz seit 1985/86 um 20 Prozent zu-
rickgegangen, trotzdem haben wir auch Beispiele
dafiir, wo Uberdiingungen zu Nitratbelastungen
des Grundwassers fithren. Erfolgreicher Grund-
wasserschutz kann daher nur mit und nicht gegen
die Bauern verwirklicht werden. Nur eine bauerli-
che Landwirtschaft kann reines Grundwasser ga-
rantieren.

Um industriellen Formen der Land- und Forst-
wirtschaft Einhalt zu gebieten, sind im Wasser-
rechtsgesetz Hochstdiingergrenzen fiir Stickstoff
festgelegt. Damit wird die Sicherung einer fla-
chendeckenden bauerlichen Landwirtschaft ga-
rantiert.

In der Frage der Reinhaltung des Grundwassers
tritt wiederum die Rolle des Bauern als aktiver
Umweltgestalter und als Erbringer von Umwelt-
leistungen fiir die gesamte Gesellschaft zutage.
Der gesamten Gesellschaft muf3 reines Grund-
wasser etwas wert sein. Dieses Geld sollte nicht
fir teure Wasseraufbereitungsanlagen ausgege-
ben werden, sondern vorbeugend in die Erhal-
tung einer flichendeckenden biuerlichen Land-
wirtschaft investiert werden, um so die Ressour-
cen von vornherein zu schonen.
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Umweltschutz, Wasserschutz diirfen daher
nicht auf Kosten unserer Bauern allein erfolgen.
In Kérnten haben wir zum Beispiel 64 000 Hektar
Natur- und Landschaftsschutzgebiete. Dazu kom-
men noch die Wasserschutzgebiete. All diese
MaBnahmen und Aufgaben fiithren dazu, daf} die
Bauern gewisse Bewirtschaftungseinschrinkun-
gen auf sich nehmen miissen, die zu Ertragsmin-
derungen und in weiterer Folge zur Einkom-
mensminderung fithren. Diese Einkommensein-
buBen miissen natiirlich entsprechend und nach-
haltig abgegolten werden, um nicht béuerliche
Existenzen zu gefihrden.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das neue Wasserrechtsgesetz ist ein
wichtiger Etappenerfolg im Kampf um die Siche-
rung der Wasserqualitit. Mit dieser neuen Geset-
zesmaterie werden zukunftsorientierte Rahmen-
bedingungen — ich mdchte besonders betonen:
Rahmenbedingungen — fiir eine moderne Was-
serwirtschaft geschaffen.

Dariiber hinaus wird ein vorsorglicher Schutz
der Wasservorkommen erreicht und werden erst-
mals verbindliche Abwassergrenzwerte entspre-
chend dem Stand der Technik eingefiihrt.

Da das neue Wasserrechtsgesetz ein weiterer
Beitrag zur Sicherung einer lebenswerten Umwelt
ist, werden wir diesem GesetzesbeschluBl, dieser
Gesetzesnovelle, unsere Zustimmung erteilen. —
Danke schon. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desrdten der SPO.) 13.27

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich ferner
Herr Bundesrat Karl Schwab. Ich erteile ihm die-
ses.

13.27

Bundesrat Karl Schwab (FP("), Niederdster-
reich): Herr Prisident! Frau Bundesminister!
Sehr geschiatzte Damen und Herren! Die Bundes-
rite der OVP und SPO werden heute der Novelle
zum Wasserrechtsgesetz 1959 ihre Zustimmung
erteilen.

Diese Novelle wird vor allem fiir die Landwirt-
schaft weitgehende Folgen haben. Dies ist sicher-
lich auch den Regierungsparteien bekannt.

Meine geschatzten Damen und Herren! Diese
Wasserrechtsgesetz-Novelle ist wiederum ein Bei-
spiel fiir typische Sozialpartnerschaftsgesetze, bei
denen alle mitreden und wo im grofen und gan-
zen dann wieder nur ein Kompromifl heraus-
kommt. Die Sozialpartnerschaft ist eine Einrich-
tung, von der immer wieder behauptet wird, die
ganze Welt beneide uns darum. Nur hat uns diese
Sozialpartnerschaft, unseren Kammerstaat und
unsere Fonds noch niemand nachgemacht.

Bei diesem Wasserrechtsgesetz kann man den
Eindruck gewinnen, dal wiederum die groflen
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Verschmutzer nicht zur Verantwortung herange-
zogen werden. Es betrifft sicherlich, wie es immer
Ublich ist, die Kleinen. Wie man im Volksmund
sagt: Der kleine Hendldieb wird bestraft, wird zur
Verantwortung gezogen, aber die Groflen 1aft
man weiter unser Grundwasser verschmutzen.

Die Kliarung der Industrieabwésser wird wieder
auf die lange Bank geschoben. Auch Bundesrat
Schlogl hat schon die Kann-Bestimmung er-
wihnt, die in diesem Gesetz enthalten ist, aus der
eindeutig hervorgeht, daB der Landwirtschaftsmi-
nister bei Uberschreitung von Richtwerten ganze
Regionen zu Sanierungsgebieten erkliren kann
und der Landeshauptmann Vorschriften erlassen
kann, die bis zum vélligen Diingerverzicht und
zur SchlieBung von Gewerbebetrieben fiithren
kénnen.

Wieder ist keine Rede von der Industrie, von
den GrofBbetrieben, die sicherlich, was heute
schon von Bundesrat Eberhard erwihnt worden
ist, groBeren Anteil an der Verschmutzung ha-
ben.

Meine Damen und Herren! Sicherlich ist durch
die Landwirtschaft auch eine Verunreinigung des
Grundwassers gegeben. Aber man sollte die
Schuld nicht der Landwirtschaft zuschieben.

Eigentimer der Chemie Linz, eines verstaat-
lichten Betriebes, ist der Staat Osterreich. Wenn
wir wirklich wollen, daf3 die Kunstdiingermengen
verringert werden, dann miissen wir zuerst ein-
mal darauf dringen, dafl nicht derartig grofle
Mengen erzeugt werden. Die Chemie Linz er-
zeugt ja immerhin Diingemittel und auch chemi-
sche Pflanzenschutzmittel.

Meine Damen und Herren! Ich bin ein prakti-
zierender Landwirt. Ich weif3, daf3 die Landwirt-
schaft groBe Mengen an chemischen Pflanzen-
schutzmitteln und Insektiziden einsetzt. Wir ma-
chen das sicherlich nicht zum Vergniigen. Dieser
Einsatz kostet uns auch sehr viel Geld. Aber ob-
wohl davon gesprochen wird, daf3 die bduerliche
Landwirtschaft, die biuerliche Struktur erhalten
bleiben soll, wissen wir, daf3 der Bauernstand, daf
die biuerliche Landwirtschaft stindig zuriickge-
drangt wird.

Wir haben erst in der vergangenen Woche Pro-
fessor Neururger bei uns drauflen gehabt und ha-
ben das Problem diskutiert. Er hat wortwortlich
gesagt: Wir von der Landwirtschaft brauchen kein
SchuldbewuBtsein zu haben. Schlief3lich und end-
lich seien diese Mittel, die alle am Markt erhilt-
lich seien, gepriift. Und jene, die das Prifzeugnis
dafir hergegeben haben, missen ja wissen, ob
sich diese Mittel in einer Zeit von vier, sechs oder
acht Wochen abbauen.
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Meine Damen und Herren! Ich muf3 Ihnen
wirklich sagen, Sie diirfen nicht glauben, daf} wir
von der Landwirtschaft Freude haben, mit diesen
Mitteln zu arbeiten. Es mu8} ja erst einmal jemand
den ganzen Tag auf dem Traktor gesessen sein,
um diese Mittel auszubringen. Es wird einem da-
bei ibel, und man bekommt alle Zustinde. Si-
cherlich spiirt der Konsument, wenn er die Pro-
dukte dann konsumiert, nichts mehr davon. Ich
als Bauer bin jedenfalls kein Chemiker, ich kann
sicherlich nicht feststellen, ob sich diese Mittel,
wie angegeben, in sechs, acht Wochen oder in lin-
gerer Zeit abgebaut haben. Das mulf} uns jeden-
falls schon ein Chemiker sagen, ob das Mittel, bis
die Ware dann zum Konsumenten kommt, schon
abgebaut ist, damit die Konsumenten die Produk-
te bedenkenlos essen konnen.

Folgendes mdochte ich noch sagen, meine Da-
men und Herren: Es wird oft davon gesprochen,
daBl wir Bauern unsere Bdden ruinieren, sie zu-
grunde richten. Aber fiir jeden Landwirt sind ja
der Grund und Boden sein hochstes Kapital, und
wir sind wirklich nicht interessiert daran, daf} wir
unsere Bdden unniitz belasten. Es ist halt so, daf3
in der heutigen Zeit ganz einfach auf diese Hiifs-
mittel nicht verzichtet werden kann. Wenn man
die Spritzmittel nicht einsetzt, bekommt man ja
auch nicht die notigen Arbeitskrifte. Wir miissen
uns alle vor Augen fiihren, was diese Lebensmit-
tel kosten wiirden, wenn wir nicht in der Lage
wiren, diese Mittel einzusetzen. (Der Redner
trinkt einen Schluck Wasser. — Bundesrat
Schachner: Das ist Grundwasser! Aufpassen!
— Ruf bei der SPO: Von der Miuerndorfer Sen-
ke!) Herr Kollege, ich habe keine Angst, daB} es
vergiftet ist, so weit sind wir noch nicht.

Sicherlich ist der EinfluBl der Industrie weit
groBer, weil Sie gerade die Mitterndorfer Senke
erwihnt haben. — Was uns schwer zu schaffen
macht, sind die Altlasten.

Ich sehe wirklich nicht ein, wenn Probleme auf-
treten, bei denen man im ersten Augenblick Uber-
haupt nicht nachweisen kann, von wo sie herkom-
men, ob iiberhaupt der Landwirt der Verursacher
ist, daf} dann Bauern in bestimmten Gebieten kei-
ne Diingemittel mehr ausbringen diirfen und da-
durch in ihrer Wirtschaftsweise komplett einge-
schrinkt sind. Das Gesetz sieht auch nicht vor,
daf} diese Landwirte, welche solche Auflagen er-
teilt bekommen, Entschédigungszahlungen erhal-
ten. Wir haben gestern in der Ausschufisitzung
gehért, daB fir die Industrie solche Entschidi-
gungszahlungen nicht vorgesehen sind und des-
halb auch nicht fiir die Landwirtschaft.

Meine Damen und Herren! Zwischen Industrie
und Landwirtschaft besteht aber schon ein grofer
Unterschied. Erstens war die Industrie immer
oder meistens in der Lage, die Kosten auf die Pro-

dukte abzuwilzen, wozu die Landwirtschaft ja seit
20, 30 Jahren nicht in der Lage ist.

Nur ein Wort zu den Preisen: Die Weinbauern
bekommen heute noch immer einen FaBlpreis von
5 bis 5,5S pro Liter. Das sind Preise, die man
schon vor 30 Jahren bekommen hat, und die
Weinbauern sind da eben nicht in der Lage, zu-
satzliche Belastungen zu verkraften. Wenn man
diesen noch erschwerte Betriebsbedingungen auf-
erlegt — sie konnen ja heute kaum mehr existie-
ren —, geht es in Zukunft Gberhaupt nicht mehr.

Was mich an diesem Gesetz auch stort, ist, dafl
darin verankert ist, dal die Diingebeschrinkung
zwar fiir die Landwirtschaft gelten soll, nicht aber
fiir die Gartenbaubetriebe, obwohl wir doch be-
denken miissen, daf} die Gartenbaubetriebe ganz
konzentriert diese Diinge- und Spritzmittel an-
wenden, die natiirlich auch ins Grundwasser ge-
langen. Und diese Produkte kommen auch in den
Handel.

Ich habe gestern in der Ausschuflsitzung beziig-
lich der Dungvieheinheiten die Frage gestellt, was
mit jenen Betrieben geschehen wird, die Giber den
3,5 Dungvieheinheiten liegen. Es ist mir geant-
wortet worden, das unterliege nur einer Bewilli-
gungspflicht. Also ich mdchte wissen, wozu man
iiberhaupt per Gesetz die 3,5 Dungvieheinheiten
festschreibt, wenn es ohnehin nur einer Bewilli-
gung zur Uberschreitung bedarf. Es ist sicherlich
nicht die Mehrzahl der Bauern, die diese
3.5 Dungvieheinheiten uberschreiten, aber es
sind doch einige Bauern. Aber diese Bauern ha-
ben das ja auch nicht gemacht, weil s halt lustig
ist, soviel Vieh zu haben, sie sind durch Beratun-
gen und dergleichen dazu veranlaf3t worden. Es
hat ja immer wieder geheiflen in der Landwirt-
schaft: Nur durch Mehrproduktion kénnt ihr eure
Betriebe erhalten. Diejenigen, die in die Produk-
tion gegangen sind, miissen natirlich weiterpro-
duzieren, das sehe ich schon ein, oder sie miissen
Ausgleichszahlungen bekommen. (Vizeprdsident
Dr.Schambeck iibernimmt den Vorsitz.)

Ich brauche doch kein Gesetz, das auf der einen
Seite die 3,5 Dungvieheinheiten vorschreibt, aber
wenn man um Bewilligung ansucht, dann be-
kommt man die, wenn man nur nachweisen kann,
auf welchen anderen Flichen man eventuell die
Diingemittel ausbringt. Ich weif} nicht, ob der Bo-
den oder das Grundwasser unterscheiden kann,
wo die Dingemittel von dem zusitzlichen Vieh
ausgebracht worden sind. Ich glaube, dafl das
wirklich nicht der richtige Weg ist.

Uberhaupt muB man von seiten der Landwirt-
schaft sagen, daf} eigentlich nur fiir die Landwirt-
schaft Maf3nahmen festgeschrieben worden sind,
die for uns aus der Sicht der Landwirtschaft nicht
tragbar sind. Deshalb méchte ich wirklich sagen,
daB das ein halbherziges und scheinheiliges Ge-
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setz ist, welchem die Freiheitliche Partei nicht
ihre Zustimmung geben kann. (Beifall bei der
FPO.) 1340

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin Dr.
Eleonore Hodl. Ich erteile es ihr.

13.40

Bundesritin Dr. Eleonore Hédl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Werte Frau
Ministerin! Meine Damen und Herren! Uns allen
ist bewuf}t, daf3 eine saubere Luft, ein sauberer
Boden und reines Wasser die essentiellen Lebens-
grundlagen sind und daB eine Vergiftung dieser
Lebensgrundlagen nicht nur auf die Tier- und
Pflanzenwelt, sondern natiirlich auch auf die Ge-
sundheit der Menschen Auswirkungen hat.

Wasser ist das wichtigste Grundnahrungsmittel,
denn ein Mensch kann zwar langere Zeit ohne
feste Nahrung auskommen, aber er kann keines-
falls ohne Wasser leben. Zirka 3 Liter Fliissigkeit
konsumieren wir tdglich. Wir brauchen diese
Flassigkeit for die wichtigen Stoffwechselvorgén-
ge, das heifit, wir brauchen das Wasser dringend
als Uberlebensmittel, und zwar in einer sauberen
Form.

Es wird oft der Vorwurf erhoben, daf3 zuwenig
geschehen ist, was die Wasserreinhaltung anlangt.
Das ist sicher teilweise richtig, und dafir gibt es
auch keine Entschuldigung. Aber es ist erklirbar,
warum zuwenig getan worden ist. Die technische
Entwicklung ist einfach so rasch vor sich gegan-
gen. Den Wissensstand, den wir heute haben, hat-
ten wir vor 10 und 20 Jahren noch nicht. Beson-
ders in bezug auf die Wasserreinhaltung waren
die Kumulierung der giftigen Stoffe und ihre
Auswirkungen vor 20 Jahren noch nicht so be-
kannt.

Es ist daher hdchste Zeit, daB wir aufgrund un-
seres heutigen Wissensstandes die Gefahren fiir
unser Trinkwasser begrenzen und dies in dieser
Novelle des Wasserrechtsgesetzes festhalten.

Wie dringend der Handlungsbedarf bereits ist,
sehen wir anhand der Nitratsverseuchungen des
Wassers. Diesbeziglich kann ich einiges auch aus
meinem Bundesland, der Steiermark, berichten.
Im Bezirk Leibnitz ist leider ein so hoher Nitrat-
gehalt im Trinkwasser, dafl man das Wasser nicht
mehr Kleinkindern bis zu einem Lebensjahr ver-
abreichen darf. Der Nitratgehalt liegt dort weit
iber 50 Milligramm pro Liter. Es wurden 100,
120 und sogar mehr Milligramm je Liter Wasser
gemessen. Dieses Nitrat kann leider auch nicht
durch Abkochen des Trinkwassers beseitigt wer-
den. Es ist sehr gefdhrlich, wenn dieses nitrathal-
tige Wasser Kleinkindern verabreicht wird, denn
das Nitrat verwandelt sich im Korper in Nitrit,
welches die Sauerstoffversorgung beeintrichtigt.

Es kann zur Blausucht fihren und letztlich den
Tod bewirken.

Durch diese Grundwasserverseuchung im Be-
zirk Leibnitz ist den Kleinkindern die wichtigste
Lebensgrundlage, ndmlich das Wasser, entzogen
worden. Nur ersatzweise kdénnen wir sauberes
Wasser bereitstellen, weil es zum Glick noch Ge-
genden gibt, wo das Wasser noch rein ist und wo
man es abfiillen und nach Leibnitz liefern kann,
um die Kleinkinder zu versorgen.

Aber wir missen uns fragen: Wie lange werden
wir noch reines Wasser haben, welches wir den
Kleinkindern verabreichen kénnen?

Zusitzlich zur Nitratbelastung kommt ja noch
die Belastung aus dem Diingemittelbereich, aus
dem Bereich der Herbizide dazu. Vor allem das
Atrazin ist ein ganz besonders giftiger Stoff. In
Deutschland ist er ab nichstem Jahr verboten. Ich
hoffe, dal auch bei uns in Osterreich bald stren-
gere Maflnahmen gegen Herbizide getroffen wer-
den und das so giftige Atrazin verboten wird.

Meine Damen und Herren! Wie es den Klein-
kindern in Leibnitz geht, so geht es auch anderen
Kindern in Osterreich. Das ist kein Spezifikum
der Steiermark. Auch in Kirnten, im Gebiet
Sankt Veit, im Marchfeld und in anderen Bundes-
landern haben wir einen sehr hohen Nitratwert in
unserem Trinkwasser.

Es muB} daher alles getan werden — auch wenn
es Opfer kostet —, um eine weitere Verseuchung
unseres Trinkwassers zu vermeiden. Dazu darf es
nicht kommen, wir miissen alle Anstrengungen
auf uns nehmen, um das zu verhindern.

Wir wissen, daf3 die Ursachen vielféltig sind.
Natiirlich ist es nicht allein die Landwirtschaft,
die Uberdiingung der Béden und die derzeitige
Nutzung durch die Landwirtschaft sind ein wich-
tiger Punkt.

Die zweite Ursache ist sicher, daf3 viele unge-
kldarte Abwisser in unsere Fliisse gelangen.

Als dritter Punkt zidhlen sicherlich auch die al-
ten Deponien. Denn — wie ich eingangs schon
gesagt habe — vor 20, 30 Jahren war man sich der
Gefahren nicht bewuft, welche Umweltgefihr-
dung eine Deponie ohne entsprechende Abdek-
kung nach unten und ohne Ableitung des Sicker-
wassers bewirkt. Aulerdem verwendeten wir vor
20, 30 Jahren noch nicht so giftige Stoffe im tagli-
chen Haushalt. Auch das ist mit eine Ursache da-
fir, da heute die Beeintrachtigung des Grund-
wassers so grof ist.

Der vierte Punkt ist natirlich die Luftverunrei-
nigung. Wenn die Luft verunreinigt ist, dann ge-
langen diese Giftstoffe iiber das Regenwasser
auch in unseren Boden.
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Meine Damen und Herren! Ich will durchaus
nicht die Landwirtschaft allein fiir die Verunrei-
nigung unserer Gewisser verantwortlich machen.
Aber sie ist ein wesentlicher Bereich, der unsere
Gewisser verunreinigt. Es ist daher hdchste Zeit,
daf} die Ausbringung der Diingemittel endlich be-
grenzt wird, daf} diesbeziiglich Obergrenzen fest-
gelegt werden. Ich bin auch der Meinung — wie
Bundesrat Schldgl gesagt hat —, daf} die Ober-
grenzen noch viel zu hoch sind. Wir brauchen
niedrigere Obergrenzen. Weiters muf} auch das
Halten der landwirtschaftlichen Nutztiere auf
eine gewisse Zahl begrenzt werden, wie zum Bei-
spiel fir den Anfang einmal 3,5 Dunggrof3vieh-
einheiten pro Hektar festgelegt worden sind.

Wir werden unbedingt weiter das Ziel verfol-
gen miissen, dafl wir die Hohe der erlaubten
Reinstickstoffmengen, die derzeit mit 175 Kilo-
gramm je Hektar fiir den Acker und mit 210 kg je
Hektar fiir das Griinland festgelegt worden sind,
noch weiter senken. Diese sind noch immer zu
hoch. Es ist zundchst einmal ein erster Kompro-
mil} erzielt worden, der ein erster Schritt in die
Richtung sein soll, da3 wir weitere Begrenzungen
vornehmen. Denn es muf uns klar sein, daf3 die
Gesundheit gegeniiber weiteren Produktionsstei-
gerungen in der Landwirtschaft Vorrang haben
muf.

Es werden ja nur deswegen soviel Diingemittel
aufgebracht, damit die Produktion noch mehr ge-
steigert werden kann.

Dartiiber hinaus werden wir aber auch eine an-
dere Bewirtschaftungsform in der Landwirtschaft
finden missen. Es wird ja teilweise schon prakti-
ziert, wie zum Beispiel die wechselnde Fruchtfol-
ge und das Abgehen von der Massentierhaltung.
Das ist nicht nur im Interesse des Umweltschutz-
es, sondern auch im Interesse der Landwirtschaft.
Denn, meine Damen und Herren, Qualitit wird
Zukunft haben und nicht Quantitdt. Daher, glau-
be ich, sind wir auf dem richtigen Weg.

Wir missen uns ja vor Augen fithren, wie heut-
zutage die intensive Viehwirtschaft ausschaut, die
in weiterer Folge unsere Umwelt so sehr belastet.
Einerseits wird natirlich versucht, immer mehr
Vieh zu halten, um dadurch mehr Umsatz erzie-
len zu kdnnen. Diese Steigerung erhdht den Be-
darf an Futtermitteln. Der Bedarf an mehr Fut-
termitteln bewirkt natiirlich einen hoheren Ein-
satz von Diingemitteln. Und es werden immer
mehr giftigere Stoffe eingesetzt, um einen ent-
sprechenden hdheren Ertrag zu haben. Und all
das landet auf unseren Boden, landet letztlich in
unserem Grundwasser.

Andererseits wissen wir auch, daf3_wir in allen
Bereichen der Landwirtschaft eine Uberproduk-
tion haben. Es muf} dann der Preisverfall gestiitzt
werden, und es miissen Exportférderungen ge-
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wihrt werden. Wir zahlen also praktisch doppelt
in die Landwirtschaft: Einerseits missen die Um-
weltschdden repariert werden, und andererseits
miissen die Preise gestiitzt werden.

Ich glaube, das kann doch nicht die richtige Be-
wirtschaftung unserer Landwirtschaft sein. Dies-
beziiglich miissen wir einen anderen Weg finden.
Die negativen Auswirkungen der Massen- und
Uberproduktion miissen wir beseitigen. Ich glau-
be, dazu gibt es viele gute Vorschlige und Ansatz-
punkte. Es ist ja wirklich gescheiter, weniger zu
produzieren, dafiir aber qualitativ bessere Nah-
rungsmittel zur Verfiigung zu stellen. Man sollte
vielleicht (iberlegen, jenen direkte Ausgleichszah-
lungen zu gewihren, die ihre Produktion be-
schrinken und alternative biologische Bewirt-
schaftungsformen anwenden.

Unser Ziel muf} es weiterhin sein, den Nitratge-
halt im Wasser zu senken. Unser Ziel muf} es
sein, die 30 Milligramm-Marke je Liter nicht zu
tiberschreiten. Auch die besonders giftigen Diin-
gemittel miissen verschwinden. Hier méchte ich
vor allem das Atrazin ansprechen, das ich schon
erwdhnt habe.

Meine Damen und Herren! Die zweite grofle
Gefahr hinsichtlich der Verseuchung unseres
Wassers droht von den Abwissern, die ungeklart
in die Flisse und in den Wasserkreislauf gelan-
gen.

Rund 60 Prozent der gesamten Abwisser ge-
langen ungeklirt in unsere Flilsse. Nur 30 Pro-
zent der Abwisser der Gewerbe- und Industriebe-
triebe sind an Kliranlagen angeschlossen, das
heif3t, 70 Prozent der Gewerbe- und Industrieab-
wasser gelangen ungeklart in unsere Flisse.

Diesbeziiglich ist es ganz besonders wichtig —
die Wasserrechtsgesetz-Novelle sieht einige MaB3-
nahmen vor —, Emissionsgrenzwerte festzulegen
und dafiir zu sorgen, daf} die Abwisser geklart
werden, denn es werden die Chemikalien, die
heute in der Produktion eingesetzt werden, im-
mer giftiger, und es werden davon auch immer
mehr eingesetzt. Und nur wenn Abwisser ord-
nungsgemif entsorgt werden, kdnnen wir unser
Grundwasser sauber halten.

)

Durch die Verordnung des Landwirtschaftsmi-
nisters werden die Emissionsgrenzwerte fiir die
einzelnen Branchen festgelegt werden. Diese
Grenzwerte werden sich an dem Stand der Tech-
nik orientieren und sowohl fiir die alten als auch
fiir die neuen Betriebsanlagen Geltung haben.

Daneben werden auch erstmals auf der Immis-
sionsseite Grenzwerte festgelegt.

Die Abwisser, die aus den Haushalten kom-
men, miissen ebenfalls geklirt werden. Wir wis-
sen, daf} eine sehr sorglose Entleerung oder fast
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keine Entleerung der vorhandenen Senkgruben
erfolgt. Es muf3 der Weg weitergangen werden,
immer mehr Haushalte an das 6ffentliche Kanal-
netz anzuschlieflen, auch wenn es Geld kostet.
Aber das Geld, das wir flir diesen Kanalanschlufl
ausgeben, ist bestens investiert, denn wir vermei-
den dadurch Umweltschiden, die wir spiter ein-
mal nur mit viel, viel mehr Kosten reparieren
mif3ten oder vielleicht gar nicht mehr reparieren
kénnen.

Meine Damen und Herren! Zu einer Verbesse-
rung unseres Gewasserschutzes werden auch die
Neuregelungen hinsichtlich der Indirekteinleiter
hinsichtlich des Umschlages von giftigen Stoffen
und hinsichtlich der Haftung fiir Gewésserverun-
reinigung fuhren.

Auch die Indirekteinleiter in die Kanalnetze
miissen Uberpriift werden. Auch diesbeziiglich
missen Grenzwerte festgelegt werden, sonst kann
die Kldranlage diese hohen Werte gar nicht ent-
sorgen. Auch der Umschlag von giftigen Stoffen
muf} {iberwacht und kontrolliert werden. Es mius-
sen hiefir Schwellenwerte festgesetzt werden,
und bei Uberschreitung mufl um eine Bewilli-
gung angesucht werden.

Was die Haftung anbelangt, ist auch ein Fort-
schritt erzielt worden, indem nicht nur die Haf-
tung des Verursachers, sondern auch die subsidia-
re Haftung des Liegenschaftsbesitzers und dessen
Rechtsnachfolgers festgelegt wurde.

Eine bessere Handhabung des Gewisserschutz-
es wird es vor allem auch durch die Neuregelung
hinsichtlich der Dauer der Bewilligungen zur
Nutzung eines Gewassers geben. Die Bewilligun-
gen werden in Zukunft nur mehr befristet sein,
was auch ein Fortschritt ist, da man dadurch
leichter entsprechende Schutzmaflnahmen tref-
fen kann, wenn man sieht, dafl die Umwelt ge-
fahrdet wird. Das Gesetz sieht auch vor, daf3 man
im 6ffentlichen Interesse auch vorzeitig eine Be-
willigung voriibergehend oder dauernd entziehen
kann, wenn festgestellt wird, dal} die Wasserver-
schmutzung gegeben ist und diese nach dem in-
zwischen geinderten Stand der Technik vermie-
den werden kann.

Damit nimmt man erstmals auf die laufenden
Anderungen der Technik und auf eine umwelt-
schonende Nutzungsmoglichkeit Bedacht. Es ist
ein Fortschritt, daf} die Behodrde in Zukunft
schneller eingreifen kann, wenn sie sieht, daf ein
Umweltschaden entsteht. Bisher waren der Be-
horde ja oft die Hinde gebunden, weil ein rechts-
kraftiger Bewilligungsbescheid vorlag und nach
der derzeitigen Gesetzeslage dagegen nicht vorge-
gangen werden konnte.

Meine Damen und Herren! Abschlieflend
mochte ich noch darauf hinweisen, dafl uns be-
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wuft sein sollte, daB wir in Osterreich zwar in
einem Land leben, das sehr viel Wasservorrite hat
und das zum Glick noch viel reines Wasser hat,
daf} aber auch das nicht unbegrenzt zur Verfi-
gung steht. Denn es kann sich, wie wir wissen,
aufgrund von Klimaverinderungen die Nieder-
schlagsmenge rasch veridndern, und wir wissen
auch, dafl sich in den letzten 20 Jahren der
Grundwasserspiegel um 1,5 Meter abgesenkt hat.
Wasser steht uns also nicht unbegrenzt zur Verfii-
gung. Daher sollten wir nachdenken, wie wir
sparsamer mit diesem Wasser umgehen kdnnen.

_Es wurden schon vor lingerer Zeit einmal
Uberlegungen angestellt, dafl man das Trinkwas-
ser und das Brauchwasser trennt, dafl man ge-
trennte Leitungen installiert. Das wird sicherlich
nicht iiberall mdglich sein, nicht in allen Haushal-
ten, aber ich bin mir ganz sicher, dal man in Ge-
werbe- und Industriebetrieben sicherlich einen ei-
genen Leitungsbereich fiir das Brauchwasser
schaffen kdnnte und nicht das kostbare Trinkwas-
ser flr diese Zwecke verwenden muf.

Dartiber hinaus gibt es auch im tdglichen Leben
viele Mdglichkeiten, Wasser zu sparen. Ich erin-
nere hier nur an Toilettenspiilkasten, die mit ei-
ner Spartaste versehen werden kénnen. Man kann
auch beim Autowaschen Wasser sparen, indem
man nicht den Schlauch, sondern einen Eimer
verwendet.

Die vorliegende Wasserrechtsgesetz-Novelle
enthdlt noch keine diesbeziiglichen Sparmafnah-
men, aber wir sollten uns dariiber Gedanken ma-
chen. Sie enthilt jedoch grundsdtzliche Neurege-
lungen, die angesichts der immer gr&Ber werden-
den Gefahren fiir unser Trinkwasser dringend
notwendig sind. Ob sie ausreichen werden, wer-
den wir sehen. Ich bin auch da der Meinung mei-
nes Kollegen Schlogl, dafl die Obergrenzen viel
zu hoch sind und dal} wir sicher sehr bald eine
weitere Novellierung vornehmen missen. Aber es
ist ein erfreulicher erster Schritt zu einem zeitge-
mifen Gewdsserschutz. (Allgemeiner Beifall.)
13.58

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Ge-
org Lakner. Ich erteile es ihm.

13.58

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prasident! Frau Minister! Hohes
Haus! Wir sind uns alle einig, dafl Wasser eine
wichtige Lebensgrundlage ist. Wir wiinschen uns
alle gutes und sauberes Wasser. Ich darf ein bif3-
chen scherzhaft einflechten — ,einflieen”, woll-
te ich sagen —, dall mir das Wasser mit Hife,
Malz und Hopfen noch eine Spur lieber ist. (Hei-
terkeit.) Dementsprechend haben wir natiirlich
auch den Wunsch nach einem guten und saube-
ren Gesetz dazu.
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Die Novelle des Wasserrechtsgesetzes 1959 ist
dringend notwendig, Frau Kollegin Hodl, da gebe
ich Thnen vollig recht. Das, was Sie beziiglich des
Wissensstandes gesagt haben, stimmt.

Es wundert mich, dafl nicht erwihnt wurde,
dafl wir im Jahr 1985 an der Erstellung eines Ent-
wurfes beteiligt waren, der teilweise sogar in Be-
gutachtung gegangen ist, daf3 wir aber jetzt — wie
schon angekiindigt — dagegen sind. Es wundert
mich, daf} uns das noch nicht vorgeworfen wurde,
aber vielleicht kommt es noch (Bundesrat Hol -
zinger: Bestimmt!), oder ich kann es jetzt vor-
wegnehmen.

Es gab natiirlich wihrend dieser fiinf Jahre An-
derungen, Erginzungen, Umformulierungen.

Es gab, was mich ein bifichen stdrt, die Ableh-
nung der Mitarbeit, die ja zum Beispiel so gefor-
dert wird vom Herrn Riegler. (Bundesrat Dr.
Kaufmann: Stimmu ja nichi!) Er hat ja gesagt,
weil wir nicht in die Koalition wollen, wollen wir
nicht mitarbeiten. (Bundesrat Dr. Kaufmann:
Im Ausschuf} sind die Antrige behandelt worden!)

Das Wasserrechtsgesetz ist in fiinf Sitzungen
des Unterausschusses des Ausschusses fiir Land-
und Forstwirtschaft des Nationalrates behandelt
worden. Ich darf wieder erwihnen, daf3 Bundes-
rite dort nicht dabeisein dirfen (Bundesrat Dr.
Kaufmann: Kann sich alles dndern!), daf} lei-
der nicht einer von uns in diesem Ausschuf} war.
Der war ja 4 :4:1: 1, soweit ich mich erinnere
. . . (Bundesrat Mag. K ul m an: Ihr habt ja Natio-
nalrdte!} Werden schon noch mehr, Herr Kollege,
dauert nicht mehr lange.

Ich habe schon erwihnt, daf} ich bedaure, daf
ich als Bundesrat nicht dabeisein durfte. Viel-
leicht dndert sich das noch, vielleicht kann ich
dann lebendiger berichten. Ich bin also angewie-
sen auf die Stellungnahme des Kollegen Wabl,
nicht unseres Wabl, sondern des Wabl der Grii-
nen, der in seiner Einzelstellungnahme sehr
schon aufgelistet hat, dal3 es Sitzungen in der
Dauer von 23 1/2 Stunden gegeben hat, von de-
nen ungefdahr die Hilfte — ich kénnte es Ihnen
genau aufzihlen, aber Sie kdnnen das selber
nachlesen — fiir mehr oder weniger formalisti-
sche Dinge — darf ich diesen saloppen Ausdruck
verwenden — ,verbraten* wurde. Etwa die Halfte
blieb dann fir echte Diskussionen tber.

Er schreibt da sehr schdn: 3 Stunden 45 Minu-
ten hat man im Ausschuf} {iber die Abdnderungs-
antrage der Griinen diskutiert, das waren immer-
hin (Bundesrat Holzinger: 2 Swunden
11 Minuten iiber Ihre!) Ja, 2 Stunden 20 Minuten,
habe ich mir aufgeschrieben, iiber die der Frei-
heitlichen, immerhin 50 an der Zahl, zwischen-
zeitlich waren es einmal 53. Ich glaube, es waren
dann schluBlendlich doch wieder 50, weil zwei
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doch durchgegangen sind und einer wegen der
Redezeitbeschrankung nicht in der ganzen Liange
verlesen werden konnte.

Ich meine, diese 77 Abanderungsantrige, die ja
doch zum allergréfBten Teil nicht angekommen
sind, weisen ja schon darauf hin, daf} diseser brei-
te Konsensversuch nicht stattgefunden hat, der
uns bei einem so wichtigen Gesetz wiinschenswert
schiene. Daher, glaube ich, waren meine Anmer-
kungen nicht so unberechtigt.

Es wurde 1 Stunde 45 Minuten {ber die Abin-
derungsantrige — ich habe da stehen — der Alt-
parteien diskutiert. Thr werdet sagen, wieder ein
Schlagwort, Konecny ist nicht da. Aber wenn man
nicht lernfdhig ist und mit den anderen nicht re-
den will, auch nicht mit der Opposition, dann hat
das meiner Meinung nach ein bifichen eine Be-
rechtigung, da3 man dieses Wort doch gelegent-
lich einmal verwendet.

Die Halfte der Zeit blieb fiir echte Diskussio-
nen ibrig. Und da ist ganz interessant, mir hat
dieses Zitat sehr gefallen — ich weil} nicht, wer es
gesagt hat —, in diesem Bericht steht auch, daf3
sich jemand beklagt habe, er hitte schon
100 Stunden {iber dieses Wasserrechtsgesetz dis-
kutiert, das Wasser stehe ihm schon bis zum Hals.

Jetzt frage ich mich: Wo hat er denn diese
100 Stunden diskutiert, wenn es 23 1/2 Stunden
im Unterausschufl waren? Da bleiben ja noch
76 1/2 Stunden Uber. Die muf} er woanders disku-
tiert haben. Und da kommen wir zum Beispiel —
ich weif} nicht, ob es so war — auf die berithmte
Sozialpartnerschaft — ich glaube, Herr Kollege
Schlégl hat das angezogen —, und es scheint so zu
sein, daf3 doch dreimal so viel hinter verschlosse-
nen Tiiren diskutiert worden ist als zum Beispiel
mit uns. Und das kritisieren wir! Ich glaube, mit
Recht. (Zwischenruf bei der SPO.)

Ich meine — Herr Kollege, thnen gefillt das
nicht, ich weifs das —, daf} wir aufgrund dieses
Mitarbeitsverstindnisses derzeit besser gar nicht
in eine Koalition dringen sollten. (Bundesrat
Holzinger: Bistdu beleidigt?)

Im Nationalrat und Bundesrat ist ja unsere Mit-
arbeit offenbar auch nicht so erwiinscht. Ich habe
mir das herausgesucht: Es sind von uns im letzten
Jahr immerhin 59 schriftliche Anfragen zu Um-
weltfragen gestellt worden — insgesamt, meine
ich, nicht nur im Bundesrat —, zwei miindliche,
sechs selbstindige Initiativantrige, zwolf unselb-
stiandige EntschlieBungen, zwei Petitionen und so
weiter; man kann uns sicher nicht vorwerfen, auf
diesem Gebiet untitig zu sein. (Bundesrat Ar -
beiter: Zum Thema, bitte! Der Bundesrat wird
nicht gewdhit, der Nationalrat wird gewdhlt!) Ich
komme schon zum Thema. Ich glaube, Herr Kol-
lege Arbeiter, heute wollen Sie sich mit mir anle-

53von 115




54 von 115

23968

529. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 529. Sitzung — 3. Mai 1990

Mag. Georg Lakner

gen, warten Sie nur, Kollege Rumpold kommt
schon noch. (Heiterkeit.)

Der zweite Grund war diese mangelnde Ge-
sprichsbereitschaft.

Der dritte Grund war die Verkiirzung der Re-
dezeit im Nationalrat, die eigentlich darauf hin-
weist — ich komme schon wieder auf etwas Un-
angenehmes —, dafl das Gesetz offensichtlich
doch ein biflchen zu rasch durchgepeitscht wer-
den sollte, wahrscheinlich — das ist nur eine Ver-
mutung, ich kann das nicht belegen —, um vor
der Wahl noch auf einen Erfolg hinweisen zu
kdnnen.

Ich kann nicht verschweigen, daf} es sehr gute
Ansitze in diesem Gesetz gibt, das muf} ich fai-
rerweise zugeben, ja sogar der iiberwiegende Teil
ist sehr gut, aber darauf sollen die anderen ver-
weisen. Es kann nicht meine Aufgabe als Angehd-
riger der Opposition sein, die Kritik sozusagen
den Beschlielern zu tberlassen, weil ich vor al-
lem doch finde, daf} einige Kritikpunkte vorhan-
den sind, und ich durchaus nicht die Absicht
habe, zu kritisieren um der Kritik willen.

Daher zihle ich jetzt — ich bin kein Fachmann,
aber ich bemiihe mich natiirlich um alles, was die
Umwelt betrifft — ein paar Hauptkritikpunkte
auf.

Eines habe ich schon angezogen: 53 Antrige
haben wir eingebracht, zwei sind akzeptiert wor-
den, das ist ja schon etwas, vielleicht sogar iiber
dem Durchschnitt, aber doch noch ein bifichen
wenig. Das heif}t, man hitte also durchaus mehr
diskutieren kdnnen.

Kollege Schwab hat schon gesagt, Grenzwerte
nur fiir die Landwirtschaft; das scheint uns auch
zu wenig zu sein.

Wir meinen auch, daf} es eine Verblirokratisie-
rung gibt. Wenn Minister zu Verordnungen ange-
halten werden, dann sind wieder drei bis vier Mi-
nisterien betroffen.

Wir meinen, daf} es zu einer Beschneidung der
Parteienrechte kommt, zu mangelnder Biirgerbe-
teiligung, diese ist ja schon angezogen worden.

Wir meinen auch, daf} die Umweltvertriglich-
keitspriifung in die Zukunft verschoben wurde;
ich danke dem Kollegen Schldgl, der auch darauf
hingewiesen hat.

. Wir meinen, daBl es Licken aufgrund von
Ubergangsfristen gibt.

Wir meinen, daf} die 6kologische Funktionsfi-
higkeit der Gewdsser kein Kriterium ist.

Wir meinen, daB} die betriebliche Wasserent-
nahme in unbeschrinkter Héhe zugelassen wird.

Wir meinen, daf} es keine Streichung der Aus-
nahmebestimmungen fiir wasserverschmutzende
Betriebe und Kraftwerksanlagen gibt.

Wir meinen, daf} es keine Mitwirkung der Was-
serrechtsbehdrde bei berg- und gewerberechtli-
chen Verfahren zum Schutz der Gewisser gibt.

Wir meinen, dall es keine Definition der
Schutz-, Schon- und Hoffanungsgebiete fir Trink-
und Nutzwasser gibt. — Ich k6nnte da noch fort-
fahren, ich habe mir da ein paar Punkter! ge-
macht. (Bundesrat Holzinger: Wir meinen,
daf es trotzdem gut ist!) Ich hoffe, Herr Kollege,
daBl es genug Beispiele sind. Es geniigt, glaube
ich, das paradigmatisch anzufithren.

Ich darf vielleicht ein paar Dinge im einzelnen
darlegen. Es sind sicher keine Schwerpunkte,
aber man sieht, oft liegt der Teufel im Detail, und
auch die Details gehdren natiirlich ausdiskutiert.
Diese Details zeigen, es wire gescheiter — meiner
Meinung nach —, das weiterzudiskutieren und
nicht, wie schon angezogen wurde, auf weitere
Novellen zu warten. Das schiene uns das Ver-
niinftigere zu sein.

Sie brauchen keine Angst zu haben, ich lese
nicht die 53 Antrdge vor, das hitte im Bundesrat
auch sicher keinen Platz.

Nun zum § 15 vielleicht eine Anmerkung. Wir
meinen, daf3 den Maflnahmen zum Schutz der Fi-
scherei — ich hoffe, ich pfusche da nicht in die
Landwirtschaft, wenn ich die Fischerei erwidhne
— nur sehr halbherzig Rechnung getragen wird,
da dem Begehren zum Schutz der Fischerei nur
insofern Rechnung zu tragen ist — ich zitiere —,
als hiedurch das geplante Vorhaben nicht unver-
hiltnismaBig erschwert wird. Das scheint uns ein
bifchen eine halbherzige Entscheidung zu sein.

§ 18, der gestrichen wurde, beschneidet unserer
und meiner Meinung nach vor allem die foderali-
stischen Rechte der Lander. Es geht hier um ein
historisch begriindetes Recht, vor allem um die
Vorzugsstellung. Diesbeziiglich haben ja auch
Vorarlberg und Tirol, insbesondere der Landes-
hauptmann von Tirol, bereits Einspriiche erho-
ben. Also eigentlich miifiten die Foderalisten im
Bundesrat schon deshalb dieses Gesetz ablehnen,
weil dieser § 18 gestrichen wurde.

Jetzt kommen ein paar Beispiele fiir Dinge, die
mich besonders interessieren, das betrifft die Mit-
wirkungsmdglichkeit der Barger.

Wir meinen, daf} das Mitwirkungsrecht der
Biirger geschmilert wird. Ich habe mich sehr ge-
freut, dafl Kollege Schldgl ebenfalls den weiteren
Ausbau verlangt hat, und war dann auch ein biB3-
chen verwundert, als Kollege Eberhard gesagt
hat, ihm sei das ausreichend. Sie sind sich da of-
fenbar auch nicht so ganz einig.
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Es paBt uns nicht, wenn ein Biirger erst bewei-
sen muf}, daf er ohne Verschulden — wieder Zi-
tat — aufBerstande war, Einwendungen rechtzei-
tig geltend zu machen. Diese Schlechterstellung
der von Beschidigungen Betroffenen wurde auch
schon von der Volksanwaltschaft 1985 moniert.

Auch § 72 stellt eine weitere Beeintrichtigung
der Biirgerrechte dar, da die Zutrittsberechtigung
nicht niher definiert wird. Wir meinen, daf3 der
Berechtigte von den Behorden mehr Unterstiit-
zung haben sollte und nicht zum Beispiel eine
Baufirma, die dort ihre Rohre et cetera ablegt.

Schon wieder unserer Meinung nach weniger
Biirger- und Demokratiendhe, wenn die Stimm-
rechtsgrenze von einem Drittel auf die Halfte
hinaufgesetzt wird und daher die Kleinen wieder
einmal weniger mitreden diirfen. Dafiir haben wir
ein gewisses Feingefiihl.

§ 107 — wieder ein Beispiel fir mangelndes
Biirgerverstindnis. Bei der miindlichen Verhand-
lung liegt schon wieder die Beweislast bei der Par-
tei, die beweisen muf, daf3 ohne ihr Verschulden
dieses Versiumnis war. Die Parteien werden au-
Berdem mangelhaft aufgezdhlt beziehungsweise
nur durch Anschlag — das scheint uns auch wenig
zu sein — bei der Gemeinde verstandigt.

Noch § 117, um wieder eine Rundung von Bei-
spielen zu haben. Schon bei der letzten Wasser-
rechtsgesetz-Novelle wurde kritisiert, da3 der Be-
rechtigte bei Entschidigungsfragen keinen Sach-
verstindigen beantragen kann beziehungsweise
diesen selber bezahlen muf}; auch das scheint uns
nicht ganz biirgerfreundlich zu sein.

Ich habe nur ein paar Punkte aufgezihlt, Sie
merken, mir liegt nicht so sehr das Landwirt-
schaftliche am Herzen, natiirlich habe ich auch
dafiir Verstindnis, nicht nur fir Brauereien {ibri-
gens. Aber meine zwei Jahre Landwirtschaftsleh-
re in der LBA reichen doch nicht so ganz aus, um
da kompetent zu sein.

Ich bin auch nicht ndher auf den groflen Be-
reich der Umweltvertraglichkeitsprifung einge-
gangen, dessen Behandlung ja, glaube ich, abend-
fullend wére, nicht weil heute ein Fuf3ballmatch
ist, das hat damit nichts zu tun, aber vielleicht
freut es doch den einen oder anderen. Mich inter-
essieren besonders die demokratiepolitischen und
foderalistischen Gesichtspunkte, und ich glaube,
diese habe ich aufgezeigt.

Ich meine, der Bundesrat miifite eigentlich die-
ses Gesetz zuriickweisen, um notwendige Korrek-
turen, die von einigen meiner Vorredner durch-
aus schon zugegeben wurden, durchfithren zu
kdénnen.

Ich betone nochmals: Es ist dies kein schlechtes
Gesetz, aber es ist in vielen Punkten schon jetzt
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verbesserungsbediirftig. Und es wire ja wohl die
Aufgabe des Bundesrates, zum Zwecke der Ver-
besserung es zuriickzuweisen. ,,Schaumgebremst“
hat es Kollege Schldgl genannt, ich bin durchaus
auch dieser Meinung. Oder einen ,Etappener-
folg“ — Kollege Eberhard. Uns wire es lieber,
wenn es statt einer neuerlichen Novellierung, die
dann sozusagen ante portas steht, zuriickverwie-
sen wiirde, damit es gleich verbessert werden
kann. — Vielen Dank. /4.3

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat Universi-
tatsprofessor Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris gemel-
det. Ich erteile es ihm.

14.13

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Prisident! Frau Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Politik
ist die Kunst des Machbaren. Und da mdchte ich
gleich ein bilchen auf die Ausfiihrungen des Kol-
legen Lakner eingehen, um uber den Werdegang
dieses Gesetzes ein paar Worte zu sagen.

Sie haben festgestellt, dafl es auf eine Initiative
aus dem Jahre 1985 zurlickgeht; vollig richtig. Es
ist bereits damals sehr intensiv iiber dieses Gesetz
gesprochen worden, vor allem in Fachkreisen.
Das ist sehr hiufig so bei Fachgesetzen.

Dann wurde der urspriingliche Gesetzentwurf
tiberarbeitet und 1987 neuerlich einer Fachbegut-
achtung zugefiihrt. Aufgrund dieser doppelt ver-
handelten Fachbegutachtung wurde 1988 der Mi-
nisterialentwurf ausgearbeitet, der dann dem offi-
ziellen Begutachtungsverfahren zugrunde lag. Es
hat also mehr oder weniger dreimal Diskussionen
uber die Gesetzesnovelle gegeben, nicht nur eine
im Rahmen der Sozialpartnerschaft. Dies gehort
schon auch irgendwie hier festgehalten.

Darauf folgend hat es natiirlich auch die Be-
sprechungen in den Ausschiissen des Nationalra-
tes gegeben. Es hitte mehr dariiber gesprochen
werden konnen — kann schon sein, aber einmal
muf3 man ja zu einem Ende kommen. Wenn iiber
ein Gesetz funf Jahre gesprochen wird, dann ist es
wohl Zeit, dafl man nach dem Leitsatz ,,Politik ist
die Kunst des Machbaren“ lieber in zu kleinen
Schritten vorgeht als in zu groflen. Wie auch im-
mer: dafl man vielleicht dariiber hitte mehr reden
kdnnen, das will ich gar nicht bestreiten.

Nun zum Eigentlichen: Mir scheint, daf} diese
Wasserrechtsgesetz-Novelle neben vielen wichti-
gen und guten Neuregelungen vor allem vorne-
weg einen ganz wichtigen Gesichtspunkt bringt,
ndmlich den des Grundwasserschutzes. Natiirlich
hat es auch frither schon Grundwasserschutz ge-
geben. Aber dal man so explizit, so deutlich und
so klar den Schutz des Grundwassers in einem
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Gesetz festschreibt, das ist etwas Neues und wirk-
lich Wichtiges.

Ich méchte daran erinnern, dafl wir Gewdsser-
schutz schon sehr lange betreiben. Die erste Etap-
pe war, die Seen zu schiitzen. Das hat vor rund 15
Jahren begonnen. Heute ist es so, dafl unsere
Seen im Prinzip — mit einigen Ausnahmen, gebe
ich gerne zu — saniert sind; aber im Prinzip sind
unsere Seen weitgehend saniert.

Bei den Flielgewissern, die dann nachgekom-
men sind, schaut es nicht so gut aus. Wenn man
sich die Entwicklung der Gewissergiitekarten an-
schaut, dann stellt man fest, daf3 sich die Gewas-
sergiite in Osterreich im allgemeinen verbessert
hat. Es gibt zwar Punkte, wo sie noch ganz tibel
ist, aber sie ist keineswegs schlechter geworden,
sondern besser. Bei FlieBgewéssern gibt es noch
sehr viel zu tun, aber ein Fortschritt ist durchaus
feststellbar.

Ganz anders beim Grundwasser. Beim Grund-
wasser ist es so, daf3 wir nicht einmal wissen, wie
sein Zustand ist. Wihrend bei Fliegewdssern Be-
obachtungen vorliegen, die liber 100 Jahre gehen,
ist das Grundwasser nicht einmal mengenmiBig
erfafit, geschweige denn in bezug auf die Gewis-
sergiite. Immer wenn Messungen vorgenommen
wurden, hat es konkrete Anlisse gegeben, und
fast immer hat sich gezeigt, daff das Grundwasser
zunehmend schlechter wird.

Daran nicht vorbeizugehen, das ist fiir mich das
eigentliche Verdienst dieses Gesetzes.

Aber es gibt natiirlich auch andere Punkte, die
erwihnenswert sind, und ich mochte auf einige
hier eingehen: Uber vieles ist schon gesprochen
worden, trotzdem mdchte ich ein paar Worte
dazu aus der Sicht eines Wasserbauingenieurs
vorbringen.

Erster Punkt: die Neuanlagen. Daf} es jetzt ver-
bindliche Emissionsbeschrinkungen geben wird,
nimlich Grenzwerte, die in Abhéngigkeit von der
Immission festgesetzt werden, ist etwas, das in
dieser Weise zum ersten Mal festgeschrieben
wird, Daf} diese branchenspezifisch vor sich geht,
ist auch etwas sehr Wichtiges, denn verschiedene
Branchen haben einen verschiedenen Stand der
Technik. Das, was in der einen Branche leicht
moglich ist, ist bei der anderen sehr schwer mdg-
lich. Und wenn man die Grenzwerte in Verord-
nungen und damit leichter korrigierbar festhilt,
zeigt man, dafl man ein modernes, leicht anpaf}-
bares Gesetz schaffen mdchte.

Nichster Punkt: die Altanlagen. Es steht aufer
Frage, da3 wir bei Altanlagen einen enormen
Nachholbedarf beziiglich der Sanierung haben.
Es ist nicht nur die Industrie, wo Sanierungen
vorzunehmen sind, vor allem bei der Papierindu-
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strie. Tatsache ist, dal3 heute die Belastung der
Fliel3gewasser durch die Industrie mit etwa 9 Mil-
lionen Einwohnergleichwerten anzugeben ist, das
heif3t, die Industrie verschmutzt die Oberflachen-
gewasser mehr als die gesamte Bevllkerung
Osterreichs.

Ebenfalls etwas Neues ist der Gesichtspunkt
der Offenlegung von Emissionsdaten. Es ist ge-
gen eine Verdffentlichung eingewendet worden,
daf} betriebsschidigende Daten nicht bekanntge-
geben werden dirfen. Richtig, aber Veroffentli-
chen ist ein wesentlicher Schritt. Man hat nichts
davon, wenn man jemanden in einer Weise an den
Pranger stellt, daf} seine Existenz ruiniert wird,
etwa indem man ein bestimmtes Verfahren be-
kanntgibt. Aber ein bilichen Pranger gehort na-
tiirlich dazu. Die Offenlegung ist im iibrigen EG-
konform.

Die vorliegende Gesetzesnovelle wird etwa
zwei Drittel der Flie3gewisserbelastung, die heu-
te vorhanden ist, neu ordnen und zwingend dem
Stand der Technik unterwerfen.

Mit dem Stand der Technik hat man Eingriffs-
moglichkeiten, die man entsprechend niitzen
kann. Ich werde darauf noch zu sprechen kom-
men.

Es gibt einen weiteren Sektor der Sanierungs-
pflicht, und das sind die Abwasseranlagen selbst.
Es ist vielleicht zuwenig bekannt, daf} viele Kana-
lisationsanlagen — viele sind erst in den letzten
Jahren gebaut worden — ganz einfach nicht dicht
sind. Ungefahr 20 Prozent der Abwisser, manche
schitzen etwas mehr, die in einen Kanal gelangen,
kommen nicht in der Kldranlage an, sondern ge-
hen durch Undichtigkeiten direkt in den Boden.
Auch das ist etwas, was sanierungsbediirftig ist.

Ein nachster Punkt sind die Sanierungspro-
gramme fiir bestimmte Gewisser, Gewisserab-
schnitte oder Grundwassergebiete. Bisher ist man
bei Sanierungen mehr oder weniger nach dem
Verursacherprinzip vorgegangen. Wenn man ei-
nen Verursacher gekannt hat, hat man versucht,
ihn dazu zu bringen, oder gezwungen, die Schi-
den zu beheben, die er verursacht hat. Es gibt
aber auch Gebiete, wo man gar nicht weil}, wer
der Verursacher von Verschmutzungen ist. Oft
gibt es viele kleine Umweltsiinder, denen man
nichts nachweisen und die man nicht ergreifen
kann. Das betroffene Gewisser aber muf} den-
noch saniert werden. Hier kann man Reinigungs-
programme entwickeln, die alle im Einzugsbe-
reich angesiedelten Betriebe und natiirlich auch
die Privaten erfassen mussen.

Ein solcher Vorrang, der der Kompetenz der
Landeshauptleute zugeordnet ist — sie mussen
nur entsprechend titig werden —, ist etwas Neues
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und etwas, das in Zukunft sehr nitzlich werden
kann.

Und an dieser Stelle mdchte ich ein paar Worte
uber die Investitionen sagen, die durch diese Ge-
setzesnovelle ausgeldst werden. Die meisten Inve-
stitionen in der Gewisserreinhaltung werden tber
den Wasserwirtschaftsfonds abgewickelt, den es
seit 1959 gibt. In dieser Zeit wurden fast 10 000
Klar- und Kanalisationsanlagen mit einem Ge-
samtaufwand von rund 140 Milliarden Schilling
gebaut. Das entspricht gréenordnungsmifBig
etwa 5 Milliarden Schilling pro Jahr Ober die ge-
samte Zeit gerechnet. Am Anfang waren es etwas
weniger, heute sind es mehr, ndmlich ungefihr
9 Milliarden. Durch dieses Gesetz wird es eine
weitere Steigerung von etwa 10 Prozent geben,
genau weifl man natiirlich noch nicht um wieviel,
aber jedenfalls um mindestens eine halbe Milliar-
de bis zu einer Milliarde.

Wenn man solche Gebietsverbesserungen vor-
hat, muf3 man natiirlich viel Gber das betroffene
Gebiet wissen. Um Planungen vorzunehmen,
braucht man Daten, und diese fehlen gerade im
Bereich des Grundwassers. Ein wesentliches An-
liegen des neuen Wasserrechtsgesetzes sind des-
halb Messungen und Beobachtungen der Gewés-
sergite, welche beim Grundwasser nur sehr spo-
radisch vorgenommen werden. Dafl man dazu ei-
nen regelmiBigen Dienst einfiihrt, ist eine Vor-
aussetzung nicht fir die Uberwachung, sondern
auch fiir die Planung einer kiinftigen Sanierung.
Das wird gar nicht so wenig Aufwendungen auch
finanzieller Natur erfordern. Dazu sind Leute
notwendig, die Messungen vornehmen, wie heute
schon beim hydrographischen Dienst. Messungen
sind eine unerlidBliche Voraussetzung fiir eine ge-
ordnete Entsorgung der Schmutzbelastung in
Osterreichs Gewissern.

Das Gesetz sieht auch vor, die Bedingungen zu
verschidrfen, unter denen die Lagerung und der
Transport von wassergefihrdenden Giitern vor
sich gehen kdénnen. Bewilligungsverfahren hat es
dafiir auch schon frither gegeben, doch werden
sie jetzt verschirft, und auch die Mengen, die man
lagern darf, werden verringert, Megenschwellen
werden eingefiihrt. Das sind lauter Ansatzpunkte,
die es ermoglichen sollen, die Gewisserreinhal-
tung wesentlich zu erleichtern. Es ist Sache der
Landeshauptleute, in ihrem Bereich entsprechend
vorzugehen.

Eine Sonderstellung, auch im Hinblick auf das
Grundwasser, nimmt die Landwirtschaft ein, und
zwar nicht nur im Hinblick auf den Inhalt der
Bestimmungen, sondern auch wie diese im Gesetz
aufgenommen worden sind.

Fiir Gewerbe und Industrie wurden die Bestim-
mungen Verordnungen vorbehalten. Dort hat
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sich die Uberwachung schon einigermafen einge-
spielt, man kann sie verschirfen, verbessern.

Bei der Landwirtschaft ist es aber doch etwas
ziemlich Neues, dafl man Begrenzungen einfiihrt.
Hier einen Akzent zu setzen, erscheint durchaus
sinnvoll, auch wenn man spéter auf den Verord-
nungsweg iibergehen sollte, um schneller korri-
gieren zu kdnnen.

Ich konzediere gerne, daf} dies ein sinnvoller
Ansatzpunkt ist. Aber man muf} wie tiberall auch
hier Erfahrungen sammeln, und man wird sehen,
ob die eingefiihrten Grenzwerte sinnvoll sind
oder ob man sie nicht doch heruntersetzen kann
— und ich bin Gberzeugt, dafl man das im Laufe
der Zeit tun wird. Es muf} einmal ein Anfang ge-
macht werden. Aber es ist schwierig, gleich die
hirtesten Bedingungen vorzuschreiben, obwohl
ich verstehe, daf3 viele das gerne mdchten.

Ob 210 Kilogramm Nitrate fir Griinland und
175 Kilogramm Nitrate fiir Ackerland das Richti-
ge sind, wird die Praxis zeigen. Ich kann mir vor-
stellen, daBB diese Grenzwerte wirklich verbind-
lich fiir das Ausbringen werden. Denn heute sind
sie es noch nicht. Der Landwirt mufl nur den
Nachweis erbringen, daf} er damit keinen Schaden
anrichtet. Auch dagegen sind Einwéande vorge-
bracht worden, von der Sache her ganz bestimmt
nicht zu Unrecht, aber von der Machbarkeit, von
der Einfithrung und von der Korrigierbarkeit ei-
nes Gesetzes her halte ich es durchaus fiir sinn-
voll, daf} es gemacht wird.

Es ist auch schon gesagt worden, daB in Oster-
reich gar nicht so stark gediingt wird und daf} es
in Europa nur drei Staaten gibt, nimlich Italien,
Schweiz und Spanien, wo mehr Diinger verwen-
det wird. Dies sei auch hier eingebracht. Es zeigt
sich, daf} Osterreich nicht an der Spitze der Diin-
gerverbraucher steht.

Nur einige Worte zur Klarschlammaufbringung
auf landwirtschaftliche Flichen. Diese Frage ist
deshalb so wichtig, weil die Landwirtschaft fiir
das Grundwasser grofle Bedeutung hat. In der
Landwirtschaft ist es ublich, dafl man die aus dem
Siedlungsbereich stammenden Klirschlimme als
Diungung aufbringt. Dagegen gibt es Einwinde,
denn in diesen Klarschlaimmen sind auch Schwer-
metalle, die sich akkumulieren und in der Natur
nicht abgebaut werden. Dadurch geschieht etwas,
das man nicht machen sollte: Man bringt Umwelt-
gifte in die Pflanzen hinein.

Man wird auch in landlichen Riumen — aber
das ist natirlich auch eine Frage der Zeit — auf
eine andere Klirschlammbehandlung iibergehen.
Wahrscheinlich wird man Kliarschlamme so wie in
den Grofiriumen letzten Endes verbrennen und
nur die Asche auf Deponien lagern. Man wird da-
durch die Schwermetalle zwar nicht los, aber man
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hat Sie kontrolliert beisammen. Das ist ein Vor-
teil.

Vergessen wird auch oft, da3 die Landwirt-
schaft nicht nur zu den groBten Nitratverunreini-
gern, sondern auch zu den groBten Nitratreini-
gern gehort. Die griinen Pflanzen entziehen bei
ihrem Wachstum den Bdden die Nitrate wieder.
Etwa 3 bis 4 Prozent der Trockensubstanz — das
ist die Pflanzenmenge ohne Wasseranteil — sind
Nitrate, die dem Boden entzogen wurden. Daher
kommt es auch, daf3 nicht, wie man erwarten wiir-
de, die Ackerbdden die meisten Nitrate aufwei-
sen, sondern die Umlander der Siedlungen. Ab-
wisser aus den Siedlungen dringen in den Boden
ein und werden nicht geniigend durch Pflanzen
abgebaut. Ein Grund mehr, zu verlangen, daf}
samtliche Bauordnungen — und das ist ein Ap-
pell an das foderalistische Prinzip, denn die Bau-
ordnungen sind Lindersache — eine Entsorgung
aller Abwisser zwingend vorschreiben sollten. Sie
tun das heute nur begrenzt.

Der nichste Punkt betrifft die Biirgerndhe. Es
ist schon richtig, was heute hier gesagt wurde. Ich
mochte mich da den Ausfithrungen des Kollegen
Schlégl anschliefen. Ich meine auch, dafl mit die-
sem Gesetz nur ein erster Schritt gesetzt wurde,
indem man im provisorischen Priifungsverfahren
die Gemeinden dazu anhilt, Biirgerinitiativen zu
starten und mit den Biirgern Kontakt aufzuneh-
men.

Einen anderen Punkt aber halte ich fiir sehr
blirgernahe, das ist die Abschaffung des bevor-
zugten Wasserbaues. Beim bevorzugten Wasser-
bau war es so, dafd ein Bewerber um ein grofBeres
Bauvorhaben, wenn er die Zuerkennung eines be-
vorzugten Wasserbaues erhalten hatte, mehr oder
weniger {iber die Anrainer hinweggehen konnte.
Natiirlich hat es auch das Wasserrechtsverfahren
gegeben. Aber die Enteignungs- und Entschidi-
gungsverfahren muflten erst im nachhinein vor-
genommen werden, und das ist einer der wichtig-
sten Punkte, wo Anrainer betroffen sind: in ihrem
Eigentum. Man hat sie erst vertrdstet, und wenn
das Bauwerk langst gestanden ist, ist es erst zur
Entschidigungsverhandlung gekommen, zu ei-
nem Zeitpunkt, da Einwendungen wesentlich we-
niger Gewicht gehabt haben. Ich meine, daBl die
Abschaffung des bevozugten Wasserbaues ein
Akt ist, der zu einer gréfleren Blirgernéhe fiihrt.

Weiters enthilt die Novelle einige Anderungen
im wasserrechtlichen Verfahren selbst: eine Tei-
lung in ein Vorprifungsverfahren und ein Detail-
verfahren. Diese Teilung ist etwas, was zwar nicht
festgeschrieben, aber in der Praxis existiert hat,
weil es oft gar nicht mdglich war, grolere Wasser-
bauten in einem abzuhandeln. Es war auch so,
daB die Ladung der betroffenen Parteien, vor al-
lem der Anrainer, nicht auf einmal erfolgen muf3-
te.

Wenn wir heute wissen, dal} beispielsweise
beim Kraftwerk Freudenau in Wien 40 000 bis
50 000 Parteien geladen werden missen, sehen
wir, wie umfangreich ein solches Verfahren ist,
und daB eine Trennung in ein Vorverfahren, wo
man {iber das Globale spricht, und ein Detailver-
fahren, das Einzelheiten behandelt, eigentlich
notwendig ist, um ein solches Verfahren Uber-
haupt abwickeln zu kénnen.

Ein ganz wichtiger Punkt in der vorliegenden
Gesetzesnovelle — und das méchte ich als Prakti-
ker sagen — ist die Begrenzung der Dauer von
Wasserrechten. Bis vor kurzem hat man Wasser-
rechte fast ausschlief3lich unbegrenzt ausgestellt.
Und es ist so, dal man dann wirklich nichts mehr
iandern kann, nicht nur im Hinblick auf den Um-
weltschutz, sondern auch im Hinblick auf eine
libergeordnete oder bessere Nutzung. Da gibt es
an kleinen Bichen Mihlenrechte, die seit
100 Jahren oder langer bestehen, die oft gar nicht
ausgeniitzt werden, oder Wassernutzungen, die
nur als Hobby betrieben werden, und ein solches
Wasserrecht steht dann einem wichtigen Bediirf-
nis, beispielsweise einer Wasserversorgung, die
eine Gemeinde braucht, im Wege. Daf3 man heu-
te nur begrenzte Wasserrechte ausgibt — maxi-
mal mit 90 Jahren Dauer, bei Bewidsserungsrech-
ten sogar nur mit zehn Jahren Dauver —, scheint
mir eine echte Anpassung des Gesetzes an den
heutigen Bedarf zu sein.

Der néchste Punkt betrifft das Wasserbuch.
Wer mit dem Wasserbuch zu tun hat, weil3, wie
veraltet das ist, wie schwierig es ist, wenn man
etwas nachschauen will. Es sind unbedingt Ver-
besserungen notwendig. Vorgesehen ist, daf3 zu-
nichst einmal die Eintragungen in das Buch so-
fort mit der Bewilligung zu erfolgen haben, was
heute nicht der Fall ist, und daff auch die EDV
eingesetzt werden kann.

Einer der letzten Punkte, den ich anfiuhren
mochte, ist der, da3 im Gesetz auch explizit die
Einbeziehung der Uferbereiche in die okologi-
schen Schutzzonen aufgenommen worden ist.
Das hat es bisher auch nur so am Rande gegeben,
so unausgesprochen, man kann oder kann nicht,
es ist eher ein Graubereich gewesen. Jetzt ist der

‘Uferbereich dezidiert angefiihrt, denn man kann

Wasserschutz nur dann betreiben, wenn auch die
Randzonen mit aufgenommen worden sind.

Zwet Punkte zum SchluB3: Der eine betrifft die
Strafen. Man hat die Strafen auf eine doch eini-
germaBlen wirksame GrofBenordnung angehoben,
bis auf eine halbe Million Schilling. Fiir Grof3un-
ternehmer ist das auch bedeutungslos, das wissen
wir, aber nur fiir den ,normalen“ gewerblichen
oder industriellen Betrieb ist das eine GréfBenord-
nung, bei der man sich schon sehr iiberlegen wird,
ob man nun gegen dieses Gesetz verstdft.
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Und als letzten Punkt mochte ich anfihren: Es
ist durchaus erstrebenswert, daf3 der zustindige
Minister, der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, dem Nationalrat auch einen Ge-
wisserschutzbericht in regelmifigen Abstinden
erstattet, das ist jetzt vorgesehen, und zwar in
Hochstabstinden von drei Jahren. Ich glaube, daf
dieser Bericht ein Anlaf} sein wird, nicht nur iiber
die Entwicklung beim Gewisserschutz zu spre-
chen, sondern auch Korrekturen vorzunehmen.

Zusammenfassend mdchte ich als Praktiker sa-
gen, daB diese Gesetzesnovelle iiberfillig war. Sie
wird in einigen Punkten Erleichterungen bringen,
sie wird aber vor allem den so wichtigen Bereich
des Grundwassers endlich in einer Weise regeln,
die es erlaubt, das Grundwasser so zu schiitzen,
wie es bisher nicht modglich war. Das ist der
Grund, warum wir Sozialisten trotz einiger Punk-
te, an denen auch wir ein bifichen Kritik iiben,
durchaus einverstanden sind mit dieser Novelle.
(Beifall bei SPO und OVP.) 14.36

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weiters
zu Wort gemeldet ist die Frau Bundesratin Grete
Pirchegger. Ich erteile es ihr.

14.36

Bundesritin Grete Pirchegger (OVP, Steier-
mark): Herr Président! Frau Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Ich habe unlingst ei-
nen Spruch gelesen, der mich nachdenklich ge-
stimmt hat: Der Wald stirbt, die Pflanzen sterben,
die Luft stirbt, das Wassser stirbt, die Tiere ster-
ben. — Hurra, hurra, wir leben! Gott sei Dank
gibt es bei uns Menschen, die verantwortlich den-
ken, und da mdchte ich unsere Frau Bundesmini-
ster Flemming und unseren Bundesminister
Fischler besonders erwidhnen, die sich sehr um
unsere Umwelt bemihen. (Beifall bei der OVP.)

Das Wasserrechtsgesetz, das wir heute beschlie-
Ben werden, ist das modernste Wasserrechtsge-
setz Europas. Es ist ein revolutionires Umweltge-
setz, das nach einjahriger Beratungszeit mit fast
allen Interessenvertretungen und unter Einbezie-
hung zahlreicher Experten verabschiedet wird. Es
gibt dazu Uber hundert Anderungsantrige. Ich
mochte hier ganz besonders unserem Bauern-
bundprésidenten Schwarzenberger danken, der
fiir uns Bauern sehr viele Anderungen durchge-
bracht hat.

Osterreich ist bekannt fiir seine reichen und
hochwertigen Wasserreserven. So manche Lin-
der, in denen reines Wasser bereits Mangelware
ist, wissen den Wert reinen Wassers heute wieder
zu schitzen. Unser Wasser braucht einen beson-
deren Schutz. Unser Wasser ist in Gefahr, und die
Gefahren sind vielfiltig. Es ist unumstritten, dafl
es eine grofle Anzahl von gefdhrlichen Stoffen
gibt, die das Wasser unbrauchbar machen. Die
Verursacher sind unterschiedlich. Gefihrlich fir
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unser Trinkwasser sind sowohl organische als
auch anorganische Stoffe, wie zum Beispiel
Schwermetalle, Quecksilber, Kadmium, Chlor-
kohlenwasserstoffe, giftige Bestandteile im Klar-
schlamm, Stoffe aus Altdeponien, Pestizide, Alt-
oOle, diverse Chemikalien, Nitrat und Ammonium.

Eine ernste Gefahr fir unser Wasser ist auch
das Waldsterben, das aus der allgemeinen Luft-
verschmutzung resultiert. Gerade im alpinen
Raum sind die gesunden Wilder entscheidend fiir
das Wasserriickhaltevermdgen, damit zusammen-
hingend fir die reichhaltigen Wasserreserven,
aber auch Garanten fir die Besiedlung unserer
Gebirgsregionen. Durch die Luftverschmutzung
haben wir in der Forstwirtschaft einen Verlust
von 6 Milliarden Schilling. Bitte: 6 Milliarden
Verlust durch Zuwachsschiden und Waldsterben!

Die Belastung der Gewisser hat in vielen Fillen
das ertrigliche Maf} Giberschritten. Mit Bedauern
muf3 man oft feststellen, daf unsere Fliisse und
Biche als kostenlose ,,Entsorgungseinrichtungen®
angesehen werden.

Manche fahren mit dem Auto viele Kilometer,
um den Miill irgendwo in einem Tal abzuladen.
Sie bedenken nicht, dafl diese Art der Miillentsor-
gung wesentlich teurer kommt und unserer Um-
welt schadet.

Die Jiger unseres Bezirkes haben am vorigen
Wochenende die Biche und Fliisse gereinigt, und
sie haben 75 000 Tonnen Miill aus den Gewés-
sern geholt. Ich mochte hier wirklich den Dank
an unsere Jager aussprechen. Es war das eine
grofBartige Aktion.

In einen wirksamen Schutz missen wir auch
den Boden miteinbeziehen. Fiir die Landwirt-
schaft gibt es eine ordnungsgemife land- und
forstwirtschaftliche Bodennutzung. Ziel der dies-
beziiglichen Bestimmung im Wasserrechtsgesetz
ist der Schutz der biuerlichen Landwirtschaft.

Um industriellen Formen der Land- und Forst-
wirtschaft Einhalt zu gebieten, wurden im Gesetz
Hochstdlingegrenzen fiir Stickstoff festgelegt.
Und ich mdchte hier der Frau Kollegin Hodl und
auch dem Kollegen Ogris sagen: Es gibt keine
Uberhohten Stickstoffgaben, denn diese kommen
dem Bauern meistens zu teuer. Das wird er sicher
nicht machen. (Bundesrdtin Dr. Ho d l: Aber es
ist noch immer zuviel!) Eine wasserrechtliche Be-
willigung wird in Zukunft notwendig sein. Diese
kann nur bei unbedenklicher Wasserqualitit er-
teilt werden. Reines Wasser ist das Wertvollste fir
alle, ein unverzichtbarer Nihrstoff.

Aber eine Gefahr fiir unser Wasser ist das Ni-
trat. Nitrat als Stickstoffquelle ist ein lebenswich-
tiger Baustoff in der Natur, insbesondere fir das
Pflanzenwachstum. Aber genauso kann das Nitrat
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auch zum Gesundheitsrisiko werden. Daher gibt
es eine gesetzliche Regelung zum Schutz des
Trinkwassers.

Eine Verordnung des Gesundheitsministeriums
sieht derzeit einen Grenzwert von 100 Milli-
gramm Nitrat pro Liter Wasser vor. Dieser
Grenzwert soll 1994 auf 50 Milligramm und 1999
auf 30 Milligramm herabgesetzt werden. In der
EG gibt es einen Grenzwert von 50 Milligramm
pro Liter Wasser.

Auf der Suche nach den Verursachern der Ni-
tratbelastung wurde die Landwirtschaft oft zum
Schuldigen gestempelt. Das ist aber wirklich eine
globale Beschuldigung, die nicht stimmt.

Ich kann dazu ein Beispiel bringen: In der Ge-
meinde Sankt Veit am Voggau, Bezirk Leibnitz,
waren bei einer Untersuchung im Brunnen
70 Milligramm Nitrat pro Liter Wasser vorhan-
den. In der Gemeinde wurde die Kanalisation
durchgefithrt, und bei einer weiteren Untersu-
chung ist der Nitratgehalt pro Liter Wasser auf
40 Milligramm gesunken. Man sieht, daf3 es nicht
immer nur die Landwirtschaft ist, sondern es gibt
auch, wie Herr Kollege Ogris schon gesagt hat, im
Kanalsystem Fehler, und auch daher kommt es zu
erhohtem Nitratgehalt im Grundwasser. Man
kann wirklich nicht sagen, die Bauern sind die
Brunnenvergifter.

Daf} es mit dem Wasser nicht {iberall zum be-
sten steht, ist allen bekannt, aber einseitige
Schuldzuweisungen helfen nicht. Es missen L&-
sungskonzepte erarbeitet und auch umgesetzt
werden.

Gerade die Steiermark hat schon vor einigen
Jahren durch ein Bodenschutzgesetz, durch Klar-
schlamm- und Gillleverordnungen zuséitzliche
Mafinahmen getroffen, um ein weiteres Anstei-
gen des Nitratgehaltes im Grundwasser zu verhin-
dern. Ich muf} sagen, unser Land Steiermark hat
da wirklich Vorbildliches geleistet und hat sich
auch bemiht, daB es zur Senkung des Nitratge-
haltes, vor allem im Bezirk Leibnitz, gekommen
ist.

Landesrat Schaller und unser Kammeramtsdi-
rektor Dr. Heinz Kopetz von der Landwirt-
schaftskammer haben vorige Woche neue und
strengere Schongebietsverordnungen sowie zahl-
reiche landwirtschaftliche BegleitmaBnahmen fiir
das Leibnitzer Feld der Offentlichkeit vorgestellt;
Maflnahmen und Férderungen im Schongebiet
von der Beratung bis zur Abgeltung. Eingesetzt
werden in Zukunft landwirtschaftliche Umwelt-
berater zur intensiven Betreuung der Bauern,
Fortfihrung des geforderten Griindeckenpro-
gramms als eine der wichtigsten Mafinahmen zur
Reduzierung des Nitratgehaltes, Forderung des
biologischen Landbaus.

Wir alle brauchen tiglich Wasser. An uns allen,
egal, ob Unternehmer, Hausfrau, Konsument
oder Bauer, liegt es, mit dem Wasser verantwor-
tungsvoll umzugehen und mitzuwirken, dafl wir
auch in Zukunft noch ausreichend reines Wasser
zur Verfligung haben.

Ich mochte meinen Dank den Experten und
auch den Verhandlern, die ein Jahr lang daran
gearbeitet haben, aussprechen. Die OVP hat mit
diesem Wasserrechtsgesetz, unter Bundesminister
Fischler erarbeitet, einen wesentlichen Fortschritt
in der Umweltpolitik zustande gebracht.

Ich meine, da3 mit dem Wasserrechtsgesetz das
Instrument geschaffen ist, mit dem wir in Oster-
reich die Gewisser und das Grundwasser reinhal-
ten werden. Und wir werden diesem Gesetz gerne
unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesriten der SPO.) 14.46

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Alfred
Wahl. Ich erteile es ihm.

1447

Bundesrat Ing. Alfred Wahl (OVP, Steier-
mark): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Gut Ding braucht Weile, kdnnte
man sagen. Und wenn man hier Bedenken anmel-
det, dann wohl deswegen, weil die Erarbeitung
dieser Novelle doch sehr viel Zeit in Anspruch
genommen hat.

Als Steirer mochte ich durchaus auch vor der
eigenen Tiire kehren. Ich bin sehr froh, daf} dieses
Gesetz gekommen ist, denn die Probleme im
Leibnitzer Feld und auch mit der Mur sind gro8,
und wir haben hier einiges zu I6sen. Die vorlie-
gende Novelle gibt uns, wie ich glaube, eine gute
Handhabe hiefiir.

Ich verstehe schon die Opposition, daf sie sich,
wenn sie das Gesetz schon nicht verhindern
konnte, doch als Behinderer damit beschéftigt.
(Beifall bei der OVP.)

Ich werde versuchen, die im Verlauf der Dis-
kussion aufgetretenen Fragen aus meiner Erfah-
rung ein wenig zu beleuchten, und auch versu-
chen, Mut zu machen, was die Handhabung dieses
Gesetzes anlangt.

Herr Bundesrat Ogris ist auf die Wassergiite zu
sprechen gekommen. Herr Bundesrat, ich wage
die Behauptung, dal Wassergiite von einst nicht
mehr Wassergiite von heute ist. Und leider Gottes
kann man — so meine Beobachtung — im Ver-
lauf der letzten 25 Jahre feststellen: Was einst
Wassergiite 2 war, ist heute Wassergiite 1. — Pa-
pier ist geduldig.

Ich lese das ab am Fischbestand so mancher
Oberliufe, ich lese das davon ab, daf} es beispiels-
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weise FluBBkrebse heute kaum mehr in unserem
Lande gibt. (Bundesrat Schachner: Die hat
der Murer umgebracht!)

Sehr beeintrichtigt ist natiirlich unsere Umwelt
durch den Stickstoffeintrag aus der Luft. Und
hier sollte man, glaube ich, nicht billig Foérde-
rungsmittel aufrechnen, denn der Schaden, der
durch den erhdhten Stickstoffeintrag an der Ve-
getation, damit in der Land- und Forstwirtschaft
entsteht, wiegt das bei weitem auf.

Jedes Gesetz ist so gut wie dessen Vollziehung!
Wir alle wissen, daf3 schon das bisherige Gesetz in
der Vollziehung grofle Mingel aufgewiesen hat.
Wenn Seifenabscheider beispielsweise nicht ge-
wartet werden, dann sind sie nutzlos, das wissen
wir. Und ein Haushalt ist dann schon in der
Lage, einen kleineren Vorfluter, ein kleines Ge-
rinne umzubringen. Ich kdnnte da viele Beispiele
anfuhren.

Wir missen begleitend dazu sicherlich auch be-
mitht sein, liebe Frau Bundesminister, daf} die
agressiven Waschmittel nicht mehr zum Einsatz
kommen und nach und nach aus dem Verkehr
gezogen werden.

Nun aber zum Mutmachen. Ich sehe mit dem
vorliegenden Gesetz auch eine Mdoglichkeit fir
den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft, bundesweit zu verordnen, dafl nur noch
abbaubare Biodle bei der Verlustschmierung zum
Einsatz kommen. Der Beitrag, der dadurch fir
unseren Gewisserhaushalt, fiir unsere Wasservor-
rite gleistet werden kdnnte, ist betrachtlich.

Wenn man bedenkt, daB in Osterreich bei ei-
nem Einschlag von jahrlich 12 Millionen Festme-
tern ungefihr 1 Million Liter Ole in das Grund-
wasser gelangen, dann kann man ermessen, was
da an Beeintrichtigung moglich ist. Ungefihr ein
Drittel dieser Menge wird in Osterreich bisher an
abbaubaren Kettendlen auf Rapsbasis verwendet.
Die Osterreichischen Bundesforste — ich komme
aus diesem Betrieb — sind hier beispielgebend
und haben sich dazu verpflichtet, nur dieses ab-
baubare Ol zu verwenden. Immerhin sind es in
diesem Bereich schon 200 000 Liter Mineraldle
jdhrlich, welche nicht mehr ins Grundwasser ge-
langen.

Ich glaube, wir sollten den Bundesminister er-
mutigen, daf} er Osterreichweit eine entsprechen-
de Verordnung erlaf3t.

Wenn wir vorbauen, dann miissen wir auch an
das Sanieren des Bestandes denken, und das ist
vielfach notwendig, denn unsere Grundwasserbe-
stinde brauchen wahrscheinlich 40 bis SO Jahre,
um jene Stoffe abzubauen, die sich schon jetzt im
Boden befinden — wahrlich ein Generationen-
problem.
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Insofern wird es notwendig sein, daf3 wir mit
dem Gut Wasser sehr sorgsam umgehen und uns
nicht nur mit der Giite beschiftigen. Es geht
nicht an, daf3 wir kostbares Trinkwasser zum Au-
towaschen und fiir andere untergeordnete Tatig-
keiten verwenden. Daher fordere ich die Planer
von Einrichtungen fir Groflverbraucher, aber
auch von Ballungszentren auf, daf} sie kiinftig
eine ,Brauchwasserversorgung™ vorsehen. Sonst
setzen wir uns dem Vorwurf aus, nicht rechtzeitig
das Richtige iiberlegt und geplant zu haben. Es
geht nicht an, dall man immer gréBere Wasser-
mengen aus den gebirgigen Lagen unserer Hei-
mat in die Ballungszentren ableitet.

Ich bin der Meinung, da3 MafBnahmen gegen
die Wasserverschwendung angewandter Natur-
und Menschenschutz sind. Es ist an der Zeit, und
die Zeit ist dafiir gegeben, diese neue Betrach-
tungsweise in der Wasserwirtschaft anzuwenden,
um das Prinzip der Nachhaltlgkelt und die Erhal-
tung unserer Okosysteme, im besonderen des
Waldes, auch fiir weitere Generationen zu si-
chern. (Beifall bei OVP und SPO.) 14.55

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufiwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Geselzes-
beschluf3i des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Ich begriile den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Justiz Dr. Foregger herzlich.
(Allgemeiner Beifall.)

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
eingetragene Erwerbsgesellschaften (Erwerbsge-
sellschaftengesetz — EGG) (1231 und 1260/NR
sowie 3847/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung: Er-
werbsgesellschaftengesetz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Geb-
hard Arbeiter ibernommen. Ich ersuche ihn hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatter Gebhard Arbeiter: Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Mit dem gegenstindlichen Beschlufl des
Nationalrates wird eine neue Gesellschaftsform in
zwei Varianten einer Personengesellschaft ge-
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schaffen, die die Vorteile einer OHG und KG —
gemeinsame Firma, Rechtssubjektivitit, Gesamt-
hand — auch jenen zur Verfiigung stellt, die bis-
her eine handelsrechtliche Personengesellschaft
nicht errichten konnten, weil sie keine Vollkauf-
leute sind, also insbesondere Freiberuflern, Min-
derkaufleuten, nicht-kaufménnischen gewerbli-
chen Unternehmern und Land- und Forstwirten.

Die beiden Formen der eingetragenen Er-
werbsgesellschaften (EEG) sind die der OHG
nachgebildete offene Erwerbsgesellschaft (OEG)
und die der KG nachgebildete Kommandit-Er-
werbsgesellschaft (KEG).

Die Erwerbsgesellschaft ist eine Personenge-
sellschaft wie die Gesellschaft biirgerlichen
Rechts und die Personengesellschaften des Han-
delsrechts (OHG und KH). Sie muf} im Handels-
register eingetragen sein und ist daher immer Au-
Bengesellschaft. Sie tritt unter einer gemeinsamen
Firma auf und nimmt am Rechtsverkehr als
Rechtssubjekt teil. Ihr Vermégen ist von dem der
Gesellschafter getrennt und steht diesen nicht
quotenmafig, sondern zur gesamten Hand zu. Sie
ist im Prozefl parteifihig und grundbuchsfihig.
(Vizeprisident Strutzenberger iibernimmt
den Vorsitz.)

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
eingetragene Erwerbsgesellschaften (Erwerbsge-
sellschaftengesetz — EGG) wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Giinther Hummer. Ich erteile es ihm.

14.58

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
verehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Meine verehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Nationalratsbeschluf3, der eine neue
Art der Personengesellschaft in die dsterreichi-
sche Rechtsordnung einfithrt, ist ein typisches
Kind unserer Zeit: geboren aus der heute gegebe-
nen, schier unendlichen Vielfalt wirtschaftlichen
Handelns und dem Zwang, wirtschaftliche Struk-
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turen einer sich stindig wandelnden Zeit anzu-
passen.

Die Vereinigten Staaten Europas sind, wie heu-
te ausgiebig diskutiert, kein blofer Traum mehr.
Das gemeinsame Haus Europa zwischen Atlantik
und Ural — ein altes Wort, das Gorbatschow wie-
der neu geprdgt hat — ist heute Gott sei Dank
keine blof3e Utopie mehr; auf lange Sicht gesehen
vielmehr, wie ich glaube, die einzige Moglichkeit,
im 21. Jahrhundert ohne weltweite Kriege in
Menschenwiirde und Freiheit zu Giberleben.

GewiB ist der Gang Osterreichs in die Europii-
schen Gemeinschaften, in die EG, nur mehr eine
Frage der Zeit. AuBenminister Mock hat ja in die-
ser Frage hier und heute berechtigten Optimis-
mus signalisiert.

Gewil3 darf uns dieser unverhofft schnelle Eini-
gungsprozell Europas freuen, man darf sich aber
auch nicht wundern, daf} er viele unserer Mitbiir-
ger beunruhigt.

Man befiirchtet Verluste bestehender, nament-
lich sozialer Standards, die uniiberschaubare Wei-
te eines riesigen Wirtschaftsraumes und auch
libermachtige Konkurrenz.

Wir Osterreichier haben Grund genug, uns
dem mit Optimismus zu stellen. Es wird aber
auch heif3en, von vielem, was uns alt vertraut, lieb
und wert geworden ist, Abschied zu mehmen.
Panta rhei — alles ist stindig in Fluf3, man kann
nicht zweimal in denselben Fluf} steigen — hat
Heraklit 500 Jahre vor Christus, gleichsam an der
Wiege abendldndischer Geschichte erkannt.

In die Entwicklung von Wissenschaft, Technik,
Technologien, Forschung ist heute eine fast be-
dngstigende Dynamik eingedrungen, die nament-
lich den politisch Verantwortlichen, vor allem
den Gesetzgeber zwingt, immer neue Kategorien,
rechtliche Strukturen, ja neue Rechtsbegriffe zu
schaffen, die den Forderungen des sich stindig
wandelnden Lebens gerecht zu werden vermdgen.

Gerade im Bereich des Handels- und Gesell-
schaftsrechts ist unsere Rechtsordnung sehr stark
von Begriffen geprigt, die im vorigen Jahrhun-
dert ihre reinste Formulierung und Ausprigung
gefunden haben. Man muB sich deshalb der Tat-
sache bewuf3t sein, daf} etwa Begriffe wie ,Han-
delsgewerbe”, , Kaufmann“, ,freie Berufe“ aus
Tradition und sprachlicher Konvention Eingang
in die Rechtsordnung und damit auch in die Leh-
re der Rechtsprechung gefunden haben, daf} sich
aber die ihnen entsprechende wirtschaftliche Rea-
litdt ihnen stindig zu entziehen droht.

So war und ist die Rechtsform der Offenen
Handelsgesellschaft, der OHG (geregelt in den
§§ 105 bis 160 des Handelsgesetzbuches, des
HGB), und der Kommanditgesellschaft, der KG
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(8§ 161 bis 177 HGB), den sogenannten Minder-
kaufleuten, das sind jene Personen, deren Gewer-
bebetrieb nicht Giber den Umfang des Kleingewer-
bes hinausgeht (§ 4 HGB), weil es keinen nach
Art und Umfang in kaufménnischer Weise einge-
richteten Geschiftsbetrieb erfordert (§ 2 HGB),
nicht zuginglich.

So waren bisher Minderkaufleute wie auch die
Freiberufler und auch die Unternehmer im Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft auf die Ge-
sellschaftsform der Gesellschaft des biirgerlichen
Rechtes, geregelt in den §§ 1175 bis 1216 des
ABGB, angewiesen, wenn sie eine Personenge-
sellschaft griinden wollten. Deren Organisations-
dichte ist aber — wie die Erliuternden Bemer-
kungen herausstellen — zu gering. Ihre Regelung
ist mehr auf voriibergehende Zusammenschlilsse
oder Zusammenschliisse zu einzelnen Zwecken
zugeschnitten. Sie geniigt den Anspriichen einer
dauernden gemeinsamen Berufsausiibung kaum.

Dem soll nun damit abgeholfen werden, daf3
die Personengesellschaft eingetragene Erwerbsge-
sellschaft geschaffen wird. So wird in Uiberaus ge-
konnter Form den Bedirfnissen der Wirtschaft
Rechnung getragen und doch gleichzeitig der
Osterreichischen handelsrechtlichen Tradition
und Rechtssystematik Respekt erwiesen.

In einem recht kurz gehaltenen Gesetz wird
zwar einerseits rechtssystematisch festgeschrie-
ben, dafl die eingetragene Erwerbsgesellschaft
keinesfalls Handelsgesellschaft ist, andererseits
werden aber mit wenigen gesetzlichen Verwei-
sungsbestimmungen de facto die wirtschaftliche
Funktion und Brauchbarkeit sowie der rechtliche
Formenreichtum von OHG und KG zuginglich
gemacht.

Die beiden Formen der eingetragenen Er-
werbsgesellschaft, der EEG, sind die der OHG
nachgebildete offene Erwerbsgesellschaft, die
OEG, und die der KG nachgebildete Kommandit-
erwerbsgesellschaft, die KEG. Damit ist normiert,
daB nach den Grundsatzen der Gesamthandge-
sellschaft, die nicht Korperschaften sind, also
nicht juristische Personen, die offenen Gesell-
schafter wie auch die Komplementire unmittel-
bar primér unbeschrankt und solidarisch haften.
Auch im Ubrigen gelten die Bestimmungen des
HGB und der vierten Einfiihrungsverordnung
zum HGB iber die OHG und die KG fiir die
OEG und die KEG. Damit wurden die Gestal-
tungsmoglichkeiten des Handelsgesetzbuches, wie
auch Lehre und Rechtsprechung in diesem Be-
reich, fir die eingetragene Erwerbsgesellschaft
erschlossen.

§ 2 des Nationalratsbeschlusses des Erwerbsge-
sellschaftengesetzes, des EGG, macht iibrigens
auch das handelsrechtliche Institut der Firma in
einer knappen, aber leicht verstindlichen Art den
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Minderkaufleuten und den iibrigen Aspiranten
dieser Gesellschaftsform zuginglich. Dies mit der
Mafgabe, dafB} die bei den Freiberuflern auch den
Firmenzusatz ,Partnerschaft® oder ,und Part-
ner* gebrauchen kdnnen. Bei den Freiberuflern
soll das Erwerbsgesellschaftengesetz weiters nur
subsididr Geltung haben, also nur so weit, als
nicht die berufsrechtlichen Bestimmungen etwas
anderes vorsehen.

§ 5 des EGG iibersieht nicht, die eingetragenen
Erwerbsgeselischaften fiir den Bereich des Ge-
werberechtes den Personengesellschaften des
Handelsrechtes gleichzustellen. Schon in der De-
batte des Justizausschusses des Nationalrates wur-
de herausgestellt, dafl damit der Zugang zu unter-
nehmerischer Tdtigkeit erheblich erleichtert wer-
den wird, weil es in Hinkunft ausreichen wird,
daB nur ein persdnlich haftender Gesellschafter
die besonderen Voraussetzungen fiir die Aus-
Ubung des Gewerbes erbringt, wie sie insbesonde-
re in den Bestimmungen der §§ 16 bis 25 der Ge-
werbeordnung statuiert sind.

Man darf hohes Lob zollen, daf} mit dem vor-
liegenden Entwurf der Wirtschaft ein gewifl du-
Berst praktikables und bislang gewifl auch ver-
mifltes Instrument gereicht wird, sich in Perso-
nengesellschaften zusammenzuschlieBen. Der
Verzicht auf jede geisttdtende und Verwirrung
stiftende Kasuistik tut {iberaus wohl. Und vor al-
lem: Wer mit diesem Gesetz zu tun haben wird,
kennt sich rasch aus.

Ich kann deshalb nur empfehlen, gegen den
vorliegenden erfreulichen Entwurf eines Bundes-
gesetzes iber eingetragene Erwerbsgesellschaf-
ten, gegen das Erwerbsgesellschaftengesetz, das
EGG, keinen Einspruch zu erheben. (Allgemei-
ner Beifall.) 15.08

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Gargitter. Ich erteile
ihm das Wort.

15.08 s
Bundesrat Eduard Gargitter (SPO, Oberdster-

reich): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Der uns vorliegende
Gesetzentwurf stellt eine gute Ergdnzung zu den
bestehenden rechtlichen Vorschiften bei der Er-
richtung von Gesellschaften zum Zweck einer ge-
meinsamen Firma dar.

Es ist natiirlich so: Die Gestaltung und die Or-
ganisation von Erwerbsgesellschaften braucht
nicht mehr Giber die rechtliche Grundlage des All-
gemeinen Birgerlichen Gesetzes begriindet zu
werden. Es ist somit ein wesentlicher Beitrag zu
mehr Flexibilitdt bei wirtschaftlichen Tétigkeiten
ermdglicht worden.

Die geltende Rechtslage beinhaltet keine
brauchbare Gesellschaftsform fiir Minderkauf-
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leute im Sinne des Handelsgesetzes, fiir nicht der
Handelskammer angehérende Erwerbstatige. Das
sind: Freiberufler, aber auch Selbstindige zum
Beispiel in der Land- und Forstwirtschaft, wie
mein Vorredner bereits bemerkt hat.

Die ABGB-Formel zur Griindung einer Er-
werbsgesellschaft war sowohl fiir die Regelung
des Inlandsverhiltnisses als auch gegentber Drit-
ten, was die Rechtsstellung dieser Partnerschaften
betrifft, unausgegoren und pafite nicht mehr zu
den heutigen Wirtschaftserfordernissen.

Die Gesellschaft biirgerlichen Rechtes kann
weder Mietrechte noch Wohnungseigentum er-
werben, noch ein Gewerberecht haben.

In der Vergangenheit hat sich diese Vorschrift
auch bei Arbeitnehmern, die aufgrund von Um-
strukturierungen in den Firmen, wo sie unselb-
stindig waren, den Arbeitsplatz verloren und den
Schritt zur Selbstdndigkeit wagten, aber nicht
gleich den Vollhandelsgewerbenachweis erbrin-
gen konnten, als wesentlicher Mangel herausge-
stellt.

Zur Errichtung einer Kapitalgesellschaft
braucht man sehr viel finanzielle Mittel. Die
Méoglichkeit zur Griindung einer Erwerbsgesell-
schaft, die gewerberechtlich den Partnerschafts-
gesellschaften und Kapitalgesellschaften des Han-
delsrechtes gleichgestellt ist, wird in den von mir
beschriebenen Fillen den Schritt zur selbstindi-
gen Tatigkeit erleichtern.

Der Gesetzgeber wird die Eintragung solcher
Gesellschaften im Handelsgesetzbuch so wie bei
den offenen Handelsgesellschaften und Komman-
ditgesellschaften ermd&glichen und vermeidet so-
mit eine Verkomplizierung insbesondere fiir Lai-
en bei dieser an und fir sich nicht einfachen
Rechtslage.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
auch auf einige Hemmnisse in der Gewerbeord-
nung in diesem Zusammenhang hinzuweisen, die
sicher nicht EG-konform sind und einer Verbes-
serung bediirfen. Es mufl — wie man so schén
neudeutsch sagt — eine Deregulierung der Ge-
werbeordnung, des Gewerberechtes kommen.

Viele Reglementierungen tduschen nur den
Konsumentenschutz vor oder dienen der unter-
nehmerischen Leistung, wahrend sie in Wirklich-
keit den Zugang zum Gewerbe erschweren, die
einzelnen Gewerbe voneinander abschoten und
letztlich Arbeitspldtze gefihrden. Der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag hat im vergangenen
Jahr ein Papier erarbeitet, aus dem ich einiges zi-
tieren mochte.

Grundsatzlich mafiten Erleichterungen des
Zugangs zu verschiedenen Gewerben geschaffen
werden. Zahlreiche Vorschriften betreffend Pri-

www.parlament.gv.at

fungsvoraussetzungen und Priifungen sind zu
streng und erwecken den Eindruck, sie seien in
Wirklichkeit Zulassungsschranken. Dem Konsu-
mentenschutz dienen diese Vorschriften nicht.
Erleichterungen des Priiffungsantrittes bei einigen
Gewerben wiren ebenfalls notwendig. Derzeit
werden jahrelange Praxis und Zeugnisse verlangt,
um iiberhaupt zur Priiffung antreten zu dirfen;
Beispiel: Werbeberater, Betriebsberater — fiinf
bis acht Jahre, Spediteure — drei Jahre. Diese
Vorschriften sind fur gebundene Gewerbe und
konzessionierte Gewerbe zu dndern. Nur wenn
Leben, Gesundheit von der gewerblichen Tétig-
keit beriihrt werden, sollten Praxisjahre und
Zeugnisse als Antrittsvoraussetzung verlangt wer-
den.

Im EG-Raum jedenfalls sind diese Vorschriften
bei weitem nicht so streng.

Zum Beispiel wire eine Deregulierung der Prii-
fungsvorschriften in Osterreich voranzutreiben.
Derzeit werden bei Zulassung zu Gewerben
strenge Prufungen verlangt. In den meisten Fil-
len — gebundene Gewerbe —, zum Beispiel Anti-
quititenhidndler, Chemischputzer, solite der
Nachweis von Praxisjahren die Abhaltung einer
Priffung ersetzen. Priifungen sollten nur abgehai-
ten werden, wenn die gewerbliche Titigkeit —
wie ich schon bei dem vorangegangenen Fall sag-
te — Leben, Gesundheit und Vermdgen beriihrt.

Des weiteren wiirde der Einbau der Heimwer-
ker in der Gewerbeordnung viele Ursachen der
Schattenwirtschaft eliminieren. Die Verkleine-
rung, die einfachere Handhabung und schlief3lich
die Verbilligung von Arbeitsgeriten macht es
Heimwerkern immer leichter, auch gegeniiber
Dritten Titigkeiten zu iibernehmen, die bisher
nur Gewerbetreibende ausiiben konnten. — Da
liegt eine der Ursachen flir die sogenannte Schat-
tenwirtschaft.

Diese Tatigkeiten sollten in den reguliren
Wirtschaftsablauf eingebunden werden. Dies
konnte durch einen erleichterten Zugang zu be-
stimmten Gewerben geschehen. Einfache Priifun-
gen oder der Nachweis von Praxisjahren sollten
unter der Voraussetzung geniigen, dafl der Heim-
werker nur als Ein-Mann-Unternehmer titig wird
und bestimmte einfache gewerbliche Titigkeiten
Ubernimmt.

Die gewerblichen Tatigkeiten, die dafiir in Fra-
ge kommen, wiren durch Verordnung zu bestim-
men; zum Beispiel Tapezierer, Boden-, Fliesenle-
ger oder einfachere Reparaturarbeiten wie MO-
belreparaturen.

Eine Erweiterung des Tétigkeitsbereiches des
Gewerbes wiirde eine breitere Grundlage fiir be-
rufliche Tatigkeit bringen. Die Gewerbeordnung
engt den Umfang des Téatigkeitsbereiches der ein-
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zelnen Gewerbe zu sehr ein und gefihrdet da-
durch die Uberlebensfahigkeit vieler Unterneh-
men. Der Tatigkeitsbereich der Gewerbe ist
durch Anderung der Gewerbeordnung zu erwei-
tern. Zum Beispiel: Gewerbe mit verwandter Ti-
tigkeit wiren zu einem neuen Gewerbe zusam-
menzufithren; das Tapezierer-, Bodenleger-, Flie-
senleger-, Maler- und Anstreichergewerbe und
Teile des Tischlergewerbes etwa wiren zu einem
Raumausstattungsgewerbe  zusammenzulegen.
Ein spezifischer Befihigungsnachweis kdnnte ja
erarbeitet werden. Diese gewerblichen Tatigkei-
ten haben sich durch technologische Anderungen
wesentlich vereinfacht. Es ist daher sowohl im In-
teresse des Kunden als auch des Gewerbetreiben-
den eine Zusammenlegung vorzunehmen. In ver-
schiedenen EG-Lindern ist das ndmlich schon
durchgefithrt worden.

Des weiteren gibt es Verwandschaftserklarun-
gen von Gewerben. Handwerker, deren Tétigkeit
verwandt ist, diirfen schon jetzt 49 Prozent ihrer
Tatigkeit im Bereich des verwandten Handwerkes
ausiiben. Dies allerdings nur dann, wenn durch
eine Verordnung die Verwandtschaft festgestellt
wurde.

Von der Verordnungsermichtigung der Ver-
wandtschaftserklarung bei Handwerkern wurde
bisher nur im Jahre 1976 sehr zuriickhaltend Ge-
brauch gemacht. Es sollte stirker davon Ge-
brauch gemacht werden. Beispiele fiir weitere
Verwandtschaftsverordnungen: Bicker und Kon-
ditor — in anderen Lindern schon zusammenge-
fihrt.

Ferner sollte es moglich sein, was bisher nicht
der Fall ist, auch gebundene und konzessionierte
Gewerbe fir verwandt zu erklaren. Beispiel:
Gastwirt — Fleischer, Installationsgewerbe und
Zentralheizungsbauer.

In diesem Sinne sollte auch eine Unterstufe des
Gastgewerbes geschaffen werden: Stehbeisl mit
eingeschrankter Titigkeit und erleichtertem ge-
werberechtlichem Zugang.

Die Abschotung freier Berufe — Gewerbe ist
auch ein Mangel bei der beruflichen Entfaltung
und Dienstleistung. Die Abgrenzung der Titig-
keit der freien Berufe von der bei den Gewerben
fillt vielfach zugunsten der freien Berufe aus, ob-
wohl dies sachlich nicht gerechtfertigt ist und ge-
nerell iberpriift werden sollte. Zum Beispiel:
Zahntechniker, Zahnirzte. Die Zahntechniker
sollen das Recht erhalten, dem Patienten eigen-
standig eine Zahnprothese einzusetzen.

Der Entzug der Gewerbeberechtigung bei Un-
fahigkeit und Auflagen fiir die Ausiibung der ge-
werblichen Tétigkeit konnten eingefiihrt werden.
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Die Liberalisierung des Zuganges zum Gewer-
be und die Erweiterung des Tatigkeitsbereiches
der einzelnen Gewerbe verlangen zum Ausgleich
eine strengere Kontrolle und einen raschen Ent-
zug der Gewerbeberechtigung bei Unfihigkeit;
bisher erst nach dreimaliger Bestrafung.

Deregulierung alter Vorschriften und sinnvolle
Regulierungen diirfen keine Gegensatze sein.

Hohes Haus! Dieses Gesetz betreffend Er-
werbsgesellschaften sieht auch vor, dal3 von An-
gehdrigen eines freien Berufes gegriindete Er-
werbsgesellschaften anstelle der sonst zwingend
vorgeschriebenen Bezeichnung ,,Offene Erwerbs-
gesellschaft* beziehungsweise ,,Kommanditer-
werbsgesellschaft die Bezeichnung ,,Partner® be-
ziehungsweise ,,Kommanditpartnerschaft* treten
kann.

Auch hiezu eine kritische Bemerkung: Ein Ab-
geordneter im Nationalrat hat festgestellt, daf3
eine geringe Bereitschaft von Juristen, sich als
Konzipienten bei Freiberuflern zu betitigen, we-
gen der Bezahlung besteht. Denn die Bereiche
der Freiberufler sind nicht kollektivvertraglich
abgesichert und gehéren zu jenen Bereichen, in
denen es liberwiegend Beschiftigte gibt, die unter
10 000 S brutto verdienen. (Bundesrat Albrecht
Konecny: Hort! Hort!) Unter den rund
400 000 Arbeitnehmern, die unter 10 000 S ver-
dienen, auf Basis 1988, sind rund 280 000 Frauen
und 130 000 Manner.

Solche Minderverdienste gib es im Beherber-
gungs- und Gaststittenwesen, in der Land- und
Forstwirtschaft, in Haushaltungen, Hauswartun-
gen, in der Korperpflege und -reinigungsbranche,
bei Bekleidungs-, Bettwaren- und Schuherzeu-
gungsbetrieben, aber auch bei den sogenannten
freien Berufen, wie Rechtsanwilten oder Arzten,
und darunter gibt es sehr viele Frauen, die weni-
ger als 10 000 S verdienen.

Gerade die Rechtsanwilte waren die Antreiber
dafiir, ein Erwerbsgesellschaftengesetz einzufiih-
ren. Sie wollen die Bezeichnung ,,Partner hin-
einhaben, aber die Bediensteten werden nicht ge-
rade als Partner behandelt; und auch die Konzi-
pienten werden mit Léhnen, die unter 10 000 S
im Monat liegen, abgespeist. (Bundesrat Dr.
Linzer: Erzdhlen Sie doch nicht solchen Un-
sinn! Es ist miihevoll, Ihnen zuzuhdren!) Ich kom-
me schon zum Schlufl. (Bundesrat Dr. Linzer:
Es ist kompletter Unsinn, was Sie da erzdhlen!)
Wo kommen denn diese 400 000 Leute her, die so
wenig verdienen? (Ruf bei der SPO: Das ist leider
die Wahrheit!)

Auch bei den freien Berufen sollte ein Kollek-
tivvertragslohnrecht erméglicht werden. Bei die-
sen rund 400 000 Arbeitnehmern, die unter
10 000 S im Monat verdienen, wird es sich zeigen,
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wie sozial die soziale Marktwirtschaft tatsiachlich
ist. — Auch die Sozial- und Wirtschaftspartner-
schaft wird ihre Funktionstihigkeit bei der Frage
des Mindestlohnes zu beweisen haben.

Trotz dieser von mir gemachten kritischen An-
merkung begriien wir Sozialisten im Bundesrat
das Erwerbsgesellschaftengesetz und werden kei-
nen Einspruch dagegen erheben. — Danke schén.
(Beifall bei der SPO.) 15.24

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Holzin-
ger. Ich erteile ihm dieses.

15.25

Bundesrat Erich Holzinger (C)VP, Oberoster-
reich): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Meine
Ausfithrungen werden nicht lange dauern, doch
aus gegebenem Anlaf} kann ich diese nicht unter-
lassen.

Grundsitzlich zum Erwerbsgesellschaftenge-
setz: Es ist gut, wenn auch der Kleinere die Mdg-
lichkeit hat, kostengiinstig eine Gesellschaft zu
griinden. Insoferne ist es gar keine Frage, daf3 das
ein gutes Gesetz ist.

Es hat sich Herr Bundesrat Gargitter sehr ein-
gehend mit der Frage der Gewerbeordnung be-
fal3t. (Bundesrat Sc hac hner: Berechtigt!) Von
Ihrer Warte aus, auch von meiner; jeder soll sich
ja damit befassen, wenn er glaubt, dafl das not-
wendig ist. — Herr Bundesrat Gargitter hat eine
Reihe von Beispiclen angefiihrt, die ich jetzt nicht
alle wiederholen mdochte; bitte, eines mufl man
schon sagen: Sie haben, Herr Kollege, ganz deutli-
che Widerspriiche darinnen gehabt.

Wir haben uns bei der Diskussion iber das
Wasserrechtsgesetz sehr lange iiber die Problema-
tik des Wasserverbrauchs und iiber die Belastung
im Wasser unterhalten. Es hat dankenswerterwei-
se Professor Ogris einen wie ich meine fachlich
hochwertigen Beitrag hiezu gebracht. Das ist gut,
das tut wohl — ich bin auch Techniker, zwar kein
Professor, aber Techniker —, wenn man eine sol-
che Abhandlung hort, die frei ist von jeder politi-
schen Polemik, in der wirklich sachlich argumen-
tiert wird.

Wenn Sie von der SPO verlangen, daB der Eig-
nungsnachweis fiir einen Chemischputzer etwa
weggenommen werden soll, bei dem die Zeit der
Praxis reduziert werden soll, so muf ich dazu sa-
gen, daf} das unverantwortlich ist.

Als Linzer mifiten Sie, Herr Bundesrat Gargit-
ter, den Fall der Chemischputzereien kennen und
wissen, was dort an Wasserbelastung passiert ist.
Es muflten Betriebe geschlossen werden, und die
Leute, die dort gearbeitet haben, haben ihre Ar-
beitsplitze verloren. Also ist es nicht sehr sinn-
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voll, zu meinen ... (Bundesrat Schachner:
Gewerbe, die alle den Qualifikationsnachweis er-
bracht haben!) Herr Schachner, Sie kdnnen sich
dann zu Wort melden, aber lassen Sie mich das
bitte schon zu Ende sagen.

Es ist so, da3 man da schon sehr vorsichtig sein
muf. Ich spreche auch der Liberalisierung der
Gewerbeordnung das Wort — damit wir uns
gleich verstehen! Wenn Sie hingehdrt und nach-
gelesen haben, so werden Sie im Zuge der Wer-
bung vor der Kammerwahl festgestellt haben, daf3
alle Gruppen, die wahlwerbend aufgetreten sind,
sehr wohl das Problem der Gewerbeordnung mit
in die Diskussion hineingenommen haben.

Ich spreche allerdings nicht dem das Wort, daf3
der Befdhigungsnachweis hinkinftig entfallen
soll. Der Befihigungsnachweis ist doch ein Schutz
fir den Konsumenten und auch Schutz fiir jene,
die in diesen Betrieben beschéftigt sind. Denn nur
ein Betrieb, der auf einer Basis gefihrt wird, wo
fachliche Leistung im Vordergrund steht — und
diese kann ich nur dann erbringen, wenn ich das
selbst kann —, wird in der Lage sein, bestehen zu
kdnnen. Dafl der Betrieb kaufménnisch in Ord-
nung sein mub, ist eine weitere Sache.

Herr Bundesrat Gargitter, Sie haben noch zwei
Bereiche angefiihrt, wo das auch nicht stimmt. Es
gibt das konzessionierte Gewerbe des Installa-
teurs fiir Wasserinstallationen, und es gibt das
Gewerbe fiir den Heizungsinstallateur. Da gibt es
zwei Klassifikationen, die der Klasse I und der
Klasse II, wobei die Erreichung einer hoéheren
Klassifikation — das richtet sich nach dem
Dampfkesselgesetz — nur dem mdglich ist, der
eben beispielsweise eine hdhere technische Lehr-
anstalt besucht hat. Es geht darum, daf3 man nicht
jeden einfach willklirlich auf Arbeitsbereiche los-
lassen kann. Wenn jemand die Befihigung dafir
nachweist, ja.

Es ist ja eine wesentliche Liberalisierung der
Priifungsordnung eingefiihrt worden, dafl man
nimlich diese Prifung auch in Teilbereichen ma-
chen kann. Das heif3t, wenn jemand in einem Be-
reich nicht bestanden hat, so kann er neuerlich
antreten, ohne daf3 er den Prufungsteil, den er
bestanden hat, nachholen muf}, so wie das eben
frither der Fall war.

Sie gehen doch auch zu einem Zahnarzt, weil
Sie wissen, dafl der die entsprechenden Priifun-
gen gemacht hat, dafl er eben Zahnheilkundler
ist; zu einem Pfuscher werden Sie sicherlich nicht
gehen. (Bundesrat Schac hner: Zum Dentisten
lieber als zum Zahnarzt!)

Ich glaube, daBl die Uberlebensfahigkeit eines
Unternehmens sehr wohl von der Qualifikation
seines Leiters abhangig ist. Und ich bitte Sie da-
her, bei der Diskussion Giber die Gewerbeordnung
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bei diesen Dingen sorgfiltigere Uberlegungen an-
zustellen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesri-
ten-von FPO und SPO.) 15.30

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Lin-
zer. Ich erteile es ihm.

1530

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Président! Herr Bundesminister! Kol-
lege Gargitter hat hier einige Auflerungen ge-
macht, die ich nicht unwidersprochen lassen
kann. Er hat gemeint — eigentlich nicht zum
Thema sprechend —, daf3 die Freiberufler, im be-
sonderen hat er Arzte und Rechtsanwilte ge-
nannt, Léhne zahlen, die weit unter 10 000 S pro
Monat liegen, und zwar fur Konzipienten, wie er
hier bemerkt hat. (Bundesrat Schachner: Die
Steuerberater hat er vergessen! Die gehdren da
auch dazu!) Herr Kollege Schachner, lassen Sie
mich einmal ausreden. Dann kdnnen wir ja dar-
Uber diskutieren.

Bundesrat Gargitter sagte, dall Konzipienten
angestellt werden, die unter 10 000 S im Monat
verdienen; ebenso Angestellte, weiblichen oder
mannlichen Geschlechts, die auch unter 10 000 S
verdienen wiirden. (Bundesrat Schachner:
Genauso ist es!) — Bitte, diesen pauschalen Vor-
wurf weise ich mit Entschiedenheit zuriick! (Bun-
desrat Schachner: Recht haben Sie deswegen
nicht, Herr Kollege!)

Ich mochte zundchst sagen, daf3 bei uns Nota-
ren die Regelung so ist, daB sich das Mindestge-
halt fiir Notariatsanwérter derzeit in der Hohe
von zirka 20 00 S bewegt. (Bundesrat Pichler:
Warum haben Sie dann noch keine Kollektivver-
trige abgeschiossen?) Kollege Pichler, ich werde
Thnen das gleich erkliaren. Das Mindestgehalt be-
lauft sich auf 20 000 S; alles, was darunter liegt,
ist standeswidrig. Und wenn es darunter liegt, so
hat der Notar eine Standesverletzung begangen,
und er hat dann eine Ordnungsstrafe zu gewarti-
gen.

Ich bin nicht der Anwalt der Anwilte, das habe
ich schon gesagt; ich weif3 aber, daf} es bei den
Anwilten dhnliche Regelungen gibt. Ich weil
aber auch, daf} es bei den Anwilten hinsichtlich
der Konzipientenschaft eine starke Fluktuation
gibt. Vor allem in den Anfangs-, in den Lernjah-
ren sozusagen wechseln Konzipienten oft die
Kanzlei. Dadurch hat sich ein Gehaltsniveau ge-
bildet, das vielleicht unter diesen 20 000 S, die ein
Notar zahlt, liegt.

Aber gerade das, Herr Kollege Gargitter, ist ja
der Anhaltspunkt fiir dieses Gesetz gewesen, das
die Anwiélte — da haben Sie vollig recht — betrie-
ben haben. Der Anwalt soll sich mit seinem Kon-
zipienten, wenn dieser die entsprechende Substi-

tutionsvollmacht, eine Substitutionsberechtigung
hat, arrangieren koénnen, daB3 diese mehr oder
minder auch eine Risikoteilung eingehen, eine
Gemeinschaft, eine Erwerbsgesellschaft griinden
konnen eben fir die gemeinsame Arbeit gemein-
samen Lohn, gemeinsamen Ertrag zu ernten.

Im Gbrigen méchte ich Thnen sagen: Wir haben
sehr wohl auch einen Kollektivvertrag! — All die
Dinge, die Sie hier so pauschal von sich gegeben
haben, Herr Bundesrat Gargitter, sind eine Un-
terstellung. Ich wiirde Sie daher bitten, sich das
nichste Mal genauer auf eine Rede hier vorzube-
reiten. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesrdten der FPO.) 15.33

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat, gegen den Geseizesbeschluf3 des National-
rates keinen Einspruch zuerheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25, April 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Berufung der Geschworenen und Schiffen
(Geschworenen- und Schoffengesetz 1990 —
GSchG) (1193 und 1261/NR sowie 3848/BR der
Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung: Ge-
schworenen- und Schoffengesetz 1990.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin Dr.
Eleonore Hodl iibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Dr. Eleonore Hodl: Hohes
Haus! Der vorliegende Beschluf3 des Nationalra-
tes iiber die Berufung der Geschworenen und
Schoffen sieht ein Auswahlverfahren nach dem
Zufallprinzip vor, das jeder Person, die die ge-
setzlichen Voraussetzungen erfiillt, grundsitzlich
die gleiche Wahrscheinlichkeit einrdumt, als Ge-
schworener oder Schoffe herangezogen zu wer-
den. Die Grundlage fiir diese Auslosung schaffen
die bestehenden Wéhlerevidenzen, wobei vorhan-
dene technische Einrichtungen zur elektroni-
schen Datenerfassung und —verarbeitung ge-
niitzt werden konnen. Die personlichen Voraus-
setzungen, berufen zu werden, sind geschlechts-
neutral gefaflit und heutigen gesellschaftlichen
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Auffassungen sowie den Bediirfnissen einer mo-
dernen Vollziehung angepaf3t.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlufi des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz uber
die Berufung der Geschworenen und Schdoffen
(Geschworenen- und Schéffengesetz 1990 —
GSchG) wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Glinther Hummer. Ich erteile ihm dieses.

15.35

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
osterreich): Sehr verehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Bei oberflichlichem
Studium des vorliegenden Beschlusses des Natio-
nalrates, eines Geschworenen- und Schoffenge-
setzes 1990, kdnnte man meinen, dem Gesetzge-
ber gehe es primir darum, anstelle eines veralte-
ten, vielfach novellierten Gesetzes, des Geschwo-
renen- und Schoffenlistengesetzes vom 13. Juni
1946 mit seinen sieben Novellen ein sprachlich
und juristisch neu redigiertes Gesetz zu setzen;
den nur wenig effektiven, nach dem Proporz be-
setzten Gemeinde- und Bezirkskommissionen
miisse man ja wohl keine Trine nachweinen.

In Wahrheit bedeutet aber der vorliegende Ent-
wurf den vollstindigen Abschied von der Még-
lichkeit, fur das Geschworenen- und Schoffenamt
besonders geeignete Persdnlichkeiten wie immer
auch als solche zu bezeichnen und in den Kreis
der durch das Los zu Bestimmenden aufzuneh-
men.

So formulierte seinerzeit etwa das noch gelten-
de Geschworenen- und Schoffenlistengesetz in
seinem § 13 Abs. 2, daf} die Bezirkskommission
in den Gemeindelisten ,jene Personen zu be-
zeichnen hat, die wegen ihres vorbehaltlosen Ein-
tretens fiir die unabhingige demokratische Repu-
blik Osterreich oder wegen ihrer Verstindigkeit,
ihrer Ehrenhaftigkeit und Charakterfestigkeit fiir
das Amt eines Geschworenen oder Schoffen be-
sonders geeignet erscheinen®.
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Die Moglichkeit, ja die Pflicht, auf einen Kreis
besonders qualifizierter Persdnlichkeiten zuriick-
zugreifen, ist nur im Bereich der Jugendstraf-
rechtspflege im Entwurf geblieben. Das absolut
dominante Prinzip des vorliegenden Nationalrats-
beschlusses ist das Zufallsprinzip; er fithrt es kon-
sequent durch.

Man sagt zu Recht, daf3 jeder Wert — zumal bei
seiner Realisierung in einer Rechtsordnung und
in der Folge bei dessen Vollzug — in Widerstreit
zu anderen, allenfalls vielleicht gleich hoch zu
veranschlagenden Werten gerit.

Das Rechtsgut, die Bestellung der Geschwore-
nen und Schoffen jedem EinfluBl der Regierung
im weitesten Sinne dieses Wortes zu entziehen,
von jedem Einflul der politischen Parteien und
sonstigen Interessengruppen und Pressure
groups, wie man heute sagt, abzuschirmen, ist
zweifellos gewichtig, ist demokratiepolitisch, ist
rechtsstaatspolitisch bedeutsam. Nur so erscheint
jeder Einflul — aus welchen Griinden immer In-
teressierter — mit letzter Konsequenz ausge-
schlossen, allerdings um den nicht geringen Preis,
Fahigkeit, Verantwortungsbereitschaft, Legali-
titsbereitschaft, Bereitschaft zum Geschworenen
und Schoéffen Giberhaupt und auch Zivilcourage
irgendwie in die Waagschale legen zu kdnnen.
Die Augenbinde der Gottin Justitia schlie3t da
ganz dicht; der Konig Zufall, das Los regieren.

Diese kritische Anmerkung verkennt nicht, daf3
jede Qualifikation, jedes Kriterium, von denen
man annimmt, sie befihigten besonders zum Ge-
schworenen- oder Schoffenamt, auch wieder nur
hdchst subjektiv, vielleicht einer von Vorurteilen
geprdgten Beurteilung unterzogen werden kdnn-
ten. Man darf aber dennoch ersuchen, die juristi-
sche und politische Diskussion dieser Frage nicht
abzuschlieflen, nicht zu beenden, was allerdings
der Gesetzwerdung des gegenstindlichen Natio-
nalratsbeschlusses nicht im Wege stehen sollte.

Die Frage der Geschworenengerichtsbarkeit ist
ja eine solche von zeitloser politischer Brisanz.
Man denke etwa an das Rieser-Urteil, das zum
Urteil {iber einen Politiker umgepolt wurde. Man
vergesse auch nicht, dafl das Urteil eines Ge-
schworenengerichts, geféllt am Abend des 14. Juli
1927, mit dem im Wiener Landesgericht fiir
Strafsachen II — in nichster Umgebung also —
die Gastwirtséhne Josef und Hieronymus Tschar-
mann sowie deren Schwager, der Miillergehilfe
Johann Pinter freigesprochen wurden, zum To-
tengeldute der Ersten Republik wurde.

Die Angeklagten hatten am 30. Jinner 1927
aus dem Schlafzimmer des Gasthauses Tschar-
mann, dem Lokal der Frontkdmpfer in der klei-
nen burgenliandischen Ortschaft Schattendorf,
mit dort vorbereiteten Gewehren auf Schutz-
blindler geschossen. Die Bilanz: zwei Tote und
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funf Verletzte. Der eine Tote ein kriegsinvalider
Hilfsarbeiter, der zweite ein achtjahriger Bub.

Dieses offensichtliche Fehlurteil der Geschwo-
renen wurde zum Fanal einer aufgeregten Volks-
menge, das zum heute schon genannten Brand
des Justizpalastes fiihrte.

Die Schreckensbilanz des 15. Juli 1927: 84 To-
te, mehr als 500 Verletzte. Diese schwere Wunde,
die damit der jungen Demokratie geschlagen wur-
de, heilte nie mehr. Die Ironie des Schicksals: Ge-
rade die von der Sozialdemokratie stets geforder-
te und hochgehaltene Geschworenengerichtsbar-
keit wurde — wie sie damals sagte — zum Instru-
ment einer Klassenjustiz.

Hans Kelisen, der Vater der Bundesverfassung
ader eigentlich richtig des Osterreichischen Bun-
des-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920,
unseres B-VG, forderte augenscheinlich unter
dem Eindruck dieser schrecklichen Ereignisse am
3. Februar 1929 in der ,Neuen Freien Presse*
tiberhaupt die Abschaffung der Geschworenenge-
richte und unterstiitzte den Vorschlag, sie durch
Schoffengerichte zu ersetzen.

Hans Kelsen fiithrte aus, daf sich eine Demo-
kratisierung der Justiz, wie ubrigens auch der
Verwaltung, in einem Staate, in dem die Gesetz-
gebung von demokratisch gewidhlten legitimierten
Organen ausgeiibt werde, {iberhaupt Uberlebt
habe. Sie diene nicht, sie schade nur der Demo-
kratie.

Glicklicherweise sind wir heute, nach 45 Jah-
ren demokratischer Zweiter Republik, Zeugen
gesunden demokratischen Wachstums. Niemand
kann und will sich heute einer Weiterentwicklung
demokratischen Lebens in allen Bereichen von
Staat und Gesellschaft verschlieflen. Der Auftrag
des Bundes-Verfassungsgesetzgebers in Ar-
tikel 91 Abs. 1 B-VYG, gerichtet auf Mitwirkung
des Volkes an der Rechtsprechung, bleibt auf-
recht und ist ernst zu nehmen.

Der kurze historische Exkurs sollte nur die be-
sondere Verantwortung des Gesetzgebers in die-
sem Bereich unterstreichen und Anregung fir
weiteres Mithen um optimale Ldsungen sein. Am
Ende eines solchen Miihens stiinde gewill wieder
ein Auswahlverfahren durch das Los. Aber bei
der Bezeichnung der in Betracht zu ziehenden
Personlichkeiten miissen doch Punkte eine Rolle
spielen, die zu vergeben vielleicht zunichst ein-
mal den Gemeindebiirgern, den Wahlberechtig-
ten, zustiinde, wobei ferner eine besondere Quali-
fikation und die Bereitschaft, sich fiir so ein wich-
tiges Amt zur Verfligung zu stellen, eine gewisse
Rolle spielen kdnnten.

Der Beschluf} des Nationalrates, der jetzt in Be-
ratung steht, ist ein Schritt auf dem richtigen
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Weg. Ich ersuche deshalb den Bundesrat, dagegen
keinen Einspruch zu erheben. (Allgemeiner Bei-
fall.) 15.44

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Prihauser. Ich erteile
ithm das Wort.

15.44

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO, Salzburg):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Gestatten Sie mir eingangs eine kurze
personliche Bemerkung. Wenn ich heute zum
Geschworenen- und Schoffenlistengesetz spre-
che, also zur Laiengerichtsbarkeit, so tue ich dies
auch als Vertreter einer typischen, wenn auch re-
lativ groBen Landgemeinde, wo die zwischen-
menschlichen Kontakte und Kommunikations-
strukturen, wie man das Gesprich am Stamm-
tisch oder auch beim Greifller umschreiben kénn-
te, noch ziemlich gut funktionieren. Gerade in ei-
nem solchen Umfeld werden Kriminalitit und
Rechtsprechung besonders ausfithrlich diskutiert.
Gerade dort ist man gegeniiber jeder vermeintli-
chen oder tatsdchlichen Ungereimtheit bei der
Auswahl von Laienrichtern besonders sensibel,
um nicht zu sagen argwohnisch.

Ich halte daher die vom Nationalrat beschlosse-
ne Neufassung des vorliegenden Gesetzes vor al-
lem aus demokratiepolitischer Sicht fiir sehr be-
griflenswert, weil sie einen weiteren Schritt in
Richtung eines modernen Rechtsstaates darstelit.
Dieses Bundesgesetz iiber die Berufung der Ge-
schworenen und Schoffen beseitigt aber nicht
nur, die verfassungsrechtlichen und rechtspoliti-
schen Bedenken, die teilweise zu Recht bestan-
den, auch die erhebliche Verwaltungsvereinfa-
chung und die damit verbundenen Kosteneinspa-
rungen sehe ich dufBerst positiv.

Es ist ja tatsdchlich nicht von unerheblicher Be-
deutung, wenn anstelle eines aufwendigen Um-
laufs von Millionen Fragebdgen und der nachfol-
genden Erstellung unzihliger Listen in Zukunft
woméglich nur mehr Disketten oder andere Da-
tentriger den Gerichten ibermittelt werden miis-
sen.

Diese erhebliche Verwaltungsvereinfachung
steht auch in einem sehr sinnvollen Verhiltnis
zur Anzahl der Geschworenenverfahren. Wie an-
laBlich der Nationalratsdebatte der Bundesmini-
ster fir Justiz mitteilte, sind von den rund
70 000 Strafurteilen im Jahr nur 200 bis 250 Ge-
schworenenurteile.

Dafiir aber — und deshalb ist dieses Gesetz zur
Objektivierung der Auswahlkriterien so wichtig
— sind es zumeist jene Verfahren, seien es Kapi-
talverbrechen oder politische Delikte, die im be-
sonderen Blickpunkt des offentlichen Interesses
stehen. So verbinde ich mit dem Inkrafttreten die-
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ses Gesetzes auch die Hoffnung, daf} sich etwa
Kritik, wie sie im Zuge der Verfahren nach dem
Attentat auf Altlandeshauptmann Wagner laut
geworden ist, in Zukunft eriibrigt.

Auch in anderen Fillen, wo es um die Auswahl
von Geschworenen oder Schoffen durch die fri-
her dafiir vorgesehenen Kommissionen ging, wur-
de dann und wann Kritik laut, weil zumindest in-
direkt der Eindruck erweckt wurde, politische
Gruppierungen wiirden auf die Rechtsprechung
Einfluf3 nehmen kdnnen. Wenn dies auch im Ein-
zelfall unzutreffend war, weil die effektiven
Dienstlisten jeweils von den Présidenten der Ge-
richte, der Gerichtshofe erster Instanz aus den
Urlisten ausgelost wurden, so ist das nunmehr im
Gesetz festgeschriebenen Auswahlverfahren des
Zufallsprinzips auf der Basis der Wihlerevidenz-
listen bei weitem vorzuziehen.

Auch die iibrigen im neuen Gesetz verankerten
Verbesserungen, wie die geschlechtsneutral ge-
haltenen Voraussetzungen zur Berufung als Ge-
schworener oder Schoffe, die Tatsache, dafl auch
fiir Beamte das Amt eines Laienrichters zur Biir-
gerpflicht wird, oder der Entfall von Privilegien
fiir bestimmte Berufsgruppen sind positiv hervor-
zuheben. Es wire zum Beispiel nach heutigen
Gesichtspunkten tatsichlich nicht einzusehen ge-
wesen, warum etwa Beamte dieser Biirgerpflicht,
die ich als hohes Ehrenamt bezeichnen wirde,
nicht nachkommen sollten.

Unter dem Gesichtspunkt, daf3 wir Giberlegen,
wie immer mehr Biirger an moglichst vielen Vor-
gangen staatlicher Verwaltung beteiligt werden
konnen, war dieser Schritt eine logische Konse-
quenz.

Auch auf einen anderen im Nationalrat disku-
tierten Teilaspekt des neuen Gesetzes méchte ich
kurz eingehen, auf die Altersgrenze von 65 Jah-
ren. Zu Recht ist die Frage aufgetaucht, ob diese
Grenze nicht angesichts der gestiegenen Lebens-
erwartung und der hervorragenden Konstitution
vieler Senioren auf 70 Jahre angehoben werden
sollte. Wenn ich dennoch fiir die im Gesetz fest-
geschriebene Altersgrenze plidiere, so tue ich
dies deshalb, weil sich der Gesetzgeber sicher
auch etwas gedacht hat, als er die Altersgrenze fiir
Berufsrichter mit 65 Jahren festgelegt hat.

Es ist wohl ein immer haufiger auftretender
Glicksfall, wenn Menschen zwischen 65 und
70 Jahren sich noch bester Gesundheit und Vita-
litdt erfreuen; aber es ist das leider noch nicht die
Regel. Da aber von Geschworenen fiir das Leben
eines Menschen schicksalshafte Entscheidungen
getroffen werden miissen, sollten Unwegbarkei-
ten, wie sie im fortgeschrittenen Alter eines Men-
schen nun einmal begriindet sind, mdglichst von
vornherein ausgeschlossen werden.

Die politischen Krifte sollten hier aber die de-
mographische Entwicklung aufmerksam verfol-
gen und notigenfalls zu einem spiteren Zeitpunkt
eine Korrektur der Altersgrenze nach oben ins
Auge fassen. Denn wir wissen ja, dafl der Alters-
durchschnitt in unserer Gesellschaft in den nich-
sten Jahren ziemlich drastisch steigen wird. Es
kann ja nicht so sein, daf} dies im Auswahlverfah-
ren zur Ermittlung von Laienrichtern keinen
Ausdruck findet.

Zusammenfassend aber darf ich abschlieBend
feststellen, daBl uns hier ein gutes und modernes
Bundesgesetz vorliegt und ich dafiir eintrete, es
nicht zu beeinspruchen. — Ich danke fir Ihre
Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall.) 15.50

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Frau Bundesritin Dr. Karlsson.
Ich erteile ihr dieses.

15.50

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehr-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Wenn auch
mein Vorredner von der OVP ein bilchen weh-
miitig den Auswahlkriterien, die nunmehr fir die
Schoffen und Geschworenen wegfallen, nachtrau-
erte, mochte ich ganz im Gegenteil sagen, daf} ein
Auswahlkriterium gefallen ist, und zwar jenes,
das implizit durch die Entschlagung ohne Griinde
den Frauen absprach, gute Geschworene oder
Schéffen zu sein. Es wurde das zwar als Privileg
empfunden, aber der gedankliche Hintergrund
war doch der, daf} Frauen eigentlich keine Griin-
de haben und man sie der rauhen Gerichtssaal-
wirklichkeit nicht aussetzen wollte.

Wir hatten auch — das war nicht im Gesetz,
aber die Praxis — immer wieder die Beschwerden,
dafl manche Kommissionen, die diese Listen, die
Urlisten zusammenstellten, Frauen a priori aus
den Listen ausschlossen und daher Frauen iiber-
haupt gar nicht in das Auswahlverfahren aufge-
nommen wurden.

Diesem Zustand ist nun ein Ende gemacht. Da
ist wirklich ein Anachronismus beseitigt worden.
Ich bin froh, daB wir jetzt mit diesem Gesetz An-
trage, die auf den Konferenzen der sozialistischen
Frauen immer wieder gestellt wurden, erfiillt ha-
ben. Aus diesem Grunde glaube ich, daf} es von
dieser Seite her Zeit war, das Gesetz den heutigen
Gegebenheiten anzupassen und die Frauen wie-
der ein Stiick mehr in unsere Demokratie einzu-
beziehen. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 15.52

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesminister Dr.
Foregger das Wort.

15.52
Bundesminister fur Justiz Dr. Egmont Foreg-
ger: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine
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sehr geehrten Damen und Herren! Sie sind im
Begriffe, einem Gesetz die Zustimmung zu ge-
ben, das schon sehr lange auf dem legislativen
Programm des Justizressorts stand. Ich kann da-
von berichten, denn ich habe in der Sektion
Dienst gemacht, die dieses Gesetz vorbereitet hat.

Es war aber nicht friher mdglich, das ziemlich
veraltete Gesetz aus dem Jahre 1946, das noch
dazu einen sehr komplizierten Verwaltungsablauf
mit sich gebracht hat, zu dndern. Wir waren uns
im klaren, daf3 der richtige Zeitpunkt der sein
wird, zu dem wir uns ohne weiteres der Wihler-
verzeichnisse bedienen kdnnen und vor allem der
Wihlerverzeichnisse, die mit Hilfe elektronischer
Datenverarbeitung angelegt worden sind.

Die notwendige Voraussetzung dafiir war frei-
lich, dafl man die urspriinglich sehr kompliziert
formulierten Voraussetzungen fiir das Laienrich-
teramt in Strafsachen vereinfacht hat, angepalit
hat im wesentlichen, kann man sagen, dem Wahl-
recht, sodaf} ohne weiteres und mit ganz geringen
Ausnahmen die Wihlerlisten Verwendung finden
konnten.

Als das soweit war, als rund Dreiviertel der
Osterreichischen Wihlerlisten mittels der elektro-
nischen Datenverarbeitung erstellt waren, war
auch die Zeit gekommen, das veraltete Gesetz aus
dem Jahre 1946 zu &ndern beziehungsweise
durch ein neues Gesetz zu ersetzen.

Dies ist auch ein erfreuliches Beispiel dafiir,
daB3 die neue Gesetzgebung nicht, wie man so oft
klagen hort, immer kompliziertere Regelungen
bringt, die Praxis erschwert und Schwierigkeiten
macht, wo solche vermieden werden kdénnen. Ein
duBeres Zeichen dafiir, daf3 es sich auch um eine
Verbesserung der Rechtstechnik handelt, liefert
der Umstand, daf} das neue Gesetz mit etwas we-
niger als der Hilfte der Paragraphen auskommt,
die das frithere Gesetz benotigt hat. Komplizierte
Vorgénge, die auch fiir den Biirger durchaus lasti-
ge Pflicht, alle paar Jahre umfangreiche und
schwer zu verstehende — wie ich in Parenthese
hinzufiige — Fragebdgen auszufiillen, sind weg-
gefallen, so auch die Pflicht der Gemeinden, das
Riicklangen der Fragebogen zu iiberwachen, so-
dann diese Fragebdgen auszuwerten, Listen anzu-
legen und diese dem Gericht zu geben.

Es hat bereits einer meiner Vorredner gesagt,
daf3 in weiterer Zukunft iiberhaupt keine Liste
mehr angelegt werden wird, sondern einfach ein
Datentrager oder eine Diskette dem Gericht
Ubergeben werden wird. Mittels eines Program-
mes, das auf dem Zufallsprinzip beruht, wird nun
die bendtigte Zahl von Geschworenen und Schof-
fen ausgewdhlt.

Ein weiterer Vorteil ist — und auch das wurde
bereits erwihnt —, daf3 nicht mehr Gremien ein-

geschaltet sind, bei denen, ich sage nicht, der Ver-
dacht bestehen konnte, aber die Milldeutung
moglich war, daf} irgendwelche parteipolitischen
Griinde far die Auswahl der Geschworenen und
Schoffen maBgeblich sein kdnnten. Ich glaube
nicht, daf} jemals irgendjemand lediglich aus par-
teipolitischen Griinden jemanden in die Liste
oder aus der Liste reklamiert hat. Aber da diese
Gremien auch parteipolitisch zusammengesetzt
waren, konnte diese Mifldeutung auftreten.

Schlieilich haben wir die neuen Altersgrenzen
so festgesetzt, daf} sie im wesentlichen jenen der
Berufsrichter entsprechen. Der Berufsrichter ist
etwa mit dem 25., 26. Lebensjahr in der Lage, er-
nannt zu werden. Er beendet seine Karriere —
wir haben das soeben geh6rt — mit dem
65. Lebensjahr. Als einer, der dieses Lebensjahr
hinter sich hat, bejahe ich dennoch diese Alters-
grenze, denn man kann ab einem gewissen Alter
wahrscheinlich nicht ohne weiteres von 100 Pro-
zent der Bevdlkerung annehmen, daf sie — ich
sage gar nicht, daf} sie nicht die Fihigkeiten ha-
ben, das Amt auszuitben — in der Lage sind, die
Miihen dieses Amtes ohne weiteres auf sich zu
nehmen.

Es wurde auch der Auslandsosterreicher ge-
dacht. Von Anfang an war beabsichtigt, Auslands-
Osterreicher auszunehmen. Nicht weil etwas ge-
gen Auslandsdsterreicher einzuwenden wire,
aber aus praktischen Griinden, weil diese eben
nicht hier gemeldet sind und nicht jederzeit zur
Verfiigung stehen. Man hat das nun so gemacht,
daB} lediglich im Verwaltungswege auf diese Per-
sonengruppe keine Riicksicht zu nehmen ist.

SchlieBlich hat im Nationalrat auch noch eine
Rolle gespielt, ob die alte Formel — sie wurde
heute hier schon erwidhnt —, daf} die Laienrichter
in Strafsachen sich vorbehaltlos zur unabhingi-
gen Republik Osterreich bekennen miissen, in ir-
gendeiner Form aufrechtzuerhalten ist. Bei unse-
rem heutigen Staats- und Gesellschaftsverstind-
nis kann es schon sein, daf} jemand einen Vorbe-
halt hat: Es pafBt einem zum Beispiel die Steuer-
gesetzgebung nicht, oder es ist jemand einmal in-
nerlich so sehr in Opposition, dal er sagt, die
Regierung ist mir nicht recht. Aber ein Grundbe-
kenntnis zu diesem Staat und zu seiner demokra-
tischen Grundordnung ist naturlich als notwendi-
ge Voraussetzung unterstellt.

Es ist erfreulicherweise gelungen, eine Formel
zu finden, die, ohne die alte einfach zu kopieren,
dieses selbstverstindliche Bekenntnis zu unserem
Staate untermauert. Eine Vereinfachung fiir Ver-
waltung und Biirger, damit auch ein Fortschritt in
gesetzestechnischer Beziehung.

Lassen Sie mich mit einem von mir neuerlich
abzugebenden Bekenntnis zur Laiengerichtsbar-
keit schlieen. Man mag aus historischer Sicht
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meinen, daf} die Laienrichter heute nicht mehr
notig seien. Auch die Berufsrichter kommen auf
einem Wege zu ihrem Amte, der demokratisch
durchaus nicht bedenklich ist.

Ich meine aber, daf die Tatigkeit von Laien-
richtern, die ja von der Verfassung vorgezeichnet
ist und die daher gar nicht ohne weiteres beseitigt
werden kdnnte, auch eine starke innerliche Be-
rechtigung hat, und zwar in der Form sowohl der
Schoffen als auch der Geschworenen.

Das Geschworenengericht wird vielfach kriti-
siert. Auch — ich bekenne es freimiitig — unter
der Richterschaft gibt es Kollegen, die meinen,
das Geschworenengericht sei zu kompliziert und
solle durch ein grofles Schoffengericht ersetzt
werden. Ich bekenne mich aber zum Geschwore-
nengericht. Ich meine freilich, dal man durchaus
gewisse Verfahrensvereinfachungen vornehmen,
das Institut auch etwas praktischer gestalten kann,
als dies heute der Fall ist.

Aber das Geschworenengericht macht der Um-
stand aus, daB die Laienrichter einmal in die Lage
kommen, ohne Beisein von Berufsrichtern, die
ihnen sicherlich nicht etwas einreden wollen, aber
die vielleicht durch ihre Personlichkeit und durch
ihr gréferes Wissen um das Recht und die Ver-
fahrensordnungen unbewuf3t dominieren, allein
im stillen Kimmerchen iiber Schuld oder Un-
schuld des Angeklagten zu entscheiden. Ich glau-
be, das ist gut, das ist praktisch unverzichtbar,
und wir wollen es dabei belassen.

Daf} das Geschworenenverfahren ein kompli-
ziertes Verfahren ist, sei ohne weiteres zugestan-
den. Das ist allgemein bekannt. Aber wir haben
soeben gehort, dafl das Geschworenengericht ja
nur in einer sehr geringen Zahl von Fillen zur
Anwendung kommt, namlich dort, wo es sich um
Kapitalverbrechen oder um politische Strafsa-
chen handelt.

Mag uns auch die Geschichte lehren, daf3 das
Geschworenengericht Fehler gemacht hat: Nun,
jede menschliche Einrichtung macht Fehler. Sie
sind erfreulicherweise im allgemeinen nicht von
so schwerwiegenden Folgen begleitet, wie es in
der Geschichte der Fall war. Aber fehlerlose Ein-
richtungen gibt es nicht, und das Geschworenen-
gericht ist um nichts schlechter als andere Gerich-
te. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 16.02

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschlufy des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

5. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gesetz betreffend das Baurecht gedndert
wird (Baurechtsgesetznovelle 1990 — BauRG-
Nov. 1990) (356/A-11-10333 und 1264/NR sowie
3849/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 5. Punkt der Tagesordnung: Bau-
rechtsgesetznovelle 1990.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Kainz.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Der vorliegende Beschluf3 des National-
rates trigt dem Umstand Rechnung, daf3 das im
Jahr 1912 erlassene Baurechtsgesetz seither im
wesentlichen unverdndert geblieben ist. Das Insti-
tut des Baurechts hat, insbesondere wegen der im
Gesetz enthaltenen Beschrinkungen, nur geringe
Verbreitung gefunden. Diese Beschrinkungen
betreffen den Kreis der Personen, die zur Bestel-
lung eines Baurechts berechtigt sind, die Dauer
des Baurechts und das Verbot der Wertsicherung
des Bauzinses. Diese Beschrinkungen entspre-
chen einerseits nicht mehr den heutigen wirt-
schaftlichen Gegebenheiten, andererseits besteht
das Bedurfnis, die Verbreitung des Baurechts zu
fordern. Die Praxis weicht bei der Errichtung
auch von groflen Bauwerken auf fremdem Grund
hiufig auf die Rechtsform des Superidifikats aus;
dies ist wegen der fiir solche Bauwerke nur wenig
geeigneten rechtlichen Regelung der Superidifi-
kate jedoch sehr unbefriedigend. Mangels eines
Grundbuchs fiir Superédifikate sind die Rechts-
verhéltnisse an solchen Bauwerken oft unsicher.
Aus diesem Grund sind Superidifikate auch als
Grundlage des Realkredits nur sehr wenig geeig-
net.

In diesem Sinn hat auch das rechtswissenschaft-
liche Schrifttum Vorschlige zu einer Liberalisie-
rung des Baurechts gemacht. Diesen Anliegen hat
der Gesetzgeber nun Rechnung getragen.

Der RechtsausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gesetz betreffend das Baurecht gedndert
wird (Baurechtsgesetznovelle 1990), wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht. ’

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Lin-
zer. Ich erteile es ihm.

16.06

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Meine Damen und Herren! Bei
der Betrachtung und Beurteilung der Grundpro-
blematik des Rechtsinstruments des Baurechts
hatten wir seinerzeit bei der Erlassung des Bau-
rechtsgesetzes im Jahre 1912 bereits &dhnliche
Grundvoraussetzungen wie heute in der Neuzeit.
Der Grundeigentiimer mit seinem nicht vermehr-
baren Gut ist interessiert, am Ertrag und an der
Wertsteigerung des Grund und Bodens zu partizi-
pieren. Wir hatten damals wie auch heute wach-
sende Wohnraumanspriiche durch die Verinde-
rungen unserer Gesellschaft, heute Verdnderun-
gen durch die Offnung der Grenzen, gesellschaft-
liche Verdnderungen praktisch in ganz Europa.
Letztlich war es damals und ist es auch heute das
Bediirfnis des Glaubigerschutzes, um Baurechts-
werber bei der Aufbringung der erforderlichen fi-
nanziellen Mittel zu schiitzen.

Wir hatten, wie gesagt, damals, 1912, nach der
Jahrhundertwende, eine extreme Wohnungsnot,
eine rasante Bevdlkerungsentwicklung und auch
eine sehr starke Industrialisierung. Und damals
wie heute hatten wir das Spannungsverhiltnis des
sozialen Elements auf der einen Seite und des ka-
pitalistischen Elements auf der anderen Seite bei
diesem Baurechtsinstrument, insbesondere aber
auch bei den Bauwerken auf fremdem Grund und
den daraus resultierenden diversen Rechtskon-
struktionen. Und es hat sich gezeigt, daf} das Bau-
recht an sich als dingliches, intabulierbares Recht
vergleichsweise die groBte Sicherheit bietet.

Leider hat man damals sehr einschrinkend das
Baurechtsgesetz beschlossen; einschrinkend vor
allem hinsichtlich des damaligen § 2. Es war nur
Gebietskorperschaften und kirchlichen Institutio-
nen und einigen Anstalten méglich, das Baurecht
zu begriinden.

In der Folge haben sich die Dinge dann so ent-
wickelt, dal das Bauen auf fremdem Grund in
Form von obligatorischen Vertragsverhaltnissen

statuiert worden ist. Aber hier fehlte mehr oder
minder die korrespondierende Rechtsgrundlage.
Die Abtragungspflicht bei Vertragsablauf, die
Schwierigkeit, Realkredit zu bekommen, und die
im Hinblick auf die Pachtvertragsautonomie viel-
fach von der Zustimmung des Liegenschaftsei-
gentiimers abhingigen VerduBerungsmoglichkei-
ten kamen zur Rechtsunsicherheit in Ansehung
der Eigentumsverhaltnisse hinzu.

Diese Zustinde haben dann mehr oder minder
einen Reformprozef, eine Diskussion zur Retor-
mierung des Baurechts ausgeldst. Es wurde sehr
viel dartiber gesprochen, diskutiert. Dankenswer-
terweise gingen in erster Linie die Intentionen na-
tiirlich von der juridischen Fakultit aus. Ich darf
hier Professor Bydlinski und Professor Hofmei-
ster erwdhnen. Erfreulicherweise hat sich auch —
das darf ich sozus:gen in eigener Sache sagen —
die Notariatskammer respektive der Verein der
Notariatskandidaten an dieser Diskussion betei-
ligt.

Herr Bundesminister! Wenn es gestattet ist,
darf ich auch erwiahnen, daf} der heute anwesende
Sektionsleiter Dr. Robert Dittrich im Rahmen ei-
ner Festveranstaltung des Vereins der Notariats-
kandidaten einen Vortrag zum Thema Baurecht
gehalten hat. Und aus der Gesamtdiskussion ist
mehr oder minder die Forderung herausgekom-
men betreffend drei Sparten: Zum ersten die
Streichung des § 2 — das ist die Erweiterung des
Kreises der Bestellungsberechtigten —, zum zwei-
ten eine Flexibilisierung der Zeit, der Fristenmin-
destdauer beziehungsweise der Hochstdauer, und
zum dritten die Wertsicherung des Baurechtszin-
ses. Gerade zum letzten Punkt hat der erwidhnte
Sektionsleiter Dr. Robert Dittrich gemeinsam mit
Professor Bydlinski, glaube ich, richtungsweisend
hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen Gedan-
ken dargelegt, die dann auch in dieses neue Ge-

setz mehr oder minder Eingang gefunden haben,"

wofur wir allesamt sehr dankbar sein missen.

Wir haben heute hier ein Baurecht, das jeder-
mann, insbesondere auch jedem Privatmann, zu-
ginglich sein wird, von dem er Gebrauch machen
kann. Zum zweiten haben wir eine flexible Dauer.
Das heif3t, wir haben eine Mindestdauer von zehn
Jahren beziehungsweise eine Hochstdauer von
100 Jahren. Diese 100 Jahre sollen mehr oder
minder gewihrleisten, dafl eine immerwéhrende,
eine stindige Trennung von Grund und Boden
und Bauwerk hintangehalten wird. Letztlich ha-
ben wir eine Wertsicherung zum Bauzins bekom-
men, denn aus dieser Situation hatten sich in letz-
ter Zeit sehr viele Rechtsstreitigkeiten entwickelt.
Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen gab es
trotzdem bei Baurechtsvertrigen die Wertsiche-
rungsklausel. DrauBlen im Rechtsleben wurde
entgegen der gesetzlichen Rechtslage gehandelt.
Wir haben nunmehr offiziell die Einfithrung ei-
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ner Wertsicherungsklausel, und zwar nach dem
Verbraucherpreisindex. Die bisher angewandten
Klauseln, Goldklausel, Dollarklausel, Bodenwert-
klausel et cetera, haben ja zu keiner befriedigen-
den Losung gefithrt. Der Verbraucherpreisindex,
der uns vom Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamt geliefert wird, ist zweifellos ein Element,
das eine ausgewogene Basis fiir einen Ausgleich
zwischen dem Baurechtsgeber und dem Bau-
rechtsnehmer schafft.

Wichtig sind auch, wie gesagt, die Ubergangs-
bestimmungen, die es ermdglichen sollen, auch
jene Vertrige sozusagen zu adaptieren, zu sanie-
ren, die bislang errichtet worden sind. Also jene
wertgesicherten Bauzinsbetrige, die bislang be-
zahlt worden sind, konnen nicht zurlickgefordert
werden. Allerdings ist zu sagen, daf3 wir natiirlich
hier der Rechtsprechung nicht vorgreifen dirfen.
Diese Ubergangsbestimmungen sind eben Aus-
flufl einer Rechtsmeinung, und der Gesetzgeber
hat in das Gesetz diese Bestimmungen aufgenom-
men. Wir miissen jetzt abwarten, inwieweit sich
die Rechtsprechung, also letztlich dann der Ober-
ste Gerichtshof, diesen Intentionen anschlieBen
kann.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
Schlufl und mochte zusammenfassend noch sa-
gen, daB dieses Baurecht fiir unsere Wirtschaft,
insbesondere fur die Bauwirtschaft, von eminen-
ter Bedeutung sein wird. Ich glaube, daf3 das Bau-
recht gerade fiir die Leasingform ein ideales
Rechtsinstrument ist. Es wird bereits im kommu-
nalen Leasing davon reichlich Gebrauch gemacht.
Nunmehr kann auch von Privaten das Baurecht
in Leasingform {ibernommen werden. Ich denke,
daf} aber im besonderen der Wohnbau, auch der
soziale Wohnbau, eine Bereicherung, eine Ver-
starkung erfahrt.

In diesem Sinne begriilen wir es sehr, daf} es zu
dieser eigentlich lingst filligen Reform gekom-
men ist. Meine Fraktion wird diesem neuen Bau-
recht gerne die Zustimmung erteilen. — Ich dan-
ke Ihnen. (Allgemeiner Beifall.) 16.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Pomper das Wort.

16.16

Bundesrat Franz Pomper (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Minister! Ho-
her Bundesrat! Meine Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesantrag zur Abédnderung des
Baurechts ist sicherlich ein notwendiger Schritt,
da dieses Gesetz seit dem Jahre 1912 im wesentli-
chen unverindert geblieben ist. Die Novelle wird
vor allem der Institution des Baurechts zu mehr
Bedeutung und Durchschlagskraft verhelfen. Da-
von koénnen gleich mehrere gesellschaftliche Be-
reiche profitieren. Das Baurecht ist die Mdglich-
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keit offentlicher Gebietskorperschaften, Grund-
stiicke fiir die Errichtung von Bauten zur Verfi-
gung zu stellen. In Zukunft wird diese Moglich-
keit sicherlich von Gewerbe und Industrie mehr
geniitzt werden.

Als Biirgermeister begriifie ich diese Novellie-
rung des Gesetzes, da der private Hauselbauer in
Zukunft leichter mit Hilfe des Baurechts zu ei-
nem Eigenheim kommen wird. In meiner Ge-
meinde haben wir nur ein Baurecht. Dort wurde
der Pfarrhof gebaut.

Auch gemeinniitziges Wohnungseigentum und
damit die Sorgen und Néte von wenig verdienen-
den, vorzugsweise jungen, aber auch Ailteren
Staatsbiirgern sollten nicht Ziel von Spekulanten
sein. Eines wollen wir sicherlich nicht, nimlich
eine Situation, wie sie in der Bundesrepublik
Deutschland und in GrofBbritannien gerade im
Wohnungsbereich herrscht, aufkommen lassen.
Deshalb bedarf es eben einer Vielzahl von Forde-
rungen, Unterstiitzungen und Ordnungen. Das
Baurecht ist meines Erachtens eine davon.

Beim Baurecht steht das Eigentum am Grund-
stick nicht im Vordergrund, sondern die Mog-
lichkeit — das wurde von mir bereits erwdhnt —,
es fur die Errichtung von Bauten zu niitzen. Es
war daher, so glaube ich, hochste Zeit, daf} dieses
Gesetz heute zur Beschluf3fassung vorliegt, um
eine Flut von Klagen zu vermeiden.

Die verninftige Regelung des Baurechtszinses
einschlieBlich einer Wertsicherungsvereinbarung
sollte vor allem die Gemeinden dazu animieren,
wieder verstirkt Baurechte zu vergeben, denn in
den letzten Jahren war deren Zahl sehr riicklau-

fig.

Diese heute zu beschlieBende Anderung ist in
Zukunft vor allem im sozialen Wohnbau notwen-
dig. Angesichts der im Zuge der EG-Anndherung
und der Offnung des Ostens steigenden Grund-
stuckspreise und der Tatsache, dall verfiigbare
Bauflichen immer mehr zu einem knappen und
kostbaren Gut werden, ist rascher Handlungsbe-
darf gegeben. Das Baurecht muf} in Zukunft ein
Instrument der geordneten Stadt- und Dorfent-
wicklung ebenso wie der Stadt- und Dorferneue-
rung sein. Yor allem aber soll das Baurecht — ich
betone das nochmals — ein wirksames Mittel
auch zur Forderung des sozialen Wohnbaus sein.

Meine Fraktion wird diesem Gesetz die Zu-
stimmung geben. (Allgemeiner Beifall.) 16.19

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Foregger. Ich erteile es ihm.

16.20
Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Foreg-
ger: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine Da-
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Foregger

men und Herren! Wir haben gehort, dafl3 das
Osterreichische Baurecht seit dem Jahre 1912 exi-
stiert. Es hat aber in den vergangenen Jahrzehn-
ten keine libergrofle Rolle gespielt. Von diesem
Rechtsinstitut wurde verhiltnismidfBig wenig Ge-
brauch gemacht. Es mag sein, da8 die folgenden
Griinde dafiir mafgebend sind. Sicher waren sie
es in threr Gesamtheit, aber vielleicht gab es noch
zusitzliche andere Uberlegungen, aufgrund derer
die Praxis dieses Gesetz nicht im gewiinschten
Umfang angenommen hat.

Ein Grund war zunichst, daf3 das Baurecht nur
vom Staat, von anderen Gebietskdrperschaften,
von 6ffentlichen Fonds ohne weiteres begriindet
werden konnte, von Kirchenpfriinden und kirch-
lichen Anstalten und Vereinigungen aber, wenn
dem Baurecht bescheinigt worden ist, daf} es im
Offentlichen Interesse liegt.

Der zweite Umstand, der fir die geringe An-
nahmebereitschaft eine Rolle gespielt haben
kann, ist der, daf es, obwohl im Gibrigen seit Jahr-
zehnten in Osterreich das Wohnungseigentum
besteht und diese Einrichtung allgemein beliebt
und angenommen ist, im Rahmen des Baurechtes
nicht moglich war, Wohnungseigentum zu be-
griinden.

Zum dritten konnte der Bauzins nicht durch
eine Wertsicherungsklausel gesichert sein. Wenn
man bedenkt, dafl das Baurecht nicht eine Sache
fir Monate oder wenige Jahre ist, sondern eine
Einrichtung fiur Jahrzehnte, so kann man schon
verstehen, daf3 gerade dieser Punkt als besonders
millich empfunden worden ist. Und es hat ja, ob-
wohl eine Wertsicherung aufgrund des geltenden
Rechtes ausgeschlossen gewesen wire, frither
auch Wertsicherungsvereinbarungen gegeben.

Ich glaube, der Gesetzgeber hat nunmehr gut
daran getan, nicht nur fiir die Zukunft Wertsiche-
rungen zuzulassen, sondern gleichzeitig auch an-
zuordnen, daf} die bisher im Wege einer privaten
Vereinbarung, kdnnte man sagen, bezahlten Er-
héhungsbetrage nicht zuriickgefordert werden
konnen.

Neben dem Bauen auf eigenem Grund, was
auch in Zukunft wohl die Regel sein wird, und
neben der Einrichtung der Superadifikate wird es
kiinftig in vermehrtem Umfang die Ausiibung des
Baurechtes als eine bestimmte Form des Bauens
auf fremdem Grund geben.

Die Fachleute sagen, daf3 ein besonderes Be-
dirfnis nach einer solchen Regelung besteht, und
ich glaube, der Gesetzgeber tut gut daran, diesem
Bediirfnis Rechnung zu tragen. — Danke schon.
(Allgemeiner Beifall.) 16.23

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

www.parlament.gv.at

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBBwort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

6. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Erweiterung der Zustindigkeit des Bezirks-
gerichtes Dobling und die Anderungen des Be-
zirksgerichts-Organisationsgesetzes fiir Wien
(2. Novelle zum Bezirksgerichts-Organisations-
gesetz fiir Wien) (371/A-11-10635 und 1265/NR
sowie 3850/BR der Beilagen)

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung:
2. Novelle zum Bezirksgerichts-Organisationsge-
setz fiir Wien.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Konecny.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Albrecht Konecny: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Beschluf3 des Na-
tionalrates soll das Bezirksgericht Dobling — ver-
gleichbar den Bezirksgerichten Hernals, Florids-
dorf, Donaustadt und Liesing — zu einem Wiener
Voll-Bezirksgericht ausgebaut werden.

Fiir die Wiener Gemeindebezirke XVIII, Wih-
ring, und XIX, Débling, wird die Zivilgerichtsbar-
keit auf bezirksgerichtlicher Ebene derzeit im we-
sentlichen vom Bezirksgericht Ddbling ausgeiibt;
dieses ist derzeit im Amtsgebdude in Wien XIX,
Gatterburggasse 12, untergebracht.

Neben diesem Bezirksgericht sind fir die ge-
nannten Wiener Gemeindebezirke auf bezirksge-
richtlicher Ebene zurzeit vor allem auch die fol-
genden erstinstanzlichen Gerichte zustandig:

a) das Exekutionsgericht Wien mit dem Sitz in
Wien I, Riemergasse, fiir Fahrnis- und Forde-
rungsexekutionen sowie Exekutionen auf sonstige
Vermogensrechte, soweit es sich nicht um grund-
biicherlich sichergestellte Forderungen bezie-
hungsweise eingetragene Rechte handelt, und fir
Exekutionen zur Durchsetzung sonstiger Ansprii-
che und

b) das Strafbezirksgericht Wien mit dem Sitz in
Wien VIII, Hernalser Giirtel, fiir sdmtliche Straf-
sachen mit Ausnahme der Jugendstraf- und Ju-
gendschutzsachen.
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Berichterstatter Albrecht Konecny

Derartige Kompetenzzersplitterungen sowie
das Bestehen von Nicht-Voll-Bezirksgerichten
neben Voll-Bezirksgerichten stehen mit den An-
forderungen an eine funktionierende Justiz im
Widerspruch. Es sollen deshalb diese nur noch
schwer durchschaubaren Kompetenzvielfiltigkei-
ten beseitigt werden, und es soll damit auch im
Bereich des Bundeslandes Wien moglichst die ge-
samte Bezirksgerichtsbarkeit auf Voll-Bezirksge-
richte, also Bezirksgerichte mit grundsitzlicher
Zustandigkeit fir Zivil-, Exekutions- und Strafsa-
chen, ibertragen werden. (Der Prisident
tibernimmt wieder den Vorsiiz.)

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz liber
die Erweiterung der Zustindigkeit des Bezirksge-
richtes Dobling und die Anderungen des Bezirks-
gerichts-Organisationsgesetzes fur Wien (2. No-
velle zum Bezirksgerichts-Organisationsgesetz
fiir Wien) wird kein Einspruch erhoben.

Priasident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Dr. Foregger. Ich erteile es ihm.

16.26

Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Foreg-
ger: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine Da-
men und Herren! Ich hoffe, Sie veriibeln es mir
nicht, wenn ich mich ein weiteres Mal — ich kiin-
dige es gleich an: das vorletzte Mal — zu Wort
melde. Aber ich werde nur kurz Ihre Geduld in
Anspruch nehmen.

Wir haben bereits vom Herrn Berichterstatter
gehort, daf es sich hier um einen weiteren Schritt
zur Vereinheitlichung der Gerichtsbarkeit in
Wien handelt, um einen weiteren Schritt zu Voll-
Bezirksgerichten mit einer Zustindigkeit fur
Straf- und Zivilsachen.

Ich glaube, man sollte sich vielleicht einmal
mehr die Hauptgriinde fiir die Einrichtung sol-
cher Voligerichte vor Augen fiihren. Es ist erstens
die Gerichtsform, die in ganz Osterreich auBer in
Wien und in Graz die Gibliche ist. Uberall beste-
hen Bezirksgerichte mit umfassender Zustindig-
keit. Ein solches Bezirksgericht, zu dem der Biir-
ger einmal in einer kleinen Strafsache kommt, ein
andermal, weil er beim Grundbuch zu tun hat,
oder ein drittesmal, weil eine Pflegschaftssache

www.parlament.gv.at

anhdngig ist, bildet ein Zentrum der Gerichtsbar-
keit in einem bestimmten Wohngebiet, und das ist
nicht gering zu veranschlagen.

Ein solches Gericht wird mehr in das Bewuf3t-
sein der Bevdlkerung Eingang finden als eine
Einheit, an die man sich in Zivilrechtssachen zu
wenden hat, nicht aber in Straf- und nicht in Exe-
kutionssachen.

Und zum anderen: Der junge Richter beginnt
seine Laufbahn im allgemeinen bei den Bezirks-
gerichten. Bei den Gerichtshéfen haben wir schon
eher und vermehrt eine Spezialisierung, aber es
soll nicht zu frih die Spezialisierung der Richter
eintreten. Nun kann ohne weiteres ein Richter,
der bei einem Strafgericht titig ist, sich zu einem
Zivilgericht melden und sich dort um einen Rich-
terposten bewerben. Aber das setzt immerhin
voraus, daf} seine Bewerbung angenommen wird,
dafl er in den Personalsenatsvorschlag kommt,
daf3 er dorthin ernannt wird, wahrend ein Rich-
ter, der bei einem umfassend zustindigen Gericht
tdtig ist, einfach und leichter erreichen kann, daf3
die Geschiftsverteilung gedndert wird, und nun,
weil er nach einigen Jahren Strafgerichtsbarkeit
Zivilrichter sein will oder umgekehrt, ohne weite-
res diese Anderung seiner Beschiftigung errei-
chen kann.

Und ein Weiteres wird auch mit diesem Gesetz
— wie mit seinen Vorlaufern, betreffend das Be-
zirksgericht Hernals und das Bezirksgericht Do-
naustadt — verfolgt: daf allzu groBe Einheiten,
die schwer Uberschaubar sind und die sich letzt-
lich nicht so bewdhrt haben wie kleinere, iiber-
schaubare Einheiten, verkleinert werden. Das Be-
zirksgericht D&bling bekommt also einen Teil der
Strafgerichtsbarkeit vom  Strafbezirksgericht
Wien, und es bekommt die Exekutionsgerichts-
barkeit vom Exekutionsgericht Wien. Die grofen
Einheiten Strafbezirksgericht Wien und Exeku-
tionsgericht werden damit verkleinert.

Mehrere Giberschaubare Einheiten sind zweifel-
los fiir die Bevdlkerung und fiir die Rechtspflege
besser.

Wir werden noch in den frithen neunziger Jah-
ren solche Voll-Bezirksgerichte in der Riemergas-
se, in der Josefstadt und in Favoriten bekommen.
Ich glaube, der Weg, den der Gesetzgeber damit
beschritten hat, ist ein guter. — Ich danke. (Alige-
meiner Beifall.) 16.30

Prisident: Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.
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Prasident

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Richterdienstgesetz geiindert wird
(1209 und 1263/NR sowie 3851/BR der Beilagen)

Président: Wir gelangen nun zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Anderung des Richterdienstgeset-
zes.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mag.
Alexander Kulman tbernommen. Ich bitte um
den Bericht.

Berichterstatter Mag. Alexander Kulman: Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Werte Damen
und Herren! Der vorliegende Beschlu3 des Natio-
nalrates beinhaltet folgende Schwerpunkte:

Gesetzliche Umschreibung der Begriffe ,Ne-
benbeschiftigung™ und ,,Nebentdtigkeit*,

Neufestlegung der Meldepflichten bei erwerbs-
méfBigen Nebenbeschiftigungen,

zeitliche Einschrdnkung des Ausmaf3es von Ne-
benbeschiftigungen,

Ausschaltung von schidlichen Verquickungen
zwischen Richteramt und Nebenbeschaftigungen,

Neuabgrenzung der untersagten Nebenbeschif-
tigungen,

Einholung der Zustimmung der Dienstbehdrde
vor der Ubertragung von ressortfremden Neben-
tatigkeiten,

gesetzliche Bezugskiirzung fiir die Dauer der
Suspendierung eines Richters,

Festlegung von Kriterien, bei deren Vorliegen
von der Bezugskiirzung Abstand genommen wer-
den kann.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschul} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB8 des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Richterdienstgesetz geandert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort ge-
meldet hat sich Herr Bundesrat Regierungsrat
Herbert Weif3. Ich erteile ihm dieses.
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16.33

Bundesrat Herbert Weif§ (OVP, Steiermark):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Das vorliegende Richterdienstgesetz
beziehungsweise die vorliegende Richterdienstge-
setznovelle beinhaltet neben der gesetzlichen
Umschreibung der Begriffe Nebenbeschiftigung
und Nebentétigkeit und der Neufestsetzung der
Meldepflichten bei erwerbsméiBigen Nebenbe-
schiftigungen vor allem die zeitliche Einschrin-
kung der Nebenbeschiftigungen und Nebentétig-
keiten von Richtern und eine verfassungskonfor-
me Regelung der Bezugskiirzung bei der Suspen-
dierung eines Richters.

Aus den vom Bundesministerium fir Justiz
jahrlich zu erstattenden Berichten geht hervor,
dafl die Zahl der von den Richtern ausgeiibten
Nebenbeschiftigungen und Nebentitigkeiten be-
reits ein Ausmalf} erreicht hat, das eine gewisse
Einschrinkung geboten erscheinen laf3t. Dies
scheint umso vordringlicher zu sein, als die Bela-
stungen der Richter insbesondere durch die im-
mer umfangreicher, immer komplizierter
werdenden Materien und die damit verbundenen,
immer langer dauernden Untersuchungen bezie-
hungsweise Prozesse — da denke ich nicht nur an
Lucona, NORICUM und ihnliches, sondern auch
an die Wirtschaftsprozesse, Schadenersatzprozes-
se und dergleichen — schon die Gefahr in sich
bergen, dafl die notwendige Sorgfalt einer Ent-
scheidung unter Zeitdruck leiden kdnnte oder
daf} eine solche Entscheidung durch Jahre nicht
ergeht.

Eine Nebenbeschiftigung eines Richters — als
solche wird im Gesetz erstmals jede Beschafti-
gung, die der Richter auflerhalb seines Dienstver-
hiltnisses oder einen Nebentétigkeit ausiibt, be-
zeichnet — darf in Hinkunft nur in einem zeitlich
beschrinkten Umfang ausgeiibt werden, wobei als
Richtschnur dienen soll, dafl etwa eine Nebenbe-
schaftigung im Ausmaf von acht Wochenstunden
schon an der Obergrenze einer zulissigen Neben-
beschiftigung liegt.

Amtstage, Gerichtstage und die Zeiten des Par-
teienverkehrs diirfen durch Nebenbeschiftigun-
gen keine Schmailerung erfahren. Eine unzuldssi-
ge Verquickung zwischen dem Richteramt und
der Ausiibung von Nebenbeschéftigungen soll
von vornherein unterbunden werden.

Erwihnenswert ist auch, daf} die Moglichkeit
einer Behinderung bei der Erfilllung der Dienst-
pflichten eine Nebenbeschiftigung unzulissig
macht.

Die Untersagung der Mitgliedschaft im Vor-
stand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in son-
stigen Organen einer auf Gewinn gerichteten juri-
stischen Person ist lediglich eine Ausdehnung der
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bisherigen Bestimmungen, die sich als unzuling-
lich erwiesen haben.

Eigentlich haben die bisher giiltigen Vorschrif-
ten auferhalb Wiens zu keinen Problemen ge-
fuhrt, da zumindest im Sprengel des Oberlandes-
gerichtes Graz Richter mit einer entsprechend
zeitaufwendigen Nebenbeschiftigung einer stren-
geren Dienstaufsicht unterworfen wurden und die
Mitgliedschaft zu Organen juristischer Person-
lichkeiten, die auf Gewinn ausgerichtet sind, nur
in ganz geringem Mafe gegeben war.

Zu begriifien ist, dafl auch die Nebentitigkeit
nunmehr im Gesetz definiert und dariiber hinaus
ausdricklich festgelegt ist, daf3 ein Richter wih-
rend der Dauer einer durch einen Beschluf} des
Disziplinargerichtes verfiigten Suspendierung,
die im Gbrigen eine Kiirzung der Beziige auf zwei
Drittel zur Folge hat, auch keine Nebentatigkei-
ten ausiiben darf.

Das Gesetz sieht auch die Einholung der Zu-
stimmung der Dienstbehdrde vor der Ubertra-
gung von ressortfremden Nebentétigkeiten vor.
Hiezu darf ich vielleicht anmerken, dafl der Ge-
setzgeber in dem Bestreben einer moglichst gro-
Ben Objektivierung einzelner Verfahren die Mit-
gliedschaft eines Richters da und dort vorsieht;
ich darf auf die Grundverkehrskommissionen, die
Zivildienstkommissionen oder die Rundfunk-
kommission verweisen. Nebentitigkeiten dieser
Art sind also der Einflufinahme der Richterschaft
ohnehin weitgehend entzogen.

Letztlich sieht der BeschluB3 vor, daf3 die Ein-
tragung von Richtern in die von den Présidenten
der Gerichtshife erster Instanz zu flihrenden
Sachverstindigenlisten unzulissig ist. Diese Be-
stimmung erscheint mir persénlich zu eng gefaft.
Ich denke beispielsweise an den beim Oberlandes-
gericht Graz ernannten Senatsprisidenten Dr.
Pichler, der auf dem Gebiet von Seilbahn-, Schi-
lift- und Schiunfillen und den sich daraus erge-
benden privatrechtlichen Anspriichen, das heif3t
Haftungen beziehungsweise arbeits- und sozial-
rechtliche Folgen, europaweit Pionierarbeit gelei-
stet hat und wegen seiner Kompetenz nicht nur in
Osterreich, sondern auch im Ausland als Sachver-
stdndiger herangezogen wird. Einer Beeintrichti-
gung der richterlichen Tétigkeit durch die Heran-
ziehung des Richters als Sachverstindigen hitte
man auch in diesem Fall sicherlich durch eine
entsprechende Dienstaufsicht begegnen kénnen.

Zweifelsohne ist der Ausgangspunkt fiir die
Hiaufigkeit von Nebenbeschiftigungen und Ne-
bentitigkeiten auch die besoldungsrechtliche Si-
tuation der Richter. Will man, daf sich Richter in
Hinkunft nur mehr ihrem schwierigen und ver-
antwortungsvollen Amt widmen, will man, daf}
der oft zitierte bessere und raschere Zugang zum
Recht tatsdchlich gewdhrleistet ist, muf3 man die
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Einkommensverhiltnisse dieses hochstqualifizier-
tén, exponierten Berufsstandes iiberdenken. So-
lange der leitende Jurist der Arbeiterkammer
Steiermark doppelt soviel verdient wie der hoch-
ste Richter von Steiermark und Karnten, ist der
Wunsch der Richter nach einer Aufbesserung ih-
rer Beziige durch eine Nebenbeschiftigung zu-
mindest verstindlich. Die Einschrinkung von Ne-
benbeschiftigungen und Nebentitigkeiten von
Richtern auf ein vertretbares Maf} ist aber jeden-
falls anzustreben.

Die OVP-Fraktion wird daher dem vorliegen-
den Gesetzesbeschluf3, der diese Einschrinkun-
gen zum Ziele hat, ihre Zustimmung geben und
keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesrdten der SPO.) 16.40

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Dr. Martin Wabl. Ich erteile ihm
dieses.

16.40

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPQ, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sehr
verehrter Herr Minister! Ersparen Sie mir, daf3
ich auf diese Novelle niher eingehe. Der Herr Be-
richterstatter und auch mein Herr Vorredner ha-
ben dies sehr ausfiihrlich getan. Ich begriifie die
Novelle auch.

Nur einen Satz zu deinen Ausfithrungen, Kolle-
ge Weil}! Du hast gesagt, daf} es nicht richtig sein
kann und auch nicht angebracht ist, wenn der
Kammeramtsdirektor der Arbeiterkammer in der
Steiermark mehr als das Doppelte verdient als der
Oberlandesgerichtsprisident von Steiermark und
Kérnten. Ich gebe dir vollig recht, weil ich der
Meinung bin, daf} der hochste Richter dieser bei-
den Bundeslidnder ein entsprechendes Gehalt ha-
ben soll.

Ich persénlich glaube zwar, dafl er genug ver-
dient, und bin der Meinung, dafl der Kammer-
amtsdirektor im Vergleich zu viel verdient, was
sehr ausfithrlich diskutiert worden ist. Aber ich
glaube auch, daB3 der Kammeramtsdirektor der
Steirischen Handelskammer, um auf derselben
Ebene zu bleiben, der die Handelskammerinter-
essen vertritt, auch zu viel verdient, weil auch die-
ser Kammeramtsdirektor um das Eineinhalbfache
mehr als der Oberlandesgerichtsprisident von
Steiermark und Kérnten verdient. Also wir sollten
uns hier nichts schuldig bleiben, und wir sollten
die Dinge beim Namen nennen. Auch der Dr.
Dorfer verdient nach seinen eigenen Angaben
120 000 S brutto im Monat. (Bundesrat Herbert
Weif: Er hat 180 000 S!) 180 000 S. Beides ist
zuviel, aber das eine rechtfertigt nicht das andere.
Daher glaube ich, dall wir unsere Anstengungen
in die Richtung verstarken sollten, daf diese Ein-
kommen heruntergesetzt werden.
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Aber grundsdtzlich kann ich dir nicht recht ge-
ben, daB die Richter an sich zuwenig verdienen
und das Anlaf} sein sollte, daB3 sie Nebenbeschafti-
gungen nachgehen. Denn meiner Meinung nach
ist das Einkommen der Richter — ich selbst bin ja
Richter — im Vergleich zu den anderen Juristen,
Finanz und auch Lehrberuf, doch nach der letz-
ten ErhShung, nach der letzten Bereinigung an-
gemessen.

Aber das war eigentlich nicht der Grund mei-
ner Wortmeldung. Das war nur ein kleiner Aus-
flug in die Diskussion iiber Einkommen. Erlau-
ben Sie mir einige grundsitzliche Uberlegungen
zur Frage der Nebenbeschiftigung von Richtern.

Es ist festgestellt worden, daBl die Zahl jener
Richter, die Nebenbeschiftigungen nachgehen,
zu grof3 geworden ist. Und daher erfolgt auch
heute dankenswerterweise diese Novelle. Nur
sollte man es sich nicht zu leichtmachen und nur
die vordergriindigen Argumente anschauen. Man
sollte fragen: Warum kommt es dazu, daf3 Richter
Nebenbeschiftigungen nachgehen? Was ermdog-
licht es den Richtern, Nebenbeschiftigungen
nachzugehen? Wie schaut insgesamt das Richter-
bild aus? Was erwartet sich der Biirger vom Rich-
ter? — Dazu einige Feststellungen.

Das Richterbild wie im allgemeinen die Stel-
lung des Beamten zur BevOlkerung hat sich in
den letzten Jahrzehnten, vor allem in den letzten
Jahren sicherlich drastisch geAndert. War es frii-
her ein Amtstriger, eine Amtsperson, vor der
man Respekt hatte und wo man froh war, daf}
man nicht allzuviel mit ihr zu tun hatte, so wird
der Richter nunmehr als Beamter angesehen, der
in erster Linie fiir die Menschen, fiir die Bevdlke-
rung da ist, dessen Aufgaben darin bestehen, den
Menschen zu Diensten zu sein.

In Zeiten der allgemeinen Verinderung von
Autorititen hat auch der Biirger das Recht, zu
fragen: Wieweit kommt der Richter, der Amtstri-
ger seinen Verpflichtungen nach? Da méchte ich
gerne anmerken, daf} sich die Einstellung des
Richters in Richtung soziale Tétigkeit, in Rich-
tung Bereinigung sozialer Konflikte, weniger
Amtstriger zu sein, zum Positiven verindert hat.

Zum zweiten. Dazu sollte man auch Visionen
entwickeln, wobei mir schon bewuBt ist, dal} gera-
de in Osterreich manchmal Visionen sehr schwer
durchzusetzen sind, vor allem nicht gegen die In-
teressen mancher Berufsgruppen. Ich spreche
hier fast gegen meine eigenen Interessen. Fest
steht, daB der Richterstand bis heute keine festge-
schriebene oder festgesetzte Dienstzeit hat. Diese
Tatsache wird von den Richtern damit begriindet,
daf} eine festgeschriebene Dienstzeit der Unab-
héngigkeit des Richters widerspricht. Es sind also
die beiden Aspekte Dienstzeit des Richters und
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Unabhingigkeit des Richter nicht miteinander
vereinbar.

Ich persOnlich kann dieser Auffassung nicht
folgen und meine, dafl der Burger — das wird in
den Erliuterungen auch festgehalten — ein Recht
darauf hat, daBl der Richter zu gewissen Zeiten
erreichbar ist. Es wird hier gesprochen von Amts-
tagen, von Gerichtstagen und dhnlichem.

Herr Minister! In einer Diskussion habe ich
selbst einmal angeregt, dal man den Amtstag
nicht unbedingt, wie das schon seit Jahrzehnten
oder zumindest schon sehr lange der Fall ist, an
einem Dienstag abhalten sollte, an dem erfah-
rungsgemal nur Landwirte oder Hausfrauen Zeit
haben, an dem sich alle anderen freinehmen
miiBten. Man sollte doch {iberlegen, ob nicht der
Freitag der bessere Tag fir den Amtstag wire.
Wir wissen ja, daf3 sich die Berufsanforderungen
verdandert haben und daf} heutzutage viele Men-
schen am Freitag frei haben, sich also nicht frei-
nehmen miissen, wenn sie vom Gericht einen Rat
haben wollen. Und wenn man vom Zugang zum
Recht spricht, so sollte man den Amtstag — das
ist nur eine Idee von mir — an jenem Tag festset-
zen, an dem die meisten Menschen Zeit haben.
Das nur als Anmerkung am Rande.

Prinzipiell glaube ich, daf3 es den heutigen Er-
wartungen der Menschen entspricht, dafl der
Richter als Funktionstriger zumindest erreichbar
ist.

Ich habe selbst einmal einen Vorschlag ge-
macht, wohl wissend — das gebe ich gerne zu —,
dafl mein Vorschlag wahrscheinlich in den nich-
sten 50 Jahren nicht verwirklicht wird, weil in
Osterreich gewisse Privilegien von Berufsstinden
wichtiger sind als das Funktionieren einer sozia-
len Gemeinschaft. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Die soziale Gemeinschaft funkiioniert aber
trotzdem, Gott sei Dank!)

Ja, aber ich sage nur, es gibt gewisse Privilegien.
Und wir haben gerade vorher vom Einkommen
gesprochen. Die Einkommensstruktur in Oster-
reich gefihrdet manchmal schon den sozialen
Konsens.

Und hier habe ich den Vorschlag gemacht —
auch wenn es manchen Berufsvertretungen nicht
passen sollte —, dafl man {iberlegt, ob nicht ein
Richter zumindest drei Stunden am Tag, am Vor-
mittag, erreichbar sein sollte fiir die rechtssu-
chende Bevélkerung oder fiir jene Menschen, die
etwas wissen wollen, oder ob das der Unabhingig-
keit des Richters widerspricht. In Richterkreisen
hat mir gestern jemand gesagt, ich misse aufpas-
sen, daB ich mit diesem Vorschlag nicht unter die
Rider komme. Aber wir sind ja hier zusammen-
gekommen, um das auszusprechen, was uns am
Herzen liegt.
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Ich glaube, dafl man diese Novelle auch zum
Anlafl nehmen sollte, dariiber nachzudenken, was
die Bevolkerung von Amtstrigern erwartet. Nicht
nur von den Politikern, denn die Politiker sind
heute ohnedies bereit, den Wunschen der Men-
schen weitgehend Folge zu leisten, weil sie er-
kannt haben, daB das Festhalten an Privilegien
nur den Konsens zwischen Machttrigern und an-
deren Biirgern gefahrdet.

Man sollte auch den Mut haben, hier an dieser
Stelle zu sagen, daf} eine Anwesenheit zu gewis-
sen Zeiten sicherlich dem Verstindnis zwischen
den Richtern und der Bevolkerung dienlich ist.
Das wollte ich nur gesagt haben.

Die Tatsache, daf} Richter immer mehr Neben-
beschiftigungen annehmen, beunruhigt auch
mich, da ich einfach der Meinung bin, daf} ein
Richter, der seine Aufgabe ernst nimmt, der ent-
sprechend ausgelastet ist, ohnedies kaum Zeit ha-
ben wird, entsprechende Nebenbeschiftigungen
auszuilben, auch wenn man hier festgehalten hat,
daf} eine Nebenbeschiftigung bis zu 8 Stunden in
der Woche moglich sein sollte. — Danke schén.
(Allgemeiner Beifall.) 16.48

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Professor Dr. Herbert Scham-
beck. Ich erteile ihm dieses.

1648

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die gegenstindliche Materie die Richterschaft be-
treffend, zu der wir freudig unsere Zustimmung
geben werden, behandelt eine Grundsatzfrage des
demokratischen Rechtsstaates und auch die Be-
ziehung der pluralistischen Gesellschaft und ihrer
Erwerbsgesellschaft, der Erwerbsinteressen zur
Gerichtsbarkeit.

Erlauben Sie mir, dazu einige grundsatzliche
Gedanken zu 4uflern und mich anschliefend
auch auf Aktuelles zu beziehen, weil wir nicht
immer Gelegenheit haben, mit dem Herrn Bun-
desminister flr Justiz {iber eine grundsitzliche
Frage das Richteramt betreffend zu diskutieren.

Ich selbst habe mich mit dem Richteramt mehr-
fach in meinen Publikationen beschiftigt, so in
meiner Schrift ,Richteramt und Ethik“ schon
1982, in meiner Staatsethik und 1979 in einer Ab-
handlung in der ,Osterreichischen Richterzei-
tung®: ,Der Richter und die Politik“.

Wer heutzutage die Zeitungen liest, merkt sehr
deutlich, was sich beziglich der Justiz — ein-
schlieBlich der Tatigkeit des Justizministers, der
Staatsanwilte und der Richter — in den Medien
abspielt. Richterakten kann im ,profil* oder in
der ,,Wochenpresse” nachlesen. Manche miissen
sich diese Zeitungen kaufen, weil ihnen die Ak-
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teneinsicht nicht gewdhrt wird. Dann lesen sie in
den Zeitungen, was sie betrifft. Demnéchst wird
ein Mitglied der Bundesregierung nach Straf3burg
gehen missen, weil ihm das Recht der Aktenein-
sicht, das anscheinend Journalisten haben, bei sei-
nem eigenen Verfahren vorenthalten wird. In die-
sem Fall handelt es sich um einen Altbundesrat,
der jetzt Mitglied der Bundesregierung ist und
bisweilen auch hier sitzt, um meinen Freund Dr.
Robert Lichal.

Wir beschiftigen uns mit verschiedenen Fra-
gen, die die Richterschaft betreffen — auch liber
die Fraktionsgrenzen hinweg —, was die Bezugs-
regelung betrifft aus der Sicht des Forderalismus.
Es ist eine willkommene Gelegenheit, uns mit
dem auseinanderzusetzen, und ich mdchte davon
Gebrauch machen.

Die Gerichtsbarkeit zihlt neben der Gesetzge-
bung und der Verwaltung zu den drei klassischen
Staatsfunktionen, in denen sich die Staatsgewalt
unabhéngig von der sie begriindenden Staatsform
und den jeweiligen politischen Ordnungssyste-
men duflert.

Zu erkennen war diese Bedeutung der Ge-
richtsbarkeit, zu der wir uns auch mit diesem Ge-
setz bekennen, im System der Jsterreichischen
Verfassungsstaatlichkeit, in der sogenannten De-
zember-Verfassung 1867, in der von den 5 Staats-
grundgesetzen ein eigenes der Gerichtsbarkeit ge-
widmet war, nidmlich das Staatsgrundgesetz {iber
die richterliche Gewalt vom 21. Dezember 1867,
das auch fiir unsere Hochstgerichtsbarkeit von
Bedeutung ist, weil der Verwaltungsgerichtshof ja
bekanntlich seine verfassungsrechtliche Grundla-
ge im Staatsgrundgesetz liber die richterliche Ge-
walt findet, Ausfiihrungsgesetz 1875, wihrend
das Reichsgericht 1869 seine Ausfiihrung hatte,
weil man es sich leichter vorstellen konnte, daf}
die Poltik am Recht gemessen wird, aber nicht
dafl der Akt eines Bescheides eines Verwaltungs-
beamten durch einen unabhingigen Richter iiber-
prift wird.

Das Verhdltnis von Richtern und Beamten ist
ein eigenes Thema wie auch die Bezugsregelung.
Hier hat sich auch mein politisches Visavis — von
einem Verstorbenen mdchte ich nicht von Geg-
ner sprechen, aber politisches Visavis darf ich sa-
gen —, namlich Christian Broda, bemiiht, der
Richterschaft finanziell eine Gleichstellung mit
den Verwaltungsbeamten einzurdumen.

Wir wissen heute, daf3 dies anders ist. Heute ist
im Bundes-Verfassungsgesetz 1920 die Gerichts-
barkeit im dritten Hauptstiick Vollziehung des
Bundes in dem Abschnitt B Gerichtsbarkeit be-
handelt.

Wihrend die Demokratie eine unter mehreren
Mgglichkeiten im politischen Ordnungssystem ei-
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nes Staates ist, zihlt die Gerichtsbarkeit zum Not-
wendigen jedes Gemeinwesens, das Staatscharak-
ter annimmt und Willkiirherrschaft ausschliefien
mochte.

Der Richter ist élter als die Demokratie und
ilter als die Republik. Wihrend die Demokratie
sich erst allmahlich zu ihrer heutigen Bedeutung
im Staat, in verschiedener Form und weltumspan-
nend — wir haben heute Giber die Osteuropapoli-
tik gesprochen und damit auch iiber die Entwick-
lung der Demokratie —, entwickelt hat, gehort
die Gerichtsbarkeit von alters her zum Klassi-
schen des Staates Uberhaupt, wenngleich dabei
die Tatigkeit des Richters ihre eigene Kulturge-
schichte und Rechtsgeschichte hat — ich verweise
nur auf das Schrifttum von Gustav Radbruch,
und wer sich amdisieren will, der mdge Daumier
zur Hand nehmen — und in ihrer Unabhéngig-
keit eine Idealgestalt darstellt.

Nicht umsonst findet sich hier in dem herrli-
chen Werk von Platon, ,,Politeia”, das Richterko-
nigtum. Und wer Alfred Verdross — dessen
100. Geburtstag wir die Ehre haben in diesem
Jahr zu bedenken — je erlebt hat, der weil}, wie er
iber die Gestalt des Richters gesprochen hat.

Er ist also eine Idealgestalt, er ist eine vorbildli-
che Gestalt und soll es auch im Parteienstaat sein,
ich méchte hinzufigen: er sollte es auch sein im
Parteienstaat.

Mit der Einsicht in die soziale Natur des Men-
schen ist immer auch die Erfahrung des Schutz-
bediirfnisses der geschaffenen Ordnung und so-
mit des Erfordernisses der Rechtsprechung ver-
bunden gewesen, und sie ist Aufgabe des Richters.

Der frithere Prasident des deutschen Bundes-
verwaltungsgerichtes, der groBe Freund Oster-
reichs, Prof. Dr. Fritz Werner, der Bedeutendes
liber das Richteramt in den letzten 30 Jahren ge-
schrieben hat — er ist leider schon verstorben —,
hat einmal geschrieben: Der Richterberuf gehort
zu den Urberufen, die bereits in nichtstaatlich
verfaften Ordnungen vorhanden waren,

Anders als der Lehrberuf und der Arztberuf
hat er nicht durch den Staat oder die mit dem
Staat gekoppelte blirokratische Industriegesell-
schaft seine Grundstruktur erhalten. Er ist élter.

Die rechtsprechende Titigkeit des Richters —
mochte ich dem Zitat hinzufiigen — zihlt daher
zu den Existenzbediirfnissen und Schutzerforder-
nissen des Menschen in der Gemeinschaft, die in
der Organisation des Staates eine Staatsfunktion
ist, die sich von den {ibrigen Formen der Aus-
tibung der Staatsgewalt, nimlich von Gesetzge-
bung und Verwaltung, grundlegend unterschei-
det. Das mdchte ich Thnen bei der Gelegenheit
heute im Anschlu an die treffenden Ausfithrun-
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gen des Herrn Bundesrates Regierungsrat Weil3
und an die realistischen Hinweise des Kollegen
Dr. Wabl hinzufligen.

Die Gerichtsbarkeit unterscheidet sich von der
Gesetzgebung durch ihren Mangel an rechtsset-
zender Funktion, da sie der Rechtsvollziehung in
der Form der Rechtsprechung dient, und sie un-
terscheidet sich von der ebenfalls zur Rechtsvoll-
ziehung gehdérenden Verwaltung durch die Unab-
hdngigkeit der Stellung der richterlichen Organe.

Artikel 87 B-VG statuiert ja bekanntlich: Die
Richter sind in Ausiibung ihres richterlichen Am-
tes unabhingig. In Auslibung seines richterlichen
Amtes befindet sich der Richter bei Besorgung
aller ihm nach dem Gesetz und der Geschiftsver-
teilung zustehenden gerichtlichen Geschifte mit
Ausschlufy der Justizverwaltungssachen, die nicht
nach Vorschrift des Gesetzes durch Senate oder
Kommissionen zu erledigen sind.

Meine Damen und Herren! Die Stellung des
Richters unterscheidet sich wesentlich von der ei-
nes anderen Rechtsvollzugsorgans, ndmlich des
Beamten.

Lassen Sie mich hinzufiigen, weil ich die Ehre
habe, neben dem Herrn Bundesminister fiir Justiz
zu stehen: Es unterscheidet sich auch die Mini-
sterverantwortlichkeit des Herrn Justizministers
von der Ministerverantwortlichkeit anderer Re-
gierungsmitglieder durch Nuancen.

Ich habe selbst im Jahre 1971 in meinem Vor-
trag vor dem Bundesverfassungsgerichtshof und
dem Bundesgerichtshof der Bundesrepublik
Deutschland — der Bundesgerichtshof ist der
Oberste Gerichtshof in Deutschland — darauf
hingewiesen, daf3 ich der Meinung bin, daf}3 der
Justizminister eine ganz besondere Verantwor-
tung hat.

Er hat die Verantwortung gegeniiber der Justiz
auf Ministerebene, wobei er keinen Einflufl neh-
men kann auf die Rechtsprechung, auf die Ur-
teilsfindung des Richters, weil der ja unabhingig
ist, und er hat die Verantwortung gegeniiber den
Staatsanwilten, die ihm weisungsgebunden und
gehorsamspflichtig sind.

Sehr lesenswert in dem Zusammenhang ist, was
Ihr Vorvorginger, mein Innsbrucker Kollege
Hans Klecatsky — ich war ndmlich damals sein
Kollege, ich habe fir ihn auch teilweise suppliert
zwischen 1966 und 1970 — in Reformvorschli-
gen zur Osterreichischen Justiz meint. Die hat Ro-
bert Walter miterarbeitet, da ist eine eigene Pu-
blikation herausgekommen. Kollege Klecatsky
hat damals auch vorgeschlagen, daf3 die Staatsan-
wilte dem Weisungsrecht entzogen werden, eine
Quasi-Unabhéngigkeit bekommen sollten. Die
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Betreffenden waren davon allerdings — wie ich
gehort habe — nicht sehr begeistert.

Hier, m&chte ich sagen, ist die Verantwortlich-
keit des Justiziministers, ohne in alles so eingrei-
fen zu kGnnen, wie er will, aber in anderen Fillen,
wo er die Verantwortung hat, trifft sie ihn dop-
pelt, eine ganz besondere.

In anderen Bereichen anderer Ressorts sind
eine Weisungsgebundenheit und eine Gehorsams-
pflicht bis zur IX. Dienstklasse gegeben, wihrend
da, denken wir zum Beispiel an die Geschéftsver-
teilung, eine bestimmte Unabhéangigkeit gegeben
ist.

Wihrend die Legislative aus der Zeiterfahrung
der Zukunftsverantwortung zu entsprechen hat,
soll die Exekutive sowohl in der Gerichtsbarkeit
als auch in der Verwaltung der Rechtssicherheit
in der Gegenwart dienen, daneben aber besonders
in der Verwaltung Entwickiungstendenzen nicht
aus dem Auge verlieren.

Bei dieser skizzenhaften Betrachtung der drei
jeden Staat, der nicht Willkiirherrschaft anstrebt,
kennzeichnenden Staatsfunktionen unterscheidet
sich die Gerichtsbarkeit eben durch die Eigen-
standigkeit von den Gbrigen Staatsfunktionen.

Hier mdchte ich sagen, dafl der Artikel 94 ja
eine formell-organisatorische Gewaltenteilung
vorsieht. Die Justiz ist von der Verwaltung in al-
len Instanzen getrennt. Die Gesetzesbindung der
Gerichtsbarkeit ist also der Grund fiir ihre Unab-
hingigkeit. Sie ist nicht Selbstzweck, sondern
dient der konsequenten Rechtsvollziechung und
damit der Gesetzesbindung.

Wenngleich die Gerichtsbarkeit insofern im
Dienste der Gesetzgebung steht, als sie der Voll-
ziehung der gesetzten Norm dient, unterscheidet
sich die Gerichtsbarkeit aber neben der schon er-
wihnten unabhingigen Stellung ihrer Organe
auch dadurch von der Gesetzgebung, daf3 diese in
Gesetzen im Regelfall generell abstrakte Normen
schafft, wihrend das Ergebnis der richterlichen
Rechtsprechung die Anwendung des Gesetzes auf
den Einzelfall des individuell konkreten Rechts-
aktes ist.

In der rechtsprechenden Tatigkeit der Gerichte
kommt der Ordnungsanspruch des Staates, wie er
sich in Gesetzen ausdriickt, mit den Anliegen und
dem Schicksal eines Einzelmenschen in Beriih-
rung, denn der Richter schafft mit seinem Urteil
Recht im Einzelfall.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich hier im Haus
am Ring, wenige Schritte entfernt von jener Stra-
Be, in der Anton Wildgans gelebt hat — es ist
auch dort in der Nédhe eines Lehrerhauses, wenn
man vorbeigeht, was bei mir 6fters am Weg in die
Laudongasse der Fall ist, eine Gedenktafel zu se-
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hen —, ein Gedicht von Anton Wildgans zitieren,
in dem er geschrieben hat — und das pafit wohl
fir das Richteramt —: VergiB} es nicht, du bist ja
auch nur Mensch, und so wie wir, die deines
Spruches warten, und dieses Leben ist ein Wirr-
garten, in dem das Unkraut wuchert, und der
Edeltrieb sich spérlich fristet.

Hab ihn lieb und such ihn iiberall, denn es kann
sein, daf3 er in Dornen ist.

Und wenn du strafst, weil das Gesetz es will, tu
es nicht erbost wie eine Rache, sondern so, daf}
Trost noch ist in der Notwendigkeit.

Und glaube jenen nicht, die Zahn um Zahn und
Aug um Aug heischen, das ist Wahn und riihrt
aus einer blutig finstern Zeit.

Du aber diene deiner, denn sie schreit nach ih-
rem Recht.

Thr Recht ist deine Pflicht, darum sei auch nicht
Bittel und Sklave am geschriebenen Wort.

Denn alles, was geschrieben ist, verdorrt, wenn
es gedankenlos ein stummer Knecht betreut. Den
Gartner braucht das Recht, den selbstlos Wei-
sen.” — Das schrieb Anton Wildgans in diesem
Gedicht, der bekanntlich Jurist war, contre coeur,
einem Familienwunsch entsprechend.

Meine Damen und Herren! Der Richterspruch,
um den es hier geht, wird seine ordnungsstiftende
Kraft nur dann entfalten kénnen, wenn er von
entsprechender Objektivitdt getragen ist. Er soll
daher Ausdruck sowohl der formellen als auch
der materiellen Gerechtigkeit sein.

In dieser Objektivitdt des Richters, die sich in
der Sachgerechtigkeit seines Spruches adufern
kann, liegt die Voraussetzung fir die Motivier-
barkeit, die vor allem seiner Rechtsfindung eigen
sein sollte.

Der Richter steht unter dem Motivationszwang
— lassen Sie mich das betonen — gegeniiber den
Prozef3parteien, aber auch gegeniiber der Offent-
lichkeit, fiir die ja die Rechtsfindung Rechtsent-
wicklung ist, die sie beurteilen, was den Richter-
spruch mit Publizitdt versieht. Die mogliche Pu-
blizitét richterlicher Tétigkeit soll in einer Demo-
kratie fiir das Verstehen gesetzlich gerechtfertig-
ter Rechtsfindung verwendet werden, nicht aber
— lassen Sie mich das betonen — fiir eine Hand-
lungsweise, die den Verdacht nahelegt, daf} sie
Gruppeninteressen dienen kdnnte oder Teil eines
Vorwahlkampfes ist oder einer Regie politischer
Diffamierung.

Die richterliche Titigkeit sollte daher auch in
Zukunft unabhingig von der persdnlichen politi-
schen Einstellung und der Verflochtenheit des
Richters sein, und die Entschlagungsgriinde und
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die Moglichkeit, sich unabhdngig zu halten, soll-
ten hier sehr beachtet werden, aber nicht in der
Verpflichtung einer Partei oder eines Verbandes
gegeniber, sondern gegeniiber der Gesamtheit
des Staates, dessen Rechtsordnung zu wahren ist.

Hoher Bundesrat! In dieser Sicht der Legalitit,
der Kontinuitit, der Objektivitit, der Praktikabi-
litdit und der Publizitit, die dem Richteramt in
seiner urteilsprechenden Titigkeit im demokrati-
schen Rechtsstaat abverlangt wird, drickt sich
eine grofle Verantwortung gegeniiber dem Ge-
meinwesen aus.

Darum ist es auch erfreulich, Herr Bundesmi-
nister, dal eine Juristenpersonlichkeit wie Sie
nach jahrzehntelangem Wirken in der Rechtspre-
chung und in der Justizverwaltung und mit weg-
weisendem Erfolg in der Literatur dieses hohe
Amt bekleidet und in dieser Zeit die Ministerver-
antwortlichkeit als Justizminister erfalit.

Mit der Entwicklung der geistigen Situation der
Zeit, die sich auch im Rechtsleben ausdriickt,
wird diese Verantwortung, die die Richter mit ih-
ren Aufgaben haben, immer neu zu uberdenken
sein. Auf diese Weise dient der Richter dem
Rechtsstaat. Das System dieses Rechtsstaates —
Gleichheit, Grundrechte, Gewaltenteilung sowie
Freiheit und Sicherheit — soll weder durch au-
genblickliche Parlamentsmehrheiten noch durch
politische Interessen in Wahlzeiten oder durch
Interessen von Journalisten, die davon leben,
iiber andere die Wahrheit oder die Unwahrheit zu
schreiben, seitens der Justiz verideologisiert und
gefihrdet werden. Nur allzuleicht kdnnte ndmlich
sonst jene Rechtsstaatlichkeit, die einst durch die
Symbiose von Liberalismus und Demokratismus
entstanden ist, die sich in Osterreich in groBarti-
ger Weise bewidhrt hat — hier mdchte ich auch
den Namen Schmerling nennen und so weiter —,
verlorengehen. Das méchte ich bei dieser Gele-
genheit wirklich sagen, denn die Gefahr ist sehr
grofl.

Wir Parlamentarier, Hohes Haus, sollen uns
mit diesen Dingen auseinandersetzen. Wir sollen
uns auseinandersetzen mit Tendenzen, von denen
ich sagen mochte, es wire unzutreffend, wiirde
man sagen, sie betreffen heute den und morgen
vielleicht den und hoffentlich nicht mich.

Mein verehrter Lehrer, Professor Merkl — er
war immer gegen den Alkohol —, hat einmal zu
einer Frau gesagt: Was ist, wenn ein Alkoholisier-
ter jemanden auf der StraBe zusammenfithrt? Das
wire tragisch, hat sie gemeint. Und wenn es Thr
Enkelkind ist? — Um Gottes willen, das wire eine
Katastrophe.

Meine sehr Verehrten, wir selber sollten im de-
mokratischen Rechtsstaat nicht sagen: Lieber
Gott, bin ich froh, dal es nicht mich getroffen
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hat, sondern nach dem Floriani-Prinzip den ande-
ren. Es kann jeden von uns betreffen. Und das ist
in der heutigen Justiz bisweilen erlebbar! Das sagt
einer, der einen groflen Respekt davor hat, und
dariiber habe ich auch oftmals in den letzten
mehr als zwei Jahrzehnten im In- und Ausland
geschrieben und auch gesprochen.

Ich habe einen Vortrag iiber ,,Politik und Rich-
teramt“ vor der Internationalen Juristenkommis-
sion gehalten, und ich war damals in der Gesell-
schaft des Kollegen Benda, der damals Priasident
des Deutschen Verfassungsgerichtshofes war, und
auch sonst in keiner schlechten hdchstrichterli-
chen Gesellschaft, auch die italienischen Kollegen
waren dabei.

Diesbeziiglich, mOchte ich Thnen sagen, gibt es
heute in Osterreich einiges zu bedenken. Wir soll-
ten darliber reden in diesem Parlament, um dem
Justizminister Dr. Foregger die Ausiibung seiner
Ministerverantwortlichkeit zu erleichtern, weil es
nimlich ein BewuBtsein in Osterreich gibt, das
mit meinen Vorstellungen — vielleicht habe ich
schlechte Vorstellungen — vom demokratischen
Rechtsstaat schwer vereinbar ist.

Wir sollten uns erstens einmal in Ruhe — und
zwar, wenn kein Anlaf}fall gegeben ist — das Ver-
haltnis des Nebeneinanders von parlamentari-
schen und gerichtlichen Untersuchungen iiberle-
gen, Gberhaupt wenn womdéglich ein Untersu-
chungsrichter, es bleibt dahingestelit, ob ménn-
lich oder weiblich, um die Wette Erklarungen ab-
gibt, weil die Absicht besteht, demnéchst auf ei-
ner Nationalratswahlliste zu kandidieren, und zur
selben Zeit ist ein anderer Parteifreund Vorsit-
zender des parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses. Das hat es bei der Freiheitlichen Partei
gegeben, das waren die Frau Partik-Pablé und der
Herr Steger. Der eine ist heute Teil der Zeitge-
schichte, schon vorbei, die andere wirkt, einen
Gang weiter, im anderen Haus driiben. Das hat es
schon gegeben, das war damals der Fall AKH.

Hier mochte ich sagen, daf§ man sich wirklich
uberlegen sollte, wie das ist bei einer Gleichzeitig-
keit von parlamentarischen und gerichtlichen Un-
tersuchungen, die sich auf dasselbe Feld bezie-
hen. Das ist auch in diesen Zeiten jetzt aktuell
gewesen und kann sich jederzeit wiederholen.
Diesbeziiglich miifiten sich die Parlamentarier
Gedanken machen und nicht die Justiz, denn die
Justiz hat ja die Fille, die anfallen, zu behandeln.
Die Parlamentarier hitten zu Gberlegen, zu wel-
chem Zeitpunkt sie Untersuchungsausschiisse
einsetzen.

Die allerdings, die, in welchem Stadium auch
immer, in einem gerichtlichem Verfahren titig
sind, sollten sich {iberlegen, was einen Richter
von der Geschwitzigkeit anderer Menschen un-
terscheidet, die profil-neurotisch die Absicht ha-
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ben, unentwegt in der Zeitung zu stehen. Ich mufl
ehrlich sagen, das nimmt bei uns pathologische
Zige an. Ich kénnte jetzt dariiber stundenlang re-
den, weil ich bei Kollegen Professor Roegele vor
drei Jahren an der Minchner Universitit eine
Gastvorlesung iiber ,,Offentlichkeit und Staat®
gehalten habe, woriiber ich jetzt ein Buch schrei-
be. Das werde ich dort noch niher erlautern. Mit
dem mochte ich Sie jetzt nicht belasten, werde
aber konkrete Osterreichische Fille mit genauen
Zitaten angeben, denn es soll niemand meinen,
man hitte in dieser Zeit geschlafen.

Meine Damen und Herren! Es ist bedauerns-
wert, wenn Leute, die von einem Justizverfahren
betroffen sind, am Sonntag am Abend eilends
zum Westbahnhof oder sonstwohin laufen mis-
sen, um in einem Wochenmagazin lesen zu kdn-
nen, was in Gerichtsakten {iber sie steht.

Ich habe es selber als einer, der sich stets fiir die
Bedeutung der Rechnungshofkontrolle ausge-
sprochen hat, immer héchst bedauert, daf3 Leute,
die der Rechnungshof kontrolliert, bevor ihre
Stellungnahme noch abgegeben ist, die Vorakten
bereits in den Zeitungen lesen kdnnen. Das halte
ich mit dem Grundsatz ,audiatur et altera pars*
fir nicht vereinbar und ist im héchsten Mafle be-
dauernswert.

Als einer, der das Land Vorarlberg sehr schitzt,
bedaure ich auch sehr, was da vor Zeiten, als so
ein Verfahren war, auch Dipl.-Ing. Bér im Zu-
sammenhang mit der Uberpriifung der Bregenzer
Festspiele erleben muBte. Und so etwas wieder-
holt sich stdndig, weil man immer solche Vorbe-
richte des Rechnungshofes in der Zeitung liest.

Und das, was es im Bereich der Rechnungshof-
kontrolle gegeben hat, hat sich jetzt in der ge-
richtlichen Kontrolle des Rechtsstaates fortge-
setzt. Es ist hochst bedauernswert, dafl man in
einem Fall Akten — in diesem Fall handelt es sich
um das Verfahren Lichal — jederzeit im ,,profil®
oder sonstwo nachlesen kann, aber der Betroffene
selber muf} nach Stralburg gehen, um Aktenein-
sicht bekommen zu kdnnen.

Meine Damen und Herren! Da kann man nicht
sagen, das sind jetzt die anderen, denn das kann
jedem von Ihnen genauso passieren. Ich empfinde
die Schicksale von sozialistischen Spitzenfunktio-
niren, die, ohne von der letzten Instanz rechts-
kraftig verurteilt zu sein, an den Pranger gestellt
werden, fir genauso bedauernswert. Es ist bedau-
ernswert, wenn einer in der Offentlichen Mei-
nungsbildung, der tberhaupt nur tangiert wird
vom Rechtsstaat, von einer oberflichlichen Meu-
te, die davon lebt, an den Pranger gestellt wird,
meine sehr Verehrten. (Beifall bei OVP und
SPO.)
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Das gilt fur Funktiondre der Justiz, deren Un-
fahigkeit, Willkiir oder Korruption, denn diese
werden ja sicher nicht fiir einen Sonderdruck mit
Widmung von dem betreffenden Journalisten die-
se Akten hergeben. Und wenn es Liebhaberei ist,
muf ich ehrlich sagen, sie sollen sich eine andere
Liebhaberei suchen, denn das ist mindestens dis-
ziplinarwidrig.

Diesbeziiglich werde ich mir dann erlauben,
Herr Bundesminister, Ihnen noch eine Punkta-
tion auflerhalb dieser Sitzung vorzulegen.

Ich bin niederdsterreichischer Mandatar und
bin stolz darauf. Ich zihle mich mit Stolz zu den
Freunden meines Landeshauptmanns Siegfried
Ludwig und habe seinen Mirtyrerweg mitge-
macht. Wir erleben jetzt beim Verfahren gegen
meinen Freund Bundesminister Dr. Robert Li-
chal dhnliche Vorginge wie beim Verfahren ge-
gen Siegfried Ludwig.

Das politische Urteil liber Ihren Vorginger Dr.
Ofner, der zu den Haupthetzern gehort hat, ist ja
bereits gesprochen. Ich habe bereits mehrmals
darauf hingewiesen, was wire gewesen, hitte
wihrend dieser Monate, in denen diese Hetzjagd
auf Siegfried Ludwig stattgefunden hat, diesen
der Schlag getroffen, hitte dieser Selbstmord be-
gangen oder wire sonst in irgendeiner Form in
eine Grenzsituation geraten. Da hat einer, der zu
den Hetzern gehort hat, zu mir gesagt: Weilit du,
wir haben gewuf3t, der hat eine dicke Haut, der
wird das schon aushalten.

Meine sehr Verehrten! Ich bekenne mich dazu,
daf ich zum Jahreswechse! mit meinem Freund
Robert Lichal und seiner Frau den Neujahrsur-
laub verbracht habe. Ich sage Thnen ehrlich, ich
wire nicht imstande gewesen, zwei Stunden Ro-
bert Lichal zu sein, denn man konnte nicht in den
Wald gehen, ohne daB hinter einem Busch nicht
sofort einer hervorgetreten ist und Fragen gestellt
hat zu Teilen von Akten, die er selber vorher
noch nicht gekannt hat. Auch das ist Rechtsstaat
in Osterreich.

Oder, meine sehr Verehrten, auch das ist
Rechtsstaat, wenn der Staatsanwalt, der mit den
Dingen beschiftigt ist, den Justizminister — das
sind Sie, Herr Bundesminister — heftigst attak-
kiert mit Verbalinjurien, weil er es gewagt hat,
aufmerksam zu machen, daf} er in solchen Fillen
vorher informiert werden muf3. Hut ab vor dem
Justizminister, das sind in dem Fall Sie, Herr
Bundesminister, meinen Respekt, der sich zur
Wahrung der Vorschriften bemiiht hat, Position
zu beziehen. Und wie hat sich damals dieser Herr
dazu gedullert?

Ich muB ehrlich sagen, das sind bedauernswerte
Vorgange. Ich will Sie nicht belasten, mdchte aber
doch punkteweise anfithren: Die anonyme Anzei-
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ge mit dem Datum der Wahlauseinandersetzung,
mit dem falschen Vorwurf der Parteispende und
der persdnlichen Diffamierung, die sich beim
Herrn Dr. Lichal genauso wie beim Mag. Ludwig
vorfindet, das waren und sind Verleumdungen.

Dazu kommt noch etwas — und das will ich
dem Haus nicht vorenthalten, denn das kann je-
dem von uns passieren, von jeder Partei, wenn es
solche Hénde gibt, was die Hausdurchsuchung be-
trifft —:

Ein Hausdurchsuchungsbefehl wurde datiert
mit Freitag — bitte, notieren Sie sich — iberge-
ben am 15. 12. 1989. Der Begriindung dieses rich-
terlichen Befehls, unterzeichnet vom Herrn Dr.
Gallhuber, der inzwischen, glaube ich, vorzeitig
in Pension gegangen ist, mit {iber 50 ein Zeichen
besonderer Schaffenskraft, ist zu entnehmen, daf
der dringende Tatverdacht des AmtsmifSbrauches
gegen Bundesminister Dr. Lichal vorliege, was
sich aus Unterlagen ergeben, die bei der Haus-
durchsuchung der Riumlichkeiten des Herrn
Kommerzialrates Dr. Schén sichergestellt wur-
den.

Wahr ist nun vielmehr — bitte, hdren Sie —,
daf} sich aus der Aktenlage ergibt, daf} die Haus-
durchsuchung bei Dr. Schdn erst am néchsten
Tag vorgenommen wurde. Er hat aber am Tag
vorher schon festgestellt, es sei jetzt die Haus-
durchsuchung im OAAB notwendig, weil man
beim Schon etwas gefunden hitte, was man jetzt
ndher untersuchen muf}. Das haben sie schon ge-
wuflt, bevor sie drinnen waren. Ob sie etwas ge-
funden haben, bleibt dahingestellt. Ich glaube es
nicht.

Des weiteren ist es notwendig, daf3 die Haus-
durchsuchung in der Regel nur nach Verneh-
mung des Betroffenen durchgefiihrt wird. Die
Hausdurchsuchung im Biiro des Bundesministers
Dr. Lichal und seines Sekretirs Dr. Spindelegger,
ein Spitzenjurist wie der Verteidigungsminister,
in der Wohnung des Spindelegger und in den
Réiumlichkeiten des OAAB wurde aber ohne Ver-
nehmung jeglicher Person durchgefiihrt.

Dazu kommt noch, und hier verweise ich auf
§ 8 des Staatsanwaltgesetzes: Nach § 8 dieses Ge-
setzes besteht fiir den Staatsanwalt bei Strafsa-
chen von besonderem offentlichem Interesse Be-
richtspflicht. Am 16. Dezember 1989, einem
Samstag, wurden Hausdurchsuchungen durchge-
fuhrt und eine Voruntersuchung gegen Bundes-
minister Lichal eingeleitet, ein Bericht wurde
vom Staatsanwalt nicht erstattet. Als der Bundes-
minister flir Justiz diesem Staatsanwalt in dan-
kenswerter Weise den Fall entzogen hat, hat er
sich ziemlich kraftig dazu geduBert.

Meine sehr Verehrten! Hier, muf} ich ehrlich
sagen, handelt es sich um Vorginge, wo ich sagen

www.parlament.gv.at

muf}, demokratischer Rechtsstaat, sie sind disku-
tabel.

Das Traurige, was ich auch betonen mdchte, ist,
daf3 es sich dabei um ein Verfahren handelt, Giber
das man in regelmafBigen Abstinden in den Mas-
senmedien und in bestimmten Blattern lesen
kann, vor allem in einem bestimmten Massen-
blatt, was in den Akten steht, und diese Akten
werden dem Betreffenden vorenthalten.

Dazu zeigt sich noch, meine Damen und Her-
ren, dafB3 sich das Ganze vor dem Hintergrund ei-
ner Justizentwicklung abspielt, daf} sich solches
bei jedem Politiker — unabhingig vom Herrn
Landeshauptmann von Niederésterreich, wo sich
herausgestellt hat, es war eine gigantische Ver-
leumdungskampagne, mit der jetzt niemand mehr
zu tun haben will — wiederholen kann und daf} es
bei anderen politischen Parteien, meine Damen
und Herren von der SPO, Justizverfahren gibt,
die auch noch nicht rechtskriftig in der letzten
Instanz abgeschlossen sind, Gber die alles an Ma-
terialien und Teilmaterialien lduft, sodal man
nicht sagen kann, im Rechtsstaat hitten ,,audiatur
et altera pars“ und die Wahrheitsfindung ihren
letzten Triumpf gehabt.

Ich muf} ehrlich sagen, das ist bedauernwert.
Wir lehnen den Jakobinismus auch ab, wir lehnen
aber auch einen falschen Libertinismus ab.

Was die Einkiinfte der Richter betrifft, mdchte
ich sagen, daf} jeder, der Staatsbeamter ist, genau
wissen sollte, und das kann er im Bezligegesetz
nachlesen, was ihm beziliglich seiner Gehaltsent-
wicklung bevorsteht. Es muf nicht jeder Staatsbe-
amter werden, es muf} nicht jeder Staatsanwalt,
Richter, Lehrer oder Universititsprofessor wer-
den.

Als ich die akademische Laufbahn ergriffen
habe, habe ich 700 S Gehalt gehabt und habe nie
gewuBt, daf} ich eines Tages Professor werde. Ich
erinnere mich noch, Professor Merk! ist mit mei-
nen Eltern in der Hauptallee des Badner Kur-
parks spazierengegangen und hat zu meiner Mut-
ter gesagt: ,,Wer weif}, ob Ihr Sohn je einen Ruf
kriegen wird. Wovon wird Herbert nachher le-
ben?“ Nachdem mein Vater Fabriksdirektor war,
hat ihm das das Wochenende nicht verschénert,
weil er immer wollte, daf3 ich Rechtsanwalt wer-
de.

Ich habe aber neun Monate nach meiner Habi-
litation schon den ersten Ruf und dann weitere im
In- und Ausland gehabt und bin halbwegs liber
die Runden gekommen. Aber ich habe von Haus
aus gewuflt, wer in den Staatsdienst geht, muf}
bestimmte Beschrinkungen auf sich nehmen. Da-
fur aber weil} er, daf3 er bis zu seinem Lebensende
halbwegs gesichert ist. Daher wundere ich mich
tiber alle, die die Pragmatisierung in Frage stel-
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len, auch der Richter und Staatsanwilte, denn das
sind ja auch 6ffentlich Bedienstete, denn sie stel-
len ja damit eine Grundstruktur des Staates in
Frage.

Nur wer diese sogenannten Rechte hat — ich
spreche nicht von Privilegien —, hat eine Freude:
Er darf dem Gemeinwohl! dienen, dem gesamten
Staat, und er soll sich bitte auch so verhalten.

Es ist begriiBenswert, wenn die Nebenbeschaf-
tigungen von Justizfunktiondren soweit wie mdg-
lich eingeschrinkt werden, denn sie kommen nur
in die grofiten Schwierigkeiten. Ich selber habe in
meinem ganzen Leben noch nie ein bezahltes
Gutachten geschrieben, weil ich mich in keiner
Weise in die Abhdngigkeit von irgend jemandem
begebe.

Ich sehe aber, auf der anderen Seite gibt es Leu-
te, die davon glinzend leben. Es gibt Gibrigens ei-
nen Berufsstand, der phantastisch bezahlt wird
und der in wunderbarer Weise jeder Titigkeit da-
neben nachgehen kann. Das sind die Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes.

Ich darf Ihnen sagen, wihrend wir eine 25pro-
zentige Gehaltskiirzung haben — wenn Sie heute
als Staatsbeamter, als éffentlich Bediensteter ein
Mandat haben, haben Sie eine 25prozentige Ge-
haltskiirzung —, haben die Herren Verfassungs-
richter, die dhnliche Beziige wie Mandatare ha-
ben, keine 25prozentige Gehaltskiirzung und ha-
ben das Gliick, bis zum 70. Lebensjahr bleiben zu
kénnen, wihrend wir das ,,Glick® haben, uns
hinderingend voll Dankbarkeit in regelméafBigen
Abstinden dem geliebten Wahlervolk und der
Funktionirsschichte, bis unter , Allfalligem* der
letzte ausgesungen hat, zur Wiederwahl zu stel-
len. Nachdem ich mich in der fiinften Periode be-
finde, sehe ich das in einer abgerundeten Weise.
(Heiterkeit.) Ich leide auch nicht unter Existenz-
angst. Die Verfassungsrichter zum Beispiel haben
eine ganz andere Situation. Derjenige, der stindi-
ger Referent beim Verfassungsgerichtshof ist,
kann dem Hochstgerichtsprisidenten des Ober-
sten Gerichtshofes oder des Verwaltungsgerichts-
hofes mit einem milden Licheln begegnen — der
heiflt zwar Prisident des Obersten Gerichtshofes,
ist aber ein Untergerichtshofprasident, mein Re-
spekt gilt vor allem der jetzigen Personlichkeit,
Dr. Melnizky, und seinen Vorgingern Dr. Wur-
zinger und Dr. Lassmann und wie sie alle gehei-
flen haben —, denn der stindige Referent ver-
dient mehr als der Priasident des Obersten Ge-
richtshofes. Das gibt es nur in Osterreich, das gibt
es in anderen Landern nicht.

Dazu haben sie noch eine Unzahl von Zulagen,
haben keine 25prozentige Gehaltskiirzung, wenn
sie das Pech haben, Staatsbeamte oder hohe Rich-
ter zu sein, das kann man auch kumulieren, ha-
ben daneben noch das Gliick, wenn sie Gutachten
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schreiben, was manche um die Wette tun, auch
kein schlechtes Ansehen zu haben, weil das Gut-
achten schreibt ja der Verfassungsrichter. Der ist
ja nicht kontrolliert. Keiner spricht ein negatives
Wort. Sie kénnen in den Protokollen nachlesen,
das wiirde kaum einer wagen, denn er wird ja mit
seinen Ideen von ihnen beurteilt.

Da ich ordentlicher Universititsprofessor bin,
bin ich dieser Beurteilung einigermaflen ent-
hoben, daher rede ich mich diesbeziiglich leich-
ter. Auflerdem habe ich mehr zum Verfassungs-
gerichtshof vorgeschlagen als die mich als Profes-
sor. Daher erlaube ich mir das auch zu sagen.

Die Situation der Gbrigen Hochstrichter ist be-
dauernswert. Ich danke dem Herrn Vizeprasiden-
ten des Bundesrates, dem Herrn Kollegen Strut-
zenberger, daf3 er auch aus seiner Sicht als
Gewerkschafter und verantwortlicher Représen-
tant dieses Hauses das auch foderalistisch sieht —
und Herr Prisident Dr. Strimitzer ebenfalls.

Hohes Haus! Es ist bedauernswert: Wir finden
heute kaum jemanden aus den Bundeslindern,
cder bereit ist, eine bessere Karriere, eine bessere
Luft, die schonere Wohnung, das Gliick und alle
Geheimwaffen der Wohlstandsgesellschaft, Tan-
ten, Grofeltern, Onkel und was es sonst noch
gibt, zu verlassen, um nach Wien zu reisen, um
hier seine Karriere fortzusetzen. Er kriegt viel-
leicht das grofle Goldene um ein halbes Jahr fri-
her, aber es gibt ja nicht iberall Opernballsiichti-
ge, daher drickt sie das nicht so sehr (Heiterkeit),
und Rosettenkundige sind in minderer Zahl.

Es ist also eine bedauernswerte Sache, daf3 wir
aus foderalistischen Griinden solche Persénlich-
keiten nicht nach Wien bekommen. Daher meine
ich, wir sollten uns bemithen — auch der Bundes-
minister fir Justiz —, fir die Mitglieder des Ver-
waltungsgerichtshofes und die des Obersten Ge-
richtshofes auf dem Gebiet der Gehilter eine Re-
gelung zu finden, denn wir brauchen aus foderali-
stischer Sicht wirklich, so wie frither, hervorra-
gende Persdnlichkeiten. Ich nenne hier den Prisi-
denten Hinterauer, der aus Vorarlberg nach Wien
gekommen ist. Mein Respekt gilt dem Herrn Pri-
sidenten Wurzinger, der aus Oberdsterreich ge-
kommen ist. Ich will auch den ehemaligen Ober-
gerichtsprasidenten von Linz Dr. Linko, der Ho-
frat des Obersten Gerichtshofes war, nennen. Ich
kénnte viele hier nennen, die hier den foderalisti-
schen Weg angetreten haben. Ich selbst fahre re-
gelmifig, auch morgen in der Friih, nach Linz
und dann wieder herunter. Ich kenne diese Situa-
tion, und das ist auch schon so, denn so lebt der
Foderalismus. Nur soll man ihnen allen auch die
finanziellen Mdglichkeiten dazu bieten, und das
soliten wir alie Oiber alle Parteigrenzen hinweg
tun.
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Der Arzt, der Priester und der Richter haben in
der Pluralitiat der Gesellschaft eine besondere Au-
toritdtsfunktion. Das Wort Autoritit geht auf das
Lateinische zuruck, ,auctoritas", und soll ,,meh-
ren” sein.

Wer wollte leugnen, dafl wir heute in einer Au-
torititskrise stecken? Es kommt hier nicht allein
darauf an, welche Position einer innehat, sondern
ob er auch bereit ist, diese Position dialoghaft,
glaubwiirdig auszuiiben. Sonst mehrt sich die Al-
ternativsituation. was wir alle gar nicht wollen.
Der Richter hat dazu die groBartigste Moglich-
keit.

Bemiihen wir uns gemeinsam mit dem Herrn
Justizminister Dr. Foregger, dessen Minister-
schaft hier wirklich ein mehrfaches Habilitations-
thema ist — namilich die Bemiihungen dieser Pe-
riode Threr Tiatigkeit, Herr Bundesminister —, be-
muihen wir uns mit ihm gemeinsam, jenes Flui-
dum in der Offentlichkeit zu schaffen, daf} die
grofle Tradition der &sterreichischen Justiz mit
ihrer hervorragenden Richterschaft und ihren be-
achtenswerten Staatsanwélten so eine Fortsetzung
im demokratischen Rechtsstaat findet, daBl der
einzelne sich vor der Anwendung der Gesetze
nicht fiirchten muf.

Um mit Hans Klecatsky zu schlielen: Durch
das Gesetz wird der einzelne dem Staat ebenbiir-
tig. Diese Ebenblrtigkeit aber nicht in gekrimm-
ter Form und nicht im Zustand begnadeter Angst,
sondern mit erhobenem Haupt, denn im Artikel 1
steht: Das Recht geht vom Volk aus. Wenn wir
das nicht fortsetzen, wiirden wir es so empfinden,
als wire es am Volk ausgegangen. — Ich danke
Thnen. (Aligemeiner Beifall.) 17.24

Prisident: Ich begriile den im Hause erschie-
nenen Herrn Bundesminister fiir Finanzen Dkfm.
Ferdinand Lacina. (Allgemeiner Beifall.)

Ich erteile nunmehr Herrn Bundesminister Dr.
Foregger das Wort.

17.24

Bundesminister fiir Justiz Dr. Egmont Foreg-
ger: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich bin mir
leider ziemlich sicher, daf3 ich Sie nach den ful-
minanten Ausfithrungen meines Herrn Vorred-
ners mit einigen diirren Bemerkungen langweilen
werde, aber ich werde diese Tatsache durch die
Kiirze meiner Ausfithrungen ein wenig wettzu-
machen trachten.

Alle drei Vorredner, vornehmlich Herr Prof.
Schambeck, haben nicht nur zu der Vorlage ge-
sprochen, sondern auch einen weiten Blick auf
die Justiz getan. Ich stehe nicht an, als Justizmini-
ster zu erkliren, ich freue mich dariiber, ich freue
mich Uber das Interesse und danke dafir. Ich dan-
ke auch fur die Kritik, die da und dort, zum Teil

sehr deutlich, mitschwang. Auch diese Kritik
braucht die Justiz. Aber ich bitte um Verstindnis,
daB ich nicht heute und hier auf alle Details ein-
gehe, zumal damit die Bezugnahme auf Einzelfil-
le verbunden wire. Das ist mir naturgemaf ver-
wehrt, und ich tue es nicht.

Wir haben hier einige wenige Anderungen des
Richterdienstgesetzes abzuhandeln. Ich glaube,
zuniichst ist eine Begriindung auch von meiner
Seite dafiir angebracht, warum der Gesetzgeber
es unternimmt, Nebenbeschéftigungen und Ne-
bentatigkeiten der Richter zu reglementieren,
nicht gerade radikal einzuschrinken, aber zu re-
glementieren, in der Erwartung, dafl damit eini-
ges getan wird, um diese Nebenbeschiftigungen
einzuschranken. '

Wir haben in Osterreich 1 600 Richter — bitte
mich nicht auf die Einserstelle zu kontrollieren —
und rund 230 Gerichtseinheiten. Es wiirden rein
rechnerisch rund sieben Richter auf eine Ge-
richtseinheit kommen, aber wir haben, wie Sie
alle wissen, sehr kleine Gerichtseinheiten mit ei-
nem Richter, ja zum Teil sogar mit nicht einmal
einem ganzen Richter.

Ich glaube auch nicht, dal man sagen kann,
daf die Richter ihrem Amte nicht das zukommen
lassen, was ihre Pflicht wire, wenn sie Nebenti-
tigkeiten erfiillen. Im Nationalrat war davon die
Rede — und das ist eine Version, die sicher vieles
far sich hat —, daf3 vielfach die Richter mit einer
Nebenbeschiftigung auch ihr Amt rasch und kor-
rekt und in der gebotenen Weise ausiiben und
daB einige, die vielleicht diesbeziiglich eher Wiin-
sche offen lassen, keine Nebenbeschiftigungen
haben. Mag dem sein wie auch immer. Es ist
schon zu bemerken, daf} ein stirkerer Drang ei-
nerseits vielleicht auch von Teilen der Richter-
schaft, andererseits aber auch von auflen her an
die Richterschaft herankommt, immer mehr den
Richter in Funktionen einzubinden. Ich habe
Miihe, da einiges zu verhindern, und ich freue
mich, daf} die Bundesregierung mit mir dieses Be-
miihen an den Tag gelegt hat. Denn es geht, glau-
be ich, nicht an, daf} wir in jede bessere Kommis-
sion ader in eine Unzahl von Gremien iiberall
Richter hineinnehmen, ohne dafl man gleichzeitig
die Zahl der Richter erweitert. Wenn man das
will, kann man es tun. Wenn wir aber mit dem
vorhandenen Stand an Richtern das Auslangen
finden sollen — und ich glaube, das wird man von
uns erwarten —, dann sollten Nebenbeschiftigun-
gen und Nebentitigkeiten tunlichst eingeschrankt
sein. Bei den Nebensbeschiftigungen wird die Be-
kanntgabe der Nebenbeschiftigung an die Dienst-
behorde verlangt, bei den Nebentitigkeiten ist so-
gar die Zustimmung erforderlich.

Dann noch zwei Kleinigkeiten aus dem Gesetz-
entwurf. Der Herr Bundesrat Regierungsrat Weif3
hat — so habe ich ihn zumindest verstanden —
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die Bestimmung kritisiert, wonach Richter nicht
mehr in die Sachverstindigenliste eingetragen
werden kdnnen.

Ich mdchte zu dieser Kritik, die auch im Natio-
nalrat laut geworden ist und die uns auch sonst im
Begutachtungswege begegnet ist, folgendes sagen:
Es ist damit einem Richter nicht verwehrt, Sach-
verstindiger zu sein, und auch nicht einem Ge-
richt verwehrt, einen Richter als Sachverstandi-
gen zu nehmen. Ich glaube, dafl etwa auch der
Richter, den der Herr Bundesrat erwihnt hat, der
ein besonderer Fachmann des Skisports und des
Wintersports berhaupt ist, nicht deswegen im
Einzelfall zum Sachverstindigen bestellt wird,
weil er in der Liste steht, sondern er ist in die
Liste gekommen, weil er e¢in Kenner dieser Mate-
rie ist, weil er Vortrage gehalten hat, weil er Arti-
kel geschrieben hat, weil er als Kenner der Mate-
rie bekannt geworden ist. Ich glaube also nicht,
daf} dieser Richter, dessen Sachverstindigentitig-
keit zweifellos vollig unbedenklich ist, nunmehr
daran gehindert ist, als Sachverstindiger titig zu
sein.

Das zweite — aber es wurde schon erwihnt —:
Es wurde eine Liicke geschlossen, indem im Falle
der Suspendierung eines Richters die Beziige zu
kiirzen sind. Ich glaube, das ist nicht nur insofern
gerecht, als der Richter oder Giberhaupt ein Amts-
triger, der sein Amt im Moment nicht ausibt,
natiirlich auch einige Auslagen nicht hat und je-
denfalls wohl gerechterweise auch eine Einkom-
menseinbufle hinnehmen muf, wenn er nichts
leistet.

Das ist nicht bezogen auf eine bestimmte Rich-
terperson, die Sie wohl alle nennen kdnnen, son-
dern es ist an Hand eines Verfassungsgerichtshof-
urteils zutage getreten, daf3 da ein Regelungsbe-
darf besteht, dem auch ohne Bezugnahme auf
diese Person — und wenn es diesen Fall gar nicht
gibe — entsprochen werden miif3te.

Eine an sich kleine Novelle, die einige Verbes-
serungen des Richterrechtes mit sich bringt und
die deshalb der Justizminister sehr begruifit. —
Ich danke sehr. (Allgemeiner Beifail.) 17.31

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewlinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-

zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruchzuerheben.

8. Punkt: Beschluffi des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend einen Vertrag zwi-
schen der Republik Osterreich und Australien
tiber die Rechtshilfe in Strafsachen (1197 und
1262/NR sowie 3852/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Vertrag zwischen der Republik
Osterreich und Australien {iber die Rechtshilfe in
Strafsachen.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrétin In-
geborg Bacher {ibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin Ingeborg Bacher: Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Herren Bun-
desminister! Der vorliegende BeschluB des Natio-
nalrates trigt dem Umstand Rechnung, daf3 der
Rechtshilfeverkehr in  Strafsachen zwischen
Osterreich und Australien zurzeit auf der Grund-
lage der Gegenseitigkeit stattfindet. Die Zunahme
insbesondere der grenziberschreitenden Sucht-
gift- und Wirtschaftskriminalitidt hat zu einem
verstirkten bilateralen Rechtshilfeverkehr ge-
fihrt. Eine verbesserte Zusammenarbeit auf ver-
traglicher Grundlage auf diesem Gebiet wird da-
her angestrebt. Der Abschluf} eines Vertrages mit
Australien iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
schafft die Grundlagen und verfahrensrechtlichen
Voraussetzungen fiir den bilateralen Rechtshilfe-
verkehr,

Der Rechtsausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
25. April 1990 betreffend einen Vertrag zwischen
der Republik Osterreich und Australien iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen wird kein Einspruch
erhoben.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
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Prisident

schlufy des Nationalrates keinen Ein-

spruch zuerheben.

9. Punkt: Beschluf§ des Nationalrates vom
26, April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz. geindert
wird (FMIG-Novelle 1990) (1237 und 1271/NR
sowie 3854/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Fern-
meldeinvestitionsgesetz geindert wird (FMIG-
Novelle 1990).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Leopold Simperl iibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Leopold Simperl: Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Herren Bun-
desminister! Geschitzte Damen und Herren des
Hohen Hauses! Mit dem vorliegenden Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates soll die dem Bundes-
minister fiur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
erteilte Ermichtigung, im Zeitraum 1964 bis
1990 Bestellungen fiir Fernmeldeinvestitionen
(ab 1988 auch fiir Hochbauinvestitionen fiir den
Post- und den Postautobetrieb) zu vergeben, bei
gleichzeitiger Anhebung des Bestellvolumens bis
zum Jahr 1995 erstreckt werden. Der durch die
Novelle 1987 bis einschliefSlich 1990 festgesetzte
Prozentsatz fir die teilweise Zweckbindung von
Fernsprechgebiihreneinnahmen in Hohe von
34 Prozent soll bis Ende 1995 beibehalten wer-
den.

Weiters soll die Erméchtigung zur Inanspruch-
nahme sonstiger Finanzierungsmoglichkeiten
aufrecht bleiben.

Nach den Erliauterungen der Regierungsvorla-
ge unterliegen von dem gegensténdlichen Geset-
zesbeschlufl Artikel I, nur soweit darin Bestim-
mungen iiber den Wirkungsbereich der Bundes-
ministerien getroffen werden, sowie Artikel II
dem Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der Ausschull fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegensténdliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 2. Mai 1990 in Verhandlung genom-
men und mehrstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Fermeldeinvestitionsgesetz geindert
wird (FMIG-Novelle 1990), wird — soweit er
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dem Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegt
— kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Karl Litschauer. Ich erteile es ihm.

17.39

Bundesrat Karl Litschauer (OVP, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren des Hohen Hauses! Zur vorliegenden
Fernmeldeinvestitionsgesetz-Novelle 1990,  die
dem Hohen Haus zur Beratung und Beschluf3fas-
sung vorliegt, mdchte ich mich in Anbetracht der
fortgeschrittenen Zeit — und ich hoffe auf Thre
Zustimmung — kurz fassen, aber dennoch einige
wesentliche Anmerkungen bringen. Denn wenn
ich mich nicht in der Rednerliste verzihlt habe,
kommen nach mir noch 13 Redner zu Wort, und
daher bitte ich um Verstindnis.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, das vor-
liegende Gesetzeswerk, nimlich die Fernmeldein-
vestitionsgesetz-Novelle 1990, soll auch weiterhin
den Finanzierungsrahmen und die niheren Mo-
dalititen fir die notwendigen Investitionen im
Bereich der Post- und Telegraphenverwaltung re-
geln, und zwar beziehen sich diese Investitionen
auf den gesamten Bereich des Fernmeldewesens.
Es sollen der Ausbau, die Erweiterung und die
Erneuerung des Osterreichischen Fernsprech-
datenvermittlungs- und Fernschreib- und Funk-
netzes vorangetrieben werden. Weiters sollen die
Beschaffung und Modernisierung des Fuhrparks
vorgenommen werden. Wie wir aus den Ausfih-
rungen des Herrn Berichterstatters vernommen
haben, sollen ab 1988 auch Investitionen zur
Durchfiihrung von Hochbauvorhaben fiir den
Post- und den Postautobetrieb wahrgenommen
werden.

Da in der Novelle 1987 die fixierte Ermachti-
gung fir den zustindigen Ressortminister bis
zum Ende des Jahres 1990 begrenzt ist, ist €s not-
wendig geworden — und das ist auch der Anlaf}
fur die vorliegende Gesetzesnovelle —, daf} diese
Erméichtigung iber das Bestellvolumen hinaus
bis zum Jahre 1995 erstreckt werden soll. Ich
kann mir die Aufzihlung der einzelnen Punkte
ersparen, sie wurden vom Herrn Berichterstatter
bereits angefiihrt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn wir der vorliegenden Gesetzesmaterie die
Zustimmung geben, dann schaffen wir die weite-
ren gesetzlichen Voraussetzungen dafiir, daBB das
bisher erfolgreich verlaufene Investitionskonzept
und -programm auch in Zukunft fortgesetzt wer-
den kann.
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Seitens der OVP-Fraktion — ich nehme es be-
reits vorweg — werden wir dieser Novelle die Zu-
stimmung geben, weil wir glauben und davon
tiberzeugt sind, dafl wir die Mdoglichkeiten der
nichsten Jahre niitzen sollten, um ein ausreichen-
des und modernes Tele-Kommunikations- und
Infrastrukturkonzept in Osterreich, in unserer
Heimat, zu entwickeln.

Zweifelsohne gibt auch dieser grofle Investi-
tionsrahmen eine verstirkte Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit unserer Wirtschaft. Da aber die-
se erforderlichen Investitionen ihren Preis haben
und viel Geld kosten, ist es notwendig, einen ent-
sprechenden Finanzierungs- und Tilgungsplan
vorzulegen.

Bei ndherer Betrachtung des Finanzierungspla-
nes der Post fiir die nichsten Jahre — bis ein-
schlieflich 1995 — ist zu erkennen, daf} es zu
einer Ausweitung der Fremdfinanzierung im
Fernmeldebereich kommen wird. In der Folge
steigt natiirlich auch der Zinsendienst.

Dieser Tendenz sollte auf Sicht gesehen doch
entgegengewirkt werden. Einer der mdglichen
Schritte wire es, zu versuchen, den sogenannten
Zweckbindungsschliissel neu zu verhandeln und
dort Ansitze fiir eine neue Finanzierung zu fin-
den.

Diese neuen Uberlegungen sollten nicht nur
das Ziel haben, in den Investitionsbereichen eine
Anderung herbeizufithren, sie sollten meines
Erachtens auch dazu dienen, gleichzeitig zu liber-
legen, ob es nicht Mdglichkeiten gibt, die derzeit
bestehende Tarifstruktur einer Anderung zu un-
terziehen.

Ich verhehle nicht, daB wir bei der Installierung
von Telefonen eine relativ giinstige Grundge-
biihrsituation vorfinden. Wir wissen, dafl die
Grundgebithren erst vor kurzem gesenkt wurden
und demnéchst wieder an eine Senkung gedacht
ist. Wir liegen gut bei den Auslandssprechgebiih-
ren, aber wir liegen nicht so gut bei den Inlandsta-
rifen der Zonen 1 und 2. Ich glaube aber, wenn
wir gut bei den Auslandssprechgebiihren liegen
kdnnen, muBl es mdglich sein, in Zukunft auch
bei den Inlandstarifen Verglinstigungen anzustre-
ben.

Ich darf daher die zustdndigen Herren der Post-
und Telegraphenverwaitung ersuchen, Uberle-
gungen anzustellen, Richtlinien auszuarbeiten,
vielleicht kann es doch in absehbarer Zeit zu ei-
ner Begiinstigung dieser Tarifgruppen kommen.
Ich denke hier ganz besonders an jene Anschluf3-
teilnehmer, die sich im lindlichen Raum befin-
den, an jene in Grenzbereichen und vor allem an
jene, die zu den sozial Schwicheren unserer Be-
volkerung zidhlen.
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Einige Anmerkungen noch zum Ausbau: Wir
durfen feststellen, dafl sich die Wartezeiten in
jungster Zeit verkiirzt haben — ich merke das po-
sitiv an —, daf} die Telefondichte in Osterreich in
den letzten Jahren wesentlich verbessert wurde —
ich merke das ebenso positiv an. Ich mdchte aber
hier eine Bitte duflern: Vielleicht gibt es Moglich-
keiten, dem Vandalismus bei den o&ffentlichen
Verkehrsstellen, in den Bahnhofen, in den Gast-
stittenbetrieben um die Bahnhofe, in irgendeiner
Form technisch zu begegnen — ich bin Laie auf
diesem Gebiet —, zu bekdmpfen, vielleicht kann
man Alarmeinrichtungen bei den &ffentlichen
Sprechzellen anbringen, die ausgeldst werden,
wenn besonders unsachgemifl hantiert wird.
Denn diese Telefone sind oft sehr notwendig und
manchmal auch lebensrettend.

Ich darf zum Abschlufl kommen, um mein Ver-
sprechen einzuldsen. In den abgelaufenen Jahren
konnten von der Post- und Telegraphenverwal-
tung — das halte ich hier ausdricklich fest —
vom Professionisten bis zum leitenden Manager
gute und beste Leistungen erbracht werden. Ich
stehe auch nicht an, mich hier zu bedanken. Ich
glaube, es lohnt sich, den begonnenen Weg fort-
zusetzen,

Ich darf daher seitens meiner Fraktion feststel-
len, daf3 wir dem vorliegenden Gesetzentwurf die
Zustimmung geben werden, und mochte auch die
Vertreter der Freiheitlichen Partei einladen, die
Zustimmung zu geben. — Ich danke fir Thre Auf-
merksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.) 17.45

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich weiters
Frau Bundesratin Johanna Schicker. Ich erteile
ihr dieses.

17.45

Bundesritin Johanna Schicker (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich moéchte vorausschicken, dafl an meiner Stelle
heute eigentlich unser Kollege Norbert Tmej hier
stehen sollte. Er ist ja Obmann der Postgewerk-
schaft und wire wirklich pridestiniert, heute zu
diesem Thema zu sprechen. Wie wir alle wissen
oder unsere Fraktion zumindest weif3, ist unser
Kollege Tmej im Krankenhaus und kann seiner
Pflicht nicht nachkommen. Ich glaube, wir diirfen
ihm auch von dieser Stelle aus baldige Genesung
wiinschen. Ich méchte aber trotzdem den Debat-
tenbeitrag des Genossen Tmej hier zur Verlesung
bringen, wenn Sie damit einverstanden sind.

Das Fernmeldeinvestitionsgesetz ist seit Mitte
der sechziger Jahre und im vermehrten Ausmaf}
seit 1976 die Grundlage fiir den technologieorien-
tierten Aufbau der dsterreichischen Telekommu-
nikationsinfrastruktur.
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Johanna Schicker

Im Jahre 1963 gab es in Osterreich 547 000
Fernsprechanschliisse, heute sind es 3 131 000
Anschliisse, was einer Dichte von 41,1 Prozent
bezogen auf 100 Einwohner entspricht. Damit
liegt Osterreich im Spitzenfeld Europas.

Jedoch ist nicht nur der quantitative Ausbau
des Fernmeldedienstes von Bedeutung, sondern
vor allem der qualitative. Die technologische Ent-
wicklung im Bereich der Elektronik hat eine Viel-
zahl von neuen Diensten ermdglicht, und Oster-
reich ist auch hier federfithrend. Vom Personen-
rufdienst Giber Mobiltelefon, Telefax und Daten-
Uibertragung bis hin zur Nachrichteniibermittlung
liber Satelliten werden die modernsten techni-
schen Standards eingesetzt.

Die technische Entwicklung ist aber keineswegs
abgeschlossen, und die EG-Bestrebungen Oster-
reichs sowie die gesellschaftlichen Veranderun-
gen in Osteuropa sind eine weitere Herausforde-
rung fiir die &sterreichische Post.

Die Osterreichische Akademie der Wissen-
schaften hat iberdies darauf hingewiesen, daf} die
Investitionen der Post — 1990 werden es 14 Mil-
liarden Schilling sein — mehr als 30 000 Arbeits-
platze absichern. Davon abgesehen sind die von
der Post ausgehenden Innovationsschiibe von exi-
stentieller Bedeutung fiir die gesamte dsterreichi-
sche Volkswirtschaft.

Das Fernmeldeinvestitionsgesetz war immer
befristet, um auf aktuelle Entwicklungen Riick-
sicht nehmen zu kdnnen. Die vorliegende Novelle
zum Fernmeldeinvestitionsgesetz dient nun dazu,
fir den Zeitraum von 1991 bis 1995 einen Finan-
zierungsrahmen von 72 Milliarden Schilling si-
cherzustellen.

Die Zweckbindung von 34 Prozent der Ein-
nahmen aus den Fernsprechgebiithren wird beibe-
halten und erscheint angesichts der iiberdurch-
schnittlichen Eigenkapitalausstattung der Post
ohne weiteres vertretbar. So betrigt zum Beispiel
der Eigenkapitalanteil der Deutschen Bundespost
lediglich 43 Prozent gegeniiber 58,7 Prozent un-
serer Post.

Die aus den Mitteln des Fernmeldeinvestitions-
gesetzes vorzunehmenden Investitionen mochte
ich gerne auszugsweise anfiihren:

Ausbau des digitalen Telefonsystems — OES
—, bis 1995 sollen mindestens 2,3 Millionen An-
schliisse umgestellt sein;

Einfilhrung des dienstintegrierenden digitalen
Fernmeldenetzes, ISDN;

Ausbau des breitbandigen digitalen Ubertra-
gungsnetzes, ONETZ;

weiterer Ausbau der Erdefunkstelle Aflenz ein-
schlieBlich der Schaffung digitaler Satellitenver-
bindungen fiir Business Communication;

Einfiihrung des analogen 900-Megahertz-Mo-
bilfunksystems — ermdglicht auch die Verwen-
dung von Handportable-Geriten in Gebéduden;

Einfithrung des paneuropiischen digitalen Mo-
bilfunksystems GSM;

weiterer Ausbau des 6ffentlichen Personenruf-
dienstes;

Verlegung von Glasfaserkabeln und
Ausbau der Text- und Datennetze.

Angesichts der ungeheuren Bedeutung dieses
wirklich richtungsweisenden Gesetzes ersuche ich
Sie, sehr geehrte Damen und Herren, gegen die
bereits vom Nationalrat angenommene Gesetzes-
novelle keinen Einspruch zu erheben. — Danke.
(Beifall bei SPO und OVP.) 17.50

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich ferner
Herr Bundesrat Ing. Walter Meischberger. Ich er-
teile ihm dieses.

17.30 .

Bundesrat Ing. Walter Meischberger (FPO, Ti-
rol): Herr Prisident! Herr Minister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! In der vorliegenden
Novelle zum Fernmeldeinvestitionsgesetz sehen
auch wir Freiheitlichen eine notwendige gesetzli-
che Grundlage und eine echte Maflnahme zur
Modernisierung der Osterreichischen Post- und
Telegraphenverwaltung; Mafinahmen, die absolut
notwendig sind, vor allem im Hinblick auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Post im EG-Binnen-
markt, der ja sicher auf uns zukommen wird.

Das Gesetz ist aus unserer Sicht absolut positiv,
vor allem auch aus der Sicht der Wirtschaft fiir
ihre Leistungsfahigkeit. Wir sehen dort eine Sta-
bilisierung der Auftragslage und erwarten uns in
der Fernmelde- und Elektronikindustrie durch
diese gesetzliche Grundlage Innovationsimpulse.
Es ist auch die Grundlage fiir eine mogliche wirt-
schaftliche Betriebsfithrung der Post- und Tele-
graphenverwaltung in der Zukunft.

Aber wie bei vielen anderen Dingen in der Ar-
beit der groBen Koalition ist bei dieser Novelle
der Denkansatz absolut richtig, aber in der Aus-
fithrung ein grundsitzlicher Fehler eingebaut, der
es uns Freiheitlichen leider nicht erlaubt, die Ein-
ladung von seiten der OVP anzunehmen und
auch diesem Gesetz zuzustimmen.

Diesmal ist der Fehler, wie von der OVP bereits
ausgefithrt, bei der festgelegten Form der Finan-
zierung und vor allem bei der Hohe der festgeleg-
ten Zweckbindung aus den Einnahmen der Post
aus dieser Novelle zu suchen.
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Erlauben Sie mir ein Zahlenspiel. Dieses Ge-
setz hat die Giltigkeit fir ungefihr fiinf Jahre,
und nehmen wir an, daf3 die Zweckbindung der
Mittel tiber die gesamten fiinf Jahre bei 34 Pro-
zent bleibt. Bleiben wir bei den zu erwartenden
Einnahmen von 165 Milliarden aus dieser Novel-
le und einem Investitionsbedarf von 72 Milliar-
den, dann schaut es aus, als wire alles leicht selbst
finanzierbar. Die Zweckbindung von 34 Prozent
aber entspricht nur 56 Milliarden, und das bedeu-
tet nichts anderes, als dal3 mehr als 100 Milliar-
den Schilling in das Staatsséckel wandern.

Mir ist schon klar, daf3 die Post in schlechteren
Zeiten vom Staat 25 Milliarden Schilling seit dem
Jahr 1945 zugeschossen bekommen hat und daf}
man in besseren Zeiten solche Sachen dann auch
wieder zuriickbezahlt. Aber bei 100 Milliarden
148t sich damit nicht argumentieren.

Bedenklich dabei ist auch noch, daf 33 Milliar-
den dieser 56 Milliarden als Riickzahlung fiir Alt-
lasten verwendet werden und daf} dann effektiv
nur 23 Milliarden aus den zu lukrierenden Ge-
winnen von den 165 Milliarden fiir Investitionen
ibrigbleiben. Das bedeutet nichts anderes, als daf
eine Fremdkapitalaufnahme von 49 Milliarden
notwendig ist, was eine Gesamtverschuldung auf
der Grundlage dieser Novelle von zirka 88 Mil-
liarden bedeuten wiirde.

Generaldirektor Sindelka hat gestern im Aus-
schufl meine Bedenken in diese Richtung geteilt
und der Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl nach
einem Jahr die Zweckbindung der Mittel nach
oben korrigiert wird. Seine Hoffnungen in Gottes
Ohr.

Fir uns bedeutet diese Gesetzesinderung trotz
all dieser positiven Dinge eine Verschuldung des
Staates indirekt lber die Post- und Telegraphen-
verwaltung, schlechtere Betriebskennzahlen fiir
die Post- und Telegraphenverwaltung, wobei ich
mich da frage, wie eine gut arbeitende Post- und
Telegraphenverwaltung dazu kommt, Regie-
rungsfehler auszumerzen. Das Schlimmste daran
ist wahrscheinlich die Verschleierung der Budget-
wahrheit, die so erfolgen kann. Letztlich wird
wieder einmal ein staatlicher Monopolbetrieb
mifibraucht und dem Biirger {iber indirekte Steu-
ereintreibungen das Geld aus der Tasche gezogen.

Meine Damen und Herren! Ich muf} noch ein-
mal sagen, daf} wir trotz Einladung diesem Gesetz
unsere Zustimmung verwehren miissen, denn was
Osterreich braucht und wir Freiheitlichen in die-
sem Zusammenhang fordern, sind vor allem not-
wendige Reformen. Erstens eine tiefgreifende Ta-
rifreform, die die Senkung der Telefongeblihren
zum Ziel haben soll. Zweitens: Privatisierungen
in Bereichen der Post- und Telegraphenverwal-
tung. Und drittens zur aktuellen Novelle ...
(Bundesrat Strutzenberger: Haben Sie
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schon einmal geschaut, wo die Post- und Telegra-
phenverwaltung privatisiert ist, was sich dort ab-
spielt? Haben Sie sich das schon angeschaut? —
Mit Sicherheit nicht!) Ich rede von moglichen Be-
reichen. Ja, natiirlich, aber . . . (Bundesrat R um -
p o ld: Billigere Telefontarife hitien wir dann! —
Weitere Zwischenrufe.)

Auf alle Fille: Zu der aktuellen Gesetzesnovel-
le fordern wir, dal3 die Zweckbindung der Gewin-
ne von 34 Prozent auf 43 Prozent erhéht wird.
Ein dazu dienender Zusatzantrag wurde im Na-
tionalrat von uns eingebracht, aber von lhren
Kollegen leider niedergestimmt.

Zum Schlufl kommend méchte ich noch einmal
darauf hinweisen, dafl uns die positiven Seiten
dieser Novelle voll bewufit sind, vor allem die
Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Moder-
nisierung der Post- und Telegraphenverwaltung.
Unser klares Nein aber zur Form der Finanzie-
rung soll dadurch zum Ausdruck gebracht wer-
den, daf} wir diesem Gesetz nicht die Zustim-
mung erteilen werden. (Beifall bei der FPO.) i7.56

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesminister Dkfm. Lacina. Ich erteile
ihm dieses.

17.57
Bundesminister far Finanzen Dkfm. Ferdinand

Lacina: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Wenn
ich auch nicht fir diese Materie in der Bundesre-
gierung zustindig bin, so darf ich doch in Vertre-
tung des Bundesministers fir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr, weil hier von Verschleierung
im Budget die Rede war, einige Klarstellungen
treffen.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Meischberger!
Zunichst einmal: Sie haben davon gesprochen,
dafl 34 Prozent des Gewinnes zweckgewidmet
sind — es sind 34 Prozent der Erldse. Ich darf auf
den kleinen Unterschied zwischen beiden Grdfien
aufmerksam machen. Ich wiirde Ihnen dann fol-
gen kdénnen, wenn es tatsichlich nur 34 Prozent
des Gewinnes gewesen wiren. Ansonsten — und
darauf wurde hingewiesen — ist doch zu erwar-
ten, daB in einem Unternehmen — und letztlich
ist die Post ein solches — die Finanzierung —
gleichgiiltig, ob sie durch Eigenkapital oder
Fremdkapital vorzunehmen ist — so erfolgt, daf3
eine entsprechende Verzinsung, sei es auch nur
eine kalkulatorische, des eingesetzten Kapitals zu
erfolgen hat. Ich glaube, das ist die Grundregel
fur privatwirtschaftliche Tatigkeit.

Das heifit, grundsitzlich kann ja die Tatsache,
daf fiir eingesetztes Kapital Zinsen zu zahlen
sind, nicht das Hauptproblem sein.

Es gibt betriebswirtschaftliche Lehrmeinungen,
die die Auffassung vertreten, dafl gerade beim
Einsatz von Eigenkapital eine gewisse Zuriickhal-
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tung geboten ist, weil das in einem Unternehmen
normalerweise die teuerste Form der Kapitalbe-
reitstellung ist.

Aber ich mdchte da gar nicht auf die Details
eingehen, sondern nur bitten, in den Vorschligen
und in den Kritiken den Gesetzen der Logik zu
folgen. Wenn Sie gleichzeitig fiir die Privatisie-
rung von bestimmten Unternehmensteilen oder
des Gesamtunternehmens eintreten — und es ist
Ihr gutes Recht, daf} Sie das tun; es wird eine Fra-
ge der ZweckmaBigkeit sein, ob das wirklich gut
ist; ich vertrete diese Auffassung nicht, was ja kei-
ne besondere Uberraschung fir Sie sein diirfte —,
kénnen Sie nicht erwarten, daf}, wer immer als
Privater hier tdtig sein wird, eine Eigenkapital-
quote, die nahezu 60 Prozent erreicht, tatsachlich
haben wird.

Das heifit, sehr verehrter Herr Abgeordneter,
dadurch, dafB3 die Post ein 6ffentliches Unterneh-
men ist, wird sie zweifellos ein wesentlich hoheres
Eigenkapital und auch einen wesentlich héheren
Anteil an Eigenkapital haben, und zwar aufgrund
des Willens des Gesetzgebers, als das bei einem
privaten Unternehmen zu vertreten wire, wie im-
mer das aussieht.

Und daher, sehr verehrter Herr Abgeordneter,
wird der Telefonkunde sehr wohl die Verzinsung
des Gesamtkapitals auch beim Privaten zu tragen
haben. Denn es wird ja auch der Aktiondr sich
hundertmal iiberlegen, Kapital zur Verfligung zu
stellen, das letzten Endes nicht verzinst wird. Da-
her nehme ich an, daf} Sie dem Offentlichen Un-
ternehmen Post auch nicht unterstellen wollen,
daB hier der Bund — und das ist letzten Endes
der Steuerzahler — Kapital zur Verfligung stellt,
das nicht verzinst werden sollte.

Daher, Herr Abgeordneter, kann Thr Wunsch
an der grundsitzlichen Problematik Uberhaupt
nichts dndern, was nicht heif3t, daf3 nicht Vorteile
an den Kunden weitergegeben werden kénnen —
es ist gerade in der letzten Zeit sehr deutlich ge-
worden, dal} diese Vorteile an den Kunden wei-
tergegeben werden — und im ibrigen dariber
hinaus ja noch beachtliche weitere Vorteile fiir
den Kunden entstehen, die dann nicht zu erwar-
ten waren, wenn sie nicht einen solchen Unter-
nehmensverbund vor sich haben, wie ihn die Post
heute bietet, nimlich etwa durch die Zurverfi-
gungstellung von zahlreichen Leistungen, die
iber das Telefonwesen hinausgehen.

Nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten
milfite man sicherlich bei reiner Rentabilitéitskri-
terienanwendung einen guten Teil der Postimter
zusperren.

Herr Bundesrat! Ich glaube, es wére nicht sehr
vernlinftig, das zu tun, weil das eine Mindestin-
frastruktur ist, die ja aufgrund der Erreichbarkeit
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ein guter Teil der Nahversorgung ist. Aber ich
wiirde bitten, das auch in_die Uberlegungen mit
hineinzunehmen, in die Uberlegungen hinsicht-
lich der Finanzierung der Post. Sie sehen es ja aus
dem Vergleich, der hier gebracht worden ist: Ein
Unterschied von 15 Prozent in der Kapitalaus-
stattung zwischen einer nicht schlecht fundierten
Deutschen Bundespost und der Osterreichischen
Post- und Telegraphenverwaltung zeigt, daf hier
eine grundsolide Finanzierung gegeben ist, die
eben das erlaubt hat, was auch Teil dieses neuen
gesetzlichen Vorhabens ist, nimlich nicht nur ei-
nen raschen Ausbau des Telefonnetzes — eine
entsprechende Modernisierung —, sondern auch
die Einrichtung vieler neuer Dienste auch fiir die
Zukunft. — Danke sehr. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1802

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBwort gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung,.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den Gesetzes-
beschiufi des Nationalrates, soweit er dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegt, kei-
nen Einspruch zuerheben.

10. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Garantiegesetz 1977 geidndert wird
(335/A - 11-10126 und 1249/NR sowie 3855/BR
der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 10. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Garantiegesetz 1977 geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Adolf Schachner iibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Adolf Schachner: Herr Prasi-
dent! Herr Minister! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Im Zuge der politischen und
wirtschaftlichen Liberalisierung der Linder Ost-
europas ist es flir Osterreich erforderlich, die
wirtschaftlichen  Beziehungen, insbesondere
durch Direktinvestitionen Gsterreichischer Unter-
nehmen, zu intensivieren.

Mit dem im Beschluf} des Nationalrates vorge-
sehenen Ost-West-Fonds soll ein Instrument ge-
schaffen werden, das durch die teilweise Abdek-
kung der damit verbundenen Risken den dsterrei-
chischen Unternehmen die Vornahme von sol-
chen Direktinvestitionen erleichtert und damit
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gleichzeitig die Position der dsterreichischen
Wirtschaft insgesamt gesehen stirkt. Davon sind
auch positive Impulse fiir die Restrukturierung
der Linder Osteuropas zu erwarten.

Die erforderliche Risikoaufteilung soll durch
die Ubernahme von Garantien der Finanzie-
rungsgarantie-Gesellschaft mb.H. (FGG) in
Weiterentwicklung des bereits bestehenden Ga-
rantieinstrumentariums erreicht werden, der fur
diesen Zweck ein zusitzlicher Haftungsrahmen
Uiber 5 Milliarden Schilling an Kapital eingerdumt
wird. Die FGG kann damit sofort nach Inkraft-
treten der Novelle als Trager des Ost-West-Fonds
tatig werden.

AnliBlich der Einfithrung des Ost-West-Fonds
sollen mit dem vorliegenden Gesetzesbeschiufy
des Nationalrates iiberdies einige den bisherigen
Erfahrungen bei der Vollziehung des Garantie-
gesetzes Rechnung tragende erginzende Novellie-
rungen von Bestimmungen des Garantiegesetzes
erfolgen.

Im Sinne der Rechtsauffassung des Bundes-
kanzleramtes — Verfassungsdienst unterliegen
von dem gegenstindlichen Gesetzesbeschluf} die
Bestimmungen des Artikels I Z.6 (§ 6) und § 11
der Z. 9 sowie § 13 — soweit er sich auf die vor-
genannten Bestimmungen bezieht — geméif Arti-
kel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchsrecht
des Bundesrates.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Garantiegesetz 1977 gelndert wird, wird
— soweit er dem Einspruchsrecht des Bundesra-
tes unterliegt — kein Einspruch erhoben.

Prasident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefst der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates, soweit er dem Ein-
spruchsrecht des Bundesrates unterliegt, kei-
nen Einspruch zuerheben.
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11. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung eines weiteren Beitrages zur Welt-
bank-Konsultativgruppe fiir internationale
landwirtschaftliche Forschung (CGIAR) (1180
und 1251/NR sowie 3856/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 11. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iber die Lei-
stung eines weiteren Beitrages zur Weltbank-
Konsultativgruppe fir internationale landwirt-
schaftliche Forschung (CGIAR).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat Irene
Crepaz tubernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prési-
dent! Herr Minister! Der gegenstindliche Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates soll dsterreichische
Beitragsleistungen zur Konsultativgruppe fiir in-
ternationale landwirtschaftliche Forschung fir
die Jahre 1990 bis 1992 ermdglichen, wobei jihr-
lich ein Betrag von 1 Million US-Dollar vorgese-
hen ist.

Die ,Consultative Group on International
Agricultural Research” (Konsultativgruppe fir
internationale landwirtschaftliche Forschung,
CGIAR) wird von der Weltbank gemeinsam mit
der Organisation fir Erndhrung und Landwirt-
schaft der Vereinten Nationen (FAO) und dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) gefdrdert. Sie wurde 1971 mit dem Ziel
gegriindet, sich international mit jenen technolo-
gisch schwierigen Problemen der Nahrungsmit-
telproduktion in Entwicklungsldndern zu befas-
sen, die von anderen Organisationen nicht in aus-
reichendem Mafe beriicksichtigt werden.

Osterreich ist dieser Konsultativgruppe im Jah-
re 1985 beigetreten und hat seit 1986 jahrlich Bei-
trige in Hohe von 1 Million US-Dollar geleistet.

Neben der bedeutenden entwicklungspoliti-
schen  Komponente  stehen  durch die
Mitgliedschaft Osterreichs bei der CGIAR der
Osterreichischen Wissenschaft und Agrarwirt-
schaft die Forschungsergebnisse der von der Kon-
sultativgruppe unterstiitzten Forschungszentren
zur Verfligung.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Bundesgesetz {iber
die Leistung eines weiteren Beitrages zur Welt-
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Berichterstatterin Irene Crepaz

bank-Konsultativgruppe fiir internationale land-
wirtschaftliche Forschung (CGIAR) wird kein
Einspruch erhoben.

Prasident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschlufi des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

12. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Protokoll zur Ab-
dnderung des zwischen der Republik Osterreich
und dem Koénigreich der Niederlande am 1. Sep-
tember 1970 in Wien unterzeichneten Abkom-
mens zur Vermeidung der Doppelbestenerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen samt SchluBSprotokoll (1194
und 1253/NR sowie 3857/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 12. Punkt
der Tagesordnung: Protokoll zur Abdnderung des
zwischen der Republik Osterreich und dem Kéni-
greich der Niederlande am 1. September 1970 in
Wien unterzeichneten Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom Vermo-
gen samt SchiuBprotokoll.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Schldgl ibernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Karl Schldogl: Die Abkom-
mensrevision wurde durch die Osterreichische
Steuerreform erforderlich. Die Aufgabe des kor-
perschaftsteuerlichen Spaltsatzsystems ab 1. Jan-
ner 1989 hat bewirkt, daf} ab diesem Zeitpunkt
der bisherige Quellensteuersatz fiir aus Oster-
reich in die Niederlande abflieBende Konzerndi-
videnden von 10 Prozent auf Null gesunken ist.

Durch das vorliegende Protokoll soll ab 1. Juli
1990 ein reziprokes Quellenbesteuerungsrecht
fir Konzerndividenden in der Hohe von 5 Pro-
zent eingefithrt werden, wodurch Steuermehrein-
nahmen in der GrdBenordnung von ungefdhr
30 Millionen Schilling jahrlich zu erwarten sind.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfihrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.
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Der Finanzausschu3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Protokoll zur Ab-
anderung des zwischen der Republik Osterreich
und dem Konigreich der Niederlande am 1. Sep-
tember 1970 in Wien unterzeichneten Abkom-
mens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen samt Schlu3protokoll wird
kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeii, gegen den Be-
schiuf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

13. Punkt: Bericht der Bundesregierung iiber die
innere Sicherheit in Osterreich (Sicherheitsbe-
richt 1988) (I1I-94/BR sowie 3853/BR der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 13. Punkt
der Tagesordnung: Sicherheitsbericht 1988.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat
Edith Paischer ibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin Edith Paischer: Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Der gegenstindliche
Bericht ist in die sechs Abschnitte Einleitung,
Kriminalitdt im Jahr 1988, die Kriminalitit im
Spiegel der Strafrechtspflege, Maflnahmen zur
Verbesserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufklirung, Mafnahmen zur Verbes-
serung der Wirksamkeit der Strafrechtspflege
und Mafnahmen auf den Gebieten Katastrophen-
schutz, Zivilschutz, Strahlenschutz und Entmi-
nungsdienst gegliedert.

Der II. Abschnitt, der eine Reihe von Statisti-
ken enthilt, zeigt in der Tabelle Gber die gericht-
lich strafbaren Handlungen fiir 1988 gegeniiber
1987 eine Zunahme der Verbrechen um 9,9 Pro-
zent und der Vergehen um 0,7 Prozent. Die Ge-
samtzahl aller strafbaren Handlungen ist um
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2,4 Prozent gestiegen. Dabei dominieren die Ei-
gentumsdelikte. Die strafbaren Handlungen ge-
gen Leib und Leben sind um 1,8 Prozent und die
Delikte gegen die Sittlichkeit sogar um 17,2 Pro-
zent zuriickgegangen. Dagegen zeigen jedoch die
Delikte gegen fremdes Vermdgen einen Anstieg
um 4,2 Prozent. Die Aufklirungsquoten lagen
1988 bei den Verbrechen bei 27,9 Prozent (im
Vorjahr 32 Prozent) und bei den Vergehen bei
54,9 Prozent (im Vorjahr 57,7 Prozent).

Im III. Abschnitt wird insbesondere tber die
Tatigkeit der Staatsanwaltschaften und Strafge-
richte berichtet. Dem Kapitel iber die Jugendkri-
minalitit ist zu entnehmen, dafl im Berichtszeit-
raum von den Osterreichischen Gerichten um
18,4 Prozent weniger Jugendliche verurteilt wor-
den sind als im Jahr 1987. Von den Verurteilun-
gen betrafen 68 Prozent strafbare Handlungen
gegen fremdes Vermogen und 9,6 Prozent fahr-
lissige beziehungsweise 8,2 Prozent vorsitzliche
Korperverletzungen.

Der III. Abschnitt enthilt auch ein Kapitel iiber
die Vollziehung des Suchtgiftgesetzes, aus dem
erschen werden kann, dall im Jahr 1988
1 260 Personen, um 177 Personen mehr als 1987,
wegen Suchtgiftdelikten verurteilt worden sind.

Der IV. Abschnitt befaf3t sich mit personellen,
organisatorischen und technischen Mafinahmen
zur Verbesserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufklarung und berichtet auch aber
die Ausbildung in diesem Bereich sowie liber die
internationale Zusammenarbeit.

Dem V. Abschnitt ist zu entnehmen, dafl 1988
insgesamt 8 919 Strafgefangene aus der Strafan-
stalt entlassen worden sind, davon 2 679 aufgrund
einer gerichtlich bedingten Entlassung. 95,5 Pro-
zent der bedingten Entlassungen erfolgten nach
einem tatsdchlich verbiifiten Strafausmaf} bis zu
funf Jahren, in 120 Fillen wurde eine bedingte
Entlassung nach einer StrafverbiiBung in der
Dauer von Uber fiinf (bis tiber 20) Jahren verfiigt.
Zwolf Minner, die zu einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe verurteilt worden waren, wurden vom
Gericht auf Probe entlassen. Sie hatten von iiber
15 Jahren bis zu mehr als 23 Jahren in Strafhaft
zugebracht.

Der Bericht enthilt weiters eine Reihe von Ta-
bellen und Graphiken sowie die polizeiliche Kri-
minalititsstatistik.

Der Rechtsausschuf3 hat den gegenstindlichen
Bericht in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990 in Ver-
handlung genommen und einstimmig beschlos-
sen, dem Hohen Hause die Kenntnisnahme des
Berichtes zu empfehlen.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Der Bericht der Bundesregierung liber die in-
nere Sicherheit in Osterreich (Sicherheits-
bericht 1988) (111-94/BR der Beilagen) wird zur
Kenntnis genommen.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin fir den Bericht.

Ich begriiBe zunichst den im Hause erschiene-
nen Herrn Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz
Loschnak. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort ge-
meldet hat sich Herr Bundesrat Franz Kampich-
ler. Ich erteile ihm dieses.

18.17

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
dsterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Meine
Herren Bundesminister! Geschitzte Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Die Kriminalstatistik
des Sicherheitsberichtes 1988 weist neben einigen
positiven Entwicklungen — wir haben es von der
Berichterstattung gehdrt, zum Beispiel im Be-
reich der Verbrechen gegen die Sittlichkeit — lei-
der Gottes wieder eine Zunahme bei den Verbre-
chen gegen Leib und Leben um 12,7 Prozent und
bei den Verbrechen gegen fremdes Vermdgen um
10,4 Prozent aus. Und es ist zu befiirchten, meine
sehr geehrten Damen und Herren, daf} diese Ten-
denz weiter steigt.

Besonders dramatisch ist die Entwicklung vor
allem in jenen Gemeinden, wo ein sehr hoher
Asylantenanteil gegeben ist. Hier hat sich eine
Kriminalinfrastruktur gebildet, die unsere Gen-
darmerie praktisch Tag und Nacht bis an die
Grenzen der Belastbarkeit beansprucht. Wobei
ich hier ausdriicklich festhalten mdchte, daf3 die
meisten der Asylwerber wirklich anstindige Men-
schen sind und so wie die einheimische Bevdlke-
rung sehr unter dieser Kriminalszene zu leiden
haben.

Viele dieser Fliichtlinge wundern sich dariiber,
dal die kriminellen Elemente aus ihren Reihen
nicht strenger bestraft werden und nicht sofort in
ihr Heimatland zuriickgeschickt werden. (Vize-
prasident Dr. Schambeck libernimmt den
Vorsitz.)

Immer wieder sind es die besonders schlecht
gefiihrten Beherbergungsbetriebe, in denen es zu
Exzessen und Ausschreitungen kommt. In diesen
Betrieben, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, gibt es meist niemanden, der sich um die Ga-
ste kiimmert. Die Arbeiten werden dort praktisch
von den Asylanten selbst verrichtet. Der Inhaber
des Betriebes sitzt irgendwo weit weg und erfreut
sich der Betrige, die regelméflig und pinktlich
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vom Innenministerium Gberwiesen werden. Er
geht praktisch kein Risiko ein, denn wenn sein
Lokal bei einer Rauferei oder bei anderen Aus-
schreitungen zu Schaden kommt, dann wird ihm
auch dieser Schaden selbstverstindlich von der
Republik Osterreich ersetzt.

Ein Einschreiten der Exekutive ist fiir diese
kriminellen Elemente auch vielfach kein Grund
zur Beunruhigung, denn viele sind duflerst genau
iiber die Rechte der Osterreichischen Biirger oder
die Rechte der Blrger in Osterreich gegeniiber
der Exekutive informiert, und sie sind sehr, sehr
gut geschult.

Oftmals gehen sie auch bei einer Verurteilung
sehr rasch wieder frei und werden einige Tage
spiter ein paar Kilometer weiter bereits wieder
auf frischer Tat erwischt,

Diese Tatsache, meine sehr geehrten Damen
und Herren, fithrt dazu, daf3 unsere Gendarme-
riebeamten einem Druck ausgesetzt sind, der fast
nicht mehr zumutbar ist. — Die physische und
psychische Belastung ist so groB3, daf3 diese von
manchem nicht mehr verkraftet werden kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
hat leider bei uns am Gendarmerieposten Kirch-
berg im Jinner dieses Jahres einen besonders tra-
gischen Fall gegeben, der mit Selbstmord des Be-
amten geendet hat.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich weif3
Ihre verstirkten Anstrengungen in Richtung Ent-
lastung der Gberlasteten Gemeinden zu schitzen,
und ich hoffe im Interesse der betroffenen Bevol-
kerung, dall — auch im Interesse der {iberlasteten
Exekutivorgane — Ihre Anstrengungen sehr bald
von Erfolg gekront sein werden.

Ich mdchte an dieser Stelle auf alle Félle auch
erwihnen und hervorheben, daBl die Verschir-
fungen der Einreisebestimmungen bereits Ver-
besserungen gezeigt haben und dafl das auch zu
einer gewissen Verbesserung der Situation in den
lindlichen Gebieten beigetragen hat.

Ich darf Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister
fiir Inneres, von dieser Stelle um einige Sofort-
mafinahmen bitten. Die Gendarmerieposten in
jenen Bereichen, die derzeit einen sehr hohen
Auslinderanteil, einen sehr hohen Asylantenan-
teil aufweisen, missen unbedingt personell aufge-
stockt werden, und sie missen auch dann ver-
stirkt werden, wenn dies zu Lasten jener Gebiete
geht, die momentan nicht bereit sind, auch Asy-
lanten zu beherbergen.

Die Gendarmerieposten wiirden auch sehr
dringend gut ausgebildete Dolmetscher brauchen.
Das ist eine unbedingte Notwendigkeit, um den
an sie gesteliten Anforderungen in diesem Be-
reich gerecht werden zu kénnen.

Straffillig gewordene Asylwerber mussen sehr
rasch vor erfahrene Richter gebracht und nach
einer Verurteilung in ihr Herkunftsland gebracht
werden. Es wird von den Exekutivbeamten, vor
allem von den erfahrenen Beamten, sehr rasch
erkannt, wenn es sich um kriminelle Profis han-
delt. Diesen Erkenntnissen miissen unbedingt
auch die Gerichte Rechnung tragen.

Es muf} auch sichergestellt werden, dafl} diese
kriminellen Elemente nicht ein paar Tage oder
ein paar Wochen spiter mit anderen gefdlschten
Papieren oder Uberhaupt ohne Ausweispapiere
wieder zu uns zuriickkommen. Es gibt Hinweise
in die Richtung, daf es Leute gibt, die schon eini-
ge Male unter anderem Namen wieder nach
Osterreich zuriickgekommen sind.

Ein besonderes Anliegen der Exekutive in un-
serem Bereiche wire auch, daf} die Asylanten erst
dann ein Auto zur Zulassung anmelden kénnen,
wenn sie eine geregelte Beschaftigung haben und
so auf eigene Einkiinfte hinweisen kénnen.

Momentan ist es so, daf} diese Kraftfahrzeuge
von vielen — ich md&chte hier keineswegs verall-
gemeinern — in erster Linie als Fortbewegungs-
mittel fiir ihre Diebstouren verwendet werden.
Wenn diese Leute nicht so mobil wiren, konnten
unsere Exekutivbeamten erfolgreicher agieren.

Unsere Exekutive muf3 unbedingt die Chance
bekommen, ihrer Aufgabe gerecht zu werden, um
die Ordnung im Interesse der Bevolkerung auf-
rechterhalten zu kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
diirfen auch nicht zusehen, wie sie zwischen den
berechtigten Wiinschen der Bevolkerung nach Si-
cherheit und den Belastungen durch den erhéh-
ten Arbeitsanfall, der eben durch diese kriminel-
len Elemente aus dem Bereich der Asylwerber ge-
geben ist, in eine praktisch aussichtslose Situation
gebracht werden.

Ich mdchte von dieser Stelle aus in ganz beson-
derer Weise all jenen Gendarmeriebeamten dan-
ken, die wirklich bis an die Grenze der Belastbar-
keit derzeit ihren Dienst versehen und die auf
eine sehr hohe Aufkliarungsrate hinweisen kon-
nen.

Wenn Osterreich auch kiinftig seiner Aufgabe
als Asylland gerecht werden will, brauchen wir
entsprechende Mafinahmen. Wir miissen auch al-
les unternehmen, um die positive Einstellung der
Bevolkerung Fremden gegeniiber weiter auf-
rechtzuerhalten und eventuell aufkommenden
Fremdenhaf3 zu unterbinden.

Zu einem funktionierenden Asylland gehért
auch eine Exekutive, die in der Lage ist, den an
sie gestellten Anforderungen gerecht zu werden.
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Als Mandatar des Bezirkes Neunkirchen ersu-
che ich Sie, geschitzter Herr Innenminister, bei
jenen Orten, in denen diese grofBe Zahl an Asy-
lanten momentan beherbergt wird — das ist zum
Beispiel meine Heimatgemeinde Edlitz, die Ge-
meinden Kirchberg, Schottwien oder Semmering
—, die Gendarmerieposten aufzustocken. Das ist
ein dringender Hilferuf dieser Region.

Ich mochte diese Bitte im Interesse der Bewoh-
ner unserer Region vorbringen, die Anspruch auf
Sicherheit auch in dieser schwierigen Situation
haben. Ich darf Sie, sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister, bitten, entsprechende Mafinahmen zu set-
zen, damit die Anforderungen, die an die Exeku-
tive, aber auch an die Bevolkerung gestellt sind,
erfullt werden kdnnen. — Ich bedanke mich. (All-
gemeiner Beifall.) 18.26

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Vizeprasident Walter
Strutzenberger. Ich erteile es ihm.

18.27

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prasident! Meine Herren Bundesmi-
nister! Mir ist schon klar, daf3 die Diskussion iber
den Sicherheitsbericht 1988 etwas iiberholt ist.

Ich glaube aber — und man sollte das nicht au-
Ber acht lassen —, dafB3 dieser Sicherheitsbericht
die Entwicklung der Kriminalitit in Osterreich
iibersichtlich und tiberschaubar darstellt, und das
zu einem Zeitpunkt, zu dem sich — etwa durch
Verinderungen im Osten, durch die Offnung der
Grenzen — die Verhiltnisse etwas verschoben ha-
ben.

Kollege Kampichler hat ja bereits darauf hinge-
wiesen: Wir missen leider feststellen, daf einige
Deliktsgruppen steigend, die Aufklirungsquoten
aber leicht sinkend waren. Ich glaube, dafiir gibt
es mehrere Griinde.

Ich bitte um Verstiandnis dafir, daBl ich mich,
da es nach mir noch einige Debattenredner gibt,
hier jetzt nicht mit Asylantenproblem bezie-
hungsweise mit dem Einwandererproblem aus-
einandersetze, sondern ich mochte versuchen,
aufzuzeigen, wohin die Entwicklung geht bezie-
hungsweise wo wir heute stehen, und ich mochte
vor allem auch aufzeigen, was Osterreich zu un-
ternehmen hat, um mit diesen Problemen fertig
zu werden. — Ich werde mir dann auch erlauben,
einige Forderungen beziehungsweise Wiinsche
beziiglich Maflnahmen zu deponieren, von denen
ich der Meinung bin, daf} diese von uns gemein-
sam initiiert werden miissen und auch politisch
gemeinsam zu tragen sind.

Kurz zum Asylantenproblem: Wenn so die
Meinung vertreten wird: Der Innenminister mit
seinen Beamten hat versagt, hat Scheuklappen
aufgehabt und war nicht entsprechend darauf
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vorbereitet, so mochte ich das zuriickweisen! Der
Innenminister kann das ohnehin selber machen,
aber namens der Beamten, die sich bemiiht ha-
ben, die redlich gearbeitet haben, auch im Innen-
ministerium, mochte ich das auf das scharfste zu-
rickweisen! Wieso negative Haltungen entstan-
den sind, das wissen wir heute alle; es wurde ja
heute schon in der Fragestunde dariiber gespro-
chen.

In Osterreich — Kollege Kampichler, da gebe
ich Thnen sehr recht — kann man die Asylanten
nicht nur auf eine Region aufteilen, kann man
nicht nur einige Gemeinden damit belasten, son-
dern es miissen selbstverstindlich diese Lasten
iber das gesamte Bundesgebiet verteilt werden.

Gerade wir in der Linderkammer sind dazu
aufgerufen, klar und deutlich zu sagen, daf} von
der Landeshauptleutekonferenz, daBl von den
Landeshauptminnern eigentlich mehr zu erwar-
ten wire, als zu sagen: Na ja, wir werden schon
schauen, aber geschehen ist dann halt nichts. —
So wird man die Dinge nicht regein kdnnen!

Eine Anmerkung zu den Ausfiihrungen des
Kollegen Kampichier. Sie meinten, der Innenmi-
nister solle nun in den Gebieten, in denen es Asy-
lanten gibt, die Gendarmerieposten verstirken,
wenn es sein muf}, auch zu Lasten anderer: Dieser
Meinung — so verstindlich sie zunéchst sein mag
— kann ich mich nicht anschlielen. Erstens ein-
mal sind Gendarmeriebeamte keine Militirange-
hoérigen, die irgendwohin kommandiert werden,
sondern wir haben es da mit Beamten zu tun, die
noch dazu mit ihrer Arbeit in ihren Heimatge-
meinden — egal, ob mit oder ohne Asylanten —
ausgelastet sind.

Ich kann einem solchen Wunsch an den Innen-
minister nicht beitreten, daf} eben derartige Ver-
schiebungen vorgenommen werden. Es sollten
diesbeziiglich andere Uberlegungen Platz greifen;
ich werde darauf noch niher eingehen.

Meine Damen und Herren! Unabhingig von
den Asylanten, unabhingig von den Einwande-
rern mochte ich folgendes feststellen: In Oster-
reich sind wir alle stolz auf die stindig steigenden
Zahlen in der Fremdenverkehrsbranche. Ich
glaube nicht, dafl vermehrte Kriminalitit aus-
schlieSlich durch Asylwerber beziehungsweise
Asylanten verursacht wird. Leider miissen wir
feststellen, daB3 mit steigendem Fremdenverkehr
nicht nur lauter Engel nach Osterreich kommen,
nicht nur erholungssuchende friedliche Blirger,
sondern dafB sich darunter auch eine erkleckliche
Anzahl von Leuten befindet, die eben unsere Kri-
minalititsrate belastet, wodurch eben eine stei-
gende Tendenz bei verschiedenen Deliktsgruppen
verursacht wird.
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Ich denke in diesem Zusammenhang etwa an
die in feudalen Wintersportorten modern gewor-
denen ,,Schidiebstihle* und dhnliches mehr; dazu
kommt noch der ganze Autoverkehr.

Schauen wir uns die Situation in Wien an, was
sich vergangenen Montag, an diesem , Fenster-
tag“, wie wir das nennen, in der Inneren Stadt
abgespielt hat. Dort waren nicht nur Asylwerber,
sondern Freunde, Giste aus dem Ausland, die zu
uns gekommen sind. Sprechen Sie dann mit Ge-
schiftsinhabern, auch mit Privatpersonen, was da
alles an ,Kleinkriminalitit* geschehen ist. Ich
glaube, auch diesen Aspekt sollten wir nicht au-
Ber acht lassen.

Ich schlieBe mich der Meinung meines Vorred-
ners an, dall wir — um Gottes willen! — nicht in
FremdenhaB3 oder dhnliches fallen sollten; das
wire das Schlechteste, was wir tun konnten. Ich
distanziere mich auch aufs schirfste davon. Wir
missen allerdings damit rechnen, daf, je mehr
Leute in unser Land kommen, schon aus dieser
Zahl heraus eine Steigerung der Kriminalititsrate
wahrscheinlich ist. Unsicherheitsgefiihle sind da-
mit natirlich auch verbunden, die so in der Be-
vOlkerung entstehen kdnnen. Ich glaube, dagegen
miissen wir etwas unternehmen.

Nicht nur in Richtung Verbrechensbekimp-
fung, sondern auch in Richtung Verbrechensver-
hiitung — ich halte das librigens fir weitaus we-
sentlicher als die Verbrechensbekampfung —
muf} unsere Exekutive wirken. Das wollen wir
doch alle, und daher miissen wir danach trachten,
daB diese Exekutive auch handlungsfihig ist und
handlungsfihig bleibt.

Wenn jemand glaubt, die rund
30 000 Exekutivbeamten — von denen ich weif,
daf} diese wirklich willig und unter Einsatz ihres
Lebens und ihrer Gesundheit Dienst fiir die Be-
vOlkerung, flir unsere Sicherheit leisten, wenn
also jemand glaubt, diese Beamten kénne man da-
mit motivieren, indem man zum Beispiel von
»Prigelpolizei* spricht, sie beschimpft, da3 man
sagt: Staatspolizisten, Kriminalbeamten machen
nur Spitzeldienste, wenn man {berhaupt nur
mehr von einem ,,Polizeiskandal® spricht, so wie
es Herr Pilz laufend macht, dann bitte werden wir
diese Beamten bestimmt nicht motivieren. Wenn
diese Beamten nur mehr beschimpft werden, wer-
den sie wahrscheinlich nur mehr das tun, was sie
unbedingt tun missen.

Ich mdchte hier bei dieser Gelegenheit einmal
den wirklich hervorragend ausgebildeten und
nach bestem Wissen und Gewissen Dienst verse-
henden Exekutivbeamten Osterreichs Dank aus-
sprechen.

Und folgendes mochte ich hier noch feststellen:
Seitens der Medien wird dann, wenn etwa im
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Zuge einer Amtshandlung — so bedauerlich das
ist — ein Verbrecher verletzt oder gar getbtet
wird — noch einmal: bedauerlich, das geschieht
aber bitte in Ausiibung des Dienstes —, seitens
der Medien wird also so ein Verbrecher stets be-
dauert. Auf der anderen Seite aber — und das ist
das Betriibliche — wird das dann, wenn ein Exe-
kutivbeamter etwa verletzt oder getdtet wird im
Zuge einer Amtshandlung, sehr schnell verges-
sen. Eventuell stehen irgendwo drei Zeilen dar-
iiber in den Zeitungen. Ich glaube, es miifite da
eine Umkehr im Denken geben, daf3 eben nicht
immer der Verbrecher, der selbst schuld ist, wenn
ihm etwas passiert, der andere geschadigt hat be-
ziehungsweise die Absicht hatte, zu schidigen,
mehr beweint und betrauert wird als der Exeku-
tivbeamte, der unter Einsatz seines Lebens Tag
um Tag und Nacht um Nacht Dienst versieht.
(Beifall bei der SPO und bei Bundesrdten von
OVP und FPO.)

Meine Damen und Herren! Ich sagte es schon:
Es ist bedauerlich, daBl diese Dinge geschehen,
und ich finde es geradezu abstoflend und wider-
lich, wenn heute ein Abgeordneter im Nationalrat
sagt, er sei froh, Amnesty International als Ver-
biindeten gefunden zu haben, damit er endlich
gegen diese Priigelpolizei, gegen diese ,,Spitzel-
polizei* vorgehen koénne. Ich achte und schitze
Amnesty International, habe aber schon Beden-
ken hinsichtlich des letzten Berichtes. Daf} diese
Bedenken nicht unbegriindet sind, bestitigt mir
eigentlich die Aussage des Herrn Pilz im Natio-
nalrat, der sagte, er sei froh, daf3 er Verbiindete
bei Al gefunden habe, die seiner Meinung sind.

Zur Staatspolizei. Herr Pilz fordert immer wie-
der die Abschaffung der Staatspolizei; sicherlich
nicht er allein, da gibt es ja etliche andere auch
noch. Dazu darf ich feststellen: Die Umfrage ei-
nes OVP-orientierten Meinungsforschungsinsti-
tutes, veroffentlicht vor wenigen Tagen, hat ge-
zeigt, dafB3 die Bevolkerung die Meinung, daf} die-
se ,Spitzel“ alle weggehéren, nicht teilt. — Das
Ergebnis dieser Umfrage hat gezeigt, da mehr
als 50 Prozent der Osterreicher nicht fur die Ab-
schaffung dieser angeblich so ,,verhaften“ Staats-
polizei sind.

Jeder will jetzt sehen, was denn in ,seinem*
Staatspolizeiakt steht, was denn bespitzelt wurde.
Bitte, ich kenne einige, die sind jetzt firchterlich
enttduscht dariiber, daf} dort nichts {iber sie steht,
daB sie eine solche ,,Bedeutung” in Osterreich ha-
ben, daf} sich nicht einmal die Spitzelpolizei fir
sie interessiert. — Das ist tatsdchlich so.

Ich glaube, wir brauchen eine Staatspolizei.
Welcher Art sie sein soll, wird man sicherlich zu
prifen haben. Aber gegen alles, was Exekutive ist,
vorzugehen, ist meiner Ansicht nach zuwenig.
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Herr Bundesminister Loschnak! Wir haben ja
schon sehr, sehr lange miteinander zu tun, und
ich weif3, daB du bemiiht bist und warst, eine
schlagkriftige, effiziente Exekutive in Osterreich
zu haben. Wir haben etliche Male iiber Personal-
probleme und so weiter schon in deinem fritheren
Ressort diskutieren kdnnen und miissen. Ich ken-
ne auch deine Bestrebungen. In der Fragestunde
hast du ja heute Antwort gegeben. Ich glaube, je-
der, der es in diesem Osterreich ehrlich meint
und nicht nur auf schone Schlagzeilen aus ist,
muB dich unterstiitzen und muf dir recht geben,
daB3 wir in Osterreich einmal nachdenken mus-
sen, was uns denn die Sicherheit wert ist.

Es hat heute eine Frage sinngemif} gelautet:
Herr Bundesminister! Wieviel Personal wilrden
Sie brauchen, um die Sicherheit in Osterreich
aufrechterhalten zu konnen? Die sehr vornehme
Antwort war, daf} jetzt versucht wird — und ich
hoffe, es gelingt —, 200 Planstellen fiir den In-
nenministeriumsbereich, und zwar aberwiegend
fiir den Exekutivbereich zu erhalten. Sehr lobens-
wert.

Nur, meine Damen und Herren, ich stelle eines
fest: Wir wiirden in Osterreich — und da wird mir
der Herr Minister vielleicht recht geben — unge-
fahr 2 500 bis 3 000 Exekutivplanstellen brau-
chen, um flichendeckend auch dort mehr Polizi-
sten einsetzen zu kdnnen, wo mehr Auslinder,
wo mehr Asylanten sind, um also eine schlagkrif-
tige, effiziente Exekutive zu haben.

Denken wir etwas weiter iber den Sicherheits-
bericht, Giber den heutigen Tag und die heutige
Stunde hinaus, dann muf} gesagt werden: Die
Ausbildung eines Exekutivbeamten dauert in
etwa zwei Jahre, bis er {iberhaupt einmal halb-
wegs eingesetzt werden kann.

1995 werden wir die Weltausstellung in Wien
haben, wo auch andere Bundesliander einbezogen
werden. Ich kann feststellen, daf3 in Wien allein
etwa 1 000 Sicherheitswachebeamte notwendig
wiren, um wirklich ihrer Aufgabe so gerecht zu
werden, wie sich der Biirger das vorstellt. Daher
glaube ich, daB eine Forderung nach mehr Perso-
nal auf den Tisch gelegt gehdrt. Wie gesagt, dafd
das Geld kostet, ist selbstverstindlich. Aber man
muf sich {iberlegen, was uns denn Sicherheit wert
ist. Wollen wir diese Sicherheit? Wenn ja, dann
mufl man sich entschliefen, auch das entspre-
chende Personal zu ihrer Erhaltung zur Verfi-
gung zu stellen und eben Planstellenvermehrun-
gen durchzufiithren.

Denn es wird nicht gehen und es kann auf die
Dauer nicht gehen, dafl wir mit unterbesetzten
Gendarmerieposten das Auslangen finden. Auch
die Zusammenlegung einiger Posten wird auf
grofite Widerstinde stoBen. Es wird nicht auf-
rechterhalten werden kdnnen, dal man in Wien
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— und ich sage noch einmal als Wiener Abgeord-
neter: besonders in Wien — eine Unterbesetzung
von etwa 1 000 Personen hat, sodaf3 die Bevdlke-
rung das Gefiihl hat, die Polizisten fahren nur
mehr mit dem Auto, mit dem Funkstreifenwagen,
aber man sieht keinen zu Ful}. Bitte, das ist ja
keine bdse Absicht des bdsen Polizeiprisidenten
von Wien, sondern das ist eine Losung, die er
braucht, damit die Polizisten so rasch als mdglich
liberall dort sein kdnnen, wo sie gebraucht wer-
den. Das geht aber auf Kosten meinetwegen der
Fufigingerzone in der Innenstadt, wo mir die
Leute sagen, da miiflte man eigentlich schon
mehr Polizei sehen. Ja, einverstanden, aber man
muf} diese Polizisten auch haben.

Und ein Zweites. Ich komme damit zu einigen
Forderungspunkten. Daf} ich nicht mifiverstan-
den werde, Herr Bundesminister Loschnak, das
sind nicht nur Forderungspunkte von mir als Ge-
werkschafter, sondern als Bundesrat, von denen
ich der Meinung bin, daf sie so rasch als moglich
und in absehbarer Zeit erfiillt werden miif3ten.

Ich habe schon gesagt, es muf} eine Aufstok-
kung der Exekutive, Bundesgendarmerie, Bun-
dessicherheitswache und Kriminaldienst in nich-
ster Zeit erfolgen. Es miissen Planstellen dafiir so
rasch als mdglich geschaffen werden. Das ist das
eine.

Das zweite ist, auch die technische Ausriistung
dieser Exekutive muf} verbessert werden. Auch
wieder kein Vorwurf an den Innenminister, denn
ich will mich bei Gott nicht in die Reihe jener
einreihen, die sagen, lieber Innenminister, du ver-
sagst, du mufit, denn ich habe schon betont, ich
kenne seine Bemithungen. Aber er allein wird es
nicht schaffen. Wir missen versuchen, die techni-
sche Ausriistung dieser Exekutive zu verbessern,
egal, ob das in der Stadt oder noch mehr auf dem
Land ist.

Wenn wir schon in einer hochtechnologisierten
Zeit leben, dann sollten doch ganz besonders die-
jenigen mit bester technischer Ausriistung ausge-
stattet werden, die fir die Wahrung unserer Si-
cherheit, auf die wir ein Grundrecht haben, ver-
antwortlich sind. (Beifall bei SPO und OVP.)

Ich glaube, Herr Bundesminister, daB} organisa-
torische Anderungen gemacht werden miissen,
daB} man andere Organisationsformen wird fin-
den miussen. Als Gewerkschafter, der unter ande-
rem auch die Exekutive vertritt, weil3 ich schon,
daf} das schwierig ist, vor allem auch, wenn man
den Leuten nicht erklirt, warum die eine oder
andere organisatorische Maflnahme notwendig
ist. Unter organisatorischen MafBnahmen verstehe
ich auch, Herr Bundesminister, daf3 wir versu-
chen sollten, Doppelgleisigkeiten, die es da oder
dort gibt, zu beseitigen. Dies st6ft auf den Wider-
stand von Gruppeninteressen oder Standesinter-
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essen. Aber man kOnnte vielleicht bestimmte
Agenden bestimmten Gruppierungen zuweisen,
die das entsprechende Fachwissen mitbringen. Es
muf} nicht unbedingt ein Jurist in Kriminaitaktik
und Kriminaltechnik dreinreden, nur weil es nach
der heutigen Organisationsform so ist, daf} das
ein Jurist macht. — Nichts gegen Juristen, aber
Alleskdnner sind sie nicht. Ich glaube, wir haben
ausgezeichnet ausgebildete Exekutivbeamte, die
wihrend ihrer langen Ausbildung das notwendige
Fachwissen erworben haben.

Ich glaube auch, dafl Exekutivbeamte — und
das ist etwas, was mir immer wieder von Exeku-
tivbeamten gesagt wird — sehr wohl an Spezial-
ausbildung interessiert wiren. Wir wissen heute
alle, dafl wir Spezialisten brauchen, etwa fir die
Suchtgiftfahndung et cetera. Ich glaube, daf3 Spe-
zialausbildungen und Fortbildungen forciert wer-
den miissen, weil damit die Eigenverantwortung
und das Selbstbewufitsein dieser Beamten ge-
hoben wiirden.

Es wurde heute schon gesagt — das soll in der
Linderkammer von mir klar und deutlich ausge-
sprochen werden —, daf3 wir versuchen miissen,
die Exekutivbeamten von ,artfremden Tatigkei-
ten* zu befreien, eine Forderung, die sich haupt-
sichlich an die Linder richtet. Die Lander mis-
sen sich bewufit werden, daf} es sich um hochaus-
gebildete und hochqualifizierte Exekutivbeamte
handelt, die man nicht einfach schicken kann,
Preistaferl anzuschauen und &hnliche Dinge
mehr.

Ich kénnte noch sehr viel erzihlen, was nicht in
Ordnung ist. Ich glaube, daf}3 auch das etwas ist,
was forciert betrieben werden muf3.

Meine Damen und Herren! Ich begriif3e in die-
sem Zusammenhang auch, weil ich glaube, daB3 es
sehr wichtig ist, daf3 der Bundesminister fiir Inne-
res ein Sicherheitspolizeigesetz ausarbeiten hat
lassen und daf} dieses Gesetz nun zur Diskussion
steht.

Der Herr Minister hat heute schon in der Fra-
gestunde in Beantwortung einer Anfrage gesagt,
daB in der Zwischenzeit viele Stellungnahmen
eingegangen sind und daf} man vieles beriicksich-
tigen wird. Aber ich warne vor einem — und die-
ser Eindruck besteht halt bei sehr vielen Exeku-
tivbeamten —: dafl man nicht ein Sicherheitspoli-
zeigesetz macht, sondern ein Polizeibehinde-
rungsgesetz. Ich verstehe schon, daf die personli-
che Freiheit des einzelnen gewahrt werden muf.
Selbstverstindlich bekenne ich mich dazu. Aber
wenn ich solche Diskussionen hére, iiberkommt
mich immer ein Gruseln, denn es wird so disku-
tiert, als ob jeder anstindige Staatsbiirger — ich
sehe jetzt einmal von Verkehrsdelikten ab — in
Osterreich Tag und Nacht von Exekutivbeamten
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sekkiert und bedroht wiirde. So horen sich die
Diskussionen tiber dieses Gesetz an.

Ich meine, das ist vollig falsch und es wird vol-
lig falsch dariiber diskutiert. Der anstindige
Staatsbiirger wird — noch einmal: ausgenommen
im Verkehr — sehr wenig mit der Gendarmerie,
mit der Polizei oder mit der Kriminalpolizei zu
tun haben. Denn, wie gesagt, es gibt einen Perso-
nalmangel, sodal gar nicht die Zeit dafiir gegeben
ist.

Wenn ich hier immer von Exekutive spreche,
dann meine ich das im weitesten Sinne. Unter
Exekutive verstehe ich nicht nur den uniformier-
ten Wachebeamten, sondern dazu gehdrt auch
der Bereich Verwaltung, Polizeiverwaltung.

Ich glaube, daf3 wir diesen Menschen, die die
Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung von
Ruhe, Ordnung und Sicherheit tragen, nicht nur
mit MiBtrauen entgegentreten dirfen und nicht
Gesetze machen dirfen, aufgrund derer sie nicht
in der Lage sind, ihre Aufgabe zu erfiillen und
ihrer Aufgabe nachzukommen. Und zwar nur aus
humanitiren Uberlegungen — noch einmal —
nicht der sicherheitsbedirftigen Bevdlkerung,
sondern jenen gegeniiber, die sich ununterbro-
chen bemiihen, diese Ruhe, Ordnung und Sicher-
heit zu stéren. Dagegen wiirde ich mich verwah-
ren. Und ich wiirde meinen, dal3 wir bei diesem
Gesetzeswerk sehr, sehr genau darauf achten soll-
ten.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte damit
auch schon zum Schlufl kommen. Wir sind froh,
daf} Osterreich ein Asylland, Fremdenverkehrs-
land, gastfreundliches Land und Gastland ist und
daB Zigtausende Menschen zu uns kommen. Sie
sollen sich auch hier wohlfiihlen. Das heif}t, die
Sicherheitsverhiltnisse, die wir unseren Staats-
biirgern bieten wollen und miissen, miissen wir
auch diesen Menschen bieten. Denn ansonsten
wird es mit unserem Gastland und Fremdenver-
kehrsland bald vorbei sein.

Denn trotz all der Dinge, die ich hier aufgezeigt
habe, trotz aller — Sicherheitsbericht 1988 noch
einmal hergenommen — leicht negativen Ent-
wicklung in diesen Fragen wage ich eine Behaup-
tung, ndmlich daff Osterreich noch immer eines
der sichersten Linder Europas, ja eines der si-
chersten Lander der ganzen Welt {iberhaupt ist.
Ich glaube, dafl wir alles daransetzen miissen, al-
les daransetzen sollen, daB3 das auch so bleibt.

Herr Bundesminister! Ich glaube hier sagen zu
kénnen — zumindest habe ich diesen Eindruck,
ansonsten wére vielleicht ein paarmal aufge-
schrien worden —, daf} dich der Bundesrat als
Kérperschaft voll unterstiitzen wird bei all deinen
Bemiihungen und Bestrebungen, die zur Auf-
rechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicher-
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heit in diesem Land notwendig sein werden. —
Ich danke schdn. (Aligemeiner Beifall.) 18.55

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Gernot Rum-
pold. Ich erteile es ihm.

18.55

Bundesrat Gernot Rumpold (FPO, Kirnten):
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Herren Mi-
nister! Herr Kollege Kampichler hat mir Gott sei
Dank die Statistik schon vorweggenommen, so-
daf} ich mir diese Passage schenken kann.

Herr Kollege Strutzenberger hat den Herrn In-
nenminister gestreichelt. Ich werde wahrschein-
lich nicht in der Lage sein, das nachzuvollziehen.
Denn die Ereignisse in der letzten Zeit haben in
mir den Gedanken immer stirker werden lassen,
dafl der Herr Innenminister nicht die richtige
Einstellung zu seinem Amt hat, wie mir scheint.
Wenn ich nur einige Eckdaten nennen darf: Die
Aufkliarungsquote bei Verbrechen war im Jah-
re 1985 52,9 Prozent, die Aufklirungsquote im
Jahre 1988 war 27,9 Prozent. Da kann man nicht
mehr sagen, daB das leicht sinkend ist, Herr Kol-
lege Strutzenberger, das ist schon ein bifichen
eine drastische Geschichte, und wahrscheinlich
wird es im Jahre 1989 noch schlimmer sein.
Wenn man in Wien das Ganze betrachtet, dann
ist das ... (Bundesrat Strutzenberger: Sa-
gen Sie mir die Gruppe schon dazu! — Bundesmi-
nister Dr. Loschnak: Gestatten Sie eine Zwi-
schenbemerkung: Ist Thnen bewufit, daf3 ich im
Jahr 1988 gar nicht Innenminister war? Nur damit
Sie wissen, wovon Sie reden’)

Ich sage, im Jahr 1989 wird es noch schlimmer
sein, weil da steht drinnen, da3 es um 3,3 Prozent
... (Bundesrat Strutzenberger: Wo leben
Sie? Welchen Kriminalfilm haben Sie gesehen?) Ja
gut, aber Sie setzen die Tradition Ihres Vorgin-
gers wirklich fort und bauen diese sogar noch aus,
Herr Minister. Denn wenn ich mir die Aufkla-
rungsquote von Wien anschaue, dann muf} ich
feststellen, sie ist iiberhaupt nur mehr bei 14 Pro-
zent. Das ist gigantisch, was sich da abspielt. Das
ist eine Einladung an jeden Verbrecher, nach
Wien zu kommen, da er die Chance hat, eins zu
zehn erwischt zu werden. Das wird wirklich lustig
werden in Wien.

Wenn dann der jetzige Innenminister — damit
ich jetzt auf Sie zu sprechen komme — ein Pro-
blem hat mit der Formulierung , Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Ruhe“ und das in ihm eine
negative Assoziation auslst, wie Sie in der Of-
fentlichkeit zu sagen pflegen, dann verstehe ich
die Welt Uberhaupt nicht mehr. (Bundesrat
Strutzenberger: Das hat ausgerechnet eine
Richterin festgestellt!) Genau das ist es. Das muf3
man noch einmal sagen, denn sonst verdichtet
sich der Eindruck bei Thnen nicht, meine Herren.
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(Bundesminister Dr. L 6 s c hnak: Herr Bundes-
rat! Sie sind auf der falschen Hochzeit! Zitieren Sie
mich vollstindig einmal mit einer Aussage, wo ich
diese Feststellung, die Sie jetzt gesagt haben, ge-
troffen habe! Bringen Sie den Nachweis, keine
Mirchen!) Ich werde schon noch ein Zitat von
Thnen verwenden, was Sie auch wieder vollstindig
macht, wo Sie dann sagen, daf} das Ganze ,Frie-
denssicherung® getauft werden soll, Herr Mini-
ster.

Friedenssicherung wollen Sie in Osterreich, Sie
wollen die Friedenssicherung ausbauen, anstatt
fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe
zu sorgen.

Ich glaube, unter dem Titel Friedenssicherung
ist in der DDR die Stasi grofigeworden, fir die
Friedenssicherung der DDR. Da ergeben sich bei
mir ganz andere Assoziationen als bei Ihnen an-
scheinend bei der vorhin genannten Formulie-
rung. Warum téuschen Sie ein gestdrtes Verhélt-
nis zu dieser Formulierung vor? (Bundesrat
Strutzenberger: Das glaube ich gerne! Das
ist das einzige, was ich Thnen glaube! — Bundesmi-
nister Dr. L 0 s c hnak: Herr Bundesrat! Sie ha-
ben die falsche Seite!) Nein, ich habe schon die
richtige Seite, Herr Minister, aber Sie haben die
falschen Ideen, kommt mir vor.

Sie tiuschen es anscheinend nur deshalb vor,
weil Sie nicht entscheidend gegen die wachsende
Kriminialitit vorgehen wollen. Sie machen das
bewuft. Sie wollen wirklich diese 14 Prozent auf-
rechterhalten und die Einladung an den Krimi-
naltouristen immer weiter ausbauen, sodaf
Osterreich langsam wirklich ein unsicheres Land
wird. Sie haben nicht nur zu Ruhe und Ordnung

. (Bundesrat Schachner: Jetzt treten wir
Kdrnten an Italien ab! Denn dort gefillt es Ihnen
besser!) In Italien ist, glaube ich, die Aufklarungs-
quote hoher als 14 Prozent, wenn ich mich recht
erinnere an die Zahlen, die vom italienischen In-
nenministerium verdffentlicht wurden.

Sie haben nicht nur ein gestdrtes Verhiltnis zu
Ruhe und Ordnung, sondern auch zu Demokratie
und Autoritit dieses Staates, Herr Innenminister.
Denn wenn Sie mit Thren Problemen nicht fertig-
werden und aufgrund dessen das Parlament prak-
tisch zwingen, eine Quotenregelung zu beschlie-
Ben, um Ihr Problem zum Problem des Bundes,
das heif3t, der Linder zu machen, dann verstehe
ich die Welt wirklich nicht mehr.

Sie wollen eine Quotenregelung fiir Asylanten
einfiihren. Sie wollen die Kompetenz des Bundes
an die Linder weitergeben. Ja, Herr Innenmini-
ster, Sie werden mit IThren Problemen nicht fertig.
Wenn Sie mit dem nicht fertig werden, dann tre-
ten Sie zurick. Es hindert Sie ja niemand daran.
Es sind sicher bessere und fahigere Leute da, die
dieses Amt sicher auch besser ausiiben wiirden.
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Das mochte ich einmal sagen. (Bundesminister
Dr. L éschnak: Darf ich noch einen Zwischen-
ruf machen? Von wo nehmen Sie die Berechiigung
her fiir [hre Beurteilung? Woher haben Sie das
Ganze?) Bitte darf ich meine persOnlichen Ein-
driicke als Bundesrat IThnen hier mitteilen, Herr
Minister. Sie werden mir dann schon antworten,
hoffe ich. (Bundesminister Dr. Lschnak:
Aber sagen Sie, woher Sie das nehmen! Darf ich
nur fragen, woher Sie das alles nehmen! Zwischen
Dichtung und Wahrheit muf3 man unterscheiden’!)
Dichtung und Wahrheit, die Quotenregelung ist
eine Dichtung. Nehmen Sie die Quotenregelung
zuriick, oder wollen Sie das jetzt nicht mehr ma-
chen, oder wie ist das? Oder stimmt das schon?
(Bundesminister Dr. L 8 sc hnak: Ich sage lhnen
dann schon einiges!) Okay, pafit.

Sie wollen diese Volksvertretung als Marionette
Threr Kompetenzverwirrung hernehmen. (Bun-
desratin Dr. Karlsson: Sie lesen sogar
schlecht!) Sie wollen diese Abstimmungsmaschi-
nerie, die hier aus Bundesriten der SPO und der
OVP besteht, dazu beniitzen, Ihre Schwichen zu
verdecken. Herr Kollege, Herr Minister — ent-
schuldigen Sie —, Sie sind in der Exekutive ange-
siedelt. Sie sollten das vollziehen, was hier herin-
nen beschlossen wird. Aber Sie sollten nicht das
beschlieffen, was hier herinnen vollzogen wird.
Da ist irgendwo ein Denkfehler bei Thnen, kommt
mir vor. Und da wiirde ich mich einmal ein bissel
in mich zuriickziehen und griindlich nachdenken,
was ich da machen soll.

In bezug auf diese Auslinderfeindlichkeit: Das
ist ja auch nur Thnen zuzuschreiben, daf} diese
Auslanderfeindlichkeit in Osterreich entstanden
ist. Denn wenn man so tolpatschig ist und 800 ru-
manische Mianner in ein Dorf mit 200 Leuten
steckt, dann darf man sich nicht wundern, wenn
dort die Wogen der Emotion hochgehen. Herr In-
nenminister, ist das eine logische Sache, wenn
man so etwas macht, oder ist das Dummheit? Ich
weil3 es nicht. Das konnen Sie vielleicht dann
selbst beurteilen.

Sie sind auch sehr inhuman in bezug auf die
Pflege der Auslinder. Waren Sie schon einmal
drauBlen in Traiskirchen und haben Sie sich das
Traiskirchner Lager angeschaut, unter welchen
Bedingungen . . . (Zwischenruf bei der SPO.) Ich
war schon drauflen, ich habe mir das angeschaut.
(Bundesminister Dr. L 6 s c hn a k: Wie oft denn?)
Ich war vor einem Monat drauflen und habe mir
das personlich angeschaut. (Ruf bei der SPO: Hat
man Sie hineingelassen, Herr Kollege?) Na selbst-
verstindlich. Vielleicht haben die gedacht, ich bin
auch ein Asylant. — Etwas Inhumaneres gibt es ja
gar nicht als dieses Lager. Wie dort die Menschen
behandelt werden, das schreit zum Himmel. Das
schreit wirklich zum Himmel. Da reden die Sozia-
listen immer so groB3 von Humanitat. Da miissen
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Sie einmal hinausgehen, dort ist nichts mehr von
der Humanitit thres ,groflen”“ Programms da.
(Bundesrat Strutzenbevrger: Sagen Sie, wol-
len Sie diese Vorstellung da fortsetzen? Das hat
keinen Sinn! Das pafit in ein Kabarett, aber nicht
da her!) Herr Kollege Strutzenberger, ich habe
Ihnen ja auch sehr geduldig zugehort, und alles,
was Sie gesagt haben, ... (Bundesrat Strut-
zenberger: Weil ich etwas Verniinftiges gesagt
habe!) Na ja, ich weif} nicht, ob das alles so ver-
ninftig war, was Sie gesagt haben. (Bundesrat
Struitzenberger: Ich habe gesagt, vielleicht
konnen Sie etwas lernen, wenn Sie zuhdren!)

Und wenn ich mir das in bezug auf die
Schwarzmarktsituation in Osterreich anschaue:
Das ist genau dasselbe Chaos. Den &sterreichi-
schen Kleingewerbetreibenden laufen die Kon-
trollore die Tiiren ein. Da kommt die Preiskon-
trolle, da kommt die Hygienekontrolle, da kommt
die Kontrolle und die Kontrolle. Und bei den
Schwarzmarkthindlern, die aus dem Osten her-
einkommen zu Fiinftausenden am Wochenende,
passiert gar nichts. Die kdnnen alles verkaufen,
da gibt es keine Preiskontrolle und keine Hygie-
nekontrolle. Die dirfen alles unter der Hand ver-
kaufen, Herr Minister. Das ist ja alles von lhnen
nicht in den Griff zu bekommen. (Bundesminister
Dr. Léschnak: Daf ich nicht die Gewerbebe-
horde bin, wird Ihnen hoffentlich einleuchten!)
Aber Sie haben die Sicherheit. Das ist ja alles ille-
gal, was da passiert. Dafiir sind Sie zustindig,
Herr Minister! (Bundesminister Dr. L éschnak:
Ich bin fiir die Gewerbebehdrde zustindig?) Aber
Sie sind als Innenminister fiir die illegalen Ge-
schifte in Osterreich zustindig und fir die Auf-
rechterhaltung der Sicherheit, und die ist dort
nicht gewihrleistet. Das miissen Sie wohl zuge-
ben, oder? — Gut.

Und in Wien — das sagen Sie selbst — greift die
Angst um sich, weil organisierte auslindische
Banden die Wiener Vorstidte unsicher machen.
Da gibt es Profibanden, welche die Leute tiberfal-
len. Es ist ja abenteuerlich, was da alles passiert.
Und Sie haben das nicht mehr im Griff. Die Ge-
schifte werden bestohlen, und das einzige, was
Sie dazu zu sagen haben, ist, dal man Bagatellde-
likte nicht mehr bestrafen soll, denn der Aufwand
wire zu grof} und das wiirde einfach nicht im Sin-
ne der effizienten Behandlung von solchen Men-
schen sein.

Herr Minister, das ist ja wirklich eine Kapitula-
tion vor der Situation, vor der Sie stehen! Das ist
eine Einladung an jeden Menschen, heute in ein
Geschift hineinzugehen und irgend etwas dort
drinnen zu fladern, weil er ja dafiir nicht bestraft
wird. Die Bagatelldelikte werden nicht mehr ver-
folgt. (Bundesrat Strutzenberger: Gibtesin
Karnten Ladendiebstihle?) Ja bitte, wo sind wir
denn in Osterreich, daB solche Delikte nicht
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mehr verfolgt werden? Und dann werden die
Gendarmeriebeamten, die eigentlich zur Aufdek-
kung und zur Habhaftwerdung solcher Menschen
herangezogen werden sollten, zu Priifern degra-
diert. Sie sind wiederum der verlangerte Arm der
Arbeiterkammer, der Handelskammer. Sie mis-
sen in Geschéfte gehen und Wurstproben holen.
(Bundesrat Strutzenberger: Des Landes-
hauptmannes Haider!) Ja, genau, aber das ist ja
ein Bundesgesetz und nicht ein Landesgesetz,
Herr Kollege.

Auf dieser Ebene kann, so meine ich, die innere
Sicherheit Osterreichs nicht gesunden. Ich glau-
be, dal} ein grof3es Sicherheitsvakuum entstanden
ist auf Grund der Besetzung des Innenministe-
riums mit diesem Innenminister. Es kann sein,
daBl Herr Blecha vorher schon ein bissel locker
war, aber dieser Minister Ubertrifft alles, was an
Lockerheit bisher vorhanden war in jeder Bezie-
hung. Und deshalb hitte ich schon die grofle Bitte
an die SPO, dieses Vakuum aufzufiillen und die
innere Sicherheit in Osterreich mit einer ordentli-
chen Personlichkeit, die auch die Garantie der in-
neren Sicherheit nach auBen verstrahlt, zu orga-
nisieren. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat
Strutzenberger: Das einzige, was wir [hnen
versprechen, denn das ist schon geschehen!) 19.05

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Loéschnak. Ich erteile es ihm.

19.05

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Lésch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte
zuerst einmal eine grundsitzliche Bemerkung zu
den Ausfithrungen der ersten drei Debattenred-
ner machen. Ich riume ein, daf3 im Sicherheitsbe-
reich — so wie wahrscheinlich in vielen anderen
Bereichen auch, aber dort in besonderem Mafle
— das Bedurfnis besteht, Anpassungen vorzuneh-
men, die den jeweiligen Gegebenheiten dann
auch Rechnung tragen kénnen. Und ich bemilhe
mich seit 14 Monaten, seitdem ich diese Funktion
ausiibe, diese Anpassungen nicht nur in der Form
vorzunehmen, daf3 ich ganz einfach ausschlieB3-
lich mehr Personal oder mehr Sachaufwand for-
dere, sondern ich versuche, die Dinge auch durch
organisatorische Mafinahmen im eigenen Bereich
mitzutragen, weil diese Organisationsdnderungen
ein mindestens ebenso wichtiger Punkt sind wie
eine ausreichende Dotierung im Sach- und im
Personalaufwand. — Das ist das eine.

Das zweite: Daf} all jene, die eine Entlastung
von artfremden Titigkeiten verlangen, im Recht
sind, steht fir mich ebenfalls auBer Zweifel. Nur
ist hier anzumerken, dafl — wie bei vielen ande-
ren Angelegenheiten auch — zwischen Reden
und Handeln ein gewisser Unterschied besteht. Es
ist relativ leicht — ich sagte das heute schon in
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dhnlicher Form in der Fragestunde —, zuerst ein-
mal zu fordern: Bitte eine Entlastung von art-
fremden Tétigkeiten!, aber wenn dann die einzel-
nen aufgerufen werden, wird gesagt: Ja, aber das
sollte nicht bei uns beginnen, sondern damit sollte
man beim Nachbarn oder beim Ubernichsten an-
fangen, und wir wiren dann die letzten. Und
wenn wir das so abspielen, etwa im Rhythmus der
neun Bundeslinder, dann kommen wir zu dem
,Ergebnis*, dafl nichts beziehungsweise kaum et-
was geschieht.

Aber der eigentliche Grund, warum ich mich
zu Wort gemeldet habe, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, sind die Ausfithrungen des
Herrn Bundesrates Rumpold, die, so meine ich,
nicht nur in einigen Punkten im Detail zu korri-
gieren sind, sondern auch im grundsitzlichen ei-
niges an Entgegnung erfordern.

Ich habe schon gesagt, Herr Bundesrat Rum-
pold, ich bewundere Ihre Kithnheit, dafl Sie zu
Dingen reden, bei denen Sie offenbar nicht ein-
mal theoretisch entsprechend fundiert sind, und
von der Praxis konnen Sie ganz einfach auch kei-
ne Ahnung haben. Denn wenn Sie von der Praxis
eine Ahnung hitten, kénnten Sie mich als Innen-
minister zum Beispiel nicht fiir Bereiche verant-
wortlich machen, die nicht in meiner Kompetenz
liegen. Ich bin eben nicht die Gewerbebehorde,
ich bin nicht das Marktamt, ich bin nicht der Zoll.
(Bundesrat Rumpold: lhre Beamien machen
das ja!)

Aber, Herr Bundesrat, Sie missen sich einmal
den Amtskalender zur Hand nehmen, der liegt ja
vor, und ihn durchgehen, dann werden Sie sehen,
welche Kompetenzen ich und damit meine
30 000 Mitarbeiter haben. Wem geht es etwas an,
wenn zum Beispiel illegal gehandelt wird? — Ich
sage Ihnen noch einmal mit Nachdruck: Das ist
die Gewerbebehorde erster Instanz. Das sind, was
die Einhaltung von Hygienevorschriften anlangt,
zum Beispiel Gesundheitsbehdrden oder das
Marktamt. Und das ist, was Zollvergehen anlangt,
der Zoll. Die Sicherheitsexekutive, soweit es das
Innenministerium betrifft, kann bei solchen
Amtshandlungen bestenfalls Assistenzleistungen
erbringen, wenn sie zu dieser Assistenz gerufen
wird, wenn sie dazu lberhaupt bendtigt wird. So
schaut das aus! Und wenn Sie sich dieses Bild ein-
mal durch den Kopf haben gehen lassen, werden
Sie Thren Vorwurf, daB ich da Versiumnisse habe
oder da irgendwelche Versdumnisse aufzuholen
hitte, schlicht und einfach nicht mehr aufrechter-
halten kdnnen.

Was die auch von Ihnen angeschnittene Frage
der artfremden Tatigkeiten anlangt: Wenn Sie das
alles so klar und deutlich sehen, da3 wir mitwir-
ken bei Angelegenheiten, die mit sicherheitsspe-
zifischen Aufgaben offenbar nur sehr lose oder
auch gar nichts zu tun haben, dann ist schon die
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Frage an Sie zu richten, warum zum Beispiel das
Bundesland Karnten nicht entsprechende Initiati-
ven gesetzt hat, denn Oberall dort, wo wir eine
Mitwirkung nach Karntner Landesgesetzen ha-
ben, kOnnten ja, wenn Sie das so klar und deutlich
sehen, die Karntner an uns herantreten und sa-
gen: Bitte schdn, das wollen wir nicht mehr, damit
Sie zu Ihren ureigensten Aufgaben wieder zu-
ruckkommen kdnnen. Wir werden Sie hier entla-
sten, indem wir entsprechende Novellierungen
der Landesgesetze vornehmen. (Bundesrat
Rumpold:Ist bereits passiert!)

Kdnnen Sie mir ein Beispiel dafiir sagen, damit
ich das mit nach Hause nehmen kann, denn mir
ist in den 14 Monaten zumindest nichts derglei-
chen ins Bewulitsein gedrungen? Es mag schon
sein, dal3 Sie vielleicht irgendwann einmal . . .
{Bundesrat Rum p o ld: IThnen dringt mehr nicht
ins Bewufitsein!) Na wir kdnnen das ja einfach
machen: Wenn es Thnen auch nicht ins Bewuft-
sein gedrungen ist, Herr Bundesrat, dann seien
Sie so nett und lassen Sie mir einmal schriftlich
zukommen, was Sie denn in diesen 14 Monaten
gedndert haben. Ich verspreche Ihnen: Im Gegen-
satz zu Ihnen werde ich auch in die Offentlichkeit
gehen und Sie entsprechend loben, sollte das
stattgefunden haben. Aber ich glaube das schlicht
und einfach nicht. (Vizeprdsident Sirutzen -
berger tibernimmt den Vorsitz.)

Herr Bundesrat! Eine weitere Feststellung, weil
Sie mein Verhiltnis zur Demokratie als gestort
hinstellen: Da haben Sie den entscheidenden Feh-
ler gemacht, zwar das, was mir Frau Abgeordnete
Partik-Pablé im Nationalrat vorgeworfen hat, zu
lesen, aber offenbar dann nicht meine Antwort,
die ich der Frau Abgeordneten im Nationalrat ge-
geben habe. Oder Sie haben sie ohnehin gelesen
und wollen es da nur nicht sagen, denn die Klar-
stellung ist ldngst erfolgt und ist ganz eindeutig.
Ich habe das auch in der Offentlichkeit so erklirt,
indem ich sagte: Wenn es in der Verteilung der
Asylwerber und damit der Asylanten auf Oster-
reich nicht zu einer Einigung innerhalb der Lan-
der kommt — und eine solche Einigung wird von
der uberwaltlgenden Mehrheit der Osterreicher
gewlinscht, weil sie fiir eine gerechte Aufteilung

auf ganz Osterreich eintreten —, so ist es meine
Aufgabe, fiir den Fall der Fille vorzusoxgen Ich
werde daher das Parlament ersuchen, eine ent-
sprechende Initiative von mir zu unterstiitzen.

Wo darin ein gestortes Verhiitnis zur Demo-
kratie liegen sollte, ist mir schlicht und einfach
nicht erklirlich. Und wenn Sie sich das in Ruhe
durch den Kopf gehen lassen, wird es IThnen auch
nicht erklarlich sein kénnen. Denn daf3 ich als der
zustindige Mann in der Bundesregierung dann,
wenn es nicht zeitgerecht zu einer einvernehmli-
chen Losung, die ich unterstiitze, kommt, in Vor-
beugung fir kommende Fille eine Gesetzesinitia-

tive anrege, ist eigentlich zumindest nach meinem
Verstindnis von Pflicht eine Selbstverstindlich-
keit. Es ist selbstverstandlich, daf} rechtzeitig die-
se Anregungen gemacht werden.

Herr Bundesrat! Was Ihre Feststellungen von
wegen inhuman anlangt, darf ich fiir mich per-
sonlich folgendes in Anspruch nehmen, so wie Sie
es in Anspruch genommen haben, und zwar ohne
irgend etwas unter Beweis zu stellen — ich kann
das ja unter Beweis stellen —: Von den 19 000
Asylsuchenden, die es derzeit in Osterreich gibt,
sind 90 Prozent in Pensionen und Gasthofen
(Bundesrat Rumpold: Traiskirchen!) in
486 Pensionen und Gasthéfen — und 10 Prozent
in Lagern untergebracht. Also hier von Inhuma-
nitat zu reden, zumindest was die 90 Prozent an-
langt, ist wirklich eine Verkehrung der Dinge.
{Bundesrat Rum pold: Was ist mit den 10 Pro-
zent?)

Betreffend die 10 Prozent, sehr geehrter Herr
Bundesrat, habe ich das ohnehin offentlich er-
klart: Wenn ich entsprechend Quartiere bekom-
me, bin ich selbstverstindlich bereit, jedes Lager
— bis hin zu Traiskirchen — aufzuldsen. Nur,
Herr Bundesrat, der Unterschied zwischen uns
beiden ist: Wenn ich von Humanitit rede, dann
meine ich das wirklich so, wie ich es sage, aber
wenn Sie von Humanitit reden — seien Sie mir
nicht bose! —, habe ich meine berechtigten Zwei-
fel, daf} Sie das auch so meinen, wie Sie es sagen.
(Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat R um -
pold: Polemik von der Regierungsbank aus gibt
es normalerweise nicht!) Sie werden mir das, Herr
Bundesrat, nicht verbieten. Dazu sind Sie nicht
berechtigt. (Ruf bei der SPO: ... Rumpelstiiz-
chen!)

Das, was ich Thnen sagen mdchte, werde ich
Thnen sagen, damit wir die Konfrontation auch
einmal direkt fiihren, denn bisher haben Sie ja
nur immer Uber den Pressedienst gearbeitet, und
zwar in einer Form, die, wie ich glaube, einer De-
mokratie nicht wiirdig ist. Sie haben ndmlich im-
mer nur verallgemeinernd etwas in den Raum ge-
stellt und keinerlei Nachweis dafiir erbracht, so
nach dem Motto: Zuerst schieflen und dann das
Ziel suchen. Und das ist halt nicht meine Art. Das
wollte ich Thnen bei der Gelegenheit auch einmal
gesagt haben. (Beifall bei SPO und OVP.)

Und was die Frage der Tolpatschigkeit und der
Dummbheit anlangt — Ausdriicke, die Sie in Thren
Ausfithrungen ebenfalls mit verwendet haben —,
darf ich Thnen noch eine Anmerkung auf den
Weg geben. (Bundesrat Rumpold: Gescheit
war es nicht, was Sie gemacht haben!) Herr Bun-
desrat! Zur Demokratie gehdren auch das gegen-
seitige Zuhdren und das Werten dessen, was man
gehort hat; so glaube ich zumindest.
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Was die Frage der Tolpatschigkeit und der
Dummbeit anlangt: Da miif3ten Sie wieder die Si-
tuation kennen. Es gab in Osterreich 22 000 Asyl-
suchende im Dezember 1989 beziehungsweise im
Janner 1990, davon etwa die Halfte ruminische
Staatsangehdrige, davon etwa 8 000 Minner im
Alter zwischen 18 und 25 Jahren. In dieser Situa-
tion hatten wir, weil wir seit Herbst 1989 auf
Wunsch der Linder bei Vorschligen von neuen
Quartieren oder zusitzlichen Quartieren mit den
Lindern Ricksprache gehalten haben, ob das aus
der Sicht der Lander auch geeignet ist, von der
jeweiligen Ortlichen Bevdlkerung getragen zu
werden, in zunehmendem Mafle keine zusitzli-
chen Quartiere mehr zur Verfiigung. Es hat sich
auch seit Herbst 1989 in Osterreich die Tendenz
entwickelt: Flichtlinge miissen wir zwar aus hu-
manen Griinden und aus Tradition aufnehmen,
wir sind ja auch Mitunterzeichner der Genfer
Konvention, nur nicht bei uns sollten wir sie auf-
nehmen, sondern in der nachsten Gemeinde oder
in der iberndchsten Gemeinde.

In dieser Situation, in der die Bundesverwal-
tung zwar Uber 21 000 Quartiere verfiigt hat, je-
doch nicht mehr iber die fehlenden 800 oder
1 000 — daher betrug der Uberbelag in Traiskir-
chen fast 1 000 Menschen zu diesem Zeitpunkt
—, konnten wir gar nicht anders, als eine Notun-
terkunft zu suchen, um die Leute unterbringen zu
kdnnen. Ich frage Sie, was Sie getan hétten, wenn
Sie 18- oder 19jihrige Manner in Tausenderzahl
unterzubringen gehabt hitten, wo Sie die unter-
gebracht hitten. Es hat sich nach meinem Dafiir-
halten eine Bundesheerkaserne, die teilweise leer-
gestanden ist, flir diese Zwecke in besonderem
Mafe geeignet, denn von den R&umlichkeiten bis
hin zur Infrastruktur ist alles auf Manner, insbe-
sondere auf jiingere Minner, ausgerichtet.

Also so viel , Tolpatschigkeit* und ,,Dumm-
heit* waren da nicht dabei, wenn man sich die
Dinge ein wenig naher anschaut. Aber ich riume
schon ein: Wenn man sie nicht ansehen will und
wenn man daraus politisches Kleingeld herausho-
len will, dann ist eigentlich ohnehin Wurscht, wie
das zusammenhingt, dann geht man halt mog-
lichst in die Offentlichkeit und gibt dort seine Er-
klarungen ab.

Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich komme schon
zum SchluBl. Ich glaube daher, daf} das, was ich
seit 14 beziehungsweise 15 Monaten mit Nach-
druck sage, jener Weg ist, den Osterreich gehen
sollte, den Osterreich gehen miifite, um die Situa-
tion, in der wir uns ja nicht allein befinden, son-
dern die europaweit gegeben ist, zu bewiltigen.
Aber das wird bei dieser Gelegenheit auch immer
gerne weggelassen, denn die Schwierigkeiten, die
wir mit Asylsuchenden haben, gibt es in vielen
Lindern Europas, von Italien Giber Frankreich bis
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zu den nordischen Staaten. Das zeigt, daf} die
Volkerwanderung voll eingesetzt hat, und diese
Vélkerwanderung kann man, glaube ich, nur
dann halbwegs im Griff behalten, wenn man sich
selbstverstindlich zu den Grundsétzen der Gen-
fer Konvention bekennt. Das heif3t, jeder, der um
Asyl, in ein Konventionsland kommend, ansucht,
muf} nach der Genfer Konvention gepriift und
behandelt werden. Das ist eine Selbstverstandlich-
keit. Bei allen anderen, die nicht als Fliichtlinge
zu uns kommen, sondern aus anderen Griinden,
insbesondere aus wirtschaftlichen Griinden, wird
sich die Republik Osterreich die Frage zu stellen
haben, in welchem Ausmaf und insbesondere in
welcher Zahl man diese Menschen in unserem
Land haben will. Und sie wird auch entsprechend
vorzusorgen haben, um rechtzeitig, schnell und
ausreichend auch eine Integration dieser Men-
schen zustande zu bringen.

So sehe ich die Dinge. Diese Einstellung hat
sich in den letzten Wochen und Monaten im Be-
wuBtsein der dafiir Verantwortlichen, wie ich
glaube, wesentlich verstirkt.

Ich werde mich nicht abhalten lassen, diesen
Weg weiter zu beschreiten, selbst dann, wenn der
eine oder andere aus parteipolitischer Uberle-
gung heraus, wie gesagt, tagespolitisches Kiein-
geld einwechseln will. Dafiir ist diese Problematik
viel zu ernst, als daB wir uns da beirren lassen
sollten und kénnten. (Beifall bei SPO und OVP.)
19.21

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Linzer das Wort.

19.21

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Meine Herren Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich glaube, es wire vermessen, wiirde ich mich in
dieser Situation und in Anbetracht der vorge-
schrittenen Stunde in Details verlieren. In gebote-
ner Kiirze lassen Sie mich nur einige Sitze aus
burgenlindischer Sicht sagen.

Ich glaube, daf wir Burgenldnder, was die Asyl-
frage anlangt, grof3te Toleranz, grofites Verstand-
nis und aufopfernden Einsatz immer wieder be-
wiesen haben. So war es 1956 beim Ungarnauf-
stand, so war es in den letzten Jahren bei der Off-
nung der Ostgrenze {iberhaupt mit den Einwan-
derern aus Ungarn, mit den Einwanderern aus
der Tschechoslowakei, mit denen aus Ruminien,
aus Bulgarien und insbesondere auch im Zusam-
menhang mit den Fliichtlingen aus Ostdeutsch-
land.

Ich glaube, daf3 wir Burgenlinder — in aller
Bescheidenheit mochte ich das sagen — da bei-
spielgebend waren. Gerade deshalb glaube ich die
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Forderung erheben zu diirfen, dal wir auch bei
den anderen Bundeslindern und natiirlich auch
bei der Bundesregierung bei der Bewéltigung un-
serer Sicherheitsaufgaben entsprechendes Ver-
standnis finden wollen.

Es ist keine Frage: Auch bei uns ist die Sicher-
heitsexekutive iiberfordert. Wir haben durch das
Einwanderungsproblem auch eine steigende Kri-
minalititsrate. Es gibt im Osten ein verstirkt ge-
schidigtes soziales Milieu. Aber diese schwarzen
Schafe sollen keinen Auslianderhaf} schiiren, sol-
len keinen Frust gegeniiber den Auslindern und
keine Ressentiments erzeugen. Wir Burgenlander
mdchten gerne so wie bisher den Auslindern ge-
geniiber offen sein.

Aber wir haben natiirlich auch die Aufgabe der
Wahrung der inneren Sicherheit. Und hier appel-
liere ich an Sie, Herr Minister — Sie haben es ja
schon im Detail ausgefiihrt: Planstellen —: Auch
wir Burgenlinder haben diesbeziigliche Wunsch-
vorstellungen. Man hort vom Landesgendarme-
riekommando, dal wir etwa 50 Planstellen
briuchten, damit wir die notwendigen Exekutiv-
aufgaben bewdltigen kdnnen.

Einen Notstand gibt es auch beim Fuhrpark.
Wir haben etwa fiir fiinf Kriminalbeamte einen
PKW zur Verfiigung, das ist ein unhaltbarer Zu-
stand. Auch die Birotechnik ist total Giberaltert.
Also Zustdnde, die reformbedirftig sind, genauso
wie auch im iibrigen Bundesgebiet.

Und jetzt, schon zum SchluB3 kommend, méch-
te ich folgendes sagen: Ich glaube, dal unsere de-
mokratische, bundesstaatliche Republik auch be-
deutet, dal man solidarisch ist, daB die Bundes-
lander solidarisch sind. Wir Burgenldnder haben
Solidaritét bewiesen. Kollege Rumpold! Wenn ein
Konsens in der Asylantenfrage nicht méglich ist,
dann muf} eben von oben her dekretiert werden.
Und es geht nicht an, daf} Thr Landeshauptmann,
bevor er noch Details iiber diesen vermeintlichen
BeschluB} des zustandigen Bundesministers hort,
schon via Ather einen geharnischten Protest hin-
ausliBt, und zwar deshalb, um politisches Klein-
geld zu sammeln und Effekte zu haschen.

Wir Burgenlinder sind nicht gewillt, auf die
Dauer Hunderte von Asylanten auch quasi fiir das
Bundesland Kirnten zu {ibernehmen. Auch das
Burgenland mochte ein Tourismusland sein.
Auch wir Burgenldnder legen selbstverstidndlich
Wert auf Lebensqualitét, nicht nur die Kirntner.

Es geht daher der Appell an Sie und an lhr
Demokratieverstdndnis, von dem Sie gerade ge-
sprochen haben: Bitte nehmen Sie ruhig auch Ih-
ren Anteil auf, und zwar freiwillig, zeigen Sie die
Méglichkeiten auf, nicht nur in beschrinktem
Mafle und mit der FuBangel, so wie Sie es darge-
stellt haben! Na ja, wir nehmen schon, aber je

nach Arbeitsmarktlage. Das ist wieder Ihre ,be-
rithmte* FufBangel, Thre ,berithmte* Auflage be-

ziehungsweise Bedingung: Ja, wir nehmen — aber
|

Nehmen Sie bedingungslos. Wir Burgenldnder
haben jeden, der aus dem Ausland gekommen ist,
bedingungslos genommen und waren so_beispiel-
gebend fiir Sie. (Beifall bei OVP und SPO.)

In diesem Sinne wiederhole ich meinen Appell
an den Herrn Bundesminister: Bitte, lassen Sie
uns Burgenldnder nicht im Stich! Herr Bundesmi-
nister, ich bedanke mich im vorhinein und rechne
mit lhrem Verstindnis. — Danke schon. (Beifall
bei OVP und SPO.) 19.26

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Mag. Bosch
das Wort.

19.26

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Her-
ren Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Die offentliche Sicherheit stellt ein duBBerst sensi-
bles Feld der Verwaltung und der politischen
Auseinandersetzung dar. Der eine kann — wie
wir gehort haben — nicht genug Polizei und Gen-
darmerie und die dazu gehorenden Vorschriften
und Uniformen haben. Das Ganze soll dann in
den meisten Féllen obendrein auch noch umsonst
sein. Andere hingegen reden sofort von drohen-
dem Polizeistaat und sparen bei ihren Ausfithrun-
gen nicht mit Ausfliigen in die Zeitgeschichte.

In diesem Umfeld wird auch ein Sicherheitsbe-
richt wie der vorliegende in der Offentlichkeit
diskutiert. Daf} die vorhin skizzierten Positionen
in unserer Parteienlandschaft von den beiden Op-
positionsparteien im Nationalrat schon besetzt
sind, ist offensichtlich. DaBl dadurch aber nur die
Meinung eines kleinen Teils der Bevdlkerung
wiedergegeben wird, ist ebenso klar.

Die grofle Mehrheit unserer Mitbiirger mift
die 6ffentliche Sicherheit an ganz einfachen Maf3-
stiben und Fragen, wie zum Beispiel: Wie geht
die Exekutive mit mir als Staatsbiirger um, sei es
als Opfer, sei es als Tater? Oder zum Beispiel:
Kann ich am Abend allein sicher auf der Strafle
spazierengehen? Dies ist dann auch die Grundla-
ge fiir das Vertrauen der Menschen in die Sicher-
heitsorgane, was wiederum die Zusammenarbeit
mit diesen fordern darfte und damit letztendlich
zu mehr Sicherheit fiihrt.

Da sich die Osterreicher zunehmend auch gele-
gentlich im Ausland aufhalten, beriicksichtigen
sie — sehr im Unterschied zu verschiedenen Poli-
tikern — auch internationale Erfahrungen, und
sie kommen im groBen und ganzen zu dem Er-
gebnis: In Osterreich kann man ordentlich und
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sicher leben. (Vizeprasident Dr. Schambeck
tibernimmt den Vorsitz.)

Diese Feststellung, die ich zumindest auf mein
Bundesland bezogen treffen kann, fuflt denn ja
auch auf konkreten Daten und Erfolgen der Exe-
kutive. Wenn in Vorarlberg seit Jahren die Zahl
der Delikte zuriickgeht — ich rede jetzt von Vor-
arlberg, und als dessen Bundesrat stehe ich hier
— und zwei Drittel aller Fille aufgeklirt werden
koénnen, dann diirfen wir auch gerade als Vorarl-
berger im Namen der von uns vertretenen Bevol-
kerung den daflir Verantwortlichen ruhig einmal
ein Dankeschén sagen. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Ich glaube, daf ein solches Dankeschdn auch
fiir die Exekutivorgane motivierender und damit
wiederum fiir die 6ffentliche Sicherheit zweck-
dienlicher ist als das, was ich am 24. April in der
,Neuen Vorarlberger Tageszeitung® lesen mufite
— ich zitiere —: ,Unter ihrer sozialistischen Fiih-
rung versank die dsterreichische Exekutive in ei-
nem Sumpf von aufwendiger Burokratie, alten
Rechtsgrundlagen und zusdtzlichen Belastungen
— das glaubt OVP-Sicherheitssprecher Dr. Wen-
delin Ettmayer, der gestern auch Vorarlberger
Aspekte erlduterte.* — Zitatende. (Bundesrat
Strutzenberger: Ein Superkonner, der keine
Ahnung hat von der Exekutive!)

Natirlich durften bei diesem offensichtlich frii-
hen Wahlkampfauftritt des Herrn Abgeordneten
Ettmayer in Vorarlberg auch nicht kdstliche Bei-
spiele fehlen, wie zum Beispiel, daf} sich die Vor-
arlberger Gendarmen im Méirz dieses Jahres un-
ter anderem auch um Preiskontrollen von Hun-
de- und Katzenfutter kiimmern muf3ten.

Selbstredend wurde dabei von Herrn Abgeord-
neten Ettmayer nicht erwdhnt, daf} die Preiskon-
trolle eigentlich Sache des Preisgesetzes und da-
mit Sache des Herrn Wirtschaftsministers
Schiissel ist, so frei nach dem Motto: Irgend etwas
wird schon hingenbleiben.

Ob Herr Ettmayer mit solchen Auftritten in
Vorarlberg Wihlerstimmen fiir den 7. Oktober
wird mobilisieren kénnen, weif3 ich nicht. In ei-
nem Bundesland, in dem nach dem vorliegenden
Sicherheitsbericht seit 1982 bei Verbrechen gegen
Leib und Leben eine hundertprozentige Aufkla-
rungsquote herrscht, kann ich mir das eigentlich
nicht sehr gut vorstellen. Auf alle Falle hat er da-
mit der Gendarmerie und dem Vertrauen in ihre
Problemldsungskompetenz einen Birendienst er-
wiesen.

Ich bin wahrhaftig gegen Schonférberei, gerade
auch im Sicherheitsbereich, und es ist mir zum
Beispiel schwer erkliarbar, warum sich im Drei-
landereck Bregenz 43 Kriminalbeamte zwei Tele-

www.parlament.gv.at

fonvollanschlisse teilen miissen. Ich hoffe, daf3 so
etwas auch kurzfristig behebbar sein wird.

Es ist mir {ibrigens auch nur schwer erklirbar,
was der Herr Abgeordnete Ettmayer ohne eine
vorherige Ankiindigung bei der montiglichen Be-
sprechung der Fihrungsoffiziere des Landesgen-
darmeriekommandos Vorarlberg zu suchen hatte.

Nur: Im sensiblen Sicherheitsbereich — und
damit komme ich schon zum Ausgangspunkt
meiner Betrachtungen zuriick — mit Pauschalur-
teilen in der Offentlichkeit zu argumentieren,
kdnnte dazu fihren, dafl die Wirklichkeit ver-
dreht wird. Das diirfen wir auch in manches ent-
schuldbaren Vorwahlzeiten nicht zulassen. Die
Wirklichkeit namlich ist die, da3 wir Biirger eines
Landes sind, in dem man frei und sicher leben
kann. — Danke schon. (Beifail bei der SPO.) 19.33

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Adolf
Schachner. Ich erteile es ihm.

19.33

Bundesrat Adolf Schachner (SPO, Steier-
mark): Herr Prisident! Meine Herren Minister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
hatte in Anbetracht der vorgeschrittenen Stunde
eigentlich nicht die Absicht, mich noch zu Wort
zu melden, nachdem in sehr vielen grundlegen-
den Betrachtungen von meinen Vorrednern ei-
gentlich schon alles ausgesagt wurde. Ich mochte
aber doch eines hier sagen:

Einen Minister, gleich welcher Couleur, ganz
gleichgiiltig, welches Ressort er fithrt, hier von
einem an Jahren relativ jungen Bundesrat fragen
zu lassen, ob es Dummbheit, Einfiltigkeit oder was
immer sei, was sein BewuBtsein bestimmt, und
ihn fragen zu lassen, ob das schon wieder nicht
oder auch das nicht in sein Bewuf3tsein gedrungen
sei, und ihm dann seinen Ausspruch, den er ein-
mal getan hat, worin er sich zur Friedenssiche-
rung bekannte, zum Vorwurf zu machen, das ist
schon eine gehorige Portion Frechheit! (Beifall
bei der SPO und bei Bundesréiten der OVP.) Ich
glaube, daf} es das Ansehen der Demokratie und
des Parlamentarismus nicht zulafit, da3 auf Dau-
er solche Worte in diesem Raum gebraucht wer-
den. Das sollte sich der Herr Bundesrat Rumpold,
an Jahren jung, an Zunge leichtfertig und schnell,
hinter die Loffel schreiben! (Beifall bei der SPO.)

Nun, meine sehr verehrten Damen und Herren,
gestatten Sie mir aber trotzdem, daf3 ich noch ein
wenig auf den Sicherheitsbericht und auf die Si-
cherheitsdebatte, die sich ja zwangsldufig daraus
entwickeln muflte, eingehe.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist
halt so: Der eine wiinscht sich die Exekutive am
Ort, zu jeder Zeit, weil er ein gutes Gewissen hat
und weil es ihn beruhigt, wenn die Exekutive pri-
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sent ist. Der andere wiinscht sich, moglichst we-
nig Exekutive zu sehen, weil er anscheinend ein
schlechtes Gewissen hat und weil sie ihn bei sei-
nem abartigen Tun behindert.

In diesem Spannungsfeld bewegt sich das Parla-
ment, wenn es Gesetze macht, die den Einsatz der
Exekutive regeln, und in diesem Spannungsfeld
bewegt sich der zustindige Minister oder bewegen
sich die zustindigen Ministerien. Denn nicht al-
lein der Innenminister ist fiir die Exekutive ver-
antwortlich, und er tut ja im Prinzip nichts ande-
res, als jene Gesetze, und mdgen sie noch so ana-
chronistisch sein, zu vollziehen, die wir, die Parla-
mentarier, ihm vorgegeben haben. Und dafi wir
ihm in manchen Belangen nicht die gewiinschten
Mittel in die Hand gegeben haben, deswegen
miissen wir uns auch an die eigene Brust klopfen.
Es ist eben das Diktat der nicht allzuvollen Kas-
sen, das da das Sein bestimmt.

Ich wiirde mir auch wiinschen, daf3 der Herr
Innenminister sehr viel mehr Personal zur Verfii-
gung hitte, denn in meinem Bezirk werden in
zwei Fremdenverkehrsgemeinden die Gendarme-
rieposten in nichster Zeit aufgelassen, ndmlich in
Altaussee und in Grundlsee. Das sind Fremden-
verkehrsgemeinden, wo es Wochenendhiuser
gibt, in die gerne eingebrochen wird, weil sie ver-
lassen sipd. AuBerdem bringen die 200 000,
300 000 Ubernachtungen im Sommerhalbjahr
naturlich auch ein vermehrtes Sicherheitsrisiko
mit sich, denn im Urlaub sind die Menschen be-
kanntlich lockerer, und da wird halt manchmal
tiber die Strange geschlagen.

Herr Minister, wenn Sie mich jetzt fragen wiir-
den, ob fiir meine gute Idee, ndmlich sehr viel
mehr Beamte fiir Sie und eine bessere Ausstat-
tung, ein Bedeckungsvorschlag da wire, dann
konnte ich Thnen sagen: Jeder Insider weif, dafd
im Verteidigungsministerium gegen Jahresende
so 200, 300, 400 Millionen wegen Kompetenz-
streitigkeiten nicht untergebracht werden kon-
nen. Daher bestellt man manchmal so am aller-
letzten Tag das, was gerade noch lieferbar ist, da-
mit Budgetmittel nicht verfallen. So kann es
schon einmal passieren, dafl man einmal sehr
schnell Munition ankauft, die man unter Umstin-
den noch gar nicht gebraucht hitte und die weni-
ge Wochen spiter, wenn man sie gebraucht hitte,
ein Osterreichisches Unternehmen, im Sinne der
Arbeitsplatzsicherung sicher zu bevorzugen, auch
hitte liefern koénnen. (Bundesrat Kam -
pichler: Das soll aber in anderen Bereichen
auch schon vorgekommen sein, nicht nur im Ver-
teidigungsministerium!) Das Verteidigungsmini-
sterium ist diesbeziiglich der grofite Brocken, dar-
um klammere ich mich daran.

Herr Minister! Nicht nur ein paar hundert Mil-
lionen wiren dort iibrig gewesen, sondern auch
ein paar hundert Beamte. Und die kdnnte man,

glaube ich, nach kurzer Umschulung ohne weite-
res in den Dienst der Exekutive stellen. (Beifall
bei der SPO.) 19.39

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist die Frau Bundesrat Dr. Irm-
traut Karlsson. Ich erteile es ihr.

19.39

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehr-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Ich mdchte
zum Ausgangspunkt unserer Diskussion zuriick-
kommen, als Kollege Kampichler zu Recht in sei-
ner Analyse gesagt hat, daf} es in manchen Pen-
sionen, in denen sehr viele Fliichtlinge und Asy-
lanten untergebracht sind, zu Schwierigkeiten, zu
Reibereien kommt.

Ich glaube aber, daf} er einen zu einfachen
Schluf} gezogen hat aus dieser Tatsache, die be-
dauerlich ist und die wir hoffen, doch in der nich-
sten Zeit l0sen zu koénnen, namlich den, daf3 die
Gendarmerie allein fiir alle diese Dinge verant-
wortlich ist und daBl die Gendarmerie allein das
zu |6sen habe. Das wird nicht gehen, und das
wire auch zuviel verlangt von der Gendarmerie.

Ich mdchte nochmals darauf hinweisen, daf
wir, Bundesrat Kone¢ny und ich, uns ein sehr um-
fangreiches Paket an zusitzlichen MaBnahmen
Uberlegt haben — wir haben das auch vorgelegt
—, die weit tiber die Gendarmerie und den Gen-
darmerieeinsatz hinausgehen. Es wird nicht ge-
hen, in der Fliichtlingsbetreuung auf die Exekuti-
ve zu hoffen. Da bedarf es ganz anderer Institu-
tionen. Man wird wahrscheinlich auch davon
wegkommen missen, finanzielle Mittel nur pro
Kopf des Flichtlings zu zahlen, sondern fiir ge-
wisse Kurse, fiir gewisse Betreuungsarbeit werden
auch Institutionen finanzielle Zuschiisse in ande-
rer Weise zur Verfiigung stehen. Diesbeziiglich
ist vor allem der Sozialminister gefordert. Also
mit der Gendarmerie allein wird das Problem
nicht zu I8sen sein. Wenn wir das beriicksichti-
gen, werden Konflikte losbar sein, die derzeit
noch in diese von uns allen nicht gewollte Rich-
tung laufen.

Zum zweiten mochte ich doch bemerken, daf3
wir nicht die gesamte Kriminalitit und nicht das
Ansteigen der Kriminalitit in Osterreich auf die
Fremden schieben kdnnen. Das wire doch zu ein-
fach! Es ist auch bis 1988 die Relation in keinster
Weise so, dafl man sagt: Hollo, jetzt kommen die
Fremden, und die verursachen den Kriminalitits-
anstieg. Wir haben nimlich auch Kriminelle in
unseren eigenen Reihen. Es ist eine Zeitlang in
der Rechtspolitik doch das Bestreben gewesen,
durch andere Arten der Konfliktldsung zu versu-
chen, gerade bei den kleinen Delikten die Men-
schen nicht gleich die volle Hirte des Strafgeset-
zes spiiren zu lassen.
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Ich m&chte hier auch sagen, daf} sich dieser Si-
cherheitsbericht nicht nur auf das Innenressort
bezieht, auf das sich alle meine Vorredner bezo-
gen haben, sondern sehr wohl auch den Justizbe-
reich und die Strafrechtspflege einbezieht. Ich
mdchte dazu doch positiv vermerken, daf} gerade
das Instrument der Konfliktregelung, wie es der-
zeit vom Verein fiir Bewdhrungshilfe durchge-
fihrt wird, sehr gute Erfolge gezeitigt hat bei den
Jugendlichen. Ich glaube, daf} es an der Zeit wire,
einer weiteren Initiative des Vereines nachzu-
kommen, namlich dieses Instrument der Kon-
fliktregelung auch fiir Erwachsene in Betracht zu
ziehen, sofern es um minimale Ubertretungen
geht.

Die Jugenddelinquenz an und fiir sich ist sin-
kend. Das ist ein positives Ergebnis, und daher ist
es flir mich vollig unverstindlich, dafl dann im
Magazin des Innenministeriums namens ,,Offent-
liche Sicherheit”, in der Ausgabe April 1990, ein
Artikel mit dem Titel ,,Die Mordbuben-AG* mit
einer derartigen Illustration erscheinen kann, der
wirklich vor Verallgemeinerungen, vor unwissen-
schaftlichen Behauptungen und vor Vorurteilen
strotzt, daf3 man fragen muf}, wem das dienen
soll: Wohin soll diese Art von Artikel fithren?

Eine einzige Maflnahme, die in diesem Artikel
gefordert wird, ist die Wiedereinrichtung der ge-
schlossenen Heime fiir schwererziehbare Jugend-
liche und Kinder. Das konnten wir Gott sei Dank
abschaffen, da wir feststellen muf3ten, daf} diese
Heime niemanden auf den rechten Weg bringen,
sondern — im Gegenteil — die Bewohner isoliert
und deren Einordnung in die Gesellschaft noch
schwieriger macht.

Dieser Artikel wurde in den Massenmedien im
Zusammenhang mit dem Sicherheitsbericht zi-
tiert. Es wurde so getan, als wire er eine wissen-
schaftliche Untersuchung. Er verwendet auch
eine der Tabellen des Sicherheitsberichtes. Schaut
man sich diese Zahlen an, so kann man dieser
verbreiteten Vermutung, daf die Kinder in Oster-
reich immer krimineller werden, in keinster Wei-
se Glauben schenken.

Man muf} gerade bei der Verurteilung von
Menschen sehr vorsichtig sein. Leider werden oft
Kausalfeststellungen getroffen, in denen es dann
zum Beispiel heift: Er kommt aus einer schlech-
ten Familie, daher wird er kriminell. Es gibt sehr
viele Menschen, die nicht kriminell werden, ob-
wohl sie aus sogenannten ,,schlechten“ Familien
kommen. Diesbeziiglich von einer rickblicken-
den Betrachtungsweise auf eine Kausalitit in die
Zukunft zu schlielen, ist nicht nur unwissen-
schaftlich, sondern fihrt in keinster Weise zur
Verbrechensprophylaxe, obwohl immer so getan
wird, als wére es so. Wie gesagt: Der Sicherheits-
bericht unterstiitzt in keinster Weise die Aussa-
gen dieses Artikels.
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Ich mdéchte aber noch auf etwas anderes hin-
weisen, weil es bei der Erklarung und in der Dis-
kussion um Kriminalstatistik im Sicherheitsbe-
richt geht.

Dankenswerterweise steht in den einleitenden
Bemerkungen dieses Berichtes genau, wie diese
Zahlen zu lesen sind, wie sie zustande gekommen
sind und daf} eine Verzerrung in die Schwere des
Deliktes hingeht, weil ja viele Verfahren noch
nicht abgeschlossen sind. Es ist eine Anzeigensta-
tistik, in der immer das schwerste Delikt der Titer
erfalit wird. Das heif3t also, es gibt in dem Fall
kein abgeschlossenes Bild zur Kriminalitit in
Osterreich.

AuBerdem — das wird auch immer falsch ge-
handhabt — mufl man zum Beispiel Zahlen wie
die Aufklarungsquote als Zeitreihe sehen. Durch
diverse Zufilligkeiten ist die Aufklarungsquote in
einem Jahr einmal héher und in einem anderen
Jahr ist sie niedriger. Wenn der Polizeibeamte ei-
nen groferen Fall gerade im Janner aufkliren
kann, so schlagt das fiir die Quote zu Buche im
Jahr 1988 und nicht im Jahr 1987. Daher ist das
Herauspicken von einzelnen Zahlen vielleicht po-
litisch sehr lustig, aber wissenschaftlich in kein-
ster Weise untermauerbar.

Nur als Beispiel: Wien — Aufklirungsquote
von Verbrechen im Jahr 1981: 17 Prozent, 1985:
24 Prozent. Es schwankt also in der Zeitreihe.
Sich davon eine Zahl herauszupicken, ist billig
und polemisch.

Da heute der Herr Innenminister und der Herr
Justizminister in unserem Kreise sind, mdchte ich
wieder einmal ein Anliegen, das nur zirka
1 500 Leute in ganz Osterreich betreffen wird,
anbringen. Es wird im Sicherheitsbericht in ei-
nem eigenen Kapitel betont, dal wir in Oster-
reich in unserer Rechtspflege von der Unschulds-
vermutung ausgehen und daher ein Untersu-
chungshaftling, solange er nicht verurteilt ist, als
unschuldig gilt. Daher solite er eigentlich auch
alle staatsbirgerlichen Rechte haben, wie zum
Beispiel das Wahlrecht. Es betrifft nur eine kleine
Gruppe, aber es ist vom Demokratiepolitischen
her nicht einzusehen, warum diese kleine Gruppe
von Rechten, die ihnen eigentlich nach unserem
Rechtssystem zustehen, ausgeschlossen wird.

Ich méchte noch zwei Dinge erwihnen, die
mich in bezug auf die Sicherheit schon lingerfri-
stig bedriicken und fiirchten lassen. Ein Teil un-
serer Opposition im Parlament — nicht alle, es
gibt Abgeordnete, die sich dieser Strategie nicht
anschlieBen — bedenkt die politischen Funktio-
ndre mit Verbalinjurien, versucht, sie schlechtzu-
machen, sie als Gauner hinzustellen, als solche,
die weg miissen, belegt sie immer wieder mit den
drgsten Ausdricken.
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Labile Menschen nehmen diese Dinge durchaus die Zusammenhinge zwischen Umweltver-

ernst. Was dabei herauskommen kann, haben wir
anhand zweier Attentatsversuche von solchen la-
bilen Menschen, psychisch gestérten Menschen in
den letzten Tagen gesehen. Und das ist kein Ein-
zelfall. Ich finde, wir darfen uns nicht damit be-
gniigen, zu sagen, na ja, das ist halt das Berufsrisi-
ko, sondern wir sollten grundsitzlich einmal
Uberlegen, wie wir miteinander umgehen.

Man kann politisch die drgsten Gegensétze ha-
ben. Man kann sich politisch in keinster Weise
verstehen, aber solche Beschimpfungen wie: Der
muf} weg! oder: Der ist ein Gauner! sollten wir
gerade im Hinblick auf diese Verzerrungen, die in
den Medien entstehen, vermeiden. — Das war die
eine Entwicklung.

Die andere Entwicklung ist nicht so offensicht-
lich. Aber wir erleben es im Bundesrat immer
wieder — und es ist schwierig, sich darauf einzu-
stellen —, daf} ein einzelner — es ist Gott sei
Dank nur ein einzelner — alles daransetzt, diesen
Bundesrat — eine der Vertretungen dieses Parla-
ments — als Kasperlverein hinzustellen, als ,,Par-
lamentsquatschbude” unter dem Motto: Da ge-
schieht ,eh® nichts, da wird ohnehin nichts ge-
macht!, und versucht, damit das Ansehen demo-
kratischer Einrichtungen zu unterminieren. Und
wo das hingefithrt hat und wie die Sicherheit dort
ausgesehen hat, das haben wir gesehen. — Danke.
(Beifall bei SPO und OVP.) 19.52

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Meine
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Es liegt
das Ersuchen vor, dem Herrn Bundesrat Gernot
Rumpold fiir das Wort ,,Dummbeit” einen Ord-
nungsruf zu erteilen. Es wird anhand des Proto-
kolls iiberpriift, ob diese AuBerung gefallen ist,
und das Prasidium behilt sich einen Ordnungsruf
vor. Das mdchte ich mitteilen.

Zu Wort hat sich weiters gemeldet Frau Bun-
desrat Hedda Kainz. Ich erteile es ihr.

19.53

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberdster-
reich): Herr Prisident! Meine Herren Bundesmi-
nister! Meine Damen und Herren! Erlauben Sie
mir, mit einigen Bemerkungen auf einen Bereich
einzugehen, der bis jetzt nicht in der Debatte an-
gesprochen wurde, aber doch kurz im Bericht
aufscheint, und zwar der Bereich der Umweltkri-
minalitét. Ich beflirchte ja sehr, daf} er in Zukunft
nicht mehr nur mit zwei Seiten abgehandelt wer-
den kdnnen wird, und wie Beispiele aus Ober-
Osterreich zeigen, diirften diese Fragen doch eine
bedeutende Angelegenheit werden.

Die Sicherung einer gesunden Umwelt hat sich
zu einem Basisbediirfnis fiir alle Bevolkerungs-
gruppen entwickelt. Wir verfolgen neue Erkennt-
nisse Uber Gefahren wie Klimaverdnderungen,

schmutzung und Gesundheitszustand, gefihrliche
Arbeitsstoffe und vieles mehr. Schlagworte wie
,Ozonloch”, ,saurer Regen“ und ,sterbender
Wald* haben wir in unseren téglichen Sprachge-
brauch tbernommen, und wir diirfen nicht Ge-
fahr laufen, sie, weil sie zur Gewohnheit gewor-
den sind, auch als Gewohnheit zu betrachten.

Diese Tatsachen fordern das Einsetzen von Re-
gelmechanismen. Der Gesetzgeber hat diesen
Forderungen nachzukommen und tut es auch,
wie wir anhand der Tagesordnungen der letzten
Zeit feststellen kdnnen.

In Gesetzen werden Ziele formuliert, wie zum
Beispiel im Abfallwirtschaftsgesetz, in dem es un-
ter anderem heif3t, dal} ,schidliche, nachteilige
oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbe-
finden beeintrichtigende Einwirkungen auf Men-
schen sowie auf Tiere, Pflanzen, deren Lebens-
grundlagen und deren natiirliche Umwelt so ge-
ring wie moglich gehalten werden miissen*, oder
daf} nur ,solche Stoffe als Abfille zuriickbleiben
diirfen, deren Ablagerung kein Gefidhrdungspo-
tential fiir nachfolgende Generationen darstellt®.

Es gibt auch Probleme mit der in diesem Be-
reich verbundenen Kompetenzverteilung, wenn
einerseits von Haus- und Sperrmiill als Landesab-
fall die Rede ist und andererseits vom Sondermiill
aus Industrie und Gewerbe als Bundesmull die
Rede ist.

Diese Tatsachen stellen dann an die vor Ort
sozusagen in erster Instanz agierenden Sicher-
heitsbeamten eine besondere Anforderung dar,
vor allem wenn man bedenkt, daf} diese Bereiche
ja vielfach Neuland sind und eben diese Sicher-
heitsbeamte als — wie gesagt — erste Instanz
nach dem Bewulfltsein der Bevolkerung die Ver-
antwortung tragen. Ich glaube, wir kénnen nicht
ohne Gegenwirkung zustimmen, daf3 die Beam-
ten diese Verantwortung auch tragen miissen. Es
wird daher der Bedarf an speziell fir Umweltfra-
gen ausgebildeten Sicherheitsbeamten steigen,
aber auch der Bedarf an entsprechenden Aus-
und Weiterbildungsmafinahmen.

Zur Befriedigung dieses Schulungsbedarfes
wird es notwendig sein, sowohl auf Fragen des
Umweltrechtes als auch auf technische Fragen
einzugehen; der Bericht spricht dies ja auch an.

Die Beamten miissen in der Lage sein, bei Um-
weltbeeintrichtigungen unmittelbar und kurzfri-
stig eigenstindig erste Schritte zu setzen. Die Bei-
ziehung von Fachbeamten und Experten wird si-
cher zu lange dauern und zuviel Zeit in Anspruch
nehmen, womit die Gefahr besteht, daf zum Bei-
spiel bei Wasserverunreinigungen ein eventueller
Straftatbestand nicht mehr festgestellt werden
kann.
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Es ist aber auch entscheidend die enge Zusam-
menarbeit mit den fiir Umweltschutz zustandigen
Verwaltungsbehorden, da fiir die Beurteilung von
Straftatbestinden im Bereich des Umweltschutzes
stirker als in anderen Rechtsbereichen Behdrden-
bescheide relevant sind.

Es darf keinesfalls die Situation eintreten, daf3
aufgrund unklarer Kompetenzverhiltnisse oder
mangels zielfiihrender Rahmenbedingungen die
groBen schwarzen Schafe unserer Gesellschaft
durch die Maschen der Gesetze rutschen. Wie ge-
sagt: Der Hinweis auf oberdsterreichische Fille,
die ja einigen auch bekannt sein werden.

Wir werden uns auf jeden Fall darauf einstellen
miissen, dal} der Bereich der Umweltkriminalitit
zunehmen wird, da auch in Hinkunft mehr und
genauere Erkenntnisse beziehungsweise Priifme-
thoden zur Verfiigung stehen werden, daf} sich in
krimineller Absicht aber auch die Methoden, Ge-
setze zu umgehen — sowohl im Stubstitutionsweg
von Produkten, neuen Produkten, aber auch Pro-
duktionsmethoden —, ,,verfeinern® werden.

Daf} daraus den Menschen unseres Landes kei-
ne Gefahren erwachsen, dafiir haben wir als ihre
politischen Mandatare zu sorgen, und so begriifle
ich es sehr, daf} dieser Bereich der Umweltkrimi-
nalitit im Sicherheitsbericht in einem eigenen
Kapitel behandelt wird. Dieser Bericht kann
Grundlage dafiir sein, klare Beurteilungen und
rechtzeitige Reaktionen moglich zu machen, um
eben darauf aufbauend die entsprechenden Reak-
tionen zu setzen. — Ich danke Thnen. (Beifall bei
SPO und OVP.) 19.59

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Hoher
Bundesrat! § 70 der Geschaftsordnung des Bun-
desrates sieht vor: Wenn jemand, der zur Teilnah-
me an den Verhandlungen des Bundesrates be-
rechtigt ist, den Anstand oder die Wirde des
Bundesrates verletzt, beleidigende AufBerungen
gebraucht oder Anordnungen des Prisidenten
nicht Folge leistet, spricht der Président die Mil3-
billigung dariiber durch den Ruf zur Ordnung
aus.

Nach der Tradition dieses Hauses — das mdch-
te ich sagen, weil ich diesem Haus mehr als
20 Jahre lang und dem Prisidium 15 Jahre ange-
hére — mdchte ich im Hinblick auf § 70 dem
Herrn Bundesrat Gernot Rumpold fiir den im
Protokoll nachweisbaren Ausdruck, den er gegen-
Uber dem Herrn Bundesminister fiir Inneres Dr.
Loschnak gebraucht hat, den Ausdruck der
LDummbheit® (Zwischenruf des Bundesrates
Rumpold) im Sinne des § 70 unserer Ge-
schiftsordnung den Ruf zur Ordnung er-
teilen.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schiufiwort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung wird der Sicherheits-
bericht 1988 mit Stimmenmehrheit zur Kennt-
nis genomnien.

14, Punkt: BeschluBf des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
Forderung und den gegenseitigen Schutz von In-
vestitionen (1208/NR sowie 3858/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 14. Punkt der Tagesordnung:
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken Gber die Forderung und den gegenseitigen
Schutz von Investitionen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Helmut Frauscher iibernommen. Ich
ersuche ihn héflich um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Helmut Frauscher:
Sehr geehrter Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Der gegenstindliche Beschlufl des Nationalrates
trigt dem Umstand Rechnung, daf} die Foérderung
und der Schutz von Investitionen im Ausland von
den innerstaatlichen Rechtsnormen des auslindi-
schen Staates geregelt wird, ohne daf3 der Heimat-
oder Sitzstaat des Investors ein Recht hat, Schutz-
funktionen auszuiiben. Dies kann sich hemmend
auf die im beiderseitigen Interesse liegende Inve-
stitionsbereitschaft auswirken.

Das vorliegende Abkommen hat daher die For-
derung und den Schutz von Investitionen zum
Gegenstand und regelt auf der Grundlage der Ge-
genseitigkeit unter anderem die Entschidigungs-
pflicht bei Enteignungen, die Frage von Uberwei-
sungen und Formen der Streitbeilegung. Das Ab-
kommen beruht auf dem Prinzip der Meistbegiin-
stigung — ausgenommen Vorteile, die sich aus
Integrationsmafinahmen und dhnlichem ergeben.
Aufgrund dieses Vertragsinstrumentes ist jede
Vertragspartei in der Lage, die Rechte ihres Inve-
stors im Investitionsland sicherzustellen und zu
vertreten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
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Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der AuBenpolitische Ausschuf} hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung vom 2. Mai
1990 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschul} somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
26. April 1990 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die Forde-
rung und den gegenseitigen Schutz von Investitio-
nen wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Norbert Pichler. Ich erteile ihm dieses.

20.03

Bundesrat Norbert Pichler (SP("), Oberoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren! Nach einem langen Sitzungstag mit einer
Vielzahl von Wortmeldungen ist es ein Gebot der
Vernunft, sich kurz zu fassen, doch scheint mir
die Wichtigkeit des Gesetzesbeschlusses auch
nicht dem Grundsatz von Gunther Grass zu fol-
gen, der da meint: Man sollte jede Gelegenheit
nitzen, um das Wort nicht zu ergreifen.

Nun in aller Kiirze zur Sache selbst. Abkom-
men wie der vorliegende Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates iber die Forderung und den gegen-
seitigen Schutz von Investitionen kdénnen fir bei-
de Vertragspartner in Zukunft von grofler wirt-
schaftlicher Bedeutung werden.

Dieser gegenseitige Schutz von Investitionen
fordert auf den Gebieten Handel, Wirtschaft so-
wie Wissenschaft und Technik eine vorteilhafte
Zusammenarbeit. Gerade der Aufbruch im Osten
und auch die wirtschaftliche Umgestaltung in der
Sowjetunion bringen fiir die dsterreichische Wirt-
schaft groflere Chancen, in der Zukunft dort Fuf}
zu fassen.

Dieses wirtschaftliche Arrangement geht aber
auch in die Richtung, die wir als Hilfe zur Selbst-
hilfe bezeichnen kdnnen, und es ist das nicht ganz
ohne Eigennutz, denn auch Arbeitspldtze bei uns
konnen dadurch geschaffen beziehungsweise gesi-
chert werden.

_ Angesichts der in der Sowjetunion erfolgten
Anderungen der Politik im allgemeinen sowie der
Wirtschaftspolitik im besonderen kann erwartet

werden, daB} die dsterreichische Wirtschaft in Zu-
kunft in verstirktem Mafe Moglichkeiten an In-
vestitionstdtigkeiten in diesem Lande in Betracht
ziehen wird.

Auch auf sowijetischer Seite besteht Interesse an
Investitionen aus Osterreich sowie die Bereit-
schaft, durch entsprechende innerstaatliche Rege-
lungen ausldndische Investitionstitigkeit zu for-
dern.

Ziel des gegenstindlichen Abkommens ist es,
die Osterreichischen Firmen bei ihren Investi-
tionsbemithungen in der Sowjetunion zu unter-
stiitzen und sie gegen allenfalls entstehende Ris-
ken abzusichern.

Besondere Bedeutung kommt der Regelung der
Entschidigung im Falle einer Verstaatlichung
oder jeder sonstigen Maf3nahme zu, die mit einer
Enteignung gleichzusetzen ist.

Einen wichtigen Vertragsbestandteil bilden fer-
ner die Bestimmungen betreffend den Transfer
von Ertrdgen aus Investitionen sowie Riickzah-
lungen von Darlehen.

Das Abkommen selbst ist in 10 Artikel geglie-
dert, die im Detail die Durchfithrung dieses No-
tenwechsels regeln.

Im letzten Artikel wird der Laufzeit eine Frist
von 15 Jahren gesetzt.

Wenn keiner der Vertragspartner 12 Monate
vor Ablauf der angefithrten Frist eine schriftliche
Erklarung tiber seinen Wunsch, das Abkommen
zu kiindigen, abgibt, wird es so lange in Kraft
bleiben, bis eine der Kiindigungsfrist entspre-
chende Aufkiindigung erfolgt.

Erwidhnenswert ist auch noch, dall diese Ab-
kommen auf Investitionen Anwendung findet, die
bereits seit dem 1. Jinner 1956 dort getdtigt wur-
den oder, wie schon gesagt, die nach dem Inkraft-
treten dieses Abkommens noch getitigt werden.

Aufgrund dieses Vertragsinstrumentes ist somit
jede Vertragspartei in der Lage, die Rechte ihres
Investors im Investitionsland sicherzustellen und
zZu vertreten.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren! In
meinen Ausfithrungen habe ich nun, so hoffe ich,
in aller Kiirze versucht, dieses Abkommen zu be-
grinden, und ich ersuche Sie, dem Abkommen
ihre Zustimmung zu erteilen. (Aligemeiner Bei-
fall.) 2007

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
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Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schlu des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

15. Punkt: Selbstindiger Antrag der Bundesrite
Dr. Strimitzer, Strutzenberger, Dr. Schambeck
und Genossen auf Abhaltung einer parlamenta-
rischen Enquete betreffend EG und Foderalis-
mus (61/A-11-951 und 3859/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 15. Punkt der Tagesordnung:
Selbstindiger Antrag der Bundesrite Dr. Strimit-
zer, Strutzenberger, Dr. Schambeck und Genos-
sen auf Abhaltung einer parlamentarischen En-
quete betreffend EG und Féderalismus.

Die Berichterstattung hat Herr Prisident Dr.
Martin Strimitzer ibernommen.

Ich ersuche ihn hoflich um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Strimitzer: Herr
Prisident! Hohes Haus! Der Ausschuf} fir Ver-
fassung und Foderalismus hat den gegenstindli-
chen Antrag auf Abhaltung einer parlamentari-
schen Enquete in seiner Sitzung vom 2. Mai 1990
in Verhandlung genommen und nach der Fest-
stellung, dal Frau Bundesrat Dr. Heide Schmidt
dem Antrag beitritt, einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause zu empfehlen, diesem Antrag zuzu-
stimmen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gemafl § 66 der Geschiftsordnung des Bun-
desrates wird eine parlamentarische Enquete ab-
gehalten.

Termin: Mittwoch, 20. Juni 1990, 9 Uhr (ganz-
tagig)

Gegenstand: EG und Foderalismus
Tagesordnung:

I. Referate (je zirka 15 Minuten)

1. Dr. Wolfgang Burtscher

2. Botschafter Dr. Manfred Scheich

3. Landtagsprisident Univ.-Prof. Dr. Helmut
Schreiner

4. Landesamtsdirektor Dr. Ralf Unkart
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S. Dkfm. Dr. Erich Prambdck

6. Univ.-Prof. Dr. Waldemar Hummer

II. Nach den Referaten: Diskussion

Weiterer Teilnehmerkreis:

I. auf Vorschlag der parlamentarischen Klubs

a) 21 Mitglieder des Bundesrates und Abgeord-
nete zum Nationalrat (9 OVP, 9 SPO, 3 FPO)

b) 7 Experten (3 OVP, 3 SPO, 1 FPO)

I1. Vizekanzler und Bundesminister fiir Fode-
ralismus und Verwaltungsreform Dipl.-Ing. Josef
Riegler

III. Président des Verfassungsgerichtshofes,
Prisidentin des Verwaltungsgerichtshofes

IV. Landeshauptminner und deren Stellvertre-
ter, soweit sie einer anderen Landtagsfraktion als
der Landeshauptmann angehdren, Landtagsprasi-
denten, Landesamtsdirektoren (Wien — Magi-
stratsdirektor), Landtagsdirektoren

V. Leiter des Verfassungsdienstes im Bundes-
kanzleramt, weiters zwei Vertreter des Bundes-
kanzleramtes sowie je ein Vertreter jener Bundes-
ministerien, die mit EG-Fragen befaf3t sind

VI je ein Vertreter des Osterreichischen Ar-
beiterkammertages, der Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, der Vereinigung Osterrei-
chischer Industrieller, der Prasidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs sowie
des Osterreichischen Landarbeiterkammertages.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag des Ausschusses fiir Verfassung
und Fdderalismus auf Abhaltung einer parlamen-
tarischen Enquete zum Thema ,,EG und Fddera-
lismus® zustimmen, um ein Handzeichen. — Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag auf Abhaltung einer Enquete im
Sinne der Antragsteller ist somit angenom-
men.

Die Tagesordnung ist erschdpft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
funf Anfragen, 701/J bis 705/J, eingebracht wur-
den.
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Die Einberufung der ndchsten Sitzungdes Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol- mungsrecht des Bundesrates unterliegen.
gen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der 23. Mai

1990, 9 Uhr in Aussicht genommen. Die Ausschufivorberatungen sind fir Dienstag,

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen den 22. Mai 1990, ab 15.30 Uhr vorgesehen.

jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Die jetzige Sitzungist geschlossen.

SchluB3 der Sitzung: 20 Uhr 11 Minuten
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