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530. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Mittwoch, 23. Mai 1990
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11.

Tagesordnung

. Schiilervertretungsgesetz

. Bundesgesetz. mit dem das Bundes-Sportfirde-

rungsgesetz und das Bundesgesetz tiber die For-
derung der Erwachsenenbildung und des Volks-
biichereiwesens aus Bundesmitteln gedndert
wird

. Ubereinkommen zwischen der Regierung der

Republik Osterreich und der Regierung von
Malaysia zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung und zur Verhinderung der Steuerumge-
hung auf dem Gebiete der Steuern vom Ein-
kommen samt Protokoll

. Bundesgesetz liber die Errichtung. Verwaltung

und Beaufsichtigung von Pensionskassen (Pen-
sionskassengesetz). tber die Abidnderung des
Kreditwesengesetzes. des  Versicherungsauf-
sichtsgesetzes. der Gewerbeordnung 1973, des
Einkommensteuergesetzes 1988. des Korper-
schaftsteuergesetzes 1988. des Gewerbesteuerge-
setzes 1953. des Vermdgensteuergesetzes 1954,
des Umsatzsteuergesetzes 1972, des Versiche-
rungssteuergesetzes 1953. und des Gebiihrenge-
setzes 1957. liber die Schaffung einer handels-
rechtlichen Ubergangshestimmung und einer
Sondervorschrift fiir den Betrieb von Pensions-
kassen durch Korperschaften Offentlichen
Rechts

. Bundesgesetz. mit dem betriebliche Leistungszu-

sagen gesichert (Betriehspensionsgesetz). das Ar-
heitsverfassungsgesetz. das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz und das Insolvenz-Entgeltsi-
cherungsgesetz gedndert werden

. Bundesbehindertengesetz

. 49. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-

rungsgesetz

. 17. Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-

rungsgesetz

. 15. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsge-
setz
. 20. Novelle zum Beamten-Kranken- und

Unfallversicherungsgesetz

Anderu ng des Entgeltfortzahlungsgesetzes
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12. Bundesgesetz. mit dem das Eltern-Karenzur-
laubsgesetz. das Angestelltengesetz. das Gutsan-
gestelltengesetz. das Landarbeitsgesetz 1984. das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 und das
Bauarbeiter-Urlaubs und Abfertigungsgesetz ge-
andert werden

13. Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1990

14. Bundesgesetz {iber die Grundatze fiir die Berufs-
ausbildung der Arbeiter in der Land- und Forst-
wirtschaft (Land- und forstwirtschaftliches Be-
rufsausbildungsgesetz) und iiber Anderungen
des Landarbeitsgesetzes 1984

15. Anderung des Dentistengesetzes

16. Anderung des Bundesgesetzes iiber den Verkehr
mit Speisesalz

17. EFTA-Ratsbeschlu3 Nr. 6/1989 betreffend Libe-
ralisierung des Fischhandels samt Anlage und
Protokoll Gber das Einvernehmen betreffend
die Einfuhr von SiBwasserfischen in die
Schweiz nach dem 1. Juli 1990

18. Bundesgesetz iiber die Leistung eines weiteren

Osterreichischen Beitrages an den Fonds des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Prasident Dr. Martin Strimitzer: Ich ero6ff -
ne die 530. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 529. Sitzung des
Bundesrates vom 3. Mai 1990 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Norbert Tmej und Dkfm. Dr.
Helmut Frauscher.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Gernot Rumpold, Siegfried
Sattlberger, Wahl, Penz und Albrecht Konecny.

Ich begriiBe die im Hause erschienene Frau
Bundesminister fir Unterricht, Kunst und Sport
Dr. Hilde Hawlicek. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen. Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Ver-
lesung dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Johanna Schicker:
+An den
Présidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprésident hat am 24. April
1990, ZI. 1.005-12/20, folgende EntschlieBung
gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Erhard
Busek innerhalb der Zeitraume vom 27. April bis
4. Mai sowie vom 22. bis 26. Mai 1990 den Bun-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
Dr. Wolfgang Schiissel und innerhalb des Zeit-
raumes vom 15. bis 18. Mai 1990 den Bundesmi-
nister fiir Justiz Dr. Egmont Foregger mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Dr. Wiesmuller
Ministerialrat®
Ein weiteres Schreiben:

»Der Herr Bundesprasident hat am 25. April
1990, ZI1. 1.005-07/25, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst Ing.

Harald Ettl am 12. Mai 1990 den Bundesminister
fur Unterricht, Kunst und Sport Dr. Hilde Hawli-
cek und innerhalb der Zeitriume vom 13. bis
15. Mai sowie vom 23. bis 26. Mai 1990 den Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales Dr. Walter
Geppert mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller
Ministerialrat®

~Der Herr Bundespriasident hat am 7. Mai
1990, ZI. 1.005-04/44, folgende Entschlieung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fiir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina am
23. und 24. Mai 1990 den Staatssekretir im Bun-
desministerium fir Finanzen Dkfm. Dr. Giinther
Stummvoll und innerhalb des Zeitraumes vom
29. Mai bis 5. Juni 1990 den Bundesminister fiir
Gesundheit und offentlichen Dienst Ing. Harald
Ettl mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler

Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat*™

Ein viertes Vertretungsschreiben:

.Der Herr Bundesprasident hat am 18. Mai
1990, ZI. 1.005-03/21, folgende EntschlieBung
gefalBit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fiir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fir Inneres Dr. Franz Léschnak in der Zeit
vom 23. bis 25. Mai 1990 den Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois Mock so-
wie vom 31. Mai bis 2. Juni 1990 den Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Soziales Dr. Walter Geppert
mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat®
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Prisident

Priasident: Ich danke der Frau Schriftfithrerin
fur die Verlesung dieser Schreiben des Bundes-
kanzleramtes. Sie dienen zur Kenntnis.

Eingelangt sind ferner sechs Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern {ibermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfél-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Ferner wurden die Anfragen 703/J und 704/]
im Sinne des § 59 Abs. 8 der Bundesratsge-
schidftsordnung zuriickgezogen.

Eingelangt ist ein Beschlufl des Nationalrates
vom 16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Bestimmungen lber die VerduBerung
von Anteilsrechten an der ,Osterreichisches Ver-
kehrsbiiro Aktiengesellschaft“ und die Anderung
des Bundesfinanzgesetzes 1990 getroffen werden.

Wieinden Erliauterungen der Regierungsvorla-
gen hiezu ausgefiithrt wird, unterliegt dieser Be-
schlul nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsmiflige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind weiters jene Beschliisse des Na-
tionalrates, die Gegenstand der heutigen Tages-
ordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiilssen zur Vorberatung zugewie-
sen.

Die Ausschiisse haben diese Vorlagen einer
Vorberatung unterzogen und schriftliche Aus-
schuflberichte erstattet.

Ich habe diese Vorlagen auf die Tagesordnung
der heutigen Sitzung gestellt.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit der Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der Ausschuflberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Das ist Stim -
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 GO-
BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit ange -
nommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

www.parlament.gv.at

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte iiber die
Punkte 4 und 5 sowie 6 bis 13 der Tagesordnung
jeweils unter einem abzufithren.

Die Punkte 4 und S sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 16. Mai 1990 betreffend

ein Pensionskassengesetz sowie
Abinderungen

des Kreditwesengesetzes,

des Versicherungsaufsichtsgesetzes,
der Gewerbeordnung 1973,

des Einkommensteuergesetzes 1988,
des Korperschaftsteuergesetzes 1988,
des Gewerbesteuergesetzes 1953,

des Vermogensteuergesetzes 1954,
des Umsatzsteuergesetzes 1972,

des Versicherungssteuergesetzes 1954 und des
Gebiihrengesetzes 1957, ferner iiber die Schaf-
fung einer handelsrechtlichen Ubergangsbestim-
mung und einer Sondervorschrift fiir den Betrieb
von Pensionskassen durch Koérperschaften 6ffent-
lichen Rechts sowie

ein Betriebspensionsgesetz und
Anderungen
des Arbeitsverfassungsgesetzes,

des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
und

des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes.
Die Punkte 6 bis 13 sind

Beschliisse des Nationalrates vom 17. Mai 1990
betreffend

ein Bundesbehindertengesetz,

eine 49. Novelle zum Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz,

eine 17. Novelle zum Gewerblichen Sozialversi-
cherungsgesetz,

eine 15. Novelle zum Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz,

eine 20. Novelle zum Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz,

eine Anderung des Engeltfortzahlungsgesetzes,
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Prisident

Anderungen

des Eltern-Karenzurlaubsgesetzes,

des Angestelltengesetzes,

des Gutsangestelltengesetzes,

des Landarbeitsgesetzes 1984,

des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977,

des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsge-
setzes sowie

ein Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1990.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte iiber diese Tagesordnungspunkte ein
Einwand? — Dasist nicht der Fall.

Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die iiberschulischen Schiilervertretungen (Schii-
lervertretungengesetz — SchVG) (1222 und
1258/NR sowie 3860/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt der Ta-
gesordnung: Schiilervertretungengesetz —
SchVG.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Franz Kampichler ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Franz Kampichler: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Frau Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Durch
den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 soll an
Stelle des fiir die Schiilervertretung mafgeblichen
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 56/1981 eine vollig
neue gesetzliche Grundlage treten. Dabei sind
folgende Grundsitze beriicksichtigt:

I. Unter grundsitzlicher Beibehaltung der be-
wihrten Struktur der Schiilerbeirite werden diese
als Schilervertretungen konzipiert und ihre Auf-
gabenbereiche zusitzlich interessenbezogen aus-
gerichtet.

2. Die Einfiihrung von Funktionstrennungen
fir Bundesschulsprecher und Landesschulspre-
cher (Stellvertreter) — zum Beispiel durch die
Moglichkeit, aus einzelnen Funktionen zuriickzu-
treten, Ausbau der Vertretungsregelungen.

3. Flexibilisierung der Schiilervertretungen
durch die Moglichkeit einer Einsetzung von Be-
reichsausschiissen mit spezifisch schulartbezoge-
nen Aufgaben.

4. Anderungen im formalen Bereich (zum Bei-
spiel Wegfall der zahlenm@Bigen Beschrinkung
der internen Sitzungen).

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschull somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 Letreffend ein Bundesgesetz tber
die tberschulischen Schiilervertretungen (Schii-
lervertretungsgesetz — SchV(G) wird kein Ein-
spruch erhoben.

Priasident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Alexander Kulman. Ich erteile ihm dieses.

9.12

Bundesrat Mag. Alexander Kulman (SPO, Bur-
genland): Werter Herr Prisident! Frau Bundes-
minister! Geschidtzte Damen und Herren! Riick-
blickend auf meine eigene Schulzeit kann ich fest-
stellen, daB wir als Schiler von diesen Mé_glich—
keiten der Mitsprache, wie sie heute an Oster-
reichs Schulen gegeben sind, nicht einmal zu
triumen gewagt haben.

Damals — ich habe vor 20 Jahren maturiert
{Bundesrat Dr. Schambeck: Das sieht man
thm nicht an!) — waren die Krifteverhiltnisse in
der Schule eindeutig: Auf der einen Seite die Di-
rektion und das Professorenkollegium, die eine
fast uneingeschrankte Macht ausiiben konnten,
auf der anderen Seite die Schiiler, deren einzige
Aufgabe darin bestand, zu gehorchen und natiir-
lich zu lernen.

An der Schule, die ich besuchte, gab es zwar
keine Priigelstrafen mehr — eventuell ein paar
Ohrfeigen, vor allem in der Unterstufe, die zur
Aufrechterhaltung der Disziplin beitragen sollten
—, aber es bestand auch kein Zweifel daran, wer
das Sagen hatte.

Die zynische Auslegung der Schulgesetze, die
den meisten bekannt sein wird, nimlich ,§ 1: Der
Lehrer hat immer recht! § 2: Der Schiiler hat nie
recht! § 3: Im Zweifelsfalle gilt § 1!* zeigt, glaube
ich, recht schon die damalige Situation an den
Osterreichischen Schulen.

Die Herausgabe einer Schiilerzeitung war zwar
moglich, sie war an der Schule, die ich besucht
habe, sogar von der Direktion erwiinscht, aller-
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dings Kritik oder gar Aufmipfigkeit, wie sie fur
junge Menschen charakteristisch ist, wurde nicht
geduldet.

Die Eltern waren in das Schulleben eigentlich
nicht eingebunden. IThre Aufgabe bestand darin,
sozusagen als letzte moralische Instanz den Schii-
ler, die Schiilerin auf Vordermann zu bringen.

Ein Jahrzehnt spiter konnte ich als Lehrer und
Lehrervertreter im Schulgemeinschaftsausschuf}
erfreut feststellen, daB3 sich vieles verindert hat.
Sowohl die Eltern als auch die Schilervertreter
waren sehr interessiert an den Vorgédngen in der
Schule. Wir hatten, zumindest an der Schule, an
der ich unterrichtet habe, eine ausgezeichnete
Gesprichsbasis, und ich kann mir ein Funktionie-
ren des Schulalltages ohne Mitsprache der Eltern
und Schiiler gar nicht mehr vorstellen. Die Mitar-
beit beider Gruppen war eine wertvolle Hilfe bei
der Organisation von Schulveranstaltungen, bei
Auswahl und Anschaffung von Lehrmitteln, vor
allem auch bei der Mitfinanzierung von Lehrmit-
teln. Der Informationsfluf3 zwischen Schule, El-
tern und Schiilern funktionierte klaglos.

Vielleicht mag dieser Zustand nicht in allen
Osterreichischen Schulen gegeben sein, meine Er-
fahrungen mit dieser demokratischen Einrich-
tung des Schullebens sind jedoch sehr gut und er-
lauben mir deshalb auch eine positive und optimi-
stische Beurteilung der kiinftigen Entwicklung in
diesem Bereich. Auflerdem kann ich als Vater ei-
ner 16jahrigen Schiilerin bestdtigen, daf} das Ver-
héltnis zwischen Lehrern und Schiilern ein recht
offenes ist und daf} die jungen Menschen sehr
wohl Mitverantwortung und Mitsprache im
Schulbereich wiinschen und auch daran interes-
siert sind.

Das Schiilervertretungsgesetz, welches heute
zur Beratung vorliegt, ist ein wichtiger Schritt in
Richtung Weiterentwicklung demokratischer
Formen im Schulbereich. Dieses Gesetz gibt den
jungen Menschen ein wertvolles Instrumentarium
in die Hand, mit dem sie ihren Lebensbereich
mitgestalten k&nnen.

Die Ausdehnung des Aufgabenbereiches der
tiberschulischen Schiilervertretung auf eine Inter-
essenvertretung auch gegeniiber den politischen
Entscheidungstragern wie Landtagen, Nationalrat
und Bundesrat halte ich fir besonders positiv.
Dadurch ist die grofle Chance gegeben, daf} einer-
seits die Schiiler direkten Kontakt mit den jeweili-
gen Politikern herstellen kdnnen, andererseits ha-
ben die Politiker die Moglichkeit, bei jungen
Menschen das Mif3trauen, das sie anscheinend der
Politik gegeniiber hegen, abzubauen.

Nur muf} uns eines dabei klar sein: Die Schiile-
rinnen und Schiiler werden sich nicht mit scho-
nen Worten zufriedengeben. Sie werden uns da-
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nach beurteilen, wie wir ihre Forderungen behan-
deln und wie wir uns mit ihren Anliegen ausein-
andersetzen, ob wir sie vertrosten und abspeisen
oder ob wir uns aktiv mit dem auseinandersetzen,
was die jungen Menschen an uns herantragen.

Da sehe ich auch das einzige Manko an diesem
Schiilervertretungsgesetz, das aber in der Natur
der Sache liegt. Die Funktionsperiode von Schii-
lervertretern ist naturgemif sehr kurz, sie wird
nicht ldnger als ein bis zwei Jahre betragen, weil
der Schiiler oder die Schiilerin entweder aus der
Schule ausscheidet oder weil sie in den hdheren
Klassen so unter Leistungsdruck geraten, daf} sie
nicht mehr in der Lage sind, diese Funktion der
Schiilervertretung auszuiiben. Darunter wird
wahrscheinlich die Kontinuitit der Schiilervertre-
tung leiden.

Sowohl die Schulbehérden als auch die politi-
schen Entscheidungstriger werden unter einen
gewissen Zeitzwang gestellt, wollen sie sich nicht
dem Vorwurf aussetzen, die Erfiillung der Schiil-
erforderungen zu verschleppen. Doch trotz dieser
Schwachstellen im Schiilervertretungsgesetz bin
ich ein Verfechter der Schiilermitbestimmung
und -mitverantwortung.

Nun wird von mancher Seite der Einwand er-
hoben, daf} sich mit diesem Gesetz die Parteien
ein Hintertiirl schaffen wollen, um ihre Interessen
bei den Schiilern durchzusetzen. Abgesehen da-
von, daf3 ich der Meinung bin, daf es legitim ist,
daf} sich eine politische Partei auch um Schilerin-
nen und Schiiler kimmert, glaube ich, daf3 die
jungen Menschen sich sehr wohl gegen die Um-
klammerung der Parteien zu wehren wissen. Er-
fahrungen aus der Vergangenheit haben ja ge-
zeigt, dafl Versuche, die jungen Menschen ans
Gingelband zu nehmen, sich inmer zuungunsten
der Parteien ausgewirkt haben.

Abschliefend mdchte ich das Schiilervertre-
tungsgesetz als echten Fortschritt fur die inner-
und aufBlerschulische Demokratisierung bezeich-
nen. Die SPO wird deshalb diesem Gesetzesan-
trag ihre Zustimmung erteilen. (Allgemeiner Bei-
fall.) 9.19

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Frau Bundesrat Therese Lukasser. Ich erteile ihr
dieses.

9.19

Bundesritin Therese Lukasser (OVP, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Frau
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Das Bundesgesetz iiber die Einrichtung
einer liberschulischen Schiilervertretung aus dem
Jahre 1981 hat sich in seiner grundsitzlichen
Konzeption bewihrt. Vielleicht mufl ich noch
einmal wiederholen, welche Schulen tiberhaupt
betroffen sind. Meistens spricht man nur von
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Schulen oder Schiilern, und es geht dabei gar
nicht um .lie Pflichtschulen.

Ich mochte daher noch einmal sagen, wer be-
troffen ist:

Es sind die allgemeinbildenden héheren Schu-
len, die mittleren und hoheren berufsbildenden
Schulen, die Schulen fiir Lehrer- und Erzieherbil-
dung, die allgemeinen Berufsschulen, die Poly-
technischen Lehrgénge und auch die Zentrallehr-
anstalten, wenn es um die Bundesschiilervertre-
tung geht.

Schon vor der Schaffung dieses Gesetzes hat es
intensive Diskussionen {iber die Funktion der ein-
zurichtenden Schiilervertretungen gegeben. Da-
mals ist man libereingekommen, den sogenannten
Schiilerbeiriten in erster Linie Beratungsfunktion
zuzumessen, also Beratung von Schulbehdrden,
Beratung von Schiilern.

Allerdings stellte schon damals der Unterrichts-
ausschufl des Nationalrates fest, .dal es den
Schiilerbeirdten — unbeschadet dieser klar um-
schriebenen Aufgabenzuweisung — unbenom-
men bleibt, Kontakte mit Einrichtungen aufzu-
nehmen, die sich gleichfalls mit Fragen des Schul-
wesens befassen, wie etwa Eltern- und Familien-
organisationen und Lehrerorganisationen®.

Inzwischen wurde die Tatigkeit der Schiilerbei-
rite immer mehr eine Interessenvertretung. Der
vorliegende Gesetzentwurf tragt dieser Situation
Rechnung. Nicht nur die Bezeichnung — statt
»Schiilerbeirat™ wird ,Schiilervertretung™ vorge-
schlagen —, also nicht nur eine duflerliche Ande-
rung, auch die Inhalte wurden teilweise neu for-
muliert; sie wurden bereits genannt. Die Schwer-
punkte:

Die Schiilerbeirdte werden als Schiilervertre-
tungen konzipiert und ihre Aufgabenbereiche in-
teressenbezogen ausgerichtet;

fir Spitzenfunktionire sind nun Funktions-
trennungen moglich;  Vertretungsregelungen
werden ausgebaut:

mehr Flexibilitit wird durch die Einrichtung
von Bereichsausschiissen erreicht, diese beraten
und beschlieBen Angelegenheiten fiir die jeweili-
ge Schulart;

Verbesserungen im formalen Bereich: Verbes-
serung der Einberufungsmoden, Senkung der
Prasenzquoren.

Aufgrund der vorgeschlagenen Anderung des
§ 2 besteht fiir die Schiilervertretungen die Mdg-
lichkeit, ihre Interessen gegeniiber gesetzgeben-
den Korperschaften, Herr Kollege Kulman hat
schon darauf hingewiesen — namentlich genannt
sind Landtag, Nationalrat und Bundesrat —, an-

deren Behdrden als den Schulbehdrden und ge-
setzlichen Interessenvertretungen wahrzuneh-
men.

Das Amt der Tiroler Landesregierung hat in
seiner Stellungnahme vom 12. Juli 1989 — es ist
also fast ein Jahr her — dazu ausgefithrt — ich
zitiere wortlich —: ,Die Landesschiilervertretung
sollte wie bisher die Vertretung der Interessen der
Schiiler nur gegeniiber dem Landesschulrat wahr-
nehmen. Die Ausweitung auf sonstige Behorden
und den Landtag entspricht nicht den realen Er-
fordernissen in Tirol. Sie wiirde auch eine Auf-
bladhung der Aufgaben der Schiilervertretung be-
deuten, die von den (meistens noch nicht eigenbe-
rechtigten) Schiilervertretern kaum bewdltigbar
ist und wohl auch eine Uberforderung der Ange-
sprochenen bedeuten wiirde.” — Ende des Zitats.

Ich kann mich dieser Auffassung nicht ganz
verschlieBen, zumal es sich um Rechte handelt,
die den Eltern dieser Schiiler noch nicht einge-
rdumt werden.

Sosehr die Einbindung der jungen Menschen in
die Spielregeln der Demokratie zu begriiflen ist,
so sehr bin ich der Meinung, daf3 die Ausschdp-
fung der im § 3 genannten Aufgaben die gesamte
Kraft und die gesamte freie Zeit der gewdhlten
Landes- und Bundesschilervertreter beanspru-
chen wird.

Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Wenn ich also die im § 3 genannten Aufgaben —
ich zitiere —:

1. Beratung der Schulbehdrden in grundsétzli-
chen Fragen des Unterrichts und der Erziehung;

2. Erstatten von Vorschldgen zur Erlassung von
Gesetzen und Verordnungen;

3. Abgabe von Stellungnahmen zu Gesetz- und
Verordnungsentwiirfen und so weiter bis Punkt 9
— Sie konnen das in der Regierungsvorlage nach-
lesen —, wenn ich diese Aufgaben sehe, weif} ich
nicht. ob ich vor Neid erblassen sollte ob der um-
fassenden Kompetenzen oder ob ich in Anleh-
nung an den offentlichen Dienst, wo es Dienst-
freistellung heit, eine Schulfreistellung fiir
Schiilervertreter beantragen sollte, zumal mehr
als einmal ein Schuljahr dafiir eingebiit wurde.

Wie die Erfahrungen aus der Praxis zeigen und
vom Landesschulrat fir Tirol auch bestatigt wer-
den, gehen die Schiilervertreter mit groflem Eifer
an ihre Arbeit heran — bis Weihnachten. Aber
bereits bei der Wahl des Landesschulsprechers
kommt es schon derzeit zu Vollziehungsschwie-
rigkeiten, wenn nicht einmal aus jeder Schulart
ein Vertreter anwesend ist. Dies trifft besonders
auf den Berufsschulbereich zu.
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Sehr geehrte Frau Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Selbstverstdndlich sehe ich den
Wert des vorliegenden Schiilervertretungsgeset-
zes in der Schaffung der Rahmenbedingungen fir
die Ubernahme von Verantwortung von Schiilern
fur Schiiler.

Ich hoffe zuversichtlich, daB es auch die Vor-
aussetzungen fiir eine gelebte Schulpartnerschaft
und ein positives Schulklima schafft.

Zum ersten, zur Schulpartnerschaft, einige Be-
merkungen: Mit diesem Gesetzentwurf wird —
bildlich gesprochen — einer zweiten Sdule der
Schulpartnerschaft, der Partnerschaft zwischen
Schilern, Lehrer und Eltern, um die ich mich
auch personlich viele Jahre bemiiht habe. eine ge-
setzliche Interessenvertretung ermdoglicht. Die
Lehrer und die Schiiler haben dann ihre iiber-
schulischen Interessenvertretungen.

Man sollte doch tberlegen, ob nicht auch den
Eltern das zugestanden werden sollte, was im § 2
fur die Schiler beschlossen wird, namlich: Der
Landes- beziehungsweise Bundesschiilervertre-
tung obliegt in Fragen, die Schiiler in ihrer Schii-
lereigenschaft betreffen, die Vertretung der Inter-
essen — dann erfolgt eine Aufzihlung der ent-
sprechenden Schularten — gegeniiber dem Lan-
desschulrat, den Behdrden, dem Landtag, dem
Nationalrat, dem Bundesrat und den gesetzlichen
Interessenvertretungen.

Wenn auch bis jetzt die Wiinsche und Rechte
der Eltern von den Elternvereinen und Familien-
verbdanden wahrgenommen werden, fehlt bis heu-
te ein Uberschulisches Elternvertretungsgesetz
analog dem heute zu beschlielenden Schiilerver-
tretungsgesetz.

Zum Schulklima: Nach dem Ergebnis einer
jungst verdffentlichten Untersuchung von Uni-
versititsprofessor Dr. Friedrich Oswald, Leiter
des Zentrums fiir das Schulpraktikum an der
Universitat Wien, herrscht in jeder zweiten Schu-
le ein gutes bis ausgezeichnetes Klima. An
21 Prozent der Schulen sei eine etwas abgekiihlte
Atmosphire zu orten, und zwar an jenen Lehran-
stalten, an denen P&Adagogen und Schulleiter
»streng nach Vorschrift“ arbeiten. Die Auswir-
kung auf die zwischenmenschlichen Beziehungen
sei nicht immer eine positive.

Was ich sagen will: Zuerst kommt der Mensch
und dann der Paragraph!

In diesem Sinne stimmen wir der Vorlage zu
und wiinschen allen, die das Gesetz umsetzen
mussen, Ausdauer, Kraft und Mut. — Ich danke
Ihnen. (Allgemeiner Beifall.) 9.28

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich ferner
Herr Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich erteile
ihm dieses.

9.28

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Frau Minister! Hohes
Haus! Das vorliegende Schiilervertretungengesetz
bedeutet sicher eine Erweiterung der Basisrechte,
sicher eine Erweiterung der Mitbestimmung der
Schiiler und sicher einen Schritt zu Selbstverant-
wortung, daher stehen wir ihm durchaus positiv
gegeniiber.

Herr Kollege Kulman hat schon recht, wenn
man 20 Jahre zuriickschaut — ich kann leider
schon ein paar Jahre mehr zuriickschauen auf
meine Matura —: Da war es sicher schlimmer. Ich
bin in die LBA in der Kundmanngasse gegangen.
Dort ist der berithmte Anton Bruckner gekiindigt
worden, nur weil er ein Madchen, das schon Kla-
vier gespielt hat, gekiif3t hat. Aber ich will diesen
Handlungen jetzt nicht das Wort reden, ich meine
nur, daf} in der Schule doch einiges besser gewor-
den ist.

Wir haben im Nationalrat, wie Sie vielleicht
wissen, im Ausschuf} das Schiilervertretungenge-
setz einmal abgelehnt. Und das hat schon auch
Griinde, ndmlich dafl wir ein bifichen den Mif3-
brauch dieses Schiilergesetzes fiirchten.

Sie haben sehr schon gesagt, daf3 das Interesse
cler Schiiler an diesen Wahlvorgingen und so wei-
ter nicht so grof ist. Sie haben eine Schule ge-
nannt, wo es ganz gut ist. Aber ich weif}, in mei-
ner Schule ist das Interesse nicht gro3. Man miif3-
te sich also auch MaBnahmen einfallen lassen, die
dieses Interesse ein biBchen heben. Die Ursachen
zu untersuchen, ist schwierig. Vielleicht liegt es
daran, dafl das auch ein Tummelplatz von Ju-
gendorganisationen und zum Teil eine Spielwiese
von Parteien ist. lhre Aussage hat mir wunderbar
gefallen: Parteien, die sich da einmischen, die die
Schiiler am Géngelband fihren wollen — ich
glaube, so haben Sie gesagt —, schaden sich sel-
ber. Dieses Wort, kann ich nur sagen, in Gottes
Ohr, Herr Kollege! (Beifall des Bundesrates
Schwab.)

Es geht uns Politiker ja auch ein biflchen so: In
der Gemeinde kennen wir uns aus, im Bezirk ist
es schon ein bilchen fremder, im Land noch
mehr, und im Bund ist es schon ganz fremd. Es
weht zwar nicht der eiskalte Wind, aber gelegent-
lich vielleicht doch. Und so dhnlich muf} es den
Schiilern gehen. Sie kennen die Schulen in ihrer
Heimat, die im Ubrigen Land wohl kaum mehr,
und die Beziehung zur Bundesschiilervertretung
fehlt zur Ganze. Wir wollen doch nicht — hoffe
ich —, daB3 es so wie bei den Hochschilern wird,
daBl ndmlich die Quoten, die Beteiligung dann
fast ins Bodenlose sinkt.

Der Klassensprecher spielt eigentlich schon
eine bescheidene Rolle. Es kommt natiirlich viel
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auf den Lehrer an, was er ihm tberlaf3t, wie er ihn
fordert.

Der Schulsprecher geht irgendwann zu Beginn
jedes Schuljahres durch die Klassen und stellt sich
vor. Wiirde man nach einem halben Jahr einmal
eine Umfrage in der Schule: Wer kennt den
Schulsprecher?, machen, so wiirde diese wahr-
scheinlich erschiitternd ausgehen.

Den Landesschulsprecher — ich muf} sagen.
ich kenne ihn nicht in meinem Land, ist meine
Schuld, ich mafBte mich erkundigen — kennen
wahrscheinlich nur der Priasident des Landes-
schulrates, ein paar Beamte und vermutlich die
Parteien. Die Schiiler sollten ihn zwar kennen,
tun es aber nicht.

Den Bundesschulsprecher werden die Frau Mi-
nister und ein paar Beamten kennen. aber ich
flirchte, die Schiiller werden ihn nicht so kennen.
Das konnte man vielleicht indern.

Ich habe schon gesagt: Eine Spielwiese — und
da gebe ich dem Kollegen Kulman ganz recht —
sollte die Schule nicht sein, weder fiir die Schul-
beamten noch fiir die Gewerkschaft, ich denke
jetzt zum Beispiel an die Matura-Direktoren,
noch fiir die Parteien. Ich denke da an die Objek-
tivierung, die halt noch immer ein bifichen nach-
hinkt. Ich habe in Salzburg diesbeziiglich sehr
tible Erfahrungen gemacht. Man hat zwar ein
wunderschdnes Objektivierungskonzept, aber es
geht dann doch wieder so aus wie gehabt. (Rufe
bei der SPO: Kdrnien! ,Beste* Objekiivierung!)
Ja, ich hoffe, schon wiire es, ja.

Also mit einem Wort: Ich stimme dem Kolle-
gen Kulman zu: Hinde weg von den Schiilern.

Ich habe selber — und das mdéchte ich schon
kurz erzihlen — eine Erfahrung mit einem
Schulsprecher gemacht, die nicht so positiv ist
und die zeigt — glaube ich —, daf} sich die Partei-
en doch zu sehr einmischen und daf3 unsere Sorge
nicht ganz unbegriindet ist.

Ich habe eine schulbezogene Veranstaltung ge-
macht nach Helmstedt, bei der es um die Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten gegangen ist.
Und dann kommt der Schulsprecher zu mir und
sagt, er konne da — er muf} ja zustimmen zu sol-
chen Dingen oder eine Stellungnahme dazu abge-
ben — nicht zustimmen, denn ich sei — was
durchaus korrekt ist — als Schulungsreferent
schon einige Male mit freiheitlichen Parteimit-
gliedern auf dieselbe Schulung gefahren. Ich frage
mich: Woher weif} das der Herr Schulsprecher?
Das kann er nicht aus eigenem wissen, das muf}
ihm jemand gesteckt haben.

Aber es geht noch viel weiter. Es gibt da eine
Ausschreibung Ihres Ministeriums, Frau Mini-
ster, die dasselbe Seminar anbietet. Die PADAK

Hollabrunn etwa fihrt dort auch hin, das ist eine
schwarze Institution. Und die Einrichtung, bei
der wir das machen, ist Gberparteilich. Friher
war sie schwarz dominiert, nach den Wahlen jetzt
ist sie vermutlich ein bissel rétlicher geworden.

Aber dafBl dann der Schulsprecher kommt und
sich aufregt: Sie fahren dorthin! und meint, das
sei eine freiheitliche Veranstaltung, weil ich halt
auch einmal dabei war, das muf3 ihm jemand ge-
steckt haben. Vor dieser Einmischung wollen wir
warnen, und daher kann ich mich dem Kollegen
Kulman nur anschlie3en.

Das waren ein paar allgemeine Vorbemerkun-
gen, vielleicht nun noch ein paar kleine Einzel-
heiten.

Gesetz gut. Demokratisierung, habe ich schon
gesagt. Ein paar Formulierungen scheinen mir
ein bissel mangelhaft und unklar zu sein — ich
habe das schon im Ausschuf3 zur Sprache ge-
bracht — und einige scheinen ein echter Fort-
schritt zu sein. Ob es jetzt Schiilerbeirdte oder
Schiilervertretung heif3t, ist ein nomineller Fort-
schritt, aber sehr gut ist sicherlich, daf} Gber die
Beratung des Landesschulrates und des Ministe-
riums jetzt auch die Beratung der Landes- und
Bundesbehérden méglich ist, die Beratung des
Landtages — ich sage jetzt Beratung, Sie wissen
schon, dal3 es verschiedene Schritte sind —, des
Nationalrates und auch des Bundesrates. Ich
freue mich schon auf die Sitzungstage, wenn die
Schulklassen bei jeder Tir angestellt sind und wir
ihnen dann vielleicht helfen und ihren Wiinschen
entsprechen kdnnen.

Allerdings geht das legistisch wahrscheinlich
nicht, ich weil} es nicht, ich bin da zuwenig kom-
petent. Landesschulrat und Ministerium sind ja
dazu verhalten, innerhalb einer bestimmten Frist
— ich weif} nicht, sind es 14 Tage oder vier Wo-
chen — eine schriftliche Antwort auf Vorstellun-
gen der Schiilervertretungen zu geben. Wie das
bei den anderen Behdrden ist, weil} ich nicht. Ich
vermute, die Behdrden kdnnen sich so lange Zeit
lassen, wie sie wollen. Ich weif3 nicht, ob es mdg-
lich ist, da auch entsprechende Fristen zu setzen.

Zur Wahl der Landesschulsprecher. Wahr-
scheinlich ist es klug, daB3 nur Landesschulspre-
cher und ihre Stellvertreter gewéhlt werden kén-
nen. Natiirlich wére es eine breitere Basis, wenn
auch andere gewdhlt werden kdnnten. Aber alles
hat eben zwei Seiten. Die automatische Aufstel-
lung scheint mir halt wieder sehr gut zu sein, weil
dadurch die Wahlwerbung ein bissel wegfillt. Nur
werden da auch Leute aufgestellt. die unter Um-
stinden gar nicht bereit sind, diese Funktion zu
tibernehmen, und es steht leider im Gesetz {iber-
haupt nichts dariiber, ob man die Wahl anneh-
men muf} oder ob man sie ablehnen kann. Daf3
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man zuriicktreten kann, ist klar, aber sonst fehlt
einiges.

Ich bin mir auch nicht dariber im klaren —
§ 11 —, wie das mit der Wéhlerversammlung vor
sich geht. Gibt es da eine Wihlerversammlung,
oder kénnen jetzt praktisch die Schiilerparteien
hergehen und mehrere Wihlerversammlungen
machen? Ministerialrat Jonak hat gesagt: Eine!,
aber wenn ich das Gesetz lese: Es steht nicht ex-
plizit drinnen, daf} es nur eine gemeinsame sein
kann.

Die Wahlpunkte mit den Listen finde ich wie-
der hervorragend, aber natiirlich gibt es da auch
wieder Moglichkeiten der Manipulation. Aber
bitte, das ist in unserer Demokratie wahrschein-
lich so. Und wahrscheinlich besser, viel besser, als
wiirden Listen aufgestellt und wiirde entspre-
chende Wahlpropaganda gemacht werden.

Bei § 23 (3) habe ich mit dem Lesen meine
Schwierigkeiten: Wenn der Bundessprecher als
Landessprecher zuricktritt und damit auch als
Bundessprecher sozusagen zuricktritt, dann
bleibt er trotzdem in dieser Bundessprecherver-
sammlung — ich weil} nicht, ob jetzt der Termi-
nus technicus richtig ist —; das war mir zu kom-
pliziert. Ich habe mich dann aufkldren lassen: Es
ist moglich, daB dann ein neuer Landessprecher
kommt, Landesschulsprecher, der aber dann
nicht in diesem Bundesgremium ist. Also das
scheint mir ein bissel kompliziert zu sein und laft
sich auch da nicht genau herauslesen.

Sehr positiv selbstverstindlich die Abwahlmdg-
lichkeit, sehr positiv — wurde schon erwidhnt —
diese Bereichsausschiisse, daf3 nicht immer AHS,
BHS und Berufsschulen und so weiter zusammen
tagen miissen. Ich meine aber, so viel Belastung
ist von den Schiilern auch nicht genommen wor-
den, dafl man jetzt sagen kann, in Hinkunft wer-
den die Schiiler, die Landesschulsprecher, Bun-
desschulsprecher, Schulsprecher und was weif3
ich noch, keinen Verlust in ihrer Schullaufbahn
haben. Die Gefahr, glaube ich, besteht nach wie
vor, daf3 die das eine oder andere Jihrchen verlie-
ren. Es ist halt dann doch die Frage, warum sie es
tun, ob es nicht vielleicht doch ein Karrierevorteil
ist, ich weif} es nicht.

Die umfassenden Kompetenzen. Frau Kollegin
Lukasser, mdgen da vermutlich zusétzlich er-
schwerend sein fur die Schiiler, obwohl es schon
klingt, aber es wird in der Praxis erschwerend
sein.

Wir haben also aus unserer Sicht sehr viel posi-
tive Aspekte gesehen, das ist die Mitbestimmung,
und darum koénnen wir uns auch diesem Gesetz
letzten Endes nicht verschlieBen. Wir haben auch
ein paar negative Aspekte erkannt: die schlechte
Lesbarkeit in manchen Punkten des Gesetzes, die
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Einmischungen. Ich gebe Ihnen, Frau Kollegin
Lukasser, auch recht, daf} die Elternvertretung
bundesweit durchaus auch verankert gehort.

Resiimee: Grundsitzlich stehen wir dem Gesetz
positiv gegeniiber. Und wenn das, was der Kollege
Kulman so schon gesagt hat, wirklich so eintritt,
da3 die Parteien draufkommen, wenn sie die
Schiller am Géingelband fithren, dann schadet es
ihnen, dann kann es eigentlich nur eitel Wasch-
trog werden. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 9.39

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesminister Dr. Hilde Hawlicek. Ich erteile
ihr dieses.

9.39

Bundesministerin fur Unterricht, Kunst und
Sport Dr. Hilde Hawlicek: Herr Prisident! Hoher
Bundesrat! Mir ist weder durch die Rede der Frau
Kollegin Praxmarer im Nationalrat noch durch
die Rede des Bundesrates Lakner hier klar gewor-
den, warum die Freiheitliche Partei dagegen ist.
Wenn Sie deshalb dagegen sind, weil es keine frei-
heitliche Schiilervertretung gibt, und glauben,
daB andere Schiilervertretungen politischen Ein-
fluB nehmen, dann sind Sie also auf dem Holz-
weg. (Bundesrat Mag. L akiier: Wir sind ja gar
nicht dagegen!)

Sie zitieren dauernd Herrn Bundesrat Kulman.
(Bundesrat Mag. L akner: Wir sind nicht dage-
gen! — BundesratStrutzenberger: Sie stim-
men zu! Im Bundesrat stimmen sie zu’) Ah, hier
stimmen sie zu? (Bundesrat Mag. L ak ner: Wir
haben auch im Nationalrat zugestimmt!) Ja, nur
verwenden Sie die gleiche Argumentation. Ich
kann Thnen versichern, und zwar nicht nur aus
meiner parteipolitischen Erfahrung, sondern
auch aus meiner Erfahrung als Bundesministerin
fur Unterricht heraus, daf3 keine der Schiilerorga-
nisationen am parteipolitischen Gangelband ge-
fihrt wird und daB3 daher die Parteien keine Ver-
anlassung haben, die Schiilervertretung mehr zu
demokratisieren. Wir haben das Schilervertre-
tungsgesetz ausschlieBlich nach den Wiinschen
der Schiilervertretungen novelliert. Zum Beispiel
von Elternvereinen liegen uns keine Wiinsche
vor. Wir sehen uns nicht veranlaf3t, dafl wir da
aktiv werden.

Wir haben in dieser Legislaturperiode die
Schulpartnerschaft erweitert, indem wir das
Schulunterrichtsgesetz novelliert haben, und wir
haben das Schiilervertretungsgesetz in Zusam-
menarbeit mit den Schiilervertretern gedndert
und nach deren Wiinschen und Forderungen aus-
gerichtet.

Zum Beispiel der von Ihnen zitierte § 23, den
Sie nicht verstehen und woraus Sie gleich auf die
Nichtlesbarkeit des Gesetzes schlieBen, ist durch
den Riicktritt der Bundesschulsprecherin zustan-
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de gekommen, die aber Landesschulsprecherin
hétte bleiben wollen. Das war nach dem vorigen
Gesetz nicht méglich. Jetzt kann zum Beispiel je-
mand, wenn er Uberfordert ist, sagen: Okay, ich
trete von der einen Funktion zuriick, behalte aber
die andere. Das ermdglicht zum Beispiel, um nur
einen Punkt herauszugreifen, der von lhnen an-
geschnittene § 23.

Die anderen Fragen hat ja, wie ich gehdrt habe,
im Unterrichtsausschuf} ausfithrlich Herr Mini-
sterialrat Jonak beantwortet, sodafl ich es mir er-
spare, hier noch einmal darauf einzugehen.

Ich mdchte das nur betonen und mich den Aus-
fuhrungen jener Redner anschlieflen, die von ei-
ner Verbesserung der Mitbestimmung an den
Schulen gesprochen haben. Wenn Herr Bundes-
rat Kulman auf seine 20 Jahre zuriickliegende
Matura hingewiesen hat, darf ich sagen: Ich per-
sOnlich habe vergangenes Wochenende mit mei-
nen Klassenkolleginnen das 30jahrige Maturatref-
fen gefeiert (Abg. Strutzenberger: Das gibt
es doch tiberhaupt nicht!), und zu unserer Zeit
war es genauso, wenn nicht schlimmer, als es hier
Bundesrat Kulman geschildert hat. Ich glaube, es
ist in dieser Zeit, vor allem aber seit dem letzten
Schiilervertretungsgesetz, eine ganze Menge ge-
schehen.

Daf die Wahlbeteiligung nicht in dem Ausmaf
erfolgt, wie es sich die Schiiler wiinschen wiirden,
bedauern wir ebenfalls. Aber vielleicht ist gerade
dieses neue Gesetz, das eben die Schiilervertre-
tung und die Mitbestimmungsrechte starkt, dazu
angetan, daf sich die Schiiler selbst auch in die-
sem Sinne demokratiepolitisch stirker engagie-
ren. Das wiirde ich mir persdnlich wiinschen. —
Danke schon. (Allgemeiner Beifall.) 9.42

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

2. Punkt: BeschlufS des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundes-Sportforderungsgesetz und das
Bundesgesetz iiber die Forderung der Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens aus
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Bundesmitteln geindert wird (374/A-11-10638
und 1259/NR sowie 3861/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Bun-
des-Sportforderungsgesetz und das Bundesgesetz
tiber die Férderung der Erwachsenenbildung und
des Volksbiichereiwesens aus Bundesmitteln ge-
dndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Therese Lukasser {ibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Herr Pra-
sident! Frau Bundesminister! Hohes Haus! Bei
der vom Nationalrat beschlossenen Novellierung
der beiden oben erwidhnten Bundesgesetze ist
vorgesehen, daf bei einer Uberlassung von Bun-
desschulen gegen jederzeitigen Widerruf fiir
sportliche Zwecke beziehungsweise fiir Zwecke
der Erwachsenenbildung diese Uberlassung un-
entgeltlich erfolgen darf.

Der Unterrichtsausschul3 hat die gegenstéandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundes-Sportforderungsgesetz und das
Bundesgesetz liber die Forderung der Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens aus
Bundesmitteln geindert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Anna Elisabeth Haselbach. Ich erteile ihr dieses.

9.45

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO.
Wien): Herr Prisident! Frau Bundesminister!
Verehrte Damen und Herren! Der uns vorliegen-
de Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates eroffnet
vielen Sportvereinen und Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung neue Moglichkeiten von Akti-
vitdten.

Gerade den vielen lokalen Sportvereinen, die
tiber minimale finanzielle Mittel verfiigen und
deren Mitarbeiter ohne jede finanzielle Entschi-
digung mit echter Hingabe fiir ihren Verein ar-
beiten, wird durch dieses Gesetz die Mdglichkeit
gegeben, zur sinnvollen Freizeitgestaltung der
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Menschen besser beizutragen. Die Leistungen der
lokalen Sportvereine fiir die Gesellschaft werden
sicherlich oft verkannt und als Vereinsmeierei ab-
getan. Ich meine aber, daB sie vor allem in der
Jugendarbeit eine gute Alternative zu den Ver-
lockungen einer méchtigen Freizeitindustrie bie-
ten. Und sinnvoll ausgeiibter sportlicher Tatigkeit
wird in Zukunft wachsende Bedeutung fiir die
Gesellschaft und vor allem fiir die Gesundheit der
Menschen zukommen.

Aus gegebenem Anlall — wir werden es ja heu-
te erleben —: Sportliche Betdtigung wird in Zu-
kunft mehr sein missen, als vor dem Fernseher
sitzen, wo die sportbegeisterten Minner mit dem
Schlachtruf ,,Mama, wo ist das Bier?* fir Bewe-
gung der Frauen sorgen. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesrdten der OVP.)

Meine Damen und Herren! Vielseitig verwend-
bare, gemeinschaftsfordernde Sportstatten, wie es
gerade die Schulsportstitten sind, bieten beste
Gewdhr, daB viele eine angemessene sportliche
Betdtigung das ganze Leben hindurch ausiiben
werden. Da sportliche Betédtigung spielerisch zur
Entwicklung von Teamgeist und Fairnef} fiihrt,
ist diese Art von Vereinstitigkeit unverzichtbar.
Diese Vereinstatigkeit tragt zur Entwicklung von
Jugendlichen zu miindigen, kreativen Erwachse-
nen bei. Durch gemeinsames Spiel erlernen sie,
daB auch ein hohes Mal} an individueller Lei-
stungsfahigkeit immer mit der Bereitschaft zum
verantwortungsvollen und solidarischen Einsatz
fir die Gruppe verbunden sein muf.

Aber nicht nur Sportausiibung versetzt Men-
schen in die Lage, ihre individuelle Leistungsfa-
higkeit zu entfalten. Bildung tut das in noch we-
sentlich stirkerem Ma@. Sie ist das wesentliche
Instrument fir die Entfaltung menschlicher Per-
sOnlichkeit. Und wir miissen alle Gelegenheiten
wahrnehmen, Bildung fiir alle zugénglich zu ma-
chen. Denn die Bildung férdert vor allen Dingen
die Fahigkeit, in Situationen des gegenwirtigen
und des kiinftigen Lebens moglichst selbstbe-
stimmt, kompetent und verantwortungsbewu {3t
zu handeln.

Da einzelne immer wieder vor der Herausfor-
derung stehen, neue Aufgaben bewiltigen zu
missen, wihrt der Bildungsprozef3 lebenslang.
Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung dek-
ken gerade diesen wichtigen Bereich der Weiter-
bildung ab. Daneben hat Erwachsenenbildung
aber auch die Aufgabe, einen Zugang zum kultu-
rellen Bereich zu erdffnen, Kreativitat zu fordern
und gesellschaftliche Partizipation anzuregen.

Meine Damen und Herren! Wir wissen alle, daf}
fir die Aufgaben, die im Bereich der Erwachse-
nenbildung zu erfiillen sind, enorme Kosten an-
fallen, die von den Tréigern der Erwachsenenbil-
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dung und der 6ffentlichen Hand allein nicht auf-
gebracht werden konnen.

Und es wire schon gar nicht gerecht, die Ko-
sten auf die Teilnehmer von Kursen zu liberwal-
zen, denn dadurch wire vielen aus sozialen Griin-
den der Zugang zur Bildung verwehrt.

Die Kosten fir die Inanspruchnahme von
Bildungsangeboten diirfen, wenn sie wirklich un-
umgénglich sind, nur so hoch sein, daf} sich dieje-
nigen, die eine bestimmte Ausbildung am drin-
gendsten brauchen, diese auch leisten kénnen. Es
ist daher eine Verpflichtung der Gesellschaft, tra-
ditionelle Bildungsbarrieren weiter abzubauen
und allen Menschen gleichermaflen die Chance
zu einer kontinuierlichen Teilnahme am Bildung-
prozefB einzurdumen. Es miissen daher die Ange-
bote der Erwachsenenbildung in ausreichendem
Umfang, flichendeckend und auf die Bedlrfnisse
der Bevdlkerung abgestimmt bereitgestellt wer-
den.

Wir haben in Osterreich ein dichtes Netz of-
fentlicher Schulbauten. Diese Schulen wurden
mit grolem finanziellem Aufwand gebaut. Eine
intensivere Nutzung dieser vorhandenen Infra-
struktur ist daher naheliegend, und es ist begrii-
Benswert, daB jetzt die gesetzliche Mdglichkeit
geschaffen wird, diese Investitionen besser zu
niitzen und gleichzeitig die Kosten der Erwachse-
nenbildung zu senken. Meine Fraktion wird da-
her dem Antrag, keinen Einspruch zu erheben,
gerne zustimmen. (Beifall bei SPO und OVP.) 952

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Erich Putz. Ich erteile ihm dieses.

9.52

Bundesrat Erich Putz (OVP, Wien): Herr Pri-
sident! Frau Bundesministerin! Hoher Bundesrat!
Bevor ich mich mit der auf der Tagesordnung ste-
henden Gesetzesmaterie ndher beschiftige, ge-
statten Sie mir eine personliche Bemerkung. Es
ist sehr erfreulich — zumindest im Ausschuf} war
es so —, daf3 auch die Bundesratskollegen von der
FPO die Meinung vertreten, dal3 der Bund die
Sportorganisationen und auch die Erwachsenen-
bildungseinrichtungen durch die Uberlassung von
Riumen und Einrichtungen der Bundesschulen
fordern soll.

Ich erwdhne dies deshalb, weil ich damit die
Hoffnung verkniipfe, daf3 die Kollegen von der
FPO in Zukunft doch mehr der Vernunft und
nicht dem reinen Opportunismus das Wort reden.
Heute hat es ja bereits kleine Ansdtze zur Besse-
rung gegeben. Auch wenn man legitimerweise,
Herr Kollege, den Vorteil des Riickenwindes aus-
niitzt, sollte man doch wissen, daf3 sich der Wind
schnell drehen kann und dadurch kritische Situa-
tionen entstehen kdénnen. Ich glaube — ich bin
sogar davon lberzeugt —, daf3 ein ausschlief3li-
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ches Krakeelen und Poltern sehr leicht in ein
klagliches Winseln iibergehen kann. Mit einer
ausschliefllich destruktiven Oppositionspolitik
konnen Sie wahrscheinlich Thren Parteiobmann
und seine Anhédnger zufriedenstellen, ein verant-
wortungsbewuf3tes Handeln den Biirgern dieses
Landes gegeniiber ist das sicherlich nicht.

Ich erinnere mich noch an die verbalen Entglei-
sungen eines Fraktionskollegen von Ihnen in der
Fragestunde der letzten Bundesratssitzung. Ich
glaube, uns allen sind sie noch in unangenehmer
Erinnerung, und diese verbalen Entgleisungen
fuhrten auch zu einem gerechtfertigten Ord-
nungsruf. Damit haben Sie uns einen Stil politi-
scher Unkultur sehr deutlich vordemonstriert. Si-
cherlich stehen Sie hier Ihrem Bundesparteiob-
mann — bedingt durch Ihr Naheverhéltnis zu ihm
— nicht nach. (Bundesrat Ing. Meisch-
berger: Steht die FPO auf der Tagesordnung?)
Gerade er — und das méchte ich unbedingt er-
wdhnen — hat sich ja jetzt in der Frage der Auf-
teilung der Asylanten bewuflt von der gesamt-
Osterreichischen Verantwortungsgemeinschaft
abgekoppelt und versucht, sich mit vordergriindi-
gen parteipolitischen Uberlegungen von der Soli-
daritit der acht anderen Bundeslander zu distan-
zieren. (Beifall bei OVP und SPO.)

Die Gesetzesinderung, die heute beschlossen
wird, hat zur Folge — Kollegin Haselbach hat das
schon erwédhnt —, daf} die Zurverfiigungstellung
von Bundesschulrdumlichkeiten beziehungsweise
deren Einrichtungen nicht nur zu férderungswiir-
digen kiinstlerischen Zwecken, sondern jetzt auch
fur Zwecke des Sports und der Erwachsenenbil-
dung erfolgen soll. Und wir alle wissen aus Erfah-
rung, daf} sich gerade die Sportvereine und die
Organisationen, die in der Erwachsenenbildung
tatig sind, sehr oft mit der Bitte an uns wenden,
entsprechende Raumlichkeiten, wie zum Beispiel
Turnséle, Sportpliatze und andere Einrichtungen.
zur Verfiigung gestellt zu bekommen. Oftmals
konnen aber auch wir nicht helfen, weil eben be-
stimmte Einrichtungen nicht vorhanden sind.

Die Frau Bundesministerin kennt Floridsdorf
wahrscheinlich noch besser als ich, und das méch-
te ich auch als Beispiel nehmen: Floridsdorf, ein
Bezirk mit 120 000 Einwohnern, die fiinftgrofte
»otadt Osterreichs, besitzt zum Beispiel keine
einzige offentliche Leichtathletikanlage. Und so
miissen viele junge Menschen, die sich dem
Leichtathletiksport verschrieben haben, weite
Anfahrtswege fiir das Training in Kauf nehmen.
Dadurch gehen diesem Sport viele Talente verlo-
ren, weil dieser Zeitverlust zu viel an Freizeit ko-
stet beziehungsweise dadurch sehr oft die Zeit fiir
schulische Belange zu kurz ist.

Mit dieser gemeinsamen Beschluf3fassung wird
dokumentiert, fiir wie wichtig wir Landervertre-
ter die Forderung der Bereiche Sport als sinnvolle
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Freizeitgestaltung und Erwachsenenbildung be-
ziehungsweise das Volksbiichereiwesen fiir die
Fort- und Weiterbildung des Menschen halten.

Durch die Verkiirzung der Arbeitszeit wéchst
die Freizeit des einzelnen quantitativ an, und da-
her missen auch Freizeitangebote mit noch mehr
Qualitdt angereichert werden. Aufgrund des ver-
mehrten Freizeitangebotes ist sogar das Schlag-
wort von der sogenannten ,Freizeitgesellschaft™
entstanden. Die Bundeswirtschaftskammer hat
vor einigen Jahren in einer Untersuchung danach
gefragt, Uber wieviel freie Zeit der Mensch pro
Tag verfiigt und wie sie der einzelne verbringt.
Dabei kam man bereits auf eine durchschnittliche
tagliche Freizeit von 5 Stunden und 32 Minuten.
Bei der Zergliederung der Zeit kamen bestimmte
Einheiten fiir spezielle Aktivititen heraus. Den
Spitzenwert — das hat auch Frau Kollegin Hasel-
bach heute schon erwdhnt — belegte das Fernse-
hen: taglich 1 Stunde, 31 Minuten. Danach folgte
aber schon der Sport. Dabei moéchte ich anmer-
ken. daB wir alles daransetzen sollten, dal die
Sportausiibung als eine sinnvolle und fir die
Volksgesundheit wichtige Freizeitgestaltung das
bloB passive Fernsehen — mit oder ohne Glas
Bier — vom ersten Platz dieser Statistik ver-
drangt.

In einer Botschaft an die italienischen Teilneh-
mer an den Olympischen Spielen 1984 in Los An-
geles hat Papst Johannes Paul II. zum Wert und
zur Verantwortung des Sports unter anderem ge-
sagt — ich zitiere —: ,Der Wert des Sports in
seinem echten Sinn, wenn er nicht, wie es so
leicht geschieht, zum Selbstzweck wird oder fiir
Parteizwecke mifBbraucht wird, verdient meine
Anerkennung. Der sportliche Wettbewerb an sich
ist wegen der Anstrengung, die nétig ist, um die
Leistung zu steigern, gut fiir den Kdrper, fiir das
Wohlbefinden und fiir die Gesundheit. Wegen
der Verpflichtung zu Opfern, Ausdauer, Diszi-
plin und Selbstkontrolle ist der Sport aber auch
eine Schule des Willens, eine dauernde Ubung fir
die Formung des ganzen Menschen und der per-
sonlichen Reife. Noch dazu bringt der Sport eine
dauernde Ubung im Geist der Zusammenarbeit,
der Solidaritat, Loyalitat, Ehrlichkeit und Briider-
lichkeit mit sich.“ — Ich hoffe, daf} wir das heute
am Abend vor dem Fernsehschirm oder im Sta-
dion auch erleben konnen. Das hat aber, bitte,
nicht der Papst gesagt.

Ich zitiere weiter:

,Kurz gesagt ist die Ausiibung eines Sports eine
Schule der gesellschaftlichen Erziehung, eine
Schule moralischer Werte. Diese Werte sind von
groBtem Interesse fiir die Formung einer Person-
lichkeit, die Sport nicht als Selbstzweck sieht,
sondern als Mittel fir eine vollkommene harmo-
nische koérperliche, moralische und soziale Ent-
wicklung.*
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Soweit Papst Johannes Paul II. zur grundsétzli-
chen Bedeutung des Sports fiir die Menschen und
vor allem fur die Jugend eines Landes.

Sosehr wir es begriilen, dal die individuelle
Sportaktivitit vorrangig behandelt wird, diirfen
wir nicht vergessen, daf3 sich die meisten Men-
schen Or_ganisationen, das heif3t Vereinen bedie-
nen. In Osterreich gibt es liber 16 000 Vereine
mit mehr als 2 Millionen aktiven Mitgliedern.
Diese Vereine organisieren fiir ihre Mitglieder die
Sportstiatten, pflegen sie, schaffen notwendige
Nebeneinrichtungen und fithren Veranstaltungen
durch. Die wichtigste Nebensache im Sport ist
eben das gemeinsame Ereben, der Kamerad-
schaftsgeist, die Begegnung mit anderen Men-
schen. Aber das ist nur in einer funktionierenden
Gemeinschaft, sprich vor allem in Vereinen, mog-
lich.

Ich darf von dieser Stelle aus allen Funktiona-
ren in diesen Vereinen, die fast ausschliellich eh-
renamtlich titig sind, ja die nicht nur ihre Freizeit
opfern, sondern zur Aufrechterhaltung eines
funktionierenden Betriebes hiufig noch aus eige-
ner Tasche etwas zuschiefen, ein aufrichtiges
Dankeschon sagen.

Damit aber die Vereine liberleben kénnen —
denn Mitgliedsbeitrige beziehungsweise Spenden
wiren zuwenig —, ist es die Pflicht der offentli-
chen Hand. gerade da helfend einzuspringen.
Wobei eine sinnvolle Sportpolitik nicht die Gro-
Ben noch gréBer, sondern gerade die Kleinen
stirker machen muf3.

Erlésen wir auch den Sport von finanziellem
Druck und Abhéngigkeiten durch einseitige For-
derungen und parteipolitische Bevorzugung be-
ziehungsweise Benachteiligungen. Im Zeitalter
der Zurickdringung beziehungsweise der Ab-
schaffung des Parteibucheinflusses darf die politi-
sche Gesinnung im Sport bei der Zuteilung der
Forderungsmittel keine Rolle spielen. Die Maxi-
me darf nur lauten: Der Sport gehdrt den Men-
schen, nicht den Parteien.

Es geht nicht an, daB3 im Sinne der Subsidiaritat
die Vereine, die die Hauptverantwortung im
Sportgeschehen tragen, immer mehr in ihren fi-
nanziellen Madglichkeiten eingeengt werden.
Denn nur ganz wenige Sportvereine kdnnen sich
eigene Sportanlagen leisten. Ebenso gibt es nur
ganz wenige Erwachseneneinrichtungen, die ein
eigenes Schulungszentrum fiir sich in Anspruch
nehmen kénnen.

Wenn es gilt, die Erwachsenenbildung als die
dritte Sdule des Bildungssystems zu verankern,
dann ist es natiirlich auch notwendig, die derzeit
rund 80 Millionen Schilling, die im Budget vorge-
sehen sind, 1991 zumindest auf das Doppelte auf-
zustocken.

www.parlament.gv.at

Die verschiedenen Institutionen vom Berufs-
forderungsinstitut tiber die Volkshochschulen bis
zum Wirtschaftsforderungsinstitut und zum Bi-
chereiverband veranstalten jahrlich rund 150 000
Lehrgénge, Kurse und Seminare. Daher ist es un-
umginglich, diese Aktivititen auszubauen und
vor allem auch im landlichen Raum verstéarkt an-
zubieten.

Allein die Volkshochschulen zdhlen jihrlich
mehr als 400 000 Horer. Auch in meinem Hei-
matbezirk Floridsdorf platzt ja die Volkshoch-
schule — erfreulicherweise auf der einen Seite —
aus allen Nihten.

Es werden schon seit lingerer Zeit im Sinne des
Konzeptes der offenen Schule Einrichtungen der
Bundesschulen fiir Zwecke des Sports und der
Erwachsenenbildung zur Verfiigung gestellt. Die-
se kostenlose Beniitzung von Raumlichkeiten und
der entsprechenden Einrichtungen ist fiir die
meisten Vereine und Institutionen die Vorausset-
zung fir ihr Uberleben, wobei auflaufende gerin-
ge Spesen, wie zum Beispiel fiir Reinigungsarbei-
ten, selbstverstindlich von den Sportvereinen
oder den Institutionen der Erwachsenenbildung
getragen werden miissen.

Hoher Bundesrat! Mit der heute zu beschlie-
Benden Novellierung des Bundessportférderungs-
gesetzes und des Bundesgesetzes liber die Forde-
rung der Erwachsenenbildung und des Volksbii-
chereiwesens aus Bundesmitteln wird endlich eine
gesetzliche Regelung fiir die Uberlassung von
Schulriumlichkeiten geschaffen, die ja bisher nur
auf ErlaBregelungen beruhte. Der ErlaBweg hatte
den Nachteil, nicht so ein starkes Ausmaf an Giil-
tigkeit und Stirke zu besitzen wie ein Gesetz.

Mit dieser gemeinsamen BeschluBfassung wird
dokumentiert, daf} uns die Férderung der Berei-
che Sport und Erwachsenenbildung ein grof3es
Anliegen ist. Aber ebenso sollten wir auch andere
Schulerhalter wie zum Beispiel Linder, Gemein-
den, Gemeindeverbénde, aber auch private Schul-
erhalter ermuntern, motivieren, wenn notwendig
auch auffordern, diesem Beispiel des Bundesge-
setzgebers Folge zu leisten, dhnliche Mafinahmen
zu setzen beziehungsweise verstirkt weiterzufiih-
ren.

Der Steuerzahler hat ein Anrecht auf die Nut-
zung, denn die meisten dieser Bauten und Ein-
richtungen sind ja mit Hilfe 6ffentlicher Steuer-
mittel errichtet worden.

Meine Fraktion stimmt dieser Gesetzesnovel-
lierung gerne zu, weil dadurch fiir den Sport und
die Erwachsenenbildung ein weiterer positiver
Akzent gesetzt und notwendige Hilfestellung ge-
leistet wird. (Beifall bei der OVP.) 10.07
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Priasident

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesminister Dr. Hilde Hawlicek. Ich erteile es
ihr.

10.07

Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und
Sport Dr. Hilde Hawlicek: Herr Président! Hoher
Bundesrat! Es freut mich, daf3 auch die Mitglieder
des Bundesrates, in diesem Falle Frau Kollegin
Haselbach und Herr Kollege Putz, dieses Gesetz
der Schulraumiiberlassung an Einrichtungen der
Erwachsenenbildung und des Sports ebenso posi-
tiv beurteilen wie die Abgeordneten im National-
rat.

Wir haben schon im Jahr 1988, als wir das
Kunstforderungsgesetz neu beraten und dann neu
beschlossen haben, die Schulraumiiberlassung fiir
kiinstlerische Zwecke gesetzlich geregelt. Aber
fur die Erwachsenenbildung und fiir sportliche
Zwecke war dies bisher nur auf dem Erlaflwege
moglich.

Da die beiden Bundesrite schon so hervorra-
gend und ausfiihrlich auf die Bedeutung der Er-
wachsenenbildung und des Sports hingewiesen
haben, kann ich dem nur hinzufiigen, daf} auch
ich mir wiinschen wiirde, wenn die Budgetansitze
nicht nur fir die Erwachsenenbildung, wie es
Herr Kollege Putz gefordert hat, sondern auch
fiir den Sport verdoppelt werden kdnnten, denn
beide Budgets hitten dies notwendig. Aber zu-
mindest haben wir jetzt das eine erreicht, nimlich
dafl durch die Beschluf3ifassung dieses Gesetzes
mehr Méglichkeiten fiir die Entwicklung der Er-
wachsenenbildung und fiir den Sport gegeben
sind und daB damit wiederum ein Schritt weiter
zum Konzept offene Schule getan wurde. — Dan-
ke schon. (Beifall bei der SPO und bei Bundesrd-
ten der OVP.) 10.08

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke -
nen Einspruch zuerheben.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Ubereinkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung von Malaysia zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung und zur Ver-
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hinderung der Steuerumgehung auf dem Gebie-
te der Steuern vom Einkommen samt Protokoll
(1223/NR sowie 3862/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 3. Punkt der Ta-
gesordnung: Ubereinkommen zwischen der Re-
gierung der Republik Osterreich und der Regie-
rung von Malaysia zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung und zur Verhinderung der Steuer-
umgehung auf dem Gebiete der Steuern vom Ein-
kommen samt Protokoll.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz iibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Uber-
schneidung der nationalen Besteuerungsansprii-
che fiihrt zu internationalen Doppelbesteuerun-
gen, die fiur den betroffenen Abgabepflichtigen
unerwiinschte Harten zur Folge haben.

Durch ein internationales Abkommen sollen
diese Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen im Verhiltnis zu Ma-
laysia fir die Zukunft ausgeschaltet und die steu-
erlichen Hemmnisse fiir eine fortschreitende Ent-
wicklung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
beseitigt werden.

Das Doppelbesteuerungsabkommen orientiert
sich inhaltlich an Grundsitzen, die vom Fiskalko-
mitee der Organisation fiir Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung — OECD — er-
arbeitet wurden und mittlerweile internationale
Anerkennung gefunden haben.

Der Abschlufl eines Doppelbesteuerungsab-
kommens gibt die Moglichkeit, fiir Osterreichi-
sche Unternehmer Reduzierungen der malaysi-
schen Steuern zu sichern und damit auch eine ge-
rechtere Aufteilung der Lasten der Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf die Vertragsstaaten
zu bewirken und einen Anreiz fiir die dsterreichi-
sche Exportwirtschaft zu bieten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen. dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlie3en:
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Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Ubereinkommen
zwischen der Regierung der Republik Osterreich
und der Regierung von Malaysia zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung und zur Verhinderung
der Steuerumgehung auf dem Gebiete der Steu-
ern vom Einkommen samt Protokoll wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Ich begriiBe zunéchst den im Hause erschiene-
nen Herrn Staatssekretdr Dr. Giinther Stumm-
voll. (Beifall bei der OV P und bei Bundesrdten der
SPO.)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall. ’

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schlufi des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

4. Beschlufl des Nationalrates vom 17. Mai 1990
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Errich-
tung, Verwaltung und Beaufsichtigung von Pen-
sionskassen (Pensionskassengesetz — PKG), iiber
die Abidnderung des Kreditwesengesetzes, des
Versicherungsaufsichtsgesetzes, der Gewerbe-
ordnung 1973, des Einkommensteuergeset-
zes 1988, des Korperschaftsteuergesetzes 1988,
des Gewerbesteuergesetzes 1953, des Vermogen-
steuergesetzes 1954, des Umsatzsteuer-
gesetzes 1972, des Versicherungssteuergeset-
zes 1953 und des Gebiihrengesetzes 1957, iiber
die Schaffung einer handelsrechtlichen Uber-
gangsbestimmung und einer Sondervorschrift
fiir den Betrieb von Pensionskassen durch Kor-
perschaften offentlichen Rechts (365/A-11-10394
und 1328/NR sowie 3863/BR der Beilagen)

5. Punkt: BeschlufS des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem betriebliche Leistungszusagen gesichert
(Betriebspensionsgesetz-BPG), das Arbeitsverfas-
sungsgesetz, das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz und das Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz geidndert werden (366/A-11-10395
und 1318/NR sowie 3864/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten 4
und S der Tagesordnung, tiber welche die Debatte
unter einem abgefiithrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Errichtung, Verwaltung und Beaufsichtigung
von Pensionskassen (Pensionskassengesetz —
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PKG), liber die Abanderung des Kreditwesenge-
setzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes, der
Gewerbeordnung 1973, des Einkommensteuer-
gesetzes 1988, des  Korperschaftsteuergeset-
zes 1988, des Gewerbesteuergesetzes 1953, des
Vermdgensteuergesetzes 1954, des Umsatzsteuer-
gesetzes 1972, des Versicherungssteuer-
gesetzes 1953 und des Gebiihrengesetzes 1957
iber die Schaffung einer handelsrechtlichen
Ubergangsbestimmung und einer Sondervor-
schrift fiir den Betrieb von Pensionskassen durch
Koérperschaften offentlichen Rechts und ein Bun-
desgesetz, mit dem betriebliche Leistungszusagen
gesichert (Betriebspensionsgesetz-BPG), das Ar-
beitsverfassungsgesetz, das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz und das Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung liber den Punkt 4 hat
Herr Bundesrat Stefan Prihauser tibernommen.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Pridhauser: Herr Prési-
dent! Herr Bundesminister! Herr Staatssekretér!
Ich bringe den Bericht des Finanzausschusses zu
Tagesordnungspunkt 4.

Das Einkommensteuer- und das Korperschafts-
steuergesetz 1988 haben verschiedene Mafinah-
men gesetzt, um die sogenannte zweite Sdule der
Altersvorsorge, die betriebliche und iiberbetrieb-
liche Altervorsorge, zu stirken. Es handelt sich
dabei um die verbesserte Abzugsfihigkeit von
Pensionsriickstellungen, die Schaffung grofziigi-
ger Rahmenbedingungen fiir die Griindung und
den Aufbau von Pensionskassen und die Moglich-
keit, gegebene Direktzusagen auf eine Pensions-
kasse zu ubertragen.

Ziel des Pensionskassengesetzes ist vor allem
eine verbesserte rechtliche Absicherung der An-
wartschafts- und Leistungsberechtigten im Rah-
men der betrieblichen und liberbetrieblichen Al-
ters-, Hinterbliebenen- und allenfalls auch Invali-
ditatsvorsorge. Dies wird dadurch erreicht, daf3
die eingezahlten Beitrage dem Zugriff des bei-
tragsleistenden Arbeitgebers weitestgehend ent-
zogen werden und zusitzlich eine exekutions-
und insolvenzrechtliche Absicherung genielen.
Weiters wird auch eine erhohte Mobilitat der Ar-
beitnehmer ermdglicht.

Der vorliegende BeschluB3 des Nationalrates
verfolgt die grundsitzliche Konzeption, daf3 die
Pensionskassen der Aufsicht des Bundesministers
fur Finanzen unterliegen und weder Banken im
Sinne des Kreditwesengesetzes noch Unterneh-
men der Vertragsversicherung im Sinne des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes sind. Angestrebt wer-
den weiters eine hohe Transparenz der Pensions-
kassengeschifte, eine Beschrinkung der behordli-
chen Aufsichtstitigkeit auf das notwendige Mini-
mum und eine mdglichst kostensparende Organi-
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Berichterstatter Stefan Prihauser

sation der Pensionskassen im Sinne einer sicheren
und rentablen Verwaltung.

Das Pensionskassengesetz soll gleichzeitig mit
dem Betriebspensionsgesetz und den erforderli-
chen steuerlichen BegleitmaBBnahmen in Kraft
treten.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen. kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Errichtung, Verwaltung und Beaufsichtigung
von Pensionskassen (Pensionskassengesetz —
PKG), lUber die Abdnderung des Kreditwesenge-
setzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes, der
Gewerbeordnung 1973, des Einkommensteuer-
gesetzes 1988, des Kérperschaftsteuer-
gesetzes 1988, des Gewerbesteuergesetzes 1953.
des Vermdgensteuergesetzes 1954. des Umsatz-
steuergesetzes 1972, des Versicherungssteuer-
gesetzes 1953 und des Gebiithrengesetzes 1957,
iiber die Schaffung einer handelsrechtlichen
Ubergangsbestimmung und einer Sondervor-
schrift fiir den Betrieb von Pensionskassen durch
Korperschaften offentlichen Rechts wird kein
Einspruch erhoben.

Prasident: Ich danke Herrn Bundesrat Prihau-
ser flr die Berichterstattung zu Punkt 4.

Die Berichterstattung iiber den Punkt 5 hat
Frau Bundesritin Ingeborg Bacher iibernommen.
Ich bitte sie um den Bericht.

Berichterstatterin Ingeborg Bacher: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretdr! Meine Damen und Herren!
Ich bringe den Bericht des Sozialausschusses {iber
den Beschluf} des Nationalrates vom 17. Mai 1990
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem betriebli-
che Leistungszusagen gesichert (Betriebspen-
sionsgesetz-BPG), das Arbeitsverfassungsgesetz,
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz und
das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz gedndert
werden.

Durch den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
vom 17. Mai 1990 betreffend ein Pensionskassen-
gesetz wurden die gesetzlichen Voraussetzungen
fur Errichtung, Betrieb und Uberwachung der
neu zu griindenden Pensionskassen in einem Pen-
sionskassengesetz vorgeschlagen. Der gegen-
stindliche Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
soll hingegen die arbeitsrechtliche Absicherung
solcher betrieblicher Pensionszusagen sowie dar-
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liber hinaus auch sogenannte direkte Leistungs-
zusagen und die Altersvorsorge durch Abschluf}
von Versicherungsvertrigen zugunsten von Ar-
beitnehmern und ihrer Hinterbliebenen regeln.

Die Sicherung dieser Leistungszusagen soll im
wesentlichen durch zwei MaBnahmen erfolgen.
Im Falle des Ausscheidens aus dem Unternehmen
— Arbeitgeberwechsel — soll der Arbeitnehmer
vor dem Verlust dieser Versorgungszusagen ge-
schiitzt werden — Unverfallbarkeit —, wodurch
auch die berufliche Mobilitit der Arbeitnehmer
geférdert wird. Uberdies sollen die Moglichkeiten
des Arbeitgebers, einmal zugesagte Leistungen zu
widerrufen, zwar nicht ausgeschlossen, aber doch
wesentlich eingeschrinkt werden, da der Arbeit-
nehmer im Vertrauen auf die in Aussicht gestellte
Altersvorsorge héaufig langfristig Dispositionen
trifft und daher vor einem Widerruf umso mehr
zu schiitzen ist, als er ja durch seine Tatigkeit fir
das Unternehmen Vorleistungen erbringt.

Voraussetzung fiir den Pensionskassenvertrag
ist der Abschluf} einer Betriebsvereinbarung zwi-
schen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft. Ist
kein Betriebsrat vorhanden, kann ein Beitritt er-
satzweise auch durch eine der Betriebsvereinba-
rung inhaltlich nachzubildende Vereinbarung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer erfol-
gen.

Die Betriebsvereinbarung hatdas Beitrags- und
Leistungsrecht ebenso zu regeln wie Fragen der
Mitwirkung der Anwartschafts- und Leistungsbe-
rechtigten an der Verwaltung der Pensionskasse
und die Voraussetzungen sowie die Rechtswir-
kungen der Aufldsung eines Pensionskassenver-
trages.

Bei Leistungszusagen, die durch eine Pensions-
kasse zu erfiillen sind, kann eine flinfjahrige Un-
verfallbarkeitsfrist vereinbart werden. Das bedeu-
tet, daB spdtestens funf Jahre nach Beginn der
Beitragszahlung Unverfallbarkeit der auf Arbeit-
geberbeitrigen beruhenden Anwartschaften ein-
tritt. Die Anwartschaften, die auf Arbeitnehmer-
beitrige zuriickzufiihren sind, sind von der ersten
Beitragszahlung an unverfallbar. Bei Beendigung
des Arbeitsverhdltnisses kann der Arbeitnehmer
tiber seine Anwartschaften nach den im Gesetz
vorgesehenen Mdglichkeiten verfiigen. Geringfii-
gige Anwartschaften, das sind Anwartschaften
unter 100 000 S, kénnen abgefunden werden.

Der Widerruf einer Verpflichtung des Arbeit-
gebers zur weiteren Beitragszahlung ist nur még-
lich, wenn eine schriftliche Vereinbarung vor-
liegt, Existenzgefihrdung des Unternehmens ge-
geben ist und eine Beratung mit dem Betriebsrat
erfolgt. Ein Aussetzen oder Einschrinken der
Beitragszahlungen ist bei schlechter Wirtschafts-
lage und unter denselben Voraussetzungen wie
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der Widerruf, jedoch nur fir die Dauer dieser
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zuldssig.

Im Leistungsfall, das ist in der Regel das Errei-
chen des Pensionsalters, besteht der Anspruch auf
eine Versorgungsleistung aus der betrieblichen
Zusage gegeniiber der Pensionskasse. Das weitere
wirtschaftliche Schicksal des Arbeitgebers ist fiir
den ehemaligen Arbeitnehmer nicht mehr von
Bedeutung.

Durch Abschnitt 3 werden auch direkte Lei-
stungszusagen des Arbeitgebers an den Arbeit-
nehmer gesichert. Auch bei direkten Leistungszu-
sagen soll grundsitzlich kein Verfall der erworbe-
nen Anwartschaften eintreten, wenn das Arbeits-
verhiltnis beendet wird. Dieser Grundsatz wird in
zweifacher Hinsicht eingeschriankt: Wird das Ar-
beitsverhdltnis aus einem der in § 7 Abs. 1 Z. 1
genannten Griinde beendet, besteht kein gesetzli-
cher Anspruch auf Wahrung der erworbenen An-
wartschaften, doch sind abweichende, fir die Ar-
beitnehmer giinstigere Regelungen beziehungs-
weise Vereinbarungen zuldssig. Weiters ist fir die
Unverfallbarkeit erforderlich, daf} seit Erteilung
der Leistungszusage ein Zeitraum von finf Jah-
ren verstrichen oder eine (vereinbarte bezie-
hungsweise durch Normen der kollektiven
Rechtsgestaltung festgesetzte) finf Jahre iiber-
steigende Wartezeit verstrichen ist.

Auch bei direkten Leistungszusagen kann der
Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses Uber den Uberweisungsbetrag analog zu
den Verfiigungsmoglichkeiten im Pensionskas-
senbereich verfiigen. Hat der Arbeitnehmer
durch eigene Zahlungen Anwartschaften erwor-
ben, sind ihm diese auf Verlangen nach Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses zuriickzuzahlen.
Gibt der Arbeitnehmer keine Erklarung im Sinne
des Abs. 3 ab, so bleibt seine unverfallbare An-
wartschaft gegeniiber dem fritheren Arbeitgeber
erhalten und ist Grundlage fiir die spitere Ver-
sorgungsleistung. Geringfiigige Anwartschaften,
die sich aus direkten Leistungszusagen ergeben,
koénnen ebenfalls abgefunden werden.

Die Widerrufsmoglichkeiten sind bei den di-
rekten Leistungszusagen analog zu der Pensions-
kassenregelung gestaltet. Allerdings gelten die
Regelungen des Betriebspensionsgesetzes hin-
sichtlich der vor dem Inkrafttreten des Betriebs-
pensionsgesetzes gemachten direkten Leistungs-
zusagen nur fiir jene Anwartschaften, die nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes erworben werden.

Werden betriebliche Pensionszusagen iiber Le-
bensversicherungen finanziert, ist keine Betriebs-
vereinbarung fiir den Abschluf} solcher Vertrage
mit dem Versicherungsunternehmen erforder-
lich. Unverfallbarkeit geleisteter Arbeitgeberpra-
mien tritt mit der ersten Prdmienzahlung ein. Die

tibrigen Bestimmungen sind im wesentlichen den
Pensionskassenregelungen nachgebildet.

Das Gleichbehandlungsgebot gilt fir alle For-
men der betrieblichen Pensionszusagen. Es ist
nicht nur bei Erteilung von Leistungszusagen zu
beachten, sondern betrifft alle Rechtshandlungen,
insbesondere auch den Widerruf, die im Zusam-
menhang mit Leistungszusagen stehen. Werden
verschiedenen  Arbeitnehmergruppen unter-
schiedliche Leistungen gewihrt, miissen sie in ei-
nem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem betriebliche Leistungszusagen gesichert (Be-
triebspensionsgesetz-BPG), das Arbeitsverfas-
sungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz und das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz
gedndert werden, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke der Frau Bundesritin In-
geborg Bacher fiir die Berichterstattung zu
Punkt 5.

Wir gehen in die Debatte ein. die liber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Gottfried Jaud. Ich erteile es ihm.

10.26

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister! Sehr geehrter Herr Staatssekretir! Hoher
Bundesrat! Meine Damen und Herren! Lassen Sie
mich als kleinen Unternehmer, der bereits vor
18 Jahren fur seine Mitarbeiter eine Pensionsvor-
sorge, also eine Zusatzpension, getroffen hat, eine
Stellungnahme abgeben.

Mit dem vorliegenden Pensionsgesetz und dem
dazugehorigen Pensionskassengesetz ist eine
langst fillige gesetzliche Moglichkeit der freien
und freiwilligen Pensionsversicherung geschaffen
worden, eine sicher sehr, sehr grof3e Leistung des
Parlaments.

Ich glaube, gerade diese Gesetzesmaterie hitte
es verdient, daB auch der ORF aus dem Bundes-
rat dariiber berichtet. Dieses Betriebspensionsge-
setz bietet vor allem fiir kleine Unternehmer eine
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wichtige Méglichkeit der zusitzlichen Pensions-
gewdhrung fiir ihre Mitarbeiter.

Grofbetriebe hatten ja bisher schon die Mog-
lichkeit, durch eine Zusatzpension einen Anreiz
zu schaffen, soda3 Arbeitnehmer lieber in Grof3-
betrieben beschiftigt sind. Dadurch war es in Re-
gionen, in denen GrofBlbetriebe angesiedelt waren.
fiur kleinere Unternehmungen schwierig, gute
Mitarbeiter zu bekommen, da es den kleinen Be-
trieben nicht moglich war, entsprechende Pen-
sionszusagen zu machen.

Als die verstaatlichte Industrie dann aufgrund
geinderter Marktverhiltnisse zunehmend mit
privaten Anbietern konkurrieren mufte, geriet
sie in arge finanzielle Schwierigkeiten, wie wir
alle wissen. und muf3te mit Steuermitteln gestiitzt
werden. Dadurch wurden die Wettbewerbsbedin-
gungen der freien Wirtschaft gegeniiber der ver-
staatlichten Industrie weiter verschlechtert.

Die verstaatlichte Industrie hat in dieser Hin-
sicht nach meiner Auffassung dreifachen Schaden
angerichtet:

Erstens: Sie hat Pensionszusagen gemacht, die
sie spdter nicht eingehalten hat. Damit war die
freie Entfaltung der Privatwirtschaft durch Mitar-
beitermangel beeintrichtigt.

Zweitens: Die verstaatlichte Industrie trat als
Konkurrenz zur Privatwirtschaft auf, nahm dieser
die Auftrige weg und kassierte hinterher dann fir
das nicht gemachte Geschift Steuermittel.

Drittens: Die versprochenen Pensionszusagen
wurden teilweise nicht eingehalten. Durch die
Neuregelung, die dieses Gesetz trifft, gilt prak-
tisch auch fir die betrieblichen Pensionskassen
eine garantierte Unverfallbarkeit der Leistungen
und Leistungszusagen.

Damit nun das Betriebspensionsgesetz auf Mit-
arbeiter von Unternehmungen {iber 1 000 Ar-
beitnehmer und auf Mitarbeiter von Unterneh-
mungen mit weniger als 1 000 Arbeitnehmern die
gleiche Anwendung finden kann, sieht das Pen-
sionskassengesetz die Bildung von iiberbetriebli-
chen Pensionskassen vor.

In der Vergangenheit konnten kleinere Betrie-
be, die ihren Mitarbeitern eine zusitzliche Pen-
sion gewdhren wollten, nur mit Versicherungsver-
trigen entsprechende Leistungen anbieten. Der
Nachteil dieser Vertrige firr die Mitarbeiter war,
daf} das angesparte Kapital im Betriebsvermogen
verblieb. Im Falle eines Konkurses oder eines Ar-
beitsplatzwechsels ging die in Aussicht gestellte
zusédtzliche Pension fiir Mitarbeiter verloren.

Pensionszusagen, die mit Unsicherheitsfakto-
ren versehen sind, haben aber fur den Pensions-
empfinger nur einen geringen Wert. Das ist si-

www.parlament.gv.at

cher auch ein Grund, weshalb bisher von privaten
Zusatzpensionen kaum oder nur sehr wenig Ge-
brauch gemacht wurde.

Soweit ich diese beiden Gesetze beurteilen
kann, habe ich bis auf einen Punkt nichts auszu-
setzen. Als vollig veraltete Regelung betrachte ich
allerdings § 16 des Pensionskassengesetzes. § 16
Abs. 2 Pensionskassengesetz lautet — ich zitiere
—: Der Arbeitgeber hat seine Beitrige und die
vereinbarten Arbeitnehmerbeitrige, die vom
Lohn oder Gehalt abzuziehen sind, zu den jewei-
ligen Lohn- oder Gehaltszahlungsfilligkeiten an
die Pensionskasse rechtzeitig zu lberweisen. In
der Erkldarung zu diesem Paragraph heifit es
dann: Dies erleichtert die Verwaltung fiir die Pen-
sionskasse wesentlich.

Eine solche Regelung kommt aber nach meiner
Ansicht einer Bevormundung durch den Arbeit-
geber gleich. In meinem Betrieb — ich habe nur
zwoOlf Mitarbeiter — werden die Lohne seit Beste-
hen. seit etwa 20 Jahren, auf das Bankkonto mei-
ner Mitarbeiter Giberwiesen. Ich halte es ganz ein-
fach mit der Gesinnung einer freien Pensionsver-
einbarung fiir unvereinbar, iiber eine Zahlungs-
zusage, die Arbeitnehmer freiwillig getroffen ha-
ben, zu verfiigen.

Wenn ein Arbeitnehmer selbst die Bezahlung
vornimmt, bleibt es ihm als eigene Pensionsvor-
sorge im Bewuftsein. Bei Abzug durch den Ar-
beitgeber wird diese eigene Pensionsvorsorge
dann zu einem Lohnabzug wie andere Lohnabzii-
ge. Lohnsteuer. Sozialversicherung und so weiter.
Bei Selbstbezahlung bleibt es aber ein Lohnanteil.
Praktisch alle Arbeiter und jeder Angestellte ver-
fligen heute tiber ein Bankkonto und kénnen mit
Dauerauftrag ihre Zahlungen erledigen.

Fir mich als Unternehmer stellt der Arbeiter
und Angestellte — ich habe einen Tischlereibe-
trieb, wo ich sehr viele ,,unselbstindige* Kunden
habe —, der unselbstindig Titige einen minde-
stens ebenso sicheren Zahler dar wie jeder Unter-
nehmer. Bei meinen Mitarbeitern im Betrieb
koénnte ich mir auBerdem vorstellen, daf3 sie eher
bereit sind, Arbeitnehmerbeitrige fiir ihre Zu-
satzpension zu bezahlen, wenn sie diese selbst
zahlen kdnnten.

Die Begriindung der erleichterten Verwaltung
fiir die Pensionskasse halte ich im Zeitalter der
EDV fir unzutreffend. Die bezahlten Arbeitneh-
merbetrige missen ja ohnehin separat in den
Pensionskassen verbucht werden. Es ist eben da-
mit auch eine Chance vertan worden, einen ersten
Schritt in Richtung Eigenverantwortung der Ar-
beitnehmer fiir ihre eigene Sozialvorsorge zu titi-
gen.

Im Ubrigen bieten die Pensionskassen den Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern sehr, sehr wichti-
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ge Vorteile. Meine Fraktion stimmt deshalb die-
sen beiden Gesetzen zu. (Beifall bei der OVP.)
10.34

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Eduard Gargitter. Ich erteile es
ihm.

10.34

Bundesrat Eduard Gargitter (SPO. Oberdster-
reich): Verehrter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Herr Staatssekretdr! Meine Damen und
Herren! Kollege Jaud hat es vorhin so dargestellt,
als ob die verstaatlichte Industrie in der Vergan-
genheit diese Pensionszusagen geschenkt bekom-
men hétte.

Wie die meisten wissen, sind Pensionszusagen
in der Regel vorenthaltene Lohnbestandteile. Von
den 300 000 Arbeitnehmern sind nicht alle in der
verstaatlichten Industrie beschiftigt. Das bedeu-
tet, dafl es auch private GrofSunternehmer gibt,
die Pensionsvereinbarungen mit ihren Arbeitneh-
mern getroffen haben.

Wie Sie auch wissen, hat ja die verstaatlichte
Industrie Synergieeffekte. Wiren also der ver-
staatlichten Industrie die Mittel fiir die Umstruk-
turierung nicht zugefithrt worden, hitte es sicher-
lich in Osterreich viel groBere Schwierigkeiten
gegeben, abgesehen davon, daf} die verstaatlichte
Industrie in der Wiederaufbauphase sehr viele
Opfer gebracht hat und die Arbeitnehmer auch in
der Phase der Umstrukturierung, wie Sie ja alle
wissen, viele Opfer gebracht haben.

Nun zu den beiden Gesetzen selber. Die mate-
rielle Absicherung im Alter ist eine alte Zielset-
zung der Arbeitnehmerbewegung. Nach wie vor
hat die Pensionssicherung durch das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz Vorrang. Durch die
Beitrdge der Aktiven wird die Pension der Alten
gesichert, dies ist der Generationenvertrag. Es
wird ja auch heute Giber die ASVG-Novelle disku-
tiert werden.

In meinem Beitrag werde ich mich mit dem
neuen Pensionskassengesetz und Betriebspen-
sionsgesetz befassen, das ich grundsitzlich begrii-
Be, das aber nach meiner Meinung nur eine Er-
gidnzung, niemals aber der Ersatz fiir die soziale
Sicherheit im Alter sein kann.

In der Hochkonjunktur der siebziger Jahre gab
es in den gréf3eren Betrieben Einzelpensionszusa-
gen, deren Zahl immer groer wurde. Die Beleg-
schaftsvertretungen versuchten, durch Betriebs-
vereinbarungen Zusatzpensionsregelungen fir
alle Arbeitnehmer zu erreichen. Leider wurde
durch Aufkiindigungen derartiger Vereinbarun-
gen vor allem im Bereich der verstaatlichten In-
dustrie in den achtziger Jahren die rechtliche Un-
zuldnglichkeit sichtbar. Das neue Pensionskassen-
gesetz und Betriebspensionsgesetz sollen Abhilfe

schaffen. Die Voraussetzungen wurden durch die
Steuerreform 1988 geschaffen, die steuerliche
Absetzmoglichkeiten fiir Pensionskassen und
Pensionszusagen einfiihrte.

Fiir uns Gewerkschafter ist diese Einfithrung
eine Forderung gewesen, die nun erfillt wurde,
um in Zukunft derartige schwierige soziale und
politische Situationen zu vermeiden, die durch
Aufkiindigungen von Pensionsvereinbarungen
entstanden sind. Bei Fehlen einer gesetzlichen
Regelung wire eine negative Entwicklung fiir Ar-
beitnehmer zu erwarten gewesen, vor allem durch
Bildung von Pensionskassen nach dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz. Ferner hitten die Anwarts-
chaftsberechtigten fast keine Mitbestimmungs-
moglichkeiten, und die Besserverdienenden wiir-
den bevorzugt gegeniber den Durchschnitts-
verdienern wegen der Sozialversicherungspflicht
von Arbeitgeberbeitrigen. Die Tendenz zu unsi-
cheren direkten Zusagen, die vollig vom Bestand
des Unternehmens abhéngig sind, wére verstirkt
worden. Auch die Wertpapierdeckung fir Pen-
sionszusagen wirde kaum die Zusatzpensionen
sichern.

Die langen schwierigen Verhandlungen zeigten
die Problematik des Betriebspensionswesens.
Wenn es auch nur 10 Prozent der Arbeitnehmer
betrifft, gilt es, diese Leistungen abzusichern. In-
direkt ist dies ja sicherlich eine Frage der Entloh-
nung, die hdher gewesen wire, statt derer aber
der Arbeitnehmer eine Altersvorsorge durch Ver-
einbarungen bevorzugt.

Daher wurden Betriebspensionen in dieser
Form eingefithrt. Damit wird den Unternehmern
auch die Moglichkeit geboten, steuerbegiinstigt
Sozialkapital zu bilden.

Die Ziele der Arbeitnehmervertreter wurden
im wesentlichen erreicht. Diese waren:

Durch den Ausbau der gesetzlichen Moglich-
keiten des betrieblichen Pensionswesens wird kei-
ne Beeintrichtigung der Fortentwicklung der
ASVG-Pensionen erfolgen.

Die bessere Absicherung der Pensionszusagen
und die Mitbestimmung der Arbeitnehmervertre-
tung bei direkten Pensionszusagen und bei den
betrieblichen Pensionen iiber Pensionskassen sind
gewihrleistet.

Es ist zu erwarten, daf3 durch diese neuen Ge-
setze die eher unsicheren Pensionszusagen zu-
gunsten der sicheren Pensionsregelungen {iiber
Pensionskassen zuriickgedriangt werden.

Die Gleichheit der steuerlichen Behandlung fiir
alle Arbeitnehmer und fiir die Arbeitgeber ist
verankert,
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Die rechtliche Situation der Betriebspensionen, 1045
was die Widerrufsbeschrinkungen und die Un- /% .
: . el } Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
verfallbarkeitsbestimmungen betrifft, ist klar fest burg): Herr Prisident! Herr Minister! Herr

gelegt.

Es gibt auch einen Anreiz fiir Besserverdienen-
de. hohere Eigenleistungen zu erbringen. Viel-
leicht entwickelt sich eine breitere Basis, auf der
nicht nur Pensionskassen fiir Grof3betriebe gebil-
det werden, sondern auch fiir mittlere Betriebe
als Ergdnzung des bestehenden Pensionsrechtes
durch das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz.
Vielleicht ist damit sogar ein Ansatz fiir die Har-
monisierung aller Pensionen in Osterreich gege-
ben.

Die Pensionskassen, die das angesparte Kapital
libertragbar machen, sind in gewisser Hinsicht
auch mobilititsfordernd. Die Unverfallbarkeits-
regelung, die ein Kompromif ist, besagt, daf3 die
Arbeitnehmerbeitrige sofort unverfallbar sind,
die Arbeitgeberbeitrige nach fiinf Jahren.

Hohes Haus! Zum Schluf3 kommend, mdchte
ich nochmals betonen, daf3 das Betriebspensions-
gesetz und das Pensionskassengesetz nur eine Er-
ginzung des allgemeinen Pensionsrechtes sein
kénnen.

Pensionskassen und Pensionszusagen werden
auf Basis von Betriebsvereinbarungen gebildet.
Sollten Arbeitnehmer auch einen Beitrag leisten,
kann dies nur mit ausdriicklicher Zustimmung je-
des einzelnen geschehen.

Unverfallbarkeitsbestimmungen von Pensions-
zusagen geben Sicherheit. Der Widerruf von Be-
triebsentrichtungen durch die Arbeitgeber ist nur
bei Bestandgefahrdung von Unternehmen zulds-

sig.

Es gibt natiirlich auch Wermutstropfen. Zum
Beispiel soll es bei direkten Leistungszusagen
durch den Arbeitgeber keine Unverfallbarkeit ge-
ben, wenn die Beendigung des Arbeitsverhéltnis-
ses durch Arbeitnehmerkiindigung. durch Entlas-
sung aus Verschulden des Arbeitnehmers oder
durch vorzeitigen Austritt erfolgt.

Sehr wichtig ist, da3 bei allen Zusagen das
Gleichbehandlungsgebot gilt. Eine willkiirliche
Schlechterstellung einzelner Arbeitnehmer ist un-
zuldssig.

Mit diesen beiden Gesetzen konnte die Unsi-
cherheit der Arbeitnehmer bei zukiinftigen Be-
triebspensionsvereinbarungen weitgehend ge-
bannt werden. Wir Sozialisten begriien die bei-
den Gesetze und werden daher keinen Einspruch
erheben. (Beifall bei der SPO.) 10.45

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich erteile
ihm dieses.

Staatssekretdr! Hohes Haus! Ich darf der Versu-
chung widerstehen — und ich hoffe, Sie werden
es mir zu danken wissen —, eine Wahlrede zur
Finanzierbarkeit der Pensionen oder zur Effi-
zienz der Pensionsversicherungsanstalten zu hal-
ten. Das horen Sie sicher noch bei anderer Gele-
genheit. (Bundesrat Kampichler: Das wiirde
uns aber sehr freuen!) Sie wollen mich provozie-
ren? (Bundesrat Kampichler: Ichhdtteso ger-
ne gehort, wie Sie die Probleme [dsen!) Ich ver-
spreche es lhnen, vielleicht noch heute. (Bundes-
rdatin Dr. Schmidt: Sie brauchen nur Zeitungen
zu lesen, dann kennen Sie unsere Vorstellungen! —
Bundesrat Kampichler: Die dndern sich ja
taglich!y Sie sind schwer zufriedenzustellen, aber
okay.

Ich kann mich also darauf beschrianken, daf3
wir den Gesetzentwurf als kleinen Schritt vor-
warts bezeichnen, als kleinen Schritt im Rahmen
unseres, Ihnen hoffentlich bekannten Dreisaulen-
Modells, das auf der gesetzlichen, auf der betrieb-
lichen und auf der Eigenvorsorge beruht.

Wir meinen, daf} es, was die betriebliche Vor-
sorge betrifft, ein Schritt vorwérts insofern ist, als
das Gesetz eine Garantie fiir die bestehenden
Vorsorgen gibt. Durch die bereits erwihnte Un-
verfallbarkeit der Pensionszusagen wird es Para-
debeispiele wie VOEST et cetera in Zukunft nicht
mehr geben, wenn auch im wesentlichen ja wohl
nur Banken, Versicherungen, die E-Wirtschaft,
die Verstaatlichte, grofere Unternehmungen in-
ternationaler und nationaler Art und Konzerne
betroffen sein werden, weil ja diese durch Be-
triebsvereinbarung  entweder  Pensionskassen
griinden oder ihnen beitreten. (Vizeprdisident
Strutzenberger iibernimmtden Vorsitz.)

Wir fiirchten allerdings, da3 das Gesetz wenig
Anreiz fiir neue Pensionszusagen bieten wird. Ich
habe heute im Ausschuf} schon gehort, daf3 eine
gewisse Konkurrenzwirkung da sein wird — das
bleibt abzuwarten —, wir meinen aber doch, daf3
die Betriebe, die Unternehmer eher an Pensions-
rickstellungen denken werden, weil dann die
Gelder arbeiten konnen. Unserer Meinung nach
miif3te — ich habe aber leider von einem Beam-
ten im Ausschufl gehort, dafl gesetzliche Ande-
rungen in diesem Bereich nicht in Sicht sind —
die betriebliche Sdule wesentlich stirker aufgerii-
stet werden.

Es wird mit dem Gesetz auch ein wenig an die
dritte Sdule, an die Eigenvorsorge gedacht, wobei
wir wieder der Meinung sind, dal man da mehr
Anreize bieten muf3ite. Man muf3, um hier etwas
herauszubekommen, immerhin schon 40 000 S
einsetzen, um maximal vielleicht 10 000 S lukrie-
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ren zu konnen., und das scheint uns doch etwas
wenig zu sein, noch dazu, wenn man bedenkt, daf3
in diesem ganzen Steuertopf relativ wenig enthal-
ten ist.

Zusammenfassend: Es ist ein kleiner Schritt
nach vorne in unserem Sinne, daher stimmen wir
gern zu. Wir erwarten und erhoffen uns aber viel
weitergehende Schritte. (Beifall bei der FPO und
bei Bundesrdten der OVP.) 1049

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Sa-
liger. Ich erteile es ihm.

10.49

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Lieber Herr Staatssekretér! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die gegenstindliche
Gesetzesmaterie gibt natiirlich Anlaf3, zur Proble-
matik unserer Pensionsversicherung generell
Stellung zu nehmen. Daher bin ich auch sehr in-
teressiert daran, zu erfahren, lieber Herr Kollege
Lakner, was jetzt schluBendlich die Meinung der
Freiheitlichen Partei in dieser Frage ist. Da sie
diese sehr oft wechselt, wire es sehr gut, den
neuesten Stand zu erfahren.

Ich glaube, daf3 es notwendig ist, das gemeinsa-
me Ziel zu verfolgen, das heif3t, dem Osterreicher
jenen Lebensstandard zu sichern, den er sich er-
wartet und den er auch nach einem arbeitsreichen
Leben zu erwarten hat. Ich glaube, das ist das Ziel
aller in Osterreich verantwortungsvoll arbeiten-
den Menschen.

Wenn wir die Situation ndher betrachten, so
steht eine Umfrage bei Pensionisten zur Diskus-
sion, gemdf} der 60 Prozent der Leute sagen, daf3
siesich, wenn sie in Pension gehen, einschrinken,
und zwar massiv einschrinken mussen. Um die-
sem Umstand Rechnung zu tragen, giltes, moder-
ne Systeme zur Absicherung im Alter zu finden.

Leistungsverbesserungen im staatlichen Pen-
sionsbereich sind aufgrund der zunehmenden Fi-
nanzierungsprobleme zumindest in nédchster Zeit
nicht zu erwarten. Ein deutliches Anzeichen da-
fur ist sicherlich auch die Verlingerung der
Durchrechnungszeit auf 15 Jahre. Dies hat fir
uns im Arbeitnehmerbereich eine Verschlechte-
rung gebracht. Zumindest kdnnen wir nicht mehr
80 Prozent des Aktivbezuges im ASVG-Bereich
erreichen.

Tatsache ist, daf3 die Pensionsliicke grofer ge-
worden ist. Es war daher eine langjahrige Forde-
rung der christlichen Gewerkschafter, des OAAB
und der OVP, eine gesetzliche Pensionskassenre-
gelung einzufithren. Pensionskassen haben ja
schon lange bestanden.

Steuerliche Adaptierungen machten das erst
moglich. Das ist ein Erfolg der Steuerreform, die
erst die Basis fiir diese Entwicklung im Pensions-
bereich schafft. weil durch die Absetzbarkeit und
durch die Abzugsfiahigkeit von Pensionsriickstel-
lungen und verbesserten Pensionsriickstellungen
die Mdglichkeit entstanden ist, auch diese zweite
Saule der Pensionssicherung durchzusetzen und
attraktiver zu machen.

Es wird an uns liegen, sehr geschitzte Kollegin-
nen und Kollegen, dieses Instrument in der Of-
fentlichkeit transparent und damit auch annehm-
bar zu machen. Das ist eine wesentliche Voraus-
setzung. 300 000 Kolleginnen und Kollegen ha-
ben in Osterreich bereits eine Pensionszusage,
also ein nicht unbedeutender Teil der Arbeitneh-
merschaft.

Die Sicherheit fiir jene, die diese Zusagen be-
reits haben, muf} gewéhrleistet werden — das ist
auch ein wichtiger Grund fiir das Pensionskassen-
gesetz —, und neue miissen hinzukommen kon-
nen. Ich glaube, daf3 vor allem die Absicherung
im Zusammenhang mit Konkursen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten fiir die Arbeitneh-
mer ein wichtiger Teil ist. Daher bietet das Pen-
sionskassengesetz als Gesetz einen wichtigen Vor-
teil.

Einen weiteren Vorteil mochte ich hier auch
noch anfiihren, eine Neuerung, die uns sehr, sehr
wichtig erscheint: Der Pensionsanspruch aus die-
sem Pensionskassengesetz kann mitgenommen
werden. Das ist ein wesentlicher Aspekt. Auch
das ist eine Entwicklung des Gesetzes, die zu-
kunftsorientiert ist.

Ich mochte an dieser Stelle aber trotzdem be-
merken, daB3 das staatliche Pensionssystem kei-
nesfalls ersetzt werden kann, sondern dafB die
Pramisse tatsichlich in die Richtung geht, ein
dreisduliges System zu entwickeln, mit Eigenvor-
sorge . . . (Bundesrdtin Dr. S c hm i d : Das sagen
wir schon seit zwei Jahren!) Sehr gut! (Bundesrd-
un K ainz: Erst? Wir vertreten das schon sehr viel
langer! — Bundesratin Dr. Schmid i Warum
haben Sie es dann nicht gemacht?) Sehr gut, daf3
wir hier eine gemeinsame Linie vertreten konnen.
Die Osterreicher werden es uns sicherlich hoher
anrechnen, als wiirden wir hier dariiber streiten.

Eine wesentliche Funktion des Pensionskassen-
gesetzes fiir die Zukunft ist die Gestaltungsmog-
lichkeit im Rahmen der Betriebsverfassung. Ich
halte es fiir auerordentlich wichtig, dafB} die de-
taillierte Absicherung innerhalb der Betriebe vor-
genommen werden kann, soda3 wir uns iiber an-
dere, lber wichtigere Dinge, nidmlich die Zu-
kunftssicherung unterhalten kénnen und uns
nicht in Diskussionen ergehen, die in Kleinberei-
chen stattfinden kénnen. Ich halte es fiir notwen-
diger, deutlich zu machen, dafB3 die Absicherung
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im Alter ganz wesentlich ist. Das ist vielleicht fir
den jiingeren Menschen nicht so vorstellbar.

Daher halte ich es auch mit dem Kollegen Jaud
und seiner Darstellung. Wie soll das bezahlt wer-
den? — Es muf3 dem Arbeitnehmer transparent
gemacht werden, daf} es sich dabei um Pensions-
beitrdge, ndmlich um freiwillige Pensionsbeitrige
aus seiner Hand und aus der Hand des Arbeitge-
bers handelt.

Es ist hier eine gesellschaftspolitische Aufgabe
gelungen, eine neue Umsetzung, basierend auf
dem Funktionieren der 6sterreichischen sozialen
Partnerschaft. Ich glaube, daB3 das ein deutlicher
Beweis dafiir ist, da3 wir hier mit diesem Gesetz
etwas zustande gebracht haben, was in der Of-
fentlichkeit gar nicht hoch genug bewertet wer-
den kann. Ich glaube, da3 damit deutlich gemacht
worden ist, daf} die Arbeitgeber und die Arbeit-
nehmer an einem gemeinsamen Ziel arbeiten und
damit auch die Wichtigkeit und die Bedeutung
dieser Einrichtung unterstrichen haben.

Ich darf an dieser Stelle, weil es besonders aktu-
ell ist, auf den Sozialhirtenbrief der katholischen
Bischoéfe Osterreichs hinweisen, die in besonderer
Weise auch darauf Wert gelegt haben, zum Aus-
druck zu bringen, daB es ohne die solidarische
Zusammenarbeit von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern unmoglich gewesen wére, den heutigen
Wohlstand und die soziale Absicherung, die so-
ziale Sicherheit zu erreichen.

Ich glaube, man sollte nicht aufgrund tagespoli-
tischer Ereignisse und aus der Lust nach der ta-
gespolitischen Schlagzeile jene Einrichtungen
desavouieren, die in unserem Staat den sozialen
Frieden erhalten haben.

Wir sollten natiirlich eine Adaptierung dieser
sozialen Partnerschaft anstreben. Wir sollten uns
liberlegen, wieweit wir jene Gruppen miteinbin-
den konnen, die noch nicht in diesem Kreise ver-
treten werden. Und da gibt es noch eine ganze
Reihe — wir werden beim nichsten Tagesord-
nungspunkt auch noch darauf zu sprechen kom-
men —: Es sind dies die Behinderten, es sind die
Arbeitslosen und es ist vor allem der weite der
Bereich unserer Umwelt. Ich glaube, daf} eine
Okologische Partnerschaft auch ein Ziel ist, das
man anzustreben hat.

Ich darf nur noch eine Bemerkung zur staatli-
chen Pensionsabsicherung machen. Ich glaube,
dafl wir in der Diskussion in der Zukunft ein we-
sentliches Moment nicht vergessen sollten, ndm-
lich die Forderung nach der Anerkennung und
Einrechnung von Kindererziehungszeiten; etwa
drei Jahre pro Kind. Das ist eine sehr wichtige
Frage fiir die Pensionsberechnung, die in diesem
Zusammenhang auch nicht vergessen werden
sollte.
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SchluBlendlich bitte ich Sie in besonderer Weise
darum, alle zur Verfiigung stehenden Mittel ein-
zusetzen, um dieses Pensionskassengesetz in der
Offentlichkeit bekanntzumachen, sodafl es mog-
lichst viele Arbeitgeber und Arbeitnehmer in An-
spruch nehmen, weil sich dieses System in einem
unserer Nachbarliander, mit dem wir in sehr wich-
tigen wirtschaftlichen Beziehungen stehen, nim-
lich in der Schweiz, bestens bewahrt hat. Wir fin-
den dort in dieser Frage eine sehr gute Vorbild-
funktion. Ich glaube auBlerdem, daf3 es zur Moti-
vation des einzelnen Mitarbeiters beitragen kann,
wenn in seinem Betrieb Uber seine soziale Absi-
cherung fir die Zukunft gesprochen wird und
wenn man eine gemeinsame Vorgangsweise fin-
det.

Diese gemeinsame Vorgangsweise in sozialer
Partnerschaft kdnnen wir uns fiir die Zukunft
vorstellen. (Allgemeiner Beifall.) 10.58

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Kainz. Ich
erteile ihr dieses.

1038

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberoster-
reich): Herr Président! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretdr! Meine Damen und Herren!
Nach etwa zweieinhalbjahriger Beratungsdauer —
dieser Zeitraum kann uns doch einigermaflen Ge-
wahr dafir geben, daBl diese beiden Gesetze
grindlich beraten wurden; ich darf dazu bemer-
ken, dal} die betroffenen Arbeitnehmer schon
sehr dringlich auf den BeschlufB3 dieser Gesetze
gewartet haben — liegen uns heute sowohl das
Pensionskassengesetz als auch das Betriebspen-
sionsgesetz zur Beschluffassung vor.

Beide Gesetze bilden einerseits fiir eine ganz
beachtliche Anzahl von Arbeitnehmern den
SchluBstrich unter eine schmerzhafte und manch-
mal sogar existenzbedrohende Entwicklung ihrer
Pensionsanspriiche. Andererseits kdnnen nun in
Zukunft Betriebspensionen besser abgesichert
und vor allem von der wirtschaftlichen Lage der
Unternehmen unabhéngig gemacht werden, denn
Insolvenzen beriihren einmal gemachte Zusagen
nicht mehr.

Die bessere Einschédtzung der finanziellen Aus-
wirkung einer Zusage fiir die Unternehmen ist
ebenfalls positiv zu beurteilen, da, wie die Ver-
gangenheit gezeigt hat, gegebene Zusagen in ih-
ren Auswirkungen sehr oft nicht abgeschétzt wer-
den konnten und das a la longue gesehen nicht
mehr finanzierbar war, was die bereits erwihnten
drastischen Einschrankungen der einmal gegebe-
nen Zusicherungen als Auswirkung hatte bezie-
hungsweise zum volligen Wegfall von Pensions-
leistungen fiihrte.
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Wir muf3ten bei den Verhandlungen in den Be-
trieben immer wieder feststellen, da3 die Unter-
nehmer urspriinglich nur die Bindung der Mitar-
beiter an den Betrieb im Vordergrund gesehen
haben — die meisten Vereinbarungen wurden ja
in Zeiten abgeschlossen, in denen Arbeitskrifte-
mangel geherrscht hat — und die finanziellen
Auswirkungen nicht iiberblickbar waren, nicht
tberblickt werden konnten beziehungsweise daf3
manchmal dieser Aspekt gar nicht so grindlich
beraten wurde, wie das notwendig gewesen wire.

Jahrelang haben die Unternehmer die Arbeits-
kraft an sich gebunden, und Arbeitnehmer haben
ihre Arbeitskraft dem Betrieb zur Verfiigung ge-
stellt — sehr oft unter schlechtesten Arbeitsbe-
dingungen, manchmal sogar unter Einsatz ihrer
Gesundheit — in der Meinung, daf3 sie wenigstens
im Ruhestand dafiir eine Abgeltung bekommen
werden. Als dann die Auswirkungen dieser nicht
mehr finanzierbaren Zusagen zu sehen waren,
sind sie vor dem Scherbenhaufen dieser Fehlein-
schdtzung gestanden, einer Fehleinschitzung ei-
ner Entwicklung, an der sie selbst keine Mitwir-
kungsmoglichkeiten hatten.

Um dem moéglichen Einwand, dies sei vor allem
im verstaatlichten Bereich passiert, gleich vorweg
vorzubeugen, weise ich wirklich ganz eindringlich
darauf hin, dafB} dies nicht nur einer Fraktion an-
zulasten ist, sondern daf} an der Situation im Be-
reich der Verstaatlichten alle Fraktionen dieses
Hauses mitgewirkt haben, keinesfalls aber die
dort beschiftigten Arbeitnehmer. (Bundesrat
Holzinger: Welche Fraktion vordringlich? ) -
Alle! Ich nehme an, auch Ihre Frgktion kannte
die Mitwirkungsmdéglichkeiten der OVP und auch
der FPO in den Aufsichtsriten. (Bundesrat H o[ -
zingevr: Ich méchte die Verhdliniszahl, die kann
man nicht wegdiskutieren!) Verhiltniszahlen sind
sicher nicht allein ausschlaggebend fiir die Hand-
lungen, die dort gesetzt wurden.

Ich wollte damit aber nicht unbedingt eine Ver-
staatlichten-Diskussion vom Zaun brechen, nur,
ich glaube, es muf} ausgesprochen werden. daf3
diese Verhdltnisse sehr eindringlich auch von Ih-
nen und auch von der FPO . .. (Beifall bei der
SPO. — Bundesrdtin Dr. Schmidt: Uns lassen
Sie einmal drauflen!) Auch Sie hatten lhre Auf-
sichtsrdte in den Verstaatlichten, auch wenn sie
sich vielleicht nicht immer als Threr Partei zuge-
horig deklariert haben. (Bundesrdtin Dr.
Schmidt: Das ist eine Behauptung ohne Be-
weis!) Wir haben die Aussagen dort sehr gut ein-
ordnen kdnnen.

Ausbaden haben, wie schon gesagt, die Arbeit-
nehmer diese Situation miissen, und zwar in
mehrfacher Hinsicht: mit dem Wegfall von So-
zialleistungen, die sie auch immer wieder selbst
finanzieren muf3ten, sehr oft mit dem Verlust des
Arbeitsplatzes und mit dem Wegfall der Betriebs-
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pensionen. Um das auch einmal ganz klar auszu-
sprechen: Diese Pensionsleistungen waren und
sind keine Privilegien, sondern sind wohlerworbe-
ne Rechte, die auf Leistung basieren und — das
wurde hier auch schon gesagt — auch als vorent-
haltene Einkommensbestandteile zu sehen sind.

Jahrelang hat die verstaatlichte Industrie mit
ihren Mitarbeitern zum wirtschaftlichen Erfolg
unseres Landes ganz entscheidend beigetragen,
auch in Fragen der Ausbildung. Und weil hier
gesagt wurde, daf3 die Verstaatlichte Mitarbeiter
an sich gebunden hat, muf} ich darauf hinweisen,
daf die Verstaatlichte in Form von Ausbildungs-
leistungen der Wirtschaft ausgezeichnet ausgebil-
dete Mitarbeiter zur Verfiigung gestellt hat. (Bun-
desrat Ho lzinger: Das stimnu fetzt aber nicht!
Umgekehrt ist das wesentlich stirker passiert!)
Diesen Einwand werde ich sicher nicht gelten las-
sen. Wenn Sie diese Kritik an der Ausbildung, wie
sie in der Privatwirtschaft durchaus vorkommt,
beachten: Der Aussage, dafl Lehrlinge vorwie-
gend mit Postgdngen und Jausen-Holen beschéf-
tigt wurden, kann entgegengesetzt werden, daf
die fachliche Ausbildung in der Verstaatlichten
jeder Kritik standhalten kann. (Beifall bei der
SPO. — Weitere Zwischenrufe des Bundesrates
Holzinger.)

Meine Damen und Herren! Wir reden iiber das
Betriebspensionsgesetz, und das waren jetzt nur
Hinweise am Rande. Die Leute haben es also hin-
nehmen miissen, daf} es zu gravierenden Einkom-
mensverlusten im Ruhestand gekommen ist, und
wir sehen nun in den Pensionskassen eine Mdog-
lichkeit, wenigstens die Restanspriiche fiir die Zu-
kunft abzusichern. Und so gesehen sind die Pen-
sionskassen fiir die Mitarbeiter im Bereich der
verstaatlichten Industrie keine Frage der Wahl,
sondern eine Frage der Notwendigkeit.

Folgendes mochte ich auch eindeutig klarstel-
len: Firr uns sozialistische Gewerkschafter kann
es nicht so sein, dafl Pensionskassen Ersatz oder
auch nur Einschrankung des ASVG sind. Sie sind
lediglich eine zusatzliche Moglichkeit, ein zusétz-
liches Instrumentarium, um — erlauben Sie mir
bitte diesen Ausdruck — die schon angeschnitte-
nen Altlasten zu bewéltigen.

Andererseits bieten diese Pensionskassen —
wie auch Redner anderer Fraktionen schon er-
wihnt haben — auch kleineren Betrieben die
Méglichkeit — es sind ja nicht nur grofle, das ha-
ben Thre Kollegen schon bestétigt, auch Betriebe
mit zwolf Mitarbeitern geben Pensionsleistungen,
so etwas gibt es nicht nur im Bereich der Ver-
staatlichten oder der grof3en Betriebe —, betrieb-
liche Zusatzpensionen zu geben, diese Leistungen
fir die Mitarbeiter sicherzustellen, und das er-
leichtert die Einschidtzung der Finanzierbarkeit
und all dieser Argumente fiir die Unternehmer.
Fiir uns stehen aber nicht neue Geschéftsfelder
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fir Banken und Versicherungen im Vordergrund
— obwohl dieser Aspekt, wenn damit Arbeitsplét-
ze gesichert werden kdnnen, durchaus auch ak-
zeptabel ist —, sondern fiir uns steht im Vorder-
grund das Absichern des Lebensstandards jener
Mitarbeiter. die bereit sind, {iber die Moglichkei-
ten des ASVG hinaus einen eigenen Pensionsbei-
trag zu leisten, und natiirlich auch, den Unter-
nehmen die Mdglichkeit zu geben, mit ihrer Be-
teiligung an einer Pensionsleistung Mitarbeitern
einen Anreiz zum Verbleiben im Unternehmen
zu geben. Wir Sozialisten begrilen die mit den
nun vorhandenen Ubertragungsmoglichkeiten,
dem Transferieren entstandene Mobilitdt und die
Unabhéngigkeit von den Unternehmen. Wir se-
hen das als einen der wesentlichsten Vorteile der
Pensionskassen.

Die Absicherung der Beitrdge und die Moglich-
keit der Mitbestimmung sowohl auf der Ebene
der Kassen selbst als auch auf betrieblicher Ebene
lassen uns die Pensionskasse als taugliches Instru-
ment zur Schaffung einer zusdtzlichen — ganz
eindeutig der Hinweis auf ,zusdtzlich* — Saule
der Altersversorgung erscheinen, wobei aber
selbstverstindlich die ausreichende finanzielle
Absicherung der Menschen dieses Landes im Ru-
hestand aus dem ASVG im Vordergrund stehen
soll.

Ich stehe nicht an zuzugeben, daf} es durchaus
auch in meiner Fraktion kritische Bemerkungen
zu diesen vorliegenden Gesetzentwiirfen gegeben
hat. Trotzdem werden wir aber diesen beiden Ge-
setzesmaterien, die fiir eine wirklich beachtliche
Zahl von Mitarbeitern Verbesserungen und Absi-
cherungen im Ruhestande bringen kdnnen, gerne
die Zustimmung geben. (Allgemeiner Beifall.)
109

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Ar-
beiter das Wort.

11.09

Bundesrat Gebhard Arbeiter (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Préasident! Herr Bundesmini-
ster! Herr Staatssekretir! Sehr geehrte Damen
und Herren! Hohes Haus! Ich hére immer sehr
gerne die Zwischenrufe der Vertreter der Wirt-
schaft beziehungsweise seitens der OVP oder des
Wirtschaftsbundes (Bundesrat Holzinger:
Freut mich, wenn Sie sie gerne horen!), je nach-
dem, wie man das formulieren soll, und ich freue
mich umso mehr, wenn man dann gemeinsam —
man kann den Verhandlungsprotokollen entneh-
men, wie eingehend, wie lange, von der FPO kri-
tisiert als ,sehr lange“, verhandelt wurde, {iber
zweieinhalb Jahre — zwei Gesetze zustande
bringt, die, wie das alle Vorredner gewiirdigt ha-
ben, einen wirklichen Fortschritt bringen.
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Ich kann mir die Aufzihlung sehr vieler inhalt-
licher Dinge sparen, aber nicht deshalb, weil ich
die drei ,,Sdulen* der FPO jetzt nicht vortragen
mochte oder diese nicht kenne, sondern deshalb,
weil die Vorredner und vorher auch die Bericht-
erstatter sehr ausfithrlich zu den Gesetzen ge-
sprochen haben. Aber ich habe nicht gehért, daf3
man zwei Ménner, die positiv dafiir verantwort-
lich gemacht werden kénnen, daf3 diese Gesetze
hier auf dem Tisch liegen, genannt hat. Ich darf
diese hier namentlich anfiihren: Es sind dies der
Prdsident des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages Vogler und der Vorsitzende des Sozialaus-
schusses und zugleich Prisident der Arbeiterkam-
mer NiederoOsterreichs Hesoun, denen zumindest
von unserer Seite Anerkennung gezollt werden
muf} dafiir, daB3 diese Gesetze nunmehr auf dem
Tisch liegen. Ich glaube, ohne diese beiden Mén-
ner kdnnten wir heute nicht dariiber verhandeln.

Aber ich mochte hier sehr deutlich folgendes
sagen, vor allem deshalb, weil wir in Kérnten die
Forderung nach Aufldsung aller gesetzlichen Ein-
richtungen permanent, tiglich, bei jeder Veran-
staltung, ob passend oder nicht, seitens einiger
Vertreter der Freiheitlichen Partei immer wieder
horen. Sie verlangen dort mehr oder weniger qua-
lifiziert — das zu beurteilen, tiberlasse ich immer
denen, die zuh6ren —, dafl die Sozialpartner-
schaft endlich zertriimmert wird und daf selbst-
verstindlich auch die gesetzlichen Einrichtungen,
die in unserem Staate tragend mitwirken, egal,
welche Kammer es ist, aufgeldst gehoren. (Bun-
desrat Mag. L ak ner: Zwischen Zertriimmerung
und Zwangsmitgliedschaft ist ein Unterschied.) Ich
kenne Thre Begriindungen, Herr Kollege Lakner,
sehr genau, und wir befassen uns auch sehr genau
mit euren Argumenten.

Es ist ja Kollege Rumpold aufgestiegen und hat
den Bundesrat verlassen aus den Griinden, damit
eure Formulierung . . . (Bundesrat Dr. Scham -
b e c k: Umgestiegen!) Er ist umgestiegen, ich neh-
me das gerne zur Kennntis, nach Kérnten und
wird dort versuchen, sehr viel dazu beizutragen,
all das Gute, was in den letzten Jahren in Oster-
reich zu einer gemeinsamen Politik fiir die Wirt-
schaft und fiir die Arbeiterkammer gefiihrt hat,
vielleicht in Kdrnten in Frage zu stellen. Leider,
Kollege Lakner, leider. Und ich bedaure sehr, daf3
ich dem Kollegen Rumpold sehr bald nach Kérn-
ten folgen werde. Leider.

Ich werde mir gro3te Miihe geben, nicht nur
die beiden neuen Gesetze, die wir hier heute zu
beschlieBen haben beziehungsweise denen wir die
Zustimmung geben werden, im Kéarntner Landtag
zu vertreten, sondern ich werde mich auch bemii-
hen, den Versuch der Freiheitlichen Partei, ein
geordnetes Staatswesen in ein ungeordnetes um-
zuwandeln, und viele andere Dinge dort zu ver-
hindern.
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Ich weil}, es paBt jetzt nicht zum Thema, ich
mochte es aber dennoch sagen: Ich bin zwar erst
sehr kurz im Bundesrat und werde nur noch kurz
im Bundesrat sein, ich war aber sehr gerne hier.
Heute hitten allerdings einige tausend Italiener
auf der Siid Autobahn bald verhindert, daf3 ich
ankomme. Das nur so nebenbei. Ich habe da-
durch leider die von mir immer sehr gerne be-
suchte Klubsitzung des Bundesrates versaumt.

Zurick zum Thema. Ich glaube, daf3 es eine
ausgewogene Sozialpartnerschaft zustande ge-
bracht hat, daf3 diese beiden Gesetze hier vorlie-
gen. Ich mochte aber trotzdem kritisch anmer-
ken: Wir sind natiirlich noch sehr weit weg — das
mochte ich vor allem unserem Herrn Minister
und dem Herrn Staatssekretir sagen — von der
angestrebten Pensionsreform, die erst das verhin-
dern wird konnen, was Kollege Saliger gesagt hat.
daf sich namlich 60 Prozent aller, die in Pension
gehen, in ihrer Lebensweise einschrinken miis-
sen, daf} sie nicht mehr so leben kénnen wie vor-
her, als sie noch berufstétig waren.

Ich mdchte hier noch ein paar Punkte kurzein-
bringen, da ohnedies schon sehr viel dariiber ge-
sprochen wurde.

Ich glaube, man kann diese Gesetze in finf
Punkten oder fiinf Anliegen zusammenfassen.

Erstens: Die eigenen gesetzlichen Pensionskas-
sen waren absolut notwendig. Das doppelte Risi-
ko, das der Arbeitnehmer zu tragen hatte, fallt
damit weg. auch seine Sorge um seinen Arbeits-
platz und um seine Pension.

Ich méchte ein kleines Beispiel, weil auch iiber
die Zusatzpension sehr viel gesprochen wurde
und auch in Zukunft dariiber verhandelt werden
muf}, bringen — das geht vor allem in Richtung
Finanzministerium: Auch ich komme aus einem
Betrieb, in dem wir vor vielen Jahren — es war
eine Betriebsvereinbarung mit dem Dienstgeber,
dem Land Kéarnten — nach vielen, vielen Mona-
ten und Jahren eine Zusatzpension ausgehandelt
haben, die Hohe der Pension war gestaffelt —
30, 35, 40 Jahre —, der Dienstnehmer hat einen
" Beitrag geleistet, indem er auf drei Monatsgehél-
ter freiwillig verzichtet hat. Es ist die Frage: Ist
das gut, ist das nicht gut? Man kann dartiber dis-
kutieren. Der Anteil der Arbeitnehmer daran wa-
ren drei Monatsbeziige der Abfertigung. Wenn er
nach seinem Ausscheiden noch lange gelebt hat
— was man jedem Arbeitnehmer, der in Pension
geht, natiirlich wiinscht —, dann hat er damit ein
»Oeschdft® — unter Anfiihrungszeichen — ge-
macht.

Nur, dann ist die Kuriositit eingetreten, daf fir
diese Pensionen eine zweite Lohnsteuerkarte auf-
gelegt wurde. Das Interesse, nachdem dann fiir
die Pension Lohnsteuer gezahlt werden mulbte,
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war gleich Null. Von Hunderten, die vorher diese
Zusatzpension in Anspruch genommen hatten,
sind nur einige wenige geblieben. Und diese Re-
gelung ist durch die Besteuerung ad absurdum ge-
fiihrt worden.

Ich nehme an, daf} solche Zusatzpensionen
auch in vielen anderen Bereichen, Unternehmen
und Betrieben eingefiihrt wurden und dann in
Enttiuschung der Arbeitnehmer miindeten, weil
er gesehen hat, dafl er mit einer zusitzlichen
Lohnsteuerkarte dafiir bestraft wird. Das sollte
man auch einmal von dieser Seite betrachten.

Dann waren die Pensionszusagen fiir alle Ar-
beitnehmer — ich habe da notiert, grofle Leistung
des Parlamentes, hat der Kollege Jaud gesagt —
die Chance fir kleine Unternehmen, gute Mitar-
beiter zu bekommen. Ich hoffe, daf3 die beiden
neuen Gesetze dort, wo es kein Einvernehmen
gibt, dazu beigetragen haben, ein besseres gegen-
seitiges Verstandnis zu erzielen.

Der dritte Punkt: Die Pensionszusagen diirfen
nicht mobilititsbehindernd sein. Auch darauf ist
mein Vorredner bereits eingegangen. Ich glaube,
das ist einer der wesentlichsten Punkte dieser Ge-
setze.

Fir mich sehr wichtig als Arbeitnehmervertre-
ter sind die Mitbestimmungsregelungen. Wir wis-
sen aus der Vergangenheit, dafl meistens nur die,
die im Gesetz verankert sind, auch gehalten wer-
den. Es ist sehr wichtig, da3 diese Mitbestim-
mungsregelungen auf mehreren Ebenen méglich
sind; in der Kasse selbst natiirlich sehr wichtig,
Aufsichtsrat, Beratungsausschuf3, aber auch tiber
die Betriebsvereinbarung, also das Arbeitsverfas-
sungsgesetz, und auch iiber den Pensionskassen-
beirat im Finanzministerium. — Das braucht
nicht ndher erliutert zu werden, es hat ja jeder
das Gesetz sehr eingehend gelesen.

Letzter Punkt: Die Pensionskassen sollen zur
Eigenbestimmung der Arbeitnehmer beitragen.
Ich glaube, daf} die Eigenbestimmung der Arbeit-
nehmer in der Vergangenheit nicht so war, wie
wir uns das gewiinscht haben.

Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Ich glaube
nicht, dal3 die beiden Gesetze — wenn ich wieder
auf die FPO zu sprechen kommen darf — wenig
Anreiz fiir neue Pensionszusagen mit sich brin-
gen werden. Ich behaupte, es ist umgekehrt: Sie
werden alte Pensionszusagen endlich realisieren
— und das ist ein Riesenerfolg, wenn das wirklich
zustande kommt — und hoffentlich viele neue
Pensionszusagen bringen.

Die SPO hat im Nationalrat diesen Gesetzen
zugestimmt und wird hier keinen Einspruch erhe-
ben. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 11.19
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Vizepriasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Staatssekretdr Dr.
Stummvoll. Ich erteile ihm dieses.

11.19

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen Dkfm. Dr. Giinther Stummvoll (OVP):
Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die Debatte, die hier
liber die zwei vorliegenden Gesetzesbeschliisse
des Nationalrates gefiihrt wurde, war erfreuli-
cherweise sehr positiv. Es hat aber doch zu einzel-
nen kleineren Punkten Kritik gegeben, und ich
scheue mich nicht, zu dieser Kritik Stellung zu
nehmen.

Zunidchst zu den Ausfithrungen des Herrn
Bundesrates Jaud. Er hat auf die Bestimmung
nach § 16 hingewiesen, in der vorgesehen ist, daf3
auch die Arbeitnehmerbeitrige gemeinsam im
Zuge der betrieblichen Lohnverrechnung einzu-
heben sind, und er hat ein bilchen Kritik daran
geiibt, daf} das gleichsam die Eigenverantwortung
cles Arbeitnehmers nicht entsprechend bertick-
sichtigt.

Ich meine, daf3 Herr Bundesrat Jaud, der ja —
wie er selber hier vom Rednerpult aus erklart hat
— in seinem Kleinbetrieb bereits vor 18 Jahren
eine betriebliche Pensionszusage gewdihrt hat,
auch in diesem Punkt seiner Zeit um einige Jahre
wieder voraus ist, genauso wie er vor 18 Jahren
seiner Zeit voraus war, als er in seinem Betrieb
eine betriebliche Pension eingefiihrt hat.

Ich glaube aber sicher, da3 das Gedankengut.
das er hier vertreten hat, wahrscheinlich jenes
sein wird, das die zukiinftige Gestaltung und Ab-
rechnung prigen wird. Ich mochte aber doch
auch darauf hinweisen, daB3 diejenigen, die heute
schon davon Gebrauch machen wollen, durchaus
davon Gebrauch machen kénnen, weil es im § 16
ausdriicklich heift, da3 abweichende Vereinba-
rungen im Pensionskassenvertrag zuldssig sind.
Es ist also durchaus méglich, dal man im Pen-
sionskassenvertrag, wenn Einvernehmen zwi-
schen beiden Partnern besteht, eine derart abwei-
chende Abrechnung vorsieht.

Der zweite Punkt der Kritik wurde vorgetragen
von Herrn Bundesrat Gargitter und auch von
Frau Bundesrat Kainz: die Beitrdge zu betriebli-
chen Pensionskassen als vorenthaltener Lohn.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mir
ist schon klar, dafl man hier, je nachdem, welche
gesellschaftspolitische Grundposition man ein-
nimmt, unterschiedlicher Auffassungen sein
kann. Es ist das gar keine Frage! Jeder von uns
hat einen anderen ordnungspolitischen und ge-
sellschaftspolitischen Standort, und dieser kommt
dann auch in solchen konkreten Fragen zum Aus-
druck. Nichts dagegen einzuwenden! Ich bekenne
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mich fiir meinen Standort dazu, daf} ich diese Ar-
gumentation: Beitrdge zu Pensionskassen des Un-
ternehmers, Beitrdge des Unternehmers sind vor-
enthaltener Lohn, wirklich vehement zuriickwei-
se.

Meine Damen und Herren! Ich glaube auch,
wir sollten uns iiberlegen, ob es klug ist, in einer
so positiven Sache, wie es die betriebliche Alters-
vorsorge ist, mit so negativen Begriffen zu operie-
ren. Bitte, allein die Formulierung ..vorenthalte-
ner Lohn* ist eine negative Formulierung und
diskreditiert meines Erachtens eine doch sehr,
sehr positive Sache. (Beifall bei der OV P.)

Das Positive ist eigentlich auch in allen Debat-
tenbeitragen zum Ausdruck gebracht worden. Ich
glaube daher, meine Damen und Herren, es ist
wirklich nicht klug — vor allem auch politisch
nicht klug —, einer solch positiven Weichenstel-
lung, der Sie hier heute die Zustimmung geben
wollen, wie alle Redner angekiindigt haben, mit
so negativen Ausdriicken wie .vorenthaltener
Lohn" gleichsam einen negativen Touch zu ge-
ben. Vielleicht kénnen wir uns einigen darauf,
daf} das, was heute beschlossen werden soll, ei-
gentlich eine sehr, sehr positive Zukunftsstrategie
ist und daB das nicht diesen negativen Beige-
schmack haben soll. (Beifall bei der OVP.)

Ein weiterer Punkt der Kritik — kleine Kritik
des Herrn Bundesrates Arbeiter — war, daf} in
einem gewissen Rahmen — er hat ein konkretes
Beispiel genannt — natiirlich auch die Steuer-
pflicht eintritt.

Meine Damen und Herren! Ich gebe gerne zu,
daf} es diesbeziiglich wahrscheinlich auch in der
Bevolkerung eine Fiille von Wiinschen gibt, was
alles weniger besteuert beziehungsweise gar nicht
besteuert sein sollte, aber ich glaube, wenn wir
ehrlich sind, meine Damen und Herren, so mus-
sen wir doch sagen, daf} die Steuerreform 1988
im wesentlichen sehr groflziigige Rahmenbedin-
gungen steuerlicher Art fiir betriebliche Pen-
sionskassen geschaffen hat. Ich weif3 schon, es
gibt immer wieder Details, wo man gern mehr
hitte, aber wir hatten bei der Steuerreform 1988
— die auch hier im Hohen Bundesrat seinerzeit
sehr eingehend diskutiert worden ist — nur die
Wahl zwischen zwei grundsdtzlichen Modellen:
entweder hohe Grenzsteuersitze zu haben, eine
hohe Progression, hohe Steuertarife und viele
Ausnahmen — das war das frithere System —
oder — die andere Variante, die wir jetzt gewihlt
haben — zu sagen: Hinunter mit den hohen Steu-
ersitzen, hinunter mit der hohen Progression,
aber gleichzeitig Durchforstung vieler bisher be-
stehender steuerlicher Beglinstigungen!

Meine Damen und Herren! Ich wire ein Schar-
latan, wiirde ich sagen, das ,,Rosinenprinzip*
funktioniere im Steuerrecht. Das ,,Rosinenprin-
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zip*“ wiirde bedeuten: niedrige Steuersitze und
auch noch viele Ausnahmen. Ich sage: Das funk-
tioniert nicht! Wir haben uns fiir den Weg ent-
schieden — und Sie haben ja mitgestimmt —:
niedrige Steuersitze, aber damit auch den ganzen
Dschungel an Begiinstigungen etwas zu durchfor-
sten.

Ein vierter Punkt der Kritik — eine Kritik de«
Herrn Bundesrates Lakner, der meiner personl:
chen Meinung nach das Ganze ein bifichen her-
untergespielt hat — war: Sie beschlieen heute
nur einen sehr kleinen Schritt vorwirts.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
dazu folgendes sagen: Es wird das sicherlich fiir
die ersten Jahre, wenn man es rein quantitativ
sieht, ein kleiner Schritt sein. Ich erwarte nicht,
daB jetzt sozusagen iiber Nacht riesige Milliarden-
betrdge in die Pensionskassen verlagert werden,
also insofern rein quantitativ fiir die ndchsten
Jahre zweifellos ein nicht allzu grofler Schritt.
Aber in der geistigen Einstellung beziiglich Al-
tersvorsorge ist das ein gigantisch grofler Schritt!

Ich méchte daran erinnern, meine Damen und
Herren, daf es in Osterreich eine gesetzliche Pen-
sionsversicherung seit 100 Jahren gibt. Und
100 Jahre lang war die vorherrschende Philoso-
phie in unserem Land: Du brauchst dich um
nichts zu kiimmern, der Staat sorgt fir dich vor.
Zahl nur brav immer mehr Beitrige und Steuern.
und der Staat wird dir schon eine ordentliche
Pension sichern! — Das war jahrzehntelang die
vorherrschende Philosophie.

In der Zwischenzeit ist ein unglaublicher Be-
wuBtseinsinderungsprozell eingetreten, ein Be-
wuBtseinsinderungsprozef3, der zweifellos in jene
Richtung geht, die hier als Schlagwort ,,Drei-Siu-
len-Theorie* genannt wurde, ndmlich zu sagen:
Eine Altersvorsorge ist dann besonders gut abge-
sichert, wenn sie aus mehreren Quellen finanziert
wird, also auf mehreren Siulen beruht. Das ist fur
mich ein gigantischer Umdenkprozef3, wenn ich
mir die jahrelange Diskussion in Erinnerung rufe,
bei der es immer geheiflen hat — ich kdnnte jetzt
viele Dokumente von frither zitieren Du
brauchst dich um nichts zu kiimmern, die gesetz-
liche Pension sorgt 100prozentig vor!

Bitte, jahrelang ist in Osterreich die Theorie
der Null-Eigenvorsorge immer wieder von hoch-
sten Regierungsstellen verkiindet worden. Also
insofern ist das ein ganz, ganz grofler Schritt vor-
warts, ich wiirde fast sagen, eine historische Wei-
chenstellung, dafl wir trotz des Primates — das
unterstreiche ich — der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung jetzt einen ganz, ganz wichtigen Schritt
in Richtung mehrfacher Finanzierung der Alters-
vorsorge gehen.
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Meine Damen und Herren! Hier war wieder-
holt von der Drei-Sdulen-Theorie die Rede. Fiir
mich persdnlich wiirde ich sagen: Meine Vision ist
die Vier-Saulen-Theorie, namlich erstens gesetzli-
che Pension, zweitens betriebliche Altersvorsor-
ge, drittens Eigenvorsorge und viertens, durch
Abschaffung der Ruhensbestimmungen jenen
Pensionisten, die die Erwerbschancen noch haben
und sie freiwillig niitzen wollen, diese auch niit-
zen zu lassen und nicht mittels Ruhensbestim-
mungen zu bestrafen. Das widre auch eine Ein-
nahmenquelle — auf freiwilliger Basis natiirlich!

Meine Damen und Herren! Auch diese Kritik
ist gekommen, daf} vielleicht der Anreiz zu gering
ist, Pensionsriickstellungen in Pensionskassen
auszugliedern. Aufgrund meines gesellschaftspo-
litischen Standortes méchte ich auch hiezu beto-
nen: Ich bin dafiir, dal Wahlmoglichkeiten beste-
hen. Keiner soll zwangsbegliickt werden. Sicher-
lich ist richtig, dal manche Betriebe zum Rechen-
stift greifen und sich ausrechnen werden: Ist es
giinstiger, auszugliedern oder nicht auszuglie-
dern? Ist die Pensionsriickstellung nach wie vor
giinstiger oder nicht giinstiger?

Ich bekenne mich dazu — ich glaube, das wol-
len wir alle —: Wir wollen die Wahlmdglichkeit
haben, wir wollen keine Zwangsbeglickung
durchfiihren.

Zusammenfassend, meine Damen und Herren:
Ich glaube, wenn Sie, wie heute angeklindigt, die-
sen beiden Gesetzesvorhaben lhre Zustimmung
geben, kdnnen Sie sagen, daf} Sie mit dabei wa-
ren, als historische Weichenstellungen fir die Zu-
kunft der Altersvorsorge in Osterreich gestellt
wurden. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 11.29

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Geppert. Ich erteile ihm dieses.

11.29

Bundsminister fir Arbeit und Soziales Dr.
Walter Geppert: Herr Prisident! Sehr verehrte
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Ich neh-
me mit Genugtuung die allgemeine Zustimmung
der hier vertretenen Parteien zu den beiden zur
Diskussion stehenden Beschliissen des National-
rates zur Kenntnis.

Ich mdchte aus meiner Sicht dazu bemerken,
dafBl beide Gesetze fiir sich Zwillinge darstellen,
miteinander verkoppelt sind, und zwar derart ver-
koppelt sind, weil eben das Betriebspensionsge-
setz Zustande, wie sie in der Vergangenheit uns
allen bekannt geworden sind, fir die Zukunft
wohl ausschlief3t. Ich glaube, das ist der bedeuten-
de Fortschritt des Betriebspensionsrechts, so wie
es [hnen hier nun vorliegt.

Zu der in der Diskussion von manchen, aber
auch von meinen Vorrednern hervorgehobenen
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Philosophie m&chte ich doch sagen, ich habe kei-
nen Zweifel daran, da3 nach wie vor die wichtig-
ste und die beste Grundlage fir die Sicherung im
Alter die gesetzliche Pensionsversicherungist und
daf} das, was hier heute von Thnen mitbeschlossen
wird, eine Ergénzung, aber nicht mehr darstellt.
Ich glaube, daB wir, wie immer jetzt jeweilige phi-
losophische Standpunkte sind, keine Zweifel am
Bestehen, an der Sicherung der Pensionen durch
die Pensionsversicherung, durch die gesetzliche
Pensionsversicherung aufkommen lassen sollten.

Fiir mich kommt die betriebliche Absicherung,
die hiermit er6ffnet wird, vor alllem fiir Personen
in Betracht, die Giber der Hochstbeitragsgrundlage
liegen, das heif3t, weit mehr als 28 800 S im Mo-
nat verdienen, denn fiir die — und auch das sollte
hier nicht ganz vergessen werden — gibt es ja
auch Moglichkeiten der Hoherversicherung auf-
grund des geltenden Rechts. Sie haben mehrere
Alternativen, die dann nach den jeweiligen Gege-
benheiten in Anspruch genommen werden soll-
ten.

Was die von Herrn Staatssekretir Stummvoll
— und ich muf3 ihm hierauf Antwort geben —
genannte Vier-Saulen-Theorie und die Kritik an
den Ruhensbestimmungen betrifft, so sind die
Ruhensbestimmungen keine Bestrafung, sondern
die Ruhensbestimmungen sind aus meiner Sicht
— und ich stehe diesbeziiglich nicht alleine — ein
Solidaritdtsbeitrag der dlteren Generation gegen-
Uber den Jiingeren. die mit ihren Einkommen.
mit ihren Arbeitspldtzen und den Beitriagen zur
gesetzlichen Sozialversicherung absichern, daf
die dlteren Menschen auch tatsdchlich dann das
bekommen, was sie durch harte Arbeit, durch
entsprechenden Versicherungsverlauf erworben
haben, und schlieBllich sind die Ruhensbestim-
mungen arbeitsmarktpolitisch bedingt. — Vielen
Dank. (Beifall bei der SPO.) 1131

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Berichterstattern ein Schluf3-
woprt gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim -
mung beschliet der Bundesrat mit Stimmenein-
helligkeit, gegen die beiden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keinen Einspruch zuerhe-
ben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe
fiir behinderte Menschen (Bundesbehinderten-

gesetz — BBG) (1283 und 1326/NR sowie
3865/BR der Beilagen)
7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
gedndert wird (49. Novelle zum Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz) (1277 und 1320/NR so-
wie 3866/BR der Beilagen)

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
geindert wird (17. Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz) (1278 und 1321/NR
sowie 3867/BR der Beilagen)

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz gein-
dert wird (15. Novelle zum Bauern-Sozialversi-

cherungsgesetz) (1279 und 1322/NR sowie
3868/BR der Beilagen)
10. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom

17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz geindert wird (20. Novelle zum Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungsge-
setz) (1280 und 1323/NR sowie 3869/BR der Bei-
lagen)

11. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Entgeltfortzahlungsgesetz geédndert
wird (1246 und 1319/NR sowie 3870/BR der Bei-
lagen)

12. Punkt: BeschluBS des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Eltern-Karenzurlaubsgesetz, das Ange-
stelltengesetz, das Gutsangestelltengesetz, das
Landarbeitsgesetz 1984, das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz 1977 und das Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetz geiindert werden
(1282 und 1325/NR sowie 3871/BR der Beilagen)

13. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem versorgungsrechtliche Bestimmungen ge-
dndert werden —  Versorgungsrechts-An-
derungsgesetz 1990 (Anderung des Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes 1957, 20. Novelle zum Hee-
resversorgungsgesetz, Anderung des Opferfiir-
sorgegesetzes und Anderung des Behindertenein-
stellungsgesetzes, Anderung des Impfschadenge-
setzes und Anderung des Tuberkulosegesetzes)
(1284 und 1327/NR sowie 3872/BR der Beilagen)
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 6 bis 13 der Tages-
ordnung, iiber die die Debatte ebenfalls unter ei-
nem abgefiihrt wird. Es sind dies Beschliisse des
Nationalrates vom 17. Mai 1990 betreffend Bun-
desbehindertengesetz, 49. Novelle zum Allgemei-
nen Sozialversicherungsgesetz, 17. Novelle zum
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz, 15. No-
velle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz,
20. Novelle zum Beamten-Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz, Anderung des Entgeltfort-
zahlungsgesetzes, Anderung des Eltern-Karenz-
urlaubsgesetzes, des Angestelltengesetzes, des
Gutsangestelltengesetzes, des Landarbeitsge-
setzes 1984, des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes 1977 und des Bauarbeiter-Urlaubs- und
Abfertigungsgesetzes sowie Versorgungs-
rechts-Anderungsgesetz 1990.

Die Berichterstattung tber die Punkte 6 bis 9
hat Herr Bundesrat Pichler iibernommen. Ich bit-
te ihn um die Berichte.

Berichterstatter Norbert Pichler: Sehr geehrter
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geschitzten Damen und Herren! Ich bringe den
Bericht betreffend Bundesbehindertengesetz.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufl be-
zweckt die Zusammenfassung der behinderten-
rechtlichen Regelungen auf Bundesebene in ei-
nem umfassenden Behindertengesetz. Der vorlie-
gende Gesetzesbeschlu3 soll hiezu ein erster
Schritt sein. Der Zielparagraph sieht vor, daf}
durch die im vorgeschlagenen Bundesgesetz vor-
gesehenen MaBnahmen dem Behinderten und
den von konkreter Behinderung bedrohten Men-
schen die bestmdgliche Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben gesichert wird.

Im Gesetzesbeschlufl ist auch die gesetzliche
Verankerung der grundsédtzlichen Bestimmungen
einer Koordination der Rehabilitationstriger ent-
halten. Weiters soll der derzeitige Invalidenfiir-
sorgebeirat durch einen Bundesbehindertenbeirat
ersetzt werden, in dem alle reprdsentativen Be-
hindertenverbinde vertreten sind. Ferner soll
durch den Gesetzesbeschlu3 das Sozial-Service
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
und die zentrale Hilfsmittelberatungsstelle ge-
setzlich verankert werden. Der Gesetzesbeschlufl
sieht auch die Schaffung eines einheitlichen Be-
hindertenpasses auf Bundesebene vor und nimmt
Regelungen tber Fahrpreisermafligungen fir be-
hinderte Menschen in das vorgeschlagene Bun-
cdesbehindertengesetz auf. Schliefilich soll im
Hinblick auf die im gegenstandlichen Gesetzesbe-
schlul vorgesehenen Regelungen das National-
fondsgesetz, BGBI. Nr. 259/1981, aufgehoben
werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
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Verhandlung genommen und mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz liber
die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe fiir
behinderte Menschen (Bundesbehindertengesetz
— BBGQG) wird kein Einspruch erhoben.

Bericht zu Tagesordnungspunkt 7 betreffend
49. Novelle zum Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz.

Die urspriingliche Berechnung der Pensionsan-
passung fir das Jahr 1990 hitte eine Pensionser-
héhung um 2 vH ergeben, und es wurde deshalb
durch die 48. Novelle zum ASV G eine Erhéhung
der Pensionen um 3 vH vorgenommen. Durch
den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 soll nun
eine weitere Pensionserhéhung vorgenommen
werden, die zusammen mit der im Zuge der
48. ASVG-Novelle bereits erfolgten Anpassung
zu einer Erhdhung von 4 vH fiir das Jahr 1990
fuhrt. Die in diesem Zusammenhang im Geset-
zesbeschluf3 vorgesehenen neuen Grundsitze fir
die Renten- und Pensionsanpassung gehen davon
aus, daB bei der Festsetzung des Anpassungsfak-
tors nach wie vor Bedacht zu nehmen ist auf den
Richtwert, die volkswirtschaftliche Lage sowie die
Belastungsquote und deren lingerfristige Ent-
wicklungen. Dariiber hinaus sollen aber nunmehr
auch fir die Anpassung bedeutsame aktuelle Ent-
wicklungen Beachtung finden.

Durch die neuerliche aullerordentliche Erho-
hung der Ausgleichszulagenrichtsitze um 2,6 vH
wird die Erhdhung der Richtsédtze im Jahre 1990
nunmehr insgesamt 8,6 vH betragen. Der Richt-
sazt fir Alleinstehende wird somit nunmehr
5 574 S und der Richtsatz fiir Ehepaare 7 984 S
betragen.

Der Weiterentwicklung und Verbesserung des
Sozialversicherungsrechts sollen ferner neue Be-
stimmungen {iber die begiinstigte Selbstversiche-
rung bei Pflege eines behinderten Kindes dienen
sowie Bestimmungen betreffend die Wahrung der
Bemessungsgrundlage in der Pensionsversiche-
rung fiur arbeitssuchende Frauen ab dem
45. Lebensjahr beziehungsweise Ménner ab dem
50. Lebensjahr, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben.

AufBlerdem enthélt der Gesetzesbeschluf} fol-
gende Anderungen und Ergdnzungen:

die praxisnahe Ausgestaltung der Bestimmun-
gen liber einen zusitzlichen Bundesbeitrag fiir
nicht genehmigungspflichtige Baufiihrungen;
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die Ersatzzeitenregelung im Zusammenhang
mit dem Ruhen des Arbeitslosengeldes bei Ge-
wihrung einer Urlaubsentschidigung bezie-
hungsweise Urlaubsabfindung;

die Aufhebung der Bestimmung iiber die Tren-
nung der Erfolgsrechnung und der statistischen
Nachweisungen nach Versichertengruppen;

Klarstellung der Versicherungspflicht von Feri-
alpraktikanten:

Anpassung an das neue Hochschullehrer-

Dienstrecht;

Klarstellung der Versicherungszugehdrigkeit
von Hochschulassistenten;

Klarstellung der Voraussetzungen fiir die For-
malversicherung bei Bestehen einer Pflichtversi-
cherung;

zusdtzliche Ermédchtigung zum Abschlufl von
Vereinbarungen beim Dokumentationsaufbau
mit den Betreibern anderer Dokumentationssy-
steme;

Anpassung an die Datenschutzgesetz-Novelle;

besondere Meldepflicht fiir Leistungsbezieher
im Beschéftigungsfall;

Einflihrung einer Verjahrungshemmung bei
anhdngigen Verwaltungsverfahren;

Klarstellung bei Zitierung des Lohnpfandungs-
gesetzes (§ 11b Lohnpfandungsgesetz);

Klarstellung des Verfalls von Leistungsansprii-
chen infolge Zeitablaufes;

Anderung der Terminologie von Gesundenun-
tersuchungen in Vorsorge(Gesunden)un-
tersuchungen:

Ausschluf3 der Angehdrigeneigenschaft in der
Krankenversicherung fiir bestimmte Pensionsbe-
zieher nach dem GSVG;

Anspruchsberechtigung von Zeitsoldaten in der
Krankenversicherung bei Auslandseinsatz;

Rechtsbereinigung im Bereich der Vorschriften
tiber die Verwaltungskorper;

Dateniibermittlung — notwendige Ergédnzung
der 45. Novelle zum ASVG;

Anpassung im Bereich der Berufskrankheiten-
liste;

Anhebung der Grenze fir die Ausiibung der
unmittelbaren Aufsicht durch den Bundesmini-
ster fir Arbeit und Soziales von 300 000 auf
400 000 Versicherte pro Bundesland;

Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Gewéh-
rung der Mittel der Pensionsversicherung zur
Foérderung und Unterstiitzung gemeinnitziger
Einrichtungen, die die Férderung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Sozialversicherten zum Ziele haben; fiir diesen
Zweck dirfen bis zu 0,005 vT der Ertriage an Ver-
sicherungsbeitrigen verwendet werden.

In den finanziellen Erlauterungen der Regie-
rungsvorlage wird zum Ausdruck gebracht, daf
der Gesamtaufwand fiir die Pensionserhdhung im
Jahre 1990 im Rahmen des ASVG 1,523 Mil-
liarden Schilling betragt.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geandert wird (49. Novelle zum Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz), wird kein Einspruch er-
hoben.

Bericht zu Tagesordnungspunkt 8 betreffend
17. Novelle zum Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetz.

Hauptinhalt des gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlusses ist die Aktualisierung der Renten- und
Pensionsanpassung und die damit in Zusammen-
hang stehende zusétzliche Erhéhung der Pensio-
nen um | vom Hundert ab 1. Janner 1990. Zu-
sammen mit der bereits durch die 16. Novelle
zum GSVG vorgenommenen gesetzlichen Pen-
sionsanpassung um 3 vom Hundert ergibt dies
eine Erh6hung der Pensionen fir das Jahr 1990
um 4 vom Hundert. Demgegeniiber hitte die bei
der urspriinglichen Berechnung der Pensionsan-
passung fiir 1990 vorgesehene Erh6hung der Pen-
sionen 2 vom Hundert betragen.

Die in diesem Zusammenhang im Gesetzesbe-
schluf3 vorgesehenen neuen Grundsitze fir die
Renten- und Pensionsanpassung gehen davon
aus, daB3 bei der Festsetzung des Anpassungsfak-
tors nach wie vor Bedacht zu nehmen ist auf den
Richtwert, die volkswirtschaftliche Lage sowie die
Belastungsquote und deren langerfristige Ent-
wicklungen. Dariliber hinaus sollen aber nunmehr
auchfiir die Anpassung bedeutsame aktuelle Ent-
wicklungen Beachtung finden.

Durch die neuerliche aullerordentliche Erho-
hung der Ausgleichszulagenrichtsitze um
2.6 vom Hundert wird die Erhdhung der Richt-
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sitze im  Jahr 1990 nunmehr insgesamt
8,6 vom Hundert betragen. Der Richtsatz fir Al-
leinstehende wird somit nunmehr 5574 S und
der Richsatz fiir Ehepaare wird 7 984 S betragen.

AuBerdem enthélt die Regierungsvorlage fol-
gende Anderungen und Erginzungen:

die Einfithrung einer zusdtzlichen Bemessungs-
grundlage zum Schutz dlterer Arbeitnehmer bei
Langzeitarbeitslosigkeit,

die praxisnahe Ausgestaltung der Bestimmun-
gen liber einen zusitzlichen Bundesbeitrag fiir
nicht genehmigungspflichtige Baufiihrungen,

Klarstellung der Voraussetzungen fiir den Ein-
tritt der Formalversicherung bei Bestehen einer
Pflichtversicherung,

besondere Meldepflicht fiir Leistungsbezieher
im Falle der Ausiibung einer Erwerbstitigkeit,

Neufassungdes § 34 Abs. 3 GSVG

Einfilhrung einer Verjihrungshemmung bei
anhingigen Verwaltungsverfahren,

Klarstellung bei Zitierung des Lohnpfandungs-
gesetzes (§ 11b Lohnpfandungsgesetz),

Klarstellung des Verfalls von Leistungsansprii-
chen infolge Zeitablaufs,

Anderung der Terminologie von Gesundenun-
tersuchungen in Vorsorge(Gesunden)un-
tersuchungen,

Ausschlufl der Angehdrigeneigenschaft fiir be-
stimmte Pensionsbezieher nach dem GSVG,

Rechtsbereinigung im Bereich der Vorschriften
tiber die Verwaltungskorper,

Notwendige Ergdnzung im Bereich der Daten-
ubermittlung

Verlangerung der Verfallsfrist fiir die Geltend-
machung der Anspriiche auf Kostenerstattung be-
ziehungsweise Kostenersatz um sechs Monate auf
42 Monate,

Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Gewéih-
rung der Mittel der Pensionsversicherung zur
Forderung und Unterstiitzung gemeinniitziger
Einrichtungen, die die Férderung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Sozialversicherten zum Ziele haben; fiir diesen
Zweck dirfen bis zu 0,005 vT der Ertrige an Ver-
sicherungsbeitrigen verwendet werden.

In den finanziellen Erliuterungen wird zum
Ausdruck gebracht, dal die vorgesehene Verbes-
serung der Pensionsanpassung einen Gesamtauf-
wand von 164 Millionen Schilling bewirkt. Die
Verbesserungen im Bereich des Ausgleichszula-

genrechts fithren im Bereich des GSVG zu erhoh-
ten Kosten von einer Million Schilling pro Jahr.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen. kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
gedndert wird (17. Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz), wird kein Einspruch
erhoben.

Bericht zu Tagesordnungspunkt 9 betreffend
15. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsge-
setz.

Hauptinhalt des gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlusses ist die Aktualisierung der Renten- und
Pensionsanpassung und der damit im Zusammen-
hang stehenden zusitzlichen Erhéhung der Pen-
sionen um 1 vom Hundertab l. Janner 1990. Zu-
sammen mit der bereits durch die 14. Novelle
zum BSVG vorgenommenen gesetzlichen Pen-
sionsanpassung um 3 vom Hundert ergibt dies
eine Erhdhung der Pensionen fiir das Jahr 1990
um 4 vom Hundert. Demgegeniiber hétte die bei
der urspriinglichen Berechnung der Pensionsan-
passung fiir 1990 vorgesehene Erhéhung der Pen-
sionen 2 vom Hundert betragen.

Die in diesem Zusammenhang im Gesetzesbe-
schluBl vorgesehenen neuen Grundsitze fiir die
Renten- und Pensionsanpassung gehen davon
aus, daf3 bei der Festsetzung des Anpassungsfak-
tors nach wie vor Bedacht zu nehmen ist auf den
Richtwert, die volkswirtschaftliche Lage sowie die
Belastungsquote und deren ldngerfristige Ent-
wicklungen. Dariiber hinaus sollen aber nunmehr
auch fir die Anpassung bedeutsame aktuelle Ent-
wicklungen Beachtung finden.

Durch die neuerliche auBlertourliche Erhdhung
der Ausgleichszulagenrichtsitze um 2,6 vom
Hundert wird die Erhohung der Richtsitze im
Jahre 1990 nunmehr insgesamt 8,6 vom Hundert
betragen. Der Richtsatz fiir Alleinstehende wird
somit nunmehr 5 574 S und der Richtsatz fir
Ehepaare 7 984 S betragen.

AuBerdem enthilt der Gesetzesbeschluf3 fol-
gende Anderungen und Ergdnzungen:

die Einfithrung einer zusitzlichen Bemessungs-
grundlage zum Schutz dlterer Arbeitnehmer bei
Langzeitarbeitslosigkeit,
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die praxisnahe Ausgestaltung der Bestimmun-
gen iber einen zusdtzlichen Bundesbeitrag fiir
nicht genehmigungspflichtige Baufiithrungen,

Klarstellung der Voraussetzungen fiir den Ein-
tritt der Formalversicherung bei Bestehen einer
Pflichtversicherung,

besondere Meldepflicht fiir Leistungsbezieher
im Falle der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit,

Neufassung des § 31 Abs. S BSVG,

Einflihrung einer Verjahrungshemmung bei
anhdngigen Verwaltungsverfahren,

Klarstellung bei Zitierung des Lohnpfandungs-
gesetzes,

Klarstellung des Verfalls von Leistungsansprii-
chen infolge Zeitablaufs,

Anderung der Terminologie von Gesundenun-
tersuchungen in Vorsorge(Gesunden)untersu-
chungen,

Ausschlu3 der Angehérigeneigenschaft fir be-
stimmte Pensionsbezieher nach dem GSVG,

Rechtsbereinigung im Bereich der Vorschriften
liber die Verwaltungskdrper,

notwendige Erginzung im Bereich der Daten-
tibermittlung,

Verldangerung der Verfallsfrist fiir die Geltend-
machung der Anspriiche auf Kostenerstattung be-
ziehungsweise Kostenersatz um sechs Monate auf
42 Monate,

Verpflichtung des auszahlungsberechtigten
Ehegatten im Falle der Pensionsteilung zur Zah-
lung des Kostenanteils in der Krankenversiche-
rung,

Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Gewéh-
rung der Mittel der Pensionsversicherung zur
Forderung und Unterstiitzung gemeinniitziger
Einrichtungen, die die Forderung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Sozialversicherten zum Ziele haben:; fiir diesen
Zweck dirfen bis zu 0,005 vom Tausend der Er-
trige an Versicherungsbeitrigen verwendet wer-
den.

In den finanziellen Erlduterungen der Regie-
rungsvorlage wird zum Ausdruck gebracht, daf
die vorgesehene Verbesserung der Pensionsan-
passung im Jahre 1990 einen Gesamtaufwand von
173 Millionen Schilling bewirkt. Die Verbesse-
rungen im Bereich des Ausgleichzulagenrechts
fihren im Bereich des BSVG zu erhdhten Kosten
von 25 Millionen Schilling pro Jahr.

Der Sozialausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
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Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgestz, mit
dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz gein-
dert wird (15. Novelle zum Bauern-Sozialversi-
cherungsgesetz), wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke fir die ausfithrliche Be-
richterstattung und bitte nun Herrn Bundesrat
Farthofer um seine Berichte iiber die Punkte 10
bis 13.

Berichterstatter Erich Farthofer: Hohes Haus!
Ich berichte tiber die 20. Novelle zum Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz.

In der 49. Novelle zum ASVG sind auch Ande-
rungen und Ergdnzungen enthalten, die der Ver-
besserung der Praxis beziehungsweise der Anpas-
sung an Rechtsentwicklungen aufBlerhalb der So-
zialversicherung dienen. Der gegensténdliche Ge-
setzesbeschluf enthilt eine Anderung der analo-
gen Bestimmungen des B-KUVG. Im einzelnen
handelt es sich um folgende Anderungen:

Klarstellung der Voraussetzungen fiir die For-
malversicherung bei Bestehen einer Pflichtversi-
cherung,

Erweiterung des zuldssigen Verwendungszwek-
kes der Mittel der Sozialversicherung,

Erleichterung fiir Vollwaisen beim Leistungs-
anfall durch Wirksamkeitserweiterung des Antra-
ges.

Klarstellung bei Zitierung des Lohnpfandungs-
gesetzes (§ 11b Lohnpfindungsgesetz),

Klarstellung des Verfalls von Leistungsansprii-
chen infolge Zeitablaufes,

Anderung der Terminologie von Gesunden-
untersuchungen in Vorsorge(Gesunden)untersu-
chungen,

Ausschlufl der Angehdrigeneigenschaft in der
Krankenversicherung fiir bestimmte Pensionsbe-
zieher nach dem GSVG,

Erweiterung der Ermichtigung fir Subven-
tionsgewidhrung,

Rechtsbereinigung im Bereich der Vorschriften
liber die Verwaltungskorper,

notwendige Ergdnzung im Bereich der Daten-
tibermittlung.
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Eine weitere Anderung betrifft die Beseitigung
der Doppelversicherung fiir in der Kranken- und
Unfallversicherung nach dem B-KUVG versi-
cherte Personen, die Zivildienst leisten. Ferner
soll bei der Beurteilung der Angehdrigeneigen-
schaft einer geschiedenen Ehegattin beziehungs-
weise eines geschiedenen Ehegatten nicht mehr
das Verschulden, sondern die Unterhaltsberechti-
gung mafigebend sein.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der So-
zialausschuf} somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz gedndert wird (20. Novelle zum Be-
amten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz),
wird kein Einspruch erhoben.

Ich berichte ferner Uber Tagesordnungs-
punkt 11: Bundesgesetz, mit dem das Entgeltfort-
zahlungsgesetz gedndert wird.

Die Dauer des Entgeltfortzahlungsanspruches
richtet sich nach der Dauer des Arbeitsverhiltnis-
ses. Vordienstzeiten beim selben Arbeitgeber sind
unter bestimmten Bedingungen anzurechnen.
Die Anrechnung von Vordienstzeiten bei anderen
Arbeitgebern sieht das EFZG derzeit nicht vor.
Vereinbaren Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Anrechnung solcher Vordienstzeiten, so ist diese
zwar wirksam, bewirkt aber keinen hoheren Er-
stattungsanspruch gegeniiber dem Krankenversi-
cherungstriager. Durch den gegenstindlichen Ge-
setzesbeschluf} soll nun die Mdglichkeit geschaf-
fen werden, daBl Vordienstzeiten bei Betriebs-
nachfolge wegen Umstrukturierung von Unter-
nehmen erstattungswirksam angerechnet werden.
In diesem Zusammenhang soll die Wartezeit bei
Anrechnung der Vordienstzeiten beim selben Ar-
beitgeber und beim Betriebsiibergang infolge
Umstrukturierung entfallen. Weiters soll der
rickzuerstattende Pauschalbetrag von 23 vom
Hundert auf 27,2 vom Hundert des nach § 3 fort-
gezahlten Entgeltes erhoht werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundsgesetz, mit
dem das Entgeltfortzahlungsgesetz geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Ich berichte ferner uber Tagesordnungs-
punkt 12: Bundesgesetz, mit dem das Eltern-Ka-
renzurlaubsgesetz, das Angestelltengesetz, das
Gutsangestelltengesetz, das  Landarbeitsge-
setz 1984, das  Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 und das Bauarbeiter-Urlaubs- und Ab-
fertigungsgesetz geindert werden.

Im § 3 Abs. 2 des Eltern-Karenzurlaubsgesetzes
wird auf jene Regelung des Betriebshilfegesetzes
verwiesen, wonach sich die Schutzfrist nach der
Entbindung um jenen Zeitraum verlingert, um
den sich die Schutzfrist vor der Entbindung ver-
kiirzt hat. Aufgrund der durch die 4. Novelle zum
Betriebshilfegesetz, BGBI. Nr. 646/1989, erfolg-
ten Einfiigung in der zitierten Stelle des Betriebs-
hilfegesetzes bezieht sich diese Zitierung des El-
ter-Karenzurlaubsgesetzes auch auf eine andere
urspriinglich nicht beabsichtigte Bestimmung.
Dies soll durch die im gegenstandlichen Gesetzes-
beschlufl enthaltene Novelle zum Eltern-Karen-
zurlaubsgesetz richtiggestellt werden.

Durch die im Gesetzesbeschlufl vorgesehene
Novellierung des Angestellten- beziehungsweise
des Gutsangestelltengesetzes soll klargestellt wer-
den, daB der Acht-Wochen-Zeitraum, innerhalb
dessen der Austritt unter Wahrung eines Abferti-
gungsanspruches zu erkléren ist, sich lediglich auf
die Fille der Adoption beziehungsweise Uber-
nahme eines Kindes in unentgeltliche Pflege be-
zieht.

Die im Gesetzesbeschluf3 enthaltene Novelle
zum Arbeitslosenversicherungsgesetz sieht aus-
driicklich vor, daB ein Karenzurlaub aufgrund
landesgesetzlicher Vorschriften dem Karenzur-
laub nach dem EKUG gleichgestellt ist. Weiters
soll durch diese Arbeitslosenversicherungsgesetz-
Novelle normiert werden, dafl der Vater wie be-
reits die Mutter den Anspruch auf Karenzur-
laubsgeld nicht verliert, wenn sich das Kind in
einer Krankenanstalt voriibergehend in Pflege
befindet. Durch eine weitere Anderung soll fer-
ner gewdhrleistet werden, dal zum Beispiel bei
Tod der Mutter oder nach der Geburt des Kindes
fir den Vater sofort der Anspruch auf Karenzur -
laubsgeld beginnt.

Auf die unter das Bauarbeiter-Urlaubs- und
Abfertigungsgesetz fallenden Arbeitnehmer fin-
det die Regelung des Arbeiter-Abfertigungsgeset-
zes keine Anwendung, sodaf} das Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetz von der im Zusam-
menhang mit der Schaffung des Eltern-Karenzur-
laubsgesetzes vorgenommenen Novellierung des
§ 23a Angestelltengesetz nicht betroffen ist. Die
im gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3 enthaltene
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Novellierung des Bauarbeiter-Urlaubs- und Ab-
fertigungsgesetzes sieht daher eine der erwihnten
Bestimmung des Angestelltengesetzes entspre-
chende gleichartige Regelung vor.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Weiters hat der Sozialausschufl dem Fristset-
zungsantrag des Artikels VII im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der So-
zialausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschliefen:

I. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Eltern-Karenzurlaubsgesetz, das Ange-
stelltengesetz, das Gutsangestelltengesetz, das
Landarbeitsgesetz 1984, das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz 1977 und das Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetz gedndert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels VII wird im
Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Ich berichte nun iiber Tagesordnungspunkt 13:
Bundesgesetz, mit dem versorgungsrechtliche Be-
stimmungen gedndert werden — Versorgungs-
rechts-Anderungsgesetz 1990 (Anderung des
Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957,  20. No-
velle zum Heeresversorgungsgesetz, Anderung
des Impfschadengesetzes und Anderung des Tu-
berkulosegesetzes).

Im Hinblick auf die im Gesetzesbeschluf} des
Nationalrates betreffend die 49. ASVG-Novelle
vorgesehene Erhdhung der Pensionen und Ren-
ten um 1 vom Hundert sollen auch die vergleich-
baren Leistungen nach dem Kriegsopferversor-
gungsgesetz, dem Heeresversorgungsgesetz sowie
dem Opferfirsorgegesetz  ebenfalls um
1 vom Hundert zusdtzlich erhoht werden.

Die fir 1990 vorgesehene Erhdhung betrigt so-
mit wie in den Sozialversicherungsgesetzen insge-
samt 4 vom Hundert. Weiters sollen entspre-
chend der in der 49. ASVG-Novelle vorgesehe-
nen aullerordentlichen Erhdhung der Ausgleichs-
zulagenrichtsitze jene Versorgungsleistungen
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz und dem
Opferfursorgegesetz angehoben werden, die aus-
schlieBlich der Deckung des Lebensunterhaltes
dienen.

Weiters sieht der gegenstindliche Gesetzesbe-
schluf} bei den regelmafBigen Versorgungsleistun-
gen nach dem Impfschadengesetz sowie bei den
regelmafigen Geldbeihilfen nach dem Tuberku-

losengesetz eine Anpassung an die im Bereich des
Heeresversorgungsgesetzes und des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes vorgenommenen
LeistungserhShungen vor.

Ferner soll die im Behinderteneinstellungsge-
setz vorgesehene Ausgleichstaxe fiir jede einzelne
zu beschiftigende Person auf nunmehr 1 620 S
erhoht werden und die Verordnung,
BGBI. Nr. 78/1990, iiber die Anpassung der Aus-
gleichstaxe fiir das Kalenderjahr 1990 aufgehoben
werden.

Der Nationalrat hat anldBlich der Beschluf3fas-
sung im Gegenstand im Titel des Gesetzentwurfes
in der Fassung des Berichtes 1327 der Beilagen zu
den Stenographischen Protokollen des National-
rates den Ausdruck , Tuberkulosengesetz® durch
den Ausdruck ., Tuberkulosegesetz* ersetzt.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufy somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem versorgungsrechtliche Bestimmungen geén-
dert werden — Versorgungsrechts-Anderungs-
gesetz 1990  (Anderung des  Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes 1957, 20. Novelle zum Hee-
resversorgungsgesetz, Anderung des Opferfiirsor-
gegesetzes und Anderung des Behinderteneinstel-
lungsgesetzes, Anderung des Impfschadengeset-
zes und Anderung des Tuberkulosegesetzes), wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fir die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die liber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet ist Frau Bundesritin
Pirchegger. Ich erteile ihr dieses.

1202

Bundesriatin Grete Pirchegger (OVP, Steier-
mark): Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Heute werden mehrere Sozialgesetze verab-
schiedet werden. Ich glaube, man kann insgesamt
sagen, daf} das wegweisende Gesetze sind. Das gilt
fur das Pensionskassen-, aber auch fiir das Be-
triebspensionsgesetz und das Behindertengesetz.
Es sind das zukunftsweisende Gesetze und ein
Schritt in die richtige Richtung. Bei diesen Sozial-
gesetzen geht es um eine Grupe von Menschen,
fur die wir wirklich die Verpflichtung haben, et-
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was zu tun. So etwa um cie Ausgleichszulagen-
richtsatz-Empfénger, also um jene Menschen, die
Pensionen von 5 000 S oder vielleicht auch noch
weniger haben, weil eben der Ausgleichszulagen-
richtsatz nicht in voller Hohe zur Anwendung
kommen kann. Ich erlebe solche Beispiele immer
wieder bei meinen Sprechtagen, und man kann
diesen Menschen nicht helfen, weil eben der Aus-
gleichszulagenrichtsatz nicht zur Anwendung
kommen kann. Fiir diese Menschen ist die Pen-
sion oft zum Leben zuwenig, sie kdnnen sich
wirklich nur das Allernétigste kaufen.

Meine Damen und Herren! Es ist eine klare
Zielsetzung dieser Sozialversicherungsgesetz-No-
velle, dafB3 fiir diese Gruppen die Pension angeho-
ben wird.

Die zweite Zielsetzung ist die, daf3 dort, wo so-
ziale Ungerechtigkeiten gegeben sind, solche so-
ziale Ungerechtigkeiten abgebaut werden. Wenn
in diesem Jahr die Ausgleichszulagenrichtsitze
fir Alleinstehende um 440 S und fir Ehepaare
um 630 S erh6ht werden, so kann man sagen, im
vergangenen Jahr hitte dies niemand erwartet.
Man bietet damit den Pensionisten die Mdoglich-
keit, am wirtschaftlichen Erfolg und an der guten
wirtschaftlichen Konjunktur teilzuhaben. Und
wenn nun alle Pensionisten eine Pensionserhd-
hung im Jahre 1990 gegeniiber 1989 um 4 Pro-
zent erhalten — gegeniiber 2 Prozent, die noch
im vergangenen Herbst vorgesehen waren —, so
ist dies fiir alle unsere Pensionisten ein Erfolg. Ich
mochte hier unserem Sozialsprecher Dr. Feur-
stein herzlich fiir seine kluge Verhandlungsfiih-
rung danken.

_ Meine Damen und Herren! 58 Prozent der in
Osterreich lebenden Pensionisten sind Frauen,
und diese Novelle und ihre Verbesserung sind fiir
sie lebensnotwendig. Ich moéchte daher zu den
frauen- und familienpolitischen Aspekten dieser
Novelle Stellung nehmen.

Einige Bemerkungen zur Versicherung von
Personen, die sich der Pflege behinderter Kinder
widmen. Im vergangenen Jahr haben wir fiir Per-
sonen, die die Pflege von behinderten Kindern
libernommen haben oder ibernehmen, Pensions-
beitrage bis zum 27. Lebensjahr des behinderten
Kindes beschlossen. Es war uns von Anfang an
klar, daB die Pflegebediirftigkeit nicht mit dem
27. Lebensjahr endet.

Die Verlangerung bis zum 30. Lebensjahr ist
ein Kompromif3. Diese Regelung trifft wieder nur
einen begrenzten Personenkreis. Wir brauchen
ein Gesetz, das die Pflegeversicherung fiir Behin-
derte, wenn notwendig, ihr ganzes Leben bezie-
hungsweise die Versicherung fiir die Pflege be-
hinderter naher Angehdriger, alter und kranker
Menschen generell regelt.
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Herr Bundesminister! Dringend notwendig
wire es auch, Kindererziehungszeiten vorzuse-
hen. Ich kann mir fiir die Zukunft sechs Jahre,
beginnend beim letztgeborenen Kind, bis 15 Jah-
re vorstellen.

Herr Bundesminister! Ich hoffe, daf3 wir dies in
der 50. Novelle zum ASVG auch verwirklichen
kdnnen.

Neben der Anrechnung von Kinderzeiten und
der Pflege behinderter Kinder, behinderter Kran-
ker und alter Angehdriger muf3 eine Mindestpen-
sion fir jede Frau in die Tat umgesetzt werden.

Die durchschnittlichen Pensionen der Frauen
liegen unter jenen der Ménner. Das ist nicht so-
zial, nicht gerecht und nicht gerechtfertigt. Das
trifft auch die Bauerinnen und die Gewerbetrei-
benden.

Meine Damen und Herren! 1966 wurde das Ka-
renzurlaubsjahr eingefithrt. Seither gab es fir
eine Gruppe immer wieder Verbesserungen. Und
jetzt wurden die zwei Jahre Karenzurlaub be-
schlossen. Ich gdnne jedem dieses Karenzjahr
oder diese zwei Jahre, aber die Einigung der So-
zialpartner Uber das zweite Karenzjahr hat einen
grofBen Schoénheitsfehler: Bauerinnen und Selb-
standige sind davon ausgesperrt. (Bundesrdtin
Haselbach: Die haben auch nichts eingezahli!)
Liebe Frau Kollegin, ich werde noch darauf zu-
riickkommen.

Alle Teilorganisationen der OVP haben das Ka-
renzgeld fir Bauerinnen und Unternehmerinnen
als unverzichtbaren Teil des Familienpaketes ge-
fordert.

Der Redakteur Helmut Griess von der ,,Neuen
Zeit" schrieb am Muttertag: ,,Biuerinnen und
Selbstindige fordern ein Karenzgeld. — In Ord-
nung. Nur eine Unterscheidung muf3 doch ange-
bracht werden: Das Karenzgeld im bisherigen
Sinn ist eine Leistung der Arbeitslosenversiche-
rung, fiir die von den Arbeitnehmerinnen Beitré-
ge bezahlt werden. Biuerinnen und Selbstindige
leisten dazu keine Beitrage. Sollten Sie trotzdem
ein Karenzgeld von der Arbeitsmarktverwaltung
bekommen, dann ist dies das Ende des Versiche-
rungsprinzips.*

Der Herr Redakteur Helmut Griess ist wohl
schlecht informiert. Wir haben ja nur jenen Teil
des Karenzgeldes gefordert, der aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds kommt. (Ruf bei der
SPO: Dann miifst ihr aber in den Familienlasten-
ausgleichstopf einzahlen!) In diesen Topf zahlen
wir auch ein. Wenn wir auch nur geringe Betrige
in den Familienlastenausgleichstopf einzahlen, so
ist die Forderung nach dem Karenzgeld fiir Baue-
rinnen doch eine Frage der Gerechtigkeit und der
Achtung vor einem Berufsstand, der es nicht
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leicht hat. Es ist befremdend, da wir nun in
Form von Pressekonferenzen und Offentlich-
keitsarbeit dieser Forderung Nachdruck verleihen
miissen.

Ich hoffe aber, daf} es bald zu einem Gespriach
zwischen Bundeskanzler Vranitzky und Vize-
kanzler Riegler kommt und dafl man da zu einer
Einigung findet.

Die Forderung unseres Vizekanzlers Riegler
nach einer Pension von 7 000 S fiir Alleinstehen-
de ist gerechtfertigt, und ich hoffe. daf3 diese For-
derung bis zum Ende der nichsten Legislaturpe-
riode verwirklicht wird. Es ist dies die Grundposi-
tion fir die kommende Pensionsreform, noch
mehr soziale Gerechtigkeit fiir dltere Menschen
zu verwirklichen. Herr Bundesminister, Sie wer-
den diese Forderung der OVP sicher unterstiit-
zen.

Ich begriiBe auch die Forderung nach einem
Mindesteinkommen von 10000S (Bundesrat
Schachner: Bravo!), aber das muf} sowohl fiir
die Unselbstiandigen als auch im Bereich der Selb-
stindigen verwirklicht werden. (Bundesrat
Schachner: Keine Frage!)

Alle Menschen, die dlteren sowie die berufstéti-
gen, sollen an der Wohlstandsmehrung in Oster-
reich teilhaben. Daher sind die durch die Verab-
schiedung des Sozialpaketes eingetretenen Ver-
besserungen fiir die Pensionisten zu begriif3en,
und wir werden gerne die Zustimmung geben.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesrditen der
SPO.) 1242

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nachste
Rednerin ist Frau Bundesratin Dr. Hodl. Ich er-
teile ihr das Wort.

12,12

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Werter
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Ich
mochte ganz kurz auf die Ausfithrungen der Frau
Bundesritin Pirchegger eingehen. Sie hat die For-
derung nach einem Karenzgeld fiir Biuerinnen
wiederholt. Ich mdchte Thnen sagen: Es sind ja
nicht nur die BAuerinnen, die kein Karenzur-
laubsgeld bekommen, sondern auch die unzdhli-
gen unselbstindig arbeitenden Frauen mit befri-
steten Dienstverhiltnissen. Auch eine Frau, die
ein befristetes Dienstverhédltnis hat und schwan-
ger wird, ist vom Karenzurlaubsanspruch ausge-
schlossen. Dariiber hinaus gibt es noch viele
Frauen, die deswegen kein Karenzurlaubsgeld be-
kommen koénnen, weil sie die erforderliche An-
wartschaft nicht erfiillen, das heif3t, im letzten
Kalenderjahr nicht ihre 20 Wochen Arbeitslosen-
versicherungszeiten erworben haben. Also es sind
nicht nur die Bduerinnen, die kein Karenzgeld be-
kommen, sondern auch viele andere Arbeitneh-
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merinnen in Osterreich. Dariiber hinaus glaube
ich, dal man schon eine Differenzierung vorneh-
men und auch die grundsétzlichen Unterschiede
feststellen muf3 zwischen den Lebensverhéltnis-
sen und Arbeitsbedingungen einer Bduerin und
einer unselbstindig erwerbstétigen Frau. Es ist si-
cher legitim, daf3 die Bauerinnen nach einer Ver-
besserung des Mutterschutzes streben, aber man
darf damit nicht das ganze Finanzierungsgefiige
durcheinanderbringen. Das widre auch keine ge-
rechte Losung dieses Problems. Und wenn ich
sage ,Finanzierungsgefiige*. dann meine ich, daf}
natirlich der Familienlastenausgleichsfonds, aus
dem ja das Karenzgeld fiir die Bauerinnen ver-
langt wird, die Halfte dessen, was die unselbstin-
dig Erwerbstitige an Karenzurlaubsgeld be-
kommt, finanziert. Die unselbstindig Erwerbsti-
tigen bekommen ja die Hélfte aus dem Familien-
lastenausgleichsfonds und die Hélfte aus der Ar-
beitslosenversicherung. (Vizeprdsident  Dr.
Schambeck iibernimmtden Vorsitz.)

Wir alle wissen, daf3 die Landwirtschaft sehr,
sehr wenig in den Familienlastenausgleichsfonds
einzahlt. Es sind nur 0,02 Prozent. Hingegen wird
sehr viel herausgenommen und sehr viel heraus-
gezahlt fir die Landwirte und fiir die Landwirtin-
nen. 7 Prozent flieBen schon derzeit aus dem Fa-
milienlastenausgleichsfonds in diesen Bevoélke-
rungskreis. Also es wird eben notwendig sein, daf3
seitens der Landwirtschaft mehr in den Familien-
lastenausgleichsfonds eingezahlt wird. Dann wird
man sicherlich eine Losung finden.

Ich glaube aber — ohne dafl ich mich jetzt iber
dieses Thema verbreiten mdchte —, daf3 es sicher-
lich sinnvoller ist, wenn man die Betriebshilfe
ausbaut, denn mehr Geld wird den Béiuerinnen
nicht mehr Gesundheit und mehr Moglichkeiten
zur Betreuung ihrer Kinder bringen. Nur wenn
die Betriebshilfe ausgebaut wird, wird die Bduerin
jene Hilfe haben, die sie braucht, ndmlich eine
Arbeitshilfe in der Landwirtschaft.

Meine Damen und Herren! Bevor ich nun auf
die verschiedenen Sozialversicherungsnovellen
eingehe, mochte ich ganz besonders herzlich un-
serem Sozialminister Dr. Geppert danken, daf} er
ein so umfassendes Sozialpaket in so kurzer Zeit
hat vorbereiten lassen und dem Parlament zur
Behandlung und Beschluf3fassung vorgelegt hat.
Ich mdchte auch den Beamten des Sozialministe-
riums danken, die damit sehr viel Arbeit gehabt
haben.

Wir haben erst vor wenigen Monaten die
48. ASVG-Novelle und all die Parallelnovellen
beschlossen, und wir haben nun ein Sozialpaket,
das wieder eine weitere Verbesserung des Sozial-
systems bringt, nimlich Verbesserungen des Lei-
stungsrechtes und eine Erhéhung der Pensionen
entsprechend den wirtschaftlichen Entwicklun-
gen in Osterreich.
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Der hauptsichlichste und erfreulichste Punkt
in diesem Sozialpaket ist die Erh6hung der Pen-
sionen, die nun um ein weiteres Prozent riickwir-
kend ab 1. Janner 1990 erfolgen wird. Es ist der
Initiative unseres Bundeskanzlers Dr. Vranitzky
und unseres Sozialministers zu danken, daf} es
dazu gekommen ist, denn nach Abschluf} der Be-
amtenlohnrunde hat der Bundeskanzler festge-
stellt, daB man nun natiirlich auch die Pensionen
der unselbstindig Erwerbstitigen nachziehen
muf}, um eine gerechte Vorgangsweise zu ge-
wihrleisten.

So haben wir erfreulicherweise in diesem Jahr
eine Pensionserh0hung von insgesamt 4 Prozent
rickwirkend ab 1. Janner 1990. Das ist ein we-
sentlicher Fortschritt, wenn man bedenkt, daf3
sich in den vergangenen Jahren die Pensionserho-
hungen nur bei etwa 2,1 Prozent — im Jahr 1989
— und bei 2,3 Prozent — im Jahr 1988 — beweg-
ten. Dadurch kann es wirklich jener Generation,
die zum wirtschaftlichen Aufbau Osterreichs we-
sentlich beigetragen hat, ermdglicht werden, nun
an der erfolgreichen Wirtschaftspolitik dieser Re-
gierung mitzupartizipieren und sich auch etwas
mehr zu leisten.

Besonders erfreulich ist es, wie schon meine
Vorrednerin, Frau Bundesrat Pirchegger, ausge-
fiuhrt hat, dafl die kleinen Pensionen angehoben
wurden, und zwar um deutlich mehr, um einen
fixen Betrag. Die Ausgleichszulagenrichtsitze
wurden insgesamt um 440 S monatlich fiir den
Alleinstehenden und um 630 S monatlich fir das
Ehepaar angehoben. Das ist ein beachtlicher Be-
trag in Relation zu der kleinen Pension. Und was
noch besonders erfreulich ist: dafl im Juli alle
Pensionisten eine kréftige Nachzahlung bekom-
men werden, damit dieser Erhéhung entsprochen
wird.

Mit dem Fixbetrag, um den nun die kleineren
Pensionen, sprich Ausgleichszulagenrichtsitze,
erhoht werden, wird endlich einmal diese un-
gliickselige Entwickung, die durch die prozentu-
elle Erhdhung der Pensionen eingeleitet worden
ist, nimlich das Auseinanderscheren der kleinen
und der grofen Pensionen, unterbrochen. Denn
es ist nicht zu verantworten, daf3 durch diese pro-
zentmiBige Erhdhung die kleinen Pensionisten
viel, viel weniger bekommen als derjenige, der
eine hohe Pension hat. Letztlich sollten alle Pen-
sionen im gleichen Mafle erhdht werden, und es
soll nicht so sein, daf im Alter die Einkommens-
unterschiede noch mehr verschirft werden, wie
dies durch eine prozentmaflige Erhdhung erfolgt.
Mit dieser fixen Betragserh6hung der kleinen
Pensionen kénnen nun endlich ein sozialer Aus-
gleich und eine echte Umverteilung zugunsten
der kleinen Pensionen vorgenommen werden.

Mehr soziale Gerechtigkeit ermdglicht auch
eine hohere Teilnahmechance am gesellschaftli-
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chen und kulturellen Leben und gewihrleistet,
daf} auch die kleineren Pensionsbezieher an unse-
rem gesellschaftlichen Leben teilnehmen und sich
vielleicht die eine oder andere Ausflugsfahrt oder
den einen oder anderen Kino- oder Theaterbe-
such mehr génnen kdnnen im Monat. Insgesamt
werden in diesem Jahr 5 Milliarden Schilling
mehr fiir die Pensionen ausgegeben, und das wird
sicherlich zu einer Verbesserung der Lebenssitua-
tion der Pensionisten beitragen.

Meine Damen und Herren! Ich hoffe, da3 wir
diesen positiven Weg weitergehen werden, dal3
wir auch in nichster Zeit die kleinen Pensionen
mit einem Fixbetrag aufwerten beziehungsweise
anheben werden. Man sollte sich iberhaupt iiber-
legen, in Zukunft nur einen ganz kleinen Pro-
zentsatz fir die generelle Pensionserhdhung und
einen Fixbetrag fiir alle festzulegen. Ich glaube,
das wére der richtige Weg.

Letztendlich diirfen wir natiirlich an den gene-
rellen Bestrebungen nicht vorbeigehen, und wir
miissen weiterhin danach trachten, eine bedarfs-
orientierte Mindestpension einzufiithren. Den
Vorschlag des Vizekanzlers Riegler mit 7 000 S
halte ich nicht firr ausreichend. denn mit den
7 000 S meint er nur den Ausgleichszulagenricht-
satz. Hier wiirde die grofe Zahl der verheirateten
Frauen, die eine geringere Pension als 7 000 S er-
reichen, nicht beriicksichtigt werden. Ich finde
diesen Vorschlag nicht zielfithrend, und wir soll-
ten diesen Weg nicht gehen.

Ich glaube, daB} eine bedarfsorientierte Min-
destpension, so wie sie der Herr Sozialminister in
der Offentlichkeit vertreten hat, der richtige Weg
wére. Natiirlich muf3 auch der Mindestlohn von
10 000 S eingefithrt werden, denn die Pension
wird ja vom Lohn abgeleitet, und nur wenn der
Lohn entsprechend hoch ist, wird es auch eine
entsprechend hohe Mindestpension geben. (Bei-
fall bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Mit der Neurege-
lung dieser Novelle hinsichtlich der Ermittlung
des Pensionsanpassungsfaktors wird ein erfreuli-
cher neuer Weg beschritten. Es wird dadurch in
Zukunft moglich sein, den konjunkturellen Ent-
wicklungen schneller Rechnung zu tragen. Es
werden in Zukunft nicht nur die letzten zwei Jah-
re unter Einbeziehung der Arbeitslosenzahlen
der Ermittlung des Pensionsfaktors zugrunde ge-
legt, sondern es werden auch die aktuelle wirt-
schaftliche Lage und das aktuelle Preis- und
Lohnniveau zu beriicksichtigen sein. Das bewirkt
namlich, daB3 die Pensionen nicht den wirtschaft-
lichen Entwicklungen nachhinken, sondern daf
die Pensionisten gleich am wirtschaftlichen Er-
folg mitpartizipieren kdnnen.

Ein weiterer Schwerpunkt dieser Novelleist die
Verlangerung der Selbstversicherungsmoglichkeit
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fur Eltern, die ein behindertes Kind pflegen. Dar-
auf wird die Kollegin Bundesrat Paischer noch
niher eingehen. Ich glaube auch. daf} es unser
Ziel sein muf}, die Altersgrenze zu beseitigen,
denn ein behindertes Kind hoért ja nicht mit
30 Jahren auf, hilflos und pflegebediirftig zu sein,
sondern es ist leider ein Leben lang pflegebediirf-
tig, und daher ist diese Altersbegrenzung fiir jene,
die eine solche Selbstversicherung in Anspruch
nehmen wollen, nicht zielfiihrend.

Eine weitere Verbesserung des Leistungsrech-
tes zugunsten der Waisen, und hier meine ich im
besonderen die Vollwaisen, wird die Anderung
des Antragsrechtes bringen. Ihr werdet vielleicht
alle noch den Fall der Volksanwaltschaft in Erin-
nerung haben, der vor einigen Wochen gezeigt
wurde. Es war ein Fall aus der Steiermark, wo
eine Vollwaise um ihre Doppelwaisenpension
umgefallen ist, weil es der Vormund damals, als
die Waise noch im Sduglingsalter war, verabsaumt
hat, den Antrag beim zweiten Versicherungstré-
ger zu stellen. Es wurde der Antrag nur nach dem
verstorbenen Vater und nicht auch nach der ver-
storbenen Mutter, die bei einem anderen Versi-
cherungstriger versichert war, gestellt. Und da-
durch ist die Waise um einige Jahre Waisenpen-
sion umgefallen.

Eine riickwirkende Zuerkennung der Waisen-
pension war nach der alten Gesetzeslage nicht
moglich. Nach der nunmehr zu beschliefSenden
Gesetzeslage wird es solche Hértefille nicht mehr
geben, denn wenn von einem Vollwaisen ein Pen-
sionsantrag gestellt wird, dann gilt er auch fiir alle
anderen Versicherungstriger — und ist dadurch
auch riickwirkend wirksam. Diese Regelung wird
also solche Hirtefdlle in Zukunft vermeiden und
auch jene. die wir in der Vergangenheit hatten,
sanieren.

Meine Damen und Herren! Nicht nur aus ar-
beitsmarktpolitischer, sondern auch sozialpoliti-
scher Sicht halte ich eine Regelung im Leistungs-
recht fiir besonders wichtig, und zwar die Einfiih-
rung der Bemessungsgrundlage zum Schutze von
Arbeitnehmern, wenn sie dlter als 50 Jahre sind,
und Arbeitnehmerinnen, wenn sie dlter als
45 Jahre sind, die ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben und dann in weiterer Folge einen Arbeits-
platz finden, der viel geringer entlohnt ist. Allen
diesen Arbeitnehmern soll in Zukunft die bessere
Bemessungsgrundlage fiir die Pension erhalten
bleiben. Das heif3t also, zu dem Zeitpunkt, wo sie
den Arbeitsplatz verloren und wo sie sehr gut ver-
dient haben, soll die Bemessungsgrundlage erhal-
ten bleiben, wenn sie dann spiter einmal um die
Pension ansuchen.

Diese Neuregelung ist ein wesentlicher Punkt
des von unserem Sozialminister aufgestellten
10-Punkte-Programms fiir éltere Arbeitnehmer,
und ich freue mich, daf} dieser Punkt nun bereits

realisiert wird. Ich glaube némlich, daf} der Vor-
teil dieser Neuregelung darin liegen wird, daf3 sich
wieder mehr Menschen eine Arbeit suchen wer-
den, die dlteren arbeitslos gewordenen Menschen
wieder versuchen werden, in den Arbeitsprozef}
zu kommen, wieder in die Wirtschaft zuriickstre-
ben werden und sich nicht. so wie es bisher der
Fall war, solange in der Arbeitslose befinden wer-
den. bis sie endlich einmal einen Pensionanspruch
haben.

Ich erinnere mich an einen erst kiirzlich erleb-
ten Fall beim Sozialgericht in Leoben, wo ein
Sljahriger Pensionswerber — er hat um die Inva-
liditatspension angesucht — dem Richter erklart
hat, er sehe ohnehin ein, daf} er noch nicht so
krank ist, daf} er nicht mehr arbeiten gehen kann,
aber er wolle sich natiirlich seine Pensionsbemes-
sungsgrundlage nicht verhauen, indem er jetzt
eine Arbeit annimmt, die wesentlich geringer ent-
lohnt ist als jene, die er gehabt hat.

Also diesem Menschen und vielen anderen wird
mit dieser Neuregelung geholfen werden. Noch
etwas, meine Damen und Herren: Wir werden
vielleicht wieder mehr Facharbeiter haben, denn
ich glaube, dafl wir auf die Erfahrungen und auf
die Féhigkeiten der ilteren Facharbeiter nicht
verzichten konnen, und diese Facharbeiter wer-
den der Wirtschaft wieder zur Verfligung stehen.
Ich hoffe nur, daf} die Situation dieser Facharbei-
ter von der Wirtschaft nicht ausgeniitzt und daf
der Lohn nicht gedriickt wird. Grundsitzlich
glaube ich, daf3 das von der pensionsrechtlichen
Seite her eine positive Losung ist und eine we-
sentliche Verbesserung des Leistungsrechtes fiir
die élteren arbeitslos gewordenen Arbeitnehmer
bringt.

Als letztes mochte ich, meine Damen und Her-
ren, noch einen Punkt ansprechen, ndmlich die
Senkung der Anrechnung des fiktiven Ertrages
aus der Landwirtschaft im Hinblick auf das Aus-
gleichszulagenrecht, wo in Zukunft nicht mehr
85 Prozent des Versicherungswertes, sondern nur
mehr 70 Prozent des Versicherungswertes ange-
rechnet werden, wenn der Landwirt einen Teil
seiner Landwirtschaft behilt und nicht alles tiber-
gibt. Das ist sicher eine legitime Forderung der
Landwirte, und es ist eine weitere Milderung der
Anrechnungsbestimmungen des Ausgleichszula-
genrechtes. Aber mir fehlt etwas: Mir fehlt, dafl
auch bei den Arbeitnehmern und Arbeitnehme-
rinnen eine entsprechende Absenkung der fikti-
ven Anrechnungsbestimmungen vorgenommen
wurde. Wir haben ja bei den Frauen — das be-
trifft vor allem die Frauen — eine fiktive Unter-
haltsanrechnung im Ausgleichszulagenrecht. Wir
haben den Prozentsatz hiefur zwar mit der
48. Novelle schon gesenkt, aber auch hier hitte
man jetzt gleichziehen miissen. Wenn man eine
ausgewogene Sozialpolitik fiir alle Bevolkerungs-
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gruppen machen will, hatte man auch beim fikti-
ven Unterhaltsanspruch eine Absenkung dieses
Prozentsatzes vornehmen miissen. Mir fehlt das,
und ich glaube. dal das ein gravierendes Ver-
saumnis ist.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch in
Erinnerung rufen, was ich ohnedies schon mehr-
mals gesagt habe: Ich glaube, diese Anrechnungs-
bestimmung, die wir noch immer im Ausgleichs-
zulagenrecht haben, ist nicht zeitgemafl und auch
unbillig, ndmlich fir den Fall, daB ein Kind, das
bereits Pensionsempféanger ist, mit den Eltern im
gemeinsamen Haushalt lebt. Ich sehe tberhaupt
nicht ein, da3 man hier noch immer einen fikti-
ven Unterhaltsanspruch gegeniiber den Eltern
anrechnet, obwohl ja jeder von uns weif}, daf3 das
Kind keinen Unterhalt mehr von den Eltern be-
kommt, wenn es schon selber einen Pensionsan-
spruch hat. Hier, glaube ich, Herr Sozialminister,
sollte man den gleichen Weg gehen wie beim Ar-
beitslosenversicherungsrecht.

Das haben wir bereits, glaube ich, vor einem
Jahr beseitigt. Wir haben damals beim Notstands-
hilferecht auch diese Anrechnungsbestimmung
gehabt, daBl ndmlich das Einkommen der im ge-
meinsamen Haushalt lebenden Eltern mitberiick-
sichtigt wurde.

Man mufl bedenken. ein Frithpensionist, der
eine geringe Pension hat, muf} oft seine Wohnung
aufgeben, weil er sich diese nicht mehr leisten
kann. Er zieht dann — wo soll er denn sonst hin-
ziehen? — zu seinen Eltern. Dann wird ihm noch
von seiner Pension etwas abgezogen. Derzeit ist
die Anrechnung 12,5 Prozent. Angenommen die
Eltern haben 10 000 S Pension und der Sohn hat
gerade den Ausgleichszulagerichtsatz, so werden
ihm 1 250 S von seiner Pension abgezogen. Das
ist doch nicht vertretbar!

Noch etwas: Manche ziehen auch zu den El-
tern, weil sie die Eltern pflegen miissen, weil sie
pflegebediirftig sind und weil sie der Hilfe bedur-
fen. Jetzt soll das Kind, das zu den Eltern zieht,
um sie zu pflegen, bei der Pensionshéhe noch da-
fur bestraft werden. Ich glaube, so kann das nicht
gehen.

Ich bitte dich, lieber Herr Sozialminister, diese
Anderung bei den nichsten Novellen vorzuneh-
men. Ich glaube, das ist wirklich sozialpolitisch
vertretbar.

AbschlieSend mdchte ich nun noch feststellen,
meine Damen und Herren, daf3 das vorliegende
Sozialpaket eine wesentliche materielle Besser-
stellung fur die altere Generation bringt. 5 Mil-
liarden Schilling mehr Pensionsauszahlung ist ein
beachtlicher Betrag, eine erfreuliche Aufbesse-
rung der Pensionen. Und gleichzeitig gibt es eine
Reihe von Leistungsverbesserungen, die sich in
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Zukunft bei den Pensionen positiv auswirken
werden.

Die sozialistische Fraktion wird daher diesem
Beschluf3 sehr gerne die Zustimmung geben. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 1232

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Karl
Schwab. Ich erteile es ihm.

1232

Bundesrat Karl Schwab (FPO. Niederdster-
reich): Herr Préasident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Hemren! Es stehen heute
eine Menge Novellen zum Sozialversicherungsge-
setz auf der Tagesordnung, unter anderem das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz und jenes
beziiglich Bauernsozialversicherungsanstalt.

Es ist erfreulich, daB3 in allen Bereichen Ver-
besserungen festzustellen sind. Wie schon Frau
Bundesrédtin Pirchegger und Frau Bundesritin
Dr. Hodl festgestellt haben, werden die Richtsitze
fur Alleinstehende und die Richtsédtze fir Ehe-
paare kréaftig angehoben, was sicherlich sehr be-
gruBenswert ist.

Ein einziger Wermutstropfen dabei. der heute
auch schon erwdhnt wurde, ist, dal immer noch
das fiktive Ausgedinge abgezogen wird. Und wir
von der Bauernschaft — ich spreche da aber auch
fir die gewerbliche Wirtschaft — und vor allem
unsere Mindestpensionisten wiirden sich wirklich
glucklich fihlen, wenn der Betrag fir Alleinste-
hende von 5574 S und fir ein Ehepaar von
7 900 S zur Auszahlung kommen wiirde.

Meine Damen und Herren! Ich frage Sie: Ist es
nicht ein Unrecht, daB3 es in einem Sozialstaat wie
Osterreich Menschen gibt, die ihr Leben mit
2 000 bis 3 000 S fristen miissen?

Wir als Volksvertreter miissen uns wirklich ein-
mal in die Lage solcher Personen versetzen. Ich
bin ein Mensch, der immer davon ausgeht, wie es
wire, wenn es einen selbst treffen wirde. Ich fra-
ge wirklich den Herrn Sozialminster, ob er es sich
vorstellen kann, mit 2 000 S seinen Lebensunter-
halt bestreiten zu kdnnen.

Weiters mochte ich auf noch etwas aufmerk-
sam machen — ich habe es schon einmal von die-
ser Stelle aus gemacht —: Entstehen mit den stei-
genden Umweltproblemen, die beseitigt werden
missen — und das ist auch richtig — in den Ge-
meinden zusitzliche Kosten auch fiir diese Men-
schen. Ich frage nur, ob es nicht ungerecht ist,
dafl man diese Menschen uUberhaupt zahlen 1463t
fur die Umweltschiden und fir deren Beseiti-
gung, denn ich moéchte wirklich wissen, welche
Umweltschidden ein Mensch mit 2 000 S oder
3000 S Einkommen anrichten kann. Wie viele
Spraydosen oder dhnliche Mittel kann sich ein




530. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 530. Sitzung — 23. Mai 1990

24073

Karl Schwab

solcher Mensch kaufen? Ich glaube, dal Men-
schen mit 2 000 S Einkommen ihr Leben lang
keine Spraydose in der Hand gehabt haben und
auf diese Weise sicherlich und auch auf andere
Weise keine Umweltschdden anrichten. Zahlen
miissen sie aber doch dafiir.

Ich mochte wirklich — und ich werde mich
glicklich fihlen, wenn das einmal verwirklicht
werden kann —. daf3 unsere Mindestpensionisten,
unsere Kleinstpensionisten wenigstens den Richt-
satz, der im Gesetz vorgesehen ist, bekommen.

Bundesrat Dr. Wabl hat das letzte Mal kriti-
siert, daB ein Kammeramtsdirektor 180 000 S
verdient. Er sagte, das sei zuviel. Ich meine, daf}
es wirklich entschieden zuviel ist, wenn Menschen
so viel verdienen. Ich kann auch nicht verstehen,
dafl ein Mensch so viel und ein anderes Mitglied
der Gesellschaft nur 2 000 S wert ist.

Aber worauf ich noch zuriickkommen mdchte:
Ob ein Mensch wirklich 180 000 S wert ist, dar-
Uber 4Bt sich streiten. Aber ich glaube, wenn er
ein so grofles Einkommen hat, kann er sich wirk-
lichnichtin die Lage von Kleinstpensionisten ver-
setzen. Ich glaube, dafl wirklich die — sagen wir
— Zwangsmitgliedschaft daran schuld ist, daf3
diese Herren sich mit diesen Menschen nicht
mehr beschiftigen.

Ein weiteres Unrecht, das immer noch in die-
sem Gesetz verankert ist, ist, dafl, wenn Nebener-
werbsbauern arbeitslos werden, sie die Arbeitslo-
senversicherung, wenn sie einen Einheitswert
iiber 54 000 S haben, nicht in Anspruch nehmen
kdnnen. Meiner Meinung ist das ein eklatantes
Unrecht, denn schlieBlich und endlich haben sie
in eine Versicherung eingezahlt. Und ich glaube,
jeder Mensch, der in eine Versicherung einzahlt,
muf} einen Anspruch haben, daf3, wenn der Fall
eintritt, daf} er arbeitslos ist, er das im Zustehende
ausbezahlt bekommt.

Zum Schlufl kommend mochte ich auch noch
sagen, dafl die Tatsache, dafl Biuerinnen und
selbstdandig Erwerbstdtige keinen so einen grof3en
Karenzanspruch haben wie andere Frauen, ein
Unrecht ist. Wie wir aber von Frau Bundesrat
Hodl gehort haben, gibt es das auch unter den
Arbeitnehmern.

Ich bin sicherlich ein Mensch, der sagt, es soll
unter den Menschen und unter den Beziehern
von Zuwendungen eine Gleichberechtigung ge-
ben. Wir wollen nicht, sagen wir, Menschen er-
ster, zweiter und dritter Klasse. Es soll jeder sei-
nen Anspruch haben. Daher pladiere ich auch da-
fir, daf} die Gesetzgeber, wo immer ein Unrecht
ist, es beseitigen und dafiir Sorge tragen, daf3
wirklich Recht herrscht.

Es wird immer viel gesprochen von Familien-
politik, von gerechter Familienpolitik. Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Gerade die bauerli-
chen Familien waren einmal besonders kinder-
reich. Dort wurde die Bevolkerungszahl erhalten.
Wir wissen von den letzten statistischen Meldun-
gen, daf} die Geburtenrate in Osterreich stark zu-
rickgeht. Das liegt natirlich insbesondere auch
daran, daf3 der lindliche Raum derart vernachlis-
sigt wird. Ich frage mich schon, ob bauerliche Fa-
milien oder Familien, die einen Gewerbebetrieb
haben, keine echten Familien sind und nicht ein
Anrecht haben wie jede andere.

Ich méchte im Namen der freiheitlichen Frak-
tion trotz gewisser Kritik diesem Gesetzesbe-
schlu3 unsere Zustimmung erteilen. weil das
doch, glaube ich, der richtige Weg ist und wir
vielleicht mit der Zeit doch Gerechtigkeit herbei-
fihren konnen. (Allgemeiner Beifall.) 1240

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Wolfgang Saliger. Ich erteile es ihm.

1240

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Zur vorliegenden Materie zuerst eine Be-
merkung. — Ich méchte mich dann ausschlieBlich
mit dem Behindertengesetz befassen.

Ich meine aber doch, dafl man in der Frage der
Mindestpensionen ein Wort verlieren muf}. Als
1980 der Anteil der Mindestpension am Hochst-
ASVG-Satz bei 27,5 Prozent gelegen ist, hat man
einiges fir die Zukunft vorzubereiten verab-
saumt. Wir sind nunmehr bei einem Anteil von
24.5 Prozent, was bedeutet, dal wir, wenn wir
den alten Anteil gehalten hitten, heute nicht dar-
iber diskutieren muf3ten, daBl wir die Adaptie-
rungen in der Form durchfithren, sondern wir
hédtten uns schon langst mit Weiterentwicklungen
auseinandersetzen kdénnen, denn wir wiaren heute
bei einem Satz von 5 900 S angekommen.

Ich glaube, daf} es wichtig ist, daBl wir in diesem
Zusammenhang die Frage der Mindestpension
deutlich behandeln und diese so sehen, daf} es
eine Grundsatzfrage einer prosperierenden Wirt-
schaft ist, dafl wir uns fir jene, die am Rande mit
5 900 S auskommen miissen, deutlicher und mas-
siver einsetzen.

Ich glaube, daf} es notwendig ist, diese grund-
sdtzlichen Uberlegungen hier deutlich noch ein-
mal zu formulieren. Wenn heute die Diskussion
in diesem Zusammenhang auch um den Mindest-
lohn gegangen ist, mochte ich doch noch einmal
darauf hinweisen, daf} diese Frage des Mindest-
lohns auch von seiten der sozialistischen Gewerk-
schafter massiv beeinsprucht wurde. Ich erinnere
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mich an Aussagen des Présidenten der Salzburger
Arbeiterkammer im Jahr 1985, der mich als ,,So-
zialspinner* bezeichnet hat, als ich der Meinung
war, man mii3te 10 000 S Mindesteinkommen
fordern, weil wir nur damit eine soziale Absiche-
rung erreichen kdnnen. Und meines Wissens ist
er Vorstandsmitglied der Sozialistischen Partei
des Landes Salzburg.

In diesem Bereich hat es einen fulminanten Ge-
sinnungswandel gegeben. Ich bin froh dariber,
daB der Gesinnungswandel in dieser Form ge-
kommen ist, aber man sollte dabei nicht verges-
sen, dafl das Forderungen der christlichen Ge-
werkschafter gewesen sind und daf} diese Forde-
rungen der christlichen Gewerkschaft auch ihren
Niederschlag im ",Sozialhirtenbrief* finden. Ich
glaube, dafl wir damit die Entwicklungsmoglich-
keit fir die Zukunft im Sozialbereich deutlich ge-
macht haben.

Wenn wir aber iiber Leistungen aus den offent-
lichen Bereichen sprechen, miissen wir uns natiir-
lich iiberlegen, wie wir auf der anderen Seite die
Finanzierungen sicherstellen, denn diese Finan-
zierungen konnen nur dann funktionieren, wenn
wir eine prosperierende, leistungsfihige Wirt-
schaft haben. Ich glaube, daB es an dieser Stelle
auch einmal notwendig ist, dem Wirtschaftsmini-
ster Dank zu sagen, da3 die Rahmenbedingungen
fur die Osterreichische Wirtschaft so gestaltet
worden sind, daf3 wir in der Lage sind, solche Dis-
kussionen iiberhaupt abzuwickeln.

Ich glaube, es ist sehr notwendig, an dieser Stel-
le auch aktiv zu werden, denn ich glaube, nur die
Wiinsch-dir-was-Stunde abzuhalten ist nicht die
richtige Vorgangsweise. Wir missen auch unse-
ren Einsatz und unser persdnliches Engagement
zeigen, um dafiir vorzusorgen, da3 wir den Arm-
sten der Armen auf der anderen Seite aus dieser
prosperierenden Wirschaft den Anteil zusichern
kdnnen, den sie unbedingt brauchen.

Ich glaube, an dieser Stelle auch zum Behinder-
tengesetz ein paar Dinge sagen zu miissen. Be-
dauerlicherweise wurde in der Diskussion im Na-
tionalrat in bezug auf das Behindertengesetz den
Behindertenorganisationen und den Mitgliedern
der Behindertenorganisationen von seiten der
Freiheitlichen Partei ein sehr schlechtes Zeugnis
ausgestellt. Soweit ich das gesehen habe, wurden
sie desavouiert in einer Weise, die man nicht an-
gehen lassen kann.

Ich kenne aus dem Bundesland Salzburg die
verniinftige, engagierte Arbeit der Frauen und
Mainner, die auf diesem Gebiet fiir ihre Sache en-
gagiert sind, und daher kénnen wir solche Dinge
in der Offentlichkeit nicht stehen lassen. Es wur-
de hier dezidiert gesagt, daf} sie die Ndhe zur Ba-
sis verloren haben. Ich meine, da haben jene, die
dariiber gesprochen haben, die Nédhe zur Basis bei
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den Behindertenorganisationen verloren. Ich
mochte das an dieser Stelle schon sehr deutlich
sagen, weil ich weif3, daf} gerade in den Bereichen
wie Zivilinvalidenverband und &hnlichem unge-
heuer viel Arbeit fiir die Behinderten geleistet
wird, in vielen Bereichen unbedankte Arbeit, und
dann steht es auch Nationalratsabgeordneten
nicht an, sie in dieser Zeit in dieser Form zu desa-
vouieren. Die Basisndhe sei ihnen daher ins
Stammbuch geschrieben.

Ich glaube, gerade in der Diskussion, die hier
gefithrt worden ist, die moglicherweise noch ein-
mal in dieser Form gefiihrt wird, wurde darauf
hingewiesen, dafl die geschiitzten Werkstitten
nicht funktionieren. Ich kann fiir unser Bundes-
land sagen: Wir haben soeben eine neue geschiitz-
te Werkstitte eroffnet, wir haben ausgezeichnete
Einrichtungen in diesem Bereich und eine ausge-
zeichnete Auftragslage. Wir haben es zusammen-
gebracht, in geschiitzten Werkstétten verniinftige
Arbeit anzunehmen und von Behinderten durch-
filhren zu lassen. Und das Grundlegende ist: Wir
haben die Integration fiir die Behinderten in die-
sem Bereich erreicht. Niemand sieht mehr in den
geschiitzten Werkstitten etwas, was am Rande
steht, sondern sie sind integriert in den Wirt-
schaftsprozef3, und sehr viele Industriebetriebe
bedienen sich dieser Organisationen der Behin-
derten in den geschiitzten Werkstéitten.

Man darf auch aus diesem Punkt heraus keine
Desavouierung dieser Organisationen machen. Es
wurde gesagt, das Behindertengesetz sei nicht all-
umfassend und gut. Ich meine, es ist ein Behin-
dertengesetz, das in seiner Prdambel etwas sehr
deutlich aufzeigt, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen. Es zeigt auf, daB3 wir ein neues Verstindnis
den Behinderten gegeniiber brauchen. Das ist
eine umfassende Aussage und eine umfassende
Zielsetzung, die wir fur die Zukunft deutlich uns
allen, die wir Verantwortung tragen, hinter die
Ohren schreiben missen. Ich glaube, es ist sehr
notwendig. Wir kénnen uns hier nicht in irgend-
welche Floskeln retten und auf die persdnliche
Arbeit verzichten.

Ein paar Dinge. die bei uns noch nicht hundert-
prozentig durchgefiihrt worden sind, die aber be-
reits in Bewegung sind. Wenn wir die 6ffentlichen
Bauten anschauen: Wo hat es das vor 10, 15 Jah-
ren gegeben, dafl wir behindertengerecht ausge-
schrieben haben, da3 man behindertengerecht ge-
baut hat? Heute ist das gang und gibe. Wir sind
noch nicht dort, wo man vielleicht in Frankreich
ist, aber wir sind auf einem ausgezeichneten Weg,
und daher finde ich, daB} dieses Behindertengesetz
ein guter Anfang ist, der sehr klar und deutlich
die Zielsetzung aufzeigt, und wir miissen es als
unsere Aufgabe empfinden, diese der Offentlich-
keit ndherzubringen.
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Das ist soziales Verhalten, Hilfe den Randgrup-
pen gegeniiber nicht aus Mitleid, sondern aus An-
erkennung. Das ist das Wichtige! Ein Behinderter
erwartet nicht Mitleid, sondern Anerkennung, er
erwartet Anerkennung als gleichbedeutender
Partner im wirtschaftlichen Ablauf und in diesem
Leben, das wir bewiltigen miissen.

Jeder von uns kann betroffen sein, heute nach-
mittag bereits kann er betroffen sein von dieser
Problematik. Es ist nicht mehr so, dal} es vorran-
gig um die Kriegsopfer geht, sondern jeder von
uns kann betroffen sein durch dieses Problem.
Schon aus diesem Eigennutz sollen wir besser
darangehen. Wir diirfen dieses Behindertengesetz
in keiner Weise desavouieren.

Es findet namlich erstens eine Zusammenfiih-
rung der Materien statt, eine sehr wichtige Frage.
Es findet der Geist der Integration statt, es gibt
die Koordination der Rehab-Zentren, der Rehabi-
litationstréger, das ist eine sehr wesentliche Frage.
Auch in anderen Bereichen wiirden wir uns wiin-
schen, daB3 wir die Dinge vielleicht nicht mehr so
sehr im Verwaltungsbereich sehen.

Es gibt einen Invalidenbeirat, in dem alle mitar-
beiten kénnen, alle Organisationen, Organisatio-
nen, die bestens arbeiten.

Und ein sehr wichtiger Bereich ist die Hilfsmit-
telberatung. Der Gesunde kennt ja die Situation
nicht, was es bedeutet, wenn man ein Hilfsmittel
bendtigt, um sein Leben bewerkstelligen zu kén-
nen. Es ist aullerordentlich notwendig, daBl es
dariiber zu einer Beratung kommt. Ich arbeite
selbst in meinem Betrieb mit einem blinden
Mann zusammen. Dieser Mann wird mit seinem
Hilfsmittel, mit seiner elektronischen Datenver-
arbeitung, in die Lage versetzt, mit uns uiber die
Schrift Giber seine Vorgangsweisen zu kommuni-
zieren. Er ist in die Lage versetzt worden, gleich
wie wir behandelt zu werden.

Ich bitte, das fir einen sehr wichtigen Beitrag
zu halten. Die Einrichtung eines Behindertenpas-
ses ist flr die Zukunft eine sehr wichtige Frage,
ich glaube auch im Zusammenhang mit dem
Fortbewegen und mit dem sich stindig Anpassen
an die wirtschaftlichen Voraussetzungen.

Einen Punkt mochte ich doch etwas mit Kritik
belegen: Bei dem Fonds. der eingerichtet wurde,
erscheint es mir doch zu gering, da3 dessen Fi-
nanzierung aus Mitteln geschieht, die aus Spen-
den, Erbschaften und sonstigen Dingen forciert
wird. Das erscheint mir zu gering. Wir miissen
uns in dieser Frage einer neuen Finanzierungs-
form bedienen. Wir hitten hier einen Vorschlag,
Kollege Gerstl und ich haben mehrfach in diesem
Haus schon darauf hingewiesen.
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Wir sind der Meinung, daf3 den Behinderten
gerade aus den Gliicksspielertrdgen einiges zuge-
ordnet werden muf}. Wir sollten iiberlegen, ob
man nicht ein neu einzufithrendes Mittwoch-Lot-
to Uber die Tabakverschleiler, die meistens Be-
hinderte sind, organisieren konnte; die daraus re-
sultierenden Einnahmen sollten diesem Fonds
zugeordnet werden.

[ch halte es fiir notwendig, dafl wir diesem
Fonds mehr Mittel zuordnen, sonst kénnten wir
die groBen Aufgaben, die diesem Fonds zustehen,
nicht bewerkstelligen. Wir halten das fir eine
wichtige Vorgangsweise und werden in dieser
Richtung auch initiativ werden. Ich bitte um Un-
terstiitzung dieses Antrages.

Ich glaube, daf} das Behindertengesetz ein rich-
tungsweisendes Gesetz ist, das eine kompakte
Materie beinhaltet. Wir sollten uns gemeinsam
auch in der Offentlichkeit fiir die Durchsetzung
dieses Gesetzes einsetzen und den behinderten
Menschen mehr Chancen einrdumen, sich in un-
serer Gesellschaft zu integrieren. Wir geben die-
sem Gesetzesbeschlufl gerne unsere Zustimmung.
(Beifall bei der OVP.) 1251

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Drochter.
Ich erteile es ihm.

12.51

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederéster-
reich): Herr Président! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Geschidtzte Damen und Herren des
Bundesrates! Bevor ich meine eigentlichen Aus-
fihrungen beginne, mochte ich mich recht herz-
lich bedanken fiir die doch sehr starke Unterstiit-
zung unserer Forderung, das Mindesteinkommen
in Osterreich mittels Kollektivvertrages mit
10 000 S festzusetzen. Aufgrund dieser Unter-
stiitzung miifBten wir jetzt diese Forderung in die
Realitit umsetzen kénnen, und ich bin optimi-
stisch und hoffe, dal wir Mitte des Jahres in
Osterreich keinen Kollektivvertrag mehr haben
werden, der eine Brutto-Entlohnung unter
10 000 S ausweist.

Ich erlaube mir auch einige Bemerkungen zu
machen zu meinem Vorredner, zum Kollegen Sa-
liger. Ich bin eigentlich Uberrascht, daB jetzt in
der OVP iiber den ,Sozialhirtenbrief* ein Vater-
schaftsstreit ausbricht. Ich habe es hier sehr leicht
als Sozialist und auch als Gewerkschafter, denn
der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat den
hiebei federfithrenden Bischof Aichern in den
Bundesvorstand eingeladen, und Bischof Aichern
hat die Gelegenheit gehabt, mit uns diesen ,,So-
zialhirtenbrief* zu diskutieren, der zu dieser Zeit
noch sehr umstritten war, denn vor allem die Kol-
legen von der Wirtschaft und der Industrie haben
sich sehr abfillig dariiber gedufBert. Wir haben
ihm Uber alle Fraktionsgrenzen hinweg die Un-
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terstiitzung zugesagt, die sich in Mitarbeit mani-
festiert hat. Ich glaube nicht, da3 der OAAB und
die Fraktion Christlicher Gewerkschafter die mo-
bilsten bei der Verwirklichung des ,Sozialhirten-
briefes” gewesen sind, sondern es war vor allem
die Katholische Arbeiterbewegung — das ist nicht
eines, das weil}t du ganz genau, Kollege Saliger —
die treibende Kraft, die die Bischofe und im be-
sonderen Bischof Aichern bei der Umsetzung des
»Sozialhirtenbriefes* unterstiitzt haben. (Bundes-
rat Herbert W e i 3: Beim Mindestlohn war es doch
die FCG!)

Lieber Kollege! Ich moéchte den Unterschied
zwischen Fraktion Christlicher Gewerkschafter
und Katholischer Arbeiterbewegung Klavier spie-
len kdnnen, dann wére ich schon sehr zufrieden.

Ich méchte auch die Bemerkungen des Kolle-
gen Saliger zu den geschiitzten Werkstitten ein
biichen relativieren. Er hat sicherlich recht be-
zuiglich der Notwendigkeit der geschiitzten Werk-
stitten. Ich selbst habe vier Jahre lang Gelegen-
heit gehabt, in diesem Bereich tdtig zu sein, habe
aber andere Erfahrungen gemacht als er, und
zwar: Die Wirtschaft ist sehr gerne bereit, fir die-
se geschiitzten Werkstidtten Auftrige zu erteilen,
was zu begriiBen ist und auch lobenswert erwihnt
werden soll. Aber die Erfahrung, die er gemacht
hat, daf3 die Wirtschaft auch bereit ist, die jungen
Burschen und Midchen, die in solchen geschiitz-
ten Werkstédtten beschiftigt sind, dann auch in
den Arbeitsprozef einzugliedern, diese Erfahrun-
gen konnte ich leider nicht machen, ausgenom-
men einige Bereiche der Industrie. Es kommt im-
mer wieder vor, daf3 die Industrie bereit ist, be-
hinderte Menschen in die 6ffentliche Wirtschaft
zu integrieren, aber Uberall anders habe ich per-
sonlich schlechte Erfahrungen gemacht, dabei
wire voll zu forcieren, dafl diese aus den ge-
schitzten Werkstitten nach der Umschulungs-
und Einschulungszeit herauskommen und in die
Wirtschaft eingegliedert werden kdnnen.

Nun komme ich zu der 49. Novelle des ASVG.
Hier hat sich schon Frau Kollegin Hodl sehr aus-
fuhrlich mit den materiellen Dingen beziehungs-
weise mit dem Leistungsrecht auseinandergesetzt,
sodafl ich das eigentlich nicht zu wiederholen
brauche und auch gar nicht will.

Ich mochte hier nur anfihren, die Schwer-
punkte sind fiir uns, daf} jetzt Gelegenheit gege-
ben ist, daf3 dltere Arbeitnehmer, Manner ab 50
und Frauen ab 45, wenn sie ihren Arbeitsplatz
verlieren und eine geringer entlohnte Beschifti-
gung annehmen, die bessere Berechnungsgrund-
lage fir ihre kinftige Pension beibehalten kén-
nen. Ich glaube, das ist eine sehr bahnbrechende
Verbesserung im Bereich des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetzes.
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Die doch sehr intensive Diskussion, die wir im
Friihjahr des heurigen Jahres gefiihrt haben, die
sich mit der Pensionsdynamik, mit der Berech-
nung der Pensionsdynamik auseinandergesetzt
hat, hat sich sehr positiv ausgewirkt. Berechtigter-
weise ist auch die Anrechnung des durchschnittli-
chen Arbeitslosenprozentsatzes im Rahmen einer
Pensionserhéhung in Diskussion gekommen. Ich
glaube, daBl diese Diskussion eine sehr positive
Entwicklung ist, die sicherlich dazu fiihren wird,
dal wir zu einer neuen Berechnung der Pensions-
erh6hungen und insgesamt zu neuen Uberlegun-
gen bezuglich der Pensionsdynamik kommen
werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates! Ich mochte meine Ausfithrungen
nunmehr auf die Pensionsfinanzierungsprobleme
beziehungsweise die zukiinftige Pensionsfinanzie-
rung beschrdnken. Ich darf IThnen sagen, daf3 wir
Gewerkschafter uns am 9. und 10. Juli in Graz
anlaBlich einer Tagung sehr ausfithrlich mit den
Problemen der sozialen Sicherheit auseinander-
setzen werden, vor allem die Fragen der Gesund-
heit, die ganze Thematik der Altersvorsorge und
sicherlich auch die der Pensionen werden eine be-
sondere Bedeutung haben.

Ohne Zweifel ist in Osterreich fiir die Pen-
sionsfinanzierung die wirtschaftliche Lage und
das sich daraus ergebende Volkseinkommen von
sehr grofler Bedeutung. Die Pensionsfinanzie-
rung in Osterreich erfolgt, wie Sie alle wissen,
nach einem Umlageverfahren, was an Beitrigen
in einem Jahr eingenommen wird, wird im dar-
auffolgenden Jahr wieder auf die Pensionisten
aufgeteilt. Wieviel an Mitteln dafiir im nichsten
Jahr zur Verfiigung steht, ist somit eine Frage der
Leistungsfihigkeit unserer Wirtschaft, letztlich
auch eine Frage des Volkseinkommens, wie ich
schon erwihnt habe. Damit verbunden ist aber
auch die Beschiftigungsintensitit und die Pro-
duktivitat unserer Wirtschaft.

Man kann daher, wenn man in die Zukunft
blickt, mit Sicherheit die Frage stellen: Wie wird
es ausschauen mit dem steigenden Volkseinkom-
men, mit der Entwicklung der Produktivitit in
Osterreich? Diesbeziiglich sind sich alle Wirt-
schaftsforscher einig. Sie meinen, daf3 im langjdh-
rigen Durchschnitt, bis zum Jahre 2010, davon
ausgegangen werden kann, daB die Osterreichi-
sche Wirtschaft durchschnittlich um 2 Prozent
wachsen wird, diese 2 Prozent aber eher als Un-
tergrenze anzusehen sind.

Esist daher fur uns Politiker besonders wichtig,
in Zukunft den Wirtschaftsertrag gerecht auf die
in der Wirtschaft Tatigen, auf die in Pension be-
findlichen Arbeitnehmer, auf die Selbstindigen,
aber auch auf die Bauern aufzuteilen.
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Die wichtigste Rahmenbedingung fiir eine sol-
che Politik ist aber die konsequente Beibehaltung
des Weges der Vollbeschidftigung. Wir haben bei
Beschiftigungsrekorden im vergangenen Jahr,
aber auch im heurigen Jahr leider mit Bedauern
feststellen missen, daf3 wir trotz dieser positiven
Entwicklung noch lange nicht die Vollbeschéfti-
gung erreicht haben. Von anndhernder Vollbe-
schiftigung kann man erst reden, wenn die Ar-
beitslosenrate doch betrachtlich unter 3 Prozent
liegt, und wir haben derzeit in Osterreich iiber
150 000 Arbeitslose und weisen in den Monaten
April und Mai eine Arbeitslosenzahl von zirka
5 Prozent aus.

Ich darf bei dieser Gelegenheit wieder auf den
.Sozialhirtenbrief* hinweisen, der aussagt, daf3
Arbeitslosigkeit die Geiflel der modernen
Menschheit ist und daf} die gesamte Gesellschaft
iber die Parteigrenzen hinweg die Verpflichtung
hitte, wenn wir all das ernst nehmen, was in die-
sem Hirtenbrief und auch in politischen Pro-
grammen steht, nach Vollbeschiftigung zu trach-
ten.

Wenn man die Finanzierungsprobleme der
Pensionsversicherung in der Vergangenheit be-
trachtet, kann man feststellen, diese Probleme
spiegeln sicherlich nicht ausschlief3lich, wenn
iberhaupt, die demographische Entwicklung
Osterreichs wider, sondern viel deutlicher die
wirtschaftliche Situation Osterreichs beziehungs-
weise die Arbeitsmarktprobleme zu den gegebe-
nen Zeitpunkten.

Es kommt sehr deutlich zum Ausdruck, daf} ein
sehr enger Zusammenhang zwischen Arbeitslo-
sigkeit und Finanzierung der Pensionsversiche-
rung besteht. Aber auch eine verstirkte Inan-
spruchnahme der Frithpension in der Vergangen-
heit aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten in
manchen Regionen und Branchen ist deutlich
festzustellen.

Ich mochte vielleicht hier ein Beispiel anfiih-
ren, das vom Hauptverband errechnet wurde.
Man ging davon aus, die 150 000 Arbeitslosen
mit einer durchschnittlichen Beitragsgrundlage
zu Beitragszahlern zu machen. Das Ergebnis da-
von ist, daB} allein aus dem Titel der Pensionsver-
sicherung {iber 6 Milliarden Schilling der Pen-
sionsversicherung mehr zur Verfiigung stehen
wiirden. Wieder eine Bestitigung, daf} wir versu-
chen miissen, Vollbeschiftigung in verstirktem
Ausmaf zu erreichen.

Ferner, glaube ich, sollte man auch zur Kennt-
nis nehmen, daf} es durch Vollbeschiftigungspoli-
tik zu einer hoheren Erwerbsquote bei Frauen
kommt. Auch diesbeziiglich wissen wir, daf3 der
Anteil der arbeitslosen Frauen an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen ein sehr hoher ist. Wir wissen
auch, daf} sehr viele Frauen, vor allem jiingere
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Frauen, in den Arbeitsprozef3 wieder eingeglie-
dert werden wollen, iiberhaupt dann, wenn sie die
Kindererziehung, die eine wichtige Familienauf-
gabe ist, abgeschlossen haben und sie aufgrund
der familidren Situation wieder Gelegenheit hét-
ten, das Familieneinkommen zu verbessern.

Ich md&chte es hier aber auch nicht verabsdu-
men, zu erwdhnen, daBl bei Vollbeschiftigung
auch sehr wesentliche sozialpolitische Ausgaben,
wie zum Beispiel Unterstiitzungen, Sozialhilfe,
aber auch die Mittel fiir die Arbeitsmarktverwal-
tung selbst reduziert werden und somit wieder zu-
satzliche Budgetmittel fiir die Pensionsversiche-
rung frei werden kénnten.

Uns muf} aber auch klar sein, dafl die Vollbe-
schéftigung, das hat auch die Vergangenheit im-
mer wieder gezeigt, nicht von allein kommt. Wir
missen eine aktive Beschiftigungspolitik anstre-
ben und diese auch umzusetzen versuchen.

Es muf3 auch noch zu weiteren Arbeitszeitver-
kiirzungen kommen, um die vorhandene Arbeit
gerechter aufteilen zu kdnnen.

Wir dirfen es natiirlich auch nicht verabsdu-
men, die Qualifikationsoffensive zu forcieren, so-
daB auch der Arbeitsmarktverwaltung eine gro-
Bere Bedeutung zukommt. (Zwischenruf des Bun-
desratesHolzinger.)

Lieber Herr Kollege! Ich darf Sie daran erin-
nern, daf} sich vor allem die Wirtschaft seit Jah-
ren immer stirker von ihrer Verpflichtung, die
Arbeitnehmer besser auszubilden, damit sie ho-
herqualifiziert werden, absetzt. Das ist nachweis-
bar und geht aus den Statistiken hervor. Statisti-
ken liigen nicht immer, und die Statistiken kom-
men meistens von lhnen. (Bundesrat Holzin-
g e r: Sie machen einen Statistikmif3brauch!)

Ich bin gerne bereit, mit [hnen auch die Statisti-
ken der Handelskammer, die ja in Ihrem Bereich
erstellt werden, zu vergleichen. Und da werden
Sie sehen, daf} sich die Wirtschaft von der Ver-
pflichtung, die sie hat und auf die sie in den ver-
gangenen Jahrzehnten sehr stolz gewesen ist, im-
mer mehr absentiert.

Ich darf bei dieser Gelegenheit auch daran erin-
nern, daB3 es eine Moglichkeit geben wiirde, all
jene Unternehmer, die bereit sind, Menschen,
Lehrlinge auszubilden, zu unterstiitzen, ndmlich
durch die Schaffung des Ausbildungsfonds, den
wir als Interessenvertretung schon seit Jahrzehn-
ten verlangen. Mit diesem kdnnten jene Betriebe,
die Lehrlinge gewissenhaft ausbilden, unterstiitzt
werden, und all jene, die es nicht wollen oder
nicht kédnnen oder lieber ausgebildete Arbeitneh-
mer einstellen, sollten in diesen Topf einzahlen!
(Bundesrat Holzinger: Wissen Sie, wie viele
Lehrstellen nichi besetzi werden konnen, weil es
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keine Lehrlinge gibt?!) Ja, das weil} ich. Und war-
um gibt es keine Lehrlinge? (Bundesrat Ho [ -
zingevr: Fragen Sie mich doch nicht, Sie wissen
es doch selber nicht!)

Warum getrauen Sie sich nicht, es zu sagen?
Ich traue mich, es [hnen zu sagen: Weiles in man-
chen Bereichen unzumutbar ist, junge Menschen
auszubilden. Diese kennen die ganzen Schrek-
kensbilder, die es vor allem im Dienstleistungsbe-
reich, etwa im Fremdenverkehr gibt, die in den
vergangenen Monaten durch die Massenmedien
gegangen sind. (Bundesrat Hol zinger: Sie ver-
fallen in klassenkdmpferische Arguumeie! — Bun-
desrat Sc hachner: Sklavenhaltung ist das, was
heute im Fremdenverkehr passiert! Herr Kollege!
Ich komume aus einem Fremdenverkehrsgebiet!)
Und das hat sie abgeschreckt. Ich habe nicht ge-
sagt, daf es alle sind, aber Sie wissen ganz genau,
dal3 die Herde der schwarzen Schafe leider immer
grofer wird.

Es kommt ja nicht von ungefdhr, daf} die Ju-
gendlichen immer stirker in die schulische Aus-
bildung dringen, weil die berufliche Facharbei-
terausbildung und die Lehrlingsausbildung auch
eine ausbildnerische Sackgasse — und das ist der
Grund — sind. Sie wehren sich ja bisher, einem
qualifizierten, ausbildungs- und lernwilligen jun-
gen Menschen, der einen Facharbeiterberuf er-
lernt hat, im dualen Ausbildungssystem eine
Moglichkeit zur Weiterbildung zu gewéhren.
(Bundesrat Ho l z inger: Das stinunt doch nicht,
daf3 wir uns wehren.'

Sie sind ja nicht einmal bereit, lieber Herr Kol-
lege, in den Berufsschulen den Fremdsprachen-
unterricht einzufithren beziehungsweise neuen
Technologien Eintritt zu gewdhren, der fiir die
Ausbildung der Lehrlinge notwendig wére. (Bun-
desrat Ho lzin gevr: Das ist eine Unterstellung.)

Sie wehren sich gegen die Einfithrung eines fli-
chendeckenden Angebotes an zwischenbetriebli-
chen Lehrwerkstdtten, damit man auch jenen
Lehrlingen, die in den Gewerbebetrieben nicht
qualifiziert ausgebildet werden kdnnen, die feh-
lende Ausbildung angedeihen lassen kann. (Bei-
fall bei der SPO.)

Diese Liste wirde sich endlos lang fortsetzen
lassen. Das hat auch einen indirekten Zusammen-
hang mit der Situation im Bereich der Sozialversi-
cherung, vor allem mit der der Finanzierung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei
dieser Gelegenheit mdchte ich auch erwéhnen,
daB wir ja nicht davon sprechen kdnnen, wie das
landlaufig immer wieder der Fall ist, daf3 die Pen-
sionsversicherung ein Defizit hat. Das stimmt
nicht, weil die Pensionsversicherung eine Reihe
von Leistungen erbringt, zum Beispiel die An-
rechnung von Bezugszeiten von Arbeitslosengeld,

www.parlament.gv.at

Prasenzdienst, Karenzzeiten oder Ersatzzeiten ei-
nes Schulbesuches, die ja in keinem direkten Zu-
sammenhang zu sehen sind.

Ich kénnte Thnen hier auch die Zahlen aus den
vergangenen Jahren nennen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, mochte aber abschlieBend
sagen, daf3 es eigentlich in unser aller Interesse
liegen sollte, dazu beizutragen, daBl auch aus dem
Budget ausreichend Mittel fiir die Pensionsfinan-
zierung vorhanden sind, damit die bei der Be-
schluflfassung des ASVG 1955/56 vorgesehene
Drittel-Mittelaufbringung erreicht wird, ndmlich
ein Drittel Arbeitnehmer, ein Drittel Arbeitgeber,
ein Drittel Bund. Der Bund bringt sein Drittel bei
weitem noch nicht ein.

Wir alle wissen, daf3 der Bund allein far die
Pensionen der Bauern und der Selbstindigen weit
mehr aufbringen muf} als fiir jene der Arbeiter
und Angestellten. (Zwischenrufe bei der OVP.)
Man sollte sich einmal iiberlegen, ob nicht die Fi-
nanzierung der Pensionsversicherungen durch ei-
nen gerechteren Anteil der Bauern und Selbstén-
digen verbessert werden konnte. Wir werden das
sicher in Diskussion bringen.

Dabei darf man nicht vergessen, weiter tiber die
Wertschdpfungsabgabe zu reden. Ich bin froh
dariiber, daB3 die Diskussion um die Wertschop-
fungsabgabe, die ja nun schon einige Jahre vor
sich geht, zunehmend auch im Bereich der Wirt-
schaft, aber auch in der konservativen Reichshalf-
te gefithrt wird. Das Thema wird nicht mehr mit
solcher Geringschiatzung behandelt, und nambhaf-
te Vertreter der politischen Parteien setzen sich
nun doch mit der Einfithrung der Wertschdp-
fungsabgabe in geeigneter Form auseinander.
Diese Wertschopfungsabgabe wird sicherlich eine
zusdtzliche Finanzierungsmdoglichkeit fir die
Pensionen schaffen.

Unser politisches Gesamtanliegen muf} eigent-
lich so orientiert sein, daf3 wir, egal, in welchen
Organisationen oder politischen Parteien wir tatig
sind, alle dazu beitragen, den Sozial- und Wohl-
fahrtsstaat Osterreich, um den wir in Ost und
West beneidet werden, zu erhalten. Das sollte die
Pramisse sein. In diesem Sinne werden wir den
Sozialgesetzen unsere Zustimmung geben. (Bei-
fall bei der SPO.j 13.13

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesrat Agnes Schier-
huber. Ich erteile esihr.

13.13

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Préisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Mit der Fulle der heute zu beschlieBenden Sozial-
gesetze hat die Koalition, glaube ich, wirklich wie-
der bewiesen, daf} sie arbeitet.
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Ich bin sehr froh, daf3 in diesen Gesetzen eine
Reihe wirklicher Verbesserungen fiir viele unse-
rer Mitmenschen gegeben ist. Von meinen Vor-
rednern wurde schon eingehend auf die diversen
Probleme oder Thematiken hingewiesen. Erlau-
ben Sie mir aber, daf} ich heute doch auch auf die
Situation der Nebenerwerbsbauern zu sprechen
komme.

Hohes Haus! Mehr als 50 Prozent unserer Bau-
ern gehen einer auBerlandwirtschaftlichen Er-
werbstdtigkeit nach. Ich bin eine Betroffene. Seit
uber 15 Jahren bewirtschaften wir unseren land-
wirtschaftlichen Betrieb im Nebenerwerb. Ich ge-
hére sicher nicht zu denjenigen, die diese Situa-
tion selbst beweinen oder bejammern, denn ich
stehe dazu. Die Entscheidung, die ein Betriebs-
fithrerehepaar trifft, wie es das Familieneinkom-
men erwirtschaften will, ist und bleibt Sache die-
ses Betriebsfiihrerpaares. Und Nebenerwerb hat
es in den béuerlichen Familien schon immer ge-
geben, nur wurde er da nicht so angesprochen.

Ich komme aus einem Gebiet, wo die durch-
schnittliche landwirtschaftliche Nutzfliche
13,5 Hektar betrdgt. Die Bauern dieses Gebietes
haben sich in der arbeitsirmeren Zeit immer wie-
der um ein Zusatzeinkommen umgeschaut und
habensich ein solches erwirtschaftet.

Alle Nebenerwerbsbauern, die sich entschlos-
sen haben, einer unselbstindigen Erwerbstitig-
keit nachzugehen, sind heute dadurch benachtei-
ligt — das wurde auch schon von einem Vorred-
ner angesprochen —, daf} die Arbeitslosenunter-
stitzung nur bis zu einem Einheitswert von
54 000 S ausbezahlt wird. Ich meine doch, daf}
das eine sehr grofle Ungerechtigkeit ist, da ja die
Nebenerwerbsbauern selbstverstindlich fir die
Arbeitslosenunterstiitzung einzahlen. Da besteht
groBer Handlungsbedarf.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Das Bundesgesetz, mit dem das Eltern-Karenzur-
laubsgesetz gedndert wird, ist fiir mich personlich
eine erfreuliche Tatsache. Sie miissen mir bestiti-
gen, daf3 ich immer wieder in Reden vor diesem
Hohen Haus die Meinung vertreten habe — und
das ist immer noch meine Meinung; das gehort
einfach zu meinem Weltbild —, da3 Miitter oder
Eltern, wie ich sie mir vorstelle, das Beste fiir die
Kinder sind und daf} diesen Eltern die Mdglich-
keit eingerdumt werden muf}, so lange wie mog-
lich bei ihren Kindern zu bleiben.

Sehr geehrte Damen und Herren! Als heute die
legitime Forderung nach einem Karenzersatzgeld
fiir Bauerinnen und selbstindige Frauen erhoben
worden ist, sind immer wieder Zwischenrufe ge-
kommen. Lassen Sie mich daher doch auch meine
Begriindung sagen, warum ich dafiir eintrete.
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Die béiuerlichen Betriebe zahlen genauso wie
die Gewerbetreibenden in den Familienlastenaus-
gleichsfonds ein. (Bundesrdtin Markowitsch:
Aber sie zahlen nichis zur Arbeitslosenversiche-
rung!) Und auch durch die vorhin erwihnte Tat-
sache, da mehr als SO Prozent unserer Bauern
einer unselbstindigen Téatigkeit nachgehen, zah-
len diese — so wie alle anderen Arbeitnehmer —
und auch deren Dienstgeber in den Familienla-
stenausgleichsfonds ein. Somit zahlen sie auch in
die Arbeitslosenunterstiitzung ein, und daher ist
diese Forderung berechtigt. Wir fordern aber
nicht ein Karenzgeld, sondern, Herr Bundesmini-
ster, wir fordern das Karenzersatzgeld.

Es macht fiir unsere beiden Berufsgruppen, fiir
die selbstdndig titigen Frauen und fir die Biue-
rinnen rund 125 Millionen Schilling aus. Ich weif3
nicht, ob die Zahlen stimmen, aber ich kann es
mir vorstellen, dafl es fiir die Unselbstindigen
rund 3 Milliarden sind.

Heute ist immer davon gesprochen worden:
Was zahlen die Bauern denn wirklich ein? Ich
habe mir den Prozentsatz erheben lassen, wieviel
von den verschiedenen Gruppen in den Familien-
lastenausgleichsfonds  eingezahlt wird. Der
Dienstgeberbeitrag betrdgt 67,75 Prozent, das
Lohnsteueraufkommen 22,41 Prozent, Selbstin-
dige und Bauern 8,57 Prozent, dann sind noch
Beitrige aus der Landwirtschaft extra von
0.22 Prozent, die Bundesldnder zahlen 0,34 Pro-
zent ein. die Riickzahlungen aus Darlehen betra-
gen 0,71 Prozent. Daher, glaube ich, ist diese For-
derung wirklich legitim.

Wir Béuerinnen sind gesundheits- und verant-
wortungsbewuf3t genug. Das haben wir auch bei
den Betriebshilfegesetzen bewiesen, denn — Sie
werden sich erinnern — von liber 90 Prozent der
Bauerinnen wird die Betriebshilfe in Anspruch
genommen. Ich verwahre mich daher wirklich ge-
gen die Bemerkungen von Kolleginnen aus dem
Bereich der Unselbstindigen, die meinen, sie
mufBten uns vorschreiben, was wir zu tun und zu
lassen hitten. Sie nehmen selbstverstindlich —
und ich bekenne mich auch dazu — fir sich in
Anspruch, tiber ihre Situation sehr wohl selbstin-
dig zu entscheiden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich frage Sie
daher wirklich allen Ernstes: Glauben Sie nicht,
dafl die Nebenerwerbsbiduerinnen, die wihrend
der ganzen Woche gezwungen sind, die Betriebe
selbstindig zu fithren und selbstindige Entschei-
dungen zu treffen, weil die Manner sehr oft Wo-
chenpendler sind — ich komme aus einem Ge-
biet, wo die Manner nach Wien und Linz auspen-
deln — nicht auch in der Lage sind — und mit
ihnen alle anderen Bduerinnen und selbstindig
Tatigen, die sehr oft Arbeitgeberinnen sind —
tber dieses Karenzersatzgeld genauso selbstdndig
zu entscheiden und zu entscheiden, was fiir sie als
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Miitter und fiir die Kinder zum Wohle ist? War-
um sollten sie es gerade im sozialen Bereich nicht
kénnen?

Ich gebe schon zu, daf} gerade wieder in letzter
Zeit wir Biuerinnen in manchen Medien als naiv,
ungebildet, intolerant und unterjocht dargestellt
werden. Ich wiirde Sie alle gerne einladen, kom-
men Sie fiir einige Tage in ein Bauerndorf, erle-
ben Sie uns Biuerinnen bei unserer Arbeit, und
Sie werden sehen, daB3 die Bauerin von heute
nichts mit diesem Klischeebild zu tun hat. aber
Sie werden sehr wohl erleben, dafl wir Bauerin-
nen durch die Arbeit in Familie, Haushalt, Land-
wirtschaft und oft auch durch die Altenbetreuun-
gen — es gibt ja doch die meisten Grofifamilien
noch im landwirtschaftlichen und im gewerbli-
chen Bereich — tiberlastet sind. Ich bin wirklich
davon uberzeugt, dafl die Frauen dieses Karenz-
ersatzgeld zum Wohle der Kinder und zu ihrem
eigenen Wohle einsetzen werden.

Wenn da immer wieder das Angebot kommt,
die Betriebshilfe zu erweitern, so lehne ich das
kategorisch ab, denn wir sind genauso miindig wie
alle anderen Frauen. Ich meine Uberhaupt, daf3
fir jede Frau Mutter werden und Mutter sein die
gleiche Herausforderung darstellt und daB3 es
ohne Ausnahme Anerkennung fiir sie geben muf3.
Es kann einfach nichtso sein, daf} es Miitter zwei-
ter oder dritter Klasse gibt.

Ich bin sehr froh dariiber, dafl auch von Ihnen,
Herr Bundesminister, sehr wohl schon Anregun-
gen gekommen sind, Kindererziehungszeiten als
Pensionsersatzzeiten anzuerkennen. Immerhin
haben wir noch immer 40 Prozent sogenannte
»Nur-Hausfrauen”, was fiir mich eigentlich ein
beleidigender Ausdruck ist.

Lassen Sie mich abschliefend vor diesem Ho-
hen Hause hier sagen: Die soziale Sicherheit aller
Menschen und Berufsgruppen in unserem Land
— und ich bekenne mich zu diesem Land und
seiner Sozialpartnerschaft — muf} unser aller An-
liegen sein. Ich bitte Sie daher wirklich: Gehen
wir die Dinge gemeinsam an. Parteipolitisches
Polemisieren hat hier wirklich keinen Platz. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 13.23

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Edith Pai-
scher. Ich erteile es ihr.

13.23

Bundesritin Edith Paischer (SPO, Oberoster-
reich): Sehr geschitzter Herr Président! Herr
Bundesminister! Lassen Sie mich zu Beginn noch
einige Worte zu meiner Vorrednerin, Frau Kolle-
gin Schierhuber, sagen. Ich kann mir nicht vor-
stellen und ich weif3 es auch nicht, wer diese Kli-
schees Uiber Biuerinnen verbreitet. Dazu kann ich
nichts sagen; das ist mir unbekannt. Ich md&chte

nur sagen: Ich habe grundsitzlich zur Bauerin
eine positive Einstellung, und ich weify auch, was
die Frau in der Landwirtschaft und auch als Mut-
ter leistet — ich habe das vor einigen Jahren
schon in einer Rede gesagt —, und ich weif} auch,
was vor allem die 180 000 Nebenerwerbs-
bauerinnen zu leisten haben.

Aber grundsdtzlich: Karenzurlaub und Karenz-
geld sind Ersatz fiir verlorengegangenes Einkom-
men. (Bundesrdtin Schierhwuber: Wir haben
ja keinen Ersatz! Dann konnen wir uns einen Er-
satz leisten, damit wir fiir die Kinder mehr Zeit
haben!)

Daher meine ich, den Bauerinnen muf} sicher
auch geholfen werden; wie Frau Bundesrat Dr.
Ho6dl schon gesagt hat. Als Bewohnerin einer
Grenzregion weil} ich, wie viele Nebenerwerbs-
landwirte liber die Grenze nach Bayern pendeln.
Und ich weiB3 auch, was deren Frauen zu leisten
haben. Also das wird auch von uns sozialistischen
Frauen keinesfalls abgewertet.

Ich meine, wir sollten praktische Hilfe im All-
tag anbieten, was zur Entlastung der Biuerinnen
als auch zur Erhaltung ihrer Gesundheit dienen
wirde, weil fiir uns das bei ihr genauso wichtig ist
wie bei der unselbstindigen Frau. Das Karenzgeld
hdngt aber mit dem Arbeitslosengeldanspruch zu-
sammen. Es missen daher Finanzierungsmog-
lichkeiten gefunden werden, eventuell durch eine
Erweiterung des Betriebshilfegesetzes, durch eine
Beitragserhohung; andererseits miifite ein Teil
der Mittel aus dem Familienlastenausgleich zur
Verfligung gestellt werden.

Ich meine daher, daf} wir dieses Thema nicht
emotionalisieren, sondern uns darauf verlassen
sollten, daf} es in Verhandlungen — die ja noch zu
fuhren sind — zwischen Bundeskanzler, Vize-
kanzler unter Einbeziehung des Bundesministers
sicher zu brauchbaren Lésungen kommen wird.

Das wollte ich dazu sagen, damit hier nicht ein
einseitiger Eindruck zuriickbleibt.

Meine Damen und Herren! Der Sozialausschuf}
hat gestern zwolf Tagesordnungspunkte abgehan-
delt, und dieses umfangreiche Paket wird heute
verabschiedet. Aus der Fille der vorliegenden
Materie mochte ich — da schon sechs Vorredner
gesprochen haben — nur ein wesentliches Gebiet
herausgreifen, ndmlich jenes, was Bundesrat Sali-
ger seitens der OVP angeschnitten hat: das Bun-
desbehindertengesetz, einen Abschnitt der
49. ASVG-Novelle und das Behinderteneinstel-
lungsgesetz.

Ich mdchte das deshalb tun, weil in der Zeit, in
der wir leben, meist andere Priorititen gesetzt
werden und behinderte Menschen vielfach in den
Hintergrund gestellt oder ins Abseits gedrédngt
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werden. Trotzdem wird das Wort ,,Der Mensch
steht im Mittelpunkt des Geschehens!" fast tig-
lich strapaziert. Dies muf3 man oft anzweifeln im
Umgang miteinander, aber insbesondere kom-
men die Zweifel dann, wenn es um die Behinder-
ten geht, um ihre Wiinsche, um ihre Forderun-
gen, um ihre Bedirfnisse, ja auch um ihren Stel-
lenwert.

Mit dem heute zu beschlieenden Bundesbe-
hindertengesetz werden wichtige Bestimmungen,
die in verschiedenen Gesetzen zu finden waren,
vereint. Der vorliegende Gesetzestext ist ein er-
ster wichtiger Schritt in Richtung Vereinfachung.
Durch die vorgesehene Mafinahme soll den be-
hinderten und den von konkreter Behinderung
bedrohten Menschen die bestmdgliche Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben gesichert sein.

Die gesetzliche Verankerung der grundsitzli-
chen Bestimmungen einer Koordination der Re-
habilitationstrager ist ebenso enthalten wie der
Austausch des derzeitigen Invalidenfiirsorgebei-
rates durch den Bundesbehindertenbeirat. — Der
Herr Berichterstatter und auch Herr Bundesrat
Saliger haben auf die weitreichenden gesetzlichen
Grundlagen bereits hingewiesen.

Wenn man bedenkt, daf3 der Invalidenfiirsorge-
beirat im Jahre 1946 beim Bundesministerium
fir soziale Verwaltung eingerichtet wurde, dann
muf} ich sagen. ist es ein der Zeit angepafiter
Fortschritt, den Bundesbehindertenbeirat zu
schaffen, denn damit wird die Voraussetzung fiir
die Ratifizierung des internationalen Uberein-
kommens lber die berufliche Rehabilitation und
die Beschiftigung der Behinderten durch Oster-
reich geschaffen. Dieses Ubereinkommen sieht
namlich vor, daf} bei der Durchfiihrung der Poli-
tik der beruflichen Rehabilitation und der Be-
schiftigung Behinderter die reprisentativen Ver-
bande der Behinderten anzuhdren sind.

Eine weitere Angleichung an den internationa-
len Rechtsstandard soll durch die Schaffung eines
einheitlichen Behindertenpasses auf Bundesebene
erreicht werden. Osterreich kdnnte damit dem
Teilabkommen des Europarates iiber die Einfiih-
rung eines internationalen Schwerbehinderten-
ausweises beitreten.

Zum Sozialservice mochte ich sagen, daf3 das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung be-
reits 1981 ein allgemeines Informations- und Be-
ratungszentrum griindete. Aufgrund der groflen
Inanspruchnahme dieser Servicestellen und auf-
grund der positiven Erfahrungen damit wurden
die Beratungsdienste aller Landesinvalidendmter
zu Sozialservicestellen ausgebaut.

Sozialservice und zentrale Hilfsmittelbera-
tungsstelle werden nun gesetzlich verankert.
Ebenso erhilt die Fahrpreisermafigung auf den

Osterreichischen Bundesbahnen eine gesetzliche
Grundlage.

In diesem Zusammenhang mochte ich einmal
einen Dank aussprechen, einen Dank gegeniiber
der Bundesbahn, den Rot-Kreuz-Helfern und
— Helferinnen, den Krankenschwestern und al-
lem sonstigen Begleitpersonal sowie den einzel-
nen Organisationen, auch grenziiberschreitend,
diesich in den Dienst der sogenannten Sonnenzii-
ge gestellt haben und noch stellen.

Ich konnte selbst einmal in Braunau diese Men-
schen begriiBen. Ich ging durch alle Abteile und
konnte mich einerseits von der Freude der betrof-
fenen Behinderten und andererseits von der auf-
opfernden Tatigkeit der Begleiter, die den Behin-
derten einmal den Blick in eine andere als die
tagliche, oft eintonige Welt gestatteten, uberzeu-
gen.

SchlieB3lich sollen die besondere Hilfe fiir be-
hinderte Menschen aus dem Nationalfonds sowie
der Riickersatz der erhohten Umsatzsteuer bei
Ankauf eines Kraftfahrzeuges, die bisher im Na-
tionalfondsgesetz enthalten waren, in das Bundes-
behindertengesetz iibernommen werden.

Lassen Sie mich nur eine bisherige Leistung des
Nationalfonds anerkennend erwidhnen, namlich
jene 23,4 Millionen Schilling, die allein im Jahre
1988 den zahlreichen dauernd stark gehbehinder-
ten Menschen zuflossen als Abgeltung jener
Mehrleistung, die durch die erhdhte Umsatzsteu-
er entstanden ist. Der Bund hat damit zur Ginze
diese Kosten ersetzt.

Gestatten Sie, meine Damen und Herren, daf3
ich auch die Leistungen auf dem Gebiet der Re-
habilitation fir behinderte Menschen unter Be-
riicksichtigung der medizinischen, der berufli-
chen und sozialen Maflnahmen erwéhne. Man ist
in unserem Lande sehr bemiiht, die Erwerbsfa-
higkeit der Menschen zu erhalten, zu verbessern
beziehungsweise wiederherzustellen. Die Einglie-
derung eines behinderten Menschen ist daher als
vorrangig zu sehen.

Ich muf3 in diesem Zusammenhang ein Wort
zur Ausgleichstaxe sagen, da wir immer wieder
feststellen, dafl die bisher geschaffenen gesetzli-
chen Bestimmungen nicht ausreichen. Verdoppe-
lung der Ausgleichszulage oder Streichung der
steuerlichen Absetzbarkeit dieser finanziellen
Leistungen wird den Anreiz, einen Behinderten
einzustellen, nicht wesentlich heben.

Die oOsterreichischen Dienstgeber miifiten
34 500 Behinderte beschiftigen. Es sind aber
20 000 sogenannte Pflichtstellen unbesetzt. Wie
viele schwere Schicksale Betroffener konnten ge-
mildert werden, miifite man die Pflichtstellen be-
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setzen und kdnnte man das sogenannte Freikau-
fen unterbinden.

Den Osterreichischen Dienstgebern sind 1988
fur das Kalenderjahr 1987 Ausgleichstaxen nach
dem Invalideneinstellungsgesetz in Hohe von
rund 356 Millionen Schilling vorgeschrieben wor-
den. Durch diesen Betrag, meine Damen und
Herren, ist mein Hilferuf begriindet namens je-
ner, die hier nicht selbst fiir sich sprechen kon-
nen, aber sagen mochten: Gebt auch mir eine
Chance!

Im vorliegenden Gesetz heiflt es weiter im Ab-
schnitt 3 — Sozialservice, § 14 (1): Behinderten
und von konkreter Behinderung bedrohten Men-
schen ist zur Bewiltigung ihrer Lebensumstinde
Hilfe zu gewdhren, wenn sie aus eigener Kraft
nicht fahig sind, ihre Schwierigkeiten zu beseiti-
gen, zu mildern oder deren Verschlimmerung zu
verhiiten.

Schon 1981, das wir zum .Jahr der Behinder-
ten™ erkldrten, haben wir gesagt, wir sollten nicht
wegschauen. Also meine ich: Schauen wir nicht
noch immer weg, sondern reichen wir die hilfrei-
che Hand, und gehen wir nicht den Weg des Frei-
kaufens! Gehen wir den Weg der verstarkten In-
tegration des behinderten Menschen auch in un-
serer sogenannten modernen Leistungsgesell-
schaft! Unterstiitzen wir aber auch jene Organisa-
tionen und Verbénde, die sich tiglich im Kampf
gegen die Behindertenfeindlichkeit bemithen —
und ich stimme mit Bundesrat Saliger iiberein,
daBl man das anerkennen muf3 —, das BBRZ, den
Herzverband, den Kriegsopferverband, den Blin-
denverband, Pro mente in firmis oder den Zivilin-
validenverband.

Der Bund schiittete 1988 an Organisationen
mit gesamtosterreichischer Bedeutung Forde-
rungsmittel in der Hohe von fast 17 Millionen
Schilling aus. Ich war sehr froh iiber Ihre Aussa-
ge, Herr Bundesrat Saliger. Sie sagten, Sie mach-
ten sich Gedanken liber weitere Forderungsmit-
tel. Ich glaube, diesen Weg kdnnen wir gemein-
sam beschreiten, denn diese Politik kann keine
Parteipolitik sein, sondern es kann nur der Weg
des Humanismus gegangen werden.

Unser Bemithen muf3 bei der Schaffung der
Aufnahmemdoglichkeit behinderter Kinder in den
Kindergirten beginnen, muf} sich fortsetzen im
Schulunterricht bei sonderpadagogischer Betreu-
ung. In Versuchsmodellen werden bereits die In-
tegration und das Miteinander erprobt.

Als einen besonderen Fortschritt mdchte auch
ich die Errichtung der geschiitzten Werkstétten
hervorheben. Diese Einrichtungen sind die einzi-
ge Moglichkeit, den Tagesablauf eines Schwerbe-
hinderten und Nichtvermittelbaren nicht abge-
stumpft und bis zur volligen Verzweiflung der El-

www.parlament.gv.at

tern hinnehmen zu miissen. Der Behinderte liebt
seine Tatigkeit, die Eltern verspiiren eine wesent-
liche Erleichterung.

Es spannt sich also ein weiter Bogen vom be-
hinderten Kind bis zum Erwachsenen.

Nach dem Inkrafttreten dieses Bundesbehin-
dertengesetzes werden die Linder eingeladen, mit
dem Bund Vereinbarungen gemdB  Arti-
kel 15a B-VG abzuschlieBen. damit eine liicken-
lose Zusammenarbeit auch sichergestellt werden
kann.

Zum Schlufl moéchte ich nur ein Kapitel der
49. ASVG-Novelle erwidhnen, womit die Mog-
lichkeit der lingeren Selbstversicherung bei der
Pflege eines behinderten Kindes vom 27. Le-
bensjahr auf das 30. Lebensjahr angehoben wur-
de. Frau Kollegin Pirchegger und Frau Kollegin
Dr. Hodl haben dieses Thema schon angeschnit-
ten.

Ich sage ganz offen, meine Damen und Herren,
Herr Minister, daB3 diese Verlingerung auf weite-
re drei Jahre kein letzter Schritt sein darf, denn
im Interesse dieser schwer Betroffenen brauchen
wir ein Gesetz, das die Pflegeversicherung ohne
Altersgrenze vorsieht. Unter den Betroffenen ha-
ben wir Fille, wo keinerlei Aussicht auf Besse-
rung besteht,. sich also die Pflege bis zum Lebens-
ende erstrecken mufl. Die Tragik kénnen wir ei-
ner Mutter nicht ersparen, auch nicht beseitigen,
aber wir miissen ihr helfen, indem wir diese enor-
men Leistungen rund um die Uhr anerkennen,
und dies durch gesetzliche Bestimmungen.

Geschitzter Herr Minister! Ein Beispiel: Eine
betroffene Mutter rief mich erst vorgestern wie-
der an, sie meinte: Was niitzt mir das Hinaufset-
zen auf das 30. Lebensjahr? Ich falle immer wie-
der heraus. Mein Kind ist jetzt 32 Jahre. Und sie
meinte, es werde mit zunehmendem Alter immer
schwieriger, dieses schwerbehinderte Kind, das
unter mehreren Anfillen pro Tag leidet, zu be-
handeln.

Jetzt ist die Mutter Mitte 50, und sie hat keine
Chance, das Leben liberhaupt zu genieflen, und
sie hat auch keine Chance, jemals einen Beruf
auszuiiben. Noch hilft ihr der schon in Pension
befindliche Ehegatte bei der Bewiltigung ihrer
Aufgaben. Stirbt der Gatte, bekommt sie nur eine
ganz geringe Witwenpension und muf3 dann un-
ter Umstédnden die Last auch noch alleine tragen.

Gerade diesen Fall wollte ich aufzeigen, denn
solche Menschen, die nicht einmal gemeinsam das
Haus verlassen konnen, brauchen unsere Fir-
sprache. Diese Menschen ersparen dem Staat und
dem Land viele Kosten, entfillt doch der Aufent-
halt in einem Behindertenheim, entfiallt doch
auch die Betreuung durch fremdes Fachpersonal.
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Meine abschlielende Bitte: Stimmen wir dem
vorliegenden Gesetz zu, unterstiitzen wir aber
auch von allen Seiten her den Bundesminister in
seinem Bemiihen, den Wegfall der Altersgrenze
doch realisieren zu kdnnen, obgleich man hier na-
tirlich — dessen sind wir uns bewuf3t — auch
einen den Weg der Finanzierung wird finden
miussen.

Unterstiitzen wir den Bundesminister aber
auch bei der Realisierung seines Konzeptes der
Pflegevorsorge. welches unter anderem ein brei-
tes Angebot an Pflegeeinrichtungen vorsieht. Da-
mit wiirde auch der von mir erwidhnten Familie
die Moglichkeit gegeben werden, einmal im Jahr
vielleicht fiir 14 Tage Urlaub zu machen und sich
dieses schweren Schicksals entledigen zu kénnen.
(Allgemeiner Beifall.) 13.40

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Hans Wockinger. Ich erteile es ihm.

13.41

Bundesrat Dr. Hans Wackinger (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Kaum ein Rechtsgebiet in Osterreich
und auch in allen anderen demokratischen Lan-
dern zeigt eine so dynamische Entwicklung wie
gerade das Sozialversicherungsrecht. Ersichtlich
ist diese Entwicklung an den vielen Novellen und
Verordnungen, die auf diesem Gebiet ergangen
sind und laufend ergehen.

Wenn ich nur kurz erwidhnen darf — es ist ja
sicherlich bekannt —: So hat das Allgemeine So-
zialversicherungsgesetz, das ASVG, seit seinem
urspriinglichen Beginn im September 1955 mit
dem heute vorliegenden Entwurf nunmehr die
49. Novellierung erfahren. Oder: Das Bauern-So-
zialversicherungsgesetz. eines der jiingsten Sozial-
gesetze, erfihrt seit Inkrafttreten am 1. 1. 1979
bereits die 15. Novellierung. Dabei erwihne ich
nur der Vollstindigkeit halber, da3 das Bauern-
Krankenversicherungsgesetz, ein Vorlaufer des
BSVG, seit dem Jahre 1965 neunmal novelliert
wurde und das Bauern-Pensionsversicherungsge-
setz aus dem Jahre 1969 sechsmal.

Wenn ich kurz auf die beiden erwihnten No-
vellierungen, die 49. ASVG-Novelle und die
15. BSVG-Novelle, eingehe, dann muf} ich sagen,
wird das keine Detailschilderung der einzelnen
Abdnderungen und neuen Bestimmungen sein,
weil das den zeitlichen Rahmen sprengen wiirde
und auflerdem in den Ausschiissen und im Ple-
num des Nationalrates bereits diskutiert wurde.
Ich kann nur einige allgemeine Anmerkungen zu
diesen Novellen vor dem Hohen Haus machen.
Abgesehen davon wurde auch hier von meinen
Vorrednern vieles — ja das meiste — bereits ge-
sagt.

Bereits in den Erliuterungen zur Regierungs-
vorlage der 48. ASVG-Novelle wurde im Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales eine grofle
Anzahl von Anderungen und Erginzungen des
ASVG vorgemerkt, die aber damals angesichts
dringenderer Anliegen nicht verwirklicht werden
konnten. Mit der nun vorliegenden Novelle wer-
den viele damalige Vorhaben und Wiinsche ver-
wirklicht, in erster Linie Verbesserungen der Pra-
xis und Anpassung der Rechtsentwicklung.

Die Anderungen sind mit Ausnahme der Erhé-
hung und der Anpassung nicht so spektakulir wie
vielleicht in so mancher fritherer Novelle. Trotz-
dem ist im allgemeinen eine moderne und sehr
gute Gesetzesmaterie mit wichtigen sozialpoliti-
schen Mafinahmen geschaffen worden wie bei-
spielsweise die bereits angekiindigte Aktualisie-
rung der Renten- und Pensionsanpassung und der
Ausgleichszulagen.

Die neuen Grundsitze gehen wieder davon aus,
daf3 bei der Festsetzung des Anpassungsfaktors
auf den Richtwert, die volkswirtschaftliche Lage
und die Belastungsquote Bedacht zu nehmen ist.
Fur das Jahr 1990 ergibt das mit der Anpassung
der 48. Novelle gemeinsam eine Pensionserho-
hung um 4 Prozent.

Sehr wesentlich scheinen mir vor allem auch
die Wahrung der Bemessungsgrundlage fiir ar-
beitsuchende Frauen ab dem 45. Lebensjahr be-
ziechungsweise fiir Méanner ab dem 50. Le-
bensjahr, die ihren Arbeitsplatz verloren haben,
die begilinstigte Selbstversicherung bei Pflege ei-
nes behinderten Kindes, die Einfithrung einer
Verjahrungshemmung bei Gerichtsanhingigkeit
und vieles mehr zu sein.

Im Bauern-Sozialversicherungsgesetz ist in er-
ster Linie die 4prozentige Pensionserhéhung fir
das Jahr 1990 zu begriiflen. Dies umso mehr, als
urspriinglich ja nur von einer zusitzlichen Erho-
hung der ASVG-Pensionen um 0,5 Prozent die
Rede war. Ich bin Thnen, Herr Minister, und den
ubrigen Regierungsmitgliedern besonders dank-
bar, daf3 da nicht eine Gruppe bevorzugt und eine
andere Gruppe benachteiligt wurde, sondern an
alle gleich gedacht wurde.

Auch im BSVG wurden — wie im ASVG —
Vorhaben und Wiinsche zur Verbesserung der
Praxis und Anpassung an die Rechtsentwicklung
verwirklicht, wobei sich die einzelnen Bestim-
mungen vielfach decken. Gerade diese Deckung
vieler Bestimmungen ist es, die fiir die Zukunft
hoffen 1463t, daB es in vielen Bereichen des Sozial-
versicherungsrechtes zu einer Vereinheitlichung
kommt. Der einzelne Staatsbiirger und der mit
der Sozialversicherung weniger vertraute Laie
wird sich, wenn das iberhaupt méglich ist, doch
etwas eher im Paragraphenwald der verschiede-
nen Sozialgesetze zurechtfinden. Vielleicht kénn-
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ten in ndchster Zeit die Stammgesetze und die
Novellen zu einem einheitlichen Sozialgesetz zu-
sammengefaf3t werden.

Ich mochte aber auch einige kritische Bemer-
kungen hier anbringen. Die erste betrifft § 4
Abs. 1 ASVG, dem eine Ziffer 11 angefiigt wur-
de. Diese Ziffer 11 bringt ab 1. 1. 1991 die Versi-
cherungspflicht von Schiilern und Studenten, die
eine im Rahmen des Lehrplanes beziehungsweise
der Studienordnung vorgeschriebene praktische
Téatigkeit ausiiben beziehungsweise ausiiben miis-
sen.

Es wird praktisch fiir alle Ferialpraktikanten
eine Vollversicherung geschaffen, die nur dann
nicht zutrifft, wenn das tatsichliche Entgelt unter
der Geringfligigkeitsgrenze von derzeit 2 658 S
pro Monat liegt. Diese Grenze, meine Damen
und Herren, wird aber fast schon mit dem Wert
der freien Station. derzeit 2 400 S, erreicht, sodaf}
das bisher ubliche Taschengeld fir Praktikanten
nicht mehr bezahlt werden kann, ohne Versiche-
rungspflicht zu riskieren.

Die Folge wird sein, daf3 sich immer weniger
Ausbildungsbetriebe bereit erkliren. einen Prak-
tikanten zu nehmen, weil sie neben der vielen
Risken wie Haftung und so weiter nun auch noch
die Sozialversicherungsbelastung auf sich nehmen
missen.

Gerade im biuerlichen Bereich, wo es den ech-
ten Praktikanten gibt, bei dem die Ausbildung
und nicht das Geldverdienen im Vordergrund
steht, wird es zu Engpéssen bei den Praxisbetrie-
ben kommen, wie wir ja bereits in der Vergangen-
heit sehen konnten.

Ich ersuche Sie, Herr Minister, daher diese Be-
stimmung des ASVG, die iibrigens auch von der
Préasidentenkonferenz kritisiert wurde, bei der
nichsten Novellierung neu zu tberdenken bezie-
hungsweise im Verordnungswege durch Einfiih-
rung einer realistischen Einkommens- oder Ta-
schengeldgrenze zu entschérfen.

Eine zweite kritische Bemerkung betrifft nicht
die eigentlichen Sozialgesetznovellen, sondern
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977. Ich
weil3, dafl es im Punkt 12 der heutigen Tagesord-
nung nicht direkt um eine grofle Novellierung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes geht, sondern
nur am Rande. Gerade aber auf diesem Gebiet
gibt es immer wieder Verbesserungen und Neue-
rungen, die den Arbeitslosen- oder Karenzgeldbe-
zieher laufend besserstellen.

Kollegin Schierhuber hat dieses Thema bereits
angeschnitten, auch ich mdchte darauf hinweisen,
dafBl wir bei den Nebenerwerbsbauern eine unbe-
friedigende und hochst ungerechte Regelung mit
der Einheitswertgrenze von 54 000 S haben. Es
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wurden von der Pridsidentenkonferenz mit dem
Bundesministerium Gespréche gefiihrt, wobei au-
Ber Streit gestellt wurde, dafl die Einkommens-
umrechnung auf der Basis des steuerlichen Ein-
kommens erfolgen soll, das heif3t auf Grundlage
der Pauschalierungsrichtlinien.

Nimmt man nun entsprechend diesen Pauscha-
lierungsrichtlinien 31 Prozent von diesem Ein-
heitswert 54 000 S, so ergibt das ein monatliches
Einkommen von 1 395 S, also wesentlich unter
der Geringfuigigkeitsgrenze. Beriicksichtigt man
dann noch den Pauschalierungsbestimmungen
nach den Abzug der Sozialversicherungsbeitrige
und noch andere Abziige, wobei ich jetzt gar
nicht an das Ausgedinge oder an die Schuldzinsen
denke, so miifite man die Einheitswertgrenze mit
mindestens 104 000 S festsetzen, um uberhaupt
die Geringfligigkeitsgrenze zu erreichen.

Ich ersuche Sie auch in diesem Bereich, Herr
Minister, fiir die Nebenerwerbsbauern titig zu
werden, die kein Geschenk wollen, sondern ihr
Recht aus den Einzahlungen ableiten, die sie wie
jeder andere Arbeitnehmer auch haben.

Meine kritischen Bemerkungen am Schluf3
meiner Ausfiihrungen ersuche ich alle Betroffe-
nen nicht nur zur Kenntnis zu nehmen, sondern
ich bitte sie, aktiv zu werden. Den vorliegenden
Beschliissen des Nationalrates geben wir von sei-
ten der Osterreichischen Volkspartei aber unsere
Zustimmung. (Allgemeiner Beifall.) 13.50

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Schlogl.
Icherteile es ihm.

13.50

Bundesrat Karl Schlogl (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prasident! Lieber Herr
Minister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zu den vorliegenden Gesetzen beziehungs-
weise Novellen — Tagesordnungspunkte 4 bis 13
— wurde in der heutigen Debatte bereits ausfiihr-
lich Stellung genommen. Vor allem von SPO-Sei-
te haben die Kollegen Hodl und Drochter in sehr
kompetenter und sehr umfassender Weise unsere
Position eingebracht.

Ich m&chte deshalb nur aus meiner Sicht einige
wenige kurze Randbemerkungen hinzufiigen. Die
49. ASVG-Novelle, aber auch alle anderen sozial-
rechtlichen Novellen und Gesetze, die heute zur
Beschluf3fassung und Bestitigung vorliegen, stel-
len fir mich einen wichtigen Schritt zur Bekdmp-
fung der Armut und zur Verbesserung der sozia-
len Situation in Osterreich dar.

Allein die Tatsache, dafB3 es uns gemeinsam und
der groflen Koalition gelungen ist, das Einkom-
men der Mindestrentner in diesem Jahr um

8.6 Prozent zu erhdhen, stellt einen wichtigen
rund
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250 000 Mindestrentner dar. Die Einkommen
der Pensionisten wurden von urspriinglich ge-
planten 2 Prozent auf 4 Prozent im Jahre 1990
erhoht. Ich glaube aber, dal weitere wichtige
Schritte in den ndchsten Jahren hinsichtlich der
Pensionen gesetzt werden miissen.

Jede neue Regierung wird nach dem Wahlent-
scheid am 7. Oktober daran gemessen werden, ob
es in Osterreich gelingt, die soziale Situation der
Pensionisten deutlich zu verbessern und auch ge-
setzlich zu verankern. Eine Mindestpension, mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren, die kein
Almosen fiir unsere Rentner und Pensionisten ist,
sondern ein gewisses Einkommen sichert und ei-
nen geruhsamen Lebensabend gewdhrt, ist eine
Verpflichtung, ein politischer Auftrag, der iiber
die Parteigrenzen hinweg jeden Mandatar betrifft.

Gleichzeitig verbunden mit diesen Mindestein-
kommen fiir Rentner und Pensionisten bedarf es
auch einer gesetzlichen Verankerung eines Min-
desteinkommens fiir Arbeitnehmer. Fir uns So-
zialdemokraten sind es eine Verpflichtung und
ein Auftrag, gemeinsam mit den dsterreichischen
Gewerkschaften, aber auch mit der Osterreichi-
schen Wirtschaft in der nichsten Legislaturperio-
de einen Mindestlohn von 10 000 S brutto durch-
zusetzen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Ich méchte in diesem Zusammenhang aber
gleich sagen, daf} fur mich, und ich glaube, fir
sehr viele in unseren Reihen, dieser Mindestlohn
von 10 000 S brutto nur der erste Schritt sein
kann, dem dann laufend weitere Verbesserungen
folgen miissen.

Eine der wichtigen Maflnahmen, die wir heute
beraten, ist die Tatsache, da} Frauen nach dem
45. Lebensjahr und Minner nach dem 55. Le-
bensjahr, die eine schlechtere Bezahlung bezie-
hungsweise Arbeitslosigkeit hinnehmen miissen,
in Zukunft ihre Pension so berechnet bekommen,
daf3 der vorhergehende gute Verdienst gewertet
wird. Das stellt fiir mich eine wichtige materielle
Absicherung, aber auch fiir die Arbeitnehmer, die
viele Jahrzehnte fir unser Land gewirkt haben,
eine sehr wichtige psychologische Komponente
dar.

Angesichts der positiven Entwicklung, die im
Osten unseres Kontinents im Gange ist, ist auch
die Neuordnung der Meldevorschriften zur wirk-
samen Bekdmpfung der Schwarzarbeit eine wich-
tige Maflnahme. Ich meine, daBl die Strafen bei
Schwarzarbeit und bei Anstellung von Schwarzar-
beitern in Zukunft drastisch verstarkt und erhéht
werden mufiten. Das ist fiir mich eine unabding-
bare Voraussetzung dafur, da3 weiter garantiert
werden kann, daB3 die Arbeitsbedingungen in
Osterreich human gestaltet sind, daf die sozialen
Rechte der oOsterreichischen Arbeitnehmer abge-
sichert sind und daf fiur die Osterreichischen Ar-
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beitnehmer auch der Arbeitsmarkt einigermalen
gesichert ist. Mit Schwarzarbeit wird tber kurz
oder lang der Ausbeutung der Arbeitnehmer Vor-
schub geleistet.

In der vorher gefithrten Debatte wurde aus-
fuhrlich tiber die Pensionskassen diskutiert. Die
Pensionskassen stellen ein sehr wichtiges Vorsor-
gemodell dar. Damit ist garantiert, daf} das Oster-
reichische Pensionssystem in Zukunft aus drei
Saulen besteht: aus der staatlichen, aus der priva-
ten und aus der betrieblichen Vorsorge. Ich glau-
be. dall mit diesen Pensionskassen gewihrleistet
ist, daB der Schritt vom aktiven Leben in den Ru-
hestand nicht automatisch mit einer Verschlech-
terung des Lebensstandards verbunden ist. Die
Pensionskassen kdnnen auch ein Grundstein fir
eine vollige Neukonstruierung der Altersversor-
gung in Osterreich sein.

Mit den heute vorliegenden Gesetzentwiirfen
wird auch das Eltern-Karenzurlaubsgesetz einer
deutlichen Verbesserung unterzogen. Mit der ge-
planten Einfiihrung des zweiten Karenzurlaubs-
jahres ab dem 1. Juli 1990 werden die Miitter
oder die Viter ihre Kinder um ein Jahr langer zu
Hause betreuen kénnen.

Die wahlweise Gestaltung des Karenzurlaubes
fir Frau oder Mann ist nicht nur ein grofer Er-
folg fir die Frauen und unterstreicht ihre Bedeu-
tung im gesellschaftlichen und im Arbeitsleben,
sondern dokumentiert fir mich auch eindrucks-
voll das gednderte Selbstverstindnis in unserer
Gesellschaft. Die alte antiquierte Rollenvertei-
lung in unserer Gesellschaft ist damit zum Teil
wirkungsvoll aufgehoben worden.

Ich weil}, daB3 es uns allen gemeinsam gelungen
ist, durch eine Vielzahl von Gesetzen, verbunden
mit einer gednderten BewubBtseinshaltung, die
rechtliche Gleichstellung von Frau und Mann in
Osterreich zu gewihrleisten. Ob diese rechtliche
Gleichstellung mit einer tatsichlichen Gleichstel-
lung verbunden ist, bezweifle ich in der heutigen
Debatte und meine, daf3 wir alle gemeinsam zu
dieser tatsdchlichen Gleichstellung noch einiges
tun miissen.

Bei den Sozialpartnern, aber auch in der Regie-
rungskoalition wird in diesen Tagen heftig dar-
uber diskutiert, wie das neue Familienpaket und
wann es abgeschlossen werden soll. Die Frage der
Einfilhrung des zweiten Karenzjahres ist dabei
eine sehr wichtige Frage. Dartber gibt es auch
eine prinzipielle Einigung. Ich hoffe, daf} wir mit
1. Juli 1990 diese Einigung auch per Gesetz errei-
chen.

Ich meine aber, daf} dieses zweite Karenzjahr
nur dann sinnvoll ist und von Frau und Mann
auch wirklich geniitzt werden kann, wenn auto-
matisch damit verbunden ist, dal es auch eine
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Arbeitsplatzgarantie fiir den Arbeitnehmer gibt.
Ohne diese Wiedereinstellungsgarantie droht
meiner Ansicht nach dieses zweite Karenzjahr zu
einer leeren Hilse zu werden und grofle Gefah-
ren, vor allem fir die weiblichen Arbeitnehmer,
mit sich zu bringen.

In diesem Sinne, meine sehr geehrten Damen
und Herren, glaube ich, daf} die vorliegenden Ge-
setze und Novellen einen sinnvollen und wichti-
gen Ausbau des Sozialnetzes in Osterreich brin-
gen. Ich begriile deshalb diese Novellen, und sie
finden unsere Zustimmung. (Allgemeiner Bei-
fall)) 13.59

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Prof. Mag. Ge-
org Lakner. Ich erteile es ihm.

1400

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Préisident! Herr Minister! Hohes
Haus! Der Grund dafiir, daf3 ich mich ein drittes
Mal zu Wort melde, ist nicht, daB3 ich mich vor-
dringen will, sondern ich erachte es als eine
Pflicht aus Ehrfurcht dem Haus gegeniiber, zu
einem Gesetz, das wir ablehnen. zumindest ein
paar Wort zu sagen. Mag die Abwesenheit des
Kollegen Rumpold Sie tranquillieren, bei mir ruft
sie offenbar Arbeitsschweif3 hervor.

Ich kann Kollegen Saliger nicht ganz recht ge-
ben, wenn er sagt, das sei ein richtungsweisendes
Gesetz. — Ich rede jetzt zum Bundesbehinderten-
gesetz, das ist ndmlich jenes, das wir ablehnen
wollen. Fiir 1990 scheint es mir ein bifichen zu
spat zu sein, etwas in der Hinsicht als richtungs-
weisend zu bezeichnen, das hitte schon frither ge-
schehen sollen. Der Kollegin Paischer wiirde ich.
wenn sie da wére, sagen — so sage ich den ande-
ren Kolleginnen —, daf3 die SPO sicher nicht
ganz unschuldig daran ist, daf} es erst jetzt zu ge-
wissen Vereinfachungen, Zusammenfassungen
und dergleichen kommt. (Zwischenruf des Bun-
desratesDrochter.)

Ich gehe aus von einem Satz, der in diesem Ge-
setz steht — und das ist ein Satz, der mich person-
lich argert; es bezieht sich auf das Bundesbehin-
dertengesetz —: ,Geringfiigige Mehrkosten im
Bereich der Administration sind mit diesem Ge-
setz verbunden!“ Geringfligige Kosten! Also sehr
viel wert kénnen die Behinderten auch nach die-
sem Gesetz uns nicht sein. (Weiterer Zwischenruf
des Bundesrates Drochter.)

Wir glauben — und das ist der Grund dafir,
warum wir das Gesetz ablehnen —, daf3 es nur
marginale Verbesserungen sind, die schon lange
héatten greifen missen, und daf3 es nur kosmeti-
sche Dinge sind. Etwa die Fahrpreisermadfigung
— wenn ich ein paar Beispiele anfiihren darf —,
die ja meines Wissens durch eine Petition von der

Kollegin Partik-Pablé mit 60 000 Unterschriften
unter Dallinger schon zustande gekommen ist
und von der nach wie vor meines Wissens wieder
die Invaliditatspensionisten ausgeschlossen sind.

Oder — wie Kollege Saliger vollig zu Recht ge-
sagt hat —: Daf} das Spendenwesen in diesem Be-
reich fast dekretiert wird, in dem der Fonds aus
Zuwendungen, Schenkungen, Erbschaften und
Verméichtnissen gespeist wird, das scheint ja fast
eine Institutionalisierung des Spendenwesens zu
sein. ohne daf} der Staat das Seine dazu beitragen
wird. Ich gebe dir vollig recht, Kollege Saliger.
dafl das zuwenig ist. Und die Sache mit Lotto-
Toto — da waren sich ja schon alle einig, soweit
ich weif3, nur der Herr Finanzminister war halt
nicht bereit, da etwas herauszunehmen.

Daf} die Zusammenfassung von Behinderte be-
treffenden behdrdenrechtlichen Regelungen jetzt
endlich stattfindet, ist ja hochst an der Zeit. Aber
wenn es eine Zusammenfassung iiberhaupt geben
muf}, dann missen ja vorher schon chaotische
Verhiltnisse geherrscht haben, sonst miifiten wir
sie ja nachher nicht zusammenfassen und verein-
heitlichen.

Oder: dieses Wortungetiim. Was steht da drin-
nen? — .Gesetzliche Verankerung der grundsitz-
lichen Bestimmungen einer Koordination der Re-
habilitationstrager.” Ich weifl nicht, muf3 man
Koordinierung per Gesetz verordnen? Ist das
nicht schon durch die Landesinvalidendmter ge-
schehen? Wenn nicht, war es dann nicht schon
langst ein Versdumnis?

Daf} aus dem Invalidenfiirsorgebeirat jetzt ein
Bundesbehindertenbeirat geworden ist, ist sehr
schon, aber wie ich gehdrt habe, dominieren ja da
drin die Politiker, und die Behinderten sind in der
Minderheit. — Ich glaube, ich habe gelesen, sie-
ben Behinderte sind da drin und 18 Nichtbehin-
derte. Auch das scheint uns nicht ganz dem Ver-
héltnis zu entsprechen.

Und schlieBlich: Der Behindertenpal ist sicher
eine positive Einfithrung, aber um die ErméaBi-
gungen, die man allenfalls damit bekommt, ms-
sen sich die Behindertenverbinde erst recht jetzt
zu raufen beginnen. — Das alles sind Sachen, die
uns zuwenig und ungeniigend sind.

Ich gebe den beiden Rednern recht, die ja auch
beide mehr wollten, die in der Schule, im Kinder-
garten mehr wollten und auch fiir die Finanz.
Uns scheint das halt noch zuwenig, und darum
lehnen wir_dieses Gesetz ab. — Danke. (Beifall
bei der FPO.) 14.05

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. Gep-
pert. Ich erteile es ihm.
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14.05

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Dr.
Walter Geppert: Sehr geehrter Herr Pridsident!
Sehr verehrte Damen und Herren! Ich mdochte
gleich bei der letzten Wortmeldung beziiglich des
Bundesbehindertengesetzes ankniipfen. Da liegen
doch, wie ich glaube, einige Miflverstindnisse in
der Bewertung und Beurteilung jener Materie
vor, die richtigzustellen sind. Ich beginne gleich
mit dem Bundesbehindertenbeirat.

In diesem Bundesbehindertenbeirat sind selbst-
verstindlich die Behindertenvertretungen repra-
sentiert. Das Entscheidende fiir dieses Beratungs-
organ ist jetzt nicht, dafl geniigend Leute mit
Stimme dort sitzen, sondern daf3 mit Argumenten
in der Sachfrage Ubereinstimmung erzielt wird.
Diese ist auch dadurch garantiert, daf3 die Behin-
derteninteressenvertretungen in diesem Gremi-
um vertreten sind. Im Ubrigen — auch das wird
von den Kritikern {ibersehen — kann der Vorsit-
zende dieses Beirates jederzeit Fachleute, und das
sind fiir mich zumindest die Vertreter der Behin-
dertenorganisation — zu Sachfragen einladen und
ihnen damit auch die Moglichkeit geben, in die-
sem Beirat entsprechend ihrer Auffassung, ihrem
Standpunkt Stimme und dann auch Gewicht zu
verschaffen.

Ich glaube, das ist ein guter und richtiger An-
satz, denn ein Gremium soll mdglichst klein zu-
sammengesetzt sein, um effizient arbeiten zu
kénnen. Sie wissen wahrscheinlich von einer Rei-
he anderer Gremien: Je umfassender die Zusam-
mensetzung ist, desto schwieriger ist es, einen
Konsens, desto schwieriger ist es, eine Uberein-
stimmung in der Sachfrage zu erzielen. Und das
ist meiner Meinung nach das Ausschlaggebende.

Was die Finanzierung des Nationalfonds be-
trifft — das, was Sie, Herr Bundesrat, jetzt hier
am Schluf3 gesagt haben, wurde auch schon im
Plenum des Nationalrates von einer Représentan-
tin Threr Partei angesprochen, und ich wiederhole
das, was ich auch dort gesagt habe —: Die Stelle,
die angesprochen wird, ist nicht die Quelle fiir die
Finanzierung des Nationalfonds, denn dort steht
mit aller Deutlichkeit, dafl insbesondere auch die
von Thnen angesprochenen Mdglichkeiten zur Fi-
nanzierung zur Verfligung stehen. Das ist nicht
die alleinige und ausschlielliche Finanzierungs-
quelle fir den Nationalfonds. Daf} es auch noch
andere Quellen gibt, das ist Ihnen ja, glaube ich,
auch gelaufig. Sie haben selbst kurz darauf auf-
merksam gemacht, denn es gibt ja auch aus dem
Budget Mittel. Ich bin selbst dafiir eingetreten,
dafl mit dem Budget 1990 entsprechende Beitra-
ge fur den Nationalfonds zur Verfiigung stehen.
Dasist fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen.

Ich gebe zu — und das ist mir und allen ande-
ren auch bewufit —, dafl die Finanzierung des

Fonds noch nicht auf Dauer gesichert ist. Aber zu
behaupten, jene Bestimmung, wo eben von
Schenkungen, Vermichtnis und &dhnlichem die
Rede wire, das wire die einzige Quelle fir die
Finanzierung des Fonds, das ist, glaube ich, eine
unhaltbare Behauptung. Durch das Wortchen
~insbesondere* wird deutlich gemacht, daf} es
eine beispielgebende Aufzihlung ist.

Was die Behindertenproblematik betrifft, ist
von anderen Diskutanten hier noch darauf auf-
merksam gemacht worde. dafl im ASVG eine
Sonderregelung, ndmlich die Erhéhung des Al-
ters von 27 auf 30 Jahre fiir die Betreuung von
behinderten Kindern vorgesehen ist. Ich wurde
ausdriicklich gefragt, ob denn damit schon sozu-
sagen das Ende erreicht wére. Da kann ich mit
aller Deutlichkeit sagen: Aus meiner Sicht nicht,
aber die Gesamtproblematik wird und muf3 im
Zusammenhang mit der Neuordnung der Pflege-
versorgung behandelt werden. In diesem Zusam-
menhang steht natiirlich auch die Regelung zur
Disposition, die hier angesprochen worden ist.

Nun wurden im Rahmen der Diskussion eine
Reihe von Momenten aufgezeigt, die mit dem
vorliegenden Sozialpaket nicht unmittelbar im
Zusammenhang stehen. Es wurden auch an mei-
ne Adresse gerichtet einige zum Teil kritische An-
merkungen gemacht, auf die ich kurz antworten
mochte.

Insbesondere ist die Problematik der Versor-
gung oder der — wie man gesagt hat — Karenzer-
satzgeldleistungen fiir Bduerinnen und gewerbli-
che Selbstdndige in den Vordergrund gestellt wor-
den. Sie wissen, daf3 dariiber gegenwértig Ver-
handlungen auf politischer Ebene stattfinden. Ich
mochte fiir meine Person herausstreichen — und
das gilt auch fir alle anderen, die auf meiner Seite
mit anderen politischen Trigern dariiber verhan-
deln —: Wir haben die entsprechende Neurege-
lung nie in Frage gestellt, fir uns steht das zur
Diskussion. Wo wir auseinander sind, das sind die
Wege, die Moglichkeiten, wie das kiinftig neu ge-
regelt werden soll. Wahrend wir, auch ausgehend
und ableitend von dem Wort , Karenzersatzgeld",
eine abschlieBende, eine umfassende Regelung
wollen, wollen jene nur eine Teilldsung. Ob das
der richtige Weg ist, dariiber kann man streiten.

Im Ubrigen geht es hierbei um eine Gleichstel-
lung mit allen Ubrigen in unserer Gesellschaft.
Und da kann man nicht nur eine halbe Losung
anstreben. Wenn Gleichstellung, dann natiirlich
auch die Versicherungslosung, die wir mit zur
Diskussion gestellt haben, die aber von Repra-
sentanten der Bauernschaft bisher immer abge-
lehnt wurde. Ich glaube, dafB} die beste Losung die
von uns zur Diskussion gestellte Losung der er-
weiterten Betriebshilfe ist. Das scheint mir der
richtige Ansatz zu sein.
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Nun noch zuriick zu einem anderen spezifi-
schen Problem der Bauernschaft, und das ist die
Einheitswertregelung, die nicht in diesem Sozial-
paket angesprochen ist, sondern in der Arbeitslo-
senversicherung ein Diskussionsthema darstellt.
Ich darf in diesem Zusammenhang eines klar her-
ausstellen: Die gegenwirtige Einheitswertberech-
nung stellt im Vergleich zu den gewerblich Selb-
stindigen eine Begiinstigung, eine Bevorzugung
der Bauernschaft dar. Auch das ist bei der Beur-
teilung, bei der Bewertung sehr wohl mit zu be-
ricksichtigen, weil wir ja auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Gleichbehandlung alle Gesetzes-
regelungen betrachten miissen.

Wenn mitunter behauptet worden ist, die Ne-
benerwerbsbauern zahlen auch in die Versiche-
rung ein, bitte, dann mufl man den Charakter die-
ser Versicherung wohl auch mit aller Deutlichkeit
mit beriicksichtigen, denn das ist eine Solidari-
titsversicherung, nicht eine Versicherung, wo
oben hineingezahlt wird, und unten kommt wie-
der das heraus, was oben hineingeworfen worden
ist. Im Rahmen dieser Versicherung finden die
entsprechenden Ausgleiche statt. (Bundesrdtin
Schierhuber: Es werden auch sehr oft Neben-
erwerbsbauern arbeitslos!) Ja. aber es werden an-
dere auch arbeitslos. Ich glaube, auch das sollte
dabei mit beriicksichtigt werden. Das sollte man
bei der Frage, die hier andiskutiertist, nicht iiber-
sehen.

Und im Gbrigen — auch das mochte ich in die-
sem Zusammenhang noch mit einbringen — gibt
es eine Reihe anderer berechtigter Forderungen
auch, die genauso wie die Frage, die Sie angespro-
chen haben, zur Diskussion stehen, etwa die Vor-
stellung von der Einfithrung eines Mindeststan-
dards in der Arbeitslosenversicherung sowie die
Anhebung des Arbeitslosengeldes fiir Personen
aus den unteren Einkommensbereichen. Ich glau-
be, auch diese Frage, die ja, wie bekannt ist, von
der Wirtschaftsseite abgelehnt wird, wére und ist
hier mit zu diskutieren. Man kann nicht immer
nur, wie ich glaube, ein Problem in den Vorder-
grund riicken und auf die anderen vergessen.

Zum Abschluf3 noch: Im Zusammenhang mit
dem hier vorliegenden Sozialpaket und vor allem
mit dem Bundesbehindertengesetz ist auch die
Funktion der geschiitzten Werkstitten angespro-
chen worden. Ich glaube, es ist allgemein bekannt,
dafl die geschiitzten Werkstitten eine doppelte
Funktion ausiiben, namlich einerseits fur
Schwerstbehinderte, die in der freien Wirtschaft
nicht unterkommen, Arbeitsmoglichkeiten zu
schaffen, andererseits jene, die in der freien Wirt-
schaft unterzubringen sind, entsprechend darauf
vorzubereiten, also eine Art ,,Durchgangsstation*
— unter Anfiihrungszeichen — zu sein. Das ist
die Funktion, welche die geschiitzen Werkstitten
auszuiiben haben. Dieser Aufgabe entsprechen

sie vielleicht nicht so, wie wir uns das alle vorstel-
len. Das liegt noch in der Konstruktion der ge-
schiitzten Werkstétte als GesmbH. Das ist nicht
nur ein Rechtsproblem, sondern auch ein Pro-
blem des Verstindnisses der Funktion der ge-
schiitzten Werkstitte. Da wird sicherlich einiges
zu geschehen haben.

Dariiber hinaus habe ich die Absicht — und ich
hoffe, dafl das noch vor Ende der von der UNO
ausgerufenen Dekade der Behinderten sein wird
—, ein neues Rehabilitationskonzept der Offent-
lichkeit vorzustellen. Das alte Konzept aus dem
Jahr 1977 ist in den Grundsitzen, in den wesent-
lichen Bestimmungen des Bundesbehindertenge-
setzes bereits erflllt. Das verpflichtet uns meiner
Meinung nach alle. nun neue Gesichtspunkte zu
iiberlegen, die auch von Ihnen zum Teil hier ein-
gebracht wurden und sicherlich bei der Erstellung
eines neuen Konzeptes mit zu bericksichtigen
sind, wie auch andere Anregungen, die von den
Diskutanten zu den spezifisch vorliegenden No-
vellierungen in Diskussion gebracht worden sind,
fir mich jedenfalls Anlésse sind, bei der Novellie-
rung der einen oder anderen Materie — ob es die
50., die 51. Novelle oder was immer sein wird, da
mochte ich mich nicht festlegen — all diese Anre-
gungen Ihrerseits gewissenhaft und ernst zu be-
trachten und zur Diskussion zu stellen, wenn sich
eine Losungsmoglichkeit all dieser Probleme an-
bietet. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 14.15

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat hinsichtlich des
Bundesbehindertengesetztes mit Stimmenimehrheit,
hinsichilich der restlichen Bundesgesetze mit Stim-
meneinhelligkeit, gegen die acht Gesetzesbeschliis-
se des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben sowie den Frisisetzungen des Artikels VII
(12. Punkt) die verfassungsmdflige Zustimmung zu
erteilen.

14. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Grundsitze fiir die Berufsausbildung der Ar-
beiter in der Land- und Forstwirtschaft (Land-
und forstwirtschaftliches Berufsausbildungsge-
setz — LFBAG) und iiber Anderungen des Land-
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

arbeitsgesetzes 1984 (1281 und 1324/NR sowie
3873/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 14. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die Grundsétze fiir die Berufs-
ausbildung der Arbeiter in der Land- und Forst-
wirtschaft (Land- und forstwirtschaftliches Be-
rufsausbildungsgesetz — LFBAG) und iiber An-
derungen des Landarbeitsgesetzes 1984.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Drochter iibernommen. Wir bitten ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Karl Drochter: Herr Président!
Durch den gegenstiandlichen Gesetzesbeschluf}
soll eine Neuregelung der gesetzlichen Bestim-
mungen fiir die Berufsausbildung im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft erfolgen. Dabei sollen
aus dem geltenden Landarbeitsgesetz jene Rege-
lungen, die ausschlieBlich die Berufsausbildung
betreffen, herausgeldst und in den gegenstindli-
chen Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes
eingefiigt werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben. (Der Prdisideni
tibernimmit den Vorsitz. )

Weiters hat der Sozialausschufl den Fristset-
zungen des Artikels III Abs. 4 im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz zuge-
stimmt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
17. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Grundsatze fiir die Berufsausbildung der Ar-
beiter in der Land- und Forstwirtschaft (Land-
und forstwirtschaftliches Berufsausbildungsgesetz
— LFBAG) und iiber Anderungen des Landar-
beitsgesetzes 1984 wird kein Einspruch erhoben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels Il Abs. 4
wird im Sinne des Artikels 15 Abs. 6 Bundes-Ver-
fassungsgesetz zugestimmt.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. August Eberhard. Ich erteile esihm.

14.22 ..
Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kérn-
ten): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-

ne Damen und Herren! Hohes Haus! Gewerbe
und Industrie, aber insbesondere auch die Land-
und Forstwirtschaft haben in den letzten Jahren
bedeutsame Verdinderungen hinnehmen missen.
Galt es in der Aufbauphase nach dem Zweiten
Weltkrieg, die Versorgung der Bevélkerung mit
heimischen Nahrungsmitteln weitestgehend si-
cherzustellen, so hat sich die Land- und Forst-
wirtschaft von heute mit Problemen des mogli-
chen Absatzes, mit der zum Teil vorhandenen
Uberproduktion sowie mit der Umwelt- und
Landschaftspflege auseinanderzusetzen.

Wie sehr sich die Dinge in der Land- und Forst-
wirtschaft gedndert haben, beweist unter anderem
auch nachfolgendes Beispiel: Produzierte ein in
der Land- und Forstwirtschaft Tatiger Mitte der
funfziger Jahre Nahrungsmittel fir fiinf Perso-
nen, so produziert er jetzt, am Beginn der neunzi-
ger Jahre, Nahrungsmittel fiir rund 30 Personen.

Natiirlich muf3 auch die Berufsausbildung in
der Land- und Forstwirtschaft dieser Entwick-
lung Rechnung tragen und sich diesen neuen Ge-
gebenheiten anpassen. Neben den Kenntnissen in
der Produktion gilt es insbesondere, die Quali-
titserzeugung und die Vermarktung in den Mit-
telpunkt der Ausbildung in der Land- und Forst-
wirtschaft zu stellen. Dieser Umstand erfordert
eine umfassende Ausbildung, dariiber hinaus
auch entsprechende Fachkenntnisse in den ein-
zelnen Produktionssparten.

Ich begriile daher die Beschluf3fassung des vor-
liegenden Gesetzes liber die Grundsitze fir die
Berufsausbildung der Arbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft. Einerseits wird damit bewiesen,
daB die Arbeit in der Land- und Forstwirtschaft
langst zur Facharbeit geworden ist, welche beson-
dere Kenntnisse erfordert. Mit diesem Gesetz
wird andererseits aber auch klargestellt, daf3 fir
die Berufsausbildung in der Land- und Forstwirt-
schaft sowohl die schulische als auch die praxis-
orientierte Ausbildung notwendig ist. Diese Ge-
setzesvorlage soll nunmehr die Ausbildung in der
Land- und Forstwirtschaft in gleicher Weise re-
geln. Bisher galten fir die Ausbildung in der
Land- und Forstwirtschaft zum Teil unterschied-
liche Ausbildungsbestimmungen.

Sehr wesentlich und der kiinftigen Entwicklung
Rechnung tragend scheint mir zu sein, daf} dieses
Gesetz zwar die Aufzihlung der mdglichen Aus-
bildungsgebiete in der Land- und Forstwirtschaft
enthélt, aber keine abschlieBende Festlegung vor-
sieht. Damit kdnnen neue Ausbildungsformen je-
derzeit eingefiigt und neu aufgenommen werden.
Die Moglichkeit der breit gestreuten Spezialaus-
bildungspalette in der Land- und Forstwirtschaft
tragt auch der Entwicklung des béuerlichen Ne-
benerwerbs Rechnung. Es werden den Nebener-
werbsbauern durch die neuen Berufskombinatio-
nen neue Moglichkeiten erdffnet.
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In diesem Zusammenhang ist es notwendig,
darauf hinzuweisen, da3 in Zukunft noch mehr
als bisher die Ausbildung in der Land- und Forst-
wirtschaft in anderen Berufen Beriicksichtigung
finden soll. Konkret geht es darum, da3 im An-
schluf} an eine bereits erfolgreich abgeschlossene
Lehre in einem land- und forstwirtschaftlichen
Beruf eine weitere Lehrausbildung mit verkiirzter
Lehrzeit erfolgen kann.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Erlauben Sie mir, in diesem Zusammen-
hang auf ein Miflverstindnis hinzuweisen, wenn
auch kein unmittelbarer Zusammenhang besteht!
Konkret geht es um das land- und forstwirtschaft-
liche Schulwesen und um die im land- und forst-
wirtschaftlichen Schulwesen beschiftigten Lehr-
krifte. Da bestehen gegeniiber anderen, gleichar-
tigen Schulsparten eine krasse Benachteiligung
und meiner Meinung nach auch eine grof3e Unge-
rechtigkeit. Es geht darum, da3 sowohl bei der
Lehrverpflichtung beziehungsweise bei den Wert-
einheiten der einzelnen Unterrichtsgegenstinde
als auch bei der Bewertung der Nebenleistungen
— Kustodiate — eine deutliche Schlechterstellung
der Landwirtschaftslehrer gegeben ist.

Wenn man die Leitungsbewertung einer land-
wirtschaftlichen Fachschule einer nichtlandwirt-
schaftlichen Bundesfachschule gegeniiberstellt,
ergibt dies in Summe zuungunsten der landwirt-
schaftlichen Fachschulen um 4,5 Werteinheiten
weniger. Im Klartext heiflt dies, dafl Landwirt-
schaftslehrer um rund neun Arbeitsstunden mehr
arbeiten missen, um dieselbe Leistungsbewer-
tung zu erreichen als Lehrer in einer stddtischen
Haushaltungsschule zum Beispiel.

Seit dem Jahre 1986 wird mit den zustdndigen
Stellen des Bundes und der Linder verhandelt.
Bis heute wurde aber leider kein Endverhand-
lungsergebnis erzielt.

Es ist hochst an der Zeit, so meine ich, diese
Ungerechtigkeit und ungleiche Behandlung zwei-
er gleicher Tétigkeiten zu beseitigen. Dies umso
mehr, als man weif3, dafl gerade auch die Land-
wirtschaftslehrer weit Gber ihre Pflichtaufgaben
hinaus in der aufBlerschulischen Tétigkeit. insbe-
sondere in der Weiterbildung der landlichen Ju-
gend, Anerkennung genief3en und beispielgeben-
de Arbeit leisten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wis-
sen und Kdonnen der Menschen sind nicht nur das
krisensicherste, sondern auch das wertvollste Ka-
pital, Giber das ein Land, ein Staat und im beson-
deren auch unser kleines Land verfiigt. Gute Aus-
und Weiterbildung unserer Jugend geben uns
aber auch fur die Zukunft die Gewihr, unsere
Zukunftsaufgaben in einem groBeren Wirt-
schaftsraum meistern zu kénnen. Dies gilt im be-
sondern auch fir die Land- und Forstwirtschaft.
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Durch das zur Beschluf3fassung vorliegende
land- und forstwirtschaftliche Berufsausbildungs-
gesetz wird eine zeitgeméfBe und zukunftsorien-
tierte Ausbildung fir die in der Land- und Forst-
wirtschaft Beschiftigten gewihrleistet und er-
moglicht, weshalb wir von unserer Fraktion die-
sem Gesetzesbeschluf3 gerne die Zustimmung er-
teilen. Danke schon. (Allgemeiner Beifall.) 14.31

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich ferner
Frau Bundesritin Helga Markowitsch. Ich erteile
es ihr.

14.31

Bundesritin Helga Markowitsch (SPO, Nieder-
osterreich): Sehr geehrter Herr Prdsident! Sehr
geehrter Herr Minister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Das derzeit noch geltende land-
und forstwirtschaftliche Berufsausbildungsgesetz,
Grundsatzgesetz, stammt aus dem Jahre 1952,
und die letzte Novellierung erfolgte 1977. Die in
den letzten Jahren eingetretenen bedeutsamen
Anderungen machen eine grundlegende Novellie-
rung notwendig. Es wurden aus dem geltenden
Landarbeitsgesetz jene Regelungen, die aus-
schlieBlich die Berufsausbildung betreffen, her-
ausgeldst und in den Entwurf eines Berufsausbil-
dungsgesetzes eingefiigt.

Eine entsprechende, optimale und zukunfts-
orientierte Ausbildung, besonders fir die bauerli-
che Jugend, wurde in diesem Gesetz verankert.
Ebenso kann dadurch den Voll- und Nebener-
werbsbauern eine grofere Auswahl an Ausbil-
dungsmoglichkeiten geboten werden. Eine Defi-
nition des Lehrberechtigten, des Lehrbetriebes
sowie des Ausbildners und Lehrlings wurde eben-
falls in dem jetzt zu behandelnden land- und
forstwirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetz
festgelegt.

Die Berufsausbildung, zu der sowohl eine schu-
lische als auch eine praxisorientierte Ausbildung
notwendig sind, umfaBt die Landwirtschaft, die
landliche Hauswirtschaft, den Gartenbau, den
Feldgemiisebau, den Obstbau und die Obstver-
wertung, den Weinbau und die Kellerwirtschaft,
die Molkerei- und Késereiwirtschaft, die Pferde-
wirtschaft, die Fischereiwirtschaft, die Gefliigel-
wirtschaft, die Bienenwirtschaft, die Forstwirt-
schaft, die Forstgarten- und Forstpflegewirtschaft
und die landwirtschaftliche Lagerhaltung.

Da diese Gebiete der Land- und Forstwirtschaft
taxativ aufgezahlt werden, wird kein Unterschied
mehr zwischen der Ausbildung in der Landwirt-
schaft, in den Sondergebieten der Landwirtschaft
und in der Forstwirtschaft getroffen. Neue Aus-
bildungsformen kdnnen jederzeit, wenn erforder-
lich, eingefiigt werden. — Das hat bereits Kollege
Eberhard erwiahnt.
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Helga Markowitsch

Lehrlinge gibt es jetzt auch beim Feldgemiuse-
bau, in der Pferdewirtschaft, die auch jetzt neu
die Pferdepflege, Bereiterei, Pferdezucht und
Pferdehaltung umfaft, und in der landwirtschaft-
lichen Lagerhaltung. Zum Lehrberuf Obstbau
kommt auch die Obstbaumpflege hinzu. Da die
Zahl der reinen Forstgérten in den letzten Jahren
zuriickgegangen ist, liegt die Haupttatigkeit des
Forstgartenfacharbeiters nun bei Kulturpflege
und Erstdurchforstung.

Die Forstpflegewirtschaft wird als Teil des
Lehrberufes Forstgartenwirtschaft eingefiigt. Im
Bereich der ldndlichen Hauswirtschaft sollen
auch Kenntnisse im Bereich der bauerlichen Zim-
mervermietung, Urlaub auf dem Bauernhof, ver-
mittelt werden. Wie wichtig und sinnvoll diese
Ausbildung ist. weif3 jeder, der gerne die An-
nehmlichkeiten des Landurlaubs genief3t.

Durch die neue umfassende Ausbildung wird
auch dem Umweltschutzgedanken Rechnung ge-
tragen. In Zukunft wird jeder der neu auszubil-
denden Facharbeiterinnen und Facharbeiter in-
tensiver und besser vorbereitet, damit sie clen mo-
dernen Anforderungen ihrer Berufe gerecht wer-
den kénnen.

Fir spezielle Dinge, zum Beispiel fiir den Ver-
kauf, die Verwendung und die Lagerung von
Diinge- und Spritzmitteln wird ihnen dieses Wis-
sen zugute kommen. Gerade in der heutigen Zeit
wird der Umweltbereich immer sensibler, und die
Spezialberufe erfordern immer mehr eine qualifi-
zierte Ausbildung.

Besonders erfreulich ist in diesem Gesetz die
neue Regelung. dafl auch die auBlerhalb der Land-
und Forstwirtschaft liegenden Lehren angerech-
net werden konnen. Dabei ist die zurlickgelegte
Lehr- oder Berufsschulzeit, Fachschule., zu be-
rucksichtigen sowie die Verwertbarkeit des Lehr-
inhaltes fiir den jeweiligen Lehrberuf.

Es werden in Zukunft zum Beispiel auch ein
ausgebildeter Bauer oder Girtner et cetera eine
forstwirtschaftliche Ausbildung haben und somit
in den Schutz des Sozialrechtes kommen.

Ein Facharbeiter der Land- und Forstwirt-
schaft, der einen Unfall erleidet und nur mehr
bedingt arbeitsfihig ist, hat nach diesem Unfall
sofort einen Pensionsanspruch. Als angelernter
Arbeiter oder Hilfsarbeiter, so sagt das Gesetz,
wenn er mindestens 50 Prozent seines bisherigen
Einkommens verdienen kann, ist ihm ein Weiter-
arbeiten in seinem Beruf zumutbar.

Gegeniiber dem geltenden Recht, das im § 8
entweder den erfolgreichen Besuch einer ein-
schlagigen Schule oder entsprechende Ausbil-
dungszeiten in verwandten Berufen fordert, ist
das neue Gesetz wesentlich strenger gefaBt. Es
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wurde nun sowohl der Besuch einer Fachschule
als auch der Nachweis einer praktischen Tatigkeit
oder Lehrzeit in einem land- oder forstwirtschaft-
lichen Beruf im Ausmaf} von zusammen minde-
stens 36 Monaten gefordert. Damit ist gewahrlei-
stet, dafl den Erfordernissen der heutigen Berufs-
welt voll entsprochen wird und alle Tatigkeiten
fachgerecht ausgefiihrt werden.

Wichtig scheint mir auch der § 9 zu sein, der
den Nebenerwerbsbauern eine besondere Ausbil-
dungsmoglichkeit zukommen lassen soll. Wie uns
bekannt ist — auch Kollegin Schierhuber hat es
heute bereits erwidhnt —, wird mehr als die Hélfte
aller Betriebe im Nebenerwerb gefiihrt. Dieser
Ausbildungsweg sollte die landwirtschaftliche
Ausbildung im 9. oder 10. Schuljahr miteinbezie-
hen und auch wiahrend der aulerlandwirtschaftli-
chen Tatigkeit die Moglichkeit zum Besuch von
Kursen anbieten, die mittels einer Priifung abge-
schlossen werden kdnnen.

Wir alle, Hausfrauen, Gastwirte, kurz Konsu-
menten genannt, erwarten von den Bauern, daf3
sie uns beste Qualitit vorsetzen, Qualitit, die uns
nicht nur gut schmeckt (Bundesrat Strutzen -
berger: Sondern die auch gut riecht!), sondern
uns auf lange Sicht auch nicht schadet. Das kon-
nen wir natirlich nur von Menschen erwarten,
die das notige Wissen, aber natiirlich auch die
Liebe zum Beruf mitbringen.

Ich glaube, dal3 dieses Gesetz als Weichenstel-
lung fir die Zukunft zu betrachten ist. Es sichert
uns gut ausgebildete Menschen in Land- und
Forstwirtschaft und tragt auch den immer gréfer
werdenden Anforderungen unserer Umwelt
Rechnung.

Meine Fraktion stimmt der Gesetzesvorlage
gerne zu. (Beifall bei SPO und OVP.) 1438

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Karl Schwab. Ich erteile es ihm.

14.38

Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederdster-
reich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren! Herr Président, ge-
statten Sie mir, zum Sozialpaket noch einen Satz
zu sagen. Es ist von sozialistischer Seite einige
Male angeklungen, dal3 die Bauern zuwenig Bei-
trige zur Sozialversicherung leisten. Meine Da-
men und Herren! Wir Bauern zahlen gerne héhe-
re Beitrige zur Sozialversicherung, nur miifite
man uns zuerst in die Lage versetzen, das entspre-
chende Einkommen zu haben. Denn nur dann
kénnen die Bauern diese Mehrkosten bezahlen.

Bedenken Sie, daB} die Kapitalisierung in der
Landwirtschaft zwischen 0,2 und null Komma Jo-
sef liegt und manches Mal noch darunter. (Bun-
desrat Strutzenberger: Was ist zwei, und
was ist Josef?) Nichts! (Bundesrat Farthofer:
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Das Birental aufieilen’) Na ja, das kénnen wir
auch nur einmal aufteilen, und nachher ist auch
wieder nichts da.

Gestatten Sie mir wirklich, zu sagen: Wir ma-
chen es uns da nicht so einfach, aber die Land-
wirtschaft ist wirklich nicht mehr in der Lage, ho-
here Beitrige zu zahlen. Aber wir wéren gerne
bereit, hohere Beitrige zu zahlen. Wenn wir ein
hoheres Einkommen hitten, kOnnten wir auch
hohere Beitrige zahlen.

Es ist ja nicht so wie beim Arbeitnehmer. Dem
wird sicherlich auch einiges abgezogen, aber wir
missen ja das alles zuerst verdienen und zuerst
das Geld in der Hand haben. Und es ist immer
viel schwieriger, etwas zu zahlen, wenn man das
Geld zuerst in die Hand bekommt. Ich bitte dafiir
um Verstandnis.

Ich méchte Herrn Bundesrat Drochter — weil
er es vielleicht nicht glaubt, er hat auch iber die
Beitrage in der Landwirtschaft gesprochen —
10 Hektar von meinem Betrieb zum Pachten an-
bieten. Er soll mir vielleicht in einem oder zwei
Jahren dann Bericht erstatten, wie leicht er sich
tut. (Rufe bei der OVP: Schenken!) Schenken
kann ich es ihm nicht, denn ich habe es auch erar-
beiten miissen. (Bundesrat Struizenberger:
Wie grof3 ist das Guut, das du hast?) 10 Hektar da-
von biete ich ihm an.

Und das mdchte ich auch sagen, weil Sie fragen,
wie grof} das Gut ist: Dort wiirde er in die Bei-
tragsgrundlage hineinfallen, die unsere Bauern
am meisten trifft. Das Aufkommen bei der So-
zialversicherung gestaltet sich ja degressiv, also
die kleinsten Bauern zahlen wirklich am meisten,
die, die fast nicht mehr leisten konnen. Das habe
ich nur dazu sagen wollen.

Und jetzt komme ich schon zum land- und
forstwirtschaftlichen Ausbildungsgesetz. Ich kann
leider diesem Gesetz nicht so viele positive Seiten
abringen wie meine Vorredner, weil nach meinem
Ermessen das Wichtigste in diesem Gesetz fehlt.

Wie schon meine Vorredner erwihnt haben,
besonders Bundesrat Eberhard, hat man die
Landwirtschaft ja auf die Produktion hin ge-
schult. Wir haben die Produktion auch gesteigert.
Aber man hat die Landwirtschaft das Kalkulieren
nicht gelehrt, und es fehlt auch in dem neuen Ge-
setz ein Unterrichtsabschnitt, in dem man den
Landwirten die Kalkulation, das Rechnungswe-
sen, beibringt. Denn es kann kein Betrieb ohne
Kalkulation auskommen, auch in der Landwirt-
schaft nicht. (Bundesrat Ing. E berhavrd: Es ist
in den Lehrplinen erfaft!)

Ja, aber das kommt ja nicht zum Tragen. Was
in den Schulen hauptséchlich gelehrt wird, ist die
Produktion. Und in die Produktionsschlacht sind

www.parlament.gv.at

wir hineingeworfen worden. In anderen Betriebs-
zweigen wird die Kalkulation gelehrt. Sagen wir
etwa ein Fleischhacker lernt in seiner Berufsschu-
le genau, wenn er das Schwein um 20 S einkauft,
wie teuer er den Schldgel verkaufen muf3 und wie
das in der Kalkulation ausgewiesen ist. Das fehlt
uns in der Landwirtschaft. (Bundesrat Strut-
zenberger:Ich kenne aber schlaue Bauern, die
wissen schon, was sie verlangen sollen!) Ja. iWeite-
re Zwischenrufe.) Nein, nein. Wir kdnnen nicht
verlangen, was wir wollen. (Bundesrat Ing.
Eberhard: Das ist in den landwirtschaftlichen
Schulgesetzen enthalten!

Es ist weiters zu sagen, daf} in der Praxis die
landwirtschaftlichen Schulen bei den Bauern
nicht den hdchsten Stellenwert haben. Ganz be-
sonders denke ich da an ein Gesprich, dasich vor
kurzem mit dem Sohn eines Vollerwerbsbauern
gefiihrt habe. Ich habe es gut mit ihm gemeint
und habe ihn gefragt — sein Vater hat einen gro-
fen Betrieb —: Warum machst du nicht die Schu-
le in Wieselburg? Und darauf antwortete mir der
junge Bauer: Herr Schwab, wenn man nicht weif3,
was die dort lehren, dann hat man sowieso keine
Chance. Heutzutage muf} ein Landwirt mehr
konnen und mehr lernen, als in diesen Schulen
gelehrt wird. Und ich bin selbst auch dieser Mei-
nung. Ich habe selbst zwei Kinder in landwirt-
schaftlichen Schulen gehabt und festgestellt, daf3
sie dort nicht ausreichend fiir das Leben geriistet
werden.

Ich fordere daher fiir die Landwirtschaftslehrer
eine viel bessere Ausbildung. Denn Landwirt-
schaft bedeutet ja nicht nur, die elterlichen Be-
triebe weiterzufithren. Landwirtschaft ist ja auch
Umweltschutz, und Umweltschutz wird in Zu-
kunft eine immer grofler Rolle spielen, und daher
brauchen wir ausgebildete Fachlehrer, die das
Wissen unseren Kindern vermitteln kdnnen.
(Bundesrat Strutzenberger: Die Lehrer
werden keine Freude mit [hnen haben!) Ich kann
nur das sagen, was ich festgestellt habe. Aber die
Lehrer kdnnen ja sicherlich nichts dafiir. Sie sind
sicherlich im Zuge der Zeit ... (Bundesrat
Strutzenberger: Na dann der Grofivater,
denn irgendwer wird sie ja gelehrt haben!)

Jedenfalls sind die Lehrer sicherlich in dieser
Angelegenheit iiberfahren worden, und deshalb
mochte ich sagen, dafl die Lehrer in den landwirt-
schaftlichen Schulen eine weit bessere Ausbil-
dung brauchen, um den Bauern das notwendige
Wissen vermitteln zu kdnnen.

Was mich an dem landwirtschaftlichen Gesetz
noch stort, ist § 15 Abs. 1, in dem beschrieben
wird, wie die Kriterien eines Lehrbetriebes ausge-
sucht werden. Es ist mir zuwenig, wenn es da nur
heif3t: Persdnliche und fachliche Eignung, Grofie
und entsprechende Ausriistung eines Betriebes.
Das ist mir wirklich zu wenig.
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Zur Ausbildung unserer Jugend. Da unsere
jungen Menschen wochen- und monatelang ein
Praktikum machen miissen — dasist heute vorge-
schrieben, sie missen ja 36 Monate Fremdpraxis
machen, wenn sie Landwirtschaftsmeister werden
wollen —, mochte ich Ausbildungsbetriebe ei-
gentlich auch kritisieren. Die Kinder der Bauern
kommen hauptsichlich in Betriebe, die in einer
Produktionsschlacht stehen. Sie kommen {berall
dorthin, wo es Massentierhaltungen gibt. Ich
glaube, daf} das fir unsere Jugend nicht das beste
Beispiel ist. denn man will sich ja schlie3lich und
endlich von der Massentierhaltung zuriickziehen.

Es ist heute auch schon einmal angeklungen,
dafl die Gastronomie einer Sklavenhaltung
gleichkommt. Meine Damen und Herren! Auch
unsere Kinder, die wir auf Praxis schicken, wer-
den wie Sklaven gehalten! (Bundesrat Strut-
zenberger: Und die Arbeitskrifte beim Bau-
ern?) SchlieBlich und endlich gibt es dort 800 S
Monatslohn bei einer durchschnittlichen Arbeits-
zeit von 60 Stunden, das ergibt einen Stunden-
lohn von 3.60 S. Ich glaube, es ist fiir eine Indu-
striegesellschaft wirklich beschimend, wenn man
junge Leute so diskriminiert. Meinem Ermessen
nach ist es dann halt so, dal man schon die jun-
gen Leute daran gewdhnt, dal man in der Land-
wirtschaft nichts verdient.

Ich glaube, daf} das gedndert gehdrt, und ich
fordere, daB3 diese Praktikanten denselben An-
spruch auf Lohn haben wie andere Praktikanten,
denndasist wirklich eine Ausbeutung. (Bundesrat
Strutzenberger: Haben Sie Landarbeiter in
ihrem Betrieb beschifiigt? Was zahlen Sie denen?)
Ich habe teilweise selber Landarbeiter beschiftigt,
aber ich bezahle ihnen 100 S in der Stunde, denn
ich bin kein Sklaventreiber. ( Beifall des Bundesra-
tes Mag. Lakner.)

Deshalb méchte ich auch fordern. daf die Ver-
antwortlichen dariiber nachdenken. dafl man es
nicht gutheiflen kann, da3 unsere Kinder zu sol-
chen Bedingungen in den Betrieben arbeiten
mussen. Es ist ja so, da manche, die ihre Praxis-
zeit machen, es gar nicht aushalten, weil sie so
eingespannt werden. Ich war unlingst in einem
Betrieb, der einen Lehrling hat. Der wurde am
Abend noch im Heurigenschank eingespannt. Da
ist es wirklich kein Wunder, wenn der davonlauft
und die Landwirtschaft schon von Anfang an auf-
gibt.

Ich bitte alle, die in der Gesetzgebung sind, dar-
auf einzuwirken, daf sie dieses eklatante Unrecht
zugunsten der Bauern dndern. Schweren Herzens
gebe ich diesem Gesetz die Zustimmung, aber ich
tue es trotzdem, weil nicht nur negative Aspekte
darin enthalten sind. Es sind sicherlich auch eini-
ge Aspekte darin enthalten, die doch gewisse Ver-
besserungen bringen, fiir mich aber zu wenig. —
Ich danke. (Allgemeiner Beifall.) 14.49

Président Strutzenberger: Zu Wort gemeldet
hat sich noch Herr Bundesrat Pramendorfer. Ich
erteile es ihm.

14.49

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmi-
nister! Meine geschitzten Damen und Herren des
Hohen Hauses! Jedes Ding hat zwei Seiten, und
ich glaube, das ist bei der Rede unseres Kollegen
Schwab deutlich geworden.

Naturlich kann man hinsichtlich eines Schul-
typs verschiedener Meinung sein. Ich glaube aber
doch, daf} die Aussagen des Kollegen sehr suspekt
waren. Ich breche eine Lanze fiir die Lehrpldne in
der Landwirtschaftsschule, denn wenn uns heute
manchmal vorgehalten wird, die Landwirtschafts-
schulen hitten in friiheren Zeiten oder auch heu-
te noch unsere jungen Bauern in die Produktion
hineingetrieben. dann, meine sehr Geehrten, muf}
ich dem entgegenhalten, daf} jeder von sich aus
als Unternehmer immer darauf bedacht war, das
Hochstmogliche an Gewinn zu erreichen.

In unseren Landwirtschaftsschulen wird heute
nicht mehr der gelobt, der mdglichst hohe Hekt-
arertrage erwirtschaftet, sondern im Vordergrund
steht aus betriebswirtschaftlicher Sicht das Ver-
héltnis zwischen Aufwand und Ertrag. Und jener
gilt als Meister, der mit moéglichst wenig Aufwand
einen hohen Ertrag erzielt. Wir wissen jedoch
alle, dafl die Landwirtschaft heute zu einem
Grofteil fir die vor- und nachgelagerte Industrie
arbeiten muf}. Das ist in jedem freien Land mit
einem freien Wirtschaftsgefiige nicht anders.

Frau Kollegin Markowitsch hat sehr deutlich
aufgelistet, wie das Gesetz in seinen Bestimmun-
gen ausschaut. Fir mich war es befriedigend, daf3
die Basis flr dieses Gesetz der Entwurf war, den
die Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
gemeinsam mit der Lehrlings- und Fachausbil-
dung stellen und mit dem Ministerium fir Land-
und Forstwirtschaft erarbeitet haben. Und es hat
sich daran wenig geindert, daher auch diese Ein-
miitigkeit im Beschluf} dieses Gesetzes.

Dieses Gesetz bietet die Gewéhr, daf} die Aus-
bildung in der Land- und Forstwirtschaft mit je-
nen der gewerblichen Berufe gleichziehen kann.
Eine dreijihrige Lehrzeit mit dem Besuch der Be-
rufsschule, insgesamt 36 Monate mit einer Praxis,
wenn er eine Fachschule besucht, befihigt den
Kandidaten erst zum Antritt zur Facharbeiter-
prifung, genauso wie im gewerblichen Bereich.
Und besucht jemand eine hohere Lehranstalt,
wird ihm dieser Besuch eingerechnet und fiir die
Facharbeiterpriffung angerechnet, beziehungs-
weise braucht er zur Facharbeiterpriiffung nicht
mehr anzutreten. Die Ausbildung zum Meister ist
nach einer dreijihrigen Praxis als Facharbeiter
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und, wenn er sich dann 240 Stunden einen Lehr-
gang unterzieht, mit der Ablegung der Meister-
prifung moglich.

Zu diesem Bundesgesetz sind noch Durchfiih-
rungsbestimmungen der Linder und der Lehr-
lings- und Fachausbildungsstellen im Lande not-
wendig. Ich gehoére dieser Lehrlings- und Fach-
ausbildungsstelle in Oberdsterreich an. Sie sind
parititisch zusammengesetzt aus Arbeitnehmern
und Arbeitgebern, und die Arbeit in diesen Lehr-
lings- und Fachausbildungsstellen ist fiir meine
Begriffe sehr erspriefilich fiir den gesamten Be-
rufsstand.

Natirlich haben wir dabei auch unsere Sorgen.
Sie bestehen in erster Linie auch darin, daf3 wir in
der Landwirtschaft einen gro3en Wechsel zu ver-
zeichnen haben. Wir wissen alle, daf3 der Struk-
turwandel in der Landwirtschaft noch nicht abge-
schlossen ist. Es hilft dabei auch kein Jammern
unsererseits, auch wenn wir meinen, durch ge-
setzliche Verordnungen oder dirigistische MaB-
nahmen diesem Strukturwandel Einhalt gebieten
zu konnen.

Ich bin im Laufe meiner beinahe 30jihrigen
Tatigkeit auf diesem Gebiet draufgekommen und
bin heute froh, daBl wir nie eine genaue Defini-
tion des Familienbetriebes vorgenommen haben.
Es ist keinem Lehrbuch und auch keiner Lehr-
meinung zu entnehmen, was der bduerliche Fa-
milienbetrieb darstellt, wie er aussehen soll, wie
er strukturiert sein soll. Und ich bin froh dariiber,
denn wir wéiren im Laufe der Jahrzehnte eines
Besseren belehrt worden, denn die Grenzen vom
Grundbesitz her, von der Einkommenssituation
her haben sich stindig nach oben bewegt. Hitten
wir irgendwann einmal eine Grenze vorgegeben,
wir wéaren Ligen gestraft worden. Dasist nun ein-
mal so, und dem kdnnen wir uns nicht verschlie-
Ben, weil wir zur Kenntnis nehmen mussen, dafl
die innere Disparitdt in unseren Betrieben stindig
ansteigt. Und nur, wer bereit ist, sich mit Aufge-
schlossenheit dieser Disparitit entgegenzustellen.
wird auch Erfolg haben. Und ich glaube fest dar-
an, daf} es unseren Nebenerwerbsbetrieben trotz
grofler Arbeitsbelastung oftmals wesentlich — fi-
nanziell zumindest — besser geht als so manchem
Vollerwerbsbetrieb, der am Vollerwerb mit aller
Vehemenz festhilt.

Ich gebe dem Herrn Kollegen Schwab schon
recht, daf es keine zielfiihrende Agrarpolitik ist,
wenn wir nicht MaBnahmen setzen, mdglichst
viele Vollerwerbsbetriebe zu erhalten. Aber ich
komme mir dabei manchmal so vor, als wiirden
wir eine auf uns zurollende Lawine aufzuhalten
versuchen, und das gelingt in den wenigsten Fal-
len. Es wird im Laufe der Zeit alles an Mafinah-
men, die wir setzen, tiberrollt. Und wenn wir da-
bei diesen Prozel nur verlangsamen kdnnen,
dann ist das fiir mich schon ein Erfolg der Agrar-

politik, denn wir miissen den Betroffenen die Zeit
und die Mdglichkeit geben, sich darauf einzustel-
len.

Und jetzt komme ich zu einem Bereich, der uns
in der land- und forstwirtschaftlichen Berufsaus-
bildung Sorgen bereitet: Es werden manche junge
Menschen fir den Vollerwerb in der Landwirt-
schaft ausgebildet. Und nach 10 oder 15 Jahren
muf} jemand aus irgendwelchen Griinden diesen
Vollerwerb aufgeben und in einen anderen Beruf
tiberwechseln. Will er dort nicht als Hilfsarbeiter
beginnen, miifite er von vornherein wieder eine
Fachausbildung durchmachen, und dabei ist er
vielleicht 33 oder 35 Jahre alt. (Bundesrat
Strutzenberger: Es gibt aber auch Tischler
oder Schlosser, die ihren Beruf aufgeben und et-
was anderes lernen nuissen!) Da ist ein Unter-
schied deshalb, Herr Kollege — so meine ich zu-
mindest ganz objektiv —, weil die Aufgabe eines
landwirtschaftlichen Betriebes in vielen Fillen
aus der Einkommenssituation heraus notwendig
ist. Wenn ich Tischler bin, dann muf} ich nicht
unbedingt zum Beruf des Schlossers wechseln,
weil die . . . (Bundesrdtin Haselbach: Wenner
arbeitstos ist, schon!) Ich weiB, es gibt Bemiithun-
gen, auch hier umzuschulen, und das macht uns
auch in der Landwirtschaft die grof3ten Schwie-
rigkeiten, weil eine Lehrzeit nur begrenzt anre-
chenbar ist. Und da werden wir an die gewerbli-
che Wirtschaft im besonderen Anndherungsver-
suche machen und mit ihr Gespriche fithren, um
eine moglichst hohe Anrechenbarkeit der land-
wirtschaftlichen Ausbildung fiir andere Berufe
durchzusetzen.

Ich sage noch einmal: Es wird uns nicht gelin-
gen, diesen Wandel zu verhindern. Es wird in er-
ster Linie von drei Faktoren abhédngen. Ich meine,
zunichst wird es die Arbeitsmarktsituation mit
sich bringen: Wie schaut esauf dem Arbeitsmarkt
aus?, ob ein Umstieg mdglich ist oder nicht. Nur
zu einem geringen Teil werden es die Rahmenbe-
dingungen unserer Gesetze sein, die darauf Ein-
flul nehmen werden kénnen. Den Hauptgrund
— das ist der dritte Grund — sehe ich in der frei-
en Entscheidung jedes einzelnen.

Ich bin nicht gliicklich, meine sehr geehrten
Damen, Herren — um nicht mif3verstanden zu
werden —, wenn immer mehr Vollerwerbsbetrie-
be aufgegeben werden missen. Es muf3 im Ge-
samtinteresse des Staates liegen, daf} die landliche
Region funktionstiichtig bleibt. Und dazu gehort,
daf3 die Leute, die dort leben, ein gesichertes, mit
anderen Berufen vergleichbares Einkommen ha-
ben, wobei ich noch einrdume, daf} es zweitrangig
ist, woher dieses Familieneinkommen kommt.

Und das zweite: Es muf} gewihrleistet sein, und
es muf} im Interesse von uns allen liegen, daf} die
Grunde bewirtschaftet werden, da3 wir keine So-
zialbrachen bekommen. Wenn wir heute in vielen
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Gebirgstdlern feststellen miissen, daB3 italienische
Arbeitskrifte heraufbeordert werden miissen, da-
mit die steilsten Hinge bewirtschaftet, gemaht
werden kdnnen, dannist das fiir mich wirklich ein
Alarmzeichen, denn nicht nur in den Gebirgsti-
lern, auch in der breiten Region des Hiigellandes,
wo noch Fremdenverkehr zu verzeichnen ist, be-
steht die Gefahr, daf3 wir in zunehmendem Malfle
unbewirtschaftete Flachen, Sozialbrachen, be-
kommen, die unser Land auf das duBerste ver-
unstalten.

Ich freue mich Uber das vorliegende Gesetz,
und ich merke, daf} es ein gutes Gesetz sein muf3,
sonst wiirden nicht alle drei Fraktionen die Zu-
stimmung dazu geben. Dariiber freue ich mich.
(Allgemeiner Beifall.) 15.01

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Kollege Ing. Eberhard.

15.01

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Die Aulfle-
rungen von Kollegen Schwab veranlassen mich,
hier doch noch einige Klarstellungen zu treffen,
denn ich glaube, man kann es nicht so einfach im
Raume stehenlassen, daf} eine ganze Berufsgrup-
pe, sprich die Landwirtschaftslehrer, in Miflkredit
gebracht werden.

Ich glaube, Herr Kollege Schwab, Sie vermi-
schen das. Heute wird hier diskutiert iiber die Be-
rufsausbildung, iiber die Lehre, iber den Lehrab-
schluB mit entsprechender Facharbeiterpriifung,
moglicher Meisterpriifung und auch Giber die jetzt
in diesem Gesetz vorgesehenen mdglichen Spe-
zialausbildungsgebiete. Daneben gibt es die schu-
lische Ausbildung, fir die Gesetze bestehen, fiir
die Bundesschulen Bundesgesetze und fir die
Landesschulen, das sind die mittleren Schulen,
die landwirtschaftlichen Fachschulen, entspre-
chende Landesgesetze.

Und was die Lehrpliane dieser landwirtschaftli-
chen Fachschulen betrifft, wiirde ich Thnen sehr
empfehlen, daf3 Sie sich damit einmal befassen,
denn dort steht schon seit Jahrzehnten der Ge-
genstand Betriebslehre und Betriebsplanung drin,
was sehr wohl im besonderen auch die Kalkula-
tion beinhaltet. (Bundesrat Strutzenberger:
Er hat ja nicht bestritten, daf3 das drinsteht! Er hat
gesagt, die Lehrer kennen es nicht! — Heiterkeit.)

Daneben, neben diesen Kalkulationsgegenstin-
den, die sehr wohl gelehrt werden, gibt es natiir-
lich jetzt neuerdings auch zum Beispiel den Ge-
genstand Okologie und Umweltkunde. Also die
landwirtschaftlichen Fachschulen bleiben nicht
stehen, sondern sie versuchen, sich den Gegeben-
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heiten, den Entwicklungen und den Erfordernis-
sen unserer Zeit anzupassen.

Lieber Kollege Schwab, ich kann Ihnen nur sa-
gen: Die Landwirtschaftsschulen Osterreichs ge-
niefen im groflen und ganzen ein hohes Maf} an
Ansehen, denn es ist heute nicht nur fur die Kin-
der aus bauerlichen Familien eine Selbstverstand-
lichkeit, in eine landwirtschaftliche Fachschule zu
gehen, sondern es besuchen heute — das diirfte
Ihnen entgangen sein — sehr viele Kinder aus
nichtbduerlichen Kreisen die erste Klasse der
landwirtschaftlichen Fachschule als Ersatz fiir
den Polytechnischen Lehrgang. Wenn die land-
wirtschaftlichen Fachschulen so schlecht wéren,
wie Sie es dargestellt haben, dann wiirde das si-
cher nichtder Fall sein.

Ich glaube, lieber Kollege, Sie sollten sich zu-
erst iiber die Dinge genau informieren, sich die
Dinge ansehen und sich nicht vom Hoérensagen
leiten lassen, dann wiirden Sie sicher zu einer ehr-
licheren Darlegung der tatsichlichen Gegeben-
heiten kommen, wie sie im landwirtschaftlichen
Schulbereich bestehen. — Danke schoén. (Beifall
bei OVP und SPO.) 15.04

Prisident: Wiinscht noch jemand das Wort? —
Das ist nicht der Fall.

Damit ist die Debatte geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
Schlu3wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieffit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit. gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben sowie den Frisiseizungen des
Artikels 11 Abs. 4 die verfassungsmdfige Zustim-
mung zu erteilen.

15. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Dentistengesetz geiindert wird (1232
und 1310/NR sowie 3874/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 15. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Dentistengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Anna Elisabeth Haselbach ibernommen. Ich bitte
um den Bericht.

Berichterstatterin Anna Elisabeth Haselbach:
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Der Verfassungsgerichtshof hat
im Erkenntnis G 18/1985 erkannt, daf3 das in den
Artikeln 26, 95 und 117 B-VG normierte Prinzip
geheimer und personlicher Wahlen die Form der
Stimmabgabe mittels Briefwahl ausschlieft. Zu-
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gleich hat der Verfassungsgerichtshof auch zum
Ausdruck gebracht, daBB diese verfassungsrecht-
lich vorgesehenen Wahlprinzipien nur fir be-
stimmte Wahlen vorgeschrieben sind und der ein-
fache Gesetzgeber bei anderen Wahlen auch die
Stimmabgabe durch Briefwahl vornehmen kann.
Der gegenstandliche Gesetzesbeschlufl sieht nun
vor, dal} die in der Dentistenkammer-Wahlord-
nung, BGBI.NR 90/1949, in der geltenden Fas-
sung bereits vorgesehene Briefwahl eine aus-
drickliche, mit der Judikatur des Verfassungsge-
richtshofes in Einklang stehende gesetzliche
Grundlage erhailt.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen. kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschul3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Dentistengesetz gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieffit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber den Verkehr mit
Speisesalz gedndert wird (1196 und 1311/NR so-
wie 3875/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 16. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber den Verkehr mit Speisesalz
geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Martin Wabl ibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatter Dr. Martin Wabl: Hohes Haus!
Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
soll der durch BGBIL.Nr. 112/1963 vorgeschriebe-
ne Zusatz von 10 Milligramm Kaliumjodid pro
Kilogramm Speisesalz auf 20 Milligramm erhdht
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werden und dadurch eine weitere Abnahme der
Kropfhiufigkeit erreicht werden.

Weiters soll kinftig beim In-den-Verkehr-
Bringen von Speisesalz die Verpflichtung beste-
hen, auf der UmschlieBung den Hinweis ,jodiert*
aufscheinen zu lassen.

Ferner sieht der Gesetzesbeschluf} eine Neufas-
sung der Verwaltungsstrafbestimmungen vor, wo-
bei kiinftig keine Primérarreststrafen mdglich
sein sollen und auBerdem die Verwaltungsiiber-
tretung nur dann bestraft werden soll, wenn fir
die Tat keine gerichtliche Strafe oder eine stren-
gere Verwaltungsstrafe vorgesehen ist.

Der Gesetzesbeschluf3 sieht vor, daB3 innerhalb
eines Jahres nach dem Inkrafttreten des gegen-
stindlichen Gesetzesbeschlusses Speisesalz mit
der bisherigen Zusatzmenge an Kaliumjodid be-
ziehungsweise ohne den Hinweis ,,jodiert” auf der
UmschlieBung in Verkehr gebracht werden kann.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschull somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber den Verkehr mit
Speisesalz gedndert wird, wird kein Einspruch er-
hoben.

Priasident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

17. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 iiber einen EFTA-Ratsbeschluf3
Nr. 6/1989 betreffend Liberalisierung des Fisch-
handels samt Anlage und Protokoll iiber das Ein-
vernehmen betreffend die Einfuhr von SiiBwas-
serfischen in die Schweiz nach dem 1. Juli 1990
(1243/NR sowie 3876/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 17. Punkt
der Tagesordnung: Beschlufl des Nationalrates
vom 16. Mai 1990 iber einen EFTA-Ratsbe-
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Prisident

schluBB Nr. 6/1989 betreffend Liberalisierung des
Fischhandels samt Anlage und Protokoll iiber das
Einvernehmen betreffend die Einfuhr von Suf-
wasserfischen in die Schweiz nach dem 1. Juli
1990.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Der EFTA-interne Handel mit Fisch soll vollig
liberalisiert werden. Dem stehen jedoch wirt-
schaftliche Interessen Finnlands, Schwedens und
bei StiBwasserfischen auch der Schweiz entgegen.

Der vorliegende Staatsvertrag sieht eine Ande-
rung des EFTA-Ubereinkommens, insbesondere
der Artikel 26, 27, 28, 38 und des Anhangs E vor
und beriicksichtigt diese eben angefiihrte Proble-
matik durch Ubergangsbestimmungen bezie-
hungsweise durch eine Ausnahmeregelung fur die
Schweiz, welche ab 1993 neu iiberdacht werden
soll.

Die mit der gegenstindlichen Neuregelung ver-
bundene weitgehende Liberalisierung des Waren-
verkehrs im Bereich des Fischereiwesens bringt
eine gewisse Anndherung an das EG-Rechtssy-
stem mit sich.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1990
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Mai 1990 uber einen EFTA-Ratsbeschluf3
Nr. 6/1989 betreffend Liberalisierung des Fisch-
handels samt Anlage und Protokoll Giber das Ein-
vernehmen betreffend die Einfuhr von Siiflwas-
serfischen in die Schweiz nach dem 1. Juli 1990
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter.

Wortmeldungen liegen mir auch hier nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen den Be-
schlu} des Nationalrates keinen FEin-
spruch zuerheben.

18. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung eines weiteren Osterreichischen Bei-
trages an den Fonds des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (1097 und 1286/NR sowie
3877/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 18. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz lber die Lei-
stung eines weiteren Osterreichischen Beitrages an
den Fonds des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrétin Dr.
Eleonore Hodl Gibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin Dr. Eleonore Hoédl: Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der gegen-
stdndliche Beschlu3 des Nationalrates trigt dem
Umstand Rechnung, daf3 die Republik Osterreich
seit dem Jahre 1974 an den Fonds des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen (UNEP) Bei-
trage leistet, deren Hohe von 1979 bis 1986 jahr-
lich 300 000 US-Dollar betragen hat. In den Jah-
ren 1987, 1988 und 1989 wurde ein Osterreichi-
scher Beitrag in Hohe des US-Dollar-Gegenwer-
tes von 1 000 000 S geleistet.

Fiir die Jahre 1990 und 1991 ist ein Beitrag in
Hohe von jeweils S 000 000 S in Aussicht genom-
men.

Bis dato wurden die Beitrige bis einschlieflich
1989 gesetzlich geregelt. Fir eine Weiterfithrung
der Beitragsleistungen spricht der Umstand, daf3
Osterreich den Aktivititen des UNEP — der ein-
zigen internationalen Organisation, die sich in der
Verfolgung des Mandates der UN-Konferenz
uber die menschliche Umwelt (Stockholm 1972)
global um die Erhaltung der menschlichen Um-
welt verdient machte — iiberaus grofle Bedeu-
tung beimifBt. Aus Osterreichischer Sicht haben
vor allem die Arbeiten im Chemikalienbereich,
bei der Umweltdokumentation, im Bereich der
globalen Erfassung natiirlicher Ressourcen, bei
der CO.,-Problematik und Aktivititen im Rah-
men des GEMS (Global Environmental Monito-
ring System) grofle Bedeutung. Osterreich zeigt
bei den Bemihungen um den Schutz der Ozon-
schicht insbesondere grofles Engagement und hat
auch bei der Ausarbeitung zur Konvention be-
treffend den grenziiberschreitenden Transport
von gefihrlichen Sonderabfillen mitgearbeitet.
Dariiber hinaus konnten verschiedene Veranstal-
tungen im Rahmen dieser Programme, wie zum
Beispiel die Konferenz zur Finalisierung eines
volkerrechtlich verbindlichen Instrumentes zum
Schutze der Ozonschicht, durch die Verabschie-
dung der Wiener Konvention zum Schutz der
Ozonschicht im Jahre 1985 nach Osterreich ein-
geladen werden.
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Berichterstatterin Dr. Eleonore Hodl

Der Ausschuf fiir Familie und Umwelt hat die
gegenstandliche Vorlage in seiner Sitzung vom
22. Mai 1990 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fir Familie und Umwelt somit den An -
trag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlull des Nationalrates vom
16. Mai 1990 betreffend ein Bundesgesetz Uber
die Leistung eines weiteren Osterreichischen Bei-
trages an den Fonds des Umweltprogamms der
Vereinten Nationen wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Wortmelduhgen liegen mir nicht vor.

W iinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Damit ist es moglich, zur Abstimmung zu kom-
men.

Bei der Absitimmung beschlieflt der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeii, gegen den Geset-

Schlul3 der Sitzung

zesbeschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Hohes Haus! Die Tagesordnung ist damit er-
schopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
sechs Anfragen, 706/J bis 711/], eingebracht wor-
densind.

Die Einberufungder ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der 13. Juni
1990, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Firr die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
neben der Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates sowie von zwei Schriftfithrern und
drei Ordnern fir das zweite Halbjahr 1990 jene
Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis da-
hin verabschiedet haben wird, sowie sie dem Ein-
spruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 12. Juni 1990, ab 14 Uhr, vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 15 Uhr 17 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 0159
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