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537. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Freitag, 1. Feber 1991
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Tagesordnung
. Sicherheitsbericht 1989

. Antrag der Bundesrite Dr. Strimitzer. Strutzen-
berger und Dr. Schambeck betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz. mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der Iassung von 1929 und das
Finanz-Verfassungsgesetz 1948 gelindert werden

. 2. Wohnrechtsinderungsgesetz
. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 1989

. Bundesgesetz. mit dem das Bundesgesetz Gber
die Lrrichtung des Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds. BGBL Nr. 281/1988. das Bun-
desgesetz. mit dem das Allgemeine Sozialversi-
cherungsgesetz. das Gewerbliche Soziatversiche-
rungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsge-
setz. das  Beamten-Kranken- und  Un-
fallversicherungsgesctz. das Notarversicherungs-
gesetz 1972, das Betriebshilfegesetz und das
Entgeltfortizahlungsgesetz und das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977 gedndert sowie die fi-
nanzielle Beteiligung der Trager der sozialen
Krankenversicherung am Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds geregelt werden (45. No-
velle zum ASVG. 14. Novelle zum GSVG.
12. Novelle zum B-SVG. 17. Novelle zum B-
KUVG. 6. Novelle zum NVG 1972, 3. Novelle
zum BHG. 5. Novelle zum EFZG und Novelle
zum AIVG 1977). BGBIL. Nr. 283/1988. sowie
das  Allgemeine  Sozialversicherungsgesetz.
BGBI. Nr. 189/1955. zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBL. Nr. 24/1991. sowie die
Krankenanstaltengesetz-Novelle. BGBL.
Nr. 282/1988. gedndert werden

. Bundesgesetz. mit dem das Beihilfenverlange-
rungsgesetz, BGBI. Nr. 753/1988. zuletzt geidn-
dert  durch  das  Bundesgesetz  BGBI.
Nr. 647/1989. gedndert wird

. Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und den Vereinigten Staaten von Amerika im
Bereich der Sozialen Sicherheit
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1991: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
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Bundesgesetz. mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz. das Gewerbliche Sozial-
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cherungsgesetz. das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz. das Notarversiche-
rungsgesetz 1972, das Betriebshilfegesetz und
das Entgeltfortzahiungsgesetz und das Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977 geéndert sowie
die finanzielle Beteiligung der Tréger der sozia-
len Krankenversicherung am Krankenanstal-
ten-Zusammenarbeitsfonds geregelt werden
(45. Novelle zum ASVG. l4. Novelle zum
GSVG. 12. Novelle zum B-SVG. 17. Novelle
zum B-KUVG. 6. Novelle zum NVG 1972,
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(6) Beschlufl des Nationalrates vom 31. Jdnner
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gedndert  durch  das  Bundesgesetz  BGBL
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Berichterstatterin: Bacher (S.24725: An-
trag. keinen Einspruch zu erheben — Annah-
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Eingebracht wurden
Anfragen

der Bundesrdite Crepaz und Genossen an den
Bundesminister fir oOffentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend LirmschutzmaBnahmen im
Bereich der OBB (747/J-BR/91)

der Bundesrdte Wedenig und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Bau einer Autobahn durch das Ro-
sental in Karnten (748/J-BR/91)

der Bundesrdate Dr. Strimitzer und Genossen
an den Bundesminister flir Finanzen betreffend
Personalpolitik im offentlichen Dienst (749/]-
BR/9I)

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage der
Bundesrdte Dr. Kostelka und Genossen
(684/AB-BR/91 zu 738/J-BR/90)

des Bundesministers fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Bundesrite Jiirgen
Weiss und Genossen (685/AB-BR/91 zu 737/J-
BR/90)

des Bundesministers fir Justiz auf die Anfrage der
und Genossen

Bundesrdte Dr. Strimitzer
(686/AB-BR/91 zu 740/J-BR/9()
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Beginn der Sitzung: 13 Uhr 3 Minuten

Prisidentin Anna Elisabeth Haselbach: Meine
Damen und Herren! Ich er 6 f f ne die 537. Sit-
zung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 536. Sitzung des
Bundesrates vom 18. Janner 1991 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Sattlberger und Lakner.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Bergsmann, Holzinger, Dr.
Kaufmann, Dr. Liechtenstein, Litschauer und Dr.
Wockinger.

Ich begriifie den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Dr. Franz Ldéschnak sehr herz-
lich. (Allgemeiner Beifall.)

Ferner teile ich Thnen mit, daf} sich der Herr
Bundesminister flir Justiz Dr. Michalek fiir die
heutige Bundesratssitzung wegen einer Dienstrei-
se nach Tirol schriftlich beim Prasidium entschul-
digt hat.

Einlauf

Prisidentin: Eingelangt ist ein Schreiben des
Prisidenten des Wiener Landtages betreffend
Mandatsveriinderung im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfihrerin um Verle-

" sung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
An die Prisidentin des Bundesrates

Das an zehnter Stelle gereihte Mitglied des
Bundesrates Dr. Peter Kostelka und das an glei-
cher Stelle gereihte Ersatzmitglied Mag. Eva Sa-
lomon haben mit Wirkung 17. Dezember 1991
ihre Mandate zuriickgelegt.

In der Sitzung des Wiener Landtages vom
1. Februar 1991 sind Herr Josef Rauchenberger
zum das an zehnter Stelle gereihte Mitglied und
Frau Landtagsabgeordnete Herta Slabina zum das
an gleicher Stelle gereihte Ersatzmitglied des
Bundesrates gewihlt worden.

Die Ersatzmitglieder des Bundesrates Gerhard
Lustig, Josef Rauchenberger und Elisabeth Dit-
trich haben mit 31. Jinner 1991 auf ihre Mandate
verzichtet.

Der Wiener Landtag hat in seiner Sitzung vom
1. Februar 1991 zu Ersatzmitgliedern gewéhlt
und wie nachstehend gereiht: An 2. Stelle:
Komm.-Rat Erik Hanke, Landtagsabgeordneter,
an 8. Stelle: Hans Brosch, Landtagsabgeordneter,
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und an 12. Stelle: Mag. Renate Brauner, Land-
tagsabgeordnete.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Ing. Fritz Hofmann

Erster Prisident

Angelobung

Prisidentin: Herr Bundesrat Rauchenberger ist
im Hause anwesend. Ich werde daher sogleich sei-
ne Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfihrerin wird die Angelobung mit
den Worten ,Ich gelobe® zu leisten sein.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung der Geldbnisformel.

{Schrififiihrerin  Pirchegger verliest die
Geldbnisformel. — Bundesrat Josef Rauchen -
berger leistet die Angelobung mit den Worten
WIch gelobe*.)

Prisidentin: Ich begriifle das neue Mitglied des
Bundesrates recht herzlich in unserer Mitte. (All-
genmeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisidentin: Eingelangt ist ein Schreiben des
Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertre-
tung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
,An die Prasidentin des Bundesrates

Der Herr Bundespriasident hat am 28. Janner
1991, ZL1. 1006-04/3, folgende EntschiieBung ge-
faBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fiir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr.
Wolfgang Schiissel am 29. Janner beziehungswei-
se am 31. Jinner und 1. Feber 1991 den Bundes-
minister fir Wissenschaft und Forschung Dr. Er-
hard Busek mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiiller

Ministerialrat"
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Prisidentin

Prisidentin: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters vier Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern itbermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfél-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

- Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den Sicher-
heitsbericht 1989 und den Antrag der Bundesrite
Dr. Strimitzer, Strutzenberger und Dr. Scham-
beck betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 und das Finanz-Verfassungsge-
setz 1948 gelindert werden, den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuflberichte
erstattet.

Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist

Prisidentin: Im Hinblick darauf sowie mit
Riicksicht auf einen mir zugekommenen Vor-
schlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist Abstand
zu nehmen, habe ich alle diese Vorlagen auf die
Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit cer Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der Ausschuflberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim-
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
GO-BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit an -
genommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisidentin: Aufgrund eines mir zugekomme-
nen Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte
tiber die Punkte 4 und 5 der Tagesordnung unter
einem abzufithren.

Die Punkte 4 und 5 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 31. Janner 1991 uber ein Bundesge-
setz, mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989
gedndert wird, und Gesetzesnovellen betreffend
den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.
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1. Punkt: Bericht der Bundesregierung iiber die
innere Sicherheit in Osterreich (Sicherheitsbe-
richt 1989) (III-97/BR sowie 4017/BR der Beila-
gen)

Prisidentin: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Sicher-
heitsbericht 1989.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Nor-
bert Tmej tibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Norbert Tmej: Sehr geehrte
Frau Prisidentin! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Sehr geehrte Damen und Herren! Der ge-
genstiindliche Bericht ist in die Abschnitte Einlei-
tung, Kriminalitdt im Jahr 1989, PaB-. Fremden-
polizei- und Flichtlingswesen, MaBnahmen auf
den Gebieten Katastrophenschutz, Zivilschutz.
Strahlenschutz, Flugpolizei und Entminungs-
dienst sowie in die weiteren Abschnitte Kriminali-
tit im Spiegel der Strafrechtspflege und MafBnah-
men zur Verbesserung der Wirksamkeit der
Strafrechtspflege gegliedert.

Der II. Abschnitt, der eine Reihe von Statisti-
ken enthilt, weist in der Tabelle {iber die gericht-
lich strafbaren Handlungen fiir 1989 gegeniiber
1988 eine Zunahme der Verbrechen mit
89 796 Fillen um 13,1 Prozent und eine Zunah-
me der Vergehen mit 333 229 Fillen um 3,7 Pro-
zent aus. Die Gesamtzahl aller strafbaren Hand-
lungen ist im Berichtszeitraum mit 423 025 Fal-
len um 5.6 Prozent gestiegen. Zu bedenken ist,
daB in diesen Zahlen auch die Delikte im Stra-
Benverkehr mit Personenschaden enthalten sind,
da diese allein schon zirka 10 Prozent der Ge-
samtkriminalitit umfassen. Die Aufkldrungsquo-
ten lagen 1989 bei den Verbrechen bei 27,2 Pro-
zent — im Vorjahr 27,9 Prozent —, bei Vergehen
bei 52,0 Prozent — im Vorjahr 54,9 Prozent.

Der III. Abschnitt befaf3t sich mit personellen,
organisatorischen und technischen Mafinahmen
zur Verbesserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufklarung und berichtet auch tber
clie Ausbitdung in diesem Bereich sowie {iber die
internationale Zusammenarbeit.

Der 1V. Abschnitt iiber das Paf3-, Fremdenpoli-
zei- und Fliichtlingswesen zeigt auf, daf} im Be-
richtsjahr 15 013 Asylverfahren nach dem Asyl-
gesetz abgeschlossen wurden. Davon endeten
2 879 Verfahren mit der Anerkennung der Asyl-
werber als Fliichtlinge im Sinne der Genfer Kon-
vention, das sind 19,2 Prozent der abgeschlosse-
nen Verfahren.

Im V. Abschnitt wird insbesondere uber die Ta-
tigkeit der Staatsanwaltschaften und der Strafge-
richte berichtet. Dem Kapitel iiber
Jugendkriminalitét ist zu entnehmen, daf} im Be-
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Berichterstatter Norbert Tmej

richtszeitraum von den Osterreichischen Gerich-
ten 2 808 Jugendliche verurteilt worden sind, das
sind um 754 weniger als im Jahr 1988. Seit 1982
ist ganz allgemein ein betrichtlicher Riickgang
der Jugenddelinquenz bemerkbar.

Der VI. Abschnitt enthilt auch ein Kapitel (iber
die Vollziehung des Suchtgiftgesetzes, aus dem
ersehen werden kann, daB3 im Jahr 1987 insge-
samt 1 252 Personen wegen Suchtgiftdelikten
verurteilt wurden; dies bedeutet gegentiber 1988
einen Riickgang um 0.6 Prozent.

Dem VII. Abschnitt ist zu entnehmen, daf ent-
sprechend der Mdaglichkeit der vorbeugenden
Verwahrung geistig abnormer Rechtsbrecher und
schwerer Riickfallstiter in besonderen Anstalten
1989 insgesamt 296 Personen im MafBnahmen-
vollzug angehalten worden sind. Zur bedingten
Entlassung wird festgestellt, dafl im Berichtsjahr
insgesamt 7 887 Strafgefangene aus der Strafan-
stalt entlassen worden sind, davon 1989 aufgrund
einer gerichtlichen bedingten Entlassung.

Rund 72,4 Prozent der bedingt Entlassenen,
namlich 1 364 Strafgefangene, haben zum Zeit-
punkt ihrer Entlassung von ihrer Strafe bezie-
hungsweise ihren Strafen bis zu einem Jahr ver-
biiBt gehabt, 14,9 Prozent uUber ein Jahr bis zu
zwei Jahren. Daraus ergibt sich, daf} die bedingte
Entlassung von den Gerichten vorwiegend bei
kurzen oder mittellangen Strafen angewendet
wird. 96.6 Prozent der bedingten Entlassungen.
ndamlich [ 820, erfolgten nach einem tatsichlich
verbifBten Stratausmall bis zu finf Jahren. In
64 Fillen wurde eine bedingte Entlassung nach
einer StrafverbiiBung in der Dauer von {iber fiinf
bis Giber 20 Jahren verfigt.

Im Berichtsjahr sind sechs Médnner mit lebens-
langer Freiheitsstrafe auf Probe entlassen wor-
den. Sie hatten von iiber 16 Jahren bis zu mehr
als 21 Jahren in Strafhaft zugebracht.

Der Bericht enthilt tiberdies eine Reihe von
Tabellen und Graphiken sowie die polizeiliche
Kriminalititsstatistik.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Februar 1991 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Kenntnisnahme
des Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschull somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Der Bericht der Bundesregierung tber die in-
nere Sicherheit in Osterreich (Sicherheitsbe-
richt 1989) (III-97/BR der Beilagen) wird zur
Kenntnis genommen.

Prisidentin: Ich danke fir den Bericht.
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Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Herbert Weil3. Ich erteile ihm dieses.

13.17

Bundesrat Herbert WeiB (OVP, Steiermark):
Frau Prasidentin! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Der Sicherheitsbericht soll neben ei-
nem Uberblick Gber das PaB-, Fremdenpolizei-,
Fliichtlingswesen, neben dem Aufzeigen der
MaBnahmen auf den Gebieten des Katastrophen-
schutzes, des Zivilschutzes, des Strahlenschutzes,
des Flugdienstes vor allem einen Uberblick iiber
die aktuelle Kriminalitatssituation in Osterreich
sowie ein Bild von der dsterreichischen Straf-
rechtspflege vermitteln, aber auch getroffene und
beabsichtigte Maflnahmen zur Verbesserung der
Verbrechensverhiitung und Verbrechensaufkli-
rung, zur Hebung der Sicherheit insgesamt auf-
zeigen.

Ein derartiger Bericht wird wohl nie ungeteilte
Zustimmung finden kénnen. Wir leben nun ein-
mal nicht in einer voilig heilen Welt. Es wird im-
mer Auflenseiter geben. Die Vision meines ehe-
maligen Justizministers Dr. Broda von einer ge-
fingnislosen Gesellschaft wird wohl eine Illusion
bleiben.

Ich mochte einleitend feststellen, daf3 es mir
nicht ganz befriedigend erscheint, wenn wir im
Februar 1991 {ber den Sicherheitsbericht des
Jahres 1989 diskutieren, wobei ich weif3, daB die-
ser Bericht schon seit Oktober vorliegt.

Wir diskutieren Gber die Kriminalitat, die Si-
cherheitssituation in Osterreich im Jahre 1989 zu
einem Zeitpunkt. zu dem sich die Gesamtsitua-
tion durch den Umbruch im Osten uand die
Fliichtlingssituation, insbesondere aber durch den
Golf-Krieg und die damit zusammenhingenden
weltweiten Terrordrohungen véllig verdndert hat,
zu einem Zeitpunkt, zu dem die Sicherheit unse-
rer Grenzen im Siiden ebenso wie die weitestge-
hende Sicherheit im Landesinneren im Mittel-
punkt des 6ffentlichen Interesses steht.

Es sollte und miifite daher nach einer Gelegen-
heit gesucht und eine Mdoglichkeit gefunden wer-
den, Sicherheitsberichte auf einem aktuelleren
Stand diskutieren zu k6énnen, und ich wiirde den
Herrn Bundesminister Loschnak um eine kurze
Darstellung der sicherlich schon erkennbaren
Entwicklung fiir das Jahr 1990 ersuchen.

Nun zu einigen mir persdnlich entscheidend er-
scheinenden Punkten des Sicherheitsberichtes im
engeren  Sinn. Im  Jahre 1989  wurden
423 025 strafbare Handlungen begangen, davon
89 796 Verbrechen im engeren Sinn und
333 229 Vergehen, was gegeniiber dem Jahr 1988
einen Anstieg von 22 404 Fillen oder 5,6 Prozent
bedeutet.
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Herbert Weil3

Die Zahl der Diebstihle und schweren Dieb-
stihle stieg um 3,6 Prozent, die der Einbruch-
diebstihle um 13 Prozent, die der qualifizierten
Diebstihle um 46 Prozent, die der riuberischen
Diebstihle um 31 Prozent, die Zahl der Raub-
tberfalle stieg um 24,8 Prozent und die der Dieb-
stihle von Kraftwagen um 45,4 Prozent.

Die Verbrechen gegen fremdes Vermdgen ma-
chen 97 Prozent des Anstieges der Gesamtkrimi-
nalitat im Jahre 1989 aus, wobei die Kriminalitit
im stddtischen Bereich wesentlich héher ist als im
lindlichen Raum. Leider stehen, wie wir das im
Bericht gehort haben, diesen steigenden Zahlen
der strafbaren Handlungen sinkende Aufkli-
rungsquoten gegenliber.

Wurden 1987 52,9 Prozent der Fille, 1988
noch 49,6 Prozent aller strafbaren Handlungen
aufgeklart, so waren es 1989 nur mehr 46,7 Pro-
zent. Die Aufklirung der Vergehen sank von 54.9
auf 52 Prozent, die der Verbrechen von 279 auf
27,2 Prozent.

Positiv hervorzuheben ist, daB auch nach inter-
nationalen Mafstiben hohe Aufkliarungsquoten
bei den Verbrechen gegeniiber Leib und Leben
vorliegen. Von 318 Verbrechen gegen Leib und
Leben. also den schwersten Kriminaldelikten,
wurden 1989 nur 19 Fille nicht aufgeklart, was
cden hervorragenden Ausbildungsstand der Si-
cherheitsexekutive beweist. Von 150 Morden und
Mordversuchen blieben bisher nur neun unge-
klart, wobei auch hier sogar noch die Hoffnung
besteht, den einen oder anderen Fall aufkldren zu
kénnen.

Die Situation in meinem Bundesland Steier-
mark war 1989 eine erfreulichere. Im Gegensatz
zum gesamtosterreichischen Trend fiel die Krimi-
nalititsrate um 1 503 Fille. Dennoch sind 43 000
gerichtlich strafbare Handlungen, 6 623 Verbre-
chen, 36 469 Vergehen, davon 128 fahrlissige
Totungen im Straflenverkehr, 5 423 fahrlassige
Korperverletzungen im Stralenverkehr,
3 512 Diebstihle und 1 143 Einbruchdiebstihle,
viele davon von Fremden begangen, alarmierend
und besorgniserregend und erfordern rasche und
gezielte Mafinahmen.

So interessant der Sicherheitsbericht, so um-
fangreich die dahinterstehende Arbeit ist, ist er
doch schon Vergangenheit. Wir milssen uns aber
mit den Problemen der Gegenwart und der Zu-
kunft auseinandersetzen, wir missen uns mit der
steigenden Kriminalitit und Mobilitat, mit dem
zunehmenden Transitverkehr, den zunehmenden
Sicherheitsaufgaben — Sie haben sicherlich regi-
striert, daf} allein bei den Schiweltmeisterschaften
500 Gendarmeriebeamte im Einsatz waren —
und der verstirkten Grenzschutztitigkeit befas-
sen und personelle MaBBnahmen setzen.
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Besucht man eine Dienststelle oder spricht man
mit Exekutivbeamten, so wird Uber die vollige
Uberlastung wegen Personalmangels — neben
den veralterten Buroeinrichtungen und der man-
gelhaften technischen Ausstattung — geklagt.

Das Landesgendarmeriekommando Steiermark
umfaBt einen Uberwachungsbereich von {ber
16 000 Quadratkilometern mit einer Einwohner-
zahl in der Hohe von 922 000. In diesem Bereich
befinden sich acht Gendarmeriekommandoabtei-
lungen, 18 Bezirksgendarmerieckommanden,
194 Gendarmerieposten, zwei AuBenstellen der
Kriminalabteilung und sechs der Verkehrsabtei-
fung.

Der Personalstand des Landesgendarmerie-
kommandos betrigt 2 065 Beamte, 109 davon
sind stindig auBerhalb der Steiermark zugeteilt.
1972, zu einem Zeitpunkt, da wir eine lingere
Arbeitszeit und weniger Urlaub hatten, gab es be-
reits 1 940 Beamte im Bereich des Landesgendar-
meriekommandos. Zur Abdeckung der unbedingt
erforderlichen Dienste muBiten im Bereich unse-
res Kommandos im Jahre 1990 nicht weniger als
396 000 Uberstunden geleistet werden.

Bedenkt man noch, daf} seit Oktober vergange-
nen Jahres das Bundesheer Assistenzdienst zur
Sicherung der Staatsgrenzen leistet, dafll rund
1 900 militdrische Grenzwichter im Einsatz ste-
hen — rund ! 000 illegale Grenzginger konnten
bisher angehalten und eine groflere Zahl Fremder
an den Staatsgrenzen zuriickgewiesen werden —,
bedenkt man ferner, dafy 72 Prozent der Osterrei-
cher diesen Assistenzeinsatz fiir sinnvoll halten,
so wird dieser wohl noch einige Zeit fortgesetzt
und dann von Zoll und Gendarmerie bernom-
men werden miuissen.

Was kann, was muf}3 getan werden, um einen
weiteren Anstieg der Kriminalitit einzudimmen
und die Aufklirungsquote zu erhdhen? — Die
einzige Antwort kann und muf} eine wesentliche
personelle Aufstockung des Exekutivbereichs
sein. Die Standesvertretungen sprechen von einer
notwendigen Aufstockung in der Hohe von
2 000 Planstellen. Mehr Sicherheit erfordert eben
auch mehr Beamte. Mit der Zusammenlegung
von Gendarmerieposten allein wird es nicht getan
sein!

Hand in Hand mit der Personalaufstockung
muf} aber auch eine erforderliche Modernisie-
rung der Ausstattung gehen, muf} es eine Entla-
stung der Exekutive von artfremden Tiatigkeiten
geben, muf} eine leistungsgerechtere Entlohnung
fiur die Exekutivbeamten geschaffen werden.

Lassen Sie mich daher abschlieend feststellen:
Die Sicherheit im Lande ist nicht nur fir uns
Osterreicher von Bedeutung, sondern sie ist eine
wesentliche Voraussetzung fir den Fremdenver-
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kehr und fiir das Interesse auslandischer Investo-
ren, ihr Kapital in Osterreich anzulegen.

Es ist entscheidend, daf3 jeder, der nach Oster-
reich kommt, die GewiBBheit hat, in Osterreich
nicht jenem Mafe an Kriminalitdt ausgesetzt zu
sein, wie dies schon in vielen Lindern der Welt
der Fall ist. Diese Sicherheit war 1989 in Oster-
reich gegeben. und sie ist noch gegeben.

Ich mdchte meine Wortmeldung beenden. in-
dem ich den 30 000 Exekutivbeamten, die diese
Sicherheit durch hdchsten Einsatz und groBartige
Dienstleistungen ermdglicht haben, herzlich dan-
ke. (Beifall bei OVP, SPO und Beifall des Bundes-
rates Schwab.) 132,

Prisidentin: Als nédchster zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Walter Strutzenberger.
Ich erteile ihm dieses.

13.28

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO.
Wien): Frau Prisidentin! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Mein Vorredner hat
soeben festgestellt, daf dieser Bericht, der bereits
seit vergangenem Oktober im Hohen Haus liegt,
erst heute diskutiert werden kann, und er hat ge-
meint, daf} das der Diskussion nicht gerade for-
derlich ist, weil dieser Bericht — auch ich bin die-
ser Meinung — ja doch schon etwas {iberholt ist.

Ich mdchte aber hier, um allen irreleitenden
Gedanken, die vielleicht in der Offentlichkeit

aufgrund dieser Feststellung entstehen kdnnten,

zu begegnen, festhalten, daf} das nicht die Schuld
des Innenministers oder des Innenministeriums
ist, sondern daf} die Ereignisse, die Umstinde —
Wahlen und so weiter — der Grund dafiir sind,
warum wir erst heute dazukommen, diesen Be-
richt zu diskutieren.

Gestatten Sie mir eine zweite Feststellung, die
ich an die Spitze meiner Ausfihrungen stellen
mochte: Ich bin sehr froh dariiber, daf3 auch die
nach Erstellung des Sicherheitsberichtes neu ge-
bildete Bundesregierung — manifestiert sowohl
im Koalitionsiibereinkommen als auch in der Re-
gierungserklarung — der Sicherheit in Osterreich
einen sehr hohen Stellenwert einrdumt. Ich bin
daher der Meinung, dafl man die Hoffnung haben
kann, daf} gewisse Dinge. die der Sicherheitsbe-
richt aufzeigt, vielleicht doch verbessert werden.

Eine weitere Feststellung: Ich habe vor einigen
Sitzungen hier im Plenum, und zwar anlafllich
der Regierungserklarung, gesagt, daf3 ich Oster-
reich fiir eines der sichersten Lander auch heute
noch — das gilt auch fir den 1. Februar 1991 —
halte, und ich kann jetzt diese Aussage erginzen,
indem ich feststelle, daf3 wir nicht aufgrund des
Sicherheitsberichtes diese Aussage mit ruhigem
Gewissen machen kdnnen, sondern trotz dieses
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Sicherheitsberichtes, denn der Sicherheitsbericht
ist alles andere als erfreulich.

Wir haben schon gehért — und ich mdchte es
mir daher ersparen, hier nochmals Prozentzahlen
zu nennen, sie zu wiederholen —, daf} die Summe
der gerichtlich stratbaren Handlungen, der Ver-
gehen, der Verbrechen, gegeniiber 1988 weiter
angestiegen ist und die Aufklarungszahlen weiter
gesunken sind.

Dies alles ist ja nachzulesen und geht aus den
Zahlen, die Bundesrat Weif3 zitiert hat, hervor.

Meine Damen und Herren! Ich mdche Sie nicht
weiter mit Zahlen quélen, glaube aber, dafB3 es
notwendig ist, wenn man zum Sicherheitsbericht
Stellung nehmen will, doch noch ergiinzend eini-
ge Zahlen anzufiihren.

Fiir das Ansteigen der Kriminalitiit und fir den
Riickgang der Aufklarungsquote gibt es sicher die
verschiedensten Ursachen. Die in der Offentlich-
keit eigentlich am meisten verbreitete Meinung
ist die — und das im abgelaufenen Jahr ganz be-
sonders —, dal} allein die Flichtlinge an dieser
Entwicklung der Kriminalitit schuld seien.

Dazu mdchte ich feststellen — ich nehme an,
daf} das unbestritten ist —, daf} sicher die Frem-
den in unserem Land einen sehr hohen Anteil an
der steigenden Kriminalitit haben. Ich glaube
aber sagen zu kdnnen, daf3 dies nicht nur auf jene
Ausliander zuriickgefithrt werden kann oder darf,
cdie sich als Fliichtlinge hier aufhalten, sondern
daB die Liberalisierung des Reiseverkehrs allge-
mein dazu beitrigt beziehungsweise dazu beige-
tragen hat, daf} die Kriminalititsrate gestiegen ist.

Dies kann, wenn man sich darum bemiuht, auch
eindeutig den Statistiken des Sicherheitsberichtes
entnommen werden.

Nur ein Beispiel: Es ist bezeichnend, daB in
Wien, in Niederdsterreich und im Burgenland zu-
sammengerechnet der Gesamtanstieg der Zahl
fremder Tatverdichtiger, also von Auslindern,
73 Prozent betrdgt. In der Bundeshauptstadt
Wien allein betrigt der Gesamtanstieg der Zahl
fremder Tatverdachtiger 45,8 Prozent.

Wer in letzter Zeit und in den letzten Jahren
den durch die Liberalisierung des Reiseverkehrs
taglich entstandenen Besucherstrom — ich sage
das deutlich: Besucherstrom — aus den Ostlin-
dern allein in Wien beobachtet hat, wird sicher
meinen Uberlegungen beipflichten kdnnen, denn
wenn tiglich Tausende Menschen in eine Stadt
kommen, erscheint es mir logisch und ist, wie ge-
sagt, auch feststellbar, da3 die Kriminalititsrate
steigt.

Meine Damen und Herren! Es gibt aber natiir-
lich auch noch andere Ursachen fiir die wachsen-
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de Kriminalitatsrate und die sinkenden Aufkla-
rungszahlen. Zum einen glaube ich, daf ein we-
sentlicher Zusammenhang zwischen steigender
Kriminalitdt und immer groBer werdenden Kon-
sumangeboten — ich mochte hier fast sagen:
Konsumverfiihrung — besteht. Nicht immer hat
jeder reell erworbene Mittel, um sich das leisten
zu kénnen, was ihm so verfiithrerisch angeboten
wird. Das heilt. der Wunsch ist da, alles zu besit-
zen, was da verlockend angeboten wird, man
kann es aber sehr oft nicht legal erwerben, weil
das dazu noétige Geld nicht vorhanden ist. Man
will es besitzen und man beschafft sich eben dann
auf kriminellem Wege die notwendigen Mittel,
um Schulden abzuzahlen, um sich das so erstre-
benswerte Konsumgut _leisten® zu kénnen. Ich
glaube, auch das sollten wir als eine Ursache anse-
hen, die zu zunehmender Kriminalitat fithrt. Die-
sen Trend erkennt man, wenn man feststellt, wel-
chen Einfluf} die Jugendlichen laut Sicherheitsbe-
richt auf die Kriminalitdtsraten haben, wenn man
sich mit der Jugendkriminalitdt auseinandersetzt.

Es gibt noch viele, viele andere Ursachen, und
es wiirde sicherlich meine Wortmeldung zu die-
sem Sicherheitsbericht iibersteigen, wollte ich
jetzt iiber alle Mdglichkeiten dozieren. Aber ich
wollte nur ein Beispiel hier herausgreifen, von
dem ich glaube, daf} es mit dazu beitrgt.

All das sind aber Probleme, meine Damen und
Herren, die nicht neu sind und wo wir uns fragen
missen — und ich sage das sehr bewufit —. ob
wir alles unternommen haben, ob wir die entspre-
chenden Vorkehrungen gegen eine Kriminalitéts-
entwicklung getroffen haben, die den Menschen
in unserem Land nicht mehr das Gefiihl der per-
sOnlichen Sicherheit gibt.

Ich mochte hier ausdriicklich feststellen: Ich
glaube nicht, dafl wir diesbeziiglich alles unter-
nommen haben. Es sind in der Vergangenheit
Versdumnisse passiert, da wir anscheinend nicht
wahrhaben wollten, daf} es zu einer solchen ra-
santen Entwicklung in unseren Nachbarlindern
kommen kénnte und daher ein derartiger Zu-
strom von Menschen nach Osterreich gelangt.

Ich wage hier die Feststellung, daB3 die negative
Entwicklung der Kriminalitdt, die im Sicherheits-
bericht 1990 zum Ausdruck kommt, noch unan-
genehmer zum Tragen kommen wird, denn sin-
kende Zahlen kann ich mir nicht vorstellen, auch
nicht, daf3 uns der Herr Bundesminister fiir Inne-
res nichstes Jahr etwas sehr Positives vorlegen
kénnen wird.

Ich glaube daher, dafl wir alles unternehmen
miissen, damit sich diese Situation in absehbarer
Zeit verbessert. Der Kriminalitdt, der negativen
Einstellung zum Gefiihl der persdnlichen Sicher-
heit kann man nicht mittels kurzfristiger Maf-
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nahmen entgegentreten; da muf} vorausgeplant
werden.

Ich betone nochmals, daf ich sehr froh dariiber
bin, dafl diese Bundesregierung als einen ihrer
Schwerpunkte Fragen der inneren Sicherheit ge-
widmet hat, denn Sicherheit kostet Geld, und wer
Sicherheit haben will, muf bereit sein, die hierfiir
notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Zur Aufrechterhaltung von Ruhe. Ordnung
und Sicherheit braucht man gut ausgebildetes
Personal in entsprechender Zahl, die notwendi-
gen technischen Einrichtungen, und all das ist
eben nicht umsonst. (Bundesrat Dr.
Strimitzer: Nicht umsonst, und es ist zum Teil
nicht da!

Ein alter kriminalistischer Grundsatz besagt,
daf3 die Sicherheitsexekutive den sich stindig
fortentwickelnden Kriminellen um einen Schritt
voraus sein muf}, will sie die Kriminalitit erfolg-
reich verhindern beziehungsweise bekimpfen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
unterstreiche jetzt das, was Kollege Strimitzer ge-
rade eingewendet hat: Diese notwendigen Mittel,
die wir hiefiir brauchen wiirden, sind anscheinend
nicht da.

Herr Bundesminister Ldschnak! Ich will und
werde jetzt sicherlich nicht in den Chor jener mit
einstimmen, die da Angriffe auf den Innenmini-
ster, auf das Innenministerium starten werden,
weil das eine oder andere nicht geschehen sei.

Im Gegenteil: Ich mochte hier die Feststellung
treffen, dal mir deine Bemithungen um eine ra-
sche Verbesserung des Sicherheitswesens, um die
Vermehrung der Planstellen, um eine Verbesse-
rung der technischen Ausriistungen und um ei-
nen menschenwiirdigeren Arbeitsplatz fiir die Be-
amten, die hier ihre Aufgabe zu erfillen haben,
bekannt sind. Ich mdchte dir hier meinen aufrich-
tigen Dank gerade fiir den Erfolg bei der Planstel-
lenvermehrung fiir 1991 und fir die in diesem
Zusammenhang von dir gefithrten Budgetver-
handlungen aussprechen. Ich wiinsche dir und
den mitverantwortlichen Beamten deines Res-
sorts eine erfolgreiche Fortsetzung dieses einge-
schiagenen Weges zur Verbesserung unserer Si-
cherheit, denn ich weify am besten — und es gibt
hier einige, die, wenn sie ehrlich sind, das mit un-
terstreichen kdnnten — {ber deine Bemithungen
in Richtung Aufstockung der Planstellen Be-
scheid. Dafiir nochmals herzlichen Dank! (Beifall
bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich habe bereits
eingangs gesagt, daf} ich Osterreich fiir eines der
sichersten Léander Europas halte. Ich mochte
dazu aber feststellen, daf} wir dies besonders den
Beamten der Sicherheitsexekutive, den Beamten
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des Innenministeriums, der Sicherheitswache, der
Bundesgendarmerie, dem Kriminaldienst, aber
auch der Zollwache und in den letzten Monaten
sogar dem Bundesheer zu verdanken haben.
Auch ithnen mdchte ich von dieser Stelle aus mein
besonderes Dankeschén sagen, denn diese Beam-
ten versehen unter schwierigsten Bedingungen ih-
ren Dienst und erfiillen ihre Aufgabe in einer Art,
die man eigentlich, wenn man sich niher mit den
Umsténden, unter clenen sie zu arbeiten haben,
befafit, nicht erwarten wiirde beziehungsweise
nicht erwarten dirfte.

Ich fiuhre das nach wie vor auf das echte
PflichtbewuBtsein und Verantwortungsbewuf3t-
sein dieser Beamten zuriick. Eine Feststellung
mochte ich auch treffen — und diese bitte nach
vielen, vielen Diskussionen mit Beamten aus dem
Exekutivbereich —: Es herrscht eine fiirchterli-
che Frustration unter diesen Beamten vor, und
man kann, wenn man sich etwas mit den Ursa-
chen beschiftigt, sagen, nicht zu Unrecht.

Gehen Sie bitte einmal mit offenen Augen zu
verschiedenen Kommissariaten in Wien, zur Si-
cherheitswache in Wien, zu Gendarmerieposten
in den Bundeslandern und schauen Sie sich an,
unter welchen Bedingungen dort Dienst versehen
wird: menschenunwiirdige Aufenthaltsraume, Ar-
beitsbedingungen mit Geriten, die veraltet sind
(Bundesrat Dr. Strimitzer: Das ist richtig!),
und dhnliche Dinge mehr. Ich brauche Sie ja
nicht aufzufordern, sich das selbst anzuschauen.
Sie brauchen sich bitte nur den Bericht der Ar-
beitsinspektion {iber das Bundesdienstnehmer-
schutzgesetz anzuschauen. Auch dort finden Sie
etliches, wozu man sagen muf}; Das muf} verbes-
sert werden, weil dort eben Menschen, Beamte
ihren Dienst zu versehen haben.

Meine Damen und Herren! Unterhalten Sie
sich einmal mit Beamten der Exekutive oder aber
auch mit deren Familien, mit deren Ehefrauen
und Kindern Gber die Arbeitszeit dieser Beamten.
Ich muf} dazu feststellen, dafB} fir den 6ffentlichen
Dienst das Arbeitszeitgesetz keine Giiltigkeit hat.
Das heif3t, der Beamte muf3 Uberstunden leisten.
Es wurde ja vom Kollegen Weil3 die Uberstun-
denanzahl der Bundesgendarmerie in der Steier-
mark angefithrt. Ich kénnte Ihnen hier listenweise
aufzihlen, wie viele Hunderttausende Uberstun-
den von den Exekutivbeamten in Osterreich ge-
leistet werden miissen, um den Dienstbetrieb auf-
rechterhalten zu kénnen.

Es wird notwendig sein, dafl die Planstellen
vermehrt werden, es wird so sein, daf} die
1 117 Planstellen, die Bundesminister Lschnak
jetzt durchgesetzt hat, nur ein erster Schritt sein
werden. Wahrscheinlich wird im kommenden
Jahr eine neuerliche Aufstockung vorgenommen
werden missen.

Folgende Feststellung sei hier auch getroffen:
Wir haben — und wir wissen alle noch nicht, wie
sich die Zeiten und wie sich die Verhiltnisse welt-
weit, aber auch in Osterreich entwickeln werden
— zuwenig Sicherheitspersonal. Wenn ich ,zu-
wenig” sage, dann meine ich das, was ich schon
vorhin sagte, namlich dafl man rechtzeitig Vor-
sorge treffen mufB. Schauen Sie sich andere Lin-
der an! Dort gibt es eine Bereitschaftspolizei, dort
gibt es Exekutive in Reserve.

Wir in Osterreich finden ja nicht einmal das
Auslangen mit der Zahl unserer Exekutivorgane
fur die Aufrechterhaltung des normalen Dienst-
betriebes, und wir kénnen alle miteinander nur
hoffen, dall nicht Umstédncle eintreten, clie es er-
forderlich machen, daf wir noch mehr, und zwar
konzentriert zu einem bestimmten Zeitpunkt,
Exekutivorgane fiir einen Einsatz brauchen.

Wenn Sie mit den Familien, mit den Angehori-
gen dieser Exekutivbeamten reden, dann werden
Sie feststellen kdnnen, daf3 man sich nur wundern
kann, daB ein junger Exekutivbeamter heute
tiberhaupt eine Frau findet, die mit ihm ihr Le-
ben teilt, wenn er monatlich Hunderte und mehr
Uberstunden machen muf.

Aber auch eine dritte Komponente mdchte ich
hier anfithren: Es diirfte der Eindruck vorhanden
sein, daf die Exekutivbeamten eigentlich wunder-
bar bezahlt sind. Thre Einkommen sind sicherlich
durch die Uberstunden etwas aufgebessert. aber
ich mochte hier, da es eine Forderung der Exeku-
tive gibt, dafl ihre Einkommenssituation verbes-
sert werden sollte, nur einen Punkt anfithren:
Wenn heute — und das a8t sich ja bei jedem
einzelnen sehr leicht feststellen — ein Mitarbeiter
bei einer privaten Bewachungsgesellschaft mehr
Gehalt bekommt als ein jiingerer Sicherheitsbe-
amter oder ein jingerer Gendarm (Bundesrat Dr.
Schambeck: Sehr richtig!), dann frage ich
mich wirklich, ob tatsdchlich eine gerechte Be-
zahlung der Exekutivangehérigen gegeben ist.

Wenn ich jetzt noch das Risiko einkalkuliere,
das der Beamte auf sich zu nehmen hat, und wenn
ich jetzt noch die Verantwortung einkalkuliere,
die dieser Beamte tragt, und das Ganze einem
Mitarbeiter irgendeiner Wach- und Schliefgesell-
schaft gegentiberstelle, dann werden Sie vielleicht
besser verstehen, was ich vorhin meinte. Man be-
denke, daf} diese Exekutivbeamten ihren Dienst
mit sehr viel PflichtbewuBtsein und Verantwor-
tungsbewufBtsein versehen, und ihr grofler Ein-
satz, mit dem sie ihren Dienst versehen, kann ei-
nen eigentlich nur verwundern.

Ein Punkt, den ich hier nicht weglassen moch-
te, ist das Verhalten der Medien und das Verhal-
ten mancher Politiker gegeniiber der Exekutive.
Es gibt stindig Angriffe auf die Exekutive. In der
Zeitung liest man nur, daf} ein schwarzes Schaf —
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das es ja uberall gibt, das ist unbestritten — ir-
gendeinen Ausrutscher macht. Das wird dann
grof} herausgebracht, {iber alles andere liest man,
hért man und sieht man nichts.

Wenn Politiker ihre Angriffe auf die Exekutive
so pauschal loslassen, wie das zum Beispiel im
vergangenen Jahr der Fall war — also vor nicht
allzu langer Zeit —. als ein Herr Pilz und Konsor-
ten im Zusammenhang mit der Staatspolizei das
getan haben, so ist das problematisch. Meine Da-
men und Herren! Ich glaube, auch diese Herren
wiren gut beraten, wenn sie einmal nachdenken
wirden, wofiir diese Beamten da sind. Wir sagen:
Osterreich ist ein sicheres Land, und — Gott sei
Dank! — leben bei uns auch in- und auslindische
Politiker sehr sicher.

Daf3 diese so sicher bei uns leben kdnnen und
daf3 es bei uns keinen Terrorismus in GroBenord-
nungen wie in anderen Lindern gibt, verdanken
wir alle miteinander zu einem Grofiteil der
Staatspolizei, die nicht spektakuldr ihre Aufgaben
erfiillt, sondern die ihre Aufgaben still und leise
macht. Das ist selbstverstindlich, das ergibt sich ja
schon allein aus ihrem Aufgabenbereich.

All die Méirchen, all die Geschichten, all die
Romane und Ligen. die Gber diesen Bereich der
Exekutive, ndmlich die Staatspolizei, in letzter
Zeit verbreitet wurden, passen vielleicht in ir-
gendein Pamphlet, das jemand in seiner Partei in
Umlauf bringen mochte, aber die 6ffentliche Mei-
nung sollte von diesen Dingen eigentlich nicht be-
einfluft werden. Ich méchte auch diesen Beam-
ten, die eine AufBerst schwierige Zeit hinter sich
haben, herzlich danken fiir cie Arbeit, die sie bis-
her geleistet haben. und sie ersuchen, daf sie jene
Aufgaben, die ihnen zugeteilt sind, auch weiter-
hin entsprechend durchfithren.

Meine Damen und Herren! Wir alle sind daran
interessiert, daf} Osterreich weiterhin ein sicheres
Land bleibt, daf} sich cdie Kriminalitat bald wiecer
nach unten bewegt, und ich mdchte bei dieser Ge-
legenheit alle Politiker aufrufen, die Beamten der
Sicherheitsexekutive voll zu unterstiitzen. Ich
mochte alle Politiker aufrufen, dafiir Sorge zu
tragen, dal} die Arbeits- und Lebensbedingungen
dieser Beamten verbessert werden. Ich méchte
aber auch alle Politiker aufrufen, den Bundesmi-
nister fiir Inneres — nicht nur in Sonntagsreden
— bei seinem Bestreben, eine Reform dieses Si-
cherheitswesens durchzufithren, eine Reform
zum Positiven durchzufithren, voll zu unterstiit-
zen.

Folgendes mdchte ich hier auch noch sagen:
Wenn Sie mit den Beamten der Exekutive reden
— wir haben einige da drauflen stehen —, dann
werden Sie namlich zur Kenntnis nehmen miis-
sen, daf} sich die gesamte Exekutive von den Poli-
tikern verraten, verkauft und verlassen fiihlt. Und

das war der Zweck meines Ersuchens und meiner
Aufforderung an Sie alle, dal} wir uns alle hinter
sie stellen.

Meine Damen und Herren! Mit diesen Wiin-
schen und vor allem in der Hoffnung. doch bald
einen besseren Sicherheitsbericht zur Diskussion
vorgelegt zu bekommen, nimmt meine Fraktion
den Sicherheitsbericht 1989 zustimmend zur
Kenntnis. — Ich danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1354

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich ertei-
le thm dieses.

13.54

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Frau Prisidentin! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Wenn ich hier als Wiener
Bundesrat stehe, kann ich natiirlich einleitend sa-
gen: Ich beginne mit der guten Nachricht. Und
die gute Nachricht lautet, dal im Sicherheitsbe-
richt 1989 erwihnt ist, dafl bei der Aufklarung
von Verbrechen gegen fremdes Vermdgen in
Wien die Aufklarungsquote von 11 Prozent 1988
auf 13 Prozent 1989 gestiegen ist. Das ist die er-
freuliche Mitteilung.

Die fiir Wien weniger erfreuliche Nachricht ist,
daB in Vorarlberg immerhin 44 Prozent der Fille
der gleichen Verbrechensart aufgeklirt werden.

Bei allen gerichtlich strafbaren Handlungen hat
jedoch Wien nur eine 32prozentige Aufklarungs-
quote — ein Sinken um 3 Prozentpunkte gegen-
uber dem Vorjahr —. in Vorarlberg betrigt sie
immerhin 62 Prozent. (Bundesrdtin Dr. Karls -
s o n: Wandern Sie aus!) Der Tatort Wien scheint
vermutlich fiir kriminalistische Belastung einen
unrithmlichen Spitzenplatz einzunehmen. So ent-
fallen immerhin 86,3 Prozent des Anstieges der
Gesamtkriminalitit auf Wien. Obwohl nur rund
20 Prozent der osterreichischen Bevolkerung in
Wien leben, wurden 1989 knapp 36 Prozent aller
gerichtlich strafbaren Handlungen in Wien be-
gangen. In der Bundeshauptstadt Wien wurden
im Berichtsjahr immerhin 108 000 und etliche
Vergehen — ein Plus von 10,8 Prozent — und
43 200 Verbrechen registriert.

Die Aufklarungsquote bei Verbrechen liegt in
Wien nur noch bei 15 Prozent. Ich halte diese
Zahl — namlich 15 Prozent — fiir besonders dra-
matisch. Wenn nun mein hochverehrter Herr
Vorredner meinte, eine Aufstockung des Perso-
nals wiirde eine Erh6hung der Aufkliarungsquote
nach sich ziehen, so hieBe das: Bei 46,7 Prozent
Aufklirungsquote wiirde ungefihr eine 100pro-
zentige Vermehrung des Sicherheitspersonals
notwendig sein, um annihernd eine 100prozenti-
ge Aufklarungsquote zu erreichen. Ich bin davon
iiberzeugt, dafl es doch nicht die Absicht sein
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kann, den Sicherheitsapparat auf

40 000 Mitarbeiter aufzustocken.

knapp

Die Aufklarungsquote der Gesamtkriminalitit
ist gegenliber dem Vorjahr — das Jahr 1988 mei-
ne ich — weiter gesunken. Mit 46,7 Prozent hat
sie einen neuen Tiefstand erreicht. Sie ist sowohl
bei Verbrechen als auch bei Vergehen gegeniiber
dem Vorjahr weiter gefallen.

In Wien haben wir ein stetiges Ansteigen bei
allen gerichtlich strafbaren Handlungen festzu-
stellen. Thre Zahl ist gegeniiber dem Vorjahr um
14,6 Prozent angestiegen und hilt jetzt bei
151 402 Straffillen. Obwohl Wien nur 20 Pro-
zent der Bevdlkerung Osterreichs aufweist, wer-
den knapp 36 Prozent der gerichtlich strafbaren
Handlungen in der Bundeshauptstadt begangen.
Bei den Verbrechen erreicht die Bundeshaupt-
stadt Wien sogar die Spitzenzahl von 48,1 Pro-
zent, wobei auch 84,1 Prozent des Zuwachses der
Zahl der Verbrechen auf Wien entfallen.

Bei Vergehen sind die Zahlen nicht minder un-
erfreulich: Die Bundeshauptstadt weist mit einem
Anstieg von 10 598 Fillen — plus 10.8 Prozent
— den groBten Zuwachs auf. Rund 32,5 Prozent
cder Vergehen geschehen in Wien. Die Aufkla-
rungsquote betrdgt in Wien nur noch 32 Prozent;
gegeniiber 46,7 Prozent beim Bund.

Wir kénnen davon ausgehen, dal Sicherheit in
einem modernen Rechtsstaat ein Grundrecht fiir
jeden Biuirger darstellt. Es ist die Aufgabe der Exe-
kutive, dieses Grundrecht zu gewihrleisten. Die
Aufrechterhaltung der Sicherheit gehdrt zu den
ureigensten Aufgaben eines Staates, und man
kann von einem Gemeinwesen im {blichen Sinne
erst dann sprechen, wenn die Durchsetzung von
Recht und Sicherheit der Offentlichkeit anver-
traut ist.

Das Vertrauen der Bevolkerung in ihre Exeku-
tive und in ihre Staatsfithrung ist erst dann gege-
ben, wenn VerstdBe durch die zustindigen Orga-
ne — der Gendarmerie, den Sicherheitswachen
und den Kriminalbeamten — geahndet werden.

Bei der Durchfithrung der Aufgabe, Sicherheit
zu gewihren, Freiheit, Leib und Leben, Eigentum
und Umwelt zu schiitzen, gerdt die Exekutive
aber leider Gottes leicht ins Spannungsfeld von
Konflikten. Schon im vorigen Jahrhundert
schrieb John Stuart Mill in seiner Abhandlung
(iber die Freiheit, in der er die Frage aufgeworfen
hat, wo die Polizei einschreiten muf} und wo die
angemessenen Grenzen dessen liegen, was man
LPolizeifunktion® nennen kann.

Dabei kommt Mill zu dem Schluf}, daf} es eine
der unbestrittensten Funktionen der Regierung
zu sein hat, MaBnahmen gegen Verbrechen zu er-

greifen, be vor diese stattgefunden haben, wie
auch sie nachher aufzudecken und zu bestrafen.

Es gibt aber fir Mill nicht nur das Problem,
daBl durch Vorbeugung eine Einschrankung der
persdnlichen Freiheit entstehen kann: fiir Polizei
und Gendarmerie entsteht dadurch die eigentli-
che Belastung: Probleme, mit denen die Gesell-
schaft nicht fertig wird — vom Drogenkonsum
tiber FufBballrowdytum, uber widerrechtliche
Hausbesetzungen bis zur Verkehrskontrolle —,
werden der Exekutive Uberantwortet, und sie
wird mit diesen Problemen eigentlich alleine ge-
[assen.

Die fatale Tendenz, der Exektuive stindig neue
Aufgaben zu ubertragen, fihrt dazu, daf3 das
Image der Exekutive herabgesetzt wird. Sie wird
mit den Worten ,Folterpolizei* oder ..Prigelpoli-
zei" diskriminiert. Andererseits wurden ihr im-
mer wieder Aufgaben (bertragen, die niemand
anderer (ibernehmen wollte.

Die Strukturen und die Arbeitsweise der Gster-
reichischen Exekutive gehen auf ihre Grindungs-
zeit, also rund 160 Jahre zurlick, und sie wurden
den neuen Gegebenheiten noch nicht oder nur
teilweise angepafit. Der Exekutivbeamte, cer ehe-
dem eine Autoritit kraft seiner Funktion hatte,
hat durch ein Herabsetzen der staatlichen Macht
und Autoritit, das allgemein ,.in* ist, ebenfalls an
Autoritiit eingebiifit. Es ist daher notwendig, ei-
ner modernen Verwaltung auch eine moderne
Rechtsgrundlage zur Auslibung der exekutiven
Gewalt beizufiigen.

Wenn politisch linke und noch linkere Grup-
pen damit argumentieren, ein Sicherheitspolizei-
gesetz brichte einen Polizeistaat, so ist dies ein
Beispiel dafiir, wie die Fakten in das Gegenteil
verdreht werden: Ein Polizeistaat zeichnet sich
namlich dadurch aus, daf3 er ohne Gesetze agiert,
ohne Gesetze, die die Leute in ihre Schranken
weisen.

Schon Karl Renner und Hans Kelsen haben es
als unwiirdig fiir einen Rechtsstaat bezeichnet,
daB die Befugnisse der Polizei nicht nidher be-
stimmt werden. Der Burger hat ein Recht darauf,
zu wissen, welche MafBnahmen die Polizei im
Notfall setzen kann. Und die Polizei, die Exekuti-
ve braucht MafBstibe, nach denen sie ihr Handeln
orientieren kann.

Ein Sicherheitspolizeigesetz miifite cdaher der
Rechtsstaatlichkeit in einer dreifachen Aufgabe
gerecht werden: Einerseits miifiten 130 Gesetze,
in denen die Aufgaben derzeit geregelt sind, zu-
sammengefallt werden. Zweitens mussen fiir all
jene Bereiche, fiir die es heute noch keine gesetz-
lichen Grundlagen gibt — ich meine dabei Licht-
bild, Finger- und Handflachenabdruck, kdrperli-
che Merkmale, Schrift- und Stimmproben —,
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Grundlagen geschaffen werden, um den Beamten
all diese Aufgaben zu ermdglichen. Drittens mufy
eine allgemeine Generalklausel geschaffen wer-
den, die die Polizei, die Exekutive festlegt, ein-
diammt, aber ihnen auch Richtlinien gibt, wie sie
zu agieren haben. Ein Polizeibefugnisgesetz muf}
so beschaffen sein, daf3 die Vorschriften einerseits
verfassungsmiflig, rechtlich richtig, andererseits
aber fir den Beamten auch praktikabel sind.

Neben der Kriminalitit gibt es natirlich das
Verkehrsaufkommen, welches sich vervielfacht
hat. aber es sind auch neue Bereiche — ich er-
withnte schon Tervor, Drogen, Umweltkriminali-
tit — dazugekommen. All das muf3 bei einem
gleichen, teilweise sogar sinkenden Personalstand
und bei verkiirzter Arbeitszeit bewiltigt werden.

Es stellt sich die Frage. ob die Kriminalitat
heutzutage nicht nur verwaltet wird. Der Ausbil-
dung der Polizei, der Ausbildung der Exekutive
insgesamt, der Schulung und der praktischen Ti-
tigkeit werden oft etwas zuwenig Praxisnihe zu-
gebilligt. Es ware vielleicht zweckmifig, einzelne
Bereiche der Ausbildung, die jenen anderer Exe-
kutivkOrper dhnlich sind, vielleicht auch — wir
sehen es ja jetzt im Herbst — mit dem Bundes-
heer gemeinsam gemacht werden, also dhnliche
Ausbildungslehrginge gemeinsam zu fithren.

Das Erscheinungsbild der Exekutive in der Of-
fentlichkeit ist dergestalt darzulegen, daf dieses
den Tatsachen entspricht. Wie schon erwihnt:
Einzelne Ubergriffe von Beamten diirfen nicht zu
einer Schlechtmachung des ganzen Exekutivkor-
pers fihren. Denn wir haben in Osterreich eine
Gendarmerie und eine Polizei, die sich fiir die
Sicherheit der Biirger einsetzen und nicht fur das
Gegenteil.

Viel Ofter liest man von verletzten Polizisten
bei Demonstrationen als von verletzten Demon-
stranten. Der gestiegenen Aggression von Delin-
quenten und Demonstranten ist entgegenzuwir-
ken. Es hat dies nicht auf der Uniform, im Ge-
sicht oder an den Schienbeinen der Exekutivbe-
amten ausgestanden zu werden. Wir diirfen uns
nicht wundern, wenn bei dem einen oder anderen
Beamten bei ihm persdnlich, aber auch sein
Wachcorps beleidigendes Verhalten der eine oder
andere Ubergriff entsteht. Ich wiirde sagen, es ist
cdies fast eine psychologische Notwehrsituation.
(Beifall des Bundesrates Schwab.)

Es kann nicht nur darum gehen, die Rechte de-
rer zu schiitzen, die das Gesetz verletzen, sondern
es ist in erster Linie die Sicherheit der Mitbiuirger
zu schiitzen, und es sind jene zu belangen, welche
die Mitblrger beeintrichtigen und stéren. Es
miissen daher die Rechte jener Biirger geschiitzt
werden, die in Ruhe, die in Ordnung und Sicher-
heit leben wollen.

Im Jahre 1953 wurden in Osterreich
195 000 Verbrechen und Vergehen Dbegangen:
1988 waren es bereits 400 000. In den letzten
40 Jahren hat sich also die Kriminalititsrate mehr
als verdoppelt, wihrend die Bevélkerung nur um
9 Prozent angewachsen ist.

Die Anforderungen an die und die Belastungen
der Exekutive sind also in den letzten Jahren ge-
waltig gestiegen. Neben dem Anstieg der Krimi-
nalitit kamen weitere Aufgaben hinzu. Der Per-
sonalstand ist aber anniihernd gleichgeblieben.

Entscheidend ist aber auch. daf} sich die monat-
liche Dienstzeit eines Exekutivbeamten in den
letzten 25 Jahren aufgrund der sozialen Errun-
genschaften, an denen wir alle unsere Freude ha-
ben. von 242 Monatsstunden auf 164 Monats-
stunden, also um ein Drittel, verringert hat. Das
heifdt: kiirzere Wochenarbeitszeit, mehr Urlaub.

Im Jahre 1870 gab es — auf das heutige Bun-
desgebiet umgerechnet — rund 18 900 Gendar-
meriebeamte und jetzt, 1990, nur noch etwa
11 749. (Bundesrai Dr. Schamb e ck: Das war
bezogen auf den dsterreichischen Teil der Doppel-
monarchie?) Es war Dbezogen auf diese
84 000 Quadratkilometer. Im  Bundesdurch-
schnitt kommen heute 438 Einwohner auf einen
Gendarmen. Erfreulicherweise kommen in Karn-
ten auf einen Beamten 351 Bewohner. In Ober-
Osterreich aber . .. (Zwischenrufe bei der SPO.)
Schmiilern Sie doch nicht die Leistung eines Lan-
deshauptmannes! Ich habe den Landshauptmann
ja gar nicht erwihnt. Das ist doch wirklich . ..
(Bundesrat Fartho fer: Ich kann Gedanken le-
sen!) Sie springen ja auf das Stichwort direkt dar-
auf. Ich habe ja gewartet, dall IThnen das gefillt,
als ich das sagte. Ich habe ihn ja nicht einmal er-
wahnt gehabt, Herr Kollege; Sie sollten ihn nicht
so aufbauen. Aber es freut mich, wenn Sie das
tun. (Bundesrat Fartho fer: Auch mich!)

In Oberosterreich entfallen auf einen Beamten
522 Bewohner. 12 389 Sicherheitswachebeamte
und Kriminalpolizisten betreuen im stark besie-
delten stidtischen Bereich 2 626 000 Burger. Es
ist interessant, dafl die Zahl der Exekutivkorper
mit rund — ich sage jetzt ,rund“ — 24 000 etwa
auch der Zahl der Beamten und Vertragsbedien-
steten im Verteidigungsministerium entspricht.
(Bundesrat Strutzenberger: Irgend etwas
stimmt da nicht zusammen, was Sie da jetzt darstel-
len!) Das kdnnen Sie dann nachher erliutern.

Erschwerend wirkt aber, dal3 neben dem An-
stieg der Kriminalitdt neue Bereiche zusitzliche
Anforderungen an die Exekutive stellen: Umwelt-
schutzdelikte, Bekdmpfung des Drogenhandels,
Terrorismus und Anstieg des Verkehrsaufkom-
mens. Im Strafgesetzbuch wurden neue Umwelt-
schutzdelikte normiert, welche die Exekutive
ahnden muf}, zum Beispiel vorsatzliche oder fahr-
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lissige Gefdhrdung durch Verunreinigung der
Gewiasser und der Luft, vorsitzliche oder fahrlis-
sige Gefiahrdung des Tier- oder Pflanzenbestan-
des.

Es wurden zwar zur Bekdmpfung des Terroris-
mus und des Drogenhandels Sondereinheiten ge-
schaffen, wie etwa das mobile Einsatzkommando,
das Gendarmerieeinsatzkommando, die Polizei-
einsatzstelle bei Flugpliatzen sowie eine Sonder-
truppe zur Bekiimpfung des Drogenhandels. dies
fithrte jedoch nicht zu einer Anhebung des Perso-
nalstandes der Exekutive, sondern dieses Personal
wurde aus dem bestehenden Personalstand rekru-
tiert.

Eine deutliche Mehrbelastung fiir die Exekuti-
ve bedeutet auch der gestiegene Strallenverkehr.
Allein die Zahl der Autos ist in den letzten
20 Jahren von 1,5 Millionen auf mehr als 4 Mil-
lionen gestiegen. Es ist wirklich erstaunlich und
nicht nur dem Wohlverhalten der Fahrer, son-
dern auch dem Einsatz der Exekutive zu verdan-
ken, daf} die Zahl der Unfille mit Personenscha-
den in der Zeit von 1967 mit 49 500 auf 1989 mit
43 000 abgesenkt werden konnte.

Es ist mir nicht mdglich, alle Mehrbelastungen
vollstindig aufzuzeigen. es muf} aber erwdhnt
werden, daf} die stark gestiegene Zahl der Touri-
sten, daB die Offnung der Ostgrenze, aber auch
das Biirgerservice und die damit verbundene Aus-
kunftspflicht die Exekutive sehr in Anspruch
nehmen. Ich meine, die Exekutive hitte sich
mehr auf die Konzentration Verbrechensbe-
kimpfung zu beschrinken. Kriminalbeamte, Si-
cherheitswache und Gendarmerie sind heute mit
den eben erwdhnten weiteren Aufgaben so sehr
belastet, sodaf} sie von ihrer eigentlichen Aufga-
be, der Aufrechterhaltung der Sicherheit, abge-
halten werden.

Es geht um die Erhebung im Verwaltungsbe-
reich, wie die Lenkererhebung — selbst nach Ein-
fuhrung der Anonymverfiigung werden Beamte
zu dieser Erhebung abgesandt —, oder um die
Zustellung und Ausfolgung von Schriftstiicken,
die aus diversen Griinden von der Post nicht zu-
gestellt werden. Kriminalbeamte fuhren zahlrei-
che Erhebungen fur die Magistrate durch, und
zwar im Zusammenhang mit Konzessionsansu-
chen, Leumundserhebungen, zur Erlangung der
Jagdkarte, zur Ernennung eines Titularprofessors
oder zur Verleihung von Orden, Erhebungen fir
Krankenkassen, Befragungen nach Unfillen oder
fir die Gebietskorperschaften und fir Zivil-
dienstansuchen.

Ein Gendarm muf} bei einer Tanzschule pru-
fen, ob auch wirklich ein gepriifter Tanzlehrer
den Tanzkurs abhilt. Die Polizei muf} bei Fahr-
schulen priifen, ob wirklich gepriifte Fahrlehrer
den Unterricht abhalten. Die Zustellung amtli-
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cher Briefsendungen wie auch das Eintreiben von
Geldschulden, aber auch die routinemiBige Aus-
stellung von Leumundsberichten gehdren zu den
Aufgaben der Exekutive.

Die Preiskontrolle wird von Gendarmen durch-
gefithrt. Die Einhaltung der Schischulgesetze
wird von Gendarmen sichergestellt. Die Polizei
ist in die Durchfithrung des Wiener Fischereige-
setzes involviert, und die Exekutive befafit sich
regelméfig mit der Kontrolle der Jagdkarten.

Das Wiener Kulturpflanzenschutzgesetz ist den
Sicherheitsorganen iibertragen, etwa beim Auf-
treten der Wanderheuschrecke oder des Kartof-
felkidfers. Nach dem steiermérkischen Natur-
schutzgesetz sind die Organe der Bundespolizei
zustiandig fiir die Ahndung von Ubertretungen.
Es liegt im Kompetenzbereich der Exekutive, cie
Einhaltung des niederdsterreichischen Hohlen-
schutzgesetzes zu gewihrleisten. Die Einhaltung
des oberdsterreichischen Motorschlittengesetzes
ist ebenfalls der Exekutive iibertragen worden.

Die Exekutive soll von allen Tétigkeiten entla-
stet werden, die sie hindern, die notwendige Zeit
fir die Verbrechensaufklirung aufzubringen!

Die Uberwachung des ruhenden Verkehrs wire
an Gemeindeorgane zu {ibertragen. In Wien ge-
schieht das schon zum Teil. Mogliche Spannun-
gen zwischen Exekutive und Bevolkerung konn-
ten dadurch vermieden werden, dall es bei der
Verkehrspolizei eine erkennbare Unterscheidung
im duBeren Auftreten — etwa durch die Uniform
— von den Organen der Verbrechensbekdmpfung
gibt.

Die Vereinfachung der Verwaltungsabliufe
muf gefordert werden. Es ist fiir die Exekutive
wirklich kein Jagderlebnis, wenn man bei der
Protokollierung eines Ladendiebstahls vier bis
funf Stunden Zeitaufwand hat, aber der Titer
dann wegen Geringfiigigkeit nicht vor Gericht
kommt. Es wire die Frage zu stellen, ob da nicht
Schnellrichter wirksamer auftreten kdnnten.

Die Dezentralisierung der Exekutive fallt schon
etwas in die spater folgende Foderalismusdebatte.
Aber es ist sicherlich der in der Bundesverfassung
urspriinglich vorgesehene Zustand herzustellen,
der die Exekutive in jedem Bundesland den Lan-
deshauptleuten unterstellt. Denn die Landes-
hauptleute wissen selbst klar, wie sie entscheiden
miussen.

Im administrativen Bereich wire auch eine De-
zentralisierung vorzusehen, also zum Beispiel den
Bundeslindern ein eigenes Budget einzurdumen.
(Bundesridtin Dr. Kar!lsson: Wie lange méchten
Sée noch diese Gemeinplitze vortragen? Das ist al-
les schon jahrelang gesagt worden! Es ist wirklich
anstrengend!) Aber wir sehen, daf} die Folgerun-
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gen daraus noch nicht gezogen wurden. — Aber
ich gebe Thnen die Mdoglichkeit, eine der Tiiren
hier im Saale zu beniitzen.

Die Bekdmpfung der Kleinkriminalitit kann
viel besser dezentral durchgefithrt werden. Das
Innenministerium hat es bislang verabsiumt, ge-
naue Daten und die GréBenordnung eines opti-
malen Gendarmeriepostens auch aus technischer
Sicht festzulegen.

Die Privatisierung wire auch im Bereich der
Exekutive vorzunehmen. Welche Arbeiten kon-
nen in welchem Ausmal an Private Gbertragen
werden? Ein moderner Staat soll sich sicherlich
dadurch auszeichnen, dafl er optimale Rahmen-
bedingungen fiir seine Bilrger schafft, nicht aber
dadurch, daB er sich Gberall einmengt. Zu diesen
Rahmenbedingungen gehort zweifellos die Auf-
rechterhaltung von Sicherheit und Ordnung. Pri-
vate Firmen kénnten zum Beispiel die Amtsdruk-
kerei der Bundespolizeidirektion Wien {iberneh-
men. Private Firmen konnten die Nachrichten-
einrichtungen warten. Private Firmen kdénnten
Fahrzeuge und Bekleidung bereitstellen und war-
wen.

Privatisierung soll in einem Ausmaf durchge-
fithrt werden, dafl dem Gemeinwohl gedient ist,
weil mehr Kapazitat fir die eigentlichen Staats-
aufgaben vorhanden ist.

Die Exekutive wire vermehrt praxisnah auszu-
bilden und in moderne Kriminalititsarten einzu-
fihren. Computer-, Betrugs-, Wirtschafts- und
Umweltkriminalitit haben einen technischen
Hochststand erreicht, der nur mit einer hervorra-
genden Ausbildung bekdmpft werden kann. (Vi-
zeprdsident Strutzenberger iibernimmi
den Vorsitz.)

Natiirlich kann die Exekutive nicht selbst alle
Aufgaben wahrnehmen. Es wire der Birger auf-
gerufen, zum Selbstschutz auch beizutragen. Die
jungen Soldaten konnten in Uniform gehen, was
sicherlich zum Teil zur subjektiven Sicherheitser-
héhung beitrdgt. Die Burger sollten aufgeklart
werden, welche Mittel zum Selbstschutz sie an-
wenden diirfen. Es sollte nicht méglich sein, daf3
Leute aus miBverstandener Notwehr Faustfeuer-
waffen benlitzen, nur weil sie diese zufalligerwei-
se in die Hand bekommen haben. Es wiare aber
auch dafir Sorge zu tragen, daf} seitens der Exe-
kutive dem Biirger ein Leitblatt in die Hand gege-
ben wird, welche Notwehrmafinahmen er ergrei-
fen darf, ohne dabei mit dem Gesetz in Konflikt
zu kommen. (Zwischenruf bei der SPO.)

Das Selbstwertgefithl der Exekutivbeamten
mul} wieder angehoben werden. Es demotiviert
natiirlich die Exekutive, dal} sie eher den Ein-
druck hat, sie verwaltet das Verbrechen, als dal
sie es bekampft. Bevolkerung und Beamte miis-

www.parlament.gv.at

sen zusammenarbeiten. Verwaltungsvereinfa-
chung, Dezentralisierung, Privatisierung, verbes-
serte Ausbildung und eine Gesprichsbasis mit der
Bevolkerung kdnnen dazu beitragen, die Zah! der
Verbrechen zu minimieren.

Die zum Teil inhumanen Arbeitsbedingungen
der Exekutivbeamten wurden von einem meiner
Vorredner schon erwihnt. Es geht nicht an, daf
sanitdre Einrichtungen, nicht abgedichtete Fen-
ster oder eine notwendige Eigensicherung nicht
vorhanden sind. Andererseits geht es aber nicht
an. daf3 sich Exekutivbeamte in einzelnen Wach-
stuben einsperren. sodafl der hilfesuchende Biir-
ger erst nach lingerem Liuten Einlal erlangt. —
Siehe Studbahnhof!

Es wird daher ein Umdenken notwendig sein,
denn die lingste Zeit wurde die personliche Si-
cherheit der Beamten striflich vernachlissigt.

Aus all den genannten Griinden und weil die
gemachten Vorschlige, der Exekutive ein besse-
res Bild zu geben, bislang noch nicht umgesetzt
wurden, kann unsere Fraktion dem Sicherheits-
bericht nicht die Zustimmung erteilen. — Frau
Kollegin, ich bin fertig. (Beifall bei der FPO. —
Bundesratin Dr. K arlsson: Gousei Dank!) 14.21

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Schldgl. Ich erteile
ihm das Wort.

1421 v

Bundesrat Karl Schlogl (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Lieber Herr
Minister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, die die vorhergehende Rede Giberstanden ha-
ben! Die persénliche Sicherheit der Menschen in
Osterreich kann meiner Ansicht nach nicht an
Zahlen und Statistiken gemessen werden. Viele
Komponenten, vor allem viele psychologische,
bestimmen und beeinflussen das Sicherheitsge-
fiihl der Bevdlkerung mit. Wir haben alle die Ver-
pflichtung, mit ganzer Kraft die Voraussetzungen
dafir zu schaffen, das berechtige Sicherheitsbe-
diirfnis der Menschen in unserem Land zu befrie-
digen.

Deshalb sollte in der heutigen Debatte zum
Sicherheitsbericht 1989 nicht nur Rickschau ge-
halten werden, sondern es sollte auch ein Anlaf}
sein, Mafnahmen zur Verbesserung der inneren
Sicherheit zur Diskussion zu stellen, aber auch
die sozialen Hintergriinde und Ursachen der Kri-
minalitit in unserem Lande zu beleuchten.

Bei all den verschiedenen Zahlenspielen —
Herr Bundesrat Gudenus hat uns heute ein tref-
fendes Beispiel dafiir gegeben, wie man mit Zah-
len jonglieren kann (Bundesrat Mag. Gudenus:
Das sind echie!) — missen wir aber folgendes in
den Mittelpunkt unserer Betrachtungen stellen:
daf} hinter jedem einzelnen Fall, vor allem bei
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den Verbrechen gegen Leib und Leben, viel
Schmerz, viel Leid, viel Entwiirdigung und viel
Trauver auf seiten der Opfer stehen. (Bundesrat
Mag. Gudenus: Ich habe doch nicht gespielt mit
diesen Dingen!)

Stolz Erfolgsmeldungen iber Aufklarungszif-
fern zu présentieren, ohne gleichzeitig die vielen
menschlichen Tragddien dahinter zu sehen, ist
zuwenig. Deshalb sollte unsere ganze Kraft der
Vorsorge und dem Schutz vor Verbrechen die-
nen.

Auffallend und natiirlich auch bedauerlich an
diesem Sicherheitsbericht ist der Umstand, daf3
die Zahl aller bekanntgewordenen strafbaren
Handlungen seit 1987 wieder im Steigen begriffen
ist und daf} die Aufklarungsquote nur leicht —
aber doch — rickgéngig ist. Die Kriminalitit
steigt trotz vieler Vorkehrungsmaflnahmen der
Exekutive in Osterreich wieder; in manchen Be-
reichen, vor allem bei den Eigentumsdelikten,
ziemlich beachtlich.

An Verbrechen sind in Osterreich im Jahr 1989
nahezu 90 000 begangen worden, davon rund
70 Prozent gegen fremdes Vermdgen. Bei den
Verbrechen gegen Leib und Leben gibt es eine
sehr hohe Aufklarungsquote. Zum Beispiel wur-
den bei 150 Morden im Jahre 1989 94 Prozent im
selben Jahr aufgeklart. Wahrscheinlich wird in
den nichsten Jahren die eine oder die andere
Mordtat noch aufgeklirt werden.

0,7 Prozent aller Vergehen in Osterreich sind
Sittlichkeitsverbrechen. Sie sind mit 1 147 ange-
zeigten Verbrechen leicht riicklaufig, und zwar
um 1.7 Prozent. Aber nach wie vor gibt es meiner
Ansicht nach eine grofle Anzahl von Verbrechen,
die im Verborgenen begangen werden und die
aufgrund von Verdngstigung und Scham und auf-
grund vieler anderer Komponenten, die vor allem
in der Familie liegen, nicht gesithnt werden kon-
nen,

Ich m&échte mich in meinem heutigen Debat-
tenbeitrag auf zwei Bereiche des Sicherheitsbe-
richtes konzentrieren: einerseits auf den Krimi-
naltourismus und die Straffalligkeit von auslandi-
schen  Mitblrgern, andererseits auf die
Jugendkriminalitit. Ich werde dabei versuchen,
die Hintergriinde und die sozialen Ursachen zu
beleuchten, ohne diese Taten dadurch zu ent-
schuldigen oder gar bagatellisieren zu wollen.

Die Kriminalitdt der Gastarbeiter ist im Ver-
hiltnis zu jener der 6sterreichischen Wohnbevdl-
kerung etwas geringer. Allerdings ist bei den Ver-
brechen gegen Leib und Leben und gegen die
Sittlichkeit die Kriminalitdt bei Gastarbeitern et-
was hoher als bei Inlindern. Dies hat meiner An-
sicht nach auch soziale Ursachen, wie beispiels-
weise die Massenquartiere, in denen viele auslan-

www.parlament.gv.at

dische Mitbiirger untergebracht sind, und oft die
geringe soziale Integration. Nur wenige Inldnder
wiirden meiner Ansicht nach die schlechten Ar-
beitsbedingungen akzeptieren, denen viele Men-
schen aus Jugoslawien und aus der Tirkei bei uns
ausgesetzt sind.

Das Wohlstandsgefille, vor allem gegeniiber
dem Osten unseres Kontinentes, entschuldigt
strafbare Taten nicht, erklédrt diese aber oft. Wir
kénnen damit nur dann fertig werden, wenn wir
clie Bevolkerung dber die psychologischen und
sozialen Zusammenhiinge aufkliren, indem wir
einerseits Besorgnis und Verstindnis entgegen-
bringen, andererseits die vorgebrachten Argu-
mente aber nicht absolut als Fremdenhafl abtun.
Wir missen erreichen, dafl es zu einem ruhigen
Gesprich und damit vielleicht auch zu etwas
mehr Verstindnis bei der Bevolkerung kommt.

Die Menschen in Polen, in Ruménien oder in
Jugoslawien sind nicht schuld daran, daf sie in
Armut leben, so wie es nicht unser Verdienst ist,
dall wir einen einigermaf3en hohen Wohlstand
haben. Wir miissen alle dazu beitragen, daf3 die
unterschiedlichen wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen langsam beseitigt werden. Nur so kdnnen wir
erreichen, daf} die Kriminalitdt zurlickgeht.

Meiner Ansicht nach sollte deshalb das Wort
LKriminaltourismus® nicht allzu leichtfertig in
den Mund genommen werden. Es gibt ihn — aber
nicht in dramatischem oder gefihrlichem Aus-
mafl. Wir diirfen dabei nicht {iberreagieren, son-
dern wir sollten die Lésung von Problemen ange-
hen, aber nicht Panikmache betreiben. Es werden
von den Medien in diesem Bereich Panikmache
und Angst allzuoft sinnloserweise verstarkt.

Zur Jugendkriminalitdt: ,Unsere Jugend liebt
den Luxus. Sie hat schlechte Manieren, verachtet
die Autoritit und hat mangelnden Respekt vor
dem Alter. Kinder sind heute Tyrannen, die den
Eltern stindig widersprechen und ihre Lehrer
stindig drangsalieren.” (Ruf bei der OVP: Sokra-
tes!) Richtig! Diese vorurteilsbeladenen Ansich-
ten hatte Sokrates zirka 100 Jahre vor Christus
im alten Griechenland.

In Osterreich ist die Jugendkriminalitat gliickli-
cherweise stark riicklaufig. 1973 machten
15 888 jugendliche Téter 8,4 Prozent aller Tat-
verddchtigen aus. 1989 ist diese Zahl auf 12 006
gesunken. Trotzdem darf meiner Ansicht nach
die Jugendkriminalitit nicht unterschitzt werden.
Sie hat viele Ursachen, vor allem gesellschaftspo-
litische Ursachen, Ursachen, die in erster Linie im
Elternhaus liegen.

Wenn es in einer Ehe zum Beispiel zu Hand-
greiflichkeiten kommt, die auch Kinder nicht ver-
schonen, so kann dies schwerwiegende Folgen ha-
ben. Die Mehrheit der gewalttdtigen Kinder wird
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oft selbst physisch, sexuell von Eltern oder Ver-
wandten miBbraucht. Als Folge dieses gleichgiilti-
gen oder miBbrauchlichen Verhaltens der Eltern
neigt ein Kind dazu, diese frustrierencden Erfah-
rungen weiterzugeben. Unschuldige Opfer sind
dann meist Ersatzobjekte, denn eigentlich sollten
die Eltern damit getroffen werden.

Gerade die Jugendkriminalitit kann zu einem
explosiven Pulverfafy werden, wenn wir nicht zeit-
gerecht und adiquat handeln. Soziale Mafinah-
men, wie beispielsweise Streetworker, sind unbe-
dingt zu begriiBen und notwendig. Resozialisie-
rung und Wiedereingliederung sind gerade in die-
ser  Altersgruppe  besonders  wichtig.  Ge-
borgenheit, Liebe und Zuneigung kénnen einem
moglichen kriminellen Verhalten nicht nur entge-
genwirken, sondern kénnen auch einen Wieder-
einstieg in geordnete Verhiltnisse ermdglichen
oder erleichtern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Laut
Sicherheitsbericht 1989 ist die Kriminalititsrate
bei Umweltschutzdelikten in besonderem Male
steigend. Wenn man sich die nackten Zahlen an-
schaut, so sieht man, daf3 in diesem Bereich die
Situation mehr als bedauerlich ist. Gleichzeitig ist
das fiir mich auch eine erfreuliche Tatsache, weil
sie meiner Ansicht nach beweist, daf3 die hiirteren
strafrechtlichen Bestimmungen und die damit
verbundene stirkere strafrechtliche Verfolgung
dieser Delikte eindeutig gegriffen haben und daf}
in der BevOlkerung eine starke Sensibilisierung
im Umweltbereich eingetreten ist. Bestitigt wird
das auch durch die hohe Aufklarungsquote. Eine
Gegeniiberstellung zeigt, dafl bei Umweltdelikten
die Aufklarungsquote auf fast 90 Prozent gestie-
gen ist.

Erfreulich im Sicherheitsbericht ist auch die
Tatsache, daf} es dem Innenminister gelungen ist,
den bundesweiten Hubschrauber-Rettungsdienst
nahezu flichendeckend auszubauen. Ich halte das
fir eine besonders wichtige und gute Einrichtung,
die vor allem dort notwendig ist, wo es noch im-
mer keinen bezirksweiten Osterreichischen Not-
arztwagendienst gibt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Sicherheitsbericht 1989 streicht die Entwicklung
des Innenministeriums in Richtung Birgermini-
sterium positiv hervor. Dies ist vor allem durch
die Schaffung von Informations- und Beschwer-
destellen gelungen. Diese Einrichtungen und der
kriminalpolizeiliche Beratungsdienst sind sehr
wichtig, um die Eigenvorsorge und den Schutz
vor Delikten zu verbessern. Nur durch die Zu-
sammenarbeit von Exekutive und Bevdlkerung
kann meiner Ansicht nach der Kampf gegen die
Kriminalitdt erfolgreich gefiihrt werden.

Ich bekenne mich — so wie meine Vorredner
— zur Verbesserung und, wenn notwendig, auch

zur Anderung der Aus- und Weiterbildung der
Polizei- und der Gendarmeriebeamten. Dariiber
hinaus muB die moderne Technik, die EDV, ver-
stirkt zur Verbrechensbekdmpfung eingesetzt
werden. Mehr Personal — mit dem Ziel, mehr
Kontrolle und Uberwachung durchfithren zu
konnen — ist unbedingt einzusetzen.

Der Sicherheitsbericht 1989 zeigt aber auch,
daf} Osterreich gegenfiiber allen westeuropdischen
Lindern einen klaren Vorsprung hat, was die Si-
cherheit anlangt. Dieser muBl meiner Ansicht
nach mit wirksamen Maflnahmen weiterhin ge-
wahrt werden. Ein Bekenntnis zur Exekutive ist
dazu allerdings auch notwendig.

Resignation gegeniiber Kriminalitit wiire falsch
und auch gefihrlich. Wir haben ein klares Ziel,
und wir haben einen richtigen Weg eingeschla-
gen. Gehen wir gemeinsam diesen Weg weiter!
(Beifall bei SPO und OVP.) 14.34

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Kampichler. Ich ertei-
le ihm das Wort.

14.34

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Die Ereignisse des
Jahres 1990 haben dazu gefiihrt, dafl der Sicher-
heitsbericht des Jahres 1989, Giber den wir heute
diskutieren, in entscheidenden Bereichen nicht
mehr relevant ist. Das Fallen des ,Eisernen Vor-
hangs“ an unseren Ostlichen Grenzen hat dazu
gefithrt, dal} sich im grenznahen Raum die Ver-
haltnisse in dramatischer Weise geindert haben.
Enorme Herausforderungen und neue Anforde-
rungen an unsere Sicherheitsorgane sind dadurch
entstanden, daf} nicht nur Stréme an neuem kauf-
interessiertem Publikum aus den Nachbarstaaten
zu uns kommen, sondern leider auch ein Krimi-
naltourismus eingesetzt hat. In diesem Punkt ste-
he ich in Widerspruch zu meinem Vorredner. Im
Gegensatz zu ihm glaube ich schon, daf} speziell
im grenznahen Raum der Kriminaltourismus ein
echtes Problem ist. Durch das Offnen der Gren-
zen im Osten bietet sich fiir jene, die nicht mit
den besten Absichten in unser Land einreisen, ein
sehr weites Betatigungsfeld. Diese Tatsache 148t
befiirchten, daf} sich im Sicherheitsbericht 1990
eine Entwicklung fortsetzt, die bereits 1989 zu er-
kennen war, nimlich der Trend zur Steigerung
der Zahl der Kriminaldelikte und der Trend zur
sinkenden Aufklarungsquote. Die Zahlen wurden
von meinem Vorredner schon ausreichend darge-
legt, ich kann mir das daher ersparen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Bereich ,Verbrechen gegen die Sittlichkeit™
nimmt innerhalb des Gesamtkriminalismus zum
Gliick einen sehr geringen Anteil ein, und zwar
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nur 0.3 Prozent; er ist erfreulicherweise gegen-
tber 1988 leicht riicklaufig. Anlafl zu Sorge gibt
in diesem Bereich aber der Anstieg der Schin-
dungen, und zwar um 56,5 Prozent.

Geschiitzte Damen und Herren! Obwohl Ver-
brechen gegen die Sittlichkeit, wie erwihnt, nur
einen geringen Anteil an der Kriminalitdt ausma-
chen, sind diese Straftaten meist sehr spektakulir
in cden Medien vertreten, da diese Taten durch-
wegs an Wehrlosen. an Schwachen, an Kindern,
an Jugendlichen und an Frauen veriibt werden.
Uns allen ist noch der tragische Mordfall an einer
Schiilerin vor Weihnachten in Wien in trauriger
Erinnerung. Trotz vieler Hinweise aus der Bevol-
kerung ist es bis heute nicht mdglich gewesen,
den Titer zu entlarven. Auch der ORF. und zwar
das Landesstudio Niederosterreich, hat sich vor
einigen Tagen in einer Sendung mit dem Titel
.Das heifle Eisen™ mit dieser traurigen Materie
auseinandergesetzt. In dieser Sendung wurde
auch die Bevolkerung eingeladen, mitzudiskutie-
ren. Dabei hat mich der Beitrag eines Vaters sehr,
sehr beriihrt; dieser Beitrag hat mir sehr zu den-
ken gegeben. Dieser hat in einem Anruf geschil-
dert, daf seine Tochter jeweils an einem Dienstag
am Heimweg von der Schule von einem jungen
Mann belistigt wird. Der Vater hat daraufhin die
Polizei verstindigt, und man hat thm gesagt, daf}
am darauffolgenden Dienstag der Schulweg iiber-
wacht wird.

Zur Sicherheit hat aber auch der Vater selbst
diesen Schulweg Uberwacht, und tatsdchlich ist
der junge Mann wieder aufgetaucht. Aber da sei-
ner Tochter niemand zu Hilfe gekommen ist, hat
der Vater selbst eingegriffen und hat den Belasti-
ger schliefllich in die Flucht geschlagen. Bei der
Flucht hat dieser Mann ein Messer verloren. Der
Vater hat natiirlich sofort nach diesem Vorfall die
Polizei verstindigt. Nach sage und schreibe
25 Minuten — das ist in dieser Sendung so be-
hauptet worden — ist der erste Polizeibeamte ein-
getroffen. Der Téter war natiirlich langst auf und
davon.

Was mich besonders berithrt hat, war die Aus-
sage einer anwesenden Sicherheitsbeamtin, die
festgestellt hat, daf} es aufgrund der Uberlastung
der Polizeiorgane keine Seltenheit ist, daf} ein so
langer Zeitraum gegeben ist. Dieser Umstand ist
fiir mich schockierend.

Eine weitere Tatsache hat mich in gleicher
Weise schockiert. Die anwesenden Rechtsexper-
ten haben in dieser Sendung festgestellt, daf} eine
Bestrafung eines solchen Titers praktisch erst
nach Durchfiihrung der Tat mdglich ist. Das
heif3t, selbst wenn man diesen Téter erwischt hét-
te, wire eine Bestrafung aus dem genannten
Grund noch nicht mdglich gewesen.
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Geschidtzte Damen und Herren! Ich glaube,
aufgrund dieser dramatischen - Situation ist es
wirklich notwendig, daf} diesbeziiglich entschei-
dende Anderungen herbeigefiihrt werden. Wenn
es uns wirklich ernst ist mit der Bekdmpfung sol-
cher Verbrechen, dann missen dahin gehend
Neuerungen und Verbesserungen Platz greifen.
Ich kénnte mir vorstellen, daf} es unbedingt eine
strengere Behandlung jener Falle geben muf}, wo
.nur* — unter Anfihrungszeichen — Beléstigun-
gen vorliegen. Meiner Ansicht nach miften sol-
che Anzeigen bevorzugt behandelt werden, damit
rascher eingegriffen werden kann.

Meine Damen und Herren! Generell soll die
geplante Strukturverbesserung bei der Gendar-
merie raschest abgeschlossen werden. Ich stimme
mit meinen Vorrednern vollig tiberein, dafl dies-
beziiglich rasch MaBnahmen gesetzt werden miis-
sen.

Es missen die Sicherheitsdienststellen moder-
nisiert und vor allem personell so ausgestattet
werden, dafl sie den neuen Anforderungen ge-
recht werden. Derzeit. — auch das wurde heute
bereits ausgefithrt — sind manche Gendarmerie-
posten heillos liberlastet, was zu einer Frustration
und zu einer Entmotivierung der Beamten fiihrt.

In meinem Bezirk gibt es einen Gendarmerie-
posten, der bereits seit einem Jahr mit 50 Prozent
des bisherigen Personalstandes auskommen muf3.
Drei Beamte sind fiur fiinf Gemeinden zustindig,
und in jeder dieser Gemeinden wird aufgrund von
Asylanten- und Fliichtlingsquartieren ein beson-
ders hohes Ausmal} an Arbeit von diesen Beam-
ten verlangt.

Ein zweiter Aspekt, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, der uns in diesem Bereich bela-
stet, ist der Aderlaf3 fir einen Gendarmeriepo-
sten, wenn sich ein Beamter far eine
Sondereinsatzgruppe meldet. So erfolgreich, so
wichtig und so begriilenswert diese Spezialein-
heiten sind: Fir den jeweiligen Posten bedeutet
dies, daB3 der Arbeitsaufwand wihrend der Zeit,
in der ein Kollege zu einer Sondereinheit abkom-
mandiert ist, von den verbleibenden Beamten
recht und schlecht bewiltigt werden muf.

Geschitzte Damen und Herren! Die steigende
Zahl ungeklarter Straftaten verpflichtet die Ver-
antwortlichen — und da in ganz besonderer Wei-
se Sie, Herr Bundesminister ~ zu raschem Han-
cdeln. Im Interesse der Sicherheit der Bevolkerung
sind die bereits angesprochene Modernisierung
und der Ausbau der Gendarmerieposten raschest
voranzutreiben.

Keinesfalls kénnen wir dulden, dafl unter Um-
stinden durch das Auflassen eines wenig effizien-
ten Gendarmeriepostens, der vielleicht nur mit
zwei Beamten besetzt ist, Beamte eingespart wer-
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den. Diese Beamten miissen unbedingt den Gbri-
gen Posten in den Bezirken, die unterbesetzt sind,
zugeteilt werden. Es gibt berechtigte Befiirchtun-
gen, dal man nimlich zuerst den Gendarmerie-
posten sperrt und dann versucht, Beamte einzu-
sparen. Wenn das nicht der Fall ist, so wire ich
sehr, sehr gliicklich dariiber.

Die Beamten, die sich zu einer Sondereinsatz-
gruppe melden — wie ich vorhin aufgezeigt habe
—. missen dem Gendarmerieposten fir die Dau-
er des Einsatzes unbedingt ersetzt werden.

Eine Materie, die heute auch schon angespro-
chen wurde: Es muf eine weitgehende Entlastung
hochqualifizierter Beamter von administrativen
und zeitaufwendigen Nebentitigkeiten geben.
Diese Arbeiten konnen meiner Meinung nach
von Hilfskriften weit billiger und genauso effi-
zient durchgefithrt werden.

Geschatzte Damen und Herren! Ich mdochte
meinen Beitrag zum Sicherheitsbericht 1989
nicht beenden, ohne den vielen Sicherheitsorga-
nen fir ihren oft wirklich sehr gefihrlichen und
wichtigen Dienst im Interesse der Biirger unseres
Landes von ganzem Herzen zu danken.

Durch verschiedene Vorkommnisse — auch
das wurde heute bereits ausgefithrt — und durch
gezielte Kampagnen ist das Ansehen unserer Exe-
kutivbeamten gesunken. Jene Zeiten, in denen
ein Gendarm allein auf Patrouillengiingen unter-
wegs sein konnte und aufgrund seines hohen An-
sehens in der Bevdlkerung allein durch seine An-
wesenheit den Bewohnern ein hohes Ausmal} an
Sicherheit vermittelt hat, sind vorbei. Heute diir-
fen unsere Gendarmeriebeamten nur mehr zu
zweit auftreten. Die gesellschaftlichen Verinde-
rungen, die teilweise bewuf3t herbeigefithrt wur-
den, haben diesen Umstand mit sich gebracht.
Der dadurch entstandene Mehraufwand muf} nun
von allen getragen werden.

Bei Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesminister,
liegt die grofle Verantwortung fir die Sicherheit
der Bewohner unseres Landes. Ich wiinsche Ih-
nen, daf Sie Ihre Aufgabe mit viel Erfolg bewiélti-
gen und dal} es vor allem gelingt, daf3 in zukiinfti-
gen Sicherheitsberichten trotz geinderter Ver-
hiltnisse die Kriminalititsrate sinkend und_die
Aufklarungsquote steigend ist. (Beifall bei OVP
und SPO sowie Beifall des Bundesrates Mag. Gu-
denus.) 1445

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Pichler. Ich erteile ihm
das Wort.

14.43 .

Bundesrat Norbert Pichler (SPO, Oberdster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Sehr geschitzte Damen und Herren!
Der dem Parlament vorliegende Sicherheitsbe-
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richt ist ein Thema, das alle Menschen interes-
siert.

Beim Begriff ,Sicherheit* geht es uns so wie
mit dem Thema Gesundheit. Erst wenn die Ge-
sundheit durch Krankheit abgeldst wird, erken-
nen wir ihren unschitzbaren Wert. Genauso er-
geht es uns im Bereich der Sicherheit. Erst zu
dem Zeitpunkt einer Gefahr wird uns bewufBt,

was Sicherheit bedeutet, und spétestens dann -

miissen wir uns dariiber im klaren sein, was uns
diese wert ist.

Es scheiden sich oft die Geister, wenn es darum
geht, bei Einsparungen im Bundesbudget auch
Personalreduzierungen im Bereich der Sicherheit
zu titigen. Jeder mdchte ein Maximum an Sicher-
heit fiir sich in Anspruch nehmen, keiner aber
will in einem Polizeistaat leben.

Ein oft falsch verstandener Freiheitsbegriff
steht plétzlich dem der Sicherheit diametral ent-
gegen. Niemals in unserer Geschichte ist es so vie-
len Osterreichern so gut gegangen wie heute, und
dennoch scheint es, als ob das Unbehagen, die
Unsicherheit, die Politikverdrossenheit. die Zu-
kunftsangst, die Ziellosigkeit noch nie groBer wa-
ren als heute. Noch nie war auch die Ichbezogen-
heit groBer, die Bereitschaft geringer, gemeinsa-
me Ziele hdher zu bewerten als das unmittelbare
Wohlergehen. Es gibt also eine gewisse Entsolida-
risierung, die aus der Wir-Gesellschaft eine Ich-
Gesellschaft zu machen droht.

Das alles miissen wir uns immer wieder ins Be-
wuBtsein bringen, damit wir den Wert unserer
heutigen Lebenssituation in Erinnerung gerufen
bekommen.

Nun aber zum Thema selbst. Eigentumsdelikte,
Mord und Totschlag hat es immer gegeben, und
es wird sie leider auch in Zukunft geben. Nur: So
wie sich die Gesellschaft stindig verindert, in-
dern sich auch die Vorgangsweisen oder — man
sollte vielleicht besser sagen — die Bedrohungen.

Wenn man die Kriminalgeschichte nachliest,
erfahrt man, daf3 auch das 17. Jahrhundert keine
sichere Zeit war — und schon gar keine Zeit, die
einem eine lange Lebenserwartung bescherte.

Gerade im 17. Jahrhundert war es die zweifel-
hafte Mode, unter Zuhilfenahme eines speziellen
Giftes unliebsame Personen aus dem Weg zu riu-
men. Arsenik oder Arsentrioxid, im Volksmund
auch Hittrach genannt, ist das Gift der Gifte, das
im Laufe der letzten Jahrhunderte wohl mehr
Menschen ins Jenseits befordert hat als jedes an-
dere Mordinstrument.

In Zukunft — das kann ich mir so vorstellen —
werden die Rauschgiftdelikte und die damit zu-
sammenhéngenden Verbrechen diesen traurigen
Spitzenplatz iibernehmen. Aber auch Terroran-
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schlage und Geiselnahmen beeintrichtigen heute
die Sicherheit.

Einen wesentlichen Beitrag zur Hintanhaltung
von Verbrechensdelikten leistet auch die Arbeits-
und Sozialpolitik. Je besser es uns gelingt, den
Menschen Arbeit und Einkommen sicherzustel-
len, desto stirker wird die Zahl der Eigentumsde-
likte zuriickgehen. Es muf} uns also den Preis
wert sein, auch jenen Randschichten, die nur
schwer in einen Arbeitsprozel3 einzugliedern
sind, einen Lebensunterhalt sicherzustellen. da-
mit wir diese nicht in die Kriminalitat abdringen.

Von welcher Seite man das Thema ,,6ffentliche
Sicherheit® auch betrachtet: Der Bereich Verkehr
kann dabei nicht unberiicksichtigt bleiben.

In unserer heutigen Gesellschaft werden Uber-
tretungen von Verkehrsgesetzen und -verordnun-
gen noch immer eher als ., Kavaliersdelikt™ anstatt
als Gesetzesverletzung gesehen. Dementspre-
chend ist auch das Verhalten im StraBenverkehr
— und die Zahl der daraus resultierenden Unfille
zeigt eine traurige Entwicklung.

Bezogen auf die Delikte gegen Leib und Leben
betragen die gerichtlich strafbaren Handlungen,
die dem StraBlenverkehr zuzuordnen sind, mehr
als 53 Prozent.

Die Auswertung des StraBBenverkehr-Unfallge-
schehens im Berichtsjahr 1989 zeigt, daf} die Zahl
der Unfille mit Personenschaden leider erneut
um 4,6 Prozent zugenommen hat. Die Hauptur-
sache fur Verkehrsunfille mit tddlichem Ausgang
war bei der Halfte aller angefiihrten Unfille eine
nicht angepafite Geschwindigkeit. Man miif3te da-
her wirklich fragen: Wo bleibt die Radarpistole?,
wo doch statistisch bewiesen ist, dal} Giberhohte
Geschwindigkeit zu mehr als 50 Prozent Ursache
fur diese Unfille war. Aullerdem sind es eher die
Jugendlichen bis zu einem Alter von 25 Jahren,
die den groBten Anteil in dieser traurigen Bilanz
haben.

Es ist eine Tatsache, daB sich Osterreich —
trotz zahlreicher Bemithungen um mehr Ver-
kehrssicherheit — mit seinen Unfallzahlen im
Spitzenfeld Europas befindet. Das mittlere Un-
fallrisiko liegt bei uns mit 5 800 Unfillen je
1 Million Einwohner deutlich héher als in fast al-
len anderen Staaten Europas.

Das Bestreben nach mehr Verkehrssicherheit
hat auch im letzten Jahr zu einer Reihe von An-
derungen der Straflenverkehrsordnung gefiihrt.
So konnte endlich die Einfiihrung eines Stufen-
fithrerscheins geregelt werden. Auch die Festset-
zung einer Probezeit bei der erstmaligen Ertei-
lung einer Lenkerberechtigung wird einen we-
sentlichen Beitrag zu mehr Verkehrssicherheit
bringen.

Nun aber wieder zuriick zum Thema ,,6ffentli-
che Sicherheit” im allgemeinen. Im internationa-
len Vergleich schneidet Osterreich diesbeziiglich
viel besser ab als im Verkehrsbereich. Dieses Bild
wird aber leider durch eine auf Sensationen kon-
zentrierte Berichterstattung mancher Zeitungen
sehr negativ beeinfluf3t. Wenn {iber einzelne Ver-
brechen in groBen Schlagzeilen berichtet wird, so
pragt das selbstverstindlich das Gesamtbild.

Ginzlich anders verhilt es sich diesbeziiglich
bei unserem Nachbarn, namlich der Schweiz. Die
Schweizer Zeitungen drucken fast keine Berichte
tiber Kriminalitit. Die Ursache hiefiir diirfte auf
einer Philosophie beruhen, nach der gesellschaft-
liche Mif3stinde eben nicht 6ffentlich zu themati-
sieren seien. Bei uns dagegen scheint der Grund-
satz der Medien eher zu lauten: Only bad news
are good news!, und das beherrscht eben auch die
Berichterstattung.

Aus dem vorliegenden Sicherheitsbericht ist zu
ersehen, daf} drei Viertel aller Fille bei Mord und
Totschlag im sozialen Nahbereich, also in Ehe-
und Lebensgemeinschaften oder in der Ver-
wandtschaft, begangen wurden. Zieht man dabei
noch in Betracht, daf} nicht ganz ein Drittel dieser
Fille durch hiusliche Streitigkeiten oder Eifer-
sucht gekennzeichnet ist, so zeigt dies sehr deut-
lich, dafl gerade auf diesem Gebiet die Mdglich-
keiten der Sicherheitsbehdrden, vorzusorgen, au-
Berst begrenzt sind.

Wenn man noch beriicksichtigt, daf} sich mehr
als drei Viertel der als Morde gemeldeten Verbre-
chen in einem geschlossenen Raum ereignen, so
unterstreicht das noch die vorherige Aussage iiber
die geringe Md&glichkeit der Verhiitung der Ver-
brechen mit polizeilichen Mitteln.

Aufgrund der ausgewiesenen Haufigkeitszahl
ergibt sich etwa bei Mord, daB auf je
100 000 Osterreicher im Berichtsjahr zwei Morde
beziehungsweise Mordversuche kommen.

Aus der sogenannten Opferstatistik 16t sich
auch feststellen, welche Altersgruppen der Bevol-
kerung besonders gefihrdet erscheinen. Hier
zeigt sich wiederum berechnet auf je
100 000 Einwohner der gleichen Altersgruppe —
die Altersgruppe der 25- bis 40jahrigen als die
relativ am stirksten gefdhrdete Gruppe.

Die Gruppe der bis 25jahrigen ist im Verkehrs-
bereich am stirksten gefdhrdet, die der 25- bis
40jahrigen im Bereich der allgemeinen Sicher-
heit. Hier kdnnte man Kistner zitieren, der ein-
mal meinte: ,Seien wir doch ehrlich: Leben ist
immer lebensgefahrlich!* Nur eines stellt sich
dar: daB beim Vergleich der Geschlechter sowohi
die ménnliche als auch die weibliche Bevolkerung
eine etwa gleich starke Gefdhrdung aufweist.
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Gemessen an internationalen Ergebnissen 1403t
sich feststellen, dal3 die Aufklarungsquoten bei
den Verbrechen gegen Leib und Leben als hoch
zu bezeichnen sind: die Zahlen haben wir von
meinen Vorrednern bereits angefiihrt erhalten.
Ich glaube in Anbetracht dieser hohen Aufkla-
rungsquote, daf seitens der Exekutive wirklich
gute Arbeit geleistet wurde.

Noch zu einem Punkt im Thema ,o6ffentliche
Sicherheit™, den ich ansprechen mdchte, ndmlich
die Auslanderkriminalitit. Auch das wurde schon
erwihunt, doch ich méchte es nochmals unterstrei-
chen.

Durch die politischen Verinderungen im Osten
Europas und die damit verbundenen Grenzdtt-
nungen sind auch Auswirkungen bei ung spiirbar
geworden. Nach einem Bericht aus der CSFR hat
eben Freiheit auch ihren Preis. Allein in der
tschechoslowakischen Hauptstadt Prag ist die Ei-
gentumskriminalitiit innerhalb eines Jahres um
400 Prozent gestiegen. Die Zahl der Uberfille in
der Prager Innenstacdt hat sich verzehnfacht.
Durch diesen bedingstigenden Anstieg der Krimi-
nalitdt in Prag drangt sich der Schluf auf, ob viele
dort nicht Demokratie mit Anarchie verwechseln.

Den Hauptgrund fiir diese stark angestiegene
Kriminalititsrate — das kann man nachlesen —
sehen die Prager Polizisten in der groen Amne-
stie im Jdnner 1990. Rund 27 000 Hiftlinge wur-
den vorzeitig entlassen, ohne daf3 ein soziales
Netz geschaffen werden konnte.

Auch Jan Molnar, der im Verdacht steht. ein
holldndisches Ehepaar in Oberdsterreich iiberfal-
len, die Frau vergewaltigt und erschlagen sowie
deren Mann in Mordabsicht schwerstens verletzt
zu haben. war einer dieser vorzeitig entlassenen
Hiftlinge.

Diese Vorfille sollten uns aber nicht zu dem
Schluf3 verleiten, daf} die Amnestie alleine schuld
sei, denn die Griande dafiir liegen sicherlich weit
tiefer: Es ist bekannt, dafl Gberall dort, wo ein
totalitires Regime gestiirzt wird, die Kriminali-
tatsrate steigt. Es ist verstindlich, dal wir uns da-
von nicht ganzlich abschotten konnen, doch soll-
ten wir die Auswirkungen auf unser Land nicht
tiberschitzen. Was wir tun miissen, ist, dafiir Sor-
ge zu tragen, dal} eine illegale Beschaftigung in
Osterreich fiir Auslinder immer schwerer wird.
Nur so wird es uns gelingen, aufkeimende krimi-
nelle Delikte hintanzuhalten.

Im vorliegenden Sicherheitsbericht 1989 wird
auch unter dem Thema ,Fremdenkriminalitat”
eine Gegeniiberstellung der Kriminalitdtsbela-
stung der Gastarbeiter und der Osterreichischen
Wohnbevolkerung veranschaulicht, wie es mein
Kollege Schldgl schon angesprochen hat. Es wird
dabei festgestellt, daf} eben bei jenen Gastarbei-
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tern, die ordnungsgemiR eine Arbeitsbewilligung
besitzen und bei uns integriert sind, die Krimina-
litdtsrate geringer ist als bei der Osterreichischen
Wohnbevélkerung.

Vielleicht sollte man diese Tatsache ofter er-
wihnen, um oft weitverbreitete Vorurteile abbau-
en zu helfen.

Grof} ist der Bogen, der sich iiber das Thema
Sicherheit spannt, und entsprechend umfangreich
ist der Einsatz und Zustindigkeitsbereich der
Exekutive. Damit Polizei- und Gendarmeriebe-
amte den Anforderungen auch gerecht werden
konnen, wurde deren Ausbildung neu gestaltet.
So wird die Grundausbildung noch praxisbezoge-
ner und fir beide Wachkoérper auf einheitlich
24 Monate verlingert.

Die weltweite Ausweitung des Terrorismus
macht den Einsatz von Spezialeinheiten notwen-
dig. In diesem kompromiflosen Kampf gegen alle
Formen des Terrorismus ist eine intensive Zu-
sammenarbeit mit den Sicherheitsbehdrden ande-
rer Staaten herbeizufiihren.

Ein verstirktes Augenmerk wird auch der Be-
kimpfung der Suchtgiftkriminalitit zu schenken
sein. Dabei geht es vor allem darum, den groflan-
gelegten internationalen Drogenschmuggel zu be-
kimpfen, um damit Osterreichs Jugend wirksam
zu schiitzen. (Vizeprdsident Dr. Schambeck
wbernimmt den Vorsitz.)

Unsere Sicherheitsexekutive hat also grofie und
verantwortungsvolle Aufgaben zu erfiillen.

Daher mdchte ich das, was ich eingangs gesagt
habe, nochmals unterstreichen: Wenn wir mehr
Sicherheit wollen, dann missen wir auch bereit
sein, mehr dafiir auszugeben. Der vorliegende Si-
cherheitsbericht ist dazu eine gute Bestandsauf-
nahme, die dem Parlament als Grundlage fiir wei-
tere Entscheidungen im Bereich der 6ffentlichen
Sicherheit dienen sollte. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1459

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Martin
Strimitzer. Ich erteile es ihm.

15.00

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (C)VP, Tirol):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Hohes Haus! Wenn ich gleich
mit der Tiir ins Haus falle und mit kritischen Be-
merkungen zur Lage der Sicherheit in Osterreich
beginne, die dem Herrn Bundesminister wahr-
scheinlich nicht sehr ,,schmecken* werden, so sol-
len Sie doch jetzt schon wissen, daf ich die Ab-
sicht habe, verséhnlich zu enden.

Erster Kritikpunkt: Sicherheitsdirektionen und
Postenbesetzungen im Exekutivbereich. Die Bun-
deslander, Herr Bundesminister, kdnnen sich ein-
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fach nicht damit abfinden, dafs die Sicherheitsdi-
rektionen gleichsam als Bundesvdgte in den Bun-
deslindern fungieren sollen, ohne daf} die Lan-
deshauptleute auch nur den Funken einer echten
Weisungsmoglichkeit hitten. Ich stimme in der
letzten Zeit mit den Freiheitlichen immer weni-
ger Uberein. Aber bitte, in diesem Punkt mdchte
ich dem Herrn Kollegen Gudenus, der dieses
Thema allerdings nur im Vorbeigehen gestreift
hat, prinzipiell recht geben.

Das Anhorungsrecht bei der Bestellung des Si-
cherheitsdirektors  ist  jedenfalls  zuwenig.
Es bedarf — und Sie wissen das ganz genau, Herr
Bundesminister; es ist das ja eine Forderung, die
immer wieder vorgebracht wird — der Ubertra-
gung der Sicherheitsdirektionen in die mittelbare
Bundesverwaltung. Ehrlich gesagt: Ich verstehe es
nicht ganz, warum sich der Innenminister so sehr
dagegen straubt, wo ihm ja doch schlieBlich das
Weisungsrecht nach Artikel 103 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes gegeniiber dem Landeshaupt-
mann auch im Falle der Ubertragung in die mit-
telbare Bundesverwaltung vorbehalten und erhal-
ten bleibt.

Herr Bundesminister. Sie mussen sich jeden-
falls, darauf einstellen, daf} die Bundeslinder von
der Forderung nach starkeren Mitwirkungsbefug-
nissen im Sicherheitsbereich nicht , herunterstet-
gen™ werden. Und schliefilich ist die Bundesun-
mittelbarkeit dieser Behdrde ja erst seit Anfang
der dreifiiger Jahre gegeben. Wir wissen, welch
ungliickselige Umstinde damals dazu gefithrt ha-
ben, aber es ist doch Gott sei Dank so, daf3 wir
wohl auch nicht mehr damit rechnen miissen, mit
ahnlichen Dingen konfrontiert zu werden.

Im idbrigen hdre ich aus Exekutivkreisen, daf}
das Innenministerium daran denken soll, eine
bundesunmittelbare Kobra-Gruppe fir den Stra-
Benverkehr zu installieren. Auch das, Herr Bun-
desminister, wire zweifellos nicht sehr linder-
freundlich. Ich weif3 nicht, ob Sie vor der Reali-
sierung eines solchen Vorhabens tberhaupt die
Lander anhdren wollen. Wie immer: Das Anho-
rungsrecht ist zuwenig. Auch bei Postenbesetzun-
gen etwa im Gendarmeriebereich ist bekanntlich
der Landeshauptmann anzuhdren.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben ge-
zeigt, daf} ein solches Anhdrungsrecht — verzei-
hen Sie mir den harten Ausdruck, es gdbe natiir-
lich aber auch noch viel hirtere — im Grunde
genommen fir die Katz ist. Tatslchlich ist es auch
s0, wie man vor allem in der jiingeren Vergangen-
heit auch aus dem Bereich Niederdsterreich hort,
daf} eigenartigerweise itberwiegend sozialistische
Parteiginger mit Funktionen im Exekutivbereich
beteilt werden, die dort zum Zuge kommen, so-
daf} sich manchmal das Personal, der Biirgermei-
ster und die Bevolkerung an den Kopf greifen,
wie es mdglich sein kann, daf} just dieser oder
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jener Mann zum Zug gekommen ist. Und bitte
darf ich ... (Bundesrat Drochter: Das gilt
aber nur fir Tirol! — Bundesminister Dr.
Léschnak: Gestatten Sie einen Zwischenruf:
Bevor Sie soiche Feststellungen hier deponieren,
reden Sie zuerst einmal mit Herrn Landeshaupt-
mann Ludwig, und Sie werden sehen, daf3 Sie das
nicht aufrechterhalten konnen!) Bitte, ich darf Th-
nen sagen, ich habe nicht mit dem Herrn Landes-
hauptmann personlich gesprochen, aber ich habe
mit zahlreichen Kollegen auch aus unserem eige-
nen Hause gesprochen, die in Niederdsterreich
beheimatet sind und die mir aus eigener Anschau-
ung ihre Erfahrungen in diesem Bereich mitteilen
konnten. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Im {ibrigen. Herr Bundesminister, werden Sie
nicht bestreiten kdnnen, dafl auch im Zusammen-
hang mit den Postenbesetzungen im Innenmini-
sterium selber recht kuriose Zahlen im letzten
Monat auf den Tisch gelegt worden sind, so, als
ob es {iberhaupt keine Bewerber mehr aus der
rechten Reichshalfte gibe, die sich fiir den Be-
reich des Innenressorts interessieren wiirden.
{Bundesminister Dr. L 6 s ¢ h n a k: Hdtien Sie vor-
her mit mir geredet, hditte ich lhnen das auch er-
zdhlt!)

Herr Bundesminister! Wenn Sie sagen, das sei
so, dann gestatten Sie mir die Gegenbemerkung,
dafl mir das doch nicht so ohne weiteres einsichtig
erscheint.

Ich darf fortsetzen: Hiitten die Landeshauptleu-
te jedenfalls mehr Mitwirkungsrechte, so wiirden
wir auch bei den Personalstinden die spezifischen
Verhiltnisse in den einzelnen Bundeslandern, so
glaube ich, stirker beriicksichtigen kénnen — ich
meine das jetzt rein zahlenmiBig —, als das bisher
der Fall gewesen ist. Denn es ist eine Tatsache —
und Sie kdnnen das ja in Ihrem Bericht nachlesen
—, daf} beispielsweise — und jetzt werde ich sehr
konkret — Tirol die hoéchste Kriminalititsbela-
stungsziffer aller Bundesldnder, ausgenommen
Wien, bei niedrigster Aufkldrungsquote, gemein-
sam mit Salzburg, aufweist.

Die Haufigkeitszahl fiir alle bekanntgeworde-
nen gerichtlich strafbaren Handlungen betragt in
Tirol 6 350, in Salzburg 6 336, in Karnten 4 603,
in der Steiermark 3 649 und so weiter. In absolu-
ten Zahlen ist Tirol mit knapp 39 000, Salzburg
mit 29 000, Kirnten mit 25 000 und die Steier-
mark mit 43 000 Delikten belastet.

Wenn man nun zum Vergleich feststellt, daf
Kérnten den gleichen Personalstand aufweist wie
Tirol — bet nicht unerheblich niedrigerer Bevol-
kerungszahl —, aber dort um ein Drittel weniger
Delikte verzeichnet werden, so kann man, so mei-
ne ich, die kraf} schlechteren Bedingungen ermes-
sen, unter denen die Tiroler Gendarmen ihren
Dienst versehen miissen.
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Da ja wohl auszuschlieBen ist, dafl die Tiroler
Bevolkerung krimineller wére als die Bevdlke-
rung in den anderen Bundesldndern oder daf} die
Tiroler Gendarmen schlechter arbeiten wiirden,
gibt es nur einen Schluf}, und zwar den Schluf3,
der durch die taglichen Polizeiberichte immer
wieder als richtig unter Beweis gestelit wird: Es
trigt eben auch der Fremdenverkehr erheblich
zur hdheren Deliktszahl bei.

Ich méchte in diesem Zusammenhang ein paar
klare Feststellungen treffen. Der gesamte Frem-
denverkehr in Tirol macht immerhin im Durch-
schnitt etwa 40 Prozent des gesamtdsterreichi-
schen Fremdenverkehrs aus. Es ist so, daf} in der
Hochsaison bis zu 400 000 Gaste in Tirol ihren
Urlaub verbringen. Es gibt sogar Wochenenden.
an denen bis zu 150 000 Personen aus dem Aus-
land die Grenze wechseln, die einen hinaus. die
anderen herein, withrend Tirol noch den gesam-
ten internationalen Transit mit der enormen Ver-
kehrsbelastung zu verzeichnen hat und auch die
ausgeprigte Grenzlage fiur die Situation in Tirol
bestimmend ist. Trotz dieser Tatsache ist aber der
Fremdenverkehr bisher in keiner wie immer ge-
arteten Weise bei den Personalstinden beriick-
sichtigt worden. Ja, ich hére — Herr Bundesmini-
ster, Sie kdnnen mich dann selbstverstindlich be-
richtigen, wenn das nicht der Fall sein sollte —,
daf es in der Tat bis heute fiir den ganzen Bereich
der oOsterreichischen Bundesgendarmerie Uber-
haupt noch keine nach allen in Betracht kom-
menden Kriterien gestaltete Personalbedarfsun-
tersuchung gegeben hat.

Die Personalverteilung zwischen den Bundes-
landern ist also — erlauben Sie mir diesen Schluf}
— offensichtlich nach den Gesichtspunkten teil-
weise der Protektion und teilweise im Sinne eines
Ost-West-Gefilles vor sich gegangen.

Ich hitte heute vormittag gerne im Ausschuf},
als wir diesen Bericht behandelt haben, zu verifi-
zieren versucht, ob es einen solchen Personalbe-
darfsplan gibt oder nicht. Aber infolge Absenz Ih-
rer Herren aus dem Ministerium — auch nicht ein
einziger war anwesend — ist es mir nicht mdglich
gewesen, diese Verifizierung vorzunehmen. Und
ich moéchte in diesem Zusammenhang mein Be-
dauern dariitber zum Ausdruck bringen, dal} es
Beamte des Innenministeriums nicht der Miihe
wert gefunden haben, bei der Behandlung eines
so wichtigen Berichtes im Ausschuf} des Bundes-
rates, der zweiten gesetzgebenden Kammer dieses
Parlaments, anwesend zu sein. (Beifall bei der
OVP.)

Eine dhnliche Situation wie bei der Gendarme-
rie hinsichtlich des Personalstandes gibt es iibri-
gens auch bei der Bundespolizeidirektion in Inns-
bruck. Der dort systemisierte Stand liegt bei
419 Beamten, der Ist-Stand betrigt 412, aber bei
diesen 412 sind nicht weniger als 57 Beamte ent-
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halten, die derzeit noch in der Schulabteilung
ausgebildet wercen und nicht voll einsatzfihig
sind.

Bereits im Jahre 1965 hat die Bundespolizeidi-
rektion Innsbruck 423 Beamte gehabt — also im
Jahre 1965, vor nicht weniger als 25 Jahren, mehr
Beamte, als wir heute zu verzeichnen haben! In-
zwischen gibt es aber — was ja heute schon ange-
kiungen ist — die 40-Stunden-Woche, inzwischen
gibt es langere Urlaube, Karenzurlaube und der-
gleichen Dinge mehr — aber weniger Beamte!
Bitte, wer das verstehen kann. der mdge mir cies
erkliren. Ich jedenfalls verstehe das nicht!

Vor wenigen Tagen hat das Bundesministerium
fir Inneres den Auftrag an alle Landesgendarme-
rieckommanden erteilt, Vorschlige iiber weitere
Auflassungen kleiner Gendarmerieposten zu er-
statten. Wie prekir die Personalsituation in Tirol
ist, scheint mir aus dem Umstand hervorzugehen,
daBl es in meinem Bundesland seit 1990 tber-
haupt keinen kleinen Gendarmerieposten mehr
gibt. In den letzten 25 Jahren sind eben wegen
der notwendigen Mobilisierung aller Reserven
schon alle kleinen Ein- bis Drei-Mann-Posten
aufgeldst worden, wogegen es in anderen Bundes-
lindern noch so viele derart kleinere Posten gibt,
wie Tirol insgesamt Gendarmerieposten aufweist.

Angesichts einer solchen Situation, die hinlang-
lich beweist, dal man ohnehin bei uns in Tirol
wirklich bemiht gewesen ist, aus der Not eine Tu-
gend zu machen, erscheint es mir auf3erordentlich
befremdend, wenn die Sicherheitsverwaltung ge-
gen einen Gewerkschafter, der es wagt, die Dinge
— lies: den Personalunterstand, mit all seinen lo-
gischen Folgen — beim Namen zu nennen, ge-
richtlich und disziplinir vorgeht. — So gesche-
hen, meine Damen und Herren, gegeniiber dem
Vorsitzenden der Landessektion Sicherheitswa-
che in der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst in Ti-
rol, der in der Mediendffentlichkeit darauf ver-
wiesen hatte, der es ,gewagt” hatte, darauf hinzu-
weisen, dafl am Flughafen Innsbruck mangels
ausreichenden Personalstandes keine Vorfeldsi-
cherung mehr moglich ist und daf} das dort be-
findliche Wachzimmer manchmal sogar unbe-
setzt ist. — Ein Umstand iibrigens, von dem ich
gehort habe, Herr Bundesminister, daf3 Sie per-
sonlich bereits einmal Kenntnis davon erlangt ha-
ben, und zwar anldBlich einer Visite am Flugha-
fen Innsbruck.

Man hat diesen Beamten der Staatsanwaltschaft
in Innsbruck wegen Verletzung der Amtsver-
schwiegenheit angezeigt, man hat sogar die Aber-
kennung seines Personalvertretungsmandates bei
der Personalvertretungswahlkommission bean-
tragt, aber, obwohl die Staatsanwaltschaft man-
gels Tatbestandes die Anzeige zuriickgelegt hat,
obwohl die Personalvertretungswahlkommission
keine Veranlassung zum Einschreiten gesehen
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hat, weil der Kollege ndmlich nicht als Personal-
vertreter, sondern als Gewerkschafter aufgetreten
ist, lauft noch immer ein Disziplinarverfahren in
voller Breite gegen ihn. Einen Gewerkschafts-
funktionir, der es ,,wagt“, die Dinge beim Namen
zu nennen, so zu verfolgen, das scheint mir nicht
der richtige Weg zu sein, Herr Bundesminister,
das Personalproblem zu [sen.

Der ,Clou” der ganzen Sache ist im Qibrigen ja
der, dafl es schlieilich doch, und zwar im Wege
von Umschichtungen, zu einer Verstirkung des
Personalstandes am Flughafen Innsbruck gekom-
men ist und der Beamte — ich wiederhole: gegen
cden noch immer ein Disziplinarverfahren liuft —
damit in der Sache ja eigentlich recht bekommen
hat.

Ein weiterer Kritikpunkt: die technische Aus-
stattung. Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Logisch wére ja eigentlich: Je knap-
per das Personal kalkuliert ist, desto besser sollten
die technischen Ausstattungen sein — na logisch,
um eben das Personal so effektiv wie moglich ein-
setzen zu kdnnen!

Durch Art und Umfang der technischen Ar-
beits- und Einsatzbehelfe wird ja — und das ist
heute, glaube ich, schon einmal gesagt worden
von einem meiner Vorredner — logischerweise
auch die Motivation des Personals entscheidend
beeinfluflt.

Aber solche Uberlegungen scheinen im Bereich
der Gendarmerie beziehungsweise des Innenmi-
nisteriums bisher keine besondere Rolle gespielt
zu haben, denn sonst wire es nimlich nicht mog-
lich, daf3 es in Tirol noch zahlreiche Gendarme-
rieposten mit einer Personalstirke von sieben bis
zehn Beamten mit nur einem Dienstfahrzeug gibt
— zum Beispiel die so wichtige Grenzdienststelle
in Nauders —, daf} der Ersatz fiir ein total beschi-
digtes Fahrzeug trotz voller Versicherungsdek-
kung bis zu einem Jahr auf sich warten 148t oder
daBl zehn Kleintransporter trotz Anerkennung
der Notwendigkeiten nicht angeschafft werden.
Dal} alle Dienstfahrzeuge viertirig sein sollen
und aus Sicherheitsgriinden eine Leistungsreserve
aufweisen mufiten, wird wohl anerkannt, aber bei
Zuweisungen — wie wir leider anhand konkreter
Fille feststellen muf3ten — nicht beriicksichtigt.

Ahnlich verhilt es sich bei Autos mit Allradan-
trieb und anderen Ausriistungsdetails.

In den Medien ist in den letzten Jahren viel
iber vorsintflutliche Schreibmaschinen bei der
Gendarmerie berichtet worden. Tatsache war,
daf} es in Tirol bis zu 40 Jahre alte Schreibma-
schinen gegeben hat und erst 1990 . . . (Bundesrat
Pomper: Altertumswert!) Ich wiederhole ja hier
ohnehin nur Dinge, die auch Herr Kollege Strut-
zenberger — nur dafB} ich sie vielleicht halt ein
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bisser! verfeinere — bereits dargestellt hat. Ich
danke Thnen aber herzlich dafir, dafl Sie mir of-
fenbar aufmerksam zuhoren, das ehrt Sie und
mich.

Jedenfalls sind erst 1990 140 neue mechanische
Schreibmaschinen, allerdings mit schlechter Qua-
litit (Widerspruch des Bundesministers Dr.
Loschinak) — Herr Bundesminister, ich muf3
Ihnen das sagen. weil es mir die Gendarmen in
Tirol erzihlt haben —, zugewiesen worden, was
sehr viele Beamte sogar veranlafBt hat, sich selber
elektrische beziehungsweise Bildschirmschreib-
maschinen anzuschaffen, vielleicht deswegen,
weil es fiir viele Beamte unertriiglich ist, auf die
gute Ausstattung in anderen Beveichen schielen
zu missen. (Bundesrat Mag. Gudenus: Das
diirfen sie ja gar nicht!)

Aber jetzt, Herr Bundesminister — ich bin mit
meinem Repertoire noch nicht am Ende —, muf}
ich Thnen noch von einem Schildbiirgerstreich be-
richten, der sich in diesen Tagen — ich wiederho-
fe: in diesen Tagen — auf dem von mir bereits in
einem anderen unguten Zusammenhang erwihn-
ten Flughafen Innsbruck zugetragen hat. Der Un-
terschied zu Begebenheiten in Schilda ist aller-
dings der, da} die Sache in Innsbruck durchaus
keinen Grund zum Schmunzeln bietet.

Da hat man, Herr Bundesminister, den Beam-
ten der Sicherheitswache Gasmasken zukommen
lassen — offensichtlich weil man terroristische
Anschlige nicht vollig ausschlieflen kann, bei de-
nen unter Umstinden auch mit Gaseinsatz ge-
rechnet werden muf}. Aber wissen Sie, wie diese
Gasmasken beschaffen gewesen sind, Herr Bun-
desminister? — Die Gasmasken sind mit Filtern
— dem elementaren, wesentlichen Teil einer Gas-
maske — ausgestattet gewesen, deren Funktions-
dauer, wie auf dem Filter geschrieben stand,
schon mit dem Jahre 1973 abgelaufen war.

So kann man natirlich Terrorismus nicht be-
kimpfen! So kann man das Leben der braven
Exekutivbeamten — ich schliele mich dem Lob,
das Kollege Strutzenberger hier zum Ausdruck
gebracht hat, gern und vollinhaltlich an — nicht
schiitzen!

Ein anderer Fall, Herr Bundesminister: Die
Kripo Innsbruck hat einen alten Bus zu Qbservie-
rungszwecken haben wollen, und die Polizeidi-
rektion hat diesen Wunsch, so begriindet er sein
mag, abgelehnt, weil angeblich ohne vorherige
Aussonderung aus dem Kfz-Bestand kein neues,
dringend notwendiges Fahrzeug angeschafft wer-
den kann.

Solche Dinge — und zu diesen gesellen sich
noch Probleme der Riumlichkeit, der Unterbrin-
gung, auch darauf hat Herr Kollege Vizeprisident
Strutzenberger bereits hingewiesen, das Feilschen
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um jeden Quadratmeter Kanzleiraum et cetera
—, solche Dinge also erzeugen unter den Beam-
ten bedauerlicherweise Frust, der sich natiirlich
zwangsliufig negativ auf deren Motivation aus-
wirken muf.

Man muf} sich daher geradezu wundern, daf3
angesichts solcher Dinge Osterreich doch noch
als relativ sehr sicheres Land bezeichnet werden
kann.

Die Tatsache freilich, daf} aus den uns allen be-
kannten Griinden die Zahl der gerichtlich straf-
baren Handlungen in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen und die Aufklarungsquote vor
allem von 1987 auf 1989 bedauerlicherweise lau-
fend gesunken ist, muf} uns alarmieren.

Es ist dringender Handlungsbedarf, vor allem
was die Personalausstattung der Exekutive be-
trifft, zweifellos gegeben. Ich freue mich dartiber.
Herr Bundesminister, dafl Sie in dieser Frage
heuer titig geworden sind.

Es wird nicht nur darum gehen, zusitzliches
Personal aufzunehmen, sondern auch darum, die
Entlastung der Exekutive von artfremden Aufga-
ben weiter voranzutreiben. Es ist ja in dieser Hin-
sicht erfreulicherweise in den letzten Jahren eini-
ges geschehen. Man darf nicht iibersehen, daf} die
Exekutive in einigen Bereichen — und ich denke
in diesem Zusammenhang beispielsweise an das
fur die Jugend doch immerhin sehr unheilvolle
‘Pornowesen — praktisch Gberhaupt nicht mehr
priasent ist. Und man muf} auch bedenken, daf3 es
nichts niitzt, wenn zwar neue technische Ausstat-
tungen, wie zum Beispiel ein Spezialfahrzeug fiir
die Gendarmerie Tirol zur dringend notwenigen
Kontrolle von Gefahrguttransporten, angeschafft
werden, daB aber das ndtige Personal zur laufen-
den Kontrolle nicht in ausreichendem Mafie zur
Verflgung steht.

Bei aller harten Kritik, Herr Bundesminister,
die ich vorzubringen gehabt habe, wiinsche ich
Ihnen abschliefend, dafl Thre Bemithungen zur
Verbesserung der Situation im O&sterreichischen
Sicherheitswesen von Erfolg gekrént sein mogen,
und fiige hinzu: in unser aller Interesse. Bundes-
rat Strutzenberger: Streicheleinheit!) —
Danke sehr. (Allgemeiner Beifall.) 15.24

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesminister.
Ich erteile es ihm.

15.24

Bundesminister fur Inneres Dr. Franz Losch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich wollte ur-
sprunglich nur einige Wort zu der Aufforderung,
zu berichten, wie denn die weitere Entwicklung
beziiglich Kriminalitit und deren Bekdmpfung
sein wird, an Sie richten, aber es ist offenbar an-

gebracht, doch auf einige der Details, die im Zuge
der Debatte aufgeworfen worden sind, einzuge-
hen.

Herr Bundesrat Strimitzer! Wissen Sie, wenn
Sie das, was Sie hier an Eindruck zu vermitteln
versucht haben, tatsichlich ernst meinen, dann
fordere ich Sie hiermit auf, die Dinge, die Sie hier
aufzeigen, mir zum einen so rechtzeitig zu sagen,
dafl man dagegen etwas unternehmen kann, und
das zum anderen wirklich umfassend zu betrach-
ten, damit hier kein Fehleindruck entsteht. Wenn
Sie das Beispiel der Zulassung eines VW-Kombi,
der ausgesondert werden soll und den man sozu-
sagen als Fahrzeug zu Observierungszwecken ge-
brauchen kdnnte, nennen, dann missen Sie hier,
um cie Problematik wirklich aufzuzeigen, dazu-
sagen: Es gibt einen Kfz-Systemisierungsplan,
den das Parlament beschlief3t und den wir nicht
mit einem einzigen Wagen {iberschreiten kénnen.

Es ist nicht so, wie Sie gemeiniglich den Ein-
druck zu erwecken versucht haben, daf3 .die da
oben“ so unbeweglich sind, daf} sie ein altes
Kraftfahrzeug, das sie nicht mehr brauchen, nicht
zu anderen Zwecken jemandem zur Verfiigung
stellen konnen, weil sie nicht flexibel sind, son-
dern es sind 2 300 und etliche Kraftfahrzeuge sy-
stemisiert, und wenn wir ein neues haben wollen,
miissen wir ein altes ausscheiden. Wir kénnen das
alte Fahrzeug nur dann zusitzlich verwenden,
wenn der Systemisierungsplan um ein Fahrzeug
erhoht wird.

So schaut cas aus, und daher bitte ich Sie, nicht
den Eindruck zu erwecken, als ob wir nicht wiif3-
ten, wovon wir reden, und wir seien zu unbeweg-
lich.,

Und nun zum Beispiel zu der Frage mit den
Gasmasken. Herr Bundesrat! Wenn Sie das wahr-
genommen haben, dann wire es doch wirklich ein
Leichtes gewesen, mir in alter Gewohnheit . . .
(Bundesrat Dr. Strimitzer: Ich habe das erst
bei meinen Recherchen fiir das Referat in diesen
Tagen in Erfahrung gebracht!) Aha! — Herr Bun-
desrat! Ich habe das erwartet, nur haben Sie mir
schon so viele Briefe geschrieben, seit wir uns
kennen, und Sie haben mich schon so oft angeru-
fen . .. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Stri -
m it zer.) Sie haben mich schon ofter angerufen,
und Sie haben mir schon &fter einen Brief ge-
schrieben, das darf ich doch da wohl sagen. (Bun-
desrat Strutzenberger: Das ist aber etwas
Positives!) Sie hitten bei der Frage der Gasmas-
ken, wenn Sie wirklich einen Beitrag zur Sicher-
heit leisten wollen — das ist ja etwas Aktuelles —,
zum Horer greifen und mich anrufen kdénnen.
Das ist ndmlich wirklich ein Unding, wenn da Fil-
ter verwendet werden, die bereits 1973 abgelau-
fen sind! Wir hiitten das aber einfacher haben
konnen. Ein Anruf hitte geniigt! (Bundesrat Ing.
P e nz: Da mufl man aber fragen, wie es in lhrem
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Ministerium zugeht, wenn das die Beamten gar
nicht wissen!)

Herr Bundesrat! Wenn Sie einmal eine Behor-
de fithrten — ich rede im Konjunktiv — mit
30 000 Mitarbeitern und 1 500 Dienststelien, und
wenn Sie dann hier herauskommen und den Ge-
genbeweis antreten, dafl Sie Gber alles Bescheid
wissen, dann gratuliere ich Thnen jetzt schon im
voraus. Aber das wird Thnen nicht gelingen, das
sage ich sehr deutlich! (Beifall bei SPO und FPO.
— Bundesrat Ing. P e n z: Sie tragen aber auch die
Veranwwortung daftir!) Ja. Sie wiirden sie dann
aber auch tragen. (Bundesrat Dr. Strimitzer:
Der Brief, den ich lhnen schreiben sollte, widire
nicht rasch genug eingelangt, wenn ich alles re-
cherchiert hdtte!)

Herr Kollege Strimitzer! Ihnen glaube ich wirk-
lich vieles, das mit dem Brief auch fast.

Also, noch einmal: Wenn solche Unzuldnglich-
keiten auftreten, dann seien Sie so nett und grei-
fen Sie zum Horer, Sie wissen, Sie erreichen
mich, und ich kimmere mich um die Dinge. Ich
wollte damit ja nur folgendes unterstreichen: In
einer Zeit, in der es wirktich darum geht, die Au-
gen offen zu halten, in der man jedem Hinweis
nachgehen muf} und soll — und das tun wir —,
wire es angebracht gewesen, mich dariiber unmit-
telbar zu informieren. Aber ich hdre schon auf
damit.

Sie haben den Fall der disziplindren Ahndung
eines Personalvertreters, eines Gewerkschafts-
funktionirs im Tiroler Bereich angezogen. Und
auch da muB ich sagen: Sie wissen, Herr Bundes-
rat, wenn das Disziplinarverfahren eingeleitet ist.
dann ist das ja vollkommen meiner Ingerenz ent-
zogen. Sie kennen das Beamten-Dienstrechtsge-
setz mindestens so gut wie ich. Es ist dann in
Handen der Disziplinarbehdrde ... (Bundesrat
Dr.Strimitzer: Ich habe [hnen personlich kei-
nen Vorwurf gemacht!)

Dann miussen Sie das aber hier auch sagen,
Herr Bundesrat, sonst entsteht der Eindruck, da
wird gegen jemanden vorgegangen, und ich dulde
das letztendlich. Nur: Wenn ein Disziplinarver-
fahren eingeleitet ist, ist eine unabhingige Behor-
de hierfiir zustdndig, und nur die unabhéngige
Behdrde kann den Ausgang dieses Verfahrens be-
stimmen, und ich in keiner Weise. Ich wiirde
mich hiiten, da wirklich einzugreifen, selbst wenn
ich das kdnnte.

Nichster Punkt, den ich hier mit Deutlichkeit
in jene Richtung drehen muf, in die er gehort: Sie
reden immer von der Auflassung von Gendarme-
rieposten. Es ist nicht so (Bundesrar Dr.
Strimitzevr:In Tirol ist nichts aufzulasseg.’) Es
gibt ja etwas anderes als Tirol auch noch in Oster-
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reich, darauf darf ich schon mit Bescheidenheit
hinweisen.

Nur: Wir lassen keine Gendarmerieposten auf,
sondern wir legen Gendarmerieposten zusam-
men, um die Effizienz zu erhdhen. Und es be-
steht sehr wohl eine Unterschiedlichkeit in der
Wortwahl, ob man hier dauernd von der Auflas-
sung der Gendarmerieposten redet und den Ein-
druck zu erwecken versucht, daB} das Personal of-
fenbar gleich fiir besondere Zwecke oder fiir die
Zentrale einverleibt wird oder was immer, oder
ob man von Zusammenlegung von Gendarmerie-
posten reclet, bei der jede Planstelle eines zusam-
mengelegten Gendarmeriepostens zu den neuen
Gendarmerieposten kommt. Dies geschieht doch
aus Griinden der gréBeren Effizienz, weil ja auf
der Hand liegt, daf} auch bei kleinsten Gendarme-
rieposten ein Teil der Arbeitszeit eines Gendar-
men fir die Verwaltung cieser Dienststelle auf-
geht. Wenn Sie sich das genau anschauen, sehen
Sie, daf3 das etwa die halbe Kraft eines Mannes ist,
ganz gleich, wie klein dieser Gendarmerieposten
ist. Es liegt daher auf der Hand, daB, wenn ich
einen Gendarmerieposten mit zwei Mann Besat-
zung in den nidchstgroBeren Gberfithre, die Effi-
zienz dieses Gendarmeriepostens nicht nur um
eineinhalb, sondern fast um zwei Leute steigt. So
schaut das ndmlich in Wirklichkeit aus! (Bundes-
rat Mag. G u d e nus: Die Bevélkerung empfindet
das aber anders, alles auflassen, das ist das Pro-
blem!)

Ja, ja, das ist mir schon klar, nur: Wenn man
halt schon Mitglied des Bundesrates ist und Gele-
genheit hat, hier entsprechend aufgeklart zu wer-
den — und das versuche ich eben bei dieser Gele-
genheit auch —, dann kann man das ja entspre-
chend transportieren.

Herr Bundesrat Strimitzer! Sie haben bemén-
gelt — und mit Recht, wenn das zutrifft, ich bin
ebenfalls wieder erst durch Sie darauf aufmerk-
sam gemacht worden —, daf3 bei den Ausschuf3-
beratungen niemand von uns anwesend war. Das
ist nicht in meinem Sinne, und ich werde dem
nachgehen, und Sie kdnnen davon ausgehen, daf3
das in Zukunft nicht mehr so sein wird.

Eine wesentliche und wichtige Frage, nimlich
zur mittelbaren Bundesverwaltung fiir die Sicher-
heitsdirektionen. Ich nehme fir mich bei aller Be-
scheidenheit in Anspruch, daf} ich fir den Fode-
ralismus in diesem Lande einiges — nicht umwer-
fend viel, aber einiges — beigetragen habe, und
ich stand auch in meiner anderen, und ich stehe
in meiner jetzigen Funktion zu gewissen Fort-
schritten, was den Fdderalismus anlangt. Wenn
Sie sich das Ubereinkommen zwischen den bei-
den Parteien OVP und SPO ansehen, so werden
Sie feststellen, dal3 in Richtung Fdderalismus eine
einzige konkrete Besserung eintritt, daf ein einzi-
ger konkreter Vorschlag gemacht wurde, nimlich
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im Sicherheitsbereich, und zwar dort, wo ich
meinte, daf Gber die Anhoérung des Landeshaupt-
manns hinaus eine Mitwirkung bei der Bestellung
des Sicherheitsdirektors vorgenommen werden
konnte. Und daher nehme ich fiir mich in An-
spruch, zur Frage, ob die Verwaltung unmittelbar
oder mittelbar zu fiithren sei, sehr wohl auch Stel-
lung nehmen zu kénnen. Und ich bin der Mei-
nung, dal} es in einem so kleinen Land, wie es
eben Osterreich ist, gerade im Sicherheitsbereich
keine zusitzlichen Erschwernisse geben sollte.
Das heifit, es ist die Sicherheitsverwaltung bun-
desunmittelbar durch Gendarmerie und Polizei
zu fithren. Dazu stehe ich! Ich wiirde davor war-
nen. das linderweise zu zerstiickeln, zu zerreiflen.
Es zeigt ja gerade die Kompetenzsituation im
StraBBenbereich, daf das keine gute Entwicklung
ist. Ich bin sehr wohl fir Schritte in Richtung Fo-
deralismus, aber fir eine mittelbare Bundesver-
waltung der Sicherheitsdirektionen kdnnen Sie
mich nicht gewinnen.

Herr Bundesrat Gudenus! Ich mdchte auf diese
lange Liste, die Sie aufgezihlt haben, aus zeitli-
chen Griinden nicht eingehen, nur: Was ich im-
mer ein bilchen bemingle, ist, dal sich da je-
mand herstellt, sozusagen einen ganzen Katalog
von Selbstverstindlichkeiten und sonstigen Din-
gen aufzihlt, aber dort, wo er eigentlich mitwir-
ken kdnnte, nichts tut. Nehmen Sie zum Beispiel
die artfremden Tétigkeiten, die die Exekutive zu
besorgen hat. Das ist ein Thema. mit dem sich zu
beschiftigen eigentlich jedes Land aufgerufen ist.
Sie kdnnen als Freiheitlicher nattrlich immer sa-
gen: Bitte schon, da gibt es sechs Lander, die un-
ter cder Federfithrung eines OVP-Landeshaupt-
mannes stehen, da kénnen wir nichts tun, und
dann gibt es zwei Lander, die unter sozialistischer
Flagge sind, da kdnnen wir auch nichts tun. —
Aber Sie haben auch ein Land, wo Sie sehr wohl
etwas tun koénnten. Sie kdnnten. . . . (Bundesrat
Mag. Gudenus: Ich bin aber Bundesrat fiir
Wien!) Sie sind nicht nur Bundesrat fiir Wien, Sie
sind Bundesrat! (Bundesrat Mag. Gudenus:
Aber fiir Wien!) Wien hat Sie entsendet, aber Sie
sind Bundesrat, Sie sind Angehdriger einer Kam-
mer des Osterreichischen Parlaments, und daher
kénnen Sie durchaus dort Einflul nehmen. (Buin-
desrat Mag. G ud e nus: Das ist das Mifverstind-
nis! — Bundesrat Strutzenberger zu Bun-
desrat Mag. Gudenus: Ist der Haider auf Sie bdse
oder sind Sie auf ihn bése?)

Sie sind Bundesrat fur Wien, einverstanden.
Also treten Sie in Wien auf, auch die Wiener ha-
ben da Nachholbedarf! (Bundesrat Mag. Gude -
nus: Sicherlich, da stimme ich IThnen zu!) Reden
Sie einmal mit den Wienern, was sie alles an Art-
fremdem in landesgesetzlichen Bestimmungen
drinnen haben, und sagen Sie mir dann beim
nachsten Mal, was da schon alles geschehen ist.
Sie werden draufkommen sehr, sehr wenig. Wenn
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Sie sich jetzt zum Beispiel in diesem Bereich hin-
einknien, dann werden Sie wirklich etwas fiir die
Entlastung der Exekutive getan haben. Noch
mehr wilrden Sie tun, wenn es schon in einigen
Monaten zu Anderungen kidme, nur, ich glaube
nicht daran, daf das so schnell gehen wird. Zwei
Jahre lang bin ich morgen Innenminister, und
zwei Jahre lang habe ich auf diesem Gebiet nichts
von lhnen gesehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
her Bundesrat! Ich wollte Thnen ganz kurz die
weitere Entwicklung im Sektor Kriminalitit und
Aufklirung darlegen. Es ist zu befiirchten, daf}
das Jahr 1990 keine Besserung gebracht hat, so
wie ich das einschitze aufgrund der vorliegenden
Berichte der ersten drei Quartale, und im vierten
Quartal — es gibt entsprechende provisorische
Zahlen — wird die Kriminalitdt weiter angestie-
gen sein. Im gesamten Jahr 1990 wird die Krimi-
nalitit, und zwar beachtlich, angestiegen sein.
Und ich getraue mich nicht, eine Entwicklung,
wie sie etwa 1991 oder dariber sein wird, tatsich-
lich zu beurteilen, weil ich davon ausgehe, daf3
das wirklich niemand kann. Diese hingt so sehr
von den Auflenereignissen ab, daf3 eine Beurtei-
lung zum heutigen Zeitpunkt wahrscheinlich
nicht einmal fiir das Jahr 1991 und schon gar
nicht dariiber hinaus vorgenommen werden kann.
Das ist einmal der Befund.

Und was kénnen wir in Kenntnis dieses Befun-
des tun, meine sehr geehrten Damen und Herren,
Hoher Bundesrat? — Ich kann meinen Teil dazu
beitragen, clie 30 000 und hoffentlich bald mehr
als 31 000 Mitarbeiter kénnen ihren Teil dazu
beitragen. Mein Teil wird es sein, entsprechende
Vorsorge fiir das Budget 1991 zu treffen. Das
wird auch gelingen: Wir werden im Sicherheitsbe-
reich die grofite Steigerung im Dienstpostenplan
seit 15 oder 20 Jahren zusammenbringen. Wir
werden eine merklich héhere Dotierung im Sach-
aufwand zustande bringen. Beides ist notwendig,
um nicht nur Versiumtes nachzuholen, soncern
um auch ein bilchen perspektivisch an die Dinge
herangehen zu kdnnen.

Dritter Punkt, meine sehr geehrten Damen und
Herren, wird sein, den Mitarbeitern — die Begrif-
fe ,,Demotivation”, ,Frustration” und was es da
immer an modernen Wortern gibt sind mir natiir-
lich auch geldufig — sozusagen einen Motiva-
tionsstof zu geben, einen Motivationsstof} in die
richtige Richtung, ndmlich in Richtung mehr De-
legation — das wird notwendig sein —, in Rich-
tung mehr Information und in Richtung mehr Ei-
genverantwortlichkeit.

In einem fortgeschrittenen Stadium der Demo-
kratie — und wir befinden uns, Gott sei Dank, in
einem soichen — muf} man dem einzelnen Mitar-
beiter, auch jenem im exekutiven Bereich, mehr
Eigenverantwortlichkeit zugestehen. Und dazu
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werde ich beitragen. Und von den Mitarbeitern,
meine sehr geehrten Damen und Herren. werde
ich dann — und zwar unmittelbar nach Vorliegen
cdieser Vorgaben, die ich einzuldsen habe — ver-
langen, dal} sie diese Vorgaben auch annehmen
und niitzen und daf} sie dann, wenn sie diese Vor-
gaben niitzen, mit mir entsprechende organisato-
rische Anderungen curchfiihren, denn das wird
ebenfalls notwendig sein.

Es gibt eine Vielzahl von Dingen, zu denen ich
stehe, die wir incdern werden missen, und wenn
es uns, namlich den mdglichst bald 31 000 Mitar-
beitern und mir, gelingt, aufgrund dieser Vorga-
ben Bewegung hineinzubringen — ich bin diesbe-
ziiglich sehr optimistisch —, dann wird sich die
Exekutive hoffentlich in den folgenden Jahren als
das darstellen, was sie sein soll und sein muf,
nimlich ein integrierter Bestandteil der gesamten
Osterreichischen Gesellschaft, und zwar in einer
Form, wie wir das in demokratischer Weise von
der Exekutive verlangen.

Wenn Sie dazu, meine sehr verehrten Damen
und Herren, mit beitragen wollen, so sind Sie
herzlichst dazu eingeladen, ein Stiick des Weges
mit uns zu gehen. {Beifall bei SPO und OVP.)
1540

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Karl
Wallert. Ich erteile es ihm.

1540 )
Bundesrat Karl Wollert (SPO, Oberdsterreich):

Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Hoher Bundesrat! Das Bediirf-
nis nach Sicherheit ist heute schon mehrmals an-
gesprochen worden. Es darf als eines der Grund-
bediirfnisse des Menschen angesehen werden.

Sicherheit ist aber sicherlich mehr als Recht
und Ordnung. Sicherheit hat eine soziale Kompo-
nente, hat den Aspekt der personlichen, der phy-
sischen Freiheit, aber auch jenen der Freiheit von
Not, von Unterdriickung, von Unwissenheit, von
Bevormundung und von Ausbeutung.

Freiheit bedeutet auch sozialverantwortliche
Mitbestimmung des Menschen. Sicherheit
braucht daher auch die Toleranz dem Andersden-
kenden gegeniliber und ist, so betrachtet, eine zar-
te Pflanze, cie von den Mechanismen ces Staates,
der Gesetzgebung, der Exekutive, der Gerichts-
barkeit, behutsam und verantwortungsvoll behan-
delt sein will.

Der vorliegende Sicherheitsbericht ist ein um-
fassendes Konvolut, aus dem ich nur einige, mir
besonders am Herzen liegende Kapitel und
Schwerpunkte herausnehmen und betrachten
mdéchte. Ich will mit der Suchtgiftkriminalitit und
mit deren Bekdmpfung beginnen. Das ist zweifel-
los ein vielschichtiger Problemkreis mit vielen Fa-
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cetten, und zwar besonders dort, wo er in die Ju-
gendkriminalitit hineinreicht, mit enormen Aus-
wirkungen auf das Gesundheitswesen.

Der Sicherheitsbericht stellt grundsitzlich ei-
nen Rickgang der Anzeigen und der Zahl der
Verurteilten fest. Das ist zweifellos erfreulich, die
im internationalen Vergleich zwar relativ geringe
Zahl von Drogentoten von 82 Personen im
Jahr 1989 sollte uns aber trotzdem mahnen, daf3
es sich dabei nicht nur um strafrechtlich zu ver-
folgende Tatbestinde, sondern auch um Krank-
heitssymptome, sowohl des einzelnen als auch der
Gesellschaft, handelt.

Daran andert auch nichts die Tatsache, daf3 zu
dieser Zahl auch Suizide mittels Schlaftabletten
und Todesfille durch Alkohol, verbunden mit
MedikamentenmiBbrauch, gehdren.

Da die Suchtgiftkriminalitit nicht nur ein kri-
minalpolitisches Problem ist, sondern natiirlich
auch gesundheits- und sozialpolitische Aspekte
aufweist, ist der Weg, entsprechende Institutio-
nen wie Gesundheitsbehdrden und Beratungsein-
richtungen in die Suchtgiftbekimpfung einzubau-
en, gut und richtig. Aufklarung und Hilfe fiir den
Siichtigen und drastische Strafen fiir den Dealer
scheinen sich vor allem im Kampf gegen die Ju-
gendkriminalitit zu bewdhren. Der Riuckgang der
Anzeigen bei Jugendlichen von 14 bis 18 Jahren
wegen Vergehen oder Verbrechen nach dem
Suchtgiftgesetz von 769 Fillen im Jahre 1980 auf
148 Fille im Jahre 1989 darf durchaus auch auf
die seit langerer Zeit praktizierte Aufklirungsar-
beit in den Schulen zuriickgefithrt werden.

Und nun zu einem weiteren Bereich, der mir
am Herzen liegt, nimlich zur Bewihrungshilfe
und zur Problematik der Resozialisierung. Der
Sicherheitsbericht des Jahres 1989 zeigt auch auf,
daf} es sich lohnt, eine Lanze fiir die Bewéhrungs-
hilfe und fir Resozialisierungsmafinahmen zu
brechen.

Ich darf in Erinnerung rufen, daf} die bereits im
Bereich des Jugendstrafrechts erfolgreich erprob-
te Einrichtung der Bewdhrungshilfe auch im Er-
wachsenenstrafrecht verankert wurde. Das heifit,
es besteht in Osterreich nunmehr die Méglich-
keit, bedingt oder unbedingt entlassene Straftiter
nach ihrer Entlassung zu betreuen und zu bera-
ten, Ihnen zu helfen, den persdnlichen Resoziali-
sierungsprozef} erfolgreich abzuschliefen.

Die Wiedereingliederung in die Gesellschaft ist
sehr oft mit dem Problem der Arbeitsplatzfin-
dung und der Beschaffung von Wohnraum bela-
stet. Dazu kommt noch die Notwendigkeit, eine
Lebensfithrung und Einstellung zu finden, die der
Versuchung widerstehen, kiinftig weitere strafba-
re Handlungen zu begehen. Das soziale Umfeld
ist dabei nicht immer allzu hilfreich, Vorurteile
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und Intoleranz prigen nicht selten das sogenann-
te normale Leben, den Bekanntenkreis, die Men-
schen am neu gefundenen Arbeitsptatz und so
weiter. Und diese Verhaltensweisen gelten natiir-
lich auch fiir manche Medien und deren Bericht-
erstattung.

Ich darf sicherheitshalber betonen, daf3 hier die
Rede von Resozialisierungswilligen und von de-
ren Problemen ist.

Das Risiko eines neuerlichen Riickfalls ist be-
kanntlicherweise unmittelbar nach der Haftent-
lassung besonders grofi. Betreuungsmafbnahmen
sind daher vor allem in diesem Zeitraum beson-
ders wichtig. So sind die mit Hilfe des Justizmini-
steriums geschaffenen Zentralstellen fiir Haftent-
lassungshilfe im Rahmen des Vereins fir Bewih-
rungshilfe wesentliche Mosaiksteine im Bild der
Resozialisierungsmafinahmen. Sie helfen vor al-
lem bei der Berufswahl sowie bei der Arbeits-
platz- und Wohnungssuche. Und dies ist auch,
wie ich meine, ein besonders wichtiger Aspekt
humanistischer Geisteshaltung.

Ein anderes, vor allem iq den letzten Jahren
immer mehr ans Licht der Offentlichkeit gerate-
ne Thema ist die Bekdmpfung der Umweltkrimi-
nalitit. Die Umweltproblematik steht noch im-
mer in einem Spannungsfeld zwischen Foderalis-
mus und Zentralismus, und das gilt auch oder ge-
rade fiir die Umweltgesetzgebung und fir die
Méglichkeiten zur Bekdmpfung der Umweltkri-
minalitdt.

Die Erfahrung vergangener Jahre hat gezeigt.
daf} es gerade im Umweltbereich schwerwiegende
Verstde gibt. Ein Vergleich zu fritheren Jahren
ist, wie der Sicherheitsbericht sagt, infolge der ge-
dnderten Gesetzeslage zwar schwierig, trotzdem
muf aber gesagt werden, dafd die Zahl der Verur-
teilungen wegen Umweltdelikten hoher liegt als
in den vergangenen Jahren.

Dazu kommt, daB3 wir zwar, was beispielsweise
die Millproblematik betrifft, seit dem vergange-
nen Jahr ein Abfallwirtschaftsgesetz haben, dieses
aber infolge einiger fehlender Verordnungen nur
beschrinkt exekutierbar ist. Ich kann daher nicht
umhin, in diesem Zusammenhang auch ein kriti-
sches Wort zur Handlungsweise oder — vielleicht
in diesem Fall korrekter ausgedriickt — Nicht-
Handlungsweise der Frau Bundesminister Flem-
ming auszusprechen. Das Abfallwirtschaftsgesetz
ist zweifellos ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung der &sterreichischen Umweltpolitik.
Soll es aber funktionsfihig sein, und sollen die
notwendigen Sanktionen gegen die Umweltkrimi-
nalitéit auch greifen, so sind raschest die notwen-
digen Verordnungen zu erlassen.

Da fehlt derzeit einiges: beispielsweise die Ver-
ordnung zur Altstoffverwertung, die Ubersicht, in

welcher Form landwirtschaftliche Betriebe auf
Einhaltung cdes Abfallwirtschaftsgesetzes kontrol-
liert werden . . . (Buidesrat Ing. P e n z: Reden Sie
jetzt zum Umweltbericht oder zum Sicherheitsbe-
richt?) Die Umweltkriminalitit, Herr Kollege, ge-
hort dazu, und wenn man keine Sanktionen setzt,
so ist das eine bedauerliche Nichtvoraussetzung.

Weiters fehlt cdie Verordnung iiber geeignete
Standorte fir Problemabfallanlagen. Dadurch ist
Gefahr, die durch wilde Mulldeponien entstanden
ist, in hdchstem Ausmaf} gegeben. Dies zeigt un-
ter anderem das kriminelle Beispiel des Herrn
Kiener in Bachmanning in Oberdsterreich. Der
Name wird Thnen, Herr Kollege. glaube ich, be-
kannt sein. Dort wurde ein besonders schwerwie-
gender Fall von Umweltkriminalitit sichtbar.

Und wieweit Gberhaupt aufgrund des Abfall-
wirtschaftsgesetzes bisher Verwaltungsstrafen ge-
tatigt wurden, steht offensichtlich auch in den
Sternen, wie aus der jungsten diesbeziiglichen
parlamentarischen Anfrage im Nationalrat er-
sichtlich ist.

Im Umweltbereich scheint — mit Verlaub ge-
sagt — die Frau Bundesminister und die OVP,
was mein eigenes Bundesland Oberdsterreich be-
trifft, iberhaupt nach der Devise ,,Wasch mir den
Pelz, aber mach mich nicht naf3!* zu agieren.

Da dies die Linderkammer des Parlaments ist,
mochte ich auch ein Linderbeispiel dazu bringen.
Es sind ja heute schon mehrere hier aufgezeigt
worden.

Die SPO hat in Oberdsterreich ein Boden-
schutzgesetz eingebracht, das auch klare Sank-
tionsmaflnahmen vorsieht. So sollen nach diesem
Vorschlag erstens bei Diingung des Bodens durch
Einbringung bodenschadlicher Substanzen die je-
weiligen Grenzwerte durch regelmédfBige Boden-
untersuchungen festgestellt werden und zweitens
bei Uberschreitung dieser durch toxische Sub-
stanzen verursachten Grenzen, so verlangt es die
SPO. Bestrafungen in der Hdhe bis zu 300 000 S
verhingt werden. Das entspricht natiirlich nicht
der eingangs erwihnten Flemmingschen Devise
mit dem Pelz, der nicht naf3 werden soll. Die OVP
geht ndmlich in Oberdsterreich in ihrem Gesetz-
entwurf nur auf Grundsatzliches ein und sagt,
man solle so ditngen, daf} der Boden nicht geschi-
digt wird. — No, na net! (Bundesrat Ing. Pe n z:
Was hat das mit der Sicherheit zu tun?) Das werde
ich [hnen gleich sagen.

Diese jedenfalls inadiquate Verhaltensweise zu
wenig effizienten Vorgangsweisen der Frau Mini-
ster Flemming und ihren fehlenden Verordnun-
gen flhrt ndmlich dazu, daB im Bereich der Um-
weltkriminalitdt — dies sei hier mit aller Deut-
lichkeit gesagt — nicht alle Mdglichkeiten ausge-
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schopft wurden, Sanktionen zu verhdngen, um
diese zu bekdmpfen.

Falsche Riicksichtnahme auf bestimmte Grup-
pierungen ist fehl am Platz. Wer umweltkriminel-
le Handlungen begeht, muf} in entsprechender
Form der Rechtsprechung und der Strafe zuge-
fihrt werden konnen, und die Voraussetzungen
dafir sind zu schaffen. (Bundesrat Ing. Penz:
Und das alles steht im Sicherheiisbericht 19897)

Sie werden mir erlauben, Beziehungen auch zu
anderen Bereichen herzustellen, wenn dies am
Platz ist. Und hier war es am Platz!

Nur noch einige Bemerkungen zur Fliichtlings-
problematik und zur Austinderkriminalitit. Die
Veranderungen im ehemaligen Ostblock haben
die Zahl von Asylsuchenden aus diesen Staaten
betrichtlich erhoht. In Osterreich ist aber auch
ein verstirkter Zuzug von Menschen aus Landern
der Dritten Welt zu verzeichnen. All dies und die
noch nicht kalkulierbare Entwicklung, bedingt
durch den derzeit tobenden Krieg am Golf, wer-
den zu einer neuen gigantischen Volkerwande-
rung in Europa fithren. Osterreich ist durch seine
geographische Lage, aber auch durch die grund-
satzliche humanitire Gesinnung ein klassisches
Asylland, wird es bleiben und soll es auch bleiben.

Die Fliichtlingsproblematik kann allerdings
nicht von uns allein, sondern muf} international
bewiltigt werden. Entsprechende Aktivititen, vor
allem im europiischen Raum, sind notwendig
und rasch zu entwickeln.

1990 konnte die Zahl der Asylwerber durch die
Einfihrung von Visaverpflichtungen und durch
verstiarkte Grenzkontrollen mit rund 23 000 ge-
genitber 1989 relativ konstant gehalten werden.
Natiirlich gibt es bei Auslandern, wie bei anderen
Menschengruppen auch und wie auch bei uns
Osterreichern, kriminelle Elemente. Der Volks-
mund hat das Wort vom , Kriminaltourismus* er-
funden. Dazu ist heute hier schon einiges gesagt
worden.

Der Sicherheitsbericht des Jahres 1989 geht bei
der Einschitzung der Auslinderkriminalitdt von
der Gruppe der Gastarbeiter aus, da nur uber sie,
wie er berichtet, halbwegs gesicherte Werte vor-
liegen.

Es ist auch schon mehrmals hier betont wor-
den, daB bei einer Gegeniiberstellung in der Kate-
gorie Verbrechen auf Gastarbeiter 247 und auf
Inldnder zwischen 18 und 40 Jahren 337 Tat-
bestdnde entfallen.

Es kann nicht oft genug wiederholt werden,
was der Sicherheitsbericht weiterhin hiezu aus-
sagt — ich zitiere —:
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»Es kann somit festgestellt werden, daf} die Kri-
minalitit der Gastarbeiter im Bereich der Verbre-
chen geringer ist als jene der Osterreichischen
Wohnbevolkerung. Dieses Ergebnis entspricht
auch im allgemeinen den internationalen Erfah-
rungen, wobei jedoch auslindische Untersuchun-
gen darauf verweisen, daf} die jugendlichen aus-
landischen Tatverdichtigen eine héhere Krimina-
lititsbelastung aufweisen als die vergleichbare Al-
tersschicht der Wohnbevolkerung.” — Zitatende.

Problematischer ist die Situation bei arbeits-
und wohnungslosen Asylanten, die mit sozialen
und Integrationsproblemen unter uns leben. Es
ist daher zu begriilen, daBl Bundesminister
Loschnak eine Reihe von MaBnahmen setzt. die
unter Bedachtnahme auf die Aufnahmekapazitit
entsprechende integrative und soziale Notwendig-
keiten beriicksichtigen. Dazu gehdren beispiels-
weise der vorrangige Aufbau einer leistungsfihi-
gen Struktur oder die Beratung und Betreuung
von Asylwerbern und Fliichtlingen. Initiativen
dazu gibt es bereits im Ansatz in Oberdsterreich,
in Wien, in Graz, in Vorarlberg und teilweise in
Salzburg.

Die Vorkommnisse in der Sowjetunion lassen
es nicht ausschlieBen, dall eine mdgliche Welle
sowjetischer Asylanten an Osterreichs Tiiren
schlagen wird. Es wird daher im ersten Viertel-
jahr, so die Initiative des Ministers, bis April die-
ses Jahres, ein Reservoir von 10 000 Unterbrin-
gungsplidtzen vorbereitet: 4 000 davon im System
der Bundesbetreuung, 3 000 in Kooperation mit
dem Osterreichischen Roten Kreuz und weitere
3000 in Zusammenarbeit mit dem Bundesheer
und anderen Organisationen fiir Katastrophenhil-
fe.

Die Einwanderungsquote wird gemeinsam mit
dem Asylbeirat festgelegt, deren Erfiillung hingt
aber sicherlich von entsprechenden Arbeitsplit-
zen und Wohnmoglichkeiten ab.

Dazu sind zweifellos weitere Gespriache mit
dem Sozialressort, mit den Lindern und mit den
Gemeinden notwendig. Solidaritét ist cabei eine
unabdingbare Voraussetzung, und zwar auch fir
den Kreis der Landeshauptleute, und ich méchte
hinzufiigen: fir alle Landeshauptleute.

Die Organisation der Unterbringung in priva-
ten Quartieren soll den Landern bei Aufrechter-
haltung der Kosteniibernahme durch den Bund
ibertragen werden. Diese Dezentralisierung soll
ein flexibleres System, das rascher auf tigliche
Verdnderungen reagieren kann, bringen.

Als wichtig erachte ich auch die Bemiihungen,
im Bereich der Integration der Auslinder ein
moglichst flaichendeckendes Netz von Partnern
des Innenressorts aufzubauen, die mit Unterstiit-
zung des Ministeriums Hilfestellung bei Arbeits-




537. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 537. Sitzung — 1. Feber 1991

24691

Karl Wollert

suche, Wohnungsbeschaffung und Integrations-
schulung geben sollen. Auch die Installierung ei-
nes Flichtlingsbeauftragten in der Person des
ehemaligen AuBenministers Dr. Willibald Pahr
zur Bewiltigung und Koordinierung von Sonder-
aufgaben ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Meine Damen und Herren! Es geht darum —
und dies scheint mir ein besonders wichtiger Bei-
trag zur inneren Sicherheit und zum sozialen
Frieden zu sein —. die Asylantenfrage korrekt,
sozial, solidarisch und vor allem menschlich zu
18sen.

Und um einen verungliickten Ausspruch in ein
richtiges und vernlinftiges Lot zu bringen: Wir
sitzen in einem gemeinsamen Boot. — Ich danke
Thnen herzlich fiir Thre Aufmerksamkeit. (Beifall
bei der SPO.) 1557

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung wird der Sicherheits-
bericht 1989 mit Mehrheit zur Kenntnis
genomimen.

2. Punkt: Antrag der Bundesrite Dr. Strimitzer,
Strutzenberger und Dr. Schambeck betreffend
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
und das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 geiindert
werden (63/A-II-1044/BR und S55/NR sowie
4018/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: An-
trag der Bundesrdite Dr. Strimitzer, Strutzenber-
ger und Dr. Schambeck betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfas-
sungsgesetz in der Fassung von 1929 und das
Finanz-Verfassungsgesetz 1948 gedindert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Wolfgang Saliger Gibernommen. Ich ersuche ihn
hoflich um den Bericht.

Berichterstatter Wolfgang Saliger: Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Da der vom Bundesrat am 13. Juni 1990 be-
schlossene Gesetzesantrag betreffend Novellen
zum Bundes-Verfassungsgesetz und zum Finanz-
Verfassungsgesetz 1948 — 1406 der Beilagen des
Nationalrates, XVII. GP — vom Nationalrat in
dieser Gesetzgebungsperiode nicht mehr zum Be-
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schluf} erhoben wurde und mit deren Ablauf ge-
genstandslos geworden ist, haben die Bundesrite
Dr. Strimitzer, Strutzenberger und Dr. Scham-
beck am 18. Janner 1991 den vorliegenden Selb-
standigen Antrag eingebracht und wie folgt be-
griindet:

Der vorliegende Entwurf einer Bundesverfas-
sungsgesetz-Novelle dient einem weiteren Ausbau
der Mitwirkungsrechte des Bundesrates im Ge-
setzgebungsverfahren.

In diesem Sinne sieht Artikel I Z. 1 vor, daf3
Gesetzesvorschlige an den Nationalrat kiinftighin
nicht nur aufgrund eines Beschlusses des Bundes-
rates. sondern auch aufgrund des Verlangens ei-
nes Drittels der Mitglieder des Bundesrates erfol-
gen kdnnen.

Artikel I Z. 2 sieht eine Ergidnzung des Ar-
tikels 42 Bundes-Verfassungsgesetz durch Be-
stimmungen vor, die einen Einspruch «des
Bundesrates gegen Beschliisse des Nationalrates
im Gesetzgebungsverfahren fir den Fall entbehr-
lich machen sollen, daf} ein Nationalratsbeschluf3
bloB offensichtliche formelle Méngel aufweist.
Voraussetzung eines Beschlusses des Bundesrates
im Sinne der vorgeschlagenen Regelung ist, daf3
der mit der Vorberatung betraute Ausschuf} des
Bundesrates einen solchen Beschluf3 des Bundes-
rates vorschlagt und der mit der Vorberatung der
Vorlage im Nationalrat seinerzeit befalite Aus-
schuf} einem solchen Vorschlag beitritt.

Der vorgeschlagene Artikel 11 des Gesetzesvor-
schlages sieht eine Ergiinzung des § 3 Abs. | des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 dahin gehend
vor, daf} die auf der Stufe eines einfachen Bun-
desgesetzes stehenden Finanzausgleichsgesetze,
durch welche die Verteilung der Besteuerungs-
rechte und Abgabenertrige zwischen dem Bund
den Lindern (Gemeinden) und aufierdem die Ge-
wihrung von Finanzzuweisungen fiir ihren Ver-
waltungsaufwand und Zweckzuschiissen an diese
Gebietskorperschaften aus allgemeinen Bundes-
mitteln geregelt werden und die daher im beson-
deren Mafle Landerinteressen beriithren, der Zu-
stimmung des Bundesrates bediirfen.

Der Ausschufl fir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 1. Feber 1991 in Verhandlung
genommen. Bei der Abstimmung wurde einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause die Annahme
des Gesetzesantrages zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schul fiir Verfassung und Fdderalismus den
Antrag, der Bundesrat wolle gemif} Artikel 41
Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz dem National-
rat den nachstehenden Gesetzesvorschlag zur ge-
schiftsordnungsmiBigen Behandlung unterbrei-
ten:
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Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Bundesverfassungsgesetz vom . . ., mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 und das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 ge-
andert werden.

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel I:

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929, zuletzt gedndert durch das Bundesver-
fassungsgesetz BGBI. Nr. . . ., wird wie folgt ge-
indert:

1. Artikel 41 Abs. 1 lautet:

LGesetzesvorschlige gelangen an den National-
rat als Antriige seiner Mitglieder, des Bundesrates
oder eines Drittels der Mitglieder des Bundesrates
sowie als Vorlagen der Bundesregierung.*

2. Dem Artikel 42 wird folgender neuer Abs. 6
angefligt:

»(6) Stellt der mit der Vorberatung eines Be-
schlusses des Nationalrates betraute Ausschuf3 des
Bundesrates fest, dafy der Beschlul} offensichtli-
che Schreib- und Druckfehler oder sprachliche
Méingel enthilt, und tritt der mit der Vorberatung
der Vorlage im Nationalrat betraute Ausschuf
dieser Feststellung bei, so kann der Bundesrat
eine entsprechende Anderung des Beschlusses cles
Nationalrates beschlieBen, die der Bundeskanzler
bei der Kundmachung dieses Beschlusses im Bun-
desgesetzblatt (Art. 49 Abs. 1) zu beriicksichtigen
hat.”

Artikel 1I:

Das Bundesverfassungsgesetz vom 21. Janner
1948, BGBI. Nr. 45, Gber die Regelung der finan-
ziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den
Ubrigen Gebietskdrperschaften (Finanz-Verfas-
sungsgesetz 1948 — F-VG 1948) wird wie folgt
geandert:

Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»~Finanzausgleichsgesetze bedurfen der Zustim-
mung des Bundesrates.”

Artikel III:
(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit . . . in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Walter Strutzenberger. Ich erteile es ihm.
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16.02

Bundesrat Walter ~ Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Aufgabe des Bundesrates ist es, die Interes-
sen der Lander im Rahmen der Bundesgesetzge-
bung zu vertreten. Wir wissen alle, daf3 aufgrund
der Bundesverfassung der Bundesrat zur Erfiil-
lung dieser Aufgaben nur sehr begrenzte Mog-
lichkeiten hat. Ich denke in diesem Zusammen-
hang an Mitwirkungsmoglichkeiten bei der Erar-
beitung von Gesetzesvorlagen oder an das nur
sehr schwach wirksame Einspruchsrecht des Bun-
desrates, durch das ja nur eine kurzfristige auf-
schiebende Wirkung erzielt wird, da der National-
rat zur gleichen Materie nur einen Beharrungsbe-
schluBl zu fassen braucht, womit der Einspruch
des Bundesrates bedeutungsios wird.

Meine Damen und Herren! Es lieflen sich noch
viele Beispiele anfiihren, die den Bundesrat in sei-
nen meiner Ansicht nach notwendigen Moglich-
keiten, echt an der Gesetzwerdung und an der
Gesetzgebung mitzuwirken, einschranken.

Wenn wir auch daran denken, daf} durch einen
Beitritt Osterreichs zur EG eine wesentliche Ver-
schiebung der Gesetzgebungskompetenz durch
die zentralistischen Vorgaben der EG eintreten
wird, daB aber die Mitwirkung des Bundlesrates an
der Gesetzgebung dadurch an Bedeutung gewin-
nen muf, sollte der Foderalismus in Osterreich
nicht komplett ausgeschaltet werden, muf} man
sich in zunehmendem Mafle Gedanken auch dar-
uber machen. wie denn die Arbeitsmdglichkeiten
und Mitwirkungsmdéglichkeiten der Linderkam-
mer effizienter gestaltet wercden kdnnen.

Die Frau Prasidentin hat in ihrer Antrittsrede
bereits erklart, dall der Bundesrat eine Arbeits-
gruppe einsetzen wird, die sich eben gerade mit
Vorschldgen, wie in absehbarer Zeit, aber vor al-
lem in Richtung EG, Probleme des Bundesrates
gelost werden kdnnen, das heif3t, wie eine Verbes-
serung der Arbeits- und Mitwirkungsmdoglichkei-
ten geschaffen werden kann, beschiftigen wird.

Wie Sie wissen, haben wir in den letzten Jahren
— ich unterstreiche das — einige Verinderungen,
sowohl was die Bundesverfassung als auch die Ge-
schiftsordnung des Bundesrates anlangt, be-
schlieen kdénnen, durch die unsere Mdoglichkei-
ten der Mitwirkung bei der Gesetzgebung verbes-
sert werden konnten.

Ich sage das sehr bewuft, da in der Offentlich-
keit von einigen — ich will die Farbe gar nicht
nennen — die Meinung vertreten wird, sie mifB-
ten kommen und den Bundesrat ,,aufwecken®, sie
milfiten kommen, um Vorschldge zu machen, wie
denn die Arbeit dieser gesetzgebenden Kdorper-
schaft verbessert werden kdnnte.
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Ich mdchte denjenigen sagen und ihnen in Er-
innerung rufen, daf} hier im Bundesrat — ich wie-
derhole mich — Beschliisse gefaf3t wurden, ehe
sie noch die Moglichkeit hatten, als Mitglieder des
Bundesrates bei dieser Tiire hereinzugehen. Diese
Leute haben sich damals vielleicht in ein Eckerl
setzen kdnnen. Ich lade Sie herzlich zur Mitarbeit
ein. Ich glaube, wir bediirfen Ihrer Mitarbeit, aber
wir bedlirfen nicht unbedingt der Ratschlige iiber
das, was angeblich von uns versiumt wurde.

Was Vorschlige aus dieser Ecke anbelangt. so
sind das Vorschlage, die eher opportunistisch als
in die Praxis umzusetzen sind. Das soll auch ein-
mal klar und deutlich festgestellt werden.

Meine Damen und Herren! Heute liegt uns ein
Antrag der Bundesrite Dr. Strimitzer, Strutzen-
berger und Dr. Schambeck zur BeschluB3fassung
vor, der neuerlich eine Verbesserung der Arbeits-
mogtichkeiten der Bundesrite bringen soll. Es ist
das ein Antrag, der, wie wir seitens der Berichter-
stattung gehort haben, eine Anderung der Bun-
desverfassung erforderlich macht.

Ich brauche und mdchte hier auf einzelne Be-
stimmungen dieses Antrages nicht mehr einge-
hen, denn sie wurden schon vom Herrn Bericht-
erstatter sehr ausfithrlich dargestellt. Ich méchte
daher nur mehr einige wenige Anmerkungen
dazu machen.

Im ersten Artikel soll festgelegt werden, daf
bereits ein Drittel der Mitglieder des Bundesrates
die Moglichkeit erhilt, einen Gesetzesvorschlag
als Antrag einzubringen. Hiezu meine kurze An-
merkung: Ich bin der Meinung, daf} das eine we-
sentliche Belebung des demokratischen Wesens
und auch vor allem eine wesentliche Verbesse-
rung der Arbeitsweise des Bundesrates darstellt.
Es ist halt ein Unterschied, ob ich mich hier mit
einer Uberlegung beziglich 50 Prozent versi-
chern muf3 oder ob es geniigt, daf} bereits ein
Drittel der Bundesrite diesbeziiglich titig werden
kann.

Der zweite Punkt des Antrages soll zur Bereini-
gung — ich mdchte das sehr kritisch sagen — ei-
ner fast unangenehmen Situation beitragen. Ich
bin ndmlich der Meinung, daf} es fiir den Bundes-
rat direkt peinlich ist — und wir hatten zwei sol-
cher Fille hier im Haus —, wenn er einen Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates beeinspruchen
muB, zur Ginze beeinspruchen muf}, nur weil in
der Vorlage ein offensichtlicher Formalfehler
enthalten ist. Obwohl das nur sehr selten vor-
kommt — Gott sei Dank nur sehr selten vor-
kommt! —, glaube ich, dafl durch den nunmehr
vorliegenden Vorschlag eine brauchbare Losung
des Problems herbeigefiihrt werden kann.

Ich méchte in diesem Zusammenhang nicht
unerwahnt lassen, daf} alle Mitglieder dieser Ar-
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beitsgruppe, die sich mit diesem Vorschlag befaBt
haben, wirklich sehr intensiv und sehr lange dar-
Uiber diskutiert haben, wie man denn so etwas be-
reinigen, wie eine Moglichkeit geschaffen werden
kann, um hier doch eine Form der Bereinigung
zu finden, die zum einen verhindert, dal} wir ei-
nen Einspruch machen miissen, und die zum an-
deren die Gefahr, die vielleicht von manchem Ab-
geordneten des Hauses gesehen wurde, dafl wir
jetzt Gesetze veridndern kénnten, abschwicht und
beseitigt. Das heif3t: Ich bin der Meinung, dal3 es
hier allen, die daran mitgearbeitet haben, gelun-
gen ist, einen fir beide Seiten vertretbaren Vor-
schlag einzubringen.

Zum dritten Artikel des Antrages: Dazu moch-
te ich noch feststellen, dafy dieser Punkt eine ech-
te Verbesserung der Mitwirkung des Bundesrates,
also der Landerkammer, an der Bundesgesetzge-
bung darstellt. (Die Prisidentin iibernimmt
wieder den Vorsitz.)

Es ist nicht ganz , logisch® — bei diesem Wort
Logisch® darf ich bitten, Anfithrungszeichen zu
setzen; ich weifl schon, daf} in der Gesetzgebung
und im juristischen Denken das Wort ,logisch*
nicht sehr gerne verwendet wird, aber ich erlaube
mir, als Nichtjurist festzustellen, dafl auch im Ge-
setz eine gewisse Logik stecken sollte. Und mir
scheint es nun einmal nicht ganz logisch zu sein,
daBl dem Bundesrat gemifl § 20 Abs. 4 wohl ein
Zustimmungsrecht zu Finanzgesetzen zusteht,
und zwar insofern, als dadurch Linderrechte be-
rihrt werden, dafl dem Bundesrat aber beim Fi-
nanzausgleich, der ja im besonderen Mafle die
Landerrechte beriithrt und unter Umstinden be-
eintrichtigen kann, keine Mitwirkungsmoglich-
keit gegeben sein soll.

Ich glaube daher, daf} der nun vorgeschlagene
Artikel II des Gesetzesantrages eine wichtige und
richtige Erganzung des § 3 Abs. 1 des Finanz-
Verfassungsgesetzes 1948 darstellt, der dem Bun-
desrat eine echte Mitwirkungskompetenz ein-
raumt.

Weiters glaube ich, daf} das eine logische Folge
der bisherigen Mitwirkungsméglichkeiten in ge-
wissen Verfassungsfragen und in gewissen Fra-
gen, die die Lander beriihren, sein sollte.

Ich méchte nochmals betonen, dafl meiner An-
sicht nach dem Bundesrat mit Blickrichtung EG
in Zukunft noch wesentlichere Bedeutung zu-
kommen wird und daf} es daher notwendig ist,
alles zu uberpriifen, alles zu iiberdenken, aber
auch alles zu tun, und zwar vom Bundesrat selbst,
was uns notwendig erscheint, um echte Mitwir-
kungsmoglichkeiten zu haben. Wenn ich sage:
vom Bundesrat selbst, von uns selbst alles zu tun,
so deswegen, weil ich nicht der Meinung bin, daB3
sich die gesetzgebende Korperschaft, die in der
Bundesverfassung verankert ist, von einer freiwil-

33 von 66




34 von 66

537. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24694

Bundesrat — 337. Sitzung — 1. Feber 1991

Walter Strutzenberger

ligen Gruppierung von Landervertretern vor-
schreiben, diktieren, vorschlagen — und was man
sonst noch dazu finden konnte — lassen soll, was
der Bundesrat, was diese gesetzgebende Kdrper-
schaft tun darf, soll oder kann. Ich glaube, wir
sind so miindig, dal wir allen Mitverantwortli-
chen in Osterreich sagen kdnnen, daBl wir uns
sehr wohl unserer Verantwortung bewuft sind,
dafl wir uns aber auch dessen bewuf3t sind, daf
wir selbst fiir unsere Mitwirkungsrechte voll sor-
gen miissen.

Ich schlieBe in diesem Sinne und mit wirklicher
Zuversicht, dafl der Nationalrat unserem
Wunsch, diesen Antrag zu behandeln, hoffentlich
sehr rasch entsprechen wird und ihn einer positi-
ven Loésung zufithren wird. — Ich danke schon.
(Beifall bei SPO und OVP.) 16.14

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
ist Herr Bundesrat Dr. Strimitzer. Ich erteile ihm
dieses.

16.14

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Geschitzte Frau Prisidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Hohes Haus! Ich darf
zunichst mit gitiger Erlaubnis der Frau Prisi-
dentin kurz aus meiner zum gleichen Gegenstand
in der Sitzung vom 13. Juni 1990 gehaltenen
Rede zitieren:

LSelbst wenn wir hier in der Linderkammer —
meine Damen und Herren, ich gebe mich dabei
natiirlich dberhaupt keiner Tduschung hin — in-
folge Ablaufes der laufenden Legislaturperiode
des Nationalrates diesen Selbstindigen Antrag,
den wir heute beschlieBen wollen, wiederholen
werden milssen, so hat dieser Antrag mit dem
heutigen BeschluB3, wenn Sie ihm zustimmen, das
Licht der Welt erblickt. Er ist in die Sphire der
Rechtswirklichkeit eingetreten . . .* (Zwischenruf
des Bundesrates Strutzenberger.)

Das Ganze hat sich bewahrheitet, und wir sind
heute nach der Neukonstituierung des am 7. Ok-
tober gewdhlten Nationalrates mit der Wiederho-
lung der seinerzeitigen Gesetzesinitiative befaf3t.
Es drangt mich, dem Présidium des Bundesrates
und auch den Klubs der drei hier vertretenen Par-
teien dafiir zu danken, daf} sie sich so rasch zu
dieser Wiederholung entschlossen haben und
auch zum Inhalt dieser Initiative gestanden sind.

Mit dem Inhalt dieses Antrages brauchen wir
uns wirklich nicht mehr allzulange zu beschéfti-
gen; das ist ja schon in der Sitzung des Bundesra-
tes vom 13. Juni 1990 geschehen. Aber weil in
den letzten Wochen der Karntner Landeshaupt-
mann und Parteiobmann der Freiheitlichen Par-
tei mit seiner, wie es Klubobmann Dr. Neisser ge-
nannt hat, ,Freistaat-Schnapsidee* beziehungs-
weise mit seinem, wie es unser Herr Vizeprisi-
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dent Professor Schambeck bezeichnet hat,
.Faschingsscherz® wieder Stoff und AnlaB} gelie-
fert hat, mochte ich mir doch erlauben, ein paar
grundsatzliche Bemerkungen und aktuelle Uber-
legungen {ber die Bundesstaatlichkeit Oster-
reichs anzustellen.

Ich weil} im iibrigen nicht, ob es Zufall oder
etwas anderes gewesen ist, daf} sich just zur glei-
chen Zeit, zu der Landeshauptmann Haider mit
seiner Idee in die Offentlichkeit getreten ist, auch
der wissenschaftliche Leiter des Instituts finw Fo-
deralismusforschung in Innsbruck, Universitits-
professor Dr. Pernthaler, zu Worte gemeldet und
die Bundeslander, im besonderen natiirlich Tirol,
zu energischerem Auftreten gegeniiber der, wie
er sich ausgedriickt hat, in Foderalismusfragen
.sdumigen Republik™ aufgefordert hat. (Bundes-
rat Strutzenberger: Ich hoffe, es war Zu-
fall!) Ich mdchte diese Hoffnung teilen, lieber
Herr Vizeprisident.

Erlauben Sie mir also doch, folgendes in gebo-
tener Kiirze festzustellen:

Erstens: Es ist sicher wahr, daf3 in den letzten
Jahren das Schwergewicht der Staatstitigkeit in
Osterreich keine Verlagerung zugunsten der
Lander erfahren hat. Die Tatsache, daf3 vom For-
derungskatalog der Bundeslinder noch immer
fast zwei Drittel unerfillt sind, ja dal manche
Landerkompetenzen zum Bund gewandert sind,
ohne dal3 urspriinglich sogar zugesagte Erfillun-
gen von Gegenforderungen erfolgt sind. muf} si-
cherlich bedenklich stimmen.

Aber es ist nicht wahr, daf3 nicht auch substan-
tielle Verbesserungen fir die Lander erfolgt wi-
ren. Ich denke in diesem Zusammenhang an die
Verlinderung der Wohnbauférderung, an die
Einrdumung aullenpolitischer Kompetenzen an
die Bundeslinder, wenn auch in bescheidenem
Umfang, an die Ubertragung weiterer Zustindig-
keiten im Bereich der beruflichen Interessenver-
tretung, an die Schaffung der Landesbiirgerschaft
und so weiter.

Zweitens: Der Bundesrat selbst hat seit Anfang
der achtziger Jahre — ich méchte hier hinzufi-
gen: dank des Einsatzes der Prisidenten, der Vi-
zeprisidenten und aller 1ingerdienenden Bundes-
rite — einen Kompetenzzuwachs erfahren, von
dem die seinerzeitigen Bundesrite, meine Damen
und Herren, nur traumen konnten.

Natiirlich ist ein Mehr immer noch wiinschens-
wert, und ein Teil dieses Mehr wird durch die
Realisierung der vorliegenden Gesetzesinitiative
bewirkt. Ein weiteres Mehr werden wir im Zuge
der EG-Beitrittsbemiihungen erwarten durfen,
wenn — und das fiige ich ausdriicklich dem hin-
zu, was Herr Vizeprasident Strutzenberger zu
diesem Thema bereits gesagt hat, wobei er vor
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allem auf den Umstand hingewiesen hat, daf} es
sehr wesentlich sein wird, daf3 aus dem Bundesrat
selbst die entsprechenden Initiativen erfolgen —
die politischen Parteien und die Lander dieses
Ubereinstimmend mit vertreten. Sollte, meine
Herren von der Freiheitlichen Partei, jetzt die
FPO in dem Mittun, was ich angesprochen habe,
einen Schwenk vollziehen, so kénnen wir uns dar-
tber nur freuen.

Wenn man die Geschichte der Freiheitlichen
Partei Osterreichs und aller ihrer Vorgingerpar-
teien nachliest. so wird man leider feststellen
miissen, daB die Freiheitlichen weder innerhalb
noch auBerhalb dieses Hauses jemals ernstlich fo-
deralistische Aspekte verfolgt oder mitgetragen
haben. Das ist ihnen frither . . . (Bundesrat Mug.
Gudenus: Mangels Gréfle, Herr Kollege! Wir
werden grofier, und Sie nehmen unsere Idecn auf!)

Herr Koliege! Jedenfalls darf ich festhalten,
daB3 Thnen die foderalistischen Aspekte frither,
um es ein wenig vulgir auszudriicken, vollig
Wurscht gewesen sind. (Bundesrat Mag. Gude -
nus: Das ist eine Untersiellung! Das kénnen Sie
doch nicht sagen! Wo bleiben die Beweise?) Im
Gegenteil: Sie haben sich hdchstens lustig ge-
macht Uber die Linderkammer, haben den Bun-
desrat heruntergemacht, ihn mit Hame {ibergos-
sen, wenn ich Sie an so manche Auflerungen des
jetzigen Karntner Landesparteisekretirs und Alt-
bundesrates Rumpold erinnern darf (Bundesrdtin
Edith Paischer: Sehr richitig!). der durchaus
nicht gut im Gedichtnis der Mitglieder dieses
Hauses steht. Ich erinnere Sie an Haider selbst.
cder noch bis vor ein paar Jahren die Abschaffung
des Bundesrates sehr vehement gefordert hat und
ibrigens jingst eine dhnliche Aussage in der Of-
fentlichkeit gemacht hat.

Nun, seit Haider Landeshauptmann ist und seit
die Freiheitlichen im Bundesrat sitzen, hért man
es wirklich zum Teil anders ténen, und ich fiige
dem hinzu: Mir soll es recht sein! Nur sollte halt
der Schwenk, wenn er erfolgt, auch serids sein.

Wie es bei den Freiheitlichen mit der Seriositit
aussieht, das hat sich ja letzte Woche im National-
rat sehr deutlich gezeigt. Da hat sich der Herr
Vizekanzler und Fdderalismusminister Dipl.-Ing.
Riegler auf eine miindliche Frage des Herrn Ab-
geordneten Dr. Khol sehr klar mit der Biertisch-
Idee ,,Freistaat Kirnten“ auseinandergesetzt. Ich
mochte Thnen gerne die betreffende Passage aus
dem Protokoll des Nationalrates zitieren durfen,
wo  Vizekanzler und Foderalismusminister
Dipl.-Ing. Riegler folgendes wortlich gesagt hat:

13

»Der Begriff Freistaat*“, den der Landeshaupt-
mann von Kirnten verwendet hat, ,,sollte offen-
sichtlich den Eindruck erwecken, dal3 damit eine
abgehobene Sonderstellung im Konzert der Bun-
deslinder verbunden wiére. Da es nur ein Beispiel

mit dem Begriff und dem Etikett ,Freistaat® gibt,
nimlich Bayern im Rahmen der Bundeslinder
Deutschlands, ist als erstes festzuhalten, daB3 es
sich hier um einen Trugschlul handelt, wenn
man meint, daf} der Begriff .Freistaat Bayern® be-
stimmte Sonderrechte im Verhaltnis zu den ande-
ren Bundeslandern Deutschlands beinhalten wiir-
de. Das ist nicht so. Bayern ist ein Bundesland wie
alle anderen! Das gilt fiir die Rechte, und das gilt
fir die Pflichten. Das heif3t, dafl zunichst der
substantielle Vergleich danebengeht.”

Ich erspare lhnen jetzt die weiteren Aussagen,
die diesbeziiglich gemacht worden sind. Jeden-
falls, zusammenfassend, sagte der Herr Vizekanz-
ler: Es ist da offensichtlich von der Konsequenz
her — wenn Haider den Separatismus gemeint
haben wiirde — eine nicht ganz durchdachte
Uberlegung in der Offentlichkeit prisentiert wor-
den.

Meine Damen und Herren! Ich mochte drittens
folgendes sagen diirfen: Ich betrachte es an sich
als durchaus zweckmifiig, daBl die EG-Bei-
trittsphase in den Bundeslidndern jetzt zu einem
verstirkten Foderalismusbewuftsein fithrt. Er-
lauben Sie mir, in diesem Zusammenhang sagen
zu dirfen, dafd Tirol das erste Land gewesen ist,
das im Zusammenhang mit den Integrationsbe-
strebungen Osterreichs eine unabhéngige und
von allen Beitrittsverhandlungen losgeldste Be-
handlung des Transitverkehrs, eine eigenstindige
Bodenpolitik und die Erhaltung der biuerlichen
Berglandwirtschaft gefordert hat. Die Losung des
Transitverkehrsproblems vor den Beitrittsver-
handlungen mit der EG ist auf Initiative Tirols
sogar Gegenstand des Koalitionsabkommens der
Bundesregierung geworden.

Dariiber hinaus wird die Tiroler Landesregie-
rung, und zwar nicht erst als Reaktion auf die
Vorbringen des Professors Pernthaler bezie-
hungsweise des Kirntner Landeshauptmannes, in
den nichsten Tagen ein eigenes Tirol-Memoran-
dum beschlieBBen, das neben dem weiterhin voll
unterstiitzten Linderforderungskatalog ein fir
Tiroler Verhiltnisse und Bediirfnisse mafge-
schneidertes Forderungsprogramm an die neue
Bundesregierung enthilt. Meinem Gefiihl nach
kann also die aktuelle Foderalismusdiskussion
nur zu einer Befruchtung der innerstaatlichen
und auch der EG-weiten Diskussion iiber die
Notwendigkeit einer Verstarkung des Subsidiari-
tatsprinzips flhren.

Uber eines freilich sollte man sich, glaube ich,
im klaren sein: Subsidiaritit, meine Damen und
Herren, muf} erlebbar sein. Das heif3t, es hat we-
der Sinn, an der Zentralisierung festzuhalten,
blo3 weil eine Materie immer so behandelt wor-
den ist, noch hat es Sinn, mdglichst viele Staats-
aufgaben vom ,,Oberstaat“ Bund auf die ,,Glied-
staaten” Lander zu iibertragen, ohne zu priifen,
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ob unterschiedliche Regelungen in den Gliedstaa-
ten von den Landesbiirgern auch als sinnvoll
empfunden werden; ganz abgesehen von der Fra-
ge, ob diese Aufgaben auch finanziell verkraftbar
sind.

Wie die kiinftige Aufgaben- und Finanzvertei-
lung sinnvoll gestaltet wercdlen kdnnte, hat die von
Herrn Bundesminister fir Foderalismus und Ver-
waltungsreform Vizekanzler Riegler eingesetzte
Strukturreformkommission aufgezeigt. Die kon-
krete Feststellung im Sinne dieses Gestaltungs-
vorschlags wird jetzt — auch da stimme ich mit
meinem Vorredner {iberein — Aufgabe der Poli-
tiker, eben auch unsere Aufgabe, im Verein und
im Zusammenwirken mit cen Fachjuristen sein
miissen.

Ich meine daher — ich komme damit schon
zum Schlufl —, daf§ wir dazu beitragen sollten,
die gegenwirtige Form der Foderalismusdiskus-
sion vielleicht ein wenig ausgewogener zu gestal-
ten. Wie leicht es geschehen kann, daf3 Foderalis-
mus mit Separation gleichgestellt wird — eine
Verwechslung der Begriffe, vor der nicht genug
gewarnt werden kann! —, hat der Kéarntner Lan-
deshauptmann ja gezeigt.

Ich meine daher, wir sollten zih und unbeirr-
bar, aber serids und unter Bedachtnahme sowohl
auf die Interessen unseres gemeinsamen Vater-
landes Osterreich als auch auf jene unserer Hei-
mat in den Bundesldndern an der Weiterentwick-
lung der bundesstaatlichen Struktur Osterreichs
und seiner verfassungsmifigen Einrichtungen
mitwirken. Ihre Zustimmung, meine Damen und
Herren, zur vorliegenden Gesetzesinitiative ist
ein solch weiterer Schritt. — Ich danke Thnen.
(Beifall bei OVP und SPO.} 16.29

Prisidentin: Weiters zum Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Dr. Ogris. Ich erteile es thm.

16.30 .
Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrte Frau Prisidentin! Meine Da-
men und Herren! Die Frage, ob sich die Legislati-
ve einer Demokratie besser {iber ein Ein- oder ein
Zweikammerparlament organisieren liefle, ist im
Laufe der Zeit in vielen Lindern der Welt disku-
tiert worden und hat iberwiegend eine Antwort
zugunsten von zwei Kammern gefunden.

Allgemein bekannte und sicher sehr prominen-
te Beispiele sind dafir die Vereinigten Staaten
von Amerika, Grof3britannien, aber auch jingere
Demokratien wie beispielsweise Japan.

Das Zweikammersystem kompliziert und ver-
zdgert zwar offensichtlich aus organisatorischen
Griinden die Gesetzwerdung ein wenig, bietet
aber den Vorteil einer zusatzlichen Kontrolle und
die Mdglichkeit zur Verbreiterung des Konsenses
— beides Gesichtspunkte, welchen in den meisten
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modernen Staaten hdchste Prioritit zugemessen
wird.

Steht die Kontrolle im Vordergrund des Inter-
esses, wird die zweite Kammer vorwiegend im
Sinne eines Senates, also des Rates der Altesten
oder jedenfalls der Alteren, zu gestalten sein, an-
dernfalls kommt ihr mehr die Aufgabe zu, primar
dem regionalen beziehungsweise dem foderativen
Ausgleich zu dienen.

Die Stellung des Osterreichischen Bundesrates
wurde in den letzten Jahren oft hinterfragt und
nicht zuletzt, wie wir das ja von meinem Varred-
ner gehdrt haben, von bestimmten Vertretern der
Freiheitlichen Partei auch in Frage gestellt.

Die — nennen wir es — akzentuierten und ge-
wil} jedenfalls merkwiirdigen Aussagen des mitt-
lerweile ausgeschiedenen Bundesrates Rumpold
dazu sind uns ja wohl allen in Erinnerung geblie-
ben.

Ernsthafte Erwigungen Gber die Entwicklung
und Verankerung der Demokratie in der dsterrei-
chischen Gesellschaft werden aber die Existenz
einer zweiten Kammer im osterreichischen Parla-
mentarismus nicht nur zweckmaBig, sondern so-
gar notwendig erscheinen lassen, besonders dann,
wenn man ihr die ndétigen Rechtsinstrumente, die
sie zur Erfiillung ihrer Kontroll- und Ausgleichs-
funktionen bendtigt, zur Verfiigung stellt. Eine
stindige Uberpriifung der an sie gestellten Anfor-
derungen und cder Moglichkeiten, thnen zu genii-
gen, ist daher eine Aufgabe, der sich der Bundes-
rat unausgesetzt widmen muf.

Der vorliegende wiederholte Gesetzesantrag
beinhaltet vor allem im Artikel 2 mit dem Passus
.Finanzausgleichsgesetze bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates”, der in das Finanz-Ver-
fassungsgesetz eingefithrt werden soll, einen Vor-
schlag, der dem Bundesrat zum ersten Mal in sei-
ner Geschichte in einer realpolitisch so bedeutsa-
men Fragestellung nicht nur aufschiebende,
sondern auch entscheidende Mitsprache ein-
rdumt. In diesem Sinne kommt dem vorliegenden
Gesetzesantrag historische Bedeutung zu. Er ist
das Ergebnis einer langfristigen Planung, die eine
schrittweise Aufwertung der Stellung des Bundes-
rates zum Ziele hat.

Vor etwa vier Jahren wurde die informelle Ar-
beitsgruppe zur Reform des Bundesrates ins Le-
ben gerufen — Bemiihungen zur Reform hat es
selbstverstindlich all die Jahre vorher auch gege-
ben —, deren Aufgabe es war und ist, entspre-
chende Vorschlige aufzugreifen, zu entwickeln
und bei der Vorbereitung ihrer Verwirklichung
mitzuwirken. Ihr gehéren — ich darf das in Erin-
nerung rufen — der jeweils amtierende Bundes-
ratsprisident oder die Bundesratsprisidentin an,
ihre Stellvertreter beziehungsweise die Fraktions-
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fihrer und einzelne Mitglieder des Geschiftsord-
nungsausschusses.

In der ersten Hilfte des Vorjahres tagte diese
Arbeitsgruppe bis zur ersten Einreichung des
vorliegenden Gesetzesantrages in der vergange-
nen Gesetzgebungsperiode des Nationalrates vier-
mal. Neben den drei hier zur Debatte stehenden
Anderungsvorschligen wurden auch andere Vor-
schlige diskutiert, die zum Teil nach informellen
Gespriachen mit Vertretern des Nationalrates vor-
lAufig zuriickgestellt. zum Teil aus grundsitzli-
chen Erwigungen verworfen wurden. Eine Kon-
kurrenzsituation zwischen den beiden Kammern
des Parlaments sollte, konnte und durfte selbst-
verstindlich nicht herbeigefihrt werden. Die
noch nicht ausdiskutierten Fragestellungen lassen
jedoch eine mdgliche spitere Weiterentwicklung
cdes Bundesrates erkennen.

Als zuriickgestellte oder noch nicht ausdisku-
tierte Fragen konnen unter anderem folgende
eingestuft werden:

Erstens: Ein Mitwirkungsrecht des Bundesrates
an der EG-Gemeinschaftsgesetzgebung. — Dies-
beziiglich gibt es einen Vorschlag des Bundes-
kanzleramtes, der eine Mitwirkung der Landes-
hauptleute, also der Exekutive, aber nicht der Le-
gislative — in diesem Fall wire es zweifellos die
zweite Kammer, der Bundesrat — vorsieht.

Der zweite offene Punkt, den ich anfiihren
mochte, betrifft Anfragen und eventuell auch
Prifungsauftrige an den Rechnungshofprisiden-
ten. Die rechtliche Méglichkeit dazu ist jedoch
offengeblieben. Denn der Rechnungshofprési-
dent ist kein Organ des Bundesrates.

Ein dritter Punkt betrifft das Anfragerecht der
Bundesrite an die Landeshauptleute, die aller-
dings im Bereich der dafiir in Frage kommenden
mittelbaren Bundesverwaltung im Wege von
Weisungen den Bundesministern unterstellt sind.
Ein Punkt, der auch weiterer Diskussionen be-
darf.

Sodann die Einfithrung von Aktuellen Stunden
mit Ministern, aber auch mit Landeshauptleuten.

Und zuletzt mochte ich das Rederecht von
Bundesriten in den Landtagen, in welchen es
noch nicht eingeftihrt wurde, erwihnen. Dies war
ebenfalls Gespriachsgegenstand dieser Arbeits-

gruppe.

Zusammenfassend: Der vorliegende Gesetzes-
antrag ist ein entscheidender Schritt von histori-
scher Bedeutung auf dem langen Weg zur Auf-
wertung des Bundesrates, der aber damit nicht
enden darf. De facto erscheint der gesamte Kom-
plex der Finanzausgleichsgesetzgebung reformbe-
diirftig. Denn nach der bisher geiibten Praxis wird
der Finanzausgleich mehr von der Bundesregie-

rung und von den Landesregierungen, weniger
aber vom Parlament ausgehandelt. Das Zustim-
mungsrecht des Bundesrates wiirde daher nicht
nur seine eigene Stellung fundamental, sondern
auch die des Nationalrates wenigstens in einem
gewissen Sinne starken.

Die beiden anderen Neuerungen: Gesetzesin-
itiativen im Nationalrat durch eine Minderheit
von einem Drittel der Mitglieder des Bundesrates
einzubringen und die Behebung von Schreib- be-
ziehungsweise Druckfehlern in Gesetzesbeschliis-
sen des Nationalrates auf kurzem Wege vorneh-
men zu lassen, wie dies in dhnlicher Weise bei
Neuverlautbarungen heute auch der Bundesregie-
rung moglich ist, wurden von einigen meiner
Vorredner bereits ausreichend beleuchtet. Sie
sind zwar ebenfalls wichtig, aber nicht von gleich
weitreichender Bedeutung wie das Zustimmungs-
recht beim Finanzausgleich.

Die sozialistische Fraktion wird jedenfalls den
vorliegenden Antrigen — in der Hoffnung, dafl
es auch bald eine weitere Aufwertung des Bun-
desrates geben wird — gerne ihre Zustimmung
erteilen. (Beifall bei SPO und OVP.) 16.39

Prasidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
ist Herr Bundesrat Dr. Schambeck. Ich erteile
ihm dieses.

16.39

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Sehr verehrte Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Meine
Vorredner haben schon darauf hingewiesen: Der
Bundesrat, die Linderkammer, ist eine parlamen-
tarische Korperschaft. Das Wort | Parlament®
kommt von parlare, sprechen, und ist Ausdruck
eines Dialogs in der demokratischen Republik,
die in Osterreich als Bundesstaat organisiert ist.
Daher dient der Bundesrat der Linderreprésen-
tanz in der Bundesgesetzgebung, wobei Oster-
reich in der ganzen Geschichte seines Parlamen-
tarismus immer ein Zweikammersystem gehabt
hat. Nur in der Ausnahmezeit zwischen 1918 und
1920 gab es bekanntlich ein Einkammersystem,
die Provisorische Nationalversammlung, die noch
gebildet war aus den Abgeordneten deutscher
Sprache des fritheren Abgeordnetenhauses, des
Reichsrates, die 1911 gewihit waren aufgrund des
Staatsrechts, der Dezember-Verfassung 1867,
und dann aufgrund der neuen Wahlordnung, die
cie Provisorische Nationalversammlung beschlos-
sen hat fir die Konstituierende Nationalver-
sammlung mit dem aktiven und passiven Frauen-
wahlrecht, mit dem Wahlbehdrdenapparat und
mit dem Proportionalwahlsystem anstelle des
Mehrheitswahlsystems vor 1918.

Und dann gab es die Konstituierende National-
versammlung, die in verhiltnismaBig kurzer Zeit
eine grofle Leistung erbracht hat, um im Okto-
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ber 1920 mit groBer Einhelligkeit hier das Bun-
des-Verfassungsgesetz 1920 zu beschlielen. In
cdiesem Bundes-Verfassungsgesetz 1920 hat man
sich formell zum Foderalismus und zur Bundes-
staatlichkeit bekannt, aber materiell, inhaltlich —
man denke auch an die Kompetenzverteilung. cie
dann 1925 in Kraft getreten ist —, waren wir
mehr unitarisch als foderalistisch organisiert.

Das zweite Manko war der Bundesprisident,
cder ebenfalls mit schwachen Rechten ausgestattet
war. Herr Bundesprisident Dr. Rudolf Kirch-
schliger hat bei einer der regelmifigen Begeg-
nungen mit dem Bundesratsprisidium darauf
hingewiesen, dafl der Bundesprisident und der
Bundesrat 1920 von den Vitern der Verfassung
schmal ausgestattet worden sind. In der Zwi-
schenzeit sind aber entscheidende Verbesserun-
gen erfolgt: fiir das Staatsoberhaupt in der Bun-
des-Verfassungsgesetz-Novelle 1929 und fiir den
Bundesrat in den letzten Jahren.

Hohes Haus! Ich bin sogar der Meinung, daB es
die Rechte, die der Bundesrat bekommen hat,
heute gar nicht mehr notwendig machen sollten,
in der Offentlichkeit noch von einer Aufwertung
des Bundesrates zu sprechen. Ich habe das Wort
auch nie in den Mund genommen — da kann man
meine Reden seit 1969 nachlesen —, sondern ich
habe immer davon gesprochen, dal3 es zu einer
Erweiterung der Rechte des Bundesrates kommt.
Und ich sage es auch heute: Ein aktiver Bundes-
rat kann fiir die parlamentarische Staatswillens-
bildung viel bedeutender sein als ein hinter-
banklerischer Nationalrat in der anderen Kam-
mer, denn es hdngt nicht davon ab, wo einer sitzt,
sondern was einer daraus macht. (Beifall bei OVP
und SPO.)

Hohes Haus! Ich mochte aber noch hinzufligen,
daf} auch derjenige. der in einer parlamentari-
schen Kammer als Hinterbinkler erscheint —
denn jeder von uns hat von hinten nach vorne
sein Placement genommen —, der nicht immer
am Rednerpult steht und der auch nicht immer
im Ausschuf} das Wort nimmt, trotzdem in einer
demokratischen Republik — das mdchte ich auch
einmal ausgesprochen haben — ein wertvoller
Mandatar sein kann. Ein Mandatar ist ein Volks-
beauftragter, der drauflen fiir die Leute da ist —
ich spreche nicht von den kleinen Leuten, denn in
einer demokratischen Republik: ihr Recht geht
vom Volk aus, hat jeder das gleiche Stimmrecht
—, der Verstidndnis hat fir all die Einsamen in
lauter Welt, fiir die manuell und intellektuell Té-
tigen, fiir die Biirger in Stadt und Land. Da leistet
jeder seinen Einsatz: der eine mehr drinnen, der
andere mehr drauflen.

Wir soliten auch erkennen, daf} in einer bun-
desstaatlichen demokratischen Republik das
Zweikammersystem eine doppelte Reprisenta-
tion bietet: einmal die Moglichkeit, nach vier Jah-
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ren Legislaturperiode des Nationalrates den Wih-
lerwillen, die Kraft der Stimme zum Ausdruck zu
bringen nach einer politischen Konstellation, und
zweitens die Moglichkeit fiir die Landtage, aile
fiinf Jahre beziehungsweise der Oberdsterreichi-
sche Landtag alle sechs Jahre, ihren allgemeinen
Vertretungskdrper hier zu wihlen. Wihrend ei-
ner Legislaturperiode des Nationalrates und einer
Funktionsperiode der Bundesregierung, die vom
Vertrauen des Nationalrates abhingig ist. kann
sich dann in einer lebenden Demokratie ohne
weiteres ein anderes Kriaftefeld in der Linder-
kammer als in der Volksvertretung ergeben. Und
beide haben im Bundesstaat die gleiche Verant-
wortung.

Ich darf sagen, daf3 es auch Staaten gibt, die
keinen bundesstaatlichen Charakter haben, wie
zum Beispiel die Republik Italien, die aber auch
eine zweite Kammer haben, nimlich den Senat;
dasselbe gilt fiir Spanien, auch kein Bundesstaat,
aber beide haben zunehmende Regionalstruktu-
ren. Der Regionalismus spielt dort eine sehr gro-
Be Rolle. Ich bin heute eingeladen worden, in Ita-
lien Gastvorlesungen {iber Foderalismus und Re-
gionalismus zu halten, weil dies ja im Hinblick auf
unseren Weg zu Europa von nicht geringer Be-
deutung ist. Auch meine Vorredner, etwa Herr
Prasident Strutzenberger und Herr Bundesrat Dr.
Strimitzer, haben bereits darauf hingewisen, wie
wichtig es ist, daB3 wir uns auf diesen europii-
schen Weg vorbereiten, weil wir alle der Meinung
sind, daf3 wir nicht nach Europa gehen wollen als
Teil eines Eintopfs, sondern Europa soll eine Ein-
heit von Vaterlindern sein.

Meine sehr Verehrten! Worunter leiden wir
denn heutzutage? — Unter Heimatlosigkeit! Wir
Politiker haben den Auftrag, dem einzelnen auch
inneren Halt zu geben neben der sogenannten au-
Beren Sicherheit. Die kann bisweilen bei dem,
was heute alles an Kosten notwendig ist, auch
schon fragmentarisch werden.

Es kommt darauf an, daf3 wir auch bei einem
geeinten Europa die européische Kultur zugang-
lich machen. Das sehen wir ganz deutlich bei un-
serem Nachbarstaat Italien. Das ist ein Staat, aber
die Schonheit Italiens liegt darin, daf3 es so viele
Regionen gibt, so viele Stidte, so viele unter-
schiedliche Kulturen, die auch grofartig doku-
mentiert sind in der Literatur Italiens und aufler-
dem in einer groBartigen politischen Kultur.
Ahnliches sollten wir auch von dieser Wiege der
abendlandischen Kultur in Europa einbringen;
auflerdem sollten wir auch unsere Krifte im par-
lamentarischen Bereich dokumentieren.

Es hat sich der Bundesrat — das mul} auch ein-
mal ausgesprochen werden — in einer Krisenzeit
der Republik in manchem sogar standhafter er-
wiesen als der Nationalrat. Denn die Verfassungs-
und Parlamentskrise der dreiBiger Jahre, namlich
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1933, ist nicht vom Prisidium des Bundesrates
ausgegangen, sondern vom Prisidium des Natio-
nalrates! Dr. Karl Renner ist damals @iber Partei-
auftrag zuriickgetreten. Es war fiir Adolf Schérf
nicht so leicht, zu Renner hinaufzugehen und ihm
den Riicktritt Giber Parteiantrag mitzuteilen. IThm
folgten dann die beiden anderen Nationalratspra-
sidenten, das waren ein Christlich-Sozialer und
ein Grofdeutscher.

Alles, was nachher geschehen ist, war verfas-
sungswidrig und war ein Verfassungsbruch; unter
Juristen ist das gar keine Frage. Die Ausschaltung
des Nationalrates wurde nicht von Dollfuf3 her-
beigefuihrt. sondern durch den Riicktritt der drei
Nationalratsprasidenten.  Dollfufl  und Schu-
schnigg haben nur dann diese Selbstausschaltung
des Nationalrates — nicht des Parlaments, denn
der Bundesrat hat sich nicht selbst ausgeschaltet
— in verfassungwidriger Weise perpetuiert. Die
Tragik Osterreichs war, auch dann noch vor dem
Jahr 1938, dafl man nicht, was viel besser gewesen
wire, zu einer umfassenden grofien Koalition ge-
funden hat, obwohl es Leute auch im christlich-
sozialen Lager gegeben hat, auch Kurt von Schu-
schnigg und auch bei Sozialdemokraten — lassen
Sie mich mit Respekt den Namen Friedrich Hille-
geist nennen, den spiteren Zweiten Nationalrats-
prasidenten —, die dazu bereit gewesen wiren.

In dieser Zeit hat die Landerkammer, der Bun-
desrat eine grof3e Leistung erbracht, denn solange
er konnte, hat der Bundesrat das parlamentari-
sche Leben in Osterreich fortgesetzt. Wir sollten
daher nicht das Jahr 1991 schreiben, ohne diesen
groflen Bundesriten sowohl der Christlich-Sozia-
len als auch der Sozialdemokraten der dreilliger
Jahre zu gedenken, die das lhre dazu beigetragen
haben. Das mochte ich hier aussprechen.

Wir wissen auch, dafl es in Krisenzeiten immer
die Lander gewesen sind, die dem Gesamtstaat
neue Kraft gegeben haben, etwa im Jahr 1918,
etwa im Jahr 1945. Ich bringe nur das Stichwort
Landerkonferenzen. Und es waren unsere Herren
Landeshauptleute und die Landesfinanzreferen-
ten, die dann, wenn der Bund fir das Bundesbud-
get Geld gebraucht hat, jederzeit bereit gewesen
sind, Landeropfer zu erbringen, aber, meine sehr
Verehrten, nicht, um Linderrechte zu verschwei-
gen.

Seit 1945 haben wir eine interessante Entwick-
lung der Verfassungswirklichkeit in der Partner-
schaft der groflen Wirtschafts- und Sozialverbin-
de. Wir sind gliicklich — viele beneiden uns dar-
um — {ber die Einrichtung Sozialpartnerschaft.

Und wir haben zweitens nicht mehr den
Gegensatz zwischen dem sozialistisch gefithrten
Wien und den brigen 6sterreichischen Bundes-
lindern, und es gibt keine Lainderfront gegen den
Bund, sondern eine Partnerschaft aller neun
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Osterreichischen Bundeslander. Wien hat ja jetzt
den Vorsitz, was auch die Tatsache zeigt, dafB} die
erstgereihte Bundesrédtin des Landes Wien Prési-
dentin des Bundesrates wurde. Der Herr Biirger-
meister und Landeshauptmann Dr. Zilk ist Vor-
sitzender der Landeshauptleutekonferenz, wobei
ich sagen mochte, obwohl ich kein Sozialist bin,
wie die Damen und Herren wissen, daf ich mich
nur freuen wiirde, wenn wir auch einmal den
Biirgermeister und Landeshauptmann von Wien
hier im Bundesrat begriiBen kdnnten. (Bundesrat
Strutzenberger: Uns auch! Vielleicht kon-
nen wir ihm das Protokoll schicken!) Jawohl! Es
wire wirklich ein wertvoller Beitrag zur Mei-
nungsbildung, wenn er hier vom Rednerpult spre-
chen wiirde, denn eine Meinungsbildung ist in
Osterreich ohne Helmut Zilk ja schwer denkbar.
tHeiterkeit.) Daher wire es nett, wenn sich auch
im Bundesrat Gelegenheit dazu ergeben wiirde.

Ich mochte aber allen Landeshauptleuten dan-
ken, die hier schon gesprochen haben, etwa Lan-
deshauptmann Dr. Josef Ratzenbdck als ersten
Landeshauptmann am Rednerpult des Bundesra-
tes, weiters Landeshauptmann Siegfried Ludwig,
Dr. Kessler, und danken mochte ich auch unse-
rem lieben Freund Dr. Martin Purtscher, Lancles-
hauptmann Dr. Krainer — mit respektvollem Ge-
denken an seinen Vater, der hier auch schon Vor-
sitzender gewesen ist — und dem Herrn Landes-
hauptmann von Salzburg Dr. Haslauer, um hier
nur einige zu nennen.

Dies alles war ein Beitrag zur Lebendigkeit des
Foderalismus. Denn, Hoher Bundesrat, die Lan-
deshauptleute sitzen auf der Zuhdrerbank im Na-
tionalrat und werden dort vielleicht bei der Gar-
derobe estimiert, aber, bitte schon, nicht auf der
Regierungsbank und auch nicht vom Vorsitz aus,
wihrend es bei uns dazu gekommen ist, daf} sie
hier das Wort ergreifen kdnnen.

Meine sehr Verehrten! Am leichtesten tun sich
diejenigen, iiber die Linderkammer und den Fo-
deralismus zu reden, die am wenigsten davon wis-
sen. Denn, wenn man von etwas nichts weif3, ist es
am leichtesten, mit der kessesten Handbewegung
mit diesen Dingen fertig zu werden. Und hier,
muf} ich sagen, ist in den letzten Jahren viel ge-
schehen.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei,
glauben Sie mir, es wére erfreulich, wenn von ih-
rer Seite in den letzten Jahren Initiativen erfolgt
waren.

Kollege Gudenus! Sie haben sich in geschickter
Manier erst nach mir zu Wort gemeldet. Bei der
ersten Rednereinteilung haben Sie sich ja noch
nicht zu Wort gemeldet, aber glauben Sie mir, ich
bin seit 1969 hier und somit kein junges Haschen
mehr, sondern ein alter Hase, das {iberrascht
mich nicht. Ich sage lhnen gleich: Wenn Sie etwas
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sagen, was meiner Uberzeugung nicht paft, mel-
de ich mich nach lhnen gleich zu Wort, und ic"h
melde mich so oft {Heiterkeit bei OVP und SPO)
— ich sage es Ihnen gleich, damit die Freude der
Vorbereitung bei lhnen stirker reift —, bis Mit-

_ternacht und dariiber hinaus, bis alles geklart ist

und Sie das alles wissen, was vielleicht vorher
noch eine Uberraschung wire. Wir haben in der
Prisicdialkonferenz die Redner unserer Partei be-
kanntgegeben. Kollege Strutzenberger und ich
haben Ihnen deutlich gesagt, wer von uns redet,
Sie haben gesagt, Sie wissen es noch nicht. Und
erst knapp. nachdem ich zum Rednerpult gegan-
gen bin, haben Sie Thre Nennung abgegeben. Ich
gebe allerdings zu, nach den dramatischen Geset-
zen Hebbels gibt es auch das Moment der letzten
Spannung, und das soll ein Theaterstiick beson-
ders schén machen.

Nur mochte ich sagen, in diesem Augenblick,
Hoher Bundesrat, kommt es cdarauf an, nicht al-
lein ein geckenhaftes Theater aufzufithren und
im Fasching Beitrage zu leisten, sondern dem Ge-
meinwoh! zu dienen. Das mochte ich vor allem in
diesem Monat sagen, weil der grole Meister des
Gemeinwohls, der Sohn einer Arbeiterfamilie aus
Schwaz in Tirol, Johannes Messner, in diesem
Monat uns seinen 100. Geburtstag zum Geden-
ken aufgibt. Messner hat iber das Gemeinwohl
ein ganzes Buch geschrieben. Und dem Gemein-
wohl haben zu dienen die Gemeinden, die Linder
und der Gesamtstaat.

Dabei méchte ich Thnen sagen, kommt es auf
die jeweilige Standortbestimmung und die Wei-
terentwicklung an. Der Osterreichische National-
rat hat bis zu Beginn der siebziger Jahre — da
habe ich den Namen Otto Probst zu nennen, den
Namen Alfred Maleta und auch den Namen des
freiheitlichen Abgeordneten Peter — noch eine
Geschiftsordnung gehabt, die zuriickgeht auf
Entwiirfe des Beginns der franzisko-josephini-
schen Zeit, vom Kremsierer Reichstag und so
weiter. Es hat sogar parlamentarische Mehrheits-
rechte gegeben. Warum? — Weil dieses Erlebnis
der Opposition die Grof3parteien erst spéter hat-
ten, und da haben alle gesehen: Hier kommt es
auf Anderungen an.

Wir konnen stolz sein, Hohes Haus, dafl im
Bundesrat die Entwiirfe fur die Geschéiftsord-
nungsreform des Bundesrates schon fertig gewe-
sen sind, bevor die neue Geschiftsordnungsre-
form des Nationalrates verabschiedet wurde. Nur
haben wir sie nachher eingebracht.

Meine Vorredner haben schon darauf hinge-
wiesen, wie viele Initiativen ergriffen wurden, daf3
hier Verbesserungen miteingebracht werden. Und
wir diirfen sagen, wir haben eine Geschiftsord-
nungsreform durchgefithrt. und wir haben Rechte
fir den Bundesrat erreicht, an die die Viter der
Verfassung von 1920 nicht einmal zu denken ge-
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wagt hitten; das war im kelsischen Entwurf iiber-
haupt nicht drinnen.

Als ich damals dazu gesprochen habe, habe ich
gesagt, jetzt korrigieren wir den Herrn National-
rat Dr. Danneberg. Das war einer der bedeutend-
sten sozialistischen Juristen — Ehre seinem An-
gedenken. — Seine Tochter, wenn ich recht infor-
miert bin, eine alte Dame, lebt jetzt noch in Lon-
don.

Ich lade Sie alle ein, dieses grofBartige Werk
meines Linzer Kollegen Professor Dr. Stadler, der
leider auch schon verstorben ist, liber Danneberg
und sein tragisches Schicksal zu lesen. Immer
wenn ich Uber die Korrektur des Foderalismus
spreche, mochte ich hier auch das respektvolle
Gedenken einem Mann entgegenbringen, der ge-
gen unsere fdderalistischen Interessen gehandelt
hat, der aber ein groBer Osterreichischer Patriot
gewesen ist, ndmlich Dr. Danneberg.

Meine sehr Verehrten! Das wird hier korrigiert.
Der Bundesrat hat in der Zwischenzeit eine Ver-
besserung seiner politischen Kontrollrechte in be-
zug auf das Interpellationsrecht bekommen, wir
haben die Fragestunde, meine sehr Verehrten,
und wir haben bis zum Sommer diese Fragestun-
den auch entsprechend nutzen kénnen. Wir ha-
ben wihrend der Oppositionszeit der OVP eine
Vielzahl von dringlichen Fragen eingebracht. Das
war nicht alleine Masochismus, das ist Lust durch
Leid, sondern das war eine echte politische Kon-
trolle.

Wir haben das Enqueterecht bekommen, meine
sehr Verehrten, das wir vorher nicht hatten, und
wir haben jetzt das Anfechtungsrecht beim Ver-
fassungsgerichtshof mit einem Drittel der Mit-
glieder des Bundesrates bekommen. Warum? —
Weil es auch notwendig ist, ein Kontrollpriifungs-
verfahren zu haben und weil eine zweite Kammer
klassischen Zuschnitts des Parlamentarismus im-
mer die Mdoglichkeit einer Gesetzesanfechtung
hat. Das hat es vorher nicht einmal als Idee gege-
ben.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei!
Wir hitten uns sehr gefreut, wenn wir auch von
Ihrer Seite in der ganzen Entwicklung des Parla-
mentarismus Unterstiitzung gehabt hitten. Die
Freiheitliche Partei hat grofle Nationalrite ge-
habt. In den Bundesrat hat Sie zwar die Wihler-
gunst nie in Massen hereingetrieben, libersehen
Sie aber nicht, dafB} es in der Ersten Republik auch
Liberale und Grofldeutsche im Bundesrat gege-
ben hat, die auch Beachtenswertes geleistet ha-
ben. Mit Manchem kdnnen wir politisch nicht ei-
ner Meinung sein. aber sie haben einen parlamen-
tarischen Einsatz geleistet, das soll nicht geleug-
net werden.
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Aber in der Zweiten Republik haben sie diese
Gelegenheit nicht gehabt. Es gab auch einmal ei-
nen VdU-Bundesrat, den ich heute nicht uner-
wihnt lassen mdchte, weil er ein von mir hochge-
achteter Kollege war. Als ich Professor der Uni-
versitit Innsbruck im Jahre 1966 wurde, war er
dort bereits Ordinarius. Ich spreche von dem vom
Vorarlberger Landtag entsandten, nicht unbedeu-
tenden Sozialdkonomen Professor Dr. Ulmer, der
hier auch Bedeutendes miteingebracht hat.

Aber Sie von der Freiheitlichen Partei haben
im Nationalrat einen Staats- und Verwaltungs-
rechtslehrer vom Format des Dr. Helfried Pfeifer
gehabt. Sie haben einen Dr. Tassilo Broesigke ge-
habt, einen bedeutenden Juristen, jetzt Prasident
des Rechnungshofes. Und, meine sehr Verehrten,
die hitten ja alle fiir den Foderalismus Initiativen
einbringen kénnen. Ebenso Nationalrat Peter, der
Klubobmann der Freiheitlichen Partei — er zihlt
in der Geschichte der Zweiten Republik sicher-
lich zu den beachtenswertesten Nationalratsabge-
ordneten, wenngleich ich nicht mit ihm politisch
deckungsgieich bin. Die hatten alle durch Jahr-
zehnte hindurch Gelegenheit. fiir den Foderalis-
mus und fir den Bundesrat eine Initiative zu er-
greifen.

Das haben sie aber nie gemacht. Es hat sie nie-
mand, meine Herren von der Freiheitlichen Par-
tei, daran gehindert, das zu tun. Im Gegenteil: Als
der Bundesrat mit OVP-Mehrheiten Einspriiche
erhoben hat, hat die Freiheitliche Partei, Hoher
Bundesrat, gemeinsam mit den Sozialisten diese
abgeschmettert. Ich lade Sie alle ein, im Protokoll
des Nationalrates nachzulesen, was man dort von
sich gegeben hat. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Da waren sie noch nicht hier!) Ich spreche
vom Nationalrat, da haben sie die Einspriiche ab-
geschmettert.

Ich darf IThnen sagen, ich sehe es als einen Fort-
schritt an — und ich hatte dasselbe Empfinden
unter der Prisidentschaft des Herrn Hofrates Dr.
Strimitzer und meines Kollegen im Bundesrats-
prisidium Herrn Vizeprisident Walter Strutzen-
berger —, daf} sich Frau Dr. Heide Schmidt, da-
mals noch alleine, das war im Janner 1988, ich
hatte damals die Ehre, den Vorsitz zu Uberneh-
men, als sie gekommen ist, aber nicht aus dem
Anlall meiner Vorsitzfiihrung, sondern weil es ein
Geschenk des Schicksals war, das wiirden Sie mei-
nen, aber man kann sich so etwas nicht aussu-
chen, es trifft mich daher nicht die culpa in eli-
gendo, die Schuld, nicht die entsprechende Aus-
wahl getroffen zu haben, hier im Bundesrat unse-
rer Meinungsbildung angeschlossen hat. Was
kann man mehr flir den Bundesrat tun? Somit ist
ein Dreiparteienantrag zustandege kommen.

Wir sollten uns daher bemihen, den Foderalis-
mus — und auch das sagte ich in meiner Stellung-
nahme als Foderalismussprecher der OVP, mei-
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ner Partei, zu der Auflerung des Herrn Landes-
hauptmanns von Kéirnten Dr. Haider — nicht
zum parteipolitischen Schlagabtausch im Tages-
geschehen zu machen. Er ist zu wertvoll und —
lassen Sie mich das hinzufligen — auch nicht die
Sozialpartnerschaft der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde.

Die Verantwortung im Osterreichischen Ge-
werkschaftsbund, im Arbeiterkammertag, in der
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskam-
mern, unserer Freunde, der Bauern, und der
Bundeswirtschaftskammer ist zu wertvoll, als daf
wir das zur Disposition stellen sollten als einen
guten Gag, daf} einige etwas zu lachen haben. Je
mehr Sie lachen, desto schneller konnen Thnen
die Trinen kommen, meine sehr Verehrten, denn
wir haben eine grofle Verantwortung in dieser
heutigen Zeit. Gerade beim Kriegsmaterialgesetz
haben wir das sehr deutlich gemerkt.

Lassen Sie mich hinzufiigen, das war ja auch
das Anliegen cles damaligen Prisidenten cdes Bun-
desrates Dr. Martin Strimitzer in seiner Antritts-
rede und in seinem ganzen parlamentarischen
Wirken, in seinen Initiativen: mit dazu beizutra-
gen, daf} eine Verfassungseinrichtung ein zeitge-
méafes Gesicht bekommt.

Meine sehr Verehrten! Wir haben nicht mehr
viel Zeit. 70 Jahre sind vergangen seit dem Be-
schiuf3 des Bundes-Verfassungsgesetzes. Flihren
Sie Debatten in der Offentlichkeit, oder lesen Sie,
was lber uns geschrieben wird von liebenden,
mitfithlenden Zeitgenossinnen und -genossen,
dann werden Sie sehen, dafl nicht alle Verfas-
sungseinrichtungen auch richtig verstanden wer-
den!

Meine Damen und Herren! Wir haben heute
die Alternativszenerie im politischen Leben, daf3
man sich fragt: Ja ist denn die Entwicklung schon
so weit gegangen, dall das alles so geschehen
kann?

Heute haben wir Leute, die im Hohen Haus ein
und aus gehen, man begegnet sich, Frither durf-
ten sie mit dieser Astimierung, Kostiimierung und
Artikulierung nicht einmal ungefragt am Parla-
ment vorbeigehen. Dies ist deshalb der Fall, weil
sich die Représentation des Volkes so entwickelt
hat.

Hier, glaube ich, sollten wir uns fragen, was
jede Verfassungseinrichtung noch besser fiir den
einzelnen Burger, fiir die demokratische Repu-
blik einbringen kann. Denn wenn wir das nicht
tun, dann kdnnten die Leute an der Effizienz ei-
ner demokratischen Verfassung zweifeln. Und
das, meine sehr Verehrten, ist nicht leicht und
schwer verantwortlich.

41 von 66




42 von 66

537. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24702

Bundesrat — 537. Sitzung — 1. Feber 1991

Dr. Herbert Schambeck

Ich sage Thnen: Das Ende der Demokratie hat
immer mit dem Verhdhnen von Verfassungsein-
richtungen und mit dem Infragestellen von
Grundprinzipien begonnen. Daher habe ich es
sehr begriifit, dal wir damals von seiten der So-
zialistischen Partei, der Freiheitlichen Partei —
ich nenne noch einmal Heide Schmidt — und
auch der Osterreichischen Volkspartei, die ich
miteinbringen durfte, die Einladung des Herrn
Prisidenten Strimitzer angenommen haben, die
wir heute wiederholen. daher auch dieselbe Ab-
folge an Erstunterzeichneten. daf} also dieser ge-
meinsame Antrag zustande gekommen ist.

Meine Damen und Herren! Wir hiitten alle
noch viel mehr Anderungswiinsche. Nur, glauben
Sie mir als einem. der jetzt die fiinfte Perioce im
Bundesrat ist: Totalinderungen kann man im
Verfassungsleben in den seltensten Fillen durch-
fithren. Schritt fiir Schritt muf} man vorgehen.

Ich moéchte Sie jetzt nicht damit langweilen,
aber ich kann Thnen sagen, daf ich all diese No-
vellen von Verfassungsnovelle zu Verfassungsno-
velle und GO-Reform begleitet habe. Das, was ich
bet der nidchsten Reform miteinbringen konnte,
hat man mir vorher noch vom Tisch gewischt. Ich
habe bereits den vierten sozialistischen Klubob-
mann gegeniiber. Das hat ja bei mir begonnen mit
Porges, mit dem Herrn Professor Skotton, mit
dem Herrn Kollegen Schipani; da war das am
schwierigsten (Heiterkeit). das ist eine Tatsache;
jeder bringt sein Ideal ein, und ich respektiere sie
auch und habe die meinen.

Es ist aber trotzdem auch diese neue Geschifts-
ordnungs-Reform des Bundesrates verabschiedet
worden, bitte schon. Ich méchte auch Herrn Dr.
Loschnak dafiir herzlich danken,'_ auch fur das
Verstdndnis, das die gesamte Osterreichische
Volkspartei mit allen Landeshauptleuten, cie gan-
ze Parteispitze gehabt hat, ebenso wie dann auch
Dr. Kreisky und Dr. Sinowatz — dieser als friihe-
res Mitglied der Burgenlindischen Landesregie-
rung — auch ihr Verstindnis mit eingebracht ha-
ben, und wir sollten das heute fortsetzen.

Herr Kollege Gudenus und meine sehr verehr-
ten Herren Kollegen von der Freiheitlichen Par-
tei! Wenn Thre Partei den Landeshauptmann von
Kérnten stellt, so bedeutet das ja nicht, daf3 die
Mehrheit des Kirntner Volkes dem Herrn Dr.
Haider die Mdglichkeit geboten hat, Landes-
hauptmann von Kirnten zu werden, sondern die
Konstellation meiner Kédrntner Parteifreunde, die
das selber zu verantworten haben. (Beifall des
Bundesrates Siruizenberger.) Sehen Sie, Herr Kol-
lege Strutzenberger, so denke ich an Sie, daf} Sie
auch ein besonders freudiges Gefiihl bei meinen
Ausfithrungen haben. (Heiterkeit.)

Wenn Landeshauptmann Dr. Haider in der
Landeshauptleutekonferenz ist, so ist es doch ge-
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nauso wertvoll, daf} die Freiheitliche Partei jetzt
auch im Nationalratsprisidium vertreten ist. Die
Dritte Prisidentin des Nationalrates ist dieselbe
Dame, die hier den Antrag mitunterzeichnet hat,
daB es ein weiteres Verstindnis gibt.

Denn ich sage noch einmal: Dem einzelnen
Birger draufien ist es ja vollig egal, wer mit wem
streitet; fir ihn ist es wichtig, was far ihn in der
Gemeinde und im Land geschieht. Daher glaube
ich, dal} das Zusammenarbeiten von SPO, OVP
und Freiheitlicher Partei in der Landeshaupt-
méannerkonferenz etwas Positives ist und auch
positiv sein kann, wobei ich zugebe, daf} natiirlich
verbale Kraftausdriicke fiir verschiedene Wahl-
kiampfer notwendig sind, um das bestimmte Zu-
hérermaterial in dieser Protestgruppe von Leuten
zu bekommen. (Ruf: Sind sie wirklich notwen-
dig?)

Meines ist es nicht, Herr Kollege! Ich gehore
auch nicht zu jenem Typ, der in der Disko das
Optimum seiner Zustimmung finden wiirde. Ich
wiirde mich gar nicht zurechtfinden, wenn ich da
hineinkdme (Heiterkeit), aber es gibt wieder ande-
re — auch Kollege Gudenus ist nicht der Typ fir
die Disko —, aber andere, die vor lhnen dort ge-
sessen sind, wiren der Typ dazu. (Ruf: Der ist zu
grof3!) Ja, aber es gibt auch gréBere Eingénge.

Meine Damen und Herren! Hier, das méchte
ich Thnen sagen, kommt es auf das Miteinander
an. Und glauben Sie mir, alle drei Vorschlige, die
wir machen — und das darf ich erginzend zu den
glanzenden Ausfiihrungen meiner Vorredner
hinzufligen —, nehmen dem Nationalrat nichts
weg. Denn bei jeder Verfassungsinitiative, die er-
griffen wird, wird immer Qberlegt, wem was an
Kompetenzen genommen wird, ist es gleich, um
welches Organ es sich handelt. Bisweilen mfite
man sogar hinzufiigen, es ist ganz gleich, von wel-
cher Partei einer nominiert wird, denn das Amts-
verstindnis ist bei den meisten gleich. — Mein
erstes Buch im Jahr 1964 war der Natur der Sache
gewidmet — erschienen im Springer-Verlag; da
habe ich schon damals darauf hingewiesen, daf}
Sachstrukturen ideologische Grenzen iiberschrei-
ten kdnnen.

Nur sage ich Thnen: Wir nehmen mit den drei
Vorschlagen dem Nationalrat nichts von seiner
Bedeutung weg, denn das Gesetzesinitiativrecht
von einem Drittel — und @iber diese Stirke von
einem Drittel kann man diskutieren, aber ein
Drittel wire so die klassische Mitte — ist dieselbe
Stirke, mit der man im Bundesrat ein Gesetzes-
anfechtungsrecht beim Verfassungsgerichtshof
hat.

Wenn im Nationalrat fiinf Unterschriften aus-
reichend sind — frither acht — fiir eine Gesetzes-
initiative, Hoher Bundesrat, dann konnte dieses
parlamentarische Minderheitsrecht doch auch
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vom anderen Gang heriiber — der Nationalrat
hat ja als Vorraum nur einen Gang, wir sogar eine
ganze Sdulenhalle, fiir die wir dem Kaiser Franz
Joseph zu danken haben, meine sehr Verehrten
— auch uns eingeriumt werden.

Weiters: Wenn wir eine Erweiterung des Zu-
stimmungsrechtes haben wollen, dann, darf ich
sagen, erkennt die Linderkammer, daf sie ja fir
die Gemeinden auch wichtig ist. Und hier ist er
gesessen, der Generalsekretir des Osterreichi-
schen Stiidtebundes, der ehemalige Wiener Land-
tagsprasident, Bundesratsvorsitzender und Wie-
ner Bundesrat Reinhold Suttner, und gemeinsam
mit Suttner haben wir erstmals einen gemeinsa-
men Foderalismusantrag fiir Stidte, Gemeinden
und Linder zustande gebracht. Und ich bin stolz
darauf, und solange ich lebe — im Haus oder au-
Berhalb des Hauses; ich hoffe namlich, auch au-
Berhalb des Hauses dann noch leben zu kdnnen
(Heiterkeir), das ist eine Gnade, meine sehr Ver-
ehrten, das weifl nur der liebe Gott —, werde ich
darauf stolz sein, daf} wir, bevor die grofie Koali-
tion zustande gekommen ist, damals mit dem
Kollegen Reinhold Suttner schon einen gemeinsa-
men Foderalismusantrag zustande gebracht ha-
ben.

Ich bin stolz darauf, dall wir unter der Préisi-
dentschaft des Herrn Hofrates Dr. Strimitzer un-
ter Mittun des Herrn Vizeprisidenten Strutzen-
berger und der Frau Dr. Heide Schmidt einen
Dreiparteienantrag hier im Bundesrat zustande
gebracht haben.

Jeder von uns — auch Sie von der Freiheitli-
chen Partei und wer immer Redner sein wird —
hat jetzt die Aufgabe, das in seinem Klub einzu-
bringen, um jedem dieser Herren — ich sage nicht
,Gotter”, denn das wire eine Profanierung —,
jedem dieser Gewaltigen zu verdeutlichen, daf3
ihnen nichts weggenommen wird, auch nicht, was
das Zustimmungsrecht beim Finanzausgleich be-
trifft.

Und ich darf hinzufiigen — hier sind promi-
nenteste Gemeinderite, Vizeblirgermeister, Bir-
germeister —: Hier kommt es darauf an, daf} wir
auch die nachtrigliche Anderung des Finanzaus-
gleiches zum Gegenstand einer parlamentari-
schen Willensbildung machen, denn jetzt haben
wir schon das Zustimmungsrecht beim Finanz-
Verfassungsgesetz.

Hoher Bundesrat! Das Finanz-Verfassungsge-
setz geht auf das Jahr 1948 zuriick. Man darf ja
nicht glauben, jedes Jahr wird ein Finanzverfas-
sungsgesetz hier beschlossen. Aber was den fi-
nanzrechtlichen Teil des Lidnderforderungspro-
gramms betrifft — meine Vorredner haben dar-
auf schon hingewiesen, vor allem Herr Hofrat Dr.
Strimitzer, der von der Finanzverwaltung kommt
und damit eine starke Bereicherung fiir uns auch

aus diesem Grund ist —, hat Dr. Vranitzky als
erster dariiber verhandelt. Wir haben nimlich ei-
nen Bundeskanzler Dr. Vranitzky, der als Finanz-
minister — das habe ich schon in meiner ersten
Rede zu seiner ersten Regierungserklarung gesagt
— Uber den finanzrechtlichen Teil des Landerfor-
derungsprogramms Verhandlungen aufgenom-
men hat. Ich bin ja schon iiber die bescheidenste
Morgenréte froh — Sie sehen, ich nehme die rote
Farbe in dieser netten Facette wahr. Er hat hier
also schon etwas eingebracht. Daher hoffe ich,
dafd es uns jetzt gelingt, in der Zeit seiner Kanz-
lerschaft, in der Koalition, in der wir uns alle im
Regierungspapier zum verbesserten Fdderalismus
bekennen, auch diesen finanzrechtlichen Teil zu
verbessern.

Nur, folgendes muf3 man den Lindern sagen:
Wer tir das Steuerfindungsrecht der Lander ist,
der muBl auch dann die Steuern, die er findet,
beim Wihler verantworten, meine sehr verehrten
Damen und Herren. Das hat alles mehrere Seiten.
Das schaut von der Himmelpfortgasse aus gese-
hen anders aus als in Wastl am Wald — frither
habe ich gesagt: an der Schottergrube, aber es gibt
ja keine; oder Frostaufbruch; Frostaufbriiche gibt
es ja nicht mehr auf den Landesstrallen —. sogar
in Wastl am Wald muf3 man das dann rechtferti-
gen. Und wir sind daher dafiir, da3 auch der Bun-
desrat als Landerkammer beim Finanzausgleich,
cder Bund, Linder und Gemeinden betrifft, das
Zustimmungsrecht erhilt, ndmlich das letzte
Wort. und damit ein weiteres Mal echtes Ober-
haus ist. Es gibt nimlich eine Reihe von Journali-
sten — und auch diese Tatigkeit ist eine Frage der
Fortbildung rHeiterkeit) —, die darauf hinweisen:
Gott, warum gibt man dem Bundesrat nicht
langst das Zustimmungsrecht!? Da mufite ich ei-
nem sagen, der nicht bei mir geprifft wurde, son-
dern bei einem Nachbarkollegen vor vielen Jah-
ren, der auch geschrieben hat: Dem Professor
Schambeck miifite man doch wirklich einmal
recht geben, das Zustimmungsrecht hiitte sich der
Bundesrat langst sichern sollen. Ich muf3te ihm
sagen: Herr Kollege, das haben wir schon seit
1984, aber Sie scheinen zu dieser Zeit gerade auf
Reisen gewesen zu sein.

Wir haben dieses Zustimmungsrecht, und das
ist auch von Wichtigkeit fiir die EG. Daher bitte
ich, Finanz-Verfassungsgesetz und Finanzaus-
gleich ganz im Sinne meiner Mitantragsteller als
eines zu sehen. Nur, das mdchte ich auch sagen —
obwohl! er heute leider nicht mehr unter uns ist,
der Herr Landesparteisekretdr von Salzburg ist
gerade nicht herinnen, aber er ist sonst immer
sehr aktiv, ich darf bitten, ihm das folgende zu
sagen —: Herr Bundesrat Kdpf hat mit Recht ein-
mal bei einer dhnlichen Debatte — da waren die
Freiheitlichen noch nicht da — darauf hingewie-
sen: Da wollen Sie dann das Zustimmungsrecht
auch far ein Gesetz, das nicht ein Verfassungsge-
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setz, sondern ein einfaches Gesetz ist! Da hat
Herr Kollege Kopf vllig recht, das wére eine Er-
weiterung, aber eine sachlich gerechtfertigte Er-
weiterung.

Und glauben Sie mir, meine Herren von der
Freiheitlichen Partei: Wir haben natiirlich eine
Reihe von Vorschligen, die iiber diese drei Punk-
te hinausgehen. Wir haben in Maria Plain vor
Jahren ein 20-Punkte-Programm beschlossen,
und ich will Sie mit meinem eigenen bescheide-
nen Schrifttum zum Foderalismus der letzten
20 Jahre. zu dem man ganze Kataloge hergestellt
hat, gar nicht belasten. Es schmerzt mich gar
nicht, wenn da andere etwas abschreiben oder
daraus zitieren oder es als eigenes ausgeben. Mir
ist das vollig egal. Entscheidend ist, daf3 etwas ge-
schieht, meine sehr Verehrten, und ich bin daher
sehr froh dartiber, daf3 wir uns weiterentwickeln.

Dieses Zustimmungsrecht ist auch fiir den EG-
Beitritt von Wichtigkeit. Ich war gestern auf ei-
nem Léndergipfel meiner Partei — unserer Par-
tei, darf ich fur diesen Teil des Hauses sagen —
und dort ist ganz deutlich gesagt worden: Das
letzte Wort bei der EG-Mitgliedschaft wird der
Bundesrat sprechen. Bei der Anderung der Kom-
petenzen — und die betrifft Bund, Linder und
Gemeinden — hat der Bundesrat das Zustim-
mungsrecht, das heil3t, bei der EG-Mitgliedschaft
werden wir das letzte Wort reden. Und daher
wird es unsere Aufgabe sein. das mit den Herren
Landeshauptleuten abzustimmen; hier danke ich
auch dem Landeshauptmann fiir Vorarlberg Dr.
Martin Purtscher fir sein Vordenken fir die Eu-
ropapolitik und fiir die Europiische Integration,
wobei ich Niederdsterreicher bin, aber immer
gerne den Meinungsaustausch — téglich — mit
Vorarlberg halte.

Meine sehr Verehrten! Der dritte Punkt, den
ich einbringen maochte, ist die Korrekturfunktion.
Wenn der Bundeskanzler nach Artikel 49a auf-
grund der Wiederverlautbarung das Recht erhilt,
anldfilich der Wiederverlautbarung iiberholte ter-
minologische Wendungen richtigzustellen, veral-
tete Schreibweisen der neuen Schreibweise anzu-
passen und so weiter, also hier Korrekturen vor-
nehmen kann, ist es, glaube ich, begriiBenswert
und auch von Wichtigkeit, dafl der Bundesrat
eine Korrekturfunktion erhilt.

Meine Damen und Herren! Ganz gleich, ob
eine zweite Kammer konservativ oder foderali-
stisch begriindet ist — ein Senat ist konservativ,
eine Linderkammer, ein Stinderat, der Bundes-
rat in Bonn und wir hier sind féderalistisch —, sie
hat immer auch das Recht der Korrekturfunktion.
Warum? — Weil es Aufgabe der zweiten Kammer
ist, mit der ersten Kammer kritisch mitzudenken.

Und wenn wir hier — ich verweise auch auf
das, was Kollege Strutzenberger gesagt hat — eine
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Korrekturfunktion in beschrinktem Maf3e in An-
spruch nehmen, so verindern wir nicht das Wol-
len des Nationalrates, sondern wir wollen nur,
dafBl es richtigen Ausdruck findet. Und da haben
Dr. Strimitzer, Jurgen Weiss aber auch Frau Dr.
Hieden-Sommer, die heute, leider, darf ich sagen,
keiner parlamentarischen Kammer in Osterreich
angehdrt — aber das hat die SPO zu vertreten
und nicht wir — gesagt, daB3 die Korrekturfunk-
tion flr uns wichtig ist. Und es war Bundesrat
Jiirgen Weiss, der mit der ihm eigenen Akribie,
die schon ein Ehrendoktorat verdient, eine ganze
Liste solcher Gesetzestfehler aufgestellt hat, die
man verbessern kénnte.

Bei der Zuriickhaltung meiner Reden werden
Sie verstehen, dal} ich diese ganze Liste nicht vor-
trage. Aber ich mdchte Ihnen sagen, meine sehr
verehrten Damen und Herren, daf diese Korrek-
turfunktion dem Nationalrat nichts wegnimmt,
sondern im Gegenteil: Der Bundesrat will helfen,
daf3 die politische Willensbildung des Nationalra-
tes richtig an die Frau und richtig an den Mann
kommt. Und daher sollten wir alle unsere Kolle-
gen unterstiitzen; die Klubobménner sind ja keine
Bundesrite, obwohl das auch keine schlechte Sa-
che wire, aber wir sind sehr froh dariiber, dafy wir
einen Klubobmann haben, der fdderalistisch
denkt.

Unser Klubobmann Dr. Heinrich Neisser hat
schon fdderalistisch gedacht, bevor er Parlamen-
tarier wurde. Und der Klubobmann der SPO Dr.
Fuhrmann war in meiner Heimatstadt Baden Ge-
meinderat und hat grofe foderalistische Erfah-
rungen in der Gemeinde und weill selbst, wie es
ist, wenn man in der Minderheit ist, da darf ich
ihn selbst zitieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sie
von der Freiheitlichen Partei haben das stindige
begliickende Erlebnis, Minderheit zu sein, sodaf
Sie wissen, wie wichtig es ist, das alles einzubrin-
gen, aber gleichzeitig auch die Regierungsverant-
wortung, ndmlich in Kérnten, zu haben, ohne daf3
das zur Schizophrenie fihren muf}: ich oder ich.
Nur mochte ich Thnen eines sagen: Das, was man
in der Landespolitik als erster tut, darf man dann
nicht bei den anderen auf Bundesebene kritisie-
ren.

Da sind Sie mit sich selbst konfrontiert, und ich
darf Ihnen versichern, der schon mehrfach von
Ihnen angekiindigte Besuch des Landeshaupt-
mannes von Kirnten wird sicherlich abwechs-
lungsreich in diesem Haus sein. Unsere Landes-
hauptleute haben sich allerdings nicht wochen-
lang angekiindigt, sondern sie sind gleich gekom-
men und haben gehandelt. (Bundesrat Strut-
zenberger: Dann sind sie auch nur einmal in
der Zeitung gestanden, er steht ofter drin!)
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Ich meine, es wire wichtig, daf3 wir diese Mei-
nungsbildung erweitern, und ich glaube, wir wer-
den uns auf dem Weg zur europdischen Integra-
tion — lassen Sie mich das betonen — bemiihen
missen, daf} es nicht zum rivalisierenden Kampf
zwischen den Landesleuten um die Vertretung
von Linderinteressen kommt. Denn die Landes-
hauptleutekonferenz ist eine freiwillige Gemein-
schaft, die ebensowenig wie die Verbindungsstelle
der Osterreichischen Bundeslander — bei all ihrer
Bedeutung — nicht in der Verfassung steht.

Ich glaube, es wire von Wichtigkeit, da wir
dieses wertvolle Wirken unserer Landeshauptleu-
te unterstiitzen. Mit Hochachtung und Dankbar-
keit nenne ich auch die Linderforderungspro-
gramme und -kataloge. die einstimmig beschlos-
sen wurden, aber noch zu zwei Dritteln unerfillt
sind. Ebenso sind weite Teile der ,,Aktion pro
Vorarlberg”, des 10-Punkte-Programmes des
Vorarlberger Landtages, noch offen, weiters auch
ein Grofiteil der einstimmig verabschiedeten F&-
deralismusresolution des Landtages von Tirol,
dem wir sehr dankbar sind; und auch von der Re-
solution unseres Niederdsterreichischen Landta-
ges sind noch viele Punkte offen.

Wir miissen mit den Landtagen zusammenwir-
ken, damit wir zu einem entsprechenden Organ
kommen, in dem das Landerbeteiligungsverfah-
ren bei einer zukiinftigen und aktiven EG-Mit-
gliedschaft zum Tragen kommt.

Die Landeshauptleutekonferenz hat in Bregenz
— ich komme schon zum Schlufl — einen stindi-
gen Integrationsausschuf} beschlossen, meine sehr
Verehrten. Das wire eine Gemeinschaft, in der
die Hofrate tiber die Kompetenzen der Mandata-
re verfiigen. Nach meiner sparlichen Kenntnis des
Osterreichischen Verfassungssystems glaube ich,
dafl das mit den Grundsitzen des Parlamentaris-
mus und einer demokratischen Republik nur
schwer — wenn (iberhaupt — vereinbar ist. Wir
kénnten dann einen Beisitzer nominieren, der
keine Stimme hat, er darf ohne Stimmrecht da-
beisitzen, und der Landtag hitte dabei zwei. Das
heif3t, diejenigen, die die verfassungsmafigen
Kompetenzen haben, wiirden dort eine Beobach-
terrolle erfiillen kdnnen, und diejenigen, die da-
fur nicht zustindig sind, wiirden die Kompeten-
zen haben. Das heif3t aber nicht, dafl die Herren
Landeshauptleute, die nach dem Bundes-Verfas-
sungsgesetz die Reprisentanten der Lénder, aber
Spitzenorgane der Exekutive sind, die Verfii-
gungsgewalt iber die Legislative haben.

Nur, meine sehr Verehrten — und das hat mir
ein kluger Landeshauptmann entgegengehalten
—: Wenn sich die Legislative um die foderalisti-
schen Agenden zu wenig kimmert, dann werden
natiirlich die von der Exekutive die normative
Kraft des Faktischen erlebbar werden lassen. Und
daher bin ich sehr dankbar dafir, dafy im Bundes-
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rat bereits der Wunsch geduBert wurde — in den
letzten Monaten noch unter dem Vorsitz des
Herrn Prisidenten Ing. Georg Ludescher und au-
Berdem mit der Meinungsbildung des Herrn Vi-
zeprisidenten Walter Strutzenberger und meiner
Nichtigkeit; das kann man auch in Reden zur In-
tegrationsfrage im vergangenen Halbjahr nachle-
sen und vor allem in der bedankenswerten An-
trittsrede der Frau Prisidentin Haselbach —, daf3
alle drei Fraktionen einen gemeinsamen Arbeits-
kreis bilden, in dem wir uns bemiihen, die wert-
vollen Denkanstdfle der Landeshauptleutekonfe-
renz, kritische AufBerungen der Landtagsprisi-
denten rechtzeitig einzubringen. Ich nenne hier
meinen Freund, den Salzburger Landtagsprisi-
denten Professor Dr. Helmut Schreiner — und all
das, meine sehr Verehrten, was hier selbst in die-
sem Haus seit Jahren an Wertvollem geschehen
ist. Wir sind ja nicht ein ,Schneewittchen®”, daf}
wachgekiifit werden miite: Hier sind ja wertvoll-
ste Aktivititen gesetzt worden; ich nannte bereits
die Frau Priisidentin und die Herren Prisidenten
und alle Gibrigen, die in diesem Haus kritisch mit-
cenken.

Meine sehr Verehrten! Wir miissen uns auf die
europdische Integration sozial — es gibt auch so-
ziale Grundrechte, die zu wahren sind, auch dar-
tiber muf} einmal in Ruhe geredet werden — und
wirtschaftlich vorbereiten. Wir haben uns auflen-
politisch darauf vorzubereiten; durch das Kriegs-
materialgesetz sind wir jetzt zu einem Profil ge-
kommen, an das wir vor einem halben Jahr noch
nicht einmal ahnend gedacht hitten. Manche ha-
ben das erst auf der Fahrt zur Sitzung nach Wien
bemerkt und sind dann in Wien informiert wor-
den; diese Tradition wollen wir nicht fortsetzen.
Und wir missen uns verfassungsrechtlich — das
habe ich den Zustindigen schon gesagt — vorbe-
reiten auf diesen Weg zum Foderalismus.

Wir wissen um das Verstindnis der Landes-
hauptleute und des Parlamentarismus, und wir
wissen, daf} kein Bundesrat — machen wir uns
doch nichts vor — mit seinem Landeshauptmann
oder mit seinem Bundesland in einen Konflikt ge-
raten will. Und wenn wir wissen, meine sehr Ver-
ehrten, dafl wir alle gemeinsam denselben Bun-
deslindern, denselben Gemeinden und Stddten
als Landeshauptleute, als Landtagsabgeordnete,
als National- oder Bundesrite verantwortlich
sind, dann werden wir, glaube ich, den Optimis-
mus haben konnen, dafB diese gegenwiértige Dis-
kussion zu einem Fortschritt fihren wird. Und
ihr Vorhandensein, meine Herren von der Frei-
heitlichen Partei, sehe ich — bei Verfassungsbe-
stimmungen soll man nicht auf augenblickliche
Mehrheitsverhiltnisse aufbaven — positiv.

Ich wiederhole das noch einmal, Herr Kollege
Gudenus — ich spreche zu leise, ich sage es IThnen
noch einmal, der Saal ist auBBerdem zu grofl —:
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Die Tatsache, daf3 Sie herinnen sind, kann sich als
eine voriibergehende Eintagsfliege erweisen, das
entscheidet der Wihler, aber die Zeit sollen wir
nutzen, denn — das sagte ich schon — Verfas-
sungsbestimmungen soll man nicht auf augen-
blickliche Mehrheitsverhiltnisse aufbauen. Daher
sollten wir gemeinsam arbeiten.

Und wo erleben wir das, daf} ein Altbundesrat
Zweiter Nationalratsprasident ist? — Robert Li-
chal ist zu unserer Freude da gesessen. ( Bundesrat
Farthofer: Zu eurer Freude!) Und Dr. Heide
Schmidt, der Dritte Prasident des Nationalrates
hat hier den Antrag mitunterzeichnet. Und Dr.
Heinz Fischer ist an der Innsbrucker Universitiit,
an einer Bundeslinder-Universitit, von meinem
Kollegen Klecatzky habilitiert worden. Er ist Uni-
versititsdozent fiir Parlamentarismus. Wir hiitten
noch die Chance, in der kommenden Legislatur-
periode von vier Jahren etwas zu tun! Wir sollten
das tun, meine sehr Verehrten, ich sagte das
schon vor Weihnachten, und auch verbinden mit
einer Neukodifikation des Bundes-Verfassungs-
gesetzes. Das ist gar nicht so schwierig, darf ich
Ihnen sagen. Mit einem verlingerten Wochenen-
de konzentrierter Arbeit werden wir auch in der
Foderalismus- und in der EG-Frage zueinander
finden.

Ich hoffe sehr, dafy das Rederecht der Landes-
hauptleute auch dazu fithren wird, daf} die Repri-
sentanten des Bundesrates ein Mitspracherecht in
der Lanceshauptleutekonferenz erhalten, und wir
alle in einem entsprechenden, fiir die EG zustan-
digen foderalistischen Organ, damit wir einmal —
und damit schliele ich wirklich — vor der Ge-
schichte so dastehen kénnen, daf3 wir echte Nach-
folger und keine bloBen Epigonen geworden sind.
(Beifall bei OVP und SPO.) 17.22

Priésidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Gudenus. Ich erteile ihm
dieses.

17.22

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das
Feuerwerk an Rhetorik, welches uns Herr Bun-
desrat Schambeck geboten hat, erinnert mich fast
an die Vorlesungen, die ich in Landesverteidigung
unter ihm genieflen durfte. Ich kann das nicht oft
genug erwihnen. Ich kdnnte bestenfalls , Faust®
zitieren: ,,Mit Euch, Herr Doktor, zu spazieren,
ist ehrenwert und ist Gewinn.“ Man mifite also
hier sagen: Mit Euch, Herr Doktor, zu parlieren,
ist ehrenwert und ist Gewinn.

Sie haben es immerhin verstanden, eine Verfas-
sungsgeschichte Osterreichs zu bieten, ohne dabei
die Freiheitliche Partei, wie lhre Vorredner aus
der sozialdemokratischen Partei, zu sehr zu prii-
geln. Ich bemerkte sogar die eine oder andere
Kornblume oder Rose ohne Dornen in Ihren
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Worten versteckt. Das hat mich eingermafien mit
den Vorrednern versdhnt. Es ist ja doch nicht so
ohne weiteres zu sagen, daf} die Freiheitliche Par-
tei fiir den Bundesrat nichts iibrig hat, auch wenn
die eine oder andere Bemerkung dieses vielleicht
hatte erkennen lassen.

Tatsache ist, dafl die Freiheitliche Partei erst
seit Monaten eine erkleckliche Stirke erreicht
hat, die es ihr ermdglicht, das umzusetzen, was
Landeshauptmann Haider, unser Parteiobmann,
gesagt hat: Andere Parteien werden unsere Ideen
aufgreifen. Und ich muf} Sie wirklich fragen:
Warum haben Sie diese Ideen, die heute hier ver-
wirklicht werden, mit uns gemeinsam verwirk-
licht werden — bitte veriibeln Sie es mir nicht — |
nicht schon vor 15 Jahren umgesetzt? Warum
nicht vor zehn Jahren? Warum nicht vor vier Jah-
ren? Nun, da wir eine gewisse Stirke bekommen
und Sie gewissermafen selbst auch ein bifichen
den Wind der Freiheitlichen Partei, den freiheitli-
chen Gegenwind verspiiren, erklidren Sie sich be-
reit, freiheitliche oder foderalistische Icdeen auch
hier zum Gesetz werden zu lassen. Wir freuen
uns dariiber. Man sollte nicht dariiber hadern,
von welcher Richtung die Idee kommt. Wenn sie
gut ist, ist sie gut. Lassen Sie mir die Freude zu
sagen: An dem Geist dieser neuen Gesetzgebung
sind die Freiheitlichen mindestens ebenso betei-
ligt wie alle von den Roten und Schwarzen, von
den Sozialdemokraten und von der Volkspartei.

Natlrlich ist die Idee des Freistaates Kirnten
ein Diskussionsthema so wie der Freistaat Bayern
oder die freie Hansestadt Hamburg. Die haben
auch keine Sonderrechte. Vielleicht hat Bayern
die Mdglichkeit, einen Botschafter an den Heili-
gen Stuhl zu entsenden. (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Das gibt es nicht niehr!) Nicht einmal das
gibt es mehr! (Bundesrat Ing. Pen z: Sie wollen
einen Boischafter in den Vatikan schicken?) Aber
es ist doch ein schones folkloristisches Element,
diese Idee des Freistaates Kérnten, warum nicht?

Landeshauptmann Purtscher hat in einem Pres-
sedienst vom 30. Jinner selbst darauf hingewie-
sen, dafl Vorarlberg sich 1919 zum Freistaat er-
klart hatte, zu einem selbstandigen Gliedstaat der
Republik Osterreich. Das hat Purtscher am
30. Jinner, also gestern, in einem Pressedienst er-
klart. So unsinnig kann es also nicht sein, daf}
Haider diese schdéne Verpackung Freistaat ge-
wihlt hat. Greifen wir doch die Moglichkeit auf,
diese Art der Artikulation eines Freistaates viel-
leicht auch als auf3enpolitischen Hinweis an siidli-
che Nachbarstaaten zu sehen, sich von ihrer Um-
klammerung durch die Idee, die ,Freistaat” heif3t
oder ,freie Hansestadt“ — nein, cdas gibt es im
Siiden nicht —, freizuspielen von einem Zentral-
staat, dem sie nicht mehr angehdren wollen. Ich
glaube, so muf} man die Worte des Landeshaupt-
mannes Haider verstehen, daf} das folkloristische
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Element viel mehr einflieBen muB. (Bundesrat
Farthofer: Herr Kollege! Laut Aussage von
Heinzinger wiirde sich Haider schon mit einem
Herzogsswhl im Bdrental zufriedengeben!) Ich
will nicht absprechen, daf Sie solche Uberlegun-
gen fiir ihn hegen, aber das miissen Sie ihm selber
nahebringen.

Ich meine auch, daf3 es immer wieder ein Span-
nungsfeld geben wird zwischen Zentralstaat und
Bundesstaat, zwischen Zentralstaat und Fddera-
lismus. Im Endeffekt ist weder das eine Selbst-
zweck noch das andere. Wie Herr Professor
Schambeck schon erwiithnt hat, ist die Idee des
Foderalismus cer Bevolkerung anzumessen, und
es hat vielleicht nicht nur der Erfolge der Frei-
heitlichen Partei bedurft, um jetzt endlich den
Bundesstaat zu einer Linderkammer aufzuwer-
ten, sondern vielleicht auch der Entwicklung der
letzten 150 Jahre. Diese Republik Osterreich ist
ja kein einheitliches Gebilde. In Vorarlberg gab es
schon langst freie Bauern, in Niederdsterreich
hingegen wurde die Leibeigenschaft erst 1848, im
Gebiet des Bundeslandes Burgenland sogar erst
nach dem Ersten Weltkrieg abgeschafft. Solche
Uberlegungen miissen mit einflieBen.

Es haben also 40 Jahre Zweite Republik nicht
nur eine Angleichung der Lebensweisen im ge-
samten Osterreich gebracht und damit eine Ein-
stellung zum Foderalismus, sondern sie haben
dazu gefithrt, daf} der Freisinn, dafl3 heift die
Freiheitliche Partei, auch Oberwasser bekommt.

Sie haben vollkommen recht, Herr Professor
Schambeck: Politische Erscheinungsformen und
Stirken von Parteien haben keinen Ewigkeits-
wert. Das wollen wir auch hoffen. Wir hoffen,
daBl wir mehr werden. In diesem Falle sind wir
vielleicht im Wortsinn nicht einer Meinung, aber
die Wandlung muf} vorhanden sein. Wir miissen
uns alle wandeln kdnnen.

Ich bin daher Giberzeugt davon, daf3, wenn Lan-
deshauptmann Haider hier zu uns herkommen
und eine Rede halten wird, nicht nur die Freiheit-
lichen in die Hande klatschen werden vor Begei-
sterung, sondern der eine oder andere von Ihnen
sich auch iiberzeugen lassen wird, daf3 das ein
hochst ernsthafter Politiker ist, der versucht, mit
einer bestimmten Wortwahl die Aufmerksamkeit
auf die Probleme seines Landes zu lenken. (Bun-
desrat Jiirgen Weiss: Das ist sein Problem! Er
sollte durch Inhalie und nicht durch Worte liber-
zeugen!)

Herr Kollege! Wir wollen die Inhalte nicht von
den Worten trennen, aber die Machbarkeit ist
auch eine Frage der Mehrheiten. Es wurde er-
wihnt, er habe die Mehrheit nicht in der Hand.
Wir hier hétten ja noch viel mehr Méglichkeiten!
Warum sitzen wir hier eigentlich nicht linderwei-
se zusammen? Dann miafBte ich mir vom Herrn

Innenminister nicht sagen lassen, ich sei fiir die

Zustdnde in Kérnten zustindig, was ich eigentlich
nicht bin. Setzen wir uns doch einmal zusammen,
so wie wir hier sind, als Wiener und Niederoster-
reicher! Da ware wirklich nichts dabei. Die Par-
teigruppen treffen sich sowieso nachher. Es ist,
glaube ich, doch nicht verboten, daf3 wir uns ldn-
derweise zusammensetzen. (Zwischenruf des Bun-
desrates Dr. L inzer.) Ich wiiBte nicht, warum
ich Schwierigkeiten hiitte, mich mit IThnen an ei-
nen Tisch zu setzen. (Zwischenruf des Bundesra-
tesDr.Linzer.)

Sie unterstellen mir doch nicht. daf} ich ein Be-
fehlsbezogener bin! Oder sind Sie befehlsbezogen
auf irgendeinen Landeshauptmann? (Bundesrat
Dr. Linzer: Ich Gou sei Dank nicht!) Warum
unterstellen Sie mir das? Sie unterstellen mir et-
was, wovon wir hier gerade sprechen: Fdderalis-
mus. Geben Sie doch den anderen die Moglich-
keit. sich auch frei zu artikulieren, und unterstel-
len Sie ihnen nicht Befehlsbezogenheit. Ich finde,
das ist nicht sehr kollegial von Thnen, Herr Kolle-
ge. ganz im Gegensatz zu den Worten meines
Vorredners, des Herrn Professors Schambeck.
{Bundesrat Dr. Linzer: Ofner hat gesagt, dafs
Sie von Haiders Gnaden hier seien! Lesen Sie das
im Nationalratsprotokoll nach!)

Ich bin gliicklich dariiber, daf hier die Ent-
wicklung in Bewegung geraten ist, dafl wir heute
zwei Gesetze, drei Inhalte gewissermaflen, fode-
ralistisch anpassen kénnen. Und ich bin gliicklich
dariber, dafl wir dies auch dem Landeshaupt-
mann Haider sagen kdonnen. Denn das hat sicher-
lich auch fir ihn Vorteile. Ich bin weiters gliick-
lich dariiber, daf3 wir in Kiirze iiber dieses Gesetz
abstimmen werden. — Ich danke, meine Damen
und Herren. (Beifall bei der FPO.) 17.30

Prisidentin: Als nidchster zum Wort gemeldet
hat sich Herr Mag. Bosch. Ich erteile thm dieses.

17.30

Bundesrat Mag. Herbert Bésch (SPO, Vorarl-
berg): Frau Prisidentin! Meine Damen und Her-
ren! Wenn ich mich hier — aufBlerhalb der Red-
nerliste — kurz zu Wort melde, dann hat das ei-
nen Grund.

Ich glaube, die Begeisterung dieses Hohen Hau-
ses iber die Wortwahl Thres Bundes-
parteiobmannes dirfte sich in Grenzen halten,
Herr Kollege Gudenus. (Bundesrat Mag. G ude -
i us: Sie brauchen ja nicht zuzustinunen!)

Ich bin nicht in der Opposition, aber ich stim-
me auch nicht zu. Ich glaube, dal3 dieser Mann
ganz entscheidend verantwortlich daftir ist, daf3
die politischen Sitten in diesem Land ungeheuer
verroht sind in den letzten Jahren, und ich hoffe,
dafB wir ihm, wenn er vor dem Bundesrat reden
sollte, die passenden Antworten geben kdnnen.
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Noch etwas: Wenn Sie diese heutigen Gesetzes-
beschliisse als Reaktion auf freiheitliche Wahler-
folge bezeichnen, dann muB ich Thnen sagen, daf3
ich das Gefiihl habe, dafl die VorstoBe aus Kérn-
ten gerade mit einem Nichterfolgen der Freiheit-
lichen Partei zu tun haben, nimlich mit den
Nichterfolgen der Freiheitlichen Partei bei der
Regierungsbildung im vergangenen Herbst. (Bei-
fatl bei der SPO. — Zwischenruf des Bundesrates
Mag. Gudenus.)

Wir haben jahrelang nichts von diesem Herrn
Landeshauptmann in Foderalismusfragen gehort.
aber kaum ist der Herr Landeshauptmann Haider
bei cder Bildung der Bundesregierung vor der
Tiire geblieben, da wird er zum grofBlen Verfech-
ter der Bundeslinderinteressen und der Rechte
der Bundesldnder! (Bundesrat Mag. Gudenus:
Das hat er aber schon viel frither gesagt!) Der Zu-
sammenhang ist zeitlich so klar, sodafl man die-
sen weiter nicht ausfithren muf.

Und zum dritten will ich als Vorarlberger Ih-
nen — Kollege Weiss und Kollege Ludescher
kdnnen das bestitigen — einmal ein ganz einfa-
ches Beispiel fiir den ,Fdderalismusgeist” Ihres
Bundesparteiobmannes anfiithren:

Vor der letzten Landtagswahl in Vorarlberg im
Herbst 1989 hat ein Parteibezirk in Vorarlberg ei-
nen Kandidaten an die Spitze der Landtagsliste
gestellt, und zwar einstimmig. Aber das hatte nur
Giltigkeit, bis Thr Herr Bundesparteiobmann aus
Klagenfurt kam, dann wurde ein anderer Kame-
rad, ein anderer Kollege von der FPO an die Spit-
ze dieser Liste gestellt. (Bundesrar Mag. Gude -
nus: Wir haben halt keine Wiener Verhdlinisse!)
Ich sage lhnen, da sind mir die Wiener Verhalt-
nisse lieber als diese Verhiltnisse. Fiir mich ist ein
solcher Bundesparteiobmann nicht glaubwiirdig,
wenn er iiber die Bundesstaatlichkeit und iber
die Kompetenzverteilung und die Streuung der
Kompetenzen redet. Ich glaube, man darf diesen
Herrn auch an den Zustéinden in der eigenen Par-
tei messen. Wir in Vorarlberg haben gerade gute
Beispiele — eines davon habe ich genannt —,
warum wir diesen Vorstéfen aus dem Siiden
Osterreichs — und zwar, glaube ich, sowohl die
Kollegen von der OVP als auch wir — mit sehr
groflem Vorbehalt gegeniiberstehen. — Danke
schoén. (Beifall bei SPO und OVP.) 1733

Prisidentin: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit die
Annahme des dem Nationalrat zur Behandlung
vorzulegenden Gesetzesvorschlages.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
31. Jinner 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz,
das Mietrechtsgesetz, das Aktiengesetz 1965 ge-
indert und MaBnahmen zur Hilfe fiir Woh-
nungssuchende getroffen werden (2. Wohn-
rechtsinderungsgesetz — 2. WAG) (49/A-11-231
und 52/NR sowie 4019/BR der Beilagen)

Prisidentin: Wir gelangen nun zum 3. Punkt
der Tagesordnung: 2. Wohnrechtsinderungsge-
setz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gottfried Jaud Ubernommen. Ich bitte ithn um
den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Frau Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Im Rahmen des Arbeits-
(ibereinkommens fir die XVII. Gesetzgebungs-
periode haben die Koalitionsparteien eine grofle
Wohnrechtsreform vereinbart. Den Startschuf} zu
diesem groBen Reformschritt mit dem Ziel der
Schaffung eines Bundeswohngesetzes soll eine
parlamentarische Enquete im ersten Halb-
jahr 1991 setzen,

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt, insbe-
sondere fir einkommensschwichere Wohnungs-
suchende, erfordert jedoch sofort wirksame Maf3-
nahmen. Deshalb sollen nun in moglichst voll-
stindiger Ubereinstimmung mit den Zielen der
Parteienvereinbarung und der Regierungserkli-
rung all jene MalBnahmen gesetzt werden, die so-
fort einen wirksamen Beitrag zur Entspannung
auf dem Wohnungsmarkt zu leisten geeignet er-
scheinen.

Folgende wohnungsversorgungspolitische
MafBnahmen sind deshalb vorgesehen:

Unvermietet leerstehende Wohnungen sollen
durch eine einmalige Aktion auf den Markt ge-
bracht werden. Zu diesem Zweck wird Vermie-
tern die Moglichkeit eingerdumt, Wohnungen,
die nachweislich seit 15. Novemver 1990 unver-
mietet leerstehen, befristet zu vermieten. Die Ak-
tion ist bis zum Jahresende 1991 begrenzt.

Weiters sollen im Hinblick auf eine heranste-
hende geforderte Sanierung notwendig leerste-
hende Wohnungen wenigstens bis zum Beginn
der Sanierungsarbeiten genutzt werden kdnnen.
In diesem Bereich ist allerdings eine besondere
Mifbrauchsgefahr gegeben, weil es sich um viel-
fach sehr schlecht ausgestattete Wohnungen oder
um solche in sehr schlechtem Zustand handelt
und weil die Zielgruppe, die heute auf solche
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Wohnungen angewiesen ist, zu den Schwichsten
in der Durchsetzung von Rechten zdhlt. Daher
wird fir dieses Segment die Méglichkeit zum Ab-
schluf} befristeter Mietverhdltnisse nur solchen
Institutionen eingerdumt, die sich in gemeinniit-
ziger Weise Personengruppen annehmen, die so-
ziale Unterstiitzung brauchen.

SchiieBlich soll dem Umstand Rechnung getra-
gen werden, dafl bei Wohnungsknappheit zuerst
cdie einkommensschwicheren Haushalte kein ent-
sprechendes Angebot mehr finden kdnnen. Des-
halb soll ein weiteres Vorhaben fiir diese Gesetz-
gebungsperiode schon jetzt modellhaft und zur
Erprobung seiner Eignung begonnen werden: Die
im Eigentum gemeinniitziger Bauvereinigungen
stehenden, besonders preiswerten Mietwohnun-
gen fritherer Bauperioden sollen fir die Versor-
gung dieser Zielgruppe reserviert werden. Zu-
nichst werden die etwa 40 000 Wohnungen, die
dem Zinsstoppgesetz unterlagen, fir diesen
Zweck eingesetzt.

Weiters soll mit dem vorliegenden Beschlufl
des Nationalrates sowohl die Riickforderung un-
berechtigt verlangter Abldsezahlungen als auch
die Feststellung der H6he von Aufwandsersatzan-
spriichen des ausziehenden Mieters vereinfacht
werden.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Februar
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschiossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len. keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
cdesrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz, das
Mietrechtsgesetz, das Aktiengesetz 1965 gedndert
und Mafinahmen zur Hilfe fiir Wohnungssuchen-
de getroffen werden (2. Wohnrechtsénderungs-
gesetz — 2. WAQ), wird kein Einspruch erhoben.

Prisidentin: Ich begriile die im Hause erschie-
nene Frau Staatssekretirin Dr. Maria Fekter.
(Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Erhard Meier. Ich erteile ihm dieses.

17.39

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrte Frau Prasidentin! Frau Staatssekre-
tarin! Sehr geehrte Damen und Herren des Bun-
desrates! Vor uns liegt ein Gesetz, welches Ande-
rungen im Wohnrecht bringen wird, das
2. Wohnrechtsdnderungsgesetz. Das Wohnen ge-
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hort neben der Nahrung und der Kleidung zu den
unbedingten Grundbedirfnissen des Menschen.
Unterkunft bedeutet Schutz, Geborgenheit und
private Sphiire fiir die kleinste Zelle unseres Staa-
tes, die Familie, fir das Kleinkind bis hin zum
Menschen im hohen Alter.

Es wire eine interessante Arbeit, wenn sie nicht
ohnehin schon getan wurde, geschichtlich darzu-
stellen, wie sich das Wohnungswesen im Laufe
der Geschichte entwickelt hat, welche Unter-
schiede im Wohnen auf den verschiedensten Tei-
len unserer Welt bestehen und welche Auswir-
kungen das stindige Suchen nach Wohnungen ge-
bracht hat.

Ich meine hier aber weniger die Unterschiede
in der Bauart, im Stil und in der Art, wie einfache
Menschen in den Agrarkulturen oder Baumeister,
Architekten und Techniker im stidtischen Maf3-
stab das Bauen bewiltigt haben, sondern vor al-
lem das soziale Moment des Wohnens, denn von
der Lehmhitte der dgyptischen Fellachen bis hin
zum Konigspalast oder, damit nicht immer die
Antike als Beispiel herhalten muf3, von der Papp-
oder Blechhiitte amerikanischer Vorstadtslums
bis zum Stahl- und Glasturm eines Wolkenkrat-
zers driicken sich die Unterschiede seit jeher und
bis heute ganz gewaltig aus.

In der Wohnkultur 1453t sich in grolem Mafe
cder soziale Standard eines Landes messen. Da es
aber die Unterschiede noch immer gibt, wird das
Thema Wohnungsbeschaffung, Wohnungseigen-
tum, Wohnungsmiete, kurzum das gesamte
Wohnrecht, noch lange Zeit auf Tagesordnungen
gesetzgebender Korperschaften aufscheinen. Es
heif3t zwar bei uns in Osterreich nicht mehr, wie
es Georg Biichner um 1830 im ,,Hessischen Land-
boten" schrieb, ,Friede den Hiitten, Krieg den
Paldsten®, aber es gibt noch eine Reihe notwendi-
ger Verbesserungen.

Entschuldigen Sie bitte diesen geschichtlichen
Exkurs, aber ich wollte damit kurz auf die grofie
Bedeutung des Wohnrechtes hinweisen.

Noch etwas méchte ich erwihnen. Es ist ja mei-
stens so, daf} jene, die sich mit Wohnungsfragen
befassen, dieses Problem selbst gar nicht kennen.
Das Verstindnis fehlt eher, wenn man eine scho-
ne Wohnung oder ein Haus besitzt. So war in
Gremien, in denen ich titig war, manchmal das
Verstindnis nicht voll vorhanden, da3 zur Lo-
sung des Problems der Wohnungsmiete oder zur
Anschaffung von Wohnungseigentum die Hilfe
der Gesellschaft in finanzieller und rechtlicher
Sicht notwendig ist.

Sehr geehrte Damen und Herren! Auch die Ab-
geordneten im Parlament, also wir alle, sind Giber
die eigenen Wohnungsprobleme doch schon hin-
ausgekommen, wenn nicht gerade ein Abgeord-
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neter aus den Bundeslindern in Wien ein Zim-
mer sucht oder ein Abgeordneter aus dem stadti-
schen Bereich eine Zweitwohnung im Griinen er-
werben will, aber dann gehdrt es wohl nicht mehr
zum unbedingten Grundbediirfuis des Menschen,
wie ich es eingangs erwihnt habe.

Auflerdem machen wir, wiirden wir uns auf
Wohnungssuche begeben, einen etablierten. gut-
biirgerlichen Eindruck, wogegen die Wohnungs-
suche ungleich schwieriger wird, wenn sich
sprachliche Anzeichen eines Auslinders, etwa aus
dem Siidosten, bemerkbar machen oder gar eine
etwas andersfarbige Hautschattierung sichtbar
wird oder wenn der Bewerber oder die Bewerbe-
rin in cie Kategorie der Mindestrentner, fiir die es
in Form von Mietzinsbeihilfen natirlich auch
schon grofle Unterstiitzung gibt, oder in die Kate-
gorie junger Mitbiirger, die als noch finanz-
schwach einzustufen sind, fallt.

Es ist das 2. Wohnrechtsdnderungsgesetz keine
ganz leichte Materie, weil damit das Wohnungs-
gemeinnitzigkeitsgesetz 1979 in der geltenden
Fassung 1987 wund auch das Mietrechtsge-
setz 1981 in der geltenden Fassung aus 1989 ge-
andert werden und daher Unterschiede nur im
Vergleich sichtbar werden.

Es muf} auch ausdriicklich darauf hingewiesen
werden, daf} eine weitere eingehende Diskussion
notwendig ist, um fiir die — so hért man — im
April geplante parlamentarische Enquete den
Anstof} zu einer umfassenden Wohnreform zu
geben, an der sich natiirlich alle beteiligen sollen.

Ich verstehe jene nicht ganz, denen die heute
vorliegenden Gesetzesinderungen zu rasch und
zu kurzfristig erfolgen, wenn sie nicht selbst ne-
ben den bloBen Ideen konkrete Gesetzesvorschli-
ge einbringen, Giber die diskutiert werden kann.

Zum konkreten: Gedndert wird unter anderem
Artikel T § 20 des Wohnungsgemeinnitzigkeits-
gesetzes. Es werden jene Fille genau geregelt, in
denen eine Bauvereinigung Alleineigentiimer der
betreffenden Baulichkeit war und bleibt, in denen
die Bauvereinigung nur Miteigentum an der zu
verbauenden Liegenschaft erwirbt und nach der
Errichtung dem friheren Eigentimer Woh-
nungseigentum einrdumt, in denen die Bauverei-
nigung die Baulichkeit errichtet, aber nicht allein
Eigentimer bleibt und in denen die Bauvereini-
gung die Baulichkeit an einen Dritten verduflert,
der kein Mieter oder Benutzungsberechtigter
war.

§ 20 (5) regelt die Anspriiche auf Ersatz der
Aufwendungen laut § 9 des Mietrechtsgesetzes.
§ 23 regelt die Rechnungslegung. Wirtschaftlich-
keit der Geschiftsfithrung und Verwaltung von
gemeinnitzigen Bauvereinigungen, was beson-

www.parlament.gv.at

ders wichtig ist, wenn man so manchen Skandal
der Vergangenheit betrachtet.

Dem § 39 wird ein Absatz 18 angefiigt, die Z. 5

-und 6 will ich zitieren:

»J. Die Uberlassung von Wohnungen in Miete
oder sonstige Nutzung darf nur an einen begiin-
stigten Personenkreis erfolgen. Dies gilt nicht fir
Bauvereinigungen, die auf die Uberlassung von
Wohnungen an einen bestimmten Personenkreis
beschrinkt sind, solange die gewiihrten Finanzie-
rungshilfen nicht getilgt sind.

6. Die Landesregierungen haben durch Verord-
nungen jeweils fir in threm Landesgebiet gelege-
ne Baulichkeiten im Sinne dieses Absatzes die
Voraussetzungen festzulegen, unter denen Perso-
nen als begiinstigt anzusehen sind. Dabei ist auf
den Wohnungsbedarf einschliellich der Dring-
lichkeit, die Haushaltsgrofle und Hohe des Ein-
kommens Bedacht zunehmen.” — Ende des Zita-
tes.

Artikel I § 10 des  Mietrechtsgesetzes,
BGBI. Nr. 520/1981, Anspruch auf Ersatz von
Aufwendungen bei Beendigung des Mietverhilt-
nisses, wird so gedndert, dall Abschreibungen
festgelegt werden, die — ich zitiere — ,, ... fiw
jedes vollendete Jahr:

1. bei den im Abs. 3 Z. 1 und 3 genannten Auf-
wendungen ein Zehntel,

2. bei den von einer Gebietskdrperschaft aus
6ffentlichen Mitteln geférderten Aufwendungen,
jenen Bruchteil, der sich aus der Laufzeit der For-
derung errechnet,

3. sonst ein Zwanzigstel* betragen.

Der neue Absatz 6 erginzt den Anspruch des
friheren Mieters auf Ersatz von Aufwendungen.

§ 34 geht auf den ,Riumungsschutz des
Scheinuntermieters” ein — ich zitiere —:

»Mit der Raumung ist innezuhalten, wenn den
zu rdumenden Mietgegenstand ein Mieter nutzt,
der glaubhaft macht, daf} die Raumungsexekution
zur Umgehung der Anspriiche des Mieters nach
§ 2 Abs. 3 auf Anerkennung als Hauptmieter
vollzogen werden soll. Dies ist jedenfalls dann
nicht anzunehmen, wenn der betreibende Glaubi-
ger nachweist, dafl er den Mieter gemafl § 2
Abs. 2 vor Entstehung des der Rdumung zugrun-
de liegenden Exekutionstitels von der Endigung
des Hauptmietverhaltnisses schriftlich verstandigt
hat.* — Ende des Zitats.

Unerwihnt soll nicht bleiben, daf} eine Rege-
lung der Zwischennutzung bis zur geférderten
Sanierung getroffen wurde, um derzeit leerste-
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hende Wohnungen Mietern zur Verfiigung zu
stellen; siche Artikel IV Abschnitt 1§ 1.

Abschnitt 1I § 4 enthilt die ,,einmalig erweiter-
te Befristungsmoglichkeit bei Vermietung unver-
mietet leerstehender Wohnungen”, und zwar
kann .eine drei Jahre nicht Ubersteigende Ver-
tragsdauer schriftlich vereinbart werden® — _un-
beschadet des § 29 des Mietrechtsgesetzes” —,
.wenn die Wohnung ab spitestens 15. November
1990 nachweisbar unvermietet leersteht und nach
dem 1. Méirz 1991 bis lingstens 31. Dezember
1991 vermietet wird.”

.Eine einmalige Verlingerung um bis zu weite-
ren dret Jahren ist zulissig. sofern der Hauptmiet-
zins nicht hdher ist, als der urspringlich verein-
barte, zulassige Hauptmietzins unter Beriicksich-
tigung der Indexverinderungen im Ausmal des
§ 16 Abs. 4 des Mietrechtsgesetzes.”

Die Absicht dieser Gesetzesinderung ist es, der
Wohnungsknappheit entgegenzuwirken. Auch
zusitzlicher Neubau und weitere Altbausanierun-
gen sollen dazu beitragen. Allerdings dauert ein
Neubau, der selbstverstindlich auch forciert ge-
hort, einige Zeit, und es spricht nichts dagegen,
zusiitzlich auch einen zeitlich begrenzten Anreiz
zur Vermietung leerstehender Wohnungen zu ge-
ben. Dem Wohnungssuchenden ist zundchst auch
mit einem rasch zur Verfiigung stehenden zusitz-
lichen Wohnungsangebot gedient und eine Dau-
erlosung des Wohnungsbedarfes in einer Form,
cdie sich die Werber auch finanziell leisten kon-
nen, muB trotzdem weiter betrieben werden. Wir
wissen ja, dafl heute auch der soziale Wohnbau
oft sehr teuer ist.

Mit diesem Modell befristeter Mietverhéltnisse
wurde bewufit nicht in das Mietrechtsgesetz ein-
gegriffen, weil dies nur als Sondermafinahme, die
man erproben kann, dient, ohne daf} sie fiir je-
mancden eine Schlechterstellung bringt. Das Miet-
recht selbst geht weiterhin vom unbefristeten
Mietvertrag aus.

Um Miflbrauch und Umgehung zu vermeiden,
wurden zum Schutz der Schwicheren strenge
Voraussetzungen vorgeschlagen. Fiir solche
Wohnungen kommen nur von der Landesregie-
rung anerkannte gemeinniitzige Vereinigungen in
Betracht, von denen die Gewihr gegeben wird,
daf3 sie fiir sozial Schwichere den Wohnraum
voribergehend gut niitzen konnen.

Im anderen Fall geht es ausschlieBlich um
Wohnungen, die nachweislich seit dem 15. No-
vember 1990 leerstehen. Wiirde diese Bestim-
mung umgangen, wiirde dies automatisch zu ei-
nem unbefristeten Mietverhiltnis werden. Natiur-
lich kann nicht gesagt werden, wie viele Wohnun-
gen dadurch auf den Markt kommen, aber da wir
Uber jede zusdtzliche Wohnung froh sind, wiren

einige hundert Wohnungen schon ein Erfolg. Es
darfte immerhin Tausende Wohnungen in Wien
und in den Bundesldndern geben, die bisher nicht
vermietet wurden und leerstehen.

Ein Thema wurde im Gesetz ebenfalls aufge-
griffen, von dem wir wissen, daf} es dadurch fir
viele schwer oder aussichtslos ist, eine Wohnung
zu mieten. Das sind die verbotenen Abldsen. Wer
die oft unverschamt hohen und geforderten Abld-
sen kennt, weifl, daf3 sie in dieser Weise unge-
rechtfertigt sind. Woher sollen junge Leute, die
einen Hausstand griinden, das Geld fir Abldsen
nehmen, wenn sie nicht hilfreiche und genug fi-
nanzstarke Eltern zur Seite haben? Das aufller-
streitige Verfahren nach einheitlichen Abschrei-
bungsregeln konnte dieses Problem lindern hel-
fen. — Ich glaube dennoch nicht, daf3 es schon
geldst ist.

Fiir eine Mietwohnung ist eben Miete zu be-
zahlen, aber es sollte moglichst kein Betrag, vor
allem kein ungerechtfertigter, beim Bezug der
Wohnung aufzubringen sein. Gerade im gemein-
niitzigen Bereich, den dieses Gesetz auch weitge-
hend beriihrt, kénnen diese Bestimmungen aber
durchgesetzt werden. Manche sagen, daf} die ge-
meinnitzige Wohnungswirtschaft zu viele Privi-
legien geniefle. Wenn dies der Fall ist, sollen den
sozial Schwiicheren die Vorteile weitergegeben
werden. Dies ist ein sozialer Auftrag, den es zu
erflillen gilt und der auch die gemeinniitzigen
Bauvereinigungen von anderen Vermietern un-
terscheiden kann und soll. (Vizeprdsident
Strutzenberger iibernimmi den Vorsiiz.)

Diese Gesetzesdnderung ist natlirlich kein
Schlufistein, den es im Wohunrecht wahrscheinlich
auch nie geben wird, weil die Interessenslage zu
verschieden ist, aber sie kann als ein erster Schritt
zu einer noch grundlegenderen Gesetzesinde-
rung bezeichnet werden. Im Rahmen des Arbeits-
tbereinkommens fiir diese Gesetzgebungsperiode
haben SPO und OVP als die Regierungsparteien
weitere Reformen im Wohnrecht vereinbart.

Auch der Bundesrat wird sich dann mit dieser
Materie wieder zu befassen haben. Die sozialisti-
schen Bundesriate und -innen werden bei diesem
ersten Schritt dem vorliegenden Gesetz zustim-
men und keinen Einspruch erheben. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 17.54

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Ing. Eberhard. Ich er-
teile ihm das Wort.

17.54

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Président! Frau Staatssekretérin! Ho-
hes Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren des Bundesrates! Eine grofle Anzahl von
Wohnungssuchenden — in Kirnten allein iiber
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6 000 —. eine stets wachsende Zahl von Haushal-
ten, dariiber hinaus fiir einkommensschwache
Haushalte unerschwingliche Einmalzahlungen
vor dem Bezug von Wohnungen, andererseits
aber — bundesweit gesehen — geschdtzt Uber
100 000 leerstehende Wohnungen kennzeichnen
die Situation auf dem Wohnungsmarkt.

Die wachsende Zahl von Haushalten, die ja
letzten Endes zu einem stindig steigenden Woh-
nungsbedarf fithrt, ist sicher darin begriindet, daf3
die Kinder altersmiBig frither aus dem Familien-
verband ausscheiden und damit einen eigenen
Haushalt begriinden und fihren. Aber auch die
hdéhere Lebenserwartung, Pendlerprobleme, die
standig steigenden Scheidungsziffern tragen letzt-
endlich dazu bei, daBB die Zahl der Haushalte
stindig steigt. So soll die Zahl der Privathaushalte
zwischen 1981 und 2011 um zirka 18 Prozent zu-
nehmen; in absoluten Zahlen: 505 000 mehr
Haushalte bis 2011.

Es miissen daher alle Anstrengungen unter-
nommen werden, um in Zukunft zusétzliche Mit-
tel bereitzustellen. um den Bedarf an Wohnungen
in Zukunft mehr in den Griff zu bekommen. Das
betrifft einerseits leerstehende Wohnungen, dar-
liber hinaus auch den Wohnungsneubau sowie
andererseits die Althaussanierung.

Ein weiterer Grund fir die derzeit unbefriedi-
gende und bedenkliche Situation auf dem Woh-
nungssektor ist die Entwicklung des dsterreichi-
schen Wohnbauforderungssystems. Der Grund-
gedanke des Osterreichischen Wohnbaufdrde-
rungssystems war sicher jener, namlich fiir arme,
cinkommensschwache Bewohner billige Woh-
nungen anzubieten.

Heute zeigt sich aber, dafl dem obersten Drittel
der Einkommenspyramide rund 50 Prozent der
Wohnbauférderungsmittel zufallen, wihrend das
unterste Drittel nur rund 20 Prozent erhilt. Die
Verantwortlichen — vor allem die Verantwortli-
chen in den Lindern — sind daher sicher gut be-
raten, Uberlegungen anzustellen, die die Einkom-
mensgrenzen betreffen. Bei der Mittelaufbrin-
gung, konkret der Aufbringung von Férderungs-
mitteln, zeigt sich die gravierende Fehlent-
wicklung in der bisher konsequenten Anwendung
des Nominalprinzips, also einer nicht wertgesi-
cherten Tilgung, die durch die nicht vorherbe-
stimmte Inflationsrate entwertet wird. Dadurch
wurde der Realwert des programmierten Mittel-
zuflusses fiir den neuerlichen Einsatz auf ein un-
vorherstellbares, jedenfalls aber bedenkliches
Ausmal} reduziert.

Ich glaube, diese Tatsache erfordert es auch,
daBl neue Uberlegungen angestellt werden miis-
sen, was die Riickzahlung von Wohnbaudarlehen
betrifft. In Erkenntnis dieser allgemeinen Situa-
tion auf dem Wohnungssektor hat die Bundesre-
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gierung in ithrer Regierungserklarung darauf ver-
wiesen, daB} im Zusammenhang mit den Gebiets-
kérperschaften sowohl der qualitative als auch
der quantitative Bedarf an Wohnraum auf der
Grundlage sozialer Verantwortung zu befriedigen
sein wird und, wie ich hoffe, auch in Zukunft si-
cherzustellen sein wird.

Es ist deshalb im Arbeitsiibereinkommen zwi-
schen der Sozialistischen Partei und der Osterrei-
chischen Volkspartei eine grofle Wohnrechtsre-
form vorgesehen und vereinbart, wobei diese Ge-
setzeswerdung sicher einen bestimmten Zeitraum
beanspruchen wird. Wir wissen aber, daf3 die Si-
tuation auf dem Wohnungsmarkt, insbesondere
fir einkommensschwache Familien, sofortige und
wirksame Mafinahmen erfordert, wobei rasche
Abhilfe zunichst sicher nur beim Bereich des
vorhandenen Wohnungsbestandes moglich ist.

Um den einkommensschwachen Wohnungssu-
chenden umgehend zu helfen, wurde von den Re-
gierungsparteien bereits im Dezember 1990 ein
Initiativantrag betreffend eine Novelle zum Woh-
nungsgemeinniitzigkeitsgesetz und zum Miet-
rechtsgesetz mit folgenden Zielsetzungen einge-
bracht.

Nachdem einerseits von meinem Vorredner
und andererseits auch vom Herrn Berichterstatter
im Detail auf den Gesetzestext eingegangen wur-
de, kann ich mich auf eine zusammenfassende
Zielsetzungsformulierung des 2. Wohnrechtsin-
derungsgesetzes beschriinken.

Im wesentlichen streben diese Zielsetzungen
die Vertigbarmachung zusitzlicher Wohnungen
angesichts der derzeitigen Knappheit auf dem
Wohnungsmarkt insbesondere fiir einkommens-
schwache Wohnungssuchende an. Dariiber hin-
aus wird durch diese Gesetzesnovelle mehr
Rechtssicherheit fir die Mieter erreicht.

Des weiteren liegt die Betonung des 2. Wohn-
rechtsinderungsgesetzes auf der sozialen Ver-
pflichtung der gemeinniitzigen Wohnungs-
wirtschaft.

Ich meine, daf3 mit diesem 2. Wohnrechtsénde-
rungsgesetz die Mdglichkeit einer Entspannung
auf dem Wohnungsmarkt insbesondere fiir ein-
kommensschwache Haushalte eingerdumt wird.
Inwieweit diese echt geniitzt werden kann, wird
die Zukunft zeigen und wird im wesentlichen
auch von unserer positiven Stimmungsmache und
von entsprechender Aufklarung abhéngen.

Ich glaube, dall mit dieser Gesetzesnovelle und
dariiber hinaus auch mit entsprechenden Rechts-
anpassungen mehr Klarheit fir Mieter und Ver-
mieter und damit auch mehr Rechtssicherheit fir
die Bevolkerung geschaffen werden, weshalb un-
sere Fraktion dem 2. Wohnrechtsanderungsge-
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setz gerne ihre Zustimmung erteilen wird. —
Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.) 18.02

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlnscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimnung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
31. Jinner 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 gein-
dert wird (62/A-11-393 und 54/NR sowie 4020/BR
der Beilagen)

5. Punkt: Beschlu des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Errichtung
des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,
BGBI. Nr. 281/1988, das Bundesgesetz, mit dem
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das
Notarversicherungsgesetz 1972, das Betriebshil-
fegesetz und das Entgeltfortzahlungsgesetz und
das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 geiin-
dert sowie die finanzielle Beteiligung der Trédger
der sozialen Krankenversicherung am Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt wer-
den (45. Novelle zum ASVG, 14. Novelle zum
GSVG, 12. Novelle zum B-SVG, 17. Novelle zum
B-KUVG, 6. Novelle zum NVG 1972, 3. Novelle
zum BHG, 5. Novelle zum EFZG und Novelle
zum AIVG 1977), BGBI. Nr. 283/1988, sowie das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
BGBI. Nr. 189/1955, zuletzt gefindert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 24/1991, sowie die
Krankenanstaltengesetz-Novelle, BGBI.
Nr. 282/1988, gedindert werden (63/A-11-394 und
55/NR sowie 4021/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 4 und 5 der Tages-
ordnung, iiber welche die Debatte unter einem
abgefihrt wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 31. Janner
1991 betreffend ein
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Bundesgesetz, mit dem das Finanzausgleichsge-
setz 1989 gedindert wird, und ein

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber
die Errichtung des Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds und andere Bundesgesetze geindert
werden.

Die Berichterstattung zu Punkt 4 hat Herr
Bundesrat Dr. Rezar ibernommen.

Bevor ich dem Herrn Berichterstatter das Wort
erteile, darf ich in unserer Mitte Herrn Staatsse-
kretir Dr. Stummvoll begrafBlen. (Allgenieiner
Beifall.)

Ich bitte nun um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Peter Rezar: Sehr geehrter
Herr Prisident! Frau Staatssekretirin! Herr
Staatssekretir! Geschitzte Kolleginnen und Kol-
legen! Ich bringe den Bericht des Finanzausschus-
ses uber den Beschlufl des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 gedndert.

Die Vereinbarung gemifl Artikel 15a B-VG
iiber die Krankenanstaltenfinanzierung und die
Dotierung des Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds, BGBI. Nr. 619/1988, tritt gemil} Arti-
kel 31 Abs. I mit Ablauf des Jahres 1990 aufler
Kraft. Die Bemithungen um eine Erneuerung die-
ser Vereinbarung brachten bislang das Ergebuais,
dal3 dieser Vertrag vorerst bis 31. Mirz 1991 ver-
lingert wird.

Die Verlangerung der Geltungsdauer der Ver-
einbarung erfordert auch gesetzliche Mal3nahmen
im Bereich des Finanzausgleiches.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Maf}-
nahmen:

Erstens: Der Vorweganteil bei der Einkom-
mensteuer und der Kodrperschaftsteuer in der
Hohe von 2,29 Prozent fiir Zwecke des Familien-
lastenausgleichs entfillt 1991 und geht, soweit er
die Ertrige des Bundes an diesen Abgaben be-
trifft, zur Budgetkonsolidierung in das Bundes-
budget ein. Laut BVA 1990 handelt es sich um
einen Betrag von rund 2,05 Milliarden Schilling.

Zweitens: Die Anteile der Linder und Gemein-
den, die nach der bis 31. Dezember 1990 gelten-
den Vereinbarung gemifB Artikel 15a B-VG dem
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds zuflieB3en,
sollen ebenfalls fiir die Krankenanstaltenfinanzie-
rung zur Disposition stehen. Der Anteil der Ge-
meinden in der Hohe von 0,18 Prozent des Auf-
kommens an Umsatzsteuer wird daher weiter als
Vorweganteil bei dieser Abgabe geregelt und ei-
nem  Sonderkonto zugefiihrt. Nach dem
BVA 1990 handelt es sich um einen Betrag von
rund 281 Millionen Schilling.
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Drittens: Die Bestimmungen des § 23
Abs. 4 FAG 1989, wonach nach AuBerkrafttre-
ten der Vereinbarung nach Artikel 152 B-VG
tber die Krankenanstaltenfinanzierung und die
Dotierung des Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds die Vorweganteile bei der Umsatzsteuer,
die dem Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds (0,459 Prozent) und dem Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds (0,183 Prozent) als Ge-
meindebeitrige zuzufithren sind, den Gemeinden
als zusitzliche Ertragsanteile zur Verfigung ste-
hen sollen, werden fiir die Zeit vom 1. Jinner
1991 bis 31. Miirz 1991 auBler Kraft gesetzt.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Februar 1991 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschul} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 geindert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zu
Punkt 5 der Tagesordnung bitte ich Frau Bundes-
riatin Markowitsch um den Bericht.

Berichterstatterin Helga Markowitsch: Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Staats-
sekretir! Meine Damen und Herren! Die Verein-
barung gemilB Artikel 15a B-VG uber die Kran-
kenanstaltenfinanzierung und die Dotierung des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds, BGBI.
Nr. 619/1988, ist gemidl ihrem Artikel 31 Abs. 1
mit Ablauf des 31. Dezember 1990 auBler Kraft
getreten.

Da die Finanzierung der &sterreichischen
Krankenanstalten in Zukunft ohne Beriicksichti-
gung der Gestaltung des Gesamtsystems der Ge-
sundheitsversorgung nicht mehr wird geregelt
werden kdnnen, ist die Erarbeitung eines Re-
formkonzeptes und dessen Verhandlung und Ab-
stimmung mit den Bundeslandern erforderlich.

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates soll fiir einen Zeitraum von drei
Monaten Zeit fir die notwendigen Verhandlun-
gen zur Schaffung einer AnschluBregelung ge-
wonnen werden.

Gleichzeitig sollen den Rechtstrigern der Oster-
reichischen Krankenanstalten fiir das erste Quar-
tal 1991 Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
um keine Liquidititsengpisse und damit eine Ge-
fahrdung ihres Betriebes eintreten zu lassen.
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Weiters soll fir die ersten drei Monate des Jah-
res 1991 das ZuschuBsystem der mit 31. Dezem-
ber 1990 aufer Kraft getretenen Vereinbarung
gemal Artikel 15a B-VG {ber die Krankenan-
staltenfinanzierung aufrechterhalten werden.

Alle Fixbetrage wurden daher jeweils mit einem
Viertel ihrer in dieser Vereinbarung angesetzten
Hohe in diese Novelle aufgenommen.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom . Februar 1991 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

1. Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber die Errichtung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, BGBI.
Nr. 281/1988, das Bundesgesetz, mit dem das All-
gemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbli-
che Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-So-
zialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz, das Notarver-
sicherungsgesetz 1972, das Betriebshilfegesetz
und das Entgeltfortzahlungsgesetz und das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 gedndert so-
wie die finanzielle Beteiligung der Trager der so-
zialen Krankenversicherung am Krankenanstal-
ten-Zusammenarbeitsfonds  geregelt  werden
(45. Novelle zum ASVG, 14. Novelle zum GSVG,
12. Novelle zum B-SVG, 17. Novelle zum B-
KUVG, 6. Novelle zum NVG 1972, 3. Novelle
zum BHG. 5. Novelle zum EFZG und Novelle
zum AIVG 1977), BGBI. Nr. 283/1988, sowie das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, BGBI.
Nr. 189/1955, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBIL. Nr. 24/1991, sowie die Krankenan-
staltengesetz-Novelle, BGBI. Nr. 282/1988, gein-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben.

2. Der Fristsetzung im Artikel V fir die Aus-
fihrungsgesetzgebung wird im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Vizeprisident Walter
danke fur die Berichte.

Strutzenberger: Ich

Wir gehen in die Debatte ein, die tiber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Jaud. Ich erteile es ihm.

18.10 .

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr! Hoher Bundesrat! Meine Damen
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und Herren! Es wire sehr einfach — und ich ver-
spiirte auch eine gewisse Lust dazu —, mich heute
hier eher kritisch mit der vorliegencden Verande-
rung des Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds auseinanderzusetzen. Auch mir gefillt dar-
an vieles nicht, vor allem nicht der provisorische
Zustand der Finanzierung unseres Gesundheits-
wesens, aber auch nicht die kurze Frist fiir Ver-
handlungen dieser sehr schwierigen Materie. Daf}
da eine endglltige und fir alle tragbare Losung
gefunden wird. wird kaum moglich sein. Auch die
Art der Beschaffung von Finanzmitteln 10st bei
mir keinen Beifallssturm aus.

Wenn die Finanzierung unseres Gesundheits-
wesens aber so einfach zu ldsen wiire, dann wire
diese Losung sicher schon gefunden und dann
mif3ten wir heute hier keiner Verlingerung des
KRAZAF zustimmen beziehungsweise diese be-
schliefen.

Der Finanzausgleich ist fiir uns im Bundesrat
von sehr grofer Bedeutung, weil davon Landerin-
teressen im besonderen Mafle beriihrt werden.
Ich habe mich bei den zustindigen Beamten des
Landes Tirol informiert; sie haben viele Verhand-
lungsrunden hinter sich und sind natiirlich mit
den Ergebnissen nicht zufrieden, und sie konnten
trotz intensiver Titigkeit keine mehrheitsfahige
Losung finden.

Eines, glaube ich, ist uniibersehbar: Die Dis-
kussion {iber mehr Selbstiandigkeit in den Lin-
dern und Gemeinden wird immer stirker, Das hat
mein Kollege Bundesrat Strimitzer in seinen Aus-
fiihrungen bereits erwihnt. Ich glaube, die Ver-
handlungen Giber die Verteilung der Steuermittel
werden in der Zukunft unter diesen Gesichts-
punkien zu fiithren sein. Das bedeutet aber auch
eine Anderung der bisherigen Form, und wie wir
wissen. ist jede Anderung von gewohnten Formen
sehr, sehr schwierig.

Ohne eine Spitalsfinanzierung, die sich an den
Leistungen orientiert, wird es in der Zukunft
wohl kaum gehen. Eine leistungsorientierte Fi-
nanzierung kann aber nur mit entsprechender
Verantwortung verwirklicht werden. Verantwor-
tung kann aber jemand nur fir Gberschaubare
Strukturen tUbernehmen. In diesem Zusammen-
hang scheint mir der Vorschlag von Staatssekretir
Stummvoll — ich freue mich, dafl Sie heute hier
anwesend sind —, die Gesundheitsfinanzierung
auf Landesebene zu regeln, ein sehr verniinftiger
und gangbarer Weg zu sein. Ich bedauere nur,
daB man GOber seinen Vorschlag, uiber den man
vor einiger Zeit in den Zeitungen lesen konnte, in
letzter Zeit nichts mehr gehdrt hat.

Von besonderer Bedeutung fiir uns in Tirol
wire es auch, daf} die Verteilung der Mittel des
KRAZAF nach dem tatsdchlichen Bevolkerungs-
stand durchgefiihrt wird. Auch fir die Fremdpa-

tientenabrechnung sollte noch in diesem Jahr
eine Moglichkeit gefunden werden.

Ich bin sehr skeptisch, ob zentrale Planungsme-
chanismen den unterschiedlichen Voraussetzun-
gen in allen Bundeslandern gerecht werden kon-
nen. Ein Beispiel dazu: Wenn in einem Bundes-
land sehr viele eine Zusatzversicherung zu ihrer
Sozialversicherung abschlieBen wiirden und in ei-
nem anderen Bundesland nur wenige, dann wiir-
den diejenigen, die selbst fiir eine bessere Finan-
zierung ihrer Gesundheit Sorge tragen, dadurch
bestraft, daf3 Steuermittel vermehrt dort hinflie-
fen, wo weniger Menschen eine Eigenvorsorge
fir thre Zukunft beziehungsweise fur ihre Ge-
sundcheit treffen.

Aber auch die wirtschaftliche Flhrung von
Krankenanstalten ist oft sehr unterschiedlich. Da
gilt eben der Grundsatz: Wer besser wirtschaftet,
soll davon auch Vorteile haben!

Mir ist schon bewuBt, daf3 sich vom Rednerpult
aus leicht iiber diese Problematik sprechen IiB3t.
Eine Umsetzung in praktische Ordnung ist infol-
ge der sehr unterschiedlichen Interessenlage aber
dullerst schwierig. Ich mochte deshalb zum
Schlufl meiner Hoffnung Ausdruck geben, daf}
die ndchste Gesetzesvorlage zu unserem Gesuncl-
heitswesen, die wir hier beschlieBen werden, eine
bessere ist. (Beifall bei der OVP und bei Bundes-
riten der SPO.) 18.17

Vizeprasident Walter
nichstem Redner erteile
Schlogl das Wort.

Strutzenberger: Als
ich Herrn Bundesrat

1847

Bundesrat Karl Schlogl (SPO. Niederdster-
reich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Staats-
sekretir! Werte Damen und Herren! Die Verlan-
gerung und die Erneuerung des KRAZAF ist not-
wendig geworden, da die alte Vereinbarung mit
Ende 1990 auBler Kraft getreten ist. Alle haben
die Absicht und das Wollen geduflert, lber die
Neugestaltung des KRAZAF bis 31. Mirz 1991
Einigung zu erzielen.

Wesentlich zum Erfolg der Verhandlungen
wird aber der Umstand beitragen, ob es gelingt,
diese Einigung mit einer Einigung Giber die kom-
mende Entwicklung unseres Systems der sozialen
Sicherheit zu verbinden. Im Rahmen dieser Dis-
kussion werden auch die bestehenden Strukturen
unseres Versorgungssystems betreffend Gesund-
heitsleistungen kritisch betrachtet und entspre-
chende ReformmaBinahmen eingeleitet werden
missen.

Die Griuinde dafir sind im wesentlichen die Tat-
sache, dafy die Medizin in den letzten zwei Jahr-
zehnten in ihren wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen und in ihrer technischen Entwicklung enorme
Fortschritte zu verzeichnen hatte. Die medizini-
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sche Betreuung hat dadurch ein relativ hohes Ni-
veau erreicht. Das Gesundheitsbewulltsein der
Bevolkerung ist stark gestiegen. Aufgrund der
medizinischen Entwicklung gibt es auch ein ver-
mehrtes Angebot an verschiedenartigen Gesund-
heitsleistungen, und die Lebenserwartung der
Menschen steigt stindig.

Gleichzeitig hat sich die Familienstruktur in
unserem Land entscheidend verindert. Immer
mehr Menschen erreichen ein héheres Lebensal-
ter. Die Folge davon sind eine intensivere und
aufwendigere medizinische Betreuung dieser alte-
ren Altersgruppen sowie zusiitzliche pflegerische
Leistungen, die bisher in diesem Ausmaf} nicht
zum Tragen gekommen sind.

All diese Faktoren fiihrten in den letzten Jah-
ren zu einem starken Kostenanstieg im Gesund-
heitswesen. Ein Vergleich der Einnahmen mit
den Ausgaben in der sozialen Krankenversiche-
rung zeigt, daf3 sich die Einnahmen durchaus im
Einklang mit den volkswirtschaftlichen Moglich-
keiten bewegen. Die Ausgaben dagegen haben
sich in den letzten Jahren berproportional er-
héht. So sind in den letzten finf Jahren die Pro-
Kopf-Einkommen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung jihrlich nominell um 5.5 Prozent
gestiegen. In den drei bedeutendsten Ausgangspo-
sitionen, namlich bei der Anstaltspflege, der drzt-
lichen Hilfe und den Heilmitteln, haben sich diese
Ausgaben pro Kopf jedoch um 7 Prozent erhoht.

Trotz dieser Entwicklung ist es der sozialen
Krankenversicherung im Jahre 1989 mit einigen
Tricks noch gelungen, nahezu ausgeglichen zu ge-
baren. Es steht aber auller Zweifel, daf die sozia-
le Krankenversicherung nicht nur aufgabenorien-
tiert, sondern auch wirtschaftlich gesehen vor ei-
ner entscheidenden Trendwende steht. Das der-
zeitige System ist meiner Ansicht nach gewaltig
aus dem Lot gekommen und muf dringend refor-
miert werden. Uber das Wie gibt es zwischen den
Landern untereinander und dem Bund und den
Krankenkassen noch grofle Auffassungsunter-
schiede.

_ Die vorliegende Neuregelung sieht quasi als
Uberbriickungshilfe vor, dafl fiir den Spitalsfonds
rund 2,1 Milliarden Schilling umgewidmet wer-
den. Erreicht wird das dadurch, daf3l 2,3 Prozent
der Lohn- und Koérperschaftsteuer, die bisher fir
den Familienfonds gewidmet waren, nun in den
KRAZAF flie3en.

Der Anteil der Lander und auch der Gemein-
den fiir den Oko-Fonds wird gleichermaflen um-
gewidmet. Zu diesen rund 2,1 Milliarden Schil-
ling kommen noch weitere 500 Millionen Schil-
ling aus den Reserven der Krankenkassen dazu.
Damit werden bis zum Jahresende die Mittel des
KRAZAF auf rund 11 Milliarden Schilling aufge-
stockt. Insgesamt werden wir fir Spitalskosten im
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heurigen Jahr 50 bis 52 Milliarden Schilling brau-
chen.

All diese MaBBnahmen sollen derzeit verhin-
dern, daf} die Krankenkassenbeitriige weiter er-
héht werden. Diese Krankenkassenbeitrige dek-
ken, in einzelnen Bundeslandern unterschiedlich,
maximal 50 Prozent der echten Kosten fir ein
Bett wiihrend des Krankenhausaufenthaltes.

Der Familienfonds wird durch diese Maf3nah-
men und durch diese finanziellen Transaktionen
nicht gefihrdet. weil er derzeit noch iiber rund
4 Milliarden Schilling an Reserven verfugt.

Die entscheidende Frage ist aber: Wie wird das
weitergehen? Der Dauerbrenner | Spitalsdiskus-
sion in Osterreich™ dreht sich um die Kernfrage,
wie das Kostenwachstum eingebremst werden
kann und wer die Entscheidungen liber entspre-
chende MaBnahmen zu treffen hat.

Ein weiteres Problem ist die offene Frage der
Gastpatienten aus den Bundeslindern. Hiervon
ist vor allem das Bundesland Wien betroffen: Viel
mehr Biirger aus den Bundeslandern liegen in
Wiener Spitilern als umgekehrt. Dadurch er-
scheint mir der Wunsch der Wiener gerechtfer-
tigt, eine genauere Verrechnung einzufiihren.

Dafl der KRAZAF Spitalsverluste abdecken
soll, dariiber sind wir uns im Prinzip alle einig.
Uber das Wie und iiber die dariiber hinausgehen-
den Aufgaben wird heftigst gestritten, wobei das
im wesentlichen kein Konflikt zwischen den poli-
tischen Parteien ist, sondern ein Konflikt zwi-
schen den Interesseninstitutionen in unserem
Lande.

Die Intention der Bundesregierung ist es, daf
der KRAZAF zu einem bundesweiten Steue-
rungsinstrument aufgewertet wird. Er soll nicht
nur zahlen, sondern er soll auch priifen, wofiir
die Milliardenausgaben getitigt werden und ob
die vielfachen Mehrkiufe von millionenschweren
Spitzengeriten in der Medizin notwendig sind.

Gleichzeitig soll der KRAZAF auch dazu die-
nen, dafl die Anzahl der Spitalsbetten abgebaut
wird. Dieser Bettenboom ist deshalb gegeben,
weil die Beitrage der Sozialversicherung pauschal
pro Bett bezahlt werden und ein Abbau folglich
nicht im Interesse des jeweiligen Trégers und Spi-
talerhalters liegen kann.

In diesen iberzihligen Betten liegen derzeit
Tausende Pflegefille, die auflerhalb der teuren
Spitiler kostenglinstiger betreut werden konnten.
Dafiir fehlen in vielen Gemeinden unserer Bun-
deslander allerdings noch die entsprechenden
Vorkehrungen.

Vor kurzem hat der Wiener Gesundheitsstadlt-
rat Sepp Rieder einen interessanten Vorschlag
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zur Schaffung eines landesweiten Gesundheits-
fonds in der Offentlichkeit bekanntgegeben. Ver-
bunden damit will er eine Neuregelung, eine
Strukturverbesserung und notwendige Einspa-
rungen erreichen. Ich glaube, daf3 das ein guter
Weg und eine gute Initiative ist.

Aber bei der heutigen Debatte mdchte ich mich
hiezu nicht verschweigen: Ich glaube, daf} in Zu-
kunft die gesamte Problematik der Kranken- und
Spitalsfinanzierung nur durch eine Erhéhung der
Kassenbeitriige in den Griff zu bekommen ist. Sie
ist — ohne Zweifel — eine unpopulire Entschei-
dung, aber meiner Ansicht nach eine notwendige.
Unsere Krankenkassenbeitrige sind nur ungefihr
halb so hoch, wie das beispielsweise in der Bun-
desrepublik Deutschland der Fall ist.

Im Zuge einer solchen Anhebung der Beitriige
ware es auch durchaus mdglich, daB3 der Beitrags-
satz der Angestellten an den Beitragssatz der Ar-
beiter angenihert wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auf
jeden Fall werden den Bundesrat in den niichsten
Monaten die vielfiltigen Probleme des Finanz-
ausgleiches noch des 6fteren beschéftigen. Nicht
nur die Frage des KRAZAF, sondern generell die
Aufteilung der Finanzmittel zwischen dem Bund,
den Landern und den Gemeinden wird zu einem
heftigen Tauziehen fithren. Egal. ob die heutige
Debatte und die heutige BeschluB3fassung eine
Gnadenfrist sind ader der Beginn durchgreifen-
der Reformen: Wir werden in der nichsten Zeit
interessante, kontroversielle und sehr grundsatzli-
che Debatten vor uns haben.

Bis zur niichsten Debatte wird die sozialistische
Fraktion im Bundesrat der vorliegenden Neure-
gelung des Finanzausgleichs ihre Zustimmung er-
teilen. (Beifall bei SPO und OVP.) 18.26

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Trattner das Wort.

18.26

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Sehr geehrte
Damen und Herren! Zur Anderung des Finanz-
ausgleichs miilte man wohl richtigerweise sagen:
wiederholte Ausrdumung des Familienlastenaus-
gleichsfonds. Daf3 ich das sage, ist ganz berech-
tigt, denn dieser Familienlastenausgleichsfonds
wurde bereits einmal um 3 Milliarden Schilling
.erleichtert®.

Die Bundesregierung beziehungsweise die Mi-
nister riumen einen Fonds aus, von dem sich der
Steuerzahler und derjenige, der in diesen Fonds
Abgaben einzahlt — in erster Linie der Unterneh-
mer —, denken miifite, dafl die in den Fonds ge-
speisten Mittel fiir Familienbeihilfen, Geburten-
beihilfen, Schiilerfreifahrten verwendet werden.

Durch die vorliegende Novelle zum Finanzaus-
gleichsgesetz 1989 werden die Mittel des Fami-
lienlastenausgleichsfonds im Gesamtausmaf von
3.3 Milliarden Schilling zum Zwecke der Budget-
sanierung gekiirzt.

Dieser Fonds ist in etwa mit 41 Milliarden
Schilling dotiert. Allein 28.4 Milliarden Schilling
im Budget 1990 machten die Dienstgeberbeitrige
aus. Jeder Unternehmer muf als Nebenkosten
4.5 Prozent Dienstgeberbeitrag an den Familien-
lastenausgleichsfonds abfiihren. Das ist ein sehr
hoher Anteil an den Lohnnebenkosten, der — ne-
benbei bemerkt — in Osterreich 96 Prozent auf
die Nettolohne ausmacht. Daf} dadurch die Wett-
bewerbsfihigkeit der dsterreichischen Unterneh-
men eingeschrankt wird, muf3 wohl nicht geson-
dert erwihnt werden.

Wir Freiheitlichen sagen grundsitzlich nein zu
einer Ausriumung des Familienlastenausgleichs-
fonds.

Der Anteil der Einkommensteuer und der Kor-
perschaftsteuer im Familienlastenausgleichsfonds
betrdgt im Budget 1990 3,2 Milliarden Schilling.
Der Herr Finanzminister hat behauptet, daf3 per
31. Dezember 1990 ein UberschuB von 4 Milliar-
den Schilling vorhanden sei.

Meiner Meinung nach gibt es fiir einen Fonds,
in dem Mittel tbrig sind, lediglich zwei Moglich-
keiten: Erstens, dafl man die Leistungen aus die-
sem Fonds erhoht, und zwar dall man die Fami-
lienbeihilfen erhdht, dal man endlich einmal die
Mehrkinderstaffel einfiithrt oder an ein Karenzer-
satzgeld fur Nur-Hausfrauen denkt. Die andere
Moglichkeit wire die, dal man iiber eine Sen-
kung des Dienstgeberbeitrages von derzeit
4.5 Prozent auf zirka 4 Prozent nachdenkt.

Fur einen dieser Wege werden wir uns ent-
scheiden miissen, wenn wir dem Biirger gegen-
iber ehrlich sein wollen. Es werden Mittel aus
dem Familienlastenausgleichsfonds abgeleitet,
weil man damit das Budget sanieren will, weil
man mit dem Budget nicht zurande kommt. Ein-
mal fehlen 27 Milliarden Schilling, dann fehlen
20 Milliarden Schilling, durch weitere Verhand-
lungen fehlen nur noch 6 Milliarden Schilling,
und so geht das weiter.

Dieser Fonds ist ein geschlossenes Ganzes, und
es kann sicher nicht angehen, daf} er gepliindert
wird. Er kann jedoch jahrlich nach Bedarf, wel-
cher nicht widmungswidrig angepaf3t wird, korri-
giert werden.

Auf das Budget warten in Zukunft noch gewal-
tige Belastungen, fiir welche aufgrund des derzeit
geltenden Budgetrechts keine Vorsorge getroffen
werden kann. Ich denke da in erster Linie an die
staatlichen Garantien fiir die meisten Ostkredite,
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die in der nichsten Zeit schlagend beziehungswei-
se uneinbringlich werden.

Die Banken haben die Auflage bekommen,
Ricklagen fur Wertberichtigungen zu bilden. Der
Bund kann aufgrund des derzeit bestehenden
Budgetrechts keine Riickstellungen machen. Die-
se mifiten aus dem ordentlichen Budget erfiillt
werden, und da ist wahrscheinlich der nichste
Raubzug auf irgendeinen Fonds geplant.

Auch der Katholische Familienverband Tirol
hat sich strikt gegen die Vorgangsweise ausge-
sprochen, den Familienlastenausgleichsfonds zu
plindern.

Aus diesem Grund lehnen auch wir diese fami-
lienfeindliche Politik ab. — Danke. iBeifall bei
der FPQ.) 18.30

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner: Herr Bundesrat Saliger. Ich erteile ihm
das Wort.

18.30

Bundesrat Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg):
Sehr geehrter Herr Prisident! Lieber Herr Staats-
sekretdr! Zu dem zuletzt vom Kollegen Trattner
hier Angefithrten erlaube ich mir eine kurze Re-
plik.

Fir die Budgetlocher, die wir heute zu stopfen
haben und die wir gemeinsam in unserem Staat —
Bund, Linder und Gemeinden — zu bewiéltigen
haben, ist eine Verschwendungspolitik verant-
wortlich, die auch Sie von der FPO mitgetragen
haben. (Beifall bei der OVP.) Zu diesem Zeit-
punkt hat man auch Versuche unternommen,
dem Familienlastenausgleichsfonds etwas wegzu-
nehmen. Heute versucht man, einige Dinge dort-
hin zu leiten, wo wir sie auch brauchen.

Wenn wir heute tiber die Mittel fir den KRA-
ZAF und iber die Entwicklung des KRAZAF
diskutieren, so sehen wir, dafl wir an einer Stelle
angelangt sind, wo es notwendig ist, global und
vernetzt gemeinsam an die Reform des Gesund-
heitssystems heranzugehen. Mittel des Familien-
lastenausgleichsfonds sind ausschliefilich dafiir
gedacht, familienfreundliche Maflinahmen in die-
sem Bereich zu setzen. (Bundesrat Mag. Gude -
nus: Genau so hdflich wie der Titel ist der In-
halt!)

Hoffentlich reicht die Zeit aus, sehr geehrte
Damen und Herren — wenn wir heute eine Ver-
lingerung beschlieBen, so sind es von jetzt an nur
mehr zwei Monate —, daf3 wir in diesem Jahr bei
den Verhandlungen iiber den KRAZAF zu einem
positiven Ergebnis kommen kénnen.

Fiir die Lander ist das von grofter Wichtigkeit,
weil die Gesundheit ein sehr hohes Gut ist, das
immer mehr an Bedeutung zugenommen hat und
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das immer teurer geworden ist. Es ist das Aufgabe
aller, also auch des Bundes. Wir Lindervertreter
sind vehement der Meinung, daf} sich der Bund
dieser Verantwortung nicht entziehen kann.

Es entspricht der Bundesstaatlichkeit, daf3 die
Ausfithrungsgesetzgeber, also die Lander, auch in
Zukunft ihren kreativen Spielraum bewahren
konnen. Vorschldge zur Krankenanstaltenfinan-
zierung, wie sie uns bereits vorgelegen sind, sehen
eindeutige Verschlechterungen im Spielraum der
Linder vor, sollte es zu einer Ausrichtung nach
den Einnahmen der Krankenversicherungstriiger
kommen. Die Finanzierung der Krankenanstalten
mufl von Grund auf abercdacht und organisiert
werden. An diagnoseorientierten leistungsbezoge-
nen Modellen soll gearbeitet werden. damit ein
gerechtes partnerschaftliches Finanzierungssy-
stem fiir Bund und Léander gestaltet werden kann.
Das ist Grundlage auch der Koalitionsvereinba-
rungen. Ich glaube, daB3 man, und zwar vernetzt,
an eine groflere Renovierung des Systems gehen
muf. Es geht nicht an, daf} die Linder die Kosten
fur die moderne Entwicklung der Spitéler im ei-
genen Bereiche in erhdhtem Mafle zu tragen ha-
ben.

Hoffentlich reicht die Zeit. um ein gerechtes
System zu erarbeiten. Die Finanzausgleichsge-
rechtigkeit muf} tragendes Prinzip dieser Ver-
handlungen sein, denn die Finanzierung der
Krankenanstalten bildet einen grundlegenden Be-
standteil des bestehenden Finanzausgleichsgefii-
ges. Mit einer einseitigen Uberwilzung der Ko-
sten auf die LAnder und Gemeinden wiirde die
gerechte Verteilung der Lasten der 6ffentlichen
Verwaltung empfindlich gestdrt werden.

In die Ausfithrungsgesetze der Lander darf
nicht eingegriffen werden, vor allem dann nicht,
wenn diese auf ein privatrechtliches Verhiltnis
zuriickzufithren sind. Es gibt in einzelnen Lin-
dern privatrechtlich abgeschlossene Vereinbarun-
gen, und wenn auf diese Vertrige Einfluf} ausge-
ibt witrde, gibe es fiir die Linder grofle Proble-
me.

Folgende Bemerkung sei mir noch erlaubt: Ich
glaube, daB3 wir im Bereich der Forderung der
Gesundheit groBtes Augenmerk auf die Vorsorge
legen sollten. Ein Ausbau der Gesundheitsvorsor-
ge in Gesundheits- und Sozialsprengeln ist daher
vordringlich. Das Ziel der Bundesregierung, die
Gesundenuntersuchung qualitativ und quantitativ
zu verbessern, sollte dazu wesentlich beitragen.
Eine Verpflichtung — und ich unterstreiche das:
eine Verpflichtung — des Biirgers zur Vorsorge
mub in die Diskussion eingebracht werden. Vor-
sorgen ist besser als heilen und vor allem auch
wesentlich billiger. Diskussionen iiber verpflich-
tende Vorsorgeuntersuchungen sollten nicht
mehr unterdriickt werden.




537. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 337. Sitzung — 1. Feber 1991

24719

Wolfgang Saliger

In einem ganz profanen Bereich ist das fiir uns
eine Alltaglichkeit. Nehmen wir unsere Verkehrs-
mittel her: Diesbezliglich ist die alljihrliche .Vor-
sorgeuntersuchung® fir dieses profane Ding an
der Tagesordnung.

Geht es um unsere Zukunft, um unsere Ge-
sundbheit, sind wir aber bedeutend zugekndpfter.
Ein Gesundheitszertifikat wiirde dem Menschen
auch fir seinen eigenen Bereich erhdhte Sicher-
heit geben und insgesamt fir uns auch vermin-
derte Kosten bedeuten.

Mit einem weiteren Ausbau der flichendecken-
den ambulanten Dienstleistungen mit sozialen
Hilfsdiensten kann der Druck auf die Spitiler
auch etwas gemildert werden, obwohl wir in ein-
zelnen Bereichen in den Lindern immer wieder
feststellen miissen, daf der Bedarf so grof ist, dafl
wir trotzdem Ausweitungen in diesen privatrecht-
lich organisierten Bereichen, wie die sozialen
Hilfsdienste, zur Kenntnis nehmen missen. (Vi-
zeprasident Dr. Schambeck iiberninunt den
Vorsitz.)

Aber Beispiele wie das ,Salzburger Hilfswerk®
— und wir haben hier mit Bundesrat Frauscher
einen profunden Kenner dieser Situation — zei-
gen deutlich, daBl wir eine hohe Problemlésungs-
kapazitit far diesen Bereich erreicht haben. Die
Salzburger Landesregierung hat im Jahre 1990
19 Millionen Schilling fiir diese Dienste zur Ver-
fugung gestellt, und sie wird im Jahr 1991 35 Mil-
lionen Schilling zur Verfiigung stellen.

Es ist also notwendig, daB wir, wenn wir an die
Ldsung dieses Problems herangehen, vernetzt
denken und alle Moglichkeiten ins Kalkiil ziehen,
die wir fiir die Zukunft brauchen.

Ich mochte, zum SchluBl kommend, doch zu
den Ausfiihrungen des Kollegen Schldgl eine Be-
merkung machen, weil er der Meinung war, daf}
das einzige Allheilmittel in dieser Frage die Erho-
hung der Krankenversicherungsbeitrige sein
kann.

Ich glaube, dafl wir als Kunden der Kranken-
versicherer auch darauf dringen miissen, daf} wir,
wenn wir einem Monopolisten gegeniiberstehen,
diesen Monopolisten dazu zwingen, seine Mittel
in der Form anzulegen und auszugeben, wie wir
glauben, daf} es nach den Grundsitzen eines or-
dentlichen Kaufmannes geschehen soll: in sozia-
ler Verantwortung auf der einen Seite, aber auch
in einer sparsamen Verwendung der Mittel. Dann
konnen wir uns vielleicht Diskussionen {ber Er-
hohungen in diesem Bereich ersparen. (Allgemei-
ner Beifall.) 18.37

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Ich be-
griifle den im Hause erschienenen Herrn Bundes-
minister Hesoun. (Allgemeiner Beifall.)

Zum Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat
Karl Drochter. Ich erteile es ihm.

18.37

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederdster-
reich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Herr Staatssekretdr! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren des Bundesrates! Das
heute vorliegende Bundesgesetz zur Abdnderung
des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds ha-
ben wir im Juni 1988, also vor mehr als zwei Jah-
ren, hier in cliesem Haus sehr ausfithrlich disku-
tiert. Es haben schon damals einige Redner, so
auch ich, darauf hingewiesen, dafl es notwendig
sein wird, daf3 zwischen den Krankenanstaltenbe-
treibern, wie Bund, Lindern und Gemeinden,
und den Krankenversicherern eine Zusammenar-
beit Platz greift, um die Problematik, die uns dies-
beziiglich ins Haus steht, bewaltigen zu kdnnen.

Leider miissen wir heute feststellen, daf} diese
Zusammenarbeit nicht jenen Erfolg gebracht hat,
den wir uns damals eigentlich schon erwartet hit-
ten. Uns war bewuBt, daB} es, um die Bewiéltigung
dieses Problems richtig anzugehen, notwendig
sein wird, daf alle bereit sind, mehr Mittel zur
Verfligung zu stellen. Aber all das hat dazu beige-
tragen, daf} das Problem nicht geldst worden ist,
sondern daf} die Menschen, vor allem die Betrof-
fenen, weiter verunsichert sind. und die jetzige
Diskussion fiihrt sicherlich auch dazu. — Ich will
aber nicht bestreiten, dall zum Teil etwas gelun-
gen ist.

Man darf auch nicht verschweigen, daf}, was
den Abbau der Zahl der Spitalsbetten anlangt,
nicht das geschehen ist, was wir uns alle vorge-
nommen haben: Damals wurde vorgegeben, daf}
bundesweit 2 600 Betten abzubauen sind. In
manchen Bundeslindern wurden die unmoglich-
sten Rechenbeispiele erarbeitet, um nur ja nicht
die Zahl der Betten senken zu missen.

Auch die Vorgabe des Grofigeritepools konnte
nicht zu unserer Zufriedenheit bewiltigt werden.
Es fehlen insgesamt noch immer gesamtwirt-
schaftliche Steuerungsmoglichkeiten, die bei-
spielsweise verhindern soliten — und das ist heute
auch schon einige Male gesagt worden —, daf} zu
viele und zu teure Grofigerdte angeschafft wer-
den.

In Osterreich gibt es zum Beispiel derzeit
14 Nierensteinzertrimmerer, obwohl auch drei
ausreichen wiirden, um die Versorgung der Be-
volkerung abzusichern. Ich weill schon, daB drei
eine rein theoretische Zahl ist, aber personlich

bin ich der Meinung, dal man mit fiinf oder sie-

ben den Patientenandrang bewéltigen kénnte.

Aber auch die neuen Verrechnungs- und Be-
rechnungsmodelle sind weitgehend unbefriedi-
gend umgesetzt worden. Wenn sie umgesetzt
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worden sind, dann nur sehr zaghaft und nicht in
der Art und Weise, wie das eigentlich vorgegeben
worden ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
halt Gberall ein biBchen geschehen, aber insge-
samt — das miissen wir leider festhalten — ist viel
zuwenig geschehen, als dafl man sagen konnte,
daf} die gesamte sensible Problematik Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds, Krankenanstal-
tenfinanzierung fir die ndchsten Jahre zumindest
mittelfristig geldst worden wire.

Wir haben daher heute fir den Zeitraum
1. Janner 1991 bis zum 31. Mirz dieses Jahres zu
beschlieBen, dafl die zuschuflberechtigten Triger
von Krankenanstalten Betriebs- und sonstige Zu-
schiisse erhalten, deren Hohe dem Verhiltnis der
Betriebszuschiisse des Jahres 1990 entspricht.
Das ist eine sehr kurz bemessene Ubergangszeit
fir die Verantwortlichen.

Aber Kollege Bundesminister Ettl hat ja erst
gestern versichert, dafl in den nichsten zwei Mo-
naten ein sogenannter Gesundheitsfonds einge-
richtet werden soll. Ich hoffe, daf3 das nicht nur
eine neue Etikette sein wird fiir alte und bekannte
Probleme im Bereich der Krankenanstalten und
deren Finanzierung.

Wir werden all diese neuen Vorschlige zu prii-
fen haben. Wir sind gerne bereit, sie auch zu un-
terstiitzen, wenn die Krankenversicherten da-
clurch nicht zur Melkkuh der Spitalserhalter wer-
den.

Vorschldge, wie eine Anhebung der Versiche-
rungsbeitrige der Angestellten, sind unserer
Auffassung nach keine Ldsung. Auch das Anhe-
ben der Bemessungsgrundlage fiir die Arbeitneh-
mer insgesamt kann fiir das Problem des Finan-
zierungsloches bei den Krankenanstalten keine
Losung sein. Wir Arbeitnehmer wissen sehr wohl,
dafl auch wir unseren Beitrag zu leisten haben,
und wir sind auch grundsétzlich bereit dazu, nur
darf die Finanzierung und die finanzielle Ent-
wicklung der Krankenversicherung durch kiinfti-
ge MalBinahmen nicht gefdhrdet werden. Das muf}3
unserer Auffassung nach verbunden sein mit ver-
niinftigen Leistungsverbesserungen.

Wenn wir einen Vergleich machen, so werden
wir feststellen, daf3 die Krankenversicherungsan-
stalten im Jahre 1970 22 Prozent ihrer Aufwen-
dungen for Krankenanstalten ausgegeben haben.
Im Jahre 1989 waren das bereits 30 Prozent. Al-
lein wenn wir diesen Zeitraum betrachten, kon-
nen wir feststellen, dafl es bundesweit doch zu
einer sehr signifikanten Verschiebung der Auf-
wendungen fiir die Krankenanstalten gekommen
ist.

Wenn wir uns dazu vergleichend die demogra-
phische Entwicklung unserer Bevolkerung anse-
hen. konnen wir den Schluf} ziehen, dafl es wahr-
scheinlich auch aus diesem Grund in den nach-
sten Jahren zu weiteren Mehrbelastungen aus der
Krankenversicherung kommen wird, die es auch
abzudecken gilt.

Es ist daher unserer Auffassung nach eine Viel-
zahl von Uberlegungen anzustellen und doch we-
sentliche Grundsitze bei der Finanzierung der
Krankenanstalten zu beachten. So sollte in einem
modernen Gesundheitswesen des 20. Jahrhun-
derts eine stationidre Behandlung erst dann in Be-
tracht kommen, wenn die Versorgung des Patien-
ten durch niedergelassene Arzte, Fachirzte oder
in der Ambulanz einer Krankenanstalt nicht
mehr mdglich ist oder eine solche Behandlung in
der Ambulanz nicht mehr zielfiihrend erscheint.

In diesem Sinne ist auch die Kapazitat der
Krankenanstalten bundesweit dem Bedarf anzu-
passen. Wenn das nicht geschieht, werden die Be-
reitstellungskosten viel zu hoch.

Wir wiirden daher vorschlagen, bundesweit
drei Kategorien oder drei Typen von Krankenan-
stalten einzurichten. Das ist auch nichts Neues,
aber ich mochte das trotzdem wiederholen. An-
fihren darf ich in diesem Zusammenhang an das
sogenannte Standardkrankenhaus, das Schwer-
punktkrankenhaus und die zentralen Krankenan-
stalten. Nur durch ein arbeitsteiliges Zusammen-
wirken dieser drei Krankenanstaltentypen, die
iber die entsprechende Ausstattung — technolo-
gische und technische Ausstattung —, aber auch
iber die richtige und geniigende Besetzung mit
Arzten und Schwestern verfiigen, ist unserer Auf-
fassung nach eine garantierte stationire Versor-
gung der Bevdlkerung gesichert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
treten daher schon seit langem fiir einen Kran-
kenanstalten-Finanzierungsfonds ein, der sich in
Richtung eines leistungsorientierten, koordinier-
ten Systems der gemeinsamen Verantwortung der
Spitalserhalter — Bund. Lander und Gemeinden
— und der Krankenversicherungstriger entwik-
kelt.

Grundsatzlich mufl aber festgestellt werden,
daf} eine Zerschlagung des Fonds mit einer einsei-
tigen Ausfallshaftung der Krankenversicherer
von uns auf das entschiedenste abgelehnt wird,
ebenso die Austragung von Kompetenzstreitig-
keiten, wie sich das jetzt zeigt, zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern auf dem Ricken der Pa-
tienten.

Ich glaube, wir sollten in dieser zweimonatigen
Frist, die wir noch haben, zeigen, dafl es doch
moglich ist, ein finanzierbares, leistungsfihiges,
patientenfreundliches Spitalssystem in Osterreich
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zu errichten. Viel Zeit, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, haben wir dafiir nicht mehr.
aber niitzen wir diese Zeit. Ich bin optimistisch,
nicht optimistischer als vor zweieinhalb Jahren,
aber ich glaube doch, daf3 sowoh! den Krankenan-
staltenerhaltern als auch den fiir die Finanzierung
Verantwortlichen bewuBt ist, daf} in den vergan-
genen Jahren das Thema .Gesundheit, Kranken-
anstalten® soweit sensibilisiert wurde, dafl man
nicht mehr so oberflichlich und leichtfertig, wie
das vielleicht in der Vergangenheit cer Fall gewe-
sen ist, vorgehen kann.

In diesem Sinne werden wir Sozialisten diesem
Gesetzesbeschlufl die Zustimmung geben. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) is43

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist weiters Frau Bundesrat Hedda
Kainz. Ich erteile es ihr.

1848

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberdster-
reich): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretir! Meine Damen und Herren!
Es ist ja schon zum Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds und der nun provisorisch erfolg-
ten Einigung beziehungsweise Verldngerung vie-
les gesagt worden, sehr vieles ins Detail Gehende,
aber auch Gegensitzliches gesagt worden.

Ich méchte aber trotzdem zu Finanzierung der
Krankenanstalten einige grundsitzliche Bemer-
kungen machen, vor allem auch deshalb, weil uns
die Verlingerung des KRAFAZ meines Erach-
tens nicht einmal eine Atempause gibt, um zu ei-
ner endgtltigen und dauerhaften LOsung des
Krankenanstalten-Finanzierungsproblems zu
kommen, weil es wirklich finf Minuten nach
zwolf ist.

Heute ist schon einige Male die Bereitschaft der
Linder zur Zusammenarbeit hier deponiert wor-
den. Dazu muf ich aber bemerken, dafl diese Be-
reitschaft auch gelebt werden muf} und dafl wir
nicht damit auskommen konnen, daf3 diese Be-
reitschaft hier nur verbal deponiert wird. Es muf
trotz aller Auffassungsunterschiede — nicht nur
zwischen dem Bund, den Lindern und den Bun-
deslandern untereinander, sondern auch inner-
halb einiger anderer Gruppen — gelingen, dieses
Problem zu l6sen, um die Finanzierung der Kran-
kenanstalten sicherzustellen.

Meine Damen und Herren! Es ist fiir mich un-
vorstellbar — und ich meine, daf3 das doch fir die
meisten von Thnen auch so ist —, daf3 uns far
gewisse Leistungen, wie zum Beispiel fir die Ta-
tigkeit eines Verkehrspolizisten — wir haben heu-
te hier schon gehért, mit welch enormen Kosten
unser Sicherheitswesen vor allem auch in Zu-
kunft vermehrt zu bedecken sein wird — oder die
Leistung eines Finanzbeamten oder eines Leh-

rers, am Monatsletzten ein Erlagschein ins Haus
flattert und wir fiir diese Leistungen zu bezahlen
haben.

Es ist fiir mich genauso unverstandlich, daf} es
immer wieder MeinungsiuBerungen gibt, die es
durchaus als richtig ansehen, im Bereich der
Krankenanstaltenfinanzierung dies aber so zu
handhaben, dafl man jenen die Finanzierung auf-
lastet, die diese Leistungen in Anspruch nehmen
miissen.

Leistungen im Zusammenhang mit Krankenbe-
handlung und -heilung miissen fir jeden Staats-

buarger — unabhiingig vom sozialen Status und
seinem Einkommen, aber auch von seinem
Wohnort — sichergestellt werden und kdnnen

nicht nur im Interesse des Betroffenen angesehen
werden, sondern missen ein Anliegen unserer
staatlichen Gemeinschaft sein; so wie eben die
Kosten fiir die Errichtung von Schulen und die
Bezahlung der Lehrer nicht nur den Eltern aufge-
lastet werden, sondern Anliegen aller Steuerzah-
ler sind.

Ich kann also absolut kein Verstindnis dafir
aufbringen, dal3 der Betrieb von Krankenanstal-
ten um so vieles weniger im Interesse der Ge-
meinschaft liegt, dafl man den Patienten, sprich
ihren Krankenkassen, die fast ausschlieBliche Fi-
nanzierung auflasten will.

Hier erlauben Sie mir doch die Aussage, dafl
die zumeist der OVP angehérenden Landesfi-
nanzreferenten glauben, diese Frage durchaus
ohne Scheu bejahen zu kdnnen. Nach Darstellung
der Linder sind fast ausschlieBlich die nichtko-
stendeckenden Pflegegebiihrenersitze, die durch
die Krankenkassen entrichtet werden, die Ursa-
che der finanziellen Schwierigkeiten der Spitiler.
Organisatorische Mafinahmen — das haben wir
heute auch schon gehért —, medizinisches Presti-
gedenken, Grof3mannssucht bei der Ausstattung
der Spitiler mit GrofBgeriten, all diese Dinge wer-
den eben sehr gern unter den Tisch gekehrt. Man
macht es sich einfach und legt die Verantwortung
in den Bereich der Pflegeersitze.

Es wire also nach Ansicht der eben Angespro-
chenen nur recht und billig, wenn die Beitrags-
zahler {iber ihre Krankenkassen bei der Spitalsfi-
nanzierung vielmehr zur Ader gelassen wiirden
und der Bund hdhere Zweckzuschiisse zur Verfii-
gung stellte, ohne mehr Mitwirkungsrechte zu be-
kommen.

Diese Argumentation geht den OVP-Finanz-
landesreferenten umso leichter von den Lippen,
als sie ja die Verantwortung fiir diese Dinge den
Sozialisten zuordnen kdnnen. Sie iibergehen da-
bei sehr leicht und grofBziigig, dall ihre Verant-
wortung in der Vollziehung der Lander liegt und
sie dort eben ihre Aufgabe zu erfiillen haben.
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Hedda Kainz

Der Wunsch, die Mdglichkeit der Zwangs-
schlichtung durch die Schiedskommission nicht
zu verlieren, ist fir mich das Hinausstehlen aus
der Verantwortung, das Abwilzen der Verant-
wortung flir einen wirklich existentiellen Teil un-
seres gesellschaftlichen Zusammenlebens, und
cdiese Verantwortung werden die Linder in ihrem
Bereich auch behalten miissen.

So kann man weder gelebten Foderalismus de-
finieren — wir haben auch heute schon sehr viel
tiber Fdderalismus gesprochen —, noch kann so
faires Zusammenarbeiten in einer Koalition aus-
schauen.

Man konnte nun berhaupt nach der Sinnhaf-
tigkeit dieser Auseinandersetzung fragen. Ist es
nicht egal, ob die Finanzierung der Spitiler Giber
die Krankenkassenbeitrige erfolgt oder iber die
Steuerleistung? — Auch dazu wurden unter-
schiedliche Meinungen vertreten; da scheiden
sich eben die Geister.

Ich trete aber als Vertreterin auch der Gewerk-
schaft und damit als Vertreterin der Arbeitneh-
mer dafiir ein, dal eine gerechte Form der Finan-
zierung iiber die Steuerleistung erfolgt. Das trifft
alle Einkommensschichten, nicht nur jene, die
unterhalb der Hdéchstbeitragsgrundlage greift,
und zwar in voller Lange greift, also nicht nur bei
einer Schicht, die sowieso von ihren Einkom-
mensverhiltnissen her schon benachteiligt ist.

Ich denke, dafl Gesundheit beziehungsweise die
Wiederherstellung der Gesundheit ein Anliegen
ist, dessen Prioritit bei allen Meinungsumfragen
durch die Bevolkerung bestitigt wird, und daf3
eben Gesundheit in vielen Bereichen nur mit den
Maéglichkeiten des Krankenhauses zu verkniipfen
ist, mit sinnvolt eingesetztem technischem Fort-
schritt, hochqualifizierten pflegerischen Maf3nah-
men, die eben auch nur im Krankenhaus Platz
greifen konnen.

Man hat wirklich sehr oft den Eindruck, daf
dies Finanzreferenten der Linder in ihrem Priori-
tatenkatalog nicht zur Kenntnis nehmen wollen.
Ich gebe schon zu, dafl die Finanzierung von
Sporthallen und Landesausstellungen im Rahmen
eines Landesbudgets auch zu beriicksichtigen ist,
wichtiger ist aber, obwohl natiirlich nicht so of-
fentlichkeitswirksam — das diirfen wir durchaus
auch feststellen —, die Erhaltung der Gesundheit
unserer Bevolkerung.

Es wird daher sicher kein Landesbiirger einem
Budget, das diese Priorititen setzt, das Verstiand-
nis verweigern, vor allem ja auch deshalb nicht,
weil leider jeder die ,Chance” hat, als Spitalspa-
tient einmal von diesen Mdoglichkeiten Gebrauch
machen zu miissen. (Die Prisidentin iiber-
nimmt den Vorsitz.)
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Meine Damen und Herren! Ich mdchte meine
Anmerkungen mit der Genugtuung abschliefen,
daf3 es nun doch nach den anfanglich so schwieri-
gen Verhandlungen gelungen ist, die provisori-
sche Verlingerung des KRAFAZ abzuschliefen,
und daf} es damit gelungen ist, die unmittelbare
Finanzierung unserer Krankenanstalten sicherzu-
stellen. Ich denke aber, daB uns dies wirklich
nicht der Verantwortung enthebt, schnell, sehr
schnell nach einer dauerhaften Losung zu suchen,
um tatsichlich die Garantie fiir eine gesunde Be-
vOlkerung abgeben zu kénnen. Ich denke aber,
daBl man diese Verantwortung nicht nur den Be-
troffenen, sprich den Patienten, ihren Kranken-
kassen und dem Bund in Form von Zweckzu-
schiissen aufbiirden kann, sondern daf3 wirklich
auch die Linder hier ihre Verantwortung tragen
missen. Es geht nicht an, daB sie nur Foderalis-
mus begehren, aber die Verantwortung, sprich Fi-
nanzierung, dann anderen uberlassen.

Ich hoffe, dafl uns dies gelingen wird, und in
diesem Sinne gibt unsere Fraktion dieser Verlin-
gerung des KRAFAZ gerne ihre Zustimmung.
(Beifall bei der SPO.) 18.58

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
ist Herr Staatssekretir Dr. Stummvoll. Ich erteile
ihm dieses.

18.58

Staatssekretir im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen Dkfm. Dr. Glinter Stummvoll: Frau Pri-
sidentin! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Ich mochte mich zunichst dafiir bedanken, daf3
hier angekiindigt wurde, daf} der Hohe Bundesrat
den beiden vorliegenden Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates die Zustimmung geben wird. Ich
bedanke mich deshalb, weil wir diese Atempause
bis Ende Mérz dringend brauchen. Sie soll dazu
dienen, daf3 in diesen zwei Monaten eine Art
Grundsatzpakt zwischen dem Bund und den Lin-
derm Gber kinftige Strukturreformen auf dem
Gesundheitssektor zustande kommt.

Wir haben ja, wie Sie wissen, auf dem Gesund-
heitssektor diese Kompetenzverteilung, dafl im
wesentlichen der Bund die Grundsatzgesetzge-
bung hat, die Linder die Ausfiihrungsgesetzge-
bung und die Vollziehung. Das fuhrt dazu, daf}
wir immer Konsensldsungen zwischen dem Bund
und den Lindern brauchen, was schwierig genug
ist, weil natiirlich — das sei offen zugegeben —
zwischen der Position des Bundes und der der
Linder zum Teil Interessengegensitze bestehen,
wie ja genauso zwischen einzelnen Bundeslidndern
unterschiedliche Interessen gegeben sind. Das
macht die Gestaltung der Gesundheitspolitik an
sich so schwierig.

Wenn wir einen solchen — ich sage es bewufit
— Art Koalitionspakt zwischen dem Bund und
den Landern bis Ende Mirz zustande bringen,
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dann soll in den restlichen Monaten dieses Jahres einzelner Bundeslinder sogar unterschiedliche

dieser Pakt legistisch umgesetzt werden, damit
dann per 1. Janner 1992 die dringend notwendi-
gen Strukturreformen auf dem Gesundheitssek-
tor in Kraft treten kdnnen.

Ich mochte seitens des Bundes vor allem drei
Schwerpunkte ganz kurz erwihnen.

Der erste Schwerpunkt bei diesen Reformen ist
cdie Realisierung jenes Grundsatzes, den Herr
Bundesrat Drochter in seinem Debattenbeitrag
auch angefiihrt hat, nimlich der Grundsatz: So
viel ambulante Behandlung wie nur irgendwie
moglich, und nur so viel stationire als unbedingt
notwendig. Das ist heute ein internationaler, welt-
weiter Trend. Das bedeutet: Ausbau der Infra-
struktur auBerhalb der Spitiler, Forcierung der
Hauskrankenpflege, Forcierung der Nachbar-
schaftshilfe, Aufbau von Sozial- und Gesund-
heitssprengeln im Sinne einer Strategie der klei-
nen Netze und das teure Spital wirklich nur dort,
wo es ohne diesen teuren medizinischen Einsatz
medizinisch nicht weitergeht.

Der zweite Grundsatz far uns ist — das ist auch
im Koalitionspakt der beiden Regierungsparteien
so vereinbart —, daB3 wir dringend einen Uber-
gang vom heutigen System der Spitalsfinanzie-
rung zu einem neuen System brauchen: Wir miis-
sen von den pauschalierten Tagessitzen mit Defi-
zitabdeckung zu einer leistungsorientierten Spi-
talsfinanzierung iibergehen, wobei wir innerhalb
der Bundesregierung — der Herr Gesundheitsmi-
nister und ich — der Offentlichkeit ja schon vor
einigen Monaten einen akkordierten technischen
Vorschlag vorgelegt haben. Wir sind jetzt dabei,
diesen Vorschlag noch um gewisse Spitzenleistun-
gen der Medizin zu ergidnzen.

Ein dritter Grundsatz, der ebenfalls im Regie-
rungsprogramm verankert ist, bedeutet, dafl wir
gemeinsam mit den Landern und gemeinsam mit
den Sozialversicherungstrigern einen osterreich-
weiten Gesundheitsplan konzipieren wollen, weil
wir gerade im Gesundheitswesen — ein Bereich,
in dem es eine unglaubtich dynamische Entwick-
lung im Hinblick auf die Fortschritte der moder-
nen Medizin gibt — ein akkordiertes Vorgehen
brauchen, um zweierlei zu erreichen, nimlich er-
stens die Qualititssicherung fiir den Patienten,
aber andererseits auch eine gewisse Dampfung
der sehr expansiven Kostenentwicklung.

Meine Damen und Herren! Ich bin iiberzeugt
davon und teile den Optimismus jener Debatten-
redner, die gemeint haben, wir werden eine sol-
che Strukturreform zusammenbringen. Ich sage
aber ganz offen: Es wird nicht leicht sein. Es wird
deshalb nicht leicht sein, weil da unglaublich di-
vergierende Interessen bestehen. Die Interessen-
gegensitze gehen zum Teil so weit, daB} innerhalb

Exponenten unterschiedliche Konzepte vertreten.

Wir erwarten uns als Bundesregierung — auch
das darf ich in der Linderkammer sagen —, daf3
wir die Verhandlungen auf Basis eines akkordier-
ten Vorschlages der Bundeslinder fithren. Bis
jetzt haben wir nur Vorschlage einzelner Bundes-
lander, aber es gibt bis jetzt keine einheitliche Li-
nie der Linder, und als Bundesregierung wollen
wir natiirlich {ber einen akkordierten Vorschlag
der Linder verhandeln und kénnen nicht tber
neun verschiedene Vorschlige Verhandlungen
fahren.

Ich bin trotzdem optimistisch: Wir werden mit
viel Engagement und viel Freude an diese Arbeit
herangehen, denn ich glaube, es gibt nichts Her-
ausfordernderes, es gibt nichts Faszinierenderes,
als unser Gesundheitssystem auf eine sichere fi-
nanzielle Grundlage zu stellen.

Ein paar Worte noch zum Abschlul — ich
muf} das leider wirklich sagen —: Es hat Herr
Mag. Trattner von der Opposition meines Erach-
tens stindig in sehr polemisch-demagogischer
Weise von , Ausrdumung” und ,Plinderung™ des
Familienlastenausgleichsfonds gesprochen.

Meine Damen und Herren! Es wurde richtig
zitiert: Der Herr Finanzminister hat im Finanz-
ausschuf3 bekanntgegeben: Ende 1990 betrug der
Stand im Familienlastenausgleichsfonds 4 Mil-
liarden Schilling. Kein Groschen davon wird an-
getastet. Was wirklich geschieht, ist folgendes —
das werden Sie heute ja mitbeschlieBen —: dal}
einfach Vorweganteile bei Steuereinnahmen von
Bund, Lindern und Gemeinden — heute be-
schlieBen wir nur den Vorweganteil der Linder
und Gemeinden — im Jahre 1991 nicht in den
Fonds hineinflielen sollen, weil dieser Fonds oh-
nehin Uberschiisse hat.

Ich glaube, in der Tat ist es so, daf} wir im Mo-
ment nach Priorititen vorgehen miissen. Wenn
wir sehen, daBl ein Fonds 4 Milliarden Schilling
Uberschufl beziehungsweise 4 Milliarden Schil-
ling Reserven hat und es Spitiler gibt, die drin-
gend diese Mittel brauchen, so glaube ich, ist es
durchaus vertretbar, zu sagen, wir lassen gewisse
Steuereinnahmen der Linder und Gemeinden
nicht dorthin flieBen, wo Uberschiisse sind, son-
dern wir lassen sie dorthin flieflen, wo wir diese
Gelder dringend brauchen. Das heiBt, es geht
wirklich nicht um eine Ausriumung oder Pliinde-
rung dieses Fonds, sondern es geht darum, Finan-
zierungsmittel nach Priorititen einzusetzen. Ich
glaube, das sollte man der Sachlichkeit halber
auch noch feststellen diirfen. — Danke. (Beifall
bei OVP und SPO.) 19.04

Prisidentin: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.
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Priasidentin

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Bei der gewennt durchgefiihrien Abstim-
mung beschlieft der Bundesrat mit Stim-
menmehrheit gegen die beiden Gesetzesbe-
schlisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Abstimmung iiber Fristsetzungsantrag

Prisidentin: Ferner kommen wir beziiglich Ta-
gesordnungspunkt 5 zur Abstimmung Gber den
Antrag, der Fristsetzung im Artikel V des gegen-
stindlichen Beschlusses im Sinne des Artikels 15
Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz die Zustim-
mung zu erteilen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
hiezu ihre Zustimmung geben, um ein Handzei-
chen. — Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, die Zustimmung im Sinne des Ar-
tikels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz zu er-
teilen, ist somit angenomme n.

6. Punkt: Beschlu des Nationalrates vom
31. Jinner 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beihilfenverlingerungsgesetz,
BGBI. Nr. 753/1988, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI1. Nr. 647/1989, geiindert wird
(56/A-11-377 und 49/NR sowie 4022/BR der Beila-
gen)

Prisidentin: Wir gelangen nun zum 6. Punkt
der Tagesordnung: BeschluB3 des Nationalrates
vom 31, Jinner 1991 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Beihilfenverlangerungsgesetz,
BGBI. Nr. 753/1988, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz, BGBIL. Nr. 647/1989, gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Wabl ibernommen. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Wabl: Hohes Haus!
Durch den vorliegenden Initiativantrag soll die
Geltungsdauer der Bestimmungen des § 39a und
39b des Arbeitsmarktforderungsgesetzes betref-
fend Beihilfen bei der Umstellung, Umstruktuie-
rung und Sanierung von Betrieben mit besonde-
rer volkswirtschaftlicher Bedeutung bis 31. De-
zember 1991 verlingert werden.

Der Sozialausschufy hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Feber 1991 in

Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Beihilfenverlingerungsgesetz, BGBI.
Nr. 753/1988, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz, BGBI. Nr. 647/1989, geandert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Prisidentin: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Edith Pai-
scher. Ich erteile ihr dieses.

19.09

Bundesritin Edith Paischer (SPO, Oberoster-
reich): Frau Prisidentin! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Ich fasse mich kurz,
wenngleich das vorliegende Beihilfenverlinge-
rungsgesetz eine lingere Ausfithrung verdienen
wiirde aufgrund der bisherigen sinnvollen Ver-
wendung der Forderungsmittel des AMFG nach
§ 39a und § 39b.

Die Wichtigkeit ist auch daran zu erkennen,
daf3 der Osterreichische Arbeiterkammertag, die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft so-
wie die Bundesliander ihre Beflirwortung abga-
ben.

Die breite Zustimmung ist verstandlich, gibt es
doch durch diese Paragraphen — § 39a und § 39b
— des Arbeitsmarktférderungsgesetzes die Mog-
lichkeit, rasch und sehr unbirokratisch zu inve-
stieren, wenn es im volkswirtschaftlichen Interes-
se gelegen ist; und dies seit 1983.

Der Anlafifall waren damals die akuten Be-
schiftigungsprobleme bei der Firma Semperit.
Die Namensliste der geférderten Betriebe ist in-
zwischen sehr lang geworden, und dies in den ver-
schiedensten Bundeslandern, wohin Mittel in
Form von Darlehen, Zinsenzuschiissen, Zuschiis-
sen oder Haftungsiibernahmen geflossen sind,
und zwar sowohl als FOrderung fiir existenzge-
fahrdete Unternehmen als auch fiir die Ansied-
lung von Betrieben in strukturschwachen Gebie-
ten.

Gehe ich allein von Oberosterreich aus, muBte
ich unbedingt die Ansiedlung vom BMW in Steyr
als eines der bedeutendsten Offensivprojekte in
einer Problemregion erwidhnen. Und bei der
Grenzregion Braunau: Es konnten seit 1984
16 Betriebsansiedlungen beziehungsweise Erwei-
terungen mit einer Arbeitsplatzkapazitit von
3 200 Arbeitspldtzen vorgenommen werden, auf-
geteilt auf 40 Prozent weibliche und 60 Prozent
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Edith Paischer

minnliche Arbeitnehmer. Von diesen 16 Be-
trieben konnten nach § 35 neun Betriebe mit ei-
nem Investitionsvolumen von 165 Millionen
Schilling bedacht werden.

Es kann daher Osterreichweit festgestellt wer-
den, dafl von 1983 bis 1990 insgesamt 5,5 Milliar-
den Schilling an Fdrderungsmitteln ausgeschiittet
wurcden, womit 50 000 Arbeitsplitze bei rund
40 Firmen — teils in extrem strukturschwachen
Gebieten — geschaffen beziehungsweise gesichert
werden konnten.

Die Sinnhaftigkeit der heute zu beschlieBenden
Verliangerung bis 31. Dezember 1991 unter-
streicht allein die Tatsache, dafl3 nicht einmal
2 Prozent der bisher geschaffenen Arbeitsplitze
im Laufe der Zeit verloren gingen. obwohl Tau-
sende dieser Arbeitsplitze akut gefihrcdet waren
und das Risiko derartiger Sanierungsmafinahmen
auch nicht unterschitzt werden dart.

Aufgrund dieser Tatsachen und Erfahrungs-
werte mull man sowohl dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales als auch dem Bundesmi-
nisterium flr wirtschaftliche Angelegenheiten
und dem Finanzministerium, die all die Antrige
auf Gewihrung einer Beihilfe positiv behandelt
" haben, Anerkennung aussprechen. Aber auch
jene Unternehmen und Arbeitnehmer, die diese
gewihrten Geldmittel in eine sinnvolle Produk-
tion umgesetzt haben, seien lobend erwihnt.

Meine Damen und Herren! Jeder Schilling die-
ser 5,5 Milliarden kann auch als eine gute soziale
Tat bezeichnet werden, weil es sowohl fiir den
einzelnen als auch fir die Gesellschaft insgesamt
besser und sinnvoller ist, Beschiftigung mit 6f-
fentlichen Mitteln zu finanzieren, als in erzwun-
gener Untétigkeit zu verharren. Gerade Bundes-
minister Alfred Dallinger hat sich in dieser Rich-
tung verdient gemacht. Ich erinnere etwa an die
»Aktion 8 000*, mit der so vielen jungen Men-
schen geholfen werden konnte.

Bundesminister Hesoun wird fir die Zukunft
viel Arbeit zu leisten haben, und wir sind Uber-
zeugt davon, daB er sich voll und ganz fir die
Erhaltung der Vollbeschéftigung einsetzen wird.
Wir wiinschen ihm seitens des Bundesrates dazu
viel Erfolg und hoffen, daf} auch in den kommen-
den Budgets dem Bereich Arbeit und Soziales die
erforderlichen Mittel im Interesse der Vollbe-
schiftigung zur Verfiigung stehen werden. (Allge-
meiner Beifall.) 19.13

Prisidentin: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen

den Gesetzesbeschlufs des Nationalrates kei-
nen Einspruch zuerheben.
7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

31. Jinner 1991 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und den Verei-
nigten Staaten von Amerika im Bereich der So-
zialen Sicherheit (38 und 50/NR sowie 4023/BR
der Beilagen)

Prisidentin: Wir gelangen nun zum 7. Punkt
cder Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates
vom 31. Janner 1991 betreffend ein Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und den Verei-
nigten Staaten von Amerika im Bereich der So-
zialen Sicherheit.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat Inge-
borg Bacher (bernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Ingeborg Bacher: Sehr ge-
ehrte Frau Prisidentin! Herr Minister! Meine Da-
men und Herren! Das gegenstindliche Abkom-
men enthilt im Hinblick darauf, dafl nach der
amerikanischen Verfassung ein Grofiteil der Sy-
steme der Sozialen Sicherheit in die Kompetenz
der Bundesstaaten fillt, lediglich materielle Rege-
lungen im Bereich der Pensionsversicherung. Die
fur die Osterreichische Seite maBgebenden Rege-
lungen entsprechen grundsitzlich den in letzter
Zeit von Osterreich geschlossenen diesbeziigli-
chen Abkommen. Bei den Abkommensbestim-
mungen betreffend die Versicherungspflicht wird
grundsatzlich der Territorialititsgrundsatz nor-
miert. Das Abkommen sieht auch die Moglichkeit
der Vereinbarung von Ausnahmen hievon vor.
Die Leistungsfeststellung in beiden Staaten soll
grundsitzlich unter Zusammenrechnung der in
den beiden Vertragsstaaten zuriickgelegten Versi-
cherungszeiten entsprechend dem Zeitenverhilt-
nis (pro-rata-temporis) erfolgen.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstéindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 1. Feber 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatterin Ingeborg Bacher

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschull somit den Antrag., der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
31. Janner 1991 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika im Bereich der Sozialen
Sicherheit wird kein Einspruch erhoben.

Prisidentin: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wilnscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkelit, gegen
den Beschlufi des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Prisidentin: Die Tagesordnung ist erschopft.

Schiuf} der Sitzung

Ich gebe bekannt, daf} seit der letzten bezie-
hungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
drei Anfragen, und zwar 747/ bis 749/J, einge-
bracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
7. Mirz 1991, 9 Uhr in Aussicht genommen,

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 5. Mirz 1991, ab 15.00 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

+ 19 Uhr 18 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 1128
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