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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 4 Minuten

Prasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich
erdffne die 538. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 537. Sitzung des
Bundesrates vom 1. Feber 1991 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als ge-
nehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Siegfried Sattlberger und
Hedda Kainz.

Entschuldigt hatsich das Mitglied des
Bundesrates Norbert Tme;j.

Ich begriile den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister fiir Arbeit und Soziales.
(Allgemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisidentin: Eingelangt ist ein Schreiben des
Présidenten des Niederdsterreichischen Land-
tages betreffend Mandatsverinderung im Bun-
desrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Johanna Schicker:
,»An die Prasidentin des Bundesrates

Betrifft: Wahl eines Mitgliedes und eines Er-
satzmannes des Bundesrates

Frau Abgeordnete zum Bundesrat Theodora
Konecny hat mit Schreiben vom 20. 2. 1991
mitgeteilt, da} sie aus gesundheitlichen Griin-
den ihr Mandat als Mitglied des Bundesrates
mit sofortiger Wirkung zuriicklegt. Der zuge-
ordnete Ersatzmann des Bundesrates, Herr
Dietmar Prorok, hat erklart, nicht auf das frei-
werdende Mandat nachfolgen, sondern weiter-
hin Ersatzmann bleiben zu wollen. Auf Vor-
schlag des Klubs der Sozialistischen Landtags-
abgeordneten Niederdsterreichs wurden daher
in der Sitzung des NO Landtages am
21. 2. 1991 anstelle von Frau Theodora Konec-
ny Herr Dr. Alfred Gusenbauer, geb.
8.2. 1960, Angestellter, 3370 Ybbs/Donau,
Bahnhofstr. 4/2, als Mitglied des Bundesrates
und Herr Dietmar Prorok, Angestellter der
PVA, 2230 Génserndorf, Seegasse S, als sein
Ersatzmann gewahlt.

Die Kanzlei des Bundesrates wurde zu Han-
den des Herrn Direktors des Bundesrates, Par-
lamentsvizedirektor Dr. Konrad Atzwanger,
verstandigt. Ebenso wurde das Bundeskanzler-
amt, Sektion V/2, von der Wahl in Kenntnis
gesetzt.

Mit freundlichen Griiflen
Romeder*

Priasidentin: Danke schon.

Angelobung

Priasidentin: Herr Bundesrat Dr. Alfred Gu-
senbauer ist im Hause anwesend. Ich werde daher
sogleich seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfiihrerin wird die Angelobung mit
den Worten ,Ich gelobe® zu leisten sein.

(Schrififiithrerin Johanna Schicker verliest
die Geldbnisformel. — Bundesrat Dr. Alfred
Gusenbauer leistet seine Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe*.)

Prisidentin: Ich begriie das neue Mitglied des
Bundesrates besonders herzlich in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

Fragestunde

Prisidentin: Wir gelangen nun zur Fragestun-
de.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich — vor allem im Hinblick auf die seit der
letzten Fragestunde in den Bundesrat neu einge-
tretenen Mitglieder — darauf aufmerksam, daf3
jede Zusatzfrage in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Hauptfrage beziehungsweise der ge-
gebenen Antwort stehen mufl. Die Zusatzfrage
darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf
nicht in mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizeprisidenten erforderli-
chenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 8 Minuten —
mit dem Aufruf.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Prisidentin: Wir kommen zur 1. Anfrage, und
zwar an den Herrn Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales.

Ich bitte die Anf.r'agestellerin‘ Frau Bundesrat
Therese Lukasser (OVP, Tirol), um die Verlesung
ihrer Anfrage.

Bundesritin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Thr Vorgénger, Dr. Walter
Geppert, hat eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die
den Auftrag hatte, Umfang und Art des kiinftigen
und langfristigen Pflegebedarfs festzustellen, al-
ternative Leistungssysteme und Alternativen fir
deren Bedeckung auszuarbeiten und unter ande-
rem auch die rechtlichen, sozialen und finanziel-
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Therese Lukasser

len Moglichkeiten einer Pflegeversicherung zu
prifen.

Meine Frage lautet:

194/M-BR/91

Bis wann werden Sie eine Pflegeversicherung
verwirklichen?

Priasidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fir Arbeit und Soziales Josef
Hesoun: Sehr verehrte Frau Prisidentin! Sehr
verehrte Damen und Herren! Fir mich ist die
Einfihrung einer Vorsorge fir pflegebedirftige
Personen eines der vordringlichsten Anliegen
tiberhaupt. Ich darf lhnen das versichern, Frau
Bundesrat.

Es ist in der Vergangenheit nicht eine direkte,
sondern nur eine indirekte Entscheidung dariiber
getroffen worden, ob die kiinftige Pflegevorsorge
als Versicherung oder in einer anderen Form ge-
staltet werden soll. Da es sich bei dieser Materie
in vielen Bereichen um Auferst komplexe Belan-
ge handelt, die hohe finanzielle Anforderungen
stellen, nur eine Kennziffer: Wenn wir eine Pfle-
geversicherung einfiihrten, wiirde das im Bereich
der Sozialversicherung viele Verdnderungen mit
sich bringen.

Schétzungen hinsichtlich der Pflegeversiche-
rung bewegen sich zwischen 40 und 60 Milliarden
Schilling. Ich werde am kommenden Freitag mit
den Vertretern der Bundesldnder dariiber Ge-
sprache fithren. Ich werde also die Gespréache, die
mein Vorginger Dr. Walter Geppert in dieser
Angelegenheit gefithrt hat, weiterfiihren.

Ich habe bereits eine Reihe von Verhandlungen
mit Sozial- und Behindertensprechern durchge-
fihrt. Ich habe im Parlament mit den Sozialspre-
chern der im Parlament vertretenen Parteien sehr
eingehend diese Materie behandelt, um das aus-
fihrlich in Zukunft damit in Zusammenhang zu
bringen.

Dartber hinaus habe ich mir erlaubt, an die
Landeshauptleutekonferenz ein Schreiben zu
richten, um die Mdglichkeit zu haben, zur Be-
handlung dieser Materie einen Tagesordnungs-
punkt zu fixieren, und um festzuhalten, wie wich-
tig und wie notwendig die Pflegevorsorge in Zu-
kunft sein wird. Der Zeithorizont, der zur Be-
handlung dieses Fragenkomplexes notwendig sein
wird, kann heute noch nicht festgelegt werden.
Ich werde mich bemiithen, gemeinsam mit den So-
zialreferenten die Landeshauptleute und die Lan-
desfinanzreferenten zu bewegen, mit dem Bund
gemeinsam eine geeignete Vorgangsweise einzu-
schlagen.

Prisidentin: Danke. — Wird eine Zusatzfrage
gewlnscht? — Bitte.

Bundesrdtin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Haben Sie schon eine Vor-
stellung, wie Sie diese Pflegevorsorge finanzieren
werden?

Bundesminister Josef Hesoun: Das ist der Kern-
punkt der ganzen Angelegenheit, Frau Bundes-
rat. Wenn wir die Situation nidher beleuchten, so
stellt sich doch im Zusammenhang damit die Fra-
ge der Finanzierung. Genau das ist das Thema der
Gespriche, die wir am kommenden Freitag mit
den Vertretern der Bundesldnder fithren werden,
da bekannt ist, da} die Pflegevorsorge und die
Obsorge fiir diesen Personenkreis in den einzel-
nen Bundeslindern -sehr unterschiedlich prakti-
ziert werden. Ich habe vor wenigen Tagen mit der
Frau Landesrat Votruba, aber auch mit der Frau
Landesrat Prokop eingehende Gespriche dariiber
gefuihrt. Ich war in Salzburg und habe mich dort
mit dem zustdndigen Landesrat sehr eingehend
tiber diesen Problemkreis unterhalten. Es geht
darum, wie der Verteilungsmechanismus im fi-
nanziellen Bereich funktioniert, um einen Ansatz
bilden und um in geeigneter Form helfen zu kén-
nen.

Prisidentin: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte schon.

Bundesrdtin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Wie werden Sie sicherstel-
len, daf die im Arbeitsiibereinkommen der Koali-
tionsparteien festgelegte sozialrechtliche Absiche-
rung der pflegenden Angehdrigen gewdhrleistet
wird?

Bundesminister Josef Hesoun: Ich werde mit
den Sozialversicherungseinrichtungen in geeigne-
ter Form Gespriche fiihren, um zu erreichen,
daf die pflegenden Angehdrigen beziehungsweise
das Pflegepersonal insgesamt einen gewissen so-
zialrechtlichen Schutz genieflen.

Priasidentin: Danke. — Wir kommen zum Auf-
ruf der 2. Anfrage: Frau Bundesritin Edith Pai-
scher (SPO, Oberdsterreich) an den Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales.

Ich bitte Sie, Frau Bundesritin, um die Verle-
sung lhrer Anfrage.

Bundesritin Edith Paischer:
Bundesminister! Meine Frage lautet:

Herr

202/M-BR/91
Welche Schritte werden Sie setzen oder haben
Sie bereits gesetzt, um mit den Landern und ande-
ren Institutionen eine Losung fiir die Pflegevorsor-
ge zu erarbeiten?

Bundesminister Josef Hesoun: Frau Bundesrat!
Ich habe Verhandlungen zur Einfiihrung einer
Pflegevorsorge — ich habe in meiner Beantwor-
tung der Anfrage bereits darauf verwiesen — in
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Bundesminister Josef Hesoun

enger Kontaktnahme mit dem betroffenen Perso-
nenkreis, mit den dlteren Menschen, mit den Be-
hindertengruppen, also mit allen davon Betroffe-
nen, die bedauerlicherweise in sehr grofler An-
zahl in diesem Bereich anzutreffen sind, gefiihrt.
Ich habe mit den Behindertenvertretern aus den
verschiedensten Bereichen Kontakt aufgenom-
men und werde heute nachmittag mit der ARGE
Rehab und mit anderen Institutionen, die diese
Gruppierungen vertreten, Gesprache einleiten.

Prisidentin: Danke. — Wird eine Zusatzfrage
gewiinscht? — Bitte.

Bundesriatin Edith Paischer: Herr Bundesmini-
ster! Ich stelle mit Freude fest, daf3 Sie die Ver-
handlungen, die Sie am 30. November mit den
Sozialreferenten der Lander begonnen haben,
fortsetzen.

Meine Frage: Welche Maflnahmen sind fiir die
Pflegepersonen vorgesehen? Denken Sie da an
Dienstvertrige?

Bundesminister Josef Hesoun: Die Pflegeperso-
nen — ich kann nur immer wieder wiederholen,
was ich bereits ausgefithrt habe — sollen in Zu-
kunft alle arbeits- und sozialrechtliche Absiche-
rungen haben. Wenn die Pflegeleistungen im
Rahmen einer Institution erbracht werden, mius-
sen dem Pflegepersonal die Dienstvertrage in der
Form angeboten werden, wie wir sie im Sozialbe-
reich zurzeit gewohnt sind.

Prisidentin: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wilnscht? — Bitte.

Bundesriatin Edith Paischer: Herr Bundesmini-
ster! Werden auch die Vertreter betroffener Men-
schen in den Entscheidungsprozel3 einbezogen
werden?

Bundesminister Josef Hesoun: Selbstverstind-
lich.

Priasidentin: Ich danke.

Wir kommen zur 3. Anfrage: Herr Bundesrat
Mag. Lakner (FPO, Salzburg) an den Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Soziales.

Ich bitte, die Frage miindlich zu wiederholen.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

200/M-BR/91
Wann werden Sie einen Gesetzentwurf vorlegen,
der die Zielsetzungen der Arbeitsiibereinkommen
fir die XVII. und XVIII. Gesetzgebungsperiode zur
Flexibilisierung der Arbeitszeit umsetzt?

Bundesminister Josef Hesoun: Herr Bundesrat!
Ein Gesetzentwurf zur Flexibilisierung der Ar-
beitszeit wird sicher nicht vor Jahresende 1991
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moglich sein. Ich werde mich bemithen — es ist ja
von seiten der Koalitionsparteien mehr oder we-
niger ein direkter Auftrag an mich in diese Rich-
tung ergangen —, in geeigneter Form bis zum
Jahresende einen Gesetzesvorschlag zu dieser Ge-
setzesmaterie vorzubereiten.

Prisidentin: Keine Zusatzfrage.

Wir kommen zur 4. Anfrage: Herr Bundesrat
Wolfgang Saliger (OVP, Salzburg) an den Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales.

Ich bitte um die Verlesung Ihrer Anfrage.

Bundesrat Wolfgang Saliger: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage an Sie lautet:

195/M-BR/91

Bis wann wollen Sie die Arbeiterkammer-Re-
form verwirklichen?

Bundesminister Josef Hesoun: Herr Bundesrat!
Es finden laufend Gespriache mit den in dieser
Interessengruppe anzutreffenden Funktionédren
statt. Wir haben heute nacht bis 0.30 Uhr wieder
Gespriche diesbeziiglicher Art gefithrt. Ich werde
mich bemiihen, bis Ende Mérz oder Mitte April
einen Entwurf des Arbeiterkammergesetzes der
Offentlichkeit zu prasentieren. Nach Beratungen
mit dem Arbeiterkammertag und den dort vertre-
tenen Korperschaften und Parteien werden ich
mich bemiihen, eine Gesetzesvorlage der Offent-
lichkeit zu préasentieren, die den modernen Erfor-
dernissen einer Interessenvertretung entsprechen
wird. Nachdem wir diese Gespriche abgeschlos-
sen haben, werden wir diese Gesetzesvorlage im
Parlament in geeigneter Form behandeln.

Es wird den politischen Parteien obliegen, zu
entscheiden, ob wir einen Unterausschuf3 hierzu
brauchen werden oder nicht. Jedenfalls bin ich
der Meinung, daf} bis spatestens Herbst diese Ge-
setzesmaterie legistisch vorbereitet und verab-
schiedet werden kann.

Prasidentin: Wird
winscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Wolfgang Saliger: Wie werden Sie
die Forderung des Arbeitsiibereinkommens um-
setzen, die Informationsmoglichkeiten der Mit-
glieder insbesondere hinsichtlich der finanziellen
Gebarung zu verbessern?

Bundesminister Josef Hesoun: Ich habe die Ab-
sicht, vier Kontrollinstanzen einzufiithren, eine
auf der Ebene der betroffenen Arbeiterkammern,
der Linderkammern, eine zweite, wo noch zur
Diskussion steht, ob wir im Wege einer Wirt-
schaftspriiferkontrolle in zweiter Instanz diese
Kontrolltatigkeit durchfithren werden oder ob
vielleicht, wie es in GrofB3betrieben ublich ist,
durch eine Innenrevision eine zweite Kontrollin-
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Bundesminister Josef Hesoun

stanz eingebaut werden soll. Die dritte Kontroll-
instanz soll die Aufsichtsbehdrde, also mein Mini-
sterium sein, und letztlich soll die Kontrolle
durch den Rechnungshof mit in das Gesetzeswerk
eingebaut werden.

Prasidentin: Wird
wiinscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Wolfgang Saliger: Herr Bundesmi-
nister! Das derzeitige Arbeiterkammer-Wahl-
recht ist unbefriedigend. Werden Sie sicherstel-
len, daB3, wie im Arbeitsiibereinkommen festge-
halten, bei der nichsten AK-Wahl in jeder
Gemeinde ein Wahllokal eingerichtet ist und die
Erstellung der Wihlerverzeichnisse durch die So-
zialversicherungstrager ohne Mitwirkung der
Dienstgeber erfolgt?

Bundesminister Josef Hesoun: Ich habe diesbe-
zuglich bereits Gespriache mit dem Hauptverband
der Sozialversicherungstriger eingeleitet. Es be-
darf einer Umstellung in administrativer Hinsicht
auch im Sozialversicherungsbereich. Thnen ist si-
cherlich bekannt, dal zurzeit eine Pauschalab-
rechnung in verschiedenen Korperschaften der
Krankenkassen praktiziert wird, wo ja die Mitglie-
der in den Gebietskorperschaften der Kranken-
kassen diesen unbekannt sind aufgrund der Pau-
schalabrechnung. Es bedarf einer Umstellung in
den Sozialversicherungsinstituten.

Meine Antwort auf lhre Frage lautet: Ja. Ich
werde sowohl in den Gemeindesprengeln als auch
von seiten der Krankenkassen diese Erhebung
durchfithren lassen und nicht mehr, so wie bisher,
von der Dienstgeberseite.

Prisidentin: Danke. Herr Bundesminister. —
Wir kommen zur 5. Anfrage: Frau Bundesrat Dr.
Eleonore Hodl (SPO, Steiermark) an den Bundes-
minister fir Arbeit und Soziales.

Ich bitte Sie, Frau Bundesrat, Ihre Anfrage zu
verlesen.

Bundesrétin Dr. Eleonore Hodl: Sehr geehrter
Herr Minister! Obwohl nach dem Familienrecht
die Haushaltsfithrung einer auflerhiuslichen Er-
werbstitigkeit gleichzusetzen ist, sind nach wie
vor Unfille im Haushalt nicht in die gesetzliche
Unfallversicherung einbezogen.

Meine Frage lautet daher:

203/M-BR/91

Wie gedenken Sie, die Ankiindigung der Bundes-
regierung, Hausfrauenunfille abzusichern, in die
Praxis umzusetzen?

Bundesminister Josef Hesoun: Sehr geehrte
Frau Bundesrat Dr. Hodl! Die moderne Tendenz
der Sozialgesetzgebung geht in die Richtung, daf3
jeder, dessen Gesundheitszustand durch eine Er-

krankung oder einen Unfall beeintrichtigt ist, die
bestmogliche Behandlung zur Wiederherstellung
seiner Gesundheit erfihrt, oder es wird in Form
von Geldleistungen sein zukiinftiger Lebensun-
terhalt gewdhrleistet, wenn die Wiederherstellung
seiner Arbeitsfahigkeit nicht mehr méglich ist.

Es stellt sich daher in diesem Zusammenhang
die berechtigte Frage Ihrerseits, ob das Ziel, so-
weit es sich nicht um Arbeitsunfille im klassi-
schen Sinn handelt, nicht besser uber die Kran-
ken- und Pensionsversicherungsanstalten, anstatt
iber die Unfallversicherungsanstalt erreicht wer-
den konnte. Diesbeziigliche Gespriche werden
wir von seiten des Sozialministeriums zu fithren
haben.

Bereits jetzt ist die medizinische Versorgung
der Frauen und Mainner, die ausschlieBlich im
Haushalt tétig sind, ohne Riicksicht auf die Ursa-
che ihrer Erkrankung durch Mitversicherung der
Angehdrigen in der Krankenversicherung grund-
satzlich gewidhrleistet. Es ist dies ein wesentlicher
Ansatz zu einer weiteren Verbesserung.

Im Zuge der grundsitzlichen Neuregelung der
Rehabilitation durch die 32. ASVG-Novelle wur-
den auch die Angehdrigen eines Versicherten be-
ziehungsweise eines Pensionisten, also auch die
Ehegattin beziehungsweise der Ehegatte, in die
Rehabilitationsmaflnahmen als freiwillige Lei-
stung der Pensionsversicherungstriger einbezo-
gen.

Das Ziel, das Sie hier anpeilen, ndmlich die me-
dizinische Betreuung fiir haushaltsfithrende Per-
sonen weiter zu verbessern, konnte — dasist mei-
ne Meinung — dadurch erreicht werden, daf}
kiinftig die Rehabilitation in den Katalog der
Pflichtleistungen der Krankenversicherung aufge-
nommen wird, was dazu fithren wiirde, da3 auch
haushaltsfithrende Personen bis zur vélligen Wie-
derherstellung ihrer Gesundheit behandelt wiir-
den.

Prisidentin: Danke.
Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl: Herr Minister!
Wie beurteilen Sie die Schaffung eines Anspru-
ches auf eine Unfallrente fiir haushaltsfithrende
Personen?

Bundesminister Josef Hesoun: Frau Doktor!
Ich bin da ganz offen: Es erscheint mir zurzeit
nicht sehr sinnvoll, haushaltsfithrenden Personen
einen Anspruch auf eine Rentenleistung zu eroff-
nen. Hier gilt dasselbe wie bei den Freizeitunfal-
len. Gerade jetzt, wo wir uns mit Fragen der Al-
tersvorsorge und der 50. Novelle beschiftigen,
behandeln wir auch diesen Problemkreis mit un-
seren Juristen, aber auch mit anderen Institutio-
nen. Hier gilt dasselbe — ich sage das noch einmal
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— wie bei Freizeitunfillen, bei denen fur Geldlei-
stungen nicht Uber ein Sozialversicherungssy-
stem, sondern nur iiber eine private Versicherung
vorgesorgt werden sollte.

Sollte eine Wiederherstellung der Gesundheit
nicht moglich sein, kdnnten im Rahmen der beab-
sichtigten Pflegesicherung entsprechende Lei-
stungen zusitzlich angeboten werden. Ich komme
zuriick auf die Beantwortung der ersten Frage
von Bundesrétin Lukasser.

Prisidentin: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl: Herr Minister!
Was spricht eigentlich gegen eine vollstandige
Eingliederung der halshaltsfiihrenden Personen
in die gesetzliche Unfallversicherung, denn wir
wissen ja, daB dann die Rehabilitation und der
komplette Unfallversicherungsschutz am besten
gewiahrleistet wiren?

Bundesminister Josef Hesoun: Dagegen spre-
chen mehrere sehr unterschiedliche Griinde. Die
gesetzliche Unfallversicherung ist entsprechend
ihrer historischen Wurzel als Abldse fiir Unter-
nehmerhaftpflicht konstruiert, was sich einerseits
im Kausalitatsprinzip und andererseits in der Bei-
tragspflicht manifestiert.

Die Einbeziehung der haushaltsfithrenden Per-
sonen in die gesetzliche Unfallversicherung wiir-
de eine abrupte Umstellung der herrschenden
Haushaltsprinzipien bedeuten. Das wiirde zu ei-
ner grundlegenden anderen Konstruktion der bis-
herigen Unfallversicherung, aber auch von ande-
ren Finanzierungsbereichen der Sozialversiche-
rung fithren. Weiters wire eine Abkehr von den
bisherigen tragenden Grundsitzen des Sozialver-
sicherungsprinzipes insgesamt, nimlich Abldsung
der Unternehmerhaftpflicht auf der einen Seite
und Anderung des Kompetenzbestandes Sozial-
versicherungswesen im Bundes-Verfassungsge-
setz auf der anderen Seite, verfassungsrechtlich
sicherlich bedenklich.

Prisidentin: Danke.

Wir kommen zum Aufruf der 6. Anfrage: Herr
Bundesrat Penz (OVP, Niederdsterreich) an den
Herrn Minister.

Herr Bundesrat Penz, bitte.

Bundesrat Ing. Johann Penz: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage lautet:

196/M-BR/91
Erachten Sie die derzeitige Regelung hinsichtlich
der Anrechnung des fiktiven Ausgedinges fiir sozial
gerecht?
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Bundesminister Josef Hesoun: Sehr geehrter
Herr Bundesrat! Ich habe in den vergangenen Ta-
gen sehr ausfiihrliche Gespriche mit den Vertre-
tern der Bauernschaft gerade lber diesen Be-
reich, der fir sie sehr wichtig ist und sicherlich in
Zukunft einer weiteren Behandlung bedarf, ge-
fuhrt. Ich mochte aber darauf verweisen, daf3 die
Bauernschaft selbst dieses Ausgedinge als wesent-
liches zweites Standbein ihrer Altersversorgung
betrachtet. Nur so sind meiner Meinung nach —
es war dies auch das Gesprachsthema mit den
Bauernvertretern — die niedrigen Beitragsgrund-
lagen und damit Beitrdge zur Pensionsversiche-
rung zu verstehen, die — darauf mochte im be-
sonderen verweisen — in der Mehrzahl der Pen-
sionsfille automatisch zu einem Ausgleichszula-
genanspruch fuhren miissen. Versiche-
rungsméifige Leistungen der Pensionsver-
sicherung der Bauern konnen also nur im
Zusammenhang mit dem Ausgedinge gesehen
werden, bilden also somit meiner Meinung nach
mit diesem eine Einheit.

Ich habe mich schon als Vorsitzender des So-
zialausschusses in den vergangenen Jahren be-
miiht, immer wieder mit den Bauernvertretern
Gespriche zu fiihren. Ich glaube sagen zu diirfen,
es hat an beiderseitigen Bemiihungen nicht ge-
fehlt, im Konsens eine weitere Ausdehnung und
Anrechnung des fiktiven Ausgedinges zu verhin-
dern.

Ich mochte aber darauf verweisen, dafl mit
Wirksamkeit mit 1. Janner 1990 eine Reihe von
MafBnahmen getroffen wurden, die in ihrer Ge-
samtheit eine betrdchtliche finanzielle Besserstel-
lung aller Ausgleichszulagenbezieher zur Folge
haben. Dies gilt insbesondere fiir die bauerlichen
Ausgleichszulagenbezieher, da entscheidende
Verbesserungen bei der Pauschalanrechnung des
Ausgedinges erzielt wurden.

Es war nicht leicht, diese Maf3nahmen einer be-
achtlichen Herabsetzung des anzurechnenden
Einkommens in der Diskussion in den eigenen
Reihen, ich sage das ganz offen hinzu, zu prasen-
tieren. Denn auf der einen Seite wird immer wie-
der darauf hingewiesen, daf3 wirtschaftliche Be-
triebe sicherlich auch ihre Sorgen haben. Ande-
rerseits wird von der anderen Seite immer wieder
die Beitragshohe kritisiert. Ich darf Ihnen sagen,
daf} die Bedeckung der Kosten, die durch die letz-
te BeschluBfassung entstehen, einen jdhrlichen
Mehraufwand von etwa 340 Millionen Schilling
erfordert. Und es wiare — ich sage das ganz offen
— eine soziale Ungerechtigkeit gegeniiber allen
anderen Bevdlkerungsgruppen, wiirden wir eine
Systemumstellung in diesem Bereich durchfiih-
ren, was bedeuten wiirde, daf3 alle anderen Bevol-
kerungsgruppen die Kosten fiir die Nichtberiick-
sichtigung des Ausgedinges tragen miif3ten und
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der aktive Bauer infolge niedriger Beitrige wei-
terhin entlastet wiirde.

Prisidentin: Wird eine
wiinscht? — Bitte.

Zusatzfrage ge-

Bundesrat Ing. Johann Penz: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Im Arbeitsiibereinkom-
men, Kapitel Altersversorgung, ist eine individu-
elle Mindestsicherung vorgesehen. Das wiirde
auch bedeuten, daB fir die Bauern ein stufenwei-
ser Abbau dieses fiktiven Ausgedinges vorgenom-
men werden kann. Wie soll diese Maf3nahme, die
im Arbeitsiibereinkommen festgelegt ist, umge-
setzt werden?

Prisidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Josef Hesoun: Auch dieser Be-
reich war Gegenstand dieser sehr kollegialen Aus-
sprache mit den Bauernvertretern. Eine ganzliche
Abschaffung des fiktiven Ausgedinges ist aus mei-
ner Sicht nur dann mdéglich, Herr Bundesrat,
wenn auch gleichzeitig Malnahmen zur Ande-
rung der Beitragsstruktur erfolgen. Ziel miifite es
unserer Meinung nach sein, im Bereich der Pen-
sionsversicherung beim B-SVG einen neuen An-
satz zu einer Mindestbeitragsgrundlage zu erar-
beiten. Derzeit betrigt der Beitrag 3 829 S fiir ei-
nen Betriebsfithrer, der sich monatlich zu Buche
schldgt, das ist Ihnen sicher bekannt.

Es muf3 weiters angenommen werden, daf} der
Betriebsfiihrer eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes zumindest ein einer selbstindigen Arbeits-
kraft in seinem Betrieb vergleichbares Einkom-
men hat. Daher gibt es in dieser Diskussion ge-
gensitzliche Ansichten. Ich darf Thnen aber versi-
chern, dafl wir versuchen werden, eine Erh6hung
des Mindestbeitragsgrundlagensystems so mit den
Bauernvertretern zu vereinbaren, wie es in der
Koalitionsvereinbarung steht.

Priasidentin: Danke.

Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Ing. Johann Penz: Herr Bundesmini-
ster! Nach dem B-SVG ist der jeweilige Betriebs-
fihrer auch pensionsberechtigt, obwohl beide
Ehepartner das Einkommen in der Landwirt-
schaft erwirtschaften. Pensionsberechtigt ist aber
nur der jeweilige Betriebsfiihrer.

Wie werden Sie sicherstellen, Herr Bundesmi-
nister, dal es zu einer individuellen pensions-
rechtlichen Absicherung auch der Béuerinnen
kommt, die im Betrieb ihres Gatten mittéatig sind?

Bundesminister Josef Hesoun: Diese Frage
wurde sehr oft in den Ausschiissen in der Vergan-
genheit diskutiert. Ich kann Thnen versichern und
ich habe in der letzten Parlamentssitzung den

Bauernvertretern zugesagt, daf3 in einer der néch-
sten Sitzungen des Sozialausschusses dieser so
wichtige MaBnahmenkatalog von mir erweitert
wird, damit jene Biuerinnen, die eine ASVG-Ver-
sicherungspflicht erreicht haben, diese nicht ver-
lieren, wenn sie auch Betriebsfiihrer werden.

Prisidentin: Danke schon.

Wir kommen zur 7. Anfrage: Herr Bundesrat
Meier (SPO, Steiermark) an den Herrn Minister.

Bundesrat Erhard Meier: Sehr geehrter Herr
Minister! Meine Frage lautet:

204/M-BR/91
Ist es richtig. daB Sie, Herr Bundesminister, die
Beschéaftigungsform des Saisonniers und dessen
Verankerung im Ausldanderbeschaftigungsgesetz
weiterhin ablehnen?

Bundesminister Josef Hesoun: Diese Frage
wurde in den letzten Stunden bis gestern abend
sehr heftig diskutiert. Ich habe gestern noch mit
den Vertretern der Institute des OGB und der
Bundeswirtschaftskammer dariiber eingehende
Gesprache gefithrt. Ich lehne nach wie vor die
Schaffung eines Saisonnier-Status aus folgenden
Griinden ab:

In den geltenden Vorschriften ist die kurzfristi-
ge Beschiftigung von Ausldndern ausreichend ge-
regelt. Ich habe eine Berufsgruppe zu vertreten,
die mir in diesem Bereich schon jahrzehntelang
gegeniibersitzt und wo wir einvernehmliche Re-
gelungen geschaffen haben.

Es gab bisher schon nach den geltenden Vor-
schriften des Auslidnderbeschiftigungsgesetzes
fur Betriebe die Moglichkeit, ausliandische Ar-
beitskrifte zeitlich befristet zu beschiftigen. Wir
haben im vergangenen Jahr mindestens 40 Stun-
den sehr eingehende Gespriche mit den Sozial-
partnern im Parlament gefithrt, um in geeigneter
Form ein Auslianderbeschiftigungsgesetz zustan-
de zu bringen.

Die Schaffung eines Saisonnier-Status wiirde
grundsatzlich wesentliche Verschlechterungen
fur die betroffenen Arbeitnehmer mit sich brin-
gen und eine Verschlechterung der sozialen
Grundlagen bedeuten. Somit besteht das Verbot
der Beschiftigungsform des Saisonnier, wenn es
so von der Bundeswirtschaftskammer ausgespro-
chen wird, zu Recht, denn es wire eine echte Dis-
kriminierung gegeniiber anderen Arbeitnehmern,
wenn wir das Forderungsprogramm nach Einfiih-
rung der Beschiftigungsform des Saisonnier er-
fullten. Das wiirde dazu fithren, dafl es in den
verschiedensten Bereichen des Hotel- und Gast-
gewerbes im besonderen zwei Arten von Arbeits-
kriften geben wiirde. Ein generelles Verbot der
Verlangerung der Beschaftigungsbewilligung fiir
eine bestimmte Gruppe von Arbeitskraften wiir-
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de weiters eine Verschdrfung der gegenwirtigen
Regelung, wo bei Bedarf eine Weiterbeschifti-
gungsmoglichkeit gegeben ist, bedeuten.

Es gab verschiedene Diskussionen. Wir haben
noch am vergangenen Montag noch einmal sehr
eingehende Gespriche mit dem Préisidenten
Maderthaner gefiihrt.

Es gibt jetzt bewuft oder unbewuBt falsche
Mitteilungen an die Offentlichkeit. Es wird nim-
lich behauptet, Herr Bundesrat, daf ich versuche,
den Kollektivvertragsabschluf3 zwischen der Ge-
werkschaft Hotel, Gastgewerbe, personlicher
Dienst und dem Kollektivvertragspartner in der
Bundeswirtschaftskammer dadurch zu unterlau-
fen, daB ich einer Erweiterung der Saisonbeschéf-
tigung nicht zustimme und die Einstellung von
zusitzlichen auslandischen Arbeitskriften nicht
genehmige.

Ich kann nur darauf verweisen, daf} wir zurzeit
etwa um 63 Prozent mehr ausldndische Arbeitslo-
se haben als im Vergleichszeitraum des Vorjahres.
Das ist mit ein Grund dafiir, daf3 ich nicht bereit
bin, zusatzliche ausldndische Arbeitskriafte iiber
die Vereinbarung hinaus, die wir im vergangenen
Jahr getroffen haben, némlich die 10-Pro-
zent-Hiirde, zuzulassen.

Prisidentin: Wird
wiinscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Erhard Meier: Wiirde nicht die ge-
genwirtige Arbeitsmarktlage die Zulassung von
Saisonniers gerade in der Fremdenverkehrsbran-
che erfordern?

Bundesminister Josef Hesoun: Nein, denn die
Arbeitslosenquote betrug im Jahr 1990 im
Durchschnitt 5,4 Prozent, Herr Bundesrat, die
Arbeitslosigkeit im Bereich des Fremdenverkehrs
erreichte im Jahresdurchschnitt etwa 17 Prozent.
Schon aus diesen Zahlen geht hervor, daf} dieser
vollig praxisfremden Vorgangsweise nicht zuge-
stimmt werden kann.

Prisidentin: Danke.

Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Erhard Meier: Hétte die Zulassung
von Saisonniers nicht den Vorteil, daf3 die langfri-
stigen negativen Auswirkungen einer hohen Aus-
landerbeschiftigung auf die Infrastruktur vermie-
den werden kénnten?

Bundesminister Josef Hesoun: Es gibt immer
wieder Behauptungen, daf3 wir, wenn wir Saison-
niers beschiftigen, keine Schulen fiir deren Kin-
der und keine Unterkiinfte brauchten. Ich halte
diese Meinung, daf3 die Beschiftigung von Sai-
sonniers das Problem der Beschaffung von

Wohnmoglichkeiten und einer addquaten Versor-
gung der auslandischen Bevdlkerung mit Schulen
et cetera losen wiirde, fiur bedenklich, inhuman
und auch fiir unsozial und halte diese Vorgangs-
weise deshalb auch fiir véllig falsch. Es mag viel-
leicht vordergriindig in der Offentlichkeit dieser
Gedanke Platz greifen und plausibel erscheinen,
aber es ist inhuman, davon auszugehen, daf} die
kurzfristige Beschéftigung von rasch austausch-
barem Menschenmaterial — denn um dieses wiir-
de es sich dann handeln —, von Ausliandern, uns
der Verpflichtung entheben wiirde, fir Wohnun-
gen, Schulen und sonstige Infrastrukturmafnah-
men zu sorgen.

Die Realitét ist doch voéllig anders. Wir wissen,
daf} auch kurzfristig Beschéftigte eine Wohnung
brauchen.

Ich habe aus all diesen Griinden der Bundes-
wirtschaftskammer angeboten, in einem kleinen
Teilbereich, in einer Gemeinde, egal, ob in Tirol
oder Vorarlberg, einen Modellversuch zu starten.
Ich habe mit den Vertretern der Hoteliervereini-
gung gesprochen und habe ihnen angeboten, die-
sen Modellversuch in einer kleinen Gemeinde zu
starten, ihn aber auf fiinf Postulate zu stellen: or-
dentlicher Lohn, 5-Tage-Woche, 40-Stun-
den-Woche, Einhaltung von kollektivvertragli-
chen Vereinbarungen und Abfertigungsregelun-
gen und letztlich Zurverfiigungstellung einer net-
ten Wohnmoglichkeit. Wenn uns das gelingt und
dieser Modellversuch auch den sozialen Bediirf-
nissen und Anforderungen gerecht wird, die wir
heute gewohnt sind, an die Dienstgeber zu stellen,
werden wir bereit sein, liber diesen Problemkreis
weiter zu reden.

Prisidentin: Danke.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Landesverteidigung. (Allge-
meiner Beifall.)

Bundesministerium fiir Landesverteidigung

Prisidentin: Wir kommen zur 8. Anfrage:
Herr Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien)
an den Herrn Bundesminister.

Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Albrecht Konec¢ny: Herr Bundesmi-
nister! Meine Frage lautet:

205/M-BR/91

_ Konnen Sie angeben, ob die von Thnen geforderte
Anderung des Landesverteidigungskonzeptes die
bisherigen konsensualen Grundlagen der Landes-
verteidigung. insbesondere des Landesverteidi-
gungsplanes und der EntschlieBung des Nationalra-
tes zu Artikel 9a B-VG (,,Verteidigungsdoktrin®),
obsolet macht?
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Prisidentin

Prisidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung Dr.
Werner Fasslabend: Ich kann Thnen dazu mit Be-
stimmtheit sagen, daf} die konsensualen Grundla-
gen der Landesverteidigungsdoktrin beziehungs-
weise des Landesverteidigungsplanes damit nicht
obsolet werden, sondern daf3 im Rahmen der vor-
handenen Landesverteidigungsdoktrin und im
Rahmen des bestehenden Landesverteidigungs-
planes ein neues Landesverteidigungskonzept er-
stellt wird, das auf die aktuelle Bedrohungssitua-
tion Bezug nimmt und das in seiner Grundten-
denz weg von der Raumverteidigung und schwer-
punktméfBig stirker hin zu einer Verteidigung
beziehungsweise zu einem Schutz der Grenzen
geht.

Pridsidentin: Wird
winscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Albrecht Kone¢ny: Herr Bundesmi-
nister! Diese Frage hat eine in ihrer Formulie-
rung einigermaflen unerwartete Aktualitit in der
Zwischenzeit bekommen. Meinen Sie nicht, daf3
die von Thnen vorgenommenen und im Grund-
satz sicherlich positiv zu bewertenden tiefgreifen-
den Strukturverdnderungen im Bundesheer sehr
wohl eine vorherige Befassung, etwa des Landes-
verteidigungsrates, erforderlich gemacht hétten?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Der
Entscheidungsablauf mufB3 nach meiner Ansicht
immer so sein, daf3 zuerst intern ein Konzept er-
stellt wird, dal das Konzept mit den davon be-
troffenen Stellen besprochen wird und daf3 dann
der ganz normale Lauf — Gespriche mit den
Wehrsprechern, Befassung des Landesverteidi-
gungsausschusses, Befassung des Landesverteidi-
gungsrates und Befassung des Ministerrates — er-
folgt. So ist es auch geplant, und so wird es auch
durchgefiihrt.

Ich habe mir erlaubt, vor der Ankiindigung der
internen Entscheidung iiber die Strukturreform
darauf hinzuweisen, daB3 diese Strukturreform
unmittelbar bevorstehen wird.

Wir haben versucht, aufgrund der neuen
Schwerpunkte ein neues Konzept zu erstellen,
und haben dariiber die Gespriche aufgenommen
beziehungsweise die Entscheidung intern getrof-
fen.

Prisidentin: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Albrecht Konecny: Konzept und
Entscheidung sind ganz offensichtlich nicht véllig
identisch, wenn ich mir diese Anmerkung gestat-
ten darf.

Als Frage wiirde ich formulieren: Sind Sie,
wenn der von lhnen offensichtlich vorgesehene

Prozef3 der Befassung des L.andesverteidigungsra-
tes, des Landesverteidigungsausschusses des Na-
tionalrates, des Koalitionspartners substantielle
Argumente bringt, die ein Uberdenken der von
Ihnen getroffenen Entscheidungen notwendig
machen koénnte, bereit, noch Anderungen vorzu-
nehmen?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Als
tiberzeugter Demokrat bin ich selbstverstiandlich
immer bereit, Entscheidungen, die von einem
Gremium getroffen werden, zu akzeptieren.

Ich méchte hier zwecks besserer Ubersicht iiber
die Situation vielleicht folgendes sagen: Die Hee-
resreform soll insgesamt zwei Teile betreffen: Auf
der einen Seite steht eine grofle Ausbildungsre-
form, die zweifellos vom Umfang, von der Kom-
plexitdt, vom Inhalt her eine Aufgabe fiir mehrere
Jahre darstellt. Und auf der anderen Seite ist die
Reform der Heeresgliederung geplant, die im
Konzept bis Ende des ersten Halbjahres abge-
schlossen und dann ebenfalls ziigig durchgefiihrt
werden soll.

Das sind die beiden Schwerpunktaufgaben der
Reform des Bundesheeres insgesamt, und danach,
so lautet die interne Entscheidung, sollen auch
die Agenden aufgeteilt werden. Das heif3t, die bei-
den hochstrangigen militdrischen Vertreter wer-
den jeweils einen dieser Bereiche in hochster Ver-
antwortlichkeit zu fiihren haben.

Priasidentin: Danke.

Wir kommen zur 9. Anfrage: Herr Bundesrat
Jirgen Weiss (OVP, Vorarlberg) an den Herrn
Minister.

Bundesrat Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister!
Ich habe folgende Frage:

197/M-BR/91

In welchen Bundesldndern wurde die Kasernen-
Milliarde verwendet?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Die
Kasernen-Milliarde stellt einen zusétzlichen Bud-
getaufwand dar, der iiber das sogenannte Ordina-
rium, das heiflt die laufenden Verbesserungsar-
beiten, hinausging und ein Sonderprogramm zur
Sanierung der Kasernen zum Gegenstand hatte.
Diese Sanierung erstreckte sich {iber insgesamt
vier Jahre mit Teilbetrigen von jeweils zirka
250 Millionen Schilling und hat alle Bundeslan-
der umfafit. Ich kann Ihnen gerne einige Grof3-
projekte daraus nennen.

Prisidentin: Wird
wiinscht? — Bitte schon.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Jirgen Weiss: Neben der damit er-
reichten Verbesserung des Qualitdtsstandards der
Kasernen, der ja fiir die Motivation der jungen
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Jiirgen Weiss

Leute auch eine gewisse Bedeutung hat, gibt es
auch Uberlegungen, bestehende Kasernenstand-
orte aufzulassen. Ist davon auch die Rhomberg-
Kaserne in Lochau betroffen?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Ge-
genstand der Sanierung waren vornehmlich Ver-
besserungen im Kiichenbereich, im Sanitirbe-
reich und in den Unterkiinften, weil dort grofle
Mingel aufgetreten sind.

Beziiglich der Auflassung von Kasernen gibt es
keine neuen Entscheidungen. Das Kasernenbau-
programm und auch das Renovierungsprogramm
werden allerdings auf das neue Gliederungskon-
zept abgestimmt, das ja sicherlich von der Loka-
tion unter Umstinden eine Uberprifung erfor-
dert.

Unabhingig davon sollen fiir das zukiinftige
Kasernenbauprogramm selbstverstindlich nicht
nur die Heeresgliederung maf3geblich sein, son-
dern auch die Moglichkeit, in der Umgebung ei-
nes Kasernenstandortes entsprechend qualifizier-
tes Kaderpersonal aufzubringen, und es sollen
gleichzeitig die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit
und der Uberschaubarkeit gewihrleistet sein.

Daher werden auch alle Kasernenstandorte in
Vorarlberg dieser Uberpriifung unterzogen. Es
gibt ja zwei Kernstandorte, wenn ich das so sagen
darf, das sind die Walgau-Kaserne in Bludesch
und die Bilgeri-Kaserne, die ja bereits ausgebaut
wurden.

Ein Problemfall ist die Rhomberg-Kaserne in
Lochau, die im Rahmen der Uberpriifung unter-
sucht wird, und zwar gerade deshalb, weil Vorarl-
berg leider zu den Bundeslindern zihlt, wo es
besonders schwierig ist, hochqualifiziertes Kader-
personal aufzubringen, aber eine Kaserne nur
dann ihren Sinn erfiillen kann.

Wir werden aber gerade aufgrund der expo-
nierten geographischen Lage dieses Bundeslandes
versuchen, alle Mdglichkeiten auszuschépfen, um
zu einer befriedigenden Losung zu kommen.

Prisidentin: Eine zweite Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister!
Werden Sie bei diesen Uberlegungen auch Ge-
spriache mit der Landesregierung fiithren, bevor es
zu einer endgiiltigen Entscheidung kommt?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Ich
kann Thnen mitteilen, Herr Bundesrat, da3 ich
bereits ein informelles Gespriach mit dem Herrn
Landeshauptmann gefiihrt habe, der mir auch sei-
ne Wiinsche mitgeteilt hat, etwa in Richtung Eta-
blierung einer Pionierkaserne beziehungsweise
einer Pionierkompanie in Vorarlberg. Ich habe
ihm zugesagt, daB3 dieser Wunsch auch von unse-
rer Seite her iiberpriift wird. Ich werde anlafBlich

meines Bundeslinder-Besuchsprogramms selbst-
verstandlich auch in offizieller Weise dann mit
dem Landeshauptmann Verhandlungen dariiber
aufnehmen.

Prisidentin: Danke.

Wir kommen nun zur 10. Anfrage: Herr Bun-
desrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien) an den
Herrn Minister.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Bundes-
minister! Meine Frage an Sie lautet:

201/M-BR/91

Welche Bereiche des Osterreichischen Bundes-
heeres kOnnen Ihrer Ansicht nach von Privaten
oder von anderen Offentlichen Unternehmungen
kostengiinstiger bewéltigt werden?

Prisidentin: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Herr
Bundesrat! Es gibt eine ganze Reihe von Berei-
chen, die nach meiner Ansicht kostengiinstiger
von der Privatwirtschaft erfiillt werden kénnen.

Ich stelle gleich voran: Es wiére sicherlich sehr
billig, wenn man versuchte, an erster Stelle — wie
es oft getan wird — den Betrieb in den Offiziers-
oder in den Unteroffizierscasinos zu nennen, und
zwar deshalb, weil sicherlich die Ausstattung in
dieser Richtung einen Teil des Dienstbetriebes
beziehungsweise der Gesamtleistungen im Rah-
men des Bundesheeres darstellt. Ich méchte aber
vielleicht gleich dazusagen, daf} selbstverstdndlich
auch in diesem Fall Giberpriift werden kann. in-
wieweit private Leistungen anstelle von Eigenlei-
stungen des Bundesheeres moglich sind.

Wesentliche Leistungen kdnnen sicherlich im
Bereich der Werkstétten erbracht werden. Wir
Uberprifen zurzeit gerade den Tankstellenbe-
reich. Wesentliche Leistungen werden bereits
jetzt — namlich fast zur Ginze — im gesamten
Reinigungsbereich privat erbracht. Wesentliche
Bereiche werden in Zukunft auch im Wege der
gesamten Instandhaltung zusédtzlich noch ins
Auge gefaf3t werden.

Prisidentin: Wird eine
wiinscht? — Bitte.

Zusatzfrage ge-

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Bundes-
minister! Welche Auswirkungen werden Einspa-
rungsmoglichkeiten besonders personeller, aber
moglicherweise auch materieller Art in der Art,
wie Sie sie angefiihrt haben, im Werkstittenbe-
reich, aber moglicherweise auch im Lagerhal-
tungsbereich haben?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Die
Einsparungen, die dadurch erzielt werden kén-
nen, sollen vor allem dazu fiithren, daf3 die Anzahl
der sogenannten Systemerhalter, das heif3t der
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Bundesminister Dr. Werner Fasslabend

Grundwehrdiener, die keine eigentliche soldati-
sche Funktion ausfiillen, sondern nur die Durch-
fuhrung des Dienstbetriebes ermdglichen, redu-
ziert werden kann, und zwar in einem entschei-
denden Ausmalp.

Prisidentin: Eine zweite Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Bundes-
minister! Sie erwdhnten schon die Heeres-
tankstellen, bei denen Sie daran denken, einige
oder viele der privaten Wirtschaft zu {iberantwor-
ten beziehungsweise deren Tatigkeit als solche.

Wie viele der bestehenden Heerestankstellen
denken Sie stillzulegen im Hinblick darauf, daf3
sie sich doch in der Ndhe der meisten Tankstellen
befinden. und auch im Hinblick darauf, daf} es in
Osterreich rund 3 000 Tankstellen gibt?

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Dazu
gibt es noch keine konkreten Zahlen. Zeitliche
Prioritdt bei Verfolgung dieses Programms hat
vor allem der Umweltgedanke. weil wir liber eine
Reihe von Tankanlagen verfiigen, die zumindest
verdidchtigt werden, daB sie aufgrund einer be-
reits langen Nutzungsdauer unter Umstdnden
umweltschddigend sein kdnnten, sodaf3 an diesen
Standorten bevorzugt versucht wird, Vertrige mit
privaten Firmen abzuschlieen. Das Ganze wird
sicherlich auch eine Frage der erreichbaren Kon-
ditionen dabei sein.

Prisidentin: Danke.

Wir kommen zur 11. Anfrage: Herr Bundesrat
Pichler (SPO, Oberdsterreich) an den Herrn Mi-
nister.

Bundesrat Norbert Pichler: Herr Bundesmini-
ster! Ich m&chte Sie fragen:

206/M-BR/91
Welche konkreten Vorstellungen liegen dem von
Thnen Offentlich geforderten eigenen Dienst- und
Besoldungsrecht fiir Berufssoldaten zugrunde?

Priasidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Ich
gehe davon aus, dafl das vorhandene Beamten-
Dienstrecht nicht fiir alle Fille des 6ffentlichen
Dienstes gleiche Giiltigkeit haben sollte, weil die
Berufsbilder unterschiedlich sind. Es sollte daher
das zukinftige heereseigene Dienst- und Besol-
dungsrecht auf die besonderen Erfordernisse des
soldatischen Berufes Bezug nehmen. Darunter
verstehe ich einerseits vor allem ein Mehr an Fle-
xibilitat, was den Einsatzort und die Einsatzdauer
betrifft, und auf der anderen Seite leistungsbezo-
gene Kriterien, was die Besoldung betrifft.

Prisidentin: Wird
wiinscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-
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Bundesrat Norbert Pichler: Welche Mafinah-
men werden dabei getroffen, um diese dienst- und
besoldungsrechtliche Stellung, die von Ihnen for-
mulierte leistungsbezogene Besoldung der Zeit-
soldaten zu verbessern?

Priasidentin: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Die
Zeitsoldaten sind mir eines der grof3ten Anliegen
tiberhaupt. Ich habe diesbeziiglich bereits Ge-
spriache mit Vertretern des Bundeskanzleramtes
und des Finanzministeriums eingeleitet. Es ist be-
reits eine Beamtenrunde etabliert, die sich damit
auseinandersetzt. Es gibt insgesamt drei Bereiche,
die die Zeitsoldaten betreffen.

Der erste Bereich ist die grundsétzliche Status-
frage. Wie den meisten Damen und Herren wahr-
scheinlich bekannt ist, werden die Zeitsoldaten ja
nicht als beamtete Dienstnehmer des Bundeshee-
res gefithrt, sondern werden als verldngerte
Grundwehrdiener angesehen. Daher gibt es zahl-
reiche besoldungsrechtliche, aber auch statusmé-
Bige Schwierigkeiten. StatusmiBig liegen die
Schwierigkeiten vor allem auf dem Gebiet der So-
zialversicherung, besoldungsrechtlich liegen sie
vor allem darin, daf} es nur zur Ausschiittung von
Primien kommt — nicht zur Ausbezahlung eines
Gehaltes —, daf3 diese Pramien nur 12mal im
Jahr ausbezahlt werden — nicht wie in allen Be-
reichen 14mal — und daf} es vor allem bei den
Journaldiensten ganz besondere Probleme gibt,
und zwar in der Form, daf3 es aufgrund der recht-
lichen Situation nicht mdglich ist, zusatzliche
Journaldienste, das heif3t Uberstunden, monetar
abzugelten, sondern dafl das nur im Wege eines
Zeitausgleiches erfolgen kann.

Unsere Intention geht daher in die Richtung,
daf} der grundsitzliche Status gedndert wird. Mir
ist allerdings bewuf3t, daf} dies keine Frage von
wenigen Wochen ist und daf3 zusitzlich dazu ein
Sofortprogramm in Angriff genommen werden
soll, das vor allem die monetéren Leistungen um-
fa3t. Zusdtzlich werden wir auch im heeresinter-
nen Bereich Maflnahmen treffen, um allfallige
Differenzierungen, die in der Praxis in einigen
Fallen noch getroffen werden, zu beseitigen.

Priasidentin: Danke.

Wird eine zweite Zusatzfrage gewilinscht?
{BundesratPic h ler: Nein, danke!) - Danke.

Wir kommen zum Aufruf der 12. Anfrage:
Herr Dr. Hummer (OVP, Oberdsterreich), bitte.

Bundesrat Dr. Ginther Hummer: Herr Bun-
desminister! Begriffe wie ,,Miilltrennung®, ,Mill-
vermeidung®, ,Miillentsorgung® und deren Ko-
sten bewegen vor allem die Gemeinden und die
gegriindeten Gemeindeverbinde in besonderer
Weise.
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Dr. Giinther Hummer

Meine Frage an Sie lautet deshalb:

198/M-BR/91

In welcher Form entsorgt das Osterreichische
Bundesheer den in seinem Bereich anfallenden
Miill?

Prasidentin: Herr Minister, bitte.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Das
Bundesheer hat bereits in den letzten beiden Jah-
ren ein eigenes Pilotprogramm entwickelt, das die
Miillentsorgung in Form einer Miilltrennung vor-
nimmt. Die effektive Entsorgung erfolgt dabei
dann durch die Gemeinden beziehungsweise im
Falle des Sondermiills durch dazu befdhigte pri-
vate Unternhmen.

Prasidentin: Wird eine
wiinscht? — Bitte.

Zusatzfrage ge-

Bundesrat Dr. Giinther Hummer: Es zeigt sich
immer wieder, dafl bei Anfall von Sondermiill
hinsichtlich der Lagerung oder Zwischenlagerung
Probleme entstehen.

Meine Frage an Sie lautet deshalb: Gibt es im
Rahmen des Bundesheeres Maf3nahmen, die dar-
auf abzielen, den anfallenden Sondermill kon-
trolliert zu entsorgen?

Prisidentin: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Der
Sondermiill ist zweifellos, wie Sie wissen, in allen
Bereichen ein Problem. Es ist daher bereits ein
Inspektionsprogramm  zur  stichprobenartigen
Uberwachung von Lagerungen oder Zwischenla-
gerungen von Sondermiill durchgefiihrt worden.
Dariiber hinaus habe ich ein Programm in die
Wege geleitet, das beinhaltet, daB3 vor allem auf
dem Sektor der Waschplétze ein Sofortprogramm
durchgefiihrt werden soll, um zu verhindern, daf}
es zu Kontaminationen beziehungsweise zu Ein-
sickerungsprozessen in das Grundwasser kommt,
wo ja die groBten Gefahrdungen gegeben sind.
Wir werden daher die Mittel etwas umschichten
und hoéhere Prioritdt gefihrdeten Plitzen zumes-
sen.

Prisidentin: Eine zweite Zusatzfrage, bitte.

Bundesrat Dr. Giinther Hummer: Herr Mini-
ster! Sie haben in verschiedenen &ffentlichen Er-
klarungen weitere Maflnahmen im Bereich des
Umweltschutzes angekiindigt. Wobei denken Sie
dabei konkret, insbesondere auf dem Gebiet der
Schulung von Kader- und Wehrpflichtigen?

Priasidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Ich
habe bereits ausgefiihrt, da3 das Ausbildungspro-
gramm, die Ausbildungsreform wahrscheinlich
den groflen Schwerpunkt der nichsten Jahre dar-

stellen werden. Einer der Schwerpunkte im Rah-
men der Ausbildungsreform wird sicherlich auch
auf dem Gebiet des Umweltschutzes liegen. Das
Heer hatte in fritheren Zeiten den Ruf, die Schule
der Nation zu sein. Aufgrund der allgemeinen ge-
sellschaftlichen Entwicklung und der Entwick-
lung im wirtschaftlichen Bereich erfillt es reali-
stischerweise heute nicht sosehr diese Funktion.
Allerdings bin ich der Ansicht, daf} das Bundeshe-
er durchaus zur Umweltschule der Nation werden
kann.

Ich habe daher vor, in diesem Bereich ein Pro-
gramm einzufiihren, sodafl jeder Grundwehrdie-
ner mit Beendigung seines Grundwehrdienstes
auch besondere Kenntnisse in Umweltschutz all-
gemein, in der Verhiitung bestimmter Gefahren
und in der Trennung von Miill hat.

Priasidentin: Wir kommen zum Aufruf der
nichsten Anfrage. Ich bitte Herrn Bundesrat
Farthofer (SPO, Niederdsterreich).

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Das Forschungszentrum Seibersdorf hat im
Auftrag des Herrn Bundesministers fiir Gesund-
heit vier etwaige Standorte fir ein Atommiillend-
lager eruiert. Einer dieser Standorte ist zu mei-
nem Bedauern Perweis am Truppeniibungsplatz
Allentsteig.

Meine Frage:

207/M-BR/91
Ergibt sich durch den militarischen Ubungs- und
SchieBbetrieb am Truppeniibungsplatz Allentsteig
eine Gefdhrdung fiir eine etwaige mogliche Atom-
mill-Endlagerstatte in Perweis?

Prisidentin: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Das
kann von seiten des Bundesheeres sicherlich nicht
endgiiltig beantwortet werden. Ich kann nur dar-
auf verweisen, daf} der Truppeniibungsplatz Al-
lentsteig der mit Abstand wichtigste Truppen-
tibungsplatz des Osterreichischen Bundesheeres
ist, da3 es dort selbstverstiandlich auch im Rah-
men der Ubungen zu schwerwiegenden Erschiit-
terungen kommt. Ob das Auswirkungen auf ein
mogliches Lager haben kdnnte, kann im wesentli-
chen nur von Spezialisten zur Bewertung von
Endlagerstétten beantwortet werden.

. Mein Interesse ist es jedenfalls, daf3 dieser
Ubungsplatz in vollem Umfang erhalten wird.
Das ist nicht nur mein Interesse, sondern das ist
die vordergriindige Aufgabe jedes Heeresmini-
sters zur Sicherstellung eines kiinftigen Ubungs-
betriebes in Osterreich.

Prisidentin: Wird eine
wiinscht? — Bitte.

Zusatzfrage

ge-
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Erich Farthofer

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Beieiner etwaigen Festlegung des Standortes
Perweis durch Wissenschafter wire das Bundes-
ministerium fiir Landesverteidigung bemiiht, et-
waige Grundtausche durchzufithren, damit dieser
Truppeniibungsplatz Allentsteig, der — wie Sie
jetzt erwdhnt haben — sehr wichtig ist, nicht ver-
kleinert wird?

Priasidentin: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Ich
werde alles daran setzen, daf} die Grdfe erhalten
bleibt, und zwar aus einem Grund — ich erkliare
das in einigen Worten, um Verstindnis hervorzu-
rufen, da wegen vieler Ubungspldtze immer wie-
der Wiinsche von der Bevolkerung in der Umge-
bung herangetragen werden —: Es zeigt sich im-
mer mehr, daf in der gesamten Bevdlkerung eine
hohe Sensibilisierung hinsichtlich Umwelteinflis-
sen, hinsichtlich Liarm et cetera auftritt, sodal das
Bundesheer — wie viele andere Institutionen
auch — immer mehr gezwungen wird, die vor-
handenen Plitze zu nutzen und darauf zu achten,
daf3 diese nicht zu sehr in das ,SchufBfeld" der
Umgebung geraten. Daher ist es mir ein echtes
Anliegen, die vorhandenen qualitativ hochwerti-
gen Truppeniibungsplétze, auch was deren Grofle
anlangt, zu erhalten, wobei — wie ich bereits aus-
gefiihrt habe — der Truppeniibungsplatz Allent-
steig sicherlich eine Sonderstellung einnimmt.

Prisidentin: Eine weitere Zusatzfrage? — Bit-
te.

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Minister! Zu
IThrer Antwort: Sie kennen die Bemiihungen der
Gemeinde Pélla, die unmittelbar an den Trup-
peniibungsplatz  Allentsteig anschlieffit. Der
Wunsch der Gemeinde Pdlla wire es, das Sperr-
gebiet des Truppeniibungsplatzes um einen Kilo-
meter zu reduzieren. Laut Ihrer jetzigen Aussage
scheint das nicht méglich zu sein. Es wiére aber
notwendig, um die Infrastruktur der Gemeinde
Polla zu verbessern.

Priasidentin: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Herr
Bundesrat! Ich habe meine grundsétzliche Bereit-
schaft erklart, in all den Fragen, die die umliegen-
den Gemeinden betreffen, ein moglichst hohes
Maf an Flexibilitdt unter Beweis zu stellen — al-
lerdings unter dem Gesichtspunkt der Aufrecht-
erhaltung aller Nutzungsmoglichkeiten, und diese
— und dafir bitte ich um besonderes Verstindnis
— soll, nicht nur fiir den Augenblick, sondern
selbstverstindlich unter einem langfristigen
Aspekt gesehen werden. Das heif3t, alle konkreten
Wiinsche, die von den Gemeinden herangetragen
werden, werden von uns sicherlich sehr einge-
hend gepriift, weil ich mir durchaus dessen be-
wuBt bin, da wirtschaftsférdernde Maf3nahmen

gesetzt beziehungsweise alle Moglichkeiten aus-
geschopft werden sollten. Eine Beantwortung
kann daher nur im Einzelfall ergehen.

Es sind bereits Wiinsche an mich herangetra-
gen worden, auch von dritter Seite allenfalls Kon-
zepte erstellen zu lassen, die dann Grundlage der-
artiger Diskussionen und Abstimmungen sein
kodnnten.

Prisidentin: Ich danke.

Wir kommen zum Aufruf der 14. und letzten
Anfrage: Herr Bundesrat Herbert Weifl (OVP,
Steiermark), bitte.

Bundesrat Herbert Weil: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben gerade erwihnt, daf} wirtschafts-
fordernde MafBinahmen gesetzt werden sollten.

Meine Frage lautet:

199/M-BR/91

Welchen Beitrag leistet das Bundesheer zur Re-
gionalforderung?

Prisidentin: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: Da das
Bundesheer auf der einen Seite ein relativ hohes
Bauvolumen aufweist und auf der anderen Seite
auch einen sehr hohen Investitionsbedarf, leistet
das Bundesheer auch entscheidende Beitrdge zur
Regionalférderung. Und wir bemiihen uns vor al-
lem, unsere Bauvorhaben in strukturschwachen
Gebieten zu konzentrieren, weil sich da auch teil-
weise eine Interessensiibereinstimmung ergibt
und weil es sehr hadufig gerade in diesen Gebieten
auch moglich ist, etwa Kaderpersonal leichter zu
erhalten, als das im grofBstddtischen Gebiet der
Fall ist.

Prasidentin:  Wird
wiinscht? — Bitte.

eine Zusatzfrage ge-

Bundesrat Herbert WeiBl: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben schon die Verwendung der Kaser-
nen-Milliarde erwédhnt. Darf ich Sie fragen, wel-
che Maflnahmen auf dem Bausektor in der Steier-
mark geplant sind?

Prisidentin: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Werner Fasslabend: In der
Steiermark gibt es eine ganze Reihe von MafBinah-
men, die durchgefithrt worden sind beziehungs-
weise noch durchgefithrt werden, etwa das Land-
wehrlager in Koflach, weiters eine ganze Reihe
von grofBen Umfang-, Bau- und Infrastrukturver-
besserungen im Bereich Zeltweg, dann die Er-
richtung der Sanititslagerabteilung in Eisenerz,
die Errichtung und Fertigstellung der Landwehr-
kaserne St. Michael, um hier nur einige zu nen-
nen.
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Prisidentin

Prisidentin: Ich danke schon.
Damit ist die Fragestunde beendet.

Ich begriiBe den Herrn Bundesminister fiir aus-
wirtige Angelegenheiten sehr herzlich in unserer
Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisidentin: Den eingelangten dritten Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der Osterrei-
chischen Integrationspolitik (III-102 d. B.) habe
ich dem AuBenpolitischen Ausschufl zur Vorbe-
ratung zugewiesen.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundeskanz-
lers betreffend Kompetenzen der Frau Bundes-
ministerin Johanna Dohnal.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Johanna Schicker:
,An die Prasidentin des Bundesrates

Ich beehre mich, mitzuteilen, da3 der Herr
Bundesprésident am 29. Janner 1991 die beilie-
gende EntschlieBung betreffend Ubertragung der
sachlichen Leitung bestimmter zum Wirkungsbe-
reich des Bundeskanzleramtes gehorender Ange-
legenheiten an eine eigene Bundesministerin ge-
mafB Art. 77 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz
gefalit hat.

(1) Auf Grund des Art. 77 Abs. 3 B-VG iiber-
trage ich der Bundesministerin im Bundeskanz-
leramt Johanna Dohnal die sachliche Leitung der
zum Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes
gehorenden Koordination in Angelegenheiten der
Frauenpolitik sowie die Angelegenheiten der
Gleichbehandlungskommission (Abschn. A Z 14
des Teiles 2 der Anlage zu § 2 des Bundesministe-
riengesetzes 1986, BGBI. Nr. 76, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI. Nr 45/1991).

(2) Abs. 1 gilt nicht fiir Aufgaben der Personal-
verwaltung und der Organisation.

(3) Abs. 1 gilt ferner nicht fir Angelegenhei-
ten, die dem Bundeskanzler durch Bundesverfas-
sungsrecht vorbehalten sind.

Wien, am 29. Janner 1991.

Dr. Waldheim

Dr. Vranitzky*

Prisidentin: Danke. Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des Bundes-
kanzlers betreffend Amtsenthebung des Bundes-
ministers Ing. Harald Ettl beziehungsweise
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Ernennung zum Bundesminister fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin auch um
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Johanna Schicker:
»An die Prasidentin des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat mit Entschlie-
Bung vom 1. Februar 1991, ZI. 1006/8, den Bun-
desminister ohne Portefeuille Ing. Harald Ettl ge-
maB Art. 74 Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes vom Amte enthoben und ihn gleichzeitig ge-
mafl Art. 70 Abs. 1 des zitierten Gesetzes zum
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz ernannt.

Hievon beehre ich mich Mitteilung zu machen.
Dr. Vranitzky*

Prasidentin: Danke. Auch dies dient zur

Kenntnis.

Eingelangt ist weiters ein Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend eine Ministervertre-
tung.

Ich ersuche auch hier die Frau Schriftfiihrerin
um Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Johanna Schicker:
»An die Prasidentin des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 1. Marz
1991, ZI. 1006-08/1, folgende EntschlieBung ge-
fafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fir Justiz Dr. Nikolaus Michalek am 7. und
8. Miérz 1991 den Bundesminister fiir Inneres Dr.
Franz Loschnak mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiller
Ministerialrat®

Priasidentin: Danke. Auch dies dient zur

Kenntnis.

Eingelangt sind weiters vier Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern Gibermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.
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Prisidentin

Eingelangt ist jener Beschluf3 des Nationalrates,
der Gegenstand der heutigen Tagesordnung ist.

Ich habe diesen Beschluf3 sowie den bereits fri-
her eingelangten und zugewiesenen Auflenpoliti-
schen Bericht der Bundesregierung uber das
Jahr 1989 den in Betracht kommenden Ausschiis-
sen zur Vorberatung zugewiesen. Die Ausschiisse
haben ihre Vorberatungen abgeschlossen und
schriftliche Ausschuf3berichte erstattet.

Ich habe daher die beiden Vorlagen sowie die
Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarates auf die
Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: AuBlenpolitischer Bericht der Bundes-
regierung iiber das Jahr 1989 (III-96 und
4025/BR der Beilagen)

Prisidentin: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Auf3en-
politischer Bericht der Bundesregierung tiber das
Jahr 1980.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrat Ag-
nes Schierhuber tibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Agnes Schierhuber: Frau
Prasident! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren! Die Gliederung des vorliegenden Auf3en-
politischen Berichtes entspricht grundsitzlich je-
ner in den Berichten iiber die Vorjahre.

Im einzelnen wird insbesondere der grundle-
gende Wandel in den internationalen Beziehun-
gen betont. Vor allem wird auf die Verinderun-
gen in Osteuropa hingewiesen. Ferner wird die
Bedeutung des iraelisch-paldstinensischen Kon-
fliktes fur Europa betont und auf die Anforde-
rungen eingegangen, die sich durch die westeuro-
paische Integration fiir Osterreich ergeben.

Zum Thema Nachbarschaftspolitik werden die
Beziehungen zur Schweiz, zum Firstentum
Liechtenstein, zur Bundesrepublik Deutschland
einerseits und andererseits zu den osteuropii-
schen Staaten Jugoslawien, Ungarn, Tschechoslo-
wakei erortert, ferner das Verhéltnis zu Italien.

Weitere Themen des Berichtes stellen die ge-
plante Weltausstellung Wien — Budapest dar,
Fragen der Donaukommission und die Sidtirol-
Frage.

Weiters werden Fragen der Ost-West-Bezie-
hungen, der Riistungskontrolle, der weiteren Ent-
wicklung der EG und die deutsche Frage behan-
delt.
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In weiteren Teilen des Berichtes werden die
Entwicklung in Nordamerika, die europiische
Zusammenarbeit, die Aktivititen des Europara-
tes, der KSZE-Prozef3, Fragen der Riistungskon-
trolle und Abriistung, das Verhiltnis Osterreichs
zur EG, die Entwicklung im Bereich der EFTA,
des GATT sowie des Internationalen Wihrungs-
fonds dargestellt.

Ferner wird iber den Weltwirtschaftsgipfel,
der in der Zeit vom 14. bis 17. Juli 1989 in Paris
stattfand, berichtet.

Behandelt wird auch das Problem des Schwer-
lasttransitverkehrs.

Themen des Berichtes sind schlieBlich der in-
ternationale Umweltschutz, die bilateralen Bezie-
hungen Osterreichs auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes, die Zusammenarbeit Osterreichs mit
der EG in diesem Bereich, Fragen der Kernener-
gie und des Strahlenschutzes, die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet des Umweltschutzes im re-
gionalen Bereich sowie im Rahmen der Vereinten
Nationen. Ferner werden Umweltmanahmen
zum Schutz des Wassers, der Luft, der Ozon-
schicht und des Klimas erdrtert sowie der Abfall-
wirtschaft, des Bodenschutzes sowie Maflnahmen
zur Erhaltung der Regenwilder und im Interesse
des Tier- und Artenschutzes.

Ein weiterer Abschnitt ist dem Thema ,,Oster-
reich und die Internationale Atomenergieorgani-
sation* gewidmet.

Gegenstand des Berichtes ist auch die Zusam-
menarbeit Osterreichs mit den Entwicklungslin-
dern.

In einem weiteren Kapitel wird die Auslands-
kulturpolitik Osterreichs und die internationale
wissenschaftliche Zusammenarbeit dargestelit.

Ferner ist die Offentlichkeitsarbeit des Bundes-
ministeriums fiir auswértige Angelegenheiten im
In- und Ausland, die parlamentarischen Aktivita-
ten auf dem Gebiet der AufBlenpolitik sowie des
Rates fiir auswéirtige Angelegenheiten Gegen-
stand des Berichtes.

Thema eines weiteren Abschnittes ist sodann
die humanitidre Auflenpolitik und die Frage der
Menschenrechte.

Behandelt werden im Bericht auch Fragen des
Flichtlingswesens und der Wanderungsbewegun-
gen, des Terrorismus, des Suchtgift- und Drogen-
mifbrauchs, der internationalen Kooperation auf
dem Gebiet Konsular- und Rechtsfragen, das
Wahlrecht fir Auslandsosterreicher sowie spe-
zielle Probleme des auswartigen Dienstes sowie
die Diplomatische Akademie.
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Berichterstatterin Agnes Schierhuber

Der Bericht umfaf3t auch die Tétigkeitsberichte
liber die Vereinten Nationen und den Europarat
und enthilt ferner Informationen iiber auslandi-
sche Staaten.

In einem Anhang werden die diplomatischen
beziehungsweise konsularischen Beziehungen zu
auslandischen Staaten, die Personalsituation im
auswartlgen Dienst, die personelle und finanzielle
Lage der in Osterreich ansissigen internationalen
Organisationen, die Mitgliedschaft Osterreichs in
internationalen Organisationen dargestellt und
schlieBlich eine Ubersicht iiber die Entwncklung
der vertraglichen Beznehungen Osterreichs im
Berichtszeitraum sowie eine Ubersicht lber die
Osterreichischen Besuche im Ausland gegeben.

Der Auflenpolitische Ausschuf3 hat die gegen-
stindliche Vorlage in seiner Sitzung am 5. Mérz
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der aul3en-
politische Ausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieflen:

Der AulBlenpolitische Bericht der Bundesregie-
rung uber das Jahr 1989 wird zur Kenntnis ge-
nommen.

Prisidentin: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Dr. Mock. Ich erteile es ihm.

1002

Bundesminister fiir auswértige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Hoher Bundesrat! Ich mdch-
te mich zuerst nochmals bedanken fiir die sehr
anerkennenden Worte, die von Vertretern aller
Fraktionen im Ausschuf} fiir auswértige Angele-
genheiten gegeniiber dem Jahrbuch der &sterrei-
chischen Auflenpolitik zum Ausdruck gebracht
wurden.

Wenn ich heute zu Fragen der Auflenpolitik
Stellung nehme, bitte ich um Verstindnis dafiir,
dal ich mich im Hinblick auf die Berichtsperi-
ode 1989 mit zwei Abschnitten beschiftige:

Mit den Vorgingen der Jahre 1989 und 1990,
die zu einer Wende vor allem in Europa gefiihrt
haben, sicherlich zu einem neuen Europa.

In einem zweiten Teil beschiftige ich mich mit
aktuellen Fragen der Auflenpolitik, vor allem der
Golfkrise und der ersten Ergebnisse der nachmili-
tarischen Konfliktzeit im Nahen Osten.

Meine Damen und Herren! Das Jahr 1989 hat
sicherlich eine Anderung der gesamtpolitischen

Situation in Europa gebracht, wie das eigentlich
kaum vorhersehbar war.

Ich habe bei verschiedenen offiziellen Besu-
chen in der Zeit danach die Frage und dieses The-
ma zur Diskussion gestellt und immer wieder zu
testen versucht, ob sich unter den natiirlich oft
sehr, sehr gescheiten Leuten, die man trifft und
die das auch wissen, jemand findet, der gesagt hat-
te, das, was die Verinderungen in Osteuropa an-
belangt, wére eigentlich doch vorhersehbar gewe-
sen. Ich habe weder in Europa noch in einem an-
deren Erdteil irgend jemanden getroffen, der die-
se Behauptung aufgestellt hitte.

_Was waren die Charakteristika dieser
Anderung? — Nachdem Europa im Jahr 1945
den Zusammenbruch eines verbrecherischen Re-
gimes, des Nationalsozialismus, erlebt hat, hat
sich leider die Entwicklung ergeben, die eine gan-
ze Reihe von Vélkern Europas entweder in die
Sklaverei einer politischen Unterdriickung zu-
riickfiihrte beziehungsweise sie daraus nicht be-
freite.

Im Jahre 1989 kam es dann in einer sehr offen-
sichtlichen Art und Weise zum Zusammenbruch
des kommunistischen Systems, eines politischen
Systems, das gleichfalls ungeheure Verbrechen
auf sich geladen hatte: Allein die Zahl der 16 Mil-
lionen Toten, Ermordeten, umgekommen in den
ersten 20 Jahren des Bestehens des kommunisti-
schen Systems, widerspiegelt diese traurige Tatsa-
che.

Der Grund fiir diese Umbriiche lag in der At-
taktivitit der parlamentarischen Demokratie, der
Leistungen der Marktwirtschaft und der Leistun-
gen des Rechtsstaates. Mit der Entwicklung der
Medien konnte die Situation in 6konomischer, so-
zialer und politischer Hinsicht, wie es in den frei-
en Staaten Europas gegeben war, auch vor der
Bevolkerung in den kommunistischen Lindern
nicht mehr kaschiert und nicht mehr versteckt
werden. Das hat den Freiheitsdrang dieser Men-
schen sehr motiviert und sehr gestérkt.

Es kam dann zweifellos politisches Kalkiil
dazu: Man hat in der Sowjetunion eingesehen,
daf} sich das kommunistische System selbst im-
mer mehr in eine Sackgasse hineinfiihrt und man
weit davon entfernt ist — wie durch Jahre und
Jahrzehnte hindurch verkiindet wurde —, den
0konomischen und sozialen Lebensstandard in
den freien Léandern aufzuholen. Im Gegenteil:
Die Diskrepanz wurde immer groBer.

Diese Erkenntnis, die vielleicht bei manchen
Vertretern des kommunistischen Regimes schon
prasent war, von manchen aber natiirlich nicht
ausgesprochen wurde, hat dazu gefiihrt, da} es
damals unter Generalsekretir Gorbatschow unter
den politischen Schlagworten ,Perestroijka“ —
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Strukturreform, ,,Glasnost* Offnung, und
,Uschkurenje* — Beschleunigung — diesen letz-
ten Begriff hat man inzwischen verstiandlicher-
weise weggelassen angesichts der Schwierigkeiten
— doch zu massiven Reformen gekommen ist.

Das hat dazu gefiihrt, daf3 vor allem eine Reihe
osteuropdischer Lander aus der kommunistischen
Versklavung entlassen wurden, und das hat auch
in einer sehr spektakuliren Weise dazu gefiihrt,
daf} sich die beiden deutschen Staaten vereinigt
haben, das heif3t, daf} eine gespaltene Nation ihre
Einheit wiederherstellen konnte, was sicherlich

" bewirkt hat, daB ein moglicher Explosionsherd
fur Konflikte in Europa verschwunden ist.

Die politischen Reformen sind dann relativ
rasch abgelaufen. Es ist ja auch so, daf3, wenn
freie Wahlen einmal stattgefunden haben, wenn
eseine unabhéngige Justiz, eine frei gewihlte Re-
gierung, ein frei gewéhltes Parlament gibt, grund-
satzlich der Umstieg von der Diktatur in die De-
mokratie erfolgt. Der Umstieg von der zentralen
Planwirtschaft — in verschiedenen Ausformun-
gen in den kommunistischen Landern — in eine

-Marktwirtschaft, in eine soziale Marktwirtschaft
ist natirlich ungleich komplizierter und benétigt
auch entsprechend léngere Zeit.

Diese Lander sind jetzt konfrontiert damit, daf3
ihre Bevolkerung — bewuflt oder unbewufit —
genauso rasche positive Ergebnisse im wirtschaft-
lichen und sozialen Bereich erwartet, wie diese im
politischen Bereich zu verzeichnen waren. — Da-
von kann aber keine Rede sein. Im Gegenteil: Das
katastrophale Erbe, das der sogenannte reale So-
zialismus im Bereich der Okologie, des sozialen
Fortschrittes, der Okonomie zuriickgelassen hat,
verlangt massive Reformmafnahmen, ja verlangt
gerade im Bereich der staatlichen Finanzwirt-
schaft Reformmafnahmen, eine Austerity policy,
die sogar die Armen in diesen Lindern noch ir-
mer macht: eine gewaltige soziale und damit auch
politische Belastung fiir die Regierungen in die-
sen neuen Demokratien.

Meine Damen und Herren! Ich halte es fiir
ganz zentral, dafl wie westlichen Demokratien die
neuen Demokratien mit allem Nachdruck und
konsequent unterstiitzen.

Osterreich steht da sicherlich an vorderster
Stelle. Die Leistungen Osterreichs im Rahmen
der Gruppe der 24 OECD-Industrielander fir die
Unterstiitzung der 6konomischen und politischen
und sozialen Reformen in den osteuropéischen
Staaten stehen — auch statistisch gesehen — an
der Spitze der Industrielinder der OECD-Staa-
ten.

Es wiére vor der Geschichte nicht vertretbar,
wenn neue Demokratien — wie zum Beispiel die
Tschechoslowakei, Ungarn, auch Polen — auf-

rund der Belastung und des katastrophalen kom-
munistischen Erbes, das sie ibernehmen mufiten,
in politische Schwierigkeiten kdmen und an der
neuen Aufgabe der Demokratisierung deswegen
scheiterten.

Das wire auch ein Scheitern unseres demokra-
tischen Bewuf3tseins. Ich bitte daher auch die Mit-
glieder des Bundesrates, aus dessen Reihen viele
schon sehr viel geleistet haben im Rahmen der
Parlamentarischen Versammlung des Europara-
tes, dal eine Anndherung osteuropéischer Lander
an den Europarat erfolgen konnte, gerade auch
international immer wieder massiv dafiir einzu-
treten, daf} diese Stiitzungs- und Unterstiitzungs-
politik firr die neuen Demokratien konsequent
fortgesetzt wird.

Meine Damen und Herren! Wir waren natiir-
lich in diesen Jahren des Umbruches und des Um-
sturzes zu einem ,,neuen Europa“ bemiiht, dem
Volkerrecht entsprechende diplomatische Bezie-
hungen zu bestehenden Regierungen aufrechtzu-
erhalten und diese korrekt zu pflegen.

Meine Damen und Herren! Das kann aber in
keiner Weise ein Hindernis dafiir sein, dal man
nicht sehr deutlich und immer wieder die Solida-
ritit mit jenen zum Ausdruck bringt, die dort fiir
die Demokratie oft im Geféngnis waren, die sich
unter Einsatz der eigenen physischen und psychi-
schen Existenz und Gesundheit fiur Freiheit und
Demokratie engagiert haben, und jetzt dort im
Gesamtstaat oder in Teilrepubliken Verantwor-
tung tragen.

Es wiére nicht vertretbarer Opportunismus,
wiirden die neuen Demokratien registrieren: Aus
Vorsicht, weil man irgendwo in einen politischen
Konflikt kommen konnte, hdlt man sich bei der
Stiitzung des Demokratisierungsprozesses zu-
ruck.

Ich glaube, wir sollten da eine sehr deutliche
Sprache sprechen, denn so erfreulich und richtig
es war — und es kann dies nur begrii3t werden —,
daB diese Revolutionen in den osteuropiischen
Léndern in weitgehend friedlicher Weise erfolgt
sind, gibt es doch die Situation, daf} beziiglich
neuer demokratischer Infrastrukturen noch eine
ganze Reihe von Vertretern des alten autoritdren
Systems vorhanden ist, was natiirlich auch bei der
Bevolkerung oft sehr grofles Miftrauen gegen-
iber neuen Regierungen ausldst.

Es miissen diese Lander ihre Krisen selber 16-
sen. Wir sind aber verpflichtet, sie dabei massiv
mit politischer Solidaritit und wirtschaftlicher
Hilfe zu unterstiitzen.

Steigende Inflationsraten und steigende Ar-
beitslosenzahlen werden das 6konomische und
soziale Schicksal dieser Linder in den nichsten
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Jahren kennzeichnen. Wir sollten diesbeziiglich
keine Illusionen haben. Ich mdéchte daher hier
nicht nur den Dank jenen Abgeordneten zum
Ausdruck bringen, die — auch durch Wahlbeob-
achtungen oder verschiedene parlamentarische
Missionen — sehr klar ihre Solidaritit mit den
Demokraten in diesen Lindern zum Ausdruck
gebracht haben, sondern meinen Dank zum Aus-
druck bringen auch jenen vielen dsterreichischen
Unternehmen, die oft mit beachtlichem Risiko in
diese Lander investieren, Joint-Ventures bilden
und andere Formen der wirtschaftlichen Beteili-
gung und des Aufbaus nach 40 Jahren katastro-
phaler kommunistischer Unterdriickung leisten.

Wir sollten diese Unternehmen ermuntern,
denn, meine Damen und Herren, so wichtig staat-
liche Hilfe ist: Mindestens ebenso wichtig ist das
direkte Engagement Osterreichischer Unerneh-
men, vor allem der mittleren Industrie- und Ge-
werbebetriebe, denn diese Staaten brauchen eine
starke und tragfihige Basis fiir einen wirtschaftli-
chen Aufschwung, der Voraussetzung fir die
Verbesserung der sozialen und dkologischen Ver-
haltnisse dort ist.

Ich darf hier nur ein Beispiel erwdhnen, das
diese Notwendigkeit unterstreicht, mit dem ich
vor wenigen Monaten konfrontiert worden bin:
Ein ungarischer Facharbeiter hat mir erzihlt, er
gehe seit vielen Jahren seinem Beruf in einem
groflen verstaatlichten Metallbetrieb nach und
leistet dort das, was man eben dort leistet, nim-
lich das Minimum, wie er sehr frei sagte. Seit
zwOlIf Jahren begibt er sich immer um 1/2 5§ am
Nachmittag in einen der wenigen bestehenden
Privatbetriebe fiir Fein- und Hochtechnologie,
wo er vier Stunden pro Tag, von Montag bis Don-
nerstag, sehr hart arbeitet und in einer Woche so
viel verdient wie in seinem Hauptberuf in einem
ganzen Monat.

Jetzt wurde ihm erstens gesagt, damit der Me-
tallbetrieb wieder in Ordnung gebracht werden
kann, muf} eine normale Arbeitsleistung her und
nicht gerade das Minimum, und zweitens kénnen
Nebenberufe in diesem Ausmaf} nicht mehr ge-
stattet werden. Das heif3t, er verliert de facto rund
zwei Drittel seines Einkommens. Auf diese Situa-
tion hat er noch in bewundernswerter Form rea-
giert und gesagt: Es ist das eine Katastrophe fiir
mich und meine Familie, aber vielleicht geht es
wirklich nicht anders, damit wir da herauskom-
men.

Stellen wir uns vor, von uns wiirde so etwas
verlangt werden. Es wire das fiir viele — ver-
standlicherweise — unzumutbar. Ich habe das nur
aufgezeigt, meine Damen und Herren, um mit ei-
nem praktischen Beispiel zu erwdhnen, mit wel-
chen Auswirkungen im Zusammenhang mit der
Umstellung in den neuen Demokratien die Men-
schen konfrontiert sind.
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Es war fiir mich auch — damit komme ich zum
Ende des ersten Teiles — eine sehr gliickliche Fii-
gung, daf} ich im Jahre 1987 zu einem offiziellen
Besuch in die damals noch kommunistische
Tschechoslowakei eingeladen wurde.

Ich wurde damals — Osterreichische Zeitungen
haben dariiber berichtet — darauf aufmerksam
gemacht, dafl Vaclav Havel voriibergehend wie-
der aus dem Gefdngnis herauflen sei. Ich habe
damals den Osterreichischen Botschafter in Prag
beauftragt, bei der Erstellung des Besuchspro-
grammes bekanntzugeben, dafl ich am zweiten
Tag zwei Stunden private Verpflichtungen habe,
namlich Vaclav Havel zu einem Frihstick in die
Osterreichische Botschaft einzuladen.

Als er um 8 Uhr 5 Minuten noch nicht da war,
hat der Botschafter gemeint, wahrscheinlich ist
er, mit dem Hinweis auf sein schlechtes Auto, den
schlechten Zustand der Scheinwerfer oder der
Reifen, aufgehalten worden, wahrscheinlich kén-
ne er nicht weiterfahren. Um 8 Uhr 15 ist er dann
doch gekommen, hat sogar dem OREF ein Inter-
view gegeben und sich sehr bedankt, weil er der
Meinung war, wenn die Moglichkeit besteht, mit
Besuchern aus dem Westen zusammenzukom-
men, gehen davon eine gewisse Schutzfunktion
und eine gewisse Schutzwirkung aus.

Eine Stunde spéter war ich bei dem damals be-
reits 85jahrigen Kardinal Tomasek. Ich wurde ge-
beten, mit dem Auto hineinzufahren, hinter mir
wurden die Tiiren geschlossen, es war ein vollig
leeres erzbischofliches Palais, wo ich einen, wenn
ich das so sagen darf, sehr alten Mann getroffen
habe.

Zwei Jahre spiter, nachdem es inzwischen ei-
nen Gegenbesuch in Wien gab, war ich neuerlich
zu Besuch in Prag. Ich konnte bei dieser Gelegen-
heit nicht nur dem neuen Staatsprisidenten ein
vom ORF zur Verfiigung gestelltes Videoband
tibergeben aus der Zeit, in der er drei Wochen
voriibergehend in Freiheit war und die Osterrei-
chische Botschaft besucht hat, sondern konnte
auch beim Besuch von Kardinal Tomasek feststel-
len, wie sich die Situation geidndert hat. Das Palais
drinnen voll mit Menschen, und es war drauf3en
der Platz voll.

Ich glaube, das alles waren Ereignisse, die zei-
gen, daf} der vielleicht sonst etwas hochformulier-
te Begriff, wir erleben ein neues Europa, sicher-
lich berechtigt ist, und zwar trotz der Riickschla-
ge, meine Damen und Herren, mit denen wir zu
rechnen haben, die gegkommen sind — und die
kommen werden; ich verweise nur auf das Balti-
kum. Aber es wird kein Riickschlag, keine
Schwierigkeit — weder aufgrund der Umstellung
auf das politisch-demokratische Regime und auf
die Marktwirtschaft noch aufgrund der ethni-
schen Konflikte und Spannungen — so gefédhrlich
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sein wie die Situation in den vorhergehenden
Jahrzehnten, in denen es einen totalen Gegensatz
zwischen Ost und West und das Gegeniiberstehen
von waffenstarrenden Allianzen gab.

Meine Damen und Herren! In diesen Zeitraum
fallt auch die Ubergabe des Beitrittsansuchens
Osterreichs — am 17. Juli 1989 — an die Euro-
pdischen Gemeinschaften in Briissel.

Damit komme ich zur Gegenwart. Die letzten
beiden Jahre der Integrationspolitik haben die
Richtigkeit unseres Weges aufgezeigt. Es ist heute
auch klar, dafl die schwedische Regierung in den
nichsten Wochen oder Monaten ein Beitrittsan-
suchen in Brissel abgeben wird. Es ist diese Dis-
kussion in Finnland sehr aktuell, detto in Norwe-
gen und auch in der Schweiz.

Natirlich ist der Versuch gemacht worden —
aufgrund einer Rede des Préisidenten der Euro-
piischen Kommission Delors vom 17. Jinner
1989 —, einen europiischen Wirtschaftsraum zu
verwirklichen, das heif3t, den Binnenmarkt der
Europiischen Gemeinschaft auf die EFTA auszu-
dehnen.

Gerade die letzten Verhandlungen in Genf ha-
ben gezeigt, daf} es da betrichtliche Spannungen
gibt. Wo steht der européische Wirtschaftsraum?
Was sind die Schwierigkeiten?

Erstens gibt es fiir die EFTA-Lénder im eu-
ropdischen Wirtschaftsraum keine echte Mitbe-
stimmung; sie kdnnen allenfalls bei den Vorschla-
gen der Europidischen Gemeinschaft mitreden.
Man versucht natiirlich jetzt, mit semantischen
Konstruktionen einen Kompromif3 zu finden —
aber es gibt keine Mitbestimmung.

Zweitens verlangt die Europdische Gemein-
schaft im ProzeB der Meinungsbildung, bevor
eine Entscheidung fallt, dal EG und EFTA 1: 1
verhandeln. Der Wunsch der EFTA war natiir-
lich, dal man zu neunzehnt beisammen sitzt, die
EG-Lander und die EFTA-Lander, weil es dann
leichter wire, manche EFTA-Vorstellungen
durchzubringen, weil es natiirlich in der Euro-
paischen Gemeinschaft auch nicht immer eine ge-
schlossene Meinung gibt. Das wird sich aber nicht
verwirklichen lassen.

Drittens verlangt die Europdische Gemein-
schaft unter dem Begriff ,soziale Kohdsion“ mas-
sive Hilfe fir strukturschwache EG-Linder im
Siiden Europas: erstens in Form besonders be-
glinstigter Agrarimporte aus diesen Ladndern in
die EFTA-Lénder, zweitens in Form des Zugan-
ges zu den reichen Fischereigriinden von Island,
drittens in Form eines Fonds, der von den EFTA-
Landern gespeist wird und in den EG-Léndern zu
Strukturreformen in Portugal, Spanien, Sidita-
lien und Griechenland verwendet wird.
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Wir haben dazu Stellung genommen und ge-
sagt, daf} natiirlich agrarische Zugestandnisse nur
auf der Basis der Gegenseitigkeit stattfinden kon-
nen, dafl auch uns Zugestdndnisse gemacht wer-
den bei unseren Agrarexporten in die Européi-
sche Gemeinschaft, weil es unannehmbar ist, daf3
wir zweimal zahlen: beim Européischen Wirt-
schaftsraum und beim Beitritt zur Européischen
Gemeinschaft.

Die Isldnder haben bisher den Zugang zu ihren
Fischereigriinden glatt abgelehnt. Wenn man
weil}, dafl 70 Prozent des Bruttonationalprodukts
Islands aus der Fischereiindustrie kommt, die Eu-
ropdische Gemeinschaft eine Uberkapazitit von
40 Prozent hat, dann sieht man da die Interessen-
gegensitze. Beim Fonds gibt es noch keine genau-
en Ziffern.

Das hat in Genf, und zwar vor acht Tagen, zu
einer Situation gefiihrt, in der man bemerkt hat,
daB die Schweizer Freunde mit den bisherigen
Ergebnissen dufBerst unzufrieden sind. Ich wiirde
sagen: verstiandlicherweise.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte hier
sehr deutlich neuerdings wiederholen: Wir ver-
handeln konstruktiv mit. Wir haben konstruktiv
bis 1. Janner mitverhandelt, wir fiihren jetzt mit
dem EFTA-Vorsitz durch den Osterreichischen
Wirtschaftsminister Dr. Schiissel die Verhandlun-
gen sehr konsequent. Die Optik spricht ja gegen
uns, denn dann, wenn nichts herauskommt, ha-
ben die anderen EFTA-Lénder die Neigung, zu
sagen: Ist klar, die Osterreicher haben seit zwei
Jahren ein Beitrittsansuchen in Brissel liegen und
haben sich daher nicht sehr angestrengt.

Gleichzeitig ist aber sehr wichtig zu betonen,
daf} fiur uns der Europiische Wirtschaftsraum in
keiner Weise ein Hindernis sein darf auf dem
Weg in Richtung EG und noch viel weniger ir-
gendein Ersatz fiur unser Beitrittsansuchen zur
Europiischen Gemeinschaft ist. Es wire eine sehr
gefahrliche Entwicklung, wenn die Europdische
Gemeinschaft darauf insistieren warde, da3 der
Transitvertrag und die Verkehrsregelung durch
Osterreich nicht bilateral, wie das jetzt verhandelt
wird, sondern im Rahmen des Europdischen
Wirtschaftsraumes abgeschlossen wird.

Es kann sicherlich nicht so sein — und wir wer-
den da nicht dabei sein —, daf3 eine solche Lésung
auf Kosten des Umweltschutzes und der Osterrei-
chischen Bevolkerung vor allem in den westlichen
Landern verwirklicht wird. Wenn es nur die Al-
ternative gibt: gute Transitldsung oder EWR, wis-
sen wir genau, wo unsere Priferenz liegt. Ich
glaube, es ist Zeit, auch das einmal deutlich aus-
zusprechen.

Meine Damen und Herren! Diese Zeit fallt zu-
sammen mit einer neuerlichen Golfkrise. Es ist
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dies ja nicht die erste Krise in diesem von Instabi-
litit gezeichneten Raum, aber es war eine der bis-
her gefdhrlichsten Krisen. Gleichzeitig hat sie
trotzdem positive Begleiterscheinungen gehabt.
Meine Damen und Herren! Zum ersten Mal in
der Geschichte der internationalen Beziehungen
ist es gelungen, durch ein System der kollektiven
Sicherheit einen Aggressor zuriickzuweisen und
eine Aggression rickgidngig zu machen. Darum
hat sich der Volkerbund fast vollig aussichtslos
bemiiht. Es hatte das die UNO bei ihrer Griin-
dung grof} verkiindet; es ist dies aber bisher nie
gelungen. Zum ersten Mal ist es also in den Staa-
ten, die in der UNO zusammengeschlossen sind,
gelungen, die Aggression des Irak gegen Kuwait
rickgdngig zu machen. Das ist ein historisches
Ereignis. Es wiére aber eine vollige Fehlannahme
zu glauben, das garantiert in Hinkunft unserem
oder irgendeinem anderen Staat schon in jeder
Streitsituation die Unabhéngigkeit und die Si-
cherheit. Ich wiirde sagen, wir sind noch weit von
einer solchen Situation entfernt. Ich wiirde hinzu-
fugen: Wenn GroBmachtinteressen kontroversiell
impliziert sind, wiirde das System der kollektiven
Sicherheit sicher nicht funktionieren.

Das heift, es wird auch in Zukunft — trotz
dieses Ereignisses — wichtig sein, daf} eine Au-
Benpolitik und vor allem auch eine Landesvertei-
digungspolitik praktiziert wird, die auch fiir lange
Zeit die Garanten der duBleren Unabhdngigkeit
und der inneren Freiheit sein werden. Ich glaube,
das ist eine Conclusio, eine Schluffolgerung, die
wir auch aus diesem Konflikt ziehen kdnnen.

Osterreich ist seit 1. Jinner 1991 Mitglied des
UN-Sicherheitsrates, und seit dem 1. Marz fuh-
ren wir bis zum 1. April den Vorsitz. Es war unse-
re Zielsetzung im Sicherheitsrat, die Dialogfahig-
keit zwischen den stindigen Mitgliedern und den
nicht stindigen Mitgliedern aufrechtzuerhalten.
Es war und ist unsere Zielsetzung, bei Beschliis-
sen einen moglichst breiten Konsens herbeizu-
fihren, weil natiirlich jede nachfolgende Be-
schluflfassung durch ein knappes Mehrheitsver-
héltnis schwieriger wird und ein breiter Konsens
das erleichtert. Es war drittens unser Ziel — gera-
de in den letzten Tagen —, die Mdoglichkeit fiir
humanitire Hilfe, vor allem die Lieferung von
Lebensmitteln und Medikamenten fiir die betrof-
fene Bevolkerung durch entsprechende Freiga-
ben durch das Sanktionenkomitee des Sicher-
heitsrates zu erleichtern. Es war auch unser Ziel,
dazu beizutragen, daf} die Feuereinstellung durch
eine Resolution des Sicherheitsrates moglichst
rasch verankert wird. Das ist auch am vergange-
nen Sonntag durch die Resolution 686 geschehen.

Es kann aber nicht nur darum gehen, meine
Damen und Herren, sich zufrieden zu geben, daf3
es dort wieder eine Waffenstillstandslinie gibt.
Der Nahe Osten ist ohnehin dadurch ausgezeich-

net, dal es kaum verldBliche Friedensgrenzen
gibt, sondern immer mehr Waffenstillstands —
und Feuereinstellungslinien. Israel hat mit fast al-
len seinen Nachbarn nur Waffenstillstandslinien.
Zwischen dem Iran und dem Irak gibt es keine
offiziell anerkannte Grenze, sondern eine Waf-
fenstillstandslinie. Wenn man noch dazu kommt,
daf} das auch zwischen Kuwait und Irak, zwischen
Saudi-Arabien und Irak, so fixiert wird, so wird
das eine Region mit noch groBerer Instabilitét
werden, als das vorher schon der Fall war.

Es ist daher notwendig, in einer zweiten Phase
— mit einem globalen Versuch — Stabilitdt und
Sicherheit in dieser Region wiederherzustellen,
auch wenn dies Jahre oder Jahrzehnte braucht.
Dazu gehort zweifellos erstens die Regelung des
paldstinensisch-israelischen Konflikts. Daf3 das
extrem schwierig ist, ist jedermann bewuft, der
sich mit diesen Fragen auseinandersetzt. Aber
wenn dieses Problem nicht geldst wird, bleibt
ein politisches Klima, das jeden kleineren oder
groBeren Konflikt wahrscheinlich wieder zum
Explodieren bringen wird.

Ich habe mich daher sehr deutlich in den letz-
ten Tagen und Wochen — auch bei Zusammen-
treffen mit auslindischen Auflenministern und
Politikern — fiir die Durchfithrung einer solchen
Konferenz unter den Auspizien der Vereinten
Nationen ausgesprochen.

Es wird zweitens auch notwendig sein, meine
Damen und Herren — um ein bilchen eine An-
leihe bei der jiingsten Europapolitik zu nehmen
—, zu versuchen, ein Abkommen iiber die Abrii-
stung im konventionellen Bereich zu erreichen,
so wie das im vergangenen Herbst in Paris unter-
schrieben wurde.

Wir mi3ten drittens im Rahmen der UNO ver-
suchen, das vielleicht schwierigste Problem in den
Griff zu bekommen, namlich den internationalen
Waffenhandel zu kontrollieren.

Es stellt sich die Frage, ob diese Probleme und
andere Fragen nicht in Einzelkonferenzen abge-
handelt werden, sondern im Rahmen einer Kon-
ferenz fur Zusammenarbeit und Sicherheit im
Nahen Osten und im Mittelmeerraum. Das wire
das Modell der KSZE, iibertragen auf den Nahen
Osten und auf den Mittelmeerraum.

Wenn man diese Punkte innerhalb einer sol-
chen Konferenz abhandelt, so ist doch eine gewis-
se Wahrscheinlichkeit gegeben, wenn man in ei-
nem Bereich keinen Fortschritt erzielt, dal man
einen Fortschritt doch in einem anderen Bereich
erreicht und die Maschinerie aufrechterhalten
bleibt. Wenn man das aber in Einzelkonferenzen
versucht, so ist ein Ruckschritt oder ein Nichter-
folg sofort immer auch ein Miflerfolg der gesam-
ten Konferenzveranstaltung.
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Ich bin persdnlich fest davon iiberzeugt, meine
Damen und Herren, dafl das Ganze durch einen
breiten intellektuellen Dialog zwischen den Lén-
dern des Islam und Europas — Europas im Sinne
der Kulturtradition, also Amerika und andere
Lénder miteingeschlossen — abgesichert werden
muf}. Der Fundamentalismus ist in diesen Lan-
dern sehr stark, er fithrt zu wachsender Intole-
ranz, und er hat sicherlich auch dazu gefiihrt, daf3
Saddam Hussein geglaubt hat, mit diesen Verbiin-
deten konnte er letztlich seine Aggression fiir die
internationale Staatengemeinschaft abzeptabel
machen und weitere Aggressionen — vielleicht
sogar erfolgreich — durchfithren.

Wir missen uns davor hiiten, die Situation in
diesen Lindern, auch die politisch-intellektuelle
Situation, immer nur unter einem Aspekt zu se-
hen. Mein Besuch in Teheran, das zweifellos eine
Drehscheibe auch fiir die Nachkriegsregelung im
Nahen Osten wird, hat auch die Bereitschaft be-
ziehungsweise das Interesse des dortigen politi-
schen Regimes gezeigt, einen politischen und in-
tellektuellen Dialog mit Europa zu praktizieren
und damit die eigene Isolation zu iiberwinden.

Ohne Osterreichs Rolle dabei zu Giberschitzen,
moOchte ich doch dem Bundesrat mitteilen, daf3
die Gespriche, die ich in den letzten Tagen ge-
fuhrt habe, sehr viel Interesse an diesbeziiglichen
Uberlegungen — auch von anderen Landern —
erkennen lieen und dafl Osterreich sicherlich
aufgrund seiner Position als neutrales und soli-
darisches Land manch niitzliche Funktion {ber-
nehmen kann.

Meine Damen und Herren! Wenn auch — vél-
lig verstindlich —, manche Aktion der Bundesre-
gierung, wie das eben in einer Demokratie der
Fall ist, in den letzten zwei Monaten der kriti-
schen Diskussion unterzogen wurde, so hat sich
doch sehr deutlich gezeigt, daf} der Status der im-
merwéhrenden Neutralitdt durchaus auch mit So-
lidaritat gegeniiber jenen vereinbar ist, die fir
das Recht und gegen die Gewalt, nimlich na-
mens der Vereinten Nationen, aufgetreten sind
und groBe Opfer gebracht haben. Ich glaube,
auch das ist eine Lehre, die wir daraus fiir die
Zukunft ziehen sollen.

Insgesamt wird es wichtig sein, was sowohl die
Entwicklung in Europa als auch unsere Stellung
in der Welt anlangt, auf zwei Dinge Riicksicht zu
nehmen: Was Europa anlangt, wird es sehr wich-
tig sein — ich spreche dariiber hier im Bundesrat
—, gerade auch die fdderalistische Erfahrung
Osterreichs in die europiische Diskussion einzu-
bringen. Es kann nur ein Europa der Regionen,
ein Europa des Foderalismus geben, das wirklich
funktioniert und vom Willen der europiischen
Biirger getragen wird, und sicherlich kann das
kein zentralistisch regiertes Europa sein. Gerade
in Landern mit zentralistischer Vergangenheit be-

wegt sich sehr viel. Ich denke in diesem Zusam-
menhang an starke Autonomiebestrebungen in
Italien, aber nicht nur dort, wo eine sprachliche
Volksgruppe dominiert wie in Sidtirol, das gilt
fir Friaul beziehungsweise Julisch-Venetien ge-
nauso, das gilt fir die Lombardei, fir Venetien,
wo beachtliche Wahlerfolge erzielt werden. Es
zeigen sich jetzt auch dhnliche politische Einrich-
tungen in Mittel- und Siditalien. Ich glaube, daf3
das ein sehr, sehr wichtiger Gesichtspunkt ist.

Der zweite Punkt ist, dal wir innerdsterrei-
chisch massiv Strukturreformen durchfithren, um
im O6konomischen, sozialen und bildungspoliti-
schen Wettbewerb in Europa mdglichst wettbe-
werbsfihig zu sein. Dazu gehdrt sicherlich auch
eine Steuerreform, die vor allem auf Entbiirokra-
tisierung abgestellt ist. Dazu gehort weiters eine
modernisierte Osterreichische Bundesbahn. Dazu
gehort ein Bildungs- und Forschungswesen, das
beispielsweise im Bildungsbereich Institutionen
schafft, wie etwa ein Europa-Gymnasium mit drei
obligatorischen — modernen — Fremdsprachen;
und vieles andere mehr.

Ich glaube, daf3 diese Strukturreform eine we-
sentliche Voraussetzung fiir unser erfolgreiches
Wirken in einem neuen, demokratischen Europa
ist, von dem ich tiberzeugt bin, daf3 es eines Tages
auch allen seinen Mitgliedern jene Sicherheit vor
militdrischen Konflikten geben wird, die darin be-
steht, daB3 es militirische Konflikte in Europa
tiberhaupt nicht mehr geben wird.

Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich
abschlieBend bei allen Mitgliedern des Bundesra-
tes fir Ihre Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Bei-
fall) 10.47

Prisidentin: Ich danke Herrn Bundesminister
Dr. Mock fiir seine Ausfithrungen und begriifle
nunmehr den im Hause erschienenen Herrn Lan-
deshauptmann von Kirnten mit dem ihm gebiih-
renden Respekt. (Beifall bei der FPO und Beifall
bei Bundesrdten von OVP und SPO.)

Herr Landeshauptmann Dr. Haider hat sich zu
Wort gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

1047

Landeshauptmann von Kérnten Dr. Jérg Hai-
der: Sehr geehrte Frau Président! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich darf mich herz-
lich dafiir bedanken, daB3 ich die Gelegenheit
habe, auch aus der Sicht des siidlichsten Bundes-
landes einige Bemerkungen zum Auflenpoliti-
schen Bericht und den damit zusammenhingen-
den Angelegenheiten zu machen, der ja im Vor-
spann von Auflenminister Mock erlautert wurde.

Es ist ihm zuzustimmen, dafl Europa in Bewe-
gung geraten ist und Osterreich aufgrund seiner
spezifischen Situation zweifelsohne seine neuen
Chancen und Mdéglichkeiten entsprechend zu or-
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ten hat und daB3 mit der Entwicklung in den letz-
ten Jahren, die sehr dynamisch und fiir uns auch
im Grunde genommen vielfach {iberraschend ge-
wesen ist, auch das Ende Nachkriegseuropas ein-
geldutet worden ist, das im Grunde genommen
politische Grenzziehungen vorgenommen hat,
die dem Willen der Vdlker nach Selbstbestim-
mung nicht entsprochen haben.

Es ist daher erfreulich, daf3 diese neue Entwick-
lung auch in den osteuropdischen und siidosteu-
ropdischen Staaten nicht einen Sieg der Ideologie
tiber den Menschen gebracht hat, sondern daf
sich die Bediirfnisse und Bestrebungen der Men-
schen nach Wahrnehmung des Rechtes, der
Selbstbestimmung und der Verteidigung — auch
ihrer demokratischen Grundrechte — immer
stirker durchzusetzen beginnt und sich jetzt das
wieder entwicklen kann, was dem urspriinglichen
Bild des Abendlandes oder Europas von heute
entsprechen sollte.

Es wird ndmlich eine bunte Vielfalt von Staaten
und Regionen in diesem neuen Europa geben, die
in einer neuen Form der Kooperation und des
Miteinanders auf der Grundlage des Selbstbestim-
mungsrechtes und auf der Grundlage gesicherter,
demokratischer Institutionen miteinander verfah-
ren sollten.

Der AuBlenpolitische Bericht hilt unter dem
Kapitel ,Internationale Zusammenarbeit auf
Linder- und Gemeindeebene® fest, daB Oster-
reich den Nutzen einer internationalen Zusam-
menarbeit der Linder und Gemeinden mit den
Nachbarn frithzeitig erkannt hat.

Das ist tatsichlich richtig, denn die Bundeslan-
der haben in der heute zu analysierenden und
festzustellenden Verdnderung in Europa ein bif3-
chen die Nase vorausgehabt. Sie haben die Nase
insofern vorausgehabt, als es rechtzeitig zu Bil-
dungen im Nachbarschaftsbereich gekommen ist,
wie etwa der Alpen-Adria-Organisation, der
ARGE-AIlp und dhnlicher Konfdderationen, die
die Moglichkeit geschaffen haben, daf3 die Regio-
nen in einer neuen Form der Zusammenarbeit
auch iiber die Grenzen hinweg kooperieren.

Das bedeutet aber auch, daB3 eine neue Chance
fur eine Entwicklung eines gesamteuropdischen
Minderheitenrechts gegeben ist, das wir nicht ver-
gessen sollten, denn diesbeziiglich stehen wir am
Beginn einer Entwicklung, obwohl es in Europa
etwa 70 verschiedene Sprachen gibt, die zum Teil
erheblich gefihrdet und bedroht sind, da es keine
europdisch abgesicherten Standards zu diesen
Fragen gibt. Im Sinne unserer Nachbarschaftssi-
tuation miissen wir Interesse daran haben, daf3
auch diese Fragen durch die neue Zusammenar-
beit aufgegriffen werden. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Slowenisch in Karnten!) Ich werde
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Ihnen dazu auch sehr gerne eine Erlduterung bie-
ten, Frau Kollegin.

Die Osterreichische Aufenpolitik hat in diesen
Fragen ein — wie ich meine — doch gewisses
Orientierungsdefizit bei einzelnen Akteuren vor
allem in den letzten Wochen aufgezeigt. (Bundes-
rat Ing. Pe nz: Sie haben es ja kompensiert!) Na
ja, Herr Kollege, wenn ich daran denke, daf} zu
einem Zeitpunkt, als die — wie der Herr Auflen-
minister auch gesagt hat — doch so wichtige Vor-
bereitung des Weges zur Demokratie in Slowe-
nien und Kroatien stattgefunden hat, héchste Re-
gierungsfunktiondre es fiir notwendig befunden
haben, ihre Loyalitat gegenliber dem jugoslawi-
schen Zentralstaat zu bekunden, so muf} ich
schon sagen, daB3 das eine Aduflerst unpassende
Vorgangsweise war.

Auch jingste Erklarungen zur Loyalitit gegen-
liber dem kommunistischen Zentralstaat in Jugo-
slawien stehen meines Erachtens im Widerspruch
zu dem, was auch Dr. Mock richtigerweise hier
vor wenigen Minuten gesagt hat (Beifall bei der
FPO), niamlich: daB wir zwar unsere Verpflich-
tungen im volkerrechtlichen Sinne gegeniiber un-
seren Nachbarn bei gegebenen staatlichen Struk-
turen korrekt zu erfiillen haben, dafl wir aber an-
dererseits iiberhaupt nicht dazu verhalten sind, ir-
gendwelche Fleiaufgaben zu machen, Flei3-
aufgaben in der Hinsicht, daf} wir ein besonderes
Interesse daran haben miiften, Systeme und tota-
litire Regierungsformen, die im Grunde genom-
men nicht mehr von der Basis der Bevdlkerung
getragen werden, die in Wirklichkeit in den ein-
zelnen Teilrepubliken Jugoslawiens auch schon
durch demokratische Wahlen abgewihlt worden
sind, durch unndtige auBBenpolitische Sympathie-
erklarungen zu festigen.

Unsere Aufgabe muf} es eher sein, sich jetzt
stirker denn je auf die Seite der Demokratie zu
stellen, auf die Seite jener, die auch wirklich mit
dem Risiko, ihre persdnliche Existenz zu verlie-
ren, in einzelnen Teilstaaten im siidosteuropii-
schen Raum, insbesondere in Jugoslawien, um die
Durchsetzung des Selbstbestimmungsrechtes
kdmpfen. — Dies vor allem aus historischer Sicht.

Man sollte nicht ganz vergessen, meine Damen
und Herren, dafB3 ja dieses Osterreich {iberhaupt
keinen Grund hat, in der Frage der Durchsetzung
und Vertretung des Selbstbestimmungsrechtes
der Volker Zurickhaltung zu iiben, denn gerade
wir sind am Beginn auch der Ersten Republik
nachhaltig begiinstigt worden durch die Anerken-
nung des Selbstbestimmungsrechtes durch die da-
malige Staatengemeinschaft.

Ich darf Sie in diesem Zusammenhang daran
erinnern, daf3 erstmals im Bundesland Kirnten
die Wilsonschen Thesen vom Selbstbestimmungs-
recht der Volker praktisch zur Durchfiihrung ge-

23 von 84




538. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24750

Bundesrat — 538. Sitzung — 7. Mérz 1991

Landeshauptmann von Kérnten Dr. Jorg Haider

langt sind, als in den Jahren 1918 bis 1920 die
Vorbereitung fiir eine Volksabstimmung utber
den Verbleib Siidkdrntens bei Osterreich ent-
scheiden konnte. Und das ist sozusagen auch der
erste Schritt zur europdischen Offnung und Ver-
ianderung gewesen, die wir jetzt, 70 Jahre spiter,
in unseren Nachbarstaaten erfreulicherweise in
einem Nachvollzug feststellen kdnnen.

Ich glaube daher, dafl es auch Aufgabe eines
Landeshauptmannes, der im sidlichen Bundes-
land die Verantwortung mit fiir diesen Staat und
fir sein Bundesland trégt, ist, darauf aufmerksam
zu machen, daf} die 6sterreichische Auflenpolitik
durchaus gut beraten wire, etwas starker die siid-
und sidosteuropdische Komponente der Ent-
wicklung zu beriicksichtigen. Vielfach hat man
den Eindruck, daf} eine Siidosteuropa-Politik bei
uns nicht stattfindet. Letztlich missen wir doch
gerade in dieser Hinsicht Interesse daran haben,
daB die Stidgrenzen Osterreichs durch demokra-
tische Nachbarn gesichert sind und damit die be-
ste Entwicklung geben, die wir uns tberhaupt
wiinschen kdnnen.

Ich hatte vor einigen Tagen Gelegenheit, bei
einem offiziellen Besuch in Kroatien die Situation
dort zu erkunden. Es sind konkrete Hoffnungen,
die an Osterreich herangetragen werden, und
man empfindet es nicht gerade als forderlich,
wenn dann in einer so entscheidenden Phase der
Verselbstandigung von Republiken, die sich
durch einen demokratischen Prozefl auch eine
entsprechende Legitimation der Bevolkerung ver-
schafft haben, kontraproduktive Erklarungen ab-
gegeben werden, vor allem dann, wenn die ein-
deutige Tendenz besteht, die historische Tradi-
tion mit dem fruheren Osterreich wiederaufzu-
nehmen, etwa durch die Bereitschaft der
kroatischen Regierung, schrittweise auch die
Osterreichische Gesetzgebung wieder einzufiih-
ren, was zweifelsohne auch in Zukunft dann die
Kooperation, die Beziehung mit den Nachbarn im
Siiden erleichtern wiirde.

Man sollte diese Verdnderung also nicht igno-
rieren. Man sollte meines Erachtens auch erken-
nen, daf} all jene, die diese auenpolitischen Din-
ge ignorieren, mutlos handeln und demokratisch
von wenig Verantwortungsgefiihl gezeichnet sind,
denn die Entwicklung ist in einer sensiblen Phase,
die uns zweifelsohne auch ein Maximum an Be-
hutsamkeit gegeniiber diesen demokratischen
Ansitzen in unseren Nachbarstaaten abverlangen
wird.

Ich mochte tberhaupt sagen, daf3 die jiingste
Vergangenheit mehrere Bruchstellen in der Oster-
reichischen AuBenpolitik aufgewiesen hat, auch
etwa was den Weg oder die Steuerung zwischen
der Neutralitdtsverpflichtung und der Solidaritat
mit internationalen Organisationen anlangt. Ich
glaube, daB3 es nicht unsere Aufgabe sein kann,

dieses Thema im Graubereich liegenzulassen,
sondern daf} wir es rechtzeitig aufarbeiten miis-
sen. Neutralitit ist das eine — Solidaritit ist das
andere. Und die Frage ist daher, ob Osterreich
gut beraten ist, sich dieses Entscheidungsprozes-
ses zu entschlagen, anstatt eine Kldrung zwischen
unserem Handlungsspielraum als Neutraler in ei-
nem veridnderten Europa, in einer verinderten
Weltsituation, bei der wir auch verstirkt Verant-
wortung im Rahmen der internationalen Solidari-
tdt mitibernommen haben, zu suchen.

Es kann auch nicht sehr ergiebig sein, auch fir
die Glaubwiirdigkeit unserer AuBenpolitik nicht,
wenn etwa festgehalten wird, da3 unsere Glaub-
wiirdigkeit neutralitdtspolitischer Art vom Aus-
maf unserer finanziellen Hilfe bei der Bewilti-
gung der Kriegslasten am Golf abhdngig sein soll-
te, denn das ist zweifelsohne nicht das, was sich
die Osterreicher unter einer engagierten und dem
Frieden dienenden Auflenpolitik vorstellen.

Diese Bruchstellen, die in der Auflenpolitik
stattgefunden haben, sind sicherlich auch Bruch-
stellen, die letztlich im innerdsterreichischen Be-
reich sichtbar sind; Bruchstellen etwa unserer fo-
deralistischen Entwicklung.

Ich glaube, daB es tatsdchlich nicht iibertrieben
ist, wenn man sagt, daf} es nach 70 Jahren einer
Zentralstaatsentwicklung in der Osterreichischen
Verfassungswirklichkeit so etwas wie ein Kriseln
im Gebalk gibt.

Das wird dadurch veranschaulicht, daf} es im-
merhin mehr als 2 000 Klagen von Osterreichi-
schen Gemeinden beim Hochstgericht gibt, um
ihren Rechtsstandpunkt gegeniiber der Zentral-
gewalt durchzusetzen, dal es ein wachsendes
Vollzugsdefizit bei den Bundesgesetzen gibt, daf}
es eine seit Jahrzehnten erfolglose Diskussion
Uber die Starkung der Landerrechte in bezug auf
ihre Anspriiche, im Sinne eines bundesstaatlichen
Konzeptes starker zur Geltung zu kommen, gibt,
daf3 der Bund uberall dort die Flucht aus der fi-
nanziellen Verantwortung antritt, wo er seine ma-
teriellen Mittel zur kurzfristigen Sanierung von
Budgeterfordernissen braucht und dabei seine
Aufgaben aufgibt, wie etwa durch das Ausrdumen
des Familienlastenausgleichsfonds, was in einem
stirkeren Ausmal} die Linder zwingt, eigene Fa-
milienférderungen substituierend einzufiihren.

Dieses Kriseln wird aber auch dadurch zum
Ausdruck gebracht — das kann ich aus der Praxis
sagen —, daf} es eine liederliche Zahlungsmoral
des Bundes gegeniiber den Landern gibt, vor al-
lem bei der Abwicklung von gemeinsamen Pro-
jekten, ob Straflenbau, ob Hochbau oder bei an-
deren Initiatiyen, daB es letztlich aber auch trotz
langjahriger Ubereinstimmung fir MaBnahmen
der Verwaltungsreform bis heute zu keinen ent-
scheidenden Schritten gekommen ist und daf3 der
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fortschreitende Zentralismus letztlich

Rechtsunsicherheit bewirkt.

auch

Daf das alles — es sei mir gestattet, das hier im
Bundesrat zu sagen, wo ja Vertreter der Lander
sitzen, die sehr woh! informiert sind dariiber, was
die Landtage und Landesregierungen seit Jahren
bewegt — eine gewisse Frustration bei den Lin-
dern ausgeldst hat, brauche ich nicht zu unter-
streichen.

Es ist leider so, daB3 wir die Befiirchtung haben
missen, daf3 gerade im Zusammenhang mit unse-
ren Bestrebungen nach einer Vollmitgliedschaft
in der Européischen Gemeinschaft ein doppelter
Zentralismus die Liander bedrohen wird, namlich
indem sie zu entmiindigten Provinzen absinken,
weil die Abgabe von Souverinitétsrechten an die
EG in erster Linie dazu fiihrt, daB die Autonomie
beziehungsweise die ohnedies bescheidenen
Kompetenzen der Linder noch weiter reduziert
werden.

Daf} diese Kritik durchaus angebracht ist, er-
hellt sich schon aus dem Umstand, daf} wir jetzt
schon mit einem einfachen Zentralismus nicht
fertig werden, der dort die Lander lberrollt, wo
die politische Willensbildung in eine andere Rich-
tung geht.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang nur an
die Meinungsbildung in den Lindern zum Thema
Weltausstellung: Es gibt kein einziges Bundes-
land, das wirklich diese Weltausstellung will und
unterstiitzt. Es gibt aber sehr wohl eine vollstian-
dige Ignoranz der Wiinsche der Linder in bezug
auf eine Anderung dieser Konzeption. Ich glaube,
daB es durchaus angebracht ist, das hier einmal
festzuhalten.

Oberhaupt mussen wir sehen, daf} die Entwick-
lung in unseren Ladndern, wo die Blirger etwas
kritischer der gesamtstaatlichen Entwicklung ge-
genliberstehen, einhergeht mit einer Entwick-
lung, die auch in unseren Nachbarstaaten sichtbar
wird: Das Bestreben nach Autonomie, nach star-
kerer Selbstindigkeit und Eigenstindigkeit ist
nun einmal signifikant fiir die gesamteuropéische
Entwicklung.

Ich darf darauf verweisen, daf} nicht nur im
siidosteuropdischen Raum, wie etwa in Kroation
oder Slowenien Selbstindigkeitsbestrebungen ge-
geben sind, sondern daf} auch etwa in Italien mit
der lega lombarda oder mit den Selbstandigkeits-
bestrebungen in Venetien oder in Friaul-Julisch
Venetien deutlich gemacht wird, da3 Autonomie-
bestrebungen neuen Auftrieb erhalten. Das — zu-
sammengefaflit — ist auch Inhalt der Bemiihun-
gen, an denen Osterreichische Lander bisher sehr
stark teilgenommen haben, und zwar im Sinne
eines Regionalismus, der von den Osterreichi-

schen Bundeslindern in diversen Konferenzen
bisher mitgetragen wurde.

Daher ist es auch notwendig, daf3 bei uns im
Lande ein gewisses Umdenken Platz greift, denn
es bahnt sich so etwas an wie ein Konflikt zwi-
schen dem kranken ,Riesen“, dem Zentralstaat,
und den bedrohten ,,Zwergen®, den Léndern, die
um ihre Rechte und Rechtspositionen Besorgnis
haben missen.

Es ist daher erfreulich, daf3 gerade in den letz-
ten Wochen die Foderalismusdebatte neuen Auf-
trieb erhalten hat und daf} in den letzten Tagen
eine geradezu hektische Aktivitit feststellbar war,
wie immer und wodurch immer ausgelost, die so-
gar dazu gefiihrt hat, daB3 sich der zustindige
Staatssekretdr Jankowitsch heute nacht noch via
Pressedienst fiir eine Foderalismusreform ausge-
sprochen hat, daf} der zustindige Foderalismus-
minister kurzfristig jetzt das Strukturprogramm,
das die Bundeslinder seit langem verhandeln,
prasentiert hat, dal es Fraktionssitzungen mit
den Bundesriten gibt, um die Debatte liber die
Foderalismusfrage noch ein wenig ernster zu er-
offnen. (Zwischenruf des Bundesrates Jiirgen
Weiss.) Ich kommentiere das aus meiner Sicht.
Sie kénnen es dann ja aus Ihrer Sicht darstellen.

Ich glaube, daf3 das doch ein billchen damit zu-
sammenhingt, daf3 die Menschen, daf} die politi-
schen Verantwortungstriger den Ernst der Situa-
tion auch in bezug auf die bevorstehenden EG-
Integrationsentwicklungen sehen, und daf3 daher
zweifelsohne auch fir die Lander diese Entschei-
dungen vorweg getroffen werden missen. Das
kann nicht damit abgetan werden — wie ich es
heute einer Zeitung entnehmen konnte —, daf
man sagt: All das, was mit dem Fdderalismus zu-
sammenhingt, ist etwas, was vielleicht einen
Schreier aus Karnten bewegen mdchte.

Meine Damen und Herren! Ich komme hier
nicht als Kldger oder als Schreier, sondern als
Vertreter eines Bundeslandes, dessen Reprisen-
tanten, und zwar quer durch alle politischen
Gruppierungen, sich seit Jahren engagiert um
eine Stirkung der Landerrechte bemithen und die
weitab davon sind, dieses Thema zu einer polemi-
schen Auseinandersetzung machen zu wollen,
denn wir halten uns zuriick, das zu kommentie-
ren, was vorweg — auch vor meiner Rede hier im
Bundesrat — schon in manchen Medien durch 6f-
fentliche Vertreter gesagt worden ist.

Wichtig ist es, daf} es so etwas wie ein Wachriit-
teln des BewuBtseins fiir eine Neuentwicklung
des Bundesstaates Osterreich gibt. Mag sein, daf3
der von mir etwas plakativ gewdhlte Begriff
,Freistaat‘ etwas dazu beigetragen hat, der ja
nichts anderes — um Ermacora zu zitieren — als
eine geminderte territoriale Souverdnitit des
Zentralstaates gegeniiber den Léndern ist. Es
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wire also auch da kein Grund zur Aufregung ge-
wesen. Das ist ja nichts anderes als die Belebung
einer Uberlegung, die der Europarat bereits im
Jahre 1954 mit der Entwicklung des Saar-Statuts
getdtigt hat, um im Linderbereich stirkeren Au-
tonomieiiberlegungen zur Durchsetzung zu ver-
helfen.

Ich fithle mich aber auch bestétigt, zumal auch
mein Amtskollege, der Landeshauptmann von
Vorarlberg vor nicht allzulanger Zeit im Zuge der
Foderalismusdebatte im Landtag erklart hat, daf3
ja eigentlich die Vorarlberger schon seitdem Jah-
re 1919 die wirklichen Freistaat-Vertreter in die-
ser Republik sind, und der Landeshauptmann
Partl von Tirol nachgesetzt und gemeint hat, daf3
eigentlich Tirol schon seit 700 Jahren den Frei-
staat-Gedanken vertritt. — Daher ist das von uns
Gesagte nichts Neues.

Wenn auch die steirischen Freunde in den letz-
ten Tagen nachgesetzt und die Meinung vertreten
haben, daf} auch sie es satt haben, stindig mit dem
Hut in der Hand tiber den Semmering zu pilgern,
um Geld und Unterstiitzung fiir ihre Projekte zu
akquirieren, so mag das nur ein beredtes Licht auf
den Zustand des kooperativen Bundesstaates wer-
fen und die Sanierungsbediirftigkeit unterstrei-
chen.

Es ist auch so, daf3 letztlich wahrscheinlich die
belebte Diskussion um Foderalismus und Lander-
rechte auch den Foderalismusminister etwas aus
seinem Winterschlaf geweckt hat, der aber bis zur
Stunde mit vielen Wenn und Aber ein Struktur-
programm, das wir erarbeitet haben, présentiert
hat, von dem man annehmen kann, daf} es in den
Schreibtischladen versinken wird, wenn nicht die
Lander ihre Rechte entsprechend wahrnehmen.

Esist ein ernstes Thema, das wir hier zu bewél-
tigen haben, wobei vor allem klare verfassungs-
rechtliche Verdnderungen notwendig sind. Wahr-
scheinlich ist der Hintergrund der Schwerfallig-
keit der Bewiltigung der Léanderinteressen und
der Verdnderung und Stirkung des Bundesstaats-
gefliges in unserer Republik darin zu sehen, daf3
zweifelsohne Kriftefelder den fdéderalistischen
Gedanken uberlagern, die eigentlich auflerhalb
des verfassungsrechtlich-institutionellen Gefliges
stehen, so wie es René Marcic einmal gesagt hat,
als er meinte:

»In Wirklichkeit ist diese foderalistische Repu-
blik von der Verfassung her in ihrer Realitédt aber
ein Staat der beiden groflen Parteien, in dem es
wenig Platz fiir den Féderalismus gibt, wodas La-
gerdenken vor den Landerrechten kommt.*

Hierin steckt sehr viel Wahrheit. Es hat ja vor
nicht allzulanger Zeit etwa der Chefredakteur der
»dalzburger Nachrichten®, Professor Ritschel, in
einem sehr eindringlichen Leitartikel auf diesen

Umstand wieder einmal hingewiesen und die
»Iradition Marcic* belebt, gleichzeitig aber auch
gesagt, dafl Osterreich dadurch Gefahr laufe, so
etwas wie ein Parteistaatsmuseum zu werden,
wenn es sich nicht aus diesem Zangengriff befreit.

Eine solche Befreiung kann nur durch eine
wirkliche Foderalismus- und Bundesstaatsreform
in Gang gesetzt werden, die aber nicht auf jenes
Maf} reduziert werden darf, das den bundesstaat-
lichen Institutionen zutréglich erscheint, sondern
dort ankniipfen muf3, wo die Lander gemeinsame
Uberzeugungen haben. Das heif3t also, dal} wir
nicht darauf warten sollten, bis eine Strukturre-
form, wie sie jetzt wieder in Diskussion gekom-
men ist, vielleicht im Wege einer verfassungs-
rechtlichen Anderung in Gang kommt, sondern,
dafB sich die Lander stirker zusammentun sollten,
um im Wege einer Volksabstimmung bereits vor
dem EG-Beitritt die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daf} die Integration in eine groflere Ge-
meinschaft, in eine supranationale Gemeinschaft,
auf der Grundlage eines wirklich gestarkten bun-
desstaatlichen Verfassungskonzeptes durchge-
fuhrt werden kann.

In den Lindern gibt es in vielen Dingen Uber-
einstimmung. Es ist also leicht, letztlich auch ein
Referendum fiir eine Verfassungsreform in Gang
zu setzen, das, wenn wir es ernst meinen, auch
wirklich von Erfolg begleitet sein wiirde, denn
der Bundesstaat ist nun einmal von der Verfas-
sungsstruktur her ein Bauelement unserer Repu-
blik. Die Linder sind nicht in dieser Republik
entstanden, sondern sie sind im Jahre 1918 der
Republik Osterreich freiwillig beigetreten.
Das heif3t, sie waren also vor ihrer Integration in
diesen Staat bereits politische Subjekte und haben
als kulturelle Individuen eine Funktion erfillt,
was etwa fiir das Land Kéirnten bedeutet, daf} sei-
ne Staatlichkeit iber 2 000 Jahre in diesem Raum
nachweisbar ist.

Damit sollte man unterstreichen, daf3 dieser
freiwillige Beitritt zu Osterreich letztlich auch
den Anspruch festigt, daf3 dieses Land durch eine
Verfassungsreform wirklich zu einem echten
Bundesstaat umgebaut werden soll, denn es war ja
so, daf} auch die Tiroler — ich entnehme das den
jungsten Medienkommentaren — sehr lange ihre
These aufrechterhalten haben, daf} sie iberhaupt
eine Sonderrolle im Rahmen der Republik haben,
da sie ja erst 1959 durch eine Anderung der Lan-
desverfassung dekretiert haben, da3 ,, Tirol jetzt*,
wie es so schon heif3t, ,,ein Land Osterreichs® ist.
Das korrespondiert mit dem Selbstbewuf3tsein
der Regionen und der Léander, dafl sie eben in
erster Linie auf der Grundlage des freiwilligen
Beitritts ihre Rechte im Bundesstaat einfordern.

Das gleiche gilt fiir das Land Kérnten, das be-
reits einen Tag bevor offiziell die Konstituierung
der Ersten Republik erfolgt ist, den freiwilligen
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Beitritt vollzogen und auch jene Gebiete in die
Republik miteingebracht hat, die dann ein paar
Tage spéter die Republik gar nicht haben wollte,
weil die Republik Osterreich damals nur die ehe-
maligen deutschen Gebiete des Herzogtums
Kéarnten haben wollte, nicht aber den gesamten
gemischtsprachigen Bereich, was vielleicht auch
erwihnenswert ist. (Vizeprdsident Strutzen-
berger iibernimmt den Vorsitz.)

~ Ich glaube also, da aber auch das Prinzip der
Bundesstaatlichkeit eine ideale Moglichkeit der
Gewaltenteilung und damit der Dekonzentration
von Macht ermdglicht, was letztlich dazu fiihrt,
daf3 es keinen Uber-, sondern nur einen Oberstaat
— neben den Gliedstaaten — geben kann. Es soll-
te aber auch meines Erachtens die Bundesstaat-
lichkeit zu einer stirkeren verfassungsrechtlichen
Verankerung des Subsidiaritdtsprinzips fiihren,
wie es auch letztlich in der Diskussion um die
Adaptierung im Rahmen des EG-Vertrages be-
reits in Diskussion steht.

Wenn wir das ernsthaft wollen, dann miissen
wir jetzt darangehen, diesen kooperativen Bun-
desstaat mit wirklichem Leben zu erfiillen. Denn
derzeit ist es so, daf} sich die Lander nur dort
rasch durchsetzen und zusédtzliche Unterstiitzung
bekommen, wo der Bund selbst nicht bereit oder
nicht mehr willens ist, seine Aufgaben zu erfiil-
len. Die Linder sind sozusagen eine ,.Sonderde-
ponie“ fiir verweigerte Bundeskompetenzen. Ich
darf in diesem Zusammenhang nur an die jlingste
Entwicklung in der Asylantenfrage erinnern, wo
es plotzlich sehr rasch zu Landerzustindigkeiten
kommen soll, nur weil der Bund sich dieser Auf-
gabe entledigen will, weil das kritisch und schwie-
rig ist.

Ich darf Sie aber auch daran erinnern, daf} die
Lander immer dann die Ausfallshaftung zu tber-
nehmen haben, wenn etwa in den sensiblen Berei-
chen der Minderheitenfrage oder der Volksgrup-
penpolitik Probleme entstanden sind. Das kann
ich in Beantwortung dessen nun sagen, was die
Frau Kollegin vorhin hier eingeworfen hat.

Wir haben die historische Evidenz, Frau Kolle-
gin, daB immer dann, wenn der Bundesstaat den
Versuch gemacht hat, in der Volksgruppenpolitik
Entscheidungen von oben aufzuzwingen, Un-
stimmigkeiten in der breiten Bevdlkerung provo-
ziert worden sind, dafl immer dann aber, wenn
wir auf der Ebene der regionalen Kenntnisse und
der Moglichkeiten, die uns im Land gegeben sind,
Losungen angestrebt haben, diese von Dauer und
tragbar waren.

Daf3 der Bund in dieser Frage bisher eine son-
derbare Rolle gespielt hat, geht ja auch daraus
hervor, dafl er nicht einmal bereit war, eine ein-
heitliche verfassungsrechtliche Regelung fiir den
Schutz der traditionellen Minderheiten in Oster-
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reich insgesamt, und zwar aus Anlal3 des letzten
Verfassungsgerichtshofs-Erkenntnisses in Frage
des Minderheiten-Schulrechtes zu titigen.

Die Lander sollen also immer die Ausfallshaf-
tung fir die Verweigerung der wirklichen Zustédn-
digkeiten vornehmen. Das ist ein schwacher
Trost, der ebenso schwach ist wie das, was man
uns jetzt im Rahmen eines Artikel-15a-Vertrages
in Aussicht stellt, nimlich daf3 die Linder bei der
Anpassung an die EG miteingebunden sein sol-
len.

Ich glaube, daf} das Ziel ein ganz anderes sein
muf}, dal namlich dann, wenn wir wirklich als
kooperativer Bundesstaat den Weg in die EG an-
treten, die Lander mit gleichberechtigten Vertre-
tern am Verhandlungstisch sitzen mii3ten und
nicht nur ein Informations- oder Kooperations-
recht zugestanden erhalten. Letztlich ist doch das,
was diesbeziiglich bisher angeboten wurde und
was auch jetzt im Strukturreformprogramm dar-
gelegt worden ist, bereits mit so vielen Wenn und
Aber versehen, daf3 die Gefahr besteht, daf3 der
jungste Schwung, den wir im Rahmen der Debat-
te um die Foderalismusreform erhalten haben,
sehr bald wieder zu versanden droht. Die Linder
sind zweifelsohne kein ,Rucksack“ von Wien in
solchen Situationen, sondern sie haben dazu bei-
getragen, in vielfaltiger Weise auch das politische
und demokratische Leben in diesem Land zu fe-
stigen.

Eine Verfassungsreform miifite daher in erster
Linie einmal eine Kompetenzabklarung durch-
fithren, und zwar in der Form, dafl man klar zwi-
schen Bundes- und Landeszustindigkeiten trennt
und die Lander mit eigener Steuerhoheit ausstat-
tet, wie das etwa in der Schweiz in der kantonalen
Verfassung vorgesehen ist, was zweifelsohne zu
einer verniinftigen Regelung der Regionalpolitik
beigetragen hat.

Es miifite das Prinzip der Subsidiaritit veran-
kert werden und auch das der Kostenwahrheit,
denn die Lénder besorgen heute in vielfiltiger
Weise Aufgaben, fiir die sie zwar die Verantwor-
tung tragen, aber auch die Kosten voll zu iiber-
nehmen haben. Ich erinnere in diesem Zusam-
menhang nur an die sehr bedeutende Verwaltung
des o6ffentlichen Wassergutes.

Es miifite durch eine Verfassungsreform auch
eine echte Aufwertung und Belebung des Oster-
reichischen Bundesrates als Linderkammer —
nach Vorbild anderer europdischer Staaten — zur
Folge haben, um dem bundesstaatlichen Gedan-
ken jene Wirksamkeit zu verleihen, die auf Dauer
angelegt ist.

Es miite eine Verfassungsreform auch zu ei-
ner Einschrinkung oder zu einer ginzlichen Auf-
hebung des Prinzips der mittelbaren Bundesver-
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waltung fithren. Das ist deshalb notwendig, da wir
in einem immer perfekter werdenden Gesetzes-
staat auch durch das Prinzip der mittelbaren Bun-
desverwaltung — mit dem doch sehr aufwendigen
Instanzenzug — eine zunehmende Biirokratisie-
rung und Langsamkeit bei der Erledigung von
Verfahren — oft gegen die Interessen der betrof-
fenen Bevolkerung — feststellen miissen.

Aber auch diesbeziiglich gibt es eine Unklarheit
bei der Kostentragung. Sie selbst wissen von De-
batten hier im Bundesrat, dafl es in der letzten
Zeit eine Fiille sehr weitreichender Bundesgeset-
ze gegeben hat, deren Finanzierbarkeit nicht nur
in bezug auf die Bevolkerung, sondern auch was
die Frage der Finanzierbarkeit des Verwaltungs-
aufwandes betrifft, ungeldst ist. Das ist fir die
Linder eine nahezu nicht mehr bewiltigbare Si-
tuation. Ich fiihre da etwa das Wasserrechtsgesetz
und die damit zusammenhingenden Umweltge-
setze an.

Der Bund schafft das Gesetz — und die Lander
sollen dann den Vollzug mit auch einem immer
grofler werdenden administrativen und vor allem
kontrollierenden Aufwand sicherstellen. Wir wer-
den schon langsam in eine Polizeistaatsentwick-
lung hineingedringt, sodaf} die Kontrollen hyper-
troph werden, die durch Umweltgesetzgebungen
vorgegeben sind.und wo die Linder dafiir auch
noch die Kosten zu tragen haben. Alleine aus der
Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes entstehen
namlich Kosten fiir uns von 1,5 Milliarden Schil-
ling, und zwar zusitzliche Personal- und Verwal-
tungskosten. Wir miissen uns dessen bewuf}t sein,
daf} das die Lander ohne Kldrung im Rahmen des
Finanzausgleiches iiberhaupt nicht durchfiihren
werden kdnnen.

Der Umbau einer heute feststellbaren und evi-
denten zentralistischen Verfassungsstruktur ist
daher unbedingt notwendig. Das ist nicht nur ein
Credo von Lindervertretern, sondern ich glaube,
das ist auch eine Frage, die letztlich eine Funk-
tionsfahigkeit der Republik, die Wirkungsweise
im Rahmen des kooperativen Bundesstaates, wie
wir ihn uns vorstellen, sicherstellt.

Dieses Verfassungsgefiige der Jahre 1920, 1925
hat immer die Tendenz zu weiteren Zentralisie-
rungen in sich getragen und damit eine Abschwi-
chung der Linderrechte gebracht, was nur in ge-
ringfligiger Weise korrigiert wurde.

Wenn man diesen Umbau liberlegt, so darf ich
vielleicht dazu ein paar Beispiele aus der Praxis
bringen, die da mitberiicksichtigt werden miissen.

Das wire einmal eine Anderung im gesamten
Bereich der Schul- und Kulturpolitik. Ich glaube
nicht, daf} es richtig ist, daB es in Osterreich eine
zentrale und ausschlieBliche — zumindest — vor-
rangige Kompetenz im Bereich der Schul- und

Kulturpolitik gibt. Es ergeben sich so unter-
schiedliche Aspekte schon allein aus der wirt-
schaftlichen Entwicklung der einzelnen Lé&nder,
denen auch im Bildungswesen Rechnung zu tra-
gen ist, so etwa fiir den Bereich Kérnten durch die
Entwicklung eigener Schultypen im Bereich der
Holzverarbeitung, des Designs und der Moglich-
keit, im Rahmen der Nachbarschaft, im Rahmen
der ARGE Alpen-Adria Handelsakademien und
dhnliche berufliche Institutionen schaffen zu
kénnen.

Das ergibt sich meines Erachtens auch daraus,
daf} die Linder stirker das Recht haben sollten,
auch was die personelle Bestellung der Leitungs-
funktionen im Schulbereich betrifft, zu handeln.
Niemand wird einem Minister zumuten kdnnen,
dafB3 er fiir ganz Osterreich weil3, wer der bessere
Schulleiter aufgrund der vorgelegten Unterlagen
ist. Es wird also daraus, solange das verfassungs-
rechtlich festgeschrieben ist, ein politischer Streit
gemacht. Es mufiten die Lénder die Initiative
iibernehmen, daf3 die bisherige Regelung einer
politischen Besetzung der Leiterfunktionen im
Schulbereich iiberhaupt beseitigt wird und daf} es
zu so etwas wie einem Rotationsprinzip in Drei-
Jahres-Abstinden kommt, dafl eben in Drei-Jah-
res-Abstdnden Leiterfunktionen in den Schulen
vergeben werden, mit den entsprechenden mate-
riellen Anreizen, dafl aber nicht mehr Landes-
schulridte, Bezirksschulrite und Ministerien damit
beschiftigt sind, dem besseren — meist leider
auch parteipolitisch orientierten — Kandidaten
zum Durchbruch zu verhelfen.

Es ist aber auch notwendig, Uiber die Neuord-
nung der Sicherheitspolitik zu reden. Meine Da-
men und Herren! Die Sicherheitspolitik ist ja ein
altes Recht der Linder gewesen. Dieses wurde ih-
nen ja nur geraubt, weil man in den Biirgerkriegs-
zeiten der dreilliger Jahre das rote Wien in
Schach halten wollte und daher eine zentralisti-
sche Bundeskompetenz fiir die Polizeidirektionen
beziehungsweise fiir die Sicherheitsdirektionen
entstanden sind.

Jetzt scheint es so, daf} das anstatt einer Riick-
Uibertragung in die Linderhoheit, was die sicher-
heitspolitischen Kompetenzen anlangt, eher in
die umgekehrte Richtung geht. Es gibt also offen-
bar auch zwischen den Koalitionsparteien die
Vereinbarung, da3 man eine Sondereinheit zuerst
einmal als Verkehrspolizei schaffen will, die letzt-
lich aus diesem bisherigen Zusammenhang her-
ausgeldst werden soll, was seitens der Lénder
massive Ablehnung erfahren wird.

Es gibt etwa das Problem, das ich eingangs an-
gesprochen habe, nimlich Vollzugsdefizite durch
nicht durchdachte und umfangreiche Bundesge-
setze, so etwa im Bereich der Abfallwirtschaft.
Wenn wir eine einheitliche Umweltpolitik ma-
chen wollen, und wenn der Bund die Kompetenz
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haben will, so muf} er aber auch den Vollzug si-
cherstellen. Die Linder warten aber noch heute
zum Beispiel auf den Erlaf} einer Verordnung zur
Miilltrennung. Die Lénder, die Gemeinden sind
derzeit ohne gesetzliche Deckung bei der Besor-
gung ihrer Entsorgungsauftrige im Bereich der
Miilltrennung und der Miillbeseitigung tétig.

Oder bei der Wasserrechtsgesetzgebung: Was
denkt sich der Bundesgesetzgeber, der mit |. Jan-
ner 1991 ein so bedeutendes Gesetz in Kraft tre-
ten 1d6t, ohne aber eine Ubergangsregelung zu
schaffen, was jedoch bedeutet, daf3 jeder Eigen-
heimbesitzer, jeder Hausbesitzer sofort und
schlagartig gezwungen ist, etwa eine vollbiologi-
sche Kldranlage installieren zu miissen, was Hun-
derte Millionen an zusitzlichen Investitionen —
bei vielfach kleinen Einkommensbeziehern — er-
fordern wiirde?

Was denkt sich der Bundesgesetzgeber, wenn er
dann den Lindern zumutet, im halblegalen Be-
reich, in einer Grauzone staatlicher Vollziehung
Ubergangsbestimmungen schaffen zu miissen, da-
mit die Zahlungspflicht der Biirger nicht sofort
eintritt, weil das ihre Krafte Giberfordern wiirde,
daf} aber andererseits jeder Beamte, der einen sol-
chen Vollzug mitmacht, letztlich mit einem Fuf}
bereits im Kriminal steht, da er ja durch das Um-
weltstrafrecht verhalten wird, die entsprechenden
materiell-rechtlichen Gesetze auch wirklich auf
Punkt und Beistrich und zeitlich korrekt zu be-
achten?

Oder was soll das fiir eine Bundesgesetzgebung
sein, wenn man dem Gedanken der Umweltver-
traglichkeit zwar in der politischen Diskussion so
viel Raum widmet, aber in der Praxis etwa ein
Berggesetz geschaffen wird, das ohne jede Um-
weltvertriglichkeit auf dem Riicken der Lander
und gegen Bevolkerungsinteressen den Bund, die
Bundesverwaltung in die Lage versetzen wiirde,
etwa Atommiillager irgendwo in Osterreich zu
schaffen, ohne daf} es dafiir ein geordnetes rechts-
staatliches Verfahren gibt, in das die Biirger ein-
gebunden werden?

Oder was denkt sich der Bundesgesetzgeber,
wenn er jene, die sich an die Richtlinien — auch
an internationale — beziiglich Nationalparks hal-
ten, in der Forderung benachteiligt, wihrend
jene, die sich nicht an diese Regeln halten, die
gleichhohen Betrdge ausgeschiittet bekommen?

Was denkt sich der Bund in der Frage der Ge-
sundheitspolitik, wenn die Lander heute in einer
Finanzierungssituation stehen, die nicht nur, was
die Krankenhduser anlangt, sehr problematisch
ist? — Wenn der Bund die Kompetenz fir den
gesamten Bereich der Krankenversicherung ha-
ben will, dann muf} es aber auch eine Defizitab-
deckung geben! Wenn der Bund die Gesundheits-
politik — etwa in bezug auf die Stillegung von
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Atomkraftwerken im Grenzbereich — vorantrei-
ben will, dann darf er aber nicht nur in Ostoster-
reich die Augen offen haben, sondern er muf} zur
Kenntnis nehmen, daf auch in den siidlichen Re-
gionen Osterreichs entsprechende Gefahren fiir
die Bevolkerung gegeben sind.

Was denken sich der Bundesgesetzgeber und
die Vollziehung etwa im Bereich der Lawinen-
und Wildbachverbauung, wenn die Menschen, die
auf Umwidmung ihrer Grundstiicke im Bauland-
bereich bei der Gefahr von roten oder gelben Zo-
nen ein Jahr lang darauf warten miissen, bis ein
»~Beamten-Tourismus® aus Wien in Gang gesetzt
wird, der tiberhaupt bereit ist, ihren konkreten
Fall zu priifen?

Das alles sind Dinge, meine Damen und Her-
ren, die noch durch viele Beispiele angereichert
werden konnten und die deutlich machen, daf
heute der Frust in den Landern beim Vollzug von
Aufgaben, die an sich verniinftig gedacht, aber
schlecht organisiert sind, stindig im Zunehmen
Ist.

Und dazu gehort es auch, glaube ich, dariiber
nachzudenken, wie denn diese Verfassungsveran-
derung moglichst rasch bewerkstelligt werden
kann, um nachhaltige Schéadigungen zu verhin-
dern.

Ich darf auch daran erinnern, daf3 Verdnderun-
gen deshalb so notwendig sind, weil ja die zentra-
listische Entscheidungsgewalt bei vielen Lebens-
interessen der Lander auch fir uns zu unertrégli-
chen Zustinden fuhrt, so etwa was die
Verkehrspolitik anlangt.

Man sollte nicht iibersehen, daf} seit Jahren ein
Gesamtverkehrskonzept angekiindigt wird, das
aber noch nie mit den Landern wirklich dariiber
diskutiert wurde. Es ist bereits 1987 wieder in den
Schubladen versickert, aber gleichzeitig hat die
Republik Osterreich — wiederum ohne Einbin-
dung der Linder — ein internationales Abkom-
men abgeschlossen, durch das Abgasnormen ge-
regelt werden, das es jedermann ermdglicht, ge-
médf den Abgasnormen seines Heimatstaates
oOsterreichisches Hoheitsgebiet zu durchfahren —
unabhingig davon, ob es in Osterreich strengere
Abgasnormen gibt oder nicht.

Es klingt daher wie Hohn, wenn Osterreich
plotzlich mit der EG zwar Uber Abgasnormen
verhandelt, da3 es diese Republik aber — ohne
Einbindung der Lander — zulaft, dafB jeder, der
sich nicht an die in Osterreich geltenden strengen
Abgasnormen hélt, trotzdem durch unser Land
durchfahren kann und damit zu einer nachhalti-
gen Schadigung der Umweltsituation beitragt.

Das alles mufl man mitberiicksichtigen — bis
hin zu unkoordinierten Vorgangsweisen, daf}
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Grenziiberginge zu Nachbarstaaten, die ein wirt-
schaftlicher Ubergang sind, in einem Fall, wie am
Brenner, bestmoglich organisiert werden, daf}
aber, wie bei Thorl-Maglern durch eine langatmi-
ge Ubergangsregelung und durch schlechte Ad-
ministration, solche Ubergénge blockiert sind, so-
daB es zum Ausweichen auf andere Transitrouten
kommt.

Ich darf Sie, meine Damen und Herren, daher
ersuchen, unsere Anliegen aus der Sicht der Lan-
der wirklich ernst zu nehmen. Wir stehen in einer
schwierigen Situation, und wir sind darauf ange-
wiesen, da3 auch die Verantwortlichen im Bun-
desrat mehr denn je ihrer Verpflichtung zur
Wahrnehmung von Léanderinteressen gerecht
werden. Das Umfeld ist sicherlich nicht ideal, und
es kann eine wirkliche Reform des Bundesstaates
ohne Reform des Bundesrates zweifelsohne nicht
stattfinden.

Der ehemalige Foderalismusminister Dr. Neis-
ser hat noch am 4. Mai 1988 gemeint, es miissen
Bundesrite eine solche Wirkungsweise bekom-
men, sodaf} sie unabhingig von ihrer Parteizuge-
horigkeit abstimmen kénnen, dafl es nur mehr
Auftrige der Lander fiir sie zu besorgen gilt —
aber das steht in krassem Widerspruch zum letz-
ten Koalitionsabkommen, in dem die beiden Re-
gierungsfraktionen im Bundesrat verpflichtet
werden, eine Mehrheit fiir alle vereinbarten Ge-
setzentwiirfe zu sichern.

Ich halte das fiir eine wirkliche Entmiindigung
des Bundesrates, die in dieser Form iiberhaupt
nicht tragbar ist, zumal Landervertreter andere
Interessen zu besorgen haben, als fraktionellen
Bindungen zu folgen, die im Osterreichischen Na-
tionalrat durchaus an der Tagesordnung sind.
(Beifall bei FPO und OVP.)

Ich glaube also, daf3 der Bundesrat, wenn wir
seine Wirkungsweise verstirken wollen, auch in
der Budgetfrage mitreden soll. Eskann ja nicht so
sein, daf3 die Lainderkammer nicht dariiber befin-
den darf, wie das auch fiir die Lander und Ge-
meinden so wesentliche Bundesbudget ausschaut,
und daf sich der Bund jedes Jahr von neuen Auf-
gaben verabschieden kann, die er dann den Lan-
dern zuweist, ohne daf3 die Liandervertreter ein
entsprechendes Mitsprache- oder Einspruchs-
recht zugestanden erhalten. Es kann meines
Erachtens auch nicht so sein, dal der Bundesrat
in die Frage des Finanzausgleiches iiberhaupt
nicht miteingebunden ist und kein Entschei-
dungsrecht hat.

Die Situation ist also heute so, dafl die Funk-
tionsweise des Osterreichischen Bundesrates fiir
die Lander in hohem Mafle unbefriedigend ist. Es
gibt viele Idealisten, die ihre Aufgabe besorgen, es
gibt aber die ilibergelagerten Parteiinteressen, die
letztlich auch diese Kammer des Foderalismus in

ihrer Wirkungsweise schwichen und zunichte
machen.

Wenn es uns nicht gelingt, im Zusammenhang
mit einer gesamten Verfassungsreform auch den
Bundesrat zu einer echten Linderkammer mit ei-
ner klaren Auftrags- und Bindungswirkung ge-
genliber den Landesregierungen aufzuwerten,
dann wire es wohl besser, diese Institution nicht
mehr ldnger mit dem Schein der féderalistischen
und bundesstaatlichen Vertretung aufrechtzuer-
halten.

Das sollte aber auch, glaube ich, an die Adresse
jener gerichtet werden, die es sich bisher zu ein-
fach gemacht haben, wenn es darum gegangen ist,
auch die Anliegen eines kooperativen Bundes-
staates — aufler in Sonntagreden — ernst zu neh-
men.

Wir stehen heute in einer Entwicklung in Eu-
ropa, in der gerade Autonomie, Eigenstdndigkeit
und Foderalismus einen neuen Stellenwert be-
kommen. Osterreich hat immer eine gewisse Vor-
reiterrolle auch in der Entwicklung kleinerer Ein-
heiten gebildet, hat sich aber eine Verfassung ge-
geben, die die Gefahr in sich birgt, dal wir stdn-
dig in eine groBere Abhingigkeit vom
Zentralstaat kommen. Wir miissen diese Ten-
denz, glaube ich, umkehren hin zu einer Ten-
denz, die sicherstellt, dal durch mehr Dezentrali-
sierung, durch eine Stirkung der Landerrechte,
angefangen von der Wirtschafts- bis hin zur Au-
Benpolitik, in den Landern auch ein menschliches
Optimum beim Vollzug der gesamtstaatlichen In-
teressen erreicht wird.

Ich darf Sie, meine Damen und Herren, ersu-
chen, den Intentionen, wie sie von vielen Vertre-
tern der Lander im sachlichen Bereich geduflert
worden sind, nicht nur zuzustimmen, sondern
auch mitzuhelfen, daf3 es in Osterreich méglichst
bald ein Verfassungsreferendum iiber einen wirk-
lichen Umbau des staatlichen Gefiiges in eine
bundesstaatliche Verfassung kommt, damit wir
das, was an Regionalismus in einem neuen Euro-
pa notwendig ist, auch in Osterreich als entspre-
chende Vorleistung sicherstellen kdnnen. — Dan-
ke schon. (Beifall bei der FPO.) 11.33

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Albrecht
Kone¢ny. Ich erteile ihm dieses.

11.33

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Herr Lan-
deshauptmann! Meine Damen und Herren! Und
Sie — ich mochte das ausdriicklich hinzufiigen
—, meine zahlreich erschienenen Amtswalter aus
dem Bereich der Freiheitlichen Partei, die Sie
durch Thre Anwesenheit die ,,Offenheit“ und
»wenig fithrerzentrierte* Struktur lhrer Partei
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demonstrieren! Gestatten Sie mir eine Bemer-
kung an Ihre Adresse: Wir sind ja von Amts und
Funktions wegen verpflichtet, uns manches anzu-
héren. Meine ganze Zuwendung gilt Ihnen, Sie
waren freiwillig da. (Beifall bei Bundesrdten der
SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich mdéchte mich
hier doch zunéchst einmal — nicht nur der guten
Ordnung halber, sondern auch der Bedeutung
halber — mit den Fragen der Osterreichischen
AufBlenpolitik beschiftigen, und zwar in dem
Sinn, daf} ich erneut — ich habe das schon im
Ausschuf3 getan — dem Herrn Bundesminister
fur einige Grundlagen, die er auch heute geboten
hat, sehr herzlich danken mdchte.

Klar ist, daf} die Neubestimmung der Position
unseres Landes, in einem internationalen Krafte-
feld eine gewaltige Anstrengung darstellt, und
zwar nicht nur eine gewaltige Anstrengung der
Diplomatie, sondern mindestens im gleichen Um-
fang eine gewaltige Anstrengung im Denken und
Fiihlen der Politiker. der Menschen dieses Lan-
des.

Was immer wir — aus guten Griinden — gegen
die weltpolitische Situation der letzten vierzig
Jahre einwenden konnten: Sie hat es uns einfach
gemacht, unsere politische und auch moralische
Position zu finden. In einem Europa, in dem kla-
re Trennungsstrukturen herrschten, in dem die
einen die Neutralitit miihevoll hinnahmen und
immer wieder offen oder versteckt versuchten,
dem Westblock zugerechnet zu werden, die ande-
ren die Neutralitit als eine Chance verstanden,
herauflenzubleiben, und die dritten — dazu zihle
ich meine Parteifreunde — sich bemiiht haben,
die Chance der Neutralitit zum Briickenschlag
Wirklichkeit werden zu lassen, war es einfach,
sich zu positionieren.

Und ebenso einfach war es bei den vielen Kon-
fliktfeldern, die es auBlerhalb dieses Kontinents
gab, weil es gewissermafBen ein ehernes Gesetz
gab, wonach getreu dem Motto ,Meines Feindes
Feind ist mein Freund!*" in jedem regionalen
Konflikt auf der einen Seite die eine Supermacht
involviert war und auf der anderen Seite die ande-
re.

Selbst dort — dafiir kénnte jeder einzelne viele
Beispiele anfiihren —, wo das ideologisch durch
nichts vorgeprégt war oder zumindest am Anfang
nicht vorgeprégt war, haben die politischen Kraf-
te eines in einen Konflikt verwickelten Landes
diese Zuordnung zu einem der Weltblocke su-
chen miissen. (Die Prdsidentin iibernimmt
wieder den Vorsitz.)

Wenn wir uns vor Augen fithren, dal manche
Virtuosen des Schaukelspiels zwischen den Welt-
méchten zwanzig und dreiflig Jahre iiberlebt ha-
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ben, wie Siyad Barre beispielsweise in Somalia,
und nicht zufillig jetzt gefallen sind, wo es keine
schiitzenden Hinde mehr gibt, so wird deutlich,
was ich damit meine.

Unter diesem Schutzschild der Zweiteilung der
Welt war es moglich, so vieles zu verstecken —
und zwar auf beiden Seiten! Was auf der einen
Seite — dariiber wird heute sicher noch etwas ge-
sagt werden — an Brutalitit, Diktatur, Menschen-
rechtsverletzungen erfolgte, wurde gerechtfertigt
mit dem weltweiten Kampf gegen den Kommu-
nismus, was auf der anderen Seite an 6konomi-
scher Ineffizienz, Unterdriickung der Menschen-
rechte, Niederwerfung der eigenen und fremden
Bevolkerung geleistet wurde, wurde gerechtfer-
tigt — zumindest in den Augen derer, die dort die
Macht hatten — als Mittel des Kampfes und der
Auseinandersetzung mit dem Westen.

Das ist nun in kurzer Zeit und in dramatischer
Weise anders geworden, und ich rekurriere nicht
deshalb auf diese verdnderte Situation, weil ich
darauf hinweisen mdchte, dafl das bequemer war,
oder weil ich mich danach zuriicksehne, sondern
weil ich, ahnlich wie es der Herr Auflenminister
getan hat, vor Euphorie warnen mdchte. Denn
natiirlich ist der grof3e Antagonismus in der Welt-
politik weggefallen — am Rande sei gesagt, daf3
erst das Wegfallen dieses groflen Antagonismus
Entscheidungen des UN-Sicherheitsrates iber-
haupt denkbar gemacht hat —, aber gleichzeitig
ist das ja nicht aufgrund der pl6tzlich entdeckten
Verstindigungsbereitschaft der beiden Super-
méichte geschehen, sondern aufgrund einer geo-
politischen und 6konomischen Entwicklung, die
— ich spreche das sehr offen aus — maximal ein-
einhalb Supermichte {libriggelassen hat. Ich kann
darin aber nur begrenzt ein Moment der Hoff-
nung erkennen, ich muf} darin im gleichen Um-
fang ein Moment der Warnung erkennen.

Wie immer wir die aktuelle Auseinanderset-
zung am Golf beurteilen, wo immer jemand da in
einer breiten Abstufung seine personliche Posi-
tion findet: Die Zuriickweisung einer Aggression
ist etwas, was sicherlich unsere Unterstiitzung fin-
det. Aber es kann ja keine Frage sein, daB} die
Sicht, die wir aus der relativen Kriegsfreiheit des
europiischen Raumes haben, nur eine von vielen
moglichen ist. Es soll einfach nicht dariiber hin-
weggesehen werden, dafl man — auch dann, wenn
man nicht mit Saddam Hussein sympathisiert —,
wenn man in diesen Breiten lebt und in diesen
Breiten Politik macht, das alles auch als einen
Konflikt zwischen Erster und Dritter Welt verste-
hen kann, es verstehen kann als einen neuerlichen
Angriff auf die eigene dortige Identitit und als
den Ausschluf3 von Entwicklungschancen fiir die
Zukunft.

Das ist zwar nicht meine Sicht, aber ich glaube,
wir sollten nicht zu selbstgerecht in der Beurtei-
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lung weltweiter Prozesse sein. Wir sollten uns
nicht zu sehr damit beruhigen, dal nun Aktionen
im internationalen Mafstab mdglich geworden
sind.

Es andert sich nichts daran, dafl im internatio-
nalen Feld Interessen dominieren und daf3 nun-
mehr eine der Michte stirker ist und diese Inter-
essen wirkungsvoller durchsetzen kann als die an-
dere. Interessen bleiben es trotzdem, und es miis-
sen nicht notwendigerweise Interessen sein, die
wir teilen konnen. Es miissen vor allem nicht not-
wendigerweise unsere Interessen sein.

Deshalb ist es gefihrlich, riskant und verant-
wortungslos, wenn manche so tun, als wére die
Neutralitit etwas Zeitgebundenes, etwas, das aus-
schlieBlich auf die Position des kleinen Osterreich
an der Grenze zweier Machtblocke in Europa zu-
geschnitten gewesen wéire. Es ist keine Frage:
Neutralitdt bedeutet unter den Bedingungen einer
sich dynamisch entwickelnden politischen Situa-
tion in Europa und in der Welt naturgemf nicht
dasselbe. Aber schauen wir doch bitte zuriick in
die Zeit der BeschluB3fassung der Neutralitét.

War die Position des neutralen Osterreich von
der Mitte der fiinfziger Jahre — &ngstlich, froh,
seine staatliche Souverdnitit wiedergewonnen zu
haben, in hohem Mafle eingebunden in bilaterale
Vertragswerke, namentlich mit der Sowjetunion
— dieselbe wie die Position des neutralen Oster-
reich — selbstbewuflt geworden, dynamisch und
offensiv agierend —, sagen wir, zu Ende der sieb-
ziger Jahre? Hat es nicht eine dynamische Weiter-
entwicklung des Neutralitdtsbegriffes entspre-
chend sich 4andernden Rahmenbedingungen gege-
ben? Ist es nicht vorstellbar — nein: ist es nicht
notwendig —, heute in gleicher Weise die dyna-
mische Weiterentwicklung unserer Neutralitét
auf die Tagesordnung zu setzen, und zwar nicht
von Feiertagsdebatten, sondern von konkreter
politischer Arbeit.

Ich muf} in diesem Zusammenhang gerade auf
die schwierigen Entwicklungen in Osteuropoa
hinweisen, auch — aber nicht ausschlieBlich des-
halb — weil es der Herr Landeshauptmann ge-
macht hat.

Ich glaube nicht, dal es im Interesse unserer
Politik sein kann, eine Neuordnung der politi-
schen Landkarte der 6stlichen Hélfte dieses Kon-
tinents aktiv zu forcieren. Es ist genauso keine
Frage, dafl wir mit groBer Sympathie und mit
grolem Verstdndnis den legitimen Wiinschen
etwa der Volker Jugoslawiens, und da insbesonde-
re denen der Slowenen und Kroaten, gegeniiber-
stehen. Das ist natiirlich eine Frage, die im Ver-
héltnis zwischen den Volkern dieses Landes, und
zwar auf der Basis der Gleichberechtigung, ausge-
tragen und besser ausdiskutiert werden muf3.

Aber ich glaube, daf} es unbestritten sein sollte,
daf3 die Republik Osterreich der natiirliche An-
sprechpartner — und das gilt auch umgekehrt,
solange es diese gibt — der jugoslawischen Zen-
tralregierung ist, nicht in dem Sinne, daf3 es Inter-
ventionen oder Kraftmeiereien zugunsten eines
jugoslawischen Einheitsstaates geben kann und
soll, sondern ausschlief3lich in dem Sinn, daf3 wir
unsere Mdglichkeiten dazu niitzen, einer friedli-
chen und verstindnisvollen — auch wenn es letzt-
lich zur Trennung fiihrt, selbst das wédre moglich
— Entwicklung in diesem Land positiv zur Seite
zu stehen.

Ich glaube nicht, daf3 es gut ist, wenn jene, die
die Solidaritdt mit Osteuropa verschlafen haben,
als es dort um die groflen Wandlungen ging, nun
noch schnell in einigen wenigen Féllen, wo das
moglich ist, sich daraufzustiirzen und versuchen,
ein biflchen etwas von dem Heldentum abzube-
kommen.

Lassen Sie mich jetzt noch einige Séitze sagen.
Ich will aus guten Griinden die Debatte nicht
durch einen zu langen Beitrag in die Linge zie-
hen, was ja zum Teil schon geschehen ist. Wir
wollen festhalten, daf3 naturgemaf in einem Pro-
zef3, in dem sich Europa eine neue Gestalt gibt,
viele Aspekte — dazu gehoren auch jene Regio-
nen — einen neuen Stellenwert und eine neue
Bedeutung bekommen.

Der Herr Aulenminister hat das erwéhnt, es ist
faszinierend zu beobachten, wie in den klassi-
schen Einheitsstaaten Westeuropas in einem Pro-
zel3 Regionen manchmal historische, manchmal
eine solche, die sich erst spit herausgebildet hat,
Bedeutung bekommen und eine aktive wirtschaft-
liche und politische Rolle spielen.

Ich méchte nur am Rande die kleine Problema-
tik streifen, daf} wir nicht allzuleicht und allzuein-
fach Osterreichische Bundeslinder mit diesen Re-
gionen vergleichen sollten, weil nahezu jede ein-
zelne dieser Regionen von der Grofle und der
Bevdlkerungszahl unserem gesamten Bundesge-
biet entspricht, was nicht bedeutet, daf} es etwas
anderes ist, was aber natiirlich heif3t, dafl manche
Dinge anders zu sehen sind.

Die bundesstaatliche Struktur Osterreichs hat
natiirlich in diesem Zusammenhang — weil es
auch bei uns das Bediirfnis gibt, manches neu zu
tberdenken, manches neu zu ordnen, in dem Au-
genblick, wo wir uns darauf einstellen — mit der
EG in enge Zusammenarbeit zu treten mit einem
Gebilde, das beides verkorpert, starke National-
staaten, eine sehr, sehr starke Zentralblirokratie,
aber eben auch eine Hoffnung in eine mdgliche
Entwicklung der Regionen. (Vizeprdsident
Strutzenberger iibernimmtden Vorsitz.)
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Wir sollten einige verhéltnismidfig banale
Grundsitze des Fdderalismus nicht ernsthaft in
Frage stellen. Ich lade Herrn Landeshauptmann
Haider ein, einen Blick auf die Stirnseite dieses
Saales zu werfen. Er wird hier, wie bei allen ande-
ren derartigen Darstellungen, neun Bundeslédn-
derwappen finden. Ich muf} als Wiener Bundesrat
— ich wiirde mir hier vom Kollegen Gudenus
eine massive Unterstiitzung erbitten (Bundesrdtin
Dr.Karlsson: Das darf er doch nicht!) — doch
sehr energisch dagegen demonstrieren, dal} hier
— und sprachlich hat das der Herr Landeshaupt-
mann gemacht — nicht der foderale Gegensatz,
den es vielleicht gibt zwischen Bundesldndern
und Zentralverwaltung Bundesregierung, ange-
sprochen wird, sondern ausdriicklich — das Pro-
tokoll wird das zeigen — ein Gegensatz mit Wien.
Glauben Sie mir, Herr Landeshauptmann, die
Stellung des Landes Wien im Verhiltnis zu den
Bundesbehorden ist — mit Abstand! — die
schwierigste. Es ist zwar alles ndher, das stimmt
schon, aber es wird viel tiefer in das Leben dieses
Bundeslandes, dieser Stadt eingegriffen. Die Bun-
desbehdrden sitzen da und kdmpfen mit Bauord-
nungen. Glauben Sie mir! Ich will nicht mit Bei-
spielen operieren. (Bundesrat Kre nn: Deshalb
haben die Bundeslinder ja nichts mehr!) — Was
haben Sie nicht mehr? (Bundesrat K r e n n: Das
ist alles weg! Das wird alles konzentriert.!) Das ist
eine interessante Frage. Herr Kollege! Ich wiirde
Sie einmal einladen, sich einmal mit den Kompe-
tenztatbestinden zu beschiftigen. Die Beispiele,
die Herr Landeshauptmann Haider angefiihrt hat,
sind nicht die einzigen, die man dafiir geben
kann. Die Osterreichische Bundesverfassung ist
ein bilchen komplexer. Es hat, sicherlich nicht in
ausreichendem Malfe, sehr wohl einen Abtausch
von Kompetenzen gegeben.

Ich wollte damit nur sagen: Wir Wiener sollten
uns dagegen verwahren, einen fiir den Bundes-
staat belebenden Gegensatz zwischen den zentral-
staatlichen Einrichtungen, zwischen den bundes-
staatlichen Einrichtungen und den Bundeslin-
dern in den alten, politisch verseuchten und hun-
dertmal ausgelutschten Anti-Wien Ressentiments
enden zu lassen. Ich wiirde vorschlagen, da3 der
Herr Landeshauptmann auch diesbeziiglich auf
die Ebene der sachlichen Diskussion zuriickkehrt.
(Bundesrat Mag. L ak ner: Das war of fenbar eine
Metonymie.)

Ich bin nicht ganz so gut in Fremdwortern.
Wenn Sie meinen, er hat sich versprochen, dann
riskieren Sie einiges. (Heiterkeit und Beifall bei
der SPO.)

Lassen Sie mich am SchlufB3 noch sagen: Ein Be-
kenntnis zum Foderalismus kann nicht darin be-
stehen, daf} eine Ubertragung von Kompetenzen
vom Bund zu den Lindern ohne — und zwar gilt
das in beide Richtungen — entsprechende finan-

zielle Regelungen mdglich ist. Es scheint mir be-
deutsam zu sein, dal3 Aufgaben, die die Linder
tibertragen bekommen haben, auch von den Lén-
dern aus eigenen Mitteln und in eigener Verant-
wortung finanziell abgedeckt werden.

Glauben Sie mir: Es ist sehr bequem, liber die
liederliche Zahlungsmoral zu schimpfen, es ist
sehr bequem, vielleicht mit Verspidtung — ich
weil} das nicht — Uberweisungsbeitrige des Bun-
des auf dem Konto zu haben und nicht die politi-
sche Verantwortung fiir konkrete Steuerhdhen in
einem konkreten Bundesland tragen zu missen.
(Landeshauptmann Dr. Haide r: Das habe ich ja
gesagt!) Ich meine jetzt auch nicht Sie, ich habe
jetzt auch nicht auf Sie geschaut, was Sie natiir-
lich nicht sehen kdnnen.

Wir sprechen uns weiters entschieden dagegen
aus, daf3 einzelne Landespolitiker den Foderalis-
mus so weit treiben und so weit verstehen, daf} sie
aus dem Bundesstaat einen Staatenbund machen
wollen. Ich glaube, daf} in unserem gemeinsamen
Haus Osterreich die geschichtlichen Erfahrungen
dieser Republik — unbeschadet der eigenstdndi-
gen geschichtlichen Erfahrungen, die jeder Teil
dieses Landes in den letzten 2 000, 4 000, 10 000
oder auch nur 500 Jahren gemacht hat — ein
starkes und bindendes Element sind. Aber wenn
es unzweifelhaft so war, daf3 die Menschen dieses
Landes vor etwas mehr als 70 Jahren nicht an die
Moglichkeit der Eigenstaatlichkeit dieses Landes
geglaubt haben und in diesen 70 Jahren eine hi-
storische Entwicklung — das bestétigt uns jede
Meinungsumfrage — dramatisch stattgefunden
hat, ndmlich die Bejahung dieses Landes, die Be-
jahung des Osterreichertums und die Bejahung
unserer Eigenstdndigkeit. Das macht es uns mog-
lich, daran zu glauben, daf} es mdglich ist, diese
Gemeinsamkeit weiterzuentwickeln, ohne hier
das Gemeinsame zu gefihrden, weil wir den Teil
starken wollen. (Allgemeiner Beifall.) 11.53

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Vizeprésident
Professor Dr. Schambeck das Wort.

11.53

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derodsterreich): Herr Préasident! Herr Bundesmini-
ster! Herr Landeshauptmann von Kéirnten! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Sie kennen
sicherlich den Text des Schlagers ,,Denn einmal
kommt der Tag, auf den ich mich so sehr ge-
freut.”“ (Heiterkeit.)

Ich darf Thnen versichern, daf} ich mich seit
dem Jahr 1969, seitdem ich die Ehre habe, ent-
sandt vom Niederosterreichischen Landtag Bun-
desrat sein zu dirfen, auf den Tag gefreut, an
dem es moglich sein wird, dafl in Osterreich, in
der Linderkammer und dariiber hinaus — denn
das Echo der letzten Wochen und Tage ging tiber
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unsere Kammer hinaus — ein vorbehaltloses Ja
zum Foderalismus und zur Notwendigkeit seiner
Weiterentwicklung erschallt. Und das kénnen wir
heute erleben.

Aus drei Fraktionen hoéren wir ein Ja zu unse-
rer Bundesstaatlichkeit, der wir es ja verdanken,
daBl Osterreich nach dem Ersten und Zweiten
Weltkrieg das geworden ist, was wir heute zu re-
priasentieren und weiterzuentwickeln verpflichtet
sind, und, wie es Herr Bundesminister Dr. Mock
in seinen glinzenden Ausfithrungen schon darge-
legt hat, nach Europa weiterzubringen, um in die-
sem Haus Europa auch den Teil, der auf das
Osterreichische Stockwerk entfillt, so zu gestal-
ten, dafl wir unsere Eigenheit bewahren in den
Gemeinden, in den Regionen, in den Bundeslan-
dern, daf3 der einzelne sich nicht einem Zentralis-
mus in Briissel ausgeliefert fiihlt, den wir — ich
glaube, es sagen zu diirfen — dort genauso ableh-
nen wie wir ihn ablehnen, wo immer er sich auch
in Osterreich etabliert.

Und hier, glaube ich, haben wir alle gemeinsam
eine grofBe Aufgabe: Wir setzen uns dabei — und
das merkt man bei allen Rednern, beginnend mit
Herrn Bundesminister Dr. Mock — auseinander
mit der Geschichte. Denn, meine sehr Verehrten,
das soll nicht unausgesprochen bleiben: Alles ko-
stet seinen Preis.

Mein verehrter Lehrer Adolf Merkl, dessen
100. Geburtstag sich vergangenes Jahr ereignet
hat, der Mitschopfer des Bundes-Verfassungsge-
setzes ist und der bis zu seinem Ableben 1970 die
gesamte Staatsrechtsentwicklung mit seinen kriti-
schen Auseinandersetzungen literarisch begleitet
hat, hat einmal gesagt: ,,Verfassungsrecht ist kodi-
fizierte Politik“. — Und die Politik ist — das darf
man hinzufiigen — eine Kunst des Mdglichen, sie
ist eine Form des Interessensausgleiches.

Und daher fragen wir uns heute alle: Wieso ist
es zu dieser Kompetenzverteilung 1920 gekom-
men, nachdem man sich in einer verhéltnismaBig
kurzen Zeit von eineinhalb Jahren auf ein neues
Verfassungskonzept einigen konnte? — Erstens,
weil Hans Kelsen jeder politischen Partei einen
eigenen Entwurf gemacht hat. Daher hat es viel
Ubereinstimmendes gegeben. Und zweitens vor
allem eines: Weil der Verfassungsgesetzgeber des
Jahres 1920 in der Konstituierenden Nationalver-
sammlung vom Kompetenzkatalog der kaiserli-
chen Ministerien vor 1918 ausgegangen ist. Das
heillt, wir haben die Zustindigkeit wie vor 1918,
als Osterreich kein Bundesstaat war, sondern ein
dezentralisierter Einheitsstaat. Darum hat der
Herr Landeshauptmann von Kéirnten auch vom
Herzogtum Kérnten gesprochen, weil Kaiser
Franz Joseph ja ein gefiirsteter Graf von Tirol,
ein Erzherzog ob und unter der Enns und ein
Herzog von Kérnten war. Und weil wir hier heute
noch von einem Grundkonzept ausgehen, bei

dem der dezentralisierte Einheitsstaat in der
Grundstruktur dieser Kompetenzverteilung fort-
lebt.

_Sie haben auch auf die Sicherheitsfrage in
Osterreich hingewiesen. Es ist erstaunlich, daf3
von sozialistischer Seite, wo mit Recht — darf ich
ehrlich sagen — Dollfufl und Schuschnigg von
der verfassungsrechtlichen Seite her kritisch gese-
hen wurden — in weltanschaulicher und anderer
Hinsicht werden Sie verstehen, daf3 ich Ihnen
nicht folge, aber in der verfassungsrechtlichen
gibt es keine Frage, daf} dieser Staat durch Ver-
fassungsbruch zustandegekommen ist —, das
Konzept der Sicherheitsdirektion nach Dollfuf3-
scher und Schuschniggscher Prigung bis zum
Jahr 1991 beibehalten wurde. Obwohl wir seit
langem den Wunsch hatten, das in die mittelbare
Bundesverwaltung zu iibertragen und nach einem
Opernballerlebnis der Herr Landeshauptmann
und Biirgermeister von Wien Dr. Helmut Zilk
sich sogar fiir die Landesverwaltung ausgespro-
chen hat, was sogar ich in meinen kiithnsten féde-
ralistisch-utopischen Trdumen nie zu denken
wagte, meine sehr Verehrten! Wir sind schon —
und ich glaube auch der Herr Landeshauptmann
von Kéirnten — mit der mittelbaren Bundesver-
waltung als entscheidenden Schritt dazu einver-
standen.

Meine sehr Verehrten! Wir sind heute in einer
historischen Situation, weil wir — darf ich das
aussprechen — die letzte grofle Chance haben,
der Osterreichischen Bundesstaatlichkeit jenen
Charakter zu geben, der notwendig ist, um das
Subsidiarititsprinzip und das Gewaltenteilungs-
prinzip zu erfillen und gleichzeitig nicht den
Eindruck zu erwecken — und das wollen wir,
glaube ich, fiir alle Fraktionen in den Raum stel-
len —, daB wir hier dem Partikularismus oder
dem Separatismus das Wort reden wollen. Und
ich glaube, hier kommt es darauf an, den richti-
gen Mittelweg zu gehen. Und ich darf ehrlich sa-
gen, da kommt es auch darauf an, dafl der Ton die
Musik macht und dafl man so miteinander
spricht, daB man weif}, dal man gemeinsam den
Weg in die Zukunft antreten kann, ohne sich
selbst aufzugeben.

Herr Landeshauptmann von Kérnten! Sie kom-
men nun zu einem giinstigen Zeitpunkt in den
Bundesrat, denn es ist eine Meinungsbildung
schon seit Jahren — als Thre Fraktion noch gar
nicht hier herinnen war, sich aber dieser Mei-
nungsbildung jetzt in dankenswerter Meinung an-
geschlossen hat, schon Frau Dr. Heide Schmidt
und jetzt unter Fiihrung des Herrn Professor
Lakner auch die Freiheitliche Partei — im Gange.
Wir bemiihen uns, nicht in einem parteipoliti-
schen Schlagabtausch a la: Wer macht die besse-
ren Schlagzeilen?, sondern: Was verlangt es, um
in allen neun Bundesldndern das Konzept vertre-
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ten zu kdnnen — und Sie wissen, es ist gar nicht
einmal leicht, auch allen Landeshauptleuten und
allen Landtagsprisidenten gegeniiber das gleiche
Konzept zu einer Zeit, und darauf haben die
Herrn Vorredner schon am Beginn der Debatte,
Herr Bundesminister Dr. Mock und Herr Landes-
hauptmann Dr. Haider, hingewiesen —, Politik
nicht allein fiir uns zu machen oder fiir den Be-
zirk, der uns entsendet, sondern fiir Europa, das
sich in einer Neuordnung befindet.

Ich selbst war im November im Internationalen
Zentrum in New Delhi und eine Woche spiter im
Auflenministerium in Bangkog eingeladen, um
tiber Osterreichs Stellung in der neuen Ordnung
Europas zu sprechen. Und vergangenes Jahr habe
ich Gelegenheit gehabt, tiber das von Ihnen ange-
schnittene Thema, Giber Féderalismus und Regio-
nalismus im Europa von Morgen, im Budgetsaal
am Capitol Hill in Washington zu reden. Und Sie
wissen, welche Fragen einem gestellt werden, und
weil die beiden Herren liebenswiirdigerweise auf
Italien hingewiesen haben, darf ich nur sagen, daf3
ich in diesen Tagen fiir die Universititen Pavia,
Mailand, Bologna und Rom — es sind dies nicht
die schlechtesten der Welt — zu diesen ange-
schnittenen Themen gegenwirtig an Gastvorle-
sungen schreibe.

Es ist erfreulich — und dafiir brauchen wir uns
nicht zu genieren; denn keiner braucht sich zu
genieren fir seine Grofleltern, fiir seine Vorfah-
ren —, dal} wir sagen konnen, dal} dieses alte
Osterreich, das in diesem Haus représentiert ist
— ,man braucht nur in den alten Reichsratssit-
zungssaal hiniiberzugehen —, ein europiisches
Konzept von acht Nationalititen entwickelt hat,
die heute alle gliicklich wiren, wenn sie damals so
viel Freiheit, Sicherheit, Toleranz et cetera gehabt
héatten, wie sie vor 1918 bestanden haben.

Mein Lehrer Adolf Merkl war Ministerialkom-
missdar im Ministerratsprisidium. Er hat gegen
Kaiser Franz Joseph, der bekanntlich durch Not-
verordnungen bis 1916 die Téatigkeit des Abge-
ordnetenhauses ausgeschaltet hat, Artikel verof-
fentlicht, beziehungsweise er wollte es. Das ist
aber zensuriert wordep in den ,,Juristischen Blat-
tern“. Da ist nur die Uberschrift gestanden. Und
trotzdem hat Merkl eine glanzvolle Juristenkar-
riere gemacht, bis ins Ministerratsprasidium, um
letzter Berater von Lammasch und erster von
Karl Renner zu sein, denn die Monarchie ist so
tolerant gewesen, daf} sie jemanden, der ein glan-
zender Jurist war, akzeptiert hat, daf} dieser sei-
nen Beitrag weiter leisten konnte. Wir wissen,
dafl, meine sehr Verehrten, auch Cesare Battisti,
Alcide de Gasperi, Tomas Masaryk, Victor Adler
und Ignaz Seipel gemeinsam in demselben Haus
gesessen sind.

Und wenn ich die Ehre habe, am Samstag nach
der Kunschak-Preisverleihung den ungarischen

Staatssekretir Miklds durchs Haus zu fihren,
dann werde ich ihm mit Freude zeigen kdnnen:
So war die Toleranz fiir acht Nationalititen bei
uns. Wir sollten uns wirklich bemiihen, die Erfah-
rungdes alten Osterreich zu vermitteln!

Meine Damen und Herren! Das wird unsere
Aufgabe, jedes Bundesrates, jedes Mandatars, je-
des Regierungsmitgliedes, ob auf Landes- oder
Bundesebene sein, und daher begriifie ich die Be-
suchsdiplomatie, die ja nicht nur ein Anlaf3 dafiir
sein soll, Trinkspriiche auszutauschen, sondern
daf3 wir unsere Erfahrung von mehr als 100 Jah-
ren mit der Verfassungsgerichtsbarkeit, mit der
Verwaltungsgerichtsbarkeit vermitteln.

Gorbatschow hat vor vier Jahren zu einem
deutschen Bundespolitiker gesagt: Wir wissen ge-
nau, daB3 wir die Verfassungsgerichtsbarkeit ein-
filhren miissen. Als ich kiirzlich bei dem Jubi-
ldum, bei dem ich die Ehre hatte, mit dem Herrn
Vizeprasidenten Strutzenberger Osterreich ver-
treten zu dirfen, in Nicosia neben dem Vorsit-
zenden des Nationalititenrates der Sowjetunion
gesessen bin, habe ich mir erlaubt, ihm zu sagen:
Herr Kollege, wenn Sie die pluralistische Demo-
kratie einfithren und den Bundesstaat weiterent-
wickeln wollen, dann werden Sie Ihre Interessens-
gegensitze nur dann verfassungskonform zum
Tragen bringen kdénnen, wenn Sie eine Verfas-
sungsgerichtsbarkeit haben und wenn die Grund-
und Freiheitsrechte auch entsprechend einge-
bracht werden.

Und ich glaube, wir kdnnen stolz darauf sein,
daB wir da eine so groflartige Tradition haben,
eine Tradition von mehr als 100 Jahren, eine in-
teressante Verfassungsgerichtsbarkeit, der heute
allgemein Respekt gezollt wird. Wir kénnen stolz
darauf sein, dafl wir in Osterreich, eingefiihrt un-
ter Kaiser Karl 1916/17, ein Sozialministerium
haben.

Als die unvergeflliche Grete Rehor die Euro-
paische Sozialcharta zur Behandlung in dieses
Haus brachte, konnten wir darauf hinweisen, dafl
wir einen Grofteil der sozialen Rechte, die die
Sozialcharta vorschreibt, verfassungsrechtlich
schon langst einfachgesetzlich hier ausgefiihrt ha-
ben.

Hut ab vor allen Sozialpolitikern der Ersten
Republik, beginnend mit Ferdinand Hanusch,
dann {iber Rott, Resch Innitzer, Schmitz, Do-
bretsberger herauf bis zu den Sozialpolitikern der
Zweiten Republik und der sie tragenden Sozial-
partnerschaft, denn all diese Entwicklungen wa-
ren ja ohne die Sozialpartnerschaft nicht méglich
gewesen. Alle verfassungsrechtlichen Nebenwir-
kungen sind abzulehnen, das ist gar keine Frage,
weil sich die soziale Partnerschaft auf die Bera-
tung zu beschridnken hat.
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Meine sehr Verehrten! Was weiters hiebei not-
wendig ist, ist, daB wir dann auf dem Weg nach
Briissel und zur Europdischen Gemeinschaft
nicht der Rechte der Arbeitnehmer verlustig ge-
hen. Ich habe vor einiger Zeit gelesen — und be-
danke mich beim Herrn Auflenminister dafir —,
dafl Herr Botschafter Dr. Sauter, der leider dem-
nichst in Pension gehen wird, ein sehr versierter
Diplomat, dem meine Wertschitzung gilt, auch
die Neufassung der Europdischen Sozialcharta
unterzeichnet hat. Ich verwende selbst jetzt seine
Arbeit, um die sozialen Grundrechte der EG zu
analysieren.

Meine sehr Verehrten! Da sind wir ja wohl ei-
ner Meinung: Es wird auch unsere Aufgabe sein,
darauf zu schauen, daf} die Arbeitgeber und die
Arbeitnehmer gemeinsam sozialpartnerschaftlich
vorgehen — man kann ndmlich nur das verteilen,
was man vorher gemeinsam erarbeitet hat —, daf3
in keinem Bundesland jemand unter die Rader
kommt. :

Und daher danke ich dem Herrn Bundesmini-
ster, daf3 sich das Aulenministerium in den letz-
ten Jahren in vermehrtem Mafle bemiiht, auf3en-
politischen, wirtschafts-, sozial- und kulturpoliti-
schen Aspekten gerecht zu werden. Wir wollen in
Anwesenheit des Herrn Bundesministers nicht
iber den AufBlenpolitischen Bericht sprechen,
dem ich, glaube ich, im Namen aller Fraktionen
dafiir danken darf, daf3 er selbst gekommen ist,
obwohl sein Terminkalender ziemlich ausgebucht
ist. Heute ist Herr Bangemann da, also nicht einer
der Unwesentlichsten, den wir auf dem Weg nach
Briissel brauchen, und Herr Bundesminister Dr.
Mock ist trotzdem unter uns! Dafiir herzlichen
Dank! Und wir danken weiters dafur, daf3 wir im
aufBenpolitischen Ausschufl mit dem Herrn Bun-
desminister beraten konnten. Die Spitzen seines
Ministeriums haben gesagt: Um Gottes willen!
Wenn da jetzt etwas passiert, wie viele Posten
wiirden da freiwerden! Aber bei uns braucht man
keine Angst zu haben, es passiert nichts.

In anderen Lindern wire diese Bereitschaft
nicht auszudenken, bitte schon, die ganze Kolle-
genschaft wiirde aufgehen in Schmerz und Leid.
Aber es ist nichts passiert, und von Herrn Gene-
ralsekretdr Klestil angefangen waren die Spitzen
des Auflenministeriums zu einer langen Ausspra-
che, die keiner vergessen wird, der daran teilneh-
men konnte, bei uns.

Ich mdchte herzlich danken fiir diesen Bericht,
der — Kollege Gudenus ist im Ausschuf3 auch
darauf eingegangen — ein wissenschaftlicher Be-
richt ist, den man wirklich auch nach Jahren noch
wird nachlesen kdnnen, der aber gleichzeitig auch
zeigt, welche Bedeutung die Stellung Osterreichs
in der Volkergemeinschaft hat — und iiber den
europdischen Kontinent hinaus.

Ich freue mich sehr, daf3 wir auch den Vorsitz
stellen konnten in der Kambodscha-Konferenz.
Und obwohl! er nicht mehr dem Haus angehért,
widme ich auch hier einen respektvollen Gruf3
dem ehemaligen Nationalratsprisidenten und Au-
Benminister Leopold Gratz, von dem ich selbst
von einem Aufenthalt in Stidostasien weif3, was er
da eingebracht hat. Ich weil3 auch, wie wichtig es
war, dafl Herr Bundesminister Dr. Mock auch mit
dem PLO-,AuBlenminister unter Anfiih-
rungszeichen aus meiner Sicht — gesprochen hat,
und wie wichtig es war, daB} er jetzt nach Teheran
gefahren ist.

Denn, meine sehr Verehrten, es heif3t in einem
Schlager: ,Es kommt auf die Sekunde an bei ei-
ner schonen Frau!“ — Und ich darf Ihnen sagen:
Es kommt auf die Sekunde an, in der Innen- wie
in der AuBenpolitik, da man wei3, wo man
wann welches Wort wie spricht. Es wird lhnen
niemand, Herr Landeshauptmann von Kérnten,
diese Leistung absprechen, auch der Ton, den Sie
bei uns gefunden haben, war entsprechend, ohne
daf Sie damit die Verpflichtung auf sich nehmen
miiBten, zwischen Neusiedlersee und Bodensee,
wo immer man kreucht und fleucht, dasselbe Lied
zu singen.

Es kommt nur darauf an, dal man dieselben
Texte singt und immer dieselbe Meinung vertritt,
dafl man seine Meinung nicht von Ort zu Ort
andert. Das macht die politische Glaubwiirdigkeit
aus. (Beifall bei der OVP.)

Wir sind optimistisch, daf3 wir gemeinsam die-
sen Weg gehen. Ich darf Ihnen versichern, daf} ich
nie jemanden durch das Haus gefiihrt habe, in das
jetzt leider aufgeldste Lokal 1, wo ein Bild von
Schmerling hingt, ohne darauf hinzuweisen, was
die Liberalen — die echten Liberalen! — hier ein-
gebracht haben zum demokratischen Verfas-
sungsstaat. Mein Lehrer Merkl und Kelsen waren
ja aus der damaligen Sicht auch Liberale, wenn-
gleich sich in der heutigen Zeit das Bild des Libe-
ralen weiterentwickelt hat.

Wir wollen heute diese Gelegenheit wahrneh-
men, ein Wort des Dankes zu sagen gegeniiber
dem Auflenminister und seinen Mitarbeitern am
Ballhausplatz und in der weiten Welt fiir die Lei-
stungen, die die Osterreichischen Diplomaten er-
bringen.

Meine sehr Verehrten! Das ist heute keine Téa-
tigkeit, bei der einer sich tinzelnd mit dem Juice-
Glas tber das Parkett bewegt und nur achtgibt,
nicht auszurutschen und sein Gewicht mit den
Essensverpflichtungen mittags, abends oder da-
zwischen in Einklang zu bringen. Meine sehr Ver-
ehrten! Heute ist das eine enorm gefahrliche Ta-
tigkeit!
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Mein respektvolles Gedenken gilt dabei auch
allen Gattinnen von Diplomaten und ihren Kin-
dern, die oft viele Entbehrungen auf sich neh-
men. Das sehen aber die wenigsten. Wenn ich ab
und zu Gelegenheit habe, ins Ausland zu kom-
men, versiume ich es nie, mir die Zeit zu neh-
men, um in die Osterreichische Botschaft zu ge-
hen. Und wenn ich die Ehre habe, mit unserer
Fraktion zu fahren, dann machen wir das gemein-
sam. Meine sehr Verehrten! Ich freue mich, wenn
man dann, vom Portier angefangen bis zum Bot-
schafter, fragt: Von welchem Bundesland sind
Sie?, wie groflartig unsere Bundeslinder in den
Auslandsvertretungen prasent sind. Ich muf} ehr-
lich sagen, das freut mich jedes Mal. Da ist ein
schoner Querschnitt gegeben, und sie verstehen
sich untereinander sehr gut. Was mich dabei be-
sonders freut, ist, wie sie das Geschehen in ihren
Bundesldndern daheim weiterverfolgen, ob sie
nun in Asien oder in Siidamerika sind. Hier be-
steht eine sehr enge Verbundenheit. Und das ist
wichtig fir den Foderalismus und daf3 wir in der
Landerkammer beim AufBlenpolitischen Bericht
dazu sprechen.

Es besteht auch die Notwendigkeit — das
mochte ich auch sagen, denn jeder von uns hat
eine soziale Verantwortung —, dafl man an die
Situation der Kinder von Diplomaten denkt;
wenn sie zuriickkommen, welche Schule sollen sie
dann besuchen, um ihre begonnene Ausbildung
fortsetzen zu kdnnen. Manchmal miissen die Kin-
der oft Negatives fiir die glanzvolle Karriere des
Vaters oder die soziale Situation der Mutter auf
sich nehmen. Und die Gattinnen von Diploma-
ten, meine sehr Verehrten, die ja unbezahlt sind,
leisten oft einen Dienst, wie man es von einem
offentlich Bediensteten im Durchschnitt nicht
immer erwarten konnte, miiflite oder sollte. Ich
gebe zu, es muf} nicht jeder Diplomat sein, aber es
sei hier ausgesprochen, daf3 diesbeziiglich Grof3-
artiges geleistet wird. Auch dafiir sei Dank gesagt.

Es sei weiters Dank gesagt fiir die Hilfe des Au-
Benministeriums in bezug auf die sozial Schwa-
chen. Es gibt viele Osterreicher, die aufgrund ras-
sischer und politischer Verfolgung das Land ver-
lassen muBten und nicht mehr zuriickkehren
konnten. Auch da leisten unsere Auslandsvertre-
tungen und auch — das mdchte ich hinzufiigen —
die Auslandsosterreicher-Vereinigungen gemein-
sam mitder Vertretung GrofBartiges.

Es wird aber unser aller Wunsch sein, meine
sehr Verehrten, dafl der Kontakt mit den Aus-
landsosterreichern noch weiter ausgebaut werden
kann. Das ist oft nicht leicht in bezug auf das
Stimmrecht der Osterreicher im Ausland.

Ich mochte in der Linderkammer zu diesem
Thema, von dem ich iiberzeugt bin, dal Herr
Bundesrat Jirgen Weiss darauf eingehen wird,
namlich auf die Frage des Stimmrechts bei den
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Landtagswahlen, sagen, da3 man das Stimmrecht
fiir Auslandsosterreicher auch unter foderalisti-
schem Aspekt sehen soll. Und ich darf Sie auch
bitten, dafl wir hier auch alle Erfahrungen — und
ich weise hier auf persdnliches Anliegen des Bun-
desministers Dr. Mock hin, der jedes Jahr seinen
Urlaub, was keine Verpflichtung ist, sondern eine
freiwillige Entscheidung von ihm und seiner Gat-
tin, seit mehr als 20 Jahren in einem anderen
Bundesland zubringt — des letzten Wahlganges
und unserer Auslandsvertretungen mit dem
Stimmrecht fiir Auslandsosterreicher zu einer
Verbesserung der Vorschriften iber dieses Wahl-
recht nutzen.

Meine sehr Verehrten! Ich habe mir schon er-
laubt zu sagen: Es handelt sich hiebei um einen
Tatigkeitsbericht des Ressorts und gleichzeitig um
einen Bericht, der uns veranlaf3t, uns Gedanken
zu machen iiber die Stellung Osterreichs in der
Volkergemeinschaft, noch dazu zu einem derarti-
gen Zeitpunkt, der fiir uns ja so wichtig ist. Auf
der einen Seite, das horten wir schon, wird sich
noch eine Zwischenphase des europiischen Wirt-
schaftsrahmens einschalten, auf der anderen Seite
warten wir darauf, die entsprechenden Verhand-
lungen mit Briissel aufnehmen zu kdnnen.

Im Zugzwang befinden wir uns mit verschiede-
nen verfassungsrechtlichen Notwendigkeiten, auf
die ich noch eingehen werde.

Und drittens stehen wir in der Meinungsbil-
dung der Offentlichkeit, die sich fragt, wie Oster-
reich seine Neutralitit zu einem Punkt versteht,
zu dem sich alle Staaten der Welt gegeniiber ei-
nem Aggressor deutlich zu erkennen geben miis-
sen. Und ich méchte auch Botschafter Dr. Ho-
henfellner noch alles Gute wiinschen zum Vorsitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, wir
sind ja nicht stindiges Mitglied des Sicherheitsra-
tes, in diesem Monat haben wir aber den Vorsitz
in diesem wichtigen Gremium. Ich mdchte also
hier unserer Delegation bei den Vereinten Natio-
nen und Herrn Botschafter Dr. Hohenfellner auf-
richtig alles Gute wiinschen und auch meiner
Freude Ausdruck verleihen, daf} der Auflenmini-
ster in einem Tag- und Nachteinsatz, wo er sich
immer aufhilt, in welchem Bundesland, in wel-
chem Staat Europas auch immer, aber auch zu
Hause immer auf dem laufenden ist und sich be-
miiht, auch seinen Akzent dazu beizubringen.

Meine Damen und Herren! Erfreulich ist — ich
entnehme das auch Ihren Ausfithrungen, Herr
Landeshauptmann von Kérnten, denn aus lThren
Reden, das miissen Sie zugeben, aber andererorts,
war das nicht immer so deutlich und auch aus der
Entwicklung Threr Partei nicht — das vorbehalts-
lose Bekenntnis, ich glaube, es aussprechen zu
diirfen, zur 6sterreichischen Neutralitat.
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Wir sollten uns wirklich bemiihen, bei be-
stimmten Grundfragen ein klares Wort zu spre-
chen. Sie wissen, daf} das ein Diskussionsgegen-
stand war. — Mein bayrischer Verdienstorden
zeigt sicherlich, dafB3 ich kein Feind des Freistaates
Bayern bin. Im Gegenteil: Wir haben engen, stin-
digen Kontakt mit dem Maximilianeum, dem
Bayrischen Senat. Aber hier mdchte ich nun sa-
gen: Es ist natiirlich entscheidend, wo man was
wie sagt, und ich freue mich, daf3 ich hier heute
feststellen kann, daf3 wir uns alle vorbehaltlos zur
osterreichischen Neutralitdt bekennen.

Meine Damen und Herren! Die Osterreichische
Neutralitat ist nicht im Volkerrecht die Darstel-
lung des Satzes: ,,Griil mich nicht unter den Lin-
den,” oder: ,,Wir kennen uns nur zu bestimmten
Zeitpunkten.”“ Die Osterreichische Neutralitit —
da darf ich erneut Julius Raab zitieren, der einmal
gesagt hat: ein Politiker soll vorhersehbar und be-
rechenbar sein — hat den Zweck, dafl man die
Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit der Oster-
reichischen Haltung in Friedens- und in Konflikt-
zeiten erkennen kann. Und damit haben wir ei-
nen Stabilitdtsfaktor, damit sind wir legitimiert,
wie traditionellerweise die Schweiz, zu verschie-
denen Konfliktfdllen in der Welt unsere guten
Dienste anzubieten.

Ich bin sehr froh dariber, dal Herr Bundesmi-
nister Dr. Mock — ich habe dasselbe in New Del-
hi gesagt, ich darf das nachreichen und auch in
diesem Punkt mit dem Herrn Minister einer Mei-
nung sein — darauf hingewiesen hat, daf} die kol-
lektive Sicherheitspolitik der Vereinten Nationen
nur dann zum Tragen kommt, wenn alle Grof3-
méichte derselben Meinungsind. Aber das sind sie
ja nicht immer!

Daher darf ich sagen: Dort, wo diese kollekti-
ven Sicherheitsmanahmen — der Wunschtraum
des Volkerbundes, der Wunschtraum der UNO —
nicht zustandekommen, ergeben sich ja nach wie
vor Zerreif3proben, Konfrontationen und Kon-
fliktsituationen, wie etwa beim Golfkrieg. Das ha-
ben wir an und fiir sich normalerweise nicht ge-
habt, und daher ist unserer Neutralitit eine ganz
besondere Bedeutung zugekommen und kommt
ihr auch fiir die Zukunft eine grofle Bedeutung
zu, weil wir hier — das sehen wir ja auch deutlich
bei der Schweiz — eine kontinuierliche Haltung
in der Auf3enpolitik, in diesem Fallin der Neutra-
litdtspolitik, nicht im Neutralititsrecht, da sind
wir an das Vorbild der Schweiz vollig gebunden
— ein eigenes Profil entwickelt haben, das vor-
hersehbar und berechenbar ist.

Ich mochte Herrn Bundesminister Dr. Mock
dafiir danken, daf3 er in Teheran gewesen ist, daf3
gleichzeitig auch — das sei auch ausgesprochen —
alle unsere Auslandsvertretungen ausgezeichnet
mit den Auflenhandelsdelegationen zusammenar-

beiten, vor allem auch auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft.

Ich méchte weiters darauf hinweisen, daf3 es
sehr wertvoll war, dal Herr Minister Mock erst
vor wenigen Tagen konkrete Gespriche mit den
zustindigen Botschaftern gefiihrt hat, die in Ab-
stinden von einer halben Stunde zu ihm gekom-
men sind, wenn ich das richtig gelesen habe, und
daB er seine Vorschlige zur Regelung des Golf-
konfliktes eingebracht hat.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf3 wir
alle der Meinung sind: Der Staat Israel hat ein
Recht darauf, in seiner Existenz anerkannt zu
werden. Und es verlangt gleichzeitig — das sage
ich im selben Atemzug — das Menschenrecht,
dafl auch das Problem der Paldstinenser allge-
mein akzeptabel geldst wird. Denn gerade der F6-
deralist weifl: Jeder hat ein Recht auf Heimat.
Dieses soll keinem genommen werden, auch nicht
einem Volk wie dem judischen, das durch Jahr-
hunderte hindurch um eine Heimat ringen muf3te
und viele Menschenopfer erbracht hat. Man kann
nur hoffen, da3 die Menschen aus der Geschichte
lernen! Und wir als Osterreicher haben nach
1945, beginnend mit einem Leopold Figl und ei-
nem Julius Raab, bis zur Stunde deutlich gezeigt,
daB3 wir fur alle offen sind, die zu uns als Fliicht-
linge kommen, und daf} es eine Aufgabe ist, zwi-
schen dem Bund und den Lindern zu einem ent-
sprechenden Interessenausgleich zu gelangen.

Die Fluchtlingsfrage, so meine ich, ist eine
wichtige Frage in bezug auf das SozialbewuBtsein
der Bevolkerung, des Interessenausgleiches zwi-
schen Bund und Landern. Gleichzeitig miissen
wir aber auch allen in der Welt sagen, wie klein
Osterreich zwischen Neusiedlersee und Bodensee
ist und wie viele Menschen fiir wieviel Aufgaben
aufkommen miissen und — darf ich das auch hin-
zufiigen — das schon seit Jahrzehnten tun, meine
sehr Verehrten! Denken Sie an den Ungarn-Auf-
stand, denken Sie an die Hilfe fir die Tschechen,
an die Polenhilfe. Denken wir auch an das, was
stillschweigend geschehen ist, sowohl in der Zeit
eines OVP-Bundeskanzlers Dr. Josef Klaus als
auch spiter unter Herrn Bundeskanzler Dr.
Kreisky. Ich nenne beide Namen, obwohl ich
weif}, dal der Dank nicht immer eine Kategorie
des offentlichen Lebens ist, denn es wurden oft
auch stillschweigend viele durch Osterreich
durchgeschleust, die aus Liandern der Verfolgung
gekommen sind, und viele haben hier eine neue
Heimat gefunden. Wir Osterreicher haben dazu
entscheidend beigetragen.

Es wird also notwendig sein, eine europdische
Solidaritdtsgemeinschaft zu entwickeln und daf
wir uns auch bemiihen, im europédischen Raum
das Unsere einzubringen, wobei ich dem Herrn
Auflenminister und seinem Ressort sehr dankbar
dafiir bin, aber auch allen Politikern, die in diesen
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letzten Jahren dazu beigetragen haben, dafl man-
che ausldndische Politiker, die sich schwer getan
haben, unsere Neutralitit entsprechend zu verste-
hen, wie der gute Mark Eyskens, dessen Vater
Gaston Eyskens ich noch kannte, er war Profes-
sor in Leuven, und als er als Premierminister Bel-
giens damals aus dem Amt schied, habe ich mir
als Eleve erlaubt, ihn nach Wien zu einem Vor-
trag ins Auditorium Maximum der Universitit
Wien einzuladen. Gaston Eyskens war ein grof3-
artiger Politiker. Als Herr AuBBenminister Mark
Eyskens zu uns gekommen ist, hat er erkannt,
daf} unsere Neutralititspolitik ja nicht unverein-
bar sein mu3 mit einer EG-Mitgliedschaft und
daf3 wir hier wirklich das Unsere einbringen kon-
nen, damit dieser Binnenmarkt nicht blof3 eine
Handelsgemeinschaft ist, sondern eine europai-
sche Gemeinschaft mit einer entsprechenden gei-
stigen Dimension. Ich md&chte hier nicht stehen
zwischen einem Landeshauptmann, der sich féde-
ralistisch engagiert und einem Auflenminister,
der sowohl um das Gemeinwoh! der Bundesldn-
der als auch um das bonum commune humanita-
tis im Sinne der Schule von Salamanca weif3, ohne
darauf hinzuweisen, daf} sich der Bundesrat seit
Jahren, und zwar mehr als der Nationalrat — das
ergibt sich aus den Protokollen —, um diese Fra-
ge bemiiht hat.

Herr Bundesminister! Herr Landeshauptmann!
Wir haben hier im Bundesrat, hier mochte ich fir
meine Fraktion den Kollegen Dr. Pisec nennen,
aber ich darf auch viele andere Mandatare hinzu-
figen — wie Kollegen Dr. Strimitzer, wie Jirgen
Weiss, unseren zweimaligen Présidenten Ing. Lu-
descher, Herrn Prasidenten Maderthaner und den
Herrn Prisidenten Mautner Markhof und auch
den Kollegen Klomfar —, die sich bemiiht haben,
schon bevor wir in Briissel unseren Brief abgege-
ben haben, auf diese europdische Verantwortung
immer wieder hinzuweisen.

Ich muf} ehrlich sagen: Ich bin sehr stolz dar-
auf, daf3 Leute, die heute Spitzenpositionen in
Osterreich innehaben — nur wird iiber den Bun-
desrat zuwenig geschrieben —, vorher im Bun-
desrat waren und diese europiische Verantwor-
tung ibernommen haben.

Ich nenne die Namen Maderthaner und Verzet-
nitsch, die heute beide als Sozialpartner Verant-
wortung haben. Das beschriankt aber nicht unsere
parlamentarische Verantwortung, auch nicht die
Ministerverantwortlichkeit. Sie bringen das ein,
Herr Bundesminister, Herr Landeshauptmann,
was hier im Bundesrat entstanden ist. Sie miissen
wissen — das 146t sich nachlesen —, daf} wir seit
Jahren diesbeziigliche Initiativen ergriffen haben.

Ich mochte darauf hinweisen, der Bundesrat
hielt unter meiner Vorsitzfithrung im Jahre 1988
eine Enquete ab, vor einem Jahr unter der Vor-
sitzfiihrung des Kollegen Dr. Strimitzer, und

zwar zum Thema ,,EG und Féderalismus®. Unter
der zweimaligen Vorsitzfilhrung des Herrn Ing.
Ludescher ist das Priasidium des Bundesrates nach
Briissel gefahren.

Im letzten Jahr ist alles jeweils im Einverneh-
men und unter dem aktiven Mittun des Herrn Vi-
zeprasidenten Strutzenberger geschehen, mit der
Freiheitlichen Partei hat es diesbeziiglich eben-
falls keine Differenzen gegeben. Wir sind jeden-
falls der Meinung, da3 man das Verfassungsrecht
nicht aufgrund von augenblicklichen Mehrheits-
verhdltnissen dndern soll — in diesem Sinne darf
ich mich mit Ihren Vorschligen auseinanderset-
zen —, sondern es kommt darauf an, auf Dauer
fir alle Bundesldnder etwas Akzeptables zu errei-
chen.

Hohes Haus! Welche Konsequenzen wird die
EG-Frage aus foderalistischer Sicht fiir die Lan-
derkammer haben? — Als erstes miissen wir er-
kennen, daf3 durch eine EG-Mitgliedschaft, auch
wenn eine Beteiligung an diesem Europiischen
Wirtschaftsraum zustandekommt, der Parlamen-
tarismus in Mitleidenschaft gezogen wird, auch
der Nationalrat, daf} das fdderalistische Prinzip
beriithrt werden wird. Die Landeshauptleute wer-
den auch mit ihren Landesregierungen betroffen
sein. — Ich begliickwiinsche Sie, Herr Landes-
hauptmann, zu Ihrem Landesamtsdirektor, Herrn
Hofrat Dr. Unkart, der einer der bedeutendsten
foderalistischen Denker und Juristen in Oster-
reich ist. Er ist far Sie ein Gluckstreffer, aber den
haben nicht Sie ausgesucht, den haben Sie vorge-
funden. (Heiterkeit.) Es ist erfreulich, daf} Sie und
wir in Osterreich ihn haben.

Meine sehr Verehrten! Das fdderalistische
Prinzip wird also als zweites beriihrt sein. Als
drittes ist das Prinzip der Gewaltenteilung betrof-
fen. Alle drei werden aufgrund einer EG-Mit-
gliedschaft involviert.

Welche Notwendigkeiten ergeben sich fiir uns
als Bundesrat? — Hohes Haus! Es wird notwen-
dig sein — Herr Landeshauptmann, ich hitte ei-
gentlich erwartet, daf3 Siesich damit auseinander-
setzen, ich darf mich jetzt auf diese Frage einstel-
len, weil uns diese in den kommenden Jahren be-
gleiten wird —, daB wir zu einem Linder-
beteiligungsverfahren kommen.

Ich glaube, Uber die Fraktionsgrenzen hinweg
sagen zu diirfen, dafl wir mit SIL, mit dem Sténdi-
gen Integrationsausschuf}, nicht gliicklich sind. In
diesen entsendet jedes Bundesland einen Hofrat,
der, weisungsgebunden und gehorsampflichtig
dem Landeshauptmann, im Ausschuf3 zur Mei-
nungsbildung beitrdgt, nétigenfalls kann auch der
Aktenumlauf schriftlich erfolgen, und der Leiter
der Verbindungsstelle der Osterreichischen Bun-
desldander ist sozusagen der Geschiftsstellenleiter.
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Es ist mit dem Grundsatz einer parlamentari-
schen Republik nicht vereinbar, dal3 Hochstorga-
ne der Exekutive iiber Kompetenzen der Legisla-
tive verfligen, Herr Landeshauptmann, daf3 die
Reprisentanten der Exekutive iiber die Kompe-
tenzen der Legislative verfligen. Daher wollen wir
uns bemithen — das sollten alle Parteien tun —,
zu einem Integrationsgremium zu kommen, a)
zur Vorbereitung auf Brissel, b) zur innerstaatli-
chen Durchfiihrung des EG-Rechtes.

In diesem Gremium sollten selbstverstindlich,
weil sie die ersten Reprisentanten der Bundeslin-
der sind, die Landeshauptleute vertreten sein. Ich
verweise auf das gute Buch von Dozent Pesendor-
fer, das Sie sicherlich kennen werden, der sich bei
uns in Linz zu diesem Thema habilitiert hat.
(Landeshauputmann Dr. Haid er: Der Landes-
hauptmann/!) Der Landeshauptmann.

Es ist wichtig, daf3 dort die parlamentarischen
Gremien des Bundes und der Linder vertreten
sind. Ich darf lhnen, Herr Landeshauptmann, sa-
gen: Wir haben nicht die geringste Absicht, die
Kompetenz des Bundesrates zu verschweigen,
wenn es darauf ankommt, unsere Rechte zu wah-
ren. Wir werden nicht apportierend dafiir dank-
bar sein, dal man uns zum Henker fiihrt. Diese
Absicht haben wir nicht!

Wir werden nur einer gesetzlichen Regelung
die Zustimmung geben, die den Grundsétzen des
Parlamentarismus und des Fdderalismus ent-
spricht. Wir werden uns dagegen wehren, daf} der
Weg zum Vollzugsfoderalismus gegangen wird.
Hier verweise ich auf die Schriften des Kollegen
Novak aus Graz, die Sie wahrscheinlich kennen
werden.

Ich darf ehrlich sagen, es hat keinen Sinn, einen
Vollzugsféderalismus mit EG-Vorzeichen zu er-
reichen. Ich bin dem Leiter des Volkerrechtsbii-
ros, Herrn Botschafter Dr. Tirk, aufrichtig dafir
dankbar, dafl er im Einvernehmen mit Herrn
Bundesminister Dr. Mock den fdderalistischen
Standpunkt in diesen letzten Monaten vertreten
hat.

Meine sehr Verehrten! Ich lade Sie alle ein, die-
se glinzenden Papiere, die es zu all diesen Fragen
gibt — einschliellich Neutralitit, kollektive Si-
cherheit, Kriegsmaterialgesetz, Golfkrise, EG,
ebenso das Verhiltnis von Neutralititsrecht und
Neutralitdtspolitik —, zu studieren.

Ich danke dem Herrn Bundesminister herzlich,
daf} ich das selbst mitvollziehen kann. Ich mdchte
diesen Dank auch konkret an den Leiter, den
Chef seines Kabinetts, Herrn Botschafter Dr.
Emil Staffelmayr, richten und an die anderen
Herren des Kabinetts, die meine Molestierungen
ertragen. Ich habe fir die Zukunft vor, mich

nicht um ein Jota zu dndern, und freue mich auf
dieses weitere Einvernehmen.

Es wére wichtig, ein Linderbeteiligungsverfah-
ren zu erreichen, anders wird das nicht gehen. Ich
mochte das Beispiel Bonn anfiihren. Ich darf Th-
nen sagen, daf} ich als Bundesrats-Vorsitzender
im Jahre 1988 meinen Kollegen Bernhard Vogel,
damals Ministerprisident von Rheinland-Pfalz,
Deutscher Bundesrat, ebenso wie den Schweizer
Standeratsprasidenten Masoni, zu einer Enquete
nach Wien eingeladen habe — im Einvernehmen
mit Herrn Vizeprésidenten Strutzenberger —
zum Thema ,Parlamentarismus und Foderalis-
mus“, und ich habe Herrn Dr. Vogel gebeten —
es liegt alles gedruckt auf —, auf die deutsche
Bundesratskammer, auf diese EG-Kammer in
Bonn, ndher einzugehen.

Inzwischen waren Herr Prisident Strimitzer,
Herr Kollege Strutzenberger und andere aus dem
Prasidium in Bonn, um das an Ort und Stelle zu
studieren.

Die deutschen Bundesrdte haben ein gebunde-
nes Mandat und sind eher Regierungsvertreter
mit Landerkompetenz, aber niemand hindert uns
daran, zusammenzuwirken: die Reprisentanten
der Lander und des Bundes, Regierung, Landes-
hauptleute und Landtage. Als gesprichsbereit hat
sich schon angeboten Prof. Dr. Schreiner, und
auch wir vom Bundesrat sind es. Aber eines wird
nicht moglich sein: daB3 einfach die obersten Or-
gane der Vollziehung der Lénder entscheiden
tiber das, was aufgrund der Bundesverfassung in
die Kompetenz der Parlamentarier fillt.”

Es ist bedauernswert, daf3 niemand, bevor SIL
zustandegekommen ist, von der Landeshaupt-
mannerkonferenz mit uns entsprechenden Kon-
takt aufgenommen hat, obwohl wir uns — das sei
auch einmal ausgesprochen, Herr Landeshaupt-
mann — dafiir eingesetzt haben, daf3 die Landes-
hauptleute das Rede- und Teilnahmerecht im
Bundesrat haben.

Es gibt einige Themen, die sind abgelutscht bis
zum Exzef}. Dazu gehért im Verfassungsrecht
auch die Bundesratsreform, ebenso die Frage der
Sonderverwaltungsgerichtsbarkeit, Artikel 144,
beim Verfassungsgerichtshof, und vieles andere
mehr.

Ich mdchte Thnen sagen: Man soll auch die po-
sitiven Seiten herausstreichen. Wir haben er-
kampft, daB die Landeshauptleute in der Lander-
kammer ein Rede- und Teilnahmerecht haben.
Sie, Herr Landeshauptmann, wiirden jetzt nicht
hier sitzen, und wir hitten nicht das Erlebnis ge-
habt, mit Ihnen zu diskutieren, Sie zu héren und
Sie bei uns auftreten zu lassen mit einer wochen-
langen Vorankiindigung, wenn wir nicht das
Rede- und Teilnahmerecht der Landeshauptleute
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erkdmpft hitten. Es war die OVP, die das initiiert
hat, und mit der SPO das dann durchgesetzt hat.
Das haben wir gemeinsam gemacht, da war noch
kein Vertreter der Freiheitlichen Partei hier.

Ich erlaube mir, IThnen, Herr Landeshauptmann
— denn wenn jemand kommt, soll man ihm auch
eine Freude machen, wobei wir hoffen, daf} Sie
kein einmaliger Gast sind —, eine Zusammenstel-
lung, eine Ubersicht iiber die jedem Bundesrat
zukommenden Rechte fiir die Heimreise zu liber-
reichen. Eine schone Zusammenstellung! Ich
habe mir auch erlaubt, fiir Sie alles zusammenzu-
stellen, was Inhalt der Verfassungsgesetz-Novelle
war, die Geschéftsordnungsreform des Bundesra-
tes und auch das, was Kollege Strimitzer gemein-
sam mit Kollegen Strutzenberger erarbeitet hat.

Wir haben auch mit Frau Dr. Heide Schmidt
gesprochen, ich darf Ihnen versichern, Herr Prof.
Lakner, der ein Gewinn fur dieses Haus ist, wer-
den wir auch miteinbeziehen — das soll ihm aber
in seiner Karriere nicht schaden (Heiterkeit) —,
wir wollen das fortschreiben.

Das ist fiir uns keine Gelegenheitsduflerung
zum Foderalismus, denn ich habe meine ganze
politische Laufbahn — nicht Karriere, ich sehe
das nicht als Karriere an — im Bundesrat zuge-
bracht. 1983, also schon vor Jahren, haben Herr
Dr. Mock und ich eine Schrift herausgebracht —
,Bundesstaat heute“ — mit x-Vorschligen. Ein
Teil davon ist verwirklicht, ein Teil noch nicht,
aber wir haben die Absicht, unsere politische Téa-
tigkeit fortzusetzen — mit Gottes Hilfe! —, und
da wollen wir das tun.

Ich darf Thnen auch ein Exemplar des Bundes-
ratsdirektors Dr. Atzwanger und des Klubdirek-
tors Dr. Zdégernitz tberreichen zur Bundesrats-
Geschiftsordnungsreform, und diese Publikation,
gewidmet von Dr. Mock und mir, zur Erinne-
rung, damit Sie dann in IThrem Nachlaf3, am Ende
des kommenden Jahrhunderts, sehen, es waren
auch nette Menschen hier, die Sie nicht gebissen
haben, Sie haben uns ja auch nicht gebissen. (Hei-
terkeit und Beifall.)

Es ist notwendig, an diese Fortschreibung ge-
meinsam heranzugehen. Einen Punkt haben Sie
bei Ihrer beachtenswert vorbereiteten Rede iiber-
sehen, namlich die Tatsache — das wissen Sie
noch vom Studium her und aus Ihrer Zeit als As-
sistent fir offentliches Recht, die zwar nicht lan-
ge, aber sicherlich fiir sie sehr eindrucksvoll war,
man merkt das auch bei Ihren Reden und sonsti-
gen Auftritten, wobei das Wort ,Auftritt* fiir Sie
mehr zutrifft als das Wort ,,Redner®, was aber
vollig gleich ist, entscheidend ist das Wahlerver-
halten —, daf3 es darauf ankommt, in dieser Situa-
tion gemeinsam die foderalistischen Konsequen-
zen zu ziehen und nicht den Trend fortzusetzen,
in Osterreich Verfassungsbestimmungen auf Zeit

zu haben. Das trifft auf die Marktordnung, die
Landwirtschaftsgesetze et cetera zu, das gilt fir
die berechtigten Anliegen der Bauern. Hier ver-
liert sich das Verfassungsrecht ins Provisorische
und Experimentelle und verliert mit der Zeit sei-
ne normative Kraft. Das hat schon Werner Kegli
1945 in seiner Ziricher Habilitationsschrift ge-
schrieben; das gilt auch zur Stunde.

Hohes Haus! Wir haben die Chance, nach dem
echten Leistungsvermdgen des Bundes und der
Linder und dem echten Aufgabenstand eine neue
Kompetenzverteilung vorzunehmen, und zwar
eine solche, die EG-gerecht sit. Das ist von grof3-
ter Wichtigkeit.

Gestern sagte mir mein Feund — ich bekenne
mich dazu — Dr. Martin Purtscher, der Landes-
hauptmann von Vorarlberg: Das ist die Chance,
die letzte grofBe Chance des Foderalismus, im Zu-
sammenhang mit der EG-Mitgliedschaft unsere
Zustandigkeiten neu zu regeln und gleichzeitig
ein neues Landerbeteiligungsverfahren zu finden.

Ich war sehr froh dariber, denn solche Erleb-
nisse hat man nicht jeden Tag, als ich mich am
Abend mit zittriger Hand vorbereitet habe auf
unser heutiges Zusammensein, dal3 ich vom
Herrn Vizeprisidenten Strutzenberger eine Pres-
seaussendung lesen konnte, was alles fiir den Fo-
deralismus geschehen muf. Dies freut mich wirk-
lich, denn dieser Wunschtraum ist mir 20 Jahre
lang unerfullt geblieben. Sosehr ich Kollegen
Skotton schitze oder den unvergefllichen Kolle-
gen Schipani, oder vorher den gottseligen Porges,
aber derartige Presseerkldrungen hat es vorher
nie gegeben. Ich hoffe auch fiir ihn, daf das sei-
ner politischen Karriere nicht schadet, ich sage
das gleich, warum nicht.

Als ich das gelesen habe, habe ich mir gedacht:
Um Gottes willen, welche Entwicklung! Hoffent-
lich schadet das nicht dem Kollegen Strutzenber-
ger, und wupp, bekam ich das nichste Blatt in die
Hand, das vom gegenwirtig, ich hoffe, ohne Tur-
bulenzen, in das Land der Kdnguruhs, ndmlich
nach Australien, fliegenden — Sie sehen ich ver-
folge auch den Terminkalender der Internationa-
len — Nationalratsprasidenten Dr. Heinz Fischer
stammt, der ebenfalls das erte Mal — ich danke
dem Niederosterreichischen Landtag, daf} ich so
etwas erlebe, daf} ich das noch erleben kann als
Mandatar — das Wort ,Bundesrat“ in den Mund
genommen hat. Er spricht nicht vom Parlament,
sondern von National- und Bundesrat.

Herr Kollege Strutzenberger, Sie sollten tat-
sichlich zum Schulrat oder Oberschulrat ernannt
werden, denn das ist ein entscheidender Einfluf3,
den er hier miteingebracht hat, und das freut
mich sehr, denn, Herr Landeshauptmann von
Karnten Dr. Haider, Sie werden merken: Sichere
Briicken lassen sich nur tiber feste Ufer schlagen.
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Daher hat es nur einen Sinn, in der Verfassung
eine dauerhafte Losung zu finden, wenn man
richtige Verhandlungspartner hat und wenn man
ehrlich miteinander redet — und das war heute
der Fall, und wir freuen uns dariber.

Was aber notwendig ist — ich sage das noch
einmal —, ist, daB3 wir {iberall so reden. Ich méch-
te Sie bitten, daB Sie den Geist dieser Stunde auch
vertreten in der Landeshauptleutekonferenz, die
in nédchster Zeit eine Sitzung haben wird. Wir ha-
ben die Freude, daB die Frau Prasidentin Hasel-
bach fir das erste Halbjahr unsere Chefin ist, eine
giitige Chefin, und die Landeshauptleute haben
das Gliick, daf3 Zilk ihr Vorsitzender ist, was si-
cherlich musischen Wert erkennen 143t.

Es wire sehr begriillenswert, wiirde der
Wunsch, den wir seit langem haben — mir wurde
gesagt, sie hitten das erste Mal vor den Landes-
hauptleuten gesagt, die Bundesrite sollen zuerst
eine ordentliche Arbeit leisten, wobei wir Thnen
nachwiesen kdnnen, dal das tatsichlich gesche-
hen ist, und dann hitten sie die Chance, der Lan-
deshauptleutekonferenz ansichtig zu werden —,
in Erfillung gehen, ndmlich dafl wir zusammen-
riicken.

Mein Landeshauptmann und Freund Siegfried
Ludwig sagt immer: Durch’s Reden kommen die
Leut’ zusammen! Heute sind wir auch zusam-
mengekommen, wir wollen weiter zusammen-
kommen fir die anderen, denn dem Waihler —
das wissen Sie ganz genau — ist es vollig Wurscht,
welche Kompetenzen wir haben, und wer gegen
wen ist, ihn interessiert, was fiir ihn geschieht.
Wir wollen gemeinsam fiir die Wéhler etwas tun,
auch fiir die einsamen in lauter Welt zu Hause.
Dabher ist soziales Engagement von grofiter Wich-
tigkeit, und zwar liber alle Fraktionsgrenzen hin-
weg.

Herr Landeshauptmann! Das Présidium des
Bundesrates mochte an der Landeshauptleute-
konferenz teilnehmen. Wir ersuchen Sie, diesen
Wunsch von uns, der schon seit langem vorgetra-
gen wird, auch dort zu vertreten, denn wir miis-
sen ja bei der EG auch gemeinsam auftreten. Wir
missen wissen, was die anderen denken, und
wenn wir euch schon einladen, hier an Sitzungen
teilzunehmen, hier zu sprechen, dann kdnnen wir
umgekehrt auch erwarten, dafl wir zu euch kom-
men dirfen, noch dazu, wo wir dort nicht mitent-
scheiden, aber doch durch Wissen am Zustande-
kommen der Meinungsbildung mitteilnehmen
wollen. Ich versichere IThnen: Wenn ich dort ein-
mal sitzen sollte, werde ich mich kiirzer fassen als
hier, aber ich wiére ja unfreundlich, wiirde ich Ih-
rer ausfiithrlichen Rede nicht eine entsprechende
Antwort geben, denn Verantwortung tragen, ver-
langt Verantwortung geben.

Hohes Haus! Es wire wichtig, daBl wir zueinan-
derfinden. Herr Landeshauptmann! Wenn Sie in
den Nationalrat kommen, laufen Thnen sicherlich
die Journalisten voraus und nach, es sind auch die
Fotografen da und so weiter. Aber begriilen tut
Sie die Garderobiere. Sie bekommen vielleicht ei-
nen Platz in der Loge oder auf alle Falle auf der
Galerie, aber es begrufit Sie niemand. Bei uns
werden Sie begrufit — , mit Respekt, es war das
erste Mal, daf} ein Priasident des Bundesrates ,,mit
dem gebithrenden Respekt* gesagt hat, das sei zu
beachten, und es war eine Dame.

Herr Landeshauptmann! Wihrend Sie im Na-
tionalrat von niemandem begriiit werden — das
ist sicherlich dstimierend, keine Frage; die einen
iberlegen sich, besser en face oder im Profil auf-
genommen zu werden et cetera —, haben Sie bei
uns die Moglichkeit, zu sprechen, sich hier mit
den Dingen auseinanderzusetzen. Das ist ein -
deralistischer Fortschritt.

Wenn Sie mich jetzt fragen, wer da war, darf
ich Thnen sagen, in der ersten Minute war der
Landeshauptmann von Oberdsterreich Dr. Josef
Ratzenbdck da, obwohl damals keine Wahl bevor-
gestanden ist. Unsere Landeshauptleute machen
ihre Auftritte unabhingig davon. Das bedeutet
aber nicht, dafl ich Thnen fir die Gemeinderats-
wahl in Kédrnten Schlechtes wiinsche; jeder kriegt
das, was er verdient, und jedes Volk hat die Politi-
ker, die es verdient — bisweilen ist es erschrek-
kend, bisweilen positiv.

Fir uns ist es ein Fortschritt, dal eine Teilnah-
me bei uns eben moglich ist, und um diese Teil-
nahme bei der Landeshauptleutekonferenz ersu-
chen wir Bundesrite.

Was die Verbesserungen des Bundesrates
betrifft, danke ich fiir alle DenkanstBe, sowohl
fur die von der SPO als auch fur die von der Frei-
heitlichen Partei. Ich bitte nur darauf aufmerk-
sam zu machen — da ich stindig in Presseaussen-
dungen lese, der Bundesrat soll endlich ein Veto-
recht erhalten —: Nehmen Sie bitte zur Kenntis:
Wir haben dieses Recht seit 1984! Der Bundesrat
hat das Zustimmungsrecht — auch das haben wir
erkdmpft — bekommen. — Herr Kollege, weil Sie
auf die Uhr schauen: Glauben Sie mir, hier lautet
keine Glocke, daf3 die Stunde zu Ende ist. Das ist
jadas Schone.

Der Bundesrat hat das Zustimmungsrecht seit
1984, und das ist ein entscheidender Punkt, der
heute ja gegeniiber dem Herrn Bundesminister
und dem Herrn Landeshauptmann ausgespro-
chen werden kann.

Wenn ich mich so hin und her wende, erlaubt
mir das, weil das Burgenland das ndchste Mal den
Vorsitz im Bundesrat hat. Es war der damalige
Bundesrat Berger — es gibt ihn heute leider nicht
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mehr —, der in der Présidiale sagte, obwohl ich
damals von lauter Sozialisten umgeben und ich
der einzige Andersdenkende war und die ganze
Fraktion, Eduard Pumpernig, alle wollen das
Rednerpult hier in der Mitte haben, denn es war
jahrzehntelang auf der anderen Seite, und Bun-
desrat Berger hat das unterstiitzt. Jetzt steht das
Rednerpult hier in der Mitte.

Es ist begliickend, daf} jetzt so viele Parteien
herinnen sind, ich freue mich iiber diese plurali-
stische Demokratie, auch wenn es fir die blirger-
liche Partei ein Verlust ist, aber das kann sich al-
les Aandern und anders entwicklen. Es ist erfreu-
lich, in dieser Meinungsbildung stehen zu kén-
nen.

Ich muf3 mit aller Deutlichkeit sagen: Es wird
darauf ankommen, daf3 wir gemeinsam zu diesem
Landerbeteiligungsverfahren kommen und au-
Berdem zu einer Kompetenzverteilung, die unse-
ren Vorstellungen entspricht und die gerecht ist.

Ich darf Thnen, Herr Landeshauptmann, mittei-
len: Wir werden jetzt einen Ausschuf} bilden, und
zwar alle drei Fraktionen, in dem alle unsere Ge-
danken eingebracht werden. Dieser Gedanke ist
bereits gedufBert worden von Herrn Dr. Strimit-
zer, von Ing. Ludescher; er wurde deutlichst ver-
treten von der Frau Prasidentin Haselbach, stets
im Einvernehmen auch mit den iibrigen Fraktio-
nen, der Freiheitlichen Partei ist es auch mitge-
teilt worden. Als Frau Dr. Heide Schmidt — fiir
sie war das natlirlich ein Schock, sie ist neu ge-
kommen, das war nicht mein Eingangsgeschenk
als Vorsitzender im Jéanner 1988 — hierher ge-
kommen ist, haben wir ja bereits gesagt, da3 wir
Verbesserungen vornehmen wollen. Nur mdge
niemand vergessen — und jetzt wiederhole ich
das, was ich Dr. Heide Schmidt schon gesagt habe
—, wenn er in der anderen Kammer ist, was er in
der einen Kammer beschlossen hat.

Da Herr Prasident Dr. Heinz Fischer Dozent
fir Parlamentsrecht an der Universitat Innsbruck
ist, Herr Dr. Robert Lichal ein Alt-Bundesrat, ein
engagierter Alt-Bundesrat, haben wir ja gute Aus-
sichten, und es werden an der Landeshauptleute-
konferenz besondere Interessen bestehen.

Wir haben ndmlich die Absicht, drei Wiinsche
zu deponieren. Erstens: Das Zustimmungsrecht
des Bundesrates seit 1984 bezieht sich jetzt auch
auf das Finanz-Verfassungsgesetz, das stammt aus
dem Jahr 1948, wird nicht so oft novelliert. Der
Finanzausgleich aber wird regelmiBig novelliert.
Was ist das fir eine Landerkammer, die keinen
Zugang zum Finanzausgleich hat?! Wir ersuchen
daher, da3 das Vetorecht des Bundesrates, daf3
das Zustimmungsrecht des Bundesrates — {iber
das Finanz-Verfassungsgesetz hinaus — auch auf
den Finanzausgleich ausgedehnt wird.
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Dieser Wunsch wurde in einem eigenen An-
trag, der einstimmig beschlossen wurde, einge-
bracht. Ich darf Thnen sagen, daBl wir das ja schon
vorher wollten; Frau Dr. Heide Schmidt hat sich
dem auch angeschlossen.

Weiters haben wir festgestellt, da3 der Gesetz-
geber — es sind ja alle Menschen auch schwache
Menschen, denen auch Irrtiimer passieren —
manchmal etwas nicht so ausdrickt, wie er es tat-
sdchlich meint. Ich gestehe offen: Die letzte Ohr-
feige meines Vaters — ich war damals vierzehn
Jahre alt — hat mich am meisten in meinem Le-
ben bewegt. Meine GroBmutter hat damals zu
meinem Vater gesagt — es gibt auch Schwieger-
mitter, die sich zu Hause durchsetzen kénnen —:
Warum tust du dem Herbert weh, der hat das ja
so und so gemeint? Dann hat mich mein Vater
gerufen und hat einen wunderbaren Satz, der
mich stets begleitet, gesagt. Das will ich auch ITh-
nen mitgeben. Sie ersparen sich die ,,Watsch‘n®,
ich habe sie damals gekriegt. (Heiterkeit.) Es sagte
mein Vater zu mir: ,Merk‘ dir eines: ,Es kommt
im Leben nicht darauf an, wie es der eine meint,
sondern wie es der andere aufnimmt.** — Und
ich habe das so aufgenommen.

Meine Damen und Herren! Egal, ob ich am
Montag in Linz meine Vorlesung halte, ob ich mit
einem Regierungsmitglied eine Diskussion habe,
oder ob ich eine politische Diskussion oder eine
Rede hier im Hohen Haus habe: Ich liberlege mir
jeden Abend vor dem Einschlafen: Habe ich alles
auch richtig ausgedriickt?

Schon in der Zeit, als Frau Bundesrat Dr. Hie-
den-Sommer, die eine beachtliche Parlamentarie-
rin war — ideologisch kontroversiell, keine Frage!
aber eine beachtenswerte Parlamentarierin —,
noch hier war, ist uns aufgefallen — vielen von
uns: Dr. Strimitzer, Jirgen Weiss und so weiter
—, daf} der Nationalrat oft sein legistisches Wol-
len nicht mit der richtigen Formulierung zum
Ausdruck bringt. Das heif3t, dal man von uns die
Verabschiedung eines Gesetzes erwartet, das aber
so formuliert ist, daB3 das gar nicht dem Wollen
des Nationalrates entspricht.

Da wir giitige Menschen sind, wollen wir dem
Nationalrat helfen. Und wir wissen, daf3 die zwei-
te Kammer immer auch eine Korrekturfunktion
hat, und daher haben wir den Wunsch deponiert,
daf} der Bundesrat, ohne daf3 wir einen Einspruch
vornehmen missen — analog dem Wiederver-
lautbarungsgesetz in bezug auf den Bundeskanz-
ler —, daB3 eben der Bundesrat die Mdglichkeit
einer Korrektur, einer Verbesserung des Geset-
zestextes hat und damit entsprechendes Einver-
nehmen mit dem Nationalrat hergestellt ist.

Es wire lbrigens auch sehr wertvoll, wenn die
Bundesriate — das libersehen die meisten, heute
hat jeder Bundesrat schon die Mdglichkeit, in sei-
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ner Fraktion an Vorbesprechungen zu jedem
Ausschuf} teilzunehmen — verstdrkte Moglich-
keiten der Gestaltung bekimen. Man muf} natiir-
lich nach Wien fahren.

Weiters: Es hat heute jeder Bundesrat die Mog-
lichkeit, als Auskunftsperson an Sitzungen der
Ausschiisse des Nationalrates teilzunehmen, aber
er darf dort nicht abstimmen. Nur bitte muf3 man
sich dann auch uberlegen, ob nicht Fraktionen,
die dem Bundesrat nicht angehdren, nicht dann
die Lust hitten — obwohl das fast an Masochis-
mus grenzen wiirde — bei uns mit dabei zu sein.
An und fiir sich kann jemand nur in einer parla-
mentarischen Kammer entscheiden, wenn er
dorthin entsandt beziechungsweise gewdhlt wurde.

Weiters mochte ich hervorheben, daf} es sicher-
lich begriflenswert wére, da3 dort, wo der Bun-
desrat kein Zustimmungsrecht, kein Vetorecht
hat, wo ein bloBler Einspruch vorliegt, die Mog-
lichkeit eines Vermittlungsausschusses, und zwar
mit dem Nationalrat, besteht. Darliber habe ich
schon frither lange Diskussionen mit Franz Skot-
ton gehabt. Ich verweise in diesem Zusammen-
hang auf die Festschrift, die der unvergeflliche
Dr. Hans Heger als Bundesrats-Vorsitzender an-
1aBlich eines Jubiliums herausgegeben hat, wo
solche Gedanken schon gestanden sind.

Was wir uns auch noch gewiinscht haben, ob-
wohl wir derzeit die Mehrheit im Bundesrat ha-
ben, aber man soll nicht Verfassungs- und GO-
Anderungen im Hinblick auf Mehrheitsverhilt-
nisse machen, nicht ein Mehrheitsbeschluf3 fir
eine Gesetzesinitiative im Bundesrat notwendig
ist. Im Nationalrat sind jetzt fiinf Unterschriften
fir einen Antrag erforderlich, vorher waren es
acht. Jetzt hat auch ein Drittel der Bundesrite die
Moglichkeit zu einer Gesetzesinitiative.

Herr Bundesminister! Herr Landeshauptmann!
Wir freuen uns natirlich dariiber. Wir haben das
alles in den letzten Jahren erkdmpft. Da waren
Sie noch nicht Landeshauptmann, und Ihre Frak-
tion war hier noch nicht vertreten. Da war das
nicht einmal Utopie fiir Sie, vielleicht ein schéner
Traum. Ich darf Ihnen sagen: Zu dieser Zeit ha-
ben wir schon durchgesetzt, da3 der Bundesrat
die Moglichkeit einer rechtlichen Kontrolle hat.

Wir konnen ein Gesetz wegen des Verdachtes
der Verfassungswidrigkeit beim Verfassungsge-
richtshof anfechten. Bitte, das hatte sich im
Jahr 1920 Kelsen nicht gedacht; auch nicht das
Zustimmungsrecht. Der Herr Auflenminister hat
den Weg nach Briissel gedffnet; jetzt sind alle da-
fir, frither waren nicht alle dafiir.

Herr Landeshauptmann von Kérnten! Das letz-
te Wort Giber eine EG-Mitgliedschaft wird hier im
Bundesrat gesprochen. Hier und bei niemandem
anderen! Die Nationalrdte kdnnen darum herein-

kommen und auf den Zuschauerbinken Platz
nehmen.

Der Bundesrat muf3 ndmlich entscheiden, ob er
zustimmt, dafl Kompetenzen zu Lasten der Lin-
der gedndert werden. Wir wissen heute schon,
daB das eine Kompetenzinderung ist. Dazu be-
darf es aber des Zustimmungsrechtes.

Der Bundesrat entscheidet also als letztes tber
eine EG-Mitgliedschaft. Wir bereiten uns schon
darauf vor, mit den Landeshauptleuten dariiber
zu sprechen, und da sind wir iiberzeugt davon,
daf uns keiner diesbeziiglich eine Weisung gegen
die Lander geben wird.

Ein ganz konkretes Wort, aber nicht nur an Sie,
sondern an alle dsterreichischen Landeshauptleu-
te, und Sie konnen das auch ruhig bei der néch-
sten Landeshauptleutekonferenz, mit respektvol-
len Empfehlungen von mir, sagen, und Sie wis-
sen, daf} ich in diesem Kreis nicht der Unbeliebte-
ste bin: Jeder Bundesrat ist bereit, die Interessen
seines Landes in der Lianderkammer zu vertreten,
nur muf} der diese Interessen tatsidchlich wahr-
nehmen kdnnen. Ich darf Ihnen versichern: Wenn
ein Bundesrat von Vorarlberg oder von Tirol von
seinem Bundesland eine Meinung mitgeteilt be-
kommen hat, in der und der Richtung sind wir
nicht einer Meinung, dann haben diese auch —
das darf ich als OVP-Bundesrat sagen — bei uns
nicht mitgestimmt. Sie waren dann nicht dafiir.
Hier hat es eine andere Meinungsbildung gege-
ben.

Ich nenne in diesem Zusammenhang nur das
Stichwort ,,Forstgesetz®“. Wir haben ja drei Mog-
lichkeiten. Es besteht auch die Mdoglichkeit, daf3
kein Einspruch erhoben wird und die Frist ab-
lauft und so weiter. Es gibt eben verschiedene
Moglichkeiten fiir uns.

Ich darf Thnen versichern, daf3 oftmals auch
Landeshauptleute eine Stellungnahme abgegeben
haben. Ebenfalls darf ich Ihnen sagen, daf} die
Landesregierungen und die Interessensverbinde
die Moglichkeit haben — was ja groBartig ist —,
zu Regierungsvorlagen Stellungnahmen abzuge-
ben. Daher waren wir immer kritisch, Herr Bun-
desminister — das betrifft aber nicht das Auflen-
ressort —, wenn in einem Nationalratsausschuf}
eine Gesetzesinitiative ergriffen wird, zu der wir
keine Stellungnahme abgeben konnten und die
nicht begutachtungsfihig war. — Bei Regierungs-
vorlagen kénnen die Lander Stellungnahmen ab-
geben.

Wir haben natirlich ein Interesse daran, wenn
Bundesldnder in der Landesregierung einstimmig
— das ist nicht leicht, das wissen Sie besser als ich
— einen Beschluf} zu einer bestimmten Sache fin-
den, dafl uns das mitgeteilt wird. Aber ich darf
Ihnen, Herr Landeshauptmann — es ist das jetzt
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meine flinfte Periode hier im Bundesrat —, versi-
chern, dafB ich das selten erlebt habe. Heute kann
eine Landesregierung ohne weiteres seinen Bun-
desrdten mitteilen: Die und die Auffassung haben
wir. Und ich sage Ihnen, daB3 die Meinungsbil-
dung zwischen den Landesregierungen und uns
eine lebendige ist. Landeshauptmann Krainer,
dessen Vater ein unvergeBlicher Vorsitzender
und Mitglied des Bundesrates gewesen ist, war
schon zweimal hier, um uiber das Landerforde-
rungsprogramm zu sprechen. Der Landeshaupt-
mann von Tirol, Dr. Partl, war hier, Dr. KefB3ler
war mehrmals da — er hat sich hier verabschiedet
—. und Dr. Purtscher ebenfalls. Wir haben eine
Enquete gehabt, an der Ihr Vorginger, dem fur
seinen Lebensabend meine besten Wiinsche be-
gleiten, Herr Landeshauptmann Wagner, teilge-
nommen hat.

Als ich im Jahre 1969 ein junger Bundesrat hier
war, war Kollege Wagner auch hier im Bundesrat.
Ich habe mich wirklich sehr gefreut, da3 er noch
an dieser Enquete des Bundesrates im Jahre 1988
teilgenommen hat.

Unser Landeshauptmann Siegfried Ludwig war
auch hier. Sie sehen: Hier gibt es eine Meinungs-
bildung. Die freiheitlichen Kollegen kdnnen das
bestdtigen, Herr Landeshauptmann Haider, wir
haben immer gefragt, wann Sie zu uns kommen
werden. Das kann sogar Kollegin Heide Schmidt
bestatigen.

Verfassungsanderungen verlangen Einhellig-
keit. Und Sie werden natiirlich verstehen, daf} ich
als OVP-Mandatar es nicht als sehnlichsten
Wunsch gesehen habe, Sie hier als Landeshaupt-
mann von Kérnten zu erleben. Aber wenn wir uns
auf dem Gang getroffen héitten, so wére das auch
eine erfreuliche Sache gewesen. (Heiterkeit.)

Esist aber anders gegkommen, und daher begeg-
nen wir uns so. Ich darf lhnen sagen: Es kommt
darauf an — danach werden uns die Historiker
beurteilen —, was wir zur Rechts- und Verfas-
sungsentwicklung beigetragen haben, denn —
und da finde ich unsere Nachbarschaftspolitik so
begriiBenswert — es kommt auf die Sekunde an.
Das habe ich heute bereits gesagt.

Es ist traurig, daf es Leute gegeben hat, die bei
Vertretern untergehender Regime noch Legitima-
tionsbesuche gemacht haben. Und es ist begrii-
Benswert, daf} aber Leute den Pulsschlag der Ge-
schichte wahrgenommen haben und entsprechen-
de Akzente gesetzt haben. Aber eines ist fir uns
liber alle Parteigrenzen hinweg notwendig, und
da, glaube ich, sind wir alle einer Meinung: Wir
miissen heute den Jugoslawen und der Sowjeti-
schen Republik bitte in dem Bemiihen helfen,
eine Bundesstaatlichkeit, die Moglichkeiten und
die Grenzen Staatenbund und Bundesstaat zu

vermitteln und auch auf diesem Gebiet unseren
Einsatz leisten.

Meine sehr Verehrten! Ich komme zum Schluf3
und mochte zwei Punkte in den Raum stellen.
(Abg. Ing. Meischbergerspricht mit Landes-
hauptmann Dr. Haider.) Herr Kollege, seien Sie
mir nicht bose: Ich kann verschiedenes, nicht viel,
aber einiges. Und ich kann es nicht vortragen,
wenn einer daneben redet. Ich hitte Ihnen gerne
bei Thren Reden gezeigt, die nicht sehr zahlreich
waren, daf} das sehr schwierig ist. (Heiterkeit bei
OVP und SPO.) Wenn Sie mir nur jetzt erlauben,
zu Ende zu kommen. (Abg. Ing. Meischber-
ger: In den letzten 25 Jahren . .. !) Nein, Herr
Kollege, auch eine kurze Zeit kann man nutzen.
Da koénnen Sie vom Kollegen Gudenus und von
einigen anderen Ihrer Kollegen lernen — aber Sie
werten den Nationalrat dafiir auf, und es beglei-
ten Sie unsere besten Wiinsche fiir dort.

Herr Landeshauptmann! Ich méchte zwei
Wiinsche in den Raum stellen. Der erste ist, als
Ergebnis unseres heutigen Beisammenseins, daf}
wir, die Repridsentanten des Bundesratsprisi-
diums, uns in der Landeshauptleutekonferenz
wiedersehen. Wir sagen das jetzt nicht, weil Sie in
Wien sind und ein Treffen daher leicht moglich
wire. Nein: Wir wiren auch bereit, in jedes ande-
re Bundesland zu fahren — einschlielich in das
Ihre, das auch hier im Bundesrat bald wieder den
Vorsitz haben wird —, um gemeinsam zur Mei-
nungsbildung beizutragen.

Der zweite Wunsch betrifft den Herrn Auf3en-
minister. Nach dem Motto des Liedes: ,LaBl mich
bitte nicht allein!“ bitten wir den Herrn Auf3en-
minister, es zu ermdglichen — hier beziehe ich
mich auf meinen Brief vom vergangenen Sommer
—, dafB3 die Bundesrite mit ihren Fraktionen re-
prasentativ an der regelmifBig stattfindenden
glinzenden Botschafterkonferenz teilnehmen
kénnen.

Der Herr Auflenminister ist ein langjahriger
Klubobmann, von dem auch ich selber viel ge-
lernt habe, und ich weif3, welche Erfordernisse es
fur das parlamentarische Regierungssystem im
Einvernehmen zwischen dem Auf3enministerium
und dem Parlament gibt, noch dazu, wo wir die
Neutralitdtspolitik, Kriegsmaterialgesetz et cete-
ra, et cetera von Zipfelzell angefangen bis Ober-
zipfelzell, selbstverstdndlich auch in Washington,
New York, San Francisco, uberall zu vertreten
haben, aber man kann nur etwas gemeinsam ver-
treten, an dessen Willens- und Meinungsbildung
man teilnehmen konnte.

Ich darf versichern — fur alle Fraktionen im
Bundesrat, glaube ich, darf ich das sagen —, daf}
jeder, der rechtzeitig die Einladung zu der Bot-
schafterkonferenz erhilt, dann auch daran teil-
nehmen wird, noch dazu, wo dochdort unter der
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Fiuhrung des Herrn Bundesministers Dr. Mock
seit Jahren eine wertvolle Auflenpolitik vertreten
wird, die auch wert ist, in den Gegenstand der
offentlichen Willens- und Meinungsbildung ein-
gebracht zu werden.

Ich will dem Herrn Bundesminister herzlich
dafir danken, daf3 er sich schon in den letzten
Jahren, siehe letzte Sitzung des Auflenpolitischen
Ausschusses, um den maximalen Kontakt zwi-
schen dem Parlament und dem Ballhausplatz
wirklich bemiht hat.

Meine Damen und Herren! Zu welchem Ergeb-
nis auch immer die Verhandlungen mit der EG
kommen, und ob man das als eine Totaldnderung
des Osterreichischen Verfassungssystems ansieht
oder nicht: Wer heute die Regionen und die Lan-
der erlebt, der weif3, dal die Menschen sich Ge-
danken machen um ihren Heimatboden, um ih-
ren Arbeitsplatz, und daB} sie Uiber diesen Weg
ihrer Heimat abstimmen wollen. Und weil wir alle
Mandatare sind — egal, ob in der Bundesregie-
rung, in der Landesregierung oder in einem Par-
lament — haben wir den Auftrag, die Offentlich-
keit iiber dieses europapolitische Wollen in der
Voélkergemeinschaft maximal zu informieren.

Daher glaube ich, dal wir durch dieses Mitein-
ander mit der Landeshauptleutekonferenz — die
Sie, Herr Landeshauptmann Haider, heute durch
Ihre Anwesenheit hier reprisentieren und der
Herr Bundesminister fiir die Bundesregierung —
eine besondere Briickenfunktion zu erfiillen ha-
ben. Und damit die Birger tiber die Briicken den
richtigen Weg mit dem richtigen BewuBtsein des
Artikels I B-VG, ,,Osterreich ist eine demokrati-
sche Republik. Thr Recht geht vom Volk aus®,
gehen, wollen wir uns doch gemeinsam bemiihen,
daf} keiner die Angst haben muf}, dafl der Weg
nach Briissel a m Volk ausgehen wiirde.

Diesen gemeinsamen Auftrag wollen wir bei
dieser historischen Begegnung, die aber nicht die
letzte sein soll — das méchte ich schon sagen —,
mit uns nehmen. In diesem Sinne wiinsche ich
auch dem Herrn Auflenminister und allen auf
Landesebene ein aufrichtiges ,Gliickauf* namens
der OVP-Bundesfraktion. (Allgemeiner Beifall.)
12.53

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich er-
teile ihm das Wort.

12.53

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Auflenminister! Herr Lan-
deshauptmann! Meine Damen und Herren! Vor-
erst mochte ich es nicht verabsiumen, die Zu-
stimmung, die Kenntnisnahme unserer Fraktion
des AuBenpolitischen Berichts 1989, der heute
auf der Tagesordnung steht, bekanntzugeben.

Der AufBlenpolitische Bericht stellt wirklich —
wie Herr Professor Schambeck schon sagte — ein
wissenschaftliches Werk dar, das sehr genau, sehr
chronologisch die Ereignisse und den auflenpoli-
tischen Inhalt des Jahres 1989 wiedergibt.

Als besonderen Erfolg kdnnen wir aufzeigen —
Herr Professor Schambeck erwédhnte es ja auch
—, daB} es der Bundesregierung unter der Fiih-
rung von Herrn Dr. Mock gelungen ist, uns die
Tire nach Briissel zu 6ffnen. Ich freue mich
umso mehr dariiber, als es ein Anliegen der Frei-
heitlichen Partei seit 35 Jahren ist, den Weg nach
Briissel zu gehen. Noch sind wir nicht dort, noch
liegt manches Gerdll auf dem Weg, und ich glau-
be, das Gerdll auf manchen Stralen wird uns
noch einiges Kopfzerbrechen bereiten.

Als Wiener Bundesrat mdéchte ich einen Ver-
gleich anstellen zwischen zwei Personen: Ich
mochte den Wiener Stadtrat Hatzl mit Verkehrs-
minister Streicher vergleichen. Beide sind im
Grunde genommen Verkehrs-Behinderungsmini-
ster beziehungsweise — stadtrite.

Es geht natiirlich nicht, das Transitproblem in
einer Art und Weise hochzuspielen, ohne vorzei-
tig Losungsmoglichkeiten anzubieten. Auch die
Tiroler Wirtschaft weifl sehr wohl, daf} der Trans-
port durch Tirol geht. Es fragt sich nur: wie und
wo?

Ich fir meine Person modchte dazu nur sagen:
Tirol soll Transitland bleiben, und Wien, die Zen-
tralregierung, soll helfen und nicht Hindernisse in
den Weg legen, damit wir nicht in auflenpoliti-
sche Schwierigkeiten kommen. Es geht nicht, daf3
ein Semmering-Basis-Tunnel geplant wird, in Ti-
rol aber nur eine kleine Umfahrung von Inns-
bruck auf dem Programm steht, der kein An-
schluBl durch den Karwendel oder durch das Un-
terinntal gegeniibersteht.

Ich glaube dah_gr‘ dafBl wir dieses Problem des
Verkehrs durch Osterreich nicht nur einem eher
Umweltminister Streicher tberlassen sollen. Es
muf} das ein Verkehrsminister sein, der die Pro-
bleme des Geschifts, des Handels, der Industrie,
der Eisenbahn und des Straf3enverkehrs gleich-
sam berlcksichtigt.

Das ist das Gleiche, was ich im Grunde genom-
men, wie schon gesagt, von einem Stadtrat Hatzl
in Wien erwarte, der nicht den Verkehr, den Indi-
vidualverkehr, behindert, ohne schon notwendi-
gen Offentlichen Verkehr gegeniibergestellt zu
haben. (Bundesrat Dr. O g r i s: Aber daf3 wir eine
U-Bahn in Wien bauen, wissen Sie schon!?) Sagen
Sie es mir nachher, ich bin leider Gottes schwer-
horig.

In den letzten Tagen konnten wir leider ver-
nehmen, daf} Osterreichische Beamte einige Re-
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serven aufweisen, um nach Briissel zu gehen und
dort notwendige Kurse zu absolvieren. Wenn das
wirklich zutrifft, wiirde ich meinen, daf} es eigent-
lich — das Wort ,beschimend ist vielleicht zu
hart gesagt — fast dem Beamten-Dienstrecht wi-
derspricht, sich einer notwendigen Fortbildung,
welche dem Nutzen der Republik zukommen
sollte, nicht zu unterziehen. Vielleicht sollte man
das auch nicht zu sehr der Freiwilligkeit Uiberlas-
sen. Andererseits jemanden, der gar nicht will,
der sprachlich unbegabt ist, nach Briissel zu
schicken, wire sicherlich auch der falsche Weg.
Aber auch hiefiir gibt es Anreize, Beférderungs-
anreize, Anreize eines zukiinftigen Dienstortes.
die man vielleicht aufgreifen sollte, um die Beam-
ten der notwendigen Einschulung in Briissel —
das ist ein Serviceangebot, welches uns Briissel
gibt — zuzufiihren.

Als ,Erfolg“ wird im AufBlenpolitischen Bericht
die EXPO zwischen Wien und Budapest ange-
fithrt. Ich rufe hier alle, die Wiener sind und Wie-
ner Freunde und Verwandte haben auf, das
Volksbegehren gegen die Stattfindung der EXPO
in Wien zu unterschreiben; den Herrn Auf3enmi-
nister, ebenso die Freunde der Freiheitlichen Par-
tei aus Wien, die es noch nicht unterschrieben
haben. (Zwischenruf der Bundesrdtin Dr. K ar s -
son.) Gerade Sie, Frau Bundesritin Karlsson —
Sie sind um Zwischenrufe mir gegeniiber nie ver-
legen —, rufe ich auf, dieses Ansuchen zu unter-
schreiben. Reden Sie dann mit mir!

Ein weiterer Punkt, der in diesem Bericht auf-
scheint, ist die Entwicklungshilfe. Die Entwick-
lungshilfe nimmt in Osterreich ein etwas stief-
miitterliches Dasein ein. Ich habe aber
Verstandnis dafiir, unterliegt doch auch die Ent-
wicklungshilfe — oder sollte ich mich da irren? —
der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
ZweckmaBigkeit. Wenn ich hie und da in die Lan-
der der Dritten Welt schaue, die das Geld eher in
groBe Industrievorhaben, in die Aufriistung, in
modernste Armeen, die dann wirklich kl4glich ge-
schlagen werden, in andere prestigetrachtige Ob-
jekte stecken, dann sehe ich wohl ein, daB3 das
nicht immer die glnstigste Geldanlage ist, son-
dern dafl vermutlich kleine Projekte, welche von
privaten oder kirchlichen Organisationen getra-
gen werden, eher erfolgversprechend sind.

Andererseits miissen wir diesen Lindern die
Chance geben, aus ihrer Misere herauszukom-
men. Viele Linder Europas und Nordamerika
sind dazu tibergegangen, von Krediten abzugehen
oder Geschenke zu machen, sondern es gibt
zweckgebundene Zuschiisse, eine projektbeglei-
tende Kontrolle. Der Herr Minister weil} das sehr
genau, ein Bericht vom November 1990 zeigt das
deutlich auf.

Ich meine aber auch, daf3 wir diese mangelnde
Entwicklungshilfe den Schulden, welche die Ost-

blockstaaten in Osterreich haben, gegeniiberstel-
len kénnen.

Die Ostblockstaaten wurden mehr oder minder
nicht selbstverschuldet in eine Misere getrieben,
die ihnen jetzt zumindest gegeniiber der Republik
Osterreich einen Schuldenstatus von 120 Mil-
liarden Schilling, staatlich gesichert, zumutet.
Niemand weif3, wie diese 120 Milliarden Schilling
jemals bezahlt werden kdnnen.

Es besteht doch die Moglichkeit, diese Kredite,
die nicht einbringbar sind, als Forderungsabtre-
tung an die Lander der Dritten Welt im Mafle der
moglichen Bankabschreibung im Jahr zu iiberge-
ben und damit diesen Lindern der Dritten Welt
eine Kaufkraft zu verschaffen beziehungsweise
einen Schuldenabschlag mit ehemaligen Ost-
blockldndern zu erreichen.

Die Republik Osterreich kostet es im Grunde
genommen nichts. Es erhoht unseren Goodwill in
den Lindern der Dritten Welt, und es erhdht
auch den Handelstausch zwischen Léndern Afri-
kas und des Ostblocks. Ich glaube, diese Uberle-
gung sollte man vielleicht ins Auge fassen, um uns
von diesen Unmoglichkeiten freizumachen, ei-
nerseits 120 Milliarden Schilling Schulden erwar-
ten zu durfen, die niemals bedeckt werden, ande-
rerseits einer internationalen Konvention folgend
0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts an Aus-
landshilfe, Entwicklungshilfe — das sind rund
14 Milliarden Schilling jahrlich — weiterzugeben.

Wir sind gliicklich dariiber, daf} in Osteuropa
Demilitarisierung, Demokratisierung und Ent-
ideologisierung um sich greifen. Dies soll aber
nicht heiflen, dafl die Destabilisierung dort Platz
greift.

Damit wird das Thema Sicherheit fiir Oster-
reich im besonderen Mafle angesprochen. Diese
Sicherheit ist wahrscheinlich weniger militarisch
als wirtschaftlich bedroht. Wir werden aber trotz-
dem die Uberlegungen einer Osterreichischen
Landesverteidigung, welche mit modernsten Waf-
fen auszuriisten ist — ich sage nichts tber die
Mannschaftsstarken —, im Auge behalten miis-
sen. Auflenpolitik, Verteidigungspolitik, Sicher-
heitspolitik fallen in diesem Fall irgendwo zusam-
men.

Die Erkenntnisse des eben zu Ende gegange-
nen Krieges in den Golfstaaten zeigen uns, daf
nur Heere mit modernster Bewaffnung, diese ver-
bunden mit modernster Ausbildung, mit modern-
sten Ausbildungsmethoden, so, wie sie hoffentlich
auch der Herr Bundesminister Fasslabend vorhat,
erfolgversprechend eingesetzt werden kdnnen.

Mit unserer Ausriistung, welche in der Luft kei-
ne Mittel bietet, werden wir nichts erreichen kon-
nen aufler den jetzt sehr erfolgreichen Grenz-

www.parlament.gv.at

47 von 84



48 von 84

538. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24774

Bundesrat — 538. Sitzung — 7. Méirz 1991

Mag. John Gudenus

schutz; dessen Notwendigkeit sei nicht geschmé-
lert.

Es fillt mir im AuBlenpolitischen Bericht auf,
daf} einige Zurickhaltung doch besser gewesen
wdre, anstatt zu sehr personliche Kontakte mit
Machthabern gewisser Staaten zu pflegen. Wer
die Reiseliste des Jahres 1989 zwischen der DDR
und Osterreich anschaut, der muf} den Eindruck
gewinnen, daf3 die Republik Osterreich die Ab-
sicht gehabt hat, das stiirzende DDR-Regime
durch persdnliche Kontakte hier in Osterreich
noch irgendwie zu stiitzen.

Besonders fillt auf, dafl im AufBenpolitischen
Bericht die Reise des stellvertretenden Verteidi-
gungsministers der DDR, welcher im September
1989 Osterreich besuchte, nicht enthalten ist — er
scheint nicht auf der Liste auf —, der hier den
Wunsch dulerte — er wurde ihm auch sicherlich
erfullt —, das Burgenland zu bereisen, jenes Bur-
genland, an dessen Grenze in jenen Tagen eine
Unzahl von DDR-Biirgern lagerte, welche dann
dank einer gliicklichen Fiigung und der Grof3zii-
gigkeit der ungarischen Regierung nach Oster-
reich einreisen konnten. Ich bitte, vielleicht ein-
mal zu Gberpriifen, warum dies so schamvoll ver-
schwiegen wird. Vielleicht, weil es wirklich kein
Ruhmesblatt fiirr die Republik Osterreich ist,
wenn der stellvertretende Verteldlgungsmmlster
der DDR im September 1989 in Osterreich emp-
fangen wurde.

Ich meine auch, dafl es notwendig wire, die
Kontakte zu den Regionen zu intensivieren. Ich
bin Uberzeugt davon, dafl die Verstirkung der
Konsulate in Kroatien und Slowenien eine Stir-
kung des SelbstbewuBtseins dieser Regionen wie-
dergibt. Ich bin Gberzeugt, daf} es notwendig ist,
in den baltischen Staaten Konsulate zu errichten.
Ebenso bin ich iiberzeugt davon, dal man auch in
der CSFR der mihrischen Reglon durch Schaf-
fung eines Generalkonsulates in Briinn die Mog-
lichkeit geben soll, sich selbstbewuf3t zu geben.

Es wurde hier Uber die Neutralitit und den
Zweck der Neutralitdt gesprochen. Prof. Krejci
schrieb vor wenigen Tagen, dafl die Neutralitit
eine Lebensliige sei, und stellt die Frage, ob nicht
die Neutralitdt ein Surrogat fir die Identitit
Osterreichs darstelle. Der beriihmte schweizeri-
sche Stratege und Militdr Déniker sagt, da3 sich
ein Wechsel von der traditionellen kriegsbezoge-
nen Neutralitit zur friedensbezogenen Neutrali-
tat vollziehen muf3.

Und natiirlich hat Landeshauptmann Haider
schon im letzten Jahr im Sommer der Neutralitit
ein Fragezeichen gesetzt, indem er sagte: nicht
diese Neutralitit. Er ist dann anders interpre-
tiert worden. Den Tonfall einer Rede kann man
nicht wiedergeben.
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Wir sind uns also im klaren dariiber, daf} die
Neutralitdt den urspriinglichen vélkerrechtlichen
Sinn und die volkerrechtliche Aufgabe, die rein
kriegsbezogen war, ablegen muf3, damit wir eine
Neutralitit entwickeln kdnnen, die den Eintritt
nach Briissel nicht stért, auch wenn — so kann
man es heute lesen — die Briisseler Kommission
in einem Entwurf schreibt, da3 eine militarische
Beistandpflicht bestehen soll, aber die Moglich-
keit eines Dissens fiir Neutrale vorgesehen wird.

Ich kann mir aber nicht gut vorstellen, wie wir
in einem vereinten Europa gemeinsam sein wol-
len, ohne auch gemeinsame Lasten zu iiberneh-
men, wenn wir auch den gemeinsamen Nutzen
aus einer Gemeinschaft ziehen wollen. Den Nut-
zen aus einer Gemeinschaft zieht man ja nicht
nur, indem man groBBe Geschidfte macht, sondern
indem jeder zum Schutz des Gemeinwesens, dem
man beigetreten ist, beitragt.

Es wurde heute auch schon das ungliickliche
Geschehen im Golfkrieg angesprochen. Die
UNO-Resolution lautete ja, da3 die die Befreiung
Kuwaits und fiir Frieden und Sicherheit in der
Region ein Kampf ausgetragen wird.

350 Jahre europiisches Volkerrecht haben ei-
nen Verhaltenskodex gegriindet, welcher erst seit
dem Zweiten Weltkrieg mehr oder weniger mif3-
achtet wurde. Die Entkolonialisierung fiihrte
eben dazu, daf} die neuen Staaten, die neuen ge-
wichtigen Lander auf der Weltkugel eine eigene
politische Kultur entwickelt haben, welche sich
auch volkerrechtlich niederschlagen muf3. Das ge-
satzte Volkerrecht ist eben noch immer ein euro-
zentriertes Volkerrecht.

Carl Schmitt, der bekannte Staatslehrer,
schreibt in ,,Land und Meer*, Sinn und Kern des
christlich europiischen Volkerrechts ist es eben,
eine Grundordnung zu geben, die eine Verteilung
der neuen Erde vorsieht. — Diese Zeit ist vorbei.

Das Volkerrecht mit seiner Ausbildung des
KriegsvOlkerrechtes zeigt auch, dafl der Konti-
nentaleuropier dem Landkrieg zuneigt und dem
viel spdter kodifizierten Seekrieg weniger Ver-
stdndnis entgegenbringt. Vom Seekrieg abgeleitet
wurde der Luftkrieg. Der Luftkrieg ist jener, der
das relativ schnelle Zusammenbrechen des iraki-
schen Regimes und die Befreiung eines zu Un-
recht besetzten Staates herbeigefiihrt hat. Doch
war es auch dieser Luftkrieg, fiir den wir Europé-
er vielfach nicht jenes Verstindnis aufbringen
konnen, wie es die Anglosachsen tun. Fiir diese
sind Luftkrieg und Seekrieg immer eine Identitét
gewesen, weil sie selten oder nie im eigenen Land
gekdmpft haben, mit Seeblockaden Bevolkerun-
gen in besetzten oder zu besetzenden Gebieten
niedergerungen haben, ohne persénlich téten zu
miissen, aber durch Aushungern das gleiche er-




538. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 538. Sitzung — 7. Méirz 1991

24715

Mag. John Gudenus

reicht haben. Somit ist auch der Luftkrieg etwas,
wo der Tod sehr unpersonlich eintritt.

Daher meine ich mit Prof. Tugendhardt, der
Max Weber zitiert, dal wir zwischen Gesinnungs-
ethik und Verantwortungsethik in vdlkerrechtli-
chen Fragen unterscheiden miissen. Gesinnungs-
ethik wiirde heillen: Recht muf3 Recht bleiben,
egal, was es kostet. Verantwortungsethik legt uns
auf, zu iiberlegen, ob nicht das, was wir erreichen
wollen, mehr Schrecken verursacht als das, was
wir zu retten beabsichtigen.

Der Krieg mit Massenvernichtungswaffen, mit
Waffen des Vélkermordes, verliert jeden Rechts-
anspruch, vermeint Professor Reinhard Brand
aus Marburg. Hugo Grotius, Kant und Hegel
erOrtern Krieg als rechtliches und nicht als ehti-
sches Problem. Im 20. Jahrhundert treten rechts-
philosophische Betrachtungen zuriick, und Heid-
egger mit ,Sein und Zeit"“ und Adorno mit ,,Ne-
gativer Dialektik“ sind dafiir eigentlich negative
Beispiele.

Mord versus Tétung. Der hygienische Sprach-
gebrauch laBt uns heutzutage das Wort ,Mord*
besonders in Kriegszustinden ungern ausspre-
chen. Es kann aber keine Frage sein, daf3 das To-
ten von Zivilisten Mord darstellt, denn dieses ist
kriegsvolkerrechtlich nicht vorgesehen. Technik
und Ideologie lassen Mord an Unbeteiligten und
Totung der Soldaten nicht mehr unterschiedlich
aufscheinen.

Jetzt besteht ein Rechtsvakuum, da Recht Mord
an Zivilisten nicht mehr ausschlieBt. Ich fiihle
mich der christlichen Tradition unseres Landes
und des christlichen Abendlandes verbunden, die
jede Art von Totung von Menschen, beklagt sei
diese unter Soldaten, unter Acht stellt.

Osterreich hat einer Doktrin, einer Lebensliige
gehuldigt, indem man meint, die Neutralitit
schafft uns alle Probleme vom Hals. Jeder Staat
hat irgendwelche Doktrinen, denen er folgt.
Grof3staaten haben nur den Vorteil, daf3 sie ihren
Doktrinen Taten folgen lassen koénnen. Fir
Kleinstaaten sind Doktrinen theoretische Vorstel-
lungen. Ein Kleinstaat ist eben nur teilsouverén,
auch wenn er meint, die volle Handlungsfreiheit
zu haben. Die Handlungsfreiheit hat er besten-
falls im Inneren, die &uflere Handlungsfreiheit ist
eher theoretisch. Ein Kleinstaat wird daher be-
sonders darauf achten, alle Normen des Volker-
rechts und des zwischenmenschlichen und zwi-
schenstaatlichen Zusammenlebens einzuhalten,
das Mitwirken, Ausarbeiten und Einhalten dieser
verbindlichen internationalen Normen betreiben.
(Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Fiir Osterreich ist der europiische Kontinent
das primére Bezugsfeld. Gleichzeitig wollen wir
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integrative und foderative MaBinahmen verfolgen.
Dieses Thema wurde heute schon sehr intensiv,
fast in der Form eines Seminars, von den Vorred-
nern behandelt. Wir fordern ein einiges Europa
der Regionen, und nur dieses einige Europa der
Regionen bietet dem Kontinentalstaat Osterreich
den Zugang zu den Meeren.

Die Pflege des Eigenlebens von grenziiber-
schreitenden Gruppen muf} geférdert werden, ich
gedenke hiebei insbesondere — beginnen wir im
Westen — der Alemannen in Vorarlberg, der
Schweiz und Bayerns, Tirols im Norden und im
Siden, der Slowenen in Karnten und Slowenien,
der Kroaten im Burgenland und in Ungarn sowie
in Kroatien und in der Steiermark. Und so gibt es
noch einige Volker, Volksgruppen, Kulturen und
Religionsgemeinschaften, die ein echtes Binde-
glied sind nicht nur fiir das innerdsterreichische
Zusammenleben, sondern fir das Zusammenle-
ben iiber die Staatsgrenzen hinaus.

Andererseits wird Osterreich gut daran tun,
eine Ostpolitik zu betreiben, die aber eine West-
politik, eine Europapolitik darstellt. Die Unab-
hangigkeit des Kontinents muf3 gewahrt, muf}
wiederhergestellt werden.

Natiirlich hat Osterreich noch — diese Briik-
kenfunktion wird in anderen Zusammenhéangen
viel zu oft, meine ich, erwdhnt — eine besondere
Beziehung zum Orient. War auch die Geschichte
nicht immer mit Freuden erfillt, so hat sich im
Laufe der Jahrhunderte ein besonderes Vertrau-
ensverhaltnis von Osterreich zu den vorderorien-
talischen Méchten und Bevdlkerungen herausge-
arbeitet. Ich glaube, dieses Potential wird man
auch in Zukunft niitzen mussen, auch wenn es im
Vorderen Orient derzeit aufgrund der ungliickli-
chen Ereignisse gért.

Dariiber hinaus sind aber auch die Vereinigten
Staaten, denen wir einigen Dank nach dem Krieg
schulden, eine Bezugsnation, die wir nicht ohne
weiteres beiseite schieben sollen und kénnen. So-
lange Europa nicht geeint ist, werden wir immer
zwischen Brissel und Washington oszillieren
missen.

Den Schlufl will ich machen, indem ich die
Aufgaben des Bundesrates, die heute auch schon
mehrfach erwihnt worden sind, nun noch einmal
darstelle, und zwar den Zuwachs an Aufgaben des
Bundesrates: Es fillt eindeutig mit dem Anwach-
sen der Stéarke der Freiheitlichen Partei im politi-
schen Leben Osterreichs zusammen, daf3 die Auf-
gaben des Bundesrates foderalistischer gestaltet
werden. (Heftige Zwischenrufe bei der SPO. —
Bundesrat Strutzenberger: Auf Sie haben
wir wirklich gewartet, daf3 Sie uns das erzdhlen’)
Lassen Sie uns! Wollen Sie uns diese Freude neh-
men? Hétten Sie doch die Gesetze frither ge-
macht, vor 20 Jahren, vor finf Jahren, vor vier
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Jahren. (Bundesrat Strutzenberger: Sie
kénnen doch gar keine Freude haben liber das, was
Sie da erzihlen! — Weitere Zwischenrufe bei der
SPO.) Ja, Sie haben insofern recht: Es ist uns
auch immer zuwenig. Es ist uns noch zuwenig!
Sie werden uns hoffentlich auf dem Weg folgen,
den Foderalismus im Rahmen der Verfassung
und durch neue Gesetze zu vervollstandigen.
(Bundesrat Strutzenberger: Ausgerechnet
Sie reden von Fdderalismus!) Natirlich! Ich bin
ein Waldviertler und lebe in Wien. (Bundesrat
Strutzenberger: Das hduen Sie sagen nuis-
seit, solange Ihr Landeshauptmann da war, dann
wdre er befriedigt weggegangen! Uns konnen Sie
nichts erzdhlen!) Aber natiirlich erzahle ich es Ih-
nen! Sie werden es auch zur Kenntnis nehmen
miissen, daB3 die Aufgaben des Bundesrates wach-
sen werden miissen. Darin stimmen wir doch
Uiberein? (Bundesrat Strutzenberger: Ja!i
Danke sehr! Das reicht mir! (Bundesrat Strut-
zenberger: Aber das wird sicher nicht an euch
liegen! — Bundesrdtin Karlsson: Sie wird's
schon lange nicht mehr geben, werden die Aufga-
ben des Bundesrates noch wachsen! — Bundesrat
Holzinger: Sie tun ja so, als ob Sie das erfun-
den hdtten!)

Ich gebe Ihnen véllig recht. Die Reden von Pro-
fessor Schambeck sind eine hervorragende Lektii-
re. Sie werden mir aber auch recht geben miissen,
daf es bei eineinhalb Stunden Vorlesung schwie-
rig ist, jedes Wort im Kopf zu behalten. Ihnen ist
vielleicht gerade das im Kopf geblieben.

Ich fasse mich daher jetzt kurz und komme
zum Abschlufl; Die Bundesstaatlichkeit Oster-
reichs hat derzeit deshalb noch eine starke Wien-
Zentrierung — es ist dies eine Vermutung von
mir —, weil in der Besetzung in der Nachkriegs-
zeit manche Vorhaben, welche die Landerinteres-
sen betont haben, nicht durchgesetzt werden
konnten. Ich bitte daher jetzt — es ist fast eine
gegen Wien als Bundesland gerichtete Idee —, die
Interessen der Bundesldnder im Westen, im Sid-
westen und im Siiden noch stirker zu verwirkli-
chen und ihnen endlich das zu geben, was sie in
den letzten 40 Jahren nicht bekommen haben. Ich
bitte um lhre Zustimmung und darf damit enden.
(Beifall bei der FPO.) 13.18

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesrat Dr. Karlsson.
Ich erteile es ihr.

13.18

Bundesratin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Minister ! Sehr geehr-
ter Herr Préasident! Hoher Bundesrat! Ich will
nicht verlangern, was hier gesagt wurde. Ich sehe
schon ein, daB sich jemand, der einen Herr-
schaftssitz im Waldviertel hat, als Wiener Bun-
desrat nicht gar so berufen fiihlt, Wien zu vertre-
ten. Aber es wurde bereits vom Kollegen Koneény
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gesagt: Auch Wien ist ein Bundesland. Wenn Sie
das als niederosterreichischer Gemeinderat und
Wiener Bundesrat nicht verbinden koOnnen, ist
das Thr Problem. (Bundesrat Mag. Gudenus:
Wie Sie sehen, verbinde ich es ja prima!)

Ich méchte mich auf einen anderen Aspekt des
AuBenpolitischen Berichts konzentrieren, der
auch im Zusammenhang mit den jiingsten Ereig-
nissen in der Golfregion zu sehen ist, und das ist
die Situation der Menschenrechte.

Wie heute so gern verschwiegen wird, war diese
Region auch schon vor Ausbruch diverser Feind-
seligkeiten und Waffengénge keine Region, in der
es Regimes gegeben hat, die die Menschenrechte
besonders geachtet haben. Ich moéchte nur darauf
verweisen, dafl Kuwait durch Folterungen politi-
scher Gegner, Todesurteile und Exekutionen be-
kannt wurde, Schuldspriiche in Abwesenheit der
Angeklagten, geheime Gerichtsverfahren et cete-
ra. (BundesratMag. Gudenus: Da kann ich Ih-
nen nur zustimmen!) Die Auflésung des Parla-
ments ist nur eine Facette der Miflachtung grund-
legender Rechte. Derzeit haben wir Berichte Uber
Ubergriffe auf Palastinenser und ungeklirte An-
griffe auf Oppositionelle.

In Saudi-Arabien, ebenfalls ein Land der alliier-
ten Verbiindeten, wurden zum Beispiel im Jahre
1989 111 Personen hingerichtet. Es gibt einen
nachgewiesenen Todesfall einer Frau infolge Fol-
terung. Priigelstrafe und Amputationen sind géin-
gige Rechtsmittel. Derzeit werden im Zusammen-
hang mit dem Golfkrieg Hunderte von jemeniti-
schen Staatsangehdrigen gefangengenommen, ge-
foltert und miBhandelt, deren Schuld in den
meisten Fillen einzig und allein darin liegt, daf3
ihre Regierung eine proirakische Haltung ein-
nimmt. Auch leistete sich Saudi-Arabien den Lu-
xus, wahrend der kriegerischen Auseinanderset-
zungen am Golf 49 Frauen vor Gericht zu stellen,
die es gewagt hatten, ein Auto zu lenken.

In Syrien, ebenfalls nunmehr ein grofler
Freund der Alliierten, sind systematische Folte-
rungen politischer Gefangener, Hinrichtungen
und unkontrollierte Festnahmen vor allem im
EinfluBgebiet des Libanon an der Tagesordnung.

Tiirkei: Auch dort werden systematische Men-
schenrechtsverletzungen seit Jahren nachgewie-
sen. Die Tirkei hat im Vorjahr sogar die Euro-
paische Menschenrechtskonvention fiir die von
den Kurden bewohnten Gebiete ausdriicklich
ausgesetzt, ein Tatbestand, der ohne weiteren
Kommentar zur Kenntnis genommen wurde.

Uber den Irak und die Menschenrechtssituation
im Irak brauche ich nach den tiglichen Meldun-
gen nicht mehr viel auszufithren. Ich mdchte aber
doch auf die Osterreichische Attitiide und die et-
was zynische Haltung, die wir hierzu einnehmen,
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verweisen. Im Jahre 1989 — wir haben den Au-
Benpolitischen Bericht 1989 vor uns — gab es ge-
rade im Irak Massenhinrichtungen von Kindern
und Jugendlichen, was zu zahlreichen Protesten
fihrte, und den eklatanten Fall der Festnahme
des britischen Journalisten Farzad Bazoft, der un-
ter dem Verdacht der Spionage festgenommen
und hingerichtet wurde.

Im AuBenpolitischen Bericht héren wir dar-
iber nichts. Ganz im Gegenteil: Es wird als wich-
tig erachtet, unter dem Punkt Irak festzustellen,
dafBl das Interesse des Auslandes an den Geschif-
ten mit dem Irak wieder die internationale Messe
in Bagdad war, an der Osterreich traditionell gut
vertreten ist. Die Osterreichischen Exporte in den
Irak betrugen 2 Milliarden Osterreichische Schil-
ling. Welcher Art diese Exporte waren, haben wir
nunmehr auch erfahren. Auch am diesjihrigen
internationalen Babylonfestival war Osterreich
erstmals durch die steirische Volkstanzgruppe St.
Martin im Sulmtal vertreten, die jeweils einmal in
Babylon und in Bagdad auftrat.

Das sagt der Auflenpolitische Bericht in einer
derartigen politischen Situation im Irak. Herr Au-
Benminister! Vielleicht kénnte man sich in Zu-
kunft Gberlegen, diese Landerberichte entweder
zu straffen oder der tatsichlichen politischen Si-
tuation in dem jeweiligen Land anzupassen.

Agypten sei auch hier nur am Rande erwihnt.
Dort werden in den letzten Wochen Leute dafir
verhaftet, daf sie sich gegen den Golfkrieg ausge-
sprochen haben.

Der édrgste Menschenrechtsverletzer in der Re-
gion ist jedoch der Iran. Folterungen, Massenhin-
richtungen, Priigelstrafen, Amputationen sind
auch da gingige Rechtsmittel, und der Iran hat
noch dazu das Institut der &ffentlichen Hinrich-
tung. Sie ist auch in der iranischen Verfassung —
ich habe mir das heute frith noch einmal angese-
hen — festgelegt, und zwar die 6ffentliche Hin-
richtung mit einem Spezialverfahren: dem langsa-
men Strangulieren der davon betroffenen Perso-
nen. Im April 1989 wurden 12 Frauen wegen
Ehebruchs und Prostitution im FufBballstadion
von Buschehr zu Tode gesteinigt, unter Einbezie-
hung der Zuschauer.

Da bin ich doch einigermaf3en erschrocken,
Herr Auflenminister, als ich die Fernsehaufnah-
men von lhrem Staatsbesuch gesehen habe, wie
Sie freundlich lichelnd diesen Schldchtern die
Hand gereicht haben und ich nichts gehdrt habe
von einer Verurteilung von Menschenrechtsver-
letzungen, wie ich nichts gehért habe tiber Bemii-
hungen, die vom Iran geschiitzten Mdrder der
Flhrer der Kurdischen Demokratischen Partei in
Wien, die nach wie vor frei herumlaufen, auszu-
liefern. Das wire peinlich gewesen.

Der Auflenpolitische Bericht gibt die Auffas-
sung sehr schén wieder, was hier geschehen ist.
Drei Minner, die zu Friedensverhandlungen nach
Wien gekommen waren, wurden brutal und hin-
terriicks ermordet. Der AuBenpolitische Bericht
kommentiert das so: ,,Der Mordfall fithrte zu ei-
ner Komplizierung der Beziehungen zwischen
Osterreich und Iran.” Wir haben ja nach wie vor
Ausfuhren in der Héhe von 2,4 Milliarden Schil-
ling in dieses Land, und diese Geschiftsbeziehun-
gen diirfen nicht gestdrt werden!

Zur selben Zeit, als Sie, Herr AuBenminister,
im Iran waren, wurde das Todesurteil gegen den
britischen Schriftsteller Salman Rushdie bekrif-
tigt, ein neuerliches Todesurteil wegen einer
kiinstlerischen AuBerung. Auch da hérte man
keine Proteste. Ganz im Gegenteil: Sie sprachen
vom intellektuellen Dialog mit jenen Herren, die
die freie MeinungsduBBerung unterdriicken, mit
jenen Schlichtern, die sich selbst isoliert haben
durch ihre Politik und durch ihre Miflachtung der
Menschenrechte.

Eitel Freude herrschte, wenn man den Berich-
ten in Osterreich glauben kann, auch uber die
Einladung des Bundesprisidenten Waldheim in
den Iran. Betrachtet man die Reisen unseres Bun-
desprésidenten, seit er gewdhlt wurde, so ergibt
sich ein sehr hoher Korrelationsgrad zwischen
Regimen, die die Menschenrechte miBachten,
und den Besuchen des Herrn Bundesprésidenten:
Saudi-Arabien, Syrien, Kuwait, Pakistan unter
dem Diktator Zia-ul Haq, dem — ich hoffe, daf}
das im Iran wenigstens nicht passiert — der Herr
Bundesprésident die freundlichen Griile der
osterreichischen Bevolkerung iiberbracht hat —
substantielle Teile, Herr AuBenminister, der
Osterreichischen Bevolkerung haben nichts ge-
mein mit Menschenrechtsverletzern! —, Verei-
nigte Arabische Emirate, Tunesien. Auch da
konnte ich Berichte liber Menschenrechtsverlet-
zungen vorlesen.

Der Herr Bundesprésident hat nur einen Staat
besucht, dem man keine Menschenrechtsverlet-
zungen nachweisen kann, ndmlich den Vatikan.
Ich wiirde daher bitten, nach diesem Rekord von
einem Staatsbesuch im Iran abzusehen.

Es ist eine Sache, gewisse Staaten nicht in Isola-
tion zu belassen, Gespriche zu fithren unter
nachdricklicher Betonung unserer Haltung, und
es ist ein anderes, da FleiBaufgaben zu machen
und freundliche Besuche abzustatten.

Bei der Aufzihlung dieser Menschenrechtsver-
letzungen habe ich nur die Verletzung der ele-
mentarsten Rechte aufgezihlt. Ich habe es unter-
lassen, darauf hinzuweisen, mdéchte es aber ange-
sichts dessen, daB3 sich morgen zum 90. Mal der
Internationale Frauentag jihrt und derzeit bei der
UNO die Commission on the Status of Women
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ihre Tagung hilt, hinzufiigen, dafB} in diesen Staa-
ten auch die Rechte und die Wiirde der Frauen
grundsétzlich und gesetzlich verletzt werden: das
Recht auf korperliche Unversehrtheit, das Recht,
sich frei zu bewegen, das Wahlrecht. Auch sei auf
die ungleiche und rechtlose Stellung in Ehe und
Familie hingewiesen.

Wir 6sterreichischen Frauen sind am morgigen
Frauentag mit all diesen rechtlosen Frauen soli-
darisch. 1911, als bei uns das erste Mal der Frau-
entag gefeiert wurde, ging es um das Wahlrecht
der Frauen. Auch heute noch gibt es Frauen, de-
nen dieses demokratische Recht vorenthalten
wird.

Es ging um soziale Rechte der Frauen. Und
heute mehr denn je schreitet die Verarmung in
gewissen Lindern fort, und die Armut dort ist
weiblich.

Es ging 1911 um Erziehung und Ausbildung.
Die Statistiken zeigen, dafl im Weltmallstab der
Analphabetismus unter den Frauen zunimmt, an-
statt abzunehmen, und daf} gerade in den islami-
schen Lindern den Frauen Aus- und Weiterbil-
dung und berufliche Bildung verwehrt werden.
Damit schlieBt sich wieder der Kreis zur Armut.
Dazu hat auch — das sei nicht verschwiegen —
eine von Ménnern dominierte Entwicklungspoli-
tik ihren Teil beigetragen.

Die Osterreichische Entwicklungshilfe hat sehr
frith, nicht zuletzt aufgrund des stindigen Mah-
nens von Frau Staatssekretarin Dohnal, versucht,
den Frauenaspekt in ihre Projekte einzubringen.
Ich kann mich aber noch erinnern an das erste
Mal, als wir ausgelacht wurden und man sich ge-
fragt hat, was denn an der Entwicklungshilfe
frauenspezifisch wire. Heute ist es unbestritten,
daf die Projekte sehr genau unter dem Gesichts-
punkt angesehen werden miissen, welche Auswir-
kung sie auf die soziale Struktur in den einzelnen
Landern haben.

Es hat sich die Entwicklungshilfe, obwohl sie
noch immer quantitativ wie auch qualitativ nicht
besonders gute Bilanzen zeigt, zum Positiven ent-
wickelt, und wir konnen nur hoffen, dal durch
die Wiedereingliederung der Entwicklungshilfe in
das Bundeskanzleramt und die damit gréf3ere Ko-
ordinationsmoglichkeit der bilateralen Entwick-
lungshilfe weitere Verbesserungen vorgenommen
werden kénnen. Ich modchte dazu, weil ich auch
mit dem Staatssekretdr Jankowitsch dariiber
schon gesprochen habe, nur eines nicht verheh-
len:

In den letzten Wochen und Monaten haben wir
uns in Osterreich sehr stark gemacht fir die Ein-
haltung von voélkerrechtlichen Bestimmungen
und gemeint, daf} wir nicht zusehen kénnten, wie
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ein kleines Land uberfallen wird, und dafl man
diesem Aggressor Einhalt gebieten muf3.

Gleichzeitig haben wir aber einem &hnlichen
Aggressor einen Entwicklungsschwerpunkt zuge-
standen, ndmlich Indonesien. Dort gab es zu der
Zeit, als Portugal seine Kolonien in die Freiheit
entlieB3, einen dhnlichen Zustand. Ost-Timor, ein
kleines Land, wurde von einem Aggressor, der in
diesem Fall die richtigen Verbiindeten hatte, bru-
tal Giberfallen. Die Verhandlung dieses Falles wird
seit Jahren verschleppt und verhindert. Vielleicht
konnte Osterreich seine Rolle im Sicherheitsrat
auch dahin gehend niitzen, eine seit Jahren gefor-
derte, von den Vereinten Nationen uberwachte
Volksabstimmung in Ost-Timor durchzusetzen
beziehungsweise der Aufforderung des Papstes
anlaBlich seiner Reise nach Indonesien und Ost-
Timor, die Einhaltung der Menschenrechte in
Ost-Timor zu uberwachen, Nachdruck zu verlei-
hen. Der Umstand, daf3 die Regierung in Indone-
sien auch die eigene Bevolkerung, was die Men-
schenrechte betrifft, nicht gerade zimperlich be-
handelt, darf davon nicht abhalten. (Zwischen-
ruf.) Ja, das wére eine Aufgabe.

Weil wir vorhin von Fleilaufgaben gesprochen
haben, mochte ich noch eine Bitte aussprechen,
zumal wir in den letzten Wochen auf die Einhal-
tung der UN-Resolutionen immer wieder gepocht
haben. Das betrifft Siidafrika.

Es ist nicht zu verhehlen, daf3 in Stidarfrika Ge-
setze geAndert wurden, dafl Verdnderungen statt-
gefunden haben, aber in den entscheidenden Pas-
sagen, was die Verfassungsinderung betrifft, ist
kein Fortschritt gemacht worden. Es kann der
ganze Fortschritt, der in Siidafrika vor sich ging,
mit einem Schlag wieder riickgingig gemacht
werden, und das haben auch die zehn afrikani-
schen Staatsoberhiupter, die das Ansuchen ge-
stellt haben, nicht voreilig Sanktionen aufzuhe-
ben, erkannt. Es ist daher meiner Meinung nach
eine Fleilaufgabe, sich um die Aufhebung des In-
vestitionsstopps und &dhnlicher Mafinahmen zu
bemiithen. Schon wire es auch, wenn die staatli-
chen Funktiondre, wie zum Beispiel unser Herr
Bundesprisident, Empfingen siidafrikanischer
Konsuln nicht beiwohnten.

Zuletzt mochte ich als Wiener Bundesrétin
noch ein Wort zur EXPO sagen. (Bundesrat
Holzinger: Die Frau Mandela haben Sie ver-
gessen!) Das habe ich nicht vergessen, sondern
das ist ein anderes Problem. Das hat damit nichts
zu tun. (Neurlicher Zwischenruf des Bundesrates
Holzinger) Dafl man Millionen von
Schwarzen seit Jahren die Menschenrechte vor-
enthilt, ist, bitte, ein anderes Problem, ein viel
schwerwiegenderes, ganz abgesehen von Verban-
nungen, Ausweisungen, Folterungen, illegalen
Hinrichtungen und so weiter und so fort. Biko,
auch ein Beispiel. Den haben Sie auch vergessen.
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Ich mdchte aber zum Schlufl verséhnlich {iber
die EXPO sprechen. Ich bin der Meinung, daf} die
EXPO — und in dieser Hinsicht ist der Auflenpo-
litische Bericht sehr korrekt — nicht eine Sache
von Wien ist. Es wird so getan, als ob ein Ereig-
nis, das ganz Osterreich betrifft und in Wien
stattfindet, eine Wiener Angelegenheit wire. Es
wiirde hingegen keinem Wiener einfallen, sollte
man sich entschliefen, die Olympiade in Inns-
bruck zu machen, zu sagen: Ja das geht nur die
Tiroler etwas an, uns ist das egal!

Ich kann natiirlich verstehen, daf} demjenigen,
der in Kategorien wie ,,Kédrntner Freistaat” denkt,
eine Weltausstellung als Firlefanz erscheinen
muf. Es wurde hier heute vom Kéarntner Landes-
hauptmann behauptet, der leider nicht mehr an-
wesend ist, daf} kein Bundesland der EXPO zuge-
stimmt hat. Das ist schlicht und einfach falsch.
(Bundesrat Kr e nn: Wie viele haben denn zuge-
stimnu?) Gleichzeitig sagt er aber, obwohl es sei-
ner Meinung nach eigentlich sowieso niemand
will: Aber wir wollen mitbestimmen!

In Wien hat die FPO, die nunmehr eine Unter-
schriftenaktion gegen die EXPO startet, dieser
zugestimmt. Sie, die FPO, dreht das jetzt so, da-
mit rauskommt, dafl die EXPO sozusagen Ent-
wicklungshilfe fiir den Kommunismus gewesen
wére. Da dieser Umstand jetzt weggefallen ist,
brauchen wir die EXPO nicht mehr, meint die
FPO.

So war die Weltausstellung nie geplant. Uber
die Art, wie die EXPO stattfinden soll, und iiber
Finanzierungsmodelle et cetera kann sicherlich
diskutiert werden. Osterreich soll aber die Mog-
lichkeit, sich einerseits in Form einer Weltausstel-
lung der Welt darzustellen, andererseits Entwick-
lungen, die es in der Welt gibt, nach Osterreich zu
bringen, nicht fallenlassen.

nBricken in die Zukunft® ist ein gutes Motto.
Briicken bauen war schon immer unsere Aufgabe,
wir haben auf diesem Gebiet sehr viel geleistet.
Und ,,Briicken bauen“ soll auch das Zukunfts-
motto fiir unsere Auflenpolitik sein. (Beifall bei
der SPO.) 13.37

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr. Alois
Mock. Ich erteile es ihm.

13.38

Bundesminister fiir auswértige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Sehr geehrte Frau Bundesrat!
Ihre Bemerkung am Schluf3 Ihrer Ausfithrungen,
Sie wiirden vers6hnlich enden, zeigt sehr deut-
lich, wie Sie selbst Ihre vorhergehenden Ausfiih-
rungen ansehen beziehungsweise klassifizieren.

Ich mochte in aller Form lhre Anspielung zu-
riickweisen, ich hidtte mit Leichtigkeit Menschen-
rechtsverletzungen und Schlichtungen im Iran

begriifit, und es wire besser gewesen, wenn ich zu
Hause geblieben wire.

Ich respektiere jeden, der die politische Auffas-
sung vertritt, daB man Menschen, die politische
Verantwortung fiir Menschenrechtsverletzungen
tragen, nicht die Hand geben, nicht besuchen und
mit solchen Regimen keine Beziehungen pflegen
soll.

Das miifite man lberall anwenden. Das ist ein
Standpunkt, der zwar vollig irreal ist, aber es ist
immerhin ein Standpunkt.

Aber eine Doppelziingigkeit in diesen Fragen,
ndmlich immer das zweifache Maf3 anzulegen, ist
an und fiir sich unfair. Ich muflte noch ganz an-
deren Leuten die Hand geben. Ich erinnere nur
daran, da} man als Vorsitzender des Kambo-
dscha-Komitees Leuten die Hand gibt, die 2 Mil-
lionen Menschen von einer Bevdlkerungszahl von
7 Millionen auf die gemeinste und brutalste ‘Art
umgebracht haben. Das hat auch Ihr Parteifreund
gemacht, der mein Vorgénger in dieser Funktion
war. Also ich bitte, Giberall den gleichen Maf3stab
anzulegen. Ich werde jeden respektieren, da habe
ich nie von Ihnen eine Kritik gehort. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Aber er wuflte immer, was er
tut!)

Was nun den Iran anbelangt, meine Damen
und Herren, ist es iiberhaupt keine Frage, daf3
dort eine extrem bedenkliche Menschenrechtssi-
tuation gegeben ist. Wir haben uns daher auch in
dieser Frage eingeschaltet.

Es war aufgrund der Vermittlungstatigkeit
osterreichischer Diplomaten in Genf mdglich,
daB Galindo Pohl, der Sonderberichterstatter in
Menschenrechtsfragen, ein Einreisevisum erhielt
und dann einen sehr kritischen Bericht erstellt
hat, der natlirlich dort mit grofler Irritation regi-
striert wurde, worauf wir uns wieder eingeschaltet
haben. Wir werden im Mai zwei Menschenrechts-
experten in den Iran zu einer Expertenveranstal-
tung Uber die Menschenrechtsentwicklung sen-
den.

Ich mdchte das nur sagen auf die Anspielung,
man wiirde sich fiir diese Situation nicht interes-
sieren oder sich damit abfinden.

Was speziell das traurige Kapitel des Verbre-
chens an den Kurdenfithrern in Wien anbelangt,
so muf} ich sagen, habe ich auf Wunsch meiner
beiden zustdndigen Ressortkollegen dort be-
kanntgegeben, nachdem wir auf eine Einvernah-
me der Verdichtigen, die im Iran sind, gedrédngt
haben, daf3 nach Auffassung unserer Justizbehor-
den eine Einvernahme durch Vertreter der ster-
reichischen Justizbehdrden nicht moglich ist, da
die Osterreichischen Justizbehdrden vorschlagen,
dafB aufgrund entsprechender Wiinsche iiber Ein-
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vernahmen im Iran das durch iranische Gerichte
erfolgt. Ich habe das dort vorgetragen, und es
wurde auch akzeptiert. Es gibt jetzt natiirlich
auch berechtigte Zweifel daran, wieweit eine Ein-
vernahme durch eigene Justizbehdrden zu weit-
gehenden Ergebnissen fiihrt.

Ich bin dem Wunsch meiner beiden Kollegen,
die fir das Justizressort und fiir das Innenressort
die Verantwortung tragen, nachgekommen.

Auch dort, meine Damen und Herren, muf}
man differenzieren. Ich habe von der menschen-
rechtlichen Seite gesprochen, und zwar sehr kri-
tisch. Ich habe auch den Eindruck, daf3 dort die
Justizbehdrden und das Rechtssystem weiterhin
und in extremen Ausmaf von den politisch herr-
schenden Kriften abhingig sind. Ich habe ande-
rerseits sehr harte Diskussionen im iranischen
Parlament mit einem Mif3trauensvotum miter-
lebt, wo der von Staatsprisidenten Rafsanjani ein-
gesetzte Gesundheitsminister durch ein Mif3trau-
ensvotum aus der Regierung herausgezwungen
wurde; etwas, was in 40 Jahren in keiner kommu-
nistischen Diktatur moglich war.

Meine Damen und Herren! Wir wissen, daf} lei-
der in der Mehrzahl der Linder dieser Welt, in
der Mehrzahl der Mitglieder der Vereinten Natio-
nen keine entsprechende Einhaltung der Men-
schenrechte gegeben ist, wie dies — das’sei ohne
Uberheblichkeit gesagt — zumindest derzeit in
den meisten europdischen Landern und Lédndern
der atlantischen Welt gegeben ist.

Ich glaube, wir sind uns einig, daf} es eine miih-
selige, aber wesentliche Aufgabe ist, immer wie-
der fur die Achtung der Menschenrechte einzu-
treten und die internationalen Instrumente auszu-
niitzen. Wir sollten, glaube ich, unsere Kréfte in
diese Bemiihungen investieren, aber das nicht
zum Gegenstand billiger Auseinandersetzungen,
die einen gewissen parteipolitischen Anstrich ha-
ben, machen. (Beifall beider OVP.) 13.45

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Martin
Strimitzer. Ich erteile es ihm.

1345

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Hohes Haus! Herr Vizeprisi-
dent Professor Schambeck hat zu den Ausfithrun-
gen des Kédrntner Landeshauptmannes und FPO-
Bundesparteiobmannes in sehr moderater, deswe-
gen aber — diesen Eindruck hat, glaube ich,
jeder, der zugehort hat, selber gewonnen — nicht
minder eindrucksvollen und in jeder Beziehung
deutlichen Art und Weise Stellung genommen.

Ich wollte es mir daher eigentlich ersparen, dar-
auf noch einzugehen. Ein paar Bemerkungen er-
lauben Sie mir aber. Ich kann mir vor allem nicht

verkneifen, festzustellen, da3 Herr Landeshaupt-
mann Haider heute seine Freistaats-Idee plotzlich
nunmehr als einen blof3 plakativen Ausdruck im
Zusammenhang mit der Forderung nach echter
Bundesstaatlichkeit bezeichnet hat, obwohl er sei-
nerzeit ausdriicklich Kéarnten jenes Freistaats-
Modell verpassen wollte, das er mit Bayern und
mit dem neuen deutschen Bundesland Sachsen in
Beziehung gebracht hat.

Es wire auch reizvoll gewesen, sich mit den
Sorgen des Herrn Landeshauptmannes Haider
um die Osterreichische Neutralitdt auseinanderzu-
setzen, um eine Neutralitit, die ihm noch vor kur-
zem keine besondere Sorge bereitet hat. Im Ge-
genteil: Er wollte sie ja bekanntlich sogar abge-
schafft haben.

Der Herr Landeshauptmann und FPO-Bundes-
parteiobmann ist im Gegensatz zum Herrn
Bundesminister fiir auswértige Angelegenheiten
nicht mehr anwesend. Ich hoffe nicht, dafl man
daraus den Schluf3 ziehen muf}, es wiirde zu sei-
nen Gepflogenheiten zihlen, dort, wo er auftritt,
zwar ein paar starke, plakative Ausfithrungen zu
machen, sich aber auf eine 6ffentliche Diskussion
lieber nicht lange einzulassen. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesriten der SPO.)

Meine Damen und Herren! Aber nun wirklich
zum AuBenpolitischen Bericht. Lassen Sie mich
zunichst einmal wiederholend — ich glaube, Herr
Vizeprésident Professor Schambeck hat es zum
Ausdruck gebracht — festhalten, daf3 die Osterrei-
chische Auflenpolitik der letzten Jahre fiir unsere
Volkerrechtspartner, aber auch fiir die osterrei-
chische Bevolkerung selber stets berechenbar ge-
wesen ist und mit den Bediirfnissen und Anforde-
rungen, welche die Staatengemeinschaft an uns
gestellt hat, ebenso wie mit den Vorstellungen des
weitaus Ulberwiegenden Teiles der Osterreichi-
schen Bevolkerung im Einklang gestanden ist. Es
ist das ein Faktum, das, wie ich meine, nicht hoch
genug eingeschitzt werden kann, insbesondere
wenn man an die Probleme und Schwierigkeiten
denkt, mit denen sich gerade im Zusammenhang
mit dem Golfkonflikt jetzt einige unserer EG-
Nachbarn auseinanderzusetzen gehabt haben.

Dabei hat diese Osterreichische Haltung seit
1955 immer auf den Grundsétzen unserer freiwil-
lig Ubernommenen Neutralitdt basiert, und der
fur diese Auflenpolitik hauptverantwortliche Mi-
nister Alois Mock hat nie einen Zweifel an der
Kontiunitit dieser Politik_gelassen. Er hat auch
zum Ausdruck gebracht, Osterreich braucht kei-
ne neue Neutralitit. Aber natiirlich ist richtig,
daf} sich unsere Neutralitdtspolitik auf das radikal
verdnderte globalpolitische Umfeld einzustellen
hat.

Diese Berechenbarkeit hat das internationale
Renomee Osterreichs, wie ich meine, ungeheuer
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positiv beeinfluflit. Ich meine weiter, man sollte
daher unserem Auflenminister und der Osterrei-
chischen Diplomatie Dank und Anerkennung fiir
diese Haltung nicht schuldig bleiben.

Mit Stolz erfiillen darf uns Gbrigens auch der
Umstand — da bin ich mit meiner Vorrednerin
natiirlich nicht einer Meinung —, daf} seitens
wichtiger, fiir die Neuordnung der Situation im
Nahen Osten verantwortlicher Krifte die Mitwir-
kung des Osterreichischen Staatsoberhauptes bei
der Neuordnung der Politik in diesem Raume —
ich zitiere — fiir unerlaBlich erachtet wird.

Ich meine, man darf auch dankbar sein dafir,
daB sich der dsterreichische Auflenminister, mag
das fur einen Teil von Politikern, aber auch fir
eine Tageszeitung, wie man vor kurzem lesen
konnte, noch so skurrill erscheinen, mit eigenen
Gedanken fiir eine bleibende Nachrkriegsord-
nung an die Weltéffentlichkeit gewendet hat. Er
hat auch heute in seinem Statement diese Gedan-
ken entsprechend entwickelt.

Als Mitglied der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates mochte ich aber im beson-
deren, Herr Bundesminister, dafiir danken, daf
unsere AufBenpolitik auch im Rahmen der euro-
piischen Staatengemeinschaft fithrend agiert und
agiert hat.

Ich darf die Européische Umweltkonferenz, die
vergangenes Jahr hier in diesem Haus stattgefun-
den hat, in Erinnerung rufen oder auf die erst vor
kurzem stattgefundene Konferenz Gber Wande-
rungsbewegungen verweisen, bei der Osterreich
initiativ gewesen ist. Oder darf ich schlieBlich auf
die Osterreichischen Initiativen bei der Vorberei-
tung des Kopenhagener Treffens {ber die
menschliche Dimension der KSZE Bezug neh-
men, bei der gemeinsam mit anderen Staaten der
Pentagonale ein Vorschlag fiir die Statuierung
von Rechten der nationalen Minderheiten einge-
bracht worden ist, von dem nach wirklich zéhen
Verhandlungen unter dem Vorsitz des hier auch
anwesenden Botschafters Dr. Tiirk einige ganz
wichtige, wenn auch leider nicht alle Bestimmun-
gen, in das Dokument des Kopenhagener Tref-
fens eingeflossen sind, die aber schlieBlich auch
eine Reihe von Dokumenten des Europarates be-
einfluf3t haben.

Dieses letztere Faktum, meine Damen und
Herren, veranla3t mich zur der Feststellung, daf3
nach meiner Beurteilung die Osterreichische Au-
Benpolitik der nichsten Zukunft, abgesehen von
unseren Verpflichtungen als vorsitzfithrende Na-
tion beziehungsweise Mitglied im Sicherheitsrat
der UN, von zwei Hauptproblemen geprigt sein
wird und muf3: Von der Frage des EG-Beitritts
beziehungsweise einer vorausgehenden Mitwir-
kung Osterreichs allenfalls im Rahmen des Eu-

ropdischen Wirtschaftsraumes und von der Frage
Siidtirol.

Mit der EG- beziehungsweise EWR-Problema-
tik werden sich sicherlich noch andere Redner
auseinandersetzen, zum Teil ist das ja schon ge-
schehen. Als Tiroler Mandatar méchte ich mich
auf die Feststellung beschrinken, dafl nach unse-
rer Uberzeugung selbstverstindlich auch einem
EWR-Vertrag eine befriedigende L&sung der
Transitproblematik voranzugehen hat, wobei ich
hier in bezug auf die Beurteilung einer Verquik-
kung eines guten Transitvertrages mit der Frage
der Integration vollig die Auffassung teile, die der
Herr Bundesminister heute hier bereits zum Aus-
druck gebracht hat.

Darf ich mich nunmehr der Frage Siidtirol zu-
wenden. Meine Damen und Herren! Hat man
1988/89 — davon ist auch der vorliegende Auflen-
politische Bericht mit Recht geprdgt — hinsicht-
lich der Verwirklichung des Stidtirol-Pakets einen
beachtlichen Schritt nach vorne gemacht, gerade
weil die in dieser Zeit geregelten Sachbereiche
der Sprachgleichstellung und der Finanzbestim-
mungen zu den wichtigsten grundlegenden Ele-
menten einer Autonomie in Gesetzgebung und
Verwaltung zdhlen, so tritt man seither leider wie-
der auf der Stelle.

Es ist das bei der gestrigen Begegnung unseres
Auflenministers mit den verantwortlichen Per-
sonlichkeiten Nord- und Sidtirols wieder klar zu-
tage getreten. Ich darf es einmal so formulieren,
meine Damen und Herren. Mir scheint, es ist
Sand im Getriebe, Sand, von dem man freilich
nicht immer genau weil3, wer ihn wirklich in das
Getriebe wirft.

Neben den offenen Fragen der Errichtung ei-
ner Sektion des Oberlandesgerichtes in Bozen
und der Senatswahlkreise erweist sich vor allem
die vitale Problematik der sogenannten AKB, das
ist die Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis
des italienischen Staates, als ein immer unertragli-
cher werdendes Werkzeug zur Aushéhlung und
Einengung der Autonomie.

Wenn meine Informationen stimmen, so hat
der italienische Verfassungsgerichtshof bereits in
einer Vielzahl von Urteilen unter Berufung eben
auf diese AKB den Autonomieumfang Sudtirols
wiederum eingeschrinkt. Ohne eine befriedigen-
de Losung dieser Frage kann es daher keinen Pa-
ketabschluf3, kann es keine Streitbeendigungser-
klarung geben und kann es zu keinem diesen Ab-
schluB3 kronenden Freundschaftsvertrag mit Ita-
lien kommen.

Es wird meines Erachtens auch nicht schaden,
wenn seitens der Republik Osterreich wieder von
neuem klar gemacht wird, daf3 der &sterreichisch-
italienische Dialog iiber den kiinftigen Weg Sud-
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tirols auch nach der Streitbeilegung nicht aufho-
ren kann, weil Osterreich eben aufgrund des Pari-
ser Abkommens das stindige Mitspracherecht in
der Frage Sudtirol verbleibt. Es wird auch nicht
schaden, meine Damen und Herren, wenn Oster-
reich in dieser Richtung abgegebene zustimmen-
de Aussagen des seinerzeitigen Ministerprasiden-
ten Craxi und des jetzigen Auflenministers de Mi-
chelis nicht archiviert, sondern fiir das politische
Tagesgespréch reserviert.

Darf ich zu meinen Aussagen betreffend die
unselige Ausrichtungs- und Koordinierungsbe-
fugnis des italienischen Staates hier noch einen
kleinen Einschub vornehmen. Meine Damen und
Herren! Was bei der Sidtirol-Problematik derzeit
ebenfalls bedenklich stimmen muf}, das sind lau-
fende Riickverweisungen von neuen Landesgeset-
zen durch die italienische Regierung.

Erst vor kurzem ist, wie ich der Suidtiroler Ta-
geszeitung ,,Dolomiten* entnehme, das Landes-
gesetz, das die Neuordnung der Sozialdienste in
der Provinz Bozen vorsieht, von der Regierung
aus mehreren Griinden zuriickverwiesen worden.
Wo die Moglichkeit einer sozialen Betreuung au-
Berhalb des Landesgebietes aufgrund von Verein-
barungen mit den zustdndigen Einrichtungen in-
nerhalb des deutschen Kulturraumes vorgesehen
werde, iiberschreite Artikel 8 die Landeszustin-
digkeit, hei3t es in der Begriindung der italieni-
schen Regierung.

Ich meine also, dafl das eine sehr bedeutsame
und bemerkenswerte Situation ist, der die Auf-
merksamkeit der Osterreichischen Aufenpolitik
in besonderer Weise gelten muf3. Denn das alles,
AKB plus Riickverweisungen von Gesetzen, zeigt
im Grunde sehr deutlich, wie fragil in Wirklich-
keit die Suidtiroler Autonomie ist. Ich kann daher,
ganz offen gesagt, jenen Leuten nicht uneinge-
schriankt folgen, die da meinen, die Sudtiroler
Autonomie sei viel weitereichender als die Eigen-
standigkeit der Osterreichischen Bundeslénder.

Meine Damen und Herren! Ich sage Ihnen, die-
se Leute haben sicher recht in bezug auf den der-
zeitigen inhaltlichen Umfang der Kompetenzen,
aber sie haben nicht recht in bezug auf die rechtli-
che Absicherung dieser Kompetenzen. Die Oster-
reichische Seite wird jedenfalls der Republik Ita-
lien nachdriicklich klarmachen miissen, daf3 fiir
uns eine solche Absicherung eine conditio sine
qua non fiir die Streitbeilegung und den Freund-
schaftsvertrag ist. (Die Prdisidentin (iber-
nimmt wieder den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Auch in einem wei-
teren Punkt wird die Haltung der Osterreichi-
schen Auflenpolitik in bezug auf Sudtirol unver-
dndert bleiben missen. Es wird eine
Streitbeilegung erst dann geben kénnen, wenn die
freigewdhlten Vertreter der Siidtiroler Bevdlke-

rung und die Tiroler Landesregierung dazu ja ge-
sagt haben. Haben sie aber ja gesagt und kommt
es zur Streitbeendigungserklarung, so wird man
Uberlegungen anzustellen haben, mit welchem
Inhalt der Freundschaftsvertrag nach Artikel 18
des Operationskalenders ausgestattet wird.

Ich darf in diesem Zusammenhang kurz aus
dem am 5. Februar 1991 von der Tiroler Landes-
regierung beschlossenen Tiroler Memorandum an
die Bundesregierung zitieren:

,Die Landesregierung hilt es fiir unbedingt er-
forderlich*, heif3t es hier, ,,die vollstindige Erfiil-
lung des Pakets von Osterreichischer Seite durch
eine eingehende Priifung festzustellen, die auf der
Grundlage einer von italienischer Seite offiziell
Uibergebenen authentischen Dokumentation der
Paketdurchfithrung zu erfolgen hat. Uber die Ab-
gabe der Streitbeendigungserklirung muf} das
Einvernehmen mit der legitimen Vertretung der
Sidtioler und der Tiroler Landesregierung herge-
stellt werden.*

Erlauben Sie mir im dbrigen noch ein paar ab-
schlieBende Bemerkungen zur Problematik des
sogenannten Accordino. Zum besseren Verstind-
nis sei gesagt, das Accordino ist ein im Gefolge
des Pariser Vertrages abgeschlossenes kleines Ab-
kommen — daher Accordino — iiber den erleich-
terten, insbesondere den zollfreien Warenaus-
tausch typischer Landesprodukte zwischen den
Regionen Trentino-Siidtirol einerseits und den
Bundeslandern Tirol und Vorarlberg anderer-
seits.

Erlauben Sie mir zur Problematik dieses Ver-
tragswerkes zu sagen, daf} es natiirlich mit zuneh-
mender europiischer Integration zwangsldufig
seines Inhaltes entkleidet wird. Schon heute ist
die Frage der Zollfreiheit fur nichtlandwirtschaft-
liche Produkte aufgrund der Préiferenzabkom-
men Osterreichs mit der EG irrelevant, und es ist
keine Frage, daB es einen Osterreichischen EG-
Beitritt nur dann iiberdauern kénnte, wenn man
es vorher in jenen Bereichen dynamisiert, die spa-
ter nicht ohnehin zum Kompetenzbereich der EG
zéhlen.

Es boéte sich geradezu selbstverstindlich bei-
spielsweise der freie Austausch von Arbeitskraf-
ten zwischen Nord- und Siidtirol als Teilbereich
einer Neuregelung des Accordino an. Der Jam-
mer ist freilich auch hier, da3 Osterreich bereits
bei der vorjihrigen Novelle des Auslinderbe-
schiftigungsgesetzes Vorleistungen in dieser
Richtung erbracht hat, aber in Italien analoge Re-
gelungen noch immer ausstehen, ja nicht einmal
in Sicht sind.

Jedenfalls bote sich das Accordino geradezu
ideal dafiir an, die staatlichen Grenzen zwischen
den beiden Teilen Tirols so wenig wie moglich
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fuhlbar werden zu lassen. Ich habe das bewuf3t so
und nicht anders formuliert, weil es naturlich ein
Trugschlul wére, annehmen_zu wollen, dal3 die
gleichzeitige Mitgliedschaft Osterreichs und Ita-
liens bei der EG bei dem in Aussicht genomme-
nen Wegfall der Grenzkontrollen die Folgen des
Unrechtsvertrages von St. Germain vollig verges-
sen machen kdnnte.

Meine Damen und Herren! Da bleibt mir ab-
schlieBend nur noch die Bitte an den Auflenmini-
ster und an die Osterreichische Diplomatie, trotz
aller Riickschldge und Enttduschungen, die sie bei
der Behandlung der Sudtirolfrage in den letzten
Jahren gehabt haben, nicht davon abzulassen,
weiter alles zu tun, um das Uberleben der Siidti-
roler als Volksgruppe im Wege internationaler
Garantien zu sichern. — Ich danke Ihnen fir Thre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.)
14.03

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
hatsich Herr Mag. Bosch. Ich erteile ihm dieses.

14.04

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Sehr geehrte Frau Présidentin! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Ich woll-
te hier einige Sdtze an den vorhin noch anwesen-
den Herrn Landeshauptmann Haider richten. Das
ist allerdings aufgrund seines plétzlichen Ent-
schwindens nicht moglich.

Ich glaube aber, wir sollten uns in diesem Zu-
sammenhang und gerade auch aufgrund der Wor-
te, die der Herr Vizepréasident gefunden hat, als
Kammer dieses Parlaments auch einmal iberle-
gen, ob es denn wirklich eine so grofartige Auf-
wertung dieses Hauses ist, wenn gelegentlich Lan-
deshauptleute hier einschweben, um ihre State-
ments abzugeben, und im nichsten Moment,
nimlich genau dann, wenn {ber ihre Statements
von den Léndervertretern diskutiert werden soll,
leider keine Zeit mehr haben. (Bundesrat Dr.
Simperl: Und auch die Kollegen von ihm!) Ich
halte von einer solchen Auseinandersetzung recht
wenig. Wie gesagt: Wenn wir schon iiber Aufwer-
tung, Reform des Bundesrates und dhnliche Din-
ge reden, sollten wir auch den Mut haben. dieses
Rederecht der Landeshauptleute kritisch zu un-
tersuchen. (Bundesrat P o m p e r: Sehr richtig!)

Die kurzfristige Anwesenheit eines Landes-
hauptmannes sollte man vielleicht auch zum An-
lal nehmen, einige linderspezifische Aspekte die-
ses Auflenpolitischen Berichtes 1989 herauszu-
greifen.

Hohes Haus! Zuriick zum Vorspann. Ich
glaube, im Sinne einer Aufwertung der Lander-
kammer diirfte man eigentlich erwarten, daf3 ein
verantwortungsbewuBlter Politiker einen Ausrut-
scher, der ihm in der vielleicht nicht ganz niich-

ternen Atmosphire eines FPO-Neujahrstreffens
passiert ist, vor diesem Bundesrat zuriicknimmt.
Obwohl er es nicht getan hat, bin ich, ehrlich ge-
sagt, in diesem speziellen Fall nicht enttiuscht
worden. Dennoch miifite man zumindest von die-
ser Stelle aus dem Herrn Landeshauptmann von
Kéarnten etwas ganz klar sagen: da3 er sich hier
nicht in der ,,Schlafkammer der Republik* befun-
den hat. (Beifall bei der SPO und bei Bundesrdten
der OVP.)

Mir tun eigentlich nur unsere Kollegen von sei-
ner Fraktion hier herinnen sehr leid, die sich of-
fenbar nicht in der Lage sehen — sie sind zwar
jetzt auch nicht da —, sich gegen den Vorwurf des
eigenen Parteiobmannes, sie seien die ,Penner
der Nation“, entsprechend zu wehren.

Ich glaube, der Herr Landeshauptmann von
Kérnten sollte sich, wenn er jemals ernst genom-
men werden will und eine gewisse Reputation als
Landeshauptmann und Vertreter von Léander-
rechten bekommen will, in Zukunft etwas passen-
dere Bemerkungen Uber die Linderkammer der
Republik Osterreich einfallen lassen.

Meine Damen und Herren! Die Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle vom 29. November 1988
brachte den Osterreichischen Bundeslindern die
Kompetenz zum Abschluf3 von Staatsvertrigen.
Laut Univ.-Prof. Robert Walter, der sich in einem
bemerkenswerten Artikel mit der ,Vertragsab-
schluBkompetenz der Osterreichischen Bundes-
linder* — so lautet der Titel — auseinandersetzt,
wurde damit eine Forderung der Bundesldnder
aus dem Forderungsprogramm von 1985 erfillt,
die jedoch bis in die Zeit unmittelbar nach Ab-
schluf} des Staatsvertrages zuriickreicht.

Walter schlief3t seinen Artikel mit der Feststel-
lung — ich zitiere —: ,Es wird sich zeigen miis-
sen, inwieweit die Staatsvertragskompetenz der
Lander in Osterreich bedeutsam wird.* — Zitat-
ende.

Zwei Jahre nach dieser Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle miissen wir sagen: Diese Staatsver-
tragskompetenz der Linder in Osterreich ist
Uiberhaupt nicht bedeutsam geworden. Kein einzi-
ges Bundesland hat bis heute von dieser offenbar
so vehement geforderten Kompetenz des Staats-
vertragsabschlusses Gebrauch gemacht. In Beifii-
gung: auch das Bundesland Kéarnten des ,,Fodera-
listen“ Dr. Haider nicht.

Ich mochte nur zur Ehre des Bundeslandes
Salzburg anmerken, daf} man sich dort zumindest
Gedanken dariiber macht, wie man diese Kompe-
tenz anwenden kann, und offensichtlich daran-
geht, Experten im Rahmen der sogenannten Salz-
burger Kommission mit diesem Fragenkomplex
zu beschiftigen.
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Ich glaube, diese Anmerkung miissen wir auch
machen, denn eine Linderkammer kann natiir-
lich hochstens so stark sein wie die Lander, Land-
tage und Landesregierungen, die hier vertreten
werden sollen.

Es ist nicht verwunderlich, daf} der vorliegende
Auflenpolitische Bericht, der {ber 700 Seiten
stark ist, die internationale Zusammenarbeit auf
Landerebene auf zwolf Seiten zu beschreiben in
der Lage ist, wobei das Bundesland Kirnten —
das mochte ich auch in Abwesenheit des Herrn
Landeshauptmannes sagen — mit einer Seite das
Auslangen findet. Es bleibt iibrigens dem interes-
sierten Leser dieses Berichts verborgen, dafl im
Berichtszeitraum in Kirnten ein nicht einer ,, Alt-
partei“ angehdrender Landeshauptmann an die
Macht kam.

Ich habe auch in der heutigen Wortmeldung
des Herrn Landeshauptmannes keine Vorstellun-
gen beziiglich einer zukiinftigen internationalen
Politik des Bundeslandes Kéarnten heraushoren
kénnen. Da Herr Haider ja sonst nicht gerade auf
den Mund gefallen ist, hitte man sich vielleicht
erwarten konnen, daB er, wenn er schon eine
Durchforstung der Bundesverfassung im Zusam-
menhang mit dem Bundesrat und der Bundes-
staatlichkeit fordert, vielleicht auch die Gnade ge-
habt hitte, zuzugeben, daf} diese Staatsvertrags-
kompetenz, die ich eingangs erwédhnt habe, in
Kéarnten gar nicht gebraucht wird, wahrscheinlich
auch in anderen Bundeslandern offensichtlich
nicht gebraucht wird und daB es vielleicht ge-
scheiter wiare, im Sinne einer Entburokratisie-
rung, im Sinne von mehr Rechtssicherheit und
Kontinuitdt diese Bestimmung vielleicht wieder
zu streichen. (Bundesrat Mag. Gudenus: Er hat
nicht gesagt, daf3 er sie nicht braucht, er hat gesagt,
daf3 er sie braucht!) Das wire eine ehrliche und
konsequente Politik gewesen, fiir die er ja sonst
bei jeder Gelegenheit eintritt, und es wiirde den
Erklarungsaufwand der Bundeslinder — auch fiir
zukiinftige Punkte des Bundeslinderforderungs-
Programms — etwas kleiner machen und damit
auch den Erklarungsaufwand der Landerkammer.

Ein altes Sprichwort besagt: Wenn du mit dem
Finger auf jemanden zeigst, zeigen gleichzeitig
drei Finger auf dich selbst zuriick! Wenn daher
Herr Landeshauptmann Haider den Bundesrat als
»Schlafkammer der Republik“ bezeichnet, dann
darf ich mich hier herinnen fragen — (Bundesrat
Ing. P e n z: Das gilt ja nur fiir seine Mitglieder, fiir
seine Fraktion!) das ist moglich, Herr Kollege —,
wie er dann die Landeshauptleute, die Landesre-
gierungen und die Landtage, die uns schliellich
hierher entsenden, bezeichnen mdchte.

Man muf3 den Herrn Landeshauptmann von
Kérnten fragen, was er denn bis heute in seinem
Bundesland dazu beigetragen hat, die Karntner
Bundesrate zu wahren Interessenvertretern —

mit entsprechenden Kompetenzen ausgestatteten
Interessenvertretern — des Bundeslandes Kirn-
ten hier in Wien zu machen.

Ein Rederecht der Bundesrite will er offen-
sichtlich auf die Forderung des Kollegen Wedenig
hin den Bundesriten im Kérntner Landtag ein-
rdumen. Wie soll denn das Ganze aussehen? Wie
soll das geschehen? Etwa so kiimmerlich, wie sich
das sein Vorarlberger Kollege Purtscher vorstellt,
so als Moglichkeit, einmal pro Jahr zusammenzu-
kommen, am besten auch gleich mit den Natio-
nalrdten, um dem Landtag Rechenschaft tiber die
Arbeit in der Landerkammer abzulegen? Oder
denkt der Herr Landeshauptmann von Kérnten
eher an eine etwas engere Kooperation zwischen
Bundesrat und Landtagen, wie dies offensichtlich
dem Salzburger Landtagsprésidenten Schreiner in
einem bemerkenswerten Vorstofl Ende des letz-
ten Jahres vorgeschwebt ist? (Zwischenruf des
Bundesrates Mag. Gudenus.) Herr Kollege!
Wir haben aufler Banalititen dazu nichts gehort.
Dazu ist ja eigentlich auch dieser Bundesrat zu
schade. (Weiterer Zwischenruf des Bundesrates
Mag.Gudenus.)

Anstatt dessen beschlieflen er und seine Lan-
deshauptleutekollegen, einen sogenannten ,,Stin-
digen Integrationsausschuf} der Lénder“ einzu-
richten, in den sie gnadigerweise auch noch zwei
Landtagsprasidenten und einen Vertreter des
Bundesrates mit beratender Stimme aufnehmen
wollen.

Mit erfreulicher Offenheit hat hier von dieser
Stelle Herr Vizeprasident Schambeck die Position
eines verantwortlichen Bundesrates dazu darge-
legt. Es ist eine Frage, wie wir Bundesridte uns
selbst definieren, zu welchem Ergebnis wir dabei
kommen und wie wir dann einen solchen Vorstof}
der Landeshauptleute einschétzen.

Ich verstehe schon — ich habe das schon ein-
mal von hier aus gesagt —, daf} es férderlich ware,
wenn wir, gerade im Hinblick auf die zukiinftige
EG-Politik, fir die Lander, Landeshauptleute,
Landtage den Bundesrat gemeinsam formulieren
und miteinander tragen wiirden und koénnten,
aber dazu bedarf es eben eines gewissen guten
Willens von seiten all dieser genannten Institutio-
nen. Ich sage noch einmal: Ich vermisse diesen
Willen auf der Seite der meisten Landeshauptleu-
te. Dabei miiten die Herrschaften ja eigentlich
wissen, daf} gerade in Sachen EG-Integration —
auch dazu hat Herr Vizeprisident Schambeck das
Notige gesagt — kein Weg am Bundesrat vorbei-
fithrt. Im Gegensatz zu den Herren Landeshaupt-
leuten hat das der eben zitierte Salzburger Land-
tagsprasident schon langst erkannt.

Eine FuBnote: Ich kann eigentlich dem
Wunsch des Herrn Vizeprasidenten Schambeck
— das ist auch eine Frage des Selbstverstindnisses
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dieses Hauses — nicht sehr viel Positives abgewin-
nen, daf3 vielleicht das Bundesratsprasidium an
den Sitzungen der Landeshauptleutekonferenz
teilnehmen darf. Vielleicht kdnnte man das noch
etwas konkretisieren. Ich bin bisher immer der
Meinung gewesen, daf} wir eigentlich die verfas-
sungsmifBigen Vertreter der Lander im Parlament
sind und nicht die Landeshauptleutekonferenz!
({Beifall bei der SPO. — Bundesrat Dr. Sc ham -
beck: Herr Kollege! Man kann doch eine Verab-
redung haben und sich mit jemandem treffen’)

Ich lehne hier nichts ab, Herr Vizeprisident,
ich glaube nur, wir sollten in der Vorgangsweise
vorsichtig sein. Ich habe heute mit offenen Ohren
und innerer Zustimmung lhre Rede verfolgt,
Herr Vizeprésident!

Gleichzeitig stellt sich ein Herr Landeshaupt-
mann Haider vor die Offentlichkeit hin und for-
dert eine Stdrkung des Bundesrates. Ich glaube,
so, wie ich es eben gerade am Beispiel des Stindi-
gen Integrationsausschusses zitiert habe, kann
eine Starkung dieses Hauses nicht aussehen.

Gerade im Zusammenhang mit einem bevor-
stehenden Beitritt Osterreichs zur EG miissen
sich verschiedene Landeshauptleute schon noch
einmal fragen lassen, wie denn tatsichlich ihr
Verhiltnis zu dieser Kammer aussieht.

Ich habe die gestrige Pressekonferenz des
Herrn Vizekanzlers und Foderalismusministers
verfolgt. Wenn ich es richtig verstanden habe,
dann muB ich diese Frage auch an den Herrn Vi-
zekanzler richten — er wird im ,,Standard“ von
heute folgendermaf3en zitiert —:

» Welche Funktion wird er haben? Wie werden
die Landesgesetzgeber in die Bundesgesetzgebung
einbezogen? Diese politische Grundfrage wird
uns nicht erspart werden.” — Zitatende.

Ich halte nichts davon, irgendwelche Fragen in
den Raum zu stellen. Der zustindige Minister fiir
Fdderalismus ist dazu da, entsprechende Vor-
schlige zu erstellen und entsprechende Vorgaben
zur parlamentarischen Behandlung zu machen.
Wir stellen uns alle einige Fragen im Zusammen-
hang mit dem EG-Beitritt.

Wie ernst eigentlich die Frage der Teilnahme
der Bundesldnder gerade im Zusammenhang mit
dem EG-Beitritt zu behandeln wére und wie un-
verziiglich das zu geschehen hitte, wobei der
Bundesrat — erfreulicherweise — diesbeziiglich
schon verschiedene Vorstellungen entwickelt hat,
mag ein Zitat des Herrn Dr. Holzinger vom Ver-
fassungsdienst beweisen — (Bundesrat Dr.
Schambeck: Holzinger!) Herr Dr. Holzinger
vom Verfassungsdienst —, der auf unsere Enque-
te im vergangenen Juni unter anderem folgendes
sagte — ich zitiere —:

Offen ist freilich — und das ist eigentlich die
Frage, die in den bisherigen Gesprichen immer
im Vordergrund gestanden ist — das Problem:
Wer soll denn auf Landerseite der Tréger der Mit-
wirkung in EG-Angelegenheiten sein?, also die
Frage, soll das der Bundesrat oder die Landes-
hauptleutekonferenz sein. In die Entscheidung
dieser Frage hat sich der Bund bisher nicht einge-
mischt, und wir warten darauf, was die Lander
dazu an Vorstellungen entwickeln. — Zitatende.

Meines Erachtens stehen da die Zeichen ganz
klar an der Wand. Die Karawane nach Brissel
zieht weiter, ob mit oder ohne Lander. Der Bund
mischt sich da gar nicht ein. Daran muf, glaube
ich, gerade auch angesichts des vorliegenden Be-
richts erinnert werden, denn da nimmt eben der
Bereich EG trotz des eigenen Integrationsbe-
richts, den wir vor kurzem im Haus hatten, einen
durchaus prominenten Platz ein. — Zu Recht,
meine ich.

Meine Damen und Herren! Bereits am S. Sep-
tember 1984 konnte in einer Vorarlberger Zei-
tung der damalige Landesrat Dr. Jorg Haider mit
folgendem Ausspruch zitiert werden: Den Bun-
desrat brauchen wir liberhaupt nicht. Er ist nur
ein Aufgufl des Nationalrates, wo die Parteien
weiterstreiten.

In diese Richtung gab es ja immer wieder Vor-
stofe aus den Reihen der Freiheitlichen Partei.
Ich erinnere nur an die Ausfithrungen des Herrn
Rumpold, der allerdings ein aktiver Beitrag zur
Abschaffung des Bundesrates war.

Zwischen Aufwertung und Abschaffung einer
parlamentarischen Kammer besteht meines
Erachtens doch ein gewisser, und zwar uniiber-
briickbarer Unterschied. Der Herr Landeshaupt-
mann von Kérnten und Bundesparteiobmann der
Freiheitlichen Partei wird sich bald einmal end-
giiltig entscheiden miissen, auf welcher Seite er in
dieser Frage steht. Die Bekehrung vom Bundes-
rats-Saulus zum Bundesrats-Paulus nimmt ihm
die ,Schlafkammer der Republik* — mit Verlaub
— nicht ab. Zu sehr sticht der zeitliche Zusam-
menhang der Erneuerung der groflen Koalition
kurz vor Weihnachten mit dem Foderalismusvor-
stof3 des Herrn Bundesparteiobmannes kurz nach
Weihnachten ins Auge. Und mancher fragt sich,
ob ein frustrierter Bundesparteiobmann Haider,
dem seine Grenzen auf Bundesebene deutlich
wurden, jetzt etwa liber die Linderfront ans Ziel
— sprich: Ballhausplatz — kommen mdchte.
Dazu eignet sich das Vehikel Foderalismus nicht,
das, wie der Vorarlberger Landeshauptmann
kiirzlich richtig sagte, ein Bohren in dicken Bret-
tern ist.

Meine Damen und Herren! Am 14. Februar
konnte man in den ,Vorarlberger Nachrichten*
die Uberschrift lesen: ,,Tirol bereit, Steuern zu

www.parlament.gv.at

59 von 84



60 von 84

24786

538. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 538. Sitzung — 7. Mérz 1991

Mag. Herbert Bosch

verantworten.“ Darunter ein Bild, auf dem Lan-
deshauptmann Partl dem Bundeskanzler das so-
genannte Tiroler Memorandum f{bergibt. Einen
Tag vorher konnte man ebenfalls in derselben
Zeitung die Schlagzeile sehen: ,Haider kiindigt
neue Freistaat-Initiativen an.* Darunter ein Bild,
auf dem Landeshauptmann Haider ein Freistaat-
Pickerl auf einem BMW anbringt.

An ersterem Beispiel kdnnen und wollen die
Mitglieder der Osterreichischen Ldnderkammer
nicht vorbeigehen und werden auch nicht daran
vorbeikommen. Fir letzteres aber, ndmlich fir
eine Schau in der Offentlichkeit, ist sich die
»Schlafkammer der Republik“ zu schade. — Dan-
ke schon. (Beifall beider SPO.) 14.23

Prisidentin: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Dr. Mautner Markhof. Ich erteile ihm dieses.

14.23

Bundesrat Dr. h. ¢. Mautner Markhof (OVP,
Wien): Frau Présidentin! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Ohne allzu groBe Ubertrei-
bung meine ich sagen zu kénnen, daB3 es noch
wenige Berichte gegeben hat, in denen weltpoliti-
sche Ereignisse mit derart weitreichenden Konse-
quenzen ihren Niederschlag fanden, wie dies bei
dem vorliegenden liber das Jahr 1989 der Fall ist.

Naturgemif3 erfordern der Umfang und die
Themenvielfalt des Berichtes ebenso wie die mir
zur Verfigung stehende Redezeit eine Einschréan-
kung auf einige wenige Bereiche. Daher, meine
sehr geehrten Damen und Herren, mochte ich
mich auf jene Geschehnisse konzentrieren, die so-
zusagen die Hohepunkte des dokumentierten
Jahres darstellten.

Zweifellos waren die revolutiondren Vorgénge
in den mittel- und osteuropiischen Staaten hinter
dem — heute kann man Gott sei Dank schon sa-
gen: ehemaligen — Eisernen Vorhang im Vorder-
grund. Ein weiteres herausragendes Ereignis,
iber dessen Zustandekommen ich mich ganz be-
sonders freue, war natiirlich die Uberrelchung des
Osterreichischen Antrags auf Aufnahme in die
Europédischen Gemeinschaften am 17. Juli 1989
durch AufBenminister Dr. Mock. Riickblickend
betrachtet und im Wissen um die danach erfolg-
ten Umwilzungen in Europa ist man versucht, zu
sagen: Die Ubergabe erfolgte gerade rechtzeitig.

Meine Damen und Herren! Wenngleich sich
mit dem Wiener SchluBdokument der KSZE, der
Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, bereits zu Jahresbeginn 1989 eine
neue Qualitit der Ost-West-Beziehungen ab-
zeichnete — erwdhnt sei hiebei vor allem die
Uberwachung der Menschenrechtspraxis, der Ab-
rustungsverhandlungen —, so konnte damals nie-
mand ahnen, zu welch dramatischen Veranderun-
gen es in der heute ehemaligen DDR, der Tsche-

choslowakei, in Bulgarien und in Ruménien bis
zum Jahresende noch kommen sollte.

Seit dem ist nunmehr ein Jahr verstrichen.
Mittlerweile gehort das wiedervereinte Deutsch-
land, gehéren die demokratisch gewdhlten Regie-
rungen in den Reformstaaten zum politischen
Alltag. Und das Fortschreiten einer gesamteuro-
pdischen Zusammenarbeit fand nicht zuletzt in
der vor kurzem erfolgten Aufnahme der CSFR in
den Europarat ihren Ausdruck.

Die am 25. Februar 1991 in Budapest stattge-
fundene Aufldsung der Militarstruktur des War-
schauer Paktes wurde meines Erachtens in unse-
ren Breiten fast schon mit einer gewissen Selbst-
verstiandlichkeit aufgenommen, obwohl es sich
dabei um ein geradezu sensationelles Ereignis
handelt.

Aber, meine Damen und Herren, bei aller
Freude und Euphorie iiber die positive Entwick-
lung auf der politischen Ebene diirfen wir nicht
vergessen, daf} die harte Knochenarbeit, wenn ich
es so formulieren darf, nimlich die Schaffung ei-
ner funktionierenden und gesunden Wirtschaft in
den ehemaligen Ostblockstaaten, noch nicht so
bald ihr Ende finden wird. Eine mdglichst rasche
Verbesserung des Lebensstandards in den durch
Planwirtschaft gezeichneten Staaten liegt nicht al-
lein im Interesse der betroffenen Bevdlkerung,
sondern muf} ein vordrmgllches Anliegen aller
europiischen Staaten sein. Und gerade Osterreich
hat sich diesbeziiglich nicht nur aus Griinden ei-
ner gemeinsamen, aufs engste verkniipften Ge-
schichte der Herausforderung zu stellen.

Die bisherigen Wanderungsbewegungen aus
dem Osten in Richtung der westlichen Industrie-
staaten haben erst einen vergleichsweise leichten
Vorgeschmack dessen gegeben, was bevorstehen
konnte, wenn es nicht gelingt, in absehbarer Zeit
die wirtschaftlichen Lebensbedingungen in den
Reformstaaten zu verbessern. Ein zu langes An-
dauern des krassen 6konomischen West-Ost-Ge-
félles in Europa kdnnte einen Sprengstoff in sich
bergen, dessen Auswirkungen den ganzen Konti-
nent betreffen wiirden. Es ist daher mehr als be-
griiBenswert, dal seitens der westeuropdischen
Staaten bereits 1989 erste Schritte zu einer akti-
ven Unterstiitzung der Wirtschaft in den ehemali-
gen Ostblockstaaten gesetzt wurden. Diese reich-
ten von Soforthilfen in Form von Nahrungsmit-
telhilfen bis zu Finanzhilfen zur Bewiltigung der
ersten Umstellungsphasen.

Erwidhnen mdchte ich in diesem Zusammen-
hang insbesondere die von der EG-Kommission
koordinierte Wirtschaftshilfeaktion der 24 westli-
chen Industriestaaten zugunsten Polens und Un-
garns, die dann auf die anderen Staaten Osteuro-
pas ausgedehnt worden ist und an der sich selbst-
verstandlich auch Osterreich beteiligte. Daneben
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wurden und werden sowohl auf internationaler
als auch auf Osterreichischer Ebene zahlreiche
MafBnahmen gesetzt. Diese im einzelnen anzu-
fuhren, ist aber, wofiir Sie sicherlich Verstindnis
haben, aus zeitlichen Griinden nicht moglich.
Dennoch moéchte ich darauf hinweisen, daf3 oster-
reichische Firmen auf dem Gebiet von Joint-ven-
tures bemerkenswert aktiv sind. Laut jiingsten
Statistiken sind in den Lindern Osteuropas, der
UdSSR  und in Jugoslawien bereits rund
16 000 Joint-ventures mit westlicher Beteiligung
etabliert. Osterreichische Firmen sind dabei an
2 500 Joint-ventures, das ist ein Anteil von rund
15 Prozent, beteiligt.

Trotzdem, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gestatten Sie mir in diesem Zusammen-
hang einen Appell. Auch wenn wir Osterreicher
hinsichtlich der Unterstiitzung der Reformstaaten
bereits auf ein beachtliches Mal3 an Engagement
und Aktivititen blicken kdnnen, so durfen wir in
unseren Bemiihungen dennoch nicht nachlassen.
Im Gegenteil: Wir miissen alles unternehmen, um
den jungen Demokratien den Ubergang von der
Plan- zur Marktwirtschaft — und das ist ein har-
ter, steiniger Weg — einigermaflen zu erleichtern.

Den schwierigen Weg miissen die Reformstaa-
ten selbst gehen. Wir kdnnen aber viel dazu bei-
tragen, um ihre Kondition und auch ihre Motiva-
tion zu stirken, wenn ich mir diesen bildhaften
Vergleich erlauben darf.

Nun, wie sah es 1989 mit Osterreichs Wirt-
schaft, insbesondere mit unserem Auf3enhandel,
aus? Es freut mich, hier feststellen zu kdnnen,
dafl 1989 ein duflerst erfolgreiches Jahr war. Mit
einem Wirtschaftswachstum von 4 Prozent konn-
te unser Land sogar die OECD-Werte Ubertref-
fen, und das bereits 1988 erzielte hohe Wachstum
des Osterreichischen AuBBenhandels konnte 1989
noch gesteigert werden. Im Auflenpolitischen Be-
richt ist dazu festgehalten — ich zitiere —:

Die Exporte avancierten zum Konjunkturmo-
tor. Die Ausfuhren im Warenverkehr beliefen
sich insgesamt auf rund 430 Milliarden Schilling
und lagen damit nominell um rund 12 Prozent
liber jenen von 1988. Noch stirker war der An-
stieg bei den Importen, die mit 515 Milliarden
Schilling um etwa 40 Prozent iiber dem Ver-
gleichsjahr 1988 lagen.

Damit hat sich zwar das Defizit in unserer Han-
delsbilanz deutlich vergréfBert, die giinstige Ent-
wicklung der Dienstleistungsbilanz, ndmlich ein
hoheres Wachstum der touristischen Exporte als
der Importe, verhinderte aber ein Durchschlagen
der Verschlechterungstendenzen der Handelsbi-
lanz auf die Leistungsbilanz. Diese schlo3 1989
mit einem Uberschu3 von rund 2,2 Milliarden
Schilling ab.
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Besonders erfreulich ist, da3 die hervorragende
Entwicklung der heimischen Wirtschaft auch im
nichsten Jahr ihre Fortsetzung fand. Und auch
1989 zeigte sich wieder, daf} die zwolf Mitglieder
der Europédischen Gemeinschaft bei weitem unse-
re bedeutendsten Handelspartner sind. Im Au-
Benpolitischen Bericht ist wortlich zu lesen:

,Die EG ist der mit Abstand wichtigste und
auch expansivste Markt fur den dsterreichischen
Export. Der Anteil der EG an unseren Gesamtex-
porten betrug im Berichtsjahr nicht weniger als
64 Prozent, bei den Importen lag er sogar bei
68 Prozent.*

Dies, meine Damen und Herren, unterstreicht
nur die aufBerordentliche Wichtigkeit einer Teil-
nahme Osterreichs an dem bevorstehenden eu-
ropdischen Binnenmarkt. Die Uberreichung des
EG-Beitrittsantrages in Brissel, der bisherige Ho-
hepunkt in der Osterreichischen Integrationspoli-
tik, ist daher, so meine ich, die einzig logische
Konsequenz gewesen. Diese Feststellung bezieht
sich nicht nur auf die wirtschaftlichen Aspekte,
wenngleich ich nicht verhehlen méchte, daf} ich
als Unternehmer diesen natiirlich besondere Auf-
merksamkeit schenke.

Es ist auch als duBerst positiv zu werten, daf
sich die Bundesregierung beziiglich der Beitritts-
ansuchen auf einen sehr breiten innerstaatlichen
Konsens stiitzen konnte. Dies kam nicht nur bei
der im Parlament erfolgten Abstimmung, die ja
mit einer liberwiltigenden Mehrheit fiir den An-
trag ausging, klar zum Ausdruck, ich darf auch
daran erinnern, daf3 das Abstimmungsergebnis im
Nationalrat 175 : 7 lautete; im Bundesrat herrsch-
te, wie Sie ja wissen, Einstimmigkeit.

Auch die Landeshauptminner bekundeten in
ihrer seit 1987 wiederholt an die Bundesregierung
gerichteten Beitrittsaufforderung ihr grofBes In-
teresse an dieser Frage. Dariiber hinaus finden
die Beitrittsbemiihungen auch bei den Sozialpart-
nern volle Unterstiitzung.

Osterreich hat jedenfalls mit der Uberreichung
des Beitrittsansuchens eine klare Entscheidung
getroffen und seine Entschlossenheit zum Aus-
druck gebracht, am europiischen Integrations-
prozefl3 als gleichberechtigter Partner mitgestal-
tend und mitentscheidend teilzunehmen.

Ich bin auch zuversichtlich, daf3 es seitens der
EG bis zur Jahresmitte 1991 eine grundsitzliche
Entscheidung beziiglich unserer Mitgliedschaft
geben wird und bis dahin auch mit dem soge-
nannten Avis zu rechnen ist, wie dies bei den
jingsten Gesprachen des Bundeskanzlers in Bris-
sel und des Vizekanzlers in Luxemburg unter an-
derem zum Ausdruck gebracht wurde.
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Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang
auch ein paar Worte Uber den Europiischen
Wirtschaftsraum, kurz EWR genannt, zwischen
der EG und der EFTA. Bekanntlich soll ja der
Vertragsentwurf zur Realisierung des EWR bis
zur Jahresmitte fertiggestellt werden; der Herr
Bundesminister hat ja heute schon darauf hinge-
wiesen. Der EWR kann — und ich mdchte unter-
streichen, was hier der Herr Bundesminister ge-
sagt hat — aus Osterreichischer Sicht, sollte er tat-
sichlich zustande kommen, was wir ja bis zum
Sommer noch sehen werden, maximal eine Vor-
stufe beziehungsweise ein Zwischenschritt zum
Vollbeitritt sein, und ich méchte auch hier unter-
streichen: keinesfalls ein Aquivalent zu einer EG-
Mitgliedschaft.

Da die Zeit vorschreitet, méchte ich jetzt aus
der Fille der im Auf3enpolitischen Bericht festge-
haltenen Themen nur noch jenes herausgreifen,
das mir auch noch besonders am Herzen liegt,
namlich den Umweltschutz.

Des ofteren wurden in der Vergangenheit Be-
denken geduBert, ob Osterreich im Falle eines
EG-Beitritts seine in manchen Bereichen strenge-
ren Umweltvorschriften beibehalten werde kon-
nen. Im Rahmen der interministeriellen Arbeits-
gruppe fiir europdische Integration wurde auch
untersucht, wie sich eine EG-Mitgliedschaft auf
die Umweltpolitik und das Umweltrecht Oster-
reichs auswirken wiirde.

Diese Untersuchungen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, haben ergeben, daf3 Oster-
reich in einigen Bereichen strengere Umwelt-
schutzvorschriften der EG tibernehmen miifte,
wihrend es in anderen Bereichen strengere eige-
ne Vorschriften beibehalten kénnte.

Ich gebe zu, dafl Umweltbelangen im Friithsta-
dium des EG-Binnenmarktprogrammes vielleicht
nicht jener Stellenwert eingeriumt wurde, der
diesem so wichtigen Thema angemessen wére.
Aber betrachten wir doch die Entwicklung in der
EG. Die Erhaltung und, wenn man an die ehema-
ligen Ostblockstaaten denkt, die Wiederherstel-
lung einer lebenswerten Umwelt, zéhlen inzwi-
schen zu den vordringlichen Aufgaben. Um diese
16sen zu konnen, bedarf es jedoch unbedingt ei-
ner internationalen Zusammenarbeit. Denn so
wichtig und unumgénglich der Umweltschutz im
eigenen Land auch ist, die ganz groflen Probleme
— ich denke hier etwa an den Treibhauseffekt —
machen vor Staatsgrenzen keineswegs halt.

Dabher sind die vielen bilateralen und multilate-
ralen Beziehungen, die Osterreich auf diesem Ge-
biet unterhélt, sehr zu begriiBen und weiter aus-
zubauen. Fiir besonders wichtig halte ich in die-
sem Zusammenhang die Kontakte zu unseren
Nachbarstaaten. Von grolem Nutzen sind dabei
Institutionen wie die Pentagonale, denn mit Hilfe

www.parlament.gv.at

derartiger Kooperationsmodelle ist es mdglich,
ohne allzugrof3en institutionellen Aufwand eine
Politik zu machen, die fiir alle Beteiligten mog-
lichst rasch Fruchte tragt.

Meine Damen und Herren! Osterreich hat im-
mer wieder bewiesen, daf} es als offener Ge-
sprachspartner fiir alle Seiten zur Verfiigung
steht. Wie aus dem Auflenpolitischen Bericht her-
vorgeht, ist unser Land ebensogern besuchte Stét-
te der Begegnung, wie auch die Vertreter unseres
Landes gerngesehene Gespriachspartner auf dem
internationalen Parkett sind. Das Gespriach und
eine rege Kontaktpflege sind meines Erachtens
die Eckpfeiler jeglicher Politik.

Gestatten Sie mir, an dieser Stelle noch darauf
hinzuweisen, dafl im Zuge unserer angestrebten
EG-Mitgliedschaft der Besuchstitigkeit in den
zwolf Mitgliedstaaten hdchste Bedeutung zu-
kommt; diese erfolgt ja bereits in erfreulichem
Ausmal.

Aber nicht nur die Kontakte auf hochster Ebe-
ne sind wichtig und notwendig. Wir alle, meine
Damen und Herren, sind aufgerufen, jede Gele-
genheit zum Gespriach — sei es in Briissel, Paris,
in Bonn und so weiter — zu niitzen, um effektive
Uberzeugungsarbeit leisten zu kdnnen.

Abschliefend mochte ich unserem Auflenmini-
ster Dr. Mock, seinen Mitarbeitern und allen Re-
prasentanten Osterreichs meinen Dank dafiir aus-
sprechen, daf} sie unser Land in so hervorragen-
der Weise in der Welt vertreten haben. Die gute
und zielflhrende Arbeit unseres Auflenministe-
riums spiegelt sich auch im vorliegenden Bericht
vollinhaltlich wider, und es gibt daher aus unserer
Sicht allen Grund, dem AuBlenpolitischen Bericht
Uber das Jahr 1989 die Zustimmung zu geben. —
Ich danke vielmals. (Allgemeiner Beifall.) 13.39

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
hat sich Herr Bundesrat Mag. Lakner. Ich erteile
ihm dieses.

13.39

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Sehr geehrte Frau Prisident! Hohes Haus!
Ich mdchte mich am Beginn meiner Rede gleich
dafiir entschuldigen, daf} ich jetzt ein paar Red-
nern nicht zuhdren konnte, das liegt leider
manchmal in der Notwendigkeit der Dinge. Ich
hoffe, daf3 ich nichts versiumt habe, Sie werden
es mir schon sagen.

Ich darf weiters an den Beginn meiner Rede
vielleicht den Dank fir die faire und sachliche
Aufnahme unseres — unseres; meiner ist er gar
nicht —, des Landeshauptmannes von Kirnten
stellen. Er ist mein Parteiobmann, aber nicht
mein Landeshauptmann. Ich darf mich auch fir
die wirklich faire zeitliche Disziplin bedanken.




538. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 538. Sitzung — 7. Mérz 1991

24789

Mag. Georg Lakner

Daf} der Applaus ein bifichen gestockt hat, liegt
vermutlich auch in der Natur der Sache (Bundes-
ratStrutzenberger: Das wird Sie nicht ver-
wundern, Kollege Lakner!), aber ich darf schon
darauf hinweisen, daf} wir auch den Landeshaupt-
méannern von Vorarlberg und Tirol unseren Re-
spekt mit Applaus gezollt haben. (Bundesrat
Strutzenberger: Sie wissen aber nichi, ob
ich applaudiert habe! — Heiterkeit!) Es sollte das
halt gelegentlich iiber Parteigrenzen gehen.

Ich glaube, der Herr Landeshauptmann von
Kérnten war heute sehr sachlich und durchaus im
Sinne unserer Bundesratssache tétig.

Ich habe mich eher dariiber gewundert, daf3
man so manche Kritikmdglichkeit, der wir uns
manchmal sehr stark aussetzen miissen, versiumt
hat, aber vielleicht kommt das noch bei anderer
Gelegenheit. {(Bundesrat Strutzenberger:
Sie haben gesehen, wie anstindig Ihr Herr Landes-
hauptmann gesprochen hat! — Ruf bei der SPO:
Und wie anstindig wir waren!)

Ich finde, daB er immer ansténdig spricht, Herr
Vizepriasident. (Ruf bei der OVP: Sie finden das?
— Weitere Zwischenrufe.) Heute hat er ja gespro-
chen. Es sind kleine Anspielungen durchaus sehr
leicht verzeihlich. (Bundesrat Tmej: Sie haben
die Rede verfolgt! Bei dem, was er iiber Jugosla-
wien gesagt hat, werden Sie doch nicht erwarten,
dafs wir applaudieren’) Sie kdénnen ja auch zu Tei-
len applaudieren, und, ich glaube, die Hauptteile
seiner Rede waren beifallswiirdig.

Auch die leicht unsachlichen ,Fih-
rer“-Anspielungen mdchte ich libergehen. Es gibt
halt Leute, die auch Interesse erwecken und die
deshalb Besucher oder Zuhoérer anziehen. Und
ich glaube nicht. nur um ein Beispiel zu nennen,
daf3 der liebe Freund Frischenschlager auf Befehl
des Herrn Landeshauptmannes da war. (Bundes-
rat Strutzenberger: Aber der Hans-Peter
Heinzl als Kabareuist!) Erlauben Sie mir diese
kleine Einleitung.

Zur Vorhersage der Entwicklung in Osteuropa:
Ich habe im Sommer 1989 ein Seminar besucht,
wo mir der Seminarleiter, ein gewisser Dr. Sieger,
diese Entwicklung vorhergesagt hat. Aber das war
ein ,Gelber“, dort heiBBen sie ,,Gelbe“. Bei uns
sind es die ,,Blauen*. Die ,,Gelb-Blauen* miif3ten
ihm, héitte ich dem Herrn Minister gesagt, ja ei-
gentlich liegen, aber uns glaubt man halt oft zu-
wenig.

Was die Neutralitit betrifft: Der Herr Minister
hat schon im Ausschuf} gesagt, daf} es da ein Auf
und Ab gibt. Dem schliefe ich mich an. Man
kann nur abwarten und diskutieren, wo die
Asymptote hingeht. Ich weif3 es nicht. Wenn Sie
es wissen, umso besser, aber ich wiirde da noch
durchaus abwarten und weiterdiskutieren.

Sehr gut hat mir die Idee des Euro-Gymna-
siums gefallen. Man miifite dann auch in Realien-
fachern mehrsprachig unterrichten. Das darf ich
hier einflechten. Die zentrale Schulpolitik in
Wien ist mir gelegentlich auch ein Dorn im Auge,
aber es heiflt so schon: Geht nicht auf Wien los!
Wien ist anders! Da gibt es sicher andere Voraus-
setzungen fiir die Schulpolitik, nur soll man die
nicht auf die Lander und schon gar nicht auf die
im fernen Westen {ibertragen. Und ich wiirde Sie
bitten, einmal das Landeslehrer-Dienstrechtsge-
setz zu iiberlegen. Ich werde versuchen, da einen
Vorschlag zu machen, denn dieses Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz ist hauptsdchlich daran schuld,
daB es keine entsprechenden Objektivierungs-
richtlinien gibt, die dann letztlich zu diesen leidi-
gen Leiterbesetzungen fithren. Fiir Sie werden sie
nicht leidig sein, Herr Kollege Penz, denn in Nie-
derdsterreich geht sowieso alles in Threm Sinne,
nehme ich an. (Bundesrat Ing. P e n z: Da geht al-
les objektiv, Herr Kollege! Ist das Ihr Beitrag zur
Aufenpolitik?) Ich darf doch ein paar Wortmel-
dungen aufgreifen. Ich glaube, das ist ja heute ge-
stattet, und ich sage ja nichts, was nicht heute an-
gesprochen wurde. Dasist die Einleitung, und auf
dem néchsten Zettel steht schon die AuBenpoli-
tik, Herr Kollege.

Kollege Schambeck hat — nicht nur er, auch
Kollege Strutzenberger —, wenn ich dasso salopp
sagen darf, unseren armen John Gudenus so an-
gegriffen, weil er gemeint hat: Seit wir Freiheitli-
chen da im Bundesrat sind, geht ein bisserl etwas
weiter. (Bundesrat Strutzenberger: Ich bin
ein friedlicher Mensch! Ich greife nie jemanden
an!) Ja, nicht handisch! Ich muf} schon sagen, ich
und der Karl sind zwar nicht mehr so jung, aber
wir fithlen uns im Bundesrat noch jung und sind
daher ungestim und drdngen ein bisserl. Das
schadet dem Bundesrat sicher nicht.

Herr Prasident Schambeck hat etwas von ,,ab-
gelutschten Reformen* gesagt. Das hat mich ein
biBchen gestdrt. Man kann gar nicht genug refor-
mieren, solange es etwas Besseres gibt. Aber ich
sage es ihm noch, da er esjetzt nicht hort.

Ich war das letzte Mal leider krank. In Wien ist
so eine Luft. Ich habe mich schon wieder ein bis-
serl verkiihlt. Jetzt geht es schon wieder gegen
Wien. Ich wiirde auch meinen, wenn ich dazu
noch etwas nachtragen darf, daf3 die Ausschiisse
wechselseitig besucht gehéren, also Bundesrite
im Nationalrat und umgekehrt, aber auch die Un-
terausschiisse, bitte. Mich hat an der letzten Ge-
setzesinitiative gestdrt — und dann komme ich
schon zur AuBenpolitik —, daf3 ein Drittel der
Mitglieder des Bundesrates natiirlich nicht befrie-
digend ist. Ich hitte vorgeschlagen: ein Land ge-
schlossen oder eine Fraktion, aber okay. (Bundes-
rat Strutzenberger: Arbeitet auf das eine
Driuel hin!)
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Nun zum Auflenpolitischen Bericht, und jetzt
bin ich, glaube ich, voll bei der Sache. Ich darf ihn
einmal, und das tue ich als Pddagoge gern, grund-
siatzlich loben. Er ist informativ, iibersichtlich,
gut lesbar. Er hat einen Nachteil, ndmlich daf} er
aus 1989 ist, und in manchen Bereichen wird man
sagen: ein alter Hut. Aber Kollege Konecny hat
schon im Ausschuf3 darauf hingewiesen, man
muf} solche Berichte fortschreiben, und ich bin
gerne bereit, die meisten Kapitel mitfortzuschrei-
ben. Einiges allerdings darf ich vielleicht kurz zu
bedenken geben. (Bundesrat Ing. Penz: Der
Bundesminister hat dankenswerterweise das aktua-
lisiert!) Ja, da sind wir d’accord.

Die Beziehungen zu Jugoslawien: Wir fordern
zum Beispiel den EFTA-Industrieentwicklungs-
fonds. Ob das jetzt noch in dem Maf3e aktuell und
positiv ist, wie es im Bericht steht, darf ich zur
Debatte stellen. Auch bei der Vranitzky-Reise
weil ich nicht, ob sie der letzte Clou der Weisheit
ist, so wie mich das auch mit Krenz und der DDR
etwas gestort hat, der da besucht wurde. Aber die-
se Besuchspolitik ist eigentlich schon angespro-
chen worden.

Ich habe mich an Seite 49 dieses Berichtes ein
wenig gestofBen. Leider kann mich der Herr Mini-
ster nicht mehr aufkldren, vielleicht kann es je-
mand anderer tun. Da steht wortlich drin — ich
zitiere —: ,Das Aufbrechen veralteter reform-
feindlicher Strukturen in Kroatien.” Das war fir
mich ein Begriff, mit dem ich nichts anfangen
kann. Ich habe nicht den Eindruck, daf3 gerade in
Kroatien veraltete, reformfeindliche Strukturen
aufbrechen. Das wollte ich nur in den Raum stel-
len.

Die Weltausstellung Wien — Budapest hat
nach meiner Meinung und auch nach der Mei-
nung meines Kollegen Gudenus an Aktualitét
zweifellos eingebiifit. Sie hat ja das Thema ,,Briik-
ken in die Zukunft“, und ich weif nicht, ob das
noch ein Thema ist, das greift. Sehr phantasievoll
scheint mir die Organisation nicht zu sein, sonst
hitte man sich vielleicht etwas Neues einfallen la-
sen. Ich denke da an Sevilla, wo es ganz gute oder
bessere Aufhinger gibt, wie zum Beispiel ,Das
Jahrhundert der Entdeckungen* und &hnliches.
Die Gefahr ist ferner gegeben, da3 das eine sehr
einseitige Belastung wird. Wenn ich dann — auch
da sehen wir wieder den ,,alten Hut“ — von einer
Akzeptanz von 93 Prozent der Wiener lese, darf
ich inzwischen das auch fortschreiben und be-
haupten, daB3 es nicht mehr 93 Prozent sind, die
die Weltausstellung wollen. Aber sie sind ja schon
zur Unterschriftenleistung aufgefordert worden,
vielleicht geht das noch entsprechend herunter.
Es gibt auch einige Begleiterscheinungen, aber
die werden vielleicht besser in Wien diskutiert.

Ich darf sagen, daf} ich mich sehr gefreut habe,
daf dieser dritte Bericht zur Integration jetzt ge-

kommen ist. Offenbar geht es rechtzeitig weiter,
was unsere Informationen iiber die Integration im
Europdischen Wirtschaftsraum, in der EG be-
trifft. Gerade beim Europiischen Wirtschafts-
raum finde ich auch den Hinweis sehr wertvoll,
daf} das eine Moglichkeit ist, Osteuropa zu for-
dern. Das miifite man vielleicht anders fortschrei-
ben.

Ich habe schon auf die fragliche Besuchsdiplo-
matie beziiglich DDR und Jugoslawien verwiesen.
Wir sollten auf keinen Fall die Bewohner dieser
Lander ermutigen, ihr Land zu verlassen, und
sollten alle unsere Krifte dazu verwenden, den
Leuten vor Ort zu helfen.

Ich darf — Kollege Gerstlistda, ich traue mich
trotzdem — auf die Osterreich-Hilfe fiir Israel
zuriickkommen, die ich grundséatzlich bejahe. Ich
habe mich aber daran gestoflen, dafl wir den is-
raelischen Siedlern in den besetzten Gebieten hel-
fen, denn das geht ja gegen die UNO-Resolution.
Auf der einen Seite befolgen wir vollig zu Recht
mit der kollektiven Sicherheit die UNO-Resolu-
tion, auf der anderen Seite handeln wir eigentlich
einer UNO-Resolution zuwider, indem wir den
Siedlern in den besetzten Gebieten helfen. Das
finde ich bedenklich.

Was die kollektive Sicherheit im Orient be-
trifft, da stehe ich zwischen Teufel und Beelze-
bub, wiirde ich sagen. Der Teufel, wenn Sie wol-
len, ist Saddam Hussein, da sind wir uns ja sicher
einig. Aber fir mich ist genauso ein Beelzebub
das, was sich jetzt anzubahnen scheint oder auch
schon wieder nicht mehr anzubahnen scheint,
ndmlich eine Art Regime der Mullahs.

Ich finde dieses Regime um nichts besser. Gott
sei Dank fehlt mir der leibliche Anschauungsun-
terricht, aber bei allem, was man so hort, wie es
im Iran zugeht, muf} es ganz furchtbar sein. Und
wenn das jetzt im Irak eingefiihrt wiirde, wiirde
ich das als keinen besonderen Fortschritt bezeich-
nen. Daher hatte ich — oder tue es auch so — den
Besuch des Herrn Ministers im Iran nicht ebenso
gelobt, wie Herr Prédsident Schambeck das getan
hat, weil wir eben diese Mullah-Herrschaft ableh-
nen und es nicht als so groflen Fortschritt be-
zeichnen, daf3 unser Auflenminister da unter dem
Khomeini-Bild sitzt und so weiter. (Bundesrat
Ing. P e n z: Das sind doch Realitdten!)

Vielleicht kann man dadurch einiges abbiegen.
Das mag sein, dafl da noch etwas dahintersteckt.
Aber grundsétzlich habe ich einen Horror vor ei-
ner Mullah-Herrschaft. Das wollte ich hier zum
Ausdruck bringen. Wenn es dem Herrn Minister
gelungen ist, da etwas zu mildern, dann soll es gut
sein. Heute wird er dariiber nicht mehr berichten,
vielleicht ein anderes Mal.
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Wo ich wieder vollig dahinterstehe, das ist die
Sicht der Regionen als EG — und auch als Oster-
reichische Zukunftsvision die regionale Zusam-
menarbeit. Ich glaube, das kann man gar nicht oft
genug unterstreichen.

Nicht ganz zufrieden bin ich auch mit der
Strukturreform-Kommission. Zwar sind einige
Vorschlage, die wir gestern und heute in der Pres-
se gelesen haben, sicher durchaus brauchbar, wie
die Dinge mit der mittelbaren Bundesverwaltung,
die moglicherwiese oder sicher iiberdacht werden
sollte. Nur wird ja schon allgemein bezweifelt, ob
diese Vorschldge durchsetzbar sind.

Das zweite, was mich sehr gestort hat, ist, daf3
der Herr Vizekanzler offenbar dem Bundesrat
keine grofle Losungskapazitit einriumt; jeden-
falls ist der Bundesrat in keiner der Presseaussen-
dungen erwdhnt. Ich habe eher den Eindruck.
daB er ihn nicht mit Lésungskapazitit versehen
will. Da ist mir die Aussage des Présidenten Fi-
scher wesentlich positiver vorgekommen. Und
auch Herr Minister Mock legt da ein gewisses En-
gagement an den Tag.

Ich darf nur kurz auf die Beziehung von Salz-
burg zu Litauen hinweisen und wiirde hoffen, daf3
auch die Bundespolitik sich ein wenig mit dem
Baltikum beschéftigt. Man miif3te dieses Kapitel
nicht nur fortschreiben, sondern iiberhaupt neu
schreiben. Man sollte sich da, glaube ich, nicht
heraushalten.

Es steht im Bericht sehr viel iber die Entwick-
lungshilfe vor allem internationaler Organisatio-
nen und eigentlich relativ wenig tiber die Ent-
wicklungshilfe Osterreichs, vermutlich, weil diese
nicht sehr rithmlich ist. Es ist auch nachzulesen.
Wir liegen an 16. Stelle von 18 OECD-Staaten,
und der 16. Platz von 18 ist der vorvorletzte.
Wenn mir der saloppe Vergleich mit dem Sport
erlaubt ist, so muf} ich sagen, sind wir sozusagen
abstiegsgefihrdet in diesem Bereich. Und auch
wenn es so schon heiflt, es gibt eine Steigerung
um 46,9 Prozent, so muf} ich sagen, ist eine Stei-
gerung um sehr, sehr wenig, ndmlich um
0,17 Prozent des Bruttoinlandsproduktes, ja doch
nur ein Tropfen auf einem wohl siedenden Stein.

Es wére dann noch die Qualitat der Entwick-
lungshilfe zu erdrtern. Ein wenig hat mich die
Terminologie gestdrt, wenn da von Fiinf- und
Drei-Jahres-Pldanen die Rede ist. Das ist eine Ter-
minologie, die bei mir nicht auf Zustimmung
sto 3t

Daf3 die Literatur an letzter Stelle der Aus-
landskulturpolitik liegt, stért mich als Germani-
sten und Altphilologen, aber vielleicht habe ich
da etwas libersehen. Ich werde den Herrn Mini-
ster noch einmal darauf ansprechen.

Ich weif3 iiberhaupt nicht — das hitte ich auch
gerne gefragt —, wie es zu den Schwerpunkten
der Auslandskulturpolitik kommt. Ich habe dem
Bericht entnommen, da zu drei Staaten, was die
Auslandskulturpolitik betrifft, besonders starke
Beziehungen bestehen, ndmlich zu Frankreich,
zu Italien und zu den Vereinigten Staaten, wobei
die Zuwendung von Mitteln bei Frankreich und
Italien riicklaufig ist, bei den USA hingegen stei-
gend, immerhin von 13 auf 14,37 Prozent. Wo-
mit das zusammenhéngt, wiirde mich auch inter-
essieren.

Mich wiirde auch interessieren, warum die aus-
landskulturpolitische Téatigkeit im Iran von
2.28 auf 5,5 Prozent, also um mehr als das Dop-
pelte, gestiegen ist.

Andererseits bedauere ich wieder, daf} fir Ru-
méinien die Mittel von nichts, namlich von
0,15 Prozent, auf 0,01 Prozent gesunken sind. Ich
bedauere auch — es scheint mir keine rithmliche
Zahl zu sein —, daB es nur zwei Auslandsstipen-
dien fiir Deutsch-Ungarn gibt und diese noch
dazu von Niederdsterreich bezahlt werden.

Es scheint mir auch ein Problem zu geben mit
oOsterreichischen Lehrern sozusagen als Bundes-
subventionen an deutschen Schulen. Ich habe da
einige Klagen gehort, daB3 es auch da mit der Ob-
jektivierung der Anstellung und der Bestellung
nicht so ganz korrekt zugeht. Man wiirde sich auf
diesem Gebiet ein wenig mehr Transparenz wiin-
schen.

Meine vollige Zustimmung hat im Bericht das
Kapitel — das darf ich besonders hervorstreichen
— tiiber Fliichtlings- und Wanderungsfragen. Das
wilrden wir auch so schreiben, meine ich.

Das Wahlrecht — es wurde schon erwdahnt —
fiir Auslandsosterreicher ist grundsétzlich positiv,
aber ich glaube, ohne jetzt auf Details eingehen
zu wollen, daf} da einiges reformbediirftig ist.

Insgesamt darf ich zu dem Bericht vielleicht sa-
gen — ich habe ihn schon gelobt, er ist informa-
tiv, lesbar et cetera —, daf3 mir eines fehlt, was
mir moglicherweise als Lehrer fehlt: Es fehlt mir
vollig die Problematisierung. Man miifite auch in
einem Bericht die Probleme entsprechend aufzei-
gen. Ein Bericht sollte nicht eine reine Verherrli-
chung und Lobeshymne sein. Ich wiirde ersuchen,
diese Problematisierung in anderen Berichten
dann anzubringen. — Vielen Dank. (Allgemeiner
Beifall.) 14.56

Prisidentin: Als nichster zum Wort gemeldet
ist Herr Bundesrat Schldgl. Ich erteile ihm dieses.

14.56 .

Bundesrat Karl Schldogl (SPO, Niederdster-
reich): Sehr geehrte Frau Prisidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die heutige Debat-
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te zum AufBlenpolitischen Bericht war wieder ein-
mal Giberschattet von einer hochinteressanten Fo-
deralismus-Debatte. Ich mochte dazu zwei kurze
Bemerkungen machen.

Erstens: Es ist bei uns in Osterreich meiner An-
sicht nach eine Unsitte, daf3 der politische Gegner
nur dann Lob bekommt, wenn er entweder poli-
tisch abtritt oder stirbt. In diesem Sinne mdchte
ich mit dieser Tradition brechen, weil ich das
auch fiir wichtig und gut fiir die politische Kultur
halte, und meinen: Es war wieder einmal ein Ver-
gniigen, den Ausfiihrungen des Herrn Professors
Schambeck zuzuhoren. Sein Debattenbeitrag war
vielleicht etwas langatmig, aber er war getragen
von der gewohnten Eloquenz und von dem ge-
wohnten profunden Sachwissen. Ich mochte
Herrn Professor Schambeck meine Bewunderung
fiir seinen Beitrag ausdriicken und ihm sagen, daf}
er ohne Zweifel eine Institution des Bundesrates
ist. (Beifall bei OVP und FPO.)

Ich hoffe, er wird noch langer dem Bundesrat
angehdren, vielleicht mit etwas weniger nieder-
Osterreichischen OVP-Bundesrdten und etwas
mehr SPO-Bundesriaten. Aber ich hoffe, daf} Sie
uns noch lange erhalten bleiben. (Bundesrat Mag.
Lakner: Sie haben die Freiheitlichen vergessen.')
Ich glaube, die werden wir auf die Dauer verges-
sen kdénnen. Aber das war jetzt natiirlich keine
persdnliche Wertung. (Beifall beider OVP.)

Zweitens: Ich wehre mich entschieden dagegen,
dal manche Politiker den dsterreichischen Bun-
desstaat krankjammern. Ich persdnlich sehe keine
dringende Notwendigkeit zur Sanierung der
oOsterreichischen Bundesverwaltung oder der fo-
deralistischen Neustrukturierung der Bundesver-
waltung. Ich bekenne mich aber zu einer stiandi-
gen und evolutiondren Verbesserung aller Institu-
tionen in unserem Staate.

Ich glaube, da3 der belebende Gegensatz zwi-
schen den — und ich sage hier bewu3t — drei
Gebietskdrperschaften in unserem Staate gehdrig
gefordert werden sollte. Er sollte aber auch ver-
bunden sein mit einem gemeinsamen Bekenntnis
zu einer gemeinsamen konstruktiven Arbeit.
Wenn der Landeshauptmann von Kéirnten meint,
es gibt den kranken ,Riesen* Zentralstaat, und es
gibt den gesunden kleinen ,,Zwerg*, die Linder,
dann kann ich diese Ansicht in keinster Weise tei-
len. Ich halte sie auch fir vollig falsch und iiber-
trieben und nur aufgrund von parteipolitischer
kurzfristiger Notwendigkeit so formuliert. (Bun-
desrat Mag. L ak ner: So hat er es aber nicht ge-
sagt! — Bundesrat Ing. Penz: Wormoriich!)
Wértlich hat er es so gesagt.

Kompetenziiberweisungen des Bundes auf die
Lander werden von mir im Prinzip begriif3t, aber
nur dann, wenn sie auch tatsdchlich dazu dienen,
die Lebensverhiltnisse der Bevdlkerung zu ver-

www.parlament.gv.at

bessern. Und gerade da habe ich in vielen Berei-
chen ein ungutes Gefiihl, wenn ich etwa an den
gesamten Kompetenzbereich beziiglich Umwelt-
schutz denke oder daran, wozu die Verlinderung
des Wohnbaus in Osterreich gefithrt hat. Ich
glaube, dal man da mit groem Augenmal vor-
gehen und die Gesamtinteressen betrachten soll-
te.

Eine Diskussion Uiber die Kompetenzen zwi-
schen dem Bund und den Lindern darf aber auch
nicht zu Lasten Dritter gefithrt werden. Das
heift, daB man in die gesamte Fdderalismusde-
batte auch die Bediirfnisse und die Interessen der
rund 2 800 Gemeinden Osterreichs miteinflieBen
lassen sollte.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Uns
liegt heute der AuBenpolitische Bericht 1989 vor.
Es wurde schon von einigen kritisiert, daf3 dies
ein Bericht ist, der etwas iberholt und veraltet ist.
Ich glaube aber trotzdem, daf3 es wichtig und gut
ist, daruiber zu diskutieren, zeigt doch gerade die-
ser Bericht, wie dynamisch die weltpolitische Ent-
wicklung in den letzten eineinhalb Jahren gewe-
sen ist.

Ich schliele mich auch dem Lob an, das bereits
vor mir einige Mandatare zu diesem Bericht gedu-
Bert haben. Ich habe ihn zum ersten Mal gelesen.
Ich habe ihn anfangs mit etwas Skepsis zu lesen
begonnen und habe ihn dann mit wachsendem
Vergniigen gelesen.

Ich glaube, daBl der AuBenpolitische Be-
richt 1989 — ich hoffe, die vorhergehenden Be-
richte waren dhnlich — ein wichtiger Tatigkeits-
bericht der osterreichischen Aufenpolitik und
der Beamten der Osterreichischen AufBenpolitik
ist, daf} dieser Bericht aber auch ein sehr wichti-
ges Nachschlagwerk auch in Zukunft ist und daf3
sich dieser Bericht im groflen und ganzen sehen
lassen kann.

Osterreich ist derzeit eigentlich im Banne von
drei Krisenherden der Weltpolitik, die unsere Po-
litik auch mitbetreffen. Das ist erstens die ge-
samte Entwicklung im Nahen Osten und in der
Golfregion, das ist das Auseinanderdriften der
Volker Jugoslawiens und das ist die Situation im
Osten Europas und da vor allem in der Sowjet-
union.

Ich m&chte mich in meinem kurzen Debatten-
beitrag mit der faszinierenden, aber auch sehr un-
terschiedlichen und zum Teil auch gefihrlichen
Entwicklung in Osteuropa beschiftigen.

Der Gang der Ereignisse in Osteuropa stellt ge-
rade in den letzten finf Jahren einen spektakula-
ren Absturz des kommunistischen Regimes und
der dortigen kommunistischen Ideologie dar. Die
mit einem unheimlich groBen Machtmonopol
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ausgestatteten kommunistischen Parteien haben
ausgedient, sie sind abgetreten.

Diese Verdnderungen im osteuropdischen
Raum haben die weltpolitische Situation und die
Machtverhiltnisse grundlegend verbessert und
meiner Ansicht nach in positivem Sinne geéndert.
Es gibt viele Griinde, Erklarungen und Ursachen
fur diese Entwicklung, die innerhalb kiirzester
Zeit totalitire Regime durch echte Volksbewe-
gungen zum Rickzug gezwungen hat.

Das Wichtigste und Entscheidende war fiir
mich dabei die Politik und die Person von Michail
Gorbatschow. Seine schrittweisen wirtschaftli-
chen und gesellschaftspolitischen Reformen in
der Sowjetunion waren die Grundvoraussetzung
fur diese Veranderungen. Ohne ,Glasnost und
»Perestrojka“ — auch wenn diese von manchen
heute bereits als gescheitert betrachtet wird —
wire keine Verdnderung moglich gewesen.

Verbunden damit war eine sehr unkonventio-
nelle und sehr dynamische Auflenpolitik, die vor
allem représentiert wurde durch den leider inzwi-
schen abgetretenen Auflenminister Edward Sche-
wardnadse.

BeeinfluBt wurde diese Revolution im Osten
meiner Meinung nach aber auch durch die alar-
mierenden Wirtschaftsdaten und durch die alar-
mierende Wirtschaftssituation. Die wirtschaftli-
che Notwendigkeit der Reform hat die politische
Verdnderung in vielen Bereichen erzwungen und
auch erleichtert.

Ich glaube, daB die Verdnderungen im Osten
auch dadurch herbeigefithrt worden sind, da3 es
einen wachsenden Generationenkonflikt gegeben
hat zwischen der alten verkrusteten Fihrungs-
schicht auf der einen Seite und der Jugend auf der
anderen Seite, die in diesem System keine Identi-
tit mehr und keine Zukunftshoffnungen und
Chancen gesehen hat.

Ich glaube aber auch — und das sollten wir bei
der jetzigen weltpolitischen Situation nicht ver-
gessen —, da} der Konflikt zwischen den Minder-
heiten und die verschiedenen Nationalititenpro-
bleme ebenfalls ein entscheidender Anstof} fiir
diesen Umbruch im Osten gewesen sind.

Impulsgeber — und meiner Meinung nach auch
fir die zukiinftige Weiterentwicklung —, Garant
fur diese Politik ist Gorbatschow. Es gibt meiner
Ansicht nach keine sichtbare Alternative zu sei-
ner Person. Der Eiserne Vorhang, das Symbol der
Teilung Europas, ist ausschlieBlich durch die Re-
formpolitik der sowjetischen Fithrung unter Gor-
batschow gefallen.

Durch diese Politik — auch wenn sie Riick-
schlage erleidet, wie beispielsweise durch die Er-
eignisse im Baltikum, die in keinster Weise zu

rechtfertigen sind — ist der ProzeB3 der Entspan-
nung eingeleitet und die Gefahr einer alles ver-
nichtenden atomaren Auseinandersetzung zwi-
schen den Grofméachten doch sehr stark zuriick-
gedrdngt worden. Erhéht hat sich dadurch aber
die Gefahr lokaler Konflikte.

Mit diesen Reformen im Osten ist Osterreich
von einem neutralen Pufferstaat zwischen zwei
Machtblécken zu einem Zentrum in Mitteleuropa
geworden. Die Frage nach der Zukunft Oster-
reichs ist nicht im mitteleuropdischen oder im eu-
ropdischen, sondern meiner Ansicht nach im ge-
samteuropdischen Zusammenhang zu sehen.

Mehr denn je, so meine ich, hat uns die jiingste
Geschichte die Chance erdffnet und zugleich
auch die Verpflichtung aufgetragen, grundsatz-
lich von einer gesamteuropidischen Perspektive
auszugehen. Das 6konomische und politische Ge-
wicht der Europdischen Gemeinschaft — bei vol-
ler Wahrung unserer nationalen Eigenstindigkeit
und der uneingeschrinkten Beibehaltung der im-
merwihrenden Neutralitit — darf nicht negiert
werden.

Bei all diesen Bekenntnissen wére es aber
falsch, Europa nur durch die Briisseler Brille zu
sehen. Eine gesamteuropdische Sichtweite ist fir
Osterreich gerade angesichts der letzten dynami-
schen Entwicklungen notwendig. Auch wenn auf-
grund der Unterschiede zwischen West- und Mit-
teleuropa und den Lindern des ehemaligen Ost-
blocks die Vision von einem Europa von Gibral-
tar bis zum Ural noch eine Vision ist, miissen wir
dies doch anstreben.

Wie das kommende Europa aussehen wird und
welche neue politische Gestalt unser Kontinent
erhalten wird, ist ungewil} und ist Anlaf} fir viele
Spekulationen. Nach Uberwindung der Diktatu-
ren in Osteuropa befinden sich noch viele Lander
in einer Phase der Destabilisierung. Es kdnnen
die verschiedensten Entwicklungen eintreten.

Fiir Osterreich sind die Staaten Osteuropas im-
mer ein bedeutsamer Handelspartner gewesen.
Allein in den Jahren 1989 und 1990 betrug unser
Exportvolumen in diese nahezu 3 Milliarden
Schilling.

Es schiene mir daher unklug und politisch
falsch, wenn unsere richtigen Bemithungen nach
einer Teilnahme am gemeinsamen europédischen
Markt nicht gleichzeitig verbunden wiren mit der
ganzen Kraft der Niitzung der Chancen in Osteu-
ropa. Die geographische Nihe und die histori-
schen und kulturellen Bindungen schaffen uns
gerade zu Osteuropa grof3e Startvorteile. Selbst-
verstandlich soll die Europiische Gemeinschaft
fir uns Prioritdt haben, aber wir diirfen nicht die
Moglichkeiten eines uns unmittelbar umgeben-
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den und sich neuentwickelnden Wirtschaftsrau-
mes iibersehen.

Mit den Reformen in Osteuropa ist Osterreich
von der Peripherie in das wirtschaftliche Zentrum
Europas zuriickgekehrt. Nach mehr als 40 Jah-
ren, wo die Hélfte unserer Staatsgrenze an einem
Eisernen Vorhang gelegen ist, besteht nun fiir uns
die Chance, eine aktive Wirtschaftspolitik im
Osten zu machen. Diese aktive Wirtschaftspolitik
darf sich aber nicht auf Lippenbekenntnisse be-
schrdnken, und sie kann sich nicht darin erschop-
fen, dafl wir den Staaten Osteuropas mit neuen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systemen
nur eine geringe Starthilfe geben oder ihnen den
ErlaB der Riickzahlung der Kredite gestatten, die
wir sowieso wahrscheinlich nie von ihnen bekom-
men hétten, sondern wir missen mit aller Kraft
diesen Staaten die ,,Riickkehr” — wie es Vaclav
Havel einmal ausgedriickt hat — nach Europa er-
maoglichen.

Diese Staaten diirfen aber nicht bemitleidet
werden als die ,armen Briider oder Schwestern*,
sie diirfen auch nicht in frihkapitalistischer Ma-
nier ausgebeutet werden, sondern sie miissen als
gleichberechtigte Partner behandelt werden.
Osterreich hat diesbeziiglich als neutraler Staat
eine wichtige politische, eine wichtige wirtschaft-
liche und eine strategische Aufgabe.

Osterreich hat in einer verinderten Welt wei-
terhin einen wichtigen Platz. Das vorbehaltlose
Bekenntnis zur Neutralitit und zur Volkerver-
stindigung muf} aber weiterhin Eckpunkt unserer
AuBenpolitik und unseres Staatsverstindnisses
sein. (Allgemeiner Beifall.) 15.11

Prisidentin: Als ndchster zum Wort gemeldet
ist Herr Dkfm. Dr. Frauscher. Ich erteile ihm die-
ses.

15.11

_Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Sehr geehrte Frau Présidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! In dieser Debatte wurden bisher die aktuellen
auflenpolitischen Probleme und daneben — tole-
ranterweise — Foderalismusfragen behandelt. Ich
mochte mich nun mit einem Kapitel befassesn,
das momentan etwas in den Hintergrund getre-
ten, aber deshalb nicht weniger wichtig ist als die
anderen Themen, ndmlich mit der Entwicklungs-
hilfe. Der AuBlenpolitische Bericht widmet der
Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern brei-
ten Raum.

Leider erreichte die Osterreichische Entwick-
lungshilfe mit 0,21 Prozent des Bruttonational-
produktes im Jahr 1986 und mit 0,17 Prozent im
Jahr 1987 einen absoluten Tiefpunkt. Osterreich
lag damit weit unter dem Durchschnitt aller Gibri-
gen OECD-Geberlander.

Besonders bedauerlich ist dabei, dal in den
achtziger Jahren — bis weit in die Mitte der acht-
ziger Jahre — die geringen Mittel liberdies oft
wenig effizient und zielorientiert eingesetzt wur-
den. Die Hilfe erfolgte mehr oder weniger nach
dem GieBkannenprinzip. Bei der Organisation
mangelte es an Kriterien der Projektauswahl und
der Projektkontrolle. Diese oft erhobene Kritik
wurde {ibrigens vom Rechnungshof bestitigt.

Aufgrund eines Ersuchens des Bundesministers
fur auswértige Angelegenheiten Leopold Gratz
vom 18. Dezember 1984 wurde die Gebarung des
Ministeriums mit den Mitteln der Entwicklungs-
hilfe vom Rechnungshof {iberpriift und das Er-
gebnis im Tétigkeitsbericht des Rechnungshofes
fiir das Verwaltungsjahr 1987 veréffentlicht.

In der zusammenfassenden Beurteilung stellt
der Rechnungshof fest — ich darf daraus zitieren
—:,,Obwohl sich Osterreich mit der Regierungs-
erklarung vom 31. Mai 1983 verpflichtet hat, der
Empfehlung der OECD aus dem Jahr 1968 nach-
zukommen, die 6ffentliche Entwicklungshilfe so
weit anzuheben, daB} ihr Anteil bis 1990 0,7 Pro-
zent des Bruttonationalproduktes ausmacht, er-
reichten diese Leistungen mit jdhrlichen Schwan-
kungen tatsichlich 1985 nur 0,38 Prozent und
1086 0.21 Prozent des Bruttonationalproduktes.
Osterreich liegt jedenfalls — weit unter dem
Durchschnitt aller tibrigen OECD-Geberlinder
— an letzter Stelle der Rangliste.

Nach Ansicht des Rechnungshofes sollte diese
Tatsache das Bundesministerium fiir auswirtige
Angelegenheiten veranlassen, die Entwicklungs-
hilfemittel moglichst zweckméBig und zielorien-
tiert einzusetzen, weil es im Hinblick auf die Bud-
getlage in den nichsten Jahren wohl AuBlerst
schwierig sein diirfte, das gesteckte Ziel zu errei-
chen. Wie der Rechnungshof aufgrund seiner
Priifungsfeststellungen bei verschiedenen Projek-
ten ausfihrlich dargestellt hat, sind hohe Millio-
nenbetrige nicht den Zielen entsprechend einge-
setzt worden, wobei die Ursachen zum Teil in der
mangelnden organisatorischen Fihigkeit der Be-
falten lag.“ — Ende des Zitats.

Es wurden dann auch Maf3nahmen vorgeschla-
gen, um die Offentlichen Mittel zweckméaBiger
und sparsamer einzusetzen. Ich werde darauf
noch zuriickkommen.

Dem vorliegenden Bericht ist nun zu entneh-
men, dafl die Offentliche Entwicklungshilfe
Osterreichs von 1987 auf 1988 um 46 Prozent
von 2,5 auf 3,7 Milliarden Schilling stieg und in
Prozenten des Bruttonationalproduktes damit
statt 0,17 nun 0,24 Prozent betrug, womit Oster-
reich von der letzten auf die drittletzte Stelle der
OECD-Lander vorrickte.
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Diese Erhdhung kam allerdings in erster Linie
durch einen Anstieg der Beitrige zu den interna-
tionalen Finanzinstitutionen von 268 auf
1 441 Millionen Schilling zustande. Die bilatera-
len Zuschiisse stiegen nur um 14 Prozent. Den
groflten Anteil hatten dabei die Zahlungen fir
Asylwerber aus Entwicklungslindern, die um
91 Millionen Schilling oder 139 Prozent hoéher
waren als 1987. Die Aufwendungen fiir Projekte
und Programme stiegen nur um 8,6 Prozent, und
zwar auf 334 Millionen Schilling. Das ist ein du-
Berst bescheidener Betrag, der die Forderung
nach moglichst sparsamer und zweckmifBiger
Nutzung der Mittel verstindlich macht.

Eine wichtige Voraussetzung dafiir wurde
durch Minister Dr. Mock mit der Reorganisation
der Sektion VII, die im Bundesministerium fir
auswdrtige Angelegenheiten fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit verantwortlich war — in
der Zwischenzeit gab es ja einen Wechsel ins
Bundeskanzleramt —, verwirklicht. Mit der
Schaffung einer Abteilung fir Planungs- und
Programmangelegenheiten sowie einer Abteilung
fir Evaluierung, Inspektion und Kontrolle wurde
nicht nur den erwidhnten Vorschligen des Rech-
nungshofes und einer OECD-Empfehlung ent-
sprochen, sondern auch die Basis fir die Effi-
zienzsteigerung der Osterreichischen Entwick-
lungshilfe gelegt.

Entscheidend fiir die Zukunft wird auch sein,
mit welcher Einstellung man an diese Entwick-
lungszusammenarbeit herangeht.

Erfreulich ist die Feststellung im AuBlenpoliti-
schen Bericht, daf} die Debatte um eine optimale
Wirtschaftspolitik und auch die Debatte liber die
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen armen
und reichen Staaten von der wachsenden Einsicht
in den Nutzen marktwirtschaftlicher Mechanis-
men bestimmt ist. Nach dem Scheitern des ,,rea-
len Sozialismus“ und dem Debakel der Planwirt-
schaft in den Ostblockliandern hat sich diese Ein-
sicht sicherlich gefestigt.

Bei der geographischen Verteilung der Ent-
wicklungshilfemittel in den siebziger und in den
beginnenden achtziger Jahren war die auffallende
Bevorzugung planwirtschaftlich orientierter Lan-
der immer ein Anlafl zu Kritik. 1985 meinte dazu
der Experte des Wirtschaftsinstituts Stankowski
dazu: ,Die 6sterreichische Entwicklungshilfe soll-
te eher die marktwirtschaftlichen Tendenzen in
den Entwicklungsldndern stiitzen, da diese fiir die
Menschen dort mehr bringen.

Heute — so geht eindeutig aus dem Auf3enpoli-
tischen Bericht 1989 hervor — und hoffentlich
auch in Zukunft steht au3er Streit, daf} die gelei-
stete Hilfe jene Prozesse fordern soll, die der De-
mokratie, der Freiheit und der Menschenwiirde
dienlich sind. Die Auswahl der Schwerpunktlén-

der hat in den letzten Jahren dem Rechnung ge-
tragen, aber traditionelle Schwerpunktlidnder auf-
grund fortlaufender Programme nicht aufgege-
ben.

Fiir die Zukunft wird es auch wichtig sein,
Moglichkeiten zu finden, um Privatinitiativen zu
fordern. Interessant ist dazu die Feststellung im
Auflenpolitischen Bericht, dafl den wirtschaftlich
erfolgreichen Landern der Dritten Welt eines ge-
meinsam war: Sie verfolgten eine Wirtschaftspoli-
tik, die der Privatinitiative Raum gab. In der Re-
gel wird ja die Entwicklungshilfe von Staat zu
Staat abgewickelt; die zu stimulierende Privatin-
itiative erreicht sie in den wenigsten Fillen. Hier
bietet sich fiir die Osterreichische Entwicklungs-
hilfe noch viel Spielraum an, neue Modelle zur
Unterstiitzung der Privatinitiative zu entwickeln.

Wie sehr diesbeziiglich Nachholbedarf besteht,
mochte ich Thnen am Beispiel eines Senegalesen
darstellen, das mir ein Freund, der viel mit Ent-
wicklungshilfe zu tun hat, geschildert hat. Dieser
junge Senegalese wurde auf Kosten der Entwick-
lungshilfe viele Jahre hindurch in Osterreich zum
Motorentechniker ausgebildet. Nach Beendigung
seiner Ausbildung wollte er eigentlich in seiner
Heimat tétig sein und dort selbstindig eine Repa-
raturwerkstitte fiir Motoren betreiben — ein sehr
sinnvolles Vorhaben, wenn man daran denkt, daf3
in den Entwicklungsldndern viele Kraftfahrzeuge,
viele Schiffe nicht mehr genutzt werden kénnen,
weil der Motor nicht mehr funktioniert und nie-
mand da ist, der ihn reparieren kénnte. Als Start-
hilfe hiatte dieser Senegalese den Betrag von
150 000 S gebraucht oder geschenkte Werkzeuge
und Maschinen plus Transportkosten.

Es gelang ihm aber nicht, diese Summe aufzu-
treiben. Er wurde ein Jahr lang von einer Stelle
zur anderen geschickt. Entwicklungshilfe fiir ein
Privatprojekt war einfach nicht aufzutreiben. —
Die Geschichte endet damit, daf} dieser junge Se-
negalese, ausgebildet mit Osterreichischen Ent-
wicklungshilfemitteln, einen Posten als Techniker
einer deutschen Flugzeugmotorenfabrik antrat.

Diese Beispiel zeigt sehr eindrucksvoll, wie
wichtig da ein Umdenken und die Schaffung von
Moéglichkeiten zur Férderung von Privatinitiative
ist.

Umdenken ist auch nétig in der Einstellung zur
Verbindung von Entwicklungshilfe und Eigenin-
teressen. Aus Kreisen, die mit Entwicklungshilfe
zu tun haben, wird oft eingewendet, dafl Entwick-
lungshilfe nichts mit Eigeninteresse zu tun haben
dirfte. Diese Einstellung kann meiner Meinung
nach sogar eine der Ursachen fiir das beschdmend
niedrige Ausmaf} der Osterreichischen Entwick-
lungshilfeleistungen sein.
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Wenn heute kleine vergleichbare Lander wie
Norwegen, Dinemark, Schweden, Niederlande, ja
selbst Finnland mit Prozentsitzen vom Bruttona-
tionalprodukt von 1,12 Prozent bis 0,59 Prozent
an der Spitze der Geberlinder stehen, so auch
deshalb, weil diese Liander es verstanden haben,
erfolgreiche Entwicklungshilfeprojekte mit eige-
nen wirtschaftlichen Interessen in Einklang zu
bringen.

Schon 1975 wurde bei der dritten Generalver-
sammlung der UNIDO — Osterreich war vertre-
ten durch Bundeskanzler Dr. Kreisky und Staats-
sekretdr Nussbaumer — eine Entwicklungspolitik
skizziert, die das Eigeninteresse der Industrielan-
der als Motor der Zusammenarbeit im Dienst der
Entwicklung auffaf3te.

Auch Dr. Jankowitsch, nun als Staatssekretir
fir Entwicklungshilfe und Entwicklungspolitik
zusténdig, darf ich hier zitieren. Er schrieb 1980
in einem Artikel unter dem Titel ,,Osterreich und
die Dritte Welt“, publiziert in der Zeitschrift
»Die AufBenpolitik“, wie wichtig es sei, wirt-
schaftliche Beziehungen gerade zu solchen Ent-
wicklungslandern zu entwickeln, die auch iiber
ein hohes Maf} an Kaufkraft verfiigen. Und er be-
tonte weiters, daf3 in zunehmendem Maf} Ent-
wicklungspolitik nicht nur zu einer Dimension
der AuBlenpolitik, sondern auch zu einer Dimen-
sion der Aulenwirtschaftspolitik werde.

Die 0sterreichische Exportwirtschaft fordert
mit Hinweis auf ausliandische Modelle seit Jahren
eine bessere Koordinierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit mit der Exportwirtschaft. Wie sehr
bei dieser Koordinierung noch Spielraum, um
nicht zu sagen, Nachholbedarf besteht, zeigt ein
Blick auf die Verteilung der Projektmittel nach
Sachbereichen.

Fir Projekte der Bereiche Industrie, Gewerbe,
Handel und Fremdenverkehr wurden 1988 ganze
33,3 Millionen Schilling oder 9,9 Prozent der ge-
samten Projektmittel zur Verfiigung gestellt, fir
Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit waren
es 22,8 Millionen Schilling oder 6,8 Prozent der
Projektmittel. In den beiden vorangegangenen
Jahren waren die Ausgaben fiir Dokumentation
und Offentlichkeitsarbeit sogar héher als die Aus-
gaben fiir die genannten Wirtschaftsbereiche. Da-
bei kdnnte Osterreich gerade in den Bereichen
Gewerbe, Fremdenverkehr vieles, das hierzulan-
de zur Stirkung der Wirtschaft entwickelt wurde
und dazu beigetragen hat, als Erfahrungsschatz
an die Lander der Dritten Welt weitergeben.

Damit mochte ich schon zum Schluf3 kommen.
Das Engagement von Dr. Jankowitsch fir die
Dritte Weltist bekannt. Er hatin den letzten Jah-
ren mehrmals ein eigenes Staatssekretariat gefor-
dert, und nun ist er selber der zusténdige Staatsse-
kretar. Es bleibt zu hoffen, daf3 er neben seinem

EG-Auftrag, neben der Integrationspolitik genii-
gend Zeit fiir die Probleme der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit findet.

Vieles, zum Teil von ihm selbst immer wieder
verlangt, wartet darauf, in die Tat umgesetzt zu
werden, damit die Osterreichische Entwicklungs-
hilfe endlich jenes Niveau erreicht, das vergleich-
bare Lander seit langem erreicht haben.

Absichtserklarungen gab es bisher ja genug. In
der Regierungserklarung vom 31. Mai 1983 wur-
de versprochen, die 6ffentliche Entwicklungshilfe
bis 1990 auf 0,7 Prozent des Bruttonationalpro-
duktes anzuheben. In der Regierungserklirung
vom 28. Janner 1987 wurde von einer Annihe-
rung an OECD-Durchschnittswerte gesprochen.
In einer EntschlieBung des Nationalrates vom
19. Oktober 1988 wurde verlangt, darauf hinzu-
wirken, daf} bis 1993 der OECD-Durchschnitt er-
reicht wird.

SchlieBlich sprach in der Regierungserklarung
vom 18. Dezember des Vorjahres Bundeskanzler
Dr. Vranitzky davon, da3 Qualitdt und Quantitét
der Osterreichischen Leistungen fir Entwick-
lungszusammenarbeit maf3geblich verbessert wer-
den missen.

Neben der Aufstockung der Mittel gilt es, die
von Bundesminister Dr. Mock erfolgverspre-
chend begonnene Neuorientierung der Entwick-
lungszusammenarbeit fortzusetzen. Das Entwick-
lungshilfemanagement gehort — wie das auch der
Rechnungshof verlangt hat — im Bereich der
Aufbau- und Ablauforganisation durch eine qua-
lifizierte Projektbewertung, durch begleitende
Kontrolle und Expost-Evaluierung verbessert.
Dazu gehort auch noch eine Ausweitung des In-
strumentariums fiir privatwirtschaftliche Zusam-
menarbeit.

Viele wertvolle Vorschlage sind auch in der
Studie des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozial-
fragen zur Entwicklungspolitik aus dem
Jahr 1988 enthalten. Wenn nur ein Teil all dieser
Vorschlidge verwirklicht wird, mii3te es zwangs-
laufig zu der immer wieder geforderten Verbesse-
rung der Wirksamkeit der Osterreichischen Ent-
wicklungshilfe kommen, die sicherlich von uns al-
len gewiinscht wird. (Allgemeiner Beifall.) 15.26

Présidentin: Als ndchster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Gerstl. Ich erteile ihm dieses.

15.26

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrte Frau Président! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Im vorliegenden Auf3enpoli-
tischen Bericht 1989 werden weltpolitische Ereig-
nisse und die Aktivititen unserer AufBlenpolitik
aufgezeigt.
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Die 6sterreichische Auflenpolitik reicht in ihrer
Bedeutung weit Qiber den durch unsere Grofe als
Land und Wirtschaftskraft vorgegebenen Rah-
men hinaus. Dies ist in erster Linie unserem Au-
Benminister Dr. Alois Mock zu danken. In weiten
Bereichen erweisen sich aber auch das aufleror-
dentliche Profil des Generalsekretars im Auf3en-
amt Dr. Klestil, Ihnen noch bekannt als Botschaf-
ter in den Vereinigten Staaten, sowie unsere Bot-
schafter und Gesandten in aller Welt als auf3eror-
dentlich wertvoll fiir die Au3enpolitik.

Einen  wesentlichen  Beitrag fiir  das
Osterreichische Ansehen in aller Welt erbrachte
unsere Wirtschaft mit ihren hervorragenden Pro-
dukten und ihren grenziiberschreitenden Han-
delsbeziehungen. Es ist vielfach der kaufménni-
sche Geist einer Nation, der weit vor den politi-
schen Weichenstellungen grenziiberschreitende
Kontakte kniipft und auflenpolitische Optionen
er6ffnet. Deshalb scheinen mir die innenpoliti-
schen Weichenstellungen fiir eine wirksame Au-
Benpolitik besonders wichtig zu sein; dies sollte
auch in einer verbesserten Finanzgesetzgebung
ihren Niederschlag finden.

In unserer Zeit des raschen Informationsflusses
durch die Medien wird die Glaubwiirdigkeit der
AuBenpolitik immer mehr am Stimmungsbild der
Bevolkerung gemessen. SchlieBlich zeigt dieses
doch den Stand des Entwicklungsprozesses zur
Demokratie und humanistischen Gesellschafts-
ordnung eines Landes auf, und beeinfluflit so
nicht zuletzt auch Handelsbeziehungen.

Wir Politiker sind daher alle in die Verantwor-
tung eingebunden, dafiir Sorge zu tragen, daf} die
aus den vergangenen Fehlern gezogenen Lehren
auch wirklich an alle Bevolkerungskreise weiter-
gegeben werden. Dies hat mir vor allem in der
Schulpolitik bisher in ausreichendem Mafle ge-
fehlt. Das Resultat spiegelt sich heute in Mei-
nungsiuflerungen der BevoOlkerung wider, die
nicht dazu angetan sind, das uns durch die USA
entgegengebrachte Vertrauen zu stirken.

Es werden im Auflenpolitischen Bericht 1989
die Leitlinien der AufBlenpolitik klar und zu-
kunftsorientiert umrissen, wenn es heil3t: Ange-
sichts der gewaltigen Verdnderungen und Ent-
wicklungen in Europa diirfen wir Osterreicher
aber unser weltweites Engagement nicht verges-
sen. Dies gilt fir den Bereich der Entwicklungs-
hilfe ebenso wie fir jenen des ,peace keeping*
der Vereinten Nationen oder des internationalen
Umweltschutzes.

Wenn wir heute, in den ersten Monaten des
Jahres 1991, auf die Situation zuriickblicken, wie
sie sich im AuBenpolitischen Bericht Giber das
Jahr 1989 darstellt, wird uns dramatisch bewuft,
welch rasante Veridnderung der weltpolitischen
Strukturen seither stattgefunden hat, wie sehr die

www.parlament.gv.at

Rahmenbedingungen der auBBenpolitischen Situa-
tion, die fiir das Jahr 1989 tberwiegend optimi-
stisch interpretiert werden konnte, sprunghaft
ihre Qualitat gedndert haben und den Spielraum
unserer Auflenpolitik in Frage stellen.

Ich mdchte grundlegende Faktoren herausstel-
len. Diese bestehen in zunehmendem Einfluf3 der
Innenpolitik auf die Auflenpolitik, insbesondere
durch eine immer stirker werdende Riicksicht-
nahme auf populistische Aktivititen, auf gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Umstellungspro-
zesse im Osten, die einer wirksameren Unterstiit-
zung der westlichen Nationen bediirfen.

Im Nahen Osten wird die westliche Demokratie
schlechthin durch religiés fanatisierte Massenbe-
wegungen verteufelt. Diesem Verhalten stehen
bei uns viele Menschen sehr orientierungslos ge-
genlber.

Es ist nicht richtig, daB3 sich in Zeiten solcher
Probleme Politiker immer wieder nach jlingsten
Meinungsumfragen richten, wie dies in der Frage
des Transportes der US-Bergepanzer der Fall
war, wo Landeshauptmann Dr. Joérg Haider pl6tz-
lich wieder die Neutralitdt entdeckte, die ihm zu-
vor als vollig entbehrlich erschienen ist.

Folgendes Szenario miif3te hierzulande hinrei-
chend bekannt sein: Ein kleiner Staat, der nichts
anderes will, als friedlich zu leben, ist das Ziel
standiger Aggressionen des groflen Nachbarn. Die
Propagandamaschinerie des groflen Landes be-
hauptet, dafl das kleine Land langst ihm gehért
und daher angeschlossen werden muf3. Es braucht
jadessen Rohstoffe und seine Gold- und Devisen-
vorréte.

Ein Diktator wird von der ganzen Welt unter-
schitzt, und die grolen Michte unterstiitzen ihn
und senden ihre Diplomaten zu ihm. Er kennt
jedoch keine Grenzen der Menschlichkeit, mar-
schiert in dem kleinen Land ein, die Regierung
des kleinen Landes wird verhaftet, seine Repri-
sentanten werden eingesperrt oder aufler Landes
gejagt. Miflliebige Biirger werden als Untermen-
schen betrachtet und barbarisch ermordet.

Bis zu diesem Teil des Szenarios reichen die
erschreckenden Parallelen zwischen Osterreich
im Mérz 1938 und Kuwait im August 1990. Aber
dann kommt der Unterschied: Wahrend Oster-
reich im Jahre 1938 vor aller Welt, von allen
Staaten, die im Vélkerbund" vereinigt waren, ver-
lassen war, istes nach dem Uberfall auf Kuwait zu
einer einhelligen und kompromiflosen Solidari-
tat der in der UNO vereinigten Staatengemein-
schaft gekommen.

Der ungestrafte Uberfall Hitlers auf Osterreich
und spéter auf die Tschechoslowakei hat in der
Folge den Zweiten Weltkrieg ausgeldst. Die nach
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einem Ultimatum und einem Wirtschaftsembargo
angelaufenen militarischen Aktionen der Vdlker-
gemeinschaft, die mittlerweile durch das Waffen-
stillstandsangebot der alliierten Truppen abge-
schlossen erscheinen, sollen zu einer friedlichen
Neuordnung im Nahen Osten fithren.

Die Aktion der Alliierten soll der Welt bewei-
sen, daf} es keinen Platz mehr gibt fir Diktatoren,
die in totaler Selbstverblendung auf niemanden,
nicht einmal auf ihr eigenes Volk, Riicksicht neh-
men.

Das von mir aufgezeigte Szenario und der Ver-
gleich zwischen der Situation Osterreichs im Jah-
re 1938 und der Situation in Kuwait 1991 verlan-
gen von Osterreich eine kluge und ausgewogene
Auflenpolitik, wie sie von der Bundesregierung
betrieben wird.

Ich moéchte an dieser Stelle Dr. Mock, aber
auch Bundeskanzler Vranitzky fiir die klare Hal-
tung danken, die unserer Position als Mitglied der
Vereinten Nationen und ihres Sicherheitsrates,
aber auch unserem Ansehen unter den europii-
schen Nachbarlindern zukommt.

Die AuBenpolitik Osterreichs gegeniiber den
arabischen Landern, insbesondere jene gegeniiber
der PLO — das zeigt auch der Auflenpolitische
Bericht 1989 auf —, war von der Strategie be-
stimmt, die friedliche und sichere Existenz aller
Staaten dieser Region, einschlielich Israels, zu
gewidhrleisten. Es soll uns eine Lehre sein —
nachdem die Strategie, die von anderen westli-
chen Landern ebenfalls verfolgt wurde, geschei-
tert und in Blut und Trénen untergegangen ist —,
daf3 mit Personen wie zum Beispiel Saddam Hus-
sein aufgrund deren Mentalitdt eine friedliche L&-
sung nie und nirgends moglich sein wird.

Saddam Husseins Raketen auf das nicht krieg-
fihrende Israel haben zahlreiche Menschen, auch
unsere ehemaligen Landsleute oder deren Nach-
kommen, gefahrdet, verletzt oder getotet. Aus de-
ren Gemeinschaft sind zahlreiche Persdnlichkei-
ten hervorgegangen, die einen wesentlichen Bei-
trag zur abendlindischen, zur o&sterreichischen
Kultur und zum groBBen Ansehen Osterreichs in
der Welt beigetragen haben. Es ist aber Israel, das
bisher schon die aus dem Vorderen Orient sich
fur Europa abzeichnenden Gefahren — durch
fundamentalistische und religiése Fanatiker —
abgehalten hat, sodafl wir neben unserer Ver-
pflichtung aus der Geschichte auch aus einem eu-
ropdischen Erfordernis fiir die Sicherheit Israels
unseren Beitrag einzubringen haben. Es ist mir
sehr wohl bewuft, dal das Wissen um die Zu-
kunft meist erst dann, wenn diese zur Vergangen-
heit wurde, richtige Erkenntnisse ermdglicht.
Doch weif3 ich auch, daf3 viele nicht aus der Ver-
gangenheit lernen wollen. Deshalb kénnen in al-
ler Welt immer wieder Menschen an politisch
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verantwortlichen Stellen hinaufgeschwemmt wer-
den, die in der Kompromif3bereitschaft und dem
humanistischen Wesen des anderen eine auszu-
rottende Dekadenz empfinden.

Es darf bei uns keinen Zweifel dariiber geben,
dafl Saddam Hussein unsere westliche Gesell-
schaftsordnung schlechthin bekdmpfte, da ihm
die Bemiihungen um eine Demokratisierung in
aller Welt vollig wesensfremd sind. Wer seine
Mitarbeiter mit eigener Hand tétet, jegliche Op-
position mit Terror unterdriickt, Umweltterror
betreibt, Kurden und Iraner mit Giftgas ums Le-
ben brachte und nun auch die irakische Nation als
Geisel nimmt und eigentlich zum Tode verurteilt,
der hat keinen wie immer gearteten Anspruch auf
eine neutrale Zuriickhaltung.

Auch wenn Meinungsumfragen zeigen, daf3
Osterreicher aller politischer Lager gegen den
Panzertransit oder gegen die Uberflugsgenehmi-
gung waren, sollte es unsere politische Aufgabe
sein, aufkliarend zu wirken und Politik nicht nach
Ergebnissen von Meinungsumfragen zu machen.
Es wire tragisch fiir die Sicherheit Osterreichs,
wenn sich durch unser Verhalten ein Meinungs-
wandel in den USA vollzieht, jenes Verbiindeten,
der in der Vergangenheit unsere Entwicklung zu
einem freien demokratischen Land politisch und
finanziell gefdrdert hat, dem letztlich Europa
auch die ,Perestrojka®“ verdankt und der derzeit
der einzige Garant fir unsere Sicherheit in einem
durchaus nicht mehr so sicheren Umfeld ist.

Hatte es 1938 eine solche opferbereite und mu-
tige Einstellung in den USA gegeben, hitte es da-
mals eine solche UNO gegeben, wéren nicht
30 Millionen Menschen Opfer eines Diktators,
wie es Hitler war, geworden.

Wir Osterreicher haben nie einen Zweifel dar-
an gelassen, daf3 wir trotz unserer Neutralitdt ein-
deutig im Lager des Westens stehen, und warum
sollten wir dies gerade jetzt verdringen und ver-
gessen. Ich kann nur die Geradlinigkeit bewun-
dern, mit der die USA und England fiir die westli-
chen Werte stehen und eine grundséatzliche Aus-
einandersetzung Uber sie zu fiithren bereit sind,
wihrend uns die Erkenntnis immer mehr abhan-
den zu kommen scheint, dal wir fiar die Auf-
rechterhaltung unseres Systems, fiir die Weiter-
entwicklung demokratischer Wertvorstellungen
und humanistischer Ideologie auch zu kdmpfen
bereit sein missen.

Wir miissen durch unsere Haltung klar zu er-
kennen geben, wer unsere Freunde sind und wie
wir zu ihnen stehen. Daher miissen wir also mit
aller Entschiedenheit gegen aufkeimenden Anti-
amerikanismus auftreten.

Es hilft nichts, wenn viele Politiker bedauern,
daf} der Reaktion im Bereiche des Antisemitismus
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und Antiamerikanismus ein sehr schwacher Ge-

- gendruck in der Bevodlkerung gegeniibersteht,
wenn wir daraus nicht die Lehre ziehen, daf3 die
Erhaltung von Sicherheit und Wohlstand einer
idealistischen Weiterentwicklung bedarf, damit
sich das Bekenntnis zum demokratisch-humani-
stischen Gemeinwesen in verstirktem Mafle in
die Praxis umsetzt.

Im Gbrigen: Jedermanns Freund sein zu wollen,
hat die Folge, einmal keinen Freund mehr zu be-
sitzen.

Unser Land kann nur im Schutze der grof3en
Nationen gesichert bleiben, wofiir die USA wohl
die grofiten Vorleistungen fir unser Land er-
bracht haben.

Ich mochte nun aber auch auf den eingangs er-
wihnten Aspekt der innenpolitischen Seite der
AuBlenpolitik zu sprechen kommen. Im Auflen-
politischen Bericht 1989 wird auf Seite 20 noch
eher zurickhaltend erklart, dal die westlichen
Linder widerspriichliche Interessen verfolgen
und diese Interessenslagen stark durch innenpoli-
tische Uberlegungen definiert sind. Diese innen-
politische Seite der AuBenpolitik hat jetzt
Schwergewicht erhalten, welches den bisherigen
Stil der AuBenpolitik entscheidend beeinfluf3t
und die Stetigkeit und rationale Vorhersehbarkeit
auBenpolitischen Handelns noch stérker in Frage
stellt.

Es ist sicherlich eine sehr zweifelhafte Osterrei-
chische Innovation aufBenpolitischen Handelns.
wenn bei den Transitverhandlungen mit der EG
Vertreter der Biirgerinitiative teilnehmen sollen,
die ohnehin die Verhandlungen durch stindige
Blockadedrohungen begleiten.

Diese politische Kultur, welche die Verkehrs-
diskussion beherrscht, erweist sich als Hemmnis
auf unserem Weg in die Europidische Gemein-
schaft. So notwendig der 6sterreichische Druck in
Richtung Umweltfreundlichkeit von Kraftfahr-
zeugen und Forderung des Bahnverkehrs ist und
auch zweifellos das Tempo der EG-Politik beein-
fluBt hat, so schlecht scheint es mir fiir unsere
Position zu sein, wenn unsere Forderungen be-
ziiglich Transitabkommen mit der EG ins Irreale
gehen.

Lassen Sie mich auf einen Aspekt der Osterrei-
chischen AuBlenpolitik, der in den Kapiteln ,,in-
ternationale Zusammenarbeit“ und ,,Lander- und
Gemeindeebene* behandelt wird, wegen seiner in
der Zukunft immer wichtiger werdenden Rolle
besonders aufmerksam machen.

In diesem Zusammenhang verweise ich insbe-
sondere auf die ARGE Alpe und auf die ARGE
Alpen-Adria, welche zweifellos beispielgebende
Initiativen grenziberschreitender Zusammenar-

beit benachbarter Regionen darstellen. Im exeku-
tiven Bereich leiden diese Arbeitsgemeinschaften
aber oft darunter, da} bestimmte Kompetenzen,
etwa in Verkehrs- oder Zollangelegenheiten, bei
zentralstaatlichen Stellen liegen und daher Ver-
einbarungen nicht unmittelbar durchgesetzt wer-
den kdénnen, wohl aber entwickeln diese Zusam-
menschliisse der Regionen dort konkrete Aktivi-
taten, wo die Regionen auch zustindig sind, so
etwa im Fremdenverkehr oder bei der Raumord-
nung.

Das Bundesland Steiermark hat vor allem in
der kulturellen und kiinstlerischen Befruchtung
der benachbarten Rdume durch den ,steirischen
herbst“ und durch die Trigon-Idee eine jahrzehn-
telange Tradition gepflogen, deren auflenpoliti-
sche Bedeutung nicht unterschitzt werden sollte.

Die zahlreichen Initiativen des Landeshaupt-
mannes der Steiermark Dr. Josef Krainer, aber
schon die seines Vaters, haben die steirische Poli-
tik der Forderung von Toleranz, der Erkenntnis,
daBl Minderheiten oft eine sehr wesentliche kultu-
relle und wirtschaftliche Befruchtung einer Re-
gion bedeuten und daB} wir den Menschen unserer
Nachbarldnder offenen Herzens gegenlibertreten
sollen, als zukunftsorientiert erkennen lassen.

Nicht umsonst sind die engen politischen Kon-
takte steirischer Politiker zum slowenischen Mi-
nisterprésidenten Peterle Symptom einer politi-
schen Kultur, die sich an der Peripherie Oster-
reichs weitab vom diplomatischen Zentrum Wien
entwickelt hat und eigenstandige au3enpolitische
Funktionen erfillt. Zu solchen Aktivititen zdhlen
auch beispielsweise Managementschulungen, wel-
che das steirische Wirtschaftsférderungsinstitut
der Handelskammer in Slowenien und Ungarn in
den dortigen Landessprachen durchfiihrt.

Auch hier ist die wirtschaftliche Nachbar-
schaftshilfe in Form von Know-how-Vermittlung
ein Teil einer auBBenpolitischen Regionalinitiative.
Es erfolgen — wenn auch in bescheidenem Maf3e
— auflenpolitische Aktivititen der Bundeslander
auch im Fernbereich. So hat das Land Steiermark
laut AufBlenpolitischem Bericht 1989 sein jahrli-
ches Entwicklungshilfebudget im Jahre 1989
stark angehoben. Mit diesen Mitteln wurden Ent-
wicklungshilfeprojekte steirischer Gruppen mit
Partnern in der Dritten Welt gefdrdert. Zur Un-
terstiitzung der BewuBtseinsbildung in der Drit-
ten Welt schuf das Land Steiermark auch einen
eigenen Journalistenpreis.

Das Afro-asiatische Institut in Graz, welches
von der Katholischen Hochschuljugend gegriin-
det wurde, war lbrigens das erste in Osterreich.
Landeshauptmann Dr. Josef Krainer motiviert
und unterstiitzt in vielfiltiger Weise sowohl poli-
tisch Tatige in der Steiermark als auch Wissen-
schafter, Kiinstler und Sportler, damit diese ihre
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internationalen Kontakte tiber Kongresse, Kunst-
ausstellungen und Sportveranstaltungen in der
Steiermark umsetzen.

So wird zum Beispiel die Winterolympiade der
Mehrfachbehinderten — erstmals auflerhalb den
USA — 1993 in der Steiermark, und zwar in
Schladming stattfinden. Dieses Ereignis wird uns
in der ganzen zivilisierten Welt, vor allem in den
USA, auBlerordentliche Sympathien einbringen,
da der Stellenwert der Integration von Behinder-
ten in den USA besonders hoch ist. Diese Veran-
staltung wird auch weltweit aufzeigen, wie sehr
wir auch diesen Teil unserer unrithmlichen Ver-
gangenheit bewiéltigt haben.

Fiir Auflenpolitik muf} heuer mehr denn je das
Interesse aller unserer Staatsbiirger geweckt wer-
den. Es ist wichtig, daf} Politiker durch Studien-
reisen, {iber kulturelle, sportliche und wirtschaft-
liche Veranstaltungen internationale Kontakte
kniipfen. Wenn diese Kontakte danach weiterge-
pflegt werden, kann das sehr produktiv zum An-
sehen Osterreichs beitragen.

Alle Abgeordneten in Osterreich sollten daher
auch Eigeninitiativen in bezug auf internationale
Kontakte ergreifen. Es sollte im AuBBenministeri-
um eine Stelle geschaffen werden, wo diese Initia-
tiven gesammelt, auf Verwertbarkeit fiir auflen-
politische Aktivititen des Ministeriums gepriift
und geniitzt werden.

Vorbildlich scheint mir schon bisher das Bemii-
hen zahlreicher Biirgermeister in Osterreich zu
sein, die Gber die Fremdenverkehrswirtschaft in-
tensive internationale Kontakte pflegen und da-
mit auch sehr oft ihrer Region wirtschaftlich ge-
holfen haben.

Das Ansehen Osterreichs in der Welt ist jedoch
nicht zuletzt auch von unserem innenpolitischen
Klima abhéngig. Verbessern wir daher wieder die
politische Kultur des Miteinander in Osterreich
und lassen wir alle klar der Welt unsere gemeinsa-
me Zielvorstellung erkennen, ndmlich eine hu-
manistische, demokratische, sozial- marktwirt-
schaftlich orientierte Republik Osterreich zu sein,
die diese Werte auch zu verteidigen bereit ist.
(Allgemeiner Beifall.) 15.50

Prasidentin: Als nachster zum Wort gemeldet
ist Herr Bundesrat Jirgen Weiss. Ich erteile ihm
dieses.

15.50 .
Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren!
Von Vorrednern der sozialistischen Fraktion
wurde Kritik daran geiibt, da3 der Herr Landes-
hauptmann von Kérnten zwar einen Debattenbei-
trag hier geleistet, sich aber dann frithzeitig ent-
fernt habe. — Dem will ich gar nichts entgegen-
setzen, mich wundert aber ein bif3ichen die Unbe-

www.parlament.gv.at

fangenheit, mit der von sozialistischer Seite diese
Kritik vorgetragen wird, hitten die von ihr ge-
stellten Landeshauptleute doch seit 1985 Gele-
genheit gehabt, es besser zu machen.

Herr Landeshauptmann Haider ist zwar frither
gegangen, aber die Landeshauptleute der SPO
sind noch gar nicht einmal gekommen. Das muf}
ich hier schon dazusagen, weil man die Kritik
doch gerecht verteilen sollte. (Beifall bei der OV P
und bei Bundesrdten der FPO.)

Es ist auch Kritik daran gelibt worden, daf} jetzt
im Maérz 1991 der AuBenpolitische Bericht des
Jahres 1989 nicht mehr sonderlich aktuell sei.
Das ist natiirlich richtig, aber nicht Schuld des
Auflenministeriums, denn der Bericht liegt seit
dem Juni 1990, wenn ich das richtig in Erinne-
rung habe, bereits dem Hohen Hause vor, und wir
waren lediglich selber siumig, diesen in Verhand-
lung zu nehmen.

Esgilt das aber auch fiir andere Fille: Seit rund
einem Vierteljahr verfiigen wir iiber den Sozial-
bericht, iiber den Landwirtschaftsbericht und
auch lber den Bericht Giber den Zustand des Wal-
des. — Aber alle drei sind von uns noch nicht in
Verhandlung genommen worden. Offenbar fin-
det man keinen richtigen Umstieg von der bisher
geiibten Praxis, einen Bericht erst dann diskutie-
ren zu diirfen, wenn dieser den Nationalrat be-
reits passiert hat. Darin sehe ich aber keine sachli-
chen Zusammenhénge.

Ein weiteres Beispiel: Es wurde dem National-
rat ein Bericht der Bundesregierung iiber die
Volksgruppenférderung zugeleitet. Dem Bundes-
rat wurde dieser Bericht lediglich zur Kenntnis
gebracht, er ist aber hier nicht Verhandlungsge-
genstand. Obwohl ich als Vorarlberger von dieser
Problematik nicht in erster Linie betroffen bin,
wiirde ich aber doch annehmen, daf3 ein Bericht
iiber die Volksgruppenfdrderung schon auf ein
legitimes Interesse der Léndervertretung zdhlen
konnte.

Der umfangreiche AuBenpolitische Be-
richt 1989 enthilt auch ein umfangreiches Regi-
ster. Ein Stichwort sucht man allerdings dort ver-
gebens, ndmlich ,,Bundeslidnder” oder ,Lander*
schlechthin. Das ist aber kein redaktionelles Ver-
sehen, denn die Bundeslander haben tatsiachlich
— der Herr Kollege Bdsch hat das schon ausge-
fihrt — von der 1988 eingefithrten Mdglichkeit,
mit Nachbarstaaten oder deren Teilstaaten Staats-
vertrdge abzuschlieBen, keinen Gebrauch ge-
macht; ibrigens auch im darauffolgenden
Jahr 1990 nicht.

Das Institut fiir Foderalismusforschung hat in
seinem Jahresbericht 1989 daher die Befiirchtung
geduBert, dafl aus der wirklich jahrelang erhobe-
nen Forderung der Bundesldnder durch die Art
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ihrer Erfiillung” totes Verfassungsrecht werde.
— Ich schliefe mich dieser Befiirchtung an.

Diese 1988 den Bundeslandern zugestandene
Regelung orientiert sich weitgehend an dem aus
dem vorigen Jahrhundert stammenden Schweizer
Verfassungsrecht; es bleibt hinter dem wesentlich
moderneren deutschen Grundgesetz weit zuriick.

Es gibt eine groflere Zahl von Punkten, die es
den Lindern tatsichlich verwehren, von einer
wirklichen Erfiillung ihrer Forderung zu spre-
chen. Es benétigt zuerst einmal die Zustimmung
der Bundesregierung, bevor die Lander ulber-
haupt Vertragsverhandlungen aufnehmen kon-
nen, obwohl es sich ja, das sei vorausgeschickt —
uberhaupt nur im Bereich des eigenen Wirkungs-
bereiches der Bundeslander bewegen kann.

Auch die Zustindigkeit zum Abschluf}3 dieser
Lander-Staatsvertrige liegt beim Bundesprisi-
denten beziehungsweise ist er erméchtigt, diese
Befugnis an Organe der Lander zu delegieren. Im
Bereich der Bundesrepublik Deutschland kommt
dem Bundesprisidenten dieses Recht nur fiir den
Bereich der Bundes-Staatsvertriage zu.

Es gibt auch im geltenden Verfassungsrecht
eine Pflicht der Bundeslinder, iiber Verlangen
der Bundesregierung solche Vertridge zu kiindi-
gen — widrigenfalls die Zustandigkeit in der be-
treffenden Materie auf die Bundesregierung
tibergeht.

Das halte ich fiir einen nicht befriedigenden
Zustand, da auch keinerlei zwischengeschaltetes
Konsultationsverfahren vorgesehen ist. Der Ab-
lauf wire der, dal die Bundesregierung be-
schlief3t, ein Land muf} diesen Staatsvertrag kiin-
digen. Das Land wird verhalten, das zu tun, oder
es riskiert, daf} die Zustindigkeit auf die Bundes-
regierung iibergeht.

Wenn man schon diese Kiindigungspflicht auf-
recht erhalten will, so wére meiner Meinung nach
sachgerecht, dieses Kiindigungsverlangen der
Bundesregierung an die Zustimmung des Bundes-
rates zu binden. Das wire, glaube ich, ein akzep-
tabler Mittelweg.

Es gibt auch, wenn diese Vertrige nun endlich
einmal abgeschlossen wiren, ein weitgehendes
Uberwachungsrecht des Bundes bei der Erfiillung
dieser Vertrédge, so, als ob er als eine Art Vor-
mund lber die Bundesldnder in diesen Fragen ta-
tig werden miifite.

Es ist im Zuge der EG-Diskussion viel davon
die Rede, daf} die Zusammenarbeit in Europa
nicht denkbar sei ohne Zusammenarbeit der Re-
gionen und der Linder, die von der GroBenord-
nung her — ohne Frage! — nicht in einen Topf
geworfen werden kdnnen. Nicht eine Streichung,
Herr Kollege Bosch, dieses Staatsvertragsrechts

der Lander, sondern eine linderfreundlichere Ge-
staltung sollte diese notwendige europiische Zu-
sammenarbeit auf eine auch fir die Lander zeit-
gemifle Grundlage stellen.

Weil ich schon Bundesrat Bdsch hier zitiert
habe: Nur ein ganz kurzes Wort zu der Kritik,
daf} die Lander mit dem stdndigen Integrations-
ausschuf3 so quasi ein aufBlerparlamentarisches
Gremium zur Wahrnehmung ihrer Interessen ge-
schaffen hitten. Es ist zu Recht ausgefiithrt wor-
den, dafl der Bundesrat tatsdchlich die einzige
verfassungsmafige verankerte parlamentarische
Vertretung der Lander ist, aber den Landern muf
man zugutehalten, daf3 er bislang keine sehr wirk-
same Vertretung der Landerinteressen sein konn-
te. Das ist aber nicht Schuld der hier sitzenden
Damen und Herren, sondern das ist weitgehend
vorgegeben durch die Verfassung und durch die
politische Realitat.

Es soll aber den Landern nicht verwehrt sein,
dariiber nachzudenken, wie sie die Vertretung ih-
rer Interessen allenfalls wirksamer organisieren
konnen, als ihnen das — im Wege des Bundesra-
tes — notwendig zu sein scheint. Daher kdmpfen
wir ja auch dafiir, dal der Bundesrat und seine
EinfluBmdoglichkeiten in diesem Bereich — gera-
de in diesem Bereich! — gestdrkt werden.

Zum Rederecht in den Landtagen, das ich be-
grifle. Es gibt ja laut Tiroler Landesordnung be-
reits diese Mdglichkeit. Kollege Dr. Strimitzer hat
ja auch schon bei der Behandlung des Fdderalis-
musberichtes, wenn ich das richtig in Erinnerung
habe, im Tiroler Landtag das Wort ergriffen.

Es ist natiirlich ublicherweise schon so, daf}
man seine Téatigkeit auf jenes parlamentarische
Gremium konzentriert, fiir das man gewéhlt und
bestellt ist, das setze ich einmal voraus. Es ist na-
tirlich durch den engen sachlichen Zusammen-
hang von Landtag und Bundesrat durchaus sach-
gerecht, daf3 ein Bundesrat auch im Landtag zu
Fragen der Bundesgesetzgebung Stellung nehmen
kann, aber auch zu der Frage, wie er sein Abstim-
mungsverhalten im Bundesrat rechtfertigt. Ich
glaube, das wird in manchen Bundeslandern ein
recht interessanter Diskussionspunkt sein — auch
im Vorarlberger Landtag.

Aus der Sicht der Bundesldnder kurz ein zwei-
tes Anliegen an die AuBlenpolitik, ndmlich zur
Notwendigkeit, ein internationales Verfahrens-
recht fiir Grof3projekte zu entwickeln. Es ist ndm-
lich kein befriedigender Zustand, daf} das Recht
auf Parteistellung oder sonstige Verfahrensbetei-
ligung vor Staatsgrenzen haltmacht.

Ein paar Beispiele aus der Praxis unseres Lan-
des: Die Schweiz hat offenkundig Probleme, fiir
sensible Projekte andere als grenznahe Standorte
zu finden — wenn ich das einmal sehr hoflich so
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umschreiben darf. Es ist aus der Vergangenheit
vielleicht der Kampf um das Heiz6lkraftwerk be-
kannt, die Raffinerie in Sennwald, das Atomkraft-
werk Riithi, das Ollager im grenznahen Gebirgs-
massiv Calanda und neuerdings eine Sondermiill-
Verarbeitungsanlage in der O&sterreichischen
Nachbargemeinde Sennwalds.

Die Praxis zeigt, da} es schwierig bis ganz un-
maoglich ist, daB die Anliegen der Osterreichischen
Nachbargemeinden, die von diesen Anlagen ja
unmittelbar betroffen sind, in verfahrensrechtlich
relevanter Weise beriicksichtigt werden. Es hédngt
das weitgehend vom guten Willen und vom
Druck, der dahintersteht sowohl in der
Schweiz als auch in den Nachbarstaaten —, ab, ob
man mit seinen Anliegen {iberhaupt Gehor fin-
det, ob man ernst genommen wird. (Vizeprasi-
dent Strutzenberger iibernimmt den Vor-
sitz.)

Aber auch grofriumigere Betroffenheit als die
unmittelbare Nachbarschaft bleibt ohne Einfluf3.
Ich erwihne da etwa nur das schweizerische Ver-
fahren um eine endgiiltige Betriebsbewilligung
fur das von der Sicherheit her umstrittene Atom-
kraftwerk Miihleberg in der Schweiz und die
gleichzeitige Ausweitung seiner Kapazitit. Auch
da ist die Vorarlberger Bevolkerung, obzwar im
Krisenfall ganz enorm davon betroffen, weitge-
hend auf den Goodwill der Schweizer Behdrden
und gleichartig gesinnter Stellen, die das dort mit-
vertreten, angewiesen. — Das ist — ohne Frage!
— ein unbefriedigender Zustand.

Ich meine: Zwischen dem Bilirgerbeteiligungs-
verfahren im innerstaatlichen Bereich, das ja nun
auch in Osterreich kommen soll, und der grof3-
rdumigen Zusammenarbeit in Europa klafft eine
Licke grenziiberschreitender Zusammenarbeit,
die auf diplomatischem Wege rasch geschlossen
werden sollte. (Allgemeiner Beifall.) 16.00

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Bevor
ich die Feststellung treffe, dafl weitere Wortmel-
dungen nicht vorliegen, sei mir folgende Anmer-
kung gestattet: Herr Bundesrat Weiss! Der Lan-
deshauptmann des Burgenlandes Sipdtz war be-
reits hier im Bundesrat.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wird von der Frau Berichterstatterin ein
Schluflwort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der

Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung wirdder Auflenpoli-
tische  Bericht 1989 einstimmig  zur
Kenntnis genommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
27. Feber 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Hochschiilerschaftsgesetz 1973 geindert
wird (78/A-11-554, 70/A-I1-546 bis 77/A-1I-553
und S9/NR sowie 4024 und 4026/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf} des Nationalrates vom 27. Feber 1991 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Hoch-
schillerschaftsgesetz 1973 geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ing.
Erich Putz Gbernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Ich darf nun Herrn Staatssekretar Dr. Stumm-
voll im Hause begriilen. (Aligemeiner Beifall.)

Berichterstatter Ing. Erich Putz: Herr Prési-
dent! Herr Staatssekretir! Hoher Bundesrat! Auf-
grund der durch die AHStG-Novelle 1989 verlin-
gerten Inskriptionsfrist kommt es dazu, daf} neu
Immatrikulierende des Semesters einer Hoch-
schillerschaftswahl bei spéterer Immatrikulation
durch den relativ frithen Stichtag ihr Wahlrecht
verlieren. Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates soll im Sinne eines mdg-
lichst alle Studenten umfassenden Wahlrechtes
die Zeitspanne zwischen Stichtag und Wahl um
eine Woche verkiirzt werden. Studierende mit
mehreren Studienrichtungen sollen fiir alle
Hauptausschiisse, Fakultdtsvertretungen und Stu-
dienvertretungen, die sie betreffen, wahlberech-
tigt sein.

Der vorliegende Beschlu3 des Nationalrates
sieht weiters vor, da3 das an die Osterreichische
Hochschiilerschaft auszufolgende Mitgliedsver-
zeichnis anstelle der Datenart ,Familienstand
die Datenart ,,Geburtsdatum® zu enthalten hat.

Dariiber hinaus soll von der Bindung des OH-
Beitrages an das Hochststipendium abgegangen
werden und eine um jeweils eineinhalb Jahre ver-
zOgerte Bindung an die Inflationsrate erfolgen.

Zur Erflllung der Aufgaben gemifl § 2 Abs. 1
lit.a bis i Hochschiilerschaftsgesetz soll die Einhe-
bung eines besonderen Beitrages durch die Oster-
reichische Hochschiilerschaft bis zur Hohe des je-
weiligen Hochschiilerschaftsbeitrages nach Maf3-
gabe des Mehraufwandes unter Beachtung der
Grundsitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaBigkeit zulassig sein.

Der Unterrichtsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 5. Mérz 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
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schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
27. Feber 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Hochschiilerschaftsgesetz 1973 gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris. Ich erteile es ihm.

16.06

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Herr Staats-
sekretdr! Meine Damen und Herren! Die vorlie-
gende Novelle zum Hochschiilerschaftsgesetz ent-
halt fiinf Anderungen, die — jede fir sich genom-
men — nicht allzu bedeutend erscheinen, in Sum-
me aber eine durchaus beachtliche Verbesserung
der Arbeitsbedingungen fiir die gesetzliche Ver-
tretungsorganisation der Studierenden an den ho-
hen Schulen Osterreichs mit sich bringen werden.

Die erste dieser Anderungen ist notwendig ge-
worden, weil viele Studenten der Anfangsseme-
ster, die gegen Ende der Inskriptionsfrist oder
wihrend der zuldssigen Frist fiir Nachinskriptio-
nen ihre Vorlesungen belegten, bei Hochschiiler-
schaftswahlen aufgrund eines sehr frith angesetz-
ten Stichtages ihr Wahlrecht verloren. Die in der
vorliegenden Novelle aufgenommenen Verkiir-
zung der Zeitspanne zwischen Stichtag und Wahl
um eine Woche wird diesen Ubelstand beheben
und gar nicht so wenigen jungen Menschen das
Recht auf Mitbestimmung bei der Wahl ihrer
Vertreter sicherstellen.

Die zweite Anderung betrifft die Datenerfas-
sung. Es hat sich nidmlich gezeigt, daf} die Erfas-
sung der bisher abgefragten Daten, wie etwa der
Familienstand, fiir die Arbeit der Osterreichischen
Hochschiilerschaft praktisch bedeutungslos ist,
wihrend andere wie die Geburtsdaten etwa, nicht
erhoben wurden. Geburtsdaten dienen beispiels-
weise zur Festlegung von Altersgrenzen bei Sti-
pendien und fiir Familienbeihilfen, aber auch bei
der Beratung von Senioren ist diese Kenntnis in
hohem Mafle wiinschenswert. Diesem Umstand
versucht die Novelle durch Anpassung der Vor-
schriften an die tatsdchlichen Bediirfnisse Rech-
nung zu tragen.

Es mag vielleicht nach einer Uberbetonung for-
maler Kriterien aussehen, all das in einem Gesetz
festzuschreiben, aber die Normierung dessen —

und nur dessen —, was fiir eine sinnvolle Planung
erforderlich ist, kann bei der Hinterfragung durch
sehr kritische Jungakademiker manchmal ganz
besondere Bedeutung gewinnen.

Die dritte Anderung betrifft Studierende, die
mehrere Studienrichtungen nicht nur an einer,
sondern an verschiedenen Schulen belegt haben.
Wihrend es in der Vergangenheit ausschlieBlich
moglich war, an einer einzigen Universitdt oder
Kunsthochschule, an jener, an der man immarti-
kuliert hatte, zu wéhlen, soll kiinftig das Wahl-
recht zusidtzlich auch an anderen Hochschulen
moglich sein, an denen man beispielsweise fiir
Wahlsemester bestimmte Lehrveranstaltungen in-
skribiert hat. Ordentliche Horer sollen auf die
wéhlbaren Organe, von deren Entscheidungen
ihre Arbeit betroffen sein kdnnte, in allen Berei-
chen Einflufl nehmen koénnen, das heif3t also auf
die zustindigen Hauptausschiisse, auf die Fakul-
tits- und Studienrichtungsvertretungen. Fiir den
Zentralausschuf3 der Hochschiilerschaft ist eine
Mehrfachvertretung dagegen natiirlich nicht vor-
gesehen.

Die vierte Anderung sieht ein Abgehen von der
Koppelung des verpflichtend vorgeschriebenen
Mitgliedsbeitrages der Osterreichischen Hoch-
schiilerschaft an die Hochststipendien vor. In
Hinkunft soll der Mindestbeitrag an die allgemei-
nen Lebenshaltungskosten iiber den Verbrau-
cherpreisindex und nicht mehr an eine spezifisch
studentische Férderung wie eben ein Stipendium
gebunden werden. Dies entspricht einem Wunsch
der Hochschiilerschaft. Es soll damit dokumen-
tiert werden, daf3 die Finanzierung ihrer Leistun-
gen nur der Entwicklung des allgemeinen Preisni-
veaus und nicht einem anderen, weniger iber-
schaubaren Richtsatz entspricht.

Man muf} der Hochschiilerschaft bescheinigen,
daB sie in den letzten Jahren nur ganz selten die
durch das Gesetz vorgegebene Mindestforderun-
gen an ihre Mitglieder liberschritten hat, daB} sie
mit ihren Mitteln im wesentlichen sparsam umge-
gangen ist und die von ihr angestrebte Regelung
eher auf eine Reduzierung als auf eine Erhéhung
der verlangten Leistungen der Mitglieder abzielt.

Dariiber hinaus sollte aber auch nicht uner-
wihnt bleiben, daf} sie aus eigenem eine Urab-
stimmung iiber den Weiterbestand der Pflichtmit-
gliedschaft in die Wege geleitet hat und damit ein
hohes Mal} an Demokratieverstédndnis dokumen-
tiert. Die vor allem von der FPO verlangte, in der
Diskussion geforderte Abschaffung der Pflicht-
mitgliedschaft ohne Befragung der Betroffenen,
die durchaus in der Lage wéren, zu entscheiden,
in welcher Weise und wie schlagkriftig sie ihre
gesetzliche Vertretung ausgestattet sehen méch-
ten, zeugt da von geringerer Sensibilitat.
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Grundsétzlich  kdénnen  Vertretungskorper-
schaften sowohl auf freiwilliger als auch ver-
pflichtender Basis funktionieren. Ein Beispiel fiir
die freiwillige Basis ist der Gewerkschaftsbund;
Beispiele fiir die Verpflichtung sind die Kam-
mern. Welches Modell fiir die Hochschiilerschaft
zu bevorzugen ist, sollte jedenfalls nicht von au-
Ben verordnet werden.

Esist zwar richtig, dal die Wahlbeteiligung bei
den letzten Hochschiilerschaftswahlen nur etwa
30 Prozent betragen hat und man allgemein mit
einem weiteren Absinken rechnet, in der Verhin-
derung einer Urabstimmung jedoch kann kaum
ein Mittel zur Anderung des — librigens auch in-
ternational in ganz gleicher Weise — feststellba-
ren Trends gelegen sein.

Ein Beschluf3 des Zentralausschusses der oster-
reichischen Hochschiilerschaft, die verfiigbaren
Mittel verstarkt und Gberwiegend den vor Ort té-
tigen Hauptausschiissen, den Fakultédts- und den
Studienrichtungsvertretern zur Verfiigung zu
stellen, ist schon eher geeignet, das Interesse der
Studenten an ihrer Vertretung zu erhéhen.

Diesem Bemiihen dient auch die fiinfte Ande-
rung, die sich mit den Bestimmungen iiber die
Hohe eines, falls erforderlich, zusitzlich einzuhe-
benden Betrages fir die Erflillung ganz spezifi-
scher Aufgaben auseinandersetzt. Da ist eine Ver-
ringerung des Maximalbeitrages, der eingehoben
werden darf, von drei auf zwei regulire Hoch-
schiilerschaftsbeitrage vorgesehen.

Eine sechste und letzte Anderung, die von der
Hochschiilerschaft gewiinscht wurde, namlich die
Einfithrung des passiven Wahlrechtes fir ordent-
liche Horer fremder Staatsangehorigkeit, konnte
in die vorliegende Gesetzesnovelle — ich wiirde
sagen: noch — nicht aufgenommen werden, da sie
aufgrund der bereits Mitte Mai bevorstehenden
Hochschiilerschaftswahlen unter Zeitdruck vor-
bereitet werden mufite. Eine solche Anderung
hétte wie im Falle der Siidtiroler Studenten auch
eine Verfassungsinderung erfordert. Diese wire
eine Vorwegnahme der bei einem EG-Beitritt in
noch weiterem Mafle notwendigen Verdnderun-
gen gewesen und hétte dementsprechend einen
hohen Diskussionsbedarf mit sich gebracht, fiir
den ganzeinfach nicht genligend Zeit blieb. Es sei
aber festgehalten, dall keine der im Parlament
vertretenen Parteien diesem Wunsch der Oster-
reichischen Hochschiilerschaft ablehnend gegen-
iibergestanden ist.

Die Bedeutung der Zeitfrage kann auch daran
erkannt werden, daf} fiir die gegenstindliche No-
vellierung nicht eine Regierungsvorlage, sondern
der erfahrungsgemaf rascher zum Ziel kommen-
de Initiativantrag im Nationalrat in Anspruch ge-
nommen wurde.
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Im Zuge der Diskussion wurde von den Grii-
nen auch die Frage der Mandatsverteilung, die
sich aus den Stimmenanteilen ergibt, zur Sprache
gebracht. Es wurde verlangt, da3 das derzeit zur
Anwendung kommende d‘Hondtsche Verfahren,
welches die gréBeren Fraktionen etwas begiin-
stigt, durch das fir die kleineren Fraktionen vor-
teilhaftere Verfahren Niemeyer zu ersetzen wére.
Dem widerspricht allerdings, daB3 in allen Demo-
kratien zu beobachtende Bestreben, die Regier-
barkeit zu erhohen. So ist es zum Beispiel in
Grof3britannien durchaus nicht ungewdhnlich,
daB} eine Minderheit von knapp 40 Prozent der
Stimmen zu einer gut abgesicherten Mandats-
mehrheit im Parlament fiihrt; &hnliches ist in an-
deren Landern zu beobachten.

In Osterreich kommt in allen gesetzgebenden
Korperschaften und in vielen anderen demokra-
tisch organisierten Vereinigungen das
d’Hondtsche Verfahren zur Anwendung. Es sollte
— nur einigen Splittergruppen zuliebe — auch
bei der Hochschiilerschaft nicht durch ein ande-
res Verfahren ersetzt werden.

Die vorliegende Gesetzesnovelle ist ein kleiner
Schritt auf dem Wege zu einer weiteren Reform
der osterreichischen Universititen. Die Hoch-
schiilerschaft, auf deren Wunsch dieser Schritt
zustandegekommen ist, hat vor allem mit dem
Beschluf3, ihre Mittel dorthin zu verlagern, wo die
eigentliche Arbeit zu geschehen hat, ndmlich in
die Hauptausschiisse, in die Fakultits- und Stu-
dienvertretungen, ein Beispiel gesetzt. Reform
darf nicht auf die Peripherie beschrénkt bleiben.

Es sind gerade jetzt hier in unserem Hause
Budgetverhandlungen auch iiber das Thema Wis-
senschaft im Gange. — Leider ist der Wissen-
schaftsminister jetzt nicht bei uns. — Wir alle, die
Osterreichischen Steuerzahler, vertreten durch
den Bundeskanzler, den Wissenschaftsminister
und den Finanzminister haben den Universitédten
in ganz besonderer Weise im heurigen Budget
Mittel zur Verfiigung gestellt, die sprunghaft an-
gestiegen sind. Es sollen, was bei den stark gestie-
genen Studentenzahlen dringend erforderlich
wurde, die Personalsorgen durch 1 100 neue
Dienstposten entschirft werden. Aber man muf}
auch dafiir Sorge tragen, daf} diese Dienstposten
zur Génze den Universitaten und nicht den iiber-
geordneten Zentralstellen zugute kommen.

Es ist einige Jahre her, als von der OVP, unter
dem damaligen Parteiobmann Dr. Mock, aus Er-
sparnisgrinden die Abschaffung des Wissen-
schaftsministeriums gefordert wurde. — Heute
sieht das ein biflchen anders aus. Seit der Uber-
nahme der Ressortleitung durch Minister Tuppy
und spéter durch Minister Busek ist der Personal-
stand um fast 40 Prozent, in ungeféhr vier Jahren
von 265 auf 365 Dienstposten gestiegen. Diese
Aufblahung der Verwaltung, deren Motive kaum
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in sachlichen Erfordernissen gefunden werden
koénnen, ist zum Nachteil der Universititen er-
folgt.

Man sollte sich ein Beispiel an der Hochschii-
lerschaft nehmen und die Méglichkeiten des Wis-
senschaftsressorts dorthin verlagern, wo sie auch
wirklich gebraucht werden. Man sollte die Steige-
rung um 100 Dienstposten der vergangenen Jah-
re, die den Personalstand des Ministeriums unter
OVP-Leitung vermehrt haben, den Universititen
zuriickgeben.

Die sozialistische Fraktion des Bundesrates je-
denfalls wird dem Antrag des Unterrichtsaus-
schusses auf Nichtbeeinspruchung der Gesetzes-
novelle gerne ihre Zustimmung erteilen. (Belfall
bei der SPO, bei Bundesriten der OVP sowie des
Bundesrates Mag. Lakner.) 16.18

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Ing. Penz. Ich erteile
ihm das Wort.

16.18

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Préasident! Herr
Staatssekretidr! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Hochschiilerschaftswahlen stehen
vor der Tiir, und Ungereimtheiten des Wahlrech-
tes waren daher zu bereinigen. Mit einem Drei-
Parteien-Initiativantrag von der Sozialistischen
Partei, der Freiheitlichen Partei und der Osterrei-
chischen Volkspartei kdnnen auch die Wiinsche
der Osterreichischen Hochschiilerschaft weitge-
hend realisiert werden.

Im Kern bringt diese Novellierung des Hoch-
schiilerschaftsgesetzes eine Reform des Wahlmo-
dus bei den Hochschiilerschaftswahlen, der den
Zugang zu den Wahlen erleichtert, und zweitens
auch eine Anderung der Berechnung des OH-
Beitrages.

Mein Vorredner, Herr Professor Ogris, hat die-
se beiden Aspekte sehr ausfithrlich beleuchtet,
und ich kann all dem, was er dazu gesagt hat, nur
zustimmen und ergénzend sagen, daf} es eine de-
mokratiepolitische Notwendigkeit war, allen or-
dentlichen Hérern das Wahlrecht fiir alle Organe
zuzugestehen, von deren Entscheidungen sie
letztlich betroffen sein kénnen; immerhin betrifft
das etwa 20 Prozent der Studierenden in Oster-
reich. Dafiir sollten wir, glaube ich, auch Dank
sagen.

Ich darf aber auch einige kritische Bemerkun-
gen anbringen. Zunéchst einmal ist es auch dar-
um gegangen, daf3 der Beitrag fiir die Osterreichi-
sche Hochschillerschaft nicht mehr an das
Hochststipendium gebunden sein soll. Das hat na-
tirlich eine Reihe von Vorteilen, aber auch eine
Reihe von Nachteilen. Ein wesentlicher Nachteil,
den ich sehe, ist jener, da} dieser OH-Beitrag

auch indexiert wurde, wodurch selbstverstindlich
keine sprunghaften Beitragserh6hungen moglich
sein werden.

Aber diese Indexierung sollte doch eine Aus-
nahme sein, eine Ausnahme bleiben. Sie darf kei-
nesfalls zum Prinzip erhoben werden, denn ganz
ungeféhrlich ist eine Indexierung quasi-offentli-
cher Einnahmen nicht. Wiirde man sie nédmlich
auch auf andere Bereiche iibertragen, wiirde dies
langsam, aber sicher auch den Widerstand gegen
die Inflation brechen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube auch, daB diese Abkoppelung des OH-Bei-
trages vom Hochststipendium nicht zu einem
Lockerlassen der studentischen Initiativen fithren
darf, denn bisher haben sich die Studenten immer
wieder bemiiht, ihren Beitrag zu erhdhen, indem
die Stipendien fir die Studenten erhdht wurden.
Das war eine Motivation, aber ich bin iiberzeugt
davon, daf3 das Verantwortungsgefithl der Stu-
dentenvertreter darunter nicht leiden wird.

Ich glaube jedoch, daf3 nicht nur die Studenten,
sondern auch wir dariiber nachdenken sollten, ob
es in Hinkunft nicht auch bessere Formen geben
konnte; mehr Phantasie, mehr Ideen. Ich denke
etwa an den Einsatz fiir ein staatlich garantiertes
Darlehenssystem anstelle des Stipendienssystems.
Auch dariiber sollten wir uns den Kopf zerbre-
chen.

Ich habe, ebenso wie mein Vorredner Herr Pro-
fessor Dr. Ogris, auch eine Neigung dazu, daf3
den ausldndischen Studenten das passive Wahl-
recht zuerkannt werden soll. Es ist nicht einzuse-
hen, daB3 Studenten, die in Osterreich studieren,
nicht auch in den entsprechenden Organen mit-
bestimmen koénnen. Gerade an Universititen, wo
transnational gelehrt und geforscht wird, sollte es
eigentlich keine Grenzen und auch keine Barrie-
ren geben.

Von meinem Vorredner wurde dankenswerter-
weise auch darauf hingewiesen, daf} das eine Zeit-
frage war. Wir sollten jetzt aber dariiber nachden-
ken, ob wir nicht eine breite Diskussionsgrundla-
ge brauchen, auf der eine fundierte Beurteilung
und eine Entscheidung stattfinden kann, damit
auch auslindischen Studenten dieses Wahlrecht
zuerkannt werden kann — nicht zuletzt auch des-
halb, weil im Falle der EG-Integration diese Fra-
ge sowieso obsolet wire.

Was die Rolle der Freiheitlichen Partei mit ih-
rem Abdnderungsantrag beziiglich der Pflichtmit-
gliedschaft bei der OH betrifft — ich sage auch
ganz bewuBt ,Pflichtmitgliedschaft”, weil ich
mich der einigermafllen demagogischen Diktion
der Freiheitlichen Partei wirklich nicht anschlie-
Ben kann —, so mdchte ich sagen: Durch diese
Pflichtmitgliedschaft ist die studentische Vertre-
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tung stark und durchschlagskriftig. Die Universi-
taten haben in ihr ein Gegeniiber, das sich poli-
tisch mit einigem Gewicht artikulieren kann.
Wiirde diese abgeschafft, so wire das mit ziemli-
cher Sicherheit nicht mehr in diesem Mafle der
Fall. Die Universitaten brauchen aber ein Visavis,
das die Interessen der Mehrheit der Studenten
vertritt, das auch dieses breite Spektrum abdeckt.
(Bundesrat Mag. L ak n e r: Sie argumentieren wie
der Landeshauptmann!) Sie wollen nicht Lobbies
gegeniiberstehen, Herr Kollege Lakner, die blof3
Einzelinteressen vertreten. Die Studenten wiir-
den damit letztlich auf der Strecke bleiben.

Auch wir wollen die Osterreichische Hochschii-
lerschaft nicht alleine auf die Servicefunktionen,
wie Wohnungsbeschaffung oder Skriptenverkauf
reduziert sehen. Sie soll ihre politische Identitit
behalten, auf deren Basis sie auch zu konkreten
universitaren, gesellschaftlichen oder wirtschaftli-
chen Fragen Stellung nehmen kann.

Ich moéchte von dieser Stelle aus allen Vertre-
tern der Osterreichischen Hochschiilerschaft, die
sich in den Dienst der Gemeinschaft stellen, die
unentgeltlich fiir andere Kollegen und Kollegin-
nen da sind und trotzdem ihr Studium beenden,
ein herzliches Danke sagen. Ich glaube, Thnen al-
len gilt unserer besonderer Dank. (Beifall bei
OVP und SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Von
der neuen Gesetzesregelung sind aber auch etwa
20 000 Studierende aus Niederdsterreich betrof-
fen, die an Wiener Universititen immatrikuliert
und inskribiert sind. Das heif3t, da rund ein
Viertel aller in Wien Studierenden aus Nieder-
Osterreich kommt. Und nicht zuletzt diese hohe
Zahl der Studierenden aus Niederdsterreich
rechtfertigt auch eine Initiative von Landeshaupt-
mann Siegfried Ludwig, eine eigene Universitét in
NiederoOsterreich einzurichten. Diese Idee, der
von allen Anfang an grofle Skepsis entgegen-
schlug, nimmt mittlerweile konkrete Formen an.
Die Donau-Universitit Krems anstelle der bishe-
rigen Wissenschaftlichen Landesakademie wird
Schritt fir Schritt verwirklicht. Sie ist auch ein
Teil des Regierungsprogramms, des Arbeitsiiber-
einkommens zwischen der Osterreichischen
Volkspartei und der Sozialistischen Partei.

Ein eigenes Bundesgesetz ist in der Zwischen-
zeit auch in Ausarbeitung. Es geht uns dabei nicht
um eine 13. dsterreichische Universitdt und auch
nicht vordergriindig allein um die Interessen ei-
nes einzigen Bundeslandes, das zweifelsohne jahr-
zehntelang im Schatten von Wien gestanden ist,
sondern es geht uns vielmehr um einen neuarti-
gen Universitatstypus, der bestehende Liicken in
Bildungs- und im Ausbildungssystem schlieflen
helfen soll.
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Konkret geht es um die postgraduale Ausbil-
dung und Weiterbildung als wichtige Erginzung
zur bestehenden universitiren Arbeit. Dieser Be-
reich fiihrt bisher ein Stiefkinddasein in Oster-
reich. Er wird von den heimischen Universitdten
noch kaum wahrgenommen. Und dieses Defizit
kann durch die neue Universitit in Krems abge-
deckt werden.

Mit postgradualer Ausbildung ist ndmlich zwei-
erlei gemeint: sowohl die Weiterbildung von gra-
duierten Akademikern, die kiinftig wissenschaft-
lich arbeiten sollen, als auch die Weiterbildung
von Akademikern, die bereits im Beruf stehen
und fiir ihre Berufspraxis ein spezielles Anforde-
rungsprofil brauchen beziehungsweise den neuen
Entwicklungen in der Forschung gerecht werden
wollen.

Die vordringlichen Aufgaben der Donau-Uni-
versitdt heifen laut Grundsatzprogramm der
Landesakademie: postgraduale Studienprogram-
me, berufsspezifische Weiterbildung von Akade-
mikern, angewandte Forschung in wissenschaftli-
chen Nischen. Es geht also um héchste Qualitét in
Forschung und Lehre, um die Ndhe zur prakti-
schen Forschung und um eine enge Zusammenar-
beit mit aufleruniversitiren Einrichtungen. Eben-
so ist aber auch die enge Zusammenarbeit mit
bestehenden Universititen notwendig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
sind zuyersichtlich, und ich bin auch der inner-
sten Uberzeugung, dafl Staatssekretir Dr.
Stummvoll mithelfen wird, diese Donau-Univer-
sitdt in Krems raschestméglich zu verwirklichen,
damit die Studenten, die dieses Mal noch in Wien
wihlen (Bundesrat Dr. Schambeck: In
Krems!), das nachste Mal schon in Krems wéhlen
kdnnen. — Danke schén. (Beifall bei OVP und
SPO.) 16.29

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Rezar. Ich erteile
es ihm.

16.29

Bundesrat Dr. Peter Rezar (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Staatssekre-
tar! Geschitzte Damen und Herren! Gestatten Sie
mir zunichst die Anmerkung, daf3 sich die Quali-
tat eines Landeshauptmannes nicht unbedingt an
seinen Présenzen hier im Hohen Hause messen
1aBt. Ich darf auBerdem der Bemerkung des
Herrn Présidenten hinzufiigen, daf} sich der Lan-
deshauptmann des Burgenlandes, der ja bereits
hier anwesend war, zu einem Besuch in néchster
Zeit hier angesagt hat.

Zur vorliegenden Anderung des Hochschiiler-
schaftsgesetzes kommend, darf ich ausfiihren,
dafl ich mich mit sehr, sehr vielen hier bereits
gedufBerten Dingen durchaus einverstanden er-
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klaren kann. Bedauerlich ist — da schlieBe ich
mich den Ausfiihrungen des Kollegen Ogris
durchaus an —, dal man nicht versucht hat, mit
dieser Gesetzesinderung auch dem passiven
Wabhlrecht fiir Auslinder zum Durchbruch zu
verhelfen. Es dirfte sich aber so verhalten, daf}
das mit einem allfélligen EG-Beitritt automatisch
vonstatten gehen wird.

Was mir im Zusammenhang mit der Verbesse-
rung im gesamten Bereich der Osterreichischen
Hochschiilerschaft ein besonderes Anliegen wire,
ware eine deutliche Verbesserung beziehungswei-
se Erhéhung der Wahlbeteiligung. Es zeigt sich in
einem sehr, sehr krassen Mafle — die letzte Wahl-
beteiligung lag bei etwa 30 Prozent —, daf} immer
weniger Studierende von ihrem Wahlrecht Ge-
brauch machen. Die Griinde, warum dem so ist,
mogen sehr divergierend sein, doch bin ich iiber-
zeugt davon, daf} alle nur erdenklichen legislati-
ven MafBnahmen hier im Hohen Hause gesetzt
werden sollten, um diese Wahlbeteiligung wieder
entsprechend zu erhdhen. Die Tatsache, daf} in
Hinkunft auch Doppelstudenten die Mdglichkeit
des Wahlrechtes haben werden, scheint mir ein
erster Ansatzpunkt zu sein, entsprechende Steige-
rungsraten zu erzielen.

Hinsichtlich der von der Griinen Alternative
beantragten Gesetzesinderungen darf ich anmer-
ken — es hat sich auch bereits Professor Ogris mit
der Frage der Einfiihrung etwa des Niemeyer-
schen Ermittlungssystems auseinandergesetzt —:
Ich bin — ebenso wie das die OVP im Nationala-
rat war — davon Uberzeugt, daf3 die Frage der
Listenkoppelung ein zum Teil nicht ganz demo-
kratischer Vorgang ist und dafl durch das Instru-
mentarium der Listenkoppelung Verzerrungen
im Wahlergebnis moglich sind, die vom Wihler
eigentlich nicht immer als wiinschenswert angese-
hen werden.

Deswegen wundert es mich umso mehr, daf} die
OVP des Burgenlandes vor einigen Monaten be-
zuglich einer Anderung der burgenldndischen
Gemeindewahlordnung unter anderem auch den
Vorschlag fir diese Listenkoppelung eingebracht
hat. Was der OVP auf Bundesebene nicht recht
ist, und was sie zu Recht ablehnt, sollte auch fir
die OVP im Burgenland gelten. (Beifall des Bun-
desrates Pomper.) Ich wiirde hier die Damen und
Herren der OVP sehr herzlich ersuchen, die Kol-
leginnen und Kollegen im Burgenland entspre-
chend zu unterrichten.

Ich darf zuriickkommen auf die vorliegende
Gesetzesdnderung. Selbstverstindlich soll und
wird es Zielsetzung sein, damit die studentische
Autonomie im Hochschilerschaftsbereich zu
starken sowie zu einer umfassenden Wahlrechts-
novellierung auch im Hinblick auf das passive
Wahlrecht fur Auslander zu kommen.

Da mit dieser Gesetzesdnderung die studenti-
schen Forderungen zu nahezu 100 Prozent erfiillt
worden sind und auch die Hoffnung im Raum
steht, dafl damit moglicherweise kiinftighin héhe-
re Wahlbeteiligungen zu erzielen sein werden, ge-
ben wir zu diesem Gesetz gerne unsere Zustim-
mung. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 16.34

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weiters
zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Gu-
denus. Ich erteile ihm dieses.

16.34

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Hoher Bundesrat! Herr Staatssekretér! Meine Da-
men und Herren! Ganz kurz nur einige Bemer-
kungen zu den Ausfithrungen meiner Vorredner,
die einer Pflichtmitgliedschaft doch sehr das
Wort geredet haben. Das muf3te mich ja ein bif3-
chen aus meiner Reserve locken. (Bundesrat Dr.
Ogris: Ich war gegen die Abschaffung ohne
Wahl!) Ja, Sie waren gegen die Abschaffung ohne
Wahl. — Lassen Sie es mich ausdriicken!

Der Letztredner, Bundesrat Rezar, hat selbst
verlangt, daB die Wahlbeteiligung stirker sein
sollte. Ich habe als ehemaliger Hochschiiler-
schaftsfunktionér selbst noch Zeiten erlebt — die
goldenen Zeiten —, in denen es 60 Prozent Wahl-
beteiligung gab, golden auch deshalb, weil die
Freiheitlichen damals noch die meisten oder die
zweitmeisten Stimmen in einzelnen Hochschiiler-
schaften hatten. Es sei dies beklagt, undlangist es
her, aber hoffentlich kommen diese Zeiten wie-
der. (Bundesrat Ing. P e nz: Sie waren weg, und
die Mehrheiten auch.) Sie sagen es, Herr Kollege:
Ich war weg, und die Mehrheiten auch. (Heiter-
keit.) Aber es kann sich das dndern.

Ich glaube, es ist doch ein Miflverstandnis, zu
meinen, daf} die Betroffenen selbst wihlen sollen,
ob sie Pflichtmitglied sein sollen oder nicht. (Bun-
desrat Dr. O gris: Wer sonst, bitte?) Das Wahl-
recht der Studenten beziehungsweise die Zwangs-
mitgliedschaft der Studenten wurde ja nicht auch
von ihnen selbst eingefiihrt, sondern vom Gesetz-
geber (Bundesrat Dr. O gris: Das ist ja kein
Grund!), folglich kann es ja nur der Gesetzgeber
wiederum abschaffen.

Und stellen wir uns doch vor — mein Vorred-
ner hat es ja bereits gesagt —: 30 Prozent Wahl-
beteiligung ergeben unter Umstdnden 60 oder
70 Prozent fiir eine Zwangsmitgliedschaft, das
heif3t, insgesamt 18 Prozent wiren dann fiir die
Zwangsmitgliedschaft. Das ist doch undemokra-
tisch. (Bundesrat Ing. Penz: So kann man das
nicht rechnen! Wenn nur 30 Prozent zur Wahl ge-
hen, kanndas ja auch ein Ausdruck dafiir sein, daf3
die Leute zufrieden sind.) Sie sind vielleicht zu-
frieden, aber die Mitgliedschaft wollen sie nicht
haben. (Bundesrat Ing. Penz: Ihre Schlufifolge-
rung ist sehr gewagt!)
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Lassen Sie doch den Studenten die Mdglichkeit,
zu studieren. Sie wissen doch alle selber — ich bin
Uberzeugt davon, Herr Professor Schambeck
weif} das am allerbesten —, daf} die Politisierung
des Studienbetriebes, mit all den Ausschiissen
und Kommissionen, nicht gerade zur Freude der
Professoren — aber das soll es ja auch gar nicht
—, aber noch am wenigsten zum Leistungsfort-
schritt der Studenten beitragt.

Aber das ist ja nicht das Thema. Ich glaube, die
Zwangsmitgliedschaft/Pflichtmitgliedschaft — ich
bin bereit, einen Schrigstrich zu machen zu dem,
um unsere beiden Ansichten gleichwertig beste-
hen zu lassen — soll der Gesetzgeber bestimmen
und nicht diejenigen, die zur Wahl gehen, und die
anderen, die nicht zur Wahl gehen, sind ausge-
schlossen. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Dr.
O gris: Was ist das fiir eine Demokratie?) 16.38

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Vizeprisident
Professor Schambeck.

16.38

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Verehrter Herr Prisident! Hohes
Haus! Es wire wirklich wertvoll, wenn wir in be-
zug auf Verfassungseinrichtungen und auf Gebil-
de unseres politischen Lebens — unabhéngig von
Miflstinden, die tiberall einmal auftreten kGnnen
— bei der Terminologie blieben, die dem Sachli-
chen entspricht und uns nicht zu einer bis zur
Verhetzung reichenden Kritik hinreiflen lieBen.

Ich m&chte hier sagen: Egal, ob es sich um die
Arbeiterkammern handelt, ob es sich um die
Handelskammern handelt, ob es sich um die He-
bammengremien handelt, die es trotz Fristenld-
sung zum Gliick immer noch gibt, ob es sich um
die Landarbeiterkammer handelt und so weiter —
ich habe selbst bei einem Landarbeiterkammertag
einmal die Festrede gehalten; sie ist vor einem
Jahr in der ,,Osterreichischen Juristenzeitung® er-
schienen —, wir mussen klar erkennen, da3 zwi-
schen juristischen Personen des O&ffentlichen
Rechtes, die Korperschaften sind, und juristi-
schen Personen des privaten Rechtes, die Vereine
sind — wie der Sparverein ,,Sauzopf® in St. Jakob
am Frostaufbruch oder der FuBballverein , Le-
derlaberl” in St. Martin an der Schottergrube —,
ein Unterschied ist.

Bei einem Verein — Gewerkschaftsbund, Indu-
striellenvereinigung, auch der Bauernbund, sind
Vereine — kann sich jeder entscheiden, ob er Mit-
glied werden will oder nicht. Aber jeder Bauer
und jeder Hochschiiler ist automatisch Mitglied
seiner gesetzlichen Interessenvertretung. Genau-
so wie es wirtschaftliche uns soziale Selbstverwal-
tungskorper gibt, gibt es territoriale Selbstverwal-
tungskdérper. Wenn einer in Zipfelzell gewihlt ist,
dann ist er automatisch Biirger von Zipfelzell. Da
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kann man nicht sagen, das ist eine Pflichtmit-
gliedschaft, und ich bin gezwungen, am Leben zu
sein in Zipfelzell. Ich bin in diese Gemeinde hin-
eingeboren. Genau dasselbe gilt fiir ein Bundes-
land. Ich kann doch nicht sagen, ich wohne im
Bundesland Niederdsterreich, aber ich will kein
Niederdsterreicher sein. Das ist doch bitte schi-
zophren.

Was wir tun kdnnen, ist — und ich glaube da
sind wir alle einer Meinung —, dafl wir uns ge-
meinsam bemithen — das ist auch das Interesse
der Arbeiterkammerreform, der Handelskam-
merreform — um eine Verbesserung des Service-
charakters, dal man sich bemiuht, verstindlich zu
machen, welche Leistungen erbracht werden, und
daB man im einzelnen sagt: Das kénnen wir fiir
dich tun.

Es kann nicht Sinn und Zweck sein, das ganze
System in Frage zu stellen. Das erinnert mich an
Leute, die als Affen — um es noch krasser auszu-
driicken — auf Asten irgendwelcher Baume sit-
zen und unentwegt schwingen und sagen: Ist das
nicht schén! Der Ast schwingt! Der Ast schwingt!
— Nur eines Tages kann der Ast abbrechen, und
dann fallen alle Affen herunter auf den Boden,
um es so auszudriicken! (Bundesrat Pomper:
Den Haider setzen wir auf diesen Ast!) Nein, nicht
auf diesen Ast.

Ich muf3 Thnen ehrlich sagen: In einer Zeit, Ho-
hes Haus, in der wir uns gemeinsam vorbereiten
auf eine EG-Mitgliedschaft, sollten wir jene Ein-
richtungen, die sich bisher glinzend bewéhrt ha-
ben, erhalten, einschlief3lich der sozialen Partner-
schaft, zu der ich mich erneut bekenne, und sie
dort, wo es nétig ist, diese verbessern. Daher
brauchen wir fir die juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechtes, fiir die Kammern, einschlief3-
lich der Hochschiilerschaft nicht die Zwangs-,
sondern die Pflichtmitgliedschaft.

Als Hochschullehrer angesprochen, darf ich Th-
nen sagen — Sie werden mir nicht absprechen,
daf} ich ein politisch interessierter Mensch bin —:
Ich gestehen Ihnen, Herr Kollege Gudenus — ein
Unterschied zu Ihnen von mir —: Ich selber war
in meiner Studentenzeit vor allem Student. Ich
bin nur vor der Hochschiilerschaftswahl zur
Wahlurne gegangen und habe gefragt, wie heilen
hier die Schwarzen, denn das war ich immer. Sie
haben gesagt, die Schwarzen heiflen so und so,
und dann haben die Schwarzen meine Stimme be-
kommen. (Heiterkeit.)

Spiter war es mir — das gestehe ich an dieser
Stelle — eine Qual, als die Sitzungen gekommen
sind. Ich habe schleunigst meinen jiingsten Assi-
stenten, der sehr fihig ist, zum Dozenten, Extra-
ordinarius, Ordinarius gemacht. Als ich nicht ein-
mal noch 50 Jahre alt war, habe ich gesagt, du
wirst jetzt Institutsvorstand, ich verspreche dir,
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wenn ich eines Tages aus der Politik gehe, ich will
niemals Institutsvorstand sein, und ich will nie
mehr zu Sitzungen gehen, auch nicht ins eigene
Institut, schon gar nicht von der Fakultét. Ich bin
seit 18 Jahren bei keiner Fakultitssitzung mehr
gewesen, darf aber versichern, daf3 das, von dem
ich mir beildufig vorstelle, was man tun kdnnte,
geschieht. Aber ich gehe nicht hin. (Heiterkeit.)

Es ist natiirlich wichtig, da8 nicht diese ganze
Sitzungsdemokratie — diesbeziiglich gebe ich Ih-
nen recht, Kollege Gudenus — auf Kosten der
Ausbildung des Studenten und auch nicht des
akademischen Betriebes geht, sonst entsteht eine
falsche Verpolitisierung.

Das Volk braucht gute Akademiker, aber auch
Akademiker, die wissen, dafl die Tatigkeit des
Bauern, des Arbeiters, des Angestellten und des
Unternehmers ihm das Studium ermdglichen und
daf} er die Verpflichtung hat, spiter auch seinem
Vaterland entsprechend zu dienen. Wenn das
nicht der Fall ist, so kann man namlich auf einen
Intellektuellen dieses Typs als Akademiker ver-
zichten. Das ist ndmlich jener Typ des Intellektu-
ellen, der mit seinem Intellekt nicht fertig wird.

Das, was uns bisher auf akademischem Boden
gelungen ist, ist eine Form der akademischen
Partnerschaft zwischen lehrender und lernender
Seite. Nur wiirde ich wirklich davor warnen, Ho-
hes Haus, die Verantwortung fiir eine Form der
Partnerschaft solche Leute iibernehmen zu las-
sen, die gar nichts davon verstehen.

Ich muf3 also ehrlich sagen, meiner Meinung
nach kann ohneweiters ein Student mitbestim-
men, ob man einen Professor versteht oder nicht,
das ist gar keine Frage. Aber ob der Professor
oder der Dozent diese Qualifikation hat oder
nicht, nachdem er in das Fach gar nicht so weit
eingedrungen ist, diese Mitbestimmung sollte
man reiflich iiberlegen.

Dazu kommt, daf3 diese Sitzungsdemokratie,
die da institutionalisiert wurde, aber contre coeur,
um meine Schliissellochperspektive einzubrin-
gen, nicht immer zur internationalen Qualifika-
tion der Universitdten beigetragen hat, denn eine
Claque macht dort fiir eine Clique die Politik: be-
rufst du mich, berufe ich dich. Dadurch entsteht
das Hinaufdividieren von Leuten durch Hausbe-
rufungen, die international oder bisweilen auch in
Osterreich relativ unbekannt sind, aber die sich
eben gegenseitig hinaufloben und einer interna-
tionalen Konkurrenz nicht standhalten und dem
Ministerium reichlich auf die Nerven gehen.
Wurscht, wer dort die Verantwortung tragt.

All denen, die dort die Verantwortung tragen,
méinnlich oder weiblich, versichere ich mein auf-
richtiges Mitgefiihl. Der Frau Bundesminister Dr.
Firnberg galten meine aufrichtigen Wiinsche fiir

ihr Wohlergehen. Ich hatte von der ersten bis zur
letzten Stunde die Ehre, mich mit ihr auseinan-
derzusetzen.

Wir sollten — die Verantwortung dafiir haben
wir — dafiir Sorge tragen, daf} der einzelne weil3,
wozu der Steuerschilling verwendet wird, denn
das sind ja Leute, die dafiir gearbeitet haben, daf3
das Geld aufgebracht wurde. Die Studenten und
die fertigen Akademiker sollen ihre Volksverbun-
denheit nicht verlieren, denn wir brauchen sie,
um auf dem Weg zur EG bestehen zu kénnen.
(Allgemeiner Beifall.) 1645

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstinmung beschliefit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke i-
nen Einspruch zuerheben.

3. Punkt: Wahl von Vertretern Osterreichs in
die Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung.
Wahl von Vertretern Osterreichs in die Parla-
mentarische Versammlung des Europarates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsendung
von sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmitglie-
dern in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates. Nach einer Parteienvereinbarung
entfallen fiir die kommende 43. Tagungsperiode
drei Ersatzmitglieder auf den Bundesrat; sechs
Mitglieder und drei Ersatzmitglieder entfallen auf
den Nationalrat. Die Wahl erfolgt fir die ge-
samte, rund einjihrige Dauer der Sitzungsperio-
de.

Essind mir folgende Wahlvorschlige zugekom-
men:

als Ersatzmitglieder:
Dr. Alfred Gusenbauer
Albrecht Kone¢ny und
Dr. Martin Strimitzer

vom Bundesrat aus in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates zu entsenden.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wird die Durchfithrung der Wahl mittels
Stimmzettel beziehungsweise fir jeden der zu no-
minierenden Delegierten gesondert gewiinscht?
— Esistdies nicht der Fall.

Ich werde daher gemaf § 56 der Geschiftsord-
nung die Wahl unter einem durch Handzeichen
vornehmen lassen.

Ich bitte jene Bundesrite, die den bekanntgege-
benen Wahlvorschldgen ihre Zustimmung geben,
um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen -
einhelligkeit. Die Wahlvorschliage sind so-
mit angenomme n.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
zehn Anfragen, 750/] bis 759/), und der An-
trag 64/A eingebracht wurden.

Schluf} der Sitzung

Ich weise diesen Antrag dem Rechtsausschuf}
zu.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag der
21. Mirz 1991, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die Ausschuflvorberatungen sind fiir Dienstag
den 19. Mirz 1991, ab 15 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 16 Uhr 48 Minuten

Berichtigung

Im Protokoll der 536. Sitzung vom 18. Janner
1991 hat auf S. 24622 rechte Spalte der vierte Ab-
satz richtig wie folgt zu lauten:

Foderalismus bedeutet nicht einfach Dezentra-
lisierung, sondern bezeichnet eine Mehrebenen-
struktur: die interdependente Gleichzeitigkeit ei-
ner zentralen und regionaler Entscheidungsebe-
nen.
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