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Berichterstatter: Kampichler (S.24852;
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der Bundesrdte Mag. B6sch und Genossen an
den Bundesminister fiir Landesverteidigung be-
treffend Teilzeitheschiaftigung von weiblichen
Vertragshediensteten beim Militirkommando fir
Vorarlberg (761/J-BR/91)

der Bundesrdte Meier und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit. Sport und Kon-
sumentenschutz hetreffend Ansteigen der Tollwut

www.parlament.gv.at

und Moglichkeiten der Auslegung von Kddern
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Préasidentin Anna Elisabeth Haselbach:
ero6ffne die 539. Sitzung des Bundesrates.

Ich

Das Amtliche Protokoll der 538. Sitzung des
Bundesrates vom 7. Mdrz 1991 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Sattlberger, Dr. Rezar, Kainz,
Ludescher, Dr. Wabl, Bacher, Bergsmann und
Dr. Frauscher.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Tmej, Dr. Gusenbauer und Fart-
hofer.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fir Soziales. (Allgemeiner Bei-
fall)

Einlauf

Prisidentin: Eingelangt ist ein Schreiben des
Présidenten des Salzburger Landtages betreffend
Mandatsverdnderung im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
»An die Présidentin des Bundesrates

Anna Elisabeth Haselbach
1017 Wien
Sehr geehrte Frau Présidentin!

Ich erlaube mir, aufgrund der heutigen Sitzung
des Salzburger Landtages folgendes mitzuteilen:

Mit Wirkung vom 20. 3. 1991 hat Herr Bun-
desrat Wolfgang Saliger auf sein Bundesratsman-
dat verzichtet. Ebenso hat das Ersatzmitglied.
Herr Landtagsabgeordneter Sepp Saller, auf seine
Ersatzmitgliedschaft verzichtet.

Anstelle von Herrn Bundesrat Wolfgang Sali-
ger wurde Herr Landtagsabgeordneter Ludwig
Bieringer, geboren am 25. 11. 1943, Biirgermei-
ster der Gemeinde Wals-Siezenheim, wohnhaft
5071 Wals, UnterfeldstraBe 20, zum Bundesrat
gewdhlt, nachdem dieser auf sein Landtagsman-
dat verzichtet hatte.

Zum Ersatzmitglied des Bundesrates wurde
abermals Landtagsabgeordneter Sepp Saller ge-
wéhlt.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beriicksichti-
gung dieser Information.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Dr. Schreiner*

Priasidentin: Danke.

Angelobung

Prisidentin: Herr Bundesrat Ludwig Bieringer
ist im Hause anwesend. Ich werde daher sogleich
seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfihrerin wird die Angelobung mit
den Worten ., Ich gelobe* zu leisten sein.

(Schrififiihrerin Grete Pirchegger verliest
die Geldbnisformel. — Bundesrat Ludwig Bie -
ringer leistet die Angelobung mit den Worten
.Ich gelobe*.)

Présidentin: Ich begriie das neue Mitglied des
Bundesrates recht herzlich in unserer Mitte. (A!ll-
gemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisidentin: Eingelangt ist weiters ein Schrei-
ben des Bundeskanzlers betreffend Enthebung
beziehungsweise Ernennung zur Bunclesministe-
rin fir Umwelt, Jugend und Familie.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
,An die Prasidentin des Bundesrates
Anna Elisabeth Haselbach

Ich beehre mich, mitzuteilen, dal der Herr
Bundesprésident mit EntschlieBung vom 5. Mérz
1991, ZI. 1006-9/91, iiber meinen Vorschlag ge-
mal Artikel 74 Abs. 3 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes die Bundesministerin fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie Dr. Marilies Flemming vom
Amte enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundespréasident auf
meinen Vorschlag vom gleichen Tage gemaf} Ar-
tikel 70 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
Frau Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel zur Bundes-
ministerin filr Umwelt, Jugend und Familie er-
nannt.

Dr. Vranitzky*
Prasidentin: Danke.

Eingelangt sind ferner drei Anfragebeantwor-
tungen, die den Anfragestellern iibermittelt wur-
den.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle Ubrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.
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Priasidentin

Eingelangt sind weiters zwei Beschliisse des Na-
tionalrates vom 14, Miarz 1991 betreffend

ein Bundesgesetz, mit dem die Erméachtigung
zur VerduBerung von Anteilsrechten an der ,,Cre-
ditanstalt-Bankverein* und der ,Osterreichischen
Landerbank Aktiengesellschaft” und zum Erwerb
von Anteilsrechten an Banken oder Bankenhol-
dinggesellschaften erteilt sowie das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 323/1987 abgeandert wird, und

ein Bundesgesetz iber die VerduBerung von
unbeweglichem Bundesvermdgen.

Wie in den Erlduterungen der Regierungsvorla-
gen hiezu ausgefiithrt wird, beziehungsweise nach
Rechtsauffassung des Bundesministeriums fir Fi-
nanzen, unterliegen diese Beschliisse nach Ar-
tikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchsrecht
des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsméfige Be-
handlung der vorliegenden Beschliisse durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche AusschufBberichte
erstattet.

Ich habe daher alle diese Vorlagen auf die Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewlinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisidentin: Aufgrund eines mir zugekomme-
nen Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte
Uber die Punkte 4 bis 7 der Tagesordnung unter
einem abzufiihren.

Die Punkte 4 bis 7 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 14. Méarz 1991 betreffend

_ein Bundesgesetz Uber die Erhhung der Quote
Osterreichs beim Internationalen Wiahrungs-
fonds,

ein Bundesgesetz iiber die Leistung eines zu-
satzlichen Beitrages zum Internationalen Fonds
fur landwirtschaftliche Entwicklung,

ein Bundesgesetz betreffend Beitragsleistungen
der Republik Osterreich bei internationalen Fi-
nanzinstitutionen und

ein Bundesschatzscheingesetz.
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Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Freibe-
rufliche Sozialversicherungsgesetz, das Ange-
stelltengesetz, das Gutsangestelltengesetz, das
Landarbeitsgesetz 1984 und das Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungsgesetz geindert werden
(Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991)  (99/A-II-
929 und 85/NR sowie 4028/BR der Beilagen)

Présidentin: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen nun zum 1. Punkt: Be-
schluf} des Nationalrates vom 14. Mérz 1991 be-
treffend Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991,

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Schldgl iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Karl Schlégl: Sehr geehrte
Frau Prasident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Der vorliegende Gesetzesbeschlu3 ent-
hilt die notwendigen gesetzlichen Anderungen
zur Aufhebung der Ruhensbestimmungen im
ASVG und den Sozialversicherungsgesetzen der
selbstdandig Erwerbstitigen.

Ausgelost wurden die Gesetzesdnderungen
durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtsho-
fes vom 15. 12. 1990, mit dem die Ruhensbestim-
mungen des § 94 ASVG als verfassungswidrig
aufgehoben worden sind. Um zu verhindern, daf3
die Alterspension zur Alterspramie wird, sind je-
doch gleichzeitig verschiedene begleitende Mal3-
nahmen zu setzen.

Bereits nach geltendem Recht darf der Pen-
sionswerber am Stichtag nicht pflichtversichert
sein. Die Neuregelung soll bewirken, daf} die
Stichtagsregelung weiterhin zur vollen Wirksam-
keit kommt, und zwar auch ohne Ruhensbestim-
mungen. In diesem Sinn wird beziiglich des An-
spruches auf Alterspension vorgesehen, daf3 diese
Pension nur gebihrt, wenn der Versicherte wih-
rend eines Zeitraumes von sechs Monaten ab dem
Stichtag nicht bei seinem bisherigen Dienstgeber
eine Erwerbstitigkeit annimmt, welche die
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
begriindet. Nach Ablauf dieser Frist kann neben
einer Beschiftigung beim bisherigen Dienstgeber
die Pension voll bezogen werden. Bei der Wieder-
aufnahme einer Erwerbstéitigkeit bei einem ande-
ren Dienstgeber nach Antritt der Pension sind
keine vergleichbaren gesetzlichen Maflnahmen
erforderlich. Bei einem anderen Dienstgeber ist
es namlich sehr unwahrscheinlich, daB3 jemand
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Berichterstatter Karl Schlagl

seine frithere Erwerbstétigkeit in vollem Umfang
wieder aufnehmen kann.

Diese Neuregelungen sollen auch fiir den Be-
reich der Pensionsversicherungen nach dem
GSVG und dem B-SVG gelten. Die bisherige Er-
werbstétigkeit muf} fir einen Zeitraum von sechs
Monaten ab dem Stichtag aufgegeben werden.

Im Bereich der Pensionen aus den Versiche-
rungsfallen der geminderten Arbeitsfahigkeit
(Erwerbsfdhigkeit) ist neben den bisherigen Vor-
aussetzungen beim Pensionsanspruch vorgese-
hen, daBl am Stichtag keine Pflichtversicherung in
der Pensionsversicherung nach dem ASVG,
GSVG oder B-SVG und auch kein entsprechen-
der Bezug nach dem Beziigegesetz besteht. Auch
diese Neuregelung verfolgt den Zweck, die Stich-
tagsregelung effektiv zu gestalten und zu verhin-
dern, daB neben einem vollen Erwerbseinkom-
men aus der Erwerbstétigkeit, in welcher Invalidi-
tit (Berufsunféhigkeit, Erwerbsunfihigkeit) be-
steht, zugleich Pension bezogen wird.

Ergénzt wird das MaBnahmenpaket im Bereich
des ASVG durch die Einfithrung einer Bonifika-
tion fir den Aufschub der Geltendmachung des
Pensionsanspruches. Diese Regelung hat bereits
von 1973 bis 1984 im ASVG gegolten und ist im
GSVG beziehungsweise B-SVG geltender Rechts-
bestand. Gemil den Bestimmungen liber die Bo-
nifikation gebiihrt Versicherten, die bei Errei-
chen der Altersgrenze die Alterspension nicht in
Anspruch nehmen und weiterhin einer Erwerbs-
titigkeit nachgehen, eine Erhdhung der Alters-
pension. Die Erhohung wird als Prozentsatz jener
Alterspension berechnet, auf die der Versicherte
urspriinglich Anspruch gehabt hitte.

Die Erweiterung der bestehenden Entziehungs-
tatbestinde steht mit der ,sechsmonatigen Ka-
renzfrist* im Zusammenhang und sieht die Ent-
ziehung einer Alterspension vor, wenn wéhrend
des Zeitraumes von sechs Monaten eine Erwerbs-
tatigkeit im oben dargestellten Sinn ausgeiibt
wird.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben und den Frist-
setzungen des Artikels XI Abs. 2 fiir die Ausfiih-
rungsgesetzgebung zu Artikel [ X (Landarbeitsge-
setz) die Zustimmung gemafR Artikel 15 Abs. 6
B-VG zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

1. Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit

dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Freiberuf-
liche Sozialversicherungsgesetz, das Angestellten-
gesetz, das Gutsangestelltengesetz, das Landar-
beitsgesetz 1984 und das Bauarbeiter-Urlaubs-
und Abfertigungsgesetz gedndert werden (Sozial-
rechts-Anderungsgesetz 1991), wird kein Ein-
spruch erhoben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels XI Abs. 2
wird gemaB Artikel 15 Abs. 6 B-VG die Zustim-
mung erteilt.

Prisidentin: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Erich Putz.
Ich erteile esihm.

9.17

Bundesrat Erich Putz (OVP, Wien): Frau Pri-
sidentin! Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Die Osterreichische Volkspartei hat 20 Jahre lang
gegen die Existenz der Ruhensbestimmungen an-
gekdmpft. Durch die in langen und zihen Ver-
handlungen gemeinsam mit unserem Koalitions-
partner nunmehr erzielte endgiiltige Einigung
Uber den Wegfall der Ruhensbestimmungen wird
die bisherige Ungleichheit zwischen Beamten-,
ASVG-, B-SVG und GSVG-Pensionisten ausge-
glichen. Auch das bisherige Arbeitsverbot, mit
dem die Pensionisten aufgrund der Ruhensbe-
stimmungen immer wieder konfrontiert waren,
wurde nun beseitigt. Diese endgiiltige und génzli-
che Aufhebung der Ruhensbestimmungen bedeu-
tet auch fiir die Osterreichische Volkspartei so-
ziale Gerechtigkeit.

Gestatten Sie mir hier eine Anmerkung in
Richtung Kollegen von der Freiheitlichen Partei.
Dieses Gesetz wird voraussichtlich auch im Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit beschlossen werden.
Dagegen ist liberhaupt nichts einzuwenden, es ist
das durchaus legitimes Recht einer Oppositions-
partei, mit einer Gesetzesvorlage nicht einver-
standen zu sein. Dennoch stort mich etwas; dies
vor allem deshalb, da gerade Sie so viel von politi-
scher Kultur sprechen, was ich durchaus begriiBe
und wo ich mir auch wiinschen wiirde, daf} es hier
auch zu einem Umdenken kommt. Zur politi-
schen Kultur gehort es meiner Meinung nach ein-
fach auch, dal man auch im zustidndigen Aus-
schuf3 Stellung nimmt, und am Dienstag, bei der
Sitzung des Sozialausschusses — ich habe genau
aufgepalit — ist keine einzige Wortmeldung von
Ihnen von der FPO gekommen. Dort hitten Sie
Gelegenheit gehabt, mit den Beamten zu disku-
tieren, Fragen zu stellen, vielleicht auch Mei-
nungsverschiedenheiten zu kléaren.

Das verstehe ich auch unter politischer Kultur,
daB man sich, wenn man gegen etwas ist, meldet
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und seine Bedenken kundtut. Ich sage das gerade
deshalb, weil Ihr Klubobmann, Herr Mag. Lak-
ner, den ich personlich sehr, sehr schitze, kurze
Zeit spater im Unterrichtsausschuf3, wo es eine
sehr kluge, intensive Diskussion gegeben hat,
sinngemaB gesagt hat, er wiirde es begriilen,
wenn in den Ausschiissen viel mehr diskutiert
wirde.

An die Adresse der Freiheitlichen Partei ge-
richtet, mochte ich sagen, daf3 ich deren Verhal-
ten wirklich bedaure. Es ist durchaus legitim. ge-
gen ein Gesetz zu stimmen, aber es ist durchaus
auch politischer Anstand, die Meinung im Aus-
schuf3 kundzutun und zu sagen, warum man ge-
gen etwas ist. (Beifall bei OVP und SPO.)

Zuriick zum Sozialrechts-Anderungsgesetz. Ich
darf in diesem Zusammenhang in Erinnerung ru-
fen, daf} bereits im Herbst 1989 die Ruhensbe-
stimmungen gelockert wurden und damit auch
ein erster Schritt gelungen ist, denn seit Jin-
ner 1990 wurde der Freibetrag von 3 790 S auf
8 000 S erhoht.

Durch eine Verfassungsklage des OV P-Justiz-
sprechers Michael Graff wurde die Diskussion
neu entfacht, und mit Hilfe des Verfassungsge-
richtshofes wurde nun die Aufhebung der Ru-
hensbestimmungen wegen Verfassungswidrigkeit
erreicht.

Das bedeutet. daB jeder Pensionist, der lter als
65 Jahre ist, jede Pensionistin, die Aalter als
60 Jahre ist, aufgrund des Wegfalls der Ruhens-
bestimmungen — unabhéngig von der Art der
Pension und ohne jegliche Pensionskiirzung —
jede Tatigkeit ausiiben kann.

Wie sieht dieses Sozialrechts-Anderungsgesetz
im Detail aus? — Fiir Bezieher von Alterspensio-
nen, Witwen- beziehungsweise Witwerpensionen,
Berufsunfihigkeits-, Erwerbsunfdhigkeits- und
Invalidititspensionen wird es ab 1. April 1991
keine Ruhensbestimmungen mehr geben. Dies
bedeutet besonders fiir Witwen, aber auch fiir alle
anderen Pensionsbezieher, mehr Freiheit bei der
personlichen Lebensgestaltung.

Personen, die ab 1. April 1991 neu in die Al-
terspension {bertreten, miissen das Stichzeit-
raum-Prinzip beachten. Dies bedeutet, dal} sie
wihrend der ersten sechs Monate aus ihrem bis-
herigen Unternehmen ausscheiden miissen, aber
sie kdnnen selbstverstindlich ohne Beeintréchti-
gung ihrer Pension bei einem neuen Arbeitgeber
sofort weiterarbeiten. Tatigkeiten beim selben
Dienstgeber, die nicht der Versicherungspflicht
unterliegen, diirfen auch wéhrend des Sechsmo-
natszeitraumes ausgefiihrt werden. Das bedeutet,
daf} beim selben Dienstgeber wihrend dieser Zeit
ein Einkommen bezogen werden darf, das die Ge-
ringfligigkeitsgrenze nicht dbersteigt, und daf

auch Werk- beziehungsweise Konsulentenvertra-
ge zuldssig sind. Selbstindig Erwerbstétige, also
insbesondere Gewerbetreibende und Bauern,
missen das Stichzeitraum-Prinzip ebenso beach-
ten.

Das Stichzeitraum-Prinzip von sechs Monaten
ist auch bei der Umwandlung einer Berufsunfa-
higkeits-, Erwerbsunfdhigkeits- und Invaliditéts-
pension in eine Alterspension bei Erreichen des
65. Lebensjahres bei Médnnern und des 60. bei
Frauen zu beachten.

Hoher Bundesrat! Viele Pensionisten, die bis-
her einen Teil ihrer Pension ruhend gestellt hat-
ten, viele Witwen und Waisen, bei denen das auch
der Fall war, deren Pension also auf gut deutsch
gekiirzt war, werden ab 1. April 1991 die Pension
trotz Beschiftigung voll ausbezahlt bekommen.
Dafiir darf ich auch ein Dankeschén an den
Herrn Bundesminister richten, dafl uns das ge-
meinsam gelungen ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
kommen mit diesem Sozialrechts-Anderungsge-
setz 1991 dem Ziel: Ruhensbestimmungen fiir
niemanden! sehr nahe. Eine wesentliche Neue-
rung dieser Novellierung bildet ja auch die Pen-
sionsbonifikation fiir Manner, die iiber das
65. Lebensjahr, und Frauen, die iiber ihr 60. Le-
bensjahr hinaus weiter arbeiten wollen. Pro Jahr
wird es kiinftighin zwischen dem 60. und dem
65. Lebensjahr einen Zuschlag zur Pension von
2 Prozent, zwischen dem 66. und dem 70. Le-
bensjahr von 3 Prozent, und ab dem 71. Lebens-
jahr von 5 Prozent geben. Selbstverstandlich wer-
den auch die anderen Versicherungszeiten in nor-
malem Umfang angerechnet.

Damit, Hoher Bundesrat, ist ein Grundsatz ver-
wirklicht worden, den die Osterreichische
Volkspartei immer wieder vertreten hat: daB3 1an-
geres Arbeiten bei der Zuerkennung der Pension
auch honoriert werden soll.

Wir alle, liebe Kolleginnen und Kollegen, ken-
nen aber auch die Praxis, daB3 gerade bei der vor-
zeitigen Alterspension Frauen mit 55. wenn
35 Dienstjahre vorhanden sind, und Méanner mit
60 Jahren, wenn auch sie die notwendigen
Dienstjahre aufweisen kdnnen, sehr hiufig vom
Dienstgeber in Pension geschickt werden. Dies
geschieht vor allem deshalb, weil eben jlingere
Arbeitskrifte finanziell glinstiger sind bezie-
hungsweise auf der anderen Seite junge Mitarbei-
ter gerade im Hinblick auf neue Technologien
stirkeres Interesse und groBere Flexibilitit auf-
weisen.

Meine Damen und Herren! Die Durchschnitts-
pension fiir Frauen mit langer Versicherungsdau-
er, also nach 35 Jahren, wo eine Versicherungslei-
stung von 64,5 Prozent gegeben wird, liegt zwi-
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schen 5000 und 5500S brutto. Die

Geringfligigkeitsgrenze ermdglicht es aber, diese
minimale Pension wenigstens um 2 792 S anzu-
heben.

Hoher Bundesrat! Meine Fraktion ist schon seit
Jahren fiir den Wegfall der Ruhensbestimmungen
eingetreten, weil es einfach unserem Weltbild ei-
nes freien Menschen entspricht. Einwénde, die
gekommen sind, weil man unter dem Aspekt, daf3
die Pension der Ausgleich fiir den Entfall der Er-
werbstatigkeit sei, an Ruhensbestimmungen fest-
halten wollte, sind zweifellos ernst zu nehmen.
Ich kann allerdings jenen, die bei Alterspensioni-
sten stindig von . Altersprimie* sprechen, nicht
folgen. Bei den Alterspensionisten gibt es im
Durchschnitt einen durchlaufenden Arbeitsver-
lauf von 40 bis 45 Jahren, also, wenn Sie so wol-
len, eine Uberbedeckung. Das bedeutet, dafl Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerbetrige, die wéh-
rend eines Arbeitslebens fiir diese Menschen ein-
bezahlt wurden, hdher sind, als jene Betrige. die
sie aufgrund der Lebenserwartung in der Pension
bekommen werden.

Dort, wo es aber mdoglich ist, und gewiinscht
wird, sollten wir die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen schaffen, da3 Menschen ihrer Lebens-
situation entsprechend frei wihlen kdnnen. Da-
her bedaure ich es auch, daB gerade bei der vor-
zeitigen Alterspension — ich weil} schon, hierbei
handelt es sich nicht um Ruhensbestimmungen,
sondern eher um Wegfallbestimmungen — die
Moglichkeit des Weiterarbeitens {iber die Gering-
fligigkeitsgrenze hinaus, nicht vorhanden ist.

Gerade Menschen, die mit einer sehr geringen
Pension ihr Auslangen finden missen, sind da-
durch sehr benachteiligt. Und ich sehe es fast als
Zynismus an, dafl man es ihnen nach fiinf Jahren,
wenn sie die Alterspension erreichen, vollig frei-
stellt, sich in das Arbeitsleben zu stiirzen, nach-
dem man es ihnen fiinf Jahre lang verboten hat.

Daher, meine Damen und Herren, hoffe ich
sehr, dafl wir, da wir heute die Ruhensbestim-
mungen in so vielen Bereichen abschaffen, was
fur die Menschen in unserem Land Vorteile und
bessere Gestaltungsmoglichkeiten mit sich bringt,
in absehbarer Zeit — und das wiinsche ich mir
wirklich — auch fiir jene Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die eben wegen langer Versiche-
rungsdauer in Pension gehen kdnnen und mis-
sen, diese Mdglichkeit schaffen.

_ Meine Fraktion stimmt diesem Sozialrechts-
Anderungsgesetz mit Freude zu. (Beifall bei OVP
und SPO.) 9.29

Pridsidentin: Als ndchste zu Wort gemeldet ist
Frau Bundesrat Dr. Hodl. Ich erteile ihr dieses.

9.29

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrte Frau Prisidentin! Werter
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Das
vorliegende Sozialrechts-Anderungsgesetz ist ein
positives Beispiel fiir die Weiterentwicklung un-
seres Sozialrechts, und es ist gleichzeitig auch ein
Schritt zu einer Harmonisierung der Pensionssy-
steme, ndmlich der Pensionssysteme fiir die un-
selbstdndig und selbstindig Erwerbstdtigen mit
dem Beamtenpensionssystem, was das Ruhen an-
belangt.

Diese Ruhensbestimmungen des ASVG haben
zwar nur eine kleine Gruppe betroffen — es wa-
ren rund 1,5 Prozent der Pensionisten — , aber in
der Gruppe, die es betroffen hat, hat es wirklich
soziale Hiartefélle gegeben; fiir sie war dieses Ru-
hen sehr hart.

Ich denke in diesem Zusammenhang vor allem
an die Witwen, denn drei Viertel der Ruhensfille
betrafen Witwen. Es waren dies oft junge Wit-
wen, die ohnehin nur eine kleine Witwenpension
hatten und auch nur eine kleine Waisenpension
fir die zu versorgenden Kinder bekamen. Sie
muften sich Arbeit suchen, um {iberhaupt den
Lebensunterhalt bestreiten zu koénnen. Diese
Frauen waren besonders betroffen. Nicht nur hat-
te sich durch den Verlust des Familienvaters ihre
Lebenssituation gedndert; dadurch, daf} sie arbei-
ten gegangen sind, bekamen sie auch noch einen
Teil ihrer Witwenpension nicht ausbezahlt, weil
es zu einem Ruhen kam. Wir wissen aus dem So-
zialbericht, daf} im Jahre 1989 die durchschnittli-
che Witwenpension monatlich etwa 5 000 S be-
trug, die Waisenpension durchschnittlich etwa
2 000 S. Also man kann sich ja ausrechnen, mit
wie wenig Geld Witwen oft leben hitten miussen,
wenn sie nicht arbeiten gegangen wéren.

Meine Damen und Herren! Ziel der Ruhensbe-
stimmungen im ASVG, die es ja dort schon seit
dem Jahre 1956, ndmlich seit der Einfithrung des
ASVQG, gibt, war es, zu verhindern, dal} ein Pen-
sionist einem anderen einen Arbeitsplatz weg-
nimmt. Es hat sich aber gezeigt, daB Empfinge-
rinnen von Witwenpensionen entweder ohnehin
schon berufstitig waren oder eben Arbeit aufneh-
men muflten, weil sie sonstihren Lebensunterhalt
nicht hitten bestreiten kénnen. Viele Witwen ha-
ben auch einen Ausweg gesucht und sind in unan-
gemeldete Beschiftigungsverhiltnisse getreten —
mit allen sozialrechtlichen Nachteilen, die sie da-
durch erfahren muften.

Ich freue mich daher wirklich fiir all jene Wit-
wen, die nun ab 1. April die volle Witwenpension
ausbezahlt bekommen, und ich freue mich auch
fir jene Frauen, denen es in Zukunft erspart
bleibt, daB ihre Witwenpension gekiirzt wird,
wenn sie arbeiten gehen missen.
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Was die Alterspensionisten anbelangt — da war
es auch nur eine kleine Gruppe, die davon betrof-
fen war; ungefihr ein Sechstel der Alterspenioni-
sten mufiten ein Ruhen der Pension erfahren —.
glaube ich, daB die Sorge, daB durch den Wegfall
der Ruhensbestimmungen jetzt sozusagen jiinge-
ren Arbeitskriften von den Pensionisten der Ar-
beitsplatz weggenommen wird, gering sein kann,
denn einerseits hat sich die wirtschaftliche Lage
verdndert — es gibt eine grofle Nachfrage nach
guten Arbeitskriften —, und andererseits ist
durch die nunmehrige Regelung, ndmlich durch
diese Sechsmonatsfrist und dadurch, dafl zum
Stichtag keine Erwerbstdtigkeit gegeben sein darf,
eine Losung gefunden worden, die eben verhin-
dern soll, dal} ein Pensionist einem Jiingeren den
Arbeitsplatz wegnimmt. Auflerdem wissen wir,
dal die Pensionisten ja meistens keine Vollar-
beitspldtze innehatten, sondern nur Teilzeitbe-
schiftigungen aufgenommen hatten, und damit
ist auch keinem Jiingeren der Arbeitsplatz wegge-
nommen worden.

Die Aufhebung der Ruhensbestimmungen wird
natiirlich zu einer Belastung der Pensionskasse
und zum Teil natiirlich auch des Budgets fithren,
aber ich glaube, diese Belastung ist verkraftbar.
Man muB sich auch vor Augen halten, daf3 der
Verwaltungsaufwand fiir diese diffizilen Berech-
nungen und Anwendungen der Ruhensbestim-
mungen bei den Pensionsversicherungen erhebli-
chen Arbeitsaufwand verursachten und die Kon-
trollen und laufenden Uberpriifungen sehr viel
Arbeit bewirkten. Dieser Verwaltungsaufwand
fallt damit weg.

Letztendlich werden die hoheren Pensionen
auch wieder eine gesteigerte Kaufkraft bewirken,
und Uber diese gesteigerte Kaufkraft wird wieder
Umsatzsteuer und dergleichen mehr an den Staat
zuriickflieBen.

Meine Damen und Herren! Im Beamtenpen-
sionsrecht hat es ja ebenfalls diese Ruhensbestim-
mungen gegeben. Sie wurden dort spiter einge-
fihrt und frither abgeschafft, denn schon im
Jahr 1988 fiel der § 40a Pensionsgesetz weg, und
zwar auch infolge eines Erkenntnisses des Ver-
waltungsgerichtshofes.

Schon damals wurden Stimmen laut, da3 man
auch im ASVG diese Ruhensbestimmungen be-
seitigen sollte. Auch ich habe das damals lautstark
verlangt, und ich freue mich daher, dafl es nun
endlich dazu gekommen ist, diese Ruhensbestim-
mungen generell zu eleminieren. Ich sehe das als
einen Schritt zur Harmonisierung der Pensionssy-
steme an.

Meine Damen und Herren! Was die Bonifika-
tion anbelangt, das heiB3t, eine Erhdhung der Al-
terspension durch einen vorlaufigen Verzicht dar-
auf, in dem Sinne, daf} die Inanspruchnahme auf-

www.parlament.gv.at

geschoben wird, mochte ich auch darauf
verweisen, daBl wir das schon einmal im ASVG
hatten, namlich vom Jahre 1973 bis zum Jah-
re 1984. Im GSVG besteht diese Regelung nach
wie vor. Die Zahl jener, die diese Bonifikation in
Anspruch nehmen, ist aber relativ gering. Im
GSVG sind es etwa 10 bis 15 Prozent gewesen,
die das beansprucht haben.

Ich glaube, daf} es letztlich nur eine geringe
Zahl von Menschen sein wird, die diese Bonifika-
tion nach dem ASVG beanspruchen werden kén-
nen, nimlich nur jene Bediensteten, die in einem
unkiindbaren Dienstverhiltnis sind. Nur diese
werden die Moglichkeit haben, das in Anspruch
zu nehmen, denn wir wissen ja alle — mein Vor-
redner hat es ja auch schon angesprochen —, die
Realitit sieht so aus, daB} viele unfreiwillig schon
frither in Pension gehen miissen, weil sie ihren
Arbeitsplatz verlieren oder weil sie aus gesund-
heitlichen Griinden nicht mehr in der Lage sind,
diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Wenn wir uns den Sozialbericht des Jah-
res 1989 anschauen, dann sehen wir bei den Neu-
zugdngen an Pensionsfillen, dall bei den Arbei-
tern schon die Hilfte um Invalidititspension an-
sucht und etwa die Héilfte um die Alterspension.
Also hier hat sich das schon ganz kral} in Rich-
tung Frithpensionen verschoben.

Ich glaube daher, daB diese Bestimmung der
Bonifikation keine grofe Bedeutung haben wird,
da ja die Tendenz besteht, dltere Arbeitskrifte
durch jiingere, billigere zu ersetzen, wodurch
kaum jemand die Moglichkeit hat, iber das Pen-
sionsanfallsalter hinaus zu arbeiten.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte bei die-
ser Gelegenheit noch zwei Fragen ansprechen,
die mir personlich auch sehr am Herzen liegen.
Das ist zunichst einmal die Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes hinsichtlich  Aufhe-
bung des unterschiedlichen Pensionsanfallsalters
fiir Mann und Frau, gestiitzt auf den Gleichheits-
grundsatz. Wir werden uns ja demnéchst mit den
Auswirkungen dieses Erkenntnisses zu befassen
haben.

Der Verwaltungsgerichtshof hat viele Moglich-
keiten offengelassen, und er hat auch darauf hin-
gewiesen, daf} eine Anderung nur langfristig, ge-
stitzt auf den Vertrauensgrundsatz, erfolgen
darf. Er hat es auch offengelassen, da man die
sachlich gerechtfertigte Differenzierung, dal die
Mehrheit der Frauen eine Doppelbelastung trigt,
als Grund nimmt, das unterschiedliche Pensions-
anfallsalter aufrechtzuerhalten.

Ich mdchte nochmals sagen — ich habe das ja
schon mehrmals getan —, daB} ich gegen die An-
hebung des Pensionsanfallsalters fiir Frauen bin,
solange die gesellschaftliche Wirklichkeit — trotz
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Familienrechtsreform — so ist, da3 die Frau
durch Beruf und Haushalt in der Woche durch-
schnittlich 107 Stunden belastet wird, der Mann
hingegen nur 60 Stunden, daf3 die Frau ihren Be-
ruf wegen Kindererziehung unterbrechen muf,
ohne daf} sie einen gesicherten Wiedereinstieg ins
Berufsleben hat, und solange es so ist, daf3 wir de
facto einen geteilten Arbeitsmarkt haben, denn
die Frauen verdienen um ein Drittel, ja bis zu
40 Prozent weniger, und sie haben nicht die glei-
chen Aufstiegschancen wie die Manner.

Solange das so ist, halte ich es aus sozialpoliti-
scher Sicht durchaus fiir vertretbar, beim derzei-
tigen differenzierten Pensionsalter zu bleiben. Ich
spreche mich dagegen aus, dal man unter dem
Titel ,,Gleichheitsgrundsatz” das Pensionsanfalls-
alter fiir Frauen hinaufsetzt. (Beifall bei der SPO
und Beifall bei Bundesrdtinnen der OVP.)

Ich glaube, man kdnnte, um dem Verwaltungs-
gerichtshoferkenntnis zu entsprechen, durchaus
eine Fristerstreckung beschlielen, eine Frister-
streckung bis wir genauere Untersuchungen ha-
ben, bis wir dieses Problem in einer sozialpoli-
tisch gerechtfertigten Dimension so 16sen, daf} die
Frauen nicht unter die Rider kommen.

Ich spreche mich fiir eine Fristerstreckung aus,
und ich glaube, dal diese Differenzierung des
Pensionsanfallsalters sachlich durchaus gerecht-
fertigt ist, weil eben die Frauen eine Doppelbela-
stung zu tragen haben und weil sie Uiberwiegend
die Verantwortung fiir die Kindererziehung tra-
gen.

Der zweite Punkt, den ich noch ansprechen
mochte, betrifft die Anrechnung von Zeiten der
Kindererziehung. Ich freue mich, daB3 die Diskus-
sion schon soweit Erfolge gezeigt hat, dal sich
eigentlich keine Partei mehr dagegen ausspricht
und keine Partei mehr anzweifelt, dafl der Frau
fiir die Miihe, die ihr durch die Kindererziehung
aufgebiirdet wird, ein Aquivalent im Pensions-
recht gegeben werden muf}, und zwar sowohl der
Frau, die nur im Haushalt tétig ist, als auch der
Frau, die eben die Doppelbelastung von Beruf
und Haushalt einschlieBlich Kindererziehung auf
sich nimmt.

Es ist ja allgemein bekannt, daf3 die niedrigen
Pensionen von Frauen hauptsdchlich auf den
Ausfall jener Zeiten zuriickzufithren sind, in de-
nen die Frauen ihre Kinder betreut haben. Das
sehen wir sehr deutlich an der Nettoersatzquote,
die ja bei Frauen um 13 bis 15 Prozent geringer
ist. Das entspricht genau diesem Zeitraum von
etwa 10 Jahren, fiir den die meisten Frauen ihren
Beruf unterbrechen missen.

Aber auch die berufstitigen Frauen sind natiir-
lich durch die Sorge um die Kinder, durch Obsor-
gepflichten gegeniiber den Kindern, die trotz Fa-

milienrecht und Partnerschaft in erster Linie lei-
der noch immer sie zu tragen haben, behindert,
Karriere zu machen wie ihre mannlichen Kolle-
gen. Sie konnen ja nicht so viele Uberstunden ma-
chen, denn sie missen das Kind vom Kindergar-
ten oder von der Schule abholen, oder sie miissen
mit den Kindern lernen. Sie kdnnen nicht so wie
ein Mann unbegrenzt Uberstunden machen und
alles dafir einsetzen, entsprechend Karriere zu
machen.

Meine Damen und Herren! Es geht jetzt also
nicht nur um die Frage, ob wir diese Zeiten der
Kindererziehung anrechnen, sondern nur mehr
darum, wie. Ich glaube, da ist es ganz wichtig,
zu beachten, dafB3 eine Regelung kommt, die alle
Frauen gleich beriicksichtigt: die Hausfrauen, die
berufstitigen Frauen, die Biuerinnen. Es muf}
eine Regelung kommen, die alle Frauen in_glei-
chem Malle beriicksichtigt. (Beifall bei SPO und
OVP sowie Beifall des Bundesrates Schwab.)

Die anzurechnenden Zeiten der Kindererzie-
hung sollten aber nicht nur pensionserhéhend
wirken — diese Pensionserh6hung kénnte zum
Beispiel als Steigerungsbetrag oder, was noch bes-
ser wére, als Fixbetrag vorgesehen werden, sodaf}
sozusagen jede Frau pro Kind einen Fixbetrag als
Zuschlag zu ihrer Pension bekommt —, sondern
es muf} unbedingt noch geregelt werden, daf} die-
se Zeiten der Kindererziehung auch pensionsan-
spruchsbegriindend wirken, das heiflt, da3 sie
auch auf die Wartezeit anrechenbar sind. (Beifall
bei SPO und OVP und Beifall des Bundesrates
Schwab.)

Ich kdnnte mir vorstellen, daf3 pro Kind vier bis
sechs Jahre eben auch pensionsanspruchsbegriin-
dend wirken, denn nur dann wird gewihrleistet
sein, daB nicht wieder ein grof3er Teil der Frauen
davon ausgeschlossen ist. Ich denke da vor allem
an die vielen geschiedenen Frauen, denen oft nur
mehr einige Jahre fehlen wiirden, um einen Pen-
sionsanspruch zu erwerben. Denen konnten wir
helfen, wenn wir ihnen fir die Kindererziehung
pro Kind eine bestimmte Zeit als Ersatz fiir die
entfallene Berufstitigkeit anrechnen.

Ich bitte also den anwesenden Sozialminister,
bei seinen kiinftigen Uberlegungen und seinen
kiinftigen Reformvorschligen diese Gedanken
miteinzubeziehen.

Da die Zeiten der Kindererziehung finanziell
sicherlich durch den Familienlastenausgleichs-
fonds unterstiitzt werden, ist es, glaube ich, sehr
wohl auch berechtigt, sie quasi als Beitragszeiten
zu beriicksichtigen. Es werden ja Beitriige dafiir
gezahlt, und daher miissen sie auch pensionsan-
spruchsbegriindend wirken.

Ich glaube, dafl das keine ungerechte Forde-
rung der Frauen ist, sondern daf3 das sehr wichtig
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ist, um den vielen Frauen, die derzeit, sowohl was
den Unterhalt als auch was die Altersversorgung
anbelangt, durch den Rost fallen, zu helfen. (Bei-
fall bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich mdchte nun ab-
schlieBend sagen: Zum vorliegenden Sozial-
rechts-Anderungsgesetz wird seitens unserer
Fraktion sehr gerne die Zustimmung erteilt. (All-
gemeiner Beifall.) 9.45

Présidentin: Als ndchster zu Wort gemeldet ist
Herr Bundesrat Karl Schwab. Ich erteile ihm die-
ses.

9.45

Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederoster-
reich): Frau Préisidentin! Herr Bundesminister!
Geschiatzte Damen und Herren! Ich mochte zu-
erst auf die Ausfithrungen meiner Vorrednerin,
Frau Bundesrat Dr. Hodl, eingehen und mdchte
ihr bestitigen, daf3 Sie mit ihren Worten, das Pen-
sionsalter der Frauen nicht hinaufzusetzen, wirk-
lich recht hat. Die Frau und Mutter hat wirklich
eine Doppelbelastung zu tragen. Das sehe ich
jetzt erst richtig. Ihr wif3t alle, meine Frau ist vor
einem Monat gestorben, und wenn die Frau im
Haushalt fehlt, dann sieht man erst, was fiir eine
Belastung das ist und welche Arbeit zu leisten ist.

Ich mdchte mich wirklich dafiir bedanken, daf3
Sie, Frau Kollegin, fiir die Frau so anerkennende
Worte gefunden haben. Ich kann es sicher nicht
besser machen als Sie, aber es freut mich, daB3 Sie
es gemacht haben. Wir in unserer Mannerwelt
sollten uns wirklich 6fter bewuf3tmachen, was die
Frau leistet und was in einem Haus fehlt, wenn
die Frau fehlt. Das mochte ich nur dazu gesagt
haben. (Allgemeiner Beifall.)

Der Verfassungsgerichtshof hat die Ruhensbe-
stimmungen des ASVG am 15. Dezember 1990
aufgehoben. Es wire daher zeitlich moglich gewe-
sen, einen Entwurf zur Begutachtung zu versen-
den und eine diesbeziigliche Regierungsvorlage
einzubringen. Statt dessen hat man den bequeme-
ren und kiirzeren Weg eines Initiativantrages ge-
wéhlt.

Im Antrag 99/A, der heute in Verhandlung
steht, geht es hauptsichlich um Ruhensbestim-
mungen. Zweifellos sind das wichtige Gesetzeséin-
derungen, die sowohl das Allgemeine Sozialversi-
cherungsgesetz als auch das Gewerbliche Sozial-
versicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz, das Freiberufliche Sozialversiche-
rungsgesetz, das  Angestelltengesetz, das
Gutsangestelltengesetz, das Landarbeitsgesetz
und das Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungs-
gesetz betreffen.

Geschitzte Damen und Herren! Die Aufhe-
bung der Ruhensbestimmungen war seit vielen
Jahren ein Anliegen von uns Freiheitlichen. Si-

cherlich wird es daher heute der eine oder andere
nicht verstehen, dal3 wir diesem Gesetzesbeschluf}
nicht die Zustimmung erteilen. Aber ich werde in
meinen Ausfithrungen noch darauf eingehen.

Die SPO war immer vehement fiir die Beibe-
haltung der Ruhensbestimmungen.

Dem Kollegen Putz moéchte ich sagen — er ist
nicht im Haus (Bundesrat P wtz: Ist da! Immer
Pflichtbewufst!) —, aus welchem Grund ich mich
im Ausschuf} nicht zu Wort gemeldet habe. Ich
habe die Ausschuflsitzungen im Nationalrat mit-
gemacht, da ich verstindigt worden bin, daf} wir
Bundesrite auch Gelegenheit haben, im National-
ratsausschuf} mit dabei sein zu diirfen. Wir haben
dort unsere Anliegen eingebracht und sind auf
taube Ohren gestoBen. Deshalb habe ich mich im
Ausschuf3 des Bundesrates, weil es ja schon eine
beschlossene Sache gewesen ist und weil ich viel-
leicht auch ein biBchen verdrgert war, nicht mehr
zu Wort gemeldet. (Bundesrat Puwtz: Bedeuwet
das, daf3 die Resignation der Freiheitlichen schon
so rasch fortschreitet?) Nein, nein! Aber das ist
meine Einstellung  gewesen. (Bundesrat
Strutzenberger: Sie hdtten uns ja eines Bes-
seren belehren konnen!)

Ich mochte nur dazu sagen, dafl auch Frau
Bundesrat Hodl im Ausschuf3 Bedenken geduBert
hat. Ich teile ihre Meinung beziiglich des Stichta-
ges bei der Invaliditit, wozu sie gesagt hat, man
wird ja sehen, ob sich das in der Praxis durchset-
zen wird.

Ob die OVP immer so eindeutig fiir die Aufhe-
bung der Ruhensbestimmungen war wie heutzu-
tage, mochte ich dahingestellt sein lassen. (Beifall
des Bundesrates Mag. Lakner.) Wir sind der Mei-
nung, da} jeder Mensch das Recht auf Erwerbs-
freiheit haben muB. (Bundesrat P ut z: Wir auch.)

Das auslésende Moment dafiir, da3 wir heute
diese Debatte fithren miissen, war ein Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes. Durch dieses Er-
kenntnis wurde aufgezeigt, da} Gesetze nicht im-
mer optimal vorberaten werden, und die freiheit-
liche Fraktion ist der Meinung, dafl auch dieser
Initiativantrag nicht optimal vorberaten wurde.
Selbst Fachleute bezweifeln, ob dieses Gesetz vor
dem Verfassungsgerichtshof halten wird.

Wir Freiheitlichen haben im Sozialausschuf3
des Nationalrates am 11. Mérz dieses Jahres die
Einsetzung eines Unterausschusses verlangt, um
noch vorhandene Ungereimtheiten ausrdumen zu
konnen. Wie iiblich wurde unser Antrag aber ab-
gelehnt. (Bundesrat Ing. P e n z: Warum haben Sie
thn eingebracht, wenn Sie gewufit haben, daf3 er
abgelehnt wird?) Na vielleicht wér‘s verniinftig
gewesen. Das wird sich ja in der Zukunft noch
weisen. (Bundesrat Strutzenberger: Nur
verniinftigen Antrigen wird zugestimnt!)

www.parlament.gv.at

11 von 43



12 von 43

539. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24822

Bundesrat — 539. Sitzung — 21. Mérz 1991

Karl Schwab

Sicherlich sind auch positive Aspekte in dem
Gesetz enthalten. Einige davon hat schon Frau
Bundesrat Hodl angefiihrt; ich méchte nur auch
noch als positiv anmerken, daB3 ich die Anderung
der Feststellung der Berufsunfihigkeit fiir sehr
verniinftig und sehr begriiBenswert halte.

Als negativ betrachten wir natiirlich im An-
trag 99/A die Frist von sechs Monaten, die wéh-
rend der Ruhensbestimmungen fiir den Fall des
Weiterarbeitens nicht in Anspruch genommen
werden kénnen. Verschlechterungen gibt es auch
durch § 253b Abs. 2 lit.a bis d, vorzeitige Alters-
pension bei langer Versicherungsdauer. Es diirfen
nur 2 772 S dazuverdient werden. auBerdem ist
noch die Belastung durch die sechsmonatige War-
tefrist dazugekommen.

Geschitzte Damen und Herren! Die Wartezeit
von sechs Monaten ist fiir Arbeitgeber genauso
untragbar wie fir Freiberufler, Arzte, Gewerbe-
treibende und Bauern. Vor allem fir Freiberuf-
ler, Arzte und Bauern ist sie iiberhaupt nicht trag-
bar. Ich kann mir nicht vorstellen, da3 zum Bei-
spiel ein Arzt, der weiterarbeiten will, nach einem
halben Jahr noch Patienten hat. Eventuell emp-
fiehlt er seinen Patienten, daB sie ein halbes Jahr
nicht krank werden diirfen.

Herr Bundesminister Hesoun! Bei Ihrer letzten
Anfragebeantwortung im Bundesrat haben Sie
die vom Kollegen Penz gestellte Frage, ob es in
der Bauernversicherung eine Verbesserung gibt,
insbesondere hinsichtlich des fiktiven Ausgedin-
ges, mit nein geantwortet. Sie begriindeten diese
Antwort damit, dal die Bauern zu niedrige Bei-
tragsleistungen bezahlen.

Herr Bundesminister! Die Bauern sind durch
Beitragszahlungen sowieso arg belastet. Wenn die
Beitragspflicht fiir die Bauern erhéht wird, dann.
Herr Minister, muf3 die Bundesregierung dafir
sorgen, daB es auch fiir die Bauern ein besseres
Einkommen gibt. Wer mit den Bauern und mit
der Bauern-Sozialversicherung zu tun hat, weil.
wie viele Bauern mit den Beitragszahlungen im
Riickstand sind. Es gibt sogar Pfindungen und
Exekutionen, um diese Gelder einzutreiben.

Herr Minister! Die Situation in der Landwirt-
schaft ist derzeit nicht so, dal man die Beitrags-
grundlage erhdhen kdnnte. Was das fiktive Aus-
gedinge anlangt, mdchte ich sagen, daB es wirk-
lich an der Zeit wire, dieses Unrecht abzuschaf-
fen, denn wenn Bauern, denen das fiktive
Ausgedinge abgezogen wird, mit 1 500 S oder
2000 S im Monat ihr Auslangen finden miissen,
so istdas wirklich ein Hohn! Ich kenne nicht nur
einige, sondern einen groflen Kreis von Bauern
und Bauerinnen, die davon betroffen sind.

Ich kann Ihnen ein Beispiel aus meiner eigenen
Familie, aus meinem eigenen Betrieb nennen.

Meine Mutter bekommt auch 1 500 S an Pension.
Das ergibt sich dadurch, daB ich den Betrieb zu
einer Zeit Ubernommen habe, als es noch die Zu-
schul3pension gegeben hat, wodurch dann der Va-
ter mit einer kleinen Bemessungsgrundlage in
Pension gegangen ist. Die Mutter bekommt jetzt
60 Prozent davon, eben diese 1 500 S. Das Gra-
vierendste daran ist, dafl meiner Mutter, weil der
Einheitswert fiir meinen Betrieb alle zehn Jahre
erhoht wird, dann auch mehr fur das fiktive Aus-
gedinge abgezogen wird. Das ist doch wirklich
nicht zu verstehen!

Aber das ist nicht nur in meiner Familie so ge-
schehen, da gibt es viele Familien. Alle Familien,
die in diesen Zeitraum der Umstellung von der
ZuschufBpension in die Pension hineingekommen
sind, haben da sehr stark draufgezahlt. Wenn
meine Mutter gemaB unserem Betrieb die Pen-
sion bekdme, wirde sie sicherlich 8 000 S bis
9 000 S bekommen. Auch bei anderen Betrieben
wiére das der Fall, denn die Beitragsgrundlage ist
ja immer nach der Anzahl der Hektar bemessen
worden und war nie auf die Person bezogen. Ich
meine, Herr Minister, dafl man diesbeziiglich et-
was machen sollte.

Aus all diesen Griinden kann, wie schon gesagt,
die Freiheitliche Partei diesem Gesetzesbeschluf}
leider nicht die Zustimmung erteilen. (Beifall bei
der FPQO.) 9.58

Prisidentin: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Hummer. Ich erteile ihm
dieses.

9.38

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr verehrte Frau Présidentin! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Der in Beratung ste-
hende BeschluB des Nationalrates vom 14. Mérz
betreffend das Sozialrechts-Anderungsge-
setz 1991 beinhaltet im wesentlichen — wie heute
schon mehrfach erwdhnt wurde — die Aufhebung
beziehungsweise Milderung der sogenannten Ru-
hensbestimmungen und die Wiedereinfiihrung
der Bonifikation im Bereich des Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetzes.

Die Ruhensbestimmungen bewegen ja die Ge-
miiter, solange es das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz gibt, also seit dem Jahre 1955. Die
urspriinglich weitgefaf3te Palette der Ruhensbe-
stimmungen wurde schon 1960 erheblich einge-
engt. Damals wurden jene Bestimmungen aufge-
hoben, die ein Ruhen fiir den Fall des Zusam-
mentreffens mehrerer Pensionen aus der Pen-
sionsversicherung  beziehungsweise aus der
Pensionsversicherung und der Unfallversiche-
rung oder aber des Zusammentreffens einer Pen-
sion mit einem RuhegenuBanspruch aus einem
offentlichen Dienstverhiltnis vorgesehen hatten.
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Die noch verbliebenen Bestimmungen erfassen
nur in einem einzigen Punkt, ndmlich dem Zu-
sammentreffen von Erwerbseinkommen und
Pension, ein zentrales Problem der Leistungsge-
wahrung. Das geltende Recht geht ja davon aus.
daf} die Pension Ersatz fiir entfallendes Erwerbs-
einkommen darstellt. Erwirbt daher ein Pensio-
nist weiter Einkommen durch selbstindige oder
unselbstandige Tatigkeit, so wird ein Teil der Pen-
sion nach dem geltenden Recht fiir die Dauer die-
ses Einkommensbezuges ruhend gestellt. Dieser
Grundsatz wurde allerdings im Lauf der Jahre
wesentlich abgeschwicht.

Strenger sind nach dem Gewerblichen Sozial-
versicherungsgesetz und dem Bauern-Sozialversi-
cherungsgesetz die Ruhensfolgen dann, wenn
eine die Versicherungspflicht nach diesen Geset-
zen begriindende selbstindige Erwerbstatigkeit
ausgeiibt wird. In diesem Fall ruht die Pension
grundsitzlich zur Génze. Eine Ausnahme bilden
nur der Witwen- oder Witwerfortbetrieb nach
dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz.

Ruhen liegt also nach dem Rechtsverhiltnis des
Osterreichischen Sozialversicherungsgesetzgebers
dann vor, wenn wegen eines voriibergehenden
Wegfalls eines Sicherungsbediirfnisses Sozialver-
sicherungsleistungen voriibergehend zur Génze
oder teilweise nicht zustehen. obwohl der Lei-
stungsanspruch dem Grunde nach bestehen
bleibt. Als Motiv fiir den Gesetzgeber, Leistungen
ruhend oder teilweise ruhend zu stellen, ist die
Uberlegung zu sehen, daB der Gesetzgeber funk-
tionsgleiche Mehrfachleistungen vermeiden woll-
te oder daB er anzunehmen kdnnen glaubte, daf3
ein Sicherungsbediirfnis voriibergehend wegge-
fallen sei.

Bereits im Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung zum Stammgesetz des ASVG wird
ausgefithrt: ,,So lange die Rente, wie dies nach
dem derzeit geltenden Recht der Fall ist, zu dem
im Lauf eines ganzen Berufslebens erarbeiteten
Lebensstandard in keinem direkten Verhiltnis
stand. sondern sich nach dem Durchschnitt der
wihrend der gesamten Versicherungsdauer gelei-
steten Beitrage errechnete, wares im Hinblick auf
das Versicherungsprinzip gerechtfertigt, die Ren-
te nach Erreichung der Altersgrenze auch neben
einem Erwerbseinkommen voll zu gewihren.* —
Ende des Zitats.

Der Bericht fihrt fort, daf3 dies aber in Zukunft
nicht mehr vertretbar erscheine, zumal diese Ren-
ten ohne laufende Zuschiisse des Staates in be-
deutender Hohe bekanntlich nicht ausgezahlt
werden konnten.

Damit ist an die Stelle des seinerzeit geltenden
Versicherungsprinzipgs jenes der Altersversorge
getreten, einer Altersvorsorge, die keinesfalls aus
den seinerzeit entrichteten Beitrdgen zur Versi-

cherung, sondern im wesentlichen aus dem von
den Erwerbstdtigen erarbeiteten Volkseinkom-
men abgezweigt werden kann, denn Altersvorsor-
ge ist immer — das muf} man in Erinnerung rufen
— Umverteilung zwischen den Alten, die aus dem
Arbeitsleben ausgeschieden sind, und den Jungen,
genauer, den Erwerbstitigen. Dabei ist es zweit-
rangig, ob diese zusitzliche Belastung offen als
Beitragserhdhung oder als neue Steuer, oder auch
vielleicht als eine Wertschopfungsabgabe dekla-
riert wird.

Diese Uberlegungen miissen im Auge behalten
werden, wenn man dem in Beratung stehenden
Nationalratsbeschlul3 eines Sozialrechts-Ande-
rungsgesetzes 1991 sachlich und fair gerecht wer-
den will, denn der vorliegende Gesetzentwurf
hebt die Ruhensbestimmungen nur insofern auf,
als er den Pensionsanwirter zwingt, vom Stichtag
an gerechnet wenigstens ein halbes Jahr lang sei-
ner bisherigen selbstindigen Erwerbstitigkeit
oder seinem bisherigen Dienstgeber adieu zu sa-
gen, und gibt nur unter dieser Vorbedingung die
Ruhensbestimmungen auf.

Der Nationalratsbeschluf3 will also verhindern,
dafB} der Pensionsanwirter voll an seinem bisheri-
gen Arbeitsplatz bleibt und die Pensionsleistung
sozusagen als Alterspriamie, wie heute gesagt wur -
de. kassiert. Es steht ihm allerdings offen, nach
einem halben Jahr wider zu seiner fritheren Ta-
tigkeit beziehungsweise zu seinem fritheren
Dienstgeber in ein Dienstverhiltnis zuriickzukeh-
ren, ohne daf} diese Leistungsanspriiche aus der
Pensionsversicherung irgendwie beriihrt wiirden.
Insofern fallen also, gewissermafBen bedingt, die
Ruhensbestimmungen tatsdchlich zur Ginze weg.

Im iibrigen hat das Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes vom 15. 12. 1990, mit dem die Ru-
hensbestimmungen des § 94 ASVG als verfas-
sungswidrig aufgehoben worden sind, keinesfalls
Ruhensbestimmungen grundsitzlich als verfas-
sungswidrig angesehen, nur die in dieser gesetzli-
chen Bestimmung enthaltene tatsdchliche Ausfor-
mung der Ruhensbestimmungen. Dieser § 94
normiert, wie in Erinnerung zu rufen ist, daf,
wenn neben einem Pensionsanspruch aus der
Pensionsversicherung noch Erwerbseinkommen
aus einer gleichzeitig ausgeiibten Erwerbstitig-
keit erzielt wird, 40 Prozent der Pension mit dem
Betrag ruhen, um den das im Monat gebiihrende
Erwerbseinkommen 8 000 S ubersteigt, hdch-
stens jedoch mit 50 Prozent des Betrages, um den
die Summe aus Pension zuziiglich Hilflosenzu-
schufl und Erwerbseinkommen im Monat den
Betrag von 14 000 S libersteigt.

Im Absatz 2 ordnet der § 94 ASVG an, dal3
soweit diese Bestimmung auf einen Anspruch auf
Witwen- und Witwerpension anzuwenden sei,
40 Prozent dieser Pension mit 25 Prozent des Be-
trages, um den die Summe aus Pension zuziiglich
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HilflosenzuschuBB und Erwerbseinkommen im
Monat den Betrag von 14 000 S ubersteigt, ru-
hen.

Der Verfassungsgerichtshof riigte in diesem
Zusammenhang, dal der Grundgedanke des Ru-
hens wegen Wegfalls des Sicherungsbediirfnisses
nicht ohne weiteres von der Eigenpension auf die
abgeleitete Pension libertragen werden diirfe. Zu-
dem erzielten diese Ruhensbestimmungen nicht
den vom Gesetzgeber angenommenen wichtigen
Nebeneffekt, den Arbeitsmarkt zu entlasten.

Der in Beratung stehende Nationalratsbeschluf3
ist also geradezu als klassischer KompromiB3 zwi-
schen einem liberalen Verstdndnis der Altersvor-
sorge und einer mehr ganzheitlichen Schau zu se-
hen. Er scheint aber auch ein gelungener und
tragfdhiger KompromiB zu sein. Dem Pensions-
willigen wird sozusagen eine sechsmonatige
Uberlegungspause gewidhrt. Dann sind fiir ihn
alle Ruhensbestimmungen gefallen. Offen bleibt
natirrlich die Frage, ob der frithere Dienstgeber
bereit ist, ihn einzustellen, beziehungsweise ob er
in seinem fritheren Aufgabenkreis noch voll ak-
zeptiert wird. Darin besteht aber eben nun einmal
dieser Kompromif.

Das System der Bonifikation, wie es im § 284b
des ASVG eingefiihrt werden soll, ist im Bereich
der Bauern-Sozialversicherung, § 134 B-SVG, be-
ziehungsweise der Gewerblichen Sozialversiche-
rung, § 134 GSVQG, geltendes Recht. Der neuzu-
schaffende § 284b ASVG ist den entsprechenden
Bestimmungen des B-SVG beziehungsweise
GSVG praktisch wortgleich nachgeformt. Es wird
damit auf eine Mdglichkeit zuriickgegriffen, die
im Bereich des ASVG ebenfalls bis 1985 gegolten
hat.

Also auch hier ist ein klassischer Kompromif}
zu spiiren, denn es soll einerseits dadurch ein An-
reiz geschaffen werden, trotz Erreichens des Pen-
sionsalters und obwohl die sekundiren Leistungs-
voraussetzungen erfiillt sind, den Pensionsantrag
hinauszuschieben, um dann dereinst eine hohere
Pension“erzielen zu konnen. Dies kann durchaus
im Gesamtinteresse der Finanzierbarkeit der Lei-
stungen der Pensionsversicherung gelegen sein,
und man kann ja auch sagen, dalB es jedem {iber-
lassen bleibt, ob er diese Moglichkeit in Anspruch
nehmen will.

Dessen ungeachtet er6ffnet man aber auch den
Anreiz dafiir, allenfalls langer in einem Dienst-
verhéltnis zu bleiben, als einem dies guttut, als
dies im Interesse der Gesundheit und des Wohl-
befindens des Erwerbstdtigen gelegen ist. Im
schlimmsten Fall wird vielleicht auch von Ange-
horigen ein biBchen Druck dahin gehend ausge-
iibt, doch auf eine solche erhdhte Pensionslei-
stung hinzuarbeiten und weiter zu dienen, ob-

wohl das vielleicht weder dem Erwerbstitigen
noch seiner Erwerbsumgebung unbedingt guttut.

Auch hier wird wieder sichtbar, dal Kompro-
misse nicht nur zwischen Interessengruppen, son-
dern Gberhaupt zwischen Werten gefunden wer-
den missen. Jeder Gedanke, zu Ende gedacht,
wiirde letztlich absurd. Die Realisierung von
Werten bedarf eben des Kompromisses. Kompro-
misse ihrerseits kdnnen aber nie ganz zufrieden-
stellen.

Mit dem gegenstdndlichen Gesetzesvorhaben
haben die Regierungsparteien ein Stiick ihres Ar-
beitsiibereinkommens vom 17. Dezember 1990
realisiert, wonach schon fiir diese Gesetzgebungs-
periode angestrebt wurde, daf3 die Ruhensbestim-
mungen fir Empfianger von Alterspensionen ent-
fallen, sofern es gelingt, diese durch ein Modell
einer effektiven Stichtagsregelung, die Miflbriu-
che verhindert, oder durch eine Verstirkung des
Versicherungsprinzips bei der Pensionsberech-
nung zu ersetzen, und als diese Modelle eine ver-
fassungskonforme Regelung im Bereich der Hin-
terbliebenenversorgung zulassen.

Es heif3t im Arbeitsiibereinkommen, dafB} jeden-
falls anzustreben sei, daf3 alle Bezieher einer Al-
tersversorgung  hinsichtlich  der  Ruhens-
bestimmungen gleich zu behandeln sind. Mit dem
Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991 wird nun tat-
sdchlich ein Schritt in Richtung Harmonisierung
der Pensionsversicherungssysteme gegangen, bei
dem eine Gleichwertigkeit angestrebt und etwa
im ASVG-Bereich das Ziel verfolgt wird, daB
nach 35 Versicherungsjahren 80 Prozent der Be-
messungsgrundlage der besten 10 bis 15 Jahre als
Pensionsanspruch erreicht werden.

Mit der im vorliegenden Gesetzentwurf reali-
sierten Ausdehnung des Bonifikationssystems auf
den Bereich des ASVG wird gleichfalls den Inten-
tionen des Arbeitsiibereinkommens entsprochen,
wonach die Strukturreform langfristig die Mog-
lichkeiten fiir eine Verlangerung der faktischen
Lebensarbeitszeit verstirken und dabei flexiblere
Gestaltungen fiir den Ubergang vom Arbeitsle-
ben in die Pension erdffnen soll. Diese Tendenz
ist sowohl durch arbeitsmarkt- und gesundheits-
politische MaBnahmen als auch durch die Schaf-
fung eines finanziellen Anreizsystems zur spéte-
ren Inanspruchnahme der Pension zu férdern.

Das System der Bonifikation fiir den spéteren
Pensionsantritt von Alterspensionisten ist gewil}
ein Schritt in diese Richtung. Wie der Herr Abge-
ordnete Dr. Feurstein als Sozialsprecher der
Volkspartei kiirzlich hervorgehoben hat, sind
schon im vorigen Jahr die Ausgleichszulagen-
richtlinien berdurchschnittlich angehoben wor-
den. Durch den Wegfall der Ruhensbestimmun-
gen in allen Bereichen kénnten Witwen ab
1. April 1991 eine Erhéhung ihrer Jahrespension
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um 20 000 S und Alterspensionisten eine Steige-
rung um 18 000 S erreichen. Ebenso sei die Ein-
fihrung einer Bonifikation Ausdruck dessen, da3
sich ldngeres Arbeiten wieder lohnen soll, wie Ab-
geordneter Dr. Feurstein sagte.

Bundeskanzler Dr. Vranitzky hat in der Regie-
rungserklarung vom 18. Dezember 1990 unter-
strichen, daf} die Bundesregierung eine umfassen-
de Strukturreform im Bereich der Sozialversiche-
rungstriger — mit den Zielen: Verwaltungsver-
einfachung, Versichertennihe, Effizienz und
bessere Koordination zwischen den verschiede-
nen Versicherungstrigern — anstrebe. Zu diesem
Zweck miusse eine Organisationsanalyse rasch
durchgefithrt werden, an deren Ergebnisse sich
Umsetzungsschritte unverziiglich anschlieBen
miBten. Das Arbeitsiibereinkommen fiihrt dazu
aus, dall die Pensionsversicherung durch eine
Strukturreform an die demokratischen Entwick-
lungen so angepal3t werden miif3te, da3 sich auch
in Zukunft ihre Funktion als Sicherung des Le-
bensstandards im Alter erfiillen kann.

Damit ist nicht mehr und nicht weniger gesagt,
als dall das Ziel einer umfassenden Pensionsre-
form noch in dieser Legislaturperiode des Natio-
nalrates realisiert werden mul}. Einzelschritte
sind richtig und miissen auch erfolgen; das Ge-
samtziel darf aber dabei nicht aus den Augen ver-
loren werden.

Die Anforderungen an eine Pensionsreform
konnten so umrissen werden: Es muf} ein durch-
schaubares und vor allem fiir jedermann iiber-
priifbares System geschaffen beziehungsweise das
vorhandene System so reformiert werden, daf} das
versprochene Pensionsniveau auch in Zukunft
gesichert werden kann und daf} die Belastung der
im Beruf Aktiven heute und in Zukunft in zu-
mutbaren Grenzen bleibt.

Daf} die Finanzierbarkeit der Pensionsversiche-
rung ein Problem von groflem Rang ist, hat mit
dem Geburtendefizit und der steigenden Lebens-
erwartung zu tun, vor allem auch mit dem sinken-
den Pensionsanfallsalter. Das ist etwa bei den
Mannern im Bereich des ASVG von 61,2 im Jah-
re 1970 auf 58 Jahre im Jahre 1988 gesunken; bei
den Frauen von 60 auf 57,5 Jahre. Ursache hiefiir
ist die starke Zunahme der Invaliditdtspensionen.
60 Prozent der Empfianger von Neupensionen
unter den minnlichen Arbeitern erhielten 1989
eine Invalidititspension mit durchschnittlich
54 Jahren.

Die von mir schon einmal skizzierte gleitende
Pension, lberhaupt eine flexible Ausgestaltung
des Uberganges in die Pension, wird bestimmt
Handhaben dafiir geben, daB einerseits den Be-
diirfnissen der Menschen Rechnung getragen, an-
dererseits die Finanzierbarkeit gewahrt bleibt. So
mancher wird gerne einen Abstrich — ein Entgelt

etwa in der Hohe der Pension — in Kauf nehmen,
wenn er dafiir eine kiirzere Arbeitszeit geboten
bekommt. In diesem Zusammenhang erweist sich
wieder einmal, daf} sich die Aufhebung der Ru-
hensbestimmungen niher betrachtet durchaus in
allen Bereichen als sinnvoll und auch menschen-
wiirdig erweist.

Zum Abschlufl noch eine Anmerkung, die nur
mittelbar mit dem Verhandlungsgegenstand zu
tun hat. Das Arbeitsiibereinkommen von OVP
und SPO hat sich unter anderem auch die Verein-
fachung der Verwaltung im Bereich der Sozial-
versicherungstriger zum Ziel gesetzt. In diesem
Zusammenhang sei es erlaubt, noch eine weitere
Anregung fiir die Zukunft an den Gesetzgeber
heranzutragen.

Bei den sogenannten Verwaltungssachen der
Sozialversicherung ist bekanntlich der Landes-
hauptmann beziehungsweise der Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales zustindig. Bei diesen Ver-
waltungssachen stehen Fragen der Versicherungs-
pflicht, der Versicherungs- und Leistungszustin-
digkeit, der Beitragspflicht und Streitigkeiten der
Versicherungstrdger untereinander im Vorder-
grund.

Es wire sicherlich im Dienst der Sache und des
Foderalismus gelegen, diese Kompetenzen vom
Landeshauptmann beziehungsweise vom Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales an die unabhén-
gigen Verwaltungssenate zu Ubertragen. (Beifall
des Bundesrates Dr. Schambeck.)

Die unabhidngigen Verwaltungssenate bestehen
seitdem 1. Janner 1991 und sind Verwaltungsbe-
horden, und zwar Landesbehdrden. Die unabhén-
gigen Verwaltungssenate sind zwar keine Gerich-
te, ihre Mitglieder sind aber mit richterlichen
Qualitaten ausgestattet, die bekannterweise sind:
Unabhéngigkeit, Freiheit von individuellen und
generellen Weisungen, also etwa Erldssen, relati-
ve Unabsetzbarkeit und relative Unversetzbar-
keit.

Die unabhingigen Verwaltungssenate haben
die Moglichkeit, aus Anlaf} eines Verwaltungsver-
fahrens die Aufhebung einer Verordnung, aber
auch eines Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof
zu begehren. Die unabhédngigen Verwaltungsse-
nate wéren also in besonderer Weise befédhigt und
berufen, in die Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung, zumal eben in den Sozialver-
sicherungsbereich, eingebunden zu werden.

Da sich die Aufhebung der Ruhensbestimmun-
gen und die Ausdehnung des Systems der Bonifi-
kation im Bereich des ASVG in die geplante Pen-
sionsreform harmonisch einfiigt, ersuche ich
gleichfalls, gegen den vorliegenden Gesetzesbe-
schluf} des Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben. (Allgemeiner Beifall.) 10.18
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Prisidentin: Als ndchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Drochter. Ich erteile ihm
dieses.

10.18

Bundesrat Karl Drochter (SPO. Niederdster-
reich): Sehr geehrte Frau Présidentin ! Sehr ge-
ehrter Herr Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les, Kollege Hesoun! Meine sehr geehrten Damen
und Herren des Bundesrates! Wie schon eingangs
erwédhnt, ist dem vorliegenden Sozialversiche-
rungs-Anderungsgesetz 1991 eine sehr lang an-
dauernde und eine sehr heftige Diskussion vor-
ausgegangen, und ich erlaube mir zu bemerken,
daB sie sicherlich noch nicht ganz abgeschlossen
sein wird. Das hat man schon in Zwischentdnen
der meist doch wohlwollenden und sehr auf-
schluBreichen Diskussionsbeitrige gehort.

Grundsitzlich bin ich aber bei Sozialgesetzen
der Auffassung, dafl solche Diskussionen richtig
und notwendig sind und daf sie fortgesetzt wer-
den, auch in Zukunft, nimlich so lange, als es
Gruppen in unserer Gesellschaft gibt. die sich be-
nachteiligt fihlen, die glauben oder befiirchten
miussen, daf} sie ausgegrenzt werden. Das war
auch der Grund dafiir, warum es zu der Anfech-
tung der Ruhensbestimmungen beim Verfas-
sungsgerichtshof gekommen ist.

Kollege Schwab hat in seinem Debattenbeitrag
gemeint, die Sozialistische Partei sei immer fiir
die Beibehaltung der Ruhensbestimmugnen ge-
wesen. Ich darf hier klarstellen, daB3 die Sozialisti-
sche Partei immer den Standpunkt vertreten hat:
Ruhensbestimmungen fiir alle oder fiir nieman-
den.

Gerichtliche Entscheidungen haben eben die
Situation gebracht, da3 wir uns damit abfinden
miissen, dal es keine Ruhensbestimmungen gibt.
Es hat sich auch herausgestellt, daf sich die Hoff-
nungen, die wir damals bei der Verwirklichung in
die Ruhensbestimmungen gesetzt hatten. nicht
erfillt haben. Wir haben nidmlich geglaubt, daf3
man mit der Einfithrung der Ruhensbestimmun-
gen — zum damaligen Zeitpunkt — einen we-
sentlichen Beitrag dazu leisten kdnnte, den ange-
spannten Arbeitsmarkt zu entlasten und mehr
Arbeitslose in Beschédftigung zu bringen.

Im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
steht nun, daB sich diese Hoffnung und diese Er-
wartung nicht erfiillt haben, nicht ganz erfiillt ha-
ben, und es ist auch richtig, wie das die Kollegin
Hodl in ihrem Beitrag erwahnt hat, daf3 die Opfer
dieser Ruhensbestimmugnen oder die am stérk-
sten davon Betroffenen junge Witwen gewesen
sind, die trotz Beschiftigung neben der Witwen-
pension, die zum Teil geruht hat, in eine sehr un-
ertragliche wirtschaftliche und somit soziale Lage
gekommen sind.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 sieht auch
eine Bonifikation fir lingeres Verweilen auf dem
Arbeitsmarkt vor, und diese Einfithrung 1af3t vie-
le Frauen befurchten, daf3 dies der erste Schritt zu
einer baldigen Hinaufsetzung ihres gesetzlichen
Pensionsalters sein kdnnte.

Ich glaube, daB3 diese Befiirchtungen berufstiti-
ger Frauen nicht ganz unbegriindet sind. Wenn
man die Diskussionen, die einige Damen und
Herren von der Bundeswirtschaftskammer oder
in der FPO fiithren, verfolgt, so erkennt man, dafl
diese das unterschiedliche Pensionsalter von
Mann und Frau, aber auch die Frithpensionie-
rung insgesamt in Frage stellen und daf3 dem ei-
nen oder dem anderen diese Regelungen seit lan-
gem ein Dorn im Auge sind. Sie sind nicht, wie
Kollege Schwab, zur Erkenntnis gelangt, daf} die
Frauen tatsichlich ihr ganzes Leben lang unter
einer Doppelbelastung zu leiden haben; insbeson-
dere berufstétige Frauen. Und das sind nicht we-
nige in unserer Gesellschaft. 42 Prozent aller Be-
rufstitigen in Osterreich sind Frauen.

Ich sehe — ganz ehrlich gesagt — bisher auch
keine Bereitschaft, auf die bestehenden Unter-
schiede und auf die Begriindungen des unter-
schiedlichen Pensionsalters bei Ménnern und
Frauen einzugehen. Da gibt es welche, die mei-
nen, daB3 die Osterreicher langer arbeiten sollten.
Sie sind schnell mit in anderen Lindern prakti-
zierten Modellen zur Hand, die sie zur Nachah-
mung empfehlen. In diesem Zusammenhang wer-
den vor allem sehr gerne nordische Lander zum
Vergleich angeboten, ohne aber — und das ist das
Entscheidende — auf die Voraussetzungen, die in
diesen nordischen Landern fiir dltere Menschen
und ladngere Beschéftigungen vorherrschen, ein-
zugehen, geschweige denn Ansétze zu zeigen, die-
se Voraussetzungen zu schaffen, damit auch bei
uns dltere Menschen ldnger arbeiten kdnnen.

Wir sollten uns aber auch einmal ehrlich — und
ich méchte das heute tun — mit der Realitdt und
der tiglichen Entwicklung auf dem Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt auseinandersetzen. (Bundes-
rat Holzinger: Was sind die Voraussetzun-
gen?) Ich werde Thnen das schon aufzihlen. (Bun-
desratHolzinger: Sehr gut!) Dann kdnnen Sie
einen Beitrag leisten, und vielleicht kénnen Sie,
lieber Herr Kollege, Beispiele aus Ihrem Betrieb
anfithren, die uns zeigen, daf} Sie diese Maf3nah-
men, die ich empfehlen oder anregen werde,
schon durchgefiithrt haben.

Wir sind immer stolz darauf, da3 wir Beschafti-
gungsrekorde haben — im vergangenen Jahr oder
auch heuer in den Monaten Janner, Februar mit
2917 000 —, vergessen dabei aber ganz, dal} es
trotz  dieser  positiven  Beschéftigungslage
235 000 Menschen in Osterreich gibt, die Ende
Februar arbeitslos gemeldet waren. (Bundesrat
Dr.Kaufmann: Und wie viele Pensionisten gibt
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es?) Herr Kollege, wir kdnnen dann den Disput
dariiber fithren. Ich wollte Sie nur ein bifichen
beunruhigen mit den Arbeitslosenzahlen, die fiir
Sie als Interessenvertreter der Arbeitgeber ja auch
von Bedeutung sein kdnnten. Es kdnnte vielleicht
fur Sie eine Fundgrube sein fiir jene Qualifikatio-
nen, die Sie immer wieder verlangen, da Sie glau-
ben, in der privaten Arbeitsvermittlung Ihr Heil
und Thren Frieden zu finden.

Bei genauer Betrachtung und Analyse dieser
Arbeitslosenzahlen, meine sehr geehrten Damen
und Herren, miissen wir mit Bedauern feststellen,
daB der Anteil der dlteren Arbeitnehmer, die eine
ausgezeichnete Qualifikation haben, und auch
der Anteil der Frauen leider im Steigen begriffen
sind. Also das Wollen, das Sagen stimmt nicht mit
der Realitit tiberein.

Verglichen mit dem Februar 1990 war die Zahl
der Arbeitslosen im Februar 1991 bei den Méan-
nern um 23 700 oder 18,8 Prozent und bei den
Frauen um 12 000 oder 16.3 Prozent hoher.

Der Anteil der arbeitslosen Gastarbeiter ist
enorm gestiegen; jeder achte Arbeitslose in Oster-
reich ist bereits ein Gastarbeiter. Gegeniiber Fe-
bruar 1990 ist im Februar 1991 die Zahl der ar-
beitslosen Gastarbeiter um fast 11 900 auf 31 000
oder 13.1 Prozent gestiegen. (Bundesrat Dr.
Kaufmann: Das ist eine Kritik an der Arbeits-
marktverwaltung.)

Das ist keine Kritik an der Arbeitsmarktverwal-
tung, lieber Herr Kollege Kaufmann. Die Arbeits-
marktverwaltung mochte mehr Beschiftigte. Un-
ser Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
kdmpft um 400 zusitzliche Dienststellen in der
Arbeitsmarktverwaltung. Und das haben Sie trotz
des Regierungsiibereinkommens bisher verhin-
dert.

Das sind Leute. die von der Wirtschaft freige-
setzt werden. (Zwischenruf des Bundesrates
Krenn.) Sie, lieber Kollege von der Freiheiti-
chen Partei aus Kérnten, sollten sich einmal die
wirtschaftliche Entwicklung des Bundeslandes
Kérnten anschauen, seitdem Herr Haider dort
Landeshauptmann ist! Sie sollten sich die Ein-
kommensentwicklung anschauen, bevor Sie hier
so polemische, unbegriindete und durch nichts
belegbare Beitrdge aus der Bank liefern.

Zum Vergleich darf ich Thnen sagen, daf3 bun-
desweit nur 46 500 offene Stellen gemeldet sind.
Und wenn wir jetzt die Milchméddchenrechnung
anstellen wiirden, dafl das ohnehin alles Friihpen-
sionisten sind, die nichts arbeiten wollen, im Ka-
renzurlaub Befindliche und solche sind, die unter
den Sammelbegriff ,Sozialschmarotzer” fallen,
der von Ihnen oder von der ,Kronen-Zeitung"
gepragt worden ist, so wird sich das nicht ausge-
hen.

Und wenn Sie gar so, lieber Herr Kollege Kauf-
mann, an einer privaten Arbeitsvermittlung han-
gen, wiirde ich Sie ersuchen: Vielleicht kdnnen
Sie sich mit einigen Ihrer Kolleginnen und Kolle-
gen einmal zusammenfinden in einer kleinen
kreativen Reisegruppe: Begeben Sie sich in [hr
Musterland, nach GrofBbritannien. Dort sind
8 000 private Arbeitsvermittler tatig. Und verglei-
chen Sie dann diese Arbeitslosenzahlen mit jenen
in Osterreich!

Da sind wir gut, und zwar dank der grof3en Be-
mithungen und der hohen Einsatzbereitschaft der
Kolleginnen und Kollegen, die in den Landesar-
beitsimtern beziehungsweise in den Bezirksar-
beitsimtern tétig sind. (Bundesrat Dr. Kauf-
m an n: Wie ist esim ,Musterland" Schweden?)

Wir werden schon eine gemeinsame Konstruk-
tion finden, wo Sie auch Ihre idealistischen Vor-
stellungen einbringen konnen, und Sie werden
dann herausgefordert sein. Es sei denn, Sie haben
dann vielleicht noch hier die Gelegenheit, sich
nach einer sogenannten Schonfrist einmal zu fra-
gen, was Sie in der privaten Arbeitsvermittlung
alles realisiert haben.

Uber die Leute, die leicht zu vermitteln sind.
brauchen wir nicht zu streiten; das wird ein jeder
konnen. Sie werden daran zu messen sein, wie-
weit Sie imstande sind, auch weniger qualifizierte,
schwer vermittelbare Menschen unterzubringen,
und nicht in Ballungszentren, sondern dort, wo es
an Arbeitspldtzen fehlt. Daran werden wir Sie
messen! Wir werden Thnen das nicht leicht ma-
chen.

Ich mochte in Erinnerung rufen, daf3 es sehr
viele Facharbeiter und hochqualifizierte Frauen
und Miénner gibt, die es schwer haben, wieder in
den Arbeitsprozel} eingegliedert zu werden.

Und nun, weil mich der Kollege aufgefordert
hat, doch einige Beispiele hier anzufiihren, wie
wir uns das vorstellen. daB édltere Menschen lan-
ger im Arbeitsprozef3 behalten werden, darf ich
Ihnen hier folgende Vorschlige machen, iiber die
wir schon ofters diskutiert haben:

Wir glauben, daBl es notwendig ist, ab einem
gewissen Alter fiir Mdnner und Frauen einen bes-
seren Kiindigungsschutz einzufiihren.

Ich darf Sie auch daran erinnern, daf} es in Ih-
rer ausschlieBlichen Einfluf3sphére liegt und lie-
gen konnte, daBl Sie bei der Personalplanung in
Ihren Unternehmen und in Ihren Betrieben be-
ricksichtigen, dal dltere Menschen mehr Beach-
tung und mehr Beriicksichtigung finden miissen.

Man koénnte sich auch iiberlegen, lieber Herr
Kollege Kaufmann, fiir dltere Arbeitnehmer —
wir sind ein Sozialstaat und ein Wohlfahrtsstaat,
und wir wollen das auch bleiben — altersgerechte
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und trotzdem ertragbringende wertvolle Arbeits-
plitze zu erhalten beziehungsweise solche einzu-
richten.

Ich darf auch die Frage an Sie richten, meine
sehr geehrten Damen und Herren: Wieweit sind
wir denn mit den Modellen des gleitenden Uber-
ganges in den Ruhestand? All das wird meiner
Auffassung nach viel zuwenig diskutiert.

Sie glauben, die Losung gefunden zu haben,
wenn Menschen — aus welchen Griinden immer,
wahrscheinlich aus wirtschaftlichen und sozialen
Griinden — ldnger als bis 65 oder 70 Jahre arbei-
ten wollen.

Ich glaube nicht, daB es allzu viele unselbstdn-
dig Erwerbstédtige sein werden, die noch imstande
sind und nach einem auslaugenden Arbeitsleben
von 40 oder noch mehr Jahren Lust verspiiren,
fur eine ungewisse Zukunft doch noch das eine
oder andere Prozenterl zu verdienen. Ich darf Ih-
nen versichern, da3 auch Arbeitnehmer Interesse
haben an einem kulturellen Abschnitt ihres Le-
bens, und das kénnen sie meistens nur dann ver-
wirklichen, wenn sie in Pension sind.

Uber das Problem der Alterspension brauchen
wir aber nicht zu diskutieren, das regelt ja das
heutige Gesetz. Ich brauche darauf nicht n&her
einzugehen, denn Kollege Hummer hat das ja be-
reits sehr ausfithrlich und sehr prézise getan. Ge-
regelt wird auch die vorzeitige Alterspension und
die nach Invaliditat.

Ich mo6chte abschlieBend noch ein biflchen bei
der Bonifikation verweilen. Das neue Gesetz sieht
eine Bonifikation vor. Wir meinen, daf3 eine Bo-
nifikation nicht so verstanden werden kann, als
konnte sie der erste Schritt sein zur Hinaufset-
zung des Pensionsalters oder gar der erste Schritt
zur Einfiihrung eines Bonus-Malus-Systems mit
Blickrichtung einer etwaigen Reduzierung der
Steigerungsbetrige fiir die kiinftige Pensionsho-
he.

Dieses nun am 1. April in Kraft tretende Ge-
setz, meine sehr geehrten Damen und Herren,
stellt sicherlich eine Bewdhrungsprobe fiir alle
dar, aber in ganz besonderem Malfle, glaube ich,
eine Bewidhrungsprobe fir die Wirtschaft. Es
wird sich zeigen, wieweit die Wirtschaft willens
beziehungsweise imstande ist, dltere Menschen —
ich denke da in erster Linie an die 40- bis 60- oder
65jahrigen —, in den ArbeitsprozeB einzuglie-
dern. Und wenn vielleicht ein Bediirfnis gegeben
ist, soll es ja ohneweiters moglich sein, auch dar-
tiber hinaus noch beschiftigt zu sein. (Vizeprasi-
dent Dr. Schambeck ibernimmt den Vor-
sitz.)

Es ist heute schon sehr viel iiber die Harmoni-
sierung der Pensionssysteme gesprochen worden.

www.parlament.gv.at

Ich glaube auch, daB3 dieses Gesetz ein erster
Schritt in diese Richtung sein kann. Aber ich
mochte hier schon sehr unmiBverstiandlich depo-
nieren, da3 wir uns unter einer Harmonisierung
nur eine Weiterentwicklung des Pensionsrechtes
nach vorne. in Richtung Verbesserung und daf
wir uns unter einer Novellierung nicht eine Nivel-
lierung auf ein etwaiges niedrigeres Leistungsni-
veau vorstellen kénnen.

Wir Sozialisten gehen nach wie vor davon aus,
meine sehr geehrten Damen und Herren, daB} es
unser Ziel sein mull — ich hoffe, auch das Ihre
—, daB nach 35 Versicherungsjahren 80 Prozent
der Bemessungsgrundlage zu erreichen sind, und
die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung
sollten doch die 10 oder 15 besten Versicherungs-
jahre sein. Alle unsere kiinftigen Reformen —
und es werden ja mehr sein — und unsere Bemii-
hungen fiir die Zukunft sollten sicherlich nicht
dazu beitragen, dafl unser grundsitzliches Prinzip
der Sozialversicherung in Frage gestellt oder an-
gezweifelt wird. Ich mochte einige dieser Grund-
prinzipien hier anfithren.

Darunter verstehe ich einmal die Beitragsge-
rechtigkeit. Ich meine, es soll auch in Zukunft
einen Zusammenhang geben zwischen der Lei-
stung im Versicherungsfall und der vorher gelei-
steten Beitrdge. Es soll einen ursichlichen Zu-
sammenhang geben, und so wie das in der Ver-
gangenheit der Fall war, soll das auch in Zukunft
sein.

Es soll auch eine Lebensstandardsicherung ge-
wihrleistet sein. Es soll mdglich sein, wenn je-
mand den Versicherungsfall in Anspruch nimmt,
dafBl sein Lebensstandard, den er sich erarbeitet
hat, zumindest gehalten werden kann.

Unser groBtes Anliegen sollte es doch sein, un-
ser Sozialprinzip aufrechtzuerhalten. Aufgrund
unserer groen Versicherungsgemeinschaft, in
der ja grundsétzlich alle Erwerbstétigen miteinge-
schlossen sind, soll es moglich sein, eine gewisse
Umverteilung zwischen den Beitragszahlern und
den Leistungsempfingern zu garantieren und
dariiber hinaus eine Umverteilung zu organisie-
ren innerhalb der verschiedenen Gruppen von
Erwerbstdtigen. Also der Leistungsfihigere soll
etwas beitragen fiir den etwas weniger Leistungs-
fahigen.

Die Ausgleichszulagen, die heute auch schon
erwahnt worden sind, haben sich unbestritten be-
wahrt.

Ebenso haben sich in der Vergangenheit die
Familienzuschldge bewihrt; sie sind unserer Auf-
fassung nach ein sichtbarer Ausdruck unseres So-
zialprinzips.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte Sie ersuchen, bei Thren kiinftigen sozial-
politischen Uberlegungen doch die eine oder an-
dere Uberlegung auch von mir mit in Betracht zu
ziehen. Ich erwarte nicht, daf} sie von lhnen zu
120 Prozent ibernommen werden, aber ich glau-
be, es sollte unser gemeinsames Interesse sein, un-
ser Sozialversicherungssystem zu erhalten und
dafiir zu sorgen, daB dieses Sozialversicherungs-
system von allen Bevdlkerungsgruppen mitgetra-
gen, mitfinanziert und auch mitverantwortet wer-
den kann. (Beifall bei SPO und OVP.) in.41

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Mag. Gudenus. Ich erteile es ihm.

10.41

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich méchte die einleitenden
Worte, die Herr Professor Putz an uns gerichtet
hat, weil seitens der FPO das Wort wihrend der
AusschuBsitzung nicht ergriffen worden ist, noch
einmal aufgreifen und sagen: Es sind doch starke
Ausdriicke. wenn sich jemand verschwiegen hat,
ihm ,mangelnde politische Kultur* und ,man-
gelnden politischen Anstand“ vorzuwerfen. —
Bislang war ich im Hohen Haus gewohnt, solche
Vorwiirfe bestenfalls bei Ubergriffen verbaler Art
zu vernehmen. Dal} aber schon Schweigen dieser
Art geriigt wird, erachte ich als etwas iibertrieben.
Ich nehme an, Herr Professor Putz, Sie sehen das
auch so. aber als Professor nimmt man sich viel-
leicht manchmal heraus, die Dinge etwas schul-
meisterlich zu behandeln. Und es ist durchaus
richtig, man soll auch manchmal reden.

Die Ruhensbestimmungen werden von uns
Freiheitlichen aus mehreren Griinden abgelehnt.
Nicht aus den Griinden. dal wir nicht der Mei-
nung waren, sie sollen flieBend sein, sie sollen
iibergehen, sondern weil sie doch einige Stolper-
steine beinhalten, was bei lingerer Gesetzesbera-
tung hétte vermieden werden konnen. Und es
wurden diese ja auch von den Vorrednern grof3-
teils aufgegriffen.

Insbesondere Frau Bundesrat Dr. HodI hat hier
diese Ungerechtigkeit beziiglich Frauen erwihnt,
und Sie haben es am Beifall Ihrer, aber auch un-
serer Fraktion gemerkt. dafl wir Thnen da voll-
kommen zustimmen.

Wir wissen, dal3 Frauen einer besonderen Bela-
stung ausgesetzt sind. Hier hat ein Vorredner,
mein Kollege Schwab, den bedauerlichen Todes-
fall seiner Frau angezogen. Im anderen Fall kann
man selbst sagen: Wenn man vier Kinder hat,
weill man, was die Frauen zu leisten imstande
sind und leisten miissen, auch wenn sie es nicht
immer sind. Frauen diirfen nicht krank werden;

Minner koénnen krank machen, so kénnte man
vielleicht sagen.

Es wire in diesem Fall vielleicht sogar das
Wort, die Unterscheidung bei der Arbeits . ..
(Beifall bei der SPO. — Bundesrat Pomper:
Nachriglicher Applaus!) Ich danke fir den App-
laus, einmal von meinen Freunden aus der sozial-
demokratischen Ecke. Herzlichen Dank!

Es wire vielleicht bei der Differenzierung des
Pensionsanfallsalters beziehungsweise bei den
Pensionen iiberhaupt doch zu kliren. insbesonde-
re bei den Frauen, ist sie als Frau und Mutter
tatig, ist sie als Frau und Mutter titig und berufs-
tatig oder ist sie nur berufstitig, wobei das Wort
.nur” nicht abwertend gemeint ist, denn bei den
Ménnern wére es in den meisten Fillen wirklich
nur berufstitig. Daher ist dieses Uber-einen-
Kamm-Scheren nur differenziert durch das Ge-
schlecht oder durch die nach auBen hin aufschei-
nende Tatigkeit ein biBchen zuwenig und mufte
einer modernen Betrachtung, sofern man immer
auch gerne alles egalisieren mochte, weichen.

Ich glaube auch, dafl wir die Ruhensbestim-
mungen in anderen Lindern betrachten sollten.
Mein Vorredner hat schon gemeint, England ist
nicht unbedingt das Richtige, hat aber ein paar
Satze vorher gemeint, in Skandinavien wird es
ganz anders gemacht.

Also: Jedes Land hat seine Eigenart. Mir gefillt
die skandinavische Idee auch besser. (Bundesrat
Drochter: Herr Kollege, ich mochte Sie nicht
unterbrechen!) Tun Sie es ruhig! (Bundesrat
Drochter: Aberich habe diesen Vergleich nicht
gemacht!) Ja, aber das haben Sie ein bilchen auch
gemacht, indem Sie Grofbritannien mit Oster-
reich verglichen haben. (Bundesrat Drochtier:
Die private Arbeitsmarkivermittlung!) Das waren
zumindest kleine Birnen mit gro3en Birnen ver-
glichen. (Beifall des Bundesrates Dr. Kaufmann.)

In Skandinavien — zumindest aus Schweden ist
mir das bekannt — gibt es Gberhaupt keine Ru-
hensbestimmungen. Sie heiflen vielleicht so, aber
man kann durcharbeiten so lange man will: man
bekommt dann wahrscheinlich keine Pension.

Es sind das Regelungen, die auch fiir Oster-
reich denkbar wéren, aber jedes Land muf es aus
seiner Tradition, aus seiner Gesetzesgeschichte
ableiten, um zu neuen Ufern zu kommen. Und
ich glaube, wir sind irgendwie schon auf dem
richtigen Weg; nur, dieses Gesetz ist nicht richtig
durchdacht.

Warum eine Frist von sechs Monaten? Warum
nicht eine von drei Monaten, warum nicht von
neun Monaten? Es ist da so artifiziell, es gibt das
der Sache keinen grof3en Sinn.
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Das andere sind die biuerlichen Pensionen: Die
bauerlichen Pensionire sind — wie es gerade Kol-
lege Schwab angefiihrt hat — wirklich im argen,
die haben gar keinen Vorteil von dieser Bestim-
mung.

Dann gibt es die kleinen Selbstindigen. Wenn
ich bedenke, jemand aus einer grof3en Firma, gut,
der zieht sich kurz zuriick. macht seinen Urlaub
— ich habe gar nichts dagegen, wo auch immer,
moglicherweise im Waldviertel und nicht auf den
Bahamas —, und dann tritt er wieder in die Firma
ein. Aber derjenige, der allein arbeitet. der die
Firma bestenfalls mit seiner Frau hat, kommt in
schwere Probleme durch diese Ruhensbestim-
mungen. Und warum sollte er nicht weiterarbei-
ten?

Ein weiterer Punkt, den ich anreilen mochte,
ist die Umverteilung. Mein Vorredner hat ge-
meint, die Umverteilung ist ein Zweck der Sozial-
versicherung.

Ich glaube, dem widersprechen zu miissen. Die
Umverteilung soll vorgenommen werden durch
die Steuergesetzgebung, und dort wird sie auch
vorgenommen. Dall man aber ein weiteres Mal
und ein drittes Mal durch die Sozialversicherung
noch einmal umverteilt, das ist, wohl Zustand,
liegt aber, so meine ich, nicht im Sinne des Versi-
cherungsprinzips. Gleiche Leistung, gleiche Ko-
sten!, so miilite man das wohl sehen. — Und das
wird durch die Steuern erreicht.

Ich wollte damit nur ausdriicken, warum wir
Freiheitlichen gegen ein solches Gesetz sind. Die
Intention ist gut, aber uns ist das Gesetz zu un-
scharf, und wir werden es erleben, dafl wir in we-
nigen Jahren — vielleicht schon in einem Jahr —
diesbeziiglich hier wieder Gesetzesnovellen wer-
den einarbeiten miissen. (Beifall bei der FPO.)
1047

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Gottfried Jaud.
Ich erteile es ihm.

10.47

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister! Hoher Bundesrat! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Dem OVP-Abgeordneten
Dr. Michael Graff ist es zu verdanken, da3 wir
heute eine jahrelange soziale Ungerechtigkeit —
die Ungleichheit zwischen Beamten- und ASVG-
Pensionisten in den Ruhensbestimmungen — be-
reinigen kénnen.

Die OVP hat durch die Verfassungsklage ihres
Justizsprechers Dr. Michael Graff die Aufhebung
der Ruhensbestimmungen wegen Verfassungs-
widrigkeit erreicht. — Bereits seit den siebziger
Jahren hat die OVP eine Aufhebung der Ruhens-
bestimmungen zu erreichen versucht.

Fiir bisherige Pensionsbezieher gibt es also ab
1. April liberhaupt keine Ruhensbestimmungen
mehr. Wer nach dem 1. April 1991 in Pension
geht, kann dann praktisch jede Tatigkeit ausfiih-
ren: er muf} nur seine bisherige Arbeit sechs Mo-
nate lang aussetzen.

Diese Ubergangsregelung, dal ein Erwerbstiti-
ger einfach seine bisherige Arbeit fortsetzt und
trotzdem eine Pension erhilt, ist deshalb vorgese-
hen, weil die Pension vom Gesetzgeber, wie es im
Sozialbericht heiBt, nicht als versicherungsrecht-
licher Anspruch angesehen wird, sondern als Er-
satz flr verlorengegangenes Arbeitseinkommen.

Meiner Auffassung nach sollte es grundsatzlich
moglich sein, in einem absehbaren Zeitraum von
dieser Regelung weg — und zu einem echten Pen-
sionsrecht im versicherungsmathematischen Sin-
ne zu kommen. Dann kdnnte ndmlich jeder sein
Pensionsrecht, und zwar ohne jegliche Einschréan-
kung, in Anspruch nehmen. Diese Sechsmonate-
Regelung ist zweifelsohne eine Kriicke — wie
auch die Beamten des Ministeriums gesagt haben
. offensichtlich ist einem hier nichts Besseres
eingefallen.

Dem Arbeiter ist es an sich egal, aus welchen
Betrigen seine Pension bezahlt wird, ob nun aus
seiner Pensionszahlung oder aus seiner Lohnsteu-
er.

Ahnlich ist es auch beim Unternehmer. Auch
ihm spielt es keine Rolle, ob seine Pension aus
den Pensionsbeitrigen bezahlt wird oder aus sei-
ner Einkommensteuer, die iiber den Bundeshaus-
halt verteilt wird.

Eine Erhéhung der derzeit geltenden Pensions-
beitrige scheint mir allerdings kein geeignetes
Mittel zu sein, die ausbezahlten Pensionen durch
die eingezahlten Beitrdge abzudecken. (Beifall
des Bundesrates Mag. Gudenus.) Wie einer meiner
Vorredner, Kollege Hummer, bereits erwéhnte,
ist es vielmehr notwendig, geeignete MaBBnahmen
zu treffen, die eine freiwillige — es liegt die Beto-
nung absolut auf ,.freiwillig* — Verlangerung der
Erwerbstétigkeit erreichen.

Eine Erh6hung des Pensionsalters bei Frauen
mit 60 Jahren und bei Madnnern mit 65 Jahren
halte ich auflerdem auch nicht fir sinnvoll. Hier
sollte vielleicht angemerkt werden, da die Frauen
heute schon besonders gelobt wurden, daB} ja in
der Praxis das Pensionsalter bei den Frauen und
Ménnern nahezu gleich ist. Und das sollte uns
Miénner doch zu denken geben! Wir konnten oder
sollten bis 65 arbeiten, die Frauen nur bis 60,
trotzdem gehen in der Praxis dann beide mit etwa
58 Jahren in Pension. Hier ein besonderes Lob
fir das hohe PflichtbewuBtsein der Frauen. (Bei-
fall bei SPO und FPO.) — Danke.
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Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl wird
eine dieser Mdglichkeiten, ndmlich die Wieder-
einfliihrung einer ErhShung der Alterspension
mit jedem Jahr des Pensionsverzichtes, beschlos-
sen. Dies war ja, wie im Bericht nachzulesen ist,
bereits 1973 bis 1984 eingefiihrt. Ich glaube, das
ist eine wichtige und zukunftsweisende Neuerung
im Pensionsgesetz.

Mit dieser Regelung allein wird es aber noch
nicht gelingen, das Pensionsalter in Osterreich
wesentlich zu erhohen. Viele Erwerbstitige, die
heute vor dem 65. Lebensjahr bei Minnern oder
vor dem 60. Lebensjahr bei Frauen in Pension ge-
hen, tun dies nicht freiwillig. Mit den verschie-
densten Lockangeboten, die oft auch aus der Ar-
beitsmarktverwaltung bezahlt werden, wird der
Ubergang in die Pension schmackhaft gemacht.
Und sogar mancher hat seinen .freiwilligen* —
unter Anfithrungszeichen — Pensionsantritt hin-
terher bitter bereut.

Durch die Modernisierung der Arbeitsplitze
und die Verkiirzung der Arbeitszeit sowie durch
gesetzliche Emissionsbegrenzungen am Arbeits-
platz hat sich die Arbeitsbelastung in den letzten
Jahren wesentlich gesenkt. Eine geinderte Le-
bensweise von uns allen, die Gesundheitsvorsorge
sowie eine enorme Verbesserung der arztlichen
Kunst tragen nicht nur dazu bei, daB3 die Lebens-
erwartung stindig steigt, sondern sie erhdhen
auch die Vitalitit dlterer Menschen. Viele Frauen
und Ménner mit 60 Jahren und mehr sind heute
durchaus fihig, einen Arbeitsplatz voll und ganz
auszufiillen. Ich stimme da mit Herrn Kollegen
Drochter tGberein: Wir sollten miteinander Mdg-
lichkeiten schaffen, élteren Erwerbstitigen ver-
mehrt Arbeitsmoglichkeiten zu bieten. Bei all die-
sen Moglichkeiten mufB jedoch immer der
Mensch im Mittelpunkt stehen, der Mensch als
Individuum, das sich frei und freiwillig entwik-
keln kann. (Beifall der Bundesrdtin Dr. Hodl und
des Bundesrates Drochter.)

Diese Regelungen miissen aber auch wirtschaft-
lich vertretbar sein. Lassen Sie mich als Unter-
nehmer hiezu ein paar persdnliche Bemerkungen
machen: Ich habe oft das Gefiihl. daB bei den So-
zialpartnern ganz bewuBt ein Auseinanderdivi-
dieren zwischen Unternehmer und Mitarbeiter
betrieben wird.

Wir Unternehmer kdnnen ohne unsere Mitar-
beiter unsere Betriebe nicht fithren. Denn wer
bitte soll unsere Maschinen bedienen? Das kon-
nen wir nicht selbst tun. Und auBerdem: Wer soll-
te es mir als Unternehmer ermdglichen, hier mei-
ner politischen Verpflichtung, die ich ibernom-
men habe, nachzukommen, wenn ich nicht hoch-
qualifizierte und verantwortungsvolle Mitarbeiter
in meinem Betrieb hitte, die in der Zwischenzeit
die Arbeit — ich modchte sagen: ebenso gut wie
ich als Unternehmer — machen? Deshalb sollten
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wir, glaube ich, in der Zukunft eben bei allen so-
zialen Regelungen besonders das Miteinander in
den Vordergrund stellen.

In einer modernen Betriebsfithrung wird heute
angestrebt, dafl die Mitarbeiter die Partner der
Unternehmer sind. Junge Betriebe, die in diese
Richtung gehen, werden auch in Zukunft Erfolg
haben. (Allgemeiner Beifall.)

Mit einer Bonifikation allein wird also eine we-
sentliche Erhdhung des Pensionsalters nicht zu
erreichen sein. Es wére schon viel getan. wenn es
in unserem Staat selbstverstindlich wire, daf je-
der bis zur Erreichung seines Pensionsalters —
bei Frauen 60, bei Madnnern 65 Lebensjahre —
einer Erwerbstétigkeit nachginge.

Ich moéchte auch — obgleich bereits erwidhnt
worden ist, daB} es angeblich nicht ganz stimmt —
das Beispiel Norwegen und Danemark anfiihren.
Dort wird bis zum 60. Lebensjahr gearbeitet, also
linger als bei uns in Osterreich. Das gilt aber
nicht nur im Norden, es gibt auch einen siidliche-
ren Staat, in dem ldnger gearbeitet wird, ndmlich
Israel; dort betrdgt das Pensionsalter — laut Aus-
sage der Presse allerdings — 70 Jahre. Dazu
nimmt sich das faktische Pensionsalter in Oster-
reich von 58 Jahren schon sehr, sehr niedrig aus.

Eine freiwillige Erhohung des Pensionsalters
wird aber. glaube ich, umso schwieriger zu errei-
chen sein, je linger es noch Erwerbstitige gibt,
die bereits mit 50 Jahren oder zwei, drei Jahre
spdter in eine normale Pension eintreten kdnnen.

Grundsitzlich sei aber noch gesagt: Jedes Ge-
setz, das das enge Korsett der gesetzlichen Rege-
lung beziiglich Erwerbstétige etwas lockert, ist zu
beflirworten. Ich freue mich aber ganz besonders
dariiber, daB wir heute dieser von der OVP seit
langem geforderten Beseitigung der Ruhensbe-
stimmungen zustimmen kd&nnen. (Allgemeiner
Beifall.) 10.58

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Karl Lit-
schauer. Ich erteile es ihm.

1058

Bundesrat Karl Litschauer (OVP, Niederdster-
reich): Herr Président! Herr Minister! Meine ver-
ehrten Damen und Herren des Hohen Bundesra-
tes! Mit dem heute zur Debatte stehenden Sozial-
versicherungs-Anderungsgesetz 1991 wird auch
— wie der Name des Gesetzes schon aussagt —
eine Anderung vollzogen, die von meiner Frak-
tion lange gefordert wurde und auf die heute
schon von vielen meiner Vorredner hingewiesen
wurde.

Es wird hiemit ein weiterer positver Schritt im
Bereich der Sozialgesetzgebung gesetzt. Es bein-
haltet dies — ich mdchte in der Folge néher dar-
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auf eingehen — die Aufhebung der Ruhensbe-
stimmungen fiir Bezieher von Alters-, Witwen-,
Berufsunfihigkeits- und Invalidititspensionen ab
dem April 1991.

Wie schon Kollege Drochter ausgefiihrt hat,
war dies ein langer, mithevoller und schwieriger
Weg, ein Weg der Stolpersteine, mochte ich hin-
zufiigen, da Mag. Gudenus gemeint hat, das Ge-
setz beinhalte so viele Stolpersteine und daher
kénne er ihm nicht die Zustimmung geben. Ich
meine, das ist mittlerweile eher ein Kiesweg ge-
worden, und daher wiirde ich Sie einladen, viel-
leicht doch mit uns mitzugehen bei der Abstim-
mung.

Beziiglich der konkreten und neuen gesetzli-
chen Bestimmungen mochte ich auf die Ausfiih-
rungen des Herrn Berichterstatters hinweisen
sowie auf die vielen positiven Anmerkungen mei-
ner Vorredner. Ich mdchte mich vor allem auf die
sozialpolitische Problematik der Neuregelung be-
schranken sowie auf die Frage, wie es zur gegen-
stindlichen Gesetzesvorlage gekommen ist. also
auf die Genesis.

Wenn man vom Terminus technicus ,, Ruhens-
bestimmungen* ausgeht, hat es zunichst den An-
schein, daf} es sich dabei um etwas Positives, An-
genehmes handle, denn Ruhe stromt ja dieses
Verhalten in den meisten Féllen aus. Dieses Wort
scheint — so glaubt man — Erleichterung und
Gelassenheit auszudriicken. Der Schein trigt
aber, meine verehrten Damen und Herren, denn
der Inhalt dieses Wortes und der Bestimmungen,
die damit gemeint sind, sagt ewas anderes.

Die bisherigen Ruhensbestimmungen sind
ndmlich nichts anderes als die Umschreibung von
Verboten, Auflagen und Sanktionen, und das hat
bei den Betroffenen zweifelsohne keine positiven
Gefiihle ausgeldst — es waren immerhin 1.5 Pro-
zent der Pensionisten; Frau Kollegin Dr. Hodl hat
heute schon auf diese Zahl hingewiesen. Viel-
mehr haben diese alten Bestimmungen Unver-
stindnis hervorgerufen, Existenzdngste ausgelost
und Unsicherheit verbreitet. Das waren die Erfol-
ge dieser alten aus dem Jahr 1956 stammenden
sozialpolitischen Errungenschaft. Deshalb hat die
Osterreichische Volkspartei, also meine Fraktion,
in den letzten Jahren sehr vehement den Stand-
punkt vertreten, dal die Ruhensbestimmungen
gerade aus sozialpolitischer Hinsicht ein rechts-
politischer Irrweg sind.

Ich mdchte dazu einige Betrachtungen, die sich
im Zusammenhang mit einer Pensionierung erge-
ben, anfithren. Aus unserer Sicht mufB} es die
Méglichkeit geben, die durch die Pensionierung
eingetretenen Reduzierungen und Reduktionen
des Lebensstandards, die in vielen Fillen damit
verbunden sind, wieder auszugleichen, und das

geschah durch Zuerwerb, durch eine kleine Ne-
bentitigkeit, durch Gelegenheitsarbeiten.

Ich meine weiters, dal3 die Bezieher von ganz
geringen Pensionen — ich denke da etwa an Wit-
wen; es ist heute schon darauf hingewiesen wor-
den, dal} die besonders dann beriihrt waren und
sind — die Chance haben miissen, durch einen
eventuellen Zuverdienst wieder auf ein Gehalts-
niveau zu kommen, das es ihnen ermdglicht, die
Lebensverhiltnisse, die sie im Aktivstand gehabt
haben, wieder herzustellen beziehungsweise die
gednderten Lebensverhidltnisse zumindest ertrag-
lich zu machen.

Und dazu sei mir, meine sehr verehrten Damen
und Herren, ein Abstecher in den Bereich der So-
zialpolitik erlaubt. Ich verweise darauf, daf} von
meiner Fraktion seit geraumer Zeit immer wieder
die Forderung nach Erhéhung der Mindestpen-
sion oder liberhaupt nach Einfiihrung einer Min-
destpension aufgestellt wird. Diese Gedanken
bringe ich deshalb hier ein, da der kiirzlich er-
schienene Sozialbericht iiber das Jahr 1989 unter
anderem aufweist, da3 es tiber 300 000 Osterrei-
cherinnen und Osterreicher gibt, die einen Mo-
natsverdienst von weniger als 10 000 S brutto ha-
ben. In dieser Zahl sind — das sollte fiir die Zu-
kunft eine ganz besondere Motivation fiir uns
sein — 60 Prozent der Arbeiterinnen inkludiert,
die im Jahr 1989 mit einem monatlichen Netto-
einkommen von nur 6 000 S in Pension gegangen
sind. Ich glaube, alle hier im Hohen Haus vertre-
tenen Fraktionen sollten sich dieses sozialpoliti-
schen Anliegens verstirkt annehmen und dort,
wo sie die Mdglichkeit fiir die Gestaltung haben,
aktiv mitwirken.

Uberdies, meine verehrten Damen und Herren,
darf ein Sozialstaat meiner Uberzeugung nach
keine Regelung schaffen, die den Biirger, die den
Arbeitnehmer in Schwarzarbeit treibt. Und das
war leider bisher oft der Fall. Es sind damit aber
auch — sagen wir es doch ganz offen — nicht
unbetrichtliche Summen an Steuereinnahmen
nicht zur Verfligung gestanden, es sind nicht un-
betrichtliche Summen nicht im Sozialversiche-
rungsbereich eingelangt.

Es war nicht richtig, daB3 diese gesetzlichen Be-
stimmungen, die den Leistungswillen des einzel-
nen und die vorhandenen Leistungskapazititen
immer wieder geddmpft und gedriickt hatten, so
lange in Kraft waren. Daher freue ich mich tber
den heutigen Tag, der hier eine Anderung bringt.

Alle sozialpolitischen MaBinahmen miissen —
die heutige Regelung ist ein Ansatz dazu — so
gestaltet sein, daf} der Ubergang vom Berufsleben
in die Pension nicht nur nicht erschwert wird,
sondern besonders erleichtert wird. Es gibt viele,
die mit dem Abschiednehmen vom aktiven
Dienstverhiltnis und dem Hinliberwechseln in
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den Ruhestand auch psychische Probleme haben.
Diese psychischen Probleme werden verstirkt,
wenn damit Hand in Hand materielle Schwierig-
keiten auftauchen. Und das war durch die Ru-
hensbestimmungen bisher der Fall.

Die heute zu beschlieBenden Ruhensbestim-
mungen beziehungsweise das Sozialversiche-
rungs-Anderungsgesetz beinhalten zweifelsohne
eine Reihe von positiven Ansdtzen und die Ver-
wirklichung der Vorstellungen meiner Fraktion.

Hohes Haus! Leider muf} ich folgendes noch
sagen: Es wire sicherlich nach auBlen hin fir die
Betroffenen in der Offentlichkeit positiver gewe-
sen, wenn es die politische Diskussion gewesen
wire, die zu einer Verdnderung und zur Vorlage
der heutigen Gesetzesmaterie gefiihrt hdtte und
nicht eine oberstgerichtliche Entscheidung. Ich
glaube, wir sollten daraus lernen. Bei der Gestal-
tung des Sozialrechtes, aber auch im allgemeinen
sollten wir primdr die politischen Moglichkeiten
ausschopfen und uns nicht unbedingt der Gerich-
te bedienen, wenn wir sowieso der Meinung sind.
daf} etwas verdndert und verbessert werden muf3.

Zu dieser Entwicklung mochte ich feststellen,
dal ich mich des Eindruckes nicht erwehren
kann, daf} in der Vergangenheit — ich betone: in
der Vergangenheit — eine Reihe von sozialisti-
schen Sozialpolitikern, aber auch Regierungsmit-
glieder offensichtlich nicht das notwendige Ver-
stdndis dafiir aufgebracht haben. diese Veréinde-
rungen zu einem fritheren Zeitpunkt mitzutra-
gen. Impulse hiefiir sind ja immer wieder von
meiner Fraktion ausgegangen. Daf3 ich mit mei-
ner Behauptung recht habe — zumindest glaube
ich dieses —, darf ich Ihnen durch das Zitat eines
Ausspruches des Abgeordneten Mag. Guggenber-
ger zur Kenntnis bringen, der vorige Woche im
Nationalrat gemeint hat, dafl die SPO die Rege-
lung iiber die Ruhensbestimmungen nicht mit be-
sonderer Hingabe behandelt hat. — Das deckt
sich auch mit meiner Auffassung und macht klar,
was ich ausdriicken wollte.

Ich darf in diesem Zusammenhang die sehr er-
freuliche Feststellung treffen, daf} sich der derzeit
im Amt befindliche und auch im Hohen Haus an-
wesende Sozialminister bei der Behandlung dieser
Rechtsmaterie ganz wesentlich von seinen Amts-
vorgdngern abgesetzt hat — ich mochte nicht sa-
gen: distanziert hat — und hier einen neuen. sehr
positiven Weg gegangen ist.

Ich méchte nicht verhehlen, daB ich mich dar-
tiber sehr freue, und ich darf Thnen. sehr geehrter
Herr Minister, seitens meiner Fraktion ein auf-
richtiges Dankeschdn sagen. Sie machen damit ei-
gentlich schon einen Vorgriff — und das a6t
mich hoffen, daf} es bei dem auf uns zukommen-
den grofen Problem der Harmonisierung der
Pensionssysteme ebenfalls weitgehend abge-

stimmte und gemeinsame Vorgangsweisen geben
wird. Ich glaube daran und wiirde mich freuen,
wenn dem so wire. Ich hoffe, daB3 diese Harmoni-
sierung der Pensionssysteme grundsitzlich — wie
das schone Wort ,Harmonisierung“ schon aus-
sagt — etwas Positives in Zukunft bringt.

Da mochte ich auch den Ausfithrungen des
Kollegen Drochter beitreten, der meinte, es sollen
damit grundsitzlich Verbesserungen erreicht
werden. Wir wollen die Harmonisierung nicht so
verstanden wissen — da werden alle zustimmen
—. daf} sie durch Umschichtungen und durch
Wegnahme von Maflnahmen in anderen Berei-
chen geschieht.

In Richtung Freiheitliche Partei sei mir eine
Bemerkung erlaubt: Wir haben es nicht verges-
sen, liebe Freunde von der Freiheitlichen Partei,
daB Sie seinerzeit bei der Verschiarfung der Ru-
hensbestimmungen, Mitte der achtziger Jahre,
beziehungsweise bei der Ausdehnung dieser Ru-
hensbestimmungen auch auf den 6ffentlichen
Dienst mitbeteiligt waren, weil Sie dem damals
zugestimmt haben.

Wenn Kollege Schwab heute meinte, es sei im-
mer ein Anliegen der FPO gewesen, die Ruhens-
bestimmungen abzuschaffen, so mdchte ich dar-
auf sagen: Mir fehlen die Taten! Heute, meine
verehrten Damen und Herren von der FPO, ha-
ben Sie die Moglichkeit, ich wiirde sagen, die gro-
Be Chance, der nun folgenden BeschluBfassung
zuzustimmen. Es wire das ein gewisser Lernpro-
zel3, es wére das etwas Positives, und Sie kénnten
vielleicht mithelfen, die seinerzeit gemachten
Fehler ein biBchen zu korrigieren. Denn damals
war es ja so, daf} Sie sich zu diesem Thema eher
nicht geduBert haben. (Bundesrat Mag. L ak ner:
Auch wenn es ein Kiesweg ist, die Steinder! spiirt
man durch die Sohle auch noch!) Man muf} halt
feste Schuhe anziehen, dann geht es schon! Man
darf halt nicht immer mit Sandalen gehen. (Bun-
desrat Mag. L ak ne r: Am besten barfuf3’)

Wie gesagt: Erst auf Grundlage des Erkenntnis-
ses des Verfassungsgerichtshofes ist es nun zwi-
schen den Regierungsparteien zu einer Einigung
iber die gesetzliche Neuregelung betreffend Ru-
hensbestimmungen gekommen. Das ist sicherlich
ein sehr wesentlicher Fortschritt, mit dem die bis-
her bestehende Ungleichheit zwischen den Beam-
ten- und den ASVG-Pensionisten. die von meiner
Fraktion und insbesondere auch von der Fraktion
Christlicher Gewerkschafter im Offentlichen
Dienst kritisiert wurde, ausgeglichen und beseitigt
worden ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
habe soeben den 6ffentlichen Dienst erwédhnt. Ich
mochte als einer, der aus diesen Reihen kommt,
nochmals auf die Frage der Ruhensbestimmun-
gen, die 1984 auch fir Beamte eingefiithrt wur-
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den, eingehen und kurz die Entwicklung aufzei-
gen.

Kollege Drochter hat heute in seinen Ausfiih-
rungen gemeint, da3 es schon immer seine Auf-
fassung gewesen sei, daf3 es die
Ruhensbestimmungen fiir alle oder fiir nieman-
den geben soll. Im Jahre 1984, Kollege Drochter,
waren Sie eher dafiir, da} sie zuerst einmal fir
alle eingefiihrt werden, sonst hédtten damals die
offentlich Bediensteten diese Belastung nicht
libernehmen miissen. Ich weif3, es hat eine Reihe
von Argumenten gegeben. Es wurden arbeits-
marktpolitische, arbeitsplatzsichernde MafBnah-
men ins Treffen gefiihrt.

Weil jetzt Gelegenheit dazu ist, darf ich aber
heute in Erinnerung rufen, dal wir uns seitens
der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst damals et-
was alleingelassen gefiihlt haben. Wir haben dann
eben versucht, auch in der Offentlichkeit unsere
Argumente besonders zu unterstreichen, indem
wir auf dem Ballhausplatz vor dem Bundeskanz-
leramt sehr stark auf die historische Entwicklung
hingewiesen und gemeint haben: Das ist kein
richtiger Weg, das ist nicht der Weg, den wir ge-
hen wollen! Wir sollten eher danach trachten, daf3
auch die Bestimmungen im Bereich des ASVG
verdndert werden.

Leider ist unser Auftritt in der Offentlichkeit
damals nicht von Erfolg gekront gewesen, denn es
wurden die bereits erwihnten Ruhensbestimmun-
en befristet auch fir die Beamten eingefiihrt.

Riickblickend betrachtet, mufl man sagen, daf}
die damalige sozialistische Sozialpolitik in dieser
Frage offensichtlich von der Idee getragen war,
das bestehende Unrecht dadurch zu ,,beseitigen®,
daf} eine rechtspolitisch falsche Regelung auf alle
ausgedehnt wird. Ich glaube, hier festhalten zu
diirfen, daB ein Unrecht fiir den einzelnen nicht
kleiner wird, wenn es auf mehrere ausgedehnt
wird.

Dall durch diese Vorgangsweise das von uns
immer schon angeprangerte Problem nicht besei-
tigt wurde, zeigt die Entwicklung der letzten Jah-
re. Die von mir und von anderen Rednern heute
wiederholt genannten Erkenntnisse des Verfas-
sungsgerichtshofes haben 1988 zur Aufhebung
der Ruhensbestimmungen im 6ffentlichen Dienst
beigetragen und 1990 auch fiir den Bereich des
ASVG.

In diesem Zusammenhang sei mir der Hinweis
erlaubt, daBl es gerade die OVP war, die die Dis-
kussion Uber die Ruhensbestimmungen in der
jungsten Zeit wieder in Gang gebracht hat — heu-
te wurde schon darauf hingewiesen —, denn aus-
schlaggebend und der Impuls dafiir war ja dann
die Verfassungsklage unseres Justizsprechers Mi-
chael Graff.

Fir mich persdnlich — ich darf das hier als
Vertreter des Offentlichen Dienstes sagen — ist
damit allerdings noch kein Idealzustand erreicht,
vor allem deshalb nicht, da die Pensionisten, die
aufgrund langer Versicherungsdauer eine vorzei-
tige Alterspension in Anspruch nehmen, von die-
ser Neuregelung noch nicht erfaBt sind. In dieser
Richtung gilt es, auch in Hinkunft weiterzuarbei-
ten und sozialpolitisch befriedigende Ldsungen
zu erarbeiten. Ich darf hier den Herrn Sozialmini-
ster als Praktiker ansprechen und ihn ersuchen,
entsprechend mitzuhelfen.

Zur Pensionsbonifikation fiir Arbeit Giber das
Pensionsalter hinaus, die im gegenstandlichen So-
zialversicherungs-Anderungsgesetz wieder neu
eingefiihrt wird, sei mir nur eine kurze Anmer-
kung gestattet: Das vorliegende Bonifikationssy-
stem wird auch aus meiner Sicht grundsitzlich
positiv beurteilt, es handelt sich dabei allerdings
um eine Variante, die nicht auf alle Beschifti-
gungsbereiche Anwendung finden kann, da beste-
hende gesetzliche Schranken korrigiert werden
mif3ten.

Fiir mich ergibt sich aber durch diese Neurege-
lung ein doppelter Effekt: Einerseits beinhaltet
diese einen gewissen Leistungsanreiz und ent-
spricht damit ganz unseren Vorstellungen von ei-
nem Leistungsprinzip, andererseits wird durch
die freiwillige Verldngerungsmdglichkeit der Le-
bensarbeitszeit auch eine gewisse Entlastung des
ohnehin schon schwer finanzierbaren Sozialversi-
cherungssystems erreicht. (Beifall des Bundesra-
tes Mag. Gudenus.)

Zusammenfassend darf ist festhalten, daf} die
vorliegende Gesetzesnovelle in vielen Punkten
die Vorstellungen meiner Fraktion umsetzt, wes-
halb wir ihr auch gerne unsere Zustimmung ge-
ben werden. — Danke. (Allgemeiner Beifall.) 11.i8

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliet der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir
kommen ferner zur Abstimmung iiber den An-
trag, den Fristsetzungen im Artikel IX Abs. 2 des
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gegenstandlichen Beschlusses im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz die Zu-
stimmung zu erteilen.

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesrates,
die hiezu ihre Zustimmung gehen, um ein Hand-
zeichen. — Es ist dies die Stimmenmehr -
heit.

Der Antrag, die Zustimmung im Sinne des Ar-
tikels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz zu er-
teilen, ist somit angenomme n.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Miirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arbeitsruhegesetz und das Offnungszei-
tengesetz geindert werden (94/A — 1I-872 und
86/NR sowie 4027 und 4029/BR der Beilagen)

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsruhegesetz
und das Offnungszeitengesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Wollert iibernommen. Ich ersuche ihn héflich um
den Bericht.

Berichterstatter Karl Woéllert: Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Durch die Novelle zum Arbeitsruhegesetz,
BGBI.NR. 730/1990, wurden die Sonderbestim-
mungen des § 17 fir Messen und messeihnliche
Veranstaltungen neu gefaf3t. Dabei wurde die Be-
schiftigung von Arbeitnehmern wéihrend der
Wochenend- und Feiertagsruhe von 9 bis 18 Uhr,
wéhrend der Sommerzeit jedoch zwischen 10 und
19 Uhr zugelassen.

Durch die Novelle zum Offnungszeitengesetz,
BGBI.Nr. 633a/1989, wurden diese Zeitgrenzen
auch fir das Offenhalten von Verkaufsstellen auf
Messen und messedhnlichen Veranstaltungen an
Samstagen eingefiihrt.

Um den Messeveranstaltern eine Wahlméglich-
keit beziiglich der Beschiftigung von Arbeitneh-
mern beziehungsweise dem Offenhalten der Ver-
kaufsstellen zu eroffnen, soll nunmehr durch den
gegenstandlichen Gesetzesbeschlufl wihrend der
Sommerzeit ein Zeitrahmen von 9 bis 18 Uhr
oder von 10 bis 19 Uhr nach freier Wahl festge-
setzt werden.

Der gewihlte Zeitraum gilt jedoch fiir alle Ar-
beitnehmer beziehungsweise alle Verkaufsstellen
einer Messe und muf fiir die gesamte Dauer der
Messe beibehalten werden.

Der Sozialausschu3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Miérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arbeitsruhegesetz und das Offnungszei-
tengesetz gedndert werden, wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Bundesrat Stefan
Prahauser. Ich erteile es ihm.

1.2

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO. Salzburg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn ich heute zur Abdnderung des
§ 17 des Arbeitsruhegesetzes und des § 5a des
Offnungszeitengesetzes das Wort ergreife, so
kann ich mich ja darauf stiitzen, da3 diese Kor-
rekturen im Nationalrat einstimmig beschlossen
wurden; nichts Kontroversielles liegt also in die-
ser speziellen Novellierung verborgen.

Diese .lex minima®, wie sie in der Debatte des
Nationalrates von der Frau Abgeordneten Tichy-
Schreder von der OVP bezeichnet wurde, regelt
allerdings nur fiir jene Minimales, die nicht selbst
als Arbeitnehmer von den Auswirkungen einer
Messetdtigkeit an Wochenenden betroffen sind.
Das mochte ich schon anmerken.

Mit der vorliegenden Abdnderung wird bei
Messen oder messedhnlichen Veranstaltungen die
Beschiftigung von Arbeitnehmern wihrend der
Wochenendruhe nach dem Arbeitszeitgesetz
nicht nur von 9bis 18 Uhr oder von 10 bis
19 Uhr ermdéglicht, sondern es kann eine der bei-
den Varianten vom Messeveranstalter ganzjahrig
gewihlt werden. Allerdings muf} fir jeweils eine
Veranstaltung eine Variante einheitlich festgelegt
werden; gleiches gilt auch fiir den § 5a des Off-
nungszeitengesetzes.

Damit wurden nunmehr beim Offnungszeiten-
gesetz dieselben Zeitgrenzen eingefiithrt wie beim
Arbeitsruhegesetz. Es wird so der zunehmenden
Bedeutung von Verkaufsstellen auf Messen und
messedhnlichen Veranstaltungen Rechnung ge-
tragen.

Es ist bei der Vorbereitung und Behandlung
dieser Gesetzesnovelle wieder einmal deutlich ge-
worden, dal3 die Vertreter der Arbeitnehmer
durchaus flexibel auf Wiinsche der Arbeitgeber
hinsichtlich der Anpassung an wirtschaftliche Er-
fordernisse reagieren. Ich stehe jedoch nicht an,
auch anzumerken, daf} der Sozialpartner in die-
sem Fall ebenfalls Augenmal3 und den Willen
zum Konsens bewiesen hat.
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Dafl mit der vorliegenden Gesetzesnovelle ein
sinnvoller Schritt gesetzt wurde, kann ich auf-
grund meines eigenen beruflichen Hintergrundes
bestitigen, da ich im Bereich des Messewesens
uber viele Jahre hindurch in verantwortlicher Po-
sition tdtig war. Die Bedeutung und die Notwen-
digkeit der Prédsentation heimischer Wirtschafts-
produkte bei Messen und Ausstellungen wird
durch das neue Europa noch steigen und daher
fiir viele Unternehmen und deren Mitarbeiter die
Latte des Erfolges sein.

Im Zuge der Debatte im Nationalrat Uber diese
Novellierungen haben allerdings die Vertreter der
Freiheitlichen Partei die Gelegenheit ergriffen,
sich weit iber den AnlaB hinaus mit der Frage der
Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten zu be-
fassen. Dabei versuchen sie, jenen Begriff von
Freiheit zu vermitteln, den sie meinen: die Frei-
heit des wirtschaftlich Stirkeren, der es sich
schon _richten“ wird kdnnen. — Ich darf hiezu
bemerken: Jene Freiheit, die die FPO meint, be-
deutet keinesfalls Freiheit fur alle.

Das beste Beispiel hiefiir ist die Freiheitliche
Partei selbst. Wie man oder frau fast tdglich ver-
nehmen kann, schafft der Name allein noch lange
keine Freiheiten. Jene Freiheiten aber, deren sich
der Parteiobmann der FPO des ofteren bedient,
sind dafiir das beste Beispiel.

Als weiteres Belsplel fir meine Behauptung
mag die AuBerung eines FPO-Abgeordneten die-
nen, der vorschlug, das gegenwértige vom Verfas-
sungsgerichtshof nur mehr befristete Offnungs-
zeitengesetz ersatzlos aufzugeben. Fir mich wére
das der falsche Weg. Es hitte dies mit Sicherheit
zur Folge. daf} bei der Struktur des Osterreichi-
schen Handels der wirtschaftlich Stirkere, nim-
lich der Arbeitgeber, allein bestimmen wiirde, wie
lange seine Verkaufskréfte im Geschift zu stehen
hidtten. (Vizeprdsident Strutzenberger
tibernimmt den Vorsitz.)

Ich darf daher in diesem Zusammenhang daran
erinnern, daB — nicht zuletzt aufgrund der von
mir skizzierten Befiirchtungen — die Arbeitneh-
mervertretungen seit geraumer Zeit gegen eine
Verschlechterung der Situation fir die Mitarbei-
ter im Handel auftreten. So wurden Bundeskanz-
ler Dr. Vranitzky bereits am 12. Oktober 1989
500 000 Unterschriften tibergeben, die unter dem
Motto ,,Keine Verschlechterung fir die Arbeits-
bedingungen der Beschiftigten im Handel“ Oster-
reichweit gesammelt wurden.

Gerade als Vertreter eines Landes mit einem
besonders hohen Anteil an Geschiften im Frem-
denverkehrsbereich weif3 ich, welche Entwickun-
gen ohne klare gesetzliche Regelungen auf uns
zukommen koénnten. Ich selbst habe meine Be-
rufslaufbahn als Lehrling in einem Delikatessen-
geschift in Mozarts Geburtshaus in der Salzbur-
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ger Getreidegasse begonnen, und wer je zu den
Hoch-Zeiten des Tourismus in Salzburg einen
Abendspaziergang unternommen hat, der weil3,
daf dort bis spit in die Nacht immer irgend etwas
verkauft werden konnte.

Heute ist in Salzburg nicht nur im Sommer Sai-
son; das touristische Jahr beginnt im Janner mit
der Mozartwoche, geht weiter mit den Osterfest-
spielen Uber die Pfingstkonzerte und endet beim
Adventsingen und dem Weihnachtsrummel. Es
gibe also praktisch das ganze Jahr hindurch
Griinde, eine einheitliche und verbindliche Rege-
lung der Offnungszelten als ,,Anachronismus*
hinzustellen. Und so, wie sich die Dinge in Salz-
burg entwickelt haben, ist dies in vielen Fremden-
verkehrsgebieten Osterreichs der Fall.

Eines muB bei einer solchen Gelegenheit auch
ganz deutlich ausgesprochen werden: Die so lok-
ker geforderte Liberalisierung der Offnungszei-
ten im Handel — ob als vorwegzunehmende An-
ndherung an EG-Usancen oder als tourismus-
freundlicher Service verkauft — wird ja fast aus-
schlieBlich auf dem Riicken einer nicht gut
bezahlten und mehrfach belasteten Arbeitneh-
mergruppe ausgetragen, ndmlich der Frauen im
Handel, vielfach Mitter, nicht selten Alleinerzie-
herinnen.

Ich bezweilfe allerdings auch, ob die selbster-
nannte Wirtschaftspartei FPO ihr Ohr wirklich
an den betroffenen Klein- und Mittelbetrieben
hatte. Ich hore jedenfalls in diesem Bereich oft-
mals und laufend anderes. (Bundesrat Ing. Pe n z:
Das Ohr niemals, nur den Mund.") Da unterstiitze
ich Sie, Herr Kollege Penz.

Wenn ich heute also fiir die Nichtbeeinspru-
chung der ,lex minima* — um nochmals Frau
Abgeordnete Tichy-Schredder zu zitieren —, des
§ 17 des Arbeitsruhegesetzes und des §Sa des
Offnungszeitengesetzes eintrete, so weise ich
gleichzeitig darauf hin, daB3 der Bundesgesetzge-
ber dann sozusagen bei der ,lex maxima®, der
Neuregelung der abendlichen Offnungszelten
aufgerufen ist, mit groBBter Vorsicht ans Werk zu
gehen. Fiir mich ist unser Bundesminister He-
soun ein Garant dafur, dafl die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer dabei nicht auf der Strek-
ke bleiben. Die Lebensqualitit etwa von Handels-
angestellten auf dem Altar des Merkantilismus
beziehungsweise eines aggressiven Liberalismus
ist schnell geopfert; zuriickerkdmpft ist sie un-
gleich schwerer.

Aber vielleicht haben manche der besonders
Liberalen ein Beispiel aus meinem Bundesland im
Kopf, wo man der Problematik Offnungszeit und
Arbeitsruhe an einem Feiertag mit Geld zu Leibe
geriickt ist. Die Gewerkschaft hat in diesem mitt-
lerweile Osterreichweit bekannten Einzelfall fur
die Abgeltung des 8. Dezember, des Marienfeier-
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tages, mit den Unternehmen eine respektable Ab-
geltung ausgehandelt. Ich mochte diese eher als
gerechte Entlohnung bezeichnen.

Der Verlauf dieses Einkaufstages schien allen
Beteiligten in ihrer Haltung recht zu geben. Ich
bin da etwas differenzierterer Meinung: Offenbar
ist die Entlohnung im Einzelhandel die Voraus-
setzung dafiir, da3 man den weniger Verdienen-
den in dieser Branche Lebensqualitit in Form
von Freizeit relativ billig abkaufen kann.

DaB Arbeitszeit, Arbeitsruhe und Offnungszei-
ten nicht zu Tauschobjekten eines Riickschrittes
unter der falschen Flagge einer vorgeblichen Li-
beralisierung werden, dafiir wird sich die SPO
auch in diesem Hause einsetzen. Und ich zéhle in
diesem auBergewdhnlich sensiblen Bereich auf
unseren Koalitionspartner, auf die OVP. (Beifall
bei SPO und OVP.j 1130

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Gudenus das Wort.

11.30

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Um es gleich vorweg zu sagen:
Wir Freiheitlichen stimmen dieser Gesetzesinitia-
tive zu, aber wir tun das mit einigen Reserven.

Vorweg mochte ich an meinen Vorredner die
Frage richten, ob die Qualitét seiner Auflerungen
zu diesem Gesetz und seine Zustimmung davon
abhdngig ist. ob er sich an einem nicht anwesen-
den Landeshauptmann Haider reibt, am Namen
der Freiheitlichen Partei oder an anderen Aulle-
rungen, die zu diesem Gesetz gemacht wurden.
(Bundesrat Prda hauser: Nachdem lhre Fraktion
sich laufend an Vorlagen aus Kdrnten halt. kann
man (hn schon erwdhnen!) Ich kann es lhnen
nicht verbieten. Ich sehe die ZweckmiBigkeit,
den nicht anwesenden Dr. Haider hier zu erwih-
nen, nicht ein, aber ich freue mich sehr wohl, daf3
Sie ihn fir sich als eine Art Gottseibeiuns be-
trachten. (Bundesrat Prdahauser: Wenn es um
Soziales geht, wird er nie kommen! Das hat er ja
schon bewiesen.!)

Ich will dazu sagen, dal} ich dieses Gesetz des-
wegen als wohltuend empfinde, weil es in unseren
Augen eine Art Bresche in starre Arbeitszeitrege-
lungen zu schlagen scheint. Andererseits ist es fir
mich storend, zu sehen, daB fiir eine Messe oder
fur Messebetriebe andere Regelungen gelten sol-
len, als sie sonst dem Wirtschaftsleben eigen sind.
Eine Messe ist das Schaubild des jeweiligen Lan-
des oder der jeweiligen Veranstaltung, und dieses
Schaubild sollte ja nicht eine Art Potemkinsches
Dorf wiedergeben, welches die Wirtschaft dann
nicht leben darf, weil einschrinkende Bestim-
mungen da sind.

Schauen wir nach Schweden. Da gibt es keine
Arbeitszeitregelungen, und Schweden ist wahrlich
eines der sozialsten Lander der Erde; seit
60 Jahren, fast ohne Unterbrechung, sozialdemo-
kratisch regiert — und das ohne Arbeitszeitrege-
lungen.

Das mdchte ich zu diesem Gesetz sagen. Neh-
men Sie sich also ein Beispiel an Schweden! Wer-
fen wir diese iiberholten Arbeitszeitregelungen
tiber Bord! Geben wir Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern die Moglichkeit, selbst liber die Ar-
beitszeiten zu befinden. (Beifall bei der FPO.)
.32

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefst der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkelil, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates kei-
nen Einspruch zuerheben.

3. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Katastrophenfondsgesetz 1986,
BGBI. Nr. 396, in der Fassung des Bundesgeset-
zes BGBI. Nr. 252/1990 geidndert wird (64 und
73/NR sowie 4030/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung: An-
derung des Katastrophenfondsgesetzes.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Rauchenberger Ubernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Herr
Prasident! Hoher Bundesrat! Zur Sicherung der
Finanzierung von Umweltschutzaktivitdten sollen
mit dem gegenstindlichen Beschluf3 des National-
rates dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
400 Millionen Schilling zugefiihrt werden. Die
Reservemittel des Katastrophenfonds ermogli-
chen diese MaBnahme, und dem Bund entstehen
somit keine zusitzlichen Kosten.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mirz 1991 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatter Josef Rauchenberger

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das  Katastrophenfondsgesetz 1986,
BGBI. Nr. 396, in der Fassung des Bundesgeset-
zes, BGBI. Nr. 252/1990, gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fur den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Pramendorfer. Ich erteile ihm dieses.

11.35

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Prisident! Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Entstehungsgeschichte des Katastrophenfondsge-
setzes geht auf das Jahr 1966 zuriick. Unter dem
Eindruck verheerender Unwetterkatastrophen in
unseren alpinen Bundesldndern hat der National-
rat dieses Gesetz am 20. September 1966 be-
schlossen. Mit diesem Gesetz sollte bewirkt wer-
den, dal aus den Mitteln des Katastrophenfonds
eine Schadensbehebung vollzogen wird. Es sind
damals grof3e Schiden im offentlichen Bereich,
aber auch an privatem Eigentum entstanden.
Eine dhnliche Situation hatten wir im vergange-
nen Jahr in Oberdsterreich. Und das ist der An-
laB, warum ich mich zu diesem Gesetzesbeschluf}
zu Wort melde.

Gegenwirtig verfligt der Katastrophenfonds
jahrlich Gber Mittel von etwa 3 Milliarden Schil-
ling. Das stellt fiir die Bundesregierung, fiir den
Bundesstaat eine Art Versicherung dar, um eben
in Katastrophenfillen nicht zusitzliche Mittel
aufwenden zu mussen, sondern die Schiden aus
Mitteln des Katastrophenfonds beheben zu kon-
nen. Gespeist wird dieser Fonds aus 2,9 Prozent
der Lohnsteuer, aus der Einkommensteuer und
ausder Korperschaftsteuer.

Wenn wir jetzt diesen Transfer von 400 Mil-
lionen Schilling aus dem Katastrophenfonds hin-
tber zum Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
vornehmen, so verbleibt immer noch rund 1 Mil-
liarde Schilling als Stand bestehen. Diese Uber-
fihrung, dieser Transfer ist im Nationalrat —
wenn ich von einigen polemischen Wortmeldun-
gen absehe — ziemlich ruhig {iber die Biihne ge-
gangen. Diese polemischen Wortmeldungen —
ich mochte sie so bezeichnen — brachten insge-
samt das Budget des Jahres 1991 damit in Zusam-
menhang, und man meinte, es wére deutlich
sichtbar, daf3 es sich hiebei um ein ,Katastro-
phenbudget“ handle.
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Dem kann ich nicht zustimmen, diese Meinung
teile ich nicht, ich gebe aber zu, daB} mir die Zu-
stimmung zur heutigen Gesetzesinderung nicht
ganz leicht fallt.

Ich habe es schon erwdhnt: Genau vor einem
Jahr hatten wir in Ober0sterreich tiber weite Fla-
chen unseres Landes arge Windwurfschiden in
den Wildern, die durch orkanartige Stiirme her-
vorgerufen worden waren. Der doppelte Jahres-
einschlag, genaugenommen 2,5 Millionen Fest-
meter Holz, lagen am Boden. Und wenn man sich
in die Situation der betroffenen Waldbesitzer hin-
eindenkt, so wird es verstindlich, daB sich so
mancher resignierend und vollig gebrochen vor
seinem ehemals schénen und gepflegten Bestand
sah und zur Kenntnis nehmen mufite, da3 wih-
rend zweier Nichte in vielen Fillen der gesamte
Waldbesitz unserer bauerlichen Betriebe zerstort
wurde.

Wenn auch dann in der Folge aus dem Kata-
strophenfonds im Zusammenwirken von Bund
und Land 150 S pro Festmeter an Lagerprimie
gezahlt wurden, so konnte dennoch der Preisver-
lust, der fiir den einzelnen durch diese Katastro-
phe entstand und der immerhin 30 bis 50 Prozent
des Verkaufserldses betrug, nicht wettgemacht
werden.

Es ist das im nachhinein schwer zu vollziehen,
aber ich hitte schon sehr dazu geneigt, diesen ge-
schddigten Waldbesitzern aus dem Uberschuf3,
aus den Reservemitteln des Katastrophenfonds
noch einmal zu helfen, zumal diese Schédden in
erster Linie im bduerlichen Privatwald, also im
Kleinwald passiert sind. Die groBeren Waldbesit-
zungen und Forstbetriebe, aber auch die Bundes-
forste sind im alpinen Bereich, im Voralpenland
und auch im Miihlviertel beheimatet, und dort
waren die Schidden bei weitem nicht so arg wie im
Innviertel, im Hausruckviertel und im Linzer
Zentralraum. Dort sind die Betriebe naturgemif
mit weniger Waldflache ausgestattet, und umso
hérter hat es diese getroffen.

_ Wie jedes Ding zwei Seiten hat, so hat auch die
Uberfithrung dieser 400 Millionen Schilling zum
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds eine positi-
ve Seite. Die negative habe ich bereits aufgezeigt,
und ich betone noch einmal: Mir fillt es nicht
leicht, dieser Transferierung zuzustimmen. Wire
nicht die positive Seite — und die mdchte ich
auch ganz kurz streifen —, wire es umso hirter,
die Zustimmung zu geben. Die Uberfithrung die-
ser Mittel zum Wasserwirtschaftsfonds ist in mei-
nen Augen jedoch eine sinnvolle Zuwendung,
eine sinnvolle Aufbesserung des Wasserwirt-
schaftsfonds, zumal wir zum gegenwirtigen Zeit-
punkt mit groBer Wahrscheinlichkeit Schwer-
punkte der Abwasserbeseitigung im ldndlichen
Raum setzen. In unserem Gebiet, in meiner Ge-
meinde genauso, sind wir gerade dabei, die Kana-
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lisation zu errichten. Da wei3 man als Verant-
wortlicher beziehungsweise Mitverantwortlicher
in einer kleinen Gemeinde sehr wohl, wie schwer
diese finanzielle Last driickt. Und das macht es
mir in diesem Fall wieder etwas leichter, dieser
Uberfithrung der 400 Millionen Schilling zum
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds zuzustim-
men.

Es ist auch erfreulich, da3 der Katastrophen-
fonds nicht zur Génze ausgepliindert wird, wie
manche meinten — einige haben von einer ,,Pliin-
derung" gesprochen —, denn Vorsorgen ist im-
mer besser als Heilen, und das Katastrophen-
fondsgesetz aus dem Jahr 1966 hat beachtliche
Mittel vorgesehen, um gréBere Katastrophen, ins-
besondere solche. die durch Lawinenabginge,
durch Vermurungen, durch Uberschwemmun-
gen, durch Wildbiche entstehen, hintanzuhalten.

Gegen den Wind, gegen den Orkan, wie das im
Vorjahr der Fall war, gibt es leider kein vorbeu-
gendes Mittel, und ich wiinsche mir nur, daB ich,
daB3 wir alle eine derartige Waldverwiistung und
eine derartige Katastrophe nicht so rasch wieder
erleben werden miissen.

Ich betone abschlieBend: Ich gebe meine Zu-
stimmung, aber nur weil durch diese Uberfiih-
rung in den Wasserwirtschaftsfonds die negative
Seite wieder abgeschwécht wird, ansonsten wére
ein schoner Teil dieser 400 Millionen noch unse-
ren kleinen Waldbauern, die derart geschadigt
wurden, zugestanden. ( Allgemeiner Beifall.) i1.44

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Ich be-
griBe nunmehr Herrn Staatssekretar Dr. Stumm-
voll. (Allgemeiner Beifall.)

Nichster Redner ist Herr Bundesrat Meier. Ich
erteile ihm das Wort.

1144

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prdsident! Herr Staatssekre-
tdr! Meine Damen und Herren des Bundesrates!
Mit dem vorliegenden Bundesgesetz sollen
400 Millionen Schilling aus den Reservemitteln
des Katastrophenfonds dem Umwelt- und Was-
serwirtschaftsfonds zugefiithrt werden.

Der Katastrophenfonds dient zur Beseitigung
von eingetretenen Katastrophenschiden — das
der Vorredner beispielhaft angefiihrt hat — und
fir MaBnahmen zur Vorbeugung gegen kiinftige
Schiden. Die Natur zeigt dem Menschen ja im-
mer wieder, daB} sie die Stirkere ist, vor allem
auch dort, wo der Mensch Eingriffe vornimmt,
welche die Natur storen. Aber auch sonst hat es
seit jeher Naturkatastrophen gegeben.

Es entstehen dabei auBBergewdhnliche Schiden,
zum Beispiel durch Hochwasser, durch Uber-
schwemmungen, Erdrutsch, Vermurungen, Lawi-

nen und Erdbeben, die nicht nur bei Privaten,
sondern auch im Vermdgen des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden schwere Belastungen mit
sich bringen und zur Wiederherstellung grofe fi-
nanzielle Mittel erfordern.

Der Bund ersetzt den Lindern die Kosten fir
auBlerordentliche Schiden, die nach Bergstiirzen,
Hagel. Orkan, Schnee und dergleichen im Ver-
mogen physischer und juristischer Personen ent-
standen sind, bis zu einem bestimmten Prozent-
satz, wobei Hagelschdden wegen ihrer Haufigkeit
nur unter bestimmten Bedingungen anerkannt
werden kdnnen.

Wichtig ist auch die Vorbeugung; diese vor al-
lem gegen kiinftige Hochwasser- und Lawinen-
schiden und zur Finanzierung von passiven
Hochwasserschutzmafnahmen im Sinne des Was-
serbautenforderungsgesetzes 1985, BGBI. 148
und 216.

Ein Teil des auf die Lander entfallenden An-
teils ist zur Beschaffung von Einsatzgeriten der
Feuerwehren zu verwenden, wobei diese Gerite
Ausstattungen aufweisen miissen, die zur Beseiti-
gung von Katastrophenschéiden im weitesten Sin-
ne geeignet sind. Die Geréte miissen wir anschaf-
fen. Die Abertausenden von Feuerwehrméinnern
stehen mit ihrem Idealismus ohnehin freiwillig,
ist gleich kostenlos, zur Verfiigung. Dafir sollte
man ihnen auch von dieser Stelle aus einmal ei-
nen herzlichen Dank aussprechen.

Ich halte die richtige Vorbeugung, zum Beispiel
die Ausriistung der Feuerwehren, fiir besonders
wichtig, weil durch den raschen Einsatz — und
dazu ist die Einsatzbereitschaft mit geeigneten
Gerédten notwendig — noch gréBere Schiaden ver-
hindert werden und sich so die Anschaffungs-
und Bereitstellungskosten auch rechnen.

Der Katastrophenfonds dient auch zur Finan-
zierung des Warn- und Alarmsystems mit einem
gewissen Betrag, wenn hieriiber eine Vereinba-
rung gemaB Artikel 15a B-VG zwischen dem
Bund und den Léndern abgeschlossen worden ist.

Letztlich dient der Katastrophenfonds auch
beim Auftreten von Nuklearkatastrophen zur Fi-
nanzierung von Entschddigungen nach den Be-
stimmungen des § 38 des Strahlenschutzgesetzes.

Angesichts der uns umgebenden Kernkraftwer-
ke und aus der Erfahrung aus dem weit entfern-
ten Tschernobyl ist der Katastrophenschutz von
grofler Bedeutung, obwohl ich einriumen mub,
dal bei Katastrophen, die iiber ein bestimmtes
AusmaB hinausgehen — und dies trifft bei Nukle-
arkatastrophen auf jeden Fall zu — Geldmittel
nie ausreichen koénnen, weder als Vorbeugung
noch als Wiedergutmachung, wenn dadurch irre-
parable Schiden an der Natur und an allen Lebe-
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wesen — und dazu zdhle ich im Rahmen der ge-
samten Schopfung auch den Menschen — ent-
standen sind. — Jedenfalls sollten wir fiir alles
geriistet sein.

Dem Zivilschutz kommt meiner Ansicht nach
grofle Bedeutung zu. Diesbeziiglich ist jedoch
noch viel Aufklarung in der Bevoélkerung notwen-
dig. Wir brauchen uns nicht vor dem Abwurf und
dem direkten Treffer einer Atombombe als ,,ma-
ximale* Katastrophe zu schiitzen, sondern vor je-
nen Gefahren, bei denen Schutzvom Ausmaf her
moglich ist. Hoffen wir alle, daB wir diesen
Schutz nie brauchen werden und dal} wir, wie bei
der Kranken- oder Feuerversicherung Absiche-
rungen und VorsorgemaBnahmen eben nur vor-
beugend treffen.

Ich bin auf einige Punkte des Katastrophen-
fonds deswegen eingegangen, weil ich es fiir wich-
tig erachte, diesen Fonds fiir kleinere und gréBere
Fiélle zur Verfiigung zu haben. Auch wenn man
den Fonds nicht immer braucht, sollte er nicht
vernachldssigt werden und grundsdtzlich immer
als Reserve — als ,,Guthaben nutzbringend ange-
legt“, wie es im Gesetz wortlich heiBt — zur Ver-
fligung stehen.

Aus rein budgetmiBigen Griinden diirften die
Mittel des Katastrophenfonds nicht verringert
werden, sondern nur dann, wenn sich durch —
sich Gott sei Dank weniger hdufig ereignende —
Katastrophen in dieser Riickversicherung ein Be-
trag anhduft, den man nach menschlichem Erm-
essen verringern kann, um ihn anderweitig einem
dhnlichen Widmungszweck zuzufiihren.

Der Katastrophenfonds wurde 1966 geschaffen,
er wird jahrlich mit 2,29 Prozent aus verschiede-
nen Steuern gespeist, wodurch 1990 etwa 3 Mil-
liarden Schilling — laut Auskunft des Beamten
des Finanzministeriums im Ausschuf} des Bun-
desrates — aufgewendet wurden. Nach Umwid-
mung der 400 Millionen Schilling wird Ende
1990 noch ein Betrag von iiber 1,1 Milliarden
Schilling im Fonds enthalten sein. Der Fonds
wird also nicht ausgelaugt, sondern es werden die-
se Mittel einem dhnlichen Widmungszweck, den
man verantworten kann, zugefihrt werden. Ich
glaube, es muB ja im o6ffentlichen Haushalt so wie
im privaten sein: Man wird nicht auf der einen
Schulden haben und dafiir teure Zinsen zahlen
und auf der anderen Seite Guthaben, die nicht
jenen Zinsertrag bringen. Daher erscheint eine
Umwidmung moglich.

Damit bin ich sozusagen beim Empfinger des
400-Millionen-Schilling-Transfers angelangt,
beim Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds. Ich
will nicht behaupten, dal die Verunreinigungen
in unserer Umwelt- und Wasserwirtschaft tiberall
einer Katastrophe gleichkommen, aber es ist auf
diesem Gebiet auch nicht alles in Ordnung, und
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wir missen da noch sehr viel tun. Jedenfalls mis-
sen wir Umweltkatastrophen und Umweltschédi-
gungen mit ganzer Kraft verhindern.

Es wiirde nun zu weit fithren, die Aufgaben des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds in allen
Einzelheiten anzufiithren und diese zu erlautern.
Aber ich mochte schon betonen, dafl der Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds — frither hiel3 er
nur: Wasserwirtschaftsfonds — seit seiner Entste-
hung ein sehr wirksames Instrument zur Reinhal-
tung unserer Umwelt gewesen ist beziehungswei-
se weiterhin sein wird.

Allen jenen, die Staat, Allgemeinheit und of-
fentliches Interesse allzu leichtfertig kritisieren,
kann man mit den positiven Auswirkungen des
Wasserwirtschaftsfonds ein sehr gutes Beispiel ei-
ner wirksamen Einrichtung vorfiihren. Eine
mehrstellige Milliardensumme — sie ist sicherlich
im Umwelt- und Wirtschaftsministerium zu er-
fahren; ich habe diese schon gewuf3t, mich aber
jetzt nicht extra erkundigt — hat der Staat {iber-
aus zinsgiinstig und langfristig dem Umwelt-
schutz zur Verfiigung gestellt, damit unsere Flus-
se. vor allem die Seen und natiirlich auch das
Grundwasser bessere, ja beste Wasserqualitit, bis
zur Giteklasse I, erhalten.

Als Beispiel mochte ich das Ausseer Land, aus
dem ich komme, anfiihren, in dem in den vergan-
genen finfzehn Jahren in drei Gemeinden mit
nur etwa 8 000 Einwohnern, plus zusitzlicher
Einwohner durch den Tourismus, etwa 300 Mil-
lionen Schilling fiir Orts- und Verbandskanalan-
lagen, einschlieBlich vollbiologischer mehrstufi-
ger Reinigungsanlagen aufgewendet wurden. Die
Mittel stammen zu etwa 50 Prozent aus dem
Wasserwirtschaftsfonds, zu 10 Prozent vom Land
Steiermark — der Landesbeitrag wurde leider vor
einigen Jahren von 27 Prozent auf nur 10 Pro-
zent gekiirzt —, der Rest wurde von den Gemein-
den beziehungsweise durch die teilweise sehr ho-
hen AnschluBbeitrige der Bewohner und Lie-
genschaftsbesitzer aufgebracht.

Als nicht unbedeutender Effekt ist anzumer-
ken, daB3 dieses Geld in die Wirtschaft, in die
Bauunternehmungen geflossen ist und damit in
einer breiten Streuung auch den Arbeitnehmern
zugute gekommen ist und der Arbeitslosigkeit
entgegengewirkt hat.

Dieses Beispiel eines kleinen Gebietes [aBt sich
nun auf jedes andere Gebiet Osterreichs — egal,
ob grofle Stadt, ob Neusiedlersee, ob Alpenland
oder Flachland — projizieren.

Natiirlich miussen alle Projekte kontrolliert
werden, aber selbst wenn es bei Bauausfiihrungen
durch Organe etwa eines Wasserverbandes, bei
Ausschreibungen und Abrechnungen bei einzel-
nen Firmen zu UnregelméiBigkeiten gekommen
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ist, so liegt es nicht an der Einrichtung des Was-
serwirtschaftsfonds, sondern an den einzelnen
Menschen. — Solche Dinge wird es aber vermut-
lich immer geben.

Wahrscheinlich spreche ich hier fiir viele Ge-
meinden, wenn ich eine dringende Bitte und ei-
nen Vorschlag beziiglich Abwicklung der Forde-
rungen des Wasserwirtschaftsfonds ausspreche,
denn leider nimmt die Kontrolle der Abrechnung
eines Bauabschnittes oft viel zu lange Zeit in An-
spruch. Es ist schon vorgekommen, da} die End-
abrechnung zwei bis vier Jahre lang beim Land
bearbeitet bzw. iiberhaupt liegengelassen wurde
und es anschlieBend weitere zwei Jahre beim Mi-
nisterium gedauert hat, sodal mehrere Jahre bis
zur Genehmigung der Abrechnung und damit
auch bis zur Auszahlung der letzten einem Riick-
laB gleichkommenden Rate des Wasserwirt-
schaftsfonds vergangen sind. Dies bedeutete im-
mer eine Vorfinanzierung und damit eine Bela-
stung der Gemeinden.

Wenn nun 400 Millionen Schilling vom Kata-
strophenfonds dem Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds zugefiihrt werden, so ent-
spricht dies einer Umwidmung, die von der
grundsitzlichen Verwendung her befiirwortet
werden kann. Ich schlage daher vor, diesen Geset-
zesbeschluB im Bundesrat nicht zu beeinspru-
chen. (Allgemeiner Beifall.) 11.56

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Ing.
Wahl das Wort.

11.56

Bundesrat Ing. Alfred Wahl (OVP, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehr-
ter Herr Staatssekretdr! Verehrte Damen und
Herren des Hohen Bundesrates! Die vorliegende
gesetzliche Regelung, aufgrund derer dem Um-
welt- und Wasserwirtschaftsfonds 400 Millionen
Schilling zugefiithrt werden, ist notwendig gewor-
den; das wurde ja bereits ausgefiihrt.

Die gelaufigere Bezeichnung ist eigentlich
,»Oko-Fonds“. Dieser dient in diesem Jahr vor al-
lem dem Siedlungswasserbau, mit dem Schwer-
punkt Entsorgung. Insgesamt stehen dringende
Projekte mit einem Gesamtaufwand von 7 Mil-
liarden Schilling zur Durchfiihrung beziehungs-
weise zur Forderung an. Kleinere, meist auch ein-
kommensschwache Landgemeinden sind in die-
sem Zusammenhang oft vor schier unlésbare fi-
nanzielle Aufgaben gestellt und sollen daher in
besonderer Weise beriicksichtigt werden.

Dennoch werden all diese grof3en finanziellen
Anstrengungen nicht reichen, um die Qualitét des
Grundwassers beziehungsweise den vielfach ge-
sunkenen Grundwasserpegel wiederherzustellen.
Vielmehr bedarf es hiezu eines griindlichen lang-

fristigen Umdenkens von Verbrauchern wie Pro-
duzenten bis zum Anwender der verschiedensten
Betriebsmittel.

Wir dirfen unsere Trinkwasserreserven nicht
restlos ausbeuten. Die Regenerationsfihigkeit des
Waldes ist dadurch genauso beeintrachtigt wie
der Abbau der Schadstoffe bei einem sinkenden
Grundwasserstand, und das ist der Fall, wenn wir
weiterhin fortfahren, ganze Bache fir die Versor-
gung abzuleiten. Ich habe hier im Hohen Haus
schon bei anderer Gelegenheit vor der anhalten-
den Vergeudung wertvollsten Trinkwassers ge-
warnt. Zu errichtende Brauchwasserleitungen auf
der Basis kleinerer Kreisliufe und das Prinzip der
Wiederaufbereitung kdnnten fiir viele Verwen-
dungen durchaus entsprechen und somit insge-
samt zur besseren Ldsung des Problems beitra-
gen.

Da sich die getroffene Finanzierungslésung auf
Reservemittel des Katastrophenfonds stiitzt, er-
laube ich mir noch den Hinweis, daBl verstirkt
Uberlegungen angestellt werden sollten, um
Schaden wie Murenabgéinge, Lawinenabginge
und dergleichen hintanhalten zu k&nnen. Bei-
spielsweise in der Waldbewirtschaftung: Weniger
Kahlschldge. dafiir bessere. naturnahe Betriebs-
formen, sanfte Methoden in der ErschlieBung der
groBlen wie der unmittelbaren, der sogenannten
kleinen Welt, Nachhaltigkeit als Wirtschaftsprin-
zip bei jeglicher Form der Nutzung der Land-
schaft wie der Ressourcen rechnen sich, da wissen
wir, dhnlich wie sich in der Arbeitswelt der Un-
fallschutz rechnet.

In diesem Sinne wiinsche ich mir ein breites
Erwachen. Thnen wiinsche ich, weil heute Friih-
lingsanfang ist, einen schénen Frithling. Damit
wirde ich mich auch sehr wohl fithlen und in der
Lage sein, dem vorliegenden Antrag zuzustim-
men. {Allgemeiner Beifall.) 12.0i

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich er-
teile ihm das Wort.

12.01

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPQ, Wien):
Herr Président! Herr Staatssekretdr! Meine Da-
men und Herren! Um es gleich einleitend zu sa-
gen: Wir werden dieser Gesetzesinitiative nicht
die Zustimmung geben.

Wenn ich die Debattenbeitrage der Vorredner
noch einmal gedanklich Revue passieren lasse, so
mul ich sagen: Ich habe den Eindruck, dafl im
Grunde genommen allen meinen drei Vorrednern
nicht sehr wohl ist bei der Zustimmung zu diesem
GesetzesbeschluB. Herr Kollege Pramendorfer
aus Oberosterreich erwihnte die groBen Windka-
tastrophen in Oberosterreich; auch andere Bun-
deslinder waren davon nicht verschont. Es wur-
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den Schiden, die durch Lawinen und Hochwasser
entstehen kénnen, vom Kollegen Meier erwihnt.
Und besonders richtig ist es naturlich, wenn Herr
Bundesrat Wahl die Grundwasser- die Wasser-
qualitat fast als eine der Quellen des Lebens be-
zeichnet hat, der wir unser Augenmerk zuwenden
missen.

Trotzdem betrachte ich es eher als zufillig, daf3
Geldmittel des Katastrophenfonds zum Wasser-
wirtschaftsfonds umgewidmet werden, da der
Wasserwirtschaftsfonds an und fiir sich aus ande-
ren Geldmitteln, aus anderen Quellen gespeist
werden miilte. Wie lang glaubt die derzeitige
Bundesregierung, Geldmittel vom Katastrophen-
fonds umwidmen zu koénnen? (Bundesrat Ing.
Penz: Herr Kollege! Sie reden von der Qualitdt
der Rede, Sie haben aber gehort, daf} es sich hier
um Reservemittel handelt!) Ja, es handelt sich um
Reservemittel (Bundesrat Ing. P e nz: Die Vorred-
ner haben auch festgestellt, daf3 es sich hier um
keine Umwidmung im klassischen Sinne handelt!
Und das Wollen, daf} hier . . .})

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Am

Wort ist Herr Mag. Gudenus!

Bundesrat Mag. John Gudenus (forisetzend):
Ich lasse Sie gerne dazwischenreden, ich lasse
mich gerne belehren. Es ist schon richtig, im klas-
sischen Sinne nicht, aber dann im neoklassischen
Sinne. Ja?

Tatsache ist, daB mit dieser Vorgangsweise
auch das Budget 1992 prijudiziert wird. All jene
Herren, die heute mit einigen gedanklichen Re-
serven vorerst innerlich und dann in Kiirze auch
auBerlich diesem Gesetz die Zustimmung geben,
werden sicherlich Uberlegungen anstellen miis-
sen, wie oft sie diese Zustimmung noch geben
konnen. Dieser Katastrophenfonds ist ja eine Art
Versicherung, denn der Staat kdnnte ja ansonsten
das Geld fur Groflschidden nicht aufbringen, es sei
denn er wiirde das Geld von anderen Projekten
abziehen oder aullerbudgetér financieren oder all
die Tricks anwenden, die derzeit gemacht werden,
die aber auf keinen Fall zur Sanierung unserer
Staatsfinanzen beitragen.

Ich ersuche all jene, die heute lhre Zustim-
mung geben, es sich im néchsten Jahr, falls der
Katastrophenfonds wiederum zu Ader gelassen
werden sollte, besonders gut zu {liberlegen, ob sie
auch im Jahr 1992 diese Zustimmung erteilen
kdnnen. (Beifall bei der FPO.) 12.04

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Bundesrat Holzinger.

12.04

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberdster-
reich): Herr Prasident! Herr Staatssekretdr! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Die Wort-
meldung des Herrn Bundesrates Gudenus veran-
laf3t mich. doch ein paar Sdtze zu sagen.

Ich habe immer den Eindruck. Sie von der
Freiheitlichen Partei reden mit gespaltener Zun-
ge. Es geht Thnen, wenn Sie solche Dinge duflern,
einfach darum, der Koalitionsregierung einfach
irgend etwas anzuhdngen, ohne dariiber nachzu-
denken, welche grundsitzlichen Uberlegungen
dem Ganzen zugrunde liegen.

Ich habe jahrelang als Stadtrat der kleinen Be-
zirksstadt Eferding das Referat ,,Kanalisation und
Wasserversorgung™ gehabt. Und weil ich Dinge.
fur die ich mich bereit erkldre, mitzuarbeiten,
sehr ernst nehme, habe ich mir diese Sachen auch
ganz genau angeschaut.

Wenn Sie sich heute die Donau anschauen — in
meinem Alter kann ich mich etwas weiter zu-
rickerinnern, insofern ist das Alter ein Vorteil:
ich kann mich erinnern, dafl wir in der Donau
geschwommen sind. in einer wirklich blauen Do-
nau —. dann erkennen Sie, dafl die Donau eine
Schmutzfracht zu tragen hat, die unwahrschein-
lich groB ist.

Und wenn Sie wissen, Herr Bundesrat Gude-
nus, wie die Situation ausschaut, wenn Sie die Be-
mithungen der Gemeinden kennen, alle mdgli-
chen zur Verfiligung stehenden Mittel aufzubrin-
gen, um eine Kanalisation zu bauen, und die das
ohne die Mithilfe des Wasserwirtschaftsfonds ein-
fach nicht konnen (Bundesrat Mag. Gudenus:
Dafiir bin ich auch!), dann miissen Sie eigentlich
verstehen, daB das auch eine Katastrophe ist!
(Beifall bei OVP und SPO und Beifall des Bundes-
rates Mag. Gudenus.) Das ist eine Katastrophe,
daB viele Gemeinden das nicht kdnnen.

Und wenn nun die Regierung so weitsichtig ist
und vorhandene Mittel (Bundesrat Mag. Gude -
nus: Nein, kurzsichtig! In dem Fall kurzsichtig!),
die im Augenblick nicht gebraucht werden, statt
sie auf der hohen Kante liegen zu lassen, dort ein-
setzt, und zwar sehr zweckmiBig einsetzt, dann
ist das keine schlechte, sondern eine hervorragen-
de Leistung dieser Bundesregierung! (Beifall bei
OVP und SPO.) 12.06

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wird
noch von jemandem das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf}3-

wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit, gegen den
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Erhéhung der Quote Osterreichs beim Inter-
nationalen Wihrungsfonds (45 und 74/NR sowie
4031/BR der Beilagen)

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung eines zusiitzlichen Beitrages zum
Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche

Entwicklung (IFAD) (48 und 75/NR sowie
4032/BR der Beilagen)
6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom

14. Mirz 1991 iiber ein Bundesgesetz betreffend
Beitragsleistungen der Republik Osterreich bei
internationalen Finanzinstitutionen (61 und
76/NR sowei 4033/BR der Beilagen)

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Ausgabe von Bundesschatzscheinen (Bundes-
schatzscheingesetz) (62 und 77/NR sowie
4034/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 4 bis 7 der Tagesord-
nung, iber die die Debattte unter einem abge-
fihrt wird. Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 14. Mirz

1991 betreffend

_ein Bundesgesetz liber die Erhéhung der Quote
Osterreichs beim Internationalen WAahrungs-
fonds,

ein Bundesgesetz liber die Leistung eines zu-
sitzlichen Beitrages zum Internationalen Fonds
fir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD),

ein Bundesgesetz betreffend Beitragsleistungen
der Republik Osterreich bei internationalen Fi-
nanzinstitutionen und

ein Bundesgesetz liber die Ausgabe von Bun-
desschatzscheinen.

Die Berichterstattung uber die Punkte 4 bis 7
hat Herr Bundesrat Wedenig libernommen. Ich
bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Sehr geehr-
ter Herr Prdsident! Verehrter Herr Staatssekre-
tar! Sehr geehrte Damen und Herren des Bundes-
rates! Ich bringe zundchst den Bericht des Fi-
nanzausschusses betreffend ein Bundesgesetz

iiber die Erhdhung der Quote Osterreichs beim
Internationalen Wahrungsfonds.

GemiB dem Ubereinkommen iiber den Inter-
nationalen Wihrungsfonds soll der Gouverneurs-
rat die Quoten der Mitgliedslander in Abstinden
von hochstens finf Jahren lberpriifen und sich
daraus ergebende Anderungen vorschlagen.

Am 28. Juni 1990 hat der Gouverneursrat die
Resolution iiber die Erhéhung der Quoten der
Mitglieder des Internationalen Wiahrungsfonds
angenommen und eine Aufstockung des Fonds-
kapitals von derzeit 90,1 Milliarden Sonderzie-
hungsrechten auf rund 135.2 Milliarden Sonder-
ziehungsrechten beschlossen.

Durch den vorliegenden Beschlul3 des Natio-
nalrates soll die Erméchtigung fiir die Erhéhung
der Osterreichischen Quote von 775,6 Millionen
Sonderziehungsrechten auf 1 188.3 Millionen
Sonderziehungsrechten erteilt werden.

Die daraus entstehenden Kosten in der Hohe
von 412,7 Millionen Sonderziehungsrechten wer-
den aufgrund des Bundesgesetzes vom 23. Juni
1971 uber die Erhdhung der Quote Osterreichs
beim Internationalen Wihrungsfonds und die
Ubernahme der gesamten Quote durch die Oe-
sterreichische Nationalbank, von der Oesterrei-
chischen Nationalbank getragen.

Der Finanzausschul3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig Dbe-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Erhéhung der Quote Osterreichs beim Inter-
nationalen Wéhrungsfonds, wird kein Einspruch
erhoben.

Es folgt der Bericht des Finanzausschusses be-
treffend ein Bundesgesetz Uber die Leistung eines

zusitzlichen Beitrages zum Internationalen
Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD).

Der internationale Fonds fir landwirtschaftli-
che Entwicklung (IFAD) ist eine Sonderorganisa-
tion der Vereinten Nationen mit dem Charakter
einer internationalen Finanzinstitution. Aufgabe
des Fonds ist die Férderung der Landwirtschaft in
den Mitgliedsentwicklungsldndern durch die Ge-
wdhrung von Darlehen zu giinstigen Bedingun-
gen und nicht riickzahlbaren Zuschiissen.

www.parlament.gv.at

33von 43




34 von 43

24844

539. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 539. Sitzung — 21. Mirz 1991

Berichterstatter Dietmar Wedenig

Zur Aufrechterhaltung seiner Geschiftstatig-
keit bendtigt der IFAD Wiederauffiillungen sei-
ner Mittel durch die Geberlander.

Durch den vorliegenden Beschlufl des Natio-
nalrates soll die gesetzliche Erméchtigung fiir die
Leistung des Osterreichischen Beitrages in der
Hohe von 79 970 783 S geschaffen werden. Die-
ser Betrag soll zur Gédnze in Bundesschatzschei-
nen — und zwar in drei gleichen Raten — gelei-
stet werden.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschul} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz {iber
die Leistung eines zusdtzlichen Beitrages zum In-
ternationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Ent-
wicklung (IFAD) wird kein Einspruch erhoben.

Nun erstatte ich den Bericht des Finanzaus-
schusses tber ein Bundesgesetz betreffend Bei-
tragsleistungen der Republik Osterreich bei inter-
nationalen Finanzinstitutionen.

Mit dem Bundesgesetz vom 6. November 1985,
BGBI. Nr. 466, wurde der Bundesminister fiir Fi-
nanzen ermachtigt, mit der Oesterreichischen Na-
tionalbank ein Ubereinkommen {iber die Aufnah-
me eines Kredites durch den Bund zwecks Einlo-
sung von zugunsten der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung, der Internatio-
nalen Entwicklungsorganisation, der Asiatischen
Entwicklungsbank, des Asiatischen Entwick-
lungsfonds, der Inter-Amerikanischen Entwick-
lungsbank, des von letzterer errichteten Fonds
fur Sondergeschifte, der Afrikanischen Entwick-
lungsbank, des Afrikanischen Entwicklungsfonds
und des Internationalen Fonds fir landwirtschaft-
liche Entwicklung begebenen Bundesschatzschei-
nen abzuschlieBen.

In diesen Kreis der internationalen Finanzinsti-
tutionen sollen nun die in Griindung befindliche
Europdische Bank fir Wiederaufbau und Ent-
wicklung sowie die Globale Umweltfazilitit auf-
genommen werden. Osterreich wird diesen Insti-
tutionen sofort nach Erflillung der gesetzlichen
Voraussetzungen beitreten.

Mit der vorliegenden Novelle soll die Kreditge-
wahrung fir die Einldsung von zugunsten der ge-
nannten Institutionen begebenen Schatzscheinen
der Republik Osterreich neu geregelt werden, da
der Schatzscheinerlag nunmehr nicht ausschlief3-
lich in Schilling erfolgen soll.

Von dem gegenstandlichen Gesetzesbeschluf}
des Nationalrates unterliegen im Sinne des Arti-
kels 42 Abs. 5 B-VG nur die Bestimmungen des
§ 2 (Erginzungen betreffend Nationalbankge-
setz) sowie des § 4 (Vollziehung), soweit er sich
auf die vorgenannten Bestimmungen bezieht,
dem Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschu3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 Gber ein Bundesgesetz betreffend
Beitragsleistungen der Republik Osterreich bei
internationalen Finanzinstitutionen, wird kein
Einspruch erhoben.

SchlieBlich bringe ich den Bericht des Finanz-
ausschusses betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Ausgabe von Bundesschatzscheinen.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufl tragt
dem Umstand Rechnung. daf} im 3. Schatzschein-
gesetz 1948, BGBI. Nr. 159, in der geltenden Fas-
sung die Erméchtigung geschaffen wurde, zum
Zwecke des Erlages der Osterreichischen Quoten
zum Kapital der Internationalen Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung, der Internationalen
Entwicklungsorganisation, der Asiatischen Ent-
wicklungsbank, des Asiatischen Entwicklungs-
fonds, der Inter-Amerikanischen Entwicklungs-
bank, des von letzterer errichteten Fonds fiir Son-
dergeschifte, der Afrikanischen Entwicklungs-
bank, des Afrikanischen Entwicklungsfonds und
des Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche
Entwicklung Bundesschatzscheine zu begeben
sind, wobei der jeweilige Stand der begebenen
und noch nicht eingeldsten Bundesschatzscheine
den Betrag von 3 500 Millionen Schilling nicht
ibersteigen darf.

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3 soll
die Erméichtigung zum Erlag der 6sterreichischen
Quoten zum Kapital der genannten Finanzinsti-
tutionen um die Europdische Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung sowie die Globale Um-
weltfazilitit erweitert werden.

Der Finanzausschul hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Médrz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:
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Berichterstatter Dietmar Wedenig

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Ausgabe von Bundesschatzscheinen (Bundes-
schatzscheingesetz) wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Danke
fur die Berichterstattung.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung, die Giber vorlie-
genden Beschliisse des Nationalrates getrennt er-
folgt.

Bei der getrennt durchgefiihrten A bstim -
mung beschlieft der Bundesrat mit Stim -
meneinhelligkeit, gegen die vier Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates, soweit diese dem
Einspruchsrecht des Bundesrates unterliegen,
keinen Einspruch zuerheben.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Priferenzzollgesetz neuerlich geindert
wird (95/A — 11-873 und 82/NR sowie 4035/BR
der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 8. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Priferenzzollgesetz
neuerlich gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Drochter.
Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Karl Drochter: Hohes Haus!
Zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung
der CSFR und ihres Uberganges auf ein markt-
wirtschaftliches System haben die in der G 24
vereinigten OECD-Lédnder unter anderem be-
schlossen, der CSFR einen verbesserten Marktzu-
gang fir ihre Ausfuhren einzurdumen. Als Folge
dieses Beschlusses hat die EWG der CSFR ab
1. Jdnner 1991 die GSP-Behandlung gewidhrt, wie
auch zuvor Polen und Ungarn. Die CSFR hat an
Osterreich das formelle Ersuchen gerichtet, als
UbergangsmaBnahme bis zum Inkrafttreten eines
Freihandelsabkommens der CSFR mit der EFTA
in gleicher Weise vorzugehen.

Da Osterreich bereits Ungarn und Polen in den
Kreis der nach dem Priferenzzollgesetz begiin-
stigten Linder einbezogen hat, soll nunmehr eine
gleichartige MafBnahme auch gegeniiber der
CSFR gesetzt werden.

Der Finanzausschufl3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Méarz 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul3 des Nationalrates vom
14. Miérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Préiferenzzollgesetz neuerlich gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich be-
griiBe den im Hause erschienenen Herrn Bundes-
minister Dr. Fischler. (Allgemeiner Beifall.)

Wortmeldungen liegen nicht vor.
Das ist nicht der

Wiinscht jemand das Wort? —
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desraamit Stimmeneinhelligkeit gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ke i -
nen Einspruch zuerheben.

9. Punkt: Beschlu3 des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Zuweisung von Anteilen aus dem Steuerauf-
kommen im Jahre 1991 (93/A — 11-871 und
81/NR sowie 4036/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung: Zu-
weisung von Anteilen aus dem Steueraufkommen
im Jahre 1991.

Berichterstatter ist ebenfalls Herr Bundesrat
Drochter. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Karl Drochter: Hohes Haus!
Der vorliegende Gesetzesbeschlu3 des National-
rates sieht vor, daf} eine Uberweisung von Antei-
len aus dem Steueraufkommen im Jahre 1991 an
den Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen im
Sinne des § 39 Abs. S lit.b des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes 1967 in der geltenden Fassung
entfallt.

Der FinanzausschufB3 hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Zuweisung von Anteilen aus dem Steuerauf-
kommen im Jahre 1991 wird kein Einspruch er-
hoben.

www.parlament.gv.at

35von 43



36 von 43

539. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24846

Bundesrat — 539. Sitzung — 21. Mérz 1991

Vizeprisident Walter Strutzenberger

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Danke
fir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag.
Trattner. Ich erteile es ihm.

12.20

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Minister!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir sind heute
wieder damit konfrontiert, daB man dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds die 2,29 Prozent aus
der Einkommen- und Korperschaftsteuer im
Jahr 1991 nicht zufiihren will.

Ich erklire mich damit nicht einverstanden,
und zwar aus dem ganz einfachen Grund: Aus
diesem Familienlastenausgleichsfonds werden ja
nicht nur Familienbeihilfen bezahlt, sondern ins-
besondere ist er auch zustdndig fiir Schulfahrtbei-
hilfen, Geburtenbeihilfen und so weiter. Gerade
dieser Fonds wurde ja bereits einige Male ausge-
raumt.

Die Entwicklung des Familienlastenausgleichs-
fonds lieBe aber weitere Verbesserungen zu, vor
allem in Form einer Beihilfenerhdhung, eines Ka-
renzgeldersatzes fiir alle Mitter und einer Wie-
dereinfithrung der Mehrkinderstaffel, wenn er
nicht schon wieder ausgerdumt werden wiirde.

Die Entwicklung ist eine positive, und zwar hat
der Familienlastenausgleichsfonds im Jahr 1989
einen Uberschufl von 1,37 Milliarden Schilling
erwirtschaftet. ,,Erwirtschaftet” ist vielleicht nicht
der richtige Ausdruck: Soviel ist libriggeblieben.
Im Jahre 1990 hatte er einen Uberschufl von
1,07 Milliarden Schilling aufzuweisen.

Das heif3t, im Reservefonds sind Ende 1990 zir-
ka 5,7 Milliarden Schilling vorhanden. Statt not-
wendiger Verbesserungen der Familienbeihilfen
sollen ihm wieder 3,6 Milliarden Schilling entzo-
gen werden.

Bereits in den Jahren 1978 und 1981 wurde in
zwei Etappen der Dienstgeberbeitrag zum Fami-
lienlastenausgleichsfonds zugunsten der Pen-
sionsversicherung um 25 Prozent gekiirzt. Dieser
Verlust macht im Jahre 1990 rund 9.5 Milliarden
Schilling aus. Insgesamt muflten die Familien zur
erfolglosen Sanierung der Pensionsversicherung
bis inklusive 1990 bereits zirka 87 Milliarden
Schilling beitragen.

Die Familien werden aber auch weiterhin

durch das Steuerrecht benachteiligt. Ich denke da
etwa nur an das nicht vorhandene Familiensplit-
ting.

Die vermehrte Flucht des Bundes aus der fi-
nanziellen Verantwortung zwingt die Lander in

stirkerem Ausmal, einige eigene Forderungen
substituierend einzufithren.

Warum die Flucht aus dem Budget stattfindet,
ersieht man ganz einfach aus folgendem: Das Net-
tobudgetdefizit liegt bei 63,2 Milliarden Schilling.
Wenn wir aber die auf3erbudgetiren Finanzierun-
gen im Jahr 1991 hinzurechnen, und das sind im-
merhin iber 40 Milliarden Schilling, so stellt sich
ein Budgetdefizit von tGber 100 Milliarden Schil-
ling dar.

In der Entwicklung der groBen Koalition sind
also die auBerbudgetdren Finanzierungen von
7.9 Milliarden Schilling im Jahr 1986 auf 26 Mil-
liarden Schilling im Jahr 1991 explodiert.

Da die Familienpolitk nicht in einem neuerli-
chen Raubzug im Familienlastenausgleichsfonds
enden kann, lehnen wir Freiheitlichen ein solches
Gesetz ab. (Beifall bei der FPO.) 1224

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Herr Bun-
desrat Mag. Gudenus. Bitte sehr.

12.24

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Priasident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Mein Vorredner hat schon darauf hinge-
wiesen, da3 wir Freiheitlichen ein solches Gesetz
ablehnen.

Wenn wir die Regierungserkldrung durchse-
hen, so finden wir, daf} sich die Regierung zur
Familie und zur Fortsetzung — und jetzt frage
ich: zu welcher Fortsetzung? — einer Familien-
politik bekennt, die es den Menschen ermdogli-
chen soll, ihre Lebensbediirfnisse und ihre Le-
bensplanung mit dem Kinderwunsch zu verbin-
den.

Es ist vorgesehen, daB3 weniger Hemmnisse fur
jene vorhanden sind, die Beruf und Familie verei-
nen wollen. Es wird vorgesehen, daB alle Arten
des Zusammenlebens in allen Bereichen nicht
langer behindert werden sollen. Es sollen fami-
lienergdnzende Einrichtungen, wie ganztigige
Schulformen, Kindergéirten und andere private
Initiativen, geférdert werden.

Weiters wird aber interessanterweise schon in
der Regierungserklirung dazu aufgerufen, daf
die Bundeslander selbst dazu berufen sind, ent-
sprechende Mallnahmen zu setzen. In dieser Re-
gierungserklarung konnte man also schon heraus-
lesen, daf} der Familienlastenausgleichsfonds ver-
mutlich weiterhin angezapft werden soll.

Es wird angeregt, weitere Pflegefreistellungen,
weitere wichtige Erleichterungen der Pflege, auch
beziiglich Steuer, zu ermdglichen. Weitere Ver-
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besserungen werden noch ins Auge gefaBit. All
dies steht in der Regierungserklarung.

Ich frage mich: Warum gibt es ein Familienmi-
nisterium, welches ohne Einspruch diesen weite-
ren Raubbau am Familienlastenausgleichsfonds
zuldBlt? Der Katholische Familienverband Tirol
protestiert gegen diesen neuerlichen Raubzug im
Familienlastenausgleichsfonds. Ich frage mich,
wieso Sie hier so kritiklos diesen anscheinenden
Notwendigkeiten der Budgetsanierung durch den
Raubzug im  Familienlastenausgleichsfonds.
durch die Pliinderung des Katastrophenfonds zu-
stimmen kdnnen. K&nnten wir nicht mehr menta-
le Reserven haben? (Bundesrat Kampichler:
Das sind Alilasten aus der Zeit, wo die Freiheitli-
chen das Budget ausgerdumt haben und wo Sie
mitgestimmt haben, daf3 es heute diesen grofien
Schuldenberg gibt! Wir alle haben keine grofle
Freude damit, aber sich hinzustellen . . .))

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Herr
Mag. Gudenus ist am Wort, bitte!

Bundesrat Mag. John Gudenus (fortsetzend):
Herr Kollege! Ich freue mich liber lThren Zwi-
schenruf: Er erleichtert mir, zu sagen, dafl man
nach fiinf Jahren Regierungszeit endlich einmal
.Altlasten* saniert haben koénnte. Oder wollen
Sie in den nichsten zehn Jahren noch immer da-
von reden, daB das , Altlasten™ sind? Ich glaube,
das sind schon Ihre eigenen Altlasten, die Sie hier
sanieren werden miissen, und wir leider Gottes
auch damit. Also lassen Sie das Wort , Altlasten*!
Ich werde Sie sonst mit gréf3erer Berechtigung
ndchstes Jahr auf Ihre Altlasten ansprechen.

Ich glaube, es ist wichtiger, eine Kinderstaffel
einzufithren, wie das mein Vorredner erwidhnt
hat. Ich glaube, es ist wichtiger, das Karenzgeld
fur alle Miitter zu ermdglichen, besonders fiir
jene Miitter, die nicht im Beruf titig sind und
daher kein Karenzgeld erhalten kénnen.

Warum werden diese Gelder — die im {ibrigen
im Familienlastenausgleich enthalten sind —
nicht den Familien zur Verfiigung gestellt? Wo ist
der Aufruf der Familienverbinde, auBer jenem
des Katholischen Familienverbandes Tirol und je-
ner der anderen katholischen Aktionen? Ich freue
mich sehr, fur diese hier das Wort ergreifen zu
kdnnen, diese Bediirfnisse der Familie seitens der
Katholischen Familienverbinde auch hier vertre-
ten zu kdnnen.

Sehen wir denn nicht, dal mit einer Nettore-
produktionsrate — so heif3t der technische Aus-
druck — von 0,7 statt 1 die Osterreichische Be-
volkerung weiter absinken wird, daf} wir uns aus-
liefern miissen Einwanderern und Gastarbeitern?
Bei weiterem Bevolkerungsriickgang werden wir
feststellen miissen, da3 manche Betriebe gar nicht
mehr offenhalten kénnen, weil sie einerseits kei-

ne Arbeitskrifte und andererseits auch keine Ab-
satzmérkte mehr finden. Denn wer kauft dann
Milch, wer kauft Kinderspielzeug, wer kauft
Fahrriader? — Es gibe da bestimmt noch weitere
Beispiele anzufiihren.

In vielen Bereichen macht sich jetzt schon be-
merkbar, daBB Ausgaben fiir Infrastruktur teurer
sind als Einnahmen, da der Bevolkerungsriick-
gang, insbesondere in manchen lindlichen Berei-
chen, nicht mehr die Moglichkeit gibt, die Ge-
meinden mit notwendigen Mitteln auszustatten.

Aber was viel katastrophaler ist, ist vermutlich
der psychologische Druck, der von dieser kinder-
losen Gesellschaft ausgehen wird, wenn wir den
Familienlastenausgleichsfonds weiter pliindern
wollen (Beifall bei der FPO) und daB ein Heer
unausgefiillter, alter Menschen vorhanden sein
wird, das in Kliniken, wie in Lainz, zu Tode ,,ge-
pflegt® wird, statt dal man sie grof3teils zu Hause
in der Familie pflegen kann.

Das ist kein Angriff auf das Wiener Gesund-
heitssystem und das Osterreichische Gesundheits-
system; dieses ist nur ein Ausdruck der eigentlich
kinderlosen Gesellschaft geworden. {Bundesrat
Ing. Penz: Aber an und fiir sich ist es schon eine
Geschmacklosigkeit!) Ich finde, diese Sache ist
ohnehin dramatisch genug. Da haben Sie recht.
Ich gebe Thnen vollkommen recht: Das ist wirk-
lich arg, was dort passiert ist. Und in diesem Sinne
sind wir uns ja einig, ja? So wollten Sie es ja sagen,
Herr Kollege! (Bundesrat Ing. Pe n z: Sie komimen
sich wohl gut vor!)

Ihre Zwischenrufe stehen lhnen zu, aber Sie
koénnen sich nachher zu Wort melden. — DaB ich
mir gut vorkomme: Sie haben ja auch ein Selbst-
wertgefiihl, Herr Kollege! (Bundesrat Ing. Pe n z:
Keine Frage!) Na sehen Sie, da sind wir zwei! Ge-
ben wir uns die Hand, und seien wir friedlich! Ich
meine es ja nicht persdnlich. — Gut. {Bundesrat
Dr. O gris: Aber Verbrechen sollte man nicht un-
bedingt fiir die Familienpolitik heranziehen!)

Das will ich ja auch gar nicht (Bundesrat Dr.
O gris: Sie haben es aber getan!) Als negatives
Beispiel fir eine verfehlte Familienpolitik kann
man es aber heranziehen. (Bundesrat Dr. O gr is:
Es gibt auch Kinder, die ihre Eltern ermorden. Das
wdre dann ein Beispiel von der anderen Seite! Das
wdre auch eine Geschmacklosigkeit!) Ja, aber das
kommt doch zum Glick recht selten vor. Aber
ich weil} nicht, es gibt andere Familienverhiltnis-
se.

Osterreich unterliegt bei mangelndem Nach-
wuchs natiirlich auch dem Wanderungsdruck —
von dem wir derzeit ja gerade in Osterreich viel
merken — der siidost- oder osteuropiischen Staa-
ten. Und diese Wanderung wird eine Sogwirkung
haben, von der wir uns jetzt nur noch durch den
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Einsatz des Bundesheeres an den Grenzen zum
Teil schiitzen kdénnen. Und anstelle historisch ge-
wachsener ethnisch-kultureller, sozialer, rechtli-
cher und religidser Strukturen unseres Landes
tritt eine ethnisch-kulturelle Multikultur. Das
wére der Zeitpunkt, so meinte Konrad Lorenz . . .
(Bundesritin Anna Elisabeth Haselbac h: Sie
sind ja auch ein Produkt einer Multikultur! Uber-
legen Sie sich das doch einmal!) Ich gebe lhnen
vollkommen recht, dafl wir alle eine Mischform
sind (Heiterkeit), aber wir brauchen nicht neue
Mischformen zu schaffen. (Bundesrat Ing. Pe n z:
Welche Mischform sind Sie jetzt?)

Lassen Sie mich das Zitat von Konrad Lorenz
ausdriicken, und Konrad Lorenz diirfte bei einem
Grof3teil von IThnen durchaus Verstindnis finden.
Von mir héren Sie es vielleicht nicht gern, aber
Konrad Lorenz hat eben gesagt, da} das der Zeit-
punkt ist, wo Traditionen abreillen, wo eine Kul-
tur ausldscht wie ein Licht.

Er meint damit nicht die gewachsenen Misch-
formen, die wir in Osterreich haben, sondern
neue Mischformen, die durch eine von uns kaum
mehr steuerbare Einwanderung zu gewértigen
sind.

So ist es also, das anscheinend soziale Taten un-
soziale Folgen haben werden, denn der perfekte
Sozialstaat wiirde sich dann durch Aussterben
selbst abschaffen, weil es keine Kinder mehr gébe.

Kinder belasten den privaten Haushalt jetzt,
und deswegen ist der Familienlastenausgleich so
notwendig. Keine Kinder zu haben, belastet die
Gemeinschaft spiter — das tddlich und das mit
Sicherheit.

Ich meine daher, daf3 wir dieses Gesetz, welches
eine Art Kinderfeindlichkeit in sich birgt — auch
wenn das sicherlich nicht Thre Intention ist, das
unterstelle ich Ihnen nicht; Tatsache ist aber, dafl
die Folgen familien- und kinderfeindliche sind —,
ablehnen miissen, denn der Einsatz fiir die Ge-
meinschaft muf sich auch fiir die Familie lohnen.
(Beifall bei der FPO.) 1233

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefSt der Bun-
desrat mit Stimmenmehrheit gegen den

Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen

Einspruch zuerheben.

10. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Protokoll iiber eine
Anderung des Artikels 56 des Abkommens iiber
die internationale Zivilluftfahrt, unterzeichnet
in Montreal am 6. Oktober 1989 (39/NR sowie
4037/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 10. Punkt der Tagesordnung: Proto-
koll iiber eine Anderung des Artikels 56 des Ab-
kommens Uber die internationale Zivilluftfahrt,
unterzeichnet in Montreal am 6. Oktober 1989.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Irene
Crepaz. Ich bitte sie um den Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Minister!
tDie Prdsidentin iibernimmt den Vorsitz.)
Frau Pridsidentin! Osterreich gehdrt seit 1948 der
im Jahre 1944 gegriindeten Internationalen Zivil-
luftfahrtorganisation (ICAO) und dem Abkom-
men Uber die Internationale Zivilluftfahrt vom
7. Dezember 1944 an.

Durch die gestiegene Anzahl der Mitgliedstaa-
ten der ICAO entsprach der Mitgliederstand der
Luftfahrtkommission, welche eine beratende
Funktion fiir den Rat der ICAO ausiibt und von
diesem aus den von den Vertragstaaten namhaft
gemachten Experten auf dem Gebiet der Luft-
fahrt ernannt wird, nicht mehr den aktuellen An-
forderungen.

Durch Beschluf3 der 27. Vollversammlung der
Internationalen  Zivilluftfahrtorganisation am
6. Oktober 1989 und anschlielende Unterzeich-
nung durch den Présidenten der Vollversamm-
lung wurde der Mitgliederstand der Luftfahrt-
kommission von 15 auf 19 erhoht (Anderung des
Artikels 56 des Abkommens).

Durch Ratifikation des Protokolls iiber die An-
derung des Artikels 56 des Abkommens ergeben
sich keine finanziellen Auswirkungen.

Der Ausschuf3 fiur offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstidndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 19. Mérz 1991 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB} fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie-
Ben:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Protokoll iiber eine
Anderung des Artikels 56 des Abkommens iiber
die internationale Zivilluftfahrt, unterzeichnet in
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Montreal am 6. Oktober 1989, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Priasidentin: Danke fur den Bericht.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Eber-
hard. Ich erteile es ihm.

12.37

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Sehr geehrte Frau Présidentin! Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Meine sehr geehrien
Damen und Herren! Die Anderung des Arti-
kels 56 des Abkommens iiber die internationale
Zivilluftfahrt, mit dem die Zahl der Mitglieder
der Vollversammlung von 15 auf 19 erhéht wird,
gibt mir die Mdglichkeit, einige grundsétzliche
Bemerkungen tiber den Flugverkehr und iiber die
damit zusammenhdngende Umweltbelastung zu
machen.

Allgemein muf} festgestellt werden, dafll das
Ausmafl der Umweltbelastung, die durch Flug-
verkehr entsteht, in der Vergangenheit vielfach
zu wenig beachtet wurde. Vor allem in groflen
Hohen von 10 bis 12,5 Kilometern, in denen der
tiberwiegende Teil des Weitstreckenverkehrs ab-
gewickelt wird, ist der Flugverkehr neben der
Raumfahrt der einzige direkte Verschmutzer.

Da in diesen H6hen extrem niedrige Tempera-
turen herrschen, steigt die Lebensdauer der Ver-
schmutzungsteilchen drastisch an, was in weiterer
Folge zu einer Anreicherung von Schadstoffen
flhrt.

Dieser Umstand hat Auswirkungen auf die
Ozonschicht und fiihrt schlie3lich zu einer Scha-
digung des schiitzenden Ozongiirtels. Experten
meinen, daf} die Beeintrichtigung des Strahlen-
haushaltes der Erde Klimaverdnderungen mit
sich bringen wird.

In den letzten Jahren hatte der Flugverkehr
grofle Zuwachsraten zu verzeichnen. Bis zum
Jahre 2000 wird eine Verdoppelung des Flugver-
kehrs prognostiziert.

Damit die Umweltbelastung durch den stindig
steigenden Flugverkehr nicht zu grof3 wird, miis-
sen meiner Meinung nach auch Uberlegungen an-
gestellt werden, wie es zu einer Reduzierung vor
allem des Binnenflugverkehrs kommen kann.

Dies kdnnte zum Beispiel durch einen verstérk-
ten Ausbau des Schnellbahnsystems geschehen.
Als Beispiel darf ich hierfiir Frankreich anfiihren:
Zwischen Paris und Lyon verkehrt ein Schnellzug
mit 250 km/h.

Es erbringen zum Beispiel Flugtransporte bei
einem Anteil von 13 Prozent am Welttreibstoff-
verbrauch weniger als 1 Prozent der Welttrans-
portleistung. Pro Person und Kilometer werden

im Flugverkehr etwa das Zehnfache pro Tonne
Fracht und Kilometer verbraucht und das Hun-
dertfache der Energie, die bei der Bahn gebraucht
wird.

Durch die verstdrkte Installierung des Schnell-
bahnverkehrs kdnnte, bedingt durch den geringe-
ren Treibstoffverbrauch, neben der Reduzierung
der Umweltbelastung schliefllich auch das Weg-
fallen der zum Teil vorhandenen lingeren Warte-
zeiten, die im Flugverkehr oft bis zu einer Stunde
dauern, erreicht werden.

Die zentrale Lage Osterreichs bedingt nicht
nur, daf} sowohl der Fracht- als auch der Perso-
nenverkehr den kiirzesten Weg durch Osterreich
sucht. sondern die zentrale Lage bringt es auch
mit sich, daf} die kiirzeste Flugstrafe auch tber
unser Bundesgebiet gewdhlt wird, wobei Kirnten
davon besonders arg betroffen ist.

So fithren allein iiber unser Bundesland drei
internationale Luftfahrtwege. Das bedeutet, dal}
jahrlich bis zu 150 000 Flugzeuge Kérnten uber-
fliegen. Spitzenwerte werden oft mit 680 Flug-
zeugen pro Tag erreicht. Diese hohe Flugfre-
quenz allein Gber Kidrnten macht 80 Prozent des
internationalen Flugverkehrs iiber ganz Oster-
reich aus.

Es miissen daher alle Anstrengungen der Ver-
antwortlichen unseres Staates und vor allem des
Ministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
sowohl bei der Internationalen Luftverkehrskom-
mission als auch bei der Européischen Luftfahrt-
kommission bei der Pentagonale unternommen
werden, damit es endlich zu einer Verminderung
des Luftverkehrs {iber Osterreich und damit auch
Uber Kérnten kommt.

Durch die Offnung des Ostens und durch den
Abbau militdrischer Beschrinkungen in einigen
Nachbarstaaten ergeben sich sicher neue Mog-
lichkeiten, aber auch berechtigte Hoffnungen auf
eine Flugverkehrsentflechtung {ber unserem
Bundesgebiet.

Geschitzte Damen und Herren! Hohes Haus!
Setzen wir uns mit ganzer Kraft zur Wehr, damit
Osterreich weder beim Transit- noch beim Flug-
verkehr zum Ausschufl Europas wird. — Danke
schon. (Beifall bei OVP und SPO.) 1241

Prisidentin: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Bitte.
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Berichterstatterin Irene Crepaz (Schluffwort):
Als Berichterstatterin des Ausschusses fiir 6ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr méchte ich bemer-
ken, dafl die Wortmeldung des Kollegen Eber-
hard mit dem Thema uUberhaupt keine Verbin-
dung hatte. Bei dem Beschluf3 geht es nur darum,
daf} der Mitgliederstand der Luftfahrtkommission
von 15 auf 19 erhdht wird, aber es geht dabei
nicht im Luftverschmutzung oder um den Flug-
verkehr. (Beifall bei der SPO.)

Prisidentin: Ich danke fur die erlauternden Be-
merkungen der Frau Berichterstatterin.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

11. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
14. Miérz 1991 iiber einen Briefwechsel zwischen
dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegen-
heiten der Republik Ostereich und dem General-
direktor der Weltorganisation fiir Geistiges Ei-
gentum betreffend die Fortfilhrung von Dien-
sten des INPADOC durch das Osterreichische
Patentamt (41/NR sowie 4038/BR der Beilagen)

Prisidentin: Wir gelangen nun zum 11. Punkt
der Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates
vom 14. Mirz 1991 iber einen Briefwechsel zwi-
schen dem Bundesminister fiir auswirtige Ange-
legenheiten der Republik Osterreich und dem
Generaldirektor der Weltorganisation fiir Geisti-
ges Eigentum betreffend die Fortfiihrung von
Diensten des INPADOC durch das Osterreichi-
sche Patentamt.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Jaud
tiibernommen. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr verehrte
Frau Priasidentin! Hoher Bundesrat! Nach der
Ubernahme von INPADOC in das Europiische
Patentamt mit Sitz einer Dienststelle Wien muf}
eine Fortfithrung der bisher durch INPADOC im
Rahmen des Vertrages zwischen der Republik
Osterreich und der Weltorganisation fir Geisti-
ges Eigentum (WIPO) iiber die Errichtung eines
Internationalen Patentdokumentationszentrums
festgelegten Dienste gegeniiber nationalen Pa-
tentimtern anderer WIPO-Mitgliedstaaten ge-
wihrleistet bleiben. Dies hat auch fir jene Fille
zu gelten, in denen diese nationalen Patentimter
eine direkte Kontaktnahme mit dem Europii-
schen Patentamt im Wege seiner Dienststelle in
Wien nicht wiinschen.

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag soll die
Einhaltung der von der Republik Osterreich im
Rahmen des Vertrages zwischen der Republik

Osterreich und der Weltorganisation fiir Geisti-
ges Eigentum (WIPO) iber die Errichtung eines
internationalen Patentdokumentationszentrums
tibernommenen Verpflichtungen, soweit sie bis-
her von INPADOC wahrgenommen wurden, ge-
wihrleistet werden und die Ubernahme der bis-
her von INPADOC wahrgenommenen Dienstlei-
stungen durch das Osterreichische Patentamt in
jenen Fillen, in denen eine direkte Kontaktnah-
me mit dem Europiischen Patentamt nicht ge-
winscht wird, erméglicht werden.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Miérz 1991 {iber einen Briefwechsel zwischen
dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegen-
heiten der Republik Osterreich und dem General-
direktor der Weltorganisation fir Geistiges Ei-
gentum betreffend die Fortfihrung von Diensten
des INPADOC durch das Osterreichische Patent-
amt wird kein Einspruch erhoben.

Prisidentin: Danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Beschluf des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

12. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schrottlenkungsgesetz 1985 geindert
wird (67/A — 11-410 und 83/NR sowie 4039/BR
der Beilagen)

Présidentin: Wir gelangen nun zum 12. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Schrottlenkungsgesetz 1985 geindert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Holzinger iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Erich Holzinger: Sehr geehrte
Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Durch den vorliegenden Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates soll einer Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Be-
stimmungen des § 6 des Schrottlenkungsgeset-
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zes 1985 in der Fassung des Bundesgesetzes,
BGBI. Nr. 338/1985, Rechnung getragen werden.
Dem Beschluf3 liegt die Uberlegung zugrunde,
daB die Schrottlenkung ein im 6ffentlichen Inter-
esse gelegenes sachlich gerechtfertigtes und ange-
messenes Mittel zur Sicherung der o6ffentlichen
Aufgabe der gleichméfBigen und gerechten Ver-
teilung des unlegierten Eisenschrotts auf die
schrottverbrauchende Industrieunternehmen in
Osterreich anerkannt ist.

Die Verfassungsbestimmung des Artikels I,
durch die die Zustindigkeit der Lander einge-
schrankt wird, bedarf der Zustimmung des Bun-
desrates im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 B-VG.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991
in Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben und der im Artikel I
enthaltenen Verfassungsbestimmung im Sinne
des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu
erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14, Mérz 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schrottlenkungsgesetz 1985 geindert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

2. Den Bestimmungen des Artikels I wird im
Sinne des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die verfas-
sungsmafige Zustimmung erteilt.

Prasidentin: Danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschlu3 enthdlt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 Bun-
des-Verfassungsgesetz der Zustimmung des Bun-
desrates bei Anwesenheit von mindestens der
Hilfte der Mitglieder des Bundesrates und mit ei-
ner Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zunichst die fir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen

Einspruch zu erheben, ist somit angenom-
me n.

Ich bitte ferner jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag zustimmen, den Verfassungs-
bestimmungen des Artikels I im Sinne des Arti-
kels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die ver-
fassungsméBige Zustimmung zu erteilen, um ein
Handzeichen. — Danke. Der Antrag, den zitier-
ten Verfassungsbestimmungen im Sinne des Arti-
kels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die Zu-
stimmung zu erteilen, ist somit mit Stimmen -
mehrheit angenommen.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz fest.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Miarz 1991 iiber einen Beschlufl Nr. 3/1990
des Rates der Europdischen Freihandelsassozia-
tion betreffend die Anderung des Anhanges H
des Ubereinkommens (47 und 84/NR sowie
4040/BR der Beilagen)

Présidentin: Wir gelangen nun zm 13. Punkt
der Tagesordnung: Beschluf3 Nr. 3/1990 des Rates
der Européischen Freihandelsassoziation betref-
fend die Anderung des Anhanges H des Uberein-
kommens.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Holzinger iibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Erich Holzinger: Hohes Haus!
Der gegensténdliche Beschlul3 des Rates der Eu-
ropdischen Freihandelsassoziation hat eine Ande-
rung des EFTA-Ubereinkommens zur Errichtung
der Européischen Freihandelsassoziation,
BGBI. Nr. 100/1960, zur Vermeidung von Han-
delshemmnissen auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften zum Gegenstand.

Nach den Erlduterungen handelt es sich um ei-
nen gesetzindernden und gesetzesergdnzenden
Staatsvertrag, der der Genehmigung des Natio-
nalrates gemaf Artikel 50 Abs. 1 B-VG sowie der
Zustimmung des Bundesrates im Sinne des Arti-
kels 50 Abs. 1 B-VG bedarf, da er Angelegenhei-
ten des selbstandigen Wirkungsbereiches der Lén-
der regelt.

Im Sinne des Artikels SO Abs. 2 B-VG hat der
Nationalrat beschlossen, daB3 der vorliegende
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen ist.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, dem
vorliegenden Staatsvertrag im Sinne des Arti-
kels S0 Abs. 1 B-VG die verfassungsmillige Zu-
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Berichterstatter Erich Holzinger

stimmung zu erteilen sowie gegen den Beschluf3
des Nationalrates, den vorliegenden Staatsvertrag
gemialB Artikel SO Abs. 2 B-VG durch Erlassung
von Gesetzen zu erfiillen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

I. Dem BeschluB des Nationalrates vom
14. Médrz 1991 Dbetreffend einen Beschluf3
Nr. 3/1990 des Rates der Europdischen Freihan-
delsassoziation betreffend die Anderung des An-
hanges H des Ubereinkommens wird gemafB Arti-
kel SO Abs. 1 B-VG die verfassungsméfige Zu-
stimmung erteilt.

2. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates, dem
vorliegenden Staatsvertrag gemifl Artikel 50
Abs. 2 B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu
erfillen, wird kein Einspruch erhoben.

Présidentin: Danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem vorliegenden Beschluf3 des Nationalrats im
Sinne des Artikels SO Abs. I Bundes-Verfas-
sungsgesetz zustimmen, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden BeschluB3 im
Sinne des Artikels 50 Abs. 1 B-VG zuzustimmen,
ist somit angenommen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den Beschluf} des
Nationalrates, den vorliegenden Staatsvertrag ge-
mal Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen, keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Danke. Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mirz 1991 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Fiir-
stentum Liechtenstein iiber weitere Gleichwer-
tigkeiten von Studien, Priifungen und akademi-
schen Graden (56/NR sowie 4041/BR der Beila-
gen)

Prisidentin: Wir gelangen nun zum 14. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen zwischen der Re-
publik Osterreich und dem Fiirstentum Liechten-

stein Gber weitere Gleichwertigkeiten von Stu-
dien, Priiffungen und akademischen Graden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Kampichler iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Franz Kampichler: Sehr ge-
ehrte Frau Présidentin! Meine geschitzten Da-
men und Herren! Duch den vorliegenden Staats-
vertrag werden die an der Liechtensteinischen In-
genieurschule (LIS) durchgefiihrten Studien im
Umfang von 6 Semestern voll in Osterreich ange-
rechnet und die abgelegten Priifungen als erste
Diplomprifung in Osterreich anerkannt, wenn
der AbschluB3 durch das Diplom der LIS nachge-
wiesen wird. Der LIS werden auflerdem jene An-
stalten gleichgestellt, die das Fiirstentum Liech-
tenstein auBBerhalb seines Hoheitsgebietes amtlich
fordert und deren Diplome es den in seinem Ho-
heitsgebiet erteilten Diplomen gleichstellt. Nach
den Erlduterungen der Regierungsvorlage trifft
dies derzeit auf das Neu-Technikum Buchs zu.

Weiters sieht der Staatsvertrag vor, daf} zu-
kiinftig eingerichtete Studien an der Internationa-
len Akademie fiir Philosophie nach Feststellung
durch ein Ressortiibereinkommen fiir gleichwer-
tig erkldrt werden.

Die verfassungsindernden Bestimmungen des
Artikels 4 des Staatsvertrages sehen vor. daf}
Liechtensteinische Staatsangehdrige in Osterreich
zu auBerordentlichen Universititsprofessoren
und zu Universitits- beziehungsweise Hochschul-
assistenten ernannt werden koénnen und auch
Mitglieder von universitiren Kollegialorganen
sein kénnen.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 19. Mérz 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Mérz 1991 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem Fiirsten-
tum Liechtenstein iiber weitere Gleichwertigkei-
ten von Studien, Priifungen und akademischen
Graden wird kein Einspruch erhoben.

Priasidentin: Danke fiir den Bericht.
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dies ist nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Prisidentin

Bei der Abstimmung beschlieit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit gegen
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, dal3 seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
vier Anfragen, und zwar 760/] bis 763/]. einge-
bracht wurden.

Die Einberufung der ndc h sten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-

Schluf3 der Sitzung:

gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
25. April 1991, 9.00 Uhr, in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die AusschuBlvorberatungen sind fir Dienstag,
den 23. April 1991, ab 15.00 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

12 Uhr 58 Minuten
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