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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Ich
erdffne die541. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 540. Sitzung des
Bundesrates vom 25. April 1991 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daherals geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Ingeborg Bacher und Dr. Sim-
perl.

Entschuldigt haben sich das Mitglied des
Bundesrates Anna Elisabeth Haselbach — die
Frau Prisidentin des Bundesrates vertritt die Re-
publik Osterreich in New Delhi bei den Trauer-
feiern fiir den leider ermordeten Rajiv Gandhi —,
weiters die Mitglieder des Bundesrates Guggi, Dr.
Hummer und Dr. h. ¢c. Mautner Markhof.

Ich begriiBe den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Dipl.-Ing. Fischler herzlichst in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

Fragestunde

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich — vor allem im Hinblick auf die seit der
letzten Fragestunde in den Bundesrat neu einge-
tretenen Mitglieder — darauf aufmerksam, daf
jede Zusatzfrage in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Hauptfrage beziehungsweise der ge-
gebenen Antwort stehen muf}. Die Zusatzfrage
darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf
nicht in mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit dem Herrn Vizeprédsidenten Walter
Strutzenberger erforderlichenfalls bis auf 120 Mi-
nuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 7 Minuten —
mit dem Aufruf der Fragen.

Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft

Vizeprdasident Dr. Herbert Schambeck: Wir
kommen zur 1. Anfrage an den Herrn Bundesmi-
nister fir Land- und Forstwirtschaft.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Ing. Johann Penz (OVP, Niederdsterreich), um
die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Ing. Johann Penz: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage an Sie lautet:

224/M-BR/91
Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die dster-
reichische Landwirtschaft aus dem Ergebnis der
EG/EFTA-Ministerverhandlungen am 12. und
13. Mai 1991 in Brissel?

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geschitzten Damen und
Herren des Bundesrates! Unsere Verhandlungs-
strategie, die wir bei den genannten Verhandlun-
gen in Briissel im Bereich des Agrarischen zur
Anwendung gebracht haben, war einerseits auf
Gegenseitigkeit gegriindet, zweitens haben wir
vor allem versucht, bilateral zu verhandeln, also
die agrarischen Fragen aus den mulilateralen Ver-
handlungen zwischen EFTA und EG mdglichst
herauszuhalten.

Ich bin sehr froh dariiber, daf dieser Grundsatz
der Bilateralitdt und der Reziprozitit im Ergebnis
der Verhandlungen festgeschrieben werden konn-
te. Wir werden uns daher in Briissel so wie bisher
weiterhin intensiv um eine tragbare Verhand-
lungslosung fir den Agrarsektor bemiihen.

Nachdem wir die einseitigen Zugestdndnisse,
die die EG im Rahmen der sogenannten Kohé-
sionsliste verlangt hatte, abgelehnt hatten, haben
wir von uns aus einen Vorschlag eingebracht, der
insbesondere Regelungen im Bereich der Frucht-
sifte sowie im Bereich von Wein, Kése und
Fleischwaren vorsieht. Es wird sehr darauf an-
kommen, ob wir in den nichsten Wochen in der
Lage sind, in diesen Bereichen einen entsprechen-
den Abschluf} zu erzielen.

Gleichzeitig darf nicht unterschitzt werden,
daf3 mit diesen Vorschligen auch fiir die EG ein
gewisser Kohésionsaspekt verbunden ist, der von
der Substanz her gegeniiber dem, was die EG von
sich aus vorgeschlagen hatte, aus EG-Sicht eben-
falls durchaus akzeptabel sein miifite.

Ein weiteres Augenmerk ist auf die bilateralen
Verhandlungen bei den sogenannten Verarbei-
tungsprodukten zu richten. Das ist ein Thema,
das die EG neu in die Verhandlungen eingebracht
hat. Da miussen wir ebenfalls versuchen, ein aus-
gewogenes Ergebnis zu erzielen und eine entspre-
chende Reziprozitit zur Anwendung zu bringen.

Insgesamt kann man feststellen, daB das anvi-
sierte Abkommen im Rahmen des EWR den
agrarischen Auflenschutz auf jeden Fall nicht in
Frage stellt. Die EG hat sogar davon gesprochen,
die Landwirtschaft auszuklammern, es hat gehei-
Ben, sie bleibe ausgeklammert. Es wurden und
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Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler

werden lediglich punktuell in von uns gewdhlten
Bereichen Handelsvereinbarungen mit der EG
getroffen.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewunscht? — Bitte.

Bundesrat Ing. Johann Penz: Herr Bundesmini-
ster! Im Falle der Ratifizierung des EWR-Vertra-
ges bedeutet das auch die Ubernahme des EG-
Rechtsstandes. Ich frage Sie daher: Welche Aus-
wirkungen sind aufgrund der Ubernahme des Ac-
quis Communautaire auf die Osterreichische
Landwirtschaft zu erwarten?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Es sind natiirlich aufgrund der Ubernah-
me der EG-Rechtsvorschriften, aufgrund der
Ubernahme des sogenannten Acquis Communau-
taire auch Auswirkungen auf die Landwirtschaft
zu erwarten. Ausgeklammert sind ja nur die au-
Benhandelsrechtlichen Bestimmungen des Agrar-
sektors, sowohl dsterreichischerseits als auch EG-
seitig. Auswirkungen durch die Ubernahme die-
ser Rechtsvorschriften sind insbesondere zu er-
warten im Bereich des Betriebsmittelrechtes, also
im Diingemittelrecht, Futtermittelrecht, in den
Tierzuchtvorschriften, Dinge, die also das Agrar-
ressort von der Ressortzustindigkeit her unmit-
telbar betreffen. Aber noch wichtiger, wiirde ich
sagen, sind jene Auswirkungen, die vor allem das
Osterreichische Lebensmittelrecht betreffen wer-
den, und das hat dann wiederum Riickwirkungen
auf die Landwirtschaft. Dann sind auch das Vete-
rindrrecht und die futtersanitiren Vorschriften
und eine Reihe von verschiedenen technischen
Standards bis hin zur Zulassung beispielsweise
von Traktoren oder Landmaschinen betroffen.
Schliefllich — das ist aus Bundesldndersicht ganz
besonders wichtig — ist natiirlich auch das
Grundverkehrsrecht besonders betroffen. Grund-
verkehrsrecht und Tierzuchtvorschriften sind
Léandersache. Da wird es notwendig sein, in den
Bundeslindern entsprechende Maflnahmen zu
setzen, mit denen man allenfalls zu erwartende
negative Auswirkungen des Acquis ausgleichen
kann.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Ing. Johann Penz: Herr Bundesmini-
ster! Welche MaBnahmen wird die Osterreichi-
sche Bundesregierung setzen, um die osterreichi-
schen Bauern auf den verstirkten européischen
Wettbewerb vorzubereiten beziehungsweise auch
die Einkommensnachteile, die fiir die Osterreichi-
sche Landwirtschaft zu erwarten sind, auszuglei-
chen?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Der Wettbewerb in Europa wird auf jeden Fall
scharfer werden, nicht nur durch den allenfalls
zustande gekommenen EWR, den Européischen
Wirtschaftsraum, sondern vor allem auch da-
durch, daB neue GATT-Bestimmungen zu erwar-
ten sind, und noch mehr natiirlich, wenn in weite-
rer Folge eine EG-Integration Osterreichs er-
folgt. Wir miissen bei unseren Vorbereitungsar-
beiten alles tun, um die Wettbewerbskraft der
Osterreichischen Landwirtschaft und vor allem
auch des nachgelagerten Sektors zu steigern —
das ist auch im Regierungsiibereinkommen so
festgeschrieben —, und wir miissen natirlich die
Nachteile, die die Landwirtschaft — wie immer
die Verhandlungen ausgehen mdgen — zu erwar-
ten haben wird, auf geeignete Art und Weise aus-
gleichen.

Ein erster Schritt in diese Richtung ist die Auf-
stockung der Forderungsdotation im Agrarbud-
get des heurigen Jahres um 1,5 Milliarden Schil-
ling. Dariiber hinaus wurde im
Koalitionsiibereinkommen vereinbart, dal Ein-
sparungen, die im Marktordnungsbereich getétigt
werden konnen, automatisch dann im Forde-
rungsbereich budgetiert werden dirfen.

Zum zweiten wurde im Koalitionsiibereinkom-
men vereinbart, daB im Jahre 1992 fiir das Bud-
get 1993 neuerlich Verhandlungen gefiihrt wer-
den, wenn bis dahin weitergehende Auswirkun-
gen aus den internationalen Entwicklungen
besser iibersehen werden kénnen.

Aber zur Wettbewerbsstirkung miissen dar-
iiber hinaus insbesondere gréf3te Anstrengungen
unternommen werden, damit das Marketing der
Osterreichischen Landwirtschaft verbessert wird,
denn nur dann, wenn es uns gelingt, mit dsterrei-
chischer Qualitat iiber unsere Grenzen hinaus be-
kannt zu werden, und wenn es uns gelingt, dster-
reichische Qualitdtsprodukte, Qualititslebensmit-
tel international entsprechend zu vermarkten und
auch international anerkannte Marken zu kreie-
ren, werden wir auch unsere Chancen, die wir ha-
ben, wahrnehmen kénnen.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 2. Anfrage an den Herrn
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Erhard Meier (SPO, Steiermark), um die Verle-
sung der Anfrage.

Bundesrat Erhard Meier: Sehr geehrter Herr
Minister! Am 12. Dezember hat der Nationalrat
das Bundesgesetz zur Errichtung der Austro-
Milchexportabwicklungsges.m.b.H. beschlossen.
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Erhard Meier

Der Bundesrat hat dieses Gesetz am 21. Dezem-
ber behandelt. Im damaligen AusschuB fiir Land-
und Forstwirtschaft war kein zustindiger Beam-
ter anwesend, sodaB} Detailfragen nicht behandelt
werden konnten. Nun ist mit Jahresbeginn 1991
die AMEA ins Leben gerufen worden. Hiezu stel-
le ich folgende Anfrage:

230/M-BR/91
Hat die AMEA (Austro-Milchexportabwick-
lungsgesellschaft m.b.H.) bisher die in sie gesetzten
Erwartungen erfillt?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
AMEA wurde, wie zitiert, mit einem eigenen
Bundesgesetz eingerichtet. Es wurden anschlie-
Bend sofort nach erfolgter Ausschreibung die ent-
sprechenden personellen Besetzungen vorgenom-
men. Sie hat im Februar 1991 ihre Tétigkeit auf-
genommen. In der Zwischenzeit hat die AMEA
ein Arbeitsprogramm fiir zwei Jahre vorgelegt,
fur die Jahre 1991 und 1992, das auch mit dem
Unternehmensgegenstand im Einklang steht, der
in einem Gesellschaftsvertrag auf privatrechtli-
cher Basis festgelegt worden ist.

Die Haupttatigkeiten sind: die Prifung und
Abwicklung der Erstattungsanspriiche gemif der
neuen Sonderrichtlinie des Bundesministeriums
fir Land- und Forstwirtschaft, die Auskunftser-
teilung und der Parteienverkehr liber Inhalt der
Sonderrichtlinie beziiglich der Erstattungssitze
— sozusagen die Beratung der Exporteure —,
dariiber hinaus geht es um Marktempfehlungen
und Information der Erstattungswerber durch pe-
riodische Veranstaltungen von Workshops.
Schliefilich ist eine Aufgabe der AMEA die lau-
fende Beobachtung, Beurteilung und Berichter-
stattung uber die Markt- und Preisentwicklung
auf den Absatzmérkten an das Ressort.

Weiters sind ihr die Gestionierung des Treu-
handkontos {ibertragen, die entsprechende mo-
natliche Rechnungslegung an das Bundesministe-
rium fur Land- und Forstwirtschaft, die Liefe-
rung von Entscheidungsgrundlagen zur Erstat-
tungsfestsetzung an das Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft, die Erstellung von
Produktplanen fiir den Export laut den Marktpla-
nungen des Milchwirtschaftsfonds, dann die Er-
stellung von Exportpldnen in Koordination mit
den Exporteuren, dann die Errichtung, Instand-
haltung und Pflege eines aktualisierten Daten-
banksystems und eine entsprechende Offentlich-
keitsarbeit.

Insgesamt wurde die Firma also gegriindet, um
eine effiziente Institution fiur die Exportfdrde-
rung im Bereich der Milch-und Milchprodukten-
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exporte zu schaffen. Mit der Griindung dieser
AMEA steht dem Bund nunmehr eine von der
Exportwirtschaft unabhéngige Erstattungsab-
wicklungsstelle — vergleichbar mit &hnlichen
Einrichtungen in den Europdischen Gemein-
schaften — zur Verfiigung. Bisher jedenfalls hat
die AMEA die in sie gesetzten Erwartungen voll
erfallt.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Erhard Meier: Wer wurde mit der
Geschiftsfiihrung der AMEA betraut, nachdem
diese Stelle ausgeschrieben worden war?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Besetzung des Postens des Geschiftsfiihrers
erfolgte im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium fir Finanzen. Es wurde Herr Dr. Sume-
reder als Geschiftsfithrer bestellt.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Erhard Meier: Welche Anderungen
konnte die Schaffung eines Europiischen Wirt-
schaftsraumes fir den Export Osterreichischer
Milchprodukte im Aufgabengebiet der AMEA er-
bringen?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Wenn es zu einer EG-Integration kommt und
wenn wir die EG-Agrarmarktordnung iiberneh-
men miussen, dann mussen wir selbstverstindlich
unsere Exporte nach den EG-Vorschriften abwik-
keln.

Die EG hat derzeit fiir die Abwicklung derarti-
ger Exporte, vor allem fiir die Festlegung und
Abrechnung von Erstattungen, eigene Erstat-
tungsstellen eingerichtet, und die AMEA kdnnte
dann durchaus auch als eine solche Erstattungs-
stelle fungieren. So gesehen ist die Tatsache, daf3
wir diesen Weg beschritten haben, auf jeden Fall
auch bereits in Richtung EG vorausgedacht.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 3. Anfrage an den Herrn
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft.

Ich ersuche den Anfragesteller, Herrn Bundes-
rat Mag. John Gudenus (FPO, Wien), um die Ver-
lesung der Anfrage.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Minister!
Meine Anfrage lautet:
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Mag. John Gudenus

222/M-BR/91
Wann werden Sie die Kennzeichnungspflicht fir
Produkte aus Massentierhaltung einfithren. wie sie

von FPO-Abgeordneten im Nationalrat bereits am
28. 11. 1989 beantragt wurde?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Sehr geehrter Herr Bundesrat! Meiner Meinung
nach ist es im Marketing und in der Werbung
grundsdtzlich giinstiger, wenn man gewisse Pro-
dukte nicht diskriminiert, was ohnedies aufgrund
der Gesetzeslage schwer moglich ist, sondern
wenn man die positiven Eigenschaften von Pro-
dukten hervorhebt. So gesehen geht es aus meiner
Sicht primér darum, dal man Produkte, die aus
besonderen Haltungsformen stammen, also bei-
spielsweise Bioware und dergleichen, besonders
kennzeichnet und die dafiir notwendigen gesetzli-
chen Grundlagen schafft.

Insofern stimme ich also mit der hinter Ihrer
Frage stehenden Absicht {iberein, dafl wir beson-
dere Haltungsformen auch durch eine besondere
Kennzeichnung hervorheben sollen. Entschei-
dendist jedoch, daB3 es klare Definitionen gibt. Es
niitzt die beste Kennzeichnung nichts, wenn der
Konsument dadurch nicht Klarheit bekommt und
wenn vor allem nicht gleichzeitig auch eine wirk-
lich funktionierende Kontrolle méglich ist.

Eine Kontrolle muf} aber nicht unbedingt allein
durch staatliche Organe durchgefiihrt werden.
Bei unseren Uberlegungen, die wir im Ressort
diesbeziiglich angestellt haben, gehen wir davon
aus, daf3 es auch moglich wére, zum Beispiel be-
stimmte Vereinigungen mit gewissen Kontroll-
aufgaben zu autorisieren, wie das beispielsweise
im Bereich der biologisch produzierenden Betrie-
be — wenn Sie an den Demeter-Bund oder an
andere dhnliche Einrichtungen denken — bereits
der Fall ist.

Jedenfalls wird darauf zu achten sein, dal3 wir
mit den Mafinahmen, die wir in Osterreich set-
zen, insofern EG-konform vorgehen, als die EG
vor einiger Zeit eine neue Richtlinie herausge-
bracht hat, und nach dieser Richtlinie wird ab
1992 verlangt werden, daf} biologisch produzierte
Produkte nur mehr dann eingefithrt werden diir-
fen — beispielsweise aus Drittlindern in die EG
—, wenn deren Herstellung auf einer gesetzlichen
Basis beruht. Daher miissen wir also in Osterreich
einen Schritt weiter gehen.

Ich habe vor einiger Zeit eine Novelle zum
Qualitéatsklassengesetz zur Begutachtung ausge-
sandt. Leider wurde es von_einigen Stellen eher
negativ gesehen, dal wir in Osterreich eine Diffe-
renzierung der Agrarprodukte nach der Hal-
tungsform und nach der Herstellungsform vorzu-

nehmen versuchen. Insbesondere wurden von
verschiedenen Konsumentenvertretern eher ab-
lehnende Stellungnahmen abgegeben. Wir haben
in der Zwischenzeit verschiedene Verhandlungen
gefiihrt, und ich hoffe, dafl es moglich sein wird,
in nichster Zeit einen derartigen Gesetzentwurf
in den Ministerrat einzubringen.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Minister!
Die Frage schlief3t sich an das an, was Sie zum
SchlufB gesagt haben. Wann ist also mit einer Re-
gierungsvorlage zum Qualititsklassengesetz zu
rechnen?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Wie schon gesagt, das Begutachtungsverfahren
fur eine Novelle des Qualititsklassengesetzes ist
abgeschlossen, und die Vorbereitungen zur Ein-
bringung in den Ministerrat sind voll im Gange.
Ich rechne damit,dal wir bis zum Sommer soweit
sein kdnnen.

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Herr Minister!
Wie werden Sie im Zuge des EWR-Durchmar-
sches Thres Ministerkollegen und Parteifreundes
Schiissel fiir die in Ihren Inseraten angekiindigten
landwirtschaftlichen Qualititsproduktionen die
entsprechenden Kennzeichnungen einfiihren
konnen, wenn Sie die Gefliigelnorm der EG, also
das europdische Einheitshuhn, Gibernehmen miis-
sen?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Das ist eine Fehlmeinung. Wir miissen kein eu-
ropdisches — wie haben Sie gesagt? (Bundesrat
Mag. John Gudenus: Einheitshuhn!) — Ein-
heitshuhn, Einfallslosigkeitshuhn, hitte ich bei-
nahe gesagt, iibernehmen. Alle diesbeziiglichen
Normen der EG, vor allem alle lebensmittelrecht-
lichen Normen, sind Mindeststandards. Es bleibt
uns uberlassen, ob wir strengere Standards zur
Anwendung bringen oder nicht.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 4. Anfrage an den Herrn
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft.

Ich ersuche den Anfragesteller, Herrn Bundes-
rat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgenland), um die
Verlesung der Anfrage.
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Dr. Milan Linzer

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Meine Anfrage lautet:

225/M-BR/91
Welches Ergebnis haben die Gespriache mit den
Bundesldndern zur kommenden Weingesetz-Novel-
le gebracht?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Gespriche, die wir zuletzt mit den weinbau-
treibenden Lindern und mit dem Bundesministe-
rium fiir Finanzen und den Sozialpartnern ge-
fihrt haben, haben am 15. Mai dieses Jahres statt-
gefunden. Ergebnis war, daf} eine Weingesetzno-
velle noch vor dem Sommer ins Parlament
eingebracht werden soll. Wesentliche Elemente
dieser Weingesetznovelle sollen sein, daf} wir eine
Mengenbeschrinkung, und zwar fiir die Menge
des Weines, der pro Jahrgang, pro Hektar in Ver-
kehr gebracht werden darf, einfithren wollen.

Ein zweiter Schwerpunkt dieses Gesetzes wird
sein, dafl wir verschiedenen Verbrauchertrends
Rechnung tragen und beispielsweise alkoholredu-
zierte Weine oder den sogenannten Claré, also
WeilBweine, die aus Rotweintrauben gepreflt wer-
den, oder Weine auch aus biologisch produzier-
ten Trauben regeln und zulassen werden.

Weiters soll das Gesetz auch Bestimmungen fiir
Qualitdtsapfelmost oder Qualititsobstmost ent-
halten, und schlieflich soll es auch eine soge-
nannte Entkriminalisierung bei verschiedenen
Bestimmungen in der Weise geben, daf} nicht au-
tomatisch bei Vergehen gegen gewisse Bestim-
mungen ein Gerichtsverfahren anhéngig wird,
sondern da gewisse Dinge auch im Verwaltungs-
bereich abgehandelt werden kdnnen.

Und schlieBlich ist vorgesehen, auch unter-
schiedliche Bestimmungen fiir Tafelwein und
Qualitatswein bei bestimmten Grenzwerten ein-
zufiihren.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Welche MaBnahmen zur Entlastung des
Osterreichischen Weinmarktes sind geplant?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Es laufen derzeit eine Reihe von MaBnahmen
noch aus dem Vorjahr, und weitere Mafinahmen
sind fiir das Jahr 1991 geplant. Insgesamt haben
wir in der Weinkommission seit dem vorigen Jahr
folgende MaBnahmen durchgefiihrt:
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Eine Tafelweindestillationsaktion tiber
864 000 Liter, dann eine zweite solche Aktion mit
rund 3,5 Millionen Litern, weiters eine Qualitits-
weininterventionskaufaktion mit 592 000 Litern,
eine zweite solche Aktion mit 1,5 Millionen Li-
tern, eine Pradikatsweininterventionskaufaktion
von rund 250 000 Litern, eine Tafelweinverspri-
tungsaktion mit 6,4 Millionen Litern und in einer
zweiten Tranche dann noch 34,5 Millionen Liter,
weiters eine Traubensaft- und Traubendicksaftak-
tion mit iber 4 Millionen Litern, eine Lesegutak-
tion mit tiiber 15 Millionen Litern, eine Weintrau-
ben-Vertragsaktion mit tber 7,5 Millionen Li-
tern, eine Weinexportfdrderungsaktion von
10 Millionen Litern und eine Sperrlageraktion
von 13 Millionen Litern; insgesamt also 62 Mil-
lionen Liter.

Fir das heurige Jahr sind eine zusétzliche
Sperrlageraktion und eine Exportférderungsak-
tion fiir insgesamt 25 Millionen Liter geplant.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Geben Sie bitte einen Uberblick iiber die Ta-
tigkeiten der Osterreichischen Weinmarketingge-
sellschaft.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Osterreichische Weinmarketinggesellschaft
wurde, wie schon der Name sagt, eingerichtet, um
den Absatz des Osterreichischen Weines im In-
und Ausland zu verbessern.

Es wurde eine ganze Reihe von konkreten Ta-
tigkeiten fir das heurige Jahr in Aussicht genom-
men.

Erstens: Die Gestaltung und Umsetzung der
neuen Werbekampagne, die Ihnen ja bekannt sein
wird. Es geht darum, die Bouteille aus Osterreich,
also die hochwertigste Verpackungseinheit, in
den Mittelpunkt zu riicken. Dadurch soll auch
eine Anderung des Verbraucherverhaltens er-
reicht werden, also der Trend hin zum Qualitéts-
wein verstarkt werden.

Zweitens: Es geht um die Stirkung der zu-
kunftstrichtigsten Vertriebszweige fir den Oster-
reichischen Wein, das sind Lebensmitteleinzel-
handel und  Gastronomie. In  diesem
Zusammenhang wird eine Reihe von Seminaren
durchgefithrt, werden Module entwickelt, um
entsprechende Verkaufsforderungsaktionen ma-
chen zu kénnen. Insbesondere in der neu einge-
richteten Osterreichischen Weinakademie wird
eine Reihe von Personalschulungen durchgefiihrt
werden.
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Dritter Punkt ist eine Grundlagenstudie, um
derzeit brachliegende oder noch zu wenig ausge-
nitzte Marktpotentiale ebenfalls erschlielen zu
konnen. Da geht es vor allem in Richtung
G'spritzter — der G'spritzte soll sozusagen im-
mer Saison haben —, um den Osterreichischen
Landwein, um den Aperitif- und Dessertwein,
und vor allem geht es darum, zu untersuchen, ob
kleinere Verpackungseinheiten, zum Beispiel
eine halbe Bouteille, besondere Verkaufschancen
haben.

Vierter Punkt: Es geht um die Konzentration
und Ausrichtung der Weinwirtschaft auf die Pra-
dikatsweine und den Griinen Veltliner, also zwei
typisch Osterreichische Produktionszweige.

Fiinfter Punkt: Wie gesagt, es wurde vor kur-
zem die Osterreichische Weinakademie gegriin-
det, die ebenfalls eine Reihe von Aufgaben inner-
halb des Osterreichischen Weinmarketingkonzep-
tes wahrnehmen soll. Dies beginnt bei der ver-
schiedenartigen Ausbildung von Verkaufsper-
sonal und geht bis hin zu einer nationalen
Konsumentenschule, also zur Ausbildung des
Osterreichischen Weinkenners, wenn Sie so wol-
len, und zu verschiedenen PR-Maflnahmen.

Schlielich — sechstens — gehtes darum, auch
wieder den Salon der Osterreichischen Weine
durchzufiihren. Dieser soll heuer in einer etwas
anderen Art und Weise présentiert werden.

Letztlich geht es darum, dafl man im weinwirt-
schaftsinternen Bereich eine Reihe von Maf3nah-
men setzen will. um eine bessere strategische
Ausrichtung der Weinwirtschaft auf die kiinftigen
Anforderungen des EG-Binnenmarktes zu errei-
chen, das betrifft insbesondere die neuen Ge-
meinschaftsmarken. Beispiele sind da der Panno-
nische Reigen, Feenhaube, Matthias Corvinus,
Vinea Wachau, Blaufrédnkisch, Landgriiner und
viele andere. Diese lokalen und regionalen Initia-
tiven sollen verstarkt und in ein Gesamtmarke-
ting entsprechend eingebaut werden.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Die
Frage 5 entfillt, da Herr Bundesrat Dr. Leopold
Simperl nicht anwesend ist.

Wir gelangen daher nunmehr zur 6. Anfrage an
den Herrn Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft.

Ich ersuche den Anfragesteller, Herrn Bundes-
rat Dr. Hans Wockinger (OVP, Oberésterreich),
um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Hans Wockinger: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

226/M-BR/91

Welche Zielsetzungen verfolgen Sie mit der Um-
gestaltung der Agrarfdrderung?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Zielsetzungen der Umgestaltung der Agrar-
forderung leiten sich aus den aktuellen Aufgaben
meines Ressorts ab:

erstens: hochwertige Lebensmittel und Roh-
stoffe sicherzustellen;

zweitens: die Kultur- und Erholungslandschaft
zu erhalten;

drittens: die natiirlichen Lebensgrundlagen Bo-
den, Wasser, Luft zu sichern und schlieB8lich die
entwicklungsschwachen liandlichen Gebiete zu
starken.

Dies ist nur mit einem Biindel von Maflnahmen
moglich, wobei die Schwerpunktsetzung in die-
sem neuen Maflnahmenbiindel auf eine Diskus-
sion beziehungsweise auf die Erarbeitung dieser
Schwerpunkte gemeinsam mit den Osterreichi-
schen Landwirten zuriickzufiihren ist. Es wurden
insgesamt an die tausend Osterreichische Land-
wirte in die Vorbereitungen eingeschaltet. In ei-
nem jeweils zweitdgigen Seminar haben die Bau-
ern nach einer systematischen Vorgangsweise von
sich heraus gesagt, wie sie die Schwerpunkte se-
hen, welche Schwerpunkte sie sich erwarten, und
diese Schwerpunkte wurden dann auch im neuen
Regierungsiibereinkommen festgeschrieben.

Essind das insgesamt sechs Schwerpunkte:
Ausweitung der Direktzahlungen;

_ Produktionsumlenkung, also weg von der
UberschuBproduktion hin zu den verschiedenen
Alternativen sowohl im pflanzlichen als auch im
tierischen Bereich;

MarkterschlieBung, Verarbeitung und Marke-
ting, also die Weiterentwicklung und Stirkung
der bduerlichen Betriebe und der Vermarktungs-
formen auf verschiedenste Art und Weise, vom
Direktvermarkter bis zu den géngigen grof3kana-
ligen Vermarktungsformen;

betriebliche und infrastrukturelle Grundaus-
stattung, also die klassische Investitionsforderung;

Forderung von Produktionsweisen zur Siche-
rung der Lebensgrundlagen;

Bildung, Beratung und Forschung.

Bei all diesen Schwerpunkten muf} natirlich
die Osterreichische Agrarstruktur mitberiicksich-
tigt werden. Es geht darum, auch den kleineren
Osterreichischen Betrieben eine Chance zu geben
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und das verniinftige Miteinander zwischen Voll-,
Zu- und Nebenerwerbsbetrieben aufrechtzuer-
halten. Eine einseitige Forderung nur der Voll-
oder nur der Nebenerwerbsbetriebe lehne ich ab.
Wir bemihen uns sehr, zu einer ausgeglichenen
Vorgangsweise zu finden.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Hans Wockinger: Herr Bundes-
minister! Wie beabsichtigen Sie, die Forderungs-
nahme Direktzahlungen in den benachteiligten
Gebieten aufBlerhalb der Berggebiete zu gestalten?

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Wir haben vor zwei Jahren begonnen, auch in den
sogenannten ,sonstigen benachteiligten Gebie-
ten* Direktzahlungen einzufithren. Diese sonsti-
gen benachteiligten Gebiete sind vorwiegend Ge-
biete entlang der fritheren Grenze am Eisernen
Vorhang, also besonders entwicklungsschwache
Gebiete. Es wurde eine neue Gebietsabgrenzung
vorgenommen, wobei alle zur Verfiigung stehen-
den Daten, Unterlagen und Planungen — OROK
und verschiedene Ressortplanungen — herange-
zogen wurden. Die Forderung in diesen Gebieten
basiert einerseits auf verbesserten Forderungsbe-
dingungen im Bereich der Investitionen und an-
dererseits auf der Einfilhrung dieser Direktzah-
lungen, wobei wir hier im wesentlichen an die
Forderung in der Bergbauernzone I ankniipfen
wollen. Wir haben ja auch im Koalitionsiiberein-
kommen festgeschrieben, dal gerade die Berg-
bauernforderung und die Forderung in benach-
teiligten Gebieten eine Aufgabe ist, die sich an
alle Gebietskdrperschaften wendet. Es wurde da-
her auch vereinbart, dafB} diese Forderung im Ver-
hiltnis Bund zu Lindern 1 : 1 finanziert wird,
wobei der Bund in Abstimmung mit dem Berg-
bauernzuschuf} die Grundbetrége liefert und bei-
steuert und die Lander in erster Linie Flachenbei-
trage bezahlen.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 7. Anfrage: Herr Bundesrat
Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarlberg) an den
Herrn Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft.

Ich ersuche den Anfragesteller um die Verle-
sung seiner Anfrage.

Bundesrat Mag. Herbert Bosch: Herr Bundes-
minister, meine Frage lautet:

232/M-BR/91
Wie stehen Sie zu der Tatsache, daBl in sechs Bun-
deslandern derzeit die Mitglieder der Landwirt-
schaftskammer-Vollversammlung teilweise nur
ernannt anstatt direkt gewahlt werden?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Herr Prisident! Meine sehr geschitzten Damen
und Herren! Wie Sie wissen, féllt die gesetzliche
Einrichtung von Landwirtschaftskammern gemaf
Artikel 15 des Bundes-Verfassungsgesetzes ja
nicht in die Zusténdigkeit des Bundes, sondern
ausschlieBlich in die Zustdndigkeit der Lander,
und zwar sowohl was die Gesetzgebung als auch
was die Vollziehung anlangt. Es ist daher aus mei-
ner Sicht eine EinfluBnahme von seiten des Bun-
des und auch von seiten des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaft in diesem Bereich
nicht opportun. Gerade in einer Zeit, in der so
viel iber Foderalismus diskutiert wird, scheint es
mir wichtig zu sein, dal} jede Gebietskorperschaft
die ihr Obertragenen Aufgaben in erster Linie
wahrnimmt.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Herbert Bosch: Herr Bundes-
minister! Halten Sie den derzeit bestehenden un-
demokratischen Zustand in den Landwirtschafts-
kammern fir weiterhin tragbar?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Ich kann das von mir dazu Gesagte nur noch ein-
mal wiederholen: Es ist nicht Aufgabe von Bun-
desorganen, den Lindern mit Empfehlungen
dienlich zu sein. Gerade in der Linderkammer
scheint es mir wichtig zu sein, darauf hinzuwei-
sen, dafl die Autonomie der einzelnen Gebiets-
korperschaften gewahrt werden sollte. Ich glaube,
daB die Liander durchaus Griinde haben werden,
warum sie die entsprechenden Regelungen — die-
se sind ja in vielen Punkten von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich — so treffen.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewilinscht? — Nein.

Wir gelangen nunmehr zur 8. Anfrage: Herr
Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salzburg)
an den Herrn Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Ich ersuche den Anfragesteller um die Verle-
sung seiner Anfrage.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Minister!
Meine Frage lautet:

223/M-BR/91

Wie lautet [hre Stellungnahme zur Joint Declara-
tion vom 14. 5. 1991 des Ministertreffens zwischen
EG. ihren Mitgliedstaaten und den Léandern der
EFTA?
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Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Joint Declaration, die Sie hier anfiihren, ist
eigentlich die gleiche, die im Zusammenhang mit
der Anfrage des Herrn Bundesrates Penz zu Be-
ginn der heutigen Fragestunde angesprochen
worden ist. Ich darf also meine Beantwortung
kurz halten. Ich darf noch einmal auf die Schwer-
punkte dieser Deklaration hinweisen, wo es heif3t:
Der Agrarhandel soll kiinftig auf der Basis der
Gegenseitigkeit und der Ausgewogenheit weiter
liberalisiert werden. Uber Einzelheiten ist zu ver-
handeln.

Die EFTA-Staaten sollen ab 1993 fiir eine Rei-
he von Produkten, die von besonderem Interesse
fur die weniger entwickelten Regionen der Eu-
ropdischen Gemeinschaften sind, die Z6lle aufhe-
ben oder senken.

Die Ubernahme des Gemeinschaftsrechtes im
veterindren und phytosanitiren Bereich und die
Liberalisierung des Agrarhandels mit 1. 1. 1993
durch gegenseitige bilaterale Abkommen zwi-
schen der EG und den einzelnen EFTA-Staaten
sind ein weiterer Schwerpunkt. Unser besonderes
Interesse gilt da den Produktgruppen Kése, Wein,
Fruchtséifte und Fleischwaren.

Erginzend darf ich noch anfithren, daBl wir
auch danach trachten, daf3 das an sich bereits pa-
raphierte EG-Rinderabkommen, das wir anstre-
ben, in der neuen Form nach Maéglichkeit in die
EWR-Bestimmungen libernommen werden wird.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Fiir die Dupli-
zitdt kann ich nichts. Kollege Penz tritt in letzter
Zeit so oft in freiheitliche FuBstapfen. — Aber
nun zu meiner Frage.

Im Punkt 14 ist die Rede von — Sie haben es
bereits zitiert — ,,abolishing trade barriers resul-
ting from veterinary and phytosanitary regula-
tions®, also von der Aufhebung der Beschrankun-
gen in veterindrer und pflanzlicher Hinsicht; das
darf ich erklarend hinzufiigen.

Herr Bundesminister! Meine Frage ist nun:
Welche Gesetze und Verordnungen werden auf-
grund dieser Bestimmung nicht mehr vollziehbar
sein?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Da mufl man von der Zustindigkeit ausgehen.
Das Veterinirwesen ressortiert bekanntlich nicht
zum Landwirtschaftsministerium, sondern dafiir

ist der Bundesminister fir Gesundheit zustandig.
Fir die Tierzuchtbestimmungen, die auch unter
diesem Begriff im gegenstindlichen Vertragskon-
text beziehungsweise Erklarungskontext mit ent-
halten sind, sind die Lander selber zustandig. Fiir
den phytosanitdren Bereich ist zum groften Teil
die Zustdndigkeitim Agrarressort gegeben.

Es gibt insbesondere im veteriniren Bereich
noch einige offene Fragen, die noch nicht ausver-
handelt sind. Daher ist eine endgiiltige Beurtei-
lung in diesem Bereich zum gegenwiértigen Zeit-
punkt gar nicht moglich. Wir legen jedenfalls
groBten Wert darauf, dal wir unsere Standards,
die wir derzeit haben, beibehalten kénnen sollen.
Es wird die endgiiltige Beurteilung von den noch
zu fithrenden Verhandlungen abhingen.

Es ist diesbeziiglich auch in der Offentlichkeit
ein Millverstindnis immer wieder gegeben, das
aufzuklédren ist: Es soll im Sommer, allenfalls im
Juni, zunéchst einmal nur ein Vertragsentwurf
paraphiert werden. Erst dann werden in weiteren
Verhandlungen Detailfragen zu kldren sein. Ein
Abschluf3 des Vertrages, eine Unterzeichnung des
Vertrages ist wahrscheinlich erst gegen Ende des
Jahres moglich. Dann muf} der gesamte Vertrag
in den parlamentarischen Gremien noch ratifi-
ziert werden. Erst dann ist der Vertrag rechtskréf-
tig. Es wird also noch Gelegenheit geben, auf ver-
schiedenste Art und Weise die Verhandlungen
tiber den EWR auch von seiten der Parlamenta-
rier und somit des Bundesrates zu beeinflussen.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wiin-
schen Sie eine weitere Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Bundes-
minister! Sie selbst haben gesagt, daf3 sehr viele
Fragen noch auszuverhandeln sind. Daher meine
Frage: Werden Sie zusitzliche Informationen
tiber die EWR-Verhandlungen, die Sie von Mini-
ster Schiissel bekommen, insbesondere was die
Landwirtschaft betrifft, an den Bundesrat weiter-
geben?

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Soweit Sie ein Interesse an zusitzlichen Informa-
tionen haben, mochte ich darauf aufmerksam ma-
chen: Wir haben erst vor kurzem eine Informa-
tion neu ausgearbeitet. Ich bin gerne bereit, den
Mitgliedern des Bundesrates eine Information,
was die agrarischen Fragen im Zusammenhang
mit dem EWR betrifft, in entsprechender Anzahl
zukommen zu lassen.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 9. Anfrage: Frau Bundesra-
tin Agnes Schierhuber (OVP, Niederdsterreich)
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an den Herrn Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft.

Ich ersuche die Fragestellerin um die Verlesung
ihrer Anfrage.

Bundesritin Agnes Schierhuber: Herr Bundes-
minister! Seit vielen Jahren wird von Osterreichi-
schen Bauern die Forderung nach einer grofBfli-
chigen Produktion von biogenen Rohstoffen er-
hoben. Meine Frage daher an Sie:

227/M-BR/91
Welche konkreten Mdglichkeiten sehen Sie der-
zeit zum verstdrkten Einstieg der Osterreichischen
Land- und Forstwirtschaft in die Rohstoffproduk-
tion fir industrielle Zwecke beziehungsweise zur
Gewinnung von Energie?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Da gerade die Nutzung von Biomasse fiir energe-
tische Zwecke und auch fiir technische und indu-
strielle Zwecke einen der Schwerpunkte und
gleichzeitig eine der Zukunftschancen der oster-
reichischen Landwirtschaft darstellen, widmet
sich mein Ressort schon seit einigen Jahren die-
sem Thema in besonderer Weise. Es wurde in den
vergangenen Tagen eine Reihe von Forschungs-
projekten und von Untersuchungsarbeiten auch
in unseren Bundesanstalten in Auftrag gegeben,
um die Mdglichkeiten, die sich fiir Osterreich bei
einem Einstieg in die Biomasseproduktion bieten,
besser abkliren zu kénnen.

Auf dem Sektor energetische Nutzung der Bio-
masse, etwa in Form der Biomasseheizanlagen
und der Biomassenahwérmeversorgungsanlagen,
ist dieser Einstieg auch in der Praxis bereits voll
im Gange. Es wurden in den letzten zehn Jahren
in Osterreich iber 8 000 Hackschnitzelheizanla-
gen bis 100 kW, 1 400 Anlagen zwischen 100 und
1 000 kW und 180 Anlagen mit iber 1 000 kW
installiert. Man ersieht daraus, daB3 diese Entwick-
lung mit Riesenschritten vorangeht und daB3 wir,
wenn man einen internationalen Vergleich ziehen
wiirde, diesbeziiglich durchaus fithrend in ganz
Europa sind.

Zweitens: die Errichtung von Biodieselanlagen,
also biogene Treibstoffe. Da wurde eine Anlage
bereits fertiggestellt, und zwar eine industrielle
Anlage in Aschach, mit einer Produktionsmenge
von 10 000 bis 15 000 Jahrestonnen, was 10 000
bis 15 000 Hektar Raps- und Olfruchtflache ent-
spricht. Eine zweite solche Anlage soll in Bruck
an der Leitha errichtet werden, und zwar in einer
dhnlichen Dimension. Dariiber hinaus wurden
bauerliche Anlagen geschaffen in Asperhofen, in
Gissing und in Mureck mit einer Gesamtverar-
beitungskapazitit von etwa der Menge der Ol-
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frichte, die auf 500 bis 1 500 Hektar — jeweils
pro Anlage — wachsen.

Drittens: Eines_der Schlisselprojekte fir die
Zukunft ist das Athanolprojekt, bekannt unter
dem Terminus ,Austroprotprojekt™. Dieses Pro-
jekt sieht die Erzeugung von 100 000 Tonnen Al-
kohol aus landwirtschaftlichen Grundstoffen ver-
schiedener Art vor, und dieser Alkohol soll zur
Beimischung zu Benzin verwendet werden, also
gewissermaflen als Additiv. Eine Entscheidung
uber dieses Projekt ist insbesondere auch deshalb
wichtig, weil die OMYV bereits erklirt hat, daf sie
mit 1. 1. 1993 aus der Produktion von verbleitem
Benzin ganz aussteigen will, und daher natiirlich
jetzt schon die entsprechenden Vorbereitungen
treffen muf}, damit dann zum gegebenen Zeit-
punkt die notwendigen Ersatzadditivs zur Verfii-
gung stehen. Wenn es nicht zur Errichtung der
~Austroprotanlage* kommt, dann ist die OMV
gezwungen, eine Ersatzinvestition vorzunehmen,
bei der dann neue Additive nicht aus biogenen
Grundmaterialien hergestellt werden, sondern
erst wieder aus Erddlderivaten, und trotzdem
miiflten zusitzlich etwa 500 Millionen Schilling
von der OMY investiert werden. Es gibt also viele
Griinde, die eine Entscheidung iber das ,,Austro-
protprojekt* dringlich machen.

Und schlieBlich wurde auch in anderen Berei-
chen, etwa Anlage von Energieholzflichen, Nut-
zung von Zephirpflanzen, eine Reihe von Pilot-
versuchen durchgefiihrt.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrdtin Agnes Schierhuber: Herr Mini-
ster! Was tun Sie in IThrem Ressort konkret in
Richtung biogene Energie?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Es geht nicht darum, sozusagen den anderen zu
predigen, sondern man muf} selber auch, wenn
man davon lberzeugt ist, dafl das der richtige
Weg in die Zukunft ist, einen Beitrag leisten. Wir
sind im Bereich des Ressorts gerade dabei, einen
Umbau vorzunehmen, und zwar in der Hoheren
landwirtschaftlichen Bundeslehranstalt in St. Flo-
rian. Es wird dort eine Hackschnitzelheizanlage
eingebaut werden. Eine abschlieende Priifung
der nidheren Details ist soeben im Gange.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesritin Agnes Schierhuber: Herr Bundes-
minister! Welche Forderungen sieht das Bundes-
ministerium fir Land- und Forstwirtschaft in die-
sen Bereichen vor?
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Alternativenforderung fir das Jahr 1991 ist
mit insgesamt 1 490 Millionen Schilling im Bun-
desbudget veranschlagt. Davon entfallen auf die
Rapsforderung 597 Millionen, auf die Sonnen-
blumenforderung 309 Millionen, auf die Kérner-
erbse 173 Millionen, auf die Ackerbohne 60 Mil-
lionen, auf die Sojabohne 231 Millionen, auf die
Kleinalternativen 22 Millionen und auf die Griin-
brache 98 Millionen Schilling.

Dariiber hinaus werden Investitionszuschiisse
und Zinszuschiisse zu begiinstigten Krediten fiir
die Errichtung von Biomassenahwirmeversor-
gungsanlagen und von Biodieselanlagen gewéhrt.
Im Jahre 1990 wurden — um einen Vergleich zu
haben — 30 Projekte mit insgesamt 37 Millionen
Schilling gefdrdert. Im Jahr 1991 sind fiir diesen
Bereich 60 Millionen Schilling veranschlagt.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 10. Anfrage an den Herrn
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft.

Ich ersuche die Anfrage"stellerin. Frau Bundes-
ratin Edith Paischer (SPO, Oberédsterreich), um
die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesritin Edith Paischer: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage:

233/M-BR/91
. In welcher Form ist eine Entschadigung fiir die
Osterreichischen Bundesforste durch die nur mehr
naturnahe Bewirtschaftung von rund
117 000 Hektar an Besitzungen im Rahmen der
Schaffung von Nationalparks erforderlich?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Herr Vizepridsident! Meine Damen und Herren!
Geschitzte Frau Abgeordnete! Zu der von Ihnen
genannten Fldchenzahl darf ich zunichst einmal
folgendes ausfithren:

Der Anteil des Staatsgrundes an den bereits
jetzt bestehenden Nationalparks in den Hohen
Tauern und in den Nockbergen in Kérnten be-
tragt 29 181 Hektar. Der Anteil an der Gesamt-
flaiche dieser bestehenden Nationalparks betrigt
rund ein Viertel.

Aufllerdem gibt es drei projektierte National-
parks, einen in den Donauauen, einen in den
oberdsterreichischen Kalkalpen und einen in den
Kalkhochalpen in Salzburg. Geméall den derzeit
vorliegenden Planungen, die sich selbstverstind-
lich noch dndern kénnen, betrdgt die Bundesfor-
stefliche in diesen drei Nationalparks allein
112 300 Hektar. Das entspricht fast zwei Dritteln

der gesamten Fliche dieser drei geplanten Natio-
nalparks.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage . . .

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Damit haben wir erst die Flichenfrage beantwor-
tet.

Zur Beantwortung Ihrer eigentlichen Frage:
Gemil den Bestimmungen des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes sind, wie Sie wissen, der Natur-
schutz und damit auch die Errichtung von Natio-
nalparks Landessache. Entschidigungsfragen sind
daher nach Maflgabe der einschligigen Bestim-
mungen in den Landesnaturschutzgesetzen bezie-
hungsweise in den Nationalparkgesetzen zu re-
geln.

Werden in einen solchen Nationalpark Bundes-
flichen, also auch Flichen der Osterreichischen
Bundesforste, einbezogen, dann gelten selbstver-
standlich fiir diese Flichen die gleichen rechtli-
chen Bestimmungen wie fiir jene der anderen,
privaten Grundeigentiimer. Es miissen die ent-
sprechenden vermogensrechtlichen Nachteile ab-
gegolten werden.

In diesem Zusammenhang darf ich auch auf das
Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung
hinweisen, in dem festgeschrieben ist, daf} ge-
meinwirtschaftliche Leistungen der Osterreichi-
schen Bundesforste wirtschaftlich anerkannt, also
entschddigt werden missen, um eine gewinn-
orientierte Fihrung des Betriebes nicht zu ge-
fahrden.

Abschlieend mdchte ich noch darauf hinwei-
sen, daf3 sich die Bundesforste bisher immer
grundsétzlich bereit erkldrt haben, Flachen in Na-
tionalparkprojekte einzubringen. Dabei soll es
auch bleiben. Aber schon aufgrund der bestehen-
den Gesetzeslage diirfen die Bundesforste gar
nicht auf ihre Entschidigungsanspriiche verzich-
ten.

SchlieBlich wére es aus beschiftigungspoliti-
schen und auch aus anderen — etwa aus 6kologi-
schen — Uberlegungen durchaus angebracht und
sinnvoll, wenn die Osterreichischen Bundesforste
in die Planung und in den Betrieb der Osterrei-
chischen Nationalparks in Zukunft stirker einbe-
zogen wirden.

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesritin Edith Paischer: Herr Minister! Sie
haben bereits die Nationalparks Hohe Tauern,
Kalkalpen, Donau-March-Thaya-Auen ange-
fuhrt. Haben Sie zahlenmiBig den zu erwarten-
den Gewinnentgang bei diesen einzelnen Natio-
nalparks im Detail quantifiziert?
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Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Frau Bundesridtin! Eine zahlenméBige Detail-
quantifizierung ist derzeit noch gar nicht méglich,
da zunichst einmal jene Auflagen feststehen mus-
sen, die fir ein Nationalparkgebiet erforderlich
sind. Solange die Ladnder keine Nationalparkge-
setze beschlossen haben, kann auch eine Bewer-
tung von Auswirkungen, von allfilligen Beein-
trachtigungen nicht vorgenommen werden. Ent-
sprechende Gesetze sind daher abzuwarten.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesriatin Edith Paischer: Herr Minister! In
welchem Ausmaf soll das Personal der Bundes-
forste in die Pflege der Nationalparks eingebun-
den werden?

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
In diesem Zusammenhang habe ich an den Vor-
stand der Osterreichischen Bundesforste den
Auftrag erteilt, mit den jeweiligen Landern, in de-
nen solche Nationalparks eingerichtet werden sol-
len, Verhandlungen zu fithren, sodal eine best-
mogliche Einbindung der Mitarbeiter der Oster-
reichischen Bundesforste in die Verwaltung und
Fihrung von Nationalparks moglich ist.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Ich be-
grufBe den im Hause erschienenen Herrn Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Er-
hard Busek herzlich. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gelangen nunmehr zur 11. Anfrage: Herr
Bundesrat Pramendorfer (OVP, Oberdsterreich)
an den Herrn Bundesminister.

Ich ersuche den Anfragesteller um die Verle-
sung der Anfrage.

Bundesrat Hermann Pramendorfer: Herr Bun-
desminister! Meine Frage lautet:

228/M-BR/91

Welche Schwerpunkte sind bei den forstlichen
Forderungsmafnahmen im Jahr 1991 vorgesehen?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Herr Prdsident! Meine Damen und Herren!
Schwerpunkt — das entspricht dem Regierungs-
uibereinkommen — bei der Forderung ist zuerst
einmal die Schutzwaldsanierung. Gerade in ei-
nem Gebirgsland wie Osterreich muf} alles daran-
gesetzt werden, daf3 die Schutzfunktion des Wal-
des erhalten bleibt. Immerhin ist ein Drittel des
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osterreichischen Waldes Schutzwald, und es ist
auf insgesamt fast 500 000 Hektar die Schutz-
funktion in Frage gestellt, das heifit, bei
500 000 Hektar Wald miissen dringend Sanie-
rungs-, Waldverjliingungs- und sonstige Maflnah-
men durchgefithrt werden. Es ist daher in der
forstlichen Schwerpunktsetzung die Schutzwald-
sanierung Thema Nummer eins fiir die Zukunft.

Ein zweiter Schwerpunkt bei der forstlichen
Forderung des Jahres 1991 bildet die Wiederauf-
forstung der im Jahre 1990 entstandenen Schad-
flichen, die auf Stiirme im Vorjahr zuriickzufiih-
ren sind. Immerhin ist bei diesen Stirmen eine
Schadholzmenge von insgesamt 6,7 Millionen
Festmetern angefallen, davon allein 3 Millionen
Festmeter in Oberdsterreich. Die Schadfliache be-
tragt insgesamt etwa 23 000 Hektar, und es geht
jetzt darum, eine entsprechend rasche Wiederauf-
forstung in die Wege zu leiten.

Fir diese Maflnahmen werden im heurigen
Jahr 41 Millionen Schilling an Bundesmitteln zur
Verfiigung gestellt. Dartiber hinaus ist durch die-
se riesigen Schadholzmengen auch ein erhdhter
Befall durch Forstschidlinge aufgetreten, sodaf3
auch diesbeziiglich entsprechende Forstschutz-
maflnahmen gesetzt werden miissen. Auch dafiir
werden Forderungsmittel im heurigen Jahr zur
Verfiigung gestellt.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Hermann Pramendorfer: Herr Bun-
desminister! Insbesondere die Schadflichen, ver-
ursacht durch die Sturmkatastrophe im Bundes-
land Oberosterreich, liegen grofBteils in Seehdhen
unter 600 Metern. Es dringt sich daher die Frage
auf, welche Forderungsrichtlinien vorgesehen
sind, damit eine standortgerechte Wiederauffor-
stung gewihrleistet wird.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Aufforstung mit standortgerechten Holzern
ist tatsdchlich eines der zentralsten Anliegen, die
sich im Zusammenhang mit den Wiederauffor-
stungsmafBnahmen ergeben. Wir haben daher
auch dem in der Forderung Rechnung getragen
und haben eine neue Differenzierung vorgenom-
men: Grundsdtzlich werden fir Aufforstungs-
mafBnahmen 5 500 S pro Hektar bezahlt; weiters
gibt es einen eigenen Zuschlag fiir Mischwaldauf-
forstungen, also fir Nadel-Laub-Mischbestéinde,
von 9 500 S.

Weiters gibt es folgendes Anliegen: Bei diesen
Aufforstungen sollen Edelhdlzer besonders be-
ricksichtigt werden, also insbesondere Eichen,
Kirschen, Eschen, Ahorn, Linden, Nuf3 und so
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Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler

weiter. Fiir diese MaBnahmen kdnnen pro Hektar
insgesamt 14 mal 500 S zur Verfiigung gestellt
werden.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Hermann Pramendorfer: Herr Bun-
desminister! Seit wann ist der Waldentwicklungs-
plan fertiggestellt, und zu welchen forstpoliti-
schen Entscheidungen wird dieser herangezogen?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Der Waldentwicklungsplan stellt wirklich eine
Novitit dar. An sich wurde im Kapitel ,,Forstliche
Raumplanung® bereits im Forstgesetz 1975 die
Erstellung eines Waldentwicklungsplanes in Aus-
sicht genommen. Es wurde seit nunmehr zehn
Jahren daran gearbeitet; seit wenigen Wochen
liegt der Waldentwicklungsplan fiir Osterreich
vor.

Dieser Plan stellt insofern eine Novitdt dar, als
es eine derart flichendeckende Funktionsplanung
des Waldes nirgends auf der Welt sonst gibt. Dies-
bezliglich sind wir fithrend — wieder einmal —,
und es gibt bereits jetzt grofles Interesse anderer
europdischer Staaten, auch auBereuropdischer
Staaten, daran, wie wir in Osterreich in diesem
Bereich vorgegangen sind.

Dieser Waldentwicklungsplan stellt eine wichti-
ge Entscheidungsgrundlage, eine wichtige Hilfe
fiir Forstsachverstindige dar. Er wird insbesonde-
re dafiir herangezogen, um zum Beispiel feststel-
len zu kénnen, welche Schadwirkungen in wel-
chen Wildern Osterreichs vorhanden sind, wei-
ters: welche Waldfunktionen Vorrang haben, die
Nutz-, die Schutz-, die Erholungs- oder die Wohl-
fahrtsfunktion?

SchlieBlich wird dieser Plan vor allem auch fiir
Entscheidungen herangezogen, wenn es etwa dar-
um geht, regionale Schutzwaldsanierungspro-
gramme zu erstellen, Prioritdten innerhalb dieser
Schutzwaldsanierungsprogramme festzulegen,
und wenn es weiters darum geht, waldbauliche
Mafinahmen, auch FérderungsmaBnahmen, fest-
zulegen. Bei Forclerungsrichtlinien soll kiinftig
dieser Waldentwicklungsplan herangezogen wer-
den.

Wie Sie wissen, haben wir ja auch in die Forde-
.rungsbestimmungen aufgenommen, dafl bei-
spielsweise der Wildbestand reguliert werden
muf}, wenn eine Schutzwaldsanierungsmaf3nahme
gesetzt und vor allem gefordert werden soll. Auch
in diesem Zusammenhang bietet der Waldent-
wicklungsplan eine Basis hiefiir.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 12. Anfrage: Herr Bundesrat
Farthofer (SPO, Niederdsterreich) an den Herrn
Bundesminister.

Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage lautet:

234/M-BR/91
Wurden von lhrer Seite bereits Schritte zur
Durchsetzung eines einheitlichen Osterreichischen
Bodenschutzes im Rahmen von Arti-
kel-15a-Vertragen gesetzt?

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
In der Kompetenzverteilung zwischen dem Bund
und den Lédndern bilden die Angelegenheiten des
Bodenschutzes eine Querschnittsmaterie, das
heif3t, soweit nicht einzelne Bundeskompetenzen
Ankniipfungspunkte fiir Bodenschutzregelungen
bieten, fallen die Angelegenheiten des Boden-
schutzes in Gesetzgebung und Vollziehung in die
Kompetenz der Lander.

Einen solchen Ankniipfungspunkt bietet der
Kompetenzbestand Forstwesen fir die Waldbo-
den. Durch die Bestimmungen des Forstgesetzes
ist der Bodenschutz im Hinblick auf Waldbdden
bereits derzeit Osterreichweit einheitlich geregelt.

Der Schutz landwirtschaftlich genutzter Boden
fallt, was Gesetzgebung und Vollziehung betrifft,
in die Linderkompetenz. Die einzelnen Bundes-
liander haben teilweise Gesetze erlassen, in denen
insbesondere die Ausbringung von Klirschlamm
auf landwirtschaftlichen Bdden geregelt ist. Der
Bund hat auf diesem Gebiet keine Kompetenz,
auch nicht zum  Abschluf} einer Arti-
kel-15a-B-VG-Vereinbarung. Es gibt keine Bun-
deskompetenz zur Vereinheitlichung des Landes-
rechtes. Daher wurden seitens des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschaft auch kei-
ne Schritte zur Durchsetzung eines einheitlichen
Osterreichischen Bodenschutzes im Rahmen eines
Artikel-15a-B-VG-Vertrages gesetzt.

Es wurden jedoch im Auftrag des Bundesmini-
steriums fir Land- und Forstwirtschaft eine Bo-
denschutzkonzeption, also eine Bodenzustands-
analyse, und Konzepte fir den Bodenschutz in
Osterreich, Grundlagen und Empfehlungen fiir
die Bodenschutzplanung, erstellt, die fiir alle legi-
stischen Uberlegungen auf diesem Gebiet eine
fachliche Grundlage darstellen kdnnen.

Das Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft hat dariiber hinaus eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, die alle von den Lédndern zu erhe-
benden Bodenzustandsdaten in vergleichbarer
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Form speichert und verfiigbar hélt. Das ist das
sogenannte  Geoinformationssystem. Weiters
wurde in der Bundesanstalt fir Bodenwirtschaft
der Fachbeirat fir Bodenfruchtbarkeit und Bo-
denschutz eingerichtet, der laufend Grundlagen-
arbeiten fiir eine ordnungsgeméifle Bewirtschaf-
tung erbringt.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Werden Sie im Zuge der Arti-
kel 15a-Vertrige auch Leistungen des Bundes,
wie zum Beispiel Durchfithrungen von Bodenun-
tersuchungen, anbieten?

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Durchfithrung von Bodenuntersuchungen
wird jetzt bereits in groBem Umfang angeboten.
Der allergrof3te Teil der Bodenuntersuchungen,
die in Osterreich durchgefiihrt werden, wird von
den Bundesanstalten gemacht.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Welche MaB3nahmen gedenken Sie beziiglich
Bodenschutz an verkehrsreichen Stralen zu set-
zen?

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Beziiglich Bodenschutz an verkehrsreichen Stra-
Ben habe ich vor ungefahr einem halben Jahr eine
Arbeit in Auftrag gegeben, die demnichst fertig
sein wird, in der wir eine eingehende Analyse der
Auswirkungen des Verkehrs auf die angrenzen-
den Grundstiicke durchgefithrt haben, insbeson-
dere natiirlich der Bleibelastung oder auch der
Belastung durch zyklische Verbindungen wie
Benzol und dergleichen. Wie gesagt: Das Ergeb-
nis dieser Untersuchungen wird demnéchst auch
der Offentlichkeit vorgestellt werden, und wir
werden anschlieBend daran weitere Uberlegun-
gen ableiten, welche zusitzlichen MaBinahmen zu
setzen sein werden.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich aber noch
einmal darauf hinweisen: Meines Erachtens geht
es hier primir darum, die Ursachen zu bekdmp-
fen und vor allem moglichst rasch einen Ausstieg
aus dem verbleiten Benzin zu schaffen. Ich bin
dariiber eigentlich sehr froh, dafl die OMV ange-
kiindigt hat, diesen Ausstieg bereits in eineinhalb
Jahren durchzufiihren. Es wird aber — wie gesagt
— auch notwendig sein, zu verhindern, daf} wir
nicht durch Additivs neue Probleme bekommen,
und dafiir Sorge zu tragen, daf3 die Benzinzusitze
der Zukunft von der Umweltseite her vollig un-
problematisch sein sollten.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur 13. Anfrage — das ist die
Frage Nr. 229/M — an den Herrn Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft.

Ich ersuche den Anfragesteller, Herrn Bundes-
rat Ing. Alfred Wahl (OVP, Sieiermark), um die
Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Ing. Alfred Wahl: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

229/M-BR/91
Welche konkreten MaBnahmen zur Sicherung
der Osterreichischen Trinkwasserqualitdt wurden
auf Basis der Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 be-
reits durchgefiihrt?

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! An sich ist die Sicherung der Trinkwas-
serqualitit, die auf dem Osterreichischen Lebens-
mittelrecht basiert, eine Angelegenheit des Bun-
desministers fir Gesundheit.

Im Rahmen der mir auf Grundlage des Wasser-
rechtsgesetzes und insbesondere auf Grundlage
der Novelle 1990 gegebenen Moglichkeiten sind
nachstehende unterstiitzende MaBnahmen zum
einen Teil bereits durchgefithrt worden, zum an-
deren Teil in Aussicht genommen.

Es geht um die Verbesserung der Bestimmun-
gen hinsichtlich der Wasserversorgung bei der
Festlegung von Schutz- und Schongebieten fiir
Wasserversorgungsanlagen und um die Sicherung
der kiinftigen Wasserversorgung. Weiteres geht
es um die Erlassung einer Grundwasserschwellen-
wert-Verordnung in den nichsten Wochen, die es
den Landeshauptminnern ermdglicht, Grund-
wassersanierungsgebiete festzulegen und Sanie-
rungsmafBnahmen anzuordnen. Damit soll lang-
fristig eine den Anforderungen der Trinkwasser-
versorgung entsprechende Rohwasserqualitit si-
chergestellt werden. Im Sinne der integralen
Funktion der Wasserwirtschaft dienen die Maf3-
nahmen auch zur Verbesserung der Qualitdt der
Flie3gewdsser und indirekt auch der Sicherung
der Trinkwasserqualitit.

In diesem Zusammenhang ist auf die Erlassung
der allgemeinen Emissionsverordnung und der
funf branchenspezifischen Emissionsverordnun-
gen hinzuweisen, die am 13. April 1991 in Kraft
getreten sind. Diese Verordnungen I8sen fiir
kommunale Abwasseranlagen und wichtige be-
triebliche Emittenten unmittelbar tiefgreifende
Anpassungs- und Sanierungsverpflichtungen aus.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.
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Ing. Alfred Wahl

Bundesrat Ing. Alfred Wahl: Herr Bundesmini-
ster! Der enorm steigende Wasserverbrauch ist
langfristig besorgniserregend. Welche Moglich-
keiten eines sorgsamen Umganges mit Wasser,
das Trinkwasserqualitit aufweist, sehen Sie?

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Wir sind in Osterreich in der gliicklichen Lage,
dall wir, was Trinkwasser anlangt, keine Not zu
leiden haben. Moglicherweise hdngt das auch da-
mit zusammen, da} wir eigentlich relativ locker
mit unseren Trinkwasserressourcen umgehen.

Ich halte also sehr viel davon, dal — wo immer
dies moglich ist — mit diesen Trinkwasserres-
sourcen sparsam umgegangen wird. Eine Mdg-
lichkeit des Sparens sehe ich insbesondere im Be-
reich der Industrie und des Gewerbes, und zwar
dort, wo Trinkwasser fiir Zwecke verwendet wird,
wo ohne weiteres auch Brauchwasser den glei-
chen Dienst tun wiirde, insbesondere wenn es nur
um Kiihlen oder andere derartige Dinge geht. wo-
fiir grole Wassermengen in Osterreich aufgewen-
det werden.

Eine zweite Moglichkeit zum Sparen sehe ich
bei jedem einzelnen Biirger in diesem Lande. Es
ist durchaus auch mdglich, im Haushalt bei man-
chen Angelegenheiten wassersparend vorzuge-
hen. Man kann ja auch an diversen Pickerln an
diversen Orten im Parlament feststellen, daf3
auch hier im Parlament Maflnahmen in diese
Richtung gesetzt werden. Aber eine besondere
Bedeutung scheint mir auch darin zu liegen, daf}
wir entsprechend Vorsorge treffen, nicht nur was
den Trinkwasserverbrauch betrifft, sondern daf3
wir auch unsere Trinkwasserressourcen intakt
halten, sie vor Belastungen schiitzen und frihzei-
tig und ausreichend MaBnahmen setzen, damit
die Belastungen unseres Trinkwassers nicht ein
Ausmall annehmen, daB3 die Trinkwasserqualitit
verlorengeht.

In diesem Zusammenhang haben wir uns mit
der Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 ein hohes
Ziel gesetzt. In dieser Novelle ist de facto veran-
kert, dal wir das Ziel haben — da unterscheiden
wir uns eben von den anderen Nachbarstaaten in
Europa —, die gesamten Grundwasserressourcen
in Trinkwasserqualitdt zu erhalten und dort, wo
die Trinkwasserqualitdt verlorengegangen ist, die-
se wiederherzustellen.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Nein.

Wir gelangen nunmehr zur 14. Anfrage an den
Herrn Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft.

Ich ersuche die Anfragestellerin, Frau Bundes-
ratin Helga Markowitsch (SPO, Niederdsterreich),
um die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesritin Helga Markowitsch: Herr Bundes-
minister! Meine Anfrage lautet:

235/M-BR/91
Warum mdchten Sie entsprechend dem neuen
Agrarforderungskonzept in Zukunft von der be-
wahrten Aufgabenteilung, daB der Bund mit dem
BergbauernzuschufB die Besiedelung und die Léan-
der mit Flachenpramien die Bewirtschaftung for-
dern. abgehen?

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Die Forderung der landwirtschaftlichen Betriebe
in den benachteiligten Regionen zur Wahrneh-
mung der vielfiltigen Aufgaben der Landwirt-
schaft wird heute eigentlich europaweit als vor-
dringlich erkannt und auch anerkannt, und sie ist
iberdies von der GATT-Uruguay-Runde als not-
wendig anerkannt worden.

Ergebnis einer grundlegenden Osterreichweiten
Diskussion war die Erkenntnis, daf} die bisherige
Gestaltung der Direktférderung im Bergbauern-
gebiet auf zusitzliche Parameter abgestiitzt wer-
den sollte. Bei weiter steigenden Forderungszu-
wendungen sollten Uber die bisherigen Kriterien
der Vergabe hinaus mehr und mehr auch jene
Leistungen der Betriebe abgegolten werden, die
den multifunktionalen Aufgaben insgesamt ge-
recht werden und den betriebsindividuelleren un-
terschiedlichen Gegebenheiten besser entspre-
chen.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die
derzeit im Gang befindliche Grundlagenarbeit
hingewiesen, nach der ja in Zukunft nicht mehr
so wie derzeit die vier Erschwerniszonen zur Be-
urteilung der Erschwernisse herangezogen wer-
den sollen, sondern nach der die Erschwernisse
auf den Einzelbetrieb betriebsindividuell abge-
stimmt erhoben werden sollen.

Zur Stitzung und Erhaltung der noch funktio-
nierenden und bewéhrten Infrastrukturen im
Berggebiet mul3 daher aus meiner Sicht das Sy-
stem weiterentwickelt werden. Die Aufteilung der
Finanzierung dieser ForderungsmafBnahmen ist
eine Frage, die in Verhandlungen noch geklart
werden mul.

Zusammenfassend: Mir geht es darum. die Lei-
stungstangente zur Abgeltung der iiberwirtschaft-
lichen Leistungen stirker oder tberhaupt ins
Spiel zu bringen und die Sozialtangente im bishe-
rigen Umfang aufrechtzuerhalten. Es soll ja nie-
mand schlechtergestellt werden. In den Bergbau-

www.parlament.gv.at

17 von 54




18 von 54

24968

541. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 541. Sitzung — 23. Mai 1991

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler

ernzuschissen soll eine Ausgewogenheit auch in-
nerhalb der Erwerbsarten erzielt werden, es soll
also nicht nur Zuschiisse fiir die Nebenerwerbs-
betriebe oder nur fir die Vollerwerbsbetriebe ge-
ben, sondern sie sollen fiir alle, entsprechend ab-
gestimmt, erweitert werden, und vor allem soll
ein Ubergang geschaffen werden, um rechtzeitig
mit dem neuen System, das ja in Aussicht genom-
men ist und an dem ja schon seit einigen Jahren
gearbeitet wird, diesen Ubergang entsprechend
meistern zu kdénnen. Und selbstverstindlich —
und das ist auch durchaus wichtig und ein grofes
Anliegen von mir — bedarf es auch in Zukunft
des Zusammenwirkens von Bund und Landern in
der Bergbauernférderung. Es kann nicht allein
Aufgabe des Bundes sein, Bergbauernférderung
zu betreiben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wird
eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesritin Helga Markowitsch: In welchem
Ausmal} sollen die Bergbauernzuschiisse erhoht
werden?

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Bitte.
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Wir haben im heurigen Budget ungefihr 940 Mil-
lionen Schilling an Bergbauernzuschufmitteln
vorgesehen. Das ist eine Aufstockung gegeniiber
dem Voranschlag 1990 — da waren rund
650 Millionen Schilling enthalten — von mehr als
einem Drittel.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Danke.

Wird noch eine zweite Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Helga Markowitsch: In welchem
Ausmalfl sollen Teile der Gesamtférderungen fiir
Flachenzahlungen verwendet werden?

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Bitte,
Herr Bundesminister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler:
Der Anteil der Flaichenférderung nach den Kon-
zeptionen, wie wir sie vorgenommen haben, ent-
spricht im groBen und ganzen dem Aufstok-
kungsbetrag.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Danke.

Die Fragestunde ist beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Einge-
langt ist ein Schreiben des Bundeskanzleramtes
betreffend eine Ministervertretung.
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Ich ersuche die Schriftfithrung um Verlesung
dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Grete Pirchegger:
»An die
Présidentin des Bundesrates

Der Herr Bundesprésident hat am 22. April
1991, Z. 1006-13/6, folgende EntschlieBung ge-
faf3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur oOffentliche Wirtschaft und Verkehr
Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Streicher in der Zeit vom
22. bis 23. Mai 1991 den Bundesminister fiir In-
neres Dr. Franz Loschnak mitder Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiller
Ministerialrat®

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Dient
zur Kenntnis.

Eingelangt sind 13 Anfragebeantwortungen,
die den Anfragestellern Gibermittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle Gibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Eingelangt ist weiters ein Beschlu3 des Natio-
nalrates vom 15. Mai 1991 betreffend

ein Bundesgesetz lUber die Genehmigung des
Bundesrechnungsabschlusses fiir 1989.

Dieser Beschlufl unterliegt nach Artikel 42
Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchsrecht des
Bundesrates.

Eine weitere geschédftsordnungsmiflige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesratist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschilssen vor Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte
erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
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habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit der Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der Ausschuflberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmen-
einhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
GO-BR erforderlichen Zweidrittelmehrheit ange-
nommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

1. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schulzeitgesetz 1985 gedndert wird
(102/A-11-1030), 103/A-11-1032, 122/A-11-1534
und 120/NR sowie 4051/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zum l. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das
Schulzeitgesetz 1985 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Her-
mann Pramendorfer ibernommen. Ich ersuche
ihn hoflich um den Bericht.

Berichterstatter Hermann Pramendorfer: Herr
Prasident! Hohes Haus! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Aufgrund des gegenstindlichen
Gesetzesbeschlusses soll. da es im Schul-
jahr 1991/92 zu einer Konzentration der Seme-
sterferien von sechs Bundesldndern in der zwei-
ten Februar-Woche kommen wird. im Verord-
nungswege die Mdglichkeit zu einer nachtrégli-
chen Anderung des Ferientermines geschaffen
werden.

In den Verordnungen ist vorrangig auf padago-
gische, dann wirtschaftliche, regionale, Giberregio-
nale und verkehrspolitische Gesichtspunkte sowie
auf die Interessen der betroffenen Familien Be-
dacht zu nehmen.

Der Unterrichtsausschull hat die gegensténdli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schulzeitgesetz 1985 gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Peter Rezar. Ich erteile es ihm.

10.30

Bundesrat Dr. Peter Rezar (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Président! Hohes Haus! Ge-
schitzte Kolleginnen und Kollegen! Die vorlie-
gende Anderung des Schulzeitgesetzes war aus
vielfiltigsten Uberlegungen notwendig. Durch die
derzeitige Regelung, wonach die Landesschulrite
beziehungsweise die einzelnen Landesregierun-
gen mittels Verordnung die im Gesetz festgeleg-
ten Semesterferien fir das jeweilige Bundesland
festlegen konnen, wire es im Schuljahr 1991/92
zu einer Konzentration der Semesterferien von
sechs Bundesldndern in der zweiten Februarwo-
che gekommen.

Die kiinftige Ferienregelung erfordert selbst-
verstindlich eine ausreichende Koordination zwi-
schen den einzelnen Bundesldndern vor ihrer ver-
ordnungméBigen Festlegung, wobei als zweckma-
Bige Koordinationsstelle die Verbindungsstelle
der Bundeslédnder in Betracht kommt.

So gesehen ist diese Novelle auch von einem
foderalistischen Gedanken geprégt, obwohl die
Gesetzesinderung nur unmittelbar anwendbares
Bundesrecht beinhaltet. Fur die O6ffentlichen
Pflichtschulen, welche keine Ubungsschulen sind,
wiren daher entsprechende Regelungen aufgrund
der Grundsatzbestimmungen der §§ 8 ff. Schul-
zeitgesetz von den Landern zu erlassen.

Historisch gesehen, wenn wir also auf den Ur-
sprung dieser schulzeitgesetzlichen Regelung zu-
rickblicken, war AnlaB fiir diese Idee die Ol-
krise 1973, wobei damals Ausgangspunkt nicht
etwa eine Schulzeitregelung gewesen, sondern der
Aspekt des Energiesparens im Vordergrund ge-
standen ist.

Die uns allen noch bekannte Energiewoche —
von vielen wird sie heute noch so genannt — wur-
de 1974 eingefiihrt, wobei damals eine Zweitei-
lung erfolgt ist. Die Ostlichen Bundeslander soll-
ten ihre Energieferien in der ersten Februarwo-
che abhalten, wédhrend die zweite Februarwoche
fir die Bundeslinder Oberdsterreich, Salzburg,
Kérnten, die Steiermark, Tirol und Vorarlberg re-
serviert war,

Nach anfdnglichem Funktionieren hat sich
dann allerdings sehr bald gezeigt, daf} Probleme
und Schwierigkeiten auftreten, und so ist es zu
vielfdltigsten Diskussionen gekommen. Ich denke
hier beispielsweise an die Kollisionen mit Schulfe-
rien groBerer ausldndischer Nachbarlander. Aber
auch die Osterreichische Fremdenverkehrswirt-
schaft und die diversen Verkehrsplaner und Ver-
kehrssicherheitsexperten haben diese Diskussion
sehr stark mit gefiihrt. Dennoch ist es nicht so,
daB diese Problematik allein die dsterreichische
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Fremdenverkehrswirtschaft oder allein etwa un-
sere Verkehrsexperten betrifft, sondern primér
natirlich unsere Kinder und unsere Familien.

Eine optimale Ferienstaffelung entspricht da-
her durchaus dem pidagogischen Ziel einer ent-
sprechenden Erholung fir unsere Kinder, wobei
man, wie das bei diesen Dingen naturgemaif ist,
nichts eindimensional betrachten sollte. Selbst-
verstindlich ist die Erholungsphase eines Kindes
im SchofBe der Familie im Interesse aller Osterrei-
chischen Familien. Meine Damen und Herren! Je
familiengerechter mit dieser Regelung gehandelt
wird, desto mehr wird letztendlich auch diesem
padagogischen Ziel und diesem padagogischen
Gedanken entsprochen.

Wir haben auch hier in diesem Hause schon die
vielféltigsten Diskussionen hinsichtlich der Ver-
besserung unserer Verkehrssicherheit gefiihrt.
Die Reduzierung etwa von Unfallzahlen, die
Hintanhaltung von immer wieder auftretenden
Staus sollten optimiert werden. Zugegebenerma-
Ben verstarkt natiirlich auch die Schulzeitgesetz-
gebung letztendlich dieses Problem, wenn auch
nur am Rande und nur in einem eher marginalen
Bereich. Und wenn eben im Rahme der Schul-
zeitgesetzgebung optimal koordinierend vorge-
gangen wird, dann beginnen diese Schulferien
nicht mit stundenlangen Staus, iibergebiihrlichem
Stref3 und sogar mit Verkehrsunféllen mit allen
damit verbundenen negativen und nachteiligen
Folgen fir unsere gesamte Volkswirtschaft.

Die Schulzeitgesetz-Novelle 1988 war daher
nicht zuletzt auch von dem Gedanken getragen,
diese zuvor genannten Risken entsprechend zu
minimieren, wobei die Ferienkernzeit zwar un-
verdndert geblieben ist, es aber den Bundeslin-
dern freigestellt wurde, die Ferienzeit entspre-
chend variabel zu gestalten.

In der Praxis hat sich allerdings sehr bald her-
ausgestellt, dal es zu schier uniiberbriickbaren
Schwierigkeiten kommen wird. Schon fiir das
kommende Jahr 1992 wire etwa eine totale Kon-
zentration gegeben, wobei allein in der zweiten
Februarwoche rund 720 000 Schiiler gleichzeitig
Ferien gehabt hitten, eine Entwicklung also, die
im Sinne des bereits Gesagten eher kontrapro-
duktiv wire.

Alle Schiiler aus den Bundesliandern Wien, Nie-
derdsterreich, Kérnten, Salzburg, Vorarlberg und
Tirol hitten in der zweiten Februarwoche ihre
Ferien absolviert, wiahrend nur ein Bundesland,
mein Heimatland Burgenland, die erste Februar-
woche in Anspruch genommen hitte, wobei man
fairerweise dazusagen muf, dal mit rund
39 000 Schiulern dieser Anteil sehr gering geblie-
ben wire.

In der dritten Februarwoche hitten dann die
Bundeslinder Oberodsterreich und Steiermark mit
einem Anteil von rund 394 000 Schulern ihre Fe-
rien abgehalten.

Hohes Haus! Selbstversténdlich ist es aufgrund
dieser Uberlegungen absolut wiinschenswert, der-
artige Kollisionen und Konzentrationen hintan-
zuhalten und danach zu trachten, im Interesse al-
ler eine anndhernd gleichverteilte Staffelung zu
erzielen. Ich mdchte hier gar nicht verschweigen,
dafB auch die Belange der Wirtschaft, insbesonde-
re jene der Osterreichischen Fremdenverkehrs-
wirtschaft, bei diesen Uberlegungen entsprechend
Beriicksichtigung finden miissen. Es wéire absolut
realititsfremd, wollte man diesen wesentlichen
Bereich aus den Beratungen ausklammern.

Es ist zweifelsohne so — da schlieBt sich auch
wieder der Kreis —, daB es sinnvoll ist, wenn die
Fremdenverkehrswirtschaft durch die Schulzeit-
gesetzgebung in die Lage versetzt wird, ihrerseits
optimal fir einen erholungsspezifischen, erho-
lungsintensiven und familiengerechten Urlaub
Vorsorge zu treffen.

Es ist auch kein Geheimnis — und diese Fest-
stellung sei mir gestattet —, dafl die Winterferien,
speziell die Schiferien, von der Kostenseite her
relativ aufwendig sind. Zu den Beherbergungs-
und Reisekosten kommen vielfach noch die Ko-
sten fiir die Schilifte und vor allem die Kosten fiir
die Anschaffung der Ausriistung. Umso verstind-
licher ist daher die Forderung nach einer entspre-
chenden Entflechtung beziehungsweise nach ei-
ner familiengerechten Staffelung der Ferien.

Esdarf aber in der heutigen Debatte auch nicht
verschwiegen werden, daf} nicht einmal die Hilfte
der Zahl aller Schulkinder diese Ferien fiir den
Schilauf in unseren Fremdenverkehrszentren ver-
wendet. In Wien etwa ist der Anteil jener Kinder,
die mit ihren Familien in unsere Fremdenver-
kehrsgebiete fahren, nur bei etwa 40 Prozent ge-
legen. Im Burgenland ist dieser Prozentsatz noch
viel geringer.

Es bedarf daher, und das halte ich fir einen
ganz wesentlichen Bereich, der Uberlegung, wie
wir unseren Schiilern und Kindern ein optimales
Ferien- und Freizeitangebot, verbunden mit kul-
turellen und Lernaspekten, also ein Programm
anbieten konnen, das entsprechend addquat ist. In
Wien gibt es bereits solche Semesterferienpro-
gramme. Speziell fir Ostosterreich — und ich
sage das auch als Burgenldnder — ist dies sicher-
lich auch aufgrund der Entfernungen zu den ein-
zelnen Wintersportzentren und sicherlich auch
aufgrund der Schneelage und der bereits aufge-
zeigten Kostensituation sehr iiberlegenswert. (Vi-
zeprdsident Strutzenberger ilibernimmt
den Vorsitz.)
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Dr. Peter Rezar

Aus den bisherigen Darlegungen ergibt sich,
daB3 bei der Frage der Neuregelgung der Schul-
zeitgesetzgebung an erster Stelle natiirlich die
padagogischen Fragen in den Mittelpunkt zu stel-
len sind, wobei dennoch die Fragen der regiona-
len Abstimmung lberregionale Probleme, fami-
lienpolitische Aspekte, Fragen der Verkehrsent-
wicklung, Fragen der Verkehrssicherheit und na-
tirlich auch Fragen aus den diversen
Wirtschaftsbereichen, und hier vornehmlich Fra-
gen aus der Sicht der dsterreichischen Fremden-
verkehrswirtschaft, und vieles andere mehr zen-
trale Bestandteile unserer politischen Uberlegun-
gen sein miissen.

Geschiitzte Kolleginnen und Kollegen! Ich
glaube, daf} die vorliegende Novelle ein guter An-
satz ist, ein neuer Anlauf, alle neun Bundeslander
quasi wieder an einen Tisch zu bekommen und
unter Zuhilfenahme der Koordinationsstelle der
Bundesldnder ein Schulzeitsystem aufzubauen,
welches alle Interessen sinnvoll und optimal ver-
bindet.

Begleitend dazu wére natiirlich die Abhaltung
einer breit angelegten Enquete unter Beteiligung
und Einbindung aller davon Betroffenen wesent-
lich. Diese Enquete wird ja im Herbst dieses Jah-
res stattfinden, und es bleibt wirklich zu hoffen,
dafBl dabei gute und vor allem praktikabel Ergeb-
nisse erzielt werden konnen. Ich meine, unsere
Schiiler und vor allem unsere Familien missen
uns diese neuen, intensiven Anstrengungen ganz
einfach wertsein.

Meine Fraktion wird jedenfalls gegen diesen
vorliegenden Gesetzentwurf hier im Hohen Hau-
se keine Einwendungen erheben. (Allgemeiner
Beifall.) 10.44

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Ing. Eberhard. Ich erteile ihm dieses.

10.44

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Ho-
hes Haus! Kennzeichen der derzeit unbefriedi-
genden Ferienordnung ist einerseits ein ungiinsti-
ges Regulativ, denn 18 Bundes- und Landesbe-
hoérden koordinieren derzeit die Ferien.
Andererseits ist eine starke zeitliche Konzentra-
tion der Semesterferien festzustellen. Eine Novel-
le des Schulzeitgesetzes ist daher meiner Meinung
nach notwendig und sicher auch angebracht.

Im wesentlichen geht es bei der Anderung des
Schulzeitgesetzes darum, dafl neben pidagogi-
schen und verkehrspolitischen Gesichtspunkten
den regionalen und iiberregionalen Uberlegungen
mehr Raum eingerdumt wird. Diesen regionalen
Bedarf kennen vor allem die zustindigen Landes-
behorden. Daher soll mit diesem Gesetz der

Schulzeitgesetz-Novelle die Entscheidungsfin-
dung der Linder letztendlich erleichtert werden.
Wie heute schon ausgefiithrt worden ist, tragt die
derzeit mangelhafte Koordination dazu bei, daf3
im Schuljahr 1992 in sechs Bundeslindern zu-
gleich, in der zweiten Februarwoche, Semesterfe-
reien wéren, was zu einer Uberbelastung der Ur-
laubsbetriebe und damit auch zu einer Beein-
trachtigung der Lebensqualitit und auch des Er-
holungserfolges der Schiiler fiihrt. Eine starke
zeitliche Konzentration bringt sicher auch mehr
Gefahren im Reiseverkehr und erhdht auch die
Unfallgefahr auf den Schipisten, Die Dauer der
Semester soll fiir alle Schiiler in Osterreich gleich
sein. Daher ergibt sich nach dem variablen Unter-
richtsbeginn auch der Beginn der Semesterferien.

Wenn im Rahmen der Diskussion um die An-
derung des Schulzeitgesetzes die Semesterferien
da und dortauch in Frage gestellt werden, so will
ich hier ganz klar und deutlich zum Ausdruck
bringen: Unsere Schiiler brauchen nach dem Prii-
fungsstrefl vor Semesterabschluf3 eine Arbeits-
pause und auch eine Erholungsphase. Wenn ich
mich an meine Schulzeit zurickerinnere, so, muf}
ich sagen. hat mir diese Arbeitspause und Erho-
lungsphase damals sehr gefehlt.

Neben der notwendigen Erholung fiir die Schii-
ler bieten die Semesterferien auch die Moglich-
keit, dafl Eltern und Kinder gemeinsam Schiur-
laub machen koénnnen, wobei Gemeinsamkeit
und der familidre Aspekt sehr zum Tragen kom-
men. In diesem Zusammenhang muf} lobend die
Kinderfreundlichkeit der dsterreichischen Touris-
musbranche im europdischen Vergleich hervorge-
hoben und darauf hingewiesen werden. Die Bei-
behaltung der Semesterferien ist auch deshalb
notwendig, weil sich unsere Fremdenverkehrsbe-
triebe schon auf diese eingestellt haben. Ein Weg-
fallen wiirde in dieser Branche sicher einen wirt-
schaftlichen Riickschlag bringen.

Und wenn, wie wir heute auch schon gehort
haben, der Prozentsatz der Schiiler, die die Seme-
sterferien in unseren Fremdenverkehrsgebieten
verbringen, unter der 50-Prozent-Marke liegt, so,
glaube ich, kénnte durch ein attraktiveres Pro-
grammangebot der Lander dieser Prozentsatz si-
cherlich angehoben werden, was in weiterer Folge
auch zu einer besseren Auslastung der Fremden-
verkehrsbetriebe fithren wiirde. Und da ich weif3,
daf3 die Frage Schiurlaub machen: ja oder nein
auch sehr eng mit dem Einkommen, mit dem
Sich-das-leisten-K&nnen zusammenhédngt, so mei-
ne ich, dafl Anstrengungen unternommen werden
miissen, auch im Sinne der Erholung der Kinder
diesen Prozentsatz in Zukunft zu heben.

Bei all den Uberlegungen um eine generelle
Neuordnung der Ferien, wie Staffelung der
Hauptferien, mégliche Verlingerung der Weih-
nachtsferien und der Osterferien, missen aber
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padagogische Uberlegungen im Vordergrund
bleiben.

Im Bericht zur Novelle des Schulzeitgesetzes
im § 2 Abs. 2 Z. | heif3t es unter anderem: ,,Ver-
ordnungen zur Verlegung der Semesterferien ha-
ben vorrangig auf padagogische, dann auf wirt-
schaftliche, regionale und iiberregionale und ver-
kehrspolitische Gesichtspunkte sowie auf Interes-
sen der betroffenen Familien Bedacht zu
nehmen.” Aufgrund dieser Formulierungen wer-
den wir dieser Gesetzesnovelle heute hier gerne
die Zustimmung geben. — Danke. (Allgemeiner
Beifall.) 1050

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Krenn das
Wort.

10.50 .

Bundesrat Mathias Krenn (FPO, Kérnten):
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren Kollegen! Es ist bemer-
kenswert, welch breiten Raum die Debatte um die
sogenannte Reparatur — wie es Herr Abgeordne-
ter Prisident Matzenauer im Nationalrat ausge-
driickt hat — des Schulzeitgesetzes einnimmt.
Auch Bundesrat Eberhard hat eben angeschnit-
ten, wie weit sich der Bogen im § 2 Z. 1 spannt;
das geht vom pidagogischen Bereich zum wirt-
schaftlichen und familidren bis hin zu verkehrs-
politischen Uberlegungen. Es sind also sehr viele
Bereiche davon betroffen, und durch diese Tatsa-
che ist zu erwarten. daf} es dazu auch in aller Zu-
kunft immer unterschiedliche Meinungen und
Standpunkte geben wird.

Eines soll aber im vorhinein klargestellt wer-
den: Diese Reparatur, diese Novelle des Schul-
zeitgesetzes erfolgt nicht allein im Interesse der
Tourismusbranche, sondern dafir waren — wie
das heute auch schon in den Reden meiner Vor-
ganger mehrfach festgestellt worden ist — viele
Faktoren maflgeblich.

Vor allem sind es die Schiiler, firr die eigentlich
die Ferienzeiten gemacht sind. Sie sind es, die die
Ferienzeit dazu beniitzen sollten, um Erholung
zu finden. Aber Erholung findet man nicht in
Zentren mit Massentourismus, sondern dort, wo
eine gewisse Ausgewogenheit herrscht.

Durch eine uniiberlegte Ferienstaffelung, wie
sie fiir den Semesterferienplan fir 1992 vorgese-
hen war, wére es zu einer Massierung gekommen.
Dabher ist es zu begriilen, daB mit dieser Novelle
der prognostizierte Stau in den Wintererholungs-
zentren, aber auch auf den Straflen praktisch eine
entsprechende GegenmafBnahme erféhrt.

Verkehrsstaus und Massentourismus werden
nicht von der Fremdenverkehrswirtschaft produ-
ziert; das mufl man hier sagen. Ich zitiere Helmut
Peter aus dem Nationalrat, der gesagt hat, daf3 aus

wirklich oft unerfindlichen Griinden gerade zur
selben Zeit zufillig dieselben Leute dieselbe Stra-
e beniitzen und schluBendlich auch denselben
Ferienort frequentieren, was dann jene Probleme
zur Folge hat, die weder wir von der Fremdenver-
kehrswirtschaft — dassage ich als einer ihrer Ver-
treter — noch die Schiller oder die Familien
schitzen.

Wir miussen danach trachten, diese Konzentra-
tionen zu entflechten, sodafl Reisetdtigkeiten
nicht mehr in einem so engen Rahmen vorpro-
grammiert sind, sondern doch breiter gestreut
werden konnen. Die Qualidt. die der Anbieter
von Ferien an sich zur Verfiigung stellen kdnnte,
leidet darunter, und dadurch mindert sich der Er-
holungswert fiir die Schiller, die aber gerade diese
Erholung dringend brauchen wiirden.

Ich freue mich, daB zur Behandlung dieser Fra-
gen im Herbst eine Enquete geplant ist. Ich unter-
streiche — wie meine Vorredner —, daf} der pad-
agogische Aspekt sicher grofite Aufmerksamkeit
erfahren sollte, daneben sollten aber die Bereiche
Freizeit und Tourismus, die schon zu einer gesell-
schaftspolitischen Frage geworden sind, entspre-
chend eingebaut werden. Aber auch der 6kologi-
sche Bereich, der auch damit zusammenhéingt, ist
zu beachten, denn eine Vermassung bedeutet ja
auch einen Ausverkauf der Erholungslandschaft.

Ich denke etwa an Beispiele aus dem Adria-
raum, wo touristische Hochburgen mit Massen-
tourismus, aber auch die Industrie zu einer enor-
men Verschmutzung des Meeres gefiithrt haben.
Das ist schon duBerst bedenklich und 1at mich
an den Ausspruch eines bekannten Mannes den-
ken, der gesagt hat, wenn das Meer stirbt, sterben
auch die Alpen. Und ich glaube, soweit sollten wir
es nicht kommen lassen.

Ich freue mich im Grunde genommen, daf} mit
dieser Novelle einiges von dem verhindert werden
kann, was befiirchtet worden ist. Mir ist allerdings
klar, daB3 nur ein begrenzter Spielraum zu einer
Verschiebung der Ferien nach vorne oder nach
hinten gegeben ist.

Jedenfalls sollten Staffelungen bei der Ferien-
ordnung ins Auge gefaflt werden; ins Auge gefaB3t
werden sollten aber selbstverstindlich auch
Herbstferien, das mochte ich auch einmal sagen.
Warum Herbstferien? Herbstferien wiirden
dazu dienen, jenen Leuten, die in der Tourismus-
wirtschaft beschiftigt sind, die Mdoglichkeit zu
bieten, mit ihren Familien, mit ihren Kindern
auch einmal auf Urlaub zu fahren. Kinder von
Tourismusunternehmern sind die Gestraften,
weil sie ihre Hauptferienzeit, in der andere auf
Urlaub fahren konnen, praktisch nicht in dem
Ausmalf nitzen konnen, wie es andere tun.
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Es ist & la longue eine Ferienordnung mit Be-
ricksichtigung internationaler Ferienzeiten anzu-
streben. Dabei sind die Ferienkalender aller
Nachbarstaaten zu beobachten, hauptsichlich al-
lerdings die jener Lander, deren Menschen heute
Osterreich in erster Linie bereisen, damit man
unliebsamen Staus entgegenwirken kann.

Ich halte allerdings nichts davon — das mdchte
ich auch betonen —, dafB3 einzelne Bundeslinder
jedes Jahr die Semesterferientermine neu festle-
gen. Ich meine doch, daB es verniinftiger wére,
lingerfristig zu denken und die Termine einmal
fur die ndchsten finf, sechs Jahre festzulegen, da-
mit man wirklich von allen betroffenen Seiten her
eine lingere Vorschau hat und moglichst alle Un-
annehmlichkeiten zu vermeiden versucht. —
Herzlichen Dank. (Beifall bei der FPO.) 10.57

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Wedenig das Wort.

10.57

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Président! Verehrter Herr
Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Hohes Haus! Das Schulzeitgesetz regelt die
Festsetzung der Ferien an den Osterreichischen
Schulen. Es ist darin auch klar festgelegt, daf} die
Bundeslander Wien, Niederdsterreich und Bur-
genland jeweils am ersten Montag im Februar mit
den Semesterferien beginnen und alle anderen
Bundeslédnder in der zweiten Februarwoche.

Dieses Gesetz sieht aber auch die Moglichkeit
vor, dal} die Lander von sich aus, wenn 6ffentli-
ches Interesse vorliegt, eine Anderung dieser Fe-
rienordnung vornehmen kdénnen. So kann diese
Ferienwoche eine Woche frither oder eine Woche
spater angesetzt werden.

Aus fdderalistischer Sicht ist die Schulzeitge-
setz-Novelle 1988 zu begriiflen, da das Parlament
den Léindern die Terminwahl Giberldf3t. Was aber
nicht funktioniert, ist die Koordination zwischen
neun Landesregierungen. Im Jahr 1992 wire eine
Totalkonzentration auf die zweite Februarwoche
erfolgt. 722 000 Schiiler hdtten mit ihren Eltern
diese Ferienwoche geniitzt, nimlich Schiiler und
Eltern aus den Bundesldndern Wien, Niederoster-
reich, Kérnten, Salzburg, Vorarlberg und Tirol.
Oberosterreich  und  Steiermark mit  rund
394 000 Schiilern wiirden die dritte Februarwo-
che beanspruchen, und nur ein Bundesland, das
Burgenland, hitte mit 39 000 Schillern die erste
Februarwoche in Anspruch genommen.

Diese Konzentration ist aus pidagogischer, fa-
milienpolitischer, verkehrstechnischer und wirt-
schaftlicher Sicht abzulehnen. Die Erholungsqua-
litit wirde sinken, wahrend Urlaubsstref3 und
Umweltbelastung enorm grof3 wiren. Da die Lan-

der nur bis zum 31. Dezember die Mdglichkeit
haben, vom vorgesehenen Termin abzuweichen,
hatte es fiur die genannten sechs Bundeslinder
keine Moglichkeit einer Terminreparatur mehr
gegeben.

Unsere Fraktion begriiit daher den gemeinsa-
men Gesetzesantrag von SPO, OVP und FPO so-
wie den BeschluB3 des Nationalrates vom 14. Mai
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulzeitgesetz 1985 gedndert wird.

Die Léinder haben nunmehr die Gelegenheit
bekommen, die Semesterferien des folgenden
Schuljahres bis 31. Juli firr einen anderen Zeit-
raum festzusetzen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich sehe in
diesem Zusammenhang fiir den Bundesrat eine
wichtige Koordinierungsaufgabe. Wir sollten in
unseren Bundeslindern dahin gehend wirken,
daf} die Lander familienfreundlich sowie padago-
gisch richtig reagieren und eine sinnvolle Vertei-
lung der Osterreichischen Semesterferien iber
drei Wochen in die Wege leiten. Jene Lénder, die
eine Anderung der Ferienregelung herbeifiithren
wollen, mussen namlich in nichster Zeit die ent-
sprechenden gesetzlichen Voraussetzungen schaf-
fen, damit diese Regelung fiir Bundesschulen und
auch fir die allgemeinbildenden Pflichtschulen
Gultigkeit hat.

Wir Lehrer erachten die Semesterferien als
padagogisch sinnvoll, weil die Schiiler nach den
Anstrengungen des ersten Schulhalbjahres eine
Erholungspause benétigen. Eine Umfrage unter
den Kérntner Lehrern hat auch ergeben, daf3
80 Prozent der Meinung sind, daf3 die Semester-
ferien als Winterferien — Energieferien sind es ja
schon lange nicht mehr — am jetzigen Termin
verbleiben sollen. Pddagogisch richtig ist es, daf3
den Lindern, die das Schuljahr erstin der zweiten
Septemberwoche beginnen, auch der spitere Se-
mesterschluf3 zugestanden wird, damit es bei den
betreffenden Schiilern zu keinem zusitzlichen
Zeugnisstrefl kommt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nach
einer Aussprache mit dem Kérntner Schulrefe-
renten Landesrat Herbert Schiller konnte ich fest-
stellen, daf3 Kédrnten konsensbereit ist und die Se-
mesterferien 1992 in die dritte Februarwoche
verlegen wird. damit es zumindest mit der Bun-
deshauptstadt Wien zu keiner Ferienkollision
kommen wird. Die sozialistische Fraktion stimmt
daher der sehr foderalistischen Schulzeitge-
setz-Novelle 1991 gerne zu.

Ich erlaube mir abschlieBend, nochmals an alle
Mitglieder des Bundesrates einen Appell zu rich-
ten: Tragen wir alles dazu bei, daB3 die Koordina-
tion zwischen den Bundeslindern besser funktio-
niert, denn ohne Zusammenarbeit werden auch
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die groBen Zukunftsaufgaben wie Integration
und Foderalismus nicht im Interesse der Lander
zu l6sen sein! Der berechtigte und treffende
Kommentar einer Osterreichischen Tageszeitung
mit dem Titel ,,Die perfekte Organisation“ sollte
uns eigentlich nachdenklich stimmen. Ich zitiere
daraus: Solche Zores gehdren zum o&sterreichi-
schen Staatswesen. Anderswo schafft man sie mit
einem Telefon aus der Welt, hierzulande tut's
auch ein Parlamentsbeschlufl. — Danke. (Beifall
bei der SPO.) 11.03

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Kampichler. Ich ertei-
le ihm das Wort.

103

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
osterreich): Sehr geehrter Herr Prédsident! Herr
Bundesminister! Meine geschitzten Damen und
Herren! Hoher Bundesrat! Meine Vorredner ha-
ben schon sehr treffend zum Ausdruck gebracht,
wie prekir die jetzige Situation ist, was darauf zu-
riickzufiihren ist, dafl sechs Bundesldnder densel-
ben Termin fur die Semesterferien geplant haben.
Es miiflten sich praktisch zu diesem Termin
Schiiler und Eltern aus zwei Dritteln der Bundes-
lander zur selben Zeit in den Ferienorten aufhal-
ten. Das Problematische ist, daBl die bevdlke-
rungsgrofBten Bundesldnder dabei wiren. Wenn
man die Situation wdhrend der reguldren Seme-
sterferien vor Augen hat, dann kann man sich in
etwa vorstellen, was passiert wére, wenn zwei
Drittel aller Osterreicher unterwegs wiren.

Schon bisher hat es in Energieferien chaotische
Zustinde gegeben, ndmlich dann, wenn die
schneehungrigen Familien in Richtung Fremden-
verkehrsorte unterwegs waren, um ihren Winter-
urlaub anzutreten. Meist haben winterliche Stra-
Benverhiltnisse die Situation noch zusitzlich ver-
schérft. Anstatt der dringend notwendigen Erho-
lung kommt es dann zu zusétzlichen
Stref3situationen fiir die Familien.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch
die Fremdenverkehrsorte haben sehr rasch auf
die Einfithrung der neuen Ferientermine reagiert
und haben diese Wochen zur Hauptsaison erklart,
was sich natiirlich auch bei den Preisen entspre-
chend auswirkt. Das bedeutet fiir jene Familien,
die nicht das Gliick haben, in der Ndhe eines Win-
terurlaubsortes, eines Winterfremdenverkehrsge-
bietes zu wohnen, einige zusitzliche Belastungen
auf sich nehmen zu mussen, einerseits den Stref3
der An- und Abreise, andererseits auch die hohen
Kosten dieses Urlaubs.

Dem Gedanken des Energiesparens, der ur-
spriinglich eigentlich — das wurde von meinen
Vorrednern schon ausgefithrt — Anlal} fur diese
Ferienwoche war, wurde in keiner Weise Rech-
nung getragen, denn ein Vielfaches von dem, was

sich die Schulen dadurch erspart haben, daB in
dieser Woche die Schulgebdude nicht geheizt
werden muf3ten, wurde in Form von Benzin, von
Energiezufuhr fiir die Kraftfahrzeuge, ich méch-
te nicht sagen verschwendet, aber verwendet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Leichter haben es — darauf habe ich schon ver-
wiesen — jene Familien, die in der N&he eines
Winterfremdenverkehrsgebietes wohnen. So bin
ich zum Beispiel in der gliicklichen Lage, im
Wechselgebiet zu wohnen. Bei uns ist es erfreuli-
cherweise so, da3 wir auch jenen Kindern, deren
Eltern sich keinen Schiurlaub leisten kdonnnen,
ein interessantes Ferienprogramm bieten kénnen.
Auf meine Initiative hin gibt es in der Energiewo-
che téglich einen Bus, der die Kinder nach St.
Corona bringt. Dort werden sie von fachkundi-
gem Personal betreut. Jene Kinder, die auf diese
Art und Weise ihren Schiurlaub verbringen kon-
nen, zeigen uns mit ihrer Freude und mit ihrer
Begeisterung — nachdem auch das Abschlufren-
nen dieser Woche iiber die Bithne gegangen ist
—. daf} es sehr wohl in einem weniger attraktiven
Winterurlaubsort mdglich ist, einen wunderscho-
nen Schiurlaub, eine wunderschéne Ferienwoche
zu verbringen. Das ist ein Privileg, das jene Orte
haben, die eben {iber Schnee und die passenden
Einrichtungen verfiigen. Fiir die anderen Fami-
lien kann diese eine Semesterwoche sicher nicht
als gliickliche Ldsung betrachtet werden.

Auch die heutige Gesetzesinderung, meine
sehr geehrten Damen und Herren, wird die von
mir angesprochenen Probleme nicht zur Zufrie-
denheit 16sen. Langerfristig sollten wir uns etwas
Besseres einfallen lassen. Ich begriiBe daher die
Initiative des Obmannes des Unterrichtsausschus-
ses im Nationalrat, des Herrn Nationalrates
Hochtl, der sich dafiir eingesetzt hat. daf3 sich im
Herbst eine Enquete mit dieser Thematik be-
schiftigen wird. Es kénnen dort wirklich alle Be-
troffenen ihre Meinung kundtun, und wir kénnen
dort gemeinsam nach einer Losung suchen, die
einfach eine Verbesserung der gesamten Ferien-
ordnung mit sich bringt.

Wir sollten eine LOsung anstreben, die selbst-
verstindlich den Winterurlaub aufrechthilt, weil
ich glaube, auch Eltern schulpflichtiger Kinder
sollten die Chance haben, im Winter eine Ur-
laubswoche zu verbringen. Wir sollten einfach al-
les daransetzen, die negativen Auswirkungen der
derzeitigen Lésung auf ein Minimum zu reduzie-
ren. Ich glaube, es wire auch notwendig, auch in
dieser Woche einen echten Erholungswert erzie-
len zu kénnen, indem diese Semesterferien auf
14 Tage verlangert wiirden, was natiirlich mit sich
bringen wiirde, daB3 die eine oder andere Ferien-
woche zu einem anderen Zeitpunkt entféllt.

Bei der Umgruppierung der Ferienordnung
sollte auch generell darauf geachtet werden, daf3
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verniinftige  Unterrichtszeitblécke entstehen.
Derzeit gibt es durch die verschiedensten Unter-
brechungen manchmal Strefsituationen fiir die
Schiiler, die nicht notwendig sind.

Es sind die Landschulwochen, die Wien-Wo-
chen unterzubringen, es sind die Schulschikurse
unterzubringen. Oft entsteht dadurch eine dra-
matische Konzentration an Priifungsterminen,
und es kommt zu einer wirklich unnétigen Stref3-
situation.

Meine geschitzten Damen und Herren! All die-
se Uberlegungen sollten in die Enquete im Herbst
einflieBen, und wir sollten wirklich alles daranset-
zen, daB wir fiir die Zukunft eine positive, fami-
lienfreundliche Regelung finden.

Verkehrspolitische oder fremdenverkehrspoli-
tische Argumente stehen fiir mich personlich
nicht im Vordergrund. Sie sollten unsere Ferien-
ordnung nicht beeinflussen, sie sollten soweit wie
moglich beriicksichtigt werden, aber im Vorder-
grund, meine sehr geehrten Damen und Herren,
miissen die pddagogischen Uberlegungen stehen,
und nur die pidagogischen Aspekte sollten den
Ausschlag fiir eine bessere, fiir eine besser funk-
tionierende Ferienordnung fiir die Zukunft ge-
ben. (Allgemeiner Beifall.) 11.12

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Niachster
Redner: Herr Bundesrat Mag. Lakner. Ich erteile
ihm das Wort.

11.12

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Mini-
ster! Es schaut heute so aus, als ob nur Lehrer
und Kirntner reden. (Heiterkeit.)

Ich darf mit einer kleinen kritischen Bemer-
kung — wie ich es so gerne mache — beginnen:
Die Schule ist meiner Meinung nach — Sie wer-
den mir vermutlich nicht alle recht geben — in
der Krise, vor allem durch das Anstreben der Ge-
samtschule, und jetzt sind auch die Ferien in der
Krise. Das geht schon fast zu weit.

Ich muB hier schon sagen — obwohl es im Aus-
schuB3 so nicht akzeptiert wurde —, daB es in
Jahrzehnten offenbar nicht méglich war, diesbe-
zliglich ein Gesamtkonzept zu erstellen. Und ich
bleibe bei meiner Meinung, daf} es nur eine Ver-
legenheitslosung ist, die eine Reparatur ermog-
licht, die aber in der Zukunft zu keinen Lésungen
fihrt.

Natiirlich miissen die Semesterferien variabel
. sein. Ich brauche die Griinde nicht zu wiederho-
len, das haben schon so viele Kollegen aus Kéarn-
ten und aus der Lehrerschaft erkldrt. Aber unse-
rer Meinung nach — wir haben auch einen dem-
entsprechenden Antrag gestellt — geht das nur,
wenn auch das Schuljahr variabel ist. Auch da

miifite man variabler sein, aus dem einfachen
Grund, weil aus padagogischen Griinden die Se-
mester gleich lang sein mifiten. Es hat wenig
Sinn, wenn ein Semester zwei Wochen kiirzer ist,
also das Herbst- und Sommersemester verschie-
den lang sind. Dazu darf es nicht kommen.

Ich kann mich kurz fassen, weil schon vieles
gesagt wurde. Ich habe nur Probleme mit gewis-
sen iiberregionalen Abstimmungen. Natiirlich
halte ich die iiberregionale Abstimmung fiir not-
wendig und begriiBenswert — aus den verschie-
densten Griinden, und ich hoffe immer, daf} die
pidagogischen die wichtigsten sein werden —,
aber es gibt auch gewisse Probleme, die nicht
bundesldnderweise geldst werden kdnnen. Ange-
nommen, meine Gattin unterrichtet im Nachbar-
bundesland oder eines meiner Kinder geht in ein
anderes Bundesland zur Schule, dann hitten wir
nicht zur gleichen Zeit Ferien. Da miifite doch —
ich glaube, das ist derzeit nicht der Fall — eine
individuelle Losung mdglich sein, denn sonst ist
das wieder nicht familienfreundlich, wie es Herr
Kollege Kampichler gefordert hat.

Ich darf noch den Kollegen Rezar fragen: Ein
guter Ansatz wozu? — Ich stimme mit lhnen
liberein: Ein Ziel wire die Erholung in den Fe-
rien. Nur: Ist es das? — Kollege Kampichler hat
schon auf die uberfiillten StraBen, auf die Ur-
laubsorte, wo es alles andere als geruhsam zugeht,
hingewiesen. und die Preise und die Qualitét pas-
sen auch nicht immer ganz.

Uberhaupt, finde ich, gibt es ein kleines Pro-
blem, was die Schikurse anlangt; vielleicht darf
ich das erwihnen. Die Schikurse sind meiner Mei-
nung nach bei uns etwas aufgebldht. Ich bin —
wie Sie wahrscheinlich wissen — auch Lehrer,
und ich kann daher sagen, es kommen aus finan-
ziellen Griinden andere Veranstaltungen nicht
zum Tragen, weil die Schikurse das ganze Kapital
einer Schule fressen. Ich sehe ja ein, dafl Wiener
und Niederosterreicher gern in die Berge Schi
fahren gehen. Aber ich sehe nicht unbedingt ein,
warum die Salzburger relativ teure Schikurse
durchfithren miissen — generell —, warum man
nicht auch Schitage durchfithren kann. Das ge-
schieht leider sehr selten, ist aber viel billiger und
sportlich genauso zweckmifig, noch dazu, wenn
man bedenkt, daB ja der pidagogische Wert, den
urspriinglich Schikurse hatten, heutzutage nicht
mehr in dem Mafle gegeben ist, weil die Klassen-
vorstande nicht mitfahren, weil sie die Prifungen
nicht haben, und, und, und, also aus verschiede-
nen Griinden. Also ich meine schon, daf3 da auch
Geld fiir andere Veranstaltungen vorhanden sein
sollte.

Ich stimme vollig mit Kollegen Kampichler
liberein, wenn er meint, eine lingerfristige Lo-
sung wére gut. Ich freue mich auf die Enquete
und hoffe, daB sie auch entsprechende Ansatz-
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punkte bringen wird. Der Erholungswert der
Winterferien ist vielleicht einmal generell in Fra-
ge zu stellen. Ich weill schon, sportliche Betiti-
gung ist gesund, ich fahre auch sehr gern Schi,
wenn es auch nicht so ausschaut (Bundesrai
Farthofer: Unso besser!) — um so besser, ja
—, aber 14tdgig, ob dann noch der entsprechende
Erholungswert gegeben ist, weil ich nicht.

Jedenfalls stimme ich mit [hnen iiberein, was
die Blocke betrifft. Nur ein Bedenken darf ich
noch vortragen, das sind die Prifungen, die zu
Semesterende etwa adhnlich vorgesehen sind wie
zum Schluf3 des Schuljahres. Da miifite es eine
Lockerung geben, da wére einiges drinnen.

Ich hoffe, wir bringen einen Winterurlaub ohne
negative Auswirkungen zusammen. Wenn das die
Enquete bewirkt, soll es mich freuen. — Vielen
Dank. (Allgemeiner Beifall.) 11.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Lukasser. Ich
erteile es ihr.

11.16

Bundesritin Therese Lukasser (OVP, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Ich bin zwar kei-
ne Kirntnerin, aber auch eine Lehrerin — die
letzte jetzt. (Heiterkeit.) Wir werden heute, wie
schon mehrfach gesagt, die Anderung des Schul-
zeitgesetzes 1985 beschlieflen, die erforderlich
geworden ist, weil einige Linder, und zwar Nie-
derOsterreich und Wien, von ihrem Recht Ge-
brauch gemacht haben. das ihnen durch den § 2
eingerdumt worden ist, nimlich — ich zitiere —:
»Abweichend von lit. b kénnen die Landesschul-
rate aus offentlichem Interesse durch Verordnung
den Anfang der Semesterferien um eine Woche
verlingern.“ — Ende des Zitats.

Da aber auch andere Linder — Kérnten, Salz-
burg, Tirol und Vorarlberg — ihre vom Gesetz im
Sinne des § 2 vorgesehene Regelung beibehalten
haben, ist, wie einem Zitat der Tagespresse zu
entnehmen ist, ,,das Chaos auf Osterreichs Stra-
en vorprogrammiert*.

Wie mehrfach gesagt, es wiirde also zu einer
Konzentration der Semesterfereien von sechs
Bundeslindern in der zweiten Februarwoche
kommen. Da der Termin fiir die Festsetzung der
Semesterferien 1992 der 31. Dezember 1990 war,
kann eine Bereinigung im Interesse aller Beteilig-
ten nur durch eine Gesetzesdnderung erfolgen.
Diese Anderung sieht eine Fristerstreckung bis
zum 31. Juli vor. Dem § 2 wurde auch noch ein
Absatz angefiigt, der schon mehrfach zitiert wor-
den ist.

Es ist besonders zu begrifien, daf3 allen voran
padagogische Gesichtspunkte fiir die Verlegung
genannt wurden. Jeder, der direkt oder indirekt
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mit der Schule zu tun hat, weil}, wie gedringt die
Priiffungs- und Schularbeitentermine im Jdnner
sind und wie ungiinstig sich ein um eine Woche
verkiirzter Zeitraum fiir die Schiiler auswirken
muf.

Nebenbei gesagt bin ich auch aus diesem Grun-
de ganz strikt gegen Herbstferien, da gerade die-
ser Block, dieser Unterrichtsblock vom Septem-
ber bis Weihnachten einer der fruchtbarsten des
Schuljahres ist. Kollege Kampichler hat schon
darauf hingewiesen, daB3 gerade dieser Unter-
richtsblock am wenigsten von Schiwochen, Wien-
Wochen, Segelwochen und so weiter unterbro-
chen wird.

Mir ist die Problematik bekannt, da ich mich als
Mitglied des Kollegiums des Landesschulrates fiir
Tirol auch mehrmals damit konfrontiert sah. Na-
tiirlich geht es auch um wirtschaftliche Interes-
sen. Wessen? — Wire zu fragen. Die Familien
haben genauso viel Interesse an nicht iiberlaufe-
nen und daher preislich giinstigeren Urlaubsorten
wie die Tourismusunternehmen an einer zeitlich
langer dauernden Auslastung.

Mit der nun zu schaffenden Méglichkeit, bis
zum 31. Juli dieses Jahres eine ausgewogene Fest-
setzung der Semesterferien zu treffen, ist leider
der Stein der Weisen noch nicht gefunden. Die
Frage, welche Bundeslinder auf die erste oder
dritte Februarwoche ausweichen, muf3 noch ge-
klart werden — zentralistisch sozusagen, wenn
man an die Verbindungsstelle der Bundeslander
als Koordinatorin denkt.

Dazu ist zu bemerken, dal Wien und Nieder-
osterreich gar nicht die Mdglichkeit héitten, auf
die dritte Woche auszuweichen. Kommt Ihnen
das nicht irgendwie bekannt vor: erste Februar-
woche: Wien, Niederosterreich, Burgenland;
zweite Februarwoche: Kérnten, Tirol, Salzburg
und so weiter? — Ja, genau, wie gehabt, so war bis
1985 die Ferienordnung.

Seit 1989 haben die Lander die Méglichkeit der
Terminwahl. Damals, als dies beschlossen wurde,
ging es um eine Stirkung der Landerrechte und
darum, einer befiirchteten Kollision der Urlau-
berstrome aus Ostosterreich, der BRD und den
Beneluxstaaten auszuweichen. Die ihre Ferienter-
mine selbst beschlieBenden Linder haben dann
Verordnungen erlassen, ohne den gemeinsamen
Konsens zu suchen. Ein Musterbeispiel dafiir, wie
Fdderalismus ad absurdum gefithrt werden kann.

Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Im Arbeitsiibereinkommen der Bun-
desregierung uber den Teilbereich Unterricht ist
zu lesen — ich zitiere wortlich —:

.Im Rahmen einer Regionalisierung und Auto-
nomie der Schule ist neben der Verwaltungsver-
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einfachung auf allen schulischen Ebenen inner-
halb eines bundeseinheitlichen Rahmens eine ver-
starkte administrative und péadagogische Eigen-
standigkeit* — der Schulen — ,beim
Regelschulwesen zu ermdglichen.

Die Festlegung des jeweiligen Schulprofils
(Stundentafeln, Zusatzangebote, Schwerpunktbil-
dung bei Freigegenstinden) soll durch die jeweili-
ge Schule im Einvernehmen mit der Landesschul-
behorde erfolgen. — Ende des Zitats.

Wenn wir die Absicht der Regierungspartner
ernst nehmen, und ich gehe davon aus, dann diir-
fen wir erwarten, daf3 der Absichtserkldrung bald
Taten folgen werden. — Man darf zu Recht hof-
fen.

Als Beispiel mochte ich eine Initiative aus mei-
nem eigenen Erlebnisbereich erwihnen.

Die nun schon sehr lange gefiihrte Diskussion
Uiber die Hauptschule hat bewiesen, daf3 die Lo-
sung des Problems regional verschieden versucht
werden muf3. Es gibt Regionen in unserem Land,
in denen an der Hauptschule in ihrer derzeitigen
Form nichts auszusetzen ist. Warum soll man sie
dort dndern, nur weil in anderen Gebieten eine
modifizierte Form notwendig ist?

An dieser Stelle mochte ich die Tiroler Land-
hauptschule, eine Hauptschulform mit mehr au-
tonomem Freiraum, vorstellen, die ich aus eige-
ner Anschauung und Mitarbeit kenne.

Das im Herbst 1982 begonnene Konzept bein-
haltet eine Reihe von verschiedenen Elementen,
die zum Teil fir das Versuchsmodell erarbeitet
wurden, zum Teil bereits vorher an einigen Tiro-
ler Hauptschulen mehrere Jahre erprobt wurden.

Alle Elemente haben das Ziel, die Schule wie-
der mehr zu einem Ort von ganzheitlichem Ler-
nen zu machen, an dem die Freiwilligkeit der
Schiiller und damit auch die Freude am Lernen
gefdrdert werden.

Im laufenden Schuljahr 1990/91 arbeiten acht
Tiroler Hauptschulen, eine in Niederdsterreich
und eine in der Steiermark nach dem Konzept der
Landhauptschule.

Ihre wesentlichsten Merkmale sind: 29 Pflicht-
wochenstunden — Voraussetzung fiir die Schaf-
fung des schulautonomen Freiraumes war die Re-
duzierung der Stundenzahl, damit ist der gesamte
Pflichtunterricht fiir die Schiller am Vormittag
—; ein breites Angebot fiir Freiwillige; mehr Zeit
fur soziales Lernen; dem sozialen Lernen wird er-
hohte Aufmerksamkeit geschenkt, in der fiinften
und sechsten Schulstufe wird eine Wochenstunde
fur die gemeinsame Bewiltigung von Problemen,
die sich innerhalb der Klassengemeinschaft erge-
ben, zur Verfiigung gestellt; mehr Teamarbeit,

mehr Mitwirkung der Eltern; gleicher Erfolg bei
geringerer Belastung; Lernen in gréBeren Zusam-
menhéngen; Berufsvorbereitung ist ein wichtiges
Anliegen; Aufbauen eines begabten- und bega-
bungsfreundlichen Klimas. Die Teilnahme am
Forderunterricht erfolgt, wie am ibrigen Zusatz-
angebot, freiwillig.

Damit wird die Selbstverantwortung der Schii-
ler fiir ihre Lernerfordernisse geférdert. So kann
auch der Grundstein fiir eine permanente Weiter-
bildung geméR eigenen Bediirfnissen gelegt wer-
den. Die Landhauptschule ist zweifellos eine at-
traktive Schulform fir 10- bis 14jihrige. Aller-
dings kostet das Modell mehr Kooperationsbe-
reitschaft, mehr Flexibilitit und Einsatz auf
Lehrerseite.

Wenn die Regionalisierung ernst genommen
und sinnvoll gehandhabt wird, kdnnte sie eine L6-
sung des Problems bringen. Allerdings: Autono-
mie, Dezentralisierung und mehr Moglichkeiten
zur Mitbestimmung kénnen nicht nur von oben
verordnet werden. Wer die Absicht und den Mut
hat, neue Wege zu gehen, wer Bestimmungsrech-
te und Verantwortung delegieren will, mul3 der
Absichtserkldrung auch die Praxis folgen lassen.
Eine breite Diskussion wird notwendig sein, und
alle Betroffenen sind zu hdren.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! Nicht nur das Schulzeitgesetz, son-
dern eine Reihe anderer, die Schule schlechthin
betreffenden Anliegen werden in der Offentlich-
keit und in den Medien diskutiert — nicht immer
fair und nicht immer zutreffend.

Ein offener Brief von Lehrern einer neunklas-
sigen Volksschule aus meinem Heimatbezirk hat
mich sehr beeindruckt.

Sie schreiben: Zuviel und doch nicht ausrei-
chend. Der Artikel , Viele Berufsschiiler konnen
keinen Satz fehlerfrei schreiben* a3t wieder die
Forderung laut werden, die Kulturtechniken Le-
sen, Schreiben und Rechnen intensiver zu lehren.

Ich zitiere weiter:

War einerseits vor Jahren die Anzahl der Un-
terrichtsstunden fir Deutsch und Mathematik an
der Volksschule zugunsten der Englischvorschu-
lung und des Werkunterrichts verringert worden,
wuchs andererseits das Ausmal} an jener Erzie-
hungsarbeit zusehends an, die neben der Vermitt-
lung des vorgegebenen Lehrstoffes zu erfolgen
hat.

Sie kennen sie alle, insgesamt sind es 13 ver-
schiedene Erziehungsteile: Gesundheitserzie-
hung, Leseerziehung, Medienerziehung, musische
Erziehung, politische Bildung oder Friedenser-
ziehung, Sexualerziehung und so weiter. 13 insge-
samt!
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Diese sehr wichtigen Aspekte sollen, wie im
Lehrplan verankert, als Unterrichtsprinzipien in
den Unterricht einflieBen und nicht zu nahezu
eigenen Unterrichtsgegenstinden anwachsen.
Hiezu kommt noch eine Flut von Tagen und Wo-
chen, zirka 30 im Jahr, zum Beispiel der ,,Tag des
Waldes®, der ,, Tag des Apfels“ oder die ,,Woche
der Lirmbekdmpfung® und so weiter, ganz zu
schweigen von den verschiedenen Mal-, Zeichen-,
Rede-, Lese-, Aufsatz- und Sportwettbewerben
von mancherlei Institutionen.

Nun zerbrechen sich die Experten die Kopfe,
wie denn das Dilemma der unzureichenden
Kenntnisse bei den Schulabgingern zu beheben
sei.

Wir Volksschullehrer wiinschen uns trotz kind-
orientierten Arbeitens:

erstens: mehr Zeit fiir die wesentlichsten Auf-
gaben der Volksschule;

zweitens: dafB einzelne der obengenannten Er-
ziehungsfelder wieder weitgehend an die Eltern
delegiert werden;

drittens: groBtmogliche Unterstiitzung durch
die Eltern hinsichtlich einer verldafllichen Arbeits-
haltung ihrer Kinder;

viertens: daB Ubungen nicht als Drill, Lei-
stungsanforderungen nicht als Schikane betrach-
tet werden;

und schlieBlich: mehr Vertrauen in die fachli-
che Kompetenz des Lehrers.

Dem Schluf8, mit Freude lernen und lehren,
beides gelingt nur, wenn die Voraussetzungen
nicht ausgehohlt beziehungsweise tiberlagert wer-
den, ist nichts hinzuzufiigen. — Ich danke Ihnen.
(Beifall bei der OVP.) 11.29

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich ertei-
le ihm das Wort.

11.30

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Hoher Bundesrat! Wir haben von
den Vorrednern gehort, wie umfassend diese Ver-
ordnung zur Verlegung der Semesterferien in
weite Bereiche der Osterreichischen Gesellschaft
eingreift. Sie hat ndmlich vorrangig auf pidagogi-
sche, wirtschaftliche, regionale und liberregionale
und auf verkehrspolitische Gesichtspunkte sowie
auf die Interessen der davon betroffenen Fami-
lien Bedacht zu nehmen. Das, was mich an die-
sem Gesetz, an dieser Verordnung stdrt, ist der
Umstand, daB3 die Familien zum Schluf3 und nicht
gleich hinter den pddagogischen Begriindungen
erwihnt werden.
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Es stort mich auch folgendes: da3 hier zwar
sehr viele Lehrer geredet haben, dafl3 aber eigent-
lich der Oberlehrer, der hier reden sollte, jemand,
der es sehr notwendig hitte, der einen MiBerfolg
in den letzten Tagen erzielt hat, hier nicht auf-
tritt. Ich meine mit dem ,,Oberlehrer* den Lan-
deshauptmann von Wien Zilk. Dieser ist Lehrer,
aber er vertritt hier nicht die Interessen seines
Bundeslandes. Es ist dies namlich ein Gesetz, wel-
ches in die weitesten Bereiche der Wirtschaft ein-
greift.

Ich frage mich auch, warum Pridsident Strut-
zenberger, der mich letzthin darauf hingewiesen
hat, dal} er fast tiglich mit dem Herrn Landes-
hauptmann konferiert, nicht den Herrn Landes-
hauptmann aufgefordert hat, hierherzukommen,
um die Interessen der Wiener Gesellschaft, der
Biirger von Wien und der Wirtschaft wahrzuneh-
men. Diesen Vorwurf muf} ich gegen den Herrn
Landeshauptmann erheben. Er miflachtet ein ho-
hes demokratisches Gremium, in dem er spre-
chen und so die Interessen der Wiener Bevdlke-
rung wahrnehmen konnte. Im lbrigen hat er die
Interessen der Wiener Bevilkerung im Bereich
der EXPO in den letzten Tagen nicht wahrge-
nommen gehabt.

Grundsitzlich — das wurde von uns schon ge-
sagt — sind wir fir diese Verordnung, und wir
hoffen, dafl eine Sanierung im Sinne aller mog-
lich ist. Die Wiener haben wahrscheinlich als ein-
zige nicht die Moglichkeit, im eigenen Bundes-
land Ski fahren zu gehen. Die milden Winter der
letzten Jahre sind daran schuld. Sonst konnte
man draufBlen in Hitteldorf oder im Wienerwald
irgendeinen Hang hinunterrutschen. Aber das
meinen wir ja nicht. Ich bitte Sie, sagen Sie dem
Herrn Landeshauptmann Zilk, er mdge die Inter-
essen der Wiener Bevilkerung besser wahrneh-
men. — Ich danke Ihnen. (Beifall bei der FPO.)
11.32

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat! Ich danke Ihnen fiir [hre Anregungen
und fir lhre Frage an mich. Die Geschiftsord-
nung verbietet es leider, Thnen von hier aus zu
antworten. (Bundesrat Mag. Gudenus: Hab’
ich ein Gliick!)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Beider Abstimmung beschlieft der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
kei-

den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates
nen Einspruch zuerheben.
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2. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat

14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz
geidndert wird (116/A-11-1251 und 116/NR sowie
4052/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Hoch-
schul-Studiengesetz gedndert wird.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Therese
Lukasser. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Mit dem gegenstdndlichen Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates sollen Auslinder — sofern ih-
nen aufgrund eines volkerrechtlichen Vertrages
dieselben Rechte fiir den Berufszugang einzuriu-
men sind wie Inlindern — die Moglichkeit erhal-
ten, durch die Erfillung sdmtlicher Zulassungs-
bedingungen fiir ein bestimmtes Universitatsstu-
dium im Ausstellungsland ihres Reifezeugnisses
auch in Osterreich zum Studium zugelassen zu
werden. Ausgenommen sollen diejenigen Erfor-
dernisse sein, die unabhidngig vom erworbenen
Zugangstitel von sdmtlichen Bewerbern aus sach-
lichen Griinden zu fordern sind, wie zum Beispiel
die Eignungsprifung fir die Studienrichtung
Sportwissenschaften und Leibeserziehung oder
der Nachweis kiunstlerischer Begabung fir die
kiinstlerischen Lehramtsstudien.

Diejenigen Gruppen von Ausldndern, die we-
gen bestimmter Nahebeziehungen zu Osterreich
eine Erleichterung der Zugangsmoglichkeiten er-
halten sollen, sollen kiinftighin durch eine Ver-
ordnung des Bundesministers fir Wissenschaft
und Forschung definiert werden.

Der Unterrichtsausschufl hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz ge-
dndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich be-
grie den im Hause erschienenen Bundesmini-
ster fiir Gesundheit, Konsumentenschutz und
Sport Ing. Ettl. (Allgemeiner Beifall.)

Wir gehen in die Debatte ein.

Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris. Ich erteile ihm die-
ses.

11.35

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Her-
ren Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Die vorliegende Novelle des Allgemeinen Hoch-
schul-Studiengesetzes kann als Vorgriff auf einen
Osterreichischen Beitritt zu den Europiischen
Gemeinschaften oder zum Europdischen Wirt-
schaftsraum verstanden werden, da in ihr die
Gleichstellung von Ausldndern mit Inldndern bei
der Zulassung zu Universititsstudien verbessert
wird. Schon bei der Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre 1957 wurde
ein Diskriminierungsverbot beim Berufszugang
von Ausldndern festgelegt, dem eine Europiische
Konvention des Europarates iber die Gleichwer-
tigkeit von Reifezeugnissen folgte.

Die nun hier vorliegende Regelung entspricht
diesen Grundprinzipien, ohne gleichzeitig die In-
teressen Osterreichischer Studienwerber zu ver-
nachldssigen. In Ubereinstimmung mit einer Er-
klarung der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften aus dem Jahre 1989 wird bei der
Zulassung zwischen einer allgemeinen und einer
besonderen Hochschulreife unterschieden, wobei
ein ausldndischer Studienwerber dann zu einem
bestimmten Studium zuzulassen ist, wenn er auch
in seinem Heimatland die Voraussetzungen fir
eine Zulassung erfiillt und dariiber hinaus den
Nachweis fiir die studienzweigspezifische Eig-
nung, beispielsweise kiinstlerische oder sportliche
Begabung bei kiinstlerischen beziehungsweise
sportlichen Studienrichtungen, erbringt. Auslan-
der konnen zum Studium an O&sterreichischen
Universitdten jedoch nur im Rahmen verfiigbarer
Studienplitze zugelassen werden, wobei die Ver-
fugbarkeit oder ihre Nichtverfiigbarkeit im vor-
hinein von den Universititen im autonomen Be-
reich festzulegen ist. Diese Bestimmung soll Eng-
pafsituationen fir Inlinder vermeiden helfen.

Eine Uberflutung durch Numerus clausus-
Fliichtlinge aus dem Ausland wird bereits durch
jene Bestimmung verhindert, die Zulassungen
nur dann vorsieht, wenn sie auch im Heimatland
fiir den einzelnen Bewerber gegeben wiren.

Insgesamt ist diese durch einen Initiativantrag
des Nationalrates zustande gekommene Novelle
ein kleiner Schritt zu einer auf sehr verschiede-
nen Wegen angestrebten gréfleren Internationali-
tat der Osterreichischen Universitaten, die iibri-
gens unabhéngig vom Stand der europiischen Ei-
nigungsbemithungen geférdert werden muf.

Diese Novelle enthilt auch eine Neufassung der
Bestimmungen fir jene Gruppen von Auslin-
dern, die wegen ihrer Nahebeziehungen zu Oster-
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reich eine besondere Erleichterung der Zugangs-
moglichkeiten erfahren sollen, wie etwa Diploma-
ten, Auslandsjournalisten oder Personen, die
mehr als fiinf Jahre den Mittelpunkt ihrer Le-
bensinteressen in Osterreich gefunden haben,
und deren Ehegatten und Kinder. Solche begiin-
stigten Gruppen sollen kiinftig durch Verord-
nung des Bundesministers fiir Wissenschaft und
Forschung definiert werden kénnen. — Soviel zu
den wichtigsten Bestimmungen dieser Novelle,
die ja, wie gesagt, nur eine kleine Novelle ist.

Ich mochte aber die heutige Diskussion iiber
die Studienzulassungsbedingungen auch zum An-
laB nehmen, Giber den gegenstindlichen Gesetz-
entwurf hinaus einige generelle Anmerkungen
zur Studienzulassung zu machen.

Wir leben in einer Gesellschaft, die bemuht ist,
in vielen Bereichen, ganz besonders aber bei der
Ausbildung, transparenter und durchléssiger zu
werden. Das Wechseln von Schultypen wird wie
das Wechseln von Berufen in Zukunft immer
haufiger werden. Wéhrend es vor nicht allzu lan-
ger Zeit nur mit einer AHS-Matura, also einer
Gymnasialmatura, moglich war, an einer Univer-
sitdt zu studieren, ist es spater ermdglicht worden,
auch mit einer BHS-Matura, also einer Matura
einer berufsbildenden hoheren Schule, ein Uni-
versitdtsstudium zu beginnen. Die Zulassung fiir
die Maturanten der berufsbildenden hdheren
Schulen war zunichst spartenspezifisch eng be-
grenzt. Beispielsweise konnte ein Maschinenbau-
techniker nur an einer Fakultit fiir Maschinen-
bau inskribieren.

Spater wurde diese Begrenzung nicht mehr so
eng genommen, und die Mdglichkeiten eines Stu-
diums irregulare haben heute iberhaupt viel wei-
tere Freirdume fiir individuelle Ausbildungswege
er0ffnet, so wie auch die Berufsberechtigung zu
einer Regelung gefiihrt hat, die ein Studium ohne
Reifezeugnis ermoglicht.

Es wird heute auch immer wieder von einer
.Facharbeitermatura“ gesprochen; eine Diskus-
sion, die einem Bediirfnis nicht nur der Wirt-
schaft, sondern auch ganz bestimmter Kreise von
Arbeitnehmern entspricht, die man aufwerten
will. Man mdchte einen stufenweisen Bildungs-
gang haben, der nicht nur eine Regelung vorsieht,
sondern viele Regelungen, die bis zu den hoch-
sten Stufen der Ausbildung, bis zu den Universi-
taten, fithren.

Diese Entwicklung wirft die Frage auf, ob lang-
fristig das Reifepriiffungszeugnis wirklich das ge-
eignetste Zulassungserfordernis fiir ein Universi-
tatssstudium ist beziehungsweise sein muf} und ob
es nicht zweckméBig sein kdnnte, im Sinne einer
stufenweisen Entwicklung — &hnlich wie seiner-
zeit bei der Aufnahme in die Mittelschule — auf
eine Priiffung Uberhaupt zu verzichten und das
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Eignungskriterium in den Bildungsweg selbst zu
verlegen. Man sollte Erleichterungen bei der Zu-
lassung schaffen, sehr starke Erleichterungen, ge-
paart mit zeitgerechten Erfolgskontrollen, die vor
allem in den niedrigen Semestern zur Anwen-
dung kommen miiBten. Es ist klar, da} ein Stau
entsteht, wenn man keine Kontrollen einfiihrt. Es
wiirde die Universititen in unzumutbarem Mafle
iberlasten. Aber wenn man Erfolgskontrollen in
den niedrigen Semestern vorsieht, kann man den
Drop-out verringern.

Ich meine, daf} dies ein durchaus uberlegens-
wertes Modell fiir die Zugangsregelung an Uni-
versitdten sein konnte. Geistige Leistungen sind ja
bekanntlich nicht immer mit der Erfillung for-
maler Kriterien gekoppelt. Eines der vielen Bei-
spiele ist einer der bedeutendsten Physiker der
Geschichte der Menschheit, Faraday. Er ist nicht
ein aus einer Schule hervorgegangener Akademi-
ker gewesen, sondern war Buchdrucker. Und es
giabe noch viele andere Beispiele.

Ich selbst komme aus einem Bereich, der heute
selbstverstindlich den Universititen zugerechnet
wird. Aber das war nicht immer so. Die Techni-
schen Universititen waren friher Technische
Hochschulen, vorher waren sie Polytechnika.
Man hat das gar nicht dem Studium zugerechnet.
Es hat lange gebraucht, bis eine Technische Uni-
versitdt iiberhaupt ein Doktorat verleihen konnte.

Was vielleicht heute zuwenig bekannt ist: Als
ich 1957 mein Diplom erlangte, war Diplominge-
nieur kein akademischer Grad, sondern nur eine
Standesbezeichnung. Also in einen Paf} konnte
man ihn unter Umstinden gar nicht hineinschrei-
ben, denn wenn man an einen sehr heiklen Beam-
ten gekommen ist, hat dieser gesagt: Nein, das
kommt nicht hinein, es diurfen nur akademische
Grade hinein, und das ist keiner! Das hat man
spiter natiirlich repariert, weil es ja ein Unsinn ist
und die Wirklichkeit iiber so etwas hinausgeht.
Man kann doch nicht Leute einem schwierigen
Studium unterwerfen und dann solch formale
Vorbehalte machen.

Ich bringe das als Beispiel, um die Entwicklung
aufzuzeigen. Die Wirklichkeit fragt immer weni-
ger nach Formalismen und immer mehr nach In-
halten. Und dariuber nachzudenken, meine ich,
muf} heute eine stindige und auch in Zukunft
bleibende Aufgabe der Wissenschaftspolitik sein.

Wir Sozialisten werden dieser kleinen Novelle
selbstverstindlich recht gerne unsere Zustim-
mung erteilen. (Allgemeiner Beifall.) 11.44

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Liechtenstein das Wort.




541. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 541. Sitzung — 23. Mai 1991

24981

Dr. Vincenz Liechtenstein

1134

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter, lieber Herr Minister! Herr Minister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! (Heiterkeit. —
Ruf bei der SPO: Wo ist der Unterschied?) Wieso?
Darf ich das nicht sagen? (Bundesrat Konecny:
Jetzt mtissen Sie uns verraten, welcher der ..liebe
Minister™ ist!) Das sage ich auch, bitte, mit Klar-
heit. (Bundesrat Ko n e ¢ ny: Das hat er sich nicht
verdient!) Aber ich mdchte dariiber nicht in eine
tiefere Diskussion eingehen. (Bundesminister Ing.
Et1l: Eine steirische Antwort!) Ich habe ihn nicht
ungern. Das ist wieder etwas anderes. Denn ich
wiilte nicht, worliber ich mit Minister Ettl disku-
tieren miiBte (Ruf bei der SPO: Nicht hier!), ob
tber die Endlagerungen im Bosruck oder uber
andere Dinge, die Sie und alle anderen Kollegen
auch kennen. (Bundesrdtin Dr. Karlsso n: Das
heifit nicht, daf3 er nicht trotzdem lieb ist!) Ich
mochte jetzt wieder von dieser Thematik abge-
hen, wenn es méglich ist.

Ich glaube, daBl etliches zum Sachthema vom
Herrn Professor schon vorweggenommen wurde.
Ich mochte nur folgendes sagen:

_Der Novelle stimmen wir sicherlich zu. Wir
Osterreicher haben — dafiir moéchte ich Minister
Mock wirklich danken — den Antrag auf einen
Beitritt zu den EG gestellt. Es entspricht auch
unserer Geschichte, es entspricht auch unserer
Tradition, in diesem Europa dabei zu sein. Und
auch das Hochschul-Studiengesetz muf3 der Zu-
kunft angepaBt werden.

Herr Minister Busek — pardon, wenn ich das
jetzt schon AuBern mufl — hat nicht nur Ver-
stdndnis fur Ost- und Westpolitik sowie fiir Ost-
und Westeuropa, sondern besonders auch, was
vor allem uns betrifft, fir Mitteleuropa. Und wir
Osterreicher gehoren nach unserer Tradition na-
tirlich in diesen Raum, und wir haben hier auch
mit eine Hauptverantwortung. Das darf ich hier
in diesem Haus sagen, weil ja gerade jene, die es
betrifft, vor 100 Jahren auch ihre Vertreter da ge-
habt haben.

Wir haben in Osterreich hervorragende Uni-
versititen. Aber es muf} alles wirklich geplant
sein. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Wir haben
nicht unsere Vertreter hier vor 100 Jahren gehabt,
denn die Arbeiterschaft war ausgeschlossen vom
Wahlrecht!) Darf ich noch einmal wiederholen:
Wir haben wirklich hervorragende Universititen.
Die Osterreichische Verantwortung ist, wenn wir
den EG beitreten, wofiir ich absolut bin, auch
einschlieBlich jener Teile Europas, mit denen wir
einmal zusammen waren, aus denen viele unserer
Vorfahren herstammen, ja zu Gesamteuropa zu
sagen und damit auch die richtige Entscheidung
zu fillen. (Bundesrat P o m p e r: Sehr richtig!)

Mehr mochte ich dazu nicht duflern. Meine
Fraktion, die OVP, wird dazu ja sagen. (Beifall
bei OVP und FPO sowie bei Bundesrdten der
SPO.) 11.48

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desratmit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates kei-
nen Einspruch zuerheben.

3. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Impfschadengesetz gedndert wird (28/A-
11-79, 105 und 117/NR sowie 4053/BR der Beila-
gen)

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 3. Punkt der Tagesordnung: Bundes-
gesetz, mit dem das Impfschadengesetz gedndert
wird.

Berichterstatterin ist Frau Bundesritin Kainz.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Hohes Haus!
Das Impfschadengesetz in seiner geltenden Fas-
sung sieht eine Entschddigung nur fir Schiden
durch gesetzlich vorgeschriebene Impfungen —
das war bis 1980 die Schutzimpfung gegen Pok-
ken — vor.

Der Gesetzesbeschlufl des Nationalrates hat
nun zum Ziel, auch fir jene Fille eine Entschidi-
gungspflicht des Bundes zu schaffen, bei denen
die Durchfithrung einer im Interesse der Volksge-
sundheit gelegenen Impfung eine Schidigung
herbeigefiihrt hat. Der Bundesminister fiir Ge-
sundheit, Sport und Konsumentenschutz wird
verpflichtet, durch Verordnung jene Impfungen
zu bezeichnen, die nach dem jeweiligen Stand der
medizinischen Wissenschaft zur Abwehr einer
Gefahr fir den allgemeinen Gesundheitszustand
der Bevolkerung im Interesse der Volksgesund-
heit empfohlen sind. Auf jeden Fall ist jedoch
eine Entschiddigung fir jene Impfschdden vorge-
sehen, die durch die im Mutter-Kind-Paf} genann-
ten Impfungen verursacht worden sind.

Weiters sieht der Gesetzesbeschlufl vor, daf3 die
Vollziehung des Impfschadengesetzes den Lan-
desinvalidenimtern und als sachlich in Betracht
kommender Oberbehdrde sowie als Berufungsbe-
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hoérde dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les libertragen werden soll.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstédndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen. kei-
nen Einspruch zu erheben. Der im Artikel I Z. §
enthaltenen Verfassungsbestimmung des § 3
Abs. 1 wurde mit Stimmenmehrheit im Sinne des
Artikels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die
verfassungsméiflige Zustimmung erteilt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag. der Bundesrat
wolle beschlieflen:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Impfschadengesetz gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

2. Der in Artikel I Z. 5 enthaltenen Verfas-
sungsbestimmung des § 3 Abs. 1 wird im Sinne
des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
die verfassungsmiflige Zustimmung erteilt.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Schier-
huber. Ich erteile ihr dieses.

11.51

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Da
ja von uns allen Gesundheit als wertvolles Gut
angesehen wird, sind nicht nur wir selber, son-
dern auch der Gesetzgeber verpflichtet, in der
Vorsorgemedizin alles zu unternehmen, das der
Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung
der Gesundheit der Menschen dient.

Da — leider! — im Leben nichts vollkommen
ist, gibt es auch immer wieder nach Schutzimp-
fungen nicht absehbare Reaktionen beziehungs-
weise Impfschdden. Und durch die Novellierung
dieses Impfschadengesetzes wird auf tragische
Fille endlich entsprechend reagiert.

Wir alle bekennen uns zu den Schutzimpfun-
gen, sind es doch die Schutzimpfungen gewesen,
die das Auftreten von Krankheiten, die oft sogar
zu Epidemien gefiihrt haben, jetzt eigentlich ver-
hindern. Gerade die Pockenschutzimpfung bezie-
hungsweise auch die Kinderlaihmungsschutzimp-
fung haben sich sehr positiv ausgewirkt.

Ich méchte hier folgendes Beispiel erzdhlen:
Ich hatte in meiner Kinderzeit eine Schulfreun-
din, die an Kinderldhmung erkrankt ist. Fiir mich
ist es heute noch furchtbar, daran zu denken, wie
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dieses Méddchen damals an der Eisernen Lunge
gelegen ist.

Es ist daher besonders zu begrien, dal Impf-
schdden in dieses Impfschadengesetz aufgenom-
men wurden, die aufgrund einer empfohlenen
Impfung entstanden, wie sie zum Beispiel auch
im Mutter-Kind-PafB3 enthalten ist, und daB3 auch
in diesen Féllen Soforthilfe geleistet wird. Diese
Soforthilfe von 10 000 S — nur als ., Soforthilfe®
soll man diesen Betrag bezeichnen — darf nie-
mals als ,,Schmerzensgeldleistung™ apostrophiert
werden, denn wir wissen alle, da3 es manchmal zu
tragischen Fillen kommt, bei denen es oft lebens-
lange Dauerfolgen gibt.

Hohes Haus! Ich finde es sehr positiv, daf} die
Moéglichkeit eines Rechtsmittels gegeben ist, daf3
man bei Entschddigungszahlungen gegen Ent-
scheidungen der ersten Instanz berufen kann. Es
ist doch erschiitternd, da es — obwohl ich iiber-
zeugt davon bin, dafl Arzte immer versuchen, ge-
wissenhaft und fachlich richtig zu impfen — oft
Reaktionen des Koérpers gibt und dafl Schiden
nicht hintangehalten werden kénnen. Ich finde es
sehr bedauerlich, daBl es im Zuge solcher Zwi-
schenfille zu Generalisierungen gekommen ist,
durch die Schutzimpfungen generell in Frage ge-
stellt worden sind.

Meine Bitte an Sie, sehr geschidtzter Herr Mini-
ster, ist die, daf} Sie jetzt vor allem sehr rasch und
umfassend die Bevdlkerung tiber die Wichtigkeit
dieser Schutzimpfungen informieren, damit die
LImpfmiidigkeit”, die es da oder dort gibt, ra-
schest beseitigt wird.

Fiir mich gehéren Schutzimpfungen zu einem
wichtigen Teil der Vorsorgemedizin. Da immer
wieder gesagt wird, wieviel diese Schutzimpfun-
gen kosten: Diese Kosten sind doch weit geringer
als jene, die entstehen, wenn es zu Dauerschiden,
zu Dauerfolgen kommt. Dabei méchte ich gar
nicht von jener psychischen Belastung sprechen,
die die Familien oder das Umfeld trifft, wenn
eben Menschen erkranken.

Ich hoffe, dal} es den Medizinern gelingt, diese
Probleme noch besser in den Griff zu bekommen,
obwohl wir wissen, daf} koérperliche Reaktionen
des Menschen infolge von Impfungen niemals
100prozentig kalkulierbar sind.

Wir von der OVP werden jedenfalls diesem Ge-
setzesbeschlufl unsere Zustimmung geben. (All-
gemeiner Beifall.) 11.56

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Frau Bundesritin Paischer. Ich
erteile es ihr.

11.56 .
Bundesritin Edith Paischer (SPO, Oberoster-

reich): Herr Président! Herr Bundesminister!
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Meine Damen und Herren! Von der Berichter-
statterin wurde der Inhalt des novellierten Geset-
zes bereits vorgetragen. Die Regierungsvorlage
geht sehr deutlich und detailliert auf den Umfang
des Gesetzes ein und weist darauf hin, daf3 Imp-
fungen nicht nur den Geimpften schiitzen sollen.
sondern auch die Allgemeinheit, was ja durch das
Gesundheitswesen in Osterreich erreicht werden
soll.

In die Kompetenz des Gesundheitswesens fallt
auch der Mutter-Kind-Paf}; dies ist auch im Arti-
kel I (3) des vorliegenden Impfschadengesetzes
besonders beriicksichtigt. Der Mutter-Kind-Paf3
ist ein Dokument, das auch an Frau Bundesmini-
ster Dr. Leodolter erinnert, denn wihrend ihrer
Ministerzeit wurde dieser geschaffen und ist heu-
te gar nicht mehr wegzudenken. Der Mutter-
Kind-Pal} stellt fur Mutter und Kind eine Ge-
wéhrleistung von deren Leben und Gesundheit
dar. Ich kontaktiere seit der Schaffung dieses
Mutter-Kind-Passes all jene, die damit befaft
sind: Eltern, Kinderstationen des Krankenhauses,
Primare, Kinderdrzte, auch Mutterberatungsstel-
len.

Aufgrund dieser Kontakte mdchte ich mir eine
Anregung beziiglich Umgestaltung beziehungs-
weise Erweiterung des Mutter-Kind-Passes erlau-
ben. Herr Minister: Erstuntersuchungen bei Neu-
geborenen verlangen dann und wann Zusatzver-
merke, zum Beispiel bei Beckenmessungen oder
sonstigen Wahrnehmungen, die auf mdgliche ne-
gative Folgen und Auswirkungen schlielen las-
sen. Dies ist aber aus Platzmangel im Mutter-
Kind-Paf} nicht méglich. Es mifte daher — das
ware auch der Wunsch derer, die damit zu tun
haben — eine halbe oder vielleicht eine ganze Sei-
te im Mutter-Kind-Paf3 hiefiir bereitgestellt wer-
den, keinesfalls sollte das ein loser Zettel sein.

Zur Impfung selbst sei gesagt, daf} eine groflan-
gelegte Studie in den USA ergeben hat, dall Scha-
den nach einer Keuchhustenimpfung bei Kindern
zum Beispiel fast nicht auf diese zuriickzufiihren
sind. Eine Beweisfithrung bei Schdden ist daher
sehr, sehr schwierig. Impfschiden miissen daher
— trotz aller Vorkommnisse — als Raritdt ange-
sehen werden.

Ich darf einen Blick zuriick machen: Um die
Jahrhundertwende starb noch jedes vierte Kind.
Auch nach dem Zweiten Weltkrieg war die Situa-
tion wesentlich schlimmer als heute. 1946/47 star-
ben in Osterreich 1 112 Menschen an Diphtherie.
In diesen Jahren sind iber 4 500 Menschen —
wie Kollegin Schierhuber schon angedeutet hat —
an Kinderlaihmung erkrankt; es gab 392 tddliche
Folgen.

Bei der Kinderlihmungsepidemie 1954 bis
1959 beklagte man 591 Todesopfer. Durch
Schluckimpfungen konnte man diese Krankheit

fast besiegen. Infolge dieser traurigen Todesfille
stieg das ImpfbewuBBtsein in Osterreich sehr stark
an. Aber wie immer, wenn es einem besser geht,
vernachlassigt man die Pflichten der Gesunden-
vorsorge gegenuber sich selbst und auch gegen-
tiber den Angehdrigen, sodal} wir eine sogenannte
Impfmiidigkeit verzeichnen miissen.

Dazu kam — durch das Ungliick um die Jahres-
wende, durch die Vorkommnisse bei den Impfun-
gen — die Angst vor einer Impfung. Die Patien-
ten fiihlten sich miBtrauisch und hilflos, und zwar
waren es 44 Prozent der Osterreicher, wobei der
Anteil bei den Frauen und bei den dlteren Men-
schen noch gréBer geworden ist.

Die Aufgabe liegt zum gegenwirtigen Zeit-
punkt — und da stimmen wir iberein — daher
nicht nur in der Novellierung des Impfschadenge-
setzes, das wir seit 1973 haben, sondern auch in
einer notwendigen breit angelegten Imformation.

Es genligt, glaube ich, nicht, bei Landesregie-
rungen und Gesundheitsimtern Broschiiren auf-
zulegen. Ich meine, es miiflte die Aufklirung via
Rundfunk und Fernsehen ins Haus kommen, vor
allem zu den Miittern. Herr Minister! Ich denke
da auch an eine Gesundheitssendung, in der Art
wie jene im bayrischen Fernsehen, die sich ,Die
Sprechstunde* nennt und sehr sachlich und kor-
rekt Aufkldarung bietet. Dies wire eine Werbung
am richtigen Platz, wozu wir sicher alle ja sagen
konnten. (Vizeprasident Dr. Herbert Scham -
beck ibernimmiden Vorsitz.)

Es darf bei der Bevolkerung nicht der Eindruck
entstehen — womoglich noch fir immer —, daf
Impfung heiflt, sich damit unbedingt einen Scha-
den einzuhandeln. Diesen Eindruck, diese Angst
miissen wir wegbringen, und daher missen wir
aufkliren, um das Vertrauen in Impfungen wie-
der zuriickzugewinnen; Aufkliarung aber nicht
nur zum Thema Impfung, sondern Aufkldrung zu
allen Fragen der Gesundheit, zu den diversen In-
fektionsgefahren, zu Fragen des Alkohol-, Niko-
tin- und Drogenkonsums und zu deren Folge-
schiaden.

Viele Erwachsene in der sogenannten moder-
nen Zeit stehen vor Auslandsreisen. Es wére nicht
wilnschenswert, wiirden Angst und Mifltrauen
eine notwendige Impfung verhindern. Die Folgen
konnten durch importierte Krankheiten noch viel
schlimmer sein.

Ich will abschlieBend wiinschen und hoffen,
daBl der gewdhrte Schadensbetrag in der Hohe
von 10 000 S, der durch einen Anpassungsfaktor
jahrlich gedndert wird, und nur eine Soforthilfe
fir den Geschédigten darstellen kann, nicht bean-
sprucht werden muf3, was zu einer Einsparung
dieses Betrages fithren wiirde. Ich will auch hof-
fen, da3 die Landesinvalidenamter, an die diese
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Kompetenzen iibertragen werden, kaum Verfah-
ren abzuwickeln haben und keine Entschidi-
gungsleistungen erforderlich werden.

Meine Damen und Herren! Der Gesundheits-
zustand ist heute in Osterreich allgemein so gut
wie nie zuvor — sicher auch aufgrund der Hygie-
ne, aufgrund gesunder Erndhrung, aber auch
durch die Méoglichkeit von Impfungen. Daher
dirfen wir sie nicht in Abrede stellen und miissen
sie weiterhin Bestandteil Osterreichischer Ge-
sundheitspolitik bleiben, unter den Voraussetzun-
gen einer sorgfiltigen Durchfiihrung und umfas-
senden Aufklirung und Information. Die SPO-
Fraktion wird sowohl der Gesetzesnovelle zu-
stimmen als auch die verfassungsmafige
Zustimmung erteilen. (Beifall bei SPO und bei
Bundesrdten der FPO.) 12.05

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat Dr. Martin
Strimitzer gemeldet. Ich erteile esihm.

12.05

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Was ich zu sagen habe, unterscheidet sich
zum Teil von den Ausfithrungen meiner Vorred-
nerin. Lassen Sie mich aber zunichst einmal aus-
dricklich festhalten, daB3 sich die Bedenken, wel-
che ich Ubrigens auch namens meiner VP-Bun-
desratskollegen aus Tirol und Vorarlberg vorzu-
tragen habe, nicht auf den Inhalt des vorliegenden
Gesetzes an sich beziehen, sondern mehr auf die
Art seines Zustandekommens und auf die Tatsa-
che, dafB3 hier nach unserer Meinung mit der Bun-
desverfassung und ihren Zustindigkeitsregelun-
gen leichtfertig — verzeihen Sie mir diese viel-
leicht etwas harte Beurteilung — umgegangen
worden ist.

Wir werden also, weil wir die im vorliegenden
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates enthaltenen
Zielsetzungen ebenfalls voll bejahen, selbstver-
standlich dem Antrag der Berichterstatterin, ge-
gen die Vorlage keinen Einspruch zu erheben,
beitreten. Wir werden aber der im § 3 Abs. 1 des
Gesetzesbeschlusses des Nationalrates enthalte-
nen Verfassungsbestimmung unsere Zustimmung
nicht erteilen.

Warum nicht? — Meine Damen und Herren!
Ich will versuchen, IThnen diese Haltung so zu be-
griinden, wie die Tiroler Landesregierung das in
zwei AufBerungen, sowohl gegeniiber dem bisher
zustandigen Bundesministerium fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz als auch gegen-
uber allen Parlamentsklubs in diesem Hause —
wie wir sehen miissen: bedauerlicherweise verge-
bens —, zu tun versucht hat.

Meine Damen und Herren! Die Regelung des
Impfschadengesetzes griindet sich eindeutig auf
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den Kompetenztatbestand des Artikels 10 Abs. 1
Z. 12 des Bundes-Verfassungsgesetzes: ,,Gesund-
heitswesen*. Und es handelt sich dabei um eine
Angelegenheit, die unstreitig — es gibt dariiber
tiberhaupt keine Auseinandersetzung — in mit-
telbarer Bundesverwaltung, also durch den Lan-
deshauptmann beziehungsweise die ihm unter-
stellten Landesbehérden zu vollziehen wire.
Nach der zitierten Verfassungsbestimmung des
vorliegenden Gesetzesbeschlusses ist aber eine
Vollziehung in unmittelbarer Bundesverwaltung
durch die Landes-Invalidenimter — Sie, Frau
Kollegin, haben es vorhin schon erwihnt — vor-
gesehen.

In den Erliuterungen wird die Vollziehung die-
ses Gesetzes durch die Landes-Invalidendmter in
erster Instanz damit begriindet, daf} diesen auch
die Vollziehung der fir den Impfschadenbereich
malfgeblichen Vorschriften des Heeresversor-
gungs- und des Kriegsopferversorgungsgesetzes
obliegt, und es sei daher zweckméafBig — so wird
gesagt —, den Landes-Invalidenimtern auch die
Vollziehung des Impfschadengesetzes zu iibertra-
gen.

Meine Damen und Herren! Grundsitzlich gibt
es nach Auffassung des Landes Tirol und des Lan-
des Vorarlberg — ich teile diese Auffassung auch
persdnlich in vollem Umfang — keinerlei stich-
haltige Griinde dafiir, da} das Impfschadenge-
setz nicht in mittelbarer Bundesverwaltung
vollzogen werden kdnnte.

Véllig unméglich, da verfassungsrechtlich un-
haltbar, erscheint aber die Auffassung, die offen-
bar vom Bundeskanzleramt, vom Sozialministeri-
um und wohl auch vom Bundesministerium fir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz ein-
genommen wird, dafl sich aus Artikel 102 des
Bundes-Verfassungsgesetzes ergibe, eine Uber-
tragung der Zustdndigkeit hétte auf der Stufe ei-
ner Verfassungsbestimmung — wie geschehen —
zu erfolgen.

Artikel 102 Abs. 1 zweiter Satz des Bundes-
Verfassungsgesetzes lautet namlich: ,Soweit in
Angelegenheiten, die in mittelbarer Bundesver-
waltung besorgt werden, Bundesbehdrden, insbe-
sondere Bundespolizeibehdrden, mit der Vollzie-
hung betraut sind, unterstehen diese Bundesbe-
horden in den betreffenden Angelegenheiten dem
Landeshauptmann und sind an dessen Weisungen
gebunden; ob und inwieweit solche Bundesbehor-
den mit Akten der Vollziehung betraut werden,
bestimmen die Bundesgesetze; sie diirfen — und
das, meine Damen und Herren, ist der weitere
springende Punkt dieser Chose —, ,,soweit es sich
nicht um die Betrauung mit der Vollziehung von
im Abs. 2“ — des Artikels 102 Bundes-Verfas-
sungsgesetz — ,angefithrten Angelegenheiten
handelt, nur mit Zustimmung der beteiligten
Lander kundgemacht werden.*
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Ubrigens sieht auch Artikel 102 Abs. 4 des
Bundes-Verfassungsgesetzes ausdriicklich vor,
daB die Errichtung von eigenen Bundesbehorden
fir andere als die in Absatz 2 bezeichneten Ange-
legenheiten — wo alle Bundesbehdrden aufge-
zahlt sind, die in Angelegenheiten der Bundes-
kompetenz Zustindigkeiten vollziehen diirfen —
nur mit Zustimmung der beteiligten Linder er-
folgen kann. Und Sie diirfen zur Kenntnis neh-
men, meine Damen und Herren, da3 im Absatz 2
des Artikels 102 jedenfalls das Impfschadengesetz
nicht angefiihrt ist.

Und das, meine Damen und Herren, heif3t. dafl
das, was hier in dem Impfschadengesetz in § 3
Abs. 1 vorgesehen ist, in keinem Falle mit Arti-
kel 102 Bundes-Verfassungsgesetz und den
Grundsatzen der Aufteilung der Vollzugskompe-
tenzen auf Bund und Lander vereinbar ist. Selbst
wenn man aber Grund zur Vermutung hitte —
eine Aulerung des Vertreters des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Soziales in der gestrigen Sit-
zung des Sozialausschusses hat die Richtigkeit
dieser meiner Vermutung bestétigt —, daf3 allen
Ernstes daran gedacht, ja seitens der Zentralstel-
len beabsichtigt gewesen ist. das Prinzip der mit-
telbaren Bundesverwaltung im Falle des Impf-
schadengesetzes zu durchbrechen, und selbst
wenn wir Bundesrite, meine Damen und Herren,
oder die Bundeslinder selber mit der Durchbre-
chung einverstanden wéiren — ich erklire vor-
sichtshalber allerdings noch einmal, daB ich es
nicht bin, und die Bundesriite, von denen ich ge-
sprochen habe, dafB sie das Stimmverhalten teilen
werden, auch nicht —, dann wire die Konstruk-
tion der Verfassungsbestimmung gemidf § 3
Abs. 1 Impfschadengesetz nicht mit den Regeln
der Bundesverfassung in Einklang zu bringen.

Denn es bedarf eben, meine Damen und Her-
ren, nicht blof} einer Verfassungsbestimmung im
Materiengesetz selbst zur Durchbrechung des
Prinzips der mittelbaren Bundesverwaltung, son-
dern es bedarf schlicht und einfach der Zustim-
mung der beteiligten Lander. Und diese Zustim-
mung — Herr Vizeprisident, erlaube, daf3 ich das
in aller Schlichtheit und Klarheit trotz deines
Kopfschiittelns festhalte — ist weder eingeholt
noch erteilt worden. (Bundesrat Strutzen-
berger:Ich habe mich mit keinem Ton gertihrt,
Kollege!)

Und daher ist diese Bestimmung, so wage ich
zu behaupten, verfassungswidrig. Herr Bundes-
minister! Ich kénnte mich durchaus auch eingren-
zen und sagen: Es besteht der begriindete Ver-
dacht, daB diese Bestimmung verfassungswidrig
ist. Ich sage jedenfalls voraus, Herr Bundesmini-
ster: Sie wird, selbst wenn sie heute die mehrheit-
liche Zustimmung finden sollte, nicht von langem
Bestand sein koénnen, wenn sich irgendwo ein
Klédger findet.

Nun werden manche von Thnen, meine Damen
und Herren, meinen, man sollte aus einer solchen
Sache — noch dazu, wenn wir uns inhaltlich, wie
wir ja gesagt haben, ohnehin zum Gesetz beken-
nen — keine ,Staatsaffare“ machen. Meine Da-
men und Herren! Das ist auch nicht in meiner
Absicht gelegen. Ich will ndmlich keine Staats-,
wohl aber muf} ich eine Landesaffiare oder, richti-
ger, eine Landeraffire daraus machen, denn, mei-
ne Damen und Herren, da geht es wirklich ums
Prinzip, hier geht es um die verfassungsrechtliche
Wurst. Gerade in einer Zeit, in der die Bundes-
staatlichkeit in Zusammenhang mit der Integra-
tion auf dem Priufstand steht, in einer Zeit, in der
die Landerparlamente um Kompetenzen kdmp-
fen, in der es darum geht, subtile Verfahren zu
entwickeln, welche die Uberlebensfihigkeit der
Bundeslidnder als — ich betone das — eigene
staatliche Gebilde in einem groflen Europa si-
chern sollen, gerade in einer solchen Zeit ist es
meines Erachtens notwendig, eifersiichtig dar-
Uber zu wachen, daf} leitende Prinzipien der Bun-
desverfassung beziiglich der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Léandern nicht leichtfertig
liber Bord geworfen werden. Wenn wir uns ndm-
lich heute nicht wehren, in eher kleinen Dingen,
wie sollen wir morgen bestehen kdénnen bei der
Bewidhrung in dem uns bevorstehenden Groflen?
Und deshalb — nur deshalb! — geben wir der
Verfassungsbestimmung im § 3 Abs. 1 des vorlie-
genden Gesetzesbeschlusses des Nationalrates
nicht unsere Zustimmung. — Danke fir Ihre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und FPO.)
1217

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Ing. Ha-
rald Ettl. Ich erteile es ihm.

1217

Bundesminister fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Eine kurze An-
merkung: Eifersucht soll nicht zur Krankheit
werden, auch die besten Gesetze wie das Psycho-
therapiegesetz konnen dabei nicht helfen, wenn
man das in Hinblick auf einen gesundheitspoliti-
schen Aspekt sieht.

Ich erwihne das deshalb, da wir gerade heute
vormittag einen Dialog mit Wissenschaft und
Forschung iiber ein mogliches Gentechnikgesetz
begonnen haben und uns mit dieser Materie aus-
einandersetzen, wo sich dhnliche Fragen ergeben,
wenn man von den Kompetenztatbestinden aus-
geht. Obwohl wir wissen, daB3 es europaweit be-
reits eine Reihe von Regelungen auf diesem Sek-
tor gibt, schwant mir, ich will nicht sagen: schlim-
mes, aber zumindest eine hochinteressante Dis-
kussion, wenn es darum geht. diese eher sehr
komplizierte Materie, wie sie auch auBerhalb
Osterreichs gesehen wird, zu regeln.
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Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl

Ich bin an und fiir sich froh dariiber, daf3 es zur
Sache selbst, also zur Impfschadengesetz-Novelle,
keinen formalen Einwand gibt. Die Impfschaden-
gesetz-Novelle, wie sie in der heutigen Form vor-
liegt, hatte ihren Ursprung bereits in der letzten
Legislaturperiode, weil es schon damals darum
gegangen ist, wie man die empfohlenen Impfun-
gen entsprechend besser regeln kann, wie man
unter Zuhilfenahme der Kausalitit die Verur-
sacherfrage anderswo ansiedelt und einfach zu-
sdtzliche Verfahrenserleichterungen bringt, wie-
wohl ich mir als Gesundheitsminister wiinsche,
dafl diese Impfschadengesetz-Novelle so wenig
wie moglich zur Anwendung kommen muf. Des-
halb bin ich froh dariiber. dafl die Sache selbst
nicht grundsétzlich beeinsprucht wird.

Allerdings mdchte ich einige Anmerkungen zu
Ihrer Stellungnahme machen, Herr Bundesrat
Strimitzer. Grundsatzlich: Die vom Nationalrat
beschlossene Novelle zum Impfschadengesetz, die
jetzt in dieser Fassung vorliegt, erhilt die Neue-
rung — und darum geht es —, daB3 ab 1. Janner
1992 die Vollziehung des Impfschadengesetzes in
erster Instanz durch die Landesinvalidenidmter
und als Berufsbehoérde in zweiter Instanz durch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
vollzogen werden soll. Diese Regelung bedeutet
natirlich in der Tat ein Abweichen von der durch
die Bundesverfassung grundsétzlich vorgesehe-
nen mittelbaren Bundesverwaltung. Dazu bedarf
es entweder der Zustimmung durch die Lander —
das ist eine Mdglichkeit — oder einer Verfas-
sungsbestimmung, die ihrerseits der Zustimmung
des Bundesrates mit Zweidrittel-Mehrheit bei
Hilfte der Prasenz bedarf.

Von meinem Ressort wurde die zweite Variante
gewihlt, sodafl nunmehr aus meiner Sicht Ihre
Zustimmung erforderlich ist. Wir haben uns na-
tirlich aus verfassungsrechtlicher Sicht mit dieser
Frage auseinandergesetzt und die entsprechenden
Gutachten des Verfassungsdienstes eingeholt, der
uns zu dieser Vorgangsweise gefiihrt hat. Ich
mochte nur darauf hinweisen, daf3 es nicht so ist,
daB3 wir nicht versucht hétten, diese Regelung in
entsprechender Form abzusichern. Darauf wollte
ich in diesem Zusammenhang nur hinweisen.

Ein Umstand ist sicher in diesem Zusammen-
hang auch bemerkenswert, daf sich ndmlich wih-
rend des Begutachtungsverfahrens sechs Lédnder
dazu verschwiegen haben, wobei natiirlich beim
Umgang mit einer derartigen Materie Verschwei-
gen einfach Zustimmung bedeutet. Ich mochte
~aber darauf aufmerksam machen, daf3 sich ein
einziges Land, ndmlich Tirol, fristgerecht in sei-
ner Stellungnahme fiir eine Vollziehung des
Impfschadengesetzes in mittelbarer Bundesver-
waltung ausgesprochen hat. Das ist eines von
neun Landern!
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Bei den Beratungen im Gesundheitsausschufl
im Nationalrat wurde dieses Thema nicht disku-
tiert. Und ich gestehe: Mich hat diese Diskussion
dann in der AusschuBarbeit des Bundesrates
wirklich tberrascht. Deshalb ist fir mich jetzt
auch wichtig, noch einmal mehr wichtig, daf} ich
fir diesen Umstand ein Gutachten des Verfas-
sungsdienstes eingeholt habe.

Ich meine, es gibt gute Griinde, die Vollziehung
der Abwicklung einer Entschidigung eines Impf-
schadens durch die Landesinvalidendmter durch-
fihren zu lassen. Das ist, glaube ich, auch nicht
grundsitzlich zu bestreiten. Die Landes-Invali-
dendmter haben nédmlich in ihrer bestehenden
Struktur eine ausgezeichnete medizinische Aus-
stattung, alles, was verwaltungstechnisch dazu ge-
braucht wird, ist vorhanden. Als ehemaliger
Kanzleramtsminister habe ich natiirlich auch dar-
auf geschaut, daB3 ich Novellen im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung durchsetzen oder ein-
bringen kann. Das habe ich auch in dieser Form
bei der Impfschadengesetz-Novelle getan. Und
Anerkennungsverfahren an und fiir sich stellen
fiir die Landesinvalidendmter auch formal nicht
das geringste Problem dar. Wir haben im Umgang
mit dieser Materie den einfachsten Weg als den
sinnvollsten Weg angesehen.

Damit ist das gewdhrleistet, was wir eigentlich
immer wollen und was auf parlamentarischer
Ebene immer wieder diskutiert wird: ein guter
Zugang des Birgers zu einer qualifizierten Fest-
stellung eines Impfschadens. Durch die Schaffung
einer zweiten Instanz, nimlich den Bundesmini-
ster fur Arbeit und Soziales, ist ein verbesserter
Rechtsschutz fiir den einzelnen gegeben. Auch
das wollten wir.

Und drittens stellt die Nutzung der vorhande-
nen Strukturen eben diese von mir vorhin schon
genannte Verwaltungsvereinfachung dar, die ja
immer wieder gewiinscht wird.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, daf3
gute Griinde in der Sache selbst fiir die Vorgangs-
weise, auch die rechtliche Absicherung dieser
Vorgangsweise ausschlaggebend waren, und ich
personlich wiirde es bedauerlich finden, wenn
man aus einer derartigen Frage jetzt, wie Sie es
genannt haben, Herr Bundesrat, mit einer gewis-
sen Eifersuchtsthematisierung eine Affare macht.
Das wire im Sinne der Sache falsch.

Ich bin dafiir zusténdig, die Dinge, wo es irgend
geht, zu vereinfachen und plausibel zu machen.
Und das ist schwierig genug in der Gesundheits-
politik. — Danke. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP.) 12.25

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Jirgen Weiss. Ich erteile es ihm.
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Jiirgen Weiss

12.25

Bundesrat Jirgen Weiss OvP, Vorarlberg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Herr Minister, Sie haben sich jetzt wirklich
gro3e Miihe gegeben, den Herrn Kollegen Stri-
mitzer miflzuverstehen.

Worum geht es? — Sie haben ja selbst auBler
Zweifel gestellt, dal das Impfschadengesetz,
wenn jetzt nicht etwas anderes beschlossen wiirde,
in mittelbarer Bundesverwaltung zu vollziehen
wire. Besteht nun beim Bund der Wunsch, diese
Angelegenheit durch eine Bundesbehodrde erledi-
gen zu lassen, im konkreten Fall durch die Lan-
des-Invalidendmter — dariiber will ich jetzt gar
nicht richten und das bewerten, mir geht es ledig-
lich um die verfassungspolitische Diskussion —,
dann ist durch die Bundesverfassung der Weg
dazu ganz klar vorgezeichnet.

Herr Bundesminister! Es gibt nur einen Weg,
den die Bundesverfassung aufzeigt, ndmlich die
Einholung der Zustimmung der beteiligten Bun-
deslinder; in diesem Fall, wohl aller neun; an-
dernfalls kann das Gesetz nicht kundgemacht
werden. Natlrlich haben Sie recht, wenn Sie mei-
nen, dal} es die Verfassung zuldBt, durch eine An-
derung der Verfassung — das ist ja in Osterreich
letztlich materiell eine Verfassungsbestimmung
— diesen notwendigen, in der Verfassung an sich
vorgegebenen Mechanismus zum Schutz der Lén-
der auBler Kraft zu setzen. Das steht dem Verfas-
sungsgesetzgeber meiner Ansicht nach frei.

Was die Linder dabei mifitrauisch macht, ist
die Methode: Sie umgehen die Notwendigkeit, die
Zustimmung der Léander einzuholen, auf eine
sehr einfache Weise, indem Sie eine Verfassungs-
bestimmung daraus machen. Wir kennen das
auch von vielen anderen AnlafBfillen. Der Verfas-
sungsgerichtshof hebt die Bestimmung eines Ge-
setzes als gesetzwidrig auf, und bald erliegt man
dann der Versuchung, das im Wege einer Verfas-
sungsbestimmung zu ,sanieren®, das heif3t, unan-
greifbar zu machen.

Und ich glaube, das Parlament kann stolz dar-
auf sein — ich meine jetzt den National- und den
Bundesrat —, daB in letzter Zeit — seit dem , Ta-
xigesetz"“, wenn man das so vereinfacht sagen darf
— dieser Versuchung widerstanden wurde, solche
Dinge, weil es bequem und einfach ist, im Wege
einer Verfassungsbestimmung zu regeln. Und das
ist nun der springende Punkt, warum ich nicht
bereit bin, dieser Verfassungsbestimmung zuzu-
stimmen.

Der Bund macht es sich zu einfach. Ich frage
Sie: Was hindert den Bund daran, den von der
Bundesverfassung vorgesehenen Weg zu gehen?
Ich sehe dafiir keine Plausibilitat, auch in Ihrer
Antwort nicht. Es ist mihsamer, das gestehe ich

Ihnen zu, und ich gestehe Ihnen auch zu, daB Sie
dieser Versuchung erliegen. Sie haben darauf hin-
gewiesen, daf} Sie der Verfassungsdienst des Bun-
deskanzleramtes zu dieser Regelung gefiihrt habe,
und ich habe sehr gerne gehort, daf Sie nicht ge-
sagt haben, er habe Ihnen dazu geraten. Das woll-
te ich dem Verfassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes doch nicht unterstellt haben.

Dieser Punkt bleibt also nach wie vor offen.
Warum wird dieser Weg gewéhlt, den wir sonst in
vielen anderen Fillen mit groBer Berechtigung
ablehnen? Diese Frage ist unbeantwortet geblie-
ben.

Wenn sich die Linder im Begutachtungsverfah-
ren nicht beziehungsweise nicht in diesem Sinne
geduBert haben, ersetzt das meines Erachtens
noch nicht den Vorgang, die Zustimmung der
Léander konkret einzuholen.

Wenn ich noch einmal in Nachfolge des Kolle-
gen Strimitzer darauf hinweisen darf: Am Impf-
schadengesetz an sich und auch an seiner Novel-
lierung @dndert sich durch eine allfillige Versa-
gung der Zustimmung nichts, denn es bleibt in
Kraft, die Anderung tritt in Kraft, es kann ledig-
lich nicht in Kraft treten, da3 die Vollziehung aus
der mittelbaren Bundesverwaltung herausgelost
wird. Das Argste, was passiert ist, war, daf} ein
Entschddigungsanspruch, bis das saniert wird,
eben nicht an das Landesinvalidenamt gerichtet
werden muf}, sondern in mittelbarer Bundesver-
waltung geltend zu machen ist, wobei auch da der
Rechtsschutz besteht, weil ja auch der mittelbaren
Bundesverwaltung eigen ist, daf} es einen Rechts-
zug vom Landeshauptmann an die Oberbehdrde
gibt. Also auch daher sehe ich keinen Grund, die-
ser Verfassungsbestimmung zuzustimmen. (Bei-
fall bei OVP und FPO.) 12.29

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
gegeben.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Der vorliegende Beschluf3 enthdlt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 B-VG
der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesen-
heit von mindestens der Hilfte der Mitglieder des
Bundesrates und einer Mehrheit von mindestens
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen bediir-
fen.
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Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit Der Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, ist somit angenom -
me n.

Ich bitte ferner jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag zustimmen, den Verfassungs-
bestimmungen des Artikel I Z. 5 des § 3 Abs. |
im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 des B-VG die ver-
fassungsmifige Zustimmung zu erteilen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmen -
mehrheit. Der Antrag, den zitierten Verfas-
sungsbestimmungen im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen, ist so-
mit angenommen.

Ausdrucklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
B-VG fest.

4. Punkt: Beschluf des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend eine Anti-Doping-Kon-
vention samt Anhang (94 und 119/NR sowie
4054/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluBB des Nationalrates vom 14. Mai 1991 be-
treffend eine Anti-Doping-Konvention samt An-
hang.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Nor-
bert Pichler {bernommen. Ich ersuche ihn
hoflich um seinen Bericht.

Berichterstatter Norbert Pichler: Sehr geehrter
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Das Ziel des gegen-
stindlichen Ubereinkommens ist es, die Reduzie-
rung und schlieBlich die génzliche Ausmerzung
des Problems Doping im Sport zu erreichen.

Zur Verwirklichung dieses Zieles sollen Maf3-
nahmen zur Begrenzung der Mdglichkeiten,
Wirkstoffe, die zu den verbotenen Gruppen von
Dopingwirkstoffen gehdren, anzuschaffen bezie-
hungsweise anwenden zu kdnnen, getroffen wer-
den.

Weiters soll eine Liste der verbotenen pharma-
kologischen Dopingwirkstoffe und Dopingme-
thoden erstellt, nationale Sportorganisationen bei
der Finanzierung der Dopingkontrollen und
-analysen unterstiitzt, 6ffentliche Forderungsmit-
tel nur an Sportorganisationen, die die Anti-Do-
pingbestimmungen effektiv einsetzen, zugeteilt,
Dopingkontrollabors errichtet, Schulen und
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Sportvereine informiert, unangekiindigte Do-
pingkontrollen der Sportler und Sportlerinnen
auch auflerhalb von Wettkdmpfen durchgefiihrt
und schlieBlich eine Harmonisierung der Anti-
Dopingbestimmungen der nationalen Sportorga-
nisationen sowie durch internationale Zusam-
menarbeit zwischen den befafiten Organisationen
herbeigefiihrt werden.

Der Nationalrat hat anldBlich der BeschluBfas-
sung im Gegenstande im Sinne des Artikels 50
Abs. 2 B-VG beschlossen, daB dieser Staatsver-
trag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist.

Nach den Erldauterungen der Regierungsvorla-
ge enthilt der gegenstindliche Staatsvertrag im
Artikel 11 Z. 1 lit. b verfassungsindernde Be-
stimmungen, die das ,,Sportwesen* beriihren, das
gemdfl Artikel 15 Abs. 1 B-VG in den Kompe-
tenzbereich der Lander féllt. DemgemaB ist nicht
nur eine Zustimmung des Bundesrates gemaf Ar-
tikel SO0 Abs. 1 B-VG notwendig, sondern auch
eine Zustimmung des Bundesrates im Sinne des
Artikels 50 Abs. 3 B-VG in Verbindung mit Ar-
tikel 44 B-VG erforderlich.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, dem
Staatsvertrag im Sinne des Artikels SO Abs. 1 B-
VG sowie gemaB Artikel SO Abs. 3 B-VG in Ver-
bindung mit Artikel 44 B-VG die verfassungsma-
Bige Zustimmung zu erteilen. Mit Stimmenmehr-
heit wurde beschlossen, keinen Einspruch zu er-
heben, dafl der Staatsvertrag durch Gesetze zu
erfiillen ist.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

1. Dem BeschluB des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend eine Anti-Doping-Kon-
vention samt Anhang wird im Sinne des Ar-
tikels SO Abs. 1 B-VG sowie gemaf} Artikel 50
Abs. 3 B-VG in Verbindung mit Artikel 44 B-VG
die verfassungsmiflige Zustimmung erteilt.

2. Gegen den BeschluB3 des Nationalrates, den
gegenstindlichen Staatsvertrag durch die Erlas-
sung von Gesetzen zu erfiillen, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Helmut Klomfar. Ich erteile es ihm.

12.35 . .

Bundesrat Helmut Klomfar (OVP, Wien): Sehr
geehrter Herr Président! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Ich méchte es gleich vorwegnehmen
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und sagen, daf} ich die Anti-Doping-Konvention
fur notwendig halte. Aber fiir das Problem, das
Doping komplett in den Griff zu bekommen, ist
ein ganzes MaBlnahmenpaket notwendig und er-
forderlich, und ich glaube, man muf} da Uber die
gesetzlichen Maflnahmen hinausgehen.

Der Berichterstatter hat ja schon einiges aufge-
zahlt, ich mochte aber die mir am wichtigsten zu
sein scheinenden Punkte noch herausgreifen, und
zwar sind das die finanzielle Unterstiitzung fir
Dopingkontrollen, die Unterstiitzung von For-
schung und Entwicklung im Bereich der analyti-
schen Biochemie und Pharmakologie, die Errich-
tung von Dopingkontrollabors, die Forderung
von Dopingkontrollen durch nationale Sportor-
ganisationen.

Aber auBler diesen Kotnrollen werden sicher
Disziplinarmaflnahmen notwendig sein. das
hei3t, wirksame Strafen auch fir Funktionire,
Arzte und Betreuer, und ich glaube, man muB
auch Offentliche Forderungen zuriickziehen,
wenn Dopingvergehen festgestellt werden.

Aber durch all diese Maflnahmen kann man das
Ubel sicherlich nicht an der Wurzel packen. Es
wird eine Zusammenarbeit mit allen Medien, ins-
besondere den Massenmedien, notwendig sein,
um Gesundheitsrisken und Gesundheitsgefahr-
dungen aufzuzeigen. In den Schulen mufl — und
das ist ein Appell an die Lehrer — nicht nur im
Biologieunterricht, sondern auch im Schulsport
aufkldarend auf die Gefahren des Dopings hinge-
wiesen werden. Ich personlich lehne Doping aus
ethischen und moralischen Griinden ab. Mir wire
es nie eingefallen, als Teilnehmer eines Mara-
thonlaufes zu Dopingmitteln zu greifen, um viel-
leicht finf oder zehn Minuten frither am Ziel zu
sein. Denn beim Marathonlauf ist man schon Sie-
ger, wenn man im Ziel ankommt. Da kommt es
gar nicht so sehr auf die Zeit an. Und ich glaube,
dieses ethische und moralische Gefiihl sollte man
unserer Jugend ,,einimpfen™.

Ich kann mich sehr gut in die Lage eines Spit-
zensportlers versetzen, der im internationalen
Wettbewerb vielleicht Kopf an Kopf mit der Kon-
kurrenz steht und dann zu Dopingmittel greift,
um das letzte biBchen aus seinem Korper heraus-
zuholen. Verstindnis habe ich dafiir, aber ich ver-
urteile das.

Aber am gefihrlichsten ist das Doping bei un-
serer Jugend. Es gibt eine Anzahl von Menschen,
die dazu neigen, mit Doping Trainingsméngel zu
kompensieren. Und das ist sicherlich das
schlimmste. Ich glaube, wir miissen da — und da
kann ich nur immer wieder an die Schulen appel-
lieren — viel, viel mehr Aufkliarung betreiben,
auch liber die Medien, iber gesundheitliche Schi-
den, aber speziell Giber Spatfolgen, die der junge
Mensch oft gar nicht abschédtzen kann, um, wie

gesagt, der Jugend mehr Ethik und Moral zu
Gbermitteln. Nur mit all diesen MaBnahmen in-
klusive natiirlich der gesetzlichen kénnen wir das
Problem Doping in den Griff bekommen. Wir
stimmen daher der Anti-Doping-Konvention zu.
— Dankeschon. (Allgemeiner Beifall.) 12.38

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weiters
hat sich Herr Bundesrat Karl Wollert zu Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

12.38

Bundesrat Karl Wéllert (SPO, Oberosterreich):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hoher
Bundesrat! DaB3 Sport die wichtigste Nebensache
der Welt ist, gehort sozusagen zu den banalsten
Weisheiten des Lebens. Aber Sport ist natiirlich
wesentlich mehr: Sport spielt eine wesentliche
Rolle, hat wichtige Funktionen in der Gesell-
schaft, ist wichtig fir die moralische und korperli-
che Entwicklung und Erziehung des Menschen
und ist natiirlich ein wesentlicher Faktor fir die
Erhaltung und Forderung der Gesundheit in der
Gesellschaft.

Und Sport ist natiirlich auch eine wertvolle
Form menschlicher Selbstentfaltung. Sport hat
zweifellos Vorbildwirkung, leider nicht nur in po-
sitiver, sondern oft auch in negativer Hinsicht.
Und Sport wird vor allem in der Form des Spit-
zensports auch medial gewaltig miBbraucht.
Welch nationale , Tragédie* und ,Katastrophe®,
wenn Osterreichs Ballesterer gegen Schweden
sechs Bummerln aufgebrummt bekommen oder
wenn ein Osterreichischer Schiheros gar nur Sil-
ber statt Gold bei den Olympischen Winterspie-
len oder Weltmeisterschaften einheimst!

Die Ergiisse der Osterreichischen Sportjournale
und ihr Schreibniveau sind in solchen Fillen ja
sicherlich sattsam bekannt. Chauvinismus, der
Ruf nach Hochstleistungen, das Siegen-Miissen,
die Mobilisierung des personlichen Ehrgeizes, das
heroisierte Hervorheben von Sportlern, die sich
trotz erheblicher Verletzungen noch fitspritzen
lassen — ein furchterliches Wort — und dadurch
zu ,Helden der Nation“ hochstilisiert werden: all
dies gehort zweifellos zu den verantwortungslose-
sten Taten des medialen Blatterwaldes.

Wen wundert es daher, wenn da den sportli-
chen Hochstleistungen hdufig biochemisch nach-
geholfen wird. Die Kette bekannter Vorkommnis-
se ist lang, und sie ist ein Spiegelbild der Entwick-
lung des Spitzensports.

Der wohl spektakulirste Fall der letzten Zeit,
die Aufdeckung des Dopings des kanadischen
Spitzensprinters Ben Johnson bei den letzten
Olympischen Sommerspielen ist wahrscheinlich
nur die Spitze eines Eisberges.

Meine Damen und Herren! Es ist in diesem Zu-
sammenhang auch erschreckend, dal}, wie be-
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kanntgewordene Beispiele aus der Bundesrepu-
blik Deutschland beziehungsweise aus der ehema-
ligen DDR zeigen, Arzte und Trainer gemeinsam
mit dem Athleten teilhaben an dieser unseligen
Entwicklung und sozusagen eine konzertierte Ak-
tion bilden. Osterreich ist da nicht immer auszu-
nehmen, wie 28 ertappte Dopingsiinder des letz-
ten Jahres zeigen.

Doping ist ein internationales Problem, und es
ist daher in hochstem Malle zu begriilen, dafl
hiezu nunmehr eine internationale Konvention
des Europarates vorliegt. Sport ist international
und grenzibergreifend, und daher sind gleiche
Regeln, gleiche Gesetze und gleiche Uberprii-
fungsmethoden wichtig. Doping bedeutet Gefahr-
dung der Gesundheit und Raubbau am eigenen
Korper. Eine Konvention als Rahmen ist daher
wichtig und ein Schritt in die richtige Richtung,
muf} aber durch entsprechende nationale Gesetze
und Verordnungen ergédnzt werden.

Osterreich hat diesbeziiglich schon in der Ver-
gangenheit eine Reihe beispielgebender positiver
Aspekte gesetzt, und zwar sowohl im gesetzlichen
Bereich als auch durch begriilenswerte Initiati-
ven. Ich nenne in diesem Zusammenhang bei-
spielsweise die ,,Aktion Sportler gegen Doping",
die Dopingbestimmungen der Bundessportorga-
nisation oder auch das osterreichische Anti-Do-
ping-Schulmodell.

Wesentliche MaBBnahmen bei der Bekdmpfung
des Dopings miussen jedenfalls sein: effiziente
Dopingkontrollverfahren, Streichen von 6ffentli-
chen Foérderungsmitteln fir Sportler, Trainer,
Vereine und sonstige Beteiligte, die des Dopings
uberfuhrt werden, Entwicklung entsprechender
Forschungsprogramme, Auflistung der verbote-
nen Gruppen von Dopingwirkstoffen und -me-
thoden, wirkungsvolle DisziplinarmaBnahmen,
bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit, In-
formationsaustausch und so weiter.

Meine Damen und Herren! Die wirkungsvoliste
und wichtigste Maflnahme muf} aber die Aufkla-
rung sein — in den Schulen, in den Vereinen,
uber Medien, in der Offentlichkeitsarbeit. Nicht
nur Sportlerinnen und Sportler, sondern alle jun-
gen Menschen missen begreifen, was passiert,
wenn man dem Korper derartige Substanzen zu-
fihrt. Anti-Doping-Aktivititen bedeuten Arbeit
nicht nur am Korper, sondern auch am Geist.

Meine Damen und Herren! Es sind allerdings
nicht nur die Spitzensportler, die das betrifft, son-
dern nicht zuletzt vielfach auch Hobbysportler,
die zu unerlaubten leistungssteigernden Mitteln
greifen. Und in den privaten Fitnecentern
wichst zweifellos eine derzeit noch unkontrollier-
te Dunkelziffer an Dopingféllen heran. Vergessen
wir aber auch nicht den direkten Zusammenhang
zwischen Doping mit dem Ziel, Muskeln schnel-
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ler aufzubauen, leistungsfihiger zu sein, und je-
nen Aufputschmitteln, die in anderen, nicht spor-
tiven Situationen des Lebens helfen sollen, Spit-
zenleistungen zu vollbringen. (Vizeprdsident
Strutzenberger iibernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Das Ziel des Europarates, die Reduzierung und
die schliellich gédnzliche Ausmerzung des Pro-
blems Doping zu erreichen, ist ein wichtiges und
absolut notwendiges. Die Unterzeichnung dieser
internationalen Anti-Doping-Konvention soll da-
her auch ein Signal Uber die Grenze unseres Lan-
des hinaus sein und allen Lindern Beispiel geben,
die noch keine derartigen Gesetze zur Unterbin-
dung von Doping haben.

Meine Fraktion stimmt daher dem Antrag, dem
Beschluf3 des Nationalrates die verfassungsgemai-
Be Zustimmung zu erteilen, zu und erhebt auch
gegen den Nationalratsbeschluf3, den gegenstiand-
lichen Staatsvertrag durch die Erlassung von Ge-
setzen zu erfiillen, keinen Einspruch. — Ich dan-
ke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit. (Allgeneiner
Beifall.) 12.46

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Jirgen
Weiss das Wort.

12,46

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Die Regierungsvorlage legt aus-
fuhrlich klar, daB die Anti-Doping-Konvention
unter anderem auch stark in die Landerzustandig-
keit fir das Sportwesen eingreift. Ich kritisiere
das nicht, obwohl ich aus einem Land stamme,
das in seinem Sportgesetz diesbeziiglich bereits
Vorsorge getroffen hatte; auch das geht fairerwei-
se aus der Regierungsvorlage hervor.

Die internationale Zusammenarbeit bringt auf
diesem Gebiet einen notwendigen Fortschritt, zu
dem auch die Bundeslidnder beitragen missen —
und dies auch wollen. Wie der Bund allerdings
mit diesem Eingriff umgeht, muf} in der Lander-
kammer des Parlaments allerdings Kritik heraus-
fordern, zumal diese Vorgangsweise Symbolcha-
rakter fiir eine Vorgangsweise in jenen zahlrei-
chen dhnlichen Fillen darstellt, die mit EWR und
EG zu erwarten sind.

Worum geht es? — Mit diesem Staatsvertrag
ubertrigt der Bund aufgrund der Bundesverfas-
sung Léanderzustindigkeiten an supranationale
Einrichtungen, im konkreten Fall an die soge-
nannte Beobachtende Begleitgruppe der Anti-
Doping-Konvention. Daher bedarf Artikel 11
Abs. 1 lit. b der Konvention als verfassungsin-
dernde Bestimmung der gesonderten Zustim-
mung des Bundesrates nach Artikel 44 Bundes-
Verfassungsgesetz.
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Die Beobachtende Begleitgruppe tritt in einem
Teilbereich des Sportwesens also an die Stelle der
Landtage beziehungsweise der Landesregierun-
gen. Wer Osterreich in dieser internationalen
Einrichtung, an die Linderzustindigkeit abgetre-
ten wird, vertritt, entscheidet der Bund autonom.
Auch das entspricht dem Bundes-Verfassungsge-
setz. Das ist eine Konstruktion, die uns in Zu-
kunft noch sehr hédufig begegnen wird, denn bei
EWR und EG geschieht im Prinzip nichts ande-
res.

In der Bundesrepublik Deutschland, die auf-
grund ihrer langjihrigen Zugehorigkeit zur EG
schon grofle Erfahrungen hat, gibt es ein klares
Beteiligungsverfahren der Bundesldnder, das sich
die Bundesldnder {ibrigens als Preis fiir die Zu-
stimmung zur Einheitlichen Europiischen Akte,
also zum Binnenmarktkonzept, beim Bund er-
trotzt haben, da sie sonst nicht zugestimmt hét-
ten.

Dieses Konzept der Bundesrepublik Deutsch-
land besagt unter anderem, daf3 die Lander in De-
legationen der internationalen Einrichtungen ein-
gebunden sind, auch personell, und daf3 der Bund
in Materien, die eigentlich aus dem Zustindig-
keitsbereich der Linder stammen, an eine ge-
meinsame Auffassung der Linder gebunden ist.
er also nicht tber den Kopf der Lander etwas an-
deres einbringen kann als das, was dem Willen
der Lénder entspricht. Und genau diese Rege-
lung, die sich in der Bundesrepublik Deutschland
durchaus zum Nutzen der Linder bewdhrt hat,
wird von Bundeslindern fur diese Mitwirkung
der Beobachtenden Begleitgruppe nach der Anti-
Doping-Konvention verlangt.

Die Vorarlberger Landesregierung hat bereits
im Begutachtungsverfahren am 15. November
1989 auf die Notwendigkeit hingewiesen, daf3 der
Bund mit den Bundeslindern dariiber reichzeitig
Gespriche fiihrt. Da sich seitens der Bundesregie-
rung nichts ereignet hat in diesem Bereich, hat
die Landesregierung den Parlamentsklubs am
18. April 1991 folgendes mitgeteilt — und die
oberosterreichische Landesregierung hat sich
dem angeschlossen —:

»Die Vorarlberger Landesregierung stimmt der
erwidhnten Ubertragung von Hoheitsrechten nur
unter der Voraussetzung zu, dafl der Bund den
Landern folgendes zusichert: Die Lander haben
die Moglichkeit, einen gemeinsamen Vertreter in
die osterreichische Delegation der Beobachten-
den Begleitgruppe zu entsenden. Die Stellung-
nahme des gemeinsamen Léndervertreters ist in
jenen Angelegenheiten bindend, fiir die nach der
innerstaatlichen Kompetenzverteilung die Ge-
setzgebung im selbstindigen Wirkungsbereich
der Lénder liegen.” — Ende des Zitats.

Dazu erfolgte keine Stellungnahme; das war je-
denfalls der Stand von gestern.

Diese Verweigerung der Einbeziehung von
Léndervertretern ist im Anlaf3fall nicht sachge-
recht. Es fehlt jedenfalls jede inhaltliche Begriin-
dung dafiir, zumal die Konvention die Moglich-
keit erdffnet, dafl ein Land durch mehrere Ver-
treter an der Beobachtenden Begleitgruppe teil-
nehmen kann. Es 148t sich also nicht auf die
Frage reduzieren, da3 nur einer fahren kann und
daB das zwangsldufig ein Vertreter des Bundes
sein muf}. Die Verweigerung ist also meiner An-
sicht nach im AnlaBfall nicht begriindet.

Ich stimme daher im Sinne der geschilderten
Ausfiihrungen der Vorarlberger und auch — wie
ich sogleich hinzufiige — der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung, gemeinsam mit meinen
Kollegen aus Tirol und Vorarlberg, jenem Punkt
des Antrages des Ausschusses nicht zu, der die
Zustimmung des Bundesrates gemaB Artikel 44
Bundes-Verfassungsgesetz zum Gegenstand hat,
namlich jenem, der dem Bundesrat eine gewisse
Schutzfunktion zubilligt, wenn der Bund in Lén-
derzustindigkeiten eingreift. (Vizeprdsident Dr.
Schambeck tbernimmt den Vorsitz.)

Wir mochten Gber den Anlaf3fall des konkreten
Staatsvertrages hinaus der Bundesregierung deut-
lich machen, daf} sie damit am Beginn der Diskus-
sion Uber den sehr sensiblen Bereich der Mitwir-
kungsmoglichkeiten der Bundesldnder bei einem
Beitritt zum EWR und zur EG letztlich fir einen
Mifton sorgt.

Wir alle, meine Damen und Herren, werden —
die letzten Tage haben das auch wohl deutlich
gemacht — noch viel Arbeit und Miihe haben,
Bedenken gegen die Preisgabe wesentlicher Teile
staatlicher Souverinitit des Bundes und der Bun-
deslinder auszuriumen und far EWR und EG
eine Ldsung zu finden, bei der die Bundeslinder
nicht unter die Rider geraten — mdgen sie nun in
Wien oder in Brussel rollen.

Die Haltung der Bundesregierung bei der Rati-
fizierung der Anti-Doping-Konvention ist eigent-
lich kein Beitrag dazu, dieses MifBtrauen und die-
se Bedenken auszurdumen. Unsere Konsequenz
daraus — das ist jedenfalls die meine und die eini-
ger Kollegen — kann daher nicht anders lauten
als: Wehret den Anfangen! (Beifall bei OVP und
FPO.) 12.53

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck:
Wiinscht noch jemand das Wort? — Herr Bun-
desrat Gerstl. Bitte. Ich erteile Herrn Bundesrat
Gerstl das Wort.

12.54 .
Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):

Sehr geehrter Herr Minister! Sehr geehrter Herr
Président! Ich muf3te mich zu Wort melden, ob-

www.parlament.gv.at

41 von 54



42 von 54

541. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

24992

Bundesrat — 541. Sitzung — 23. Mai 1991

Alfred Gerstl

wohl ich das am Anfang gar nicht wollte. Denn
vieles ist so scheinheilig, wie zum Beispiel hier
ununterbrochen auf Doping loszugehen, als wenn
nicht das Doping erst ggkommen wére, um gene-
tische Unterschiedlichkeiten von Volkern auszu-
gleichen in Erwartung der Nationen, daf} ihre
Sportler bekannte Rekorde libertreffen, als wenn
nicht auch viele Studenten in allen Foren oder
nicht wenige Manager Dopingmittel nehmen
wiirden, nimlich die Studenten beim Lernen, fiir
Prifungen, um sich aufrechtzuerhalten. Wenn
Sie in allen Spitilern in Osterreich herumschau-
en, so konnen Sie feststellen, daB3 dort nicht die
Spitzensportler wegen Dopingmittel liegen, nach-
dem sie fir ihre Heimat Leistung erbrachten, son-
dern eher kranke Menschen, die aufgrund ihrer
beruflichen Strefsituation zu Dopingmittel ge-
griffen haben, in vielféltiger Weise, beginnend
mit einer Uberdosis an Kaffee iiber Kopfwehpul-
ver bis hin zu Amphetaminen, wie Reaktivan und
so weiter. Ich stimme sicherlich dieser Forderung
betreffend Antidoping zu, das ist klar, aber noch
niemand hat sich den Kopf dariiber zerbrochen:
Wie soll es in Wirklichkeit weitergehen? Wie
denn?!

Als ich 1978/79 im Grazer Gemeinderat als
Sportsprecher darauf hingewiesen habe, man
moge das Zeit- und Distanzgefithl in die Lei-
stungsskala des Sportes einbinden, hat man gela-
chelt. Nur John Cates von der Universitét in San
Diego hat das aufgegriffen, und heute hat in
Amerika an vielen Hochschulen das Zeit- und
Distanzgefiihl seinen Platz in der Forschung fiir
den Spitzensport und wird in FitneBcentern ange-
boten.

Wir sollten also nicht immer auf jene Sportler
losgehen, die Dopingmittel genommen haben.
Die meisten, die Uber Doping reden, wissen gar
nicht, was das wirklich ist. Die einen haben das
Captagon, die anderen die Anabolika. Was sind
denn Anabolika? Wer hat die denn erfunden?
Warum sind die Anabolika auf den Markt gekom-
men? — Um ndmlich alten Frauen oder Min-
nern, die nach einer Operation einen Verfall der
Muskulatur hatten, wieder auf die Beine zu hel-
fen. Nichts anderes haben dann die Sportler ge-
macht, als das in ihr Programm aufzunehmen, um
— das steht fest — den schnelleren Aufbau bei
der Muskulatur, wie er in sidlichen, in einigen
afrikanischen Lindern dieser Menschen natiirlich
vorgegeben mdglich ist, auszugleichen. Also weg
mit Doping, aber auch weg mit Wachstumshor-
monen, die heute nicht erfaBbar und suchbar
sind, weg davon in der ganzen Welt und zuriick
auf eine Leistungsskala, wie sie ohne Doping
moglich ist.

Aber die Sportschiden bei Spitzenleistungen
werden die gleichen sein! Jeder von lhnen, der
einen Coach gekannt hat oder kennt — ich war es

auch in einer kleinen Dimension — weil}, wie es
bei einem Wettkampf zugeht, ob das jetzt Karate
oder Kickboxing, Gewichtheben oder das Boxen
ist. Da sitzt man dann an der Ecke. motiviert
noch den Zusammengebrochenen fir die letzte
Leistung, und er vollbringt diese Leistung mit
groBBer Freude, denn es ist ihm ein Bediirfnis, und
das ist viel ungefiahrlicher als Kriege oder sonstige
Auseinandersetzungen. Das mochte ich hier ge-
sagt haben. (Beifall bei OVP und SPO und Beifall
des Bundesrates Mag. Gudenus.) 12.58

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Ing. Ha-
rald Ettl. Ich erteile es ihm.

12.58

Bundesminister fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Zur Wortmel-
dung des Herrn Bundesrates Weiss mdchte ich
feststellen, daf3 wir in zweierlei Hinsicht nicht nur
die Kooperation mit den Landern — kompetenz-
miaBig klar geregelt — verbessern wollen. In ei-
nem Fall geht es — wie wir unléngst bei der
Sportreferenten-Konferenz besprochen haben —
um das Dopingkomitee. In Kiirze werden zwei
Landervertreter kooptiert werden.

Der zweite Bereich ist die von IThnen angespro-
chene Monitoring Group. Nach Ratifizierung des
Abkommens sind wir dort Mitglied. Dann zahlt
der Europarat ein Mitglied, es spricht nichts da-
gegen, ein zweites Mitglied. ein Bundeslandermit-
glied, mit hineinzunehmen. Uber die Frage der
Bezahlung — ein unheimlich kompliziertes The-
ma in Osterreich — werden wir uns vielleicht
auch noch einigen. Dann kann auch dem Rech-
nung getragen werden, was Sie, Herr Bundesrat,
angeregt haben, ohne dafl wir jetzt deshalb die
Lander-Bund-Diskussion in besonderer Form
ausweiten lassen wollen. — Danke. (Beifall bei
der SPO.) 12.59

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmun g.

Der vorliegende Beschluf3 enthilt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 B-VG der
Zustimmung des Bundesrates bei Anwesenheit
von mindestens der Hélfte der Mitglieder des
Bundesrates und mit einer Mehrheit von minde-
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stens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
diirfen.

Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates. die
dem vorliegenden Beschluf3 des Nationalrates im
Sinne des Artikels S0 Abs. 1 B-VG zustimmen,
um ein Handzeichen. — Esist dies Stimmen -
einhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden Beschlul3 im
Sinne des Artikels 50 Abs. 1 B-VG zuzustimmen,
istsomit angenommen.

Ferner bitte ich jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag zustimmen, im Sinne des Ar-
tikels SO Abs. 3 in Verbindung mit Artikel 44
Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsméBige
Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. —
Esistdiesdie Stimmenmehrheit.

Der Antrag, den Verfassungsbestimmungen im
Sinne des Artikels S0 Abs. 3 in Verbindung mit
Artikel 44 B-VG die Zustimmung zu erteilen, ist
somit angenommen.

Ausdrucklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 B-VG
fest.

Weiters bitte ich jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag zustimmen, gegen den Be-
schluBl des Nationalrates, den gegenstindlichen
Staatsvertrag durch die Erlassung von Gesetzen
zu erfiillen, keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies Stimmenein-
helligkeit.

Der Antrag, gegen den Beschluf3 des National-
rates im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange-
nommen.

S. Punkt: Beschlu} des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das' Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(1. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsgesetz 1956,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Neben-
gebiihrenzulagengesetz, das Landes-
lehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, das Land- und
forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechts-
gesetz 1985, die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986, das Land- und Forstarbeiter-Dienst-
rechtsgesetz, das Eltern-Karenzurlaubsgesetz,
das Mutterschutzgesetz 1979, das Karenzur-
laubsgeldgesetz, das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1977 und die Reisegebiihrenvorschrift ge-
dndert werden (101 und 114/NR sowie 4055/BR
der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979 (1. BDG-Novelle 1991) und
andere Gesetze gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger iibernommen. Ich bitte ihn hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Préisi-
dent! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
werden fir die unter den Geltungsbereich des
Mutterschutzgesetzes und des Eltern-Karenzur-
laubsgesetzes fallenden Arbeitnehmer und o6ffent-
lich Bediensteten gleichartige Regelungen uber
die Teilzeitbeschiftigung aus AnlaB3 der Geburt
eines Kindes, der Adoption eines Kindes oder der
Ubernahme eines Pflegekindes geschaffen.

Ferner hat der Gesetzesbeschluf} die Schaffung
gesonderter Krankenpflegeschemata fir Beamte
und Vertragsbedienstete im Krankenpflegedienst
und in medizinisch-technischen Diensten zum
Ziel.

SchlieBlich werden die Bestimmungen uber die
Herabsetzung der Wochendienstzeit auf die HAlf-
te gemid §50b Beamten-Dienstrechtsge-
setz 1979 und der vergleichbaren Bestimmungen
iiber die Herabsetzung der Lehrverpflichtung auf
die Hilfte flexibler gestaltet, ein Rechtsanspruch
auf die Gewidhrung eines Karenzurlaubes fiir die
Pflege eines behinderten Kindes mit gleichzeiti-
ger pensionsrechtlicher Absicherung auch fiir
Landeslehrer geschaffen und Regelungen iiber
die Bemessung der Abfertigung der Vertragsbe-
diensteten, der Bediensteten der Osterreichischen
Bundesforste und der Arbeitnehmer nach dem
Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetz fiir
den Fall ihres Ausscheidens aus dem Dienstver-
héltnis wédhrend einer Teilzeitbeschidftigung nach
§ 15 ¢ Mutterschutzgesetz oder nach § 8 Eltern-
Karenzurlaubsgesetz getroffen.

Der AusschuB} fiir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 22. Mai 1991 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schul fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das  Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(1. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsgesetz 1956,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Neben-
gebluhrenzulagengesetz, das Landeslehrer-Dienst-
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rechtsgesetz 1984, das Land- und forstwirtschaft-
liche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1985, die
Bundesforste-Dienstordnung 1986, das Land-
und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetz, das Eltern-
Karenzurlaubsgesetz, das Mutterschutzge-
setz 1979, das Karenzurlaubsgeldgesetz, das Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1977 und die Rei-
segebiihrenvorschrift gedndert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprisi-
dent Walter Strutzenberger. Ich erteile es ihm.

13.06

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Président! Herr Staatssekretdr! Ho-
her Bundesrat! Der Titel 1. BDG-Novelle 1991
klingt natiirlich wunderbar. Die Ausfiihrungen
des Herrn Berichterstatters haben gezeigt, wie
verwaltungsreformistisch in diesem 6ffentlichen
Dienst gearbeitet wird, wenn man einige ...
{Rufe bei der SPO: Herr Minister!) Ich bitte um
Entschuldigung, nicht: Herr Staatssekretér. son-
dern: Herr Bundesminister! Selbstverstindlich!
Danke, daB ich darauf aufmerksam gemacht wur-
de. (Beifall bei der SPO.) Ich darf dich wirklich
um Verzeihung bitten. Das war ein Versprecher
aus alter Zeit.

Ich mochte fortfahren. Sie sehen, wie die Ver-
waltung vereinfacht ist. Wenn man im offentli-
chen Dienst irgendwo etwas nur an bestehende
gesetzliche Regelungen anpassen mdchte, gerit
die halbe Parlamentsmannschaft in Aufregung
aufgrund des Titels, aus dem hervorgeht, was alles
geandert werden muf}, und vor allem auch deswe-
gen, weil man glaubt, daB fiir die Beamten etwas
gemacht wird und etwas gemacht werden muf3
und daf} das mit hohen Kosten verbunden ist.

Ich mochte hier feststellen, daf3 dieses Gesetz
mit einer einzigen Ausnahme vorerst iiberhaupt
keine Kosten verursachen wird. Ich méchte mich
daher auch — da Frau Bundesritin Hodl, meine
Fraktionskollegin, sicherlich dann zu den Anpas-
sungsnotwendigkeiten einiges sagen wird — in
meinen Ausfithrungen nur auf einen sehr wesent-
lichen Punkt dieser Gesetzesnovelle beschrianken
und mir gestatten, dazu einige Worte zu sagen.

Es ist kein Zufall, daB3 bei der Behandlung die-
ses — an sich — Beamtengesetzes anstelle des
Herrn Staatssekretirs Kostelka, der ressortmafig
zustandig wire, mein Freund, der Herr Gesund-
heitsminister, anwesend ist. Und zwar geht es dar-
um, dafl mit dieser Novelle fiur die im Bundes-
dienst Beschéftigten, im Krankenpflegedienst Be-
schiftigten eine besoldungsrechtliche Neurege-
lung geschaffen werden soll.

www.parlament.gv.at

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Diese Feststellung scheint mir deswegen wichtig
zu sein, weil ich glaube, daf} in Lainz, eine Ange-
legenheit, Giber die ich mit Sicherheit hier keinen
Satz verlieren werde, zutage getreten ist, daf} es
Umstdnde in unserem Gesundheitswesen gibt, die
man félschlicherweise dem Krankenpflegeperso-
nal angelastet hat, wo sich aber bei genauerer Un-
tersuchung gezeigt hat, dal es nicht ausschlief3-
lich Fehlleistungen und Versagen des Kranken-
pflegedienstes sind. die zu Problemen in den
Krankenh&usern, in den Spitilern, auch in den
Altenheimen und wo immer fiithren und gefiihrt
haben, sondern dafl am System einiges krank war.
Wir sind daher der Meinung, und ich bin der Mei-
nung, daB wir hier eine Anderung vornehmen
missen.

Eines ist ganz klar: Bei dieser schwierigen,
komplizierten und sehr viel menschliches Einfiih-
lungsvermogen erforderlichen Titigkeit eines
Krankenpflegers spielt natiirlich auch die Bezah-
lung eine grofle Rolle. Obwohl ich gleich feststel-
len mochte — und das ist jetzt nicht nur von mir
so hingesagt, sondern das weif} ich aus vielen Dis-
kussionen mit Bediensteten im Krankenpflegebe-
reich —, daf} es nicht die Bezahlung allein ist, die
jetzt zu einer entscheidenden Verbesserung des
Gesundheitswesens oder des Pflegedienstes fiih-
ren kann, daB aber natiirlich die Attraktivitit die-
ses Berufszweiges damit gehoben werden wiirde.

Die negative Kritik und die Tatsache, dal man
die Fehler immer nur beim Krankenpflegeperso-
nal sucht, haben diesen Beruf nicht attraktiver ge-
macht, sondern — im Gegenteil — weniger at-
traktiv gemacht. Das fihrt natiirlich dazu, daf es
zu wenig Personal gibt, weil eben niemand mehr
bereit ist, diesen Beruf auszuiiben und sich dieser
aufopferungsvollen Titigkeit hinzugeben, die
man — ich sage das auch sehr bewuf3t — beinahe
nicht als ,Beruf“, sondern als ,Berufung“ be-
zeichnen sollte. Ich glaube, fiir die Ausiibung die-
ses Berufes sind Idealismus und Berufung not-
wendig, genauso wie beim Beruf des Lehrers, wo
ich immer wieder sage, es ist falsch, dies als ,,Be-
ruf* zu bezeichnen, denn der gute Lehrer sollte
eigentlich berufen sein, Lehrer zu sein.

Meine Damen und Herren! Wir werden mit
diesem Bundesgesetz fiir etwa 800 oder 900 Be-
dienstete, die sich im Bundesdienstverhiltnis be-
finden, eine Verbesserung ihrer Einkommenssi-
tuation herbeifithren und beschlieBen. Es wird
dassogenannte K-Schema realisiert werden.

Es sei festgestellt, daB der Bund hier keine Vor-
reiterrolle hat. Wenn jetzt dieses Krankenpflege-
schema fiir die Bundesbediensteten geschaffen
wird, so deshalb, weil bereits einzelne Lander —
in Osterreich ist der iberwiegende Teil des Kran-
kenpflegepersonals im Landesdienst beschéftigt
— ein eigenes Krankenpflegeschema gestaltet ha-
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ben, um die Attraktivitat dieses Berufsbildes, wie
ich bereits sagte, zu heben und so zu versuchen,
die Leute, die sich dafiir finden, besser zu entloh-
nen. Es erfolgt daher eine entlohnungsmifige
Angleichung der Bundesbediensteten an die
Schemata in diesen Bereichen.

Ich habe vorhin gesagt, diese Novelle wird vor-
erst keine Mehrkosten verursachen, mit einer ein-
zigen Ausnahme. Bitte seien Sie nicht iiberrascht,
daB dadurch jahrliche Mehrkosten in der Hohe
von 33 Millonen Schilling entstehen werden, wor-
aus hervorgeht, dafB} es sich um kein ,goldenes™
Besoldungsschema fiir das Krankenpflegeperso-
nal handelt.

Ich glaube also, daB die Notwendigkeit fiir die-
se Novelle gegeben war, und ich bin froh daruber,
dafl man sich dazu bekannt hat, das auch fiir den
Bundesbereich in dieser Weise zu schaffen.

Ich mochte eine Gruppe erwihnen, die eben-
falls von der Ausbildung, von der Verwendung
her im Krankenpflegedienst tétig ist, deren Tétig-
keit aber nicht als ,Krankenpflegedienst* im ei-
gentlichen Sinn bezeichnet werden kann, das sind
die Krankenpfleger, die im militirischen Bereich
beschiftigt sind.

Ich mochte Fragen vorbeugen, warum man die-
se nicht in dieses Schema aufgenommen hat, und
mochte darauf hinweisen, daB das im militari-
schen Bereich tétige Krankenpflegepersonal ein
eigenes Besoldungsschema hat, das Besoldungs-
schema fiir die Bediensteten in der Landesvertei-
digung, und ferner darauf, daf} es dort einige Zu-
lagen gibt. die systemimmanent sind. Daher kann
man diese Heeresbediensteten nicht in das Kran-
kenpflegeschema tibernehmen. Wir sind aber der
Meinung, daf} diese Bediensteten zumindest ge-
nauso besoldet werden miissen wie die Kranken-
pfleger im zivilen Bereich. Deshalb wird dieses
Problem mittels einer Ergénzungszulage einer
Regelung zugefiihrt werden. Ich mdchte das nur
der Vollstindigkeit halber angemerkt haben.

Ich mochte aber in diesem Zusammenhang
noch eine Feststellung treffen, mir noch eine
Feststellung erlauben. Herr Bundesminister! Ich
habe schon gesagt, da3 wir sicherlich nicht die
ganze Problematik des Pflegewesens oder des
Pflegedienstes mit einer Besoldungsregelung wer-
den 16sen konnen. Ich glaube daher, da3 es not-
wendig sein wird, dal wir sehr rasch zu einem
neuen Krankenpflegegesetz kommen. Ich weil,
daf} bereits Gespriache und Verhandlungen statt-
finden, und bin auch iiberzeugt, daB wir uns in
den nichsten Tagen und Wochen wieder hier im
Bundesrat mit einem neuen Krankenpflegegesetz
auseinandersetzen werden miissen und, wie ich
hoffe, mit einem Krankenpflegegesetz, dem wir
auch uneingeschrinkt unsere Zustimmung geben
konnen.

Was meine ich damit? — Es gibt heute bereits
im Rahmen des Begutachtungsverfahrens betref-
fend das neue Krankenpflegegesetz bestimmte
Einwinde, und zwar von seiten der Praktiker, von
seiten derjenigen, die im Krankenpflegedienst
selbst tétig sind und auch das Krankenpflegeper-
sonal als Betriebsrite, als Gewerkschafter zu ver-
treten haben. Ich verrate hier kein Geheimnis,
wenn ich sage, daB am 27. Mai eine zentrale Be-
triebsratekonferenz, an der zirka 600 bis 700 Per-
sonen teilnehmen werden, in Wien stattfinden
wird und dafl von Vertretern dieser Betriebsrite-
konferenz eine Schrift einer Biirgerinitiative den
drei Présidenten des Nationalrates uberreicht
werden wird, mit dem Inhalt, daf3 auch eine gute,
brauchbare, aber auch allgemein vertretbare Aus-
bildung in diesem neuen Krankenpflegegesetz
verankert werden soll, denn wenn man sich Ver-
besserungen erwartet, wenn man sich Verbesse-
rungen wiinscht — und wer wiinscht sich das
nicht, denn irgendwann kommt vielleicht jeder
einmal in die Verlegenheit, dafl er Krankenpflege
personlich in Anspruch nehmen muf}, und erst
dann kommt er darauf, was dort alles schlecht ist
und was dort alles gedndert werden miifite —,
dann kénnen und missen wir zu Recht eine ge-
diegene, eine gute Ausbildung verlangen und
werden diese auch verlangen, aber, bitte, noch-
mals: unter Beriicksichtigung der Wiinsche der je-
nigen, die in diesen Bereichen bereits jahrzehnte-
lang gearbeitet haben.

Meine Damen und Herren! Ich glaube und hof-
fe, daB wir bald dieses Problem, das eines der
wichtigsten Probleme im Gesundheitswesen lber-
haupt darstellt, gelost haben werden. Ich bin da-
von iiberzeugt, Herr Bundesminister, daB du, so
wie wir dich kennen, nach bestem Wissen und
Gewissen das Deine dazu beitragen wirst, daf} es
eine gute LoOsung wird, die angestrebt werden
mulf.

Ich moéchte nicht verhehlen, dal es auch Pro-
bleme gibt, die du als Gesundheitsminister sehr
gerne geldést haben mdochtest, bei denen es aber
wieder andere Umstinde und Widerstdnde gibt.

Vor allem aber sei eines hier noch einmal er-
wéhnt: 33 Millionen Schilling mehr fiir das Ge-
sundheitswesen — ich mdchte nicht in den Ver-
dacht kommen, ich sei groBenwahnsinnig, wenn
ich das sage — sind fiir diesen Bereich ein lacher-
licher Betrag. Das niitzt uns alles nichts.

Ich bin iberzeugt davon, daBl auch deine Be-
mithungen, Herr Bundesminister, wahrscheinlich
da oder dort von den finanziellen Schwierigkeiten
eingebremst werden. Ich méchte hier schon heute
alle auffordern, ihren Einfluf3 geltend zu machen,
damit nicht am falschen Platz gespart wird. Es
miissen uns eben die Gesundheit, Wiederherstel-
lung oder Erhaltung der Gesundheit etwas wert
sein. Wir werden halt in den Topf oder in die
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Topfe — da es sicherlich nicht um Geldmittel aus
einem Topf geht — greifen miissen, um dieses
Gesundheitswesen und dieses Gesundheitssystem
aufrecht erhalten zu kénnen.

Ich méchte damit schon zum Schluf3 kommen
und, wie ich glaube, mit Ihrer Zustimmung und
mit Ihrem Einverstindnis hier einmal nach der
monate- — ich mdchte fast sagen —, ja fast jahre-
langen Diskriminierung durch die Negativdiskus-
sion Gber das Krankenpflegepersonal von dieser
Stelle aus den Tausenden Menschen, die im Kran-
kenpflegebereich beschéftigt sind, die sich diesem
aufopferungsvollen Beruf widmen, die ihr Bestes
geben, den Dank aussprechen. (Allgemeiner Bei-
fall.)

Ich meine — und Ihr Beifall hat mir das jetzt
gezeigt —, daf} das wirklich ein Herzensbediirfnis
aller Bundesrite, also der Vertreter der Linder
insgesamt, war, und danke dafiir, daf} ich diesen
Dank aussprechen konnte.

Meine Fraktion wird selbstverstiandlich dieser
Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle die Zustim-
mung erteilen. — Danke schén. (Beifall bei SPO
und OVP.) 13.22

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort ist weiters gemeldet Frau Bundesritin Dr.
Eleonore Hodl.

13.22

Bundesritin Dr. Eleonore Hodl (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prdsident! Werter
Herr Minister! Meine Damen und Herren! Unser
Vizeprisident Strutzenberger hat bereits die we-
sentlichen Punkte dieser sehr umfassenden
Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle angespro-
chen. Ich méchte noch jenen Bereich herausgrei-
fen, der sozusagen den familienpolitischen Be-
reich betrifft, das sind die Regelungen hinsicht-
lich des Elternkarenzurlaubes, der Teilzeitbe-
schiftigung nach dem Mutterschutzgesetz und
der Selbstversicherung wegen der Pflege eines be-
hinderten Kindes.

Die vorliegende Novelle beinhaltet praktisch
ein Nachvollziehen all jener Bestimmungen, die
wir im vergangenen Jahr im Rahmen des Fami-
lienpaketes beschlossen haben, sozusagen eine
Adaptierung des Beamtendienstrechts an diese fa-
milienpolitischen Bestimmungen. Damit soll es in
Zukunft moglich sein, da3 nicht nur die ménnli-
chen und weiblichen Vertragsbediensteten im 6f-
fentlichen Dienst, sondern auch die Bundesbeam-
ten und Bundesbeamtinnen, die beamteten Lan-
deslehrer, die land- und forstwirtschaftlichen
Landeslehrer die im Rahmen des Familienpaketes
beschlossenen Verbesserungen hinsichtlich Ka-
renzurlaub und Mutterschutz in Anspruch neh-
men kdnnen.
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Meine Damen und Herren! Ich méchte nun
nicht eine Diskussion wiederholen, die wir ja
schon sehr ausfithrlich im vergangenen Jahr hin-
sichtlich des Familienpaketes hier im Bundesrat
gefithrt haben — es war das im Juni 1991 und
auch im Dezember 1989 —, ich mdchte aber ei-
nes hervorheben, und zwar die Tatsache, wie
wichtig die Einfithrung des Elternkarenzurlaubes
und die Teilzeitregelungen nach dem Mutter-
schutzgesetz sind. Erstmals ist es damit mdglich
geworden, da3 Mutter und Vater in einer Familie
zur Betreuung ihres Kindes von klein auf eine
partnerschaftliche Regelung finden kodnnen. Ich
glaube, das ist ein ganz wesentlicher Schritt zu
mehr Partnerschaft und Gleichberechtigung. Da-
mit ist etwas erreicht worden, was auch unseren
Kindern zugute kommt, denn es ist ganz wichtig,
daf} die Kinder von beiden Elternteilen betreut
und erzogen werden, und zwar von klein auf.
Nicht erst dann, wenn sie in die Schule gehen und
vielleicht eine Lernhilfe durch den Vater brau-
chen, sondern schon von klein auf soll sich auch
der Vater um das Kind kiimmern.

Ich erinnere mich noch sehr deutlich an die da-
malige Diskussion im Zusammenhang mit der
Einfithrung des Elternkarenzurlaubes. Und ihr
werdet euch auch noch an die Unkenrufe der
Wirtschaft erinnern. Es hat sich aber gezeigt, daf3
die Wirtschaft keinen Schaden durch die Einfiih-
rung des Elternkarenzurlaubes erlitten hat und
dafl Wirtschaftsinteressen und Familieninteressen
vereinbar sind.

Mit dieser Neuregelung ist es auch moglich,
daB das Risiko, das sich durch einen Karenzur-
laub und die weiteren Folgen aus der Sicht des
Dienstgebers ergibt, nicht mehr allein auf der
Frau lastet, sondern de jure auch den Mann trifft.
In Zukunft kénnen sich Mann und Frau hinsicht-
lich der Teilung der Belastungen absprechen, die
sich natirlich aus einem Karenzurlaub firr Beruf
und Karriere ergeben.

Im konkreten gibt es nun im Beamtendienst-
recht in Zukunft folgende Moglichkeiten: Nach
§ 50 b Beamten-Dienstrechtsgesetz ist es mog-
lich, die Wochendienstzeit wegen der Pflege eines
Kindes — das muf} nicht das eigene Kind sein, das
kann auch das adoptierte Kind sein — auf die
Hilfte herabzusetzen. Diese Regelungen hat es ja
schon bisher im Beamten-Dienstrechtsgesetz ge-
geben, allerdings galt sie nur bis zum dritten Le-
bensjahr des Kindes. Nunmehr wird es moglich
sein, bis zum 6. Lebensjahr, praktisch bis zum
Schuleintritt, diese Herabsetzung der Wochen-
dienstzeit auf die Hilfte zu beantragen und in
Anspruch zu nehmen.

Dasist eine iiberaus giinstige Regelung, die wir
uns natiirlich auch in anderen Berufsbereichen
wiinschen wiirden. Vielleicht wird das eine Ziel-
richtung sein, in die wir weiterarbeiten miissen,
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um auch fiir die Arbeiter und Angestellten, die ja
derzeit nur die Moglichkeit haben. bis zum drit-
ten Lebensjahr des Kindes eine verkiirzte Arbeits-
zeit zur Betreuung ihres Kindes in Anspruch zu
nehmen, die Frist bis zum Schulbeginn des Kin-
des zu erstrecken. (Bundesrat K r e it - Dann muf
man auch die Kindergartenpolitik dndern)

Daneben gibt es natiirlich auch noch die Mog-
lichkeit, andere Teilzeitbeschiftigungsregelungen
nach § 15 ¢ Mutterschutzgesetz und § 8 Eltern-
karenzurlaubsgesetz in Anspruch zu nehmen.

Ein wichtiger Punkt, den ich noch ansprechen
mochte, ist, daB3 es nunmehr auch nach Beamten-
Dienstrechtsgesetz moglich ist, zur Pflege eines
behinderten Kindes den Karenzurlaub in An-
spruch zu nehmen, so wie wir es bisher nach
§ 18 ASVG schon fiir die Arbeiter und Angestell-
ten hatten, allerdings auch da eine wesentlich
giinstigere Regelung, und zwar insofern, als diese
Pflegezeit, dieser Karenzurlaub, den ein Eltern-
teil zur Pflege des behinderten Kindes nehmen
kann, nicht begrenzt ist, wie das im ASVG ist.
Dort kann man nur bis zum 30. Lebensjahr des
Kindes so etwas in Form einer kostenlosen Selbst-
versicherung in Anspruch nehmen.

Meine Damen und Herren! Ich mochte zum
Abschluf3 noch eine Kritik anbringen, auch wenn
das von manchen beldchelt oder nur als margina-
les Problem angesehen wird, und zwar folgendes:
Als ich das Beamten-Dienstrechtsgesetz zur Vor-
bereitung meines Debattenbeitrages durchgelesen
habe, habe ich immer wieder das Wort gelesen
»~der Beamte* und wieder ,,der Beamte“. Ich frage
mich: Wo sind die Beamtinnen? Man hat ja fast
den Eindruck, es gibt in diesem Berufsstand nur
Minner. Daf} das nicht so ist, wissen wir. (Vize-
prisident Walter Strutzenberger iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Natiirlich gibt es eine Generalklausel in unserer
Verfassung, wo es im Art. 7 Abs. 3 Bundes-
Verfassungsgesetz heifit, dal die Amtsbezeich-
nung je nach dem Geschlecht des Amtsinhabers
méannlich oder weiblich ist, aber ich glaube, es ist
durchaus an der Zeit, und ich meine auch. daf} die
Zeit dafiir reif ist, in unsere Gesetze endlich die
weiblichen Bezeichnungen aufzunehmen. Ich
glaube, es spricht nichts dagegen, dafl man neben
,Beamten*“ auch die weibliche Form ,Beamtin“
anfithrt. Ich bin jedenfalls der Meinung, daB3 aus
einem Gesetz jeweils der Adressat, das heif3t der-
jenige, an den die gesetzlichen Bestimmungen ge-
richtet sind und fiir den sie gelten sollen, ersicht-
lich sein muf}, und zwar ob das ein Mann oder
eine Frau ist oder ob beide gemeint sind. Daher
hoffe ich, dal wir dazu kommen, daf3 wir eines
Tages Gesetze haben, in denen auch die weibli-
chen Berufsbezeichnungen aufscheinen und nicht
nur durch eine Generalklausel irgendwo in einem
anderen Gesetz, wie hier in der Bundesverfas-

sung, geregelt sind. Ich glaube. wir brauchen das,
und es ist sicher grammatikalisch ldsbar, auch
wenn manche da anderer Meinung sind.

Meine Damen und Herren, nun zurick zur
vorliegenden Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novel-
le. Ich mochte abschlieBend festhalten, daf3 es
eine erfreuliche Novelle ist, weil sie wichtigen fa-
milienpolitischen  Gesichtspunkten Rechnung
tragt. Daher gibt unsere Fraktion dazu sehr gerne
die Zustimmung. (Beifall bei SPO und OVP.)

1331

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Als
nichster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Dr. Strimitzer. Ich erteile ihm dieses.

1331

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Man kdnnte zum Gegenstand natiirlich
noch viel sagen, aber erstens ist schon viel gesagt
worden, zweitens ist der Saal mehr als halbleer,
und drittens sind die Antipathien vor allem fiir
den letzten Redner umso kleiner, je grofler sein
Eifer ist, die Zeit, die er fiir seine Rede verwen-
det, zu minimieren.

Also nur so viel: Erstens darf ich sagen, dafB3 der
anerkannte Verfassungsrechtler Universitdtspro-
fessor Dr. Karl Korinek, librigens selbst Mitglied
des Verfassungsgerichtshofes, . . . (Bundesrat Dr.
Schambeck: Kommt heute ins Haus!) Ausge-
zeichnet! Dann ist das jedenfalls eine sehr aktuel-
le Aussage, die ich hier zu treffen habe.

Also Herr Universitdtsprofessor Dr. Korinek
hat unlangst im Zuge der Wohnrechtsenquete
hier in diesem Hohen Hause darauf hingewiesen,
daB nach einem Erkenntnis des Hochstgerichtes
eine Norm auch dann verfassungswidrig ist, wenn
ihr Inhalt nur mit subtiler Sachkenntnis, aul3eror-
dentlichen methodischen Féhigkeiten und einer
gewissen Lust zum Ldsen von Denksportaufga-
ben verstanden werden kann.

Ich wage zu behaupten, daf3 das alles sehr bald
auf das Beamtendienstrecht zutreffen wird, wenn
wir die heute zur Beratung stehenden Novellen
noch mit in Rechnung stellen, und ich mdchte
daher den zustindigen Damen und Herren des
Bundeskanzleramtes empfehlen, so rasch als nur
moglich eine Neukodifikation der Rechtsmaterie
in die Wege zu leiten.

Zweitens: Meine Damen und Herren, es mag
schon stimmen, daB3 die 6ffentlich Bediensteten
Spitzenreiter — wie man in den letzten Tagen zu
lesen bekommen hat — beim Streiken sind. Wie
die heute behandelten Vorlagen aber beweisen,
sind sie oft nicht Spitzenreiter, sondern Nachziig-
ler, wenn es um die Zuerkennung allgemeiner so-
zialer Errungenschaften geht.
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Und drittens lassen Sie mich sagen: Die Einfiih-
rung eines eigenen verbesserten Bundesbedien-
steten-Krankenpflegeschemas — iibrigens auch
erst, nachdem die Bundeslander fiir die vergleich-
baren Landesbediensteten in der Sache schon ta-
tig geworden sind — ist zu begriiBen.

Es wird aber nach meinem Erachten die Misere
im Krankenpflegebereich nicht wesentlich &ndern
konnen, wenn nicht das gesamte Berufsumfeld
ebenfalls gedndert wird. Ich erinnere Sie an den
Artikel — ich glaube, von vorgestern — im ,,Ku-
rier”, der unter der knalligen Uberschrift gestan-
den hat Es hat sich seit Lainz im Bereich des
Krankenpflegebereiches praktisch nichts geén-
dert.

Materielle Verbesserungen, meine Damen und
Herren, sind sicher wichtig, sie sind aber, wie wir
wissen, nicht unbedingt ausschlaggebend. Dau-
ernde Uberforderung und StreB wegen Personal-
mangels, unklare, widerspriichliche organisatori-
sche Regelungen, mangelhafte Ausbildung — der
Herr Vizepriasident hat das Thema angeschnitten
— fir das jeweils verlangte Anforderungsprofil,
all das sind Umstédnde, die man mit Geld allein
sicher nicht in den Griff bekommen kann.

Wenn man nun hort, dafl Tunesierinnen und
Tschechinnen, Jugoslawinnen, ja sogar neben den
schon lange bewdhrten Philippininnen jetzt auch
Rot- oder Nationalchinesinnen angeworben, in
den Heimatlindern in Deutschschnellsiedekurse
gesteckt und dann in Osterreichischen Spitélern
— hier vor allem in Wiener Spitilern — zur
Krankenfiirsorge eingesetzt werden sollen, dann
muB ich sagen, beschleichen mich — ich sage es
ganz offen — nicht nur angenehme Gefiihle.

Ich méchte daher den Verantwortlichen wirk-
lich dringend empfehlen, sich eingehend mit je-
ner Petition zu beschéftigen, die Herr Vizeprasi-
dent Strutzenberger bereits erwdhnt hat und die
die fiir die Bediensteten in den Krankenanstalten
zustdndige Sektion der Gewerkschaft 6ffentlicher
Dienst in der ndchsten Woche hier im Hause
ubergeben wird. In dieser Petition sollen die Pro-
bleme des Krankenpflegepersonals, insbesondere
die Fragen der Ausbildung des Krankenpflege-
personals, detailliert geschildert und konkrete
Vorschldge zur Abhilfe aufgezeigt sein.

Osterreich, meine Damen und Herren, kann
sich jedenfalls eine Perpetuierung der Malaise
nicht mehr weiter leisten! — Ich danke fiir die
Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall.) 13.36

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hatsich Herr Bundesmmlster Ettl.
Ich erteile ihm dieses.

13.37
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und

Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl: Herr Prési-
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dent! Meine Damen und Herren Abgeordneten!
Nicht als ehemaliger Kanzleramts- respektive Be-
amtenminister melde ich micht jetzt, sondern des-
halb, weil Sie, Herr Bundesrat, angesprochen ha-
ben, daf} sich seit Lainz noch nichts gedndert hat.
Erlauben Sie mir nur einige Anmerkungen dazu.
Ich gehe auch davon aus, daf3 die Bezahlung zwar
etwas Elementares, etwas Wichtiges ist, aber nicht
alles sein kann. Es geht letzten Endes in der Ge-
sundheitspolitik darum, cla3 die Gesundheitsbe-
rufe ihre Attraktivitit — vor allem im Pflegebe-
reich — wieder erreichen sollen, damit wirklich
Zuzug zu diesen Berufen vorhanden ist oder wie-
der entsteht.

Es gibt eine Reihe von Griinden dafiir, daf es
so und nicht anders ist. Das eine ist eine Ausbil-
dungslinie, die eigentlich genau genommen etwas
isoliert dasteht, um nicht zu sagen in einer Sack-
gasse landet. Dariiber hinaus sind es im Spitals-
sektor natirlich die absolut unattraktiven Dien-
ste, Schichtzyklen, die beriicksichtigt werden
miissen, und vieles mehr; alles Erscheinungen, die
absolut familienfeindlich sind. Das fiihrt letzten
Endes auch dazu, daf3 gerade junge Kranken-
schwestern, wenn sie ein Kind bekommen, natiir-
lich zu Hause bleiben und oft nicht mehr so rasch
in den Beruf wieder einsteigen kdnnen.

Das heiBt, in Osterreich sind wir in der Si-
tuation, dafl diplomierte Krankenschwestern
nicht langer als vier Jahre in ihrem angestammten
Beruf bleiben. Das ist eine duflerst bedenkliche
Tatsache, auf die man aber hinweisen muf}. Es hat
mit einer Reihe von Begleitumstidnden zu tun, die
man reorganisieren muf}, aber in den Vorder-
grund zu stellen ist eine Ausbildung, die natiirlich
weiterentwickelt werden muf3.

Ich mochte nicht verhehlen, daf3 das Weiterent-
wickeln der Ausbildung — und ich stehe dazu als
Gesundheitsminister — gerade im Pflegebereich
etwas Kostenaufwendiges ist. Wir haben vor kur-
zem erst mit den Gesundheitsreferenten und den
Finanzreferenten i{iber diese Frage diskutiert.
Wenn es darum geht, von der rein budgetiren
Seite her restriktive MaBBnahmen setzen zu mis-
sen, dann sind grofBle Ausbildungsreformen nicht
unbedingt das, was grofle Chancen auf Verwirkli-
chung hat, auch wenn wir da und dort mit kleinen
Schritten uns weiterbewegen werden und weiter-
bewegen miissen.

Gerade hier im Bundesrat, meine Damen und
Herren, merke ich an, da3 ich mir besonders auf
diesem Sektor — auf dem Sektor Weiterentwick-
lung der Ausbildung im Krankenpflegebereich —
mehr Impulse fiir die Beschiftigten dieser Berufs-
ausbildungssparte erwarten konnte. Das wére an
und fir sich sehr wichtig, um, wie gesagt, wenig-
stens Zug um Zug weiterzukommen. Aber das
Parlament wird in den ndchsten Tagen mit dieser
Frage konfrontiert werden.
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Sie haben davon gesprochen, daf} es lhnen ein
biBichen Angst macht, Herr Bundesrat, wenn wir
Krankenschwestern aus Tunesien, aus der CSFR,
aus Jugoslawien, von den Philipinen oder aus
China haben. — Ja es ist halt einmal so, da} zu
wenig Krankenschwestern in Osterreich ausgebil-
det werden. Es ist ein isolierter Beruf. Die Man-
ner steigen nicht ein.

Aber was wir schon verlangen in Osterreich —
und darauf mochte ich gerade hier aufmerksam
machen —, ist, daB3 es ein nicht einfaches Nostrifi-
zierungsverfahren gibt, dafl wirklich die Schwe-
stern getestet werden missen, ob sie adaquat ein-
gesetzt werden kdnnen.

Und weil Sie zum Schluf} die Chinesinnen an-
gefithrt haben: Ja da gibt es sogar ein Programm,
das die Gemeinde Wien mit Shanghai durchge-
fuhrt hat, und zwar weil dort iiber Osterreichi-
sches Engineering ein Spital gebaut wird. Kran-
kenschwestern, die in China schon Deutsch ge-
lernt haben und dort in Zukunft in diesem inter-
nationalen Spital arbeiten werden, werden in
einem befristeten Zeitraum — finf Jahre — in
Wien in einem speziellen Ausbildungsprogramm
arbeiten. Das ist sinnvoll fiir Wien, aber das ist
auch fir das neue Krankenhaus in China niitz-
lich. Auf diese Dinge mochte ich aufmerksam
machen.

Allein in diesem Jahr hatten wir in den ersten
Monaten iiber tausend Nostrifizierungsfille in
den Gesundheitsberufen, weil der Bedarf, meine
Damen und Herren, so gigantisch ist. Zweifels-
ohne ist es so, dal3 es in Wien zu auf3erordentlich
starken Personalaufstockungen und Vermehrun-
gen der Zahl der Planstellen im Spitalsbereich ge-
kommen ist. Und ich mochte gerade hier, im
Bundesrat, darauf hinweisen, weil wir jetzt auch
erste Bedarfsstudien vorlegen, daf3 die Ausstat-
tung in Wien in Relation zu den anderen Bundes-
landern — das hat auch mit der Spitzenmedizin
und einigen anderen Dingen zu tun — eine giin-
stigere ist.

Letzter Punkt: Nach Lainz wurden eine Reihe
von MafBnahmen eingeleitet und getroffen. Es
waren nicht nur neue Gesetze, die sich Zug um
Zug in der Gesundheitspolitik auswirken werden,
sondern es werden auch eine Reihe von organisa-
torischen MafBnahmen ziigig vorangetrieben.

Eine davon ist, dafl wir uns letzten Endes fiir
das Jahr 1992 um eine Neuregelung in der Ge-
sundheitspolitik, um eine KRAZAF-Nachfolgere-
gelung bemithen werden, wo wir viele sinnvolle
Bestimmungen, die sehr viel mit Weiterentwick-
lung in den Gesundheitsbereichen und sehr viel
mit Reorganisation zu tun haben werden, verab-
schieden wollen. — Danke. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesrdaten der OVP.) 13.44

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zuerheben.

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Land- und forstwirtschaftliche Landes-
lehrer-Dienstrechtsgesetz 1985 und das Gehalts-
gesetz 1956 geiindert werden (65 und 115/NR so-
wie 4056/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Land- und forstwirt-
schaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1985
und das Gehaltsgesetz 1956 gedndert werden.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Erich Hol-
zinger. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Mini-
ster! Herr Prisident! Der gegenstdndliche Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates hat eine Anglei-
chung der Lehrverpflichtung der Lehrer an land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschu-
len an die der vergleichbaren Lehrergruppen im
Bundesbereich unter Bedachtnahmne auf die ver-
fassungsrechtliche Kompetenzlage zum Ziel.

Neben einer Angleichung des Lehrverpflich-
tungssystems an das Werteinheitensytem des
Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetzes  ein-
schlieBlich einer Verminderung der Lehrver-
pflichtung der Leiter und einer Verbesserung der
Lehrverpflichtung bestimmter anderer Lehrer an
solchen Berufs- und Fachschulen soll auch die
Einrechnung diverser Nebenleistungen an Fach-
schulen nach den fiir den Bundesbereich gelten-
den Regelungen erfolgen.

Der Gesetzesbeschluf3 sieht auch eine Anpas-
sung des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1985
an Bestimmungen des Beamten-Dienstrechtsge-
setzes 1979, insbesondere hinsichtlich der Ge-
wahrung von Karenzurlauben zur Betreuung von
Kindern, vor.

Der Ausschuf} fur Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstandliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 22. Mai 1991 in Verhandlung genom-
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men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den A n trag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
14. Mai 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Land- und forstwirtschaftliche Landes-
lehrer-Dienstrechtsgesetz 1985 und das Gehalts-
gesetz 1956 gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizepridsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing.
August Eberhard. Ich erteile es ihm.

13.47

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Sehr geehrter Herr Préisident! Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Obwohl ich der letzte Red-
ner bin und jeder schon eher auf die Uhr schaut
wegen der Heimfahrt, hoffe ich doch, daf3 noch
Interesse fiir das berechtigte Anliegen der Land-
wirtschaftslehrer vorhanden ist. Als Obmann des
Zentralausschusses der Landwirtschaftslehrer
Kéarntens muf} ich zu diesem Problem Stellung
beziehen.

Die Landwirtschaftsschulen genieflen Oster-
reichweit einen guten Ruf. Den Wunsch, diese
Schulen zu besuchen, haben nicht nur Bauernkin-
der,sondern auch andere junge Menschen.

Der Grund liegt sicher darin, daf} in den Land-
wirtschaftsschulen nicht nur Fachwissen vermit-
telt wird, sondern daf3 auch der Allgemeinbildung
besonderer Stellenwert zukommt. Wihrend im
tibrigen berufsbildenden Schulwesen zum Bei-
spiel bei uns in Kérnten iiber die Einfithrung des
Unterrichtsgegenstandes , Lebenskunde” noch
diskutiert wird, hat dieser Unterrichtsgegenstand
in den Landwirtschaftsschulen schon jahrelange
Tradition.

Die Landwirtschaftsschulen werden bekannter-
mafBen hauptsichlich als Internatsschulen ge-
fuhrt. Der Internatsschulbetrieb ermdglicht es,
daB neben der Wissensvermittlung in der Freizeit
auch individuell auf die einzelnen Schiiler einge-
gangen werden kann. Dies ist sicher ein Grund
dafiir, dafl die Ausbildung in den Landwirt-
schaftsschulen nicht nur als spezifische Ausbil-
dung fiir den bAuerlichen Berufsstand angesehen,
sondern auch als Berufsvorbereitung fiir andere
Berufe gerne angenommen wird.

Der gute Ruf unserer Landwirtschaftsschulen
ist im wesentlichen sicher auf die pflichtbewufte,
verantwortungsvolle Arbeit der Lehrkrifte, des

Lehrerkollegiums in diesem Schulbereich zuriick-
zufithren. Umso unverstiandlicher ist es deshalb,
dafl die Unterrichtstitigkeit in den Landwirt-
schaftsschulen bisher schlechter bewertet wurde
als im vergleichbaren mittleren berufsbildenden
Schulwesen. Unser Standpunkt war daher immer:
Fir gleiche Arbeit fordern wir auch den gleichen
Lohn.

So wurde schon im Jahre 1966, als das erste
Dienstrecht fir die Landwirtschaftslehrer be-
schlossen wurde, in den Erliuternden Bemerkun-
gen zur Frage der Lehrverpflichtung festgestellt:
,Diese Regelung entspricht der fiir Bundeslehrer
geltenden Lehrverpflichtung.“ Schon bei der Er-
stellung des Dienstrechtes ging man also von der
Gleichbehandlung der Landwirtschaftslehrer mit
den Lehrern an berufsbildenden mittleren Schu-
len aus.

Heute, fast ein Vierteljahrhundert spéter, sind
wir von einer Gleichbehandlung weit entfernt, da
der Dienstgeber den Bundeslehrern viele Verbes-
serungen zugestand, die uns Landwirtschaftsleh-
rern bisher vorenthalten blieben.

Sowohl bei der Lehrverpflichtung der einzel-
nen Unterrichtsgegenstdnde als auch bei der Be-
wertung der Nebenleistungen, wie Kustodiat,
Verwaltung der Lehrwerkstitten, Klassenvor-
stand und anderes mehr, gab es bisher eine dienst-
liche Schlechterstellung der Landwirtschaftsleh-
rer und ganz besonders der Lehrerinnen, welche
den praktischen Unterricht an landwirtschaftli-
chen Haushaltungsschulen erteilen.

So mufite zum Beispiel bisher eine Landwirt-
schaftslehrerin um 4,543 Werteinheiten — dies
entspricht etwa 9 Arbeitsstunden — mehr arbei-
ten, um dieselbe Leistungsbewertung zu errei-
chen wie ihre vergleichbare Kollegin an der stid-
tischen Haushaltungsschule.

Es ist daher mehr als gerechtfertigt, wenn mit
der heutigen BeschlufBfassung der Land- und
forstwirtschaftlichen Landeslehrer-Dienstrechts-
gesetz-Novelle dieses bestehende Unrecht besei-
tigt wird.

Wie schon erwéhnt, bringt diese Novelle eine
Besserbewertung des theoretischen Fach- und
auch des allgemeinbildenden Unterrichtes bezie-
hungsweise der Unterrichtsgegenstinde sowie
eine bessere Bewertung und Angleichung des
praktischen Unterrichtes und der Nebenleistun-
gen, vor allem aber der Kustodiate.

Dartber hinaus wird mit dieser Novelle auch
die Verwendung der Lehrer zur Schiilerbetreu-
ung wihrend des Pflichtpraktikums gesetzlich ge-
regelt und in die Lehrverpflichtung eingerechnet.

Weiters wird analog den Vertragslehrern auch
den pragmatisierten Lehrern fiir die einzelnen
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Unterrichtsgegenstinde an land- und forstwirt-
schaftlichen Schulen, die eine den Unterrichtsge-
genstinden entsprechende Lehramtspriifung am
Bundesseminar. an der Pidagogischen oder Be-
rufspddagogischen Akademie nachweisen kon-
nen, die Einstufung in die Verwendungsgrup-
pe L 2a 2 ermdglicht.

So freue ich mich, wenn es auch langwierige
Verhandlungen waren, die bis zum Jahr 1986 zu-
rickreichen, dafl mit der heutigen Beschluf}fas-
sung der Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz-Novel-
le fiir die Landwirtschaftslehrer Osterreichweit
eine weitestgehende Angleichung in der Bewer-
tung der Unterrichtsgegenstinde und der Neben-
leistungen an die Bundeslehrer erreicht wird.

Leider ist die Herstellung der Gehaltsrelation
nicht nur bei den Landwirtschaftslehrern, son-
dern auch im ibrigen Schulwesen zwischen
L I-Lehrern und L 2-Lehrern noch ausstindig.
Bereits in den achtziger Jahren wurden die Bezii-
ge der L 1-Lehrer in Etappen deutlich angehoben
und an das Gehaltsniveau der Verwaltungsbeam-
ten angeglichen.

Obwohl bei den damaligen Verhandlungen von
der Dienstgeberseite versprochen wurde, daf}
auch die Bezlige der L 2-Lehrer entsprechend an-
gepal3it werden, ist die Benachteiligung der
L 2-Lehrer bis heute geblieben. So wird der Ge-
haltsabstand zwischen L 1-Lehrer und L 2-Lehrer
immer gréfler, obwohl dies nicht durch Lei-
stungsunterschiede zu rechtfertigen ist.

Es kann wohl nicht so sein, dafl vom Dienstge-
bervertreter bei den Verhandlungen zunichst die
Forderung auf Herstellung der Gehaltsrelation
anerkannt wird, die Regierung aber, weil es zu-
sitzliche Budgetmittel erfordert, die berechtigte
und anerkannte Forderung bisher abgelehnt hat.

Es ist bezeichnend und ein Beweis fiir den drin-
genden Handlungsbedarf in dieser Frage, wenn
zum Beispiel ein L 1-Direktor einer landwirt-
schaftlichen Fachschule eine um mehr als
100 Prozent hohere Leiterzulage erhdlt als ein
L 2-Direktor derselben Schule.

Es muf} daher alles unternommen werden, da-
mit die Wiederherstellung der Besoldungsgerech-
tigkeit zwischen L 1- und L 2-Lehrern bald Reali-
tat wird.

Wenn heute der Gesundheitsminister anstelle
des zustindigen Beamtenstaatsekretérs hier an-
wesend ist, hoffe ich, daf} dies ein gutes Omen ist,
und zwar deshalb, weil ich damit annehme, dal} es
zu einer baldigen Gesundung der bestehenden
Besoldungsungerechtigkeit kommt. — Danke
schon. (Beifall bei der OVP.) 13.56

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefit der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruchzuerheben.

7. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
15. Mai 1991 betreffend einen Vertrag zwischen
der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien iiber Bauten
und Anlagen fiir die Grenzabfertigung und iiber
die Zonen im Bereich des Karawankenstraflen-
tunnels samt Beilagen 1 bis 4 (67 und 121/NR
sowie 4057/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung: Ver-
trag zwischen der Republik Osterreich und der
Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien
Uber Bauten und Anlagen fiir die Grenzabferti-
gung und iiber die Zonen im Bereich des Kara-
wankenstralentunnels samt Beilagen 1 bis 4.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Gottfried
Jaud. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Président! Herr Minister! Der gegenstédndli-
che Staatsvertrag tragt dem Umstand Rechnung,
dal gemaB Artikel 3 Abs. 2 des Staatsvertrages
zwischen der Republik Osterreich und der Sozia-
listischen Foderativen Republik Jugoslawien vom
15. September 1977, in der Fassung vom
20. Oktober 1980, eine Vereinbarung tber die
Beniitzung der der Grenzabfertigung dienenden
Bauten und Anlagen und liber die Bestreitung der
Bau- und Betriebskosten zwischen den beiden
Staaten zu treffen ist.

Diese Vereinbarung wurde nach dem Grund-
satz vorbereitet, daf} der jeweilige Gebietsstaat die
Objekte fur die Eingangsabfertigung des Nach-
barstaates auf seinem Hoheitsgebiet auf eigene
Kosten errichtet, erhilt und verwaltet und sie den
Organen des Nachbarstaates unentgeltlich zur
Verfligung stellt.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.
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Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 22. Mai 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
15. Mai 1991 betreffend einen Vertrag zwischen
der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien iiber Bauten
und Anlagen fiir die Grenzabfertigung und Uber
die Zonen im Bereich des Karawankenstraflen-
tunnels samt Beilagen 1 bis 4 wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefft der Bun-
desrat mit Stimmeneinhelligkeit, gegen
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zuerheben.

Die Tagesordnung ist erschdpft.

Wortmeldungen zur Geschiftsbehandlung
betreffend Besetzung von AusschuBifunktionen

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zur Ge-
schiftsbehandlung hat sich Herr Bundesrat Mag.
Lakner zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm

14.00

Bundesrat Mag, Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Mini-
ster! Hohes Haus! Ich melde mich zu Wort zur
Besetzung der Funktionen im Bundesrat iber-
haupt und im speziellen in den Ausschiissen.

Es ist dies nicht unser einziges Anliegen, aber
es ist ein Anliegen, das wir schon seit einiger Zeit
vorbringen, ohne auf grofles Echo zu stofen.
Darum erlauben Sie mir, Sie noch ein paar Minu-
ten aufzuhalten.

Ich gehe von der Annahme aus, daf} es so aus-
sieht, als machten sich Mitarbeit und Kollegialitét
im Bundesrat schlecht bezahlt. Ich denke an die
»2Kampfhihne* im Nationalrat — das werden Sie
nicht abstreiten kénnen, daf3 es bei uns nicht so
ist — und muf feststellen, daf3 es dort eine ge-
rechte Ausschufleinteilung und eine gerechte —
namlich nach der Stirke der Fraktionen — Ver-
teilung der Funktionen gibt, ohne daf} dies in der
Geschiftsordnung festgelegt ist. Dies geschieht
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durch Parteienabkommen. Ich bedaure, daf3 dies
bei uns — jedenfalls bisher — nicht moglich ist.

Ich darf nur darauf hinweisen, daf3 der Bundes-
rat zwOIf oder dreizehn — uber die Zahl kdnnte
man streiten — Ausschiisse hat. Der dreizehnte
ist jener Gemeinsame Ausschuf3, von dem ich
nicht genau weif3, welche Funktionen es da drin-
nen gibt und wie oft er zusammentritt. Wenn Sie
rechnen, daf es in jedem Ausschuf} einen Vorsit-
zenden, zwei Stellvertreter und, ich glaube, zwei
Schriftfithrer gibt, so sind das in etwa fiinf Funk-
tionen, und egal ob ich das jetzt mal zwolf oder
mal dreizehn rechne: Ich komme da auf eine
Zahl, die jedenfalls jenseits der sechzig liegt.
Wenn man das umrechnet, so kommt auf jeden
Mandatar im Bundesrat in etwa eine Funktion.

Ich will jetzt gar nicht darum streiten, daf} wir
funf Vorsitzende wollen und noch dazu in den
wichtigsten Ausschiissen, aber ich glaube, dal} es
auch dem Bundesrat wohl anstiinde, dieser demo-
kratischen Gepflogenheit, dal man das gerecht
verteilt, nachzukommen.

Ich wiinsche also, ich bitte darum, ich ersuche
darum, daB in der nichsten Prisidiale Giber dieses
Thema ausfiihrlich gesprochen wird, ob man
nicht dem Grunde nach dem Gedanken zustim-
men konnte. die Ausschuf3,funktionen in etwa
nach der Stirke zu verteilen. Wir haben derzeit
eine einzige Funktion, das ist der Ordner, denn
da steht laut Geschéftsordnung jeder Fraktion ei-
ner zu.

Nun, wir sind nicht dmtergeil, ich glaube, das
brauche ich nicht zu sagen. Es ist ein Zeichen,
dafl wir mitarbeiten wollen, und Sie kdnnen das
Zeichen setzen, uns mitarbeiten zu lassen.

Ich habe mit dieser Wortmeldung die mildeste
Form des Dréingens gewdhlt. Mehr will ich dazu
jetzt eigentlich gar nicht sagen. Ich bitte, die Ge-
spriache dariiber aufzunehmen, und ich stelle,
wenn es gewiinscht wird, den Antrag, dariiber
eine Debatte zu erdffnen. (Allgemeiner Beifall.)
1403

Beschluf3 auf Durchfiihrung einer Debatte

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Es wiir-
de sich jetzt die Frage erheben, wie Ihr letzter
Satz mit der Formulierung ,ob es gewiinscht
wird* genau auszulegen wire. Aber ich nehme es
so, daf} Sie den Antrag gestellt haben, daf3 dar-
iber eine Debatte abgefiihrt wird.

Dieser Antrag liegt also vor, und ich lasse so-
gleich dariilber abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Es ist dies Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag
ist somit angenommen. ( Widerspruch.) Ich korri-
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

giere: Ein Herr war dagegen. Der Antrag ist daher
mit Stimmenmehrheit angenom-
men.

Wir gehen daher in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprisi-
dent Dr. Schambeck. Ich erteile es ihm.

1404

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Président! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wenn ich mich jetzt
kurz fasse, dann nicht, daf} sie glauben, ich sei
plotzlich erkrankt oder wortkarg geworden (Hei-
terkeit) oder dafl mir zu diesem Thema nichts ein-
fallt, aber ich schliee mich mit der Nahezu-Ein-
helligkeit, mit der jetzt der Debattenbeschluf} ge-
faflit wurde, der Meinung des Herrn Fraktionsob-
mannes der Freiheitlichen Partei, Prof. Mag.
Lakner. an, dariiber in der Présidialsitzung in al-
ler Ruhe, Breite und Tiefe zu sprechen, denn ich
glaube, Hoher Bundesrat, das ist der Ort, wo sol-
che Fragen erdrtert werden sollten. Ich darf Ih-
nen aufgrund meiner jahrelangen Zugehdrigkeit
zu diesem Gremium versichern. daB solche Dinge
schon 6fter aufgetaucht sind, auch zwischen SPO
und OVP, und das hat man dann in einer Prési-
dialsitzung besprochen.

Ich darf Thnen aber jetzt schon sagen, daf3 Sie
— Sie haben das selbst so treffend formuliert und
ohne Ironie gesagt, daB als Funktion nicht allein
jene des Vorsitzenden in einem grofen und wich-
tigen Ausschuf} anzusehen ist; weil Sie das das
letztemal im Zusammenhang mit der Wahl des
Vorsitzenden des Unterrichtsausschusses ange-
schnitten haben, darf ich es wiederholen, Hoher
Bundesrat — nicht erwarten konnten, daf} ich als
Fraktionsobmann der Mehrheitsfraktion dieses
Hauses mit 30 Bundesratsmandaten auf den Vor-
sitzenden des Unterrichtsausschusses zugunsten
einer Fraktion von finf Sitzen verzichten wiirde.
Das hat es auch im Nationalrat nicht gegeben.

Aber selbstverstindlich, Herr Kollege Lakner,
kann man dariiber sprechen, denn es gibt eine
Reihe anderer Funktionen, etwa Obmannstellver-
treter oder Schriftfihrer und so weiter. Aufler-
dem befinden wir uns in einem Jahr, in dem es
verschiedene Wahlgdnge und Entwicklungen ge-
ben wird, die uns alle ein entsprechendes Verhal-
ten in jeder Fraktion auftragen.

Ich schlieBe mich der Meinung an, daf3 wir dar-
tber in der Prasidialsitzung in aller Ruhe bei
rechtzeitigem Kommen und bei entsprechendem
Bleiben — wobei wir fiir die Tiicken der Technik
Verstindnis haben — sprechen sollten.

Ich mochte aber diese Gelegenheit auch noch
gerne wahrnehmen, zu attestieren, dafl das Be-
mithen von Thnen und Threr Fraktion nicht in je-
der Entwicklungsphase der Fraktion der Freiheit-

lichen Partei in diesem Haus sachlich gewesen ist,
was aber jetzt gegeben ist. Ich mdchte aber auch
feststellen, daB wir diesem gednderten Klima
schon Rechnung getragen haben. Wir wollen —
das sei auch ausgesprochen — eine Arbeitsgruppe
einsetzen, in der wir uns mit den Konsequenzen
von EG- und EWR-Mitgliedschaft Osterreichs in
bezug auf die Kompetenzverteilung beschiftigen
werden. Diesbeziiglich haben wir mit den Mitglie-
dern der SPO, der OVP und der Freiheitlichen
Partei schon ein Verhiltnis festgelegt, sodal} wir
in diesem Arbeitskreis schon entsprechend zu-
sammenarbeiten werden.

Daher sehe ich dieser Sitzung der Présidiale in
demselben Sinne entgegen. (Allgemeiner Beifall.)
14.07

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Herr
Kollege, darf ich bitten.

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck (den
Vorsitz iibernehmend): Heute ist Not am Mann!
(Heiterkeit. — Bundesrdtin Paischer: Not an
der Frau! — Weitere Zwischenrife.)

Zum Wort gemeldet ist Herr Vizeprasident
Walter Strutzenberger. Ich darf es ihm erteilen.

14.07

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prasident! Hoher Bundesrat! — Ver-
ehrter Herr Kollege Lakner! Ich bin froh dariiber,
daBl einer chaotischen Verhaltensweise endlich
ein Ende gesetzt wird, daf3 sich auch die freiheitli-
che Fraktion nunmehr zur Geschiftsordnung be-
kennt und jetzt dort, wo es hingehort, die Debatte
eroffnet iber Wiinsche dieser Fraktion. Denn bis-
her waren das immer Wiinsche zwischen Tur und
Angel in der Présidiale.

Ich pflichte selbstverstandlich Threm Antrag
bei, dal in der Présidiale die Situation der Aus-
schiisse des Bundesrates besprochen werden soll.
Ich glaube, ich bin weit und breit als Demokrat
bekannt, und ich werde mich daher mit Freude
demokratischen Gepflogenheiten unterziehen,
das heif3t, sachliche Diskussionen zu fiihren.

Ich mochte betonen, dafl man von niemandem
erwarten kann, dal man jetzt grof3zigig auf
Funktionen verzichtet, auch nicht von der noch
stiarksten Fraktion oder stirkeren Fraktion im
Hause. Denn bitte schon, mein Freund Professor
Schambeck hat ja erklart, es stehen in néchster
Zeit Wahlen ins Haus.

Und bitte, wie gesagt, wir kdnnen natiirlich
auch die Zeit fir Verhandlungen und Gespriche
verwenden, aber, wo wir wissen und wo das jetzt
unterstrichen wurde, daf} da irgendwelche Wah-
len ins Haus stehen, war ich der Meinung — und
ich halte damit nicht hinter dem Berg, ich spreche
hier etwas laut aus, was ich IThnen schon gesagt
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habe —: Vielleicht wire es ganz giinstig, wenn
man erst im Herbst iiber die neue Verteilung und
neue Berechnung von Ausschuflfunktionen und
Mandaten sprechen wiirde.

Aber nochmals, um die Dinge nicht zu verlin-
gern, ohne Chaos, ohne ,,das miissen wir jetzt so-
fort machen*: Selbstverstindlich bin ich auch be-
reit, in der Présidiale dariiber entsprechende
ernsthafte Gesprache und Verhandlungen zu fiih-
ren,

Wenn ich sage ,.ich*, dann meine ich das nicht
nur in meinem eigenen Namen, sondern als Frak-
tionsverantwortlicher der Sozialdemokratischen
Partei auch im Namen meiner Fraktion. — Ich
danke schon. (Allgemeiner Beifall.)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum

Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag.
John Gudenus. (Vizeprdsident Dr.
" Schambeck spricht den Vornamen des Red-
ners englisch aus.) Ich erteile es ihm. (Bundesrat
Mag. Gudenus: John, bitte! — Ruf bei der
SPO: ,Jonny reitet wieder*!) Bitte: John! (Bun-
desrat Strutzenberger: Ein Amerikaner
wdre beleidigt!)

14.11

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Priésident! Meine Damen und Herven! Es ist
ja von den beiden Vorrednern zu diesem Thema
eigentlich schon alles ausgefithrt worden. Man
konnte sich nun befriedigt zuriicklehnen und sa-
gen: Die Freiheitlichen bekommen das, was ihnen
zusteht. Ich betone deshalb: Das, was ihnen zu-
steht, sollen sie bekommen, weil man den Min-
derheiten ja gewisse Rechte nicht nur im Sinne
eines aktiven Minderheitsschutzes gibt, sondern
auch weil ab einer gewissen Gréflenordnung ein
moralisches Anrecht darauf vorhanden ist.

Schlul der Sitzung:

Ich bin dariiber sehr dankbar. Und namens
meiner Fraktion bin ich besonders dankbar daftr,
daf3 diese Diskussion in Einhelligkeit und Ruhe
und ohne polemische Zwischenrufe iiber die
Runden gegangen ist.

Jedoch: An Thren Friichten und an Ihren Taten
wollen wir Sie erkennen! Und ich hoffe, daB3 Sie
uns nicht einen der mindesten Ausschiisse zuwei-
sen, die es gibt. Lassen Sie auch einer kleinen
Fraktion einen gewichtigen Ausschuf} zukom-
men! — Ich danke. /Beifall bei der FPO.) 14.12

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte istdaher geschlossen.

Hoher Bundesrat! Ich gebe noch bekannt, dafl
seit der letzten beziehungsweise in der heutigen
Sitzung insgesamt 13 Anfragen, 787/ bis 799/],
eingebracht wurden.

Die Einberufungder ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
13. Juni 1991, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuflvorberatungen sind fiir Mitt-
woch, den 12. Juni 1991, ab 15 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 13 Minuten
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