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EntschlieSungsantrag

der Bundesrite  Strutzenberger. Dr.
Schambeck und Genossen betreffend die Si-
tuation Sloweniens und Kroatiens (E 129-BR/91)

Anfragen

der Bundesrate Meier und Genossen an den
Bundesminister fir Gesundheit. Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend die zukiinftige Lage-
rung radioaktiver Stoffe (Atommiill) in Seibers-
dorf oder am — trotz seiner Unzuldnglichkeiten
— vorgeschlagenen Standort Bosruck (&8137J-
BR/91)

der Bundesrdte Meier und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend die zukiinftige Lagerung radioakti-
ver Stoffe (Atommiill) in Seibersdorf oder am —
trotz seiner Unzuldnglichkeiten — vorgeschlage-
nen Standort Bosruck (816/J-BR/91)

der Bundesrite Mag. Bosch und Genossen an
den Bundesminister fiir auswartige Angelegenhei-
ten betreffend die Annahme von Bestechungsgel-
dern von Angestellten der Osterreichischen Ver-
tretungsbehdrden in der Tlirkei (817/J-BR/91)

der Bundesrdte Mag. Bosch und Genossen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend Aus-
kiinfte der Finanzbehdrden im Zusammenhang
mit dem Vorarlberger Fremdenverkehrsgesetz
(818/J-BR/91)

der Bundesrite Mag. Lakner und Kollegen an
den Bundeskanzler betreffend die staatliche Unab-
hingigkeit Sloweniens und Kroatiens (819:]-
BR/91)

der Bundesrite Dr. Strimitzer und Kollegen
an den Bundeskanzler betreffend Verbesserung
der dienst- und besoldungsrechtlichen Stellung
der Truppenoffiziere (H 2) (820/J-BR/91)

der Bundesrate Jaud und Kollegen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
hetreffend Neubau des Arbeits- und Vermessungs-
amtes Schwaz (821/J-BR/91)

der Bundesrite Dr. Strimitzer und Kollegen
an den Bundesminister fiir Landesverteidigung
betreffend Verbesserung der dienst- und besol-
dungsrechtlichen Stellung der Truppenoffi-
ziere (H2) (822/J-BR/91)

“der Bundesrite Ing. Eberhard und Kollegen an
den Bundesminister fiir Gesundheit. Sport und
Konsumentenschutz betreffend kontaminiertes
Material von Atommilll in Osterreich (823/]-
BR/91)

der Bundesrdte Crepaz und Genossen an den
Bundesminister fiir Justiz betreffend § 194 StGB.
Ehebruch (824/J-BR/91)
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Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Bundesrdte Kainz und Genossen
(740/AB-BR/91 zu 794/]-BR/91)

des Bundesministers fir Landesverteidigung auf die
Anfrage der Bundesrite Konecny und Genos-
sen (741/AB-BR/91 zu 787/J-BR/91)

des Bundesministers fiir auswértige Angelegenhei-
ten auf die Antrage der Bundesrite Mag. Tusek
und Koltegen (742/AB-BR/91 zu 805/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrdte Dr. Strimitzer und Kollegen
(743/AB-BR/91 zu 791/J-BR/91)

des Bundesministers flir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrdte Wedenig und Genossen
(744/AB-BR/91 zu 797/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage der
Bundesrite Konecdny und Genossen (745/AB-
BR/91 zu 796/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Bundesrite Dr. Strimitzer und Kollegen
(746/AB-BR/91 zu 792/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrdte Pirchegger und Kollegen
(747'AB-BR/91 zu 801/J-BR/91)

des Bundesministers flir Unterricht und Kunst auf
die Anfrage der Bundesrite Wedenig und Ge-
nossen (748/AB-BR/91 zu 799/J-BR/91)

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Bundesrdte Dr. Karlsson und
Genossen (749/AB-BR/91 zu 793/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Justiz auf die Anfrage der
Bundesrite Mag. Bdsch und Genossen
(750/AB-BR/91 zu 802/J-BR/91)

des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr auf die Anfrage der Bundesrite Kam-
pichter und Kollegen (751/AB-BR/91 zu 806/]-
BR/91)

des Bundesministers fur Gesundheit. Sport und
Konsumentenschutz auf die Anfrage der Bundes-
rdte Jirgen Weiss und Kollegen (752/AB-
BR/91 zu 803/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Landesverteidigung auf die
Anfrage der Bundesrite Mag. Gudenus und
Kollegen (753/AB-BR/91 zu 804/J-BR/91)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Bundesrdte Mag. Gu-
denus und Genossen (754/AB-BR/91 zu 809/]-
BR/91)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrite Mag. Bdsch und Genossen
(755/AB-BR/91 zu 807/J-BR/91)
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des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Bundesrdate Mag. Bdosch und Genossen
(756/AB-BR/91 zu 810/J-BR/91)

des Bundesministers fir Finanzen auf die Anfrage
der Bundesrdte Dr. Strimitzer und Kollegen
(757/AB-BR/91 zu 811/J-BR/91)

der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie auf die Antrage der Bundesrdte Ing. Lude-
scher und Kollegen (758/AB-BR/91 zu 812/]-
BR/91)

des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
auf die Anfrage der Bundesrdte Paischer und
Kollegen (759/AB-BR/91 zu 814/J-BR/91)
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des Bundesministers flir wirtschaftliche Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Bundesrite Meier
und Genossen (760/AB-BR/91 zu 816/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung auf die Anfrage der Bundesrite Crepaz
und Genossen (761/AB-BR/91 zu 808/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Bundesrite Paischer und Genos-
sen (762/AB-BR/91 zu 813/J-BR/91)

des Bundesministers fiir Gesundheit. Sport und
Konsumentenschutz auf die Anfrage der Bundes-
rite Meier und Genossen (763/AB-BR/91 zu
815/J-BR/91)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 4 Minuten

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Ich
erdffne die 545. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 544. Sitzung des
Bundesrates vom 12. Juli 1991 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet hat sich das Mitglied des
Bundesrates Ing. Penz.

Entschuldigt hat sich das Mitglied des
Bundesrates Hans Guggi.

Ich begriile den im Hause erschienenen Herrn
Staatssekretdr Dr. Peter Jankowitsch. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Einlauf

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Einge-
langt sind Schreiben der Landtagsdirektion von
Burgenland und der Ersten Prisidentin des
Kiarntner Landtages betreffend Mandatsverinde-
rungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verlesung
cieser Schreiben.

Schriftfihrerin Grete Pirchegger:
LA die
Parlamentsdirektion

Der Burgenliandische Landtag hat in seiner
1. Sitzung der XVI. Gesetzgebungsperiode am
18. Juli 1991 gemifB Artikel 35 B-VG als Vertre-
ter des Landes im Bundesrat gewihlt:

Mitglied: Pomper Franz, geb. 5. April 1931,
Angestellter, 7501 Rotenturm a. d. Pinka 31,
SPO

Ersatzmitglied: Bieler Helmut, geb. 27. Mai
1952, HS-Leh_rer, 7431 Bad Tatzmannsdorf, Sulz-
riegel 38, SPO

Mitglied: Dr. Linzer Milan, geb. 8. November
1937, Notar, 7400 Oberwart, Anton Bruckner-
gasse 25, OVP

Ersatzmitglied: Kaplan Karl, geb. 11. Oktober
1942, Angestellter, 7350 Oberpullendorf, Foh-
rengasse 24, OVP :

Mitglied: Payer Johann, geb. 11. Jinner 1947,
Hauptschuldirektor, 7343 Neutal, Hauptstra-
Be 28, SPO

Ersatzmitglied: Pfeffer Katharina, geb. 15. Ok-
tober 1951, Angestellte, 7161 St. Andra, Lacken-
gasse 20 a, SPO
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Herr Bundesrat Franz Pomper hat als erster
Vertreter zu gelten.

Der Landtagsdirektor*
.Herrn

Préasidenten des Bundesrates
Franz Pomper

Sehr geehrter Herr Prisident!

Der Karntner Landtag hat in seiner 40. Sitzung
am 3. Oktober 1991 aufgrund des Verzichtes von
Frau Bundesrat a. d. Ingeborg Bacher folgende
Wabhl durchgefihrt:

Vorschlag SPO:
Zum Mitglied des Bundesrates:

Ing. Reinhard Rohr, geb. 24. 10. 1959, Ange-
stellter, Niirnberger Strafle 48, 9500 Villach;

und zu seinem Ersatzmitglied:

Renate Egger, geb. 11. 1. 1947. Angestellte,
Payerstrafle 16, 9800 Spittal/Drau.

Als Erstgenannter wird Herr Bundesrat Diet-
mar Wecdenig namhaft gemacht.

In der Anlage iibermittle ich ein aktuelles Ver-
zeichnis der Mitglieder des Bundesrates und ihrer
Ersatzmitglieder, die vom Kérntner Landtag ge-
wahlt sind.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Die Erste Prisidentin des Kirntner Landtages*

Angelobung

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Die
neuen beziehungsweise wiedergewihlten Bundes-
rate sind im Hause anwesend. Ich werde daher
sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Schriftfihrung wird die Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe® zu leisten sein.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verlesung
der Geldbnisformel und anschlieffend um den
Namensaufruf.

(Schriftfithrerin Grete Pirchegger verliest
die Geldbnisformel. — Die Bundesrite Dr. Milan
Linzer, Johann Payer, Franz Pomper
und Ing. Reinhard R o hr leisten die Angelobung
mit den Worten ., Ich gelobe*.)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Ich be-
gruBe herzlichst die neuen beziehungsweise die
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

wiedergewdhlten Bundesrite in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Einge-
langt sind weiters Schreiben des Bundeskanzler-
amtes betreffend Ministervertretungen.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verlesung
dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
»An den
Prasidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 30. Septem-
ber 1991, ZI. 1006-09/7, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur Landesverteidigung Dr. Werner Fassl-
abend innerhalb des Zeitraumes vom 6. bis
13. Oktober 1991 den Bundesminister fiir Fode-
ralismus und Verwaltungsreform Dipl.-Ing. Josef
Riegler mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler

i. V. ORat Mag. Storfa*

~An den

Présidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 23. Septem-
ber 1991, ZI. 1006-01/22, folgende EntschlieSung
gefalit

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
gemill Artikel 69 Abs. 2 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 fiir den
Fall der gleichzeitigen Verhinderung des Bundes-
kanzlers und des Vizekanzlers innerhalb des Zeit-
raumes vom 8. bis 10. Oktober 1991 den Bundes-
minister fur Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina
und am 11. sowie am 13. Oktober 1991 den Bun-
desminister fiir Inneres Dr. Franz Loschnak mit
der Vertretung des Bundeskanzlers.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller®

»,Der Herr Bundesprasident hat am 23. Sep-
tember 1991, ZI1. 1006-14/14, folgende Entschlie-
Bung gefafit:
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Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
flir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Vizekanz-
ler Dr. Erhard Busek am 27. und 28. September
1991 die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend
und Familie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zanke! und in-
nerhalb der Zeitrdume vom 1. bis 3. Oktober und
vom 8. bis 11. Oktober sowie am 13. Oktober
1991 den Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten Dr. Wolfgang Schiissel mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller*

»Der Herr Bundesprisident hat am 23. Sep-
tember 1991, Z1. 1006-12/15, folgende Entschlie-
Bung gefaft:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters filr Unterricht und Kunst Dr. Rudolf Schol-
ten innerhalb des Zeitraumes vom 8. bis 10. Ok-
tober 1991 die Bundesministerin fiir Frauenange-
legenheiten Johanna Dohnal mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmuller*

.Der Herr Bundesprisident hat am 27. Sep-
tember 1991, ZI. 1006-07/20, folgende Entschlie-
Bung gefafit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur Inneres Dr. Franz Ldschnak innerhalb
des Zeitraumes vom 8. bis 10. Oktober 1991 den
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef He-
soun mit cder Vertretung,

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiiller

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Einge-
langt sind ferner 24 Anfragebeantwortungen, die
den Anfragestellern Gibermittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfal-
tigt und auch an alle Gbrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Die eingelangten Berichte des Bundesministers
fur Land- und Forstwirtschaft betreffend
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

die Lage der Osterreichischen Landwirt-
schaft 1990 (II1-104-BR der Beilagen) und der
Waldbericht 1990 (I11-105-BR der Beilagen)

weise ich
cdem Ausschuf} fir Land- und Forstwirtschaft
zur Yorberatung zu.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den Selbstandi-
gen Antrag betreffend eine EntschlieBung des
Bundesrates den in Betracht kommenden Aus-
schissen zur Vorberatung zugewiesen. Die Aus-
schiisse haben ihre Vorberatungen abgeschlossen
und schriftliche Ausschufiberichte erstattet.

Ich habe daher alle diese Vorlagen auf die Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Ferner steht auf der Tagesordnung eine Erkla-
rung des Herrn Bundeskanzlers, der durch den
Herrn Staatssekretir Dr. Peter Jankowitsch ver-
treten wird.

Hinsichtlich dieser Erklarung liegt ein Verlan-
gen im Sinne des § 37 Abs. S der Geschiftsord-
nung auf Durchfithrung einer Debatte vor.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Ankiindigung einer dringlichen Anfrage

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Die
Bundesrite Mag. Lakner und andere haben das
Verlangen gestellt, die in der heutigen Sitzung
eingebrachte schriftliche Anfrage 819/J an den
Herrn Bundeskanzler betreffend die staatliche
Unabhingigkeit Sloweniens und Kroatiens dring-
lich zu behandeln.

Da dieses Verlangen darauf gerichtet ist, die
dringliche Behandlung noch vor Eingang in die
Tagesordnung durchzufithren, mache ich von
dem Recht gemaB § 61, Abs. 4 der Geschéftsord-
nung Gebrauch, dieselbe an den Schluf} der Sit-
zung, nicht aber iiber 16 Uhr hinaus, zu verlegen.

Behandlung der Tagesordnung

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Auf-
grund eines mir zugekommenen Vorschlages be-
absichtige ich, die Debatte iber die Punkte 1 und
2 sowie 3 bis S der Tagesordnung unter einem
abzufihren.

Die Punkte 1 und 2 sind

www.parlament.gv.at

eine Erklidrung tiber den Stand der innerdster-
reichischen Vorbereitungen auf einen EWR-Bei-
tritt und

ein Antrag betreffend Mitwirkungsrechte der
Linder und des Bundesrates in Angelegenheiten
der Europdischen Integration.

Die Punkte 3 bis 5 sind

Beschliisse des Nationalrates vom 3. Oktober
1991 betreffend

ein Sicherheitspolizeigesetz,

Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929, des Bundesverfassungsge-
setzes betreffend Ubergangsbestimmungen zur
Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle und des Be-
hérden-Uberleitungsgesetzes,

eine Aufhebung des Bundesverfassungsgesetzes
auf dem Gebiete der allgemeinen Verwaltung und

eine Anderung des Einfithrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Erklirung des Bundeskanzlers, vertre-
ten durch Herrn Staatssekretir Dr. Peter Janko-
witsch, liber den Stand der innerdsterreichi-
schen Vorbereitungen auf einen EWR-Beitritt

2. Punkt: Antrag der Bundesrite Dr. Schambeck,
Strutzenberger, Mag. Lakner betreffend Mitwir-
kungsrechte der Linder und des Bundesrates in
Angelegenheiten der Europiischen Integration
(66/A (E)-BR/91 — 11-1200 sowie 4121/BR der
Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zu den Punkten 1 und 2, Giber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird.

Es sind dies:

Erklarung des Bundeskanzlers, vertreten durch
Herrn Staatssekretir Dr. Peter Jankowitsch, tiber
cden Stand der innerdsterreichischen Vorbereitun-
gen auf einen EWR-Beitritt und

Antrag der Bundesrite Dr. Schambeck, Strut-
zenberger, Mag. Lakner betreffend Mitwirkungs-
rechte der Lander und des Bundesrates in Angele-
genheiten der Europdischen Integration.

Ich bitte den Herrn Staatssekretir Dr. Peter
Jankowitsch um seine Erklarung.

9.18
Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr. Peter

Jankowitsch: Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
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Das sich beschleunigende Tempo der Europii-
schen Integration, nicht nur was Osterreich be-
trifft, sondern iberhaupt in der integrationspoli-
tischen Landschaft Europas, hat die Bundesregie-
rung bewogen, ihren Dialog mit den parlamenta-
rischen Organen, nicht zuletzt mit der Linder-
kammer, in Fragen der Européischen Integration
zu intensivieren.

Ich danke daher dem Bundesrat fiir die Gele-
genheit, heute in Vertretung des Bundeskanzlers
zu einigen wichtigen Fragen der innerdsterreichi-
schen Integrationspolitik Stellung nehmen zu
kénnen. (Der Prisident ibernimmi den Vor-
Sitz.)

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Nicht erst seit dem Tag der Antragstellung an die
Europiiischen Gemeinschaften, sondern_  seit
praktisch 45 Jahren betreibt die Republik Oster-
reich eine konsequente und erfolgreiche Europa-
politik. Ziel dabei war immer die Teilnahme an
den fortgeschrittensten Formen der Européi-
schen Integration, und dies in einem Rahmen, der
es einer maximalen Zahl industrieller Demokra-
tien ermdglicht, an diesem Integrationswerk mit-
zuwirken.

In ihrem Gutachten vom 31. Juli dieses Jahres
hat die Europiische Kommission erstmals und
eindeutig eine Osterreichische Mitgliedschaft in
den Europdischen Gemeinschaften befiirwortet.
Das, meine Damen und Herren, ist ein entschei-
dender Durchbruch und stellt Osterreich eindeu-
tig an die Spitze der europiischen Demokratien,
die Anspruch darauf haben, Teil der Europii-
schen Gemeinschaften zu werden. Ausdriicklich
betont dieses Gutachten das hohe wirtschaftliche
und soziale Niveau Osterreichs, die fithrende
Stellung unseres Landes in der europédischen Um-
weltpolitik und, ganz allgemein, die Soliditit und
Stabilitét seiner gesellschaftlichen Ordnung.

Hoher Bundesrat! Wir sind damit auf dem gu-
ten Weg, einen Auftrag zu erfiillen, den nicht zu-
letzt auch dieses Hohes Haus, der Bundesrat, ein-
stimmig der Bundesregierung im Juni 1989 erteilt
hat. Es scheint daher nunmehr moglich, ja sogar
wahrscheinlich zu sein, daf} ein Osterreichischer
Beitritt zu den Europiischen Gemeinschaften
Mitte der neunziger Jahre vollzogen werden
kann.

Die Frage bleibt freilich offen, in welcher Wei-
se Osterreich den nicht unbetrichtlichen Zeit-
raum uberbriicken kann, der zwischen der jetzt
bald bevorstehenden Vollendung des grofien Eu-
ropiischen Binnenmarktes, nimlich am ersten
Janner 1993, und diesem Beitrittsdatum steht. In
diesen zwei, drei Jahren wird es darauf ankom-
men, die Osterreichischen Positionen auf den
Mirkten der Europiischen Gemeinschaft zu ver-
teidigen, um zu verhindern, dafl protektionisti-
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sche Auswirkungen des EG-Binnenmarktes nega-
tive Folgen fiir die dsterreichische Wirtschaft zei-
tigen.

Aus diesem Grund, vor allem aus diesem
Grund, ist es fur Osterreich von grofler Bedeu-
tung, daf} die Verhandlungen iiber die Schaffung
eines Europdischen Wirtschaftsraumes erfolg-
reich abgeschlossen werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Wir befinden uns
derzeit in einer kritischen Verhandlungsphase, in
der vor allen Dingen eine Frage im Zentrum der
Diskussion steht, nimlich die Frage eines, wenn
Sie so wollen, Solidarititsbeitrages der eher sehr
reichen oder reichen EFTA-Staaten an die weni-
ger entwickelten EG-Staaten, vor allem im medi-
terranen Raum, die sogenannte Kohésionsfrage.

Wihrend im Bereich der Offnung der EFTA-
Staaten fiir landwirtschaftliche Produkte aus den
siidlichen EG-Lindern weitgehende Uberein-
stimmung erzielt wurde, bestehen in anderen Fra-
gen nach wie vor Gegensitze, Diskrepanzen. Es
geht unter anderem um den Zugang zu den Fi-
schereigriinden Norwegens und Islands. insbeson-
dere fiir Spanien und Portugal, aber auch um den
Anspruch von EFTA-Staaten wie Island und Nor-
wegen auf freien Marktzugang fiir ihre Fische
und Fischereiprodukte. Auch die Einrichtung ei-
nes Kohisionsfonds der EFTA zugunsten der
siidlichen EG-Mitgliedstaaten ist noch Gegen-
stand von Verhandlungen.

Zu klaren sind auch noch wichtige Fragen im
Bereich der Verkehrspolitik. Da besteht ohne
Zweifel ein Zusammenhang zwischen dem Zu-
gang der EFTA-Staaten zum Verkehrsmarkt der
Gemeinschaft allgemein und den bilateralen Ge-
sprichen, die zwischen der Schweiz einerseits,
Osterreich andererseits und den Gemeinschaften
insbesondere in der Frage des alpeniiberqueren-
den Transits stattfinden.

Es ist allerdings ein Silberstreif auf dem Hori-
zont zu erkennen. Letzte Gespriche, die erst ver-
gangenes Wochenende zwischen dem Osterreichi-
schen Bundesminister fiir Verkehr und 6ffentli-
che Wirtschaft Dr. Rudolf Streicher, dem
Schweizer Verkehrsminister Ogi, der Vorsitzen-
den des EG-Verkehrsministerrates, der nieder-
landischen Verkehrsministerin Maij-Weggen, und
dem zustindigen EG-Kommissar van Miert statt-
fanden, lassen erstmals einen positiven Abschlufl
der Transitverhandlungen unter Bericksichti-
gung aller wichtigen Prinzipien, die die Interessen
der Menschen und der Umwelt in Osterreich be-
treffen, erhoffen.

Meine Damen und Herren! Wiirden nimlich
aus diesen und aus anderen Griinden die EWR-
Verhandlungen scheitern, so wére das nicht nur
aus Osterreichischer Sicht ein schwerer Riick-
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schlag, es wire auch das falsche européische Si-
gnal zur falschen Zeit. Es geht ja heute um eine
moglichst breite Einbeziehung aller Staaten in
den IntegrationsprozefB. Das ist ja, wie schon ge-
sagt, immer ein Ziel der dsterreichischen Integra-
tionspolitik gewesen. Eine solche Politik scheint
aber wenig erfolgversprechend zu sein, wenn es
nicht einmal gelingt, zwischen den einander sehr
nahestehenden Staaten der EG und der EFTA ein
Abkommen iiber die Schaffung eines Europdi-
schen Wirtschaftsraumes zu erstellen.

Hoher Bundesrat! Es stehen also wichtige Inte-
grationsschritte Osterreichs unmittelbar bevor.
Es ist daher gerade in einem solchen Moment er-
forderlich, dal wir uns in Gesetzgebung und
Vollziehung, in Bund und Lindern gemeinsam
zunehmend mit der Frage auseinandersetzen, wie
wir die Chancen einer vollen und gleichberechtig-
ten Teilnahme Osterreichs am ProzeB der Euro-
pdischen Integration optimal nutzen kdnnen, ne-
gative Folgen minimieren kénnen.

Hier ist es zunichst notwendig, dafliir Sorge zu
tragen, daf} die innerdsterreichischen Strukturen
so angepaflt werden, dafl unsere Vorstellungen
von Demokratie und Foderalismus gewahrt blei-
ben, daf sie auch in einem europdischen Kontext
optimal umgesetzt werden, daf sie durch die Inte-
gration keinen Schaden erleiden. Denn eines muf}
mit aller Deutlichkeit gesagt werden, meine Da-
men und Herren, Hoher Bundesrat: Mehr Inte-
gration darf nicht weniger Foderalismus bedeuten
(Beifall bei SPO und OVP) und schon gar nicht
weniger Demokratie!

Ich halte diesen Aspekt flir absolut vordring-
lich, da wir verpflichtet sind — wieder gemeinsam
—, gegeniiber der Osterreichischen Bevdlkerung
eindeutig klarzustellen, daB ein Beitritt zur Eu-
ropdischen Gemeinschaft keinesfalls den Verzicht
auf unsere bundesstaatliche, demokratische und
foderalistische Identitit bedeutet. Und eine sol-
che Klarstellung ist meines Erachtens ein zentra-
les Element auch fiir die breite Akzeptanz unse-
res Beitrittsschrittes in allen Bundesldandern.

Ich bin davon iiberzeugt, daBl es dem Bundes-
verfassungsgesetzgeber gelingen wird, solche
Vorkehrungen zu treffen, die eine optimale Be-
teiligung aller Organe der Bundesgesetzgebung
an der integrationspolitischen Entscheidungsfin-
dung sicherstellen. Die Formen, die er dabei wih-
len wird, liegen in der Hoheit dieses anderen Ho-
hen Hauses.

Hoher Bundesrat! Ich mdchte hier aber auch
etwas anderes ganz besonderes betonen: Fodera-
lismus und Mitgliedschaft bei den Europiischen
Gemeinschaften sind kein gegensitzliches Be-
griffspaar. Die heute bestehenden und auch kiinf-
tig zu erwartenden rechtlichen Strukturen der
Gemeinschaft stehen einem bundesstaatlichen
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Aufbau der Mitglieder der EG nicht entgegen. Si-
cherlich ist es richtig, daB3 die meisten heutigen
Mitglieder der Gemeinschaften eher zentralstaat-
lich organisiert sind und die Europédische Ge-
meinschaft in ihrer heutigen Form noch viel auf
den Gebieten Regionalismus, Foéderalismus, loka-
le Selbstverwaltung dazulernen muf}. Anderer-
seits sind aber auch neue und vielversprechende
Tendenzen zum Regionalismus und Féderalismus
besonders auch im EG-Raum zu beobachten, und
es befaf3t sich auch die Debatte um die politische
Umstrukturierung der Gemeinschaften im Rah-
men des groflen Projekts Europiische Politische
Union ausdriicklich mit dem Gedanken der Sub-
sidiaritdt, auf dem ja die Stirke vieler foderalisti-
scher Einrichtungen beruht.

Ich glaube daher, daf} foderalistischen Werten
und auch dem regionalen Ansatz im kiinftigen
Europa ein ganz hoher Stellenwert zukommen
wird. Es wiére sicher falsch verstandene Integra-
tion, sie als Nivellierung, europaweite Identitéts-
losigkeit zu sehen. Die Stirke unseres Kontinents,
unseres Europas, meine Damen und Herren, wa-
ren immer wieder seine Diversitat, sein Pluralis-
mus, der Wettbewerb der Ideen und der Kultu-
ren.

Gleichzeitig brauchen wir ein Europa der Re-
gionen, in dem die Grenzen ihren trennenden
Charakter verlieren und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur Selbstverstindlichkeit wird.
Nur so kdnnen wir erreichen, daf3 das Wiederauf-
leben historischer Gegensitze und das Aufkom-
men neuer Spannungen vermieden werden kdn-
nen, dafl Europa sich in Frieden, Stabilitit und
Prosperitdt weiterentwickeln kann.

Natiirlich verlangen die Probleme der moder-
nen postindustriellen Gesellschaft immer stdrker
Ldsungen, die die Grenzen der heutigen Natio-
nalstaaten {berschreiten. Die Reinhaltung von
Luft und Wasser, eine effiziente und umwelt-
freudliche Organisation des Verkehrswesens, wie
wir es in den Transitverhandlungen angestrebt
haben, Forschung, Technologie, aber letztlich
auch die Sicherung der sozialen Rechte der Men-
schen verlangen in einer immer interdependente-
ren und in einer immer mehr internationalisier-
ten Wirtschaft ein enges Zusammenwirken vor al-
lem der europdischen Staaten.

Aber noch einmal: Das darf nicht dazu fiithren,
meine Damen und Herren, daf} alles von einer
zentralen Stelle aus geregelt wird. Im Gegenteil:
In unserer immer komplexeren Gesellschaft muf}
besonders darauf geachtet werden, daf3 alle Ent-
scheidungen unter Beteiligung des miindigen
Staatsbiirgers getroffen werden, denn nur so kann
die Politik den Menschen verstindlich gemacht
werden.
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Das Gelingen dieses Projekts ,,Europa® hingt
daher davon ab, daf3 nicht Zentralismus, sondern
Foderalismus, Regionalismus und Subsidiaritit
grundlegende Organisationskriterien werden be-
ziehungsweise bleiben. Und ich glaube, daf} gera-
de Osterreich als Mitglied der Europiischen Ge-
meinschaften einen wesentlichen Beitrag dazu lei-
sten konnte, diese Grundgedanken der sozialen
Organisation auch in Europa weiterzuverbreiten.

Hoher Bundesrat! Aus all diesen Erwigungen
halte ich eine aktive Mitwirkung und ein starkes
Engagement jener Einrichtungen, die die fodera-
len Interessen Osterreichs vertreten — wie etwa
diese Landerkammer —, an der Gestaltung der
Osterreichischen Integrationspolitik fir ein un-
verzichtbares Erfordernis, wenn wir die Summe
aller dsterreichischen Interessen wahren wollen.

Der vom Vertassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes ausgearbeitete Entwurf einer Novelle zum
Bundes-Verfassungsgesetz bietet dafiir wichtige
Ansatzpunkte. Ich bin davon iberzeugt, daf} sich
auf seiner Grundlage, auf der Grundlage der Stel-
lungnahme der Bundeslinder, eine Losung dieser
demokratiepolitisch zentralen Frage der Mitwir-
kung der Bundeslinder am Integrationsprozef}
finden lassen wird.

Mit Sicherheit ist in diesem Rahmen die Frage,
wer die Linder besonders in den Fragen der Inte-
grationspolitik gegeniiber dem Bund vertritt, ein
Punkt von zentralem Interesse und ein Element
dieser demokratischen Diskussion. In diesem Zu-
sammenhang werden ohne Zweifel auch die
Uberlegungen des Bundesrates zu dieser Frage
gebiithrende Aufmerksamkeit finden miussen.
(Beifall bei SPO und OVP.)

Hoher Bundesrat! Die Geschichte der EG-Staa-
ten, insbesondere der kleineren unter ihnen, zeigt
sehr eindeutig, dafl die Europiischen Gemein-
schaften kein Kolof sind, kein Moloch, der seine
Kinder auffriit. Die Integration frifit also ihre
Kinder nicht auf. Auch kleine Mitgliedstaaten
kénnen durch aktive, initiative und kluge Politik
Entwicklungen zu ihren Gunsten steuern bezie-
hungsweise einleiten. Aber dazu bedarf es griind-
licher Vorbereitung.

Dazu einige Worte, Herr Prisident. Hoher
Bundesrat! Notwendig sein werden zuerst eine
Reform, weitere Reformschritte im Bereich der
Osterreichischen Rechtsordnung. Dabei geht es
nicht — und das mochte ich mit allem Nachdruck
hier feststellen — lediglich um eine passive An-
nahme, Anpassung, Ubernahme von EG-Recht,
um eine Anpassung nur an den heute bestehen-
den Acquis Communautaire, den Rechtsbestand
der Gemeinschaften, sondern es geht hier um Ge-
ben und Nehmen, um eine gegenseitige Durch-
dringung mit wichtigen Rechtsgrundséitzen — ich
habe vorhin die des Bundesstaates erwidhnt —

und vor allen Dingen darum, das dsterreichische
Recht so zu gestalten, dafl unsere politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Zielvorstellungen
unter Ausnutzung weiter Spielrdume, die auch
das heutige EG-Recht gewdhrt, verwirklicht wer-
den kdnnen. Denn, meine Damen und Herren,
ein nicht unbetrichtlicher Teil des EG-Rechtsbe-
standes besteht ja nicht aus zwingenden, in jedem
Buchstaben festgelegten Verordnungen, sondern
aus Richtlinien, in deren Rahmen der nationalen
Gestaltungsfreiheit viel Spielraum gelassen ist.
Darauf mdchte ich besonders verweisen.

Das Bundeskanzleramt wird gemeinsam mit al-
len anderen Bundesministerien und den Bundes-
landern in nichster Zeit vermehrt die Erstellung
und auch die Umsetzung von Konzepten betrei-
ben, wie beflirchtete negative Folgen eines Oster-
reichischen EG-Beitritts vermieden oder zumin-
dest auf ein Mindestmal} reduziert werden koén-
nen, auch durch eine rechtzeitige Anpassung der
Osterreichischen Rechtsordnung.

Einiges Wesentliche ist in diesem Bereich
schon geschehen. Aber viele jener Fragen, die von
besonderem Interesse fir die Bundeslinder sind,
wurden im Rahmen der Arbeitsgruppe EG/F6-
deralismus des Bundeskanzleramtes bereits ange-
sprochen.

Ich denke hier zum Beispiel an das 6ffentliche
Vergabewesen. In diesem Bereich arbeitet der
Verfassungsdienst an einem Entwurf fir entspre-
chende gesetzliche Regelungen fiir Vergaben
durch den Bund, an einem Entwurf, der in den
niachsten Wochen zur Begutachtung versendet
werden soll.

Besonders verweise ich auf die bereits abge-
schlossenen, ich glaube, sehr konstruktiven Ar-
beiten der Expertengruppe Liegenschaftsverkehr
unter der Leitung des Bundesministers fiir Fade-
ralismus im Bundeskanzleramt, die sehr wichti-
gen Vorarbeiten zu einem Thema geleistet hat,
das ja gerade in den Bundeslandern hdchste Auf-
merksamkeit findet, nimlich dem Schutz von
Grund und Boden. Diese Arbeitsgruppe, meine
Damen und Herren, die ein gebrauchsfertiges
Modell zu Handen des Bundes, der Linder, der
Gemeinden und aller, die damit zu tun haben,
geschaffen hat, hat mit allem Recht auf die vielen
Moglichkeiten hingewiesen, die auch eine kinfti-
ge europiische Rechtsordnung eréffnet, den Aus-
verkauf von Osterreichischem Grund und Boden
zu vermeiden, zum Schutz der ortsansissigen Be-
vOlkerung zu verhindern. Ich glaube, daf es
schon eine ganze Reihe von gebrauchsfertigen
Losungsvorschldgen gibt, die einer raschen Reali-
sierung bediirfen beziehungsweise dazu geeignet
sind.

Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Vor einiger
Zeit hat es Meldungen gegeben, wonach bei ei-
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nem Osterreichischen EG-Beitritt 1 400 neue Ge-
setze erforderlich wiren. Dies trifft natiirlich
nicht zu. Das Bundeskanzleramt hat im April die-
ses Jahres genaue Listen den Ressorts in Wien,
den Landesregierungen, den Landeshauptstidten
iibermittelt, aus denen hervorgeht, welche
Rechtsnormen der Europidischen Gemeinschaft
im Rahmen einer Teilnahme am Europiischen
Wirtschaftsraum fir die Osterreichische Rechts-
ordnung wirklich relevant wéren. Zu etwa 1 170
der insgesamt rund 1 300 zu beriicksichtigenden
Normen der Europiischen Gemeinschaften lie-
gen nun Stellungnahmen vor. Daraus ergibt sich
— das ist fiir dieses Hohe Haus sicher von Interes-
se — , dal} voraussichtlich etwa 140 Gesetze und
Verordnungen des Bundes zu dndern beziehungs-
weise zu erlassen sind. Also eine Zahl, die sich
sehr entscheidend von der Zahl 1 400 unterschei-
det und zeigt, da} es zwar ein beachtliches, aber
nicht ein uniiberwindbares Arbeitspensum geben
wird.

Relevant  fiir  die  Bundeslinder  sind
390 EG-Rechtsakte. Auch da ist der Anderungs-
bedarf ein relativ kleiner. In etwa 70 landesgesetz-
lichen Bereichen, 30 Landesverordnungsberei-
chen werden Anderungen erforderlich sein.

Diese wenigen Zahlen, meine Damen und Her-
ren, belegen ecindeutig, wie sehr Osterreich ja
schon heute ein fester Bestandteil der europii-
schen Rechtsordnung ist. Sie zeigen aber auch,
daf} eine Teilnahme Osterreichs am europdischen
Integrationsproze3 kein Bruch, kein dramati-
scher Bruch mit der Vergangenheit ist, sondern
die logische Fortsetzung einer Politik, die wir seit
Jahren konsequent beschritten haben.

Die Bundesregierung ist daher bemiiht, bei die-
sem Prozef} der Rechtsreform im Rahmen ihrer
Méglichkeiten allen Beteiligten Hilfe und Unter-
stiitzung zu bieten. Zu diesem Zweck werden
Leitlinien far legistische Arbeiten erstellt, die es
allen, die mit dieser Arbeit befal3t sind, erleich-
tern sollen, diese sicher nicht immer leichte Auf-
gabe zu erfiillen.

Herr Président! Hoher Bundesrat! Ein Erfolg
der Integrationsbemithungen Osterreichs ver-
langt natiirlich einen breiten innerdsterreichi-
schen Konsens, Unterstiitzung der 6sterreichi-
schen Bevélkerung fir den Kurs, den Bundesre-
gierung und Parlament in dieser Frage einge-
schlagen haben. Noch intensiver als bisher
miissen wir uns daher mit den Sorgen und Ang-
sten, den echten und den vermeintlichen, der
Osterreichischen Bevolkerung auseinandersetzen.

Umfrageergebnisse der letzten Zeit, Anstieg
der Zahl jener, die Bedenken gegen einen Beitritt
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaf-
ten AuBern, weisen auf diese Notwendigkeit hin,
die Notwendigkeit, den Informationsfluf3 auf al-
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len Ebenen gegeniiber dem oOsterreichischen Volk
zu intensivieren. Gefragt dabei ist nicht undiffe-
renzierte Propaganda, sondern ein mdglichst um-
fassender Dialog, der auch auf die — ich sagte es
schon — Angste und Sorgen jener eingeht. die
glauben, vom Integrationsprozefl betroffen zu
sein, und die wirklich davon betroffen sind.

In einer Demokratie, meine Damen und Her-
ren, kann aber die Verantwortung fiir diesen In-
formationsflufl nur eine Gemeinschaftsaufgabe
sein. Es sind alle politisch Verantwortlichen, die
Interessenvertretungen, die Sozialpartner, die
Medien, aber auch die Wissenschaft aufgefordert,
sich diesem Dialog gemeinsam zu stellen, jeder
auf seinem Feld.

Meine Damen und Herren! Verstehen Sie mich
richtig: Wenn ich auch hier in diesem Bereich
dem Subsidiarititsprinzip das Wort rede, so sol-
len damit nicht Aufgaben abgewélzt werden, zu
denen sich die Bundesregierung auch im Infor-
mationsbereich selbstverstindlich bekennt. Im
Gegenteil. Ich bekenne mich ausdriicklich dazu,
daB3 der Bundesregierung und ihren dazu berufe-
nen Organen die Aufgabe zukommt, in klaren
und verstindlichen Worten immer wieder die
Haltung der Bundesregierung zu diesen Fragen
darzustellen.

Daher wird die Bundesregierung auch in Zu-
kunft alles tun, um die Grundinformation. das
Rohmaterial, wenn Sie so wollen, bereitzustellen.

Es sind insbesondere zwei Gruppen von Publi-
kationen geplant: eine Broschiirenreihe, in der
fir das breite Publikum, fiir ein weniger fachlich
vorgebildetes Publikum in verstindlichen Worten
Themen der Integration aufgegriffen und erliu-
tert werden sollen. Eine erste solche Information
stellt das ,,EWR-ABC* dar, das schon am Ende
dieses Sommers erschienen ist. Weitere Broschii-
ren werden Themen behandeln wie Umwelt, Le-
bensmittelrecht, Bildung, Wissenschaft und For-
schung, soziale Fragen der Integration. Dazu wer-
den konkrete, in die Tiefe gehende Studien zu
Themen im Zusammenhang mit der Teilnahme
am Integrationsprozefl kommen, wof{ir eine eige-
ne Schriftenreihe vorgesehen ist. In dieser Schrif-
tenreihe ist ebenfalls vor einigen Tagen der erste
Band, eine Studie dber die fundamentalen
Rechtsgrundlagen einer EG-Mitgliedschaft, er-
schienen, das heift eine Studie, die die Erfahrun-
gen anderer europidischer Demokratien beim
Hineinwachsen in die Integration darstellt, ein
Thema, das weit Uber den Kreis der Rechtskundi-
gen hinaus Interesse finden wird. Diese Arbeit
von hervorragenden Experten des Volkerrechts
und des Europarechts, der Professoren bezie-
hungsweise Dozenten Griller, Maislinger und
Reindl, zeigt auf, wie die bisherigen Mitgliedstaa-
ten der EG unter anderem die verfassungsrechtli-
chen Aspekte ihrer Mitgliedschaft geldst haben.
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Weiters will die Bundesregierung gewihrlei-
sten, dafl auch ganz moderne Mittel der Kommu-
nikation zum Einsatz kommen, wenn es um die
Information der Bevdlkerung geht. Wir werden
daher im Rahmen einer beschrankten Ausschrei-
bung funf der bedeutendsten Osterreichischen
Werbeagenturen einladen, mit uns gemeinsam
Themen der Europdischen Integration zu behan-
deln, und auch da in einer offensiven, aber offe-
nen Form auf die groflen Chancen und Moglich-
keiten hinweisen, die die Integration bietet.

Hoher Bundesrat! Sich in einem dynamischen,
schnell verindernden Europa zu behaupten be-
deutet auch, dafl Osterreich {iber eine ausreichen-
de Zah! europagerecht geschulter Experten ver-
fiigen muB. Neue Herausforderungen kénnen nur
dann bewéltigt werden, wenn die Frage der Quali-
fikation fir den Integrationsprozel3 im Bereich
der offentlichen Verwaltung, im Bund, in den
Liandern, in den Gemeinden und natiirlich auch
in der privaten Wirtschaft geldst wird.

Die Bundesregierung hat daher ein EG-Perso-
nalkonzept ausgearbeitet, das sicherstellen soll,
dal3 die notwendige Europaexpertise, das fachli-
che Wissen zur rechten Zeit und am rechten Ort
vorhanden sind. In diesem Konzept wird beson-
derer Wert auf die Zusammenarbeit mit den Bun-
cdeslandern, mit den Landesregierungen gelegt.

Ein Element dieses Personalkonzeptes sieht
vor, dafl im Rahmen der Verwaltungsakademie
des Bundes ein neuer mehrmonatiger Lehrgang
unter dem Titel ,,Europaakademie” zur besseren
Vorbereitung auf den Integrationsprozefl einge-
richtet wird. Der Zugang zu diesen Lehrgdngen
wird auch Landesbediensteten offenstehen.

Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Lassen Sie
mich zum Schlu kommen und betonen, dafl Mit-
gliedschaft in den Europiischen Gemeinschaften
sicher nicht die automatische und sichere Lésung
all unserer Probleme bedeutet, aber auch nicht
die Entmachtung der heutigen politischen Gesell-
schaft Osterreichs. Nochmals: Wie die Geschichte
der Gemeinschaft zeigt — und ich versuche im-
mer wieder, mich davon zu lberzeugen, in Ge-
sprichen mit Vertretern vor allem kleinerer EG-
Mitgliedstaaten, Dénen, Iren, Belgier, Hollinder
—, konnen gerade auch kleinere und mittlere
Mitglieder der Gemeinschaften ihre Interessen in
optimaler Weise wahrnehmen und wichtige Im-
pulse setzen.

Ob wir es wollen oder nicht, ein neues Europa
kommt auf uns zu. Und die Europiischen Ge-
meinschaften werden darin eine fiihrende und
zentrale Rolle spielen. Wollen wir an diesem neu-
en Europa teilhaben, unsere Tradition des euro-
papolitischen Engagements und der Solidaritét
fortsetzen, dann fithrt kein Weg an dieser Ent-
scheidung vorbei. Dies bedeutet aber auch, daf}
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wir uns in Osterreich raschest die Frage stellen
miissen, welches Europa wir eigentlich wollen
und welche unsere Beitrige sein sollen. Soziale
Gerechtigkeit, adaquater Schutz unserer Umwelt,
des Lebensraums, ein hoher Gesundheitsstan-
dard, ein ausgewogenes regionales, forderales Sy-
stem in Europa sind einige der Beispiele fiir Ele-
mente einer kiinftigen dsterreichischen Europa-
politik im Inneren der Europdischen Gemein-
schaften.

Es gibt viele in Europa, die gerade in diesen
Fragen auf Osterreichische Beitrige warten, da sie
sich von einem EG-Mitglied Osterreich auf die-
sen Gebieten wichtige neue Initiativen erwarten,
Wir kdnnen Problemen nicht dadurch auswei-
chen, dal3 wir einem integrationspolitischen En-
gagement aus dem Weg gehen. Viele der Fragen,
die heute Angste und Sorgen der Bevotkerung im
Zusammenhang mit einem Beitritt hervorrufen,
sind Probleme, die auf unsere eigenen Strukturen
zuriickzufiithren sind. Sie werden mit oder ohne
Mitgliedschaft bei den Europiischen Gemein-
schaften bewiltigt werden miissen. Ich bin davon
liberzeugt, das Strukturreformen, Anpassungen
an neue, globale Herausforderungen sich leichter
als Teilnehmer an einem dynamischen europii-
schen Prozel} bewiltigen lassen, und zwar in ei-
nem Rahmen, der heute, Hoher Bundesrat, von
den Europiischen Gemeinschaften vorgegeben
ist, als von einem marginalisierten draufenste-
henden Kleinstaat.

Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Wir stehen
daher vor entscheidenden Weichenstellungen.
Von unseren Entscheidungen der nichsten Jahre
wird es abhéingen, ob Osterreich in einem Prozef}
von einer immer michtigeren politischen und
wirtschaftlichen Gemeinschaft fremdbestimmt
werden wird. Die Entwicklung in unserer Nach-
barschaft, aber auch bei manchen EG-Partnern
geht immer mehr in Richtung Europiische Ge-
meinschaften. An ihr fihrt kein Weg vorbei. Da-
her ist die Alternative nicht Kleinmut, nicht Zu-
riickziehen, nicht das Drauflenstehen, sondern im
BewuBtsein unserer wirtschaftlichen, sozialen
und Okologischen Errungenschaften uns der eu-
ropiischen Herausforderung zu stellen, um ge-
meinsam mit den anderen Europiern diesen Kon-
tinent mitzugestalten. Diese Chance, meine Da-
men und Herren, sollten wir uns nicht entgehen
lassen. (Allgemeiner Beifall.) 9.46

Priasident: Die Berichterstattung uber Punkt 2
hat Herr Bundesrat Erich Holzinger Gibernom-
men. Ich bitte ihn darum.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Priisi-
dent! Herr Staatssekretdr! Hoher Bundesrat! In
der Begriindung des Antrages wird ausgefiithrt:

. Das Arbeitsiibereinkommen zwischen SPO und
QVP iiber die Bildung einer gemeinsamen Bun-
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desregierung fiir die Dauer der XVIII. Gesetzge-
bungsperiode des Nationalrates vom 17. 12. 1990
sieht im Abschnitt ,Foderalismus®™ vor, daf} den
Osterreichischen Liandern und dem Bundesrat im
Integrationsprozef3 und insbesondere in den Ver-
handlungen Osterreichs mit der EG ein entspre-
chendes Informations- und Mitwirkungsrecht ein-
zuraumen ist.

Das Bundeskanzleramt hat daher am 24. Juni
1991 einen Entwurf einer Novelle zum Bundes-
verfassungsgesetz betreffend Mitwirkungsrechte
der Lander in Angelegenheiten der Europiischen
Integration in das Begutachtungsverfahren ge-
schickt und fir die Begutachtung eine Frist mit
6. September 1991 gesetzt. Im Rahmen des Be-
gutachtungsverfahrens wurden von den Lindern
und Gemeinden Stellungnahmen abgegeben, die
vom Bund bei der Erstellung der Regierungsvor-
lage mitberiicksichtigt werden sollen.

Die EG-Arbeitsgruppe des Bundesrates hat in
ihren Sitzungen am 4. und 26. September sowie
am 1. Oktober 1991 den genannten Bundesver-
fassungsgesetz-Entwurf beraten.

In diesen Beratungen haben alle drei im Bun-
desrat vertretenen Fraktionen zum genannten
Entwurf konkrete Mitwirkungsmdglichkeiten des
Bundesrates entwickelt.

Es wurde nunmehr jedoch beschlossen, diese
nicht in die EntschlieBung aufzunehmen, um die
Léinder bei den weiteren Verhandlungen mit dem
Bund iiber die Ausgestaltung dieser Novelle nicht
zu prijudizieren.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Féderalis-
mus hat den gegenstindlichen Entschlieungsan-
trag in seiner Sitzung vom 8. Oktober 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme des
Antrages zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schul3 fiir Verfassung und Foderalismus den
Antrag, der Bundesrat wolle die clem schriftli-
chen Bericht angeschlossene EntschlieBung an-
nehmen.

Diese lautet:

EntschlieBung

Die Bundesregierung wird ersucht, in der Regie-
rungsvorlage betreffend die Bundesverfassungsge-
setz-Novelle iiber Mitwirkungsrechte der Linder in
Angelegenheiten der Europdischen Integration
eine den Grundsdtzen des Artikels 24 B-VG iiber
die Gesetzgebung des Bundes entsprechende Mit-
wirkung des Bundesrates am Linderbeteiligungs-
verfahren vorzuschlagen.
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Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
iber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Al-
brecht Konecny. Ich erteile dieses.

9.50

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Meine Da-
men und Herren! Es ist ein zufélliges, aber bedeu-
tengsvolles Zusammentreffen, daf3 die Annéhe-
rung — spater vielleicht der Beitritt — Oster-
reichs an die EG mit einer grundsitzlichen Neu-
zeichnung der politischen Landkarte dieses
Kontinents zusammentrifft.

Die Dynamik, die der ProzeB der Europiischen
Integration gewonnen hat, die vielen neuen Fa-
cetten, die heute in der Diskussion zu berlicksich-
tigen sind, haben viel damit zu tun, daf} es ja nicht
um eine statische politische und &konomische
Landschaft geht, in der wir uns zu bewegen ha-
ben, sondern dafl diese Landschaft selbst in ho-
hem Mafile in Bewegung geraten ist. Es ist ein
Faktum, daf} nicht nur wir stindig unsere Positio-
nen und unsere politischen Schritte neu zu defi-
nieren haben, sondern dal3 vor allem auch unser
Partner, die EG selbst, in dieser geiinderten Land-
schaft nach Selbstorientierung, nach einer Be-
stimmung der eigenen Position sucht. — Das
macht den Prozef} der Integration, das macht den
Prozef} unseres Hineinwachsens in die Europii-
sche Gemeinschaft zugleich schwieriger und fas-
zinierender.

Wenn politische Diskussionen siber dieses The-
ma mit Rekursen auf die Vergangenheit gefithrt
wiirden, so wirde das diese Dimension nicht be-
ricksichtigen. Wir miissen in Rechnung stellen,
was sich in den letzten Jahren an Rahmenbedin-
gungen hier in unserem Land, fiir unser Land und
in der EG geédndert hat. Wenn wir an jene vielen
Jahre zuriickdenken, in denen es ein gewichtiger
Faktor in der dsterreichischen Integrationspolitik
war, auszuloten, welche Integrationsschritte die
Signatarmacht des Staatsvertrages Sowjetunion
akzeptieren wiirde, akzeptieren kdnnte, und
wenn wir das vergleichen mit einer heute vollig
verdnderten Situation auf diesem Kontinent,
dann deutet das schon an, inwieweit und in welch
gewaltigem Ausmaf} Verdnderungen stattgefun-
den haben.

Das gilt aber auch in anderer Richtung. Wenn
wir aus guten Griinden und mit groBem Erfolg
die Position unseres Landes an einer Nahtstelle
des europiischen Kontinents, die Briickenfunk-
tion dieses Landes immer wieder betont haben,
dann milssen wir heute — angesichts einer Ent-
wicklung, die wir ja alle begrii3t und bejubelt ha-
ben — feststellen, daf3 die Anderung der geopoli-
tischen Situation auch bedeutet, da3 man keine
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Briicke braucht, wenn keine Fliisse zu Giberbriik-
ken sind. Das Zusammenwachsen Europas orien-
tiert sich heute am Gravitationszentrum Brussel.

Wir werden also ein neues Bild dieses Konti-
nents zeichnen missen, und zwar in einem Sy-
stem konzentrischer Kreise — auch wenn sie,
geographisch gesehen, wenig kreisformig sind —,
in dem die Staaten Europas in unterschiedlicher
Intensitit mit der EG zusammenwirken oder ihr
angehoren.

Und ich sage schon an dieser Stelle sehr deut-
lich: Auch und gerade aus Gsterreichischer Sicht
gibt es zu diesem Konzept keine Alternative. So
wichtig unsere Rolle in Mitteleuropa ist, so be-
deutsam es ist, dafl wir unsere Mdglichkeiten und
Kenntnisse jenen Nachbarstaaten, mit denen uns
auch eine geschichtliche Tradition verbindet, zur
Verfugung stellen, so wenig kann es eine alterna-
tive Konzeption Mitteleuropas zu einem Konzept
des zusammenwachsenden Gesamteuropa geben.
Das wire ein politischer Irrweg, der uns sozusa-
gen aus der A-Liga in die Unterklasse katapultie-
ren wilrde — mit all den Begleiterscheinungen,
die Absteiger nun einmal zu tragen haben.

Fiir ein fortgeschrittenes Industrieland mit ho-
her wirtschaftlicher Kraft und einem gewaltigen
Wachstumspotential kann es kein anderes Ziel
geben, als in dieser A-Klasse des europiischen
Kontinents erfolgreich und anregend mitzuarbei-
ten.

Das Ziel ist unter den heutigen Bedingungen
klar. Der Weg ist der der geduldigen und mihsa-
men Verhandlungen, wobei die Bundesregierung
schon in ihrem ja noch unter teilweise anderen
Rahmenbedingungen entstandenen berithmten
,Brief nach Brissel“ klargemacht hat, daf} es
Osterreichische Interessen gibt, die wir auch im
Rahmen der Beitrittsverhandlungen nicht preis-
geben kdnnen und auch nicht wollen.

Daf} nun seit geraumer Zeit iber eine wichtige
Zwischenstufe dieses Weges, nimlich lber die
Schaffung des Europiischen Wirtschaftsraumes,
hart und mihsam verhandelt wird, gibt uns einen
Vorgeschmack darauf, dafl die Akzeptanz dieser
Osterreichischen Interessen durch die Europii-
sche Gemeinschaft nichts ist, was man als selbst-
verstindlich voraussetzen kann.

-Es prallen die Eigeninteressen der EG, einzel-
ner EG-Staaten und jener Staaten, die in der
EFTA verbunden sind, aufeinander; es gibt klare
Interessengegensitze. Europa in diesem Sinne ist
kein Begriff der politischen Lyrik, sondern das ist
nackte und harte Interessenpolitik. Das miissen
und sollen wir zur Kenntnis nehmen, und das sol-
len wir auch den Menschen in unserem Land
nicht verheimlichen.
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Herr Staatssekretir Jankowitsch hat von jenem
WSilberstreifen der Hoffnung® gesprochen, der
sich in der fir grof3e Teile unseres Landes so exi-
stenzbedeutsamen Transitfrage nun doch abzu-
zeichnen scheint. Ich glaube, an dieser Stelle hat
sich Verkehrsminister Streicher ein Wort der An-
erkennung verdient, der in einem wirklich ein-
drucksvollen Belanceakt die Interessen sowohl
der betroffenen Bevolkerung als auch der Wirt-
schaft unseres Landes erfolgreich vertreten hat,
und das in einer Art und Weise, wodurch ein gu-
tes Klima der Verhandlungen mit der EG stets
aufrechterhalten werden konnte.

Fiir Osterreich hitte die Zwischenstufe EWR
gewaltige Bedeutung, und zwar in mehrfacher
Hinsicht. Einmal im Sinne eines in seiner Dauer
zunichst einmal gar nicht abschétzbaren Rah-
mens fir den ohnehin erforderlichen Anpas-
sungsprozef3, zweitens als Wahrheitsbeweis ge-
genliber vielen Skeptikern im Osterreichischen
Volk, dal} das Mitarbeiten in diesem Europii-
schen Wirtschaftsraum und damit auch die Uber-
nahme von Normen und Regelungen der EG kei-
neswegs bedeutet, dal wir dadurch unsere Selbst-
stdndigkeit, unsere Identitdt und auch unsere Pro-
blemldsungskapazitit im Land preisgeben. — Um
diesen Anpassungsprozef3, um diese Vorbereitun-
gen geht es jetzt.

Ich méchte dem Herrn Staatssekretdr fir die
freunclichen — man konnte sagen: lobenden —
Worte, die er fiir cdie Initiative des Bundesrates
gefunden hat, einen Beitrag in der Diskussion zu
leisten, wie das Verfassungsgefiige unseres Landes
neu konzipiert werden kann, herzlich danken.

Ich mochte dem kinftigen Herrn Minister
Weiss ein sozusagen schdon gebundenes Exemplar
fir den nichsten Schreibtisch mitgeben, in der
Hoffnung, daf} diese Vorschlige auch dort in Er-
innerung an die Mitwirkung in diesem Haus ge-
bithrende Beachtung finden. Aber ich mdchte
mich meritorisch mit diesem Teil der Debatte
deshalb nicht beschiftigen, weil ich ja dieser Ar-
beitsgruppe selbst nicht angehdrt habe und ich es
fir angemessener halte, wenn dazu Mitglieder
cdieser Arbeitsgruppe im Detail Stellung nehmen.

Aber eine Randbemerkung sei mir doch gestat-
tet: Es ist ja nicht so, daB sich ein fdderalistisch
konzipiertes Osterreich an einer EG orientiert,
die aus lauter finster zentralistischen Partnerstaa-
ten besteht und wo sozusagen der ,,Uberzentralis-
mus” in Brissel daheim ist. — Ich habe es immer
fur eine besonders interessante Entwicklung ge-
halten, daf} gerade in jenen traditionell und zum
Teil seit Hunderten Jahren zentralistisch ausge-
richteten EG-Mitgliedstaaten in der Phase ihrer
EG-Mitgliedschaft ein Prozel3 der Devolution
von Macht, der Fdderalisierung in Gang gekom-
men ist.
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Die klassischen Zentralstaaten Frankreich und
Italien haben lange nicht in dem AusmaB, wie das
bei uns erreicht ist, in dieser Phase ihre Regionen
geschaffen und mit wachsenden Kompetenzen
ausgestattet.

Es ist im Vereinigten Kdnigreich von Grofbri-
tannien eine Debatte tiber vergleichbare Entwick-
lungen — vorlaufig mit geringen Konsequenzen
— in Gang gekommen.

Es hat — aus zugegebenermaflen anderen
Griinden — das zentralistisch organisierte Bel-
gien eine sehr foderale Losung fiir seine Proble-
me gesucht. Und ich glaube, das sollte uns ermu-
tigen in der Hoffnung und Erwartung, dafl die
Teilnahme an der EG, die Mitgliedschaft in der
EG nicht bedeutet, dafl das in diesem Land so
bewihrte Prinzip des Foderalismus seine Kraft
und seine Wirksamkeit verlieren sollte.

Ich méchte aber diese Gelegenheit niitzen, vor
allem auch auf jenen Gesichtspunkt einzugehen,
den Herr Staatssekretdr Jankowitsch im letzten
Teil seines Berichtes bertihrt hat.

Der Beitritt zur EG ist nicht etwas, was ledig-
lich in Expertenzirkeln und in Politikerkreisen
vorbereitet und beschlossen werden kann: Es ist
fiir Demokraten keine Frage, daf} ein derart be-
deutsamer, derart tief in die Struktur eines Lan-
des eingreifender Schritt nur — ganz unabhangig
davon, wie die Verfassungslage wiire — mit der
bekundeten Zustimmung des Souverins, des Biir-
gers unserer demokratischen Republik, vorge-
nommen werden kann.

Es haben sich alle Parteien darauf verstanden
— und zwar von allem Anfang an —, daB} eine
Volksabstimmung erforderlich ist, um Osterrench
diesen Schritt zu ermdglichen.

Das Instrument der Volksabstimmung, die Be-
fragung des demokratischen Souverins, ist nicht
frei von Risken, weil es sicherlich nicht moglich
ist, jedem einzelnen Biirger die gesamte Palette
an Informationen und Kenntnissen zu vermitteln,
die zu diesem Thema bedeutsam und in manchen
Aspekten vielleicht sogar entscheidend sein kdn-
nen.

Was wir aber jedenfalls tun miissen, ist, irratio-
nale Angste ernst zu nehmen, indem wir sie hin-
terfragen und dann versuchen, jene Antworten zu
geben, die diese Angste nicht besénftigen, son-
dern ihnen die meiner Uberzeugung nach unrich-
tigen Grundlagen entziehen. Das Uberzeugen der
Menschen, das Informieren der Menschen ist al-
lerdings eine Aufgabe, die nicht allein auf der
Bundesregierung lasten kann — so verdienstvoll
die Bemiihungen um eine Informationskampagne
sind.
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Wenn wir uns in diesem Haus, aber auch im
Nationalrat, in vielen politischen Erklarungen
alle dazu verstanden haben, diesen Weg nach
Briissel gemeinsam anzutreten, dann diirfen jetzt
keine FulBmaroden auf dem Weg zuriickbleiben,
und es darf niemand — der Bequemlichkeit hal-
ber — in Seitenwege abzweigen. Um es noch
deutlicher zu sagen: Diese Debatte ist wahrlich
nicht der Boden, auf dem sich irgendeine der Par-
teien, die grundsétzlich den Weg nach Europa
mittragt, ihr politisches Kleingeld verdienen darf.

Es gibt in vielen Gruppen der Bevolkerung —
aus deren spezifischer Situation heraus erklarbar
— Beflirchtungen, Angste, negative Erwartun-
gen. Ich weifl schon: Die Versuchung ist grof},
sich zum Sprecher — zum scheinbaren Sprecher
— dieser Angste zu machen. Die Versuchung ist
grof}, daraus politisches Kapital zu schlagen.

Wir werden nicht in allen Fragen, die auf dem
Weg nach Brussel zu beantworten sind, einer
Meinung sein. Es wird zwischen uns aus politi-
schen Griinden harte Diskussionen geben. und es
ist vollig legitim, dafl Gruppen der Bevolkerung
in diesem Diskussionsprozefl3 ihre Interessen ver-
treten und darauf dringen, dall die Gesetzgeber
und die Bundesregierung Wege finden, diesen In-
teressen Rechnung zu tragen. Das ist ein guter,
demokratischer ProzeB, und wir sollten die harte
sachliche Diskussion wahrlich nicht scheuen. Was
wir aber scheuen sollten, wovor jeder — wenn ihn
die Versuchung ankommt — zuriickschrecken
sollte, ist eben die Versuchung, politisches Kapital
aus Angsten im Zusammenhang mit dem Prozel}
der europiischen Einigung zu schlagen.

Unsere Aufgabe als jene, die die Moglichkeit
haben, zu allen Informationen, die angeboten
werden, Zugang zu nehmen, Kenntnisse zu er-
werben, ist es, diese Informationen weiterzuge-
ben. Wir haben die Aufgabe, eine sachgerechte
Entscheidung des Souverdns — aus heutiger Sicht
betrachtet kann sie nicht anders als positiv sein —
zu ermdglichen.

Wenn wir gemeinsam — und das schlieBt jetzt
in diesem Haus alle drei Fraktionen ein — die
Regierung ersucht haben, einen bestimmten Weg
einzuschlagen, so ist es unsere Aufgabe, gemein-
sam mit ihr diesen Weg zu gehen und das weder
durch Seitwirts-Weglaufen noch durch Zuriick-
bleiben und schon gar nicht durch Haxelstellen zu
behindern. (Beifall bei SPO und OVP.) 10.08

Prisident: Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdchte nur noch mitteilen, dal wir hier ein
neues Rednerpult haben. Rechts unten sind zwei
Knépfe, wo die Mdglichkeit besteht, das Redner-
pult zu senken beziehungsweise hinaufzustellen.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Jiirgen
Weiss. Ich erteile ihm dieses.
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10.09

Bundesrat Jirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Hohes Haus!
Ich kniipfe an die Bemerkung des Herrn Prisi-
denten an: Auch mit acht Mandaten ist die FPO
hier im Bundesrat noch keine grof3e Fraktion, sie
hat aber grole Bundesrite, und daher war keine
Miithe zu schade, um das Rednerpult entspre-
chend zu adaptieren, da man ja nicht erwarten
kann, daf3 sie ihre Reden knieend halten. (Heiter-
keit.) Ich mochte mich dafiir bedanken.

Ich begriifle es, dafl Sie, Herr Staatssekretar,
mit Ihrem Bericht AnstoB fiir eine Diskussion im
Bundesrat gegeben haben, und ich freue mich
iber das in Thren Worten zum Ausdruck gekom-
mene Bekenntnis zur Bedeutung des Foderalis-
mus, grundsétzlich und erst recht im Hinblick auf
die Europiische Integration.

Ich freue mich iber diese Uberemsnmmung
der Worte, und ich hoffe auf die Ubereinstim-
mung der Taten.

Ich méchte an das anschlieBBen, was Herr Kolle-
ge Konecny vorhin zur Entscheidungsstruktur
der EG gesagt hat. Wenn man manchen Diskus-
sionen folgt, hat man den Eindruck, die EG sei
etwas, was mit einer Besatzungsmacht in Europa
vergleichbar wire, die nach ihren eigenen Geset-
zen die Mitgliedsldnder beherrscht. Dem ist nicht
so. Wenn man die Rémervertrige und die Ein-
heitlichen Europidischen Akte studiert, kommt
man vielmehr zu der Uberzeugung — und das
sage ich jetzt ein bifichen vergrobert —, daf3 da-
mit der Grundstein fiir einen neuen Bundesstaat
gelegt wurde, denn die EG ist letztlich nichts an-
deres als ein Zusammenschluf3 von Staaten zu ei-
nem gemeinsamen Ziel, mit gemeinsamen Orga-
nen, mit der Ubertragung von Aufgaben nach
oben, aber auch mit der Mitwirkung an der ge-
meinsamen Willensbildung durch jeden einzelnen
Staat.

Das ist eigentlich nichts anderes als die Kon-
struktion eines beginnenden Bundesstaates. Da-
her ist die EG bei allem, was man ihr zu Recht an
zentralistischen  Verhaltensweisen  nachsagen
mag, letztlich angelegt auf ein fdderalistisches
Zusammenwirken. Und sie wird — davon bin ich
wie viele in den EG-Mitgliedsldndern {iberzeugt
— letzten Endes nur als foderalistisches Gebilde
dauerhaften Bestand haben.

Sie, Herr Staatssekretir, haben bei Threr Teil-
nahme am Integrationsforum des Landes Vorarl-
berg Gelegenheit gehabt, selbst festzustellen, daf3
es noch einen weitverbreiteten Nachholbedarf an
Argumentationssicherheit gibt. Und das ist nur
ein Spiegelbild der Stimmung in der Bevdlke-
rung, bei der wir — das md&chte ich kurz resiimie-
ren — derzeit zwar ein Uberwiegen der rationalen
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Argumente fiir die EG und fiir den Européischen
Wirtschaftsraum feststellen konnen, zugleich
aber, vermutlich heute schon, ein Uberwiegen der
emotionalen Gesichtspunkte dagegen. Diese bei-
den Facetten der Meinungsbildung kimpfen mit-
einander und werden das bis zum Tag der Volks-
abstimmung tun.

Wir haben, was einen geschichtsbewuf3ten
Osterreicher eigentlich nachdenklich stimmen
mulB, ein starkes emotionales Engagement vieler
Gruppen gegen die EG, aber wir haben zuwenig
emotionales Engagement fiir Europa. Und das ist
fir einen Staat, der viele Jahrhunderte zu den
fuhrenden Europas gehdrt hat, eigentlich kein be-
friedigender Zustand der Meinungsbildung.

Aber auch die rationalen Argumente fiir die
EG sind in sich geteilt. Wir haben sicherlich noch
eine Mehrheit in der Bevdlkerung, die von Vor-
teilen betroffen ist, das auch so sieht, fiir die die
Vorteile aber wenig greifbar, wenig konkret sind,
sondern sich eher im allgemeinen bewegen. Und
wir haben kleine aktive Gruppen, die diesen we-
nig greifbaren Vorteilen fir sie ganz konkret er-
fahrbare Nachteile gegeniberstellen.

Wir haben — das ist ein Problem der gegenwir-
tigen Diskussion — zuwenig im Bewuftsein ver-
ankert, daf3 mit der Isolation, mit dem Abseitsste-
hen auch handfeste Nachteile, ganz konkrete
Nachteile verbunden wiren; etwa fur Leute, die
sich auf dem europédischen Arbeitsmarkt um eine
Stelle bewerben wollen, die Zugang zu Bildung
und Forschung in Europa wollen, die Interesse
daran haben, daf} Osterreichische Produkte Ab-
satzchancen in den EG-Landern haben und nicht
deshalb diskriminiert sind, weil ein Importeur
vermeiden will, fir Produkthaftung herangezo-
gen zu werden, wihrend er bei Importen von Wa-
ren aus EG-Léandern diese Verantwortung getrost
den Produzenten uberlassen kann. Wir haben
auch konkrete Nachteile, wenn Unternehmen be-
ginnen, Arbeitsplitze statt Waren in EG-Linder
zu exportieren — wie das in der Schweiz ja teil-
weise der Fall ist und immer mehr als Nachteil
zum Bewultsein kommt. Es kann fur eine Volks-
wirtschaft nicht befriedigend sein, wenn die gro-
flen Unternehmen des Landes fiir Arbeitsplitze
im Ausland investieren.

Das alles zusammen ist ein Problem der ratio-
nalen Information, aber — und da kommen wir
auf die emotionale Seite der Diskussion — ein
Problem der Motivation, und ich bin der Mei-
nung — wenn ich das als Anregung fiir kiinftige
Publikationen mitgeben darf —, daf} die Broschii-
re ,EWR-ABC* zuwenig auf diese Motivationen
Riicksicht nimmt.

Ein kleines Beispiel: Wenn sich jemand interes-
siert, wie das nun mit dem EWR sein wird, mit
dem Import von Lebensmitteln — die Leute sind
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von den Medien zum Teil verunsichert wegen
verstrahlter Lebensmittel, Kunstprodukte und
dergleichen mehr —, so heiBt es in dieser Bro-
schilre — ich zitiere jetzt kurz —: Fiir osterrei-
chische Produkte werden unsere strengen Le-
bensmittelvorschriften aufrecht bleiben. Wird
man aus den Angaben auf auslindischen Lebens-
mitteln Gber deren Qualitat nicht wirklich schlau,
hat man mit dem Griff nach einem einheimischen
Produkt weiterhin die Gewihr, Qualitit zu erwer-
ben. In besonderen Fallen werden aber Verbote
aufrecht bleiben, etwa bei bestrahlten Lebensmit-
teln und bestimmten Chemikalien.” — Ende des
Zitats.

Fiir jemanden, der dem etwas kritisch gegen-
Ubersteht, setzt es natiirlich ein hohes Maf} an
Motivation voraus, der Broschiire zu glauben. Es
wird behauptet, festgestellt, aber man geht argu-
mentativ zuwenig darauf ein, es auch tatsichlich
nachvollziehbar zu machen, dafl das auch stim-
men wird. Die Behauptung bleibt also zu sehr an
der Oberfliache.

In einem Punkt geht die Broschiire allerdings
unter die Haut, im besonderen unter die Haut ei-
nes Bundesrates. — Es heifit an zwei Stellen:
.Der EWR-Vertrag und die von ihm ausgeldsten
Rechtsinderungen treten nur dann in Kraft, wenn
der Nationalrat dies genehmigt. Hingegen wird je-
des EFTA-Land* — und damit auch Osterreich
— ..selbst entscheiden, ob es eine neue Vorschrift
im eigenen Land einfiihrt. Nationalrat und Land-
tage haben auch hier in jedem Fall das letzte
Wort."

Seite 81, die zweite Stelle: , Alle bereits mit
dem EWR-Vertrag verbundenen Rechtsianderun-
gen missen jedoch vom Nationalrat genehmigt
werden. Auch wenn der EWR mit 1. Janner 1993
zustande gekommen ist, milssen neue Gesetze
weiterhin vom Osterreichischen Nationalrat oder
den Landtagen beschlossen werden.*

Selbst ohne Blick auf die Bundesverfassung, wo
es ganz genau heilit, daf} die Gesetzgebung des
Bundes von Nationalrat und Bundesrat ge-
meinsam ausgeiibt wird, und wo Vorkehrung ge-
troffen ist, dafl der Nationalrat nicht ohne Zu-
stimmung des Bundesrates in die Gesetzgebungs-
zustindigkeit der Landtage eingreifen kann —
was in Integrationsfragen zwangsldufig der Fall
sein wird —, also selbst wenn man diesen Blick
auf die Bundesverfassung aufler acht 1af3t, muf
auch aus EntschlieBungen einzelner Landtage be-
kannt sein, dafl der Bundesrat einen gewissen
Stellenwert hat. In einigen Lindern hat sich der
Landtag an die Bundesrite mit der Erwartung ge-
wandt, sie mogen nur dann beispielsweise einem
EWR-Vertrag zustimmen, wenn bestimmte For-
derungen im lInteresse der Linder erfiillt sind.
Also auch von den Landtagen her wird der Stel-
lenwert des Bundesrates richtig gesehen, und es

wire wiinschenswert, daf} das auch in einer amtli-
chen Publikation des Bundes Berlcksichtigung
findet. (Beifall bei der OVP und Beifall des Bun-
desrates Mag. Gudenus.)

Damit komme ich kurz zum Bundesrat und der
EntschlieBung zur Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle. Ich halte es fiir wichtig, daBl der Bundes-
rat diesen Schritt gesetzt hat, sich vorab zu Wort
zu melden und nicht im nachhinein zu formulie-
ren, was er gerne gehabt hiitte.

Ich halte es auch fiir ein ganz gutes Beispiel fiir
die Zukunft und eine gréfere Wirkungsmdglich-
keit des Bundesrates, dafl wir uns im vorhinein —
ich weif} schon, das setzt verschiedene Struktur-
dnderungen voraus; es liegt nicht an uns, dafl man
es bisher nicht gemacht hat, aber es wire wichtig
fur die Linder — zu Wort melden kénnen, in
Stellungnahmen die Meinung der Lander in das
Gesetzgebungsverfahren einflieBen lassen kon-
nen, als im nachhinein in der Praxis ja oder
Amen, allenfalls auch nein sagen, ohne im Detail
auf die unterschiedlichen Gesichtspunkte der
Lander eingehen zu k&nnen. (Beifall bei der
OVP, bei Bundesriten der SPO und Beifall des
Bundesrates Mag. Gudenuts. )

Damit 16st der Bundesrat eine Diskussion aus
und hoffentlich auch eine Klarung der Frage, was
er nun eigentlich ist: eine zweite Kammer der
Bundesgesetzgebung, die nach anderen Gesichts-
punkten als die erste besetzt wird, namlich durch
Wah! durch die Landtage, so wie es zweite Kam-
mern in praktisch allen Republiken gibt, oder
dariitber hinaus auch eine Lédndervertretung in
dem Sinne, daf} sich die Linder auch tatsichlich
vertreten fithlen. Das ist untrennbar miteinander
verbunden. Wir kdnnen uns nicht selbst Linder-
vertretung nennen Uber den Kopf der zu Vertre-
tenclen hinweg.

Daher bin ich auch froh. daf} die Formulierung
der EntschlieBung und der Begriindung darauf
Ricksicht nimmt, daf3 man die Linder nicht pri-
judizieren soll. Ich glaube, es wire gerade fiir ei-
nen Bundesrat und unter dem Gesichtspunkt des
Foderalismus nicht gut gewesen, wenn wir die
Linder mit einer Vertretungsform zwangsbegliik-
ken wiirden, die nicht deren Einverstandnis fin-
det. Ich begriifle es, dafi vom Prisidium des Bun-
desrates diesbeziiglich Gespriche mit den Lan-
deshauptminnern und Landtagsprisidenten ge-
fuhrt werden.

Die Diskussion tber EG und EWR riickt nicht
nur den Fdderalismus, sondern auch den Bundes-
rat stirker in das Licht des offentlichen Interes-
ses. Wir mussen dieses Licht nicht scheuen, das
sage ich jetzt als einer, der dem Bundesrat schon
sehr lange Zeit angehort. Die Fluktuation in die-
sem Hause bringt es mit sich, daf} ich nach Herrn
Professor Schambeck — mit gebiithrendem Ab-
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stand — der Dienstilteste bin, was bei meinem
Alter natiirlich schon eine gewisse Kunst ist.

Ich mochte sagen, daB die Diskussionsbeitrige
im Bundesrat ebenfalls nicht das Licht der Of-
fentlichkeit scheuen miifiten, wenngleich es
manchmal fehlt und vielleicht der eine oder der
andere aus dem Rahmen fiel, weil er vorher nicht
im Bilde war — das sei auch kritisch vermerkt.

Ich mochte restimieren, daf3 der Bundesrat viel-
leicht mehr hétte aus sich machen kdnnen, eigen-
stindiger hatte titig sein kdnnen, aber mit Ge-
willheit mochte ich anmerken, daf3 die Bundes-
linder mehr aus dem Bundesrat hitten machen
kdnnen.

Mit diesemn Wunsch, daf3 die Lander mehr aus
ihrem Vertretungsorgan machen, méchte ich
meine Rede schliefen. Entgegen der Erwartung
vielleicht mancher von Ihnen sage ich bewuf3t
nicht: mochte ich meine Titigkeit hier schliefen,
denn selbst wenn die Zeitungsberichte zutreffen
und ich zum Mitglied der Bundesregierung er-
nannt witrde, wird meine Tétigkeit fir den Bun-
desrat nicht beendet sein. (Allgemeiner Beifall.)
10.23

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. John Gudenus. Ich erteile ihm
dieses.

10.23

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Staatssekretdr! Meine Da-
men und Herren! Vorerst danke ich der Parla-
mentsdirektion dafiir, daf} sie ein Rednerpult in-
stalliert hat, das es auch Leuten groBeren Wachs-
tums ermoglicht, hier aufrecht zu stehen. Ich niit-
ze das sehr gerne. — Danke vielmals der
Parlamentsverwaltung,.

Die Berichterstattung iiber den Stand der in-
nerdsterreichischen Vorbereitungen auf den Bei-
tritt zum EWR zeigt uns die Ziele, die der EWR
verfolgt, die Ziele, die im {brigen auch die EG
verfolgt. Das sind die vier Freiheiten, namlich: die
Freiheit des Warenverkehrs — mit Einschrin-
kungen der Landwirtschaft —, die Freiheit der
Dienstleistungen, des Kapitals und der Personen.

Wie sind aber die Auswirkungen auf Oster-
reich? Die groflere Kohdsion unter den europii-
schen Staaten soll erreicht werden durch den Ab-
bau der Wachstumsunterschiede, der Wohl-
standsunterschiede, dieser auch in der Landwirt-
schaft.

Welche Auswirkungen sind aber auf Osterreich
zutreffend? — Das Zusammenwirken flankieren-
der Politiken zum Beispiel des Umweltschutzes,
des Verbraucherschutzes, der Forschung, der
Ausbildung und des Tourismus soll erreicht wer-
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den. Welche Auswirkungen sind dabei fiir Oster-
reich zu gewirtigen?

Wir wissen schon, daf} die Freizligigkeit, die
Wahl des Arbeitsplatzes, des Aufenthaltes, die
Gleichheit vor dem Gemeinschaftsrecht, interna-
tionale Anerkennung von Zeugnissen und der
Fremdenverkehr ohne Schranken mdoglich ge-
macht werden sollen. — Welches sind die Auswir-
kungen fir Osterreich?

Wir wissen, daf} die Regionen in Europa part-
nerschaftlich miteinander verkehren sollen, daf3
die Subsidiaritit, wie wir sie in Osterreich haben,
auch in Europa Platz greifen soll, daB3 die Solida-
ritit unter den Regionen, unter den verschiede-
nen Volkern Europas gegeben sein soll. — Wel-
che Auswirkungen hat das auf Osterreich?

Wir wissen, dafl es zu einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion kommen soll. — Wie wirkt sich
das auf Osterreich aus?

Die Gemeinschaft wird sich mit ihren neuen
Nachbarn in Osteuropa, Nordosteuropa, Siideu-
ropa auseinandersetzen miissen. — Ohne Mitbe-
stimmung, ohne Mitwirkung Osterreichs oder mit
der Mitwirkung Osterreichs?

Im Rahmen des EWR ist Osterreich nur Nach-
liufer, so meine ich es. Es kam das in den voran-
gegangenen Ausfiihrungen nicht zum Ausdruck.
Ich glaube, wir miissen daher fordern, daB, sollte
Osterreich dem EWR beitreten, dies nur unter
einer synchronen Verhandlungsfihrung zum
Eintritt in die EG erfolgen darf, sonst sind wir
nur diejenigen, die EG-Gesetze nachvollziehen
diirfen und miissen, aber nichts dazu einbringen
konnen.

Ein Vorurteil, welches gegeniiber der EG bis-
lang bestand, vielleicht teilweise noch besteht, ist
cdie Gefahr der Ubergroflen Zentralstaatlichkeit
der EG. Das Verhalten der EG gegeniiber den
Biirgerkriegswirren in Jugoslawien zeigt, daf3 da
von einer zentralstaatlichen Fihrungsmoglichkeit
noch lange nichts zu merken ist. Also Osterreich
braucht keine Angst zu haben, von Briussel stin-
dig majorisiert und von einer Mehrheit diipiert zu
werden.

Mein Vorredner zeigte schon die Mingel an In-
formation tiber den Stand der EG, lber den
Stand der Verhandlungen zum EWR, tber den
innerdsterreichischen Wissensstand zum EWR
auf.

Ich méchte als Vertreter Wiens die Frage stel-
len: Hat Wien die Chance, eine Teilhauptstadt der
EG zu werden, mit Aufgabenbereichen, die die
Assoziierung der neuen europdischen Demokra-
tien vorsieht?
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Ich mdchte die Frage stellen, ob Osterreich
mehr Geber oder Nehmer wird. — Ich bin Gber-
zeugt, es ist mehr Nehmer. Aber ich mochte, daf
auch herausgestellt wird. in welchen Bereichen, in
welchen Wirtschaftszweigen.

Es werden Umschichtungen vorkommen. Die
Ressentiments gegen den EWR und die EG ent-
stehen vielfach durch Unwissenheit oder zum
Teil durch das Wissen, daf} die eine Gruppe, die
derzeit sehr gut auBlerhalb des EWR-Raumes le-
ben konnte, wie Osterreich, vielleicht, wenn sie
eingetreten ist, nicht mehr jene Vorteile hat, son-
dern daf} eine andere Gruppe diese Vorteile hat.

Ich glaube auch, daf} sicherheitspolitisch eini-
ges aufzuholen ist. Die Nachbarstaaten oder, bes-
ser gesagt, die neuen europédischen Demokratien
— Polen, die Tschechoslowakische Republik und
Ungarn — streben Assoziierungsverhandlungen

nach Briissel in bezug auf die Sicherheitspolitik,
in bezug auf einen Beitritt zur politischen Orga-
nisation des Nordatlantik-Paktes an. Will Oster-
reich da abseits stehen? Will sich Osterreich von
diesen mitteleuropéischen Staaten, die im Osten
von uns liegen, (iberholen lassen?

Es wurde erwihnt, daB die Bundesregierung
ein Personalkonzept betreffend die Beamten vor-
hat. Es wurde auch schon die Zahl von 600 Be-
amten genannt, es wurde aber nicht erwéihnt, wie
viele Beamte andererseits vielleicht eingespart
werden kdnnten, weil Aufgaben an die EG dele-
giert werden. Es kann ja nicht so sein, daf bei
Dazukommen einer neuen Organisationsform
unseres Staates auch zusitzlich Beamte dazukom-
men, ohne auf anderem Gebiet Beamte von deren
Aufgaben zu entlasten. (Vizeprdsident Sitrut-
zenberger ibernimmt den Vorsitz.)

Grundsatzlich sind wir, glaube ich, alle der
Meinung, dafl unser Weg zu einem vereinten Eu-
ropa fithren muf}. Und ich freue mich, den Aus-
fiuhrungen meiner Vorredner, insbesondere der
beiden Redner von der Sozialdemokratischen
Partei, entnommen zu haben, daf} diese von ehe-
maligen Europa-“Saulusen zu Europa-“Apo-
steln” geworden sind. Ich sage deshalb ,, Apostel*
und nicht ,Petrus”, weil wir Freiheitlichen die
Funktion des Europa-“Petrus” fiir uns in An-
spruch nehmen. (Heiterkeit bei SPO und OVP.)

Da die Konsequenzen einer Entscheidung, un-
serer Entscheidung, ohnehin so schwer vorher-
sehbar sind, meine ich, sollten wir gleich etwas
sehr Anstindiges machen und mdéglichst schnell
eine Information der Osterreichischen Bevdlke-
rung folgen lassen. — Ich danke. (Beifall bei der
FPO.) 1030

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Gusenbauer. Ich
erteile ihm das Wort.

www.parlament.gv.at

10.31

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPC), Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Herr Staatssekre-
tir! Werte Kolleginnen und Kollegen! Es wurde
bereits von meinen Vorrednern carauf hingewie-
sen, welch grofle Faszination und Herausforde-
rung von der europdischen Integration ausgehen
und welche Bedeutung der von Osterreich be-
schrittene Weg in diesem Zusammenhang fir die
Zukunft unseres Landes haben wird.

Es wurde auf eine Reihe von Rahmenbedin-
gungen hingewiesen, mit denen ich mich im De-
tail jetzt nicht mehr auseinanderzusetzen brau-
che. Ich mbéchte mich vielmehr auf den Bereich
konzentrieren, der vor allem uns als Landerkam-
mer, als Bundesrat, vordringlich interessieren
sollte, ndmlich die Frage der Mitwirkung des
Bundesrates bei der Europiischen Integration.

Die EG ist ja kein statischer Block, die EG ist
in Bewegung. Im Rahmen der Regierungskonfe-
renzen, die hoffentlich noch heuer zum Abschluf}
gebracht werden, wird ja Gber die Frage der Poli-
tischen Union diskutiert. Und Teil der Diskussion
um die Politische Union ist unter anderem auch
die Frage der Stirkung der Kompetenzen des
EG-Parlaments. Es ist auch Teil der Diskussion
die Frage der Subsidiaritit, das heif3t, daf} die Ge-
meinschaft die ihr nach dem Vertrag zustehenden
Befugnisse nur insofern ausiibt, als es das Han-
deln der Gemeinschaft notwendig macht und die
Zielsetzungen nicht durch das Handeln von Na-
tionalstaaten oder Regionen erfiillt werden kén-
nen.

Letztlich geht ja auch die Diskussion in der Po-
litischen Union um die Frage, dafl es auf allen
Ebenen der Entscheidungsfindung eine klare
Trennung zwischen legislativen und exekutiven
Organen geben soll. Die Frage der Gewaltentren-
nung erachte ich in der Tat fir entscheidend,
wenn dieses neue Europa, diese neue Européi-
sche Gemeinschaft der Geschichte und der Kul-
turtradition dieses Kontinents auch entsprechen
soll.

Das heif3t, es stellt sich fiir uns als beitrittswilli-
ges Land natiirlich auch die Frage, ob bei einer
Delegation von Souver#nititsrechten und Kom-
petenzen die demokratische Qualitit erhalten
werden kann, das heifit, ob bei Beschlissen, fiir
die in Osterreich zum Beispiel die Zustimmung
des Nationalrates und des Bundesrates erforder-
lich ist, auch im Rahmen der Europiischen Ge-
meinschaft das Européische Parlament die Kom-
petenz besitzt, solche Dinge zu beschlieBen, oder
ob die Entscheidungskompetenz auf der Ebene
des Rates bleibt oder — wie die Vorschlige auch
aussehen — hin in Richtung Europiische Kom-
mission geht.
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Fiir uns ist diese Frage insofern interessant, als
wir den parlamentarischen Grundcharakter unse-
res Staates nicht verlieren wollen, wenn wir Teil
der Europiischen Gemeinschaft sind. Die Dis-
kussionen laufen ja synchron. Diese Diskussion
gibt es nicht nur bei uns, es gibt eine Reihe von
Vorschlagen, die Italien und die Bundesrepublik
Deutschland in diesem Zusammenhang vorgelegt
haben.

Es ist daher auch interessant, uns mit den Vor-
schligen auseinanderzusetzen, die in die Rich-
tung gehen, im Rahmen der Europiischen Ge-
meinschaft auch ein Regionalgremium zu schaf-
fen, das neben der Vertretung der einzelnen Staa-
ten, neben dem Europaischen Parlament und
neben der EG-Kommission auch die Rechte und
Interessen der Regionen in Europa — die ja auch
die Vielfalt des Kontinents ausdriicken — beriick-
sichtigt und den Staaten eine gewisse Mitsprache
einrdumt. Denn Ziel — und da stimme ich mit
meinen Vorrednern berein — muf} es sein, ein
Europa mit foderativen Strukturen zu erreichen,
das zur Erhaltung der kulturellen Eigenarten bei-
trigt, das die gesellschaftliche Vielfalt reprisen-
tiert, das eine ausgewogene Wirtschaftsentwick-
lung garantieren kann und auch eine entspre-
chende Biirgernihe der Entscheidungen in sich
tragt.

Und in diesem Zusammenhang miissen wir uns
heute auch die Frage stellen — da ja ein Ent-
schlieBungsantrag vorliegt —, wie die bisherige
Gestion der Mitwirkung der Linder und Gemein-
den bei der europdischen Integration von Seite
des Bundes her aussehen soll. Und es gibt ja die
inzwischen zur Begutachtung ausgesandte Novel-
le zum Bundes-Verfassungsgesetz, die sich mit
dieser Frage auseinandersetzt.

Und ich will in dieser Frage sehr deutlich sein:
Ich erachte den Entwurf, der ausgesandt wurde,
fiir unbefriedigend. Ich erachte ihn fiir unbefrie-
digend aus zwei Griinden: Zum einen ist der Ent-
wurf einer Novelle zum B-VG unterdeterminiert,
was die Frage, wer die Linder in diesem Verfah-
ren reprisentieren soll, betrifft. — Und das halte
ich fiir eine entscheidende Frage. Denn wenn es
sich um die Delegation von Rechten handelt, die
bisher vom Landtag wahrgenommen wurden, ist
es zum Beispiel fiir mich nicht vorstellbar, daf
die Zustimmung zur Delegation dieser Rechte
von einem Exekutivorgan erfolgt, zum Beispiel
vom Landeshauptmann. Ich wiircde sehr darauf
bestehen, dal3 diese Zustimmung vom Landtag
oder von einem Landtagsausschuf} erfolgen muf3,
damit auch die demokratische Qualitdt der
Rechtsdelegation erhalten bleibt. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Zum zweiten mul} natiirlich diese B-VG-No-
velle unbefriedigend sein, weil der Bundesrat in
dieser B-VG-Novelle nicht erwihnt ist, und es ist

auch unbefriedigend, daB darauf hingewiesen
wird, daB die Stellung des Bundesrates in diesem
Zusammenhang durch einen spéiteren Gesetzes-
akt geregelt wird, weil es natiirlich eine implizite
Wirkung hat, wenn der Bundesrat da nicht vor-
kommt.

Ich bin der Auffassung, da3 der Bundesrat in
diesem ganzen Stellungnahmeverfahren eine sehr
starke Rolle spielen kdnnte, vor allem wenn es
darum geht, eine einheitliche Stellungnahme der
Lander zu erreichen. Der Bundesrat kénnte zum
Beispiel die Stellungnahmen der Lander koordi-
nieren, was sicher viel 6fter dazu fihren wiirde,
dal} es eine einheitliche Stellungnahme der Lin-
der gibt, als wenn es eine Anlaufstelle bei dem
von mir sehr geschiitzten Bundeskanzleramt gibt,
wo dann Beamte des Bundeskanzleramtes versu-
chen, diese Stellungnahmen der Linder zu koor-
dinieren.

Es ist auch moglich, dal man hergeht und sagt,
daf3, wenn die Landeshauptleute Stellungnahmen
abgeben, ex post der Bundesrat dann Beschliisse
zu diesem Thema fassen sollte, um die demokrati-
sche Qualitét in diesem Zusammenhang zu erhal-
ten.

Das heift, der Bundesrat muf3 meiner Auffas-
sung nach Teil dieser B-VG-Novelle sein. Inso-
fern ist dieser EntschlieBungsantrag ein Wink mit
dem Zaunpfahl, den die dsterreichische Bundes-
regierung sehr genau verstehen sollte. Ich kann
mir nimlich nicht vorstellen, falls diese B-VG-
Novelle, so wie sie derzeit aussieht, irgendwann
einmal in den Bundesrat kommt, dafB sie so den
Bundesrat passieren kdnnte. Sie wissen ja alle, der
Bundesrat hat bei dieser B-VG-Novelle Zustim-
mungsrecht, und wir sollten unsere Rechte in die-
sem Zusammenhang wahrnehmen. (Beifall bei
SPO und OVP.) Denn wenn der Bundesrat nicht
imstande ist, die Rechte, die er tatsdchlich besitzt,
wahrzunehmen, verliert er auch jegliche Legiti-
mation, weitere Rechte zu fordern, und er wird
zumindest unglaubwiirdig.

Das heif3t aber fiir mich auch, wenn ich mich so
deutlich fiir diese Mitbestimmung der Linder und
fir die Mitarbeit des Bundesrates ausspreche, daf}
ich mich gleichzeitig abgrenzen mdchte von allen
Tendenzen, die dahin gehen, durch einen EG-
Beitritt den Linderzentralismus stirken zu kon-
nen, das heift, die den EG-Beitritt als Vorwand
dafiir nehmen, daf} gleich bindelweise Bundes-
kompetenzen an die Linder abgetreten werden.

Vielmehr bin ich der Auffassung, daf3 ein Bei-
tritt zur Europédischen Gemeinschaft eine sorgsa-
me Diskussion dariiber erfordert, wie in Hinkunft
die Kompetenzen in Osterreich gemeinsam mit
den europdischen Organen aufgeteilt sind und
wie natiirlich auch die Finanzierung der Wahr-
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nehmung der einzelnen Kompetenzen im Sinne
der Finanzaufteilung aussehen soll.

Sehr verehrte Damen und Herren! Lassen Sie
mich auch darauf hinweisen, daB3 ich vor dem
Hintergrund der Diskussionen, die wir fiihren,
doch auch sehr besorgt bin. Denn ich habe den
Eindruck. daB der Drei-Parteien-Konsens, der in
der Frage der Europiischen Gemeinschaft be-
standen hat, da und dort zu brdseln beginnt, und
zwar deswegen, weil immer starker die Frage des
EG-Beitritts zu einer Miillhalde unbewiltigter in-
nenpolitischer Probleme und unangenehmer fi-
nanzpolitischer Anpassungen wird, so ganz nach
dem Motto: Wir miissen gewisse Dinge unterneh-
men, weil wir Mitglied bei der Europiischen Ge-
meinschaft werden wollen, obwohl die einzelnen
Materien sachlich mit einem EG-Beitritt nichts
zu tun haben.

Eine solche Vorgangsweise fithrt dazu, daf} die
Frage eines EG-Beitrittes negativ iiberladen wird.
Und gerade in dem Spannungsverhiltnis, auf das
Kollege Weiss hingewiesen hat, dafl es namlich
eine emotionelle und eine sachliche Komponente
gibt, die bis zur Volksabstimmung ringen. was
vorrangig ist. leistet man keinen guten Beitrag zur
Entwicklung einer positiven europiischen emo-
tionellen Komponente, wenn man Tag fir Tag
behauptet, alles was derzeit Negatives oder Unan-
genehmes beschlossen werden muf}, machen wir
wegen der Europiischen Gemeinschaft.

Ich wiirde in diesem Zusammenhang um etwas
groflere Vorsicht ersuchen, denn sonst schafft
man gerade jene Rahmenbedingungen, die es
dann nicht moglich machen, am Tag der Volksab-
stimmung auch eine geeignete breite demokrati-
sche Zustimmung zu bekommen.

Herr Kollege Gudenus hat ja als mein Vorred-
ner auf eine Reihe von Problemen in diesem Zu-
sammenhang hingewiesen, denen ich auch nicht
ausweichen mdchte. Ich verkniipfe damit ndmlich
eine Hoffnung. Wenn er fiir sich in Anspruch
nimmt, dafl die FPO der EG-Petrus gewesen ist,
hélt er sich nicht an die biblisch prizisen Katego-
rien der Wahrheit und der Wahrheitswahrneh-
mung, denn wenn man hier iiber Saulus, Paulus,
Petrus und andere Apostel philosophiert, dann
wiirde mich biblisch priziser interessieren, wie
Herr Gudenus gerade auf die FPO kommt, wenn
er iiber den ,,EG-Petrus® spricht. (Bundesrat K o -
necny: Es gehit um das Element der Verleugnung
des Herrn! — Heiterkeit.)

Ich will ihm das auch nicht streitig machen,
wenn er — zumindest zum heutigen Zeitpunkt —
das fir sich in Anspruch nehmen will, weil ich
damit die Hoffnung verbinde, daf} die FPO auch
ein Fels sein kann, auf dem die beiden anderen
Parteien gemeinsam mit ihr 1994, 1995 oder 1996
eine positive Volksabstimmung aufbauen kdnnen.
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Denn aus den Ausfithrungen, die von der Partei
des Herrn Gudenus in den letzten Wochen und
Monaten zum Thema EG gemacht wurden, hat
man nicht schlieBen kdnnen, daf} sie ein ,,Petrus-
dhnliches* Verhalten in der Frage der Europii-
schen Gemeinschaft fiir sich in Anspruch nimmt.
Sondern sie ist, ganz im Gegenteil, als permanen-
ter Rufer in der Wiiste iiber alle nur méglichen
tatsichlichen und nicht vorhandenen Nachteile
der Europiischen Gemeinschaft in der Offent-
lichkeit in Erscheinung getreten.

Wenn sich heute mit der Rede des Herrn Gude-
nus ein neues Kapitel der FPO-Rdsselspriinge in
der Frage der Européischen Gemeinschaft auftut,
cdas etwas langer andauert als das vorhergehende,
dann soll uns das freuen. Ich hoffe, dafl das Rof3
der FPO nun etwas linger auf einem Pro-Kurs
zur Europidischen Gemeinschaft bleibt. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Herr Gudenus hat auch darauf hingewiesen,
dall er eine synchrone Verhandlungsfithrung
winscht, was einen EG-Beitritt und die EWR-
Verhandlungen betrifft. Nun wird ihm ja nicht
entgangen sein, dafl die EWR-Verhandlungen
stattfinden und knapp vor dem Abschluf} stehen
und daf} die Position der Europiischen Gemein-
schaft die ist, daB3 sie Verhandlungen mit Bei-
trittsstaaten erst dann aufnehmen will, wenn der
Binnenmarkt vollendet ist. Oder, anders herum
formuliert, die Europdische Gemeinschaft wollte
die EWR-Verhandlungen deswegen fithren, weil
sie nicht wollte, daf3 alle EFTA-Staaten gleichzei-
tig Mitgliedsantrdge an die Européische Gemein-
schaft stellen. Das heif}t, sie wollte einen Zwi-
schenraum, einen Zeitraum zwischen der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes und dem Neubei-
tritt von Beitrittskandidaten gewinnen.

Aber Herr Gudenus braucht sich keine Sorgen
zu machen, Osterreich nimmt ja auch heute be-
reits Einflufl auf die Diskussionen in der Euro-
pdischen Gemeinschaft. Und wenn der Herr
Staatssekretir darauf hingewiesen hat, dafl wir
knapp vor dem Abschlufl eines Transitabkom-
mens stehen, dann, mull man sagen, ist das das
allerbeste Beispiel dafiir, dafl Osterreich durch
seine harte Haltung der EG iiberhaupt erst eine
Diskussion aufgezwungen hat, denn die Frage des
Transits war ein Non-Thema in der Europiischen
Gemeinschaft, bevor sich die Tiroler Bevolkerung
und die im Landtag vertretenen Parteien dieser
Thematik entsprechend angenommen haben.

Das heiflt, die synchrone Verhandlungsfithrung
wird formal nicht mdglich sein, aber substantiell
erfolgt eine Beeinflussung der Diskussionsprozes-
se in der Europiischen Gemeinschaft durch
Osterreich bereits heute.

Und wenn er darauf hinweist, was die kiinftige
Rolle Wiens im neuen Europa sein wird, dann
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mochte ich als niederdsterreichischer Bundesrat
sagen, dall wir durchaus von gemeinsamen Inter-
essen getragen sind, denn die Ostregion dieses
Landes erwartet sich doch sehr viel, einerseits von
der Integration Westeuropas und andererseits von
den neuen Hoffnungsmarkten in Mittel- und Ost-
europa. Es gibt ja eine Reihe von gemeinsamen
Diskussionen zwischen Wiener und niederoster-
reichischen Vertretern, wie man hier eine neue
Wachstumsdrehscheibe in Ostosterreich entwik-
keln kann, wie man heute bereits die erforderli-
chen infrastrukturellen Maf3nahmen setzen kann,
damit man von dieser Lage als Schnittpunkt zwi-
schen den beiden Entwicklungen Europas auch
entsprechend profitieren kann. Und natlirlich
wird Wien im Zentrum der gesamten Bemiithun-
gen stehen, und natiirlich wird Wien, wenn es die
infrastrukturellen und politischen Herausforde-
rungen wahraimmt, in diesem Zusammenhang
auch seine Rolle spielen.

Ich mdchte zum Schluf kommen und noch auf
die Frage des Gebens und des Nehmens im Be-
reich der Europdischen Gemeinschaft eingehen.
Es wire natirlich einfach, zu sagen, wie viele
Mehrwertsteuerbetrige zahlt Osterreich an die
Europiische Gemeinschaft, wieviel flieit an
Agrar-, Struktur- und Sozialfondsmitteln nach
Osterreich zuriick, und die Differenz macht das
aus, was Osterreich mehr in die Europaische Ge-
meinschaft hineingibt.

Nun, so einfach kann man sich diese Rechnung
nicht machen, denn wir erwarten uns ja — und
alle Wirtschaftsforschungsinstitute mit uns —,
dafBl das gesamte Wohlstandsniveau in diesem
Staat, auch ausgedriickt in steigenden Wachs-
tumsraten, in steigenden Beschéftigungszahlen,
niedriger Inflation, mit einem Beitritt zur Euro-
piischen Gemeinschaft wachst, vor allem auch
durch die Effekte, die die Verwirklichung des
Binnenmarktes hervorrufen wirde. Das heilt,
man muf} sich umgekehrt die Frage stellen: Was
— und jetzt nur rein dkonomisch und sozial ge-
dacht; ich gehe noch gar nicht auf die philosophi-
schen Perspektiven ein, die die Teilnahme an ei-
nem gemeinsamen Europa bietet — wiirde uns
alles verlorengehen, wenn wir uns nicht an dieser
Integration beteiligen? Sind nicht die wirtschaftli-
chen und sozialen Schiden mittel- und langfristig
viel groBer, wenn wir nicht teithaben, als die we-
nigen Milliarden Differenz, die wir mehr in die-
sen Topf einbezahlen? (Bundesrat Mag. Gude -
nus: Seit 30 Jahren predigen wir das!) Ganz her-
vorragend, wenn Sie persénlich das seit 30 Jahren
predigen. Sie haben die Gelegenheit versdumt,
dem ersten Teil meiner Rede, in dem ich mich
ganz persdnlich mit lhren Ausfihrungen ausein-
andergesetzt habe, zu folgen.

Ich mochte aber schon schlieBen und, nachdem
Sie inzwischen eingetroffen sind, eine Aufforde-
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rung wiederholen, die ich vorher schon genannt
habe: Bleiben Sie etwas langer nun auf dem EG-
Pro-Kurs, zumindest so lange, bis eine Volksab-
stimmung zu diesem Thema in Osterreich statt-
findet, und enttiuschen Sie uns im Jahr 1995 oder
1996 nicht in dieser Frage, indem Sie sie vielleicht
zum Thema parteipolitischer Auseinandersetzun-
gen machen. — Danke schdn. (Beifall bei SPO
und OVP.) i0.49

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Strimitzer das Wort.

10.49

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es fallt mir nicht
schwer, mich bei Ihnen, Herr Staatssekretir, fir
cdie umfassende Darstellung der innerdsterreichi-
schen Vorbereitungen auf einen EWR-Beitritt
und auch fir die von Thnen geduBerte Absicht,
die Information des Parlaments zu intensivieren,
zu bedanken.

Gestatten Sie mir nur die Bemerkung, daf} die
beiden Kammern des dsterreichischen Parlaments
auf solche Darstellungen entsprechend einer Rei-
he diesbeziiglicher EntschlieBungen ja eigentlich
Anspruch haben.

Aber, und ich sage das sehr betont, es kann ja
nicht genug informiert werden.

Warum betone ich das? — Weil ich nicht um-
hin kann, festzuhalten, daf} fiir meine Begriffe in
der Vergangenheit zu wenig Information seitens
der Bundesregierung erfolgt ist. (Bundesrat Mag.
Gudenus: So ist es!) Jaich wage zu behaupten,
daf} die aufgrund mangelhafter Information zum
Teil in die falsche Richtung gegangene Debatte
uber einen EWR-Beitritt Osterreichs dem gesam-
ten europdischen Integrationsgedanken in Oster-
reich Schaden zugefiigt hat.

Dieser Gedanke, der frither von der niichter-
nen Realitit beherrscht war — lber diese Tatsa-
che hat es weitgehende Ubereinstimmung in un-
serem Lande gegeben, daB nur ein einiges Europa
imstande sein wirde, sich wirtschaftlich und poli-
tisch gegen die librige Welt zu behaupten —, hat
zwischenzeitlich — wie die jiingsten, freilich nicht
immer unbedingt iibereinstimmenden Umfragen
ergeben haben — eine Dimension und einen, wie
meine Vorredner bereits gesagt haben, von Emo-
tionen bestimmten Inhalt angenommen, der es
beim derzeitigen Stand der Diskussion nicht si-
cher erscheinen lafit — lassen Sie mich das aus-
sprechen —, ob bei einer Volksabstimmung eine
ausreichende Mehrheit fir einen EG-Beitritt er-
reicht werden kann.

Machen wir uns nichts vor, meine Damen und
Herren: Die Wiener Volksbefragung iiber die
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EXPO hat kiar gezeigt, daf in einer von Angsten
gepragten Atmosphére die Rationalitit ins Hin-
tertreffen gerit. Und Angst ist eine die Vernunft
besonders negativ beeinflussende Emotion.

Die groBten Angste der Bevlkerung — und im
besonderen im Westen Osterreichs; auch das ist
ein Faktum, daf es in dieser Frage in Osterreich
ein gewisses Ost-West-Gefille zu verzeichnen
gibt — betreffen die Landwirtschaft — wird sie in
der heutigen Struktur, insbesondere in der Form
der Bergbauernlandwirtschaft, die ein nicht weg-
zudenkender Faktor des fiir den Fremdenverkehr
lebenswichtigen Landschaftsschutzes ist, bestehen
kdnnen? —, betreffen die Bundesstaatlichkeit —
wird Osterreich die Eigenstaatlichkeit seiner
Bundeslinder und ausreichende eigene Wir-
kungsbereiche der Linder und Gemeinden erhal-
ten kénnen?

In diesem Zusammenhang ein kleiner Ein-
schub. Far Herrn Kollegen Gusenbauer — den
ich jetzt nicht sehe; ich bin im allgemeinen durch-
aus seiner Auffassung — mochte ich doch festhal-
ten, daB3 wir von der Erwigung auszugehen haben
werden, dal3 der Bund sicherlich eine Reihe sei-
ner Kompetenzen an Briissel abzugeben haben
wird, der Bund aber doch wesentlich mehr an
Substanz in bezug auf die Kompetenzen besitzt
als die ohnehin mit wenigen Kompetenzen ausge-
statteten Bundeslinder, die einen Teil davon
ebenfalls an Briissel abzugeben haben werden, so-
daf3 es einfach notwendig werden wird, diesbe-
ziiglich einen Ausgleich zu schaffen und die
Chance zu ergreifen, im Zusammenhang mit der
EG-Integration die Bundesstaatlichkeit Oster-
reichs auch in bezug auf die Kompetenzvertei-
lung neu zu ordnen.

Die Angste, von denen ich gesprochen habe,
betreffen neben der Landwirtschaft und der Bun-
desstaatlichkeit auch die selbstindige Bewirt-
schaftungsmdglichkeit von Grund und Boden,
um einerseits eine vollige Uberfremdung und an-
dererseits eine Preislawine nach oben hinsichtlich
der Grundpreise verhindern zu kénnen. und be-
treffen schliefllich, but not least, die Frage einer
verniunftigen Gestaltung des Transitverkehrs, der
heute bereits von Kollegen Gusenbauer angespro-
chen wurde, ein Transitverkehr, der iiberwiegend
ein EG-Verkehr ist und der der Bevdlkerung in
der spezifischen Landschaftsstruktur unserer Ta-
ler noch ausreichend Mdglichkeiten zum freien
Atmen lassen muf3.

Mit den Problembereichen Landwirtschaft und
Bundesstaatlichkeit, diesfalls insbesondere auch
mit der Frage eines verniinftigen Landerbeteili-
gungsverfahrens unter Mitwirkung des Bundesra-
tes, haben sich zum Teil die Vorredner bereits
beschiftigt und werden sich auch die Nachredner,
insbesondere Herr Professor Schambeck, noch
beschiftigen.
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Ich darf zu Grund und Boden und zur Transit-
problematik, die Sie, Herr Staatssekretir, dan-
kenswerterweise auch in lhrem Referat angezo-
gen haben, einiges erginzend festhalten.

Grund und Boden: In der Broschiire des Bun-
deskanzleramtes, verehrter Herr Staatssekretir,
im ,EWR-ABC*", wird auf Seite 60 zunichst sehr
objektiv geschrieben:

.Kritiker meinen, durch den EWR drohe der
Ausverkauf von Grund und Boden. Diese Be-
fuarchtung kénnte in einigen Gebieten zu Recht
bestehen, wenn keine Gegenmafinahmen gesetzt
werden.*

Das Bundeskanzleramt fiithrt dann weiter aus:

. Wichtig ist, daB die riicksichtsiose Zersiede-
lung der Landschaft oder Spekulationsgeschifte
mit Grund und Boden auch durch die dsterreichi-
sche Raumordnung und das Steuerrecht unter-
bunden werden kénnen. Die Kompetenzen da-
fur“ — wortlich zitiert — . bleiben weiterhin dem
heimischen Gesetzgeber vorbehalten.*

Weiters heillt es:

.Eine Losung des Problems der Zersiedelung
muf} jedenfalls unabhingig von einer Verwirkli-
chung des EWR gefunden werden, denn daf} die
bestehenden Regulierungsmoglichkeiten bisher
nicht ausreichend genutzt worden sind, beweist
schon allein die Tatsache, daB} in den meisten Be-
zirken Tirols schon heute drei Viertel der Zweit-
wohnungsnutzer aus dem Ausland kommen.*

Verehrter Herr Staatssekretir! Dem muf3 und
mochte ich folgendes entgegenhalten:

Erstens: Es kann keine Rede davon sein, dal3 in
den meisten Bezirken Tirols schon jetzt drei Vier-
tel der Zweitwohnungsbesitzer aus dem Ausland
kommen. Die Bezirke Lienz, Landeck und Imst
weisen im Gegenteil kaum ausldndischen Grund-
besitz auf. Richtig ist, daf} es in den Bezirken
Kitzbiihel und Kufstein einen sehr hohen, in den
tibrigen Bezirken aber einen auf 15 bis 35 Pro-
zent geschitzten Anteil von ausldndischen Zweit-
wohnungsbesitzern gibt.

Aber wissen Sie, Herr Staatssekretir, wie dieser
Anteil vor allem zustande gekommen ist? Da-
durch, daf} bis 1985 aufgrund eines volkerrechtli-
chen Vertrages bekanntlich den Hollindern die
Gleichstellung mit Osterreichern eingerdumt
werden mufite und daf3 es bis 1990 fiir die Linder
mangels Kompetenz keine Mdoglichkeit gegeben
hat, im Rahmen des Auslindergrundverkehrs-
rechtes Umgehungsgeschifte, die hauptsdchlich
im Bereich des Erbrechtes vor sich gegangen sind,
zu verhindern. Man schiitzt die Zahl der Umge-
hungsgeschifte auf fast 20 000. Erst die Verfas-
sungsgesetz-Novelle vom Sommer 1990 hat da
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Abhilfe schaffen kdnnen. Mit dieser konnte man
diese Umgehungsgeschifte im Rahmen des Aus-
lindergrundverkehrs einddmmen.

Zweitens: Osterreich ist im Falle eines EG-
oder EWR-Beitrittes hinsichtlich des Erwerbes
von Baugrundstiicken verpflichtet, EG-Auslin-
der mit Inlandern gleichzustellen.

Fiir Grund und Boden im engeren Sinne wer-
den sich daher aufgrund dieser Tatsache im we-
sentlichen drei Regelungsbereiche ergeben mis-
sen: einerseits der landwirtschaftliche Grundver-
kehr, der schon jetzt als EG-konform anzusehen
ist, zweitens der Auslandergrundverkehr nach
den geltenden Vorschriften fiir Auslinder, die
nicht EG-Biirger sind, und schlieBlich eben Be-
stimmungen {ber den Verkehr von Baugrund-
stiicken, die durch Osterreicher beziehungsweise
EG-Biirger in Anspruch genommen werden sol-
len.

Ob diese Bereiche in einem Gesetz oder in
mehreren Gesetzen geregelt werden sollen, das ist
eine rechtssystematische Frage.

Ziel mufB es jedenfalls sein, vor allem die Er-
richtung von Zweitwohnsitzen zu Zwecken der
Erholung oder der Freizeitgestaltung so zu len-
ken, daf} die Befriedigung des ganzjihrig gegebe-
nen Wohnbedarfes der Bevélkerung dadurch
nicht beeintrichtigt wird.

Es ist ja auch zu beachten, daf3 eine zu dichte
Besiedelung fir die dauerhaft Angesiedelten kei-
ne Wohnqualitit und auch fir die Zweitwoh-
nungsbesitzer selber gar keine Erholung mehr
bieten kann.

Um dieses Ziel zu erreichen, kénnen die Lan-
der schon jetzt — auch diesbeziiglich ist der Bro-
schiire durchaus zu folgen — aufgrund der in ihre
Zustindigkeit fallenden Kompetenzbereiche
Raumplanung, Baurecht und Naturschutz gestal-
tende Mafinahmen auch in bezug auf eine sinn-
volle Bodennutzung treffen. Nach den Raumpla-
nungsvorschriften kénnen Grundstiicke als
Wohngebiet, Gewerbe- oder Industriegebiet, aber
auch als Sonderfliche fiir Appartementhiuser,
Feriendorfer oder Wochenendsiedlungen gewid-
met werden.

Aber — und bitte, dieses mdchte ich kritisch
vermerken, sehr geehrter Herr Staatssekretar! —
eigentlich hitte das Bundeskanzleramt, als es die-
se Broschiire erstellt hat, wissen miissen, dal die
eben angefiihrten Regelungsbereiche, also insbe-
sondere die Raumordnung, fiir eine zweckmiBige
Bodengestaltung, zu der vorrangig die Lenkung
der Zweitwohnsitze zihlt, nicht ausreichen.

Durch die Raumordnung soll etwa die Verwen-
dung des Bodens so bestimmt werden, daf} dies
einerseits bedarfsgerecht ist und andererseits 6f-
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fentliche Interessen beriicksichtigt. Regelungen
der Raumordnung, des Baurechtes oder des Na-
turschutzes greifen dagegen nicht, wenn es um
bestehende Gebiude oder um eine widmungsge-
méfle Umsetzung geht.

Ausflul der Raumordnung soll etwa nicht die
Hortung von Baugrundstiicken sein, sondern die
Ziele der Raumordnung mussen individuell um-
gesetzt werden.

Den Verkehr mit Baugrundsti’xcken einer Uber-

wachung zu unterwerfen wire eine Moglichkeit,
wobei die Frage, ob diese Ubelwachung durch
eine Genehmigung erfolgt oder nur einer Anzeige
unterliegt, in einem konkreten Gesetzgebungs-
verfahren zu prifen ware.

Fiir ein solches Gesetzgebungsverfahren hitten
die Lander bereits konkrete Vorstellungen, wie
etwa auch jenes Bundesland, das mich hier in die-
ses Hohe Haus entsandt hat, Tirol, das in einem
Entwurf 0ber den Verkehr mit Baugrundstiicken
zwar Baugrundsticke zu Gewerbe- und Indu-
striezwecken unberthrt lassen will, um namlich
die Niederlassungsfreiheit nicht von vornherein
zu beeintrichtigen, aber alle Grundstiicke im
Bauland erfassen will, soweit es sich nicht um Ge-
werbe- und Industriegebiet handelt. Einerseits
soll dadurch auf eine widmungsgemifle Verwen-
dung gedringt und damit einer Hortung vorge-
beugt werden, und andererseits sollen Umgehun-
gen verhindert werden.

Es besteht ndmlich auch die gro3e Gefahr, mei-
ne Damen und Herren, da3 Grundstiicke etwa fiir
in Mischgebieten zulissige Betriebe erworben
werden, jedoch vorlaufig von einer Bebauung ab-
gesehen wird, um am Ende doch einen Zweit-
wohnsitz zu errichten.

Meine Damen und Herren! All diese Vorstel-
lungen der Bundesiinder, wie dem Ausverkauf
begegnet werden kann, niitzen aber nichts, wenn
den Bundeslindern keine Kompetenz zur Rege-
lung dieses Problems zukommt, und diese Kom-
petenz, also die iiber den geltenden Auslinder-
Grundverkehrsrechtsbereich hinausgehende
Kompetenz fiur den Grundverkehr, liegt derzeit
noch unbestritten beim Bund. Der Bund nimmt
diese aber nicht in Anspruch und kann sie, wie ich
meine, auch gar nicht in Anspruch nehmen oder
niitzen, weil eben der Regelungsbedarf in den ein-
zelnen Bundesliandern entsprechend der jeweili-
gen Struktur viel zu unterschiedlich ist.

Deswegen verlangen ja auch die Lander schon
seit langem — unbeschadet des Begehrens, daf
der Republik Osterreich seitens der EG eine
Ubergangsfrist von fiinf Jahren und diverse
Schutzklauseln eingerdumt werden sollen, auf die
auch in der Broschiire hingewiesen wird — die
Ubertragung dieses dem Kompetenztatbestand
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Zivilrechtswesen, laut Artikel 10 Abs. 1 Z.6
Bundes-Verfassungsgesetz, zuzuordnenden Rege-
lungsbereiches vom Bund auf die Lander.

Voriges Jahr wire es ja fast schon soweit gewe-
sen, aber in letzter Minute hat man diese Kompe-
tenzibertragung aus der Verfassungsgesetz-No-
velle herausgenommen und hat die Kompensa-
tion, die urspriinglich vorgesehen gewesen wire,
namlich Bundeszustindigkeit fiur Futtermittel,
dafiir Landeszustindigkeit fur den Grundver-
kehr, wieder zunichte gemacht. Der Bund hat sei-
ne neue Zustindigkeit kassiert, und die Linder
sind auf ihrer Forderung leider wieder sitzen ge-
blieben.

Aber, meine Damen und Herren, wenn den
Lindern die Mdoglichkeit eingeriumt wird, den
Grundverkehr ihren Bed{rfnissen entsprechend
zu regeln, und zwar so, daf3 der Einheimische bei
aller Berlicksichtigung der Nichtdiskriminierung
anderer EG-Biirger noch zu angemessenen Prei-
sen Bedarf an nicht vermehrbarem, beschrinkt
vorhandenem Boden befriedigen kann, dann wird
— davon bin ich zutiefst Gberzeugt — ein grofler
Angstbrocken beseitigt sein, dann kann man sich
eine lange weitere Diskussion, welche die Ratio in
diesem Bereich iiberschattet, ersparen.

Ich appelliere daher an alle in diesem Hohen
Hause vertretenen Parteien, alles zu tun, um die
bereits konkretisierten Schritte zur Ergreifung ei-
ner neuerlichen diesbeziiglichen Verfassungsge-
setzesinitiative hier in diesem Hause in die Wirk-
lichkeit umzusetzen.

Meine Damen und Herren! Der Bundesrat hit-
te die Chance, sich dabei wirklich als LAinderkam-
mer zu erweisen. Versiumen wir diese Chance
nicht! Ich bitte Sie darum, und ich bitte auch den
Herrn Staatssekretér, sich in diesem Sinne zu ver-
wenden!

Zum Transitverkehr ein paar Bemerkungen.
Mir scheint die apodiktische Feststellung auf Sei-
te 27 des ,EWR-ADbc*, wonach vom EWR heikle
Bereiche wie der Transitverkehr ausgenommen
seten, nicht ganz ibereinzustimmen mit dem
jungsten Stand der Verhandlungen innerhalb des
EWR. Gegen die Passagen auf den Seiten 91 und
92, die sich ebenfalls mit dem Transitverkehr be-
schiftigen, habe ich keine grundsitzlichen Beden-
ken, allerdings mit zwei Einschrankungen: Die
Aussage namlich, dafl, wie es auf Seite 91 heif3t,
die Europiische Gemeinschaft entweder die Zahl
der Fahrten verringern und/oder die Fortschritte
der LKW-Technik voll ausschdpfen muf3, um mit
den weitgehend vereinbarten Oko-Punkten aus-
zukommen, und daf die im Transitvertrag getrof-
fenen Regelungen auch im Falle eines EG-Bei-
trittes Osterreichs Giltigkeit behalten sollen,
scheint mir doch relativierungsbediirftig zu sein.

Ich darf darauf hinweisen: Erklirtes und be-
harrliches Ziel des hauptbetroffenen Bundeslan-
des Tirol und seiner Bevélkerung ist es, daf3 ne-
ben der Verringerung der Emissionswerte auch
die Zahl der Transit-LKW verringert werden
muf, und daB die Vertragsdauer auch nach einem
alifalligen EG-Beitritt auf 15 Jahre anhalten muf3.

Wir sind sehr froh dariiber, daf} seitens der Ge-
meinschaft nunmehr allgemein anerkannt ist —
Kollege Gusenbauer hat bereits darauf hingewie-
sen —, daf} ein unbegrenztes Anwachsen des Stra-
Benverkehrs inakzeptabel ist und daf3 deshalb Ei-
senbahn und kombinierter Verkehr verstarkt aus-
zubauen sind.

Wir wiirden von der EG freilich gerne stirkere
Signale in Richtung Unterstiitzung des Baues ei-
nes Brenner-Basis-Tunnels erwarten. Und wir
sind fast ein wenig froh darlber, meine Damen
und Herren, da3 das Thema Transit nun langsam
nicht allein ein Tiroler Problem und Thema mehr
ist. Es ist dies wirklich, glaube ich, eine Uberle-
bensfrage fiir viele Regionen ganz Osterreichs ge-
worden. Der Transitverkehr verursacht erwiese-
nermaflen schwerste Schéiden beim betroffenen
Menschen und an der Umwelt. Und nur eine be-
friedigende Losung auch dieser Frage vermag die
Angste der Bevdlkerung zu beseitigen. Ohne be-
friedigende Ldsung auch dieser Frage wird die
Angst bleiben, wird der Vorbehalt gegen ein Ja zu
Europa bei den geplagten Menschen nicht ohne
weiteres beseitigt werden kénnen.

Der letzte. gestern bekannt gewordenen Ver-
handlungsstand der Transitverhandlungen in der
EG gibt Hoffnung. Angeblich ist jetzt sogar die
Schweiz bereit, den Umwegtransit {iber den Bren-
ner zuriickzunehmen und einen gewissen Anteil
von 40-Tonnern durchfahren zu lassen.

Es ist, so meine ich, eine politische Frage und
eine Frage der Verhandlungsstrategie, ob es
zweckmiBig sein kann, einen Transitvertrag, so er
Uberhaupt akzeptabel ist, vor einem terminierten
Verhandlungsmandat mit der EG zu ratifizieren.

Lassen Sie mich meinen Debattenbeitrag
schliefien mit der Feststellung: Ein Giberlegtes Ja
zu Europa wird es sicher nur durch eine voll in-
formierte Bevolkerung geben konnen. Diese In-
formation muf} riickhaltlos, so meine ich, Vor-
und Nachteile eines Beitrittes Osterreichs zum
EWR oder zur EG aufzeigen. Sie muf3 allerdings
auch aufzeigen — und da schliee ich mich gerne
den Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Gusen-
bauer an —, welche Folgen sich bei einem Nicht-
beitritt fiir Osterreich ergeben werden.

Herr Staatssekretdr! Ich stimme Ihnen vollig
zu, wenn Sie meinen, daB3 wir alle aufgerufen
sind, an der Aufklarung mitzuwirken. Nur: Die
Bundesregierung als Verhandlungspartner von

www.parlament.gv.at

25von 104




26 von 104

25342

545. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 545. Sitzung — 10. Oktober 1991

Dr. Martin Strimitzer

EG und EWR scheint mir freilich auch weiterhin
als erste am Zuge zu sein. — Ich danke Ihnen fir
die Aufmerksamkeit. (Allgemeiner Beifall.) i1.13

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Trattner. Ich er-
teile ihm das Wort.

11.13
Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):

Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Heyr
Staatssekretdr! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich danke Herrn Bundesrat Strimitzer dafiir, daf3
er auf folgendes hingewiesen hat: Durch die du-
Berst mangelhafte Information ist in der Bevolke-
rung Skepsis gewqchsen die eine negative Ein-
stellung gegeniiber einem EWR-Vertrag ausgelost
hat.

Warum diese mangelhafte Information? —
Diese ist mir auch aufgefallen bei den Aussagen
des Herrn Bundesrates Gusenbauer. Er hat nim-
lich behauptet, die Freiheitliche Partei stelle sich
gegen einen EG-Beitritt. Das ist nicht richtig! Die
Freiheitliche Partei hat sich immer zum EG-Bei-
tritt bekannt. Aber die Freiheitliche Partei gibt
einer raschen Abwicklung des EWR-Vertrages
nicht bedenkenlos ihre Zustimmung.

Mit gefillt sehr gut die ldee des Herrn Staatsse-
kretirs, ein Marketingkonzept dafiir zu erstellen,
wie clieses ,Produkt” verkauft werden soll. Je-
doch wurde da auch bereits ein entscheidender
Fehler gemacht, und zwar ein zeitlicher: Man
kann nicht ein Produkt so schlecht werden lassen
und dann organisiert man eine Marketingagentur,
um das Produkt als gutes Produkt zu verkaufen.
Da wird man unglaubwiirdig.

Der Grund dafiir, daf3 man da unglaubwiirdig
wird, ist ganz klar: Seit rund eineinhalb Jahren
laufen Verhandlungen zwischen der EG und den
EFTA-STaaten iber die Schaffung eines Euro-
paischen Wirtschaftsraumes. Die Bevolkerung
Osterreichs ist ausgesprochen schlecht informiert
liber den Unterschied zwischen EWR und EG.
Immerhin lockt ein Markt von rund 300 Mil-
lionen Menschen, an deren Kaufkraft sich Europa
gesundstoBen will. Ob Osterreich bei diesem wa-
gemutigen Unterfangen auf die Nase fallen wird
oder nicht, das weifl niemand.

Aufgrund der Tatsache, dafl sowohl Konsu-
menten als auch Unternehmer sozusagen fiir den
Sprung ins kalte Wasser denkbar schlecht infor-
miert sind, haben Osterreichische Wirtschaftsex-
perten in ihrer Einschidtzung der Bedeutung einer
osterreichischen Teilnahme an diesem EWR eine
duferst unterschiedliche Meinung.

Nach Auffassung vieler Experten wird der
groBte Schwachpunkt des EWR darin liegen, dafy
er fir Osterreich in handelspolitischer Hinsicht
kaum Verbesserungen bringen wird: Es gibt keine
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Zollunion. Es gibt weiterhin die komplizierten
Ursprungsregeln. Es gibt nicht die Teilnahme
Osterreichs an den Abkommen mit Drittlindern
und daher weiterhin die Benachteiligung beim
passiven Veredelungsverkehr. Es gibt nicht die
Teilnahme Osterreichs an der EG-Agrarmarkt-
ordnung und so weiter.

Dabei wire fiir Osterreich alles so schon ge-
kommen: In der Neujahrsnacht zum 1. Janner
1991 hat Osterreich fiir sechs Monate den Vorsitz
ibernommen. Das heif3t, wir hatten im Grunde
genommen die ,Herrschaft” Giber die EFTA. Im
Juni 1991 sollte in Salzburg der EWR-Vertrag
unterzeichnet werden. (Bundesrdtin Dr. Karls -
son: Es ist in lhrer Partei so, aber nicht in der
Demokratie. daf3 den Vorsitz fiihrende . . .!) Das
sind auch Worte aus der Regierung, keine Frage,
die kann man schon nachlesen.

Daf} dieser Termin von vornherein unreali-
stisch war, zeigt schon die Tatsache, daf} der Fi-
nanzminister Ende April 1991 erstmals dartber
nachdachte, welch finanzielle Auswirkungen ein
EWR-Vertrag fiir Osterreich haben wiirde. Es
geht allein um eine Gegeniiberstellung der Vor-
und Nachteile.

Die Vorteile liegen darin, daf} sich die 6ffentli-
che Hand bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe
einiges ersparen wird, weil die gesamteuropiische
Konkurrenz bei Ausschreibungen ginstigere
Preise anbieten wird. Gleichzeitig schrumpfen die
Unternehmensférderungen um zirka 900 Mil-
lionen Schilling. Die Subventionen fir Giter-
transprote — in erster Linie die der OBB — wer-
den um zirka 800 Millionen abnehmen. Mehrbe-
lastungen in der Hohe von 290 Millionen entste-
hen fiir Osterreich durch die Schaffung und
Erhaltung zusédtzlicher EWR-Institutionen. Wei-
tere 200 Millionen entstehen auf zusitzlicher
Verwaltung. Weiters ist der Betrag von 2 Mil-
liarden Schilling jahrlich fiir den sogenannten Ko-
hisionsfonds zur Unterstiitzung von Landern wie
Spanien, Portugal, Griechenland und so weiter
aufzubringen. Weitere 900 Millionen fliefen in
die Beteiligung an EG-Programmen fir For-
schung und Entwicklung. Der EG-Beitritt selbst
soll den Osterreichischen Steuerzahlern etwa
20 Milliarden Schilling kosten.

Aber weder fur den EWR-Vertrag noch fiir den
EG-Beitritt ist budgetar vorgesort. Diese Bundes-
regierung ist offensichtlich nicht in der Lage, die
Finanzen so zu gestalten, da3 Osterreich wirklich
europareif ist und die Européische Integratlon
vollziehen kann, ohne in Osterreich ein budgeti-
res und finanzielles Chaos zu verursachen.

Diese Regierung hat es in den letzten fiinf Jah-
ren zustande gebracht, die Staatsverschuldung —
und das trotz guter Konjunkturlage — um
40 Prozent anzuheben, und maft sich heute noch
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an, dies als einen ,,Erfolg” der ,,Budgetkonsoli-
dierung” zu feiern. Die Gesamtschulden — inklu-
sive der auBerbudgetiren Verschuldung aus dem
Straflenbau und sonstigen Projekten — haben be-
reits die 1 000-Milliarden-Schilling-Grenze iiber-
schritten.

Nicht geklirt ist auch die Situation der Ostkre-
dite, und wie wir dieser begegnen kdnnen. Dafiir
ist im Budget nicht Vorsorge getroffen. Bestimm-
te Kredite werden wir herschenken missen —
und Frau und Herr Osterreicher haben dies zur
Kenntnis zu nehmen.

Ich bin mir nicht sicher, ob es mit rechtsstaatli-
chen und demokratischen Uberlegungen in Ein-
klang zu bringen ist, daf} die Regierung dieser Re-
Rlelik Milliarden herschenkt, ohne dal} die
Osterreicher — auch nur im entferntesten — ein
Mitspracherecht haben. Ich bin davon Giberzeugt,
daB es in einem foderalistischen System wie zum
Beispiel dem der Schweiz keine Frage wire, auch
tiber die Frage des Schuldenschenkens oder der
Schuldenstundung eine Volksbefragung durchzu-
fithren.

Es gibt aber noch weitere Probleme fiir den
EWR-AbschluB3. fiir die zwischen EG und EFTA
noch kein akzeptabler Kompromill gefunden
werden konnte.

Erstens das Problem des Kohisionsfonds: Da-
bei geht es nicht nur um Osterreich, sondern um
folgendes: Da von einem EWR-Vertrag am mei-
sten die reichen Industriestaaten, also fast alle
EFTA-Linder profitieren, will die EG fir ihre
drmeren Mitgliedstaaten einen Ausgleich in Form
eines Unterstiitzungsfonds schaffen. Dieses Vor-
haben stdft gerade bei den skandinavischen Lin-
dern auf energische Ablehnung, da deren Ansicht
nach ein Ressourcen-Transfer in den Osten sinn-
voller ist als in die reiche EG. Auflerdem bauen
gerade die skandinavischen Linder im Moment
ihre regionalen Stiitzungen ab.

Ein grofles Problem stellt auch das Fischerei-
recht dar. Die EFTA-Lidnder fordern fiir ihre Fi-
schereiprodukte den freien Zugang zu den EG-
Mirkten. Die EG-Lander fordern andererseits fiir
ihre Fischfangflotten den freien Zugang zu den
skandinavischen Fischfanggriinden. Die unter-
schiedlichen Interessenlagen der nordischen
EFTA-Lander, vor altem Islands, und der EG-
Lander, vorwiegend Spaniens und Portugals, sto-
Ben da hart aufeinander. — Das war ein grund-
satzlicher Punkt dafiir, daf3 es in Salzburg nicht
zur Paraphierung des EWR-Vertrages gekommen
ist.

Fur Island, dessen Wirtschaft zu zirka 80 Pro-
zent vom Fischfang abhdngig ist, mufBten die
fischhaltigen Gewasser in einer 200-Meilen-Zone
von den EG-Fangflotten freigehalten werden.
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Andererseits haben Spanien und Portugal ihre
Fangbereiche bereits leergefischt und handeln
selbstverstindlich im Interesse der Kapazitatsaus-
lastung ihrer Fangflotten.

Zum Thema Transit mochte ich nichts sagen,
diesen Bereich hat Herr Kollege Strimitzer aus-
fuhrlich behandelt; auch die Problematik des
Grundverkehrs.

Zum Thema Grundverkehr noch eine Uberle-
gung: Der Grundverkehr wird sicher kein Pro-
blem des jeweiligen Grundverkehrsreferenten
sein, sondern jenes der Raumordnung. Und da
sollte man sich folgendes itberlegen: Man sollte
bei den Bebauungsdichten nicht nur Hochstgren-
zen einfithren, sondern auch Untergrenzen, die
nicht unterschritten werden dirfen.

Zusammenfassend mochte ich sagen, daf3 der
EWR sicher nicht jenes Wirtschaftsgebilde sein
wird, von dem wir anfinglich getriumt haben.
Die EG ist in vielerlei Hinsicht dominant — sie ist
in etwa zehnmal so grof3 wie die EFTA.

Es stellt sich die Frage, ob ein EWR-Vertrag
tiberhaupt noch zustande kommen wird. Es sind
ja in jedem einzelnen EFTA-Land wirtschaftliche
und politische Integrationsschritte genauso gut —
wenn nicht sogar besser — vollziehbar wie in so
manchen EG-Lindern. Der Sinn eines EWR-Ver-
trages konnte darin gesehen werden, daf3 Briissel
damit Beitrittsantrdge um Jahre verzégern moch-
te.

Wir miissen unsere EG-Integrationsbestim-
mungen ernsthaft durchziehen, denn EWR kénn-
te auch fiir uns ,Européischer Warteraum™ be-
deuten. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 11.23

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néchste
Rednerin ist Frau Bundesritin Dr. Karlsson. Ich
erteile ihr das Wort.

.23

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehr-
ter Herr Staatssekretir! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich kann hier anschlieen an die Wort-
meldung meines Vorredners — und genau das
Gegenteil ausfiithren, daf3 nimlich die Verhand-
lungen iber den EWR fiir Osterreich eine sehr
wichtige Zwischenposition beinhalten, denn die
EG hat — nicht zuletzt auch im Avis — ganz
eindeutig klargemacht, daB sie selbst mit der Ver-
tiefung ihrer Gemeinschaft im Moment derart be-
schéftigt ist, daf3 Beitrittsansuchen keinesfalls vor
Abschluff dieser Diskussionen erledigt werden
konnen. Zu glauben, dafl fiir Osterreich eine
Ausnahme gemacht wird, ist naiv oder groBen-
wahnsinnig, wie immer man das klassifizieren
mochte.
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Es ist daher wichtig, alle Schritte zu setzen, um
die Teilnahme Osterreichs an diesem Binnen-
markt zu dem Zeitpunkt zu sichern, zu dem die-
ser in Kraft tritt.

Aber dazu wollte ich eigentlich nicht vorrangig
sprechen, sondern ich wollte mich mehr mit dem
EntschlieBungsantrag beschiftigen, nicht zuletzt
als Mitgleid der Arbeitsgruppe des Bundesrates.
Diese Arbeitsgruppe wurde auf Betreiben unseres
Fraktionsvorsitzenden, des Kollegen Strutzenber-
ger, eingerichtet und hat sich in ihren Zusam-
menkiinften gerade den Problemen Foderalis-
mus, europdische Integration sehr fruchtbar ge-
widmet.

Es war gut — ich glaube, wir sollten das auch
hier im Plenum sagen —, diese Arbeitsgruppe
einzurichten, es war vorausschauend. Im Natio-
nalrat gab es — soweit ich informiert bin — der-
art offene und doch fruchtbare Diskussionen
noch nicht.

Ich moéchte den EntschlieBungsantrag betref-
fend berichten, dall wir sehr wohl konkrete Mo-
delle, wie es auch im EntschlieBungsantrag heil3t,
uber die Mitwirkung des Bundesrates in diesem
Integrationsprozel besprochen haben. Und ich
glaube, daf} die Chance besteht, eine Aufwertung
des Bundesrates zu erreichen. Diese Chance miis-
sen wir niitzen, sollen unsere Beteuerungen, daf}
der Bundesrat mehr Gewicht haben soll, nicht
nur Lippenbekenntnisse bleiben.

Die Chance besteht darin, dafl ein Ausschuf}
des Bundesrates einen Ausgleich schaffen soll
zwischen Linderinteressen — und wer sonst,
wenn nicht die Bundesrate, wiare dazu berufen,
daran mitzuwirken —, den Ausgleich zu suchen
zwischen den Linderinteressen und jenem Gan-
zen, das noch immer Osterreich heiBt.

Es wire dieser Ausschull aber auch eine Chan-
ce fur die Lander, denn es wirde damit ein weite-
res Koordinationsgremium geschaffen; ein Gre-
mium, das — gesetzlich verankert — in unserem
demokratischen System bei Schwierigkeiten ein-
geschaltet werden muf3.

Ein solcher Ausschuf3 — und das muf3 uns auch
klar sein — ist — das haben wir auch schon in der
Arbeitsgruppe gesehen — mit einer Menge Arbeit
verbunden. Aber ich glaube, daf3 alle Kollegen,
die in dieser Arbeitsgruppe waren, auch bei ei-
nem eventuellen Ausschuf} diese Arbeit gerne auf
sich nehmen wiirden, um das Interesse und die
Wertigkeit des Bundesrates im Integrationspro-
zef} zu zeigen.

Nicht anfreunden kdnnen wir uns hingegen da-
mit — ich hoffe, daf} die Andeutungen des Kolle-
gen Strimitzer nicht in dieser Richtung zu verste-
hen waren —, daf3 der EG-Beitritt als Vorwand

genommen wird, um samtliche Kompetenzen auf
die Linderebene zu konzentrieren beziehungs-
weise umfassende Umstrukturierungen des Bun-
desrates einzuschleichen. (Bundesrat Dr. Stri-
mitzer: Das war aber so gemeint, Frau Kollegin!
Nur nicht war gemeint, simtliche Kompetenzen an
die Lander zu geben! . .. eine Umstrukiurierung
bewuft gemeint!) Ja, wir haben aber auch hier
VYorstellungen schon gehort und auch Umstruktu-
rierungen, die in gar keiner Weise ins Auge ge-
faflt werden kdnnen,

Ich mochte in diesem Zusammenhang schon
noch auf eine weitere Ebene verweisen, die sehr
wohl vom Integrationsprozef} betroffen sein wird,
namlich die Stadte und Gemeinden.

Als Wienerin — Wien ist ja bekanntlich nicht
nur Bundesland, sondern auch Stadt und Ge-
meinde — mdchte ich speziell auf diese Ebene
hinweisen und auch auf die Stellungnahme des
Stadtebundes, der darauf verweist, dal zum Bei-
spiel die Charta der lokalen Selbstverwaltung, die
vom Europarat angenommen wurde, von der Eu-
ropdischen Gemeinschaft bis jetzt noch nicht rati-
fiziert wurde, von Osterreich jedoch schon.

Diese Stellungnahmen sollten wir bertcksichti-
gen, denn gerade im Bundesrat ist durch sehr vie-
le Personalunionen von Gemeindepolitikern mit
Bundesriten — im Gegensatz zum Nationalrat,
wo dies seltener vorkommt — ein Expertentum
vorhanden, eine Kenntnis der realen Probleme
vorhanden, die wir fiir den Integrationsprozef}
niitzen soliten.

In seinem Bericht hat der Herr Staatssekretir
auch auf verschiedene Vorbereitungen hingewie-
sen, die beziiglich Ausbildung unserer Beamten
und desjenigen Personals, das dann in verschiede-
nen Behorden tétig sein soll, in der EG entwickelt
wurden.

Ich habe mir einige dieser Vorstellungen ange-
sehen und muf feststellen — es tut mir leid, daf
der Herr Staatssekretdr jetzt nicht im Saal ist,
aber vielleicht kann es irgend jemand anderer ad
notam nehmen —, dafl zum Beispiel beziiglich
der Sprachkenntnisse eine sehr ungerechtfertigte
und kurzsichtige Einschrinkung vorgenommen
wurde. Es wird Englisch und Franzdsisch ver-
langt und dabei ganz vergessen, daf} die Euro-
piische Gemeinschaft auch noch eine Anzahl an-
derer, sehr wichtiger Sprachgemeinschaften
kennt.

Mir wiirde es wichtig erscheinen, daf} ein weite-
res Spektrum aufgemacht wird und daf} unsere
Beamten eine Hauptsprache — zum Beispiel
Englisch, Franzdsisch —, aber auch eine andere
EG-Sprache — Spanisch wire zum Beispiel infol-
ge der Bedeutung, die diese Sprache auferhalb
Europas hat, eine wichtige Sprache; und wir kén-
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nen uns ja nicht nur auf Europa konzentrieren!
— beherrschen. Auch die Kenntnis einer skandi-
navischen Sprache kdnnte durch die Ausweitung
beziehungsweise durch den engen Kontakt
EG/EFTA von Bedeutung sein. Daher wiirde ich
anregen, bei den Voraussetzungen fir die Perso-
nen, die fiir Osterreich in den Behorden der EG
und des EWR arbeiten sollen, nicht so starr zu
sein, sondern die Sprachkenntnisse — iiber das
traditionelle Englisch und Franzdsisch hinaus —
auszudehnen.

Beziiglich Information mochte ich nur auf ei-
nes hinweisen — und ich muf} dabei etwas aus-
fihrlicher werden, ich hoffe, Sie verzeihen mir
das —: Es darf in Osterreich nicht das passieren,
was innerhalb der EG passiert ist, ndimlich daf} die
mit den Auswirkungen des Gemeinsamen Mark-
tes verbundenen Studien von einem rein ménn-
lich dominierten Europabild ausgegangen sind.

So ist zum Beispiel im Cecchini-Bericht, der
sich mit den Auswirkungen des Binnenmarktes
beschiftigt, die Situation der immerhin 55 Mil-
lionen Arbeitnehmerinnen mit keinem Wort er-
wihnt. Aufgrund der Proteste des Frauenaus-
schusses des Europiischen Parlamentes wurde
Pauline Conroy Jackson damit beauftragt, diesen
.blinden Fleck™ des Cecchini-Berichtes zu fiillen.
Und die Ergebinisse sind fiir uns, die sich stindig
mit der Situation der Frau auf dem Arbeitsmarkt
auseinandersetzen, nicht iiberraschend, zeigen
aber ganz genau, wie notwendig diese Untersu-
chung war, da Frauen, insbesondere Arbeitneh-
merinnen, und Ménner ganz unteschiedlich von
den Auswirkungen des Binnenmarktes betroffen
sein werden.

Nur ein Beispiel: Trotz Richtlinien fiir den glei-
chen Lohn, die es seit 1975 gibt und die laut
~EWR-ABC*" fiir die Gemeinschaft bindend sind,
betragen die Lohnunterschiede zwischen Maén-
nern und Frauen in der EG immerhin noch
31 Prozent! Zu glauben, daf eine Richtlinie allein
Realitdt schafft. ist schlicht und einfach unsinnig!

Interessant ist jedoch, daf} in jenen Lindern, in
denen es Mindestlohngesetzesbestimmungen und
-regelungen gibt, diese Lohnunterschiede gerin-
ger sind. Ich glaube, daB auch wir in Osterreich —
nicht zuletzt im Hinblick auf den OGB-Kongrel3,
der ja nidchste Woche stattfinden wird — diese
Auswirkungen der EG-Richtlinien und die Un-
terschiede, die im Zusammenhang mit Mindest-
lohnregelungen vorhanden sind, ins Auge fassen
miussen.

Auch die Steuergesetzgebung hat unterschiedli-
che Auswirkungen auf die Situation der Frauen in
der EG, wobei es vor allem darum geht, welche
Steuereinheit zugrunde gelegt wird, ob das die
Steuereinheit Familie, Haushalt oder die Steuer-
einheit Individuum ist.
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Beziiglich Mobilitit stellt der Bericht fest, daf3
die Mobilitat vor allem fir die gut ausgebildeten
Arbeitnehmer eine Chance geben wird und — ich
zitiere — ,,der gemeinsame Markt aber keine gro-
3e Wanderung von ungelernten und halbgelern-
ten Arbeitskriften bringen wird; Kategorien, in
denen weibliche Arbeitnehmerinnen vermehrt
vertreten sind*.

Zusatzlich wird untersucht, ob gerade durch
den Binnenmarkt die Migration von Menschen
aus Drittlindern besonders erschwert werden
wird. Da handelt es sich vor allem um Familien-
angehorige beziehungsweise nachwandernde An-
gehorige, was heilt, daB zum GroBteil Frauen da-
von betroffen sind.

Auch die Infrastruktur von Offentlichen Ver-
kehrsmitteln, Schulen und Kinderbetreuungsein-
richtungen wirkt sich naturgemaf anders auf die
Mobilitat eines weiblichen Arbeitnehmers aus als
auf die eines ménnlichen.

Der Unterschied in der Arbeitslosenrate zwi-
schen Ménnern und Frauen ist in der EG weitaus
héher. als das in Osterreich der Fall ist. Die Sche-
re Offnet sich: Bei jungen Frauen unter 25 Jahren
betriigt sie bereits 19 Prozent innerhalb der EG!
Erschwerend dazukommt, daf3 Frauen nicht nur
besonders in jenen Krisenbranchen beschéftigt
sind, die der Cecchini-Bericht ausgemacht hat,
sondern daf} sie zunehmend auch in sogenannten
atypischen Arbeitsverhiltnissen — Teilzeit, Sai-
sonarbeit, stuncdenweise Arbeit, aber auch Leihar-
beit und kapazititsorientierte Arbeitszeiten —
stehen. Es handelt sich hierbei um Arbeitsfor-
men, wie sie in Ostereich noch nicht in dem Aus-
mal Eingang gefunden haben, beziehungsweise
wird hier versucht, solche Arbeitsverhiltnisse in
Osterreich erst gar nicht aufkommen zu lassen.
Diese Arbeitsformen sind in der EG im Vor-
marsch.

Ein anderer Aspekt, der sicher fir viele Selb-
stindige zum Tragen kommt, ist, daf3 auch die
rechtliche Absicherung mithelfender Familienan-
gehoriger — das sind auch wiederum im vermehr-
ten Ausmaf die Frauen — in den Staaten der EG
unterschiedlich geregelt ist und bis jetzt noch
durch keinerlei Richtlinien in Angriff genommen
wurde. (Vizeprisident Dr. Schambeck liber-
nimmt den Vorsitz.) Untersuchungen haben auch
ergeben, dafl sowohl in der EG als auch in Oster-
reich viele Arbeitnehmerinnen diese atypischen
Arbeitsverhiltnisse nicht wollen, sondern nur ge-
zwungenermaflen annehmen.

Ich wollte diese paar Beispiele nur bringen, um
zu zeigen, daB auch in Osterreich ein Informa-
tionsvorstofl gemacht werden muf}, der genau
diese Bereiche beleuchtet. Ich habe lhnen hier
zwei Broschiiren — eine vom Mérz 1990 und eine
vom Oktober 1990 — mitgebracht, wo sich die
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schwedische Regierung mit Frauen in Europa be-
schiftigt hat und wo genau jene Auswirkungen
und Unterschiedlichkeiten erklart werden. (Die
Rednerin zeigt zwei Broschiiren vor.)

Die EG hat ein drittes Aktionsprogramm zur
Chancengleichheit von Frauen und Minnern, das
fur die Jahre 1991 bis 1995 gelten soll, beschlos-
sen. Wenn wir den Frauen in Osterreich — auf sie
kommt es ja auch bei der Volksabstimmung an,
man $oll ja nicht so tun, als ob die Volksabstim-
mung fiir den EG-Beitritt eine rein minnliche
Angelegenheit wire —, wenn wir den Frauen in
Osterreich ehrlich sagen konnen, daB wir jene
MaBnahmen, die in diesem Gleichstellungspro-
gramm bis zum Jahr 1995 gefordert werden, in
Osterreich bereits verwirklicht haben, daf} ihnen
die EG Chancen bringen wird und keine Nachtei-
le, dann werden wir die Osterreicherinnen auch
zu einem Vertrauen in Europa bringen konnen!
— Danke. (Beifall bei SPO und OVP.} 11.39

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Professor Dr.
Manfred Mautner Markhof. Ich erteile es ihm.

1140

Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Herr Staatssekre-
tar! Hoher Bundesrat! Es erfiillt mich mit grofler
Freude, feststellen zu kdnnen, dafl sich die Vorar-
beiten fur eine Teilnahme Osterreichs am Euro-
piischen Binnenmarkt bereits in einem recht
fortgeschrittenen Stadium befinden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zum
Thema EWR kommt mir immer wieder der viel-
zitierte Satz ,Viele Wege fithren nach Rom!” in
den Sinn. Unser Rom, sprich: unser Ziel, ist die
umfassende und gleichberechtigte Teilnahme
Osterreichs an der Integration der Europiischen
Gemeinschaften. Dies hat unsere Regierung mit
der Ubermittlung des EG-Beitrittsansuchens vor
zwei Jahren auch klar und deutlich zum Aus-
druck gebracht.

Wenn nun aber unser Ziel auf dem direkten
Weg, das heifit mittels EG-Beitritts, realistischer-
weise erst um die Mitte unseres Jahrzehnts er-
reicht werden kann, so erscheint die Zwischene-
tappe EWR als eine M6glichkeit und kann uns als
Uberbriickungsphase bis zum definitiven EG-
Beitritt auch recht sein. Denn immerhin wiirde
uns der EWR nach Voliendung des Europiischen
Binnenmarktes im Jahr 1993 den Einstieg in die
sogenannten vier Freiheiten ermdglichen und so-
mit unsere Wirtschaft vor schwerwiegenden
Wettbewerbsnachteilen bewahren, die aus einer
Nichtteilnahme am groflen Markt unwillkiirlich
resultieren wiirden. — Dies allerdings unter der
Voraussetzung, daB der EWR auch tatsichlich
zustande kommt. Wenn man die laufenden
EFTA- und EG-Diskussionen beziehungsweise
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die Stellungnahmen hinsichtlich des geplanten
Europiischen Wirtschaftsraumes verfolgt, kon-
nen bisweilen schon gewisse Zweifel an seiner
Verwirklichung aufkommen.

Auf welchem Wege auch immer: Wichtig ist,
dafl Osterreichs Teilnahme am Europidischen
Binnenmarkt moglichst bald gesichert ist. Dabei
dirfen wir jedoch keinesfalls unser grofles Ziel,
die volle und gleichberechtigte Teilnahme am eu-
ropdischen Integrationsprozef}, aus den Augen
verlieren, denn der EWR kann nur Zwischenstu-
fe, nicht aber Alternative zur EG-Vollmitglied-
schaft sein.

Nur als EG-Mitglied hat Osterreich die Mdg-
lichkeiten zur aktiven Mitwirkung an der Gestal-
tung des zukinftigen Europas. Nur als EG-Mit-
glied sind wir dann auch in  jenen
Entscheidungsgremien vertreten, in denen die
Grundsteine fir die Politik der nichsten Jahr-
zehnte gelegt werden, in denen Beschliisse gefaf3t
werden, deren Auswirkungen wir zu spiiren be-
kommen, ob wir nun EG-Mitglied sind oder
nicht. Selbstverstiandlich konnen wir unsere Inter-
essen nur dann erfolgreich vertreten, wenn wir
eben in die entsprechenden Gremien eingebun-
den sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ih-
nen muf} ich die Notwendigkeit des EG-Beitrittes
Osterreichs natiirlich nicht niher erlautern. Sie
sind bereits weitgehendst dariiber informiert, wel-
che Griinde eine Vollmitgliedschaft unseres Lan-
des unabdingbar machen, welche negativen Kon-
sequenzen ein Nichtbeitritt nach sich ziehen wiir-
de.

Aber wie sieht es diesbeziiglich mit der Bevdl-
kerung unseres Landes aus? Diese Frage wurde
heute schon 6fters angesprochen, und ich méchte
sie auch behandeln. Was denken die Gsterreichi-
schen Birgerinnen und Biirger, die nach Ab-
schluf3 der EG-Verhandlungen letztlich dariiber
entscheiden werden, ob Osterreich der Européi-
schen Gemeinschaft beitritt oder nicht?

Meine Damen und Herren! Ich zihle keines-
wegs zu jener Kategorie von Menschen, die von
vornherein immer das Schlimmste befurchten,
aber gewisse Signale und Entwicklungen sollten
uns zu denken geben. Ganz konkret beziehe ich
mich damit auf das Meinungsklima in unserem
Land in Hinblick auf die EG — das wurde heute
schon angesprochen —, wie es sich eben gegen-
wartig darstellt. Wie aus jingsten Meinungsum-
fragen hervorgeht, befiirwortet derzeit rund jeder
zweite Osterreicher den Beitritt. Das ist ein Wert,
der seit lAngerem relativ unverandert ist. Was mir
jedoch gewisse Sorgen bereitet, ist die Tatsache,
daf} der Anteil der deklarierten EG-Ablehner seit
1987 deutlich gestiegen ist, und zwar von 13 Pro-
zent im Jahr 1987 auf mittlerweile 37 Prozent.
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Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie der bei-
den Politologen Dr. Plasser und Dr. Ulram, die
auch darauf hingewiesen haben, daB3 der Anstieg
bei den Beitrittsgegnern Hand in Hand mit der
Abnahme unentschiedener beziehungsweise in
der Sache unsicherer Befragter geht.

Meine Damen und Herren! Was heilt das? —
Das heif3t, daf} es bisher nicht gelungen ist, die in
Sachen EG unentschiedenen Bevolkerungsteile
von der Notwendigkeit des Beitritts zu {iberzeu-
gen, und dal3 die ehemals Unentschlossenen zur
Ginze eine EG-skeptische Haltung eingenom-
men haben.

Angesichts derartiger Umfragedaten kann ich
nur appellieren: Wir miissen eine breit angelegte,
auf die Angste cer Bevdlkerung eingehende Auf-
klarungsarbeit leisten, wie das heute ebenfalls
schon des oOfteren angesprochen wurde! Ich
mochte mich dem sehr anschlieBen. Damit meine
ich eine Informationskampagne, die nicht allein
in den Hinden von Werbeagenturen liegt, son-
dern Aufklarungsarbeit, die in vielen Tausenden
Einzelgesprichen mit Betroffenen stattfindet —
so wie auch der Herr Staatssekretar darauf hinge-
wiesen hat —. wobei ich natirlich auch unter-
streichen mochte, daf3 die Bundesregierung dabei
die Hauptaufgabe zu (ibernehmen hat. Es liegt an
uns, an den von der Notwendigkeit des EG-Bei-
tritts Uberzeugten, die Skeptiker beziehungsweise
die Unentschiedenen zu iiberzeugen.

Unsere Aufgabe ist es, zu den Leuten hinauszu-
gehen, sich ihre Sorgen und Bedenken anzuhdren
und auf ihre Fragen die entsprechenden Antwor-
ten zu geben. Denn folgendes muf} uns klar sein:
Wenn wir nicht auf die Fragen und Unsicherhei-
ten der Bevolkerung eingehen, dann werden die
Menschen die Antworten bei anderen suchen —
und sie auch finden. Sie kdnnen sicher sein, daf}
die EG-Gegner immer einen Weg zur Bevdlke-
rung finden, um mit ihr zu sprechen.

Wir miissen den Osterreicherinnen und Oster-
reichern einerseits ganz gezielt die Vorteile, die
sie persdnlich aus einer EG-Mitgliedschaft zie-
hen, vor Augen fihren, und wir miissen anderer-
seits vor allem die groftenteils unbegriindeten
Beflirchtungen ausriumen, denn zunehmend
macht sich auch eine Stimmung breit, die die EG
sozusagen als den groflen Ubeltiter fiir anstehen-
de und zukiinftige Probleme sieht, die diese Pro-
bleme mit dem Beitritt zur EG in Zusammen-
hang bringt. Da md&chte ich die Themen Land-
wirtschaft und Auslindergrundverkehr erwih-
nen. Das sind zwei Bereiche, die besonders haufig
genannt werden, wenn nach zu erwartenden
Nachteilen einer EG-Mitgliedschaft gefragt wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
rade auf dem Sektor Landwirtschaft sind gewisse
Umstellungen nicht nur im Hinblick auf die EG,

sondern schon allein aufgrund der Liberalisierung
des internationalen Agrarmarkts — vergessen wir
nicht: Osterreich ist GATT-Mitglied — vonnéten.
Die Erhaltung des bduerlichen Familienbetriebes
ist nicht nur ein Osterreichisches Anliegen, son-
dern ist auch Ziel und Bestandteil der EG-Agrar-
politik. Ich gebe schon zu, dal} die Politik gerade
auf diesem Gebiet gefordert ist, ihre Problemlo-
sungskapazititen unter Beweis zu stellen. Aber,
meine Damen und Herren, das bleibt ithr mit und
ohne EG-Beitritt trotzdem nicht erspart.

Ein anderes Beispiel: Wenn ich nun des 6fteren
das vielstrapazierte Schlagwort vom Ausverkauf
des Osterreichischen Grund und Bodens hére,
dann ist mir die Sensitivitit dieser Frage durchaus
bewufit, weil unser Land von ganz besonderer
Schénheit ist. In der Vergangenheit wurde schon
eine groflere Anzahl von Ankiufen getitigt, die
sich keineswegs durch die EG-Mitgliedschaft in
ein unkontrolliertes Ausmaf} ausweiten wiirde.
Wie es Beispiele anderer Staaten — ich méchte
hier Dinemark nennen — zeigen. gibt es sehr
wohl Mittel und Wege, um einem schrankenlosen
Verkauf von Grund und Boden vorzubeugen.
Hier mochte ich auch besonders auf die Ausfith-
rungen meines Kollegen Strimitzer hinweisen.

Verwunderung macht sich bei mir auch dann
immer breit, wenn manchesmal die Schreckensvi-
sion aufgezeichnet wird, wonach Osterreich infol-
ge des Beitritts zur EG mit Lebensmittel schlech-
tester Qualitdt formlich (berschwemmt werden
wiirde, um es etwas Uberspitzt zu formulieren.
Das geht bisweilen so weit. daf3 auch schon von
gesundheitsgefihrdenden Produkten die Rede ist.
Etliche Biirger, die im Urlaub sehr wohl in unse-
ren Nachbarstaaten oder sonstwo Speisen genie-
flen, glauben dann auch manchmal diesen Un-
sinn.

Meine Damen und Herren! Unterschitzen wir
nicht die Wirkung, die solche Angstmacherei her-
vorruft. Ich kann nur immer wieder betonen, daf3
wir alles Erdenkliche tun miissen, um das Entste-
hen beziehungsweise die Verbreitung solcher
Vorurteile zu unterbinden, denn derzeit — das
geht ebenfalls aus diversen Meinungsforschungen
hervor — herrscht in weitesten Teilen der Bevdl-
kerung beziiglich einer EG-Mitgliedschaft Oster-
reichs nach wie vor ein duBerst diffuses, um nicht
zu sagen, ein schwammiges Bild. Genau das bietet
Demagogen und Angstmachern den besten Nihr-
boden.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch ei-
nen Punkt zur Sprache bringen. Wir alle wissen,
daB in einigen Bereichen Umdenken, Umstruktu-
rierungen und Reformen notwendig geworden
sind. Ich méchte an alle Regierungsverantwortli-
chen den Appell richten, nicht dauernd die EG
als Vorwand fiir notwendige Veriinderungen zu
benutzen. Denn wenn es immer wieder heif3t: Ja
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dann, wenn die EG kommt, dann werden wir die-
ses und jenes dndern mussen!, so nimmt es nicht
wunder, daf3 die Menschen — der Mensch neigt
innerlich nun einmal zu Vorbehalten gegeniiber
fremden Einfliissen — wirklich Angst vor der EG
bekommen. Diesbeziiglich mochte ich mich den
Ausfithrungen von Bundesrat Gusenbauer an-
schlieflen.

Eine wichtige Aufgabe wird es daher auch sein,
eine sachliche Diskussion {iber die Zukunftsper-
spektiven Osterreichs in Gang zu setzen. AufBer-
dem: Wer hindert uns daran, die notwendigen Re-
formen bereits jetzt in Angriff zu nehmen?

Meine Damen und Herren! Die Grundsteine
fiir die zukiinftige Entwicklung des gesamten eu-
ropdischen Kontinents werden in den Europii-
schen Gemeinschaften gelegt. Zu glauben, Oster-
reich kdnne sich aus diesem Prozef} heraushalten,
ist ein Irrtum, der gravierende, um nicht zu sagen
fatale, Folgen hitte. Das oft zitierte Argument,
Osterreich sei ja so klein und hétte innerhalb der
EG sowieso keinen Einfluf3, ist eben nicht stich-
haltig, insbesondere wenn man andere EG-Mit-
glieder betrachtet, die auch nicht groBer sind als
wir. Das haben auch andere europiische Staaten
erkannt. So hat, wie Sie wissen, auch Schweden
bereits sein EG-Beitrittsansuchen gestellt. Erst
jiingst erklirte der amtierende EFTA-Vorsitzen-
de, der finnische Auflenhandelsminister Berti Sa-
lolainen, sein Land wolle mit Osterreich im ersten
Zug nach Briissel sitzen.

Selbst in der Schweiz, wo ja ganz andere wirt-
schaftliche Voraussetzungen als bei uns in Oster-
reich gegeben sind, mehren sich deutlicher denn
je Stimmen, die fur eine EG-Mitgliedschaft der
Eidgenossen pladieren.

Vergessen wir nicht die mittel- und osteuropii-
schen Reformstaaten, deren ausgeprigte EG-Am-
bitionen nicht extra hervorgehoben werden mius-
sen. Wir alle haben am Beispiel der Wiener
EXPO erlebt, zu welchem Ergebnis Unsicherheit
und Informationsdefizite fithren. Ich bin nach wie
vor davon tiberzeugt, daf uns die Wiener EXPO
immense Chancen und Vorteile gebracht hitte.
Ich komme eben von Sevilla zuriick und meine,
die dort zu sehenden positiven Auswirkungen der
universellen EXPO sollten so manchem in unse-
rem Land zu denken geben. (Vizeprdsident
Strutzenberger libernimmt den Vorsitz.)

Trotz des negativen Ausgangs des Volksent-
scheids, den ich zutiefst bedaure, sehe ich den-
noch ein, daf} die Ablehnung der EXPO in Oster-
reich nicht an seinen Lebensnerv getroffen hat.
Nicht auszumalen wiren hingegen die Konse-
quenzen, die eine Ablehnung des EG-Beitritts
nach sich ziehen wiirden.

Denn abgesehen von den wirtschaftlichen Er-
schwernissen, die dann auf uns zukommen wir-
den, sehe ich eine andere, ganz groBe Gefahr:
Wenn sich Osterreich auflerhalb des dynamischen
europdischen Integrationsprozesses befinden soll-
te, dann befiirchte ich nimlich, daB die Tatkréfti-
gen, Chancen und Herausforderung Suchenden,
die Intelligenz unseres Landes ihr Kd&nnen und
ihre Fihigkeiten in zukunftstrichtigen Gebieten
Europas einsetzen werden.

Ich bin jedoch optimistisch. Da wir cie Zeit
nitzen werden, um die Bevdlkerung in Sachen
EG bestmdglich aufzukldren, vertraue ich auf die
Einsicht der dsterreichischen Biirger und auf de-
ren Zustimmung zur EG-Mitgliedschaft. Schlie$3-
lich tiberwiegen die Vorteile, die mit einem EG-
Beitritt verbunden sind, bei weitem etwaige Nach-
teile. So wird sich die EG-Mitgliedschaft positiv
auf die Konjunktur auswirken, damit wird es zur
Schaffung neuer Arbeitspldtze kommen, was sich
wiederum giinstig auf die Finanzierung des sozia-
len Sektors niederschligt. Der oOsterreichische
Konsument wird deutliche Preissenkungen, sei es
im Handel oder bei Dienstleistungen, zu spiiren
bekommen. Dies sind Aussagen, die durch fun-
cdierte wissenschaftliche Studien belegt sind.

In der EG die Gefahr eines europaischen Ein-
heitsbreies zu sehen, scheint mir geradezu grotesk
zu sein. Ganz im Gegenteil: Die Vielfalt, die kul-
turellen Besonderheiten der einzelnen Regionen
werden durch den erleichterten Zugang und
durch europaweiten Gedankenaustausch eine
neue Blitezeit erleben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
nehme nicht an, dafl die Osterreicher dazu ten-
dieren, in Zukunft als Vertreter einer Insel der
ewig Gestrigen gelten zu wollen. Ich nehme auch
nicht an, dafB3 in unserem Land der Wunsch be-
steht, ein weifler Fleck inmitten eines geeinten
Europa zu sein. Hingegen bin ich fest davon
iberzeugt, dafl von unserem Volk mit seinen Fi-
higkeiten und seinem Know-how wichtige Impul-
se zur Gestaltung dieses neuen, groflen Europii-
schen Wirtschaftsraumes ausgehen werden. — Ich
danke vielmals. (Allgemeiner Beifall.) 11.54

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Lakner das Wort.

1154

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prasident! Herr Staatssekretdr! Hohes
Haus! Ich bin schon sehr verwundert — auch
wenn ich auf der linken Seite zu fast leeren Bin-
ken rede —, daf3 ich heute so schdone und flam-
mende Appelle fiir die EG gehort habe. Ich habe
weiters gehort, dafl die FPO nicht so flammend
sei. Es kann schon sein, wenn eine Flamme schon
30 oder 40 Jahre brennt, daf} sie dann einmal
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schwicher wird. Aber Thre Flamme brennt ja erst
viel kiirzer, vielleicht ist sie daher so auflodernd,
ich weiB es nicht. Aber ich kann Ihnen versichern,
dal} wir noch immer fir die EG brennen und daf3
alle Vorwiirfe, die FPO sei da wankelmiitig, nicht
gerechtfertigt sind. Wir sind nicht iberzeugt vom
EWR — das wird meinen Ausfithrungen sicher
noch zu entnehmen sein —, aber wir brennen glii-
hend fiir die EG, auch emotional. Ich glaube,
Kollege Weiss war es, der die Emotionalitat fir
die EG gefordert hat, die ja sehr stark fehlt.

Herr Staatssekretdr! Sie haben gesagt, der EG-
Beitritt werde Mitte der neunziger Jahre in ein
konkretes Stadium kommen, und der EWR sei
eine Uberbrickung. Jetzt schreiben wir 1991,
aber ich habe Ihrem Bericht nicht entnehmen
kdnnen, ob diesbeziiglich noch heuer etwas wei-
tergeht oder ob es noch eine Zeit dauern wird, bis
der EWR verwirklicht sein wird. Die Uberbriik-
kung ist also doch eher eine kurze Briicke, ich
hoffe aber, daf} es keine schwankende Briicke ist,
wenn Sie mir dieses Bild erlauben. Mich haben
Sie jedenfalls nicht iberzeugt, Herr Staatssekre-
tér, falls Sie das Gberhaupt intendierten.

Natiirlich kann ich mir den kleinen Seitenhieb
auf das Vergessen des Foderalismus in ihrer Bro-
schiire, den auch schon Kollege Weiss angezogen
hat, auch nicht verkneifen. Sie haben dankens-
werterweise auf den Regionalismus und den Fo-
deralismus in Europa gezielt. In Osterreich tite es
der Bundesregierung sehr gut, den Fdderalismus
und den Regionalismus nicht so oft zu vergessen,
so wie in Threr Broschire. (Bundesrat
Drochter: Fehlt Thnen nicht das Durchgriffs-
recht?)

Herr Kollege! Ich bin Mitglied des Bundespar-
teivorstandes der FPO. Ich weif} aber nichts von
einem Durchgriffsrecht. Ich weif nur von einem
Vetorecht. Das schaut schon etwas besser aus.

Meine Kollegen haben schon sehr viel zu die-
sem Thema gesagt, vor allem Kollege Trattner,
der den EWR als ,,Européischen Warteraum* be-
zeichnet hat. Das ist auch mein Standpunkt. Es ist
auch interessant, dal3 heute sehr wenig iiber den
EWR gesprochen wurde. Obwohl auf der Tages-
ordnung steht: EWR-Integrationsdebatte, gab es
fast ausschlieBlich Wortmeldungen zum EG-Bei-
tritt. Aber auch da konnte Osterreich — auch
wenn es die Kollegin Karlsson als ,,Grof3enwahn®
hingestellt hat — etwas selbstbewuBter auftreten.
Es ist doch nicht unbedingt GréBenwahn, wenn
man selbstbewuBt ist. Wir kdnnen nur in der EG
mitreden, und wir sind kein Bittsteller, der mit
leeren Hinden kommt. Ich glaube, das darf man
nicht vergessen!

Unbefriedigend — darauf ist schon hingewie-
sen worden — ist die Information des Bundesra-
tes {iber den Verhandlungsstand der Dinge. Ich

www.parlament.gv.at

erinnere daran — das haben wir ja schon oft ein-
gefordert —, daBl uns vier Integrationsberichte
pro Jahr zugesagt wurden. Ich glaube, wir halten
jetzt beim dritten Integrationsbericht. Offiziell
wird dieser nicht gleich als vierter Bericht gezéhlt.
Also fehlt da noch einiges.

. Es wurde auch schon gesagt, daB die Biirger
Osterreichs nicht entsprechend auf einen EG-
Beitritt vorbereitet werden, und es gibt auch im-
mer mehr negative Zeitungsberichte. Natirlich
habe ich mit Begeisterung die .Oberdsterreichi-
schen Nachrichten gelesen. Ich habe schon lange
nicht mit Begeisterung gelesen, aber am letzten
Montag habe ich diese Zeitung mit groBBer Begei-
sterung gelesen, auch die prichtigen Farben stu-
diert. Unter diesen vielen schénen Farben war
auch ein Artikel drinnen, der vehement gegen ei-
nen EWR-/EG-Beitritt Bedenken anmeldete und
die Nachteile aufzeigte: ich habe das trotzdem ge-
lesen.

Ein weiterer Grund fiir die Animosititen der
EG gegeniiber, die sich in der Bevolkerung regen,
ist sicher auch die Haltung der EG in der Balkan-,
in der Jugoslawienfrage. Darauf, was in dieser
Hinsicht geschehen sollte, ja geschehen mufte,
kommen wir noch. '

Ich darf auch Sie, Herr Staatssekretir, fragen:
Wie geht es jetzt weiter beziiglich Information
der Bevolkerung? Im Augenblick wiirde ich nam-
lich nicht meine Hand dafiir ins Feuer legen, daf3
eine Volksabstimmung in Sachen EG-Beitritt po-
sitiv ausgeht.

Es gibt das Magazin ,direkt”, in dem steht:
.EWR: ein Sprung ins Ungewisse?“. Es gibt im-
mer wieder skeptische Meinungen, allerdings dif-
ferenziert zwischen EWR und EG.

Ich frage mich: Kann es so weit kommen — das
ist meine Befiirchtung, ich hoffe, Sie werden sie
entkriften —, daB sich die Regierung einmal mit
dem Beitritt zum EWR begniigt und sagt: Jetzt
haben wir etwas erreicht, mehr wollen wir nicht?
Kéannte es soweit kommen, dafl wir dort stehen-
bleiben und sagen: Die EG brauchen wir jetzt
nicht mehr, wir haben genug? Nach dem Motto:
-Der Spatz in der Hand ist uns lieber als die Tau-
be auf dem  Dach.*  (Bundesrat  Dr.
Schambeck: Nein!) Fragen darf ich ja, Herr
Prasident! (Bundesrat Dr. Scham b e c k: Rheto-
rische Frage!) — Ich freue mich ja, wenn ich das
Gegenteil davon bestitigt bekomme.

Hat die Regierung womoglich auch Angst, ge-
wisse Einfliisse bei einem Eintritt in die EG zu
verlieren? Ich will Thnen keine Unehrlichkeiten
vorwerfen, obwohl! das mit Saulus und Paulus fir
mich nicht schwer zu verstehen war.
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Saulus hat seine Meinung um 180 Grad geédn-
dert. Ich bin nicht sehr bibelfest, aber ich glaube,
so ungefahr war es. (Zwischenruf des Bundesrates
Drochter. — Bundesrat Ko necny: Bibelfest
sind Sie nicht, aber bei 180-Grad-Wendungen ken-
nen Sie sich aus! — Allgemeine Heiterkeit.)

Herr Kollege Koneény! Das kann ich Thnen nur
zuriickgeben, denn gerade die EG ist der Beweis
fir [hre 180-Grad-Wendungen. Aber es gibt meh-
rere Beispiele, ich will sie nicht strapazieren.
(Bundesrat Drochter: Jede Woche eines!) Mei-
nen Sie bei uns oder bei Thnen, Herr Kollege?
Sollen wir jetzt wetteifern, wer mehr 180-Grad-
Wendungen zusammenbringt? {Bundesrat
Drochter: Sie wollen ja Eistanzer werden!) —
Der Schwerpunkt wire ja ganz passend, aber ein
doppelter Axel wird mir nicht gelingen.

Ich habe dankenswerterweise eine Broschiire,
die es schon langer gibt, und zwar von der Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft. Darin
werden EG und EWR einander gegenliberge-
stellt. Ich will Sie jetzt in dieser High-noon-Zeit
nicht strapazieren, aber man findet auf fast jeder
Seite die Vorteile der EG, die eklatant herausra-
gen gegeniiber den fast Nachteilen eines EWR-
Beitrittes.

Vielleicht darf ich ein paar nur anreiflen: Un-
terschied Freihandelszone — Zollunion. Das darf
ich wortlich zitieren: ,In einer ersten Phase sind
daher fiir den Bereich des Warenhandels die Vor-
teile des EWR gegeniiber der Freihandelszone ge-
ring. Substantielle administrative Erleichterungen
ergeben sich erst bei Teilnahme an der Zoll-
union.” — Soweit ich weil}, ist diese Zollunion in
weiter Ferne.

Es werden dann noch die Vorteile oder Nicht-
Vorteile aus der Vereinigung mit den AKP-Staa-
ten aufgezihlt. Es gibt den Nachteil, daf} die Zoll-
grenzen bestehenbleiben. Es gibt den zusdtzli-
chen administrativen Aufwand. Es gibt die zu-
satzlichen Ubergangsregelungen. Es gibt die
ungeklirte Produkthaftung. Es besteht die Frage
des EGKS-Abkommens. Es gibt die Frage der
einseitigen Konzessionen in der Landwirtschaft.
Es gibt die Frage der Schutzklauseln zwischen
EG und EFTA im Dienstleistungs- und Kapital-
verkehr, und und und. — Ich will mein Verspre-
chen doch einhalten und Sie nicht mit allen Punk-
ten belasten.

Jedenfalls darf ich noch einmal die Gefahr auf-
zeigen und die Bitte aussprechen, nicht auf hal-
bem Wege stehenzubleiben. Ich darf noch einmal
sagen, unsere Flamme als Europapartei brennt
seit mindestens 40 Jahren, und sie wird nicht er-
16schen. (Bundesrat D r o c h t e r: Notlicht!)

Ich habe mich ein wenig dagegen gewehrt, daf
die Tagesordnungspunkte 1 und 2 zusammenge-
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zogen werden — ohne Erfolg natiirlich, wie wir
uns noch in einigen anderen Punkten wahrschein-
lich ohne Erfolg wehren werden —, weil wir nicht
unbedingt die Zustimmung zum EWR mit jener
zur Resolution verbinden wollten.

Ich darf jetzt noch ganz kurz mit ein paar Wor-
ten zur gemeinsamen Resolution tiberleiten.

Mich haben die Worte von Kollegen Weiss be-
eindruckt. Urspriinglich wollte ich sagen, es ist
halt ein Minimalkonsens, den wir hier in der Re-
solution gefunden haben, mir wire mehr lieber
gewesen, Aber Kollege Weiss hat nicht so unrecht
mit seiner Aussage: Wenn man dadurch erreicht,
daf} die Linder mehr mit uns reden und offener
in Verhandlungen gehen, dann kann man durch-
aus zu diesem Minimalkonsens stehen und sogar
cder Meinung sein, daf} er etwas bewirken wird.

Natiirlich sagt die FPO gerne ihre Mitarbeit zu
bei der Weiterentwicklung des Lénderbeteili-
gungsverfahrens und auch bei kiinftigen Kompe-
tenzregelungen. Ich hoffe, es wird weiterhin die
von Kollegin Karlsson schon apostrophierten tief-
griindigen Gespriche geben.

Allerdings sollte folgendes — das habe ich im
AusschuB bereits erwihnt — nicht passieren: Es
sollte nicht wihrend der Zeit dieser Verhandlun-
gen, die auch im Zusammenhang mit der EG-
Integration zu sehen sind, zu einer weiteren Kom-
petenzaushohlung der Lander kommen, die ja an-
hélt.

Ich bekomme jede Woche mehrere Stellung-
nahmen von Léndern, in denen iber diese
fortschreitende Kompetenzaushéhlung geklagt
wird. Es sollte nicht zu weiteren finanziellen Be-
lastungen der Liander kommen. Das kdnnte man
wenigstens fir diese Zeit der Verhandlungen —
so meine ich — hintanstellen.

Ich darf nur ein paar Beispiele erwihnen: Die
Novellierung des Denkmalschutzgesetzes scheint
mir in diesem Zusammenhang sehr bedenklich zu
sein. Die Lander klagen Uber den finanziellen
Mehraufwand bei den Mal3nahmen zur Verhi-
tung der Ubertragung von Krankheitserregern
beim Umgang mit bestimmten Lebensmitteln. Es
gibt enorme Mehrkosten fiir die Linder bei der
Novelle des Beamten-Kranken- und Unfallversi-
cherungsgesetzes, ebenso bei der Novelle zum
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz. Auch
uber die 50. ASVG-Novelle klagen die Lénder.
Die Schulen will ich jetzt gar nicht ansprechen.
Wir haben heute ja noch Gelegenheit, Herrn Mi-
nister Lacina zu sehen und zu hoéren. Allerdings
kommt er nicht in dieser Frage zu uns.

Diese Belastungen, diese Kompetenzeinschrin-
kungen sollten wenigstens wihrend ernster Be-
mithungen ruhen. Ich hoffe, daf3 uns Kollege
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Weiss als Minister in dieser Frage sehr hilft, und
ich hoffe auch auf den Widerstand der Kollegen
Bundesrite, diese Aushéhlungen der Kompeten-

zen, diese finanziellen Belastungen der Linder zu
verhindern! — Vielen Dank. (Beifall bei der FPO
und bei Bundesriten der SPO und der OVP.) 1208

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Herr Staatssekretir Dr. Janko-
witsch. Ich erteile es ihm.

12.08

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Jankowitsch: Herr Prasident! Hoher Bundesrat!
Ich mdchte doch gerne zu einigen der Fragen
Stellung nehmen, die hier in der Debatte aufge-
worfen wurden, und ich bitte Herrn Bundesrat
Wabl um Vergebung dafiir, dal er mit seiner
Wortmeldung ein bifichen warten muf.

Meine Damen und Herren! Ganz allgemein zur
Frage der Informationsarbeit und des Meinungs-
klimas in diesem Land. Ich bin der letzte, der be-
streiten wiirde, daf} sich natinrlich das Meinungs-
klima in Fragen der Europdischen Integration in
den letzten Monaten, vielleicht auch schon iliber
eine lingere Frist, zugespitzt hat und daf} die
Umfragen einige interessante Ergebnisse zeigen.

Sie zeigen, wie schon erwihnt wurde, eine nach
wie vor vorhandene mehrheitliche Zustimmung
zu Fragen der Européischen Integration, zum
Beitritt zu den Europédischen Gemeinschaften.
Sie zeigen aber auch etwas anderes Interessantes,
nimlich daf3 die Zahl der Unentschiedenen sehr
klein geworden ist. Das heif3t, daf sich schon sehr
viele Menschen in diesem Lande mit der Frage
der Integration, dem Beitritt beschiftigt haben
und daB es in der Zwischenzeit zwischen den Be-
firwortern und denen, die noch Bedenken haben,
die skeptisch sind, eine schrumpfende Gruppe
gibt. Das heifit, unsere Bemithungen miissen sich
vor allen Dingen auf die Skeptiker, auf die Zweif-
ler richten, die in dieser Frage noch nicht zustim-
men wollen.

Ich mdchte hier zwei wichtige Gesichtspunkte
hervorheben, die sich nach meinen Erfahrungen,
nach vielen Diskussionen und Kontakten mit ein-
zelnen Bevolkerungsgruppen, Berufsgruppen
und Regionen herausgebildet haben.

Ein Element der Verunsicherung ist sicher —
das zeigt auch die zitierte Studie Ulram-Plasser
—, daB} offenbar der Eindruck entstanden ist, daf}
der Konsens zwischen den drei groflen Parteien,
die sich im Jahre 1989 hier im Bundesrat und
dritben im Nationalrat fiir den Beitritt entschie-
den haben, nicht mehr so fest ist. Das heif3t, wir
miissen uns dessen bewufit sein: Wenn wir die
Menschen mitnehmen wollen, dann missen wir
nicht nur nach auflen, sondern auch nach innen
starker als bisher mit einer Stimme sprechen; na-

tiirlich jeder nach seiner politischen Kultur, jeder
dem Kreis von Menschen zugewandt, den er be-
sonders ansprechen kann,

Aber ich glaube, die Ubereinstimmung zwi-
schen SPO, OVP und FPO, um das ganz konkret
zu sagen, ist ein wichtiger Faktor, um den Men-
schen zu zeigen: Hier handelt es sich um ein na-
tionales Anliegen, Europa ist keine Parteifrage.
Wir miissen, wie gesagt, diese Frage aus der par-
teipolitischen Auseinandersetzung herausneh-
men, wir miissen den Eindruck erzeugen, daf}
dieser Konsens tatsiachlich besteht. Gerade dieser
Konsens war ubrigens auch ein starkes Element
der Beeindruckung in Briissel. Uns wurde immer
wieder gesagt, daf} es vorher kaum ein Land gege-
ben hat, das sich um den Beitritt beworben hat,
das mit einer so starken parlamentarischen Mehr-
heit, mit einem so starken Konsens angetreten ist.
Erhalten wir uns also diesen Konsens!

Und ein Zweites, meine Damen und Herren, ist
zu erwahnen, was natiirlich jetzt sehr in die Mi-
krodkonomie geht. Es ist gar keine Frage, daf3
viele Menschen heute {iber die Integration und
die Folgen fir ihren Berufsstand mehr wissen als
friher. Durch Kontakte mit einzelnen Berufs-
gruppen kann man feststellen, daf3 die Menschen
bis hin zu Richtlinien der EG, die es noch gar
nicht gibt, schon sehr genau wissen, was auf sie
zukommt und was ihr Schicksal wire, wenn wir
jetzt nicht etwas tun, um Anpassungsschwierig-
keiten zu vermeiden.

Ich gebe Ihnen ein einfaches Beispiel. Es gibt in
Osterreich 60 000 Absolventen der hoheren tech-
nischen Lehranstalten — das Rickgrat vieler
Klein- und Mittelbetriebe, ein ganz entscheiden-
der Faktor in der Wirtschaft. Dazu gibt es noch
20 000 Pensionisten, also ungefihr 80 000; mit
den Familien kdnnen Sie leicht davon ausgehen,
daf hier eine Viertelmillion Menschen betroffen
ist.

HTL-Absolventen wissen, dafl durch den Bei-
tritt zu den Gemeinschaften, teilweise schon
durch den EWR, ihr bisheriger Qualifikations-
nachweis gedndert werden muf}, gibt es doch in
der EG die sogenannten Fachhochschulen. Das
heif3t, wir mussen die hoheren technischen Lehr-
anstalten anheben oder umgliedern auf das Ni-
veau von Fachhochschulen, wobei der Unter-
schied nicht immer so gravierend ist. Es miissen
also Fachhochschulen geschaffen werden, die
heutigen Absolventen miissen nachdiplomiert
werden — das ist in einzelnen EG-Lindern auch
geschehen —, und dann wird fir diesen Berufs-
stand das Problem geldst sein.

Ich kann also jetzt den HTL-Ingenieuren mit
der schonsten Information kommen — solange es
keine Fachhochschulen und somit auch nicht den
gibt, werde ich

Titel ,Fachhochschulingenieur®
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mit der schonsten Information nichts erreichen.
Und so konnte ich noch viele andere Beispiele
anfiihren.

Es geht eben dabei nicht nur um Information,
sondern es geht auch um Aktion, um BegleitmaB-
nahmen. Viele davon finden sich im Ubrigen
schon im Arbeitsiibereinkommen zwischen den
beiden Regierungsparteien. Wir miissen diesen
EG-Anpassungsmafinahmen daher erhdhte Auf-
merksamkeit zuwenden, und ich bin sicher, daf}
sich die Bundesregierung gerade dieses Aspektes
voll und ganz bewuft ist.

Was nun den Charakter und die Qualitat der
Information betrifft, die wir anbieten, mochte ich
mich sehr herzlich fir die griindliche Lektire
einzelner Publikationen, zum Beispiel auch des
~EWR-ABCs", bedanken. Alle Anregungen wer-
den wir natlrlich dankbar registrieren. Ich méch-
te nur folgendes dazusagen: Naturlich kann eine
einzige Broschiire nicht sofort auch den emotio-
nalen Faktor ansprechen, und beim Lesen kom-
men einem eben meistens keine Emotionen. Da-
her wollen wir uns ja auch audiovisueiler Mittel
bedienen, um den Gedanken Europa und alles,
was damit verbunden ist, an die Menschen heran-
zutragen, um damit auch breitere Bereiche der
Information auszufiillen, um die Motivation dazu
zu geben und vor allen Dingen e_ben auch, um die
vielen und zum Teil diffusen Angste anzuspre-
chen, die sehr viel zu tun haben mit Zukunfts-
angst, mit Angst vor Verinderung und ahnli-
chem. Und das kann man auf diese Art und Weise
sicher in betriachtlicher Form abbauen.

Wichtig ist natiirlich — und das ist ja auch der
Sinn dieser Aussprache heute, Herr Prisident,
meine Damen und Herren — der stindige Dialog
mit den Parlamentariern, im Nationalrat, im Bun-
desrat. Diesem Zweck dienen ja auch die Integra-
tionsberichte der Bundesregierung. Es wird Thnen
in allernichster Zeit der Vierte Integrationsbe-
richt der Bundesregierung zugehen. Wenn der
Rhythmus nicht immer das Tempo hat, das Sie
befriedigen wiirde, so bitte ich Sie, zu bedenken,
daf} diese Berichte natiirlich bestimmte Phasen
der Integrationspolitik widerspiegeln missen,
und gerade beim Abschiufl der EWR-Verhand-
lungen haben sich unerwartete Zeitverzdégerun-
gen ergeben. Es hitte sehr wenig Sinn, Thnen jetzt
sozusagen Zwischenberichte zu liefern, ehe das
abschlieflende Bild feststeht.

Und das bringt mich zu den Ausfithrungen des
Herrn Bundesrates Lakner und zur Frage des Eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes. Meine Damen
und Herren, ich glaube, man muf} immer wieder
folgendes dazu sagen: Es gibt keinen Wider-
spruch zwischen Mitgliedschaft und EWR. Es hat
auch gar keinen Sinn, jetzt beides zu vergleichen,
weil aus Griinden, die uns immer wieder darge-
legt wurden, Beitrittsverhandlungen mit den Eu-
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ropidischen Gemeinschaften erst beginnen kon-
nen nach dem Abschluf} der drei grof3en Reform-
projekte der Gemeinschaften: Binnenmarkt,
Wirtschafts- und Wihrungsunion und Europii-
sche Politische Union. Das heifit, der Zeitpunkt
der Beitrittsverhandlungen liegt irgendwie um die
Jahreswende 1992/1993.

Und ich sage lhnen — so sehr das auch mich
manchmal mit Ungeduld erfiillt —: Einen Vorteil
hat es schon, dafl man erst nach Abschluf} dieser
Reformwerke oder wichtiger Phasen in Reform-
werken, etwa bei der Wirtschafts- und Wahrungs-
union, die Verhandlungen aufnimmt: Wir wissen
dann nidmlich sehr genau, welcher EG wir beitre-
ten werden. Denn heute zum Beispiel weify man
im Bereich der Europiischen Politischen Union
noch nicht, was der genaue Inhalt etwa neuer
Verpftlichtungen auf dem Gebiet einer gemeinsa-
men Auflenpolitik, einer gemeinsamen Sicher-
heitspolitik sein wird. Sicher zeichnet sich schon
das meiste in Umrissen ab, aber erst dann, wenn
die endgliltigen Ergebnisse der beiden Regie-
rungskonferenzen vorliegen, die die nidchsten
Etappen der Wirtschafts- und Wihrungsunion
beschlieen. die die nichsten Etappen der Schaf-
fung der Europiischen Politischen Union be-
schlieflen, werden wir den Inhalt dieser Ver-
pflichtungen genau kennen, und dann kdénnen wir
verhandeln.

Und jetzt ist das Problem — dafiir, Herr Bun-
desrat Lakner, hat noch niemand eine Losung ge-
funden —: Was ist, wenn am 1. Jinner 1993 der
Binnenmarkt in seiner ganzen Breite zu funktio-
nieren beginnt — es sind heute praktisch alle
Mafinahmen der Gemeinschaften, die diesen gro-
Ben wirklich gemeinsamen Markt zum Funktio-
nieren bringen, beschlossen —, und wir fangen
erst zu verhandeln an? — Dann brauchen wir
eine Zwischenldsung! Denn auch wenn der EWR
natiirlich unvollkommen ist im Verhaltnis zur
Mitgliedschaft, er ermoglicht eines: Er 6ffnet
weitgehend die Tiiren zum Binnenmarkt.

Die Osterreichische Wirtschaft, die ja mit zwei
Dritteln des Auflenhandels eine sehr starke Stel-
lung auf den EG-Mirkten hat, kann sich keine
Minute des Drauflenstehens leisten. Durch pro-
tektionistische Effekte, wie sie der Binnenmarkt
sicher mit sich bringen wird — da kann die EG
sagen, was sie will —, wird der Binnenmarkt ohne
Zweifel die Tendenz zum innergemeinschaftli-
chen Handel fordern. Da mufl Osterreich den
Fuf} drinnen haben! Das ist der eigentliche Sinn
des Européischen Wirtschaftsraumes. Deswegen
nehmen wir auch die Zwischenldsung in dieser
Form in Kauf. Und das ist uns auch etwas wert,
weil wir diese Marktanteile erhalten wollen. Denn
wenn wir erst nach zwei, nach drei Jahren kom-
men, wenn wir diese Marktanteile bereits verlo-
ren haben und sie erst wieder aufholen miifiten,
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ist das mit Kosten fir die Wirtschaft und somit
auch fir die Arbeitnehmer verbunden, die wir
uns ganz einfach nicht leisten kénnen!

Daher ist der EWR keine Sackgasse, er ist auch
keine Falle, in die man uns hineinlockt, und in-
zwischen liegt ja der Beweis dafiir auch auf dem
Tisch, ndmlich das Avis der Europiischen Ge-
meinschaften, das sehr genau sagt: Jawohl, wir
wollen Osterreich! Thr seid ein guter Kandidat,
wir nehmen die Verhandlungen auf! — Also bitte,
so falsch und hinterhéltig kann ja niemand sein,
daB man uns das sagt und gleichzeitig in den
EWR hineinlockt. Das kann man doch nicht an-
nehmen.

Darf ich mich nur kurz noch mit einigen Anre-
gungen und Fragen beschiftigen, die besonders
auch von seiten der Redner der Fretheitlichen
Partei gekommen sind. Herr Bundesrat Gudenus!
Der Gedanke der Europahauptstadt Wien hat
ohne Zweifel etwas Faszinierendes. Ich glaube,
Wien hat, auch als eine der Sitzstidte der Verein-
ten Nationen, alle Voraussetzungen dafiir, eines
der kinftigen Zentren der Europiischen Integra-
tion zu werden, und sicher wird sich durch den
Beitritt Osterreichs, durch die sich abzeichnende
Assoziierung Ungarns, Polens, der Tschechoslo-
wakei, vielleicht von Teilen des jugoslawischen
Raumes — wir sprechen ja heute Nachmittag
dann noch einmal dariiber — der Kern der Eu-
ropdischen Gemeinschaften in die Mitte Europas
verschieben, von Brissel, Strafiburg, Paris weg in
die Mitte des Kontinents. Ubersehen wir dabei
aber nicht, daf3 wir auch Konkurrenten haben:
Budapest, Prag, vielleicht auch Berlin werden in
den Wettbewerb treten; Berlin mit dem Vorteil,
dal3 es schon in der Gemeinschaft ist. Also ich
glaube, diese Perspektive sollten wir nicht aus den
Augen verlieren. Freilich kann man sich mit Er-
folg um EG-Institutionen halt erst bewerben,
wenn man drinnen ist. Dal3 wir daran denken, ist
gar keine Frage.

Sie haben auch die Frage nach den Kosten des
Beitritts gestellt, und ich méchte auch etwas zu
den Kosten des EWR sagen. Die Frage ist durch
Vorredner zum Teil schon behandelt worden,
aber ich méchte noch einmal eines mit aller Klar-
heit feststellen: Jawohl, Osterreich wird Netto-
zahler sein — das soll man in aller Offenheit fest-
stellen —, aber nur soweit es das Budget betrifft.
Das heifit, aus dem Osterreichischen Bundeshaus-
halt werden mehr Mittel in Richtung EG gehen,
als aus den verschiedenen Fonds zurtickkommen.
Warum? — Weil es ja in der Europiischen Ge-
meinschaft ein Solidarititsangebot zwischen den
armeren und reicheren Staaten gibt. Das heif3t,
daf jeder Staat, der heute schon Mitglied der Ge-
meinschaften ist und der die finanziellen Mog-
lichkeiten hat, leistet iiber die verschiedenen Soli-
darititsfonds der EG — den Regionalfonds, den
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Sozialfonds, auch Fonds fir die Dritte Welt —
Solidaritatsbeitrige.

Ist das auch in unserem Interesse? — Natiirlich
ist es in unserem Interesse, denn wir haben ja je-
des Interesse daran, dafl der Lebensstandard in
Spanien, in Portugal, in Griechenland steigt, daf3
der Migrationsdruck aus diesen Lindern zurick-
geht, daB durch gleiche starke Partner die gesam-
te europiische Wirtschaft geférdert wird. Also
das ist nichts anderes als eine Investition in die
Zukunft, die — ich sage es noch einmal — im
Bundeshaushalt sichtbar sein wird.

Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung gibt
natiirlich ein ganz anderes Bild. Die volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung zeigt betrichtliche
Wachstumsgewinne, die sich schon durch den
EWR, schon durch die Teilldsung EWR, mit etwa
einem halben Prozent zusdtzlichem Wachstum
pro Jahr auswirken wiirden. Ein halbes Prozent
Wachstum — nach letzten Zahlen ungefihr
10 Milliarden Schilling — ist sicher kein ,Ler-
cherl“. Also das ist hier zu wiirdigen. Die volks-
wirtschaftlichen Gesamtaspekte sind positiv und
bringen uns Zugang zu zusitzlichen Mitteln, zu
Wachstum, zu Arbeitsplatzen. Diese Rechnung
ist durchaus positiv.

Ich mdchte auch ein Wort zum Kohisionsfonds
des EWR sagen. Auch das ist ein Solidarititsbei-
trag. Die mediterranen Mitgliedstaaten wollen
eben, daf} fiir sie der EWR Sinn gibt, und eine
Konstruktion dazu ist eben die Errichtung eines
Kohisionsfonds. Aber wieder — ich sage es noch-
mals —: Jede Investition zum Beispiel in die Um-
welt der Mittelmeerstaaten ist eine gute Investi-
tion fr uns, weil sie letztlich auf das Gesamtkli-
ma Auswirkungen hat.

Noch ganz kurz zu einigen anderen Fragen.
Frau Bundesrat Karlsson und andere haben auf
das Personalentwicklungskonzept der Bundesre-
gierung verwiesen. Wir haben diese Anregungen,
zum Beispiel was die Sprachausbildungen betrifft,
mit Interesse registriert, und ich glaube, daf} es da
wm eine sehr wichtige Konstruktion geht, mit ei-
nem — im Ubrigen sehr sparsam angelegten —
Pool das Fachwissen zu mobilisieren, das wir
brauchen, um uns mit Erfolg in den Europii-
schen Gemeinschaften durchzusetzen.

Eine gute Vertretung Osterreichs in diesen Or-
ganen ist iiberdies auch fur die Gesamtwirtschaft
von Bedeutung, und ich schlie3e nicht aus, daf}
durch gewisse Umschichtungen auch Einsparun-
gen in dem einen oder anderen Ressort entstehen
konnen. Wichtig ist es heute, dal wir uns durch
diese fachliche Grundausbildung, aber auch
durch die Forderung des Berufsbildes ,europii-
scher Beamter” und anderes voll im kiinftigen
Briisseler Mechanismus durchsetzen kdnnen.
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Die Frage beziiglich Frauen mdchte ich auch
noch erwihnen, die Frau Bundesrat Karlsson an-
geschnitten hat. Sie wissen ja, daf} die rechtlichen
Regelungen in den Europiischen Gemeinschaf-
ten zum Teil weit {iber jene in Osterreich hinaus-
gehen. Daf} die faktische Situation anders ist,
hangt eben damit zusammen, daf} sehr unter-
schiedliche Gesellschaften in den Gemeinschaften
zusammengeschlossen sind und die Durch-
schnittswerte daher noch nicht das Ergebnis zei-
gen, das wir fiir wiinschenswert halten.

Es gibt aber EG-intern eine ganze Reihe von
Organisationseinheiten, die sich ausschlief3lich
der Situation der Frau in den Mitgliedstaaten wid-
men und sich das Ziel gesetzt haben, die Gleich-
berechtigung, die Nichtdiskriminierung, die
Gleichberechtigung auf dem Gebiet der Entloh-
nung und in vielen anderen Gebieten zu errei-
chen.

Schlielich, meine Damen und Herren, noch
einige Gedanken und Uberlegungen zu Fragen
des Foderalismus, die hier angesprochen wurden.
Ich habe schon zu Beginn meiner Ausfiihrungen
ein, glaube ich, sehr eindeutiges Bekenntnis zum
Grundgedanken, aber auch zur Stirkung der heu-
tigen Institutionen des Fdderalismus abgelegt.
Das ist ja auch der Sinn dieser jetzt entstehenden
Mitbestimmung der Einrichtungen des Osterrei-
chischen Foderalismus bei kinftigen Entschei-
dungen im Bereich des Europdischen Wirt-
schaftsraumes und natiirlich auch spéter auch der
Europidischen Gemeinschaften.

Dafl da ein verniinftiger, ein zweckmaiBiger,
auch ein demokratischer Ausgleich getroffen wer-
den muf} zwischen jenen, die die Interessen der
Lénder in unserer Republik vertreten, ist gar kei-
ne Frage. Daf} sich hier natiirlich der Bund, eine
gewisse Reserve auferlegen mufl, dal} er nicht
jene bezeichnen darf, die diese Funktion im Rah-
men der Liander ausiiben, das mussen Sie verste-
hen, meine Damen und Herren. Sosehr meine
Sympathien als ehemaliger Parlamentarier auch
auf der parlamentarischen Seite liegen. so missen
Sie doch verstehen, dafl} in Gesetzentwiirfen na-
tirlich die Losung dieser Frage nicht vorwegge-
nommen werden darf.

Daf} wir zu diesem demokratischen Dialog zwi-
schen Legislative und Exekutive einladen miissen
und dafl auf dem Gebiet der Legislative der Bun-
desrat dazugehort, ist ja gar keine Frage.

Ich bekenne mich auch persénlich, meine Da-
men und Herren — damit mdchte ich keiner Ent-
scheidung vorgreifen —, zu einem maximalen
Ausbau der Linderrechte gerade bei integrations-
sensiblen Fragen. Ich habe immer wieder fiir eine
biirgernahe Integrationspolitik pladiert. Und wer
kénnte eine solche biirgernahe Politik besser in
die Wege leiten als die Bundeslinder, die Ge-
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meinden, die Bezirke und so weiter? Je niher an
die Menschen heran, desto besser.

Das gilt auch bei Fragen des Liegenschaftsver-
kehrs. Ich mochte jetzt nicht mit Herrn Bundesrat
Strimitzer in einen kontroversiellen Dialog ein-
treten. Man kdnnte natiirlich einiges sagen {iber
eine gewisse Haufigkeit von Genehmigungen von
Auslindergrundgeschiften in manchen westli-
chen Bundeslindern. Aber lassen wir das! Ich
glaube, wir sind in der Absicht einig, Herr Bun-
desrat, dafl wir rasch die gesetzlichen Instrumente
schaffen missen. Ich persénlich bin jedenfalls da-
fir, daf sie die Lander bekommen, weil es ja auch
landerspezifische Unterschiede gibt. Es ist sicher
vom Westen zum Osten des Bundesgebietes ein
groler Unterschied. Vielleicht gibt es im Jstli-
chen Teil der Republik Bundeslidnder oder Teile
von Bundeslindern, die gar nicht ungliicklich
dariiber sind, wenn sie Grundkiufe leichter ge-
nehmigen kénnen. Daf das in Tirol, in Salzburg
und Vorarlberg natiirlich nicht der Fall ist, ist mir
auch klar. Daher sind da sicherlich landerspezifi-
sche Instrumente besser geeignet.

Aber ich sage noch einmal — ich habe das auch
vor dem Salzburger und vor dem Vorarlberger
Integrationsrat gesagt —: Ich sehe personlich sehr
viel Sinn in einer landerspezifischen Ldosung die-
ser Frage, um den Menschen die GewiB3heit zu
geben, dal} etwas geschehen kann.

Noch einmal: Alle diese MaBnahmen miissen
den Menschen begreiflich machen — wir kénnen
clazu einen groflen Beitrag leisten auch als politi-
sche Parteien, als Sozialpartner —: Wir sind ge-
geniiber der Integration nicht machtlos, wir ha-
ben Instrumente in der Hand! Je rascher wir sie
schaffen, je rascher wir sie den Menschen in die
Hand geben, desto eher kénnen wir uns der Zu-
stimmung sicher sein, die wir brauchen, um die-
sen Weg gemeinsam weiterzugehen. — Danke.
tAllgemeiner Beifall.) 12.29

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke dem Herrn Staatssekretér.

Ich darf als nichstem Redner Herrn Bundesrat
Dr. Wabl das Wort erteilen.

12.29

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
fir mich natiirlich eine besondere Herausforde-
rung, nach Herrn Staatssekretir Jankowitsch zu
sprechen, einem Experten fiir Europafragen,
und vor dem Herrn Kollegen Schambeck, der
nachher sicherlich eine Vorlesung iiber Integra-
tion halten wird. Aber ich werde mich bemiihen,
ein paar personliche Gedanken einzubringen, vor
allem aus dem Grund, weil ich heute fiir einige
Jahre diesen Bundesrat verlassen werde. Daher
erlauben Sie mir auch, Herr Prisident, da3 ich
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aus Anlaf} dieser Rede ein paar Gesichtspunkte
einbringe, die nicht ganz unmittelbar mit dem
Thema zusammenhingen.

Zum ersten. Ich bin sehr froh dartber, Herr
Staatssekretir, dafl Sie besonders herausgestri-
chen haben, wie wichtig es ist, dafl wir auf ein
Europa der Regionen zugehen. Das sage ich vor
allem als einer, der aus der ,wilden* Steiermark
hinter dem Semmering kommt. Alle, die das
freundschaftlich gespannte Verhiltnis zwischen
Wien und der Steiermark kennen, werden meine
Sorgen verstehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor
zirka zwei Jahren gab es im ,Spiegel“ eine Titel-
geschichte Oiber die EWG und vor allem iiber den
Verwaltungsapparat der EWG in Brissel. Ich
mul} sagen, dal ich seit damals — obwohl ich
nicht behaupten mochte, dal meine Position
nicht verdnderbar ist —, seit der Lektiire dieses
Artikels, zumindest ein EG-Skeptiker bin. Vor al-
lem betrachte ich die Verwaltungsstrukturen, die-
sen Moloch Verwaltungsapparat in Briissel sehr
miftrauisch.

Was ich damit meine, ist folgendes: Wir Steirer,
wir Oststeirer, sind oft ungliicklich darliber —
nicht bdse sein. Herr Staatssekretdr —, wenn wir
uns in Wien nicht auskennen und nicht die richti-
ge Tiire finden, um fiir unsere Wiinsche und For-
derungen Unterstiitzung zu finden. Aber in Wien
sprechen die Beamten wenigstens dieselbe Spra-
che wie wir, nimlich Deutsch, und trotzdem be-
reitet es manchmal Miihe, uns zu verstandigen. In
Briissel — und das wird ja auch zugegeben — liegt
aber der Schwerpunkt noch immer auf der Ver-
waltung, es sind also die Demokratieeinrichtun-
gen, die Moglichkeiten der demokratischen Ein-
richtungen unbefriedigend. Der Ministerrat hat
dort noch immer das Sagen. die Beamten spielen
eine wesentliche Rolle.

Ich mdchte nur eine kleine Geschichte aus
jingster Vergangenheit erzihlen, die zeigt, wie
sehr wir darunter leiden, dal manche Entschei-
dungen in Wien fallen. Seit Jahren wollen wir in
unserem Bezirk Firstenfeld eine Ampel fir die
Bundesstrafle. Wir intervenieren bei dieser, bei
jener Stelle — aber die Ampel wird nicht errich-
tet. Es heil3t immer wieder, es miisse noch dieses
und jenes Problem gepriift werden. Ich will damit
nicht sagen, daf} es keine wichtigeren Dinge gibt.
Aber die Menschen haben das Bedurfnis, daB
moglichst viele Entscheidungen vor Ort fallen.

Es ist doch so, daf} gerade die Gemeinden im-
mer mehr Aufgaben zu bewiltigen haben, etwa
im Bereich des Umweltschutzes, Kanal, Wasser,
Abfall, Mill, und, und, und, daf3 aber immer we-
niger Geld vorhanden ist und daf} sie immer mehr
Zeit dafiir aufwenden, das ndtige Geld bei irgend-
welchen Stellen aufzutreiben. Daher glaube ich,
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daf} es ganz wichtig ist, daB3 in Zukunft mdglichst
jene, die die Situation vor Ort kennen, auch die
Entscheidungen treffen und die Geldmittel zur
Verfiigung haben.

Ich stelle immer wieder fest, da man dann
iber irgendwelche Bahneinstellungen oder iiber
die Notwendigkeit, eine Bahn zu erhalten, disku-
tiert, dafl aber der Entscheidungstriger oft gar
nicht genau weil}, wo das ist. Fiirstenfeld, das ist
fast schon in Ungarn, die nichste Bezirkshaupt-
stadt liegt nicht weit davon entfernt. Aus diesen
Griinden erfolgen oft nicht sachgerechte Ent-
scheidungen. Wobei mir bewuft ist, daf} ein fal-
scher Kantdnligeist, wo es nur darum geht, die
eigenen Bezirksgrenzen zu sehen, keinesfalls der
richtige Weg ist.

Ich glaube — das md&chte ich zum Abschlufl zu
diesem Thema sagen —, daf3 dieses Europa der
Regionen von uns sehr ernst zu nehmen ist und
dafBl wir uns bemithen miissen, daf3 die Entschei-
dungen weitgehend vor Ort getroffen werden.

Zum zweiten: Zur Bedeutung des Bundesrates
im Zusammenhang mit der Integration und zur
Bedeutung des Bundesrates an sich ein paar per-
sonliche Anmerkungen.

Mich freut, daBl Kollege Weiss Bundesminister
fir Foderalismus und Verwaltungsreform wird.
Ich schitze ihn personlich sehr, das kann man
hier in diesem Kreis durchaus sagen. Wir kennen
einander schon lange. Ich habe ihn bei meinem
ersten zweijdhrigen Kurzgastspiel hier im Bun-
desrat kennengelernt. Wir sind ja schon ,Oldti-
mer® hier in diesem Hause. Wir kennen also die
Ohnmacht und auch die Macht des Bundesrates
schon sehr lange. Ich konnte auch Vergleiche an-
stellen, weil ich schon fiinf Jahre lang im steiri-
schen Landtag war. Ich bin wirklich zutiefst da-
von Uberzeugt, dafl es ihm gelingen wird, dem
Bundesrat jenen Stellenwert zu verschaffen, der
ihm zukommt. Es ist in Osterreich einmal so:
Wenn jemand Minister ist, dann wird er eher ge-
hort. Es kommt also immer darauf an, wer etwas
sagt. Wenn ein Bundesrat etwas sagt, ist es sicher
weniger von Bedeutung, als wenn ein Minister et-
was sagt.

Vor funf Jahren bin ich in dieses Haus gekom-
men — nachdem ich schon vorher da und fiinf
Jahre lang im Landtag gewesen war —, ich war
damals 42 Jahre, voll Eifer, voll Ambition und
hatte die Vorstellung, als Parlamentarier, als
Volksvertreter einiges umkrempeln oder zumin-
dest beeinflussen oder beleben zu kdnnen.

Herr Kollege Schambeck hélt hier immer hoch-
interessante Vortrage iiber Geschiftsordnungsno-
vellen, iiber neue, zusitzliche Mdglichkeiten. Ich
meine, wir miissen diese Geschiftsordnung, diese
Verfassung mit Geist erfiillen. Wir miissen dem
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auch Taten folgen lassen. Ich wiinsche mir, daf3
der Bundesrat in vermehrtem Mafle Gesetzesvor-
schlige einbringt und der Nationalrat gar nicht
mit der Arbeit nachkommt, weil wir so viele Ge-
setzesvorschlige machen, so viele Initiativen set-
zen. Das sollte doch unser Ziel sein.

Wenn ich daran denke, was ich mir vorgenom-
men habe, dann, muf} ich sagen, bin ich eigentlich
in dieser Beziehung enttiuscht. Das Klima, das
hier herrscht, hat mich echt beeindruckt, es ist ein
freundschaftliches. Es ist flir einen Steirer auch
wichtig, daf} er die Sorgen und Note anderer Bun-
deslinder kennenlernt, weil er im Landtag meist
nur mehr auf die eigenen vier Wande ausgerichtet
ist und uber den Semmering kaum hinausschaut.
Dieser Kontakt ist wichtig. Es ist auch der Kon-
takt mit Wien wichtig. Dennoch glaube ich, daf}
wir hier im Bundesrat die Moglichkeiten, die Gott
sei Dank auch durch die Initiative des Vizeprasi-
denten Strutzenberger, durch unsere Vorginger
hier, ausgeweitet worden sind. mit Leben erfiillen
sollten.

Als ich hier hereingekommen bin, habe ich ge-
dacht — ich habe das auch vor zwei Tagen im
Rechtsausschuf} gesagt —, einige Justizreformen
werde ich beeinflussen oder zumindest Anregun-
gen geben kdnnen, weil ich einfach der Meinung
bin, als Volksvertreter verpflichtet zu sein. die
Néte und Sorgen der Menschen hier vorzutragen
und Anderungen herbeizufithren. Die Menschen
erwarten ja von uns, daB wir Reformen in die
Wege leiten.

Wenn dann unsere Wihler oder Mitblirger sa-
gen: Wozu sitzt du im Parlament, du hast doch so
viele Moglichkeiten!?, dann mifite ich manchmal
sagen: Du bildest dir ein, daB ich viele Mdglich-
keiten habe, dies ist aber keineswegs der Fall. —
Der Biirger hat namlich oft das Gefihl, ohn-
michtig zu sein, was manchmal in groflen Pro-
testhandlungen zum Ausdruck kommt.

Wenn ich daran denke, Herr Kollege Scham-
beck — das letzte, das muf} ich dir sagen, Kollege
Linzer ist nicht da . . . (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Er ist auf dem Weg nach Chikago!) Er ist
auf dem Weg nach Chikago. Es wére gescheiter
gewesen, wenn er hier im Bundesrat geblieben
wire; das ist auch wichtig. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Nein, er macht etwas Foderalisti-
sches!) Die Arbeit im Bundesrat hat Vorrang. Das
nur als Randbemerkung dazu.

Wenn ich daran denke, daf} ich, weil ich glaube,
im Justizbereich Erfahrung zu haben, das letzte
Mal vorgeschlagen habe, dafl man Entscheidungs-
verfahren bei Unterhaltsprozessen kurzfristig . . .
(Bundesrat Dr. S c ham b e c k: Das hat nichts mit
der Tagesordnung zu tun!) Herr Kollege Scham-
beck! Ich habe heute hier das Recht, oder ich
habe hier gebeten . . .
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat Wabl! Ich wiirde bitten, dann doch
wieder zum Thema zu kommen. Die persénlichen
Bemerkungen sind sonst zu lang.

Bundesrat Dr. Martin Wabl (fortsetzend): Es
geht hier um die Bedeutung des Bundesrates. Ich
habe das damals vorgeschlagen. Man hat gesagt,
das geht jetzt nicht  (Bundesrat  Dr.
Schambeck: Das hat nichis mit der Regie-
rungserklirung vom Herrn Staatssekretdr zu tun!)
— der Entschliefungsantrag betrifft die Stellung
des Bundesrates —, weil der Nationalrat erst
selbst aktiv werden muB, weil das Ministerium ak-
tiv werden muf. Herr Kollege Schambeck, das
hat schon etwas mit der Stellung des Bundesrates,

mit seiner Bedeutung zu tun. Wir reden zum

2. Punkt, zur Stellung des Bundesrates. Aber ich
bin schon fertig damit, damit Sie beruhigt sind.

Sie sind vorher zu mir gekommen und haben
mir alles Gute gewiinscht. Ich wiinsche Ihnen
auch alles Gute, auch fiir die zukiinftige Arbeit.
Nur glaube ich, dal} es wichtig ist, daf} der Bun-
desrat aufgewertet wird. Ich habe einen Traum,
eine Vision — damit bin ich schon fertig, damit
Sie beruhigt sind —, wie es Martin Luther King
sagte: Ich habe den Traum, daf} es einmal Live-
Fernsehiibertragungen von Sitzungen des Bun-
desrates wie vom Nationalrat geben wird und dafy
die Einschaltziffern im Fernsehen bei den Uber-
tragungen aus dem Bundesrat weitaus hdher sein
werden als bei jenen aus dem Nationalrat, und die
Nationalrite dann eifersiichtig auf’ uns sein wer-
den. Wenn ich in drei Jahren wiederkomme, wird
sich dieser Wunschtraum hoffentlich erfiillt ha-
ben, daf} Sie, Herr Kollege Schambeck, so oft im
Fernsehen sind, wie es lhrer Stellung entspricht.
— Danke schon. (Allgemeiner Beifall.) 12.40

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Vizeprisident Dr. Schambeck.
Ich erteile ihm das Wort.

12.40

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Herr Staatssekre-
tar! Meine Damen und Herren! Herr Bundesrat
Dr. Wabl! Sie haben uns heute den Abschied
wirklich besonders schwer gemacht, fachlich und
auch menschlich. Im Namen meiner Fraktion
darf ich Thnen sagen, es begleiten Sie unsere aller-
besten Wiinsche, und es wird jeden von uns freu-
en, wenn sich auf Gemeinde-, Bezirks-, Landes-
oder Bundesebene wieder die Moglichkeit des
Beisammenseins, des gemeinsamen Engagements
fir den Foderalismus ergibt.

Mein politischer Lehrmeister — im Hinblick
auf die Anwesenheit von Herrn Bundesrat Lit-
schauer darf ich sagen: unser politischer Lehrmei-
ster Georg Prader — hat einmal gesagt: Man soll
in der Politik niemals nie sagen. Daher weil} man




545. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 5435. Sitzung — 10. Oktober 1991

25357

Dr. Herbert Schambeck

angesichts der Lebendigkeit des Foderalismus nie,
wo sich fiir den einen oder anderen die parlamen-
tarische Titigkeit fortsetzen wird. Es haben sich
schon viele im Bundesrat wiedergefunden.

Aber die Verbundenheit besteht ja nicht zwi-
schen Funktionen, sondern zwischen Personen.
Und ich bin wirklich uberzeugt davon, da}, ganz
gleich, wohin der Weg fiihrt, jeder die Erfahrung
dieses Hauses mit sich nimmt.

[ch darf Thnen sagen, daf} es wirklich etwas Be-
sonderes ist: Wir verabschieden uns von zwet
Mandataren, die Gemeinsamkeiten haben: dhnli-
ches Alter, die gleichen ersten Buchstaben, nim-
lich Weiss und Wabl oder Wabl und Weiss. Ob-
wohl sie aus verschiedenen ideologischen Rich-
tungen kommen und aulBlerdem verschiedene
Priagungen der politischen Kultur haben, sind sie
beide von dem Gedanken beseelt, ein Mehr zum
Féderalismus beizutragen. Wo auch immer sie
auftreten, ob in der Bundesregierung oder im
Landtag oder auch, bitte schon, wie bei Ihnen,
Herr Kollege Wabl, im Bereich der Justiz. ist das
eine Visitkarte fiir den Foderalismus.

Als ich 1975 das erste Mal in das Bundesrats-
prasidium gewdhlt wurde, habe ich meine Be-
suchstour angetreten, selbstverstiandlich bei Vor-
arlberg beginnend. Und da habe ich mir damals
erlaubt zu sagen — was Bewegung bei einer Na-
tionalratsabgeordneten meiner Fraktion hervor-
gerufen hat, was mich aber bis zur Stunde ziem-
lich kalt gelassen hat —, daf} es nicht allein darauf
ankommt, wo einer sitzt. sondern was einer dar-
aus macht. Und da braucht man keine Verfas-
sungsnovellen.

Ich darf Thnen versichern, dafl ich morgen in
Pécs an der Universitat iiber ,Unser Auftrag im
Europa von heute* sprechen werde, am Samstag
in Budapest bei einer Paneuropa-Veranstaltung
und am Montag in New York bei den Vereinten
Nationen iiber die Neuordnung Europas. Herr
Botschafter Dr. Klein kann lhnen bestitigen, dal
ich in Bangkok kein Nachtlokal besucht habe,
soncern an der Thamrasat-Universitit einen Vor-
trag gehalten und iiber Osterreichs Stellung in der
neuen Ordnung Europas im Auflenministerium
Thailands, in dessen Institut fiir Aullenpolitik ge-
sprochen habe.

Ich darf Ihnen aber sagen, ich brauche keine
Verfassungsnovelle fiir meine Wertigkeit als Bun-
desrat, sondern wichtig ist nur, was man selber
daraus macht.

Es gibt eine Reihe von Bundesriten, die sich in
allen Parteien bemiiht haben, das Ihre hier einzu-
bringen. Ich darf nur etwa von der Sozialistischen
Partei Hofrat Dr. Koref nennen. Ich kann bei uns
als Vorgéanger von Jiirgen Weiss Herrn Bundes-
minister Dr. Ernst Kolb nennen, der sich sicher-
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lich in einer, wie wir glauben, besseren Welt dar-
iiber freuen wiirde, daf} er in Jirgen Weiss einen
so wiirdigen Nachfolger in der Riege des Landes
Vorarlberg hat.

Jirgen Weiss selber vermittelt ein Wissen, als
wenn er dreifacher Doktor wire, er ist aber aka-
demisch nicht belastet. Ich wiinsche ihm wirklich,
daf} es ihm gelingen mdge, in der Bundesregie-
rung fiir EG und EWR und fiir den Foderalismus
all das einzubringen, was er als Bundesrat ver-
langt hat, und dal} es keine Regierungsvorlagen
geben mdge, wo man von Alt-Bundesrat Jlirgen
Weiss die Aufnahme auch nur eines Satzes von
dem verlangt, was er hier abgelehnt hat. Denn
auch das gehdrt zur politischen Glaubwiirdigkeit.

Es ist erfreulich, meine sehr Verehrten, dal}
auch einmal jemand in die Bundesregierung beru-
fen wird, der nicht aus Ostdsterreich kommt —
das darf ich als niederdsterreichischer Mandatar
sagen —, sondern aus Westdsterreich und daf das
jahrzehntelange Gefille in bezug auf das Engage-
ment und auf die Prisenz der Bundeslinder in
der Bundesregierung mit Jiirgen Weiss durchbro-
chen wird, wodurch nun das hochverdiente, um
den Foderalismus, die EG und den EWR verdien-
te Vorarlberg seine Prisenz findet.

Ich freue mich auch, daB wir heute hier diese
wesentlichen Punkte anschneiden kénnen, und
zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem Bundesrite vor
neuen Weggabelungen stehen und neue Richtun-
gen einschlagen, mit Herrn Staatssekretdr Dr. Pe-
ter Jankowitsch auf der Regierungsbank. Ich halte
es fir wertvoll, Herr Dr. Jankowitsch. daf} Sie
diese Verantwortung seit der letzten Nationalrats-
wahl wieder tragen und Ihre ]ahrzehntelange Er-
fahrung als Diplomat und als engagierter Oster-
reicher und — ich darf das auch sagen — als Fo-
deralist hier mit einbringen. Herr Dr. Janko-
witsch war einer der ersten, der sich hier in
Osterreich fiir die EG eingesetzt hat.

Meine Damen und Herren von der Sozialisti-
schen Partei! Wenn Sie nachlesen und {iberlegen,
was Sie in den vergangenen Jahren alles gesagt
haben zur EG, auch negativ, dann, muf} ich sa-
gen, war Herr Dr. Jankowitsch einer der ersten,
der diese Akzente gesetzt hat.

Sie diirfen aber jetzt nicht glauben, dafl Profes-
sor Schambeck in diesem Augenblick die OVP-
Linie verldft, indem er vergift, dall Vertreter der
OVP die allerersten waren, die fiur eine EG-Mit-
gliedschaft eingetreten sind, und zwar im beson-
deren Herr Dr. Alois Mock. Wir sind stolz darauf,
meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Ich freue mich wirklich sehr, daf es zwischen
diesen beiden Spitzendiplomaten von SPO und
OVP in dieser Frage nie nennenswerte Differen-
zen gegeben hat, dafl Sie, wie Herr Dr. Mock,

41 von 104




42 von 104

25358

545. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 545. Sitzung — 10. Oktober 1991

Dr. Herbert Schambeck

wegweisend fiir Osterreich geworden sind, moti-
vierend und wegweisend in der Sozialistischen
Partei. Ich mochte es auch nicht unerwihnt las-
sen, daf3 es auch dankenswert ist, daB Herr Bun-
deskanzler Dr. Vranitzky das nicht zu einem
Streitpunkt erhoben hat.

Das Gegenteil ist der Fall. Ich selber verfolge
mit grofler Aufmerksamkeit — ich werde das am
Montag, Dienstag in New York wahrscheinlich
setber verfolgen kdnnen —, dafl er jetzt eine, wie
ich ihm wiinsche, erfolgreiche Reise durch die
Vereinigten Staaten unternimmt, wobei es mich
freut, daB er sich auch in Kalifornien aufhilt. Ich
habe mit einigen Damen und Herren von der
OVP-Fraktion im August Siidamerika bereist.
Und zwar war dies eine selbstbezahlte Studienrei-
se, die von der Freiheitlichen Partei in ihrer Zei-
tung dahingehend kritisiert wurde, dafl Mandata-
re um ihr Geld Studienreisen machen. Darauf
komme ich noch niher zu sprechen. Ich freue
mich auch sehr, daf3 der Bundeskanzler nach Sid-
amerika fahren wird. Man erwartet ihn dort mit
Freude. Ich freue mich sehr, daf3 wir unsere Eu-
ropastandpunkte auch in anderen Erdteilen ver-
stindlich machen, denn wir befinden uns heute in
einer Zeit, in der sich ein Erdteil mit dem ande-
ren koordinieren mu#f.

Herr Staatssekretir! Ich freue mich, daf} Sie
diese Publikation vorgelegt haben. Diese Publika-
tion ist graphisch und inhaltlich sehr gut geglie-
dert und dargestellt. Auch derjenige, der sich das
erstemal mit dieser Materie beschiftigt, wird gut
eingefiihrt.

Herr Bundesrat Jirgen Weiss hat treffend auf
einige Fehler hingewiesen, wobei ich sagen mdch-
te: Diejenigen, die das Material verarbeitet haben,
waren sicherlich ausgezeichnete Journalisten.
Nur, bei aller Wertschitzung der Journalisten, die
wichtig sind in der freien Demokratie, die ohne
den freien Journalistenstand nicht mdglich ist, ist
es immer gut, wenn man sich derartige Dinge als
Jurist oder Wirtschaftswissenschafter noch zu-
satzlich durchliest. Und es ist erstaunlich, daf}
manche Leute das, was der Bundesrat bereits seit
der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1984 zu-
gestanden bekommen hat, im Jahre 1991 noch
nicht wissen, und das in einer Publikation, die der
Bundeskanzler und der Staatssekretdr mit seinem
Bild hier vorstellt; wobei beide Bilder ausgezeich-
net sind. Es miifite ein schlechter Fotograf sein,
der kein gutes Bild zustande bringt.

Nur, meine sehr Verehrten, was mir leid tut, ist,
dal Herr Bundesminister Dr. Mock und Herr
Bundesminister Dr. Schiissel, die namlich {iber
EWR und EG verhandeln, in dieser Publikation
nicht auch mit einem Bild vertreten sind. Daher
meine ich, daf3 es gar nicht schlecht wire, wenn
man diese beiden auch mit hineingenommen hét-
te zur O6ffentlichen Meinungsbildung.
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Ich fiir meine Person glaube ndmlich, dafl es
zur politischen Kultur und zum guten Stil gehort,
bei einer umfassenden Dokumentation, die nicht
eine Dokumentation aus Parteisicht ist, sondern
tir Osterreich, auch die beiden anderen Mitglie-
der der Bundesregierung hineinzunehmen — das
wiren auch keine schlechten Bilder geworden —,
noch dazu, wo ich weif3, daf3 sich diese Person-
lichkeiten in unserem Bemithen und in ihrem Be-
mihen um Osterreich ausgezeichnet verstehen.

Es ist bereits von Bundesrat Jiirgen Weiss auf
diese Fehler hingewiesen worden. Die, die das
vorbereitet haben, stehen ja dabei nicht alleine.
Denn es gibt eine Unzahl von Leuten in Oster-
reich, die stdndig fur den Bundesrat Rechte for-
dern, die er schon ldngst hat. nur ist es ihnen
nicht bewufit geworden. Manche Leute fahren
auch auf Landesebene einstellig, und man muf} es
ihnen sagen. Ich tue das jede Woche mindestens
einmal, denn als Lehrer ist man zur Fortbildung
verpflichtet. Nur ist das Traurige, meine sehr
Verehrten — das mochte ich anschlieflend an die
Worte des Kollegen Wabl sagen, das wird auch
die EG und den EWR betreffen —, daf} es nicht
allein darauf ankommt, Rechte zu verlangen, son-
dern man muf} auch die Maglichkeit geben, Rech-
te auszuilben.

Diesbeziiglich wende ich mich an alle, die an
Parteispitzen Verantwortung haben, wobei das ja
alles Durchgangspositionen sind, das sind ja alles
Gelegenheitsbeschaftigungen: Minister, Staatsse-
kretire, Bundeskanzler, alles sind Gelegenheits-
beschiftigungen, weil wir eine dynamische De-
mokratie haben. Das ist ein Kommen und ein Ge-
hen, und das ist auch etwas Schdnes, ohne das
man in den Zustand der begnadeten Angst verfal-
len muB.

Meine sehr Verehrten! Es wird notwendig sein,
daB3 man es auch dem Bundesrat von diesen Spit-
zenpositionen — und da sind wir bei Jlirgen
Weiss bestens aufgehoben — gestattet, nicht nur
Regierungsvorlagen zu behandeln, sondern auch
Gesetzesinitiativen einzubringen.

Zur Statistik des Osterreichischen Parlamenta-
rismus: Ich habe dariiber vor einigen Jahren —
nicht mangels anderer Beschiftigung, sondern
weil ich glaube, daf3 das auch notwendig ist, dazu
brauche ich auch keinen Verfassungsauftrag
dazu; ich habe auch noch zwei weitere Binde vor
fir néchstes Jahr — ein Buch herausgegeben:
,Osterreichischs Parlamentarismus; Werden und
System*. Da haben Sie auch eine parlamentari-
sche Statistik drinnen.

Bei uns gibt es eine iiberwiegende Zahl von Re-
gierungsvorlagen — da stimme ich mit Herrn Dr.
Wabl Giberein —, aber eine geringe Zahl an parla-
mentarischen Gesetzesinitiativen. Warum? —
Weil ja das Parlament selber keinen Stab hat, um
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diese Dinge zu behandeln, sondern das haben die
Ministerien und vor allem das Bundeskanzleramt.
Es ware dufBlerst begriifienswert, das zu dndern.
Ich méchte auch in den Raum stellen, daf} jetzt
sehr viel geschieht; Herr Prasident Dr. Fischer
macht da auBlerordentlich viel. Jetzt hingt sogar
ein Transparent an der Aullenseite des Parla-
ments; Mérchenblicher und auch andere Biicher
werden im Prisidiaisalon vorgestellt. Das ist alles
sehr wertvoll, die Leute sollen hereinkommen.
Wir werden dann am 26. Oktober auch Zuckerl
verteilen, ich werde das auch gerne machen.

Folgendes wire aber auch von Wichtigkeit zur
Aufwertung des Parlaments: dafl wir auch einen
Verfassungsdienst im Parlament haben und nicht
daf} das Parlament zum Ballhausplatz gehen muf3,
um sich von jenen, die Regierungsvorlagen vorbe-
reiten, Verfassungsgutachten geben zu lassen —
wobei ich selber keine Verfassungsgutachten da-
bei brauche, ich bin beiliufig imstande, das selber
zu kléren; aber sonst wire das sehr wichtig.

In diesem Zusammenhang beziehe ich mich auf
die glainzende Abhandlung des Thnen auch geldu-
figen Herrn Dr. Hans Weiler, der ja vor Jahrzehn-
ten im Zuge einer Lebensrettungsaktion verstor-
ben ist, der eine glainzende Abhandlung Giber den
Verfassungsdienst herausgebracht hat.

Die Damen und Herren, die dort tatig sind,
sind hochst qualifiziert, das ist Qiberhaupt keine
Frage. Es wire einmal interessant, eine Studie zu
machen, wer aus dem Verfassungsdienst hervor-
gegangen ist und in der Ersten beziehungsweise
in der Zweiten Republik etwas geworden ist.

Es ist interessant, sich anzuschauen — da kenne
ich viele Beispiele dazu, weil ich die Ehre habe,
diesem Haus seit 22 Jahren anzugehdren:
16 Jahre im Prisidium —, wer vom Verfassungs-
dienst wozu verwendet wurde. Einmal hat es so-
gar einen Leiter des Verfassungsdienstes gegeben,
der fur eine Fraktion die Schriftsitze verfal3t hat,
damit diese beim Verfassungsgerichtshof Position
bezieht. Es ging damals um die Frage der Nach-
folge des Vorsitzenden des Bundesrates Hof-
mann-Wellenhof als Mandatar.

Es entspricht natirlich nicht gerade dem Prin-
zip der Gewaltenteilung, wenn Verfassungsgut-
achten vom Bundeskanzleramt eingeholt werden,
wihrend sich das Parlament selber auf diese
Funktionen beschrinkt, die in diesen Dingen . . .

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat Dr. Schambeck! Bitte . . .

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (foriset-
zend): Ich komme jetzt sofort auf EWR und EG
zu sprechen.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Darf ich
Sie bitten, Herr Bundesrat, zum Thema zu spre-
chen.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (fortset-
zend): Dabei bin ich schon, ich bin da ganz Ihrer
Meinung.

Ich bin ndmlich der Auffassung, daf} wir selber
auf dem Gebiet EG und EWR eigene Initiativen
ergreifen. Ich freue mich sehr, sagen zu kénnen,
dal unter dem Vorsitz des Herrn Vizeprasidenten
Walter Strutzenberger iiber unsere Initiative hier
im Bundesrat eine eigene EG-Arbeitsgruppe ge-
bildet worden ist, der sich auch die Freiheitliche
Partei, mit dem Kollegen Lakner an der Spitze,
angeschlossen hat. Es resultiert diese Forderung
bereits aus der Prisidentschaft des Herrn Ing. Ge-
org Ludescher, dem ich zu seinem 60. Geburts-
tag, den er demniichst begehen wird, gratulieren
mochte, ebenso gratulieren mdéchte ich ihm zu
seiner auBerorcdentlichen Aktivitit. Die Frau Pra-
sidentin Haselbach hat in ihrer glinzenden Vor-
sitzflihrung das Ihre dazu beigetragen, daB es die-
se Aktivititen jetzt gibt.

Herr Staatssekretiar! Alle drei Fraktionen —
was die Griinen anlangt, so haben wir das Glick,
daB sie uns hier nicht erfreuen, Sie kdnnen das
mit oder ohne Anfithrungszeichen schreiben —
haben gemeinsam eine Arbeitsgruppe gebildet,
die sich mit diesen Dingen beschéftigt. Wir haben
das letzte Mal hier beschlossen, dafl wir auch die
Landeshauptleutekonferenz und die Landtags-
prisidenten dazu einladen. Denn: Machen’s nicht
wir, dann machen’s die anderen, aber anders. —
Und der Bundesrat sollte sich dazu nicht ver-
schweigen. ‘

Osterreich ist eine parlamentarische Demokra-
tie und keine Burokratie — bei aller Wertschat-
zung der Beamten. Es gibt von mir eine Unzahl
von Abhandlungen und Reden tiber die Beamten,
auch bei internationalen Kongressen, auf Welt-
und Europaebene, das und verschiedenes andere
darf ich zu meiner Glaubwiirdigkeit in dieser Fra-
ge anfithren.

Man soll allerdings auch die Beamten nicht
Uberfordern. Ich glaube, daf} es falsch wire, wenn
»blof3* die Beamten — blof} unter Anfihrungs-
zeichen — die Kompetenzen derjenigen, die auf
Landesebene verpflichtet sind, die Landerkompe-
tenzen auch als Landesparlamentarier wahrzu-
nehmen, hier als ,,Stellvertreter* ausiiben.

Das wire zu wenig, wenngleich ich zugebe, daf}
es gar nicht schlecht ist, ja sogar angenehm fiir
einen Landeshauptmann, wenn er seinem wei-
sungsgebundenen und gehorsamspflichtigen Hof-
rat etwas sagt, wie er es wiinscht, wahrend er sich
mit Parlamentariern, vor allem der anderer Par-
teien, auseinandersetzen muf3.
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Nur gibt es bestimmte Grundsitze der parla-
mentarischen, der demokratisch-republikani-
schen Verfassung Osterreichs aus 1920, die auch
1991 auf dem Weg zu EWR und EG zu beachten
sind, und damit werden wir uns auseinanderzuset-
zen haben.

Ich werde hier — das sage ich jetzt schon —,
wer immer die Regierungsvorlage einbringt, mei-
ne Zustimmung nie einer Entscheidung geben,
die das parlamentarische, foderalistische, demo-
kratische und republikanische Prinzip nicht
wahrt. Das mdchte ich heute schon sagen. Wenn
man das auch den anderen schon sagt, dann kdn-
nen sie sich gleich darauf einrichten.

Uber meine Titigkeit kann man nachlesen,
auch iiber mein Verhalten bei der Strafrechtsre-
form und dhnlichem; ich habe mich dazu nicht
verschwiegen.

Es ist also von grofiter Wichtigkeit, was vorbe-
reitend geschieht. Schon vom Prisidenten Maut-
ner Markhof und einigen Vorrednern wurde dan-
kenswerterweise gesagt: EWR — ein Vorschlag
des EG-Prisidenten Delors in einer seiner Reden
in Straflburg — sei nicht der schnellste Aufzug,
um EG-Mitglied zu werden, sondern Delors
meinte, daf} die Mitglieder der EFTA eben ein
bestimmtes europdisches Placement haben. Fir
uns Osterreicher soll das keine Sackgasse, kein
Wartesaal sein, sondern ein Zwischenstadium auf
dem Wege zu einer EG-Mitgliedschaft.

Ich habe die Freude, sagen zu kdnnen, daf} der
Herr Staatssekretir und Bundesminister fiir aus-
wirtige Angelegenheiten auBler Dienst, Dr. Jan-
kowitsch, und ich Verdrof3-Schiiler sind.

Wenn der unvergeBliche Verdrof}, dessen
100. Geburtstag 1990 war, witflte, womit wir uns
heute beschiftigen! Hofrat Strimitzer und ich be-
suchen das Grab von Verdrof} Ofters; es ist in der
Wildener Basilika.

Verdro3 wurde sich wundern, wenn wir ihm
sagten, wir beschiftigen uns deshalb mit der eu-
ropdischen Integration, weil die EG den Weg zu
einem Binnenmarkt beschritten hat und weil be-
stimmte Dispositionen fiir eine EG-Mitglied-
schaft Osterreichs notwendig wurden — ur-
spriinglich haben wir ja gemeint, das sei nicht not-
wendig.

Wenn man in die Welt hinauskommt — was bei
mir ab und zu der Fall ist —, dann muf} man den
Leuten erkliren, warum wir das tun, was wir ja
friher nicht getan haben, und wie wir unsere
Neutralitit sehen.

Es ist schon treffend darauf hingewiesen wor-
den — auch in den glinzenden Ausfilhrungen des
Herrn Bundesrates Jiirgen Weiss und in denen
des Herrn Hofrates Dr. Strimitzer —, was zur In-
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terpretation der Neutralitit notwendig ist. Natiir-
lich ist es wichtig, daf} wir selbst unsere Neutrali-
tat interpretieren.

Zur ,,dauernden* Neutralitit — wobei Eigen-
schaftsworter nicht abzuwerten sind; das Wort
»,Demokratie“ kommt im Bundes-Verfassungsge-
setz nirgends als Hauptwort vor, sondern nur als
Eigenschaftswort, und zwar im Artikel 1. All das,
was der Verfassungsgesetzgeber schon vorgefun-
den hat, hat er im Jahre 1920 nicht mehr haupt-
wortlich ausgedriickt.

Aber bei der Neutralitit ist das von gréfBter
Wichtigkeit; diese hat es ja vor 1955 nicht gege-
ben. Das steht auch nicht im Staatsvertrag, son-
dern im Neutralititsgesetz; das gehdrt auch am
26. Oktober, am ,, Tag der offenen Tiir” hier ge-
sagt. Unsere Neutralitit wollen wir als souveriner
Staat selbst auslegen und auch entsprechend
handhaben.

Ich meine, daf} es notwendig wird. daf} wir zwei
Dinge bei dieser Aufklirungsaktion tun, ndmlich
jedem in Osterreich zu sagen: Wir wollen auch als
EWR- und EG-Mitglied weiterhin ein neutraler
Staat sein (Beifall bei der OVP), denn heute stellt
die Neutralitdt Osterreichs ein Teil des Staatsbe-
wuBtseins der Frauen und Minner unseres Lan-
des dar.

Wir sollten Leuten wie einem Julius Raab, ei-
nem Adolf Schirf, einem Leopold Figl oder ei-
nem Bruno Kreisky dankbar dafiir sein, daB sie in
dieser Einhelligkeit den Weg Osterreichs zur
Neutralitiit eroffnet haben. Wir wollen und sollen
das nicht preisgeben!

Aber genauso wie ein Ehepaar sich weiterent-
wickelt in jedem Jahrzehnt, sie begehen unter ei-
nem anderen Bewultsein ithre Verlobung. wenn
sie das kdnnen, ihre Silberhochzeit und ihre gol-
dene Hochzeit, wie sie sich weiterentwickein in
ihrem Bewuftsein, und es ist doch schdn, gemein-
sam alt zu werden, wenn einem cdas vom Schicksal
geschenkt wird, genauso macht auch ein Verfas-
sungsprinzip, ein aufenpolitisches Prinzip wie die
Neutralitit ihre eigene Geschichte durch.

Wenn ich kommenden Montag nachmittag die
Ehre haben werde, mit dem Generalsekretir der
UNO Pérez de Cuéllar, mit dem Priasidenten des
Sicherheitsrates sowie mit dem Priasidenten der
UN-Generalversammlung bei einer UN-Tagung
in New York zu sprechen, dann werde ich ihnen
sagen — auch in meinem Referat —, daB} wir na-
turlich wissen, da3 uns nicht immer die Stern-
stunde - eines einstimmigen Beschlusses des Si-
cherheitsrates gegeben ist — das weil Herr
Staatssekretir Dr. Jankowitsch besser als ich —,
wie etwa bei der Golf-Krise, wo alle Gro3michte
fur den Weg der kollektiven Sicherheit eingetre-
ten sind.
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Osterreich ist Mitglied des UN-Sicherheitsrates
gewesen. Botschafter Dr. Hohenfellner hat in
schweren Wochen glinzend dort den Vorsitz ge-
flhrt.

Wir massen also wissen, dafl es Konfliktsitua-
tion gibt, in denen die Neutralitit ihre Bewéh-
rungsprobe halten mufl — aber nicht alleine fur
sich, nicht alleine fiir Osterreich, sondern fiir Eu-
ropa! Wir werden uns heute noch mit dieser Fra-
ge beschiftigen. Die Neutralitit wollen wir fiir
Osterreich und fir Europa wahren!

Julius Raab hat immer gesagt: Ein Politiker
soll vorhersehbar und berechenbar sein!* Und
auch die Neutralitat soll Vorhersehbarkeit und
Berechenbarkeit beinhalten.

Frau Prisidentin Haselbach hat Osterreich ja
sehr wiirdig in New Delhi vertreten, nimlich
beim Heimgang Rajiv Gandhis, den ich einige
Wochen vor dessen Ermordung im Parlament
von New Delhi, bevor ich nach Bangkok gekom-
men bin, erleben durfte. Sie wissen, dafl das Non-
allyment Indiens eine vorhersehbare und bere-
chenbare auflenpolitische Position darstellt.

Wir in Osterreich wollen die Neutralitit als
vorhersehbare und berechenbare auBenpolitische
Position halten. auch als EWR- oder EG-Mitglied
soll sich das nicht indern. Es ist wichtig, das zu
sagen! Wir sollen auch erkldren, warum dieses
~dauvernd neutral® von Wichtigkeit ist, denn es
gibt viele, die das erklirt haben wollen.

Zum Transitproblem; Hofrat Dr. Strimitzer hat
ja schon darauf hingewiesen. Das Transitproblem
hat fiir das Burgenland und fiir Niederdsterreich
— wenn ich auf meinen Heimatbezirk Baden, auf
das Helenental verweise — einen anderen Stellen-
wert als fir Tirol oder fiir Vorarlberg. Daher bitte
ich als Nicht-Tiroler um Verstindnis fiir die Tiro-
ler! {Beifall bei der OVP.)

Ich bitte Sie um Ihr Bemilhen, gemeinsam zu
einer Losung zu kommen, die fir alle akzeptabel
ist. Politiker denken ja normalerweise in den Ka-
tegorien von Gemeinderats-, Landtags- oder Na-
tionalratswahlen. Aber hiebei handelt es sich um
Entscheidungen, die {iber Wahltermine hinausge-
hen. Man muf} allen Landesreprisentanten Re-
spekt zollen, die das bei einer Wahlentscheidung
auf sich nehmen miissen, weil sie eben weitsichtig
Entscheidungen zu treffen haben; das geht Gber
das Parteipolitische zum Staatsmannischen tber.

Weiters méchte ich hervorheben — das ist heu-
te schon angedeutet worden — das Problem
Angst aus Unwissenheit. Letzten Freitag hatte ich
die Ehre, in Horn Herrn Landeshauptmann Lud-
wig vertreten diirfen. Nach einer gréeren Veran-
staltung dort kommt eine Frau auf mich zu — das
hat mich sehr bewegt nach diesem Tag —, es war

gegen 3/4 11 Uhr. Sie war sehr beunruhigt, und
sie bringt auf einmal alle Vorwiirfe, die der
Durchschnitt der Bevdlkerung gegen die EG hat,
vor. Aber nicht so: Halt, jetzt sehe ich einen Man-
dadaten, den quaile ich, sondern man hat gesehen,
das war ihr ein innerliches Bediirfnis. Sie hat dar-
iber mit Frau Landesrat Prokopp und dann mit
mir gesprochen.

Die Frau meinte: Man braucht sich ja nur anzu-
schauen, wohin Arbeitslosigkeit fithrt! Darauf
habe ich gesagt: Waren Sie schon in Spanien, ha-
ben Sie gesehen, wie die Situation in Portugal
ausschaut, was sich dort alles dndert! — Sie war
ganz erstaunt, als ich ihr das alles aufgelistet habe.
— Auch Griechenland kdnnte man da erwidhnen.
Als ich vor Jahren in Korfu auf Urlaub war, hat
damals Papandreou — damals war Karamanlis in
der Regierung — auf dem Weg Griechenlands zur
EG alles mobilisiert — er hat die Wahlen damit
gewonnen — und gesagt, daf} eine EG-Mitglied-
schaft Griechenlands zu Arbeitslosigkeit im Lan-
de fuhren wiirde.

Spiter hat Papandreou Vorsitz im Ministerrat
geflihrt, und er hat den Regionalfonds, den Kri-
senfonds der EG blendend ausgeschopft. Er hat
in Rhodos eine traumhafte Feier abgehalten mit
allem Drum und Dran: Vorher waren sie aber ve-
hement gegen einen EG-Beitritt und haben grofe
Unsicherheit in Griechenland erzeugt. Und das
war damals ausschlaggebend fir die Wahlen., —
Inzwischen ist Karamanlis Staatsprisident und
Mitsoutakis Ministerprasident.

Warum sage ich das? — Weil wir wissen mis-
sen, daf} es Krifte gibt — Herr Professor Lakner!
—, die in der Oppositionsrolle Stimmung machen
gegen jene, die die Regierungsverantwortung fiir
Osterreich tragen — nicht alleine fir ihre Partei,
sondern fir Osterreich, und auch fir euch von
der Opposition! Thr wollt ja auch gut in Zukunft
leben!

Daher sollten wir uns bemiihen, zur Meinungs-
bildung — uiber alle Parteigrenzen hinweg! — zur
Offentlichkeitsarbeit entsprechend beizutragen.
Ich sage das deshalb, weil bisweilen Herr Dr. Hai-
der — Landeshauptmannstellvertreter von Karn-
ten, Thr Parteivorsitzender, Landeshauptmann
auller Dienst —, wenn er durch die Gegend reist,
mit seismographischem Spiirsinn dafiir — was
nicht geleugnet sei —, was wo verlangt wird, ein-
mal so und einmal so spricht. Man soll ja zu kei-
nem Rendezvous seelisch unvorbereitet gehen.
Auch Haider bereitet sich fiir Reden in Ober- und
Unterzipfelzell vor, um dann in einem Ort fiir
und im anderen Ort gegen die EG zu sein. — Das
erinnert mich an das Beispiel vom ,Wander-
schauspieler: am Nachmittag als ,,Vogelhdnd-
ler*, am Abend als ,,Troubadour®, um als ,Ham-
let* den Tag zu beenden, und zwar mit der Frage:
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.Sein oder nicht sein?* (Beifall bei der OVP und
SPO.)

In der Zwischenzeit mufl Haider halt dann in
den Waschraum gehen, um sich zu fragen: Mit
welchem Kostiim reise ich weiter? Um sich wei-
ters zu fragen: ich oder ich?

Ich verweise dabei auf ein Gedicht von Anton
Wildgans: ,, Tiefer Blick™.

»Da wird der Mensch sich mahlich unbekannt
und wie ein minderer Komddiant, der einlernt
jede Geste und Gebéarde.*

Meine Damen und Herren! Ich sage das des-
halb, weil ich glaube, wir sollten bei der Debatte
iber EWR und EG nicht in die Niederungen par-
teipolitischer Polemik steigen. Dabei geht es doch
um sehr Wesentliches!

Die Freiheitliche Partei Osterreichs hat da die
Gelegenheit, ihre staatspolitisch wirklich vorhan-
denen Dimensionen zum Tragen zu bringen. Und
ich mochte gar nicht bestreiten, daf3 ein Einzel-
ginger lhrer Partei — der spitere Botschafter
und frihere Klubobmann Dr. Gredler — zu man-
cher Zeit Bedeutendes dazu beigetragen hat, was
heute nicht unausgesprochen sei. Aber an das
mogen die sich in seiner eigenen Partei erinnern,
wie wir der weiteren Entwicklung entgegengehen.

Diese weitere Entwicklung wird mit groflen
Problemen verbunden sein. Neben dem Transit-
problem sei auch die grofle Angst beziiglich Aus-
lindergrundverkehr erwihnt.

Ich bin Herrn Vizeprasident Strutzenberger
sehr dankbar dafir, daBl wir mit ihm dartiber er-
ste Gespriche erdffnet haben. Wir bemiihen uns,
gemeinsam, nicht gegeneinander, zu einer Losung
zu kommen, die auch von jenen, die nicht das
Glick haben, Bundesrite zu sein, akzeptiert wer-
den kann. Eine Linderkammer mul} sich eben
auch mit der Angst der Lander beschiftigen.

Meine sehr Verehrten! Das Gliicksgefiihi, das
manche haben wollen, dal3 die Fremden drei bis
vier Wochen kommen, und daf} sie in diesen drei
bis vier Wochen das grofite Geld dalassen und
dann schleunigst wieder verschwinden, mit der
Garantie, nichstes Jahr wieder zu kommen, die-
ses Gliicksgefiihl wird liberall beschert. — Es gibt
ja einige, die wollen linger oder dauernd dasein.
— Es wiére, glaube ich, begriilenswert, wenn wir
beziiglich Landerkompetenz beim Auslidnder-
grundverkehrsgesetz eine gemeinsame Basis fin-
den kdnnten.

Kollege Wabl ist jetzt nicht da, bitte es ihm zu
sagen: Bei aller Wertschitzung des Verfassungs-
dienstes — Herr Dr. Azizi, ich komme darauf
noch zu sprechen — darf ich Thnen versichern,
daf} wir dariiber diskutieren werden. Ich darf das
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fir meine Fraktion sagen, wir werden das bespre-
chen, der Inhalt muf} diskutiert werden.

Es sollte gelingen, dafl wir dazu eine Gesetzes-
initiative ergreifen. Und ich sage Ihnen: Gesetzes-
initiativen sind Denkanstéfle in einem Miteinan-
der. Ein Miteinander gibt es auch bei Regierungs-
vorlagen, aber das dient mit zur Glaubwiirdigkeit
eines parlamentarischen Foderalismus. Wir wol-
len uns daher darum bemiihen!

Die weiteren Konsequenzen, die sich ergeben,
sind bekannt. Das ist das parlamentarische, das
foderalistische Prinzip, das Prinzip der Gewalten-
teilung und der Kompetenzverteilung. Ich méch-
te allen Diplomaten, wie etwa den Herren Bot-
schaftern Dr. Wolte, Herrn Dr. Scheich und
Herrn Gesandten Leptmann herzlich dafiir dan-
ken, was sie eingebracht haben zu allen Fragen
beziiglich EG- und EWR-Mitgliedschaft. Wir ver-
danken den Diplomaten viel mehr, als wir dazu
ausdriicken koénnen. Da Herr Botschafter Dr.
Klein heute hier ist, méchte ich das wiederholen,
was ich bereits bei der Diskussion zum Aufenpo-
litischen Bericht gesagt habe: Dank fir das, was er
und seine groBartige Gattin mit den Mitarbeitern
der Botschaft beim Unglick der Lauda Air in
Bangkok, Thailand, geleistet haben. Diesen Dank,
den ich damals zum Ausdruck gebracht habe,
mdochte ich heute in Anwesenheit des Herrn Bot-
schafters hier wiederholen.

Ich méchte sagen, daf} es fiir die Zukunft wich-
tig sein wird, die Zusammenarbeit zu intensivie-
ren. Natiirlich gehdrt auch der Verfassungsdienst
dazu! Ich mochte Herrn Dr. Azizi dafiir danken,
daf er in einer Vielzahl von Schriften Glanzendes
in verfassensrechtlicher Hinsicht miteingebracht
hat. Wir kennen auch die Schriften, die vom Fo-
deralismusinstitut verfaf3t werden; ich nenne etwa
die Studie Herrn Dr. Purtschers.

Es wird notwendig sein, daff wir die Offentlich-
keitsarbeit beziiglich EWR und EG — die mit
dieser beachtenswerten Publikation wertvollst un-
terstiitzt wird — verbinden mit einer Information
uiber die Lage des Foderalismus in Osterreich! In
allen Regionen, Bezirken und Lindern gibt es
jetzt im Rahmen der politischen Parteien Infor-
mation {iber Europapolitik. Wir sollten das auch
mit den Konsequenzen verbinden, die sich daraus
tiir den Féderalismus ergeben.

Ich bin sehr froh dariiber, Herr Vizeprasident,
daBl wir in unserer Arbeitsgruppe hier schon seit
einiger Zeit sehr erfolgreiche Gespriche in dieser
Richtung fithren konnten. Dafiir bedanke ich
mich bei Présidenten Strutzenberger und bei
Herrn Professor Lakner, daf} wir alle gemeinsam
diese Resolution, die wir initiiert haben, heute
verabschieden werden.
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Meine Damen und Herren! Es ist zweierlei auf
unserem Weg zum EWR, vor altem auch zur EG
notwendig. Erstens: dafl wir zu Organen des Lin-
derbeteiligungsverfahrens kommen, die den
Grundsitzen unserer Verfassung entsprechen.

Diese beachtenswerte B-VG-Novelle war zur
Begutachtung ausgesandt und hat auch wertvolle
Erfahrungen der Bonner Landschaft miteinbezo-
gen. Ein Gesandter war ja lange Jahre an der Bot-
schaft in Bonn, die blendende Informationsarbeit
geleistet hat. Dafiir mochte ich herzlichen Dank
sagen. Ich mochte den Herrn Botschafter Dr.
Bauer, der jetzt in Moskau ist, und den Herrn
Gesandten Dr. Loibl nennen, die uns gemeinsam
mit den Entsandten wertvolles Material zuging-
lich gemacht haben. Prisident Strutzenberger
und Prisident Strimitzer waren auch in Bonn. Sie
haben Herrn Landeshauptmann Dr. Partl eingela-
den, mitzufahren, und auch Herr Prisident Ing.
Ludescher ist mit den Herrschaften in Briissel ge-
wesen. Ich werde nichste Woche fir zwei Tage
nach Brissel fahren. Jedenfalls, das darf ich Th-
nen sagen, ist wertvolle Vorbereitung geleistet
worden.

Der Verfassungsdienst hat in dieser Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle offengelassen — denn
die Lander sollten das selbst bestimmen: Herr
Bundesrat Jirgen Weiss hat heute auch schon
darauf hingewiesen —, wer die Linderinteressen
vertritt.

An dieser Stelle mochte ich Thnen sagen. dal3
auf Bundesebene die meisten Foderalismusdebat-
ten im Bundesrat stattgefunden haben. Und —
auch das méchte ich heute nicht unerwihnt lassen
— einer der ersten, der in diesem Hohen Haus
von der Notwendigkeit der EG-Mitgliedschaft ge-
sprochen hat, war ebenfalls ein Bundesrat, nim-
lich der Bundesrat der Osterreichischen Volks-
partei Dr. Karl Pisec, der heute nicht mehr die-
sem Hause angehdrt, der aber in diesem Zusam-
menhang immer zu nennen sein wird.

Wir haben in den letzten Jahren auch eine
ausgesprochen europapolitische, ebenso eine ost-
politische Debatte gefithrt und EG-Berichte initi-
iert und — wir freuen uns auf den néichsten EG-
Bericht — dazu Position bezogen.

Zweitens wird neben dem EG-Linderbeteili-
gungsverfahren eine Kompetenzverteilung erfor-
derlich sein. Auch dariiber sind wir — das darf ich
von Fraktionsobmann zu Fraktionsobmann sagen
— einer Meinung — auch Professor Lakner hat
sich dem nicht entgegengestellt. Im Gegenteil:
Wir arbeiten in der Arbeitsgruppe zusammen,
und wir sollten uns im Bundesrat bemiihen, nicht
allein bei der Findung von Organen fir das Lan-
derbeteiligungsverfahren, sondern auch hinsicht-
lich der materiellen Frage: Wie soll eine zuk{nfti-
ge Kompetenzverteilung aussehen? — Hier muf}

ich zum x-ten Male wiederholen, daf3 zwei Drittel
des Linderforderungsprogramms 1976 und zwei
Drittel des Landerforderungskataloges 1985 noch
unerledigt sind. Mit einer Frage daraus werden
wir uns heute noch beschiftigen, ndmlich mit der
Frage Sicherheitspolizei, Sicherheitsdirektion et
cetera, wo ein Zustand vorherrscht, der auf Doll-
ful zuriickgeht und von jenen, die mit Recht
Dollfuf} kritisch gegeniiberstehen, bekrittelt wird.
Ich darf Thnen sagen, daf} von diesen Forderun-
gen noch zwei Drittel offen sind, daf} diese Forde-
rungen der Linder — einstimmig verabschiedet
vom Tiroler Landtag, mit iberwiltigender Mehr-
heit von Vorarlberg und von Niederdsterreich —
noch ihrer Erledigung harren.

Diese Linderforderungswiinsche sollten EG-
gerecht erfolgen, das heif3t, man soll sich iiberle-
gen: Welche Konsequenzen ergeben sich daraus
fiir die Gemeinden und fiir die Linder, wenn wir
EG-Mitglied werden? Ich glaube — und da stim-
me ich mit dem Kollegen Wabl, Kollegen Weiss
und Dr. Strimitzer vollig Gberein —, dafl wir mit
der rechtzeitigen Information der Bevdlkerung
die Angst nehmen k&nnen, aber — das fige ich
gleichzeitig hinzu — manche Illusion zerrinnen
wird. — Das erinnert mich an den Schlager ,Fas-
cination* — die Geschichte spielt auf dem Place
Vendome, keine schlechte Gegend —, nur moch-
te ich Thnen ehrlich sagen, man kann mit der Me-
lodie allein das Problem selbst auf Dauer nicht
l0sen., denn Feiertage sind ab und zu, das andere
ist der Wochentag. Und wir brauchen einen EG-
gerechten Wochentag, daher mussen wir konkre-
te Aufklarungsarbeit leisten.

Was die Organe betrifft, mochte ich [hnen
gleich sagen, weil ich ein Mensch der direkten
Rede bin, das werden Sie sicherlich schon be-
merkt haben: Ich kann mir nicht vorstellen — was
sich einige auf hochster Ebene der Lé’g’nder, der
Exekutive ertraumen —, daf} zwei von OVP-Lan-
deshauptleuten nominierte Hofrite mit einem
von dey SPO-Seite nominierten Hofrat unter dem
wertvollen Rat des Leiters der Verbindungsstelle
und der ebenso wertvollen Unterstiitzung des
Leiters des Verfassungsdienstes im Bundeskanz-
leramt — lauter Spitzenreprasentanten der Beam-
tenschaft und hervorragende Juristen — dem
Bundesrat, dem Nationalrat und den Landtagen
den gesamten Meinungs- und Urteilsbildungspro-
zef} fur die EG abnehmen, und dafl wir das po-
tenzieren, was mein Freund Taus vor 30 Jahren
bei einer Diskussion mit unserem unvergefilichen
Nationalratsabgeordneten Dr. Kummer, unserem
politischen Niahrvater, einmal sagte: Das Parla-
ment liuft Gefahr, dafl es zum Ratifikationsorgan
dessen wird, was auflerparlamentarische Krifte
beschlossen haben.

Wir haben — das darf ich fir meine Fraktion
sagen — nicht die Absicht, dafl der Weg zu EWR
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und EG ein weiterer Schritt dahin gehend ist, daf3
auBerparlamentarische Krifte das Parlament zum
Ratifikationsorgan machen, was sich die anderen
vorstellen und wir zur Kenntnis nehmen mussen.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesriten der
SPO.)

Hier ist ein ,,Hic Rhodos, hic salta!* zu sagen,
da kénnen wir — ich habe x-mal darauf hingewie-
sen, und ich mochte das mit Blick auf den Leiten-
den Sekretir des OGB sagen; ich kann leider
nicht an dem Kongref} teilnehmen, ich wére gerne
dabei, ein aufrichtiges Glick auf! — von der so-
zialen Partnerschaft lernen. Die Sozialpartner-
schaft ist nicht in der Verfassung gestanden, aber:
Was hat sie GroBartiges geleistet? lhr werdet
schon sehen, wie wichtig sie ist, und werdet froh
sein, daf} ein Johann Bohm und ein Julius Raab
sie gegriindet haben und Verzetnitsch und Ma-
derthaner — die beide Bundesrite waren, darauf
dirfen wir stolz sein — sie fortsetzen.

Genauso sollten wir uns jetzt bemihen, beim
Linderbeteiligungsverfahren zu einem Organ zu
kommen, das den Bundesrat — das ist die Lan-
derkammer dazu —, die Meinungsbildung in den
Landtagen und in den Landesregierungen in sich
vereinigt. Hier, glaube ich, werden wir einen
Schritt zu setzen haben. der iiber die Augen-
blicksaktualitit hinausfiithrt, denn wir wissen, daf3
das dsterreichische Verfassungsrecht uniibersicht-
lich und zerrissen ist. Hans Klecatsky, der jetzt
leider emeritieren muf}, hat immer von der ,,Rui-
nenhaftigkeit” der &sterreichischen Verfassung
gesprochen. Dariiber hat auch der Kollege Wink-
ler am 1. Oktober — ich war leider verhindert —
beim Préisidenten Adamovich im Verfassungsge-
richtshof gesprochen, und im 1. Abschnitt meines
Buches ,Das 0sterreichische Bundes-Verfas-
sungsgesetz und seine Entwicklung® hat Klecats-
ky auf mein Ersuchen hin auch iiber dieses The-
ma geschrieben.

Meine sehr Verehrten! Wir haben Verfassungs-
recht in Verfassungsgesetzen des Bundes, der
Linder, in in einfachen Gesetzen enthaltenen
Verfassungtsbestimmungen und in verfassungs-
andernden Staatsvertrigen. Das ist unubersicht-
lich. Das Verfassungsrecht verliert sich ins Provi-
sorische und Experimentelle und verliert mit der
Zeit immer mehr seine normative Kraft. Darliber
hat sich Werner Kégi schon 1945 mit seiner be-
rithmt gewordenen Schrift Giber die ,Verfassung
als normative Grundlage des Staates“ in Ziirich
habilitiert.

Ich sage Thnen bei dieser Gelegenheit: Wenn
wir so weitermachen und die EG- und die EWR-
Mitgliedschaft zu einer Potenzierung fihren,
dient das nicht der Sicherung des Rechtes auf
Verfassungsebene. Daher solliten wir uns bemii-
hen, dal} diese Erginzung auf Kompetenzseite,
die Ergdnzung zum Linderbeteiligungsverfahren
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in Richtung Demokratie, Parlamentarismus und
Gewaltenteilung zu einer Neukodifikation des
Osterreichischen Verfassungsrechtes fiihrt.

Da unterscheide ich mich von meinem sonst
hochgeschitzten Kollegen Felix Ermacora — ich
unterscheide mich in vielem von Felix, er ist ein
ganz bedeutender Mann; wenn ich fliege, fiirchte
ich mich nur, wihrend er beim Fliegen noch wis-
senschaftlich arbeiten kann —, der meint, es ge-
niige die NeuverOffentlichung des Verfassungs-
rechtes. Aber das besorgen die Herren Schiffer
und so weiter ausgezeichnet, daher missen wir zu
einer Neukodifikation des Verfassungsrechtes
kommen. Ich moéchte wirklich die Anregung ge-
ben, daf} wir diese Schritte der Konsequenzen auf
Verfassungsebene der EG- und EWR-Mitglied-
schaft auch zu einer Neukodifikation des Verfas-
sungsrechtes nutzen.

Ich bin davon {iberzeugt, daf der hervorragen-
de Verfassungsdienst im Bundeskanzleramt und
die dafiir zustindigen PersOnlichkeiten — Verfas-
sungsausschuf} des Bundesrates und des National-
rates, glinzende Legisten in den Lédndern, ich
nenne Herrn Landesamtsdirektor von Kirnten
Dr. Ralf Unkart, den ich mit Bundesrat Ing.
Eberhard bei meinem letzten Besuch in Kirnten
zu einer ldngeren Aussprache kiirzlich besucht
habe, ebenso Herrn Hofrat Dr. Brandtner aus
Vorarlberg oder Landesamtsdirektor von Tirol
Hofrat Dr. Meinhard Gstrein — wertvollste Bei-
trige liefern kénnten.

Hier kdnnten wir vieles einbringen. Wir schrei-
ben das Jahr 1991, wir haben also nicht mehr viel
Zeit bis zum Jahr 2000, aber Herr Staatssekretér
Dr. Jankowitsch hat heute so treffend, realistisch
und dankenswert gesagt, schon Mitte der neunzi-
ger Jahre kdnnen wir damit rechnen. Daher soll-
ten wir schon Mitte der neunziger Jahre tadellos
gekleidet mit dem Kleid des Verfassungsrechtes
und nicht bedeckt mit einem verfassungsrechtli-
chen Fleckerlteppich in Briissel einziehen.

Nationalratsprisident Maleta, dessen Biiste
beim Eingang steht — manche sagen, sie sei ein
Abguf} jener des Anton Benya, aber die beiden
haben verschieden ausgesehen, und die Biisten
haben auch Unterschiede; sie haben sich nur gut
verstanden —, hat immer zu mir gesagt: Weif3t
du, alles, was man im Leben tut, das eine oder das
andere . . . aber immer mit Stil!* Und ich glaube,
wir sollten auch mit Stil nach Briissel kommen,
nicht, Herr Kollege Lakner, mit einer Streiterei,
lautstark, denn Sie glauben gar nicht, wie sehr uns
die AuBlerungen der Freiheitlichen Partei bezie-
hungsweise Ihres Vorsitzenden Dr. Haider in der
Welt schaden.

Ich komme ein bifichen herum, daher hore ich
einiges. Die Leute fragen mich: Was hat er wirk-
lich gemeint? Auch Président Strimitzer kann
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dazu das Seine beitragen. Als wir in Valparaiso Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als

waren, wurden wir befragt iber die den Arbeits-
markt betreffenden Auflerungen des Herrn Hai-
der und so weiter. Das hat viele Leute beunruhigt
und hat nicht zur Steigerung unseres Ansehens in
der Welt beigetragen.

Ich glaube daher, wir sollten uns bemithen, be-
ziiglich EG und EWR einen gemeinsamen Weg
zu gehen. Ich freue mich und ich bedanke mich
dafiir, daB3 wir gemeinsam mit Strimitzer, Strut-
zenberger und mit Thnen diese Resolution verab-
schieden konnten.

Die Aufgaben, die vor uns liegen, sind nicht
allein fir uns exemplarisch, sondern fiir Europa.
Ich darf mir daher auch heute schon erlauben,
anzukiindigen — was ich mit dem Vizeprésiden-
ten Strutzenberger schon mehrmals besprechen
konnte —: Wenn ich die Ehre haben sollte, fiir
das Land Niederésterreich im zweiten Halb-
jahr 1992 den Vorsitz in diesem Haus zu fiihren,
witrde ich die Initiative zu einer gemeinsamen
Enquete iiber Fdderalismus und Regionalismus
im Europa von morgen ergreifen. Denn ich glau-
be, daff es wichtig ist, dafl wir mit den Belgiern.
mit den Spaniern, mit den Italiern und so weiter
in cliesen Erfahrungsaustausch eintreten — ber
alle Grenzen hinweg.

Ich werde nichste Woche den belgischen Se-
natsprisidenten in Briissel treffen. Wir haben
dankenswerterweise durch Prisicenten Strutzen-
berger und Prisidentin Haselbach — wofiir wir
sehr dankbar sind — den Préasidenten des Spani-
schen Senates bei uns begriflen kdnnen. Wir ha-
ben die Gespriche erdffnet, und wir werden sie
fortsetzen.

Damit man das auch weif3, bitte schén: Diese
Gesprache sind vom Bundesrat ausgegangen!
Und wir haben die Absicht, sie fortzusetzen, und
wir freuen uns, wenn die Nationalriate dann an
unserer Entwicklung ebenso teilnehmen, wie wir
freudig an der ihren teilnehmen. Denn es kommt
nicht darauf an, wo einer sitzt, sondern darauf,
was einer daraus macht, meine sehr verehrten Da-
men und Herren. Und hier, glaube ich, liegt ein
groBer Auftrag in Europa vor uns.

Ich wiinsche Ihnen, meine Damen und Herren,
daf} es uns allen gelingt, jedem in seiner Funktion,
dieses Ziel in Briissel zu erreichen. Wer dieses
Ziel in Brissel nicht in seiner politischen Funk-
tion erreicht, der moge darunter nicht leiden,
denn auch der Staatsbiirger, meine Damen und
Herren, ist ein wichtiger Européer. Fiir ihn lei-
sten wir die Arbeit, und dazu darf ich ein aufrich-
tiges ,,Glick auf!* sagen. (Allgemeiner Beifall.)
13.23

niachstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Kaufmann das Wort.

13.23

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Herr Staatssekretdr — er ist gerade hinausgegan-
gen! Es ist an und fir sich schwierig, nach dem
Prasidenten Schambeck zu sprechen, trotzdem
mochte ich nochmals auf den Stand der inner-
osterreichischen Vorbereitung zur EG, vor allem
auf die Aufklarungskampagne der Bundesregie-
rung, zurickkommen.

Meine Vorredner haben heute schon erwéhnt,
daf3 die offentliche Diskussion lber die Teilnah-
me Osterreichs am européischen Integrationspro-
zel} eigentlich zu merkwiirdigen Verschiebungen
und Positionen gefithrt hat, dal vor allem Teil-
aspekte diskutiert werden, dall — aufgrund des
Verhaltens der EG in der Jugoslawienkrise — in
Osterreich die bis jetzt vorhandene EG-Euphorie
eher einer EG-Skepsis gewichen ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, unser
Ziel kann es nur sein, die volle Teilnahme Oster-
reichs am europiischen Binnenmarkt und den
Europiischen Wirtschaftsraum als logischen Zwi-
schenschritt zur Integration zu betrachten. Die
bisherigen Verhandlungen haben gezeigt, daB3 die
meisten Anpassungslasten letztlich eine Vorberei-
tung sind fir den spiteren EG-Beitritt und schon
die Umstellungsschwierigkeiten verausnehmen.
Zwei Drittel des osterreichischen Warenverkehrs
haben wir heute zwischen der EG und Osterreich.
Wir sind de facto EG-Mitglied und auch irgend-
wo von der EG abhingig.

Es wurde zuerst von einigen freiheitlichen Red-
nern erwihnt, wann es iberhaupt zu dem EWR-
Abschlufl kommt. Ich glaube. ein markantes Da-
tum ist der 21. Oktober, an dem es einen Sonder-
ministerrat der EG- und EFTA-Minister geben
wird und die Weichen fir eine Verwirklichung
des EWR gestellt werden.

Ich glaube daher, unabhdngig davon, ob wir
jetzt zum EWR kommen oder nicht, milssen wir
die innerdsterreichischen Vorbereitungen voran-
treiben, und zwar mit dem Ziel, einen Vollbeitritt
Osterreichs zur EG zu erreichen. Osterreich mufl
Europa mitgestalten und darf nicht am Rande ste-
hen bleiben. Und dazu gehért meines Erachtens
auch, die Bevdlkerung und die Wirtschaft ent-
sprechend vorzubereiten.

Das heute schon vom Herrn Staatssekretir Jan-
kowitsch zitierte Avis der EG-Kommission stellt
Osterreich ein gutes Zeugnis in der Wirtschafts-
politik aus. Wir kdnnen stolz sein auf die dsterrei-
chische Wirtschaft. Dieses Avis zeigt aber auch
unverblimt auf, dafl wir noch gewisse strukturel-
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le Schwiichen haben — sei es in der Gesamtsteu-
erbelastung, sei es im hohen Staatsanteil, sei es bei
vielen staatlichen Regelungen.

Aufklarung und Information ist meines Erach-
tens wichtiger denn je, denn betrachten wir die
Beitrittsrituale der verschiedenen Liander zur EG,
so zeigt sich, daf} all diese Linder zuerst eine EG-
Euphorie durchgemacht haben, die dann einer
gewissen Skepsis gewichen ist. Und darin sehe ich
eigentlich auch die Aufgabe des Staatssekretirs
im Bundeskanzleramt, nimlich innerstaatlich die
Bevolkerung und die Verwaltung auf den EWR-
beziehungsweise EG-Beitritt vorzubereiten.

Die Bundeswirtschaftskammer hat bis jetzt eine
sehr vorbildliche Aufklirungskampagne fiir die
Wirtschaft geleistet, mit einem Europaruf, mit ei-
nem Europa-Informationscenter, das mit Briissel
verbunden ist, mit Broschiiren, Branchenstudien,
EG-Handbuch, Folder und mehr als 50 Semina-
ren seit dem Jahre 1988. Derzeit lauft eine Wifi-
Eurofit-Aktion, und eine EG-Kooperationsborse
ist im Entstehen.

Meine Damen und Herren! Sie werden sicher-
lich fragen, warum ich das hier aufzihle. — Weil
ich diese Aktivitiiten vom zustdndigen Staatsse-
kretir irgendwo vermisse, er ist leider jetzt nicht
da, sodaf} ich ihm das nicht selbst sagen kann.

Die EWR-Broschiire, das ,EWR-ABC* finde
ich glanzend, das ist eine sehr, sehr gute Broschii-
re, wertvoll, graphisch gut gestaltet, leicht ver-
standlich, mit einigen Fehlern, die heute schon
erwihnt wurden, aber ich glaube, es ist zuwenig,
um objektiv die Vor- und Nachteile des EWR-
Beitrittes der Bevolkerung zu erkléren und ihr die
Angste zu nehmen.

Ich mdchte hier noch einmal auf die Ausfih-
rungen des Herrn Prisidenten Schambeck zu-
riickkommen. Ich mdéchte nicht parteipolitisches
Kleingeld anpeilen, aber ich hatte mir schon ge-
dacht, daBl man im Vorwort dieser Broschiire, in
der der Bundeskanzler und der Staatssekretar
aufscheinen, doch auch auf die Chefverhandler
der EWR-Verhandlungen hitte eingehen kénnen.
Ich mochte in Erinnerung rufen, da3 Minister
Schilssel, der im heurigen Frihjahr, im ersten
Halbjahr 1991, EFTA-Vorsitzender war, Minister
Dr. Mock und auch die Minister Fischler und
Streicher sehr wesentlich dazu beigetragen haben,
dafl man bei diesen Verhandlungen sehr ambitio-
niert und sehr erfolgreich vorangekommen ist.
Auch hat sich dabei die gute Kooperation zwi-
schen dem Bundeskanzleramt und dem Wirt-
schaftsministerium bewdhrt.

Meine Damen und Herren! Wir brauchen,
glaube ich, statt einer Werbekampagne, die ange-
deutet wurde — ich bin froh, dal} mehrere Fir-
men dazu eingeladen wurden, urspriinglich war
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nur geplant, drei Firmen dazu einzuladen —,
meines Erachtens eher eine ehrliche und umfas-
sende Informationskampagne. Es geht mir dabei
um die Jugend, um die Lehrerschaft, denn ich
glaube, dall gerade die Jugend in den néichsten
Jahren die grofle Chance haben wird, dieses ge-
meinsame Europa mitzugestalten, die Chance ha-
ben wird, von diesem gemeinsamen Europa zu
profitieren.

Und da gehen mir die Informationen fir die
Lehrerschaft und fir die Jugend ab, fur die Ma-
turanten, fiir die Oberstufengymnasien, die in
vier, finf Jahren bei dieser Volksabstimmung, die
kommen wird, sehr entscheidend den Ausgang
mitgestalten werden, die mitabstimmen werden.
Es wissen ja alle, die Sohne und Tdchter haben,
wie die Stimmung bei der Jugend ist, daB} sie ei-
gentlich sehr, sehr skeptisch ist. Ich glaube, hier
miissen wir ansetzen: bei der Jugend, bei den
Schulen.

Ich glaube — das wurde heute schon erwihnt
—, wir kdnnen uns in Osterreich nicht ein zweites
EXPO-Schicksal leisten. Wir miissen die Bevolke-
rung entsprechend aufkliren!

Meine Damen und Herren! Es geht eigentlich
nicht um den EWR — das wurde heute vielfach
schon erwihnt —, sondern es geht um Europa, es
geht darum, ob Osterreich ein Teil dieses Euro-
pas sein soll, oder ob wir weiter die ,Insel der
Seligen* sind mit 7 Millionen Einwohnern gegen-
iiber einem Wirtschaftsriesen mit rund 300 Mil-
lionen Menschen. Es geht auch um die Absiche-
rung unseres Wohlstandes.

Meine Damen und Herren! Jede Generation
hat ein grofles Ziel vor Augen gehabt und hat mit
allen Kréiften auf dieses Ziel hingearbeitet. Das
Ziel unserer Viter, unserer Mitter, der Nach-
kriegsgeneration, war der Wiederaufbau Oster-
reichs.

Fir uns kann nur Ziel sein das Zusammen-
wachsen Europas in einem Europa der nationalen
Vielfalt, in einem Europa der Nationen. Der eu-
ropdische Binnenmarkt von morgen wird im We-
sen nichts anderes sein als der dsterreichische
Binnenmarkt von heute, vielleicht mit einem et-
was hirteren Konkurrenzkampf. Aber wir wollen
auch in der Welt von morgen Europder erster
Wahl sein. Wer nicht mittut, koppelt sich von der
Zukunft ab. Die Belastungen werden bleiben,
aber die Vorteile einer Integration bleiben aus.

Meine Damen und Herren! Meines Erachtens
— und das ist, glaube ich, auch die Meinung der
Osterreichischen Wirtschaft — gibt es keine sinn-
volle Alternative zum EWR und zur EG, und ich
hoffe, dafl wir mit unseren Bemithungen im Be-
reich der Information weiterkommen werden. —
Vielen Dank. (Allgemeiner Beifall.) 13.33
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Dr. Liechtenstein. Ich
erteile ihm das Wort.

13.33

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der EWR stellt fir
das oOsterreichische Integrationsziel einer vollen
EG-Mitgliedschaft keinen Ersatz dar: weder in
der Integrationssubstanz noch hinsichtlich einer
gleichberechtigten Mitsprache und Mitbestim-
mung. {Vizeprasideni Dr. Schambeck iiber-
nimmt den Vorsiiz.)

Osterreich hat sich jedoch in den EWR-Ver-
handlungen stets loyal und konstruktiv beteiligt
und ist far mdglichst umfassende Ldsungen aus
folgenden Griinden — nach meiner Sicht — ein-
getreten:

Erstens: Der EWR ermoglicht eine weitgehen-
de Teilnahme am EG-Binnenmarkt bereits ab
dessen Inkrafttreten am 1. Jinner 1993 und ist
somit ein teilweiser Vorgriff auf unsere EG-Mit-
gliedschaft.

Zweitens: Die Teilnahme auch der anderen
EFTA-Staaten am EG-Binnenmarkt vergréfert
den EG-Integrationsraum auf zirka 370 Millio-
nen Menschen in EG und EFTA, was zusétzliche
Integrationseffekte ermdglicht.

Drittens liegt der Osterreichischen Verhand-
lungsdelegation auch ein politischer Auftrag vor,
namlich die EntschlieBung des Nationalrates vom
29. Juni 1989, die Bundesregierung mége wih-
rend des gesamten Zeitraumes der Verhandlun-
gen mit den Europdischen Gemeinschaften den
Verpflichtungen Osterreichs als loyales Mitglied
der EFTA in vollem Umfang nachkommen und
sich intensiv an allen Bemithungen der EFTA be-
teiligen, die darauf abzielen, im Wege der EFTA
in verschiedenen Sachbereichen zu substantiellen
Ladsungen mit der Européischen Gemeinschaft zu
gelangen.

Somit gibt es derzeit noch drei Problemkreise,
fir die méglicherweise auf politischer Ebene Ent-
scheidungen erforderlich waren, um die Verhand-
lungen auch abschlielen zu kénnen.

Nicht unerwihnt lassen mdchte ich, dafl bereits
vor Aufnahme der EWR-Verhandlungen und be-
gleitend zu diesen Osterreichische Regierungsmit-
glieder und Parlamentarier in ihren Gesprichen
mit fithrenden Politikern in den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft sowie mit den Mitgliedern der
EG-Kommission immer wieder mit Nachdruck
Qarauf hingewiesen haben, dafl eine Teilnahme
Osterreichs am EWR die prioritir angestrebte
EG-Mitgliedschaft materiell nicht ersetzen kann
und eine solche zeitlich auch nicht verzdgern diir-

fe. — Diesen Ausfithrungen wurde von seiten der
Gemeinschaft Verstindnis entgegengebracht.

Die EG-Kommission empfiehlt in ihrer Stel-
lungnahme — Avis — zu dem Osterreichischen
Beitrittsantrag vom 31. Juli 1991 den EG-Mit-
gliedstaaten die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen ohne Vorbedingungen und weist aus-
driicklich darauf hin, daf nach dem EWR-Ab-
kommen, das am 1. Jinner 1993 in Kraft treten
soll. faktisch die gesamten binnenmarktrelevan-
ten Rechtsvorschriften der Europiischen Ge-
meinschaft in ihrer Substanz in den EFTA-Léan-
dern und damit auch in Osterreich gelten wirden.

In den Beitrittsverhandlungen miufiten dem-
nach hauptsichlich die iibrigen Bereiche des Ge-
meinschaftsrechtes behandelt werden, das heil3t
in erster Linie die Landwirtschaft, die Auflenbe-
ziechungen, Institutionen und der Haushalt sowie
die Frage des alpenquerenden Stral3enverkehrs.

Die Beitrittsverhandlungen kdnnten somit von
sehr kurzer Dauer sein, wodurch Osterreich sein
prioritires Ziel, den EG-Beitritt, rascher errei-
chen kdnnte.

Ich habe nun versucht, im Eilzugstempo den
Stand der dsterreichischen Integrationsverhand-
lungen noch einmal zu erwidhnen. Mehrere Red-
ner — Gott sei Dank von allen drei Parteien —
haben sich heute schon in dieselbe Richtung aus-
gesprochen, sodaf} ich vieles von dem, was ich sa-
gen wollte, nicht mehr sagen muf.

Festhalten mdchte ich bei dieser Gelegenheit,
daf3 sich der Europakurs der Osterreichischen
Volkspartei als richtig erwiesen hat, wie der Um-
stand zeigt, daf} ein weiterer EFTA-Staat zwi-
schenzeitig einen Beitrittsantrag gestellt hat, ein
weiterer EFTA-Staat vor einem solchen steht und
in einem anderen die offentlilchen Beitrittsdis-
kussionen voll im Gange sind.

Ich glaube, daf3 das, was heute sehr wesentlich
war, ist, daf3 alle drei hier vertretenen Parteien
ausdriicklich gesagt haben, dafl wir dafiir sind,
daf} wir in die EG hineinwollen, daf} wir dersel-
ben Meinung sind, und es wurde heute schon
zweimal erwidhnt, dafl bei der Abstimmung nicht
wieder das passieren soll, was beziiglich EXPO in
Wien geschehen ist.

_Ich glaube, wir miissen auch folgendes sehen:
Osterreich ist ja nicht nur geographisch ein Zen-
trum Europas. Wire nicht nach dem Zweiten
Weltkrieg der Eiserne Vorhang 40 Kilometer 6st-
lich von uns niedergegangen, wiaren wir auch so
eines der wesentlichsten Zentren Europas.

Ich darf auch noch ein paar ganz kurze Bemer-
kungen machen.
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Die Idee eines geeinten freien Europas ist 1921
durch Coudenhove-Kalergi von Wien ausgegan-
gen — einem AltGsterreicher, iibernational den-
kend. Leider hat er sich nicht durchgesetzt, und
der wahnsinnige Nationalismus hat Europa noch
einmal ins Ungliick gesturzt.

Grillparzer hat einmal gesagt: ,Osterreich ist
eine kleine Welt, in der die groBe ihre Probe
hdlt.” Das war nicht das Osterreich, wie es jetzt
ist, sondern das war ein Osterreich, in dem
14 verschiedene Nationen in Frieden und Frei-
heit zusammenleben konnten und Volker verei-
nigt waren. Wire das nicht passiert, dann wiirde
man es sehen.

Wir miissen auch ganz realistisch eine weitere
Sache betrachten. Ungarn hat es schon gesagt und
ist sehr weit in den Verhandlungen mit der Eu-
ropiischen Gemeinschaft. Slowenien und Kroa-
tien haben schon — im Moment haben sie andere
Probleme — gesagt, sie wollen lingerfristig Mit-
glied der EG werden. Dasselbe ist von der Tsche-
choslowkei gesagt worden und dasselbe von Lech
Walesa und der polnischen Regierung.

Das heif3t, was vorhin der Kollege Kaufmann
gesagt hat, die ,Insel der Seligen": Wir sind nicht
mehr nur die ,Insel der Seligen®, wir kdnnen
nicht nur auf unserer Tradition bestehen, sondern
wir missen auch in die Zukunft gehen, und das
ist realistischer Natur.

Im Moment haben die Linder der Europii-
schen Gemeinschaft 340 Millionen Einwohner.
Wir wissen, wie viele Einwohner wir in Oster-
reich haben. Wir miussen realistisch sein und in
die Zukunft blicken.

Ich habe es hier schon einmal gesagt, dafl meine
Frau Franzosin ist, dal3 ich Kinder habe, die .
(Bundesrdtin Dr. Kar {sson: Nicht nur einmal,
mehrinals!) Ich werde das nicht mehr alles aus-
fithren, Sie brauchen keine Angst zu haben, Frau
Kollegin.

Was die rechtlichen Dinge betrifft, von den
Pissen angefangen, Uber die Waihrung, die
1995/96 eine einheitliche werden soll, bis zu der
Frage des Binnenmarktes, zur Arbeitsberechti-
gung und so weiter, miissen wir die Realitit se-
hen. Deshalb ist der EWR ein wichtiger Schritt.
Aber wir mussen natlirlich sofort das anstreben,
was das Wesentlichste ist, nimlich den Beitritt,
den Vollbeitritt zur Europiischen Gemeinschaft.
— Ich danke sehr. (Allgemeiner Beifall.) 13.40

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird seitens der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung {ber den
Antrag der Bundesrite Dr. Schambeck, Strutzen-
berger, Mag. Lakner betreffend Mitwirkungs-
rechte der Lander und des Bundesrates in Angele-
genheiten der Europdischen Integration.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen. —
Esist Stimmeneinhelligkeit. Der An-
tragist angenommen. (E [28-BR/91.)

Ich begriifie den im Hause erschienenen Herrn
Bundesminister Dr. Loschnak herzlichst. rAllge-
meiner Beifall.)

3. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 3. Ok-
tober 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Organisation der Sicherheitsverwaltung und die
Ausiibung der Sicherheitspolizei (Sicherheitspo-
lizeigesetz — SPG) (148 und 240/NR sowie 4119
und 4122/BR der Beilagen)

4. Punkt: BeschlufB} des Nationalrates vom 3. Ok-
tober 1991 betreffend ein Bundesverfassungsge-
setz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929, das Bundesverfassungsge-
setz betreffend Ubergangsbestimmungen zur
Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle und das Be-
horden-Uberleltungsgesetz gedndert werden und
das Bundesverfassungsgesetz, womit auf dem
Gebiete der allgemeinen Verwaltung Bestim-
mungen getroffenwerden, aufgehoben wird (140
und 241/NR sowie 4120 und 4123/BR der Beila-
gen)

5. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 3. Ok-
tober 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungsver-
fahrensgesetzen 1991 geiindert wird (157 und
242/NR sowie 4124/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 3 bis 5 der Tagesord-
nung, uber die die Debatte ebenfalls unter einem
abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend

ein Bundesgesetz tiber die Organisation der Si-
cherheitsverwaltung und die Ausiibung der Si-
cherheitspolizei  (Sicherheitspolizeigesetz  —
SPG),

ein Bundesverfassungsgesetz mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929,
das Bundesverfassungsgesetz betreffend Uber-
gangsbestimmungen zur Zweiten Bundes-Verfas-
sungsnovelle und das Behérden-Uberleitungsge-
setz geAndert werden und das Bundesverfassungs-
gesetz, womit auf dem Gebiete der allgemeinen
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Verwaltung Bestimmungen getroffen werden,
aufgehoben wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Einfithrungsge-
setz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991
gedndert wird.

Die Berichterstattung tber die Punkte 3 bis 5
hat Frau Bundesritin Hedda Kainz iibernommen.
Ich ersuche sie hoflich um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Ich darf die
Berichterstattung des Rechtsausschusses iiber den
Beschluf} des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Organisa-
tion der Sicherheitsverwaltung und die Ausitbung
der Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz —
SPG) vornehmen.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf} beinhal-
tet die Schaffung eines Sicherheitspolizeigesetzes,
das den bestehenden Behordenaufbau und die
Einbindung der Wachkorper Gbersichtlich zu-
sammenfallt, das fiir den Bereich der allgemeinen
Sicherheitspolizei die Aufgaben sowie die Befug-
nisse, einschlieBlich jener, die zum Verwenden
personenbezogener Daten ermichtigen, rechts-
staatlich einwandfrei und fiir die Sicherheitsexe-
kutive handhabbar regelt und das einen adiqua-
ten Rechtsschutz bietet.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Oktober 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung
und die Ausiibung der Sicherheitspolizei (Sicher-
heitspolizeigesetz — SPG) wird kein Einspruch
erhoben.

Weiters liegt zu diesem Thema eine Druckfeh-
lerberichtigung vor:

Der Nationalrat hat anldfilich der Beschluffas-
sung im Gegenstand gegeniiber dem Gesetzent-
wurf in 240 der Beilagen zu den Stenographi-
schen Protokollen des Nationalrates XVIII. GP
folgende Anderung beschlossen:

In dem dem AusschuBbericht 240 der Beilagen
beigedruckten Gesetzestext hat die im § 50 Abs. 2
zweiter Satz vorgenommene Paragraphen-Zitie-
rung nicht § 34, sondern richtigerweise § 33 zu
lauten.
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Anderung gegeniiber dem Gesetzentwurf in
148 der Beilagen:

Im § 48 Abs. 3 Z 2 tritt an die Stelle des Wortes
LZerstorung* das Wort ,, Wegnahme*®.

Weiters darf ich die Berichterstattung uber den
Beschluf} des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929, das Bundesverfassungsgesetz betreffend
Ubergangsbestimmungen zur Zweiten Bundes-
Verfassungsnovelle und das Behorden-Uberlei-
tungsgesetz geindert werden und das Bundesver-
fassungsgesetz, womit auf dem Gebiete der allge-
meinen Verwaltung Bestimmungen getroffen
werden, aufgehoben wird, vornehmen.

Mit dem gegenstindlichen Beschluf sollen die
auf der Ebene des Verfassungsrechtes bestehen-
den Bestimmungen iber die Sicherheitsverwal-
tung in das Bundes-Verfassungsgesetz selbst ein-
gebaut werden. Nach der derzeitigen Rechtslage
enthilt im wesentlichen der § 15 des Behdrden-
Uberleitungsgesetzes die verfassungsrechtlich
maBgebenden Regelungen iiber die Sicherheits-
verwaltung. Der vorliegende Gesetzesbeschluf3
sieht nunmehr vor, diese Regelungen inhaltlich in
das Dritte Hauptstiick ,,Vollziehung des Bundes™
als neuen dritten Abschnitt einzufiigen und damit
im Sinne einer Rechtsbereinigung auBlerhaib der
Verfassungsurkunde selbst aufzunehmen.

Durch den Gesetzesbeschluf3 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicher-
heitsverwaltung und die Auslibung der Sicher-
heitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz — SPG)
werden dariiber hinaus Regelungen getroffen, die
die Aufhebung einzelner verfassungsrechtlicher
Bestimmungen erlauben.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Oktober 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben und dem Artikel I
Z. 1,3 und 5 gemiB Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefen:

1. Dem Artikel I Z. 1, 3 und 5 des gegensténdli-
chen Beschlusses wird im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 B-VG die Zustimmung erteilt.

2. Gegen den Beschlul} des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsge-
setz in der Fassung von__1929, das Bundesverfas-
sungsgesetz betreffend Ubergangsbestimmungen
zur Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle und das
Behdrden-Uberleitungsgesetz geindert werden
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und das Bundesverfassungsgesetz, womit auf dem
Gebiete der allgemeinen Verwaltung Bestimmun-
gen getroffen werden, aufgehoben wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Hiezu liegt ebenfalls eine Berichtigung vor, und
zwar die Anderung gegeniuber dem Gesetzent-
wurf in 140 der Beilagen.

Der Nationalrat hat anldBlich der BeschlufBfas-
sung im Gegenstand gegeniiber dem Gesetzent-
wurf in 140 der Beilagen zu den Stenographi-
schen Protokollen des Nationalrates XVIIL. GP
folgende Anderung beschlossen:

1. Artikel I1T Z.2 lautet:
»2. Nach § 81 wird eingefiigt:

»§ 8la. § 15 tritt mit Ablauf des 30. April 1993
aufBer Kraft.”.

JArtikel 1V

Das Bundesverfassungsgesetz, womit auf dem
Gebiete der allgemeinen Verwaltung Bestimmun-
gen getroffen werden, BGBL.Nr. 142/1946, tritt
mit Ablauf des 30. April 1993 aufler Kraft.”

Ich nehme weiters die Berichterstattung des
Rechtsausschusses iber den Beschluf3 des Natio-
nalrates vom 3. Oktober 1991 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Einfiihrungsgesetz zu
den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991 geédn-
dert wird, vor.

Der gegenstindliche Gesetzesbeschluf3 trigt
dem Umstand Rechnung, daBl Verwaltungsstraf-
tatbestinde, die im EGVG geregelt sind, in das
Bundesgesetz Ober die Organisation der Sicher-
heitsverwaltung und die Ausiibung der Sicher-
heitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz — SPG)
aufgenommen werden sollen. Mit dem vorliegen-
den Beschluf} sollen daher eine materielle Dero-
gative durch Bestimmungen des Sicherheitspoli-
zeigesetzes und das Auftreten von Licken im
EGVG vermieden werden.

Der Rechtsausschul hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Oktober 1991 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen 1991 gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.
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Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die iiber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Giinther Hummer. Ich erteile es ihm.

13.50

Bundesrat Dr. Gunther Hummer (C)VP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
verehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Fast 62 Jahre ist es her, daf3 der Bundesverfas-
sungsgesetzgeber eine gesetzliche Regelung auf
dem Gebiet der allgemeinen Sicherheitspolizei in
Aussicht gestellt hat.

Im Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember
1929, BGBI. Nr. 393, betreffend Ubergangsbe-
stimmungen zur Zweiten Bundes-Ver-
fassungsgesetz-Novelle wird in Artikel II § 4 ein
selbstindiges Verordnungsrecht der Behérden
der allgemeinen Sicherheitspolizei mit der MaB-
gabe eingefithrt, daf dieses bis zur Erlassung
bundesgesetzlicher Bestimmungen liber die Be-
fugnisse der Behdrden auf dem Gebiet der allge-
meinen Sicherheitspolizei zu gelten habe.

In dhnlicher Weise hat Artikel VIII des Einfith-
rungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensge-
setzen, EGVG aus 1925, verwaltungsstrafrechtli-
che Tatbestinde mit dem Hinweis formuliert, daf3
dies nur bis zur Erlassung eines Polizeistrafgeset-
zes zu gelten habe.

Nunmehr liegen dem Bundesrat drei Gesetzes-
beschlisse des Nationalrates vor, mit denen das
Sicherheitswesen, soweit es den Bundesgesetzge-
ber angeht, auf eine neue gesetzliche Grundlage
gestellt werden soll.

Kern dieser Neuregelung soll ein Sicherheitspo-
lizeigesetz bilden, das den gesamten Bereich des
Kompetenztatbestandes ,, Aufrechterhaltung der
Offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit®
ausgenommen die Ortliche Sicherheitspolizei —
umfassen soll. Daneben finden sich eine Kodifi-
zierung der derzeitigen verfassungsrechtlichen
Lage und die Eliminierung polizeistrafrechtlicher
Tatbestinde aus dem Einfiihrungsgesetz zu den
Verwaltungsgesetzen, wie es von der Frau Be-
richterstatterin bereits vorgetragen wurde.

Die derzeitige gesetzliche Situation ist also da-
durch gekennzeichnet, daf3 sich im Bereich des
Polizeiwesens nur einige grundlegende Bestim-
mungen finden. Es sind dies, wie schon erwéhnt,
die Generalermichtigung des Artikels I1 § 4
Abs. 2 des Verfassungs-Ubergangsgesetzes 1929
und der im Verfassungsrang stehende § 15 des
Behorden-Uberleitungsgesetzes aus dem Jah-
re 1945.
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Das faktische Einschreiten im Bereich des si-
cherheitspolizeilichen Handelns durch die Orga-
ne fand Regeln und Ausgestaltung durch die
Spruchpraxis des Verfassungsgerichtshofes, auch
des Verwaltungsgerichtshofes sowie durch die
Verwaltungsrechtswissenschaft.

Die faktische Amtshandlung in Form des sofor-
tigen Polizeizwanges fand zwar in der Rechtspre-
chung vielseitige Behandlung, eine klare Abgren-
zung polizeilicher Befugnisse oder gar der Rechte
der Betroffenen ist aber derzeit nirgendwo ge-
setzlich verankert. Es ist kennzeichnend, daf3
etwa die Definition des sofortigen Polizeizwanges
in einer Bestimmung zu finden ist, die nur die
Anwendung des allgemeinen Verwaltungsverfah-
rens fiir den sofortigen Polizeizwang ausschlief3t.
die aber dennoch fiir Generationen von Juristen
die mafBgebliche Umschreibung des Tatbestands
des sofortigen Polizeizwanges bedeutete. So be-
stimmt ndmlich Artikel II Abs. 6 Z. 5 des EGVG,
daf} die Verwaltungsverfahrensgesetze keine An-
wendung finden bei Mafinahmen zur Aufrechter-
haltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit
oder zur Abwehr drohender Gefahr, die in den
Wirkungskreis der Behdrden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung, der Bundespolizeibehor-
den oder der fiir Angelegenheiten des Arbeitneh-
merschutzes zustindigen Verwaltungsorgane fal-
len und die ohne vorangegangenes Verfahren zu
treffen sind. sowie bei der Ausiibung der in den
Wirkungskreis dieser Verwaltungsorgane fallen-
den Zwangsbefugnisse, die auflerhalb eines Voll-
streckungsverfahrens zu treffen sind.

Was mag wohl maflgeblich gewesen sein, daf
sich der Gesetzgeber in den vergangenen Jahr-
zehnten nie dazu durchringen konnte, dieses —
zugegebenermaflen heikle — Gebiet einer Rege-
lung zuzufithren?

Zunichst einmal ist festzuhalten, daf} kaum ein
Regelungsbereich so viel mit unbestimmten Ge-
setzesbegriffen durchsetzt sein muf3 wie der des
Polizeigesetzes. Allein der Begriff ,Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Si-
cherheit”, aber auch der Begriff der ,,Abwehr von
Gefahren“, ,Verhinderung von Angriffen*,
.Yorbeugung von Verbrechen® oder {iberhaupt
der Begriff ,,Gefahrenquelle” sind notgedrungen
im hochsten Mafle unbestimmt und auch schwer
bestimmbar.

Zu dieser Problematik bemerkte Ernst Forst-
hoff schon 1961 in seinem Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts, dafl es eine Eigentiimlichkeit der
Verwaltungsrechtsnorm ausmache, daf3 sie Be-
griffe verwende, die vielfacher Ausdeutung fahig
sind und die erst durch die Bindung an bestimmte
politische Wertvorstellungen einen konkreten
Gehalt gewinnen. So seien eben Begriffe wie ,,0f-
fentliche Ordnung, 6ffentliche Sicherheit, 6ffent-
liches Interesse, &ffentliche Zwecke* Begriffe, die
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auf politische Wertvorstellungen zuriickverwei-
sen und auch mit deren Wechsel ihre Bedeutung
verindern konnen. So erklire sich — meinte
Forsthoff weiter —, dall gerade Rechtssitze, die
durch solche Begriffe mit der politischen Wertla-
ge in enger Verbindung stehen, Revolutionen zu
tiberdauern vermogen. Gerade Polizeigesetze bo-
ten dafiir sinnfillige Beispiele.

Forsthoff fihrt fort, daf3 die logischen Opera-
tionen, die erforderlich seien, um unbestimmte
Rechtsbegriffe dieser Art auf einen konkreten
Gehalt zu fixieren, in Wahrheit keine Ermessens-
betitigung darstellten, denn der Rechtssatz a3t in
solchen Fillen der Verwaltung nicht die Wahl
zwischen mehreren Mdglichkeiten des Verhal-
tens. Wenn sich die Behérden und deren Organe
dieser Pflicht unterziehen, denken sie in Wahr-
heit den Rechtssatz in der ihm innewohnenden
Logik bis zu einer konkreteren Aussage weiter.
Das ist aber gerade der typische Fall der Ausle-
gung von Gesetzen.

Die Vielfalt der denkbaren Situationen der Ge-
fahrenabwehr verweist auf den unbestimmten
Gesetzesbegriff, der seinerseits wieder auf die Er-
fahrung auch des tiglichen Lebens verweist.

Wir koénnen also erkennen, daf3 die Handha-
bung — ein rein empirischer Begriff — nicht etwa
die Auswahl zwischen mehreren denkbaren Lo-
sungen, also Ermessensbetitigung, bedeutet, son-
dern Gesetzesauslegung — eine Gesetzesausle-
gung, die aber im Falle des sofortigen Polizei-
zwanges oft in Sekundenschnelle erfolgen muf
und sich vor immer neue, nicht voraussehbare Si-
tuationen gestellt sieht.

Damit sind wir beim ersten grundsitzlichen
Einwand angekommen, den man gegen ein Poli-
zeibefugnisgesetz vorbringen konnte.

Dem ist aber der gewichtige Einwand entgegen-
zuhalten, dafl ein weitgehend im rechtsfreien
Raum Agierender in jenem Bereich, der immer
wieder, wie man sagt, zum Priifstein des Rechts-
staates wird, auf Dauer wohl nicht akzeptiert wer-
den kann.

Ein Polizeibefugnisgesetz vermag nie ganz zu
befriedigen. Jedes Polizeibefugnisgesetz kann in
der Hand des Boswilligen auch eine Gefahr be-
deuten. Das Ringen um die Verrechtlichung die-
ses Bereiches, so schwierig und undankbar es im-
mer sein mag, muf3 aber doch als Gibergeordneter
Wert demokratischer Rechtsetzung gedeutet und
verstanden werden.

Im Ubrigen hat sich der Bundesgesetzgeber
schon im Jahre 1969 der schwierigen Aufgabe un-
terzogen, den Waffengebrauch von Organen der
Bundespolizei, der Bundesgendarmerie und der
im Waffengebrauchsge-
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setz 1969 zu regeln. Dieses nur 16 Paragraphen
umfassende Bundesgesetz hat sich, so glaube ich,
bewihrt und hat die Interessen der Betroffenen
und derer, die zum Waffengebrauch verhalten
sein kénnen, in entsprechender demokratischer
Balance zu halten vermocht.

Ernsthafte Befirchtungen also, daB der vorlie-
gende Entwurf eines Sicherheitspolizeigesetzes
im Extremfall sogar eine Beeintrachtigung demo-
kratischer Zustinde bedingen kdnnte, vor allem
aber die Wiirde der Menschen und die Achtung
der Menschenrechte beeintrichtigen kdnnte, oder
daf3 es gar zu einer Beeintrichtigung demokrati-
scher Einrichtungen kommen konnte, sind si-
cherlich nicht begriindet. Vor allem aber sorgt die
Einrichtung der unabhingigen Verwaltungssena-
te, die ihrer rechtlichen Natur nach als Landes-
verwaltungsgerichte einzustufen sind, fiir einen
nahegelegenen, einfach anzurufenden und er-
reichbaren Schutz der Betroffenen.

Foderalistisch unerfreulich ist an den vorlie-
genden Entwiirfen jedenfalls die Festschreibung
des bestehenden verfassungsrechtlichen Ist-Be-
standes, denn es wire durchaus denkbar, im Be-
reich der allgemeinen Sicherheitspolizei dem
Landesgesetzgeber und der Landesvollziehung
entsprechenden Raum zu geben. Als Mindestfor-
derung mifte es aber angesehen werden, die
schon 1933 geschaffenen Sicherheitsdirektionen
aufzuldsen und in die Amter der Landesregierun-
gen einzugliedern. Statt dessen findet sich nur ein
Kompromif}, der dem Landeshauptmann ein Mit-
wirkungsrecht bei der Bestellung des Sicherheits-
direktors gibt und die Informationspflichten des
Bundesministeriums fiir Inneres dem Landes-
hauptmann gegeniiber erweitert und festschreibt.

Daf} solches gerade zu einem Zeitpunkt ge-
schieht, zu dem eine Neuordnung der Kompeten-
zen ins Auge gefallt wird, kann einen begeisterten
Foderalisten nicht gerade optimistisch stimmen.
Aber auch diese Schattenseiten diirfen nicht ver-
dunkeln, daf3 das kinftige Sicherheitspolizeige-
setz viel dazu beitragen wird, dafl die Rechte der
wie immer durch polizeiliches Handeln Betroffe-
nen und deren Menschenwiirde gewahrt werden
kénnen. Der Karikaturist einer dsterreichischen
Tageszeitung hat recht, wenn er den Schlagstock
des einschreitenden Organs als Paragraphen dar-
gestellt zeichnet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Je-
des gesetzlich verbriefte Recht ist so viel wert wie
die Mdglichkeit, es in einem geordneten Verfah-
ren auch durchzusetzen und zu realisieren. Des-
halb richtet sich unser erster Blick auf den sech-
sten Teil des vorliegenden Nationalratsbeschlus-
ses eines Sicherheitspolizeigesetzes, wo in den
§§ 87 bis 92 ein griffiger Rechtsschutz institutio-
nalisiert wird.
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Zunichst wird im § 87 der Grundsatz der
Rechtsstaatlichkeit wiederholt, indem dort ausge-
fihrt wird, daf3 jedermann darauf Anspruch hat,
dafl ihm gegeniiber sicherheitspolizeiliche Maf3-
nahmen nur in den Fillen und nur in der Art
ausgelibt werden, wie es dieses Bundesgesetz vor-
sehen wird.

§ 88 Abs. 1 wiederholt den Grundsatz, der seit
der EinfOhrung der unabhingigen Verwaltungs-
senate gilt, wonach eben jene Senate iiber Be-
schwerden zu erkennen haben, in denen behaup-
tet wird, daBl durch die Ausibung unmittelbarer
sicherheitsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsge-
walt eine Verletzung ihrer Rechte erfolgt sei.

Generalisierend und erginzend wird dann noch
im Abs. 2 hinzugefiigt: Aulerdem erkennen die
unabhingigen Verwaltungssenate iiber Beschwer-
den von Menschen, die behaupten, auf andere
Weise durch die Besorgung der Sicherheitsver-
waltung in ihren Rechten verletzt worden zu sein,
sofern dies nicht in Form eines Bescheides erfolgt
ist. Ferner wird die Mdglichkeit einer Aufsichts-
beschwerde eingerdumt und festgeschrieben, dafl
der Bund fur durch polizeiliches Einschreiten
verursachten Schacden haftbar gemacht werden
kann.

Im ersten Teil des Sicherheitspolizeigesetzes
wird vor allem die Organisation der Sicherheits-
verwaltung festgehalten. In diesem Bereich
kommt dem Entwurf nur der Charakter einer Ko-
difizierung geltenden Rechts zu.

Als sehr verdienstvoll muf} aber die Verrechtli-
chung dessen gewertet werden, was als Ermitt-
lungs- und Erkennungsdienst zum Alltag polizei-
lichen Handelns gerechnet werden muf3 und nun-
mehr gesetzlich genau festgeschrieben und
umschrieben ist. Dabei wird besonders darauf Be-
dacht genommen, daf} die Daten der Betroffenen
weitestgehend geschont und im Bereich der Er-
mittlungen die Wiirde und das Ansehen einer
Person moglichst gewahrt bleiben.

Von zentraler rechtsstaatlicher Bedeutung ist
wohl § 50 des Sicherheitspolizeigesetzes, wonach
die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
grundsitzlich ermichtig werden, die ihnen nach
diesem Bundesgesetz eingeriumten Befugnisse
mit unmittelbarer Zwangsgewalt durchzusetzen.
Gleichzeitig mit dieser Ermichtigung wird aber
die Verpflichtung der Organe des 6ffentlichen Si-
cherheitsdienstes festgelegt, vorher die Ausiibung
von unmittelbarer Zwangsgewalt anzudrohen
und anzukiindigen, weil fir den Fall der Anwen-
dung unmittelbaren Zwangs das schon erwihnte
Waffengebrauchsgesetz 1969 in Anwendung zu
kommen habe.

Im § 28 wird dann noch festgelegt, daf} die den
Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und
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den Sicherheitsbehdrden eingeriumten Befugnis-
se sie nur dann dazu ermdchtigen, in die Rechte
von Menschen einzugreifen, wenn andere Mittel
zur Erfillung dieser Aufgaben nicht ausreichen
oder wenn ihr Einsatz aufBler Verhdltnis zum
sonst gebotenen Eingriff steht. Erweist sich ein
Eingriff in Rechte von Menschen als unbedingt
erforderlich, so darf er dennoch nur geschehen,
soweit er die VerhiltnismaBigkeit zum Anlafl und
zum angestrebten Erfolg wahrt.

Als Beweis fiir eine sehr sensible Regelung in
cdiesem Sinne darf die Aufzihlung des § 29 Abs. 2
gelten, wonach beispielsweise die Sicherheitsbe-
hérden und die Organe des dffentlichen Sicher-
heitsdienstes von mehreren zielfithrenden Befug-
nissen jene auszuwidhlen haben, die voraussicht-
lich die Betroffenen am wenigsten beeintrachti-
gen. Ferner haben sie darauf Bedacht zu nehmen,
dal} der angestrebte Erfolg in einem vertretbaren
Verhiltnis zu den voraussichtlich bewirkten Schi-
den und Gefihrdungen steht.

Auch wird ihnen die Pflicht auferlegt, wihrend
der Ausiibung von Befehls- und Zwangsgewalt
auf die Schonung der Rechte und schutzwiirdigen
Interessen der Betroffenen Bedacht zu nehmen,
um jedenfalls die Ausiibung dieser Befehls- und
Zwangsgewalt zu beenden, sobald der angestrebte
Erfolg entweder erreicht wurde oder es sich zeigt,
daf} er auf cdiesem Wege nicht erreicht werden
kann.

Im § 30 sind dann im besonderen die Rechte
cder Betroffenen umschrieben, wonach der Be-
troffene auf sein Verlangen vom Anlall und
Zweck des Einschreitens zu informieren ist, auf
sein Verlangen von den Dienstnummern der ein-
schreitenden Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes in Kenntnis zu setzen ist, ferner berech-
tigt ist, eine Person seines Vertrauens als Beistand
beizuziehen, und auch berechtigt ist, fur die
Amtshandlung bedeutsame Tatsachen vorzubrin-
gen und deren Feststellung zu verlangen.

In den Bestimmungen der §§ 35 bis 49 des Si-
cherheitspolizeigesetzes werden die einzelnen Be-
fugnisse umschrieben, wobei immer auf die be-
sondere Pflicht der einschreitenden Organe und
Sicherheitsbehdrde verwiesen wird, insbesondere
bei der Identitédtsfeststellung oder bei Betreten
oder Durchsuchen von Grundstiicken und Ge-
bauden oder bei der Durchsuchung von Men-
schen und bei der Sicherstellung von Sachen, vor
allem aber auch bei Eingriffen in die personliche
Freiheit bei der Vorfithrung und bei der Durch-
fihrung einer Anhaltung auf die Interessen aller
Beteiligten und dritter Personen, insbesondere
aber auf die Wiirde der Betroffenen weitestmdog-
lich Bedacht zu nehmen. (Der Prisident
iibernimmt den Vorsitz.)

Bei griindlichem Studium dieser Teile des Ent-
wurfes ist jedenfalls festzustellen, daB sich das Be-
mithen der Redaktoren dieses Gesetzeswerkes ge-
lohnt hat und die notwendige Balance zwischen
den Erfordernissen polizeilichen Handelns und
einem gréftmdglichen Schutz der Interessen der
Betroffenen und der Beteiligten zu erzielen ge-
lungen ist.

Im dbrigen muf} aber gerade dieses Gesetzes-
werk Anlaf} dafiir sein, die Bemithungen des Bun-
desrates um eine Neuordnung der Kompetenz-
verteilung zu beschleunigen und zu intensivieren.

AbschlieBend beantrage ich aus den dargeleg-
ten Griinden, gegen die vorliegenden Beschliisse
des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.
(Beifall bei OVP und SPO.) 14.09

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Vize-
priisident Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm
dieses.

(4.0

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Zunichst einige Be-
merkungen zu den Ausfithrungen meines Vor-
redners. Er hat richtigerweise das Wirrwarr an ge-
setzlichen Bestimmungen aufgezeigt, die es bisher
gab und zum Teil zurzeit noch gibt. Er hat zwei-
tens sehr ausfiihrlich, sehr instruktiv aufgezeigt,
welche Gesetze wie und wann das Einschreiten
und das Titigwerden der Sicherheitsbehdrden
und vor allem ihrer Organe zulissig machen.

Die Exekutivbeamten — und ich hoffe, man
schiitzt sie zumindest seit diesen Ausfithrungen
anders ein als bisher —, die Exekutivorgane sol-
len all das, was Sie, Kollege Hummer, hier aus-
fihrten, und noch viel mehr und noch viel detail-
lierter im Kopf haben, tatsichlich an Ort und
Stelle umsetzen, und sie tragen damit eine sehr,
sehr hohe Verantwortung. Nur, bitte: Wie werden
sie von der Offentlichkeit, wie werden sie von
groflen Teilen der Bevdlkerung, und wie werden
sie von Politikern dafiir behandelt?

Endlich wurde hier einmal aufgezeigt — und
ich bin tberzeugt davon, es ist fast niemand in
diesem Saal, der lhrem hervorragenden Ausfith-
rungen wirklich folgen konnte —, was alles zu
beachten ist von einem Exekutivbeamten. Und all
das mufl der Beamte der Exekutive auf der Stra-
Be, in der Nacht, wenn der Tater oder Verdichti-
ge irgendwo ,auftaucht”, in Sekundenschnelle
uberlegen, er muf} alle Gesetze vor seinem geisti-
gen Auge ablaufen lassen.

Ich glaube, es ist sehr wesentlich, da3 man das
einmal ausspricht, und ich bin sehr froh dariiber,
dafl man sich endlich dazu gefunden hat, den
schweren Dienst der Beamten der Sicherheitsexe-
kutive zumindest insofern zu erleichtern, als man
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sich entschlossen hat, ein Polizeibefugnisgesetz
zu schaffen, mit dem die meisten Dinge, die zu
beachten sind, geregelt werden. Und ich stehe
nicht an, dir, Herr Bundesminister, und deinen
Mitarbeitern zu danken fiir die Ausdauer, fir die
Konsequenz, fiir den Einsatz, der dabei geleistet
wurde, um dieses Gesetz iiberhaupt zustande zu
bringen. (Allgemeiner Beifall.)

Ich glaube, man kann diesen Dank wirklich
nicht oft genug unterstreichen, denn 60 Jahre
lang wurde dariiber verhandelt, 60 Jahre lang
wurde versucht, auf diesem Gebiet eine gesetzli-
che Regelung zu schaffen, 60 Jahre lang ist es
nicht gelungen, und beinahe wire es auch jetzt
nicht gelungen. Denn es gibt eben Elemente in
Osterreich, die aus einem Polizeibefugnisgesetz
ganz gerne ein ,Polizeibehinderungsgesetz* ge-
macht hitten. Es ist ihnen das — Gott sei Dank!
— nicht gelungen, aber ich werde mir gestatten,
an anderer Stelle noch darauf hinzuweisen.

Nun glaube ich — und ich stehe wirklich sehr
offen und sehr objektiv diesen Dingen gegeniiber
—, daf} es wesentlich ist, daf} eine Rechtsbereini-
gung stattgefunden hat. Es erscheint mir sehr
wichtig zu sein, daf ein, wie ich glaube, erfoigrei-
cher Versuch unternommen wurde, Rechtsunsi-
cherheiten, die auf beiden Seiten, einerseits bei
der Sicherheitsexekutive und ihren Angehdrigen,
andererseits natiirlich auch bei der Bevolkerung,
immer gegeben waren. zu beseitigen. :

Ich hoffe, daf3 es mit diesem Gesetz, durch die
vielen neuen gesetzlichen Bestimmungen, die
hierin enthalten sind, auch gelingen mdge, gewis-
se Konfliktstoffe, die es bisher immer gegeben
hat, zu beseitigen. Ich kann wirklich nur hoffen,
daf} es so ist. Die Praxis wird zeigen, ob es uns
tatsichlich gelungen ist, die Dinge, die an sich
schon von Haus aus immer geniigend Konflikt-
stoff zwischen Biirger und Exekutive liefern, zu
entschirfen.

Ich mochte jetzt nicht neuerlich verschiedene
gesetzliche Bestimmungen wiederholen, aber ich
glaube, es ist ganz logisch — wenn man den Aus-
filhrungen von Dr. Hummer hier zugehért hat —.
dafB auf diesem Gebiet oft Verwirrung entstanden
ist. Und nun verlangen wir, verlangt dieser Staat,
verlangen diese Burger zu Recht, daf3 ihr Rechts-
gut geschitzt wird. Wir verlangen auf der ande-
ren Seite, daB die Sicherheitsexekutive dieses
Rechtsgut auch wirklich ernsthaft zu schiitzen
vermag. Aber wenn wir uns die gesetzlichen Be-
stimmungen anschauen: Ich wage es nicht, den
Birger zu fragen, was er davon weif}, wie sein
Recht geschiitzt wird, und ich sehe die Schwierig-
keiten, die da auf seiten der Sicherheitsbehdrden
und der Sicherheitsexekutive gegeben sind.

Und ich mochte hier auch — und ich bitte Sie,
dem zuzustimmen — wirklich einmal den Exeku-
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tivbeamten in allen Bereichen den Dank ausspre-
chen dafiir, daf} es ihnen gelungen ist, zumindest
in der Zweiten Republik erfolgreich gelungen ist,
die Rechtssicherheit in Osterreich, die Sicherheit
der Person, die Sicherheit des Eigentums, so gut
aufrechtzuerhalten, da wir immer noch — Gott
sei Dank! — davon sprechen konnen, daf3 Oster-
reich ein sicheres Land ist, dal wir immer noch
davon sprechen konnen — Gott sei Dank! —, daf3
wir in Osterreich sicher leben. Ich glaube, das ver-
danken wir trotz bisheriger Rechtsunsicherheiten
auf gesetzgeberischem Gebiet den Sicherheitsor-
ganen, die tiglich fir diese Sicherheit eintreten.
Ich glaube, man sollte diesen Beamten einmal
auch hier den Dank aussprechen. {Beifall bei SPO
und OVP.)

Und nun einige Bemerkungen noch zum Ge-
setz selbst, zu einzelnen gesetzlichen Bestimmun-
gen.

Natiirlich ist es zu begriiflen, dafl nicht diffe-
renzierte Regelungen und Befugnisse der Sicher-
heitsexekutive beseitigt und durch rechtsstaatlich,
so hoffe ich, einwandfreie und fir die Exekutive
handhabbare gesetzliche Regelungen ersetzt wer-
den.

Dieses Sicherheitspolizeigesetz sollte also die
Aufgaben und Befugnisse der allgemeinen Sicher-
heitspolizei einschlieBlich, was besonders zu be-
merken ist, jener, die zum Verwenden personen-
bezogener Daten ermichtigen, einwandfrei re-
geln und bietet somit auch — ich wiederhole mich
— einen adiquaten Rechtsschutz fir diejenigen,
die im Bereich der Exekutive diese Bestimmun-
gen anzuwenden haben.

Es wurde gerade uber datenschutzrechtliche
Bestimmungen, von der Fingerabdrucksammlung
bis zu sonstigen Datensammlungen, sehr viel dis-
kutiert. Und ich darf Ihnen als Mitglied des Da-
tenschutzrates sagen: Ich habe selten so viele Lai-
en so viel Unsinn Gber die Tétigkeit der Exekutiv-
beamten gerade auf diesem Gebiet reden gehort:
Na bitte sehr, Fingerabdriicke — wo gibt es das,
dafl man die speichert, warum gibt es da nicht
eine Frist, dal man sie nach drei Jahren, nach
zwei Jahren, nach einem Jahr ,wegwirft“? Ich
habe dort natiirlich Fragen gestellt und mit Ver-
wunderung dann die Antworten vernommen.

Noch einmal: Ich sage es offen, daf3 ich froh
bin, daBl die Regelung, die es jetzt im Sicherheits-
polizeigesetz gibt, auch vom datenschutzrechtli-
chen Standpunkt her akzeptiert wurde. Denn,
noch einmal: Laienhafteres Denken, als dort vor-
geherrscht hat, kann man sich nicht vorstellen!

Wie ich iberhaupt sagen mdchte, daB es bei der
Gestaltung und bei den Diskussionen, die im Zu-
sammenhang mit diesem Sicherheitspolizeigesetz
gefiihrt wurden, wirklich — und meine Bewunde-
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rung jenen Herren, die die Verhandlungen zu
fihren hatten — so viel laienhaftes und fehlerhaf-
tes Denken gegeben hat wie noch nie,

Und ich wiederhole es, ich habe es schon ein-
gangs gesagt: Ich bin froh, daf} aus diesem Polizet-
befugnisgesetz nicht ein Polizeibehinderungsge-
setz gemacht wurde.

Ich bekenne mich auch dazu, dafl auch Richtli-
nien, wie sie im § 31 verankert sind, Uber das
Einschreiten gegeben sind. Auch das sollte klar
geregelt sein. Nur, wie gesagt, ist das ein Gebiet,
das natiirlich auch einen gewissen Spielraum zu-
lassen wird miussen, denn ich habe schon darauf
hingewiesen: Das Einschreiten unmittelbar vor
Ort ist natirlich das schwierigste, wenn da je-
mand erst einen Paragraphenspiegel herunterlau-
fen lassen muf}: Was darf ich? Was kann ich? Was
soll ich? Und: Wofur werde ich dann bestraft
oder disziplindr oder strafrechtlich zur Verant-
wortung gezogen, weil ich es nicht so gemacht
habe?

Es gibt im Zusammenhang mit der Diskussion
um das vorliegende Sicherheitspolizeigesetz zwei
Momente, die mich besonders erschiittert haben,
und zwar in zwei verschiedenen Phasen:

Das eine war die Phase . Staatspolizei“, ..Ge-
heimpolizei*; und, was cdas empdrendste ist und
wofiir sich die Betroffenen eigentlich heute noch
schidmen sollten, dafl man die Osterreichische
Staatspolizei und die Nachrichtendienste mit dem
Staatssicherheitsdienst verwechselt hat. Ich sage
nochmals: Das ist das empoérendste, was mir un-
tergekommen ist. Ich wiinsche all denjenigen, die
diese Dummbheiten von sich gegeben haben — das
heifit: Man kann es ihnen nicht mehr wiinschen,
weil sie dort nicht mehr existieren! —, dal} sie
vielleicht unter dortigen Verhiltnissen einmal ge-
sehen oder gespiirt hitten, wie eine Staatspolizei
arbeitet und wie die Aufgaben der Staatspolizei in
Osterreich auch bisher schon getiitigt wurden. Ich
glaube, dann hétten sie solche Vergleiche sicher
nicht angestellt.

Nun einige Bemerkungen zur Staatspolizei: Ich
bekenne mich voll und ganz dazu, dafl man zur
Sicherung des Staatswesens, zur Sicherung der
Demokratie natiirlich auch ein Organ braucht,
das halt unter dem Titel , Staatspolizei* firmiert.
Dieses ist aber, bitte sehr, eine sehr, sehr wichtige
Einrichtung. Und ich gehdre auch nicht zu jenen,
die die Nachrichtendienste unseres Bundesheeres
unbedingt als das Negativste oder Unn&tigste be-
zeichnen. Ich glaube, man sollte sich und man
muf} sich — und es ist ja dann Gott sei Dank auch
gelungen — zur Staatspolizei bekennen.

Ich mochte auch hier feststellen, und ich glau-
be, ich bin da sogar mit den Beamten der soge-
nannten Staatspolizei eines Sinnes: Natiirlich —
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der Kollege (auf einen im Saal anwesenden Beam-
ten der Staaispolizei weisend) sitzt bei der Tiire —
bin ich der Meinung, daf3 bisher von der Staatspo-
lizei Dinge aufgezeichnet und archiviert wurden,
bei denen man sich heute fragt: Bitte sehr, was
soll das? Und ich darf Ihnen sagen: Ich habe
Kenntnis dartiber erlangt, was da so in manchem
Staatspolizeiakt drinnen gestanden ist, und ich
habe selten so gelacht wie {iber manche Dinge, die
dort standen.

Aber deswegen zu sagen: ,Das brauchen wir
nicht!*, deswegen zu sagen: , Das ist iiberfliissig!*,
.Da darf {iberhaupt nichts mehr vorgemerkt wer-
den!, meine Damen und Herren, dazu werde ich
mich nie bekennen, weil ich der Meinung bin, daf3
es derartiges geben muf.

Ein Beispiel: Ich habe Aufzeichnungen gese-
hen, die in den Jahren 1947/48/49 gemacht wur-
den, worQiber man heute lacht und fragt: So einen
Blodsinn haben die aufgeschrieben und archi-
viert?* Aber als einer, der damals gelebt hat und
aktiv war, muf} ich sagen: Fir die damalige Zeit
und in der damaligen Situation waren diese Auf-
zeichnungen sehr, sehr notwendig, und zum Teil
haben sie verhindert, daf} staatspolitisch vielleicht
Furchtbares geschehen ist. So solite man die Din-
ge sehen.

Noch einmal: Ich lache sehr dariiber, wenn in
einem Akt steht, daf} irgendwer einen zerrissenen
Socken anhatte. Das festzustellen ist. glaube ich,
nicht Aufgabe einer Staatspolizei.-aber ansonst
sollte man sich dazu bekennen.

Ich méchte nochmals sagen: Ich habe die Phase
als die unndtigste empfunden, die es bei dieser
Gesetzwerdung gegeben hat, in der man so breit
und lang, unsinnig und unnétig und opportuni-
stisch iiber diese Punkte gesprochen hat. Ich bin
sehr froh dariiber — ich sage das ganz offen —,
daB3 man sich dann dazu bekannt und sich dar-
liber geeinigt hat, dafl man die Staatspolizei, aber
auch die beiden anderen Nachrichtendienste un-
ter eine parlamentarische Kontrolle stellt. Das
sollte sein, diese Kontrolle sollte durchgefithrt
werden, und die Regelung — ich mochte die ein-
zelnen Punkte jetzt nicht aufzéhlen, um nichts zu
verlangern —, die im Gesetz festgelegt ist, also die
echte parlamentarische Kontrolle, scheint mir
zielfithrend und zweckmiflig zu sein, vor allem
auch die Regelungen, was die Mitglieder dieses
Unterausschusses oder dieser Unterausschilsse al-
les einsehen kdnnen. Das ist in Ordnung, denn
ich bin Oberzeugt davon, daf} die Staatspolizei —
und ich hoffe, auch bet den Nachrichtendiensten
ist es so — nichts zu verheimlichen hat.

Daf} die Tatigkeit der Beamten eines solchen
Apparates besonders heikel ist, ist klar. Denn bit-
te, eine staatspolizeiliche Tatigkeit kann man
eben nicht immer im Sonnenschein durchfithren,
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sondern da wird es auch Schatten geben, in denen
man sich treffen muf3, nicht nur, weil es einem zu
hei3 wird, sondern weil das eben ganz einfach
notwendig ist. — Ich glaube, auch diese Regelung
ist sehr zu begruflen.

In der zweiten Phase, die mich bei der Gesetz-
werdung gestdrt hat, ist das Unnotigste und
Diimmste und Laienhafteste, das man sich vor-
stellen kann, passiert: Das war die Diskussion, ob
der Wachmann, der Gendarm, der Exekutivbe-
amte auf der StraBBe eine Namenstafel, ein Num-
mernschild oder womdglich ein knallrotes Képp-
chen tragen soll. Ich glaube, da ist etwas losgetre-
ten und einer Diskussion zugefithrt worden, das
auch wieder diejenigen, die fiir die Aufrechterhal-
tung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit verant-
wortlich sind und ihre ganze Tatigkeit dafiir ein-
setzen, verunsichert hat.

Auf der einen Seite redet man Gber den Daten-
schutz, und jeder will geschiitzt sein, aber der
Exekutivbeamte soll mit einem Namenstaferl
durch die Gegend laufen, wo jeder sich aufschrei-
ben und — nachdem heute, Gott sei Dank, so
viele Osterreicher schon ein Telefonbuch haben
und eben nicht jeder Gendarm oder Wachebeam-
te eine Geheimnummer hat — herauslesen kann:
-Aha, das ist der Herr Meier. Na warte, dem hau-
en wir ibermorgen die Fenster ein, dessen Gattin
bedrohen wir, und so weiter.”

Ich bin froh dariiber, daf3 auch das nicht so ge-
kommen ist, wie es sich manche — ich bleibe da-
bei — Opportunisten vorgestellt haben.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte auch zu
den neuen Organisationsformen einiges sagen.

Ich habe schon vor Jahren, in einer Diskussion
uber die Sicherheitsdirektionen — und damit 16-
sen wir sie auf und unterstellen diesen ganzen
Apparat den Landeshauptleuten (Bundesrat Dr.
Schambeck: Nur unmittelbar!) —, mit meiner
Meinung nicht hinter dem Berg gehalten. Ich
scheue mich auch nicht, es hier auszusprechen:
Ich bin der Meinung, da} Osterreich — bei allem
Bekenntnis zum Foderalismus — kein so riesiges
Land ist, dafl wir auf sicherheitspolizeilichem
Sektor nicht einheitliche Regelungen unter einer
einheitlichen, meinetwegen zentralen Anord-
nungsbefugnis haben kdnnen. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr.Strimitzer.)

Ich weil3, Kollege Strimitzer, was da in man-
chen Hinterk&pfen vorgegangen ist, ich bezweifle
deine Redlichkeit und deine Aussage nicht, aber
die Tatsachen, und was so bei manchen da hinten
herumschwirrt, schauen halt ein bilchen anders
aus. Ich bin daher sicher nicht so wie manch an-
derer ungliicklich dariiber, daf} diese Forderung
aus dem Landerforderungsprogramm nicht er-
fallt wurde, weil ich glaube — und ich bitte, daf3

www.parlament.gv.at

mir da nichts unterstellt wird —, dal man das,
nicht aus politischen Uberlegungen, sondern aus
ZweckmaBigkeitsgriinden, in dieser Form belas-
sen sollte.

Ich mdchte aber gleich in einem Atemzug fest-
stellen, daf} ich mich natiirlich als Bundesrat und
als Vertreter der Bundeslinder in der Bundesge-
setzgebung sehr dariiber freue, dall darin eine Re-
gelung enthalten ist, die dem Foderalismus si-
cherlich entspricht, und zwar ist dies die Rege-
lung, dal man die Befugnisse der Gemeinde-
wachkérper — fiir mich gehoren zur Vertretung
der Lander natiirlich auch die Stadte und die Ge-
meinden — doch etwas erweitert hat und daB
man dort — und ich weif3, da3 das die Stadte und
Gemeinden, die sich einen solchen Apparat noch
halten, sehr viel Geld kostet — endlich die Er-
michtigung hat, diese auch effizient einzusetzen,
damit sie nicht wie bisher — das soll aber, bitte,
keine Abwertung sein, sondern das ist nur eine
Aussage, die mir gegeniiber von einigen Gemein-
depolizisten schon getroffen worden ist — etwa
nur der Brieftriger des Biirgermeisters sein kon-
nen, sondern daf damit wirklich die Mdglichkeit
geschaffen wurde, daf3 sie in ihrem Wirkungsbe-
reich echte Verwaltungsaufgaben iibernehmen
konnen und im Vollzug des Verwaltungsstrafge-
setzes eben den {brigen Sicherheitsorganen
gleichgestellt werden.

Meine Damen und Herren! Ich mochte schon
zum Schlufl kommen und sagen, daf} ich wirklich
erfreut dariiber bin, dafl es gelungen ist, nach
60 Jahren — ich konnte fast sagen: nach 100 Jah-
ren, denn wir haben heute ja noch gesetzliche Be-
stimmungen gerade im sicherheitspolizeilichen
Bereich, die nicht 60, sondern 100 Jahre alt sind
— ein solches Gesetz zu schaffen. Ich bin sehr
froh dariiber, daB3 dieses Gesetz so ausgefallen ist,
dafl meiner Meinung nach beide Seiten halbwegs
zufrieden sein kdnnen, auf einer Seite die Beam-
ten der Sicherheitsbehérde; auf der anderen Seite
ist aber auch mehr und besserer Schutz auch des
einzelnen Biirgers gegen vielleicht da oder dort
vorkommende Willkiirakte gewihrleistet. Ich
glaube, daf} das ein sehr wesentlicher Faktor ist
und bekenne mich dazu sehr wohl.

Ich mdchte meinen, dal — was bisher schon
bewiesen wurde, und ich bleibe dabei — die Si-
cherheitsbehdrden in Osterreich sehr wohl sehr
demokratisch gearbeitet haben, sonst hitten wir
nicht mehr diese Demokratie, die wir Gott sei
Dank haben, daf} sie ihre Aufgaben hervorragend
erfilllt haben. Nunmehr aber versetzen sie gesetz-
liche Bestimmungen in die Lage, nach wirklich
gesetzlich und rechtsstaatlich einwandfrei gere-
gelten Grundsitzen ihre Titigkeit auszuiiben.

Ich mochte aber auch ersuchen, dafl wir dieje-
nigen nicht vergessen, die dieses Gesetz zu voll-
ziehen haben. Und ich méchte auf folgendes hin-
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weisen: Wenn jetzt die Bestimmungen beziiglich
Inkrafttreten vom Kollegen Hummer schon zi-
tiert wurden, wann denn das alles in Kraft tritt,
mochte ich darauf verweisen, dafl wir jetzt nicht
nur die . Schreibtischbeamten™ — in Anfithrungs-
zeichen — der Verwaltung umschulen missen,
sondern daB3 vor allem auch die Organe, die Be-
amten, die drauBlen ihren Dienst versehen, noch
einer ob der grundlegenden Anderungen der ge-
setzlichen Bestimmungen eingehenden Schulung
unterzogen werden miissen.

Ich sage das aus gegebenem Anlaf}, weil gerade
zurzeit in der Exekutive die mieseste Stimmung
herrscht, die man sich nur vorstellen kann, eine
Frustration, die sich ein AuBenstehender kaum
vorstellen kann, und das nicht grundlos, weil man
diese Bereiche lange Zeit vernachléssigt hat. Man
hat dort zum Beispiel die Exekutivbeamten in
Bauten, in Riumlichkeiten untergebracht, die —
ich méchte fast sagen — menschenunwiirdig sind.
Ich werde diesbeziiglich auch — ich kiindige das
jetzt gleich an — an den Herrn Bundesminister
Schiissel eine Anfrage stellen, was er zur Lésung
dieser Probleme beizutragen gedenkt.

Man hat filschlicherweise die Gehialter der
Exekutivbeamten als Gberdurchschnittlich be-
zeichnet. In den Medien werden Gehaltssummen
verbreitet, die nicht einmal annahernd stimmen.
Man greift in der Offentlichkeit ununterbrochen
die Exekutive an.

Meine Damen und Herren! Ubergriffe — das
leugne ich nie — wird es geben, hat es gegeben,
und Ubergriffe sollen bestraft werden. Aber dal3
die Behauptungen Grenzdebiler iber das ,,Sackl-
iber-den-Kopf-Ziehen* bei der Einvernahme
und tber das stindige Geschlagenwerden armer
Teufel in der Offentlichkeit einen Exekutivappa-
rat — das sage ich nicht dem einzelnen, sondern
ich meine den Exekutivapparat in Osterreich ins-
gesamt — frustrieren miissen, ist klar. Und wenn
man dann hort: Na, fir was sind die denn da? —
Nur, dafl sie mich aufschreiben, weil ich schnell
fahre und dhnliche Dinge mehr, dann darf man
sich nicht wundern.

Ich habe das deswegen ausgefiihrt, und ich sage
es nochmals, weil wir uns zurzeit — ich hoffe, daf3
das bald veoriiber ist — in einer Phase befinden, in
der die Sicherheitsorgane in ganz Osterreich, von
der Zollwache (ber Gendarmerie, Sicherheitswa-
che und Kriminaldienst bis zur Justizwache, die
Unterstiitzung — und ich unterstreiche das —,
zumindest die moralische Unterstiitzung aller po-
litischen Kréfte in Osterreich brauchen wiirden.
{Beifall bei der FPO.) Sie applaudieren! Ich hoffe,
Sie setzen das in die Praxis um! Ich bedanke mich
dafiir, meine Herren von der Freiheitlichen Par-
tei! Denn Spriiche habe ich, gerade aus Ihrem Be-
reich, immer ganz andere gehort; sie entsprechen
nicht dem, was man meiner Meinung nach eigent-

lich tun sollte. Aber ich bedanke mich trotzdem,
daf Sie mit mir einer Meinung sind, dal3 wir uns
so rasch wie moglich auf allen politischen Ebe-
nen, in allen Parteien und uns auch bei verschie-
denen Aussagen bemiihen sollen. jetzt diese Fru-
stration, diese Empfindlichkeit, die heute in der
Exekutive — ich sage nochmals: zu Recht —
herrscht, zu beseitigen. Es wird zu unser aller
Wohle, es wird zum Wohle dieses Staates, der
Gott sei Dank ein Rechtsstaat ist, sein. Ich bitte
Sie daher um Unterstiitzung.

Ich mdchte abschlieBend feststellen: Meine
Fraktion wird diesem Gesetzesabschluf selbstver-
stindlich nicht nur die Zustimmung geben, son-
dern dies auch mit Freude tun. — Danke schon.
(Beifall bei SPO und OVP.) 14.40

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
cdesrat Mag. John Gudenus. Ich erteile ihm dieses.

1440

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich kdnnte eigentlich sagen, al-
les, was ich so gerne sagen wollte, hat mein Vor-
redner, Bundesrat Strutzenberger, schon gesagt.
Ich finde zumindest sehr viele Anknlpfungs-
punkte, wo ich mich eines Sinnes mit seinen Aus-
fiihrungen fithlen kann, vielleicht auch deshalb,
weil ich im ,Zivilberuf® — unter Anfithrungszei-
chen — auch Uniformtrager bin. Daher weif} ich,
wie es ist, wenn man des Ofteren als Watschen-
mann der Gesellschaft hingestellt wird. Das Bun-
desheer ist zum Teil besser dran, weil es nicht in
dieser Art in Kontakt kommt und keine undank-
baren Aufgaben, zumindest fiir den einen oder
den anderen undankbare Aufgaben, zu erfiillen
hat.

Ich bin Oberzeugt davon, daB dieses Gesetz
trotz all seiner Mingel viele Liicken schlieBBen
wird. Auf die Méngel komme ich in einzelnen
Punkten noch zu sprechen.

Wir wissen aber auch, daf} die Bevolkerung je-
des Bundeslandes als erstes die Sicherstellung der
Sicherheit erwartet.

Was helfen unsere Errungenschaften sozialer
und materieller Art, wenn diese nicht durch ein
gut geschultes und auch freudig den Dienst ver-
richtendes Sicherheitskorps geschiitzt werden
konnen.

Wir sind ein Fremdenverkehrsland par excel-
lence, und auch da kénnten wir einen Ruf verlie-
ren, wenn der Fremdenverkehr durch Ubergriffe
krimineller Gruppen zu sehr in Mitleidenschaft
gezogen wird.

Bedauerlich ist, dafl die Sicherheit, in dem
MaB, in dem unser materieller Wohlstand steigt.
in dem Maf, in dem wir an internationaler Repu-
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tation, aber auch an Beliebtheit als Fremdenver-
kehrsland gewinnen, zurtickgeht.

Dieses Phinomen kann man sicherlich nicht
den Exekutivorganen selbst anlasten; das heifl3t,
man kann es ihnen liberhaupt nicht anlasten. Da-
her ein Lob fir die Exekutive, sie verdient es. Die
menschlichen MiBleistungen, die der eine oder
andere vollbringt, sind in anderen Berufsgruppen
und anderen Tétigkeitsbereichen zumindest im
gleichen Mafistab vorhanden. Wir brauchen das
nicht besonders hervorzuheben.

Die Freiheitliche Partei hat durch ihr Mitwir-
ken und durch ihre Mitarbeit an diesem Gesetz
auch einen erklecklichen Beitrag zur Gesetzwer-
dung beigetragen.

Verschiedene Gesetze der Osterreichischen
Rechtsordnung haben bereits seit geraumer Zeit
die Schaffung eines Bundesgesetzes, welches ins-
besondere die Befugnisse der allgemeinen Sicher-
heitsexekutive regelt, in Aussicht gestellt.

So weisen die §§ 4 und 19 des Artikels 11 Uber-
leitungsgesetz 1929 darauf hin, daB3 deren Gel-
tung lediglich bis zur Erlassung bundesgesetzli-
cher Bestimmungen {iber die Befugnisse der
Behdrden auf dem Gebiet der allgemeinen Si-
cherheitspolizei vorgesehen ist. Auch die mate-
riell-rechtliche Normierung des sogenannten Po-
lizeistrafrechtes — Erregung offentlichen Arger-
nisses, Verwaltungsiibertretungen im Rauschzu-
stand, rassendiskriminierendes Verhalten,
Schwarzfahren und vieles ancdere mehr — im Ein-
fuhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensge-
setzen deutet bereits auf die spitere Schaffung ei-
nes Polizeibefugnisgesetzes hin.

Der erste legistische VorstoB in diese Richtung
wurde erst unter Innenminister Soronics im Jah-
re 1969 unternommen; aber diese Gesetzesvorla-
ge wurde keiner Erledigung zugefithrt.

Die Intentionen des vorliegenden Gesetzent-
wurfes koénnen grundsitzlich begriifit werden.
Das Sicherheitspolizeigesetz versucht einerseits,
die auf diesem Rechtsgebiet bestehenden Rege-
lungen zentral zu erfassen und andererseits die
teilweise im rechtsfreien Raum geiibte Praxis der
Sicherheitspolizei zu normieren. Aus Griinden
der gerade im Sicherheitsbereich gebotenen
Transparenz sollte das Sicherheitspolizeigesetz
daher sowohl dem Biirger als auch dem amtshan-
delnden Exekutivbeamten als Anleitung im Kon-
fliktfall dienen.

Diesem Anspruch kann meiner Auffassung
nach leider Gottes der vorliegende Entwurf nicht
gerecht werden. Da ein Sicherheitspolizeigesetz
eine riesige Palette von Anlafifillen und Amts-
handlungen zu beschreiben hat, wére auch eine
kasuistische Regelung gewifl zu umfangreich. Die
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positiv-rechtlichen Begriffsfestlegungen des vor-
liegenden Sicherheitspolizei-Gesetzentwurfes
entbehren jedoch bei etlichen Bestimmungen der
gebotenen Verstindlichkeit.

Angesichts der abstrakten Formulierungen des
Entwurfes miissen daher wohl! zu erlassende Ver-
ordnungen und zukiinftige Judikate zur Prizisie-
rung herangezogen werden. Einige Unklarheiten
und unnotige Verweisungen auf andere Textstel-
len wurden bereits aufgrund der Beratungen be-
reinigt.

Die griine Fraktion, die hier nicht anwesend ist,
lehnte den Gesetzentwurf ab, da er aus ihrer Sicht
zu sehr polizeifreundlich ist.

Ich mochte jetzt auf einige Punkte im besonde-
ren hinweisen. Die Kontrolle der Staatspolizei so-
wie der Heeresnachrichtendienste ist sicher von
besonderer Wichtigkeit. Sie stellen auch keine ei-
genstindigen Behorden dar, sondern bleiben voll-
stindig in der Struktur ihrer jeweiligen Ministe-
rien eingebettet. Um eine parlamentarische Kon-
trolle dieser Sondereinheiten oder Sonderinstitu-
tionen  sicherzustellen, wird durch eine
entsprechende Novellierung des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes ein stindiger Unterausschuf3 im In-
nen- und im Verteidigungsministerium zu griin-
den sein.

Die Beratungen dieses Ausschusses, dem je-
weils ein Vertreter der im Hauptausschufd vertre-
tenen Parteien angehdren soll, sollen nach einer
entsprechenden Geschiftsordnungsgesetz-Novel-
le besonders vertraulich gefiihrt werden. Aus frei-
heitlicher Sicht wird insbesondere zu priifen sein,
wieweit der erst einzubringende Antrag das Pro-
blem der Bindung an die Amtsverschwiegenheit
im Interesse der Effizienz des Ausschusses 16st.

Kritisch angemerkt werden soll auch, warum
die Kontrolle dieser Sonderbereiche der Polizei
und des Militirs nicht schon ab 1. Jinner 1992,
sondern erst ab 1. Mai 1993 durchgefiihrt werden
soll.

Zu der Angelegenheit der Namens- oder Num-
mernschilder von Exekutivbeamten hat mein
Vorredner schon einiges gesagt, umso mehr er-
staunt es, daf in einigen Aussendungen friherer
Monate der ehemalige OVP-Justizminister Dr.
Graff Namensschilder fir Exekutivbeamte ver-
langt hat. (Bundesminister Dr. Loschnak: Ju-
stizminister?) Nein, er war nicht Justizminister.
Justizsprecher. (Bundesrat Dr. Schambeck:
Er hdtte es sich verdient!) Da mull er sich aber
jetzt mit der Zeit sehr eilen.

Der Vergleich, den er anstellte, daf3 auch Gene-
ral Schwarzkopf in Saudi-Arabien ein Namens-
schild trégt, ist sicherlich an den Haaren herbeige-
zogen. (Bundesminister Dr. Léschnak: Weil
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wir keine Wiiste haben!) Erstens versehen unsere
Polizisten ihren Dienst nicht in Saudi-Arabien,
und wiren sie dort gewesen, wiren sie unter
500 000 Bewaffneten gewesen, und jeder wire
unter sich mit Namen. Also diese Vergleiche an-
zufiihren, ist etwas frivol, und der Herr Minister
gibt mir, glaube ich, recht, wenn ich dies sage.
{Bundesminister Dr. L. 3schnak: Weil wir auch
keine Wiiste haben!) Wir haben zum Gliick noch
keine Wiste, auch deshalb, und auch keinen Ge-
neral Schwarzkopf, denn das wire auch nicht das
richtige Sicherheitsorgan gewesen.

Im Jahre 1962 wurde das Nummernschild abge-
schafft, dieses hat auch sicher nichts zur Birger-
nihe der Exekutive beigetragen. Eine solche er-
reicht man nicht durch Nummern- und Namens-
schild, sondern die erreicht man durch eine ent-
sprechende Ausbildung, durch entsprechende
Gesetze, wie sich der Exekutivbeamte dem Biir-
ger gegeniiber zu verhalten hat, aber sicher auch
durch eine Ausbildung der jungen Leute in den
Schulen, wie sich der junge Mensch, der Burger
der Republik mit Exekutivbeamten zu unterhal-
ten hat.

Auf jeden Fall wiren solche Namensschilder
ein Riickschritt, wirden die Exekutivbeamten de-
motivieren, denn es 1a6t sich nicht leugnen, daf}
Anrufe zu Hause, Hikeleien in der Schule und so
weiter, nicht zur Moral der Mitarbeiter im Exeku-
tivbereich beigetragen hitten.

Im landlichen Bereich stellt sich dieses Thema
viel geringer. Dort kennt man den Exekutivbeam-
ten. Man konnte vielleicht jetzt als Einschrian-
kung sagen, bei zusammengelegten Gendarmerie-
posten, wie sie vorgesehen sind, kennt der Birger
auch nicht mehr seinen Gendarmeriebeamten,
aber es ist entscheidend, daf sich der Gendarme-
riebeamte, wie vorgesehen, ausweisen und seine
Dienstnummer und seine Dienststelle bekanntge-
ben muf.

Die hier nicht vertretenen Griinen haben je-
doch in der Offentlichkeit angekiindigt, vehe-
ment fir die Einfilhrung von Namensschildern
einzutreten. Ich personlich — und ich hoffe, dafl
mir meine Fraktion da folgen wird — werde
ebenso vehement fir die Nichteinfiihrung von
Namensschildern und Nummernschildern eintre-
ten, sollte es je zu einer solchen Debatte kommen.
(Beifall bei der FPO.)

Ein Punkt, der unsere starke Kritik herausfor-
dert, ist, daf} aufgrund des Artikels 11 § 4 Abs. 2
Uberleitungsgesetz bislang die Sicherheitsbehor-
den zum Schutz der gefihrdeten kdrperlichen Si-
cherheit von Menschen oder des Eigentums in-
nerhalb ihres Wirkungsbereiches die zur Abwen-
dung der Gefahr erforderlichen Anordnungen
treffen und deren Nichtbefolgung als Verwal-
tungsiibertretung erkldren konnten.

Die genannte Bestimmung wird durch die
Schaffung des Sicherheitspolizeigesetzes aufgeho-
ben. Da vorerst auch das Sicherheitspolizeigesetz
keinerlei Handhabe zum unmittelbaren sicher-
heitspolizeilichen Eingreifen bei Hausbesetzun-
gen bot, wurde dieser AnlaBfall, § 37, in der Fol-
ge der AusschuBlberatung nunmehr bei Beteili-
gung mehrerer Personen im Entwurf beriicksich-
tigt.

Wenn einige Personen ohne die Ver-
wirklichung eines Strafrechtstatbestandes —
Sachbeschidigung, gefihrliche Drohung, politi-
sche Demonstration und anderes mehr — Woh-
nungen, Plitze oder Objekte besetzen, steht dem
Nutzungsberechtigten nur der Zivilrechtsweg —
Besitzstorungsklage, einstweilige Verfiigung und
so weiter — offen.

Ich mufB3 sagen, aus freiheitlicher, liberaler
Sicht, die Anliegen der Blirger bestens vertreten
wollend, verstehe ich nicht, warum dieser Passus
nicht so geregelt werden konnte, wie es bisher im
Uberleitungsgesetz geregelt war: Der erste Schutz
hat dem Biirger zu gelten!

Wir kénnen nicht zulassen, daf3 in aller Ruhe,
ohne etwas zu beschidigen, fremde Leute, viel-
leicht sogar ein wildgewordenes Familienmit-
glied. Teile von Liegenschaften, Wohnungen,
Hausern besetzen kénnen, und man bekommt sie
dann erst nach einem langwierigen Prozel3 aus
diesen Liegenschaften heraus. Das ist der beson-
dere Punkt der Kritik an diesem Gesetz. — Er
wird uns aber nicht hindern, diesem die Zustim-
mung zu geben, aber ich bitte, das zu Gberlegen
und bei alifalligen zukiinftigen Beratungen, No-
vellen unsere Gedanken dazu einflieffen zu las-
sen.

Dieser Rechtszustand muf3 von den Betroffe-
nen gewif als unbefriedigend empfunden werden.
Die Koalition vertritt dabei die Meinung, daf} ge-
waltfreie und unpolitische Besetzungen — das
heif3it, kein Verstofl gegen das Strafgesetzbuch be-
ziehungsweise keine Manifestation im Sinne des
Versammlungsgesetzes — im kleineren Umfang
ausschlieBlich der Justiz zu uiberantworten sind.
Es muf} aber von unserer Seite aus um eine rasche
Entscheidungsfindung der Gerichte und somit
um die Hebung der Effizienz des Zivilrechtswegs
gebeten werden. Das muf} auch gefordert werden.

Zur Durchsetzung des Gerichtstitels wire frei-
lich wiederum die Exekutive berufen. Hier in
Wien haben wir den Sonderfall, dafl gewisse
Gruppen der Bevolkerung — Alkoholiker oder
Rauschgiftkranke — im Bereich der Technischen
Universitit Wien zum Teil schon ihre ,Unter-
kunft“ gefunden haben. Wenn dieses Gesetz
greift, wird man nur sehr schwer jene Personen
aus diesem Bereich, der sich in der Nihe des
Karlsplatzes und des Resselparkes befindet, her-
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ausbekommen. Ich hoffe, dafl mit dieser Anre-
gung, die, wie gesagt, unsere Unterstiitzung fir
dieses Gesetz in keiner Weise schmilern soll, ein
Gedanke aufgegriffen wird, bevor er uns von wii-
tend gewordenen Bevolkerungsteilen allzu haut-
nah nahegebracht wird.

Ich fordere meine Freunde auf, dieses Gesetz
zu unterstiitzen. (Beifall bei der FPO.) 14.54

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Karl Litschauer. Ich erteile ihm dieses.

14.54 )

Bundesrat Karl Litschauer (OVP, Niederoster-
reich): Herr Prisident! Verehrte Damen und Her-
ren! Hohes Haus! Die zur Debatte stehende Ge-
setzesvorlage, nimlich die Organisation der Si-
cherheitsverwaltung und die Ausiibung der Si-
cherheitspolizei, kurz Sicherheitspolizeigesetz
genannt, wurde von meinen Vorrednern schon
sehr umfassend und kompetent behandelt.

Bevor ich aber auf den Inhalt dieses neuen Ge-
setzes eingehe, lassen Sie mich doch einige Be-
merkungen anbringen: Die Aufgaben der Sicher-
heitsbehdrden auf dem Gebiete der allgemeinen
Sicherheitspolizei waren bisher — das wurde heu-
te schon des ofteren ausgefithrt — nicht ausrei-
chend geregelt. Damit gab es auch keinen klar
abgegrenzten Katalog von Befugnissen der Si-
cherheitsexekutive.

Logische Konsequenz daraus war, daf} einer-
seits der Blrger, andererseits aber auch die Exe-
kutivorgane keine klare Vorstellung iiber ihre Be-
fugnisse hatten. Die entsprechenden Vorschriften
waren, wie wir wissen, auf mehrere Gesetze auf-
geteilt. Dieser Zustand hat vor allem in der Be-
vOlkerung so manches Unbehagen ausgeldst.

Es gab daher seit langerem die Forderung nach
einem sogenannten Polizeibefugnisgesetz, und
ich mdchte erwidhnen, daB bereits in der XI. Ge-
setzgebungsperiode des Nationalrates, zur Zeit
der OVP-Alleinregierung, eine entsprechende
Regierungsvorlage initiiert wurde.

Erst in jingster Zeit haben die allseits bekann-
ten Lucona- und NORICUM-Unter-
suchungsausschiisse in ihren Berichten an den
Nationalrat neuerlich auf diese Problematik hin-
gewiesen. Demnach miussen die Befugnisse der
Staatspolizei und der militirischen Nachrichten-
dienste zur Uberwachung von Personen genau
umschrieben beziehungsweise geregelt werden.

Auch im Arbeitsiibereinkommen von Soziali-
stischer Partei und Osterreichischer Volkspartei
wurde diese Thematik aufgegriffen und festgehal-
ten — ich zitiere wortlich aus dem Kapitel innere
Sicherheit —: ... . . daB}, der demokratischen Ent-
wicklung Rechnung tragend, die gesetzliche Ver-
ankerung der Aufgaben und Rechte der Exekuti-
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ve in einem Sicherheitspolizeigesetz angestrebt
wird“ — Ende des Zitats.

Ich freue mich daher feststellen zu diirfen, daf
ein Vorhaben dieser Bundesregierung nunmehr
vor der Realisierung steht.

Nach Befassung zweier Arbeitsgruppen hiemit
wurde schlieBlich ein Gesetzentwurf ausgearbei-
tet, der, kurz gesagt, zwei grundlegende Ziele ver-
folgte: einerseits eine wirkungsvolle Sicherheits-
exekutive zu erhalten — damit soll auch der
Wunsch der betroffenen Beamten nach einem
klaren Aufgabenkatalog erfiillt werden —, ande-
rerseits die Befugnisse der Exekutive im Interesse
des einzelnen Biirgers entsprechend abzugrenzen.

Dieser von mir zweitgenannte Punkt scheint
mir besonders wichtig zu sein. Es muf3 nach mei-
nem Daflrhalten damit gelingen, das zweifellos
bestehende rechtsstaatliche Defizit im Bewuft-
sein des Biirgers zu verringern, ja besser, dieses
abzubauen.

Soweit die Vorgaben und Ziele zur Erarbeitung
beziehungsweise Entstehung des Gesetzes.

Lassen Sie mich nun, meine verehrten Damen
und Herren, auf die mir am wesentlichsten schei-
nenden Inhalte des Gesetzes zu sprechen kom-
men.

Zwei Punkte mochte ich ndher anfithren: Das
ist zundchst die klare Festlegung der Befugnisse
der Sicherheitsbehorden, insbesondere auch die
dezidierte Umschreibung der Voraussetzungen,
unter welchen Sicherheitsorgane konkrete Maf-
nahmen setzen diirfen. Die Kette solcher Maf-
nahmen spannt sich von der einfachen Identitéts-
feststellung iiber das Durchsuchen von Personen
und Raumlichkeiten bis hin zur Vorfithrung und
Anhaltung auffilliger Personen.

Wichtig scheint mir in diesem Zusammenhang
auch die Tatsache zu sein, dafl es nunmehr ge-
naue Richtlinien fiir das Einschreiten der Organe
des Offentlichen Sicherheitsdienstes geben wird,
wobei in diesen Richtlinien bereits konkret Bezug
auf die Rechte der von bestimmten Mafinahmen
Betroffenen genommen wird.

Diese neuen Rahmenbestimmungen sind ein
guter Mittelweg, um das Spannungsfeld zwischen
Exekutivorganen und der Bevdlkerung zu ent-
schirfen.

Der zweite Punkt, der thematisch an die letzt-
genannte Situation anschlief3t, ist die konkrete
und ausdriickliche Umschreibung der Rechte der
Betroffenen, und diese sind sehr wichtig. So ist
der Betroffene erstens iiber Anlafy und Zweck des
Einschreitens zu informieren, zweitens ist ihm
auf sein Verlangen eine Identititskarte mit
Dienstnummer, Bezeichnung der Dienststelle
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und deren Telefonnummer auszuhandigen, drit-
tens ist er berechtigt, eine Person seines Vertrau-
ens als Beistand beizuziehen, und schlieBllich
kann er viertens alle fiir die Amtshandlung be-
deutenden Tatsachen vorbringen und deren Fest-
stellung verfangen.

Meine verehrten Damen und Herren! In die-
sem Zusammenhang mochte ich auch auf die
heute schon erwihnte Identitatskarte zu sprechen
kommen — in der Offentlichkeit diskutiert auch
als sogenannte Namensschilder far die Exekutiv-
organe.

Das Tragen dieser Schilder durch uniformierte
Sicherheitswachebeamte ist ja von vielen Seiten
— nicht nur vom Kollegen Graff, wie Kollege Gu-
denus angefithrt hat — verlangt worden. Letztlich
hat sich aber — meiner Ansicht nach zu Recht —
die Meinung, von der Einfithrung dieser Namens-
schilder Abstand zu nehmen, durchgesetzt.

Die Bedenken der Exekutive, sie und ihre Fa-
milien kdnnten durch das Bekanntwerden ihres
Namens eventuellen Bedrohungen ausgesetzt
sein, waren in diesem Zusammenhang nicht un-
begriindet.

Meine verehrten Damen und Herren! Ich stehe
auf dem Standpunkt: Mit der getroffenen Ldsung,
nimlich der Identititskarte, wird dem Schutzbe-
diirfnis sowohl der Exekutive als auch der Betrof-
fenen ausgewogen Rechnung getragen.

Eine Anmerkung zum Wirksamkeitstermin
dieser neuen Rechtsmaterie. Ich glaube, mit
[. Janner 1993 ist der Zeitpunkt deshalb ginstig
gewahlt, weil die Gewdhr gegeben ist, daB die
Exekutivbeamten bis dahin auf diese neue
Rechtsmaterie gut vorbereitet werden kdnnen.

Zurickkommend auf meinen Hinweis zu den
Berichten des Lucona- und des NORICUM-Un-
tersuchungsausschusses, was die Festlegung der
Befugnisse der Staatspolizei und des militdrischen
Nachrichtendienstes betrifft, darf ich noch auf die
ebenfalls zur Debatte stehende Bundes-Verfas-
sungsgesetz-Novelle zu sprechen kommen, in der
die Kontrolle der Staatspolizei verfassungsrecht-
lich verankert wird.

Das Sicherheitspolizeigesetz selbst enthilt kei-
ne Bestimmungen tber die Kontrolle der Staats-
polizei und der militirischen Dienste. Konkrete
Regelungen iiber diese Kontrollbefugnisse wer-
den in der Geschiftsordnung des Nationalrates
erfolgen. Zwei zustindige Untersuchungsaus-
schiisse — des Innen- und des Landesverteidi-
gungsausschusses — werden die Aufgabe haben,
MaBnahmen zum Schutz verfassungsmafBiger
Einrichtungen sowie nachrichtendienstliche Mal3-
nahmen zur Sicherung der militdrischen Landes-
verteidigung zu Uberpriifen. (Bundesminister Dr.

www.parlament.gv.at

Ldschnak: Unterausschiisse!) Unterausschiis-
se. — Verzeihung.

Die Auskunftspflicht der zustindigen Bundes-
minister wird den Unterausschiissen dazu Hand-
habe schaffen, wobei eine Grenze fiir die Aus-
kunftserteilung dort besteht, wo nationale Sicher-
heitsinteressen beziehungsweise die Sicherheit
von Menschen gefihrdet wiirden.

Noch einmal ausgehend von der eingangs ge-
schilderten Problematik der fehlenden einheitli-
chen gesetzlichen Regelung der Befugnisse der Si-
cherheitsexekutive lassen Sie mich. meine sehr
verehrten Damen und Herren, abschlieflend eine
kurze Bewertung der Neuregelung vornehmen.

Fir mich und meine Fraktion stellt das neue
Sicherheitspolizeigesetz — in Verbindung mit der
von mir angesprochenen Bundes-Verfassungsge-
setz-Novelle — eine geeignete Grundlage dar, um
das Verhiltnis zwischen Sicherheitsexekutive und
Blrger durch nunmehr vorhandene klare und
transparente Regelungen zu entkrampfen bezie-
hungsweise zu verbessern. Far mich ist das neue
Sicherheitspolizeigesetz ein positiver Beitrag zu
mehr Rechtsstaatlichkeit. Fiir mich ist das neue
Sicherheitspolizeigesetz aber auch ein Beitrag zu
mehr Sicherheit und Schutz fiir alle Beteiligten.

An die Adresse der freiheitlichen Fraktion. von
cder fast niemand im Saal anwesend ist.

Wenn ich die ,,Parlamentskorrespondenz” vom
3. Oktober zur Hand nehme, sehe ich, daf} dieses
Sicherheitspolizeigesetz zum Anlall genommen
wurde, polemische Bemerkungen anzubringen,
polemische Bemerkungen in der Richtung, daf3
die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst die Gehalts-
forderungen der Exekutivbeamten ,verraten®
hatte und der Minister die Beamten auch im Stich
gelassen hitte. — Der Minister wird sich sicher-
lich selbst dazu duflern; er hat das auch im Natio-
nalrat getan. Eine derart polemische Anmerkung
im Zusammenhang mit diesem neuen Gesetz
empfinde ich als unglaubliche Unterstellung und
als dufBerst unqualifizierte Behauptung.

Wir wissen, meine verehrten Damen und Her-
ren, daf3 diese Art der Behandlung zum politi-
schen Stil der Freiheitlichen Partei gehort. ndm-
lich Angste zu schiiren, Angste zu wecken. Man
glaubt, so fiir die bevorstehenden Personalvertre-
tungswahlen der Bundesbediensteten Eindruck
machen zu kdnnen.

Ich darf Thnen, Herr Bundesrat Schwab, sagen
— Sie sind jetzt der einzige Vertreter der freiheit-
lichen Fraktion hier —, ich weil}, dafl die Frei-
heitliche Partei den Exekutivbeamten bisher we-
nig geholfen hat. (Bundesrat Dr. Schambeck:
Hort! Hért! Dabei sind sie fiir die Sicherheit im
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Staat! — lhr miifitet den Innenminister unterstiit-
zen!)

Verehrte Damen und Herren! Es ist erfreulich,
dafl die urspriinglich bestandenen Vorgaben im
neuen Gesetz erfillt schienen. Das Gesetz ist
nicht nur eine taugliche Grundlage fiir eine effi-
ziente Arbeit der Exekutive, sondern ist durchaus
auch geeignet, klare Abgrenzungen zwischen den
Befugnissen der Behdrden und der Bevdlkerung
vorzunehmen.

Fiir meine Fraktion, verehrte Damen und Her-
ren, ist damit auch die am rechtsstaatlichen Prin-
zip aufgehéngte Forderung nach einer klaren und
ibersichtlichen Regelung der in Frage stehenden
Materie erfiillt. Wir werden daher dieser Geset-
zesvorlage gerne die Zustimmung geben. (Beifall
bei OVP und SPO sowie Beifall des Bundesrates
Schwab.) 1507

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. Herbert Bosch. Ich erteile ihm
dieses.

15.07

Bundesrat Mag. Herbert Bésch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Gerade in diesen Wo-
chen, in denen manche Kommentatoren versu-
chen, den Ausgang von Landtagswahlen in Oster-
reich auf die angebliche Handlungsunfihigkeit
unserer Bundesregierung zuriickzufithren, ist fiir
mich als Funktionir einer der beicden Regierungs-
fraktionen das vorliegende Gesetz eine besondere
Genugtuung. Ich glaube, man kénnte solche
Kommentatoren nicht eindrucksvoller widerle-
gen, wenn man bedenkt, dafl manche auBler Kraft
gesetzten Bestimmungen dieses Gesetzes tatsich-
lich schon ein Jahrhundert alt sind.

Das Sicherheitspolizeigesetz bedeutet fiir uns
mehr Rechtssicherheit fiir den Blirger, aber auch
mehr Rechtssicherheit fiir die Exekutive. Das
sollten wir den vielen tausend Beamten, die tag-
tdglich um unsere Sicherheit bemiiht sind, gerade
in diesen Tagen bewufitmachen.

Es ist nicht so, wie angesichts bevorstehender
Wabhlen im Bereich des dffentlichen Dienstes von
dieser oder jener Seite gerne kolportiert wird,
ndmlich daf} sich die Bundesregierung nicht um
ihre Mitarbeiter im Sicherheitsapparat bemiihen
wiirde. Dieses Gesetz, diese Einldsung eines jahr-
zehntealten Versprechens der Osterreichischen
Rechtsordnung beweist eindrucksvoll das Gegen-
teil.

Wir bekennen uns aber auch dazu — und das
auch vor Personalvertretungswahlen in der Exe-
kutive —, daB} der sensible Bereich der Ausiibung
der Sicherheitspolizei in einer Demokratie im In-
teresse der Freiheit des Biirgers einer klar defi-
nierten Kontrolle zu unterliegen hat. Und auch
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cieser nicht einfachen Problematik stellt sich der
vorliegende Gesetzesbeschluf.

Meine Damen und Herren! Gemif} Artikel 52
Abs. 1 B-VG kann die Tatigkeit der Bundesregie-
rung vom Nationalrat, aber auch vom Bundesrat
kontrolliert werden.

Das vorliegende Sicherheitspolizeigesetz geht
von Kontrolleinrichtungen aus — das haben die
Vorredner erwdhnt —, zu denen wir uns selbst-
verstindlich voll bekennen, es geht aber nur aus
von solchen des Nationalrates, nimlich den stin-
digen Unterausschiissen des Landesverteidigungs-
ausschusses und des Ausschusses fiir innere An-
gelegenheiten.

Herr Bundesminister! Darin liegt fiir einen
Bundesrat ein gewisser Wermutstropfen dieses
groflen Gesetzeswerkes, und ich bitte Sie — ich
glaube, das kann ich im Namen dieser Kammer
des dsterreichischen Parlaments sagen —: Geben
Sie bei allfalligen anderen Gesetzentwiirfen auf
diesen Aspekt besonders acht und verhindern Sie,
dafl wieder — nennen wir es einmal so — Nach-
lassigkeiten in bezug auf den Bundesrat auftreten.
Ich glaube ndmlich, daf} gerade dieses Haus die
Anliegen der inneren Sicherheit immer mit gro-
BBer Objektivitit und mit viel Wohlwollen behan-
delt hat.

Es ist aus diesen atmosphirischen Uberlegun-
gen, aber auch aus bundesstaatlichen Uberlegun-
gen heraus nicht einsichtig, warum der Bundesrat
der Republik Osterreich von der Kontrolle der
staatspolizeilichen Aktivititen und der Nachrich-
tendienste ausgeschlossen wird.

Wie das Verfahren und die Organisation der
Unterausschiisse aussehen sollen, regelt ein An-
trag, mit dem das Geschéiftsordnungsgesetz des
Nationalrates gedndert werden soll. Der Antrag
ist in erste Lesung genommen und dem Ge-
schiftsordnungsausschuf} des Nationalrates zuge-
wiesen worden. Meines Wissens wurden die Ver-
handlungen dariiber noch nicht aufgenommen.

Gemif Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungs-
gesetz unterliegt eine Geschiftsordnungsgesetz-
Novelle des Nationalrates nicht der Beratung im
Bundesrat, das bedeutet, dal3 der Bundesrat dazu
nicht einmal Stellung nehmen kann.

Der Bundesrat ist also zweifach benachteiligt:
Erstens ist er von der Kontrolle an sich ausge-
schlossen, und zweitens ist er von der Beratung
dariiber ausgeschlossen, wie diese Kontrolle statt-
finden soll.

Meine Damen und Herren! Man darf in diesem
Zusammenhang schon fragen, ob diese gewihlte
Vorgangsweise dem Wesen, dem Geist unserer
Verfassung entspricht und ob dies besonders zeit-
gemal und verniinftig ist. Meines Erachtens hitte
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es keinen Mehraufwand bedeutet, wenn zum Bei-
spiel der Rechtsausschuf3 des Bundesrates oder
ein anderer entsprechender Ausschuf3 des Bun-
desrates in die Kontrolle der Sicherheitsdienste
miteingebunden worden wire. Man hétte unter
Umstédnden auch eine andere Variante wihlen
konnen, ndmlich ein eigenes Bundesgesetz zu
schaffen, das regelt, wie die Kontrollkommissio-
nen auszusehen haben. Dann wire wenigstens auf
diesem Wege der Bundesrat in die Beratungen
miteingebunden worden, und das hitte dem Ge-
danken des Zweikammernsystems doch eher
Rechnung getragen.

So aber kOnnen wir als Bundesrite nur hoffen
— und ich bin guter Hoffnung, da das Gesetz an
sich gut und zweckmiBig ist —, daf} die Kontrolle
so erfolgen wird, wie sie die Schopfer dieses Ge-
setzes beabsichtigen. — Ein Fazit: Es ist ein gutes
Gesetz mit einem dicken Wermutstropfen fir den
Bundesrat.

Zum Schluf3 nur noch zwei kurze Anmerkun-
gen. Zum einen — und das stimmt mich als Mit-
glied der Landerkammer auch etwas nachdenk-
lich: wir haben ja heute vormittag (iber Foderalis-
musaspekte und auch iiber die Beziehung und die
Stellung des Bundesrates zu den Lindern aus-
fithrlich diskutiert —: Die Stellungnahmen der
Léinder zu diesem Sicherheitspolizeigesetz tangie-
ren den Punkt der Kontrolle durch die Linder-
kammer Gberhaupt nicht, wie dies {ibrigens beim
heute vormittag diskutierten Linderbeteiligungs-
verfahren ebenfalls der Fall war. Da kdnnen wir
uns leider nicht auf die Meinung der uns entsen-
denden Lénder berufen.

Zum zweiten — das nur zu der in manchen
Wortmeldungen eingeflochtenen Diskussion tiber
die Unterstellung der Sicherheitsdirektoren unter
die Landeshauptmanner —: Ich kann mich erin-
nern: Als die Ergebnisse der Strukturreformkom-
mission vorgestellt wurden, gab es aus diversen
Lindern groflen Applaus fiir die bekundete Ab-
sicht, die mittelbare Bundesverwaltung abzu-
schaffen. Ich bin deshalb ein biflchen Giberrascht
gewesen, als ich eben diese mittelbare Bundesver-
waltung in verschiedenen Landerstellungnahmen
wiedergefunden habe, und ich mdchte dazu als
Mitglied der &sterreichischen Linderkammer ab-
schlieBend anmerken, daf} es uns als Bundesriaten
leichterfallen wiirde, uns ernsthaft mit Stellung-
nahmen der Linder auseinanderzusetzen, wenn
diese etwas mehr konsequente Logik in sich hit-
ten. — Vielen Dank. (Beifall bei SPO und OVP.)
15.16

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Bundes-
rat Erich Farthofer. Ich erteile ihm dieses.

15.16
Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederdster-
reich): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Mini-
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ster! Geschitzte Damen und Herren! Von all mei-
nen Vorrednern wurde bereits zum Ausdruck ge-
bracht, daBl das Sicherheitspolizeigesetz fiir die
Exekutive und fiir alle Osterreicherinnen und
Osterreicher von grofler Bedeutung ist. Es wird
damit der Zustand der nichtdifferenzierten Rege-
lung der Befugnisse der Sicherheitsexekutive auf-
gehoben und durch ein einwandfreies rechtsstaat-
liches und vor allem fiir die Exekutive handhab-
bares Gesetz ersetzt. Aber vor allem konnte —
ich glaube, das war eines der Hauptziele dieses
Sicherheitsgesetzes — der verbesserte Schutz der
Osterreichischen Bevolkerung verwirklicht wer-
den.

Geschitzte Damen und Herren! Da hier schon
alle Details dieses Gesetzes aufgeziihlt und erdr-
tert wurden, erlaube ich mir, zu einem hochaktu-
ellen Thema einige Sitze zu sagen — es ist das
untrennbar verbunden mit der Sicherheit der
Osterreicherinnen und Osterreicher —, niamlich
zur Auslanderproblematik.

Geschitzte Damen und Herren Mandatare der
Linderkammer! Gerade wir kénnten hier einiges
in Bewegung bringen, und zwar drauflen in unse-
ren Landtagen, in unseren Landtagsklubs, wir
konnten draufen bei deren Versammlungen auf-
klarend wirken.

Wir alle wissen, dafl die Unterbringung von
Asylanten in den groBen Lagern des Bundes auf
Kapazititsgrenzen st6ft und dafB3 es daher zu re-
gionalen Problemen kommt. Ich denke dabei vor
allem an Nieder0sterreich, und da speziell an
Traiskirchen. Und aufgrund dieser groflen regio-
nalen Probleme gibt es dann selbstverstindlich
auch sozialpolitische Unstimmigkeiten bei der
Bevolkerung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Schauen wir
tber die Grenzen: HaBl und Gewalt gegeniiber
Auslindern bestimmen derzeit das Bild in der
Bundesrepublik Deutschland, das Bild auf den
Straflen Deutschlands. Was mich besonders be-
tribt. ist, dafl die Ewiggestrigen wieder neuen
Nithrboden gefunden haben. (Beifall bei der
SPO.)

Geschitzte Damen und Herren! Es ist wirklich
von grofer Bedeutung und fiir uns alle eine grof3e
Verpflichtung — ich betone: eine Verpflichtung
—. diese Entwicklung von Osterreich fernzuhal-
ten. Ich darf dazu auch die Freiheitliche Partei
einladen.

Ich habe vorhin vernommen, daB ihr gleichzei-
tig mit den Sozialdemokraten in meinem Bezirk
eine Klubtagung abhaltet, und ich darf bitten, zu
versuchen, diese eure Meinung, speziell diese
Meinung eures Mdchtegern-Fiihrers in der guten
Waldviertler Atmosphire, im guten Klima des
Waldviertels zu revidieren. Vielleicht gelingt es.
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Danken darf ich — ich mo6chte das sehr deut-
lich ausdriicken, denn in den Medien wurde das
in der Vergangenheit nicht so dargestellt — unse-
rem Bundesminister Ldschnak, der schon sehr
lange immer wieder versucht, mit den Lindern
Aktivititen zu setzen, um die Auslinderproble-
matik in den Griff zu bekommen. Es sei hier auch
sehr deutlich gesagt, daf} die Liander in der Ver-
gangenheit in dieser Frage wirklich versagt ha-
ben.

Ein Appell auch an Thre Kollegen in der Bun-
desregierung, Herr Bundesminister — speziell an
den zukiinftigen Bundesminister fiir Foderalis-
mus, Kollegen Weiss, der in dieser Frage in Zu-
kunft sicher sehr, sehr viel machen kann —, im
besonderen ist es aber unsere Verpflichtung als
Vertreter der Linderkammer, in den Landtags-
klubs, bei allen Institutionen, auch in der Sozial-
partnerschaft, diese so abscheuliche Entwicklung,
die wir mit Bedauern in Deutschland miterleben
miussen, von Osterreich fernzuhalten.

Geschétzte Damen und Herren! Wir alle und
speziell die Grofparteien, also Sozialdemokraten
und Christdemokraten, wissen, daf} fiir uns —
hier sei die Genfer Konvention gar nicht ange-
schnitten — aus ideologischen, aber natirlich
auch aus humanitiren Griinden eine Aussper-
rung nicht in Frage kommt. Aber das Bedauerli-
che ist — und da richtet sich mein Blick wieder
geradeaus —, dafl opportune und phrasendre-
schende Mdchtegern-Fuhrer durch emotionelle
Anheizungen, um einige Wihlerstimmen zu ge-
winnen, hier Ol ins Feuer gieBen und so der Lo-
sung der Probleme sicherlich nicht dienlich sind.
Und leider — das soll auch nicht unerwihnt blei-
ben — gibt es in Osterreich Journalisten, die in
das gleiche Horn stofen.

Meine Damen und Herren! Ich komme schon
zum SchiuBl. Die einzige Al.t_ernative ist, daf3 alle
Osterreicherinnen und alle Osterreicher, die Ver-
antwortung tragen — speziell drauflen in den
Lindern —, versuchen, harmonische Begleitmal(3-
nahmen fiir eine gerechte Aufteilung der Asylan-
ten in den Bundeslandern zu schaffen. Denn Nie-
derdsterreich hat derzeit, so glaube ich, 32 oder
33 Prozent der Asylanten.

Vielleicht noch ganz kurz ein Wort zu den
»Wirtschaftsflichtlingen. Ich persdnlich ver-
wende dieses Wort fiilr Zuwanderer nicht sehr
gerne. Liebe Kollegen und Kolleginnen! Da gilt
das gleiche: Alle Institutionen sollen sich am so-
genannten runden Tisch zusammensetzen, um
das derzeitige Auslidnderbeschaftigungsgesetz zu
novellieren!

Herr Bundesminister! Bei aller Wertschidtzung
Ihrer Bemithungen, aber wir mufiten leider mit
Bedauern folgendes zur Kenntnis nehmen: In
Salzburg wurden 60 Betriebe kontrolliert — die
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Studie des Sozialministers dokumentiert das sehr
deutlich — , und in jedem Betrieb gab es illegal
Beschiftigte. Hier richtet sich der Appell vor al-
lem an die Unernehmer. In Oberdsterreich wie-
sen von vier Betrieben drei Betriebe illegal Be-
schiftigte auf und so weiter. Und hier auch der
Appell an die Handelskammer. Was die Pfuscher
betrifft, da sind Sie ja sehr tiichtig, das einzustel-
len. Ich habe die Bitte, dafB3 Sie beziiglich illegaler
Beschiftigung von Auslidndern ebenso forciert
und effizient arbeiten. Ein Vorschlag: Anmelden
ab der ersten Stunde! — Da gibt es kein Zuriick.
Anmelden ab der ersten Stunde! (Beifall bei der
SPO.)

Eines mul} ich noch zu den Freiheitlichen sa-
gen: Sie nehmen fiir sich in Anspruch, die Schiit-
zer der Gewerbetreibenden zu sein. Einerseits
sind es die Gewerbetreibenden, die eine immer
groBere Quote fir die Beschéftigung von Auslan-
dern verlangen, und andererseits seid es ihr, die
Freiheitlichen, wieder, die Auslinder hinaussper-
ren wollen. Also in Zukunft mif3t ihr euch da
irgendwo einig werden, das darf ich bitte schon
festhalten. (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Kaufmann.) Ich will sie nicht hinaussperren,
bitte! Hier wieder mein Appell an die Handels-
kammer: bedarfsbezogene, berufsspezifische
Quoten festlegen! Ich denke an den Bereich der
Krankenschwestern. Ich denke an die Gastrono-
miebetriebe. — Eine sinnvolle Auslanderpolitik:
Zusammensetzen, miteinander reden, und dann
bringen wir sicherlich etwas Gescheites zusam-
men. — Danke. {Beifall bei der SPO.) 15.23

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Franz Ldschnak. Ich erteile
ihm dieses.

1523

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Ldsch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Ich moch-
te die zu Ende gehende Debatte Giber das Sicher-
heitspolizeigesetz zum Anlall nehmen, um auf
ein, zwei Grundsitze im Sicherheitsbereich
Osterreichs hinzuweisen.

Ich nehme die Ausfithrungen des Herrn Bun-
desrates Gudenus hier zum Anlaf}, um einmal
mehr folgendes festzustellen: Ich verstehe schon,
daf Sie als Oppositionspartei auch in dieser Kam-
mer — selbst dann, wenn Sie davon iberzeugt
sind, daB} eine Gesetzesvorlage notwendig und gut
ist — offenbar nicht uneingeschrénktes Lob zol-
len kdnnen, sondern das nehmen Sie dann zum
Anlaf3, um festzustellen: Ja, das Ganze ist zwar
notwendig und vielleicht auch gut, aber es ist
schwer verstindlich, es gibt Verweisungen, und es
ist zu umfangreich.

Ich frage Sie ganz 6ffentlich: Glauben Sie wirk-
lich, daf} Sie den Sicherheitsbereich, die Struktur
in diesem Bereich, die Aufgabenstellung, das Ver-
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haltnis der Sicherheitsexekutive zu den Staatsbiir-
gern in diesem Land in 10 oder 15 Paragraphen
regeln kdnnen? Glauben Sie das wirklich? Sie wa-
ren die ganze Zeit eingeladen, lhre Vorstellungen
und lhre Anregungen einzubringen. Es ist nur —
seien Sie mir nicht bdse! — nicht sehr viel von
Ihnen dazu gekommen, denn alles, was an Anre-
gungen und Verbesserungen gekommen ist, ha-
ben wir natirlich in den drei Jahren — solange
haben wir daran gearbeitet; in dieser Legislatur-
periode und auch schon in der vorhergehenden —
dazu verwendet, diese Materie regeln zu kdnnen.
Ich meine — und damit wollte ich eigentlich be-
ginnen —: Es fehlt Ihnen doch der Blick fiir das
Wesentliche, der Blick fiir das Staatstragende. Sie
sind halt in Opposition und fiihlen sich in dieser
offenbar sehr wohl. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
her Bundesrat! Gesetzliche Bestimmungen sind
ein Teil. Die brauchen wir in diesem Bereich. Wir
haben Thnen in der nidheren Zukunft noch eine
Fille von Dingen zu prisentieren und Sie um
Ihre Beschluf3fassung zu bitten, um das abdecken
zu konnen. Aber das ist nur ein Teil.

Daf wir im technischen Bereich, vor allem was
Ausstattung und EDV-Unterstiitzung betrifft, ei-
niges an bedeutenden Umwilzungen nicht nur in
Angriff genommen haben, sondern noch voran-
treiben missen, ist ein zweiter Teil.

Der dritte wesentliche Teil — da komme ich
auf einiges zuriick, was Herr Président Strutzen-
berger angeregt beziehungsweise angesprochen
hat — ist das Verhdltnis der Exekutive zu den
Staatsblirgern und das Verhiltnis des Ressort-
chefs zu seinen Mitarbeitern.

Es ist gar keine Frage, dafl demokratiepoliti-
sche Entwicklungen, die in diesem Lande in den
letzten Jahrzehnten stattgefunden haben, die lau-
fend stattfinden, auch ihren entsprechenden Aus-
druck in der Exekutive finden missen. Ich gehe
davon aus, da3 Rechtsstaat, Demokratie und Exe-
kutive eine Einheit darstellen und daf} daher jede
Schwichung eines Teiles in Wirklichkeit die an-
deren Teile und somit die anderen Saulen unseres
Zusammenlebens beeintrichtigen wiirde.

So sehe ich das, und daher ist dieser dritte Teil,
namlich eine Balance zwischen der Aufgabenstel-
lung der Mitarbeiter der Exekutive und den Wiin-
schen, die selbstverstindlich und berechtigterwei-
se die Biirger haben, zu finden, ein Weg, der stin-
dig zu beschreiten ist, und dieser laft sich nicht
auf Punkt und Beistrich vorweg vorgeben, son-
dern diesen hat man, der jeweiligen Entwicklung
angepafit, ganz einfach zu gehen. Und das haben
die Mitarbeiter bisher bewiesen. Von Ausnahme-
fillen abgesehen, die es in jedem groBen Unter-
nehmen gibt — daher gibt es auch im Rahmen

von 31 000 Mitarbeitern die eine oder andere
Fehlleistung, die man nicht ausschlieen kann,
das hat es gegeben und wird es auch geben. Aber
man sollte aufgrund einzelner Fehlleistungen
nicht das Maf3band anlegen und zu Verallgemei-
nerungen kommen. 31 000 Mitarbeiter, wie ge-
sagt, beweisen, daB sie diesen Balanceakt natiir-
lich sehen und daf sie damit auch fertig werden.

Was die Frage des Foderalismus anlangt, ge-
statte ich mir, Herr Prisident, Hoher Bundesrat,
schon noch zwei Bemerkungen in diesem Zusam-
menhang. Ich wire froh dariiber, wenn jede Ge-
setzesmaterie, die den Hohen Bundesrat passiert,
ein weiterer Schritt in Richtung Erfallung von
Winschen, die Foderalisten haben, wire. Dieses
Gesetz erfiillt einen Punkt des Forderungskatalo-
ges der Landeshauptleute, ndmlich bei der Bestel-
lung des Sicherheitsdirektors volles Mitwirkungs-
recht zu haben.

Wenn jede Gesetzesmaterie, die hier herein-
kommt, einen weiteren Punkt oder einen Teil ei-
nes Punktes erfiillen wiirde, wiirden Sie sicher
nach einiger Zeit resiimierend einiges an Erfol-
gen einbringen kdnnen. Ich habe daher nicht ver-
gessen — auch bei Gesetzwerdung des Sicher-
heitspolizeigesetzes —. daf} ich einmal im Bun-
deskanzleramt fiir Fdderalismusfragen zustindig
war und habe da zumindest ein weiteres Stein-
chen gesetzt.

Was die Kontrolle und den Mangel anlangt, daf}
der Bundesrat hier nicht einbezogen wurde, wa-
sche ich meine Hande wirklich in Unschuld, denn
ich habe immer — auch 6ffentlich — erklirt, daf
ich mir meine Kontrolleure nicht aussuchen will
und auch nicht aussuchen kann. — Das ist Aufga-
be derer, die mich kontrollieren.

Ich habe immer gesagt: Das, was mir die parla-
mentarischen Gremien — dazu zihle ich beide
Kammern - vorschlagen werden, werde ich
selbstverstindlich als einen Teil im Rahmen die-
ser Demokratie erfiillen. Der Vorschlag lautet so,
wie er jetzt seinen Niederschlag in den Anderun-
gen des Bundes-Verfassungsgesetzes findet. Ich
habe diesen in gar keiner Weise und zu keinem
Zeitpunkt  beeinfluflt.  (Vizeprdsident  Dr.
Schambeck ibernimmtden Vorsitz.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
komme schon zum Schluf}, und ich mdchte jenen
Gedankengang, den der Herr Bundesrat Fartho-
fer aufgegriffen hat, in aller gebotenen Kiirze an-
schneiden, nimlich die Ausldnderfrage berechtig-
terweise als einen Teil der gesamten Sicherheits-
problematik zu sehen. Und da komme ich noch-
mals auf die Herren Bundesrite der
Freiheitlichen Partei zu sprechen, weil Herr Bun-
desrat Farthofer hier gemeint hat, dafl Appelle in
dieser Frage an Sie gerichtet etwas niitzen wer-
den. Ich glaube — bei aller Wertschitzung deiner
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Person, Herr Bundesrat —, daf} diese Appelle
nichts niitzen werden, weil die Freiheitliche Par-
tei — das ist zumindest mein Eindruck — beziig-
lich dieser Problematik, die in vielen Staaten im
Westen Europas eine nationale Problematik ge-
worden ist, ja gar nicht will, daf3 wir staatstragend
und auf die Zukunft bezogen tatséchlich die Din-
ge angehen, so wie ich das seit eineinhalb Jahren
vorschlage und vom Regierungspartner entspre-
chend unterstiitzt werde.

Sie. meine Herren von der FPO. wollen aus
dieser Entwicklung, die niemand vorhersehen
konnte, die man in Wirklichkeit auch heute nicht
von einem Tag auf den anderen vorhersehen
kann und wo man nur mit einer Fille von Ma@3-
nahmen, mit einer Fiille von strukturellen Ande-
rungen versuchen kann. mit dem gesamten Pro-
blem fertigzuwerden —. Sie wollen also in Wirk-
lichkeit gar nicht daran mitwirken, staatstragend
auf keinen Fall, sondern Sie wollen, so wie in vie-
len anderen Bereichen, ganz einfach politisches
Kleingeld einwechseln. (Bundesrat Mag. G ude -
nus: Das sind ja ungeheure Unterstellungen, die
Sie da machen! — Gegenrufe bei der SPO.)

Herr Bundesrat! Sie kénnen sich beruhigen, das
ist keine Unterstellung! Ich trete gerne in vielen
Bereichen den Beweis dafiir an, denn, sehr geehr-
ter Herr Bundesrat, Ihr Parteiobmann fahrt seit
Wochen und Monaten durch die Gegend und ver-
langt einen Ausldnderstopp. Wenn das eine Un-
terstellung von mir ist, daf3 Sie wirklich nur poli-
tisches Kleingeld einwechseln wollen, kommen
Sie hier heraus und erkldren Sie mir, wie Sie die-
sen Auslinderstopp in einem Land, in dem es
jahrlich 200 Millionen ein- und ausreisende Giste
gibt, faktisch durchfithren wollen. Wenn Sie das
koénnen, kommen Sie heraus, dann haben Sie den
Nachweis angetreten, dafl ich Thnen etwas unter-
stelle und daB3 das, was ich gesagt habe, eine Un-
geheuerlichkeit ist, aber Sie werden es nicht kon-
nen, und daher bleibe ich dabei. (Beifall bei SPO
und OVP. — Bundesrat Mag. G udenus: Herr
Minister! Sie und Ihr Kollege Cap haben das The-
ma aufgegriffen’ Uberall nimmt jeder das Thema
auf, die OVP ebenso! Erst riigt man die Freiheitli-
chen, und dann macht man es uns nach, und dann
sagt man: Ihr seid schuld, weil ihr ward die er-
sten!)

Herr Bundesrat! Glauben Sie mir das, da bin
ich als Angehdriger der Sozialdemokratischen
Partei, aber auch als Mensch zutiefst iiberzeugt
davon: Es wire wirklich ein Armutszeugnis, wenn
wir in dieser Frage Ihre Vorstellungen aufneh-
men wiirden (Beifall bei SPO und OVP), denn —
nochmals — da wilrden wir uns Threr Vorgangs-
weise bedienen, und das brauchen wir wirklich
nicht. (Neuerlicher Beifall bei SPO und OVP.)

Ich bleibe noch bei diesem Thema, und ich sage
in aller gebotenen Kiirze: Wir haben seit zwei

Jahren eine klare Konzeption. Die wollen Sie nur
nicht sehen, weil Sie, wie gesagt, so wie in anderen
Bereichen, mit Schlagworten auch auftreten und
in Wirklichkeit keine Inhalte anzubieten haben.
(Bundesrat Mag. Gudenus: Treiben Sie hier
Wahlkampf, Herr Minister?) Nein, ich sage es nur,
wie es ist. Ich werde doch bei so einem wichtigen
Problem des Sicherheitsbereiches berechtigt sein,
Thnen zu sagen, wie ich die Dinge sehe. Wo soll
ich es denn sonst sagen, wenn nicht im National-
rat oder im Bundesrat? Das ist ja doch ein Ort
politischer Auseinandersetzung.

Aber wenn lhnen das unangenehm ist, sagen
Sie es mir, dann sage ich es lhnen auch unter vier
Augen, damit das nicht in aller Offentlichkeit
ausgetragen wird. (Heiterkeit bei SPO und OVP.
— Bundesrat Mag. G u d e n u s: Fiir das eine oder
andere, was Sie sagen, bin ich sehr dankbar, denn
es deckt Sie auf, muf ich sagen!)

Herr Bundesrat! Diese letzte Bemerkung zeigt
ja genau, worauf Sie hinzielen. Nochmals, ich
bleibe dabei: Nicht staatstragend, nicht auf Sicht
gesehen, sondern Sie wollen in Wirklichkeit nur
politisches Kleingeld, um von einem Tag auf den
anderen Erfolge heimzubringen — das ist Thre
Politik. (Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat
Mag. Gudenus: Sauer sind die Trauben, wenn
sie der Fuchs nicht mehr erreichen kann!)

Herr Bundesrat! Ich wiinsche Thnen viel Gliick.
Auf Sicht gesehen, wird es wieder Zeiten geben,
wo wir Sie dann daran erinnern kdnnen, aber Sie
persdnlich wahrscheinlich nicht mehr, weil Sie
dann kein Mandat mehr haben werden. Davon
gehe ich aus und bin ich Giberzeugt. (Heiterkeit bei
SPO und OVP. — Bundesrat Mag. Gudenus:
Das wiirde mir leid tun!) Ich werde nachdenken,
ob es auch mir leid tut.

Letzte Feststellung zur Ausldnderproblematik
grundsitzlich: Wir sind diesbeziiglich seit zwei
Jahren mit der schrittweisen Umsetzung beschéaf-
tigt, weil man das in Wirklichkeit ja nicht von
einem Tag auf den anderen umsetzen kann, auBer
man tritt, wie gesagt, an und verkilindet einen
Ausldnderstopp, den man nicht durchfithren
kann.

Wir mussen selbstverstindlich jene Asylwerber,
die aus rassischen, politischen, religidsen oder
ethnischen Griinden verfolgt werden, also alles,
was die Genfer Konvention vorsieht und zu wel-
cher wir uns nach wie vor bekennen, aufnehmen
und miissen sie auch anerkennen.

Und wir sind der Meinung, daf3 alle anderen,
die aus anderen Griinden nach Osterreich kom-
men wollen, eben nur dann kommen kénnen —
das haben wir die letzten zwei Jahre gesagt —,
wenn wir sie entsprechend unterbringen kdnnen,
wenn wir sie entsprechend beschiftigen kénnen
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und wenn wir fiir sie menschenwiirdige Bedin-
gungen schaffen kénnen. Das bedingt, wie gesagt,
ein Biindel an MaBnahmen, wie zum Beispiel ver-
stirkte Grenzkontrollen an der grinen Grenze,
weil man 1 300 Kilometer Ostgrenze, die vorher
durch technische Sperren gesperrt war, wohl
nicht wirklich umfassend, rund um die Uhr, kon-
trollieren kann. Das muf} Ihnen ja klar sein, weil
man in Wirklichkeit bei 200 Millionen ein- und
ausreisenden Auslidndern auch an den Grenz-
tbergangsstellen nicht rund um die Uhr jeden
kontrollieren kann. Es sei denn, Sie nehmen dann
auch fiir die Osterreicher und fiir jene Giste, die
auch fir Sie willkommen sind, an den Grenziiber-
gangsstellen Wartezeiten von Tagen in Kauf.

Wenn Sie das alles in Betracht ziehen, so sehen
Sie, daB diese Vorgangsweise, die die Koalition —
die Kollegen von der OVP und die Sozialdemo-
kraten — vorschlagt, der einzig gangbare Weg ist.
Alles andere ist das, was ich immer sage, nimlich
in den Raum gestellte Schlagworte. Sie werden ja
damit nicht geprift, weil Sie schlicht und einfach
nicht in der Verantwortung stehen und, so wie ich
die Dinge sehe, auch — zumindest in naher Zu-
kunft — nicht stehen werden. (Beifall bei SPO
und OVP. — Bundesrat Mag. Gudenus: Wie
nahe?) 15.39

Vizeprisidenat Dr. Herbert Schambeck: Es hat
sich Herr Bundesrat Mag. Lakner zu Wort gemel-
det. Ich erteile es ihm.

1539
Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prasident! Herr Minister! Herr

Staatssekretér! Ich hitte mich vermutlich ohnehin
zu Wort gemeldet, aber Sie haben mich noch dar-
in bestarkt.

Ich darf zuerst auf das ,Harmlosere® eingehen,
auf den Foderalismus.

Mir liegen — ich habe das schon im Ausschuf3
gesagt — zwei Schreiben vor, eines der Vorarlber-
ger Landesregierung und eines der Salzburger
Landesregierung, die mit dem Gesetz durchaus
nicht einverstanden sind, die uns Salzburger Bun-
desrite — ich weif} nicht, wie es meinen Kollegen
geht — sogar ersuchen, dagegen zu votieren, und
zwar aus folgendem Grund: Prasident Schreiner
zum Beispiel fithrt aus, dafl diese Zentralisierung
1983 passiert ist und daf} 1945 diese Zentralisie-
rung der Sicherheitsdirektionen pp. et cetera pp.
in Geltung geblieben ist und daf es eine sehr lan-
ge Forderungsreihe der Bundeslinder ist, daf das
gedndert wird.

Sie haben weiter ausgefiihrt, daf} in dem Gesetz
wieder einige Kompetenzen verteilt werden. Ich
habe mir die Mithe gemacht, mir die letzte Stel-
lungnahme anzuschauen. Ich will jetzt nicht alles
vorlesen, ein bifichen habe ich daraus vorgelesen.
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Ich habe eher den Eindruck, dafl mit jedem Ge-
setz die Kompetenzen der Linder verkleinert
werden und Belastungen — ich weif}, das ist jetzt
allgemein — hinzukommen. Ich habe nicht den
Eindruck, dafl der Foéderalismus von der Regie-
rung forciert wird, sondern eher der Zentralis-
mus. Das wollte ich dazu sagen.

Zu meiner Gewissenserleichterung danke ich
dem Kollegen Bosch und dem Kollegen Koneény,
die gesagt haben, es widerspricht sich einiges. Die
Linder sind ja an und fir sich gegen die mittelba-
re Bundesverwaltung, und da fordern sie sie
pldtzlich ein. Da gibt es also auch einen gewissen
Widerspruch, der es mir jetzt erleichtert, dem Ge-
setz trotzdem zuzustimmen. Im Zusammenhang
mit den EG-Verhandlungen sind doch Kompe-
tenzbereinigungen zu erwarten, und ich hoffe,
dal} in dieser Sache noch nicht das letzte Wort
gesprochen ist.

Noch ein Wort an den Prisidenten Strutzen-
berger. Er ist jetzt nicht da, aber er wird es schon
irgendwie vernehmen oder lesen. (Bundesrat
Farthofer: Ichsage es ihm!) Selbstverstindlich
ist auch mir klar, daf3 die Exekutive, aber auch die
Lehrer — aus dieser ,Ecke” komme ich — in ge-
wisser Weise Buhménner sind, und zwar aus den
verschiedensten Griinden, denn jeder hat irgend-
wann einmal eine mehr oder weniger unangeneh-
me Erfahrung in diesem Bereich gemacht. Daher
ist es schwierig und sicher auch eine unserer Auf-
gaben, positiv in dieser Hinsicht zu wirken.

Jetzt darf ich auf Thre mich doch mehr betref-
fenden Ausfithrungen zuriickkommen, Herr
Bundesminister! Sie sagen etwas undifferenziert
— ich weiB, in der Kiirze geht es nicht anders —,
wir seien, weil wir Threm Gesetz, in dem wir im-
merhin so viel Positives sehen, daf3 wir doch zu-
stimmen, nicht uneingeschrinkt zustimmen,
nicht staatstragend. Dem Argument — wahi-
scheinlich war es zu kurz — kann ich auch nicht
ganz zustimmen.

Der Schlul} ist mir — auch so schlagwortartig,
wie Sie ihn uns vorwerfen (Bundesminister Dr.
Loschnak: Zu kiihn!) —, ja, zu kihn. Das
kann ich nicht nachvollziehen.

Ich darf hier noch einmal wiederholen, was
Herr Kollege Gudenus gesagt hat. Er hat Thnen
nicht vorgeworfen, daff das Gesetz zu umfang-
reich sei. Wenn ich mich recht erinnere, hat er
gesagt, es sei zu uniibersichtlich. Da ist ein kleiner
Unterschied. Von der Kollegin Partik-Pablé weil}
ich, daf sie sehr wohl mit Anregungen gekom-
men ist, die keine Berucksichtigung gefunden ha-
ben. Aber das kann ich jetzt nicht fiir sie ausstrei-
ten. Ich nehme an, das haben Sie in den entspre-
chenden Ausschiissen schon ausgestritten.
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Auch der kasuistische Fall ist schon angezogen
worden, dafl Gefahren oft erst konstruiert werden
mussen, damit die Exekutive einschreiten kann,

-und daf} sie bei Hausbesetzungen erst einschrei-
ten, wenn sie von mehr als finf Personen verur-
sacht werden. Es gibt also durchaus ein paar
Punkte, Giber die man noch diskutieren kann und
hoffentlich auch wird diskutieren diirfen. Auch
das Beispiel der unvollstindigen Feststellung der
Identitit wurde genannt.

Es gibt wirklich einige Punkte, bei denen Sie
uns nicht vorwerfen kénnen, dal3 wir nur einge-
schrinkt zustimmen. Es kann ja gar nicht unsere
Aufgabe sein, uneingeschrinkt zuzustimmen,
wenn wir Ansatz zu Kritik finden.

Jetzt der schwerwiegendste Punkt, das ist die
uns so gern und schlagwortartig nachgesagte Aus-
landerfeindlichkeit. Ich weifl nicht, ob derjenige,
der eine Fehlentwicklung aufzeigt, auch daran
schuld ist! Wir haben sehr viele Fehlentwicklun-
gen richtig aufgezeigt. und ich firchte, Sie sind
viel zuwenig staatstragend, wenn Sie Fehler noch
immer nicht abgestellt haben, die vorhanden sind.
Ich will jetzt gar nicht aufziihlen, wieweit das
reicht, von den Kammern bis zu verschiedenen
anderen Bereichen. (Bundesrat Farthofer:
Was hat der Landeshaupimann Haider gemacht in
der Ausldnderfrage? — 0.6 Prozent hat er aufge-
itommen gehabt!) Oder nehmen wir zum Beispiel
bei den oberdsterreichischen Wahlen dieses un-
riihmliche Theater mit dem Landesrat her. Wenn
Sie ein solches Demokratieverstindnis entwik-
keln, dann komme ich da wirklich nicht mit.

Zur Auslianderfrage noch einen Satz. Es ist ein
Unterschied, ob man ausianderfeindlich oder aus-
linderhetzerisch ist — ich bin davon iiberzeugt,
daB wir das nicht sind — oder ob man kritisch ist.
Und in dieser Hinsicht sind Sie selbst auch kri-
tisch!

Lesen Sie die ,Salzburger Nachrichten® vom
vergangenen Montag, in denen nachgewiesen
wurde. dafl wir nicht wegen irgendwelcher Aus-
linderprogrammatik Erfolg hatten! Die OVP hat
diese Taktik in irgendeiner Gemeinde probiert
und hatte dort aber gar keinen Erfolg. Die ,,Salz-
burger Nachrichten* schlossen daraus, daf3 das
nicht der Grund ist, sondern daf} es eher Ihr Ver-
sdumnis ist, daf3 Sie eben zuwenig . . . (Bundesrat
Bieringer: Das mufi aber nicht immer stim-
men, was in den ,,Salzburger Nachrichien" steht!)
hie und da darf ich auch etwas glauben, was drin-
steht. Meistens ist es ohnehin nicht so glinstig fiir
uns. (Bundesrat Holzinger: Man glaubt am
liebsten, was man glauben will!) Ich weif}, aber wir
konnen das nicht ausdiskutieren. Vermutlich be-
komme ich dann auch noch einen ,Ruf zur Sa-
che*!
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Ich bitte, zur Kenntnis zu nehmen, daf} ich
glaube, dafl wir eine verantwortungsvolle Auslin-
derpolitik betreiben. Ich wiirde auch meinen, daf3
Sie das durchaus auch in Ansdtzen versuchen.
(Bundesrat Farthofer: Jetzt horst aber auf!
Das ist der Treppenwitz der Woche!) DaB} es ge-
wisse Meinungsdifferenzen gibt, ist logisch. Es ist
mir schon fad, wieder zu betonen, dafl wir Asyl
geben missen. Ich habe erst gestern mit einem
Wiener Freund dariiber geredet: Dall auch in
Wien grof3e Méngel herrschen, ist einfach nicht
zu leugnen, und es darf und muf die Aufgabe der
Opposition sein, mit dem Finger darauf zu zei-
gen. (Zwischenruf des Bundesrates Fartho fer.)

Sie meinen natirlich, weil wir das tun, hitten
wir Erfolge. Aber das ist ja Ihre Ausrede fiir Ver-
luste! (Bundesminister Dr. L 6sc hnak: Gestat-
ten Sie mir eine Zwischenfrage?) Gerne, bitte.
(Bundesminister Dr. L 6 s c hnak: Sagen Sie mir,
wie Sie den Ausldnderstopp regeln wollen! Sagen
Sie es mir! Sie sind herausgegangen!) — Ich bin
Mitglied der Legislative und nicht der Exekutive.
Das ist Thr Amt, Herr Minister! (Beifall und Hei-
terkeit bei der FPO. — Bundesminister Dr.
L 6schnak: Einfach, das ist einfach!) 1547

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht noch
jemand das Wort? — Bitte sehr, Herr Bundesrat
Mag. Gudenus.

Ich begriiBe die im Haus erschienene Frau
Staatssekretarin Dr. Maria Fekter in unserer Mit-
te. {Allgemeiner Beifall.)

Bitte, Herr Bundesrat Gudenus.

1547

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Frau
Staatssekretirin! Meine Damen und Herren! Ich
weiche nur ganz kurz vom Thema ab. Der Herr
Bundesminister hat mich aufgefordert, auf ihn zu
replizieren. Ich will das nicht als volle Replik neh-
men, aber etwas muf} ich klarstellen: Die Frei-
heitliche Partei hat sich niemals gegen den
Fliachtlingsstatus und gegen die Fliichtlingskon-
vention ausgesprochen, wie Sie es gewissermafien
— so hatte ich den Eindruck — hier in den Raum
stellen wollten. Dagegen muf} ich mich verwah-
ren!

Politisch, religids, rassisch und ethnisch Ver-
folgte haben bei uns so lange wie notig Heimat-
recht. (Bundesrai Farthofer: Auch in Kdirn-
ten?) Wir zweifeln aber nicht an, daf3 das auch
Probleme schafft. Aber all die anderen Auslin-
derprobleme oder all die anderen Auslinderfra-
gen, die wir in diesem Lande haben, stellen ein
Problem dar, und dariiber kann man nicht hin-
wegkommen, wenn man sagt: Es ist nicht vorhan-
den! Wir miissen alle lieb zueinander sein! Oder
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das Boot ist noch nicht voll! — Das stimmt nicht!
{Bundesrdtin Hase lbach: Dann niitzt es auch
nicht, wenn man niedrige Instinkte weckt!) Das be-
haupten Sie doch nicht von uns, da3 wir niedrige
Instinkte wecken. Man kann nur das ansprechen,
was in der Bevolkerung vorhanden ist. Wir dster-
reichischen Politiker haben in erster Linie Politik
fir Osterreich zu machen (Bundesrditin Hasel -
b ach: Wir haben Politik fiir die Menschen, die
bei uns wohnen, zu machen!), und das geht auch
in die Sicherheitspolitik und ins Sicherheitspoli-
zeigesetz hinein. So ist es! (Beifall bei der FPO.)

Fordern Sie von mir nicht AuBerungen heraus,
die ich nicht gerne mache. Ich werde diese unter-
driicken! Von mir werden Sie kaum etwas hdren,
was Sie angreifen konnen! Aber wir sind fiir die
Osterreichische Bevolkerung verantwortlich! (Bei-
fall bei der FPO.) 15.48

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Meldet
sich noch jemand zu Wort? — Es hat sich zu
Wort gemeldet Herr Bundesrat Dr. Vincenz
Liechtenstein. — Bitte.

1548

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Minister! Nur ganz kurz. Ich moch-
te ehrlich fragen: Was ist Osterreich? Was ist un-
sere Tradition? Woher stammen wir? Was haben
wir alles geleistet durch Jahrunderte? Wer sind
wir? Und bitte in welchem Haus sind wir?

In diesem Haus waren verschiedene Nationen
in Frieden und Freiheit miteinander. Wir miissen
auch verstehen, was unsere Verantwortung in der
Zukunft ist, genauso wie wir in ein geeintes Euro-
pa hineingehen wollen. Dafiir — das muB ich ehr-
lich sagen —: hochsten Respekt fur das, was der
Herr Minister gesagt hat, hochsten Respekt fiir
etliches, was hier geduflert wurde, aber keinen
Respekt fiir manche AuBerungen, die gefallen
sind. — Herzlichen Dank! (Beifall bei OVP und
SPO.) 1549

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck:
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen.

Wird seitens der Berichterstattung ein SchluB3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung {ber den
Beschluf} des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Organisa-
tion der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung
der Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz).

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nomme n.

Wir gelangen nun zur Abstimmung dber den
Beschluf} des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929, das Bundesverfassungsgesetz betreffend
Ubergangsbestimmungen zur Zweiten Bundes-
Verfassungsnovelle und das Behorden-Uberlei-
tungsgesetz geindert werden und das Bundesver-
fassungsgesetz, womit auf dem Gebiete der allge-
meinen Verwaltung Bestimmungen getroffen
werden, aufgehoben wird.

Der vorliegende Beschlu} enthalt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes der Zustimmung des
Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder des Bundesrates und mit ei-
ner Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit.der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Mitglieder des Bundesrates,
die dem Antrag zustimmen, den im Artikel [ Z 1,
3 und 5 enthaltenen Verfassungsbestimmungen
im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes die verfassungsmiflige Zustim-
mung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Das
ist Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
den zitierten Verfassungsbestimmungen im Sinne
des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz
die Zustimmung zu erteilen, ist somit ange-
nommen.

Ausdriicklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
des Bundes-Verfassungsgesetzes fest.

Ich bitte ferner jene Mitglieder des Bundesra-
tes, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit. Der An-
trag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit an -
genommen,

Wir gelangen nun zur Abstimmung iiber den
Beschluf3 des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ein-
fliihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensge-
setzen 1991 gedndert wird.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
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Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

6. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 3. Ok-
tober 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Ingenieurgesetz 1990, BGBI. Nr. 461, geidn-
dert wird (182/A-11-2442 und 221/NR sowie 4118
und 4125/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf3 des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das In-

genieurgesetz 1990, BGBL Nr. 461, gedndert
wird.
Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat

Erich Holzinger iibernommen, und ich ersuche
ihn héflich um seinen Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Frau Staatssekretarin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Das In-
genieurgesetz 1990 sieht vor, dal} die mit der
Vollziehung befallten Bundesminister — der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
hinsichtlich jener Bewerber um die Berechtigung
zur Fihrung der Standesbezeichnung .lInge-
nieur”, die eine land- und forstwirtschaftliche
Ausbildung geltend machen, im ibrigen der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
— zur Entlastung der offentlichen Verwaltung
fir ihren Bereich die Verleihung und Beurkun-
dung der Berechtigung zur Fithrung der Standes-
bezeichnung ,Ingenieur” einem Verein ibertra-
gen dirfen. Diese Mdglichkeit wurde vom Natio-
nalrat zeitlich bis 31. Dezember 1991 beschrankt.

Zweck dieser Novelle ist ausschlieBlich, die
Auslagerung eines Teiles der Vollzichung des In-
genieurgesetzes 1990 iber den im Gesetz nor-
mierten Zeitpunkt (31. Dezember 1991) hinaus
bis Ende 1992 zu ermoglichen.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 8. Oktober
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschul3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Ingenieurgesetz 1990, BGBI. Nr.461, ge-
dndert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein. Zu Wort gemeldet hat sich

Herr Bundesrat Ing. August Eberhard. Ich erteile
es ihm.

15.55

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Prasident! Frau Staatssekretirin! Ho-
hes Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Da wir uns heute in der vorhergehenden De-
batte mit sehr umfangreichen und aktuellen The-
men — EG, EWR, Sicherheitspolizeigesetz —
befafit haben, wenden wir uns nunmehr einer
speziellen Thematik zu.

Wie aus dem Bericht hervorgeht, befallt sich
diese Gesetzesnovelle im wesentlichen mit dem
Passus der Verlethung und Beurkundung zur
Fiithrung der Standesbezeichnung ,Ingenieur”,
und es geht darum, dafl diese Beurkundung und
Verleihung auch einem Verein iibertragen wer-
den kann.

Diese Moglichkeit wurde bis 31. Dezember
1991 befristet und soll nunmehr bis Ende 1992
verlangert werden. Wiirde die Betrauung eines
Vereins mit dieser Aufgabe nicht erfolgen, wiren
zum Beispiel im Ministerium fir wirtschaftiiche
Angelegenheiten zusitzliche Beamte notwendig.

Aber nicht nur dieser Umstand, sondern — wie
ich meine — auch die Beibehaltung dieser Mog-
lichkeit der Betrauung eines Vereins empfiehlt
sich aus der Uberlegung heraus, daf3 in absehba-
rer Zeit eine Neuregelung der Verleihungspraxis
und in der Folge auch eine grundsétzliche Neure-
gelung der Standesbezeichnung ,Ingenieur” not-
wendig sein wird.

Laut EG-Richtlinien wird der Ingenieurstatus
mit der derzeitigen Ausbildungsform in Oster-
reich in der EG nicht anerkannt.

Andererseits wissen wir aber, daB gerade die
Absolventen unserer berufsbildenden hoheren
Schulen, insbesondere Absolventen der hdheren
technischen Lehranstalten und der héheren Bun-
deslehranstalten fir Land- und Forstwirtschaft,
europaweit grofle Anerkennung finden und ei-
gentlich den Fachhochschul-Abgingern, was Wis-
sen und Kdnnen betrifft, gleichgestellt werden.

Bei einer EG-Mitgliedschaft Osterreichs kénn-
te dann namlich der Fall eintreten, daf} ihre Lei-
stungen nicht mehr als Leistungen von Ingenieu-
ren anerkannt werden.

Fir mich ergeben sich in diesem
Zusammenhang im wesentlichen zwei Fragen:
Was geschieht bei einem EG-Beitritt — wenn
nicht das Gesetz vorher gedndert wird — mit den
sich schon im Berufsleben befindlichen Ingenieu-
ren? Wie soll in Zukunft in Osterreich die Ausbil-
dung, vor allem bei den hoheren technischen
Lehranstalten und bei den héheren Bundeslehr-

www.parlament.gv.at




545. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 545. Sitzung — 10. Oktober 1991

25391

Ing. August Eberhard

anstalten fur Land- und Forstwirtschaft, erfol-
gen?

Meiner Meinung nach mif3te man da den Weg
Deutschlands nachvollziehen, und zwar derart,
daf} die bereits im Berufsleben befindlichen Inge-
nieure nachgraduiert werden. Die bestehenden
berufsbildenden hdheren Schulen mit der Inge-
nieurausbildung, also die héheren technischen
Lehranstalten und die hdheren Bundeslehranstal-
ten fir Land- und Forstwirtschaft, miiiten den
Ingenieurstatus erhalten, damit die Absolventen
auch in der EG als Ingenieure anerkannt werden.

In weiterer Folge mifBten alle berufsbildenden
héheren Schulen mit Ingenieurausbildung in
Fachhochschulen umgewandelt werden. Dieser
Schritt der Umwandlung aller hdheren Fachschu-
len mit Ingenieurausbildung in Fachhochschulen
wéare meiner Meinung nach auch deshalb notwen-
dig, um in Zukunft vorhandene Schulstandorte
nicht zu gefdhrden.

Um mit dem vorhandenen Schulsystem und
den vorhandenen Einrichtungen den EG-Richtli-
nien zu entsprechen, kénnte meiner Meinung
nach — und dies ist auch die Meinung von Exper-
ten — die Reform etwa so aussehen — eine Re-
form, die auch finanziell durchgestanden werden
kann —:

Die 4. Klasse einer hoheren technischen Lehr-
anstalt kénnte mit der allgemeinen Matura ab-
schliefen, und gleichzeitig sollte damit auch die
Hochschulberechtigung erlangt werden. Von der
4. Klasse der hoheren technischen Lehranstalten
— als Beispiel, mit Reifezeugnis — soll jeder Ab-
solvent die Mdglichkeit haben, in eine andere ho-
here technische Lehranstalt, je nach Fachrich-
tungswunsch, zu wechseln. Die 5. Klasse einer
hdheren technischen Lehranstalt sollte — nach
Meinung von Experten — mit einer fachlichen
Reifepriifung abschlieflen.

Gleichzeitig soll dieses fiinfte Jahr einer héhe-
ren technischen Lehranstalt auch in die Fach-
hochschulzeit eingerechnet werden. Wir wissen
ja, daf3 laut EG-Richtlinien der Besuch von diesen
Fachhochschulen eine Mindestdauer von drei
Jahren — sprich sechs Semester — haben soll.
Das heifit, die Abginger der 5. Klasse miifiten
dann noch zwei Jahre — oder vier Semester —
Fachhochschulstudium betreiben.

Infolge der Europiischen Integration ist in Zu-
kunft sicher mit einer erhdhten Nachfrage nach
Fach- und Fiihrungskriften zu rechnen. Ich glau-
be, diesem Erfordernis muf} nicht nur in der
schulischen Ausbildung bei uns, sondern auch in
rechtlicher Hinsicht, daf3 also diese schulische
Ausbildung auch anerkannt wird, Rechnung ge-
tragen werden.
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Wir wissen, dal3 derzeit an die 70 000 bis
80 000 HTL-Absolventen in der Wirtschaft titig
sind. Dazu kommen noch die Absolventen von
héheren land- und forstwirtschaftlichen Bundes-
lehranstalten und anderen berufsbildenden hdhe-
ren Schulen — ein Potential, auf das wir und si-
cher auch unsere Wirtschaft nicht nur heute, son-
dern auch morgen und in aller Zukunft nicht ver-
zichten werden konnen.

Es gilt daher. alle Anstrengungen zu
unternehmen, damit ehestmdglich eine Anpas-
sung unserer Ingenieurausbildung an die EG-
Richtlinien erreicht wird. — Danke schon. (Allge-
meiner Beifall.) 16.01

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters Herr Bundesrat Ing. Georg
Ludescher gemeldet. Ich erteile es ihm.

16.01

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Prisident! Frau Staatssekretir!
Herr Staatssekretidr! Hohes Haus! Beim Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
geht es im wesentlichen um die Verldngerung ei-
ner zeitlich befristeten sinnvollen Verwaltungs-
einsparung.

Das Ingenieurgesetz 1990 sieht vor, dall mit
der Vollziehung befal3te Bundesminister, zum ei-
nen der Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft, zum anderen der Bundesminister fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten, die Mdglichkeit ha-
ben, zur Entlastung der 6ffentlichen Verwaltung
in ihrem Bereich die Verleihung und Beurkun-
dung der Berechtigung zur Fithrung der Standes-
bezeichnung ,Ingenieur* auch ausgelagerten
Vereinen zu libertragen.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten hat davon Gebrauch gemacht, und —
wie mein Vorredner bereits sagte — es wurden
durch diese Maflnahme vier Beamte eingespart.
Er hat nimlich den Verein Osterreichischer Inge-
nieure autorisiert, diese administrativen Angele-
genheiten durchzufithren.

Nun ist es Zweck dieser Novelle, diese Mafinah-
me bis zu einer allfilligen Gesetzeserneuerung
um ein Jahr zu verlangern, gleichzeitig mit der
EntschlieBung, nach der die eingebundenen Bun-
desminister spitestens bis 30. Juni 1992 einen
entsprechenden Gesetzentwurf einbringen, in
dem sichergestellt ist, daB die Verleihung und die
Beurkundung der Berechtigung, die Standesbe-
zeichnung ,Ingenieur” zu fiihren, durch den je-
weils zustindigen Minister erfolgt. Mit der Admi-
nistration und Durchfithrung kdnnen allenfalls
auch ausgelagerte Institutionen, wenn es wirt-
schaftlich und zweckma#ig ist, betraut werden. Es
heif3t dort weiters, dafl durch eine Neuordnung
der Voraussetzungen zum Erwerb der Standesbe-
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zeichnung ,Ingenieur” im Zuge eines Begutach-
tungsverfahrens auch Personen erfafit werden,
die aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit entspre-
chende Qualifikationen besitzen — selbstver-
stindlich unter Bedachtnahme auf die im Rah-
men der Europiischen Gemeinschaft bereits be-
stehenden diesbeziiglichen Regelungen.

Dies gibt mir Gelegenheit, die Verbesserung
der Chancen fiir AHS-Maturanten besonders her-
vorzuheben. Seitens der Wirtschaft wurde im
letzten Jahrzehnt der Versuch unternommen,
AHS-Maturanten fiir technische Berufe zu inter-
essieren und bis zum Meister auszubilden. Wenn
mit einer guten Allgemeinbildung ausgestattete
AHS-Maturanten nach Erreichen der fachlichen
Meisterqualifikation die Berechtigung zur Fiih-
rung der Standesbezeichnung .Ingenieur® erhiel-
ten, wire dies ein besonderer Anreiz, einen sol-
chen zweiten Bildungsweg zu beschreiten. Dies
wirde auf der einen Seite Gbervolle Horsile an
den Universititen vermeiden helfen und damit
auch den Staatshaushalt entlasten sowie auf der
anderen Seite den Fachkriftemangel in der Wirt-
schaft lindern. (Der Prisident iibernimmu
wieder deint Vorsitz.)

Sinnvolle Alternativen fiir Maturanten zu ei-
nem aussichtsreichen Berufsaufstieg ohne Uni-
versititsstudium sind daher ein Gebot der Stunde.

Ich hoffe, dafl bis zum 30. Juni 1992 ein neuer
Gesetzentwurf eingebracht wird, der all diesen
Bemithungen gerecht wird. Den vorliegenden Be-
schluf3 zur Verlangerung dieses Gesetzes bis da-
hin werden wir nicht beeinspruchen. (Allgemei-
ner Beifall.) 16.08

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung,

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange-
nommen.

Ich unterbreche nun die Verhandlungen tber
die heutige Tagesordnung.
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Dringliche Anfrage

der Bundesrite Mag. Lakner, Mag. Gudenus,
Mélzer, Schwab und Mag. Trattner an den Bun-
deskanzler betreffend die staatliche Unabhiingig-
keit Sloweniens und Kroatiens (819/]))

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur Ver-
handlung Gber die dringliche Anfrage des Bun-
desrates Mag. Lakner und Kollegen an den Herrn
Bundeskanzler betreffend die staatliche Unab-
hangigkeit Sloweniens und Kroatiens.

Da die Anfrage inzwischen allen Bundesriten
zugegangen ist, eriibrigt sich eine Verlesung
durch die Schriftfiihrung.

Die dringliche Anfrage hat folgenden Wortlaut:

Der von der Europdischen Gemeinschaft mit
den Reprisentanten Kroatiens, Serbiens und der
jugoslawischen Bundesarmee vereinbarte Waffen-
stillstand erweist sich zunehmend als undurchseiz-
bar. Gerade in den jiingsten Tagen kam es ver-
siarkt zur Anwendung militdrischer Gewalt seitens
der jugoslawischen Bundesarmee und serbischer
paramilitirischer Verbdnde gegen die auf kroati-
schem Territorium lebende Bevélkerung und ge-
gen wichtige Versorgungseinrichtungen in Kroa-
tien. Das siindig brutaler werdende Blutvergieflen,
das bereits volkermorddihnliche Ziige angenom-
men hat, wird von einer beispiellosen Welle der
Zerstérung unersetzlicher kuliureller Werte beglei-
tet. Die sich daraus ergebende Lage untermauert
gerade auch in Osterreich mehr und mehr die For-
derung nach internationalem Einschreiten.

Das Auslaufen des Moratoriums, weitere Schrit-
te zur Unabhdngigkeit zu unterlassen, aktualisiert
auch die slowenische Frage von neuem. Damit er-
gibt sich gleichzeitig die Gefahr eines Ubergreifens
der militdrischen Auseinandersetzungen von Kroa-
tien auf Slowenien.

All diese aktuellen Entwicklungen erfordern ein
neuerliches Uberdenken der Position der Osterrei-
chischen Bundesregierung in der Frage der Aner-
kennung.

Die unterzeichneten Bundesrdte richien daher
ait den Bundeskanzler nachstehende

Dringliche Anfrage:

1. Wie gedenkt die Bundesregierung, nachdem
die EG-Friedenskonferenz fiir Jugoslawien offen-
bar gescheitert und der mehrmals vereinbarte Waf-
fenstillstand nicht eingehalten worden ist, die vom
Bundeskanzler am 17. September 1991 im Natio-
nalrat angekiindigten Konsequenzen im Sinne ei-
ner raschen Anerkennung Kroatiens und Slowe-
niens umzusetzen?
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2. Welche Schritte werden seitens der Bundesre-
gierung unternommen, um in der Staatengemein-
schaft eine breite Front fiir die gemeinsame
Anerkennung Sloweniens und Kroatiens zustande
zu bringen?

3. Welche Mafinahmen sollen in Osterreich er-
griffen werden, um im Falle einer weiteren militi-
rischen Eskalation die Osierreichischen Grenzen
und den osterreichischen Luftraum zu schiiizen?
Wird insbesondere unser Bundesheer auf einen
entsprechenden Einsatz vorbereitet? Welche Vor-
kehrungen zum Schutz der Osterreichischen Bevol-
kerung in den Grenzregionen zu Jugoslawien wird
die Bundesregierung im Ernstfall treffen?

4. Welche Vorbereitungen sind getroffen worden
oder werden noch fiir den Fall getroffen, daf} es
aufgrund einer weiteren militirischen Eskalation
zu verstdrkten Fliichtlingswellen nach Osterreich
kommt?

5. In welcher Weise gedenkt die Bundesregie-
rung auf die Forderung der Landiage, die in dieser
Frage eindeutig Stellung bezogen haben, einzuge-
hen? Welche Konsequenzen ziehen Sie aus der ein-
stimmigen Resolution des Kdrntner Landtages?

6. Haben Sie aus lhrer fiingsten Reise in die USA
Erkenninisse gewonnen, deren Umsetzung in die
praktische Politik zu einer Entschdrfung der jugo-
slawischen Krise beitragen konnten?

In formeller Hinsicht wird beantragt, diese An-
frage gemdf3 § 61 der Geschiftsordnung des Bun-
desrates als dringlich zu behandeln und dem Ersi-
unterzeichner vor Eingang in die Tagesordnung
Gelegenheit zur Begriindung zu geben.

fe e st s sz

Prisident: Ich erteile nun Herrn Bundesrat
Mag. Lakner das Wort zur Begriindung. Bitte,
Herr Bundesrat.

16.10 .
Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-

burg): Herr Prasident! Herr Staatssekretir! (Auf

das Prisidium und auf die Regierungsbank schau-
end:) Entschuldigung, ich mufl mich vergewis-
sern. Die Dringliche scheint im Bundesrat ein
bifichen aus der Mode gekommen zu sein. (Bun-
desrat Strutzenberger: Nein. aber ihr
scheint nervds zu sein!) Also ich will jetzt nicht
ankiindigen, daf} sie in Zukunft haufiger stattfin-
den wird. Wenn notwendig, selbstverstandlich.
(Bundesrat Strutzenberger: Ich bin iiber-
zeugt: Auch wenn es nicht notwendig isi, wird es so
sein!) Also heute ist es sicher notwendig.

Herr Staatssekretdr! Natirlich hitten wir die
Anfrage lieber an den Herrn — bitte, das ist nicht
eine Miflachtung lhrer Person — Bundeskanzler
gerichtet. Aber ich nehme an, Sie werden in sei-

www.parlament.gv.at

nem Sinne sprechen. (Bundesrat Strutzen-
berger: Wenn er es gewufit hdtte, hdtte er die
Amerika-Reise nicht angetreten! Aber das hat er
nicht gewuft!) Herr Prisident! Darauf komme ich
noch zuriick.

Wenn Sie sich vielleicht giitigst erinnern: Ich
habe im Juni den Herrn Auflenminister Mock
aufgefordert, in seiner Diplomatie nicht allzu
oOsterreichisch zu sein. Das heif3t, ich habe damals
ausgefiihrt: Die Osterreicher neigen zu Verniedli-
chungen und Verharmlosungen. Ich war dann
sehr angenehm erstaunt, daf} der geschitzte Herr
AuBenminister sehr titig geworden ist in der Fra-
ge der Anerkennung Sloweniens und Kroatiens.
Er hat Mut und Entschlossenheit gezeigt — und
diesen Mut und diese Entschlossenheit mufte ich
aber bei der Bundesregierung vermissen.

Es hat ja auch der Herr Landeshauptmann
Krainer gefordert, innerhalb von zehn Tagen sei-
en die entsprechenden Schritte zur Anerkennung
einzuleiten und durchzufiihren.

Ich bin kein Mathematiklehrer, aber ich muf}
sagen, es sind inzwischen bestimmt schon 50 oder
mehr Tage vergangen, in denen die Regierung das
versdiumt hat, in denen sie zugeschaut hat, sich
moglicherweise — das unterstelle ich — auch mo-
ralisch schuldig gemacht hat.

Ich bin selbstverstindlich tberrascht, und da-
her finde ich, dafl die dringliche Anfrage auch
ithre Berechtigung und ihre Notwendigkeit im
Bundesrat hat, wie sich die Linder verhalten wer-
den.

Ich darf daran erinnern, daf sich Herr Landes-
hauptmann Zilk sehr eindeutig geduBert hat. Ich
darf zitieren: Osterreich misse die Vorreiterrolle
klar dokumentieren. — Eine eindeutige Aussage.
Oder: Anerkennung sei der wichtigste und einzi-
ge Schritt, der Frieden bringe. — Zwei Zitate des
Landeshauptmannes und Birgermeisters Zilk.
(Bundesrat Strutzenberger: Sagen Sie das
Datum dazu, wann das war!) Das ist nicht lange
her! Das ist innerhalb dieser SO Tage, Herr Prési-
cdent!

In der Steiermark hat der Landtag — das heil3t,
alle 56 Landtagsabgeordneten — gefordert, die
Bundesregierung mdge alle Schritte einleiten, um
die Unabhéngigkeit Sloweniens und Kroatiens an-
zuerkennen.

Landeshauptmann Krainer hat die bezeichnen-
de Aussage gemacht: Ich geniere mich flr jene
Leute, die keinen Mut zur Anerkennung haben.
— Ich habe etwas verkiirzt, aber es ist sicher sinn-
richtig. Und: Die Anerkennung sei unabdingbar.
— Das Wort ,unabdingbar*” ist Zitat.

In Kidrnten — Kollege Mdlzer wird darauf noch
zu sprechen kommen — hat der Landtag einstim-
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mig eine Resolution betreffend die Anerkennung
an die Regierung verabschiedet.

In Salzburg gab es eine namentliche Abstim-
mung zur Anerkennung, zu der sich die OVP, die
FPO und die griinen Abgeordneten positiv dufler-
ten. Auch Landeshauptmann Katschthaler hat
sich in diesem Sinn geauflert.

In Oberdsterreich haben OVP und FPO ge-
meinsam — man hdére und staune! — ehestmogli-
che Anerkennung gefordert, und Ratzenbdck
sprach von gleichem Recht auf dem Balkan.

Nun, das sind praktisch fiinf Lander, die Mehr-
heit unserer Bundeslinder, wenn man Landes-
hauptmann Zilk fir Wien nehmen kann, die sich
positiv im Sinne einer baldigen, raschen Anerken-
nung geduBert haben — genug, um die Dringlich-
keit der Sache fir den Bundesrat zu aktualisieren.

Trotz des Ernstes der Lage, glaube ich, darf ich
ein kleines Apercu bringen: Nach der Pressekon-
ferenz, die wir gegeben haben, riefen zwei Vertre-
ter namhafter Tageszeitungen an und fragten, ob
denn am Donnerstag schon wieder eine National-
ratssitzung sei. — Das ist doch immerhin ein Be-
leg dafiir, wie man an dringliche Anfragen im
Bundesrat .,gewohnt® ist.

Zu einigen Punkten unserer dringlichen Anfra-
ge.

Der Waffenstillstand hat sich als ziemlich un-
durchsetzbar erwiesen. Ich weif}, im Augenblick
gibt es eine Denkpause, aber ich halte diese
Denkpause, die es dort zu geben scheint, flir die
beste Gelegenheit, nicht nur den Waffenstill-
stand, sondern mdglicherweise einen Frieden zu
festigen.

Ich sehe durchaus die Gefahr weiterer Uber-
griffe, zumindest der paramilitirischen Verbiinde.
in jenen Nachbarlandern. Und mir ist sehr wohl
bewufit, daf es einen Unterschied gibt. ob es in
einem Land einen inneren Konflikt gibt oder ob
dieser Konflikt internationalisiert wird. Ich glau-
be, eine Losung kann nur in einer Internationali-
sierung des Konflikts bestehen, denn sonst laufen
wir Gefahr, einem Voélkermord zusehen zu miis-
sen.

Es wird auch die Frage durch das Auslaufen des
Moratoriums aktualisiert — und das ist erst kiirz-
lich gewesen, Herr Prisident —, womit die Ge-
fahr, dal auch Slowenien stirker betroffen wird,
zumindest ansteht.

Wieder ein ganz kleines Apergu: Natiirlich mei-
ne ich, wenn ich Slowenien erwdhne — Sie alle
kennen diese Sache mit dem Tolar —, eine gegen-
seitige Anerkennung beider Unabhingigkeiten.
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Ich darf durchaus darauf hinweisen, daf3 Slowe-
nien, die slowenischen Minister und Kroaten an
einer guten Beziehung zu Osterreich interessiert
sind und ich zumindest von einem Minister auch
darauf angesprochen wurde. Die Haltung Oster-
reichs wird in dieser Sache nicht unmafgeblich
weitere politische Entwicklungen bestimmen.

Ich darf daran erinnern, dal3 der Herr Bundes-
kanzler — auch das ist nicht sehr lange her — im
Nationalrat bei der Sondersitzung Konsequenzen
angekiindigt hat. — Ich habe die Konsequenzen
nicht entdeckt. Ich habe den Herrn Bundeskanz-
ler in der UdSSR und in den USA entdeckt, aber
nicht bei der Verfolgung dieser Konsequenzen.

Wir werden auch sicher nicht die ersten sein,
die Kroatien und Slowenien anerkennen. Ich darf
daran erinnern, dafB3 die baltischen Staaten diese
Anerkennung bereits vollzogen haben, und ich
bin davon uberzeugt, daf3, wenn wir anerkennen,
andere Lander nachfolgen werden. Ich denke an
die Bundesrepublik Deutschland, ich denke an
nordische Staaten, die meiner Uberzeugung nach
sehr bald oder unmittelbar der Anerkennung fol-
gen werden.

Ich kann dem Herrn Vizekanzler Busek nicht
ganz recht geben. Ich gebe ihm gern recht, wenn
er sagt, dafl der Miflerfolg der Koalitionsregie-
rung vor der Tiir steht, aber ich gebe ihm nicht
recht, wenn er meint, jetzt konne man nicht mehr
anerkennen, jetzt sei es zu spit. Ich meine, gerade
jetzt mufl man anerkennen, wenn das Moratori-
um auslauft, wenn es einen doch etwas fixeren
Waffenstillstand gibt, um zu Frieden zu kommen.

Wir haben in unserer Dringlichen weiters nach
den Vorbereitungen der Grenzsicherung gefragt,
wir haben nach der Vorbereitung auf anstehende
Fliichtlingswellen gefragt. Wir haben gefragt, ob
die Regierung gewillt ist, auf die Aussagen der
Landtage, der Landeshauptleute entsprechend zu
reagieren. Diese Reaktion vermissen wir. Und wir
warten auf die Erfolge der Reisen des Herrn Bun-
deskanzlers.

Wir ergreifen Partei fir den Frieden — wir er-
greifen nicht Partei fiir Kroatien, auch nicht fiir
Serbien —, und wir glauben, daf} diese Tendenz
auch im Sinne Osterreichs ist. Osterreich sollte
eine aktive Neutralititspolitik betreiben, es sollte
den Konflikt internationalisieren. Nicht durch
eine Reisepolitik in die Ferne, nicht durch Konfe-
renztourismus, von dem man dann mit leeren
Handen nach Hause kommt, sondern durch Inter-
nationalisierung miiflte man diese Frage 16sen.

Ich spreche von einem Versagen der Bundesre-
gierung in diesem Fall, ich spreche auch von ei-
nem Versagen des Nationalrates in diesem Fall —
ich will auf das Verhalten einzelner gar nicht ein-
gehen —, und ich hoffe, dafl der Bundesrat hier
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in die Bresche springt, um im internationalen Sin-
ne etwas zuwege zu bringen. (Beifall bei der
FPO.)

Diese Dringliche ist fiir uns keine Routinefra-
ge, sie ist keine Spielwiese fiir uns Freiheitliche.
Wir nehmen sie ernst, und wir meinen sie ernst.
Es ist kein Experimentieren, auch wenn ich in
den zweieinhalb Jahren, die ich hier bin — was
ich sehr bedaure —, keine Dringliche erlebt habe.
Es hat keine Sondersitzung des Bundesrates gege-
ben. Ich bedaure dies. denn das ist eine Frage, die
sicherlich einer Uberlegung wert gewesen wére.

Es ist der Herr Bundeskanzler als ,,Cunctator”
bezeichnet worden, als ein Zauderer. Als Altphi-
lologe finde ich diesen Vergleich gar nicht gut.
Ich will nicht sagen. daf} der Herr Bundeskanzler
kein Zauderer ist, ganz im Gegenteil, aber der
Cunctator (Bundesrat Dr. Ogris: Aber
durch Zaudern wurde Hannibal geschlagen, und
das Gegenteil, namlich Mut und Entschlossenheit,
haben Rom ganz schon geschadet!) Genau auf das
komme ich. Ich hoffe, der Herr Bundeskanzler
will nicht jemanden in dieser Frage besiegen, son-
dern er will Frieden stiften. Und Quintus Fabius
Maximus Cunctator hat den Hannibal wohl nach
vielen Opfern besiegt, aber ums Siegen geht es
sicher nicht in dieser Frage. Das hoffe ich jeden-
falls. Der Herr Bundeskanzler und die Bundesre-
gierung sollen nicht siegen, sie sollen Frieden ver-
mitteln und Frieden stiften. Sie sollen Taten set-
zen im Sinne Osterreichs und im Sinne Europas.
(Bundesrat Dr. O g ris: Genau das geschieht!)

Ich bitte die beiden anderen Fraktionen, nicht
mit demselben Trick zu agieren, wie er bereits im
Nationalrat angewendet wurde, dafl man durch
zwar verniinftige und berechtigte Forderungen,
aber letzten Endes doch durch eine Aufweichung
der Dringlichkeit der Anerkennung die Sache in
die Lange zieht oder behindert. — Vielen Dank.
(Beifall bei der FPO. — Bundesrat Strutzen-
berger: Wirwerden es mit Hirin machen!) 16.23

Prasident: Zum Wort hat sich in Vertretung
des Herrn Bundeskanzlers Herr Staatssekretir
Dr. Jankowitsch gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

16.23

Staatssekretidr im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Jankowitsch: Danke vielmals! — Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Es
gibt in den letzten Jahren wahrscheinlich kaum
eine Frage, kaum eine Krise, der sich die Bundes-
regierung mit solcher Intensitit gewidmet hat,
wie die Krise in unserem siidostlichen Nachbar-
land. Immer stand dabei die scharfe Verurteilung
der Gewalt, immer stand dabei schon von Anfang
an das konsequente Bemilhen im Vordergrund,
die internationale Staatengemeinschaft auf eine
sich zuspitzende und verschirfende Lage nicht
nur hinzuweisen, sondern sie auch zu mobilisie-
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ren und im Rahmen des Mdoglichen — und das
Magliche ist die heutige europiische Friedensord-
nung mit ihren vorhandenen, aber auch ihren
tehlenden Instrumenten — eine friedliche Losung
der Krise herbeizufiihren.

Um diese Spirale der Gewalt zu brechen, um
Rahmenbedingungen fir eine friedliche Ldsung
des Konflikts zu schaffen, wurde bereits frith ein
rascher und wirksamer Einsatz des gesamten in-
ternationalen Instrumentariums gefordert, das
heute im Rahmen der Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa, in den Verein-
ten Nationen zur Verfligung steht, aber auch der
Kontakt, ein sehr intensiver Kontakt mit den Eu-
ropaischen Gemeinschaften als dem heute unum-
strittenen Krisenmanagement in diesem Konflikt
aufgenommen.

Wie sehr diese Bemithungen von Erfolg beglei-
tet sind, Herr Bundesrat Lakner, und wie sehr
heute die Frage internationalisiert ist, das beweist
ein Dokument, das der Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen vor ganz kurzer Zeit beschlossen
hat, nimlich die Resolution 713. Sie zeigt, daf} die
Internationalisierung in dieser Frage gelungen ist,
dafB3 der Sicherheitsrat auch erste Malinahmen —
da Sie von Konsequenzen gesprochen haben —,
nimlich ein Waffenembargo, gegen das. was frii-
her einmal Jugoslawien war, beschlossen hat.

Die Bundesregierung hat daher die Einigung
der EG-Konferenz iiber Jugoslawien vom 4. Ok-
tober dieses Jahres in Den Haag begriif3t, ebenso
die Erklirung der EG-AuBenminister vom 6. Ok-
tober dieses Jahres in Haarzuilens, nimlich Er-
klarungen, durch Einbeziehung aller Parteien
eine politische Ldsung zu finden, die auch die An-
erkennung jener Republiken, die dies wiinschen,
einschlieft. Das heifit, auch die Europiischen
Gemeinschaften stehen heute auf dem Boden der
Anerkennung jener jugoslawischen Republiken,
die dies wiinschen. Ohne Zweifel wird diese Ziel-
setzung von Osterreich voll mitgetragen, voll un-
terstiitzt, und sie steht auch im Einklang mit der
»Charta fir ein neues Europa“, wie sie vergange-
nen November im Paris beschlossen wurde.

Durch diese Politik sollte unsere feste Uberzeu-
gung zum Ausdruck kommen, daf} die unabweis-
bare Neugestaltung des Verhiltnisses zwischen
den siidslawischen Vélkern nicht auf Gewalt be-
griindet werden kann, sondern auf Grundsdtzen
der modernen europiischen Friedensordnung,
auf den Prinzipien des Selbstbestimmungsrechts
der Volker, des Verbotes der Gewaltanwendung
inklusive des Verbotes der gewaltsamen Akquisi-
tion von Territorium, des Minderheitenschutzes
und der in den wichtigsten neuesten KSZE-Do-
kumenten, der schon erwidhnten ,,Charta von Pa-
ris*, niedergelegten Verpflichtungen.
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Es wird daher gegenwirtig auch zur Durchset-
zung dieser Prinzipien die Frage der Verhingung
von Wirtschaftssanktionen gepriift, und auch
Osterreich iberlegt, solche MaBnahmen zu er-
greifen. Allerdings, meine Damen und Herren,
miissen sie so kalibriert, so abgestimmt sein, daf
nicht jene getroffen werden, denen damit gehol-
fen werden soll. Desgleichen wird es erforderlich
sein, eine Politik der selektiven, der projektbezo-
genen Begiinstigung fiir jene Regionen zu finden,
deren Entwicklung aus dsterreichischer Sicht be-
sonders wichtig ist. Es wird zum Beispiel auf mul-
tilateraler Ebene gepriift werden, ob die Mittel
eines EFTA-Industrieentwicklungsfonds, der ur-
springlich flir ganz Jugoslawien bestimmt war —
100 Millionen Dollar —, nicht den einzelnen Re-
publiken zugefiihrt werden k&nnen.

Meine Damen und Herren! Hoher Bundesrat!
Die Ereignisse in Jugoslawien haben Tragik und
Leid tber die Menschen in dieser Region ge-
bracht und betrichtliche Sachschiden verursacht,
nicht zuletzt die nicht wieder gutzumachende
Zerstorung von Kulturgiitern. Die sterreichische
Bundesregierung hat daher im Bewuftsein ihrer
humanitdren Verantwortung zur ersten und un-
mittelbaren Linderung der Kriegsauswirkungen
auf die Menschen in Jugoslawien, insbesondere in
Kroatien, beschlossen, humanitiare Hilfsmafnah-
men Osterreichischer karitativer Organisationen
zunfdchst mit einem Betrag von 10 Millionen
Schilling zu unterstiitzen. Dies soll jedoch nur der
Beginn umfassender humanitirer HilfsmafB3nah-
men sein. Ich komme auf einige im einzelnen
dann noch zu sprechen. Die Bundesregierung
wird sich jedenfalls weiterhin entschlossen fiir die
Einhaltung und Respektierung der Menschen-
rechte einsetzen, ihre intensiven Bemithungen
fortsetzen, zu einer friedlichen Ldsung des Kon-
flikts in unserem Nachbarland beizutragen.

Meine Damen und Herren! Ich moéchte nach
diesen grundsitzlichen Bemerkungen nun die
Fragen der Bundesrite Lakner und Freunde
{Bundesrat Fartho fer: Genossen!) in nachfol-
gender Weise beantworten. (Bundesrat Strut-
zenbevrger: Wienennt ihr euch jetzt? — Freun-
de oder Genossen, oder wie? — Heiterkeit.)

Zur Frage 1:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Bundesregierung unterstiitzt die Bemilhungen
der Europidischen Gemeinschaften zur Errei-
chung einer friedlichen politischen Losung des
Konflikts in unserem siidOstlichen Nachbarstaat
und begrii3t daher — ich habe es bereits erwdhnt
— das Ergebnis der EG-Konferenz {iber Jugosla-
wien vom 4. Oktober, durch Einbeziehung aller
Konfliktparteien eine politische Losung zu finden
— und ich unterstreiche diese Worte noch ein-
mal: eine politische Lésung! —, die die Anerken-
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nung jener Republiken einschlieBt, die dies wiin-
schen.

Ich glaube, daBl es die bisher, bis zur letzten
Stunde vorliegenden Berichte, meine Damen und
Herren, nicht gerechtfertigt erscheinen lassen,
diese EG-Konferenz iiber Jugoslawien und ber-
haupt die ganze Rolle dieser Organisation dort als
»offenbar gescheitert* zu betrachten.

Die Bundesregierung verfolgt in der Frage der
Anerkennung Sloweniens und Kroatiens die Li-
nie, die die EntschlieBungen des Nationalrates
vom 8. Juli und vom 17. September dieses Jahres
vorgegeben haben, in denen sie unter anderem
ersucht wurde, ,.die Anerkennung Sloweniens
und Kroatiens im Einklang mit anderen Staaten
vorzunehmen®. Da_hinter, meine Damen und
Herren, steht die Uberlegung, dafl die volker-
rechtliche Anerkennung kein Selbstzweck sein
darf, sondern einen von vielen wirksamen Schrit-
ten zur Herbeiflihrung einer stabilen Lésung dar-
stellen muf.

Es ist weiters unsere Uberzeugung — das
kommt in den EntschlieBungen des Nationalrates
zum Ausdruck —, daf3 nur ein international koor-
diniertes Vorgehen mehrerer — darunter zumin-
dest auch einiger europaischer — Staaten mit der
vOlkerrechtlichen Anerkennung eine realpoliti-
sche Wirkung verbinden wiirde, eine Wirkung,
die auch auf internationaler Ebene entsprechen-
des Gewicht haben muf.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind die interna-
tionalen politischen Voraussetzungen noch nicht
gegeben, eine Anerkennung Sloweniens und
Kroatiens im Einklang mit anderen Staaten aus-
zusprechen. Ohne Frage wird die Bundesregie-
rung aber ihre Bemithungen in diese Richtung
fortsetzen.

Zur Frage 2:

Meine Damen und Herren! Die dsterreichische
Bundesregierung hat sich — ich habe das einlei-
tend unterstrichen — erfolgreich, so glaube ich,
um eine Internationalisierung des Konflikts durch
einen moglichst wirksamen Einsatz aller zur Ver-
figung stehenden internationalen Instrumente
bemiht. Sie hat dabei zuerst den Rahmen der
KSZE, spiater auch den Rahmen der Vereinten
Nationen geniitzt und ihre Kontakte mit den Eu-
ropdischen Gemeinschaften, mit ihren Mitglied-
staaten und filhrenden Regierungsmitgliedern der
Europiischen Gemeinschaften nicht nur aufrech-
terhalten, sondern auch intensiviert; sie laufen
stindig weiter. Insbesondere der Bundeskanzler
und der Bundesminister fiir auswartige Angele-
genheiten halten in dieser Frage laufend Kontakt
mit ihren europiischen Amtskollegen.
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Ich kann Thnen dariiber hinaus mitteilen, daf}
der Herr Bundeskanzler seinen Besuch in der So-
wjetunion und seinen jetzigen Besuch in den USA
— er wird in kurzer Zeit auch den Présidenten
der Vereinigten Staaten treffen — geniitzt hat,
um auf die Dringlichkeit des Problems und die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Vorgehens der
gesamten westlichen Staatenwelt hinzuweisen.

Die bei der Haager Konferenz der EG-Staaten
erzielte Einigung vom 4. Oktober Giber eine poli-
tische Losung unter Anerkennung der Republi-
ken, die dies wiinschen, ist daher ein positiver
Schritt in die Richtung, die wir wollen.

Meine Damen und Herren! Die Bundesregie-
rung wird sich unter Einsatz aller zur Verfiigung
stehenden Mittel der AuBenpolitik weiterhin ak-
tiv auch im Sinne der Entschliefung des Natio-
nalrates fur eine Anerkennung Sloweniens, fiir
eine Anerkennung Kroatiens im Einklang mit an-
deren Staaten einsetzen.

Zur Frage 3:

Osterreich beobachtet die Entwicklung der
Lage in Jugoslawien, im stidslawischen Raum mit
grofBter Aufmerksamkeit und beurteilt die mogli-
chen Entwicklungen natiirlich auch unter den
Gesichtspunkten der Sicherheitspolitik, unter mi-
litarischen Gesichtspunkten. Einsatzvorbereitun-
gen des Bundesheeres, die bereits zu fritherer
Zeit eingeleitet beziehungswseise umgesetzt wur-
den, werden daher laufend aktualisiert. Dabei
werden natiirlich auch die Erkenntnisse des Bun-
desheereinsatzes vom Juli dieses Jahres beriick-
sichtigt.

Das Bundesheer hat seine Vorbereitungen dar-
auf ausgerichtet, im Fall einer eskalierenden Ent-
wicklung an der Grenze den Assistenzanforde-
rungen der zustindigen zivilen Behdrden
entsprechen zu kénnen. Und fiir den Fall einer
weiteren Eskalation hat das Bundesheer Vorbe-
reitungen fur einen weiteren Sicherungseinsatz
an der Grenze getroffen.

Art und Umfang der einzusetzenden Kréfte
werden dabei nach Lage und Zeitpunkt sowie In-
tensitdt der Eskalation festzulegen und unter an-
derem auch durch die Verfiigbarkeit bestimmt
sein, etwa durch die Stirken der Einriickungster-
mine sowie durch den jeweiligen Ausbildungs-
stand.

Meine Damen und Herren! Fiir den Schutz des
Osterreichischen Luftraums kann kurzfristig die
Einsatzbereitschaft der Fliegerkrifte erhoht und
der Entwicklung entsprechend angepaflt werden.
Derartige Maflnahmen werden auch in der lau-
fenden Entwicklung nach Bedarf bereits jetzt ge-
setzt.
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Das Bundesheer kann im Bedarfsfall durch die
Unterstiitzung der zivilen Behdrden, durch vor-
beugende demonstrative Prisenz im Grenzraum
den mittelbaren Schutz der Bevolkerung gewéhr-
leisten. Dariiber hinausgehende Mafinahmen zum
unmittelbaren Schutz der Bevdlkerung, vor allem
im Nahbereich der Grenze, missen natirlich die
zivilen Behorden treffen.

Dementsprechend ist im Fall einer weiteren
militirischen Eskalation im siidostlichen Nach-
barstaat, vor allem, wenn sich diese auf Slowenien
ausdehnen sollte, seitens des Bundesministeriums
fur Inneres im Rahmen von Alarmpldnen vorge-
sorgt, dall der Grenzraum im siidlichen Burgen-
land, in der Sudsteiermark, in Stidkirnten durch
Gendarmeriekrifte aus den zustindigen Kom-
mandobereichen verstarkt tiberwacht und an neu-
ralgischen Stellen besonders gesichert werden
kann. Wir kénnen, falls die Krifte der Komman-
den Burgenland, Steiermark oder Karnten nicht
ausreichen, zusitzliche Krifte aus anderen Kom-
mandobereichen, etwa Niederdsterreich und
Oberodsterreich, abkommmandieren.

Zu Frage 4

Abgesehen von den teilweise schon vorhande-
nen Fliichtlingsplinen der neun Bundeslander
besteht — das wurde ja anldfilich der Ereignisse in
Slowenien berreits mit Erfolg praktiziert — sei-
tens des Bundesministeriums fur Inneres die Be-
reitschaft, in den Bereichen der Registrierung
und der Unterbringung von Flichtlingen Hilfe-
stellung zu leisten.

Gemeinsam mit einigen Landesregierungen
wurde ein Modell entwickelt, das auch bereits im
Juli und August dieses Jahres zur Anwendung ge-
kommen ist. Es hatte zum Ziel, die EDV-Kapazi-
tat des Bundesministeriums fiir Inneres durch die
Anwendung des Asylwerberinformationssystems
denjenigen Stellen zunutze zu machen, die die er-
ste Befragung und Registrierung von Fliichtlin-
gen durchzufiihren haben. Es wurden Auffangla-
ger in der Steiermark entsprechend ausgestattet,
und von jeder dieser Stellen wurde eine Leitungs-
verbindung zum Rechenzentrum des Innenmini-
steriums geschaffen. In diesen sechs Auffangla-
gern kénnen mit insgesamt 16 Terminals zirka
2 000 Flichtlinge pro Tag erfalit wercden. Das
Bundesministerium fiir Inneres wiirde im Anlaf3-
fall die Terminals aus der Gerédtereserve des Re-
chenzentrums zur Verfiigung stellen. AuBerdem
kénnen im Bereich der Bundesbetreuung in aus-
reichendem Mafle Asylwerber aufgenommen
werden. Bei einer darliber hinausgehenden
Fliichtlingsbewegung wird die Unterbringung in
Sammellagern der Bundeslander erfolgen. Zu-
sdtzlich zur geschaffenen Infrastruktur in der
Steiermark wurde dieses Projekt auch auf das
Bundesland Burgenland ausgeweitet.
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Die Bundesregierung wird dariiber hinaus dem
Roten Kreuz Mittel zur Verfiigung stellen, die zur
Anschaffung von Zelten dienen, in denen weitere
3 000 Fliichtlinge untergebracht werden kdnnen.

Sie sehen also, daBl auch da umfangreiche Vor-
bereitungen getroffen wurden.

Zur Frage 5:

Die Bundesregierung hat die Beschliisse der
Landtage tiber die Krise in Jugoslawien mit gro-
Ber Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen
und die vorgebrachten Argumente bei ihrer Ent-
scheidungsfindung in Wahrnehmung der auflen-
politischen Zustindigkeit des Bundes stets mit
dem gebotenen Ernst beriicksichtigt. Ich glaube,
daf3 auch, vor allem wenn man inhaltliche Erwéa-
gungen anstellt, ein Widerspruch zwischen dem
Vorgehen der Bundesregierung und dem
Wunsch, der von einigen Landtagen zum Aus-
druck gebracht wurde, nicht konstruiert werden
kann.

Zur Frage &:

Bekanntlich hat der Herr Bundeskanzler — ich
habe es schon erwihnt — seinen offiziellen Be-
such in den Vereinigten Staaten, der einen sehr
wichtigen Schritt in der Gestaltung der freund-
schaftlichen Beziehung zwischen Osterreich und
den Vereinigten Staaten darstellt, noch nicht
beendet. Er wird in wenigen Stunden mit dem
Prasidenten der Vereinigten Staaten, mit Prisi-
dent Bush, zu einem ausfiihrlichen politischen
Gedankenaustausch zusammentreffen. Die jugo-
slawische Frage wird dabei — wie schon bei fri-
heren Gesprichen des Bundeskanzlers in den
USA und auch bei seinen Kontakten in der So-
wjetunion — ein wichtiges Thema der Erérterung
sein. — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit. (All-
gemeiner Beifall.) 16.39

Prisident: Wir gehen nun in die Debatte ein.

Ich mache darauf aufmerksam, dal} in der De-
batte iiber eine dringliche Anfrage ein Redner
nicht langer als 20 Minuten sprechen darf.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Karl Schldgl. Ich erteile es ihm. (Bundesrat
Mag. L akner: Zur Geschdftsordnung! — Darf
ich gleich von hier aus sprechen?)

Bitte, kommen Sie zum Rednerpult.

1640

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg) (zur Geschdifisordnung): Meines Wissens
hat der Antragsteller einer dringlichen Anfrage
das Recht, als erster zu reden. Ich bitte, das zu
berticksichtigen. (Bundesrat Strutzenber-
g er: Die Begriindung haben ja Sie gebracht! —
Bundesrat Mag. L ak ner: Wir haben das Recht,
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als Antragsteller als erste zu reden! — Bundesrat
Strutzenberger: In der Geschiftsordnung
nachschauen! — Weitere Zwischenrufe.) 16.40

Prisident: Sollte Thnen die Geschiftsordnung
recht geben, werden Sie das Wort bekommen.
(Bundesrat Strutzenberger: Bitte um laute
Bekanntgabe, was in der Geschiftsordnung stehi!
Wir wollen auch wissen, was der Herr Lakner er-
fihri!) Die FPO verwirrt nicht nur die Wihler,
sondern auch uns auf dem Présidium. Das haben
wir schon erlebt. (Bundesrat Dr. Schambeck:
Ich stelle den Antrag auf Unterbrechung und
auf Einberufung einer Prdsidialsitizung!) Dem An-
trag wird stattgegeben. Die Sitzung ist unter -
brochen. (Aligemeiner Beifall.)

{Die Sitzung wird um 16 Uhr 41 Minuten un -
terbrochen wund wum [7 Uhr {5 Minuten
wiederaufgenommen.)

Prisident: Ich nehme die unterbrochene
Sitzung wieder auf und teile mit, daB in der
Geschiftsordnung die Frage des Erstredners in
der Debatte iiber eine dringliche Anfrage nicht
ausdriicklich geregelt ist. Lediglich in Erlduterun-
gen zu den Bestimmungen {ber die dringliche
Anfrage wird ausgefiihrt, daf} in der Regel die De-
batte von einem Bundesrat erdffnet wird. der der
Fraktion des Antragstellers angehort.

Einvernehmlich wurde daher festgelegt, daf} ei-
nem Wunsch der freiheitlichen Fraktion entspre-
chend einem Bundesrat dieser Fraktion als erstem
Redner das Wort erteilt werden soll.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Andre-
as Molzer. Ich erteile es ihm.

17.16

Bundesrat Andreas Mblzer (FPO, Kirnten):
Herr Priasident! Herr Staatssekretidr! Hohes Haus!
Sehr geehrte Damen und Herren! Es freut mich,
feststellen zu diirfen, dafl ein in offenbar allzu
langer und allzu groBer groBkoalitiondrer Ein-
miitigkeit mancher parlamentarischer Usancen
entwéhnter Bundesrat durch die Freiheitlichen
ein wenig aufgeweckt wird. (Bundesrat Strut-
zenberger: Dariiber kénnen Sie nichts sagen!
Das ist Ihre erste Rede hier! — Weitere Zwischen-
rufe bei der SPO.)

Sie haben uns heute mehrmals der Unfihigkeit,
staatstragend zu denken, geziehen. — Dem oster-
reichischen Parlamentarismus tun wir aber offen-
bar zumindest hier in der Linderkammer ganz
gut. (Bundesrat Dr. O gris: Ubernehmen Sie sich
nicht! — Zwischenruf der Bundesrdtin Dr.
Karlsson.)

Meine Damen und Herren! Man werde ent-
sprechende Konsequenzen zu ziehen wissen. hat-
te der Bundeskanzler in der Sondersitzung des
Nationalrates am 17. September dieses Jahres er-
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klart, und zwar fir den Fall, daf3 die Konferenz
zur Beendigung der Auseinandersetzungen zwi-
schen Serben und Kroaten scheitern werde. Kon-
sequenzen wohl im Sinne der Anerkennung, soll-
te man meinen.

Nun wissen wir, da3 diese Konferenz schon
langst als gescheitert bezeichnet wurde und im
Grunde nur mehr als eine einigermaflen jimmer-
liche FuBBnote der europiischen Geschichte be-
trachtet werden kann. Der momentane Licht-
blick, den auch der Herr Staatssekretdr konsta-
tierte, kann meines Erachtens dariiber nicht hin-
wegtauschen.

Weiters hatte der Bundeskanzler erklart, man
misse — Zitat — die ,massive Anwendung mili-
tirischer Gewalt scharf zuriickweisen und einen
Waffenstillstand herbeifiithren und auch aufrech-
terhalten™. Auch dies hat sich als unmdglich er-
wiesen!

Die serbischen Aggressoren haben gerade in
den letzten Tagen zu Mitteln gegriffen, von denen
man glaubte, daf} diese im heutigen Europa un-
denkbar waren: Bombenangriffe auf Stidte, das
wahllose Morden von Zivilisten, alten Menschen,
Frauen und Kindern. Trotz heutiger Meldung
iiber eine ,,Beruhigung der Lage® ist das Blutver-
gieflen, wie wir wissen, nicht vollig zum Stillstand
gebracht worden.

Wihrend dies wenige hundert Kilometer sid-
lich von Wien geschieht, wihrend ein uns benach-
bartes Volk, mit dem uns noch dazu eine jahrhun-
dertelange, gemeinsame, fruchtbare Geschichte
verbindet, in Blut und Tranen versinkt, gibt der,
der am 17. September dieses Jahres noch verspro-
chen hat, im Falle einer neuen Situation entspre-
chende Konsequenzen zu ziehen, ndmlich der
Bundeskanzler der SPO-OVP-Regierung also, fiir
die Schonen und Reichen der Glitzerwelt Holly-
woods eine Party, vielleicht um Partner fir die
Anerkennung Sloweniens und Kroatiens zu fin-
den, ich weil nicht. (Rufe bei der SPO: Das ist
doch unerhort!) Wihrend die Regierungsspitzen
der kroatischen Nachbarn in ihrem Amtssitz von
Raketen unter Beschuf} genommen werden . ..
(Bundesrdtin Dr. Kar (s son: Der Haider ldf3t in
dieser Zeit die Sektkorken knallen!) Dem Wahl-
sieger sei ein Glischen Sekt herzlich gegdnnt.
(Neuerliche Zwischenrufe bei der SPO. — Bun-
desrat Mag. L akner, zur SPO gewandt: Biltte,
das ist seine Jungfernrede!)

Wihrend die Regierungsspitzen des kroati-
schen Staates in ihrem Amtssitz mit Raketen un-
ter Beschufl genommen wurden, hat sich der
osterreichische Regierungschef von einigermafien
fragwiirdigen Grdfien der Scheinwelt Hollywoods
attestieren lassen, welch bedeutender Politiker er
sei. (Rufe bei der SPO: Unerhért!)
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Der Bundesrat hat Vorrang, hat Kollege Wabl
in seiner, wie er meinte, von Visionen getragenen
Abschiedsrede erklirt. — Fir den Kanzler ist das
offenbar nicht so. Jedenfalls, meine Damen und
Herren, gebe es jetzt Handlungsbedarf fiir die
Osterreichische  Bundesregierung.  (Bundesrat
Mag. Lakner: Das ist seine Jungfernrede! —
Bundesrat Strutzenberger: Dann soll er sich
danach halien! — Weiterer Zwischenruf bei der
OVP.) Die grofikoalitionire Eintracht, die uns da
entgegenschligt, riihrt uns zutiefst.

Meine Damen und Herren! Jedenfalls gibe es
jetzt Handlungsbedarf fiir die Osterreichische
Bundesregierung, fir den Regierungschef und
natlrlich auch speziell fiir die Osterreichische Au-
Benpolitik.

Das Moratorium in bezug auf ein Stillhalten
der slowenischen und kroatischen Schritte zur
Unabhingigkeit ist bekanntlich abgelaufen, und
speziell Slowenien prisentiert sich de facto als
souverdner Staat.

Was tut in dieser Situation der Osterreichische
AuBenminister, dessen Haltung wir in dieser Fra-
ge, wie Sie ja alle wissen, aus freiheitlicher Sicht
stets gewlirdigt haben? — Er spricht davon, da3
man die slowenischen Reisepisse anerkennen und
damit de facto ohnedies so etwas wie eine Aner-
kennung Sloweniens vollziehen werde.

Auch der Bundeskanzler hat laut Pressemel-
dungen in den USA davon gesprochen, daf} die
jungsten Entwicklungen dazu gefiihrt haben, dafy
die Schritte zur Anerkennung de facto gesetzt
werclen.

Im De-facto-Anerkennen, meine Damen und
Herren — Sie werden gleich wieder in Protest-
schreie ausbrechen —, ist die von SPO und OVP
gebildete Bundesreglerung ohnedies grof3. De
facto anerkannt hat man ja auch die altkommuni-
stischen Putschisten, die vor einigen Wochen
Moskau in Unruhe versetzt haben. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Keine Spur!)

Wenn schon Anerkennung, meine Damen und
Herren, warum nur de facto und nicht konse-
quent und auch vélkerrechtlich?

Erlauben Sie mir dennoch, daf} ich aus der
Rede des Aulenministers bei der Nationalratssit-
zung vom 17. September dieses Jahres zitiere. Er
meinte, die Zeit sei reif fiir die Anerkennung Slo-
weniens und Kroatiens, da — Originalzitat —
eine Anerkennung dem demokratisch zum Aus-
druck gebrachten Willen der Bevolkerung Kroa-
tiens und Sloweniens entspreche. Auflerdem, so
Mock, stelle die Anerkennung den wesentlichen
Schritt zur stirkeren Internationalisierung der
Krise dar. Der Konflikt zwischen den Volkern Ju-
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goslawiens kdnnte nicht mehr als innerstaatliche
Angelegenheit betrachtet werden.

Darum geht es aber tatsichlich: Bevor der
Krieg zwischen Serben wund Kroaten zum
Schlachten, ja zum Vdélkermord ausartet und da-
mit mitten in Europa im angeblich so aufgeklir-
ten ausgehenden 20. Jahrhundert anachronisti-
sche Brutalititen geduldet werden, muf} der Kon-
flikt durch eine entsprechende Internationalisie-
rung beendet oder eingeddmmt werden.

Wie der AuBenminister seinerzeit erklarte,
wiirde die Anerkennung durch Osterreich die
Krise zwar noch nicht beenden, sie wiirde jedoch
in ein neues Stadium eintreten, in ein Stadium
ndmlich, in welchem man die wild gewordenen
serbischen Generile zwingen kdnnte, von weite-
rer Gewaltanwendung abzusehen. Es sollte uns
freuen, wenn solche Internationalisierungsbestre-
bungen, wie wir vom Staatssekretdr horten, schon
im Gange wiren.

Wie Sie wissen, meine Damen und Herren, hat
sich der Kirntner Landtag am 29. August dieses
Jahres in einem von allen drei Parteien einge-
brachten und einstimmig beschlossenen Dring-
lichkeitsantrag fir die sofortige Anerkennung der
Unabhingigkeit Sloweniens und Kroatiens ausge-
sprochen. Dabei hief} es — ich zitiere wortwort-
lich —: ..Die anhaltenden blutigen Auseinander-
setzungen in Jugoslawien, insbesondere Kroatien.
erfordern raschest internationale Mafinahmen im
Sinne der Beschliisse der KSZE und der Men-
schenrechtskommission. Aus diesem Grund ist in
Weiterverfolgung der demokratischen Unabhén-
gigkeitsbestrebungen und des Rechtes der Selbst-
bestimmung des slowenischen und kroatischen
Volkes die Anerkennung der Unabhingigkeit von
Slowenien und Kroatien zu fordern.*

Als vom Kérntner Landtag gewéhlter und in die
Linderkammer entsandter Bundesrat, meine Da-
men und Herren, fahle ich mich dieser einstim-
mig Dbeschlossenen Resolution des Kérntner
Landtages natiirlich verpflichtet. Ich fordere aber
auch Sie, meine Kirntner Landsleute von OVP
und SPO in diesem Hause auf, die gleiche Ver-
pflichtung ebenfalls zu erkennen und unseren
EntschlieBungsantrag, der dann folgen wird, zu
unterstiitzen. (Bundesrat Ing. Ro hr: Ich hoffe,
Herr Kollege, Sie haben die Zeitungen von gestern
gelesen!)

Wie Sie feststellen kOnnen, meine Damen und
Herren, ist in der Resolution des Kérntner Land-
tages keine Rede davon, daff Osterreich Slowe-
nien und Kroatien nur anerkennen durfte, wenn
dies auch andere Staaten tun. Sofortige Anerken-
nung wird gefordert, wie in unserem Antrag, und
nicht, wie im heutigen EntschlieBungsantrag von
SPO und OVP, wo eine Vorreiterrolle Oster-
reichs wieder kleinmiitig abgelehnt wird.

www.parlament.gv.at

Meine Damen und Herren! Fir Sie wird dieser
Dringlichkeitsantrag heute auch ein Prifstein da-
fir werden, wie sehr Sie sich Threm Landtag ver-
pflichtet fithlen.

Gerade das Land Karnten hat allen Anlafd dazu,
das Streben nach Verwirklichung des Selbstbe-
stimmungsrechtes bei benachbarten Volkern zu
unterstiitzen. Heute, am 10. Oktober, dem Kirnt-
ner Landesfeiertag, sei es hier im §sterreichischen
Bundesrat deutlich gesagt: Kdrnten ist vor 71 Jah-
ren, anldf3lich der Abstimmung vom 10. Oktober
des Jahres 1920, einzig und allein durch die Inan-
spruchnahme dieses Selbstbestimmungsrechtes
ungeteilt geblieben.

Die dankbare Erinnerung an dieses Ereignis
und an diesen fritheren Triumph dieses Selbstbe-
stimmungsrechtes verpflichtet uns aber, gerade
bei dem uns durch Geschichte und Kultur ver-
bundenen Nachbarn auch auf die Realisierung
dieses Selbstbestimmungsrechtes zu driangen.

Meine Damen und Herren! Das, was in jener
Strophe der offiziellen Kirntner Landeshymne,
die an Abwehrkampf und Volksabstimmung erin-
nert, so dramatisch formuliert wird — ,,wo Man-
nesmut und Frauentreu die Heimat sich erstritt
aufs neu, wo man mit Blut die Grenze schrieb
und treu in Not und Tod verblieb® —, kdénnte
sinngemdB auch fir das heutige Kroatien ange-
wandt werden.

Den heutigen Ehrentag Kirntens, meine Da-
men und Herren, sollte man aber auch nicht ver-
gehen lassen, ohne hier in diesem Hause ein aktu-
elles Problem anzusprechen, das im sudlichsten
Bundesland Osterreichs gegenwirtig fir grofle
Unruhe sorgt.

Wie Sie wissen, hat die slowenische Regierung
Bons fiir die bisherigen Dinar-Scheine ausgege-
ben, auf denen im Wasserzeichen der Kirntner
Firstenstein abgebildet ist. Dieser Flirstenstein ist
wie der Kdrntner Herzogstuhl schlechthin das
Symbol fiir die eigenwillige und eigenartige Ge-
schichte Kirntens. Im Lande selbst, meine Damen
und Herren, reagiert man daher sehr sensibel,
wenn dieses Symbol von Laibach fiir sich bean-
sprucht wird, da man darin eine chauvinistische
Geste, wenn nicht gar einen grofslowenischen
Anspruch sehen kdnnte.

Sie von der linken Reichshélfte lachen viel-
leicht, meine Damen und Herren, man muf} dies
aber ernst nehmen. (Zwischenrufe des Bundesra-
tes Ing. R o hr und der Bundesritin Dr. Karls -
son.)

Derartiges Denken ist offenbar im Jugoslawien
der heutigen Zeit gang und gébe, meine Damen
und Herren. Wo serbische Gréber sind, ist Ser-
bien, heifdt es. Chauvinistische Krifte gibt es auch
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in Slowenien, wo man immer wieder hért, Kirn-
ten sei die Wiege des slowenischen Volkes.

Die Kirntner Landesregierung hat jedenfalls
die Ausgabe dieser Geldscheine nunmehr ein-
stimmig — auch mit den Stimmen der Sozialisten
— als unfreundlichen Akt qualifiziert, und Kérn-
tens Freiheitliche wollen nur dann weiter fur die
Anerkennung Sloweniens eintreten, wenn die
nachbarschaftliche Unterstiitzung nicht zur Ein-
bahn wird und groflslowenische, die Integritit
Kirntens in Frage stellende Gesten zuriickge-
nommen werden. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Was wollen Sie jeizt eigentlich? Wollen Sie
anerkennen oder nicht?) Meine Damen und Her-
ren! Lassen Sie mich bitte ausreden!

Kérnten hat humanitir und materiell, aber
auch politisch demonstrativ gegeniiber dem slo-
wenischen Nachbarn mit rascher und umfassen-
der Hilfe nicht gegeizt. Kdrnten fordert daher
rechtens, daf} die von uns gewiinschte rasche An-
erkennung Sloweniens mit einer klaren Absage
Laibachs an alle politischen Atavismen, die Ge-
bietsanspriiche gegeniiber Kirnten auch nur
erahnen lassen konnten, Hand in Hand gehen
miifite.

_ Man stelle sich vor, meine Damen und Herren,
Osterreich wiirde etwa Silbertaler mit dem Bild
des Rathauses des untersteirischen Marburg pra-
gen, um damit irgendwelche historischen Ansprii-
che zu demonstrieren.

Ich vertraue aber darauf — und mit mir die
Karntner Freiheitlichen, meine Damen und Her-
ren —, dal3 politischer Realitatssinn auch in Lai-
bach iiber chauvinistische Triumereien obsiegt.

Gerade als Vertreter Kirntens in der Osterrei-
chischen Léanderkammer, jenes Bundeslandes
also, das in unmittelbarer Nahe zu den dramati-
schen Ereignissen im Siden liegt, fiihle ich mich
sofort verpflichtet, die Bundesregierung an dieser
Stelle aufzufordern, die rasche Anerkennung Slo-
weniens und Kroatiens zu realisieren.

Auch wenn Osterreich eine Vorreiterrolle ein-
nehmen miiB3te und sich dadurch heftige Angriffe
aus Belgrad, aber auch Vorhaltungen sogenanater
Realpolitiker aus Ost und West zuziehen wiirde
oder zuziehen miifite, kénnten wir damit inner-
halb der europiischen Vdlkergemeinschaft ein Si-
gnal setzen, ein Signal, dem andere folgen miif3-
ten, ein Signal, das unseren Nachbarn, insbeson-
dere dem geschundenen kroatischen Volk, Mut
machen koénnte, ein Signal, das fur die kiinftige
gemeinsame Entwicklung in Mitteleuropa, vor al-
lem im Hinblick auf unsere stidlichen Nachbarn,
eben Slowenen und Kroaten, iiberaus positive
Auswirkungen haben kdnnte.

www.parlament.gv.at

Denn, meine Damen und Herren, wenn wir in
dieser kritischen Lage gegeniiber diesen uns in ge-
meinsamer Geschichte verbundenen Nachbarn
versagen, wird dies negative Auswirkungen auf
die Entwicklung der kommenden Jahrzehnte,
wenn nicht auf die nichsten Generationen haben.
Die Chance zur Riickkehr in die gemeinsame mit-
teleuropiische Geschichte und Entwicklung, die
1918 so abrupt endete, kdnnte damit vertan wer-
den.

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie, zu be-
denken: Demokratie ist nicht moglich, wo ganze
Volker oder einzelne Volksteile gegen ihren Wil-
len in einem staatlichen Verband gehalten wer-
den. Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker
muf} daher anerkannt werden. Jede Nation und
jeder groflere Teil einer Nation mufl das Recht
zuerkannt bekommen, selbst Giber seine staatliche
Ordnung zu entscheiden.

Diese letzten Sitze, meine Damen und Herren,
stammen, wie die Kollegen der linken Reichshilf-
te in diesem Hause zweifellos wissen, nicht von
mir, sondern von Otto Bauer, dem austromarxi-
stischen Vordenker der Osterreichischen Sozialde-
mokratie.

In diesem Sinne, meine Damen und Herren,
stellen wir folgenden

Entschlieffungsantrag

der Bundesrdte Mag. Lakner, Mag. Gudenus be-
treffend die unverziigliche Anerkennung der Repu-
blik Stowenien und der Republik Kroatien

Der Bundesminister fiir auswidirtige Angelegen-
heiten hat bereits anldfilich seiner Rede bei der
Sondersitzung des Nationalrates am 17. September
1991 erklirt, daf3 der Konflikt zwischen den Vél-
kern Jugoslawiens nicht mehr als innerstaatliche
Angelegenheit qualifiziert werden kann. Weiters
erklirie er, daf er sich dafiir einsetzen werde, dafs
die Bundesregierung dem vom Aufenpolitischen
Rat ausgesprochenen Vorschlag und der Empfeh-
lung, Kroatien und Slowenien anzuerkennen, so
rasch wie moglich durch einen bindenden Be-
schluf3 entsprichu.

Der Bundesminister fiir auswdrtige Angelegen-
heiten erkldrte weiters, daf3 Osterreich im Rahmen
seiner Méglichkeiten vor allem handeln muf3, um
dieser Bewdhrungsprobe gerecht zu werden, als
Partner im neuen Europa und als Nachbar jener
Menschen, deren Leiden unsere tiefste Sympathie
und Anteilnahme gilt.

Mit Ablauf der Frist vom 7. Oktober 1991 haben
sich die Republiken Sloweniens und Kroatiens
vom ehemaligen Vielvélkerstaat Jugoslawien ge-
spalten. Trotz der forigefiihrien Gewaltanwendung
hat es die Osterreichische Bundesregierung bis zum
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heutigen Datum verabsdumi, die Republiken Slo-
wenien und Kroatien anzuerkennen.

Die unterfertigten Bundesrite stelleit daher den

Entschliefungsantrag

Die Bundesregierung wird aufgefordert, unver-
ziiglich die Unabhdngigkeit und die Souverdnitdt
der Republiken Slowenien und Kroatien anzuer-
kennen.

(Beifall bei der FPO.) 17.30

Prisident: Der soeben eingebrachte Entschlie-
Bungsantrag ist genligend unterstiitzt und steht
mit in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Mag.
Karl Schlégl. Ich erteile es ihm.

17.30

Bundesrat Mag. Karl Schlégl (SPO, Nieder-
Osterreich): Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr ge-
ehrter Herr Mag. Lakner! Ich habe Sie bisher in
den Sitzungen des Bundesrates nicht nur als einen
sehr liebenswiirdigen Menschen kennengelernt,
sondern auch als einen Politiker, der sehr aufrich-
tig seine eigenen politischen Ansichten vertritt,
Ansichten, die man ohne Zweifel nicht in das
rechte politische Eck stellen kann.

Trotzdem glaube ich nicht, dafl es Thnen und
cder Freiheitlichen Partei heute um das ,,Aufwek-
ken" des Bundesrates oder um ein wirkungsvolles
Eintreten gegen das BlutvergieBen in Jugoslawien
geht, sondern ausschlielich um parteipolitische
Interessen der Freiheitlichen Partei. (Beifall bei
SPO und OVP. — Bundesrat Mag. Lakner:
Schade!)

Herr Bundesrat Lakner! Meiner Ansicht nach
will sich die Freiheitliche Partei auf Kosten des
Leidens in Jugoslawien politisches Kleingeld her-
ausschlagen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wenn wir heute lhre dringliche Anfrage und
Thren Entschliefungsantrag debattieren, dann,
muf} ich sagen, miissen wir uns grundsitzlich die
Situation in Jugoslawien anschauen. Jugoslawien
war bereits zweimal Bestandteil von Nachkriegs-
ordnungen. Die eine des Konigreiches der Ser-
ben, Kroaten und Slowenen, scheiterte kliglich.
Eine zweite entwickelte sich nach 1945 und nach
1948 zu einem ganz besonderen Teil der neuen
europdischen Ordnung. Das neue Jugoslawien
nach 1945 war kommunistisch, war aber trotzdem
bedacht auf eine deutliche Distanz zur Sowijet-
union. Es war ein diktatorischer Staat, hatte aber
trotzdem offene Grenzen. Und Jugoslawien war
ein blockfreier Staat, aber trotzdem nicht neutral.

Mit dem Tod von Josip Broz, genannt Tito, be-
gann dieses kunstvolle Gebdude Jugoslawien
langsam, aber stetig zu verfallen. Die schrittweise
Befreiung vom Kommunismus fihrte meiner An-
sicht nach schrittweise zum Erstarken eines un-
gliickseligen Nationalismus.

Der kalte Krieg ist nun zu Ende, aber ob das
Ende des kalten Krieges zu etwas Besserem oder
zu etwas Schiechterem fihren wird, ist noch of-
fen. Besser wire fiir mich ein Frieden durch De-
mokratie, das Schlechtere, meine sehr geehrten
Damen und Herren, wire ein Unfrieden durch
Nationalismus. Die derzeitige Weichenstetlung in
Jugoslawien gibt keinen Grund zum Optimismus.
Und ich glaube, auch die nationalistischen Bestre-
bungen in vielen anderen Lindern Europas, vor
allem in den ehemaligen Ostblockstaaten, sei es
nun in der Tschechoslowakei, sei es in der Sowjet-
union selbst, geben zu groBen Angsten AnlaB.

Demokratie ist fir mich daher nicht nur friedli-
che Herrschaft der Mehrheit, Demokratie bedeu-
tet nicht nur Selbstbestimmungsrecht, sondern
Demokratie bedeutet auch Sensibilitdt fir Men-
schenrechte und Beteiligung von Minderheiten an
der Macht. (Bundesrat Mag. Gude nus: Das ist
richtig!)

Die Unabhingigkeit Sloweniens und Kroatiens
wird meiner Ansicht nach bald faktisch Realitiit
sein, doch diese Unabhéngigkeit ist noch lange
kein Vorgriff auf eine neue europiische Sicher-
heitsordnung oder noch lange keine Garantie fir
einen Frieden in dem ehemaligen Staatengebilde
Jugoslawien.

Wir Osterreicher, Bewohner eines neutralen
Staates, diirfen in diesem Konflikt keine eindeuti-
ge und einseitige Schuldzuordnung treffen, und
wir diirfen auch keine Schwarzweif3bilder entste-
hen lassen: auf der einen Seite vielleicht die an-
geblich demokratischen und freiheitsliebenden
Slowenen und Kroaten, auf der anderen Seite der
angebliche blutriinstige serbische Panzerkommu-
nismus oder die angeblich wilden Horden der ko-
nigstreuen Tschetniks.

Ich glaube, je einfacher das Feind-Freund-Bild
ist, desto falscher ist es oft. Mit einer alleinigen,
einseitigen Anerkennung Kroatiens und Slowe-
niens wird meiner Ansicht nach durch Osterreich
und von Osterreich kein Problem geldst. Nur
durch eine friedliche Losung der Probleme ergibt
sich eine echte Chance fiir eine Neuordnung in
Jugoslawien. Eine Neuordnung des Balkans be-
deutet, daf} alle Minderheiten die gleichen Chan-
cen haben, also auch die serbische Minderheit im
jetzigen Kroatien.

Die Vorginge in Jugoslawien gehen natiirlich
uns alle an, und Osterreich kann und darf sich
gerade aufgrund seiner geschichtlichen Rolle
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nicht aus der politischen Verantwortung stehlen.
Aber unsere Politik muB eine Politik mit Augen-
maf} sein. Die Interessen unseres Staates und das
legitime Sicherheitsbediirfnis der Osterreicherin-
nen und Osterreicher, von denen die Freiheitliche
Partei gerne so oft spricht, sollten dabei oberste
Prioritit haben. Die sterreichische Bevdlkerung
mochte sich nicht in diesen militarischen Konflikt
hineinziehen lassen.

Wiirde Osterreich die Rolle des Eisbrechers
tibernehmen, wiren meiner Meinung nach viel-
faltige Gefahren fiir unser Land nicht auszu-
schlief3en.

Derzeit ist noch niemand in der internationalen
Staatengemeinschaft bereit, mit uns gemeinsam
diesen Schritt der Anerkennung zu vollziehen.
Osterreich wiirde alleine bleiben, und eine alleini-
ge Osterreichische Anerkennung wiirde auch den
Kroaten und Slowenen nicht helfen und zu keiner
Losung fihren. (Zwischenruf des Bundesrates
Mag. L akner.) Das sagen die baltischen Staa-
ten. Aber ob das die internationale Gemeinschaft
ist, die den ndtigen Druck schafft, Herr Mag. Lak-
ner, das bezweifle ich.

Deshalb sollte unsere Politik in dieser Frage
von folgenden Eckpfeilern getragen werden:

L. Verurteilung jeder Form von Gestaltanwen-
dung und Verurteilung des Einsatzes von militiri-
schen Mitteln zur Lésung der politischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Probleme in Jugosla-
wien.

2. Eindeutige Verurteilung der Bombardierung
ziviler Ziele durch das serbische Militar.

Das einzige akzeptable Mittel zur Losung der
anstehenden Probleme kann nur der friedliche
Dialog sein. Was heute gefragt ist, sind Sensibili-
tat, Augenmal und politische Vernunft.

3. Unsere Politik, cdie Osterreichische Politik,
muB sich meiner Ansicht nach verantwortungsbe-
wullt in einem gesamteuropidischen Rahmen be-
wegen. Es geht um die Interessen vieler europii-
scher Staaten innerhalb und aufBlerhalb der EG.
Es geht um die Zukunft des KSZE-Prozesses und
um die Aufrechterhaltung von Sicherheit in Eu-
ropa. Es geht aber auch um die legitimen Sicher-
heitsinteressen der dsterreichischen Bevdlkerung.
Gerade wir als Nachbarn diirfen uns keine selekti-
ve Betrachtungsweise erlauben, und wir diirfen
nicht den Fehler machen, undifferenziert die
Entwicklung in den jugoslawischen Republiken
zu beobachten.

Meine Damen und Herren! Deshalb ziehe ich
drei Schiiisse aus der dringlichen Anfrage der
Freiheitlichen Partei:
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Erstens: Ich unterstiitze mit ganzer Kraft wei-
terhin den Kurs und die Linie der &sterreichi-
schen Bundesregierung in Sachen Jugoslawien-
Krise. Herr Mag. Lakner wirft dem Herrn Bun-
deskanzler und der Bundesregierung Zaudern
und Zdgern vor.

Ich weif} nicht, was Sie unter Zaudern und Zo-
gern verstehen, fiir mich sind Zaudern und Z&-
gern, wenn man von einer Sache Gberzeugt ist,
wenn man weill, was richtig ist, wenn man aber
nicht den Mut hat, dies zu vollziehen. Das wiirde
ich unter Zaudern und Zdgern verstehen, und ge-
racde das ist unser Problem. Der Osterreichische
Bundeskanzler und die 6sterreichische Bundesre-
gierung sind davon uberzeugt, dall Thre Forde-
rung, die einseitige Anerkennung Kroatiens und
Sloweniens jetzt zu vollziehen, falsch ist. Und
deshalb hat die Bundesregierung in dieser Frage
keine zaudernde Haltung, sondern eine richtige
Haltung. (Beifall bei SPO und OVP.)

Zweitens lehne ich die doppelziingige Haltung
der Freiheitlichen Partei in dieser Frage ab. Gera-
de der Wiener Wahlkampf — ich sage das, auch
wenn ich kein Wiener Mandatar bin — zeigt. daf
dieser gerade von der Freiheitlichen Partei sehr
stark auslanderfeindlich gefiihrt wird. Vielleicht
mangels eigener politischer Leistungen fithrt die
Wiener Freiheitliche Partei ausschlie8lich einen
Wahlkampf zum Thema ,,Zuzug von Auslin-
dern”. Anlaf dafiir ist unter anderem die Aufnah-
me von rund 2 000 kroatischen Fliichtlingskin-
dern an Wiener Schulen.

Ohne Zweifel stellt dies ein soziales Problem
dar, aber . . . (Bundesrat Mag. L akne r: Die Art
der Aufnahme, nicht die Aufnahme!) Das sind halt
Fliichtlingskinder, Herr Mag. Lakner. Es ist im-
mer ein Grundsatz Osterreichs gewesen, daf3 wir
gerade Flichtlingen die Chance geben, hier in
Osterreich einigermafen friedlich zu leben.

Es gibt zwei Moglichkeiten, das Problem zu 1§-
sen: Zum einen: zu versuchen, eine Integration
dieser auslindischen Kinder zu erreichen und
durch harmonische Begleitmafinahmen, durch
Begleitlehrer und Adhnliches das Problem im In-
teresse aller — auslandischer Kinder und unserer
eigenen Kinder — zu ldsen. Das wird derzeit —
vielleicht nur in Ansitzen — von der Wiener
Stadtverwaltung und von der Wiener Schulbehdr-
de versucht.

Die zweite Losung, wie Sie es derzeit machen:
indem man dieses Thema emotionalisiert, indem
man dieses Thema anheizt und indem man es so-
weit bringt — wie es derzeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland der Fall ist —, daf3 es in Gewalt
und HaBl umschligt. — Das werfe ich der Frei-
heitlichen Partei vor. (Bundesrat Mag. Lakner:
Da gibt es aber die Freiheitliche Partei nicht! —
Bundesrat Strutzenberger: Denken Sie an
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die Fliichilingsaufnahmen des Herrn Landeshaupt-
mannes Haider in Kdrnten!) Das werfe ich der
Freiheitlichen Partei vor, daf3 sie dieses Thema
dazu benutzt, Hall und Mifmut in Osterreich zu
schiiren. (Beifall bei SPO und OVP.)

Deshalb, meine Herren von der Freiheitlichen
Partei — es ist leider keine Dame mehr in [hrer
Riege —, nehme ich Ihr Engagement zur Aner-
kennung von Kroatien und Slowenien nicht ernst.
(Bundesrat Mag. L ak ne r: Wiirden Sie uns sonst
netter behandeln?) — Nein. Aber ich bin gestdhlt
durch die Auseinandersetzungen in meiner eige-
nen politischen Bewegung und habe gelernt, daf}
das politische Messen der ldeen bei Damen und
Herren gleich sein soll. Deshalb nehme ich Ihr
Engagement fiir Kroatien und Slowenien nicht
ernst, ich glaube, das ist leicht zu durchschauen.

Fiir Sie ist es kurzfristig ein Instrument, innen-
politischen Erfolg zu erzielen und méglicherwei-
se einen Keil zwischen die beiden Regierungspar-
teien zu treiben. Das legitime Sicherheitsinteresse
der Osterreichischen Bevolkerung und unsere
anerkannte Stellung als neutraler Staat in der
Volkergemeinschaft bleiben bei dieser lhrer Poli-
tik leider auf der Strecke und werden den Interes-
sen einer Partei und ihres Fihrers geopfert.

Deshalb — Punkt drei meiner SchluBfolgerun-
gen — unterstiitze ich den von SPO und OVP,
von den Bundesriten Strutzenberger und Dr.
Schambeck, eingebrachten EntschlieBungsantrag
betreffend die Situation in Slowenien und Kroa-
tien und mdchte diesen hiermit nun offiziell ein-
bringen und verlesen:

Enischliefungsantrag

der Bundesrdte Strutzenberger, Dr. Schambeck
und Genossen betreffend die Situation Slowenicns
und Kroatiens

Mit tiefer Erschiitterung und Besuirzung nufs
fesigestellt werden, daf3 im siidbstlichen Nachbar-
staat die kriegerischen Auseinanderseizungen fort-
gesetzt werden. Staatsprasidium, Bundesregierung
und Bundesparlament sind derzeit funktions- be-
ziehungsweise  handlungsunfihig, die  Armee
scheint sich der politischen Kontrolle entzogen zu
haben. Die Angriffe der Armee auf zivile Ziele in
den dalmatinischen Kiistensiidten und auf die
Hauptstadt Kroatiens haben zuletzt zugenommen.
Nur Mafnahmen auf internationaler Ebene, die
die friedliche Streitbeilegung unterstiitzen, insbe-
sondere die Resolution 713 des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen, konnen zur Losung des
Konflikies beitragen.

Bereits im Juli 1991 hat der Nationalrat mit sei-
ner Enischliefung E 14-NR/XVII. GP die Bun-
desregierung ersucht, ,,unter Beriicksichligung der
internationalen Position Osterreichs und bei Prii-

fung des Standpunktes der EG, Slowenien und
Kroatien anzuerkennen, wenn die vélkerrechili-
chen Voraussetzungen hiefiir vorliegen und wenn
dadurch nichr ein sich allenfalls konswukiiv ent-
wickelnder Verhandlungsprozef} gestOrt wird".

Die dsterreichische Bundesregierung hat sich in-
ternational fiir die breite Anerkennung Sloweniens
und Kroatiens eingesetzt und mit allen ihr zur Ver-
fiigung stehenden Miueln die Gewaltanwendung
verurteilt und die Bemiihungen der Europdischen
Gemeinschaft wie auch die Bemiihungen im Be-
reich der KSZE unterstiitzt. In der erwdhnien Re-
solution des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen wurde der Vorschlag Osterreichs, die Gewalt-
anwendung zu verurteilen und einen dringenden
Appell zur friedlichen Lésung des Konfliktes an
die Streitparteien zu richten, einstimmig angenont-
men. Weiters wurden mit dieser Resolution ein ver-
bindliches Waffenembargo und eine Berichis-
pflicht des Generalsekreidrs der Vereinten Natio-
nen fesigelegt.

In der Parlamentarischen Versammlung des Eu-
roparates wurden tiber Osterreichischen Antrag die
Migliedsiaaten des Europarates aufgefordert, eine
Anerkennung jener Republiken Jugoslawiens in
Betracht zu ziehen, die in demokratischer Weise
thre Unabhdingigkeit erkldirt haben. Ferner fand
ein Antrag auf Suspendierung des jugoslawischen
Gaststatus beim Europarat die breite Mehrheit des
Politischen Ausschusses der Parlamentarischen
Versamnilung.

In ihrer Erkldrung vom 8. Oktober 1991 hat die
Bundesregierung erneut zu den jiingsten Ereignis-
sen in Jugoslawien Stellung genommen:

JAn der Auffassung, dafs dem tragischen und
sinnlosen Blutvergieflen unverziiglich Einhalt ge-
boten werden mufl, appelliert die Bundesregierung
erinent an die Vereinten Nationen, die Europdische
Gemeinschagft und die Streitparteien, mit allen ih-
nen ziw Gebote stehenden politischen Miueln eine
Beendigung der Kampfhandlungen herbeizufiihren
und umgehend Verhandlungen iiber eine dauer-
hafte Lésung des Konflikies unter Achtung der
Menschenrechte, der Grundsidtze des Selbstbestim-
‘mungsrechtes, des Minderheitenschuizes und des
Rechies auf Freiheit und Demokratie zu fiihren.

Die Bundesregierung begriif3t deshalb die Eini-
gung der Haager Konferenz der EG-Staaten vom
4. Qktober 1991, durch Einbeziehung aller Partel-
en eine politische Losung zu finden, welche die
Anerkennung jener Republiken einschlieft, die
dies wiinschen. Die Zielsetzung der EG entspricht
der Charta von Paris und wird von Osterreich voll
unterstitzt. "

Aus den dargelegien Griinden stellen die unter-
fertigien Bundesrdie folgenden
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Mag. Karl Schlogl

Entschlieffungsantrag
Der Bundesrat wolle beschliefen:
Die Bundesregierung wird ersuchi:

1. ihre Bemiihungen zu einer sofortigen Beendi-
gung der Kampfidtigkeit in Jugoslawien weiter
fortzusetzen, um zu einer friedlichen Lisung des
Konfliktes beizutragen,

2. die Anerkennung Sloweniens und Kroatiens
im Einklang mit anderen Staaten vorzunehmen;

3. weiter an der Erarbeitung politischer Ldsun-
gen mitzuwirken, welche die Anerkennung jener
Republiken einschlief3t, die dies wiinschen;

4. die vom Bundesminister fiir auswdriige Ange-
legenheiten eingeleiteten Bemiihungen im Rahmen
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen fortzu-
setzen und sich voll fiir die Verwirklichung der Re-
solution 713 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen einzusetzen,

5. die Unierstiitzung der Ergebnisse der EG-
Friedenskonferenz in Den Haag forizuseizen;

6. die Konflikiparieien aufzufordern, die ein-
schligigen Genfer Abkommen und Regelungen des
Zusatzprotokolles 1, welche ausdriicklich die Zi-
vilbevélkerung unter Schutz stellen, sowie die in-
ternationalen Abkommen zum Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikien einzuhalten:

7. die humanitdren Hilfsakiionen zugunsien der
von der Kriegsemtwicklung betroffenen Bevélke-
rung zu unterstiitzen beziehungsweise fortzusetzen;

8. im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten fi-
nanzielle und technische Hilfe fiir die Wiederher-
stellung der von den Auseinandersetzungen betrof-
fenen Wirtschaft zu leisten;

9. die Osterreichische Initiative in der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates zur
Schaffung einer Europiischen Minderheiten-
schuizkonvention voranzuireiben.

Ich bringe diesen EntschlieBungsantrag ein und
bitte Sie, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, nach der heutigen Debatte diesen Entschlie-
Bungsantrag mit ganzer Kraft zu unterstiitzen.
{Beifall bei SPO und OVP.)

Ich mdchte aber diese dringliche Anfrage ganz
kurz in eigener Sache zum Anlall nehmen und
mich fiir meine vierjahrige Tétigkeit hier im Bun-
desrat bedanken. Ich nehme heute leider vorldu-
fig das letzte Mal an einer Sitzung des Bundesra-
tes teil, weil ich ab 22. Oktober dem Nationalrat
angehdren werde.

Ich méchte im Gegensatz zu vielen anderen
keine politische Wertung tber die Arbeit des
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Bundesrates treffen und mochte auch nicht, wie
es oft {iblich ist, Kritik am Bundesrat anbringen.
Ich mochte nur sagen, daf ich das Krankjammern
fiir falsch halte.

Ich glaube, dafl der Bundesrat in den letzten
Jahren sehr viele positive Initiativen gesetzt hat.
Ich bin Giberzeugt davon, daf} der Bundesrat eine
sehr wichtige Stellung innerhalb unseres Parla-
mentarismus hat. Die Stirke oder die Schwiche
des Bundesrates hingt von Thnen allen ab.

Jeder einzelne von uns hat die Moglichkeiten
im Rahmen unserer Verfassung, stirker oder we-
niger stark seine Ansichten, seine Meinungen zu
vertreten. Es ist der Bevolkerung vollig egal, ob
jemand im Bundesrat oder im Nationalrat titig
ist. Das Entscheidende ist, ob er bereit ist, die
Interessen der Bevdlkerung zu vertreten und
Themen, die in der Bevdlkerung aktuell sind,
auch in die Debatten miteinzubringen.

In diesem Sinne mochte ich sagen, dafy ich mich
im Bundesrat sehr wohl gefihlt habe, daf} ich in
den vier Jahren als Bundesrat sehr viele politische
Erfolge in anderen Bereichen erzielt habe, aber
diese politischen Erfolge waren eng verbuncen
mit meiner Tétigkeit als Bundesrat.

Ich habe in diesen vier Jahren sehr viel dazuge-
lernt, und ich bin stolz gewesen, dem Bundesrat
angehoért zu haben. (Beifall bei SPO und OVP.)

17.50

Priisident: Der von den Bundesriten Strutzen-
berger, Dr. Schambeck und Genossen einge-
brachte EntschlieBungsantrag betreffend die Si-
tuation Sloweniens und Kroatiens ist geniigend
unterstiitzt und steht in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Herbert Schambeck. Ich erteile es ihm.

17.50

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Herr Staatssekre-
tar! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wenn es eine Fraktion in diesem Haus gibt, die
uber eine lange Tradition bei dringlichen Anfra-
gen verfugt, dann ist es die Osterreichische Volks-
partei. Ich selbst habe die Ehre gehabt, seit elf
Jahren, mit einer Vielzahl von Damen und Her-
ren Bundesriten dringliche Anfragen so hiufig zu
vertreten, dafl man — nicht daf} ich sagen moch-
te. so wie der Hund auf die Schiige wartet —,
wenn der Donnerstag gekommen ist, schon bei
der Anreise im Zug daran gedacht hat oder beim
Betreten des Hauses gefragt hat: Wird es heute
lange dauern oder nicht?

Daher mdchte ich den Herren der Freiheitli-
chen Partei versichern, daf wir nicht tiberrascht
sind, daf} es eine dringliche Anfrage gibt. Im Ge-
genteil: Ich fir meine Person als jahrelanger
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Fraktionsobmann der OVP-Bundesrite war er-
staunt, wie lange die Freiheitliche Partei tber-
haupt gebraucht hat, bis sie {iber parlamentari-
sche Mdoglichkeiten ins klare kam. (Beifall bei
OVP und SPO.)

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei! Es
hat ziemlich lange gedauert, allerdings hat mich
das nicht Giberrascht, da ich ein halbes Jahr lang
Frau Dr. Heide Schmidt hier erlebt habe. Diese
hat noch am Vorabend einer von Vizeprisidenten
Strutzenberger und mir initiierte Enquete {iber
Foderalismus und Parlamentarismus hilflos in
ganz Wien herumtelefoniert, wer denn die Frei-
heitliche Partei bei dieser Enquete vertreten soll.
Sie selber, ihres Zeichens Dr. jur., war nicht im-
stande, bei dieser Enquete auch nur einen Satz zu
sprechen. Sie hat auch angekiindigt, sie wiirde
standig die Interessen Wiens vertreten, hat aber
immer stindig die Interessen der Freiheitlichen
Partei vertreten.

Alles andere, was es an Moglichkeiten fiir op-
positionell Denkende gibt, haben Sie, meine sehr
Verehrten. bisher mit Ausnahme von Verbalakro-
batik noch nicht an den Tag gelegt.

Ich sage Thnen — und da brauche ich lhnen
keine Nachhilfestunden zu geben —: Opposi-
tionspolitik heif3it, Alternativen aufzeigen, und
zwar in sachlicher Hinsicht. Oppositionspolitik
heif3t aber nicht, dafl man in einer Situation, in
der es aus auBenpolitischen Griinden notwendig
ist, daf3 Qiber clie Parteigrenzen hinweg alle zuein-
ander stehen, um anderen zu helfen, aus tagespo-
litischen Umstinden hier querulierend eine der-
artige Anfrage einbringt, um dem Ausland gegen-
uiber eine Zerrissenheit zu zeigen, um namlich die
schlechteren Zeiten herbeizufiihren, fiir die man
sich dann als die bessere Partei glaubt empfehlen
zu kdnnen. (Beifall bei OVP und SPO. — Bundes-
rat Mag. Gudenus: Herr Professor! Das sind
doch Unterstellungen!) Herr Kollege Gudenus,
Sie kénnen sich nach mir zu Wort melden, ich
habe Thren ,Jungfernredner” auch nicht unter-
brochen. Sie kdnnen sich nach mir zu Wort mel-
den, bis Mitternacht und dariiber hinaus. (Bun-
desrdtin Dr. Kavrlsson: Nur 20 Minuten!)

Hohes Haus! Ich md&chte Thnen sagen, daB in
einer solchen Frage eine Meinungsbildung in ver-
schiedenen Gremien ohne weiteres mdglich ist.
Mit einer dringlichen Anfrage mdchte man den
Eindruck erwecken — es ist Ihnen allerdings
nicht gelungen —, als wolle man tberhaupt ein
Problembewuf3tsein erzeugen und jemanden
wachrufen. Das ist gerade in dieser Frage iber-
flussig gewesen, denn es war unser Auflenmini-
ster Dr. Alois Mock, der auf allen Ebenen die
Notwendigkeit der Schritte fiir die Republiken
Jugoslawiens {iberhaupt erst an den Tag gelegt
und den anderen Staaten Europas den Weg ge-
wiesen hat. (Beifall bei der OVP.)

Ich mochte bei dieser Gelegenheit dem Herrn
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten
aufrichtig Dank sagen — und in diesen Dank
auch das AuBenministerium, einschlieBlich des
Volkerrechtsbiiros, einbeziehen, das heute hier
im Raum auch durch Herrn Botschafter Dr. Tlrk
mitvertreten und reprisentiert ist — fiir die glin-
zenden Stellungnahmen dazu.

Wissen Sie — das hat mein Vater immer zu mir
gesagt —, es kommt nicht darauf an, wie es der
eine meint, sondern wie es der andere aufnimmt.
Und ich sage lhnen, es kommt darautf an, wie man
Ihre Initiativen aufnimmt. Da kann ich nur sagen:
ein Beweis mehr fir die Zerrissenheit der Frei-
heitlichen Partei. Es wird eine dringliche Anfrage
fiir die Anerkennung dieser Republiken einge-
bracht, und zur gleichen Zeit spricht sich lhr
Bundesparteiobmann und Landeshauptmann-
Stellvertreter von Kirnten gegen die Anerken-
nung aus (Beifall bei OVP und SPO), weil es sich

ndmlich in der Zwischenzeit im Zusammenhang
mit dem Wasserzeichen Firstenstein zeigt, daf}
manches noch nicht ganz ausgetragen ist.

Aber obwohl es sich hier um einen Reifungs-
prozef3 handelt, hat man Osterreichischerseits —
Bundesminister Dr. Mock als zustandiger Res-
sortchef im Einvernehmen mit den Gibrigen Mit-
gliedern der Bundesregierung und auch dem
Herrn Bundeskanzler Dr. Vranitzky — alle
Schritte auf internationaler Ebene gesetzt, die
notwendig sind, um diesen um Selbstbestimmung
und Demokratie, um Rechtsstaat' und Freiheit
ringenden Republiken in europaischer Mitverant-
wortung zur Seite zu stehen.

Und da moge es heute nicht unerwihnt bleiben,
und es wire ein Akt der Loyalitdt gewesen, der
Wahrheit zuliebe zu sagen, was diesbeziiglich
Osterreichischerseits geschehen ist. Etwa: Es war
Dr. Mock und Osterreich mit ihm, der den
KSZE-Konfliktmechanismus ausgeldost hat. Wir
waren es, die die Initiative ergriffen haben. Bei
dieser Gelegenheit ein Wort der Hochachtung ge-
geniiber dem Exekutivsekretir, dem langjihrigen
dsterreichischen Botschafter Dr. Helmuth Lieder-
mann, der seit Jahren Hervorragendes im KSZE-
Rahmen leistet.

Wir waren es, meine sehr Verehrten, die die
Initiativen beim Sicherheitsrat ergriffen haben.
Herr Bundesminister Dr. Mock ist selber erstma-
lig als osterreichischer Auflenminister im Sicher-
heitsrat drinnen gesessen. Er hat sich hineinge-
setzt, er hat nicht iiber Diplomaten die Meinung
deponieren lassen.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei!
Ich werde am Montag nachmittag Gelegenheit
haben, bei der UNO in New York {iber die neue
Ordnung Europas mit Perez de Cuellar und auch
mit den Prasidenten der Generalversammlung
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und des Sicherheitsrates zu sprechen, und ich ver-  ginnt eine Geschichte, in der wir unsere Ge-

sichere lhnen, dafl ich den Standpunkt, den ich
hier vertrete, auch dort vertreten werde. Da kén-
nen Sie versichert sein, ich brauche dazu aber von
euch keine Nachhilfestunden und keine
Ghostwriter.

Ich glaube, meine sehr Verehrten, es wire bes-
ser, ein Miteinander als ein Gegeneinander aufzu-
zeigen. Hier mochte ich die Namen Peter Schie-
der, Andreas Khol und Fritz Kénig nennen, die
sich sehr initiativ gezeigt haben bei der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates, das ist
auch in der Resolution zum Ausdruck gekom-
men. Es wurde aufgefordert, zur Anerkennung
der Republiken Jugoslawiens alles zu tun in der
breiten Volkergemeinschaft und aufgrund des
bisher gesetzten Verhaltens der politischen Nach-
folger der Republik Jugoslawiens die Suspendie-
rung des jugoslawischen Gaststatus beim Europa-
rat vorzunehmen.

Was an und fiir sich traurig ist. das mdchte ich
schon sagen, ist: daf} wir heute sehen missen —
neun Jahre vor dem Jahr 2000 —, wie wenige
nach dem Ende, nach dem Desaster des Kommu-
nismus bereit sind, aus der Geschichte zu lernen,
namlich in Jugoslawien.

Wenn man'sieht, wie die Entwicklung in Ost-
deutschland vor sich gegangen ist, in Polen, in
Budapest — ich mdchte hier den Aullenminister
Horn nennen., der die Flichtlinge aus Ost-
deutschland herausgelassen hat, die groflen Lei-
stungen Osterreichs, einschlieBlich die des Bur-
genlandes —, und die Wandlungen, die sich auch
in anderen volksdemokratischen Staaten ein-
schlieBlich der Sowjetunion gezeigt haben, dann
muf} man jetzt sehen, dafl in Jugoslawien ein Sta-
linismus, der schon in der UdSSR dem Ende zu-
geht, seine Fortsetzung findet. Ich glaube, daf} es
notwendlg sein wird, daf} jeder, wo er gerade
steht, in einem Miteinander, auch in Osterreich,
die Offentlichkeit mobilisiert, daB in einer Breite
die Volkergemeinschaft auf diese Anerkennung
von Slowenien und Kroatien zugeht. Weiters darf
ich auch namens des Prisidenten Strutzenberger,
in unserer Resolution zum Ausdruck kommend,
hier betonen, daf3, wenn auch weitere Republiken
Jugoslawiens sich in diese Sphire der Selbstbe-
stimmung, der Eigenstindigkeit, der Demokratie,
des Rechtsstaats und der Freiheit bewegen, auch
diese so wie Slowenien und Kroatien ihre entspre-
chende Anerkennung erfahren missen.

Nur — und das lassen Sie mich auch hinzufii-
gen —: Unsere europdische Verantwortung, die
Herr Bundesrat Schldgl angesprochen hat und
auch der Herr Staatssekretdr Dr. Jankowitsch,
wird sich nicht allein in der bloflen Anerkennung
erschopfen kdnnen. Es wird notwendig sein, ih-
nen in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Hinsicht zur Seite zu stehen, denn erst dann be-

schichte lehrreich miteinbringen sollen. Ich glau-
be, dabei kdnnten wir zeigen, was politische Kul-
tur ausmacht. Diesen Beweis, Herr Kollege
Schldgl, haben Sie uns gerade erbracht. Und
wenn diese dringliche Anfrage der Freiheitlichen
Partei eine gute Seite hat, dann ist es die, daf} wir
Sie noch einmal vor Threm Ausscheiden im Bun-
desrat erleben konnten. Ich mdchte Thnen danken
far dieses Beispiel an Kultur, das Sie uns gegeben
haben, und méchte Thnen auch namens der OVP-
Bundesratsfraktion sagen: Auch uns werden Sie
in diesem Hause fehlen! Wir gratulieren der so-
zialistischen Fraktion und dem Nationalrat, daf3
Sie im Nationalrat zu jenen gehdren werden, die
vom Bundesrat kommend den Beitrag zu einer
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Meinungsbil-
dung im Nationalrat einbringen.

Wir sind Giberzeugt davon, daf} Sie nicht verges-
sen werden, woher Sie kommen, und daf sich die-
se Erinnerung auch verbinden wird mit einer wei-
teren guten Zusammenarbeit, denn ganz gleich,
wo einer sitzt: Wir sind dem O&sterreichischen
Volk und mit dem &sterreichischen Volk Europa
verpflichtet.

Wir glauben nicht, meine Herren von der Frei-
heitlichen Partei, dall Thre Initiative zu dieser
dringlichen Anfrage. die einen monierenden, ei-
nen einmahnenden, einen berufenen Charakter
hat, einen guten Dienst leistet, und darf Sie herz-
lich einladen, sich vielleicht doch unserer Ent-
schlieBung anzuschlieBBen, damit das gemeinsame
Wollen, das wir — die Osterreichische Volkspar-
tei und die Sozialistische Partei — in diesem Re-
solutionsantrag zum Ausdruck bringen, auch in
der Offentlichkeit Platz greifen kann.

Ich gehore nicht der Sozialistischen Partei an,
und meine Aufgabe ist es auch nicht, den Herrn
Bundeskanzler Dr. Vranitzky zu verteidigen, aber
eines mochte ich lhnen bei dieser Gelegenheit
schon sagen: Es ist vollig Giberfliissig, den Bundes-
kanzler, wenn er in den USA ist, zu kritisieren.
Ich weil3, dall es eine besonders ,gute* Eigen-
schaft der Freiheitlichen Partei ist, Abwesende zu
kritisieren, denn als ich mit einer Gruppe von
Mandataren auf einer selbstbezahlten Studienrei-
se durch Siuidamerika gewesen bin — auf einer
selbstbezahlten Studienreise! —, war es die Frei-
heitliche Partei, die das in ihrer Zeitung als einzi-
ge ,,verhonigelt” hat.

Jetzt greifen Sie den Bundeskanzler an, der Tag
und Nacht fir Osterreich — genauso wie der Au-
Benminister — unterwegs ist! Und ich sage lhnen:
Fir Kroatien und Slowenien und fir die jugosla-
wische und die osteuropiische Situation ist es viel
wichtiger, daB jetzt Herr Bundeskanzler Dr. Vra-
nitzky mit dem amerikanischen Prasidenten
spricht und mit fiihrenden Leuten in New York,
als daB er dasitzt, um Sie von der FPO zu erleben,
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meine Damen und Herren! (Heiterkeit und leb-
hafier Beifall bei OVP und SPO.)

Daher hoffe ich, dafl diese Reise des Herrn
Bundeskanzlers in Amerika einen ebenso guten
Erfolg hat, wie sie Gelegenheit haben, mit Threr
ersten dringlichen Anfrage hier etwas dazuzuler-
nen, was in diesem Haus auch moglich ist, weil es
auch eine Bildungsstétie ist. (Neuerliche Heiter-
keit und Beifall bei OVP und SPO.) 18.02

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris. Ich erteile
es ihm.

18.02

Bundesrat Dipl.-Ing. Dr. Harald Ogris (SPO,
Wien): Sehr geehrter Herr Président! Herr Staats-
sekretir! Meine Damen und Herren! Es ist in der
Einleitung vom Hauptredner der Freiheitlichen
Partei sehr viel von mangelndem Mut und man-
gelnder Entschlossenheit der Bundesregierung,
speziell des Bundeskanzlers, gesprochen worden,
weil nach Vorstellung der Freiheitlichen Partei
diese Bundesregierung Kroatien und Slowenien
nicht im Alleingang anerkannt hat.

Ich glaube aber, es ist genau umgekehrt: Es ge-
hort viel mehr Mut und Entschlossenheit dazu,
das Richtige zu tun, als wenn man in einem blin-
den Ubereifer Akte setzt, die das angestrebte Ziel
unmdglich machen. Ich werde lhnen sagen, war-
um diese Forderung nach einer Anerkennung im
Alleingang nicht niitzlich, sondern schidlich ist in
der Zielsetzung, in unserem siidlichen Nachbar-
land moglichst bald wieder triedliche Verhéltnisse
herzustellen.

Es wurde das Wort ,,Cunctator® gebraucht, und
diese Anspielung auf den Zweiten Punischen
Krieg bringt ein Bild mit sich, das ganz deutlich
zeigt, wie man durch blinden Eifer etwas Falsches
tun, aber durch staatsménnisches Verhalten jene
Losung herbeifiihren kann, die man anstrebt. Es
geht nicht um eine schnelle Anerkennung von
Kroatien und Slowenien, sondern es geht um eine
moglichst breite Anerkennung. Und dies ist der
erste Grund, warum es falsch ist, im Alleingang
anzuerkennen: Wenn ein Kleinstaat dies im Al-
leingang macht, dann ist die behauptete Sogwir-
kung auf die GroBmaéchte in Europa und aufler-
halb Europas nicht gegeben. — Das beste Beispiel
ist ja das von lhnen zitierte Verhalten der balti-
schen Staaten. Welcher der groflen Staaten hat
denn dies als ein Beispiel. dem nachzueifern ist,
genommen?

Es ist viel verniinftiger, in einer stillen Diplo-
matie zu ilberzeugen, Kenntnisse zu vermitteln
und eine gewiinschte breitere Internationalisie-
rung herbeizufithren. (Vizeprisident Strut-
zenbergevr iibernimmt den Vorsitz.)
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Was hat die Bundesregierung gemacht? — Sehr
viel! Sie hat Initiativen bei der EG gesetzt, bei der
Parlamentarischen Versammlung, sie hat die Ei-
nigung der Haager Konferenz der EG-Staaten
unterstiitzt, sie ist in der KSZE initiativ gewor-
den. Der Hohepunkt dieser Bemihungen war
zweifellos die durch Osterreich mit angeregte Re-
solution 713 des Sicherheitsrates. Ja glauben Sie
denn wirklich, daf} durch einen Alleingang solche
Wirkungen zu erzielen gewesen wiren?

Der zweite Grund ist der, daf3 das Kampfge-
schehen durch einen Alleingang eines Kleinstaa-
tes in Gberhaupt keiner Weise beeinfluflt werden
kann. Der Biirgerkrieg geht weiter, ganz gleich,
ob wir Kroatien anerkennen oder nicht. Wir wiir-
den aber unsere Funktion als ehrlicher Makler
verlieren, und zwar unsere Funktion als ehrlicher
Makler nicht nur den Streitparteien gegeniiber —
weil uns von Haus aus ja die eine Seite gar nicht
anerkennen wiirde, wenn wir die andere unter-
stiitzen —, sondern auch anderen europiischen
und aufereuropiischen Michten gegeniiber, die
in diesem Raum Frieden schaffen wollen und es
nicht brauchen kdnnen, dafl ein Nachbar sich so
dezidiert fiir eine Seite einsetzt.

Ein dritter Mangel des Alleinganges wire ein
Verlust an Glaubwiirdigkeit unserer Auflenpoli-
tik schlechthin. Ein Alleingang, der wie ein Ha-
sard wirkt, muf} unsere Glaubwiirdigkeit zersto-
ren, unsere Glaubwiirdigkeit nicht nur in dieser
Frage, sondern auch in anderen Fragen. So wiirde
weit {iber den Augenblick und dber die Gegen-
wart hinaus eine Wirkung erzielt werden, die sehr
unerwinscht wire.

Der vierte Punkt, warum eine Anerkennung im
Alleingang zumindest nicht zweckméBig ist, wire
die Unvereinbarkeit mit der selbstgewahlten Neu-
tralitit. Wenn wir in einem solchen Streitfall, in
einem Birgerkrieg, eine Seite anerkennen, dann
wird man uns wohl nicht mehr als neutral anse-
hen konnen.

Es ist fraglich, wieweit dies rechtlich zweckma-
Big ist — wir haben immerhin ein Neutralititsge-
setz —, ob dies nicht Gberhaupt als Neutralitats-
gefahrdung angesehen werden wiirde. Aber unab-
hdngig von der rechtlichen Frage, die
wissenschaftlich von Interesse ist, ist Neutralitat ja
eine politische Kategorie. Neutral ist man nicht,
wenn man ich als neutral erkldrt, sondern neutral
ist man, wenn einen zwei Streitparteien als neu-
tral anerkennen, und das werden sie nicht durch
ein Wort. Das Ansehen als neutraler Staat kann
man sich nur durch lange Ubung erwerben.

Ein Beispiel dafiir ist die Schweiz. Wir haben ja
unsere Neutralitdt nach dem Vorbild der Schweiz
strukturiert. Wenn wir also so leichtfertig im Al-
leingang und demonstrativ in einem Streitfall
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Partei ergreifen, werden wir unserer Neutralitit
keinen Dienst erweisen.

Der funfte und letzte Punkt, warum ich der
Meinung bin, da} es eine vollig falsche Politik
wiire, im Alleingang vorzugehen, ist, dall wir far
Osterreich eine Art Selbstgefihrdung erzeugen,
namlich maoglicherweise ungewollt in einen Kon-
flikt hineingezogen zu werden, der sich derzeit in
unserem silidlichen Nachbarland abspielt. Es gibt
keinen Grund, so vorzugehen.

Alleingang kann keinen Nutzen bringen, aber
unter Umstdnden einen groflen, heute kaum ab-
schitzbaren Schaden. Und deshalb sollte er unter-
bleiben. Und wenn ich schon akzeptiere — was
mir sehr schwerfillt —, daf} diese dringliche An-
frage keine innenpolitische Ausrichtung hat, um
politisches Kleingeld zu erwerben, dann muf} ich
doch darauf hinweisen, daf3 es ein grofler Fehler
wiire, so vorzugehen.

Seien wir froh, dafl wir eine Bundesregierung

haben, in der staatsmannische Uberlegungen ein
groBeres Gewicht haben als augenblickliche
Emotionen! (Beifall bei SPO und OVP.) 18.10

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat Lakner hat sich zur Geschéftsordnung
zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

18.10

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg) (zur Geschaftsordnungi: Herr Prisident!
Herr Staatssekretir! Hohes Haus! Ich verstehe
jetzt nicht ganz — Herr Prisident Schambeck hat
schon gesagt, wir sind Frischlinge oder so etwas in
dringlichen Anfragen —, aber ich verstehe trotz-
dem nicht, wieso wir den Erstredner haben, und
jetzt kommt, wenn ich mich recht erinnere, SPO,
OVP; ich weif3l nicht, wer jetzt wieder kommt.
Wir haben {iberhaupt keine Ahnung von der Rei-
henfolge der Redner, und ich bitte da um entspre-
chende Aufklarung. /18.11

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich wer-
de sofort die Aufklirung geben, verehrter Herr
Bundesrat Lakner. Sie haben eine Anderung der
Rednerliste gewlinscht, wir haben unterbrochen,
wir haben daraufhin [hren Redner vorgezogen,
und nunmehr lautet eben die Rednerliste so —
ich kann nichts dafiir als Vorsitzender, daf} von
der Freiheitlichen Partei dazu nur zwei das Wort
ergreifen; Sie hatten den ersten Redner, dann
kommen die beiden Fraktionen, und dann kommt
fhr Redner —, daher ergibt sich jetzt, daf3 Ihr
Redner — und das bitte zur Kenntnis zu nehmen
— nicht der sechste Redner, sondern der fiinfte
Redner ist.

Ich erteile damit Herrn Bundesrat Dr. Strimit-
zer das Wort.
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18.12

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Erlauben Sie mir,
meine Herren von der Freiheitlichen Partei, offen
zu sagen, daf} ich den Sinn lhrer dringlichen An-
frage — vorausgesetzt, daf} sie iiberhaupt seriésen
Uberlegungen entspringt — nicht verstehe. Ent-
springt sie dagegen nicht serigsen Uberlegungen,
dann verstehe ich freilich den Sinn. In der diesbe-
ziiglichen Analyse stimme ich mit dem Herrn
Kollegen Mag. Schlogl voll {iberein: ich erspare
Ihnen meine Analyse. (Bundesrat Mag. Lak ner:
Ich prophezeie, Sie werden bei den ndichsten drei
dringlichen Anfragen dasselbe sagen, und wenn es
noch so ernst ist!) Ich bin ganz sicher, Herr Kolle-
ge Lakner, daf} bei den anderen dringlichen An-
fragen sicherlich abgewogen werden wird, inwie-
weit Seriositit hinter diesen IThren Anfragen
steckt.

Jedenfalls, Herr Professor Lakner. meine Her-
ren von der Freiheitlichen Partei, stellen Sie die
Fragen eins und zwei ganz offensichtlich wider
Thr eigenes besseres Wissen, denn Sie miissen ja
wissen, meine Herren — wie es jeder Osterreicher
weil, der auch nur einigermafien die auflenpaliti-
schen Nachrichten der Tageszeitungen liest —,
dafl Osterreich wirklich wie kein anderes Land
alles Menschenmogliche getan hat, um einerseits
zu einer raschen Anerkennung Kroatiens und
Sloweniens durch die Volkergemeinschaft zu ge-
langen und andererseits das Blutvergieffen an der
Siidgrenze Osterreichs zu beenden. Und wenn
Sie, Herr Professor Lakner, hier verlangt haben,
Osterreich miisse endlich — ich glaube sogar, Sie

haben dieses Wort verwendet — den Konflikt in-
ternationalisieren, dann muf ich Thnen doch sa-
gen, lieber Herr Professor Lakner, das ist doch
schon langst geschehen, das ist durch Osterreich
geschehen, durch den Auflenminister geschehen,
und auch das miiften Sie doch selbstverstindlich
wissen.

Aullenminister Mock hat in einem Interview
mit dem ,Kurier* von gestern, wie Sie wissen,
eindeutig klargestellt, daf3 er sich mehrmals fir
die sofortige Anerkennung — und er fiigte hinzu:
auch im Alleingang — stark gemacht hat. Inoffi-
ziell hitten einige Linder, so sagte er, signalisiert,
sich in einem solchen Fall Osterreichs Haltung
anschlieBen zu wollen. Aber — und das fiigte er
auch hinzu — die jetzige Regierungslinie: Aner-
kennung ja, aber nicht im Alleingang, ist ein
Kompromif}, wie er in einer Koalition unver-
meidlich ist.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei,
diese Aussage ist doch von jedermann anerken-
nenswert. Anerkennenswert! Sie ist aber auch un-
mifBverstiandlich!
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Demgegeniiber mdchte ich aber die Haltung
Threr eigenen Partei, meine Herren von der FPO,
doch mehr als zweideutig — um nicht zu sagen:
zwielichtig — nennen: Sie haben im Nationalrat
die sofortige Anerkennung Kroatiens und Slowe-
niens auch im Alleingang verlangt und tun das
jetzt auch hier wieder, wogegen — und vielleicht
wissen sie das gar nicht, und daher moéchte ich
diese Wissensliicke schlieBen — Ihr Vertreter, der
Vertreter der Freiheitlichen Partei im Rat fiir
auswirtige Angelegenheiten, noch am 26. August
einen Alleingang Osterreichs nicht fir — ich
glaube, wortlich zu zitieren — , wahnsinnig gut*
gehalten hat, sondern, im Gegenteil, vorgeschla-
gen hat — bitte, ich glaube, wieder wortliche Cita-
tio —, eine Anerkennung zumindest in Koordina-
tion mit einigen anderen Staaten vorzunehmen,
um dem Ganzen politisches Gewicht zu geben,
sonst kame Osterreich — wortliche Citatio — ,,in
eine duBerst schwierige Situation®.

Ich zolle IThrem Vertreter dort, Bundesminister
a. D. Dr. Frischenschlager, ausdriicklich Respekt
fur diese seine Haltung. (Beifall bei OVP und
SPO.)

Keine Hochachtung, verehrter Herr Professor
Lakner, kann ich aber dafiir aufbringen, daf3 man
dann drei Wochen spiter, wie ich bereits gesagt
habe, im Nationalrat und jetzt heute hier im Bun-
desrat so tut, als ob die sofortige und alleinige
Anerkennung durch Osterreich der Weisheit letz-
ter Schluf3 ware. {Bundesrat Mag. Lakner: Er
hat das gesagt im Hinblick auf die Neutralitdsfol-
gen!) Herr Professor Lakner, die Motive, die zu
dieser Haltung gefithrt haben, sind in diesem Zu-
sammenhang vollig sekunddr und Wurscht! (Bei-
fall bei OVP und SPO.)

Feststeht, Herr Professor Lakner, meine Her-
ren von der Freiheitlichen Partei: Osterreich und
sein Auflenminister Mock haben wahrhaftig alles
getan, um auf die De-facto-und-de-jure-Realita-
ten des zerfallenen beziehungsweise zerfallenden
Staates Jugoslawiens so rasch wie moglich natio-
nal und international reagieren zu kdnnen.

Mock, dem vor kurzem fiir seine Verdienste
um Ost-Mittel-Europa der Orden der Europabe-
wegung ,,Mérite Européen* verliehen worden ist,
hat diesen Orden wahrhaftig auch fiir sein Eintre-
ten um eine friedliche Losung der Jugoslawien-
krise verdient.

Herr Professor Schambeck hat bereits darauf
hingewiesen: Er ist der erste Osterreichische Au-
Benminister gewesen, der den Saal des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen betreten hat,
zu einer Sitzung betreten hat, die als erstes von
Osterreich verlangt worden ist, um dort die Jugo-
slawienkrise zu erdrtern.
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Es ist das —_meine Damen und Herren, ich
wage das ohne Ubertreibung zu sagen — eine hi-
storische Sitzung gewesen. Denn Dr. Mock hat
erkannt, daf3 die UNO aufgrund der derzeitigen
rechtlichen und politischen Konstellation in Eu-
ropa die einzige Institution ist, die es in der Hand
hat, ZwangsmafBnahmen zu setzen, und er hat es
im Verein mit jenen EG-Staaten, welche die gege-
bene teilweise Ohnmacht Europas wie wir als ei-
nen Mangel empfinden, und zusammen mit den
USA zuwege gebracht, daf} die UNO ein Waffen-
embargo gegen Jugoslawien beschlossen hat. —
Eine Tatsache, meine Herren, die nicht hoch ge-
nug eingeschitzt werden kann, wenn man weif,
daB} eine solche Mallnahme — hdéren Sie! — seit
Bestehen der Vereinten Nationen erst zweimal
zum Tragen gekommen ist (Beifall bei OVP und
SPO), einmal gegen Siidafrika und einmal gegen
den Irak. Die Osterreichische AuBenpolitik hat
somit daffir gesorgt, daf} dieser Fall wahrhaftig
internationalisiert wurde. Sie hat dafiir gesorgt,
daf} er auf dem Tisch des Sicherheitsrates ver-
bleibt.

Die Osterreichische Auflenpolitik hat dafir ge-
sorgt, da3 die KSZE und der Europarat mit die-
sem Fall befaB3t worden sind, auch darauf ist ja
bereits von meinen Vorrednern hingewiesen wor-
den.

Als Evsatzmitglied der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates mdochte ich hier vor
diesem Hause bestitigen, dafl — iibrigens gegen
den Widerstand einer Reihe sozialistischer Kolle-
gen aus verschiedenen Staaten Europas — der
von Nationalratsabgeordneten Dr. Konig in
Strafiburg eingebrachte Antrag, demzufolge die
Versammlung an die Mitgliedstaaten appelliert,
»die Anerkennung der jugoslawischen Republi-
ken in Erwdgung zu ziehen, welche thre Unab-
hangigkeit erklart haben*, auch vom Jsterreichi-
schen Fiihrer der sozialistischen Fraktion des Eu-
roparates mitgetragen worden ist. (Bundesrat
Farthofer: Die Freiheitlichen haben einen
Fiihrer, die Sozialdemokraten einen Vorsitzenden!
— Heiterkeir.) Okay, Herr Kollege Farthofer.

Jedenfalls: Dieser Appell des Europarates ent-
spricht genau dem letzten Absatz der Erkldarung
der Bundesregierung vom 6. Oktober 1991, in
der es heifdt:

»Die Bundesregierung begriiit die Einigung
der Haager Konferenz der EG-Staaten vom
4. Oktober 1991, durch Einbeziehung aller Par-
teien eine politische Ldsung zu finden, welche die
Anerkennung jener Republiken einschlieft, die
dies wiinschen. Diese Zielsetzung der EG ent-
spricht der Charta von Paris und wird von Oster-
reich voll unterstiitzt.*

Lassen Sie mich abschlieBend, meine Damen
und Herren, etwas klar aussprechen, wovon ich
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auch persdnlich zutiefst iberzeugt bin: Daf3 wir
einerseits auf dem Wege zur De-jure-Anerken-
nung durch die Staatengemeinschaft schon so vie-
le Schritte haben setzen und so viele Hindernisse
schon aus dem Wege haben rdumen kdnnen und
dafl die im besagtem Mock-Interview erwéhnte
De-facto-Anerkennung sowohl seitens Oster-
reichs als auch seitens der EG schon greifbar ge-
worden ist, bleibt ein historisches Verdienst der
dsterreichischen Auflenpolitik und seines Aufen-
ministers.

Meine Damen und Herren! Ganz zum Schluf}
darf ich festhalten, da3 mir der EntschlieBungs-
antrag der Bundesrite Strutzenberger und Dr.
Schambeck in jeder Beziehung sachgerecht er-
scheint. Die Gibrigen Fragen Ihrer dringlichen An-
frage — tber | und 2 hinaus —, die Sie gestellt
haben, haben Sie, meine Herren von der Freiheit-
lichen Partei, vom Vertreter des Herrn Bundes-
kanzlers gebithrend beantwortet bekommen. —
Danke sehr. (Beifall bei OVP und SPO.) 18.23

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Gudenus. Ich erteile
ihm das Wort.

18.23

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Staatssekretiar! Meine Da-
men und Herren! Mein Vorredner hat sehr ver-
ninftig viele Punkte aufgegriffen und gefragt. ob
wir es eigentlich ernst meinen oder nur Polemik
betreiben wollen. — Ich glaube, jeder, der hier
sitzt und Politik macht, in jedem Gremium, ver-
sucht das eine oder andere Mal, das zu machen,
was Sie meinen, versucht vielleicht, fiir die eigene
Tasche Wechselgeld herauszuholen. (Bundesritin
Dr. Karlsson: Genau das machen Sie!}

Nun ist aber der Vorgang, der sich derzeit in
Jugoslawien abspielt, etwas zu blutig, um damit
innenpolitisch Wechselgeld herausholen zu kon-
nen, {Zwischenrufe bei der OVP.)

Wir bedauern das auch, aber mit dem Bedauern
ist es ja dort unten nicht getan! Von den guten
Worten des Zuspruchs haben die Vélker Jugosla-
wiens schon langsam die Nase voll. Sie wollen Hil-
fe. Wir kénnen ja nur einschreiten, und die Voél-
kergemeinschaft in New York auch, wenn sie als
einzelne Volker anerkannt sind. Wie will man
denn in die innerstaatlichen Angelegenheiten Ju-
goslawiens, welches ja de jure und vélkerrechtlich
existiert, eingreifen? Wenn man ein Waffenem-
bargo gegen Jugoslawien beschlieflt, niitzt es ja
nur den Serben und dem Zentralstaat, es schidigt
die Kroaten und die Slowenen, denn diese haben
die Waffen ja sowieso nicht. Es ist also eine ein-
seitige Stellungnahme zugunsten des Zentralstaa-
tes, vertreten durch Serbien. Das ist das, was wir
nicht wollen. (Bundesrat Jiirgen W e i s s: Sind Sie
fiir Waffenlieferungen?) So ist es! Die Serben ha-
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ben die Waffen, die sind ja nicht abhéngig davon,
die Slowenen und die Kroaten haben aber nichts.
(Bundesrat D roc hter:Jetzt haben Sie Thre Mas-
ke fallen lassen!) Wie meinen Sie, bitte? — Wenn
Sie einen Zwischenruf machen, dann so, daf ich
ihn verstehe, dann kann ich antworten. (Bundes-
rat Drochier Dann waschen Sie sich die Oh-
ren!) Das ist eine bldde Antwort. Ich wiirde auch
meinen, das wire eines Ordnungsrufs wiirdig,
Herr Vorsitzender.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich wiir-
cde Ihnen raten, sich zu entschuldigen, sonst ertei-
le ich Thnen einen Ordnungsruf! (Bundesrat Mag.
Gudenus: Also. Sie entschuldigen sich bei mir,
ich akzeptiere dies . . .!) Nein, Sie entschuldigen
sich! (Bundesrat Mag. Gudenus: Warum?)
Weil Sie von bldden Einwendungen gesprochen
haben! (Bundesrat Mag. Gudenus: Er hat ge-
sagt, ich soll mir die Ohren waschen!) Das ist kein
Zwischenruf!

Darf ich Sie jetzt hoflich ersuchen, bevor ich
zum Ordnungsruf fir den Ausdruck .,bléde Ant-
wort” greife, dafl Sie sich entschuldigen. Wenn
Sie sich entschuldigen, sehe ich vom Ordnungsruf
ab. (Bundesrat Mag. G ud e nus: Ich entschuldige
imich erst, wenn er sich fiir den Zwischenruf ent-
schuldige, ich solle mir die Ohren waschen!)

Herr Bundesrat! Ich erteile Thnen wegen des
Ausdrucks ,,bléde Antwort®, der als Beleidigung
auszulegen ist,einen Ordnungsruf.

_Bitte, setzen Sie fort! (Beifall bei SPO und
OVP.)

Bundesrat Mag. John Gudenus (foriseizend):
Ich akzeptiere den Ordnungsruf (Zwischenrufe
bei OVP und SPO), ich will nur sehen, welchen
Stellenwert er hat. Unliangst mufite ich mich ent-
schuldigen beim Kollegen Konecny, weil er einen
Zwischenruf gemacht hat, der eigentlich licher-
lich war, gegen den ich mich gewehrt habe. Ich
habe mich damals entschuldigt, und jeder hat ge-
sagt, eigentlich ist das kein Anlaf} fiir eine Ent-
schuldigung. Also so geht es ja doch nicht, bitte,
ja!

Erst war es zu frih, dann war es zu spét, hat
Dr. Busek gesagt. Dr. Busek meint, es ist zu spit
zur Anerkennung. Warum ist es plotzlich zu
spét? Hier sprechen wir dauernd davon, es ist zu
frith. Ich sehe mich da bald nicht mehr heraus.

Aber vor der Moral kommt das Fressen,
kommt mir vor. Wir sind nicht bereit, unseren
moralischen Stellenwert in der Weltgemeinschaft
einzubringen, um diesen armen, geknechteten
Volkern Jugoslawiens zu helfen. Werfen wir un-
ser Herz lber die Hiirden, und anerkennen wir
Kroatien und Slowenien. Dann wird das eintre-
ten, was Dr. Mock am 2. Oktober .

. . (Bundesrat
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Dr. O gris: Damit helfen wir ihnen nicht! Damit
schaden wir ihnen!)

Am 2. Oktober hat Dr. Mock — Interview in
der ,,Presse®, liest nicht jeder, macht nichts — ge-
sagt: Wenn nur einer anerkennt, dann gibt es x
Staaten, die dem nachlaufen. (Bundesrat Dr.
O gris: Zwei haben es bereits getan und niemand
lduft nach!) Die baltischen Staaten wurden ja von
Thnen selbst als nicht sehr voll genommen, nicht
wahr? Aber Osterreich ist ein Staat, der eine Kon-
tinuitat aufweist, der durchaus voll genommen
wird. (Bundesrat Dr. O gris: Wir werden unsere
Kowntinuitdr verlieren, wenn wir das wn!) Ich glau-
be: sicherlich nicht. (Bundesrat Dr. O gvris:
Grofimdchte miissen das wun, nicht Kleinstaaten!)

Wir haben uns ja auch sehr leicht getan beim
Anerkennen von Bangladesh, wir haben Bangla-
desh zu einem Zeitpunkt anerkannt, als es als
Staat nicht einmal existent war. Wir haben die
PLO anerkannt, die nicht einmal ein gesichertes
Territorium hat. Wir haben Inseln im Pazifik
anerkannt, die man hier nicht einmal dem Namen
nach kennt (Bundesrat Dr. O g ris: Aber nicht im
Alleingang!), aber wir anerkennen unsere Nach-
barstaaten nicht, die um ihre nationale Souverani-
tit ringen.

Der Vergleich mit der Sowjetunion, mit Polen,
mit Ungarn und mit der Tschechoslowakei ist ja
schon und gut, aber keiner dieser Staaten — au-
Ber der Sowjetunion — ist ein Vielvolkerstaat,
und die Sowjetunion hat sich mehr oder minder
friedlich aufgeldst. Warum génnen wir den Jugo-
slawen nicht, dafB} sie sich aufldsen? (Bundesrat
Dr. Ogris: Wir génnen es ihnen ja!) Warum
muf} es dort Mord und Totschlag auf Generatio-
nen hinaus geben, nur weil wir nicht anerkennen,
die Anerkennung nicht vollziehen kénnen. (Bun-
desrat Dr. O gris: Sie bringen alles durcheinan-
der!) Warum gonnen wir Thnen nicht Hilfsliefe-
rungen aus Osterreich und aus anderen Staaten?
(Bundesrat Dr. O gris: Wir sind keine Grof3-
macht mehr! Wir waren das vor 100 Jahren!) Aber
wir kOnnen ihnen helfen, wenn wir sie anerkannt
haben, wir kénnen offizielle Handelsbeziehungen
aufnehmen. (Bundesrat Dr. O gris: Nicht durch
eine Anerkennung im Alleingang! Sie sind den Be-
weis schuldig geblieben, daf3 ihnen das hilft!)

Welchen Beweis soll ich denn fithren? Ich kann
doch den Beweis hier nicht vom Rednerpult aus
fuhren. Anerkennen miissen wir diese armen Vol-
ker, denn dafiir sind wir ja eingetreten: Wir treten
fir das Selbstbestimmungsrecht der Volker ein —
wie edel von uns, aber wenn es darauf ankommt,
machen wir es nicht, weil wir Angst haben, daf}
uns andere Vélker ein paar Wochen lang schrig
anschauen.

Tatsachlich hat ja schon langst die Sozialdemo-
kratische Partei im Europaparlament deponiert,
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die Anerkennung Sloweniens und Kroatiens ist
sofort durchzufithren und unabweisbar gewor-
den. Sie miissen es also sofort machen.

Der Sozialdemokrat Wettig im Europaparla-
ment verlangt sogar, daB die Europiische Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedsstaaten diesen
Schritt sofort vollziehen missen, damit den bei-
den bedrdngten Lindern endlich wirksam gehol-
fen werden konne. (Bundesrat Dr. O gris: Die
Europdische Gemeinschaft ist aber kein Klein-
staat!) Dies sagte der Sozialdemokrat Wettig —
und wir zieren uns hier! Ich verstehe wirklich
nicht, bleibt denn unser Anstand auf der Strecke?
Fiir jeden anderen Staat, Tausende von Kilome-
tern weg von uns, werfen wir uns sozusagen auf
die Schienen und sind fiir die Anerkennung —
auch wir sind dafir —, aber wenn es einmal ein
Nachbar ist, dann (Bundesrat Dr. O gris: Wir
nicht! Haben die Freiheitlichen Angst?) haben wir
Angst vor der eigenen Courage.

Sie tun es ja nicht, wir sind ja dafiir. Folgen Sie
uns, folgen Sie uns! Stellen Sie doch nicht die Mo-
ral im Vorzimmer ab! (Bundesrat Dr. O gris: Es
ist falsch und fiihrt nicht zum Ziel!) Moral ist nie
falsch! Wie kann Moral falsch sein? (Bundesrat
Dr. O gris: Wenn es das Ziel nicht erreicht, ist es
kontraproduktiv!)

Gesetzt den Fall, wir erreichen das Ziel nicht —
was ist die Konsequenz? — Es wird weiter gemor-
det, und wir haben das gleiche Ziel nicht erreicht,
indem wir nicht anerkannt haben. Aber so sind
wir vor uns sauber geblieben, vor unseren Biir-
gern in den Lindern, die schon beschlossen ha-
ben, daf} anerkannt werden soll. Vor uns hier, wo
der Landeshauptmann von Wien selbst gesagt hat,
er will es anerkannt haben. Bleiben wir uns selber
ehrlich! Machen wir uns doch nicht vor, daf eine
Nichtanerkennung das Blutvergieflen dort ver-
hindert!

Wenn Sie mir beweisen, daf} die Nichtanerken-
nung das Blutvergielen verhindert, dann ziehe
ich sofort zuriick. — Aber da Sie mir das nicht
beweisen kdnnen, miissen Sie mir doch den Um-
kehrschluf3 erlauben, dall mit der Anerkennung
etwas besser werden kann. (Beifall bei der FPO.)
18.31

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Meine
Damen und Herren! Ich mdchte die Herren Bun-
desrite ersuchen, in der Ausdrucksweise in Zu-
kunft etwas vorsichtiger zu sein. Ich nehme den
Ausspruch des Herrn Bundesrates Drochter —
waschen Sie sich die Ohren! — zum Anlaf, Sie zu
ersuchen, derartige Auflerungen zu unterlassen.
Er ist zwar nichts Beleidigendes, aber vielleicht
doch nicht ganz angebracht.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Lakner.
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18.31

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg) (zur Geschiftsordnung): Ich ersuche, auch
dem Kollegen Drochter einen Ordnungsruf zu er-
teilen, weil ich das sehr wohl! als beleidigend er-
achte, wenn man jemandem das Ohrenwaschen
schafft. 18.32

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir wer-
den in der Prisidiale dariiber zu beraten haben.
Der Ordnungsruf ist auch in der nichsten Sitzung
maoglich, wenn Sie damit einverstanden sind.

Als néchster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Staatssekretdr Dr. Jankowitsch. Ich erteile es ihm.

18.32
Staatssekretar im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Jankowitsch: Danke vielmals, Herr Prisident!

Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Ich mochte
nur mit einigen Worten vielleicht dazu beitragen,
Begriffe zu klaren. Ich kenne die Absicht aller
Fraktionen dieses Hohen Hauses, eine mdglichst
effektive, eine moglichst rasche und eine mog-
lichst wirkungsvolle Hilfe zu leisten im Rahmen
des Prozesses — und das mdochte ich schon hier
unterstreichen! — der Neugestaltung des gesam-
ten sidslawischen Raumes.

Lassen Sie mich aber doch zuerst mit aller Ent-
schiedenheit den Vorwurf der Inkonsequenz, der
Untatigkeit oder des Siumnisses der Bundesregie-
rung zuriickweisen.

Wenn Sie, Herr Bundesrat Molzer, sagen, der
Bundeskanzler habe am 17. September Konse-
quenzen angekiindigt, so weise ich darauf hin.
daB schon zwei Tage spiter, namlich am 19. Sep-
tember, Osterreich zusammen mit Kanada, zu-
sammen mit Ungarn, den Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen mobilisiert hat, und daf3 kurz
darauf eine Sitzung des Sicherheitsrates stattge-
funden hat — iiber die niheren Umstinde wurde
hier gesprochen —, und daf} ja damit die erste
und wichtigste Konsequenz in einer bewaffneten
Auseinandersetzung gezogen wurde, nimlich ein
Waffenembargo der Vereinten Nationen, dessen
Wirksamkeit freilich wie alle Waffenembargos.
wie alle wirtschaftlichen MafB3nahmen, nicht im
ersten Augenblick zur Geltung kommen konnte.

Aber die Konsequenzen wurden gezogen, und
man kann auch mit aller Bestimmtheit sagen, daf
in keiner Stunde seit diesen Ereignissen die Bun-
desregierung — ihre Mitglieder, auch der Bundes-
kanzler, der AuBBenminister und alle anderen, die
damit befaf3t sind — untatig geblieben ist, um das
Netz der Ablehnungen, das Netz von Sanktionen
im Hinblick auf die Rechtsbrechung, mit Bomben
auf friedliche Menschen vorzugehen, enger zu
ziehen. Daher kann hier von Versiumnissen, von
Zuschauen oder von moralischer Schuld keine
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Rede sein. — Man mul} das mit aller Konsequenz
zurickweisen!

Ich mochte dieser Begriffsverwirrung entge-
gentreten, die sich manchmal mit dem Begriff
~Anerkennung® verbindet. Die vdlkerrechtliche
Anerkennung, meine Damen und Herren, ist ein
Akt, ein souverdner Akt, der jedem Staat zusteht,
der aber gegeniiber dem Anerkannten die Pflich-
ten und die Rechte, die internationale Solidaritat
und vieles andere gebieten, nicht begriinden. Es
ist das ein reiner Akt des Vdlkerrechts, der dazu
beitragen kann, aber nicht muf3, ein neues Vol-
kerrechtssubjekt entstehen zu lassen. Und was
passiert, wenn nur ein Staat einen anderen aner-
kennt? — Leider nichts!

Wir kennen solche Falle. Es gibt in Zypern die
von der tiirkischen Besatzungsarmee geschaffene
nordzypriotische Republik. Sie hat die Anerken-
nung eines Staates, nimlich der Tiirkei, das hat
den internationalen Status aber nicht gefindert.
Deswegen wollen wir ja und deswegen versucht ja
die Bundesregierung die internationale Offent-
lichkeit, vor allen Dingen die westliche. zu mobi-
lisieren, um eine breite Front fiir eine Anerken-
nung der jugoslawischen Republiken zu errei-
chen, die ihren demokratischen Willen zum Aus-
druck gegeben haben. Erst dann hat es Sinn.

Man soll hier die Geschlossenheit. mit der auch
die Europiischen Gemeinschaften heute an diese
Frage herangehen, nicht unterschitzen. Und da-
her lassen sich die Fragen: Wie kann dem Blut-
vergiefen begegnet werden?, wie kann man Akte
der Solidaritit setzen?, wie kann man die wirt-
schaftlichen Beziehungen, um die es im wesentli-
chen geht, aufrechterhalten, verstirken?, weitge-
hend auch im Vorfeld einer volkerrechtlichen
Anerkennung losen.

Dazu gibt es eine ganze Reihe konkludenter
Handlungen der Bundesregierung, der einzelnen
Ressorts, die dafiir gesorgt haben, daf3 die Wirt-
schaftsbeziehungen mit Slowenien und Kroatien
— soweit das in einem Kriegszustand Uberhaupt
mdoglich ist — nicht unterbrochen werden und
cdafl vor allen Dingen die Menschen, die dort le-
ben, nicht zu Schaden kommen. Das soll auch an-
deren Republiken, die sich nicht in Akte der Ag-
gression verrannt haben, zugute kommen, aber in
erster Linie natiirlich Slowenien und Kroatien.

Das, meine Damen und Herren, wollte ich noch
zu dieser Debatte sagen. — Ich danke lhnen fir
Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1837

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke.
Nichster Redner ist Herr Bundesrat Liechten-

stein. — Er ist jetzt nicht hier, ich setze ihn an
den Schluf} der Rednerliste.
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Ich erteile Frau Bundesritin Karlsson als nich-
ster Rednerin das Wort.

18.37 "
Bundesritin  Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,

Wien): Hohes Haus! Ich kann ganz kurz spre-
chen, weil vieles schon gesagt wurde.

Ich wolite nur ausfihren, und zwar belegt
durch den ,FPO-Pressedienst”, welchen Stellen-
wert dieser Entschlielungsantrag und diese
dringliche Anfrage haben, ndmlich den Stellen-
wert, daB es der FPO dabei nur um politisches
Kleingeld geht. Ich bin wirklich enttiuscht und
erschiittert dariiber, daf} hier derartig von seiten
einer Fraktion agiert wird, sind doch manche ih-
rer Vertreter durchaus verniinftig und demokra-
tisch und gute Kollegen.

Aber hier wird angeheizt, einmal hiitt, einmal
hott. Gestern um 11 Uhr 10 Minuten wurde vom
,FPO-Pressedienst” ausgesandt, daB3 fir Landes-
hauptmann-Stellvertreter Haider eine Anerken-
nung Sloweniens als souverdner Staat nicht in
Frage komme. Heute werden eine dringliche An-
frage und ein EntschlieBungsantrag hier einge-
bracht, in dem sofortige Anerkennung gefordert
wird.

Hitten wir anerkannt, hitten wir jetzt wieder
nicht anerkennen sollen. Was soll hier gesche-
hen? Und das in einer Situation, die so diffizil, die
so sensibel ist, sodaf} eine Aufschaukelung unter
allen Umstinden vermieden werden muf3.

Da wird auf dem Riicken von Leuten, die tig-
lich kriegerischen Auseinandersetzungen ausge-
setzt sind, tagespolitisches Kleingeld gemacht.
Und das muf abgelehnt werden! (Bezfa[! bei SPO
und OVP.)

Das hat leider schon ein bilichen Tradition ge-
habt. Ich méchte darauf verweisen, daf3 die letzte
Ubereinkunft zwischen allen Streitparteien, die
gehalten hat, das Abkommen von Brioni war, und
dieses Abkommen von Brioni hat eindeutig aus-
gemacht, weitere Unabhéngigkeitsschritte zu un-
terlassen. Und was ist in Osterreich geschehen —
gerade seitens Ihrer Partei? — Jeder ist hinausge-
gangen und hat gesagt: anerkennen, anerkennen,
anerkennen! Ich frage mich. was hitten wir in
Osterreich in einer dhnlichen Situation gesagt,
wenn wir uns in einer schwierigen Frage auf et-
was geeinigt haben, und dann aus dem Ausland
andauernd irgendwelche Stellungnahmen kom-
men. (Zwischenruf des Bundesrates Molzer.)
Nein, nicht in dieser Zeit!

Landeshauptmann-Stellvertreter Haider — und
dort wird es fur mich nimlich wirklich sehr be-
denklich — hat noch vorige Woche in der Zei-
tung gesagt, dafl Kirnten keinerlei Fliichtlinge
aus Kroatien mehr aufnehmen will und daf sich
der Innenminister um diese kiimmern soll. Das ist

Ihre ,,humane® Art, das ist Thre yhumanitire*

Einstellung! (Beifall bei SPO und OVP. — Bun-
desrat Mag. Gudenus: Hatten Sie den Haider
nicht, hdtten Sie kein Argument!)

Und noch etwas: Sie glauben, dal Anerken-
nung — und das ist ja auch wieder typisch — als
Symbol genligt — und sonst nichts geschehen
mul}. (Bundesrat Mag. Gudenus: Der ist sehr
gut, der Haider!)

Ich habe in keiner Weise, weder in den Begriin-
dungen noch in dem Entschlieungsantrag — im
Gegensatz zum EntschlieBungsantrag von OVP
und SPO —, gelesen oder von Ihnen gehort, daB
neben der Anen kennung wichtige stille diplomati-
sche Schritte notwendig sind, dafl der Aufbau
wirtschaftlicher Beziehungen notwendig ist, daf
es notwendig ist, uber die ganze Kreditsituation
neu zu verhandeln, und so weiter, und so fort.

Das alle sind keine Dinge, mit denen man in die
Zeitung gehen und sagen kann: .Ich war's, ich
war‘s. Ich bin der, der schon so lange . . ." Das
geht nicht, sondern in dieser Frage muf} hart ge-
arbeitet, mul still gearbeitet werden. Es miissen
die kleinen Schritte tiglich errungen werden, und
es muf} ebenfalls mit anderen Landern verhandelt
werden.

Mangel an Sensibilitit in dieser diffizilen Situa-
tion muB man Ihnen vorwerfen.

Man muf} ihn auch anderen vorwerfen. Ich
meine, wenn am 8. Oktober in der ,Presse™ ein
grofles Interview kommt mit Dr. Habsburg, in
dem er sagt: ,Die Kroaten sind unsere Landsleu-
te, und in Serbien beginnt der Balkan“, dann ist
das ja auch eine Aussage, bei der man sich fragen
mul}: Was will dieser Mensch damit? (Bundesrat
Mag. Gudenus: Also Sie haben es gegen Haider
und Habsburg! Haha!)

Ich kann diese Witzeleien in so einer ernsten
Frage von lhnen wirklich nicht verstehen, aber
vielleicht kdnnen Sie nicht anders. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Soll weiter ein Feindbild aufgebaut werden,
oder sollen wir nicht eher jenen unsere Aufmerk-
samkeit zuwenden, die sich in Serbien bemiuhen,
zu friedlichen Loésungen zu kommen? (Bundesrat
Mag. G ud e nus: Die ein Drittel von Kroatien ge-
nommen haben!)

Ich denke in diesem Zusammenhang an jene
Miitter, die versucht haben, ihre S6hne aus der
Armee zu holen, ich denke dabei an jene jungen
Manner, die sagen: ,,Ich will nicht, ich hére auf zu
kdmpfen!* Es tut mir leid, da} auch hier der Wi-
derstand sehr groB ist, das anzuerkennen, weil
man ja genau die Auswirkungen auf Osterreich
und die Bestimmungen beziiglich Bundesheer
furchtet, diesen jungen Méinnern also in einer Si-
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tuation, wo es keine Gewissensfreiheit gibt — es
gibt keinen Zivildienst in Jugoslawien —, wo es
keine Moglichkeit gibt, zu sagen: ,,Auf Leute, die
noch vor kurzem in einem Staat mit mir waren,
schiefle ich nicht!*, volle Anerkennung zu zollen
und diese jungen Manner und auch die Miitter zu
unterstiitzen, um die friedliche Spirale hochzu-
treiben und nicht die Spirale der Gewalt. Aner-
kennung ist ein Symbol, das von Ihnen ausgegan-
gen ist. Der Herr Staatssekretdr hat in etwas fei-
nerer Art — ich kann mich nicht so schén diplo-
matisch ausdriicken — gezeigt, was es ist: Es ist
eine Erkldarung.

Was wir brauchen, ist harte Arbeit, ist stindige
Arbeit, ist stille Diplomatie, ist auch unbedankte
Vermittlungsarbeit in diesem schwierigen Kon-
flikt — aber keine starken Worte mehr, denn die-
se haben schon genug aufgeschaukelt. — Danke.
(Beifall bei SPO und OVP.) 1844

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Lakner das Wort.

1844

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Hohes
Haus! — Ich werde nichts zur Rednerliste sagen;
das spare ich mir auf. Aber ich bin aus verschie-
denen Griinden heute schon ziemlich angegrif-
fen.

Der erste Punkt ist: Es ist traurig, dafl man die
Realitéit einer Forderung oder die Echtheit eines
Anliegens womoglich noch beweisen muf, aber
bitte. Ich versuche es zu beweisen.

Sie sprechen von politischem Kleingeld. — Wir
hatten — vor einer Woche, glaube ich, war es —
in WeiBensee eine Tagung. An dieser Tagung
nahm der Fremdenverkehrsminister der Republik
Slowenien teil, ein gewisser Herr Pars. Bitte, er
gehort einer liberalen Partei an, aber das wird ja
noch erlaubt sein, hoffe ich. Dieser Herr Minister
hat mich gebeten, mich fiir die Selbstindigkeit
seiner Republik einzusetzen. Ich bin einen ganzen
Abend lang mit ihm beisammengesessen und
habe diese Dinge mit ihm besprochen. Ich glaube,
daf} das Beweis genug ist fiir die Echtheit des An-
liegens.

Und es gab — wie ich geh6rt habe, zumindest
ein oder zwei — kroatische Minister, die in dhnli-
cher Weise bei der Bundesregierung vorstellig ge-
worden sind. Ich glaube, damit habe ich die Echt-
heit dieses Anliegens einigermaflen auch den an-
deren glaubhaft gemacht.

Herr Staatssekretar! Wenn ich schon am Wort
bin: Ich glaube ja auch Ihr Anliegen, und ich bin
iberzeugt davon, jeder — ich hoffe es, nein, ich
bin berzeugt — will das beste.
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Aber natirlich gebe ich mich nicht zufrieden,
wenn ich Ihrer Rede entnehme — ich habe nur so
kurz mitgeschrieben —: Wird, wird geplant, ge-
plant, Bemihungen, Bemithunge. Anerkennung
ist Selbstzweck. Ist kein Selbstzweck. Also mir ist
es zu wenig. Wir warten zu, warten zu, und das ist
meine Ungeduld.

Ja, Kollege Schldgl, ich habe es ohnehin schon
gesagt. Ich meine es ernst, wir meinen es ernst.

Sie haben in Ihrer Wortmeldung gesagt — ich
will jetzt nicht sagen, das war verriiterisch, aber
Sie haben es gesagt —, die Losung fihrt zur
Chance. — Es wird wohl umgekehrt sein: Die
Chance fiihrt zur Losung. Also auch das schien
mir so — Sie wissen es ohnehin —: Freud unbe-
wuflt, Versprecher. Also wir miissen uns schon
zuerst um die Chance bemiithen, um zur Lésung
zu kommen.

Ich habe es schon einmal gesagt. Ich bin lber-
zeugt, Osterreich wird dabei nicht allein bleiben.

Zum Antrag der beiden anderen Parteien viel-
leicht ein Wort. Grundsitzlich kénnten wir uns
dem Antrag anschlieBen. Meine Bedenken gehen
in zweierlei Richtung.

Das erste: Vieles, was in Ihren Punktationen ge-
fordert ist, geschieht bereits. — Ist ja gut, aber ich
kann nicht etwas fordern, was ohnehin bereits ge-
schieht. Und einiges, wiirde ich sagen, ist selbst-
verstindlich. (Bundesrdiin Dr. Karlsson: Ich
habe geglaubr, dafi nichis geschiéht! Vor zwei
Swunden haben Sie gesagt, dafi nichis geschiehi!)
Darum sage ich ja: Ich kann mich anschlief3en.

Der Punkt, um den es uns geht, ist die zogerli-
che Anerkennung. Sie stellen ja fir die Anerken-
nung schon wieder eine Bedingung: im Einklang
mit anderen Staaten. — Und vielleicht interpre-
tieren Sie das dann in einer Woche, was weif} ich,
mit Zwergstaat. Naja, Zwergstaat haben Sie nicht
gesagt zu Osterreich, aber Kleinstaat. Waren das
nicht Sie, Professor Ogris? (Bundesrat Dr.
O gris: Ja, schon! Ich habe von Kleinstaaten ge-
sprochen! Sicherlich!) Naja, und dann heifit es:
Der Staat erkennt an, der ist auch zu klein. Und
wann ist er dann grof3 genug?

Betroffen, Herr Professor Schambeck, bin ich
vor allem von Ihrer Wortmeldung. Die ist mir
wirklich an die Nieren gegangen. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Das wollte ich aber nicht!) Sie
haben uns als reine Querulanten bezeichnet. —
Ich glaube sehr wohl, dafl wir uns bemiihen, auch
im Bundesrat mitzuarbeiten.

Wir haben nicht den Apparat hinter uns, wir
haben nicht die Gewerkschaften, die Kammern,
die uns zuarbeiten. Wir miissen uns alle Antrige,
auch die Dringliche, selber erarbeiten. Wir miis-
sen sogar um die Schreibkraft laufen, die uns das
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schreibt. Also es ist fiir uns schon erheblich
schwieriger, hier zu arbeiten. Daher verstehe ich
also Thren Vorwurf nicht, dafy wir zu wenig tun
und nur querulieren.

Ich hoffe, es wird fiir uns leichter, wenn wir
demnichst acht sind, und ich hoffe auch, viel-
leicht sogar einmal neun — als Christkindl sozu-
sagen. (Bundesrat Drochter: 2 000 vielleicht!)
Sie wissen, worauf ich anspiele, nehme ich an.

Sie sagen, Haider sei gegen die Anerkennung.
Sie haben nicht erwihnt, dafl Zernatto dhnliches
gesagt hat. Warum eigentlich? — Haider ist ja
nicht gegen die Anerkennung. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Aber natiirlich!) Das versteht ja je-
der, daf3 Haider nicht gegen die Anerkennung ist.
Er hat nur gesagt, daf} es jetzt gewisse Schwierig-
keiten gibt mit diesem , Fiirstenstein®. Aber er
hat ja nicht gesagt: Deshalb kann man nicht aner-
kennen. Das wollen Sie offenbar so verstehen.
{Bundesrat Dr. Schamb e c k: Nein, er hat es ge-
sagt!)

Sie haben uns vorgeworfen — ich weil} nicht,
waren Sie das —. dafl der Herr Bundeskanzler
Wichtigeres zu tun hat, als im Bundesrat bei einer
Dringlichen zu sein.

Also, ich schaue es mir an, wenn im Nationalrat
eine dringliche Sondersitzung ist, ob er dann auch
etwas Wichtigeres zu tun hat. Das wiirde ich mir
doch anschauen. (Bundesrat Farthofer: Er ist
zur Stunde beim amerikanischen Prdsidenten!) Ich
fuhle mich dadurch schon etwas geringgeschétzt.
— Aber bitte, es mag heute etwas Wichtiges sein.
Aber wir werden ja beim nichsten Mal sehen, ob
es dann wieder etwas Wichtigeres gibt. (Bundesrat
Drochter: Aber der Herr Staatssekretir hat
vorbildlich geantwortet!)

Herr Professor Schambeck! Betroffen war ich
auch — ich habe das als etwas unter der Girtelli-
nie betrachtet —, daf} Sie meinen, wir wirden la-
cherliche Figuren abgeben, wenn wir mit Bush
sprechen wiirden. (Bundesrat Dr.Schambe ck:
Nein, das ist ein Irrtum!) Das habe ich so aufge-
faBt. Ich habe zwar noch nie die Ehre gehabt, mit
Bush zu sprechen, aber ob wir deshalb lacherliche
Figuren wiren, mdchte ich bezweifeln. (Bundes-
rat Dr. S c ham b e c k. Nein, bitte, das ist ein Irr-
turm! Das habe ich gar nicht so gesagt!) Sie haben
den Ausdruck ,licherliche Figuren“ nicht ge-
braucht, aber Sie haben es gemeint. (Bundesrat
Dr.Schambeck: Ich habe nicht von Bush gere-
det! Das komumt bei mir tiberhaupt nicht vor! Bush
— Lakner hat keinen Bezug!)

Was Sie Haider so gerne vorwerfen, daf} er et-
was unterschwellig sagt, genau das haben Sie ge-
tan. (Bundesrat Dr. Schambeck: Ich habe
~Bush* und ,,.Lakner* nicht gesagt, auch nicht ,ld-
cherliche Figuren"! Ich nehme euch mehr ernst, als
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es vielleicht dem Tagesdurchschnitt erscheinen
mag!) Ich nehme es zur Kenntnis, Herr Prisident.

Ein letzter Punkt. Wir wurden angegriffen we-
gen der Internationalisierung. Wir wollen ja jetzt
nicht einen Krieg erweitern oder dhnliche Dinge.
Wir meinen, daf} es nicht eine innere Angelegen-
heit Jugoslawiens bleiben darf, sodaf cie Kroaten
und die Slowenen einen Birgerkrieg inszenieren.
Und deshalb muf es internationalisiert werden,
damit es eben kein Birgerkrieg ist! — Danke.
(Beifall bei der FPO. — Bundesrat Dr. Scham -
beck: Herr Kollege! Da sind wir einer Meinung!
Da wollen wir dasselbe!) 18.50

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
niachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Jiirgen Weiss. Ich erteile es ihm.

18.51

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Meine Da-
men und Herren! Den Ausfithrungen der Vorred-
nerinnen und Vorredner — ausgenommen jenen
der FPO — kann ich mich vollinhaltlich anschlie-
Ben.

Ich méchte zur Argumentation der FPO noch
etwas sagen. Sie sind herausgegangen und haben
behauptet, Sie wiren fiir die Anerkennung, die
Regierungsparteien wiren dagegen. Sie sind den
Beweis dafiir schuldig geblieben, daf die FPO tat-
sichlich fir die Anerkennung ist.

Wenn Sie in Zweifel ziehen, was der Herr Lan-
deshauptmann Haider gestern gesagt hat: Fiir
mich ist seine Ablehnung der Anerkennung, die
er gestern gedufert hat, schliissig, denn damit hat
die Diskussion seitens der FPO seinerzeit begon-
nen. Herr Kollege Strimitzer hat Ihnen schon ge-
sagt, was lhr Fraktionskollege Dr. Frischenschla-
ger in einer Sitzung des Rates fiir auswirtige An-
gelegenheiten am 26. August dazu geduflert hat,
namlich nichts anderes als das, was von der Bun-
desregierung hier und heute vertreten wurde.
(Beifall bei OVP und SPO.)

Ich gestehe Thnen zu, daf} Sie diese Argumenta-
tion in der Zwischenzeit auf den Kopf gestellt ha-
ben, aber Herr Landeshauptmann Haider hat sie
gestern wieder auf die Fifle gestellt. Offenbar
reicht das ,Durchgriffsrecht zwar in die Frei-
heitliche Partei hinein und in die Landesparteien,
aber in die Bundesratsfraktion noch nicht. Das
spricht fiir Sie, meine Damen und Herren, aber es
spricht gegen die Freiheitliche Partei! (Beifall bei
OVP und SPO.)

Und ebensowenig richtig ist, daf3 die Regie-
rungsparteien gegen die Anerkennung wéren.
Wenn Sie unseren Antrag lesen — Punkt 2 —,
sehen Sie, dafl wir ja verlangen, die Anerkennung
Sloweniens und Kroatiens im Einklang mit ande-
ren Staaten vorzunehmen. (Bundesrat Mag. G u -
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denus: Wann?) Im Einklang auch mit dem
Herrn Abgeordneten Frischenschlager und im
Einklang mit der Uberzeugung, daf die Anerken-

nung (Bundesrat M 6 1 z e r: Wann?) — das wurde
hier schon ausfiihrlich ausgebreitet — kein
Selbstzweck ist, sondern eine dienende Funktion
haben soll, eine dienende Funktion nicht fiir uns,
nicht fir die Regierung, nicht fir die Opposi-
tionsparteien, sondern fiir die Volker Sloweniens,
Kroatiens und auch Serbiens, die von diesem
Krieg genauso betroffen sind.

Damit bin ich beim eigentlichen Anlafl meiner
Wortmeldung, Herr Kollege Gudenus. Sie haben
die ZweckmaBigkeit des Waffenembargos in Fra-
ge gestellt, ja haben es geradezu fiir schidlich ge-
halten. Auf meine Zwischenfrage. ob Sie denn
tatsdchlich, dem logischen Umkehrschluf3 ent-
sprechend, fir Waffenlieferungen wiéren, haben
Sie diese Frage bejaht. Uber diese IThre Feststel-
lung, daBl nicht ein Waffenembargo, sondern
Waffenlieferungen zur Befr iedung dieses Landes
beitragen wiirden, bin ich einigermafBen erschiit-
tert und erstaunt. (Beifall bei OVP und SPO.) Es
wire gut, auch fiir Sie, wenn Sie klarstellten, daf3
Sie das nicht so gemeint haben! (Neuerlicher Bei-
fall bei OVP und SPO.) 15.55

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

18.55

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Staatssekretir! Ich mochte auf die Dinge ganz,
ganz kurz eingehen und sagen, daf} wir gerade mit
den Slowenen, mit den Kroaten jahrhundertelan-
ge Verbindungen haben. Bis 1918 waren die Slo-
wenen hier in diesem Parlament genauso vertre-
ten wie die Kroaten im Parlament in Budapest.
Osterreich-Ungarn. — Das war das eine.

Das zweite war, dafl wir bis 1918 auch die Un-
tersteiermark gehabt haben. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Wir waren im Parlament nicht ver-
treten! Frauen durften weder akiiv wdhlen noch
passiv gewdhlt werden!) Das tut mir leid, da kann
ich nichts machen! (Heiterkeit und allgemeiner
Beifall.) Wissen Sie, was ich am meisten liebe? —
Das sind die Frauen. (Neuerliche Heiterkeit.) Ich
habe nur Frauen in meinem Hause. (Bundesrat
Drochter: Das ist besser als Waffenlieferun-
gen! — Bundesrat Dr. Schambeck: Vor allem
die Mehrzahl ist beachilich!) Ich bin auch fir die
Mehrzahl, das ist alles kein Problem.

Bei der letzten Volkszdhlung, als es noch die
Untersteiermark gegeben hat — Marburg, Pettau
und Cilli —, waren 30 Prozent der Steirer Slowe-
nen, 70 Prozent deutschsprachig. Es gab also im-
mer das Zusammenhalten, das war uberhaupt
keine Schwierigkeit. Zu Schwierigkeiten kam es
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gerade in unserer Untersteiermark erst, als die
Nationalsozialisten kamen. Mit dem Herrn Uber-
reiter und dem Herrn Portschy, der damals sein
Stellvertreter war, hat es die gréf3ten Schwierig-
keiten gegeben, weil man uns schwer verstanden
hat.

Gerade als Steirer haben wir natiirlich grofles
Verstiandnis fiir die Slowenen, mit denen uns
Jahrhunderte einer gemeinsamen Geschichte und
die engsten Kontakte verbinden. (Bundesrat
Pomper: Das gilt auch fiir die Burgenlinder!)
Ihr habt auch die Kroaten bei euch. Mit den
Kroaten war es, bitte, detto. Es sind doch Zehn-
tausende Kroaten, die im Jahr 1945 geflohen
sind, nach Graz oder in die Ubrige Steiermark ge-
kommen. Das mufl man alles sehen.-

Einer, der sich wirklich eingesetzt hat in dieser
ganzen Auseinandersetzung war der jetzige Au-
Benminister Mock, aber mit ihm die gesamte Re-
gierung. Das mufl man auch sagen. (Beifall bei
der OVP.) Es gibt enorme Schwierigkeiten, um
Kroatien und Slowenien zu halten, und sich jetzt
auf irgendwelche anderen Sachen einzulassen, ist
nicht unbedingt das, was ich verstehe.

Wenn man heute eine Anfrage an den Bundes-
kanzler stellt, kann er, da er in den USA ist, nicht
direkt darauf antworten. Sie (auf Staaissekretdr
Dr. Jankowitsch weisend) kdnnen ein billchen et-
was antworten, allein auf den Punkt 3 (allgemeine
Heiterkeit — Bundesrat Dr. Schambeck: Al-
les!), was das Militir anbelangt, kann der Herr
Bundeskanzler aus rein rechtlichen Griinden
nichts antworten. Da konnten Sie (an einen Zuho-
rer gewendet) mir, Herr General, wahrscheinlich
sagen, dab diese Berechtigung auch nicht vorliegt.

Ich glaube, daf} wir jetzt folgendes sehen mis-
sen: dafl wir in Schwierigkeiten sind, wenn wir
betrachten, was aus der serbischen Armee gewor-
den ist und wohin das Ganze geht. Daf} die serbi-
sche Armee, oder was das immer jetzt sein soll
mit den Tschetniks, eine Bande geworden ist, ist
doch klar. Es ist offenbar soweit gekommen, daf}
der Balkan nicht beim Palais Metternich am
Rennweg anfingt, sondern an der Grenze zu Ser-
bien; das ist offenbar auch klar. Und das ist keine
Behauptung von mir, sondern da stehle ich geisti-
ges Eigentum. Wer vorgestern die ,,Presse™ gele-
sen hat, wird das bemerkt haben. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Lesen Sie sie alle, bitte!)

Wir Osterreicher haben eine groBe Tradition,
und die Verantwortung Osterrelchs in dieser Sa-
che ist ebenfalls eine groBe. Osterreich war ein
Staat mit 14 Nationen, mit 14 verschiedenen
Sprachen. Ich glaube, dafl wir deshalb fiir die
Kroaten und die Slowenen das Richtige machen
sollen. Es hat immer geheiflen, wir sind die er-
sten, die auch die Anerkennung wollen. Es woll-
ten sich umgekehrt die Kroaten in den Jahren
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1918/19 den Serben anschlieBen. Nur muf3 man
jetzt politisch verniinftig sein bei der Vorgangs-
weise. Man darf ihnen nicht die grof3ten Schwie-
rigkeiten machen.

Ich habe auch mit etlichen Vertretern aus die-
sen Gebieten gesprochen, und die sagen, man soll
das Ganze nicht tibereilen, genauso wie wir heute
die militdrischen Sachen nicht kliren diirfen oder
kdnnen, so gerne ich es tite. Ich wire groBter
Freude, wire dieses alte Osterreich-Ungarn nicht
untergegangen . . . (Bundesrat Dr. O gris: Das
kénnen wir verstehen!) Das kann ich ehrlich sa-
gen. Das ist ja keine Schande, daf} ich es einmal
sage. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Daf3 Sie es
wollen, ist klar!) Dann gibe es heute schon ein
grofleres Europa. Es wire nicht mehr die alte . . .
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: Aber es gibi auch
andere, die diesem Osterreich-Ungarn nicht nach-
trauern!) Glauben Sie, daf3 die Frauen noch im-
mer unterdriickt wiren? — Ich glaube es nicht.
(Weiiere Zwischenrufe.)

Wir missen einsehen: Wir miissen jetzt helfen.
aber wir diirfen auch nicht libertreiben. Die Hilfe
soll so sein, wie sie von ihnen gebraucht wird. Wir
dirfen die Hilfe nicht total selbst bestimmen, son-
dern mussen unsere Leute vorschicken, die uns
dann sagen, was zu tun ist. Und das hat in vorziig-
licher Weise die Regierung gemacht, allen voran
Aullenminister Dr. Mock und auch der Herr
Staatssekretar. (Beifall bei der OVP.) 19.02

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
zweitenmal zu Wort gemeldet hat sich Herr Bun-
desrat Gudenus. (Bundesrat Dr. Schambeck:
Aber das ist nur moglich innerhalb der 20 Mi-
nuten!)

Danke, Herr Professor Schambeck. Ich mdchte
darauf hinweisen, Herr Bundesrat Gudenus, daf}
Sie noch 8 Minuten von den 20 Minuten Redezeit
zur Verfiigung haben.

19.02

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Staatssekretdr! Zu einer
Klarstellung, weil mich der zukiinftige Minister,
Herr Bundesrat Weiss, angesprochen hat. Natiir-
lich, selbst an und fir sich beruflich mit Waffen
etwas zu tun habend, wire es mir am liebsten, alle
Armeen stinden ohne Waffen da, denn dann
milf3ten sie nicht gegeneinander kAmpfen.

Tatsache ist im Falle Jugoslawiens, dafl Serbien
als Hauptmacht fast die gesamten Waffen Jugo-
slawiens in seinen Truppen vereinigt. Serbien hat
auch ein Drittel des kroatischen Gebietes besetzt.
Das miissen wir auch sehen. Und die EG hat die
Kroaten veranlafit, die Sperrung der Kasernen
aufzuheben, sodafl die serbischen Truppen in
Kroatien sogar vollbewaffnet, mit voller Ausrii-
stung abziehen konnen. Also so einseitig ist die
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Stellungnahme und die Haltung der EG gegen-
iber den Kroaten und zum Vorteil der Serben
gewesen.

Wenn ich jetzt sage, ein Waffenembargo ist
nutzlos, es wire besser, Waffen zu liefern — oder
so dhnlich meinten Sie, es verstanden zu haben
(Bundesrat Jiirgen W e i s s: Das haben Sie gesagt!)
—, will ich nur folgendes sagen: Ich bin natiirlich
der Meinung, daB ein Waffenembargo gewisse
Nutzen ausiiben kann, aber ein Embargo als sol-
ches, undifferenziert ausgesprochen, niitzt wirk-
lich nur dem Starkeren. Serbien grenzt an Rumé-
nien, und die Ruminen liefern schon jetzt in der
Umgehung des ausgesprochenen Embargos Ge-
ritschaften an Serbien, zum Beispiel Treibstoff.

Also wir kdonnten natarlich, einem alten Prin-
zip folgend, sagen: Der Verteidiger ist schuld,
wenn es zum Krieg kommt, denn der Angreifer
tat sich am leichtesten, wenn keine Verteidiger da
wiren. Aber man kann es den Kroaten auch nicht
zumuten, daf3 sie unbewaffnet dastehen, und die
Serben kénnen durchmarschieren. Ich glaube, das
ist auch nicht Ihre Absicht? Oder meinen Sie, dafl
das Thre Absicht war? (Bundesrat Jiirgen Weiss:
Es ging nur um die Frage, ob Sie fiir oder gegen
das Waffenembargo sind!j Ich bin fiir ein Waffen-
embargo, aber mit reziproken Auswirkungen fiir
alle Teile. (Beifall bei der FPO.) 19.04

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung uber die
beiden Antrige.

Es liegt mir das Verlangen von fiinf Bundesri-
ten auf Durchfithrung einer namentlichen Ab-
stimmung iber den von den Bundesriten Mag.
Lakner und Kollegen eingebrachten Entschlie-
Bungsantrag betreffend die unverziigliche Aner-
kennung der Republik Slowenien und der Repu-
blik Kroatien vor. Es ist daher eine namentliche
Abstimmung durchzufithren.

Jene Bundesrite, die dem von den Bundesriten
Lakner und Kollegen eingebrachten Entschlie-
Bungsantrag zustimmen, erkldren dies mit einem
Ja nach Aufruf des Namens.

Ich ersuche nunmehr die Frau Schriftfuhrerin
um den namentlichen Aufruf der Bundesrite in
alphabetischer Reihenfolge. (Zwischenrufe.)

Gibt es hier Unstimmigkeiten in meiner Erkli-
rung? — Ich wiederhole: Wer dem Antrag der
Bundesrite Lakner und anderer die Zustimmung
gibt, antwortet mit einem Ja. (Bundesrat Dr.
Wab l: Die anderen mit einem Nein!)
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Nach Namensaufruf durch die Schriftfiihrerin-
nen Johanna Schicker und Grete Pirch-
egger stimmen mit,Ja" die Bundesrdte:

Eberhard August, Ing.

Gudenus John, Mag.

Lakner Georg, Mag.

Mdlzer Andreas

Trattner Gilbert, Mag.

Mit . Nein* stimumen die Bundesrite:

Bergsmann Felix
Bieringer Ludwig

Crepaz Irene
Drochter Karl
Farthofer Erich
Gersil Alfred

Hédl Eleonore. Dr.

Kainz Hedda
Kampichler Franz
Karlsson Irmtraut, Dr.
Kaufmann Kurt, Dr.

Liechtenstein Vincenz, Dr.
Lischauer Karl
Lukasser Therese

Markowiisch Helga
Mauwmner Markhof Manfred, Dr. h. c.
Meier Erhard

Ogris Harald, Dipl.-Ing. Dr.

Payer Johann
Pirchegger Grete
Pomper Franz
Putz Erich

Rauchenberger Josef
Rohr Reinhard, Ing.

Schambeck Herbert, Dr.
Schicker Johanna
Schierhuber Agnes
Schiogl Karl, Mag.
Simperl Leopold, Dr.
Strimitzer Martin, Dr.

Tusek Gerhard, Mag.

Wabl Martin, Dr.
Wedenig Dietmar
Weifs Herbert
Weiss Jiirgen

Wdckinger Hans, Dr.
Struizenberger Walter

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Im Sinne
der Geschiftsordnung mache ich, nachdem es au-
Berhalb der alphabetischen Reihenfolge ist, von
meinem Stimmrecht Gebrauch, und stimme mit
einem Nein.

Demnach entfallen auf den EntschlieSungsan-
trag der Bundesrite Lakner und Kollegen fiinf Ja-
Stimmen. Der Entschliefungsantrag ist somit
abgelehnt.

Es liegt ein Antrag der Bundesrite Strutzenber-
ger, Dr. Schambeck und Genossen auf Fassung
einer EntschlieBung betreffend die Situation Slo-
weniens und Kroatiens vor.

Ich lasse Giber diesen EntschlieBungsantrag ab-
stimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Esistdie Stimmenmehrheit.

Der
(E 129.)

Antrag ist somit angenommen.

7. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 3. Ok-
tober 1991 betreffend ein Viertes Zusatzproto-
koll zur Satzung des Weltpostvereins, Allgemei-
ne Verfahrensordnung des Weltpostvereins,
Weltpostvertrag samt Schluiprotokoll und Aus-
fithrungsvorschrift, Postpaketabkommen samt
SchluBiprotokoll und Ausfiithrungsvorschrift,
Postanweisungsabkommen samt Ausfiihrungs-
vorschrift, Postscheckabkommen samt Ausfiih-
rungsvorschrift- und Postnachnahmeabkommen
samt Ausfiihrungsvorschrift (239/NR sowie
4126/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 7. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 3. Oktober 1991
betreffend ein Viertes Zusatzprotokoll zur Sat-
zung des Weltpostvereins, Allgemeine Verfah-
rensordnung des Weltpostvereins, Weltpostver-
trag samt Schluf3protokoll und Ausfiithrungsvor-
schrift, Postpaketabkommen samt Schlufiproto-
koll und Ausfiithrungsvorschrift, Postan-
weisungsabkommen samt Ausflihrungsvorschrift,
Postscheckabkommen samt Ausfiihrungsvor-
schrift- und Postnachnahmeabkommen samt
Ausfithrungsvorschrift.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz libernommen. Ich bitte sie um ihren
Bericht.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die ,,Urkunden
des Weltpostvereins” regeln den Postdienst zwi-
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schen den 168 Mitgliedsidndern dieser Organisa-
tion. Darliber hinaus sind diese internationalen
Abkommen die rechtliche Grundlage fiir die Ar-
beitsweise des Weltpostvereins, einer Sonderorga-
nisation der Vereinten Nationen. Die Urkunden
werden vom Weltpostkongre3 — dem obersten
Organ des Weltpostvereins — beschlossen. Am
Weltpostkongre3 nehmen die bevollméchtigten
Vertreter der Regierung der Mitgliedsldnder teil.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmi-
gung des Abschlusses des vorliegenden Abkom-
mens die Erlassung von besonderen Bundesgeset-
zen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfiihrung des Vertragsinhaltes in die inner-
staatliche Rechtsordnung nicht erforderlich. Es
ist die Sonderkundmachung geméB Artikel 49
Abs. 2 B-VG vorgesehen.

Der Ausschufy fiir dffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 8. Oktober 1991 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben. (Der Prasident iibernimmit wieder
den Vorsitz.)

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fur offentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schliefien:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
3. Oktober 1991 betreffend ein Viertes Zusatz-
protokoll zur Satzung des Weltpostvereins, Allge-
meine Verfahrensordnung des Weltpostvereins,
Weltpostvertrag samt SchluBirotokoll und Aus-
fihrungsvorschrift, Postpaketabkommen samt
Schlufiprotokoll  und  Ausfithrungsvorschrift,
Postanweisungsabkommen samt Ausfithrungs-
vorschrift, Postscheckabkommen samt Ausfiih-
rungsvorschrift und Postnachnahmeabkommen

Schluf der Sitzung

samt Ausfithrungsvorschrift, wird kein Einspruch
erhoben.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegenden
Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
10 Anfragen, 815/J bis 824/J, eingebracht wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen.

Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der 21. No-
vember 1991, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
insbesondere jene Vorlagen in Betracht, die der
Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird,
soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise
dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterlie-
gen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 19. November 1991, ab 15 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 19 Uhr 13 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 91 0693
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