548. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

25689

Stenographisches Protokoll

548. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich

Donnerstag, 19. Dezember 1991

10.

11
12.

13.

Tagesordnung

Anderung des Familienlastenausgleichsge-
setzes 1967

. Abgabeninderungsgesetz 1991

. Bundesgesetz, mit dem das Kérperschaft-
steuergesetz 1988 und das Nationalbankge-
setz 1984 gedndert werden

. Anderung des Ausgleichsabgabegesetzes
. Umgriindungssteuergesetz

. Bundesgesetz, mit dem das Pensionskassen-
gesetz und Abschnitt XII des Bundesgeset-
zes BGBI. Nr. 281/1990 gedndert werden

. Anderung  des

zes 1989

Finanzausgleichsgeset-

. Anderung des
zes 1986

Katastrophenfondsgeset-

Anderung des Devisengesetzes

Bundesgesetz, mit dem das Zolltarifge-
setz 1988, das AuBenhandelsgesetz 1984,
das Préferenzzollgesetz, das Bundesgesetz
uber vorldufige ZollmaBnahmen im Rah-
men der multilateralen Handelsverhandlun-
gen des GATT (Uruguay-Runde), das Stér-
kegesetz und das Bundesgesetz betreffend
eine Abgabe auf bestimmte Stirkeerzeug-
nisse gedndert werden

Anderung des Kreditwesengesetzes

Bundesgesetz {liber die Ausgliederung von
bauspargeschiftlichen Teilbetrieben, die
Aufhebung des Bundesgesetzes, mit dem
die 6ffentlich-rechtliche Bankanstalt ,,Giro-
zentrale der Osterreichischen Sparkassen®
aufgeldst und im Zusammenhang damit ste-
hende Bestimmungen getroffen werden,
und die Abidnderung des Gesetzes iiber die
Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmen und der Bausparkassen

Anderung des Gliicksspielgesetzes
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20.

21.

22.
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24,

25.
26.
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28.

Anderung des Bundesgesetzes uber den
Wirtschaftskérper ,,Osterreichische Bun-
desforste®

Anderung des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes (2. VAG-Novelle 1991)

Startwohnungsforderungs-Abwicklungsge-
setz

Anderung des Scheidemiinzengesetzes

Bundesgesetz iiber die Leistung des Oster-
reichischen Beitrages zur 6. allgemeinen
Wiederauffiillung der Mittel des Afrikani-
schen Entwicklungsfonds (ADF VI)

Anderung des Bundesgesetzes iiber den Ab-
schlufl von Kooperationsvereinbarungen
mit internationalen Finanzinstitutionen

Bundesgesetz iiber die Errichtung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

Anderung des Krankenanstaltengesetzes

Beschluf3 betreffend Vereinbarung geméif
Artikel 15a B-VG iiber die Krankenanstal-
tenfinanzierung

Bundesgesetz, mit dem die finanzielle Be-
teiligung der Triger der sozialen Kranken-
versicherung am Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds geregelt wird

Bundesgesetz zum Schutz der olympischen
Embleme und Bezeichnungen

Anderung des Biaderhygienegesetzes
Anderung des Tuberkulosegesetzes

Anderung des Gerichtsgebiihrengesetzes
(GGG-Novelle 1991)

Bundesgesetz, mit dem das Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979 (3. BDG-Novel-
le 1991), das Gehaltsgesetz 1956, das Rich-
terdienstgesetz, das Vertragsbediensteten-
gesetz 1948 und die Bundesforste-Dienst-
ordnung 1986 geidndert werden
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29. Wahl der beiden Vizeprisidenten des (238/A-11-3707 u. 352/NR sowie 4194/BR
Bundesrates sowie von zwei Schriftfithrern d. B))
und drei Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1992
(4) BeschluB3 des Nationalrates vom 13. De-
30. Ausschuf3wahlen zember 1991: Anderung des Ausgleichsab-
s gabegesetzes (258/A-11-4040 u. 353/NR so-
R wie 4195/BR d. B.)
Inhalt Berichterstatter: Rauchenberger
[S. 25704; Antrag, zu (2), (3) und (4) kei-
Bundesrat nen Einspruch zu erheben — Annahme,
(29) Wahl der beiden Vizeprésidenten des Bun- S.25720]
desrates (S.25773f.) (5) Beschlu} des Nationalrates vom 13. De-
: oo : ber 1991: Umgriindungssteuergesetz
(29) Wahl von zwei Schriftfithrern und drei zem .
Ordnern  firr das 1 Halbjahr 1992 TioemgrstG (266 u. 54NR sowie 4175
(S. 25774) -B)
SchluBansprache des Prisidenten Pomper (6) Beschluf des Nationalrates vom 13. De-
(Burgenland) (S. 25774) zember 1991: Bundesgesetz, mit dem das
Pensionskassengesetz und Abschnitt XII
Personalien des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 281/1990
geandert werden (259/A-11-4041 u. 355/NR
Krankmeldung (S. 25694) sowie 4197/BR d. B.)
Nationalrat Berichterstatterin: ~ Dr. Karlsson
. ) [S. 25706; Antrag, zu (S) und (6) keinen
Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 25694) Einspruch zu erheben — Annahme,
.2
Ausschiisse 5.25720]
Redner:

Zuweisungen (S. 25694)
(30) AusschuBwahlen (S. 25774)

Verhandlungen

(1) BeschluB3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Familienla-
stenausgleichsgesetzes 1967 (263 u.
335/NR sowie 4191 d. B.)

Berichterstatterin: Markowitsch
(S. 25695; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 25704)

Redner:
Ing. Eberhard (S.25695),
Dr. Karlsson (S.25696),
Mag. Gudenus (S. 25698),
Kampichler (S.25699) und
Bundesministerin Dkfm. Feldgrill-
Zankel (S.25703)

Gemeinsame Beratung liber

(2) Beschlu3 des Nationalrates vom 13. De-
zember  1991:  Abgabendnderungsge-
setz 1991 (267/A-11-4087 u. 351/NR sowie
4178 u. 4193/BR d. B.)

(3) BeschluB des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Bundesgesetz, mit dem das
Korperschaftsteuergesetz 1988 und das
Nationalbankgesetz 1984 gedndert werden

Dr. Strimitzer (S.25707),

Dr. Gusenbauer (S.25710),
Holzinger (S.25712),

Dr. Kapral (S.25713),

Ing. Penz (S.25715),

Staatssekretdr Dr. Ditz (S.25716) und
Mag. Gudenus (S.25718)

Gemeinsame Beratung iiber

(7) BeschluB des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes 1989  (266/A-11-4086 u.
356/NR sowie 4198/BR d. B.)

(8) BeschluB3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Katastrophen-
fondsgesetzes 1986 (268 u. 357/NR sowie
4199/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr. Gusenbauer
[S. 25720; Antrag, zu (7) und (8) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 25731 f.]

Redner:
Giesinger (S.25721),
Meier (S.25722),
Dr. Kaufmann (S.25725),
Herrmann (S.25727),
Pramendorfer (S.25728) und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S. 25730)
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(9) BeschluB3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Devisengeset-
zes (237/A-11-3706 u. 358/NR sowie
4200/BR d. B.)

Berichterstatter: Prihauser (S.25732;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25732)

(10) Beschluf3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Bundesgesetz, mit dem das
Zolltarifgesetz 1988, das AuBenhandelsge-
setz 1984, das Priferenzzollgesetz, das
Bundesgesetz liber vorldufige ZollmaB-
nahmen im Rahmen der multilateralen
Handelsverhandlungen des GATT (Uru-
guay-Runde), das Stirkegesetz und das
Bundesgesetz betreffend eine Abgabe auf
bestimmte Stirkeerzeugnisse gedndert
werden (260 u. 359/NR sowie 4201/BR
d. B.)

Berichterstatter: Mag. B6sch (S.25732;
Antrag. keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25733)

Gemeinsame Beratung iiber

(11) Beschlul des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Kreditwesen-
gesetzes (257/A-11-4039 u. 360/NR sowie
4202/BRd. B.)

(12) Beschluf3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Bundesgesetz iiber die Aus-
gliederung von  bauspargeschiftlichen
Teilbereichen, die Aufhebung des Bundes-
gesetzes, mit dem die 6ffentlich-rechtliche
Bankanstalt ,,Girozentrale der Osterreichi-
schen Sparkassen“ aufgelost und im Zu-
sammenhang damit stehende Bestimmun-
gen getroffen werden, und die Abéinde-
rung des Gesetzes Uber die Beaufsichti-
gung der privaten Versicherungsunter-

nehmen und der Bausparkassen
(256/A-11-4038 u. 361/NR sowie 4203/BR
d.B.)

Berichterstatter: Drochter [S.25733;
Antrag, zu (11) und (12) keinen Einspruch
zu erheben — Annahme, S. 25735]

Redner:
Dr. Rockenschaub (S.25734)

(13) BeschluB3 des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Gliicksspiel-
gesetzes (255/A-11-4037 u. 362/NR sowie
4204/BR d. B.)

Berichterstatter: Konecny (S.25735;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25735)
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(14) BeschluB} ces Nationalrates vom 13. De-
zember 1991 Anderung des Bundesgeset-
zes uber den Wirtschaftskorper ,,Osterrei-
chische Bundesforste* (260/A-11-4042 u.
363/NR sowie 4205/BR d. B.)

Berichterstatter: Konecny (S.25736;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25739)

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.25736),
Meier (S.25737) und
Mag. Gudenus (S.25737)

(15) Beschlul} des Nationalrates vom 13. De-
zember 1991: Anderung des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes (2. VAG-Novel-
le 1991) (265 u. 364/NR sowie 4206/BR
d.B.)

Berichterstatter: Mag. Bosch (S.25739;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25739)

(16) Beschluf3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Startwohnungsférderungs-
Abwicklungsgesetz  (265/A-11-4085 .
369/NR sowie 4180 u. 4207/BR d. B.)

Berichterstatter: Mag. Bésch (S.25739;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben be-
ziehungsweise dem § 1 die verfassungsma-
Bige Zustimmung zu erteilen — Annahme,
S. 25740)

(17) Beschluf3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Scheidemiin-
zengesetzes (254/A-11-4036 u. 365/NR so-
wie 4208/BR d. B.)

Berichterstatter: Wedenig (S.25740;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25741)

(18) Beschlu3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Bundesgesetz iiber die Lei-
stung des Osterreichischen Beitrages zur 6.
allgemeinen Wiederauffilllung der Mittel
des Afrikanischen Entwicklungsfonds
(ADF VI) (267 u. 367/NR sowie 4209/BR
d.B.)

Berichterstatter: Wedenig (S.25741;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25742)

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.25741)

(19) BeschluB3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Bundesgeset-
zes Uber den AbschluB3 von Kooperations-
vereinbarungen mit internationalen Fi-
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nanzinstitutionen (259 u. 368/NR sowie
4210/BR d. B.)

Berichterstatter: Priahauser
(S. 25742; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 25742)

Gemeinsame Beratung iiber

(20) Beschlu3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Bundesgesetz iiber die Er-
richtung des Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds (325 u. 343/NR sowie
4181 u. 4184/BR d. B.)

(21) BeschluB3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Krankenan-
staltengesetzes (326 u. 344/NR sowie
4185/BR d. B.)

(22) Beschluf3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Vereinbarung geméafl Arti-
kel 15a B-VG flber die Krankenanstalten-
finanzierung (327 wu. 345/NR sowie
4186/BR d. B.)

(23) Beschlufl} des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Bundesgesetz, mit dem die
finanzielle Beteiligung der Triger der so-
zialen Krankenversicherung am Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt
wird (332 u. 346/NR sowie 4187/BR d. B.)

Berichterstatterin: Kainz [S.25743; An-
trag, zu (20), (21), (22) und (23) keinen
Einspruch zu erheben sowie hinsichtlich
(21) den Fristsetzungen des Artikels IV
Abs. 1 die verfassungsmiBige Zustimmung
zu erteilen — Annahme, S. 25761]

Redner:
Mag. Tusek (S.257495),

Payer (S.25747),

Dr. Pumberger
S. 25760),
Bundesminister Ing. E tt1 (S. 25752),
Wollert (S.25753),

Mag. Gudenus (S.25755) und
Faustenhammer (S.25758)

(S. 25749 und

(24) Beschlul3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Bundesgesetz zum Schutz
der olympischen Embleme und Bezeich-
nungen (264/A-11-4084 u. 347/NR sowie
4182 u. 4188/BR d. B.)

Berichterstatter: Wedenig (S.25761;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25762)
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(25) Beschlu3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Béderhygie-
negesetzes (262/A-11-4080 u. 341/NR sowie
4189/BR d. B.)

Berichterstatterin: Crepaz (S.25762;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S, 25763)

Redner:
Rauchenberger (S.25763)

(26) BeschluB3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Tuberkulose-
gesetzes (263/A-11-4081 u. 342/NR sowie
4190/BR d. B.)

Berichterstatterin: Crepaz (S.25764;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25764)

(27) Beschlu} des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Anderung des Gerichtsge-
bithrengesetzes (GGG-Novelle 1991) (298
u. 350/NR sowie 4192/BR d. B.)

Berichterstatter: Farthofer (S.2576S;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 25766)

Redner:
Dr. Linzer (S.25765)

(28) Beschluf3 des Nationalrates vom 16. De-
zember 1991: Bundesgesetz, mit dem das
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(3. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsge-
setz 1956, das Richterdienstgesetz, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948 und die
Bundesforste-Dienstordnung 1986 geén-
dert werden (293 u. 334/NR sowie
4183/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Strimitzer
(S. 25766; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 25773)

Redner:
Strutzenberger (S.25767 und
S. 25772),
Weill (S.25769),
Gauster (S.25770) und
Staatssekretir Dr. Kostelka
(S.25771) ,
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Eingebracht wurden Anfragebeantwortung

Anfrage

der Bundesrite Ing. Eberhard und Kolle-
gen an den Bundesminister fiir offentliche des Bundesministers fur wirtschaftliche Angele-

Wirtschaft und Verkehr betreffend Lirm- genheiten auf die Anfrage der Bundesrite
schutzmafnahmen entlang von Bahnstrecken Strutzenberger und Genossen
(838/J-BR/91) (771/AB-BR/91 zu 825/J-BR/91)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 3 Minuten

Prisident Franz Pomper: Ich er6ffne die
548. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 547. Sitzung des
Bundesrates vom 12. Dezember 1991 ist aufgele-
gen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als
genehmigt.

Krank gemeldet hat sich Bundesrat Molzer.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ein Beschluf3 des Na-
tionalrates vom 14. Dezember 1991 betreffend
ein Bundesgesetz iiber die VerduBlerung von un-
beweglichem Bundesvermdgen.

Wie in den Erlduterungen der Regierungsvorla-
ge hiezu ausgefithrt wird, unterliegt dieser Be-
schluf} nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsmifige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuflberichte
erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die mit der Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist der Ausschuf3berichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim -
meneinhelligkeit Der Vorschlag ist mit
der nach § 44 Abs. 3 GO-BR erforderlichen
Zweidrittelmehrheit angenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte liber die
Punkte 2 bis 6, 7und 8, 11 und 12 sowie 20 bis 23
der Tagesordnung unter einem abzufiihren.

Die Punkte 2 bis 6 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 13. Dezember 1991 betreffend
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Anderungen des Einkommensteuerge-
setzes 1988, des Umsatzsteuergesetzes 1972, des
Alkoholabgabegesetzes 1973, ein Beschluf3, mit
dem MafBnahmen auf dem Gebiet des Bewer-
tungsrechtes und der Vermogensteuer getroffen
werden, eine Anderung des Pensionskassengeset-
zes, ein Normverbrauchsabgabegesetz 1991, An-
derungen des Kraftfahrgesetzes 1967, des Behin-
dertengesetzes, des Mineralolsteuergesetzes 1981,
des  GasOl-Steuerbegiinstigungsgesetzes,  des
Schaumweinsteuergesetzes 1960, des Biersteuer-
gesetzes 1977 (Abgabeninderungsgesetz 1991),

Anderungen des Korperschaftsteuergesetzes,
des Nationalbankgesetzes 1984,

des Ausgleichsabgabegesetzes,

eines Bundesgesetzes, mit dem abgabenrechtli-
che Maflnahmen bei der Umgrindung von Un-
ternehmen getroffen werden, Anderungen des
Einkommensteuergesetzes 1988, des Korper-
schaftsteuergesetzes 1988, des  Bewertungs-
gesetzes 1955, des Strukturverbesserungsgesetzes,
des Finanzstrafgesetzes und

Anderung des Pensionskassengesetzes und des
Abschnittes XII des Bundesgesetzes, BGBI.
Nr. 281/1990.

Die Punkte 7 und 8 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 13. Dezember 1991 betreffend An-
derungen

des Finanzausgleichsgesetzes 1989 und

des Katastrophenfondsgesetzes 1986.

Die Punkte 11 und 12 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 13. Dezember 1991 betreffend
eine Anderung des Kreditwesengesetzes und

ein Bundesgesetz betreffend die Ausgliederung
von bauspargeschiftlichen Teilbetrieben, die
Aufhebung des Bundesgesetzes, mit dem die of-
fentlich-rechtliche Bankanstalt ,,Girozentrale der
Osterreichischen Sparkassen“ aufgelést und im
Zusammenhang damit stehende Bestimmungen
getroffen werden, und die Abénderung des Geset-
zes uber die Beaufsichtigung der privaten Versi-
cherungsunternehmen und der Bausparkassen.

Die Punkte 20 bis 23 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 16. Dezember 1991 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Errichtung des Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds,

eine Anderung des Krankenanstaltengesetzes,

eine Vereinbarung gemiB Artikel 15a B-VG
Uiber die Krankenanstaltenfinanzierung sowie

ein Bundesgesetz, mit dem die finanzielle Be-
teiligung der Triger der sozialen Krankenversi-
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Prisident

cherung am Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds geregelt wird.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Punkte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: Beschluf8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 geindert wird (263 und 335/NR so-
wie 4191/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt der Ta-
gesordnung: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Helga Markowitsch iibernommen. Ich bitte sie
um den Bericht.

Berichterstatterin Helga Markowitsch: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Meine Damen und Her-
ren! Der gegenstdndliche Gesetzesbeschlufl be-
trifft Leistungsverbesserungen im Familienlasten-
ausgleich, die aus den zweckgebundenen Mitteln
des Ausgleichsfonds fiur Familienbeihilfen zu
zahlen sind.

Der AusschuB} fiir Familie und Umwelt hat die
gegenstindliche Vorlage in seiner Sitzung vom
18. Dezember 1991 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
zu empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Familie und Umwelt somit den An -
trag, der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den Beschlull des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
geandert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. August Eberhard. Ich erteile ihm dieses.

9.10 .
Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kérn-

ten): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Die gegenstindliche Gesetzesvorlage
behandelt Leistungsverbesserungen im Familien-
lastenausgleich. Die Familie ist die kleinste, aber
wichtigste Gemeinschaft in unserer Gesellschafts-
struktur. Familien erfilllen bei der Gemein-
schaftspflege, der Kinderbetreuung sowie der
Kindererziehung eine wichtige und unersetzliche
Aufgabe. Die Familie hat wesentlichen Anteil an
der Formung der sozialen Personlichkeit des
Menschen. Sie ist Ort der unmittelbaren, sponta-
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nen und informellen Solidaritiat. Die Familie be-
stimmt auch nach wie vor die Lebenschancen ei-
nes Menschen entscheidend mit.

Die Familie ist der beste Garant fiir eine gliick-
liche Zukunft aller Menschen in unserer Heimat.
Nicht umsonst heif3t es: Gesunde Familien bilden
— als kleinste Gemeinschaft — die Grundlage fiir
einen gesunden, funktionierenden demokrati-
schen Staat. Unsere Gesellschaft, unser Staat
braucht die Familien, deren Mitglieder sich ge-
borgen und wohlfiithlen kénnen. Die Verantwort-
lichen des Staates haben auch die Pflicht, fir die-
se unverzichtbare Gemeinschaft die notwendigen
materiellen Voraussetzungen zu schaffen.

Obwohl es gerade in den letzten Jahren sehr
viel an Besserstellungen fiir die Familien gegeben
hat, die vom Gesetzgeber beschlossen worden
sind, missen wir leider nach wie vor feststellen,
dafl Mehrkinderfamilien oft zu den Armsten un-
serer Gesellschaft zdhlen.

Untersuchungen zeigen, daf} die Ausgaben pro
Kind und Monat — je nach Alter der Kinder und
Einkommen der Eltern — 3000S bis 10 000 S
betragen. Fiir drei Kinder betragen die Ausgaben
pro Monat — je nach Einkommen — 5 000 S bis
16 860 S. Der Anteil der Ausgaben fiir Kinder an
den Gesamtausgaben fiir den Haushalt betrégt fiir
ein Kind zum Beispiel 25 bis 33 Prozent, fir drei
Kinder zwischen 44 und 58 Prozent. Daraus laf3t
sich leicht erkldren, dafl 40 Prozent der Mehrkin-
derfamilien, vor allem ab drei und mehr Kindern,
bei einem Durchschnittseinkommen bis rund
14 000 S bei uns in Osterreich unter der Armuts-
grenze leben.

Dies fuhrt auch dazu, daf3 34 Prozent der
Haushalte Konsumkreditverpflichtungen haben,
obwohl unsere Familien in Form von unbezahlter
Arbeit, wie zum Beispiel in der Hausarbeit, Ei-
genleistungen bei Hausbau, Reparaturarbeiten,
freiwilligen Arbeiten im Sozialbereich wie im
Wohlfahrtsverband, Nachbarschaftshilfe, einen
Gesamtwert der Haushaltsproduktion von
318 Milliarden Schilling bis 402 Milliarden Schil-
ling jéhrlich erbringen, was einem Wert von 30
bis 38 Prozent des Bruttonationalproduktes ent-
spricht.

Die Bevolkerung Osterreichs hat sich durch ih-
ren Fleill einen doch respektablen Lebensstan-
dard erarbeitet. Umso trauriger und fiir mich
umso unverstindlicher ist es, wenn gerade jene
Gruppen in unserem Staate, welche fiir die Ge-
sellschaft bei der Betreuung der Kinder, bei der
Kindererziehung verantwortungsvolle Arbeit lei-
sten, von vornherein materielle Opfer auf sich
nehmen, nach wie vor einen finanziellen Exi-
stenzkampf fithren missen.
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Leider konnten all die zusétzlichen Leistungen,
die gerade in den letzten Jahren fir unsere Fami-
lien seitens des Bundes, aber auch seitens der
Bundeslidnder beschlossen worden sind, die finan-
zielle Situation der Mehrkinderfamilien kaum
verbessern. Fiir mich gilt als unerldfliche Forde-
rung, daf} die Mittel des Familienlastenausgleichs-
fonds ausschlieBlich fiir Kinder verwendet und
eingesetzt werden.

Die Leistungen fiir unsere Familien kdnnten
wesentlich hoher sein, hitte man nicht 1977 und
1981 den Dienstgeberbeitragssatz fiir den Fami-
lienlastenausgleichsfonds in zwei Etappen von
6 Prozent auf 4,5 Prozent gesenkt. (Rufe bei der
SPO: Wer hat das denn gewollt?) Dies bedeutet,
daB im Zeitraum von 1978 bis Ende 1991 um
109 Milliarden Schilling weniger fiir die Kinder
beziehungsweise umgerechnet um 64 000 S weni-
ger Familienbeihilfe pro Kind zur Auszahlung ge-
langten. (Bundesrat Ko ne ¢ ny: Das traut er sich
aber auch nur sagen, weil der Kollege Mautner
Markhof nicht da ist!)

Dabei mufl man wissen, daf3 die prozentuellen
Leistungen der Dienstgeberbeitrige in Summe
nicht kleiner geworden sind, da die 1,5 Prozent
weniger fiir den Topf des Familienlastenaus-
gleichsfonds in Betrdge fiir die Pensionsversiche-
rungstriger umgewidmet worden sind. Das heif3t,
der Bund erspart sich einen Teil des Zuschusses
an die Pensionsversicherungstréger.

Von den rund 50 Milliarden Schilling an Fami-
lienlastenausgleichsfondsmitteln  werden rund
30 Millionen Schilling fiir die Familienbeihilfe
und 1,7 Milliarden Schilling fiir die Geburtenbei-
hilfe zur Auszahlung gebracht. Der Rest — auf
diese 50 Milliarden Schilling — wird fiir Soziallei-
stungen wie Karenzgeld, Betriebshilfe, Schiiler-
unfallversicherung, Schilerfreifahrten, Gratis-
schulbiicher und so weiter aufgewendet. Bei Weg-
fall der Finanzierung der Sozialleistungen aus
dem Familienlastenausgleichsfonds kénnten die
Familienbeihilfen um 523 S pro Kind und Monat
erhoht werden. Wiirden die Schiilerfreifahrten
und die Gratisschulbiicher nicht wie bisher mit
Mitteln aus dem Familienlastenausgleichsfonds
finanziert werden, konnte die Familienbeihilfe
pro Kind und Monat um weitere 230 S angeho-
ben werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
will mit dem Aufzeigen dieser Fakten unsere Fa-
milienministerin in ihrem unermiidlichen Bemii-
hen fiir die Unterstiitzung der Familien, vor al-
lem der Mehrkinderfamilien, unterstiitzen und
die berechtigte Forderung, daf3 die Mittel des Fa-
milienlastenausgleichsfonds voll und ganz unse-
ren Kindern in Form von Familienbeihilfen zur
Verfiligung gestellt werden, bekriftigen.

Die vorliegende Gesetzesnovelle sieht eine Er-
héhung der Familienbeihilfe ab 1. Janner 1992
pro Kind und Monat um 100 S und eine weitere
Erhéhung um 50S pro Kind und Monat ab
L. Juli 1992 vor. Ergénzend dazu wird auch der
ZuschuB3 zur Familienbeihilfe fir erheblich be-
hinderte Kinder ab 1. Janner 1992 gleichfalls um
100 S auf 1650S pro Kind monatlich erhdht.
Auch fir behinderte Kinder erfolgt ab 1. Juli
1992 eine weitere Erhéhung um 50 S auf 1 700 S
pro Kind und Monat.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei freu-
en uns, daf3 die Novelle zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz finanzielle Verbesserungen fiir die
Familien mit Kindern ab 1. Jinner 1992 bezie-
hungsweise 1. Juli 1992 bringt. Unsere Familien-
ministerin hatsich mit Nachdruck und mit ganzer
Kraft fiir die finanzielle Besserstellung der Fami-
lien mit Kindern eingesetzt. Wir danken ihr dafiir
und geben der vorliegenden Familienlastenaus-
gleichsgesetz-Novelle gerne unsere Zustimmung.
(Allgemeiner Beifall.) 9.20

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson. Ich erteile ihr
dieses.

9.20

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien): Herr Préasident! Hohes Haus! Leider ist die
Frau Minister nicht da; ich hoffe, sie kommt
noch. (Bundesrat Dr. Schambeck: Ja. sie ist
unterwegs.! Aber diese Sehnsucht ist Gold! — Hei-
terkeit.) Wunderbar! — Es gibt gewisse Dinge, die
sich sicherlich in direkter Aussprache am einfach-
sten l6sen lassen.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3, dem wir
unsere Zustimmung geben, ist ein guter, denn er
geht in die richtige Richtung: Durch ihn wird die
Familienbeihilfe erhoht, im Volksmund — und
dem mochte ich mich anschlielen — Kinderbei-
hilfe genannt; das ist das Wort, worum es geht.

Dieses Instrument der Familienforderung ist
eines der wenigen, das allgemein bekannt ist und
auch von allen Anspruchsberechtigten genutzt
wird. Den ganz wenigen Fillen, die aus diesem
Anspruchssystem hinausfallen, haben wir in einer
letzten Novelle dadurch ein bichen geholfen,
daB3 wir die Zeit, die man versiumen kann, um
die Kinderbeihilfe zu beantragen, verlangert ha-
ben, daf} iiber einen lingeren Zeitraum riickwir-
kend nachgezahlt werden kann, als das frither der
Fall war.

Diese Kinderbeihilfe ist auch — und das soll
auch hier einmal wieder gesagt werden, weil es
sonst in Vergessenheit gerdt und die Politik im
Moment in eine andere Richtung lauft — eine
Leistung gewesen, die durch die Umstellung auf
eine direkte Leistung und durch das Herausneh-
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men aus Steuerabsetz- und sonstigen Steuerentla-
stungsbetrigen zum ersten Mal jenen Gruppen
zugute gekommen ist, die wenig oder keine Steu-
er zahlen und daher auch diese Entlastungen
nicht in Anspruch nehmen kdnnen.

Ich erinnere mich zum Beispiel noch sehr gut
an die grofle Zustimmung aus béuerlichen Krei-
sen zu dieser Umwandlung der Kinderbeihilfe
oder Kinderbeihilfe in eine direkte Geldleistung.
Ich glaube, daf3 wir diesen Weg weitergehen und
nicht wieder versuchen sollten, komplizierte
Steuerabsetz- und Steuerhinzurechnungs- und
—abrechnungsbetriage einzufithren, denn genau
diese kommen gerade dem Hoherverdienenden
zugute, aber nicht jenen, die sowieso 6konomisch
zu ,raufen* haben. (Beifall bei der SPO.)

Wenn wir hier das schon Bestehende umlegen
wiirden, kénnten wir eine substantielle Erh6hung
der Kinderbeihilfe in Angriff nehmen. Ich mdch-
te in diesem Zusammenhang nur auf die unge-
rechte Kinderstaffel beim 13. und 14. Monatsge-
halt hinweisen, wo sich ein Hoherverdienender
mehr an Steuer erspart, als manche Familie iiber-
haupt an 13. oder 14. Gehalt bekommt. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Kampichler.) Ich
sage, dal wir zur direkten Geldleistung kommen
sollen und daher dieser Gesetzesbeschluf3 heute
ein guter ist, weil er in diese Richtung geht.

Weil Sie mich gerade unterbrochen haben.
mochte ich bei diesem Argument bleiben. Wir
miissen diese Leistungen vereinfachen. Ich habe
in den letzten Tagen eine Aussendung des Fami-
lienbundes gelesen, in dem darauf aufmerksam
gemacht wird, daBl der Geburtenzuschuf} ...
(Bundesrat Ing. P e nz: Sie lesen auch unsere In-
formationen?) — Ich lese alles, ich lese auch die
Aussendungen, die uns Herr Kollege Kampichler
in letzter Zeit zugeschickt hat.

In dieser Aussendung des ,Familienbundes"
wird also Klage gefiihrt, dafl der Zuschuf} zur Ge-
burtenbeihilfe nicht in Anspruch genommen
wird. Das ist wieder so eine Sache: Da mulf} etwas
beantragt werden, was nicht genug bekannt ist.
Daher war meine Uberlegung — und ich habe der
Frau Minister einen Brief geschrieben mit all die-
sen Uberlegungen, und deshalb tut es mir leid,
daf} sie nicht da ist —: Kommen wir doch auf jene
Instrumente zuriick, die allgemein bekannt und
leicht zugdnglich sind: Das ist die Kinderbeihilfe,
und das ist der Mutter-Kind-Paf}, denn auch die-
sen kdnnten wir so gestalten, daB3 er wirklich ein
Instrument wird, aus welchem die Eltern, ja schon
die werdenden Eltern ersehen kdénnen; Das, das,
das ist zu machen, das, das, das steht mir zu.

Ich glaube, wir kénnten uns auch den ganzen
Papierwust ersparen. Ich habe das gesammelt, wie
oft man um Geburtenbeihilfe mit einem Drei-Sei-
ten-Formular ansuchen muf}, wie oft man immer
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wieder ,Name der Eltern® des Kindes schreiben
muf}. Man hat dann das Gefihl, ja irgendwann
muf es ja dem Beamten bekannt sein, wer das ist
und fir wen hier beantragt wird.

Es gibt heute technische Mdglichkeiten, es gibt
graphische Mdglichkeiten, um das in den Mutter-
Kind-Paf} einbauen zu kénnen und damit den El-
tern ein leicht handhabbares, ubersichtliches In-
strument in die Hand geben zu kénnen.

Der dritte Punkt dieser Familienférderung sind
die Sachleistungen. Sie werden kritisiert — auch
von meinem Vorredner wieder —, aber genau
jene Sachleistungen, die nicht beantragt werden
miissen, die jedes Kind bekommt — Schulbiicher,
Schiilerfreifahrten — miissen ebenfalls ausgebaut
werden. Und es tut mir leid, daf} gerade die Lehr-
lingsfreifahrt noch offen ist und nicht geregelt
wurde, dies vor dem Hintergrund, dal immer
wieder gejammert wird: Wir haben zu wenig
Lehrlinge, es gibt zu wenig Facharbeiter, es gibt
zu wenig Ausbildung! Ich glaube, wir sollten El-
tern dieser Lehrlinge — und denen kommt es ja
auch zugute — weiter helfen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich einen
Vorschlag zuriickweisen, den Wissenschaftsmini-
ster Busek gemacht hat, namlich die Familienbei-
hilfe an den Studienerfolg der Kinder zu kniipfen.
Nach diesem Vorschlag bestraft man die Eltern
dafiir, daf} die Kinder nichts lernen, und zwar nur
die Eltern, denen es auf diese dkonomische Lei-
stung ankommt. Sie werden dafiir bestraft und
sollen keine Kinderbeihilfe bekommen. Diejeni-
gen Eltern, die genug verdienen und denen es
nicht darauf ankommt, haben keinen Schaden.
Also ich glaube, dafl wir die Verkniipfung des
Studienerfolges der Kinder mit der Gewédhrung
der Kinderbeihilfe aufs schirfste zuriickweisen
mussen.

Ich habe von der Frau Minister auf meine Vor-
schliage hin einen eher schroffen Brief bekom-
men, mit dem Hinweis, es sei ,,eh“ alles in Ord-
nung und der Mutter-Kind-PaB3 diene der Ge-
sundheit und nicht der Familie, und daher solle
man ihn nicht umgestalten. (Bundesrat B ierin -
ger: Die Frau Ministerin!) Sie hat ihn unter-
schrieben, ich glaube nicht, daf} sie ihn geschrie-
ben hat. (Bundesrat Bieringer: Ministerin!)
Mufl man nicht sagen! Sie miissen die Bestim-
mungen {iber die geschlechtsspezifischen Titel le-
sen! (Bundesrat Holzinger: [hr macht es uns
schon schwer!) Sie kdnnen ja etwas dazulernen.

Der ,Familienbund® hat sich bereits iiber die
Uniibersichtlichkeit beklagt, die ,,Caritas® hat in
ihrer vorletzten Zeitschrift eine Untersuchung zi-
tiert . . . (Bundesrat Ing. Penz: Ich schaue, was
Sie alles lesen, Frau Doktor!) Ich lese das alles!
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Die ,Caritas” hat eine Untersuchung zitiert,
daB gerade von den Armsten — und das sind ja
ihre Klienten — 50 Prozent nicht informiert sind
dariiber, was ihnen alles zusteht, das heif3t, das
System ist zu kompliziert geworden, und da miis-
sen wir Abhilfe schaffen. Ich glaube, daB3 die El-
tern — wir kdénnten sagen: gut oder nicht gut —
daf3 die meisten Eltern sich bemiihen, ihre Kinder
gut zu erziehen und ihnen das Beste zu geben, vor
allem die Mitter, die es ja nicht leicht haben. Sind
sie nicht berufstitig, sagt man, sie sind ,,overpro-
tective“, sie verwOhnen die Kinder, das ist
schlecht fiir die Kinder. Sind sie berufstitig, ist es
erst recht wieder schlecht fiur die Kinder. Also
gerade die Mitter kénnen es den Ideologen nie
recht machen.

. Die uberwiegende Mehrzahl der Eltern in
Osterreich bemiiht sich um ihre Kinder, aber die
Sorgen, vor allem um behinderte Kinder, kénnen
wir ihnen nicht abnehmen. Das einzige, was die
Gesellschaft tun kann, ist. eine entsprechende In-
frastruktur zu schaffen und Geldleistungen zu ge-
ben.

In der ganzen Debatte hates nur einen unscho-
nen ,Schwenker* gegeben: Die FPO — wer denn
sonst? — hat einen Antrag gestellt, der darauf ab-
zielt, Auslanderkinder bei der Familienbeihilfe zu
diskriminieren und ihnen weniger zu geben, et-
was, was gerade fur jene Familien, die in Oster-
reich ihre Steuern zahlen — egal, ob sie jetzt Aus-
lander sind oder nicht —, eine sehr grof3e Diskri-
minierung darstellt.

In keinem zivilisierten Land der Welt ist es so,
dafl man, wenn man als auslandischer Arbeitneh-
mer dort arbeitet. diese Kinderleistungen, wenn
es sie gibt, nicht in ungeschmélertem Umfang be-
kommt. Aber, wie gesagt, das ist die Ausldnderpo-
litik der FPO; diese kennen wir sowieso.

Wir konnen den Eltern viele Dinge nicht ab-
nehmen, aber wir kénnen uns als Gesetzgeber —
und es ist hoch an der Zeit, daB3 wir das tun —
bemihen, daf3 fiir Eltern und Kinder die Leistun-
gen, die wir ihnen geben kénnen, so einfach und
so unbilirokratisch wie moglich erreichbar sind.
(Beifall bei SPO und OVP.) 9.31

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. John Gudenus. Ich erteile ihm
dieses.

931

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Auch
wir Freiheitlichen stimmen diesem Gesetzesbe-
schluf3 zu. Wir haben natiirlich einige Schwierig-
keiten, dies ohne Einschrankungen zu machen.
Heute konnten wir in den Nachrichten horen, daf
die Kosten fiir die Familien wieder bedeutend ge-
stiegen sind, und zwar bei einem Grundnahrungs-
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mittel, Milch genannt. Die Milch wird um
90 Groschen teurer und wird dann 11,50 S ko-
sten. (Bundesrat Ing. P e n z: Die Trinkmilch nur!)
Was wollen Sie denn sonst fiir eine Milch haben,
wenn Sie Kinder haben? Erzidhlen Sie mir doch
keinen Blodsinn! (Bundesrat Ing. Pennz: Es gibt
eine Kuhmilch, es gibt eine Ziegenmilch!) Flttern
Sie Thren Kindern Ziegenmilch, meine trinken
lieber Kuhmilch und Trinkmilch!

Die Butter wird um 8 S teurer. (Bundesrat Ing.
Penz: Pro Kilogramm!} Natirlich! Wollen Sie
schon das Viertelkilo so teuer machen? Das ist
doch ungeheuerlich, Herr Kollege, das hitte noch
gefehlt! (Heiterkeit und Beifall bei der FPO.) Wir
sind doch hier nicht in einer Hilfsschule, aber
wenn Sie das auf dieses Niveau degradieren wol-
len, so steht Ihnen das durchaus frei.

Tatsache ist, daf} heutzutage die Kosten fiir ein
Grundnahrungsmittel gerade fir eine Familie mit
einem kleinen Einkommen, das man zum Teil
auch als Abgeordneter hat, nicht mehr leicht zu
tragen sind. Wenn man vier Kinder unter ande-
rem mit Milch aufzieht und nicht schon mit Wein
und Bier, weil das Alter noch nicht entspricht . .
(Zwischenrufe bei der OVP.) Ja eben, auch das 1st
durchaus verniinftig und tragt zur geistigen Fri-
sche bei, wie wir bei uns Abgeordneten ja erken-
nen konnen, Herr Professor. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Wir sind Parlamentarier, aber
keine Abgeordneten, weil wir nicht vom Volk ge-
wdhlt worden sind!) Danke vielmals fiir den Hin-
weis! Ich lege prinzipiell auch sehr groflen Wert
auf diesen Unterschied, Herr Professor (Bundes-
rat Dr. Schambeck: Ich weif es!), auch wenn
mir das Terminologische manchmal vielleicht
nicht so geldufig ist, aber ich hoffe, es mir in den
nichsten zehn Jahren aneignen zu kénnen. Das
ist mein Ziel. (Bundesrat Dr. Sc hamb e c k: Das
ist ein Geschenk der Hoffnung fiir den Bundesrat!)
Sehen Sie. Danke vielmals fiir diese freundlichen
Worte!

Bei diesem Punkt haben wir grof3e Schwierig-
keiten, diesem angeblich familienfreundlichen
Gesetz riickhaltlos die Zustimmung zu geben.
Wir freuen uns, daf} die Familien mehr bekom-
men. Tatsache ist aber, daf3 Kinder, der Kinder-
wunsch in Osterreich eigentlich ein Luxus sind,
denn kinderreiche Familien sind die eigentlichen
Verlierer im derzeitigen Steuerrecht.

Kinder bedeuten sozialen Abstieg, mehrere
Kinder bedeuten Armut. — Das ist vielleicht ein
polemisches Schlagwort, aber jeder, der mehr als
zwei Kinder hat, weif3, da3 das Grof3ziehen von
mehr als zwei Kindern bei Gott keine leichte fi-
nanzielle Angelegenheit ist.

Daher liegt hier nach unserem Rechtsempfin-
den eine verfassungswidrige Diskriminierung kin-
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derreicher Familien durch steuerrechtliche Mittel
vor.

Es ist interessant, dafl diese Mif}stinde natiir-
lich nicht erst heute erkannt und von uns ausge-
sprochen werden: Schon 1962 brachte die Abge-
ordnete Dr. Firnberg — Sozialistische Partei, fiir
jene, die es nicht wissen — den Antrag auf ver-
stirkte Mehrkinderstaffel ein, welcher jedoch von
der damaligen Alleinregierung der OVP nieder-
gestimmt wurde. Ein 1972 von der OVP einge-
brachter Antrag auf Familiensplitting scheiterte
dann an den Gegenstimmen der SPO. — Das nur
kurz als historische Reminiszenzen. Es scheint
also, daB sich die Osterreichische Parteienland-
schaft iiber das Thema Familiensplitting wohl im
klaren ist, aber je nach den Machtverhéltnissen
nicht die ehrliche Absicht hat, der Familie wirk-
lich zu helfen.

Das derzeitige familienfeindliche Steuersystem
fuhrt aber dazu, dafl ein fiktives, in Wirklichkeit
nicht verfiigbares Einkommen, progressiv besteu-
ert wird. Die steuerliche Degradierung der Fami-
lie zu bloflen Beihilfenempfingern ist eines der
markantesten Beispiele fiir das Scheitern der
staatlichen Umverteilungspolitik. Und genau da
setzt das Familiensplitting, welches wir Freiheitli-
chen fordern, an, indem es das Familieneinkom-
men in niedrigere Progressionsstufen zuriick-
fuhrt.

Durch die wahlweise Beantragung des Fami-
liensplittings durch einen der beiden Elternteile
wiirde dies von vornherein ausgeschlossen wer-
den. Auch der Ruf: ,Frau zuriick zum Herd!*,
wird dadurch entkriftet. Die Steuerbemessungs-
grundlage wiirde beim Familiensplitting durch
die Zahl der Kinder dividiert. Dieser Splittingfak-
tor betriige bei zwei Kindern 2, bei drei Kindern 3
und ab vier Kindern 4. Unsere Modellrechnungen
dazu haben ergeben, daf3 die stirkste Entlastung
bei der Division durch den Splittingfaktor 2, 3
und 4 auftritt. Ab dem Faktor S tritt keine nen-
nenswerte Entlastung mehr ein.

Der Zweck des Familiensplittings ist es, die
Aufwendungen einer reichen, einer kinderrei-
chen Familie — auch das ist Reichtum, das muf}
unbestritten gesagt werden — fiir den notwendi-
gen Lebensunterhalt der progressiven Besteue-
rung zu entziehen. Unsere Absicht ist es, die Bei-
hilfen der progressiven Besteuerung zu entzie-
hen. Die von uns angefiihrten Lésungen sind be-
stechend einfach und ermdglichen einen
problemlosen Einbau des Familiensplittings in
das Lohnsteuerverfahren des Einkommensteuer-
gesetzes.

Jedes Kind ist uns gleich viel wert! — Wer
kennt nicht diesen Ausspruch, mit dem der eine
oder andere Parteienvertreter hausieren geht und
die derzeitige Familienbeihilfe in Hoéhe von
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1 300 S pro Kind zu rechtfertigen versucht und
welcher aufgrund geschickter parteipolitischer
Argumentationsweise jedem Zustimmung entlok-
ken mufl. Im allgemeinen Interesse und im Inter-
esse der Chancengleichheit fir jedes Kind muf}
jedoch der Tatsache Rechnung getragen werden,
daB der Differenzbetrag zwischen der Familien-
beihilfe und den tatsichlichen Kinderkosten mit
jedem Kind steigt.

Es ist sich nicht von der Hand zu weisen, daf3
sich mit der Anzahl der Kinder auch die Ausga-
ben progressiv erhéhen. Trotz dieser Erkenntnis
wird die Kinderbeihilfe nach dem ,,Giekannen-
prinzip®“ verteilt, anstatt Foérderungen dort anzu-
setzen, wo sie tatsichlich gebraucht werden.

Nach Hochrechnung der Zahlen des Familien-
berichtes 1989 befinden sich bereits 70 Prozent
der Arbeiterfamilien mit zwei und mehr Kindern
im Armutsbereich. Laut einer zu Beginn des Jah-
res 1991 durchgefiihrten Arbeiterkammer-Studie
betragt die durchschnittliche Schuldensumme ei-
nes Osterreichischen Haushaltes 250 000 S. Je
groBer die Familie ist, desto gréBer ist auch die
Verschuldung, und je héher die Kinderanzahl ist,
desto schwieriger gestaltet sich die Riickzahlung.

Wir meinen auch, daf} eine Mehrkinderstaffe-
lung notwendig wére, da diese erst die Moglich-
keit bietet, einer grofler werdenden Zahl von Kin-
dern das Entsprechende zukommen zu lassen. Ich
bin iiberzeugt davon, daf} frither oder spéter diese
Erkenntnis im Sinne der kinderreichen Familien
und der Zukunft der Osterreichischen Bevolke-
rung auch beim Gesetzgeber und bei den gro3en
Parteien greifen wird. (Beifali bei der FPO.) 9.4i

Prédsident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Franz Kampichler. Ich erteile ihm die-
ses.

9.41 )
Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-

osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Meine
geschitzten Damen und Herren! Hoher Bundes-
rat! Die Erhéhung der Familienbeihilfe um 150 S
ist an sich die herausragende Verbesserung bei
der in Verhandlung stehenden Gesetzesnovelle.
Die OVP wird im Bundesrat selbstverstindlich
dieser Verbesserung gerne ihre Zustimmung er-
teilen.

Erlauben Sie mir, meine sehr geehrten Damen
und Herren, daf} ich aber diese Gesetzesdnderung
zum Anlafl nehme, mich generell mit dem Fami-
lienlastenausgleich zu beschiftigen. Dieser Fami-
lienlastenausgleich wurde durch den Familienla-
stenausgleichsfonds ermdglicht, und er soll jene
Lasten ausgleichen, die dadurch entstehen, daf
sich Eltern fur Kinder entscheiden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Er-
lauben Sie mir vorweg die Feststellung, daf} wir in
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diesem Fall nicht nur von den Lasten sprechen
sollen, sondern daf3 Kinder auch etwas enorm Be-
gliickendes sind. Ich halte es auch fiir besser,
wenn von den Leistungen der Familie gesprochen
wird und nicht von den Lasten. Ich meine jene
Leistungen, die die Eltern fiir die Gesellschaft
und fiir den gesamten Staat erbringen. Sie sichern
dadurch, daB sie sich fir Kinder entscheiden, den
Weiterbestand der Gesellschaft, und sie sorgen
dafur, dafl alle Menschen im Alter betreut und
versorgt werden konnen, auch jene, die vielleicht
bewuft auf Kinder verzichten, oder auch jene, die
sehr darunter leiden, dafl sie nicht in der Lage
sind, Kinder zu bekommen.

Familien mit Kindern soll bei ihrer groen und
wichtigen Aufgabe geholfen werden. Dafiir steht
dieser Fonds zur Verfiigung. Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wir erleben halt immer wie-
der, daB3 es in Zeiten der Finanzknappheit im
Bundeshaushalt immer wieder Uberlegungen
gibt, die Mittel aus diesem Fonds nicht mehr fir
den urspriinglich vorgesehenen Zweck zu ver-
wenden, sondern eine Zweckédnderung vorzuneh-
men. Ich freue mich, daB die Frau Bundesmini-
ster jetzt anwesend ist, und ich darf ihr ganz be-
sonders herzlich gratulieren und ihr dafiir dan-
ken, dal3 es ihr wiederum gelungen ist, den Fonds
vor den Begehrlichkeiten des Finanzministers zu
retten. (Beifall bei der OVP und bei Bundesrdten
der FPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aber
es gibt trotzdem Uberlegungen, die uns mit ge-
wisser Sorge erfiillen, und zwar wird stindig dar-
Uiber diskutiert — ich glaube, es ist richtig, daB
wir derartige Uberlegungen anstellen —, wie wir
die MaBnahmen fiir die Familien noch verbessern
kénnten. Es gibt eine Uberlegung, die darauf hin-
auszielt, dafl die Familienfédrderung nur in eine
soziale Mafinahme umgewandelt wird. — Davor
mochte ich ganz nachdriicklich warnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sie
kennen das Argument, daB3 ein Generaldirektor,
der 50 000 S und mehr verdient, nicht auf die Fa-
milienbeihilfe angewiesen ist. Ich moéchte dieses
»Argument® ein wenig ndher durchleuchten. Er-
stens einmal glaube ich, dafl es nicht sehr viele
Generaldirektoren gibt, die noch Kinder im bei-
hilfenpflichtigen Alter haben. Die wenigen, die
dort hineinfallen, wiirden wahrscheinlich nicht
ins Gewicht fallen. Das heif3t, die Administration
wiurde unter Umstidnden mehr kosten, als wir uns
an echten Beihilfen ersparen.

Das zweite, was ich zu bedenken gebe, ist, daf3
auch zwischen Besserverdienenden ein Leistungs-
ausgleich stattfinden muf}. Wir missen unter-
scheiden zwischen dem Alleinverdiener, der viel-
leicht ein hohes oder ein gutes Einkommen hat,
damit aber eine fiinfkdépfige Familie zu ernihren
hat, und auf der anderen Seite vielleicht dem Ge-

neraldirektor, der ebenfalls sehr gut verdient,
aber auch eine gutverdienende Gattin hat und
vielleicht nur ein Kind zu verwdhnen hat oder
vielleicht gar kein Kind hat. Also da miissen die
Relationen aufrecht bleiben. Wir diirfen, meine
ich, nicht zulassen, daf3 die Familienférderung
eine reine soziale Mafinahme wird, sondern wir
miissen darum mit ganzer Kraft kdmpfen, daf} es
eine familienférdernde MaBnahme bleibt. { Beifall
bei der OVP. — Bundesrat Mag. Gudenus:
Bauen Sie keine Feindbilder auf!)

Das soziale Regulativ ist dadurch gegeben, daf3
die Familienbeihilfen ein fixer Betrag ist und bei
einem hohen Einkommen nur einen sehr gerin-
gen Prozentsatz des Familieneinkommens aus-
macht, wéhrend sie bei einem niedrigen Einkom-
men einen wesentlich hdheren Prozentsatz be-
deutet. Es dndert sich in der Praxis nichts fur die
Familie. Aber wir wissen auch, daf3 der Besserver-
dienende unter Umstinden einen hoheren Le-
bensaufwand zu bewdltigen hat.

Ich m&chte an dieser Stelle auf einige Argu-
mente der Kollegin Karlsson eingehen, und ich
begriiBe auch die Vereinfachung bei der Fami-
lienforderung. Wir leiden sehr darunter, daf3 ge-
rade jene, die es am notwendigsten brauchen, die-
se Forderungen nicht kennen oder manche viel-
leicht sogar eine Scheu davor haben, diese Forde-
rung in Anspruch zu nehmen. Ich stimme Ihnen
vollkommen zu, dafl wir da eine Vereinfachung
erreichen miissen.

Ich méchte mich auch ganz kurz mit den For-
derungen der Freiheitlichen Partei auseinander-
setzen, die ja nicht neu sind und auf die bereits im
Nationalrat sehr intensiv hingewiesen wurde. Sie
haben es natiirlich leichter als Oppositionspartei,
bei den Forderungen zu lizitieren, weil Sie nicht
in die Lage kommen werden, diese Forderungen
auch erfiillen zu miissen. (Bundesrat Mag. G u -
d enus: Friiher als Sie glauben!) Aber, Herr Kol-
lege Gudenus, wenn I[hr fritherer Parteifiihrer
(BundesratMag. Gude nus: Welcher?) nichtder
Schuldenpolitik so zugestimmt und diese Schul-
denpolitik nicht so unterstiitzt hitte, wiirden wir
uns heute um vieles leichter tun. Wir wiirden uns
100 Milliarden Schilling an Zinsen ersparen. Mit
diesem Betrag kdnnten wir groBartig die Familien
fordern. Herr Kollege Gudenus, ich weif, daf3 1h-
nen diese Erinnerung an Ihre Vorginger sehr
unangenehm ist, aber wir kénnen lhnen einen
Hinweis darauf leider Gottes nicht ersparen.
(Bundesrat Mag. Gudenus: Wenn Sie sich an
den Raab-Kamitz-Kurs hielten, wiren wir besser
dran!)

Ich darf Sie, Herr Kollege Gudenus, sehr herz-
lich einladen, der sehr realistischen Forderung
der Osterreichischen Volkspartei nach Steuerfrei-
heit des Existenzminimums néherzutreten. Damit
wiirden wir eine echte Besserstellung fiir die Fa-
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milien vor allem im unteren Einkommensbereich
erreichen. Ich glaube, dies ist auch eine realisti-
sche Forderung. Wir werden Ihnen das einmal er-
kldren, Herr Kollege, wenn Sie das noch nicht
kennen, was wir damit meinen. (Bundesrdtin Dr.
Riess: Wer ist das?) Es ist ein Parteikollege von
Ihnen. Ich wiirde Sie bitten, daf} Sie sich selbst
erkundigen. (Bundesrdiin Dr. Karlsson: Er ist
noch von der alten , Partie“! Der ist wahrschein-
lich schon ,abgesagelt*!) Von dem distanzieren
Sie sich, das habe ich nicht gewuf3t, Entschuldi-

gung.

Herr Kollege Gudenus, ich wollte Ihnen nur sa-
gen, das Splitting hat natiirlich auch Nachteile,
und zwar gerade fiir schlechter verdienende Frau-
en bringt es Nachteile. Deswegen konnen wir
nicht mit grofer Begeisterung Ihren Forderungen
beitreten.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei tre-
ten fiir eine echte Wahlfreiheit zwischen aufler-
hduslicher und innerhduslicher Beschiftigung
ein. Wir wollen niemanden zwangsbegliicken, wir
wollen nur als Familienorganisationen, aber auch
als OVP Chancengleichheit fiir jene, die die Er-
ziehungsarbeit in der Familie leisten und dieser
einen ganz besonders hohen Stellenwert einrdu-
men.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Er-
lauben Sie mir, mich noch mit einer Materie, die
die Familie belastet, zu beschiftigen, und zwar ist
das das Thema ,,Gewalt in der Familie®.

Leider Gottes gibt es immer wieder aktuelle Er-
eignisse, die uns in den Medien prasentiert wer-
den und die uns auf diese traurigen Tatsachen
hinweisen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Familienministerium hat sich in einer vielbeach-
teten Enquete vor kurzem mit diesem Thema be-
schiftigt. Die dort geschilderten Berichte haben
mich zutiefst betroffen gemacht. Sie sollten fiir
uns alle ein Signal sein, etwas in diese Richtung zu
unternehmen, vor allem vorbeugende Mafinah-
men zu setzen. Ich habe mich sehr positiv dariiber
geduBert, daBl ein Arbeitskreis eingesetzt wurde,
der sich mit Vorschligen fiir vorbeugende Ma@-
nahmen beschiftigt. Wir leiden heute teilweise
darunter, daf} wir zwar bereit sind, fiir Reparatu-
ren alles Geld auszugeben, daf} wir aber oft nicht
das Ubel an der Wurzel packen. (Bundesrat Mag.
Gudenus: 150 San der Wurzel packen.)

Wir sind heute, meine sehr geehrten Damen
und Herren, bereit, Geld fiir Reparatur einzuset-
zen. Ich habe hier von dieser Stelle aus schon ei-
nige Beispiele dafiir gebracht. Ich mochte in Erin-
nerung rufen, dafl wir fiir einen Suchtgiftkranken
400 000 S pro Jahr aufwenden miissen — das sind
die Zahlen, die uns der Herr Primarius Pernhaupt

nennt —, Gelder der 6ffentlichen Hand fiir einen
Kranken pro Jahr. Zusétzlich gibt es ja noch Gel-
der der Arbeitsmarktverwaltung, in meinem Be-
zirk zum Beispiel 24 Millionen Schilling fiir
28 Personen. Das hei3t — ich habe das auch das
letzte Mal hier festgestellt —, ich bin diesen wirk-
lich bemitleidenswerten Menschen das nicht nei-
dig, und wenn es den entsprechenden Erfolg
bringt. dann soll e§ mir recht sein, aber ich mdch-
te darauf verweisen, da3 wir auch fiir vorbeugen-
de Aktionen diese Gelder bereitstellen missen,
um Fehlentwicklungen von vornherein hintanzu-
halten.

Wir wissen auch, meine sehr geehrten Damen
und Herren, dafl Fehlentwicklungen dort ver-
mehrt auftreten, wo eine funktionierende Familie
nicht vorhanden oder wo diese Funktion gestort
ist. Meine Anregung ist deshalb die, daf} wir ein-
fach Maflnahmen setzen, die die jungen Familien
wieder in die Lage bringen, diese grofle Aufgabe
erfiillen zu kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
dirfen uns andererseits aber auch nicht dariber
wundern, daf die Gewalt heute auch in die Fami-
lie kommt. Es gibt einerseits kaum Schulungs-
mafBnahmen, die die jungen Familien dahin ge-
hend informieren, wie sie Konflikte auf friedliche
Weise l6sen konnen. Es fehlen positive Vorbilder.
Man geht heute, glaube ich, in erster Linie dazu
iiber, Konflikte entweder durch Gewalt oder ein-
fach durch Scheidung zu 16sen. Das kdnnen nicht
jene Mafinahmen sein, die uns befliigeln sollen
fiir die Zukunft.

Andererseits wird uns sehr viel an Brutalitit ins
Haus geliefert. Die Interessenvertretung der nie-
derosterreichischen Familien hat sich vor kurzem
in einer Enquete mit diesem wirklich besorgniser-
regenden Thema beschéftigt. Wir sind leider Got-
tes draufgekommen, dal diese Brutalitit fast
ohne Grenzen auf uns zukommt. Wir miissen er-
leben, daB bereits im Vorabendprogramm des
Fernsehens brutalste Filme angeboten werden.
Wenn man die Verantwortlichen des ORF darauf
anspricht, dann sagt man hinter vorgehaltener
Hand: Wir brauchen im Vorabendprogramm die-
se brutalen Filme, damit wir moglichst hohe Ein-
schaltquoten fiir die Werbung erreichen. Das ist
etwas, was mich wirklich mit groBler Sorge erfiillt.

Angesichts der Aktivititen in Richtung Aus-
wertung der Werbezeiten kann ich nur feststellen,
daf3 der néichste Schritt — nach Ausweitung der
Werbezeiten — dann noch mehr brutale Filme
sein werden, ja vielleicht schon im Nachmittags-
programm. Dieser Entwicklung sollten wir unter
allen Umstédnden einen Riegel vorschieben.

Geschitzte Damen und Herren! In einer ameri-
kanischen Studie wurde festgestellt, dall ein
12jahriges Kind bereits 80 000 Gewaltdarstel-
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lungen im Fernsehen gesehen, erlebt hat
14 000 Tote im Fernsehen gesehen hat, dabei ist
Video nicht miteingerechnet worden. In Deutsch-
land wurde festgestellt — ich glaube, die Situation
ist in Osterreich dhnlich —, dafl pro Stunde
8,6 Gewalttaten, Darstellungen von Gewalt Gber
die Bildschirme flimmern. Was den Privatsender
»OAT 1% anlangt, wurde festgestellt, daf} inner-
halb von vier Stunden 42 Gewaltszenen enthalten
waren.

Geschitzte Damen und Herren! In den Video-
theken ist praktisch jedes Videoband ohne Pro-
bleme erhiltlich. Jedes Kind kann alles, was un-
kontrolliert nach Osterreich importiert wird, frei
kaufen. (Bundesrdtin Dr. Kar [ss o n: Sie wissen,
an wem das scheitert! Die , Kinderfreunde“ haben
das jahrelang gefordert!) Es soll mich das nicht
daran hindern, das Problem wieder aufzuzeigen
und wieder zur Diskussion zu stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! 1987
wurden 296 Tonnen Videokassetten unkontrol-
liert auf den Osterreichischen Markt gebracht. Die
Schweiz geht da andere Wege, da gibt es das soge-
nannte ,Brutalo-Verbot“, das heiflt, die brutalen
Videofilme werden lberhaupt nicht zugelassen.
In der Bundesrepublik Deutschland gibt es eben-
falls eine Prifstelle, die kontrolliert, flr wen diese
Filme geeignet sind. Wir miissen in Osterreich
auch in diesem Falle zu einer Lésung kommen.

Der dritte Bereich, meine geschétzten Damen
und Herren, betrifft die Computerspiele, die wir
auch mit grof3er Sorge beachten sollten. Wir ste-
hen vor der Tatsache, daf} fiir den privaten Ge-
brauch jedes Computerspiel zugelassen wird, es
gibt keinerlei Begrenzungen. Auch da miiflte eine
Priifung stattfinden, und es miifiten Kontroll-
mafBnahmen gesetzt werden. Vor allem appelliere
ich von dieser Stelle an die Eltern, daf} sie wirk-
lich darauf schauen, womit sich die Kinder am
Computer beschiftigen. (Bundesrat Mag. Gud e -
fnus: Das mit 150 S!) Herr Kollege Gudenus, ich
werde Sie das ndchste Mal gerne dazu einladen,
damit Sie auch bei diesem Thema mitreden kon-
nen. (Bundesrat Ing. P enz: Mach das nicht! Es
kommen keine konstruktiven Beitrdge! — Bundes-
rdatin Dr. Kar ls s o n: Reine Zeitverschwendung!)
Es hilft nichts, meinst du.

Frau Professor Rollett, eine anerkannte Psy-
chologin, war bei dieser Enquete anwesend, und
sie hat sehr deutlich aufgezeigt, da} in jedem
Kind die Anlagen sowohl fiir Brutalitit als auch
fur Sanftmut gegeben sind und daf} es nur darauf
ankommt, welche Entwicklung dieses Kind
nimmt, Wenn wir einem Kind eben laufend diese
brutalen Dinge anbieten, dann diirfen wir uns
nicht wundern, wenn es diese Brutalitit dann
selbst auslebt.
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Herr Dr. Jesionek. der Prasident des Jugendge-
richtes, nahm ebenfalls an dieser Enquete teil. Er
hat uns sehr deutlich aufgezeigt, da3 Kriminalde-
likte speziell bei Jugendlichen immer wieder nach
demselben Muster ablaufen. Das heif3t, man
merkt aufgrund der Straftaten, was kurz vorher
vielleicht im Fernsehen gelaufen ist oder auf ir-
gendeine andere Weise iiber die Medien publi-
ziert worden ist.

Diese Dinge, geschidtzte Damen und Herren,
erfillen mich mit Sorge. Ich wollte Thnen das
noch vor Jahresende mitgeben. Vielleicht kénnen
wir das nachste Jahr dazu nutzen, das Ubel an der
Wurzel zu packen. Wir kdnnen uns vorstellen,
daf es eine Kontrolle bei der Einfuhr von Video-
kassetten geben muf}, dafl es Verkaufsbeschrén-
kungen fir brutale Computerspiele geben soll,
und vor allem, daf} es ein Schulungs- und Infor-
mationsangebot fiir junge Familien geben soll,
damit sie wirklich in die Lage versetzt werden,
Probleme auf friedliche Art und Weise l0sen zu
konnen. (Bundesrat Mag. Gud en us: Da stimme
ich Ihnen zu, Herr Kollege! Sehr gut.')

Weiters — und diese Forderung ist ebenfalls
nicht neu — brauchen wir Arbeitsmodelle, die es
einem Elternteil erlauben, sich verstirkt der Kin-
dererziehung zu widmen. Nicht zuletzt, meine
sehr geehrten Damen und Herren, brauchen wir
bei der Steuerpolitik und bei der Férderungspoli-
tik weitere positive MaBnahmen fiir die Familien,
damitsie in die Lage versetzt werden, ihre grof3en
Probleme bewiltigen zu kdnnen.

Wir miissen diese besorgniserregenden Ent-
wicklungen erkennen und ihnen energisch entge-
gentreten. Die hohen Scheidungsraten, Brutalitit
in der Familie, Ansteigen der Brutalitit in der Of-
fentlichkeit, Verhaltensauffilligkeit bei vielen
Kindern, das sind die Signale, die wir beachten
miissen.

Staat und Gesellschaft — und vor allem auch
die Wirtschaft, meine sehr geehrten Damen und
Herren — brauchen dringend verlaBlich und gut
ausgebildete Menschen, gerade auch mit Blick-
richtung EG.

Investitionen in unsere jungen Familien sind
die besten Investitionen in die Zukunft; der Fami-
lienlastenausgleich ist ein wichtiges Instrument
dafiir. Verdnderungen in diesem Fonds dirfen
nur echte Verbesserungen fiir die Familien brin-
gen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
bitte Sie, sich dieser Tatsache immer bewuflt zu
sein! (Allgemeiner Beifall.) 10.01

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Frau
Bundesminister Feldgrill-Zankel. Bitte, Frau Mi-
nister.
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Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Herr Préisi-
dent! Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Da Sie Ihre Tagesordnung umstellen
mubBten, ist es mir leider neuerlich passiert, nicht
zu Beginn hier gewesen zu sein, dafiir bitte ich
um Entschuldigung; ich wuflte davon nichts. Mir
wurde gesagt, dafl dieser Tagesordnungspunkt
erst zu einem spdteren Zeitpunkt behandelt wer-
den wiirde. Daher hatte ich leider auch nicht die
Gelegenheit, alle Thre Anregungen, lhre kon-
struktive Kritik zu horen. Die Familie ist ja in den
letzten Tagen mehrfach Gegenstand umfassender
Diskussionen gewesen, woflr ich aulerordentlich
dankbar bin, da sie sonst unter den Tagesaktuali-
titen vielleicht zuwenig auch in der politischen
Behandlung zu ihrem Recht kommt.

Ich mdchte mich daher sehr herzlich bedanken
fir das Engagement, das auch hier zum Ausdruck
gekommenist, und ich bedanke mich auch im Na-
men der Mitarbeiter meines Hauses und im Na-
men aller Mitstreiterinnen und Mitstreiter sehr
herzlich firr jene Wiirdigungen, die fiur Leistun-
gen und fur die Bemithungen in der Familienpoli-
tik hier vorgebracht wurden.

Ich glaube, es sind gemeinsame Erfolge, iiber
die wir uns gemeinsam freuen kénnen. Es sind
vor allem Erfolge fir die Familien in Osterreich.

Meine Damen und Herren! Ich betone das des-
halb so sehr, weil wir nicht auBer acht lassen soll-
ten, daBl in unseren Diskussionen zum einen die
Familie vielleicht allzusehr Gegenstand von aus-
schlieBlich mit finanziellen Dingen im Zusam-
menhang stehenden Uberlegungen ist. Wir soll-
tenuns aber immer wieder vor Augen halten — in
all unseren Bemithungen —, daf3 es unsere Auf-
gabe in der Politik sein muf}, in aller erster Linie
die Rahmenbedingungen so zu gestalten, um Fa-
milie wirklich als einen hochstpersdnlichen
Wunsch, als einen Selbstzweck, als Erfillung ei-
nes Wunsches, einer Sehnsucht wirklich lebbar
und das in die Praxis umsetzbar zu machen.

Selbstverstindlich gehort aber zu diesen Rah-
menbedingungen auch der finanzielle Bereich
dazu, und deshalb freue ich mich wirklich, sagen
zu konnen: 50 Milliarden Schilling, die im néich-
sten Jahr zur Forderung der Familien in Oster-
reich zur Verfiigung stehen, lassen uns nicht nur
international im absoluten Spitzenfeld dastehen,
es ist das ein auch fiir Osterreich ein bisher ein-
maliger und noch nie erreichter Rekord in dieser
Hohe, wofur ich dankbar bin — noch einmal —,
weil ich gl@ube, das ist ein Erfolg, der fir die Fa-
milien in Osterreich erzielt wurde.

Es stellt das vor allem auch eine Grundlage fiir
jenen Ausbau der Forderungsleistungen dar, die
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wir im nichsten Jahr vornehmen koénnen. Wir
werden in diesem Sinn weitermachen, ganz sicher
auch unter Beriicksichtigung jener Anregungen,
die hier im Hohen Haus gemacht wurden.

In der Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz, um deren Zustimmung ich Sie herzlich
bitten mdchte, haben wir das damit ermdglichen
kénnen, und vielleicht soll man sich doch die ge-
samte Summe in Erinnerung rufen und nicht nur
von einem Erhoéhungsbetrag sprechen. Es wire
schlimm, wenn nur dieser zur Verfiigung stiinde.
Wir konnen aber doch im néchsten Jahr die Fa-
milienbeihilfen in zwei Etappen erhdhen: Einmal
um 100 S in einer ersten Stufe, und zwar ab
1. Janner 1992, und um weitere SO S ab Juli 1992.
Es ist ja auch schon gesagt worden, dal3 damit die
Familienbeihilfe pro Kind — fiir Kinder unter
10 Jahren — auf 1 450 S steigt im Endergebnis
fir das Jahr 1992, und fir Kinder uber 10 Jahre
auf 1 700 S. Ich bitte, auch nicht zu vergessen auf
den doppelten Betrag fiir behinderte Kinder, die
das ja auch in ganz besonderem Mafle brauchen.
— DaB wir damit tUber der Inflationsabgeltung
liegen, freut mich persdnlich, das freut mich vor
allem auch fur die Familien.

Meine Damen und Herren! Ich darf in diesem
Zusammenhang berichten, da3 mit dieser Novel-
lierung auch jene Vorhaben — wozu Sie dankens-
werterweise heuer im Frithjahr Thre Zustimmung
gegeben haben —, die im Arbeitsiibereinkommen
der Regierung beziglich Familie festgehalten
worden sind, erfullt wurden.

Ich freue mich, daf} das geschehen ist. Das wird
uns aber zweifellos nicht davon abhalten, in die-
sem Sinne weiterzumachen. Ich darf mich sicher-
lich mit Thnen einig wissen darin, da Familien-
politik nicht ausschliellich eine soziale Aufgabe
ist — da stimme ich auch mit dem liberein, was
ich hier jetzt héren konnte —, denn dazu gibt es
auch die Sozialpolitik, und dazu sind auch andere
berufen.

Aber ich halte es doch gerade fiir Familienpoli-
tiker fur eine moralische Pflicht, diese soziale
Komponente nicht auBler acht zu lassen, wenn wir
wissen, wie viele Familien in Armut leben, unter
jener Grenze leben, die wir eigentlich fir ein Le-
ben in Osterreich fiir unzumutbar halten. Auch
in dieser Hinsicht konnten wir im Frithjahr eine
Verbesserung erzielen, und zwar mit der Erho-
hung der Einkommensgrenzen fiir den Familien-
zuschlag.

Ich bin ganz sicher, dafl wir uns da einig sind,
dafl wir auch in dieser Hinsicht weitermachen
konnen, weitermachen miussen, um diesen Fami-
lien in Not zu helfen, um es auch diesen Familien
moglich zu machen, Familie leben zu kénnen, so
wie wir uns das als Ziel unserer Familienpolitik
vorgenommen haben.
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Meine Damen und Herren! Es gibe inhaltlich
viel zu sagen, auch zu dem, was ich an Anregun-
gen und an grundsitzlichen Erklarungen hier ge-
hort habe. Ich habe leider nicht mehr die Gele-
genheit, die Debatte hier zu verfolgen, da ich be-
reits gestern einen wichtigen Termin mit dem Ju-
stizminister verschieben muf3te, um in den
Bundesrat kommen zu kdnnen. Ich bitte daher
um Entschuldigung dafiir, daf} ich ins Justizmini-
sterium mulf3.

Ich mochte aber diese Gelegenheit jetzt wahr-
nehmen, mich sehr herzlich bei Ihnen fiir Ihr En-
gagement zu bedanken, mich sehr herzlich zu be-
danken fiir die hoffentlich erfolgende Zustim-
mung zu dieser Novelle zum Familien-
lastenausgleichsgesetz. Ich mdchte Thnen sagen,
daf} ich aus Uberzeugung meine, wir kdnnen mit
Fug und Recht und mit einem gewissen Stolz sa-
gen, mit unserer Familienpolitik in Osterreich eu-
ropaweit, ja weitweit in einem Spitzenfeld zu lie-
gen. Wir sind damit auf einem guten Weg, der
zweifellos auch weiterhin zu beschreiten sein wird
— wozu ich Sie herzlich einlade und fiir [hre Un-
terstiitzung sehr herzlich danke. (Allgemeiner
Beifall.) 10.06

Prasident: Weitere

nicht vor.

Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Umsatzsteuergesetz 1972, das Alkoholabgabege-
setz 1973 geidndert werden, mit dem Mafnah-
men auf dem Gebiet des Bewertungsrechtes und
der Vermogensteuer getroffen werden und das
Pensionskassengesetz geidndert wird, mit dem
eine Abgabe fiir den Normverbrauch von Kraft-
fahrzeugen eingefiihrt wird (Normverbrauchs-
abgabegesetz — NoVAG 1991), mit dem weiters
das Kraftfahrgesetz 1967, das Bundesbehinder-
tengesetz, das Mineraldlsteuergesetz 1981, das
Gasol-Steuerbegiinstigungsgesetz, das Schaum-
weinsteuergesetz 1960 und das Biersteuergesetz
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1977 geindert werden und mit dem der Zeit-
punkt der Personenstands- und Betriebsaufnah-
me verschoben wird (Abgabeninderungsgesetz
1991) (267/A — 11-4087 und 351/NR sowie 4178
und 4193/BR der Beilagen)

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Korperschaftsteuergesetz 1988 und
das Nationalbankgesetz 1984 geindert werden
(238/A — 11-3707 und 352/NR sowie 4194/BR der
Beilagen)

4. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausgleichsabgabegesetz gedndert
wird (258/A — 1II-4040 und 353/NR sowie
4195/BR der Beilagen)

S. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem abgabenrechtliche MaBlnahmen bei der
Umgriindung von Unternehmen getroffen und
das Einkommensteuergesetz 1988, das Korper-
schaftsteuergesetz 1988, das Bewertungsgesetz
1955, das Strukturverbesserungsgesetz und das
Finanzstrafgesetz gedndert werden (Umgriin-
dungssteuergesetz — UmgrStG) (266 und
354/NR sowie 4179 und 4196/BR der Beilagen)

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Pensionskassengesetz und Ab-
schnitt XII des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 281/1990 gedndert werden (259/A — 11-4041
und 355/NR sowie 4197/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten 2
bis 6 der Tagesordnung, iiber die die Debatte un-
ter einem abgefihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Abgabeédnde-
rungsgesetz 1991 sowie Anderungen des Korper-
schaftsteuergesetzes 1988 und des Nationalbank-
gesetzes 1984, des Ausgleichsabgabengesetzes, ein
Umgriindungssteuergesetz sowie Anderungen des
Pensionskassengesetzes und Abschnitt XII des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. 281/1990.

Die Berichterstattung tiber die Punkte 2 bis 4
hat Herr Bundesrat Josef Rauchenberger iber-
nommen. Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Hoher
Bundesrat! Ich bringe zunichst den Bericht zum
Tagesordnungspunkt 2.

Mit dem vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll unter anderem im Bereich des Einkom-
mensteuergesetzes eine Anhebung des Pendler-
pauschales um zirka ein Drittel als Ausgleich fir
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die gestiegene Belastung der Pendler geschaffen
werden.

Weiters soll der Ausgleichszulagenrichtsatz fir
verheiratete Alleinverdiener ab 1. Jinner 1992
auf 9 317 S angehoben werden. Mit der vorgese-
henen Anhebung des Einschleifbetrages von
3000 S auf 6 000 S soll erreicht werden, daf3 Ein-
kommen im Ausmaf des Ausgleichszulagenricht-
satzes beim betreffenden Personenkreis (,Min-
destpensionisten*) weiterhin unbesteuert bleiben.
Dariiber hinaus soll mit dem gegenstdndlichen
BeschluB des Nationalrates die Hochstbemes-
sungsgrundlage fiir das Bausparen von 8 000 S
auf 10 000 S angehoben werden.

Auf dem Gebiet des Umsatzsteuergesetzes soll
der Steuersatz fiir Elektroautos fir einen be-
grenzten Zeitraum von fiinf Jahren auf 10 Pro-
zent gesenkt werden. Weiters beinhaltet der vor-
liegende BeschluB3 eine Ubergangsregelung fiir
Kraftfahrzeuge im Zusammenhang mit der Ein-
fihrung der Normverbrauchsabgabe und die Ab-
schaffung des erhdhten Steuersatzes von 32 Pro-
zent. Die Anderung des Alkoholabgabe-
gesetzes 1973 steht im Zusammenhang mit der
Reform der Getrdnkebesteuerung.

Das Bewertungsrecht soll unter anderem dahin
gehend gedndert werden, daf3 im Hinblick auf die
ab 1. Janner 1992 den Gemeinden durch das Fi-
nanzausgleichsgesetz eingeriumte Erhdhung des
Grundsteuerhebesatzes fiir Grundvermdgen von
420 vom Hundert auf 500 vom Hundert die
Durchfiihrung der Hauptfeststellung des Grund-
vermogens derzeit nicht mehr unbedingt vor-
dringlich erscheint. Die Verschiebung der Haupt-
feststellung erscheint auf einen vom Gesetzgeber
erst festzusetzenden Zeitpunkt sinnvoll.

Das NoVAG 1991 fiihrt eine Abgabe fiir den
Normverbrauch von Kraftfahrzeugen ein; sie ist
eine einmalig zu erhebende Abgabe. Abgabe-
pflichtig sind alle Handlerlieferungen eines neuen
Kraftfahrzeuges an einen Erwerber, der sein
Kraftfahrzeug privat oder unternehmerisch nutzt.
Von der Steuerpflicht sind nur Lieferungen an
einen weiteren Fahrzeughéndler oder an ein Lea-
singunternehmen ausgenommen. Wie bei der
Umsatzsteuer ist Abgabenschuldner grundsitz-
lich der Unternehmer, der die Lieferung oder die
gewerbliche Vermietung ausfithrt. Belastet wird
durch die Steuer hingegen der Empfinger der
Lieferung, auf den sie im Weg des Kaufpreises
oder der Leasingrate iiberwilzt wird. Die Bemes-
sungsgrundlage beinhaltet die Grundausstattung
des Kraftfahrzeuges einschlieBlich Sonderausstat-
tung und Zubehdr. Die Normverbrauchsabgabe
ist Bestandteil der Umsatzsteuerbemessungs-
grundlage. Der Steuersatz fir sdmtliche Kraft-
fahrzeuge ist mit 14 Prozent begrenzt, sodaf} sich
eine maximale Gesamtbelastung (Normver-
brauchsabgabe und Umsatzsteuer) von 36,8 Pro-
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zent ergibt. Die Zulassungsbehdrde hat bei der
erstmaligen Zulassung zum Verkehr eine Be-
scheinigung liber die Einhebung der Normver-
brauchsabgabe zu verlangen. Das Gesetz soll auf
Vorgénge ab dem Jahr 1992 anzuwenden sein.

Auf dem Gebiet des Mineraldlsteuergesetzes
sollen umweltpolitische Zielsetzungen stirkeren
Eingang in die Steuerpolitik finden. Der weitaus
liberwiegende Teil der Einnahmen aus der Mine-
ralolbesteuerung entféllt ndimlich auf Treibstoffe,
die zum Betrieb von Kraftfahrzeugen entfillt
ndmlich auf Treibstoffe, die zum Betrieb von
Kraftfahrzeugen verwendet werden. Die im Ver-
héltnis zum Produktpreis hohe verbrauchsteuerli-
che Belastung von Mineraldl schafft einen An-
reiz, nicht steuerpflichtige Produkte als Treibstoff
zu verwenden. Um diesen Anreiz zu beseitigen,
sollen aus Griinden der Steuergerechtigkeit und
der Sicherung des Verbrauchsteueraufkommens
alle Erzeugnisse, die bereits jetzt oder in Zukunft
zum Antrieb von Kraftfahrzeugen verwendet
werden, der MineralGlsteuer unterliegen.

Auch im Bereich des Gasol-Steuerbegiinsti-
gungsgesetz sollen in die Steuerpolitik umweltpo-
litische Zielsetzungen stirker Eingang finden.
Der ermidBigte MineralOlsteuersatz fir Gasol, das
zum Verheizen bestimmt ist, soll von 57 S auf
77 S je 100 kg erhdht werden.

Im Zuge der Neuordnung der Getrinkebe-
steuerung soll die Abgabe von alkoholischen Ge-
trinken beseitigt werden. Zum Ausgleich dafiir
sollen die Verbrauchsteuersdtze, denen diese Ge-
trinke unterliegen, entsprechend angehoben wer-
den. Dies erfordert eine Erhohung des Steuersat-
zes, dem Traubenschaumwein unterliegt, von
24 S auf 36 S je Liter sowie eine Anhebung des
Steuersatzes fiir Bier von 83 S auf 240 S je Hek-
toliter. Anstelle der geltenden vier Staffelsitze
soll einheitlich fiir 10 000 Hektoliter Bier ein er-
méBigter Satz von 85 Prozent des genannten
Steuersatzes vorgesehen werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschul somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Umsatzsteuergesetz1972, das Alkoholabgabe-
gesetz 1973 gedndert werden, mit dem Mafnah-
men auf dem Gebiet des Bewertungsrechtes und
der Vermdgensteuer getroffen werden und das
Pensionskassengesetz gedndert wird, mit dem
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eine Abgabe fiir den Normverbrauch von Kraft-
fahrzeugen eingefithrt wird (Normverbrauchsab-
gabegesetz — NoVAG 1991), mit dem weiters das
Kraftfahrgesetz 1967, das Bundesbehindertenge-
setz, das Mineraldlgesetz 1981, das Gasol-Steuer-
begiinstigungsgesetz, das Schaumweinsteuer-
gesetz 1960 und das Biersteuergesetz 1977 gedn-
dert werden und mit dem der Zeitpunkt der Per-
sonenstands- und Betriebsaufnahme verschoben
wird (Abgabendnderungsgesetz 1991), wird kein
Einspruch erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Finanzaus-
schusses Uber den Beschlufl des Nationalrates
vom 13. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Korperschaftsteuerge-
setz 1988 und das Nationalbankgesetz 1984 gein-
dert werden.

Die Tatsache, daf3 es sich bei der Oesterreichi-
schen Nationalbank um eine Aktiengesellschaft
handelt, 146t aus steuersystematischer Sicht eine
weitere Befreiung von der Korperschaftsteuer
nicht vertretbar erscheinen.

Im Zuge der Aufhebung der Kdrperschaftsteu-
erbefreiung erfordert die im § 2 Nationalbankge-
setz 1984 beschriebene Aufgabenstellung der Na-
tionalbank eine eigene Definition der Bemes-
sungsgrundlage fiir die Korperschaftsbesteue-
rung. Kursschwankungen bei den von der OeNB
aus wihrungspolitischen Griinden gehaltenen
Wahrungsreserven Osterreichs kdnnen einen
mafgeblichen EinfluB auf die Gewinnberech-
nung haben. Um Berechnungsunsicherheiten zu
vermeiden, wurde seinerzeit im NBG festgelegt,
daf} die Verrechnung von valutarischen Kursdif-
ferenzen nicht iiber die GuV-Rechnung gefiihrt
wird. Um in Hinkunft die Auswirkungen von
Kursschwankungen steuerneutral zu halten, soll
das geschiftliche Ergebnis des gemifl § 67 unter
Beriicksichtigung von § 69 Abs. 1 erstellten Jah-
resabschlusses als Steuerbemessungsgrundlage
fur die Korperschaftsteuer herangezogen werden.
Die Tochtergesellschaft der OeNB, die Miinze
Osterreich AG, soll weiterhin die im Scheide-
miinzengesetz 1988 festgelegte KoSt-Befreiung
genieflen, da nach Gewinnabfuhr an die Mutter-
gesellschaft die Korperschaftbesteuerung dort
vollzogen wird.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
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mit dem das Koérperschaftssteuergesetz 1988 und
das Nationalbankgesetz 1984 gedndert werden,
wird kein Einspruch erhoben.

Weiters bringe ich den Bericht des Finanzaus-
schusses lber den BeschluBB des Nationalrates
vom 13. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Ausgleichsabgabengesetz ge-
andert wird.

Bisher waren Waren der Warengruppe 1517 10
und 1517 90 vom Ausgleichsabgabengesetz nicht
erfaBBt, weil diese Waren in Osterreich nicht im
Verkehr waren. Mit Wirksamkeit des EWR-Ver-
trages werden diese Waren der beiden Waren-
gruppen in Osterreich verkehrsfihig, und es ist
aus vertraglichen Griinden notwendig, daBl im
Hinblick auf diese Anderung gesetzlich ein fester
Abgabensatz mit Wirksamkeit 1. Jinner 1992
eingefiihrt wird.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Ausgleichsabgabegesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Die Berichterstattung uber die
Punkte 5 und 6 hat Frau Bundesrat Dr. Irmtraut
Karlsson iibernommen. Ich bitte sie um die Be-
richte.

Berichterstatterin Dr. Irmtraut Karlsson: Ho-
hes Haus! Ich bringe zunichst den Bericht zum
Tagesordnungspunkt 5.

Die Reformmaflnahmen im Bereich der Ein-
kommenbesteuerung natiirlicher und juristischer
Personen in den achtziger Jahren brachten eine
wesentliche Anderung der steuerlichen Parame-
ter. Aus diesem Grund wurde 1988 mit den Vor-
arbeiten fiir eine Reform der steuerlichen Be-
handlung von Umgriindungen begonnen.

Ziel des gegenstindlichen Beschlusses des Na-
tionalrates ist es, die Strukturen an die unterneh-
merischen Anforderungen in einer dynamischen
nationalen und kiinftig auf einen gréf3eren {iber-
nationalen Markt orientierten Wirtschaft anzu-
passen. Diese Absicht rechtfertigt die Schaffung
eines neuen Umgriindungssteuerrechtes mit Dau-
erwirkung. Eine breite Palette von Umgriin-
dungsmoglichkeiten soll es ermdglichen, die un-
ternehmerische Struktur anzupassen und zu opti-
mieren.
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Umgriindungen stellen — wirtschaftlich be-
trachtet — lediglich einen Formwechsel der
Unternehmensorganisation dar. Die damit ver-
bundene Ausnahme von der Besteuerung stiller
Reserven ist kein endgiiltiger Verzicht auf die Be-
steuerung, sondern lediglich ein Hinausschieben.

Das im gegenstdndlichen Beschlu3 des Natio-
nalrates normierte Ausnahmerecht soll im Ver-
gleich zu den bisherigen Regelungen mehr Flexi-
bilitdt zulassen und durch den Abbau von bisher
geltenden Einschrinkungen einen Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung leisten.

Der Finanzausschufl3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen.

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem abgabenrechtliche MaBBnahmen bei der
Umgriindung von Unternehmen getroffen und
das Einkommensteuergesetz 1988, das Korper-
schaftsteuergesetz 1988, das Bewertungs-
gesetz 1955, das Strukturverbesserungsgesetz und
das Finanzstrafgesetz gedndert werden (Umgriin-
dungssteuergesetz — UmgrStG), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Weiters bringe ich den Bericht des Finanzaus-
schusses Uber den Beschlufl des Nationalrates
vom 13. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Pensionskassengesetz und
Abschnitt XII des Bundesgesetzblattes BGBI.
Nr.281/1990 gedndert werden.

Die derzeitige Fassung der §§ 22 und 24 Pen-
sionskassengesetz sieht fiir die Berechnung der
gesetzlichen Mindestverzinsung nach § 2 bezie-
hungsweise der Schwankungsriickstellung nach
§ 24 als Berechnungsbasis die Aktivseite der Ver-
anlagungs- und Risikogemeinschaft, Forderungen
auf ausstehende Beitrige sowie sonstige Aktiva,
vor und setzt dem als Relationswert den Veran-
lagungsiiberschuf3 I beziehungsweise II dieser
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft gegen-
Uber. Dies bewirkt fiir den Fall von Ubertragun-
gen von bestehenden Leistungszusagen geméaf
§ 48 PKG auf eine Pensionskasse, dall zwar die
Ertrdge aus den ausstehenden Forderungen, nicht
aber die zugrunde liegenden Forderungen in die
BezugsgréBen einflief3en.

Die bisherige Regelung zum Aufbau der
Schwankungsriickstellung hitte bewirkt, daf} die-
ser Aufbau zwar sehr schnell erfolgt, aber gleich-
zeitig auch dazu gefiihrt, daBl vor allem bei den
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Pensionisten in den ersten Jahren die Pensionsan-
passung in relativ geringer Hohe moglich gewesen
wére. Eine Inflationsabgeltung wére dadurch im
Normalfall nicht moglich gewesen. Dies soll unter
anderem mit dem vorliegenden Beschluf} des Na-
tionalrates gedndert werden.

Der Finanzausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage -in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zum empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Pensionskassengesetz und Ab-
schnitt XII des Bundesgesetzes BGBL.
Nr. 281/1990 gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
Uber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort hat sich Herr Bundesrat Dr. Martin
Strimitzer gemeldet. — Ich erteile ihm dieses.

10.23

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wer sich von mir
erwartet — ich meine, das diirfte wahrscheinlich
insbesondere fiir die Kollegen von der Opposition
gelten —, daB3 ich, weil meine Parteei in der Koa-
litionsregierung sitzt, im Zusammenhang mit den
gegenstindlichen Gesetzesbeschliissen des Natio-
nalrates ein hohes Lied auf den Finanzminister
singen wiirde, der wird Uiberrascht und enttduscht
zugleich werden.

Zunichst einmal mdchte ich sagen, daf} sich
mein Verstindnis fir manche Aussagen aus dem
Finanzministerium — etwa, die im Zusammen-
hang mit der Budgetkonsolidierung ergehenden
Gesetze schafften mehr oder weniger eigentlich
Entlastungen, sie wiren im Grunde nur langst fal-
lige Beitridge zu 6kologischen Reformvorhaben —
eher in maBigen Grenzen hilt.

Ich mochte mich auch der Kritik anschlief3en,
die OVP-Klubobmann Dr. Neisser im Nationalrat
bereits geiibt hat, ndmlich, es sei fiir das Parla-
ment beinahe unzumutbar, in so kurzer Zeit so-
viele Abidnderungen im Budgetentwurf, der uns
Bundesriate im Gesetzgebungsverfahren freilich
nicht beriihrt, und soviele Gesetzentwiirfe fiir Be-
gleitgesetze, die uns sehr wohl beriihren, behan-
deln und beschlieBen zu miussen. (Vizeprdsident
Strutzenberger iibernimmtden Vorsitz.)
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Meine Damen und Herren! Dabei ist ja das
Ganze fir die Parlamentarier noch wesentlich
einfacher als fiir die Steuerzahler: Die Steuerzah-
ler sollten eigentlich, so meine ich, die Mdglich-
keit haben, sich auf neue beziehungsweise gein-
derte Steuergesetze zeitlich hinreichend einrich-
ten zu kOnnen.

Herr Staatssekretér, jahrelang hat man auf die
neuen Lohnsteuer-Richtlinien warten miussen,
was wahrhaftig zu mancher Rechtsunsicherheit —
wie ich weif3, auch in der Steuerverwaltung selbst
— gefiihrt hat, und jetzt gibt es auch noch diese
Hektik bei der Abgabenidnderung 1991. Ich denke
in diesem Zusammenhang besonders auch an das
so wichtige — auf EG-Konformitit Bedacht neh-
mende — Umgriindungssteuergesetz. Und ich
halte es da mit dem ,,Verein der 6sterreichischen
Steuerzahler”, der dieser Tage in der Folge 691
seiner Vereinsnachrichten wortlich schreibt — ich
darf mit Ihrer Genehmigung, Herr Président, zi-
tieren —:

»Das Umgriindungssteuergesetz — ein Wort-
ungetiim — ist zweifellos notwendig und im In-
teresse wirtschaftlicher Unternehmungen begrii-
Benswert, soll es doch das iiberholte Strukturver-
besserungsgesetz ersetzen. Der ,Verein der
Osterreichischen Steuerzahler® hat Ubrigens in
Ubereinstimmung mit anderen Begutachtern po-
sitiv Stellung genommen, aber vor allem darauf
hingewiesen, daB man ein Gesetz, das infolge di-
verser Schlampereien erst im Dezember im Parla-
ment behandelt, Ende Dezember im Gesetzblatt
verlautbart werden kann, nicht schon mit 1. Jan-
ner 1992 in Kraft setzen darf, weil sich Oster-
reichs Wirtschaftsunternehmen darauf vorberei-
ten mussen.”

Es ist also wirklich zu hoffen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, dafl man all die Pro-
bleme, die heuer so massiv in die
Budgeterstellung hineingespielt haben, das nédch-
ste Mal frither in den Griff bekommen wird.

Als alter Beamten-Gewerkschafter habe ich es
auch als besonders unangenehm empfunden, daf3
die offentlich Bediensteten Tage hindurch in der
verdffentlichten Meinung zum Priigelknaben der
Nation geworden sind. weil man ihnen vorgewor-
fen hat, sie hidtten mit ihrer Bezugsforderung fur
1992 die Budgeterstellung erschwert, wenn nicht
unmoglich gemacht. Die Schuldigen sind in Wirk-
lichkeit — lassen Sie mich das bitte brutal aus-
sprechen! — in der Himmelpfortgasse gesessen,
denn sie haben im Entwurf des Budgets fir eine
solche Bezugserhohung offensichtlich nicht
rechtzeitig Vorsorge getroffen. Hand aufs Herz,
meine Damen und Herren: Ich hoffe, der Herr
Finanzminister wird nicht im Ernst daran ge-
glaubt haben, die Beamten wiirden fir 1992 eine
absolute Null-Lohnrunde zur Kenntnis nehmen.
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Meine Damen und Herren! Als Bundesrat und
Foderalist mochte ich kritisch anmerken, daf3 die
Einbringung der Ministerialvorlagen im Wege
von Initiativantrdgen leider auch zur Folge ge-
habt hat, daB den Bundesldndern und — in Klam-
mern gesagt — auch den Gemeinden die Moglich-
keit der Stellungnahme verwehrt worden ist. Und
gerade in solch sensiblen Bereichen des Bund-
Linder-Gemeinde-Verhaltnisses, die Auswirkun-
gen auf den Finanzausgleich haben, wie das eben
bei Steuergesetzen zutrifft, ist die Begutachtung
von Bundesvorhaben durch die Gebietskdrper-
schaften in den Ldndern ein essentielles Element
der Bundesstaatlichkeit. Und da hat der Bund
wahrhaftig keine freundliche Haltung gegeniber
den Landern an den Tag gelegt.

Meine Damen und Herren! Wiederholend darf
ich schlieBlich sagen: Ich denke, es hiefle den
Steuerzahler unterschitzen, wenn man ihm weis-
machen wollte, die Steuergesetze brichten keine
Belastungen.

Die 0Osterreichischen Wirtschaftsférderungsin-
stitute haben ja auch klar zum Ausdruck ge-
bracht: Das Jahr 1992 wird — abgesehen von ei-
ner auf die internationale Wirtschaftslage zuriick-
zufithrende Abschwichung der Konjunktur — al-
ler Voraussicht nach auch eine Erhéhung der
Inflationsrate in Osterreich bewirken. Diese Er-
héhung sei — so wurde das zum Ausdruck ge-
bracht — auch auf die neuen Steuergesetze und
auf den Anstieg der Sozialversicherungsbeitrége
zuriickzufiihren.

Wir sollten das alles nicht herunterspielen. Ich
mochte das klipp und klar sagen und aus meinem
Herzen keine Mordergrube machen. Wir sollten
uns dessen bewuBt sein, daBl die BevOlkerung
nicht nur positiv denkt. Aber gerade in diesem
Bewufltsein, meine sehr verehrten Damen und
Herren, sollten wir der Bevdlkerung klarzuma-
chen versuchen, daf} eine verniinftige Budgetpoli-
tik selbstverstandlich und leider auch Opfer for-
dert.

Ich mochte also — und das wird Sie nach dem
Vorhergesagten vielleicht wundern — gegeniiber
dem Finanzminister nicht nur kritische Téne an-
klingen lassen, sondern ihm und dem anwesenden
Herrn Staatssekretir Dr. Ditz vielmehr ausdriick-
lich Respekt zollen fir ihre Bemithungen um das
Budget, fiir die Kraft und die Energie, die sie fiir
die Konsolidierung des Staatshaushaltes aufge-
wendet und fiir den Mut, den sie dabei an den Tag
gelegt haben. Und sie haben — das sage ich jetzt
ausdriicklich an Sie gerichtet, meine Herren von
der Freiheitlichen Partei, die Sie mir bisher wahr-
scheinlich innerlich fréhlich applaudiert haben —
ein Kunststiick zuwege gebracht, das zu einer
Zeit, in der die Freiheitliche Partei noch Koali-
tionspartner in der Regierung gewesen ist, nicht
zuwege gebracht worden ist.
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Die Steuerquote wird nimlich 1992 — entge-
gen Prognosen einzelner Wirtschaftsforschungs-
institute — gegeniiber 1991 voraussichtlich nicht
steigen. Sie bleibt nach der mir vorliegenden Pro-
gnose bei 41,6 Prozent stehen, wogegen die hdch-
ste Steuerquote in den achtziger Jahren — just
widhrend der Regierungsbeteiligung der Freiheit-
lichen Partei —, 1985, mit 43 Prozent zu ver-
zeichnen gewesen ist.

Und noch etwas, meine Damen und Herren,
bedeutet dieses Steuerpaket: Es enthdlt — im Ge-
gensatz zu den Aussagen des jetzt gerade nicht
anwesenden Herrn Kollegen Trattner, meines
Landsmannes aus Tirol, die er im Ausschuf} ge-
stern abend gemacht hat — nicht nur Belastun-
gen, wie sie etwa das beriichtigte Kreiskysche
Mallorca-Paket aufgewiesen hat, das ebenfalls un-
ter der Regierungsbeteiligung der Freiheitlichen
Partei, mit Threr Zustimmung, entstanden und
der Bevdlkerung zugemutet worden ist. (Bundes-
ratDr.Schambeck: Hort! Hort/)

Dieses heurige Steuerpaket ist ein gewichtiger
Beitrag zur Konsolidierung des Staatshaushaltes.
Und ein konsolidierter Haushalt, meine Damen
und Herren, ein Haushalt mit geringem Defizit ist
nicht nur ein zwingend notwendiger Stabilitéts-
faktor im Inland selbst, sondern ist auch Grund-
voraussetzung fiir das Gelingen der erst kiirzlich
in Maastricht vereinbarten Wahrungsunion der
Européischen Gemeinschaft.

Fiir eine gemeinsame Wihrung — mdoglicher-
weise schon ab 1997 — kommen bekanntlich nur
jene Mitgliedsstaaten in Frage, die folgende Kon-
vergenzkritierien erfiillen — ich mdchte Ihnen
diese zur Kenntnis bringen —: die eine hohe
Preisstabilitdt aufweisen, das heif3t, bei denen die
Inflationsrate maximal 1,5 Prozent uber der In-
flationsrate der drei Mitgliedsstaaten mit den
niedrigsten Inflationsraten liegt; die eine gesunde
Budgetpolitik betreiben, das heif3t, die ein Bud-
getdefizit von maximal 3 Prozent des Bruttoin-
landsproduktes aufweisen und eine Staatsschul-
denquote haben, die hochstens 60 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes betrdgt; die die engen
Bandbreiten des europdischen Wahrungssystems
— plus/minus 2,25 Prozent — wéhrend der letz-
ten zwei Jahre vor 1996 einhalten; die einen no-
minellen langfristigen Zinssatz, der hd&chstens
2 Prozent uber dem entsprechenden Zinssatz in
den drei Mitgliedsstaaten mit den niedrigsten In-
flationsraten liegt, aufweisen.

Und weiters, meine Damen und Herren, méch-
te ich Ihnen folgendes gerne sagen: Gegenwértig
— im ausgehenden Jahr 1991 — erfiillen lediglich
Frankreich, Luxemburg und Déanemark diese Kri-
terien, aber Osterreich, das bis 1997, so hoffen
wir, lingst E G-Mitglied sein wird, erfillt schon
jetzt als Nichtmitglied all diese Kriterien, die ich
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mir lhnen hier zur Kenntnis zu bringen erlaubt
habe.

Meine Damen und Herren! Wenn ich also kri-
tisch begonnen habe, so mdchte ich zum Ende
kommend folgendes sagen diirfen: Ich bin mir
durchaus auch der positiven Aspekte dieses Steu-
erpaketes bewuf3t. Wir diirfen uns dariiber freu-
en, dal mit der Normverbrauchsabgabe, mit der
vorgesehenen Neuregelung der MineralGlsteuer
und der Neustrukturierung der Kraftfahrzeug-
steuer starke Okologische Ausrichtungen erfolgt
sind beziehungsweise erfolgen werden, die jeden-
falls im Ansatz dazu fiihren, daf3 das Bewuf3tsein
der Verbraucher in Richtung Umweltschutz auch
aufgrund kostenmaBiger Uberlegungen geschirft
und verstarkt wird.

Und schlieBlich — jetzt darf ich es konkret po-
sitiv relativieren — gibt es ja wirklich echte, wir-
kungsvolle Steuerbegiinstigungen beziehungswei-
se Entlastungen, zum Beispiel die Erhéhung des
Pendlerpauschales, die man bei gutem Willen
durchaus als Entschddigung der auf die Benut-
zung eigener Verkehrsmittel angewiesenen Ar-
beitnehmer fiir die Mineraldlsteuererh6hung be-
zeichnen kann. Die Entlastung der Pendler durch
die Anhebung des Pauschales wird immerhin mit
270 Millionen Schilling beziffert.

Oder: die Erhéhung der Bemessungsgrundlage
fir das Bausparen von 8 000 S auf 10 000 S. —
Da wurde eine alte, langjédhrige Forderung der
Osterreichischen Volkspartei und der Fraktion
Christlicher Gewerkschafter — Kollege Drochter
weill das — endlich erfiillt, wenngleich mir be-
kannt ist, daB der Herr Bundesminister fur Fi-
nanzen, sagen wir, nicht mit ganzem Herzen bei
der Sache dabeigewesen sein mag. Aber man er-
zielt mit dieser Mafnahme gleich mehrere Entla-
stungseffekte: Man rechnet damit, dal aufgrund
der hoheren Bauspargelcler jihrlich zwischen
5 000 und 8 000 zusétzliche Wohnungen errich-
tet werden kénnen. Auch wenn die Anhebung der
Hoéchstpramie den Bund ab 1992 bis zu 400 Mil-
lionen Schilling kosten wird, so wird letztlich fiir
das Budget ein Gewinn herausschauen, denn
wenn im Gegenzug dazu etwa 6 Milliarden Schil-
ling an privaten Mitteln fiir den Wohnbau mobili-
siert werden, dann wird dem Finanzminister logi-
scherweise ein Plus an Steuern — fiir Baumateria-
lien und dergleichen mehr — von etwa 1,5 Milli-
arden zuwachsen. Das heif3t, daf3 allein durch die
Anhebung der Bausparforderung unter dem
Strich eine Budgetentlastung von rund 1 Milliar-
de Schilling stehen wird.

Und schlieBlich will ich in diesem Zusammen-
hang — aber nur ganz kurz, weil darauf die Red-
ner zum Finanzausgleichsgesetz eingehen werden
— die Neuregelung der Getrankebesteuerung er-
wihnen. Abgesehen davon, daf3 endlich gewaltige
Rechtsunsicherheiten in diesem Bereich beseitigt
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werden, ist fir die Gastronomie und damit fiir die
Tourismuswirtschaft viel Entlastung — finanziell
und administrativ — erfolgt.

Alles in allem also, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, glaube ich, daB3 auch unter Be-
ricksichtigung der Regelungen im Bereich der
Grundsteuer und Abwasserabgaben, auf die ich
jetzt nicht im Detail eingehen will, mit dem vor-
liegenden Steuerpaket letztlich doch eine Ausge-
wogenheit erforderlicher MaBnahmen ge- und
versucht worden ist. Wir von der OVP md&chten
diesen Versuch damit honorieren, dall wir gegen
die vorliegenden Gesetzesbeschliisse keinen Ein-
spruch erheben werden. — Ich _danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.)
1041

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Gusenbauer. Ich
erteile ihm das Wort.

10.41

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Herr Staatssekre-
tir! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Aus Griin-
den des vorweihnachtlichen Friedens werde ich
heute ausnahmsweise die FPO in Schutz nehmen.
Denn, lieber Kollege (Bundesrat Dr.
Schambeck: Hort! Hort! Das ist ja verwir-
rend!) Natlrlich, denn abseits aller politischen
Unterschiedlichkeiten . . . (Bundesrat Mag. G u -
denus: Vielleicht ist das ein Hinterhalt, Kollege
Gusenbauer!) Nein, Uberhaupt kein Hinterhalt,
Herr Kollege Gudenus!

Uber alle politischen Unterschiedlichkeiten
hinweg, sollte man es ndmlich mit einem genau
nehmen, und das ist die historische Wahrheit. Die
historische Wahrheit in der Frage des von Ihnen
angesprochenen Mallorca-Pakets besteht darin,
daf} das der seinerzeitige Bundeskanzler Kreisky
und sein Finanzminister Salcher lange vor den
Nationalratswahlen 1983 erfunden und konzi-
piert haben, zu einem Zeitpunkt, als an eine Re-
gierungsbeteiligung der Freiheitlichen Partei
noch gar nicht zu denken war.

Auch als dann die FPO in der Regierung war,
wurde leider nicht das gesamte Mallorca-Paket
umgesetzt — das hétte uns viel gréBere budgetpo-
litische Spielrdume gegeben —, sondern nur ein
Teil davon. (Bundesrat Dr. Strimitzer: Das,
was bisher umgesetzt wurde, ist mit Zustimmung
der Freiheitlichen Partei umgesetzt worden!) Na-
turlich, Herr Kollege Strimitzer, aber das war lei-
der nur ein Teil davon. (Bundesrat Dr. Stri-
mitzer:Dasistdie historische Wahrheit.')

Die historische Wahrheit ist auf jeden Fall, da3
die FPO nicht der Erfinder des Mallorca-Pakets
ist. (Heiterkeit. — Bundesrat Dr. Strimitzer:
Diese Erfindungsgabe wollen wir dem Bundes-
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kanzler Kreisky gerne zugestehen! Er hat das Urhe-
berrecht!) Die Urheberrechte sind somit geklart,
und ich sage dies auch deswegen dazu, denn hit-
ten wir das Mallorca-Paket nicht erst im Jah-
re 1983 und spiter, sondern schon Jahre vorher
umgesetzt, wiren uns einige der budgetpoliti-
schen Schwierigkeiten der achtziger Jahre erspart
geblieben. Aber ich bemerke selbstkritisch: Die
Nichtumsetzung dieser Mafnahmen ist an unter-
schiedlichen Auffassungen innerhalb der Sozial-
demokratischen Partei gescheitert. (Bundesrat
Ing. Penz: Die Steuerpolitik war grundsdtzlich
falsch unter Kreisky!) Sie werden, Herr Kollege
Penz, dann die Méglichkeit haben, diese verwege-
ne Aussage durch einiges Zahlen- und Datenma-
terial auch zu erldutern.

Ich habe diese Pluralitit der Auffassungen in
meiner Partei auch eingangs genannt, weil es of-
fensichtlich auch in Ihrer Partei eine Pluralitit zu
diesen Themenstellungen gibt. Wenn ich mich an
die parlamentarische Debatte erinnere und die
Wortmeldungen, die von einigen Kollegen Ihrer
Partei dort getroffen wurden, so unterscheiden
sich diese, muB} ich sagen, von der Kritik, die Kol-
lege Strimitzer zumindest im ersten Teil seiner
Ausfiihrungen heute hier vorgetragen hat.

In der Tat bin ich der Auffassung — bevor ich
auf Details zu sprechen komme —, daB} der Fi-
nanzminister und sein Staatssekretdr hervorra-
gende Arbeit geleistet haben. (Beifall bei SPO
und OVP), denn es handelt sich dabei um ein
Steuerpaket, das nicht einfach zu verhandeln war,
wie Sie wissen. Es waren Verhandlungen mit den
Finanzausgleichspartnern erforderlich, die — sa-
gen wir es unter uns — zu den héirtesten Verhand-
lungen gehodren, die man in Osterreich fiihren
kann, und sich auf dieser Ebene auf etwas einigen
zu konnen, dazu gehort einiges an politischer
Durchsetzungskraft. Und daf} die beiden das zu-
stande gebracht haben, finde ich sehr positiv, po-
sitiv vor allem auch deshalb, weil dieses Steuerpa-
ket, in Ausnitzung der Mdglichkeiten der Steuer-
politik als ein Instrument von Wirtschafts- und
auch Okologiepolitik Wegweisendes aufweist.

Wir verfolgen verschiedene Zielsetzungen mit
unserer Steuerpolitik. Wir verstehen Steuerpoli-
tik als Instrument von Okologiepolitik, wir ver-
stehen Steuerpolitik als einen Beitrag zur Interna-
tionalisierung der Osterreichischen Wirtschaft,
wir beachten die verteilungspolitischen Aspekte
in der Steuerpolitik, und es geht letztendlich auch
um die Neuentwicklung von finanzpolitischen
Strukturen auf der Ebene Bund, Liander und Ge-
meinden. Alles zusammengenommen stehen wir
vor dem Problem, daf3 es verschiedene Zielkon-
flikte gibt, daB} etwa einzelne Steuern zwar dem
Okologischen Ziel entsprechen modgen, aber im
Widerspruch zu gewiinschten verteilungspoliti-
schen Zielsetzungen stehen.
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Gerade wenn vor dem Hintergrund fortschrei-
tender Umweltzerstérung auch in der dsterreichi-
schen Diskussion der Fetisch Auto etwas relati-
viert wird und endlich diskutiert wird, wie man
liber den Preis und verschiedene Maf3lnahmen den
Verkehr beschrinken kann ... (Bundesrat Dr.
Schambeck: Ich gehe immer zu Fuf! Ich kann
gar nicht Auto fahren!) Herr Professor, ich bin
ganz begliickt dariiber, dafl Sie diese Art der
Fortbewegung als Thre vorherrschende gewihlt
haben. (Bundesrat Dr. Sch amb e c k: In offentli-
chen Verkehrsmitteln konnen Sie herrlich lesen!)
Wunderbar! (Bundesrat Dr. Schambeck: Vor
allem, wenn man mit der Bahn fdhrt!) Bei der
Bahn da kommt es darauf an, welche Bahnstrecke
man benutzt. Entweder liegt man an der, die hof-
fentlich bald durch den Semmering-Tunnel effi-
zienter wird — da wird natiirlich die Lesezeit ver-
kirzt werden —, oder an einer anderen Bahn-
strecke. (Bundesrat Dr. Schamb e c k: Nur das
Licht muf3 besser werden!)

Herr Professor, Sie werden sich auch weiterhin
viel Geld ersparen, wenn Sie nicht mit dem Auto
fahren. So haben Sie sich schon bisher viel Geld
erspart, obwohl unsere Finanzpolitik ja dazu bei-
tragt, und das hat der Kollege Bruckmann im Par-
lament auch vorgerechnet (Bundesrat Dr. Stri-
mitzer:Im Nationalrat!). im Nationalrat vorge-
rechnet, daB3 in Wirklichkeit der Benzinpreis in
diesem Land immer niedriger wird. (Bundesrat
Dr.Strimitzer: Sie sehen, daf3 wir ganz genau
aufpassen’) Das ist sehr gut, dafl Sie ganz genau
aufpassen, denn das gibt uns die Mdglichkeit ei-
ner zivilisierten Debatte, und dafiir sind wir hier
ja anwesend. (Bundesrat Dr. Strimitzer: Sie
sagen es )

Ihr Kollege Bruckmann, um auf ihn zuriickzu-
kommen, hat im Nationalrat eine gute Wortmel-
dung gemacht, indem er ausgefiihrt hat, daf3 der
Benzinpreis heute 30 S betragen miiflte, wenn er
seit 1950 so stark wie die Preise offentlicher Ver-
kehrsmittel gestiegen wére. Das ist aus verschie-
denen Erwédgungen nicht wiinschenswert. Aber es
zeigt doch, daB ein Produkt, in diesem Falle das
Benzin, das tiber seinen Verbrauch zur Umwelt-
verschmutzung beitrdgt, vergleichsweise billiger
ist als etwas Okologisch Sinnvolles, ndmlich ein
offentliches Verkehrsmittel. All dies ereignet sich
in einer Situation, in der durch die Finanzauf-
bringung des Verkehrs tatsdchlich nicht all die
Kosten hereingebracht werden, die der private
Verkehr verursacht. Es stellt sich fir den Finanz-
minister und fiir uns alle die Frage, welche Instru-
mente wir entwickeln, um das Ausmaf3 der Emis-
sionen reduzieren zu kénnen.

Auf der anderen Seite haben wir Arbeitneh-
merinteressen zu vertreten. Wir haben das Pro-
blem der Pendler, die auch weiterhin gezwungen
sein werden, zu pendeln, bei all der Wiinschbar-
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keit, dal man in der Nihe seines Wohnortes auch
den Arbeitsplatz haben sollte. Aber im Zuge der
EG wird mehr Flexibilitit erforderlich sein. Das
heift. wir werden das Pendeln nicht abschaffen
kdnnen, sodal natiirlich eine deutliche Erh6hung
des Benzinpreises fiir die Pendler eine Belastung
darstellen wiirde. Genau das wurde durch die Er-
héhung des Pendlerpauschales in einem Ausmaf
balanciert, sodafl den beiden Zielsetzungen — der
Okologischen und der verteilungspolitschen —
durch das bestehende Paket auch Rechnung ge-
tragen wurde.

Das wollte ich nur exemplarisch nennen fir die
Qualitat dieses Steurerpaketes, das uns vorliegt
und das meiner Auffassung nach unsere Wert-
schitzung verdient.

Bei einer Reihe von anderen Bereichen wird
man noch darauf warten mussen, wie die Umset-
zung ausschaut. Ich meine, bei der Entlastung der
alkoholfreien Getrinke von der Steuer werden
wir erst sehen, inwieweit diese in Form von Preis-
verringerungen an die Konsumenten weitergege-
ben werden. Leider haben wir in der Vergangen-
heit Steuerentlastungen erlebt, von denen der
Konsument sehr wenig zu spiiren bekommen hat.
{Bundesrat Drochter: Uberhaupt nichts! —
Bundesrat Dr. Kaufmann: Es kann andere
Preiserhéhungen geben!) Es kann auch andere ge-
ben. Die treten immer gerade dann auf, wenn der
Finanzminister auf gewisse Einnahmen verzich-
tet, die daraus resultierenden Preisverringerun-
gen aber nicht an den Konsumenten weitergege-
ben werden.

Ich bin der Auffassung, da die Wirksamkeit
dieses Paketes auch mit der Preispolitik zusam-
menhdngt. Es wird daher der Wirtschaftsminister
auch gefordert sein, da Entsprechendes zu leisten.

Kollege Strimitzer hat mit Recht darauf hinge-
wiesen. daf} dieses Paket dazu beitrigt. den Haus-
halt zu konsolidieren, und darauf, daf} per saldo
die Konsolidierungspolitik der letzten Jahre dazu
gefiihrt hat, daB3 Osterreich bereits heute die Sta-
bilitdtskriterien der Europdischen Gemeinschaft
als Voraussetzung fir die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion erfilllen kénnte. Ich brauche hier
nicht mehr auf Details einzugehen, aber ich
mochte sagen: Das kénnte uns ruhig zum Aus-
klang dieses Jahres auch mit einem gewissen Stolz
erfillen.

Ich mdchte noch sagen, da Herr Kollege Stri-
mitzer, auch als Gewerkschafter, die Frage der
Bezugserh6hung des offentlichen Dienstes ange-
sprochen hat: Also der Finanzminister wére
schon ein schlechter Verhandler, wenn er bereits
vor Beginn der Lohnverhandlungen mit dem of-
fentlichen Dienst in seinem Budget Vorsehungen
fur die Lohnerh6hungen treffen wiirde, denn das
wiirde doch sehr deutlich den ganzen Verhand-
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lungsspielraum verdndern. Wir als Gewerkschaf-
ter wirden immer das, was der Finanzminister im
Budget vorsieht, als Ausgangspunkt unserer Ver-
handlungen annehmen und noch dariiber hinaus-
gehen in unseren Forderungen.

Rein taktisch hat der Finanzminister kaum eine
andere Moglichkeit, auch wenn es optisch nicht
sehr gut aussieht, dafl nachgebessert werden muf.
Es gilt, einen verniinftigen Mittelweg zu finden
zwischen den berechtigten Anliegen der Beschif-
tigten im Offentlichen Dienst und den Anliegen
der Osterreichischen Steuerzahler, die iiber den
Gesamthaushalt zur Kasse gebeten werden.

AbschlieBend: Ich bin der Auffassung, da3 das
jetzt vorgelegte Paket mit all seinen Teilelemen-
ten einen Kompromif3, aber einen verniinftigen
Kompromif} darstellt und, gerade was die dkolo-
gischen Aspekte betrifft, einige Schritte in die
richtige Richtung aufweist.

Daher wird meine Fraktion, die sozialdemokra-
tische Fraktion, diesem Paket auch ihre Zustim-
mung geben. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 10.52

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem erteile ich Herrn Bundesrat Holzinger
das Wort.

10.52

Bundesrat Erich Holzinger (()VP, Oberoster-
reich): Herr Président! Herr Staatssekretir! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Herr Dr.
Gusenbauer, Sie konnen versichert sein: Wir ma-
chen Ihnen das Urheberrecht fiur das Mallorca-
Belastungspaket nicht streitig. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Dr. Gusenbauwuer: Das
habe ich nicht erwartet!) Dessen kOnnen Sie versi-
chert sein.

Um einen Budgetspielraum zu schaffen, gibtes
zwei Moglichkeiten: entweder eine Belastung der
Bevélkerung oder sparen. Nur, Sparen haben Sie
wihrend Ihrer Regierungszeit nicht unbedingt als
oberste Primisse gesehen. (Bundesrdtin Kainz:
Aufgrund [hrer Forderungen!)

Ich glaube, daf} es so ist: Wenn man die Wirt-
schaft belastet — und die Wirtschaft sind nicht
nur die Unternehmer, das sollte man auch sagen,
sondern das sind auch die in den Betrieben Be-
schiftigten (Bundesritin Crepaz: Das wird
leicht vergessen!) —, dann schwicht man sie in
der Wettbewerbsfihigkeit. Natiirlich stimmt es!
(Bundesrat Dr. Gusen bauer: Ganz stimmt das
nicht!) Wenn Sie allein auf der Welt sind, dann
stimmt das, was Sie sagen, wenn Sie aber Mitbe-
werber haben und wenn noch dazu jetzt in Kiirze
die Grenzen aufgemacht werden und wir zur EG
kommen, dann werden wir das ganz deutlich zu
spiren bekommen. (Bundesrat Dr. Gusen-
bauer: Aber die Wettbewerbsfihigkeit der oster-
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reichischen Wirtschaft ist ja gestiegen in der letzten
Zeit!)

Aber es gibt auch einen Trost: Sie haben Be-
denken gehabt wegen der Preise, daf3 Steuerermé-
Bigungen nicht weitergegeben werden. Auch da
wird die EG hilfreich sein fiir [hre Vorstellungen
von Wettbewerb, denn je stirker der Wettbewerb,
umso weniger Spielraum bleibt fiir die freie Preis-
bildung des einzelnen.

Wir haben schon gehort, dafl die Budgetver-
handlungen sehr schwierig waren, umso hoher ist
zu bewerten, daf3 zahlreiche Reformvorhaben ge-
lungen sind und dafB es gelungen ist, das ange-
strebte Bugetnettodefizit von 62 Milliarden Schil-
ling zu halten.

Mein Vorredner, Herr Hofrat Dr. Strimitzer,
hat sich sehr eingehend mit den einzelnen Punk-
ten befaft. Ich mdchte doch noch folgendes sa-
gen: Es stimmt, es war keine Begutachtungsfrist
moglich, und es war damit auch den Léndern und
den Gemeinden nicht méglich, dazu Stellung zu
nehmen. Nur, lieber Freund Strimitzer, ich war
lange im Kommunalbereich titig, ich kenne auch
die Einstellung der Gemeinden, und wir haben es
jetzt auch bei den Diskussionen iiber die Getrin-
kesteuer wieder erlebt: Die Gemeinden wollen
nicht gerne auf Steuerhoheit verzichten, um ihr
Geld dann im Finanzausgleich zu bekommen,
weil sie Angst haben (Bundesrat Bieringer:
... daf} sie gar nichts mehr bekommen.!) — viel-
leicht auch berechtigte Angst —, daf} es zu Kiir-
zungen kommen konnte und sie ihre Aufgaben
dann nicht mehr erfiillen kénnen. Keine Frage,
und ich gebe dir in der Richtung recht.

Dennoch glaube ich, dal es — und da unter-
streiche ich, was du gesagt hast — gerade unter
den schwierigen Verhdltnissen, die wir haben,
eine hervorragende Leistung des Finanzministers
und unseres Staatssekretdrs war, eine so hervorra-
gende Losung zu finden. (Beifall bei der OVP.)

Die Luxusmehrwertsteuer von 32 Prozent ge-
hort endgiiltig der Vergangenheit an. Diese Oster-
reichische Besonderheit, dieses Unikat, hitte so-
wieso im Zuge des EG-Beitrittes angegangen wer-
den missen. Es hitte eine Anderung
herbeigefithrt werden missen. Deshalb ist gut,
daf} das vorweggenommen ist. Leider 146t die der-
zeitige Budgetsituation ein ersatzloses Streichen
nicht zu. Es ist halt so: Beim Sparen sind alle
dafiir, solange beim anderen gespart wird, aber
die Forderungen werden erhoben, ohne dafl man
nachdenkt oder zu Ende denkt, welche Folgen
das letztendlich fiir das Budget hat.

Die Normverbrauchsabgabe muf} nun die ent-
standene Liucke schlieen; dennoch haben wir
eine Entlastung von jéhrlich 500 Millionen Schil-
ling. Was aber unbestritten ist, ist, daB mit diesen
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steuerlichen Regelungen ein 6kologischer Effekt
erzielt wurde: bei der Kfz-Steuer durch Ausrich-
tung nach Leistung und nicht mehr nach Hub-
raum, durch eine Mehrbelastung fiir Fahrzeuge
ohne Katalysator und eine Entlastung bezie-
hungsweise Begiinstigung fiir Fahrzeuge mit ge-
ringerem Schadstoffausstol. — All diese MafB-
nahmen gehen deutlich in diese Richtung.

Die Mineraldlsteuer als Energiesteuer zu be-
trachten, ist richtig. Diese Steuer wurde teilweise
erhoht. Sie wurde auf Heizdl leicht, mittel und
schwer ausgedehnt. Das mii3te langerfristig doch
zu einem Umdenken fithren, und zwar in die
Richtung, dal man auf Okologischere, also um-
weltfreundlichere Energietrdger ausweicht, so
zum Beispiel auf Erdgas oder Heizdl extra.

Ein weiterer Dienst an der Umwelt ist es, daf}
die urspriingliche Vollbesteuerung von Bio-Die-
sel fallengelassen wurde und man sich damit be-
gniigte, 20 Groschen pro Liter als MineralSlsteu-
er einzuheben.

Neben der umweltfreundlichen Bedeutung die-
ser Maflnahme — ich mdchte ganz kurz darauf
eingehen — mufl} man feststellen, daf} beispiels-
weise mit einem Liter Diesel Normalqualitit eine
Million Liter Grund- oder Trinkwasser nachhaltig
verseucht werden, wihrend bei Bio-Diesel inner-
halb von 21 Tagen ein Abbau um 98,3 Prozent
erfolgt; Bio-Diesel ist auBerdem ungiftig. Dassel-
be gilt fir die Luftwerte. Ich will Thnen ersparen,
das alles vorzulesen; Sie kennen das ja ohnehin.

Ich mochte nur dann erinnern und reklamie-
ren, daf die Abgeordneten Resch und Molterer in
einer Anfrage verlangt haben, Bio-Diesel sollte
iiberall dort zwingend zum Einsatz kommen, wo
Diesel auf unversiegelten Béden Zerstérung von
Grund- und Trinkwasser hervorrufen konnte.
Zum Beispiel im FluB- und Seenbereich fiir Boo-
te, fir Kettensdgen, fiir Arbeiten im Wald und
letztendlich auf Gletschern und Schneefeldern,
woher unser Trinkwasser ja in hohem Malfle
kommt, konnte man auch fir Pistenfahrzeuge
diesen Bio-Diesel einsetzen.

Aber, wie gesagt, neben dieser umweltpoliti-
schen Bedeutung stellt das auch eine splrbare
Entlastung fiir den Agrarmarkt und eine Kosten-
ersparnis fiir die Republik dar. Bei 10 000 Hektar
Anbaufliche — das entspricht 30 000 Tonnen
Raps — ergibt sich bei der Stiitzung eine Diffe-
renz von Raps auf Exporterfordernis von Getrei-
de von derzeit 90 Millionen Schilling pro Jahr.

In Aschach wurde die erste Industrieanlage der
Welt — da war Osterreich Pionier — zur Erzeu-
gung von Biodiesel gebaut. Dort werden die von
mir genannten 30 000 Tonnen verarbeitet. Und
was noch vorteilhaft bei dieser Produktion ist: Es
gibt keine schidlichen Riickstinde, denn von den
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30 000 Tonnen werden etwa 19 000 Tonnen
hochwertige Futtermittel entstehen, ungefdhr
1 000 Tonnen Glyzerin in Pharmaqualitit und
die 10 000 Tonnen Bio-Diesel.

Diesen Gesetzesbeschliissen geben wir heute
deshalb gerne unsere Zustimmung, weil sie ein
besonderer und richtiger Weg in eine neue Rich-
tung sind, ndmlich in Richtung héherer Umwelt-
qualitat, und zwar dadurch, daB} wir die Umwelt
mehr schonen als bisher. Und deshalb geben wir
diesen Beschliissen gerne unsere Zustimmung. —
(Beifall bei OVP und SPO.) 11.02

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Kapral. Ich erteile
ihm das Wort.

1102

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Hoher Bundesrat! Es freut
mich, daB ich heute hier meine erste Rede hier
vor dem Hohen Hause in einer fiir mich sehr
freundlichen und positiven Atmosphére halten
kann, hat doch Herr Bundesrat Gusenbauer hier
die FPO verteidigt und hat doch Herr Bundesrat
Strimitzer eine Rede gehalten, der man vom Op-
positionsstandpunkt aus nicht sehr viel hinzufii-
gen kann. Er hat jedoch — bedauerlicherweise —
die falschen Schluffolgerungen gezogen (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Strimitzer),
ndmlich dem Bundesrat zu empfehlen, das vorlie-
gende Gesetzespaket anzunehmen.

Ich bitte Sie um Ihr Verstindnis dafir, wenn
ich mich bei meiner ersten Rede hier im Bundes-
rat nicht an all jene Usancen halte, die hier iiblich
sind. Ich hoffe, da3 ich mich im Laufe der Zeit
daran gewdhnen und mich anpassen werde. Ich
werde aber versuchen, mich méglichst knapp und
kurz zu fassen.

Was das vorliegende Umgriindungssteuergesetz
anlangt, bin ich der Meinung, dal mit diesem Ge-
setzesbeschluf3 eine an sich gute, kompakte, in
das allgemeine Steuerrecht integrierte und von
der Konzeption her urspriinglich unbefristete Re-
gelung geschaffen wurde, was an sich zu begrii-
Ben ist. Die grundsitzliche Zielrichtung, die mit
dieser Gesetzesmaterie verfolgt wird, ist richtig:
nédmlich ein gewisser Regelungsbedarf aufgrund
des geplanten Beitritts Osterreichs zur EG, wobei
sich sicherlich eine allféllige Anpassung im Zuge
des Beitritts noch als notwendig erweisen diirfte;
der Zwang zur dauernden Anpassung der Unter-
nehmensstrukturen an die sich dndernden Ver-
hiltnisse, daher auch das Verlangen, ein unbefri-
stetes Gesetz zu haben — ich werde auf diese Fra-
ge noch eingehen.

Umgriindungen sind wirtschaftlich betrachtet
lediglich ein Formwechsel der Unternehmensor-
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ganisation, doch werden bedauerlicherweise —
auch darauf werde ich noch zu sprechen kommen
— im vorliegenden Gesetzesbeschluf} die Konse-
quenzen nur teilweise gezogen. Umgriindungen
sollen als besondere wirtschaftliche Vorginge
nicht erschwert oder verhindert werden, und das
neue Umgriindungssteuergesetz soll gegeniiber
dem bisherigen Ausnahmerecht mehr Flexibilitat
bringen und durch den Abbau von bisher gelten-
den Einschrinkungen einen Beitrag zur Verwal-
tungsvereinfachung leisten.

Es ist also auch vom Standpunkt der Opposi-
tion her gesehen ein gutes Gesetz, was die inhalt-
liche und materielle Seite anlangt. Es 18st das so-
genannte Strukturverbesserungsgesetz ab und
bringt Verbesserungen und eine positive Weiter-
entwicklung gegeniiber diesem Gesetz, wobei ich
hier nur zwei Dinge anfiilhren moéchte, ndmlich
die Regelung der Realteilung und die Einfithrung
der Spaltung in die Umgriindungsvorginge.

Das Gesetzeswerk ist ein Teil der Rahmenbe-
dingungen, die Osterreich fiir die wirtschaftliche
Betitigung bietet. Es schafft die Anpassungsmog-
lichkeiten an die sich 4ndernden dufleren Verhilt-
nisse und sollte urspriinglich — so war es jeden-
falls beabsichtigt — das Strukturverbesserungsge-
setz, das ja von Jahr zu Jahr und dann in Etappen
von zwei Jahren immer wieder verlangert wurde,
ablosen und langfristige, stabile Voraussetzungen
fur den Umgriindungsakt liefern und einen ent-
sprechenden Orientierungsrahmen bieten. Be-
dauerlicherweise wird aber dieser dringend not-
wendige. fiir die Wirtschaft an sich unabdingbare
Zustand, solch langfristige. stabile Voraussetzun-
gen herbeizufiithren, an denen sich die Unterneh-
men orientieren kdnnen, nicht geschaffen.

Die Bundeskammer sagt in ihrer Stellungnah-
me zum Umgriindungsgesetz — ich zitiere —:
.Als vorteilhaft und der Rechtssicherheit dienend
ist die Absicht anzuerkennen, hier ein Dauergestz
zu schaffen, das keine Befristungen mehr vor-
sieht, weil der Zwang zur Anpassung der Unter-
nehmensstrukturen an gednderte Marktverhilt-
nisse stindig gegeben ist und derartige Umgriin-
dungsvorginge steuerlich nicht erschwert oder
behindert werden durfen.

Bedauerlicherweise hat sich die Bundeskammer
mit ihrer Stellungnahme nicht durchgesetzt, be-
dauerlicherweise auch die OVP in der Koalition
nicht, sodaf3 uns heute hier eine auf zwei Jahre
befristete Ldsung vorliegt, die nicht jenen Vor-
aussetzungen entspricht, die die Wirtschaft an ein
solches Gesetz stellt.

Aber selbst im Bericht des Finanzausschusses
des Nationalrates und auch im Bericht des Be-
richterstatters hier wird noch davon gesprochen,
daB die notwendige Strukturanpassung die Schaf-
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fung eines neuen Umgriindungssteuerrechtes mit
Dauerwirkung rechtfertigt.

Die jetzt vorgesehene Befristung wird nicht mit
einer allfilligen spdteren Anpassung an die Be-
stimmungen der Europdischen Gemeinschaft be-
griindet, sondern findet ihre Begriindung darin,
daf} auf Druck von Arbeitnehmerseite eine Mate-
rie ins Spiel gebracht wurde, die nicht unmittel-
bar mit diesem Gesetz zu tun hat. Ich bin durch-
aus der Meinung, daB3 man hier iber allfillige
Modifikationen, Anpassungen, Anderungen der
Mitbestimmungsvorschriften beraten und ver-
handeln soll, aber ich glaube nicht, daf} es hiezu
eines Faustpfandes bedarf. Wenn man sich die so
hochgeriihmte Sozialpartnerschaft vor Augen
fihrt, die ja niemand in Frage stellt, muf3 doch
der Boden dafi'{r vorhanden sein, daB} solche Ge-
sprache Uber Anderungen auf dem Mitbestim-
mungssektor méglich sind.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird die wiin-
schenswerte und notwendige Neuregelung einer
wichtigen, fir die Weiterentwicklung der Wirt-
schaft bedeutenden, fiir den Strukturwandel es-
sentiellen Materie zwar nicht verhindert, aber be-
dauerlicherweise doch in ihrem Wert, nimlich
langfristig giiltig und verbindliche Rahmenbedin-
gungen fur die Wirtschaft zu haben, stark einge-
schrinkt. Damit entspricht dieses Gesetz nicht
der urspringlich zum Ausdruck gebrachten In-
tention der Schaffung einer kompakten, in das
allgemeine Steuerrecht integrierten und vor allem
unbefristeten gesetzlichen Regelung.

Ich darf noch auf einen anderen Umstand zu
sprechen kommen, ndmlich auf die Frage der
Grunderwerbsteuer und die Losung dieser Frage
im vorliegenden Gesetzesbeschluf.

Im Bericht des Finanzausschusses des National-
rates steht — ich zitiere —: Umgriindungen stel-
len wirtschaftlich betrachtet lediglich einen
Formwechsel der Unternehmensorganisation dar.
— Damit wird begriindet, warum es zu keiner Be-
steuerung stiller Reserven im Falle von Umgriin-
dungen kommen soll. Aber diese Begriindung
kénnte natiirlich genauso auch fiir die vollige Be-
freiung von Umgriindungsvorgdngen von der
Grunderwerbsteuer herangezogen werden.

Folgerichtig wird auch in der Stellungnahme
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
die vollige Befreiung von Umgriindungsvorgin-
gen von der Grunderwerbsteuer verlangt und die
Wiederherstellung des Rechtszustandes gefordert,
wie er vor der Grunderwerbsteuerreform 1987
bestanden hat.

Auch der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfra-
gen, dem ich viele Jahre hindurch angehdrt habe,
weist in seiner Studie ,,Industriepolitik III* darauf
hin, da eine Reform der steuer- und gesell-
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schaftsrechtlichen Umgriindungsvorschriften, um
die Neustrukturierung von Unternehmen und
Unternehmensgruppen zu erleichtern, notwendig
ist.

Es liegt die Vermutung nahe, da3 der Finanz-
minister — trotz vorhin geduferter gegenteiliger
Behauptungen — doch sehr auf zusitzliche Ein-
nahmen angewiesen ist, um halbwegs seiner Ziel-
setzung, ein ausgeglichenes Budget vorzulegen,
gerecht zu werden. Im Widerspruch dazu steht
aber, dafl im Zuge der Beratungen iiber das Bud-
get doch auch wieder gewisses Spendiergehabe
zutage getreten ist, ndmlich in der Frage der Er-
héhung der Bemessungsgrundlage fir die Bau-
sparkassen und einer Erhéhung des Pendlerpau-
schales. Um eben dieses Spendiergehabe finanzie-
ren zu kénnen, muf} die Wirtschaft zusétzliche
Belastungen auf sich nehmen.

Als gerade noch fiir die Wirtschaft akzeptabel
ist es, was die Grunderwerbsteuer anlangt, wenn
die Bemessungsgrundlage mit dem einfachen
Einheitswert festgesetzt wird. Ein diesbezlglicher
Antrag der FPO im Nationalrat wurde aber abge-
lehnt, soda3 wir uns heute auch aus diesem
Grund nicht in der Lage sehen, diesem Gesetzent-
wurf beziehungsweise dem Antrag, keinen Ein-
spruch zu erheben, zustimmen.

Lassen Sie mich abschliefend noch auf einen
Punkt hinweisen, wobei ich vor allem den Herrn
Staatssekretdr anspreche: Es fehlen im vorliegen-
den Entwurf auch Bestimmungen ilber die An-
rechnung der Grunderwerbsteuer und iiberhaupt
Regelungen bei mehrfachen Umgriindungen. Es
wird da angeblich auf die Verwaltungspraxis ver-
wiesen, es ist aber die Frage, ob das wirklich aus-
reicht, um Mehrfachumgriindungen gesetzeskon-
form zugestalten.

Lassen Sie mich dem eigentlichen Auftrag des
Bundesrates entsprechend noch einige abschlie-
Bende Bemerkungen aus der Sicht des Bundeslan-
des Wien anbringen. Wien verfolgt ja, wie Ihnen
sicher bekannt ist, die begriilenswerte Absicht,
sich als Sitz international titiger Firmen anzubie-
ten, dies vor allem auch mit Blickrichtung auf die
Entwicklung in unseren Ostlichen Nachbarlin-
dern. Eine Reihe gesetzlicher Maflnahmen der
letzten Jahre hat hiefiir gute Voraussetzungen ge-
schaffen. Eine wichtige Voraussetzung dafiir ist
aber auch, daf} diese gesetzlichen Bestimmungen
langfristig Geltung haben. Die Befristung des vor-
liegenden Umgriindungssteuergesetzes steht aber
bedauerlicherweise hiezu im Widerspruch.

Aus diesen beiden gewichtigen Griinden, ndm-
lich eine neuerliche Befristung des Gesetzes und
eine unbefriedigende Regelung der Grunder-
werbsteuer, womit bedauerlicherweise ein an sich
gutes Gesetz in seiner praktischen Wirkung doch
stark entwertet wird, sieht sich meine Fraktion

nicht in der Lage. dem Antrag, keinen Einspruch
zu erheben, zuzustimmen, sondern spricht sich
dafiir aus, der Bundesrat mdge gegen diese Geset-
zesvorlage Einspruch erheben. — Danke. (Beifall
beider FPO.) 11.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Ing. Penz. Ich erteile
ihm das Wort.

11.16

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Préisident! Herr
Staatssekretir! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit den vorliegenden Novellen zur Steu-
ergesetzgebung dokumentiert die derzeitige Bun-
desregierung nicht nur, daf3 sie in der Lage ist, das
Regierungsiibereinkommen  nachzuvollziehen,
sondern dokumentiert auch Lésungskompetenz,
und sie zeigt, daB} sie bereit ist, neue Wege zu
gehen, vor allem in der Steuergesetzgebung 6ko-
logische Momente miteinzubauen.

Umso mehr bedaure ich, dal von der Opposi-
tionspartei einerseits die Ausweitung des Budgets
beklagt wird, aber andererseits immer wieder
Forderungen erhoben werden, die dieses Budget
zusatzlich belasten. Ich verstehe Herrn Dr. Ka-
pral nicht, wenn er in seiner heutigen Wortmel-
dung das Umgriindungssteuergesetz zwar positiv
darstellt, aber seine Ablehnung mit zwei Kleinig-
keiten begriindet, nimlich erstens damit, daf} die-
ses Umgriindungssteuergesetz nur befristet einge-
fuhrt ist. (Bundesrat Dr. K a pr a l: Fiir die Land-
wirtschaft ist es vielleicht nicht so mafigeblich, fiir
die Industrie schon!)

Herr Dr. Kapral! Ich darf Ihnen sagen, daf3
wichtige Wirtschaftslenkungsgesetze in Oster-
reich Gberhaupt befristet werden. Ich denke in
diesem Zusammenhang etwa an die Marktord-
nungsgesetze. Es kommt darauf an, worauf sich
die Sozialpartner in Osterreich — an deren L6-
sungskompetenz Sie Gott sei Dank nicht gezwei-
felt haben — einigen. (Bundesrat Dr. Kapral:
Langsam kommen Zweifel!) Wir werden ja im
nichsten Jahr die Marktordnungsgesetze auch
neu zu verhandeln haben.

Zweitens: Sie haben gesagt, daBl als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Grunderwerbsteuer der
einfache Einheitswert geniigen wiirde. Mir
kommt diese Ihre Argumentation wirklich sehr
billig vor, denn Sie wissen genau, daf} der zweifa-
che Einheitswert als Bemessungsgrundlage fiir
die Grunderwerbsteuer herangezogen wird. Al-
lein aus diesem Faktum jetzt herauszuschilen,
daBl man bei dieser Gesetzesmaterie nicht mitge-
hen kann, finde ich einigermaflen billig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
alle wissen, fossile Energietriager fiir eine Reihe
von Umweltschdden verantwortlich gemacht wer-
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den, wie die Verschmutzung der Luft, den Treib-
hauseffekt und das Waldsterben. Tatsichlich gibt
es alarmierende Anséitze solcher Schiden, wofur
in erster Linie der Kraftfahrzeugverkehr verant-
wortlich zeichnet.

Etwa 70 Prozent des Stickoxidausstof3es stam-
men nachweislich vom Verkehr. Die Stickoxide
haben in etwa die 130fache Wirkung von Kohlen-
dioxid und sind daher auch maBgeblich fiir den
Treibhauseffekt mitverantwortlich.

Eines der einprigendsten Beispiele, das auch
mich tief betroffen gemacht hat, mochte ich Ih-
nen bringen: Durch die Stickstoffiiberdiingung
aus der Luft werden am Pfénder bei Bregenz zir-
ka 80 Kilogramm Reinstickstoff in den Boden
eingetragen, und dadurch wurde der Humus in-
nerhalb von einigen Jahren von 45 Zentimetern
auf 8 Zentimeter abgebaut.

Was das fiir ein niederschlagsreiches Gebiet be-
deutet, in dem die Wasserspeicherfahigkeit stark
reduziert wurde, kann sich jeder, glaube ich,
selbst vorstellen.

Auch durch das Scheitern der Weltklimakonfe-
renz gab es fir uns alle ein alarmierendes Zei-
chen. Nimlich eine der grofiten Riickversiche-
rungsgesellschaft, die Schweizer Riick hat nach
Scheitern dieser Weltklimakonferenz bekanntge-
geben, daB sie die Riickversicherungsprdmien ge-
gen Elementarereignisse um 50 Prozent erhéhen
wird. Daher ist es verniinftig, daB auch die 6ster-
reichische Bundesregierung Mafinahmen in Rich-
tung Reduktion des allgemeinen Verkehrs gesetzt
hat und auch eine verbrauchsorientierte Abgabe
auf fossile Rohstoffe einfiihren wird. Wenn wir
diese alarmierenden Zeichen unserer Umwelt er-
kennen und zu ihrer Bekdmpfung beitragen wol-
len, dann ist das ein wichtiger, ein wesentlicher
Schritt.

Ich bin meinem Fraktionsvorredner Bundesrat
Holzinger unendlich dankbar, dafl er aus der
Sicht eines Gewerbebetreibenden und eines Wirt-
schaftstreibenden die Bedeutung des Bio-Diesels
und der Athanolproduktion angesprochen hat.
Auch mit dieser Novelle zu den Steuergesetzen
wird es moglich sein, dafl wir in Osterreich jene
Kraftstoffe, die aus nachwachsenden Rohstoffen
gewonnen werden kdénnen, nicht nur steuerlich
beglinstigen, sondern dafl in Einzelfillen, wenn
biuerliche Anlagen dieses Produkt selbst verwer-
ten, Uberhaupt keine Mineraldlsteuer anfillt. Da-
mit werden wesentliche Komponenten ermog-
licht, einerseits der Umwelt zu helfen, anderer-
seits die bauerliche Eigeninitiative zu férdern und
auflerdem noch einen wesentlichen Beitrag zu lei-
sten in Richtung Produktionsalternativen, in
Richtung Riicknahme der Getreideproduktion.

Der dritte Punkt, den diese Bundesregierung
und die Verantwortlichen — stellvertretend Fi-
nanzminister Dkfm. Lacina und Staatssekretir
Dr. Ditz — auch in Weitsicht erkannt haben, ist
die Normverbrauchsabgabe, womit auch sicherge-
stellt wurde, daf} jene Autos, die einen hoheren
Kraftstoffverbrauch haben, mit einer hoheren
Steuer belastet werden als jene Autos, die nur ei-
nen geringen Verbrauch nachweisen kénnen.

Herr Staatssekretir! Viertens darf ich auch ein
Danke sagen, daB3 mit dieser Novelle heute die
Flichenférderung beschlossen werden kann, daf3
ndmlich jene Mineraldlsteuerriickvergiitung, die
bisher den Bauern zugute gekommen ist, und
zwar in Hohe von etwa 970 _Millionen Schilling,
nunmehr in ein sogenanntes Okologieflichenpro-
gramm umgewandelt wird, und daf} jene Bauern,
die Beitrdge in Richtung Verbesserung des Bo-
dens, in Richtung Verbesserung des Grundwas-
sers, in Richtung Verbesserung der Luft leisten,
einen Anspruch auf diese Flichenférderung ha-
ben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! An-
gesichts dieser Fakten, angesichts dieses wichtigen
Schrittes, den die Osterreichische Bundesregie-
rung in Richtung 6kologischer Forderung und in
Richtung o6kologische Uberlegungen angestellt
haben, stimmt die Osterreichische Volkspartei
gerne dieser Novelle zu. (Beifall bei OVP und
SPO.) 11.24

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Herr Staatssekretidr Dr. Ditz.
Ich erteile ihm dieses.

11.24

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen Dr. Johannes Ditz: Sehr geehrter Herr
Priasident! Hoher Bundesrat! Erlauben Sie mir,
daB ich als Vertreter des Finanzministeriums
kurz Stellung nehme zu den angesprochenen
Mafinahmen. Ich glaube, vorweg ist folgendes
festzuhalten: Es ist moglich, daB durch die zeitli-
che Bedréngnis in der Offentlichkeit zunichst der
Eindruck entstanden ist, dal da versucht werde,
sehr rasch einige Maflnahmen zusammenzu-
schniiren, um budgetir iber die Runden zu kom-
men. Ich méchte aber hier und heute diesem Ein-
druck ganz entschieden entgegentreten: Die heu-
te beschlossenen MafBnahmen sind nicht iiber
Nacht erfunden worden, sondern sie wurden
schon in verschiedenen Expertengremien sehr
lange diskutiert; sie wurden griindlich vorbereitet.
Mit den heute insgesamt gesetzten Maf3nahmen
ist es der Osterreichischen Bundesregierung ge-
lungen, die Reforminitiative zu iibernehmen.

Jeder Zusammenhang mit Mallorca-Paket und
anderen Belastungspaketen ist meiner Meinung
nach aus der Luft gegriffen, wenn man, wie auch
Herr Bundesrat von der FPO am Ende seiner
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Rede richtigerweise festgestellt hat, die tatsichli-
chen Fakten betrachtet. Beurteilt man zusatzlich
auch die dann noch erfolgte Einfiihrung des
Pendlerpauschales und das Bausparen, dann zeigt
sich, da} die gesamten, sehr umfassenden Refor-
men nahezu aufkommensneutral durchgefiihrt
wurden. Das heif}t, die Steuerlastquote insgesamt
wird sich um ein Zehntel- oder maximal um zwei
Zehntelprozent erhdéhen, wobei auch das noch in
der Bandbreite der Schédtzungenauigkeit liegt.

_ Ich wehre mich wirklich dagegen, wenn in
Osterreich jede Reform sofort postwendend —
durch Unkenntnis — als ,,Belastung” denunziert
wird. Dieses Paket ist kein Belastungspaket, son-
dern dieses Maflnahmepaket ist Ausdruck einer
verniinftigen Reformgesinnung, wobei es gelun-
gen ist — das ist hervorzuheben, und darin sind
alle Vorredner zu bestitigen —, erstmals 6kologi-
sche Elemente in unser Steuersystem hineinzu-
bringen, ohne dabei — das ist ebenfalls wesentlich
— den Steuerzahler oder das Steuersystem zu
uberfordern, weil wir natirlich in jeder steuerpo-
litischen Frage auch Zielkonflikte haben. Und
wenn wir uns — wie alle Parteien das tun — zu
Okologischen Zielsetzungen bekennen, dann
heifit das in einer Marktwirtschaft, da eben dko-
logisch belastendes Verhalten teurer gemacht
werden mufl. Das bedeutet natiirlich Preiserho-
hungen, und das kdénnte man vordergriindig als
Belastung sehen.

Aber Ziel der Mallnahme ist es ja gerade mit
dieser Erhdéhung, das Verhalten zu dndern und
einen sparsamen Umgang sicherzustellen. In die-
sem Sinne glaube ich, daB gerade im Gesamtbe-
reich der Kfz-Besteuerung ein sehr verniinftiges
Konzept gefunden wurde. Es sind ndmlich meh-
rere Maflnahmen gesetzt worden.

Erstens — ich glaube, das ist grundlegend posi-
tiv — wurde die Luxusmehrwertsteuer abge-
schafft. Es wurde, nachdem der Budgetausfall
von 6 Milliarden Schilling sicher nicht so leicht
zu bedecken ist, gleichzeitig eine verbrauchs-
orientierte Abgabe eingefiihrt, aber nicht auf-
kommensneutral. Das heif3t, die Gesamtbelastung
wird sinken. Es gibt mittlerweile auch Berech-
nungen, die eindeutig zeigen, dafl 70 Prozent der
Osterreichischen Autos billiger werden und daf3
sich daher spiirbare Entlastungseffekte ergeben.

Der zweite Punkt, der zu nennen ist, ist die
Frage der Kfz-Steuer an sich. Auch da — das ist
noch nicht in diesem Paket drinnen, aber fix ver-
einbart — ist man bemiiht, einen 6kologischen
Akzent zu setzen, indem man versucht, die Nicht-
katalysatorautos stirker zu besteuern. Auch das
kann man als Belastung sehen, man kann es aber
auf der anderen Seite als wirklich verniinftige
MafBnahme sehen, um endlich die Umristung des
alten Wagenbestandes voranzutreiben. Ich glau-
be, wenn man sich zu einer realistischen und se-
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riosen Politik bekennt, muf3 man die zweite Va-
riante wahlen.

Damit wir aber kein Problem in bezug auf den
Altwagenpark bekommen, haben wir sicherge-
stellt, dafl es kiinftig moglich ist, in Richtung
Osten Gebrauchtwagen giinstiger durch einen
Vorsteuerabzug beim Export zu verkaufen. Das
ist wieder ein Vorteil fir die Umweltpolitik, weil
unsere alten Autos noch immer besser sind als
diejenigen, die derzeit in Osten in Verwendung
sind. Insgesamt ist das daher eine verniinftige
MafBnahmenkombination.

Dasselbe kann man auch fiir den Bereich der
Mineraldlsteuer sagen, wo man versucht hat, den
Hauch einer Energiebesteuerung einzufihren.
Ich glaube, es ist einfach sinnvoll, auch die Heiz-
Ole mitzuerfassen, allerdings EG-Richtlinien-
konform, sodaf3 wir hier als einer der ersten einen
richtigen Schritt setzen.

Soviel in aller Kiirze zu den 6kologischen Ge-
sichtspunkten. Ich glaube, daBl wir diesbeziiglich
auf dem richtigen Weg sind. Ich glaube aber auch,
daB wir das System nicht Uberfordern dirfen:
Wiirden wir zu massiv eingreifen, dann wiirde das
bedeuten, da3 wir im Bereich der Arbeitsplatzsi-
cherung Probleme bekommen, und das wollen
wir nicht. — Daher diese realistische Vorgangs-
weise.

Die zweite grof3e Reform, die auch im Interesse
der Lander und der Gemeinden verabschiedet
wird, ist die ganze Frage der Getrinkebesteue-
rung. Es ist nach hartem Ringen und nach einem
sehr, sehr langen Verhandlungsverlauf gelungen,
nach 30 Jahren eine sinnvolle, aber auch eine
dauerhafte Losung zu finden; eine dauerhafte L6-
sung dergestalt, daBl wir Zielkonflikte in diesem
Bereich befriedigend gel6st haben, weil das We-
sentlichste ist doch, daB man auch die Gemeinde-
finanzen sichert und Rechtssicherheit schafft. Mit
der bisherigen Form der Verbrauchssteuer war
das nicht gegeben, weil sich aufgrund einer
Rechtsliicke immer mehr gezeigt hat, dal man
meinte, diese Steuer falle nicht an. Das hat dazu
gefiihrt, daB in letzter Konsequenz die Gemein-
den Einnahmen verloren haben, aber auch im
Handel immer mehr Wettbewerbsverzerrungen
festzustellen waren. Die Groflen haben gesagt, bei
ihnen werde das nicht verbraucht, das gehe woan-
ders hin, sie zahlten nichts, und die Kleinen muf3-
ten diese Getrdnkesteuer in Rechnung stellen.

Wir haben daher mit dieser Reform mehrere
Schritte auf einmal gesetzt: Die Gemeindefinan-
zierung wurde gesichert.

Der zweite wesentliche Punkt: Die Wettbe-
werbsgleichheit im Handel zwischen Grof3 und
Klein wurde hergestellt.
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Der dritte Punkt, den ich nicht zu geringschit-
zen wiirde, ist ein gesundheitspolitischer: Ich
glaube, es ist sinnvoll und notwendig, alkoholfreie
Getridnke zu verbilligen und harte Alkoholika et-
was zu verteuern. Auch das ist geschehen.

Als vierter Punkt ist fiir mich wesentlich, daf3 es
gelungen ist, im Bereich des Tourismus-ein echtes
Entlastungssignal zu setzen. Der Markt wird si-
cher dafiir sorgen, daf3 diese Entlastungen auch
weitergegeben werden.

Wir miissen aber auch eindeutig sehen, daf die
MafBnahme fir diese Branche, die sehr wesentlich
fir die Osterreichische gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung ist, insgesamt motivierend wirkt und
daB daher ein neuer Incentive gesetzt wurde, der
wesentlich gréfer ist als manche Direktfdrderun-
gen, die wir in diesem Bereich bis jetzt hatten.

Zu den sonstigen aufgeworfenen Fragen ist
kurz festzuhalten, daf} ich glaube, daf} vor allem
das Umgriindungssteuerrecht nicht tberhastet
gekommen ist, sondern es wurde zwei Jahre mit
allen Experten vorbereitet und durchgearbeitet.

Insgesamt war es vor allem, Herr Dr. Kapral,
die Vertretung der Industriellenvereinigung, die
sehr gedringt hat, dieses Gesetz unter allen Um-
stinden zu machen, weil es sehr positiv ist. (Bun-
desrat Dr. Kapral: Das habe ich ja gesagt!) Es
verwundert mich eigentlich, dal man jetzt ver-
sucht, anhand von Kleinigkeiten ein ganz grofes,
fur Europa ganz wichtiges Gesetz trotzdem abzu-
lehnen. (Bundesrat Dr. Kapral: Warum ist es
befristet, Herr Staatssekretdr?) Ich mochte Ihnen
vor allem in einem Punkt widersprechen, zu dem
Sie gemeint haben, wenn die Grunderwerbsteuer
mit dem einfachen Einheitswert gegangen wire,
dann hitten Sie es machen kOnnen, mit dem zwei-
fachen gehe es nicht.

Ich habe diese Losung verhandelt. Es war nicht
einfach, sie durchzusetzen, weil in Wahrheit auf-
grund eines Erkenntnisses des Verwaltungsge-
richtshofes der effektive Wert berechnet werden
miite. Das wére natiirlich eine gewaltige Bela-
stung gewesen, die wir verhindert haben. Wir ha-
ben eine endgiiltige und rechtlich verbindliche
Ldsung getroffen, indem wir die jetzige Losung
im Gesetz fixiert haben. Es ist ganz entscheidend,
dafl man sieht, da diese Grunderwerbsteuerbe-
freiung damals abgeschafft wurde, als wir den
Satz halbiert haben.

In Anbetracht dessen wird man sehen, daf} die
jetzige Maflnahme, wie sie jetzt besteht, keine ein-
zige sinnvolle Unternehmensumgriindung ver-
hindert. Sie verhindert aber moglicherweise —
dazu bekenne ich mich —, nimlich da3 man nur
aus steuerlichen Griinden um-, hin- und hergriin-
det um in Endeffekt damit nichts erreicht. Um-
griindungen sind wichtig, sind notwendig, aber sie

www.parlament.gv.at

miissen dem betrieblichen Zweck dienen. Dem
wird Genlige getan.

Die zeitliche Befristung ist fiir mich eigentlich
nur eine Art Erinnerung, um auch die handels-
rechtlichen Bestimmungen, die nicht das Finanz-
ministerium erlassen muf}, mdglichst rasch zu
bringen und die Dinge auch arbeitsrechtlich ab-
zusichern. Darum geht es, aber ich kann Ihnen
versichern, daf} die Verlingerung auch nach den
zwei Jahren kommen wird. Also wenn Sie Ihr
Verhalten noch dndern wollen, dann sind Sie
herzlich dazu eingeladen.

Ein bilchen verwundert hat mich auch Ihre et-
was saloppe Aussage iiber ,Spendiergehabe®. Sie
haben gemeint, da3 damit das Pendlerpauschale
erhoht und das Bausparen verbessert wurde. Fiir
uns von der Bundesregierung war das kein ,,Spen-
diergehabe“, sondern es war die Flankierung
sinnvoller MaBnahmen durch die Vorziehung
von ohnedies fiir das Jahr 1993 geplanter Lohn-
steuerentlastungsmafnahmen. Mich verwundert
das auch deshalb ein wenig, weil das die einzigen
beiden Punkte waren, denen die Freiheitliche
Partei im Nationalrat und im Finanzausschuf} zu-
gestimmt hat. Das paf3it auch zur Linie: Alles, was
vielleicht populir sein kdnnte, vertreten wir mit,
den Rest vergessen wir. Aber Sie sind noch auf
einer etwas abgehobenen Linie und meinen, daf3
das ,Spendiergehabe ist. Fiir uns ist es nicht
»Spendiergehabe”, fir uns ist es ein Gebot sozia-
ler Fairnef3, da man versucht, fur Pendler, die
auf das Auto angewiesen sind, diese Entlastung zu
setzen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Fir uns ist auch ein ganz wesentlicher Punkt,
daB wir erkennen, daB3 das Bausparen Incentives
setzt, die nicht gegen, sondern fir die Wirtschaft
wirken. In diesem Sinne glaube ich, daB} das jetzt
getroffene Reformpaket wirtschaftlich positiv
wirkt. Bis jetzt habe ich eigentlich auch von der
Opposition keine Alternative zu diesem Reform-
paket erkennen kénnen. — Danke schon. (Beifall
bei OVP und SPO.) 1138

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. Gudenus das Wort.

11.38

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Président! Herr Staatssekretédr! Die Alteren
von Ihnen werden wissen, daf3 vor rund 30 Jahren
mit  chlorophyllhdltigen Kleidungsstiicken,
Schuhsohlen und &hnlichem Werbung erzielt
wurde, die ausdriicken sollte, Chlorophyll sei ge-
sund. Heutzutage wird das mit dem Wort ,,Oko-
logie* gemacht. Alles wird unter ,,6kologisch ver-
wertbar® verkauft, auf den Markt gebracht. Ich
wundere mich eigentlich, warum heute nicht das
Wort ,,Okologie” gesetzlich vor Miflbrauch ge-
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schiitzt werden soll, genauso wie die funf olympi-
schen Ringe.

Der Herr Finanzminister schiadigt umweltbe-
wufites Handeln der Autofahrer. Er schidigt jene,
die einen sparsamen Diesel fahren. Er greift die
Familienfreundlichkeit wirklich unter der Gurtel-
linie an, weil Autofahrer eine fiinfkopfige Familie
nur noch mit Kleinwdgen durch die Gegend
chauffieren kdnnen. Damit fordert er die Unfall-
hdufigkeit beziehungsweise die Folgen von Unfil-
len in leichtgebauten Fahrzeugen. Die Sicherheit
wird daher bestraft. Praxisferne Verbrauchsanga-
ben fithren dazu, dafB} eigentlich Turborenner ge-
fordert werden. (Bundesrat Ing. Pe n z: Haben Sie
die Rede schon einmal gehalten?) Es steht lhnen
frei, in den diversen Bezirkslokalen der Freiheitli-
chen Partei und anderen danach zu fragen, ob
man sie gehalten hat. (Bundesrat Drochter:
Wer sind die anderen?) Vielleicht haben Sie sie
schon einmal gehalten, ich weil} es nicht.

Der Finanzminister versprach nicht nur eine
aufkommensneutrale, sondern auch eine &kolo-
gisch ausgerichtete Steuer und wollte damit eine
Signalwirkung setzen.

Der erste Ansatzpunkt der Kritik ist, da3 die
EC-Werte — EC hei3t ,,economic commission
for Europe®”, das ist eine Unterorganisation der
UNO, welche die Normen und Regelungen fiir
Europa ausarbeiten —, daB diese Normen am
Priifstand ermittelt werden und Pflichtbestandteil
jedes Autoprospekts und somit hochgradige Ver-
kaufsargumente sind. Sie stellen daher eine Ver-
kaufs- oder Orientierungshilfe fiir die Konsu-
menten dar, und diese Werte stimmen in vielen
Fillen nicht mit den Praxiswerten iiberein.

Zu unterschiedlich wird heute der Autokauf
gehandhabt. Es steht ja nicht der ,,Volkswagen™
des Jahres 1938 zur Diskussion, der mit einem
Seitenspiegel, einem runden Dach und einem
Scheinwerfer, vielleicht waren es auch zwei (Bun-
desrat Prahauser: Eswaren zwei!), sondern es
kauft sich heute ja jeder sein Auto gewissermaflen
bestandteilsweise und lif3t es von der Firma zu-
sammensetzen, mit verschiedenen Arten von
Schiebedichern, mit verschiedenen Arten von
Seitenspiegeln, mit verschieden geformten Spoi-
lern und Stof3stangen, mit den verschiedensten
Zusiatzen, die sich alle auf den Verbrauch des Au-
tos auswirken, aber bei dieser Form der Steuerge-
setzgebung nicht beriicksichtigt werden.

Es sind teilweise erhebliche Unterschiede zu
den EC-Normverbrauchwerten sowohl nach oben
als auch nach unten feststellbar. Und sie sind
auch die Regel. Die EC-Werte und der Praxisver-
brauch — behaupte ich, aber nicht nur ich, son-
dern auch einige Autofahrerorganisationen —
stehen einander wie Dichtung und Wahrheit dia-
metral gegeniiber.

Es scheint Autofirmen zu geben, die — wir
wollen es nicht schonfarben — ehrlich und die
anderen weniger ehrlich sind. Ich will die Lander-
gruppen nicht anfithren, das kdnnte polemisch
ausgelegt werden. Aber glauben Sie mir, und ich
sehe das am einzelnen Zunicken, daf3 Sie mir viel-
leicht in diesem Punkt Glauben schenken kon-
nen, daB es beschénigende Autoprospekte gibt,
und es auch solche gibt, die die Wahrheit bezie-
hungsweise annidhernd die Wahrheit sagen. Der
Gesetzgeber ... (Bundesrat Holzinger: Es
gibt Normen! Man kdnnte es anzweifeln!) Selbst-
verstindlich, das tue ich ja auch, wie Sie sehen.
Ich komme schon darauf zuriick. (Bundesrat
Holzinger: Normen sind Voraussetzungen fiir
gewisse Dinge)

Der Gesetzgeber aber akzeptiert — anders als
bei den Abgabetests. bei denen sehr wohl dieser
Test durchgefiihrt werden mufl — die werkseige-
nen Wertangaben und schickt sich nun an, diese
als Grundlage fiir die Steuerbemessung zu iiber-
nehmen.

Der Herr Finanzminister sollte sich — ich bitte
aber auch Sie, Herr Staatssekretir, darum —,
mehr an den Realititen orientieren. Dieselmoto-
ren etwa sind genauso umweltfreundlich wie Ben-
zinmotoren, werden aber willkiirlich durch eine
Subtrahende von zwei stirker besteuert und da-
durch besonders benachteiligt. (Bundesrat Ing.
Pen z: Weniger! — Staaissekretdr Dr. D it z: We-
niger!) Weniger? Sie meinen weniger Steuer? Sie
werden aber stirker besteuert. Durch eine Sub-
trahende starker besteuert!

Ihr niedrigerer Verbrauch, ihre niedrigeren
Abgasdimensionen und vor allem der geringe
CO.,-Ausstof3 werden eigentlich bestraft. Die gro-
Ben Sieger im Poker um die Zulassungsabgaben
fihren die neue Steuer erst recht absurdum. Die
kleinen Renner mit hochgeziichteten, keineswegs
sparsamen oder umweltfreundlichen Turbomoto-
ren, weil sie beim EC-Stadtzyklus-MefBfahren fast
nie in den trinkfreudigen Turbobereich kommen,
sind nur scheinbar sparsam und werden daher be-
lohnt; in der Praxis ist es allerdings genau umge-
kehrt.

Dafiir werden jene, die aus familidren Griinden
— ich erwihnte es heute schon bei Punkt 1 unse-
rer Diskussion — groBere Wagen bendtigen wiir-
den, weil sie mehr Kinder haben und daher Grof3-
raumlimosinen kaufen miissen, zur Kasse gebe-
ten. Bekannterweise darf der Osterreichische
Steuerzahler zundchst ein Werk von Chrysler in
Graz sponsern, damit dann der Finanzminister
mittels Zulassungssteuer dem dort gefertigten
Produkt schnell den Hahn abdreht.

Insbesondere der Sicherheitsaspekt, der von
groeren Fahrzeugen und daher auch von hohe-
ren Verbrauchswerten ausgeht, fillt vollkommen
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unter den Tisch bei dieser Art von Steuer. Ich
weil} nicht, wie der Herr Finanzminister und wie
Sie, Herr Staatssekretér, die Verantwortung dafiir
ubernehmen konnen, dafl Kiaufer nur deshalb ein
fahrunsicheres, ein kleineres ein leichteres Fahr-
zeug kaufen, nur um den Steuergesetzen zu genii-
gen und nicht ein groBeres Fahrzeug, welches die
Sicherheit eigentlich vorschreiben wiirde. (Beifall
bei der FPO. — Bundesrat Ing. P e n z: Wie kom-
men Sie darauf, daf3 ein kleineres Fahrzeug fahr-
untiichtig ist?) 11.44

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vonder Frau beziehungsweise vom Herrn
Berichterstatter ein SchluBwort gewiinscht? —
Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den
Beschlu3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Abgabendnderungsgesetz
1991.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den
Beschluf3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Korperschaftsteuergesetz 1988 und das National-
bankgesetz 1984 gedndert werden.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir kommen zur Abstimmung {ber den
Beschlufl des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Ausgleichsabgabengesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
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zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir kommen zur Abstimmung iber den
BeschluB3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Umgriindungssteuergesetz.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung {iber den
BeschluBB des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Pensionskassengesetz und Abschnitt XII des Bun-
desgesetzes BGBI. Nr. 281/1990 gedndert werden.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 gein-
dert wird (266/A-11-4086 und 356/NR sowie
4198/BR der Beilagen)

8. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Katastrophenfondsgesetz 1986 gein-
dert wird (268 und 357/NR sowie 4199/BR der
Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 7 und 8 der Tages-
ordnung, uber die die Debatte ebenfalls unter ei-
nem abgefiithrt wird.

Es sind dies:

Beschliisse des Nationalrates vom 13. Dezem-
ber 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Finanzausgleichsgesetz 1989 gedndert wird
und ein Bundesgesetz, mit dem das Katastrophen-
fondsgesetz 1986 gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 7 und 8
hat Herr Bundesrat Dr. Gusenbauer {ibernom-
men. Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Dr. Alfred Gusenbauer: Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
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Berichterstatter Dr. Alfred Gusenbauer

bringe zunichst den Bericht des Finanzausschus-
ses Uber den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 geén-
dert wird.

Die Finanzausgleichspartner haben sich nach
intensiven Beratungen dariiber geeinigt, eine Rei-
he von aktuellen Fragen gemeinsam zu I8sen, wo-
bei aufgrund der unterschiedlichen Interessensla-
gen von allen Beteiligten Zugestdndnisse gemacht
werden muBten, sodal die ausgehandelten MaB3-
nahmen als Gesamtpaket, das nur in einem umge-
setzt werden soll, anzusehen sind.

Im einzelnen handelt es sich bei dieser Verein-
barung unter anderem um folgende Maflnahmen:

Umwandlung der Getrdnkesteuer von einer
Verbrauchsteuer in eine Verkehrsteuer und Neu-
regelung der Bemessungsgrundlage,

Beseitigung der Alkoholabgabe; als Ausgleich
werden die Produktsteuern auf Bier, Schaumwein
und Branntwein erhdoht und im Laufe des Jahres
1992 eine Weinsteuer eingefiihrt,

Anhebung des Hebesatzes bei der Grundsteuer
B auf 500 vom Hundert (wie bei der Grundsteuer
A),

Neuregelung des Gemeindekopfquotenausglei-
ches,

gesetzliche Regelung der Riickabwicklung der
Aufhebung des Randgemeindeschliissels durch
den Verfassungsgerichtshof,

Verlangerung des Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds bis Ende 1994,

Umstrukturierung des Umwelt- und Wasser-
wirtschaftsfonds,

Einfilhrung einer Normverbrauchsabgabe (als
ausschlieBliche Bundesabgabe im Jahr 1992) als
Ersatz fur den Wegfall des erh6hten Mehrwert-
steuersatzes von 32 Prozent sowie weitere bud-
getwirksame Maflnahmen, dassind Erhéhung der
Mineraldlsteuer, Abwicklung der Startwohnungs-
forderung,

Umstellung des Ersatzes des Bundes fiir die
Landeslehrerkosten auf ein Normkostensystem je
Schiiler, das die unterschiedlichen Strukturen in
den Schultypen und in den Lindern mitberiick-
sichtigen soll.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Ich erstatte weiters den Bericht des Finanzaus-
schusses Uber den Beschlufl des Nationalrates
vom 13. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Katastrophenfondsgesetz ge-
Andert wird.

Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
soll die rechtliche Grundlage fiir die Zufiihrung
von 200 Millionen Schilling aus Reservemitteln
des Katastrophenfonds an den Umwelt- und Was-
serwirtschaftsfonds geschaffen werden. Diese
Mittel sollen der Sicherung der Finanzierung von
Umweltschutzaktivititen dienen.

Der Finanzausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Katastrophenfondsgesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fur die Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, iber die die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Giesinger. Ich erteile es ihr.

11.52

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Herr Président! Herr Staatssekretér! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! In einem Sprichwort heif3t
es: Gut® Ding braucht Weile! Dies trifft heute vor
allem auf die Getrinkesteuer und auf die Alko-
holabgabe zu, denn nach 30 Jahren wurde nun
eine Loésung gefunden beziehungsweise endlich
eine Entscheidung gefillt. Die davon Betroffenen
haben fast nicht mehr daran geglaubt, und umso
erfreulicher ist es, daB im groBen und ganzen
hauptsdchlich Positives liber diese Entscheidung
gesagt wird.

Gerade die Getrinkebeteuerung und Alkohol-
abgabe war und ist ein sehr sensibles Thema, sind
davon doch sehr viele Gruppen betroffen, wie
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zum Beispiel a) die Gemeinden und Stadte, b) das
Gastgewerbe, c) die Handelsketten, Groflmirkte
und Nahversorgergeschifte, d) die Produzenten
und e) nicht zuletzt indirekt die vielen Vereine,
die ausschenken. Und da gesamtdsterreichisch zu
einer Losung zu kommen, war sicher nicht ein-
fach.

Mit dem Getrinkesteuergesetz beziehungswei-
se mit der Alkoholabgabe, worliber so lange dis-
kutiert wurde, wird nun schluBendlich — mitaus-
geldst durch das Ditz-Modell und die vielen Ge-
spriche und Interventionen der Handelskam-
merfunktionére, aber auch durch die vehemente
Vertretung der davon betroffenen Gruppen —
ein erster Schritt in die richtige Richtung gesetzt.

Es kann als Beispiel der Gedanke gelten. daf3
Politiker und davon betroffene Menschen mitein-
ander eine Losung gefunden haben; und das ist
ein Lichtblick in der politischen Landschaft. Das
konnte gleichzeitig auch den Menschen in Oster-
reich Mut machen, nicht zu resignieren, sondern
aktiv das politische Geschehen mitzugestalten.
(Vizeprdsident Dr. Schambeck iibernimmt
den Vorsitz.)

Das Getrankesteuergesetz und die Alkoholab-
gabe bringen verschiedene Vorteile. Einige davon
hat Herr Staatssekretir Ditz schon genannt, aber
ich mochte sie doch nochmals erwidhnen, weil sie
meines Erachtens sehr wichtig sind.

Erstens mochte ich dabei den gesundheitspoli-
tischen Effekt erwdhnen: Alkoholfreie Getrinke
werden billiger, harte Getranke, vor allem die Bil-
ligprodukte, werden teurer.

Zweitens: Der Steuersatz bei heilen Aufguflge-
trinken wird um 5 Prozent gesenkt; frither be-
trug dieser 10 Prozent.

Drittens: Durch die Alkoholabgabe entféllt
Verwaltungsaufwand im Tourismusbereich.

Viertens — das ist nicht unwesentlich — ist fiir
das Gastgewerbe Eigenkapitalstirkung mdglich.

Funftens: Keine Wettbewerbsverzerrungen
mehr zwischen den kleinen Nahversorgern und
den Grof3mairkten.

Sechstens: Qualititsgetrinke gewinnen, da sie
weniger teurer werden als zum Beispiel weniger
qualitative Produkte.

Siebtens: Die Wettbewerbsverzerrung zwischen
der Gastronomie und nicht gewerblichen Anbie-
tern, zum Beispiel Vereinen, wird zugunsten des
Gastgewerbes gemildert, und zwar dadurch, da
die halbe Steuerlast in den Einstandspreisen der
Getrinke enthalten ist.
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Dal eine politische Einigung in bezug auf Ge-
trinkebesteuerung und Alkoholabgabe in diesem
Jahr gelingen konnte, dazu haben Wirtschaftsmi-
nister Dr. Wolfgang Schiissel sowie der frithere
Staatssekretir Dr. Stummvoll, vor allem aber
auch Finanzstaatssekretdr Dr. Johannes Ditz we-
sentlich beigetragen.

Abschlieflend mochte ich noch erwidhnen, daf3
es aber auch Nachteile gibt, wie zum Beispiel die
Erhéhung der Grundsteuer B, um den Gemein-
den einen Ausgleich fiir die entgangene Alkohol-
steuer zu ermdoglichen. Es ist also nicht alles
Gold, was glanzt. Allerdings bedeutet ja auch Po-
litik die Kunst, das Mégliche zu sehen und ge-
meinsam Kompromisse zu schlieBen. (Beifall bei
OVP und SPO.) 11.57

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Erhard Meier. Ich erteile es ihm.

11.57

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Staatssekre-
tir! Verehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Zuerst méchte ich nur eine Anmerkung zur
Anderung des Katastrophenfondsgesetzes ma-
chen; ich habe auch zur letzten Anderung das
Wort ergriffen. Der Katastrophenfonds enthilt
noch weitere Riicklagen, die durch diese Geset-
zesdnderung teilweise umgewidmet werden sol-
len.

Es handelt sich dabei um 200 Millionen Schil-
ling, die dem Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds, und um 17,2 und 7.8 Millionen Schilling,
die fir Feuerwehren, zur Tunnelbrandbekdmp-
fung und fir die Finanzierung von Einsatzgera-
ten fiir Stiitzpunktfeuerwehren zugewendet wer-
den sollen.

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds be-
notigt diese Mittel dringend, und auch die Mittel
fir die Feuerwehren konnen nicht als zweckent-
fremdet bezeichnet werden, sodall wir diesem Ge-
setzesbeschluf} zustimmen sollten.

Das Finanzausgleichsgesetz regelt die Auftei-
lung jener Steuermittel, die zwischen den Oster-
reichischen Gebietskdrperschaften — das sind der
Bund, die Lander und die Gemeinden — aufzu-
teilen sind beziehungsweise von diesen eingeho-
ben werden.

Um den Finanzausgleich gibt es natiirlich ein
dauerndes Ringen der Gebietskdrperschaften um
einen jeweils hoheren Anteil, den jede Gebiets-
korperschaft fir sich zu reklamieren versucht.
Bei stark wachsenden Einnahmen wire eine Auf-
teilung leichter, denn jeder Partner wiirde mehr
Mittel erhalten und kénnte damit seine Aufgaben
leichter finanzieren. Aber diese Entwicklung ge-
hort in den Bereich der Illusion, denn parallel zu
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den Einnahmen steigen die Bedurfnisse und Aus-
gaben, und wer irgendwo auf irgendeiner Ebene
im offentlichen Leben in der Verwaltung oder als
gewdhlter Vertreter titig war, weif}, daf} der fi-
nanzielle Bedarf, und zwar fiir notwendige Maf}-
nahmen, immer grofBer als die zur Verfligung ste-
henden Mittel ist.

Dies ist der Grund dafiur, warum sich einmal
festgelegte Prozentsétze nur marginal dndern, da
zur Anderung eine Ubereinstimmung erreicht
werden soll.

Seitens der drei Gebietskorperschaften Bund,
Lander und Gemeinden wird argumentiert, daf3
gerade ihre jeweiligen Aufgaben steigen.

Obwohl neulich der Bundesrat laut Verfassung
als Bundesorgan definiert wurde, fithle ich mich
doch als Landervertreter und innerhalb des Bun-
deslandes auch als Vertreter der Interessen der
Gemeinden, denn sie sind die kleinsten Einhei-
ten. Ich sehe aber den Staat auch als Gesamtein-
heit; ein bloBes Abschieben auf die jeweils ande-
ren Partner wire zu einfach.

Aber: Bei den Finanzausgleichsverhandlungen
spricht der Bund mit einer Stimme — der Bund
ist es auch, der die meisten Steuern einhebt —,
sprechen die Lander mit starken neun Stimmen,
die sich leichter einigen, und die landesverfas-
sungsgemifl von den Lindern abhdngigen Ge-
meinden, vertreten durch Stddte- und Gemeinde-
bund, sprechen mit vielen Stimmen.

Es ist letzten Endes auch so, daB8 nur der Bund
und die Gemeinden Steuern einheben, die Lander
dagegen nicht, und von jenen Ertragsanteilen, die
der Bund den Gemeinden zur Verfiigung stellt,
gehen sofort auf dem Abzugsweg die Landesum-
lagen direkt wiederum an die Lénder. Es ist des-
halb auch schon des 6fteren die Forderung erho-
ben worden, diese Landesumlage zu beseitigen
(Beifall des Bundesrates Mag. Bosch), was in man-
cher Hinsicht fir die Gemeinden wertvoll wire.

Es hat natiirlich auch das zwei Seiten. Wir wis-
sen ja, dal} die Gemeinden von den Ldndern Be-
darfszuweisungen erhalten, und wenn nun die
Gemeinden aufgrund des Wegfalles der Landes-
umlagen mehr Mittel schon im ordentlichen Bud-
get einsetzen, konnte es sein, daf} diese Mittel ver-
braucht werden und bei besonderen auflerordent-
lichen Vorhaben der Gemeinden dann die not-
wendige Stirkung durch die Landesbeitrage
wegfiele. Die Landesumlage ist aber sicher ein
Thema, iiber das diskutiert werden kann.

Aus mehrjdhriger Praxis und Erfahrung weif3
ich, daB3 die Gemeinden wirklich zusétzlich bela-
stet werden, so zum Beispiel mit Umweltschutz-
aufgaben, mit der Miill- und Abwasserbeseitigung
— auch wenn dies in Verbédnden erfolgt, so sind es
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doch Gemeindeeinrichtungen, Gemeindeverbén-
de —, mit Sozialhilfeeinrichtungen, mit kulturel-
len, sportlichen und Jugendeinrichtungen, mit
schulischen und Bildungseinrichtungen und mit
den notwendigen lokalen Infrastruktureinrich-
tungen.

Unter diesen Gegebenheiten — vor allem dann,
wenn eine Ebene im Staat Gesetze beschlief3t, die
auf Kosten einer anderen Ebene ausgefiihrt wer-
den miissen — miissen jede Finanzausgleichsver-
handlung und die daraus resultierenden Gesetze
gesehen werden.

Damit mochte ich konkret auf einige Punkte
des vorliegenden Gesetzes eingehen: Da ist zu-
nichst die Getrinkeabgabe anzufiithren, die fir
Getrénke jeder Art und fiir Speiseeis von den Ge-
meinden direkt eingehoben wird. Fir die Ge-
meinde ist diese Abgabe, genauso wie Grundsteu-
er und Lohnsummensteuer, aus Erfahrung bud-
getierbar und kalkulierbar, fiir viele Gemeinden,
zum Beispiel auch fiir Tourismusgemeinden, ist
sie auch ein wichtiger finanzieller Posten auf der
Einnahmenseite.

Die Verkidufer der Getrianke, also Geschifte,
Supermairkte, vor allem aber die Gastronomie,
wollten wegen Mehrfachbesteuerung, Abgaben-
administration und Verkaufspreisbelastung am
liebsten einen Entfall dieser Abgabe.

Da die Abgabe eine Verbrauchssteuer war, die
dort zu entrichten war, wo das Getridnk konsu-
miert wurde, was vor allem beim Verkauf in Su-
permérkten kaum nachweisbar war, und da im
Preis nicht nur das Getriank, sondern auch das
Gebinde, also die Flasche enthalten war, kam
man mit der bisherigen Gesetzeslage in Schwie-
rigkeiten, die verfassungsrechtlich gesehen besei-
tigt werden miissen.

In diesem Gesetz wird durch § 14 die Abgabe
so gedndert, daB} die Getrinkesteuer zu einer Ab-
gabe auf die entgeltliche Lieferung von Getrin-
ken und Speiseeis gedndert wird, wodurch sie zu
einer Verkehrssteuer geworden ist. Auch die Ge-
binde und die Verpackung und anderes Zubehor
sind jetzt ausdriicklich miteinbezogen.

Der Ab-Hof-Verkauf soll Ahnlich wie bei Milch
auch fir Wein weiterhin steuerfrei bleiben; dies
gilt allerdings nicht fiir Buschenschankbetriebe.

Fir alkoholfreie Getrdnke und fiir alkoholfreie
AufguBgetrinke wird der mit 5 Prozent ermaBig-
te Steuersatz angewendet, womit einer Forderung
der Gastwirtschaft teilweise nachgekommen wur-
de. Ich bin auch dafiir, daB alkoholfreie Getrianke
billiger werden, damit nicht vom Preis her die
Anregung zum Konsum alkoholischer Getréinke
gegeben wird. Sie alle wissen, welches Unheil
durch Alkoholisierung beim Straenverkehr,
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aber auch bei Exzessen innerhalb der Familie und
so weiter angerichtet wurde. Alkoholfreie Ge-
tranke sollten aber auch wirklich billiger werden.

Um die derzeitige Situation anhingiger Riick-
zahlungsforderungen von Supermérkten und so
weiter an viele Gemeinden zu bereinigen, wurde
im Artikel II § 2 Abs. 3 eine eigene Bestimmung
eingebaut.

Ab 1992 entfillt — mit Ausnahme auf Wein —
die Alkoholabgabe, dafiir werden die Produk-
tionssteuern auf Bier, Schaum- und Branntwein
erhoht. Die Verteilung der neuen Produktions-
steuern auf diese Getrinke wird im Jahre 1992
geregelt.

Eine wichtige gesetzliche Regelung im Sinne
von mehr finanziellen Mitteln fiir die Gemeinden
bringt § 15, der den Gemeinden die Moglichkeit
einrdumt, das Hoéchstmal3 fiir den Hebesatz der
Grundsteuer B auf 500 vom Hundert von derzeit
420 vom Hundert anzuheben. Diese Grundsteuer
wird direkt von den Gemeinden eingehoben,
kommt der Kommunalwirtschaft voll zugute und
wird jahrlich etwa 700 Millionen Schilling zusitz-
lich betragen.

Ich weif3 schon, daf3 die Grund- und Hausbesit-
zer diese Steuer leisten miissen. Aber bei Neubau-
ten gibt es fiir entsprechende Haus- und Grund-
stiicksgroBBen fir 20 Jahre Steuerfreiheit oder
Steuererleichterungen, und nach Ablauf dieser
Frist mussen die Grundstiicksbesitzer in der Lage
sein, den sie betreffenden Beitrag zu leisten.

Man darf auch nicht tibersehen, daf3 die Grund-
stiickswerte stindig steigen, in manchen Gebieten
sehr stark steigen, was durch ausldndische Kéufer
beschleunigt wird, was eine gewisse Angst vor ei-
nem Ausverkauf bei der Anniherung an die EG
heraufbeschwor, nimlich dann, wenn die Grund-
stiickspreise so hoch werden, daf3 es dem durch-
schnittlichen Normalverdiener, und da wiederum
den jungen Menschen, unmdglich wird, Grundei-
gentum zu erwerben, oder daf3 bei Siedlungsbau-
ten mit groflerer Bebauungsdichte der Grundko-
stenanteil fiir den Ankauf einer Eigentumswoh-
nung unfinanzierbar wird. Natiirlich sollte bei ge-
stiegenem Wert von Grund und Boden auch die
Grundsteuer angepaf3t werden; dies geschieht mit
vorliegendem Gesetzesbeschluf3.

Dieses Gesetz regelt auch die Uber mehrere
Jahre diskutierte und schwebende Frage der Wie-
ner Randgemeinden. Bekanntlich gab es fiir die
Wiener Randgemeinden wegen ihrer Ndhe zu
Wien und aufgrund der seinerzeitigen Rickglie-
derung laut FAG eine Sonderregelung, die als
verfassungswidrig erklart wurde und riickwirkend
ab 1. Janner 1989 nicht mehr anwendbar ist.

Es gibt — wie immer — auch da zwei Seiten:
Wihrend viele Osterreichische Gemeinden die
Privilegien der Wiener Randgemeinden beseitigt
haben wollten, trifft diese Anderung die Gemein-
den um Wien in ihren jihrlichen Budgets und die
vielleicht im Hinblick auf die bisherigen Einnah-
men ausgefiihrten Projekte und den dadurch ent-
standenen Verschuldungsgrad auch in der Zu-
kunft.

Es wurde daher darum gerungen, einen fir alle
Teile tragbaren Ausgleich zu schaffen. Von den
vorgeschlagenen Varianten entschied man sich
dafiir, daB3 in moglichst kurzer Zeit reiner Tisch
gemacht wird und die umzuschichtenden Mittel
nicht allein von den Randgemeinden aufgebracht
werden mussen, sondern alles zusammen — auch
die Riickabwicklung der Ertragsanteile seit
1. Janner 1989 — zum Teil vom Bund, zum Teil
von den Lindern und zum Teil von den Gemein-
den aufgebracht werden soll.

Da dies bisher nicht in der Finanzverfassung
enthalten war, sind diese neuen Regelungen in
Verfassungsrang zu erheben. Ich glaube, daf3 da-
mit ein nicht leichtes Problem aus der Welt ge-
schaffen wurde.

Einen wichtigen Punkt im Zusammenhang mit
diesem Gesetz mochte ich noch erwédhnen: Es
handelt sich dabei um den KRAZAF, um den
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, der
einvernehmlich zwischen den Finanzausgleichs-
partnern bis Ende 1994 verlingert wurde. Da-
durch wurde die Finanzierung gesichert, bei der
es auch galt, die Kosten fiir die Gastpatienten der
Bundesldnder untereinander zu regeln. Medizini-
sche Betreuung und Versorgung kosten durch er-
hohte Lebenserwartung und durch die notwendi-
ge Zunahme von medizinischem und von Pflege-
personal, aber auch durch den Einsatz konstenin-
tensiver Gerite einfach mehr Geld, wozu sich die
Gesellschaft erstens bekennen muf} und wofiir die
Gesellschaft, das sind wir alle, zweitens mehr bei-
tragen muf.

Bis 1994 soll es bei den Krankenanstalten zur
Umorganisation und zu Kostenfestlegungen pro
Fall kommen. Es muf} in der Richtung gehandelt
werden, die da heiflt: weg vom teuren Spitalsbett
hin zur Altenpflegebetreuung, solange als mog-
lich in der eigenen Wohnung, und erst dann zur
Pflege und Betreuung in Pflegeheime und nur zur
Behandlung akuter Fille ins Krankenhaus.

Ich meine, es wére fir uns alle ein schoner Tag
und ein neuerlicher Fortschritt, wenn das Parla-
ment — Nationalrat und Bundesrat — so bald wie
moglich ein Pflegegesetz beschliefen koénnte.
Vergessen wir nicht: Es kann das vielen Men-
schen unseres Landes, auch jedem von uns, ein-
mal nutzlich sein.
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Im Sinne der Einleitung meiner Rede, in der
ich mich im Ringen um den Finanzausgleich auch
fur die kleineren Einheiten, fir die Gemeinden,
ausgesprochen habe, und nach den in diesem Ge-
setz getroffenen Maflnahmen und Regelungen
hoffe ich, daB} dieses Finanzausgleichsgesetz, dem
noch viele folgen werden, wieder einige Zeit re-
gelnd und zur halbwegs wirkenden Zufriedenheit
dienen wird. (Beifall bei der SPO.) 12.11

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

12.41

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Priasident! Herr Staatssekretir!
Hohes Haus! Der Entwurf beziiglich Finanzaus-
gleichsgesetz, der heute zur Beschluf3fassung vor-
liegt, zeigt, dal diese Bundesregierung Ldsungs-
kompetenz hat, zeigt aber auch, dafl es dem
Herrn Staatssekretir — und dafiir bin ich ihm
sehr dankbar — mit seinem Geschick gelungen
ist, die in den letzten Wochen eher verfahrene
Situation bei den Verhandlungen iiber den Fi-
nanzausgleich noch im heurigen Jahr zu I8sen.

Meine Damen und Herren! Wir sollen aber
auch ein bilchen selbstkritisch zu diesem Finanz-
ausgleichsgesetz Stellung nehmen und es einmal
aus der Sicht des Bundesrates sehen.

Ich hatte diese Woche Gelegenheit, im Nieder-
Osterreichischen Landhaus an einer Festver-
sammlung teilzunehmen. Es wurde diese Woche,
am Dienstag, der 70jdhrige Geburtstag Nieder-
Osterreichs gefeiert; vielleicht ist es Ihnen be-
kannt, am 29. Dezember 1921 wurde das Tren-
nungsgesetz zwischen Niederdsterreich und Wien
beschlossen. Sdmtliche Redner haben diesen An-
laB als Geburtsstunde des Forderalismus in
Osterreich angesehen und begrifit. Wir miissen
aber feststellen, dal es dem Bundesrat bis heute
nicht gelungen ist, fir das Finanzausgleichsge-
setz, dem wichtigsten Finanzverfassungsgesetz
zwischen dem Bund, den Lindern und Gemein-
den, ein Zustimmungsrecht zu bekommen, denn
der Bundesrat hat hier lediglich, wie bei anderen
Gesetzen auch, ein Einspruchsrecht.

Ich mochte daran erinnern, dafl Anfang dieses
Jahres bereits ein Gesetzesantrag des Bundesrates
beschlossen wurde, der auch dem Nationalrat am
1. Februar 1991 zugeleitet wurde, mit dem wir
den Nationalrat aufgefordert haben, dem Bundes-
rat das legitime Recht zuzugestehen, fiir Finanz-
verfassungsgesetze ein Zustimmungsrecht zu ha-
ben, so wie das der Bundesrat in Deutschland hat.
— Das wiirde im Zusammenhang mit der Diskus-
sion Uber die neue Kompetenzverteilung bei ei-
nem EG-Beitritt sicherlich eine Aufwertung des
Bundesrates und eine Stirkung des Bundesrates
bedeuten.
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Meine Damen und Herren! Meine Vorredner
haben schon sehr eindringlich und sehr deutlich
die Vorziige dieses Finanzausgleichsgesetzes er-
wihnt. Ich moéchte mich dabei auf zwei Punkte
beschrdnken, und zwar auf den Randgemeinden-
schliissel und auf die Getrinkesteuerreform, und
mochte hier sagen, daB ich dankbar dafir bin,
daf} es gelungen ist, diese leidige Frage des Rand-
gemeindenschliissels zu 18sen.

Bekanntlich wurden im Jahr 1954 aufgrund des
Trennungsgesetzes 46 Randgemeinden von Wien
Niederdsterreich wieder eingegliedert, und man
hat damals diesen Gemeinden zugesagt, daf} sie
den gleichen Finanzschliissel haben werden wie
das Land Wien. 1988, beim letzten Finanzaus-
gleich, wurde dies auch nochmals paktiert, ob-
wohl es schon seit lingerem darliber Diskussio-
nen gab. Dieser Schliissel wurde damals einver-
nehmlich paktiert, aber leider haben burgenlindi-
sche Gemeinden im Laufe der Zeit begonnen,
gegen diesen Siebenerschliissel, wie er genannt
wurde, Einspruch zu erheben beim Verfassungs-
gerichtshof ... (Bundesrat Wé [l ert: Richtig!),
Leider, muf} ich sagen, denn das war damals ge-
meinsam paktiert, und dazu gibt es ja einen Ge-
meinde- und einen Stidtebund, die bei diesen
Verhandlungen ganz Osterreich vertreten, die
kein Bundesland auslassen. Es wurde das damals
vereinbart fir die nichsten vier Jahre, und es wa-
ren die burgenldndischen Gemeinden, die, wie ge-
sagt, beim Verfassungsgerichtshof Klage gegen
diese Randgemeindenschliissel-Regelung einge-
bracht haben. Es kam dann zur bereits erwdhnten
Aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof,
was bedeutet hitte (Bundesrat Wollert: Also
haben die Burgenldander recht gehabt!), daf3 die
niederdsterreichischen Randgemeinden 1,2 Mil-
liarden Schilling zuriickzahlen hitten missen.

Kollege, das stimmt bis zu einem gewissen
Grad, aber es wurde zuerst ein Pakt geschlossen,
und da waren alle vertreten, und Sie mussen in-
tern im Gemeindevertreterverband auch einmal
kldren, mit welcher Sprache dieser spricht.

Es wiére also sicherlich den Randgemeinden fi-
nanziell kaum moglich gewesen — dies hat auch
mein Vorredner erwidhnt —, diesen Betrag zu-
rickzuzahlen. Ich bin daher dankbar dafiir, daf3
eine gemeinsame Losung gefunden wurde.

Der Verfassungsgerichtshof hat ja auch in sei-
nem Erkenntnis darauf hingewiesen, daf} es dem
Gesetzgeber Uberlassen bleibt, einen entspre-
chenden Gestaltungsspielraum zu schaffen.

Wie gesagt: Es werden 300 Millionen zurick-
gezahlt, wovon 200 Millionen das Land Nieder-
Osterreich iUbernimmt und 100 Millionen zu je ei-
nem Drittel vom Land, den Gemeinden und vom
Bund aufgebracht werden, sodaf} also insgesamt
das Land Niederdsterreich 233,3 Millionen Schil-
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ling leisten wiirde. Ich bin wirklich dankbar dafir,
dafl man da zu einer Losung fiir alle Betroffenen
gekommen ist.

Nun zur Getriankesteuerreform, zu der Getran-
kebesteuerungsreform, wie man besser sagen soll-
te. Wie schon erwihnt, ist dies eine unendliche
Geschichte; seit mehr als 30 Jahren wird zwischen
Gastronomie, Handel, Bauern, Konsumenten und
Gemeinden uber dieses Problem diskutiert. In an-
deren Léndern, so etwa in der Bundesrepublik
Deutschland in einigen Bundeslandern, ist die
Getrinkesteuer abgeschafft worden. Es hat also
immer wieder die Forderung der Gastronomie
gegeben, endlich Lésungen zu finden, damit diese
internationalen Wettbewerbsverzerrungen besei-
tigt werden.

Auf der anderen Seite, das mufl man hier sa-
gen, stellt die Getrinkesteuer eine der wichtigsten
Finanzierungsquellen der Gemeinden dar, ist
wichtig in bezug auf die Gemeindeautonomie. Sie
bringt im Jahr ungefihr 4,7 Milliarden, in Nie-
derdsterreich Uiber 600 Millionen. Es wire leicht
gewesen, daraus eine Verkehrssteuer zu machen,
als Bundessteuer vom Finanzamt einzuheben,
aber es ist die Autonomie der Gemeinden so stark
und die Befilirchtung zu grof3 gewesen (Bundesrat
Bieringer: Befiirchiungen!), dal man leicht
Anderungen durchfiihren kénnte, sodal man den
Gemeinden das zugestehen muf3, damit die Ge-
meindeautonomie erhalten bleibt.

Wie gesagt, man kam zur LOsung, aus dieser
Getrankesteuer doch eine Verkehrssteuer zu ma-
chen, die die Wettbewerbsverzerrungen zwischen
GroB- und Kleinbetrieben des Handels 16st, aber
auch den Gemeinden dadurch bei der Einhebung
hilft, da diese Verkehrssteuer in den Verfas-
sungsrang gehoben wird. Man hat so vor allem die
Gastronomie entscheidend entlastet.

Berechnungen haben ergeben, daf3 die Entla-
stung bis zu 2 Milliarden Schilling betrdgt. Wir
werden dann ja sehen, wieweit diese Entlastungen
auch an die Konsumenten weitergegeben werden.
Man muf} hiezu ehrlich sagen, daf} der Jahresbe-
ginn meistens auch mit anderen Erhdhungen ver-
bunden ist. Ich glaube, dal der Gastronomie
durch den Wettbewerb ein freier Spielraum fiir
die Preisgestaltung eingerdumt werden mulf3.

Jedenfalls ist damit eine spiirbare Entlastung
des Fremdenverkehrs verbunden, und auch der
gesundheitliche Aspekt, nimlich die Jugend von
alkoholischen Getrinken wegzubringen hin zu al-
koholfreien, ist von groBer Bedeutung.

Wenn man sich die Verfassungsbestimmungen
im § 14 anschaut, so muf3 man schon auch selbst-
kritisch feststellen, dal3 der Ab-Hof-Verkauf von
Wein in Verfassungsrang gehoben wurde, daf3
man aber hier eine Berufsgruppe, den Weinhan-

del, nicht nur Gibersehen hat, sondern ihn sicher-
lich in Schwierigkeiten gebracht hat und er kiinf-
tig einer héheren Wettbewerbsverzerrung ausge-
setzt sein wird. Der Weinhandel mufl heute schon
20 Prozent Mehrwertsteuer plus 10 Prozent Ge-
trinkesteuer entrichten, wihrend die produzie-
renden Weinbauern nur 10 Prozent Umsatzsteu-
er und keine Getrinkesteuer zu entrichten haben.

Das heif3t, es ist kiinftig eine Wettbewerbsver-
zerrung von 20 Prozent zu Lasten des Weinhan-
dels verfassungsgesetzlich festgelegt. Wir werden
in den nichsten Wochen und Monaten das Wein-
gesetz zu verhandeln haben, und ich hoffe, daf3 es
hier im Zuge dieser Verhandlungen zu einer Bes-
serstellung des Weinhandels kommen wird.

Ich méchte mich aber auch mit den Freiheitli-
chen hier auseinandersetzen, weil im Nationalrat
der Abgeordnete Peter ganz eigene Vorstellungen
dargelegt hat, wie man das Problem der Getrin-
kesteuer l6sen konnte, nimlich dadurch, dal man
daraus eine reine Produzentensteuer macht. Das
hétte bedeutet, da3 beim Wein 8 S pro Liter auf-
zuschlagen gewesen wiren. Daraus wird ersicht-
lich, da manche Mandatare der Freiheitlichen
Partei eigentlich pure Interessenvertreter zu La-
sten anderer Berufsgruppen sind. Es wird, glaube
ich, an uns liegen, den kleinen Weinproduzenten
im Weinviertel zu sagen, daf} es die Freiheitlichen
waren, die 8 S Weinsteuer pro Liter Wein ver-
langt haben, etwas, was sicherlich fiir viele Hun-
derte Weinbauern den Ruin bedeutet hitte.

Mit der Anderung der Getrinkesteuer ist auch
die Alkoholabgabe, diese 10prozentige Steuer, zu
einer Produktsteuer umgewandelt worden, was zu
einer echten Entlastung der Gastronomie fiihrt,
was zu einer Entlastung der Qualitdtsprodukte
beim Wein fiihrt und auch zu einer gerechten
Verteilung der Belastungen. Es ist dies eine Idee
von Dr. Ditz, und ich glaube, aus einer Mischung
von Getrdnkesteuer und Alkoholsteuer ist es ge-
lungen, doch eine gerechtere Belastung bei Ge-
trinken, eine aufkommensneutrale Belastung zu
erreichen. Ich bin Dr. Ditz sehr dankbar dafir,
daBl wir diese Moglichkeit erhalten haben. Wir
werden sehen, wie sich das auswirken wird. Je-
denfalls aber bedeutet die Weinsteuer eine Entla-
stung bei Qualititsprodukten, und in meiner Hei-
mat, in der Wachau, sind die Weinhauer mit die-
ser Losung sicherlich sehr, sehr zufrieden, weil
ihre Produkte, die hochpreisig sind und Qualitét
haben, entsprechend entlastet werden.

Daf diese Weinsteuer mit der Banderole einge-
hoben wird, wird sicherlich zu einer Vereinfa-
chung der Biirokratie beitragen.

Insgesamt kann man sagen, daf} dieses Paket —
Getrankesteuerreform, Alkoholsteuerreform —
zu einer kriftigen Entlastung der Gastronomie
fihren wird und zu einem Wegfall der Dienstlei-
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stungsbesteuerung. Es war je immer ein grofBes
Problem, daf} nicht das eigentliche Produkt be-
steuert wurde, sondern die Dienstleistung, sei es
in der Gastronomie, im Handel oder auch im
Qualitiatsweinbau. Dies ist also ein wichtiger
Schritt, dem meines Erachtens auch die Freiheit-
liche Partei hdatte zustimmen sollen.

Es ist damit ein praktikables Reformpaket zu-
stande gekommen, ein brauchbarer Kompromif}
zwischen reiner Lehre und Theorie, wie sie in
manchen Bereichen der Bundeskammer vertreten
wurde, und der Praxis sowie der Erhaltung der
Gemeindeautonomie. Ich bitte nur, da man auch
kiinftig den Weinhandel nicht vergif3t. Der Wein-
handel umfaBt in Osterreich doch mehr als
1 600 Betriebe, und wenn man die Familien mit-
einbezieht, so stehen da doch viele Existenzen auf
dem Spiel. Ich hoffe, da} wir beim kommenden
Weingesetz entsprechende Erleichterungen im
Ausgleich finden kénnen.

Zum Schlufl mochte ich vielleicht doch eine
kritische Bemerkung zu diesem Finanzausgleichs-
gesetz machen. Dieses Gesetz wiirde sicherlich ei-
ner Schonheitskonkurrenz nicht standhalten kon-
nen, wenn es um die legistische Klarheit und um
die Sprache dieses Gesetzes geht. Ich kann mich
daran erinnern: Vor vielen Jahren ist Professor
Schoénherr immer wieder als Mahner aufgetreten,
daB wir zur Entburokratisierung beitragen sollen.
indem wir Gesetze beschlieflen, die lesbar sind.

Ich hoffe, daB} die teilweise ,Unlesbarkeit* der
Hitze des Gefechtes der letzten Wochen vor der
Beschlufifassung zuzuschreiben ist. Ich glaube, es
wire sinnvoll gewesen, das gesamte Getrinke-
steuergesetz wiederzuverlautbaren. Vielleicht
kann mandas aber in absehbarer Zeit nachholen.

Das soll aber nicht den Erfolg dieser Bundesre-
gierung schmalern, das soll nicht den Erfolg von
Staatssekretir Ditz schmalern, der dieses Gesetz
wirklich gegen viele Anfeindungen aus dem eige-
nen Haus, gegen viele Anfeindungen seitens des
politischen Gegners durchgesetzt hat.

Meine Fraktion wird daher gegen diesen Geset-
zesentwurf keinen Einspruch erheben. (Beifall
bei OVP und SPO.) 12.27

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Siegfried Herr-
mann. Ich erteile es ihm.

1227 _
Bundesrat Siegfried Herrmann (SPO, Steier-
mark): Herr Préasident! Herr Staatssekretdr! Ge-
schitzte Kolleginnen und Kollegen! Wenn ich das
Finanzausgleichsgesetz auf Gemeindeebene be-
trachte, so, muf} ich sagen, gibt es einen Ausgleich
zwischen den Wirtshausgehern und den Héusel-
besitzern. Die Wirtshausgeher werden sagen, ist
ja richtig, es sollen auch die zahlen, die daheim

sitzen. Nur werden die Grundstiicksbesitzer oder
die Héauselbesitzer sagen: Warum sollen wir schon
wieder mehr zahlen? (Bundesrat Bieringer:
Wenn er ein Mineralwasser daheim trinkt, zahlt er
auch weniger!)

Bei der Getrdnkesteuer gibt es nicht nur einen
Gegensatz zwischen Interessengruppen, sondern
auch, was die Person angeht. Mich personlich
freut es, daB3 durch diese Novelle die Steuer fiir
die alkoholfreien Getranke halbiert wurde. Es
miifiten daher auch diese Getrinke billiger wer-
den, es mifBte in weiterer Folge ein Umstieg vom
Alkohol auf die alkoholfreien Getrinke erfolgen.
— Glauben tu‘ ich es nicht. Ich glaube kaum, daf}
sie billiger werden.

Als Blurgermeister tut es mir aber leid, daf3 die
Gemeinden einen Einnahmenverlust haben. Ich
hétte einen Vorschlag: Warum kénnten wir nicht
diese S Prozent — etwa bei der nichsten Novelle
— auf die Alkoholgetrinke aufschlagen? Dann
hédtten wir in den Gemeinden ndmlich wieder ei-
nen Ausgleich. Dann wiirde sicherlich ein Um-
stieg von alkoholischen zu alkoholfreien Getrdn-
ken erfolgen.

Ich hétte noch einen Vorschlag fiir die nédchste
Novelle: Eine Priifung der Getrdnkeabgabener-
klarung sollte zwingend alle drei Jahre vorge-
schrieben werden. Warum sage ich das? — Ich
personlich habe keinerlei Probleme, diese Prii-
fungen vorzunehmen beziehungsweise anzuord-
nen. Nur, ob ein Blirgermeister, wenn er ein
Gastwirt oder ein Kaufmann ist, grof3es Interesse
daran hat, daf} diese Abgabenerklarungen gepriift
werden? — Ich glaube es nicht. Wir stellen immer
mehr fest, dal dort keine Erklarungen, keine
Kontrollen erfolgen.

Daf} nicht richtig erklart wird, weif3 jeder Biir-
germeister. Das hat sogar der Wirt des ,,Weilen
Rossel“ zugegeben. Besondere Freude habe ich,
daB nun dieses Getrinkeabgabengesetz rechtlich
in Ordnung ist, aus der Verbrauchssteuer eine
Verkehrssteuer wurde. Wenn man bedenkt, daf3
die Superméirkte sehr wohl diese Getrankeabgabe
eingehoben, aber nirgends abgefithrt haben,
mifite man sagen, dieser Gewinn war doch direkt
sittenwidrig.

Wenn es nun zur Erhéhung von 420 Prozent
der 500 Prozent bei der Grundsteuer B kommt,
dann, muB ich sagen, wird das Gleichgewicht zwi-
schen der Grundsteuer A und der Grundsteuer B
immer ungleicher. Auf der einen Seite sind es
meistens die Hauslbesitzer, ein sozusagen totes
Kapital; von der Grundsteuer A wird eben Ein-
kommen erwirtschaftet.

Ich weil3 schon, die Bauern sagen: Ich habe
nicht sehr viel, ich erwirtschafte nicht viel. Be-
trachten wird doch einmal, wenn ein solches
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Grundstick im Flichenwidmungsplan als Bau-
land ausgewiesen ist, wie schnell sich diese
Grundstiickspreise verfiinffachen oder verzehn-
fachen. Und gerade bei uns ist es so, da} immer
mehr Bauern aufhdren, und mit dem Gewinn, mit
dem, was hier erwirtschaftet wird, konnen wieder
mehr Grundstiicke erworben werden. (Bundesrat
Bieringer: Aber so fair miissen Sie schon sein,
wenn das dann verkauft wird, daf8 dann die
Grundsteuer fallig ist!)

Ich wiirde vorschlagen, dal man diese Einheits-
werte an einen Index bindet, und einen Misch-
schliissel zwischen Substanzwert und Verkehrs-
wert macht und da3 man das sukzessive erhoht.

Zum Finanzausgleich zwischen den Wiener
Randgemeinden und den anderen Gemeinden.
Ich freue mich, dal dies nun geklart ist. Die Be-
vorzugung dieser Gemeinden nach dem Krieg
mag ja berechtigt gewesen sein. Wir haben damals
nicht diese Gemeindestrukturen oder Infrastruk-
turen gehabt wie heute, nur ist das heute lber-
haupt nicht berechtigt, denn in den Landgemein-
den miissen wir viel mehr fiir die Gemeindestruk-
tur zahlen. Wir haben viel lingere Wege oder
Stral3en, wir haben viel lingere Kanalstriange. Bei
den Wiener Randgemeinden steht au3erdem ein
Betrieb und ein Einkaufszentrum neben dem an-
deren. (Ruf bei der OVP: Das hditten wir lingst
schon gehabt, wenn nicht Ihr Landeshauptmann-
Stellvertreter Héger alle Randgemeinden aufge-
huf3t hatte!) Das ist nicht meiner! — Es ist ja lo-
gisch, daB} die Niederosterreicher dem nicht zu-
stimmen kdnnen.

Ich glaube also, aus diesen Betrieben und aus
diesen Kaufhausketten werden wirklich sehr gro-
Be Gewinne erzielt, sodal die Aufhebung dieser
Bevorzugung sicherlich gerechtfertigt ist.

Was den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds
betrifft, habe ich personlich grole Angst, daf} die
Finanzierung nicht gesichert ist. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, kénnt ihr euch vorstellen, daf3
wir Kanidle oder auch Milldeponien finanzieren
kénnen, wenn wir das aus dem freien Finanz-
markt finanzieren mussen, wenn statt 1 oder
2 Prozent Zinsen 9 oder 10 Prozent Zinsen zu
bezahlen sein werden? Ich glaube nicht, da3 wir
dann noch einen Kanal in der Landgemeinde
drauf3en finanzieren kdnnen.

Sollten aber die Abwisser nicht gereinigt, nicht
geklart werden kénnen, dann wird es zu einer Ka-
tastrophe kommen, und daher ist es wirklich be-
rechtigt, daB3 aus dem Katastrophenfonds Gelder
hereingebracht werden.

Ich mochte Sie, Herr Staatssekretir, ersuchen,
daB in Zukunft die Mittel fir den Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds gesichert werden.

AbschlieBend bedanke ich mich fir eure Auf-
merksamkeit bei meiner ersten Rede hier im Bun-
desrat. (Beifall bei SPO und OVP.) 12.34

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Hermann
Pramendorfer. Ich erteile es ihm.

12.34

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Staatsse-
kretdr! Meine geschitzten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Es trifft sich gut, daf3 auf mei-
nen Vorredner, der auch als Blirgermeister seine
Sorge zum Ausdruck brachte, ich sprechen darf,
weil ich in verschiedenen Passagen in die gleiche
Kerbe schlagen mochte. (Bundesrat Bie -
ringer: Als Biirgermeister?) Als Blrgermeister.
Ich bin nicht in allem ganz einverstanden mit
dem, was er gesagt hat; dasist auch begreiflich.

Wir kennen alle das Sprichwort, das da lautet:
,Beim Geld hort sich die Freundschaft auf.“ —
Und wenn dieses Sprichwort selbst Freundschaf-
ten zum Schmelzen bringt, dann darf man sich
nicht wundern, wenn zwischen den Beteiligten,
die iiber den Finanzausgleich zu verhandeln ha-
ben, Uber gewisse Zeitrdume hinweg eisige Zeiten
herrschen. Das ist erklarbar.

Ich kenne auch noch ein zweites Sprichwort,
und ich bitte, das nicht ins Protokoll aufzuneh-
men, aber es ist wahr. Es heif3t so schén: ,,Wo0’s
God is’, is’ der Teufl, und wo koans is’, san
zwoa.“ — Welil dort ist die Not. Aber selbst dort,
wo das Geld ist, wird manchmal versucht, dies
Uibergeblihrlich zu verteidigen — fiir eigene Inter-
essen. Ganz anders wir als Birgermeister: Wir
verteidigen diese Interessen fir unsere Blrger,
um ihnen die entsprechende Infrastruktur zu bie-
ten, um ihnen auf dem Lande ein Lebensgefiihl
zu geben, das wenigstens anndherend mit dem der
Stadte vergleichbar ist.

Diesem Finanzausgleich dient als Grundlage
die Volkszihlung. Gerade im letzten Jahr hatten
wir eine Grof3zdhlung, die fiir den Finanzaus-
gleich herangezogen wird. Bereits im Nationalrat
wurde die Frage des Zweitwohnsitzes in dieser
Angelegenheit besprochen. Ich schlieBe mich
Wortmeldungen im Nationalrat an, in denen ge-
sagt wurde, daB} in bezug auf die Zweitwohnbesit-
zer fur die Gemeinde eine Regelung getroffen
werden miifite, meinetwegen die 50 : SO-LOsung
bei der Zuteilung der Bundesertragsanteile, schon
aus dem einfachen Grund, weil wir auch fir den
Zweitwohnsitzer die Infrastruktur bereithalten
mussen.

Wer konnte es als Biirgermeister in Abrede
stellen: Wenn der Zweitwohnsitzer am Wochen-
ende kommt, dann verlangt er klarerweise und
mit einer Selbstverstindlichkeit, da3 auch der
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Winterdienst fir seinen Zweitwohnsitz gemacht
wird.

Wir haben in bezug auf die Zweitwohnsitze die
Versorgung und die Entsorgung zu bewerkstelli-
gen. Daher wére es nur recht und billig, wiirde
man in dieser Frage bei den nédchsten Finanzaus-
gleichsverhandlungen eine zufriedenstellende L6-
sung treffen. Damit kdnnte mit grofler Wahr-
scheinlichkeit auch erreicht werden, daf} das Feil-
schen um den Biirger, in welcher Gemeinde er
sich anmeldet, aufhort.

Der Wiener Randgemeindenschliissel wurde
schon angefihrt. Es ist, glaube ich, klar und ver-
stindlich, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, dafl wir als Biirgermeister in all den vorher-
gegangenen Jahren diesen Randgemeindenschlis-
sel bekdmpft haben, weil wir der festen Uberzeu-
gung sind, dafl aus diesen ehemals &drmeren
Gemeinden reiche Industriegemeinden geworden
sind. Ich darf nur ein Beispiel zitieren: Wir ken-
nen Biedermannsdorf, weil dort unser ehemaliger
Bundesratskollege Eichinger Biirgermeister ist.
(Bundesrat Dr.Frau s c her: Das macht der Biir-
germeister!) Das macht der Biirgermeister —
wahrscheinlich. Ich vergdnne es ihm, aber es ist
nicht ganz einzusehen, daf3 diese Gemeinden so
lange Jahre nach dem Krieg immer noch bevor-
zugt wurden.

Das gegenstindliche Gesetzeswerk enthilt
mehrere Aspekte der Steuergesetzgebung. Es
wurde Uber die Getrinkesteuer schon sehr viel
ausgefithrt. Ich méchte nur hinzufiigen, daB3 ich
auch froh dariiber bin und dem voll zustimme,
dafl die Wettbewerbsverzerrung nun zumindest
entschérft, wenn nicht beseitigt wird.

Die Umschichtung von 200 Millionen Schilling
vom Katastrophenfonds in den Wasserwirt-
schaftsfonds kann ich nur begriifen, denn auch
unsere Gemeinde ist derzeit mitten im Kanalbau,
und wenn dann die Finanzierung des Wasserwirt-
schaftsfonds — aus welchen Griinden immer: ob
Verlinderung oder nicht Verlinderung, ob aus
dem Grund des Zurickziehens des Bundes aus
der Mitfinanzierung und aus der Mitverantwor-
tung — in Frage gestellt ist, so wird das begreifli-
cherweise von uns mit groBer Sorge gesehen. Da-
her ist es nur recht und billig, dal man aus Um-
weltschutzgriinden aus dem Katastrophenfonds
200 Millionen Schilling dem Wasserwirtschafts-
fonds zufiihrt.

Wir haben im Vorjahr ein sehr strenges Was-
serrecht beschlossen. Wir wissen aber, daf3 dieses
Gesetz unter Umstinden nicht vollziehbar sein
wird, und ich mdchte in diesem Zusammenhang
nicht diese Gesetzesmaterie kritisieren, denn wir
haben uns die Latte hinsichtlich Abwasserwerte
sehr hoch gelegt, um aus 6kologischen Griinden
baldigst wieder wirklich sauberes Wasser uiberall
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zu haben, aber ich verwahre mich dagegen, daf3
hochrangige Politiker in Bierzeltstimmung ver-
kiinden — so geschehen in Obergsterreich —: Die
Traun ist wieder sauber, hat Giteklasse II. Der-
selbe Politiker sagte dann aber: Ich wiirde nicht
einmal meinen Hund in die Traun baden gehen
lassen! — Heute wird aber dieses Wasserrechtsge-
setz auch von dieser Stelle als nicht vollziehbar
hingestellt und als schlechtes Gesetzeswerk abge-
tan.

Wir werden alle einer Meinung sein, da3 wir
uns auf der einen Seite, wenn ein Gesetz geschaf-
fen wird, bemiihen missen, Gesetze moglichst so
zu schaffen, daf} sie finanzierbar, da3 sie durch-
fihrbar sind, dafl sie administrierbar sind, wir
sind uns aber auch dessen bewufit, dafl die Wiin-
sche und Forderungen an ein Gesetz meistens ho-
her gestellt werden, als das dann tatsdchlich der
Fall ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
wére zu schon, wiirde jedes an einem Rednerpult
wie hier gesprochene Wort schon zum Gesetz
werden. Interessenkonflikte sind nun einmal ge-
geben. Wir sollten uns nur hiiten, alles was ge-
macht wird, als schlecht, als Belastung zu betrach-
ten.

Zur Grundsteuer B. Klarerweise trifft das die
Hausbesitzer. In der Frage der Besteuerung der
A-Grunde, der landwirtschaftlichen Griinde, bin
ich mit Thnen, Herr Blrgermeister, nicht einer
Meinung, denn von Grundstiickspreisen hat auf
Dauer noch kein Landwirt gelebt.

Wir kennen doch die ,,Fruchtfolge“: Weizen,
Zuckerriibe — und dann Baugrund; dann ist es
aber zu Ende mit diesem landwirtschaftlichen Be-
trieb.

Ich mochte ganz weit in der Geschichte zuriick-
gehen: Ein Groflonkel von mir erklirte mir im-
mer schon, die alten Romer haben es sich zum
Ziel gesetzt, daf} die Bauern — sie wurden damals
sicher anders genannt — nicht dazu da sind, Steu-
ern zu bezahlen. Ich darf Herrn Finanzminister
Dkfm. Lacina aus seiner Rede im Nationalrat zu
diesem Gesetz zitieren. Es gab den Wunsch nach
vollziehbaren Gesetzen, nach vereinfachten Ge-
setzen, und der Herr Finanzminister hat dazu ge-
sagt: Er verweist auf die Kritik des Rechnungsho-
fes, der sich immer an Pauschalien stof3t. Weiters
meinte er: ,,Wiirde man die Steuerverwaltung als
Betrieb fiihren, dann mii3te man die Besteuerung
der Landwirte einstellen, weil die Bearbeitung ei-
nes Aktes mehr kostet als sie bringt.

Ich freue mich, dafl ich das heute hier sagen
darf, denn ich habe bereits bei meiner letzten
Rede hier von diesem Pulte aus auf die Beibehal-
tung der Pauschalierung im Landwirtschaftsbe-
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reich gedrédngt, als wir den Griinen Bericht hier
behandelt haben.

Zum KRAZAF, auch ein Bestandteil dieses Ge-
setzeswerkes: Es droht da in einigen Jahren — bei
gleichbleibenden Verhiltnissen — der finanzielle
Infarkt. Ich begriifle es sehr, dal man sich auch
auf Bundesebene um die Einfiihrung eines Pfle-
gegesetzes bemiiht.

In Oberdsterreich haben wir ein Pflegegesetz,
und zwar ab 1. Jinner 1992 eingefithrt. Ich mei-
ne, damit ist nicht nur — mit grofler Wahrschein-
lichkeit — eine grofBe finanzielle Ersparnis ver-
bunden, sondern ich moéchte in diesem Zusam-
menhang auch den familienpolitischen Aspekt in
den Vordergrund riicken. Dort, wo es méglich ist,
pflegebediirftige Menschen — bis zu einem ge-
wissen Mafle klarerweise — im Familienverband
zu behalten, ist das fir alle Beteiligten von Vor-
teil. Ich darf Ihnen folgendes sagen: Eine Grof3-
tante lebte bei mir, sie wurde 91 Jahre und meine
Tante ist bereits 83 Jahre alt; es geht ihr gut in
hauslicher Pflege.

Aber es ist nicht einzusehen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, all diese Belastungen
so ganz selbstverstdndlich zu tragen, daf sie ganz
einfach hingenommen werden missen. Dazu
meine ich, daB gerade in meinem béuerlichen Be-
rufsstand Hervorragendes in bezug auf die Pflege
von Familienangehdrigen geleistet wird.

Ein Appell zum SchluB: Wir sollten uns wirk-
lich hiiten, Gesetze aus einem gewissen Populis-
mus heraus zu betrachten. Es wire gut fir alle
Politiker, wenn man zu mehr Wahrheitstreue bei
der Darstellung von Gesetzesvorlagen zuriick-
kehren wiirde, ebenso bei der Darstellung von
Gesetzeswerken. Eine solche Vorgangsweise wiir-
de die Téatigkeit eines Politikers wieder als ehrba-
re Tétigkeit erscheinen lassen.

Ich bin der festen Uberzeugung, da3 nur auto-
nome und starke Gemeinden Basis fiir einen ge-
sunden Staat bilden. Nur dann wird der landliche
Raum die allseits von ihm gewiinschte Funktion
erfiillen kénnen, wenn nimlich die Lebensbedin-
gungen — zumindest annihernd — denen in der
Stadt entsprechen. Nur dann wird der Biirger be-
reit sein, sich auf dem Lande anzusiedeln, wenn
das Leben auf dem Lande annihernd vergleichba-
re Bedingungen mit dem der Stadt bietet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
diesen Bemihungen sollten wir auf keinen Fall
erlahmen, und wir sollten auch bei zukinftigen
Finanzausgleichsverhandlungen diesen Aspekt
nicht aus dem Blickwinkel verlieren. Es ist dies
gelebter Foderalismus und kommt dem Subsidia-
rittsprinzip sehr nahe. (Allgemeiner Beifall.)
12.47

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich Herr Staatssekretédr Dr. Ditz gemel-
det. Ich erteile es ihm.

12,48

Staatssekretdr im Bundesministerium fir Fi-
nanzen Dr. Johannes Ditz: Sehr geehrter Herr
Prisident! Hoher Bundesrat! Ich habe zur Re-
form der Getrankesteuer schon beim vorherge-
henden Tagesordnungspunkt Bezug genommen,
und ich méchte das daher jetzt nicht wiederholen.

Ich m&chte lediglich noch auf einige Punkte des
Finanzausgleichsgesetzes verweisen. Einer der
mir wesentlich erscheint, ist die Entkriftung jener
Aussage, in der es heif3t, der Besucher des Gast-
hauses werde entlastet und gleichzeitig der
Hauslbauer belastet. So in etwa ist das hier darge-
stellt worden.

Ich mochte hier doch festhalten, dafl wir die
Reform der Getrinkesteuer mit den Gemeinden
so verhandelt haben, daf3 diese aufkommensneu-
tral ist. Das heif3t, es ist zwar ein Teil der Bemes-
sungsgrundlage weggefallen, aber durch die Um-
wandlung in die Verkehrssteuer werden auch
Mehreinnahmen in betrichtlichem Mafe erzielt;
das wurde von Experten abgeschitzt. Insgesamt
ist das eine aufkommensneutrale Losung. Die Be-
zugnahme auf die Grundsteuer ist in diesem Zu-
sammenhang nicht richtig. Im Gegenteil! Ich muf3
hier aus Bundessicht schon festhalten, da3 es eine
der Schwichen des 6sterreichischen Foderalismus
ist, da3 man zwar Rechte fiir sich reklamiert, aber
bei der notwendigen Anpassung verschiedener
Steuern ist es doch eher der Bund, der da die Vor-
reiterrolle ibernehmen darf. — So ist auch die
Anhebung der Grundsteuer zu sehen.

Wie Sie wissen, wurde vor allem von den Ge-
meinden massiv eine Neufeststellung der Ein-
heitswerte verlangt. Wir sind diesem Verlangen
nicht beigetreten, weil ich glaube, daft das eine
gewaltige Verunsicherung aller bedeutet hitte,
und weil ich weiters glaube, daf} es da notwendig
ist, neue Formen zu finden. Die jetzige Feststel-
lung der Einheitswerte wiirde nur Verunsiche-
rung und Belastung bringen. Wir haben das daher
abgelehnt. Um aber die Gemeindefinanzen sozu-
sagen auch in diesem Bereich zu sichern, wurde
der Weg gewihlt, auf der einen Seite eben die
Grundsteuer B anzuheben und die Hebeséitze
gleichzuschalten, wobei ich auch feststellen
mochte: Es besteht nicht die Verpflichtung, diese
Anhebung durchzufihren, aber es soll diese Mog-
lichkeit geschaffen und insgesamt dadurch auch
die Gemeindefinanzen stabilisiert werden.

Langerfristig mufl man, glaube ich, Gberlegen,
wie man die ganzen Fragen der Grund- und Ver-
mogensbesteuerung lo6sen kann, denn es ist nur
schwer vorstellbar, Einheitswerte nach einem ge-
wissen Index zu erhdhen, weil die Gefahr grof ist,
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daB man so die echten Wertverschiebungen nicht
in den Griff bekommt.

Sie wissen: In gewissen Lagen werden die
Grundstiicke immer teurer, andere Werte verfal-
len. Wenn man da jetzt noch einmal Anderungen
macht, ist die Gefahr grof3, daf3 der Verfassungs-
gerichtshof das ganze Gesetz aufhebt.

Wie gesagt: Wir werden versuchen, technische
Lésungen zu entwickeln, um auch da zu einer
verniinftigen wirtschaftlichen, aber auch kommu-
nalfreundlichen Lésung zu kommen.

Ein zweiter wesentlicher Gesichtspunkt, den
ich hier noch kurz anfithren méchte, ndmlich die
finanzielle Situation der Gemeinden insgesamt;
das ergibtsich aus dem ersten Punkt. Es ist ja gar
keine Frage, daf} bei diesen Finanzausgleichsver-
handlungen die Gemeinden besser abgeschnitten
haben. Das hat auch Préisident Romeder erklirt.
Ich glaube nur, er sollte das nicht so lautstark er-
kldren, denn die nichsten Verhandlungen gibt es
in einem Jahr; das kénnte meiner Meinung nach
die Verhandlungsposition verschlechtern.

Insgesamt glaube ich, dal} diese Verbesserung
ginstig und richtig war, weil die Aufgaben der
Kommunen natiirlich sehr stark gewachsen sind.
und weil da auch die Finanzierung Schritt halten
muf.

Der dritte Punkt, der in diesem Zusammen-
hang zweifellos wichtig ist, ist die ganze Frage des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds. Da hat es
grofle Beunruhigung gegeben, weil im Zuge der
Budgeterstellung zumindest das Geriicht aufge-
taucht ist, daBl der Bund seinen Anteil verringert
und dadurch der Fonds mit 2 Milliarden Schilling
geringer dotiert wird.

Ich mochte hier dezidiert feststellen, daf3 eine
Verringerung nicht der Fall ist! In der endgiltig
getroffenen Regelung kommt es zu keinerlei Ver-
ringerung der Gemeindefinanzen beziehungswei-
se der Dotierung des Umwelt- und Wasserwir-
schaftsfonds. (Beifall bei der OVP und bei Bun-
desrdten der SPO.)

Es soll auch die Mdglichkeit einer Riickzah-
lungsbegiinstigung geschaffen werden, sodal3
unter Umstdnden sogar etwas mehr Mittel zur
Verfiigung stehen. Trotzdem muf} dieses Pro-
blem, ndmlich Wasserwirtschaftsfonds und auch
Finanzierung der gesamten Infrastruktur, im Jah-
re 1993 geldst und vorher effektiv diskutiert wer-
den, wobei es notwendig ist, verschiedene Dinge
zusammenzubringen und gemeinsam zu sehen:
Auf der einen Seite — das ist richtig gesagt wor-
den — das Wasserrecht, das enorm strenge Aufla-
gen vorsieht, und auf der anderen Seite das For-
derungsinstrumentarium, wo die derzeitige Ge-
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staltung sicherlich nicht ausreicht, um all diese
Auflagen erfillen zu kénnen.

Ein weiterer Punkt, der in diesem Zusammen-
hang auch zu sehen ist, ist die unter Umstdnden
geplante Abwasserabgabe, wo man versuchen
mochte, verursachergerecht vorzugehen und
wirklich eine Steuerung in Richtung Entlastung
der Gewisser zu erreichen.

Ich meine, daf alle drei Punkte gemeinsam dis-
kutiert werden, daf3 wir da zu einem sinnvollen
Ganzen kommen miissen.

Die Einfiihrung einer Abwasserabgabe ist nur
dann vorstellbar, wenn man auf der anderen Seite
nicht rechtlich ohnedies alles schon vorgeschrie-
ben hat, denn dann briuchte man die Steuerung
dieser Abgabe nicht mehr.

Auf der anderen Seite ist es natirlich auch
wichtig — wie ich schon gesagt habe —, flankie-
rend, wenn man Auflagen erteilt, um sozusagen
Investitionen anzureizen, gleichzeitig eben auch
die notwendigen Forderungen zur Verfigung zu
stellen, das heif3t, Férderungsinstrumente, die al-
len Anforderungen entsprechen.

Es ist doch ein Unterschied, ob man Kanile in
Ballungsriumen baut oder im lidndlichen Raum.
Bei unseren jetzigen Finanzierungsmodellen ist es
keine Frage, daf} im ldndlichen Raum der Kosten-
anteil des einzelnen zu hoch ist, da3 da neue Me-
thoden gefunden werden miissen, das zu verin-
dern.

Wir werden dieses Problem konstruktiv und
sachlich im Rahmen der nichsten Finanzaus-
gleichsverhandlungen diskutieren, und ich hoffe,
daf} es moglich sein wird, in etwa einem halben
Jahr eine positive Losung zu verkiinden. — Dan-
ke. (Beifall bei OVP und SPO.) i2.56

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird seitens der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmuung Uber den
BeschluB3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Finanzausgleichsgesetz 1989 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
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zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung {ber
den Beschluf} des Nationalrates vom 13. Dezem-
ber 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Katastrophenfondsgesetz 1986 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Devisengesetz geiindert wird (237/A
— II-3706 und 358/NR sowie 4200/BR der Beila-
gen)

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf3 des Nationalrates vom 13. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Devi-
sengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prahauser ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Stefan Prihauser: Hohes
Haus! Der vorliegende Beschlufl des Nationalra-
tes verfolgt vornehmlich zwei Ziele: Erstens be-
notigt die ab Anfang November 1991 geplante
weitere Liberalisierung des Devisenverkehrs, ins-
besondere der Verzicht auf bestimmte Bewilli-
gungen, einer gesetzlichen Grundlage. Zweitens
soll eine ausdrickliche Erméchtigung zur Set-
zung von devisenrechtlich relevanten Mafinah-
men in jenen Fillen ins Devisengesetz aufgenom-
men werden, in denen solche zur Erfiillung vol-
kerrechtlicher Verpflichtungen oder zur Wah-
rung der auswirtigen Interessen Osterreichs
erforderlich werden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
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mit dem das Devisengesetz gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? Es ist dies nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

10. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zolltarifgesetz 1988, das AuBlen-
handelsgesetz 1984, das Priferenzzollgesetz, das
Bundesgesetz iiber vorliufige ZollmaBnahmen
im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT (Uruguay-Runde), das Stérke-
gesetz und das Bundesgesetz betreffend eine Ab-
gabe auf bestimmte Stirkeerzeugnisse geindert
werden (260 und 359/NR sowie 4201/BR der Bei-
lagen)

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 10. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Zolltarifgesetz 1988, das AufBlenhandels-
gesetz 1984, das Priferenzzollgesetz, das Bundes-
gesetz uber vorldufige ZollmaBnahmen im Rah-
men der multilateralen Handelsverhandlungen
des GATT (Uruguay-Runde), das Stirkegesetz
und das Bundesgesetz betreffend eine Abgabe auf
bestimmte Stirkeerzeugnisse geindert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mag.
Herbert Bosch iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Mag. Herbert Bosch: Hohes
Haus! Der Osterreichische Zolltarif des Zolltarif-
gesetzes 1988 ist auf dem Ubereinkommen uber
das Harmonisierte System zur Bezeichnung und
Kodierung der Waren aufgebaut, das durch eine
Empfehlung des Rates fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Zollwesens gedndert wurde.

Mit dem gegensténdlichen Beschlul3 des Natio-
nalrates sollen diese Anderungen — gegen die
Osterreich keinen Einspruch erhoben hat — ge-
mif dem Ubereinkommen im Zolltarif mit
1. Janner 1992 in Kraft gesetzt werden. Weiters
sollen die Anderungen in den Warenkatalogen
des AuBlenhandelsgesetzes 1984, des Priferenz-
zollgesetzes, des Bundesgesetzes iiber vorldufige
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ZollmaBnahmen im Rahmen der multilateralen
Handelsverhandlungen des GATT (Uruguay-
Runde), des Stirkegesetzes und des Bundesgeset-
zes betreffend eine Abgabe auf bestimmte Stér-
keerzeugnisse Beriicksichtigung finden.

Der Finanzausschufl} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Zolltarifgesetz 1988, das Auflen-
handelsgesetz 1984, das Praferenzzollgesetz, das
Bundesgesetz iiber vorldufige ZollmaBnahmen
im Rahmen der multilateralen Handelsverhand-
lungen des GATT (Uruguay-Runde), das Stiarke-
gesetz und das Bundesgesetz betreffend eine Ab-
gabe auf bestimmte Stirkeerzeugnisse gedndert
werden, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? Es ist dies nicht der
Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kreditwesengesetz geidndert wird
(257/A — 11-4039 und 360/NR sowie 4202/BR der
Beilagen)

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Ausgliederung von bauspargeschiftli-
chen Teilbetrieben, die Aufhebung des Bundes-
gesetzes, mit dem die dffentlich-rechtliche Bank-
anstalt ,,Girozentrale der dsterreichischen Spar-
kassen* aufgelost und im Zusammenhang damit
stehende Bestimmungen getroffen werden, und
die Abiinderung des Gesetzes iiber die Beaufsich-
tigung der privaten Versicherungsunternehmen
und der Bausparkassen (256/A — I1I-4038 und
361/NR sowie 4203/BR der Beilagen)
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 11 und 12 der Tages-
ordnung, Gber die die Debatte unter einem abge-
fihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kreditwesengesetz geindert wird
und ein Bundesgesetz Uber die Ausgliederung von
bauspargeschiftlichen Teilbetrieben, die Aufhe-
bung des Bundesgesetzes, mit dem die 6ffentlich-
rechtliche Bankanstalt ,,Girozentrale der Osterrei-
chischen Sparkassen* aufgelost und im Zusam-
menhang damit stehende Bestimmungen getrof-
fen werden und die Abdnderung des Gesetzes
Uber die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmen und der Bausparkassen.

Die Berichterstattung Gber die Punkte 11 und
12 hat Herr Bundesrat Karl Drochter ibernom-
men. Ich ersuche ihn h6flich um die Berichte.

Berichterstatter Karl Drochter: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich erstatte den Be-
richt des Finanzausschusses {iber den Beschluf}
des Nationalrates vom 13. Dezember 1991 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Kreditwesen-
gesetz gedndert wird.

§ 14 Abs. 11 letzter Satz des Kreditwesengeset-
zes ermoglicht es den beiden grof3ten Osterreichi-
schen Sparkassen, von der verpflichtenden Hal-
tung ihrer liquiden Mittel beim Zentralinstitut
Abstand zu nehmen. Durch die Verschmelzung
der Osterreichischen Lidnderbank AG mit der
Zentralsparkasse und Kommerzialbank AG wiir-
den auf Grund der geltenden Rechtslage der Gi-
rozentrale und Bank der Osterreichischen Spar-
kassen AG als Zentralinstitut des Sparkassensek-
tors zusitzliche liquide Mittel in einer Grofen-
ordnung von fast 14 Milliarden Schilling
zuflieBen.

Mit dem vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll eine im Interesse des funktionsfihigen
Bankwesens gelegene gleitende Anpassung der
Liquiditatshaltung der groften Osterreichischen
Bank bewirkt werden. Die geplante Anderung
stellt keine rein anlabezogene Anderung dar,
sondern trifft Vorsorge fiir allfallige kiinftige Fal-
le, in denen die Voraussetzungen fiir die Losung
des Anschlusses an das Zentralinstitut vorliegen
sollten. (Vizeprisident Strutzenberger
tibernimmt den Vorsitz.)

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatter Karl Drochter

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kreditwesengesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 12:

Mit dem vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll es einer Bank, die das Bauspargeschift
als Bankabteilung fiihrt, ermdglicht werden, die-
sen Teilbetrieb in eine zu griindende Aktienge-
sellschaft einzubringen und auf diese Weise zu
verselbstdndigen. Dies liegt im Interesse der Bau-
sparer, weil die Aufsichtsbestimmungen des Ge-
setzes uber die Beaufsichtigung der privaten Ver-
sicherungsunternehmen und der Bausparkassen
auf einen selbstdndigen Bausparbetrieb in einer
eigenen Organisationsform abstellen.

Die Aufhebung des Bundesgesetzes, mit dem
die offentlich-rechtliche Bankanstalt ,,Girozen-
trale der Osterreichischen Sparkassen® aufgelost
und im Zusammenhang damit stehende Bestim-
mungen getroffen wurden, ist sinnvoll, weil seine
Bestimmungen zur Génze obsolet geworden sind.
Dies gilt auch hinsichtlich der gesetzlichen Fest-
schreibung der Girozentrale und Bank der &ster-
reichischen Sparkassen AG als Zentralinstitut; die
Girozentrale ist, wie andere solcher Zentralinsti-
tute auch, als solches satzungsmaBig festgeschrie-
ben, sodaB es keiner gesetzlichen Festschreibung
mehr bedarf.

Die Bausparkassen sind eigentlich Banken und
werden auch vom EG-Recht als solche behandelt,
waren aber bisher — mit einer Ausnahme — von
der Aufsicht durch Staatskommissire nicht er-
fallt. Der vorliegende Beschluf3 des Nationalrates
gibt Gelegenheit, dieses bewidhrte Aufsichtsin-
strument auf alle Bausparkassen auszudehnen.

Der Finanzausschufl3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
uber die Ausgliederung von bauspargeschiftli-
chen Teilbetrieben, die Aufhebung des Bundesge-
setzes, mit dem die o6ffentlich-rechtliche Bankan-
stalt ,Girozentrale der Osterreichischen Sparkas-
sen® aufgelost und im Zusammenhang damit ste-
hende Bestimmungen getroffen werden und die

Abinderung des Gesetzes liber die Beaufsichti-
gung der privaten Versicherungsunternehmen
und der Bausparkassen wird kein Einspruch er-
hoben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein, die {iber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Michael Rockenschaub. Ich erteile ihm dieses.

1308

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Prdsident! Sehr geehrte
Damen und Herren Bundesrite! Die vorliegende
Gesetzesmaterie ist bedingt durch aktuelle Ent-
wicklungen in der Bankenbranche, man ist ver-
sucht, zu sagen, durch Turbulenzen in der Ban-
kenbranche.

Es hat im Vorjahr eine Fusionswelle bei Ban-
ken und Sparkassen eingesetzt. Diese Fusionswel-
le hédlt nach wie vor an und wird auch in den
nichsten zwei bis drei Jahren ihre Fortsetzung
finden. Die Fusionswelle in der Bankenbranche
ist — darlber ist man sich mittlerweile, glaube
ich, allgemein einig — notwendig. Es geht um
Kosteneinsparungen, es geht darum, in einer eu-
ropdischen ,,Regionalliga“ mitspielen zu kénnen,
es geht darum, Verluste, die die Banken vor allem
im Auslandsgeschift in den letzten Jahren hin-
nehmen muflten, gemeinsam als Branche verkraf-
ten zu kénnen, und schliefllich — und das fillt ja
auch vielen Konsumenten auf — geht es darum,
das Gberdimensionierte Filialnetz der Banken in
den Griff zu bekommen, kurzum, aufgebldhte
Kapazititen zu redimensionieren.

Die offentliche Hand, der Gesetzgeber ist si-
cherlich nicht dazu aufgerufen, inhaltlich in diese
Branche einzugreifen, jedoch sehr wohl die Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklung der Ban-
kenbranche zu verbessern und hier mitzuziehen.

Im vorliegenden Fall handelt es sich um Anpas-
sungen von Rahmenbedingungen. Kurz zusam-
mengefafit geht es zum einen um eine Liberalisie-
rung der Vorschriften zur Liquidititshaltung der
Geldinstitute und zum zweiten umd die Einfiih-
rung einer modernen Rechtsform fiir Bauspar-
kassen.

Aus diesem Grund soll dem Antrag, keinen
Einspruch zu erheben, gerne zugestimmt werden.
— Danke. (Allgemeiner Beifall.) 13.11

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewlinscht? — Dasist auch nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Beschluf} des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Kreditwesengesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesrédtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben. ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den
BeschluB3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz liber die Aus-
gliederung von bauspargeschiftlichen Teilberei-
chen, die Aufhebung des Bundesgesetzes, mit
dem die Offentlich-rechtliche Bankanstalt ,.Giro-
zentrale der Osterreichischen Sparkassen™ aufge-
16st und im Zusammenhang damit stehende Be-
stimmungen getroffen werden und die Abéinde-
rung des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der
privaten Versicherungsunternehmen und der
Bausparkassen.

Ich bitte jene Bundesriatinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

13. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gliicksspielgesetz geindert wird
(255/A—11-4037 und 362/NR sowie 4204/BR der
Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 13. Punkt der Tagesordnung:
Beschlufl3 des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Glicksspielgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Al-
brecht Kone¢ny iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Albrecht Konecny: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Derzeit ermich-
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tigt der Bund den Konzessionér, jahrlich mit acht
Kontrahenten Vertrdge nach § 17 Abs. 7 des
Glicksspielgesetzes abzuschlieBen. Nach dieser
Bestimmung sorgt der Bund fiir die generelle me-
diale Unterstiitzung, ausgenommen Werbung im
engeren Sinn, der vom Konzessiondr betriebenen
Spiele.

Durch den gegenstindlichen Beschluf3 des Na-
tionalrates soll die mediale Unterstiitzung in die
Eigenverantwortung des Konzessionirs iiberge-
hen. Der Konzessiondr wire jedoch nicht in der
Lage, die Kosten fiir die mediale Unterstiitzung
zur Génze zu tragen, weshalb die Novelle einen
degressiven Steuerabzugsposten enthélt.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung am 18. Dezember 1991
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Glicksspielgesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Das war
ein Geschwindigkeitsrekord!

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

14. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Wirtschafts-
korper ,,Osterreichische Bundesforste* geindert
wird (260/A —11-4042 und 363/NR sowie 4205/BR
der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 14. Punkt der Tagesordnung:
Beschlufl des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber den  Wirtschaftskorper
»Osterreichische Bundesforste* geindert wird.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Al-
brecht Konecny tibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Albrecht Konec¢ny: Hohes
Haus! Nach der derzeit geltenden Fassung des § 2
Abs, 4 miissen Erlose aus Grundstiicksverkiufen
zweckgebunden zur Verbesserung der Betriebs-
struktur, das heif3t wieder fiir Grundstiicksankiu-
fe, verwendet werden.

Derzeit bestehen fiir den genannten Zweck
groBere Riicklagen. Der Entwurf des Bundes-
finanzgesetzes 1992  sieht  unter VA-An-
satz 2/51297 43 ,Auflésung von Ricklagen* die
Auflosung von 150 Millionen Schilling der

zweckgebundenen Einnahmenriicklage 2/77300
,Vergiitungen (zweckgebunden Einnahmen)*
vor.

Durch die gegenstindliche Anderung des § 2
Abs. 4 soll die entsprechende materiell-rechtliche
Grundlage fiir diese Riicklagenaufldsung geschaf-
fen werden.

Der Finanzausschufl hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mehrstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iber den Wirtschafts-
korper ,,Osterreichische Bundesforste® gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke
fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Liechtenstein
das Wort.

13.15

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Staatssekretdr! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Stellungnahme zum Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz Uber den Wirtschaftskor-
per Osterreichische Bundesforste gedndert wird.

Nach der derzeit geltenden Fassung des § 2
Abs. 4 des Bundesgesetzes Uber den Wirtschafts-
korper Osterreichische Bundesforste miissen Er-
16se aus Grundstiicksverkdufen zweckgebunden
zur Verbesserung der Betriebsstruktur, das heif3t
wieder fiir Grundstiicksankdufe verwendet wer-
den.
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Betrachtet man die Entwicklung des Grundver-
kehrs der Osterreichischen Bundesforste in den
letzten zehn Jahren, so geht daraus hervor, daf3
im  genannten  Zeitraum 1981 bis 1990
7 644 Hektar zugekauft, gleichzeitig aber nur
4 237 Hektar verkauft wurden. Somit wurde der
Besitzstand nicht nur gehalten, sondern sogar um
3407 Hektar vergroflert.

Vergleicht man die Einnahmen beziehungswei-
se die Ausgaben im genannten Zeitraum, also von
1981 bis 1990, so zeigt sich, daBl im Zuge des
Grundverkehrs um 239,7 Millionen Schilling
mehr eingenommen als ausgegeben wurden. Die
Einnahmen im Zeitraum 1981 bis 1990 betrugen
1 067 Millionen Schilling, die Ausgaben im sel-
ben Zeitraum 827,6 Millionen Schilling.

Damit stehen derzeit aus diesem Topf — insge-
samt sind es knapp 400 Millionen Schilling —
groflere Ricklagen zur Verfligung.

Der Entwurf des Bundesgesetzes 1992 sieht
unter Ansatz , Auflésung von Rucklagen® die
Aufldsung von 150 Millionen Schilling der
zweckgebundenen Einnahmeriicklage ,Vergii-
tungen (zweckgebundene Einnahmen)* vor.

Durch die gegenstindliche Anderung des § 2
Abs. 4 soll die entsprechende materiell-rechtliche
Grundlage fir diese Riicklagenaufldsung geschaf-
fen werden. Durch Zunahme an Betriebsfliche
und Erwirtschaftung eines Uberschusses aus dem
Grundverkehr in den letzten Jahren bei den
Osterreichischen Bundesforsten ist die Aufhe-
bung der Zweckbindung laut § 2 Abs. 4 des Bun-
desgesetzes liber den Wirtschaftskdrper Osterrei-
chische Bundesforste fiir das Finanzjahr 1992
hinsichtlich des in der bestehenden Riicklage be-
findlichen Teilbetrages von 150 Millionen Schil-
ling gerechtfertigt.

Die nicht zweckgebundene Verwendung dieses
Betrages gefdhrdet in keiner Weise die Betriebs-
struktur und somit die Erfullung der im § 2
Abs. 1 und 2 festgelegten Aufgaben wie Erzie-
lung eines bestmdglichen betriebswirtschaftlichen
Erfolges bei der Produktion und Verwertung des
Rohstoffes Holz und der forstlichen Nebenpro-
dukte, die nachhaltige Bewirtschaftung, Siche-
rung der Schutz- und Wohlfahrtswirkungen, Er-
haltung der Trinkwasserreserven und dhnliches
mehr.

Auflerdem stellen staatliche Betriebe eine ge-
wisse Riicklage und Reserve fiir den Staat dar, um
in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auf diese zu-
rickgreifen zu konnen.

Die zur Debatte stehende einmalige Entnahme
einer zweckgebundenen Riicklage in der bekann-
ten Hohe von 150 Millionen Schilling, die, wie
bereits dargelegt, aus Gewinnen des Grundver-
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Dr. Vincenz Liechtenstein

kehrs der Osterreichischen Bundesforste bei
gleichzeitiger VergroBerung der Betriebsfliche
resultiert, ist ein Vermogen des Staates, auf das
unter gegebenen Voraussetzungen zuriickgegrif-
fen werden kann.

Nach Abwégung der Vor- und Nachteile dieser
nicht zweckgebundenen Riicklagenentnahme
wird unsere Fraktion dem Antrag zustimmen.
Die Diskussion beweist aber auch, wie wichtig die
Uberfithrung der Bundesforste in einen eigen-
stindigen, selbstindigen Wirtschaftskorper ist.

Ich darf nur zu den Bundesforsten noch ein
paar Zahlen nennen, die, glaube ich, ganz interes-
sant sind:

Die Osterreichischen Bundesforste haben etwa
850 000 Hektar, das sind 10 Prozent der gesam-
ten Osterreichischen Staatsfliche. 15 Prozent der
gesamten Waldfldache sind im Besitz der Bundes-
forste. Es st weiters so, da von den
850 000 Hektar der Bundesforste etwa
560 000 Hektar reine Waldflache sind, der Rest
sind landwirtschaftliche Griinde, Almen oder
hochstens sich dann fiir die Jagd eignende Ge-
birgsfelsen und dhnliches mehr.

Es ist aber — und das, glaube ich, mufl man
auch sehen — wirklich eine Riicklage des Staates,
eine wertvolle Riicklage, weil der Staat selbstver-
stindlich fir wirtschaftlich schwere Zeiten auch
Ricklagen braucht. Nicht nur Grund und Boden
sind Riicklagen fiur den Staat, dazu gehdren ge-
nauso die Goldreserven und dhnliches mehr.

Man muf3 auch sehen, dal man da durchaus
sehr viel gewinnen kann, wenn man etwas verau-
Bert, sofern es wirtschaftlich sinnvoll ist. Man
darf nicht vergessen, daf} gerade auch biuerliche
Betriebe dadurch gefordert und erhalten werden,
wenn man ihnen die Moglichkeit gibt, die Bewirt-
schaftung durchzufiihren.

In diesem Sinne wird meine Partei diesem Ge-
setzesbeschluf} auf alle Fille die Zustimmung ge-
ben. — Herzlichen Dank fir’s Zuhdoren. (Beifall
bei OVP und SPO.) 13.22

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Erhard Meier. Ich er-
teile ihm das Wort.

13.22

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Staatssekre-
tir! Verehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Die Osterreichischen Bundesforste sind ein
Wirtschaftskérper, der Offentlichen Besitz der
Republik Osterreich nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu verwalten und zu besorgen hat.
Darunter fillt die Betreuung, Pflege und Bewirt-
schaftung von betrichtlichen Waldflichen. Wie
wir wissen, hat der Wald eine mehrfache positive
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Bedeutung fiir uns alle durch seine Schutzfunk-
tion, Erholungsfunktion und Umweltfunktion,
Wirtschaftsfunktion und so weiter.

Die Osterreichischen Bundesforste haben
schon seit langer Zeit diesen Wald geschiitzt und
seinen Bestand verbessert, was hier anerkennend
vermerkt werden soll. Den Bundesforsten ist aber
auch durch Gesetz aufgetragen, im Sinne der Er-
haltung des ,Kapitals*“ Wald zu wirtschaften. Da-
rum halte ich die Bundesforste fiir einen wichti-
gen Betrieb im Staatsbesitz, wo er grundsitzlich
auch bleiben soll.

In diesem Gesetzesauftrag ist auch enthalten,
daB Erlése aus Grundstiicken, bei deren Verkauf
— und dies kommt in verschiedenen Fillen vor,
darunter auch im 6ffentlichen Interesse, aber ich
im privaten Interesse — zur Verbesserung der Be-
triebsstruktur, also auch wieder fiir Grundstiicks-
ankaufe zu verwenden sind.

Nun soll diese Zweckbindung fiir das Jahr 1992
— und nur fiir das Jahr 1992! — aufgehoben wer-
den. Ich bin dafiir, da3 die finanziellen Grundla-
gen der Osterreichischen Bundesforste weiterhin
in ausreichendem Mafle vorhanden bleiben sol-
len, aber genauso wie der Staat fiir seine Betriebe
in gewissen Situationen finanzielle Aufwendun-
gen zu tragen hat, sollte andererseits die Moglich-
keit bestehen, finanzielle Mittel in vertretbarem
MaBe umzuwidmen und anders zu verwenden,
was durch dieses Gesetz geschehen soll und einen
Teilbetrag in der Hohe von 150 Millionen Schil-
ling von der bestehenden Riicklage betrifft.

Ich mochte hiezu aber anmerken, daf3 der Staat
auch von anderen offentlichen Korperschaften
Geld fiir das Budget braucht. Bei der Osterreichi-
schen Post handelt es sich um Milliardenbetrége,
bei den Osterreichischen Salinen handelt es sich
immerhin um 1 Milliarde Schilling. Ich méchte
also noch einmal unterstreichen, da3 diese Oster-
reichischen Betriebe das benétigte Grundkapital
weiterhin behalten sollen.

Auf ldngere Sicht brauchen diese Osterreichi-
schen Unternehmungen ihr Eigenkapital. Nur
unter diesem Aspekt von vertretbaren Teilbetrd-
gen schlage ich vor, dem vorliegenden Gesetzes-
bechluf3 die Zustimmung zu erteilen. (Beifall bei
SPO und OVP.) 13.24

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Mag. John Gudenus das Wort.

13.24

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Wie viel-
leicht schon bekannt: Wir werden diesem Geset-
zesbeschlufl3 nicht die Zustimmung geben, und
zwar aus folgendem Grund:
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Es sind die Abgeordneten der groflen Koali-
tion, aber sicherlich auch deren Minister und
Staatssekretire sehr erfinderisch, wenn es um die
Findung neuer Finanzeinnahmen zum Stopfen
von Budgetlochern geht. Die Auflésung von
zweckgebundenen Rucklagen eines florierenden
staatlichen Unternehmens, wie es die Osterreichi-
schen Bundesforste sind, ist aber in keiner Weise
geeignet, die Lecks im Budget abzudichten, um
schwerwiegende Fehler der Budgeterstellung gut-
zumachen.

Eine Untersuchung der Universitdt fiir Boden-
kultur hat ergeben, daB die Wirtschaftlichkeit der
Osterreichischen Bundesforste durchaus der ent-
spricht, wie sie Osterreichische Grofwaldbesit-
zungen aufweisen. Damit mdchte ich ausdriick-
lich Lob an die Osterreichischen Bundesforste
aussprechen: Sie wirtschaften gut.

Den Osterreichischen Bundesforsten obliegt
eine Reihe von Verpflichtungen, die im Bundes-
gesetz Uber diesen Wirtschaftskorper klar defi-
niert sind. Mein Vorredner Liechtenstein hat
schon darauf hingewiesen, dal3 den Osterreichi-
schen Bundesforsten im Rahmen der forstrechtli-
chen und sonstigen gesetzlichen Bestimmungen
die Erzielung eines bestmdglichen betriebswirt-
schaftlichen Erfolges bei der Produktion und
Verwertung des Rohstoffes Holz und der forstli-
chen Nebenprodukte, allenfalls deren Weiterver-
arbeitung sowie die bestmdgliche Verwaltung des
Betriebsvermogens obliegt.

Der Verkauf von Grundstiicken beziehungs-
weise die Verhinderung der Verbesserung der Be-
triebsstruktur durch véllige Zweckentfremdung
der dafiir vorgesehenen Mittel ist sicherlich nicht
die bestmogliche Art der Verwaltung des Be-
triebsvermdgens. Wir Freiheitlichen kdnnen uns
vorstellen, dafl die Bundesforste dieses Geld fir
diverse andere notwendige andere Investitionen
verwenden koénnten und nicht fiir Grundstiick-
kauf zweckbinden miissen. Das wire insoferne
zweckmdBig, als die Bundesforste den fiir 1991
urspriinglich angestrebten Gewinn in der Hohe
von 161 Millionen Schilling aufgrund der
schlechten Holzmarktlage nicht erreichen konn-
ten. Es besteht jedoch Grund zur Annahme, daf}
die Bemithungen um Erzielung eines wenigstens
ausgeglichenen — oder vielleicht auch positiven
— Jahresergebnisses erfolgreich sein werden.

In diesem Zusammenhang will ich anfiithren,
daB die Osterreichischen Bundesforste allein in
den letzten drei Jahren Uberschiisse von insge-
samt 642 Millionen Schilling an den Finanzmini-
ster, an die Republik abfiihrten. Durch die gerin-
geren Einnahmen miissen verschiedene Investi-
tionen zuriickgestellt werden, die bei der Umwid-
mung der Riicklagereserven fiir Grundverkehr
fir andere betriebswirtschaftliche MaBnahmen
doch getitigt werden hitten kdnnen.
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Wie Ihnen sicherlich bekannt ist, liegen rund
400 Millionen Schilling in diesem Topf fiir den
Grundverkehr. Fir 1992 sollen 150 Millionen
Schilling — aus der heutigen Gesetzeslage heraus
— zweckentfremdet abgezweigt werden. Aus die-
sem Grund soll ja das Gesetz geindert werden,
damit dies gesetzeskonform erfolgen kann.

Fir die zu erwartenden Schwierigkeiten der
Erstellung des Budgets 1993, Herr Staatssekretar,
werden Sie ja dann wohl auf den Rest oder Teile
des Rests dieser 400 Millionen Schilling, verrin-
gert um 150 Millionen Schilling, zuriickgreifen
konnen. Also das laBtsichnoch ein oder zwei Mal
machen, und dann ist dieser Pott zur Budgetsa-
nierung oder — Konsolidierung, wie es die Regie-
rung nennt, ausgepowert. Es werden dann keine
Reserven mehr vorhanden sein.

Fir welchen Zweck wird nun dieses Geld ver-
wendet, diese 150 Millionen Schilling? — Dies
wurde bis jetzt noch nicht hervorgehoben. Diese
Millionen werden deshalb entnommen, weil der
Vizekanzler das Seeschlo3 Ort mit diesem Geld
kaufen will, und zwar fiir Zwecke der Universitat
Linz. Wem gehort das Seeschlof3 Ort? — Das See-
schloB Ort gehort den Osterreichischen Bundes-
forsten. Ich betrachte diese Vorgangsweise, wie
auch meine Kollegen von der freiheitlichen Frak-
tion, schlichtweg als Tauschung. Da wird jeman-
dem etwas weggenommen, und jemand anderer
kauft etwas, was dem gehort, dem es weggenom-
men wird. So 148t sich das nicht machen!

Ich gehe davon aus, dafl es nicht viele See-
schldsser Ort gibt, daB daher nach nichstmaligen
Budgeterstellungen nicht ein SeeschloB3 Ort ge-
kauft wird, sondern etwas anderes gemacht wird.

Ich halte diese Vorgangsweise — ich wiederhole
das — fiir einen Skandal, da die Ausgaben des
Bundes mit ,normalen* Einnahmen korrelieren
sollten und man nicht durch einen fast nahtlosen
Gesetzesvollzug durch Neuschaffung eines Geset-
zes aus einer fir etwas anderes vorgesehenen
Riicklage Gelder herausnehmen sollte.

Ich hoffe, dal die Ausschreibung fiir den Po-
sten des neuen Generaldirektors der Osterreichi-
schen Bundesforste nicht in jenem Mafle erfolgt,
wie sie die Ausschreibungskommission, die Perso-
nenkommission vorgibt: Die Personenkommis-
sion zur Ausschrelbung eines neuen Generaldi-
rektors sieht zwei Betriebsrite vor, die der OVP
angehdren, und zwei weitere, die dem CV ange-
horen.

Man kann sich da nur schwer vorstellen, da3
ein Generaldirektor der Osterreichischen Bun-
desforste ernannt wird, der parteifrei, dem roten,
blauen oder griinen Lager angehort.
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Diese Vorgangsweise allein reicht uns Freiheit-
lichen, um diesem Gesetzesbeschlu3 — ich wie-
derhole das — unsere Zustimmung nicht geben
zu kdnnen. (Beifall bei der FPO.) 13.31

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte, jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

15. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungsaufsichtsgesetz gein-
dert wird (2. VAG-Novelle 1991) (265 und
364/NR sowie 4206/BR der Beilagen)

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 15. Punkt der Tagesordnung:
Beschlufl des Nationalrates vom 13. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Versicherungsaufsichtsgesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mag. Her-
bert Bosch. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Herbert Bosch: Hohes
Haus! Ziel des gegenstindlichen Beschlusses des
Nationalrates ist es, mit Wirksamkeit ab dem
Geschiftsjahr 1992 die grundsitzlich auch fir
Versicherungsunternehmen geltenden allgemei-
nen Rechnungslegungsvorschriften des HGB und
des Aktiengesetzes 1965 und die darauf aufbau-
enden Sondervorschriften der neuen Rechtslage
anzupassen.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
13. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungsaufsichtsgesetz geén-
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dert wird (2. VAG-Novelle 1991), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Abwicklung von Forderungen nach
dem Startwohnungsgesetz und zur Anderung des
Bundesgesetzes BGB1. Nr. 301/1989 (Startwoh-
nungsforderungs-Abwicklungsgesetz) (265/A-II-
4085 und 369/NR sowie 4180 und 4207/BR der
Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen zum 16. Punkt der Tagesordnung: Be-
schlufB} des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Abwicklung
von Forderungen nach dem Startwohnungsgesetz
und zur Anderung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 301/1989.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Mag. Her-
bert Bosch. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Mag. Herbert Bosch: Hoher
Bundesrat! Mit B-VG-Novelle BGBI.
Nr. 640/1987, in Kraft getreten am 1. Jinner
1988, wurden die forderungsrechtlichen Teile des
Startwohnungsgesetzs in Landesrecht transfor-
miert. Mit demselben Datum hat der vom Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten verwaltete Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds seine aktive FOrderungstitigkeit eingestellt;
jedoch sind gemifB Art. II Abs. 4 der genannten
B-VG-Novelle alle im Zeitpunkt der ,Verlinde-
rung® noch laufenden Fo&rderungsverfahren
,.hach der am 31. Dezember 1987 geltenden
Rechtslage weiter zu behandeln®.

Aufgrund haushaltsrechtlicher Uberlegungen
sowie zur Strukturbereinigung bei den beiden
Bundeswohnbaufonds wurde im Oktober 1991
zwischen dem Bundesminister fir Finanzen und
Vertretern der Linder vereinbart, dafl fiir neue
Startwohnungsmieter kein Anspruch auf Starthil-
fe mehr bestehen soll und den Darlehensnehmern
die Moglichkeit einer begiinstigten Riickzahlung
einzurdumen ist. Die durch diese Maf3nahmen er-
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zielten Erldse sollen dem Bund zuflieen (rund
650 Millionen Schilling), wahrend die zukinfti-
gen Uberschiisse des Bundes-Wohnbaufonds zur
Gaénze den Landern zustehen sollen.

Sowohl die begiinstigte Riickzahlungsmdoglich-
keit als auch der Anspruch auf Neugestaltung des
Forderungsvertrages sollen nur befristet in der
Zeit vom 1. Janner 1992 bis 31. Dezember 1996
eingefiihrt werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben und dem § 1 gemaf
Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

1. Dem § 1 des gegenstindlichen Beschlusses
wird im Sinne des Art. 44 Abs. 2 B-VG die Zu-
stimmung erteilt und

2. gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iber die Abwicklung von Férderungen nach dem
Startwohnungsgesetz und zur Anderung des Bun-
desgesetzes BGBI. Nr. 301/1989 (Startwohnungs-
forderungs-Abwicklungsgesetz) wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Danke
fur den Bericht.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschluf3 enthdlt Verfassungs-
bestimmungen, die nach Art. 44 Abs. 2 Bundes-
Verfassungsgesetz der Zustimmung des Bundes-
rates bei Anwesenheit von mindestens der Hélfte
der Mitglieder des Bundesrates und mit einer
Mehrheit von mindestens zwei Drittel der abgege-
benen Stimmen bediirfen.

Ich stelle zunichst die fir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, den Verfas-
sungsbestimmungen im § 1 im Sinne des Art. 44
Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes die ver-
fassungsméflige Zustimmung zu erteilen, um ein
Handzeichen. — Dies ist Stimmenein-
helligkeit.

www.parlament.gv.at

Der Antrag, den zitierten Verfassungsbestim-
mungen im Sinne des Art. 44 Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen, ist so-
mit angenommen.

Ausdricklich stelle ich die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit im Sinne des Art. 44 Abs. 2 B-VG
fest.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschluf} des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

17. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom 16.
Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Scheidemiinzengesetz geiindert wird
(254/A-11-4036 und 365/NR sowie 4208/BR der
Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 17. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB} des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Schei-
demiinzengesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dietmar
Wedenig. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Hohes
Haus! Mit dem vorliegenden Beschluf} des Natio-
nalrates sollen zwei Probleme gelost werden:

1. die Oesterreichische Nationalbank soll von
der Verpflichtung befreit werden, Silbermiinzen
in einem Ausmal3 zu halten, das fiur die Versor-
gung Osterreichs mit Miinzgeld nicht erforderlich
ist, und

2. soll dem Bund eine gleichméBige und damit
planbare Zahlung jener Betrdge ermdglicht wer-
den, die er an die Oesterreichische Nationalbank
aus dem Titel des Rucklaufs alter, vor Verkauf
der Miinze Osterreich AG an die Oesterreichi-
sche Nationalbank ausgegebener Silbermiinzen
zuentrichten hat.

Der FinanzausschufB3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Scheidemiinzengesetz geéndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

18. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom 16.
Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung des osterreichischen Beitrages zur
6. allgemeinen Wiederauffiillung der Mittel des
Afrikanischen Entwicklungsfonds (ADF VI)
(267 und 367/NR sowie 4209/BR der Beilagen)

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 18. Punkt der Tagesordnung:
BeschluB3 des Nationalrates vom 16. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz liber die Lei-
stung des Osterreichischen Beitrages zur 6. allge-
meinen Wiederauffiilllung der Mittel des Afrika-
nischen Entwicklungsfonds.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dietmar
Wedenig. Ich bitte ihn um den Bericht.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Hohes
Haus! Der Afrikanische Entwicklungsfonds
(AfEF) wurde im Jahr 1973 gegriindet. Er ist
eine rechtlich selbstindige Organisation, die je-
doch organisatorisch und personalmifBig sehr eng
mit der Afrikanischen Entwicklungsbank verbun-
den ist.

Das Ubereinkommen iiber die Errichtung des
Afrikanischen Entwicklungsfonds sieht vor, daf3
der Fonds jederzeit, wenn er dies fiir notwendig
erachtet, seine Vermogenswerte im Hinblick auf
seine Geschéftstiatigkeit tberpriiffen und eine
Aufstockung der Beteiligungen der Mitgliedslan-
der genehmigen kann.

Mit dem gegensténdlichen BeschluB soll die ge-
setzliche Erméchtigung fiir die Beteiligung Oster-
reichs an der 6. allgemeinen Wiederauffillung —
deren Verhandlungen im Feber 1991 abgeschlos-
sen wurden — geschaffen werden.

Osterreich verpflichtet sich damit zur Zahlung
eines Beitrages in der Hohe von 465-163 311 S;
dieser Betrag entspricht 1,25 Prozent der
6. Wiederauffiillung.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstidndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
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beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
liber die Leistung des Osterreichischen Beitrages
zur 6. allgemeinen Wiederauffiillung der Mittel
des Afrikanischen Entwicklungsfonds (ADF VI)
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Ich erteile das Wort Herrn Bundesrat Dr.
Liechtenstein.

1340

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Staatssekretdr! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Afrikanische Entwicklungs-
fonds wurde 1973 gegriindet; Osterreich trat mit
Wirkung 30. September 1981 diesem Fonds bei.

Dieser Fonds ist sehr eng mit der Afrikanischen
Entwicklungsbank verbunden. Er vergibt Kredite
zu sogenannten weichen Bedingungen: mit der-
zeit 0,75 Prozent Bearbeitungsgebiihr, mit einer
Laufzeit bis zu 50 Jahren, mit einer riickzah-
lungsfreien Anlaufzeit bis zu 10 Jahren.

90 Prozent der zur Verfiigung stehenden Mittel
gehen an die drmsten Linder mit einem Pro-
Kopf-Jahreseinkommen bis 511 US-Dollar.

1990 gingen 28 Prozent in die Landwirtschaft,
19,8 Prozent in Gesundheit und Erziehung,
16,2 Prozent in den Transport, 14,9 Prozent in
offentliche Unternehmungen, 6,6 Prozent in die
Industrie, 13,7 Prozent in multisektorale Vorha-
ben.

Osterreich hat — vorbehaltlich unserer parla-
mentarischen Genehmigung — 465 Millionen
Schilling zugesagt. Dieser Betrag sollte etwa
1,25 Prozent der sechsten Wiederauffiillung dar-
stellen; er entspricht in etwa dem Osterreichbei-
trag zur fiinften Wiederauffiillung, die damals in
der Hohe von 427 Millionen Schilling lag. Die
Zahlung sollte in drei gleichen Zahlungsraten in
den Jahren 1992 bis 1994 erfolgen.

Zweifelsohne ist es richtig, daB wir Osterrei-
cher in Afrika helfen, einem Kontinent, auf dem
es viel Leid gibt, wo grofBe Hilfe ndtig ist. Ich
hoffe sehr, daB von Osterreichischer Regierungs-
seite auch sehr genau iliberwacht wird, wozu, in
welchen Bereichen und in welchen Gebieten die-
ses Geld verwendet wird, denn selbstverstindlich
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besteht immer die Gefahr, dal gerade solches
Geld letztendlich nicht sinnvoll verwendet wird.

Afrika befindet sich zwar — Gott sei Dank! —
nach dem Ende des Kommunismus in Europa,
der etliche Lander dort zutiefst mibrauchte und
die Bevolkerung in tiefstes Leid der Unmensch-
lichkeit stiirzte, in einem leichten Aufschwung,
leider gibt es aber in einzelnen, sehr armen Lan-
dern, die noch immer diktatorisch regiert werden,
nur allzuoft einen MiBBbrauch von Unterstit-
zungsgeldern durch unverantwortliche Kréfte.

Zwar setzt sich in einer Reihe von Lindern —
Gott sei Dank! — immer mehr die Demokratie
durch; Hilfe muf} aber doch sehr zielbewuft ge-
macht werden. Gerade im Bereich der Gesund-
heit, der Bildung und der Erndhrung bedirfen
weite Gebiete dieses Kontinents der Hilfe Ge-
samteuropas, aber auch von uns Osterreichern.
Deshalb ist unsere Hilfe auch eine Pflicht, eine
Verantwortung der Nichstenliebe. Ich glaube,
daB wir Osterreicher gerade dort — gezielt und in
Zusammenarbeit mit dem Afrikanischen Ent-
wicklungsfonds — Hilfe leisten sollten, damit die
Effizienz auch garantiert ist.

Als Staat mit christlicher Tradition stellen wir
mit dieser Hilfe Nichstenliebe unter Beweis, und
wir hoffen, mit dieser Hilfe wirklich gerade den
Armsten und Leidenden dort, wo dies notwendig
ist, in effizientester Form helfen zu kénnen.

Die Osterreichische Volkspartei wird daher aus
diesem Grund diesem Gesetzesbeschluf3 zustim-
men. — Herzlichen Dank. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1343

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Abschluf}
von Kooperationsvereinbarungen mit interna-
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tionalen Finanzinstitutionen geindert wird (259
und 368/NR sowie 4210/BR der Beilagen)

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 19. Punkt der Tagesordnung:
BeschluB3 des Nationalrates vom 16. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber den Abschluf3 von Koopera-
tionsvereinbarungen mit internationalen Finanz-
institutionen gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prihauser (ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Stefan Prdhauser: Hohes
Haus! Das geltende Bundesgesetz aus 1987 er-
maéchtigt zum Abschlu8 von Kooperationsab-
kommen mit den dort namentlich genannten in-
ternationalen Finanzinstitutionen.

Mit dem vorliegenden Beschluf3 des National-
rates soll die rechtliche Grundlage fir die Zusam-
menarbeit auch mit der Europdischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) ge-
schaffen werden. Die mit der EBRD beabsichtig-
ten Kooperationsabkommen haben die Finanzie-
rung der Heranziehung Osterreichischer Konsu-
lenten und Planungsunternehmen im Rahmen ih-
rer Projektvorbereitung, —durchfithrung und
— Uberwachung zum Inhalt.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber den Abschluf}
von Kooperationsvereinbarungen mit internatio-
nalen Finanzinstitutionen geindert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.




548. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 548. Sitzung — 19. Dezember 1991

25743

Vizeprisident Walter Strutzenberger

20. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Errichtung des Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds (325 und 343/NR sowie
4181 und 4184/BR der Beilagen)

21. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Krankenanstaltengesetz geindert
wird (326 und 344/NR sowie 4185/BR der Beila-
gen)

22. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend eine Vereinba-
rung gemif Art. 15 a B-VG iiber die Kranken-
anstaltenfinanzierung (327 und 345/NR sowie
4186/BR der Beilagen)

23. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die finanzielle Beteiligung der Trager
der sozialen Krankenversicherung am Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt wird
(332 und 346/NR sowie 4187/BR der Beilagen)

Vizepréisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 20 bis 23 der Tages-
ordnung, uiber die die Debatte unter einem abge-
fihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend

ein Bundesgesetz Uber die Errichtung des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,

ein Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstal-
tengesetz gedndert wird, und

eine Vereinbarung gemifB Art. 15 a B-VG iiber
die Krankenanstaltenfinanzierung sowie

ein Bundesgesetz, mit dem die finanzielle Be-
teiligung der Trager der sozialen Krankenversi-
cherung am Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds geregelt wird.

Die Berichterstattung iber die Punkte 20 bis
23 hat Frau Bundesrat Hedda Kainz iibernom-
men. Ich bitte sie um die Berichte.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Hohes Haus!
Ich bringe zunichst den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 20.

Wesentlicher Inhalt des gegenstidndlichen Ge-
setzesbeschlusses ist die Errichtung eines Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds entspre-
chend der mit den Lindern erzielten Einigung
iber den Abschluf3 einer Vereinbarung geméaf
Art. 15 a B-VG iiber die Krankenanstaltenfinan-
zierung fur die Jahre 1991 bis einschlieBlich 1994
beziehungsweise die in dieser Vereinbarung vor-

gesehene strukturelle Reform des Gesundheits-
wesens.

Durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
wird fir die erwidhnte Laufzeit der Vereinbarung
ein finanzielles Gesamtvolumen von zirka
60 Milliarden Schilling gegeben sein. Weiters soll
durch den gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
eine Losung des Problems Fremdpatienten er-
reicht sowie eine Weiterfiihrung der Reform des
Gesundheitswesens, insbesondere durch Bereit-
stellung der notwendigen Mittel fiir Strukturre-
form im intra- und extramuralen Bereich ermdg-
licht werden.

Die Administration des Fonds soll wie bisher
durch eine Geschiftsstelle, die im Bundesministe-
rium fir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
schutz eingerichtet ist, erfolgen.

Der SozialausschuB hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
tiber die Errichtung des Krankenanstalten-Zu-
sammenarbeitsfonds wird kein Einspruch erho-
ben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Sozialaus-
schusses lUber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 16. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz gein-
dert wird.

Der GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend die in der Regie-
rungsvorlage 327 der Beilagen enthaltene Verein-
barung gemiB Artikel 15a B-VG iber die Kran-
kenanstaltenfinanzierung sieht eine finanzielle
Regelung fur die Jahre 1991 bis einschlieBlich
1994 vor und beinhaltet auch eine strukturelle
Reform des Gesundheitswesens. Mit dem vorlie-
genden Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 sollen die sich aus der neuen
Vereinbarung gemdf Artikel 15a B-VG ergeben-
den Anpassungen des Krankenanstaltengesetzes
vorgenommen werden.

In Durchfiihrung dieser Vereinbarung im Be-
reich des Krankenanstaltengesetzes sind dabei im
gegenstindlichen Gesetzesbeschluf} folgende An-
derungen enthalten:

Grundsatzbestimmungen Uber Landeskranken-
anstaltenpldne,
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die Umsetzung der sozialversicherungsrechtli-
chen Regelungen im Zusammenhang mit den von
Sozialversicherungstrigern zu leistenden Pflege-
geblhrenersitzen,

Entscheidungen von Schiedskommissionen,

die AufBerkraftsetzung der Regelungen iiber
Zweckzuschiisse des Bundes,

Bestimmungen uUber die Meldung ausgewahlter
medizinischer Einzelleistungen als Grundlage fiir
die Einfilhrung einer leistungsbezogenen Kran-
kenanstaltenfinanzierung.

Der SozialausschuB3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben. Wei-
ters hatder Sozialausschufl mit Stimmenmehrheit
den Fristsetzungen des Artikels IV Abs. 1 im Sin-
ne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

1. Gegen den Beschluf} des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Krankenanstaltengesetz gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels IV wird im
Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Weiters erstatte ich den Bericht des Sozialaus-
schusses Uber den Beschlufl des Nationalrates
vom 16. Dezember 1991 betreffend eine Verein-
barung gemaf Artikel 15a B-VG iiber die Kran-
kenanstaltenfinanzierung.

Nach dem AuBerkrafttreten der Vereinbarung
gemaB Artikel 15a B-VG liber die Krankenanstal-
tenfinanzierung und die Dotierung des Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds, BGBI. Nr. 619/1988,
mit Ablauf des 31. Dezember 1990 erfolgte im
Jahr 1991 die Finanzierung der Krankenanstalten
auf provisorischer Grundlage. Im Fall des Nicht-
zustandekommens einer Einigung zwischen Bund
und Lindern im Laufe des Jahres 1991 wire
rickwirkend mit 1. Janner 1991 die am 31. De-
zember 1977 in Geltung gestandene Rechtslage
wieder in Kraft getreten.

Auf deren Grundlage hétte das mittlerweile im
Landesrecht enthaltende sogenannte Salzburger
Modell eine massive Belastung der sozialen Kran-
kenversicherungstriger erbracht, die ohne Mog-
lichkeit zu Reformen auf dem Spitalssektor nur
durch weitere Beitragserhdhungen zu finanzieren
gewesen ware.
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Durch die gegenstindliche Vereinbarung soll
die Finanzierung der Krankenanstalten in den
Jahren 1991 bis 1994 sichergestellt und entschei-
dende Schritte in Richtung der notwendigen
Strukturreformen gesetzt werden.

Im engen Zusammenhang mit einer Aufteilung
der zusédtzlichen Mittel in neue Quoten fir die
einzelnen Bundeslinder soll die Problematik der
finanziellen Abgeltung der inlindischen Fremd-
patienten bis Ende 1994 gelost werden.

Hinsichtlich der aus Leistungen fiir inlindische
Fremdpatienten entstehenden wechselseitigen fi-
nanziellen Forderungen und Verbindlichkeiten
ist vorgesehen, dafB diese aufgrund der Vereinba-
rung als erfillt gelten sollen.

Aufbauend auf den bisherigen Arbeiten sieht
die Vereinbarung vor, dafl das Modell ,leistungs-
orientierte Krankenanstaltenfinanzierung® mit
dem Ziel weiterentwickelt wird, zum frihestmog-
lichen Zeitpunkt Grundlage fiir die Krankenan-
staltenfinanzierung zu sein. Ab 1. Janner 1993
soll auf Grundlage des uberarbeiteten Modells
eine vollstindige Abrechnung parallel zur gelten-
den Krankenanstaltenfinanzierung verpflichtend
vorgesehen sein, wobei jedoch die tatséchliche
Krankenanstaltenfinanzierung weiterhin nach
dem bisher geltenden System erfolgen soll. Auf-
grund dieser Parallelrechnung soll die politische
Entscheidung iiber die Einfiihrung einer lei-
stungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung
vorbereitet werden.

Die Vereinbarung sieht weiters vor, dal — so
wie in der letzten Vereinbarung — zwischen 10
bis 25 Prozent der bisherigen Quoten als Mittel
fur die Finanzierung von strukturverbessernden
Mafinahmen eingesetzt werden sollen.

Durch diese Mittel sollen die in den letzten Jah-
ren bereits geschaffenen alternativen Versor-
gungseinrichtungen, wie zum Beispiel Hauskran-
kenpflege, mobile Dienste, Erhéhung der Betten-
kapazitat fir Pflegefille, weiter gefordert werden
und auch neue Projekte ermoglicht werden.

Gegeniliber dem Jahre 1990 sollen dem Fonds
zusétzlich im Jahre 1991 2 850 Millionen Schil-
ling sowie in den Jahren 1992 bis 1994 ein Betrag
von 4 750 Millionen Schilling zur Verfiigung ste-
hen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:
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Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend eine Vereinbarung
gemaf Artikel 15a B-VG iiber die Krankenanstal-
tenfinanzierung wird kein Einspruch erhoben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Sozialaus-
schusses iiber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 16. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die finanzielle Beteiligung der
Tréger der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds  gere-
gelt wird.

Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 16. Dezember 1991 soll die
nidhere Ausgestaltung der finanziellen Beteiligung
der Krankenversicherungstriger am Krankenan-
stalten-Zusammenarbeitsfonds als zentrales Fi-
nanzierungs- und Steuerungsinstrumentarium ge-
regelt werden. Dabei enthédlt der gegenstdndliche
Gesetzesbeschluf3 unter anderem auch eine No-
vellierung des ASVG und des BSVG.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und mit Stim-
menmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die finanzielle Beteiligung der Trager
der sozialen Krankenversicherung am Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt wird.
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Danke
fur die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die iiber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Ich erteile Herrn Bundesrat Mag. Tusek das
Wort.

13.59

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Geschdtzte Damen und Herren! Die vorlie-
genden Gesetzesbeschliisse und die Vereinbarung
gemdB Artikel 15a B-VG beinhalten die Verlin-
gerung beziehungsweise die Neuauflage des
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds, kurz:
KRAZAF.

Wie wir von der Frau Berichterstatterin bereits
gehort haben, ist die wesentliche rechtliche Situa-
tion das AuBerkrafttreten der bestehenden Ver-
einbarung aus dem Jahre 1988. Das Jahr 1991

war dadurch gekennzeichnet, daf3 mit Provisorien
auf diesem wichtigen Sektor Regelungen getrof-
fen werden mufliten. Wire es nun Bund und Lén-
dern in sehr langwierigen und schwierigen Ver-
handlungen nicht gelungen, eine befriedigende
Lésung zu finden, einen befriedigenden Vertrag,
eine befriedigende Vereinbarung abzuschliefen,
dann wiéren wir zur rechtlichen Situation des Jah-
res 1977 zuriickgekehrt, zu diesem sogenannten
Salzburger Modell, und das hief3e, dal 60 bis
80 Prozent der Kosten fir die Krankenanstalten
den sozialen Krankenversicherungen zugefallen
waéren.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei, er-
lauben Sie mir die Frage, ob wir nach diesem Mo-
dell mit einer derart geringen Beitragserh6hung,
wie sie die 50. ASVG-Novelle vorsieht, ausge-
kommen wéren. Diese Vereinbarung ist im gro-
Ben und ganzen der finanzielle Spielraum, aber
— und das erscheint mir weit iiber diese 60 Milli-
arden, die zu diesem Zwecke zur Verfiigung ge-
stellt werden, hinausgehend — mit dieser Verein-
barung und mit den vorliegenden Gesetzesbe-
schlilssen sind auch entsprechende Mafinahmen
zur strukturellen Verbesserung der Krankenan-
stalten Osterreichs enthalten. Ich glaube, daf3 wir
mit dieser Vereinbarung und diesen Bundesgeset-
zen einen Schritt weiter in Richtung zukunftswei-
sender Gesundheitspolitik kommen.

Wie wird diese Zukunft aussehen? — Demo-
graphische Untersuchungen auf Basis der heute
lebenden Menschen ermdglichen uns eine Vor-
schau auf einen Zeitraum von etwa 40 bis 50 Jah-
ren, also bis ins Jahr 2031 und dariiber hinaus.
Erlauben Sie mir, die demographischen Werte
von Oberodsterreich heranzuziehen, denn da habe
ich die genauen Daten und Fakten zur Verfii-
gung. Aber ich glaube, dafl sich diese Daten
durchaus auf das gesamte Bundesgebiet umlegen
lassen.

Sinkende Geburtenraten und die stindig stei-
gende Lebenserwartung werden eine fortschrei-
tende Alterung der Bevélkerung bewirken. Das
Durchschnittsalter betrdgt im Moment in Ober-
Osterreich 37,17 Jahre — ich betone ,,das Durch-
schnittsalter —, und man nimmt an, daf} dieses
Durchschnittsalter alle 10 Jahre um etwa 2 Jahre
ansteigen wird, sodal3 wir im Jahr 2031 bei einem
Durchschnittsalter von bereits 45 Jahren ange-
langt sein werden. Die Lebenserwartung, die, wie
ich sagte, ebenfalls ansteigt, liegt im Moment bei
Ménnern bei 73,2 Jahren und bei Frauen bei
79,3 Jahren, wird weiter steigen, soda} wir in die-
sen zuerst angesprochenen Zeitrdumen eine Le-
benserwartung von etwa 75 Jahren bei Mannern
und knapp iiber 80 Jahren bei Frauen haben wer-
den.

Mit zunehhmender Lebenserwartung der Bevol-
kerung steigt aber das Risiko der Krankheit bezie-
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hungsweise Behinderung oder Beeintrichtigung.
Dies wird sich einerseits in den Zahlen der Kran-
kenhausaufnahmen und der Zahl der Pflegetage
niederschlagen, andererseits aber auch am Bedarf
der verschiedenstens Einrichtungen auf dem Ge-
sundheitssektor. Unter diesen Voraussetzungen
werden wir das Gesundheitswesen der Zukunft
sehen miussen. Es ist daher hochst an der Zeit, ein
zukunftsweisendes Konzept fir die Gesundheits-
politik zu entwickeln. Und in diesen Gesetzen be-
ziehungsweise der Vereinbarung sind diesbeziig-
lich bereits wichtige Schritte enthalten.

Beste Losung scheint mir ein subsididres Stu-
fenmodell zu sein. Die Basis fiir dieses Stufenmo-
dell mufl die Eigenvorsorge des einzelnen sein.
Verantwortlichkeit fiir die eigene Gesundheit
kénnen wir nicht Ubergeordneten staatlichen Ge-
sundheitsinstitutionen lbertragen. Eigenvorsorge
— natiirlich kombiniert mit Vorsorgemedizin —
ist wichtig.

Als zweite Stufe kann ich mir durchaus die so-
zialmedizinischen Dienste vorstellen, deren Aus-
bau ein Zukunftsschwerpunkt sein wird und sein
muf. Diese sozialmedizinischen Dienste beinhal-
ten neben der Hauskrankenpflege auch die Mog-
lichkeiten der mobilen Altenbetreuung und ande-
re Formen der Gesundheitsvorsorge.

Als dritte Stufe stellen die niedergelassenen
Arzte einen ganz wesentlichen Schwerpunkt dar,
die Arzte mit ihren Ordinationen, mit den Ambu-
lanzen. Und da gibt es ebenfalls ein Problem,
namlich das Problem die Ausbildungsplitze be-
treffend. Es ist doch paradox, da3 wir immer wie-
der von einer ,Medizinerschwemme* héren und
lesen, gleichzeitig aber Osterreichweit ein grofBer
Mangel an niedergelassenen Arzten besteht.

Als vorletzte, aber ebenfalls wichtige Stufe die-
ses subsididren Stufenmodells sehe ich die Pflege-
anstalten, in denen es sowohl Betten fiir voriiber-
gehende Pflegefélle als auch fir langer dauernde
Pflegefille geben mufl. Und natirlich missen
auch solche fir Langzeit- oder Dauerpatienten
vorgesehen werden.

Erst die oberste Stufe soll und darf das Akut-
spital sein. Dieses Akutspital beziehungsweise die
teure Finanzierung dieser Einrichtungen kann
nur dann entlastet werden, wenn alle darunterlie-
genden Stufen entsprechend ausgebaut und er-
weitert werden.

Diese Gesetzesvorlage, die wir heute hier de-
battieren, enthédlt in allen Stufen entsprechende
Ansdtze. Wichtig scheint mir die Geltungsdauer
fir die Jahre 1991 bis einschlielich 1994 zu sein.
Durch diese Dauer ist gewdhrleistet, daf3 in den
niachsten Jahren die entsprechende Arbeit zur
Verbesserung der Gesundheitsvorsorge ohne den
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Druck von Verhandlungen und ohne finanziellen
Druck geleistet werden kann.

Weiters sind die im Stufenmodell angeschnitte-
nen Mdoglichkeiten des Ausbaus der strukturver-
bessernden MaBnahmen wichtig. Das Uberein-
kommen sieht vor, daB3 zwischen 10 und 25 Pro-
zent der Fondsmittel fiir derartige strukturver-
bessernde Mafinahmen in Eigenverantwortlich-
keit der Lander verwendet werden kdnnen. Die
Freisetzung von finanziellen Mitteln — gerade
durch die 50. ASVG-Novelle, in der ja die Haus-
krankenpflege, zumindest der medizinische Teil,
als Pflichtleistung der sozialen Versicherungstra-
ger vorgesehen wurde — ermdglicht es, diese fiir
andere sehr, sehr wichtige Form der mobilen
Dienste und auch der Pflegeanstalten einzuset-
zen.

Weiters — ich habe es vorher im Zusammen-
hang mit den niedergelassenen Arzten schon an-
geschnitten — ist da ebenfalls ein Punkt enthal-
ten, der einen wesentlichen Schritt zur Beseiti-
gung des Arztemangels darstellt, ndmlich die
Bestimmung, dafB} auf je 15 systematisierte Betten
mindestens ein Ausbildungsplatz zum prakti-
schen Arzt zur Verfligung stehen muf3, wobei in
diese Quote auch in Ausbildung stehende Fach-
arzte eingerechnet werden konnen. Gerade die
Ausbildung zu Fachérzten wird einen Schwer-
punkt darstellen.

Fir die Krankenanstalten sind ebenfalls we-
sentliche Vorgaben enthalten. Der wesentlichste
Punkt in diesem Zusammenhang scheint mir die
Konkretisierung der leistungsorientierten Kran-
kenanstaltenfinanzierung zu sein, wobei, wie wir
von der Frau Berichterstatterin bereits horten,
eine doppelte Verrechnung, zumindest eine dop-
pelte Buchfiihrung, vorgeschrieben ist. Einerseits
erfolgt sie nach den entsprechenden Diagnose-
und Leistungsdaten, andererseits erfolgt die di-
rekte Abrechnung nach dem bisher geltenden Sy-
stem.

Diese Parallelrechnung scheint mir deswegen
wichtig zu sein, weil sie eine sehr wesentliche
Vorbereitung fiir die politische Entscheidung sein
wird, wie wir in Zukunft das Problem Krankenan-
staltenfinanzierung 16sen werden.

Es ist ebenfalls geregelt, dal die Zahl der ex-
trem teuren Akutbetten verringert werden wird.
Das scheint mir im Sinne der Finanzierung des
Gesundheitswesens ein wesentlicher Schritt zu
sein.

Herr Bundesminister, ich ersuche Sie, die Maf3-
nahmen, die in dieser Vereinbarung beziehungs-
weise im 22-Punkte-Programm vom 25. Mirz
1991 aufscheinen, moglichst bald zu realisieren,
und zwar im Sinne der wesentlichen Verbesse-
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rung und der Finanzierbarkeit des Osterreichi-
schen Gesundheitswesens.

Da die vorliegenden Gesetze einen wichtigen
Schritt in Richtung zukunftsweisende und erfolg-
reiche Gesundheitspolitik darstellen, wird meine
Fraktion diesen Gesetzen sehr gerne ihre Zustim-
mung erteilen. (Beifall bei OVP und SPO.) 14.12

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Payer. Ich erteile ihm
das Wort.

14.12

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland):
Herr Président! Sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
mochte ganz bewul3t den ersten Teil meiner Aus-
fihrungen als Bundesldndervertreter in diesem
Hohen Haus, ndmlich als Vertreter des Burgen-
landes, iiber die Neuregelung der Krankenanstal-
tenfinanzierung und die begleitenden Strukturre-
formmafinahmen mit einem Zeitungsartikel einer
burgenldndischen Lokalzeitung beginnen. Dieser
Artikel stammt vom September dieses Jahres. Zu
diesem Zeitpunkt waren die Verhandlungen zwi-
schen dem Bund und den Lindern noch nicht ab-
geschlossen.

Dieser Artikel zeigt, so glaube ich, sehr deutlich
die Notwendigkeit einer grundsitzlichen Eini-
gung Uber die Krankenanstaltenfinanzierung auf.

Wie Thnen ja bekannt ist, ist ein Drittel der bur-
genlindischen  Arbeitnehmer, also  zirka
30 000 Menschen, gezwungen, Hunderte Kilome-
ter weit zu fahren, das heif3t von ihrem Wohnort
auszupendeln, um an ihre Arbeitsplitze zu gelan-
gen.

In diesem Artikel heit es — ich zitiere —: .Da
arbeitet ein Burgenldnder 30 Jahre lang in Wien,
geht in Pension, bekommt Herzprobleme, will
sich in ein Wiener Spital legen — und wird abge-
wiesen, weil er nicht die von ihm verlangte Ko-
steniibernahmsbestdtigung unterzeichnen will,
worauf er zuriick nach Eisenstadt transportiert
wird und endlich in Graz die ndtige Behandlung
bekommt. Womit die Stadt Wien auf dem Riicken
eines Patienten ihre Drohung wahrgemacht hat,
Gastpatienten nur noch gegen Bezahlung zu be-
handeln. Nur gut, daB} es sich dabei im Lichte der
neuen Gesundheitsregelung nur um ein letztes
Aufbdumen gehandelt haben kann, wird der Be-
griff ,Gastpatient‘ doch in Zukunft aus dem Wor-
terbuch gestrichen. Wire das nicht so, hitten wir
bereits den Verfassungsgerichtshof damit befaf3t,
versichert eim emporter Spitals-Landesrat der
Zeitung gegeniber.*

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe die-
ses Beispiel nicht gebracht, um die Stadt Wien als
Bosen oder Inhumanen hinzustellen, sondern
vielmehr geht es mir darum, aufzuzeigen, daf3 ein
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zentrales Finanzierungs- und Steuerungsinstru-
mentarium in diesem Bereich eine Notwendigkeit
darstellt.

Durch die heute hier zur Beratung stehenden
Gesetzesbeschliusse wird das Wort ,,Gastpatient®
wirklich der Vergangenheit angehoren, ebenso je-
ner unsolidarische Streit, den unsere Mitbiirger
nie verstanden haben, daBl nimlich ein Patient aus
einem Bundesland, der beispielsweise in einer
Wiener Spezialklinik behandelt wird, héhere Ge-
biithren entrichten miite oder ebenso umgekehrt
ein Wiener Patient in einer Innsbrucker Trans-
plantationsklinik hohere Gebiithren entrichten
mifte.

Sehr geehrte Damen und Herren! Neben der
Losung des Fremdpatientenproblems, das mir
sehr wichtig erscheint, ist die Vereinbarung ge-
méaB Artikel 15 a B-VG auf die Reform der Kran-
kenanstaltenfinanzierung angesprochen. Entspre-
chend der Regierungserkldrung und aufbauend
auf den bisherigen Arbeiten sieht die Vereinba-
rung vor — Kollege Tusek hat das schon ange-
fihrt —, daB das Modell leistungsorientierte
Krankenanstaltenfinanzierung mit dem Ziel wei-
terentwickelt wird, zum frithestmdglichen Zeit-
punkt Grundlage fir die Krankenanstaltenfinan-
zierung zu bilden.

Ab 1. Janner 1993 ist auf Grundlage des iiber-
arbeiteten Modells eine vollstindige Abrechnung
— parallel zur geltenden Krankenanstaltenfinan-
zierung — verpflichtend vorgesehen, wobei je-
doch die tatsdchliche Krankenanstaltenfinanzie-
rung weiterhin nach dem bisher geltenden System
erfolgt.

Das Ergebnis dieser Parallelrechnung stellt eine
wesentliche Vorbereitung der politischen Ent-
scheidungen uber die Einfithrung einer leistungs-
orientierten Krankenanstaltenfinanzierung dar.
Wo dieses Normkostenmodell nicht zur Anwen-
dung kommt, gibt es auch keine KRAZAF-Gel-
der. Ich glaube, daf} diese Vereinbarung einen
Schlissel fiir notwendige Verdnderungen dar-
stellt. Ich glaube, das ist ein gesundheitspoliti-
scher Quantensprung, denn bessere Strukturen
bedeuten auch bessere Versorgung fiir die Patien-
ten und gleichzeitig weniger Kosten.

Die Vereinbarung sieht auch vor — auch das
hat Kollege Tusek schon gesagt —, daf3, so wie in
der letzten Vereinbarung, zwischen 10 bis 25 Pro-
zent der bisherigen Quoten als Mittel fiir die Fi-
nanzierung strukturverbessernder Mafnahmen
eingesetzt werden sollen. Durch diese Mittel wer-
den die in den letzten Jahren bereits geschaffenen
alternativen Versorgungseinrichtungen weiter ge-
fordert, und es konnen auch neue Projekte in An-
griff genommen werden. Es werden Struktur-
mafBnahmen zur Beseitigung von Versorgungsde-
fiziten, aber auch zum Abbau von Uberkapazita-
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ten und auch im Bereich der Hauskrankenpflege
und der Pflegevorsorge vorbereitet und durchge-
fuhrt.

Sehr geehrte Damen und Herren! Sie geben
mir sicherlich recht, wenn ich sage, daf} diese Re-
formen eine Notwendigkeit darstellen. Unser
Krankenhaus muf3 humaner und dkonomischer
werden. ,,Human“ und ,,6konomisch®, das sind
zwei Begriffe, die bei nur flichtigem Uberlegen
vielleicht als Gegensitze angesehen werden konn-
ten. Ich verwende hier absichtlich den Konjunk-
tiv, ich glaube ndmlich, daBl ein humens Kranken-
haus zugleich auch ein 6konomisches ist, oder
umgekehrt, ein 6konomisch gefiihrtes Kranken-
haus ist zugleich ein humanes. Nicht die aufwen-
digste technische Ausstattung erhéht die Attrakti-
vitdt eines Spitals, sondern die beste menschliche
Zuwendung. Nicht jedes Spital braucht etwa ei-
nen eigenen Nierensteinzertrimmerer, die‘_Priori—
tdt mul} vielmehr bei gut ausgebildeten Arzten,
bei den Diplomschwestern, den Pflegerinnen und
Pflegern liegen. Es geht dabei sicher nicht allein
um die Frage der Bezahlung dieses Personals. Es
geht vielmehr darum, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern.

Wir miissen Uberlegungen anstellen — und das
geschieht ja —, warum gerade Pflegeberufe die
hochste Drop-out-Rate haben.

Eine sinnvolle Krankenhausautonomie, eine
Reform der Ausbildung des Personals und bessere
Arbeitsbedingungen fiir die im Krankenhaus Téa-
tigen werden jedem einzelnen Patienten zugute
kommen.

Im Ausbildungsbereich der Mediziner muf} der
Praxisbezug verstirkt werden.

Wir diirfen auch den Bereich der Gesundheits-
erziehung in der Schule nicht vernachlissigen,
und diese Gesundheitserziehung sollte Hand in
Hand mit dem Wissen iiber richtige Erndhrung
und mit sozialem Lernen, was wir ja bei den Pfle-
geberufen wiederum brauchen, gehen.

Hohes Haus! Im Gleichklang mit der Einfiih-
rung des neuen leistungsbezogenen Finanzie-
rungssystems muf} natiirlich auch die Schaffung
entsprechender Einrichtungen im héuslichen
Umfeld vorangetrieben werden. Die Hauskran-
kenpflege trigt sicherlich zu einer weiteren Hu-
manisierung der Krankenpflege bei.

Wenn man iiber Reformen im Krankenanstal-
tenbereich spricht, so hdrt man sehr oft den Aus-
druck — unter Anfiihrungszeichen gesagt —:
»Halbtagsspital“. Darunter versteht man die Kon-
zentration der Arbeitszeit der gesamten Betriebs-
organisation, insbesondere der Arzte, auf den
Vormittag. Das ist eine Schwachstelle, vor allem
auch dann, wenn man an die immer teurer wer-

denden Geriteausstattungen denkt. Wenn diese
teuren Maschinen nicht rund um die Uhr genutzt
werden, gehen grofle Summen verloren. Es ist
auch ein Osterreichisches Spezifikum, daBl der
Spitalsarzt nicht wirklich zu 100 Prozent dem
Spital zur Verfiigung steht, sondern auch in ande-
ren Bereichen, aul3erhalb des Spitals, in Privator-
dinationen oder in Privatspitdlern, tétig ist. Das
ist eine auBerordentlich unbefriedigende Situa-
tion, die aber nur langerfristig, wahrscheinlich in
Verhandlungen mit der Arztekammer, gelost
werden kann.

Es gehdrt ganz sicherlich zum Maflnahmenpa-
ket dazu, wenn ich an dieser Stelle die Gesunden-
untersuchungen anspreche. Die Bereitschaft, sich
einer Gesundenuntersuchung zu unterziehen,
muf} gehoben werden. Das Forcieren von Gesun-
denuntersuchung in Betrieben halte ich fiir eine
sehr, sehr gute MafBnahme, die Zustimmung der
Arbeitnehmer und der Arbeigeber findet.

Meine Damen und Herren! Vor einigen Tagen
habe ich in der ,Presse“ auch lber die Einfiih-
rung eines europdischen Krankenscheins gelesen.
Angesichts des kommenden EWR, angesichts der
EG sollten wir uns auch dafiir einsetzen, dafB} es
zu einem europdischen Krankenschein kommt,
einem Dokument, das relativ unbiirokratisch von
der zustdndigen Krankenkasse ausgestellt werden
kann und dazu berechtigen sollte, in allen Staaten
Europas die Leistungen der Krankenversiche-
rung, vor allem aber érztliche Hilfe und Spitals-
pflege in Anspruch zu nehmen. Mit vielen Staa-
ten, in denen Osterreicher Urlaub machen, wur-
den nur zwischenstaatliche Sozialversicherungs-
abkommen  geschlossen.  Aufgrund  dieser
Vertrige haben die Osterreicher, die sich dort
aufhalten, Anspruch auf die Leistungen der Kran-
kenversicherung, umgekehrt haben die Millionen
Urlaubsgéste aus diesen Staaten einen entspre-
chenden Anspruch bei uns in Osterreich. Das be-
stehende System ist aber zu kompliziert und mei-
ner Meinung nach zu biirokratisch. Der Urlauber,
der ins Ausland fahrt, erhilt entweder bei seinem
Arbeitgeber oder bei seiner Krankenkasse einen
sogenannten Betreuungsschein. Mit dem Betreu-
ungsschein kann man jedoch im allgemeinen kei-
ne drztliche Hilfe, auch keine Spitalspflege oder
andere Leistungen bekommen. Vielmehr muf
man sich im Ausland bei der zustindigen Kran-
kenkasse das dort giiltige Dokument, nédmlich ei-
nen Behandlungsschein, besorgen. Und héufig
wird dieser umstdndliche Weg aus Bequemlich-
keit unterlassen. Ich glaube daher — und richte
diese Bitte an den Herrn Bundesminister —, daf
hier ein einheitlicher europdischer Kranken-
schein vielleicht eine Losung wére, die zur Entbii-
rokratisierung beitragen wiirde.

Meine Damen und Herren! Die Verhandlungen
zur Errichtung des KRAZAF, die Anderung des
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Krankenanstaltengesetzes und die Vereinbarun-
gen Uber die Krankenanstaltenfinanzierung wa-
ren nicht einfach. Und ich gebe auch zu: Sie sind
wahrscheinlich nicht der Weisheit letzter Schluf3.
Die grofle Zahl der Beteiligten an diesen Ver-
handlungen — ich denke in diesem Zusammen-
hang an die Gemeindeverbande, an den Stidte-
bund, an die wichtigen Landesfinanzreferenten,
an das Finanzressort mit Bundesminister Lacina,
an das Sozialressort mit Bundesminister Hesoun
und an das Gesundheitsressort mit Bundesmini-
ster Ettl —, aber auch die grofe Zahl der Betrof-
fenen machte diese Verhandlungen sehr, sehr
schwierig. Diese haben ja, glaube ich, Uber ein
Jahr gedauert. DaB wir heute ein herzeigbares Er-
gebnis beschlieBen kdnnen, ist das Verdienst aller
an diesen Verhandlungen Beteiligten, denen ich
von dieser Stelle aus ein Dankeschdn sagen moch-
te. Ich glaube, es wurden Voraussetzungen fiir
gute und zukunftstrichtige Reformen geschaffen.

Die Aufgabe der Politik im Bund und in den
Landern wird es sein, permanent dafiir zu sorgen,
daB die Schritte in Richtung verbesserter Gesund-
heitsversorgung nicht verlangsamt werden.

Die sozialdemokratische Fraktion begriif3t die-
se Gesetzesvorlage. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.28

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat Dr.
Pumberger das Wort.

14.28

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Priasident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wenn ich einleitend auf
die Ausfiihrungen meiner beiden Vorredner ein-
gehen darf, so mochte ich zu Herrn Kollegen Pay-
er von der Sozialdemokratischen Partei kurz eine
Anmerkung machen: Wenn er fordert, daf} die
teuren Maschinen im Krankenhaus rund um die
Uhr eingesetzt werden sollen, dann kann er die
Rechnung nicht ohne den Wirt machen, denn der
Patient unterliegt einem physiologischen Tag-
Nacht-Rhythmus, und ich glaube nicht, dal} er
eine groBe Freude hitte, wenn man ihn um vier
Uhr frith aus dem Bett holte, damit er sich bei-
spielsweise einer computertomographischen Un-
tersuchung unterzieht. (Bundesrat Payer: Ich
meinte, daf3 sich die Arzte rund um die Uhr mit
den Gerdten beschdftigen’) Ich glaube, diese For-
derung, die teuren Maschinen rund um die Uhr
einzusetzen, sollten Sie eher zuriickziehen.

Zum zweiten: Die Gesundenuntersuchung soll
forciert werden; da gebe ich Ihnen vollkommen
recht, nur die Tatsachen sehen vollkommen an-
ders aus. Und ich freue mich sehr, daf3 der Herr
Bundesminister hier anwesend ist, damit ich mei-
ne Klage beziiglich Gesundenuntersuchung auch
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gleich an die erste Adresse richten kann. Gerade
wir Arzte haben uns besonders gefreut, als wir
wieder ein eigenstindiges Gesundheitsministeri-
um bekamen. Geschehen ist in dieser Zeit aber
eigentlich gar nichts. Es ist liberhaupt nichts ge-
schehen, und die wenigen Errungenschaften —
wenn wir speziell bei der Gesundenuntersuchung
bleiben —, die es gab, wurden grofteils wieder
reduziert. Es wurde aus dem Programm der Lei-
stungen der Gesundenuntersuchung zum Beispiel
die Elektrokardiographie gestrichen, es ist kein
Lungenrdntgen dabei, man kann dem Patienten
nicht einmal sagen, ob er an Blutarmut, an An-
dmie, leidet, denn das Blutbild wurde herausge-
nommen. Es ist also eine firr den Patienten derart
unattraktive Untersuchung geworden, daf} es
mich gar nicht wundert, wenn die Beteiligungsra-
te unter 3 Prozent der Bevolkerung liegt. Ich
richte daher die grof3e Bitte an Sie, Herr Bundes-
minister Ettl, daB3 Sie Bestrebungen anstellen, daf3
die Gesundenuntersuchung, die Vorsorgemedi-
zin, wieder jenen Stellenwert bekommt, der ihr
tatsdchlich gebiihrt.

Dem Herrn Kollegen Tusek mdchte ich sagen:
Ich weiB, daB die Osterreichische Volkspartei
Bauchweh gehabt hat, als sie dieser KRAZAF-
Verlangerung zustimmte. Und wenn er jetzt mit
der Androhung, die einzige Alternative sei das
»Salzburger Modell“, und die Krankenkassen
mufiten 60 bis 80 Prozent der Krankenhausko-
sten tragen, kommt und das als Rechtfertigung
dafiir in den Raum stellt, daB die Osterreichische
Volkspartei dieser Verldngerung mit allem Drum
und Dran zugestimmt hat. dann reicht das fir
mein Verstdndnis nicht ganz aus.

Man hat — und nicht wenige von Ihnen sind
schon langer in Amt und Wiirden als Politiker —
schon seit 1978, seit es den KRAZAF gibt, die
Moglichkeit gehabt, strukturverbessernde Be-
gleitmafnahmen durchzufithren. Denn es ist ja
nicht so, daB wir heute zum ersten Mal den KRA-
ZAF beschlieBen. Man hitte die ganze Zeit schon
die Moglichkeit gehabt, hier wirklich konstruktiv
etwas zu leisten, konstruktive, strukturverbes-
sernde Maflnahmen einzufithren. Man hétte das
leistungsbezogene Verrechnungssystem langst in
die Wirklichkeit umsetzen kdnnen.

Man kann also jetzt nicht sagen: Wir haben mo-
mentan nur die Alternative, auf das ,,Salzburger
Modell“ zuriickzukommen. Das ist mir eine zu
wenig plausible Erklarung. (Der Prdisident
tibernimmt wieder den Vorsitz.)

Einen Schwerpunkt, haben Sie gesagt, sollte
man in die Versorgung durch die niedergelasse-
nen Arzte setzen. Da gebe ich Ihnen recht, die
Wirklichkeit schaut jedoch ganz anders aus. Sie
sind regierungstragende Partei, und die Wirklich-
keit sieht, seit es die Bestrebungen beziiglich
KRAZAF und so weiter gibt, so aus, daf} die nie-
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dergelassene Arzteschaft in ihrem Leistungsbe-
reich laufend limitiert und eingeschriankt wird
und daB das Arbeiten immer uninteressanter wird
— und das nicht nur auf dem finanziellen Sektor.
(Bundesrat Konecny: Sondern?) Auch aus me-
dizinisch-drztlich-ethischer Sicht.

Ich mochte dazu sagen: Damals wurde der
KRAZAF mit dem Ziel gegriindet, die Finanzie-
rung der Krankenanstalten zu dndern. Es sollte
eine Anderung des Verrechnungswesens zwischen
den Krankenkassen und den Krankenhdusern
durch die Einfuhrung des leistungsbezogenen
Verrechnungssystems eingefithrt werden. Als
weiteres Ziel war der Abbau der Zahl der Akut-
betten geplant, was ich fiir vollig richtig halte. Die
Zahl der teuren Spitalsbetten sollte durch die
Schaffung von Pflegeeinrichtungen und durch
Hauskrankenpflege reduziert werden. In der Re-
gierungserkldarung ist die absolute Prioritit der
extramuralen drztlichen und medizinischen Ver-
sorgung formuliert. — Die Realitdt weist aber ge-
nau das Gegenteil auf.

Ein weiteres Ziel war die Verlagerung medizi-
nischer Leistungen vom stationédren Bereich in
den Bereich der niedergelassenen Arzte, Fachérz-
te und Ambulanzen. Es ergeben sich daraus eini-
ge Forderungen. Ein Punkt, den ich schon ange-
schnitten habe, ist die Starkung der niedergelasse-
nen Arzte durch die Schaffung der finanziellen
und rechtlichen Voraussetzungen fir die Zusam-
menarbeit von Arzten mit Arzten. Ich meine hier
das Recht der Griindung von Erwerbsgesellschaf-
ten, wie es bei den Freiberuflern — mit Ausnah-
me der Arzte — schon mdglich ist.

Weiters sollte eine Krankenkassenreform in
Angriff genommen werden, und zwar sehr
schnell. Es sollte — dasist eine langjdhrige Forde-
rung — die Pflichtversicherung beseitigt werden;
statt dessen sollte ein System der Versicherungs-
pflicht mit dem Wahlrecht der Versicherten zwi-
schen den einzelnen Versicherungsangeboten ein-
gefiihrt werden. (Ruf bei der SPO: Das ist inhu-
man.')

Der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
wird seit 1978 laufend verldngert, derzeit gleich
von 1991 bis 1994, also um einen Fiinfjahreszeit-
raum. Es ist das eigentlich nur mehr ein Geldum-
verteilungsinstrument, welches die eigentlichen
Probleme zu 16sen nicht imstande ist.

_ Vranitzky und seine diversen Unterhéndler von
OVP und SPO loben die KRAZAF-Verlangerung
iber den griinen Klee. Ein groBer Brocken sei
hier zustande gebracht worden, sagt man und
rechtfertigt damit, daB man in der Koalitionsar-
beit doch einiges weitergebracht habe. Aber was
ist eigentlich weitergebracht worden? Was bleibt
von diesem groflen Brocken eigentlich iibrig? —
Die Sozialversicherungsbeitrige werden erhdht,

und damit zieht man 7.5 Milliarden Schilling aus
den Taschen der Steuerzahler. Und dieses Geld
wird an finanzmarode Spitdler {iberwiesen und
zur Finanzierung der Vorhaben aus dem Bereich
der 50. ASVG-Novelle verwendet.

Die Einfiilhrung des leistungsbezogenen Ver-
rechnungssystems wird frithestens ab 1. Jinner
1995, wenn uberhaupt, ,forciert — unter An-
fihrungszeichen — werden. Dabei wurde im
KRAZAF 1988 bis 1990 festgelegt, da3 ab 1. Juli
1990 bereits 60 Prozent der KRAZAF-Mittel lei-
stungsbezogen liberwiesen werden miissen.

Beim jetzigen Beschluf} fallen diese Konditio-
nen iiberhaupt weg. Jetzt beschliefen wir, daf ab
1. Janner 1993 die Verrechnung der Krankenan-
stalten verpflichtend und vollstindig parallel
durchzufiihren ist, ein unheimlich groBer biiro-
kratischer Aufwand — und das, obwohl seit dem
Jahr 1979 ein fertiger Diagnoseschliissel bei der
WHO aufliegt, die WHO das fiir uns eigentlich
schon geleistet hat. Es ist ja nicht so, daB3 die
Osterreichische Koalitionsregierung diese Idee ge-
habt hitte. Diesen Diagnoseschliissel kdnnten wir
uns ohne weiteres zunutze machen, und wir hét-
ten schon vor Jahren einen GrofBteil der KRA-
ZAF-Mittel leistungsbezogen einsetzen kdnnen.

Noch dazu hat man bereits in diversen dsterrei-
chischen Krankenhdusern — ich spreche hier
iiber das Krankenhaus Ried im Innkreis, wo ich
mit dem Projektleiter vor kurzem gesprochen
habe; dieses hat sich vor Jahren schon an einem
Projekt beteiligt, in das mehrere Krankenh&user
mit einbezogen waren — doppelt verrechnet, das
System ausgetestet und einen Diagnoseverrech-
nungsschliissel erarbeitet. Aber diese Unterlagen
sind offensichtlich irgendwo schubladiert worden.

Zum Abbau der Zahl der Akutbetten: Mit der
KRAZAF-Verlangerung ist der Abbau der Zahl
der Akutbetten auch fur die nidchsten drei Jahre
so gut wie unmdglich. Anfangs hatte man sich das
Ziel gesetzt, 5 000 Akutbetten abzubauen. Von
Jahr zu Jahr wurde dieser fromme Wunsch im-
mer mehr reduziert. Jetzt spricht man schon von
keiner konkreten Zahl mehr. Tatsache ist, daf3 die
Zahl der Akutbetten von Jahr zu Jahr steigt, und
zwar um 10 bis 11 Prozent pro Jahr. Solange die
Abgénge in den Krankenhédusern durch die Ver-
lustrechnung wieder ausgeglichen werden, kann
keine ordentliche Finanzierung gefunden werden.
Jeder Abteilungsleiter wird dafiir belohnt, denn je
mehr Verluste er macht, je mehr er das Geld zum
Fenster hinauswirft, desto mehr bekommt er als
Verlustabdeckung im néchsten Jahr wieder zur
Verfiigung gestellt. (Beifall bei der FPO.)

Wir miissen also dafiir sorgen, daf3 diesem Sy-
stem der Geldverschwendung — und ich verstehe
die Einstellung der Abteilungsleiter in den diver-
sen Krankenhdusern, denen ist sicher das Hemd
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niher als der Rock, sie wollen fiir ihre Abteilung
moglichst viel herausholen — von politischer
Hand ein Riegel vorgeschoben wird.

Es ist jetzt so, daf} die Patienten grofteils in
Krankenhéusern , konserviert“ werden; man muf}
die Betten voll haben. Ich kdnnte ruhigen Gewis-
sens — und das kann ich hier als Arzt sagen — in
jedes Krankenhaus gehen, beispielsweise in die in-
terne Abteilung, und 20 bis 30, wenn nicht
35 Prozent der Patienten, ohne befiirchten zu
missen, daf} sie gesundheitlichen Schaden erlei-
den, aus der Spitalspflege in hdusliche Pflege ent-
lassen. Es werden die Patienten viel zu lange im
Krankenhaus ,konserviert“, und zwar aus den
soeben angefithrten Griinden.

Und was ist mit der Verlagerung der Behand-
lung von stationir auf ambulant iiberhaupt? —
Ohne ausreichende begleitende Strukturreform-
mafBnahmen war es bisher nicht mdglich, und
wird es auch in Zukunft nicht moglich sein, die 10
bis 25 Prozent der Landesquoten des KRAZAF,
die fur die Strukturreform eingesetzt werden, ef-
fizient zu verwenden, und ich weif} nicht, wie die-
se Geldmittel allein zu einer Strukturreform fiih-
ren sollten, wenn nicht konkrete Ideen vorliegen.

Die KRAZAF-Mittel dirfen auch fiur den Be-
reich auBerhalb der Krankenanstalten verwendet
werden, jedoch wird dabei ein ziemlich mieser
Trick angewendet. Man will das offensichtlich
von gewisser politischer Seite gar nicht haben.
Diese Mittel werden, wenn sie auflerhalb von
Krankenanstalten verwendet werden, nur dann
gewidhrt, wenn die Zahl der dadurch abbaubaren
Akutbetten angefiihrt und innerhalb der Laufzeit
der Vereinbarung auch nachgewiesen wird. Das
ist einfach ein Ding der Unmoglichkeit.

Durch diese Regelung wird die Einrichtung von
Sozial- und Gesundheitssprengeln stark behin-
dert. Behindert wird dadurch auch die Einrich-
tung von Genesungs- und Pflegeheimen, der wei-
tere Ausbau der Notarztversorgung sowie der
Hauskrankenpflege und auch die Schaffung eines
Anreizes fur niedergelassene Arzte, ihr Verhalten
beziiglich Einweisung zu dndern. Diese von mir
nun angefiithrten Dinge wiirden sich hervorra-
gend dafiir eignen, die Krankenbehandlung so
weitgehend wie moglich und soweit vertretbar in
den extramuralen Bereich zu verlagern.

Nicht die Zahl der niedergelassenen Arzte, Kol-
lege Tusek, ist das Problem. Ich glaube nicht, daf3
wir eine Arzteschwemme haben. Wir haben ge-
nug Arzte, die eine abgeschlossene Ausbildung
haben. Es gibt nur in einzelnen Bereichen der
Fachirzte einen kleinen und nur regional be-
schrinkten Mangel. Dieser Mangel ist nicht durch
ein Uberangebot an speziellen Fachirzten zu be-
heben, sondern nur durch eine Anderung der Ho-
norarordnung zu beseitigen.

Ein Kollege aus Eferding hat zuvor gesagt, in
Eferding suche man einen Kinderarzt. Ich bin
tiberzeugt davon, daB es genug Kinder in Efer-
ding gibt, so daf} sich ein Kinderarzt mit Arbeit
eindecken kann. Aber es ist die derzeitige Ver-
rechnungslage mit den Paragraph-2-Krankenkas-
sen dergestalt, daf} ein Kinderarzt ein Einzugsge-
biet von etwa 10 000 bis 15 000 Leuten braucht,
um Uberhaupt existenzfihig zu sein. Es sollte da-
her eine Anderung des Verrechnungswesen mit
den Paragraph-2-Krankenkassen in der Richtung
erfolgen, dal man nicht die Quantitit honoriert,
sondern die Qualitét.

Dann habe ich noch ein besonderes Anliegen.
Herr Bundesminister, ich weif3 nicht, wieweit Sie
da kompetent sind. Es ist auch ein grofes Anlie-
gen der Arzteschaft. Ich mdchte aber hier nicht
als Sprecher der Arzte auftreten, sondern in er-
ster Linie als Sprecher fiir eine Verbesserung der
Gesundheitsversorgung. Diese ist dann gegeben,
wenn wir den Patienten rund um die Uhr eine
drztliche Betreuung bieten kdnnen.

Zurzeit ist es so, dal im ldndlichen Bereich
eine Versorgung der Patienten zwar am Wochen-
ende gewdhrleistet ist, in der Nacht und auf3er-
halb der Sprechstunden sie aber rein auf freiwilli-
ger Basis stattfindet und mit keinen Schilling ab-
gegolten wird. Es herrscht zurzeit groer Unmut
in der Kollegenschaft. Es geht so weit, daf} diese
freiwillige Dienstleistung, der Bereitschaftsdienst
rund um die Uhr, eine enorme Einbulle an Le-
bensqualitit mit sich bringt, vor allem dann, wenn
man in der Nacht zwei- bis dreimal aufstehen
mull. Daher sollte man da einen geregelten, ho-
norierten Nachtdienst einfiihren. Derartige Be-
strebungen sollten auf jeden Fall von ministeriel-
ler Seite stark unterstiitzt werden.

Ich darf einen kleinen Zahlenvergleich anfiih-
ren, um zu verdeutlichen, wie wichtig es ist, daf3
man Patienten aus dem Krankenhaus hinausbe-
kommt. Ein eintigiger Krankenhausaufenthalt
kostet in einem Landkrankenhaus durchschnitt-
lich 3600S, in den Wiener Spitédlern kostet er
wesentlich mehr. Wenn ein niedergelassener Arzt
einen Patienten behandelt, so kostet das inklusive
aller Sonderleistungen wie Hausbesuche, diagno-
stische und therapeutische Maflnahmen, Labor-,
Physikotherapie zusammen mit einem Kranken-
schein durchschnittlich 300 S im Quartal. Fir
einen Krankenhaustag kann man also drei Jah-
re lang zu Hause behandeln, von den Kosten her
gesehen. Wenn die Betreuung zu aufwendig wird,
dann verstehe ich manche Kollegen, daf} sie friih-
zeitig einen Patienten bei dieser minimalen finan-
ziellen Abdeckung ins Krankenhaus schicken,
weil es einfach physisch fir den Arzt nicht mehr
tragbar ist. Die Kostenexplosion kénnte man da
stark einbremsen, wenn das Einweisungs- und
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Zuweisungsverhalten der Arzte positiv beeinfluBt
werden wiirde.

Das Problem der Fremdpatienten wird auch in
dieser KRAZAF-Verlangerung ,bewiltigt*. Es ist
so, daf3 mit Hilfe der Sozialversicherungsbeitrags-
erhohung neue Lénderquoten festgesetzt werden.
Die enorm hohen Pflegegebiihren missen abge-
deckt und finanziert werden, und diese Pflegege-
bithren sind gerade in Wien exzessiv hoch, dort
insbesondere im AKH. Durch die Universitatskli-
nik entsteht natiirlich fir Wien ein erhohter
Mehraufwand.

Wenn man die Quote von 29,4 Prozent auf
36,8 Prozent in Wien anhebt, so werden bald von
jenen Bundeslindern, in denen es ebenfalls eine
Universitatsklinik mit medizinischer Fakultat
gibt, Forderungen gestellt, damit eine Neuregu-
lierung der Landerquote stattfindet.

Nun wird der KRAZAF gleich fiir vier Jahre
verldngert — das erhilt nicht meine Zustimmung.
1995 tragen viele Regierungsmitglieder bezie-
hungsweise Regierungsverantwortliche, die das
jetzt mitbestimmt und ausgeheckt haben, keine
Regierungsverantwortung mehr. Sie dachten of-
fensichtlich: Hinter mir die Sintflut! Ich habe jetzt
vier Jahre lang eine Ruhe, und dieses heikle Pro-
blem sollen die Leute nach mir I6sen!

Dabei geht die Kostenschere einerseits durch
das Abrechnungssystem nach Pflegetagen und an-
dererseits durch die Explosion der Kosten fir me-
dizinische Leistungen und Gerite immer mehr
auseinander, zumal die Aufenthaltsdauer der Pa-
tienten immer kiirzer wird. Daher muf} das Ab-
rechnungssystem nach Pflegetagen schleunigst
gedndert werden.

Meine Ausfiihrungen haben, wie ich meine,
deutlich aufgezeigt, warum die Tagesordnungs-
punkte Nummer 20 bis 23 weder von mir noch
von meiner Fraktion die Zustimmung erhalten
werden. (Beifall bei der FPO.) 14.48

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Bundes-
minister Ing. Harald Ettl. Ich erteile ihm dieses.

14.48

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl: Meine Da-
men und Herren! Herr Bundesrat Dr. Pumberger,
wenn Sie sich schon so sicher sind, da 1995 mit
einer neuen Krankenanstalten-Finanzierungsver-
einbarung ein anderer da sitzt, dann mochte ich
Ihnen eines ins Stammbuch schreiben: Bitte in-
formieren Sie sich einmal iiber die Inhalte der
Vereinbarung, die jetzt abgeschlossen wurde! In-
formieren Sie sich einmal Uber das System, und
setzen Sie hier keine falschen Zahlen in die Welt!

Ich beginne einmal damit — ich muf3 mich heu-
te leider etwas kurz fassen —, daf} Sie davon gere-

det haben, daf} es seit der KRAZAF-Vereinba-
rung noch keinen Abbau der Zahl der Akutbetten
gegeben hat. — Natiirlich gab es einen, von 1988
bis 1990 sind 1 000 Akutbetten abgebaut worden;
das ist belegbar.

Aber liber dieses Thema kdnnten wir gesondert
reden. Ich personlich glaube ndmlich auch nicht,
daB man pro futuro die Zahl der Akutbetten wei-
ter stark wird reduzieren kénnen. Da und dort
wird es gewil3 geschehen. In der KRAZAF-Ver-
einbarung steht, daf3 laut Fondserméchtigung re-
gional unterschiedlich die Zahl der Betten abtei-
lungsweise abzubauen ist. Aber das wird landes-
weise unterschiedlich zu geschehen haben, weil es
unterschiedliche Strukturen gibt.

Gerade Sie als Arzt sollten eigentlich wissen,
dafl das Durchschnittsalter gestiegen ist. Da tut
sich etwas. In den letzten zehn Jahren ist es bei
Ménnern wie bei Frauen um drei Jahre gestiegen.
Unsere Anfilligkeit, ins Spital sozusagen auf Re-
paratur gehen zu miissen, ob das im orthopédi-
schen Bereich oder in anderen Bereichen der Fall
ist, hat zugenommen. Das diirfen wir ja nicht ver-
drangen. Wir miissen dem ins Auge sehen. Je il-
ter wir werden, umso Ofter brauchen wir die
Akuteinrichtung Spital. Vorausgesetzt, daf3 es uns
gelingt, die Leute richtig aufzukldren und sie so
weit zu bringen, dal} sie gesiinder leben, von der
Bewegung her, von der Erndhrung her und so
weiter — da konnte die Arzteschaft einiges mit
dazu beitragen —, sind wir konzipiert dafiir,
100 Jahre alt zu werden.

Das heif3t, bei steigendem Durchschnittsalter
geht das in die Richtung, daf3 wir zweifelsohne die
bestehenden Akutbetten brauchen werden, wenn
wir einigermaflen richtig versorgen wollen; das
kann man hochrechnen.

Meine Damen und Herren! Zum KRAZAF
selbst. Als Gesundheitsminister kénnte ich mir
auch vieles vorstellen, was man ad hoc revolutio-
nir im Sinne der Gesundheitspolitik verdndern
konnte. Das ist nicht nur angesiedelt in meinem
Ressort, sondern das geht hinein in alle Bereiche
der Politik. Das ist gar keine Frage.

Diese Krankenanstalten-Finanzierungslosung
ist eine sehr pragmatische, die einige Regelungen
in sich hat, die einen wirklichen Fortschritt dar-
stellen. Es gibt kein Fremdpatientenproblem
mehr. Das ist einmal sehr wichtig deswegen, weil
das ein Sicherheitsfaktor ist. Es gab gigantische
Kontroversen innerhalb der Bundeslinder, weil,
was ja richtig ist, nicht jedes Bundesland, nicht
jedes Dorf eine Universitatsklinik haben kann.

All das ist im KRAZAF geregelt. Im KRAZAF
ist geregelt, was wir bundesweit sonst nicht ver-
mogen, namlich liber unseren eigenen Kirchturm
hinauszuschauen, fiir das Bundesgebiet zu planen
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Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl

und nicht alles Gberall anbieten zu miissen. Das
hétte ja eine Kostenexplosion zur Folge, die gi-
gantisch wire. Das alles steckt da drinnen.

Nicht nur das steckt in der KRAZAF-Vereinba-
rung, in der KRAZAF-Vereinbarung steckt auch
die Systemverdnderung bezogen auf die Finanzie-
rung der Leistungen in den Krankenanstalten.
Natiirlich haben wir schon Projekte gehabt, wir
haben in 20 Spitdlern Pilotprojekte mit diesem
System, aufgebaut auf die Standardleistungen,
durchgefithrt. Das waren Vorarbeiten. die gelei-
stet wurden, das war Projektarbeit. Jetzt befinden
wir uns in der Umsetzungsphase. Das heif3t, daf3
wir Standard- und Spitzenleistungen aus der Me-
dizin ab dem Jahre 1993 in allen KRAZAF-bezu-
schufliten  Krankenhduser = —  das  sind
160 Krankenhiuser, die immerhin 90 Prozent
der Osterreichischen Spitalspatienten abdecken —
ein- und durchfithren werden. Das ist ein ent-
scheidender Fortschritt. Das heif3t, wir machen ab
dem Jahre 1993 Systemumstellung. Wir gehen
weg vom Verweildauer-System, das Sie zu Recht
kritisiert haben, weil fir jeden sichtbar ist, dafl
Leute in Krankenanstalten liegen, die aufBlerhalb
dieser, in anderen Einrichtungen besser versorgt
werden koénnen. Das alles geschieht mit der Sy-
stemumstellung, und der Schliissel fiir die ganze
Verdnderung ist eben das LKF. Bei diesem lei-
stungsbezogenen Finanzierungssystem im Spital
geht es nicht nur darum, tberproportionale Ko-
stensteigerungen im Spital einigermafen in Griff
zu bekommen, sondern dabei geht es auch um
Transparenz, genauer gesagt, um Leistungstrans-
parenz im Sinne der Patientenrechte. Von dieser
Seite wird in Zukunft ungleich mehr eingefordert
werden. — Das alles steckt in diesem Paket.

Herr Bundesrat Pumberger, Sie haben auch die
Strukturmittelfrage angeschnitten. Zur Struktur-
mittelfrage muf} ich Ihnen folgendes sagen: Die
KRAZAF-Vereinbarung hat als flankierende
Maflnahme ein 22-Punkte-Programm mit Lan-
dern, Stddtebund, Bund und allen zustindigen
Vertretern ausgehandelt. Dieses 22-Punkte-Pro-
gramm ist flankierend zu sehen fir die gesamte
KRAZAF-Vereinbarung. Da drinnen stecken
ganz wichtige Dinge, die im Rahmen der
50. ASVG-Novelle hier schon mitbehandelt wur-
den. Das war die Hauskrankenpflege. Das ist ein
ganz wichtiger Punkt, der gerade Sie als Praktiker
besonders betrifft.

Ab 1993 muf} es die Pflegesicherung geben.
Was bedeutet das? — Das bedeutet, daB3 wir uns
qualitativ hochwertige Pflege auch leisten kon-
nen, daf3 wir damit auch die Leistungen in Pflege-
einrichtungen finanzieren kénnen, und vieles
mehr. Das ist eine der Entlastungsmal3nahmen
fir die Akuteinrichtung Spital. Das alles steckt in
der KRAZAF-Vereinbarung drinnen. Das bedeu-
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tet eine Systemumstellung bis Ende 1994. Daran
muf} gearbeitet werden.

Projektarbeit, Herr Doktor Pumberger, hat
nichts mit Tagespolitik zu tun, sondern Projektar-
beit ist etwas wirklich Seridses, Systematisches,
das Zug um Zug aufgebaut werden mufl. Das
brauchen wir in der Gesundheitspolitik — und
nichts anderes! (Beifall bei SPO und OVP.)

Aber, Herr Dr. Pumberger, ich sehe Sie da zum
erstenmal, ich werde die Gelegenheit wahrneh-
men, Sie in den nichsten Wochen noch niher
kennenzulernen. Ich will das, damit ich mit Ihnen
tber das Gesundheitssystem und iiber manch an-
dere Probleme, die es zur Geniige gibt, unterhal-
ten kann. Das betrifft zum Beispiel den Fachérz-
temangel in den Mangelsparten. Wir haben dem
eine Studie zugrunde gelegt. Das betrifft auch an-
dere Fragen, bis zu einem gewissen Grad auch
Fragen der Honorarpolitik. Das méchte ich nicht
verhehlen. Sehr viele Ansidtze und Ideen gibt es
dazu. Ich glaube, in einer verniinftigen Koopera-
tion kann man sehr viel an Problemen lsen.

Sie haben mich auch direkt angesprochen,
ebenfalls die EntschlieBung des Nationalrates
vom 2. Oktober 1991, die das Thema Erwerbsge-
sellschaftengesetz beziehungsweise das Thema
Gruppenpraxen betrifft. Dazu habe ich terminge-
recht via Ministerrat den Bericht dem Nationalrat
vorgelegt, und daher wird dieser Bericht Uiber das
Thema Gruppenpraxis in diesem Haus in nich-
ster Zeit zur Diskussion stehen. Es wird unsere
Aufgabe sein, die Interessenvertretungen aller
Gesundheitsberufe, die bei Gruppenpraxen invol-
viert sein konnten, in die Diskussion miteinzu-
schlieBen. Das lduft, das wurde bereits eingeleitet.

Ich hétte noch sehr vieles zu sagen. Sie haben
da noch das Thema Gesundenuntersuchung ange-
schnitten und haben gemeint, sie sei zuriickge-
gangen. Da gibt es auch eine Reihe von Ursachen,
warum das da besser und dort schlechter funktio-
niert. Folgendes darf ich Ihnen noch sagen, weil
das auch ein Teil der Gesundenuntersuchung ist
beziehungsweise eine Prophylaxemaflnahme dar-
stellt: Wir haben gestern eine weitere Gesprichs-
runde gehabt zur Verbesserung des Mutter-Kind-
Passes, fiir den ich direkt zusténdig bin. Ich rech-
ne damit, da3 ich ab Jinner nichsten Jahres auch
eine Reihe von Verbesserungsmafinahmen auf
diesem Sektor werde anbieten kdénnen. Das zu
unserer ersten Konfrontation auf dieser Ebene.
— Ich danke fir Thre Aufmerksamkeit. (Beifall
bei SPO und OVP,) 14.57

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Karl Wollert. Ich erteile ihm dieses.

14.57 B
Bundesrat Karl Wdllert (SPO, Obergsterreich):
Herr Priasident! Herr Bundesminister! Meine Da-
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men und Herren! Hohes Haus! Das Lamento der
Freiheitlichen Partei beziiglich KRAZAF — nicht
nur in diesem Plenum hier, sondern auch in je-
nem des Nationalrates — scheint mit dem Vergie-
Ben einer Fiille von Krokodilstrinen vor sich zu
gehen, denn wenn man sich die gesamte Debatte
davor ansieht, kommt man darauf, daf} sich die
Freiheitliche Partei an ihr Giberhaupt nicht betei-
ligt hat. Es gab uberhaupt keine konstruktiven
Vorschldge oder eine sonstige Mitarbeit, auch
nicht in der Zeit, als Ihr Parteifuhrer Landes-
hauptmann in Kirnten war. Da hitte er viele
Méglichkeiten und Gelegenheiten gehabt, das zu
tun. (Bundesrat Mag. L ak ne r: Obmann!) Wenn
Sie darauf Wert legen, gerne: Obmann! Wahr-
scheinlich passierte das deswegen, weil die Frei-
heitliche Partei offensichtlich nur sehr schwer ei-
nen Gesundheitssprecher in ihren Reihen unter-
bringen kann. Sie scheint sonst nur lauter Krank-
jammerer des Osterreichischen Staates in ihren
Reihen zu haben. (Bundesrat Mag. Lakner:
Zauderer haben wir wenige!)

Meine Damen und Herren! Wir diskutieren in
diesem Jahr zum zweitenmal — um zum Ernst
der Situation zu kommen — das Thema KRA-
ZAF. Ging es beim erstenmal um ein Provisori-
um, um die Verlingerung des Status quo, so kon-
nen wir heute feststellen, da3 erfreulicherweise
zumindest eine mittelfristige Absicherung der
Krankenanstaltenfinanzierung ins Haus steht.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch
einmal auf einige wesentliche Schwerpunkte der
Gesamtproblematik, die ja nicht nur eine wirt-
schaftliche, sondern auch eine gesundheitspoliti-
sche war, ist und auch in Zukunft sein muf}, hin-
weisen. Im Mittelpunkt all dieser MaBnahmen,
die wir auf gesetzlicher Ebene zu setzen haben,
muf} natiirlich in erster Linie der Mensch stehen.
Es geht um die Patienten — sie erwarten durch
effiziente Betreuung Heilung —, und es geht um
jene Menschen, die innerhalb der doch sehr kom-
plizierten und komplexen Struktur des Gesund-
heitswesens wichtige und schwierige Arbeit fiir
die Gesellschaft leisten. Das heil3t, dall die Ver-
handlungen und das Ubereinkommen zur KRA-
ZAF-Gesetzgebung vom Ziel einer umfassenden
und zukunftsorientierten Gesundheitspolitik aus-
gehen mulfite.

Wesentlich dabei sind natiirlich die Vorsorge,
ein funktionierender Betrieb, das Ausbildungssy-
stem, der Forschungsbereich und natiirlich auch
die Wirtschaftssituation, die dabei zu berticksich-
tigen waren.

Es ist begruflenswert, da} es erstens zu einer
Aufstockung der Mittel kommt, zweitens eine lei-
stungsorientierte Finanzierung ins Haus steht,
drittens auch Raum fiir Modellversuche zur Er-
probung integrierter Versorgungssysteme ge-
schaffen wird und nicht zuletzt — viertens — das
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vorliegende Ubereinkommen eine Laufzeit bis
zum Jahr 1994 mit einem Gesamtvolumen von
zirka 60 Millionen Schilling vorsieht.

Damit konnte, wenigstens mittelfristig betrach-
tet, die Verunsicherung, die durch vielfache und
immer wiederkehrende Ankiindigung, den KRA-
ZAF auflosen zu wollen, entstanden ist, jetzt ein-
mal vom Tisch gebracht werden.

Meine Damen und Herren! Zum anderen
konnte — das wurde heute schon einmal gesagt,
und es sei, da es auch vom Kollegen der Freiheit-
lichen Partei angeschnitten wurde, noch einmal
gesagt — das beriichtigte ,,Salzburger Modell* ab-
gewehrt werden. Wir wissen, daf} dieses Modell
erstens kaum Moglichkeiten zu Reformen auf
dem Spitalssektor gebracht, sondern dariiber hin-
aus massive Belastungen fiir die sozialen Kran-
kenversicherungstriger geschaffen hitte. Aufer-
dem hiitte es aber auch die Versicherten bis zu
13 Milliarden mehr im Vergleich zu den heutigen
Aufwendungen kosten konnen. Und das galt es
abzuwehren.

Meine Damen und Herren! Das vorliegende
Gesetzeswerk sieht aber auch vor, in den Jah-
ren 1992, 1993 und 1994 Osterreichweit einen
Abbau der Zahl der Akutbetten vorzunehmen.
Die Auseinandersetzung zwischen dem Herrn
Minister und meinem Vorredner von der Frei-
heitlichen Partei hat das ja ins rechte Licht ge-
rickt.

Das Ziel hei3t Kostendeckung. Auch ich teile
die Meinung des Herrn Ministers Ettl, daf} das
nicht einfach sein wird. Ich glaube, wir werden es
schon als Erfolg verbuchen miissen, wenn die ge-
nannten Kosten eingedimmt werden und es zu
keiner weiteren Steigerung kommen wird. Auch
die Koordinierung dieses Vorhabens wird sehr
konsequent, aber auch entsprechend behutsam
vor sich gehen miissen. Denn im Mittelpunkt
muf} natiirlich die ausreichende medizinische
Versorgung der Bevdlkerung in den jeweiligen
Regionen stehen.

Ich begriiBe es — weil es unmittelbar damit zu-
sammenhingt —, da3 der Bund nunmehr legisti-
sche Voraussetzungen fiir Malnahmen der Lan-
der schaffen will, die es ermdglichen, dafl im Zu-
sammenwirken aller Institutionen regionale Mo-
dellversuche  zur  Erprobung integrierter
Versorgungssysteme finanziert werden kdnnen.
Es gibt da beispielweise, wenn ich aus meinem
Bundesland berichten darf, in Linz ein solches
Modell, bei dem das Linzer AKH mit Sozialverei-
nen zusammenarbeitet, die die Hauskrankenpfle-
ge gemeinsam mit dem jeweils dort niedergelasse-
nen Arzt nach dem Krankenhausaufenthalt {iber-
nehmen. Das ist nicht nur ein richtiger Schritt auf
dem Weg zu optimaler Versorgung, sondern das
ist auch 6konomisch sinnvoll.
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Meine Damen und Herren! Dariiber hinaus fin-
de ich es erfreulich, dafl durch die Aufteilung der
zusédtzlichen Mittel in neue Quoten fiir die einzel-
nen Bundesldnder das leidige Problem der finan-
ziellen Abgeltung der Kosten fiir inldndische
Fremdpatienten bis Ende 1994 einer Ldsung zu-
gefihrt werden kann.

Das Modell der leistungsorientierten Kranken-
anstaltenfinanzierung wird — so heif3t das Ziel —
weiterentwickelt. Das gilt natiirlich vor allem fiir
jene  Spitdler, die aus dem Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds ~ bevorschuf3t
werden, und das sind ja immerhin rund 90 Pro-
zent der Krankenanstalten.

Diese Anstalten haben ab 1993 die Verpflich-
tung, die notwendigen Aufzeichnungen und Ab-
rechnungen auf der Grundlage des nunmehr ent-
wickelten Modells fiir eine leistungsbezogene
Krankenanstaltenfinanzierung zu machen. Tun
sie das nicht, so bekommen sie keinerlei Zuschuis-
se aus dem KRAZAF-Topf. Das ist ganz sicher-
lich eine gute, warnende und auch motivierende
Rute im Fenster.

Meine Damen und Herren! Es war das alles
ganz sicherlich eine schwierige Geburt. Sie hat
liber 14 Monate lang gedauert, und manch einer
mu fite dabei gezwungen werden, sozusagen auch
iiber den eigenen Gartenzaun hinauszublicken.
Das Ergebnis ist sicher keine Ergebnis zum Ju-
beln, aber es stellt einen tragfdhigen Kompromif
zwischen den Lindern, dem Bund und den Inter-
essen der gesetzlichen Krankenversicherung dar.
Es kann daher heute nur darum gehen, diesen
Kompromif, diesen Staatsvertrag zwischen dem
Bund und den Bundesldndern seitens des Bundes-
rates nicht zu beeinspruchen. (Beifall bei SPO
und OVP.) 1506

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Mag.
John Gudenus. Ich erteile ihm dies.

1506

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Préasident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Was hat Ramazotti mit KRAZAF zu
tun? Beide sind eigentlich fast unaussprechbare,
eher Widerliches ausdriickende Akronyme. Das
eine ist ein Magenbitter, wirkt kurz und gut (Bun-
desrat Bieringer: Aber gut ist der Ramazotti!)
— Sie haben voéllig recht, danke sehr —, und das
andere ist eine sehr lang andauerende, nachhalti-
ge Medizin (Bundesrat Bieringer: Der ist
wichiig!), die uns allen sehr im Magen, aber —
viel wichtiger und viel drgerlicher noch — in der
Kasse liegt. Damit haben sie eigentlich nur das
HéBliche im Ausdruck gemeinsam.

Ich mdchte meine Betrachtungen von der Wie-
ner Seite her anstellen. Fiir das Jahr 1991 stand
ein zusdtzlicher Betrag in der Hoéhe von

2 750 000000 S zur Verfiigung, der zwischen
den Bundeslindern aufgeteilt worden ist. Von
diesem Betrag erhielt Wien einen Anteil von Uber
36 Prozent. Dieser prozentuelle Anteil wird auf
die Beitrige ab 1992 iberwilzt. Der bisherige
Verteilungsmodus bleibt unangefochten aufrecht.
Der neue Verteilungsmodus ergibt fiir Wien
36 Prozent. Wir Wiener steigen damit von 29 auf
31 Prozent.

Meine Damen und Herren! Dieser Vertrag soll
fir die Jahre 1991 bis 1994 abgeschlossen wer-
den. Diese politische Entscheidung bedeutet, daf3
eine Erhoéhung der Beitrdge zur sozialen Kran-
kenversicherung erfolgen wird, bei der auch ein
politisches Ziel verfolgt wird, nimlich die Bei-
tragssitze von Arbeitern und Angestellten einan-
der anzundhern, mit dem Ziel, sie schrittweise auf
das gleiche Niveau zu bringen.

In meiner Rede zu diesem Thema am 25. April
dieses Jahres trat ich noch fur die Einhaltung der
Trennung von Arbeitern und Angestellten ein.
Die Befassung mit dem Thema, aber auch die Be-
fassung mit dem Arbeiterkammergesetz haben in
mir die Ansicht reifen lassen, dafl diese Trennung
uberholt und nicht mehr zweckmaBig ist.

Bei diesem KRAZAF sind wir alle der Mei-
nung, es soll zu einer Annédherung kommen, beim
Arbeiterkammergesetz haben Sie, meine Damen
und Herren, insbesondere die Sozialdemokraten,
auch darauf bestanden, dafl Trennungen vorhan-
den sein sollen. Arbeiter, Angestellte und Ver-
kehrsbetriebe, glaube ich, lautete es. Sie werden
auch noch mit der Zeit den ,Gescheitheitsma-
chungsprozeB* durchmachen so wie ich jetzt, und
wir werden auch frither oder spéter dorthin kom-
men. (Zwischenruf des Bundesrates Prad-
hauser.)

Wir sind der Meinung gewesen, daf} eben diese
traditionellen Unterschiede in der Ho6he der
Krankenversicherungsbeitrige zwischen Arbei-
tern und Angestellten, da3 ndmlich der Arbeiter
um etwa 20 Prozent mehr Beitrag zahlt als der
Angestellte, durch die Entwicklung des Sozial-
rechtes nicht mehr gerechtfertigt erscheinen. Bit-
te, machen Sie es auch in der Arbeiterkammer so.
Es scheint nicht mehr gerechtfertigt zu sein, weil
auch der Arbeiter Entgeltfortzahlungen hat, weil
da die Zahl der Krankengeldbeziige deutlich zu-
riickgegangen ist, weil es liberhaupt in weiten Be-
reichen lblich geworden ist, ohne eine Verdnde-
rung der tatsichlich geleisteten Arbeit Arbeiter
zu Angestellten zu machen.

Eine solche Erh6hung ist nur moglich und
sinnvoll, wenn man gleichzeitig eine Leistungs-
ausweitung beschliet. Es wird also eine Lei-
stungsausweitung ab 1. Januar 1992 in Richtung
medizinischer Hauskrankenpflege eintreten, eine
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Ausweitung, welche auch meine Fraktion schon
im April dieses Jahres verlangt hatte.

Mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln — es
wird insgesamt mit Einnahmenerhéhungen von
7,5 Milliarden Schilling gerechnet — ist folgende
Ldsung verbunden: Im Jahr 1992 wird aus diesen
7,5 Milliarden Schilling ein Beitrag in der Hohe
von 4 Milliarden Schilling fir die Finanzierung
der Spitéler zur Verfiigung gestellt, zusatzlich ei-
nes Anteils an Steuern, die bisher an den Wasser-
wirtschaftsfonds gelaufen sind und die 1990 etwa
700 Millionen Schilling betragen haben. Es ist da-
mit zu rechnen, daB es zu einer entsprechenden
Steigerung kommen wird. Ich sage noch einmal:
Der Anteil Wiens an diesen 4,7 Milliarden wird
der gleiche bleiben wie an den 2,75 Milliarden im
Jahre 1991. Diese 4 Milarden Schilling erhéhen
sich im gleichen AusmalBl ab 1993, wie sich die
Einnahmen der sozialen Krankenversicherung
insgesamt erhéhen werden.

Ich will ausdriicklich betonen: Die Verhandlun-
gen zwischen Bund, Lindern, Stidte- und Ge-
meindebund sind zwar vordergrindig um die Fi-
nanzierung von Spitélern gefithrt worden, aber
dem Grunde nach lber eine Anderung unserer
Gesundheitsversorgung.

Ein 22-Punkte-Programm iiber eine Reform
des Gesundheitswesens hatte schon der Herr
Bundesminister im Frithjahr dieses Jahres ange-
kiindigt. Wir sprachen dariiber, ich zweifelte da-
mals an der Durchfiihrbarkeit. Es ist ihm gelun-
gen, die 22 Punkte vorzulegen. Dafiir muf} ich
ihm danken. Wie es dann mit der Durchfiihrung
aussehen wird, dariber sprechen wir ein anderes
Mal. ( Zwischenruf bei der SPO.) So ist es.

Bund, Linder und Gemeinden sind bei dieser
Spitalsfinanzierung von der Voraussetzung ausge-
gangen, dal} der Spitalsaufenthalt nur dann ein-
treten soll, wenn medizinisch keine andere Alter-
native vorhanden ist. Bund, Linder und Gemein-
den waren libereinstimmend der Meinung, daf3,
wenn es medizinisch vertretbar ist, der Patient
ambulant oder zu Hause durch Visiten des behan-
delnden Arztes behandelt werden soll, daf3 diese
Behandlungsmethode dem Aufenthalt im Spital
aus menschlichen Griinden, aus Griinden der Be-
quemlichkeit, aber auch aus Griinden der Kosten
vorzuziehen ist. Das heif3t natirlich, daB man
sich zu bemihen hat, eine Honorarordnung fiir
die Arzte herbeizufithren, Herr Kollege Pumber-
ger, die auch einen tatsichlichen Anreiz zur
Durchfiihrung eines Hausbesuches gibt, auch ei-
nes Hausbesuches zu Nachtzeiten. Es sollen —
wie das der frithere Gesundheitsminister Dr.
Steyrer immer so schdn, ich mochte fast sagen,
etwas unverstindlich formuliert hat; die Bemer-
kung ist heute schon gefallen — die extramuralen
Dienste ausgebaut werden. Das ist ein Ausdruck
von Minister Styrer, dem ehemaligen Président-

schaftskandidaten. (Bundesrat
Hort sich auch gut an)

Prdihauser:

All das, was vor dem Spital liegt, soll einer stér-
keren Inanspruchnahme zugefiihrt werden, weil
es von allen Seiten her betrachtet die sinnvollere
Losung ist. (Bundesrat Mag. T us e k: All das steht
drinnen!) Wir sind auch durchaus der Meinung.
(Bundesrat Mag. Tusek: Warum stimmen Sie
dann nicht zu?) Einen Moment einmal. Ich bin ja
noch nicht ganz fertig, es ist aber bald zu Ende.
Ich bin fast fassunglos, daB3 Sie es nicht erwarten
konnen, unsere Griinde fir die Nichtzustimmung
zu horen. (Bundesrat Droc hter: Herr Kollege!
Fahren Sie nur fort, die Schmerzgrenze ist noch
nicht erreicht!) Sehr gut.

Der Wiener Voranschlag 1992 weist bei Ausga-
ben von rund 104 Milliarden Schilling und Ein-
nahmen von etwa 96 Milliarden einen Abgang
von zirka 8 Milliarden Schilling aus. Zusétzliche
Mittel aus dem Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds sollen im Ausmal} von etwa 1,7 Mil-
liarden budgetentlastend wirken.

Was die Einnahmen betrifft, entfallen nur etwa
15 Milliarden Schilling oder knapp 16 Prozent
der gesamten Einnahmen Wiens auf eigene Steu-
ern und Abgaben. Der Ldwenanteil der Mittel,
deren Verwendung in dieser Woche hier be-
schlossen werden soll, stammt hingegen vom
Bund. Die Ertragsanteile an Bundessteuern ma-
chen 27 Milliarden Schilling aus. Aus dem Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds sollen netto
zirka 1,7 Milliarden Schilling in das Wiener Bud-
get flielen.

Insgesamt werden 1992 damit unter den ver-
schiedensten Titeln etwa 40 Milliarden Schilling
vom Bund zur Finanzierung des Wiener Haushal-
tes bereitgestellt. Der Bund triagt damit etwa das
Zweieinhalbfache dessen zum Wiener Budget bei,
was die Stadt Wien aus eigenem an Landes- und
Gemeindeabgaben aufbringen kann. Aus diesem
ersten Uberblick ist klar ersichtlich, daf3 die Bud-
getprobleme des Bundes auch in diesem Un-
gleichgewicht bei der Mittelaufbringung begriin-
det sind.

Gestatten Sie mir ein paar grundsétzliche Wor-
te zu unserer Finanzverfassung. Die geltende
Osterreichische Finanzverfassung ist durch einen
extremen Zentralismus gekennzeichnet. Die Lan-
der besitzen eine sehr eingeschrinkte Steuerho-
heit. Bei den Steuern ist diese dominierende Posi-
tion des Bundes eben durch die Finanzverfassung
und durch das jeweilige Finanzausgleichsgesetz
bestimmt, welches fiir vier Jahre paktiert wird.
Demnach obliegen die Festsetzung und Einhe-
bung der Steuern in Osterreich ausschlieB3lich
dem Bund. Die Finanzgewalt des Staates ist aber
eine der entscheidenden Bedingungen und Aufle-
rungsformen seiner Souverdnitit. Das bundes-
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staatliche Prinzip der Osterreichischen Bundes-
verfassung wird daher so lange seine Wirkung
nicht voll entfalten kdnnen, als es nicht auch auf
die Finanzverfassung angewendet wird.

Die geltende Osterreichische Finanzverfassung
kniipft nicht an jene der Ersten Rpublik an, nein,
sondern einerseits an das stindestaatliche Finanz-
verfassungsgesetz aus dem Jahr 1934 und ande-
rerseits an die deutsche Finanzausgleichsord-
nung 1944. Insbesondere der bestehende Steuer-
verbund zwischen Bund und Lindern entspricht
nicht dem fdderalistischen Prinzip, sondern ist
ein Erbe der reichsdeutschen Finanzordnung, de-
ren einheitsstaatliche Grundlagen nach 1945,
wenn auch austrifiziert, iibernommen und bis
heute beibehalten wurden.

Die Osterreichischen Bundeslinder decken nur
etwa | bis 2 Prozent ihres Finanzbedarfes aus ei-
genen Landesabgaben. Die eigene Abgabenhoheit
ist aber ein unverzichtbares Wesensmerkmal der
Gliedstaatlichkeit im Bundesstaat. Trotz schein-
barer Budgethoheit kann daher von einer vollen
demokratischen Kostenverantwortlichkeit auf
Landesebene nicht mehr die Rede sein. — Suchen
Sie es? (Bundesrat Drochter: Wir fragen uns
nur, zu welchem Thema Sie reden! — Bundesrat
Ing. Pe nz: Wir haben den Eindruck, daf3 Sie die
Unierlagen zu Punkt 2 jetzt erst gefunden haben
und uns jetzterst vorlesen.)

Das bisherige erfolgreiche Driicken vor der po-
litischen Verantwortung ist zugleich das Geheim-
nis der relativ groflen Beliebtheit aller Landes-
hauptleute in ihren Landern, denn die Landesre-
gierungen konnen in geradezu landesfurstlicher
Manier Gelder verteilen, die der Bund fiir sie ein-
gehoben hat, ohne aufgrund der Intransparenz
unseres Steuersystems gleichzeitig die politische
Verantwortung fir diese Besteuerung lberneh-
men zu mussen.

Kein Staatsbiirger vermag die verschlungenen
Wege zu durchschauen, die seine eigene Steuer-
leistung bis zur tatsichlichen Staatsleistung
durchlaufen hat. Diese goldenen Zeiten moder-
ner Landesfiirsten gehen aber unwiderruflich ih-
rem Ende entgegen.

Das unwiirdige Gerangel der letzten Wochen
um die Finanzierung und Dotierung des Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds war nur der
Anfang vom Ende der zentralistischen Osterrei-
chischen Finanzverfassung.

Diese VerstoBe des Finanzministers — begriin-
det in der katastrophalen Budgetsituation des
Bundes — waren nur die ersten Vorboten drasti-
scher Einschnitte in der Finanzierungsstruktur
der dsterreichischen Bundeslander.
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Die Reformunfahigkeit der sozialistischen Koa-
litionsregierung auf Bundesebene (Bundesrat
Drochter: Sozialdemokratische!) — ich korri-
giere auf sozialdemokratische Bundesregierung
— hat (Bundesrat Dr. Linzer: Wo kénnen wir
das nachlesen?) mittlerweile eine totale Zerriit-
tung des Finanzausgleiches bewirkt. Lander, Ge-
meinden und Bund bekdmpfen einander mit
2 000 Klagen vor dem Verfassungsgerichtshof.
Auslosendes Moment war insbesondere der um-
strittene Siebenerschliissel (Bundesrat Ing. P e n z:
Ist Vergangenheit!) fir die Wiener Randgemein-
den. (Bundesrat Ing. Penz: Das war bei den
Punkten 7 und 8 der Tagesordnung!)

Der Kampf jeder gegen jeden im Bundesstaat
um die Finanzierung der Spitiler konnte nur
durch eine Erh6hung der Krankenversicherungs-
beitrdge um einen Prozentpunkt noch einmal ent-
scharft werden. (Bundesrat Drochter: Stimmi
nicht! — BundesratIng. Pe n z: 0,5!) 0,5! Habe ich
gesagt 1 Prozent? Entschuldigung! Ich meine: um
0,5 Prozent noch einmal entscharft werden.
{Bundesrdtin Dr. Karlsson: Sie miissen sagen,
was Sie meinen.)

Die Unfdhigkeit der groflen Koalition, auf
Bundesebene ausgabenseitige Strukturreformen
durchzusetzen, kann, so wie bei der versproche-
nen Verwaltungs-, Bundesbahn- und Pensionsre-
form, auch im Spitalswesen nur noch durch Ab-
gabenerhdhungen kaschiert werden. (Bundesrat
Drochter: Und Leistungsverbesserungen’!) Ich
bin froh, daf} ein paar dabei sind wie etwa die
Hauskrankenpflege.

Diese einnahmenseitige Sanierung auf Kosten
aller Beitragszahler soll das Wiener Budget 1992
um zirka 1,7 Milliarden Schilling entlasten. Insge-
samt kommt 1992 ein Belastungspaket im Aus-
mal von 20 Milliarden Schilling auf die dsterrei-
chischen Steuerzahler zu. Neben der Erhéhung
... (Bundesrat Ing. P e n z: Als Wiener miifiten Sie
froh sein. wenn das Wiener Budget entlastet wird!
Sie sind ja Wiener Landesvertreter!) Als Wiener
bin ich froh dariber. (Vizeprisident Dr.
Schambeck iibernimmtden Vorsitz.)

Neben der Erhoéhung der Krankenversiche-
rungs- und Arbeitslosenversicherungsbeitrige
sollen insbesondere auch die Mineraldlsteuer und
die Grundsteuer sowie andere Gebiihren erhéht
und schlieBlich eine Zulassungssteuer fiir Autos
neu eingefiihrt werden, welche wir auch heute be-
schlossen haben.

Fir einen Durchschnittsverdiener mit etwa
17 000 S brutto im Monat bedeutet dieses ,,Weih-
nachtsgeschenk* der groflen Koalition immerhin
eine zusdtzliche Belastung in der Hohe von etwa
500 S pro Monat. (Bundesrat Drochter: Fik-
tv!)
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Im niAchsten Jahr werden Bund, Linder und
Gemeinden, wie alle vier Jahre, ihre Verhandlun-
gen uber den neuen Finanzausgleich antreten.
Dabei sind massive Versuche des Bundes ange-
sagt, sein Budget auf Kosten der Landeshaushalte
zu sanieren. (Bundesrat Ing. P e n z: Herr Kollege!
Das war wirklich Tagesordnungspunkt 7!)

Nein, ich rede sehr wohl zum KRAZAF, und
der KRAZAF lebt vom Finanzausgleich, das wis-
sen Sie sehr genau. Wenn Sie es trennen wollen,
dann tun Sie es, nur wird es Ihnen nicht gelingen,
denn dann koénnten Sie diesen KRAZAF nicht
mehr finanzieren. (Bundesrat Strutzen-
berger: Lafit ihn das vorlesen! Interessiert eh
niemand!)

In einem neuen Finanzverfassungsystem wéaren
auch alle Kostensitze und sonstigen Transfers
zwischen Gebietskdrperschaften sowie bestimmte
Zweckbindungen von Steuermitteln als system-
widrig zu beseitigen.

Nur eine radikale Einschrinkung dieser Instru-
mente ermdglicht es, Aufgabenverantwortung
und Aufgabenfinanzierung in Zukunft wieder in
eine Hand zusammenzufithren und sicherzustel-
len.

Ich danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit. Be-
herzigen Sie bitte die Worte, dal Finanzausgleich
und KRAZAF eigentlich eines sind. (Beifall bei
der FPO.) 15.24

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Josef Faustenhammer. Ich erteile es ihm.

15.24

Bundesrat Josef Faustenhammer (SPC), Nie-
derdsterreich): Es ist immer etwas schwierig, nach
Herrn Mag. Gudenus zu sprechen. Er ist etwas
groBer als ich (Bundesrat Ing. Pe nz: Ldnger!),
aber Gott sei Dank wird die GroBe nicht nur mit
dem MetermalBl gemessen. (Bundesrat Mag. G u -
denus: Wenn das die einzige Schwierigkeit isi,
die Sie haben, dann gehi es eh.)

Werter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Heute soll im Bundesrat der Kran-
kenanstalten-Zusammenarbeitsfonds beschlossen
werden. Nach zdhen Verhandlungen zwischen
Bund, Landern, Gemeindebund und Sozialversi-
cherungen, die rund 14 Monate dauerten, ist es
Bundesminister Ettl gelungen, ein Finanzierungs-
konzept zu finden, das die finanzielle Basis fur
unsere Spitdler bis Ende 1994 sichert.

Das ist ein wichtiger Schritt im Bereich unseres
Gesunheitssystems, weil die Spitéler in diesem Sy-
stem und im Versorgungsdenken der Osterrei-
cher einen besonderen Stellenwert haben.
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Ein wesentlicher Wermutstropfen beim Zu-
standekommen des KRAZAF ist die Erhdhung
der Krankenversicherungsbeitrige fir die Versi-
cherten. Doch ist dies sicher ein kleineres Ubel,
meine Damen und Herren, als wenn wir ohne
eine Losung der Finanzierung fiir unsere Spitéler
auskommen miifBten.

Winston Churchills Zitat, der meinte, daf3 die
Demokratie zwar eine schlechte Regierungsform
sei, aber noch keine bessere gefunden werden
konnte, 1aBt sich auch leicht fir den KRAZAF
verwenden. Die sechs Buchstaben stehen fiir die
Worte: keine richtige Alternative zum aktuellen
Fonds.

Auch die Kollegen der Freiheitlichen Partei,
die diese Einigung ablehnen, konnten keine rich-
tigen Alternativen aufzeigen. Was ihnen vorbe-
halten blieb, war, gegen die Pflichtversicherung
aufzutreten. Gott bewahre unsere sozial Schwi-
cheren davor, meine Damen und Herren. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Herr Mag. Gudenus hat angefihrt, daf3 auch
die Angestellten so wie die Arbeiter einen Beitrag
zur Sozialversicherung leisten. Er hat angefiihrt,
warum dies bei den Kammern nicht so ist. Bei den
Kammern ist es aber auch so. Jeder zahlt ein hal-
bes Prozent seines Lohnes an Kammerumlage.
(Bundesrat Mag. Guden us: Das ist schon rich-
tig! Das sind drei verschiedene Korperschaften!)

Ich glaube nicht, Herr Mag. Gudenus, daf}3 es
Ihnen recht wire, wenn die Gendarmen und die
Polizisten in lhrem Bereich des Bundesheeres
mitreden wurden, daher ist es den Kammern bei
den Angestellten, Arbeitern und Verkehrsbedien-
steten auch nicht recht, denn sie vertreten auch
nur ihre Interessen in diesen Organisationen.

Ich glaube, es ist richtig so. Jede Organisation
hat verschiedene Interessen, diese sollen dann ge-
meinsam vertreten werden. Daher gibt es auch in
der Kammer drei Gruppen: Arbeiter, Angestellte
und Verkehrsbedienstete. Ich glaube, dafl diese
Regelung fir die Arbeitnehmer in diesem Land
45 Jahre lang gut gewesen ist. Ich glaube, wir soll-
ten auch noch weitere 45 Jahre diesem System
anhingen. (Bundesrat Mag. Gudenus: Die
Chancen sind vorhanden! Sie werde noch wach-
sen.)

In den kommenden drei Jahren muf} versucht
werden, die Spitalsfinanzierung und die rasche
Kostensteigerung in den Griff zu bekommen. Die
neugeschaffene Hauskrankenpflege wird in ihrer
ersten Ausbaustufe dem Finanzierungssystem gar
nicht so sehr wirtschaftlich entgegenkommen,
sondern zuerst einmal — so soll es auch durchaus
sein — den Patienten, denen eine humane Form
der Versorgung geboten wird.
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Mit dem Ausbau der Zahl von Pflegebetten, die
wir brauchen, werden wir eine entsprechende
Entlastung der Krankenanstalten finden. Damit
wird zugleich — das ist das Ziel — die Vorausset-
zung dafiir geschaffen, dal man einen Abbau der
Zahl der Akutbetten entsprechend den Notwen-
digkeiten vornehmen kann.

_Es muB} auch eine bessere praxisorientierte
Arzteausbildung erfolgen, denn es ist festzustel-
len, daB schlecht ausgebildete Jungmediziner im
Zweifelsfall den Patienten sofort in ein Spital
Uiberweisen.

Herr Dr. Pumberger hat mir eigentlich in die-
ser Hinsicht recht gegeben, denn er hat in seiner
Wortmeldung betont, dafl sich rund 30 bis
35 Prozent der im Spital Befindlichen eigentlich
nur zur Pflege dort befinden und daf} es aber die
Arzte sind, die diese Menschen einweisen und so-
mit auch einen Beitrag dazu leisten, daB in die-
sem Bereich die Kosten steigen.

Das heif3t, es gibt Schwachstellen in unserem
System der Gesundheitsvorsorge, die sich letzt-
lich alle auf den Spitalssektor, und zwar mit einer
standigen Steigerung der Kosten auswirken. Das
kommt noch zu den Kosten, die sich durch stin-
digen Fortschritt auf medizinisch-technischem
Gebiet auf dem Spitalssektor ergeben, hinzu.

Ziel muB es sein, so viel ambulant als moglich,
aber nur so viel stationdr als nétig in den Spité-
lern zu versorgen.

Ich mo&chte aber auch einige kritische Anmer-
kungen zum KRAZAF machen. Als ASVG-Versi-
cherter zdhle ich zu jener Gruppe der Osterrei-
cher, die bei einer Krankenkasse versichert sind,
und wir sind die Hauptzahler in den KRAZAF
und nicht, so wie es geheiflen hat, Uber den Fi-
nanzausgleich, denn die Krankenkassen bringen
bereits 51 Prozent der Mittel auf.

1990 gaben die Krankenkassen ein Drittel ihres
Budgets, rund 22 Milliarden Schilling, fir die sta-
tiondre Behandlung ihrer Versicherten in den
Spitédlern aus. 17,4 Milliarden Schilling an Pflege-
gebiihren wurden ersetzt, und 4,7 Milliarden
Schilling gingen an den KRAZAF. Die Spitiler
erhalten weiters noch 2 Milliarden Schilling fir
die Behandlung der Versicherten in ihren Ambu-
lanzen. Als spitalsentlastende MaBnahme sind
auch die Unfallkrankenhéduser der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt zu nennen. Nur ein
Fiinftel aller in den Unfallkrankenhdusern be-
handelten Patienten hatten einen Arbeitsunfall.
Der Rest, vier Funftel, konnte auch in 6ffentli-
chen Spitélern behandelt werden.

Der Gesamtbeitrag der Sozialversicherten zur
Spitalsfinanzierung betrug 1990 insgesamt
28,5 Milliarden Schilling. Das sind zirka 55 Pro-

zent der Betriebskosten. Die Kassen als Anwalt
der Versicherten und Treuhédnder der anvertrau-
ten Geldmittel zur Finanzierung des Gesund-
heitswesens wollen nicht nur Zahler sein, sondern
mehr als bisher dieses System auch mitgestalten
dirfen. Dies gilt vor allem fiir den KRAZAF, in
dessen Vollversammmlung die Kassen nur einen
8prozentigen Stimmenanteil haben, obwohl sie
ihn zu mehr als 50 Prozent finanzieren.

Fiir die Strukturreform des Gesundheitswesens
erbringt die soziale Krankenversicherung im Rah-
men der 50. ASVG-Novelle bereits maflgebliche
Vorleistungen. Hauskrankenpflege, Psychothera-
pie durch Psychotherapeuten und Ergotherapie
werden in den Leistungskatalog der Krankenver-
sicherung aufgenommen. Mafinahmen in anderen
Bereichen des Sozial- und Gesundheitswesens,
wie zum Beispiel Pflegeversorgung, haben zu fol-
gen.

Jeder versicherte Arbeitnehmer zahlt 14mal
jahrlich 350 S fiir die Spitalsfinanzierung durch
seine Krankenkasse. Das sind im Jahr 4 900 S.
Dabei sind Kinder und Angehdrige mitversichert.
Wie Sie wissen, zahlen die Pensionisten 3 Prozent
Sozialversicherungsbeitrag, davon werden auch
die Kosten fiir die Medikamente und die drztliche
Versorgung abgedeckt.

Was wiirde passieren, wenn wir keinen Vertrag
hiatten? Was heif3t es, ohne KRAZAF zu leben,
meine geschitzten Damen und Herren? — Es
hieBe noch lange nicht wirtschaftlich bessere und
humanere Spitéler, sicher aber héhere Belastun-
gen. Wenn hier die Pflichtversicherung in Frage
gestellt wird und man meint, daB3 das Prinzip der
Freiwilligkeit eingefiihrt werden soll, dann m&ch-
te ich ein Beispiel anfiihren, sehr geehrter Herr
Doktor.

Ich war vergangenes Jahr fiinf Tage in einer
Privatklinik, und zwar von Montag mittag bis
Freitag mittag. Ohne Operation, nur fir eine
Durchuntersuchung, zahlte ich mehr als
62 000 S. Ich habe hier die Rechnung dieser Wie-
ner Klinik. Die Pflegegebiihren fiir diese flnf
Tage waren relativ gering, sie betrugen 9 690 S,
Aufwendungen fiir Réntgen 21 000 S, fiir Labor-
arbeiten 9900 S und fir Zentralpathologie,
EKG, Ergometrie weitere Tausende Schilling,
insgesamt 47 847 S. Fiir das konsultative Hono-
rar des Arztes bezahlte ich weitere 14 462 S.
(Bundesrat Ing. P e nz: Vielleicht waren Sie medi-
zinisch so interessant, Herr Kollege!)

Das wiirde, meine sehr geehrten Damen und
Herren, fir einen ASVG-versicherten Arbeitneh-
mer bedeuten, dafl seine Versicherungsbeitrige
fiur zwolf Jahre in fiinf Tagen verbraucht wiren,
wobei die Kinder, die mitversicherte Gattin oder
Gatte nicht beriicksichtigt sind.
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Fiir einen Pensionisten wiirde das mehr als die
Halfte seiner Jahrespension bedeuten. Dieses Bei-
spiel zeigt, wie wichtig die Einigung beim KRA-
ZAF war. Deshalb ein Ja zum KRAZAF, weil die-
ser noch immer fir die sozial Schwicheren die
beste Losung ist. (Beifall bei SPO und OVP.) 1535

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es ihm.

15.35

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Pridsident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Entschuldigen
Sie, wenn ich mich trotz der vorgeschrittenen
Stunde noch einmal zu Wort melde.

Darf ich gleich zu Ihren Ausfithrungen beziig-
lich 62 000 S fiir ein Privatspital Stellung neh-
men. Sie haben anscheinend noch nie dariiber
nachgedacht, wer die Kosten in einem offentli-
chen Krankenhaus fiir Sie bezahlt. Wenn Sie die-
selben Leistungen in einem Offentlichen Kran-
kenhaus bekommen, dann zahlen Sie unterm
Strich auch dasselbe, aber mit IThrem Sozialversi-
cherungsbeitrag zahlen Sie nur einen Bruchteil
dessen. Den Rest zahlen Bund, Linder und Ge-
meinden iiber den KRAZAF. Die Gesamtkosten
bleiben gleich. Wenn das leistungsorientierte Ho-
norarsystem, das leistungsorientierte Verrech-
nungswesen eingefiihrt wird, dann . . . (Bundesrat
Faustenhammer: Wer bezahlt das bei der
freiwilligen Versicherung?)

Es werden jetzt die Diagnoseschliissel erarbei-
tet. obwohl sie die WHO bereits fertig hat, und
ich kann Thnen als Beispiel nennen, daf3 der vor-
laufige Diagnoseschlissel fiir einen Leistenbruch
— die Verrechnung erfolgt nicht nach Diagnose
— mehr berechnet als ein Privatsanatorium.

Nur zu Ihrer Information! Wenn Sie in einem
Privatsanatorium einen Leistenbruch operieren
lassen, Tagsdtze, Operationsgebiihr, Anésthesie,
Labor und so weiter, zahlen Sie weniger, als der
Tarif fir eine Leistenbruchoperation nach der
neuen leistungsorientierten Verrechnung ausma-
chen wiirde. Aber Sie zahlen das als armer Ar-
beitnehmer, wenn Sie fiir die Sozialistische Partei
sprechen, nicht selber, sondern die Kosten wer-
den von der offentlichen Hand getragen. — Das
zu lhrer Information. (Bundesrat Fausten -
hammer: Aber auch aus Steuermitteln’)

Leider hat es der Herr Minister sehr eilig, er
muf3 wahrscheinlich an dem Projekt weiterarbei-
ten, das seit 15 Jahren im Gange ist, und seit
15 Jahren hat er noch nichts weitergebracht. ( Bei-
fall bei der FPO. — Bundesrdtin Dr. Karlsso n:
Mir ist nicht bekannt, daf3 der Etl seit 15 Jahren
Gesundheitsminister ist! Machen Sie keine person-
lichen Angriffe, die nicht gerechifertigt sind!)
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Umso eiliger hat er es heute gehabt, obwohl er
wuflte, daBl ich ihm auf seine Ausfithrungen ant-
worten wollte, obwohl er wuflte, dafB3 ich ihm per-
sonlich auf seine inkompletten und teilweise un-
richtigen Richtigstellungen antworten wollte. Er
hat das Weite gesucht, um Projektarbeit zu lei-
sten.

Er hat mir vorgeworfen, ich hétte den Abbau
der Anzahl von Akutbetten unrichtig berechnet.
Die Berechnung nach Ettl kann ich mir sehr gut
vorstellen. Es ist hier ein Spiel mit Zahlen. Wir
haben eine gewisse Anzahl an Krankenhausbet-
ten, und wenn man sieht, wie groB3 in Wien der
Personalmangel ist und dal aufgrund dieses Per-
sonalmangels in Wien viele Krankenhausbetten
leer sind, so macht das in Summe ein ganzes Spi-
tal im Ausmaf3 der Wiener Rudolfsstiftung aus.
Das ist eine AuBBerung der Volkspartei-Stadtrétin
Maria Hampel-Fuchs. Diese Betten sind frei, und
ich glaube, das wird er als Akutbettenabbau be-
zeichnen.

Er kann mir heute leider nicht mehr erwidern,
vielleicht ein anderes Mal.

Dall das Durchschnittsalter der Bewohner
steigt, ist ebenfalls nicht Verdienst des Ministeri-
ums. Und dall der KRAZAF das Fremdpatienten-
problem im Sinne von Minister Ettl geldst hat,
glaube ich ihm schon. Er wird natiirlich Priorit-
ten setzen, um dieses Problem vom Tisch zu be-
kommen, aber leider ist dieses Problem zum
Nachteil der Bundesldnder geldst worden.

Es sind einzig und allein die Zahlungen fiir
Wien erhéht worden, und Wien hat enorm hohe
Pflegesitze. Wir Vertreter der Bundeslidnder se-
hen nicht ein, daBl — die Griinde dafiir kenne ich
nicht — die Pflegesitze in Wien so hoch sein
mussen. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Weil wir
Forschung, Spitiler und Universitdtskliniken ha-
ben!) Ja, da konnen aber Innsbruck und Graz
auch bald fordern. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Auferdem ist die Anzahl der Patienten wesenilich
mehr als in Graz.)

Der Pflegepatient kostet im Wiener AKH dop-
pelt soviel wie in einem Krankenhaus auf dem
Land. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Ich konnte
jetzt einen ganzen Vortrag dazu halten, ich tue es
aber nicht!) Und das sollen jetzt die Linder mit-
tragen? Ich glaube nicht, daf3 das eine Losung fiir
lange Zeit sein wird.

Die Projektarbeit. Den Aussagen des Herrn Mi-
nisters Ettl zur Systemverdnderung stimme ich
zu. Systemveridnderung wollte eine sozialistische
Regierung schon seit 15 Jahren bewirken, aber sie
hat diese nicht einmal in Ansédtzen geschafft. Die
Strukturmittelfrage mit 10 bis 25 Prozent der
KRAZAF-Mittel 16st auch das Problem nicht.
Sein 22-Punkte-Programm ist heute schon auf
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Dr. Alois Pumberger

21 Punkte geschrumpft. Ich sehe, daf} in den Vor-
lagen, die ich hier habe, bereits ein Punkt gestri-
chen ist. Wenn wir uns in einem Jahr sehen, sind
wahrscheinlich die restlichen 21 Punkte auch ge-
strichen. (Bundesrat Drochter: Erledigt, mei-
nen Sie!)

Ich freue mich sehr, dafl das Problem der
Gruppenpraxen und die Schaffung der Erwerbs-
gesellschaften von Herrn Minister Ettl in Angriff
genommen worden ist, ich hoffe nur, da es nicht
auch 15 Jahre dauern wird, bis das in die Realitat
umgesetzt werden kann.

Ich muf} zugeben, dafBl ich von der Textilbran-
che weniger verstehe als Minister Ettl, aber es
freut mich nicht, dafl Minister Ettl — und das tut
mir fir die Bevolkerung leid, das mufl man zur
Kenntnis nehmen — von der Gesundheitspolitik
wenig Ahnung hat. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) i5.42

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Die Abstimmung iber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung tiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz iiber die Errichtung
des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Das
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Kran-
kenanstaltengesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm e n.
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Wir kommen ferner zur Abstimmung {liber den
Antrag, der Fristsetzung im Artikel IV Abs. 1 des
Krankenanstaltengesetzes im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz die Zu-
stimmung zu erteilen.

Ich ersuche jene Mitglieder des Bundesrates,
die hiezu ihre Zustimmung geben, um ein Hand-
zeichen. — Esistdies Stimmenmehrheit

Der Antrag, die Zustimmung im Sinne des Ar-
tikels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz zu er-
teilen, istsomit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Be-
schluB des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend eine Vereinbarung gemif Artikel 15a
Bundes-Verfassungsgesetz tber die Krankenan-
staltenfinanzierung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB des Nationhalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die finan-
zielle Beteiligung der Trédger der sozialen Kran-
kenversicherung am Krankenanstalten-Zusam-
menarbeitsfonds geregelt wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

24. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
zum Schutz der olympischen Embleme und Be-
zeichnungen (264/A —11-4084 und 347/NR sowie
4182 und 4188/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen zum 24. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 16. Dezember 1991
betreffend ein Bundesgesetz zum Schutz der
olympischen Embleme und Bezeichnungen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Diet-
mar Wedenig ibernommen. Ich ersuche ihn hof-
lich um die Berichterstattung.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Sehr geehr-
ter Herr Prisident! Verehrter Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Durch den vorliegenden Geset-
zesbeschluf3 des Nationalrates sollen Sonder-
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bestimmungen zum Schutz der olympischen
Symbole geschaffen werdert. Inhaber des Schutz-
rechtes sollen das Internationale Olympische Co-
mité, das Osterreichische Olympische Comité so-
wie juristische Personen beziehungsweise Perso-
nenvereinigungen sein, an denen eine der vorhin
genannten Institutionen maf3igebend — mehr als
50 Prozent — beteiligt sind. Weiters soll auch der
Verein zur Forderung des olympischen Gedan-
kens Inhaber dieses Schutzrechtes sein.

Wer ohne Zustimmung der vorhin erwihnten
Berechtigten die olympischen Embleme und Be-
zeichnungen fiir die Kennzeichnung von Waren
oder Dienstleistungen, zur Benennung von Verei-
nen, Versammlungen, Firmen oder Unternehmen
und Vereinsabzeichen oder Vereinsfahnen ver-
wendet beziehungsweise die olympischen Emble-
me oder Bezeichnungen in einem Druckwerk auf
eine Weise verwendet, die den Anschein einer
Veroffentlichung einer der erwédhnten Institutio-
nen erweckt, begeht aufgrund des gegenstindli-
chen Gesetzesbeschlusses eine Verwaltungsiiber-
tretung. Die hiefiir vorgesehene Verwaltungsstra-
fe betrdgt 100 000 S beziehungsweise 300 000 S.

In den Ubergangsbestimmungen ist vorgese-
hen, daB wohlerworbene Rechte Dritter, die
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen oder ver-
traglicher Vereinbarungen auf dem Gebiet des
Vereins-, Marken-, Muster- und Handelsrechtes
bereits bestehen, unberiihrt bleiben.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz
zum Schutz der olympischen Embleme und Be-
zeichnungen wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBBwort
gewiinscht? — Dies ist nicht gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesriatinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-

spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

25. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bi#derhygienegesetz gedndert wird
(262/A —11-4080 und 341/NR sowie 4189/BR der
Beilagen)

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 25. Punkt der Tagesordnung:
Beschlu3 des Nationalrates vom 16. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Baderhygienegesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz Ubernommen. Ich ersuche sie hof-
lich um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Nach der geltenden Rechts-
lage ist bei der periodischen Uberprifung von
Béadern durch die Bezirksverwaltungsbehdrde ein
wasserhygienisches Gutachten einzuholen, dessen
Kosten vom Bund zu tragen sind. Durch den ge-
genstindlichen Gesetzesbeschluf3 soll nunmehr
fir die Inhaber von Hallenbddern und kiinstli-
chen Freibeckenbddern normiert werden, daf}
diese Inhaber fir die Einholung eines Gutachtens
zu sorgen haben, sodal} die Tragung der Kosten
eines Gutachtens auf die Baderinhaber tbergeht.
Der Gesetzesbeschluf} sieht vor, daf} als Sachver-
standige fir Hygiene nur Amtsirzte, Hygienein-
stitute von Osterreichischen Universititen oder
Gebietskdrperschaften, bundesstaatliche bakte-
riologische-serologische Untersuchungsanstalten
oder gleichartige Anstalten, die unter der Leitung
eines Facharztes fir Hygiene stehen, heranzuzie-
hen sind. Im Gesetzesbeschlufl wird auch nor-
miert, dal der Sachverstindige bei Kenntnis von
Umstdnden, die eine unmittelbare Gefédhrdung
der Badegiste erwarten lassen, die Bezirksverwal-
tungsbehorde und den Betriebsinhaber unverzig-
lich zu verstdndigen hat.

Der SozialausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben. Als Ergebnis seiner
Beratung stellt der Sozialausschu3 somit den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bédderhygienegesetz geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Josef Rauchenberger. Ich erteile es ihm.

15.49

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Die gegenstdndliche Vor-
lage griindet sich auf einen Antrag der Abgeord-
neten Stocker, Dr. Leiner und Genossen und
sieht im wesentlichen eine Anderung der Kosten-
regelung im Bédderhygienegesetz vor.

Das derzeit giiltige Baderhygienegesetz regelt
ndmlich, da3 Badeanlagen, die diesem Gesetz un-
terliegen, periodisch wiederkehrend von den Be-
zirksverwaltungsbehdrden zu liberpriifen sind.

Die den Bezirksverwaltungsbehérden dabei
aufgelaufenen Kosten fiir wasserhygienische Gut-
achten waren bisher als Zweckaufwand vom
Bund zu ersetzen. Dariiber hinaus klagt der Bund
liber einen enorm hohen Verwaltungsaufwand
bei der Abwicklung des Kostenersatzes fiir derar-
tige Gutachten innerhalb der betreffenden Oster-
reichischen Béder.

Durch die nunmehr in Aussicht genommene
Regelung des § 14 Abs. 2 iiber die Kostentragung
erwichst nunmehr allen Gemeinden eine zusitz-
liche finanzielle Belastung fiir den Bereich der ei-
genen Bader. Diese Regelung, die eine Verschie-
bung der Kostenbelastung zwischen den Gebiets-
korperschaften zugunsten des Bundes bewirkt,
wird aus diesem Grund daher vom Stidtebund,
aber auch von der Gemeinde Wien besonders ab-
gelehnt.

Der Argumentation im Allgemeinen Teil der
Erlauterungen kann aus meiner Sicht auch nicht
gefolgt werden, wonach die angesprochene Ko-
stentragung als eine fir Bewilligungsinhaber fest-
gelegte Rechtspflicht der Tatsache folge, daf3 der
Betrieb einer Badeanlage allein in ihrem Interesse
liege.

In Wien beispielsweise werden die stddtischen
Bader ndmlich nicht gewinnorientiert, sondern
im Interesse der Bevolkerung und im 6ffentlichen
Interesse als Mafnahme im Sinne der Volksge-
sundheit gefiihrt.

Unabhéngig von diesen grundsitzlichen Beden-
ken sind gegen den § 14 Abs. 2 des Entwurfs fol-
gende Vorbehalte vorzubringen:

Der Inhaber eines Bades kann nimlich fiir den
Zeitpunkt der Probeentnahme optimale Bedin-
gungen schaffen, zum Beispiel unmittelbar nach
Neubefillung des Beckens. Im Hinblick darauf,
daf} die Wahl des Zeitpunkts der Probeentnahme
im Entwurf mit ,einmal jahrlich* festgelegt ist,
hat der Inhaber die Moglichkeit, eine Wasserqua-
litdit begutachten zu lassen, die bei einer unange-
sagten behordlichen Uberprifung zu einem ande-
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ren Zeitpunkt nicht gegeben wire. Dieser Unsi-
cherheitsfaktor kann auch nicht durch das der
Behorde im § 9 Abs. 3 gebotene Kontrollsystem
ausgeschlossen werden, zumal dies zuwenig kon-
kret und nicht umfassend genug geregelt ist.

Die Bezirksverwaltungsbehdrde miifite daher,
sofern sie die Wasserqualitdt auch weiterhin zu
uberpriifen hitte, von sich aus wasserhygienische
Gutachten einholen und wiirde hievon nicht
durch das nunmehr im § 9 Abs. 1 neu aufgenom-
mene Wort ,erforderlichenfalls* entbunden wer-
den.

Eine Minderung des Hygienestandards in Bi-
dern und Saunen kénnte nur dann verhindert
werden, wenn legistisch sichergestellt wird, daf}
der Inhaber der Anlage keinen EinfluB3 auf die
Wahl des Zeitpunktes der gemaf3 § 14 Abs. 2 not-
wendigen Probeentnahmen des Wassers nehmen
kann.

Da sich die Eignung der Badebeckenwisser an
den Anforderungen orientiert, die an Trinkwasser
gestellt werden, zum Beispiel § 12 Baderhygiene-
gesetz und die Verordnung iiber Hygiene in Bé-
dern, sollten die in diesen Bestimmungen aufge-
zdhlten Institute und Anstalten um jenen Kreis
erweitert werden, der gemaB § SO Lebensmittel-
gesetz 1975 autorisiert ist, iber die Eignung als
Trinkwasser Untersuchungen durchzufiihren und
Gutachten dariiber zu erstatten.

Insgesamt zeigt sich, daf} diese Novelle keine
inhaltlichen Verdnderungen, sondern ausschlief3-
lich eine Verschiebung der Kostensituation bein-
haltet. Da wir heute aber gleichzeitig das Abga-
benidnderungsgesetz beschlossen haben, durch das
die Gemeindefinanzierung verbessert wurde, und
damit den Gemeinden die durch dieses Gesetz an-
fallenden Mehrkosten vom Bund durch andere
Einnahmequellen abgegolten werden, sieht sich
meine Fraktion in der Lage, diesem Gesetzesbe-
schluf} zuzustimmen. (Beifall bei der SPO.) 15.53

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluiwort
gewiinscht? — Dies ist nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Esist
dies Stimmeneinhelligkeit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

26. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Tuberkulosegesetz geindert wird
(263/A—11-4081 und 342/NR sowie 4190/BR der
Beilagen)

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 26. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf} des Nationalrates vom 16. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Tuberkulosegesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Irene Crepaz Gibernommen. Ich ersuche sie hof-
lich darum.

Berichterstatterin Irene Crepaz: Im Tuberkulo-
segesetz ist derzeit unter anderem vorgesehen,
daBl die Behandlungkosten, sofern diese nicht
durch die Sozialversicherung oder eine Kranken-
fursorgeanstalt oder vom Bund aus dem Titel der
Kriegsopferversorgung, der Heeresversorgung
oder der Opferfiirsorge oder durch eine private
Krankenversicherung getragen werden, vom Staat
zu tragen sind. Weiters ist nach der derzeitigen
Rechtslage eine Wirtschaftshilfe zur Sicherstel-
lung der Lebenshaltung firr den Erkrankten und
seine Familie zu gewdhren.

Aufgrund des vorliegenden Gesetzesbeschlus-
ses des Nationalrates soll nun in Zukunft die
Wirtschaftshilfe nicht mehr gewdhrt werden. In
dem diesem Gesetzesbeschlufl zugrunde liegen-
den Initiativantrag 263/A der Abgeordneten
Stocker, Dr. Leiner und Genossen wurde in die-
sem Zusammenhang darauf hingewiesen, daf} die
Tuberkulose dank der heute gegebenen Behand-
lungsmoglichkeiten kein besonderes Gefahrenpo-
tential mehr darstellt und es daher auch nicht er-
forderlich ist, eine Privilegierung der an Tuberku-
lose Erkrankten gegeniiber anderen Krankheits-
gruppen durch Leistungen der Wirtschaftshilfe
aufrechtzuerhalten.

Weiters sieht der gegenstindliche Gesetzesbe-
schluf} vor, daB die Behandlungskosten nicht nur
so lange vom Staat getragen werden, als ein siche-
res Aktivititszeichen vorliegt, sondern auch dar-
Uber hinaus nach Maf3gabe der in der Anlage zum
Tuberkulosegesetz vorgesehenen Fristen, wenn
dies zur Vermeidung von Riickfillen oder zur
Durchfithrung von Rehabilitationsmaflnahmen
erforderlich ist. Ausdriicklich ist im gegenstindli-
chen GesetzesbeschluB3 nunmehr vorgesehen, daf3
vom Bund auch die Kosten zur Behandlung ande-
rer Krankheiten zu libernehmen sind, sofern die-
se im Zusammenhang mit der Erkrankung der
Tuberkulose stehen oder zur Vermeidung einer
Reaktivierung erforderlich sind. Die Ubernahme
der Kosten durch den Bund soll jedoch nach wie
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vor nur dann erfolgen, wenn nicht die oberwéhn-
ten Félle der Ubernahme der Behandlungskosten
durch andere Institutionen gegeben sind.

In den Ubergangsbestimmungen ist vorgese-
hen, daf} der bisher bestehende Anspruch auf Ge-
wihrung von Wirtschaftshilfe in laufenden Ver-
fahren dann zu beriicksichtigen ist, wenn hievon
Zeitriume vor Ablauf des 31. Dezember 1991 be-
troffen sind.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 18. Dezember
1991 in Verhandlung genommen und einstimmig
beschlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen,
keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieB3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Tuberkulosegesetz geidndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir gelangen zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

27. Punkt: Beschluff des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gerichtsgebiihrengesetz gedindert
wird (GGG-Novelle 1991) (298 und 350/NR so-
wie 4192/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 27. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf} des Nationalrates vom 16. Dezember
1991 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Gerichtsgebithrengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Farthofer (tbernommen. Ich ersuche ihn
hoflich darum.
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Berichterstatter Erich Farthofer: Das Gerichts-
gebithrengesetz ist am 1. Janner 1985 in Kraft ge-
treten. Die in diesem Bundesgesetz normierten
Betrage sind — abgesehen von den Gebiihren fiir
Grundbuchs- und Handelsregisterausziige (nun-
mehr Grundbuchs- und Firmenbuchsausziige),
die bereits mit Wirkung von 1. Jinner 1988 er-
héht worden sind — seither unverdndert geblie-
ben.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf} verfolgt das
Ziel, im Hinblick auf eingetretene Kaufkraftande-
rungen und die gleichzeitig gestiegenen Aufwen-
dungen der Justiz die festen Gebiihren und Be-
messungsgrundlagen den nunmehrigen Gegeben-
heiten anzupassen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gerichtsgebiihrengesetz geédndert
wird (GGG-Novelle 1991), wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Milan Linzer. Ich erteile es ihm.

15.59

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Wenn
ich mich quasi als Sprecher der rechtssuchenden
Bevolkerung melden darf, so mdchte ich gleich
offen bekennen, dafl ich zwei Seelen in meiner
Brust habe.

Die eine Seele zeigt und sagt mir, dafl wir sehr
wohl dafiir Verstindnis haben miussen, daf3 die
Justiz fir ihre Aufwendungen im Zusammenhang
mit geblihrenpflichtigen Amtshandlungen eine
entsprechende Bedeckungsquote durch Einnah-
men aufbringen muf, und zwar eine adiquate Be-
deckungsquote, wenn Sie wollen, im Vergleich zu
den anderen Ministerien.

Wie wir im Ausschuf3 gehort haben, ist diese
Bedeckungsquote in den letzten Jahren durchaus
erfreulich. In den letzten drei Jahren betrug sie
71 Prozent, 75 Prozent beziehungsweise
73,6 Prozent, im Gegensatz zu den vorangegan-
genen Jahren, in denen es sechziger Zahlen gege-
ben hat.

Obwohl der sogenannte Justizaufwand durch
vermehrte Aufgaben — ich nenne einige Stich-
worter: verstirkte Verfahrenshilfe, Erh6hung der
Rechtspraktikantengehilter, Einfiihrung der Ar-
beits- und Sozialgerichte — gestiegen ist, gab es
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eben diese positiven Zahlen, nicht zuletzt wahr-
scheinlich auch dadurch, daf} durch die geringfii-
gige inflationdre Entwicklung, von der wir ja alle
wissen, auch jene Betrige gestiegen sind, die quasi
die Bemessungsgrundlage fiir die Gebiihrenvor-
schreibung ergeben.

Meine Damen und Herren, das zum einen.
Aber die zweite Seele zeigt mir auch, daf es hin-
sichtlich dieser Gebiihrenerh6hung, die dieses
Gerichtsgebiithrengesetz mit sich bringt, auch ei-
nige Kritikpunkte gibt. Ich mochte auch noch
nachtragen, daf} natiirlich durch die Kaufkraftan-
derung eine gewisse Steigerung der Gebiihren er-
forderlich ist. Die Kaufkraftinderung beléduft sich
seit dem Beschlu3 beziehungsweise der Inkraft-
setzung des letzten Gerichtsgebiithrengesetzes,
also seit 1. 1. 1985, auf etwa 20 Prozent.
20 Prozent — linear — macht eben auch die Er-
hohung bei diesem Gerichtsgeblihrengesetz aus.

Aber, wie schon gesagt, es gibt einige Kritik-
punkte dahin gehend, daB3 wir vor allem auf die
sozial schwachen Gruppen, auf die Randgruppen,
also auf die Bevdlkerung in den Randregionen be-
ziehungsweise in den Randzonen zuwenig Riick-
sicht genommen haben. Ich komme hier zu einem
Thema, das ich, so glaube ich, dem hochverehrten
Vorgidnger, Herrn Bundesminister Foregger,
schon einmal erdrtert habe, und zwar ist das bei
bestimmten Rechtsvorgingen, vor allem bei der
Beurkundung von Grundstiicksvertrigen, die
Mehrfach- beziehungsweise Doppelbelastung
durch Bundesgebiihren: einerseits Gerichtsge-
bithren, dann die sogenannten Stempelgebiihren
durch das leider Gottes sehr antiquierte Gebiih-
rengesetz und auch diverse andere Verwaltungs-
abgaben.

Ich glaube. dafB3 dieser Zustand beseitigt werden
mufl. Ich habe heute Gelegenheit gehabt, diesbe-
zuglich mit Herrn Staatssekretir Dr. Ditz zu
sprechen. Er hat mir versprochen, daf3 er sich
sehr wohl auch dieses antiquierten Gebiihrenge-
setzes annehmen wird, und ich hoffe sehr, daf} es
zu interministeriellen Gesprichen kommen wird,
damit hier eine Verbesserung Platz greift. Meiner
Meinung nach sind gerade die sozial Schwachen
— wie bereits ausgefithrt — in Randgebieten, in
Grenzzonen, beispielsweise bei uns im Burgen-
land, wo die Grundstiickspreise noch sehr niedrig
sind, benachteiligt. Das heifit: Wenn es also zu
einem Kaufvertrag lUber ein Grundstiick kommt,
missen wir damit rechnen, dafl die Gesamtge-
biuhren fiir den Bund — wenn Sie wollen: fiir das
Land — bei einem angenommenen Grundstiicks-
preis von 5 000 S oder 10 000 S — also im unte-
ren Bereich — nahezu 2 000 S ausmachen. Sie
werden mir zustimmen, daf3 das ein Unding ist.
Denn was ist die Folge? — Die Sache bleibt viel-
fach unerledigt und unbeurkundet, was natiirlich
ein hohes Maf3 an Rechtsunsicherheit bringt.
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(Der Prasident iibernimmt wieder den Vor-
sitz.)

Beim zweiten Kritikpunkt handelt es sich da-
rum, daf} die Grundbucheintragungsgebiihrenbe-
freiung eingeschrénkt wird. Bis dato gab es in je-
nen Fillen, in denen Rechte lUibertragen worden
sind, beispielsweise Eigentumsrechte, oder wenn
bei einem Kaufvertrag gleichzeitig eine Kauf-
preisstundung erfolgt ist und dieser Kaufpreis
dann auf der Kaufliegenschaft pfandrechtlich si-
chergestellt wurde, zunidchst eine 1prozentige
Eintragungsgebiihr, und die Pfandrechtseintra-
gung blieb gebiihrenfrei. Das soll nunmehr fallen,
es kommt zur Kumulierung: 1 Prozent plus
Pfandrechtseintragungsgebiihr, also von 1,1 auf
2,1. Ich meine, das ist wieder eine Diskriminie-
rung der sozial Schwécheren. Warum? — Weil
Kaufpreisstundungen in erster Linie dort vor-
kommen, wo das Geld nicht flieBen kann, also der
Kiufer sozusagen nicht fliissig ist, und anderer-
seits wird fiir den Verkaufer wahrscheinlich wie-
der eine wesentliche Rechtsunsicherheit entste-
hen, weil man sich die Gebiihren wieder ersparen
will, weil die Besicherung wegfallen wird.

Noch ein letzter kritischer Punkt, den die Nota-
riatskammer im Begutachtungsverfahren ange-
fuhrt hat,-ist, dafl es nach § 32 Tarifpost 1 und 12
im Zusammenhang mit einvernehmlichen Schei-
dungen nicht nur zu Geblhrenerh6hungen
kommt, sondern es ist nach Meinung der Notari-
atskammer und nach meiner bescheidenen An-
sicht so, daf} fir jene Félle, in denen eine 6ffentli-
che Urkunde iiber die Scheidungsvereinbarung
vom Notar verfat wird, sozusagen ein gerichtli-
ches Protokoll oder eine gerichtliche Beurkun-
dung nicht mehr erforderlich ist. Es ist auch nicht
erforderlich, daf3 sich der Richter in hohem Mafle
mit einer Begutachtung beziehungsweise mit ei-
ner Uberpriifung beschiftigt. Da wire eine Ein-
sparung der Gebiihren nach Tarifpost 1 durchaus
moglich.

Das waren nur einige Kritikpunkte. Im grof3en
und ganzen, glaube ich, kdnnen wir aber mit die-
sem Gesetz durchaus einverstanden sein. Meine
Fraktion wird daher die Zustimmung erteilen. —
Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.) 16.07

Priésident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung das SchluBwort
gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.
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Ich bitte jene Bundesrédtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

28. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(3. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsgesetz 1956,
das Richterdienstgesetz, das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 und die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 geindert werden (293 und 334/NR
sowie 4183/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 28. Punkt
der Tagesordnung: Beschluf3 des Nationalrates
vom 16. Dezember 1991 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsge-
setz 1979 (3. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsge-
setz 1956, das Richterdienstgesetz, das Vertrags-
bedienstetengesetz 1948 und die Bundesforste-
Dienstordnung 1986 gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Martin Strimitzer ibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Martin Strimitzer: Herr
Président! Herr Minister! Meine Damen und Her-
ren! Gegenstand des Beschlusses des Nationalra-
tes sind im wesentlichen dienstrechtliche Rege-
lungen, durch welche die Frist fiir die Riickwir-
kung von Ernennungen auf sechs Monate verlin-
gert wird und die eine riickwirkende
Definitivstellung von Beamten bei Einstellung
des Disziplinarverfahrens, Freispruch oder
Schuldspruch ohne Strafe vorsehen. Ferner wird
eine Hemmung des Laufes der Verjihrungsfrist
ab dem Zeitpunkt der Erstattung der Strafanzeige
an den Staatsanwalt, wenn der der Dienstpflicht-
verletzung zugrunde liegende Sachverhalt Gegen-
stand der Strafanzeige ist, bis zur Zuriicklegung
derselben durch den Staatsanwalt vorgeschlagen,
weiters eine Rechtsgrundlage fir den Abzug von
Geldstrafen und GeldbuB3en von den Ruhebezii-
gen und eine Regelung hinsichtlich der Religions-
lehrer an Religionspddagogischen Akademien ge-
schaffen.

Ferner enthilt der Beschlufl Anpassungsrege-
lungen, die aus Anlafl der aufgrund der Landes-
lehrer-Dienstrechtsgesetz-Novelle, BGBL.
Nr. 372/1989, mit 1. Janner 1992 wirksam wer-
denden Uberstellung herkdmmlich ausgebildeter
Volksschullehrer mit Zusatzausbildung aus der
Verwendungsgruppe L 2a 1 beziehungsweise die
entsprechende Entlohnungsgruppe der Vertrags-
lehrer in die Verwendungsgruppe L 2a 2 bezie-
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hungsweise die entsprechende Entlohnungsgrup-
pe der Vertragslehrer notwendig sind.

Im Ubrigen hat der Gesetzesbeschluf} die Be-
zugserhohungen im offentlichen Dienst zum
1. Janner 1992 um 4,3 Prozent, jedoch minde-
stens um 630 S zum Inhalt.

Der Ausschufy fir Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 18. Dezember 1991 in Verhandlung
genommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zum empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Dezember 1991 betreffend ein Bundesgesetz.
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
(3. BDG-Novelle 1991), das Gehaltsgesetz 1956,
das Richterdienstgesetz, das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 und die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 geidndert werden, wird kein Einspruch
erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Bundesrat Vize-
prasident Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm
dieses.

16.11

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Ich werde mich sehr kurz fassen konnen. Sie
haben aus dem Bericht entnehmen koénnen, daf}
eine Reihe dienstrechtlicher MaBnahmen Ande-
rungen erfahren mufite und als wesentlicher
Punkt der GehaltsabschluB3 fiir den 6ffentlichen
Dienst fiir das Jahr 1992 beschlossen werden soll.
Ich méchte nur einige wenige Anmerkungen dazu
machen.

Zum Gehaltsabschluf3 darf ich in Erinnerung
rufen: 4,3 Prozent, ein Mindestbetrag von 630 S.
Ich glaube, daB dieser Gehaltsabschluf3 im Rah-
men der Ubrigen Abschliisse in der Privatwirt-
schaft, der uUbrigen Gewerkschaften liegt, und
trotzdem gibt es — aber ich glaube, das gibt es
jahrlich wiederkehrend — aus bestimmten Ecken
immer wieder Kritik an den Gehaltsverhandlun-
gen, an den Gehaltsabschliissen fiir den offentli-
chen Dienst. Gerade beziiglich der Ecke, aus der
es immer wieder heif3t, daf} der 6ffentliche Dienst
das Budget zu sehr belaste und diese Bundesre-
gierung, aber auch die Vertreter der Linder —
denn es wird ja mit den Gebietskdrperschaften
abgeschlossen — etwas zu leichtfertig wéren, ist
mir heute etwas eingefallen, als ich mir die heuti-
ge Tagesordnung angesehen habe. Ich wiifite so-
fort einen Einsparungsvorschlag: Man konnte bei

der FPO neun Bundesrite einsparen, denn sie ha-
ben einen Allrounder unter sich, der alles kann,
der zu jedem Tagesordnungspunkt seine Wort-
meldung abgibt. Ich meine, da man, nachdem
auch die Gehilter aller hier im Raum Anwesen-
den um 4,3 Prozent angehoben werden, vielleicht
einmal nachdenken sollte, ob es nicht da Einspa-
rungsvorschldge gibe.

Aber wieder zurick. Ich mdchte eines feststel-
len: Die Gehaltsabschliisse fur den oOffentlichen
Dienst — und das sei hier einmal festgestellt —
entsprechen nicht nur den Abschliissen anderer
Arbeitnehmergruppen in Osterreich, sondern —
ich mdchte das einmal deutlich feststellen — der
offentliche Dienst ist jene Gruppe — und Sie
miissen sich vor Augen halten, es geht hier um
eine dreiviertel Million Menschen —, die immer
wieder — wie keine andere — zur Budgetkonsoli-
dierung, zur Budgetausgewogenheit, um es vor-
sichtig auszudriicken, beigetragen hat. Trotzdem
wird uber Nullohnrunden und, und, und gespro-
chen.

Kollege Gudenus! Wenn Sie da so verzwickt
dreinschauen und den Kopf schiitteln, dann frage
ich Sie als offentlich Bediensteter, ob Sie dagegen
sind, daB die 6ffentlich Bediensteten ebenso hohe
Gehilter bekommen wie die Leute in der Privat-
wirtschaft. Wenn Sie dieser Meinung sind, dann
stellen Sie sich einmal da her, und sagen Sie das!
Heute brauchen Sie eh keine Angst zu haben, daf3
Sie Thre Wihlergruppen im offentlichen Dienst
damit stéren. Denn dort haben Sie etwas anderes
erzahlt. (Heiterkeit. — Beifall bei SPO und OVP.
— Bundesrat Mag. Gudenus: . .. dafl die Pen-
sionen der Privatbediensteten ebenso sein werden
wie im Offentlichen Dienst!)

Ich nehme nicht an, daB Sie so lange im Bun-
desrat bleiben werden, daf3 Sie da auch noch eine
Pension zu Ihrem Monatsbezug oder zu Ihrer
dann irgendwann einmal fillig werdenden Pen-
sion bekommen, aber sollte das eintreten, werde
ich dann — da ich etwas élter bin als Sie — mit
Freuden in der Zeitung lesen, da3 Herr Bundes-
rat Gudenus auf die Pension verzichtet hat, sie
erscheint ihm zu hoch.

Denn eines stelle ich auch fest, Herr Kollege
Gudenus: Wenn Sie die Pensionen im oOffentli-
chen Dienst kritisieren . . . (Bundesrat Mag. G u -
denus: Ich kritisiere sie nicht, ich habe sie als
beispielgebend hervorgehoben.) Na sicher! Sie ha-
ben ja gerade gesagt, sie seien zu hoch und in der
Privatwirtschaft haben sie andere. Verehrter Herr
Bundesrat Gudenus, noch einmal: Ich schitze Sie
sowieso — und wollte Thnen heute schon eine
Freude machen mit meinem Einsparungsvor-
schlag — als Allrounder ein, nur ist die Frage, ob
Sie ein Allrounder sind, der zu allem redet und
von allem etwas versteht. Ich lade Sie herzlich zu
mir in einer MuBlestunde ein, und wir kOnnen uns
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liber beide Pensionssysteme, ASVG und Pen-
sionsgesetz, gerne unterhalten, und vielleicht
kommen Sie dann zu einer anderen Ansicht. Aber
ich muB das Ihnen uberlassen.

Jedenfalls bin ich der Meinung, daf3, was den
Gehaltsabschlu3 anlangt, richtig gehandelt wur-
de, richtig von seiten der Gewerkschaft, aber auch
richtig von seiten des Dienstgebers. Allerdings,
Herr Staatssekretdr, mochte ich schon ein paar
Bemerkungen zur Entlohnung und Besoldung im
offentlichen Dienst machen. Zum einen glaube
ich, daf} da immer wieder so leichtfertig von lei-
stungsgerechter Besoldung gesprochen wird. Ich
betone ausdriicklich — und das als Wissender —,
daB zurzeit von einer leistungsgerechten Besol-
dung im offentlichen Dienst kaum gesprochen
werden kann. Das sehen wir schon daraus, daf3
jede Gruppe im Offentlichen Dienst zu Recht
kommt und sagt, ich brduchte fur diese und jene
Tatigkeit eine Zulage, ich muB fiir diese oder jene
Tatigkeit eine andere Abgeltung bekommen.
Warum? — Weil man im 6ffentlichen Dienst so
ein biflchen liber den Kamm schert und die Ent-
lohnungen — ich wiederhole mich — eben nicht
leistungsgerecht sind. Daher mein Ersuchen an
dich, Herr Staatssekretdr, dafl wir so rasch als
moglich die derzeit in Diskussion und in Ver-
handlung befindliche Besoldungsreform zu einem
Abschluf} bringen.

Ich mochte hier etwas sagen, was ich schon in
Vieraugengespriachen dir gegeniiber zum Aus-
druck bringen konnte: Mit mir wird man keine
Besoldungsreform verhandeln kdnnen, wo man
gleich feststellt: Das darf nur 1 Milliarde,
1,5 Milliarden kosten!, sondern ich bin zu jeder
Diskussion, Verhandlung und aktiven Mitarbeit
bereit, ohne daf} ich mich jetzt binde. Wir werden
versuchen, eine leistungsgerechte Besoldungsre-
form zu machen, und ibers Geld reden wir spi-
ter. Das heift, ich kann mir ohneweiters vorstel-
len, daf} diese Besoldungsreform dann in Etappen
durchgefiihrt wird.

Ich sage das sehr bewuf3t hier, damit man es
vielleicht auch einmal nachlesen kann, denn —
und damit beende ich schon meine Ausfiithrun-
gen, was Besoldung anbelangt — ich glaube eines:
Wir werden gut beraten sein, wenn wir versuchen,
im offentlichen Dienst — ich sage es noch einmal
— die Besoldung leistungsaddquat zu gestalten.

Zum zweiten: Es gehdrt auch immer wieder zur
Kritik am offentlichen Dienst, da3 es hei3t: zu
viele Beamte! Liebe Freunde! Mehr als
40 Prozent sind nicht ,Beamte”“ — unter Anfiih-
rungszeichen —, sondern Vertragsbedienstete,
und von den sogenannten Beamten, die man sich
dann in der Zeitung mit Armelschonern vorstellt,
sind kaum 4 Prozent in der direkten oder unmit-
telbaren Verwaltung titig.
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Die ubrigen sind in Dienstleistungsbetrieben
beschiftigt. Das geht von der Exekutive iber das
Krankenpflegepersonal bis zur Kindergértnerin
und so weiter. Da handelt es sich um Dienstlei-
stungen.

Ich glaube, man sollte und man muf sich daher
auch bewuf3t sein und bewuf3t werden, da3 man,
wenn man der Ansicht ist, dafl3 zu viele ,,Beamte*
— Anfiuhrungszeichen — da sind, eine Verwal-
tungsreform anstreben mufl. Und mir tut leid,
daBl Bundesminister Weiss jetzt nicht anwesend
ist. (Bundesrat Dr. Schambeck: Er hat eine
Verpflichtung!) Ich habe nur gesagt, mir tut es
leid, lieber Kollege Schambeck. Ich weif3 schon,
daf} er zu Recht nicht da ist. Mir tut es deswegen
leid, weil ich der Meinung bin, da man ihm jetzt
deutlich und nicht oft genug sagen soll, da3 man
nicht nur schauen soll, ob jetzt der Grundverkehr
den Liandern zusteht, sondern dafl — meiner An-
sicht nach — eine der Hauptaufgaben, damit die
Kosten fiir den offentlichen Dienst nicht explo-
dieren, eine Verwaltungsreform ist. Und es gilt
hier das gleiche, was ich Staatssekretir Kostelka
hinsichtlich Besoldung angeboten habe: Wir wer-
den auch sehr tatkraftig, wenn es gewiinscht wird,
bei der Verwaltungsreform mitarbeiten.

Zum Schluf} kommend. Wir haben hier eine
Bestimmung — und ich bitte Sie, sich das einmal
zu Gemiite zu fithren — hinsichtlich des Diszipli-
narrechts, eine Bestimmung, die gar nicht leicht
auszuhandeln war. Man wollte das Disziplinar-
recht etwas entschirfen, aber nicht allzusehr,
denn man braucht dieses Disziplinarrecht im 6f-
fentlichen Dienst unbedingt. Ich bekenne mich
dazu, dafl man ein Disziplinarrecht braucht.

Es wird so viel vonden Privilegien der Beamten
und der o6ffentlich Bediensteten gesprochen, und
man vergif3t ganz, da} es mit Ausnahme einiger
selbstdndiger Gruppen, die in ihren gesetzlichen
Grundlagen auch Disziplinarrechte enthalten ha-
ben, eigentlich niemanden in Osterreich gibt, der
zusitzlich zum Verwaltungsstrafrecht und zum
Strafgesetzbuch, dem man natiirlich unterliegt,
auch noch dem Disziplinarrecht unterliegt. Viel-
leicht sind sogar einige hier herinnen, die Erfah-
rung haben — ich habe mit dem Disziplinarrecht
nicht viel Erfahrung —, die schon einmal mit dem
Disziplinarrecht in Konflikt gekommen sind. Und
diejenigen werden sicher bestitigen kdnnen, was
ich hier jetzt sagen werde, namlich daf3 gerade in
diesem Disziplinarrecht wirklich schwere Haken
fiir die Beamten lauern. Das geht so weit, daf3 der
Beamte auch noch in der Pension disziplindr zur
Verantwortung gezogen werden kann. Ich wollte
das zum Ausdruck gebracht haben. Ich bin froh,
daf} wir hier einige Punkte entschirfen konnten.

Wenn es um den offentlichen Dienst geht, re-
det man leichtfertig dahin: Was brauche ich das?
Das sind zu viele, und die sekkieren mich nur und




548. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 548. Sitzung — 19. Dezember 1991

25769

Walter Strutzenberger

dhnliches mehr. Jeder vergiBt aber, daf} es ohne
den offentlichen Dienst, ohne die Dienstleistun-
gen, die dieser offentliche Dienst erbringt, wahr-
scheinlich diesen Staat Osterreich nicht geben
wiurde, und wenn, dann sicherlich nicht in dieser
demokratischen Form. Es wiirde uns sicherlich
nicht so gut gehen, und wir wiirden trotzdem ei-
nen Offentlichen Dienst haben, der allerdings ein
biflchen diktatorischer vorgehen wiirde.

Ich mochte daher an alle politisch Verantwort-
lichen hier die Bitte richten, all das, was ich hin-
sichtlich Besoldung, aber auch, was ich hinsicht-
lich Reform dieser Verwaltung gesagt habe, zu
bedenken und in die Diskussion miteinzubezie-
hen.

Herr Prisident! Da es die letzte Sitzung und
meine letzte Wortmeldung hier ist, mochte ich
mir auBerhalb der Tagesordnung erlauben, Ihnen
allen und Ihren Familien ein schénes Weih-
nachtsfest und ein gutes Neues Jahr zu wiinschen.
— Ichdanke schdn. (Allgemeiner Beifall.) 16.25

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Bundes-
rat Herbert WeiB3. Ich erteile ihm dieses.

16.25

Bundesrat Herbert Wei8 (OVP, Steiermark):
Herr Préisident! Herr Staatssekretdr! Erlauben Sie
mir, daf} ich auch in gebotener vorweihnachtli-
cher Kiirze zu diesem Beamten-Dienstrechtsge-
setz und zum Gehaltsgesetz kurz Stellung nehme.

Mein Vorredner hat bereits auf den Inhalt des
Disziplinarverfahrens hingewiesen. Erlauben Sie
mir, daf} ich es Ihnen noch kurz erlautere.

Nach den in Geltung stehenden Bestimmungen
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes ist wiahrend ei-
nes Disziplinarverfahrens weder eine Definitiv-
stellung, das heiflt die endgiiltige Aufnahme in
den offentlichen Dienst, mdglich, noch ist eine
allfallige Befoérderung denkbar.

Die Ernennung eines Beamten, gegen den ein
Disziplinarverfahren eingeleitet ist, kann jedoch
unter Offenhaltung der Planstelle durch Bescheid
vorbehalten bleiben. Wird die Einleitung des Dis-
ziplinarverfahrens spiter aufgehoben oder das
Verfahren eingestellt, so kann innerhalb von drei
Monaten die Ernennung riickwirkend erfolgen.
Aber dieser dreimonatige Vorbehalt hat sich in
der Praxis haufig als unzureichend erwiesen, weil
die Ubermittlung der Informationen iber die
Disziplinaroberkommissionen, Bundeskanzler-
amt, Bundesministerium, bis zu den Dienststellen
oft langer als drei Monate dauerten. Das heif3t,
trotz Einstellung des Verfahrens kam es letzten
Endes zu besoldungsrechtlichen Schlechterstel-
lungen.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 enthédlt da-
her zunichst die dienst- und besoldungsrechtli-
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chen Regelungen, mit denen eine Behinderung
der Laufbahn oder besoldungsmiBige Folgewir-
kungen von ungerechtfertigten Strafen und Diszi-
plinaranzeigen beseitigt werden sollen. Im beson-
deren sollte die frither erwdhnte Frist von drei auf
sechs Monate erhéht werden.

Daneben enthilt der abgeédnderte Entwurf aber
auch noch das Ergebnis der Verhandlungen zwi-
schen dem Verhandlungskomitee der vier Ge-
bietskdrperschaften und den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes, der Gemeindebedienste-
ten, der Eisenbahner und der Post- und Fernmel-
debediensteten, Gber eine Erhéhung der Beziige.
Kollege Strutzenberger, der einer der Hauptver-
antwortlichen in diesen Verhandlungen war, ne-
ben unserem Vorsitzenden Siegfried Dohr, hat
das  Ergebnis  schon vorweggenommen:
4,3 Prozent, mindestens aber 630 S und Weiter-
verhandlung von Spartenproblemen, keine Ruhe-
stellung von Spartenproblemen.

Erlauben Sie mir, insbesondere auf die 630 S
hinzuweisen, weil sie eine starkere Berticksichti-
gung der schwécheren Besoldungsgruppen in un-
serem Bereich darstellen. Die 4,3 Prozent schei-
nen mir, aber auch allen anderen 850 000 Bezie-
hern dieser erhdhten Beziige eine durchaus ange-
messene und den Leistungen des oOffentlichen
Dienstes entsprechende Erhéhung zu sein.

Auch ich bin der Auffassung, dafl bei der Wei-
terverhandlung der laufenden Probleme die Pro-
bleme der Exekutive, die Relationsherstellung bei
den Lehrern, aber auch die Modernisierung des
Besoldungsrechts im 6ffentlichen Dienst eine
ganz entscheidende Rolle spielen.

Das neue System liegt ja dem Grund nach vor.
Es soll eine Grundlaufbahn und eine Funktions-
beziehungsweise Leistungslaufbahn vorsehen.
Meine Bitte, der ich ja die ersten Entwiirfe dieses
neuen Systems kenne, geht dahin, daB es keine
Besoldungsreform fiir die obersten Beamten sein
soll. Beim ersten Entwurf, Herr Staatssekretér,
den ich mit Ihnen einmal besprechen konnte, hat-
te man den Eindruck, daf3 es sich um eine Reform
fur Sektionschefs handelt.

Ich bin der Auffassung, vom gewerkschaftli-
chen Standpunkt kann eine Besoldungsreform
nur dann goutiert werden, wenn sie den Bedien-
steten, den kleinen Bediensteten, wirklich etwas
bringt und die Leistungen generell anerkennt.
Und hier erlauben Sie mir den ganz schiichternen
Hinweis, daf3 wir vor ein, zwei Jahren die Einbin-
dung der Postverwaltung in das BD-Schema vor-
genommen haben, und wenn ich mir den Bewer-
tungskatalog des Postdienstes hernehme, so kom-
me ich zu der Ansicht, daB} er eine Grundlage fiir
zukiinftige Bewertungen auch im offentlichen
Dienst sein kdnnte, und auch die Relation der Be-
zugserhdhungen kénnte sich an der Erhéhung fiir
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Postbedienstete ein entsprechendes Beispiel neh-
men.

Damit mochte ich meinen Hinweis eigentlich
schon beenden, nur in Ergdnzung der Ausfiithrun-
gen des Kollegen Strutzenberger dem Kollegen
Gudenus noch etwas mitgeben: Es gibt eine Stu-
die des Sozialministers Geppert. Diese Geppert-
Studie hat einen Vergleich zwischen den Lebens-
verdienstsummen von Beschiftigten im 6ffentli-
chen Dienst und im Privatbereich angestellt. Ich
empfehle Ihnen diesen Bericht zum Studium. Sie
werden zur Erkenntnis kommen, daf3 Sie trotz
einer hohen Pension als Obrist der Heeresverwal-
tung in der Lebensverdienstsumme mit vergleich-
baren Berufsgruppen des Privatdienstes noch im-
mer nicht Schritt halten kdnnen.

Mit dieser fast versOhnlichen Bemerkung
schlieBe ich meine Rede und erklire, dafl meine
Fraktion dem vorliegenden Entwurf die Zustim-
mung geben wird. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.32

Pridsident: Zum Wort gemeldet hat sich Bun-
desrat Bernd Gauster. Ich erteile ihm dieses.

16.32

Bundesrat Bernd Gauster (FPO, Steiermark):
Herr Président! Herr Staatssekretir! Hohes Haus!
Darf ich eingangs eine kleine Hinzufiigung zu
meiner am 3. 12. gehaltenen Rede machen: Es
war ein reiner Zufall. Am nichsten Tag war Post
in meiner Postablage, der libanesische Offizier
hat mir diesen Brief geschrieben (der Redner
weist den Brief vor), daf} er nach zwei Jahren der
Irrwege endlich in Belgien gliicklich eine Unter-
kunft gefunden hat. Das war fast ein kleines
Weihnachtswunder, weil mir das wirklich durch
Zufall am néchsten Tag zugestellt wurde. Das hat
mich persénlich sehr gefreut. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Ein Weihnachtismann!) Es war
zufillig, aber fur mich war es sehr beriihrend. Der
Weihnachtsmann war es nicht, aber es war fir
mich wirklich beriihrend.

Und nun zur Sache: Die Forderung der Ge-
werkschaft Offentlicher Dienst, die Zulagen der
Beamten im Exekutivbereich um 5 000 S im Mo-
nat zu erhéhen, wurde in der Offentlichkeit mit
Kopfschiitteln aufgenommen. Selbst die Betroffe-
nen glaubten nicht ernsthaft an die Realisierung
dieser Forderung. Jahrelang hatte die Gewerk-
schaft die wahren Probleme der Beamten im Exe-
kutivbereich nicht erkannt. Jetzt, aufgrund der
bevorstehenden Personalvertretungswahl, kamen
die Funktiondre anscheinend unter Zugzwang
und forderten eine stattliche Summe, offensicht-
lich um zu zeigen, wie gut sie die Interessen der
Beamten vertreten.

Diese Handlungsweise zeigt deutlich, wie sehr
sich die Gewerkschaftsfunktionire von der Basis
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abgekapselt und entfernt haben. Nicht ein be-
stimmter Geldbetrag, sondern ein besseres und
gerechteres Besoldungsschema miifite gefordert
werden. Die Realisierung dieser Forderung wiirde
ja ohnedies bewirken, daf3 die Gehilter der Beam-
ten angehoben werden. Es ist daher unbedingt
notwendig, die Gendarmerie- und Polizeibeamten
aus dem Schema der Allgemeinen Verwaltung
herauszunehmen und fiir diese Beamten ein eige-
nes Schema zu schaffen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich Bayerns
Innenminister Dr. Edmund Steuber erwihnen,
der sich fiir die Schaffung einer eigenen Sonder-
laufbahn beziiglich Polizei in Deutschland aus-
sprach.

Von uns Exekutivbeamten werden fundierte
Rechtskenntnis, schnelle Entscheidung und hoher
personlicher Einsatz gefordert. (Bundesrat
Payer: Von anderen Offentlich Bediensteten
auch!) Ich rede jetzt als Gendarm. Das ist meine
Berufsebene. Ich rede jetzt als Gendarmeriebe-
amter. (Bundesrat Pay er: Ich gehdre auch in den
Of fentlichen Dienst, ich wiirde das globaler sehen!)
Ich werde Sie das nichste Mal erwdhnen. Sie miis-
sen mir das nur sagen, dann rede ich auch fiir Sie.
Ich rede als Gendarm, weil ich das am besten ver-
stehe, ich werde schon noch auf Thr Thema kom-
men. Lassen Sie mich fertig ausfithren! Auch Sie
haben schnelle Entscheidungen zu treffen — um
Sie mit dieser Formulierung zufriedenzustellen.

AuBerdem birgt der Polizeiberuf wie kein an-
derer personliches Risiko fiir Leib und Leben in
sich. Unsere Arbeit wird immer nur als Hilfs-
dienst fir Behorden dargestellt. Wir sind schon
lange keine Hilfsorgane mehr, sondern wir sind
gut ausgebildete Fachkrifte, ja Spezialisten, deren
Hilfe die Behdrden in Anspruch nehmen kdnnen.
(Bundesrdtin Dr. K ar ls s on: Leibwdchter!)

Zieht man die Ausbildung, den Tatigkeitsbe-
reich, die Verantwortung und die Widerwértig-
keit des Dienstes der Exekutivbeamten heran und
stellt man einen Vergleich mit den Beamten der
Allgemeinen Verwaltung, so wie Sie einer sind,
her, so wird man groBe Unterschiede feststellen
konnen. Die Grundausbildung der Gendarmerie-
beamten betrdgt zwei Jahre, dienstfiihrende Be-
amte haben eine weitere Ausbildung von zehn
Monaten. Diese vorhin aufgezdhlten Umstinde
sowie die Nachteile des Wechseldienstes miifiten
Grundlage fiir die Forderung einer gerechten Be-
soldung sein. Eingeteilte Beamte werden erst
nach einer sechsjihrigen Verwendung in C uber-
stellt, obwohl sie hochwertige fachliche Arbeit lei-
sten. Sie miissen, wie alle anderen Gendarmerie-
beamten auch, Vernehmungen durchfiihren, An-
zeigen und Berichte schreiben und werden dafiir
lediglich auf die gleiche Ebene wie ein Brieftriger
gestellt. Aufgrund der Ausbildung, der Tatigkeit
und der Verantwortung leisten . . . (Zwischenruf
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des Bundesrates Herbert Weifi.) Ich komme
dann gleich dorthin. (Bundesrat Konecny: Ha-
ben Sie die Rede selbst geschrieben?) Ja, mit Hilfe
von meinen Kollegen, das muf} ich ganz offen sa-
gen. Ich habe sie aber schon selber geschrieben.

Aufgrund der Ausbildung, der Tatigkeit und
der Verantwortung leisten Bezirksgendarmerie-
kommandanten, Postenkommandanten und de-
ren Stellvertreter B-wertige Arbeit. Die Posten-
kommandanten sind fiir die Planung, Koordinie-
rung, Aktivierung und Filihrung des &ffentlichen
Sicherheitsdienstes in ihren Uberwachungsgebie-
ten verantwortlich. Ihre Bewertung und Besol-
dung stehen aber im krassen Widerspruch zur tat-
sdchlichen Tatigkeit. Der Gendarmerieposten bil-
det das wichtigste Glied im Sicherheitsdienst. Die
Beamten des Postens leisten und leiten den ge-
samten Sicherheitsdienst und stellen den Kontakt
zur Bevolkerung her. Alle sonstigen Dienststellen
mit Ausnahme der Kriminalabteilung und der
Verkehrsabteilung sind entweder fiir die Verwal-
tung oder Kontrolle des Dienstes zustédndig.

Bei der notwendigen Umstrukturierung der
Gendarmerie miifite die Devise lauten: Weg vom
Zentralismus. (Bundesrat Mag. B 6 s c h: Wohin?)
In Zukunft sollte man nicht die Zentralstellen
aufwerten, sondern besser bewertete Dienstpo-
sten . . . (Weitere Zwischenrufe bei der SPO.) Ich
habe immer gedacht, es kann nur einer sprechen.
Aber wenn wir gemeinsam sprechen ... (Zwi-
schenrufe bei SPO und OVP.) Ich bin ganz jung.
Sie werden Ihrem Ruf ganz gerecht, so wird das
auch drauflen erkannt. Ich spreche jetzt weiter,
auch wenn Sie dazwischenreden.

In Zukunft sollte man daher nicht die Zentral-
stellen aufwerten, sondern besser bewertete
Dienstposten bei den Gendarmerieposten schaf-
fen. (Bundesrdtin Dr. Kar lss o n: [hr miif3t brav
sein, wenn der Herr Gendarm redet’) Danke viel-
mals.

Zur Erlauterung mdchte ich anfiithren, daf} ein
Postmeister — jetzt kommt die Post dran — einer
Kleinstadt wie Kindberg unter P T 2 im Besol-
dungsschema eingestuft ist. In der Gehalts-
stufe 17 betrigt sein Gehalt 30 753 S. Seine Lei-
terzulage ist die Gehaltsstufe 15 und betragt be-
reits 11 123 S. Sein Stellvertreter ist in P T 3 ein-
gestuft, ein Brieftrager istin P T 7 eingestuft. Das
zur Erklarung. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Was haben Sie gegen die Brieftrdger, das sind flei-
Bige, ordentliche Menschen!) Grundsitzlich gar
nichts, ganz im Gegenteil, er hat mir diesen wun-
derschonen Brief gebracht, dafiir bin ich dem
Brieftrdger sehr dankbar, nach wie vor. — Das
grundsétzlich zum Tétigkeitsbereich der Brieftra-
ger.

Abschliefend mdchte ich erwdhnen, daBl uns
diese Gehaltserhohung sicherlich eine betréchtli-
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che Verbesserung bringt, sie ist aber kein Opti-
mum. Ich glaube, wir werden iiber eine Anderung
unseres Besoldungsschemas nicht hinwegkom-
men. Dennoch begriife ich es, daBl wir zumindest
diese Gehaltserhdhung erhalten haben. — Ich
danke fiir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei der
FPO.) 16.38

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Staatssekretir Dr. Peter Kostelka. Ich erteile ihm
dieses. — Bitte, Herr Staatssekretér.

16.38

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Kostelka: Sehr geehrter Herr Président! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Hohes Haus!
Vorerst darf ich einmal mit Befriedigung feststel-
len, daf3 insbesondere der Gehaltsabschluf3, aber
auch die Beamten-Dienstrechtsgesetz-Novelle die
Zustimmung auch dieses Hauses erfahren wird.
Damit wird eine Bestétigung dafiir ausgespro-
chen, daf} eine Gehaltserhéhung und eine Lohn-
entwicklung im offentlichen Dienst stattfinden,
die sich durchaus mit anderen Bereichen der
Wirtschaft messen kann.

Ich darf in diesem Zusammenhang insbesonde-
re auch auf das hinweisen, was Sie, Herr Bundes-
rat Weil}, gesagt haben, daf} wir mit diesem Ge-
haltsabschluf3 im o6ffentlichen Dienst immerhin
ein Mindestgehalt von 12 400 S erreicht haben,
und das bedeutet in meinen Augen, daf} gerade
die einfacheren Verwendungen, die unteren
Dienstklassen im 6ffentlichen Dienst, ganz beson-
dere Beachtung finden.

Das wird natirlich auch im Zusammenhang
mit der Besoldungsreform zu bedenken sein. Ich
darf Sie darauf hinweisen, daf3 es die erste Phase
der Besoldungsreform ja schon gegeben hat und
daf} es bei der vor uns liegenden Besoldungsre-
formphase insbesondere darum gehen wird, eine
leistungsorientierte und leistungsgerechte Besol-
dung zu verwirklichen. Das kann natirlich nicht
bedeuten, dafl ganze Gruppen betrichtliche Zu-
gewinne haben werden, sondern das wird arbeits-
platzorientiert zu erfolgen haben, und gerade die-
se arbeitsplatzorientierte Abgeltung soll ja ein
Leistungselement enthalten.

Herrn Présidenten Strutzenberger mdchte ich
sehr herzlich fir sein grundsétzliches Bekenntnis
zur Verwaltungsreform danken. Ich glaube, daf
das eine Aufgabe des gesamten 6ffentlichen Dien-
stes — auch der Bediensteten — ist, um sicherzu-
stellen, daf} die Finanzierbarkeit des 6ffentlichen
Dienstes auch in Zukunft gegeben ist.

Herr Bundesrat Gauster, ich verstehe selbstver-
standlich, daf3 Sie als Gendarm fiir ein eigenes
Besoldungsschema eintreten. Ich darf Sie nur dar-
auf hinweisen, was das in Wirklichkeit bedeuten
wiirde: Wenn die Exekutive ein eigenes Besol-
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dungsschema bekdme, dann wiirde wahrschein-
lich auch ein eigenes Besoldungsschema fiir das
Heer kaum zu verhindern sein. Und dann wiirden
verstandlicherweise auch die Beamten des Rech-
nungshofes, die Parlamentsbediensteten und so
weiter — ich kdnnte da jetzt eine grof3e Zahl dies-
beziiglicher Wiinsche hinzufiigen — mit demsel-
ben Wunsch kommen.

Ich glaube nicht, daB3 die Losung der Probleme
des offentlichen Dienstes darin liegen kann, das
Dienstrecht, vor allem das Besoldungsrecht, zu
zersplittern, sondern wir sollten in der Art und
Weise, wie wir das bisher getan haben, auf kon-
krete Erfordernisse, auf konkrete Wiinsche ein-
zugehen versuchen.

Ich wiirde vorschlagen, dal man dann von bei-
den Seiten mit offenen und ehrlichen Argumen-
ten in solche Gespréche eintritt. Das wiirde auch
bedeuten, dafl man beispielsweise nicht von ei-
nem ,Einstiegsgehalt“ bei der Exekutive von
10 000 S spricht, denn jeder weif3 doch, daf3 das
mindestens 15 000 S bis 15 500 S sind, wenn man
eben die Zulagen mitrechnet. Man soll auch nicht
unrichtige Vergleiche verschiedener Arbeitsplat-
ze anstellen.

Ich wiirde vorschlagen, daf} wir in diesem Sinne
Gespriche, wie wir sie diesen Herbst gefiithrt ha-
ben, auch im nichsten Jahr fuhren, denn dann
werden diese, glaube ich, erfolgreich sein.

Wenn man aber in gewerkschaftlichen Ver-
handlungen, bei Personalvertretungsgesprichen
eine Argumentation wéhlt, die eher zum Fenster
hinaus gedacht ist, so ist das keinesfalls zielfiih-
rend.

Aber da wir jetzt Advent haben und da ich an
das Gute im Menschen glaube, mdchte ich in die-
sem Sinne ebensolche Vorsitze fiir das nichste
Jahr gesetzt sehen. — Ich danke. (Allgemeiner
Beifall.) 16.42

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Vizeprasident Walter Strutzenberger. Ich erteile
ihm dieses.

1643

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Président! Herr Staatssekretar! Mei-
ne Damen und Herren! Ich bitte um Verstindnis
dafur, da ich mich noch einmal zu Wort melde:
Der Grund ist einzig und allein der, daf} ich nicht
mochte, daBl im Protokoll der heutigen Sitzung
die Ausfithrungen des Kollegen Gauster enthal-
ten sind und ich nichts dazu gesagt habe.

Denn, bitte sehr, lieber Kollege Gauster: Die
vielen Unrichtigkeiten, die Sie da in den Raum
gestellt haben, mochte ich nicht unwidersprochen
lassen. Ich verstehe auch gar nicht, dal man die
alle in so wenigen Sdtzen unterbringen kann.
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Sie, Kollege Gauster, haben Kritik an der Ge-
werkschaft gelibt. Ich hoffe, Sie sind Ihrem
Wunschkandidaten bei den Personalvertretungs-
wahlen gefolgt und sind aus der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst ausgetreten. (Bundesrat
Gauster: Vor sechs Jahren!) Im Gegensatz zu
Ihrem Parteiobmann, der auch uber die Gewerk-
schaft schimpft, aber selber noch immer Gewerk-
schaftsmitglied ist; das nur nebenbei. (Bundesrat
Mag. Gudenus: Er sponsert die Gewerkschaft!)
Er sponsert die Gewerkschaft, und Sie partizipie-
ren von der Arbeit dieser Gewerkschaft, Herr
Kollege! (Beifall bei SPO und OV P. — Bundesri-
tin Dr. Karlsson: Ein sogenannter Mitesser! —
Bundesrat Mag. Gudenus: Ob ich dabei bin
oder nicht, das fdllt unter den Datenschutz!)

Wieso fillt das unter den Datenschutz; Sie ha-
ben sich ohnehin deklariert. Und ich habe nur
gesagt, Sie partizipieren mit. Und das fillt be-
stimmt nicht unter den Datenschutz! Und dazu
stehe ich!

Herr Kollege Gauster, zu [hrer Orientierung,
denn offensichtlich wissen Sie nicht, daf3 die Exe-
kutive in die Besoldungsreform eingebunden ist;
iber diese Reform haben wir gerade vorhin ge-
sprochen. Das haben Sie halt nicht gehort, aber
das macht nichts. Sie horen das eben jetzt, und ich
hoffe, Sie nehmen das zur Kenntnis.

Was Vergleiche anlangt, so hétte es mich gera-
dezu gewundert, wenn nicht aus Ihrer Ecke ge-
sagt wird: Und in Bayern ist das so und so. Ich
mochte Sie nur darauf hinweisen, daf die Besol-
dung der Exekutive in Bayern, in Hessen und so
weiter Landessache ist, falls Sie das auch nicht
wissen sollten. Vergleiche mit Osterreich sind da-
her nicht zutreffend! (Bundesrat Gauster: Im
Inhalt d@ndert sich ja nichts!)

Jetzt werde ich Ihnen gleich beweisen, dal3 Sie
wieder einmal im Unrecht sind. Auch in Oster-
reich gibt es Offentlich Bedienstete im Bundes-
dienst, im Landesdienst und im Gemeindedienst.
Falls Sie auch das nicht wissen, kldre ich Sie gerne
dariiber auf, daf} es zum Beispiel im Landesdienst
und im Gemeindedienst Besoldungsautonomie
gibt, daB die Besoldung der Landesbediensteten
sogar von Land zu Land unterschiedlich gehand-
habt wird. In den einzelnen Bundesldndern gibt es
unterschiedliche Besoldung, obwohl Vertreter der
Lénder am gleichen Verhandlungstisch mit Ver-
tretern des Bundesdienstes sitzen.

Ich mochte Ihnen das sagen, damit Sie nicht
den gleichen Fehler machen wie ein Fraktions-
kollege von Ihnen. Ich weifl nicht, ob ihr eine
Fraktion seid, aber jedenfalls wurde das von ei-
nem Threr Kollegen verbreitet, ndmlich die Idee
eines eigenen Besoldungsschemas fir die Exeku-
tive. Was das betrifft, so hat der Herr Staatssekre-
tdr schon einiges dazu gesagt. Ich moéche Sie nur
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Walter Strutzenberger
noch darauf aufmerksam machen, Sie sollten sich Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
einmal — ich stelle Ihnen das, falls Sie kein Ge- nicht vor.

werkschaftsmitglied sind, gerne zur Verfiigung —
das Gehaltsschema der Exekutivbeamten an-
schauen. Ich stelle Thnen natiirlich auch dieses
blaue Buch der Gewerkschaft zur Verfiigung, den
Jahresbericht, der jahrlich herausgegeben wird.
(Bundesrat Gauster hdltein solches Exemplar
in die Hohe.) Wieso haben Sie das Giberhaupt?
Schon wieder etwas, was er mir da zeigt, was auf
Gewerkschaftskosten gemacht wird, und er selber
ist gar kein Gewerkschaftsmitglied. (Bundesrat
Gauster: Das war ein Weihnachtsgeschenk!)
Das war ein Weihnachtsgeschenk, einverstanden.

Jedenfalls sollten Sie dieses Buch der Gewerk-
schaft lesen, damit Sie den Zusammenhang zwi-
schen Dienstrecht und Besoldungsrecht erken-
nen. Und dann unterhalten wir uns weiter dar-
iber, ob Sie ein eigenes Besoldungsschema fiir
die Exekutive noch immer haben wollen. Ich be-
zweifle das!

Im dbrigen: Kollege Gauster, es ehrt Sie, daf3
Sie Gendarmeriebeamter sind. Gerade ich schitze
natiirlich die Kollegen von der Gendarmerie sehr.
In einer Publikation der Freiheitlichen habe ich
heute allerdings gelesen, daf3 die Uniform eines
Gendarmeriebeamten hier verunglimpft worden
ware. — Ich kann mich nicht daran erinnern, daf3
Herr Professor Schambeck die Uniform verun-
glimpft hitte, auch sonst niemand. — Aber bitte
in diesem Artikel steht das.

Was lhnen, Kollege Gauster, Ihre Kollegen sa-
gen werden, wenn Sie sich dauernd mit einem
Postzusteller vergleichen, weif3 ich nicht. Ich wei-
se jedenfalls fir die hochanstindigen braven Gen-
darmeriebeamten zuriick, daf sie auf dem Niveau
eines Briefzustellers agieren. Ich spreche da auch
gar nicht von anderen Kollegen der Exekutive,
die diesen Vergleich sicherlich auch nicht haben
wollen.

Kollege Gauster, ein weihnachtliches Angebot
von mir: Wenn Sie wieder einmal zu einem derar-
tigen Thema reden, so wiirde ich Sie bitten — ich
bin gerne bereit. mich ausfiihrlich mit Ihnen vor-
her zu unterhalten —, nicht wieder ein falsches
Konzept zu erwischen, denn das Konzept, das Sie
hier verwendet haben, war ganz offensichtlich ein
Wahlkonzept fiir Unwissende, hergestellt fiir die
Bundes-Personalvertretungswahlen. Aber das
palt hier zu einer Sachdiskussion nicht dazu.

Nochmals — und bei aller Wertschdtzung Ih-
nen gegeniiber —: Ich stehe IThnen wirklich gerne
zur Verfiigung. Diskutieren wir Uber gewisse
Themen, und dann kénnen Sie sich vielleicht bes-
ser eine Meinung bilden! — Danke schon. (Beifall
bei SPO und OVP.) 1649
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Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird seitens der Berichterstattung ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies istauch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

29. Punkt: Wahl der beiden Vizeprisidenten des
Bundesrates sowie von zwei Schriftfithrern und
drei Ordnern fiir das 1. Halbjahr 1992

Prisident: Wir gelangen nun zum 29. Punkt
der Tagesordnung: Wahl der beiden Vizeprasi-
denten des Bundesrates sowie von zwei Schrift-
fihrern und drei Ordnern fiir das 1. Halbjahr
1992.

Mit 1. Janner 1992 geht der Vorsitz des Bun-
desrates auf das Bundesland Kéarnten tber. Zum
Vorsitz berufen ist gemifl Artikel 36 Abs. 2 B-
VG der an erster Stelle entsandte Vertreter dieses
Bundeslandes, Herr Direktor Dietmar Wedenig.

Die ubrigen Mitglieder des Présidiums des
Bundesrates sind gemdB § 6 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung fir das kommende Halbjahr neu
zu wihlen.

Es liegt nur ein Wahlvorschlag fir jede der
zu besetzenden Funktionen vor.

Wird die Durchfithrung der Wahlen mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Es ist dies nicht der
Fall.

Ich werde die Wahl der beiden Vizeprasidenten
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl der
librigen zu bestellenden Mitglieder des Présidi-
ums des Bundesrates durch Handzeichen vorneh-
men lassen.

Wir kommen zur Wahl der beiden
Vizepridsidenten desBundesrates.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesréte
Dr. Herbert Schambeck und Walter Strutzenber-
ger zu Vizeprdsidenten zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
die Wahl unter einem vor. — Einwand wird nicht
erhoben.
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Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-
ben, sich von den Sitzen zu erheben. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
m e n. (Allgemeiner Beifall.)

angenom-

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Ich nehme
die Wahl an und danke fiir das Vertrauen. (Allge-
meiner Beifall.)

Bundesrat Walter Strutzenberger: Ich nehme
die Wahl an und danke gleichfalls fiir das Ver-
trauen. (Allgemeiner Beifall.)

Prisident: Wir kommennunzur Wah! der
beiden Schriftfihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesra-
tinnen Grete Pirchegger und Helga Markowitsch
fir das 1. Halbjahr 1992 zu Schriftfithrerinnen
des Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
auch diese Wahl unter einem vor. — Einwand
wird nicht erhoben.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-
ben, um ein Handzeichen. Dies st
Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
men.

angenom-

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

Bundesritin Grete Pirchegger: Ich danke fiir
das Vertrauen und nehme die Wahl an. (Allge-
meiner Beifall.)

Bundesrdtin Helga Markowitsch: Auch ich
nehme die Wahl an und danke fur das Vertrauen.
(Allgemeiner Beifall.)

Prisident: Wir kommen nunmehr zur Wahl
der drei Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrite
Erich Farthofer, Ludwig Bieringer und Karl
Schwab fiir das 1. Halbjahr 1992 zu Ordnern des
Bundesrates zu wihlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich
die Wahl unter einem vor. — Einwand wird nicht
erhoben.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung ge-
ben, um ein Handzeichen. Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.
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Der Wahlvorschlag ist somit
m e n.

angenom -

Ich frage die Gewdhlten, ob sie die Wahl an-
nehmen.

(Die Bundesrdte Farthofer, Bieringer
und Schwab nehmen die Wahl an und danken
fiir das Vertrauen. — Allgemeiner Beifall.)

30. Punkt: AusschuBwahlen

Prisident: Wir gelangen nun zum 30. Punkt
der Tagesordnung: Ausschuf3wahlen.

Es liegt ein Antrag der Bundesriate Dr. Scham-
beck, Strutzenberger und Mag. Lakner betreffend
die Bildung neuer Bundesratsausschiisse sowie
die Zusammensetzung der Ausschiisse des Bun-
desrates vor.

Es sollen neu ein Ausschuf} fir Wissenschaft
und fiir Gesundheit eingesetzt werden.

Weiters soll die Zahl der Mitglieder und Er-
satzmitglieder in allen Ausschiissen mit jeweils 16
festgesetzt werden; wobei je sieben Ausschuf3-
mandate auf die Fraktionen der OVP und SPO
sowie zwei Mandate auf die Fraktion der freiheit-
lichen Bundesrite entfallen.

Ich bitte daher jene Bundesritinnen und Bun-
desrite, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Der Antrag ist somit ein-
stimmig angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daB seit der letzten Sit-
zung die Anfrage 838/J eingebracht wurde.

Die Einberufungder ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
6. Feber 1992, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fiir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuB3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 4. Feber 1992, ab 13.30 Uhr vorgesehen.

SchluBansprache des Prisidenten Franz
Pomper

Prisident: Hoher Bundesrat! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen! Liebe
Kollegen! Nicht die Tradition, sondern ein inne-
res Bediirfnis bewegt mich, nunmehr das Wort zu
ergreifen. Das bevorstehende Weihnachtsfest, der
Jahreswechsel und das Ende meiner Amtsperiode
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als Priésident des Bundesrates geben Anlaf3 fir
meine Wortmeldung.

Bei meiner Antrittsrede im Juli dieses Jahres
erkldrte ich, daf} es fir mich eine Ehre ist, gerade
in jenem Jahr die Prasidentschaft ibernehmen zu
konnen, in dem das Burgenland seine 70jdhrige
Zugehorigkeit zur Republik Osterreich feiert
und, wie ich glaube, zu Recht feiert. Denn wir
haben 40 Jahre lang an einer ,,toten“ Grenze ge-
lebt; wir haben darunter sehr gelitten.

Viele Entwicklungen, die in anderen Teilen un-
serer Republik bereits an der Tagesordnung wa-
ren, konnten bei uns nur schrittweise erfolgen.

Heute sind wir aber nicht nur Mittelpunkt Eu-
ropas, sondern wir sind auf dem Weg eines atem-
beraubenden Prozesses der Umgestaltung in Ost-
und Sideuropa.

Diese Ansicht vertrat auch der Landeshaupt-
mann des Burgenlandes Karl Stix anldBlich seiner
Rede hier im Hohen Haus, als er meinte, daf3 wir
Burgenlidnder ohne Uberheblichkeit sagen kén-
nen, daf} wir ein integrierter Teil dieser Republik,
dieses Bundesstaates sind.

Vor 2000 Jahren waren Maria und Josef auf
Herbergssuche. Heute sind es sehr viele, die bei
uns in Osterreich Herberge suchen — gerade
auch aus dem Kriegsgebiet Kroatien. Und es ha-
ben sehr viele Miitter aus Kroatien mit ihren Kin-
dern auch bei uns im Burgenland Aufnahme ge-
funden, und sie werden sie auch weiterhin finden.

Durch den Einsatz des Grenzschutzes des Bun-
desheeres konnten 12 000 illegale Grenzginger
aufgegriffen werden, welche aufgrund des Um-
bruches in ihren Heimatlidndern die Freiheit und
unser demokratisches Osterreich als ihr neues
Heimatland auserkoren haben. Es muf3ten jedoch
sehr viele auch wieder in ihre Bestimmungsldnder
zuriickgeschickt werden.

Fiir uns politisch Verantwortliche stellt sich da-
her die Frage: Inwieweit sind wir der Weihnachts-
botschaft in unserer Arbeit nachgekommen? —
Ohne Selbstlob diirfen wir feststellen, daB die po-
litisch Verantwortlichen in Osterreich gemeinsam
gute Arbeit auch in dieser Hinsicht geleistet ha-
ben.

Gesicherte Arbeitsplitze bedeuten gesichertes
Einkommen. Lern- und Studienmdglichkeiten
fur unsere Jugend und soziale Sicherheit im Alter
sind Grundlagen gliicklicher Familien. Nur durch
gemeinsames Wollen und Handeln werden wir
auch in kinftig bewegten Zeiten das Glick unse-
rer Familien erhalten kénnen.

Ich fithle mich auch verpflichtet, allen Mitglie-
dern des Hohen Hauses heute dafiir zu danken,
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daB sie mich in der Fiihrung meiner Geschifte
stets wohlwollend unterstiitzt haben.

Die Verhandlungen im Haus waren sachlich. Es
ehrt die Frau und den Mann, die sich eine Mei-
nung gebildet haben, wenn sie diese auch offen
sagen. Und es ist in einer solchen Form, wie sie
die zweite Kammer unseres Parlaments darstellt,
sicherlich von ausschlaggebender Bedeutung,
wenn jeder seine eigene Meinung vertritt und die-
se auch kundtut, weil es nur dann zu einer echten
gemeinsamen Meinungsbildung kommen kann,
wenn man die Reden mehrerer hort und die darin
geduBerten Ansichten nach Méglichkeit beriick-
sichtigt.

Im eigenen und sicherlich auch in Ihrem Na-
men, meine lieben Kolleginnen und Kollegen,
darf ich aber auch allen Beamten fur ihre tatkraf-
tige Mitarbeit danken, ohne die wir unsere Aufga-
be hier nicht erfillen kénnten.

Dieser Dank gilt insbesondere den Mitarbeitern
des Stenographenbiiros. Wir haben sie manchmal
nicht nur sehr ausgiebig und ohne Riicksicht auf
eine begrenzte Arbeitszeit beansprucht, sondern
sie haben uns durch ihre Tétigkeit auch zu der
notwendigen Publizitit verholfen. Darauf muf
der Bundesrat besonderen Wert legen, solange er
unter diesen sehr beschrinkten und ungiinstigen
rdumlichen Verhiltnissen zu arbeiten hat.

Er muB} darauf sogar noch mehr Wert legen als
der Nationalrat. der kraft seiner Stellung an und
fir sich viel starker im Rampenlicht, auch was die
Fernsehiibertragungen betrifft, der Offentlichkeit
steht.

Ein besonderes Ereignis war anldflich des Na-
tionalfeiertages am 26. Oktober 1991 der Tag der
Offenen Tiir, an dem rund 50 000 Besucher ihr
Interesse am Parlament durch ihr Kommen doku-
mentierten.

Ein Erlebnis fir mich als Prasident war es, als
ich um 17 Uhr an der Parlamentsrampe einen
82jdhrigen Mann sah, welcher noch unbedingt ins
Parlament kommen wollte. Er sagte zu mir, 1945
habe er als Hilfsarbeiter zu einem Stundenlohn
von 1,80 S am Aufbau Osterreichs mitgewirkt.
Sein sehnlichster Wunsch, das Parlament zu se-
hen, gehe mit heutigem Tag in Erfillung. — Ich
betone dies deshalb, weil heute auf den Tag genau
vor 46 Jahren, am 19. Dezember 1945, der Bun-
desrat erstmals in der Zweiten Republik zu einer
Sitzung zusammengetreten ist.

Zum Schluf3 kommend, mochte ich auch den
beiden Vizeprisidenten Strutzenberger und Prof.
Dr. Schambeck sowie Fraktionsfithrer Mag. Lak-
ner, Direktor Atzwanger und Dr. Hajek fiir die
gute Zusammenarbeit danken, den Schriftfihrer-
innen, den Ordnern und Ihnen, meine lieben Kol-
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leginnen und Kollegen, fir Ihr diszipliniertes und Gesundheit im neuen Jahr 1992. — Danke

Verhalten im Plenum. Dem neuen Prédsidenten, fir lhre Aufmerksamkeit. (Lang anhaltender all-
Kollegen Wedenig, wiinsche ich fiir sein Wirken gemeiner Beifall.)
im kommenden Jahr viel Erfolg.

Ich wiinsche allen eine gute Heimfahrt.
Ich wiinsche Ihnen und Ihren Angehdrigen ein

gesegnetes, friedvolles Weihnachtsfest, viel Gliick Die jetzige Sitzungist geschlossen.

SchluB} der Sitzung: 17 Uhr 3 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 91 0696
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