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Bundesrat — 351. Sitzung — 19. Marz 1992

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Prasident Dietmar Wedenig: Ich er6ffne
die 551. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 550. Sitzung des
Bundesrates vom 5. Marz 1992 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Erich Farthofer, Dr. Vincenz
Liechtenstein und Erich Putz.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Karl Drochter und Stefan Pri-
hauser.

Einlauf

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des Pra-
sidenten des Landtages von Niederdsterreich be-
treffend Mandatsverinderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Helga Markowitsch:

~An den Prisidenten des Bundesrates, Parla-
ment, 1017 Wien

Betrifft: Wahl eines Mitgliedes und eines
Ersatzmannes des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident!

Herr Bundesrat Karl Schwab hat aufgrund sei-
ner Berufung in den Landtag von Niederdster-
reich sein Mandat als Mitglied des Bundesrates
mit Wirkung vom 11. Mérz 1992 zuriickgelegt.
Der zugeordnete Ersatzmann des Bundesrates,
Herr Ing. Wilhelm Weinmeier, hat erkldrt, nicht
auf das freiwerdende Mandat nachfolgen, son-
dern weiterhin Ersatzmann bleiben zu wollen.
Auf Vorschlag des niederdsterreichischen Land-
tagsklubs der Freiheitlichen Partei Osterreichs
wurden daher in der Sitzung des NO Landtages
am 12. Mirz 1992 anstelle von Herrn Karl
Schwab  Herr  Christian  Hrubesch, geb.
19. 6. 1951,  Versicherungsmakler, wohnhaft
3500 Krems/Donau, Donaulidnde 2, als Mitglied
des Bundesrates und Herr Ing. Wilhelm Wein-
meier, Techniker, 3204 Kirchberg, Soisstrafie
42/9, als sein Ersatzmann gewihlt.

Die Kanzlei des Bundesrates wurde zu Handen
des Herrn Direktors des Bundesrates, Parla-
mentsvizedirektor Dr. Konrad Atzwanger, ver-
stindigt. Ebenso wurde das Bundeskanzleramt,
Sektion V/2, von der Wahl in Kenntnis gesetzt.

Mit freundlichen Griiflen

Romeder*
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Angelobung

Prisident: Herr Bundesrat Christian Hrubesch
ist im Hause anwesend. Ich werde daher sogleich
seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die
Frau Schriftfihrerin wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.

(Schrififiihrerin Helga Markowitsch ver-
liest die Geldbnisformel. — Bundesrat Christian
Hrubesch leistet die Angelobung mit den Wor-
ten ,Ich gelobe*.)

Priisident: Ich begriifle das neue niederdsterrei-
chische Mitglied des Bundesrates recht herzlich in
unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Fragestunde
Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Ich begriifle dazu den im Hause erschienenen
Herrn Bundesminister Ing. Harald Ettl. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich — vor allem im Hinblick auf die seit der
letzten Fragestunde in den Bundesrat neu einge-
tretenen Mitglieder — darauf aufmerksam, daf}
jede Zusatzfrage in unmittelbarem Zusammen-
hang mit der Hauptfrage beziehungsweise der ge-
gebenen Antwort stehen mul}, Die Zusatzfrage
darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf
nicht in mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — soferne mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizeprisidenten erforderli-
chenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt, um 9 Uhr 10 Minuten, mit
dem Aufruf der Anfragen.

Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz

Prisident: Wir gelangen zur 1. Anfrage: Frau
Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO, Wien)
an den Herrn Bundesminister fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz.

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson: Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Hoher Bundesrat! Meine
Frage lautet:

270/M-BR/92

Wie steht es um die Verwirklichung der im gel-
tenden Regierungsiibereinkommen vorgesehenen
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kostenlosen Abgabe von Verhiitungsmitteln unter
drztlicher Beratung?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Ing. Harald Ettl: Herr Prisi-
dent! Frau Bundesritin! Unter Bezugnahme auf
das Regierungsiibereinkommen, wonach der Zu-
gang zur kostenlosen Abgabe von Verhitungs-
mitteln nach drztlicher Beratung zu erdffnen ist,
wurde diese Frage von uns thematisiert. Fiir mich
als Gesundheitsminister ist es ein wesentliches
Anliegen, Verhiitungsmittel fiir junge Menschen
ohne Einkommen — ohne Einkommen!, darauf
lege ich besonderen Wert — kostenlos zuginglich
zu machen. Es besteht Ubereinstimmung dar-
iber, daf die kostenlose Abgabe der Pille nur
nach arztlicher Beratung und unter Aufsicht ei-
nes Arztes erfolgen soll.

Ich kann nicht oft genug betonen — ich habe
das immer wieder versucht, es ist hin und wieder
falschlicherweise in den Medien anders dargestellt
worden —: Ohne drztliche Beratung darf das
nicht geschehen, und es ist das ohne eine solche
auch nicht geplant. Geplant ist eine Verteilung
tiber die 242 Familienberatungsstellen; so soll das
organisiert werden. Ziel ist es — das war die Aus-
gangssituation —, vor allem die Zahl uner-
wiinschter Schwangerschaften, insbesondere jene
der Abtreibungen signifikant zu reduzieren. Wir
haben das genau analysiert. Gerade in der Ziel-
gruppe der 15- bis 19jdhrigen Frauen gibt es sehr
grofle Probleme, und dort wollen wir ansetzen.
Midchen, fur die es problematisch ist, ihre Eltern
um einen Krankenschein fiir die Pille zu bitten,
soll konkrete Hilfe angeboten werden. Uber die
Abgabe von Verhiitungsmitteln hinausgehend
soll jenen jungen Menschen geholfen werden, die
ansonsten nie eine Familienberatungsstelle aufsu-
chen wiirden. Informationsmdglichkeiten sind
einfach ndherzubringen. Die Finanzierung dieses
Projektes soll — daran ist gedacht — aus dem
Familienlastenausgleichsfonds erfolgen. Gespra-
che dariiber werden zurzeit gefithrt. Im Laufe der
Budgetverhandlungen wird alles weitere abzufas-
sen sein.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson: Wie hoch
sind schitzungsweise die Kosten dieser Mafnah-
me?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister [ng. Harald Ettl: Diese Maf3-
nahme wiirde, da die Zielgruppe eine relativ stark
eingegrenzte ist und diese Mallnahme auch eine
verbesserte Beratung bei den Familienberatungs-
stellen, einen Ausbau der Beratung miteinschlie-
Ben, das heilit, uns eine Verbesserung der Infra-

struktur am Herzen liegt und dariiber hinaus na-
tirlich auch die Abgabe von Gratisverhiitungs-
mitteln geplant ist, nach unseren Berechnungen
maximal zwischen 30 und 40 Millionen Schilling
kosten, und zwar fiir das gesamte Bundesgebiet.

Ich erinnere daran, da der Familienlastenaus-
gleichsfonds angesprochen wurde, daB in diesem
Budgetansatz 15 Milliarden Schilling veran-
schlagt worden sind, und man kann sich ausrech-
nen, was die Verbesserung der Infrakstruktur in
den Familienberatungsstellen promillemaflig am
Gesamtbudget ausmacht.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Dr. Irmtraut Karisson: Herr Mini-
ster! Selbst von Personen, die das Arbeitsiiberein-
kommen fiir diese Regierungsperiode — Sie ha-
ben es ja selbst angesprochen — lesen kdnnen
miiflten, wird immer wieder von ,,Gratisvertei-
lung®, von ,,Gratispille” gesprochen, als ob Gum-
mibarchen verteilt werden sollten. Was werden
Sie tun, um diesen gefahrlichen ideologischen
Unsinn abzustellen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Es ist wahr-
lich ein Unsinn, was Uiber diese Frage geschrieben
wird. Noch einmal: Es geht uns um eine Verbes-
serung der Beratung, und es geht uns darum, Ver-
hiitungsmittel dort gratis zu geben, wo es sich um
junge Frauen ohne Einkommen oder um solche
in besonderer Situation handelt. Da soll im Sinne
einer Vermeidung von Schwangerschaftsabbril-
chen, im Sinne einer besseren Aufkldrung gehol-
fen werden. Das heif3t, es handelt sich hierbei um
eine absolut eingegrenzte Personengruppe. Wir
kdnnen nicht immer wieder in der Offentlichkeit
mehr Aufklirung verlangen und auf der anderen
Seite bei der wichtigsten Zielgruppe, bei der Ziel-
gruppe, die uns am meisten am Herzen liegt, dies-
bezuiglich nichts tun.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 2. An-
frage: Frau Bundesritin Grete Pirchegger (OVP,
Steiermark) an den Herrn Minister.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

264/M-BR/92
Welches Ausbildungskonzept fiir die Pflege-.
Hebammen- und Gesundheitsberufe werden Sie
dem Parlament vorlegen?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Frau Bundes-
ratin! Zur Verbesserung der Ausbildungssituation
im Krankenpflege- und Gesundheitsbereich liegt
ein umfassendes Konzept vor. Ich habe seinerzeit
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im Bundesrat deponiert, da} wir uns mit Er-
kenntnissen, die wir aus den zusammenfassenden
Berichten nach dem Fall Lainz haben, daf} wir
uns mit der Thematik in bezug auf Gesundheits-
berufe auseinandergesetzt haben. Aufbauend auf
diesen Erkenntnissen haben wir unsere Konzepte
erstellt.

Es schaut nun so aus, daf} die Verbesserung der
Ausbildungssituation einen wesentlichen Teil der
Gesundheitspolitik der ndchsten Jahre darstellen
wird. Um diesen Anforderungen einigermaflen
gerecht werden zu kdénnen, miissen diese Berufs-
bilder weiterentwickelt und an die sich stets én-
dernden Bediirfnisse angepaf3t werden.

In diesem Sinne soll in Hinkunft die Kranken-
pflegefachausbildung im Rahmen einer berufsbil-
denden hoheren Schule erfolgen. Derzeit schei-
tert die Durchfiihrung der Ausbildungsreform
und der Schulversuche — mit Hinweis auf die Fi-
nanzierung — am Widerstand der Lander. Man
muf} von der Frage ausgehen, wer Schulerhalter
ist.

Im Hinblick auf EWR und EG ergeben sich
jedoch, was die Krankenpflegeausbildung betrifft,
keine besonderen Anderungs- beziehungsweise
Anpassungsnotwendigkeiten. Die bestehende
Ausbildung auf diesem Gebiete entspricht den
EG-Richtlinien. Das osterreichische Kranken-
pflegediplom wird ja auch mit Inkrafttreten des
EWR-Vertrages oder bei voller Integration Oster-
reichs in die EG zur Arbeit in den EG-Staaten
berechtlgen Ich sage das deshalb, weil filschli-
cherweise in der Offentlichkeit vor kurzem von
einem Nationalratsabgeordneten behauptet wur-
de, daf} es auch da einen Anpassungsbedarf gibe.
Ich wiederhole: Wir wollen im Krankenpflegebe-
reich in erster Linie weiterentwickeln. Das ist ei-
nes unserer Ziele, daritber sind Verhandlungen
mit den Finanzreferenten zu fithren.

Hingegen gibt es sehr wohl einen Anpassungs-
bedarf in einer Berufsgruppe, die mir schon seit
lingerer Zeit besonders am Herzen liegt, das ist
die Hebammenausbildung. Da ist Osterreich im
Vergleich zu EG-Lindern sdumig. In der EG gibt
es eine dreijihrige Ausbildungszeit, bei uns eine
zweijihrige. Die Ausbildung auf diesem Sektor
mufB bei uns verbessert werden, und das fithrt
dazu, daB im Rahmen meines Ressorts im Mai
eine Novelle zum Hebammengesetz zur Begut-
achtung ausgesendet wird, mit welcher eine Ver-
besserung der Ausbildung erreicht werden soll.
Darin ist eine dreijihrige Ausbildungszeit vorge-
sehen, das ist auch im Konnex zum EWR zu se-
hen. Ziel ist dabei die volle Angleichung und Ver-
besserung.

Besondere Gewichtung bei der Hebammenaus-
bildung wird bei uns im Bereich Geburtsvorberei-
tung liegen. Die Geburtsvorbereitung ist ein
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Bereich — bei allen guten Regelungen, die wir
zum Beispiel im Rahmen des Mutter-Kind-Passes
haben —, der, das mufl man feststellen, noch im-
mer ein grof3es Manko in Osterreich darstellt. Da
anzusetzen ist mir ein besonderes Anliegen.

Einen weiteren Bereich bei den Gesundheitsbe-
rufen stellt der medizinisch-technische Bereich
dar, die medizinisch-technischen Dienste. Dazu
liegt einem Unterausschufl des Gesundheitsaus-
schusses eine Vorlage vor. Die Beratungen, die
zurzeit noch andauern, dienen sowohl der Kli-
rung inhaltlicher Fragen als auch der Frage, wie
der Berufsumfang bei der Ausbildung ausschauen
soll, aber sie betreffen in diesem Zusammenhang
natiirlich auch Finanzierungsfragen.

Das ist deshalb der Fall, weil die Ausbildungs-
zeiten im medizinisch-technischen Bereich teil-
weise um sechs Monate angehoben werden sollen
— wiederum im Hinblick auf den Integrations-
prozef. Diesbeziiglich gibt es also einen gewissen
Handlungsbedarf.

Dartiber hinaus arbeiten wir an einer Verbesse-
rung der Ausbildung bei medizinisch-technischen
Fachdiensten, die im wesentlichen Bereich, im
Bereich der Spitéler, der Einrichtungen, sozusa-
gen das System absichern. Auch diesbeziiglich
werden die notwendigen Vorarbeiten zurzeit
durchgefithrt. Und das Bundesinstitut fir Ge-
sundheitswesen hat den Auftrag von mir bekom-
men, sich dieser Frage besonders anzunehmen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Inwieweit werden Sie die betreffenden
Vortagen dem Parlament iibermitteln?

Pridsident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Wie bereits
erwéhnt, stehen einige der Vorlagen zurzeit noch
in Behandlung, einige wurden bereits ausge-
schickt zur Begutachtung. Wenn ich aber den ge-
samten Bereich der Gesundheitsberufe herneh-
me, so muB ich sagen, sind diese Fragen in meh-
reren Materien zu regeln. Es wird Anderungen im
Arztegesetz geben, es geht im April 1992 in Be-
gutachtung; mit Juni wollen wir das abgeschlos-
sen haben. Auch die Arzteausbnldungsordnung
gehdrt dazu, aber das steht nicht in unmittelba-
rem Zusammenhang mit [hrer Frage. Das ist auch
fur dieses Jahr vorgesehen, und zwar zwischen
Oktober und Dezember.

Ein Entwurf beziiglich Hebammengesetz wird,
wie bereits erwdhnt, im Mai zur Begutachtung
versandt und soll im Juli fiir die Beschlufifassung
vorbereitet sein. Fiir die Anderungen des Hebam-
mengesetzes sind alle finanziellen Vorkehrungen
bereits getroffen beziehungsweise budgetire Vor-
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kehrungen vorgesehen worden. Davon ist auch
die Hebammen-Dienstordnung betroffen. Diese
wird Ende dieses Jahres, zwischen Oktober und
Dezember, {iber die Biihne gehen. Die Hebam-
men-Ausbildungsordnung wird ebenfalls zwi-
schen Oktober und Dezember dieses Jahres fertig
sein. Im Krankenpflegegesetz gibt es ebenfalls
Anderungen. Die voraussichtliche Begutachtung
dazu ist fur April 1992 vorgesehen, und es soll
das dann nach zwei Monaten beschluf3fassungs-
reif sein.

Dariiber hinaus ist die Zahnérzteausbildung ein
zusitzlicher Faktor in den Gesundheitsberufen.
Ein Entwurf beziiglich Zahnérztegesetz soll mit
September 1992 in Begutachtung gehen. — Somit
erstreckt sich die gesamte Anderungspalette so-
wohl auf den Pflegebereich als auch auf den me-
dizinischen Bereich.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wilnscht? — Bitte.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Inwieweit wird durch Ihr Konzept die
Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Ge-
sundheitsberufen erméglicht?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Die Durchlis-
sigkeit zwischen den verschiedenen Gesundheits-
berufen wird dadurch ermdglicht, daf} ein inte-
griertes System forciert wird. Im Krankenpflege-
bereich sieht das so aus: In Europa hat man
urspritnglich unterschiedliche Tendenzen gehabt.
Die Intentionen gingen dahin, sich in die eine
oder andere Richtung voll zu spezialisieren.

Ich gehe davon aus, dafl zentrale Fragen, die
uns bewegen, zum Beispiel die Frage des Alter-
werdens, integriert in alle Gesundheitsberufe ge-
sehen werden miissen, bei der Ausbildung mit be-
ricksichtigt werden miissen. Damit wird auch ge-
wihrleistet, daf3 in den Pflegeberufen Ausgebilde-
te — egal, ob als Pflegehelfer oder als
Diplomierter — sowoh! im intra- als auch im ex-
tramuralen Bereich eingesetzt werden kdnnen.

Prisident: Wir gelangen zur 3. Anfrage: Frau
Bundesritin Dr. Susanne Riess (FPO, Wien) an
den Herrn Bundesminister.

Bundesritin Dr. Susanne Riess: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

276/M-BR/92

Wie erfolgt die Finanzierung der von Thnen und
Bundesministerin Dohnal lancierten Gratisvertei-
lungsaktion von Verhiitungsmitteln?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Ich habe be-
reits heute schon einmal erwihnt, daf es dariiber

noch Verhandlungen gibt. Es geht nicht nur —
das betone ich in diesem Zusammenhang noch
einmal — um die Finanzierung der sogenannten
.Gratispille“, sondern um eine Verbesserung der
Beratungssituation fiir junge Frauen in besonde-
ren Situationen. Fiir diesen Fall sind Mehrkosten
in der Groflenordnung von 30 bis 40 Millionen
Schilling in Summe fir die Familienberatungs-
stellen vorgesehen. Einen kleinen Teil davon
macht die Abgabe der Gratispille aus. Wenn man
davon ausgeht, daf} die Abgabe der Gratispille
pro Person und Jahr in etwa | 500 S kostet, kann
man sich ausrechnen — je nach Bedarf —, wie
hoch diese Summe sein wird.

Genau dieser Punkt nimmt ein besonderes Ka-
pitel im Arbeitsiibereinkommen der beiden Re-
gierungsparteien ein. Es steht aufler Frage, das
nicht iiber die Krankenversicherung zu finanzie-
ren, weil die Pille bekannterweise wenig mit
Kranksein zu tun hat. Das heift, es gibt im ASVG
diesen Ansatz sicherlich nicht. Wenn ich das aber
von der Beratungsseite her sehe, muf} ich sagen,
wire der Familienlastenausgleichsfonds natiirlich
die richtige Adresse dafiir, weil der Familienla-
stenausgleichsfonds natiirlich auch die Familien-
beratungsstellen betreut und mitfinanziert. Das
heifdt, es sind in diesem Bereich Verhandlungen
zu fuhren; sie werden heuer zwischen Frau Bun-
desminister Dohnal, Frau Bundesminister Feld-
grill-Zankel gefiihrt, und ich versuche, das zu ko-
ordinieren.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Dr. Susanne Riess: Herr Bundes-
minister! Glauben Sie, dal} angesichts der Tatsa-
che, dafl aus dem Familienlastenausgleichsfonds
zum Beispiel fiir die Pflegevorsorge keine Mittel
zur Verfiigung gestellt werden, dieser Aktion
wirklich Prioritit zukommt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Die Kapitel
Pflegevorsorge und Pille hier zu vermischen, ist
ein besonderes Kunststiick, Frau Bundesritin!
Wenn wir davon ausgehen, daf3 das Kapitel Pfle-
gevorsorge beziehungsweise Pflegesicherung Teil
der KRAZAF-Verhandlungen und des KRAZAF-
Vertrages ist — in diesem hat man vorgesehen,
daf} mit Beginn des Jahres 1993 auch die Pflegesi-
cherung geregelt wird; man ringt diesbeziiglich
natiirlich um besondere Finanzierungsformen —,
so ist das absolut ein anderer Ansatzpunkt, und
die Pflegesicherung ist etwas weiter zu sehen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.
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Bundesritin Dr. Susanne Riess: Herr Bundes-
minister! Ist im Rahmen dieser Aktion auch an
die kostenlose Abgabe von Kondomen gedacht?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Ich habe von
kostenloser Abgabe von Verhiitungsmitteln in
Familienberatungsstellen geredet, und es diirfte
nicht unbekannt sein, dafl im Rahmen der Aids-
Hilfe auch Gratiskondome aufliegen. Wir werben
fir Kondome im Sinne der Krankheitsvorbeu-
gung gegen Aids. Das ist wahrlich der einzig rich-
tige Schutz.

Meine Damen und Herren! Gerade Sie im Par-
lament wurden seinerzeit mit einer besonderen
Verordnung auf diesem Sektor konfrontiert, mit
einer ,,Kondomverordnung®, die noch zwischen
Frau Bundesminister Flemming, weil sie damals
fiir Konsumentenschutz, fir Produkthaftung zu-
stindig war, und mir abgeschlossen wurde, wo-
durch das Produkt Kondom wirklich entschei-
dend verbessert wurde und gesichert ist, daf} das,
was sich auf diesem Sektor auf dem Osterreichi-
schen Markt befindet, HI-Viren durchla3t. Daher
werben wir besonders fiir Kondome, geben sie da
und dort gratis ab, aber sie Osterreichweit zu ver-
teilen, ist und war nie beabsichtigt.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 4. An-
frage: Herr Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steier-
mark) an den Herrn Minister.

Bundesrat Erhard Meier: Sehr geehrter Herr
Minister! Nach der Bekanntgabe eines Gutach-
tens 1991, erstellt von der Forschungszentrum-
GesmbH Seibersdorf, in Auftrag gegeben von Ih-
rem Ministerium, hat es heftige Proteste und star-
ke Gegenkundgebungen gegeben, vor allem von
den Gemeinden des Bezirkes Liezen, von den Ge-
meinden Ardning, Liezen und Spital am Pyhrn,
und seitens des Standortes Bosruck an der Grenze
Oberdsterreich/Steiermark.

Die friedliche, bundeslanderiberschreitende
Menschenkette von zirka 5 000 bis 6 000 Teil-
nehmern dber den Ardning-Sattel am Bosruck,
durchgefiithrt vom ,,Forum Bosruck®, stellte ein
kréftiges Zeichen der Ablehnung dar.

Es wurde vor kurzem von Vizekanzler und Mi-
nister Dr. Busek bekanntgegeben, dafl dieser
Standort endgiiltig gefallen sei.

Herr Bundesminister! Meine Frage lautet da-
her:

271/M-BR/92

Ist der Standort Bosruck/Siid fiir die Lagerung
radioaktiven Abfalls aus Seibersdorf oder von ande-
rer Herkunft tatsdchlich nicht mehr vorgesehen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! Erlauben Sie mir zunichst eine grundsitzli-
che Feststellung zu dieser Frage: Wir neigen in
Osterreich gerade im Umgang mit der Frage La-
gerung leicht- und mittelaktiven Materials dazu,
$O zu tun, als ob es keinen solchen Abfall in
Osterreich gibe.

Aufgrund von Stellungnahmen so mancher
Herren Landeshauptminner kénnte in der Of-
fentlichkeit der Eindruck entstehen, als ob in den
einzelnen Bundeslindern iiberhaupt kein solches
Material anfallen wiirde: weder im Gesundheits-
bereich, noch im Wirtschafts- oder im Wissen-
schaftsbereich. — Das ist ein derartiger politi-
scher Verdringungsmechanismus, der aus meiner
Sicht eine etwas entartete politische Diskussion
darstellt.

Wenn es uns nicht gelingt, diese Fragen ver-
nlinftiger zu behandeln, werden wir in vielen Be-
reichen, und zwar in Medizin, Wissenschaft und
Forschung, in nichster Zeit grofiere Schwierig-
keiten bekommen.

Meine Damen und Herren! Es soll nicht ge-
leugnet werden, daf} es sich dabei um ein beson-
ders schwieriges Problem handelt: Niemand will
die Lagerung radioaktiven Materials auf sich neh-
men, obwohl es sich dabei nicht um Atommiull
handelt, wie immer wieder filschlicherweise in
der Offentlichkeit behauptet wird. Wir haben in
Osterreich kein hochaktives Material; selbst der
Anfall aus unseren Forschungsreaktoren wird in
den Vereinigten Staaten entsorgt. Was wir diesbe-
ziiglich allerdings haben, ist leicht- und mittelak-
tives Material.

Konkret zu lhrer Frage, was den radioaktiven
Abfall aus Forschung, Medizin und Gewerbe an-
langt, der in vergangenen Jahrzehnten, und zwar
in allen Bundeslindern, angefallen ist und auch
weiterhin anfillt: Dieser wurde und wird im
Osterreichischen Forschungszentrum Seibersdorf
konditioniert, das heift, fiir eine endgiltige Lage-
rung vorbereitet; dieses Material wird zurzeit in
Seibersdorf, und zwar in Lagerhallen, zwischen-
gelagert. Da sich der Standort Seibersdorf aller-
dings nicht als Endlager im eigentlichen Sinn eig-
net, wurde eine entsprechende Standortsuche,
und zwar mit einem entsprechenden Auftrag an
das Osterreichische Forschungszentrum Seibers-
dorf, eingeleitet; das war 1988.

Die geologisch-geotechnischen Bewertungen
haben ergeben, dal eine Gruppe von gleicherma-
3en gut geeigneten Standorten gegeben ist, so un-
ter anderem auch der Standort Bosruck/Sid. Es
war das also sozusagen keine Erfindung des Ge-
sundheitsministers, wie immer wieder behauptet
wird, sondern das war das Ergebnis eines For-
schungsauftrages der Republik Osterreich an das
Institut Seibersdorf. Die Forscher aus Seibersdorf
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haben damals aus einer Reihe von Mdglichkeiten
vier Standorte sozusagen herausgefiltert; einer
davon war eben der Standort Bosruck/Siid unter
der Annahme, dafl man eben auf jeden Fall ir-
gendwann einmal ein Endlager errichten wird
missen. Das ist im iibrigen — 50 nebenbei ange-
merkt — auch vom Okoinstitut bestatigt worden.
— Was den Zeitpunkt anlangt, das ist eine andere
Frage.

An der damaligen wissenschaftlichen Einschit-
zung beziglich dieser vier Standorte hat sich bis-
her im wesentlichen nichts geindert, was eben
diese Studie betrifft.

Die Standortfrage selbst kann sicher nicht so
,gelost® werden, daB jede Gemeinde und jedes
Bundesland die Errichtung eines Lagers im eige-
nen Gebiet verweigert und in diesem Zusammen-
hang auf andere Gemeinden, auf andere Bundes-
lander verweist; damit sind wir aber stindig kon-
frontiert. Die Errichtung eines solchen Lagers in
Osterreich ist zweifelsohne notwendig. Ich sage
jetzt: eines Lagers, ich rede jetzt nicht mehr von
einem Endlager.

Der Export radioaktiver Abfille ins Ausland —
das mdchte ich jetzt noch einmal ganz klar beto-
nen — ist und kann keine LOsung sein. Die Stand-
ortfrage kann aber auch nicht tiber den Kopf der
Betroffenen hinweg gelost werden; niemand
denkt aber daran, das zu tun, gerade nicht in die-
ser Frage: Vielmehr wird es unsere Aufgabe sein,
durch sachliche Information, durch Burgerbetei-
ligungsverfahren und durch geduldige Uberzeu-
gungsarbeit weitgehende Akzeptanz fiir die Er-
richtung eines solchen Lagers in Osterreich zu er-
zielen.

Ich war damals Kanzleramtsminister und habe
zu dieser Zeit eine Verbesserung des Biirgerbetei-
ligungsverfahrens forciert; bereits damals war ich
fir die Koordinierung der Frage betreffend Lage-
rung radioaktiven Materials zustindig.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Erhard Meier: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben meine geplante Zusatzfrage, wel-
che weitere Vorgangsweise gewihlt werden wird,
bereits beantwortet, ich darf aber doch noch eine
andere Zusatzfrage stellen:

Welche Moglichkeiten zur Vermeidung und
Reduzierung des Anfalls radioaktiven Materials
gibt es noch?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Es gibt zwei-
felsohne noch Mdglichkeiten. — Im Janner bezie-
hungsweise Feber 1992 habe ich diese zwei Stu-
dien der Offentlichkeit prasentiert: Das eine war
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die Studie aus Seibersdorf und das andere die Stu-
die des Okoinstitutes. In der Studie des Okoinsti-
tutes wurde damals auch ein anderer Ausweg auf-
gezeigt. Die Diskussion in Richtung alternativer
Lagerstitten wurde so erdffnet; auch darauf
méchte ich in diesem Zusammenhang hinweisen.

Als diese Frage abgehandelt wurde beziehungs-
weise einige Zeit zuvor, haben wir alles — das
wurde bereits 1989 von mir entriert —, was in
Richtung Vermeidungsstrategien geht, forciert,
und zwar in allen Bereichen, speziell aber im Be-
reich der Medizin. Solche Studien in bezug auf
Vermeidung dieses Materials liegen vor; jetzt geht
es um die Umsetzung dieser Studien.

Meine Damen und Herren! Vorgesehen ist in
diesem Zusammenhang eine wesentlich verstirk-
te Information, vor allem auch was die Zusam-
menarbeit von Anwendern im medizinischen Be-
reich anlangt. Wir missen gerade das linderiber-
greifend besser koordinieren, und dazu gibt es ei-
nige konkrete Vorstellungen. Es existieren in
einzelnen Krankenhiusern bereits gute lokale
Entsorgungskonzepte, nach denen der radioakti-
ve Abfall nach Nukleiden mit unterschiedlichen
Halbwertszeiten getrennt werden und durch das
Abklingenlassen kurzlebiger Radionukleide eine
Verminderung des endzulagernden radioaktiven
Abfallvolumens erzielt werden soll. Das heif3t, es
wird anders sortiert, es wird mit der Abklingme-
thode gearbeitet. Es gibt auf diesem Sektor be-
reits eine Reihe gut funktionierender Projekte.

Eine entsprechende Arbeitsgruppe fiir den Be-
reich Medizin wurde auch von mir eingesetzt;
ebenso ist eine Enquete mit internationaler Betei-
ligung zum Thema radioaktiver Abfall aus der
Medizin fir September beziehungsweise Oktober
1992 geplant, woraus wir uns die Gewinnung zu-
siatzlicher Erkenntnisse erwarten.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen zur 5. Anfrage: Frau Bundesratin
llse Giesinger (OVP, Vorarlberg) an den Herrn
Bundesminister. Bitte, Frau Bundesritin.

Bundesritin Ilse Giesinger: Herr Minister! Ein-
leitend md&chte ich festhalten, dafl Drogenbilan-
zen mit aller Deutlichkeit aufzeigen, daf} trotz
umfangreicher, teilweise auch erfolgreicher MaB-
nahmen und trotz Verstirkung der Privention
und trotz Verbesserung von Hilfe das Drogenpro-
blem nicht in den Griff zu bekommen war, ja daf3
es international als auch in Osterreich eine Eska-
lation diesbeziiglich gegeben hat.

Bereits im Jahre 1980 hat Vorarlberg — als er-
stes Bundesland — ein Drogenkonzept beschlos-
sen.
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Hinter all diesen statistischen Daten verbergen
sich aber tragische menschliche Schicksale.

Daher méchte ich an Sie, Herr Gesundheitsmi-
nister Ettl, die Frage stellen:

265/M-BR/92
Planen Sie eine bundesweite Aufkldrungs- und
Priventionskampagne gegen den Drogenmif-
brauch?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Frau Bundes-
ritin! Das Gesundheitsressort hat in Zusammen-
arbeit mit dem Unterrichtsressort bereits 1991
entsprechende Vorarbeiten dazu geleistet, damit
es im Jahre 1992 bundesweit an allen Schulen
eine zielgruppenorientierte Aufklirung diesbe-
ziiglich gibt. Aufklirung und Pravention, so lau-
tet der Ansatzpunkt. Es wurde ein sogenannter
»,Drogenkoffer“ zusammengestellt.

In diesem Drogenkoffer gibt es Unterrichtsma-
terialien fir die Arbeit mit Schillern ab der
8. Schulstufe, aber auch Materialien, die der El-
ternarbeit sozusagen dienen sollen. Diese Unter-
richtsmaterialien wurden in einer Stiickzahl von
4 000 erstellt und Anfang Janner dieses Jahres an
alle in Betracht kommenden Schulen beziehungs-
weise Akademien versendet. Dariiber hinaus wur-
den diese Unterrichtsmaterialien auch Schiiler-
und Elternvertretern sowie den Landesschulriten
zur Kenntnis gebracht. — Ich habe ferner den
Klubs der im Parlament vertretenen Parteien je-
weils ein Exemplar Gibermittelt.

Diese Drogeninformationen fur Schiiler, Leh-
rer und Eltern sind so aufgebaut, dafl dadurch
keineswegs die Neugierde der Jugendlichen auf
Konsum erweckt wird, sondern es wird darin auf
alle Risken und Probleme, die es in diesem Zu-
sammenhang gibt, deutlich aufmerksam gemacht.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Ilse Giesinger: Herr Bundesmini-
ster! Wie stehen Sie zu der diskutierten Freigabe
von Haschisch?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Ich habe des
dfteren in der Offentlichkeit deponiert, daB es in
Osterreich keineswegs eine Legalisierung von
Cannabis, Haschisch, geben darf. Es ist auch nicht
daran gedacht, den Konsum von Cannabis oder
anderer Drogen in Osterreich zu legalisieren.
Derzeit gibt es eine Diskussion mit dem Herrn
Justizminister dariiber, wie wir, wenn ein Jugend-
licher beim Konsum von Haschisch ertappt wird,
mit einem solchen Menschen umgehen. — Ich

will aber generell nicht haben, daf3 Jugendliche
kriminalisiert werden.

Suchtgiftexperten haben uns zwar gesagt, dafy
Cannabis, daf3 Haschisch zwar nicht als Einstiegs-
droge gilt, aber Haschisch kann deswegen zum
Problem werden, weil Dealer so auch andere Dro-
gen verteilen; das ist das Problem.

Es schaut in Osterreich derzeit so aus, da3 un-
gefahr 5 000 Anzeigen wegen Suchtgiftkonsum
vorliegen; davon geht es zu 70 beziehungsweise
80 Prozent um Anzeigen wegen Besitz von Can-
nabis. Darunter sind 50 sogenannte Ersttiter aus
Schulen. Was es heif3t, , Ersttiter zu sein und
zwischen die Mihlen des Gesetzes zu kommen,
mulB ich gerade Ihnen aus Vorarlberg, Frau Bun-
desrat — Sie wissen das ohnehin sehr genau —,
nicht im Detail erliutern.

Mir ist wichtig, dal der oder die Jugendliche,
die beim Cannabis-Rauchen ertappt wird, eine
entsprechende Aufklirung bekommt, sodaf3 er
das nicht mehr tut. — Es soll also in diesem Zu-
sammenhang keineswegs eine Legalisierung erfol-
gen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Ilse Giesinger: Herr Bundesmini-
ster! Ich mochte Sie noch fragen, ob Sie sich eine
Einbindung der vielfiltigen Bundeslinderinitiati-
ven in eine gesamtstaatliche Aktion vorstellen
kénnen, um eben moglichst viel Synergieeffekte
erzielen zu kénnen? Wie soll das konkret erfol-
gen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Frau Bundes-
ritin! Dieses Thema wird breiten Raum bei der
nichsten Konferenz der Gesundheitsreferenten
einnehmen. Wir haben in Osterreich eine Reihe
unterschiedlicher Drogenkonzepte laufen; dabei
soll es eine Koordination geben.

In diesem Zusammenhang noch einmal: Wir
wollen nicht kriminalisieren, sondern dort, wo
wir konnen, helfen. Das ist unsere Zielsetzung.
Aufklarung wird dabei an erster Stelle stehen.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 6. An-
frage: Herr Bundesrat Josef Faustenhammer
(SPO, Niederdsterreich) an den Herrn Bundesmi-
nister.

Bundesrat Josef Faustenhammer: Sehr geehr-
ter Herr Minister! Meine Frage lautet:

272/M-BR/92
Was unternehmen Sie, um die Reform des Oster-
reichischen Gesundheitswesens im Sinne der gel-
tenden Artikel 15a B-VG-Vereinbarung ilber die
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Krankenanstaltenfinanzierung fiir die Jahre 1991
bis 1994 zu verwirklichen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! Eingangs folgende Feststellung: Durch diese
KRAZAF-Vereinbarung konnte die Finanzierung
der Spitiler jedenfalls bis Ende 1994 auf eine ge-
sicherte finanzielle Basis gestellt werden. Eine
Losung des , Fremdpatienten-Problems™ gab es,
und damit ist gewahrleistet, dafl gerade dieses
Problem nicht mehr auf dem Riicken der Patien-
ten ausgetragen wird.

Durch die zukiinftige Bereitstellung von Struk-
turmitteln werden die in den letzten Jahren zur
Entlastung der Spitdler geschaffenen alternativen
Versorgungseinrichtungen weiterhin gefordert,
und es werden zusitzliche neue Projekte in An-
griff genommen. Dariiber hinaus wurde bereits
vieles von dem, was in der KRAZAF-Rahmenver-
einbarung enthalten ist, dieses 22-Punkte-Pro-
gramm eben, in der 50. ASVG-Novelle umge-
setzt; wichtige Reformpunkte wurden bereits ver-
wirklicht.

Es hat einen Einstieg zur flichendeckenden
Hauskrankenpflege gegeben. Das stellt nunmehr
eine Pflichtleistung der sozialen Krankenversi-
cherung dar. — Psychotherapie durch Psychothe-
rapeuten oder Ergotherapie zum Beispiel wurden
in den Leistungskatalog der Krankenversicherung
aufgenommen. Der Stellenwert von Gesundheits-
forderung und Rehabilitation wird durch die
50. ASVG-Novelle ebenfalls besonders hervorge-
hoben.

Dariiber hinaus arbeitet derzeit — das stellt
eine Hauptarbeit fiir die nichsten Monate dar —
ein Projektteam meines Ministeriums intensiv an
der Weiterentwicklung des Modells in bezug auf
leistungsorientierte ~ Krankenanstaltenfinanzie-
rung.

Ebenso habe ich die Ausarbeitung umfassender
Planungsgrundlagen fiir das Gesundheitswesen in
Auftrag gegeben. — Ein Plan untersucht unter
anderem die Frage beziiglich medizinisch-techni-
scher Grofigerite; da geht es auch um eine lau-
fende Weiterentwicklung.

Zusitzlich zu bereits erfolgten Reformen wer-
de ich weitere Verhandlungen mit den Léndern
sowie mit dem Osterreichischen Stadtebund und
dem Osterreichischen Gemeindebund sowie mit
dem Hauptverband der Osterreichischen Sozial-
versicherungstriger aufnehmen, um auch andere
Punkte aus diesem 22-Punkte-Programm sukzes-
sive in dieser Legislaturperiode umsetzen zu kdn-
nen.

Prasident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Josef Faustenhammer: Herr Bun-
desminister! Damit haben Sie meine geplant ge-
wesene Frage bezlglich leistungsorientierter
Krankenanstaltenfinanzierung bereits beantwor-
tet.

Die KRAZAF-Vereinbarung fur die Jah-
re 1988 bis 1990 hatte vorgesehen, daf} der Fonds
Mittel zur Finanzierung strukturverbessernder
Mafinahmen zahlt.

Herr Bundesminister! Fiir welche Mafinahmen
wurden diese Mittel seit dem Jahre 1988 verwen-
det? Welche Erfolge konnten dabei erzielt wer-
den, und wie sieht die Zukunft beziglich dieser
Strukturreform aus?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! 1988 bis 1990 wurden &sterreichweit insge-
samt rund 2,5 Milliarden Schilling fur struktur-
verbessernde MafBnahmen seitens des KRAZAF
an die Lander ausbezahlt. Die Linder setzten ihre
Strukturmittelquote zunehmend zur Férderung
wertvoller Maflnahmen auflerhalb der Spitiler,
also im extramuralen Bereich ein.

Ich méchte nicht verhehlen, dafl ein besonderes
Dringen in den letzten Jahren notwendig war, da-
mit das geschieht. Die Entwicklung auf diesem
Sektor ist also jetzt als positiv zu bezeichnen. Ein-
gesetzt werden diese Mittel in Zukunft fir die
Errichtung von Pflegeheimen, fiir die Ausstat-
tung von Pflegeeinrichtungen, fiir die Schaffung
von Pflegeplitzen, von Ubergangs- und Tages-
pflegeeinrichtungen und so weiter. Frither wurde
das verwendet fiir die Hauskrankenpflege; das
wird jetzt gedndert.

Das Geld wurde und wird verwendet fiir ambu-
lante Beratungs- und Betreuungseinrichtungen,
flir psychiatrische Prophylaxe und Nachsorge,
ebenso zur Verbesserung der Rettungsdienste
und weiters fiir ein flichendeckendes Notarztver-
sorgungssystem.

Fir die Jahre 1991 und 1992 steht 8sterreich-
weit jihrlich mindestens 1 Milliarde Schilling an
Strukturmitteln zur Verfiigung. 1993 beziehungs-
weise 1994 werden das mindestens 1,1 bis 1,2 Mil-
liarden Schilling, 1994 1,2 Milliarden Schilling
sein.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur 7. Anfrage: Herr
Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Oberdster-
reich) an den Herrn Minister.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Herr Bundes-
minister! Meine Frage an Sie lautet:
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Mag. Gerhard Tusek

266/M-BR/92
Haben Sie in der Frage der Kassendrztehonorare
mit dem Sozial- und Finanzminister bereits Gespréi-
che gefiihrt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! Die Honorargestaltung wird durch Vertrage
zwischen Krankenkassen und Arztekammern ge-
regelt, das heifit im Bereich von Selbstverwal-
tungskdrpern beider Organe. Die Frage der kas-
sendrztlichen Honorare an sich fillt daher nicht
in die Kompetenz des Gesundheitsministers, auch
nicht unmittelbar in die Zustindigkeit des Sozial-
und Finanzministers.

Die Bedeutung dieser Fragen ist allgemein be-
kannt. Ich fihre selbstverstindlich stindig Ge-
spriche mit Vertretern von Krankenkassen bezie-
hungsweise Kammern, wobei auch dieses Thema
behandelt wird. Entscheidungskompetenz auf
diesem Sektor habe ich allerdings keine, sodaf} ich
lediglich eine ideelle Hilfestellung dazu geben
kann. — Manchmal hat das schon funktioniert,
aber nicht immer.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Inwieweit sind
diese Streitfragen zwischen Krankenkasse und
den Kassenirzten einer Aufwertung der prakti-
schen Arzte dienlich?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Streitfragen
sind nur dann einer Aufwertung der praktischen
Arzte dienlich, wenn sie im konstruktiven Sinne
behandelt werden. Tatsache ist, daf} zurzeit zwi-
schen den Verhandlungspartnern an einer neuen
Regelung beziglich Honorare gearbeitet wird.
Die Gewichtung soll anders erfolgen, was bedeu-
tet, daf} es einen Umbau des Systems geben wird.

Was meinen direkten Bereich betrifft, geht es
darum — natiirlich auch im Hinblick auf prakti-
sche Arzte —, da8 andere Orgamsatlonsfmmen
die auch spltalsentlastend wirken kdnnen, in mei-
nem Ressort iiberlegt und gesetzlich vorbereitet
werden.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Herr Bundes-
minister! Wie lauten Ihre konkreten Vorstellun-
gen in dieser Richtung? Sie haben ja schon einiges
angedeutet. Kénnten Sie das vielleicht noch etwas
néher ausfithren?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister Ing. Harald Ettl: Die Arbeit,
die ich auf diesem Sektor leisten kann, geht in die
Richtung, den intramuralen Bereich, die Kran-
kenanstalten, zu entlasten und im extramuralen
Bereich bessere Versorgungsstrukturen aufzu-
bauen.

Das hat auf der einen Seite die Frage der Ver-
besserung der Pflege betroffen — mit allen tech-
nischen und legistischen MaBnahmen, die dazu-
gehoren; das war im KRAZAF angesiedelt —,
und im zweiten Teil geht es um das Thema Grup-
penpraxen. Hiezu liegt bereits eine Vorlage dem
Parlament zur Beratung vor. Wir arbeiten an Mo-
dellen, die interdisziplinire Zusammenarbeit zu-
lassen, wodurch andere Modelle in bezug auf Zu-
sammenarbeit geschaffen werden, wodurch die
Spitiler tatsichlich entlastet werden.

Président: Wir gelangen zur 8. Anfrage: Herr
Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Qberoster-
reich) an den Herrn Minister.

Bundesrat Dr. Alois Pumberger: Herr Bundes-
minister! Erlauben Sie mir die etwas provokant
formulierte, aber sehr wichtige Frage:

277/M-BR/92

Erschopft sich Thre Drogenbekdmpfungspolitik
im Aufruf fiir ein Alkoholverbot auf Skihtitten?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Das sicherlich
nicht! Aber gerade die Frage Alkohol muf} ein
bichen anders gesehen werden. Alkohol stellt
nicht nur ein Problem beim Schifahren dar, son-
dern Alkohol ist auch ein Problem in der Freizeit,
Alkohol ist ein Problem beim Autofahren —
iiberall!

Bei jeder sich bietencden Gelegenheit mache ich
darauf  aufmerksam, dafl es immerhin
700 000 Osterreicher gibt, die mehr als
50 Gramm Alkoho! pro Tag zu sich nehmen; das
ist zumindest ein Liter Wein. Wenn man das stin-
dig tut, gehdrt man zu den gefahrdeten Personen.
Dariiber hinaus gibt es 250 000 Osterreicher, die
zwischen 50 und 80 Gramm Alkohol pro Tag zu
sich nehmen. Das heilt, es ist das ein gravieren-
des Problem.

Von uns aus ist geplant, diese Frage immer
mehr zu thematisieren. Das Trinken von Alkohol
ist sozusagen gesellschaftspolitisch anerkannt in
unserem Land, aber nicht nur sicherheitspoli-
tisch, sondern auch gesundheitspolitisch stellt das
ein grofies Problem dar.

Die Frage ,,Alkohol auf Schipisten* wurde des-
halb in Tirol entriert, weil es in letzter Zeit zu
vermehrten Todesfédllen beim Schifahren gekom-
men ist. So hat es allein von Janner bis Mirz die-
ses Jahres 31 Tote gegeben. In der Offentlichkeit
wurde der Eindruck erweckt, als ob das fast alles
auf den Schipisten gewesen wire: In Wirklichkeit
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Bundesminister Ing. Harald Ettl

hat sich das meiste im offenen Gelidnde bei Lawi-
nenabgdngen abgespielt. Von den neun ,,Pistento-
ten, die wir zum Beispiel von Janner bis Mirz in
diesem Jahr hatten, waren vier Tote beim Unfall
am Naf}feld zu beklagen, zwei Menschen starben
durch Herzinfarkt, drei Todesfille gab es durch
Fahren gegen einen Baum und so weiter.

Bei dieser Gelegenheit hat man natiirlich auch
genau analysiert, ob das Trinken auf Schihltten
stark vom sozusagen normalen Trinkverhalten
abweicht. — Das ist nicht der Fall.

Diskutiert wird jetzt dariber, ob ab 14 Uhr
oder ab irgendwann am Nachmittag das Trinken
von Alkohol verboten werden soll. Ich glaube,
daB das keine zielfihrende Mafnahme ist. Man
sollte auf Schihiitten in verniinftiger Form darauf
aufmerksam machen, dafl man sich am Nachmit-
tag nicht betrinken soll, weil sich Sport und Alko-
hol absolut nicht vertragen und weil es dadurch
zu Uberschitzungen des Fahxvermogens kommt.
— Das war die Diskussion in Tirol.

Von mir aus wird dieses Thema Umgang mit
Alkohol weiter und stirker forciert werden. —
Ubrigens: Ich wiirde mir wiinschen, dafl man im
Parlament nicht einmal mehr Bier ausschenken
wiirde.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Alois Pumberger: Wird die Idee
[hres Sekretirs Reinhold Oblak, in Osterreich, in
Wien oder in diversen Landeshauptstidten soge-
nannte Coffee-shops einzurichten, in dem Canna-
bis abgegeben, gekauft und auch geraucht werden
darf, auch von Thnen mitgetragen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Es wurde
mehrfach — ich habe das schon im Fernsehen
klarzustellen versucht — diese Frage als Idee des
Gesundheitsministers in der Offentlichkeit darge-
legt. Mein Sekretir hat klipp und klar betont, daf3
er diesen Vorschlag nicht mit mir abgesprochen
hat, was aber nicht heif3t, da3 man nicht dariber
diskutieren kann. Erstens sind diese Coffee-shops
eine Einrichtung, die sich international bewidhrt
hat — ich denke zurzeit aber nicht daran, diese
auch bei uns einzurichten —, dariiber hinaus war
das eine Diskussion zwischen Drogenspezialisten
und auch Leuten aus meinem Ressort. Das war
auch der Grund, wieso diese Frage thematisiert
wurde. Einmal mehr wurde diese Frage themati-
siert, und zwar so thematisiert, daB in der Offent-
lichkeit mehr dariiber diskutiert wurde, daf}
heifit, damit ein Verdringungsprozefl gestoppt
werden konnte.

Daruiber hinaus gilt fiir meine Sekretire und
gilt auch fiir meine Beamten im Gesundheitswe-

sen, daB sie selbstindig denken diirfen und sich
auch selbstindig artikulieren sollen. Und das will
ich auch in Zukunft so halten. Das ist mein Ver-
stindnis von Toleranz, das ich mir auch in der
Politik erhalten will.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Alois Pumberger: Wena bereits
eine Suchtkrankheit aufgetreten ist, ist es sehr
schwer, sie medizinisch und psychisch in den
Griff zu bekommen, daher ist der Schwerpunkt
der Privention besonders wichtig.

Ich frage Sie: Welche Schwerpunkte in der Pri-
vention sind in Zukunft von Ihrer Seite aus ge-
plant?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Wir haben
nach § 22 Suchtgiftgesetz die Moglichkeit, einiges
auf diesem Sektor zu tun. Es werden von meinem
Ressort zurzeit an die 16, 17 Millionen Schilling
hiefiir verwendet. Wir haben Suchtgiftberatungs-
stellen, wir forcieren auf diesem Sektor alles, was
in Richtung Beratung geht, um vorzubeugen, dafy
ist der wichtigste Ansatzpunkt.

Ich habe bereits auf die erwihnten Unterrichts-
materialien hingewiesen. Das sind zum Beispiel
Broschiiren, die das Thema Drogensucht, Thera-
piemdglichkeiten behandeln, die den ganzen
Komplex Drogen, auch die Droge Alkohol und
alle Suchtformen behandeln. Die Information auf
diesem Sektor wird zunehmend forciert, und
zwar in allen Bundeslandern gemeinsam mit den
Gesundheitsreferenten. Unsere wichtigste Ziel-
gruppe sind die Schiller, und dabei werden wir die
Lehrer, Eltern und Elternvereine miteinbeziehen.
Das ist unser Ansatzpunkt.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 9. An-
frage: Frau Bundesritin Christine Sotona (SPO,
Wien) an den Herrn Bundesminister.

Bundesritin Christine Sotona: Herr Bundesmi-
nister! Meine Frage lautet:

273/M-BR/92
Ist es richtig, dal nach dem EWR-Beitritt gesund-
heitsschiadliche Lebensmittel aus der EG in Oster-
reich auf den Markt kommen diirfen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Das Thema
Lebensmittel im Zusammenhang mit der EG ist
eines jener Themen, bei dem man die meisten
Blddheiten hort.

Wir haben in einer ersten Enquete mit (ber
500 Teilnehmern versucht, diese Frage ganz sy-
stematisch zu bearbeiten. Wir haben eine Bro-
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schiire ausgearbeitet, die es bereits im Vorab-
druck gibt: ,,Osterreich und die EG: Gesundheit
und Konsumentenschutz®, in der alle einschlégi-
gen Fragen ausgeleuchtet werden.

Aber auf Thre Frage, ob es richtig ist, daB nach
dem EWR-Beitritt gesundheitsschidliche Lebens-
mittel aus der EG bei uns auf den Markt kommen
durfen, gibt es ein absolutes Nein. Auch die EG
hat nicht die Absicht, ihre Biirger zu vergiften;
davon muf} man einmal ausgehen.

Der Schutz von Leben und Gesundheit hat
auch in der EG einen sehr hohen Stellenwert und
ist vertraglich abgesichert. Werden in der EG Re-
gelungen zur Rechtsharmonisierung getroffen,
besteht die Verpflichtung, auf ein hohes Niveau
beziiglich Gesundheitsschutz Bedacht zu neh-
men, und soweit im Einzelfall keine EG-Normen
bestehen, rechtfertigt jedenfalls der Schutz der
Gesundheit Beschriankungen des freien Waren-
verkehrs. — Das ist eine Regel, die immer wieder
in den Vordergrund zu stellen ist.

Halt ein EG-Mitgliedsstaat besonders strenge
Normen fiir erforderlich, kdnnen diese unter Be-
rufung auf den Schutz der Gesundheit und des
Lebens von Menschen durchgesetzt werden,
wenn wissenschaftlich fundierte Unterlagen vor-
liegen.

Gesundheitsgefihrdungen durch Lebensmittel-
importe aus EG-Mitgliedsstaaten sind jedenfalls
nicht zu erwarten. In jedem Mitgliedsstaat der EG
gibt es eine Fiille von lebensmittelrechtlichen
Vorschriften und Rezepturen. Einheitliche euro-
piische Rezepturen wiirden sicher die Vielfalt des
Lebensmittelangebotes wesentlich einschranken.
Es ist ja eine feine Sache, auch in der Toscana
oder in Paris zu essen, daher wollen wir das Ange-
bot auch nicht einschrinken, und gerade aus die-
sem Grunde wird in der EG die Rezeptur nicht
geregelt, nicht EG-weit geregelt, sondern der je-
weils nationalen Kompetenz tiberlassen.

Osterreich kann fiir seine Erzeugnisse die Be-
stimmungen des Osterreichischen Lebensmittel-
kodex aufrechterhalten. Nebenbei sei erwihnt:
Das osterreichische Lebensmittelrecht, der Oster-
reichische Kodex, ist von der Qualitit her mit
dem der Bundesrepublik Deutschland absolut zu
vergleichen, und die Biirger der Bundesrepublik
Deutschland leben mit ihrem Lebensmittelkodex
in der EG ausgezeichnet. — Na das werden wir
doch wohl auch zusammenbringen!

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht?
— Bitte.

Bundesratin Christine Sotona: Da so viele Hor-
rorgeschichten grassieren, mdéchte ich noch fra-
gen: Werden nach dem EWR-Betritt Schokolade
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aus Blut und Schlachtabfillen bei uns auf den
Markt kommen darfen?

Président: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Das ist ja
woh! der groBite Blodsinn, der in der Presse im-
mer wieder herumgeistert! Solchen Horrorszena-
rien mufl man natiirlich mit allem Nachdruck
entgegentreten.

Worum handelt es sich dabei konkret? — Es
handelt sich um Patente im Rahmen der EG, die
1984 in der Bundesrepublik Deutschland ange-
meldet worden sind, die aber mangels Verwer-
tung — ich sage das jetzt bewufit ganz cool: man-
gels Verwertung — bedeutungslos geblieben sind.
Fiir neue Erfindungen werden sowohl in Oster-
reich als auch in den Mitgliedsstaaten der EG Pa-
tente erteilt. Eine Erfindung giit als neu, wenn sie
nicht dem derzeitigen Stand der Technik ent-
spricht; ob sie gut, gescheit oder bldd ist, ist eine
andere Frage. Das ist die Definition, die einem
Patent zugrundeliegt.

Die rechtliche Zulassigkeit der Verwertung des
Patents wird in einem solchen Zusammenhang
aber nicht gepriift. Eine Patentierung bedeutet
daher nicht, dafl diese Schokolademasse bezie-
hungsweise dieser Lebensmittelzussatzstoff nach
den lebensmittelrechtlichen Vorschriften der EG
beziehungsweise jenen der Bundesrepublik
Deutschland auch verwendet werden diirfen. Das
Vorliegen eines Patents gibt dem Patentinhaber
lediglich das Recht auf Verwertung des Patentes
— aber nicht mehr. Die Frage, ob dieses Patent
auch verwertet werden darf, entscheidet der na-
tionale Gesetzgeber.

Mit einem Wort: Nicht alles, was neu und tech-
nisch moglich ist, ist auch rechtlich zulissig.

Eine Randbemerkung in diesem Zusammen-
hang: Es gibt wenige EG-Vertikalrichtlinien, die
fir alle Linder gelten, aber eine gibt es, nimlich
die, was die Schokolade enthalten darf. Und da-
mit stellt sich alles, was in diesem Zusammenhang
bis jetzt gesagt wurde, als absoluter Blddsinn her-
aus.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Christine Sotona: Ebenfalls inter-
essant fur die Osterreichischen Konsumenten ist
es, ob sie nach dem EWR-Beitritt mit Lebensmit-
telimitaten irregefithrt werden und ob somit auch
die Osterreichische Landwirtschaft geschidigt
wird.

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Zur Diskus-
sion beziiglich Imitate vielleicht vorweg folgende
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Anmerkung: In der Offentlichkeit — auch von
meinem Ressortkollegen — wird leider zu oft
iber Imitate geredet. Der Osterreichische Staats-
biirger glaubt, bei einem Imitat handelt es sich
um irgendeine Rezeptur mit sehr viel Chemie
und einigem mehr. Das aber ist die falsche Defi-
nition. Imitate kdnnen zum Beispiel sein: Soja-
wurst oder Sojaprodukte. Als Gesundheitsmini-
ster milfite ich jetzt schon weiter sagen: Es wire
gescheiter, mehr Sojawurst zu essen. — Das ist
auch ein Teil der Diskussion betreffend Imitate.
Wir verfilschen auf diesem Sektor einiges, weil,
wenn man nur von Imitaten redet, der Konsu-
ment eher verwirrt wird.

Nun zur Antwort auf Ihre konkrete Frage: Die
Landwirtschaft wird dadurch ganz sicher nicht
geschadigt! Auch das Gerede dariiber halte ich
fir Humbug.

Das Inverkehrsetzen von Lebensmitteln, die et-
was anderes darstellen, als sie sind, und die den
Konsumenten irrefihren kdénnten, war und ist
durch das Lebensmittelgesetz 1975 — wir haben
ein sehr strenges Lebensmittelgesetz — eindeutig
verboten. Daran werden weder ein EWR- noch
ein EG-Beitritt etwas Andern kénnen,

Hoher Bundesrat! Wenn aber jemand, der zum
Beispiel kein tierisches Eiweifl vertrigt, einen
Kaffeeweifler aus pflanzlichem Eiweil}, also ein
Milchimitat kaufen will, das als solches auch ein-
deutig bezeichnet ist, soll er diesen Kaffeeweiler
auch kaufen kénnen.

Oder: Man spricht vom Verbot von Margarine
zugunsten von Butter. — Wir wissen, was Marga-
rine und was Butter ist. Oder: Vom Verbot von
Kokosmilch zum Beispiel. — Es ist ja wohl be-
kannt, dafl Kokosmilch ohne Kuhmilch herge-
stellt wird. (Heiterkeit.) Oder — ein Mittel, das
weniger gesund ist —: vom Verbot von Strohrum,
weil er weder aus Stroh noch aus Zuckerrohr her-
gestellt ist. — Das alles sind Ansitze, die sehr
wohl sehr viel mit der Imitatsdiskussion zu tun
haben, aber in der Offentlichkeit ganz anders dar-
gestellt werden.

Oder — um ein letztes Produkt zu erwihnen,
was wir auch ganz gerne essen —: Leberkdse. —
Bitte, im Leberkise ist weder Leber noch Kése.

Wir haben es da wirklich mit Begriffsverwir-
rungen besonderer Art zu tun. — Dem miissen
wir entgegentreten und haben wir entgegenzutre-
ten.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 10. An-
frage: Frau Bundesratin Therese Lukasser (OVP,
Tirol) an den Herrn Bundesminister.

Bundesritin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Der Praventivmedizin wird
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neben der heilenden Medizin zunehmende Be-
deutung beigemessen.

Meine Frage daher:

267/M-BR/92

Welche MaBnahmen werden Sie zur Fdrderung
einer wirksamen Praventivmedizin setzen?

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Frau Bundes-
ratin! Aufgabe der Priventivmedizin ist es, durch
geeignete Vorsorgeuntersuchungen die Frither-
kennung von Erkrankungen und Risikofaktoren
zu verbessern. Derzeit werden kostenlose Vorsor-
geuntersuchungen, zum Beispiel Gesundenunter-
suchungen und Untersuchungen nach dem Mut-
ter-Kind-Pafl angeboten, die eine stindige Ver-
besserung und Erweiterung erfahren. In den Mut-
ter-Kind-Pafl ist die Aufnahme von Hift-
ultraschalluntersuchungen des Kindes und eine
Hepatitis-B-Untersuchung der werdenden Mutter
geplant. Wir sind bei den diesbeziiglichen Ver-
handlungen jetzt im Finale; das sind leider sehr
langwierige Verhandlungen. Ich bemithe mich
seit eineinhalb Jahren zum Beispiel die Hiftsono-
graphie im Mutter-Kind-Paf} zu verankern.

Zur Erhohung der Akzeptanz beziehungsweise
der Inanspruchnahme der Gesundenuntersu-
chungen wird das Statistische Zentralamt im Auf-
trag meines Ressorts eine Analyse ausarbeiten.
Aufgrund dieser Ergebnisse werden dann geeig-
nete MaBnahmen getroffen werden.

Mein Ressort wird in Zukunft auflerdem die
Aktivititen auf dem Gebiete der Gesundheitser-
ziehung und der Gesundheitsforderung verstir-
ken. Es gilt, Rahmenbedingungen und Verhal-
tensweisen zu veriandern,

Grundsétzlich sehe ich in diesem Zusammen-
hang vier Schwerpunkte: die Verbesserung der
Akzeptanz der Vorsorgeuntersuchungen. Weiters
ist die Verstirkung der gesundheitsférdernden
Lebensweise ein wichtiger Schwerpunkt, und al-
les, was die neuen Themen in der Gesundheitspo-
litik betrifft — Bewegung, Erndhrung, Belastung
—, geht in Richtung Forcierung einer gesund-
heitsférdernden Lebensweise.

Dariber hinaus geht es mir darum, die Bedeu-
tung fir Gesundheit in Schule, Betrieb und Ge-
meinde zu erhéhen. Und — last but not least —
geht es um die Datenerhebung zur Ist-Analyse
und zur Messung der Fortschritte auf diesem Ge-
biet. Begleitende Messung und Analyse sind un-
geheuer wichtig in der Gesundheitspolitik und
werden von mir auch forciert werden, damit wir
da ganz systematisch vorgehen kdnnen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.
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Therese Lukasser

Bundesritin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Was gedenken Sie in dieser
Hinsicht — zusitzlich zu den vorhin genannten
Aktivititen gegen den Drogenmiflbrauch — in
bezug auf den schuldrztlichen Sektor zu unter-
nehmen?

Bundesminister Ing. Harald Ettl: In diesem Be-
reich gibt es zurzeit Gespriche mit dem Herrn
Unterrichtsminister. Wir wollen im Schulbereich
nicht nur Problemthemen wie Drogen, Fragen,
die Aids betreffen, forcieren, sondern dariber
hinaus alles, was Gesundheitserziehung betrifft —
das geht hin bis zu den Erndhrungsfragen — in
allen einschldgigen Unterrichtsgegenstinden ver-
stirken. Wir wollen aufgrund von Daten, die wir
von Jugendlichen und Schiilern haben, aber auch
das Gesundheitsturnen — ich sage jetzt ,Gesund-
heitsturnen® — iberall dort, wo dies organisato-
risch mdglich ist, forcieren.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrdtin Therese Lukasser: Dieser Aspekt
wurde heute teilweise schon angesprochen: Ne-
ben den menschlichen Tragddien ruft die hohe
Zahl der Schiunfille auch betrichtliche Folgeko-
sten fiir die Volkswirtschaft hervor. Es sind ja
nicht alle Schiunfille Folge des AlkoholmiB-
brauchs.

Welche Mafinahmen scheinen Thnen geeignet
zu sein, diese hohe Zahl an Schiunfillen einzu-
dimmen?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Es wurden
bereits mehrere Mafinahmen eingeleitet. So wur-
de im Einvernehmen mit dem OSV dem Vorbe-
reiten der Leute auf das Schifahren besonderes
Augenmerk gewidmet. Pro Jahr werden allein
vom OSV an die 15 000 Schifahrer darin unter-
wiesen, wie sie sich auf der Piste, in der freien
Natur zu verhalten haben: Sie lernen Pistenregeln
kennen, sie lernen Verhaltensregeln kennen. Auf-
klarung auf diesem Sektor ist alles, und sie wird
— natirlich akkordiert mit dem Osterreichischen
Schiverband — forciert; das ist fiir mich der wich-
tigste Ansatzpunkt.

Dariber hinaus geht die Aufklarung auch in
die Richtung, das BewuBtsein dafiir zu schaffen,
daB wir uns auf jede Sportart, welche auch immer
wir betreiben, kdrperlich vorzubereiten haben.
Und dabei geht es um mehr Information, um
mehr Aufkldrung. Wir wissen, daf3 wir vom Sport
dann am meisten haben, wenn wir uns dem Sport,
und zwar von der Einstellung her, auch richtig
nihern.
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Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 11. An-
frage: Frau Bundesritin Johanna Schicker (SPO,
Steiermark) an den Herr Minister.

Bundesritin Johanna Schicker: Sehr geehrter
Herr Minister! Meine Frage lautet:

274/M-BR/92
Welche Grundsitze sollen bei der von Thnen an-
gekilndigten Neugestaltung der Sporthilfe beriick-
sichtigt werden’?

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Frau Bundes-
ritin! Die Osterreichische Sporthilfe hat sich in
den 20 Jahren ihres Bestehens von den Aufga-
benstellungen her wesentlich gedndert, und jedes
Instrumentarium — auch jenes, das vielleicht vor
20 Jahren einmal gut war und mit dem lange gut
gearbeitet werden konnte — bedarf einer Ande-
rung.

Ich habe diese Woche ein neues Konzept vorge-
stellt, von dem ich hoffe, daBB es Anfang April
verabschiedet werden kann; es wurde das mit dem
Vorstand soweit akkordiert. Dieses Konzept
schaut so aus, dafl wir uns neben den individuel-
len Unterstiitzungen an die Sportler auch ver-
mehrt mit anderen Fragen beschiftigen, die fir
die Zukunft der Spitzensportler von besonderer
Bedeutung sind.

Ich habe daher ein Reformprogramm vorge-
schlagen, das in die Richtung geht, daf} wir —
neben der finanziellen Férderung — das Gesund-
heitsservice besonders ausbauen werden, daf3 wir
uns der Fragen der Aus- und Fortbildung in der
Berufsvorbereitung withrend und nach der Kar-
riere verstarkt annehmen werden. Daf} die Sport-
hilfe selbst auch Ombudsmanncharakter — ich
sage jetzt ,Ombudsmanncharakter — bekom-
men und fiir die Sportler agieren soll, ist fiir mich
einer der wesentlichen Ansdtze fir die Zukunft.
Die Sporthilfe soll dringende Ansuchen rascher
abwickeln konnen, und damit sollen eine schnelle
Eingriffsmoglichkeit und Unterstiitzungsmaég-
lichkeit gegeben sein.

Priisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Johanna Schicker: Herr Minister!
In welcher Form sollen Ihrer Meinung nach auch
die Gremien verandert werden?

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Ich habe zu-
vor von der Sporthilfe, die Ombudsmanncharak-
ter bekommen soll, gesprochen; die Sportler sol-
len mitreden. Und daher habe ich vorgeschlagen,
dafl unter anderem drei bis vier ehemalige Spit-
zensportler mit Sitz und Stimme in den Vorstand
der Sporthilfe aufgenommen werden sollen; in
entsprechender Ausgewogenheit: mdnnlich —
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Bundesminister Ing. Harald Ettl

weiblich, Wintersport — Sommersport. Das des-
halb, weil man gerade von ehemaligen Sportlern
besondere Erfahrungen gewinnen kann. Wir ha-
ben da einige Moglichkeiten, wir haben Spitzen-
sportler, die jetzt Mediziner sind und auf diesem
Sektor, wenn ich von Gesundheit im Spitzensport
rede, einiges forcieren.

Dariiber hinaus geht es mir dabei auch darum,
dafl Nachwuchsférderung und vor allem auch
Frauensportforderung zusétzliche Bearbeitungs-
taktoren fiir diese Leute sind.

Weiters werden zwei Vertreter gefdrderter
Sportler — das sind rund 300 — in demokrati-
scher Weise von allen Sportlern als stimmberech-
tigte Mitglieder in den Koordinationsausschul3
entsandt werden. Sie sollen dann, wenn sportliche
Belange behandelt werden, mitbestimmen kon-
nen, auch iber ihre eigenen Fdrderungen mitbe-
stimmen koénnen. Das ist ein — aus meiner Sicht
— sehr demokratischer und wichtiger Ansatz-
punkt, welcher der Sporthilfe diesen Ombuds-
manncharakter gibt und wirklich in allen vier
Punkten eine Weiterentwicklung der Sporthilfe
vorsieht.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Johanna Schicker: Herr Minister!
Wird die Sporthilfe mit den vorhandenen Geld-
mitteln auskommen, um ihre Aufgaben in Zu-
kunft erfiillen zu kénnen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Fiir den Ein-
stieg in diese Konzeption sind 25 Millionen Schil-
ling vorgesehen. Damit finden wir zurzeit das
Auslangen. Es wird aber noch in diesem Jahr da-
mit begonnen werden, neue Geldquellen zu er-
schlieBen, um die Sporthilfe auf Grundlage dieses
neuen Konzeptes noch schlagkriftiger zu gestal-
ten. Ich gehe von einem Offensivkonzept aus. Al-
les andere wiirde einen Rickschritt in der Ent-
wicklung bedeuten, und genau das darf man nicht
tun, wenn man ja zum Spitzensport sagt und alle
positiven Effekte fiir Osterreich erreichen will.
Ich meine, daB das offensive Konzept gewéhrlei-
stet, da3 die Sporthilfe attraktiv bleibt, und wir
sind sicher, die notwendigen Geldmittel hiefiir
auftreiben zu kdénnen.

Prisident: Wir gelangen zur 12. Anfrage: Bun-
desrat Dr. Gunther Hummer (OVP, Oberdster-
reich) an den Herrn Minister.

Bundesrat Dr. Glinther Hummer: Herr Bun-
desminister! Meine Frage lautet:

268/M-BR/92

Welche Reformschritte werden Sie 1992 in der
Spitalsreform setzen?
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Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Ich habe heu-
te schon teilweise darauf aufmerksam gemacht.
Erster Reformschritt ist einmal die Weiterent-
wicklung des Modells der leistungsorientierten
Krankenanstaltenfinanzierung, die hauptsichlich
durch die Uberpriifung der Dokumentation
durchgefiihrt wird.

Zweiter Schritt ist die Schulung aufgrund einer
Schwachstellenanalyse, die bei uns durchgefiihrt
wurde und permanent durchgefiihrt wird.

Dritter Schritt ist die Wartung des Diagnose-
schliissels und des Leistungskataloges, der stindig
weiterentwickelt werden muf.

Vierter Reformschritt ist die Qualititssiche-
rung in den Krankenanstalten.

Das sind die vier wesentlichen Punkte, deren
Bearbeitung wir fiir die nichste Zeit vorhaben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Giinther Hummer: Herr Bun-
desminister! Wann werden Sie ein bundesweites
Konzept fiir die Sozial- und Gesundheitssprengel
vorlegen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! Die Konzeption fiir die Sozial- und Gesund-
heitssprengel ist noch eine Idee, die aber gut un-
termauert wurde und die sich in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedlich entwickeln kann.
So haben wir zum Beispiel in Tirol starke Ansitze
dafiir. In Tirol gibt es Gesundheitssprengel, die
zwar unterschiedliche Qualitat bieten, aber von
der Organisationsstruktur her ist allgemein viel
vorhanden. Es gibt diesbeziiglich auch Ansétze in
Vorarlberg. In der Steiermark gibt es andere Kon-
zepte, zum Beispiel die ,,gesunden Gemeinden®.
All das pafit aber in etwa in ein bundesweites
Konzept der Gesundheitssprengel.

Es obliegt den Landesgesundheitsreferenten,
den Entwicklungstrend in diese Richtung zu for-
cieren. Ich kann nur flankierende Hilfestellung
dafiir leisten. Die Durchfithrung der Idee, die
dem zugrunde liegt, nAmlich daf3 {iberall aktive
Gesundheitspolitik betrieben wird, kann nicht
nur durch Beschliisse von oben zum Erfolg fiih-
ren.

Dezentrale, gut lberschaubare Mechanismen
missen vorhanden sein. Das obliegt aber den je-
weiligen Gesundheitssprengeln.

Wir — ich meine mein Ressort und das Bun-
desinstitut fir Gesundheitswesen — bieten die
Mitarbeit auf diesem Sektor an und bauen auch
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Bundesminister Ing. Harald Ettl

Konzepte fiir Lander auf. All jene Ma3nahmen,
die in Richtung Strukturférderung gehen, auch
aus dem Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds, kénnen natiirlich unter diesem Aspekt ge-
sehen werden.

Ich verweise auf die Studien ber die Struktur-
mittel aus dem 22-Punkte-Programm. Das alles
flankiert die Entwicklungstendenz in Richtung
Sozial- und Gesundheitssprengel. Nach einer lin-
geren Entwicklung kdnnte man dann letzten En-
des sagen: Wir in den einzelnen Regionen machen
unsere Gesundheitspolitik selbst.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Giinther Hummer: Herr Bun-
desminister! Warum wurden von Ihnen Berech-
nungsmodelle, die Sie schon erwdhnt haben, fir
eine diagnosebezogene Krankenhaushonorierung
bisher nicht vorgelegt?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: So ist das
nicht. Fiir die leistungsbezogene Krankenanstal-
tenfinanzierung haben wir seinerzeit in Prife-
renzkrankenanstalten Pilotprojekte laufen ge-
habt. Diese Daten, die wir auf diesem Sektor be-
kommen haben, haben wir hochgerechnet und
den Lindern zur Verfigung gestellt, um allfallige
Finanzierungsstréme in den Spitilern erkennen
zu konnen. An einer Weiterentwicklung dieses
Systems wird zurzeit gearbeitet.

Wie Sie wissen, ist es so, daf3 aufgrund der neu-
en KRAZAF-Vereinbarung ab dem Jahr 1993 in
allen KRAZAF-bezuschufiten Krankenhdusern
— das sind 164 Krankenhduser — das alte und
das neue System parallel angewendet werden. Es
wird nach dem alten System abgerechnet, aber
das neue System wird bereits ab 1993 installiert
werden. Die Spitdler beziehungsweise jene Kran-
kenanstaltentriger, die es nicht installieren wol-
len, werden eben keine KRAZAF-Mittel mehr
bekommen. Das bringt eine verbesserte Vertrags-
qualitdt auf diesem Sektor mit sich. Das werde ich
durchziehen, das ist gar keine Frage. Deshalb
wollte ich das auch im Vertrag enthalten haben.
Damit ist dann gewlhrleistet, dafl jede Kranken-
anstalt, jeder Spitalsverwalter, jeder Landesspi-
talsreferent — das ist das Wichtigste — die eige-
nen Finanzierungsstrome kennt. Genau das wol-
len wir.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 13. An-
frage: Herr Bundesrat Erich Moser (SPO,
Steiermark) an den Herrn Bundesminister.

Bundesrat Erich Moser: Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Meine Frage lautet:
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275/M-BR/92

Was unternehmen Sie zur Verbesserung der Pa-
tientenrechte?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Herr Bundes-
rat! Die Verbesserung der Patientenrechte ist
mein groBes Anliegen. Bereits im Frithjahr 1991
wurde eine Expertengruppe eingesetzt, um eine
Osterreichische Patienten-Charta erarbeiten zu
kénnen. Grundlage der Arbeit der Expertengrup-
pe ist auch eine Studie des Bundesinstituts fiir
Gesundheitswesen, die die Situation der Patien-
tenrechte in Osterreich, wie sie jetzt gegeben ist,
in umfassender Weise untersucht.

Die Ergebnisse dieser OBIG-Studie flieBen bei
der Formulierung des Kataloges fir die Patien-
ten-Charta in die Arbeiten der Expertengruppe
ein. Wo die geltende Rechtslage ausreichend er-
scheint, ist nur eine Zusammenfassung der Pa-
tientenrechte erforderlich, um Rechtsiibersicht
und Rechtsklarheit herzustellen. Wo aber Rechts-
defizite — diese gibt es auch — erkennbar sind, ist
es Aufgabe der Expertengruppe, die einzelnen
Punkte der Charta so zu formulieren, dafl diese
Liicken geschlossen werden.

Die Arbeit der Expertengruppe konnte durch
eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Lindern umgesetzt werden, wobei sich der Bund
und die Lander verpflichten, in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich fiur die Umsetzung der Pa-
tientenrechte zu sorgen.

Unser erster Schritt in diese Richtung war die
sehr einfach gehaltene Broschiire, die an die Pa-
tienten gerichtet ist: ,Sie haben Recht*. ,lhr
Recht als Patient™ wird darin beschrieben, weiters
was sie konnen, was sie diirfen, was ihnen zusteht.
Wir haben mit dieser Broschiire erstmals themati-
siert, was Patienten auf diesem Sektor einfordern
kdnnen. Wir wollen das dann mit der Patienten-
Charta so umsetzen, dafl man wirklich praktika-
bel und mit groBer Sicherheit arbeiten kann.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Erich Moser: Die erste geplant ge-
wesene Zusatzfrage ist damit schon beantwortet.
— Ich darf zu meiner zweiten kommen: Kdnnen
Sie einen Zeitplan fiir Thr Vorhaben nennen?

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Die konkre-
ten Zwischenergebnisse der OBIG-Studie werden
im Laufe dieses Jahres vorgelegt werden. Daran
anschlieBend wird die Expertengruppe Schritt fir
Schritt die Ausformulierung des konkreten Inhal-
tes einer Patienten-Charta erstellen. Ich hoffe,
daf es gelingt, einen ersten Entwurf einer Patien-
ten-Charta Ende dieses beziehungsweise zu Be-
ginn des nichsten Jahres vorlegen zu kénnen.
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Prisident

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 14. und
letzten Anfrage: Herr Bundesrat Franz Kampich-
ler (OVP, Niederosterreich) an den Herrn Bun-
desminister.

Bundesrat Franz Kampichler: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

269/M-BR/92
Vertreten Sie nicht auch die Auffassung. daf das
Inserat des Gesundheitsministeriums gegen Uber-
tragungsmoglichkeiten von AIDS eher eine Verlei-
tung zum HeroinmiBbrauch ist?

Priisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Nein! Die In-
seratenkampagne, Herr Bundesrat, wurde wirk-
lich sorgfiltig geplant, wobei auch die Rahmenbe-
dingungen dazu analysiert und gepriift worden
sind.

Dazu hat das Ludwig Boltzmann-Institut fir
Medizinsoziologie im Auftrag meines Ressorts
bereits im Juni 1990 eine Untersuchung der Be-
dingungen und Mdoglichkeiten von Aids-Aufkla-
rung bei Jugendlichen im Alter von 14 bis
19 Jahren durchgefithrt. Dabei hat sich gezeigt,
dafB} von dieser Zielgruppe 2 Prozent der Jugend-
lichen — 2 Prozent der Jugendlichen! — Heroin
bereits einmal ausprobiert haben und weitere
4 Prozent das zu tun beabsichtigen.

Von etwa einem Drittel der Jugendlichen zum
Beispiel in Wien muf} angenommen werden. daf3
sie in irgendeiner Weise der Drogenszene nahe-
stehen; von einem Drittel der Jugendlichen! Aus
diesen Griinden sollten wir auch all jene Jugendli-
che, die Heroin einmal ausprobieren wollen —
das dirfen wir nicht verdriangen, deshalb war die-
ses Plakat so abgefafit —, eindringlich davor war-
nen, das zu tun, vor allem auch deswegen, weil die
Verwendung einer einzigen bereits einmal ge-
brauchten Spritze ein erhdhtes Ansteckungsrisiko
in bezug auf Aids darstellt.

Deshalb lautet das Inserat, welches Sie soeben
angesprochen haben: ,Auch die einmalige Ver-
wendung einer gebrauchten Spritze reicht!* —
Dies soll die Jugendlichen besonders auf dieses
zusétzliche Risiko aufmerksam machen. Eine
Aufforderung zum Heroinmif3brauch kann ich
bei dieser Aufklarung wirklich nicht erkennen!

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Franz Kampichler: Herr Bundesmi-
nister! Sie haben heute bereits darauf hingewie-
sen, welch groBe Problematik die Drogensucht
darstellt, und vor allem, welch grofle Belastung
fir eine Familie entsteht, wenn es in einer Fami-
lie einen Drogenkranken gibt.

Meine Frage an Sie: Wissen Sie, was die Reha-
bilitation eines Suchtgiftkranken im Jahr kostet?
Wie lange dauert diese Rehabilitation?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Dazu gibe es
einige Zahlen. Wenn man davon ausgeht, da} die
Erfolgsquote beziiglich Drogenentzug bei maxi-
mat 20 Prozent liegt, so ist das ein Faktor, den wir
zu bewerten haben. Drogenentzug und Reinte-
gration kdnnen einen sehr langen Zeitraum dau-
ern. Das kann, wenn die Begleitung danach gut
ist, wenn die sozialen Bedingungen im Umfeld —
Elternhaus oder Partnerschaft — gut funktionie-
ren, nach einem Jahr beendet sein. Drogenentzug
kann aber auch stationdr durchgefithrt werden,
dann kann sich das iiber zwei Jahre lang erstrek-
ken; Pernhaupt hat zum Beispiel solche Projekte
laufen.

Das heifit, Zahlen dazu festzulegen, um das
volkswirtschaftlich zu berechnen, ware nicht seri-
0s. Von Fall zu Fall schaut das anders aus.

Was man tun kann, ist folgendes: Es gibt der-
zeit an die 1 800 Osterreicher, bei denen der Dro-
genersatz Methadon angewendet wird, bei diesen
1 800 wissen wir natiirlich im Detail, was das ko-
stet. Wir haben aber auch damit das Ziel verbun-
den, diese Leute drogenfrei zu bekommen. Auf
der anderen Seite wissen wir, daf} dies nur zu ei-
nem kleinen Prozentsatz gelingt. Aber mit dem
Drogenersatz Methadon wird gewahrleistet, daf3
die Leute von der Nadel wegkommen, weil sie
Methadon oral einnehmen kénnen und damit zu-
sitzliche Risikofaktoren ausgeschaltet sind, die
Leute kdnnen in der Gesellschaft noch arbeiten
und werden auch akzeptiert.

Eine genaue Zahl — was kostet wer? — wiirde
natiirtich fiir jeden Bereich aus dem Suchtgiftka-
pitel insgesamt — von besonderen Drogen bis hin
zu nicht definierten Drogen wie Alkohol — un-
terschiedlich hoch ausfallen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Franz Kampichler: Herr Bundesmi-
nister! Primarius Pernhaupt hat einmal festge-
stellt, dafl sich die Kosten pro Jahr auf zirka
400 000 S belaufen. — Das nur zur Information.

Ich wollte Sie aber noch fragen, da heute schon
auf Gratiskondom und Gratispille hingewiesen
worden ist: Wie wollen Sie erreichen, daf} tatsich-
lich nur jene in den ,,Genuf3“ von Gratispille oder
Gratiskondom kommen, bei denen das aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Situation gerechtfertigt ist?
Wie wollen Sie kontrollieren, dafl nicht jeder-
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mann die Gratispille und das Gratiskondom Uber
diese Beratungsstellen, die ja anonym sind, in An-
spruch nimmt?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Ing. Harald Ettl: Zu Threm er-
sten Ansatz: Die Feststellung, daf sich laut Pern-
haupt die Kosten auf zirka 400 000 S pro Jahr
belaufen, ist eines. Aber Sie miissen davon ausge-
hen — ich kenne diese Zahlen ganz gut —, daB
vor einer Behandlung durch Dr. Pernhaupt ein
Entzug im Krankenhaus notwendig ist und nach-
her auf den Bauernhdfen von Pernhaupt eine Art
Gruppenbetreuung mit sehr starker Gruppenab-
hingigkeit erfolgt. Ein Problem ist dabei aller-
dings noch nicht geldst, und zwar die Zeit danach,
was auch noch entsprechend zu quantifizieren
wire, da eben die Begleitung sozusagen danach.

In Wien gibt es auf diesem Sektor einige sehr
gut funktionierende Institutionen. Das ist zum
Beispiel der Verein ,Dialog”, bei dem Nachbe-
treuung nach dem Entzug ausgezeichnet gehand-
habt wird. In einigen Lindern gibt es diesbeziig-
lich aber noch gar keine Einrichtungen. Das ist
auch ein grofles Problem, und das ist auch von
Fall zu Fall unterschiedlich.

Ich kénnte Thnen, wenn Sie eine konkrete Fra-
ge zu einem bestimmten Bereich stellen, genauer
sagen, was was kostet, auch das Methadon-Ent-
zugsprogramm. Ich kdnnte Thnen das schriftlich
nachreichen.

Zum Kern Threr Frage: Gratisvergabe von Ver-
hitungsmitteln. Dabei hatten wir eine Zielgruppe
vor Augen, in erster Linie die 15- bis 19jdhrigen
Midchen; da gibt es ungefihr 260 000 Betroffene.
Von diesen 260 000 sind 100 000 ohne Einkom-
men. Von diesen 100 000 ohne Einkommen — es
konnen das etwa Schiiler sein — haben 70 bis
80 Prozent ein v6llig intaktes Elternhaus, wo alles
in Ordnung ist, wo Uber diese Fragen zwischen
Tochter und Mutter geredet wird. Dann gibt es
aber auch Elternbiuser, wo man sich um nichts
kiimmert, egal aus welchen Griinden auch immer,
oder sich strikt dagegen wehrt, Giber Fragen der
Sexualitat mit ihren Tochtern, mit ihren Kindern,
die im Pubertitsalter sind, zu sprechen.

Fiir diese Leute wollen wir, daf3 sie — aufler-
halb des Elternhauses — eine Ansprechstelle fin-
den. In den Familienberatungsstellen gibt es ja
arztliche Betreuung, diese haben eine gute Infra-
struktur, sie kdnnten eine derartige Stelle bilden.

Von diesen genannten 100 000 kommen viel-
leicht ein paar tausend in Frage. Das gilt also fiir
jene, die kein Einkommen haben, bei denen es
soziale Probleme und so weiter gibt. Zu allem,
was da sonst erzihlt wurde, mdchte ich nur sagen:
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Da haben halt ein paar nicht zugehdrt, was wirk-
lich gesagt worden ist.

Prisident: Ich danke, Herr Bundesminister, fiir
die Beantwortung der Anfragen.

Die Fragestunde ist beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist weiters eine Anfrage-
beantwortung, die dem Anfragesteller Gbermittelt
wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfiltigt
und auch an alle Gibrigen Mitglieder des Bundes-
rates verteilt.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte
erstattet.

Im Hinblick darauf habe ich alle diese Vorlagen
auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung ge-
stellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte tiber die
Punkte 8 und 9 der Tagesordnung unter einem
abzufithren.

Die Punkte 8 und 9 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 11. Mirz 1992 betreffend

ein Bundesgesetz liber die Einrdumung von
Privilegien an nichtstaatliche internationale Or-
ganisationen und

ein Europiisches Ubereinkommen iiber die
Anerkennung der Rechtspersdnlichkeit interna-
tionaler nichtstaatlicher Organisationen.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Das ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

Ankiindigung einer dringlichen Anfrage

Priésident: Es liegt ein Verlangen im Sinne des
§ 61 Abs. 3 auf dringliche Behandlung der
schriftlichen Anfrage der Bundesrite Mag. Lak-
ner, Dr. Kapral und Kollegen an den Bundesmini-
ster fiir Unterricht und Kunst betreffend ,,grébli-
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Prisident

che Versdumnisse in der Ressortfithrung durch
Bundesminister Dr. Rudolf Scholten* vor.

Gemil § 61 Abs. 4 der Geschaftsordnung ver-
lege ich die Behandlung an den Schluf} der Sit-
zung, aber nicht iber 16 Uhr hinaus.

1. Punkt: Wahl eines Ordners fiir den Rest des
1. Halbjahres 1992

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Wahl
eines Ordners fiir den Rest des 1. Halbjah-
res 1992,

Diese Wahl ist durch das Ausscheiden von
Herrn Bundesrat Karl Schwab notwendig gewor-
den.

Wird die Durchfithrung der Wahl mittels
Stimmzettel gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.
Ich werde daher die Wahl durch Handzeichen
vornehmen lassen.

Es liegt mir der Vorschlag vor, Herrn Bundes-
rat Bernhard Gauster fir den Rest des 1. Halbjah-
res 1992 zum Ordner zu wihlen.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die diesem Vorschlag ihre Zustimmung geben,
um ein Handzeichen. — Das ist Stimmen -
einhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit
men.

angenom-

Ich frage den Gewihlten, ob er die Wahl an-
nimmt? (Bundesrat Dr. Schambeck: Er ist
nicht da!) Er ist nicht da. — Ich werde das daher
spater nachholen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Mérz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Rechtsanwaltsordnung und das Rechts-
anwaltspriifungsgesetz geiindert werden (261/A-
11-4043 und 417/NR sowie 4229/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem die Rechtsanwaltsordnung und das Rechts-
anwaltspriifungsgesetz geindert werden.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz {ibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Anlaf fiir den
gegenstidndlichen Gesetzesbeschluf3 des National-
rates bildete eine von zahlreichen Rechtsanwalts-
anwértern an den Nationalrat gerichtete Petition,
die dadurch ausgeldst worden war, daf3 der Ver-
fassungsgerichtshof zu B 355/91 ein Verfahren
zur Priiffung der VerfassungsmiBigkeit des § 2
Abs. 2 Rechtsanwaltsordnung eingeleitet und da-
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bei schwerwiegende verfassungsrechtliche Beden-
ken gegen die derzeitige Dauer der Ausbildungs-
praxis von Rechtsanwaltsanwirtern geduflert hat-
te. (Vizeprdsident Dr. Schambeck iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Besonders der Alters- und Einkommensaufbau
der Rechtsanwaltschaft einerseits sowie die ver-
schiedenartigen Berufsaussichten fiir junge Juri-
sten in Staat und Wirtschaft andererseits lassen es
geboten erscheinen, die Erfordernisse zur Aus-
Ubung des Rechtsanwaltsberufs an die tatsachli-
chen Gegebenheiten und die Entwicklung auf
dem Gebiet zeitgemiBer Berufsvorbereitung an-
zupassen. Dies soll in erster Linie durch Herab-
setzung der derzeit mit insgesamt sieben Jahren
festgesetzten Praxiszeit auf fiinf Jahre geschehen,
zumal deshalb, da es sich gezeigt hat, dafl das
Ausbildungsziel, ndmlich die Erlangung der fiir
die Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs erforderli-
chen praktischen Kenntnisse und Erfahrungen,
auch schon in dieser Zeitspanne erreicht werden
kann. Auch ein internationaler Vergleich zeigt,
daf} in nahezu allen europiischen und auflereuro-
pdischen Lindern eine Ausbildungszeit von finf
Jahren als durchaus ausreichend befunden wird.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf} fithrt daher
die siebenjahrige Praxisdauer fiir Rechtsanwalts-
anwirter wieder auf die funf Jahre zurick, die bis
1973 vorgesehen waren und offenbar ausreichend
sind. Damit ist die Praxiszeit in Osterreich immer
noch langer als in fast allen anderen europiischen
Landern und insbesondere im Bereich der Euro-
paischen Gemeinschaften.

Die Verkiirzung der Gesamtpraxis von sieben
auf fiinf Jahre bringt es mit sich, daf3

die Praxiszeit vor der Ablegung der ersten Teil-
prifung von zwei Jahren und neun Monaten (hie-
von mindestens neun Monate bei Gericht und
mindestens ein Jiahr und sechs Monate bei einem
Rechtsanwalt) auf zwei Jahre (hievon mindestens
neun Monate bei Gericht und mindestens ein Jahr
bei einem Rechtsanwalt) verkiirzt wird, wihrend

die Praxiszeit zwischen der ersten und der zwei-
ten Teilpriiffung von einem Jahr und sechs Mona-
ten (hievon mindestens ein Jahr bei einem
Rechtsanwalt) unverindert bleiben kann.

Wenn das Gesetz von der Titigkeit bei einem
Rechtsanwalt oder bei Gericht in einer bestimm-
ten Mindestdauer spricht, ist darunter stets die
Tatigkeit bei einem Rechtsanwalt oder bei Ge-
richt im Inland zu verstehen (§ 2 Abs. 2 Rechts-
anwaltsordnung in der bisherigen und in der neu-
en Fassung).

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Marz 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
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Berichterstatterin Hedda Kainz

schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
11. Mérz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Rechtsanwaltsordnung und das Rechts-
anwaltspriifungsgesetz geindert werden, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Milan Linzer. Ich erteile es ihm.

10.46

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Ich
glaube, wir sollten die gesetzliche Regelung von
standespolitischen Interessen, Fragen und Proble-
men eines Berufsstandes weitestgehend nach den
Intentionen und Wiinschen dieses Berufsstandes
hier im Parlament vornehmen.

Dies ist an sich auch damals der Fall gewesen,
als im Jahre 1985 die zur Debatte stehende prak-
tische Ausbildungszeit von Rechtsanwilten von
finf auf sieben Jahre erhdht wurde.

Mittlerweile hat es diesbeziiglich einen Prii-
fungsbeschlufl des Verfassungsgerichtshofes ge-
geben; es haben sich einige Rechtsanwaltsanwir-
ter als beschwert erachtet. Es wurde dieser Be-
schlufl des Verfassungsgerichtshofes erwirkt, in
welchem festgestellt wird, dall die seinerzeitige
Erhéhung von finf auf sieben Jahre verfassungs-
rechtlich bedenklich ist. Uber Initiative einiger
Nationalratsabgeordneter kam es zu einer Novel-
lierung, die sozusagen eine Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand bringt, die dekretiert, daB eine
funfjihrige Ausbildungszeit ausreichend ist. Die-
se Bestimmung entspricht der Bundesverfassung.

Meine Damen und Herren! Sie werden sich
vielleicht fragen, ist eine funfjihrige statt einer
siebenjdhrigen Ausbildungszeit genug, wo doch
durch die heutige Internationalisierung unseres
Lebens, der Wirtschaft und der Gesellschaft,
durch die Europiisierung, aber auch durch den
Umfang des Rechtes im Inland, der ja taglich zu-
nimmt, die Anforderungen an die Rechtsanwalte
ebenfalls entsprechend zunehmen.

Dieser Argumentation konnen wir zwei Fakten
entgegenhalten: 1978 ist die rechtswissenschaftli-
che Studienordnung wesentlich reformiert wor-
den. Experten, Hochschullehrer, aber auch die
Studenten sind der Ansicht, daf} diese Reform an
sich eine sehr, sehr positive war, daf3 mit dieser
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Reform nicht nur fir die Quantitit, sondern auch
fur die Qualitat der Ausbildung sehr, sehr viel
Gutes getan worden ist. Durch dieses Studium,
das in der Regel mit dem Magisterium abge-
schlossen wird — selbstverstiindlich besteht die
Madglichkeit des Doktoratsstudiums nach voran-
gegangener Dissertation —, erfahrt der Student
eine profunde theoretische Ausbildung.

Dazu kommt, daf3 wir hier im Parlament fir
die Rechtsanwilte im Jahre 1985 eine neue
Rechtsanwaltspriifungsordnung beschlossen ha-
ben, die die praktische und zusitzliche theoreti-
sche Ausbildung des Rechtsanwaltsanwirters neu
geregelt hat. Verschiedene Teilpriifungen sind ab-
zulegen, insbesondere aber sind Fortbildungsse-
minare zu absolvieren.

So 14Bt sich an sich sachlich durchaus rechtfer-
tigen, daBl durch die theoretische Ausbildung ei-
nerseits und zuséitzlich durch die Praxiszeit von
mindestens finf Jahren — wobei mit Praxiszeit
die Tatigkeit bei einem Rechtsanwalt oder einem
Gericht im Inland gemeint ist — der Rechtsan-
waltsanwirter eine Gesamtausbildung erfihrt, die
ihn befihigt, im heutigen tiglichen Rechtsleben
zu bestehen.

Meine Damen und Herren! Da ich als einziger
Redner zu diesem Gesetzesbeschlu3 gemeldet
bin, darf ich Sie einladen, diesem Beschluf3 Ihre
Zustimmung zu geben. Ich meine, wir kOnnen
mit gutem Gewissen ja dazu sagen. — Danke
schon. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.51

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Auch das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 27. Fe-
ber 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz iiber die Beschiftigung von
Kindern und Jugendlichen gelindert wird
(280/A-11-4618 und 390/NR sowie 4230/BR der
Beilagen)
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Giber die
Beschiftigung von Kindern und Jugendlichen ge-
dndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrétin Jo-
hanna Schicker Gbernommen. Ich ersuche sie
hoéflich um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Johanna Schicker: Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretir! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Wahrend bisher bei Beschiftigung
von Jugendlichen im Gastgewerbe jeder zweite
Sonntag arbeitsfrei bleiben muBte, soll durch den
gegenstidndlichen GesetzesbeschluBB ermdéglicht
werden, daf} die Beschiftigung von Jugendlichen
an aufeinanderfolgenden Sonntagen zuldssig sein
soll, wenn erstens der Kollektivvertrag dies zu-
laBt, zweitens die Fiinftagewoche eingehalten
wird und drittens ein Ausgleich durch freie Sonn-
tage auBBerhalb der vom Kollektivvertrag festge-
setzten Zeitraume erfolgt.

AuBerdem sieht der Gesetzesbeschluf vor, daf}
in solchen Fillen eine Meldepflicht an die Ar-
beitsinspektion erforderlich ist, um eine wirksa-
me Kontrolle zu gewidhrieisten.

Der Sozialausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 17. Méirz 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stelit der Sozial-
ausschul3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
27. Feber 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iber die Beschiftigung
von Kindern und Jugendlichen geindert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Martin Strimitzer. Ich erteile es ihm.

10.54

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Meine Fraktion
wird dem Antrag der Berichterstatterin zustim-
men, weil der vorliegende Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates natiirlich positiv gemeint und von
positiven Uberlegungen getragen ist. Aber lassen
Sie mich offen sagen, daf} ich als christlicher Ge-
werkschafter diese politisch ausgehandelte und
mit Zustimmung der Mehrheit der gewerkschaft-
lichen Gremien versehene Regelung beziiglich

Sonntagsbeschiftigung von Jugendlichen auch
fur problematisch halte. Ich kann nur hoffen, daf
einerseits die Betriebe nicht das Hochstmal3 die-
ser Regelung ausschdpfen werden, das heiflt also
auf gut deutsch, daf} die Betriebe nicht darauf be-
stehen werden, daf} ein jugendlicher Gastgewer-
beangestellter an 23 aufeinanderfolgenden Sonn-
tagen Dienst verrichten muf}, und ich hoffe ande-
rerseits, daf3 die Arbeitsinspektorate auch wirk-
lich genau priifen werden, ob die Flinftagewoche
.. . (Bundesritin Cre paz: Am Samstag und am
Sonntag! Die haben ja um 5 Uhr am Freitag aus!)
Frau Kollegin, natiirlich, da geht es aber um die
Sonntagsbeschiftigung und um nichts anderes,
und die will ich ja zum Gegenstand meiner Uber-
legungen machen.

Ich hoffe also, dafl die Arbeitsinspektorate
wirklich genau priifen werden, ob die Flinftage-
woche im Gastgewerbe nicht vorwiegend auf dem
Riicken der Jugendlichen — ich glaube, diesbe-
ziiglich sind wir uns ja einig — realisiert wird.

Den gastgewerblichen Unternehmen ist aber,
denke ich, wohl auch klar, dal3 sie die Attraktivi-
tdt der Lehrberufe — insbesondere Koch, Kellner
— unbedingt erhalten miissen, denn eine abneh-
mende Attraktivitit durch unzumutbare Sonn-
tagsbeschaftigung hitte logischerweise fatale Fol-
gen — nicht nur fir das Gastgewerbe selber, son-
dern fiir uns alle, insbesondere auch fur den Ruf
Osterreichs als lohnendes Reiseziel. Nichts kon-
nen wir uns weniger leisten als die Abwanderung
der heimischen Fachkrifte aus dem Gewerbe in-
folge schlechter Rahmenbedingungen.

Ich stelle also noch einmal fest, da3 wir zwar
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschluf} keinen
Einspruch erheben werden, ich appelliere aber
abschlieflend noch einmal an das rechte Augen-
maf} aller Beteiligten. — Ich danke fiir IThre Auf-
merksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.) 10.56

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Frau Bundesratin Hel-
ga Markowitsch. Ich erteile es ihr.

10.57

Bundesritin Helga Markowitsch (SPO, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Staatssekretir! Meine Damen und Herren! Das
vorliegende Kinder- und Jugendlichenbeschifti-
gungsgesetz soll jenes MalB} an Schutz gewéhren,
dessen die arbeitende Jugend im Interesse der Er-
haltung ihrer Gesundheit und zur Forderung ih-
rere geistigen und kdrperlichen Entwicklung und
Ausbildung bedarf. Weiters ist auf das Freizeit-
und Erholungsbediirfnis der Jugendlichen, auf
ihre familidren und sozialen Kontakte Riicksicht
zu nehmen.

Bisher hatte auf dem Papier jeder Jugendliche,
der im Gastgewerbe beschiftigt war, jeden zwei-
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ten Sonntag arbeitsfrei. — In Niederdsterreich
sind derzeit 1883 Koch- und 1669 Kellnerlehrlin-
ge beschiftigt. — Dal} dies nicht immer lickenlos
eingehalten wurde, beweisen die Berichte der Ju-
gendschutzhelfer in den Arbeiterkammern und
der Arbeitsinspektoren.

Eine Flexibilisierung des Sonntagsarbeitsverbo-
tes fir Jugendliche im Gastgewerbe wurde von
der Arbeitgeberseite schon seit lingerem ange-
strebt. Yon der Gewerkschaft wurde seit langem
die Einfiihrung der Finftagewoche gefordert.
Nun soll fiir Zeiten der Hochsaison beziehungs-
weise der Arbeitsspitzen die Beschiftigung von
Jugendlichen an jedem Sonntag zuldssig sein, zu-
lassig jedoch nur, wenn: erstens der Kollektivver-
trag es zulaBBt, zweitens die Flinftagewoche einge-
halten wird und drittens ein Ausgleich durch freie
Sonntage auBlerhalb der vom Kollektivvertrag
festgesetzten Zeitrdume erfolgt.

Es bleibt den Parteien im Kollektivvertrag
(iberlassen, den Zeitraum, fiir den diese abwei-
chende Regelung gilt, festzusetzen, doch darf —
schon wegen des notwendigen Ausgleiches — die-
ser Zeitraum pro Kalenderjahr nur sechs Monate
betragen. Der Zeitraum von sechs Monaten —
der schon sehr, sehr lang ist, das darf ich person-
lich feststellen — muf jedoch kein durchgehen-
der sein.

Im Kollektivvertrag kénnen beliebige Zeitblok-
ke fir die durchgehende Sonntagsarbeit festge-
setzt werden, wobei aber das HochstausmaB zu
beachten ist. Dies bewirkt keine Reduzierung der
Zahl der den jugendlichen Arbeitnehmern zu-
stehnden freien Sonntage, sondern bewirkt nur
eine Verschiebung. Die Hilfte der Sonntage muf}
weiterhin arbeitsfrei bleiben.

Der Dienstgeber, der Jugendliche aufgrund ei-
ner kollektivvertraglichen Zulassung an aufein-
anderfolgenden Sonntagen beschiftigen will,
muf} diese Sonntage — ebenso wie die dafiir als
Ausgleich zustehenden zusitzlichen freien Sonn-
tage — im vorhinein festlegen; ebenso muf} eine
entsprechende Anzeige an das Arbeitsinspektorat
erstattet, und es miissen Aufzeichnungen dariiber
gefiihrt werden.

Diese Gesetzesinderung 1463t fur den Arbeitge-
ber und fiir den Jugendlichen drei Varianten of-
fen.

Erstens: Es bleibt bei der bisherigen Ldsung,
das heiBt, er hat jeden zweiten Sonntag frei. Dazu
méchte ich bemerken, dal die Uberpriifungen
durch die zustindigen Organe in der Praxis
schwer durchfithrbar waren, denn so mancher Ju-
gendliche hat im Beisein seines Chefs nicht zuge-
geben, daB} er jeden Sonntag arbeiten muf.
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Die zweite Variante ist die sogenannte Viertel-
16sung: drei Monate jeden Sonntag arbeiten, die
darauffolgenden drei Monate jeden Sonntag frei.

Die dritte Variante — zweimal sechs Monate —
ist die sogenannte Halbjahresidsung.

Neu ist die schriftliche Anzeigepflicht bis spite-
stens zwei Wochen vor Beginn der Beschiftigung
Jugendlicher beim Arbeitsinspektorat. Aufgrund
dieser Meldepflicht ist eine bessere Kontrollmdg-
lichkeit durch das Arbeitsinspektorat gegeben.
Entsprechende Freizeit wihrend der Arbeitswo-
che mag zwar in arbeitsmedizinischer Hinsicht
gleichzuhalten sein, kann aber aus sozialpoliti-
schen und gesellschaftlichen Erwigungen nicht
fir gleich giinstig gehalten werden wie eine ent-
sprechende Freizeit am Wochenende.

Daher bin ich von dieser Novellierung nicht
sehr begeistert. Ich kann mir jedoch vorstellen,
daf} es mit der Einfiithrung der Fiinf-Tage-Woche
und der besseren Kontrollmoglichkeiten wieder
attraktiver sein wird, in diesen Branchen zu arbei-
ten.

Zum Schlufl kommend mdchte ich jedoch noch
ersuchen, die Arbeitsinspektorate personell und
finanziell so auszustatten, daf sie der meiner An-
sicht nach sehr wichtigen Kontrolltitigkeit auch
reibungslos nachkommen kdnnen,

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion
wird diesem Beschlul} die Zustimmung erteilen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 110!

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen 1991 geiindert wird (247 und
401/NR sowie 4231/BR der Beilagen)
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung: Be-
schiuf3 des Nationalrates vom 11. Méarz 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einfiih-
rungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgeset-
zen 1991 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Herbert Weif} iibernommen. Ich ersuche ihn hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatter Herbert WeiBl: Hoher Bundes-
rat! Durch den vorliegenden Beschiuf soll fiir das
Verfahren vor dem durch die Zivildienstge-
setz-Novelle 1991 eingerichteten Zivildienstrat,
der an Stelle der Zivildienstkommission getreten
ist und in bestimmten Angelegenheiten Verwal-
tungsverfahren durchzufithren hat, in denen Be-
scheide zu erlassen sind, die Anwendung des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes nor-
miert werden. Ferner sollen die Bestimmungen
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
auch im Verfahren vor der Kommission geméf
§ 54a Zivildienstgesetz zur Anwendung kommen.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Fdéderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 17. Mirz 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen 1991 gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Josef Rauchenberger. Ich erteile es ihm.

11.04

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Staatssekre-
tar! Hoher Bundesrat! Die uns heute vorliegende
Novelle, mit der das Einfihrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991  gedndert
wird, beschrinkt sich auf wenige Formulierun-
gen. Dennoch bringt diese Anderung fur die Be-
troffenen im Zivildienstbereich eine wesentliche
VYerbesserung, vor allem aber mehr Rechtssicher-
heit mit sich.

Im Zuge der Debatte iiber die Reform des
osterreichischen Bundesheeres wurde durch die
SPO auch die Forderung nach Neugestaltung des
Zivildienstes erhoben. Konkret ging es dabei vor

allem um die Abschaffung der Zivildienstkom-
mission, weil sich in der Praxis der letzten 15 Jah-
re die faktische und praktische Unméglichkeit
der Uberpriifung des Gewissens gezeigt hat.

Die mit 1. Jinner 1992 in Kraft getretene Zivil-
dienstgesetz-Novelle, mit der die Zivildienstkom-
mission abgeschafft wird, folgt in dieser Hinsicht
auch einer Entschliefung des Europaparlamen-
tes, in der festgehalten wird, dafl kein Gericht
oder Ausschuf} in der Lage ist, das Gewissen des
einzelnen zu lberpriifen, und daf} eine individu-
ell begriindete Erklarung in den allermeisten Fal-
len fiir die Anerkennung als Kriegsdienstverwei-
gerer ausreichen muf.

Abgesehen vom Faktum, da8 sich das Gewissen
eines Menschen einfach nicht uberpriifen 146t,
sollte man nicht vergessen, dafl mit dieser alten
Regelung auch ein erheblicher Verwaltungsauf-
wand verbunden war: So bestand die Zivildienst-
kommission aus Richtern als Senatsvorsitzende,
aus Vertretern des Bundesministeriums fir Inne-
res als Berichterstatter, aus Mitgliedern auf Vor-
schlag des Osterreichischen Bundesjugendringes,
aus Mitgliedern auf Vorschlag der Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft und aus Mitglie-
dern auf Vorschlag des Osterreichischen Arbei-
terkammertages; insgesamt aus fast 210 Personen
und der Zivildienstoberkommission in analoger
Zusammenstellung, der ebenfalls fast 60 Perso-
nen angehodrten.

Ich mochte klar und deutlich festhalten, daf3
die Abschaffung der Zivildienstkommission und
der Zivildienstoberkommission im Zusammen-
hang mit einem Gesamtpaket zu sehen ist, wel-
ches kiinftig einen Belastungsausgleich zwischen
Zivildienern und Grundwehrdienern herbeifiih-
ren wird. Es ist, wie ich meine, allgemein be-
kannt, daf die kiinftige Regelung vorsieht, daf} in
jenen Fallen, in denen im Zivildienst ein schwerer
oder belastender Einsatz geleistet wird, die Dauer
des Zivildienstes der Dauer des Wehrdienstes ent-
spricht, also insgesamt acht Monate betrdgt. Nur
in jenen Fillen, in denen die psychische, physi-
sche und arbeitszeitliche Belastung der Zivildie-
ner geringer wird, erfolgt eine Verlingerung um
zwei Monate im Vergleich zum Wehrdienst. Der
Zivildienst wird in diesen Féllen kiinftighin zehn
Monate betragen.

Fir mich als Sozialdemokraten ist es erfreulich,
daf3 es nun nach einer mehr als zehn Jahre dau-
ernden Diskussion endlich gelungen ist, die in je-
der Hinsicht ungerechte Gewissenspriiffung in
Form der Zivildienstkommission beziehungswei-
se der Zivildienstoberkommission zu beseitigen
und gleichzeitig eine Regelung zu finden, die die
Gewihr dafiir bietet, dafl eine Gefihrdung der
Wehrpflicht und der militirischen Landesvertei-
digung ausgeschlossen wird. Ich halte die von
Vertretern einiger Soldatenverbinde und auch
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aus Reihen des Bundesheeres immer wieder gedu-
erten Befirchtungen in diese Richtung fiir vollig
unbegrindet.

Meiner Ansicht nach wird es zwar kurzfristig —
wie auslandische Beispiele zeigen — zu einem
Anwachsen der Zahl der Zivildiener kommen,
mittelfristig gesehen diirften sich aber fiir die mi-
litirische Landesverteidigung keine Probleme er-
geben, und zwar aus zwei Grinden: Zum einen ist
das Bundesheer jetzt gefordert, durch umfassende
Reformmafinahmen die Akzeptanz bei den
Wehrpflichtigen fiir die militirische Landesver-
teidigung zu erhdhen. Diese Ausbildungsreform
muf nicht nur die ,alten Zopfe* im Bundesheer
abschneiden und die militdrische Ausbildung auf
einen zeitgeméifen Standard bringen, sondern sie
soll auch bewirken, daf3 das Bundesheer die drin-
gend notwendige Anpassung an eine moderne ge-
sellschaftliche Realitit vornimmt. Zum anderen
kommt dem Zivildienst zunehmende Bedeutung
im Bereich unseres Sozialstaates zu, sodaf} sich
allein aus dieser Sichtweise die oftmals geduflerte
Geringschitzung des Zivildienstes und der Zivil-
diener ins Gegenteil verkehren wird.

Folgendes sollte man aber nicht aufler acht las-
sen, wenn man Uber diese Regelung spricht: Sie
ist zundchst nur auf zwei Jahre begrenzt, und die
in diesem Zeitraum gemachten Erfahrungen wer-
den eine Grundlage fir weitere Maflinahmen und
Entscheidungen darstellen. Der Wegfall der Zi-
vildienstkommission und die Einrichtung eines
Zivildienstrates werden keinesfalls zusitzliche
Kosten verursachen. Ganz im Gegenteil: Es ist zu
erwarten, daf} es zu deutlichen Kosteneinsparun-
gen kommen wird. — Auch darin liegt ein positi-
ver Aspekt dieser Reform.

Das Verwaltungsverfahren hat — folgt man
den Intentionen des Gesetzgebers — rasch, ein-
fach und fiir jedermann verstdndlich zu sein. Es
darf zu keiner Selektion des Gewissens auf dem
Verwaltungswege kommen, sondern vielmehr zu
groflerer Gerechtigkeit und zu mehr Transpa-
renz. Ich glaube aber, daf} die Gefahr einer Selek-
tion gering ist, weil ein Verwaltungsverfahren
auch Rechtssicherheit bedeutet und weil es sich
nur auf dem Boden rechtsstaatlicher Grundsitze
entfalten kann und weil ein Verwaltungsverfah-
ren Gberprifbar und damit ebenso kontrollierbar
ist.

So gesehen kann auch niemand von einer Ver-
waltungsvermehrung oder von einem Mehr an
Biirokratie sprechen, sondern einfach — ich wie-
derhole es — von Rechtssicherheit fiir die Betrof-
fenen. Die Einbindung der Lander bei der Festle-
gung der Trigerorganisationen, die die Grundla-
ge fir die Entscheidung des Zivildienstrates dar-
stellt, dokumentiert deutlich, daf} auch die
Interessen der Lander in ausreichendem Malfle ge-
wahrt wurden.
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Meiner Uberzeugung nach handelt es sich bei
dieser Gesetzesvorlage daher um eine wichtige,
grundlegende Entscheidung, der ich nicht nur aus
politischen, sondern auch aus gesellschaftlichen
Erwdgungen namens meiner Fraktion gerne die
Zustimmung erteile. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP.) 11.11

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Dr.
Ginther Hummer. Ich erteile es ihm.

1.1

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr verehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Staatssekretdr! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
ist so kurz und so dirftig, daf} er eigentlich gar
keinen Anhaltspunkt fiir einen Debattenbeitrag
geben konnte. Er spricht nur von der Anpassung
der Aufzihlung im Einfithrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen, in denen jene
Behdrden angefiihrt sind, die das AVG, das Allge-
meine Verwaltungsverfahrensgesetz, anzuwenden
haben.

Diese Aufzihlung ist dadurch tberholt, dafl
eben die Zivildienstkommission dort genannt ist,
die jetzt infolge der Novelle zum Zivildienstgesetz
durch den Zivildienstrat beziehungsweise die
Kommission gemif § 54a des Zivildienstgesetzes
zu erganzen ist. Herren des Bundeskanzleramtes
haben uns bei der Sitzung des Ausschusses fiir
Verfassung und Fdderalismus versichert, daf3 die-
ser Anpassung eigentlich nur eine deklarative und
gar keine normative Bedeutung zukomme.

Man kann aber nicht umhin, doch einige An-
merkungen zum Zivildienstgesetz, wie es durch
die Novelle 1991 ausgeprigt wurde, zu machen.
Was hat diese Novelle, die seit 1. Jinner in Kraft
steht, eigentlich gebracht? — Einmal den vieldis-
kutierten Wegfall der Priifung der Gewissens-
griinde, weiters das grundsitzliche Bekenntnis zu
einer Dienstpflicht als Wehr- oder Zivildienst,
wobei festgehalten ist, daB jeder wehrpflichtig ist,
daB also dem Wehr- und Préasenzdienst primire
Bedeutung und der Zivildienstpflicht sekundire
Bedeutung zukommen, daf} aber die Achtung der
Gewissensgriinde und der Verzicht darauf, sie so-
zusagen inquisitorisch zu prifen, ein {iberragen-
der Wert seien und damit auch in Kauf zu neh-
men sei, dafl eben solche Gewissensgriinde nur
vorgegeben wiirden.

Sehr wichtig ist, dal vom Konzept des Gesetzes
her eine anndhernd gleichgewichtige Belastung
des Prisenzdieners und des Zivildienstleistenden
vorgesehen ist. Wesentlich ist auch, dafl keine
Diskriminierung erfolgt, keine praktische Diskri-
minierung der Prasenzdiener gegeniiber den Zi-
vildienern — und natiirlich auch umgekehrt. Es
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darf aber auch keine Diskriminierung desjenigen
erfolgen, der zehn oder acht Monate Zivildienst
leistet.

Es konnte nicht ausbleiben, daff auch im Ple-
num des Nationalrates einmal die Behauptung
aufgestellt wurde, daf3 damit die Wehrpflicht aus-
gehodhlt worden sei und daB es friher oder spiter
zu einer Schwichung der Landesverteidigung
kommen miisse, wie natirlich auf der anderen
Seite behauptet wurde, daf} letztlich die Zivildie-
ner, insbesondere diejenigen, die zehn Monate
Dienst zu leisten hitten, schlechter gestellt, also
diskriminiert wiirden.

Eines ist sicher: Ob diese Novelle 1991 zum Zi-
vildienstgesetz wirklich dem Sinne des Gesetzge-
bers nach Raum faf3t, wird davon abhingen, ob
die mit der Vollziehung beauftragten Behorden,
das heif3t in erster Linie der Bundesminister fir
Inneres, aber auch der Zivildienstrat und die
Kommission gemifl § 54a wie auch die Landes-
hauptleute, darauf dringen, daf} diese Gleichge-
wichtigkeit auch in der Praxis vollzogen wird.

Jeder, der selbst noch oder wieder Prasenz-
dienst geleistet hat, weil}, daf3 die Absolvierung
der Wehrpflicht schon mit Belastungen, unter
Umstdnden mit erheblichen Belastungen, verbun-
den sein kann: Wochenlange Mandver in Allent-
steig bei stromendem Regen sind kein reines Ver-
gniigen; aber auch das Wacheschieben an den
Wochenenden und Gberhaupt der Truppen- und
Gefechtsdienst konnen schon gelegentlich den
Menschen zu physischen Hochstleistungen heran-
ziehen und diese beanspruchen, und so soll es ja
eigentlich auch sein. Diese HSchstleistungen sind
selbstverstdndlich auch im Zivildienst jenen abzu-
fordern, die ihn leisten. Raum dafiir ist zweifellos
gegeben, denn etwa fiir Kranke, fir Behinderte
Tag und Nacht dazusein oder beim Roten Kreuz
Dienst zu leisten oder im Katastrophenhilfsdienst
und ahnlichem titig zu sein, erfordert, wie jeder-
mann weif3, der damit einmal zu tun hatte, sicher-
lich H&chstleistungen. Aber es ist eben auch not-
wendig, dafl Hochstleistungen den Zivildienstlei-
stenden tatsdchlich abgefordert werden.

Und es bedarf eben der Sorgfalt und des beson-
deren Augenmerks vor allem auch der
Kommission gemif} § S4a, die die Zuordnung der
acht oder zehn Monate durchzufithren hat, daf
diese Gleichbelastung auch tatséchlich Platz
greift. Ich halte es fiir kein Ungliick, daf} sich je-
mand lieber zehn Monate einer etwas geringeren
Belastung aussetzt als der andere acht Monate,
weil man manchmal so tut. Es gibt ja bekanntlich
auch Leute, die lieber eine etwas weniger gut be-
zahlte Dienststelle haben und dafiir einen etwas
angenehmeren Dienst, und solche, die stets bereit
sind, ihr Ganzes und Unbedingtes zu geben und
Tag und Nacht fiir ihre Aufgaben dazusein.

Was ist nun eigentlich dieser Zivildienstrat, der
an die Stelle der Zivildienstkommission und auch
der Zivildienstoberkommission getreten ist? —
Er hat zunichst den Bundesminister fiir Inneres
zu beraten, er hat Beschwerden entgegenzuneh-
men, er erliflt auch Bescheide und hat fiir den
Bundesminister Gutachten zu erstellen. Er wird
bestellt durch den Bundesprésidenten iiber Vor-
schlag der Bundesregierung fiir die Dauer von je-
weils drei Jahren. Er ist, obgleich Verwaltungsbe-
hérde, an keine Weisungen gebunden. Er be-
schliefft in Senaten und hat — worum es heute
eigentlich geht — das Allgemeine Verwaltungs-
verfahrensgesetz anzuwenden.

Eine ganz &hnliche Konstruktion weist die
Kommission gemaf § S4a des Zivildienstgesetzes
auf, die eben, wie schon erwihnt, zu entscheiden
hat, welche Aufgaben als solche zu bewerten sei-
en, die einen Zivildienst von nur acht Monaten
rechtfertigen, und welche als solche, bei denen es
mit den zehn Monaten sein Bewenden zu sein hat.
Auch diese Kommission ist natiirlich an keine
Weisungen gebunden und hat in thren behdrdli-
chen Funktionen das Allgemeine Verwaltungs-
vertahrensgesetz anzuwenden.

Ich glaube, das, was uns allen wesentlich ist,
nimlich das Bekenntnis zur umfassenden Landes-
verteidigung, scheint in keiner Weise angetastet
zu sein. Wenn sich heute die Zahl derer, die sich
um den Zivildienst bewerben, verdoppelt hat —
das ist eine Realitit, die nicht wegdiskutiert wer-
den kann —, so ist sicherlich eine gewisse Verlok-
kung fir den einen oder anderen auch mafigeb-
lich. Das muf3 man, wenn man die Gewissensfrei-
heit achtet, auch hinnehmen. Bei allen Grund-
rechten ist es das Schicksal der Demokratie, dafl
wir die Freiheit und die Grundrechte respektie-
ren und damit auch in Kauf nehmen miissen, daf}
sie gelegentlich miffbraucht werden. Das ist der
Alltag.

Aber dennoch glaube ich, wenn die Gleichbela-
stung dann tatsichlich von den Zivildienstleisten-
den erlebt wird und wenn vielleicht den einen
oder anderen auch der ungute Gedanke be-
schleicht, dal} es nicht den Menschen aufwertet
um seine Selbstachtung, wenn er Gewissensgriin-
de zur absoluten Gewaltlosigkeit nur vorgibt und
gar nicht praktiziert, daf} sich das sehr rasch wie-
der auf ein normales und ertrigliches Maf ein-
pendeln wird.

Aber letztlich sind das, was man in einer Demo-
kratie sehen muf}, zunichst ihre Werte und dann
die Bekdmpfung des Miflbrauchs dieser Werte,
der sich nun einmal im Alltag beziehungsweise im
Laufe unseres Lebens oft ergibt.

Ich glaube, man kann jedenfalls die damals be-
schlossene Zivildienstgesetz-Novelle 1991 guthei-
Ben und selbstverstindlich auch das nur eine An-
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passung vornehmende Gesetz, das heute be-
schlossen oder in Rechtskraft erwachsen soll. —
Ich bitte, dagegen keinen Einspruch zu erheben.
(Beifall bei OVP und SPO.) 11.22

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag.
John Gudenus. Ich erteile es ihm.

11.22

Bundesrat Mag. John Gudenus (FP(), Wien):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Meine Da-
men und Herren! Ich mdchte nur eine Bemer-
kung zu den vorangegangenen Ausfithrungen
machen. Wir hatten in einer der letzten Sitzungen
schon die Moglichkeit, die Einstellung der einzel-
nen Bundesrite zur Zivildienstgesetz-Novelle zu
héren.

Von wegen der Leistungen, Herr Dr. Hummer,
die Sie sehr schon herausgearbeitet haben und die
der eine oder der andere erbringt, mochte in Er-
ginzung dazu nur erwihnen — das ist etwas, was
der Zivildienst, im Vergleich zum Militardienst,
in dieser krassen Auswirkung nicht hat —: In den
letzten 30 oder 35 Jahren des Osterreichischen
Bundesheeres kamen rund 120 Soldaten — nicht
Berufssoldaten, sondern Wehrminner! — ums
Leben. Dieses Risiko wird durch keine noch so
ausgefeilte Novelle und mehr oder minder
Gleich- oder Ungleichstellung des Zivildienstes
mit dem Militirdienst aufgehoben. Ich bin Uber-
zeugt davon, daf} in Fillen, in denen das Militir
nicht nur zum Lawineneinsatz oder zum Schie-
nenschaufeln oder als Grenzschutz, wie wir ihn
jetzt haben, sondern wirklich in einer militéri-
schen Aktion eingesetzt wird, die Letalitit noch
viel grofer ist; bedauerlicherweise viel gréfer!
Ich glaube, dieser Aspekt kommt bei dieser No-
velle etwas zu kurz. (Beifall bei der FPO.) 11.23

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Miirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
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dem das Bundes-Personalvertretungsgesetz ge-
dndert wird (297 und 399/NR sowie 4232/BR der
Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluf3 des Nationalrates vom 11. Mirz 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
Personalvertretungsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Litschauer Ubernommen. Ich ersuche ihn hoflich
um die Berichterstattung.

Berichterstatter Karl Litschauer: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretir! Meine sehr geschitzten
Damen und Herren des Hohen Hauses! Der ge-
genstindliche Beschlufl des Nationalrates sieht
eine Novellierung des Bundes-Personalvertre-
tungsgesetzes vor, durch die insbesondere Rege-
lungen Uber die Mitwirkungsrechte der Personal-
vertretung bei der Anordnung von Uberstunden
und bei der Errichtung von Amtsgebiuden, die
Herstellung des Einvernehmens mit der Personal-
vertretung bei Arbeitsplitze betreffenden Mafj-
nahmen, die Erweiterung der Mitteilungspflich-
ten des Dienstgebers bei bestimmten Personal-
mafinahmen und das Recht der Personalvertre-
tungsorgane  auf  Anrufung der  Per-
sonalvertretungs-Aufsichtskommission gedndert
beziehungsweise neu getroffen werden sollen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat die gegenstandliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 17. Mérz 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
11. Mérz 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundes-Personalvertretungsgesetz gein-
dert wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprisident
Walter Strutzenberger. Ich erteile es ihm.

11.26

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Mei-
ne Damen und Herren! Ich kann mir sehr viele
Details dieses Bundes-Personalvertretungsgeset-
zes beziehungsweise der vorliegenden Novelle er-
sparen, da deren Inhalt seitens des Herrn Bericht-
erstatters ja sehr klar zum Ausdruck gebracht
wurde.
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Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
trotzdem, einige grundsitzliche Bemerkungen
zum Personalvertretungsgesetz fiir den Offentli-
chen Dienst zu machen. Ich méchte in Erinne-
rung rufen, daB vor genau 25 Jahren — fast auf
den Tag genau, mit einigen Tagen Verschiebung,
nimlich am 10. Mérz 1967 — erstmals ein Perso-
nalvertretungsgesetz fiir den offentlichen Dienst
beschlossen wurde, und zwar erstmals in der Ge-
schichte, denn der offentliche Dienst hatte bis
1967 iiberhaupt keine gesetzlich geregelte Vertre-
tungsmoglichkeit.

Ich mochte mit einigem Bedauern feststellen,
daf} es sehr lange gedauert hat, bis auch die Lan-
desbediensteten entsprechende gesetzliche Rege-
lungen bekommen haben. Trotzdem sei mit Ge-
nugtuung festgestellt, da} iiberhaupt Arbeitneh-
mer im &ffentlichen Dienst eine gesetzliche Ver-
tretung erhalten konnten. Ich glaube — das
mochte ich besonders unterstreichen —, daf} es
nicht nur etwas war und ist, das fiir die Dienst-
nehmer im offentlichen Dienst von entscheiden-
der Bedeutung ist, sondern daf} es auch fur die
Dienstgeber sehr notwendig und sehr entschei-
dend war und ist, daf} es eine, von der Basis ge-
wihlte Personalvertretung gibt. Ich mdchte in
diesem Zusammenhang in Erinnerung rufen, daf3
die Personalvertreter nicht von Fraktionen nomi-
niert werden, sondern daf3 die Wahlen zur Perso-
nalvertretung reine Personlichkeitswahlen sind.
Wir kdnnen ja feststellen, daf3 sehr viele Namens-
listen bei Personalvertretungswahlen kandidieren
und nicht nur die beiden groflen, ich méchte sa-
gen tragenden“ Fraktionen im O&ffentlichen
Dienst. Wie gesagt, es kandidieren auch irgend-
welche politisch unbedeutende Gruppen und
Gruppchen und auch Namenslisten bei diesen
Personalvertretungswahlen.

Es scheint mir von Bedeutung zu sein, daf} sich
die Personalvertretung auf mehreren Ebenen ab-
spielt. Es gibt in jedem Dienststellenbereich eine
eigene Personalvertretung. Dort, wo sich gréf3ere
Gruppierungen in Landern berufsmifig zusam-
menschlieflen, gibt es auch Fachausschiisse. Dar-
iiber hinaus gibt es natiirlich den Zentralaus-
schuf, der auf Ressortebene oder im jeweiligen
Ressortbereich fiir die ihm dort zugehérige Be-
rufsgruppe als Vertreter, als Entscheidungstrager
angesehen werden kann.

Da ich seit 25 Jahren, also vom ersten Tag der
Personalvertretung an dabei war — zunéchst ein-
mal muflte ich mich selbst als Personalvertreter
eines bestimmten Bereiches einer Wahl stellen —,
darf ich feststellen:

Bei allen Anfangsschwierigkeiten hat sich die
Situation doch so eingeschliffen, dal man heute
davon sprechen kann, daf} das Zusammenwirken
der Personalvertretung mit der Dienstgeberseite
im wesentlichen als gut zu bezeichnen ist. Ich
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habe schon erwihnt, da3 da zwei Faktoren zu-
sammentreffen, die aufgrund dessen auch fiir den
Dienstgeber von Vorteil sind, sodal} es keine gro-
eren Probleme gibt.

Aber trotzdem méchte ich mich einer gewissen
Kritik nicht enthalten — wir haben das, Herr
Staatssekretir, bei den Verhandlungen zu dieser
Novelle mehrmals diskutiert —: Es fehlt ganz ein-
fach in diesem Personalvertretungsgesetz eine ge-
wisse Sanktionsmdéglichkeit fiir denjenigen, der
groblich dieses Bundesgesetz verletzt. Es wird der
Einwand erhoben, daf3 dies nicht moéglich sei we-
gen der Verantwortlichkeit des Ministers, der in
oberster Instanz natiirlich der Partner der Perso-
nalvertretung ist. Ich glaube, es geht dabei nicht
darum, daf} jemand eine Ministeranklage erheben
will, weil das Personalvertretungsgesetz verletzt
wurde, denn die Verletzung des Personalvertre-
tungsgesetzes geschieht ja nicht an oberster Stelle,
zumindest in den meisten Fillen nicht. Die Ver-
letzung oder die Nichtbeachtung oder die grébli-
che MiBachtung der gesetzlichen Bestimmungen
passiert ja auf der mittleren Ebene, und zwar auf
der Dienststellenebene. Und da miifite natiirlich
eine Sanktionsmdglichkeit gegeben sein, denn
wenn ein Behdrdenvertreter oder Dienstgeber-
vertreter ein Bundesgesetz — fiir mich gibt es
kein Bundesgesetz erster oder zweiter Klasse —,
also ein solcher Beamter ein Bundesgesetz ver-
letzt, dann sollte man auch die Mdglichkeit ha-
ben. ihn zur Verantwortung zu ziehen. Das ist ein
Punkt.

Eine zweite Sache: Es werden dem Offentlichen
Dienst, was immer man darunter versteht, immer
Privilegien vorgeworfen. Dazu die Feststellung:
Gerade das Bundes-Personalvertretungsgesetz ist
ein Beweis dafiir, daf} es andere Privilegierte gibt,
was die Personalvertretung anbelangt, denn wenn
ich mir das Arbeitsverfassungsgesetz ansehe, das
ein Pendant zum Bundes-Personalvertretungsge-
setz sein sollte, dann blicke ich als Vertreter des
offentlichen Dienstes sehr neidvoll auf dieses Ar-
beitsverfassungsgesetz, denn dort sind sehr, sehr
viele und wesentlich weitergehende Bestimmun-
gen beziehungsweise Mitwirkungsmoglichkeiten
enthalten, als das im Personalvertretungsgesetz
der Fall ist. Ich erwdhne das nicht deswegen, weil
ich den Gibrigen Arbeitnehmern in Osterreich da-
rum neidig bin — im Gegenteil: ich gratuliere,
dafl man dort so ein Gesetz schaffen konnte —,
sondern ich erwdhne es aus zwei anderen Griin-
den. Zum einen sollte man wirklich nicht immer
alles, was die Arbeitnehmer im Offentlichen Be-
reich betrifft, als ,privilegiert” hinstellen. Das ist
garantiert nicht so! Zum zweiten glaube ich, dafl
darin die Begriindung dafir liegt, daBB wir heute
die 7. Novelle zum Personalvertretungsgesetz be-
schliefen. Dadurch wird zum Ausdruck gebracht,
daf} es unbedingt notwendig ist, Angleichungen
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an die {ibrige Arbeitnehmerschaft in Osterreich
herbeizufiihren.

Ich méchte auch noch sagen: Diese Novellie-
rungen — diese sind, wenn man sich andere Ge-
setze ansieht, sehr bescheiden ausgefallen, denn
innerhalb von 25 Jahren gab es nur sieben Novel-
len — zeigen, daBl auch da Anpassungen an die
sich veriandernden Zeiten, an die sich verindern-
de Technisierung im 6ffentlichen Dienst notwen-
dig sind. Ich stelle in den Vordergrund den Ver-
such, mehr Blrgernihe im Offentlichen Bereich
zu schaffen. Solche Verdnderungen bediirfen na-
tiirlich einer Anpassung des Personalvertretungs-
gesetzes. Ich denke cla speziell an einen Punkt:
Bei der Errichtung von Amtsgebduden soll die
Personalvertretung von Haus aus, also eigentlich
schon im Planungsstadium mitwirken. Manche
sagen: Was geht das die Personalvertretung an?
Na ja, wenn ich mir so manches neuerrichtete
Bundesgebidude ansehe, so muf} ich feststellen:
Man wire gut beraten gewesen, die Vertretung
derjenigen, die dort einziehen miissen, die also
dort arbeiten sollen, zwei Drittel oder ein Drittel
oder die Hailfte ihres Lebens dort verbringen,
schon bei der Planung, bei der Gestaltung ihres
Arbeitsplatzes heranzuziehen, denn ich bin tber-
zeugt davon, daf} da manches, was vielleicht nach
auflen hin sehr schén aussieht, innen unpraktisch,
unzweckmiBig und damit unrentabel wird. Man
hétte da so manches vermeiden kdnnen.

Ich mochte nochmals sagen: Wir kdnnen alle
miteinander stolz darauf sein, daf} wir seit 25 Jah-
ren — es ist in anderen Landern Europas nicht so
selbstverstindlich, dal man gesetzliche Bestim-
mungen fiir eine Personalvertretung hat — ein
Personalvertretungsgesetz haben. Ich mochte be-
tonen, daf} die Gewerkschaft dffentlicher Dienst,
ohne neidvoll auf die gesetzlichen Bestimmungen
zu blicken, seit 25 Jahren in sehr guter Koopera-
tion mit den gewidhlten Personalvertretern das
Auskommen findet. Wenn ich sage, in sehr guter
Kooperation, dann deswegen, weil im Personal-
vertretungsgesetz auch bestimmt ist, daf3 die be-
trieblichen Belange, dafB} heif}t, die Belange inner-
halb der Ressorts von der Personalvertretung ver-
handelt, besprochen und umgesetzt werden sol-
len, wihrend die iiberbetriebliche Vertretung —
ich unterstreiche das dreimal — in Osterreich der
Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst vorbehalten ist
als dem Verhandlungspartner der Bundesregie-
rung, aber auch in verschiedenen Fragen, soweit
es den Landesdienst betrifft, der Lander.

Ich glaube, wir kdnnen stolz darauf sein, dal3 es
in Osterreich so etwas gibt. Ich mdchte nicht in
den Verdacht von gewissen Herren hier im Bun-
desrat kommen, daf} ich mir eine vollig einseitig
orientierte Personalvertretung wiinschen wiirde.
Im Gegenteil: Ich begriifie es, da3 mehrere, seien
es politische Gruppierungen oder auch, meinet-

wegen, Zusammenschlilsse von Personen, die als
Personenkomitees, als Namenslisten auftreten,
ihre Uberlegungen einbringen. Jede Gruppierung
wird in mir einen sehr positiv eingesteliten Part-
ner finden, wenn sie sich darauf besinnt, daf} sie
nicht gewdhlt ist, um Parteipolitik auf irgendeiner
Ebene zu betreiben, sondern aus dem Grunde,
daf sie als Vertreter der Bediensteten ihre Aufga-
ben zu erfiillen hat.

Ich hoffe, daf} wir das Gesetz gemeinsam voll-
ziehen werden und kdnnen. Ich jedenfalls erklire
hier feierlich, daf3 ich dazu gerne bereit bin, sage
aber auch, daf3 ich mich als verantwortlicher und
verantwortungsbewul3ter Gewerkschafter im 6f-
fentlichen Dienst zur Wehr setzen werde, wenn
man glaubt, dafl man eine Situation fiir andere
Zwecke ausniitzen konnte. (Der Prisident
tibernimmt den Vorsitz.)

Aber ich sage das nur in Form eines Eventual-
satzes, weil ich davon iiberzeugt bin, daf} die dort
Gewihlten genauso konstruktiv an der Vertre-
tung des Personals mitarbeiten wollen.

Meine Damen und Herren! Ich habe nur mehr
die Feststellung zu treffen, daf3 die sozialdemo-
kratische Fraktion hier im Haus dieser Novelle
selbstverstandlich die Zustimmung erteilen wird.
— Ich danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.)
140

e o

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Herbert Wei3. Ich erteile
ihm dieses.

1141

Bundesrat Herbert Wei (OVP, Steiermark):
Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Hoher Bun-
desrat! Herr Vizeprasident Strutzenberger hat
schon darauf hingewiesen: Wahrend die Dienst-
nehmer in der Privatwirtschaft schon im Jah-
re 1919 eine gesetzliche Regelung hatten, blieb
dies den Dienstnehmern im &ffentlichen Dienst
bis zum Jahre 1967 vorenthalten. Erst nach
15 Jahre andauernden Bemiihungen kamen die
Dienstnehmer des Bundes, allerdings ausgenom-
men davon die Bereiche Bahn, Post und Richter-
dienst, sowie die Landeslehrer — nach mehreren
Begutachtungsverfahren und eingehenden Be-
sprechungen mit den Ressorts — mit dem Bun-
des-Personalvertretungsgesetz vom 10. Mirz
1967, das heiflt vor fast genau 25 Jahren, in den
Genul} jener Rechte, die Arbeitnehmern in der
Privatwirtschaft langst zustanden.

Das Gesetz brachte allerdings — der Herr Vize-
prasident hat schon darauf hingewiesen — nur
eine weitgehende Anpassung an die Bestimmun-
gen des Betriebsritegesetzes, da man vermeinte,
daf} eine vollige Gleichziehung der Vertretungs-
vorschriften des offentlichen Dienstes mit jenen
in der Privatwirtschaft wegen der im &ffentlichen
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Dienst vorliegenden besonderen Verhiltnisse
nicht méglich sei.

Anldfllich der im November des Vorjahres
stattgefundenen Personalvertretungswahlen hat
die Gewerkschaft Offentlicher Dienst eine Reihe
von Novellierungswiinschen angemeldet, die sich
aus den von den Organen der Personalvertretung
gewonnenen Erfahrungen ergaben. Der Katalog
jener Mafinahmen, bei denen der Personalvertre-
tung ein Mitwirkungsrecht zusteht, bei denen mit
ihr das Einvernehmen herzustellen ist bezie-
hungsweise die der Personalvertretung schriftlich
mitzuteilen sind, wurde mit dem vorliegenden
Gesetzesbeschlufl wesentlich erweitert. Er stellt
eine Novellierung des Bundes-Personalvertre-
tungsgesetzes dar, die — auf die Erfahrungen der
Personalvertretung gestiitzt — eine Optimierung
der Tétigkeit der Personalvertreter zum Ziel hat.

Zunichst: Erweiterung der Mitwirkungsrechte.
Die Personalvertretung soll die Interessen der Be-
diensteten bei der Uberstundenanordnung dahin
gehend vertreten konnen, dal} einerseits eine
Uberbeanspruchung  einzelner  Bediensteter
durch Uberstunden, wie dies derzeit leider bei der
Exekutive oder auch im Krankenpflegedienst der
Fall ist, vermieden wird, da3 andererseits aber
auch die Chance, Uberstundenvergiitungen zu er-
halten, mdglichst gleichmiBig und gerecht einge-
rdumt werden soll.

Die Dienststellenausschiisse sollen in Hinkunft
bei der Errichtung und beim Umbau von Amtsge-
bauden mitwirken. — Diese Forderung ergab sich
ja schon aus dem Auftrag, auf die Einhaltung der
Bestimmungen des Bundesbedienstetenschutzge-
setzes zu achten, in denen der Schutz des Lebens
und der Gesundheit des Bediensteten in Dienst-
stellen des Bundes bei dienstlicher Tatigkeit gere-
gelt ist. Sinnvollerweise hat diese Mitwirkung
schon im Planungsstadium stattzufinden. Der Ge-
setzesbeschluf erweitert den BeschluB jener Per-
sonalvertretungsangelegenheiten, bei denen mit
der Personalvertretung das Einvernehmen herzu-
stellen ist.

Das betrifft insbesondere die ergonomische
Ausgestaltung von Bildschirm-Arbeitsplitzen, de-
ren Zahl sich ja in den letzten finf Jahren im
offentlichen Dienst verfiinffacht hat und wo man
annimmt, daf} sie bis zum Jahre 2000 iberhaupt
jeden flinften Arbeitsplatz betreffen. Laut einem
Rundschreiben des Bundeskanzleramtes ist zwar
durch eine entsprechende ergonomische Gestal-
tung der Bildschirm-Arbeitsplitze, der Arbeitsge-
rite und der Arbeitsumgebung dafiir Sorge zu
tragen, daf3 Belastungen der Bediensteten durch
Bildschirmarbeit weitestgehend vermieden wer-
den — bei der Gestaltung von Bildschirm-Ar-
beitsplitzen ist nach der ONORM vorzugehen —,
doch wurden diese Richtlinien weitgehend igno-
riert.

Das Einvernehmen herzustellen ist auch bei
der Ausstattung mit technischen Geriten, die
Uber die gewdhnliche Grundausstattung des Ar-
beitsplatzes hinausgehen, soweit diese Gerite
Auswirkungen auf die Gesundheit der einzelnen
Bediensteten haben kdnnten. Beziiglich Anschaf-
fung von Geridten zeigt die Praxis, dafl die Be-
diensteten, die mit diesen Geriten zu arbeiten ha-
ben, oft wertvolle Erfahrungen einbringen kon-
nen.

SchlieBlich bedarf auch die wesentliche Ande-
rung bereits eingefiihrter Arbeitsmethoden, da sie
oft in ihrem Ausmaf der Einfithrung neuer Ar-
beitsmethoden gleichkommen, welche ja schon
bisher im Personalvertretungsgesetz geregelt war,
der Herstellung des Einvernehmens mit der Per-
sonalvertretung.

Schriftlich mitzuteilen sind in Hinkunft, und
zwar bevor eine solche Verfligung getroffen wird,
auch Aufnahmen nach dem Ausschreibungsver-
fahren. Die bisherige dienstgeberische Mitteilung
erfolgte oftmals so spét, da3 die Personalvertre-
tung vor vollendete Tatsachen gestellt wurde.

Vielleicht erinnern Sie sich daran, meine Da-
men und Herren, dafl wir im Vorjahr die Ande-
rung des Ausschreibungsgesetzes beschlossen ha-
ben. Wir haben eine bessere, praxisbezogene, ver-
einfachte  Handhabung  dieses  Ausschrei-
bungsgesetzes angestrebt. — Leider ist der Herr
Staatssekretir im Moment nicht da, aber ich darf
diesen Appell an die anwesenden Herren des
Bundeskanzleramtes richten. Zu diesem Aus-
schreibungsgesetz ist inzwischen eine Durchfiih-
rungsbestimmung ergangen — im Umfang von
sage und schreibe 77 Seiten!, was den Vereinfa-
chungseffekt sicherlich v6llig ad absurdum fihrt.
Ich darf daher bitten, dal man im Zuge der lau-
fenden Verwaltungsvereinfachung auch diesen
Durchfiihrungsbestimmungen besonderes Au-
genmerk schenkt.

Die Mitteilungspflicht wird auch auf die Be-
trauung eines Bediensteten mit einer Funktion
ausgedehnt. Angesichts der Tatsache, daf3 mit der
Betrauung mit einer bestimmten Funktion Wei-
chen fiir die Laufbahn des Bediensteten und da-
mit fiir seinen Lebensstandard insgesamt gestellt
werden, verlangt die Personalvertretung diese
Mitteilung zu Recht.

Da zur Erfullung der Aufgaben der Personal-
vertretung und im Interesse einer ordnungsgemai-
Ben Dienstnehmervertretung auch die Kenntnis
bestimmter Dienstnehmerdaten erforderlich ist,
wird den Personalvertretern zukiinftig ein direk-
ter Weg zu den vom Dienstgeber jihrlich aufzule-
genden Personalverzeichnissen erdffnet. Das bis-
herige Erfordernis der Zustimmung des Betroffe-
nen konnte wegfallen, da diese Daten im Dienst-
stellenbereich ohnehin allgemein zuginglich sind.
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Letztlich ist auch hinsichtlich der Wah! der
Arbeitsmittel, der Beleuchtung des Arbeitsrau-
mes sowie der sonstigen Anforderungen des Ar-
beitsraums und dessen Einrichtungsgegenstinden
das Einvernehmen mit der Personalvertretung
herzustellen, da die Gestaltung des Arbeitsplatzes
fiar das Wohlergehen, fir die Motivation, aber
auch fiir die Leistung der Bediensteten von ent-
scheidender Bedeutung ist.

Neben einer Ausdehnung des Reisekostenersat-
zes auf weitere Personalvertreter, der Fixierung
des Rechtes der Personalvertreter auf die Teil-
nahme an Fortbildungsveranstaltungen des
Dienstgebers iiber Personalvertretungsrecht,
Dienst- und Besoldungsrecht beziehungsweise
iber Rede- und Verhandlungstechnik schafft der
vorliegende Gesetzesbeschlufy auch die Moglich-
keit, bei behaupteten Verletzungen des Personal-
vertretungsgesetzes durch Organe des Dienstge-
bers die Personalvertretungs-Aufsichtskommis-
sion anzurufen.

Wurden in der Vergangenheit Bestimmungen
des Personalvertretungsgesetzes von den Dienst-
behdrden, den Dienststellenleitern oder Vorge-
setzten nicht eingehalten, so blieben diese Geset-
zesverletzungen ungeahndet, da das Personalver-
tretungsgesetz — wie schon erwdhnt — keine ent-
sprechende Sanktionsmoglichkeit enthielt. Far
solche Fille, etwa die Nichtbeachtung der Bestim-
mung, daf} sich der Leiter einer Dienststelle auf
Verlangen der Personalvertretung mit dieser tiber
Antrige, Anregungen und Vorschlige zu beraten
hat, soll nunmehr, allerdings nur bei wiederholten
Verletzungen der Bestimmungen des Personal-
vertretungsgesetzes, die Moglichkeit geschaffen
werden, die Personalvertretungskommission an-
zurufen und einen Feststellungsbescheid zu er-
wirken — einen Feststellungsbescheid Uber die
GesetzmialBigkeit oder Gesetzwidrigkeit der
Handlung eines Dienstgebers.

Um eine entsprechende Wirkung zu erzielen,
sollen diese Feststellungsbescheide allen Organen
der Dienstgeber- und Dienstnehmerseite, die ein
rechtliches Interesse am Verfahrensausgang ha-
ben, und dem Ressortleiter Gbermittelt werden.

Diese neue Bestimmung entspricht zwar nicht
dem Wunsch der Gewerkschaft, da Mafinah-
men, die unter Verletzung der Bestimmungen des
Personalvertretungsrechtes getroffen wurden, fur
rechtsunwirksam erklirt werden sollten, sie stellt
auch keine Sanktion im rechtlichen Sinn dar,
doch kommt ihr doch eine Signalwirkung in der
Offentlichkeit in jenen Fillen zu, in denen der
Wille des Gesetzgebers beharrlich negiert wurde.

Personlich hitte ich mir gewiinscht, dafl schon
bei einer einzigen Verletzung des Gesetzes die
Anrufungsmoglichkeit der Aufsichtskommission

besteht, so wie das normalerweise bei jeder Ver-
letzung in jedem anderen Fall gegeben ist.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf erfiillt nicht
ganz die Forderungen der Gewerkschaft, er er-
moglicht aber jedenfalls der Personalvertretung
eine bessere Wahrung der beruflichen, wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen und gesundheitlichen
Interessen der Bediensteten, weshalb meine Frak-
tion diesem Gesetzesbeschluf} ihre Zustimmung
geben wird. (Beifall bei OVP und SPO.J 11.52

Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

6. Punkt: BeschluBf des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Protokoll Nr. 9 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (124 und 400/NR sowie
4233/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der
Tagesordnung: Beschlu3 des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Protokoll Nr. 9 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Litschauer Ubernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Karl Litschauer: Herr Priési-
dent! Herr Staatssekretir! Meine sehr geehrten
Damen und Herren des Hohen Hauses! Ziel des
vorliegenden Zusatzprotokolls zur Europiischen
Menschenrechtskonvention ist es, neben der Eu-
ropdischen Kommission fiir Menschenrechte und
dem betroffenen Staat auch dem Beschwerdefiih-
rer das Recht einzuriumen, den Europiischen
Gerichtshof fiur Menschenrechte anzurufen, und
zwar unter der Voraussetzung, daB seine Be-
schwerde von der Kommission fir zuldssig erklart
worden ist. Dieses Recht des Beschwerdefiihrers
stellt eine Weiterentwicklung des Rechtsschutzsy-
stems der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion dar. Der Beschwerdefithrer hat damit die
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Berichterstatter Karl Litschauer

Moglichkeit, den Gerichtshof auch in jenen Fil-
len, in denen dieser nicht durch die Kommission
oder den betroffenen Staat mit dem Beschwerde-
fall befaf3t wird, anzurufen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Féderalis-
mus hat die gegenstindliche Vorlage in einer Sit-
zung vom 17. Mérz 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schu3 fir Verfassung und Foéderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBl des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Protokoll Nr. 9 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ernst Woller. Ich erteile ihm dieses.

11.55

Bundesrat Ernst Woller (SPO, Wien): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Herr Staatssekretér! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die Ratifizierung
des 9. Zusatzprotokolls zur Europidischen Men-
schenrechtskonvention stellt eine wichtige Ver-
besserung fiir alle Betroffenen dar, sichert sie
doch das Recht, auch als Beschwerdefiihrer den
Europiischen Gerichtshof anrufen zu kdnnen. Es
wird dadurch eine langjihrige Forderung umge-
setzt, und das bedeutet eine erfreuliche Weiter-
entwicklung des Rechtsschutzsystems der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention.

Ich mdchte den Anlafl der Behandlung dieser
Frage nutzen, um kurz auf die Entwicklung der
Menschenrechte einzugehen. Trotz aller rechtli-
chen Verbesserungen und trotz aller positiven po-
litischen Entwicklungen in verschiedenen Lin-
dern dieser Welt und trotz aller Bemiihungen von
Menschenrechtsorganisationen ist die Situation
der Menschenrechte in vielen Lindern unverin-
dert schlecht. Nach wie vor gibt es viele Linder —
und das sind groéfBtenteils solche, mit denen wir
rege politische, wirtschaftliche und kulturetle
Kontakte pfilegen —, in denen Menschenrechte
auf das grobste verletzt werden.

Laut Berichten von Amnesty International gibt
es 80 Lander, in denen gewaltlose, politisch Op-
positionelle inhaftiert werden, in mehr als
100 Landern wird systematisch in der Haft gefol-
tert und werden Gefangene miflhandelt. In mehr
als 25 Landern verschwinden unliebsame Perso-
nen, werden ermordet aufgefunden, und 96 Lin-

der halten nach wie vor an der Todesstrafe fest,
und in vielen dieser Linder gibt es staatlichen
Mord beziehungsweise extralegale Hinrichtun-
gen.

Ich méchte von den vielen Lindern, in denen
Menschenrechte verletzt werden, ein Beispiel
herausgreifen, das mir aus mehreren Griinden be-
sonders bedeutend zu sein scheint, da es erstens
ein Land ist, das dem Europarat angehdrt und das
einen Antrag auf Aufnahme in die EG gestellt
hat, zweitens ein“Land ist, in dem viele Osterrei-
cherinnen und Osterreicher ihren Urlaub ver-
bringen, und drittens ein Land ist, aus dem viele
Biirger seit vielen Jahren nach Osterreich kom-
men, hier arbeiten und leben, nimlich die Tiirkei.

Die tiirkischen Regierungsstellen erkliaren seit
vielen Jahren immer wieder, die Menschenrechts-
situation in der Tiirkei verbessern zu wollen, aber
trotz all dieser Erklarungen gibt es nach wie vor
Tausende Menschen, die aus politischen Griinden
in der Tirkei inhaftiert sind. Es wird nach wie vor
systematisch die Folter angewendet, und einige
der Opfer sind auch an den erlittenen Verletzun-
gen gestorben, unliebsame Personen verschwin-
den und werden ermordet aufgefunden.

In zehn Provinzen, vor allem im Sidosten der
Thiirkei, herrscht nach wie vor der Ausnahmezu-
stand. Er dient der Unterdriickung der kurdi-
schen Bevdlkerung, die immerhin ein Drittel der
Bevolkerung der Turkei ausmacht. Das Eintreten
fur die Rechte der Kurden wird weiterhin als Se-
paratismus verfolgt.

Wihrend wir hier heute das 9. Zusatzprotokoll
zur Europiischen Menschenrechtskonvention ra-
tifizieren, hat die Tiirkei einzelne Artikel der Eu-
ropidischen Menschenrechtskonvention suspen-
diert — unter anderem das Recht auf freie Mei-
nungsauBlerung, die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz vor Folter. Die Tiirkei ist nach wie vor ein
Schwerpunktland von Amnesty International,
und es ist nach wie vor notwendig, laufend drin-
gende Appelle und Aktionen durchzufithren. Ich
glaube, dal wir auch als Ssterreichische Bundes-
rite unsere Stimme zur Verbesserung der Men-
schenrechtssituation erheben sollten, und ich hof-
fe wirklich, daff die neue Regierung Demi-
rel/Indnil ihre Versprechungen, die Menschen-
rechtssituation zu verbessern, wahrmacht.
(Vizeprisident Strutzenberger iibernimmt
den Vorsitz. )

Eine der wichtigsten und erfolgreichsten Orga-
nisationen zur Durchsetzung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten ist sicherlich Amnesty Inter-
national — eine Organisation, die 1991 ihr 30jah-
riges Bestandsjubilium gefeiert hat. Ich glaube,
wir sollten bei dieser Debatte auch die Leistungen
von Amnesty International herausstreichen und
sie verstirkt unterstiitzen — aber nicht nur ver-
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bal, sondern auch durch unser persénliches Enga-
gement, auch als Mitglieder dieses Hauses.

Amnesty International hat vor kurzem an alle
National- und Bundesrite einen Brief geschrie-
ben und hat sich an die Abgeordneten bezie-
hungsweise Bundesrite mit dem Ersuchen um
persOnliche Unterstiitzung von Amnesty-Interna-
tional-Aktionen und -Initiativen gewandt.

Von den 240 Mitgliedern dieses Hauses haben
bisher nur 30 Abgeordnete geantwortet. — Ich
glaube, es wire an der Zeit, Amnesty Internatio-
nal nicht nur zu loben und dieser Organisation zu
danken, sondern wir sollten auch personlich ei-
nen gréfleren Beitrag fiir diese Organisation lei-
sten.

Amnesty International ist jedenfalls mit seinen
tiber 6 000 Gruppen in mehr als 70 Lindern die-
ser Welt einer der stirksten Motoren zur weltwei-
ten Durchsetzung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten.

Dariiber hinaus sollte Osterreich auch auf allen
Ebenen versuchen — iiber wirtschaftliche Bezie-
hungen, Giber politische und kulturelle Kontakte
—, zur Verbesserung der Menschenrechtssitua-
tion beizutragen. Menschenrechte sind namlich
nicht innere Angelegenheit diverser Lénder.
Osterreich sollte diesbeziiglich seine Stimme im-
mer wieder erheben. Osterreich sollte da eine
Vorreiterrolle spielen, so wie bei der Ratifizie-
rung des 9. Zusatzprotokolls, das wir uneinge-
schrinkt begriifBen.

Wir werden dem Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, unsere Zustimmung geben. (Allgemei-
ner Beifall.) 12.01

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Dr. Strimitzer. Ich er-
teile ihm das Wort.

12,02

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretdr! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Erlauben Sie mir
in meiner Eigenschaft als Mitglied der Rechts-
kommission des Europarates, die sich im beson-
deren mit Fragen der Menschenrechte beschaf-
tigt, konkret zum vorliegenden 9. Zusatzproto-
koll zur Europdischen Menschenrechtskonven-
tion einige grundsitzliche Bemerkungen zu
machen.

Meine Damen und Herren! Wie Sie vom Be-
richterstatter beziehungsweise von meinem Vor-
redner gehdrt haben, verfolgt dieses 9. Zusatz-
protokoll das Ziel, neben der Européischen Kom-
mission fur Menschenrechte und dem betroffe-
nen Staat nun auch dem Beschwerdefiihrer selbst
das Recht einzuriumen, den Europdischen Ge-
richtshof fir Menschenrechte anzurufen — vor-
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ausgesetzt freilich, daf} seine Beschwerde von der
Kommission iiberhaupt fiir zuldssig erklart wor-
den ist.

Nach geltender Rechtslage haben, wie gesagt,
lediglich die Kommission und der betroffene
Staat das Recht, vor dem Gerichtshof aufzutre-
ten. Wenn nun also auch dem Beschwerdefiihrer
die Moglichkeit eingerdumt wird, den Gerichts-
hof mit einer zulissigen Beschwerde anzurufen,
und der Beschwerdeflihrer damit aus der bisheri-
gen Abhingigkeit von Kommission und betroffe-
nem Staat entlassen wird, so stellt das zweifellos
eine ungeheuer wichtige, dem Geist der Konven-
tion entsprechende Weiterentwicklung des
Grundrechsschutzes des einzelnen dar.

Meine Damen und Herren! Osterreich gehort
mit zu den ersten Unterzeichnerstaaten dieses
9. Zusatzprotokolls. Es hat damit nach meiner
Auffassung schliissig zum Ausdruck gebracht,
dall die Lage der Menschenrechte in unserem
Lande derart konsolidiert ist, daf3 unsere Gerichte
und Behorden keine Angst zu haben brauchen
vor einer Anrufung des Menschenrechtsgerichts-
hofes.

Wir diirfen im aligemeinen, so meine ich, beru-
higt davon ausgehen, daf3, wenn Beschwerden an
den Gerichtshof herangetragen werden, hdch-
stens noch Zweifel iiber die genaue Einhaltung
der Menschenrechte bestehen, aber iiblicherweise
kein Grund vorliegt, anzunehmen, es hitten in
Osterreich absichtliche Verstofle gegen die Be-
stimmungen der Konvention vorgelegen, Verstd-
B3e, die nicht schon durch unsere eigenen Verwal-
tungshehdrden beziehungsweise Gerichte geahn-
det worden wiren.

Das 9. Zusatzprotokoll ist bis vergangene Wo-
che — ich habe mich dieser Tage diesbeziiglich
beim Europarat erkundigt — von rund 20 Staaten
unterzeichnet, aber erst von einem einzigen_Staat,
nimlich von Norwegen, ratifiziert worden. Oster-
reich ist also der zweite Mitgliedstaat des Europa-
rates, der in diesen Tagen die Ratifikation vor-
nimmt. Ich bin Uber diesen Umstand gliicklich
und ungliicklich zugleich: Glicklich, weil Oster-
reich mit dem Ratifikationsverfahren beweist,
daf} es ihm, wenn es internationale Vertrige un-
terzeichnet, nicht nur um Lippenbekenntnisse
geht, sondern daf} es wahrhaftig bereit ist, einge-
gangene internationale Verpflichtungen auch in
die Tat umzusetzen. Unglicklich bin ich in die-
sem Zusammenhang deswegen, weil nach Arti-
kel 7 Absatz 1 des 9. Zusatzprotokolles dieses lei-
der erst in Kraft treten wird, wenn es zehn Mit-
gliedstaaten ratifiziert haben. Davon sind wir —
leider Gottes!, wie ich ausgefiithrt habe — noch
weit entfernt. Auf gut deutsch gesagt bedeutet
das, daB3 die Osterreichische Ratifikation leider
noch nicht bewirkt, daB ein Osterreichischer Be-
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schwerdefithrer schon in allernichster Zeit selber
den Gerichtshof anrufen kann.

Aber mit der Ratifizierung kdnnen wir immer-
hin andere Staaten, die gegen diesen Akt noch
Bedenken haben sollten, ermuntern, es uns
gleichzutun.

Lassen Sie mich also schlielen, meine Damen
und Herren, mit der Feststellung, daf} sich auch
dieser Beitrag Osterreichs zur Sicherung der
Menschenrechte durchaus sehen lassen kann.

Der Umstand, daf} letzte Woche im Rahmen
der von mir angesprochenen Tagung des Rechts-
ausschusses der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates unser Osterreichischer Men-
schenrechtsexperte und Nationalratskollege a. D.
Universitdtsprofessor Ermacora von Ungarn und
von der Bundesrepublik Deutschland fiir die Ver-
leihung des Menschenrechtspreises 1992 vorge-
schlagen worden ist, scheint mir ein Beweis dafiir
zu sein, daf die internationale Staatengemein-
schaft die Vorbildrolle Osterreichs zu wiirdigen
weill. — Ich danke fiir lhre Aufmerksamkeit.
(Allgemeiner Beifall.) 12.08

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Bosch. Ich erteile
ihm das Wort.

12.09

Bundesrat Mag. Herbert Bésch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Meine
lieben Kollegen und Kolleginnen! Bei all dem,
was Kollege Strimitzer schon richtigerweise aus-
gefithrt hat, dirfen wir in diesem Zusammen-
hang, glaube ich, aber doch nicht vergessen, daf}
wir, was die Rangliste der Verurteilungen anlangt,
in Straflburg einen relativ ,prominenten* Platz
einnehmen, welche Griinde es immer dafiir gibt.
Sicherlich ist jedoch unbestritten, dafl wir diese
rasche Ratifizierung seitens unseres Landes be-
griifien.

Nun noch kurz folgender Aspekt: Das 9. Zu-
satzprotokoll sieht vor, daf} der Beschwerdefiih-
rer eine von der Menschenrechtskommission fiir
zulassig erklirte Beschwerde im eigenen Namen
an den Gerichtshof herantragen kann. Bisher
durften dies nur die Menschenrechtskommission
selbst und die betroffenen Staaten. Damit erhélt
der Beschwerdefiihrer in StraBBburg erstmals volle
Parteistellung vor dem Gerichtshof. Somit ent-
spricht der Rechtsweg in Strafiburg dann in etwa
einem durchgebildeten innerstaatlichen Be-
schwerdeverfahren.

Es stellt sich jetzt uns in Osterreich die Frage,
ob wir nicht auch unsere innerstaatliche Umset-
zungsverpflichtung nach der Menschenrechts-
konvention in Gesetzesform erfiillen sollten.
Nach Artikel 50 der Menschenrechtskonvention
soll der Gerichtshof in Stral3burg nur dann Scha-
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denersatzbetrige zusprechen kdénnen, wenn die
innerstaatlichen Gesetze der Mitgliedstaaten nur
eine unvollkommene Wiedergutmachung fir die
Folgen der erfolgreich bekdmpften Entscheidung
oder MaBinahme vorsehen. Es wird daher an uns
liegen, diese innerstaatliche Rechtsbereinigungs-
pflicht sauber gesetzlich zu erfiillen.

Wenn bis jetzt zum Beispiel bei konventions-
widrig zustande gekommenen Urteilen auf das
Gnadenrecht Riickgriff genommen werden mufB-
te, wire richtigerweise eine gesetzliche Aufhe-
bungspflicht bei vom Straflburger Gerichtshof als
konventionswidrig festgestellten oder zustande
gekommenen Entscheidungen zu normieren, und
zwar in den jeweiligen Verfahrensgesetzen und
beziehungsweise oder in der Bundesverfassung.

In den Beneluxlindern, aber auch in anderen
Konventionsstaaten werden Straf3burger Ent-
scheidungen wie hochstgerichtliche innerstaatli-
che Entscheidungen behandelt. Ich weifl von der
Osterreichischen Juristenkommission, daf Lo-
sungsvorschliige dort bereits diskutiert wurden,
daf} fiir das Osterreichische Rechtssystem bereits
durchaus praktikable Konzepte vorliegen.

Ich ersuche daher, zu prifen, inwieweit eine
entsprechende Vorlage in niherer Zukunft erar-
beitet werden konnte, um dann im Hohen Hause
diskutiert zu werden. Ich sehe darin einen nicht
unwesentlichen Beitrag unseres Landes zur An-
niherung unserer Republik an den europdischen
Rechtsstandard. — Danke schon. (Allgemeiner
Beifall.) 12.11

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

(Der Landeshauptmann von Kdrnten Dr. Zevr -
natto betritt den Sitzungssaal des Bundesrates.)

Rede des Landeshauptmannes von Kirnten

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Bevor
wir zum nichsten Tagesordnungspunkt kommen:
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Herr Landeshauptmann Dr. Zernatto hat sich zu
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

12.13

Landeshauptmann von Kirnten Dr. Christof
Zernatto: Ich danke vielmals! — Es ist fiir mich
ganz ungewohnt, da man so schnell zu Wort
kommt. Ich werde versuchen, die ,Schrecksekun-
de* so schnell wie moglich wegzustecken.

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Hohes Haus! Es freut mich ganz be-
sonders, daf} es mdglich ist, heute einige Gedan-
ken aus der Sicht eines ,kleinen Landeshaupt-
mannes* aus Kirnten hier im Haus zu entwickeln
und zur Diskussion zu stellen. Ich freue mich be-
sonders deshalb, endlich wieder einmal in diesem
Haus zu sein, heifit es doch in der Kriminologie,
den Tater zieht es immer wieder an den Tatort
zurlck. Da ich ja selber einige Jahre hier im Ho-
hen Haus verbracht habe, habe ich heute direkt so
etwas wie nostalgische Gefiihle, obwohl es mir nie
vergdnnt war, in diesem Saal hier zu sprechen.
Das mufll ich dazusagen. (Bundesrar Dr.
Schambeck: Was nicht ist, kann ja noch wer-
den! — Heiterkeir.) Warum nicht!

Ich mochte mich aber, bevor ich mit meinen
eigentlichen Ausfithrungen beginne, vor allem
sehr, sehr herzlich dafiir bedanken, daBl es mog-
lich war, den urspriinglich fir 10 Uhr termi-
nisierten ,,Auftritt hier etwas zu verschieben. Ich
mdchte mich daftir entschuldigen, dall mir die
Geschiftsordnung des Hauses nicht so gut be-
kannt war, sodafl ich gewuf3t hitte, dafl Frage-
stunden im Bundesrat auch zwei Stunden lang
dauern kdnnen. Ich habe daher eine Pressekonfe-
renz fir 11 Uhr anberaumt gehabt, und ich be-
danke mich vielmals fiir das Entgegenkommen,
daf} es kurzfristig zu einer Verschiebung meines
Termines hier kommen konnte.

Meine Damen und Herren! Mir ist aber be-
wuBlt, daB selbstverstindlich die Zeit, die ich hier
zu sprechen gedenke, Kiirze gebietet, und ich
mochte mich daher — ein biflchen abweichend
von dem an die Fraktionsobmanner hier verteil-
ten schriftlichen Redekonzept — etwas kiirzer
fassen und mich im wesentlichen mit drei Punk-
ten auseinandersetzen.

Erstens: Foderalismus und Verfassungsstruk-
turbereinigung, etwas, was im Zuge der Landes-
hauptleutekonferenz sozusagen zum Standard-
programm der letzten Tagungen gezdhlt hat und
wovon es doch einiges Berichtenswertes, wie ich
glaube, gibt.

Zweitens: Befassen mdchte ich mich auch mit
der Frage der EG-Integration, vor allem was die
Linderbeteiligung in diesem Verfahren anlangt.

Drittens, aus aktuellem Anlaf3, mdchte ich Ih-
nen auch nicht das vorenthalten, was ich soeben

in einer Pressekonferenz mitgeteilt habe, nimlich
einen kurzen Bericht iiber die Fakten beziiglich
Volksgruppenpolitik in Kirnten, die vielleicht fur
den einen oder anderen von Thnen neu sein kdnn-
ten.

Hohes Haus! Ich darf mit Fragen des Foderalis-
mus, der Verfassung und der Strukturverinde-
rung beginnen und zunichst einmal die Feststel-
lung treffen, daBl es ja unbestritten ist, daf} sich
jeder Osterreicher auch zu seiner engeren Heimat
bekennt. Fir uns Kérntner ist das besonders si-
gnifikant, wie wir das ja immer wieder selbst beto-
nen und wie das auch von ,auflen” stets festge-
stellt wird.

Ich glaube daher, dall man durchaus sagen
kann, daB in der Bevolkerung der foderalistische
Gedanke sehr ausgepragt ist, jedoch stimmt dieses
Bild nicht ganz mit der verfassungsrechtlichen
Realitit iiberein.

Der Foderalismus in Osterreich ist eher
schwach installiert. Es ist bekannt, daf} die in den
Verfassungen niedergelegte Bundesstaatlichkeit,
aber auch das in der tiglichen Politik stattfinden-
de Tauziehen zwischen dem Bund und den Lin-
dern auf monarchistische Strukturen und Denk-
weisen der Zentralgewalt zuriickgeht. (Der Prd-
sident iibernimmt den Vorsitz.)

Nach dem Zweiten Weltkrieg war es oberstes
Gebot, samtliche Bundeslinder wieder zu einer
Einheit zusammenzufihren, weshalb fiir eine
tiefgreifende foderalistische Verfassungsreform
kein Platz blieb. Im Gegenteil: Bei sehr vielen
Verfassungsinderungen setzte sich immer wieder
die Zentralgewalt durch, und das hat letztlich
dazu gefithrt, daf die Moglichkeiten der Linder
eher immer wieder eingeschrinkt wurden.

Mit dem fir Osterreich nun bevorstehenden
GrofBereignis der Integration in die Europiische
Gemeinschaft — wobei uns allerdings noch eini-
ges an Arbeit bevorsteht, bevor dieser Akt vollzo-
gen werden kann — besteht, wie ich glaube, die
Chance, dem Fo6deralismus als gesellschaftlichem
Ordnungsprinzip eines demokratischen Staates
den ihm gebiihrenden Stellenwert wiederzuver-
schaffen.

Es geht um die Eigenverantwortung der Lin-
der, um das Recht kleinerer Einheiten, selbstindi-
ge Entscheidungen treffen und in anderen Berei-
chen mitbestimmen zu kdnnen. Macht und Kom-
petenzen werden auf verschiedene Organe
verteilt, wobei grundsitzlich davon auszugehen
ist, da} der Bund und die Linder gleichrangig
wirken. Fdderalismus ist damit aber auch Macht-
regulierung und gegenseitige Kontrolle — durch-
aus im Interesse der Burger.

www.parlament.gv.at




551. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 551. Sitzung — 19. Méarz 1992

26009

Landeshauptmann von Kirnten Dr. Christof Zernatto

Die Biirger wollen keine aufgeblihte Biirokra-
tie und Steuerung sozusagen ,fern der Heimat".
Der Wunsch nach Biirgerbeteiligungsverfahren
ist nur ein Ausdruck fiir den Wunsch nach ver-
stirkter Mitwirkung im demokratischen Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozef.

Meine Damen und Herren! Auch im groflen
Rahmen wird man die grundsitzliche Entschei-
dung zu Verwaltungsvereinfachung und groferer
Biirgernihe treffen mussen. Die Chance, die sich
derzeit ergibt, darf aus unser aller Verpflichtung
dem Birger gegeniiber nicht versiumt werden.
Sowohl der Bund als auch die Linder haben den
Bedarf der Bereinigung der Verfassungsstruktur
zugunsten der Linder erkannt. Seit zwei Jahren
arbeitet man an der sogenannten Strukturreform,
die — und darauf bin ich als momentaner Vorsit-
zender der Landeshauptleutekonferenz besonders
stolz — zu ersten konkreten Ergebnissen gefiihrt
hat.

Einmiitig hat die Landeshauptleutekonferenz
in ihrer Herbsttagung im November des Vorjah-
res und am 2. Mérz dieses Jahres — das war eine
aullerordentliche Sitzung dieses Gremiums —
ihre Vorstellungen zu einer grundlegenden Ande-
rung der Verfassung dargelegt.

Ich kann weiters berichten, dafl der Herr Bun-
deskanzler seine Verhandlungsbereitschaft dazu
bekundet und sein Verhandlungsteam bereits no-
miniert hat. — (Der Redner weist auf den auf der
Regierungsbank sitzenden Staatssekretdr Dr. Ko-
stelka.) Ein Teilnehmer daran sitzt zu meiner
Linken.

Des weiteren freut es mich auch, feststellen zu
konnen, daB bereits vorige Woche erste Verhand-
lungen {ber den Abschluf} eines Bund-Linder-
Paktums gefiihrt wurden. Gegenstand der Forde-
rungen der Linder ist vor allem eine grundsatzli-
che Kompetenzbereinigung: In verschiedenen
spezifischen Bereichen sollen die Kompetenzen
Gberhaupt an die Lander verlagert werden.

Im Zuge des Abbaues von Grenzen wiinschen
sich die Léander, direkt mit Regionen ihrer Nach-
barldnder Verhandlungen fithren und Vertrige
abschlieflen zu kdnnen.

Samtliche Kompetenzverschiebungen — das
sage ich mit allem Nachdruck — diirfen sich aber
nicht allein darauf beziehen und nicht allein darin
erschopfen, dafl Kompetenzen abgegeben wer-
den, sondern es miissen selbstverstindlich auch
die notwendigen finanziellen Mittel zur Wahr-
nehmung neuer Kompetenzen vorhanden sein,
dall eben auch gleichzeitig eine entsprechende
Anderung des Finanzausgleichs Platz greift.

Nun aber zu einer Frage, die Sie direkt betrifft,
namlich zur Frage: Welchen Stellenwert, welchen
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neuen Stellenwert, wie ich glaube, solite der Bun-
desrat in den zukiinftigen Uberlegungen im Hin-
blick auf eine Stirkung des Foderalismus haben?

Am 2. Marz — dariber kann ich mit Freude
berichten — haben die Landeshauptleute einhel-
lig festgestellt, daBl der Bundesrat eine Aufwer-
tung erfahren soll. Meiner Ansicht nach sollte der
Umfang jener Gesetzesbeschliisse erweitert wer-
den, fur die eine Zustimmung des Bundesrates
notwendig ist. Dies gilt vor allem fiir Angelegen-
heiten, welche die Interessen der Linder stark be-
rithren, besonders natiirlich auch fiir finanzielle
Fragen.

Ich kann mir aber auch durchaus vorstellen,
daf3 dem Bundesrat weiter reichende Moglichkei-
ten zur Einleitung plebiszitirer Maflinahmen, also
im Bereich von Volksbegehren oder Volksabstim-
mungen, eingeriumt werden. Es scheint mir
iberlegenswert zu sein, die Kontrollbefugnisse
des Bundesrates hinsichtlich der Vollziehung aus-
zubauen. GemiB der derzeitigen realen Verfas-
sungslage werden die Kontrollrechte des Natio-
nalrates gegeniiber der Regierung teilweise doch
recht deutlich durch eine politisch gleichgelagerte
Mehrheitsbildung in Regierung und Parlament
beeintrdchtigt, sodal den Léndern iiber den Bun-
desrat stirkere Kontrollrechte zukommen sollten.

Es muf} auch die Diskussion — ich weil}, das ist
ein heifles Eisen, wo es sicher keinen sofortigen
Konsens geben kann — {iber die Rechtsstellung
der Mitglieder des Bundesrates selbst unvoreinge-
nommen und demokratiepolitisch wertfrei ge-
fuhrt werden. Ich meine, dafl es notwendig ist,
auch die Frage freies Mandat oder gebundenes
Mandat im Sinne von Landtagsentscheidungen zu
diskutieren.

Aus der Sicht Karntens méchte ich jedoch noch
einen Punkt in die Diskussion einbringen, nim-
lich die Frage, nach welchem Prinzip die Zusam-
mensetzung des Bundesrates erfolgen soll: aus-
schlieB3lich nach dem demokratischen Prinzip, das
eine Vertretung der Lander nach ihrer Stirke
vorsieht, oder nach dem fdderalistischen Prinzip,
wonach allen Bundeslindern die gleiche Stirke
im Bundesrat zukommen soll?

Die derzeitige Verfassungslage ist in Wahrheit
eine Mischform aus diesen beiden Prinzipien.
Doch trete ich als iiberzeugter Foderalist fur eine
konsequentere Umsetzung des echten foderalisti-
schen Prinzips ein. Die Gleichstellung aller Bun-
desldnder darf sich nicht auf politische Alltags-
aussagen beschrinken, sondern sie sollte auch in
der Zusammensetzung des Bundesrates ihren
Niederschlag finden. Unbestritten nach dem Fo-
deralismusprinzip aufgebaute Staaten — wie etwa
die Schweiz oder die USA — k&nnen und sollen
uns hiefiir durchaus als positives Beispiel und
Vorbild dienen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte daher alle im Bundesrat vertretenen
Fraktionen und Linder zu einer unvoreingenom-
menen und sachlichen Diskussion all dieser Fra-
gen ermuntern, und ich hoffe, daB wir in gemein-
samer Arbeit unserer gemeinsamen Uberzeugung
zum Durchbruch verhelfen kdnnen, dalf} ein Staat
nur dann gesund ist, wenn auch seine Strukturen
auf gesunden, foderalistischen Grundlagen beru-
hen.

Nun ein paar Worte — ich verspreche: nicht
allzu viele — zum Thema EG. Osterreich steht
unausweichlich vor einer der bedeutendsten au-
Benpolitischen Weichenstellungen fiir die nich-
sten Jahrzehnte. Die Entscheidung, dem Europii-
schen Wirtschaftsraum anzugehdren, in ihm zu
arbeiten und als vollwertiges Mitglied mittelfristig
in der Europiischen Gemeinschaft mitzuent-
scheiden oder zwar direkt anzugrenzen, ja in Zu-
kunft vielleicht sogar als Insel eingeschlossen zu
sein, aber keinen Einflufl nehmen zu kdnnen, ist
eine Entscheidung, die nicht so sehr die derzeitige
Generation berlihrt. Vielmehr beriihrt es jene
Generation, die nach uns kommen wird, sie be-
rithrt den Wohlstand, die Entwickiungsmdglich-
keiten, die Perspektiven fiir unsere Kinder und
fiir unsere Jugend. Wir haben daher die Pflicht,
diese Entscheidung sehr sorgfiltig zu féllen, wo-
bei die gegebene Freiwilligkeit diese Entschei-
dung sicherlich nicht leichter macht.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang darauf
hinweisen, dafl gerade die Linder diese Frage
sehr ernst zu nehmen haben und durchaus im
Sinne der auch von der EG selbst in ihren letzten
Erkldrungen nachdriicklich beschworenen Subsi-
diaritdt auch zu nutzen und bereits in der Ent-
scheidungsfindungsphase dieses Integrationspro-
zesses sehr tatkriftig und sehr aufmerksam mit-
zuwirken haben.

In diesem Zusammenhang kann ich berichten,
daf} die Léander selbst in der vorigen Woche mit
der Unterzeichnung einer Vereinbarung unter
sich einmal Einigung dariiber erzielt haben, wie
sie zukiinftig in EG-Integrationsangelegenheiten
mitwirken wollen. Ebenso hat bereits die Bundes-
regierung jenen Vertrag mit den Lindern sanktio-
niert, der die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Landern regelt. Ich freue mich des-
halb, daf} ich dieses heute dem Bundesrat berich-
ten kann, weil gerade hinsichtlich der Mitwir-
kungsrechte der Lander doch einige unterschied-
liche Konzeptionen bestanden haben. Mit der Ei-
nigung dahin gehend, dafl das Prisidium des
Bundesrates in die Integrationskonferenz der
Linder mit einzubeziehen ist, wurde, wie ich
glaube, ein Beitrag dazu geleistet, die Zusammen-
arbeit zwischen Ihnen, sehr geehrte Damen und
Herren des Bundesrates, und den Organen der
Linder zu intensivieren.

www.parlament.gv.at

Mir ist bewuBt — und das mochte ich aufgrund
eines Vorgespriches mit Vizeprisident Scham-
beck hier durchaus anfithren —, daf3 offensicht-
lich in der Redaktion der Einbindung des Bun-
desratsprasidiums vielleicht nicht ganz der richti-
ge Ton gefunden wurde; die Intention aber, mei-
ne Damen und Herren, ist vollinhaltlich aufrecht.
Das mochte ich in diesem Zusammenhang nur
betont haben. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat
Strutzenberger: Der Applaus diirfte ver-
friiht sein! Es steht anders drin, und das ist unter-
schrieben!) Okay.

Hohes Haus! Als dritten Punkt — ich habe das,
wie gesagt, sehr bewuBt gewihlt, weil es sehr sel-
ten die Gelegenheit gibt, auf Wiener Boden zu
diesem heiklen Thema Stellung zu nehmen —
habe ich mir die Frage der Minderheiten- und
Volksgruppenpolitik in Kérnten gestellt, weil ich
glaube, daf} gerade der Bundesrat als Vertretung
der Linder im Bereich der Legislative iiber die
Entwicklungen in diesem Bereich Bescheid wis-
sen sollte.

Weiters halte ich dieses Thema durchaus auch
im Anschluf} an eine Diskussion iiber EG-Fragen
fir ganz entscheidend, weil ich davon ausgehe,
daB3 das Umgehen mit ethnischen und nationalen
Minderheiten in einem neuen Europa wahr-
scheinlich eine der groBlen Bewidhrungsproben
fur dieses neue Europa darstellen wird. Ich bin
iberzeugt davon — das mdochte ich anhand eini-
ger Fakten hier auch auflisten —, dafl Osterreich
tatsichlich eine groBle Vorreiterrolle spielen
kdénnte, weil ich meine, dal3 der Minderhgiten-
schutz sowie die Volksgruppenpolitik in Oster-
reich tatsichlich vorbildlich sind und wir heute
davon ausgehen kdnnen — und das bezieht sich
auch auf die slowenische Minderheit, auf die slo-
wenische Volksgruppe in Kirnten —, daBl wir ge-
rade in diesem Bereich einen Standard erreicht
haben, von dem man nachhaltig und mit Uber-
zeugung sagen kann, daf} er sich deutlich Uber
dem Durchschnittsstandard anderer Linder
Westeuropas befindet.

Meine Damen und Herren! Sie werden gleich
daraufkommen, daf3 das keine leeren Worte sind,
die ich sage, denn Minderheitenschutz und Volks-
gruppenpolitik duBern sich ja weniger in Geset-
zen oder Regulativen, sondern sie sind eigentlich
nur meflbar am Bestand und an der Lebendigkeit
der Volksgruppe, fiir die sie gemacht sind.

Ich sage das auch deshalb, weil gerade Kirnten
in diesem Bereich eine Ausnahmesituation dar-
stellt. Es sind sehr hdufig Vorurteile, gerade was
Karnten und den Umgang mit seiner Minderheit
anlangt, Stoff fiir Diskussionen, aber auch Stoff
fir Ferndiagnosen gewesen — sehr hiufig von
Leuten, die die konkrete Situation bei uns im
Land wirklich zuwenig kennen.
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Wir haben in Karnten nimlich ein Zusammen-
leben der beiden Volksgruppen uber einen sehr
langen Zeitraum, wie es das selten woanders gibt,
in vielen Lindern Westeuropas sind Minderhei-
ten spurlos verschwunden. Wir kénnen auf eine
kontinuierliche gemeinsame Geschichte zwischen
der deutschsprachigen und slowenischen Minder-
heit in Kérnten {iber einen Zeitraum von uber
1 000 Jahren zuriickblicken, und wir sind gut ge-
fahren mit diesem Zusammenleben.

Wenn ich die Situation hinsichtlich der slowe-
nischen Minderheit in Kirnten kurz schildern
darf, so mdchte ich durchaus auch die Rahmenbe-
dingungen miteinbeziehen, unter denen diese
Diskussionen insgesamt stattfinden. Ich bin tber-
zeugt davon, daf} der Demokratisierungsprozef}
in Slowenien selbst, das Entstehen einer plurali-
stischen Demokratie westlichen Zuschnitts, sehr
wesentlich auch dazu beigetragen hat, daf} sich
das Verhéltnis zwischen Kéarnten und Slowenien
insgesamt, aber natiirlich auch was das Verhiltnis
der Volksgruppe in Kirnten zur anderen Volks-
gruppe anlangt, deutlich entkrampft hat.

Was die Rechtsposition anlangt — ich habe das
schon erwdhnt —, steht die slowenische Minder-
heit in Kirnten international gesehen deutlich
tber dem Durchschnitt vergleichbarer Minder-
heiten in westlichen Demokratien. Uberhaupt
kann Osterreich nach Aussage des bekannten
franzdsischen Minderheitenexperten, dem man
europdischen Rang zubilligen kann, Guy Héraud,
fiir sich in Anspruch nehmen, dafl das Niveau sei-
nes Minderheitenschutzes iiber dem westeuropdi-
schen Standard liegt. Der Beweis fiir diese Be-
hauptung, meine Damen und Herren, braucht
nicht durch die Aufzihlung von Rechtsvorschrif-
ten erbracht zu werden, sondern kann aufgrund
von Fakten gefithrt werden.

Laut Volkszihlung des Jahres 1981 gab es in
Karnten etwa 14 000 bis 15 000 Biirger, die die
slowenische Sprache als ihre Umgangssprache an-
gegeben haben. Die Zahl der Kérntner Slowenen
hat in der Zeit bis 1981 laut allen Volksz&hlungen
kontinuierlich abgenommen. Dieser Riickgang —
es ist besonders erfeulich, das feststellen zu kon-
nen — ist nunmehr gestoppt. Laut Ergebnissen
der Volkszihlung 1991, die zwar noch nicht in
ihrer Gesamtheit vorliegen, wovon aber Teile
schon bekanntgeworden sind, scheint eine leichte
Zunahme der Zahl jener Personen, die Slowe-
nisch als Umgangssprache angeben, erfolgt zu
sein. Dies darf durchaus als Folge der férdernden
Minderheitenpolitik Kirntens und Osterreichs
angesehen werden.

Als Vergleich dazu mdchte ich nur betonen,
daB in allen vergleichbaren Situationen in Europa
dieser Trend nicht eingetreten ist. sondern eine
weitere Abnahme der Zahl der Angehdrigen der
jeweiligen Minderheit stattgefunden hat.

Als besonders signifikant — und darauf sind
wir stolz — sind die Auswirkungen der Minder-
heitenschulreform im Rahmen des Kirntner Pid-
agogenmodells zu bezeichnen. Seit dieser Schul-
reform steigt die Zahl der Schiiler, die zum zwei-
sprachigen Unterricht angemeldet werden, konti-
nuiertlich. Im laufenden Schuljahr sind 23 Pro-
zent, also fast ein Viertel aller Volksschiler, die
im Geltungsbereich des Minderheitenschulgeset-
zes in Kirnten wohnen, im zweisprachigen Un-
terricht angemeldet. Wenn ich mir die Ver-
gleichszahlen aus dem Jahr 1975/76 vor Augen
fuhre, als es nur 14 Prozent waren, dann muf ich
sagen: Das ist ein, wie ich glaube, schlagkréftiger
Beweis dafiir, daf3 die Reform, die da durchge-
fuhrt wurde, ihr Ziel wahrlich erreicht hat.

Wir haben am slowenischen Gymnasium in
Klagenfurt derzeit 436 Schiiler. Die im Aufbau
befindliche und erst vor kurzem installierte zwei-
sprachige Handelsakademie wird bereits von
66 Schillern besucht. Seit kurzem gibt es in der
Landeshauptstadt Klagenfurt zwei zweisprachige
Volksschulen, eine private und eine offentliche,
die ebenfalls 100 Anmeldungen aufweisen kann.

Die Lehrpline fiir den Bereich der Minderhei-
tenschulen in Kirnten sehen nach der Schulre-
form auch fur diejenigen Schiller, die zum zwei-
sprachigen Unterricht nicht angemeldet sind, ein
Vertrautmachen mit dem slowenischen Nachbarn
und seiner Sprache vor. Auch fiir die deutsch-
sprachigen Kinder ist es nun mdglich, Slowenisch
als Freigegenstand zu wihlen beziehungsweise im
Rahmen einer unverbindlichen Ubung zu erler-
nen. Von dieser Mdglichkeit wird immer starker
Gebrauch gemacht. Auch da kdnnen wir bereits
auf etwa 450 Anmeldungen verweisen.

Daf} diese, wie ich glaube, europaweit rich-
tungsweisende Schulpolitik, was Minderheiten-
schulen anlangt, natirlich auch entsprechende fi-
nanzielle Aufwendungen erfordert, mochte ich
nur der Ordnung halber hier betonen und darauf
hinweisen, dafl wir bei zukiinftigen, offensichtlich
nicht zu verhindernden Verhandlungen mit dem
Bund, was die Erstattung von Personalkosten fir
den Pflichtschulbereich anlangt, ganz klar depo-
nieren werden, daf} das, was im Rahmen von etwa
40 bis 60 Millionen Schilling ausgegeben werden
muB, jedenfalls deutlich dem Bereich der Volks-
gruppenforderung zuzuordnen ist und nicht In-
halt unserer Verhandlungen mit dem Bund im
Bereich der Schule sein kann.

Im Mittelpunkt — und es ist ebenfalls erfreu-
lich, das feststellen zu kénnen — aller bildungs-
politischen Maf3nahmen steht in Kirnten die In-
tegration der slowenisch- und deutschsprachigen
Kinder. Diese soziale Integration ist vollinhaltlich
gelungen. Es gibt keine Erhéhung von Spannun-
gen, von denen Kritiker dieses Schulmodells zu
Beginn redeten, es gibt auch keine Probleme des
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Zusammenlebens, es herrscht ein einwandfreies
und spannungsfreies Klima. Es sind vermehrt Zu-
sammengehorigkeitsgefithl und Gemeinsamkeit
zu verspuren.

Fir die Lebenskraft der Karntner Slowenen —
auch darauf sollte man hinweisen — ist besonders
deren reiches Vereinsieben signifikant. Es gibt
etwa 80 slowenische Vereine in Kirnten. Von die-
sen Vereinen werden jahrlich tiber 1 000 Veran-
staltungen organisiert. Es gibt im Land drei slo-
wenische Wochenzeitungen, etliche Periodika,
slowenische Verlage und wissenschaftliche Ein-
richtungen. Der Osterreichische Rundfunk, Stu-
dio Kérnten, hat eine eigene slowenische Abtei-
lung mit tiglichen slowenischen Rundfunksen-
dungen und einer wochentlichen Fernsehsen-
dung. Die slowenische Bevdlkerung — auch das
ist ein Indiz dafiir, wie Forderungspolitik tatsich-
lich gemacht wurde und auch gegriffen hat — hat
sich traditionell frither aus Vertretern von Klein-
bauern und Arbeitern zusammengesetzt; Selb-
stindige und Intellektuelle gab es nur vereinzelt.
Dies hat sich in den letzten Jahren ganz entschei-
dend gedndert: Bezogen auf die Gesamtbevolke-
rung ist bei den unter 40jihrigen heute festzustel-
len, daf} der Anteil jener, die Akademiker, Matu-
ranten, gut ausgebildete Angestellte und Fachar-
beiter sind, im Bereich der slowenischen
Volksgruppe prozentuell sogar {iber dem entspre-
chenden Anteil an der Gesamtbevolkerung liegt.
Das ist zweifellos ein Hinweis auf bildungspoliti-
sche Initiativen, die finanziert und gesetzt wur-
den.

Es ist heute ein Hauptanliegen der Kéarntner
Politik, das friedlich verstindnisvolie Zusammen-
leben von Kirntnern beider Sprachgruppen zu
unterstiitzen. Wir haben dazu unter anderem
auch ein eigenes Volksgruppenbiiro im Amt der
Karntner Landesregierung eingerichtet, das ins-
besondere auch mit den vorhin genannten Aufga-
benstellungen betraut ist. Dieses Volksgruppen-
biiro — das vielleicht nur zur Erginzung — ist
auch beauftragt, jihrlich einen Volksgruppen-
kongref} in Kirnten durchzufiihren, wo auf Ex-
pertenebene, unter Beiziehung selbstverstdndlich
aller Betroffenen, sehr intensiv wesentliche The-
men der Volksgruppenpolitik diskutiert werden
kdnnen, wo Wissenschaftler aus der ganzen Welt
ihre Vorstellungen zu einzelnen Themen darle-
gen kOnnen, sodall ich wirklich feststellen kann:
Wir haben ein offenes Klima des Dialogs in unse-
rem Land, ein offenes Klima, fiir das wir uns
nicht nur nicht zu genieren brauchen, sondern
das tatsachlich als vorbildlich fiir ganz Europa
gelten kann.

Meine Damen und Herren! Dafl uns mit dem
neuen demokratischen Slowenien korrekte und,
wie ich sagen kann, durchaus bereits freund-
schaftliche Beziehungen verbinden, mdchte ich

nur am Rande erwihnen. Das hat sich aber ohne-
hin ausgeprigt, vor allem anlafllich der Ereignisse
des vergangenen Sommers, als Kdrnten eines der
ersten Linder Qiberhaupt war, wo es, was die An-
erkennung Sloweniens und Kroatiens anlangt, ei-
nen iber alle Parteigrenzen gehenden Konsens
gegeben hat, wo es einstimmige Regierungsbe-
schliisse und Landtagsbeschliisse aller dort vertre-
tenen politischen Fraktionen gegeben hat, die
sehr nachdriicklich die rasche Anerkennung Slo-
weniens und Kroatiens gefordert haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben aber noch viel zu tun in diesem Bereich;
dariiber sind wir uns im klaren. Es steht zum Bei-
spiel die Frage einer stirkeren Verankerung der
Volksgruppe auch im Bereich der Entscheidungs-
findungs- und Entscheidungsprozesse im demo-
kratischen Gesamtgefiige zur Debatte. Ich habe
da aus meinem Herzen nie eine Mérdergrube ge-
macht und weill mich hier auch einig mit den we-
sentlichen Reprisentanten aller politischen Grup-
pierungen in unserem Land, die meinen, daf3 es
konstruktive Verhandlungen mit der sloweni-
schen Volksgruppe geben kann, um zu einer tat-
sachlich demokratisch legitimierten Vertretung
der Volksgruppe als Gesprachspartner fir die de-
mokratisch legitimierten Vertreter der Legislative
und der Vollziehung im Lande zu kommen.

Ob das im Rahmen einer Volksgruppenkam-
mer. die wie eine Interessenvertretung organisiert
ist, oder unter Einbindung der Volksgruppe in
den Kirntner Landtag geschehen soll, wird si-
cherlich noch Thema der Verhandlungen sein, die
die demokratischen Parteien in Kirnten, aber
selbstverstandlich auch die Volksgruppe selbst zu
fiihren haben werden.

Bislang zeichnet sich — das mdchte ich mit al-
lem Nachdruck sagen — vor allem seitens der
Voiksgruppe noch keine einheitliche Meinung ab,
in welcher Form diese Einbindung stattfinden
soll. Ich stehe nur daflir ein — das mochte ich
auch hier betonen —, da wir mit Sicherheit kei-
ne Regelung beschlieBen werden, die gegen die
Interessen der Volksgruppe oder gegen Interessen
von Teilen dieser Volksgruppe verstdt. Ich glau-
be, daf} wir bei jener Vorgangsweise bleiben sol-
len, mit der wir in Kérnten in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten immer gut gefahren sind;
wir sollten beziiglich aller Fragen im Hinblick auf
die slowenische Volksgruppe, im Hinblick auf die
Sicherung ihrer Stellung in Kéarnten jenen Weg
beschreiten, der bisher erfolgreich war, nimlich
den Weg des Konsenses aller politischen Parteien
unter Einbeziehung der Vertreter der sloweni-
schen Minderheit.

Meine Damen und Herren! Ich entschuldige
mich dafiir, daB meine Rede doch etwas linger
geworden ist, als ich das urspriinglich geplant
habe. Abschlielend méchte ich noch einige Be-
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merkungen zu Kirnten im allgemeinen machen,
die in diesem Zusammenhang nicht fehlen diir-
fen.

Wir Kirntner sind — wie bestimmt alle wissen
— leidenschaftlich Kérntner; wir sind aber ganz
bestimmt auch patriotische Osterreicher. Kritik
an uns — das mochte ich festhalten — weisen wir
manchmal recht schroff zurlick, weil wir so man-
chen Ferndiagnosen unser Land betreffend nicht
ohne weiteres zustimmen kdnnen,

Immerhin haben sich das Zusammenleben und
die Einheit in unserem Land, wie vorhin schon
erwahnt, mehr als 1 000 Jahre bewdhrt. Ich bin
davon uberzeugt, daf3 diese Einigkeit — trotz all
der Unterschiede, die es in unserem Land gibt —
das wichtigste Kapital darstellt, das uns befihigt,
jene Probleme zu meistern, die in Zukunft an uns
herankommen werden. Diese nationale Einheit
wiinschen wir uns auch fiir unser gemeinsames
Osterreich.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
sollte eigentlich der Schlufl meiner Rede sein,
aber ich konnte sehen, daf} wihrend meiner Aus-
fihrungen der regierende Prisident des Bundes-
rates den Vorsitz Ubernommen hat. Da es sich um
einen Kirntner handelt, mdchte ich es nicht ver-
absiumen, meiner besonderen Freude dariiber
Ausdruck zu verleihen, daf} meine erste Rede hier
im Bundesrat unter Kirntner Fiihrung stattfin-
det. Ich darf dir, Herr Prisident, fiir deine Tatig-
keit im Bundesrat, vor allem aber auch fir jene
fur die Lander insgesamt im Rahmen der Fortent-
wicklung des Foderalismus und der Bedeutung
des Bundesrates viel Erfolg wiinschen.

Wir haben gemeinsam die Moglichkeit, einiges
weiterzubringen, denn das Schicksal hat es so ge-
wollt, daB} du in der Zeit Prisident des Bundesra-
tes bist, in der ich — ebenfalls fiir ein halbes Jahr
— Vorsitzender der Landeshauptleutekonferenz
bin. Ich freue mich auf diese Zusammenarbeit
und danke Thnen allen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesriten der
SPO.j 1244

Prisident: Als Kirntner und Président des
Bundesrates danke ich dem Kirntner Landes-
hauptmann und dem derzeitigen Vorsitzenden
der Landeshauptleutekonferenz fiir seine Aus-
fihrungen. Diese stehen nunmehr zur Debatte.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprisident
Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

12.44

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Landeshauptmann!
Zunichst gestatten Sie mir eine Anmerkung: Ich
bin froh dariiber, dafl der Bundesrat den Willen
zur Zusammenarbeit mit den Lindern, mit den
Landeshauptleuten dadurch unter Beweis gestellt

hat, dal wir den Landeshauptleuten ein Rede-
recht im Bundesrat eingerdumt haben. (Bundesrat
Ing. P e n z: Nicht wir, die Verfassung!) Wir! Denn
der Antrag — Herr Kollege, bevor Sie mich korri-
gieren, sollten Sie nachdenken (Bundesrat Ing.
P e n z: Das ist ein Faktum!) — ist von uns gekom-
men. Sie kdnnen das in Abrede stellen, wenn Sie
wollen. Ich bleibe dabei, daf3 wir den Beweis er-
bracht haben, dafl (iber unseren Antrag die Lan-
deshauptleute das Rederecht im Bundesrat be-
kommen haben. (Bundesrat Ing. P e n z: So ist es!
Da stimme ich zu!) Ich sage nochmals: Ich freue
mich dariiber, weil ich der Hoffnung war und die-
se Hoffnung nicht aufgeben will, daBl auch der
umgekehrte Weg moglich ist. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesrdten der OVP.)

Herr Landeshauptmann! Mir wurde vor zwei
Tagen von lhrem Landeshauptmann-Kollegen
Dr. Purtscher, der die Landeshauptleute im Un-
terausschuf des Verfassungsausschusses vertreten
hat, auf diese Anspielung hin gesagt: Es kdnnte
aber auch fiir die Bundesrite gefihrlich werden,
wenn sie vor ithrem Landtag — wenn sie das Re-
derecht im Landtag bekommen — ihr Abstim-
mungsverhalten begriinden miifiten. Ich habe
darauf geantwortet, daB ich nie Schwierigkeiten
hatte, meinem Landtag gegeniiber mein Abstim-
mungsverhalten zu begrinden.

Herr Landeshauptmann! Ich begriie ganz be-
sonders, daf} Sie heute nicht nur als Landeshaupt-
mann von Kérnten — ich achte und schitze die
Karntner sehr und habe viele Freunde in Karn-
ten, um [hren Schluflsatz abzuschwichen — da
sind, sondern gleichzeitig natirlich auch als der-
zeitiger Vorsitzender der Landeshauptleutekon-
ferenz. Ich glaube, diesbeziiglich gibt es — zu-
mindest von meiner Warte aus — doch einiges zu
[hren Ausfithrungen zu sagen.

Ich mdchte feststellen, dafl das GroBereignis
EG-Integration den Lindern die Chance gibt,
dem Fdderalismus als gesellschaftlichem Ord-
nungsprinzip den ihm geblhrenden Stellenwert
zu verschaffen.

Herr Landeshauptmann! Fir mich stellt sich
daher die Frage — das hat sich aus [hren Ausfiih-
rungen so ergeben — wie dieser Begriff Fodera-
lismus verstanden wird. Geht es nur darum, Kom-
petenzen zu verschieben oder vom Bund an die
Lénder zu uUbertragen? Oder geht es nicht doch
darum, ein Modell zu erstellen, dafl das Zusam-
menwirken aller Gebietskdrperschaften — ich
meine nicht nur den Bund und die Linder, son-
dern auch Stidte und Gemeinden — aufbauen
soll?

Herr Landeshauptmann! Sie haben ausgefiihrt,
daB grundsitzlich die Eigenverantwortlichkeit
der Linder im Mittelpunkt steht, wonach diese
das Recht erhalten sollen, selbstindig Entschei-
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dungen zu treffen und in anderen Bereichen mit-
zustimmen.

Ich pflichte dem vollkommen bei, mdchte aber
feststellen, dafl zumindest fiir die sozialdemokra-
tische Bundesratsfraktion, die ich hier vertrete,
Foderalismus etwas mehr bedeutet, als Kompe-
tenzverschiebungen vorzunehmen. Es ist ndmiich
fir uns ebenso von Bedeutung, wer diese Kompe-
tenzen ausiibt, ob sie der Verfassung entspre-
chend von einem parlamentarischen Organ oder
ausschliefllich von einem Organ der Vollziehung
ausgeiibt werden und, wieweit diese, wenn sie ei-
nem Organ der Vollziehung zukommen, der par-
lamentarischen Kontrolle bei der Ausiibung die-
ser Kompetenz unterliegen,

Ich komme damit zu den Bemerkungen, die Sie
hinsichtlich des Bundesrates gemacht haben, Herr
Landeshauptmann. Ich begriile es, wenn Sie sa-
gen, daB3 der Bundesrat aufgewertet werden soll
und diesbeziiglich Uberlegungen angestelit wer-
den sollen. Sie haben ja sogar eine Aufforderung
ausgesprochen zur Diskussion Giber die Probleme
in der Landeshauptleutekonferenz beziehungs-
weise unter den Landeshauptleuten mit den Ver-
tretern des Bundesrates.

Ich muB aber schon feststellen — ich weil} jetzt
nicht, wie lange Sie schon Landeshauptmann
sind, da bin ich iberfragt —, daf} der Bundesrat,
das Prisidium des Bundesrates seit Jahren be-
strebt war, zusammen mit den Landeshauptleuten
diesen Dialog, diese Diskussion zu fuhren. Wir
haben gebeten, zu Landeshauptleutekonferenzen
eingeladen zu werden. Bis heute: Echo null bis
negativl Wir wurden also nicht gehdrt. Daher
hére ich Thre Aufforderung mit Vergniigen, wenn
auch etwas spit, denn es ist ja zwischenzeitlich
einiges passiert.

Jetzt komme ich zu den Integrationsiiberlegun-
gen, zum Beispiel zu den Artikel 15a-Vertriigen.
Selbstverstindlich ist es jedem Land und dem
Bund unbenommen, mit den LAndern Arti-
kel 15a-Vertrige abzuschliefSen oder zu vereinba-
ren. Aber es wurden zwei Vereinbarungen getrof-
fen, eine Vereinbarung Bund-Linder und eine
Vereinbarung Land-Lénder, beziiglich derer man
mit dem Bundesrat als dem Vertretungsorgan der
Linder — wir sind ja aufgerufen, die Interessen
der Lander, jetzt unterstreiche ich etwas, was uns
immer vorgehalten wird, in der Bundesge-
setzgebung zu vertreten — bisher kein ein-
ziges Wort iiber eine Einbindung, eine Mitwir-
kung, eine Mitwirkungsmoglichkeit im Integra-
tionsprozef} gesprochen hat.

Zweitens zum Vertrag, der vorliegt. Sie haben
ihn selbst erwédhnt, ich entschuldige mich noch-
mals fiir den kurzen Zwischenruf ,,Der Applaus
ist etwas verfritht gewesen!* Herr Landeshaupt-
mann! Sie haben gesagt, Sie hitten von Kollegen
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Schambeck gehort, dal da ein Redaktionsfehler
passiert sei. Ich habe aber zwei Vereinbarungen
vor mir. Die eine war ein erster Entwurf, wie mir
gesagt wurde, in der der Bundesrat Giberhaupt
noch nicht erwihnt wird. Da heif3t es in Artikel 2:
In der IKL — Integrationskonferenz der Linder
— sind alle Linder durch den Landeshauptmann
und den Landtagsprésidenten vertreten. — Das
war der erste Entwurf, Herr Landeshauptmann!

Jetzt komme ich zu der Vereinbarung, die an-
geblich unterschrieben wurde. Ich sage das nicht
nur hier, sondern ich habe das im Unterausschufl
auch dem Herrn Landeshauptmann Purtscher
und dem Herrn Landeshauptmann-Stellvertreter
Mayr gesagt. Ich habe Bedenken, wenn es hier
heifit: In der Integrationskonferenz der Lénder
sind alle Lander durch den Landeshauptmann
und den Landtagsprisidenten vertreten. Das Pri-
sidium des Bundesrates ist zur Teilnahme an den
Sitzungen berechtigt.

Sie erkliren mir — auch Landeshauptmann
Purtscher hat das gesagt —: Na ja, das ist ein Re-
daktionsfehler, ich kann nichts dafiir, wenn das
drinnensteht,

Die letzte Seite dieser Vereinbarung sollte neun
Unterschriften tragen. Herr Landeshauptmann!
Sie werden meine Bedenken verstehen, wenn
neun Landeshauptleute unterschreiben und jeder
— einer nach dem anderen — sagt: Das habe ich
nicht so gemeint, das ist ein Redaktionsfehler!,
ich aber bisher noch niemand gefunden habe, der
gesagt hitte, der Bundesrat sei in diese Integra-
tionskonferenz der Linder eingebunden. Ich be-
haupte, dal3 der Bundesrat nicht eingebunden ist.
Ich behaupte, daf} das Prisidium des Bundesrates
nur als Zuhdrer daran teilnehmen kann.

Das scheint mir bei einer gedeihlichen, einver-
nehmlichen Zusammenarbeit zwischen den Lin-
dern und demjenigen, der sie in der Bundesge-
setzgebung zu vertreten hat, ndmlich dem Bun-
desrat, etwas zuwenig zu sein! (Beifall bei der
SPO und Beifall des Bundesrates Mag. Lakner.)

Herr Landeshauptmann! Noch etwas: Wir ha-
ben ein Modell erarbeitet, wie wir uns vorstellen
kdénnten, daf die Zusammenarbeit zwischen Bun-
desrat, Landeshauptleutekonferenz und den
Landtagen aussieht. Ich betone ausdriicklich: Von
einer gewissen Ebene her fithle ich mich als Bun-
desrat ohnehin nicht mehr allein gelassen, son-
dern ich zittere, daf3 auch die Landtage etwas ver-
nachlissigt werden. Aber das ist ihr Problem.

Ich mochte jedenfalls noch einmal die Feststel-
lung treffen, daB3 ich der Meinung bin, daf} eine
engere Kooperation stattfinden solle. Wie gesagt,
wir haben ein Modell erarbeitet, wie wir uns eine
gemeinsame Vertretung der Linderinteressen
vorstellen kdnnten. Es gibt einen Wiener Aus-
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spruch — ich weif} nicht, ob es in Kirnten auch so
heifit —, der lautet: Nicht einmal ignorieren! Das
ist mit unseren Uberlegungen gemacht worden.
Man hat nicht einmal dariiber diskutiert. Es ha-
ben eben einmal ein paar etwas gesagt.

Ich hoffe, Sie mif3verstehen meine Wortmel-
dung nicht. Aber ich habe eben Bedenken. Ich
getraue mich auch, sie hier im Bundesrat auszu-
sprechen. Es gibt einige, die zwar in Vier-Augen-
Gesprichen dariiber reden, die sich das aber hier
anscheinend nicht zu artikulieren getrauen. Ich
finde aber, da gehdrt gar kein Mut dazu. Ich stelle
also fest, daf3 die Zusammenarbeit Bund, Bundes-
rat, Linder, Landtage meiner Meinung nach ver-
bessert werden kdnnte.

Herr Landeshauptmann! Fiir die Aussagen, die
Sie gemacht haben, bin ich sehr dankbar. Wir
werden sicherlich einige Ihrer Anregungen, so-
weit sie nicht in unseren Uberlegungen schon ent-
halten sind, aufnehmen, womit die Wertigkeit des
Bundesrates angehoben wird, womit die Kompe-
tenzen des Bundesrates erweitert werden. Wir
sollten nicht wie bei einer Sonntagsrede nur re-
den, sondern die Moglichkeit dort, wo wir sie ha-
ben, ergreifen. SchlieBlich sind alle hier herinnen
aus einem Gremium der Linder entsendet wor-
den, nicht vom Landeshauptmann, sondern vom
Landtag. Ich glaube, dal3 da eine Kooperation
doch sehr wichtig wire.

Ich méchte schon zum Schlufl kommen und sa-
gen: Ich wehre mich dagegen, als Bundesrat ein
gebundenes Mandat zu haben, und zwar nicht
deswegen, weil ich nicht den Mut habe oder weil
ich nicht daran interessiert bin, das Land, das
mich entsendet hat, hier zu vertreten, sondern ich
wehre mich deshalb dagegen, weil das nur mehr
ein Abstimmungsmechanismus wire, so nach
dem Motto: Ich hole mir einen Zettel, auf dem
steht, wie ich abzustimmen habe. Dann gehe ich
herein, brauche mich nicht einmal zu Wort zu
melden, sondern ich brauche nur die Hand zu he-
ben, wenn der Wiener Landtag — ich nenne jetzt
meinen eigenen Landtag — es so bestimmt hat.
Also je nachdem darf ich die Hand heben oder
nicht. Das wire nicht das Richtige.

Meine Damen und Herren! Ich wiirde nie zu-
stimmen dem Ansinnen, dafl man den Bundesrat
so verandert, wie sich das so manche vorstellen,
nimlich daraus nur mehr einen verlingerten Arm
der Landeshauptleute zu machen. (Beifall des
Bundesrates Meier.)

Wenn schon nicht im Land die Demokratie so
beachtet wird — das ist kein persdnlicher Vor-
wurf und nicht auf Kirnten bezogen, Herr Lan-
deshauptmann (Zwischenbemerkung des Landes-
hauptimannes Dr. Zernatto) — und der eigene
Landtag vernachlissigt wird, indem man ver-
sucht, Legislative und Exekutive so lange zu ver-

www.parlament.gv.at

mischen, bis die Exekutive auch die Legislative
ist, so sollte man das wenigstens in jenem Organ,
das die Interessen der Linder in der Bundesge-
setzgebung zu vertreten hat, beachten, denn mir
wilrde es nicht geniigen, einfach zu sagen: Da ist
zuwenig Platz herinnen, bauen wir nicht den Saal
aus, sondern verkleinern wir den Inhalt! Das wiire
sicherlich nicht in meinem Interesse. Ich glaube,
ich finde auch hier etliche, die meiner Meinung
sind. (Beifall bei der SPO.)

Zum Schluf3. Herr Landeshauptmann, noch
einmal: Wir sind gerne bereit, als derzeitiger Vor-
sitzender der Landeshauptleutekonferenz koénn-
ten Sie das im ersten Halbjahr noch veranlassen,
mit den Landeshauptleuten Uiber Verbesserungen
in bezug auf Zusammenarbeit, iiber Verbesserun-
gen der Aufgaben, die der Bundesrat in Vertre-
tung der Linderinteressen hat, aber auch Giber all-
gemeine Verbesserungen dieses Bundesrates zu
diskutieren. Sie finden in mir auf jeden Fall — ich
nehme an und hoffe auch in anderen Mitgliedern
des Prisidiums — einen Partner mit offenem
Ohr, aber — das mdchte ich gleich dazusagen —
nicht nur einen mit offenem Ohr, sondern auch
einen mit offenem Mund. Nicht so wie es in der
IKL ist, daB3 ich eingeladen werde, mit offenem
Ohr dort zu sein, aber den Mund nicht aufma-
chen darf. — Danke schdn. (Beifall bei der SPO.)
13.01

Prisident: Als nidchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Andreas Molzer. Ich erteile
ihm dieses.

13.02

Bundesrat Andreas Mdlzer (FPO, Kirnten):
Herr Président! Herr Landeshauptmann! Hohes
Haus! Ich gebe zu, da3 der Beifall der freiheitli-
chen Fraktion nach den Ausfiihrungen des Kirnt-
ner Landeshauptmannes heftiger hétte sein kon-
nen und wohl auch hitte sein sollen, handelt es
sich doch bei seinen Ausfithrungen — vor allem
wenn es um die Darstellung erfolgreicher Ent-
wicklungen und positiver Akzente geht, die insbe-
sondere in der Volksgruppenpolitik gesetzt wur-
den — um Dinge, die unter seinem Vorginger,
einem freiheitlichen Landeshauptmann, in die
Wege geleitet wurden. (Beifall bei der FPO.)

Herr Landeshauptmann! Sie haben sich am Be-
ginn Threr Ausfithrungen zur Nachbarschaftspoli-
tik geduBert und dabei auch von der Méglichkeit
oder vom Streben nach Direktverhandlungen mit
benachbarten Regionen gesprochen. Sie wollen
dabei erfreulicherweise — aus unserer Sicht —
einen Weg fortsetzen, den Thr Vorginger begon-
nen hat. Er hat dies vor etwa einem Jahr hier in
diesem Hause, genau am 7. 3. des Vorjahres, skiz-
ziert. Er brachte dabei — er nannte es ,siidosteu-
ropdische Komponente* im Hinblick auf die
Osterreichische AuBlenpolitik, es handelte sich um
die Debatte Gber den AuBenpolitischen Bericht
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— ein, daf} es notwendig wire, in diesem nachbar-
schaftlichen Bereich Osterreichs die demokrati-
schen Entwicklungen zu unterstiitzen und diese
auf der Basis des Selbstbestimmungsrechts zu si-
chern.

Der damalige Landeshauptmann von Kéarnten,
Jorg Haider, erinnerte daran, daf} es Kirnten war,
das als eine der ersten europdischen Regionen
dieses Selbstbestimmungsrecht in Anspruch ge-
nommen hatte, welches heute im Siiden und Sid-
osten dieses Kontinents zum Durchbruch gelangt.

Auch der jetzige Prisident des Bundesrates er-
klirte ja in seiner Antrittsrede, ,.die Kirntner sei-
en am Beginn der Geschichte dieser Republik
durch die Ausiibung dieses Selbstbestimmungs-
rechtes am 10. Oktober 1920 die wohl bewufte-
sten Osterreicher gewesen®. Als dann allerdings
— auch daran erlaube ich mir, Sie zu erinnern —
die freiheitlichen Bundesrite am 10. Oktober
1991 einen EntschlieBungsantrag, der die soforti-
ge Anerkennung Sloweniens und Kroatiens for-
derte, einbrachten, verweigerten die sozialisti-
schen Kollegen aus Kérnten ihre Zustimmung,
und zwar trotz eines einstimmigen Beschlusses
des Karntner Landtages.

Jorg Haider jedenfalls erklarte am 7. 3. in die-
sem Hause, unsere Aufgabe miisse es im Hinblick
auf die Nachbarschaftspolitik sein, sich jetzt star-
ker denn je auf die Seite der Demokratie zu stel-
len, auf die Seite jener, die auch tatsdchlich mit
dem Risiko, ihre persdnliche Existenz zu verlie-
ren, in einzelnen Teilstaaten im sidosteuropai-
schen Raum, insbesondere im ehemaligen Jugo-
slawien, um die Durchsetzung des Selbstbestim-
mungsrechts kAmpfen.

Herr Landeshauptmann! Sie haben sich auch
sehr ausfithrlich zur Kérntner Minderheitenfrage
geduBert. Und auch hier mochte ich es dem Bun-
desrat nicht ersparen, daran erinnert zu werden,
dah all dies Entwicklungen sind — positive Ent-
wicklungen, wie wir auch meinen —, die im we-
sentlichen in den Jahren der freiheitlich-christ-
lichkonservativen Koalition unter einem Landes-
hauptmann Jérg Haider im siidlichsten Bundes-
land Osterreichs in die Wege geleitet wurden.

Sie sprachen davon, Kérnten habe nach einem
142 Jahre andauernden Schulstreit gerade in die-
ser Schulfrage eine vorbildliche Lésung gefun-
den. Sie sagten wortwdrtlich, ,,diese Losung liege
deutlich Uber dem Mindeststandard westeuropai-
scher Lander“. Ich nehme an, das war ein Ver-
sprecher. Ich wiirde doch wohl sagen, daf3 diese
Lésung deutlich Giber dem durchschnittlich guten
Standard westeuropdischer Lander liegt.

Ich glaube, es ist notwendig, darauf hinzuwei-
sen, daf} gerade in der so sensiblen Volksgruppen-
und Minderheitenproblematik in Kérnten ein
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freiheitlicher Landeshauptmann in der Lage war,
Problembereiche in Bewegung zu bringen, die
seit 40 Jahren — wihrend der sozialistischen Re-
gierung — stagnierten und versteinert waren.
(Beifall bei der FPO.)

Eine Klimainderung wurde in den Jahren zwi-
schen 1989 und 1991 eingeleitet, die gerade die
Volksgruppenpolitik massiv betraf. Ich erinnere
daran, dafB} in dieser Zeit ein Volksgruppenbiiro
im Bereich der Kirntner Landesregierung einge-
richtet wurde, das auch mit einem prominenten
Slowenen besetzt wurde.

Ich erinnere daran, daBl dieser Europiische
VolksgruppenkongreB3, den Sie auch erwihnten,
im wesentlichen von den Freiheitlichen — zwei-
fellos in Zusammenarbeit mit der OVP — gestar-
tete Initiative war. Ich erinnere daran, daf} eine
zweisprachige Handelsakademie geschaffen wur-
de, weil es in der Bevolkerung eine gewisse Unzu-
friedenheit mit dem slowenischen Gymnasium
gegeben hat. Und auch die Initiativen, die zur
Schaffung eines demokratisch gewahlten Organs
zur Vertretung der Volksgruppe ergriffen wur-
den, gehen meines Erachtens von freiheitlicher
Seite aus. Man bedenke das Modell, welches der
Innsbrucker Rechtslehrer Pernthaler erarbeitet
hat. Und auch die damit in Zusammenhang ste-
hende Diskussion um eine Anpassung des Wahl-
rechts, die den Einzug eines slowenischen oder
mehrerer slowenischer Vertreter in den Kérntner
Landtag ermdéglichen sollte, geht auf freiheitliche
Initiativen zuriick.

Herr Landeshauptmann! Sie haben zur Fodera-
lismusdebatte Stellung genommen. Sie haben ge-
meint, der Blrger wolle keine aufgeblahte Zen-
tralbtirokratie und auch keine Steuerung fern der
Heimat. Auch diesbeziiglich méchte ich es dem
Bundesrat nicht ersparen, sich zu erinnern, daf es
der Karntner Landeshauptmann Jérg Haider war,
der vor etwa einem Jahr die eher akademisch und
biirokratisch gefithrte Debatte um diesen Fodera-
lismus populdr gemacht hat. (Bundesrat Po m -
per: Ein guter Mann!)

Das vielleicht nicht so gern gehérte Schlagwort
Freistaat® war es zweifellos, das diese Debatte
popularisiert hat. Er sagte im Bundesrat am
7.3.1981. .. (BundesratDr.Schambeck: Die
Welt als . ..!) Ja, ja! Trotzdem, Herr Prisident
Schambeck, muf3 man sagen, daf3 diese Freistaats-
debatte vielleicht zum erstenmal in der Geschich-
te der Zweiten Republik ein AnstoB war, daf3
auch die sogenannten kleinen Leute und einfa-
chen Birger dieses Landes einmal gewufit oder
erkannt haben, worum es bei dieser Foderalis-
musdebatte geht und es nicht nur Staatsrechtler
sind, die dariiber debattieren sollen, sondern auch
der einfache Biirger. (Beifall bei der FPO.)
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In diesem Zusammenhang sei es mir erlaubt,
darauf hinzuweisen, dafl es Ihr Parteifreund Er-
macora war, der diese Idee des Freistaats insofern
definiert hat, als er gesagt hat, es handle sich da-
bei nur um eine geminderte territoriale Souvera-
nitat des Zentralstaates gegenliber den Lindern.
Und ich glaube, auch diesbeziiglich ist das letzte
Wort noch nicht gesprochen.

Apropos letztes Wort, Meine Damen und Her-
ren! Nach 40 Jahren Alleinherrschaft der SPO —
darauf mochte ich in diesem Zusammenhang hin-
weisen — gab es in Kirnten ein Maf} an politi-
schem Druck, an Parteibuchzwang, an Pleiten in
der Wirtschaftspolitik und im Gesundheitssystem
sowie eine gewisse Tatenlosigkeit und intellektu-
elle Intoleranz. (Bundesrat Pomper: Was hat
der Haider gemacht? — Uberhaupt nichts!) Meine
Damen und Herren! Das sagen Sie auf der linken
Seite, aber die Bevolkerung Karntens sieht das
anders.

Die biirgerliche Koalition, meine Damen und
Herren — daran mochte ich Sie erinnern —, hat
begonnen aufzurdumen, an ihrer Spitze der frei-
heitliche Landeshauptmann. Das war der Grund,
weswegen er weg sollte. Er hat zweifellos jene stil-
le Koalition der rot-schwarzen Machtaufteilung,
wie sie auch in Kirnten vorhanden war, gefihr-
det, was letztlich auch der Grund fir seine Ab-
wahl war, (Bundesrat Pom p er: Weil er unfahig
war!}

Meine Damen und Herren! Trotzdem sind die
Spuren jener politischen Erneuerung, die ein frei-
heitlicher Landeshauptmann in die Wege geleitet
hat, nicht mehr zu verwischen. Sie werden zwei-
fellos bei den nichsten Landtagswahlen sehen,
daB die Karntner den Wert dieser politischen Ta-
tigkeit erkannt haben und wohl auch jene, deren
Vertrauen er vorher noch nicht hatte. (Bundesrat
Ing. Rohr: Das haben wir bei den letzten Ge-
meinderatswahlen am Sonntag gesehen!)

Meine Damen und Herren! Ich schlie3e meine
Ausfithrungen mit dem Hinweis, dafl wahrschein-
lich nicht nur Herr Klestil und viele andere Politi-
ker der Volkspartei es heute bedauern, daB es zu
dieser Abwahl gekommen ist, weil sie gesehen ha-
ben, daB} sie sich selbst damit innenpolitisch
nichts Gutes getan haben, sondern daf} wahr-
scheinlich ein zunehmender Anteil der Karntner
Bevolkerung diese Abwahl bedauert, weil sie den
Wert der damals gesetzten politischen Initiativen
erkennen. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 13.10

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer. Ich
erteile es ihm.

13.10
Bundesrat Dr. Alfred Gusenbaner (SPO, Nie-
derdsterreich): Sehr geehrter Herr Président!

Herr Landeshauptmann! Sehr verehrte Kollegin-
nen und Kollegen des Hohen Bundesrates! Der
Herr Landeshauptmann hat sich in seiner Rede
zentral mit der Frage der Europdischen Integra-
tion und deren Auswirkungen auf den Foéderalis-
mus auseinandergesetzt.

In der Tat scheint ja die Frage der Europii-
schen Integration eine Trigerrakete fir tiefgrei-
fende politische Veranderungen in Osterreich zu
sein. Es hat durchaus den Anschein, daf alle Ver-
dnderungen, die nicht im Zuge der Europdischen
Integration in Osterreich durchgefithrt werden,
sehr lange auf sich warten lassen werden.

Ganz offensichtlich wird es durch die Teilnah-
me Osterreichs an der Europiischen Gemein-
schaft und durch die Europiische Integration zu
Verschiebungen der Kompetenzen in diesem
Land kommen. Es wird nicht nur zu einer Verin-
derung der Kompetenzen zwischen Bund und
Lindern, sondern auch in verschiedensten Berei-
chen bis hin zu den Gemeinden kommen, denn
gerade so eine groBle Organisation wie die Eu-
ropdische Gemeinschaft wird darauf angewiesen
sein, eine moglichst blirgernahe, birgerunmittel-
bare Verwaltungseinheit zu haben, wie sie eigent-
lich die Gemeinden auch darstellen.

Bei der gesamten Analyse dessen, wie sich in
Hinkunft diese Kompetenzen mit den von Thnen
dazu geforderten Richtlinien fiir einen neuen Fi-
nanzausgleich entwickeln werden, wird sich na-
tiirlich auch die Frage stellen, wie wir zu dieser
neuen Kompetenzverteilung kommen und wie
die Teilnahme der unterschiedlichen Korper-
schaften am Integrationsprozef ausschaut.

Die bisher eingenommene dsterreichische Posi-
tion war ja, da3 man dieselbe demokratische Qua-
litdt auch dort, wohin man Kompetenzen transfe-
riert, beibehalten will. Das ist einer der wesentli-
chen Grinde, wieso wir Osterreicher dafir
eintreten, dall das Europidische Parlament ein
Vollparlament wird, das heifit, ein Parlament,
welches die volle legislative Kraft auch innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft ausiibt. Wir sind
nicht mit den eingeschrinkten parlamentarischen
Rechten zufrieden, die das Europiische Parla-
ment derzeit genief3t.

Es ist natiirlich klar, dall wir die demokrati-
schen Anspriiche, die wir an eine supranationale
Einheit, ndmlich an die Europiische Gemein-
schaft, stellen, auch an uns selbst stellen miissen.
Tun wir das, dann stellt sich doch die Frage, wie
hoch die demokratische Qualitdt der Integration
des Bundesrates im Europiischen Integrations-
prozef} entwickelt ist. Ist es ausreichend, wenn das
Présidium des Bundesrates die Moglichkeit hat, in
einer sehr eingeschrinkten Form mitzuwirken?
Ist das das Maximum an demokratischer Quali-
tat?
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Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte
Sie an die Geschichte der Debatte, die wir hier
seit eineinhalb Jahren fithren, erinnern. Bisher
waren wir der Auffassung — auf Basis des Ent-
schlieBungsantrages des Bundesrates —, daf} diese
demokratische Qualitét nicht ausreichend ist und
eine stirkere Einbindung des Bundesrates in den
Europidischen Integrationsprozef3 stattzufinden
hat. Es wird daher eine Nagelprobe fiir den Bun-
desrat und dafiir, ob er sich selbst ernst nimmt,
sein, wie wir unter anderem diesen Staatsvertrag
nach Artikel 15a auch hier im Bundesrat disku-
tieren und behandeln werden. (Bundesrat Dr.
Strimitzer: Was sagt der Bundeskanzler
dazue?) Der Bundeskanzler ist, wie Sie wissen,
nicht Mitglied des Bundesrates. Er hat zwar mit
den Landeshauptleuten diese Vereinbarung ge-
schlossen, aber . .. (Bundesrat Strutzenber-
ger: Was sagt der Minister Weiss dazu, Kollege
Strimitzer? — Bundesrat Ko ne ¢'ny: Etwas ganz
anderes als der Bundesrat Weiss!)

Im Gibrigen sind wir uns dariiber im klaren, sehr
verehrte Damen und Herren, dafl der Bundesrat
nicht das Vollzugsorgan der &sterreichischen
Bundesregierung ist, das entspricht nicht unserem
Selbstverstindnis. Wir sind hier im Bundesrat —
auch wenn es einen Diskussionsbeitrag des Herrn
Landeshauptmannes gegeben hat, der das zur
Uberlegung gestellt hat — nach wie vor auf Basis
eines freien und nicht eines gebundenen Manda-
tes tatig. Es wird daher auf unsere Diskussionen
und auf unsere Entscheidungen ankommen, wie
sich dieser Bundesrat in dieser Frage entschlieft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
wird sich an dieser Frage entscheiden, Herr Kolle-
ge Strimitzer, wie grofl unsere eigene Bereitschaft
geht, uns fiir eine tatsidchliche Aufwertung des
Bundesrates einzusetzen, nimlich Giber da und
dort gehaltene Sonntagsreden hinaus. (Beifall bei
der SPO.)

Wir leben in Osterreich in einem Konflikt oder
in einer Konkurrenz zwischen Exekutivorganen
und Legislativorganen. Man hat in diesem Oster-
reich des Ofteren den Eindruck, daf es eine gewis-
se ,,Exekutivlastigkeit“ gibt und dal die parla-
mentarischen Vertretungen fast tagtiglich darum
ringen miissen, in umfassendem Ausmalf ihre tat-
siachlichen Kompetenzen wahrnehmen zu kon-
nen.

Herr Landeshauptmann! Insofern miifite man
all jene Vorschlage, die die Anzahl der Bundesra-
te und dhnliches mehr betreffen, natiirlich im
Kontext der Osterreichischen Gesamtverfassung
sehen. Wenn man zum Beispiel das amerikani-
sche Senatsmodell hernimmt, das ja auf Basis ei-
ner gleichméBigen Vertretung der einzelnen ame-
rikanischen Bundesstaaten funktioniert, dann
muf3 man das im Kontext der amerikanischen
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Verfassung und der amerikanischen Verfassungs-
wirklichkeit sehen.

Das heif3t, eine Gleichstellung der Bundeslin-
der auf Basis einer gleichen Anzahl von Bundes-
riten miBte eine Generaldebatte dariiber nach
sich ziehen, wie das Zusammenwirken der einzel-
nen Korperschaften in diesem Land, in diesem
Staat zu gestalten ist.

Herr Landeshauptmann! Ich wollte in diesem
Zusammenhang, da Sie momentan eine so bedeu-
tende Funktion wie die des Vorsitzenden der Lan-
deshauptleutekonferenz innehaben, nicht die
Moglichkeit vorbeigehen lassen, Thnen die Anlie-
gen von uns Bundesriten ans Herz zu legen. Es
ist ein Zufall, dal} vor einer Woche diese Verein-
barung beschlossen wurde und Sie bereits eine
Woche danach als Vertreter der Landeshauptleu-
te diese auch hier im Bundesrat vertreten und wir
die Moglichkeit haben, unmittelbar unsere Vor-
stellungen und auch unsere Kritikpunkte an die-
ser Vereinbarung einzubringen. — Danke. (Bei-
fall bei der SPO.) 13.i6

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Mag. Georg Lakner. Ich erteile ihm die-
ses.

13.16

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Herr Staatssekretdr! Herr
Landeshauptmann! Ein paar grundsitzliche
Uberlegungen meiner Fraktion zu dieser Proble-
matik seien erlaubt. Ich werde keine Landes-
hauptmannbeschimpfung starten, aber ich werde
natiirlich unsere Wiinsche an die Landeshaupt-
ménnerkonferenz darlegen, mit deren Ausfiih-
rungen ich auch unzufrieden bin.

Grundsatzlich darf ich vorausschicken, es ist
hier sicherlich nicht der geeignete Platz, Gber
Kompetenzbereinigung zu reden, da gebe ich Ih-
nen durchaus recht. Ich wiirde sogar weitergehen,
ich meine, daf3 im Zeichen der Europiischen In-
tegration doch endlich eine grofle Kompetenzbe-
reinigung kommen und nicht ein Stiickwerk fort-
gesetzt werden sollte. Nur — das ist auch keine
Beschimpfung —, mein Kollege Stadler aus Vor-
arlberg hat einmal so schon gesagt: Die Léinder
fordern, da gibt es das Tiroler Modell, das Vorarl-
berger Modell, und dann driicken sie sich. Den-
ken Sie zum Beispiel an die Bestimmungen iiber
die Sicherheitsdirektionen. Zuerst gab es grofie
Empdrung in allen Lindern, und dann kam — ich
zitiere meinen Kollegen Stadler wortlich — nicht
einmal ein ,Muh* aus den Lindern, keine Reak-
tion. Das ist symptomatisch.

Wenn auch viel vom Stellenwert des Bundesra-
tes gesprochen wird — Sie haben ihn dankens-
werterweise auch angezogen —, dann, muf} ich
sagen, werden wir den Stellenwert des Bundesra-
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tes nicht dadurch dndern, daB wir das eine oder
andere ,Kompetenzerl“ dazubekommen oder
nicht. Ich glaube, es muf} ein echtes und offenes
Anliegen der Leute sein. Es missen die Landesre-
gierung, die Bundesregierung, der Nationalrat
und die Landtage dafiir sein.

Vor allem aber miussen wir selber dafiir sein,
und da habe ich manchmal meine Zweifel — jetzt
schaue ich absichtlich ein bifichen vorwurfsvoll
nach rechts.

Und auch die Parteien mifiten dafir sein.
Auch das durfte nicht immer so ganz klar sein.
Aber es liegt an uns allen, das entsprechend
durchzusetzen, wenn es unser Anliegen ist.

Ich glaube, eine Losung gibt es nur dann, wenn
der Bundesrat eine echte Lindervertretung wird.
Die Anerkennung des Bundesrates durch die
Lander ist die einzig mdgliche, effiziente und auf
die Dauer wirkungsvolle Aufwertung des Bundes-
rates. Und auf diese warten wir.

Natiirlich gibt es noch ein paar Kleinigkeiten.
Ich habe schon hundertmal gesagt, daf} die Funk-
tion der Ausschiisse fiir mich unbefriedigend ist.
Die Ausschiisse miiiten vor Behandlung der Re-
gierungsvoriage im Nationalrat tagen, und es
miifite einen Vermittlungsausschufl} oder derglei-
chen geben. Also die Ausschiisse sind nicht effi-
zient.

Eine weitere Frage ist die Einbindung in die
Landtage. Ich weif}, das wird unsere Arbeitszeit
bis an die Grenze der Kapazitit beanspruchen.
Aber ohne Einbindung in die Landtage werden
wir nie eine entsprechend effiziente Linderver-
tretung werden.

Die Punkte, die Sie angefithrt haben, sind alle
sehr schdn, das habe ich ohnehin schon gesagt.

Wir haben einen Initiativantrag betreffend Fi-
nanzausgleich beschlossen, ich glaube, dieser
fiihrt ein genifiliches Dasein in irgendeiner
Schublade. Daran sieht man, daf nichts weiter-
geht,

Herr Prisident Strutzenberger! Das gebundene
Mandat halte ich grundsitzlich schon fiir mdg-
lich. Ich glaube nicht, dafB} bei jeder Entscheidung
der Landtag bestimmen wird, so und so miifit ihr
euch verhalten. Das wire sicher nur in wichtigen
und grundsatzlichen Fragen der Fall. Ob man das
jetzt einschrdnken kann oder ob es in der Praxis
de facto ohnehin nicht zum Tragen kommt, weif
ich nicht. Aber ich kdnnte mich damit anfreun-
den. (Bundesrat Dr. Gusenbauwer: Ist Ihnen
der Landeshauptmann lieber als der Parteiob-
mana, als derjenige, der das bestimmt?) Wieso der
Landeshauptmann? Ich bin an den Landtag ge-
bunden und nicht an den Landeshauptmann.
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Der zweite Punkt war das Stirkeverhdltnis im
Bundesrat. Ich glaube, man sollte dariiber nach-
denken durfen, ob es da zwischen drei und zwolf
... Gut, als Salzburger mit vier Mandaten kann
ich mich wahrscheinlich damit leichter anfreun-
den als die Wiener und die Niederdsterreicher.
(Bundesrat Strutzenberger: So wie jetzt die
Binke frei sind, wdren jetzt noch mehr frei!) Ich
habe mich vor allem deshalb gemeldet, um meine
tiefe Enttduschung tber das § 15a-Ubereinkom-
men und Gber das Bundesverfassungsgesetz . . .
{Bundesrat Dr. Schambeck: Artikel!) Ja, Sie
sind der Jurist, Herr Prisicdent. Ich bedanke mich
fur die Belehrung, darum habe ich mich ja vorher
gemeldet, damit Sie mich korrigieren koénnen.
Wenn wir einmal miteinander Latein reden, dann
kébnnen wir es umdrehen. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Dann sind Sie der Stirkere!)

Herr Prasident! Ich sehe also diesen Artikel als
ein Symptom, als ein Symptom fiir das Scheitern
unserer Bemiihungen um die Aufwertung des
Bundesrates. Wir haben so viele Vorschlige ge-
macht, und alle sind verpufft, ins Leere gegangen,
und nichts ist zuriickgekommen, keiner dieser
Vorschlage ist verwirklicht worden, nirgends sind
wir wirklich. Kollege Gusenbauer hat durchaus
recht, es ist eine demokratische Qualitit, da gebe
ich Thnen vollig recht.

Ich fordere — in diesem Fall von der OVP —
diesen Einspruch ein. Wenn dieses Bundesverfas-
sungsgesetz in den Bundesrat kommt und es vor-
her keine entsprechende Einigung gibt, der Bun-
desrat also nicht eingebunden ist, fordere ich, daf3
man das zuriickweist. Und ich hoffe, daBl Sie da
mitziehen in unserem Interesse, in unser aller In-
teresse. Ich weil3 schon, die Gespriche gehoren,
wie Herr Gusenbauer gesagt hat, in ein grofles
Gebiude hinein. Warum nicht, diese Gespriche
kénnen wir ja fithren, dem steht ja nichts entge-
gen.

Vielleicht noch so ein markanter Ausspruch
zum Schlufl: Ich wundere mich, daf die SPO so
schone fdderalistische Zige zeigt, was mich freut,
und ich bin enttiuscht, daf3 die OVP auf einmal
so zentralistisch agiert, und ich frage: Warum sind
Sie plotzlich zu Zentralisten geworden? (Bundes-
rat Dr. Schambeck: Herr Professor!) Herr
Prisident, Sie werden das vielleicht beantworten.
— Vielen Dank. (Beifall bei der FPO.) 13.25

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Ing. August Eberhard. Ich
erteile ihm dieses.

13.25

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Herr Président! Herr Landeshauptmann!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hohes
Haus! Ich wollte mich eigentlich nicht zu Wort
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melden, aber die Ausfithrungen des Kollegen
Mbélzer haben mich geradezu herausgefordert.

Als erstes mochte ich feststellen, dafl ich mich
als Karntner Bundesrat iber die Anwesenheit un-
seres Landeshauptmannes hier im Bundesrat sehr
freue. (Beifall bei der OVP.) Ich glaube, damit
bekundet er seine Wertschitzung fiir die Lander-
kammer und damit fiir den Bundesrat.

Nun aber zu den Ausfithrungen des Kollegen
Mblzer, leider ist er nicht anwesend. Kollege Mol-
zer hat die Dinge so dargestellt, als wirde all das,
was in Kirnten geschieht, im besonderen was an
Positivem geschieht, auf den jetzigen Nationalrat
Jorg Haider zurickzufiihren sein. (Bundesrat
Strutzenberger: Dem ister gerade berichien
gegangen!) Die Realitit in Kérnten ist jedoch eine
ganz andere, und ich mdchte hier eine unabhéngi-
ge Kirntner Tageszeitung zitieren, die in einem
Artikel gemeint hat: Jorg Haider ist ein Ankiindi-
gungsriese, aber ein Realisierungszwerg. Ich glau-
be, diese Kirntner Tageszeitung hat mit dieser
Aussage den Nagel auf den Kopf getroffen. was
die Bewertung der Arbeit und der Tatigkeit von
Jorg Haider betrifft, denn wir wissen, dal} seine
Arbeit und seine Titigkeit aus vielen Ankiindi-
gungen bestehen, es aber letzten Endes an den
echten Taten fehit.

Fiir die Kirntner Bevdlkerung oder fiir die Be-
volkerung iiberhaupt ist nicht so entscheidend,
daf} viele Dinge angekiindigt werden, sondern die
Bevolkerung hat ein Anrecht darauf, daf3 echte
Taten gesetzt werden. (Bundesrat Mag. Lakner:
Das habt ihr verhindert!) Und ich glaube, unser
Landeshauptmann Dr. Christof Zernatto wird da-
fir sorgen, daB} es bei uns in Kérnten nicht nur
bei Ankiindigungen bleibt, sondern er wird echte
Taten setzen. Das hat er wihrend seiner kurzen
Zeit als Landeshauptmann in Kirnten schon wie-
derholt unter Beweis gestellt. (Beifall bei der
OVP.)

Wir freuen uns dariiber und sind sehr stolz dar-
auf, und wir sind auch sehr zuversichtlich fir die
Zukunft, daf} dieser begonnene erfolgreiche Weg
mit Landeshauptmann Dr. Christof Zernatto in
Kirnten fir die Karntner Bevdlkerung auch fort-
gesetzt wird. — Danke schon. (Beifall bei der
OVP. — Bundesrat Strutzenberger: Der
Haider hat gesagt, das verhinderter!) 13.28

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Ing. Reinhart Rohr. Ich er-
teile ihm dieses.

13.28

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr (SPO, Kirnten):
Herr Prasident! Hohes Haus! Herr Landeshaupt-
mann! Mit groBler Verwunderung muflte ich zur
Kenntnis nehmen, daf}3 Sie als Kirntner Landes-
hauptmann einige Anliegen, die das Bundesland
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Kérnten durchaus auch an die Republik Oster-
reich, an den Nationalrat, an den Bundesrat, her-
antragen sollten, in Thren Ausfithrungen nicht er-
wihnt haben. Ich glaube, es wire notwendig, daf}
Sie das in irgendeiner Form noch nachholen,
denn es ist nicht von ungefihr, daB gerade wir
Kéarntner Sozialdemokraten — aufgrund einer In-
itiative der sozialdemokratischen Regierungsmit-
glieder — mit dem Bundeskanzler Verhandlun-
gen uUber einen Aufholvertrag fir Kirnten auf-
nehmen. Warum ein Aufholvertrag? Weil — das
ist fir Sie, Herr Landeshauptmann, wahrschein-
lich auch nicht so angenehm — zwei Jahre
schwarz-blaue Koalition in Kirnten bewiesen ha-
ben, dafl durch diese zwei Jahre schwarz-blaue
Koalition die 40jahrige erfolgreiche sozialdemo-
kratische Arbeit in diesem Land zerstort wurde.
(Beifall bei der SPO. — Bundesrat Mag.
Lakner: Das muf3 nicht viel wert gewesen sein!
— Weitere Zwischenrufe bei der OVP.)

Herr Kollege Molzer! Weil Sie hier eine Lobes-
hymne auf Ihren Kurzzeit-Landeshauptmann an-
gestimmt haben, werde ich Ihnen eine Liste von
unerledigten Fakten prisentieren. (Bundesrat
Pomper: Sonst verliert er aufs neue!)

Ich méchte Thnen ein Beispiel nennen: Es war
die FPO beispielsweise, die im Jahre 1991 ein
Budget korrigiert hat, das vom sozialdemokrati-
schen Finanzreferenten eingebracht wurde, und
die Korrektur dieses von der FPO korrigierten
Budgets hat das Land 40 Millionen Schilling ge-
kostet, weil derart viele Fehler, liber 50 grobe
Fehler, im Budget vorhanden waren, die von frei-
heitlichen Regierungsmitgliedern verursacht wur-
den. — Das nur zu Ihrer Kenntnis.

Ich frage Sie: Wo sind die Erledigungen im Zu-
sammenhang mit der Umfahrung Klagenfurt, der
Drautal Bundesstrafle geblieben? Wo ist die Erle-
digung des Gailtalzubringers, wo ist die Erledi-
gung des Autobahnteilstiickes Volkermarkt —
Klagenfurt Ost? (Bundesrat M lzer: 40 Jahre
SPO!} Wo ist die Erledigung der Frage zweite
Tunnelréhre Autobahnumfahrung Klagenfurt,
Falkenbergtunnelrohre? (Bundesrat Strutzen -
berger: War nicht einmal Straflenbaureferent
ein Freiheitlicher?)

Herr Kollege Mdlzer! Ich frage Sie: Wer hat die
Verantwortung fiir das Straflenbaureferat ge-
habt? Sollten Sie es nicht wissen: Es war Ihr Par-
teifiihrer, Landeshauptmann, Landesrat — ich
weil} nicht, in wie vielen Funktionen in Kérnten,
auf jeden Fall hat er dort gewirkt und nichts zu-
stande gebracht. Nur zu lhrer Information, zur
Auffrischung Ihres Gedéichtnisses. (Beifall bei der
SPO.)

Meine Damen und Herren! Ich glaube, Karnten
hat es notwendig, einige Schritte zu setzen, die
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das Verhiltnis zwischen dem Bund und dem Land
Kirnten entscheidend verbessern.

Ich zitiere sogar den Herrn Landeshauptmann,
wenn ich sage: Man soll nicht von Kérnten aus
Wien bekdmpfen, um in Wien fir Kérnten nichts
zu erreichen, wie es unter Landeshauptmann Hai-
der zwei Jahre lang erfolgt ist, sondern wir sollten
versuchen, mit Wien gemeinsam fiir Karnten alles
zu erreichen, und hier haben wir entsprechende
Initiativen gesetzt.

Es wurde ein Aufholvertrag fiir Kirnten in
Verhandlung genommen, und es gibt auch bereits
konkrete Ergebnisse, die sich fiir die Karntner
Bevolkerung mit Sicherheit positiv auswirken
und auch im Kérntner Landtag eine entsprechen-
de demokratische Basis finden werden, damit sie
umgesetzt werden kdénnen.

Herr Landeshauptmann! Ich hiatte mir auch er-
wartet, dal Sie zur wirtschaftlichen Entwicklung
in Kérnten insgesamt einiges zum Ausdruck brin-
gen werden, denn die einkommenspolitische Si-
tuation der in unserem Land arbeitenden Men-
schen ist nicht gerade rosig. Wir sind unter ande-
rem in der Zeit der zweijahrigen schwarz-blauen
Koalition wieder auf die vorletzte Stelle unter den
Osterreichischen Bundesldndern abgesackt. Wir
haben in dieser Zeit die hochste Zahl an Firmen-
pleiten und Konkursen zu verzeichnen gehabt.
Ich glaube, hiezu bedarf es auch entsprechender
Antworten seitens des Landeshauptmannes von
Kéarnten. Ich méchte Sie auffordern, daf} Sie dazu
Stellung beziehen.

Im iibrigen méchte ich zum Ausdruck bringen,
daBl sich Kérnten nicht dafur eignet, dafi ein
FPO-Parteifiihrer (Bundesrat Mag. Lakner:
Obmann heifit das!), wie er es fir den nichsten
Landtagswahlkampf angekiindigt hat, persdnliche
Rachegeliiste befriedigt. Politik ist etwas, was
mehr Verantwortung in sich birgt, Politik ist et-
was, wodurch man den Menschen zu helfen ver-
suchen sollte, Politik hat keinen Platz fiir Rache-
geliiste. Die Stimmung in Kéirnten ist eigentlich
— und das hat sich bei den letzten Gemeinderats-
wahlen am Sonntag ganz deutlich gezeigt — nicht
fiir Haider (Bundesrat Mag. L. ak n e r: Haben Sie
die Lektion gelernt?), sondern fur ein konstrukti-
ves Klima und fir Politiker, die bereit sind, Ver-
antwortung zu tragen. Und das hat sich positiv
fiir die Karntner Sozialdemokraten ausgewirkt. —
Danke. (Beifall bei der SPO.) 13.35

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Vizeprisident Professor Herbert
Schambeck.

13.35

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Herr Prisident! Herr Landes-
hauptmann! Herr Staatssekretdr! Meine sehr ver-

ehrten Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Es
ist wirklich ein Fortschritt fiir Parlamentarismus
und Foéderalismus in Osterreich, dafl aufgrund ei-
nes Wunsches des Bundesrates und der Landes-
hauptleute — hier habe ich in gleicher Weise den
fruheren Landeshauptmann von Tirol, den gott-
seligen Eduard Wallnéfer und den fritheren Lan-
deshauptmann und Biirgermeister von Wien und
spiteren Nationalratsprisidenten Leopold Gratz
zu nennen — erreicht werden konnte, daf3 die
Landeshauptleute das Rederecht im Bundesrat
haben. Das war ein korrespondierender Wunsch
von seiten der Regierungschefs, der ersten Repré-
sentanten der Bundeslinder und auch der Lin-
derkammern.

Der Verfassungsgesetzgeber 1920 und folgende
Novellen hatten das nicht vorgesehen. Das wurde
Mitte der achtziger Jahre eingefiihrt, und ich darf
Ihnen sagen, daf} es gleich bei der ersten Sitzung
nach dieser Beschluf3fassung im Dezember mdg-
lich war — das darf ich als OVP-Fraktionsob-
mann sagen —, dal} der Landeshauptmann von
Obergsterreich Dr. Josef Ratzenbdck zu uns kam
und {iber zwei wesentliche Dinge sprach, die heu-
te genauso aktuell sind wie damals: {iber Finanz-
ausgleich und Spitalsfinanzierung.

Viele Landeshauptleute — hier habe ich auch
den Landeshauptmann von Vorarlberg, der oft-
mals hier war, Dr. Kessler wie seinen Nachfolger
Dr. Martin Purtscher zu nennen — sind zu uns
gekommen. Wir haben auch den Landeshaupt-
mann von der Steiermark Dr. Krainer bei uns ge-
habt, und ich bin iiberzeugt davon, daf} auch die
Landeshauptleute, die noch nicht den Weg zu uns
gefunden haben — es liegt in der Natur der Sache,
daB heute ein Miteinander in EG-Fragen gefor-
dert ist —, den Weg zu uns noch finden werden.
Ich mochte nicht hier neben dem von der OVP
gestellten Landeshauptmann von Kiérnten stehen
kénnen, ohne hier auch aus objektiver Sachlich-
keit darauf hinzuweisen, daf} ich 1988, als ich
Vorsitzender des Bundesrates war und gemein-
sam mit Vizeprisidenten Strutzenberger die En-
quete iber ,Parlamentarismus und Fodderalis-
mus® vorzubereiten hatte, alle Landeshauptleute
dazu eingeladen habe, und neben meinem Lan-
deshauptmann Siegfried Ludwig ist auch der Herr
Landeshauptmann von Kirnten Wagner, der ein-
mal Bundesrat war, zu uns gekommen. (Bundes-
ratStrutzenberger: Ambrozy war auch da!)
Aber nicht am Rednerpult. (Bundesrat Strut -
zenberger: Am Rednerpult als Landeshaupt-
mann war er!) Ich kann mich nicht daran erin-
nern, aber ich bin erst 23 Jahre im Bundesrat,
meine Damen und Herren, ich kann mich nicht
daran erinnern. Aber das, woran ich mich erin-
nern kann, das mochte ich aussprechen.

Meine sehr Verehrten! Wenn wir heute die
Freude haben, den Herrn Landeshauptmann von
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Karnten Dr. Zernatto bei uns zu haben, dann
mochte ich dafiir ein aufrichtiges Wort des Dan-
kes aus mehrfachen Griinden sagen: erstens weil
sich Dr. Zernatto schon in seiner Funktion als
Abgeordneter zum Nationalrat, als er noch nicht
der Landesregierung angehdrt hat, immer fiir f6-
deralistische Anliegen eingesetzt hat. Dafir
mochte ich ihm aufrichtig Dank sagen! (Beifall
bei der OVP.)

Das zweite ist: Fiir einen Dr. Zernatto ist der
Foéderalismus nicht eine Frage der Funktion, son-
dern der Lebensanschauung, der politischen Ver-
antwortung gewesen. Yerantwortung tragen, ver-
langt Antwort geben. Wer die Fassung seiner heu-
tigen Rede und des vorbereiteten Manuskripts
sieht, der weif3, daf} er diese Anschauung teilt.
Herr Landesparteisekretdr von Kéirnten, ich darf
Ihnen sagen, der Landeshauptmann hat das nicht
alles vorgetragen, aber er hat sein ganzes Konzept
und seine Wiinsche an den Bund in dem Text, den
ich dem Herrn Fraktionsobmann geben durfte,
formuliert. Ich mdchte dem Landeshauptmann
aufrichtig dafiir danken, dafl er den Text voraus-
geschickt hat, weil er am Dialog interessiert ist.

Herrn Vizeprésidenten Strutzenberger, der ein
engagierter Foderalist ist, der mit seinen Diskus-
sionsbeitrigen, ob sie akzeptiert werden oder
nicht — das hiingt ja nicht von uns alleine ab bei
der Vielfiltigkeit der foderalistischen Verantwor-
tung —, einen bedeutenden Platz in der foderali-
stischen Diskussion hat, das mdchte ich hier auch
aussprechen, mdchte ich sagen: Die Tatsache, daf3
in der ersten Fassung des Artikel-15a-Vertrages
das Bundesratsprasidium nicht drinnengestanden
ist, aber dann hineingekommen ist, ist das Ver-
dienst dieser Persdnlichkeit, dieses Dr. Zernatto,
der sich als Landeshauptmann von Kérnten und
als Vorsitzender der LH-Konferenz dafiir einge-
setzt hat, dafl das Bundesratsprasidium aufge-
nommen wurde. Und auch dafiir méchte ich dem
Herrn Landeshauptmann danken. (Beifall bei der
OVP.)

In der Urfassung wurde also das Bundesrats-
prisidium neben den Landeshauptleuten und
dem Landtagsprasidium nicht erwdhnt, und es ist
auf eine Initiative des Landeshauptmannes von
Kirnten, der in diesem Halbjahr Vorsitzender der
Landeshauptminnerkonferenz gewesen ist, und
auf eine Initiative des Landeshauptmannes von
Vorarlberg Dr. Martin Purtscher und unseres
Bundesministers Jirgen Weiss zuriickzufiihren,
dafl das Bundesratsprdsidium in dieser zweiten
Fassung in die Beschluffassung der Landeshaupt-
minnerkonferenz von Klagenfurt aufgenommen
wurde.

Ich bedaure es ... (Bundesrat Strutzen-
berger: Enischuldige, ich mache dir sonst keine
Zwischenrufe, aber bitte, darf ich dir den Texi
fiberreichen, und dann mufit du erkldren, was du

da sagst!) Jawoh!! Du weift, es ist bei der Landes-
hauptménnerkonferenz in Klagenfurt beschlos-
sen worden — wo lbrigens auch der Herr Staats-
sekretir dabeigewesen ist, der wiirde das ja bezeu-
gen kénnen —, dall neben den Landeshauptleu-
ten und den Landtagsprisidenten das
Bundesratsprasidium Teil dieses Integrationsor-
ganes sein soll und dall — das moéchte ich auch
klaren, weil das ein Mifiverstindnis ist, wir Bun-
desratsprisidialmitglieder dieselbe Rechtsstellung
haben wie die Landtagsprisidenten, nicht mehr
und nicht weniger. Denn bei diesem Abkommen
ist vereinbart worden: Das Stimmrecht bt der
Landeshauptmann aus. Ich bedaure es nur sehr,
daf} derjenige, der diese Formulierung getroffen
hat — ich weif} nicht genau, wer das war; es soll
kein Politiker, sondern ein Landesamtsdirektor
gewesen sein —, eine Formulierung getroffen hat,
die zum Aufkommen von diskriminierenden Ge-
fuhlen AnlaB} gibt. Das mdchte ich nicht leugnen.
(Bundesrat Strutzenberger: Nicht nur von
Gefiihlen, bitte! Das haben neun Landeshauptleute
unterschrieben! Das verstehe ich nicht!)

Der Herr Landeshauptmann hat klargestellt,
dal} er diesen Eindruck gar nicht erwecken wollte,
und ich glaube auch nicht, daf} die anderen Lan-
deshauptleute dies wollten, denn das Ergebnis
dieses 15a-Vertrages lautet: Die Landeshauptleu-
te, die Landtagsprasidenten und das Bundesrats-
présidium bilden dieses Landerbeteiligungsorgan,
und das Stimmrecht fiir das jeweilige Land hat
nur der Landeshauptmann, wéhrend die Land-
tagsprasidenten genauso wie die Mitglieder des
Bundesratsprisidiums Sitz, aber nicht Stimme ha-
ben. Und sie brauchen nicht nur zuhoéren, Herr
Vizeprésident Strutzenberger, sondern sie kon-
nen auch mitsprechen — aber sie kdnnen nicht
abstimmen. Und wenn ich ehrlich sein soll: Die
Teilnahme und das Mitsprechen ist etwas, auf das
ich nicht verzichten mdchte, aber es kann jeder
verzichten, wenn er es so will: Wir von der Oster-
reichischen Volkspartei werden nicht darauf ver-
zichten, das mochte ich jetzt schon sagen. Das
Stimmrecht tben die Landeshauptleute aus, und
das darf niemanden, auch Sie nicht, Herr Kollege
Gusenbauer, tberraschen, denn im Bundes-
verfassungsgesetz 1920 heif3t es: Reprasentant des
jeweiligen Bundeslandes ist der Landeshaupt-
mann. Daher ist diese Regelung im Einverneh-
men mit dem Bundesverfassungsgesetz 1920 in
der geltenden Fassung. — Hoher Bundesrat, das
ist die Klarstellung. (Beifall bei der OVP.)

Und ich danke dem Landeshauptmann von
Kéirnten Dr. Zernatto als Vorsitzendem der LH-
Konferenz und auch den iibrigen Landeshaupt-
leuten und den beteiligten Personlichkeiten wie
Herrn Bundesminister Jurgen Weiss und auch
Herrn Staatssekretir Dr. Kostelka, der auch Bun-
desrat gewesen ist und sich im Rahmen seiner
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Mboglichkeiten foderalistisch engagiert, dal3 sie
diese Moglichkeiten geboten haben.

Und wenn Sie Bundeskanzler Dr. Vranitzky zi-
tiert haben, dann md&chte ich Sie — wobei ich
mich aber als OVP-Fraktionsobmann nicht zur
Verteidigung eines sozialistischen Bundeskanz-
lers berufen fithle — darauf hinweisen, dafB3 der
jetzige Bundeskanzler Vranitzky, was ich ihm sel-
ber auch schon mehrmals gesagt habe, weil ich
seit 1975 Fraktionsobmann bin und zu allen Re-
gierungserklarungen geredet habe, als Finanzmi-
nister die ersten Gespriche liber den finanzrecht-
lichen Teil des Linderforderungsprogramms ge-
fihrt hat, was ich ihm nicht vergesse und was ich
anerkennen mochte, auch wenn er heute nicht
hier ist. (Beifall des Bundesrates Pomper.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Da-
her haben Sie von der SPO keinen Grund,
1rgendemel Form Herrn Dr. Vranitzky zu krm-
sieren. Das koénnen wir von der OVP tun, Herr
Kollege Gusenbauer, aus anderen Griinden, aber
nicht in féderalistischen Dingen und EG-Angele-
genheiten. Das mdchte ich hiemit klarstellen.

Hohes Haus! Was das Weitere anbetrifft,
mdochte ich [hnen sagen, dafl wir gar nicht weit
auseinanderliegen, denn Herr Vizeprisident
Strutzenberger hatte selbst — unabhéngig von
mir; da haben wir getrennt das gleiche gewollt —
vor Monaten — da war noch keine Rede von dem
Linderbeteiligungsorgan — den Wunsch gedu-
Bert, genauso wie ich, daf} das Prasidium des Bun-
desrates die Moglichkeit haben sollte, an der Lan-
deshauptminnerkonferenz nicht mit Stimme,
aber mit Sitz teilzunehmen. Und wir freuen uns
heute wirklich gemeinsam — ich glaube, das aus-
sprechen zu mussen —, daf} das, was wir erzielen
wollten bei der Landeshauptminnerkonferenz,
und zwar schon als Dr. Zernatto noch nicht in der
Landeshauptméinnerkonferenz war — was bedau-
ernswert war fiir diese Landeshauptminnerkon-
ferenz, weil sie jetzt eine Qualifikationssteigerung
erfahren hat —, auch tatsichlich erreicht wurde:
mit Sitz und mit Teilnahmemdglichkeit, aber, bit-
te, nicht mit Stimme, denn das Abkommen bietet
nur den Landeshauptleuten eine Stimme. Das
heiB3t, die Landtags- und die Bundesratsprisiden-
ten haben die gleiche Méglichkeit.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, dazu
mdchte ich [hnen eines sagen: Glauben Sie mir, in
der politischen Wirklichkeit kommt es ja — und
das wissen Sie doch — nicht allein darauf an, wo-
von man normativ geprigt ist, sondern ob man
imstande ist, politisch etwas daraus zu machen.
Und ich zweifle nicht daran, da3 der Bundesrat
und diese Landeshauptleute und ihre Amtsdirek-
toren das Richtige fiir die Bundesldnder auf dem
Weg nach Brissel tun werden. (Beifall bei der
OVP.)

Ich danke dem Herrn Présidenten Wedenig vor
dem Landeshauptmann von Kérnten, dafl auch er
den Wunsch geduflert hat, eine Enquete iiber EG,
Foderalismus und Europiische Integration abzu-
halten. Und ich darf jetzt schon einladen, daf3 wir,
wenn dann diese Enquete im Mai stattfindet —
wir hoffen, dafl auch der Herr Landeshauptmann
daran teilnimmt; wenn secine Zeit es ermoglicht,
wire es fiir uns eine Ehre und Freude —, die Dis-
kussion Gber den Text — Herr Kollege Gusen-
bauer hat bereits treffend darauf hingewiesen —
des Abkommens fithren, dafl wir uns damit aus-
einandersetzen. Wir werden im zweiten Halbjahr
den europiischen Vergleich dazu anstellen, weil
ich die Absicht habe, als Prasident des Bundesra-
tes zu einer internationalen Enquete uber ,Fode-
ralismus und Regionalismus im Europa von mor-
gen“ einzuladen.

Hohes Haus! Ich darf sagen, wir stehen nicht
mit leeren Hinden da, weder in bezug auf die
dsterreichische noch in bezug auf die internatio-
nale Situation. Ich bescheinige Thnen — ich bin
niamlich gerade dabei, eine Gastvorlesung an der
Heidelberger Universitit in der Woche nach
Ostern vorzubereiten —, die L&sung, die jetzt im
15a-Vertrag gefunden wurde, ist sogar in Teilen
besser als in den deutschen Bundeslandern. Das
soll man, bitte, im Vergleich nicht (ibersehen. Ich
werde in Heidelberg iiber Europiische Integra-
tion und Foderalismus sprechen, und ich werde
auch darauf ndher eingehen.

Hoher Bundesrat! Unser Landerbeteiligungs-
verfahren héalt dem internationalen Vergleich
stand. Und obwohl der Osterreicher dazu neigt,
eher das Negative als das Positive zu sehen, soll-
ten wir das Positive dabei herauskristallisieren —
zumal ich auch dem Herrn Auflenminister Dr.
Mock bescheinige, dafy er sich mit seinem Volker-
rechtsbiiro unter der Leitung des Herrn Dr. Tiirk
und mit qualifiziertesten Mitarbeitern immer da-
rum bemdiiht, daf} die féderalistische Sicht bei der
Europdischen Integration nicht verlorengeht. Ich
darf den Herrn Bundesminister, dessen Reden ich
immer aufmerksamst studiere, bitten, dafl er uns
sein foderalistisches Engagement so wie bisher
auch weiter zugute kommen 1a8t. (Beifall bei der
OVP.)

Nur eines m&chte ich noch dazu sagen — und
das kniipfe ich an das an, was dankenswerterweise
Kollege Strutzenberger gesagt hat —: Ich wiirde
Sie, Herr Landeshauptmann, als Vorsitzenden der
Landeshauptleutekonferenz bitten — ich sage das
auch in Anwesenheit des Herrn Staatssekretirs,
der sich foderalistisch engagiert —, ich wiirde
wirklich bitten, dafl die politisch Verantwortli-
chen sich den Text, den die Beamten dann am
Schlull formulieren, genau anschauen. (Beifall
bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.) Denn
ich habe in der Zwischenzeit mit einer Reihe von
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Landeshauptleuten gesprochen, die mir alle dies-
beziglich recht gegeben haben; auch Herr Bun-
desminister Weiss, der ein ehemaliger Bundesrat
war. Wir haben die Freude, zu unserem Jiirgen
~Herr Altbundesrat” zu sagen, und ich hoffe, daf
viele noch die Chance haben, hier zu sein. Wenn
das Vorwahlmodell jetzt zu allen Parteien
kommt, werden Sie sehen, meine Damen und
Herren Bundesrite, welche Aufwertung der Bun-
desrat durch die politische Praxis erfihrt. Aber
das tangiert uns ja nicht, denn wir stehen ja nicht
auf einer LitfaBsiule in Hundehdhe.

Hier wird es also darauf ankommen, daf3 wir
zueinander stehen und daf3 sich die politisch Ver-
antwortlichen genau ansehen, was ausformuliert
wird, Denn ich muf} ehrlich sagen, die Formulie-
rung, auf die ich von Kollegen Strutzenberger an-
gesprochen wurde, hitte ich nie fir moglich ge-
halten. Das war fir mich duBerst Uberraschend,
und ich als einer, der sich bemiiht, das Recht
halbwegs zu verstehen und zu lehren, muf} ehr-
lich sagen, es ist eine ganz schlechte Formulie-
rung. Es wire viel besser gewesen, und das méch-
te ich ganz besonders fiirs Protokoll sagen, wenn
es heiflen wiirde: Diese Konferenz besteht aus
den Landeshauptleuten, aus den Prisidenten der
Landtage und des Bundesrates; oder: der Prisi-
denten der Landtage und den Mitgliedern des
Bundesratsprasidiums. Die Stimme fir das ein-
zelne Bundesland gibt der Herr Landeshaupt-
mann ab. — Aus. Das alleine wire genligend ge-
wesen und hitte all das, was wir alle wollen, deut-
lich ausgedriickt, wiahrend die jetzige Formulie-
rung — wie die Wortmeldung des Herrn
Vizeprisidenten Strutzenberger zeigt — zu Mil3-
verstindnissen fithrt.

Ich danke dem Vorsitzenden der LH-Konfe-
renz, dem Herrn Dr. Zernatto, daf er schon vor
der Wortmeldung des Vizeprasidenten Strutzen-
berger gesagt hat, daB er auch fir die Zusammen-
arbeit mit dem Bundesratsprisidium in diesem
Integrationsorgan ist. Das hat er nicht als Regie-
rungschef Kirntens, sondern als der derzeitige
Vorsitzende der LH-Konferenz zum Ausdruck
gebracht, wofiir ich Dank sagen mdchte.

Hohes Haus! Es ist schon aus den treffenden
Ausfiihrungen meiner Vorredner deutlich gewor-
den, daB3 sich die EG-Debatte nicht alleine im Or-
ganisatorischen, namlich in der Frage, welches
Organ wofiir zustindig wird, erschdpft. Martin
Purtscher, der Landeshauptmann von Vorarlberg,
der uns in dankenswerter Weise — auch iber
Vorschlag des Herrn Auflenministers und damali-
gen Vizekanzlers Dr. Mock — bei den grofBen eu-
ropiischen Regionalkonferenzen vertritt, die im-
mer mit den Namen Edgar Faure, Bernini, Spath,
mit dem Namen des jetzigen bayerischen Mini-
sterprasidenten verbunden sein werden, sagt, wir
mifiten uns bemithen, die Sternstunde des Fode-
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ralismus zu niitzen, um zu einer neuen Kompe-
tenzverteilung zu gelangen. Und ich bitte Sie, daf3
wir uns gemeinsam bemiihen, das zu erreichen,
was Dr. Zernatto so treffend gesagt hat: Es
kommt auf eine neue Kompetenzverteilung an.
Und dann figt er hinzu: Man muf3 auch immer
fragen, wer das bezahlt. Ich begriif3e es daher, daf
bei der letzten Landeshauptminnerkonferenz
darauf hingewiesen wurde, daf} iber den finanz-
rechtlichen Teil des Landerforderungsprogramms
und der neuen Kompetenzverteilung zu sprechen
sein wird. Und das ist jetzt der richtige Augen-
blick. Sie kennen ja den Schlager: ,,Es kommt auf
die Sekunde an* — in diesem Fall beim Foderalis-
mus. (Heiterkeit bei der Bundesrdtin Sotona.) —
Sie haben an etwas anderes gedacht, Frau Kolle-
gin! (Lebhafte Heiterkeit.) Wir sind doch in der
Fastenzeit!

Allerdings, Frau Kollegin — Sie kommen aus
Wien —: Ich bin unlingst am Historischen Mu-
seum der Stadt Wien vorbeigefahren, und da habe
ich ein Plakat gesehen mit Willi Forst, das mich
auch daran erinnert hat, ja das sogar das Lebens-
gefiihl bei mir so gesteigert hat, daB ich mir vor-
genommen habe, in einem ruhigen Augenblick
hineinzugehen — der sich aber noch nicht ab-
zeichnet.

Meine Damen und Herren! Es kommt also dar-
auf an, daB wir auch den finanzrechtlichen Teil
besprechen. Und da bin ich dem Herrn Landes-
hauptmann von Kirnten Dr. Zernatto sehr dank-
bar, daf} er auch gesagt hat — und das kommt aus
seinen Worten deutlich heraus —, der Finanzaus-
gleich sei zu bedenken. In diesem Jahr, 1992, ist
auch ein neuer Finanzausgleich abzuschlieBen.
Hier sind wir alle einer Meinung, und ich freue
mich, daf} ich das sagen darf. Denn ich bescheini-
ge auch Herrn Professor Mag. Lakner, ebenso wie
seit vielen Jahren Herrn Vizeprisidenten Strut-
zenberger, foderalistisches Engagement. Wir ha-
ben unter der Prasidentschaft des Herrn Hofrates
Dr. Strimitzer gemeinsam eine Gesetzesinitiative
ergriffen — ganz im Sinne des Herrn Dr. Zernat-
to — zu einer Erweiterung des Zustimmungs-
rechtes des Bundesrates, nicht alleine fir die
Kompetenzen und damit auch fiir das Finanzver-
fassungsgesetz, sondern auch fiir den Finanzaus-
gleich.

Kollege Strutzenberger hat einmal gesagt: Ja,
ob das alle so richtig verstehen werden? Ich habe
mir erlaubt, zu sagen: Ja wissen Sie, so viel Ver-
stdndnis wie die Nationalrite haben wir im Bun-
desrat auch fiir den Finanzausgleich, um nichts
weniger. (Heiterkeit.) Es sitzen hier und dort Ka-
pazititen — und auch andere —, und es sitzen
hier und dort Gemeindebiirger und auch dort Ge-
meinderdte, Blrgermeister und Vizebiirgermei-
ster, worauf wir stolz sind und wortber wir uns
freuen.
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Da wir heute die Ehre haben, da3 uns der Herr
Landeshauptmann von Kéirnten eine europiische
Leistung des Minderheitenschutzes zeigte, méch-
te ich sagen: Er hat bei allem mitgetan als Biirger
Karatens, als Mitglied der Landesregierung, als
Landeshauptmannstellvertreter und als Landes-
hauptmann. Ich darf sagen, dall wir grofles Ver-
stdndnis fiir den Minderheitenschutz haben. Herr
Bundesrat Dr. Milan Linzer ist als Reprisentant
— auch als Reprisentant neben vielen anderen
Kollegen — der slowenischen Minderheit des
Burgenlands unter uns, und wir freuen uns dar-
uber. Und wir freuen uns daruiber, dal unser vor-
maliger Vorsitzender des Bundesrates, unser Kol-
lege, der Herr Altbundesratspriasident Franz
Pomper, seit 30 Jahren Blrgermeister von Ro-
tenthurm ist. Dort sind vier Nationalititen in ei-
ner Gemeinde! Eine wahrlich europiische Lei-
stung! — Nur damit der Herr Landeshauptmann
sieht, wie sehr das aufgenommen wird, was er
sagt. — Dort gibt es eine deutsche, eine ungari-
sche, eine kroatische Minderheit und auch das,
was wir als ,,Zigeuner” bezeichnen. Hier, meine
ich, besteht eine Solidaritit iiber Partei- und Lan-
desgrenzen hinweg. Denn — das habe ich schon
von meinem Lehrer Merkl gelernt; wer ihn erlebt
hat, der weil}, daf3 er immer fiir den Minderhei-
tenschutz war — am Minderheitenschutz zeigt
sich die politische Qualitit eines Volkes. Das ist
uns nach 1918 mehr abverlangt worden als vor
1918, denn damals hat es Nationalititen gegeben,
und jetzt gibt es eine Nation mit Minderheiten.
Und dafiir mul3 man Verstiandnis haben.

Unser hochverehrter Altbundesprisident Dr.
Rudolf Kirchschliger, der viel getan hat fiir den
Minderheitenschutz — er ist immer selbst hinge-
fahren, das wissen auch die Karntner —, hat ein-
mal zu mir gesagt: Merken Sie sich: Solange es
Minderheiten gibt, so lange wird es Minderheiten-
probleme geben, und die bedirfen des besonde-
ren Verstindnisses. Wenn es einem Kind nicht so
geht wie den anderen Kindern, bedarf es der be-
sonderen Liebe und des Verstindnisses. Und auf
das, verehrter Herr Landeshauptmann — auch als
Vorsitzender der Landeshauptménnerkonferenz
—, Herr Bundesminister und Herr Staatssekretr,
pochen wir hier auch als Bundesrat, denn wir sind
ja durch das Schicksal der Verfassungswerdung
benachteiligt, und wir versuchen, das nachzuho-
len. Wer fiir den Bundesrat etwas tun will, der
moge das jetzt tun und den Antrag Strimitzer und
Kollegen verabschieden, denn dieser liegt seit
liber einem Jahr im Nationalrat. Der Antrag zielt
darauf ab, die Korrekturfunktion zu bekommen.

Schon die Frau Vorsitzende des Bundesrates
Dr. Hieden-Sommer — die, was ich bedaure, aber
das ist die Sache der SPO, nicht die meinige, nicht
mehr Parlamentarierin ist; dafiir haben wir keine
Verantwortung; ich griife sie herzlich — hat
schon damals den Wunsch geduflert, daf3 wir die

Korrekturfunktion fiir den Bundesrat bekom-
men. Dem haben wir uns angeschlossen. Wir ha-
ben den Wunsch geduBlert, dal eine Minderheit
Gesetzesinitiativen ergreifen kann und daf} au-
Berdem — die Moglichkeit besteht — der Finanz-
ausgleich in unser Zustimmungsrecht fillt. Das
ist, bitte, seit iber einem Jahr beim Nationalrat
liegend. Wir haben daher alle die Moglichkeit, das
zu verabschieden, und wir sind sehr daran interes-
siert, daf} das geschieht — vielleicht auch mit den
Stimmen der Freiheitlichen Partei und der Grii-
nen, weil es jetzt im Ausschuf} des Nationalrates
liegt. Daher darf ich das hier aussprechen, dafl
wir unabhingig von dem 15a-Vertrag das verab-
schieden sollten.

Hohes Haus! Weiters hat der Herr Landes-
hauptmann auf Fragen hingewiesen, die von
grundlegender Bedeutung fiir eine L&dnderkam-
mer sind. Ich empfehle Ihnen, in der einschlagi-
gen Literatur nachzubléttern, etwa in der Schrift
— diese empfehle ich Thnen, vielleicht will Ihnen
jemand ein Ostergeschenk machen — von Hans
Kelsen — nicht Gelsen, die Gelsen stechen, Kel-
sen bereichert — ,,Vom Wesen und Wert der De-
mokratie®. Die Schrift ist schon am Beginn der
zwanziger Jahre erschienen, 1926 in Japanisch er-
schienen; ich konnte mich daher auch in Tokio
immer auf ihn berufen. Das Buch hat grundle-
gende Bedeutung. Auch Kreisky und Broda — 2.
Auflage Broda/Gratz: ,L&sungsvorschlige der
Osterreichischen Innenpolitik“ — haben ihn zi-
tiert, in diesem Buch hat ihn Dr. Kreisky schon
im Vorwort zitiert — was aber bei mir keine Prii-
fungsfrage ist. (Heiterkeit.)

Damals hat schon Dr, Hans Kelsen darauf hin-
gewiesen, dal} es fiir eine Lidnderkammer von ent-
scheidender Bedeutung ist, ob es ein freies oder
ein gebundenes Mandat gibt und ob es eine glei-
che oder nach der Bevolkerung differenzierte An-
zahl der Lindervertreter im Bundesrat gibt. Da-
her hat der Herr Landeshauptmann Zernatto als
treffender Kenner der allgemeinen Staatslehre
und des vergleichenden 6ffentlichen Rechts dar-
auf hingewiesen, dafl das die Grundfrage ist.
Denn ich sage Thnen: Der Bundesrat wird umso
mehr Linderkammer sein, auch in einem Partei-
bundesstaat, desto mehr er sich an den Beschliis-
sen des Landtages orientiert (Bundesrat Strut-
zenberger: Parteipolitische Meinungen des
einzelnen Landeshaupimannes!) — nein, Walter,
laB mich das erklaren! —, der Landeshauptméin-
nerkonferenzen und der Landesregierungen.

Unter dem Vorsitz unseres damaligen Bundes-
parteiobmannes Dr. Alois Mock haben wir in Ma-
ria Plain, als wir dort noch tiber Fdderalismus
sprachen, darauf hingewiesen und beschlossen,
daB der Bundesrat auch die Méglichkeit haben
sollte, Empfehlungen des Stimmverhaltens —
~Empfehlungen®; so vornehm war er damals, der
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Dr. Mock, ebenso wie die Landeshauptminner
von uns ... (Bundesrat Struizenberger:
Das ist ja das, was mir suspekt ist!) Nein, Herr
Prisident! Es ist empfohlen: ein Stimmverhalten,
und das hei3t ja noch nicht, es ist ein Zwang.

AuBerdem mu8 ich dich und die SPO-Bundes-
ratsfraktion an einen Brief des Herrn Landes-
hauptmannes von Wien Bundesminister a. D.
Professor Dr. Zilk erinnern, in dem er sich ein-
deutig gegen die Tendenzen, die hier vertreten
wurden, ausgesprochen hat. Der Biirgermeister
von Wien Zilk hat ... (Bundesrat Struizen -
berger: Das ist ja nicht mein Problem!) Ja
schon, denn du bist Wiener Bundesrat! Ich darf
dir sagen, daf3 ich mit meinem Landeshauptmann
Siegfried Ludwig seit Jahrzehnten immer ein
Herz und eine Seele war. Der Penz, die Frau
Schierhuber und Karl Litschauer, alle sind es. Wir
sind immer alle einer Meinung mit unserem Lan-
deshauptmann, wihrend das in Wien . .. (Bun-
desrat Strutzenberger: Das ist der Unter-
schied zwischen uns beiden: daf3 ich mich ans
Mandat gebunden fiihle, und du fiihlst dich wei-
sungsgebunden!) Nein, ich fithle mich weisungs-
frei! Aber was das Schéne ist: dafl wir zum selben
Ergebnis kommen.

Da maéchte ich euch sagen: Es ist doch begrii-
Benswert, da3 der Herr Président des Bundesrates
Wedenig, Vizeprisident Strutzenberger, Kollege
Lakner und auch meine Wenigkeit denselben
Wunsch haben, nimlich mit den Landeshauptleu-
ten und den Landtagsprisidenten gemeinsam auf-
grund der Integration von Osterreichischem poli-
tischem Wollen der Bundeslinder den Weg zur
europiischen Einigung gemeinsam zu beschrei-
ten.

Ich mdchte Thnen sagen, daf} in einem solchen
Fall die Meinungen iiber die Art der Integration
von Bundesland zu Bundesland verschieden sind
und wir uns daher bemuhen sollten, dafl zu der
Enquete Mitte Mai, die Prisident Wedenig dan-
kenswerterweise schon in seiner ersten Ansprache
angeregt hat, auch all diese Reprisentanten kom-
men, wobei ja der Weg hierher fiir alle gar nicht
so weit ist wie der des Landeshauptmannes von
Kirnten; das darf ich ehrlich sagen.

Auflerdem wird der sehnlichste Wunsch des
Herrn Bundesrates John Gudenus erfiillt — Sie
sehen, welch wesentliches Anliegen uns das ist,
Herr Kollege. (Bundesrat Strutzenberger:
Er wird sich ja bald verabschieden, wenn er in den
Nationalrat geht!)

Herr Kollege Strutzenberger! Am Wort bin ich,
und ich werde mir gestatten, gemeinsam mit Kol-
legen Lakner das Meine dazu beizutragen, daf
der Abschiedsschmerz bei Prisidenten Strutzen-
berger, sollte Kollege Gudenus den Nationalrat
aufwerten wollen, nicht zu grof ist, damit er kei-
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nen gesundheitlichen Schaden davontrégt. (Hei-
terkeit bei der OVP.)

Hohes Haus! Die Aufgaben, die sich vor uns
befinden, sind daher, das unter dem Vorsitz des
Dr. Zernatto moglich gewordene Integrationsor-
gan mit unserem Geist in einem Miteinander —
Uber alle Bundeslander- und Parteigrenzen hin-
weg — zu erfilllen. Denn glauben Sie mir: Auf
dem Weg nach Brissel fragt einen kein Mensch:
Woher kommen Sie? Von welcher Partei aus wel-
chem Land?, sondern: Was bringen Sie fiir mich
zustande? Und in Briissel selbst geschieht dies
noch weniger. Daher miissen wir hier aufgrund
dieser Sachintegration diesen neuen Weg gehen.
Und ich bin Herrn Bundesminister Dr. Mock
dankbar, daB er einer der ersten in Osterreich war
— was wir nie vergessen wollen —, der den Weg
nach Brissel geebnet hat, Hohes Haus. (Beifail
bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Wer hitte es sich je
gedacht, daf3 die Sozialistische Partei sich zu einer
Sozialdemokratischen Partei mausern und mit ei-
nem Europaabzeichen vor die Offentlichkeit tre-
ten wird? (Bundesrat Strutzenberger: Jeizt
kommt heraus, wer die wahren Europder sind!) Ja-
wohl.

Und jetzt sehen Sie, daf3 hier auch Anderungen
eintreten kénnen. Sie brauchen nur die fritheren
Reden des Kollegen Koneény, der Frau Dr. Karls-
son und anderer zu lesen. Hier sehen Sie: Es geht
etwas weiter. Und wir freuen uns, wenn die Initia-
tiven der OVP auch von anderen angenommen
werden, Hohes Haus. (Beifall bei OVP und FPO.)

Und wenn man es auch in der heutigen Zeit
erlebt, dafl das Negativum, und wenn es 5, 6 Pro-
zent sind, immer herausgestellt wird, so bin ich
doch iiberzeugt, dafl das Ergebnis der heutigen
Diskussion duflerst positiv ist. Ich schliele. Sie
sehen, ich fasse mich dieses Mal kurz. (Allgemei-
ne Heiterkeit.) Ich war ja auch nicht vorbereitet.
Meine sehr Verehrten! Ich bin zwar sonst immer
der Meinung, man soll sich auf jede Art von Ren-
dezvous geistig, seelisch und psychisch vorberei-
ten, aber in cdiesem Fall konnte man es nicht, weil
man ja nicht gewuf3t hat, was der Vorredner spre-
chen wird.

Aber was das Schone ist: Wir kennen einander
schon so lange. Wir wissen um die Probleme und
um die Verantwortung fir die Biirgerinnen und
Biirger zwischen Neusiedler See und Bodensee,
was uns uber alle Fraktionsgrenzen hinweg ver-
eint. Und in diesem BewuBtsein, Herr Vorsitzen-
der der Landeshauptleutekonferenz, hoffe ich
sehr, daf3 uns unser Wunsch in Erfillung geht:
nach einem Miteinander, mit den Landeshaupt-
leuten im Bundesrat, mit dem Prisidenten des
Bundesrates, in der Landeshauptleutekonferenz
gemeinsam mit den zustidndigen Reprisentanten
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der Landtage im Integrationsorgan, und wir so ei-
nen Beitrag leisten lassen, sodafl man einmal von
uns sagen wird, wir sind keine bloflen Epigonen
gewesen, sondern echte Nachfolger, wovon ich
fir Kirnten bei Landeshauptmann Dr. Zernatto
fest iiberzeugt bin. — Wir wiinschen ein herzli-
ches Glickauf! Ad multos annos! (Beifall bei der
OVP und bei Bundesriten der SPO.) 14.04

Prisident: Als nachster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Staatsekretir Dr. Peter Kostelka. Ich
erteile ihm dieses.

14.04

Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Kostelka: Sehr geehrter Herr Président! Herr
Landeshauptmann! Hohes Haus! Wenn ein Lan-
deshauptmann im Bundesrat das Wort ergreift,
dann ist das in den meisten Féllen eine fdderalisti-
sche Feierstunde, bei der sich ein Staatssekretdr
in der Regel nicht zu Wort meldet.

Da ich aber gemerkt habe, daB wir in der weite-
ren Debatte in die alltigliche Diskussion mit all
ihrer Aufregung hineingeraten sind und sehr kon-
krete Ereignisse angesprochen wurden, und zwar
im Rahmen der auBerordentlichen Landeshaupt-
leutekonferenz am 2. Mirz dieses Jahres, bei der
ich als Bundesvertreter anwesend war, mochte ich
doch, nicht zuletzt, um der Wahrheit zur Ehre zu
verhelfen, ein paar Bemerkungen machen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Landermitwirkung, die hier in den Referaten
manchmal schon angezogen worden ist, ist etwas,
was wir uns von der grundsitzlichen Konzeption
her von der Bundesrepublik Deutschiand abge-
schaut haben. dem einzigen fdderalistisch organi-
sierten Staat der EG, den es bisher gibt. Und wir
haben uns daher — verstindlicherweise — daran
orientiert, bevor wir inner{dsterreichische Ent-
scheidungen getroffen haben.

Ich mdchte hinzufiigen, daf} auch ich der Auf-
fassung bin, daB wir hier einige Schritte tiber das
bundesrepublikanische Rechtsgebiude hinausge-
hen, nicht zuletzt deswegen, weil wir dies verfas-
sungsrechtlich verankern, was in der Bundesrepu-
blik Deutschland ja nicht der Fall ist.

Es war aber ein selbstverstindlicher Akt des
Bundes, eine Reverenz dem Fdderalismus gegen-
liber, daf} der Bund von sich aus darauf verzichtet
hat, zu fixieren, wie die Linder den Willen bilden
mogen, der Voraussetzung ist, um das Verhalten
des Bundes in Briissel wirklich herbeizufiihren.
Wir haben von Anfang an seitens des Bundes ge-
sagt: Wir geben den Landern dieses Mitwirkungs-
recht. Die Frage der internen Willensbildung ist
Angelegenheit der Linder selbst. Ich bitte Sie
auch, in dieser Hinsicht die Regierungsvorlage
nachzulesen.
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In weiterer Folge hat es eine Diskussion gege-
ben. Die Lander haben sich tber dieses IKL, ein
im Grunde genommen in einem eigenen Vertrag
nach Artikel 15a unter den Lindern selbst festge-
haltenes Verfahren, geeinigt, und der Bund hat
das im wesentlichen entsprechend seinen vorher-
gegangenen Aulerungen zur Kenntnis genom-
men und einen weiteren Staatsvertrag Linder-
Bund mit zehn Partnern iibernommen.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang nicht
verhehlen, daf} ich mir persdnlich durchaus vor-
stellen kann, daf3 der Bundesrat in diesem Ver-
fahren weit (iber das jetzige Maf} hinaus eine Rol-
le zu spielen vermégen wird. Es wird nicht zuletzt
daran liegen, wie die Erfahrungen in den néich-
sten Monaten und Jahren sein werden, weil das
bisherige Instrumentarium vielleicht doch ein
bifichen Giberfordert sein dirfte, wenn eine hdhe-
re Zahl und ein hdheres Maf} und eine Vielzahl
an Entscheidungen abgefordert wird.

Aber lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
der Wahrheit halber auch feststellen, daf3 ich der
einzige Vertreter des Bundes war, der in dieser
Landeshauptleutekonferenz auf diese mdgliche
und sinnvolle stirkere Einbindung des Bundesra-
tes Uber das jetzt vereinbarte Mal} hinaus hinge-
wiesen hat. (Beifall bei der SPO.)

Ich personlich wiirde meinen, daf3 wir diese
Diskussion, nicht zuletzt auch im Schofle des
Bundesrates, fortfithren sollen. Ich mdchte als ein
Bundesrat, der es in dieser Kammer auf nicht ldn-
ger als fiinfeinhalb Monate gebracht hat, Ver-
stindnis fiir die frithlingshaften Ausritte eines
jungen Bundesrates zeigen, glaube aber doch, dafl
der Bundesrat, wenn er diese seine Funktion als
Landervertretung ernst nimmt, nicht sehr gut be-
raten ist, wenn er ein Mitwirkungsrecht der Lin-
der, das verfassungsgesetzlich festgehalten wer-
den soll, durch eine parlamentarische Entschlie-
Bung oder einen parlamentarischen Akt aufhilt
und damit dieses Mitwirkungsrecht der Lander als
Landerinteressenorgan zu Fall oder doch zu einer
Verzdgerung bringt.

Ich wiirde ersuchen, dafl man das noch einmal
Uberdenkt, was nicht heif3t, dal der Bundesrat
sich seine Funktion im Sinne einer Weiterent-
wicklung der Rolle und auch unserer Verfassung
nicht Uberlegen sollte. (Beifall bei SPO und
OVP.) 14.10 '

Prisident: Zu einer tatsichlichen Berichtigung
hat sich Herr Vizeprasident Walter Strutzenber-
ger zu Wort gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

14.10

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Bundesminister, Herr Staatssekretir!
Herr Landeshauptmann! Ich mdchte zwei Dinge
festhalten.
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Das eine: Es bedarf sicherlich nicht einer be-
sonderen Aufforderung an den Bundesrat, sich zu
iberlegen, welches Abstimmungsverhalten er
hier an den Tag legen soll, wenn die Novelle in
den Bundesrat kommt. Denn ich bin Gberzeugt
davon, dafB eine Seite dieses Hauses auf jeden Fall
jeder Novelle zustimmen wiirde, egal, was es ist,
nur um nicht an irgendwelche Uberlegungen ei-
ner Landeshauptleutekonferenz oder sonstwo an-
zustreifen.

Aber zur tatsichlichen Berichtigung. Es ist na-
tiirlich eine Vermessenheit, wenn ich dich, lieber
Herbert — wenn ich dich so ansprechen darf —,
als Universitatsprofessor und hervorragenden Ju-
risten zu berichtigen versuche. Aber ich glaube,
es ist notwendig. Denn wenn du es als Erfolg be-
zeichnest, wo doch im ersten Entwurf iiberhaupt
nichts drinnengestanden ist, und dich jetzt beim
Herrn Landeshauptmann Dr. Zernatto bedankst,
daB es dann {iberhaupt noch hineingekommen ist,
dann muB ich sagen: Ich habe schon von verfriih-
tem Applaus gesprochen, und ich bleibe dabei.

Ich mdéchte aber feststellen, daf3 auch das, was
dann hineingekommen ist, iiber wessen Antrag,
Vorstellung, Vorschreibung auch immer, nicht
dem entspricht, was du uns jetzt — ich sage die
Reihenfolge —, nach zwei Landeshauptleuten,
uns, mir, klarmachen méchtest.

Ich zitiere: ,Artikel 2, Uberschrift: ,Mitglie-
der: In der Integrationskonferenz der Linder sind
alle Linder durch den Landeshauptmann und den
Landtagsprasidenten vertreten. Das Prisidium
des Bundesrates ist zur Teilnahme an der Sitzung
berechtigt.” Nichste Seite: ,,. . . ist beschluBfahig,
wenn fiinf Lander dort sind. Jedes Land hat eine
Stimme, sie wird vom Landeshauptmann abgege-
ben.” Okay. Ein Beschlufl kommt zustande, wenn
mindestens finf Linder zustimmen und kein
Land eine Gegenstimme erhebt. Der Bundesrat
ist — und ich bleibe dabei, und mir solt das je-
mand jetzt juristisch anders auslegen — berech-
tigt, mit den Ohren teilzunehmen, er kann aber
keine Wortmeldung abgeben, denn — ich wieder-
hole es noch einmal — die ersten beiden Zeilen
sagen, aus wem diese IKL besteht, und dann steht
dabei, dall der Bundesrat berechtigt ist, an den
Sitzungen teilzunehmen.

Herr Landeshauptmann! Sie haben — und ich
anerkenne das ja — gesagt: Die Textierung ist
nicht so, wie es gemeint ist. Kollege Schambeck
hat gesagt: Die Textierung ist nicht so, wie es ge-
meint ist. — Ich bleibe dabei, daf} es eine Textie-
rung ist, die von neun Landeshauptleuten — und
ich nehme keinen einzigen aus, und ich beschul-
dige nicht einen — unterschrieben ist. Und ich
frage mich: Wenn es so ist, wie man versucht, es
uns einzureden: Ihr seid ohnehin eingebunden,
das steht halt nur nicht so da, dann frage ich
mich, ob dennn keiner der neun das gelesen hat,
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denn die Formulierung — und da bin ich jetzt
wieder mit Kollegen Schambeck einer Meinung
— ist eben nicht klar und eindeutig.

Und ich habe vorgestern zu Ihrem Landes-
hauptmann-Kollegen, dem so viel zitierten allei-
nigen Foderalismuschef und Landeshauptmann
von Vorarlberg, Dr. Purtscher, gesagt: Niemand
hindert die Landeshauptleute, diese Vereinba-
rung, wenn unsere Meinung beziehungsweise ihre
Absicht richtig ist, mit einer kurzen Notiz, die
auch wieder gemeinsam beschlossen wird, so zu
dndern, daf} das drinnen steht, was gemeint ist.
(Beifall bei der SPO.)

Aber ich bin Oiberzeugt davon, daf} keiner der
neun Landeshauptleute es wirklich mdchte, daf3
das Prisidium des Bundesrates wirklich in diese
IKL eingebunden ist. (Beifall bei der SPO.}

Ein Satz noch, Kollege Herbert Schambeck be-
zlglich deiner Euphorie, wer denn der erste und
der zweite auf dem Weg nach Briissel war: Die
einen reden, und die anderen handeln! Und ich
will dir daher das SPO-Abzeichen, wo rot-weif3-
rot und auch die Fahne von Europa drinnen ist,
liberreichen. Bitte sehr. (Bundesrat Strutzenber-
ger iiberreicht Bundesrat Dr. Schambeck das ge-
nannte Abzeichen. — Beifall bei SPO und OVP.)
14.15

Prisident: Zu einer weiteren tatsichlichen Be-
richtigung hat sich Herr Dr. Alfred Gusenbauer
zu Wort gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

14.45

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Nie-
derdsterreich): Sehr verehrter Herr Landeshaupt-
mann! Herr Minister! Herr Prisident! Liebe Koi-
leginnen und Kollegen des Hohen Bundesrates!
Bei aller Wertschitzung, Herr Prisident
{Bundesrat Dr. Scham b e ck: Das mufite kom-
men!) Das muflte kommen, Sie wuflten es. (Bun-
desrat Dr. Schambeck: Sie sollten sich mehr
mit Threm Staatssekretdr beschiftigen!)

Zum einen: Wir sind sehr gliicklich dariber,
daf} wir nach wie vor das freie Mandat haben und
daher jeder Abgeordnete das sagen kann, was er
personlich von seiner Uberzeugung her fir rich-
tig halt, ohne sich Kommandos, Anordnungen
oder dhnlichem unterwerfen zu miissen. (Beifall
bei der SPO.)

Es ist aber auch nicht notwendig, Herr Prisi-
dent, mir Kritik am Herrn Bundeskanzler zu un-
terstellen, um ihn dann verteidigen zu kdnnen.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Schambeck.)

Ich habe auf Anfrage unseres Kollegen Strimit-
zer nach der Position des Bundeskanzlers . ..
(Bundesrat Dr. Strimitzer: Und Parteiobman-
nes!) . . . und Parteiobmannes zur Frage der Ein-
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bindung des Bundesrates die Auskunft gegeben,
daf} er sich mit den Landeshauptleuten geeinigt
hat und daf3 der Bundesrat seine Position auto-
nom entwickeln wird und bei einer der nichsten
Sitzungen, so die Vorlage kommt, diese bekannt-
geben, erarbeiten und entscheiden wird, was im
Kern noch keine Kritik ist, sondern eine Klarstel-
lung der unterschiedlichen Formen der Willens-
bildung.

Zum zweiten Punkt: Sie haben iberrascht dar-
auf hingewiesen, daB sich die SPO, vormals So-
zialistische Partei, zu einer sozialdemokratischen
Partei entwickelt hat. (Bundesrat Dr. Scham -
beck: Nach dem Desaster des Karl Marx!) Sie
wissen ja, Herr Prisident, ganz sicherlich, daB

»Sozialdemokratische Partei” der alte Name un-
serer Partei ist, zu dem wir wieder zurlickgekehrt
sind (Beifall bei der SPO), und daB der Sozialde-
mokratie auch in ihrem Parteiprogramm 1978 die
entscheidende Kategorie der sozialen Demokratie
zugeschrieben wird, unter anderem definiert als
die Durchflutung aller Lebensbereich mit Demo-
kratie. Und ich bin gerne bereit, mich im An-
schluf} an diese Sitzung noch intensiver mit Ihnen
(iber die sozialdemokratischen Inhalte, die sich
kontinuierlich auch mit der Geschichte der Zwei-
ten Republik entwickelt haben und sich zweifels-
frei auch mit dem Namen ,Sozialdemokratie™
identifizieren lassen, auseinanderzusetzen.

Und zum dritten, zur Europafahne im Hinter-
grund, Gber die Sie so erstaunt sind, mochte ich
Ihnen doch sagen, daf} die dsterreichische Sozial-
demokratie mit Karl Cernetz, Bruno Kreisky und
vielen anderen unbestrittenen, aufrechten Euro-
piern in der gesamten Geschichte der Zweiten
Republik die Europiische Integration betrieben
hat, und daher durfte das neue Symbol fur Sie
nicht {iberraschend kommen, sondern es sollte
nur ein nach auflen hin getragenes Symbol fiir
unsere Ubexzeugung sein. — Danke. (Beifall bei
der SPO.) 14.19

Prisident: Zu Wort kommt jetzt Herr Landes-
hauptmann Dr. Zernatto.

14.19

Landeshauptmann von Kirnten Dr. Christof
Zernatto: Herr Prasident! Hohes Haus! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mdchte
meinen Besuch im Bundesrat nicht unnétig in die
Linge ziehen und werde mich daher bemihen,
nach diesem Feuerwerk an richtig verstandenem
Parlamentarismus nur zu einigen Dingen ganz
kurz Stellung zu nehmen.

Zunichst zu Thren Ausfithrungen, Herr Prési-
dent Strutzenberger. Der authentischen Interpre-
tation dessen, was im IKL vereinbart ist, und vor
allem, was die Mitwirkung des Bundesrates an-
langt, durch Kollegen Schambeck habe ich wirk-
lich nichts hinzuzufiigen. Ich bin aber gerne be-
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reit, dieses Thema in der néchsten Tagung noch
einmal zur Diskussion zu stellen (Beifall bei ove
und SPO) und, falls tatsdchlich notwendig, eine
entsprechende Veranderung herbeizufithren.

Vielleicht ganz kurz: Polemik liegt mir wirklich
auBerordentlich fern, das wissen alle, die mich
kennen, aber es hat mich sowohl die Wortmel-
dung des Bundesrates Mélzer als auch die Wort-
meldung des Bundesrates Rohr schon ein bi3chen
dazu herausgefordert, das eine oder andere dazu
zu sagen. Ich werde trotzdem versuchen, das in
Kirze abzuwickeln.

Ich habe schon Verstadnis dafiir, daf} nostalgi-
sche Betrachtungen iiber die abgelaufenen zwei
Jahre den Blick fiir das Wesentliche das eine oder
andere Mal vielleicht zu triiben imstande sind,
mdochte aber nur einen Hinweis geben: Im Rah-
men der Volksgruppenpolitik im Land Kirnten
hat es schon ein Karntner Pidagogenmodell gege-
ben, als der ehemalige Landeshauptmann, mein
Vorginger, meines Wissens noch nicht einmal
Mitglied der damaligen Landesregierung war. So-
viel nur zum Wahrheitsgehalt dessen, was iiber
die ,grofBartigen Erfolge” der vergangenen zwei
Jahre hier gesagt wurde.

Dem Kollegen Rohr muB ich allerdings folgen-
des sagen: Die Pleiten und Konkurse im Laufe der
letzten beiden Jahre, auf die du dich bezogen
hast, sind, wie ich glaube, nicht unbedingt auf das
Versagen der schwarz-blauen Koalition zuriick-
zufithren, sondern auf eine sozialistische Wirt-
schaftspolitik der letzten 40 Jahre, die ganz offen-
sichtlich ibersehen hat, die notwendigen Struk-
turanpassungen auch mit den dazu notwendigen
Férderungsinstrumentarien zu versehen.

Das ist eine Feststellung, die nicht ich treffe,
sondern die letztendlich aus der letzten Analyse
des WIFO hervorgeht, die jetzt die Grundlage fir
das neue Wirtschaftskonzept in Kédrnten darstel-
len wird. (Beifall bei der OVP.)

Was die Frage des Aufholvertrages, der fiir
Kérnten unabdingbar notwendig ist, anlangt, muf3
ich sagen, bin ich sehr dankbar dafir, dal ganz
offensichtlich mein bewuliter Verzicht auf eine
Aufzihlung im Bundesrat, der an sich keine Lo-
sungskompetenz in diesen Fragen hat, von dir
zum Anlafl genommen wurde, diese wesentlichen
Punkte auch den Kollegen des Bundesrates zur
Kenntnis zu bringen.

Ich gehe davon aus, daB3 jene Zusagen, die mitt-
lerweile auch publizistisch lingst der Offentlich-
keit zuginglich gemacht wurden, aufgrund der
Verhandlungen, die ich mit dem Bundeskanzler
fihren konnte, aufgrund der Verhandlungen, die
mein Kollege Ambrozy mit seinen Freunden und
mit der gesamten Bundesregierung gefiihrt hat,
eigentlich nur noch der Effektuierung harren.
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Die verbalen Zusagen, hier etwas fiir Kirnten zu
tun, sind vorhanden. Die Bereitschaft unserer Re-
gierungsmitglieder, diese Beschliisse mitzutragen,
ist sogar in einem eigenen Ministerratsvortrag
entsprechend niedergelegt. Es tut mir leid, daf
dieser Ministerratsvortrag bis jetzt noch nicht Ge-
genstand der Verhandlungen im Ministerrat war,
aber ich nehme an, daf} es nur aufgrund des gro-
Ben Arbeitsanfalles noch nicht dazu gekommen
ist und zweifellos in einer der nichsten Minister-
ratssitzungen der Fall sein wird. Denn ich bin mit
dir einer Meinung, daB es unabdingbar notwendig
ist, Versiumnisse, die es zweifellos in der Vergan-
genheit gegeben hat, und Ereignisse, mit denen
wir zurzeit in Karnten konfrontiert sind, durch
entsprechende Mafnahmen vor allem auch im
budgetiren Bereich mildern zu helfen. Da besteht
Ubereinstimmung nicht nur zwischen jenen, die
Einfluf} auf die Regierungsmitglieder auf Bundes-
ebene haben, sondern auch bei jenen, die als drit-
te demokratische Kraft im Lande Kirnten immer
wieder darauf hingewiesen haben, wie wesentlich
es wire, da etwas weiterzubringen.

Ich gehe davon aus, daf} es uns in gemeinsamer
Anstrengung gelingen wird, daf} das, was letzt-
endlich, wie ich vorher bereits betont habe, die
Offentlichkeit schon wohlwollend zur Kenntnis
genommen hat, jetzt auch seine tatsichliche Aus-
formung in Form von Beschliissen finden wird.

Ansonsten darf ich mich noch einmal sehr, sehr
herzlich bedanken, vor allem was die freundlich
Aufnahme in diesem Gremium anlangt. Es war
fir mich ein Erlebnis, feststellen zu konnen, daf
der Parlamentarismus hier tatsichlich lebt, wobei
ich es wirklich genossen habe, Schambeck einmal
live erleben zu diirfen. Es war das erste Mal im
Rahmen einer parlamentarischen Debatte. Noch
einmal herzlichen Dank.

Und ich gebe heute gerne das Versprechen ab,
daf ich, sofern man den Kontakt mit mir aufneh-
men will, als Gesprachspartner jederzeit gerne
zur Verfigung stehe. — Ich danke schon. (Allge-
meiner Beifall.) 14.26

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Da ich sehe, daf} jetzt Herr Bundesrat Gauster
anwesend ist, darf ich ihn fragen, ob er die Wahl
zum Ordner annimmt. (Heiterkeit bei SPO und
ovP.)
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Bundesrat Bernhard Gauster (FPO, Steier-
mark): Ich nehme die Wahl — und den Grund
fiir das Gelachter — gerne an.

Prisident: Danke.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
12. Miirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
besondere Hilfeleistungen an Wachebedienstete
des Bundes und deren Hinterbliebene (Wachebe-
diensteten-Hilfeleistungsgesetz — WHG) (300/A
— [1-4979 und 415/NR sowie 4234/BR der Beila-
gen)

Prasident: Wir gelangen nun zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Wachebediensteten-Hilfelei-
stungsgesetz — WHG.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin Ilse
Giesinger ibernommen. Ich bitte sie um den Be-
richt.

Berichterstatterin llse Giesinger: Herr Priisi-
dent! Herr Bundesminister! Herr Staatssekretar!
Herr Landeshauptmann! Der vorliegende Geset-
zesbeschlul} des Nationalrates tragt vor allem den
Forderungen nach einer besseren Versorgung der
Hinterbliebenen von im Dienst tddlich verun-
gliickten Wachebeamten Rechnung.

Als Hilfeleistungen fiir die Hinterbliebenen
werden eine einmalige Geldleistung sowie die
vorlidufige Ubernahme von Anspriichen durch
den Bund als Triger von Privatrechten normiert.
Auf diese Leistungen besteht ein Anspruch, wenn
der Bedienstete einen tddlichen Dienst- oder Ar-
beitsunfall erleidet. Dieser Unfall muf} in einem
ortlichen, zeitlichen und ursiachlichen Zusam-
menhang mit dem der Dienstpflicht des Wache-
beamten eigenen Element des Aufsuchens der
Gefahr oder des Verbleibens im Gefahrenbereich
stehen.

Weiters ist auch fiir Wachebedienstete, die im
Dienst eine Korperverletzung oder eine Gesund-
heitsschadigung erlitten haben, eine vorlaufige
Ubernahme der Anspriiche des Wachebedienste-
ten gegeniber dem Titer durch den Bund vorge-
sehen.

Diese besonderen Hilfeleistungen sind vom
Bund aufgrund einer Auslobung durch den zu-
stindigen Bundesminister dem Wachebedienste-
ten oder seinen Hinterbliebenen zu erbringen.

Der Ausschuf} fur Verfassung und Foderalis-
mus hat die gegenstandliche Vorlage in seiner Sit-
zung vom 17. Mérz 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu erhe-
ben.
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Berichterstatterin Ilse Giesinger

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fir Verfassung und Foderalismus den
Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
12. Mérz 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
besondere Hilfeleistungen an Wachbedienstete
des Bundes und deren Hinterbliebene (Wachebe-
diensteten-Hilfeleistungsgesetz — WHG) wird
kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Walter Strutzenberger. Ich erteile ihm dieses.

14.29

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Mei-
ne Damen und Herren! Zu diesem Gesetzesbe-
schlul mochte ich das gleiche sagen, was ich auch
zur Novelle zum Bundes-Personalvertretungsge-
setz gesagt habe. Ich werde hier sicherlich nicht
auf Details eingehen, sondern werde mir erlau-
ben, einige mir wesentlich erscheinende Anmer-
kungen zu dieser iiberaus wichtigen Gestzesmate-
rie zu machen.

Ein Slogan lautet: Die Exekutive, dein Freund
und Helfer. Dieser Slogan wird seit Jahren propa-
giert, und ich glaube, daB} es ein Slogan ist, der
sich auch im tdglichen Dienst dieser Beamten be-
weist. Er sagt schon aus, daf} die Beamten der
Exekutive als Freund und Helfer die Gefahr auf-
zusuchen haben und sich in Gefahr begeben miis-
sen.

Sie sind dazu verpflichtet, im Gegensatz zu je-
dem anderen Biirger, der verniinftigerweise jede
Gefahr meiden wird. Wenn er eine Gefahr auf
sich zukommen sieht und verniinftig ist, wird er
versuchen, dieser auszuweichen. Das ist den Be-
amten der Exekutive nicht mdglich, sondern sie
sind verpflichtet, sich in Gefahr zu begeben.

Man kénnte jetzt das alles abtun und sagen:
Wenn dort etwas passiert, na ja, bitte, dann ist das
Berufsrisiko. — Nun, meine Damen und Herren,
man soll sich das aber nicht so leicht und so ein-
fach machen, denn der Staat hat meiner Ansicht
nach die Verpflichtung, den Schaden, den ein
Exekutivbeamter in Erflillung des Gesetzesauf-
trages, den er hat, erleidet, oder den Schaden, den
ein Angehoriger eines Exekutivbeamten durch
die Erfillung der dem Beamten auferlegten
Pflicht erleidet, entsprechend zu mildern. Ich
glaube, es wire iibertrieben, zu sagen, dal} der
Schaden wiedergutgemacht wird, denn, bitte, wie
und mit welcher Summe will man ein Menschen-
leben ersetzen, wenn ein Beamter zum Beispiel
todlich verungliickt. Ich kann trotz allem, was
hervorragend in diesem Gesetz geregelt ist, im-
mer nur davon reden, daf} ich den Schaden milde-
re.
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Ich glaube, daf3 das notwendig ist, vor allem
genauso notwendig, wie es vor Jahren als notwen-
dig empfunden wurde, das Verbrechensopferge-
setz hier zu beschlieBen. Dort hat man eigentlich
sehr rasch Losungen gefunden. Ich finde es rich-
tig und finde es gut und mochte es in keiner Wei-
se kritisieren, sondern mit Bedauern feststellen:
Fir das Verbrechensopfer haben wir eigentlich
relativ rasch eine einfache Ldsung gefunden, wo-
durch der Schaden, der jemandem durch ein Ver-
brechen, dessen Opfer er in irgendeiner Form
wird, entsteht, durch den Staat gemildert werden
soll. Nur bei der Exekutive, bitte, war es nicht so
einfach, sondern es hat eigentlich sehr langer Dis-
kussionen bedurft, bis wir uns dazu durchgerun-
gen haben, eine dem Verbrechensopfergesetz ad-
aquate Regelung zu finden.

Ich mochte nochmals sagen: Ich bin sehr froh
dariiber, dafl es nun gelungen ist, in Verhandlun-
gen zwischen der Gewerkschaft Offentlicher
Dienst und der Bundesregierung eine Ldsung zu
finden, die dann schlufiendlich als Initiativantrag
im Nationalrat eingebracht werden konnte.

Hier nur eine kurze Anmerkung am Rande. Es
gefillt mir, wenn sich Herr Gratzer von der Frei-
heitlichen Partei — wahrscheinlich aus populisti-
schen Griinden, anders kann ich es nicht verste-
hen — im Nationalrat hinstellt — und das ist, bit-
te, nachzulesen in den Protokollen — und plétz-
lich erkldrt: Na ja, gut, das ist eigentlich nur das
Verdienst der FPO, denn im Juni vergangenen
Jahres hat die FPO eine Petition eingebracht.
Uberhaupt keine Frage, daf3 eine Petition einge-
bracht wurde, das stimmt. Aber die Petition wur-
de zu einem Zeitpunkt eingebracht, als
16 000 Exekutivbeamte in Wien auf der Ringstra-
e demonstriert haben, um eine Verbesserung ih-
rer Situation herbeizufithren, wozu auch das ge-
hort. Bitte, da sitzt der zustdndige Staatssekretar,
und dieser Staatssekretdr hatte schon Wochen
vorher ein Papier auf dem Tisch, in dem die Ge-
werkschaft Offentlicher Dienst fordert, dal3 iber
dieses Problem Verhandlungen aufzunehmen
sind, und es haben bereits Gespriche stattgefun-
den.

Also, ich lasse mir ohnehin viel gefallen, aber es
ist gar nicht wert, dafl man so viel dariiber redet.
Ich méchte das hier nur erwihnt haben.

SchlieBlich und endlich, meine Damen und
Herren, und das sei auch offen zugegeben, méch-
te ich sagen: Ausschlaggebend waren die Demon-
strationen, aber auch der tragische Fall — und ich
mochte diesen Fall hier als Musterbeispiel dafir
anfithren, warum man denn unbedingt die L&-
sung, die wir heute, wovon ich iiberzeugt bin, ein-
stimmig beschlieen werden, braucht — des jun-
gen Sicherheitswachebeamten Schrottenbach, wo
es — und da noch einmal: Herr Gratzer hat dies
vergessen — bereits beim Begribnis im
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Mirz 1991 zu einer berechtigten Demonstration
der Exekutive gekommen ist. Denn diese Begréb-
nisfeierlichkeit aus diesem firchterlichen AnlaB-
fall war eigentlich schon eine Demonstration der
Exekutive. Ich gebe offen zu, dafl ausschlagge-
bend dafiir, dafl wir heute eine derart gute gesetz-
liche Losung beschlieBen kdnnen, gerade dieser
Fall Schrottenbach war, denn er ist ein Muster-
beispiel.

Gestatten Sie mir, daf} ich ihn daher kurz zitie-
re:

Ein junger Sicherheitswachebeamter, der ver-
heiratet ist, der ein Kind hat, der im Aufbau sei-
nes Umfeldes, seiner Wohnung und so weiter ist,
der natlrlich auch Schulden hat, also in finanziel-
len Schwierigkeiten ist, wird brutal von einem
Bankrduber auf der Straf3e ermordet. Jetzt schau-
en wir uns an: Was bekommt die Witwe an Pen-
sion? Er selber war ein junger Beamter, hatte fast
noch keinen Pensionsanspruch, ein Kind ist da,
finanzielle Probleme sind da. Und, bitte, niemand
kann sagen: Na ja, das ist eben so, wie wenn ein
Dachdecker vom Dach herrunterfallt. Da ist das
auch so. Ich sage so etwas nicht leichtfertig, son-
dern diese Dinge wurden mir zugetragen. Was
wollen denn die? Wenn ein Dachdecker vom
Dach stiirzt und tot ist, was ist da anders?

Ich glaube, es gibt schon Unterschiede. Ich mei-
ne daher, daf3 dieser Fall Schrottenbach wirklich
das ausschlaggebende Moment und ein Muster-
beispiel fur viele andere Fille war. Bitte, es wur-
den in letzter Zeit auch Gendarmeriebeamte er-
schossen, und dhnliches mehr.

Ich glaube daher und bekenne mich voll dazu,
daf3 hier das Richtige getan wurde und heute
durch den Bundesrat zum Abschluf} gebracht
wird, indem man den Schaden mindert, also mini-
miert.

Etwas Zweites: Wir haben auch eine Bestim-
mung drinnen, wonach eben bei einem Exekuti-
vorgan, wenn es zu Schaden kommt und nicht
getbtet wird, unter bestimmten Voraussetzungen
bereits eine Hilfeleistung stattzufinden hat, sei es,
wenn es Rechtsanspriiche geltend zu machen hat,
sei es, wenn der Beklagt im ,Hifen™ ist oder, wie
in vielen Fallen, nicht zahlungsfihig und so wei-
ter ist, sodafl diesem Exekutivorgan eine gewisse
Hilfestellung gegeben werden mul3.

Ich glaube, auch das ist richtig. Ich bin also der
Meinung, das ganze Gesetz kann bis auf einen
Punkt, auf den ich gleich zu sprechen kommen
werde, als hervorragende Ldsung im Sinne und
im Interesse der Beamten der Exekutive und —
bitte, was auch wesentlich erscheint — auch der
Vertragsbediensteten der Exekutive, denn auch
solche gibt es, bezeichnet werden.
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Ich habe gesagt, es gibt einen Punkt, den ich
sehr kritisch vermerken méchte. Wir haben im
§ 4 Abs. 3 eine Bestimmung, wo es heif3t, dal der
Bund die besondere Hilfeleistung an Wachebe-
dienstete zu erbringen hat, wenn dem Wachebe-
amten dadurch Heilungskosten erwachsen oder
— und jetzt kommt das, was ich mit etwas Vor-
sicht hinnehme — wenn seine Erwerbsfahigkeit
voraussichtlich durch mindestens sechs Monate
gemindert ist. Ich glaube, dal wir bei dieser
Sechs-Monate-Frist etwas hoch gegriffen haben.
Ich gebe zu, ich habe selbst die Verhandlungen
mit gefithrt, es war dann ein Kompromif}, der
dazu fihrte, daBB wir diese Textierung auch so in
Vorschlag gebracht haben und daf} sie dann auch
so beschlossen wurde.

Gleichzeitig — Herr Staatssekretdr, du gestat-
test mir das und nimmst das vielleicht gleich ad
notam — deponiere ich aber hier, daf} sich die
Gewerkschaft Offentlicher Dienst und die Ge-
werkschaft der Exekutive, die es nicht als eigene
Gewerkschaft gibt, einen Beobachtungszeitraum
vorbehalten werden. Wir werden in diesem Zeit-
raum genau priiffen und anhand von konkreten
AnlaBfillen feststellen, ob dieser Zeitraum nicht
zu hoch gegriffen ist. Vielleicht ist er ausreichend.
Und wir werden dann neuerlich Verhandlungen
anstreben, um diese Frage des Zeitraums einer
praktikablen und tatsichlich auch der Realitit
entsprechenden LOsung zufithren zu kdnnen. Es
sollte uns nichts Schlechteres passieren, als das,
was ich jetzt schon im Bereich von Exekutivbe-
amten in Diskussionen hore.

Das heif3t, wir haben hier — und ich unterstrei-
che das hundertmal —, ich méchte fast sagen, ein
Jahrhundertgesetz geschaffen. Angesichts der
Tatsache, wie bisher in Fillen, in denen Beamte
getdtet oder schwer verletzt wurden, vorgegangen
wurde und vor allem den Hinterbliebenen gegen-
iber, so mufl man sagen, wir haben ein Jahrhun-
dertgesetz geschaffen.

Und schon ist ein Kritikpunkt da, der eigentlich
das Ganze ins Negative kehrt: Das sind diese
sechs Monate. Und ich sage [hnen hier, ich weiB},
wovon ich spreche, denn ich habe viel mit den
Leuten drauflen zu tun, und sie kommen mit die-
ser Kritik: Diese sechs Monate sind unabdingbar.
Um das zu vermeiden, glaube ich, dafl wir gut
daran tun, hier schon jetzt zu deponieren: Wir
schauen uns das an und werden dann feststellen,
ob es der Realitit entspricht.

Ich mochte schon zum Schlufl kommen. Ich
glaube, wir haben mit dem Gesetz zweierlei er-
reicht, oder zumindest hoffe ich es: Wir haben
zum einen eine wirklich gute Losung fiir die Be-
amten, aber auch fir die Hinterbliebenen gefun-
den. Zum zweiten, hoffe ich, haben wir damit
aber auch eine gewisse Beruhigung wieder in die
Exekutive hineingebracht.
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Meine Damen und Herren! Wir werden uns
moglicherweise in den ndchsten Wochen und Mo-
naten mit anderen gesetzlichen Bestimmungen,
welche die Exekutive betreffen, hier auch noch zu
befassen haben. Denn eines stelle ich fest: Es ist
in diese Exekutive eine Verunsicherung, eine Be-
unruhigung hineingekommen. Und vor allem:
Diese Beamten der Exektive fithlen sich von den
Politikern — und hier herinnen sind lauter Politi-
ker — im Stich gelassen. Ich hoffe, daf} mit die-
sem Gesetz die Meinung {iber die Politiker etwas
positiver wird. Ich hoffe, dafl wir auch bald wie-
der dazu kommen, daf} die Exekutivbeamten eine
andere Haltung, eine andere Meinung zu sich
selbst finden, also zu ihrer eigenen Stellung ein-
nehmen kdnnen, indem wir solch gute Losungen
fiir sie per Gesetz herbeifiithren.

Jedenfalls wird meine Fraktion dem Gesetz die
Zustimmung geben. — Danke schdn. (Allgemei-
ner Beifall.) 1444

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Ludwig Bieringer. Ich erteile
ihm dieses.

14.44

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP. Salzburg):
Herr Prisident! Sehr verehrter Herr Bundesmini-
ster! Herr Staatssekretir! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der vorliegende Gesetzesbe-
schluf3 des Nationalrates, nimlich das Wachebe-
diensteten-Hilfeleistungsgesetz, wird von meiner
Fraktion begriifit, weil endlich besondere Hilfe-
leistungen an verungliickte Wachebeamte des
Bundesdienstes und an deren Hinterbliebene vor-
gesehen werden,

Ich glaube, wir tragen damit einer langjahrigen
und berechtigten Forderung Rechnung. Berech-
tigt deshalb, weil die Wachebediensteten, mehr
und zwar wesentlich mehr, als andere Berufs-
gruppen hohen berufsbedingten Risken ausge-
setzt sind. Ich mdchte, so wie dies auch unser Si-
cherheitssprecher, Abgeordneter Pirker, im Ple-
num des Nationalrates getan hat, an einigen Bei-
spielen aufzeigen, wie notwendig dieses WHG ist.

Es war im Herbst 1990. Der Gendar-
meriebeamte Habres ist auf einer Patrouillenfahrt
unterwegs und wird von zwei Kriminellen gestellt
und kaltbliitig erschossen. Zuriickbleiben eine
Witwe und zwei Kinder. Die Witwe mufl mit
nicht ganz 11 000 S das Auslangen fiir die nun-
mehr reduzierte Familie finden.

Ich darf stellvertretend fur leider viel zu viele
andere Fille noch zwei Beispiele anfiihren.

Im Frithjahr 1991 ereignet sich ein tragischer
Bootsunfall auf der Donau, bei dem drei Zollwa-
chebeamte ihr Leben lassen mufiten, weil sie von
einem russischen Frachter abgeschossen wurden.
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— Drei tote Wachebeamte, drei Familien, die mit
gréBten finanziellen Problemen zuriickbleiben.

Und schlieltich — Herr Prasident Strutzenber-
ger hat diesen Fall auch zitiert — der Sicherheits-
wachebeamte Schrottenbach, der im Mérz ver-
gangenen Jahres bei einem Bankiiberfall von ei-
nem Riuber kaltbliitig ermordet wurde. Zuriick-
blieben eine Frau und ein unversorgtes Kind und
riesige finanzielle Probleme, weil diese Familie
gerade dabei war, eine Existenz zu griinden.

Ich glaube, diese Fille zeigen auf, in welcher
Gefahr sich Exekutivbeamte sehr oft befinden
und daf3 es duflerst notwendig war, ein solches
Gesetz zu beschlieB3en.

Drei Punkte sollen mit diesem Gesetz erreicht
werden:

Erstens — um es in aller Kiirze zu sagen —: die
Versorgung der Hinterbliebenen, fir die der Be-
amte zu sorgen hatte. 1 Million ist immerhin et-
was, obwohl Millionenbetriage nicht einen Men-
schen ersetzen koénnen. (Vizeprisident Dr.
Schambeck iibernimmt den Vorsiiz.)

Zweiten: Der Bund bevorschuf3t die Anspriiche
der Beamten gegeniiber dem Téater. Auch das er-
achte ich als wesentlich.

Und schlie3lich drittens: Der Bund bevor-
schuf3t auch entstehende Gerichtskosten, die bei
der Durchsetzung von Anspriichen von seiten der
Beamten oder deren Hinterbliebenen anfallen.

Mit diesen Hilfen, meine sehr geehrten Damen
und Herren, die sehr konkret sind und die riick-
wirkend greifen sollen, kdnnen zwar menschliche
Verluste nicht ersetzt werden, aber es kdnnen zu-
mindest die finanziellen Sorgen gemildert wer-
den.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Nachdem dieser Gesetzesbeschlufl im Nationalrat
Einstimmigkeit erzielt hat und die Ausschuflbera-
tungen des Bundesrates, wie die Frau Berichter-
statterin ausfiithrte, ebenso einstimmig ausgefal-
len sind, kann ich davon ausgehen, daf3 der Bun-
desrat keinen Einspruch erheben wird. Aber nach
diesem Beschluf3 diirfen wir uns nicht einfach zu-
ritcklehnen und sagen: Nunmehr ist alles in Ord-
nung! Wir missen immer wieder darauf hinwei-
sen, dafl Vorsorgemaflnahmen zu treffen sind, die
unsere Beamten besser schiitzen; Vorsorgemaf-
nahmen, die eine verbesserte Ausbildung und
Weiterbildung in Zukunft ermdglichen. Weiters
soll die Ausriistung der Beamten verbessert wer-
den zum Schutze der Beamten und somit auch
zum Schutze und zum Wohle unserer Bevdlke-
rung.

Ich erlaube mir, hier auf die jingste Diskus-
sion, die im Zusammenhang mit den Schutzwe-
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sten gefithrt wird, hinzuweisen. Es ist auch Vor-
sorge zu treffen, dafl geniigend Personal vorhan-
den ist. Ich meine, es gehort in dieses Gesetz auch
aufgenommen, daB} jene Soldaten des dsterreichi-
schen Bundesheeres, die im Grenzeinsatz stehen,
in dieses Gesetz einbezogen werden. (Beifall bei
der FPO.) Diese Soldaten leisten auch eindeutig
Exekutivdienst.

Mit diesem Hilfeleistungsgesetz soll daher auch
darauf aufmerksam gemacht werden, daf} priven-
tive MaBBnahmen noch notwendig sind. Dariiber
hinaus aber soll dieses Gesetz der Exekutive, die
wir brauchen und die wir schitzen, zeigen, daf3
wir die Gefahr richtig einschétzen, in der sich die
Exekutivbeamten im Dienst befinden.

Ich darf aber auch der Hoffnung Ausdruck ver-
leihen, daB dieses Gesetz mit den Hilfeleistungen,
die den Exekutivbeamten und ihren Hinterbliebe-
nen gegeben werden, eine motivierende Anerken-
nung durch die Beamtenschaft findet. Namens
meiner Fraktion darf ich festhalten, daf} wir uns
der Empfehlung der Frau Berichterstatterin an-
schlieBlen und keinen Einspruch erheben werden.
(Allgemeiner Beifall.) 1451

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Bern-
hard Gauster. Ich erteile es ihm.

14.51

Bundesrat Bernhard Gauster (FPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bun-
desminister! Herr Staatssekretar! Hoher Bundes-
rat! Es ist schon sehr viel zum vorliegenden Ge-
setz gesagt worden, und ich kann mich den
Ausfithrungen meiner Vorredner wirklich vollin-
haltlich anschlieflen.

Ich mochte aber mit etwas anderem beginnen,
das nicht ganz sachbezogen ist, und versuche, es
kurz zu machen. Es ist nicht der Josefitag gewe-
sen, der mich heute verhindert hat, rechtzeitig zu
kommen, sondern es war ein anderer Termin. Ich
habe die Entschuldigung deponiert. Es ist nicht
frither gegangen: es tut mir leid. Der Josefitag ist
ein steirischer Ehrentag, wir miiBten gar nicht ar-
beiten. Ich als Bundesrat bin aber gerne bereit
gewesen, nach Wien zu fahren, weil ich es genie-
e, bet euch sein zu kdnnen. (Heiterkeit.) Sie kon-
nen meinetwegen lachen. Es ist fiir mich eine
Ehre, es ist nicht einmal Arbeit, es ist Passion.
Das muf} ich wirklich sagen. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Auch die anderen Steirer!) Der Jose-
fitag gilt fir uns alle. Wir sehen das nicht so eng
wie Sie, Frau Dr. Karlsson. Wir haben keine
Feindbilder aufgebaut unter den steirischen Bun-
desriten.

Ich mochte zu dieser Gesetzesmaterie meine
Erfahrungen einbringen, weil ich noch unmittel-
bar bis vor einem halben Jahr im aktiven Gendar-
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meriedienst stand, momentan aber durch mein
Mandat etwas verhindert bin, den Gendarmerie-
dienst auszuiiben. Das tut mir leid, weil ich sehr
gerne Gendarm bin und auch ... (Bundesrat
Strutzenberger: Legen Sie das Mandat zu-
riick, wenn es Ihnen so leid wui!) Ich bin gewihlter
Bundesrat, und es ist fiir mich eine grofle Ehre,
das Mandat auszuiiben. Das hat mit dem Zurick-
legen des Mandats gar nichts zu tun. Aber ich
mufl mich sehr in diese Materie einlesen, auch
einarbeiten, und es fehlt mir wahrscheinlich die
Kraft dazu, zwei-wichtige Berufe — und diese
sind fiir mich eine Berufung — auszuiiben, Herr
Kollege Strutzenberger. (Zwischenruf der Bun-
desritin Dr.Karlsson.)

Auch das ist etwas Wichtiges. Der Leibwichter
ist auch keine schlechte Tatigkeit, Frau Karlsson,
auch mit einer Uniform. Ich wiirde es auch fir
Sie machen, wenn Sie einmal Bedarf hitten, wenn
Sie das wiinschen. Ich habe gegen Sie auch kein
Feindbild, wirklich nicht. Ganz im Gegenteil! Ich
bin nur manchmal verwundert.

Ich habe mir aus dem ,,Standard* etwas heraus-
kopiert, und da steht: ,Ein wenig Gliick braucht
der Gendarm.” Er braucht sogar mehr als ein we-
nig Gluck, er braucht sehr viel Gliick. Er muf3
wirklich sehr viel Gliick haben, um immer unver-
sehrt nach Hause zu kommen. Das haben meine
Vorredner schon eindrucksvoll geschildert, dazu
gibt es nicht mehr sehr viel zu sagen.

Um das ein billchen in das richtige Licht zu
riicken: Es sind zirka 30 000 Beamte davon be-
troffen, und zwar nicht nur Gendarmerie und Po-
lizei, sondern auch die Justizwache und die Zoll-
wache, die auch mehr oder weniger exekutive Ta-
tigkeiten entwickeln und Anspruch auf die Ge-
fahrenzulage haben. Das ist ja die Voraussetzung,
um unter diese Gesetzesmaterie zu fallen.

Ein kleines Zahlenspiel von mir bei aller Dra-
matik und Traurigkeit: Es ist im Jahre 1990 ein
Beamter todlich verletzt worden, 179 sind schwer
verletzt worden. Im Rahmen der Bundesgendar-
merie sind seit 1945 insgesamt 225 Beamte t6d-
lich im Dienst verletzt worden, um nicht zu sa-
gen, ,gefallen”, denn ,,gefallen* klingt zu milita-
risch. Grundsitzlich ist es bei einer zivilen Hand-
lung passiert. 3 528 wurden schwer verletzt. Ich
will das nicht auf mich miinzen, auch ich habe
bereits schwere Verletzungen im Dienst erlitten.
Das sage ich aber ohne Pathetik.

Ich mo6chte Thnen ein biflchen aus der Vielfalt
meiner Gendarmerie- und Exekutivtitigkeit in
Streiflichtern erzihlen. Es ist nicht der Verkehrs-
dienst, der boses Blut macht, unser Hauptdienst
also, sondern der Ordnungsdienst im allgemei-
nen, der Kriminaldienst, der Alpindienst im land-
lichen Bereich, wo wir alpine Einsatzgruppen ha-
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ben, wobei durch den Tourismus einiges dazu bei-
getragen wird.

Um touristische Bereiche anzusprechen: Es
kdnnen sich unsere Bergfreunde sicher darauf
verlassen, dafl, wenn wirklich Gefahr droht oder
Gefahr eingetreten ist, Alpingendarmen aufstei-
gen und Hilfe leisten. Da ist das Gefahrenpotenti-
al immens grof, wie die Erfahrung gezeigt hat.

Stichwort Wasserdienst: Auf allen Seen und
Flissen gibt es die Stromgendarmerie, die Was-
sergendarmerie. Auch da wird grofle Hilfe gelei-
stet, denn auch da kann einiges passieren. Dazu
kommt die Flugpolizei allgemein — auch das
wird vom Innenministerium betreut —, die tag-
tiglich ihr Leben riskiert, und da sind die Gefah-
renmomente riesengrof3. Beim Gendarmerieein-
satzkommando, Frau Dr. Karlsson, sind die Leib-
wiachter, von denen unser aller Herr Bundeskanz-
ler begleitet wird. {Bundesrdtin Dr. Kar{sson:
Sie sind ja nicht Leibwdchter bei der Gendarmerie,
sondern woanders!) Ja, bitte schdn, wogegen un-
ser Bundesparteiobmann nicht das Anrecht hatte,
nicht ein Privileg wie der Herr Bundeskanzler.
Auch Herr Dr. Vranitzky hat Leibwichter, die
das Gendarmerieeinsatzkommando stellt. Eine
hochqualifizierte Arbeit! Das sei dazu genug be-
merkt.

Jetzt zu einem anderen Bereich: Es hat mich
sehr gefreut, dafl Kollege Bieringer, der zurzeit
nicht da ist, auch das Bundesheer erwdhnt hat. Ich
muf} sagen: Mir ist auch bewulit geworden, daf3
unsere Kollegen des Bundesheeres, die momen-
tan Grenzsicherungsdienst im Assistenzdienst im
Burgenland, im Mittelburgenland, im Stidburgen-
land, auch im Nordburgenland, leisten, von dieser
Gesetzesmaterie nicht betroffen sind. Das ist
wirklich eine Liicke, die mir selber sofort und
spontan aufgefallen ist. Ich mache jetzt ein bif3-
chen Eigenlob fiir die Gendarmerie, der ich seit
18 Jahren angehére. Es war so wie an den Gren-
zen in der Sidsteiermark: Urplotzlich war der
Friedenszustand beendet, und ein fiktiver Alarm-
plan, der ,Alarmplan Sid* hief}, der unter dem
eigenartigen Codewort Primel 1, 2, und 3 ausge-
l6st war, stand fest. Wieder war es die Gendarme-
rie, die spontan an die Grenze eilte und sofort
militirische Aufgaben Gbernahm, wie das schon
in der Monarchie der Fall war — leider ist Herr
Prisident Schambeck nicht da, der hatte das si-
cherlich auch bestitigt. (Bundesrat Strutzen -
berger: Hinter Ihnen sitzt er!) Entschuldigung!
Er wird mir das bestétigen. — Also wiederum war
es die Gendarmerie, die die Grenzsicherung so-
fort spontan {ibernahm und spontan an der Gren-
ze war, als das Bundesheer politisch noch nicht in
Einsatz kam. Da bestand wirklich eine tolle Ko-
existenz. Wir waren derart schlecht ausgeristet
und bekamen ohne viele biirokratische Hinder-
nisse sofort Schutzwesten vom Bundesheer. Wir
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muften uns auch die Bewaffnung vom Bundes-
heer ausleihen, weil wir so schlecht ausgeriistet
waren. Wir sind die ersten drei oder vier Tage —
gemeinsam mit der Zollwache — an der Grenze
gestanden. Ich selbst war in Radkersburg, in der
Stidsteiermark, wo fiinf Meter vor der Staatsgren-
ze der erste Panzer stand. Unser Posten mufte
evakuiert werden, weil wir unter Beschuf} lagen,
und das stellt — das mubB ich schon anfithren —
ein Gefahrenmoment dar, bei welchem es mir
selbst wirklich mulmig war. Damals habe ich zum
erstenmal die nackte Angst in meiner Gendarme-
rieexistenz verspiirt. — Das zu meinem Beruf.
Dadurch wollte ich den Stellenwert dieses Berufes
ein wenig hervorheben.

Ich m&chte zum Ausdruck bringen, daf} es fir
mich eine Sternstunde ist, am Rande an der Wer-
dung dieses Gesetzes teilnehmen zu diirfen. Es ist
tir mich eine Genugtuung sondergleichen, hier
fiir meine vielen Kollegen ganz am Rande etwas
zu tun. Natiirlich ist meine Zustimmung voll und
ganz gegeben.

Ich mochte zum Schluf3 der Hoffnung Aus-
druck verleihen, daf} dieses Gesetz mdglichst sel-
ten, besser gar nicht zur Anwendung kommt.
(Allgemeiner Bezfatl ) Ich wire gliicklich daruber
dieses Gesetz nie anwenden zu miissen.

Folgendes noch, weil ich aus der Steiermark
komme: Vor einer Woche ist in der Steiermark
ein Gendarm aufler Dienst, der sich auf einer
Raststétte befand, Zeuge eines Raubiiberfalls ge-
worden. Unser Berufspathos ist so hoch, daf} wir
— das wissen die wenigsten — verpflichtet sind,
uns sofort auch privat in den Dienst zu stellen.
Wir missen das tun, wir kénnen uns da nicht ver-
abschieden und abmelden, wir miissen titig wer-
den. (Bundesritin Dr. Karlsson: Beamter ist
immer Beamter!) Frau Dr. Karlsson, das ist so, das
BDG weist das aus. Dieser Gendarm hat gedacht,
er habe Aussicht auf Erfolg — den muf} er haben
—, und hat diesen Riuber zu tberwiltigen ver-
sucht. Er ist dabei zweimal angeschossen worden,
hat zwei Bauchschiisse erlitten und ringt immer
noch mit dem Tode. Ich bin jetzt nicht juristisch
vorbereitet und auch nicht in der Lage, das zu
verifizieren, aber ich hoffe — Kollege Strutzen-
berger wird mir das sicherlich sagen konnen —,
daf auch in diesem Fall, auch wenn der Gendarm
auBer Dienst war, die rechtliche Sicherheit gege-
ben ist. (Bundesrat Strutzenberger: Ja!)
Das finde ich eigentlich als optimalen Punkt in
dieser Gesetzesmaterie, der diesem Umstand
Rechnung tragt. Ich hoffe, daf} das juristisch rich-
tig von mir gesagt wurde. — Der Herr Staatsse-
kretdr nickt und auch der alterfahrene, bereits in
Pension befindliche Kriminalabteilungsinspektor
Strutzenberger, der bereits in Pension ist und das
auch genief3t als Bundesrat, er braucht auch sein
Mandat nicht niederzulegen. (Heiterkeit.) Ich
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wurde gefragt, Herr Kollege Strutzenberger: Der
Strutzenberger, ist der wirklich noch im Bundes-
rat? Ich sage immer: Es ist nach wie vor aktiv und
bt sein Mandat in bester Brillanz aus.

Meine lieben Bundesrite! Ich trage die Hoff-
nung in mir, daf} dieses Gesetz moglichst selten
zur Anwendung kommt. Es ist ein weiterer Mo-
saikstein in der momentan guten Behandlung un-
seres Berufsstandes.

Der Herr Staatssekretir hat mir einmal vor-
weihnachtliche Gefiihle unterschoben, aber was
ich damals gebracht habe, ist sicherlich nicht von
mir allein gekommen, das war ein Arbeitskreis.
Es ist mir eigentlich suspekt vorgekommen, daf}
wir mit unserer berufsspezifischen Besoldung . . .
Natirlich, Herr Staatssekretar, ist der Tellerrand
in diesem Fall zu klein gewesen.

Aber eine kleine Hoffnung mochte ich noch
deponieren. In das Nachtschicht- und Schwerar-
beitergesetz sollte auch unsere Berufsgruppe
durch den Wechseldienst miteinbezogen werden.

Ich muf} sagen: Wenn es nicht so traurig wire,
was man da erzihlen muf3, wire ich mit Freude
bereit, zu sagen, daf} sich meine Fraktion vollin-
haltlich der Zustimmung anschlieffen wird und
dafl das von uns wirklich mit Genugtuung ge-
macht werden wird. — Ich danke Thnen. (Beifall
bei der FPO.) 15.00

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Staatssekretir Dr.
Kostelka. Ich erteile es ihm.

15.00

Staatssekretiar im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Kostelka: Sehr geehrter Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Hohes Haus! Aus manchen
Wortmeldungen in der vergangenen dreiviertel
Stunde war herauszuhdren, als wire mit diesem
Gesetz eine erste Grundlage fiir eine Versorgung
von Gendarmerie-, Polizei-, Justizwache- und
Zollbeamten geschaffen, wenn ihnen in Aus-
Gibung ihres Dienstes etwas zustdf3t.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang mit al-
lem Nachdruck festhalten, daf} es um eine weite-
re, um eine zusdtzliche Versorgung in diesem Zu-
sammenhang geht. Neben der, auch fiir Gendar-
meriebeamte, auch fiir Polizeibeamte und andere
Exekutivbeamte, beglinstigten Beamten-Kran-
ken- und Unfallversicherung, neben den besonde-
ren Vorkehrungen im Pensionsgesetz, aber auch
neben dem Verbrechensopfergesetz bringt dieses
Gesetz die Moglichkeit, ein besonderes Faktum,
das bei diesen spezifischen Berufen auftritt, nim-
lich daf sie verpflichtet sind, sich nicht nur der
Gefahr auszusetzen, ja sie sogar aufzusuchen und
in ihr zu verweilen, abzugelten. Das ist etwas, was
sonst kein anderer Berufsstand, kein anderer Be-
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rufsbereich als Pflicht im 6ffentlichen Dienst auf
sich nehmen muB.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
auch auf den Assistenzeinsatz des Bundesheeres
an der Grenze hinweisen. Ich will nicht verken-
nen, daf das ein schwieriger Dienst ist. Ich will
nicht verkennen, daf3 er auch seine Gefahren und
Gefahrdungen hat, aber es ist eben nur ein Assi-
stenzeinsatz. Wenn es zu Schwierigkeiten kdme
und wenn eine entsprechende hoheitliche Hand-
lung zu setzen wire, dann hétte sie auch im Falle
eines solchen Assistenzeinsatzes von den Exeku-
tivbeamten gesetzt zu werden und nicht von An-
gehdrigen des Bundesheeres, die im {ibrigen ja
durch die vorher genannten Gesetze durchaus in
ausreichendem Mafle, wiirde ich meinen, abgesi-
chert sind. (Bundesrat Mag. G udenus: Ich hof-
fe. daf3 das die Tdter auch wissen, Herr Staatsse-
kretir!)

Von dieser Stelle aus ist es nicht meine Aufga-
be, Zwischenrufe zu qualifizieren. Wenn Titer
wiifiten, was sie tun, wiirden sie Handlungen die-
ser Art in der Regel unterlassen.

Lassen Sie mich ein Letztes sagen, und zwar zu
dem, was Prisident Strutzenberger zur Sechsme-
natsfrist gesagt hat. Ich bekenne mich voll und
ganz zu dem Verhandlungsergebnis. Wir haben ja
lingere Zeit mit der Gewerkschaft gesprochen
und dieses Ergebnis, glaube ich, befriedigend fiir
beide Teile erreicht. Wir haben dann in einem
zusitzlichen Verfahren in den letzten vier bis
sechs Wochen nicht nur die Hinterbliebenen hin-
eingenommen, sondern zusitzlich auch noch die
Verletzung in Ausitbung des Dienstes der Wache-
beamten selbst beriicksichtigt. Dabei ist es gelun-
gen, ganz besonders schwierige, diffizile und pro-
blematische Verletzungen mitzuberiicksichtigen.
Das ist, glaube ich, mit der Sechs-Monats-Frist
geschehen. Sonst findet ja in den bereits genann-
ten Bestimmungen eine entsprechende Abgeltung
und personelle und auch familidre Absicherung
der Familien statt, wo es zu solchen Berufsunfil-
len kommen sollte. Nach einer gewissen Erfah-
rungszeit sind wir sicherlich wie auch in anderen
Bereichen zu weiteren Gesprichen gerne bereit.
Man sollte aber dariuber nicht den Blick verlieren,
was Herr Prasident Strutzenberger gesagt hat:
dal3 es ein Jahrhundertgesetz ist. Er hat das sehr
groflmiitig formuliert, aber wenn es ein Personal-
vertreter tut, dann, wirde ich meinen, hat man
das zu glauben, insbesondere wenn man damit
auch als Arbeitgebervertreter ein bilchen gelobt
wird. Ich tue das daher gerne und nehme das zur
Kenntnis. — Danke. (Allgemeiner Beifall.} i5.06

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. John Gu-
denus.
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15.06 .
Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Herr

Staatssekretdr! Das Buch ,,Die schutzlose Gesell-
schaft“ von Thomas Lenz und Kurt Mason — ei-
nige von Thnen haben es vielleicht schon gelesen;
das diirften Pseudonyme sein — zeigt erschrek-
kend die Sicherheitssituation in Osterreich auf.
Etwas, was in diesem Buch besonders heraus-
kommt, ist die Situation der Exekutivbeamten.
Sie fithlen sich von der Bevdlkerung, aber weni-
ger von der Bevdlkerung als vielmehr von den
Politikern mit ihren Anliegen allein gelassen.

Dieses Gesetz zeigt, daf} sie nicht allein gelas-
sen sind. Aber das soll nur ein Anfang sein. Ich
meine, da3 nicht nur finanzielle Forderungen an
den Brotchengeber berechtigt sind, sondern ich
glaube, es ist Aufgabe der gesamten Bevolkerung,
diesen Personenkreis, der verniedlicht als ,die
Polizei, dein Freund und Helfer" dargestellt wird,
auch schulmifBig, erziehungsmifBig nicht als
»Bullen* qualifizieren zu lassen, sondern als Biir-
ger, der die Pflicht gegenliber der Allgemeinheit
ibernommen hat, die Sicherheit fiir uns sicherzu-
stellen. (Beifall bei der FPO und Beifall des Bun-
desrates Struizenberger.)

Es stért mich immer, wenn man viele Filme
sieht, in denen von ,,Bullen” gesprochen wird. Es
irritiert mich zutiefst, obwohl ich kein Exekutiv-
beamter bin, wenn junge Leute um mich herum
und vielleicht sogar meine Séhne von ,,Bullen™
reden. Es sind das abwertende Begriffe, die durch
Geld nicht gutzumachen sind. Die Polizei, die
Exekutive als Ganzes, mul} wissen, daf3 sie von
der Bevolkerung gewollt ist und nicht nur ein lei-
diges Anhdngsel in der Verwaltung darstellt. An-
dererseits missen wir auch verlangen, daf die
Exekutive so gut ausgebildet ist, daf} sie nicht
schon dem kleinsten Trick eines gewieften, inter-
national gelibten Ganoven zum Opfer fillt. Ich
fordere daher gesellschaftliche Anerkennung fir
die Exekutive.

Ich danke den Vorrednern, insbesondere Herrn
Kollegen Bieringer, daf} er das Bundesheer in die-
sen Kreis einbezogen haben mdchte. Ich wider-
spreche aber ein wenig mit allem Respekt dem
Herrn Staatssekretir, wenn er meint, daf} das
Bundesheer eben nicht diesen Gefahren ausge-
setzt ist. Wir wissen ja nicht, wann die Gefahr
einem Exekutivbeamten gegeniibertritt. Wir wis-
sen auch nicht, wann dem Bundesheer im Assi-
stenzeinsatz an der Grenze Gefahr droht. Sie
droht prinzipiell immer, wir haben ja nichts da-
von, wenn wir sagen: Na ja, das war an der Gren-
ze, der Ausliander kennt die 6sterreichischen Ge-
setzesbestimmungen nicht. Die Soldaten sollen
erst die Polizei oder die Gendarmerie rufen. So
einfach ist es nicht, und ich bin auch Gberzeugt
davon, der Herr Staatssekretir hat es so einfach

nicht gemeint. Wir wissen, daf} diese Anspriiche
den Exekutivbeamten im Einsatz zustehen. Es ist
auch gesagt worden, daf3 das Bundesheer im Assi-
stenzeinsatz die gleichen Rechte haben sollte. Ich
meine, wir sollten einen gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrag einbringen, der das Bundesheer im
Assistenzeinsatz der Exekutive in ihrer Aufga-
benerfilllung gleichsetzt. Ich ersuche, bei einer
der néchsten Sitzungen diesen Antrag gemeinsam
beschlieflen zu wollen. (Beifall bei der FPO.) i5.10

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schiuf3wort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatli-
che internationale Organisationen (287/A-11-
4625 und 407/NR sowie 4235/BR der Beilagen)

9. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Européisches Uber-
einkommen iiber die Anerkennung der Rechts-
persanlichkeit internationaler nichtstaatlicher
Organisationen (348 und 408/NR sowie 4236/BR
der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 8 und 9 der Tagesord-
nung, (iber die die Debatte unter einem abgefithrt
wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
11. Mérz 1992 betreffend

ein Bundesgesetz lber die Einrdumung von
Privilegien an nichtstaatliche internationale Or-
ganisationen und

ein Europiisches Ubereinkommen {iber die
Anerkennung der Rechtspersdnlichkeit interna-
tionaler nichtstaatlicher Organisationen.

Die Berichterstaitung tber die Punkte 8 und 9
hat Herr Bundesrat Dr. Milan Linzer tibernom-
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men. Ich ersuche ihn héflich um die Berichter-
stattung.

Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Hoher Bun-
desrat! Ich bringe den Bericht des Auflenpoliti-
schen Ausschusses iiber den Beschluf3 des Natio-
nalrates vom 11. Mirz 1992 betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Einrfiumung von Privile-
gien an nichtstaatliche internationale Organisa-
tionen.

Durch den gegenstindlichen Beschluf3 des Na-
tionalrates sollen die Voraussetzungen fiir die
Einrdumung von Privilegien an nichtstaatliche in-
ternationale Organisationen geschaffen werden.

Mit der wachsenden Bedeutung von Wien als
Sitzstaat zwischenstaatlicher internationaler Or-
ganisationen aufBern nidmlich nichtstaatliche in-
ternationale Organisationen — vor allem solche
mit Konsultativstatus bei den in Wien angesiedel-
ten staatlichen internationalen Organisationen —
in zunehmendem Mafe den Wunsch, nach Oster-
reich zu ibersiedeln, wobei allerdings die Verle-
gung des Sitzes von der in Osterreich eingerium-
ten Rechtsstellung abhingig gemacht wird.

Der AuBenpolitische Ausschuf3 hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
17. Mérz 1992 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aufen-
politische Ausschuf3 somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschliefen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
11. Mirz 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatli-
che internationale Organisationen wird kein Ein-
spruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Aufenpoliti-
schen Ausschusses iiber den Beschluf3 des Natio-
nalrates vom 11. Mirz 1992 betreffend ein Eu-
ropaisches Ubereinkommen liber die
Anerkennung der Rechtspersénlichkeit interna-
tionaler nichtstaatlicher Organisationen.

Der vorliegende Beschlufl des Nationalrates
trigt dem Umstand Rechnung, dafl die Anzahl
internationaler nichtstaatlicher Organisationen
(NGOs) seit 1945 sprunghaft zugenommen hat.
Dem internationalen Charakter ihrer Ziele ent-
sprechend betreiben diese Organisationen ihre
Aktivititen, im Unterschied zu Vereinen und
sonstigen auf einen Staat beschrankten Institutio-
nen, in mehreren Lindern. In der Frage, ob sich
die Rechtspersdnlichkeit einer internationalen
nichtstaatlichen Organisation, die sie in jenem
Staat genief}t, nach dessen Recht sie sich konstitu-
iert hat, auf andere Staaten, in denen sie tatig ist,
erstreckt, besteht eine gewisse Rechtsunsicher-

heit. Daraus konnen solchen Organisationen bei
der Durchfithrung ihrer ,transnationalen® Akti-
vitdten erhebliche Schwierigkeiten erwachsen.

Zu deren Ausrdumung wurde im Rahmen des
Europarates ein Ubereinkommen iiber die Aner-
kennung der Rechtspersonlichkeit nichtstaatli-
cher Organisationen ausgearbeitet. Bei der
78. Tagung des Ministerkomitees am 24. April
1986 wurde es von Osterreich gemeinsam mit
Belgien, Griechenland, der Schweiz, GroBbritan-
nien und Portugal unter dem Vorbehalt der Rati-
fikation unterzeichnet. Das Ubereinkommen ist
am 1. Jinner 1991 in Kraft getreten, vier Staaten
haben es bisher ratifiziert (Belgien, Griechenland,
die Schweiz und GrofBbritannien).

Das vorliegende Ubereinkommen weist inso-
fern einen sehr eingeschrinkten Regelungsbe-
reich auf, als es lediglich die Anerkennung der
Rechtspersdnlichkeit internationaler nichtstaatli-
cher Organisationen zum Gegenstand hat, nicht
aber die Einrdumung irgendwelcher besonderer
Rechte.

Da der gegenstindliche Staatsvertrag auch An-
gelegenheiten des selbstindigen Wirkungsberei-
ches der Lander berithren kann, bedarf dessen
Abschluf3 im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 B-VG
der Zustimmung des Bundesrates.

Der AuBlenpolitische Ausschuf} hat die gegen-
standliche Vorlage in seiner Sitzung vom
17. Médrz 1992 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, dem Abschluf} des Staatsvertrages im
Sinne des Artikels S0 Abs. 1 B-VG die Zustim-
mung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Auflen-
politische Ausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Dem Beschlul} des Nationalrates vom 11. Mérz
1992 betreffend ein Europiisches Ubereinkom-
men {liber die Anerkennung der Rechtspersén-
lichkeit internationaler nichtstaatlicher Organisa-
tionen wird im Sinne des Artikels 50
Abs. 1 B-VG die verfassungsmaBige Zustimmung
erteilt.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die iber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Albrecht Konecny. Ich erteile dieses.

15.16

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich méchte diese Vorlagen zum
Anlal nehmen, drei kurze Bemerkungen anzu-
schlieBen, weil es notwendig erscheint, in diesem

www.parlament.gv.at




551. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 551. Sitzung — 19. Mérz 1992

26039

Albrecht Konetny

Zusammenhang die zunehmende Internationali-
sierung nicht nur unseres politischen Lebens, son-
dern auch des Entscheidungsprozesses hervorzu-
heben.

Die erste Bemerkung bezieht sich auf die Wur-
zel unserer Befassung mit diesem Rechtsbereich,
nimlich mit dem in seinen Auswirkungen, in sei-
ner Bedeutung fiir viele Rechtsbereiche im eu-
ropdischen Raum manchmal etwas gering ge-
schitzten Europarat.

Ich selbst und einige andere Kollegen aus die-
sem Haus hatten und haben die Gelegenheit, an
der Arbeit der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates mitzuwirken und dabei immer
wieder zu erleben, wie viele Initiativen, die fir
unser Land beziehungsweise fiir Probleme, die
fir unser Land Bedeutung haben, wichtig wer-
den, von dort ihren Ausgang nehmen, Auch wenn
das gegenstindliche Beispiel — das Ubereinkom-
men uber die Anerkennung der Rechtspersdn-
lichkeit internationaler nichtstaatlicher Organisa-
tionen — wirklich kein weltbewegendes ist, so ist
gerade in dieser Situation darauf zu verweisen,
welch gewaltige neue Aufgabengebiete dem Eu-
roparat in den letzten Jahren dadurch zugewach-
sen sind, dafB der Kreis der demokratisch verfaf-
ten Staaten Europas so erfreulich und so gewaltig
angewachsen ist, sodaf} dieses Gremium — dieser
internationale Zusammenschlufl stand ja schon
etwas vor der Situation, bei einer absehbaren
wirtschaftlichen Einigung des westlichen Teils des
Kontinents ein bifichen seine Funktion einzubii-
Ben — nun eine wichtige Briickenfunktion, eine
wichtige gesamteuropdische Funktion zu Uber-
nehmen hat, die die EG so noch lange nicht
spielen wird kdnnen.

Die zweite Bemerkung, die ich machen mochte,
bezieht sich auf den Gegenstand der beiden Rege-
lungen, némlich darauf, daf} die sogenannten
NGOs, die nichtstaatlichen internationalen Orga-
nisationen, in den letzten 20 Jahren fiir eine Rei-
he von Sachbereichen, fiir die Arbeit einer Reihe
internationaler Organisationen gewaltig an Be-
deutung gewonnen haben.

Es ist gerade das Zusammenspiel zwischen den
NGOs und den internationalen Organisationen,
das in vielen Fillen erst praktikable Losungen
moglich macht. Ich weifl — und ich habe das
selbst bei vielen einschligigen Veranstaltungen
erleben dirfen —, in welch hohem Malfe der Rat,
das spezialisierte Wissen dieser NGOs in interna-
tionalen Konferenzen geschitzt wird, wie oft und
wie sehr von ihnen wesentliche Impulse zur L6-
sung wichtiger Problemfelder ausgehen.

Und die dritte Bemerkung, die ich machen
mdochte, bezieht sich auf die heute zu treffende
bundesgesetzliche Regelung, auch wenn sie den
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vielleicht in Osterreich nicht sehr populiren Titel
der Zuerkennung von Privilegien trégt.

Tatsache ist, dal3 wir sehr erfreut und mit sehr
positiven Entwicklungseinschétzungen zur
Kenntnis nehmen kodnnen, dafl Wien als UNO-
Stadt, als Stadt, in der neben Einrichtungen der
UNO auch andere internationale Zentren ange-
siedelt sind, in zunehmendem Mafle auch als Sitz
far NGOs interessant wird, wie auch in den Er-
lduternden Bemerkungen ausgefiihrt wird, vor al-
lem flr solche NGOs, die Konsultativstatus bei
den in Wien ansissigen internationalen Einrich-
tungen haben.

Das hat eine Fiille von positiven Auswirkungen
fir unser Land und insbesondere naturgemaf fiir
Wien, nicht nur daf} es hier einen gewaltigen In-
fluxus an auch anders niitzbarem Expertenwissen
geben konnte, nicht nur daBl jedes Biro einer
NGO auch ein paar Arbeitsplitze bedeutet, nicht
nur daf} es ein Bedeutungs- und irgendwo auch
ein Wirtschaftsimpuls fiir diese Stadt ist, wenn —
was ja hiufig die Folge ist — eigene Konferenzen
und Sitzungen dieser NGOs am Sitz der Organi-
sation — und das kdnnte Wien sein — stattfinden.

Dal} wir als Ausgleich fiir jene Folgewirkungen,
die die Ansiedlung nichtstaatlicher internationa-
ler Organisationen in Wien mit sich bringen
kénnte, hier in einem bescheidenen Umfang
rechtliche, devisenrechtliche, vor allem aber steu-
erliche Regelungen anbieten, die es diesen Orga-
nisationen leichter machen, sich fir Wien zu ent-
scheiden, ist eigentlich eine Selbstverstindlich-
keit.

Ich wollte diese drei Gesichtspunkte in einer
kurzen Diskussion iiber eine Frage, die sicherlich
kein grofles Aufsehen erregen wird, zu bedenken
geben. Ich glaube, daf} hinter all dem die gemein-
same oder die dies zusammenfassende Uberzeu-
gung stehen mufB, daf sich Entscheidungsprozes-
se, Diskussionsprozesse, die ganze Systematik der
Entwicklung von Losungen in Zukunft sehr viel
weniger nationalstaatlich, sondern sehr viel mehr
international abspielen werden, nicht nur im Rah-
men jener Zusammenschliisse, denen die Repu-
blik Osterreich angehdrt, sondern eben auch im
Zusammenspiel mit einer Vielzahl von interna-
tional tatigen nichtstaatlichen Organisationen.

Es ist selbstverstindlich, daB wir Sozialdemo-
kraten diesen beiden Vorlagen unsere Zustlm-
mung geben. (Beifall bei SPO und OVP.) 15.2

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Profes-
sor Dr. Manfred Mautner Markhof. Ich erteile es
ithm.

15.23
Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof

(OVP, Wien): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
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ster! Hoher Bundesrat! Ich darf mich den Aus-
filhrungen meines Vorredners im wesentlichen
anschlieflen und mdchte ebenfalls darauf hinwei-
sen, daf} die Anzahl dieser sogenannten NGOs,
Non-Governmental Organisations, mit ihren lan-
deriibergreifenden Aktivititen seit 1945 sprung-
haft angestiegen ist. Somit stellt sich die Frage, ob
sich die Rechtspersonlichkeit, die derartige Orga-
nisationen in dem Land genieflen, in dem sie sich
konstituiert haben, auch auf die anderen Staaten
erstreckt, in denen sie titig sind.

Um diese Rechtsunsicherheit auszuriumen,
wurde im Rahmen des Europarates — wie schon
ausgefithrt wurde — ein Ubereinkommen uber
die Anerkennung der Rechtspersdnlichkeit der
NGOs ausgearbeitet. Darauf bezieht sich nun die
eingangs von mir schon genannte Regierungsvor-
lage.

Dartiiber hinaus soll das als zweiter Punkt ange-
fiihrte Bundesgesetz die Voraussetzungen fir die
EinrAumung bestimmter Privilegien an nicht-
staatliche internationale Organisationen schaffen.
Dies wurde deshalb notwendig, weil mit der
wachsenden Bedeutung von Wien als Sitzstaat
zwischenstaatlicher internationaler Organisatio-
nen auch immer mehr NGOs den Wunsch 4u-
Bern, nach Osterreich zu {ibersiedeln, die Verle-
gung des Sitzes allerdings von der in Osterreich
eingerdumten Rechtsstellung abhingig machen.
Dabei handelt es sich vor allem um Organisatio-
nen, die bei den in Wien angesiedelten staatlichen
internationalen Organisationen einen Konsulta-
tivstatus haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
auBerordentlich begriiBenswert und in jedem Fall
zu unterstiitzen, wenn international titige Orga-
nisationen bestrebt sind, ihren Sitz nach Oster-
reich beziehungsweise nach Wien zu verlegen.

Zum ersten kommt deren wertvolle Arbeit
etwa auf den Gebieten der Wissenschaft, Kultur,
Wohltétigkeit oder Gesundheit letztendlich auch
uns zugute. Und zweitens wird damit Wiens Stel-
lung als international renommierter Ort der Be-
gegnung weiter ausgebaut.

Die seinerzeitige Einrichtung der UNO-City
war ein entscheidender und wichtiger Schritt. Das
heif3t aber nicht, dafl wir uns nun zufrieden zu-
rucklehnen kénnen und alles beim Status quo be-
lassen sollen.

Man kann, so meine ich, nicht oft genug beto-
nen, daff wir alles unternechmen missen, um et-
waige Barrieren und Hindernisse, die einer Ansie-
delung nichtésterreichischer Unternehmungen
oder Organisationen entgegenstehen, aus dem
Weg zu rdumen. Internationalitit ist eine unum-
gingliche Voraussetzung, will eine Weltstadt, will
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ein Staat am Ende des 20. Jahrhunderts nicht in
die absolute Bedeutungslosigkeit versinken.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
bei dieser Gelegenheit einige mahnende Worte.
Ich hoére férmlich schon die Stimmen, die mei-
nen: Bei uns leben sowieso schon so viele Men-
schen, uns geht es jetzt ja auch gut, und wozu
brauchen wir das alles tiberhaupt?

Daf dies leider keineswegs abstrakte, von mir
erfundene Stimmungsbilder sind, hat uns nicht
zuletzt das bedauerliche Ergebnis der EXPO-Ab-
stimmung in Wien gezeigt. Deshalb werde ich
nicht mide, zu appellieren, dal3 wir, meine Da-
men und Herren, mit all unserer Kraft die Bevél-
kerung in unserem Lande von der Notwendigkeit
und den Vorteilen einer breiten internationalen
Zusammenarbeit Uberzeugen mussen.

Daf} fiir uns kein Weg an der EG vorbeigeht,
brauche ich Thnen nicht zu erlautern, aber offen-
sichtlich existiert diesbeziiglich in den Kdopfen
vieler Osterreicherinnen und Osterreicher nach
wie vor eine Mischung aus Unsicherheit, Angsten
und teilweise sehr diffusen Vorstellungen. Wir
missen diesen Umstand sehr, sehr ernst nehmen
und danach trachten, wirklich gezielte Aufkli-
rungsarbeit zu leisten und den Menschen unmif-
verstindlich nahezubringen, dafl ein EG-Beitritt
nicht nur einigen Wenigen Vorteile bringt, son-
dern fir das zukiinftige Woh! unseres Staates von
entscheidender Bedeutung ist.

Es stimmt mich immer wieder duflerst bedenk-
lich, wenn ich bei so manchem Gesprich feststel-
len muf, daf} sich bei einigen Biirgern in unserem
Land so etwas wie eine , Kirchturmspitzen-Men-
talitit“ oder Abschottungs- und Einigelungsten-
denzen breitmachen. Jetzt, da endlich die jahr-
zehntelange Trennung unseres Kontinents iiber-
wunden wird, zu einem Zeitpunkt, zu dem reelle
Chancen fiir eine europaweite Zusammenarbeit
gegeben sind, da soll Osterreich die Politik einer

~Splendid Isolation* betreiben? — Nein, meine
Damen und Herren, das kénnen und dirfen wir
nicht zulassen, und dies miissen wir auch der Be-
vOlkerung dementsprechend kiar vor Augen fiih-
ren.

Es ist kein Zufall, da} die Zahl der internatio-
nal titigen Organisationen, wie ich schon zu Be-
ginn meiner Ausfithrungen erwdhnt habe,
sprunghaft gestiegen ist. Diese haben erkannt,
daf} die Lésung der anstehenden Probleme unse-
rer Zeit in zunehmendem Mafe der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit bedarf. Ob es nun
so manchem Mitbiirger recht ist oder nicht, Tat-
sache ist: Wir leben in einer Welt, in der die ein-
zelnen Staaten in vielen Bereichen immer ver-
netzter und miteinander verflochtener werden.
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Ich mochte in diesem Zusammenhang etwaden  Vorlagen ithre Zustimmung geben. — Danke.

Bereich Umweltschutz herausgreifen. Natiirlich
kdnnen wir in Osterreich auf diesem Gebiet ge-
wisse Einzelmaflnahmen treffen, aber die groflen
Probleme, meine Damen und Herren, kdnnen wir
ganz sicher nicht im Alleingang l6sen. Man denke
zum Beispiel nur an Themen wie Treibhauseffekt
oder Ozonloch. Daher verwundert es mich immer
wieder, wenn bei EG-Gegnern gerade der Um-
weltschutz als Argument gegen den Beitritt her-
halten muB. Denn betrachtet man die Entwick-
lung der Umweltpolitik in der EG, so kann man
feststellen, dafl Osterreich bei weitem nicht mehr
jene Umweltschutz-Vorreiterrolle spielt, die man-
che so gerne sehen wiirden.

AuBerdem wire auch ein EG-Mitglied Oster-
reich nicht daran gehindert, strengere MaBnah-
men als die Gemeinschaft zu beschlieflen, solange
diese nicht dem Zweck dienen, unter dem Deck-
mantel des Umweltschutzes unliebsame Konkur-
renz auszuschalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
wire unnatiirlich, wiirde Osterreich sich aus dem
gesamteuropdischen Einigungsprozell ausklam-
mern. Zu einem Zeitpunkt. zu dem die Mitgestal-
tung an der Zukunft Europas gefragt ist, darf
Osterreich nicht plotzlich die Rolle eines AuBen-
seiters spielen, der die auch ihn betreffenden Ent-
scheidungen stillschweigend einfach zur Kenntnis
nehmen miBte.

Und was gewisse Berithrungsangste von Oster-
reichern mit NichtOsterreichern betrifft, so bin
ich iiberzeugt, daf3 gerade die in unserem Land
ansiissigen internationalen Organisationen einen
wichtigen Beitrag zum Abbau von Vorbehalten
und Vorurteilen leisten konnten. Unsere Bevol-
kerung sollte stolz darauf sein, daB3 Osterreich auf
andere eine gewisse Anziehungskraft hat — sei es
auf Touristen oder eben auf Institutionen und
Unternehmen, die sich in unserem Land nieder-
lassen wollen —, denn schliefllich ist es ja genau
diese Anziehungskraft, die uns einen betrachtli-
chen Teil unseres Wohlstandes beschert. — Das
sollten wir alle nicht vergessen!

Wien kommt unter den europaischen Stadten
eine groBBe Bedeutung zu, jetzt nach der Beseiti-
gung des Eisernen Vorhanges mehr denn je. Die-
se diirfen wir aber nicht aus kleinkarierten und
kurzsichtigen Motiven heraus aufs Spiel setzen!
Ganz im Gegenteil: An uns liegt es, jene Siulen
zu schaffen, die diese Bedeutung in Zukunft star-
ken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
vorliegende Bundesgesetz und die Regierungsvor-
lage Giber die internationalen nichtstaatlichen Or-
ganisationen bedeuten einen wichtigen Schritt in
Richtung Internationalisierung und Vo&lkerver-
stindigung. Meine Fraktion wird gerne diesen
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(Allgemeiner Beifall.) 15.31

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr.
Mock. Ich erteile es ihm.

1531

Bundesminister fiir auswartige Angelegenhei-
ten Dr. Alois Mock: Herr Président! Meine Da-
men und Herren! Ich mdchte die durch diese
Vorlage, die sich auch mit der Frage der Nieder-
lassung weiterer internationaler Organisationen
in Osterreich beschiftigt, sich bietende Gelegen-
heit beniitzen, um doch noch einiges zu sagen,
was an neuen Arbeitsbelastungen auf das Bundes-
ministerium fir auswértige Angelegenheiten zu-
kommt, und zwar im Zusammenhang mit der po-
litischen Wende, die in den letzten zwel, drei Jah-
ren vor allem in Osteuropa Platz gegriffen hat.

Meine Damen und Herren! Ich darf lhre Auf-
merksamkeit darauf lenken, daf} es im Jahre 1985
2 Millionen Einreisen von Osterreich nach Un-
garn gegeben hat, im Jahre 1990 waren es
5.2 Millionen. Wenn man weil}, was oft an Papie-
ren, an Pissen verlorengeht, wie viele Kraftfahr-
zeugunfille passieren, kann man sich die rapide
Zunahme der Aufgaben der Botschaftsangehdri-
gen vorstellen: So hat im Jahre 1986 die Osterrei-
chische Botschaft in Budapest 3 500 Sichtver-
merkserteilungen durchgefithrt, 1990 waren es
39 000! Im Jahre 1985 wurden von unserer Bot-
schaft in Moskau 13 500 Visa ausgestellt, 1990
waren es 46 000. Und das, meine Damen und
Herren, bei einem Personalstand, der zum Bei-
spiel in der Botschaft in Budapest gleichblieb,
ebenso in Moskau.

Durch die Neuregelung des Asylrechtes, durch
cdie Neuregelung, was die Niederlassung in Oster-
reich anlangt, die dazu fuhrt, daf} sich die Bot-
schaften schon mit der Prifung der entsprechen-
den Antrige beschéftigen missen, die dann an
das Innenministerium gehen, kommt eine neue
Welle von Arbeit auf die diplomatischen Missio-
nen zu. Allein das Niederlassungsgesetz wird vor-
aussichtlich dazu fihren, da3 18 000 zusatzliche
Antrige pro Jahr von den Botschaften bearbeitet
werden miissen.

Man koénnte diese Liste fortsetzen, so etwa auch
das Wahlrecht fir Auslandsdsterreicher anfith-
ren, das eingefiithrt wurde, das einen beachtlichen
demokratischen Fortschritt darstellt: Bei der letz-
ten Nationalratswahl wurden 160 000 Auslands-
Osterreicher von den Vertretungsbehorden be-
ziiglich der Modalititen der Inanspruchnahme
dieses ihres Wahlrechtes angeschrieben.

Meine Damen und Herren! Sie werden daher
verstehen, daf} sich das natiirlich negativ auf die
Bereitschaft, in den Dienst des Bundesministeri-
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ums flir auswértige Angelegenheiten einzutreten,
niederschligt beziehungsweise zu einer hohen
Abgangsrate fiihrt. Von jenen 40 Damen, die
1991 als Sekretirinnen aufgenommen wurden,
sind 24 wieder ausgeschieden. Wenn man weif3,
daf} eine Sekretirin in einem Vorstand eines gro-
Ben Wirtschaftsunternehmens, die zwei, drei
Sprachen spricht, durchaus zwischen 30 000 S bis
oft tiber 50 000 S erhilt, man aber einer solchen
Mitarbeiterin lediglich ein Drittel dieses Betrages
dafiir anbieten kann, daB sie mit diesen Qualifi-
kationen im AuBenamt arbeitet, noch dazu mit
langeren Auslandsaufenthalten, so ist es sicher-
lich nicht Gberraschend, daf3 viele ihren Dienst
wieder quittieren. Es verdienen also jene, die
trotzdem bleiben, ganz besondere Anerkennung,
aber langfristig missen wir uns dariiber im klaren
sein, daf} die Qualitit der Arbeit insgesamt natiir-
lich darunter leiden wird.

Bekanntlich beschiftigt sich das Auflenministe-
rium mit der Erstellung eines Gesetzentwurfes,
der den besonderen dienstrechtlichen Aufgaben-
stellungen der Mitarbeiter des AufBlenministeri-
ums Rechnung tragen soll. Es ist das sicherlich
vom Dienstrechtlichen als auch vom Finanziellen
her eine schwierige Frage. Es gibt einige wenige
Lander, die ein solches Statut bereits haben.

Ich méchte daher auch die Damen und Herren
Bundesrite bitten, wenn diese Vorlage dem Ho-
hen Haus Gibermittelt werden wird, ihr besondere
Aufmerksamkeit und Unterstlitzung angedeihen
zu lassen.

Es ist doch heute nicht mehr so, dafl man unter
diplomatischem Dienst versteht, lediglich politi-
sche Informationen auszutauschen, sonst aber
nichts zu tun, wie das vielleicht vor hundert Jah-
ren noch der Fall war, als man sich kaum mit
sozialen Fragen beschiftigt hat, auch nicht mit
Wirtschaftsfragen, mit Visaantriagen et cetera.

Der diplomatische Dienst ist ein Dienst gewor-
den, der sich faktisch mit allen Bereichen der Ge-
sellschaft befallt, wobei hinzukommt, dafl das
Netz der diplomatischen Beziehungen ungeheuer
dicht geworden ist. Vor hundert Jahren hat es
vielleicht zwei oder drei internationale Organisa-
tionen gegeben, heute gibt es Organisationen, in
denen oft mehr als 100 000 Beamte tétig sind, die
betreut werden miissen und die auch Einfluf} auf
Beziehungen und sehr oft Einflufl haben, was die
Interessen unseres Landes betrifft.

Ich meine daher, es ist unbedingt notwendig,
spitestens in den kommenden ein, zwei Jahren
eine dienstrechtliche Regelung zu finden, mit der
speziellen Aufgaben des AufBlendienstes Rech-
nung getragen wird und die dazu fiihrt, daf} die
hohe Qualitdt der Dienstleistungen keinen Ein-
bruch erleidet, denn das wiirde zweifelsohne den

Interessen unseres Landes schaden. — Danke.

(Allgemeiner Beifall.) 15.38

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird seitens des Berichterstatters ein Schluf}-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung {iber den Be-
schlul des Nationalrates vom 11. Mérz 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber die Einrdumung
von Privilegien an nichtstaatliche internationale
Organisationen.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen weiters zur Abstimmung iiber
den Beschlull des Nationalrates vom 11. Mérz
1992 betreffend ein Europiisches Ubereinkom-
men lber die Anerkennung der Rechtsperson-
lichkeit internationaler nichtstaatlicher Organisa-
tionen.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem vorliegenden Beschluf} des Nationalrates
im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zustimmen, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden Beschlufl im
Sinne des Artikels S0 Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zuzustimmen, ist somit ange-
nommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Dringliche Anfrage

der Bundesrite Mag. Lakner, Dr. Kapral und
Kollegen an den Bundesminister fiir Unterricht
und Kunst betreffend grobliche Versdumnisse in
der Ressortfithrung durch Bundesminister Dr.
Rudolf Scholten (852/J-BR/92)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nunmehr zur Verhandlung tiber die dring-
liche Anfrage der Bundesrdte Mag. Lakner und
Kollegen an den Herrn Bundesminister fir Un-
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

terricht und Kunst betreffend grobliche Versium-
nisse in der Ressortfithrung durch Bundesmini-
ster Dr. Rudolf Scholten.

Da diese Anfrage inzwischen alien Bundesraten
schriftlich zugegangen ist, eriibrigt sich eine Ver-
lesung durch die Frau Schriftfiihrerin.

Die dringliche Anfrage hat folgenden Wortlaui:

Bildungspolitik ist ein wesenulicher Teil der Ge-
sellschaftspolitik, legen wir doch mit unseren Bil-
dungseinrichtungen den Grundstein fir die Zu-
kunft. Internationale Konkurrenzfihigkeit und
Qualitdt des Bildungssystems hdingen untrennbar
miteinander zusammen, weshalb gerade Fragen
und Probleme der Bildungspolitik dem politisch
Verantwortlichen besondere Anliegen sein miissen.
Die Bildungspolitik der leizien 30 Jahre hat es
zwelfellos mit sich gebracht. daf} soziale und regio-
nale Benachteiligungen weitgehend abgebaut wer-
den konnten, dennoch sind die Probleme an unse-
ren Schulen nicht weniger, sondern eher mehr ge-
worden. Dies ist die Folge einer ganzen Reihe von
Faktoren:

Die Kompetenzen im Bildungsbereich sind aus
parteipolitischen Griinden auf zwei Bundesmini-
sterien aufgeteilt, was zu stindigen negativen Kom-
petenzkonflikien in finanzieller und sachlicher
Hinsicht fiihrt.

Die Verabschiedung von Schulgesetzen bedarf
im Parlament einer Zwelidrittelmehrheir (soge-
nannte sozialpartnerschaftliche Sperrminoritdt);
wissenschaftlich fundierte pdidagogische Erkenni-
nisse missen daher gesellschaftspolitischen Kom-
promissen weichen. Anstelle einer zukunftsweisen-
den Problemlosung pddagogischer Fragen ist die
typische Form grofikoalitiondrer Problemidsung
getretenn (sogenannte stindestaatliche Zementie-
rung), die Verdringung der tatsichlichen Fehlent-
wicklungen.

Die Landesschulrdte als bildungspolitische Ver-
waltungsorganisationsform in den Bundesldndern
sind von Bliirokratismus, finanzieller Verschwen-
dung und Parteibuchwirtschaft gepragt.

Die politischen Parteien verfiigen tber einen er-
schreckend grofien Einflufp an unseren Schulen.
Vom Direktor iiber die Lehrer bis hin zu Eltern-
und Schiilervertretungen ist alles grofikoalitiond-
rer Einflupnahme unterworfen. Uber schulisches
und berufliches Weiterkommen entscheidet — bis
auf wenige Ausnahmen — das Parteibuch statt Lei-
stung und Kénnen.

Schul- und Bildungspoliiik sind nicht unwesent-
lich von standespolitischen Interessen getragen.
Allzuoft siegen die Interessen der Lehrergewerk-
schaft iiber die Notwendigkeit grofierer Flexibilitdt
im Schulalltag, allzuofi vermauern von den Leh-

rervertretern durchgesetzte gesetzliche Bestimmun-
gen pddagogische Freirdume.

Die dsterreichische Schule leidet unter einer to-
talen Verrechtlichung, Zentralisierung und unifor-
mierenden Biirokratisierung. Formale Regelungen
der allgemeinen Verwaltung werden auf die inner-
schulische padagogische Kooperation von Eltern,
Lehrern und Schiilern angewandt und untergraben
die Ansdtze einer fruchtbringenden Zusammenar-
beit, statt diese zu unterstiitzen. Die Emtwicklung
der Schulgesetzgebung ist daher nicht Ausdruck
der Rechissicherheil, sondern ein Ausdruck der
Ohnmacht und Entmiindigung geworden.

Parallel dazu kippt die Ssterreichische Bildungs-
landschaft um. Wihrend es auf der einen Seite eine
AHS-Mawranienschwemme und in weiterer Folge
Akademikerarbeitslosigkeit gibt, leidet die Osterrei-
chische Wirtschaft auf der anderen Seite unter ei-
nem zunehmenden Lehrlings- und Facharbeiter-
mangel. Das OJsterreichische Bildungswesen ist
heute nicht mehr imstande, die aus der Gesell-
schaft kommenden Anforderungsprofile mit ihrem
Bildungsangebot abzudecken.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten hat alle die-
se objektiv vorhandenen Problembereiche seit sei-
nem Amusanwritt vor mehr als einem Jahr mehr
oder weniger ignoriert. Weder im Bereich der
Lehrplanreform. der Schulautonomie oder der in
Zukunft so wichtigen Fachhochschulen hat er auch
itur  Spurenelemente eines Leistungsnachweises
beibringen kdnnen. Statt dessen untergribt er niit
seinen unausgegorenen und von praktisch allen
kompetenten Pddagogen abgelehinten Vorschligen
rund um eine obligatorische Aufstiegsklausel ohne
Leistungsnachweis bei einem Nicht geniigend die
Leistungsmoral aller Schiiler.

Die unterfertigten Bundesrite stellen daher an
den Herrn Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst folgende

Dringliche Anfrage

1. Die in Begutachtung stehenden Vorschlige
zum § 25 SchuG und zu der darin enthaltenen
Aufstiegsautomatik bei einem Nicht geniigend sind
in der Offentlichkeit, aber auch bei lhrem Koali-
tionspariner auf Ablehnung gestoflen.

Welche Konsequenzen ziehen Sie daraus, bezie-
hungsweise werden Sie an den vorgeschlagenen
drei Varianten festhalten?

2. Wenn Sie daran festhalten, welche Griinde
haben Sie dafiir?

3. Wenn Sie nicht daran festhalten, welche
Griinde haben Sie dafiir?

4. In der Beantwortung einer parlamentari-
schen Anfrage vom 8. September 1991 haben Sie
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die Ausarbeitung einer grundlegenden Studie zum
Problem des Schulversagens ohne die Nennung
stichhaltiger Griinde abgelehnt.

Warum weigert sich das Ministerium unter Ihrer
Ressortfiihrung, solch eine Studie in Aufirag zu ge-
ben?

5. Auf welcher wissenschaftlichen Basis fufien
somit Ihre Reformvorschlige zur Aufstiegsklausel
oder gesiehen Sie durch diese Vorgangsweise ein,
daf3 Thre einschlagigen Vorschlige grundsdtzlich
ohne fundierte wissenschaftliche Forschungs-
grundlagen erarbeitet werden?

6. Die auf Landes- und Bezirksebene die Schul-
verwaltung administrierenden Landes- und Be-
zirksschulrdte sind gerade in einer der jiingsten
Rechnungshofberichte als nach sachlichen und fi-
nanziellen Gesichispunkten ineffizient kritisiert
worden (Rechnungshofbericht iiber den Nieder-
Osterreichischen Landesschulrat).

Hat der Rechnungshof in der Vergangenheit
auch andere Landesschulrdie gepriift, und wenn ja,
welche Ergebnisse liegen vor?

7. Welche Konsequenzen ziehen Sie daraus, und
werden Sie dafiir eintreten, daf} die Landes- und
Bezirksschulrdte abgeschafft und in die allgemeine
Verwaliung inkorporiert werden?

8. Wenn Sie keine Konsequenzen daraus ziehen,
wie begriinden Sie das?

9. Aus ideologischen Griinden haben die sozia-
listischen Unterrichtsminister Sinowatz, Zilk, Mo-
ritz, Hawlicek den Hauptschulsektor systematisch
ausgehohlt und in eine bildungspolitische Diaspo-
ra gefiihrt. Auch in Lhrer bisher reichlich ergebnis-
losen Amusfiihrung wird dieser Weg konsequent
weitergegangen. Die Osterreichische Hauptschule
wird vor allem in den Balluagszentren immer
mehr zur Resthauptschule. Endziel scheint eine ge-
meinsame Schule der 10- bis I 4jdhrigen.

Warum wird auch uiter lhrer Ressortfithrung
der Haupischulbereich im wahrsten Sinne des
Wortes ,links" liegengelassen, ohne ihm eine spe-
zielle Férderung angedeinen zu lassen?

10. Die Leistungsgruppen im Bereich der Haupt-
schulen haben aus pddagogischer Sicht wenig In-
novation gebracht. In der Mehrzahl der pdidagogi-
schen Alltagsprobleme haben sie im Gegenteil eine
Aufweichung des Leistungsprinzips gebracht, da
sich in diesem System weder Spitzenbegabungen
fordern noch Minderbegabungen enisprechend
fordern lassen.

Denken Sie daran, diese pddagogische Sackgasse
wieder zui verlassen und zum alten Klassenver-
bandssystem in allen Fdchern zuriickzukehren,
oder wollen Sie die derzeitigen Leistungsgruppen
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mit all ihren negativen Konsequenzen fiir die Aus-
bildung im Haupischulsektor beibehalten?

11. Wenn ja, bis wann?
[2. Wenn nein, warum nicht?

13. Aus einem Zwischenbericht einer bundes-
weiten Arbeitsgruppe zum Polytechnischen Lehr-
gang geht hervor, daf3 der Polytechnische Lehr-
gang als ein Uberbleibsel der bisher reichlich inef-
fizienten Schulreform gili. Der positive Abschluf;
des Polytechnischen Lehrgangs finde auch keine
ausdriickliche Anrechnung in der dualen Ausbil-
dung.

Werden Sie Reformvorschlige vorstellen, die die
ausdriickliche Anrechnung der positiv absolvierten
neunten Schulstufe in der dualen Ausbildung ge-
wdhrleisten, und bis wann ist damit zu rechnen?

Werden Sie insbesondere dafiir eintreten, dafl
durch eine gednderte Lehrplangestaltung und
Schwerpunkisetzung eine Neupositionierung des
Polytechnischen Lehrganges im Gesamibildungs-
system erfolgen kann?

14. Wenn nein, warum nicht?

15. In ubereinstimmenden wissenschafilichen
Studien werden ein Fachschulsterben und eine zu-
nehmende Unattraktivitit des Berufsschulsektors
prognostiziert.

Zieht lhr Bundesministerium daraus Konse-
quenzen, und wenn ja, welche?

16. Wenn nein, warum nicht?

17. In einem Interview in der Tageszeitung
»Salzburger Nachrichten™ Ende Jinner haben Sie
eine Fiille von negativen Auferungen gegen die
Lehrerschaft insgesamt getdtigt und damit einen
Teil der Schulgemeinschaft pauschal abqualifi-
ziert.

Wie sehen Sie vor dem Hintergrund dieser un-
qualifizierten Auferungen insgesamit Ihre Rolle als
oberster Dienstherr der Lehrer, und welche Rolle
messen Sie den Lehrern in einer zukiinftigen
Schulgemeinschaft iiberhaupt zu?

{8. Die Schulbuchaktion fiihrt nun schon seit
bald zwei Jahrzehnten zu exorbitant iiberhohien
Kosten. Die Biicher werden immer teurer, ihre
Qualitdt immer schlechter. Die Betrige, die den
Schulen zur Verfiigung gestellt werden, passen sich
nicht den aktuellen Erfordernissen an.

Welche Konsequenzen ziehen Sie daraus?
19. Welche Verwaltungsvereinfachung bringt die

Schulautonomie im einzelnen? Wird sich der Ti-
tigkeitsbereich der Landes- beziehungsweise Be-
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zirksschulrdte auf den einer Rechts- und Finanz-
aufsichisbehorde beschrinken?

20. Welchen Diskussionszeitraum wird die Ein-
fiihrung der Schulautonomie in Anspruch nehmen.
und bis wann wird das Bundesministerium konkre-
te Losungsmodelle vorstellen?

21. Welchen Diskussionszeitraum wird die Ein-
fiihrung einer neuen Ferienordnung in Anspruch
nehmen, und bis wann wird das Bundesministeri-
um konkrete Losungsmodelle vorstellen?

22. Welchen Diskussionszeitraum wird die Ein-
fiihrung der Fiinftagewoche in Anspruch nehmen,
und bis wann wird das Bundesministerium konkre-
te Losungsmodelle vorstellen?

23. Die Umfragen des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst beziiglich Ferienordnung
und Fiinftagewoche waren nach iibereinstimmen-
der Meinung von Eltern, Schiilern und Lehrern
laienhaft und ohne wissenschaftlichen Hinter-
grund.

Welche Kosten sind dem Bund daraus entstan-
den, wer trigt dafiir auf Beamtenebene in Ihrem
Ministerium die Veramiwortung, was passiert niit
den unbrauchbaren Ergebnissen, und wann wird
eine nach streng sozialwissenschaftlichen Kriterien
erstellte Befragung fiir serioses Datenmaterial in
dieser Problematik sorgen?

24. Aus welchen Griinden kommt es zur Lehrer-
wochenstundenkontingentierung in der AHS, und
welche Auswirkungen ergeben sich daraus, insbe-
sondere fir die Maturareform, die im Schuljahr
1992/93 in Kraft trite?

25. Im Hinblick auf die Internationalisierung
der Osterreichischen Wirtschaft kommt den
Sprachkenntnissen der in der Wirtschaft Tdtigen
und damit der Sprachausbildung steigende Bedeu-
tung zu. Nach Aussagen der dafiir verantwortli-
chen Experten ist die derzeitige schulische Sprach-
ausbildung in Osterreich stark verbesserungswiir-
dig.

Was werden Sie unternehinen, um die Sprach-
ausbildung  insgesamu  im  Osterreichischen
Schulwesen zu verbessern?

26. Die zukiinftige europdische Integration ver-
langt nach einer addquaten Ausbildung der Lehr-
krdfte in allen spezifischen Fachgebieten, die das
Thema ,,Europa* betreffen.

Welche Initiativen werden Sie setzen, um die
Ausbildung der Lehrkrifte dahin gehend zu inten-
sivieren?

In formeller Hinsicht wird gemafi § 61 Abs. 3
der Geschiftsordnung des Bundesrates verlangt,
diese Anfrage als dringlich zu behandeln und dem
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Erstunterzeichneten Gelegenheit zur Begriindung
zu geben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Ich er-
teile zundchst Herrn Bundesrat Professor Mag.
Lakner als erstem Fragesteller zur Begriindung
der Anfrage das Wort.

1540

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Minister! Hohes
Haus! Es ist dies die dritte dringliche Anfrage der
FPO hier im Bundesrat. (Bundesrat Strutzen -
berger: Das ist nicht lobenswert, aber bitte!)
Wir werden uns bessern, Herr Prisident!

Die vorhergehenden Dringlichen hatten kon-
krete Ereignisse zum Anlaf}: Da ging es um die
Anerkennung Sloweniens und Kroatiens. Wir wa-
ren auf lange Sicht erfolgreich, wenn auch leider
nicht gleich. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Die
jeizige Anfrage war so ,dringlich”, daf3 Sie zwei
Wochen damit warten konnten!) Ich komme gleich
darauf zu sprechen, Frau Karlsson.

Bei unserer zweiten Dringlichen ging es um das
Transitabkommen, und heute geht es um den
Schulbereich.

Es ist diesmal vielleicht kein konkreter Anlaf3-
fall gegeben, den ich an einer Bestimmung auf-
hingen will, sondern der Grund dafur ist ein all-
gemeines Unbehagen, ein allgemeines Unbeha-
gen, das sich freilich vermehrt um eine Summe
von, wie wir meinen, Unzulinglichkeiten und
Versiumnissen. (Bundesrat Mag. B 6 s ¢ h: Was ist
daran bitte dringlich?) Kollege, es stellt das eine
Reihe von ,,Schneebillen* dar, die — eine Utopie,
die hoffentlich nicht Wirklichkeit wird — zu ei-
ner Lawine werden kénnten. Und um diese Lawi-
ne zu verhindern, ist diese Dringliche unbedingt
notwendig. (Bundesritin Dr. Karlsson: Der
Winter ist schon vorbei!)

Ich kénnte es mir natiirlich jetzt leichtmachen
und aus den Pressediensten der letzten zwei, drei
Wochen zitieren. Dann wire, glaube ich, diese
Lawine auch schon offenkundig. Aber ich will
doch lieber auf eigene Gedanken denn auf fremde
zuriickgreifen.

Herr Minister! Sie haben uns am Anfang lhrer
Tatigkeit, also vor rund zwei Jahren, mit einigen
»dagern™ — wie man das so salopp nennt — neu-
gierig gemacht. Da waren interessante Sager da-
bei, da waren mutige Sager dabei, und da waren
auch innovative Sager dabei. Das hat in uns
durchaus die Hoffnung erweckt, Sie hitten Ent-
schluBkraft, dynamische Unvoreingenommenheit
und Zukunftsperspektiven, was die Schulpolitik
anlangt. Und es gab die Hoffnung — das darf ich
auch ganz offen aussprechen — auf Riicknahme
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der so stark eingedrungenen SPO-Ideologie im
Schulbereich.

Dieser Hoffnung ist — leider! — relativ bald
Enttduschung gefolgt, Enttduschung tber die all-
méhliche Riicknahme dieser Sager, nach lhrer
»Besinnung” auf die SPO-Ideologie erst recht.
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: Das ist ja nichts
Schlechtes!) Nicht a priori, Frau Kollegin, aber
unser Schulwesen darf nicht monocolor werden.
(Neuerlicher Zwischenruf der Bundesritin Dr.
Karlsson.)

Was in letzter Zeit besonders virulent gewor-
den ist, war die finanzielle Aushdhlung im Bil-
dungsbereich.

Herr Minister! Ohne Ihnen allzunahe treten zu
wollen: Mir ist da irgendwo der Vergleich mit
dem DDR-Krenz vom ,,Wendehals* eingefallen.

Auf diese Enttiuschung folgte dann Funkstille;
vielleicht war es auch eine schopferische Pause,
wenn wir das ins Positive kehren wollen, vielleicht
war es ein Riickzug auf das Kunstministerium, fiir
das Sie, Herr Minister, vermutlich pridestinierter
sind als fiir den Schulbereich.

Was immer aber Anla3 dafiir war: Auf diese
schopferische Pause folgte — vermutlich auf-
grund von Kritik aus allen moéglichen Reihen —
eine Art hektische Aktivitat. Diese hektische Ak-
tivitit filhrte zu schlecht vorbereiteten Mafinah-
men, zu unabgesprochenen MaBlnahmen — vor
allem mit den Beteiligten unabgesprochenen
Mafinahmen — und zu tendenzids programmati-
schem Eindringen von Vorstellungen in die
Schulpolitik, wo wir sie nicht haben wollen. Zu-
sitzlich gab es prononcierte Ablehnung in bezug
auf eine Gesprichsbereitschaft mit FPO-Vertre-
tern. — Ich verstehe nicht, daf3 ein Minister Ver-
treter von 20 Prozent der Bevolkerung liberhaupt
nicht anhdren will.

Der Minister — ich darf Sie daran erinnern —
ist der erste Diener des Staates, er muf} fiir alle
Osterreicher dasein. Ich bitte Sie, Herr Minister
Scholten, sich auf diese Rolle des ersten Dieners
im Staate zu besinnen! Jedes Pauschalurteil — das
habe ich schon letztes Mal die Ehre gehabt, zu
sagen — ist auch aus unserem Blickwinkel als fa-
schistoid zu bezeichnen.

Meine Damen und Herren! Es ist die Sorge um
die Bildungspolitik, die mich heute zwingt, zum
Rednerpult zu gehen, die Sorge um eine Bil-
dungspolitik, die einer immer schnelleren gesell-
schaftlichen Entwicklung unterliegt, gesellschaft-
liche Verdnderungen, die aufgearbeitet werden
missen, ohne daf} es aber zu Retbungen kommt.
Es sind die Wanderungsbewegungen in Europa,
die uns vor Probleme stellen, und es sind weiters
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Fragen der Europiischen Integration, die eine
Herausforderung fiir die Schule darstellen.

Ich gebe zu, Sie haben es nicht leicht, Herr Mi-
nister Scholten, denn Ihre Vorginger haben den
Garten nicht gerade griindlich bestellt. Es gibt
diese Husch-Pfusch-Schulpolitik ja schon seit
Jahrzehnten. Sie, Herr Minister, kdnnen daher
leider auf keine gesicherten Grundlagen zuriick-
greifen, und es ist schwer, sich diese Grundlagen
in kurzer Zeit zu erarbeiten.

Ich kann aber trotzdem nur hoffen, daf3 Sie,
Herr Minister Scholten, nicht die Reihe der resi-
gnierenden Unterrichtsminister fortsetzen wer-
den. Nach Hawlicek hat man gedacht, jetzt miifB3te
es besser werden, aber offenbar gilt doch das
Sprichwort: ,Es kommt nie etwas Besseres nach.*
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: Also bitte, so
schlecht war die Hawlicek nicht! — Bundesrat
Strutzenberger: Nehmen Sie nicht das Maf
an Ihrer Arbeit!) Die Zeit freiheitlicher Unter-
richtsminister, Herr Prisident, geht in die Erste
Republik zuriick; da war die Tradition keine
schlechte. (Bundesrat Strutzenberger: Ich
sehe die Dinge nichi so eng wie Sie!) Das ist An-
sichtssache.

Zu diesen Vorwiirfen kommen natiirlich auch
einige — durchaus persdnliche — Vorwirfe. Ich
gestehe natiirlich jedem seinen persdnlichen Stil
zu, aber es ist doch die Frage, ob gerade im Be-
reich der Schulpolitik eine gewisse Arroganz am
Platz ist. Arroganz sehe ich darin, daf3 Sie, Herr
Minister, Vorschldge negieren. Arroganz sehe ich
darin, daf3 Sie Kontakte meiden, statt solche zu
suchen.

Ich erinnere etwa daran: Wir hatten die Ehre,
daB Sie, Herr Minister, auch ,meine* Schule ein-
mal besuchten, in Salzburg eben. Aber weder die
Schiiler noch die Lehrer haben Sie dabei zu Ge-
sicht bekommen. Sie haben sich zwar mit Lehrer-
vertretern irgendwo im Direktionszimmer getrof-
fen, auch mit Schilervertretern, aber ob das die
ideale Art der Kontaktaufnahme ist, um von den
wirklichen Problemen zu hdren, darf ich zumin-
dest anzweifeln.

Und dann kam etwas hinzu, das mich beson-
ders gestort hat, ndmlich die Diskriminierung der
Lehrer. Ich erinnere an lhr Interview von Ende
Janner dieses Jahres mit den ,Salzburger Nach-
richten*, das ich mitgenommen habe. Darin heif3t
es — ich zitiere nur einen Satz, Sie kénnen das ja
dann erginzen, wenn Sie meinen, es sei aus dem
Zusammenhang gerissen. (Ruf bei der SPO: Nichi
aus dem Zusammenhang zitieren!)

Es heifit dort: ,Man kann ja nicht die Lehrer
immer grundsatzlich fir dumm halten.”
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Herr Minister! Ich muf} schon sagen: Wenn das
der oberste Dienstherr aller Lehrer sagt, dann
gibt es nur zwei Moglichkeiten: entweder er ent-
schuldigt sich — oder er tritt zuriick! (Beifall bei
der FPO. — Bundesritin Dr. Kar (s s o n: Das ist
wohl ein absichtliches ,Mifiverstindnis*, das Sie
da konstruieren! Sie wissen ganz genau, dafi der
Kontext ein anderer war!) Der Kontext, Frau Kol-
legin, war kein wesentlich anderer!

Ich bedaure, daf} sich im Unterrichtsministeri-
um offenbar auch unter Threr Agide die Tendenz
fortsetzt, dal3 es ein Handeln nach Anlaf}, nicht
aber ein Handeln nach Konzepten gibt. Konzepte
Ihrerseits sehe ich nicht, aber Sie, Herr Minister,
haben ja heute Gelegenheit, uns solche darzule-
gen. — Auch das ist ein Grund fiir unsere Anfra-
ge.

Der Bundsrat hat nicht die Mdglichkeit, einen
MiBtrauensantrag zu stellen. Verstehen Sie aber
unsere Dringliche durchaus in die Richtung, dafl
wir miftrauisch geworden sind und daf} wir von
ernster Sorge um die Bildungspolitik in unserem
Lande befallen sind. — Es ist das auch meine per-
sonliche Sorge als Bildungspolitiker, auch als El-
ternteil, als ganz junger Grofivater und auch als
Lehrer.

Die Reformen im Schulbereich — jetzt bringe
ich zwar ein Pauschalurteil, ich weif} das, aber ich
bitte, das der Kiirze der Zeit wegen zu tolerieren
— sind als durchwegs negativ zu bezeichnen. Was
die Schule braucht, ist eine kontinuierliche Ent-
wicklung — nicht aber eine Spielwiese fiir Experi-
mente ohne Evalu... Evalu... Evaluisierung.
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: lhre Schulbildung
ist auch nicht die beste! Aber dafiir kann der Mini-
ster nichts! — Heiterkeit bei der SPO.) Offenbar
schleicht sich beim Klingenkreuzen doch ein bif3-
chen Nervositit ein.

Die Schule braucht eine vorsichtige Anpassung,
und sie soll und darf nicht Mittel zu gesellschafts-
politischer Beeinflussung sein. Sie kann und darf
auch nicht Handlungsort fiir Blirokraten oder Le-
gisten sein!

Wir halten — da sind uns so manche Beamte
und leider auch Bildungspolitiker nicht immer
Vorbild — durchaus das Wahre, Gute, Schéne,
das oft in Grundsitzen steht, fiir erhaltenswert.
Experimente mit Organisationen — ich weif}, Sie
haben unldngst in einem Interview diese Organi-
sationen abgelehnt — sind abzulehnen, denn
wenn wir dauernd die Organisation der Schule
andern, dann wird sich nie etwas beruhigen und
wird sich auf lange Sicht auch nichts bessern. Es
bedarf da auch einer gewissen Ruhe, einer gewis-
sen Sicherheit. Sie haben das zwar angesprochen,
aber ich kann das noch nicht erkennen. Es bleibt
sehr vieles von Ihnen doch auch im Organisatori-
schen stecken.
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Erfahrung und Engagement von Lehrern,
Schiilern und Eltern, das ist es, was wir brauchen,
das ist es, was gestirkt gehdrt — aber nicht das
Organisatorische.

Gerade hier im Bundesrat darf ich das sagen:
Wir wollen eine Liberalisierung, auch eine stirke-
re Verlinderung des Schulwesens beziehungswei-
se des Bildungswesens, aber keine Zunahme bei
der Zentralisierung.

Wir wollen durchaus — das ist ein uralter frei-
heitlicher Gedanke — die Schulautonomie. Das
ist ein Gedanke, mit dem wir uns gern beschifti-
gen, der uns fasziniert, aber die Schulautonomie
darf kein Vorwand sein fur Kiirzungen, fir Ein-
sparungen, kein Mintelchen dafiir, irgendein an-
deres Vehikel in Gang zu setzen. Wir wollen fiir
die Schule einen Rahmen, der klare Bedingungen
festlegt. Wir wollen die Schule mit Leben erfiillen
und nicht mit Paragraphen.

Ich appelliere an Sie: Retten wir unsere Schule,
solange es noch Zeit ist!

Ich bin natiirlich jetzt verpflichtet, ein paar die-
ser groblichen Mankos anzureif3en.

Es ist die Neue Hauptschule, die versagt hat.
Die Neue Hauptschule ist leider zu einem Fiasko
geworden mit all den Rahmenbedingungen bis
zur Restschule hin. Es ist die AHS in eine Unsi-
cherheit geraten, in der es sich schwer arbeiten
1aBt. Die Langform wird ausgehdhlt, die Popula-
tion geht zur Halfte nach der Unterstufe in ande-
re Schulen. Das kann nicht Ziel der Langform
sein!

Der Zweck der Studienbefihigung in der AHS
ist ausgehohlt. Es kann nicht Ziel der AHS sein,
fur etwas anderes auszubilden als zur Studienbe-
fahigung, es sei denn, Sie dndern die gesamte Or-
ganisation. Und die Leistung und Anforderung in
diesem Schulbereich sinken stindig.

Die Volksschule vermittelt nicht mehr in tradi-
tionell bewdhrter Weise die Kulturtechniken. Die
Kulturtechniken werden immer mangelhafter be-
herrscht. Die Berufsschule produziert immer we-
niger Lehrlinge, immer weniger Facharbeiter,
aber dafir lernt man dort Englisch. Horen Sie
sich einmal das Englisch in den Berufsschulen an!
{Ruf bei der SPO: Sind Sie gegen Englisch? —
Bundesrdtin Dr. K arlss o n: Er ist fiir Deutsch!)

Die berufsbildenden Schulen sind nicht mehr
europareif. Man sieht das schon daran, da3 Fach-
hochschulen — die wir durchaus begriflen —
notwendig sind. Das heiit, man hat auch in die-
sem Bereich etwas versiumt. Und die Padagogi-
schen Akademien — als sechstes Beispiel — pro-
duzieren am Bedarf vorbei und sind total verpoli-
tisiert.
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Wir wollen die groBen Linien sehen und nicht
an den Stiickwerken hangenbleiben. Herr Mini-
ster! Wo sind die groflen Linien geblieben in der
Obijektivierung? Alles ist im Schulwesen beim al-
ten geblieben, die Posten werden weiterhin nach
Proporz vergeben. (Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Die FPO nimnu sie ein! Stadischulraisvizeprisi-
dent zum Beispiel!) Es gibt keinerlei Anzeichen
von Objektivierung.

Was geschieht mit den ganztigigen Schulfor-
men? In diesem Bereich wird seit Jahren experi-
mentiert, und es liegt noch immer kein Ergebnis
vor. Alle Vorschlige, die kommen, werden wieder
umgekrempelt und verindert. Das fithrte dazu,
dal man die ganztagigen Schulformen als fami-
lienfeindlich bezeichnet hat, was bei diesem Zick-
zackkurs sicherlich kein Wunder ist.

Die Ergebnisse jahrelanger Schulversuche miis-
sen doch einmal in die Regelschule {ibernommen
werden. Ein weiterer Faktor, der uns die groflen
Linien vermissen laft, ist die Unsicherheit in der
Notengebung. Die Definition der Noten in unse-
ren Schulen ist lingst Gberholt und unpraktikabel
geworden, nicht nur beim Nichtgeniigend, son-
cdern auch bei allen anderen Stufen der Notenge-
bung. Die verbalen Ansitze mdgen zwar ihre Be-
rechtigung haben, aber sie verunsichern zurzeit
nur. Ich habe es schon angesprochen: Es gibt eine
Flut von Schulversuchen mit unterschiedlichsten
Motivationen, aber leider auch mit unterschied-
lichsten Notwendigkeiten. Und immer wieder
fehlt die Kontrollklasse, es fehlt die Evaluation.

Wir haben eine Maturareform. Die Maturare-
form ist nach einigen schénen Ansitzen Stiick-
werk geblieben. Sie ist in Einzelmaf3nahmen stek-
kengeblieben. Die Maturakommission ist in ihrer
Funktionsfahigkeit nach wie vor unbefriedigend,
die Vergleichbarkeit der Maturaergebnisse ist
nicht gegeben, auch die Bedingungen liegen
durchaus im argen.

Sie haben die Reformkommission wieder ein-
berufen. Aber sie ist, wie ich mir habe erzihlen
lassen, nicht wiederbelebt worden, sondern ist
weiterhin ineffizient und ohne Schwung.

Ich glaube, ein Minister muf} ein Minimum an
Anforderungen erflillen. Er muf3 die Anforde-
rung der Gesprichsbereitschaft erfiillen; ich habe
cdas bereits angesprochen. Es mag vielleicht im
Bereich der Kunst nicht erforderiich sein, daf
man gesprichsbereit und entgegenkommend ist,
aber im Sozialbereich wie der Schule kann man es
sich sicher nicht leisten, nicht gesprichsbereit zu
sein.

Ich glaube, es geht, wenn Sie Gespriche mit der
FPO ablehnen, wohl auch darum, daf3 Ihnen un-
ser Leistungsgedanke nicht so sehr in Thr Konzept
palit. Leider!
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Da gibt es das Beispiel des Aufsteigens mit dem
Nichtgeniigend. Ich habe grundsitzliche Beden-
ken gegen jede Automatik und natiirlich auch ge-
gen die Automatik beim Aufsteigen mit einem
Nichtgeniigend. Ich habe schon darauf hingewie-
sen: So bléd sind die Lehrer doch wieder nicht!

Wir haben ein eigenes Modell entwickelt, viel-
leicht darf ich Thnen das einmal vorstellen. Man
miif3te nach wie vor dabei bleiben: Das Aufstei-
gen mit einem Nichtgeniigend muB ganz einfach
die Ausnahme bleiben! Ich kann ja nicht begriin-
den miissen, warum ein Schiiler mit einem Nicht-
geniigend nicht aufsteigen darf. Es muf3 ganz an-
ders laufen! Wobei ich die Ausnahmeberechti-
gungen durchaus anerkenne. Ich verstehe nicht,
warum man vor dem Sommer bereits die Erlaub-
nis zum Aufsteigen mit Nichtgeniigend erteilen
muB. Das 6ffnet ja der Spekulation bei den Schii-
lern Tar und Tor. Ich verstehe auch nicht, daB in
der Klassenkonferenz Lehrer mitbestimmen und
mitstimmen, die den Schiiler gar nicht unterrich-
ten.

Sie haben voriges Jahr im Nationalrat einen
Antrag auf Erstellung einer Studie zum Schulver-
sagen abgelehnt. Sie wollen auf der einen Seite
keine Studie zum Schulversagen durchfithren las-
sen, auf der anderen Seite machen Sie aber eine
Umfrage, worin Sie die Schulgemeinschaftsaus-
schiilsse befragen, was sie zum Aufsteigen mit
Nichtgeniigend sagen. Also da sehe ich einen Wi-
derspruch. Ich muf} mich zuerst der Bedingungen
annehmen, dann kann ich erst diese Fragen stel-
len. Ich habe schlechterdings den Eindruck, daf3
die Umfrage unprizis und unwissenschaftlich ist.

Ich stelle an einen Minister auch die Anforde-
rung, dafll er Reaktionen zeigt, Reaktionen auf
Mifistinde, Reaktionen berhaupt. Es gibt keine
Reaktion Ihrerseits auf den Rechnungshofbericht
betreffend den Landesschulrat von Niederdster-
reich. Und es gibt kein Konzept fiir die Landes-
schulrite und Bezirksschulrite, wo einiges ver-
besserungswilrdig ist und unter Umstinden bis
zur Abschaffung reichen wiirde.

Ich verlange von einem Minister Ldsungskom-
petenz. Sie haben keine Ldsungskompetenz ge-
zeigt bei der Neuen Hauptschule. Diese ist nach
wie vor eine Restschule, Schulschliefungen sind
nach wie vor der Fall, und das Ansehen unserer
Neuen Hauptschule ist alles andere als das, was
wir wollen.

Diese offensichtlichen Griinde fiir dieses Schei-
tern miiten Sie zum Reagieren bringen, und Sie
miften sich die Folgen daraus lberlegen. Viel-
leicht liegt es an den wortidenten Lehrplidnen.
Dann kann man nicht stur daran festhalten, dann
muf man sich iiberlegen, ob man nicht doch wie-
der weggeht von den wortidenten Lehrplinen.
Vielleicht liegt es an den Leistungsgruppen. Aber
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diese sind ja tabu, dariiber darf man nicht reden.
Warum sind sie tabu? (Zwischenruf des Bundesra-
tes Payer.) Lieber Kollege, du redest ohnehin
gleich nach mir.

Ich vermute, daf} Sie unbedingt an der Gesamt-
schule, an dem Konzept der Gesamtschule fest-
halten wollen und daf} deswegen diese Dinge
nicht objektiv und unvoreingenommen betrachtet
werden. Das habe ich mit der monocoloren Idee
ja gemeint.

Es ist ein sehr fragwiirdiges Vorgehen, wenn
ich durch Scheitern etwas erzwingen will, und es
geht auf dem Riicken der Schiiler, Eltern und
Lehrer aus, wenn ich durch das Scheitern des Bil-
dungswesens ein Konzept, meinetwegen das Ge-
samtschulkonzept, erzwingen will. Ich wiirde das
durchaus als einen nihilistischen Ansatz bezeich-
nen, als einen nihilistischen Ansatz, der zuerst
zerstoren und dann auf der Zerstérung aufbauen
will. Ich wiirde sagen: Das kdnnen wir nicht brau-
chen.

Suchen Sie einen anderen Weg, Herr Minister,
und zerstOren Sie unsere Schule nicht!

Ich weil}, die Zerstdrerei gibt es schon einige
Zeit. Sie hat begonnen mit Sinowatz, wurde fort-
gesetzt von Zilk, Moritz und Hawlicek. Das war
eine ,verdienstvolle® — unter Anfithrungszei-
chen — Zerstorerei. Und diese wollen wir nicht
fortgesetzt haben.

Gesprichsbereitschaft sollte es fiir einen Mini-
ster wohl nach allen Seiten hin geben. Wir haben
ein Bildungsmodell — auch das wiirden wir gerne
einmal diskutiert haben —, ein Bildungsmodell,
nach dem die Kulturtechniken durch eine Verlin-
gerung der Volksschulzeit wieder gefestigt wer-
den sollen und in dem der Polytechnische Leht-
gang in Frage gestellt wird. Ich habe heute erst
eine Aussendung der Industriellenvereinigung ge-
lesen, die in diese Richtung geht, dal3 man iber
die Polys sozusagen nachdenken sollte. Ich bin
neugierig, wie Sie uns dariber nachdenken lassen.

Es ist evident, daf3 unsere Fachschulen sterben
und daf} die Berufsschulen unattraktiv geworden
sind. Wir erleben das tagtiglich anhand des Fach-
arbeiter- und Lehrlingsmangels.

Ich habe Ihre Lehrerfeindlichkeit — das kann
ich mir fir einen Minister auch nicht vorstellen
— bereits angesprochen; ich darf das noch einmal
betonen.

Ich wiirde mir von einem Minister auch erwar-
ten, dal3 er flexibel ist. Ein Beispiel dafiir, daf3 Sie
sehr wenig bis gar nicht flexibel sind, sind die
Schulbiicher. Es gibt in bezug auf die Schulbi-
cher steigende Kosten, aber stagnierende Fixbe-
trige. Es gibt aber eine Erweiterung, immer mehr
Lehrer wollen Schulbiicher; ob das richtig ist, will

ich jetzt gar nicht bewerten. Es ist sicher nicht
gut, nach Biichern zu unterrichten, sondern Ziel
miiflte es sein, nach dem Lehrplan zu unterrich-
ten. Aber die BE-Lehrer, die Musiklehrer wollen
jetzt auch ein Schulbuch, und dann kommt der
Kampf ums Schulbuch. Dann gibt es, wie es in
unserer Schule passiert ist, kein Englischworter-
buch mehr. Das finde ich mehr als bedauerlich.

Da mifBte es Losungen geben, padagogische
Loésungen, die den Biichern ihren gebiihrenden
Stellenwert zumessen und die auch Anregungen
zum Sparen in diesem Bereich geben und auch
einen Hinweis darauf, dafl man Geld vielleicht fiir
padagogisch sinnvollere Dinge einsetzen kann.

Herr Minister! Ich habe den Eindruck, Sie ha-
ben in der Regierung keine sehr grofle Durch-
schlagskraft. Ich denke nur an die Schulautono-
mie, die nach meinen Vorstellungen ein Mantel-
chen fiir Einsparungen ist, ein Mintelchen fiir
Stundenkontingentierung. Wir haben das ja in der
Presse in den letzten Tagen verfolgen konnen.
Auch die sozialistischen Gewerkschafter haben in
Wien ihren Finger draufgelegt. Salzburg und
Wien steigen halt leider besonders schlecht aus.
Ich weil3, das kann man durch Durchschnitt er-
rechnen, soundso viele Schiiler, ein Lehrer, da
gibt es ein bilchen mehr und dort gibt es ein bil3-
chen weniger. Aber es gibt auch landschaftliche
und andere Gegebenheiten, die berlcksichtigt
werden miissen.

Um noch einmal auf die Stundenkontingentie-
rung zuriickzukommen: Wir befinden uns mitten
in der Oberstufenreform. Durch die Oberstufen-
reform fallen zusitzliche Stunden an, und wenn
man das Angebot in der Reform nicht mehr in
jenem Mafe aufrechterhalten kann, dann ist auch
diese Oberstufenreform zu Fall gebracht und
zum Scheitern verurteilt.

Herr Minister! Ich muf} wirklich fragen: Ist Bil-
dung nichts mehr wert fiir Sie, wenn Sie derart
massive Einsparungen machen? Ich war gestern
selber im Burgtheater, aber: Peymann darf nicht
wichtiger sein als die Schule.

Ich erwarte von einem Minister auch, dal er
Unwesentliches von Wesentlichem unterscheidet.
Es mag die Fiinftagewoche durchaus ein Rand-
problem der Schule sein, es mag die Ferienord-
nung ein Randproblem sein, aber ob Randproble-
me es rechtfertigen, derartige Umfragen massiv-
ster Art durchzufiihren, das bezweifle ich. Ich
glaube, wir haben in unserer Schule Wichtigeres
Zu tun.

Meine Bitte, Herr Minister: Nehmen Sie sich
nicht nur selbst ernst, sondern versuchen Sie, mit
mehr Unvoreingenommenheit an Themen heran-
zugehen. Vielleicht gibt es noch eine Moglichkeit,
daf Sie in die erste dienende Rolle eines Ministers
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unserer Republik hineinwachsen. (Beifall bei der
FPO.) 16.05

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zur Be-
antwortung der Anfrage hat sich Herr Bundesmi-
nister Dr. Rudolf Scholten zum Wort gemeldet.
Ich erteile ihm dieses.

16.05
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dr.

Rudolf Scholten: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Bundesrat La-
kner, ich darf Sie zu Beginn beruhlgen Die Kon-
taktsuche der Vertreter der FPO in Schulfragen,
wenn es um Personal- und Standortinterventio-
nen ging, war durchaus_zufriedenstellend. (Hei-
terkeit. — Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat
Mag. Lak ner: Quod erat demonstrandum! Das
kann man leicht sagen!)

Bevor ich zur eigentlichen Beantwortung kom-
me: Die Einsparungen, die reklamiert wurden,
duflern sich darin, dafl wir vom laufenden Schul-
jahr in das kommende, namlich von 1991/92 auf
1992/93, einen Zuwachs bei den angesprochenen
Bundesschulen von 13 000 Lehrerwochenstunden
haben werden, das entspricht 650 Posten. Das ist
ein Zuwachs, der der hochste im Vergleich zu den
letzten acht Jahren ist. Wenn das Einsparung ist,
so bekenne ich mich gerne zu Einsparung.

Die Ausstattung der Schulen hat sich in der
Vergangenheit allerdings in einem bundeslinder-
intern sehr unterschiedlichen Verhiltnis bewegt,
das wenigen Ansprichen auf Transparenz und
Fairnef hinsichtlich der jeweils gerade von Ihnen
vorher zu Recht genannten lokalen Bedingungen
gerecht wurde. Ich will ganz sicherlich nicht von
einem Weg abgehen, der sich an einem Modell
orientiert, das durchsichtig, das auch jederzeit zu
hinterfragen, in Frage zu stellen und kontrollier-
bar ist.

Wir werden ein System haben, in dem jeder
weill, welche Stunden auch in etnem anderen
Bundesland fir welchen Schultyp angesetzt sind.
Das erzeugt eine unbequeme Situation, weil diese
Relationen auch entsprechend diskutiert werden.
Der Preis der Transparenz mag durchaus die Un-
bequemlichkeit sein. Diesen Preis werden wir im
Dienste eines gerechten Systems zu bezahlen ha-
ben.

Gestatten Sie, daf3 ich, bevor ich auf die einzel-
nen Fragen eingehe, auch einige Anmerkungen
zur Begriindung Ihrer Anfrage mache.

Sie verwundern mich gleich zu Beginn, und
zwar in doppelter Hinsicht: erstens, dal3 Sie Be-
stimmungen in unserer Bundesverfassung, wo-
nach fiir einzelne Bundesgesetze eine qualifizierte
Mehrheit erforderlich ist, als ,sozialpartner-
schaftliche Sperrminoritit* diffamieren, und
zweitens, dafl Parlamentsabgeordnete einem
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Bundesminister als einem Verwaltungsorgan ver-
fassungsgesetzliche Regelungen vorwerfen.

Ich kann nicht umhin, hier im Parlament — wie
gesagt, als Verwaltungsorgan — den Parlamenta-
rismus und die Rechtsstaatlichkeit vor ihren eige-
nen Abgeordneten in Schutz zu nehmen. Abgese-
hen davon hat die Zweidrittelmehrheitsregelung
nichts mit Sozialpartnerschaft und Stindestaat-
lichkeit, sehr wohl aber etwas mit Demokratie
und Féderalismus zu tun. (Bundesrat Mag. L a k -
e r: Das kénnte man hinterfragen!)

Ich bin sehr dafiir — das gehort auch zum Stil
meiner Amtsfithrung —, daf} in der Verwaltungs-
tétigkeit dort auf fundierte wissenschaftliche Er-
kenntnisse zuriickgegriffen wird, wo solche vor-
liegen. Den Widerspruch, den Sie hier zwischen
wissenschaftlich fundierter Arbeit und einer qua-
lifizierten Mehrheit fiir bestimmte Schulgesetze
herstellen, lehne ich aus demokratiepolitischen
Griinden ab. Ich bekenne mich zur demokrati-
schen Republik und nicht zu einer zweifelhaften
Gelehrtenrepublik!

In Threr weiteren generellen Diagnose des
Osterreichischen Schulwesens orte ich eine gewis-
se Unschliissigkeit. Zum einen sind die Schulen
und Schulbehdrden angeblich verpolitisiert, zum
anderen verrechtlicht.

Auch ich stehe nicht an, hier zu sagen — wie
ich dies an anderer Stelle schon mehrmals getan
habe —, dafBl ich die parteipolitisch motivierte
Vergabe von Posten und Leitungsfunktionen ei-
nes modernen entwickelten europdischen Rechts-
staates fiir unwiirdig halte. Um dem entgegenzu-
wirken, habe ich aber umgehend nach meinem
Amtsantritt die Initiative meiner Amtsvorginge-
rin zur Objektivierung der Leiterbesetzungen im
Schulbereich aufgegriffen. Dazu liegt seit einigen
Wochen ein von meinem Ressort ausgearbeiteter
Gesetzentwuf im Bundeskanzleramt und wird
auch von dort weiter bearbeitet.

Ich meine, daf} dieser Gesetzesvorschlag durch
seine radikale Transparenz und die demokrati-
sche Entscheidungsorganisation, die er bringen
wird, ein ganz wesentlicher Beitrag zur Versachli-
chung der Besetzung von Leitungsfunktionen im
Schulbereich sein wird.

Zu Threm Hinweis, dal} die dsterreichische Bil-
dungslandschaft umkippe und zu viele AHS-Ma-
turanten und zu wenige Facharbeiter hervorbrin-
ge, méchte ich sehr deutlich sagen, daf3 Oster-
reich im internationalen Vergleich nach wie vor
einen sehr geringen Maturanten- und Akademi-
keranteil aufweist. Oder es wird der zunehmende
Lehrlings- und Facharbeitermangel auf Versaum-
nisse der Schulpolitik zuriickgefiihrt und dabei
vergessen, daf} sich dieser Mangel erstens nur auf
ganz bestimmte Bereiche beschrinkt und zwei-
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tens die Griinde dafiir einerseits in der demogra-
phischen Entwicklung und andererseits in den
Bedingungen, die diese Berufsfelder bieten, zu
suchen sind. (Der Prdasident libernimmi den
Vorsitz.)

Lassen Sie mich grundsétzlich festhalten, daf3
das Bildungswesen in Osterreich in seiner Ge-
samtheit gut auf die gesellschaftlichen Herausfor-
derungen eingestellt ist. In den letzten Jahrzehn-
ten konnte durch umfassende MafBnahmen si-
chergestellt werden, daB nicht nur an unseren
Schulen ein hoher Bildungs- und Qualifizierungs-
standard herrscht, sondern daf3 auch in einem
breiten Demokratisierungsprozel3 optimale Bil-
dungsmoglichkeiten im Sinne sozialer Gerechtig-
keit gewihrleistet werden.

Diese positive Wirkung des Schulwesens zeigt
sich unter anderem darin, daf} heute 99 Prozent
eines Altersjahrganges eine weiterfithrende Aus-
bildung nach der Pflichtschule absolvieren und so
auch breite Akzeptanz des Bildungswesens unter
Beweis stellen.

Fur mich bedeutet dies die Verpflichtung, an
einer weiteren Offnung und Demokratisierung
unseres Bildungswesens vor dem Hintergrund der
Herausforderungen in einem neuen Europa und
der Entwicklungen in unserem Land zu arbeiten.
Ich sehe in den von mir schon mehrmals darge-
legten Leitprinzipien der Bildungspolitik fiir die
kommenden Jahre, nimlich Autonomie und Inte-
gration, wichtige Orientierungspunkte, an denen
bildungspolitische Mafinahmen zu messen sein
werden.

Die derzeit bereits angelaufene Diskussion zum
Autonomiebereich soll vor allem eine richtige
Abstimmung von ndtigen, bundesweit geltenden
Rahmenrichtlinien und Vorgaben sowie verstirk-
te Entscheidungsmdglichkeiten an den einzelnen
Schulen garantieren. Dazu bedarf es der Starkung
der schulpartnerschaftlichen Gremien am einzel-
nen Standort, um sicherzustellen, dafl mit dem
ausgeweiteten Entscheidungsraum kooperativ
umgegangen werden kann. Diese Diskussion wird
bereits seit dem Vorjahr gefiihrt, so auch in der
Schulreformkommission, in der auch die Parla-
mentsparteien vertreten sind, die mit dieser The-
matik bereits sehr frith befaflit wurden. Gerade
vor den vielfiltigen neuen Herausforderungen ist
es wichtig, dafy die Schule rasch und flexibel, aber
auch abgestimmt auf die regionalen Erfordernisse
reagieren kann.

Mit dem eingeleiteten Prozef3 der Autonomie
scheint mir gewdhrleistet zu sein, dafl wir die
Schule besser in die Lage versetzen, auf aktuelle
Herausforderungen zu reagieren.

All das zeigt doch eindeutig, daf3 wir flir den
wichtigen Bereich der Bildung gute Vorausset-
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zungen geschaffen haben und daB3 auch die innere
Verfaf3theit des Systems nicht dem entspricht,
was in der pauschalierenden Form in der Anfrage
zum Ausdruck gebracht wurde.

Die Schulentwicklung der kommenden Jahre
wird davon gekennzeichnet sein, dafl an den ein-
zelnen Standort wesentliche Entscheidungsrechte
abgetreten werden. Alle Vorwiirfe wie Partei-
buchwirtschaft, Burokratisierung oder Zentralis-
mus sind solange rein parteipolitische Polemik,
solange die einzelne Schule ihre Angelegenheiten
nicht selbst regeln kann. Schulpolitik eignet sich
mit Sicherheit nicht fiir die Oberflichlichkeit der
tagespolitischen Auseinandersetzung. (Bundesrat
Mag. Lakner: Richtig!) Die Zukunftschancen
einer ganzen Generation stehen auf dem Spiel
und verdienen mehr Beachtung als die Kurzat-
migkeit der politischen Routinereflexe.

Der in der Einleitung zur Fragestellung zum
Ausdruck gekommene Rundumschlag dem Oster-
reichischen Schulsystem gegeniiber ist Beispiel
fir die zynische GroBzigigkeit, in der mit der
Zukunft unserer Jugend umgegangen wird.

Unser Schulsystem in dieser Form als miserabel
zu schildern, heif3t, der nachsten Generation eine
miserable Zukunft vorherzusagen. Ganz neben-
bei stellt sich dabei die Frage, welches Schulsy-
stem denn fir die derzeit erfolgreich im Arbeits-
leben Stehenden verantwortlich war.

Die Sicherheit, mit der eingleisige Prognosen
gestellt werden, mii3te die Jugend als bedrohlich
empfinden. Manchmal wire es schon eine Ver-
besserung, wenn Erwachsene bei Schilern jenen
sorgfaltigen Umgang akzeptieren, der ihnen
selbst, namlich den Erwachsenen, selbstverstind-
lich ist.

Disziplinierung als wichtigster Leistungsan-
reiz? — Erwachsene lieflen sich das wohl nicht
gefallen!

Ponalisierung durch Entzug eines Lebensjahres
als Saule der Motivation? — Fir Erwachsene
wire das nicht geeignet!

Sture quantitative Wissensvermittlung als si-
cherster Weg zum Aufstieg? — Arbeitnehmern in
der heutigen Gesellschaft kdnnte man das nicht
mehr begreiflich machen!

Personlichkeitsentwicklung wird daher ein we-
sentlich zu stirkendes Bildungselement sein.

Die Fiahigkeit, selbstbewuft und mit Riickgrat
die eigenen Angelegenheiten vertreten zu kon-
nen, ist fiir den Erfolg der nédchsten Generation
genauso wichtig wie das Wissen um Informatik
und Fremdsprachen. Politische Bildung als ein
wichtiges Instrument zur demokratischen Kultur!
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Diejenigen Schiller, die heute bereits lernen,
demokratisches Miteinander — im Wortsinn —
zu pflegen, werden als Erwachsene Widerspruch
ertragen kénnen und fiir ihre eigene Haltung de-
mokratisch eintreten.

Diejenigen Schiiler, die in der Schule den re-
spektvollen Umgang mit ausléndischen Kollegin-
nen und Kollegen erleben und erlernen, werden
sich als Erwachsene zu anderer — menschenver-
achtender — Haltung nicht verfithren lassen.

Diejenigen Schiiler, deren Personlichkeitsbil-
dung von Riickgrat und Verantwortungsbewuft-
sein gepragt ist, werden eine sorgfaltige Bezie-
hung zu ethnischen und religiésen Minderheiten
leisten und keinen politisch-autoritiren Versu-
chungen zum Opfer fallen.

Ich darf nun zur Beantwortung der einzelnen
Fragen kommen.

Auf die Fragen 1 bis 3 darf ich in einem ant-
worten.

Ihre Behauptung, die in Begutachtung stehen-
den Vorschlige enthielten eine ., Aufstiegsauto-
matik®, ist unzutreffend. Denn jede der drei zur
Debatte stehenden Varianten fiir ein ,Aufsteigen
mit einem Nicht genfigend* sieht die notwendige
Erfullung bestimmter allgemeiner und individu-
eller Voraussetzungen und auflerdem einen An-
trag des Schiilers vor.

Die Mdoglichkeit zum Aufsteigen mit einem
.Nicht geniigend* ist bereits seit 1974 vorhanden.
Nach der derzeit geltenden Regelung bedarf es
dafiir nur eines entsprechenden Beschlusses der
Klassenkonferenz. Da die langjahrige Praxis eine
AuBerst unterschiedliche, vielfach umstrittene
und auch nach Auffassung einer Mehrheit von
Landesschulinspektoren und vieler Lehrer unge-
rechte Handhabung dieser Mdglichkeit gezeigt
hat, strebe ich eine gerechtere, praktischere und
unbiirokratischere Losung an; eine Losung, die
auch pddagogisch sinnvoller und fiir den Lerner-
folg insgesamt ertragreicher wire.

Die sehr engagierte Diskussion der letzten Zeit
hat gezeigt, daf} eine breite Erdrterung von Fra-
gen der Leistungsbeurteilung notwendig ist und
wir nicht nur mit punktuellen Reformmafinah-
men auskommen werden. Ich meine, da3 wir
diesbeziiglich noch viel Uberzeugungsarbeit zu
leisten haben werden, um zu einer transparenten,
objektiven sowie fiir den Schiiler fairen Vor-
gangsweise zu gelangen.

Zur Frage 4:

In der von Ihnen zitierten parlamentarischen
Anfrage der Frau Abgeordneten Mag. Karin
Praxmarer habe ich keineswegs die Ausarbeitung
einer grundlegenden Studie zum Problem des
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Schulversagens abgelehnt. Ich habe einem sol-
chen Auftrag nur zum damaligen Zeitpunkt,
nadmlich dem 18. September 1991, keine Prioritit
eingerdumt, da die in meinem Ressort dafiir vor-
handenen Personal- und Finanzkapazititen fiir
andere wichtige Bereiche eingesetzt waren.

Ich betone nochmals, daf} ich mich keineswegs
prinzipiell dagegen verwahre, und ich stelle hier
gerne in Aussicht, daf3 die zustindige Abteilung
meines Hauses damit beauftragt wird, konkrete
Vorschlige hiezu zu machen.

Zur Frage S:

Die vorgeschlagene Vorgangsweise beruht ne-
ben den schon genannten Griinden auf der stati-
stischen Tatsache, daBl die derzeitige Vorschrift,
wonach die Lehrerkonferenz tGber den Aufstieg
im Falle eines ,Nicht geniigend“ entscheidet, zu
deutlich ungleicher Anwendung gefithrt hat. Das
heiBit, es gibt sehr viele Schulen, an denen die
Aufstiegsoption sehr zahlreich — das heif3t: libe-
ral — eingesetzt wird, zugleich gibt es einige we-
nige, die sie duflerst restriktiv — das heil3t: kaum
— anwenden.

Die unterschiedliche Handhabung liegt mit Si-
cherheit nicht im Begabungsunterschied der
Schiller, sondern in der unterschiedlichen Bezie-
hung der entsprechenden Lehrkdrper zur Frage
L~Aufsteigen mit einem Nicht genligend*.

Die Fragen 6, 7 und 8 mdchte ich wegen Thres
inneren Zusammenhanges unter einem beant-
worten,

Die Schulbehérden des Bundes werden — wie
der gesamte Verwaltungsbereich — in regelmafBi-
gen Abstinden vom Rechnungshof lberpriift. In
der jangsten Vergangenheit waren dies von den
Landesschulbehérden der Stadtschulrat fiir Wien
— dieser Bericht wurde bereits hier im Hohen
Haus diskutiert —; der nunmehr dem Parlament
zugeleitete Bericht Gber die Priifungen des Lan-
desschulrates fiir Niederdsterreich und die bereits
in meinem Haus vorliegenden Berichte iiber den
Landesschulrat fiir Burgenland und Kérnten. Der
Bericht {ber Niederdsterreich konnte deshalb
noch nicht diskutiert werden, da erst ein Aus-
schufitermin festgesetzt werden mufite und daher
auch noch die entsprechende Plenumsdiskussion
bevorsteht. In diesen Berichten werden Fakten
aufgezeigt, die nach Ansicht des Rechnungshofes
Mif3stinde darstellen, teilweise aber auch aus-
driickliches Lob fiir die — ich zitiere — ,,bemiihte
und auf Sparsamkeit ausgerichtete Verwaltungs-
fihrung” angesprochen. (Zwischenruf bei der
FPQO.) Das bezieht sich auf Wien.

Im Bereich des Stadtschulrates wurden auch
bereits konkrete Konsequenzen gezogen. Auf-
grund einer Organisationsuntersuchung einer pri-
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vaten Unternehmensberatung wurden MaBnah-
men zur Straffung der Aufbauorganisation und
Verbesserung der Verwaltungsablaufe eingeleitet.

Selbstverstindlich wird jeder einzelne Kritik-
punkt seitens meines Ressorts genauestens ge-
prift und, soweit dies fur richtig gehalten wird
und moglich ist, auch abgestellt. Da der Rech-
nungshof als Kontrollorgan des Parlaments titig
wird, habe ich als zustindiger Minister dariiber
hinaus noch hier im Hohen Haus Rede und Ant-
wort {iber Kritikpunkte zu stehen.

Soweit dieser Exkurs iber die Sach- und
Rechtslage. Wenn Sie mich nun iiber Konsequen-
zen hinaus fragen, mich fragen, ob ich mich dafir
einsetze, die Kollegialbehdrden Landes- und Be-
zirksschulridte abzuschaffen, so antworte ich Th-
nen mit einem klaren Nein.

Bei aller Problematik, die diese kollegialen
Konstruktionen der Schulbehérden zweifelsohne
auch haben, so gehort es dennoch nicht zu mei-
nem Grundverstindnis iber diese Republik und
die Demokratie iiberhaupt, daf3 man eine Behor-
denorganisation, die in diesem sensiblen Bereich
Schule in besonderer Weise auf demokratische
und foderalistische Bediirfnisse Ricksicht nimmt,
einfach abschafft, nur weil es fiir den Ressortchef
bequemer oder leichter organisierbar wire.

Zur Frage 9:

Die in der Frage zum Ausdruck gebrachte Be-
wertung der Hauptschule trifft in dieser Weise si-
cherlich nicht zu. Eine zuletzt durchgefiihrte
bundesweite Befragung beziiglich der Akzeptanz
der Schularten zeigt — im Gegenteil! —, dall im
Vergleich zum Jahr 1978 die Akzeptanz der
Hauptschulen bei den Eltern von S8 auf 62 Pro-
zent gestiegen ist. In verschiedensten Regionen
unseres Landes haben daher die unterschiedli-
chen Maflnahmen im Bereich der 10- bis 14jahri-
gen gegriffen; auch in der Hauptschule.

Ich kann mich daher bei Ihrer Fragestellung
nicht des Eindrucks erwehren, daf3 Sie hier mehr
ein Problem herbeireden, als eine Realbeschrei-
bung wiedergeben. Allerdings stimme ich zu, daf
in Ballungszentren — dort, wo die Alternative der
beiden Schularten fiir den Bereich der 10- bis
14jahrigen besteht — die Hauptschule grofle Ak-
zeptanzprobleme hat. Natiirlich wird angesichts
der gestiegenen Bildungserwartungen von den El-
tern in bester Absicht im Zweifelsfall fiir die AHS
entschieden.

Daher gibt es seit Jahren regional abgestimmte
Versuche, die Lésungsansitze fiir diesen Bereich
erproben. Ich darf in diesem Zusammenhang un-
ter anderem den Schulverbund in Wien und Graz
nennen. Lingerfristig scheint mir aber als Struk-
turlésung im Bereich der 10- bis 14jihrigen sehr
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wohl eine gemeinsame Schule mit einem hohen
MafB an innerer Differenzierung — wie es bri-
gens in den meisten EG-Staaten bereits schon
vorhanden ist — eine zukunftsorientierte Losung
zu sein.

Die Fragen 10, 11 und 12 darf ich wiederum
unter einem beantworten.

Die in der Frage 10 zum Ausdruck gebrachte
Einschdtzung beziglich des Effekts von Lei-
stungsgruppen an.Hauptschulen widerspricht den
empirischen Ergebnissen, die im Rahmen der
sehr umfassenden Evaluation der Schulversuche
durch das Zentrum fiir Schulversuche und Schul-
entwicklung durchgefithrt wurden. Die wissen-
schaftliche Evaluation hat gezeigt, da3 an Schu-
len mit Leistungsgruppen, die eine Schiilerpopu-
lation mit sehr breiter Begabungsstreuung auf-
weisen, sowoh!l individuelle Begabungsforderung
als auch Forderung moglich sind und nicht Nivel-
lierungstendenzen — was immer sie im Detail be-
deuten mogen — auftreten. Eher 148t sich ablei-
ten, daf} schwichere Schiller von diesem System
profitieren.

Sicherlich ist in Hauptschulen in den Ballungs-
zentren, die oft ein engeres Begabungsspektrum
bei den Schillern aufweisen, eine Aufteilung in
drei Leistungsgruppen nicht der Weisheit letzter
Schluf}. Da gibt es eine breite Palette von Ent-
wicklungen: So arbeiten Schulen mit heterogenen
Lerngruppen und weisen sehr gute Erfolge auf.
Dies hat unter anderem dazu geflihrt, dafl wir
diese M&glichkeit im Rahmen der letzten Schul-
organisationsgesetz-Novelle, die im Vorjahr auch
vom Bundesrat beschlossen wurde, auf 10 Pro-
zent der Hauptschulklassen ausgeweitet haben.
Auch dieser Bereich verlangt eine differenzierte
Sichtweise hinsichtlich der jeweiligen Schillerpo-
pulation und der regionalen Gegebenheiten.

Zuden Fragen 13 und 14:

Zunichst einmal muf} festgestellt werden, dafl
es sich beim Polytechnischen Lehrgang nicht um
ein — ich zitiere aus lhrer Anfrage — ,,Uber-
bleibsel einer ineffizienten Schulreform* handelt,
sondern um das Ergebnis eines Kompromisses,
der — wie die Erfahrungen zeigen — nicht opti-
mal gelungen ist. Die sehr positive Komponente
der Berufsorientierung, die der Polytechnische
Lehrgang als einzige Schulform als Grundprinzip
anzubieten hat, wird leider von Eltern und Schii-
lern nicht in jenem Mafle angenommen, wie es
sich diese Schulform eigentlich verdient hitte.

Die fehlende Anrechnung in der dualen Ausbil-
dung ist sicherlich einer der Grinde fiir die ab-
nehmende Attraktivitit. Allerdings muf} ich Sie
doch wohl nicht dariiber aufkliren, dafl diese An-
rechnung nicht vom Unterrichtsministerium,
sondern vom Wirtschaftsministerium abhingt.
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Die nicht sehr weit zuriickliegenden Auseinan-
dersetzungen uber die Berufsberechtigungen in
den Dberufsbildenden mittleren und hoéheren
Schulen belegen dies ja sehr deutlich. AuBlerdem
widersprechen derzeit einer solchen Anrechnung
Jugendschutzbestimmungen.

Ein weiterer Grund fir die Abnahme von
Schillerzahlen im Polytechnischen Lehrgang, der
zu einem gut Teil natiirlich auch auf demographi-
sche Eatwicklungen zuriickgeht, ist in der stei-
genden Attraktivitit des berufsbildenden mittle-
ren und hoheren Schulwesens zu sehen, welche
auch Ausdruck eines allgemeinen feststellbaren
Trends zu héherer Bildung ist.

Fiir eine Verbesserung der Situation des Poly-
technischen Lehrgangs werde ich sicherlich ein-
treten, und der von den Anfragern zitierte Be-
richt einer Arbeitsgruppe zum Polytechnischen
Lehrgang belegt ja in Wirklichkeit das Tatigwer-
den des Unterrichtsministeriums in dieser Frage.

So soll der Polytechnische Lehrgang durch eine
Erhéhung der horizontalen und vertikalen
Durchlissigkeit und eine verstirkte Anbindung
an die anderen Oberstufenformen aus seiner
Sackgasse herausgefithrt werden. Eine weitere
Verbesserung der Berufsorientierung und ein
Hereinnehmen auch von berufsvorbereitenden
und berufsausbildenden Inhalten wird dabei
uberlegt.

Zu den Fragen 15 und 16:

Das Bild vom Sterben der Fachschulen scheint
mir eher eine ideologische Metapher, denn eine
Beschreibung des realen Zustandes zu sein. Denn
das sogenannte Fachschulsterben und die — ich
zitiere aus Ihrer Anfrage — .,zunehmende Unat-
traktivitdit des Berufsschulsektors”, haufiger als
sogenannter Facharbeitermangel apostrophiert,
entpuppen sich bei niherem Hinsehen zunéchst
einmal als Riickgang der Schiilerzahlen aufgrund
der sinkenden Geburtenraten. So liegt die Schii-
lerzahl im Bereich der Berufsschulen seit Jahren
konstant bei etwa 45 Prozent eines Jahrganges.
Das heiflt, die Lehrlingszahlen nehmen nur ent-
sprechend der demographischen Entwicklung ab.
Im Bereich der berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen ist die Gesamtzahl sogar leicht
zunehmend — derzeit etwa 36 Prozent eines
Jahrganges —, allerdings wachsen die berufsbil-
denden hodheren Schulen, wenn auch wiederum
unterschiedlich nach Schularten, relativ stark zu-
ungunsten der berufsbildenden mittleren Schu-
len. Dies ist allerdings nicht so sehr Ausdruck fiir
eine Abnahme der Qualitit der Fachschulen, son-
dern vielmehr fiir die schon zitierte zunehmende
Bildungsaspiration von Schiilern und Eltern, ein
Wunsch nach Héherqualifizierung — gerade auch
im berufsbildenden Bereich — und ein verstirk-
ter Wunsch nach Erlangung einer Reifepriifung.
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Im europdischen Zusammenhang werden libri-
gens perspektivische Zahlen genannt, was zum
Beispiel in Frankreich an Maturadichte erreicht
werden soll, die etwa das Dreifache des osterrei-
chischen gegenwdrtigen Zustandes betrigt. Dort
bemiht man sich, gemeinsam diese Anhebung
der Bildungsabschliisse zu erreichen, und beglei-
tet sie nicht mit derart apokalyptischen Perspekti-
ven, die die einzelnen dann zu erwarten haben.

Auflerdem muf} auch angemerkt werden, dafl
die Attraktivitit 'von Schulformen nicht allein
durch die Schule gegeben ist, sondern gerade im
Bereich der berufsbildenden Schulen sehr stark
von der Attraktivitit und den Bedingungen der
spateren beruflichen Tatigkeit abhingt: Eine Ver-
besserung der Bedingungen fiir Lehrlinge, Fach-
arbeiter und Berufstitige mit Fachschulausbil-
dung in den Problembereichen kénnte da wesent-
lich besser Abhilfe schaffen als rein schulische
Mafinahmen.

Was IThre Frage nach den Konsequenzen aus
den von lhnen in eine bestimmte Richtung inter-
pretierten Entwicklungen betrifft, mochte ich fol-
gendes feststellen:

Im Bereich der Berufsschulen wird von mei-
nem Ressort seit vielen Jahren versucht, eine Ver-
besserung der Berufsschulausbildung herbeizu-
fihren, die zwar auch von seiten der Arbeitgeber
immer wieder verbal unterstiitzt, im Endeffekt je-
doch oft torpediert wird. Dies duflert sich zum
Beispiel darin, daB die Hereinnahme von Fach-
englisch in die Lehrpline immer noch bekdmpft
wird und eine notwendige weitere Ausweitung
der Berufsschulzeit auf erbitterten Widerstand
stof3t. Dadurch kénnen so wichtige Anliegen wie
eine weitere Verstarkung der Fachtheorie zur Be-
wiltigung der neuen Technologien oder eine auch
in diesem Bereich immer notwendiger werdende
Allgemeinbildung nicht erreicht werden. Eine
weitere Konsequenz wire die Einfilhrung von
Flachenberufen nicht nur in der dualen Ausbil-
dung, sondern auch in der Fachschule.

Im Bereich der berufsbildenden mittleren
Schulen wird durch die laufende Adaptierung von
Lehrplianen auf die sich dndernden Bedingungen
reagiert. Ein neuer Lehrplan fiir die Handels-
schule befindet sich derzeit in Begutachtung,
neue Lehrpline fiir die humanberuflichen Schu-
len sind in Bearbeitung, und auch in den techni-
schen Schulen werden laufend Anpassungen an
die technologische Entwicklung vorgenommen.
Fachrichtungen mit guten Arbeitsmarktprogno-
sen sind keinesfalls vom ,Absterben” bedroht,
sondern erfreuen sich bester Gesundheit.

Eine weitere positive Entwicklung fiir das dua-
le System und fiir die Fachschulen wird sicherlich
die Einrichtung von Fachhochschulen sein —
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nicht aber als Reaktion auf die angeblich so
schlechten Zustdnde.

Fachhochschulen werden im {ibrigen auch
nicht eingerichtet, weil wir die Defizite aufzuar-
beiten haben, sondern weil wir ohne Fachhoch-
schulen keine Abschluflebene in Osterreich ha-
ben, die es in wichtigen EG-Lindern gibt, und wir
daher die flexibler werdenden Arbeitsmirkte
wohl auch fiir die Biirger und Biirgerinnen dieses
Landes zugénglich machen und sicherstellen soll-
ten, daf3 auch in Osterreich vergleichbare Ab-
schliisse erreichbar sind.

Wir werden aber kein Berufsschul-Problem
und kein berufsbildendes Schulproblem dadurch
l6sen konnen, daf3 wir Fachhochschulen sozusa-
gen daraufsetzen.

In Fachhochschulen soll ein kurzer, straffer,
methodisch, didaktisch gangbarer Einstieg fiir
Absolventen des dualen und des berufsbildenden
mittleren Schulwesens sehr wohl gewihrleistet
sein, um auch dem Anspruch der Durchlissigkeit
gerecht zu werden.

Zur Frage 17:

Zunichst mdchte ich einmal festhalten, daf vor
allem lhre Frage von falschen Behauptungen be-
treffend meine tatsichlichen Aussagen im Inter-
view mit den ,Salzburger Nachrichten® vom
29. Janner 1992 geprigt ist. Denn ich habe weder
.eine Fiille von negativen AuBerungen gegen die
Lehrerschaft insgesamt getdtigt”, noch — ich zi-
tiere — ,einen Teil der Schulgemeinschaft pau-
schal abqualifiziert”.

Eine seridse Befassung mit meinen Aussagen
erfordert eine Lektiire. In dem gegenstdndlichen
Interview habe ich auf die Frage, ob eine Funfta-
gewoche vermutlich mehr Geld kosten wiirde und
ob ich schon Berechnungen angestellt hitte, fol-
gendermallen geantwortet:

Zitat: ,Nein. Es geht darum, daf3 die Schule,
der einzelne Standort, sich gemifl den Gegeben-
heiten zu entscheiden hat. Eine Schule, die nicht
imstande ist, die Fiinftagewoche abzuhalten, bei-
spielsweise aus baulichen Griinden, wird — ich
spreche durchaus im Interesse der Schulerhalter,
der Linder und Gemeinden — das wohl schwer
machen kdnnen.

Wir werden angesichts der schlechten bauli-
chen Situation bei den Bundesschulen auch mit
Sicherheit nicht ein Finf-Tages-Bauprogramm
einleiten kdnnen. Und da die Lehrer diese Ent-
scheidung mittreffen, gehe ich davon aus, daf}
padagogische Standortfragen mitgedacht werden.
Man kann ja nicht die Lehrer immer grundsitz-
lich fir dumm halten.“

www.parlament.gv.at

Herr Bundesrat! Ich habe in diesem Zusam-
menhang eindeutig Bezug genommen auf einen
Zweifel, ob die Lehrer imstande wiren, die pad-
agogischen Bedenken gegen eine Fiinftagewoche
einzubringen. Ich meine, dafl sie sehr wohl die
padagogischen Uberlegungen in die Diskussion
einbringen kdnnen und man sie als Vorausset-
zung dafiir nicht fiir dumm halten soll.

Ich wirde es aber fur schon finden, wenn sie
die AuBerung S0 bldd sind die Lehrer nicht”, die
gerade gefallen ist, wieder zuriicknehmen kénn-
ten. (Beifall bei der SPQO.)

Daher darf ich lThnen jetzt Ihre Frage so beant-
worten, wie ich es auch auf briefliche Proteste
einiger Lehrer bereits getan habe. — Ich zitiere
aus dem Schreiben:

,Ich habe damit keinesfalls Lehrer/Lehrerinnen
beleidigen wollen. Dies kann man mir auch nur
unterstellen, wenn man diesen letzten Satz be-
wufdt in negativer Absicht liest und die Satze da-
vor iiberliest. Denn selbstverstindlich ist damit
ein auBlerhalb der Schulwelt vorhandenes Vorur-
teil gegeniiber Lehrern/Lehrerinnen gemeint. Ich
hoffe Thnen mit dieser Klirung Klarheit ver-
schafft zu haben.” — Ende des Zitates.

Auf jeden Fall haben fiir mich in der Schulpart-
nerschaft alle Partner gleiche Berechtigung und
verdienen daher ebenfalls alle gleiche Aufmerk-
samkeit flir Thre Anliegen. Das gilt fiir die Schiiler
und Schiilerinnen, fir die Eltern und natiirlich
ebenso fiir die Lehrer und Lehrerinnen.

Zur Frage 18 betreffend Schulbuchaktion:

Im Schuljahr 1981/82 — vor mehr als zehn Jah-
ren — betrugen die Kosten fiir die Schulbuchak-
tion 989,2 Millionen Schilling, also 11 Millionen
weniger als 1 Milliarde, und zehn Jahre spiter im
Schuljahr 1990/91 wenden wir dafiir 993,7 Mil-
lionen, also 6,3 Millionen weniger als 1 Milliarde
auf. Ich meine, Sie missen mir schon einen ande-
ren Bereich zeigen, bei dem Sie auf eine derartige
Kostendisziplin verweisen kénnen. Diese Zahlen
alleine sprechen fiir die Effizienz des Systems.
Dies umso mehr, wenn man beriicksichtigt, daf
die Biicher stindig verbessert und den neuen
Lehrplanen angepaBit werden muf3ten und mis-
sen.

Obwohl ich eigentlich fiir die Vollziehung der
Schulbuchaktion nicht zustindig bin — dies liegt
im Bereich meiner Kollegin Feldgrill-Zankel —,
stelle ich mich gerne hin, dieses — wie ich meine
— den padagogischen Erfordernissen sehr gut ge-
rechtwerdende System zu verteidigen. Das Ni-
veau der Osterreichischen Schulbiicher ist ein eu-
ropdisch anerkanntes. Etliche Osterreichische Bii-
cher werden in der Bundesrepublik Deutschland,
in der Schweiz und in Sidtirol verwendet oder
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dienen als Grundlage fiir Lizenzausgaben in ver-
schiedenen mitteleuropdischen Lindern.

[hre Behauptung, daf} die Schulbiicher immer
schlechter und immer teurer werden, ist pauschal
und falsch.

Zur Frage 19:

Verwaltungsvereinfachung allein bedeutet si-
cher noch kein Mehr an Schulautonomie, aller-
dings kann Verwaltungsvereinfachung eine Vor-
aussetzung fiir verstirkte Schulautonomie dar-
stellen. Dal} eine echte Schulautonomie im Ge-
gensatz zu einer reinen Regionalisierung gerade
auf der Ebene der Landes- und Bezirksschulrite
zu einer Verwaltungsvereinfachung fithren wiir-
de, ist wohl unbestritten. Allerdings werden sich
die Titigkeitsbereiche der Landesschulrite und
Bezirksschulrdte sicherlich nicht nur auf Tatig-
keiten einer — ich zitiere aus Ihrer Anfrage —
,Rechts- und Finanzaufsichtsbehorde™ beschrian-
ken, denn eine autonome Schule braucht Bera-
tung und wenig Aufsicht.

Und diese Aufgabe werden Landesschulrite
und Bezirksschulrite in Zukunft verstirkt wahr-
zunehmen haben. Das heif3t also, daf} es zu einer
neuen Gewichtung der Aufgaben der jetzigen
Schulaufsicht und Administration kommen wird
mussen.

Zur Frage 20:

Beziiglich der Schulautonomie lauft derzeit
eine breite 6ffentliche Diskussion, die unter ande-
rem ihren Niederschlag in einer Beratung der
Schulreformkommission im Vorjahr und in Bera-
tungen der Struktur- und Lehrerkommission ge-
funden hat. Darlber hinaus gibt es bereits zur
Verdeutlichung entsprechende Verdffentlichun-
gen des Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst, sodaf3 gewiéhrleistet ist, daf} die interessier-
te Offentlichkeit, die betroffenen Eltern, Lehrer
und Schiiler, vom Beginn an in diesen Diskus-
sionsprozef} eingebunden sind.

Eine fur Autonomieprozesse erforderliche
Schulorganisationsgesetz-Novelle wird in den
nichsten Tagen in Begutachtung gehen. Eine
Schulunterrichtsgesetz-Novelle fiir diesen Be-
reich befindet sich ebenfalls bereits in Ausarbei-
tung. Damit ist sichergestellt, daf} nach entspre-
chenden intensiven Vorbereitungen dieser Pro-
zefl im Schuljahr 1993/94 an den Schulen anlau-
fen kann. Bedenkt man die Komplexheit des
Bildungssystems, dann ist eine Vorlaufzeit von
zwei Jahren fiir dieses Vorhaben ohnedies dufBerst
ehrgeizig bemessen.

Zu den Fragen 21 und 22:

Die derzeit laufende Umfrage sieht als Frist fiir
die Beantwortung den 23. Mirz 1992 vor. Nach
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einer entsprechenden Ausarbeitungszeit wird das
Ergebnis von mir auch dementsprechend vorge-
stellt werden, begleitet von Vorschligen zur wei-
teren Vorgangsweise.

Wenn es auch in Schulfragen ungewdhnlich ist,
wird sich das System daran anzupassen haben,
daf} eine Befragung der Betroffenen ernsthaft zu
bewerten ist und nicht die politischen Entschei-
dungen vorgezogen werden und derart die Einbe-
ziehung der Betroffenen in zynischer Form um-
gangen wird.

Die inhaltliche Festlegung zur Fiinftagewoche
ist allerdings insofern getroffen, als keinesfalls
eine zwingende Regel hiezu vorgeschlagen wer-
den wird, sondern die einzelnen Schulgemein-
schaftsausschiisse — Schiiler, Lehrer, Eltern —
fur ihren Schulstandort einen entsprechenden
Beschlul} fassen kénnen und die Fiinftagewoche
dadurch anwendbar werden wird. Das heif3t, eine
eventuelle Neuregelung bestiinde in einem Ange-
bot an die Schulgemeinschaftsausschiisse und
nicht in einer zwingenden einheitlichen Rege-
lung.

Ich meine, dafl — wie in vielen anderen schuli-
schen Fragen auch — das Recht der Betroffenen,
ihre eigenen Lebensumstinde richtig einschitzen
zu kdnnen, Vorrang vor sogenannten politischen
Justament-Standpunkten haben muf.

Im iibrigen gibt es seit iiber 30 Jahren an den
oberosterreichischen Hauptschulen die Fiinftage-
woche. und in den siebziger Jahren gab es eine
nahezu identische Diskussion zur Frage der Fiinf-
tagewoche an Volksschulen — mit dem Ergebnis,
daf3 heute das Recht der Betroffenen auf Ent-
scheidung als selbstverstindlich empfunden wird
und die Fiinftagewoche an den meisten Standor-
ten eingefiihrt wurde.

Zur Frage 23:

Die fast 5 500 sehr ausfithrlich beantworteten,
bereits jetzt eingelangten Fragebdgen degradieren
Ihre Formulierung, die Umfrage sei nach tber-
einstimmender Meinung laienhaft, zum politi-
schen Zeitgeist.

Die Elternverbinde haben anlifilich der letzten
Elternbeiratssitzung einhellig die Durchfithrung
derartiger Instrumente begrii3t und in duferst
kooperativer Form die organisatorischen Schwie-
rigkeiten sowohl! innerhalb der Elternvereine als
auch seitens des Ministeriums diskutiert. Eine
weitere derartige Besprechung wurde fir den
Zeitpunkt nach Auswertung der Umfrage verein-
bart. Gleiches gilt fir Schiiler- und Lehrerorgani-
sationen.

Wenn man bedenkt, daf3 14 Tage vor Einsen-
dungsfrist von 6 500 Schulen S 500 Fragebdgen
abgegeben worden sind, so glaube ich, daf} diese
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Diskussionsdichte unter den Betroffenen beein-
druckend ist und sich die Schulen und damit die
Betroffenen gegen alle Versuche, diese Umfrage
als nicht notwendig abzutun, beeindruckend zur
Wehr gesetzt haben.

Wenn die Schulgemeinschaftsausschiisse in
Hinkunft ganz wesentliche Standortentscheidun-
gen selbstindig zu treffen haben werden, so ist es
duflerst wichtig, schon heute jene Mechanismen
zu starken und zu verbessern, die ein demokrati-
sches Instrumentarium fiir die Schulen darstellen
werden. Man muf} allerdings Schuldemokratie
wollen, um sich auf diesen Prozef} einzulassen.

Die Betroffenen wollen sie — vielleicht aber
nicht immer die Funktionare!

Die Genauigkeit bei den schon bisher einge-
langten Antworten bestétigen diese Aussage.

Die von Thnen nachgefragten Kosten beinhal-
ten die entsprechende Arbeitszeit einiger Beam-
ter im Ressort und die notwendigen Porto- und
Papierkosten, um insgesamt zwei Aussendungen
an rund 6 500 Schulen zu erméglichen.

Im {ibrigen erfolgt die Auswertung nach stati-
stischen MaBstiben und mit Sicherheit nicht nach
den von hnen erfragten sozialwissenschaftlichen.
— Die beiden Wissenschaften werden Ihnen
wahrscheinlich diese Verwechslung verzeihen.

Wenn Sie heute bereits ausdriicklich die Ergeb-
nisse als ,,unbrauchbar” bezeichnen, trennt uns
die grundsitzliche Einstellung zur Einbeziehung
der Betroffenen und zum ernsthaften Umgang
mit Schuldemokratie beziehungsweise zur Vorbe-
reitung der selbstindigen Entscheidungseinrich-
tungen an den Standorten.

Eine Umfrage — und das an 6 500 Schulen —
zu einem Zeitpunkt, an dem diese noch nicht aus-
gewertet, ja noch nicht einmal offiziell abge-
schlossen ist, in ihrem Ergebnis als ,,unbrauch-
bar“ zu bezeichnen, finde ich eine bemerkenswer-
te, ich wiirde sogar sagen: verwegene Feststellung,.

Man muf} Menschen ernst nehmen kénnen, um
Ergebnisse einer Umfrage als brauchbar zu be-
zeichnen.

Zu Frage 24:

Die Lehrerwochenstundenkontingentierung er-
folgt bereits seit drei Jahren und ist als solche
auch nicht neu. Es handelt sich dabei um ein Zu-
teilungsinstrument fiir Lehrerstunden an die je-
weilige Schule in Abstimmung mit den Landes-
schulriaten, um die Durchfithrung im Rahmen des
Bundesfinanzgesetzes hinsichtlich Personalauf-
wand und Stellenplan sicherzustellen.
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Fir das Schuljahr 1992/93 wurde eine Auftei-
lung dieser im Stellenplan zur Verfiigung stehen-
den Lehrerwochenstunden nach einheitlichen
Kriterien bereits vorgenommen. Diese MafBnah-
me betrifft aber nicht nur die AHS, sondern den
gesamten Schulbereich.

Far die AHS ist sehr wohl gewihrleistet, daf3
die Wahlpflichtfacher angeboten werden kénnen.
Somit sehe ich keine Auswirkungen auf die AHS-
Maturareform in irgendeiner Weise.

Zu Frage 25:

In Osterreich wird parallel zu den Entwicklun-
gen in der EG an einem umfassenden Fremdspra-
chenkonzept mit gleichzeitiger Internationalisie-
rung des Bildungssystems gearbeitet. Schon seit
einigen Jahren gibt es zahlreiche Schulversuche
und schulische Aktivitaten, die die insgesamt stei-
gende Akzeptanz von Fremdsprachen bei Schii-
lern und Eltern widerspiegeln. Es gibt Schulver-
suche zur Intensivierung der fremdsprachlichen
Vorschulung zu bilingualen Unterrichtsformen,
zum Angebot einer zweiten lebenden Fremdspra-
che auf der Mittelstufe von Hauptschule und
AHS sowie ein erweitertes Sprachenangebot in
den Wahlpflichtfachern.

Dariiber hinaus bieten Schulen auflercurricula-
re Aktivititen an, wie Intensivsprachwochen im
Ausland, Schulpartnerschaften mit Kontaktbesu-
chen und gemeinsamen Projekten oder Program-
me interkultureller Sensibilisierung im Pflicht-
schulbereich.

Zu Frage 26:

Es ist keine Frage, daf} das Thema Europiische
Integration auch in der Schule eine intensive Be-
handlung zu finden hat und auch weiterhin fin-
den wird. Die Befassung mit Fragen zur Euro-
pédischen Integration stellt bereits einen Schwer-
punkt in der Lehrerfortbildung vor allem in den
Oberstufenformen dar.

PDarliber hinaus wird in Zusammenarbeit mit
dem Bundeskanzleramt an einer breiten Informa-
tionsaktion sowohl fiir Lehrer als auch fiir Schii-
ler gearbeitet. So befindet sich eine Informations-
broschiire fir die Schulen in der redaktionellen
Endarbeit, und es wird auch ein Computerinfor-
mationsprogramm betreffend EG zur Verfiigung
gestellt.

Seit dem Vorjahr laufen Lehrerfortbildungsse-
minare zu EG-Fragen und zum EWR. Weiters
werden Ober auBerschulische Triger — wie zum
Beispiel das Osterreichische Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsmuseum — Wanderausstellungen und
Referenten fir schulische Diskussionen zur Ver-
fligung gestellt.
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Neben den allgemeinen Informationen zur Eu-
ropiischen Integration gibt es Schwerpunktaktio-
nen — so im berufsbildenden Schulwesen —, die
auf spezielle Erfordernisse fiir den Unterricht der
jeweiligen Schulart abgestimmt sind.

Entscheidend ist fir mich, daf} sich die Lehrer
gemeinsam mit den Schillern problemorientiert
an diese Fragen heranarbeiten und so fiir sich
eine entsprechende Urteilsbildung vornehmen.

Mein Ressort wird dafiir die entsprechenden
unterstiitzenden Maf3nahmen setzen!

Ich darf zum AbschluB noch feststellen, daf3 ich
der festen Uberzeugung bin, dafB schulische Fra-
gen in einer politischen Diskussion, die der Ver-
suchung nicht widerstehen kann, zu pauschalie-
ren, dadurch gekennzeichnet sind, da3 man sehr
rasch iiber die Zukunft einer ganzen betroffenen
Generation hinwegzieht. Wenn nur ein Bruchteil
von dem eingetroffen wire, was in der Vergan-
genheit zum Schulsystem gesagt wurde, wére eine
Generation der heute 30- bis 40jahrigen in abso-
luter Verarmung verblodet. — Das Gegenteil ist
aber ganz offensichtlich der Fall!

Ich darf Sie ersuchen, auch in der weiteren Dis-
kussion darauf Riicksicht zu nehmen, dafl wir
iber Zukunftschancen einer Generation und
nicht Gber Verlockungen, parteipolitisches Klein-
geld herausschlagen zu wollen, sprechen. Verant-
wortungsbewuBtsein ist fiir mich eine wesentliche
Saule der Schulpolitik, und von dieser sollte auch
die offentliche Diskussion beherrscht sein. — Ich
danke sehr. (Beifall bei SPO und OVP.) 16.46

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Debatte
ein.

Ich mache darauf aufmerksam, dafl gemaf3 § 61
Abs. 7 der Geschiftsordnung die Redezeit eines
Bundesrates auf 20 Minuten begrenzt ist.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile ihm dieses.

16.46

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Hoher Bundes-
rat! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe
mit groBem Interesse lhren Ausfithrungen in der
Anfragebeantwortung gelauscht. Ich bin auf dem
Gebiet der Bildung, aber auch hier als Mitglied
des Bundesrates einerseits ein Laie, andererseits
ein Neuling. Ich méchte aber dennoch auf die Be-
deutung und auf die Wichtigkeit, die unserem
Schulsystem zukommt, noch aus einem anderen
Blickwinkel zu sprechen kommen. (Vizeprdsi-
dent Strutzenberger ibernimmt den Vor-
sitz.)

Sie haben zum SchluB3, Herr Bundesminister,
darauf hingewiesen, dal3, wenn all die Vorwiirfe,
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die gegen das Schulsystem gerichtet werden, zu-
treffen wiirden, es heute eine Generation von gei-
stig Minderbemittelten geben miifite, nimlich die
Generation der 30- bis 40jahrigen.

Unsere Bedenken, unsere Angste gelten aber
mehr denjenigen, die derzeit die Schule besuchen,
weil wir glauben, dafl da doch einige Versiumnis-
se geschehen sind und es hoch an der Zeit ist,
wieder eine Anderung eintreten zu lassen.

Die wichtigste Voraussetzung fiir das spitere
Leben ist eine gute Schulbildung. Sie kdnnen mir
unterstellen, daf3 die Wirtschaft mit keinen laute-
ren Gedanken an diese Frage herangeht, sondern
eher in der Schulbildung die Voraussetzung fiir
die Heranziehung von kiinftig guten Mitarbeitern
sieht. Aber glauben Sie mir, die Bildung — davon
sind die Wirtschaft und auch ich selbst Giberzeugt
— ist ein Wert an sich.

Osterreich baut seine wirtschaftliche Stellung
auf dem Potential, dem Kdnnen und dem Wissen
seiner Menschen auf. Es mufl3 dies mangels ent-
sprechender materieller Voraussetzungen, mate-
rieller Ressourcen, wie zum Beispiel Rohstoffe
oder letztlich auch Energie, tun. Das Kdnnen, das
Geschick, das Wissen der einzelnen Mitarbeiter
ist die Kraft unserer Wirtschaft und die Basis fiir
die Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichischen In-
dustrie.

Es ist duBert wichtig, daf dieses Potential auch
weiter erhalten bleibt. Die Voraussetzung dafiir
ist eine entsprechende Schulausbildung, ein ent-
sprechendes Schulsystem. Die Anzeichen mehren
sich leider, daf} da keineswegs alles zum besten
steht, und ich darf auf die heutige Ausgabe der
Tageszeitung ,,Die Presse* verweisen, in der
ebenfalls diese Bedenken gedufert werden.

Osterreich steht vor groBen Herausforderun-
gen. Die Verwirklichung des Binnenmarktkon-
zeptes in Europa steht knapp bevor. Wir stehen
vor der Behandlung unseres Beitrittsansuchens
zur Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft. —
All das bringt neue Herausforderungen, neue
Uberlegungen und neue Notwendigkeiten mit
sich.

Ich darf in diesem Zusammenhang einen un-
verfanglichen Zeugen zitieren, den kiirzlich neu-
gewdhlten Prisidenten des Forschungsforde-
rungsfonds fiir die Gewerbliche Wirtschaft, der
vor kurzem in einem Interview fiir die Zeitschrift
,Die Industrie* folgendes gesagt hat — ich zitiere

,Man miifite schon den Kindern in der Schule
beibringen, daf3 Kreativitdit und Innovation das
sind, was in der Wirtschaft gefragt ist. Man diirfte
sie, das sei am Rande bemerkt, auch nicht alle ins
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Gymnasium schicken, sondern miifte die Haupt-
schule aufwerten.*

Weiters heifdt es dort: ,,Fiir mich ist Geisteswis-
senschaft eine Frage zusitzlicher Bildung. Auch
ein guter Naturwissenschafter sollte iiber eine
umfassende Bildung verfiigen, weshalb das Gym-
nasium einen minimal gebildeten und nicht nur
einen teilweise informierten Typus von Mensch
in die Studienwelt entlassen miiB3te.“

Ich erspare mir zu zitieren, was weiter gesagt
wurde iiber die Notwendigkeit, die naturwissen-
schaftliche Ausbildung an den Hochschulen zu
forcieren, weil das in den Bereich des Wissen-
schaftsministers fallt.

Ich darf aber noch einmal auch auf die mir sehr
wesentlich scheinende Frage des Sprachunter-
richts an den Gsterreichischen Schulen zu spre-
chen kommen. Die Kenntnis von Fremdsprachen
ist im Zusammenhang mit der Europiéischen Inte-
gration eine ganz wesentliche Voraussetzung da-
fir, daB Osterreich seinen Platz im Konzert der
europiischen und der Weltmitbewerber mit Er-
folg verteidigen kann. Ich glaube daher, es geht
gar nicht so sehr darum, dal man schon in der
dritten Klasse Volksschule eine Wochenstunde
Englisch anbietet, sondern es geht darum, daf}
eine wirklich fundierte Ausbildung auf dem Sek-
tor Sprachen erfolgt. Der Thnen sicherlich nicht
unbekannte Prasident der Industriellenvereini-
gung Mayer-Gunthof hat ja schon vor Jahren auf
die Wichtigkeit des Sprachunterrichts und der
Sprachkenntnisse hingewiesen und gemeint, daf}
hierin ein wesentlicher Faktor fiir das Bestehen
Osterreichs im Wettbewerb zu sehen ist.

Ein weiterer Aspekt ist die Notwendigkeit —
und da darf ich besonders an Sie, Herr Bundesmi-
nister, appellieren —, klar Stellung zur europii-
schen Frage zu beziehen. Es wére sehr zu begrii-
Ben, wenn Sie einmal bet einer sich bietenden Ge-
legenheit auch fiir Thre Person klar zum Aus-
druck bringen, da} Sie die Linie der
Bundesregierung betreffend Europdische Integra-
tion voll mittragen und voll weiter mit ihr ziehen.

Die Lehrerausbildung — gerade im Zusam-
menhang mit dem, was mit Blickrichtung EG auf
uns zukommt — bedarf sicherlich noch einer wei-
teren Intensivierung. Dariiber hinaus sollte es
auch an entsprechendem Informationsmaterial
fur Schiller nicht mangeln, wozu sicherlich auch
die Uberlegung gehdrt, zu prufen ob nicht eine
Initiative in Richtung eines eigenen Lehrbuches
gesetzt werden konnte, um den Schiilern entspre-
chende Informationen zukommen zu lassen.

Wir zielen ja mit unserem Beitritt zur EG nicht
auf die jetzige Generation der Berufstatigen ab,
sondern vor allem auf die kommende Generation,
was ja auch heute hier in einem Debattenbeitrag

schon zum Ausdruck gebracht wurde. Jene Gene-
ration, die heute die Schulen besucht, wird dieje-
nige sein, die Osterreichs Stellung in Europa aus-
bauen und festigen mufl. Gerade aus dieser Uber-
legung heraus glaube ich, dall dem Europagedan-
ken, dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Gememschaft und den damit verbundenen Her-
ausforderungen auch im Bereich des Schulwesens
mehr und entscheidendere Bedeutung zugemes-
sen werden miifBte.

Im Sinne der heutigen Diskussion und im Sinne
der gestellten dringlichen Anfrage darf ich ab-
schlieBend einen EntschlieBungsantrag einbrin-
gen.

Entschlieffungsantrag

der Bundesrite Dr. Kapral, Mag. Lakner, Mag.
Gudenus und Kollegen betreffend Ablehnung der
Aufstiegsautomatik bei einem ,Nichigeniigend*

Im Zuge der anstehenden Novellierung des
Schulunterrichtsgesetzes wurden von seiten des
Bundesministers fiir Unterricht und Kunst drei Va-
rianten einer Aufstiegsauiomaiik in die nachsiho-
here Schulstufe trotz ,.Nichtgeniigend* im Jahres-
zeugnis vorgeschlagen. Da dieser Vorstofy zu einer
weiteren Aushohlung des Leistungsprinzips an un-
seren Schulen fiihrt, ohne objekiive Verbesserun-
gen fiir die Schiiler zu bewirken, stellen die unter-
zeichneten Bundesrdte folgenden

Entschliefungsantrag:
Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
wird aufgefordert, alle Anderungsvorschlige des
Schulunterrichisgesetzes, die eine Aufstiegsauto-
matik bei einem ,Nichigeniigend" in die ndchstho-
here Schulstufe zur Folge haben, nicht weiter zu
verfolgen.

Im Sinne Threr Beantwortung der dringlichen
Anfrage wird es sicherlich méglich sein, eine ent-
sprechende Mehrheit fiir diesen Entschlieungs-
antrag zu finden. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
16.56

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Payer das Wort.

16.57

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland):
Herr Président! Herr Bundesminister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Erlauben Sie mir, daf3
ich am Beginn meiner Ausfithrungen Herrn Mag.
Lakner korrigiere. Er hat Gber die Anzahl der
dringlichen Anfragen gesprochen und hat wahr-
scheinlich vergessen, daf er bereits in der letzten
Sitzung des Bundesrates diese dringliche Anfrage
eingebracht hatte. Warum er sie damals zuriick-
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gezogen hat — wir haben damals {iber das Ver-
botsgesetz diskutiert —, darauf kdnnen wir uns
selbst einen Reim machen.

Herr Mag. Lakner, ich bezeichne lhre heutige
dringliche Anfrage als Fleilaufgabe. Als ehemali-
ger Lehrer darf ich Thnen sagen, es gibt zwei Ar-
ten von FleiBaufgaben: Die eine Art, die positive
Art, ist, daf3 ein Schiler zusitzliche Arbeit leistet,
um sich zu verbessern, und die zweite Art der
FleiBaufgabe — und die werden Sie in lhrem
Schuileben ja auch erlebt haben — zielt darauf ab,
vom Nichtwissen beziehungsweise von anderen
Problemen abzulenken. Und da zeichnen halt
Schiiler, anstatt dal} sie weitere Rechnungen ma-
chen, einen groflen, fiarbigen, bunten Rand. —
Und ich glaube, mit Ihren 26 Fragen haben Sie
heute eine solche Fleiflaufgabe gemacht, eine
FleiBaufgabe, um vielleicht von lhren innerpar-
teilichen Problemen abzulenken (Bundesrar Mag.
Lakner: Da hdtten wir es aber letztes Mal ge-
macht!), um davon abzulenken, daf} innerparteili-
che Demokratie in lhrer Partei eigentlich ein
Fremdwort ist. Sie haben eine Fleiaufgabe ge-
macht, um abzulenken davon, daf3 das liberale
Element in Ihrer Partei keinen sehr groflen Stel-
lenwert hat.

Fir diese Fleiflaufgabe haben Sie sich ein Mini-
sterium und einen Minister ausgesucht, bei dem
Offenheit und Fachkompetenz mit sehr grofBer
Liberalitat gepaart sind, Liberalitét, die nicht Ih-
nen persdnlich, aber einigen von Ihnen fehlt, und
diejenigen, die diese Liberalitdt bei Ihnen zeigen,
werden ins politische Out katapultiert.

Schulpolitik — der Herr Minister hat das ja ge-
sagt — muf} abgehoben von der Tagespolitik be-
trachtet werden. Schulpolitik sollte auflerhalb des
tagespolitischen Hickhacks gesehen werden. Die-
se 26 Fragen dienen aber sicher nicht der Verbes-
serung des Schulwesens. (Bundesrat Mag. G u -
denus. Es geht um die Schulen!) Bei der Schul-
politik geht es um die Chancen unserer Kinder, es
geht um die Chancen der Jugend, und diese
Chancen werden durch parteipolitisches Gezédnk
nicht vergroflert. (Bundesrat Mag. Gudenus:
Das wissen wir!) Sie beklagen, daf} fiir die Verab-
schiedung von Schulgesetzen eine Zweidrittel-
mehrheit notwendig ist. Diese Zweidrittelmehr-
heit hat meiner Meinung nach ihre Berechtigung,
sie ist eine Notwendigkeit, um Schule und Bil-
dung nicht zum Spielball von momentanen oder
— unter Anfiihrungszeichen — ,modernisti-
schen“ Stromungen zu machen. Kontinuitét stellt
im Schulwesen eine Notwendigkeit dar. Kontinui-
tdt hat ihre Berechtigung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Schule ist
meiner Meinung nach eine Funktion der Gesell-
schaft. Zirka 100 000 Lehrer leisten tagtiglich
wertvolle Arbeit an unseren Kindern, an unserer
Jugend. Nennen Sie mir bitte einen Betrieb in
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dieser GrdfBenordnung, in dem es so wenig Kon-
fliktstoffe gibt, wie das in unseren Schulen der
Fall ist. Schulen betreffen aber nicht nur Lehrer
und Schiler, sondern auch Eltern und Groflel-
tern verfolgen mit Akribie die Arbeit in den
Schulen, sie interessieren sich fiir Bildungs- und
Erziehungsarbeit. Und das, glaube ich, ist richtig
und wichtig.

Kennen Sie vielleicht ein Unternehmen, das so
sehr unter den wachsamen Augen der Bevolke-
rung steht wie die Schule? Kennen Sie ein Unter-
nehmen, daB so groBe Akzeptanz in der Offent-
lichkeit genief3t wie unsere Schule? — Ich kenne
kein Unternehmen in dieser Groflenordnung!

Sie stellen in Ihrer Anfrage auch die Einrich-
tung der Landesschulrdte und der Bezirksschulrd-
te in Frage. Landesschulrdte und Bezirksschulréte
sind demokratisch zusammengesetzte Gremien,
in denen Elternvertreter, Lehrervertreter und
Gemeindevertreter gute Arbeit leisten. Diese
Gremien sind ein Musterbeispiel fiir demokrati-
sche Willensbildung.

Sie von der FPO strapazieren in Threr Anfrage
wieder einmal mehr das Schlagwort ,,Parteibuch-
wirtschaft“, die angeblich in den Kollegien der
Landesschulrite herrscht. Ich weill nicht, ob Sie
sich schon einmal die Miihe gemacht haben, zu
erheben oder nachzufragen, welche Versuche in
den einzelnen Bundeslindern gemacht werden,
um personelle Entscheidungen objektiver, nach-
vollziehbarer und transparenter zu gestalten. Es
werden — ich komme aus dem Burgenland und
kann Thnen diesbeziglich etliches zur Verfigung
stellen — wirklich grof3e Anstrengungen unter-
nommen, ich gebe aber zu, dafl Objektivierungs-
versuche kein Allheilmittel darstellen. (Bundesrat
Mag. L ak ner: Gibt es einen freiheitlichen Direk-
tor im Burgenland?) Es gibt sehr wenige Freiheit-
liche im Burgenland, und bei der vergangenen
Gemeinderatswahl — in 13 Gemeinden wurde
gewidhlt — haben Sie kldgliche sieben Mandate
erreicht. (Bundesrat P o m p e r: Gott sei Dank!)

Meine Damen und Herren! Ich bin beim The-
ma Objektivierungsversuche, und da mochte ich
Sie auf folgende Tatsache aufmerksam machen:
Personalentscheidungen sind schwierige Ent-
scheidungen. Es gibt aber — insbesondere seit
Bundesminister Scholten fiir diesen Bereich ver-
antwortlich ist — zahlreiche Initiativen, Versu-
che, ich habe diese schon genannt, durch nach-
vollziehbare Punktesysteme oder durch Hearings
vor Experten — im Burgenland, in der Steier-
mark — Personalentscheidungen im Schulbereich
transparenter zu gestalten. IThre Kollegen im Bur-
genland, Kollege Rauter und Kollege Nicka, aner-
kennen, dafl wir diese Hearings im Landesschul-
rat veranstalten, sie loben diese Hearings sehr,
und sie sprechen, seit wir diese Hearings machen,
nicht mehr von Parteibuchwirtschaft.
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In Threr Anfrage schreiben Sie auch, daf3 durch
die Bildungspolitik in den letzten 30 Jahren so-
ziale und regionale Benachteiligungen weitge-
hend abgebaut werden konnten. — Das haben Sie
richtig erkannt. In Frage 18 stellen Sie lhre eige-
ne und richtige Aussage aber in Frage, und zwar
mit Threr Kritik an der Schulbuchaktion.

Ich trete dafiir ein, dafl man Gber die Schul-
buchaktion diskutiert, da3 man iber diese nach-
denkt und Verbesserungsvorschlige einbringt. Da
bin ich wiederum bei einem Punkt, der die Man-
datare der Grof3parteien von Mandataren der
FPO unterscheidet: Ich kann hier ungestraft Kri-
tik am sozialdemokratischen Minister anbringen,
ohne Gefahr zu laufen, reglementiert oder abge-
setzt zu werden. (Bundesrdtin Dr. Rie s s: So wie
es dem Herrn Flecker gegangen ist!) Bei uns ist
Kritik erlaubt. Ich habe sie hier auch angebracht;
bei uns wird Kritik sogar geférdert. Bei Ihnen
aber werden kritische Stimmen mundtot ge-
macht. (Beifall bei der SPO. — Bundesrat Mag.
Gudenus: Wie geht es dem Herrn Flecker?)

Ich konnte Thnen jetzt eine Liste nennen, ich
glaube, es waren 12 oder 13 Mandatare, die man
in Threr Partei auf ein Nebengleis geschoben hat.
(Bundesrat Mag. G udenus: Warum wollen Sie
zum Flecker nichts sagen?) Das ist ein Problem
der steirischen SPO gewesen. (Bundesrat Mag.
Gudenus: Warum wollen Sie zum Herrn Flek-
ker nichts sagen? — Bundesrdiin Dr. Riess: Die
burgenlindische SPO hat auch eine Menge Proble-
me!) Die burgenlindische SPO hat weniger Pro-
bleme als die Bundes-FPOQ, die Fiihrer-Partei.

Sie werden mit mir aber darin iibereinstimmen,
daf3 durch die Schulbuchaktion ein Innovations-
schub auf dem Schulbuchsektor erreicht wurde,
der seinesgleichen in Europa sucht. Unter .Inno-
vationsschub® meine ich vor allem eine inhaltli-
che Erneuerung, ich meine moderne didaktische
Uberlegungen, ich meine methodische Erneue-
rungen, ich meine Anpassungen an Lehrplanan-
derungen.

Es gibt eine Untersuchung, die besagt, daf}
durch die Schulbuchaktion die Lehrerschaft dazu
animiert wurde, als Schulbuchautoren mitzuar-
beiten. Die Lehrerschaft wurde dazu animiert,
ihre praktischen Erfahrungen, ihre methodischen
Erkenntnisse, die sie aus der Praxis gewonnen ha-
ben, als Schulbuchautoren miteinzubringen. Die-
se Kooperation zwischen Wissenschaftlern und
Praktikern hat sich, glaube ich, bewiahrt.

Diese Kooperation ist ein Ausflull der von Ih-
nen kritisierten Schulbuchaktion.

Sie von der FPO #uBern auch Kritik an den
Kosten der Schulbuchaktion. Ich habe den Ein-
druck, daB Sie sich die Kostenentwicklung nicht
angesehen haben. Hitten Sie das namlich getan,
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dann wii3ten Sie, dafl da wirklich sehr kostenspa-
rend gearbeitet wurde.

Auf Seite 2 Ihrer Anfrage schreiben Sie: ,,Uber
schulisches und berufliches Weiterkommen ent-
scheidet das Parteibuch, statt Leistung und Kon-
nen.“ — Mit dieser Aussage diskriminieren Sie
Tausende Schiilerinnen und Schiiler, die in der
Schule Leistungen erbringen, die in der Schule
Koénnen erwerben. Sie diskriminieren Tausende
Lehrerinnen und Lehrer, Sie werten deren schwe-
re und engagierte Arbeit ab.

Aber zur Lehrerschaft haben Sie sowieso ein
Verhdltnis, das ich — unter Anfithrungszeichen
— als ,gestort“ bezeichnen mdchte. Bei den im
Vorjahr durchgefithrten Bundes-Personalvertre-
tungswahlen hat Thnen ndmlich gerade die Leh-
rerschaft eine sehr klare und deutliche Absage er-
teilt.

Ebenso schreiben Sie auf Seite 2 Ihrer dringli-
chen Anfrage: ,,Schul- und Bildungspolitik sind
nicht unwesentlich von standespolitischen Inter-
essen getragen.” — Dazu bekenne ich mich voll-
inhaltlich.

Meine Damen und Herren! Ich habe 25 Jahre
lang mit dem Kollegen Strutzenberger in der Ge-
werkschaft gearbeitet. Es ist eine Tatsache, daf} es
in einer guten Schule zufriedener Mitarbeiter be-
darf, denn nur zufriedene Mitarbeiter sind moti-
vierbar.

Sie von der FPO behaupten, daf} Lehrervertre-
ter padagogische Freiriume vermauern. — Gera-
de das Gegenteil ist der Fall: Neben besoldungs-
rechtlichen, neben dienstrechtlichen Fragen, mit
denen sich die Gewerkschaft beschiftigt, geht es
der Sektion 10, der Lehrersektion, vor allem um
Innovation. Es geht nicht nur immer ums Finan-
zielle, sondern es geht auch um eine gute Osterrei-
chische Schule.

Eine Schule ist dann gut, wenn Lehrer und
Schiiler sie gerne besuchen — und das ist in
Osterreich der Fall! In Osterreich haben wir eine
tadellos gute Schule! (Beifall bei der SPO.)

In Ihrer Anfrage kritisieren Sie auch die inner-
schulisch-péddagogische Kooperation von Eltern,
Lehrern und Schiilern. Sie kritisieren damit de-
mokratisch gewdhlte Elternvereine, Schulgemein-
schaftsausschiisse, Schiilervertretungen. Sie kriti-
sieren das Klassenforum, das Schulforum. Sie kri-
tisieren auch, dafl Schulpartnerschaft gesetzlich
geregelt ist. — Meine Damen und Herren! Demo-
kratische Partnerschaft bendtigt ein demokrati-
sches Regulativ.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch
kurz zur Frage Schulautonomie kommen. — Die
Diskussion dariiber wurde ja von Bundesminister
Scholten initiiert. Gerade in einer Zeit des Um-
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bruchs, in einer Zeit der Neuordnung Europas, in
einer Zeit, die gekennzeichnet ist durch das Fal-
len des Eisernen Vorhangs, in einer Zeit, in der
wir iber EWG und EWR diskutieren, ist diese
Diskussion Uiber Autonomie notwendig.

Neue Herausforderungen kommen auf die
Schule zu. Wichtig dabei scheint mir zu sein, daf}
die Schule rasch, flexibel und abgestimmt auf re-
gionale Erfordernisse reagieren kann. Auf aktuel-
le Herausforderungen miissen Antworten gege-
ben werden. Es wird auch notwendig sein, daf3
den einzelnen Schulstandorten Entscheidungs-
rechte zugebilligt werden.

In Threr Anfrage und auch im EntschlieBungs-
antrag beschéftigen Sie sich mit dem Aufsteigen
mit Nichtgeniigend. Sie wissen ja, das war ja bis-
her aufgrund eines Konferenzbeschlusses méglich
und hat sich zum Teil — ich betone: nur zum
Teil! — bewihrt. Es hat sich als kindgemif be-
wihrt, in einzelnen Punkten als padagogisch
wertvoll. Diese Regelung gibt es schon seit 1974.
Das Problem dabei ist, daBl die Handhabung sehr
unterschiedlich ist: Einerseits gibt es sehr liberale
Schulen, andererseits gibt es Schulen, die diesen
Paragraphen sehr restriktiv gehandhabt haben.
Daher ist die Suche nach einer gerechteren péd-
agogischen Regelung notwendig.

Meine Damen und Herren von der FPO! Sie
kritisieren die Leistungsgruppen, und dieser Kri-
tik an den Leistungsgruppen schliefle ich mich
persdnlich ohne Furcht an. Sie wissen aber wahr-
scheinlich auch, daf} es gerade in der Hauptschule
zahlreiche Schulversuche gibt, die darauf abzie-
len, diese Problematik aufzuarbeiten; ich erwdhne
in diesem Zusammenhang den Schulverbund
Wien und Graz. Man muf} zukunftsorientierte
Losungen suchen, und ich mache kein Hehl dar-
aus: Ich glaube, wenn wir in die EG kommen,
dann brauchen wir auch die Gemeinsame Schule
der 10- bis 14jahrigen. Sie kritisieren das, und da-
her sage ich: Die Gemeinsame Schule der 10- bis
14jahrigen ist die Schule der EG.

Sie von der FPO kritisieren auch den Polytech-
nischen Lehrgang — ich glaube, zu Unrecht. Von
der Konzeption mit den Wahlpflichtfichern her
zihlt meiner Ansicht nach der Polytechnische
Lehrgang zu den modernsten Schularten. Er bie-
tet auch die Moglichkeit zu einer Berufsorientie-
rung. Daf} er in der Bevdlkerung nicht diese Ak-
zeptanz findet, diesbeziiglich gebe ich Ihnen
recht. (Bundesrar Mag. Gudenus: Was ist
schuld daran?) Schuld daran, glaube ich, war —
und jetzt werde ich wirklich sehr persdniich und
sage es so, wie ich das in meinem Schulleben
selbst erfahren habe —, daf3 man dieses neunte
Schuljahr eigentlich aufgepfropft hat. Es hitte
hier Uberlegungen geben miissen. dieses neunte
Schuljahr vielleicht an die Hauptschule anzu-
schlieBen, vielleicht am selben Schulstandort,
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aber . . . (Bundesrat Mag. Gude nus: Das Mini-
sterium ist schon seit vielen Jahren in Ihren Hin-
den! Sie hdtten also so etwas. was Sie als Kritik
empfinden, einbringen kénnen!) Das Ministerium
hat gerade beim Polytechnischen Lehrgang sehr
viele Lehrplanidnderungen durchgefiihrt. Ich den-
ke da etwa an die Wahlpflichtficher, ich denke an
die Berufsorientierung, die es dort ja gibt.

Aber Sie haben ja noch mehr kritisiert. Sie
Giben auch Kritik an der Umfrage des Bundesmi-
nisteriums beziiglich Ferienordnung und Fiinf-
tagewoche. Ich bin dem Minister wirklich sehr
dankbar daflr, da3 zum ersten Mal die Betroffe-
nen, namlich die betroffenen Eltern, Lehrer und
Schiiler, die Mdglichkeit haben, daran mitzuwir-
ken. Bisher hatte ich nimlich den Eindruck, daf}
sich vor allem die Wirtschaft — da vor allem die
Fremdenverkehrswirtschaft — mit der Anderung
der Ferienordnung beschiftigt und daf3 besonders
die Wirtschaft immer wieder die Ferienordnung
in die Diskussion gebracht hat. Ich glaube, pid-
agogische Griinde und die Meinung der Betroffe-
nen miissen dabei ausschlaggebend sein, miissen
die Grundlage fiir eine zukiinftige Entscheidung
bilden.

Sie von der FPO sagen auch, es gebe zu viele
AHS-Maturanten, es gebe zuwenig Facharbeiter.
Der Minister hat darauf hingewiesen: Im interna-
tionalen Vergleich weist Osterreich eine geringe
Zahl von Maturanten und Akademikern auf. Ich
glaube, man kann sehr schwer das Problem Lehr-
lings- und Facharbeitermangel mit der Schule
verquicken. Es ist aber sicherlich notwendig, die
Fehler fir diese Entwicklung in den jeweiligen
Bereichen, in den jeweiligen Berufsfeldern zu su-
chen.

Meine Damen und Herren! Zum Abschiu
kommend und zusammenfassend mochte ich die-
se dringliche Anfrage als eine unndtige Fleiffauf-
gabe bezeichnen. Diese 26 Fragen sind ein politi-
scher Rundumschlag im Schulbereich, der der
Osterreichischen Schule sicher nicht forderlich ist.
Dem demokratischen und parlamentarischen
Mittel der dringlichen Anfrage wurde mit diesen
26 Fragen kein guter Dienst erwiesen.

Sie haben 26 Fragen gestellt — ich mdchte dem
Minister auch eine Frage stellen, und zwar aus
zwei Griinden.

Erstens: Wir haben in der letzten Sitzung hier
im Hohen Haus das Verbotsgesetz diskutiert und
haben dabei — alle Fraktionen — die Wichtigkeit
der politischen Bildung herausgestrichen.

Zweitens: Am selben Tag hat es einen Antrag
im Burgenlindischen Landtag gegeben, einge-
bracht von der Freiheitlichen Partei, in dem es
heifit, der Landeshauptmann solle verhindern,
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daBl ehemalige Widerstandskdmpfer in Schulen
zum Zeitgeschichteunterricht eingeladen werden.

Daher meine Frage an den Minister, ob er die
politische Bildung in den Schulen forcieren
mochte und ob es ihm dabei auch um eine ver-
stirkte Aufkldrung Giber den Rechtsextremismus
geht. — Danke schon. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesrdten der OVP.) 17.18

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Der von
Bundesrat Dr. Kapral und Kollegen eingebrachte
EntschlieBungsantrag liegt schriftlich vor. Er ist
geniigend unterstiitzt und steht somit mit zur Dis-
kussion,

Als nichstem Redner erteile ich Herrn Bundes-
rat Ing. Eberhard das Wort.

17.19 .
Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kéirn-

ten): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ho-
hes Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Obwohl der Herr Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst bereits sehr ausfithrlich die
aufgeworfenen Fragen beantwortet hat, erlaube
ich mir doch, einige grundsitzliche Bemerkungen
zu Bildung und Ausbildung bei uns in Osterreich
zu machen.

Fragen der Bildungspolitik gewinnen in letzter
Zeit immer mehr an Aufmerksamkeit — auch in
der Offentlichkeit. Das Bewuftsein, dal3 die
Schule alle Bevélkerungsschichten angeht, wird
immer allgemeiner. Der Unterrichts- und der
Wissenschaftsbereich kénnen zur Bewdltigung
der Integrationsfragen in einem gréfBeren Europa
einen zentralen Beitrag leisten. Dieser Beitrag
kann aber nur dann geleistet werden, wenn es uns
gelingt, eine rasche [nternationalisierung und Eu-
ropdisierung unseres Bildungswesens zu errei-
chen.

Mit Blickrichtung EG und unter dem Aspekt
einer dringend notwendigen Internationalisierung
des Bildungswesens braucht unser Schulsystem
zukunftsorientierte Maf3nahmen, wie zum Bei-
spiel die Aufwertung und Verbesserung des dua-
len Bildungssystems — ich meine da vor allem
unsere Berufsschulen — in Partnerschaft zwi-
schen Schule und Betrieb sowie die Errichtung
von Fachhochschulen — sie wurden ja heute vom
Minister schon erwéhnt.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang auf ei-
nen Umstand hinweisen, der in Richtung HShere
Technische Lehranstalten geht. Im Rahmen der
Realisierung des Fachhochschulwesens darf das
berufsbildende Schulwesen nicht zu kurz kom-
men. Im wesentlichen geht es darum, daf} im Rah-
men der Lésung der Fachhochschulfrage ein Weg
gegangen wird, dal zum Beispiel ein Teil der
Ausbildung an unseren Hoheren Technischen
Lehranstalten auch in die Fachhochschulausbil-

dung eingerechnet wird. Bekanntlich umfaft ja
die Fachhochschulzeit sechs Semester, und sei-
tens der HTL wird der Wunsch gedufBert, das
funfte HTL-Jahr mit zwei Semestern in die Fach-
hochschulzeit miteinzurechnen.

Als weitere Maf3nahmen darf ich die Interna-
tionalisierung des Schulsystems durch den Aus-
bau des Fremdsprachenunterrichtes in allen
Schulsparten erwidhnen und darf das zusammen-
fassend als eine Art ,Fremdsprachenoffensive*
bezeichnen. Ich glaube, die allgemeine Entwick-
lung mit Blickrichtung EG erfordert diesbeziig-
lich entsprechende Mafinahmen, die rasch gesetzt
werden missen,

Des weiteren darf ich hier die Begabtenférde-
rung erwihnen. Es darf in unserem Bildungswe-
sen zu keiner ,,Gleichmacherei®“ kommen. Ich bin
sehr froh dariiber, dafl sozusagen eine Aufstiegs-
automatik mit einem ,Nichtgeniigend“ nicht
mehr zum Tragen kommen soll. Wenn meine In-
formationen stimmen, soll der § 25, der diese
Aufstiegsautomatik mit einem Nichtgeniigend be-
inhaltet, in der neuen Regierungsvorlage nicht
mehr enthalten sein.

Ich glaube, daB es in Zukunft fiir die Interna-
tionalisierung unseres Schulsystems nicht ent-
scheidend sein wird, ob und wo wir eine Fiinf-
tagewoche oder eine Sechstagewoche haben oder
ob die Sommerferien um eine Woche linger oder
kiirzer sein werden oder ob ein Bezirks- oder

Landesschulrat mit mehr oder weniger Kompe-
tenzen ausgestattet wird, sondern entscheidend
wird sein, ob die Schulabginger in Osterreich mit
dem Ausbildungsniveau international mithalten
kénnen oder nicht und ob unsere Schulabsolven-
ten den Anforderungen der Gesellschaft und der
Wirtschaft entsprechen kénnen.

Es geht darum, die Qualitit des Bildungswe-
sens dort zu verbessern, wo Schwachstellen und
ein Nachholbedarf zu verzeichnen sind; der
Kampf auf Nebenschauplitzen bringt lingerfri-
stig sicherlich keine Losung.

Das Schulwesen in Osterreich braucht in Zu-
kunft weniger Biirokratie, aber mehr Autonomie
in wirtschaftlicher und auch in pidagogischer
Hinsicht. Ich begriiBe in diesem Zusammenhang
die Autonomiebestrebungen und die Regionali-
sierungsbemithungen unseres Unterrichtsmini-
sters. Unser Wunsch wire, dafl der eingeleitete
Weg konsequent fortgesetzt wird.

Was die Kritik an den zwei Ministerien betrifft,
am Wirtschaftsministerium und am Unterrichts-
ministerium: Meiner Meinung nach ist von ihrer
Wichtigkeit her die Eigenstindigkeit beider Mini-
sterien sicher gerechtfertlgt Ich kann mich nicht
erinnern, daB die FPO in der Zeit ihrer Mitregie-
rung auch nur ein einziges Mal ihre Stimme fiir
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die Zusammenlegung dieser Ministerien erhoben
hitte, und ich glaube, sie wiirde es auch jetzt nicht
tun, wenn sie selbst in der Regierung sitzen wiir-
de. (Bundesrat Mag. Gudenus: Lassen wir es
darauf ankommen!)

Was die Infragestellung der Bezirks- bezie-
hungsweise Landesschulrite betrifft, so wire [hre
Forderung nach deren Abschaffung fir mich erst
dann glaubwiirdig, wenn sich die FPO dort, wo
sie in Landes- beziehungsweise Bezirksschulriten
vertreten ist, davon zuriickziehen wiirde. Denn es
gibt ja bekanntlich sowohl auf Landesschulrats-
ebene als auch auf Bezirksschulratsebene FPO-
Vertreter. (Zwischenrufe bei der FPO.) Die Praxis
zeigt aber ein ganz anderes Bild, dall namlich die
FPO dort, wo sie in den Bezirks- und Landes-
schulriiten vertreten ist, sehr wohl sehr fleiflig
~mitmischt“ und sich fir freiheitliche Kollegen
und Kolleginnen entsprechend einsetzt.

Ich darf daher abschlieBend — an die Adresse
der FPO gerichtet — folgendes festhalten: Man
kehre zuerst vor der eigenen Tir, bevor man an
anderen — zum Teil unberechtlgte — Kiritik abt.
— Danke schon. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesriten der SPO.) 17.26

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Gudenus. Ich er-
teile ihm das Wort.

17.27
Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO. Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Die

SchluBworte beziiglich des ,Vor-der-eigenen-
Ture-Kehrens* gefallen mir, aber Herr Bundesrat
Payer hat ja erst uns Vorwirfe gemacht. Ich sage
dazu nur: Frasz, Sinowatz verurteilt. Sipdtz,
Grandits, Kery, Vogl, Pinter — ich glaube, zur
Fahndung ausgeschrieben, oder so dhnlich, nicht
wahr? Also: Das ,,Vor-der-eigenen-Tlre-Kehren*
lasse ich gelten bei den Kollegen von der Sozial-
demokratischen Partei.

Man redet sehr viel von ,Europareife” in bezug
auf Bildung. Ich glaube, zur Europareife gehort
nicht nur eine Schule, die Schulpolitik betreibt
und die die Tagespolitik in der Schule ablehnt.
Das ist ein Unsinn, Herr Kollege, was Sie gesagt
haben, denn Schulpolitik ist eine Funktion der
Gesellschaft, wie die Politik insgesamt, und
selbstverstindlich soll sie in die Schule einwirken.
Wir wollen doch nicht die Schiiler europafern er-
ziehen, indem sie iiberhaupt nichts von der Poli-
tik, von dem, was sich tut, wissen. (Bundesrat
Payer: Da zitieren Sie mich aber falsch, Herr
Kollege!) Ja, gut, aber Sie geben mir immerhin die
Mdoglichkeit, Sie zu interpretieren. Herr Professor
Schambeck sagt immer: Man soll nicht das sagen,
was man denkt, sondern was der andere verstehen
kénnte. — Ich habe Sie eben so verstanden. Also:
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Lassen Sie das bitte bleiben! (Zwischenrufe bei
SPO und OVP.)

Ich glaube, es ist ein Fehler, unseren Schiilern,
aber auch den Eltern — mancher Schiller wurde
inzwischen zum Elternteil — einen stindigen
Versuch als gegliicktes ,,Schulvorbild® vorzuge-
ben. Die 6sterreichischen Kinder, die dsterreichi-
schen Eltern leiden ja darunter, daf} sie eigentlich
vielfach gar nicht mehr wissen, was die Wirklich-
keit ist, denn kaum haben sie es begriffen, beginnt
der nichste Versuch. Und das kann ja Bildung
nicht heiflen, dal man die Dynamik, die das Le-
ben mit sich bringt, durch einen stindigen Schul-
versuch den Kindern nahebringen moéchte. Das
sind ja andere Dynamiken, die wir verlangen.
(Beifall bei der FPO.)

Die Schule soll ja nicht nur ausbilden, die Schu-
le soll bilden, was Sie und ich — wahrscheinlich
alle — wollen. Sie soll zu Hoherem heranziehen
und nicht nur die Gosse predigen. Und deswegen
werfe ich dem Herrn Minister vor, wenn er in
einer Anfragebeantwortung schreiben a3t (Zwi-
schenrufe bei der SPO): Es mag schockieren, aber
es ist nicht zu leugnen, daf3 die Umgangssprache
von Jugendlichen und jungen Menschen den Vor-
stellungen alterer Generationen nicht entspricht.
— Das stimmt. Es ist nicht zu leugnen. Aber es
wire Sache der Schule, diese Art Umgangsspra-
che erst gar nicht aufkommen zu lassen, sondern
in der Schule zu versuchen, eine Art Uberein-
kunft beziiglich Sprache zu finden, die eben nicht
die Kritze, das Schlechte und das Bose als Allge-
meinsprache nimmt. Und dieses Schlechte und
Bose wird im Osterreichischen Kulturleben der-
zeit gepragt (Beifall bei der FPO), weil man nicht
mehr in der Lage ist, mit anstindigen Worten et-
was Anstindiges auszudriicken, weil die Schau-
spieler nicht mehr in der Lage sind, etwas durch
eine gesunde Geste auszudriicken, sondern nackt
auftreten mussen. (Newuerlicher Beifall bei der
FPO. — Bundesrat Konecny: Wer den Kopf
hoch oben hat, ist deshalb nicht unbedingt weiter
von der Gosse entfernt! — Bundesrat Pay e r: Die
Schule hat aber auch die Aufgabe, dafiir zu sorgen,
daft Worte wie ,,Umvolkung* nicht vorkommen.!)

Machen Sie mit! Helfen wir da gemeinsam! Ich
sehe. Sie geben mir recht! Wir werden schauen,
daf} wir Worte verwenden, fiir die wir beide nicht
rot werden miissen. Ja, rot wollen wir nicht wer-
den. Sie haben es gesagt. (Bundesrat Wéllevrt:
Sie sollten rot vor Scham werden!)

Es soll auch nicht das Ziel einer Schule sein,
daB fiir alle das gleiche als Bildung vorgegeben
ist, sondern fiir jeden das Seine, sein ihm Ange-
messenes. Die menschlichen Qualititen sind ver-
schieden. Der eine eignet sich zum Handwerker
und soll ein guter Handwerker werden. Der ande-
re eignet sich zum Professor und wird ein guter
Professor. So soll die Schulbildung sein! Und an
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diesen Dingen fehlt es bei uns, indem die Schule
derzeit alle in einen Eintopf wirft, ohne einigen
die Mgglichkeit zu bieten, sich zur Elite heraus-
zubilden. Das Wort ,Elite* darf nicht mehr ein
Tabu sein; das habe ich bei den Worten des Herrn
Ministers vermift. Denn die Europazugehorig-
keit ist fiir uns nur mit einer Elite moglich, und
zwar mit einer Elite auf allen Ebenen: beim
Handwerker, beim Hilfsarbeiter — in einem ge-
wissen Sinn als Arbeitsethos — und beim Profes-
sor. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Ing.
Penz: Sie bringen das so zum Ausdruck, als 0b
unsere Handwerker keine Qualifikation hdten! Sie
werten einen Berufsstand einfach ab!)

Vizeprésident Walter Strutzenberger (das
Glockenzeichen gebend): Herr Bundesrat Gude-
nus ist am Wort! Ich bitte ihn, fortzusetzen!

Bundesrat Mag. John Gudenus (forisetzend):
Ich will Ihnen nicht direkt widersprechen. Ich will
Ihnen nur ein Erlebnis der letzten Tage wiederge-
ben, als ich mit einem Unterrichtsminister eines
eherdem volksdemokratischen Landes gespro-
chen habe. Er hat gesagt, 40 Jahre Marxismus
brachten uns zuwenig gut ausgebildete Lehrlinge
und zu viele schlecht ausgebildete Akademiker.
Darauf konnte ich nur antworten: Ich hoffe, Sie
reden nicht von Osterreich. Da hat er gesagt:
Nein, weit davon entfernt, ich rede von meinem
Land. Da habe ich ihm gesagt, das kdnnte eigent-
lich der Inhalt einer Rede gewesen sein, die wir
hier im Bundesrat halten. Sicherlich keine des
Ministers, so viel Selbstkritik wiirde ich nicht ein-
mal einem eigenen Minister zutrauen, geschweige
denn einem Minister von einer anderen Partei,
aber grundsatzlich ist es so, und ich glaube, wir
missen auf diese Ziele zugehen, sonst marschie-
ren wir geradewegs an Europa vorbei, mit noch so
viel Fremdsprachenausbildung.

Man spricht immer von Fremdsprachenausbil-
dung. Ja, welche Fremdsprachenausbildung? Ler-
nen wir die Sprachen der Nachbarlinder, oder
lernen wir nur noch Fremdsprachen und kdnnen
nicht mehr das ausdriicken, was wir eigentlich
technisch ausdriicken sollten? Denn die Fremd-
sprache ist eigentlich nur ein Vehikel, um das
Wissen weiterzubringen. Sie ist ja nicht Selbst-
zweck. Fir den Urlaub brauche ich keine Fremd-
sprachen zu kénnen. Bestenfalls macht man ein
Hobby daraus. Es soll also unser technisch-fachli-
ches Wissen mit der Sprache in ein anderes Land
und von einem anderen Land zu uns gebracht
werden.

Und an dem fehlt es bei uns, und an dem wer-
den wir Freiheitlichen, die wir sehr leistungsbe-
wuf3t sind, diese Regierung in ein paar Monaten,
vielleicht auch erst in einem Jahr, wenn es bdse
geht, messen missen: beim nichsten Wahlkampf.

— Ich danke fiirs Zuhdren. (Beifall bei der FPO.)
17.35
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Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Meier. Ich erteile ihm
das Wort.

{735

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Ich bitte, am Anfang
auf einen Zwischenruf aus den Reihen der FPO
betreffend den Landtagsabgeordneten Kurt Flek-
ker, obwohl es nicht zum Thema gehdrt, antwor-
ten zu diirfen, weil ich aus diesem Bezirk komme.
Herr Dr. Flecker hat Kritik gefiulert, das haben
wir in allen Zeitungen gelesen. (Bundesrat Mag.
Gudenus: Das war sehr wichtig!) Er hat aber
sein Landtagsmandat mit Zustimmung aller be-
halten, und er ubt auch weiterhin Kritik, er hat
einen Beruf und ein Abgeordnetenmandat, und
das ist eben der Unterschied. (Bundesrdtin Dr.
Riess: Dann hitte er auch Landesparteisekretdir
bleiben konnen!)

Ihre Mandatare verlieren ihre Mandate, und es
wird ihnen nahegelegt, weil sie nicht mehr im
Bundesparteivorstand sind, sollen sie auch das
Abgeordnetenmandat niederlegen — da werden
Sie mir recht geben —, oder sie verlieren es auf
andere Weise, wie die heutige APA-Meldung
eben mitteilt, dafl der Klubobmann der FPO im
Karntner Landtag am Donnerstag vor dem Be-
zirksgericht Klagenfurt wegen Zeitungsdiebstahls
zu einer Geldstrafe von 18 000 S bedingt auf drei
Jahre sowie zur Bezahlung der Prozefkosten ver-
urteilt wurde. (Heiterkeit bei der SPO.) Er wurde
fur schuldig befunden, am 6. Jinner vergangenen
Jahres in Klagenfurt aus einem Zeitungsstinder
zwei Tageszeitungen entwendet zu haben.

Ich sage auch, dal man nicht gegenseitig auf-
rechnen sollte, das kann es iiberall geben, und ich
mochte auch nicht verallgemeinern. Nur muf} je-
der selber vor seiner eigenen Tiire kehren. (Bun-
desrat Mag. Trattner: Sie konnen gerne einmal
eine gescheite Aufrechnung haben!) Sie kénnen
nur aufrechnen, das kdnnen wir aber auch.

Zu den Worten des Herrn Bundesrates Mag.
Lakner einige Anmerkungen. Mir scheint, daf} die
Betonung, daf} es sich um die dritte dringliche
Anfrage handelt, darauf abzielt, die Anfragen zu
zdhlen, um als besonders fleilig zu erscheinen,
obwohl, wie Sie selber gesagt haben, fiir deren
Stellung kein konkreter Anla3 vorhanden war.
Sie haben Herrn Minister Scholten mehrmals als
den ,Sager” bezeichnet. Ich finde das nicht sehr
hoflich. Sie werden mir zustimmen, daf3 dieses
Wort eine abwertende Bedeutung hat.

Sie haben auch gesagt: Es kommt nichts Besse-
res nach. Das hat mir auch nicht gefallen. Sie ha-
ben wortwodrtlich gesagt: Die Neue Hauptschule
ist ein Fiasko geworden. Ich wehre mich heftigst
gegen diese verallgemeinernde und unsachliche
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Ausfithrung. Sie kdnnen die Hauptschulen besu-
chen, und Sie werden sehen: Das stimmt weder
fir Schiiler noch fir Lehrer.

Sie haben zum Thema Aufsteigen mit einem
,Nichtgeniigend* gesagt: So bldd sind die Lehrer
nicht, und Ihre Betonung des Wortes ,,s0“ bedeu-
tet wohl, daB Sie meinen, daf} sie schon bléd sind,
nur nicht so bldd. Ich glaube, man sollte die Dis-
kussion sachlicher fithren.

Herr Bundesrat Gudenus, Sie haben gesagt, die
Schule solle bilden — dem stimme ich zu — und
nicht die Gosse predigen. Ich lehne es ab, die Be-
hauptung aufzustellen, daf3 die Schule irgendwo
die Gosse predige. Das geschieht doch nicht. (Bei-
fall bei der SPO.)

Auch lber das Wort , Elite* liefle sich von der
Definition her diskutieren. Und ich kdnnte mir
vorstellen — es wiirde aber zu lange dauern, das
auszufithren —, unter Elite jene zu verstehen, die
der Gesellschaft mehr geben als sie nehmen und
dadurch Selbstlosigkeit fiir die Gesellschaft unter
Beweis stellen. (Bundesrat Mag. Gudenus: Tun
Sie das! Machen Sie das zum Thema!) In dieser
Richtung miiiten wir im Zusammenhang mit
»Elite” diskutieren.

In Threr dringlichen Anfrage schreiben Sie —
das ist etwas Positives —: ,Die Bildungspolitik
der letzten 30 Jahre hat es zweifellos mit sich ge-
bracht, daf} soziale und regionale Benachteiligun-
gen weitgehend abgebaut werden konnten.” —
Ich mdchte das erginzen: Auf vielen Ebenen ist
ein breites Angebot an Bildungsmdglichkeiten da-
zugekommen. Wenn Sie diesen Satz schreiben
und ernst nehmen, so betrifft das auch jene Mini-
ster, die Sie an weiterer Stelle dann als negativ
hinstellen. Ich meine, damit widersprechen Sie
sich selbst.

Sie schreiben dann weiter von ,;sogenannten so-
zialpartnerschaftlichen Sperrminorititen® und
»~sogenannter stindestaatlicher Zementierung®.
Ich glaube, das Wort ,,sogenannte™ beweist schon,
daf} es keine echte stindestaatliche Zementierung
oder sozialpartnerschaftliche Sperrminoritit ist,
wenn man mit Zweidrittelmehrheit Schulgesetze
beschlieBt. Das ist eben eine Sache der Verfas-
sung, die vor der heutigen Situation, auch vor der
heutigen Parteienlandschaft, entstanden ist.

Ich kdnnte mir vorstellen, dafl auch eine einfa-
che Mehrheit in diesem Zusammenhang kritisiert
wiirde, denn manche beflurchten, daf3 eine so
wichtige Materie wie die Schulgesetzgebung so
allzuleicht Anderbar wire. Ich wiirde das bei einer
funktionierenden Kontrolle vielleicht gar nicht so
firchten, aber man kann eben {iber lange beste-
hende Verfassungsbestimmungen nicht einfach
hinweggehen.

www.parlament.gv.at

Es gibt auch eine Reihe anderer Zwiespiltigkei-
ten in Thren Auffassungen. Sie behaupten, daf} die
Gewerkschaften zu sehr das Schulwesen beein-
flussen, haben aber bei der letzten Personalver-
tretungswahl zu den Lehrern gesagt: Eure Ge-
werkschaften haben zuwenig erreicht. Also, so
stark kdnnen die Lehrergewerkschaften hier auch
wiederum nicht gewesen sein.

Herr Mag. Lakner! Sie haben in einem Zwi-
schenruf gefragt, wie viele freiheitliche Direkto-
ren es im Burgenland gibt. Ich entnehme daraus,
daf} Sie, wenn es eine bestimmte Anzahl gegeben
hitte, schon zufrieden gewesen wiren. Sie kriti-
sieren es nur, weil es anscheinend keine gibt. (Bei-
fall bei der SPO.)

Dabei mdchte ich sagen, dal es bei diesen Be-
stellungen nicht um parteipolitische Richtlinien
gehen sollte, aber es dirfte nicht verboten sein,
daB ein Schulleiter einer Partei angehért. Es geht
um seine Qualifikation. Es gibt derzeit schon
Hearings und Abstimmungen. (Bundesrditin Dr.
Riess: Bei jedem Hearing kommit wieder ein So-
zialist heraus!) Nein, das stimmt erstens nicht, ich
konnte Thnen das mit gegenteiligen Beispielen aus
unserem Bezirk beweisen. (Bundesrdtin Dr.
Riess: Bitte erzdahlen Sie es, das interessiert mich
sehr!) Ich kénnte lhnen aber auch sagen, daf
nach Hearings eigentlich immer jener Schulleiter
bestellt wird, der aus diesem Orte kommt, weil
Eltern und Gemeindevertreter eher fiir diesen
Kandidaten stimmen, unabhéngig davon, welcher
Parteirichtung er angehért, weil sie die anderen in
einem fiinfminitigen Gesprich gar nicht kennen-
lernen kénnen. Ich bin selber durch ein solches
Hearing gegangen, und ich mdchte sagen: Ich
firchte mich nicht vor einem solchen Hearing.
{Bundesritin Dr. Riess: Nennen Sie uns doch
Beispiele!) In unserem Bezirk, in Haus im Enn-
stal, gibt es eine ganze Reihe. Und es wird mehre-
re geben.

Zum Thema Aufsteigen mit einem ,Nichtgenii-
gend“:

Ich mochte zuerst sagen — ich habe das bei
einer Wortmeldung hier schon getan —, ich be-
kenne mich an und fir sich genauso wie bei den
Studenten zur Leistung. Leistung muf} an vorder-
ster Stelle stehen. Ich bin gegen das Tachinieren
und gegen solche Dinge. (Bundesrat Dr. P um -
berger: Das ist neu!) Das ist nicht neu, Herr
Kollege! Sie kdnnen meinen Lebensweg verfol-
gen. Ich hoffe, daf} ich auch selbst ein Beispiel
geben kdnnte.

Aber nun zur Problemstellung betreffend
»Nichtgeniigend“. Es war so, dafi ein Schiller
oder eine Schiilerin wegen eines einzigen ,Nicht-
genigend* das gesamte Jahr verloren hat, wenn
sie auch in allen anderen Gegenstinden positiv
waren. Ich kenne einen Fall: Der Schiler hatte
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Wundstarrkrampf, war drei Monate aufler Ge-
fecht, hat aber, Gott sei Dank, Giberlebt. Er hat es
dann mit Hilfe der Lehrer auch so geschafft, weil
man alle Augen zugedriickt hat, daf3 er aufsteigen
kann, weil er ja nicht dumm war.

Und es gibt eine ganze Reihe solcher Fille,
wenn etwa irgend jemand aus familidren Griinden
— beide Eltern sterben beispielsweise bei einem
Autounfall — einen Einbruch erleidet und in ei-
nem Gegenstand versagt.

Sogar sehr viele berithmte Minner sagen das
immer wieder, wenn sie interviewt werden: Dort
habe ich einen ,Fleck” gehabt, aber aus mir ist
trotzdem etwas geworden.

Wir wissen um das Problem der Noten und der
Qualifikation des Menschen und seines weiteren
Lebensweges. Der Zustand bisher war so, daf} ein
Aufsteigen mit einem ,Nichtgeniigend“ — einmal
nur, ibrigens! — nur mit Zustimmung der Klas-
senkonferenz moglich war. Das heif3t aber nun
nicht, daf die Mathematiklehrer beim Fach Eng-
lisch oder Deutsch, wo es eben ein ,Nichtgenii-
gend*” gab, dreingeredet haben, sondern es wurde
beurteilt, wie die gesamte Leistungsfihigkeit die-
ses Schiilers war. Hatte er etwa noch weitere acht
Vierer, so war sein Aufsteigen mit einem Nicht
geniigend in Anbetracht des schwierigeren Stoffes
des nachsten Schuljahres wahrscheinlich eher
nicht zu verantworten. — Ich meine, nur darum
geht es.

Wenn man den Lehrern zuviel Gewalt zu-
schreibt und meint, daB sie bdsartigerweise diesen
armen Schiler nun nicht aufsteigen haben lassen,
dann werden Sie den Lehrern jetzt auch unterstel-
len, daf3 sie eventuell auch in der Lage wiren, ein
zweites ,Nichtgeniigend” zu geben, denn dann
kann der Schiler ja auch nicht aufsteigen. Da
missen wir die Lehrer auf jeden Fall verteidigen.
So stimmt das nicht.

Es gibe in der Schulverwaltung sicherlich eini-
ges zu verbessern. Sie zitieren hier den Rech-
nungshofbericht betreffend niederdsterreichi-
schen Landesschulrat, was ja nicht unbedingt der
Herr Minister zu verantworten hat. (Bundesrat
Bieringer: Das ist eine Bundesbehdrde!)
Schon. Aber welche Formulare der Landesschul-
rat bei der Durchfilhrung von Wandertagen,
Schulveranstaltungen, Schitagen, berufsprakti-
schen Tagen vorschreibt, das wird wohl geregelt
auf der unteren Ebene, und dort liee sich man-
ches verbessern, zum Beispiel auch bei der Ver-
wendung der automationsunterstiitzten Daten-
verarbeitung, woriiber ich schon einmal eine An-
frage gemacht habe. Der Bund hat bereits eine
Datei fiir die Verwaltung der Schulen. Die Lan-
desschulrite haben das noch nicht, und die einzel-
nen Schulen haben das auch noch nicht. (Bundes-
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rat Mag. Gudenus: Daist ein kleiner Fehler da-
bei!)

Sie von der FPO schreiben: Landesschulrat und
Bezirksschulrat abschaffen. So leicht geht das
meiner Ansicht nach nicht, denn gerade dort sind
Eltern, auch solche, die nicht irgendwelche Par-
teifunktionen innehaben — ich kenne eine ganze
Reihe, die aus irgendwelchen Vereinen kommen,
egal, ob das der Familienverband oder etwas an-
deres ist —, die absolut keine parteipolitischen
Interessen haben, vertreten, vor allem auf der
Ebene der Bezirksschulrite. Man kann auch da
durchaus tber Anderungen sprechen, aber ich
glaube nicht, daf3 man diese Gremien abschaffen
sollte.

Nun einige Worte zum Hauptschulsektor: Ich
habe schon vorhin gesagt, daf} es dort kein solches
Fiasko gibt. Warum hat die Hauptschule in gewis-
sen Gebieten an Attraktivitit verloren, vor allem
in Stidten, in Ballungszentren? — Es ist von un-
serem Schulsystem her eine ganze Reihe anderer
Moéglichkeiten geboten worden. Wenn ich mich
an meine Jugend zuriickerinnere: Ich komme aus
Bad Aussee, und die nichsten 6ffentlichen Gym-
nasien waren in Leoben und in Gmunden, und in
Admont war ein Stiftsgymnasium. Von meinem
Jahrgang haben drei ein Gymnasium nach der
Volksschule besucht. — Dann gab es den Slogan:
Jedem Bezirk seine hdhere Schule. Es sind inzwi-
schen Gott sei Dank mehr geworden, wobei auch
die aufgezéhlten Minister ihre Meriten haben,
aber nicht nur sie als Person, sondern der Staat
uberhaupt. Das muf3 man unterstreichen. Es gab
also dann andere Mdglichkeiten.

Hand aufs Herz, meine Damen und Herren:
Wenn man ein Kind hat, das zehn Jahre alt und
halbwegs begabt ist, in Wien, Graz, Linz, Salz-
burg oder in einer anderen groBeren Stadt lebt,
wo es die Langform einer AHS und die Haupt-
schule gibt, dann ist es eine psychologische Sache
unserer Gesellschaft, dafl die Eltern sagen: Mein
Kind soll Matura machen, ich schicke es statt in
die Hauptschule gleich in die Langform der AHS!

Ob das im einzelnen Fall nun richtig ist, ob es
nicht fir das Kind besser wire, eine andere Schu-
le zu besuchen, sei in Frage gestellt. Das hat nun
in den Ballungszentren dazu gefiithrt, da die
Hauptschulen nicht mehr alle Schiiler umfaf3t ha-
ben. Dort, wo es diese Form oder ein Oberstufen-
Realgymnasium — auch eine neugeschaffene
Schulform, wenn man in die Vergangenheit zu-
riickblickt — nicht gibt, ist die Hauptschule sehr
wohl gleichzusetzen mit einer vollwertigen Un-
terstufe der AHS, mit der Einschrinkung, daf3 in
diese Hauptschule alle hineingehen miissen.

Es kamen dann die beiden Klassenziige, der er-
ste und der zweite Klassenzug, und das schwierig-
ste fiir einen Menschen ist wohl, andere Men-
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schen, junge Menschen, einzuteilen und zu sagen:
Du bist nicht mehr reif fiir den ersten Klassenzug,
du mufBt in den zweiten Klassenzug gehen. Es
gibt diesbeziiglich eindeutige Entscheidungen,
aber auch sehr viele Grenzfille.

Eine weitere Uberlegung war dann, daB die
Hauptgegenstinde die wichtigsten sind. Wir ha-
ben heute von Englisch gesprochen, Fremdspra-
chen sind ungeheuer wichtig, es kam dann zur
Schaffung von Leistungsgruppen, und ich be-
haupte hier, dal die Absolventen der ersten Lei-
stungsgruppe einer Schule, wo es keine AHS-
Konkurrenz gibt, vollwertig mit der Unterstufe
der AHS mithalten kénnen. (Beifall bei der SPO.)

Die AHS hat es nur insofern leichter, als sie in
ihrer Unterstufe diese Dreiteilung in drei Lei-
stungsgruppen nicht treffen muB. Und so kann
natiirlich auch tiber die Leistungsgruppen disku-
tiert werden. Auch die Leistungsgruppen haben
gewisse Nachteile, aber es stimmt sicher nicht —
um auf Thre Anfrage zuriickzukommen —, daf} es
in diesem System weder gelungen ist, Spitzenbe-
gabungen zu férdern, noch Minderbegabungen
entsprechend zu fordern. Es ist zweifellos beides
in einem bestimmten Ausmaf geschehen.

Zum Polytechnischen Lehrgang nur einige An-
merkungen: Auch hier hangt es davon ab, welche
anderen Schulen in der Néhe sind. In Bad Aussee
geht kein Midchen mehr in den Polytechnischen
Lehrgang, es gibt einen einjahrigen Lehrgang,
eine dreijihrige Fachschule fiir wirtschaftliche
Frauenberufe und nicht weit weg davon eine
funfjihrige Schule fiir wirtschaftliche Frauenbe-
rufe. Aber es hat sich immer eine Reihe von
Schillern gefunden, die den Polytechnischen
Lehrgang besucht hat; fir die berufspraktische
Woche hat er sich zum Beispiel als sehr giinstig
erwiesen.

Auch {iber die Schulbuchaktion kann man re-
den, auch uber die Finanzen. DaB die Biicher je-
des Jahr teurer werden, scheint an der Zeit und
an den inflationdren Steigerungen zu liegen, das
ist klar. Daf} der Staat spart, das verlangen wir
von ihm.

Ich sage Ihnen folgendes: Wir machen es so,
daB wir jene Biicher, die wieder verwendbar sind
und die die Schiiler am Ende des Schuljahres weg-
werfen wiirden, soweit wir dazu in der Lage sind,
auf freiwilliger Basis einsammeln lassen, zum Bei-
spiel Lesebiicher, bis wir eben einen kompletten
Jahrgang gesammelt haben. Dann ersparen wir
uns im darauffolgenden Jahr die Anschaffung
von Lesebiichern und kdnnen etwa Musikbiicher,
die auch sehr schon und niitzlich sind, oder Wor-
terbucher dafiir anschaffen. Ich wiirde wirklich
vorschlagen, mit dem Herrn Minister in dieser
Richtung die Schulbuchaktion, deren Grundsatze
des Zugangs jedes Schilers zum Buch nicht geén-
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dert werden sollen, einmal zu diskutieren. (Allge-
meiner Beifall.) Ich danke fiir [hren Applaus.

Man kann iiber alles reden. (Bundesrat Dr. K a -
pral: Sie wollen sparen! Das ist wichtig!) Ich hof-
fe, Sie haben auch meinen Zusatz gehdrt, daf die
Grundtendenzen nicht Gber Bord geworfen wer-
den sollen: Jeder Schiiler soll sein Buch haben.
Ich habe es immer von meinem Vorginger ge-
kauft und habe schon jemanden hinter mir ge-
habt, dem ich es weitergegeben habe. Ich habe
aber nicht immer die schdnsten Blicher gehabt,
das muf} ich auch sagen.

Sagen Sie das bitte auch dem Buchhandel, auch
jenen, die in FPO-Zeitungen inserieren, denn die
wenden sich vehement gegen jegliche Einsparung
auf dem Schulbuchsektor. Fiir die sind wir aber
nicht in erster Linie da, sondern fiir die Schiiler.
Das méchte ich dazu sagen. (Beifall bei der SPO.)

Stichwort ,,Schulautonomie®: Es liele sich —
meine Redezeit ist leider beschrinkt — auch dazu
sehr viel sagen. Man kann der einzelnen Schule
zweifellos mehr Autonomie geben. Man muf} das
definieren, und man muB das auch finanziell fest-
legen. Damit meine ich, dafl Autonomie nicht so
ausschauen darf, daB} das finanziell ausufert — da
sind wir wieder beim Spargedanken —, sie darf
allerdings finanziell mit Stundenkontingentie-
rung und dhnlichem nicht so eng sein, dafl man
Dinge, die man in der Schule fiir notwendig er-
achtet, vernachlassigt, wie etwa Freigegenstinde,
zum Beispiel eine zweite Fremdsprache oder mu-
sische Ficher etwa. Dariiber mufl man noch dis-
kutieren, wie die Freiheit der Autonomie aus-
schauen soll.

Zur Ferienordnung kurz einige Anmerkungen:
Diese sollte in erster Linie nach schulischen An-
forderungen gestaltet werden, wobei ich zugeste-
he, daf3 auch die Wirtschaft ihre Wiinsche duflert.
Eine sinnvolle Staffelung, wie etwa bei den Seme-
sterferien derzeit in einem dreiteiligen Rhythmus,
ist durchaus angebracht. Obwohl es hier Schwie-
rigkeiten gibt, wenn einer mehrere Kinder hat.
Das eine Kind geht im eigenen Bundesland zur
Schule, das andere im Nachbar-Bundesland, dann
haben sie nicht miteinander Ferien. Das kann
auch bei den Sommerferien der Fall sein. Fragen
Sie dazu wirklich einmal Eltern und Lehrer, die
Pflichtschiler kann man da ja nicht fragen, denn
die mochten schulfrei haben, und vielleicht auch
viele AHS-Schiiler, das ist menschlich, nicht, weil
sie faul sind.

Aber man sollte Ferien nicht nur ansetzen, weil
es zu diesem Zeitpunkt noch keine gibt.

Zu Herbstferien mochte ich folgendes anmer-
ken: Der Herbst vom Schulbeginn bis zu den
Weihnachtsferien ist eigentlich im Schuljahr der
einzige geschlossene Block zum Unterrichten.
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Wenn er durch eine Woche unterbrochen ist,
wiirde es einige Tage dauern, bis die Schiiler wie-
der in ihren Lernrhythmus hineinkommen. (Bun-
desrar Dr. Schamb e ck: Das stimmi, das sage
ich auch!) Ich mdchte davor warnen, zu sagen:
Vom 26. Oktober bis 2. November haben wir au-
tomatisch frei. Es ergeben sich natiirlich dort
schon einige Ferientage, aber wir werden ja se-
hen, was bei dieser Umfrage, in der die Fragen
sehr einfach gestellt wurden, herauskommt. Man
kdnnte das zweifellos wissenschaftlicher gestalten
und 28 Fragen stellen. Aber was hitten dann die
Schulgemeinschaftsausschiisse gesagt?

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat! Ich darf Sie aufmerksam machen: Thre
Redezeit von 20 Minuten ist erschdpft. (Bundes-
rat Dr. Schambeck: Aber er spricht nett! Man
hort ihm gerne zu!)

Bundesrat Erhard Meier (fortsetzend): Danke.
— Ich bin auch schon erschépft.

Eine Minute noch als Schluflwort: Die Sprach-
ausbildung und ihre Notwendigkeit habe ich
schon unterstrichen. Man sollte den Schiilern
vielleicht mehr Gelegenheit geben, ins Ausland
zu fahren, nicht nur, damit sie ein Land sehen,
sondern damit sie auch eine Woche mit den Schii-
lern dieses Landes Sprachunterricht haben.

Die Ausbildung der Lehrer ist wichtig, nicht
nur in bezug auf die EG; diesbeziiglich stimme
ich Thnen zu. Die gesellschaftliche Umwelt wird
fur die Schule schwieriger. Es gibt verhaltensge-
storte, schwerer anpassungsfihige Schiiler. Sie se-
hen zuviel fern und all diese Dinge, die ich jetzt
nicht mehyr aufzihlen kann. Mit diesen Proble-
men hat die Schule fertigzuwerden. Aber es gibt
eine Reihe von Anséitzen, das Teamteaching, spe-
zielle Gruppen und so weiter, die auch da helfen
konnen. Aber wo immer wir Einteilungen treffen
werden, zwischen den Schillern . . .

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Herr
Bundesrat! Ich muf3 Sie unterbrechen. 21 Mi-
nuten sind um, ich bitte Sie jetzt, zum Schluf} zu
kommen.

Bundesrat Erhard Meier (fortsetzend): Man
kann doch nicht fiir alles den Minister verant-
wortlich machen! — Danke schon. (Beifall bei
SPO und OVP.) 17.56

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Tusek. Ich erteile
thm das Wort.

17.56

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Geschitzte Damen und Herren!
Wenn wir heute die dringliche Anfrage der Frei-
heitlichen Partei behandeln, so ist es angebracht,

einerseits nach den Hintergriinden, nach dem
»Warum* dieser Dringlichen zu fragen und ande-
rerseits Widerspriiche und falsche Behauptungen
ins rechte Licht zu riicken. (Vizeprdsident Dr.
Schambeck ibernimmtden Vorsiiz.)

Es ist eine dringliche Anfrage ein legitimes In-
strument der Opposition, und in diesem Fall
mochte ich es auch so sehen.

Ich glaube, es gibt aber auch einen zweiten Hin-
tergrund, Herr Kollege Lakner. Ich wei} nicht, ob
es allen Damen und Herren des Bundesrates be-
kannt ist: Kollege Lakner wurde am 29. Februar
dieses Jahres zum Obmann des freiheitlichen
Lehrerverbandes gewahlt, wozu ich recht herzlich
gratuliere. Aber natiirlich ist mit einer solchen
Funktion auch verbunden, da3 man sich profilie-
ren mochte.

Kollege Lakner hat bereits am 5. Mirz pro-
biert, diese dringliche Anfrage einzubringen, und
er hat sie dann, aufgrund der Ereignisse an die-
sem 5. Mirz, wieder zuriickgezogen. (Bundesritin
Dr. Karlsson: Sie miissen die Ideen vom Herrn
Minister holen!)

Trotz Ubereinstimmung in einigen Detailfra-
gen kann ich einige von lhnen, Kollege Lakner,
angefiithrte Behauptungen, vor allem in der Be-
grindung, nicht unwidersprochen lassen.

Meine Damen und Herren! Keine Angst, ich
werde nicht auf alle 26 Fragen eingehen. (Bun-
desratin Dr. Kar!sson: Das ist neit!) Das hat
der Herr Minister in vortrefflicher Art und Weise
fiir uns gemacht. (Beifall bei der SPO.)

Ich mochte nur zum Grundsitzlichen Stellung
beziehen, vor allem zu dem, was mir nicht gefal-
len hat. Kollege Lakner! Sie haben ein sehr nega-
tives Bild von der Schulpolitik gezeichnet. Ich
glaube, es ist an der Zeit, diesem Negativbild auch
positive Seiten unserer Schulpolitik entgegenzu-
stellen. (Beifall bei OVP und SPO. — Zwischen-
ruf des Bundesrates Mag. Gudenus.)

Ich komme schon darauf zu sprechen, Kollege
Gudenus, ich komme schon zu einigen Punkten.
Wenn Sie von der Freiheitlichen Partei anfiihren,
dafl die Kompetenzen in der Bildungspolitik aus
parteipolitischen Griinden auf zwei Bundesmini-
sterien aufgeteilt wurden, so ist diese Behauptung
falsch: Die Geschichte zeigt uns, daf3 diese Be-
hauptung falsch sein muf3, denn die Teilung in ein
Wissenschafts- und in ein Unterrichtsministerium
erfolgte im Jahre 1970 unter einer sozialistischen
— damals noch — Alleinregierung, einer Minder-
heitsregierung, die von Ihrem Parteiobmann
Friedrich Peter unterstiitzt wurde. Und ich glau-
be, Sie kdonnen uns viel vorwerfen, aber den da-
maligen Bundesministern, Mag. Leopold Gratz
und Dr. Herta Firnberg, kénnen Sie keine partei-
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politischen Griinde der Teilung vorwerfen. (Hei-
terkeit und Beifall bei der SPO.)

Dariiber hinaus sei angemerkt, daf} die Forde-
rung nach einem einheitlichen Bildungsministeri-
um — und ich habe gesagt, in manchen Detailfra-
gen stimme ich Thnen durchaus zu — zu den
Grundforderungen der Osterreichischen Volks-
partei gehdrt, aber in einer Koalitionsregierung
ist eben nicht jede Forderung zu verwirklichen,
und das miifiten auch Sie von der freiheitlichen
Seite aufgrund Ihrer Erfahrungen aus den Jah-
ren 1983 bis 1986 durchaus wissen.

Als zweite Begriindung fiir diese Dringliche
fiihren Sie die heute schon mehrmals von Vorred-
nern erwihnte Zweidrittelmehrheit bei der Ver-
abschiedung von Schulgesetzen an und stellen
diese als Ursache fiir Fehlentwicklungen dar. Ich
mochte darauf erwidern, daf die Zweidrittel-
mehrheit wichtig ist und war, denn dadurch wird
gewihrleistet, daf3 eine Gruppierung allein nicht
in der Lage ist, entscheidende Maflnahmen auf
dem — und auch das wurde heute mehrmals be-
tont — so wichtigen und zukunftsweisenden Ge-
biet der Bildung zu setzen.

Es war die Osterreichische Volkspartei, die
durch ihre klare bildungspolitische Position wih-
rend der Zeit der sozialistischen Alleinregierung
die Einfithrung der gemeinsamen Schule der 10-
bis 14jdhrigen verhindert hat, und dafl das auch
heute noch das Bestreben ist, haben die Worte des
Herrn Bundesministers und des Herrn Kollegen
Meier gezeigt.

Die bildungspolitischen Grundsitze der Oster-
reichischen Volkspartei seien in kurzer Form hier
an dieser Stelle nochmals dargelegt: Wir wollen
cdie Bildungsvielfalt, damit moglichst jeder Schii-
ler die fiir ihn — oder sie — passende Schulform
besuchen kann, und wir lehnen einen bildungspo-
litischen Eintopf ab. Wir von der OVP sind aus
diesem Grunde fiir die Langform der allgemein-
bildenden héheren Schule neben einer gesunden
Hauptschule.

Auch da mdchte ich dem Negativbild dieser
dringlichen Anfrage widersprechen: Herr Kollege
Lakner, Sie haben pauschaliert, und in dieser
Pauschalierung sind auch Unwahrheiten enthal-
ten. Im landlichen Bereich — und ich spreche
jetzt, weil ich die konkreten Zahlen davon habe,
vom Bezirk Rohrbach in Oberdsterreich —
mdchte ich die Hauptschule als gesund, ja als
mehr als gesund bezeichnen.

Mir liegen bereits aus diesem ldndlich struktu-
rierten Bezirk die neuesten Anmeldungszahlen
fiir das Schuljahr 1992/93 vor. 85,5 Prozent wer-
den in diesem landlich strukturierten Bezirk die
Hauptschule besuchen, und nur 14,5 Prozent der
Zehnjihrigen haben sich fiir ein Gymnasium an-
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gemeldet. Ich kann kein Fiasko und kein Versa-
gen der Neuen Hauptschule sehen, so wie Sie es
formuliert haben.

Wir von der OVP sind fur Typenvielfalt in der
AHS, fur Wahlmoglichkeiten bei den Oberstu-
fenformen, aber auch fur eine Vielfalt auf dem
Gebiet des berufsbildenden mittleren und héhe-
ren Schulwesens.

Nach dieser Darlegung der Grundpositionen
werde ich mich wieder einem konkreten Vorwurf
der Dringlichen zuwenden. Ich zitiere: ,,Die poli-
tischen Parteien verfiigen iber einen erschrek-
kend groflen Einflul* und so weiter. Diese Stelle
wurde heute schon mehrmals angesprochen.

Es ist dies ein Lieblingsthema der Mandatare
der Freiheitlichen Partei, doch auf dem Sektor
der Schule — ich spreche jetzt von Oberdster-
reich — ist dieser Vorwurf ebenfalls unrichtig.
Falls Sie es nicht wissen: In Oberdsterreich gibt es
seit etwa 20 Jahren die Objektivierung, und ich
hoffe, dafl der Herr Bundesminister bei bundes-
weiten Objektivierungsgesetzen, die er angespro-
chen hat, auch auf diese Erfahrungen in Ober-
Osterreich  zurlckgreift.  (Bundesrat  Mag.
Lakner: Die Punkie werden doch wieder abge-
schafft in Oberdsterreich!) Sie werden nicht abge-
schafft, Herr Kollege Lakner, nur weiterentwik-
kelt. Ein System der Objektivierung kann nicht
einmal beschlossen werden und dann fiir alle Zei-
ten gelten, sondern es muf} das den jeweiligen
Verhiltnissen angepalit werden. (Beifall bei der
OVP.)

In Oberdsterreich gibt es seit 20 Jahren die Er-
fahrung — und es ist so —, daf} jede Anstellung
eines Junglehrers, jedes Ansuchen um eine schul-
feste Stelle und jedes Ansuchen um einen Direk-
torsposten in ein Objektivierungsverfahren gehen
muf und daB da objektive Kriterien entscheidend
sind.

Ich habe allerdings gehort, daB in Kérnten der
damalige Landeshauptmann, dem man heute
schon Schwiche bei den Erledigungen vorgewor-
fen hat, auf dem Schulsektor doch einiges erledigt
und sich besonders dafiir eingesetzt haben soll,
dafl die FPO-Mitglieder im Schulwesen in fih-
renden Positionen untergebracht werden. (Zwi-
schenrufe bei der FPO.)

Wenn Sie solche Miflstinde abschaffen wollen,
meine Herren — es sind nur mehr Herren da —
von der Freiheitlichen Partei, biete ich [hnen ger-
ne meine Unterstiitzung an, und ich bin auch ger-
ne bereit, Ihnen Erfahrungen mit der Objektivie-
rung in Oberdsterreich zur Kenntnis zu bringen.
{Beifall bei OVP und SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich noch auf die Problematik der Auf-
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stiegsautomatik und dem damit verbundenen
EntschlieBungsantrag der Freiheitlichen Partei zu
sprechen kommen. Die Aufstiegsautomatik hdngt
letztlich mit dem § 25 Abs. 2¢ zusammen, und
dieser Paragraph hat seit Bestehen dieses Geset-
zes — es ist im Jahre 1974 entstanden — zu ge-
wissen Schwierigkeiten gefithrt. Er hat Probleme
gemacht, er hat vor allem deswegen Probleme ge-
macht, weil bei der Klassenkonferenz Lehrer mit-
entscheiden muften, die den Schiiler nicht ken-
nen, beispielsweise tiber ein Madchen, wenn der
Kollege Knabenturnen unterrichtet, oder dhnli-
ches. Nach diesem Gesetz ist es im Moment noch
so, daf} jeder, der in einer Klasse unterrichtet, der
Klassenkonferenz angehdrt, und das sind Proble-
me, die diese Auslegung verursacht hat. {Bundes-
rat Mag. Lakner: Religion bei Abmeldung!
Richtig! Religion bei Abmeldung. Jetzt durch die
Oberstufenreform, wo sich jeder im groflen und
ganzen seine Form selbst wahlt, wird es dadurch
zu noch groBleren Problemen kommen, beim La-
teiner zum Beispiel bei solchen, die Franzdésisch
gewdihlt haben, und &hnliches mehr.

Meine Herren von der Freiheitlichen Partei!
Thr EntschlieBungsantrag, den Sie heute einge-
bracht haben, zielt darauf ab, daf} sich der Herr
Bundesminister mit dieser Frage nicht mehr be-
schiftigen moge. Ich halte den Vorschlag, sich
nicht mehr damit zu beschiftigen, fiir falsch! Ich
glaube, Probleme sind da, damit wir sie 1&sen und
nicht vertagen oder uns nicht mit ihnen beschéfti-
gen,

Und ich sehe einen zweiten Grund, warum Ihr
EntschlieBungsantrag, der moglicherweise am
5. Mérz, wo Sie ithn geplant haben, noch Bedeu-
tung gehabt hitte und auch sinnvoll gewesen hét-
te sein kdnnen, heute nicht mehr sinnvoll ist. Ich
habe den neuesten Entwurf des Bundesgesetzes,
mit dem das Schulunterrichtsgesetz geandert
wird, und zwar vom 9, Mérz 1992, und ich ersehe
aus diesem Entwurf, dal3 man nicht mehr vor hat,
den § 25 zu veréndern. Aus diesem Grund ist Ihr
EntschlieBungsantrag iiberholt, und die Osterrei-
chische Volkspartei wird einem iiberholten Ent-
schlieBungsantrag nicht ihre Zustimmung geben.

Allerdings — und ich darf aus dieser Vorlage
weiters zitieren — ist ein ganz wesentliches Merk-
mal schon drinnen. — Kollege Meier, das ist ge-
nau das, was du auch gesagt hast. — Es ist darin
vorgesehen, dafl der § 57 Abs. 7 noch den Satz
hinzugefiigt bekommt: ,In Klassenkonferenzen*
und so weiter ,kommt das Stimmrecht nur jenen
Mitgliedern zu, die den Schiiler im betreffenden
Schuljahr zumindest vier Wochen unterrichtet
haben.*

Ich meine, das ist bei der von mir geforderten
Losung von Problemen ein ganz wichtiger
Schritt! — Danke schon., (Beifall bei OVP und
SPO.) 18.10
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Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr.
Scholten. Ich erteile es ihm.

18.10

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dr.
Rudolf Scholten: Sehr geehrter Président! Meine
Damen und Herren! Ich mdchte auf die Frage
eingehen, wie im Schulsystem im Rahmen des Fa-
ches Politische Bildung auf diverse Formen der
Rechtsradikalismen reagiert wurde.

Wir haben kurz nach Auftauchen dieser sich
dann bereits im Bereich der Kriminalitit bewe-
genden Erscheinungen gemeinsam mit dem Do-
kumentationsarchiv des Osterreichischen Wider-
standes und Herrn Ing. Wiesenthal eine wissen-
schaftlich sehr prizis dokumentierte Arbeit her-
ausgegeben und diese simtlichen Osterreichischen
Schulen zur Verfiigung gestellt, die sich mit dem
Thema, das ich jetzt sehr verkiirzt mit der Uber-
schrift ,,Auschwitz-Liige” versehen mdchte, be-
schiftigt. Die Nachfrage, die diese Arbeit an den
Schulen gefunden hat, ist so grof3, dafl wir jetzt
bereits die nichste Auflage in Auftrag gegeben
haben und diesbeziiglich eine ganze Reihe noch
unbefriedigter Wiinsche zu verzeichnen haben,
die allerdings dann erfiillt werden kénnen.

Das Interessante dabei ist — ich halte diese Dis-
kussion auch fir sehr wertvoll —, daf3 offensicht-
lich an den Schulen eine ganze Fiille von Initiati-
ven im Zusammenhang mit dieser Arbeit entstan-
den sind, Initiativen, die sich diesem Thema wid-
men und die dem hohen Engagement, das die
Lehrerinnen und Lehrer zu dieser Frage haben,
ein gutes Zeugnis ausstellen. Ich glaube, dal} da-
durch eine Diskussion in Gang gesetzt wurde, die
wichtig und politisch wertvoll ist.

Ein zweiter Punkt ist, daB wir versucht haben,
neuerlich jenen Kreis von Zeitzeugen, die sich im
wesentlichen aus ehemaligen Widerstandskdmp-
fern zusammensetzen, den Schulen zu nennen,
sodaBl dementsprechende Diskussionen und Ein-
ladungen ausgesprochen werden kdnnen. Auch
da ist festzustellen, dafl die Nachfrage die Mog-
lichkeiten, sie — unter Anfihrungszeichen — ,,zu
bedienen*, bei weitem Ubersteigt. (Bundesrat
Strutzenberger: Das ist das, was die FPO
abgelehnt hat im Burgenland!) Ich kann Sie beru-
higen: Auch burgenlindische Schulen haben das
sehr stark in Anspruch genommen. — Wir haben
cher das Problem, daf} einfach durch Zeitablauf
immer weniger Zeitzeugen zur Verfiigung stehen.
Wir versuchen daher, mdglichst viel an Vermitt-
lungsarbeit zu leisten und diese Referentenmog-
lichkeit anzubieten.

Ein dritter Punkt ist, dal3 die Anlagen des KZ
Mauthausen pidagogisch neu ausgestaitet wer-
den, weil dort ein Schiilerkreis von etwa
150 000 Schilern pro Jahr einen Besuch abstattet
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und wir den Eindruck haben, dafB} eine pidagogi-
sche Aktualisierung notwendig ist, um auch poli-
tisch deutlich zu machen, worum es dabei geht.
Diese Bemiihung wird zusammen mit dem Innen-
ministerium betrieben, und ich glaube, daf} wir
nach den Schulferien diesbeziiglich schon zu Er-
gebnissen gelangen kdnnen.

Ich habe heute vormittag die Koordinatoren
des Faches Politische Bildung an den Berufsschu-
len bei mir gehabt, das heifdt, die Koordinatoren
pro Bundesland, und wir haben auch fiir diesen
Kreis, der, wie ich meine, von diesen Erscheinun-
gen besonders erfaBit ist, ein Programm bespro-
chen, das an den Berufsschulen, die ja der Schul-
typ sind, an dem Politische Bildung ein eigenes
Fach darstellt, ein wirksames Vorgehen sicher-
stellen soll.

Im Obrigen 146t sich nach Auskunft der Lin-
derkoordinatoren eindeutig ablesen, daf in jenen
Bundeslindern, wo die Auslinderdiskussion in
unerfreulicher Form gefiihrt wurde, diese Er-
scheinungen von Schmieraktionen bis zu eindeu-
tig rein kriminellen Handlungen deutlich stirker
sind als in jenen Bundesldndern, in denen im poli-
tischen Kontext mit der Frage von in Osterreich
lebenden Ausldndern sensibel und vorsichtig um-
gegangen wurde. (Beifall bei der SPO.)

Ich méchte noch kurz auf zwei Punkte einge-
hen, die mir im Interesse sozusagen des Riickgrats
des Osterreichischen Schulwesens wesentlich zu
sein scheinen. Der eine ist der Elite-Begriff.

Herr Bundesrat Gudenus! Ich habe keinen Ehr-
geiz, Definitionen beziiglich Elite mit Ihnen ab-
zugleichen. Ich bekenne, dafl wir diesbeziiglich
unterschiedliche Auffassungen haben, und ich
mdochte auch keinen Versuch unternehmen, diese
Unterschiede zu verkiirzen.

Mein Ziel ist ein Schulsystem, in dem in mdg-
lichst breiter Form Zukunftschancen vermittelt
werden und ein moglichst dem Anspruch auf
Chancengleichheit Geniige tuendes System ein
breites Bildungsniveau sicherstellt. Dieses System
mag durchaus eliteschidigend sein, wenn man
dann davon ausgeht, daB Sie sagen, die Domesti-
kenzahl sinkt: Ich will es, und Sie wollen es wahr-
scheinlich nicht. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP.)

Der Ausdruck, daB ,,Eliten in gewisser Weise*
auch bei Hilfsarbeitern anwendbar sind, soll mir
hier eigentlich sozusagen Zeugenschaft ablegen.

Der zweite Punkt, den ich auch nur gleichsam,
um es gesagt zu haben, deponieren mdchte, ist
dieser Begriff ,Sprache der Gosse”. In diesem
Sinn bin ich froh, wenn an den &sterreichischen
Schulen eine Sprache herrscht, die mit der Thnen
eigenen Hochsprache nicht identisch ist. Ich finde
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es gut, wenn an Schulen anders gesprochen wird
als bei Thren Ausfilhrungen hier.

Ich m&chte eindeutig feststellen, dafl ich es fir
einen Wert einer liberalen Schule halte, den Men-
schen ihre Sprache nicht zu nehmen. Ich glaube,
dal} es ganz falsch ist, wenn wir uns nur in irgend-
einer Form einem System néhern sollten, das ei-
nem zentralen Anspruch von falscher Einheit-
lichkeit und von falschem Differenzieren das
Wort redet. Fiir mich heifit Differenzieren dann
richtig handeln, wenn wir auf Begabungen Riick-
sicht nehmen, wenn wir unterschiedliche Her-
kunft beriicksichtigen, auch in speziellen Forde-
rungsprogrammen, wenn wir darauf Ricksicht
nehmen, daf3 Kinder eben unter sehr unterschied-
lichen Bedingungen aufwachsen und leben. Fiir
mich ist die Differenzierung dann nicht richtig,
wenn das Ziel der Schulpolitik die Differenzie-
rung im Ergebnis der Schule sein soll. — Ich dan-
ke sehr. (Beifall bei SPO und OVP.) 18.17

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Erich Moser.
Ich erteile es ihm.

18.18

Bundesrat Erich Moser (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
ist heute schon sehr viel im speziellen Gber die
Schule diskutiert worden. Lassen Sie mich kurz
noch einmal zusammenfassen.

Folgendes, glaube ich. darf man auch nach die-
ser heutigen Diskussion sicherlich sagen: Die
Osterreichische Schule, die Ausbildung unserer
Jugend hat nicht nur einen ausgezeichneten Ruf,
sondern ist sicherlich auch Vorbild fiir viele Lan-
der, die an einer Verbesserung ihres Ausbildungs-
systems arbeiten. Osterreichs Facharbeiter, Oster-
reichische Lehrer, Ingenieure und Wissenschafter
genieflen weltweit hohes Ansehen. Dieses hohe
Ansehen Osterreichischer Fachkrafte im In- und
Ausland gilt es zu wahren, ja vielleicht noch aus-
zubauen. Dies wird jedoch nur dann mdglich sein,
wenn es uns gelingt, die Ausbildung unserer Ju-
gend aus parteipolitischem Alltagsstreit herauszu-
halten.

Die Ausbildung unserer Kinder muf} es uns
ganz einfach wert sein, daf} sich die besten Krifte
aller dafiir Verantwortlichen an einen Tisch set-
zen, um Ausbildungsmodelle, die den Anforde-
rungen der nichsten Jahre entsprechen sollen, zu
erarbeiten. Den Stein der Weisen zu finden wird
sehr schwierig, ja wohl unméglich sein — davon
abgesehen, daf3 finanzielle Mittel nicht unbe-
schrinkt zur Verfligung stehen.

Der GroBteil der Lehrer beschiftigt sich sehr
ausfithrlich und sehr engagiert mit Problemen
unseres Schulsystems. Ich glaube, hdhere Gehal-
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ter und Stundenkiirzungen stehen dabei sicher-
lich nicht im Mittelpunkt der Diskussion. Dem
tiberwiegenden Teil der Lehrer in Osterreich ist
es ein ernstes Anliegen, die Schule den geinder-
ten Erfordernissen unserer schnellebigen Zeit an-
zupassen.

Die grofle Zahl der laufenden Schulversuche
sind eindrucksvolle Beweise dafiir — Beweise
wohl auch dafiir, dal die Lehrerschaft die Wich-
tigkeit stindiger Anpassungen an die Erfordernis-
se der Zeit seit langem erkannt hat.

Bundesminister Scholten hat vieles auf hoch-
ster Ebene in Schwung gebracht, woriiber in der
Offentlichkeit ausfohrlich diskutiert wird. Ich
darf dazu nur einige Beispiele nennen: Autono-
mie der Schule, Fachhochschulen, Lehrplanum-
gestaltung, neue Ferienordnung, Fiinftagewoche,
Fremdsprachenunterricht.

Zur Schulautonomie: Die Mdglichkeit des selb-
stindigen Handelns in bestimmten Freiriumen
wird es jeder Schule ermdglichen, besondere
Schwerpunkte zu setzen, Schwerpunkte, die von
Ort zu Ort, von Region zu Region verschieden
sein kdnnen und unsere Pflichtschule sicherlich
attraktiver machen werden.

Die Einfithrung von Fachhochschulen, die es
bisher in unserem Bildungssystem nicht gegeben
hat, bedarf vieler guter Uberlegungen und Bera-
tungen. Modelle aus anderen Lindern nur zu
tibernehmen, wire nicht zielfithrend und nicht
verantwortbar.

Eine Uberarbeitung der Lehrpline in vielen
Bereichen ist sicherlich dringend erforderlich; das
ist aber auch in den letzten Jahren immer wieder
geschehen.

Die Anderung der schulfreien Zeit, der Ferien.
ist gerade vom jetzigen Bundesminister auf eine
breite Diskussionsbasis gestellt worden. Wenn
man die unterschiedlichen Ergebnisse in Stadt
und Land in den verschiedenen Schultypen inner-
halb der Elternschaft und auch in der Wirtschaft
betrachtet, so mull man verstehen, daf3 dies nicht
von heute auf morgen geindert werden kann.

Die Fiinftagewoche ist im Volksschulbereich
grofiteils verwirklicht. Im Hauptschulbereich
wird es mit der Schulautonomie verstirkt zur
Einflihrung der Finftagewoche kommen. Eine
generelle Einfithrung im Pflichtschulbereich wird
aber aus verschiedensten Griinden kaum mdglich
sein, und das wird wiederum auch sehr stark von
den ortlichen Gegebenheiten einer Schule abhin-
gen.

In einem Leitartikel hat Bundesminister Schol-
ten im Dezember des Vorjahres geschrieben —
ich zitiere —:  Eine Autonomisierung ohne De-
mokratisierung auf der Schulebene ist nicht denk-
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bar, denn soll Autonomisierung keine von oben
verordnete Mafinahme, sondern tatsichlich auf
der Schulebene angesetzt werden kdnnen, sollen
Moglichkeiten der direkten Entscheidungsfin-
dung tatsdchlich vorhanden sein, so missen die
Moglichkeiten der direkten Einflulnahme durch
die direkt Betroffenen an den Schulen entspre-
chend ausgebaut werden.” — Zitatende.

Mehr Autonomie und mehr Demokratie an un-
seren Schulen werden sicherlich von Eltern, Leh-
rern und Schiilern gerne angenommen und sollen
in unserem Bestreben, auch die Schule den Erfor-
dernissen eines modernen Europa anzupassen,
hOchste Prioritit erhalten. — Danke schon. (Bei-
fall bei SPO und OVP und Beifall des Bundesraies
Gauster.) 18.23

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort hat sich weiters gemeldet Herr Bundesrat
Mag. John Gudenus, den ich darauf aufmerksam
mache, daf} er, da er heute schon einmal gespro-
chen hat, noch eine restliche Redezeit von 13 Mi-
nuten hat.

18.23

Bundesrat Mag. John Gudenus (FPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Der Herr Bundesminister ging ein wenig
auf meine Ausfithrungen ein. Ich danke ihm da-
far. Ich werde versuchen, allfallige MiBverstind-
nisse, die vielleicht aufgetaucht sind, zumindest
klarzustellen. — Ob ich sie ausriumen kann, weil}
ich nicht.

Beziiglich Sprache, wo mir der Herr Bundesmi-
nister vorwirft, dafl ich versuche, irgendwelche
Kiinstlichkeiten da hineinzubringen. Die Antwort
von [hnen, Herr Bundesminister, bezog sich ja
darauf, daB} ich in einer schriftlichen Anfrage ein
sehr grof} affichiertes Theaterstiick mit dem Titel
.Wir wurden in die Welt gevdgelt und kdnnen
nicht fliegen®™ kritisiert hatte. Darauf haben Sie
geantwortet, daf} es wohl schockieren mag, aber
es ist nicht zu leugnen, dafl die Umgangssprache
von Jugendlichen und jungen Menschen den Vor-
stellungen dlterer Generationen nicht entspricht.

Ich gebe durchaus zu, daf} ein solcher Ton un-
ter den Jugendlichen herrscht, nicht nur immer
dort. Aber ich gehe davon aus, daf} in der Schul-
bildung doch der Unterschied getroffen werden
soll zwischen dem, was man vielleicht in der Pau-
se sagt, und dem, was man im Unterricht sagt,
oder auch dem, was man dann im politischen Le-
ben anwendet.

Daher meine ich, dafl Theaterstiicke, die mit
solchen Schlagzeilen, mit solchen blickfangenden
Plakaten propagiert werden, und das mit staatli-
cher Subvention auch Ihres Hauses, diesem Bil-
dungsziel nicht gerecht werden. Ich meine, dal3
die Europareife mit einem schoneren Deutsch
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eher erreicht werden kann, Das ist das, was ich
einzig sagen will. Dieses Bildungsziel muf} sicher-
lich auch eine Ausbildung zu einer Moral, zu ei-
ner Ethik beinhalten, von der wir — unbeschadet
der Weltanschauungen und Glaubigkeiten — der
Meinung sind, daf} wir einen Minimalkonsens auf
grofler Breite finden kdnnen. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Ohne diesen Vorgang widiren Sie
nicht auf der Welt!)

Ebenso trifft es nicht zu, wenn Sie mir vorhal-
ten meine Meinung zu Eliten, wobei ich das Wort
LElite” in einer gemaf der Hochkultur verstande-
nen Art und Weise verwenden mochte. Ich habe
ausdriicklich gesagt, es mufl gute Arbeiter geben,
es mufll gute Handwerker geben — ich mdchte
jetzt nicht alle Berufsgruppen aufzihlen — sowie
auch gute Lehrer. Und diese sind dann Eliten in-
nerhalb einer Berufsgruppe! Insgesamt ist es aber
damit moglich, eine Volkswirtschaft europareif
zu machen, weil sie dann weitestgehend, so hoffe
ich, elitiren Anspriichen — das im besten Sinne
des Wortes und nicht im reaktioniren Sinne ge-
bracht — gerecht werden kann. Ich meine, daf
damit der Vorwurf, dafl man irgendwelche Do-
mestiken haben mdchte, durchaus ungerechtfer-
tigt ist. Ich glaube, wir beide haben nicht mehr
Domestiken: weder Sie, Herr Minister, noch ich.
{Beifall bei der FPO.) 18.27

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Professor
Mag. Lakner. Ich erteile es ihm.

18.27

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Minister! Hohes
Haus! Ich werde meine 20 Minuten Redezeit, die
ich noch habe, nicht ausschopfen. Uber folgendes
diarfen wir nicht hinwegsehen: Wir wollen alle
eine gute Schule, und wir wollen alle gute Lehrer.
Und wir wollen alle brave Kinder und so weiter.
(Bundesritin Dr. Karlsson: Nein, ich mag auch
schiimme Kinder!) Frau Kollegin Karlsson, vor
mir aus liebenswerte Kinder oder entwicklungsfi-
hige Kinder. Dieses ..gut" war wieder einmal pau-
schal; das ist mir schon klar.

Kritik zeigt manchmal mehr noch von Liebe
und Zuneigung als die Nachsicht. Natiirlich ha-
ben wir das Schulwesen — naturgegeben — sehr
scharf kritisiert, aber daraus kann man nicht able-
sen, daB3 wir Freiheitlichen kein gutes Schulwesen
wollen. Ganz im Gegenteil! (Ruf bei der SPO:
Das war eine wichiige Feststellung!) Weif} ich
nicht. (Bundesrat Strutzenberger: An wel-
ches Schulwesen denken Sie, das da gut war?)

Ich schicke IThnen, Herr Prasident, gerne unser
Bildungskonzept zu. Das vereinfacht die Sache.
(Bundesrat Strutzenberger: Sie sagen, das
jetzige ist nicht gut, Sie wollen ein anderes!)

Habe ich ,ordentlich® gesagt, oder was? Ich
gehe nicht jeden Tag in der Frith in mich und
denke nach, ob ich ein Wort verwendet habe, das
ich vielleicht nicht verwenden dirfte.

Zum Vorwurf des Pauschalierens. Herr Mini-
ster: Natiirlich waren darunter pauschale Vorwiir-
fe, das geht aber doch in der kurzen Zeit gar nicht
anders. Wenn ich das detailliert hitte erkliaren
und ausfithren sollen, dann siafen wir alle morgen
um diese Zeit noch hier. Denken Sie an Sitzungen
der Schulreformkommissionen, da dauert das ja
auch entsprechend lang. Sie haben mir ja ohnehin
mit barer Miinze heimgezahlt. Auf Pauschalvor-
wiirfe gab es Pauschalantworten. Also wir sind
uns da in nichts nachgestanden. Ich fithre nur an
die Worte ,zynische Feststellungen®, ,,politisches
Kleingeld“ oder ,Riickgrat”. Was ist denn das an-
deres als pauschal.

Herr Kollege Tusek! Die Unzufriedenheit ist
grofer, als wir vielleicht glauben. Sie sind auch
Lehrer, nehme ich an. Vielleicht haben Sie das
Glick, in einer ,Wonneschule* zu sitzen. Ich
komme doch einigermaflen viel herum, bin akti-
ver Lehrer, aber eitle Wonne herrscht nicht in der
Schule, mul} ich sagen.

Mit einer reprisentativen Umfrage kann ich
nicht aufwarten. Aber ich merke nur immer, die
Unzufriedenheit ist grof. Mir liegt die Schule am
Herzen, und ich bedauere immer wieder, wenn
ich grofBe Unzufriedenheit feststellen muf3. Es ist
unser Bemiihen ein ehrliches, auch wenn mir da
jetzt etwas anderes unterstellt wird.

Der Fleil wird selbstverstindlich nicht durch
die Zahl der Nummern — das meine ich jetzt
nicht zweideutig, Frau Kollegin Karlsson (ironi-
sche Heiterkeir) — dokumentiert.

Wenn wir schon einmal den Minister hier ha-
ben, dann wollen wir den Herrn Minister natiir-
lich auch eingehend befragen. Ich glaube, es wire
auch nicht in Threm Sinn, in jeder Sitzung eine
Dringliche mit einer Frage zu machen.

Ich bin neugierig auf die Dringliche, von der
Sie sagen, die war notwendig. Eine solche wird es
in Thren Augen nie von uns geben. Aber in unse-
ren Augen ist sie eben notwendig, und das ist fiir
mich Rechtfertigung genug, auch die Verschie-
bung um diese 14 Tage. (Bundesritin Dr.
Karlsson: Warum sie fiir Sie notwendig ist, ha-
ben wir gehort: weil Sie gewdhlt worden sind!) Fir
mich? Im Lehrerverband? Also ich hitte die An-
frage gestellt, ob Lehrerverbandsobmann oder
nicht, weil mir die Schule ein Anliegen ist. Das
hat damit nichts zu tun. Ich glaube, das sind Fra-
gen, die man Gott sei Dank um 14 Tage verschie-
ben konnte, ohne dafl . . . (Ruf bei der SPO: Mit
einem Wort: Diese Fragen laufen nicht davon!)
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Die Schule hat jetzt ungefahr 40 Jahre gehalten,
die 14 Tage hat sie auch Giberstanden.

Herr Minister! Zur PV-Umfrage: Es gab eine
Personalvertretungsumfrage; es gab eigentlich
sehr viele Umfragen. Ich habe oft schon nicht
mehr iiberblicken kdnnen, wer eine Umfrage ge-
macht hat: die Personalvertretung, der Fachaus-
schuf} oder Thr Ministerium? Schiiler haben auch
eine Umfrage gemacht, und der Elternverein hat
eine Umfrage gemacht. Manchmal war es wirk-
lich schon undurchsichtig, von wo eine Umfrage
kam. Ein Umfrageergebnis habe ich gelesen. das
war von der Personalvertretung in Salzburg, und
da waren weit iiber 80 Prozent AHS-Lehrer ge-
gen diese Aufstiegsautomatik. Da gab es nicht
»lhre* drei Moglichkeiten, sondern funf Moglich-
keiten, und die waren mit 82 und noch was Pro-
zent fiir eine Verschirfung. Es wurde sogar noch
ein Notendurchschnitt verlangt, wenn man mit ei-
nem Nichtgenligend aufsteigen kann.

Irgendwie ist es ja auch verstindlich. Noch ein-
mal: Bei einem Nichtgeniigend diirfte es keine
Aufstiegsautomatik geben. Wenn ich ein ver-
standnisvoller Lehrer bin und es Griinde gibt,
dann muf} ich ja kein Nichtgeniigend geben.
Wenn es doch eine Mdoglichkeit gibt, jemanden
aufsteigen zu lassen, kann ich ja auch ein Genii-
gend geben. Aber ein Nichtgeniigend muf} meiner
Uberzeugung nach Aussagekraft haben.

Herr Minister! Dieses Nichtgeniigend, diese
~Fast-Automatik”, die es manchmal gibt — ich
bin auch unzufrieden, wenn es in der einen Schu-
le anders gehandhabt wird als in der anderen et
cetera pp —, hat ja eine Rickwirkung. Die Schii-
ler gehen — ich weil3 nicht, welcher Kollege das
gesagt hat — nicht so gern in die Hauptschule,
weil sie dort in Leistungsgruppen kommen. Da
gibt es eine Einstufungspriifung, und da unterlie-
gen sie der Gefahr, nicht in die erste Leistungs-
gruppe zu kommen, sondern in die zweite oder
sogar in die dritte, oder nach einer gewissen Zeit
abgestuft zu werden. All diesen Schwierigkeiten
entkommen sie, wenn sie in die AHS gehen. Da
werden sie nicht abgestuft, mit einem Nichtge-
niigend steigen sie wahrscheinlich sogar mehr-
mals auf und kommen auf diese Weise in der
AHS ,billiger” durch. Und das stért mich. (Ruf
bei der SPO: Es . . . ist jeder Biirgermeister froh,
dafi weniger in die Hauptschule gehen, weil sich
die Gemeinde Geld erspart!) Ja, das ist mir schon
klar, aber das werden Sie, Herr Biirgermeister,
hoffentlich nicht zum Postulat erheben! (Weitere
Zwischenrufe bei der SPO.) Wenn daran etwas
gedndert wird, wird sie sich hoffentlich bessern,
aber ich hoffe, diesen Zusammenhang sehen Sie
ein.

Sie haben, Herr Minister, von der Akzeptanz
gesprochen: 58 bis 62 Prozent, haben aber dann
selbst eingeschriankt auf die Ballungsriume. Ich
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habe mich da nicht mehr ausgekannt: Ist die Ak-
zeptanz jetzt nur Osterreichweit schlechter, land-
lich entsprechend besser. Grof} ist sie ja auch
nicht mit 60 Prozent. Aber, bitte, wenn Sie damit
zufrieden sind.

Die Umfrage habe ich, glaube ich. schon ange-
deutet. Ich weill nicht, ob auch Thre Umfragen
gesichert waren, die sind an den Schulgemein-
schaftsausschull gekommen, kamen aber von dort
natirlich auch weiter, weil die ja Riickfragen ge-
stellt haben. Da gab es aber natiirlich Einflu3nah-
men. Da gab es die AKS, Aktion kritischer Schii-
ler — ich gehe jetzt nicht auf diese los, die ande-
ren waren nicht besser —, die versucht hat, das zu
manipulieren, indem sie sagte: Finf-Tage-Wo-
che, habt ihr euch schon ausgerechnet, was dann
die Folge ist? Daher der Zweifel an der Umfrage,
weil es natiirlich EinfluBnahmen und vielleicht
auch Manipulationen gab. — Ganz aus der Luft
gegriffen ist der Zweifel an der Schiissigkeit,
glaube ich, nicht.

Zu Schulbiichern. Natirlich, es ist mir schon
aufgefallen, dafl es da eine Divergenz gibt. Ko-
stenbewuft ja, sollte man natiirlich sein, anderer-
seits gibt es aber eine Verteuerung und eine Ver-
mehrung der Zahl der Schulbiicher durch diffizi-
lere und mehr Gegenstinde. Das bekommt man
halt so schwer unter einen Hut. Da miifite man
halt irgendein System finden — Kollege Meier hat
ja vorhin ein paar Andeutungen in diese Richtung
gemacht —, daf} jener Schule, die spart, das Er-
sparte bei den Unterrichtsmitteln zugute kommt.
Ich weif} schon, das liegt nicht ganz in [hrer Kom-
petenz, aber irgendeinen Einfluf3 haben Sie, neh-
me ich an, auch darauf. (Ruf bei der SPO: Das ist
die Schulautonomie!) Mag sein! Wenn das eine
Losung ist, dann soll sie nur kommen.

Zum Thema Objektivitit. Ich gebe zu, ich war
anfangs vom oberdsterreichischen Objektivie-
rungssystem begeistert. Das war ein ausgefeiltes
Punktesystem, es schien mir, das kann gar nicht
miflbraucht werden. Aber es hat nicht lange ge-
dauert, Herr Kollege, bis es mifbraucht wurde.
(Bundesrat Struitzenberger: Von Haus aus!)
Ist es kein MilBbrauch, wenn ein Lehrer Punkte
bekommt, weil er dort einen Kurs hilt oder eine
Arbeitsgruppe leitet? Wer schickt ihn denn dort-
hin, um einen Kurs zu halten oder eine Arbeits-
gruppe zu leiten? (Ruf bei der OVP: Was wollen
Sie beim Lehrer sonst messen?)

Ich weif3, wir kommen jetzt vom Hundertsten
ins Tausendste, aber was mir fehlt, sind Anforde-
rungsprofile. Herr Minister, kennen Sie ein An-
forderungsprofil an den Lehrer, an eine schulfe-
ste Stelle, an den Direktor, also konkrete Anfor-
derungsprofile, mit denen man arbeiten kann?
Ich kenne derzeit keine. Es gibt die Beratungsfir-
men, die dann bei den Landesschulinspektoren
riickfragen, was ja irgendwo eine Perversion ist,
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denn dann kann man gleich die Landesschulin-
spektoren einsetzen.

Zum Ergebnis der Personalvertretungswahlen:
Natiirlich war dieses Ergebnis nicht so glinzend
wie manches andere unserer Wahlergebnisse,
aber man muf} bedenken, daf} es da sehr verschie-
dene Gruppen gegeben hat — wir haben nicht
immer unter dem gleichen Namen kandidiert —
und dal} es bei der Kandidatur Schwierigkeiten
gibt. Man muf} Unterschriften sammeln, nicht
wenige! Diese sind nicht immer so leicht zu be-
kommen, weil ja die Herren Direktoren einem
auch nicht Tir und Tor aufmachen und sagen:
Herr Kollege, kommen Sie nur, ich helfe Thnen,
da bekommen Sie ein paar Unterschriften! (Bun-
desrat Strutzenberger: Wie wird das bei
euch gemacht? Braucht ihr einen Direktor zur Un-
terschrift fiir eine Kandidatur?) Nein, nein, das
brauchen wir nicht! Aber ich weil3 nicht, wo die
Lehrer wohnen. Ich muf in die Schule hineinge-
hen, Herr Prisident. (Bundesrat Strutzen-
berger: Nehmen Sie sich das Gesetz her und
schauen Sie sich an, wie man zur Unierschrifi
kommut!)

Es gab Dienststellenversammlungen, wo alle
Kandidaten dabei waren. Obwohl ich kandidiert
habe, hat man mich nicht eingeladen. Also auch
da gibt es Diskriminierungen. Die Sache mit mei-
ner Schwester habe ich schon einmal geschildert,
ndamlich daf ihr, weil sie kandidiert hat, eine Be-
lohnung entzogen wurde. (Bundesrat Strut-
zenberger: Sie sind ein besonders Geschddig-
ter, in der ganzen Familie, was Personalvertretung
anbelangt!) Es schaut so aus!

Zum Nutzen der Bezirksschulrite. — Na ja, es
ist eigenartig: In Kirnten ist es zum Beispiel so,
dafl der Bezirksschulrat fiir die allgemeinen
Pflichtschulen einen Dreiervorschlag erstelit, und
dieser geht dann direkt an die Landesregierung.
In allen anderen Bundeslindern gibt es, wenn ich
richtig informiert bin, noch einen Dreiervor-
schlag im Landesschulrat. Also wenn es solche
Unterschiede gibt, wird man sich schon ihre Sinn-
haftigkeit iberlegen und sich fragen miissen, ob
man das nicht vereinheitlichen kdnnte.

Zur Schulsprache hat, glaube ich, Kollege Gu-
denus genug gesagt. Als Deutschlehrer liegt mir
das natiirlich auch am Herzen. Sie haben auch
eine sehr gewdhlte Sprache, Herr Minister. Das
stelle ich durchaus anerkennend fest. Wahr-
scheinlich eine gewihltere, als ich sie normaler-
weise verwende. Aber irgendwo sind wir doch
ganz froh, daf es den Luther gegeben hat und die
deutsche Sprache. Und jetzt sollen wir das wieder
fallenlassen? Gegen Dialekte hat ja niemand et-
was einzuwenden. Vielleicht haben Sie das ge-
meint. Aber Kollege Gudenus hat ja unflatige
Ausdriicke und dhnliches gemeint. Diese muf}
man nicht unbedingt verwenden. (Zwischenrufe
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bei der SPO.) Ich sehe schon, die Sprache stellt
ein Problem dar. Aber ich darf dazu eine Randbe-
merkung machen: Ich hoffe, Deutsch bleibt schon
noch unsere Unterrichtssprache. Es gibt ja schon
Anzeichen, dall Deutsch als Unterrichtssprache
zumindest diskutiert wird. Und da ist der Punkt,
Herr Minister, wo wir nicht iiber den Jordan ge-
hen.

Sie haben weiters gesprochen von ,,Chancen-
gleichheit®. Das ist eigentlich, wenn ich das so
sagen darf, ein verréterisches Wort. Wir horen
das von der ,,Chancengleichheit” gar nicht gerne.
Wir haben dafiir — Sie werden das ohnehin ken-
nen — ein ganz anderes Wort, nimlich ,Chan-
cengerechtigkeit“. Chancengerechtigkeit liegt uns
Freiheitlichen am Herzen, nicht aber Chancen-
gleichheit. Natiirlich sind wir alle gleich, aber es
gibt gleichere und so weiter. Das brauche ich,
glaube ich, nicht entsprechend auszufiihren.

Ich meine, nur mit Chancengerechtigkeit kom-
men wir weiter, aber die gemeinsame Schule der
10- bis 14jahrigen wire eher ein Schritt zu Chan-
cengleichheit, aber nicht zu Chancengerechtig-
keit.

Herr Kollege Tusek! Ich darf zum Schlufl kom-
men. Sie haben ein billichen . . .

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Herr
Kollege! Sie haben noch 6,5 Minuten Zeit.

Bundesrat Mag. Georg Lakner (fortsetzend):
Na groBartig, da werde ich das noch aufkliren
kdénnen.

Herr Kollege Tusek! Sie haben sich ganz gut
aus unserem EntschlieBungsantrag hinausgestoh-
len. Wir hatten ja urspriinglich — ich darf ehrlich
sein — ein anderes Modell vorgesehen, das einer
gewissen Automatik gar nicht so ablehnend ge-
genuiberstand. Ich habe mich dann aber vom Pri-
sidenten Schiffer — das ist der OVP-Schulspre-
cher — lberzeugen lassen, daf} es einem Lehrer
nicht zumutbar ist, daB sozusagen die Lehrerent-
scheidung nach hinten gedringt wird und statt
dieser eine Automatik zum Tragen kommt. Und
daher verstehe ich [hre Argumentation nicht.

Wir haben gesagt — umso besser, wenn das
schon gefallen ist —, der Herr Minister moge die-
se Aufstiegsautomatik bei einem ,Nichtgeni-
gend* in die nichsthOhere Schulstufe nicht wei-
terverfolgen. Das gilt ja fiir die Zukunft auch, das
gilt ja nicht nur fiir dieses Papier, und daher finde
ich das durchaus aktuell. Aber ich glaube, Sie
wollen sich aus dem gemeinsamen Antrag hinaus-
stehlen, damit Sie in der Koalition keine Schwie-
rigkeiten bekommen. — Vielen Dank. (Beifall bei
der FPO.) 18.42

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Es liegt der Antrag der Bundesrite Dr. Kapral,
Mag. Lakner, Mag. Gudenus und Kollegen betref-
fend Ablehnung der Aufstiegsautomatik bei ei-
nem ,Nichtgeniigend" vor.

Ich lasse iber diesen EntschlieBungsantrag
abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
dem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen. —
Esistdies Stimmenminderheit.

Der Antrag ist daher abgelehnt.

SchluB der Sitzung

Ich gebe noch bekannt, daf} in der heutigen Sit-
zung zwei Anfragen, 852/ und 853/, eingebracht
wurden.

Die Einberufung der ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
9. April 1992, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
den 7. April 1992, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 18 Uhr 43 Minuten
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