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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 2 Minuten

Prasident Dietmar Wedenig: Ich er6ffne
die 552. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 551. Sitzung des
Bundesrates vom 19. Mérz 1992 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Entschuldigt hat sich das Mitglied des
Bundesrates Dr. Michael Rockenschaub.

Fragestunde

Prisident: Bevor wir mit der Fragestunde be-
ginnen, mdchte ich dazu den Herrn Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr.
Wolfgang Schiissel begriifien (allgemeiner Beifall)
und darauf aufmerksam machen, daB3 jede Zu-
satzfrage in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Hauptfrage beziehungsweise der gegebenen
Antwort stehen muf}. Die Zusatzfrage darf nur
eine konkrete Frage enthalten und darf nicht in
mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizepréasidenten erforderli-
chenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 3 Minuten — mit
dem Aufruf der Anfragen.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten

Prisident: Wir kommen zur 1. Anfrage an den
Herrn Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten Dr. Wolfgang Schiissel.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn_Bundesrat
Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof (OVP, Wien)
um die Formulierung seiner Frage.

Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner
Markhof: Herr Bundesminister! Meine Frage an
Sie lautet:

278/M-BR/92

Wie schitzen Sie derzeit die Chance zur Realisie-
rung des EWR-Vertrages ein?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Dr. Wolfgang Schiissel: Herr Président!
Herr Fragesteller! Ich schétze die Chancen immer
noch gut ein, allerdings weise ich darauf hin, daf3
der Europdische Gerichtshof im Moment gerade
sein zweites Gutachten iiber den neu verhandel-
ten Vertragstext vorbereitet. Offen war ja noch

die Streitbeilegungsregelung. Dafiir ist jetzt ein
politischer Mechanismus gefunden worden. Der
urspriinglich  vorgesehene EWR-Gerichtshof
konnte ja aus juristischen Griinden. die auf seiten
der EG gelegen sind, nicht realisiert werden.

Es wird dieses Gutachten wahrscheinlich mor-
gen oder am Montag verdffentlicht werden, und
davon hingt es natiirlich ab, ob dieser verhandel-
te Vertragstext dem Européischen Parlament vor-
gelegt werden kann und sodann, voraussichtlich
am 11. oder 12. Mai, von EG und EFTA unter-
zeichnet wird. Sollte es Schwierigkeiten geben
oder der EuGH nein sagen, miifite neu verhan-
delt werden, und dann wird es natiurlich sehr
schwierig.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner
Markhof: Herr Bundesminister! Mit welchen glo-
balen Entlastungseffekten fiir Osterreichische
Konsumenten rechnen Sie im Zuge einer Ver-
wirklichung des EWR?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Die
Wirtschaftsforscher rechnen damit. daf3 die Infla-
tionsrate im dritten Jahr etwa um 2,3 Prozent sin-
ken wird, im sechsten Jahr etwa um 3,4 Prozent.
Der private Konsum wird im dritten Jahr real um
etwa 0,8 Prozent stirker wachsen, im sechsten
Jahr um plus 1,7 Prozent. Weiters wird es durch
die Kapitalfreiheit im Europiischen Wirtschafts-
raum natiirlich zu einer Verbilligung der Kredit-
zinsen kommen.

Es gibt da eine interessante Studie eines ameri-
kanischen Professors, der auch jihrliche Zusatz-
effekte im Wirtschaftswachstum von real etwa
plus 0,25 Prozent bis 0,9 Prozent geschétzt hat.
Das alles sind jetzt natiirlich sehr grobe Annah-
men, aber es ist jedenfalls deutlich erkennbar, daf3
der Europdische Wirtschaftsraum der Osterreichi-
schen Wirtschaft, den Konsumenten, den Investo-
ren, den Kapitalnehmern erhebliche, auch be-
nennbare Vorteile bringen wird.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. h. ¢ Manfred Mautner
Markhof: Die Beschliisse von Maastricht haben
wichtige Weichenstellungen in der EG gebracht,
unter anderem im Bereich der monetiren Zusam-
menarbeit.

Welchen Platz wirde Osterreich, wenn es be-
reits Mitglied der EG wére, derzeit einnehmen?
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Prisident

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Im
Moment erfiillen drei Mitgliedsldnder der EG die
sogenannten Konvergenzkriterien. Das sind
Frankreich, Luxemburg und Dénemark. Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein Sonderfall,
eben durch die relativ stark gestiegene 6ffentliche
Verschuldung im Zusammenhang mit der deut-
schen Einheit. Eigentlich muf3 man aber die Bun-
desrepublik Deutschland da mit dazurechnen.

Osterreich wiirde ebenfalls vollinhaltlich diese
drei Konvergenzkriterien erfiillen. Das heif3t, wir
sind tatsdchlich im oberen Feld, man kann sagen,
im Spitzenfeld der EG beheimatet. Wir brauchen
uns also in keiner Weise vor diesem Schritt der
Europiischen Integration zu firchten.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 2. An-
frage an den Herrn Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten.

Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesritin
Irene Crepaz (SPO, Tirol), um die Formulierung
ihrer Anfrage.

Bundesritin Irene Crepaz: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage lautet:

286/M-BR/92
Wie ist der derzeitige Stand der Verhandlungen
betreffend die beabsichtigte Zusammenlegung der
StraBenbau-Sondergesellschaften?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Danke
vielmals. — Wie Sie wissen, ist das an sich jetzt
keine Frage der Vollziehung, denn es liegt ein von
den Koalitionsparteien eingebrachter Initiativan-
trag des Nationalrates vor. Ich habe aber bereits
Verhandlungen mit den Lindern aufgenommen,
um vor allem einen noch weitergehenden Schritt,
ndmlich die Foderalisierung des Bundesstraf3en-
B-Netzes, in diesem Zusammenhang mit voran-
zutreiben. Die Verhandlungen laufen noch; sie
werden Mitte Mai fortgesetzt. Ich hoffe, daf3 diese
vor dem Sommer abgeschlossen sein werden.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Irene Crepaz: Herr Bundesmini-
ster! Am Dienstag, dem 7. April, war in der ,,Ti-
roler Tageszeitung“ zu lesen, daBl der Bund an-
scheinend priift, daB es eine eigene West-Gesell-
schaft fir Brenner, Arlberg und Tauern Auto-
bahn geben sollte.

Herr Bundesminister! Wie stehen Sie zu diesem
Vorschlag?

Prisident: Herr Bundesminister.
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Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Frau
Bundesritin! Wenn ich ehrlich bin: Entweder
man verhandelt — oder man verkiindet in der Of-
fentlichkeit Meinungen. Ich jedenfalls werde
mich bei laufenden Verhandlungen in einem sehr
sensiblen Bereich einer MeinungsdufBlerung ent-
halten. Es ist nicht ganz falsch, was in dieser Zei-
tung steht, aber ich méchte — auch im Interesse
des Verhandlungsklimas mit den Bundesldndern
— Ergebnissen nicht vorgreifen beziehungsweise
sie nicht vorwegkommentieren.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesratin Irene Crepaz: Ich mdchte noch da-
zusagen, daB es Ihr Parteikollege, der Herr Abge-
ordnete zum Nationalrat Keimel, war, der diese
Idee in der Zeitung verlautbart hat.

Aber mich wiirde jetzt noch interessieren, wie
Sie zu den Wiinschen des Landes Tirol beziiglich
Mauthoheit fiir das Bundesland Tirol stehen.

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Maut-
hoheit kann natirlich nur der Eigentiimer einer
solchen Gesellschaft haben, und zwar in Verbin-
dung mit den damit befafliten Ministerien. Es ist
im Moment in Tirol etwa die Arlberg- und die
Brenner-Autobahn-Gesellschaft; Verordnungen
erlassen derzeit das Wirtschafts- und Finanzmini-
sterium gemeinsam nach jeweiliger Vorinforma-
tion und Konsultation des Verkehrsministeriums.
Also wir haben das in der Bundesregierung ei-
gentlich recht gut koordiniert.

Wir haben in den letzten Jahren Jahr fiir Jahr
moderate Schritte gesetzt, um eine schockartige
Wirkung zu vermeiden, aber wir ndhern uns der
Kostenwahrheit. So war ja auch am 1. Janner ein
nicht unbetrédchtlicher Schritt in diese Richtung
zu verzeichnen.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 3. An-
frage: Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO,
Wien) an den Herrn Bundesminister.

Bundesrat Dr. Peter Kapral: Herr Bundesmini-
ster! Ich mochte Sie fragen:

284/M-BR/92
Welche MaBnahmen gedenken Sie zu setzen, um
die bestehende EG-Diskriminierung der Osterrei-
chischen Textil- und Bekleidungsindustrie vor al-
lem bei Vorliegen eines passiven Veredelungsver-
kehrs zu beseitigen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Das Problem ist bekannt, und zwar
seit langerem. Es ist davon nicht nur Osterreich
betroffen, sondern die gesamte EFTA, also vor
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Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel

allem auch die Schweiz hat da parallele Interes-
sen.

Wir waren ja leider Gottes bisher schon diskri-
miniert, und zwar im Mittelmeerraum, aber die
Situation ist jetzt dramatisch verschirft worden,
weil es nicht gelungen ist, obwohl da Osterreich
und die Schweiz massiv gedriangt haben, diese
Frage der PVV oder einer besseren PVV-Rege-
lung in den EWR miteinzubeziehen. Die EG
konnte natiirlich nicht ganz unlogisch darauf hin-
weisen, daf} das nur losbar wire, wenn der EWR
eine Zollunion wére, was ja Osterreich eigentlich
immer wollte, was aber weder seitens der EFTA
und schon gar nicht seitens der EG auf Resonanz
gestofen ist. Also es ist leider nicht gelungen, im
Bereich EWR diesbeziiglich zu einer Lésung zu
kommen.

Verscharft worden ist die Situation vor allem
durch die Ostvertrige, weil jetzt Produzenten, die
in Polen, in Ungarn, in der Tschechoslowakei
Vormaterialien produzieren, wesentlich besserge-
stellt sind als Osterreichische Produzenten.

Wir haben mehrfach darauf hingewiesen und
haben auch erreicht, dafl noch im ersten Halb-
jahr 1992 dariiber Verhandlungen mit der EG ge-
fuhrt werden, die allerdings schwierig sind, wor-
auf ich aufmerksam machen mdochte.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Peter Kapral: Die Textil- und
Bekleidungsindustrie nimmt einen wichtigen
Platz in der Osterreichischen Industrielandschaft
ein. Herr Bundesminister, sehen Sie Moglichkei-
ten, die Bereitschaft der EG-Kommission zu er-
héhen, beziiglich Diskriminierung zu einer Pro-
blemloésung zu kommen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Die EG-Kommission hat da natiirlich
wieder Probleme mit ihren Mitgliedslandern, und
da gibt es das gleiche Phdnomen wie etwa wih-
rend der EWR-Verhandlungen: Vor allem Spa-
nien und Portugal, teilweise auch Italien, haben
massiven Widerstand gegen Osterreichisches und
Schweizer Vorbringen in diese Richtung geiu-
Bert.

Wir haben nichtsdestoweniger massiv person-
lich. brieflich und durch Vorsprachen immer wie-
der darauf gedréngt, dieses Problem anzugehen.
Ich konnte dariiber auch mit meinem Amtskolle-
gen Mollemann, und zwar bei der Deutschen Mo-
demesse in Diisseldorf, sprechen; er hat uns auch
seine Unterstiitzung zugesagt. Man muf} da inten-
sives Lobbying betreiben, anders geht es gar
nicht.

Prisident: Wird eine . . .

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel (fortset-
zend): Wenn ich noch einen Satz dazusagen darf:
Man sieht gerade anhand dieses Beispiels sehr
deutlich, daB es eben erstens nicht genligt, den
EWR zu haben, sondern esist die Losung fiir eine
an sich sehr, sehr gute und hochentwickelte Bran-
che eindeutig der Beitritt. Und zweitens sieht
man sehr deutlich, daf} internationales Lobbying
immer wichtiger wird.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Peter Kapral: Ein Teil der
Schwierigkeiten ist auf die Abwanderung von Un-
ternehmen aus Osterreich in die Nachfolge-
RGW-Lander zuriickzufithren. Wie stehen Sie in
diesem Zusammenhang zu den kiirzlich bekannt-
gewordenen Vorschligen des Herrn Abgeordne-
ten Nowotny, sozusagen Retorsionsmaf3nahmen
zu ergreifen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Das ist
ein wachsendes Problem, und zwar ist nicht nur
die Textilindustrie davon betroffen, sondern ich
mache ganz ausdriicklich darauf aufmerksam,
daB} etwa die Abwanderung oder eine potentielle
Abwanderung oder eine Benachteiligung gegen-
iiber billigen Ostimporten in verschiedenen Bran-
chen droht. Das kann etwa der Elektronikbereich
sein oder der Autozuliefererbereich, wo ja derzeit
von den groflen Konzernen sehr viel im Osten
investiert wird. Es gibt ja auch eine ganze Menge
anderer Bereiche, im Maschinenbau beispielswei-
se, wo eine echte Gefihrdung oder Abwanderung
gegeben ist. Ich wiirde das Gefdhrdungspotential
gar nicht gering einschitzen. Ich wiirde sagen, das
kénnten etwa 50 000 Arbeitspldtze sein, die da-
durch bedroht sind.

Ich glaube, eine der moglichen Losungen ist,
daBl wir versuchen, eine Ubergangsldsung fiir be-
drohte Branchen zu finden, sei es durch Vidie-
rung, durch Kontingentierung, durch Anti-Dum-
ping-Verfahren, durch Qualititskriterien, die wir
vorschreiben. Ich glaube, dal wir wirklich nicht
so primitiv diskutieren sollten, wie das manchmal
in Osterreichischen Zeitungen jetzt geschieht, die
sich massiv dariiber aufregen, dafl wir beispiels-
weise noch an manchen Vidierungspositionen
festhalten. Wir haben sie ohnehin reduziert von
150 auf 20 ab Juni. Aber einfach jetzt vollig ,,auf-
zumachen®, das wire bitte fiir einen Osterreichi-
schen Wirtschaftsminister unzumutbar, weil wir
damit wirklich nachhaltig osterreichische Betrie-
be gefdhrden wiirden.

Prisident: Danke.

Wir gelangen nunmehr zur 4. Anfrage.
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Prisident

Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesritin
Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg), um die Formu-
lierung ihrer Frage.

Bundesritin Ilse Giesinger: Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Wir wissen, daf} fiir viele Men-
schen der Tourismus eine Existenzgrundlage dar-
stellt. Daher mdchte ich Sie fragen:

279/M-BR/92
Welche neuen Impulse sind durch einen EG-Bei-
tritt  fir den Osterreichischen Tourismus zu
erwarten?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Frau
Bundesrat! Die EG ist im Welttourismus die
Nummer 1 mit ungefdhr 40 Prozent vom Welt-
markt, und die EG schiatzt, daB bis zum
Jahr 2000 der Tourismus oder die Freizeitwirt-
schaft im weiteren Sinn die stirkste Wirtschafts-
branche innerhalb der Europidischen Gemein-
schaft werden wird.

Osterreich hat dabei bereits einen ganz beson-
deren Platz. Wir haben einen européischen
Marktanteil von etwa 10 Prozent. Also wir sind
nicht ein Zwerg, wir sind eigentlich ein Riese im
europdischen Tourismus; wir gehdren zu den
ganz Groflen.

Wir wiirden vom Tourismus und von einer for-
cierten Tourismuspolitik und Liberalisierung der
EG absolut profitieren, denn ungefihr 90 Pro-
zent unserer ausldndischen Géste kommen aus
EG-Landern. Der wirkliche Vorteil beispielswei-
se, wenn wir Mitglied der Européischen Gemein-
schaft sind, ist etwa der Wegfall der Grenzkon-
trollen, die volle Reisefreiheit, schon durch den
Europidischen Wirtschaftsraum. Die Kapitalfrei-
heit bringt etwa fiir Hoteliers, die ja sehr viel in-
vestieren, die Moglichkeit, sich jeweils die giin-
stigsten Kreditkonditionen herauszusuchen, und
viele andere Moglichkeiten mehr. Wir kdnnten
auch an den europdischen Programmen teilneh-
men, an einer Koordinierung der Ferienordnung,
die ja jetzt schon in der EG versucht wird. Oster-
reich ist zum Beispiel als Gast eingeladen worden:
Die Frau Staatssekretdrin Fekter war bei einer
groBen Konferenz in Nordwijk in der zweiten
Halfte 1991 mit dabei. Also eine ganze Reihe von
Punkten — ich kann das jetzt nicht alles im Detail
anfithren, weil das zu lange dauern wiirde — wiir-
den eigentlich auf diesem Sektor unser groBtes
Interesse erfordern.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Ilse Giesinger: Herr Bundesmini-
ster! Konnen die bisherigen Férderungen fiir den
Tourismus in der EG beibehalten beziehungswei-
se verbessert oder ausgebaut werden?
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Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Es hat
an den Osterreichischen Mittelstandsférderungen
die Tourismusbranche einen ganz auferordent-
lich hohen Anteil: In meinem Ressort erfolgen
etwa 30 Prozent simtlicher Férderungen an Tou-
rismusbetriebe. Das ist also eigentlich weit mehr
als ihr Anteil insgesamt gesehen, was aber darauf
zuriickzufihren ist, daf} gerade dort sehr viel in-
vestiert werden mufl. Unsere Forderungen fallen
voll unter die Bagatellgrenze in der Européischen
Gemeinschaft. Das heif3t, die EG-Kommission in-
teressiert sich iiberhaupt nicht fiir diese Fragen.
Alle Foérderungen kdnnen also so bleiben, wie sie
sind.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesritin Ilse Giesinger: Ist das Getrinke-
steuergesetz bereits EG-konform?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Ich bin
an sich nicht zustindig dafiir, sondern fiir Steuer-
fragen wire der Finanzminister zustindig. Aber
da ich die politischen Verhandlungen in diesem
Bereich ja wesentlich mitgefiihrt habe, glaube ich
sagen zu koénnen, daf} die jetzt beschlossene grofle
Getrankesteuerreform, um die ja der Tourismus
20, 30 Jahre lang gekdmpft hat — iibrigens auch
die Nahversorger —, absolut in die richtige Rich-
tung geht. Es gibt heute noch keine klare EG-
Richtlinie, eine einheitliche Getrankebesteuerung
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft, daher
kann man jetzt diese Frage noch nicht prézise
und hundertprozentig beantworten. Aber wir
sind, glaube ich, voll im Mainstream der 6ffentli-
chen Meinung, die in der EG jetzt Platz greift.

Prisident: Danke.
Wir kommen zur 5. Anfrage.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Ernst Woller (SPO, Wien), um die Formulierung
seiner Frage.

Bundesrat Ernst Woller: Herr Bundesminister!
Meine Frage lautet:

287/M-BR/92
Welche Pldne gibt es in Threm Ressort beziiglich
einer moglichen Organisationsprivatisierung des
Patentamtes?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Ich
darf diesen Begriff ein biBchen relativieren. Ich
glaube, daf} sich das Patentamt iiberhaupt nicht
fir Privatisierungen eignet, weil es ja im iberwie-
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genden MaBe oOffentlich-rechtliche Arbeiten er-
bringt.

Ich glaube auch, daf} das ein bi3chen ein Mif3-
verstandnis war. Es steht meiner Erinnerung nach
das Wort ,Teilrechtsfihigkeit* im Koalitionsab-
kommen drinnen. Ausgelost wurde diese Diskus-
sion, die groe Beunruhigung bei den Angestell-
ten und Mitarbeitern, auch bei den Patentanwil-
ten und zum Teil bei der Wirtschaft hervorgeru-
fen hat, durch einen mifBverstindlichen Bericht
des ORF, in dem Staatssekretdr Kostelka von Or-
ganisationsprivatisierungen gesprochen und das
Fernsehen dazu ein Bild vom 0sterreichischen
Patentamt gezeigt hat. — Also das ist sicher nicht
beabsichtigt.

Es ist aber beabsichtigt, dem Osterreichischen
Patentamt per Gesetz — das wird jetzt vorbereitet
— eine Teilrechtsfdhigkeit zu geben, die sehr
sinnvoll ist. Wir haben zum Beispiel in den letz-
ten zwei Jahren Auftrige vom Européischen Pa-
tentamt in Miinchen bekommen mit einem Ge-
genwert von etwa 10 Millionen Schilling. Um das
qurchfﬁhren zu koénnen, briuchten wir aber
Uberstundenkontingente, die wir mihsamst mit
dem Finanzministerium verhandeln muf3ten, und
zwar von etwa 2 Millionen Schilling. Das hat sich
ein halbes Jahr hingezogen. Hitte da das Patent-
amt eine Teilrechtsfahigkeit gehabt, hitte es in
eigener Hoheit diese Auftrige sofort iibernehmen
kénnen und nicht erst 25 Abteilungen von Mini-
sterien konsultieren miissen.

Also darum gehtes: da3 man bestimmte Aufga-
ben, Serviceeinrichtungen der Wirtschaft, Infor-
mationen et cetera, in eine Teilrechtsfahigkeit
einbringt, aber nicht das Patentamt als solches
oder hoheitliche Aufgaben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Ernst Woller: Herr Bundesminister!
Welche Pliane existieren diesbeziglich, was das
Amt fiir Eich- und Vermessungswesen anlangt?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Das ist
ein ganz dhnlicher Fall: Auch das Bundesamt fiir
Eich- und Vermessungswesen hat durchaus einige
Teilbereiche, die sich fiir eine Teilrechtsfahigkeit
eignen wiirden. Zum Beispiel gibt es dort — was
iibrigens ganz interessant ist und was sich die Ab-
geordneten vielleicht einmal anschauen kdnnten
— eine Sammlung von uraltem Kartenmaterial,
etwa von Wiener Bezirken oder natiirlich auch
aus den Bundesldndern, und so weiter.

Es gibt sehr viel Nachfrage, beispielsweise daf}
man sich Nachdrucke, schéne Farbkopien besorgt
und daheim aufhdngt. Wenn Teilrechtsfahigkeit
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bestehen wiirde, konnte man das durchaus profi-
tabel machen; iberhaupt kein Problem.

Andere Bereiche gibt es, wo man sich das tber-
legen konnte, die sich fir eine Ausgliederung eig-
nen wirden, und es ist von mir der Prasident des
Eich- und Vermessungsamtes gebeten worden,
Vorschldge vonder Dienststelle selber an uns her-
anzubringen, die wir dann in Form eines Gesetz-
entwurfes in das Hohe Haus bringen wiirden.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Ernst Woller: Herr Bundesminister!
Welche Auswirkungen werden sich daraus fir die
Beschiftigten dieser Amter ergeben?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Nur
positive, denn diejenigen, die in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnis stehen, sind ja davon
iberhaupt nicht betroffen. Es wére aber eben
denkmdglich, daf} zusitzliche Aufgaben mit zu-
sitzlicher Wertschépfung und mit zusitzlichem
Finanzvolumen an das Patentamt oder an das
Eichamt herangebracht werden. Damit wiirde das
Amt und wiirden die Dienstgeber als solche eine
groBere Flexibilitit gewinnen, und es kdnnten
auch Leistungsanreize geschaffen werden. Also
ich glaube, das wire durchaus auch fiir die Beleg-
schaft interessant.

Prisident: Wir gelangen zur 6. Anfrage.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niederdsterreich), um
die Formulierung seiner Frage.

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann: Herr Bundes-
minister! Im Zusammenhang mit dem beabsich-
tigten Beitritt Osterreichs zur Européischen Ge-
meinschaft wird immer von einer Liberalisierung
der Osterreichischen Wirtschaft gesprochen. Ich
frage Sie nun:

280/M-BR/92

Welche MaBnahmen zur Liberalisierung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen streben Sie
an?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Es gibt bereits eine Reihe von Libera-
lisierungsvorschlagen, die realisiert wurden. Ich
darf etwa nur darauf hinweisen, dafl wir mit dem
am 1. April 1992 in Kraft getretenen Wettbe-
werbs-Deregulierungsgesetz eine ganze Reihe
von Abschaffungen von obsolet gewordenen Vor-
schriften durch Beschliisse des Hohen Hauses er-
reichen konnten: Wegfall Rabattgesetz, Zulagen-
gesetz, Ausverkaufsgesetz und ahnliches mehr.
Wir haben ein modernes, liberaleres UWG.
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Wir haben immerhin jetzt mit dem Beschluf}
Uiber ein neues liberales Preisgesetz den Schluf-
strich unter die Nachkriegsordnung in diesem Be-
reich gezogen. Es war ja wirklich absurd, Vor-
schriften wie den ,,ortsiiblichen Preis* noch lin-
ger aufrechtzuerhalten. Das wurde abgeschafft,
und ich glaube, das ist wirklich im Interesse des
verniinftigen Wettbewerbs und natirlich der
Konsumenten und Wirtschaftstreibenden.

Es hat — was vielleicht schon in Vergessenheit
geraten ist — im vergangenen Jahr einen Be-
schluBl des Parlamentes iiber ein liberales Off-
nungszeitengesetz gegeben. Das ist immerhin
nach Schweden das liberalste Gesetz in ganz Eu-
ropa. Daf3 es noch nicht iiberall von den Unter-
nehmungen und von den Konsumenten ange-
nommen wird, ist eine zweite Frage. Aber es ist
liberaler als friiher.

Wir wollen auch im Bereich der Gewerbeord-
nung, also im Berufsrecht der Unternehmer, im
Zugangsrecht weitere Liberalisierungsschritte set-
zen, und wir bemiihen uns, in einer ganzen Reihe
von anderen technischen Fragen diesbeziiglich
voranzukommen.

Ich glaube, heute hat der Bundesrat drei Geset-
ze zu behandeln, die etwa einen solchen Inhalt
haben: das MaB3- und Eichgesetz, das Kesselgesetz
und das Dampfkesselbetriebsgesetz. All dies sind
Gesetze, die weniger Kontrolle, weniger Regulie-
rung bedeuten und zum Teil auch wesentlich we-
niger Dienstposten beanspruchen. Und allein die-
se drei Gesetze bedeuten — wenn Sie dem heute
zustimmen —, daf} in den offentlichen Verwal-
tungen — Bund und Linder — ungefdhr
112 Dienstposten abgeschafft werden koénnen.
Dasist ja auch etwas.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann: Herr Bundes-
minister! Welche Anpassungsmaflnahmen sind
im Hinblick auf den EWR erforderlich?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Eine
Reihe von Anpassungen ist im Bereich des Wirt-
schaftsrechtes notwendig. Sie finden sich in der
Liste, die das Bundeskanzleramt koordiniert hat;
etwa 140 Gesetze zihlen dazu.

Die von mir gerade erwdhnten drei Gesetze, die
Sie heute auf der Tagesordnung haben, zéhlen
dazu.

Wir miissen die Niederlassungsfreiheit, etwa in
der neuen Gewerbeordnung, noch bis 1. Janner
1993 verankern. Weiters zihlen dazu Sicherheits-
vorschriften betreffend Maschinensicherheit, der
zwischenstaatliche Dienstleistungsverkehr, die in-
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ternationale Ausschreibung von Projekten, die
eine bestimmte Grenze liberschreiten. — All dies
wird gesetzlich oder durch Verordnungen zu ma-
chen sein.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann: Herr Bundes-
minister! Wie soll der Zugang zur selbstindigen
gewerblichen Tatigkeit erleichtert werden, und
welche Maflnahmen sind zur Internationalisie-
rung der Berufsausbildung notwendig?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Wir
wollen einerseits den Befdhigungsnachweis fiir
Handwerke neu ordnen. Die Befdhigung soll
nicht mehr ausschlieBlich durch Meisterprifung
erworben werden kdénnen, sondern auch durch
die Absolvierung bestimmter Schulen, die fiir das
Handwerk etwa notwendig oder konstitutiv sind;
das konnen natiirlich auch bestimmte Studien-
richtungen sein. Da soll es eine grof3ere Bereit-
schaft geben. Es kann das allerdings gekoppelt
werden mit dem Priifungsteil einer Art Unterneh-
merpriifung, die den kaufméannischen Teil mit ab-
deckt. Ich glaube, es wire ein Fehler, wenn man
vollig auf diese Dinge verzichten wiirde.

Wir wollen im Bereich des Handels eine gréft-
mogliche Liberalisierung erreichen. Es soll der
Befdahigungsnachweis deutlich gelockert werden.
Es soll insgesamt die Zahl der freien Gewerbe
deutlich angehoben werden, fiir die liberhaupt
kein Befahigungsnachweis erforderlich sein wird.
Die Internationalisierung der Berufsausbildung
ist so vorgesehen, daf} wir ja schon mit dem EWR
zu einer international vergleichbaren Anerken-
nung auslandischer Priifungen und Ausbildungen
kommen und daf3 wir auch versuchen wollen, uns
in diesem Bereich an internationalen Vorbildern
zu orientieren.

Prisident: Wir gelangen zur 7. Anfrage.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Niederdsterreich),
um die Formulierung seiner Frage.

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer: Herr Bun-
desminister! Meine Frage lautet:

288/M-BR/92

Wie ist der derzeitige Stand bezliglich der beab-
sichtigten Novelle des Zweiten Verstaatlichtengeset-
zes?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Wie Sie wissen, habe ich eine solche
Novelle in Begutachtung geschickt, weil das dem
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Koalitionsabkommen entspricht. Es gab starken
Widerstand aus allen Bundesldndern.

Dann haben wir eine zweite Idee iberpriift,
und die konnte, glaube ich, jetzt konsensfdhig
sein. Sie bringt im Prinzip das gleiche Ergebnis:
Sie sieht vor, dal man bei bestehendem Gesetz,
also bei Weiterlaufenlassen der geltenden Geset-
zeslage, innerhalb der drei Kurien — Bundesver-
treter, Landesvertreter, Sozialpartner — eine Re-
duktion auf etwa die Hailfte vornimmt. Also das
wiirde heiflen, statt acht Bundesvertreter nur
mehr vier und detto bei den anderen drei Kurien.
Jede Kurie soll sich dann selber ausmachen, wie
sie das organisiert. Bei den Lindern etwa wiirde
das Rotationsprinzip zur Anwendung kommen.
Bei den anderen ist das, glaube ich, kein Problem.
Lander und Bund sollten je ein Mandat fiir die
49 Prozent Aktionére abgeben.

Das ist ein Modell, das. glaube ich, im Moment
recht erfolgversprechend diskutiert wird. Ich
mochte es eigentlich ganz gern bis zur Hauptver-
sammlung Ende Juni durchhaben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewlnscht?
— Bitte.

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer: Herr Bun-
desminister! Wie stellen Sie sich in diesem Zu-
sammenhang die kiinftige Konzernstruktur vor?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Das ist
eigentlich nicht eine Frage, die ich als Minister
beantworten kann und soll, denn die Verbundge-
sellschaft ist, wie Sie ja wissen, eine Aktiengesell-
schaft, die zu 49 Prozent an der Bdorse notiert.
Das heif}t, die Organisation des Konzerns ist Sa-
che der Organe, sprich vor allem des Aufsichtsra-
tes.

Ich kann Ihnen aber mitteilen, dafl im Moment
eine Untersuchung durch Unternehmensberater
lauft, die bis etwa Mitte dieses Jahres entspre-
chende Vorschlige bringen wird. Ich halte es fiir
sehr, sehr notwendig, daf} das geschieht, und ich
unterstiitze da auch vollinhaltlich den Vorstand,
denn die neuen Mdglichkeiten im internationalen
Umfeld in und um Osterreich machen es, glaube
ich, schon notwendig, daf sich gerade die E-Wirt-
schaft Richtung EG, aber auch Richtung Osteu-
ropa etwas einfallen 148t.

Ich habe ja bei meinem Amtsantritt gleich ge-
sagt: Das sind neue Aufgaben, die ich satzungs-
mafig ibernehmen kann, nicht muf, aber es ist
eine geschiftliche Mdoglichkeit. Da gehort der
ganze Engineeringbereich dazu. ‘All das, was mit
der 6kologischen und energiepolitischen Hochrii-
stung etwa in Mittel- und Osteuropa jetzt notwen-
digst ist, konnte natiirlich von Ingenieurkapazita-
ten aus Osterreich gut abgedeckt werden.
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Dazu kommen andere Aufgaben, wie etwa
Wassermanagement, wo es einige ganz interessan-
te Mdglichkeiten gibt. Auch im touristischen Be-
reich ist das eine oder andere moglich, und die
gesamte Internationalisierungsfrage, die heute
vom Verbundvorstand so im ,,Nebengeschaft“ ein
biBchen mitgemacht wird, gehort natiirlich, wie
andere Beispiele im Ausland ja auch zeigen, pro-
fessionell und in der Konzernstruktur gelost. —
Das ist meine private Meinung; als Organ geht
mich das nichts an.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer: Herr Bun-
desminister! Welche Auswirkungen erwarten Sie
auf Basis einer zu veridndernden Konzernstruktur
fir die Beschiftigten im Energiesektor?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Es ist,
glaube ich, wirklich verfriiht, diese Frage zu be-
antworten. Das kann man erst nach Vorliegen
dieser Organisationsanalyse tun.

Was ich allerdings in meinem Bereich verord-
net habe — Sie wissen, ich habe ja leider noch
immer diese Preiskompetenz, die ich ja gerne los-
werden und mit einer Art Mifbrauchsaufsicht
koppeln wiirde, aber das bedarf bitte gesetzlicher
Vorschriften, gesetzlicher Deregulierungen, die
zu beschlieen das Hohe Haus noch nicht bereit
war; solange ich jedoch Preisaufsicht und die
Preisregelung habe, verordne ich da natiirlich
auch Dinge, die ich fiir richtig halte —: Ich habe
in den Preisbescheid fiir die Verbundgesellschaft
und fur die Landesgesellschaften hineingeschrie-
ben, daf} sie 10 Prozent — die meisten Gesell-
schaften 10 Prozent, in einem Fall sogar 20 Pro-
zent — des Personalaufwandes einsparen missen.
Das ist bitte ein Rationalisierungspotential, das
absolut méglich ist und auch von den Vorstinden
sehr positiv gesehen wird.

Prisident: Wir gelangen zur 8. Anfrage.

Ich bitte den Anfragesteller. Herrn Bundesrat
Mag. Georg Lakner (FPO, Salzburg), um die For-
mulierung seiner Frage.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

285/M-BR/92

Wie sehen Ihre konkreten Plidne fiir die Gestal-
tung der Autobahnmauten vor allem im Hinblick
auf die von Ihnen geplante Umstrukturierung der
StraBenbaugesellschaften einerseits und die Uber-
tragung der Zustdndigkeit fiir BundesstraBen an die
Léander andererseits aus?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.
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Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Mit
Bundesstraflen hat das iiberhaupt nichts zu tun,
denn die BundesstraBen sollen meinen Vorstel-
lungen nach an die Lénder ibertragen werden,
und damit hat das mit einer Bemautung gar nichts
zu tun.

Was die Autobahnen betrifft, so wurde mit der
letzten ASFINAG-Novelle — ich glaube, die ist
im Sommer vorigen Jahres beschlossen worden —
eine gesetzliche Moglichkeit geschaffen, da3 man
auf bestehenden und auch auf neuen Autobahn-
strecken Bemautungen durchfiihren kann.

Dieses Konzept kann meiner Meinung nach
nur von einer Osterreichweiten Gesamtgesell-
schaft, die eben fiir Autobahnen und Schnellstra-
Ben zustindig ist, gemacht, professionell vorbe-
reitet werden. Das ist ja nicht ganz einfach. Da
gehodren eine ganze Reihe von Feasibility-studies
und technische Vorkldarungen dazu. Ich glaube.
wenn man so etwas macht, mifte es ja wirklich
auf dem hochsten Stand der Technik sein, also
elektronisches, berithrungsloses Abbuchen einer
Maut und dhnliches. — Aber es ist bitte wirklich
verfriiht, jetzt dariiber zu sprechen.

Was ich verordnet habe, ist, da3 bei neuen Au-
tobahnstrecken oder Teilstiicken gleich die Mdg-
lichkeit einer Bemautung mitgepriift wird. Das
Pilotprojekt wird in nichster Zeit ausgeschrieben
werden, das ist die Semmeringquerung, der Stra-
Bentunnel. Eigentlich sind es drei Strafentunnel.
Das ist ein 4-Milliarden-Schilling-Projekt, und
das werden wir in den nichsten Tagen oder Wo-
chen ausschreiben, um eine Prédqualifikation
durchzufithren fiir eine Art privates Konzessions-
modell.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Bundes-
minister! Sie kennen ja unsere Bedenken beziig-
lich auBBerbudgetdrer Finanzierung. Natiirlich ha-
ben wir Angst vor einer Aufblihung der Verwal-
tung, wenn das zentralisiert wird, und schlie3lich
auch vor der Vermeidung der offentlichen Aus-
schreibung. Wie denken Sie iiber diese Punkte?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Also
ich denke wie Sie liber die auBBerbudgetire Finan-
zierung. Sie ist nicht unproblematisch. Vor allem
im Bereich des Straflenbaus, fiir den ich jetzt ver-
antwortlich bin, haben wir ein riesiges Problem.
Wir sitzen auf einem Schuldenberg von iiber
60 Milliarden Schilling. Die Mauten — das muf}
man bitte auch der EG und in der Offentlichkeit
immer wieder sagen — bringen netto — nach Ab-
zug von Verwaltungs-, Erhaltungsaufwendungen
und so weiter — eine Milliarde Schilling. Das
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deckt ungefihr 20 Prozent des Zinsenaufwandes.
Also von Kapitalriickzahlung kann {iberhaupt
keine Rede sein, meine Damen und Herren.
20 Prozent des Zinsenaufwandes.

Ich glaube, jeder denkende Mensch wird einse-
hen, daf} das so nicht weitergehen kann. Wir miis-
sen daher zu einem gesamtdsterreichischen Sy-
stem kommen, das in etwa einem Road-pricing
entspricht und damit auch zu einem Abbau dieser
Verschuldungslage fiihrt.

Entschuldigung, was war das zweite? (Bundes-
rat Mag. L aknevr: Die Aufblihung der Verwal-
tung und dann die dffentliche Ausschreibung!)

Die offentliche Ausschreibung ist iiberhaupt
kein Problem, weil selbstverstindlich auch einer
Autobahn- und Schnellstralengesellschaft, einer
Bund-Léander-Gesellschaft die Spielregeln der of-
fentlichen Vergabe voll iiberbunden werden. Also
das ist gar keine Frage, dafl die offentlich aus-
schreiben miif3ten nach den Normen des Bundes,
also O-Norm und natiirlich auch international.

Prisident: Bitte, die Zusatzfrage darf nur aus
einer Frage bestehen. (BundesratMag. Lakner:
Ich hoffe, ich darf noch eine stellen, Herr Prdsi-
dent!)

Wird eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? —
Bitte.

Bundesrat Mag. Georg Lakner: Herr Bundes-
minister! Sie sprachen von der Verlinderung der
StraBBenverwaltung. Sehen Sie das auch so, daf
das in einem Gesamtkonzept der Kompetenzver-
teilung im Zuge der EG-Integration Platz greifen
sollte?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Ich
sehe darin wirklich einen groBen Schritt in Rich-
tung mehr Foderalismus, so wie aus meinem
Haus ja die gesamte Wohnbaufdrderung verlin-
dert wurde. Das stellt immerhin ein Finanzvolu-
men von heute 23 Milliarden Schilling dar. Fiir
die BundesstraBen B — das umfaf3t ein Netz von
etwa 10 000 Kilometern — wéren dann die Lin-
der vollinhaltlich verantwortlich, und ich glaube,
das ist ein sehr positiver Aspekt.

Ich glaube iiberhaupt, daf} sich der Bund von
diesen Dingen moglichst frei machen sollte und
sich zuriickziehen soll auf strategische Dinge, auf
internationale Dinge sowie auf Planungen und
Koordinierungsaufgaben, die ohnehin schwierig
genug sind.

Prisident: Wir gelangen zur 9. Anfrage.
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Prisident

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Dkfm. Dr. Helmut Frauscher (OVP, Salzburg),
um Formulierung seiner Frage.

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher: Herr
Bundesminister! Meine Frage lautet:

281/M-BR/92

Welche Bereiche Ihres Ressorts beabsichtigen Sie
in Zukunft auszugliedern?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Mein Konzept fiir das Haus sah vor,
dall wir einmal eine Sektion reduzieren — das ist
mittlerweile erfolgt —, dal wir die nachgeordne-
ten Dienststellen mdglichst verselbstandigen, das
heit ausgliedern oder mit Teilrechtsfahigkeit
ausstatten. Schon geschehen: Tiergarten Schon-
brunn, Schlof3 Schénbrunn, gesetzlich auch schon
die WasserstraBendirektion mit 600 Dienst-
posten, die jetzt in eine Donau-Aktiengesellschaft
umgewandelt wird und gerade durch die Sohlesta-
bilisierung, durch den Rhein-Main-Donaukanal,
durch den Donau-Oder-Kanal und durch die
Marchfeldkanal-Errichtung eine ganz neue und,
wie ich glaube, spannende Aufgabe erhalten
konnte.

Weiters ist vorgesehen, den ganzen Bereich
StraBBenbau — sprich Bundesstral3en an die Lén-
der, Autobahnen und Schnellstralen in die Bund-
Lander-Gesellschaft — auszugliedern. Neu wird
verhandelt — das ist eine ganz spannende Sache
— diese Bundesimmobiliengesellschaft.

Also wir sind da, glaube ich, recht gut unter-
wegs, und ich hoffe, da3 wir in etwa einem Jahr
diese vollige Neuorganisation des Wirtschaftsmi-
nisteriums abgeschlossen haben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher: Herr
Bundesminister! Welche Personaleinsparungen
ergeben sich fur den Bund aus bereits durchge-
fuhrten Ausgliederungen und aus den noch zu
realisierenden Ausgliederungen?

Priasident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Konkret ergibt sich fiir den Bereich
der Vertragsbediensteten — nur um sie kann es
gehen, die anderen sind ja pragmatisierte Bundes-
beamte — eine Einsparung von 55 Dienstposten
im Bereich des Schlosses Schénbrunn, von
30 Dienstposten im  Tiergarten und von
210 Dienstposten bei der Wasserstralendirek-
tion.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.
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Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher: Wie-
weit sind die Vorbereitungen fiir diese neue Bun-
desimmobiliengesellschaft bereits gediehen?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Erlau-
ben Sie vielleicht noch einen Satz dazu: Wir
haben immerhin als, glaube ich, einziges Ressort
seit der Amtsiibernahme durch meinen Amtsvor-
ganger 1987 bisher 5,5 Prozent der Dienstposten
eingespart, also das ist doch substantiell — und
das ist sicherlich noch nicht das Ende.

Die Verhandlungen betreffend Bundesimmobi-
liengesellschaft sind politisch abgeschlossen; wir
haben das offentlich auch vorgestellt — Bundes-
kanzler, Vizekanzler, Finanzminister Lacina und
ich —, und es wird wahrscheinlich am 12. Mai ein
Initiativantrag dazu eingebracht werden, der vor-
sieht, daf} alle Grundstiicke und Immobilien im
Bereich Wien, die Schulen oder Universitatsge-
biude betreffen, in diese Gesellschaft eingebracht
werden, und zusitzlich auch drei ganz wichtige
und spektakulire Projekte: in Graz, die rechts-
und sozialwissenschaftliche Fakultit, das ist ein
Milliardenprojekt, in Innsbruck die Fenner-Ka-
serne und die sozialwissenschaftliche Fakultit, in
Salzburg die Kapitelhduser.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 10. An-
frage.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarlberg), um For-
mulierung der Frage.

Bundesrat Mag. Herbert Bésch: Herr Bundes-
minister! Meine Frage lautet:

289/M-BR/92
Welche Mdglichkeit sehen Sie, das Vorhaben der
Fremdenverkehrsregion Klein-Walsertal, den Ta-
gesausflugsverkehr zwingend auf ein stark ausge-
bautes Busnetz umzuleiten, finanziell zu unterstiit-
zen'!

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Das
Projekt ist bekannt. Ich bin mit dem Burgermei-
ster auch in sehr gutem Kontakt.

Wir haben mehrere Moglichkeiten, zu helfen.
Zunichst einmal ist ja das Ganze im Planungssta-
dium, und es ist noch kein entsprechender Be-
schluB} seitens der Gemeinde und des Landes ge-
falt worden.

Wir haben im Rahmen der Bundesstraf3enmit-
tel die Moglichkeit — erstmals heuer im Budget
—, 50 Millionen Schilling in ganz Osterreich fir
diese Projekte einzusetzen. Da wire eine Mog-
lichkeit. Je schneller natiirlich hier der Beschluf}
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kommt, umso besser wire es fir die Gemeinde
beziehungsweise fiir das Walsertal.

Zweitens hitten wir Mdglichkeiten im Rahmen
der allerdings sehr gering dotierten FAG-Mittel,
die fiir die Gemeinden zur Verfiigung stehen, ins-
gesamt 70 Millionen Schilling. Ich wiirde sehr da-
rum bitten, hier eine Lobby mit einzuladen und
mir zu helfen, daB wir diesen Bereich ein bifichen
besser dotieren. Es kostet das nicht wahnsinnig
viel Geld, wére aber, glaube ich, sehr, sehr wirk-
sam vor allem in Richtung dezentraler und sehr
gut gestreuter Forderungsmoglichkeit.

Wir konnen natiirlich auch Konzepte unter-
stitzen, bis zu 25 Prozent, das wire durchaus
moglich, und im Rahmen des Forschungspools
der E-Wirtschaft wiaren wir bereit, den Ankauf
von Solaranlagen fiir Elektrobusse oder solche
Dinge, Fotovoltaik-Anlagen, zu fordern.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Herbert Bosch: Herr Bundes-
minister! Sind Ihnen weitere Vorhaben dieser Art
in Fremdenverkehrsregionen Osterreichs be-
kannt?

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Eine
ganze Menge. Ich hoffe, ich kann sie nennen.
Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit: Es gibt ein
faszinierendes, realisiertes Modell in Serfaus. Das
kennt, glaube ich, ohnedies mittlerweile jeder. Es
gibt ein ganz dhnliches Modell, das jetzt in Heili-
genblut in die Endstufe geht. Die Gemeinde
Flachau hat im Zusammenwirken mit der Tauern
Autobahn vor — eine dhnliche Form —, durch
einen eigenen Autobahnzubringer den Ort selber
autofrei zu machen, vom Durchzugsverkehr frei-
zumachen. Im Otztal gibt es ein interessantes
Projekt, und zwar in Sélden, ebenfalls so etwas zu
realisieren. Das ist allerdings ein sehr aufwendiges
Projekt mit 200 bis 300 Millionen Schilling.

Es gibt in der Gemeinde Hainburg ein Projekt,
das sehr interessant und fiir die Gemeinde lebens-
wichtig ist, allerdings das Doppelte von dem rela-
tiv teuren Projekt in S6lden kostet.

Rattenberg: Das ist eigentlich nichts anderes als
eine Verkehrsfreimachung eines unglaublich
wertvollen historischen Ortsbestandes. Da haben
wir — ich méchte dem Finanzminister dafiir dan-
ken — durch eine Blitzaktion — manchmal sind
Wahlkdmpfe gar nicht schlecht — vor der Tiroler
Landtagswahl etwas machen kdnnen. Wir haben
das heuer bereits in das Bauprogramm hineinge-
nommen. Also es gibt eine ganze Fulle von Pro-
jekten: Neukirchen in Salzburg. In Eisenstadt
wurde das auch schon realisiert; da haben wir im-
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merhin 90 Millionen Schilling fiir die FuBgdnger-
zonen-Gestaltung vom Bund her beigetragen.

Ich kénnte [hnen jetzt wirklich eine halbe Stun-
de lang noch solche Projekte oder auch schon in
Realisierung eingetretene Dinge bringen. Das
wird eine der spannendsten Geschichten, wie ich
ja uberhaupt meine, Verkehrspolitik wird eine
der ganz groflen ganzheitlichen Aufgaben der
nachsten Jahre und Jahrzehnte.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 11. An-
frage.

Ich bitte den Aqfragesteller, Herrn Bundesrat
Erich Holzinger (OVP, Oberdsterreich), um For-
mulierung seiner Frage.

Bundesrat Erich Holzinger: Herr Bundesmini-
ster! Meine Frage lautet:

282/M-BR/92

Werden Sie sich dafiir einsetzen. da3 der Bau von
BundesstraBen den Landern libertragen wird?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Abso-
lut. Ich habe diesen Vorschlag bereits 6ffentlich
gemacht. Er wiirde uns in der Bundesverwaltung
von sehr mithsamen, zeitaufwendigen und zum
Teil im Detail liegenden Problemen entlasten.
Wir haben derzeit ungefar 500 verschiedene Pro-
jekte laufen, und ich glaube wirklich, daf} die
Léander dies vor Ort praxisndher tun kénnen. Da-
her: Dieser Vorschlag wird absolut unterstiitzt,
und das wird — wie ich schon vorhin erwihnt
habe — in einer gemeinsamen Bund-Lédnder-Ar-
beitsgruppe auch sehr ernsthaft vorangetrieben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Erich Holzinger: Herr Bundesmini-
ster! Wird durch die Zusammenfassung der Stra-
Benbau-Sondergesellschaften eine bessere Effi-
zienz erzielt?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Sicher-
lich, denn in diesen sieben Gesellschaften gibt es
natiirlich sieben Vorstinde, sieben Aufsichtsrite,
zum Teil ganz unterschiedliche Standards, auch
unterschiedliche gesetzliche und satzungsmifBige
Grundlagen. In einer Gesellschaft habe ich ein
Weisungsrecht, in einer anderen Gesellschaft
habe ich kein Weisungsrecht, eine Gesellschaft
hat ein Erhaltungskonzept, eine andere hat kein
Erhaltungskonzept. Es gibt kein begleitendes
Controlling, und wenn etwas passiert — wie in
zwei konkreten Fillen —, dann muf} ich mich an-
strengen, dal mich nicht der betroffene Ge-
schaftsfilhrer — was ja passiert ist; ich meine, es
1Bt mich kalt, aber ich sage es nur hier an dieser
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Stelle — dann mit Klagen eindeckt, was gar nicht
so angenehm ist. — Also eigentlich ein unzumut-
barer Zustand; das gehdrt bereinigt. Das ist ein
Wildwuchs, der durch nichts mehr gerechtfertigt
ist. Die Interessen der Lander sollen natiirlich in
einer neuen Eigentiimerkonstruktion und durch
neue Gesellschaftsvertrige gewahrt bleiben, aber
im Prinzip mufl man diese Gesellschaften schlan-
ker, effizienter machen und auch Synergieeffekte
ausniitzen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Erich Holzinger: Herr Bundesmini-
ster! Wichtig ist die Frage der Finanzierung. Ich
mochte Sie daher fragen, ob auch gesichert ist,
daB die Lander das volle Finanzvolumen erhal-
ten.

Prisident: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Sie
meinen bei der Ubertragung der Bundesstra-
Ben B an die Linder? Es geht dabei um ungeféhr
5,1 Milliarden Schilling. Die Lander wollen na-
tiirlich mindestens dieses Finanzvolumen haben.
Das Finanzressort drdngt natiirlich darauf, daf
ein gewisser Abschlag gemacht wird.

Ich glaube ganz offen — dasist jetzt meine per-
sOnliche Meinung —, da3 man natiirlich im Rah-
men des Finanzausgleiches dieses Problem dann
letztlich 16sen wird miissen. Aber ich glaube, rea-
lisieren wird man diesen Vorschlag nur kénnen,
wenn die Linder das volle Finanzvolumen be-
kommen und die vollen Aufgaben auch wirklich
libernehmen. Das wird ohnehin schwierig sein,
denn im Moment liegen Vorschlige oder Wiin-
sche in einer Groflenordnung von etwa 60 Mil-
liarden Schilling auf dem Tisch, die natiirlich in
dieser Formin den nichsten zehn Jahren niemals
realisierbar sind. Mit ungefahr 5 Milliarden Schil-
ling, wo ja auch der Erhaltungsaufwand etwa die
Halfte oder mehr als die Halfte ausmacht, ist das
undenkbar. Aber ich glaube, daf} diese Ubertra-

gung der vollen Aufgaben mit dem vollen Finanz-

volumen etwas ist, das den Bund entlastet, uns
von Verwaltungsarbeit freimacht und den Lin-
dern auch wirkliche Gestaltungsmdglichkeiten
einrdumt.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 12. An-
frage.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Ing. Reinhart Rohr (SPO, Kdrnten), um die For-
mulierung seiner Frage.

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr: Herr Bundesmi-
nister! Meine Frage lautet:

290/M-BR/92

Werden Sie sich im Rahmen des Bauloses Auto-
bahnumfahrung Klagenfurt fiir einen Bau der zwei-
ten Tunnelrdhre des Falkenbergtunnels — ein-
schlieBlich der notwendigen Finanzierung
einsetzen?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Das
Einsetzen ist nicht das Problem, sondern die Fra-
ge ist, ob das Geld da ist. Und im Moment — das
muf ich Ihnen ganz offen sagen — sind zwei Pro-
bleme gerade bei diesem Projekt zu verzeichnen:
Erstens beobachte ich aus einer gewissen Distanz
in Wien, daB sich alle paar Wochen die Meinun-
gen in Kéirnten total dndern. Also gerade daf3
nicht wieder ein Brief bei mir auf den Schreib-
tisch geflattert ist, wieso ich iiberhaupt auf die
Idee komme, den zweiten Falkenbergtunnel aus-
zuschreiben; mit Klagsdrohung kommt man da.
Heute in der Friih ein Anruf: Es ist wieder alles
anders, alle wollen den zweiten Tunnel.

Nur ist das halt ein Finanzierungsproblem: Der
Tunnel kostet 100 Millionen Schilling. Und im
Moment sehe ich, vor allem auch wieder durch
die Probleme, die bei der Planung der Autobahn-
umfahrung Klagenfurt entstehen — dafiir bin ich
ja nicht verantwortlich, das ist sehr stark im Be-
reich des Stralenbaureferates in Kérnten gelegen
—, ununterbrochen offene Fragen auftauchen.
Die Planung ist iiberhaupt nicht fix. Jeden Tag
hore ich zum Teil Meldungen, um wieviel das
schon wieder teurer geworden ist. Irgendwann,
wenn man wirklich etwas realisieren will — wofiir
ich bin, denn gerade die Umfahrung Klagenfurt
ist ein absolut notwendiges Projekt —, muf} man
sich auch entscheiden und sagen: Das geht, und
das geht nicht. Ich meine, mit De-Luxe-Trassen-
fihrungen, die niemand finanzieren kann, ist nie-
mandem gedient. Da ist es gescheiter, ein bifichen
bescheidener zu sein und das Machbare zu reali-
sieren. Und in diesem Sinn werde ich mich eben
fiir das Machbare einsetzen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr: Herr Bundesmi-
nister! Stimmt es, da3 die Mittel fir diesen zwei-
réhrigen Tunnelbau eigentlich zur Verfiigung ge-
standen sind, dann aber umgeleitet wurden?
Wenn ja: Wohin wurden diese Mittel umgeleitet?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Also
die Frage ist mir vom Sinn her nicht ersichtlich.
Es gibt nicht Mittel fiir ein bestimmtes Teilpro-
jekt, sondern — wie Sie ja sicherlich wissen und es
auch mitbeschlossen haben — die ASFINAG ist
ein Gesamtvolumen, ist ein Gesamthaftungsvolu-
men. Darin ist der Bau der Umfahrung Klagen-
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furt zur Ganze enthalten, und zwar mit einer
Aufstockung von seinerzeit 12 Milliarden Schil-
ling fiir alle Projekte, die da drinnen sind.

Wenn jetzt zum Beispiel ein Projekt doppelt so
teuer ist, stehen deswegen nicht doppelt so viele
Mittel im Rahmen der ASFINAG zur Verfiigung.
Daher muf3 man, glaube ich, auch sehr genau und
sparsam mit den Moglichkeiten umgehen.

Also ich kann nicht erkennen, daf} es irgendwo
100 Millionen Schilling zuviel gegeben hitte, die
dann woanders — zweckentfremdet — verwendet
wurden. Das ist absolut nicht richtig.

Wir haben die Planung und den Bau dieser
Umfahrung zur Génze lbertragen, und wir wis-
sen auch ungeféhr, wieviel das kosten kann, also
nach dem letzten Stand, den ich jedenfalls be-
kommen habe, denn das ist heute schon wieder
alles anders, ungefihr 3,4 Milliarden Schilling.
Alles, was teurer wird, wird ein Problem, darauf
mache ich aufmerksam.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr: Kann man da-
von ausgehen, daf3 dann, wenn es zu einer einhel-
ligen Meinung in Kirnten kommt — ich hoffe,
daf} das in Zukunft der Fall sein wird —, da} der
zweirdhrige Ausbau des Falkenbergtunnels erfol-
gen sollte, die Finanzierung sichergestellt ist?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Er-
stens ist es immer sehr gut, wenn man einhellig
vorgeht, denn jedes grofle StraBenprojekt, jedes
grof3e Bahnprojekt oder jedes grofle Kraftwerks-
projekt ist immer kontroversiell. Daran miissen
wir uns gewOhnen. Daher: Je einhelliger ein Land
oder eine Gemeinde vorgeht, umso realistischer
sind dann die Verwirklichungschancen; das ist
tiberhaupt keine Frage. Je mehr solche Dinge in
den parteipolitischen Streit gezogen werden,
umso schwieriger wird es, so etwas durchsetzen
zu konnen. Ich sage das ganz leidenschaftslos,
weil ich diese Projekte fiir sinnvoll erachte.

Wenn wir im Rahmen dieser ungefihren Sum-
me, die ich genannt habe, bleiben kénnen, dann
kann ich mir das vorstellen. Das heif3t, das Land
ist herzlich gebeten, bei der konkreten Planung
vielleicht auch Einsparungsmdglichkeiten bei an-
deren Detailpunkten, die ja sehr unterschiedlich
sein koénnen, anzugeben. Wenn das moglich ist,
gibt es keinen Einwand von meiner Seite, auch
diesen zweiten Tunnel zu bauen. — Aber bitte
nicht additiv, denn ich habe nicht mehr Geld da-
fiir zur Verfiigung.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur 13. An-
frage.
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Ich bitte den Anfragesteller. Herrn Bundesrat
Ing. Georg Ludescher (OVP, Vorarlberg), um
Formulierung seiner Frage.

Bundesrat Ing. Georg Ludescher: Herr Bundes-
minister! Am 16. Dezember 1991 wurden die Eu-
ropaabkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der EG und ihren Mitgliedstaaten einer-
seits und der CSFR, Polen und Ungarn anderer-
seits unterzeichnet.

Mit Inkrafttreten dieser Abkommen am
1. Mirz 1992 wurden die Wirtschaften von Dritt-
staaten diskriminiert, erstens durch vorzeitigen
Zollabbau zwischen der EG und Reformstaaten,
zweitens durch Zollfreistellung bei Be- und Ver-
arbeitung von EG-Waren in diesen Reformstaa-
ten. Osterreich wird da zum Drittland. Besonders
betroffen ist die Textilindustrie. Umsatzeinbuf3en
allein in Vorarlberg gehen in Millionenhdhe.

Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

283/M-BR/92
Welche Anstrengungen werden Sie unterneh-
men. um die Diskriminierung der Osterreichischen
Textilindustrie durch die EG zu beseitigen?

Prasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Wie
ich schon auf die Frage des Herrn Bundesrates
Kapral sagen konnte, ist mir dieses Problem ja seit
Jahren bekannt, denn diese Diskriminierung gab
es bereits Richtung Mittelmeer.

Das hat sich jetzt verschirft durch die Offnung
Richtung Polen, Ungarn, Tschechoslowakei, und
das wird doppelt verschirft, weil das ja nicht nur
die Textilindustrie betrifft, sondern auch andere
Branchen, und zwar in steigendem Mafe. Ich ma-
che darauf aufmerksam, dal beispielsweise eine
groBe niederdsterreichische Firma in Stockerau,
die Miilltransporter erzeugt, in Polen rausgeflo-
gen ist, weil wir noch nicht diese Vertrige haben
und die Zolldifferenz von etwa 10 Prozent nicht
im Preis unterzubringen war. Profitiert hat die
bundesdeutsche Konkurrenz. — Das ist die Folge!

Daher: Es gibt mehrere mogliche Ansitze, die
wir aber alle nicht allein 16sen kdnnen. Wire der
Osterreichische Wirtschaftsminister hiefiir allein
verantwortlich, dann wire das Problem innerhalb
von fiinf Sekunden geldst. Aber ich muf} mit den
Oststaaten verhandeln, die derzeit Gegenforde-
rungen stellen, die vor allem im Agrarsektor Kon-
zessionen erzwingen wollen, die wieder unsere
Landwirtschaft nicht ohneweiters geben kann und
geben will.

Zweiter Punkt: Man kénnte zu einer Art diago-
nalen Kumulierung kommen, daf} also EG und
EFTA ,zusammenaddiert* und gleichbehandelt
werden. Es wire eine Idee, da3 man, sobald das
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Mandat der Verhandlung seitens des EG-Mini-
sterrates an die Kommission mit Osterreich gege-
ben ist, eine Art Interimsabkommen verlangt und
mit der EG verhandelt. Aber all dies setzt die Be-
reitschaft auf EG-Seite voraus, mit uns dafir in
Gespriche einzutreten.

Es wird jedenfalls auf Betreiben Osterreichs
und der Schweiz am 10. April, also morgen, im
Rahmen einer weiteren Gesprichsrunde zwischen
EG und EFTA dieses Thema zur Sprache kom-
men.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur 14. und letzten An-
frage.

Ich bitte den Anfrﬂagesteller, Herrn Bundesrat
Erich Farthofer (SPO, Niederdsterreich), um For-
mulierung seiner Frage.

Bundesrat Erich Farthofer: Sehr verehrter
Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

291/M-BR/92

Welche Ausbaupldne haben Sie beziiglich der
B 37 im Abschnitt von Zwettl nach Gfohl?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Herr
Bundesrat! Es gibt hier ein genehmigtes generel-
les Projekt fiir diesen Abschnitt, und fiir die Teil-
abschnitte Sperkenthal und Grof3motten gibt es
auch schon Detailprojekte, die im Augenblick
von uns bearbeitet werden.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Erich Farthofer: Herr Bundesmini-
ster! Gibt es Uberlegungen, die B 37 weiter aus-
zubauen, nimlich in den ndrdlichen Bereich des
Waldviertels — Sie kennen die Problematik als
ehemaliger Waldviertler Mandatar —, Uber Vitis,
Uberquerung der B 303 nach Waidhofen an der
Thaya und zur Grenze zur Tschechoslowakei?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Wolfgang Schiissel: Ich
kenne — wie Sie mit Recht erwédhnt haben — die
Situation dort sehr gut. Im Prinzip haben wir ei-
gentlich auch im Waldviertel und im ndérdlichen
Niederosterreich insgesamt relativ viel im Stra-
Benbau gemacht, aber dieser Bereich ist sicherlich
noch zu gestalten. Ich werde mich im Rahmen
meiner Moglichkeiten natiirlich dafiir einsetzen,
daB das auch wirklich realisiert wird. Primdr ist
natiirlich das Land am Zug, das entsprechende
Prioritdtenreihungen in den Jahresbauplinen ma-
chen wird, und wenn die Bundesstraflen B verlédn-
dert werden, dann ist iiberhaupt das Land allein
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am Zug. — Aber was ich tun kann, daB} wir die
Verfahren im Genehmigungsbereich rasch voran-
treiben, werde ich natirlich tun.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Fragestunde ist somit beendet. Ich danke
den Anfragestellern, und ich danke dem Herrn
Bundesminister fiir die Beantwortung der Fragen.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des
Bundeskanzlers betreffend Umbildung der Bun-
desregierung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin um Verle-
sung dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Johanna Schicker: Das Schrei-
ben des Bundeskanzlers betreffend Umbildung
der Bundesregierung hat folgenden Wortlaut:

»Ich beehre mich mitzuteilen, daf3 der Herr
Bundesprasident mit EntschlieBung vom 3. April
1992, Z1. 1006/92, iiber meinen Vorschlag geméaf
Artikel 74 Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes den Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Streicher, den
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz Ing. Harald Ettl sowie den
Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Jankowitsch vom Amt enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundesprisident auf
meinen Vorschlag gemdfB Artikel 70 Abs. 1 des
Bundes-Verfassungsgesetzes den Vorstandsdirek-
tor Mag. Viktor Klima zum Bundesminister fir
offentliche Wirtschaft und Verkehr, den Vizebiir-
germeister Dr. Michael Ausserwinkler zum Bun-
desminister fir Gesundheit, Sport und Konsu-
mentenschutz ernannt.

Weiters hat der Herr Bundesprésident auf mei-
nen Vorschlag gemédfB Artikel 70 Abs. 1 in Ver-
bindung mit Artikel 78 Abs. 2 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes die ehemalige Abgeordnete zum
Nationalrat Mag. Brigitte Ederer zur Staatssekre-
tarin im Bundeskanzleramt ernannt und sie mir
zur Unterstiitzung in der Geschéftsfithrung und
zur parlamentarischen Vertretung beigegeben.“

Prasident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundeskanz-
leramtes betreffend eine Ministervertretung.

Ich ersuche die Frau Schriftfithrerin auch um
Verlesung dieses Schreibens.

Schriftfihrerin Johanna Schicker: Das Vertre-
tungsschreiben des Bundeskanzleramtes, unter-
fertigt von Ministerialrat Dr. Wiesmiiller, hat fol-
genden Wortlaut:




552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

26095

Schriftfithrerin Johanna Schicker

.Der Herr Bundesprédsident hat am 1. April
1992, ZI1. 1006-12/24, folgende EntschlieBung ge-
fafit:

Unter teilweiser Reassumierung der Entschlie-
Bung vom 24. Mérz 1992, ZI. 1006-12/23, betraue
ich auf Vorschlag des Bundeskanzlers fiir die
Dauer der Verhinderung des Bundesministers fir
Unterricht und Kunst Dr. Rudolf Scholten inner-
halb des Zeitraumes vom 3. bis 5. April bezie-
hungsweise vom 8. bis 12. April 1992 die Bundes-
ministerin fiir Frauenangelegenheiten Johanna
Dohnal mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.*

Prisident: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben der Wiener
Landtagskanzlei iiber den Mandatsverzicht des
Mitgliedes des Bundesrates Mag. John Gudenus
und seines Ersatzmannes Mag. Hilmar Kabas mit
Ablauf des 8. April 1992.

Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind fiinf Anfragebeantwortungen,
die den Anfragestellern iibermittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfil-
tigt und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie den Bericht der
Bundesregierung iiber die innere Sicherheit in
Osterreich (Sicherheitsbericht 1990) und den
Selbstindigen Antrag betreffend Abhaltung einer
Parlamentarischen Enquete den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Diese Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte
erstattet.

Im Hinblick darauf habe ich alle diese Vorlagen
sowie die Wahl von Vertretern Osterreichs in die
Parlamentarische Versammlung des Europarates
auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung ge-
stellt.

Diskussion iiber die Tagesordnung

Prisident: Wird zur Tagesordnung das Wort
gewiinscht? — Bundesrat Lakner meldet sich zur
Geschiftsbehandlung zu Wort.

9.58

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Hohes Haus! Ich stelle
den Antrag, unseren Gesetzesantrag betref-
fend das Berggesetz 1975 unter Verzicht auf Vor-
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beratung im Ausschuf} auf die heutige Tagesord-
nung zu setzen, und ich bitte um eine Debatte zu
diesem Vorgang. 9.59

Prisident: Zur Geschiftsbehandlung hat sich
ferner Vizeprédsident Walter Strutzenberger zu
Wort gemeldet. Ich erteile ihm dieses.

9.59

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Es mag der Geschiftsordnung nach alles
richtig sein, was hier von der Freiheitlichen Partei
uiberlegt und antragsméBig eingebracht wurde.

Ich mochte dazu aber feststellen: Es scheint mir
nicht sehr verantwortungsvoll zu sein, wenn man
einen Gesetzesantrag einbringt, noch dazu einen
Gesetzesantrag, der ja eine wesentliche Anderung
der Materie an sich bedeutet, und gleichzeitig den
Antrag stellt, unter Verzicht auf Ausschuflbera-
tungen diesen Gesetzesantrag, der — so glaube
ich, richtig zu liegen — seinem Inhalt nach viel-
leicht wenigen oder gar keinem Mitglied des Bun-
desrates noch bekannt sein kann oder bekannt ist,
in der heutigen Sitzung in Verhandlung zu neh-
men. Ich glaube daher, da3 das eine Vorgangswei-
se ist, die halt irgendwelchen Uberlegungen ent-
spricht.

Ich méchte inhaltlich auf den Gesetzesantrag
selbst, obwohl er mir persdnlich bekannt ist, nicht
eingehen. Ich lehne das ab. Ich lehne aber auch
den Antrag des Fraktionsfiihrers der Freiheitli-
chen Partei ab, ohne Ausschuf3beratung gleich im
Plenum eine so wichtige Materie in Behandlung
zu nehmen.

Meine Fraktion wird daher diesem Zusatzan-
trag nicht zustimmen, sondern wir sind der Mei-
nung: Wenn dieser Antrag eingebracht ist, soll er
einem Ausschuf} zugewiesen werden. Der Aus-
schuf3 wird sich zu gegebener Zeit damit befassen
und beraten, in welcher Form und wie dieser
dann dem Plenum vorgelegt wird. — Ich danke
schon. (Beifall bei SPO und OVP.) 10.00

Prisident: Zur Geschiftsbehandlung hat sich
ferner Herr Vizeprisident Dr. Herbert Scham-
beck zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

1o.01

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Auch ich méchte fir
die OVP-Bundesratsfraktion sagen, daf} wir die-
sen Antrag ablehnen. Wir sind dafiir, daf} diese
Initiative dem zustdndigen Ausschuf} zugewiesen
wird, damit alle Damen und Herren Bundesrite
Gelegenheit haben, sich mit der Materie zu be-
schiftigen. Es ist kein Grund gegeben, dal} hier
von dem, was ich Gbrigens auch bei der Prasidial-
sitzung dem Herrn Fraktionsobmann, Herrn Pro-
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fessor Mag. Lakner, gesagt habe, abgegangen
wird.

Ich glaube im iibrigen, daf} es der parlamentari-
schen Verantwortung und auferdem dem Demo-
kratiegebot entspricht, Hoher Bundesrat, in jeder
einzelnen Fraktion, daf} die Mitglieder der Lan-
derkammer ausreichend Gelegenheit haben, sich
mit einer Initiative zu beschiftigen, und den noti-
gen zeitlichen Rahmen haben, auch mit den Bun-
deslandern, die sie die Ehre haben, hier zu vertre-
ten, den erforderlichen Kontakt aufzunehmen.
Das istinder kurzen Zeit nicht méglich.

In meiner 23jihrigen Mitgliedschaft im Bun-
desrat sind mir solche Félle nicht gelaufig. Fur die
OVP-Bundesratsfraktion méchte ich jetzt schon
deponieren, dafl wir nicht die Absicht haben, von
dieser Tradition abzugehen und eine solche Vor-
gangsweise einreiflen zu lassen.

Hingegen sind wir jederzeit gerne bereit, liber
das, was zur Verbesserung der Rechtslage dienen
kann, entsprechende Gespriache zu fuhren. Das
ist aber keine Einbahnstrafle und kein Befehls-
empfang von einer Fraktion, auch wenn sie die
kleinste im Hohen Hause ist. — Ich bedanke
mich. (Beifall bei OVP und SPO.) 10,03

Prisident: Zur Geschéftsbehandlung hat sich
Herr Bundesrat Mag. Georg Lakner zum zweiten
Mal zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

1003

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Frau Staatssekretédr! Hohes
Haus! Ich bin etwas verwundert iiber die Argu-
mentation meiner Vorredner.

Kollege Strutzenberger hat gemeint, es wére
das Gesetz im Bundesrat nicht oder zu wenig be-
kannt. Nun, ich darf die Herren erinnern, daf} wir
dieses Gesetz nicht beeinsprucht haben, und ich
kann wohl davon ausgehen, daf sich alle lieben
Kolleginnen und Kollegen Bundesrite damals mit
dem Gesetz entsprechend beschéftigt haben.
(Bundesrat Strutzenberger: Aber nicht mit
Threm Antrag!) Ich komme noch darauf zu spre-
chen.

Was den Einwand des verehrten Professors
Schambeck betrifft, dafl diese Vorgangsweise
nicht gelaufig ist, mag durchaus stimmen. Ich bin
noch nichtso lange im Bundesrat. Aber das ist ja,
glaube ich, kein Argument, dal man nicht auch
einmal etwas anderes versuchen konnte.

Nun, unserer Meinung nach verstdft das Ge-
setz gegen die Kompetenzverteilung. Das betrifft,
glaube ich, den Bundesrat im besonderen. (Bun-
desrat Ko necny: Das ist fetzt eine Geschdfisord-
nungsdebatie, Herr Kollege Lakner. keine merito-
rische! Sie glauben doch nicht ernsthaft, daf man
jetzt inhaltlich dariiber diskutieren kann.')
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Herr Kollege, ich habe gerade dariuber gespro-
chen, daB es eigentlich bekannt sein miif3te.

Ich weil3 nicht, Herr Priasident, darf ich zur Sa-
che sprechen, oder gibt es dariiber extra eine De-
batte? (Rufe bei der SPO: Zur Geschifisordnung!
Uber Ihren Antrag!)

Prisident: Sie haben sich zur Geschiftsbehand-
lung zu Wort gemeldet.

Bundesrat Mag. Georg Lakner (fortsetzend):
Dann schliee ich hier meine Rede und komme
darauf zuriick, daf} ich auch eine Debatte zur Sa-
che verlangt habe. /0.05

Prisident: Zur Geschiftsbehandlung hat sich
Herr Vizeprédsident Walter Strutzenberger zum
zweiten Mal zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

10.05

Bundesrat Walter  Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Kollege Lakner! Ich weise entschie-
den zuriick, daf3 Sie allen Mitgliedern des Bun-
desrates bei dieser Geschiftsordnungsdebatte un-
terstellen, da sitzen nur VergeBliche herinnen.
Denn wenn Sie keinen Grund dafiir hdtten, daf3
dieses Gesetz, das Sie einmal nicht beeinsprucht
haben, gedndert wird (Bundesrat Mag. Lakner:
Wir haben!) — Sie haben es beeinsprucht, okay
—, dann frage ich mich: Warum brauchen Sie
dann einen neuen Antrag einzubringen? Sie wer-
fen jetzt jedem vor, er sei vergeBlich, er wisse
nicht mehr, wie das behandelt worden ist, bringen
aber einen neuen Antrag ein. Ich weise noch ein-
mal darauf hin — und das ergibt sich daraus, bit-
te, daB der Antrag, [hr Gesetzesantrag, jetzt an
die Mitglieder des Bundesrates verteilt wurde —,
daBl Thr Antrag, den Sie hier ad hoc behandelt
wissen wollen, niemandem hier in diesem Saal be-
kannt war, und bleibe dabei: Wir lehnen es ab,
einer derartigen Vorgangsweise zuzustimmen.
Dieser Antrag wurde eingebracht, daran konnten
wir Sie nicht hindern, obwohl es da bisher auch
andere Usancen im Haus gegeben hat. Aber, bitte,
der Antrag ist geschdftsordnungsméfig von Ihnen
eingebracht worden. Wir lehnenes jedoch ab, die-
sen Antrag, ohne daf3 er im Ausschuf} beraten
wurde, hier im Plenum ad hoc inhaltlich zu be-
handeln. — Danke schon. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1007

Prisident: Zu Wort ist niemand mehr gemel-
det.

W iinscht noch jemand das Wort? — Bitte.

10.07

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salzburg
— vom Platz aus sprechend): Ich mochte eine Sit-
zungsunterbrechung und geklidrt haben, ob es
jetzt eine inhaltliche Debatte gibt oder nicht.

Prisident: Das ist nicht vorgesehen.
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Mag. Georg Lakner

Bundesrat Mag. Georg Lakner (weiterhin vom
Platz aus sprechend): Ich will die Einberufung ei-
ner Prasidiale, um kurz zu beraten, ob das sach-
lich begriindet ist. /0.08

Prisident: Herr Vizeprasident Walter Strutzen-
berger, bitte.

10.08

Bundesrat Walter ~Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Président! Ich glaube im Namen aller
hier Anwesenden — mit Ausnahme der Freiheit-
lichen Partei — sagen zu kdnnen, dafl wir nicht
bereit sind, eine inhaltliche Debatte zu fiihren.
Auch meine Aussagen waren zur Geschéftsord-
nung, zu der Frage, die der Sprecher der Freiheit-
lichen Partei hier zur Diskussion gestellt hat. Wir
lehnen es aus den besagten Griinden ab, hier eine
inhaltliche Debatte zu fithren. (Bundesrat Mag.
Lakner: Sie konnen begriinden, warum Sie es
ablehnen, und ich darf nicht begriinden, warum
wir es wollen! Das ist eine Ungleichheit.!)

Und, Kollege Lakner, zu Ihrem Ersuchen, die
Sitzung zu unterbrechen, um im Présidium bera-
ten zu konnen, glaube ich feststellen zu kdnnen,
daBl aus den Aussagen beider Vizeprisidenten,
des Vizeprasidenten Schambeck und meiner
Wortmeldung, hier klar hervorgeht, daB3 eine Un-
terbrechung der Sitzung nicht erforderlich ist,
weil wir die Meinungen der beiden Fraktionen
bereits zum Ausdruck gebracht haben. Und ich
glaube, es fiir mich persénlich zumindest sagen
zu koénnen, daB sich meine Meinung auch wéh-
rend einer Sitzungsunterbrechung nicht dndern
wird. /0.09

Prisident: Herr Vizeprasident Dr. Herbert
Schambeck, bitte.

10.09

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derosterreich): Trotz der Freundlichkeit des Kol-
legen Strutzenberger und seines reizenden ,wir®
darf ich fiir die OVP-Fraktion auch sagen, daf}
wir uns (Bundesrat Strutzenberger: Also
,wir“!) von einer Sitzungsunterbrechung, Herr
Professor Mag. Lakner, in der Sache selbst keine
Anderung unseres Standpunktes erwarten. Ich
bitte Sie auch um Verstandnis. Wenn Sie sich Ihre
Initiative in Ruhe ansehen, dann werden Sie unse-
re Haltung verstehen, wo Sie doch gerade auch in
einer Partei sind, in der Ihre erste Bundesritin,
die hier eingetroffen ist, namlich Frau Dr.
Schmidt, damals auch erklart hat, sie werde sich
bemiuhen, vor allem Landerstandpunkte zu ver-
treten und keine Parteienstandpunkte. Die habe
ich bei ihren sparlichen Wortmeldungen zwar nie
gehort. Aber wir sind Landervertreter, und daher
stehen wir auf dem Standpunkt, da wir, wenn
eine so wichtige Materie zu behandeln ist, mit de-
nen, die uns nominiert haben und die zu vertreten
wir die Ehre haben, entsprechenden Kontakt auf-
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nehmen miussen, und das ist wirklich zwischen ei-
ner Présidialsitzung, wo zufillig die Absicht be-
kundet wird, dal man dariiber reden will, und
einer Plenarsitzung nicht moglich. Und daher er-
suche ich Sie auch um das entsprechende Ver-
stindnis. Beziehungsweise brauchen wir hier
nicht zu bitten, sondern ich empfehle es Ihnen
selbst, zur Kenntnis zu nehmen, da3 wir hier
beim normalen Vorgang bleiben, den die Ge-
schaftsordnung vorsieht. So wie es der Herr Vize-
prasident Strutzenberger als Fraktionsobmann
der SPO-Bundesrite gesagt hat, darf auch ich Ih-
nen das als Fraktionsobmann der OVP-Bundesra-
te sagen, daf} wir den Présidenten des Bundesrates
um Zuweisung an den zustdndigen Ausschuf} er-
suchen. Dort wird man sich vorbereiten und sich
damit auseinandersetzen.

Sie sehen, Herr Fraktionsobmann Professor
Lakner, wie ernst wir solche parlamentarische In-
itiativen nehmen, dafl wir uns damit entspre-
chend auseinandersetzen (Bundesrat Konecny:
Ernsthaft!) — jawohl — und mit jenen sprechen
wollen, die dafiir in der Republik Osterreich auch
zustdndig sind, denn es geht uns nicht um profil-
neurotische Schritte, sondern um gemeinwohlge-
rechte Entscheidungen, die fiir alle Bundesldnder
akzeptabel sind. — Ich bedanke mich. (Beifall bei
OVP und SPO.) 10.11

Priasident: Herr Professor Lakner, ich erteile
Ihnen noch einmal das Wort.

10.11

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Meine sehr verehrten Kollegen! Ich sehe
nicht ein, warum das ein profilneurotischer
Schritt ist, wenn man etwas Neues probiert. Dann
waéren alle Neuerungen Profilneurosen. (Bundes-
rat Strutzenberger: Das haben S ie gesagt!
Das hat niemand gesagt.')

Das, was ich einfordere und weshalb ich eine
Prasidiale wollte, ist, klarzustellen, ob man debat-
tieren darf. Mir wurde versagt, zu begriinden,
warum wir es heute behandelt wollen, und dar-
tiber hitte ich gerne eine Debatte. Das war alles.
Und die Kldrung hétte ich gerne. (Bundesrat
Strutzenberger: Die Debatte ist gefiihrt
worden!) 10.12

Prisident: Wir kommen nunmehr zur Ab-
stimmung iber den Geschiftsbehandlungs-
antrag des Bundesrates Mag. Lakner.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die hiezu ihre Zustimmung geben, um ein Hand-
zeichen. — Das ist nicht die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. Der Antrag ist daher abge-
lehnt.
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Prisident
Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatte iiber die
Punkte 3 und 4 der Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 3 und 4 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 1. April 1992 betreffend ein Kessel-
gesetz und ein Dampfkesselbetriebsgesetz.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Das ist nicht der Fall.
Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Griindung einer Schlofl Schénbrunn Kultur-
und Betriebsgesellschaft m. b. H. (Schénbrunner
SchloBgesetz) und mit dem das Bundesfinanzge-
setz 1992, BGBI. 1/1992, geiindert wird (311/A-
I1-5148 und 441/NR sowie 4237 und 4239/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Be-
schluf} des Nationalrates vom 1. April 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz liber die Griindung ei-
ner Schlofl Schénbrunn Kultur- und Betriebsge-
sellschaft m. b. H. (Schéonbrunner Schlof3gesetz)
und mit dem das Bundesfinanzgesetz 1992,
BGBI. 1/1992, gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Frau Staatssekretir! Meine Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden Beschluf3 des Na-
tionalrates sollen geeignete privatrechtliche Rah-
menbedingungen fiir den Betrieb und die Erhal-
tung des Schlosses Schénbrunn in Wien geschaf-
fen werden.

Durch die Erméchtigung zur Griindung einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung sollen eine
Auslagerung des Betriebes des ,,Schlof3 Schoén-
brunn* aus der Bundesverwaltung und damit eine
flexiblere Fiihrung erméglicht werden, um dem
Gedanken eines erfolgreichen Tourismusmanage-
ments unter Wahrung der Anforderungen des
Denkmalschutzes zur Erhaltung des Kulturdenk-
males ,,SchloB8 Schénbrunn® optimal Rechnung
tragen zu kdnnen.

Durch den gegenstindlichen Beschluf3 des Na-
tionalrates wird der unentgeltliche Besuch des
Parkes nicht beriihrt; Parkbesucher kdnnen auch
weiterhin ohne Entgelt die Gartenanlagen besu-
chen.

Bei der zu erwartenden Steigerung der Attrak-
tivitit des Schlosses Schonbrunn ist mit einer we-
sentlichen Erh6hung der Einnahmen zu rechnen.

Hinsichtlich der Ubertragung ist folgende Vor-
gangsweise vorgesehen:

Der Gesellschaft werden mittels Rechtsgeschift
die fur die Fortfithrung des Betriebes und Erhal-
tung der Substanz notwendigen Rechte am Ver-
mogen des Schlosses Schonbrunn sowie an den
erforderlichen Liegenschaften eingerdumt. Zu
diesem Zweck sollen ferner bewegliche Sachen
des derzeitigen Schlosses Schénbrunn auch als
Sacheinlage des Bundes in die Gesellschaft einge-
bracht werden konnen.

Da die Gesellschaft die Aufgaben der Schlof3-
hauptmannschaft iibernehmen soll, wird diese
Dienststelle aufgeldst, wobei deren Bedienstete in
die Bundesbaudirektion Wien eingegliedert wer-
den.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Griindung einer Schlo3 Schénbrunn Kultur-
und Betriebsgesellschaft m. b. H. (Schénbrunner
SchlofBgesetz) und mit dem das Bundesfinanzge-
setz 1992, BGBI. 1/1992, gedndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Prisident: Danke.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Josef Rauchenberger. Ich erteile ihm dieses.

10.15

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Frau Staatssekreta-
rin! Hoher Bundesrat! Vor nahezu einem Jahr,
namlich am 12. Juli 1991, beschéftigten wir uns in
diesem Haus bereits mit dem Schénbrunner Tier-
parkgesetz, und auch bei dem heute zur Debatte
stehenden Gesetz ilber die Grindung einer
Schlo  Schénbrunn Kultur- und Betriebs-
ges. m. b. H., dem Schdénbrunner Schlof3gesetz,
geht es in erster Linie — wie schon beim Schoén-
brunner Tierparkgesetz — darum, einem Juwel
von hohem internationalem Ansehen jenen Stel-
lenwert einzurdumen, der notwendig ist, damit
diese Einrichtung weiter in ihrem Bestand ge-
schiitzt wird, sich andererseits aber auch den tou-
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ristischen Bedingungen entsprechend entwickeln
kann.

So wechselvoll wie die Geschichte des Schlosses
Schénbrunn und der es umgebenden Schlofanla-
ge, so wechselvoll scheinen auch die in den letzten
Jahren gescheiterten Ansdtze des zustdndigen
Bundesministers zu sein, dieses Ziel zu erreichen.
Viele, aber wenig schmeichelhafte Darstellungen
gab es dazu in den Medien, wobei jene des Wirt-
schaftsmagazins ,,Cash flow“ in der aktuellen
Ausgabe vom April 1992 am ehesten den Nagel
auf den Kopf oder besser gesagt Schiissel trifft.
wenn dort festgestellt wird:

AuBer Spesen nichts gewesen. Nach drei Jahren
und 15 Vertragsentwiirfen ist das Lieblingspro-
jekt des Wirtschaftsministers gescheitert. Das
SchloB3 Schénbrunn wird nicht privatisiert, son-
dern aus der Verwaltung des Bundes ausgeglie-
dert und in eine betriebswirtschaftlich organisier-
te Gesellschaft des Bundes eingebracht.

Die Grinde dafiir liegen, wie so oft, wenn man
ausschliefllich Schlagworte in Programme miin-
zen will, im nicht vorhandenen Konzept. Wenn
sich auch vor drei Jahren niemand 6ffentlich ge-
gen die ,Mehr-privat-statt-Staat“-Idee stellte:
Wirklich gewollt hat diese Privatisierung des
Osterreichischen Juwels Schdénbrunn niemand.
Von Anfang an gab es wortgewaltige Gegner, die
sich via Medien zu Wort meldeten und forderten,
daB3 dieses Kulturgut vor Kitsch und Kommerz
bewahrt werden soll. Auch der Prisident des Bun-
desdenkmalamtes deponierte vorsorglich, was al-
les aus Griinden des Denkmalschutzes nicht ver-
dndert werden darf. In den zustindigen Ministe-
rien, dem Wirtschafts-, dem Wissenschafts-, dem
Landwirtschafts- sowie dem Finanzministerium,
leben Beamte von der Beschiéftigung mit dem
SchloB, ebenso wie die SchloBhauptmannschaft.
Sie lieBen keine Gelegenheit ungeniitzt, das
Scheitern dieser Ministeridee lautstark vor sich
herzutragen. Auch von den rund 200 Mietern im
SchloB war gleichfalls keine helle Freude feststell-
bar. SchlieBlich vertrat auch noch die ,Gesell-
schaft der Freunde von Schonbrunn* die Ansicht,
daf} kein Objekt so wenig fiir die Vermarktung
geeignet sei wie Schonbrunn. Alleinige Aufgabe
des Bundes sei es, das ererbte Kulturgut zu be-
wahren und dieses der Offentlichkeit in verant-
wortbarem Rahmen zugénglich zu machen.

Es wére zu miiBig, hier iiber mangelnden Mut
zur Entscheidung, stindig neue Auflagen in ei-
nem unbefriedigenden Vertrag und schlielich
iber dessen unrithmliches Ende zu berichten.

Das einzige positive Ergebnis am Ende einer
vergeblichen Privatisierungshysterie, wie ich es
nenne, ist die uns heute vorliegende Regelung ei-
ner betriebswirtschaftlichen Fiihrung dieses Kul-

turgutes. Der Vorteil dieser Regelung ist in weni-
gen Punkten festzuhalten:

Der Bund bleibt uneingeschrinkt Eigentiimer.
Die beiden Geschiftsfithrer kdnnen frei agieren
und sind lediglich beratenden Organen in einem
kulturhistorisch-touristischen Beirat und einem
Forderungsbeirat verantwortlich. Die Vertreter
dieser Organe werden von den bisher zustindigen
Ministerien beschickt. So wie schon beim Schén-
brunner Tierparkgesetz wird nunmehr auch das
SchloB gemeinsam mit dem Park in einer privat-
rechtlich organisierten Schlof3 Schénbrunn- Kul-
tur- und Betriebsges. m. b. H. strukturiert.

Als Wiener Vertreter in diesem Haus mochte
ich es aber nicht verabsiumen, auf die von der
Wiener BundesstraBen AG in Auftrag gegebene
Ideenfindung fiir stidtebauliche und architekto-
nische Gestaltungsmdglichkeiten in Zusammen-
hang mit den neuen Verkehrsldsungen im Be-
reich Schénbrunn Bezug zu nehmen.

Im Zuge dieser Ideenfindung galt es fiir jedes
der beauftragten Architekturbiiros. ein flexibles
Gesamtkonzept fiir die Umgestaltung des stidte-
baulich sehr bedeutsamen Bereiches Schénbrunn
zwischen Kennedybriicke, Schonbrunner Briicke
und Technischem Museum zu finden, das als
Rahmen fiir alle wesentlichen Maflnahmen —
zum Beispiel Fiihrung der Bundesstralle 1, Besu-
cherparkpldtze, Fremdenverkehrseinrichtungen
und so weiter — dienen beziehungsweise schritt-
weise realisiert werden kann.

Das dabei abgewickelte Gutachterverfahren be-
statigte die im Leitprojekt ,Wiental® von der
Giirtelkommission vorgeschlagenen Mafnahmen,
insbesondere dort bauliche Malnahmen wie Un-
terfithrungen und Tunnels zu setzen, wo fiir die
unmittelbar betroffene Wohnbevdlkerung erheb-
liche Verbesserungen und Umweltbedingungen
erzielbar sind.

Aus den Empfehlungen zur Nutzung und Ge-
staltung wurden unter Bedachtnahme auf Priori-
taten, Verkehrsqualitit, Verkehrssicherheit und
Flexibilitit nachfolgende MafBlnahmen empfoh-
len, die so aufeinander abgestimmt sind. daf} eine
schrittweise Realisierung moglich ist.

Als Sofortmaflnahmen wurden vorgeschlagen:
die Entfernung des ruhenden Verkehrs — PKW
und Reisebusse — von der SchlofBbriicke, die Er-
richtung eines Busleitsystems zum bestehenden
Parkplatz, eine intensive Verkehrsiiberwachung
des SchloBeingangsbereiches und der Schlof3-
briicke, die Einleitung von Projektierungsarbei-
ten fiir die Parkgarage in Abstimmung mit der
B 1-Verlegung in die Rechte Wienzeile, die Ein-
leitung von Projektierungsarbeiten zur Errich-
tung eines zweiten Aufganges der U 4-Station
»3chénbrunn® und einer Fuf3gidngerverbindung
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zur SchloBbriicke, die Abstimmung der Planun-
gen des generellen Stralenprojektes der Westein-
fahrt im Bereich Meidling — die sogenannte
B 1-Verlegung — mit dem Bereich Schonbrunn.

Als kurz- und mittelfristige MaBnahmen: die
Errichtung der Parkgarage, die Errichtung des
zweiten Aufgangs der U 4-Station ,,Schénbrunn*
mit Anbindung an das Fulwegesystem zum Vor-
platzbereich und zum Auer-Welsbach-Park be-
ziehungsweise zum Technischen Museum, die
Realisierung von VerkehrsmaBnahmen auf der
SchloB3briicke, wobei mehrere Varianten im Hin-
blick auf die Auswirkungen auf das Straflennetz
der Umgebung zu uberpriifen sind, die Anbin-
dung der B I an die Rechte Wienzeile im Niveau
oder als Variante 2 in Tieflage.

Weitere mogliche Optionen wurden vorgese-
hen, und zwar:

Erstens: Der Umbau der Winckelmannstrafle
in der Niveauldsung, das hei3t Abriickung der
Fahrbahn und Schaffung eines Vorlandes oder als
begriinte Einhausung.

Zweitens: Der Umbau der SchlofBallee mit dem
Umbau der Kreuzung Linzer Strale — SchloBal-
lee, die Reduktion des Verkehrs in der SchloBal-
lee und Aufwertung fiir FuBgénger.

Drittens: Der Umbau der B 1 stadtauswérts mit
dem Tunnel Hadikgasse.

Viertens: Die B 1-Unterfiihrung stadteinwaérts
vor dem SchloB.

Da sich Herr Bundesminister Schiissel bereits
offentlich fir jene Variante ausgesprochen hat,
die eine Unterfithrung und eine vollige Verkehrs-
freimachung des Vorbereiches von Schlof3 Schén-
brunn vorsieht, hoffe ich auf eine entsprechende
finanzielle Absicherung zur ehebaldigen Realisie-
rung dieser Forderungen beziehungsweise der
vorliegenden Planungen. Nur im Zusammenhang
mit diesen Maflnahmen wird es gelingen, daf} eine
beabsichtigte  Attraktivitatsverbesserung von
Schénbrunn keine weiteren Belastungen der an-
rainenden Bevolkerung zur Folge hat. Vielmehr
soll dadurch sichergestellt werden, daf} eine kon-
tinuierliche, positive wirtschaftliche Entwicklung
mit einer modernen stidtebaulichen Verkehrslo-
sung einhergeht.

Namens meiner Fraktion stimme ich diesem
Gesetzesantrag daher zu. (Beifall bei der SPO.)
10.24

Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Reinhold Lasnik. Ich er-
teile ihm dieses.

10.24

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Frau Staatssekretdrin! Sehr geehrte Da-
men und Herren des Bundesrates! Ich freue mich,
daf ich bei meiner ersten Wortmeldung in diesem
Hohen Haus zu einem Thema sprechen kann,
welches mich als Historiker und Ausstellungs-
praktiker in besonderer Weise anspricht, nimlich
zur Auslagerung des Betriebes des Schlosses
Schoénbrunn aus der Bundesverwaltung.

Dieses Bauwerk mit Weltruhm, in dem euro-
paische Geschichte geschrieben wurde, dieses
SchloB Schénbrunn wurde ab 1695 nach Planen
des in Graz geborenen genialen Architekten Jo-
hann Bernhard Fischer von Erlach errichtet und
zwischen 1744 und 1749 durch den aus Wiener
Neustadt stammenden Hofarchitekten und Bau-
meister Nikolaus von Pacassi fiir die Kaiserin Ma-
ria Theresia umgebaut. In den um 1705 bis 1706
in barocker Manier angelegten SchloBpark erhebt
sich auf einer AnhOhe der im klassizistischen Stil
gehaltene, 1775 vollendete Kolonnadenbau der
Gloriette.

Durch dieses einzigartige und unverwechselba-
re Erscheinungsbild gehort das Gesamtkunstwerk
SchloB3 Schénbrunn zu den bedeutendsten Kul-
turdenkmilern unseres Landes und ist zu Recht
die meistfrequentierte Sehenswiirdigkeit Oster-
reichs.

Dazu einige Zahlen: Im Zeitraum zwischen
1988 und 1991, also in nur vier Jahren, zihlte
man dort 6 081 000 Besucher. Pro Jahr sind das
also im Schnitt 1 520 000 Besucher. — Aus die-
sen Zahlen laBt sich deutlich die grofle Bedeu-
tung von Schénbrunn fiir den Tourismus — ich
glaube, hier ist es berechtigt, zu sagen: fiir den
internationalen Stidte- und Kulturtourismus —
erkennen.

Etwas im Gegensatz dazu steht das Verhiltnis
zwischen den Einnahmen — hier sind gemeint so-
wohl die Eintritte als auch die Einnahmen aus
Werbemitteln, aus Pacht und Miete fur Geschif-
te, aus Veranstaltungen, Foto- und Filmrechten
und aus den Wohnungsmieten — und den Ausga-
ben, hier auch wieder sowohl Personalkosten wie
eben die Kosten der sogenannten SchloBhaupt-
mannschaft, der Sachaufwand fiir den Betrieb,
fir die Instandhaltung und fiir die Instandset-
zung.

Vergleicht man den Zeitraum der Jahre 1988
bis 1990, so sieht man, daf3 im Durchschnitt die-
ser drei Jahre jahrlich zirka 69,3 Millionen Schil-
ling eingenommen und zirka 129,7 Millionen
Schilling ausgegeben wurden. Das ergibt ein jihr-
liches Durchschnittsdefizit von 60,4 Millionen
Schilling. Rechnet man die Einnahmen auf die
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Besucher um, so erldst der Bund derzeit pro Be-
sucher maximal 35 S bis 40 S.

Diese Zahlen zeigen auf, daf} die Einnahmen
pro Besucher nicht den wirtschaftlichen Moglich-
keiten entsprechen, und das in hohem Maf3e des-
halb, weil die geeignete und international iibliche
Infrastruktur fehlt.

Eine Sehenswiirdigkeit oder auch eine Ausstel-
lung allein kdnnen sehenswert, schon und interes-
sant fir den Fachmann — natiirlich auch fir die
Fachfrau — sein; interessant fiir den Tourismus
werden sie erst durch das Rundherum. Das heif3t:
Ein Restaurant, ein Café, ein Schnellimbif3, At-
traktionen fiir Kinder und Sonderveranstaltungen
verschiedener Art gehdren heute ebenso wie
freundliches, fremdsprachenkundiges Personal,
kunden- oder, wenn Sie wollen, besucherorien-
tierte Offnungszeiten und ein gepflegtes Umfeld
zum Standard einer touristischen Infrastruktur
und bilden das Flair einer besonderen Sehenswiir-
digkeit. Der Besucher erwartet sich das.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir in
diesem Zusammenhang einen kleinen Exkurs.
Das Kulturreferat des Landes Steiermark organi-
siert seit der Amtszeit des unvergessenen Kultur-
referenten Universititsprofessor Dr. Hanns Ko-
ren Landesausstellungen zu unterschiedlichsten
Themen. Unter den einzelnen steirischen Regio-
nen herrscht ein regelrechter Wettbewerb um
eine solche Landesausstellung — dies aber nicht
nur deshalb, weil das Land auf seine Kosten fiir
die Ausstellung ein historisches Gebdude reno-
viert, sondern auch aus dem Grund, weil eine sol-
che GrofBausstellung in hohem Mafe eine wirt-
schaftliche Belebung des Standortes und auch sei-
ner Umgebung mit sich bringt.

Aus Seminar- und Diplomarbeiten an der Un-
versitdt Graz und aus eigenen Erhebungen kann
ich dazu mit einigen Zahlen aufwarten. Im
Durchschnitt a6t ein Ausstellungsbesucher min-
destens 200 S im Ausstellungsort und dessen ni-
herer Umgebung zuriick, wobei bei internationa-
lem Publikum oder internationalen Ausstellun-
gen diese Zahlen noch erheblich hoher, bis zum
doppelten und dreifachen Betrag liegen.
10 000 Besucher bringen bereits 2 Millionen
Schilling in eine Region, bei 100 000 Besuchern
sind es 20 Millionen Schilling. Sie sehen also die
beachtliche finanzielle Bedeutung einer gut fre-
quentierten Sehenswiirdigkeit oder Ausstellung.

Ich frage daher: Warum sollte man die meist-
frequentierte Sehenswiirdigkeit Osterreichs —
das Schlof3 Schonbrunn — nicht auch wirtschaft-
lich besser nutzen? Ich sage aber bewuf3t ,besser
nutzen“ und wehre mich gegen den Begriff ,ver-
markten". (Bundesrat Rauchenberger: Ich
habe auch nicht von Vermarkiung gesprochen! Sie
haben meine Rede nicht gehdrt!) Ich habe gesagt:
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Ich verwahre mich gegen den Begriff ,vermark-
ten”.

Ich habe mir den Bericht des Bautenausschus-
ses betreffend ein Bundesgesetz liber die Griin-
dung einer Schlo3 Schénbrunn Kultur- und Be-
triebsgesellschaft und auch das vorliegende und
vom Nationalrat bereits einstimmig angenomme-
ne Schonbrunner Schlof3gesetz genau angeschaut
und kann der Begriindung des Initiativantrages
viel Positives abgewinnen. Ich zitiere aus der Be-
griindung — wortliches Zitat —:

»Dieses Bundesgesetz soll geeignete privat-
rechtliche Rahmenbedingungen fiir den Betrieb
und die Erhaltung des Schlosses Schénbrunn in
Wien schaffen.

Durch die Erméchtigung zur Griindung einer
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung soll eine
Auslagerung des Betriebes des Schlosses Schon-
brunn aus der Bundesverwaltung und damit eine
flexiblere Fithrung ermdglicht werden, um dem
Gedanken eines erfolgreichen Tourismusmanage-
ments unter Wahrung der Anforderungen und
des Denkmalschutzes zur Erhaltung des Kultur-
denkmales SchloB3 Schonbrunn optimal Rech-
nung tragen zu kdnnen.* — Soweit dieses Zitat.

Als Historiker und seit vielen Jahren im Be-
reich des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege Engagierter unterstreiche ich nochmals die
letzten Worte der Begriindung: ,,. . . unter Wah-
rung der Anforderungen des Denkmalschutzes
zur Erhaltung des Kulturdenkmales . . .*

Auch ich bitte wiinsche mir a) keine zusatzliche
historische Ruine und b) auch kein Disney-Land
Schénbrunn, das heifit also Disney-Land mit
stiindlichen Auftritten einer Kaiserin Maria The-
resia auf einem Lipizzaner, gleichzeitig mit Ein-
zug Napoleons in den SchloBhof unter den Klin-
gen der Hoch- und Deutschmeisterkapelle, mit
eisverkaufenden Singerknaben und singenden
Weana MadIn. — Das wiinsche ich mir nicht!

Auf das vertretbare Maf} der besseren wirt-
schaftlichen Nutzung wird der zu bestellende kul-
turhistorisch-touristische Beirat unter dem Vor-
sitz des Prisidenten des Bundesdenkmalamtes
oder seines Vertreters gut zu achten haben. Und
aus Gespriachen mit Vertretern des Bundesdenk-
malamtes weif3 ich auch, daB sie das tun werden.

Als Positivum anzumerken ist die Aussage auf
Seite 2 des Berichtes des Bautenausschusses, daf3
ab dem zweiten Jahr der Ausgliederung Betriebs-
Uberschiisse von zirka 6 Millionen Schilling, die
sich bis zum 10. Betriebsjahr auf zirka 25 Millio-
nen Schilling erhdhen, zu erwarten sind und diese
Betriebsiiberschiisse als Deckungsbeitrag fiir gro-
Be bauliche Investitionen verwendet werden kon-
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nen. Diese finanzielle Vorsorge ist bei der Grof3e
des Schlosses Schonbrunn sehr wichtig.

Durch die starke Belastung der Luft mit Schwe-
fel und anderen Schadstoffen, die durch den Re-
gen wieder ausgewaschen werden und so den be-
kannten ,sauren Regen* produzieren, haben un-
sere historischen Bauwerke, im besonderen die
steinernen Architekturteile, in den letzten 40 Jah-
ren mehr Schiden erlitten als in den vergangenen
400 Jahren. In 40 Jahren mehr Schéiden als vor-
her in 400 Jahren! — Ausgenommen natiirlich
Kriegsereignisse. Und es gibt hier in Wien beste
Beispiele dafiir: Ich nenne nur den Stephansdom,
aber auch andere Bauwerke, wo man dieses fast
tagliche Wachsen der Schiden beobachten kann.

Ebenfalls froh bin ich daruber, da3 durch die-
ses Gesetz der unentgeltliche Besuch des Schlof3-
parkes, der eine wichtige Erholungslandschaft fiir
die Wienerinnen und Wiener darstellt, nicht be-
rithrt wird und daB fiir die Beamten und Beschif-
tigten der SchloBhauptmannschaft — immerhin
etwa 120 Personen — eine sanfte, kollegiale Lo-
sung herbeigefithrt wird. Die Vertragsbedienste-
ten werden im Wege der Rechtsnachfolge von der
Schonbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft
ubernommen. Die 6ffentlich-rechtlichen Bundes-
bediensteten werden in die Bundesbaudirektion
fir Wien, NiederOsterreich und Burgenland ein-
gegliedert.

AbschlieBend und zusammenfassend mochte
ich folgendes festhalten: Ich glaube, dal mit die-
sem Schonbrunner Schlofgesetz ein richtiger
Weg der Verbindung von Kunst und Kultur mit
dem Tourismus und der Wirtschaft eingeschlagen
wurde. Ich warte mit Interesse auf weitere sanfte
Privatisierungsmodelle und hoffe, daB3 dieses
Schoénbrunner Schlof3gesetz die Erwartungen sei-
ner Befiirworter erfiillen wird und daB Sie, sehr
geehrte Damen und Herren des Bundesrates, die-
sem Gesetzesbeschlufl Thre Zustimmung geben.
— Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall
bei OVP und SPO.) 10.35

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Mag. Gilbert Trattner. Ich
erteile ihm dieses.

10.35

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Frau
Staatssekretirin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Eine Privatisierung fir ein Denkmal ist of-
fensichtlich nicht der richtige Weg, denn in der
Bevolkerung ist durch diese langjahrige Diskus-
sion der Eindruck entstanden, da3 eben Schon-
brunn als Liegenschaft verkauft werden soll, aber
im Grunde genommen geht es eigentlich nur um
eine Privatisierung des Managements. Da ist eine
gewisse Verunsicherung entstanden, die eigent-
lich nicht notwendig gewesen wére.

Bei einer statischen Betrachtungsweise hitte
man eigentlich schon frither Ideen der Mitarbei-
ter und Beamten im Schlof3 Schénbrunn aufneh-
men kdénnen. Man hitte zum Beispiel die Ein-
trittspreise an ein internationales Niveau anpas-
sen konnen, sprich eine Erhéhung der Eintritts-
preise von 50 S auf 70 S vornehmen kdnnen. Das
hitte praktisch einen Einnahmenverlust verhin-
dert, der in den letzten Jahren doch immerhin
63 Millionen Schilling betragen hat.

Minister Schiissel hat dann versucht, eine Pri-
vatisierungsidee zu entwickeln, und er hat prak-
tisch eine Offentliche Interessentensuche im
~Amtsblatt zur Wiener Zeitung* ausgeschrieben.
Diese Interessentensuche beziehungsweise diese
Ausschreibung wurde relativ ungenau und unpréa-
zise formuliert. Ein wesentlicher Teil fir die In-
teressentensuche sind ja doch die Adaptierungs-
kosten, und die sind eigentlich nicht richtig be-
schrieben worden. So ist eine ARGE entstanden,
die die Beratungen zwei Jahre lang gefiihrt hat.
Dieser ARGE haben sieben sogenannte Profis an-
gehort: die KongreB AG, die Erfahrung hat im
Verwaltungsmanagement, die Firma Ma-
zur & Co, ein Reiseblirounternehmen, der Herr
Rudi Klausnitzer als PR-Berater, die Firma Do &
Co mit Erfahrung im Cateringbereich, die Hof-
burg-Betriebsgesellschaft, die Bank Austria und
die Erste Osterreichische Spar-Casse.

Es wurden also zwei Jahre lang Verhandlungen
gefithrt, und bei diesen zwei Jahren Verhandlun-
gen ist im Grunde genommen nicht das herausge-
kommen, was eigentlich herauskommen hétte sol-
len, und zwar aus dem ganz einfachen Grund:
Der Herr Wirtschaftsminister ist dann vom Herrn
Finanzminister wieder zuriickgepfiffen worden.
Heute beschlieBen wir praktisch einen Notaus-
gang aus dieser zweijahrigen Debatte.

I¢ch méchte dazu sagen: Auch die Freiheitliche
Partei wird diesem Gesetzesbeschluf3 zustimmen,
und zwar ausdem ganz einfachen Grund: Es han-
delt sich hier um eine Privatisierung des Manage-
ments, das eigentlich in der Hoheitsverwaltung
nichts mehr verloren hat.

Aber zwei Punkte wéren doch noch anzu-
schneiden, und zwar: Es geht dabei um eine Pri-
vatisierung, und bei dieser Privatisierung will man
praktisch steuerschonend arbeiten. Es ist mir
schon klar, dafl der Eigentiimer der Bund ist, aber
man sollte auch da privatwirtschaftliche Richtli-
nien anwenden. Die Umgriindungskosten sollten
steuerlich genauso behandelt werden, wie das in
der Privatwirtschaft der Fall ist.

Der zweite Punkt — dieser wurde ja bereits in
der Debatte im Nationalrat erwdhnt —: Man muf}
eine Besucherbeschrinkung festlegen. Es geht
nicht an, da3 Unmengen von Leuten dort hinge-
hen. Es gibt heute schon die Probleme in den

www.parlament.gv.at




552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

26103

Mag. Gilbert Trattner

Schigebieten — nicht nur in Tirol, sondern auch
in anderen Bundeslandern —, wo wir praktisch
schon gezwungen sind, den Strom der Schifahrer
in bestimmte Gebiete zu beschrinken, da sonst
die Unfallgefahr fiir einzelne Sporttreibende zu
grol wird. Und genauso ist es beim Schlof3
Schoénbrunn: Es geht nicht, daB dort Unmengen
von Menschen zum gleichen Zeitpunkt hineinge-
lassen werden, sondern es muf3 eine Beschrin-
kung eingefiithrt werden — auch zum Schutz der
Denkmiler. Es hat ja auch keinen Sinn, wenn
massenweise Leute dort drinnenstehen und ei-
gentlich keinen Zugang zu den echten Sehens-
wiirdigkeiten haben.

Aber ich glaube, dieser Punkt wird auch einmal
geregelt werden, und aus diesem Grunde stimmen
wir Freiheitlichen ebenfalls diesem Gesetzesbe-
schluf3 zu. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 10.39

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Erich Farthofer. Ich erteile
ihm dieses.

10.39

Bundesrat Erich Farthofer (SP("), Niederoster-
reich): Sehr verehrter Herr Président! Frau
Staatssekretirin! Geschitzte Damen und Herren!
— Herr Kollege Trattner! Mir war bis jetzt unbe-
kannt, daBl das Schlo3 Schéonbrunn mit Schiern
besucht wird. — Aber bitte, das durfte sich bei
den Freiheitlichen noch nicht herumgesprochen
haben.

Ich will aber feststellen und gebe Ihnen recht,
dafB3 die Problematik . . .

Ich kann eigentlich unterbrechen. Ich brauche
ihm keine Antwort zu geben. Er hat es fiir not-
wendig gefunden, eine Wortmeldung durchzu-
fihren, und dann verlaf3t er das Plenum. Das do-
kumentiert halt wieder einmal, wie ,,wichtig" die
Kollegen von der Freiheitlichen Partei das Forum
Bundesrat nehmen, wenngleich sie es immer kri-
tisieren. (Beifall bei SPO und OVP.) Aber ich
wiirde bitten, ihm das auszurichten. (Bundesrat
Ing. Pen z: Vielleicht gibt es wieder eine Grund-
satzrede vom Parteiobmann!) Das kOnnte sein,
aber da werde ich wieder das Plenum verlassen.

Geschitzte Damen und Herren! Das Problem
Schénbrunn wurde, wie mein Vorredner, Kollege
Rauchenberger, sehr deutlich ausgefiihrt hat,
zwei Jahre lang diskutiert, eingehend diskutiert.
Aber es zeigt sich — dies war bereits beim Tier-
garten Schonbrunn-Gesetz vom Juli 1991 der
Fall —, daf3 doch einige Erfolge aufzuweisen sind.

Nun wird durch den vorliegenden Beschluf} des
Nationalrates auch hinsichtlich des Schlosses
Schénbrunn die Mdglichkeit gegeben, durch gute
Konzepte und gute Lésungen Erfolge zu erzielen.
Das SchloB Schénbrunn ist nicht nur fir die Stadt
Wien, sondern auch fiir ganz Osterreich von tou-
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ristisch wichtiger Bedeutung. Ja ich behaupte so-
gar, es ist die wichtigste touristische Attraktion
Osterreichs. Die Besucherzahlen dokumentieren
dies ja sehr eindeutig. 1988 gab es 1,4 Millionen
Besucher, 1989 1,6 Millionen Besucher. Die Spit-
ze war 1990 mit 1,7 Millionen Besuchern. Ein
leichter Riickgang auf 1,5 Millionen Besucher
war im Jahr 1991 zu verzeichnen; dies ist sicher-
lich auf die Golfkrise zuriickzufiihren. Diese
Zahlen zeigen sehr deutlich die Bedeutung des
Schlosses Schénbrunn fiir den Osterreichischen
Tourismus, aber auch das starke Interesse am kul-
turhistorischen Wert dieses Schlosses.

DaB in Osterreich der Tourismus der wichtigste
Wirtschaftszweig ist, braucht nicht extra erwihnt
zu werden. Ein groBer Teil unseres Wohlstandes
ist sicherlich auf diesen Bereich zuriickzufiihren.
Deshalb kann es nur gut und recht sein, dieses
Kulturjuwel Osterreichs besser zu nutzen. Die
touristische Nutzung war bis jetzt nicht optimal.
Ich verweise auf die zwei Jahre dauernden Bera-
tungen und Verhandlungen {iber einen Betreiber-
vertrag. Daher ist es ganz wichtig, Konzepte und
Ldsungen zu finden, die die Bausubstanz als Kul-
turgut erhalten, aber wodurch auch gesichert ist,
daB Erholungssuchende und Touristen weiterhin
das Kulturdenkmal Schénbrunn besuchen koén-
nen.

Eine Wirtschaftlichkeitsprognose der Finanzie-
rungsgesellschaft prognostiziert im ersten Jahr ei-
nen Verlust von 2,5 Millionen Schilling, im zwei-
ten und dritten Jahr aber bereits einen Gewinn
von 6 Millionen Schilling und im zehnten Jahr
einen Gewinn bis zu 25 Millionen Schilling. —
Das sind sicherlich sehr wichtige Einnahmen im
Hinblick auf weitere bauliche MaBnahmen in be-
zug auf das SchloB3 Schénbrunn.

Ein ganz wesentlicher Punkt dieses Gesetzes ist
die Tatsache, daf3 die Parkbesucher auch weiter-
hin, ohne Eintrittsgeld zu bezahlen, die Garten-
anlagen besuchen konnen. Ich unterstreiche das
besonders, denn der Garten ist nicht nur fur die
internationalen Touristen ein Erholungszentrum,
sondern vor allem ein beliebtes Ausflugsziel der
Wienerinnen und Wiener.

Ein weiterer wichtiger Faktor ist auch, daf} die
Bediensteten der SchloBhauptmannschaft in die
Bundesbaudirektion Wien ibernommen werden,
sodaf3 es so zu keinen sozialen Hirten fir diese
Kolleginnen und Kollegen kommt.

Geschitzte Damen und Herren! Diese Art von
Organisationsprivatisierung ist ein erster, aber
ganz wichtiger Ansatz, um zukiinftige gute und
effiziente Losungen fiir das SchloB3 Schénbrunn
herbeizufithren, und wir von der SPO-Fraktion
werden daher diesem Gesetzesbeschluf3 unsere
Zustimmung erteilen. (Beifall bei SPO und OVP.)
1044
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Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Manfred Mautner Mark-
hof. Ich erteile ihm dieses.

10.44

_Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Président! Frau Staatssekreta-
rinl Hoher Bundesrat! Die Ermaichtigung des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten zur Griindung einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung ermdglicht eine Auslagerung
des Betriebes Schlo3 Schonbrunn aus der Bun-
desverwaltung und damit eben eine wesentlich
flexiblere ~ Fihrung. Die  privatrechtliche
Ges.m.b.H., die den Betrieb, die Erhaltung und
die Verwaltung von Teilbereichen der Schloian-
lage ubertragen bekommt, befindet sich aber
trotzdem zu 100 Prozent in Eigentum des Bun-
des. Ich glaube, es ist ganz wichtig, darauf hinzu-
weisen, denn in den ganzen vorhergehenden De-
batten wurde es immer wieder in den Raum ge-
stellt, als wiirde man bei einer Privatisierung von
Schénbrunn Teile iiberhaupt zum Kauf anbieten.
Aber es war ja immer nur — und das ist ja auch
schon ausgefiihrt worden — von der Fithrung die
Rede und von nichts anderem.

Umso wichtiger scheint es uns daher zu sein,
die touristischen Attraktionen ersten Ranges —
und um eine solche handelt es sich beim Schlof3
Schénbrunn, das im Vorjahr 1,7 Millionen Besu-
cher aufwies — optimal zu niitzen, denn auf die-
sem Wege lassen sich Einnahmsquellen erschlie-
Ben, die letztlich der Erhaltung zugute kommen.

Betrachtet man aber nun das vorliegende Zah-
lenmaterial Giber die Besucher von Schonbrunn
und kommt dabei zur Feststellung, daf} die Ein-
nahmen des Bundes derzeit bei durchschnittlich
35 S bis 40 S pro Besucher liegen, dann kann man
sicherlich noch nicht von optimaler Nutzung
sprechen.

Meine Damen und Herren! Esist kein Geheim-
nis, daf} in Sachen Attraktivitatssteigerung gerade
in Schonbrunn groBle Maoglichkeiten gegeben
sind. Ich méchte in diesem Zusammenhang etwa
die wirtschaftliche und touristische Infrastruktur
erwdhnen, die ja nicht unbedingt den gegebenen
Anforderungen entspricht. Man denke in diesem
Zusammenhang beispielsweise an den gastrono-
mischen Bereich, der in der gesamten Anlage
deutlich unterreprisentiert ist, und auch das kul-
turelle Angebot 1aBt derzeit — gemessen an den
vorhandenen Moglichkeiten — doch noch ziem-
lich zu wiinschen {ibrig. Schon aus diesen Griin-
den ist die Entscheidung, nun ein flexibles und
professionelles Management einzusetzen, durch-
aus sinnvoll und richtig.

Auflerdem bedeutet die Errichtung der Schlof3
Schénbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft
nicht zuletzt eine Lichtung im bisherigen Kompe-
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tenzdschungel, denn bis dato fallen der Betrieb
und die Erhaltung Schénbrunns in den Kompe-
tenzbereich von nicht weniger als vier Ministe-
rien: Es sind dies das Wirtschafts-, das Wissen-
schafts-, das Landwirtschafts- sowie das Finanz-
ministerium. Was derartiges in der Praxis bedeu-
tet, brauche ich lhnen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, wohl nicht niher zu erliu-
tern.

Es gab und gibt auch kritische Stimmen, die
befiirchten, eine bessere Vermarktung Schodn-
brunns fiihre zur Zerstdérung dieses bedeutenden
Kulturguts. Also es sind ja, wie wir eben auch ge-
rade gehdrt haben, Befiirchtungen in Richtung
Disney-Land geduBlert worden und so weiter. —
Daf3 dem also keinesfalls so ist, dafiir sorgen
schon allein die Auflagen des Denkmalschutzes.

Im vorliegenden Gesetz wird zudem festgehal-
ten, daBl im Gesellschaftsvertrag unter anderem
ein kulturhistorisch-touristischer Beirat als bera-
tendes Organ der Gesellschaft vorzusehen ist. Als
Vorsitzender des Beirats ist der Prdsident des
Bundesdenkmalamtes beziehungsweise dessen
Vertreter zu bestellen. Also ich glaube, da3 da ein
echter Riegel vor etwaige Auswiichse geschoben
wurde.

Meine Damen und Herren! Es versteht sich von
selbst, daB bei jeglichen Maflnahmen auf die ar-
chitektonischen Begebenheiten sowie den opti-
schen Gesamteindruck der Anlage Riicksicht ge-
nomen werden muf.

Erlauben Sie mir daher an dieser Stelle einen
kleinen personlichen Hinweis: Es ist heute schon
darauf hingewiesen worden, daf} es — auch mei-
ner Ansicht nach — kein Nachteil wére, auch den
auflerhalb des SchloBkomplexes liegenden Platz
dem Ensemble entsprechend herzurichten. Der-
zeit kann man namlich diesen nicht gerade als
»Augenweide" bezeichnen.

Aber, um auf die SchloBanlage zuriickzukom-
men: Natiirlich ist bei der Schaffung neuer Besu-
cherattraktionen, welcher Gestalt sie auch immer
sein mogen. nicht zuletzt darauf Bedacht zu neh-
men, daB im Gebaudekomplex auch Wohnpartei-
en leben. Allféllige Angste beziiglich ausufernder
Besucherstrome in der Zukunft — solche Be-
firchtungen wurden im Zusammenhang mit der
besseren Prisentation Schonbrunns mancherorts
geduBlert — scheinen unbegriindet zu sein.
Schonbrunn ist ja schon heute der Touristenan-
ziehungspunkt Nummer eins in Osterreich.

Ziel einer entsprechenden Vermarktung ist
demzufolge auch nicht in erster Linie eine Steige-
rung der Besucherzahl, vielmehr soll — da stim-
me ich mit meinem Vorredner {iberein — dem
Besucher durch zusitzliche Einrichtungen die
Moéglichkeit geboten werden, mehr Ausgaben zu
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tatigen, wenn ich das vielleicht ein bilchen salopp
formulieren darf.

Damit komme ich auch zu einem wesentlichen
weiteren Vorteil der geplanten rechtlichen Kon-
struktion zu sprechen. Durch die Ausgliederung
aus der Bundesverwaltung flie3en die Einnahmen
des Betriebes namlich in Zukunft nicht mehr in
den Bundesbudgettopf, sondern werden aus-
schlieBlich dem Betreiber und damit Schdnbrunn
zugute kommen. Hohere Einnahmen sind fiir die
Instandhaltung Schénbrunns mehr als notwendig.
Schitzungen gehen davon aus, dafl im SchloB3be-
reich innerhalb der nichsten 10, 12 Jahre ein In-
vestitionsaufwand von ungeféhr einer halben Mil-
liarde Schilling erforderlich sein wird.

Einige Anmerkungen mdchte ich auch zu den
im Zuge der Schénbrunn-Privatisierungsdiskus-
sion aufgetauchten Miflverstindnissen, Vorurtei-
len und Fehlinterpretationen machen. Viele Men-
schen wurden eben verunsichert, weil zuweilen
der Eindruck vermittelt wurde, eine Privatisie-
rung Schénbrunns bedeute, daf3 etwas von Schén-
brunn verkauft werde. — Die Privatisierung be-
traf und betrifft in diesem Zusammenhang natiir-
lich — und ich kann das nicht oft genug wieder-
holen — nur die Fiihrung, die nach
privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten agieren
soll.

Uberzogen wirken auch jene Befiirchtungen,
wonach eine private Betreibergesellschaft mehr
oder weniger riicksichtslos die vorhandene Sub-
stanz geniitzt hitte und der Erhaltung des Schlos-
ses Schonbrunn nicht die notwendige Aufmerk-
samkeit beigemessen hdtte. — Ich meine, daf}
kein Betreiber Interesse daran gehabt hitte, die
Basis seines Geschiftes selbst zu zerstoren. Aber
die Tatsache, daf} sich die Ges.m.b.H. nunmehr
ohnedies zu 100 Prozent im Bundesbesitz befin-
det, wird auch die Triger vorhin erwdhnter Be-
firchtungen — wie ich hoffe — beruhigen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bau-
denkmiler bediirfen — egal, ob sie geniitzt wer-
den oder nicht — einer gewissen Instandhaltung,
will man diese nicht dem Verfall preisgeben. An-
ders als beim Umweltschutz — die Natur kann
sich ja wieder selbst regenerieren, wenn man sie
nur halbwegs in Ruhe 148t — erfordert Denkmal-
schutz stindige und auch kostenintensive Maf3-
nahmen seitens der Menschen.

Hohes Haus! Ich méchte damit auch schon zum
Abschlufl meiner Ausfithrungen kommen und sa-
gen: Freuen wir uns, daf} so viele Besucher aus
dem In- und Ausland grof3tes Interesse am Schlof3
Schoénbrunn, einem der bedeutendsten Wahrzei-
chen Wiens, bekunden. Ich bin sicher, daf3 einer
mafBvollen und gut durchdachten Steigerung der
Attraktivitdt durchaus viele positive Aspekte ab-
zugewinnen sind.

Die Griindung der Schlof3 Schdnbrunn Kultur-
und Betriebsgesellschaft ist daher eine wesentli-
che Voraussetzung fiir eine effizientere touristi-
sche Nutzung des Schlosses nach privatwirtschaft-
lichen Kriterien. — Daher erheben wir von der
OVP keinen Einspruch gegen diesen Gesetzesbe-
schlul. — Ich danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
1052

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Albrecht Kone¢ny. Ich ertei-
le ihm dieses.

1052

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Frau Staatssekretédrin! Meine Da-
men und Herren! Was wir heute zu behandeln
haben und wogegen ganz offensichtlich kein Ein-
spruch erhoben werden wird, ist eine Gesetzes-
vorlage, die um eine gute Klasse besser ist als sei-
ne Vorgeschichte.

Die Vorgeschichte — es sind schon einige Red-
ner darauf eingegangen — war in vielfacher Hin-
sicht  eine  traurige, ein  unzuldnglich
unternommener Versuch.

Dabei habe ich nicht die Absicht, Schuld zuzu-
teilen: ob das jetzt in der Schuld des Ressorts lag
oder in der Schuld jenes unsiglichen Rechtsbera-
ters des Ministeriums, der offensichtlich ein ge-
nauso ,erfolgreicher* Rechtsanwalt wie Spitzen-
kandidat ist — ich meine den Herrn Wille.

Es hat sich ganz einfach gezeigt, daf} es sehr
viel leichter ist, kleine Broschiirchen unter dem
Titel ,,Mehr privat — weniger Staat" zu verfassen,
als energisch und zielstrebig tatséchlich eine auf-
gabengerechte Gliederung bisher staatlicher und
— wie auch ich meine — filschlicherweise staatli-
cher Aufgaben in Angriff zu nehmen. Dasist die
Vorgeschichte, und die Vorgeschichte ist traurig,
entwiirdigend und wurde der Sache nicht gerecht.
Es ist das eine Vorgeschichte der Unzuldnglich-
keit.

Es ist dann — und dariiber haben wir uns zu
unterhalten — gelungen, diesen gordischen Kno-
ten der selbstverschuldeten Verwirrung zu durch-
schlagen. Esist moglich geworden, einen anderen
Zugang zu finden. Mit der Schaffung dieser Be-
triebsgesellschaft ist sicherlich ein Weg einge-
schlagen worden, der erfolgversprechend ist und
der — wie ich meine — auch modellhaft ist.

Schdnbrunn ist sicherlich ein nationales Monu-
ment besonderer Art und Weise. Es ist vieles zu
den Mdoglichkeiten, die dort bestehen, hier gesagt
worden. Ich gestatte mir, zwei Anmerkungen zu
machen.

Das eine ist, daf} es sicherlich richtig und not-
wendig ist, die Besucherstrome zu steuern. Aber
das wird wohl nur mdglich sein, wenn es neben
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den historischen Schaurdumen ein entsprechen-
des museales Angebot gibt — eine Methode, die
bei vielen vergleichbaren Sehenswiirdigkeiten an-
gewendet wird, einige Spitzenexponate durchaus
auch einmal aus ihrem historischen Zusammen-
hang herauszunehmen, unter besseren klimati-
sierten Bedingungen — Sie verstehen davon mehr
als ich, aber ich glaube, wir sind uns in diesem
Punkt einig — sachgerecht und auch gut sichtbar
zu prasentieren, was im Lebenszusammenhang
und im historischen Zusammenhang, wie sie heu-
te in den Schaurdumen prisentiert werden, nicht
immer in vollem Umfang gegeben ist.

Die zweite Anmerkung, die ich in diesem Zu-
sammenhang machen mdchte, ist eine, von der
ich weil3, daB das weit in die Zukunft reicht, in
ein ganz anderes Ressort hineinreicht, aber den-
noch nicht vergessen werden sollte: Wenn Sie die
Drucksorte, die die heutige Vorlage enthalt, wirk-
lich gelesen haben — aber Sie brauchen es eigent-
lich nicht zu lesen, Sie brauchen es nur umzudre-
hen —, sehen Sie dort einen Plan der Gesamtan-
lage. Aus diesem Plan der Gesamtanlage geht fir
uns alle und vor allem fiir uns Wiener als Erinne-
rung hervor, da} das Territorium der Maria-The-
resien-Kaserne Bestandteil des SchloBparkes
Schénbrunn ist. Das ist eine im wahrsten Sinn des
Wortes historische Grundbuchsanmerkung, die
ich nicht in Vergessenheit geraten lassen mochte.
Bei den vielen Uberlegungen, die es iiber den
Grundstiickstausch, die Neugliederung der Kaser-
nen in Wien und all das gibt, sollten wir nicht
vergessen, daf} es da ein wichtiges Stiick Griinland
gibt, das heute zuasphaltiert ist, wie jeder weif3,
der die Kaserne kennt, auf dem eine unsagliche
Bausubstanz steht, die, wenn man einmal von der
Gloriette in die andere Richtung schaut, deutlich
macht, daB3 dort etwas abgeschnitten wurde, was
uns allen gehort, was im besonderen den Wienern
gehort.

Wenn wir in dem heute zugénglichen Teil des
Parks Schénbrunn hinsichtlich der tatsichlichen
Nutzbarkeit der Griinflichen Beschrdnkungen
unterworfen sind, die sich aus der historischen
Gartengestaltung ergeben, dann ist dazu zu sagen,
daB dieser ehemalige Fasangarten auch die Platz-
reserve wire, um eine bevolkerungsfreundlichere
Gartengestaltung zu ermdglichen. Ich wollte das
hier sagen, nicht deshalb, weil es in einem ursich-
lichen Zusammenhang mit der heutigen Vorlage
steht, sondern weil es ein wichtiges Anliegen ist,
an das in rhythmischen Abstinden erinnert wer-
den soll. (Bundesrat Ing. Pe nz: Sie wollen mit
der Privatisierung des Schlosses gleichzeitig die
Kaserne schlieflen! Sie konnen es ja deutlich auch
sagen!) Selbstverstindlich will ich das! Ich habe
das deutlich gesagt! Ich habe gesagt: Diese Druck-
sorte erinnert uns durch ihre Planbeilage daran,
daBl — unbeschadet einer zwischenzeitlichen Nut-
zung — das Kasernenareal Bestandteil des Schon-

brunner SchloBparks ist, der ehemalige Fasangar-
ten. Wie immer jetzt die Uberlegungen sind —
das ist ja ein grofrdumig angelegtes Konzept, das
noch vieler Diskussionen bedarf —: Ich glaube,
daf3 diese Griinfliche der Wiener Bevolkerung
zuriickgegeben werden sollte. (Beifall bei der
SPO.)

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich am
Schluf3 nur noch einmal auf den Beispielcharak-
ter dieser Regelung zuriickkommen. Es gibt in
internationalem Rahmen eine Fiille von nicht
ganz identischen Organisationsformen, die im-
mer darauf aufbauen, daf} das touristische und
kulturelle Potential des historischen Erbes opti-
mal, flexibel und marktorientiert geniitzt wird —
ganz egal, ob es sich um Gebiude handelt, die in
offentlichem oder in privatem Eigentum stehen.
Die groflen Vorbilder, wie etwa der britische Na-
tional Trust, wovon wir ja nur triumen kdnnen,
der sich im 6ffentlichen Bereich bewegt, der aber
in seiner Vermarktungsstrategie eine Flexibilitat
und Ingenuitit aufweist, um die ihn viele private
Unternehmer beneiden konnten, sollte uns hier
immer als Ziel — wo uns ein biflchen die Basis
dafir fehlt, aber als Ziel — vorschweben, weil ich
glaube, daB es ein wirkliches Versdumnis der Re-
publik ist. — Nicht eines, das jetztsichtbar gewor-
den ist, nicht eines, das einer bestimmten Regie-
rung oder einer Partei anzulasten ist, aber allein
das Sprachliche ist ja hier schon ein bifichen ver-
raterisch. Wenn wir es geschafft haben, in 74 Jah-
ren eine Dienststelle, die ja schlieBlich urspriing-
lich eine ganz andere Aufgabe hatte, nidmlich die
Organisation des kaiserlichen Haushaltes im
Sommerhaus zu bewerkstelligen, und zwar die
Schlohauptmannschaft, nicht loszuwerden, zu-
mindest einmal semantisch, und wir es ja gleich-
zeitig schaffen, eine Burghauptmannschaft im-
mer noch zu haben fiir die Stammeinrichtung,
dann ist das keine (Bundesrat Dr. h.c. Mautner
Markhof lichelt) — nein, Herr Kollege — Attacke
gegen schone alte Namen. Mich verbindet mit der
Burghauptmannschaft einiges. — Aber es zeigt
das deutlich, dafl wir einfach nicht begriffen ha-
ben., welches Potential da drinnenliegt, welche
Moglichkeiten bestehen.

Das driickt sich nicht im Sprachlichen aus, aber
wir missen dieses Eigentum der Republik so niit-
zen, daf} es dieser Republik, diesem Land ein Ma-
ximum an Vorteilen in jeder Hinsicht bringt. Die-
ses Gesetz ist ein Versuch in diese Richtung, und
wenn dieser Versuch so ausgeht, wie es zu erwar-
ten ist, dann sollten wir ihm auch den Vorbildcha-
rakter zusprechen, den ich mir erwarte. (Beifall
bei SPO und OVP.) 11.01

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Ing. Johann Penz. Ich erteile
ihm dieses.
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11.01

Bundesrat Ing. Johann Penz (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Frau
Staatssekretdr! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Bundesrat Konecny hat gemeint,
daBl die Vorgeschichte zu diesem Gesetz traurig
und entwiirdigend sei. Ich gebe ihm in diesem
Fall sogar recht (Bundesrdtin Dr. Karlsso n:
Bravo!), denn nicht umsonst hat der Rechnungs-
hof festgestellt, da3 640 Millionen Schilling feh-
len, die notwendig wéren, sie in den nichsten
zehn Jahren zu investieren, um dieses Juwel, von
dem Sie gesagt haben, daf} es fiir Osterreich und
insbesondere fiir Wien wichtig sei, zu erhalten.

Ich gebe Thnen deswegen recht, Herr Kollege
Koneény, weil Sie tatsdchlich den Nagel auf den
Kopf getroffen haben. Durch die bisherige Orga-
nisation war es nicht moglich, die notwendigen
Riicklagen und die notwendigen Einnahmen zu
erwirtschaften, um dieses Juwel zu erhalten. Es
bedurfte der Initiative eines Bundesministers Dr.
Schussel, der nunmehr die Weichen stellen konn-
te und gestellt hat (Bundesrat Konecny: Der
aber enigleist ist, und wo der Finanzminister die
Lok wieder auf das Gleis zuriickgeholt hat!), da-
mit sichergestellt ist, daB} wir nicht nur diese rund
70 Millionen Schilling, die, wie wir jetzt gehort
haben, jahrlich an Defizit im Schlo3 Schénbrunn
entstanden sind, egalisieren, sondern daf} wir im
Gegenteil sogar ein positives Ergebnis haben und
damit in der Lage sind, diese fiir Osterreich so
bedeutende kulturelle und kunstgeschichtlich
trachtige Baulichkeit zu erhalten. Ich glaube
auch, Herr Kollege Konecny, daf3 es fur Oster-
reich traurig und entwiirdigend war, eine Institu-
tion zu haben, die nicht in der Lage war, nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu ar-
beiten. (Vizeprdsident Dr. Schambeck lber-
nimmt den Vorsitz.)

Ich bin auch dankbar dafiir, daB3 Sie die Frage
des von Dr. Schiissel beschiftigten Anwaltes, Dr.
Wille, angesprochen haben. Natiirlich ist es mehr
als polemisch, wenn Sie seine Qualifikation als
Anwalt in Frage stellen. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Nicht als Anwalt, als OVP-Ob-
mann/!) Frau Kollegin, Sie waren nicht immer da,
als Kollege Koneény referiert hat. (Bundesrat
Konecny: Wenn Sie meinen, daf3 das eine Ab-
qualifizierung war, dann sagen das Sie!) Er hat
wortwortlich gesagt, daB er auch seine Qualifika-
tion als Anwalt in Frage stellt. Dr. Wille hat je-
doch in vielfacher Weise durch Erkenntnisse des
Verfassungsgerichtshofes auch fir die Wiener,
insbesondere aber fur die Osterreichische Bevol-
kerung Beispielhaftes geleistet, und dafiir sollten
wir ihm dankbar sein. (Bundesrdtin Dr. Kar s -
s o n: Ja, beim Pensionsanfallsalter hat er eine Ent-
scheidung gegen die Frauen herbeigefiihrt.')
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Meine Damen und Herren! Sie alle kdnnen
nachlesen, was diese Vertragsentwiirfe gekostet
haben, mit deren Ausarbeitung Dr. Wille befaf3t
wurde, und zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem er
noch nicht Spitzenkandidat der Wiener OVP war.
Das war kostengiinstiger — das wurde, bitte, auch
in mehrfacher Weise bestitigt —, als wére jemand
anderer damit beauftragt worden.

Ich muf} auch Kollegem Rauchenberger einiges
sagen, der in Zitierung der Zeitung ,,Cash flow*
— er hat das also nicht selbst formuliert, sondern
hat Anleihe genommen bei einer Zeitung — ge-
meint hat: AufBler Spesen nichts gewesen! Ich
glaube, daf} alle Wortmeldungen heute in mehrfa-
cher Weise aufgezeigt und dokumentiert haben,
daf} diese Organisationsprivatisierung notwendig
war — auch Bundesrat Dr. Mautner Markhof hat
das treffend gesagt —, weil ja bisher vier Ministe-
rien notwendig waren, um die Verwaltung durch-
zufithren, und nunmehr eine Vereinfachung er-
folgen soll, womit auch garantiert und gewéhrlei-
stet ist, daB} dieses Schlof} aus eigenen Mitteln er-
halten werden kann. Auch Dr. Mautner Markhof
— ich darf ihn zum zweiten Mal zitieren — hat
gemeint, eine solche Bausubstanz braucht auch
ausreichende Geldmittel fiir die Erhaltung.

Ich glaube, Bundesminister Dr. Schiissel hat
bereits 1983 den richtigen Weg beschritten, als er
gesagt hat, wir brauchten eine Begrenzung der 6f-
fentlichen Aufgaben, der Staat habe andere Ver-
pflichtungen, als Verwaltungen durchzufiihren.
Wir sollten den Staat in seinen ursdchlichen Auf-
gaben stirken und all das, was private Organisa-
tionen besser und giinstiger machen kdnnen, die-
sen privaten Organisationen zuordnen. Und das
ist mit dieser Vorlage sicher auch der Fall.

Herr Kollege Rauchenberger! Ich wundere
mich schon iiber Ihre Auffassung, denn es gibt ja
auch eine Broschiire der Arbeiterkammer mit
dem Titel ,,Wem gehort Osterreichs Wirtschaft?«,
in der ebenfalls festgehalten ist — ich glaube, man
kann alles andere unterstellen, aber eines nicht:
daf3 Dr. Schiissel einen direkten Zugriff auf die
Publikationen der Arbeiterkammer hat —, daf
Privatisierungen, die in Osterreich durchgefuhrt
wurden, auch dazu gefiihrt haben, daf} Teilberei-
che der offentlichen Wirtschaft effizienter ver-
waltet und gefithrt werden.

Die Liste all der Privatisierungen, der Aktivita-
ten, der Initiativen, die Dr. Schissel gesetzt hat,
ist beispielhaft. Sie sind sehr effizient. Denken Sie
beispielsweise (Bundesrat Dr. Kapral: Ver-
kehrsbiiro!) an das Verkehrsbiuro. Herr Dr. Ka-
pral, Sie haben vollkommen recht. Welche Dis-
kussionen hat es vorher um diese Privatisierung
gegeben! Welche emotionalen Diskussionen wur-
den diesbeziiglich gefiihrt! Welche Unterstellun-
gen hates in diesem Bereich gegeben! Tatsdchlich
ist es nunmehr so — wir kdnnen das heute sagen
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—, daB diese Osterreichische Institution, die inter-
nationalen Ruf hat, heute in der Lage ist, die Tou-
ristenstrdme nicht nur besser zu organisieren,
sondern auch durch die Zinsen aus dem Ver-
kaufserlos fir den Osterreichischen Staat mehr
hereinzubringen als jemals zuvor. Ich glaube, Sie
alle wissen schon, daf3 wir in der Zwischenzeit um
24 Prozent mehr Gewinn haben.

Die Privatisierungen _des Dr. Schiissel lassen
sich fortsetzen mit den Uberlegungen zur Donau-
wasserstrallengesellschaft. Desgleichen steht heu-
te das MaB- und Eichgesetz zur BeschluBfassung
an, in welchem es auch darum geht, eine Deregu-
lierung herbeizufithren.

Wir haben, Herr Kollege Rauchenberger, eine
sehr intensive Diskussion um die Frage des Tier-
gartens in Schénbrunn gefithrt. Es wurde diesbe-
ziglich durch ein neues Gesetz eine moderne Or-
ganisationsstruktur geschaffen, und wir sehen
heute, daf auch ein entsprechender Zulauf da ist.
Es wurden Mdglichkeiten zur privaten Initiative
erdffnet, wie sie beispielsweise auch in bezug auf
andere Tiergédrten bestehen, indem sich Vereine
bilden, die diese Institutionen finanziell unter-
stiitzen.

_ Ich glaube, das ist der richtige Weg. Auch die
Uberlegungen, die heute bereits in der Fragestun-
de von Bundesminister Schissel angesprochen
wurden — ich denke da etwa an die Neuorganisa-
tion der Bundesstralenverwaltung, aber auch an
die Verhandlungen iiber die Bundesimmobilien-
gesellschaft —, sind zielfiihrend und gehen in die
richtige Richtung.

Alles in allem kénnen wir sagen, dafl mit diesen
Initiativen des zustdndigen Ressortleiters, Bun-
desminister Dr. Schiissel, etwa 400 Dienstposten
eingespart werden konnten. Das sollten wir in
diesem Zusammenhang auch erwdhnen. Und al-
len Beamten, die da mitgearbeitet und konstruk-
tiv mitgestritten haben, sollten wir, trotz verschie-
dener Kritiken, die nicht nur von der Offentlich-
keit, sondern insbesondere auch vom Koalitions-
partner gekommen sind, bei dieser Gelegenheit
ein aufrichtiges Danke sagen.

Die vorliegende Gesetzesmaterie ist der richti-
ge Weg in der heutigen Zeit. Es haben meine
Fraktionskollegen sehr deutlich auch die histori-
sche Bedeutung dieses Schlosses angesprochen,
sie haben den kulturellen Wert fiir Osterreich do-
kumentiert. Ich mochte dem nichts hinzufiigen,
auBler, daf} wir dieser Vorlage gerne unsere Zu-
stimmung geben werden. (Beifall bei der OVP.)
11.11

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte istdaher geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufwort
gewlinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher, Hoher Bundesrat, zur
Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das MaB- und Eichgesetz gedindert wird (376
und 438/NR sowie 4240/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das MaB3- und Eichgesetz
gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger iibernommen. Ich ersuche ihn
hoflich um die Berichterstattung.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Frau Staatsse-
kretdrin! Das MaB- und Eichgesetz aus dem
Jahr 1950 wurde 1973 und 1988 novelliert. Auf-
grund der zunehmenden wirtschaftlichen Ver-
flechtungen, der verstirkten internationalen Zu-
sammenarbeit im Rahmen der EFTA und zwi-
schen EFTA und EG sowie der Anndherung
Osterreichs an die Europdische Gemeinschaft
sind vorbereitende MaBBnahmen zur Angleichung
von Rechtsvorschriften an europiisches Recht
und zum Abbau technischer Handelshemmnisse
notwendig.

Ziel des gegenstindlichen Beschlusses des Na-
tionalrates ist daher die Anpassung des Gesetzes
im Sinne der Problemstellung zur Wahrung der
Interessen der Offentlichkeit an richtig anzeigen-
den MefBgerdten im amtlichen und rechtsge-
schaftlichen Verkehr, im Gesundheitswesen, im
Umweltschutz und im Sicherheitswesen, Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir die Einfilhrung
von Vorschriften im Rahmen eines allfilligen In-
krafttretens des Europiischen Wirtschaftsraumes
sowie eines allfélligen EG-Beitrittes.

_ Im wesentlichen enthélt der Entwurf folgende
Anderungen:

Anerkennung auslandischer Priifergebnisse bei
Gleichwertigkeit der Priifung und Gegenseitig-
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keit: Zulassung zur Eichung, Eichungen, Herstel-
lerzeichen fir Mafbehéltnisse (Flaschen) und
Schankgefafle, MeBergebnisse von ausldndischen
Kalibrierdiensten, mefitechnische Kontrollen,
Priiffungen zur Fertigpackungskontrolle.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehien, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis dieser Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das MaB- und Eichgesetz gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ing. Georg Ludescher. Ich erteile es ihm.

11.14

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Prasident! Frau Staatssekretér!
Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Das Ma6-
und Eichgesetz aus dem Jahre 1950, welches be-
reits 1973 und 1988 novelliert wurde, soll jetzt,
vier Jahre nach der letzten Novellierung, wieder
novelliert werden; dies aber nicht aus einer beson-
deren Novellierungsfreude, sondern aus dem
Grund, mit diesem Gesetz eine Anpassung an die
bestehende rasante technische Entwicklung zu
finden.

Gerade im Umweltschutz wie auch im Gesund-
heitswesen werden mit immer feineren und ge-
naueren Mefmdglichkeiten neue Gebiete er-
schlossen. Durch die immer stirkeren internatio-
nalen Verflechtungen wird es aber auch notwen-
dig, MaBeinheiten und Mefmethoden sowie
Eichungsmethoden international zu koordinie-
ren.

Die vorliegende Novelle zum Eichgesetz be-
riicksichtigt die laufende technische Entwicklung
ebenso wie die fortschreitende Internationalisie-
rung. Im besonderen bringt diese Novelle wesent-
liche Vorteile in der praktischen Anwendung. So
ist es beispielsweise moglich, bei komplizierten
modernen AbDfiill- und Verpackungsmaschinen
nicht die hochwertigen, sich rasch verandernden
elektronischen Steuerungen zu eichen und da-
durch den Fortschritt zu hemmen, sondern das
Endprodukt, das tatsdchlich dann als Handelspro-
dukt weitergegeben wird, behdrdlich zu lUberprii-
fen. Wenn also diese sporadischen Prifungen je-
weils dem Wert und der Toleranz entsprechen,
unterbleibt heute die Eichung dieser Maschinen,

die bisher fiir die Entwicklung sehr stark hem-
mend war.

Dieses Gesetz bringt weiters auch eine sehr
starke Entbiirokratisierung. Der Bundesminister
kann auch private Eichdienste zulassen und damit
kurz auf gute Art und Weise tadellose, sichere
Eichungen fiir entsprechende Gerite, Maf3- und
MeBeinheiten vornehmen lassen.

Es wurden im neuen Eichgesetz die Maf3einhei-
ten nach oben und nach unten ausgeweitet. Das
kommt natiirlich auch wieder der neuen Entwick-
lung zugute. So kommt jetzt zum Beispiel auch
ein 10 — ein Yotta — in diesem MaB- und Eich-
gesetz vor, ebenso ein 107** — ein Yocto — als
untere Mafleinteilung, womit der laufenden Ent-
wicklung Rechnung getragen wird.

Alles in allem handelt es sich bei dieser Geset-
zesmaterie um eine gute Novellierung, und ich
werde ihr gerne die Zustimmung geben bezie-
hungsweise keinen Einspruch dagegen erheben.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesrditen der
SPO.) 11.8

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein SchluBwort ge-
wiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

3. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
Sicherheitsmalnahmen fiir Dampfkessel,
Druckbehilter, Versandbehilter und Rohrlei-
tungen (Kesselgesetz) (411 und 439/NR sowie
4141/BR der Beilagen)

4. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
den Betrieb von Dampfkesseln und Wiarmekraft-
maschinen (Dampfkesselbetriebsgesetz —
DKBG) (412 und 440/NR sowie 4242/BR der Bei-
lagen)

Vizepriésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 3 und 4 der Tages-
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ordnung, iiber die die Debatte unter einem abge-
fihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend das Kesselgesetz und das
Dampfkesselbetriebsgesetz.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 3 und 4
hat Herr Bundesrat Herbert Weif3 ibernommen.
Ich ersuche ihn hoflich um die Berichterstattung.

Berichterstatter Herbert WeiB}: Herr Prisident!
Frau Staatssekretdrin! Hoher Bundesrat! Ich brin-
ge zunéchst den Bericht des Wirtschaftsausschus-
ses iiber das Kesselgesetz.

Der vorliegende BeschluB3 des Nationalrates
enthilt gesetzliche Neuregelungen des Dampfkes-
sel- und Kraftmaschinenwesens mit folgenden
Zielen:

Neukonzeption der Organisation von Priifun-
gen und Uberwachung im Sinne einer sparsame-
ren Verwaltung und effizienten Handhabung un-
ter besonderer Berlcksichtigung einer Entlastung
der Wirtschaft und Fdrderung der internationa-
len Handelsbeziehungen;

eine klare Vorgabe im Gesetz hinsichtlich der
allenfalls erforderlichen Detailregelungen durch
Verordnung;

Einbeziehung von Rohrleitungen in den Rege-
lungsumfang des Gesetzes.

Weitere Zielvorgabe fiir die Neuregelung ist
eine sachlich erforderliche und dem allgemeinen
Verstindnis entsprechende Teilung der Materie
des Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesens in-
sofern, als in einem Kesselgesetz die sicherheits-
technischen Anforderungen fir Dampfkessel,
Druckbehilter, Versandbehilter und Rohrleitun-
gen zusammengefal3t werden, wohingegen die
Regelungen fiir die Betriebswartung von Dampf-
kesseln und Warmekraftmaschinen in einem se-
paraten Dampfkessel- und Kraftmaschinen-Be-
triebsgesetz enthalten sein sollen.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
SicherheitsmaBnahmen fir Dampfkessel, Druck-
behilter, Versandbehélter und Rohrleitungen
(Kesselgesetz) wird kein Einspruch erhoben.
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Ich bringe gleich auch den Bericht des Wirt-
schaftsausschusses tiber das Dampfkesselbetriebs-
gesetz.

Die Neuregelung der Schutzbestimmungen ge-
gen die Gefahr der Explosion von Dampfkesseln
durch die Bestimmungen des Kesselgesetzes be-
dingt entsprechend adaptierte Schutzbestimmun-
gen gegen die Gefahr des unsachgeméflen Betrie-
bes von Dampfkesseln und Wiarmekraftmaschi-
nen.

Dementsprechend stiitzt sich der vorliegende
Gesetzesbeschluf3 weitgehend auf die bisher gel-
tenden Bestimmungen, wobei allerdings den heu-
te gegebenen Moglichkeiten fiir eine wirksame
theoretische Ausbildung der kiinftigen Betriebs-
warter durch Kurse in 6ffentlichen Lehranstalten
oder durch Spezialkurse der Herstellerfirmen
verstarkt Rechnung getragen wird.

Obwohl in einigen Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaften fiir die Betriebswar-
tung von Dampfkesseln und Warmekraftmaschi-
nen bereits dhnliche Sicherheitsbestimmungen
bestehen, sind derzeit keine Bestrebungen fest-
stellbar, in nidchster Zeit eine internationale Re-
gelung auf diesem Gebiet zu erstellen.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
1. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
den Betrieb von Dampfkesseln und Warmekraft-
maschinen (Dampfkesselbetriebsgesetz -
DKBG) wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die liber die zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Erich Holzinger. Ich erteile es ihm.

11.23

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberoster-
reich): Herr Prasident! Frau Staatssekretirin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Welche
Ziele haben die beiden Gesetze? Das Kesselgesetz
hat zum Ziel, Dampfkesseldruckbehélter und
Rohrleitungen derart zu konstruieren, herzustel-
len, auszurusten, aufzustellen, zu betreiben und
zu iiberwachen, daf} bei deren bestimmungsgema-
Ben Betrieb eine Gefiahrdung von Leben und Ge-
sundheit von Menschen sowie von Sachgiitern
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vermieden wird. Bei Dampfkesseln ist weiters auf
optimale Energienutzung Bedacht zu nehmen.

Das Problem war nun, daf3 die Schaffung eines
neuen Kesselgesetzes die gesetzliche Neuregelung
der Betriebswartung von Druckgeféen und Wir-
mekraftmaschinen notwendig machte. Das
Dampfkesselbetriebsgesetz regelt nunmehr die-
sen Bereich. Es ist ein eigenes Betriebsgesetz zur
Wahrung der Sicherheit einer Anlage in Betrieb
unter Beriicksichtigung der weitgehenden Auto-
matisierung von Dampfkesseln und Warmekraft-
maschinen.

Diese beiden Gesetze erachte ich aus mehreren
Grinden fiir besonders wichtig.

Erstens wird damit die derzeit in Kraft befindli-
che veraltete Dampfkesselverordnung fiir Druck-
gefifle und Druckbehilter ersetzt. Das neue Ge-
setz entspricht dem derzeitigen Stand der Tech-
nik.

Néahere Bestimmungen fiir Druckgerite kon-
nen vom Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten fiir diverse festgelegte Sachge-
biete durch Verordnung erlassen werden. Es kon-
nen von fachlichen Stellen herausgegebene tech-
nische Bestimmungen fir verbindlich erklart
werden, wenn sie aus Wissenschaft und Erfah-
rung abgeleitet sind. Es ist also eine Anpassung an
den jeweiligen Stand der Technik gewéhrleistet.

Zweitens wird die Osterreichische Wirtschaft
von nicht mehr zeitgeméflen administrativen
Aufgaben entlastet und so Vorsorge fiir den kom-
menden EG-Beitritt getroffen. Es sind dies zwei
von 140 Gesetzen, die wir in Zukunft anzupassen
haben.

Bei der Organisation der Uberwachung wird
nun zwischen Erstprifstellen und Kesselpriifstel-
len fiir die Betriebsiiberwachung unterschieden,
wodurch ein effizienterer Einsatz von EDV-An-
lagen mdglich ist. Ich mdchte nicht auf die Details
der Priifverfahren eingehen. Es scheint mir aber
wichtig, festzustellen, dal nunmehr Geréte, die in
Serie hergestellt werden, nicht alle einzeln von
der Prifstelle gepriift werden miissen, sondern
daf} eine Baumusterpriifung geniigt, die im EG-
Bereich nur im Herstellerland durchgefiihrt wer-
den muB und bei Ausfuhr in andere EG-Linder
gegenseitige Anerkennung findet. Das verpflich-
tet aber die Herstellerbetriebe, die notwendigen
Sicherheits- und Dichtheitspriifungen im Erzeu-
gerbetrieb duBerst prézise durchzufiihren.

Die wiederkehrenden Priifungen kénnen nun-
mehr im Unterschied zu bisher von befugten Zi-
vilingenieuren durchgefiihrt werden, was durch
die Konkurrenzsituation zu einer Verbilligung
fiir die Wirtschaft fithren wird und eine Entla-
stung der offentlichen Priifstellen mit sich bringt.

Drittens sind diese Gesetze ein weiterer Schritt
zur Verwaltungsreform. Wie sagt Minister Weiss
in der Zeitschrift der Bundesingenieurkammer?
Ich zitiere:

.Unter dem Motto: Mehr privat statt Staat!, bin
ich der Meinung, daf} kiinftig verstirkt Aufgaben
der verstaatlichten Verwaltung beispielsweise an
Ziviltechniker iibertragen werden konnten. Mit
dem stdrkeren Einsatz von Freiberuflern wiére
nicht nur eine Beschleunigung zahlreicher Ver-
fahren, sondern auch eine Entlastung der Verwal-
tung verbunden.*

Weiters meint Weiss: ,,Insgesamt wiren damit
wegen des streng leistungsbezogenen Aufwandes
nicht nur finanzielle Vorteile fur die Verwaltung,
sondern auch Vorteile fiir die Biirger verbunden.
Vor allem dort, wo Mangel an Amtssachverstin-
digen besteht, wo Beh6rdenverfahren daher lange
Zeit hinausgeschoben werden miifiten, kdnnte
der unbiirokratische Einsatz von Ziviltechnikern
auch wesentlich zur Beschleunigung der Verfah-
ren beitragen.”

Dieses Gesetz ist daher nach meiner Auffas-
sung ein wichtiger Schritt in die richtige Rich-
tung. Wenn Sie, meine Damen und Herren, die-
sem Gesetz Ihre Zustimmung geben, dann bedeu-
tet dies eine Entlastung der Dienstpostenpline
auf Bundes- und Landesebene von genau
112 Dienstposten. Dies ist dann verstindlich,
wenn man weil3, dafl in Osterreich derzeit rund
4 900 Dampfkessel, tber 9 300 Dampfgefifie
und mehr als 72 000 ortsfeste Druckbehélter zur
regelmafBigen Uberpriifung gemeldet sind.

Ich meine, dieses Gesetz ist ein kleiner Silber-
streifen am Horizont fiir den Herrn Finanzmini-
ster. Hoffen wir, daf3 in Zukunft viele weitere Ge-
setze dieser Art folgen, um ihm bei der Entla-
stung des Budgets behilflich zu sein. (Allgemeiner
Beifall.) 11.29

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Peter Ka-
pral. Ich erteile es ihm.

11.29

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Frau Staatssekretdr! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich mdchte nur einige wenige
Anmerkungen zu den beiden vorliegenden Geset-
zesinitiativen machen.

Fir die Industrie ist aufgrund der vielfiltigen
wirtschaftlichen Verflechtungen mit den Mit-
gliedslindern der Europdischen Gemeinschaft
heute der Raum der EG schon als Binnenmarkt
anzusehen. Jede Anpassung der Rahmenbedin-
gungen, unter denen die Industrie in Osterreich
arbeitet, an die Verhiltnisse im Bereich der Eu-
ropdischen Gemeinschaft ist daher zu begriien;
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aus diesem Grund auch der vorliegende Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates liber ein Kesselgesetz.

Wichtig ist nicht nur die Anpassung an ein-
schlagige EG-Vorschriften, sondern auch die An-
passung der einschldagigen Osterreichischen Vor-
schriften an den Stand der Technik. Wie mein
Vorredner ausgefithrt hat,istes auch wichtig, die-
se Anpassung an den Stand der Technik auf einfa-
chem Weg dauernd vornehmen zu konnen, ist
dies doch eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Marktstellung und fir die Wettbewerbsfahigkeit
der einschligigen Erzeugerunternehmen.

Wichtig erscheint mir auch, daB} eine praktika-
ble Losung fiir die Vollziehung der Bestimmun-
gen gefunden wurde. Es ist dem zustdndigen Mi-
nister zweifelsohne Anerkennung fiir sein Ver-
standnis zu zollen, dafiir, daf} er auch im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens gemachte Anregun-
gen letztlich in die Regierungsvorlage aufgenom-
men hat.

Die neuen Gesetze zeigen aber auch deutlich,
daBl es keineswegs notwendig ist, von auflen her
— zum Beispiel durch den Vertrag tber einen
Européischen Wirtschaftsraum — Druck auszu-
iiben, um eine Anpassung der einschligigen
osterreichischen Rechtsvorschriften an die Ver-
héltnisse der EG herbeizufithren. Eine Regie-
rung, die den festen Willen hat, den Weg nach
Europa zu gehen, kann solche Vorbereitungs-
schritte, die sehr wichtig sind, um zeitgerecht eine
Anpassung herbeizufithren, auch ohne Druck ei-
ner diesbeziiglichen internationalen oder EG-
Vereinbarung gehen.

Im Sinne dessen ist meine Fraktion gerne be-
reit, diesen beiden vorliegenden Gesetzesinitiati-
ven ihre Zustimmung zu geben. — Danke. (Allge-
meiner Beifall.) 11.32

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall. Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird vom Berichterstatter ein Schluwort ge-
wiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung,
die uber die vorliegenden Beschlusse des Natio-
nalrates getrennt erfolgt.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 1. April 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber Sicherheitsmaf-
nahmen fiir Dampfkessel, Druckbehilter, Ver-
sandbehilter und Rohrleitungen (Kesselgesetz).

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
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zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist die
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schlul des Nationalrates vom 1. April 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber den Betrieb von
Dampfkesseln und Wiarmekraftmaschinen
(Dampfkesselbetriebsgesetz — DKBG).

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluB3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

5. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
2. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
MafBinahmen zur Abwehr der Ozonbelastung
und die Information der Bevolkerung iiber hohe
Ozonbelastungen, mit dem das Smogalarmge-
setz, BGBI. Nr. 38/1989, geiindert wird (Ozonge-
setz) (188 und 424/NR sowie 4238 und 4243/BR
der Beilagen)

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Ozongesetz.

Die Berichterstattung hat Frau Christine Soto-
na Ubernommen. Ich darf die Frau Bundesritin
hoflich um die Berichterstattung bitten.

Berichterstatterin Christine Sotona: Herr Prési-
dent! Frau Staatssekretidrin! Meine Damen und
Herren des Bundesrates! Wahrend des Sommer-
halbjahres treten in ganz Osterreich in Abhéngig-
keit vom Wettergeschehen immer wieder so hohe
Ozonkonzentrationen auf, dal mit Umwelt- und
Gesundheitsgefahrdung zu rechnen ist. Ziel des
Gesetzesbeschlusses ist die moglichst weitgehende
Verringerung der angesprochenen Gefihrdung.
Dies soll durch die Sicherstellung einer umfassen-
den, bundeseinheitlichen Uberwachung der
Ozonbelastung in Osterreich sowie durch die
Schaffung rechtlicher, organisatorischer und
fachlicher Grundlagen fiir die Information der
Bevoilkerung iiber Ozon-Grenzwertiiberschrei-
tungen sowie iiber sachgerechte passive Schutz-
mafnahmen erreicht werden.

Der Ausschuf fiir Familie und Umwelt hat die
gegenstandliche Vorlage in seiner Sitzung vom
7. April 1992 in Verhandlung genommen und
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatterin Christine Sotona

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir Familie und Umwelt somit den An-
trag, der Bundesrat wolle beschlieen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
2. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
MafBinahmen zur Abwehr der Ozonbelastung und
die Information der Bevdlkerung {iber hohe
Ozonbelastungen, mit dem das Smogalarmgesetz,
BGBI. Nr. 38/1989, geandert wird (Ozongesetz),
wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesritin
Agnes Schierhuber. Ich erteile es ihr.

11.36 ..
Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-

osterreich): Herr Prasident! Meine sehr geschitz-
ten Damen und Herren! Mit dem Bundesgesetz
iiber Mafnahmen zur Abwehr der Ozonbela-
stung sowie Uber die Information unserer gesam-
ten Bevolkerung bei Erreichung von Grenzwer-
ten wird eine Gesetzesliicke geschlossen. Die ge-
sundheitlichen Schiden, die durch die Ozonbela-
stung entstehen konnen, sind uns ja allen
hinreichend bekannt. Es ist aber interessant: Je-
der weil3 davon. jeder redet davon, wenn aber
MafBnahmen ergriffen werden miissen, die wir na-
tiirlich dann auch mittragen miissen, fangen wie-
der viele an, sich zu distanzieren.

Lassen Sie mich heute doch auch etwas Grund-
satzliches zum Umweltschutz sagen! Es muf} in
Zukunft weltweit — innerhalb der Industrielan-
der und dariiber hinaus mit den Entwicklungslan-
dern — zu koordinierten Maflnahmen kommen.
Wenn die Meldungen in den Medien stimmen,
daf} es bei der Vorbereitung der Weltkonferenz
liber die Umwelt- und Klimasituation immer wie-
der zu Dissonanzen kommt, und man immer wie-
der hort, daf} es zu keinen einhelligen Auffassun-
gen kommt, so sehe ich darin einen Schritt niher
an den Abgrund, einen §chritt naher an die Gren-
ze, wo unser gesamtes Okosystem umkippt. Um-
weltbelastungen — ich glaube, dariiber sind wir
uns ja alle einig — machen vor keiner Staatsgren-
ze halt, und es muf3 daher ein weltweites Umden-
ken geben.

Im Nationalrat haben sich die Redner aller vier
Parlamentsfraktionen einstimmig dafiir ausge-
sprochen, daf} es endlich zu CO;-Abgaben kom-
men soll. Wenn das dann aber wirklich ins kon-
krete Stadium kommt, dann hort man immer wie-
der Wenn und Aber.

Genauso, wie es eine CO,-Abgabe geben mulf,
muf} in Zukunft auch darauf eingewirkt werden,
daf} es bei fossilen Rohstoffen oder Energietra-
gern zu einer Kostenwahrheit kommt, denn die
Preise, die wir nach wie vor haben, sind politisch

festgesetzt und nicht wirtschaftlich berechnet.
Wenn man — das mochte ich immer wieder hier
betonen — bedenkt, daf3 die fossilen Rohstoffe in
spatestens 40 Jahren erschopft sind, so ist es un-
moralisch, diese Energiepolitik weiter zu betrei-
ben. Wiirde es da Kostenwahrheit geben, so wire
Bioenergie heute schon ganz konkurrenzféahig.

Ein typisches Beispiel dafir ist Danemark. Seit
Jahren wird dort erfolgreich — obwohl Déne-
mark selbst Erddl- und Erdgasvorkommen hat —
die Steuerpolitik so ausgelegt, daf3 Biomasse kon-
kurrenzféhig ist.

Wissenschafter, die den World Watch Re-
port 1991 erstellt haben, den Bericht zur Lage der
Welt, schreiben unter anderem:

.Aufgrund der immer dramatischer werdenden
Umweltsituation fordert das World Watch Insti-
tute in Washington den totalen Ausstieg aus den
fossilen Energietragern, das Ankurbeln von Stoff-
kreisliufen und die Verteuerung des Rohstoffein-
satzes. Die Einfiihrung von Okosteuern wird
ebenso dringend empfohlen wie ein weltweites
Aufforstungsprogramm, und besonders kritisiert
wird das Gibersubventionierte Transportwesen.*

Weiter heifit es da: ,,Wenn heute von Uber-
schiissen gesprochen wird, dann ist das falsch. Es
handelt sich vielmehr um scheinbare Uberschiis-
se, weil wir auf der Erde mittelfristig einer Nah-
rungsmittelknappheit entgegengehen, und zwar
durch den Verlust der Bodenfruchtbarkeit und
weil jahrlich rund 11 Millionen Hektar an Acker-
land verlorengehen und gleichzeitig die Weltbe-
volkerung mehr wird.

Es mul} zu einem Ausgleich des Lebensstan-
dards zwischen Entwicklungsstaaten und der In-
dustriewelt kommen, wenn wir den Weltfrieden
erhalten wollen.*

Eines gibt es immer wieder zu bedenken: Alle
Stoffkreisldufe kommen irgendwann mit dem Bo-
den, dem Wasser oder der Nahrung in Beriih-
rung. Umgelegt auf die Landwirtschaft erhebt
sich daher die Forderung nach einer kleinraumi-
gen, fiberschaubaren, vielfdltigen, synergisti-
schen, gdrtnerisch behutsamen Naturbewirtschaf-
tung, bei der natiirlich auch der Bezug des einzel-
nen zu Pflanze, Boden und Tier erhalten ist.
Wenn wir uns jedoch die laufenden GATT-Ver-
handlungen anschauen, so erkennen wir, daf} die
Forderungen, vor allem jene der USA, genau in
die entgegengesetzte Richtung gehen. Und wenn
die USA mit einem jihrlichen Bodenabtrag von
1 Milliarde Tonnen rechnen und die Australier
proJahr 1 Prozent ihres fruchtbaren Ackerlandes
verlieren, so, glaube ich, ist hier Umdenken unbe-
dingt notwendig.
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Wir Bauern werden immer als die gro3en Um-
weltverschmutzer und die groflen Subventions-
empféanger hingestellt. Wir sind eine immer klei-
ner werdende Berufsgruppe. Nach dem World
Watch Report miifite aber jeder Staat grofBtes In-
teresse haben, auf seine Bauern besonders achtzu-
geben. Eine intakte Landwirtschaft, die jene Pro-
dukte erzeugen kann, die wir in Zukunft brau-
chen — das ist vor allem auch Energie —, wiirde
uns viele Devisen sparen helfen kdnnen, meine
sehr geschitzten Damen und Herren, und nicht
nur dazu beitragen, daf3 wir bei Energie nicht zu
zwei Dritteln vom Ausland abhdngig sind, son-
dern dariiber hinaus auch eine gro3e Chance fiir
die Umwelt sein. Wasser, Wind. Bioenergie und
Solarenergie miissen sich ergdnzen, und dafiir
miissen entsprechende Konzepte erarbeitet wer-
den.

Ich méchte heute noch einmal die Regionalstu-
die Ottenschlag erwihnen, die vor mehr als zehn
Jahren von der damaligen Wissenschaftsministe-
rin Firnberg in Auftrag gegeben wurde, worin
ausgewiesen wird, daf} zum Beispiel ein so extre-
mer Bezirk wie Ottenschlag die Ressourcen, die
er in der Bioenergie hat, nicht einmal verbrau-
chen kann.

Diese damalige Untersuchung von Ottenschlag
wurde durch eine neue Studie der TU Graz jetzt
noch verstérkt, worin es heif3t, da3 man, aufbau-
end auf solaren Antrieb aller Stoffstrome, pro
Einwohner nur 3 000 m* brauchen wiirde. Das
hiele, umgelegt auf die Einwohnerzahl Oster-
reichs, daf} wir energieautark wiaren. Und das al-
les in Form von kleinrdumigen, tiberschaubaren
Einheiten!

Ich mdchte jetzt noch einmal den World Watch
Report zitieren, wo es heif3t: ,Ohne einen grund-
legenden Okologischen Umbau der Weltwirt-
schaft, in dem die biuerliche Landwirtschaft eine
besondere Rolle spielt, wird die Erde auf eine Ka-
tastrophe zusteuern.*

Die OVP wird diesem Gesetz die Zustimmung
geben. — Ich danke Thnen. (Beifall bei OVP und
SPO sowie Beifall des Bundesrates Mag. Lakner.)
1144

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Irene Cre-
paz. Ich erteile es ihr.

1144

Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr
Prisident! Geschitzte Damen und Herren! Ein-
gangs meiner Ausfiihrungen darf ich sagen, daf3
ich Kollegin Schierhuber wirklich in fast allen
Details zustimmen kann, denn man sieht halt
doch wieder, daf3 schlechte Luft nicht nur vor kei-
nen Grenzen haltmacht, sondern auch vor keinen
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Parteigrenzen: Die Umwelt ist Gott sei Dank un-
ser aller Anliegen.

Was ich aber schon sehr vermisse — ich glaube,
das haben wir im Ausschuf} schon fir das Proto-
koll gesagt —: daf} von den Mitarbeitern des Bun-
desministeriums kein Mensch da war, und auch
jetzt . . . (Bundesministerin Dkfm. Feldgrill- Zan-
kel betritt den Sitzungssaal.) Ach, sie kommt gera-
de! (Heiterkeit.) — Ich wollte soeben Kritik an-
bringen, daf Sie nicht hier sind. Ich m&chte Ihnen
noch einmal mitteilen, daf3 anldaBlich der Behand-
lung dieses Gesetzes im Ausschuf} von Ihren Mit-
arbeitern leider niemand da war, und ich mOchte
Sie schon bitten, auf Ihre Mitarbeiter einzuwir-
ken, daf3 sie diese Sachen doch etwas ernster neh-
men sollen. (Beifall bei SPO und FPO.)

Ich freue mich, Frau Ministerin, daf3 ich Sie
heute wieder einmal bei uns sehe — ich konstatie-
re; zum zweiten Mal, seit Sie Ministerin sind —,
denn das, glaube ich, heif3t, daf} in diesem Mini-
sterium doch hin und wieder etwas geschieht.

Zu den Anderungen in diesem Gesetz mdchte
ich sagen, dal mein Interesse an diesem Gesetz
eigentlich geweckt wurde beziehungsweise er-
wacht ist, als Artikel III des Abfallwirtschaftsge-
setzes noch beinhaltet war. Denn mittels dieses
Abfallwirtschaftsgesetzes wollte man ja sozusagen
die Gemeinden und die Biirgermeister umgehen.
Von der Sache her ist sicherlich Handlungsbedarf
gegeben, und es mag schon sein, daf} viele Biir-
germeister Uberfordert sind und froh wiren,
wenn Entscheidungen beziiglich der Standorte
héheren Orts fallen wiirden. (Bundesrat Bie -
ringer: Birgermeister sind nie iiberfordert’)
Aber der Foderalismus kann nicht vor den Ge-
meinden haltmachen.

Natiirlich herrscht in den Gemeinden auch das
Florianiprinzip, und jeder Biirgermeister wird
finden, dal in seiner Gemeinde kein Platz fir
eine Miilldeponie ist und der Nachbarort dafiir
sicher besser geeignet sei. Aber abgesehen davon
bin ich der Meinung, da} jedes Bundesland seinen
Miill selbst entsorgen sollte, und zwar jeden, und
auch dafir verantwortlich sein soll.

Trotz Foderalismus sollte es ein Instrument ge-
ben, das sicherstellt, daf}, wenn nach Beiziehung
von Biirgermeistern, Fachleuten und Experten
feststeht, dafl die Gemeinde XY eben geméf allen
Umweltvertraglichkeitspriifungen doch der beste
Platz wire, dann ein Justamentstandpunkt von
Biirgermeistern nicht mehr moglich ist.

Frau Minister! Ich mochte Sie fragen: Was hat
Sie bewogen, diesen Artikel IlI, der im Gesetz
enthalten war, in letzter Sekunde wieder heraus-
zunehmen? Und wie geht das weiter?
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Irene Crepaz

Zum Ozoninformationsgesetz mdchte ich sa-
gen, daB diese Initiative sicherlich zu begriiBen
ist. Es soll ja schon langst Uiberféllige Regelungen
bringen, wie mit den im Sommer immer Ofter
auftretenden hohen und hoéheren Ozonbelastun-
gen in bodennahen Schichten umzugehen ist.

Und nun einige Fragen zum Gesetz. Ich habe
die Stellungnahme des Landes Tirol zu diesem
Gesetz gelesen und stelle fest, daf sie sehr negativ
ist. Ich mochte Sie fragen: Werden solche Stel-
lungnahmen jemals beriicksichtigt oder gelesen?
Denn es mutet etwas eigenartig an, wenn das . . .
(Bundesrat Ing. Pe n z: Das heifit ja nicht, wenn
die Stellungnahme des Landes negativ ist, daf} das
Gesetz negativ ist, Frau Kollegin!) Doch, doch,
manches ist schon negativ. Denn wenn man da
liest, da3 der Bund anschafft und die Linder dann
zahlen sollen, so muB3 man sagen, das ist schon
eine eigenartige Form von Fdderalismus.

Ich mochte auf einen kleinen Fehler auf Seite 2
hinweisen: Die MeBstelle hei3t Achenkirch und
nicht Achenkirchen. Also ich hoffe, da3 man das
beriicksichtigt, denn Eigennamen sollten halt
schon richtig geschrieben werden.

Zu den Vorwarnstufen mochte ich sagen, daf3
es dazu sicherlich kiloweise beziehungsweise ton-
nenweise wissenschaftlich fundierte Schriften
gibt, aber die in Aussicht genommenen Warnwer-
te viel zu hoch gegriffen sind. Wir alle wissen, da3
die Dauerbelastung von 35 ppb bereits schiadliche
Auswirkungen auf die Flora hat, bei 60 sind
Kleinkinder, Asthmatiker und Allergiker gefahr-
det, bei 100 schon viele sensible Menschen, und
200 ppb sind bereits gesamtgesundheitsschadlich.
Ich glaube also, daf} diese Warnwerte bei Ozon
viel zu hoch sind.

Die EntschlieBung ist mir auch ein bichen zu-
wenig, denn darin gibt es 19 Punkte, die eigent-
lich nur Empfehlungscharakter oder mehr oder
weniger noch Diskussionscharakter haben. In
19 Punkten wird nur ersucht: finfmal das Mini-
sterium fur Offentliche Wirtschaft und Verkehr.
achtmal das Ministerium fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten, einmal Foderalismus, viermal Um-
welt, einmal Wissenschaft und Forschung. Also
die Kompetenzen sind auch weit gestreut. Es wird
immer nur ersucht.

Ich méchte wirklich nicht alles kritisieren, denn
ich finde es gut, daB liberhaupt etwas geschieht.
Es ist wirklich schon an der Zeit, und es ist auch
positiv, dal Osterreich anscheinend das erste
Land in Europa ist, das solch ein Gesetz heraus-
bringt. Dazu muf} man natiirlich auch sagen, daf3
das Ozon nicht immer hausgemacht ist. Daher
mulB ich Sie bitten, sich international einzusetzen,
denn nur in Osterreich allein wird das nicht genii-
gen.

www.parlament.gv.at

All diese Warnungen und Alarmberichte erzeu-
gen bei der Jugend nur Endzeitstimmung, und
wenn man heute mit jungen Leuten spricht, so
sagen sie mit einer schon an Fatalismus grenzen-
den Resignation, daf} im Jahr 2000 sowieso schon
alles kaputt sein wiirde. Ich mdchte wirklich, daf3
unsere Kinder noch eine halbwegs gesunde Um-
welt vorfinden. Aber wir miissen etwas tun, denn
es ist nicht erst finf vor zwdlf, sondern schon
halb eins. — Danke. (Beifall bei der SPO. — Bun-
desrat Strutzenberger: Sieben vor zwolf!)
11.53

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Alois Pum-
berger. Ich erteile esihm.

11.53

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrte Frau Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Mit dem heute zu beschlieBenden Gesetz sollen
MafBinahmen zur Abwehr der Ozonbelastung und
die Information der Bevdlkerung iiber die Ozon-
belastung sichergestellt werden. Eine geplante
Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes im Ar-
tikel III des Ozongesetzes, welche die Mitspra-
chemoglichkeiten der Gemeinden bei der Errich-
tung von Abfallentsorgungseinrichtungen inso-
fern weiter beschnitten hitte, als die Raumord-
nungs- und die Flachenwidmungsplane iiber-
gangen werden sollten, wurde nach heftigen
Protesten in letzter Minute einstimmig gestri-
chen.

Bis zum Jahre 2006 soll nun eine Verminde-
rung der Emissionen von Kohlenwasserstoffen
und Stickoxiden, welche die bodennahe Ozonbil-
dung maflgeblich férdern, um 70 Prozent er-
reicht werden. Als Sofortmafinahmen bei Ozon-
alarm sieht das Gesetz Drosselungen von Indu-
strieanlagen und Beschrinkungen des KFZ-Ver-
kehrs vor.

Grundsatzlich, meine Damen und Herren,
miissen wir unterscheiden zwischen dem nitzli-
chen Ozon in den oberen Schichten der Atmo-
sphire und dem schidlichen bodennahen Ozon.
15 bis 20 Kilometer iiber uns ist das Ozon ein
Schutzschild vor schiadlichen Anteilen der ultra-
violetten Sonnenstrahlen, den UV-B-Strahlen.
Durch die zunehmende Luftverschmutzung, vor-
wiegend mit FCKWs aus der Industrie und mit
Flugzeugabgasen, wird die Ozonschicht diinner,
und das fithrt schon heute zu einer signifikanten
Zunahme der Hautkrebserkrankungen, gewisser
Augenerkrankungen sowie zu einer Schwichung
des Immunsystems des Menschen.

Ubereinstimmende Mefergebnisse von ver-
schiedenen MeSfstellen der ndrdlichen Hemisphé-
re beweisen, daf} seit 1981 ein jahrlicher Anstieg
der UV-Strahlung um 1 Prozent stattfindet. Ex-
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perten befiirchten, daf3 bald in Nord- und Mittel-
europa australische Verhéltnisse herrschen kénn-
ten. In Australien und Neuseeland ist es heute
beinahe schon lebensgefédhrlich, am Strand ein
Sonnenbad zu nehmen, weil dieses Gebiet vom
Ozonloch des Siidpols gestreift wird. Die Folge
davon sind 140 000 Hautkrebserkrankungen
jahrlich allein in Australien.

Diesem niitzlichen, ja lebenserhaltenden Ozon
in den oberen Schichten der Atmosphére steht
das schiddliche bodennahe Ozon gegeniiber. Die-
ses Ozon wird zu etwa 20 Prozent durch Indu-
strieabgase und zu etwa 70 Prozent durch Auto-
abgase hervorgerufen. Dieses dreiatomige Sauer-
stoffmolekiil mit stark oxidierender Wirkung ist
fur die starke Zunahme der Atemwegserkrankun-
gen im Sduglings- und Kleinkindalter, aber auch
fir die Zunahme der chronisch obstruktiven
Bronchitis im Erwachsenenalter mit verantwort-
lich.

Ab 40 parts per billion kommt es bereits zur
Humanpathogenitit, wie wir wissen. Viel emp-
findlicher reagieren die Pflanzen. Fiir die Flora
ist bereits ein Wert ab 20 parts per billion pflan-
zenpathogen. Dies erkldrt auch den erschrecken-
den Zustand unserer Wilder. Die Bedrohung ist
offenbar schon so arg und so weit fortgeschritten,
daBl selbst die verantwortlichen Politiker nicht
mehr verharmlosen kdnnen und drastische So-
fortmaBnahmen fordern.

Zur Schadensbegrenzung liegt uns nun dieses
Ozoninformationsgesetz vor, welches die Hand-
schrift einer kompetenzlosen Umweltministerin
tragt, die in ihrer Ohnmacht nach Sofortmaf3nah-
men im Falle einer Emissionsgrenzwertiiber-
schreitung ruft, jedoch keine wirkungsvollen
MafBinahmen . .. (Bundesrat Ing. Pe nz: Sie ha-
ben sich das Gesetz gar nicht angeschaut! Sie ha-
ben es gar nicht gelesen’) Ich komme in meinen
Ausfiihrungen noch auf das zu sprechen, was Sie
wahrscheinlich vermissen. (Bundesrat Ing. P e n z:
Sie haben im Pathologiebiichel nachgelesen unter
Umstinden, und das tragen Sie jetzt vor! Aber das
Gesetz haben Sie nicht gelesen!) Wenn Kollege
Penz fertig ist, darf ich vielleicht fortfahren.
(Bundesrat Ing. Penz: Sie stehen ja am Redner-
pult! Sie konnen ja reden! — Heiterkeit.) Momen-
tan habe ich noch nicht den Eindruck gewonnen,
daf ich am Wort bin.

Ich darf den letzten Satz wiederholen, er hat
anscheinend groflen Eindruck gemacht. (Bundes-
ratKone cny: Jetzt fehlt ihm der letzte Satz!)

Dieses Ozoninformationsgesetz trdgt, wie ich
schon erwihnt habe, die Handschrift einer kom-
petenzlosen Umweltministerin (Bundesrat Ing.
Penz: Jetzt haben Sie es schon dreimal gelesen,
aber falsch zitiert!), die in ihrer Ohnmacht nach
SofortmaBnahmen im Falle einer Emissions-
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grenzwertiliberschreitung ruft, jedoch keine wir-
kungsvollen Maflnahmen zur Verhinderung der
Emissionen setzt; abgesehen von der Lésungsmit-
telverordnung des vorigen Jahres. (Bundesrat
Mag. Tus e k: Artikel II lesen! — Bundesrat K o -
necny: Das ist eine Gefahr und kein Gesetz.')

In diesem Gesetz wird zwar festgeschrieben,
daf3 der Landeshauptmann wihrend der Dauer
der Warnstufe 2 im betreffenden Ozoniiberwa-
chungsgebiet Wandertage sowie Schulveranstal-
tungen und schulbezogene Veranstaltungen mit
sportlichem Schwerpunkt im Freien und Kinder-
gartenausfliige zu untersagen hat, daf3 eine KFZ-
Verkehrsbeschriankung und eine Drosselung oder
Stillegung von Fabriksanlagen verfiigt werden
konnen, ich vermisse jedoch wirksame Mafinah-
men, die zu einer Absenkung der Ozonvorlaufer-
substanzen wie der Stickoxide und der Kohlen-
wasserstoffe flihren. (Bundesrat Mag. Tusek:
Artikel I1 lesen!)

Die Ubergangsfristen zur Erreichung der ge-
steckten Reduktionsziele betreffend Absenkung
der Ozonvorlauferstufen sind in Anbetracht der
Brisanz des Problems viel zu grof3ziigig angesetzt.
Der Sanierungsplan hat meines Erachtens fiir
jene Ozonlberwachungsgebiete, in denen die
Vorwarnstufe ausgeldst wurde, nicht erst inner-
halb von zwei Jahren ausgearbeitet zu werden,
sondern wesentlich schneller. Die Strafbestim-
mungen sind so milde angesetzt, da3 es dem Be-
trieb, der Verordnungen zuwiderhandelt, oftmals
billiger kommt, die Strafe zu bezahlen, als eine
Reduktion der Emissionswerte durchzufiihren.

Da bekanntlich 70 Prozent der Emissionen der
Ozonvorliaufersubstanzen durch Kraftfahrzeuge
entstehen, muf auch endlich iiber eine vertretba-
re Tempolimitierung gesprochen und der Ausbau
der offentlichen Verkehrsmittel beschleunigt
werden. Die in Osterreich geltenden Abgasbe-
stimmungen diirfen bei den EG-Beitrittsverhand-
lungen nicht gelockert werden.

Gerade bei einem so wichtigen Thema mit der-
artiger Bedrohung fir Leib und Leben und fiir
die Pflanzenwelt kann man mit halbherzigen Ge-
setzen nicht zufrieden sein. Hier muf3 mit aller
Entschlossenheit daran gearbeitet werden, eine
rasche Reduktion der Ozonvorléufersubstanzen
zu erzielen. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat
Konecny: Sehr zogernder Beifall!)

Seit der Einreichung der Gesetzesvorlage sind
bereits 18 Monate verstrichen, und der Datenver-
bund soll auch erst in 18 Monaten gewéhrleistet
sein. Frau Minister Zankel sagt selbst, daf} das
Gesetz mit einjihriger Verspédtung beschlossen
wird.

International muB Osterreich eine Vorreiter-
rolle mit beispielhaft niedrigen Ozongrenzwerten




552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

26117

Dr. Alois Pumberger

spielen. Wir schlagen daher vor 30 parts per bil-
lion als Vorwarnstufe ab 1. 1. 2007 und 60 ppb
bis 31. 12. 2006.

Osterreich liegt am Alpenhauptkamm und ist
daher geographisch einer hohen Belastung durch
den Ozonimport ausgesetzt. Als Tourismusland
kénnen wir uns auch nicht erlauben, unseren Ur-
laubern vom Sonnenbad und vom Wandern abzu-
raten und zu empfehlen, statt dessen verschleiert
durch die Landschaft zu spazieren. Wenn wir mit
den Feldgrill-Zankelschen Maflnahmen bisher
angeblich schon die Vorlaufersubstanzen um ein
Drittel reduzieren konnten (Bundesministerin
Dkfm. Feldgrill- Zankel: Ja, das stimmt.!)
— ich freue mich, daf} Sie mir zustimmen — und
wenn wir das Ziel der Genfer Konvention schon
jetzt erreicht haben, muf3 doch eine frithere Sen-
kung der bodennahen Ozonwerte auf 30 ppb zu
erreichen sein. (Vizeprisident Strutzenber -
ger tbernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Es ist nicht, wie
vorhin gesagt wurde, finf vor zwdlf, es ist bereits
funf nach zwolf. (Bundesrat Ing. Pe n z: Genau
zwolf! — Allgemeine Heiterkeit.) Ja, das stimmt.
Wenn wir heute dem Gesetz die Zustimmung ge-
ben, miissen wir bereits morgen an der Reform
der Beschliisse arbeiten, um den bevorstehenden
Schaden fiur die Umwelt in einem vertretbaren
Rahmen zu halten. — Ich danke Thnen. (Beifall
beider FPO und bei Bundesrdten der OVP.) 1202

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hat sich Frau Bundesminister
Feldgrill-Zankel. Ich erteile ihr dieses.

12.02

Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Danke viel-
mals.

Sehr geehrter Herr Prédsident! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren des Hohen Bundesra-
tes! Ich bedaure, zu spit gekommen zu sein, ob-
wohl ich sofort, nachdem ich von Ihrem Fahrplan
erfahren habe, da3 Sie nunmehr zur Behandlung
des Ozongesetzes kommen wiirden, gekommen
bin. Ich bedaure, daf} ich mich um einige Minuten
verspatet habe.

Zum zweiten: Ich bedaure, daf jener Mitarbei-
ter, der zu Ihren Ausschufberatungen herangezo-
gen werden sollte und dafiir natiirlich auch zur
Verfiigung stand, in einem Verkehrsstau stecken-
geblieben ist und leider die zehnminiitige Verspa-
tung die Dauer des Ausschusses sozusagen bereits
liberzogen hat. Der Ausschuf} hat nur zehn Minu-
ten gedauert. (Bundesrdtin Sc hic ke r: Weil wir
niemanden gehabt haben, dem wir hdtten Fragen
stellen konnen!) Es tut mir leid, daB3 er innerhalb
dieser zehn Minuten nicht da war. Wir werden
uns aber aufBerordentlich darum bemiihen, daf} er

in Hinkunft so piinktlich da ist, daB3 selbstver-
standlich diese Beratungen auch mit der fachkun-
digen Hilfe unserer Beamten gefiihrt werden kon-
nen, die natiirlich fiir die Auskiinfte zur Verfi-
gung stehen.

Zum anderen, was ich gehdrt habe, zur Kritik
am Artikel IIl, sehr geehrte Frau Bundesritin —
es ist kein Paragraph, es ist ein Artikel —, der
nicht Gegenstand der Debatte ist: Ich darf auch
Sie darauf hinweisen, daf} das eine parlamentari-
sche Initiative war, die nicht vom Umweltministe-
rium, auch nicht von der Umweltministerin aus-
gegangen ist, um Sie hier richtig zu informieren.
Diese Initiative wurde von den parlamentarischen
Initiatoren auch wieder zurlickgezogen.

Ich danke IThnen aber fiir die Bestitigung des-
sen, was ich auch schon im Nationalrat gesagt
habe. Der Handlungsbedarf bleibt aufrecht, und
ich glaube, wir sollten uns gerade als Politiker
nicht jedes Mal von einem Oberstgericht oder
vom Verfassungsgerichtshof mahnen lassen, un-
serer politischen Verpflichtung zur Regelung die-
ser Materie nachzukommen. Wir werden aber
selbstverstindlich bei anderer Gelegenheit diesem
Regelungsbedarf auch nachzukommen haben,
und ich hoffe sehr, dal wir auch hier mit Ihrer
Zustimmung zu einer guten Ld&sung kommen
werden.

Ich bin andererseits wirklich froh dariiber, daf3
die Debatte iiber ein aufBerordentlich wichtiges
Gesetz unbelastet von einer Diskussion zu einer
Materie gefithrt werden kann, die eigentlich
nichts mit der unmittelbaren Bekdmpfung der
Ozongefahr zu tun hat.

Und eine Information noch vorweg, weil die
Kritik angesprochen wurde, die aus einem Land
gekommen ist: Ich darf IThnen sagen, daf} selbst-
verstindlich intensivste Gesprache und Verhand-
lungen mit den Lindern gefiihrt wurden, und ich
freue mich sehr, daB von einer ganzen Reihe von
Landern dieses Gesetz aullerordentlich begriifit
wurde, vor allem von jenen Lindern, die selber
seit Jahren den Kampf gegen das bodennahe
Ozon im besonderen Mafle auf ihre Fahnen ge-
schrieben haben, die daher auch wissen, wie mit
dieser Materie umzugehen ist und wo man wirk-
lich gezielt ansetzen kann.

Meine Damen und Herren! Die Materie ist
wirklich ernst. Es haben viele Osterreicher Angst
vor dem Sommersmog, vor dem bodennahen
Ozon. Wir miissen auch dazusagen: Wir haben
leider besonderen Grund dazu wegen unserer
geographischen Lage, weil sich bei uns Probleme
zusammenballen, die zwar an sich fiir die ganze
nordliche Hemispédhre gelten, aber bei uns wegen
des Alpenhauptkammes — wir liegen dem Erdteil
wirklich inmitten — im besonderen Mafe zusam-
menkommen und auch im besonderen Malle
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wirksam werden. Wir nehmen diese Sorge ernst,
und wir nehmen sie gerade mit diesem Maflnah-
menpaket ernst, das heute hier zur Beratung
steht.

Ich enthalte mich auch jeglicher Reaktion auf
Polemik, die mir nicht zustiinde. Ich glaube aber,
daf} die Sache wirklich so ernst ist, auch die Sorge
und die Angst der Bevolkerung, die uns anver-
traut ist, da3 wir gerade in diesem Fall versuchen
sollten, das Gesetz und das Malnahmenpaket zu
bewerten und nicht vielleicht aus durchaus ver-
stdndlichen Motiven etwas zu schiiren, was bei
unserer Bevolkerung in unverantwortlicher Wei-
se Angst hervorrufen wiirde und jedenfalls mit
serioser Umweltpolitik nichts zu tun hétte.

Wir haben aber vor allem die Verpflichtung,
gegen die Ozonproblematik konkret etwas zu un-
ternehmen. Meine Damen und Herren! Ich habe
vielleicht einen Vorteil. Wir haben tber ein Jahr
an diesem MafBnahmenpaket gearbeitet. Ich stehe
nicht nur mit unseren Nachbarumweltministern
in stindigem Kontakt, sondern wir haben auch
die Situation in allen europdischen Lindern ver-
glichen. Ich bitte Sie, und ich lade Sie sehr herz-
lich ein, diesen Vergleich auch von sich aus anzu-
stellen, um zu wissen und guten Gewissens sagen
zu konnen: Jawohl, wir kdnnen zu diesem Gesetz,
zu diesem Mafinahmenpaket wirklich stehen. Wir
setzen hier einen ganz entscheidenden Schritt.

Meine Damen und Herren des Hohen Bundes-
rates! Mir Threm heutigen Beschlu3 wiirde dieses
Gesetz und damit dieser Kampf gegen das boden-
nahe Ozon, aufbauend auf dem, was wir bereits in
die Wege geleitet haben, am 1. Mai 1992 in Kraft
treten und zu greifen beginnen, und darum
mochte ich Sie im Namen aller besorgten Oster-
reicher sehr, sehr herzlich bitten.

Ich bekenne mich ausdriicklich zu dieser Hand-
schrift, denn ich habe dieses Gesetz seit meinem
ersten Ministertag, praktisch von einer Stunde
Null an, in die Hand genommen. Ich glaube, daf3
wir mit der Art der Erarbeitung einen Stil hier
eingebracht haben, der fiir Umweltgesetze bei-
spielgebend sein sollte, und zwar mit einer zwei-
fachen Linie: auf der einen Seite sehr wohl, gera-
de im Ernstnehmen dieser Sorge der Bevolke-
rung, auf die Information, auf eine offene, auf
eine offensive Information gesteigerten Wert zu
legen und auf der anderen Seite vor allem mit
einem Maflnahmenpaket die erforderlichen Be-
kdmpfungsmaflnahmen zu setzen.

Um einem MifBverstindnis entgegenzutreten:
Wir rufen eben nicht nach SofortmafBnahmen bei
Uberschreiten irgendwelcher Warnwerte, weil wir
wissen, daf} sie aufgrund der besonderen Komple-
xitdt der Ozonbildung unter Umstdnden sogar
kontraproduktiv sein wirden. Wir haben immer
gesagt, hier mufl man weit frither ansetzen, man
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muf} ansetzen bei der Bekdmpfung der Vorlaufer-
substanzen. Und auch dem tragen wir Rechnung.
Ich wiirde sehr bitten, gerade bei einer so kompe-
tenten Behandlung dieses Gesetzes und dieses
Mafnahmenpaketes, es in seiner ganzen Linge,
in seinem ganzen Umfang und in seinem ganzen
Gehalt zu beurteilen. Wir sind das unserer Bevol-
kerung schuldig, und wir leisten einmal mehr
auch einen wesentlichen Beitrag zur internationa-
len Diskussion.

Wir haben ein sehr ehrgeiziges Gesetz; das muf}
uns vollig klar sein. Es wird uns viel abverlangen,
diese Ziele zu erreichen. Ich bekenne mich dazu.
Wir haben ein umfassendes MaBnahmenpaket
und mehrere MaBnahmen Schritt fiir Schritt ge-
meinsam umzusetzen, um diese Latte, die wir uns
selber legen und die wir damit auch anderen Lén-
dern legen, die wir ebenfalls brauchen, um die
Situation in Osterreich zu verbessern, auch tat-
sdchlich zu erreichen. Die anderen Lander wer-
den um das nicht mehr herumkommen, daran
nicht vorbeikommen.

Sie wissen, meine Damen und Herren, daf3 der
Nationalrat am 2. April das Gesetz und das Maf3-
nahmenpaket zu einem guten Teil, unterstiitzt
durch einen EntschlieBungsantrag, beschlossen
hat, daf3 das Gesetz damit in wenigen Wochen in
Kraft treten wird. Ich hoffe sehr, dal3 auch Sie bei
der Bewertung des Maflnahmenpakets zur Uber-
zeugung kommen, dafl hier sehr wesentliche
Schritte auch von den Parlamentariern unter-
stiitzt werden.

In keinem Staat der Erde haben wir ein derart
umfassendes Maflnahmenpaket, auch nicht so
ehrgeizige Ziele und auch nicht einen so konse-
quenten Kampf gegen die Vorldufersubstanzen.
Lediglich die Niederlande haben einen Ausstiegs-
plan, der in seinen Reduktionszielen in etwa mit
der Osterreichischen Ldsung vergleichbar ist, ha-
ben aber kein vergleichbares Biindel von konkret
terminisierten Maflnahmen, wie sie jetzt in der
EntschlieSung enthalten sind.

Damit noch einmal zu den wesentlichen Punk-
ten: Information der Bevdlkerung, Biindel von
MafBnahmen im Kampf gegen die Vorldufersub-
stanzen. Das gesamte MaBnahmenpaket hatte ur-
spriinglich 37 MaBBnahmen und hat sie weiterhin.
Etwa die Hélfte davon — und das ist sehr wichtig
— wurde mit klaren Terminvorgaben durch den
EntschlieBungsantrag unterstiitzt.

Ich mdchte meinem Vorredner antworten. Es
stimmt, wir beginnen eben nicht bei der Stunde
Null, sondern wir haben wesentliche Vorleistun-
gen in diesem Kampf bereits erbracht. Es ist auch
richtig, dafl im November des vergangenen Jahres
in Genf ein Protokoll unterzeichnet wurde, in
dem sich die unterzeichneten Linder verpflich-
ten, bis zum Jahr 2000 die Ozonvorlaufersub-
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stanz flichtige organische Verbindungen“ um
30 Prozent zu reduzieren, und es stimmt ebenso,
daf} wir mit den von uns bereits ergriffenen bezie-
hungsweise eingeleiteten Maflnahmen diese Latte
schon jetzt erreichen.

Sie reicht uns nicht. Wir gehen wesentlich wei-
ter, und wir haben auch allen Grund dazu. Wir
haben wesentlich strengere Reduktionsziele. Es
ist schon erwédhnt worden: Wir wollen in einem
Etappenplan mit klaren Fristen in Finfjahresab-
stinden iiber 40 beziehungsweise 60 Prozent bis
zum Jahr 2006 auf jene 70 Prozent Reduktion
kommen, die uns in die Nihe des Vorsorgewertes,
sehr geehrte Frau Kollegin (die Bundesrdtin Cre-
paz ansprechend), der Weltgesundheitsorganisa-
tion bringen, der mit 60 ppb festgelegt ist. Ich bit-
te, das von jenen Warnwerten zu unterscheiden,
die wir aufgrund arztlicher Empfehlungen der
Akademie der Wissenschaften hoher angesetzt
haben, ab denen die Bevolkerung informiert wer-
den muf3, dafl besonders empfindliche Personen
— Kileinstkinder, alte Menschen, kranke Men-
schen — in den Mittagsstunden, wenn die Sonne
sehr stark scheint, keine besonderen kdrperlichen
Anstrengungen unternehmen sollten. Ich bitte
also, das auseinanderzuhalten, und ich bitte, vor
allem auch zu sehen, dafl wir genau diesen Vor-
sorgewert erreichen wollen mit dem Biindel von
MafBnahmen, die wir nun eingeleitet und ergrif-
fen haben. Ich darf allen Experten unter Ihnen,
meine sehr geehrten Damen und Herren, sagen,
daf3 wir 30 ppb leider ganz sicher nicht erreichen
werden, nachdem die Hintergrundbelastung etwa
liber dem Atlantik, wo es Giberhaupt keine Emis-
sionsquellen gibt, wesentlich hdher ist als dieser
Wert.

Auf der anderen Seite ist fiir uns ganz klar, daf3
wir im eigenen Bereich alles unternehmen mis-
sen, was wir selber tun kdnnen. Im internationa-
len Bereich sind wir dabei — da laufen auch sehr
konstruktive Gespriache —, die anderen Lander
dazu zu bringen, in gleicher Weise Maflnahmen
zu setzen wie wir, damit wir tatsichlich an den
Vorsorgewert herankommen. Und das werden
wir auch schaffen, wenn uns klar ist, daf} wir alle
MaBnahmen ergreifen und mit aller Konsequenz
durchfithren miissen und da3 wir uns nicht auf
die Stickoxide und die fliichtigen organischen
Verbindungen allein konzentrieren diirfen, son-
dern selbstverstindlich auch andere, weniger kli-
marelevante oder weniger aktive Vorldufersub-
stanzen, wie etwa das Methan, bekdmpfen miis-
sen. Das ist uns durchaus klar. Ich bin aber auch
sicher, und ich weif} das aus konkreten Reaktio-
nen meiner Kollegen in den Nachbarlidndern, daf}
die Osterreichische Latte dort sehr viel Beachtung
gefunden hat und natiirlich einigen Ansporn ge-
ben wird, auch dort entsprechend vorzugehen.
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Wir haben damit die Information der Bevolke-
rung sichergestellt. Es ist auch vollig klar, daB3 wir
diese Information — ebenso wie im Vorjahr —
mit jenen Mitteln, die uns derzeit zur Verfiigung
stehen, selbstverstandlich ab 1. Mai — sofern Sie
diesem Gesetz zustimmen, worum ich sehr herz-
lich bitte — wieder einrichten werden. Wir wer-
den allerdings noch etwa eineinhalb Jahre brau-
chen, um jenen Datenverbund sicherzustellen,
der es uns dann einfacher machen wird, weniger
Personal erfordern wird, uns auch schneller rea-
gieren lassen wird. Klar ist aber: Die Information
ist sichergestellt.

Ich bin sehr dankbar dafiir, dafl diese Reduk-
tionsziele mit der Verbindlichkeit eines Gesetzes
festgelegt sind, auch mit der Verbindlichkeit, daf3
jeweils zur Hélfte der Periode dariiber berichtet
werden muf}, wieweit wir an sie herangekommen
sind, wieweit wir sie einhalten konnen, um auch
sehr klar und rechtzeitig zu sehen, wo wir die
Schraube noch stirker anziehen missen, welche
zusitzlichen MafBnahmen ergriffen werden miis-
sen, wo verscharft werden muf3 und wo alle ande-
ren Schritte, die in dieser Richtung moglich sind,
gesetzt werden missen.

Ich bitte noch einmal, auch weil ich weif3, daf3
viele dieser MaBBnahmen sehr breite Bevolke-
rungsschichten betreffen, weil wir wissen, daf
sehr viele Menschen hier sehr einschneidende
Anderungen wirklich auch mittragen und mit-
vollziehen missen, ich bitte Sie also, meine sehr
geehrten Damen und Herren des Bundesrates,
diese notwendigen Maflnahmen, die nicht popu-
lar sein werden, auch mitzutragen, wenn es da-
rum geht, sie umzusetzen, und sich auch dariiber
klar zu sein, daf} wir sie alle miteinander brau-
chen.

Wie wirksam ein Maflnahmenpaket und wie
wirksam auch ein EntschlieBungsantrag ist, darf
ich Thnen an zwei Beispielen zeigen. Eine der
MafBinahmen, die aufgelistet sind, ist eine Ver-
pflichtung an die Adresse des Wirtschaftsmini-
sters, die Gaspendelung bei Tankstellen vorzu-
schreiben. Der Minister hat am Tag nach der Be-
schluf3fassung im Nationalrat bereits die Absicht
kundgetan, das noch heuer zu machen. — Wieder
ein weiterer Schritt.

Und ich komme gerade von einer Tagung iiber
die Typisierung von Kleinfeuerungsanlagen, also
von Anlagen fiir die Raumwéarme und die Warm-
wasseraufbereitung, wo enorme Potentiale der
Reduktion enthalten sind, gerade bei den fliichti-
gen organischen Verbindungen 13 Prozent. Das
ist die grofite Einzelmafinahme, die wir jetzt nach
der Losemittelverordnung noch setzen kdnnen.
Wir sind zuversichtlich, daBl wir den entscheiden-
den Schritt jetzt weiterkommen, das auch tatsich-
lich umzusetzen.
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So werden wir zweifellos weitermachen miissen
— ganz abgesehen von der Verpflichtung, welche
die Landeshauptleute mit diesem Gesetz zu liber-
nehmen haben, ndmlich Sanierungspline, offen-
siv in die Zukunft gerichtet, zu erstellen, umfas-
sende Sanierungspldane, um hier auch gemeinsam
und koordiniert weiterzukommen.

Mit der Sicherstellung der Information, mit
diesen klaren Zielsetzungen und mit dem termi-
nisierten Maflnahmenpaket haben wir den Kampf
gegen das bodennahe Ozon zweifellos noch nicht
gewonnen, aber wir haben bereits ganz entschei-
dende Schritte gesetzt. Wir haben sie eingeleitet.
Wir werden mit der Beschluf3fassung einen ganz
entscheidenden Schritt weiterkommen.

Und ich darf [hnen versprechen, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren: Ich werde auch wei-
terhin meinen Teil dazu beitragen, dafl wir uns
auch im Sommer wieder auf die Sonne freuen
kdnnen und uns nicht den Regen herbeiwiinschen
miissen, damit Ozonkonzentrationen wieder weg-
gewaschen werden.

Ich bitte in diesem Sinne sehr um lhre Zustim-
mung. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.20

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Mag. Tusek. Ich erteile
ihm das Wort.

12.20

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Prisident! Sehr verehrte Frau
Bundesminister! Geschitzte Damen und Herren!
Das heute zur Debatte stehende Ozoninforma-
tionsgesetz, Herr Kollege Dr. Pumberger, besteht
aus zwei Abschnitten. Ich glaube, Sie haben in
Ihrer vielleicht eiligen Vorbereitung uUbersehen,
daf} dieses Gesetz auch einen zweiten Abschnitt
besitzt, in dem die MaBBnahmen genau festgelegt
werden, die Sie fordern. Sie haben in Ihrer Kritik
an unsere Frau Bundesminister an und fiir sich
nur vom ersten Abschnitt gesprochen.

Ich glaube, dieses Gesetz, bestehend aus zwei
Abschnitten, ist ein Meilenstein in der Osterrei-
chischen Umweltpolitik. Die Frau Bundesmini-
ster hat es in ihrer Stellungnahme ja bereits ge-
sagt: Es ist das erste und einzige Gesetz seiner
Art. Es gibt kein anderes Land in Europa, das sich
— so wie Osterreich — verpflichtet hat, in nur
14 Jahren, bis zum Jahr 2006, in drei Etappen die
Emissionen der Ozonvorliaufersubstanzen um
mindestens 70 Prozent zu reduzieren!

Fir diese Grofitat im Bereich des Umwelt-
schutzes gebiihrt in erster Linie der Hauptverant-
wortlichen fiir das Zustandekommen dieses Ge-
setzes der besondere Dank und die Anerkennung.
Ich erlaube mir von dieser Stelle aus, Ihnen, Frau
Bundesminister, fiir Ihre Zéhigkeit und Ausdau-
er, aber auch fir die konsequente und vorbildli-
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che Art der Interessenabwégung besonders zu
danken. (Beifall bei der OVP.)

Es war kein einfacher — das hat auch die Frau
Bundesminister gesagt —, sondern ein dornenvol-
ler Weg, der zum Zustandekommen dieses Geset-
zes fithrte. Jahre der Diskussion, groe Mengen
von Grundlagenforschungen nationaler und in-
ternationaler Experten waren dazu notwendig.

Ich mdchte nur zwei wesentliche Veroffentli-
chungen in diesem Zusammenhang erwéhnen:
die Grenzwertempfehlungen der Akademie der
Wissenschaften und die Studie ,Fotooxidantien
in der Atmosphére” das Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie. Wir sehen allein
aus diesen beiden Beispielen, da3 die Grundlagen
fur dieses Gesetz in enger Zusammenarbeit der
Wissenschaft und des Ministeriums gelegt wur-
den.

Viele Institutionen waren am Zustandekom-
men der Regierungsvorlage beteiligt. Ich mochte
hier vor allem die Abteilung fir Lufthygiene des
Umweltbundesamtes nennen, und gerade im
Bundesrat soll auch nicht unerwihnt bleiben, daf3
die Lander wesentliche Leistungen dazu erbrach-
ten. Sie stellten wichtige Erfahrungswerte und
MeBergebnisse zur Verfligung, und die Fachleute
des Landerarbeitskreises Luft sowie die Landessa-
nitdtsdirektionen aller Bundeslinder brachten
ihre Erfahrungen ein und arbeiteten in verschie-
densten Bereichen mit.

In Oberosterreich zum Beispiel wird Ozon seit
dem Jahre 1982 gemessen. Die lingsten MeBrei-
hen gibt es aus Steyregg, Lenzing und Linz-Be-
rufsschulzentrum. Derzeit haben wir in Ober-
Osterreich insgesamt elf Ozonmefstellen, zwei
davon im Miihlviertel, eine im Salzkammergut,
vier im Alpenvorland und vier im Grofiraum
Linz. Die Daten werden on line an die Mefzen-
trale Gibertragen und sind daher jederzeit aktuell
verfligbar.

Da aber die — und auch das wurde heute schon
gesagt — Luftproblematik vor Landes- oder Bun-
desgrenzen nicht haltmacht, ist der im Gesetz
vorgesehene und — das ist meine Bitte — mog-
lichst bald zu realisierende Datenverbund von be-
sonderer Wichtigkeit, damit die Bevolkerung des
gesamten Bundesgebietes iiber erhohte Ozonbe-
lastungen rechtzeitig informiert werden kann und
VorsichtsmaBBinahmen ergriffen werden kdnnen.

Die bundesweite Regelung ist durchaus sinn-
voll, obwohl schon jetzt einzelne Bundeslander
die Bevolkerung informieren.

Erlauben Sie, sehr geehrte Damen und Herren,
daB ich Thnen die aus Oberdsterreich stammen-
den letzten Daten, die mir zur Verfiigung stehen,
hier auch prisentiere. Es ist das der Ozonbericht
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fur Oberdsterreich vom 7. April, also von vorge-
stern, 9.30 Uhr. Hier hatten wir die momentane
Ozonkonzentration von 0,01 mg/m’ in Steyr und
0.09 mg/m* in Schoneben. Das heil3t nach den
Bestimmungen: Die Luft in Oberdsterreich war
an diesem Tag, vorgestern, gering belastet.

Wenn ich nun die Forderung von Kollegin Cre-
paz — die ich als sehr gut gemeint aufnehme —
nach Senkung auf 30 parts per billion hernehme,
dann hétten wir vorgestern in Oberdsterreich, im
Mihlviertel, tief im Béhmerwald, Ozonvorwarn-
stufe gehabt, denn 0,09 mg/m* bedeuten 45 ppb,
und — wie die Frau Bundesminister schon gesagt
hat — das werden wir sicherlich nicht schaffen.
(Bundesrdtin Crepaz: Bei Dauerbelasiung ist
das!) Ja, bei Dauerbelastung, Frau Kollegin Cre-
paz. Allerdings: Hatten wir diese Werte, die Sie
vorgeschlagen haben, als Vorwarnstufe, wir ki-
men nicht mehr zur Entwarnung.

Ich zeige Ihnen hier das Meflergebnis. (Der
Redner hilt ein Papier mit Zahlen und Grafiken in
die Hohe.) Das ist Schoneben im Bdhmerwald.
Hier sind wir bei der Vorsorgegrenze, die die
Frau Minister ebenfalls erwihnt hat. Wiirden wir
Ihren Wert annehmen, dann waren wir hier, und
es gibe vielleicht nur mehr an einigen triben
Herbsttagen keine Vorwarnstufe. Ich glaube, so
gut strenge Normen auch sind, so wenig bringt es,
wenn wir dauernd in einer Vorwarnstufe wéren.
Aus diesem Grund glaube ich, daB3 die entspre-
chenden Mafinahmen und auch die entsprechen-
den Grenzwerte richtig sind. (Bundesrdtin Cre -
paz: Wenn wir 200 nicht einhalten, gehen wir auf
3002 Ist das so zu verstehen?) Das ist nicht so zu
verstehen. Ich werde dann auch noch versuchen,
zu erklaren, wie es Uberhaupt zur bodennahen
Ozonbelastung kommt. Nur, Grenzwerte und vor
allem Warnstufen missen realistisch sein und
nicht utopisch. Wie die Frau Bundesminister
schon gesagt hat: Die Hintergrundbelastung gera-
de in groBeren Hohen ist sehr stark, und wenn
wir diese Belastung sehen und dauernd Alarmstu-
fe hétten, was wiirde das fiir ein Land wie Oster-
reich bedeuten, wo, wie wir zuerst gehort haben,
der Tourismus so eine wichtige Rolle spielt? Ich
glaube, Grenzwerte miissen realistisch und durch-
fihrbar sein.

Nun, der erste Teil des Gesetzes sieht eine ver-
starkte Informationspflicht der Bevdlkerung vor.
Es gibt solche Informationen bereits.

Ich darf hier wieder ein Beispiel aus Oberdster-
reich anfiihren. In Oberdsterreich gibt es den
Luftbericht fiir den Grofiraum Linz und den
Ozonbericht fiir ganz Oberdsterreich, der téglich
erscheint und der Presse zur Verfiigung gestellt
wird. Um eine Uberschreitung des Grenzwertes
fir die Vorwarnstufe auszuschlieBen, wird dieser
Bericht nicht nur am Vormittag gegeben, sondern
um 16 Uhr nochmals aktualisiert.

Daneben gibt es noch eine ganze Reihe von
Ozoninformationen fiir die Bevdlkerung, die
auch sehr rege in Anspruch genommen werden.
Bei Ozonperioden wenden sich durchschnittlich
300 Personen taglich an das Land, um iiber Situa-
tion, Prognosen und Verhaltensempfehlungen in-
formiert zu werden.

Wie erfolgt nun diese Information? In Zeiten
mit erhohter Belastung lauft in Oberdsterreich
der Ozon-Tonbanddienst rund um die Uhr und
gibt Auskunft iber MeBwerte, Prognosen und die
zu erwartende Entwicklung in den nichsten Stun-
den. Auch dieser Tonbanddienst wird pro Tag
von etwa 50 Personen in Anspruch genommen.
Es gibt auch das ,,griine Telefon" der Umweltaka-
demie, die ebenfalls liber die Belastung Auskunft
erteilt. Das sind etwa 100 Anrufe téglich in Ozon-
perioden. Die LandesmefBzentrale wird ebenfalls
um Auskiinfte gefragt, hier sind es téglich etwa
150 Anrufe.

Das sind einzelne Mafinahmen, die jetzt schon
erfolgen. Wir sehen aus der Zahl der Anrufe, daf3
die Bevolkerung fiir die gesamte Ozonproblema-
tik durchaus sensibel geworden ist. Das halte ich
fur sehr positiv, denn Aufgabe der Politik muf} es
sein, die Menschen zu informieren und auf der
Basis konkreter Werte Angste abzubauen, anstatt
Angste zu verbreiten, die in vielen Féllen nicht
berechtigt oder unbegriindet sind.

Ein Mittel zur verstirkten Information und zur
Auslosung der entsprechenden Verhaltensmaf-
nahmen sieht das heutige Gesetz mit den Warn-
stufen vor. Nach diesem Gesetz wird Osterreich
in zwolf regional und von der Struktur her zu-
sammenpassende Uberwachungsgebiete einge-
teilt.

Erwidhnenswert erscheint mir hier auch die
Feststellung, daBl in diesen Gebieten nur in der
Region Ost in der Vergangenheit, vor 1988,
Uberschreitungen der Warnstufe I aufgetreten
sind und in der Zukunft auch am ehesten hier
erwartet werden konnen. Die anderen Gebiete
sind Informationsgebiete, bei denen zwar Uber-
schreitungen der Vorwarnstufe immer wieder
vorkommen und auch zu erwarten sind, aber die
Warnstufe I noch nie erreicht wurde.

Wie schon erwéhnt, gibt es drei Warnstufen, als
erstes die Vorwarnstufe ab einer Konzentration
von 100 parts per billion, gemessen als Dreistun-
denmittelwerte. Das ist die Konzentration — und
das hat der Herr Dr. Pumberger ja auch bestatigt
—, bei der bei empfindlichen Personen eine erste
Beeinflussung der Atemwege feststellbar ist.

Bei der Warnstufe I, also ab 150 ppb, sind be-
reits groBere Gesundheitsstorungen feststellbar.
Daher wird hier empfohlen, daf3 sich besonders
gefihrdete Personen in geschlossenen Raumen
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aufhalten mogen, denn in geschlossenen Rdumen
betrdgt die Konzentration des bodennahen Ozons
etwa nur ein Flinftel von jener im Freien.

Bei der Warnstufe 11 schlieBlich, also {iber
200 ppb, sind stirkere Gesundheitsschiden zu
befiirchten. Daher wird hier ebenfalls der Aufent-
halt in geschlossenen Riumen empfohlen, und
vor allem — auch das ist wichtig — soll jede An-
strengung im Freien vermieden werden. Hier gilt
auch das zuerst Gesagte: Wandertage, Sportver-
anstaltungen im Freien sind bei der Warnstufe 11
untersagt.

Verantwortlich fiir die Messung, fiir die Verof-
fentlichung der Werte, fiir die Ausldsung der
Warnstufen und fiir die Entwarnungistder jewei-
lige Landeshauptmann. Erst wenn mehr als vier
Bundesldnder betroffen sind, geht diese Verant-
wortung an den Bundesminister fir Umwelt, Ju-
gend und Familie iiber.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wéhrend
sich der 1. Abschnitt des Gesetzes mit der bundes-
weiten Messung, der Information der Bevolke-
rung und den Warnstufen beschiftigt, die ich fiir
wichtig erachte, beschiftigt sich der II. Abschnitt
mit den echt zukunftsweisenden und daher mei-
ner Meinung nach noch wichtigeren Maf3nahmen
zur Absenkung der Ozonvorlaufersubstanzen.

In diesem Zusammenhang sei mir gestattet,
noch einige grundlegende Begriffe zum Thema
Ozon hier darzulegen.

Wie Herr Dr. Pumberger bereits erkldrt hat,
handelt es sich beim Ozon um eine andere Form
des Sauerstoffes. Wiahrend der lebensnotwendige
Sauerstoff aus zwei Atomen aufgebaut ist, besteht
Ozon aus drei Sauerstoffatomen. Zur Bildung
dieser Substanz sind groe Energiemengen not-
wendig.

Ozonbildung ist nichts Neues. Ozon gibt es
nicht erst seit gestern oder heute, Ozon hat es
immer schon gegeben, und die Menschheit hat
mit Ozon leben gelernt. Die Luft nach Gewittern
ist kurzfristig starker ozonhiltig. Jede Hausfrau
weif}, dafl im Hochsommer die Wische besonders
schon wei3 wird, wenn man sie in die Sonne
hdngt. Ursache dafiir ist die Oxidationsfihigkeit
des Ozons, die fiir die Bleichwirkung verantwort-
lich ist. Allerdings ist die Spanne zwischen den
Konzentrationen, die auf natiirliche Art in gesun-
der, ozonreicher Waldluft immer schon vorge-
kommen sind, und jenen Konzentrationen, ab de-
nen empfindliche Personen die ersten Reizer-
scheinungen zeigen, minimal.

Ozon ist plotzlich vom erwiinschten Merkmal
eines Luftkurortes zum gefiirchteten Schadstoff
geworden. Warum? — Die Ozonbelastung in Bo-
denndhe miissen wir deutlich unterscheiden von
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der Ozonschicht in der Stratosphire in etwa 15
bis 20 Kilometern Hohe, die uns vor dem Zuviel
an UV-Strahlung schiitzt und mit der es ebenfalls
Probleme gibt.

Zahlreiche nationale und internationale Unter-
suchungen zeigen, dal Ozonzunahme nicht ein
Effekt ist, der in Ballungsrdumen besonders auf-
tritt, ja im Gegenteil, in Ballungsrdumen ist die
Ozonkonzentration in den meisten Fillen we-
sentlich geringer als in Reinluftgebieten. Es wird
die sogenannte Abgasfahne beobachtet, die zum
Beispiel von Wien aus bei Siidostwind etwa bis in
den Bereich von Krems reicht. Bei dieser Abgas-
fahne sind es vor allem die Stickoxide und fliichti-
ge Kohlenwasserstoffverbindungen, die mit dem
Luftsauerstoff unter Bedingungen von iiber
20 Grad und unter besonderer Einwirkung des
Sonnenlichtes, vor allem der energiereichen ul-
travioletten Strahlung, aus dem Luftsauerstoff
Ozon bilden. Daher tritt das Phidnomen ein, daf}
die Vorldufersubstanzen zwar in den Ballungsge-
bieten entstehen, aber ihre Wirkung viele Kilo-
meter, ja oft Hunderte Kilometer weiter eintritt.

Wenn man weif}, daB die mittlere Lebensdauer
von Ozon unter sommerlichen Bedingungen in
der Mischschicht unserer Atmosphire etwa drei
bis fiinf Tage betrdgt und die Verfrachtungsge-
schwindigkeit auch bei relativ ruhiger Luft etwa
100 bis 200 Kilometer betrdgt, so kann man sich
ausrechnen, wie weit hier Ozon verfrachtet wird.

Ich méchte hier noch die Frage anfiigen: Wie-
viel des in Osterreich gemessenen Ozons stammt
denn wirklich aus unserer Produktion, aus unse-
ren Schadstoffen? Allerdings — das dirfen wir
nicht ibersehen —: Auch wir exportieren gewalti-
ge Mengen von Schadstoffen und damit Vorlau-
fersubstanzen des Ozons.

Entwirft man Strategien zur Reduzierung der
Ozonbelastung, wie sie in diesem Gesetz vorgese-
hen sind, so muf} man zwischen kurz- und linger-
fristigen Maflnahmen unterscheiden. Kurzfristige
Mafinahmen sind in erster Linie die Information
der Bevdlkerung iiber SchutzmaBnahmen. Denn
— und das unterscheidet das Ozon ganz wesent-
lich von anderen Luftschadstoffen, von den soge-
nannten priméaren Luftschadstoffen — wihrend
bei primdren Luftschadstoffen — Stickoxiden,
Schwefeldioxid — durch Drosselung des Autover-
kehrs, durch Stillegung gewisser industrieller An-
lagen eine Reduktion der Emissionen sofort mog-
lich ist, kdnnen solche Mafnahmen beim Ozon
nicht greifen, weil eben diese fotochemische Um-
setzung erst mit Zeitverzogerung erfolgt.

Wir sollen — und hier bin ich auch einig mit
meinen Vorrednern — unbedingt versuchen, die-
se Ozonbelastung herabzusetzen, um — wie die
Frau Bundesminister erwihnte — den Vorsorge-
grenzwert von etwa 60 parts per billion als lang-
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fristiges Ziel zu erreichen versuchen. Und dazu
ist es notwendig, die Vorldufersubstanzen zu re-
duzieren, denn beim dritten Faktor, der fur die
Bildung von Ozon entscheidend ist, kdnnen wir
nicht eingreifen: Das ist die Sonnenscheindauer.

Nach diesem Gesetz sind also gerade diese
Ozonvorlaufersubstanzen etwappenweise zu re-
duzieren: bis Ende 1996 um etwa 40 Prozent, bis
2001 um 60 Prozent und bis 2006 um 70 Prozent
— bezogen auf die Werte des Jahres 1988. Diese
Vorgabe ist gewaltig und wird unser aller An-
strengung bediirfen. Sie wird durch den entspre-
chenden MafBnahmenkatalog noch konkretisiert
und sollte anderen Staaten unbedingt zur Nach-
ahmung dienen.

Weil es sich um ein gutes, zukunftsweisendes
Gesetz handelt, das auch fur andere Staaten Vor-
bild sein soll, wird meine Fraktion diesem Gesetz
gerne die Zustimmung erteilen. (Beifall bei der
OVP.) 1243

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Schicker das Wort.

1243

Bundesriatin Johanna Schicker (SPC), Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Préasident! Werte Da-
men und Herren! Werte Frau Bundesministerin!
Ich darf vorweg noch einmal auf Ihre Entschuldi-
gung zuriickkommen betreffend das Zuspéatkom-
men Ihrer Beamten im Ausschuf}, und ich mochte
schon etwas richtigstellen. Ich habe ein bifichen
Kritik herausgehort, da3 unsere AusschuBsitzung
nur zehn Minuten gedauert hitte. Bitte, sie hitte
viel langer gedauert, wenn wir Fragen hétten stel-
len kOnnen, aber was sollen wir im Ausschuf} de-
battieren, wenn die entsprechenden Fachexperten
nicht da sind? Ich habe so einen Unterton an Kri-
tik herausgehdrt, und das wollte ich daher anmer-
ken.

Werte Damen und Herren! Da mein Vorred-
ner, Herr Bundesrat Tusek, uns wirklich sehr aus-
fiihrlich die Erlauterungen zum Gesetz niherge-
bracht hat, konnen sich, glaube ich, die
nichstfolgenden Rednerinnen und Redner etwas
kurzer halten.

Ich meine, mit dem heute zu beschlieBenden
Ozoninformationsgesetz setzen wir einen Akzent,
der fiir Europa beispielgebend sein sollte, ja, ei-
gentlich sein mifte, denn bekannterweise wird
das bodennahe Ozon nicht nur bei uns produ-
ziert, sondern es wird in erster Linie iber die
Grenzen herein importiert.

Selbst wenn Skeptiker meinen, was helfe es
schon, wenn hier bei uns Schritte gesetzt werden,
die von anderen Staaten vorldufig noch nicht
nachvollzogen werden, muf3 man wirklich deut-
lich feststellen, dafl dies ein einseitiges Denken
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ist. Kollegin Schierhuber hat ja auch schon darauf
hingewiesen. Wir diirfen nicht die Hande in den
SchoB legen, nur weil jenseits der Grenzen nichts
geschieht. Im Gegenteil, wir miissen jene motivie-
ren und auffordern, unsere diesbeziiglichen Maf3-
nahmen mitzuilbernehmen beziehungsweise in
die zukunftigen Losungsmoglichkeiten miteinzu-
beziehen, die bisher auf diesem Gebiet noch sehr
inaktiv waren.

Werte Damen und Herren! Das kiinftige Ozon-
informationsgesetz sieht eine rechtzeitige Infor-
mation und Warnung der Osterreichischen Bevol-
kerung sowie Maflnahmen zur Verbesserung der
Luftsituation in den belaststen Gebieten vor, so
etwa die Beschrankung des Verkehrs und/oder die
Drosselung von Betriebsanlagen.

Die notwendigen Reduktionsziele, wie zum
Beispiel die Absenkung der Stickoxidemissionen,
sind in erster Linie durch verkehrsberuhigende
MafBlnahmen zu erreichen, das hei3t durch ver-
mehrte Verlagerung des Giiterverkehrs von der
Strafle auf die Schiene, denn es ist erwiesen, daf3
der Hauptverursacher der Ozonvorlaufersubstan-
zen zu mehr als 70 Prozent der motorisierte Stra-
Benverkehr ist.

Neben dem bodennahen Ozon sollten wir aber
auch die Problematik des Ozonloches nicht tiber-
sehen. Wie Klimaforscher feststellten, schwindet
nicht nur Uber dem unbewohnten Sidpol die
schiitzende Ozonschicht, sondern auch auf der
Nordhalbkugel unseres Planeten, sodal} die ge-
fahrlichen UV-Strahlen ungehinderter als bisher
bis zum Boden vordringen konnen. Bisher hat
uns nur die spezielle Klimasituation lber dem
Nordpol vor einem Ozonloch a la Antarktis be-
wahrt.

Weil durch die Luftbewegung liber den Konti-
nenten Amerika und Asien im Norden mehr
Schwung entstanden ist, 16sen sich die grofien
Eiswolken meist schon frither auf als Giber dem
Siidpol. Die darin gefangenen Stickoxide kdnnen
daher rechtzeitig vor dem Frithjahr mit der Eli-
minierung des sogenannten Ozonkillers Chlor-
monoxid beginnen — sagen uns Wissenschafter.

Werte Damen und Herren! Die Reduktion der
Ozonschicht hat aber nicht nur Konsequenzen
fur die Menschen, wie Herr Dr. Pumberger be-
reits ausgefiihrt_hat. Alle Kulturpflanzen leiden
selbstverstdndlich genauso unter dem aggressiven
UV-Licht. Man hort, in Teilen Australiens und
Sidchiles sind Schafe und Lachse erblindet, Ha-
sen erkrankten am grauen Star und Menschen
mufliten sich — wie bereits erwihnt — mit kor-
perbedeckender Kleidung gegen diese kurzwelli-
gen UV-Anteile des Sonnenlichts schiitzen.

Wo die Ursachen dieses Ozonlochs liegen, ha-
ben in der Zwischenzeit die Wissenschafter fest-
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gestellt. Es sind dies in erster Linie die in Spray-
dosen und als Zusatz von Kunststoffschaum bis
zu Reinigungsmitteln verwendeten Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe.

Das heutige Ozoninformationsgesetz findet un-
sere Zustimmung. Die Umsetzung bitten wir ra-
schest durchzubringen.

AbschlieBend, werte Damen und Herren,
mochte ich aber auch noch bemerken — und es
ist in dieser Debatte heute auch schon angeklun-
gen —, daf} die urspriinglich mit diesem Gesetz
geplante Novellierung des Abfallwirtschaftsgeset-
zes Gott sei Dank nicht zum Tragen kommt. In
dieser Novelle wire vorgesehen gewesen, daf3
Biirgermeister in der Frage der Findung von De-
poniestandorten keine Parteienstellung mehr ge-
habt hitten. Mit anderen Worten: Sie wiren iiber-
fahren worden.

Als Kommunalpolitikerin hitte ich diesem Ge-
setz meine Zustimmung versagen missen. Ich
hoffe, Frau Minister, daB es uns in nichster Zeit
nicht wieder in gleicher Form présentiert wird.
Gerade in einer Zeit, wo ohne Biirgerbeteiligung
nichts mehr geht, kann man Gemeinden nicht
einfach ohne Mitspracherecht mit Standorten be-
glucken.

Wir in der Steiermark wissen ja, wovon wir
sprechen. Gerade in letzter Zeit muflten wir wie-
der aus der Presse erfahren, dafl neun Gemeinden
auserkoren wurden, die als Standorte fiir Miill-
verbrennungsanlagen in Frage kommen. Der
Biirgermeister meiner Gemeinde zum Beispiel
muflte sich vor der Bevilkerung verantworten,
warum er ihr dies verheimlicht habe. Er wurde
ebenso wie die BevOlkerung durch die Meldung
im Rundfunk und in der Tagespresse einfach da-
von iiberrumpelt, wenn man so sagen darf. Da
helfen dann auch noch so schén formulierte Ent-
schuldigungsbriefe der Betreiber nichts. Betroffe-
ne Biirger und natiirlich zuerst auch die Gemein-
devertreter miissen vom ersten Tag an in derarti-
ge Uberlegungen miteinbezogen werden. — Ich
danke Ihnen. (Beifall bei SPO und OVP.) 12.49

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile Herrn Bundesrat Dr. Kapral das Wort.

12.49 .
Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr

Prasident! Frau Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich werde gerne die Vorgabe
beziehungsweise Anregung meiner Vorrednerin
aufgreifen und mich ebenfalls kurz fassen. Nach
dem sehr ausfihrlichen Referat, das wir hier liber
Ozon, bodennahe Ozonschichten und das Ozon-
loch gehort haben, bleibt eigentlich nicht mehr
allzuviel zu sagen.

Ich darf aber einleitend sagen, daf} ich Frau
Bundesminister Feldgrill dankbar bin, daB} sie
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diese Gesetzesinitiative weiter betrieben hat. Er-
ste Bemiihungen gehen ja zuriick auf die Zeit vor
ihrer Bestellung. Es klingt vielleicht aus dem
Mund eines Vertreters der Opposition etwas
merkwiirdig. Ich glaube aber schon, daf3 hier eine
Notwendigkeit besteht, ein Gesetz zu schaffen. Es
ist jedenfalls besser, als gibe es liberhaupt keine
Regelung. Ich fiirchte aber, es kdnnte sich hier
doch nur um eine Scheinlésung handeln.

Der Abinderungsantrag, den die FPO im Na-
tionalrat eingebracht hat, zeigt — wenn ich hier
auch nur einen Aspekt dieses Abdnderungsantra-
ges herausgreife —, dafl Ozon beziehungsweise
die Vorliufersubstanzen fiir die Ozonbildung
nicht an den Grenzen — weder an den Grenzen
der Bundesldnder noch an den nationalstaatlichen
Grenzen — haltmachen, sondern daf} hier grenz-
uberschreitende Vorgénge vor sich gehen, die be-
dauerlicherweise nur sehr schwer und nur in ei-
nem wirklich zielgerichteten internationalen Vor-
gehen in den Griff zu bekommen sind.

Ich bin sicher, da3 man naturwissenschaftliche
Erkenntnisse bei der Formulierung dieses Gesetz-
entwurfes mitberiicksichtigt hat, weil ich weil,
dafl zum Beispiel im Umweltbundesamt der ge-
ballte Sachverstand vorhanden ist, um diese sehr
schwierige Materie zu beurteilen. Natiirlich hat
das Ministerium auch die Moglichkeit, auf die Ex-
perten, zum Beispiel an den Hochschulen, zu-
riickzugreifen. Aber selbst im Ministerium ist si-
cherlich der Sachvorstand vorhanden, der not-
wendig ist, um aus der Beurteilung der Zusam-
menhinge dann entsprechende Riickschliisse und
Folgerungen zu ziehen sowie Vorschlige zu ma-
chen und Maflnahmen zu ergreifen.

Ich glaube, daBl diese Gesetzesinitiative, liber
die wir heute abstimmen, eine Fiille weiterer In-
itiativen nach sich ziehen wird. Das zeigt ja allein
schon der EntschlieBungsantrag. Es wird sicher-
lich in Béalde daruber diskutiert werden, ob nicht
das Luftreinhaltegesetz zu novellieren ist. Ich
nehme aber an, dafl die Frau Bundesminister das
alles im Zusammenhang mit dem von ihr initiier-
ten nationalen Umweltschutzplan sieht, weil sie ja
— und das ist auch sehr zu begriilen — mit die-
sem nationalen Umweltschutzplan der Wirt-
schaft, der Industrie eine Richtschnur geben will,
die langfristig eine Orientierung, vor allem was
das Investitionsverhalten anbelangt, an den Ziel-
setzungen und Vorstellungen, die die Regierung
in Richtung Umweltschutz hat, ermdglichen wird.

Ich weifl nicht, ob man so weit gehen kann,
daf}, wie bei der Vorbereitung des Ozoninforma-
tionsgesetzes, bewdhrte Formen der Zusammen-
arbeit zwischen dem Ministerium, dem Umwelt-
bundesamt und betroffenen Wirtschaftskreisen
verlassen werden. Ich hoffe nicht. Aber ich be-
daure es, dal Anbote einzelner betroffener, sehr
betroffener Industriezweige, gemeinsame Mes-
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sungen der Emissionen durchzufiihren, nicht ak-
zeptiert wurden. Das sind Bereiche, das sind
Branchen, die — wir haben ja heute in der Frage-
stunde schon dariiber gesprochen — unter einem
zunehmenden Druck der Konkurrenz in den
RGW-Nachfolgeldndern stehen.

Wenn diese Branchen, wenn diese Unterneh-
men zusitzliche neue Belastungen auf sich neh-
men missen, dann wird das sicherlich Konse-
quenzen auf deren Wettbewerbsfahigkeit haben,
denn in den Ostlichen Nachbarlindern Oster-
reichs, in den Nchfolgelindern des RGW, emittie-
ren die einschlagigen Unternehmen bis zum Drei-
fachen dessen, was Osterreichische Unternehmen
an Emissionen abgeben. Bei der weitlaufigen und
weitrdumigen Transmission dieser Vorlaufersub-
stanzen ist es offensichtlich, daf} diese Belastun-
gen auch in unser Bundesgebiet kommen.

Ich erlaube mir, an die Frau Bundesminister
die Frage zu stellen, wie sie die Zusammenarbeit
mit diesen Ostlindern intensivieren mochte und
kann, um eben auch in diesen Lindern jene Vor-
aussetzungen zu schaffen, die ja mit der von Ih-
nen, Frau Bundesminister, erwidhnten Koopera-
tion mit den anderen westeuropdischen Laindern
angestrebt wird. Das wiére vor allem im Interesse
der einschlagigen Osterreichischen Industrie ein
sehr wichtiger Gesichtspunkt, der aufgegriffen
werden sollte.

Ich darf vielleicht noch auf einen weiteren
Aspekt zu sprechen kommen. Die Vollziehung
dieses Gesetzes obliegt den Landeshauptleuten.
Es ist in den einschligigen Bestimmungen iiber
die sogenannten SofortmafBnahmen — das ist vor
allem der § 15 mit seinen Untergliederungen —
eine Fiille von Moglichkeiten angefiihrt, die dem
Landeshauptmann eingerdumt werden, im Falle
des Erreichens bestimmter Grenzwerte tdtig zu
werden.

Ich darf in diesem Zusammenhang auch auf die
vehemente Kritik des Wiener Landeshauptmanns
hinweisen, der das Fehlen oder das gleichzeitige
Erlassen einer Bestimmung durch die Bundesre-
gierung moniert hat, die — und der Kraftfahr-
zeugverkehr ist ja einer der wesentlichsten Emit-
tenten im Zusammenhang mit den Vorlaufersub-
stanzen —, das Ausscheiden der noch katalysator-
losen PKW aus der Zulassung vorsieht. Das ist
sicher eine heikle MaBnahme. Aber wenn man
auf der anderen Seite so heikle Fragen wie die
Stillegung einzelner Betriebsanlagen, die Drosse-
lung oder Stillegung von Anlagen oder die zeitli-
che, riumliche und sachlich begrenzte Beschrin-
kung oder ein Verbot des Verkehrs mit Kraftfahr-
zeugen ohneweiters den Landeshauptleuten zu-
schiebt, dann ist die Frage sicherlich berechtigt,
ob hier, was den generellen Aspekt der katalysa-
torlosen PKW anbelangt, nicht ein Tatigwerden
der Bundesregierung am Platz ist.
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Im Sinne dessen, daf3 ein solches Gesetz, das
zweifelsohne Mingel aufweist, Méngel, die vor al-
lem aus der Tatsache herriihren, daf3 eben die Na-
turwissenschaft sich schwerlich in gesetzliche Be-
stimmungen fassen laBt, jedenfalls besser ist als
gar kein Gesetz, wird meine Fraktion auch im
Hinblick darauf, dafl im Zuge der Behandlung
des Gesetzes im Nationalrat der Artikel III elimi-
niert wurde, im Bundesrat die. Zustimmung ertei-
len. — Danke. (Beifall bei FPO und OVP.) 12.58

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich er-
teile Herrn Bundesrat Gstdttner das Wort.

1258

Bundesrat Ferdinand Gstéttner (SPO, Ober-
osterreich): Herr Prasident! Frau Bundesmini-
ster! Geschitzte Damen und Herren! Hohes
Haus! Die Umwelt hat in der heutigen Zeit einen
sehr hohen Stellenwert. Manchmal kann man sich
allerdings des Eindruckes nicht erwehren, daf} es
eine unterschiedliche Bewertung und Beurteilung
gibt. Es geht natiirlich nicht um Schuldzuweisun-
gen, sondern um Vorschlige, deren Ldésung wir
nur gemeinsam erreichen kdnnen.

Allerdings ist das Problem ,Ozon* ein sehr
komplexes Problem und hat viele und unter-
schiedlichste Ursachen. Seit Mitte der achtziger
Jahre werden im Zusammenhang mit dem Wald-
sterben Ozonkonzentrationsmessungen durchge-
fihrt. Die festgestellten Werte waren alarmie-
rend. 1989 wurde die Studie der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften vorgelegt. Seither
ist die Ozonbelastung im Sommer umweltpoliti-
sches Thema.

Es wire verlockend, auf Begleitumstinde die-
ser Gesetzwerdung einzugehen. Dies wiirde abso-
lut zuweit gehen. Ich beschranke mich daher nur
auf einige mir wesentlich erscheinenden Punkte.

Fest steht, meine Damen und Herren, daf seit
den sechziger Jahren durch das Ansteigen des
Massenverkehrs europaweit erhohte Ozonwerte
zu verzeichnen sind. Dazu kommen regionale
Abgasbelastungen von Grofistidten und auch die
Hochgeschwindigkeitsautobahnen, die bei ent-
sprechender Windrichtung und Schénwetterlage
zu hohen Konzentrationen fihren kénnen. Auch
im Bereich der Industrie sind die Belastungen ge-
geben. Der erhohte Flugverkehr, der zwar hier in
keinem unmittelbaren Zusammenhang stehen
soll, ist ebenfalls ein Bereich, den man in Zukunft
sicher genauer betrachten und beobachten muf3.

Die einzige wirksame MaBnahme gegen die
Ozonbelastung ist die nationale und internationa-
le gleichmiflige Reduktion von Ozonvorliufer-
substanzen.

Unsere Mafnahmen, die jetzt beschlossen wer-
den, tragen sicherlich zur Verminderung der Spit-
zenwerte bei. Was weitere, Uiber unseren Rahmen
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hinausgehende Fragen angeht, ersuchen wir die
Bundesregierung, Sie, Frau Bundesminister, alles
zu unternehmen, um auch europaweit entspre-
chende Verbesserungen erreichen zu kdnnen.

Osterreich reiht sich mit diesem OzonmaBnah-
menpaket wieder in die Gruppe der auf umwelt-
politischem Gebiet fortschrittlichsten Staaten ein.
Wir kénnen uns mit diesem vorliegenden Geset-
zesbeschlufB3 durchaus einverstanden erklaren und
damit zufrieden sein.

Wir werden die Zustimmung erteilen. Es liegt
an uns selbst, die entsprechenden Mafinahmen
mit dem erforderlichen Nachdruck voranzutrei-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.) 13.01

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nachster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Lakner. Ich er-
teile ihm das Wort.

13.01

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Frau Minister! Hohes
Haus! Frau Minister, ich bitte um Entschuldi-
gung, dafl ich noch einmal den Finger auf die
Wunde lege und zur Frage der Ausschiisse zu-
riuckkehre. Vielleicht konnte man dem Beamten
sagen, er soll mit der U-Bahn fahren. Es ist gleich
in der Nahe des Parlaments eine U-Bahnstation,
dann koénnte er piinktlich sein. Unsere Ausschiis-
se beginnen piinktlich. Sie enden leider, muf ich
sagen, auch manchmal sehr friih, und sie enden
dann besonders frith, wenn wir keinen Experten
zum Diskutieren haben. Natiirlich kénnten wir
auch untereinander diskutieren, Frau Kollegin,
da bin ich nicht so ganz Ihrer Meinung. Es war
jetzt leider schon das zweite Mal. Ich weif} nicht,
was wir dann beim dritten Mal machen werden.
Vielleicht konnen wir dann dariiber befinden,
wenn es vorkommt, aber ich hoffe, es kommt
nicht mehr vor. Damit darf ich das abschlief3en,
aber Sie verstehen, daf} ich das sagen wollte.

Ich darf mich den Ausfithrungen der Kollegin
Schicker anschliefen. Wir stimmen auch nach
Wegfall des Artikels III zu, wenn auch vielleicht
mit etwas weniger Begeisterung.

Es gibt zwei relativ lange Zeitriume, die wir
kritisieren. Da ist einmal die lange Zeit, die seit
Einbringung der Regierungsvorlage vergangen
ist; sie stammt vom 26. Juli. Esist dies eine relativ
lange Gesetzesgenese. Das liefle an und fiir sich
auf ein gutes, grindliches Gesetz schliefen. Wir
haben aber schon gehdrt: Nicht alles ist so zufrie-
denstellend. Es mag sein, daf} es nicht nur an Ih-
nen liegt, da gibt es noch andere Einfliisse. Es gibt
zum zweiten auch eine etwas lange Frist, bis der
Datenverbund entsprechend wirksam wird und
zum Tragen kommt.

Meine Verwunderung beschrinkt sich auf die
Warnwerte. Ich habe nachgeschaut. Humanpa-

thogene Schiaden beziehungsweise Auswirkungen
sind etwa ab 200 ppb, wie es so schon heifit —
parts per billion —, zu erwarten oder zu befiirch-
ten, ab 100 auch schon fiir weniger Sensible. Jetzt
geht es aber weiter: ab 60 fiir Sensible. Unsere
Warnstufen beginnen erst bei 100. Da ist eine
doch erhebliche Diskrepanz. Dann kam noch der
Gedanke — ich bin zuwenig Experte, aber dies
scheint mir doch irgendwie beachtenswert zu sein
—, daBl Werte ab 30 oder 35S ppb auch fir die
Flora, die ja auch irgendwie mit uns zu tun hat —
das hoffe ich jedenfalls sehr —, bedenklich sind.

Jetzt sehe ich — ich glaube, ich brauche das
nicht weiter auszufithren — eine gewisse Diskre-
panz: Betroffenheit schon unter der Vorwarnstu-
fe, aber die Vorwarnstufe greift erst spdter. Ande-
rerseits sehe ich es wieder mit einem bedenkli-
chen Auge. Denn wie wirkt sich das auf unseren
Fremdenverkehr aus? Osterreich ist doch ein
Fremdenverkehrsland. Wenn es da die entspre-
chenden Warnstufen gibt, wird das nicht gerade
den Fremdenverkehr ankurbeln. Womit ich nicht
sagen will, man soll wegen des Fremdenverkehrs
die Warnstufen hdher ansetzen. Ganz im Gegen-
teil! Ich mochte nur den Finger darauf legen und
betonen, daBl die MafBnahmen eben doch be-
schleunigt durchgefithrt werden miissen, um in
diesem Bereich die Warnwerte entsprechend
niedrig ansetzen zu kdnnen, sodal} es zu keinen
Einbriichen im Bereich des Fremdenverkehrs
kommt.

Ich habe eine Stellungnahme — was mich im-
mer freut — aus Vorarlberg bekommen; aus Salz-
burg leider keine, vielleicht hat unsere Landesre-
gierung geschlafen. Die Vorarlberger sind da flei-
Big, und sie vermerken kritisch, daB} in dem Ent-
wurf lediglich passive Maflnahmen vorgesehen
sind. Also es fehlen den Vorarlbergern — das soll-
te auch beherzigt werden — aktive Maflnahmen.
Sie finden, daB die passiven Maflnahmen tber-
wiegen oder tberhaupt nur passive MaBnahmen
ins Auge gefaflt sind. Es miilten auch mehr akti-
ve Vorsorgen getroffen werden. Kollegin Schik-
ker hat schon den Verkehr angesprochen. Ich will
jetzt nicht die ganze Palette aufzihlen, die in die-
sen Bereichen noch zum Tragen kommen kdnnte.

Schliefllich méchte ich noch erwdhnen — auch
dieser Aspekt ist bereits angesprochen worden —,
daf} lander- und staateniibergreifende Mafnah-
men fir uns noch nicht entsprechend greifbar
sind.

Um das rasch abzuschlief3en: Ich bin durchaus
der Meinung meiner Kollegen: Ein Ozongesetz ist
besser als kein Ozongesetz. Und darum werden
wir zustimmen. (Allgemeiner Beifall.) 13.06

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Die Frau
Bundesminister gelangt zu Wort.
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Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel

13.06

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Fa-
milie Dkfm. Ruth Feldgrill-Zankel: Herr Prisi-
dent! Darf ich versuchen, in aller Kiirze auf die
Fragen zu antworten, die direkt an mich gestellt
wurden. Ich darf bei den Ausfithrungen des letz-
ten Redners anschlieBen. Ich muflte erst fragen,
was Sie mit den passiven MafBnahmen angespro-
chen haben. Ich verstehe Ihre Besorgnis nun-
mehr, nachdem mir erklart wurde, es seien lgdig-
lich die Verhaltensempfehlungen, die uns Arzte
gegeben haben, was man tut, wenn eine hohe
Konzentration erreicht ist.

Hoher Bundesrat! Ich bitte, wirklich das Ge-
wicht zu sehen, das Sie mit Ihrer Beschlu3fassung
darauf legen, daBl wir die Reduktionsziele errei-
chen, und dafl daher die aktiven Maflnahmen im
Kampf gegen das bodennahe Ozon auch mit die-
sem Gewicht unterstrichen und vorangetrieben
werden. — Das als eine Antwort dazu.

Unser ganzes Bestreben istes — und ich betone
es noch einmal —, genau jene Warnwerte Uber
die vielfach diskutiert wird und auch unter Wis-
senschaftern diskutiert wird — wobei ich noch
einmal sage, wir haben uns sehr genau an diese
Empfehlungen gehalten; das wurde von uns nicht
willkiirlich festgesetzt —, auf Sicht auszuschalten,
zu unterschreiten, genau diese passiven Mafinah-
men auch nicht mehr notwendig zu machen, son-
dern aktiv darauf hinzuwirken, daf3 wir gar nie so
weit kommen.

Ich darf auch, was ich vorhin vergessen habe,
nachtragen: Der Vorsorgewert der Weltgesund-
heitsorganisation wird in unserem Immissions-
schutzgesetz, mit dem wir, Hoher Bundesrat, hof-
fen, Sie heuer noch beschéftigen zu kdnnen, fest-
geschrieben werden, weil das selbstverstdndlich
unser Ziel ist.

Ich sage aber auch dazu: Um das zu erreichen,
miussen nicht nur all jene Mafnahmen, die wir in
unserem Paket drinnen haben — das sind doppelt
so viele, wie jetzt im Entschliefungsantrag unter-
strichen und unterstiitzt sind —, umgesetzt wer-
den, sondern da missen auch die anderen Lander
mitziehen, und da miissen auch andere Elemente
noch entsprechend miteinbezogen werden, damit
wir wirklich zu diesem Erfolg kommen.

Ubrigens: MaBnahmen mit unseren ostlichen
Nachbarldndern werden liber den Ostfonds gefor-
dert. Ich freue mich, daB auch der Bundesrat sei-
ne Zustimmung dazu gegeben hat. Das Interesse
ist auBerordentlich grof3, und die Mafinahmen
sind Gott sei Dank auch sehr wirksam.

Um ein MifBverstindnis ganz klar auszuschal-
ten: Der Datenverbund, fir den wir aus techni-
schen Griinden, aus EDV-Griinden, weil die Sy-
steme installiert werden miissen, leider eineinhalb
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Jahre brauchen, ein Zeitrahmen, den wir nicht
unterschreiten kénnen, wird uns nicht daran hin-
dern, sofort ab 1. Mai die Information offensiv
fur ganz Osterreich wieder sicherzustellen. Damit
das ganz klar ist: Wir haben viel mehr Miihe da-
mit, wir brauchen viel mehr Leute, unsere Leute
mussen viel mehr im Einsatz sein, aber die Infor-
mation ist auch so sichergestellt. Sie wird dann
besser sichergestellt sein, wenn wir diesen Daten-
verbund haben.

Ich bedanke mich herzlich fiir die Unterstiit-
zungserklarung, die ich heute von allen Fraktio-
nen hiezu gehodrt habe. Ich freue mich wirklich
dariiber, dafl wir guten Gewissens dazu stehen
kénnen und das nun, beginnend ab dem 1. Mai
1992, aufbauend auf dem, was wir in der Vergan-
genheit bereits gesetzt und eingeleitet haben, in
Bewegung setzen kénnen.

Ich danke Ihnen vielmals, und ich hoffe, auch
die besorgte Bevolkerung wird Thnen das danken.
(Allgemeiner Beifall.) 13.10

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Frau
Bundesritin. Ich erteile Frau Bundesritin Giesin-
ger das Wort.

13.10

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Herr Prisident! Sehr geehrte Frau Bundesmini-
sterin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Das vor-
liegende Ozoninformationsgesetz, d'as mit 1. Mai
1992 in Kraft treten soll, sowie die Anderung des
Smogalarm-, des Abfallwirtschaftsgesetzes und
die verschiedenen EntschlieBungen beziehungs-
weise Ersuchen an die jeweiligen Ministerien in
diesem Zusammenhang sind meiner Meinung
nach gute Ansitze, sanfter mitder Umwelt umzu-
gehen.

Wiinschenswert wire es natiirlich, wenn all die-
se MafBnahmen schneller durchgefithrt werden
kénnten. Es ist bekannt, da3 die Erdatmosphére
schon immer Veridnderungen unterworfen war.
Da jedoch wéhrend der letzten zwei Jahrhunderte
die Verschiebung der Zusammensetzung der Erd-
atmosphire bedeutend schneller vor sich ging
und sich zudem diese auf Mensch, Tier und Natur
teilweise drastisch auswirkt — zum Beispiel bei
Menschen, das wurde heute schon erwihnt,
Schleimhautreizungen von Auge, Nase, Hals,
Einschrdnkung der Lungenfunktion bei Schulkin-
dern und Erwachsenen, Husten, Hautkrebs und
so weiter —, ist dringender Handlungsbedarf ge-
geben.

Es wurde vorhin von meinem Kollegen Lakner
gesagt, dafl Vorarlberg nur passive Maflnahmen
setzt. (Bundesrat Mag. L ak ner: Nein, das habe
ich nicht gesagt! Ich habe die Stellungnahme zi-
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tiert! Sie sind doch aus Vorarlberg?) Ja. — Ich
mochte aber in diesem Zusammenhang doch sa-
gen, daf3 gerade das Land Vorarlberg sehr sensi-
bel fiir Umweltthemen ist. (Bundesrat Mag. L ak -
n e r: Das war ein Mifverstindnis! — Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Genau das hat er lobend hervor-
gehoben!)

In Vorarlberg werden schon seit etlichen Jah-
ren verschiedene Maflnahmen und Initiativen ge-
setzt. Dabei denke ich zum Beispiel an die ver-
schiedenen Forderungen fiir den offentlichen
Verkehr, etwa an den Verkehrsverbund, der seit
letztem Jahr in Kraft ist und sehr gut von der
Bevdlkerung angenommen wird, Schizug, Schi-
busse, Forderung der Kat-Nachriistung, das Ver-
kehrskonzept des Landes, dessen Ziel es unter an-
derem ist, vorrangig auf die Verringerung von
Luftschadstoffen und Verkehrslirm Bedacht zu
nehmen sowie auf einen moglichst sparsamen
Energieeinsatz hinzuwirken, Forderungen von
energiesparenden Mafnahmen bei der Althaussa-
nierung, Energiesparhaus, Férderung von Solar-
anlagen zur Warmwasserbereitung, das Luftgiite-
telefon, das Auskunft uber die aktuelle Ozonbela-
stung gibt, und so weiter.

Eine langjahrige Forderung des Landes Vorarl-
berg, Gaspendelsysteme bei allen Tankstellen
einzufiihren, soll heuer noch erfiillt werden.

Ebenso hat Vorarlberg vor etwa zwei oder drei
Jahren ein Jahr lang probeweise Tempolimit 80
und 100 eingefiihrt. Ich mochte das auch noch
erwihnen, weil sich durch das langsame Fahren
die Abgase verringern.

Wir miissen dies alles allerdings auch in einem
groBeren Zusammenhang sehen. Wir miissen
wieder lernen, vernetzt zu denken.

Erstens kOnnen wir uns nicht isoliert betrach-
ten — das wurde heute schon mehrmals gesagt, da
es mir aber doch sehr wichtig erscheint, mdchte
ich es noch einmal wiederholen —, denn der
Wind weht, wo er will. Das heiB3t, wir sind einge-
bettet in ein Europa, ja in die gesamte Welt.

So sehe ich zum Beispiel neben anderem auch
eine Chance, wenn wir bei der EG sind, gemein-
sam und miteinander Verdnderungen zu beschlie-
Ben. Seit 1986 ist unter anderem auch der Schutz
der Umwelt als Ziel der EG in der Einheitlichen
Europiéischen Akte verankert.

Ebenso sind wir eigentlich auch weltweit mit-
verantwortlich, zum Beispiel auch fiir die Abhol-
zung der Tropenwélder und so weiter. Da miissen
wir uns meiner Meinung nach noch mehr einfal-
len lassen.

Zweitens — ich mochte jetzt nicht in weitere
Details gehen, weil diese heute schon mehrmals
erdrtert wurden, aber eines mochte ich noch sa-

gen —, es muf} ein Umdenken in der gesamten
Bevolkerung — ich wiederhole: in der gesamten
Bevolkerung — stattfinden, denn jedes Gesetz ist
wirkungslos, wenn es nicht kontrolliert und von
der Bevblkerung nicht angenommen wird. Es gibt
zum Glick schon sehr viele Menschen in Oster-
reich, die immer mehr auf umweltschonende Le-
bensgewohnheiten libergehen, aber es gibt leider
noch viele — zu viele! —, die der Meinung sind:
Ich nicht, dafiir aber umso mehr die anderen.

Es ist nicht nur die Politik, die Rahmenbedin-
gungen schaffen mufB, oder die Wirtschaft, die
auch ihren Beitrag leisten mu3 — ich sage be-
wuflt: ,mul* —, sondern jeder einzelne von uns
istdazu aufgerufen, etwas zu tun.

Da gibt es viele Moglichkeiten, und ich moéchte
einige anfiihren: zum Beispiel weniger Auto fah-
ren, langsamer fahren, gleiten statt hetzen, Auto-
gemeinschaften bilden, beim Einkauf umweltbe-
wuflt sein, im Haushalt und in der Freizeit darauf
achten, welche Farben, Lacke, Kleber, Reini-
gungsmittel und so weiter verwendet werden,
Strom sparen (Bundesrat Farthofer: Bahn
fahren!), zum Beispiel nicht unniitz Licht bren-
nen lassen, Elektrogerdte auswechseln und so
weiter. (Bundesrdtin Crepaz: Nerven sparen
Ebenfalls kénnen wir Einkaufstaschen mitneh-
men, heimische Produkte bevorzugen (Bundesrd-
tin Dr. Karlsson: Suchard soll Schokolade
nicht in Folien verpacken!), 6ffentliche Verkehrs-
mittel benutzen, Verzicht auf Motorrasenmiher,
sparsamer Umgang mit Warmwasser und so wei-
ter. (Bundesrat Fartho fe r: Nafs rasieren.)

Hier gibe es noch viel anzufiihren. Das sind
alles kleine Dinge, die eigentlich jeder beherzigen
konnte. Wenn viele Menschen das praktizieren,
so ergibt das im gesamten gesehen dann eine gro-
e Wirkung.

Ich appelliere daher an uns alle, auch hier im
Hohen Haus: Geben wir ein Beispiel, fangen wir
besser heute als morgen an, sanfter mit der Um-
welt umzugehen! (Allgemeiner Beifall.} 13.17

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Meine
Damen und Herren! Darf ich aus gegebenem An-
laB darauf hinweisen — Sie haben gesehen, daf3
mir momentan durch das Aufzeigen der Name
der Frau Bundesritin nicht so gelufig war —,
dafl Wortmeldungen von Bundesréten, die sich zu
einer Fraktion zusammengeschlossen haben,
durch einen von der Fraktion hiezu bestimmten
Bundesrat zu erfolgen haben, in der Praxis, bitte,
durch den Ordner oder durch den Fraktionsvor-
sitzenden. Das ist keine direkte Ansprache an Sie,
Frau Bundesritin, sondern man sollte sich bei
Gelegenheit auch die Geschiftsordnung in Erin-
nerung rufen.
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Frau Berichterstatterin ein
Schluwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

6. Punkt: Bericht der Bundesregierung iiber die
innere Sicherheit in Osterreich (Sicherheitsbe-
richt 1990) (II1-108/BR sowie 4244/BR der Beila-
gen)

Vizepréasident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung: Be-
richt der Bundesregierung iiber die innere Sicher-
heit in Osterreich.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Hedda Kainz iibernommen. Ich bitte sie um den
Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Herr Prési-
dent! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Der Sicherheitsbericht 1990 ist in die Abschnitte
Einleitung, Kriminalitdit im Berichtsjahr, Mal-
nahmen zur Verbesserung der Verbrechensver-
hiitung und Verbrechensaufkldarung, Pa-, Frem-
denpolizei- und Fliichtlingswesen sowie Maflnah-
men auf den Gebieten Katastrophenschutz, Zivil-
schutz, Strahlenschutz, Flugpolizei und
Entminungsdienst gegliedert.

Der II. Abschnitt, der eine Reihe von Statisti-
ken enthilt, zeigt in der Tabelle iiber die gericht-
lich strafbaren Handlungen fiir 1990 gegeniiber
1989 eine Zunahme der Zahl der Verbrechen um
13,2 Prozent und der Vergehen um 6,8 Prozent.
Die Gesamtzahl aller strafbaren Handlungen ist
mit 457 623 um 8,2 Prozent gestiegen. Die zah-
lenméBig und prozentuell umfangreichsten Ver-
dnderungen sind dabei im Bereich der strafbaren
Handlungen gegen fremdes Vermdgen zu finden.
So stieg etwa die Zahl der Einbruchsdiebstihle
um 12,8 Prozent und machte damit 85,3 Prozent
des Gesamtanstieges der Verbrechen nach dem
Strafgesetzbuch aus.

Die Dominanz der Vermogensdelikte geht auch
aus der Aufschliisselung der Zahl der Verbrechen
im engeren Sinn hervor: 93,9 Prozent aller Ver-
brechen wurden gegen fremdes Vermogen ver-
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ibt. Die Verbrechen gegen Leib und Leben zei-
gen im Berichtsjahr mit 354 Fiéllen gegeniiber
1989 einen Anstieg um 11,3 Prozent. Dies bedeu-
tet in absoluten Zahlen einen Anstieg um
36 Fille.

Die Aufklarungsquote der Gesamtkriminalitit
zeigt gegenitber 1989 mit 44,2 Prozent einen
Riickgang um 2,5 Prozent. Die Aufkldarungsquote
der Verbrechen im engeren Sinn, die weitgehend
von der Aufkldrungsquote der Verbrechen gegen
fremdes Vermogen bestimmt war, wird mit
24 Prozent ausgewiesen und ist gegeniiber 1989
ebenfalls zuriickgegangen. Im gegenstindlichen
Bericht werden diese prozentuellen Riickginge
durch die starke Zunahme der bekanntgeworde-
nen Fille strafbarer Handlungen erklirt, und es
wird darauf hingewiesen, daf} die Zahl der aufge-
klarten Fille insgesamt gestiegen ist.

Der III. Abschnitt befal3t sich mit personellen,
organisatorischen und technischen Mafnahmen
zur Verbesserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufkliarung und berichtet auch tber
die Ausbildung in diesem Bereich sowie {iber die
internationale Zusammenarbeit.

Dem IV. Abschnitt ist zu entnehmen, daf3 1990
insgesamt 22 789 Personen in Osterreich um Ge-
widhrung des Asylrechtes ansuchten. Im Vergleich
dazu haben im Jahre 1989 insgesamt 21 882 Per-
sonen Antrige auf Asylgewdhrung gestellt. Dies
entspricht einer Steigerung um rund 4 Prozent,
wobei diese Asylwerber 1990 aus 53 und 1989 aus
40 Landern stammten.

Der Bericht enthilt weiters eine Reihe von Ta-
bellen und Graphiken sowie die polizeiliche Kri-
minalitatsstatistik.

Der Rechtsausschuf3 hat den gegenstindlichen
Bericht in seiner Sitzung vom 7. April 1992 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Kenntnisnahme
des Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Der Bericht der Bundesregierung iiber die in-
nere Sicherheit in Osterreich (Sicherheitsbe-
richt 1990) (III-108/BR der Beilagen) wird zur
Kenntnis genommen.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Gauster.
Ich erteile ihm dieses.

13.23
Bundesrat Bernhard Gauster (FPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bun-

51 von 90




52 von 90

26130

552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

Bernhard Gauster

desminister! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Es sieht fast nach einer Auf-
wertung des Bundesrates aus, da3 diesmal der Si-
cherheitsbericht zuerst zu uns gelangt und nicht
in den Nationalrat. Das ist durchaus begriilens-
wert, doch kommt er sehr spit zu uns. (Bundesrat
Fartho fer: Das ist nicht das erste Mal so! Das
war schon ofter so!) War das schon so? Mir ist
berichtet worden, dafl das eher uniiblich ist, aber
es ist durchaus begriiBenswert.

Aber trotz allem kommt er sehr spit zu uns,
denn der Sicherheitsbericht bezieht sich auf das
Jahr 1990, und wir haben bereits das Jahr 1992.
Also zwei Jahre liegen dazwischen, in denen es
wahrscheinlich wieder Steigerungen der Krimi-
nalrate — und das ist das Drama dabei, daf} sich
das jetzt alles mehr oder weniger weiterhin im
Steigen befindet — gegeben hat.

Das ist alarmierend, und es mifiten eigentlich
die Alarmglocken schrillen. Und ich kann Ihnen
auch versichern, sie schrillen bereits. Die Frage ist
nur, ob diese Alarmglocken nicht bereits friiher
schrillen hitten missen, niamlich als sich bereits
abzeichnete, daf} da eine Entwicklung auf uns zu-
kommt, die diese Dynamik damals schon irgend-
wo in sich gehabt hat und wo man befiirchten hat
missen, dafl durch die Offnung des Ostens eine
Zuwanderung erfolgt und damit auch ein Zuzug
von kriminellen Elementen.

Es ist wirklich dramatisch. Die Zahlen steigen,
die Aufklarung sinkt! (Bundesrat Pomper: Die
Freiheitlichen dramatisieren es! Da haben Sie
recht!) Sie wissen, ich bin Gendarmeriebeamter,
ich bin selbst sehr betroffen davon. Sie miissen
einmal auf einen Posten in Ihrer Gemeinde gehen
und mit dem Postenkommandanten reden. Der
wird Thnen das wahrscheinlich auch sagen. Ich
war auch ein halbes Jahr im Burgenland, in Rat-
tersdorf, und dort ist der Dornrdschenschlaf be-
reits vorbei. Die jammern alle ganz schén. Ich
muf3 da meine Kollegen sehr wohl verteidigen,
die wirklich Ubermenschliches leisten, um dieser
Flut von Anzeigen und Delikten Herr zu werden.
Sie brauchen ja nur die Zeitungen aufzuschlagen!

Ich will jetzt nicht noch dramatischer werden,
aber es gab schon tote und schwerverletzte Gen-
darmen, das mufl man auch sehen. Also das Dra-
matisieren liegt nicht bei den Freiheitlichen, Herr
Pomper. Ich glaube, Sie miifiten das auch so se-
hen, denn so ist es. Jedenfalls ist es dramatisch,
aber ich muf} sagen, daf3 die Exekutive wirklich
alles daransetzt, um eine Eindimmung zu errei-
chen. (Beifall bei der FPO.)

Natiirlich hat es sehr viele Begleitmaf3nahmen
gegeben. Das Wachebediensteten-Hilfeleistungs-
gesetz zum Beispiel ist sicherlich eine Wohltat fiir
Gendarmerie und Polizei. Aulerdem wird damit
indirekt das Einschreiten gefdrdert, weil man ein-
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fach dann im Schadensfall diese Sicherheit erwar-
ten kann.

Ich habe mich ein biflchen in meiner Ebene
umgehdrt — ich bin ja wirklich erst sehr kurz im
Bundesrat und habe meine Gendarmeriebezogen-
heit noch sehr stark in mir, weil ich schon sehr
lange in diesem Beruf titig bin — und fragte mei-
ne Kollegen, welche Sorgen es momentan gibt
und wie wir das am besten in den Griff bekom-
men kénnten.

Es wird erklart, da3 sehr gute Versuche da sind,
diese Entwicklung zu stoppen. Es gibt ein Pro-
jekt, das sind die Bezirksverkehrsgruppen, wo
versucht wird, das Verkehrsgeschehen effizienter
in den Griff zu bekommen. Und analog zu diesem
Konzept, zu diesem Vorgehen wire es vielleicht
forderlich, in den Bezirken auch fiir die Gendar-
merie eigene Kriminalgruppen zu installieren, um
die Koordinierung untereinander bei weitem bes-
ser zu gewdhrleisten.

Es fehlt an Ausriistungsgegenstinden, es fehlt
zum Teil an Zivilfahndungsfahrzeugen, es wird
zum Teil noch mit offiziellen Dienstfahrzeugen
gefahren, die natiirlich sehr leicht erkennbar sind.
Es wiren mehr Zivilfahndungsfahrzeuge von
Vorteil, die natiirlich nicht, was wei3 ich, der
Marke ,,Golf* oder ,Kadett* angehoren sollten,
damit man von vornherein auch verdeckt obser-
vieren kann.

Es wird mir gesagt, man wiirde mehr Pager
brauchen, die Notrufgerite, die den Kollegen das
Funkgerét ersparen wiirden und bei denen man
bei Observierungen den Funkverkehr sehr laut
mithéren kann, wodurch man dann den entspre-
chenden Beamten selektiv erreichen kdnnte. Die
Bildschirmtext-Schreibmaschinen sind ein leidi-
ges Problem; das wurde schon oft erwidhnt. Der
Posten Kindberg in der Steiermark, ein Posten
mit 15 Beamten, hat zum Beispiel nur eine solche
Schreibmaschine. Da wiren sicherlich mehr von
Vorteil.

Das wiren vielleicht einige Wiinsche meiner
Kollegen an das Christkind. (Ruf bei der SPO: An
den Osterhasen) Sie stehen in den Bezirken drau-
en jeden Tag dieser Flut gegeniiber — das jetzt
ganz ohne Dramatik —, und das ist einfach das
Handwerkszeug, das der Gendarm braucht. Ne-
ben seiner Bewaffnung braucht er auch sehr viele
andere Dinge, und das ist damit gemeint.

Auflerdem gibt es — wie mir berichtet wurde
— tuberhaupt auch bei der Gendarmerie das Be-
streben, den sogenannten Konzeptsbeamten, also
einen rechtskundigen Dienst, einzufiihren. Das
wird eigentlich von meinen Kollegen auch nicht
sehr begriifit. Diesen rechtskundigen Dienst gibt
es bereits bei der Polizei, nicht aber bei der Gen-
darmerie. Das wire vielleicht in der Effizienz ein
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bifichen eine Einbufle, weil derzeit der Kontakt
zu den Staatsanwaltschaften und zu den U-Rich-
tern sehr gut funktioniert. Vielleicht miifite das
nur ein wenig verbessert werden, um eine noch
bessere Verbindung zu haben. Also das wird ei-
gentlich an der Basis von den Gendarmen einhel-
lig abgelehnt. Sie haben eher Angst davor, daf3
das kommt, weil die Polizei damit keine gute Er-
fahrung gemacht hat. (Vizeprdsident Dr.
Schambeck iibernimmtden Vorsitz.)

Kurzum: Es ist momentan wirklich eine sehr
dramatische Entwicklung. Ich muf} sagen, die
Alarmglocken lauten laut, auch im Ministerium,
das muB ich ganz offen eingestehen. Man hat die-
se Zeichen erkannt, man versucht sehr, das Ganze
jetzt auch von der Ausriistung her in den Griff zu
bekommen. Diese Dinge werden noch zu 16sen
sein.

Vielleicht hitte man — ich darf das jetzt ab-
schlielend noch einmal sagen — bereits, als diese
Entwicklung sich abzuzeichnen begann, viel ra-
scher reagieren miissen, um vielleicht nun schon
mehr Effizienz zu haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
hoffe, daf} es in Zukunft genau umgekehrt sein
wird: daf} in Hinkunft die Zahl der Delikte sinken
und die Aufkldarungsquote steigen wird. Ich bin
sicher, daf} meine Kollegen alles daransetzen und
mit hohem Engagement darangehen, diese Pro-
bleme zu I6sen. Wenn man ihnen auch noch die
erforderliche Ausriistung gibt, dann wird das zu
bewerkstelligen sein. — Ich danke lIhnen. (Beifall
bei der FPO.) 13.29

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ludwig Bierin-
ger. Ich erteile es ihm.

13.29

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Herr Kollege Gau-
ster! Ich will auf Ihre Wunschliste an das Christ-
kind eine Woche vor Ostern mit Sicherheit nicht
eingehen, denn Wunschlisten an das Christkind
soll man in der Adventzeit vortragen und nicht
am Ende der Fastenzeit. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson:Dakenntersich nicht so aus!)

Meine Damen und Herren! Wir beraten heute
den Bericht der Bundesregierung iiber die innere
Sicherheit in unserem Land. Ich stimme der Kri-
tik, die Herr Kollege Gauster beziiglich der spi-
ten Vorlage dieses Berichtes angebracht hat, auch
zu. Es miiflte in Zeiten wie diesen, wo es EDV
und dergleichen gibt, doch moglich sein, daf} der
Bericht frither zur Behandlung kommt. Ich meine
aber dennoch, daf} dieses Werk ein gutes Werk
ist, ein gelungenes Werk, das mit Zahlen ein-
drucksvoll widerspiegelt, was in diesem Lande im
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Jahre 1990 auf dem Gebiete des Sicherheitswe-
sens geschehen ist.

Bevor ich mich mit einem Abschnitt, nimlich
dem Katastrophenschutz und da insbesondere mit
dem Feuerwehrwesen, befasse, darf ich namens
meiner Fraktion einige Anmerkungen treffen.

Erstens: Wir haben allen Beamten der Polizei
und Gendarmerie unseren Respekt zu zollen, weil
sie dafiir Sorge tragen, dafl Osterreich trotz aller
polemischen Kritik von seiten einer Fraktion in
relativ groBBer Sicherheit lebt. (Beifall bei OVP
und SPO und Beifall des Bundesrates Gauster.)

Zweitens: Wir haben unseren Sicherheitsorga-
nen — und mein Fraktionsvorsitzender, Herr Vi-
zeprisident Dr. Schambeck, hat dies ja im Aus-
schuf} bereits getan — zu danken, weil sie sich
auch unter Einsatz ihres Lebens fiir die Mitmen-
schen und somit fiir die Bevolkerung dieses Lan-
des einsetzen. Herr Professor Schambeck hat ge-
sagt, wenn wir in der Frith zu unserem Dienst
gehen, dann wissen wir, wenn wir nicht gerade bei
Rot iiber eine Kreuzung gehen, da3 wir wieder
nach Hause kommen. Beamte der Gendarmerie
und der Polizei kénnen das von sich nicht von
Haus aus behaupten. Ich meine, dafl wir daher
unseren Sicherheitsorganen zu danken haben.

Drittens: Investitionen in die Sicherheitspolitik,
zum Beispiel Aufstocken der Zahl der Dienstpo-
sten, Verbesserungen des Einkommens, werden
von uns begriiflt und unterstiitzt.

Und schlieBlich — viertens —, haben wir allen
Mitgliedern von Einsatzorganisationen, zum Bei-
spiel des Roten Kreuzes, des Arbeiter Samariter
Bundes, der Johanniter-Unfall-Hilfe, den Feuer-
wehren, der Bergrettung und der Flugrettung zu
danken.

Meine Damen und Herren! Ich darf mich im
speziellen mit dem Feuerwehrwesen in diesem
Land befassen. Es gibt in der Republik Osterreich
laut Sicherheitsbericht 1990 4 722 Feierwehren,
davon sind 4 Berufsfeuerwehren und
270 Betriebsfeuerwehren, die iiberwiegende
Mehrheit, nimlich 4 448, sind Freiwillige Feuer-
wehren.

Die Freiwilligen Feuerwehren, meine Damen
und Herren, wurden bekanntlich im Uiberwiegen-
den Teil unserer Republik im auslaufenden ver-
gangenen Jahrhundert gegriindet. Insgesamt gibt
es zurzeit zirka 290 000 Mitglieder bei der Feuer-
wehr. Die Feuerwehr wurde damals unter der
Voraussetzung gegriindet, daB3 sie bei Feuers-
brunst eingreift und Hab und Gut retten kann. In
der Zwischenzeit ist das anders geworden. Der
Slogan der Feuerwehren lautet nunmehr: ,Ret-
ten, ldschen, bergen*®.

53 von 90




54 von 90

26132

552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

Ludwig Bieringer

Wenn man sich die Einsidtze ansieht, die die
Feuerwehren im Jahr 1990 geleistet haben, so
sieht man, daBl von den insgesamt 129 770 Ein-
sitzen, etwa ein Finftel, nimlich 24 146, Ein-
séitze bei Brandfillen waren, jedoch 105 624 tech-
nische Einsdtze, also Hilfeleistungen, sei es im
Straflenverkehr oder bei sonstigen technischen
Gebrechen. Das ergibt pro Tag in der Republik
Osterreich 355 Einsétze der Freiwilligen Feuer-
wehren, 355 Einsitze pro Tag mit einem Stun-
deneinsatz von tiglich 4 834 Stunden!

Meine Damen und Herren! Wenn die offentli-
che Hand dafir bezahlen mif3te, wiare das nach
meinem Dafirhalten nicht mehr finanzierbar.
Dal} dies dennoch geschieht, verdanken wir den
zirka 290 000 freiwilligen Feuerwehrménnern,
die sich uneigennitzig und unentgeltlich im
Dienste des Niachsten bewidhren und dafiir auch
sehr viel Freizeit opfern mussen.

Gestatten Sie mir, daB ich ein paar Anmerkun-
gen als Biirgermeister der Gemeinde Wals-Sie-
zenheim mache, also jener Gemeinde, wo der
meistbefahrene Grenziibergang Europas liegt.
Daf} unsere Feuerwehr in vermehrtem Ausmaf
zu Einsidtzen auch bei diesem Grenziibergang ge-
holt wird, moéchte ich an einem Beispiel doku-
mentieren.

Im Jahre 1990 hatte die Feuerwehr meiner Ge-
meinde einen Einsatz beim Container-Terminal
an der Westbahnstrecke in Salzburg-Liefering.
Von dort wurde die Freiwillige Feuerwehr Wals-
Siezenheim zu einem Einsatz an den Grenziiber-
gang Walserberg geholt. Die deutschen Grenzor-
gane haben einem LKW, der aus dem Osten kam,
die Einreise verweigert. Warum? Weil Flissigkeit
von der Ladefliche dieses LKW heruntergeron-
nen ist und ein dtzender Geruch davon ausgegan-
gen ist. Nun wurde dieser LKW angeschaut, und
dabei wurde festgestellt, daB3 dieser LKW mit zir-
ka 200 Fassern mit je 200 Liter Inhalt beladen
waren, mit Fissern, die rostig und eingedrickt
waren. Dal} diese leck geworden waren, kann man
sich wahrscheinlich gut vorstellen.

Unsere Feuerwehrminner mufiten nun diese
Fasser umladen. Der Chemiker des Landes, der
geholt wurde, hat festgestellt, da3 die Begleitpa-
piere beziiglich Gefahrengut falsch deklariert wa-
ren. Es war nicht die angegebene Chemikalie
drinnen, sondern ein hochwertiges Gift, und der
Landeschemiker hat festgestellt, da3 200 Liter,
also ein einziges Faf3, ausgereicht hdtten, um bei
Eindringen in das Grundwasser dieses im Grof3-
raum Salzburg auf Jahrzehnte zu vergiften. Un-
vorstellbar, was passiert wire, wenn dieses Auto,
das mit abgefahrenen Reifen und mit Bremsen,
deren Bremsgestinge mit Draht angehdngt war,
einen Unfall auf der Transitroute durch die Stei-
ermark oder das Bundesland Salzburg gehabt hit-
te!
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Aus der Tatsache, dafl diese LKW nicht nach
Deutschland einreisen diirfen, soll ja niemand
herauslesen, dafl die Zollwachebeamten Oster-
reichs ihren Dienst nicht ordentlich versehen,
sondern es liegt vielmehr an der Gesetzeslage. Ich
wirde Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister,
bitten, das Ihre dazu beizutragen, daf3 Zollwache-
beamte auch die fir den Stralenverkehr notwen-
digen Sicherheitsvorkehrungen treffen kdnnen
und etwa LKWs, bei denen es offensichtlich ist,
daf3 sie den Osterreichischen Gesetzen nicht ent-
sprechen, die Einreise nach Osterreich verwehren
konnen. Ich weif3, daB} fiir die Zollwache der Bun-
desminister fiir Finanzen zustidndig ist, aber fiir
die Sicherheit in diesem Lande sind Sie, Herr
Bundesminister, zustindig, und es wire unvor-
stellbar, was geschieht, wenn an der Transitroute
durch die Steiermark und das Bundesland Salz-
burg mit so einem LKW ein Unfall passierte. Ich
will mir gar nicht ausmalen, was da alles passieren
konnte.

Ich darf daher zum Schlu kommend den
290 000 freiwilligen Feuerwehrméinnern in die-
sem Lande sehr, sehr herzlich und aufrichtig dan-
ken, und zwar deswegen, weil es 290 000 Men-
schen gibt, die sich in unserer materialistisch
orientierten Welt noch uneigenniitzig und unent-
geltlich in den Dienst des Néchsten stellen. Moge
es auch in Zukunft immer wieder genug Ideali-
sten geben, die sich fiir die Freiwillige Feuerwehr
einsetzen und somit einen wesentlichen Beitrag
zum Schutz der Bevolkerung leisten!

Meine Fraktion wird sich dem Antrag der Frau
Berichterstatterin anschlieen und den Bericht
iiber die innere Sicherheit gerne zur Kenntnis
nehmen. (Beifall bei OVP und SPO.) 13.4]

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Frau Bundesritin Anna Elisa-
beth Haselbach. Ich erteile es ihr.

1341

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Verehrte Damen und Herren! Der Sicherheitsbe-
richt ist von groflem Wert fir die Einschidtzung
der Entwicklung der Kriminalitat, er ist aber auch
von grolem Wert fiir die Einschdtzung gesell-
schaftlicher Entwicklungen.

Ich finde es begriiBenswert, dafl der Bericht
auch das Spannungsfeld erfaf3te Kriminalitdt und
Dunkelfeld behandelt. Es zeigt sich, daf3 es durch
den verstirkten Einsatz der Behorden in jenen
Gebieten, in denen die Kriminalitit laut Statistik
erhoht ist, durchaus gelingt, das Dunkelfeld auf-
zuhellen und somit die Sicherheit insgesamt zu
erhoéhen. Ich finde das deshalb so wichtig, weil
gerade mit dem Dunkelfeld so viel Schindluder
getrieben wird. Es werden Angste geschiirt, Vor-
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urteile gefordert, ganze Gruppen diffamiert und
stigmatisiert.

Das Wachrufen von Angsten und Vorurteilen
darf nicht hingenommen werden, beeinflussen
doch Angste und Vorurteile gesellschaftliches
Verhalten in nicht zu unterschitzendem Ausma@.
Wir sind konfrontiert mit dem dumpfen Ruf nach
Ausmerzen, Abschaffen, nach hartem Durchgrei-
fen und dhnlichem, eben nach all dem Undiffen-
zierten, Pauschalen, das so wenig geeignet ist,
sinnvolle Lésungen zu erreichen. Wir miissen
feststellen, dal immer weniger Neigung zu dem
vorhanden ist, was man allgemein als Zivilcoura-
ge bezeichnet. Ich meine damit, viele wollen sich
aus allem heraushalten, wiinschen sich aber
gleichzeitig bei jeder Kleinigkeit eine stark ein-
greifende Ordnungsmacht.

Ich appelliere daher an alle, die diesen Sicher-
heitsbericht heranziehen, sei es um Forderungen
zu stellen oder sei es um Maflnahmen zu setzen,
verantwortungsvoll damit umzugehen und nicht
zu versuchen, politisch populistisches Kleingeld
zu machen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Aus der Fiille der
im Bericht behandelten Themen mdchte ich das
Drogenproblem und einen Teilbereich der Ju-
gendkriminalitit herausgreifen, um zu zeigen,
von wie vielen Seiten her die Probleme angegan-
gen werden miissen.

Wenn wir der Gesamtzahl aller 175 000 Tatver-
dichtigen die Zahl der 4 700 ermittelten Tatver-
dichtigen fiir 4 906 Delikte nach dem Suchtgift-
gesetz gegeniiberstellen, dann sehen wir, dafB} es
sich hier rein zahlenmiBig gesehen noch um ein
Problem handelt, das bewiltigbar sein mifte.
Vom gesellschaftspolitischen Standpunkt aus ist
es aber ein riesengrofles Problem, denn seiner Lo-
sung stehen Angst und Uninformiertheit, aber
auch Indolenz im Wege.

Der ganze Problemkreis Suchtgiftmifibrauch
und die damit eventuell verbundene Kriminalitat
sind ein Paradebeispiel dafiir, dal} der Gesetzge-
ber zwar die Normen und bei Versto3 dagegen
die Sanktionen festschreiben kann, daB aber die
Linder und Gemeinden dafiir zu sorgen haben,
dal im Bereich Information, Priavention, Ge-
sundheitsbetreuung, sozialer und psychischer Hil-
festellung tatsdchlich gehandelt wird.

Drogensucht gibt es nicht nur in groflen Stid-
ten. Fachleute sprechen heute schon von Drogen-
tourismus in die groflen Stidte, als dessen Folge
die Siichtigen nicht nur entwurzelt, sondern oft
auch noch arbeitslos und obdachlos sind.

Jeder weifl heute, Suchtkrankheiten treten
nicht plotzlich auf, der Weg dorthin besteht aus
vielen, vielen Schritten. Dieser Weg kann aber
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unterbrochen werden. Voraussetzung ist, daf} die
drohende Suchtgefahr rechtzeitig erkannt wird
und vor allem Ausstiegsmdglichkeiten vorhanden
sind. Und all jenen, die meinen, die Errichtung
von Betreuungseinrichtungen kénnte nicht ge-
wagt werden, weil die Angst und Ablehnung der
Bevoélkerung zu grof3 wiren, mochte ich die Er-
gebnisse der Begleitstudie liber die sozialmedizi-
nische Beratungsstelle mit der Bezeichnung
.Ganslwirt“ nahebringen.

Die Ablehnung der Bevolkerung war anfangs
sehr stark, denn es wurden eine Bedrohung der
Kinder, ein Anstieg der Kriminalitit und eine
Verdichtung der einschlagigen Szene erwartet.
Nach dem ersten Betriebsjahr meinten nur mehr
12 Prozent der betroffenen Wohnbevélkerung,
daB ihre Befiirchtungen eingetroffen sind. Auf-
grund des reibungslosen Betriebs der Beratung
und der Betreuung gaben nach dem ersten Jahr
schon 66 Prozent der betroffenen Wohnbevélke-
rung an, daf} sie mit der Beratungsstelle zufrieden
sind. Die Akzeptanz ist also in einem sehr hohen
MaB gegeben, obwohl ein kontinuierlicher An-
stieg der Klientenfrequenz zu verzeichnen war.

Eine Analyse der beanspruchten Leistungen
1aBt erkennen, daB fiir die Angehoérigen dieser
Drogenstrafienszene zunichst einmal die Bereit-
stellung von selbstverstindlichen Dingen des all-
taglichen Lebens von Bedeutung ist. Nahezu die
Hailfte der Inanspruchnahmen bezieht sich auf
Essen, duschen, Wische waschen, Schlafplatz,
Freizeitgestaltung und auf drogenfreie Sozialkon-
takte. Bei rund 20 Prozent der Inanspruchnah-
men sind allerdings vorwiegend der zeitintensive
Einsatz drztlicher Fahigkeiten und Sozialarbeit
gefordert.

Im medizinischen Bereich geht es da zum Bei-
spiel um Erste-Hilfeleistungen, Wundversorgung,
Schmerztherapie, Infusionen, Versorgung von In-
fektionskrankheiten und Einleitung der Entzugs-
therapie, im Bereich der Sozialarbeit um Unter-
stitzung bei der Dokumentenbeschaffung, L&-
sung von Schuldenproblemen, psychosoziale Kri-
senbewiltigung und Vermittlung in weiter-
fihrende drogentherapeutische Einrichtungen.

Meine Damen und Herren! Ich bin stolz darauf,
daBl Wien ein vorbildliches Drogenkonzept nach
dem Grundsatz: Vorbeugen und Hilfe im voraus
sind wichtiger als Strafen im nachhinein! erstellt
hat, und dieses Konzept wiirde ich den iibrigen
Landern dringend zur Nachahmung empfehlen.
Weiters mochte ich noch hervorheben, dafl der
Anteil der betreuten Personen unter den Siichti-
gen in Wien hoher ist als in vergleichbaren eu-
ropiischen Grofstidten.

Ich mdchte jetzt noch einige Aspekte im Be-
reich Strafvollzug und Sicherheitsbehoérden ein-
bringen.
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Im Bereich des Strafvollzugs ist eine Gleichbe-
handlung weiblicher und ménnlicher Inhaftierter
notwendig. Die Sonderanstalt fiir entwdhnungs-
bediirftige Rechtsbrecher mit ihren therapeuti-
schen Mdoglichkeiten ist nur fir die Aufnahme
von Minnern bestimmt. Ich glaube aber, es wire
dringend notwendig, dhnliche Vollzugsbedingun-
gen auch fir Frauen zu schaffen. Ebenso wire die
Moéglichkeit einer psychosozialen Betreuung und
der Substitutionstherapie drogenabhingiger In-
haftierter auch auBerhalb des MaBnahmenvoll-
zugs als Teil des Vollzugsregimes vorzusehen.
Ganz besondere Bedeutung kommt der Behand-
lungsiibernahme und Behandlungsweiterfithrung
nach der Haftentlassung zu.

Von behordlicher Seite miissen verstirkte An-
strengungen unternommen werden, um Sucht-
giftimporte bereits an der Grenze abzufangen.
Das ist nicht als Kritik an den bisherigen Leistun-
gen der Einsatzgruppe zur Bekdmpfung der
Suchtgiftkriminalitit zu verstehen, sondern ist
aus der Sorge heraus gesagt, dafl nach Auffassung
der zustindigen Organisation der Vereinten Na-
tionen ein immer grofBeres Angebot an Suchtgif-
ten auf die Schwarzmérkte gebracht wird.

Meine Damen und Herren! Ein weiteres The-
ma — wir konnten es heute zum Teil auch schon
in den Zeitungen lesen —, das nicht nur die Si-
cherheitsbehdrden betrifft, sondern auch in ho-
hem Maf} Unsicherheitsgefiithle bei vielen Men-
schen auslost und einen Teilaspekt der Jugendkri-
minalitit bildet, sind die Jugendbanden. Gerade
in Grof3stidten wird das Auftreten dieser Banden
verstdrkt beobachtet. Die Kriminalitit jugendli-
cher Gleichaltrigengruppen zeigt sich zumeist in
offentlichen Gewaltdelikten, deren Opfer iiber-
wiegend Jugendliche sind. Wir beobachten eine
brutaler werdende Gewaltbereitschaft einer so-
zial, kulturell und auch bildungsméfig benachtei-
ligten Jugendszene.

Diese gewalttitige Szene kodnnte von Offentli-
cher Seite durch eine Reihe von Maflnahmen zur
Riickgewinnung sozialer und kultureller Ent-
wicklungsrdume fiir Jugendliche reduziert wer-
den, zum Beispiel durch die Entwicklung neuer
Formen von Bildungsangeboten speziell fir Ju-
gendliche, die ihre Ausbildungswege verlassen ha-
ben beziehungsweise noch gar keinen Zugang
dazu hatten. Arbeitslosenprojekte, Beratungen
und Freizeitprojekte miissen in diesem Zusam-
menhang angeboten werden. Dem ansteigenden
Zulauf von Jugendlichen zu rechten Gruppen ist
mit freizeitpddagogischen MalBnahmen zu begeg-
nen, denn diese Gruppen locken sehr oft mit so-
zialer Einbetttung sowie mit erlebnispddagogi-
schen Angeboten.

Ich mochte Thnen hier ein kleines Beispiel ge-
ben. wie AHS-Schiiler durch Flugblitter ange-

sprochen wurden und noch immer angesprochen
werden.

Da hei3t es unter anderem: ,Wollt ihr einen
eigenen Weg suchen, einen Weg auflerhalb des
schulischen Establishments, einen revolutioniren
Weg, der sicher euren Professoren und Direkto-
ren nicht paft? — Dann kommt zu uns, sofern
ihr schon in der Oberstufe seid.

Wir bieten dir: Freundschaft auf Lebenszeit,
korperliche Ertiichtigung durch studentisches
Fechten, Pflege der Heimatliebe, des Volksbe-
wufltseins und Forderung des Wehrwillens, eine
Gemeinschaft, in der Demokratie gelebt wird,
Forderung des Leistungswillens und der Person-
lichkeitsbildung, Foérderung in kultureller und
schulischer Hinsicht.

Wir erwarten von dir, da3 du dir ein eigenes
Urteil Giber uns bilden willst. An den unten ange-
gebenen Tagen erwarten wir dich im Café . . .“,
und so weiter.

Es gibt einen anderen Flugzettel, wo den jun-
gen Menschen Definitionen gegeben werden fiir
durchaus gingige Bezeichnungen. Da gibt es die
Anregung: ,der Sozialist ist ein Nutznieler der
Gesellschaft; der Kathole sucht die Synthese zwi-
schen links und der Kirche; der Konservative hélt
alle anderen fiir dimmer, als sie sind, und glaubt
trotzdem an deren kommende Einsicht; der
Rechte, auf ihn gehen alle Mitschiiler und Lehrer
gleichermaflen los, aber er will auch anders sein;
der Liberale hat Verstindnis fiir alles, gepaart mit
kraftlosem Besserwissen.” Und so in diesem Ton
geht das weiter. Aber, wie ich vorhin schon er-
wihnt habe, zuerst einmal wird gelockt mit sozia-
ler Einbettung und erlebnispddagogischen Ange-
boten. Ich glaube, man kann das durchaus so um-
schreiben. Welcher Unfug sich dahinter verbirgt,
ist dann sehr bald herauszufinden.

Fiir die Arbeit mit Fangruppen und Hooligans
haben sich Streetworker bewihrt. Diese sollten,
glaube ich, auch mit Skinheads arbeiten.

Ich bin mir vollig dariiber im klaren, daf3 gute
und effiziente Jugendarbeit sehr, sehr viel Geld
kostet, aber auch hier gilt wieder: Mit gesetzlicher
Reglementierung, Strafandrohung und Strafe al-
lein werden wir die Probleme nicht 16sen konnen.
Andererseits ist mir ebenso bewuBt, daf3 dort, wo
kriminelle Handlungen gesetzt werden, wo ande-
re bedroht werden, wo Gefahr in Verzug ist, So-
zialarbeiter alleine auch nichts ausrichten, da
brauchen wir die Hilfe der Sicherheitsbehorden.

Um zeitgemifle Jugendarbeit seitens polizeili-
cher Einrichtungen durchfiihren zu kdnnen, wird
es notwendig sein, die guten Kontakte zu Krimi-
nalsoziologen und Jugendforschern, die aus dem
Sicherheitsbericht sehr wohl herauszulesen sind,
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weiter auszubauen. In organisatorischer Hinsicht
wére es sicher von Vorteil, wiirde bei Veranstal-
tungen, wo mit dem Auftreten von Jugendbanden
gerechnet werden kann, immer dieselbe Gruppe
von Sicherheitswachebeamten eingesetzt. Ich
glaube, man kann durchaus berechtigt annehmen,
daf3 Aggressionen dann wesentlich weniger heftig
ausfallen, wenn man das Gegeniiber kennt, auch
wenn dieses Gegenliber mitunter repressive Maf3-
nahmen zu setzen hat. Die so eingesetzten Ju-
gendkontaktbeamten missen dann natiirlich in
ihrer Wertigkeit entsprechend anerkannt werden,
da sie eine fir die Zukunft unserer Gesellschaft
besonders wichtige Aufgabe erfiillen.

Zum Schluf3 noch ganz kurz: Im Berichtsteil
des Justizressorts wird unter anderem auf die
grofBartige Arbeit der Bewdhrungshilfe hingewie-
sen. Durch die Leistungen der Bewdhrungshilfe
kann vielen Haftentlassenen die Wiedereingliede-
rung in die Gesellschaft erleichtert werden. Sie
stehen den ihnen Anvertrauten mit Rat und Tat
zur Seite, helfen Wohnung und Arbeit zu finden.

Ich frage mich nur: Wie lange noch werden sie
ihre Aufgabe so gut, wie es erwartet wird, erflllen
kénnen, wenn man sieht, dal zum Beispiel im
Dezember 1990 247 hauptamtliche Bewdhrungs-
helfer 1 577 Jugendliche und 2 299 Erwachsene
zu betreuen hatten? Zum selben Zeitpunkt be-
treuten 677 ehrenamtliche Bewidhrungshelfer
701 Jugendliche und 727 Erwachsene. Wenn wir
es mit dem Bemithen um Wiedereingliederung in
die Gesellschaft ernst meinen, dann muf} sehr
rasch dafiir gesorgt werden, daf3 die Bewdhrungs-
hilfe entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt
bekommt, um die nétige personelle Ausstattung
zu erreichen. (Beifall bei der SPO und bei Bun-
desrdaten der OVP.) Die Bewdhrungshelfer leisten
der Gesellschaft einen unschitzbaren Dienst, der
gewlirdigt und unterstiitzt werden muB.

Meine Damen und Herren! Ich habe versucht,
anhand zweier Themenbereiche zu skizzieren,
wieviel gesellschaftspolitisches Handeln notwen-
dig ist, um die Gefahren des Abgleitens vor allem
jingerer Menschen in die Kriminalitit zu vermei-
den, denn es steht fest — ich habe es schon einige
Mal gesagt —: Mit Mitteln des Strafrechtes alleine
ist eine Losung der Probleme nicht méglich! Die
Daten, die uns der Sicherheitsbericht liefert, wer-
den uns helfen, die richtigen Schliisse zu ziehen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 14.00

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Giinther
Hummer. Ich erteile es ihm.

14.00

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Ober-
oOsterreich): Sehr geehrter Herr Préisident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn
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man an Sicherheit denkt und den Sicherheitsbe-
richt 1990 liest, wird man vor allem auf das Ver-
brechen stoflen und auf all das. was wir unter Kri-
minalitiat verstehen. Der Vorsatztiter, der etwas
absichtlich unternimmt, um in die Rechte seiner
Mitmenschen einzugreifen, steht so im Vorder-
grund aller Betrachtungen. Wir vergessen aber,
daf} ein ganz groBer Teil dessen, was so viel Leid
Uber unsere Gesellschaft bringt, auf Unbedacht-
heit, auf Sorglosigkeit, auf Leichtsinn zuriickzu-
fuhren ist, auf einen Leichtsinn, zu dem wir viel-
leicht manchmal durch unser Wort und durch un-
ser Verhalten durchaus beitragen, auf einen
Leichtsinn, den zu {iberwinden nicht nur eine
Aufgabe der Behorden und polizeilichen Stellen,
sondern gewif} auch eine politische Aufgabe dar-
stellt.

Im Bericht Giber das Jahr 1990 — es gehort fast
dazu, daB man es beklagt, daB wir ihn etwas spit
bekommen — sind 44 519 Verkehrsunfille mit
Verletzten ausgewiesen, davon 1 390 Tote, das
heiflt also, es waren 122 Unféalle mit Personen-
schaden pro Tag zu verzeichnen. Der Sicherheits-
bericht gibt keine Auskunft dariiber, wie viele
Verkehrsunfille ohne Personenschaden sich er-
eignen, wobei vielleicht so mancher Personen-
schaden gar nicht mehr als Folge eines Verkehrs-
unfalles registriert wird, weil er erst spiter zutage
kommt.

Im Jahr 1990 hat es einen minimalen Riickgang
der Zahl der Verkehrsunfille um 0,6 Prozent ge-
geben. Realitét ist, dafl wir — trotz des Bemiihens
vieler beteiligten Behdrden, Stellen, Kraftfahror-
ganisationen —, was diesen Bereich anlangt, ei-
gentlich auf der Stelle treten. Wir kénnen feststel-
len, dal es besonders schwere Unfille auf den
Transitstrecken, wie etwa auf der B 113, der
Schoberpall BundesstralBe, und der B 146, der
Ennstal Bundesstralle, gegeben hat.

Als Unfallursachen verzeichnet die Statistik,
daB 50,3 Prozent, also gut die Hélfte, der Unfille
auf Uberhohte Geschwindigkeit eines Verkehrs-
teilnehmers zuriickzufithren sind, 11,9 Prozent
auf MiBachtung der Vorrangregeln, 10,2 Prozent
auf beeintrachtigte korperliche Verfassung und
7,8 Prozent der Unfille sind durch vorschrifts-
widriges und unbedachtes Uberholen provoziert
worden.

Bei der Gruppe der schuldig Gewordenen hat
die Gruppe der 18 bis 26jihrigen, wie ja bekannt
ist, einen Spitzenplatz von mehr als einem Drit-
tel, namlich 36,2 Prozent, wie der Sicherheitsbe-
richt vermeldet. 9,2 Prozent der Schuldtragenden
waren alkoholisiert, und der Verkehrsunfall stand
mit einem durch Alkohol beeintrichtigten Zu-
stand im Zusammenhang.

Osterreich liegt mit dieser Statistik unter den
OECD-Staaten an fiinftschlechtester Stelle. Das

57 von 90




58 von 90

26136

552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 552. Sitzung — 9. April 1992

Dr. Giinther Hummer

heiflt also, andere Staaten sind uns da zuvor, ver-
stehen es besser, die Sicherheit auf ihren Stra3en
zu wahren.

Wir konnen in unserer Gesellschaft ein fehlen-
des Unrechtsbewuf3tsein im Zusammenhang mit
Ubertretungen straflenpolizeilicher Vorschriften
feststellen. Obwohl wir eigentlich die Vorschrif-
ten gerade in diesem Verwaltungsbereich des
StraBBenverkehrs und des kraftfahrpolizeilichen
Bereiches alle ganz besonders gut kennen, hat
man so etwas wie Schuldgefiihl, wenn man gegen
diese elementaren Vorschriften verstoft, nicht,
wenn nur nichts passiert ist oder wenn man dabei
nur nicht erwischt wird. Fiir einen sicherlich klei-
neren, aber immer noch ganz erklecklichen Teil
unserer Gesellschaft stellt auch Alkoholisierung
im Zusammenhang mit dem Lenken eines Kraft-
fahrzeuges keinen Unrechtstatbestand dar.

Wir kdonnen auch feststellen, dafl die Kenntnis
grundphysikalischer Gesetze, die man als Lenker
eines Kraftfahrzeugs eigentlich briuchte, vielen
Zeitgenossen verschlossen bleiben, wenn man nur
von dem einfachen Gedanken ausgeht, der unwi-
derlegbar ist: je hoher die Geschwindigkeit, desto
groBBer die Betriebsgefahr. Diese physikalischen
Gesetze kdnnen auch durch das beste Fahrvermo-
gen, wie so mancher leichtfertig glaubt, oder auch
durch ein hervorragendes Fahrzeug, das den letz-
ten technischen Stand aufweist, letztlich nicht voll
ausgeglichen werden, wenngleich das sicherlich
auch einen wertvollen Beitrag zur Sicherheit auf
unseren Straf3en darstellt.

Es fehlt also am Bewuf3tsein, dafl wir dazu auf-
gerufen sind, dem blutigen Geschehen auf unse-
ren Straflen entgegenzutreten. Wir kdnnen auch
feststellen, dal man sogar seitens der Behoérden
manchmal den Eindruck gewinnt, daf} die Einhal-
tung straBBenpolizeilicher Vorschriften nicht so
ernst genommen wird, sonst kdnnten nicht Ge-
schwindigkeitsbeschrdnkungen mit dem Hinter-
gedanken erlassen werden, daf3, wenn man sich
nur anndhernd daran hélt, schon etwas geschehen
ist, wobei man aber eine ganz erhebliche Uber-
schreitung immer noch in Kauf nimmt.

Wir missen unser Augenmerk bestimmt auch
auf die Werbung der Produzenten richten, wie
das zu Recht geschieht, die Fahrzeuge anpreisen.
die Hochstgeschwindigkeiten von 180, 200,
250 km/h erreichen kénnen, obwohl jeder weif},
daf} eigentlich, wenn er nicht den Salzburg-Ring
beniitzen will oder auf dem Nirburgring fihrt,
auf unseren Autobahnen die erlaubte Hochstge-
schwindigkeit 130 Stundenkilometer betrigt. Im-
mer wieder hért man es im Gesprich, wie stolz
jemand ist, daB} er eine bestimmte Strecke in nur
soundso vielen Minuten zuriickgelegt hat, obwohl
er damit eine ganze Reihe von Ubertretungen der
Stralenverkehrsordnung  miteingesteht.  Dies
wird von den Umstehenden und Umsitzenden fiir

gewdhnlich sogar fiir gutgeheiflen. Das ist also
der gesellschaftliche Boden, auf dem dieses bluti-
ge Geschehen auf Osterreichs Straflen wuchert.

Ich gestehe jedermann zu, sich vor Verbrechen
zu fiirchten oder auch, daf} der eine oder andere
vielleicht bei einer Flugreise an die Moglichkeit
eines Absturzes oder eines Terroranschlages
denkt, aber das oft scherzhaft gebrauchte Wort,
das Gefihrlichste am Fliegen sei der Weg zum
Flugplatz mit dem eigenen PKW, hat doch viel
fur sich.

Es mag auch daran liegen, daf} es sich die politi-
schen Parteien nicht gerade zu einem Herzensan-
liegen machen, darauf aufmerksam zu machen,
daf} wir alle dazu beitragen miiten, um das Le-
ben und die Gesundheit so vieler Menschen in
Zukunft nicht mehr zu gefidhrden oder zu zersto-
ren. Auch die Kraftfahrorganisationen belassen es
vielfach bei Appellen. Und immer wieder ist die
SchlufBfolgerung, die gezogen wird, die: Man soll-
te halt noch mehr Straflen bauen, man sollte die
Straflen besser ausbauen, man sollte unsere Kraft-
fahrzeuge noch sicherer gestalten, aber darauf
hinzuweisen, daf} es eigentlich der Verkehrsdiszi-
plin bediirfte, da wir die bestehenden Verkehrs-
vorschriften endlich anndhernd einhalten sollten,
ist nicht die Sache der meisten.

Es ist kein Wunder, daf3 uns kirzlich ein Ge-
richtsspruch aufhorchen lief, der in der Bundes-
republik Deutschland erging, der sinngemif} lau-
tete, daB — unabhéangig von Kausalitit und Ver-
schulden — jener zivilrechtlich mithaftet, der die
erlaubte Hochstgeschwindigkeit als Beteiligter an
einem Verkehrsunfall nicht eingehalten hat. Man
hat eben das Gefiihl, dal man da zu einer rigoro-
sen Erfolgshaftung tibergehen muf}, um die Men-
schen endlich dazu zu bringen, sich jener Diszi-
plin zu befleifligen, die im Interesse der Mitmen-
schenso dringend geboten wire.

Die Einstellung zu unserem Fahrzeug ist ja be-
kannt; Fur viele ist das Auto, der PKW, das
Motorrad ein Kultobjekt mit fast sakralem Cha-
rakter; fiur einen gréfBeren Teil jedenfalls noch
immer ein Prestigeobjekt und ein Statussymbol,
vor allem fiir jiingere Menschen ein Sportgerit
und fiir die Wirtschaft ein Objekt intensiver Be-
werbung und Werbung, wobei viel hdufiger und
viel vordergriindiger auf Daten wie Beschleuni-
gung, Hochstgeschwindigkeit, Eleganz und Kom-
fort hingewiesen wird als auf Sicherheit in umfas-
sendem Sinne.

Meine Damen und Herren! Gestehen wir es uns
ein: Wenn man auf unseren Straflen Tag fir Tag
fahrt — das wird das Schicksal vieler von Ihnen
sein; auch meines, selbst wenn ich ein engagierter
Eisenbahnbenitzer bin —, muf3 man feststellen:
Jene, die sich auf FreilandstraBen, auf schdnen,
breiten, geraden Straflenstiicken an eine Hochst-
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geschwindigkeit von 100 km/h halten, sind ,,wei-
Be Raben®. Man ist formlich verdachtig, wenn
man sich an diese Hochstgeschwindigkeit halt.
Ganz dhnlich verhilt es sich auf den Autobahnen:
Wenn man mit gut 130, vorsichtig den nicht ge-
eichten Tachometer miteinbeziehend, so man-
chen Stolzen vorbeiflitzen sieht, dann kann man
schitzen, der wird 170, 180, 190 fahren. Wie es
im Ortsgebiet ausschaut, der mdge hier in Wien
da und dort ein bilichen spazieren gehen und sich
dann vielleicht als Geschwindigkeitsschitzer ver-
suchen.

Uberall, wo sich ein Verkehrsunfall ereignet,
sind halt dann wieder die Straflen schuld, die
langsamen Fahrer, die die anderen aufhalten und
zu riskanten Uberholmandvern verleiten, das feh-
lende Engagement der Behdrden, die zu wenig
gut ausgebauten StrafBen, auch das Pech und der
Zufall und daB nun einmal dort, wo gefahren
wird, ein Unfall nicht auszuschlieBen sei.

Kiirzlich hat das Bundesministerium fir Justiz
einen Entwurf betreffend Strafrechtsinderungs-
gesetz 1992 versandt, dessen Hauptanliegen die
sogenannte Entkriminalisierung des Verkehrs-
strafrechtes ist. Dieser Entwurf l1uft den Tenden-
zen, eine neue Gesinnung zu schaffen, ginzlich
zuwider, und ich halte das fiir gefahrlich. Es kann
nicht schaden, wenn man auch einmal im Zusam-
menhang mit Sicherheit auf gesetzgeberische
MafBnahmen hinweist, die vielleicht oder vermut-
lich kommen, die man vielleicht in der zweiten
Kammer bereits aus groler Entfernung, indem
man bald genug darauf hinweist, verhindern
kann.

Kernstiick dieses Entwurfes eines Strafrechts-
dnderungsgesetzes 1992 soll also die sogenannte
Entkriminalisierung sein. Wenn unter ,,Entkrimi-
nalisierung* verstanden wird, dafl der Name des
an einem Verkehrsunfall Schuldiggewordenen
nicht mehr im Strafregister aufscheint, so kann
ich mich dem anschliefen. Wenn man den Betei-
ligten an einem Verkehrsunfall mit minderem
Verschulden die Last und den Makel eines ge-
richtlichen Strafverfahrens und einer gerichtli-
chen Verurteilung ersparen will, so mag man
auch diese Entkriminalisierung noch hinnehmen
koénnen, wiirde aber in dieser Form, wie geplant,
das Strafrecht entkriminalisiert, so wiirde das si-
cherlich bewirken, daB die Opfer von Fahrléssig-
keitsdelikten rechtlich schlechtergestellt wiirden
— sie konnten kein Verfahren vor einem Gericht
mehr in Anspruch nehmen —, daB sicherlich die
Fehlhaltung vieler Verkehrsteilnehmer gegen-
iiber dem Unrecht, das sie setzen, weiter verstarkt
und vertieft wiirde, da3 iiberhaupt dem Verwal-
tungsstrafrecht Aufgaben zugewiesen wiirden, die
seiner Natur und seiner verfassungsrechtlichen
Zuordnung nach nicht hingenommen und bewal-
tigt werden kann, was nur zu Lasten der Verwal-
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tungsbehdrden eine Entlastung der Gerichte be-
wirken wiirde.

Zwar ist der Gedanke, der in diesem Entwurf
zum Ausdruck kommt, daf3 jede Straftat auch den
Titer selbst trifft, sicherlich richtig. Der Satz, daf3
der Téter eines Fahrldssigkeitsdeliktes ja auch sel-
ber genug ,gestraft“ sei, wie man in der Um-
gangssprache sagt, hat in gewisser Beziehung sei-
ne Richtigkeit — man erinnere sich an Goethes
Wort: ,Denn alle Schuld richt sich auf Erden!*
—, dennoch rdumt dieser Entwurf diesem grund-
satzlich richtigen Gedanken viel zu viel Raum
ein. Zwar sieht der Entwurf vor, dal grundsatz-
lich die Schuld des Téters als Grundlage fiir die
Bemessung der Strafe gelten soll, bei der Strafbe-
messung sollen allerdings — offensichtlich noch
vor Abwigung der Erschwerungs- und Milde-
rungsgriinde — die Folgen der Tat fiir den Tater
und die Wirkungen auf sein kiinftiges Leben ge-
wirdigt werden. Unter ,,Milderungsgriinden* fin-
det sich dann derselbe Grundgedanke wieder.

Mit der zu groflen Gewichtung der Folgen der
Tat fiur den Tater und seine Angehdrigen wird
aber das Wesen und die Aufgabe der Strafe auch
im Bereich des Fahrlassigkeitstrafrechts verkannt:
Die Strafe ist und bleibt zunichst ein Unwertur-
teil gegeniiber jenem, wie eben dessen Fahrlassig-
keit beweist, zum Leben, der Gesundheit und
dem Eigentum des Mitmenschen eine gestdrte
Beziehung hat und so zu einer potentiellen Ge-
fahr fiir die Allgemeinheit wird.

Fahrlassigkeit, die als Leichtsinn und Unbe-
dachtheit im Straf3enverkehr so oft festzustellen
ist, bedeutet aber fir die Ubrigen Verkehrsteil-
nehmer eine existentielle Bedrohung mit zu ge-
wirtigenden unabsehbaren Folgen. Die Tatsache
allein, daf} der Leichtfertige und Unvorsichtige
auch sich selbst gefdhrdet, vermag grundsétzlich
aber den Strafanspruch des Staates und damit al-
ler Rechtsgenossen nicht zu mindern, denn die
Rechtsordnung verwehrt es zwar nicht, sein eige-
nes Leben zu gefihrden oder zu riskieren, sie
schiitzt aber das Leben der Mitmenschen.

Die Schuld des Taters wird also durch die Fol-
gen, die ein fahrldssig verschuldeter Verkehrsun-
fall fur ihn selbst hat, nicht gemindert. Auch die
Rechtswidrigkeit der Tat wiegt nicht weniger, weil
der Tater und seine Angehdrigen unter den Fol-
gen der Tat zu leiden haben. Die Absicht, die Fol-
gen der Tat fiir das kiinftige Leben des Taters und
seiner Angehdrigen als Milderungsgrund zu kon-
stituieren, kann — fiir sich gesehen — akzeptiert
werden, eine ausschlaggebende oder die aus-
schlaggebende Rolle bei der Strafbemessung ins-
gesamt darf aber diesem Aspekt nicht zuerkannt
werden.

_Es ist eine Folge vor allem generalpriventiver
Uberlegungen, daB sich im Strafgesetzbuch Straf-
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art und Strafausmaf} zunéchst nach der Schwere
des Erfolges im Bereich des Fahrlédssigkeitsstraf-
rechtes richten. Der Gesetzgeber unterstellt, daf3
die Schwere des Erfolges das MaB der Fahlassig-
keit indiziere. DaB3 dies in der Realitdt oft nicht so
ist, lehrt aber die Erfahrung: Eine geringe Achtlo-
sigkeit kann verheerende Folgen haben, strifli-
cher Leichtsinn bleibt oft folgenlos.

Der Gesetzgeber kann sicherlich dennoch auf
den Erfolg als Gradmesser der Strafbarkeit zu-
nichst nicht verzichten, zumal auch die Offent-
lichkeit dies erwartet, dennoch bleibt die Eintei-
lung der Straftaten nach der Schwere des Erfolges
letztlich nur ein systematischer Behelf. Die sehr
weit und elastisch gefaflten Strafsitze geben dem
Gericht zwar die Moglichkeit, dem Grad des Ver-
schuldens die mafigebende Rolle bei der Stratbe-
messung zuzuweisen: Die Schwere des Erfolges
hat in einem Strafrecht, das sich als Schuldstraf-
recht versteht, nur zweitrangige Bedeutung,
gleichgiiltig, ob sie nun als Opfer eines Fahrlés-
sigkeitsdeliktes Dritte oder den Téter selbst be-
trifft.

Der Entwurf wiirde darauf abstellen, daf3
grundsédtzlich nur mehr schwere Korperverlet-
zung gerichtlich strafbar bleiben soll; leichte Kor-
perverletzung soll nur mehr dann — wie dies heu-
te schon bei der bloBen Gefdhrdung der kdrperli-
chen Sicherheit geltendes Recht ist — gerichtlich
zu ahnden sein, wenn der Tiater zusatzlich die
Tatbestandsmerkmale des § 81 Z 1 und 2 des
Strafgesetzbuches — Alkohol oder besonders ge-
fahrliche Verhiltnisse — setzt.

Aber auch fahrléssige schwere Korperverlet-
zung soll nach diesem Entwurf dann straffrei
bleiben, wenn der Téter selbst durch die Tat oder
deren Folgen dermaflen schwer am Korper ver-
letzt oder an der Gesundheit geschidigt worden
ist, daf} eine Bestrafung nicht geboten ist, um ihn
von weiteren strafbaren Handlungen abzuhalten
oder der Begehung durch andere entgegenzuwir-
ken.

Gegen die Institutionalisierung dieses Strafauf-
hebungsgrundes spricht vor allem, daf3, wie aus-
gefiihrt, die Tatfolgen die Schuld weder mindern
noch aufheben. Dazu kommt, da3 die Auswir-
kungen der Tat auf das Leben des Taters kaum
abwigbar und kaum meBbar sind. Vor allem ist
unklar, wie bald und aufgrund welcher und wie
gewonnener Ermittlungsergebnisse das Gericht
entscheiden sollte, ob die Voraussetzungen des
Strafaufhebungsgrundes gegeben sind. Bei dem
Ausspruch iiber das Vorliegen des Strafaufhe-
bungsgrundes kann das Gericht nur eine sehr un-
sichere Prognose stellen, wie sich das Leben und
Verhalten des Téters tatsdchlich gestalten wird.
Vor allem jiingere Menschen beurteilen sehr hiu-
fig den von ihnen verschuldeten Verkehrsunfall
und seine Folgen als Ungliick, das jedem wider-
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fahren kann. Bei Unterbleiben des gerichtlichen
Schuldspruches wiirden sich diese Menschen in
ihrer Fehlmeinung geradezu behordlich und vom
Gesetzgeber bestitigt finden.

Der in den Erlduterungen zu diesem Entwurf
geduBerten Vermutung, dafl es dann, wenn der
Tater durch die Tat schwer betroffen wurde, einer
Strafe nicht bediirfe, um andere von Fahrlassig-
keitsdelikten dhnlicher Art abzuhalten, kann kei-
nesfalls beigepflichtet werden: Nach anfinglicher
Betroffenheit {iber einen etwa wahrgenommenen
schweren Unfall geht der Verkehrsteilnehmer,
wie man weil}, wieder recht schnell zur Tagesord-
nung Uber. Wiirde der vorgesehene Strafaufhe-
bungsgrund gesetzlich verankert werden, so wiir-
de dies zum Entstehen der Auffassung beitragen,
dafl man nur selber schwer genug verletzt sein
muB, um auch andere ungestraft fahrléssig verlet-
zen zu dirfen. Der Gesetzgeber wiirde gerade in
diesem Bereich sehr rasch zum, wenn auch mif3-
verstandenen, Meinungsbildner.

Aber auch der Siihnegedanke, das Einstehen-
miissen fiir eigenes Verschulden, darf in der
Osterreichischen Rechtsordnung nicht weiter zu-
riickgedriangt werden, mag auch im konkreten
Fall das Bediirfnis nach Siihne und Strafe sehr
gering erscheinen. Der Staat sollte seine Mif3billi-
gung jedenfalls auch dann zum Ausdruck brin-
gen, wenn die Betroffenheit des Taters durch sei-
ne Tat und ihre Folgen grof ist.

Das Verwaltungsstrafrecht hat — neben dem
gerichtlichen Strafrecht — in Osterreich eine lan-
ge Tradition: Schon im Jahre 1855 wies eine Mi-
nisterialverordnung der politischen Behorde eine
allgemeine Strafkompetenz in all jenen Fillen zu,
die nicht ausdriicklich in den Wirkungsbereich
der Strafgerichte fielen. Diese Bestimmung wurde
im Jahre 1925 sinngemaf in das Verwaltungs-
strafgesetz iibernommen.

Die typische Aufgabe des Verwaltungsstraf-
rechtes war und ist aber die Ahndung der blo3en
Ungehorsamsdelikte, bei denen der Téater selbst
glaubhaft machen muf}, daf3 ihn kein Verschul-
den trifft. Von diesem typischen Bereich weichen
zwar einzelne Verwaltungsvorschriften geringfi-
gig ab, die Regel ist aber das blof3e Ungehorsams-
delikt. Auch die Moglichkeit, bei Verwaltungs-
libertretungen sehr hohe Geldstrafen zu verhéin-
gen, wie dies etwa im Wirtschaftslenkungsrecht
der Fall ist, ist die Ausnahme und soll sie auch
bleiben, denn das Verwaltungsstrafrecht soll Ba-
gatellstrafrecht bleiben.

Das Verwaltungsstrafgesetz hat auch kein In-
strumentarium  verfahrensrechtlicher Bestim-
mungen wie die StrafprozeBordnung; die allge-
meinen Regeln des Verwaltungsstrafrechtes be-
schrinken sich auf die fiir ein Bagatellverfahren
unerldfllichen Normen. Das Verwaltungsstraf-
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recht ist fiir die Ahndung von fahrlassig begange-
nen Erfolgsdelikten deshalb weder geeignet noch
bestimmt.

Auch der Bundesverfassungsgesetzgeber unter-
scheidet zwischen Strafrechtswesen einerseits und
den Angelegenheiten des Verwaltungsstrafrechtes
und des Verwaltungsstrafverfahrens andererseits.
Nach dem Grundkonzept des B-VG ist die Justiz
von der Verwaltung — trotz Durchbrechung die-
ses Prinzips — in allen Instanzen getrennt, und
gemal Artikel 6 der Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten hat jeder-
mann Anspruch, daf3 seine Sache von einem un-
abhangigen Gericht gehort werde, das lber zivil-
rechtliche Anspriiche und Verpflichtungen und
uber die Stichhaltigkeit der gegen ihn erhobenen
strafrechtlichen Anklage zu entscheiden hat.

Die Einrichtung der unabhédngigen Verwal-
tungssenate hat zwar das Spannungsverhéltnis des
Verwaltungsstrafrechtes zu Artikel 6, Menschen-
rechtskonvention, gemildert, aber keineswegs zur
Gaénze beseitigt. Es begegnet demnach auch wich-
tigen verfassungsrechtlichen Bedenken, den Tat-
bestand der fahrlidssigen leichten Korperverlet-
zung in die Kompetenz der Verwaltungsbehdrden
zu Ubertragen.

Es ist aber auch nicht im Sinne der schuldlosen
Opfer von Verkehrsunfillen gelegen, nur mehr
die den gerichtlich strafbaren Tatbestinden zu-
grunde liegenden Ubertretungen von Schutznor-
men, also der Ubertretungen der Straflenver-
kehrsordnung und des Kraftfahrgesetzes in erster
Linie, zu bestrafen. Ganz abzuraten ist auch von
einem weiteren Ausbau der problematischen Be-
stimmungen des § 57 Verwaltungsstrafgesetz. wo-
nach auch iber privatrechtliche Anspriiche ent-
schieden werden konnte.

Die Ubertragung von gerichtlichen Aufgaben
und Kompetenzen in diesem Bereich an die Ver-
waltungsbehdrden ist jedenfalls kein gangbarer
Weg. Er wird erstens dem Konzept der Verfas-
sung, zweitens den berechtigten Interessen der an
einem Verkehrsunfall beteiligten Personen und
drittens dem Anliegen der Entkriminalisierung
des Verkehrsstrafrechtes nicht gerecht. Es wire
vielmehr zu priifen, ob nicht durch eine Neufas-
sung des § 42 Strafgesetzbuch und des § 2 des
Strafregistergesetzes dem Bediirfnis nach Entkri-
minalisierung des Strafrechtes Genlige getan wer-
den konnte, das heil3t, dal der Name des Téters
bei Verkehrsunféllen bestimmten geringfiigigen
Ausmalfles nicht mehr ins Strafregister aufgenom-
men werden wiirde. (Vizeprdsident Strutzen -
berger ubernimmtden Vorsitz.)

Es entspricht auch einer Fehlhaltung, die wir
vielfach feststellen kdnnen und der vielleicht auch
die Behdorden dann und wann Vorschub leisten,
daBl man das Gefiuihl hat, die Entziehung einer

www.parlament.gv.at

Lenkerberechtigung wére gewissermaflen eine
Strafsanktion nach einem geschehenen oder ver-
schuldeten oder vermutlich verschuldeten Unfall.
In Wahrheit sollte in erster Linie jener seine Len-
kerberechtigung riskieren, der sich das rick-
sichtslose Fahren, der das Ubertreten von stra-
Benpolizeilichen und kraftfahrrechtlichen Nor-
men geradezu zur Gewohnheit gemacht hat.

Freilich wire es erfreulich, wenn man uber-
haupt einen Grofiteil der heutigen Verkehrs-
teilnehmer, und zwar im Sinne der Sicherheit, zur
Bahn bringen konnte. Dazu folgendes: Bei allem
Respekt fiir all das, was dort geschieht, und bei
aller Freude, dafl man registrieren kann, daf} ein
Grofiteil der Ziige vor allem auf der Westbahn
einigermaflen punktlich verkehrt, mu3 man sa-
gen: Auf den Nebenbahnen ist diesbeziiglich noch
viel zu tun, denn die VerlaBlichkeit der Bahn
hei3t schlicht und einfach Piinktlichkeit. Es ist
nicht sosehr der Komfort, wie man manchmal
meint, oder vielleicht auch die fehlende Dichte
des Fahrplanes, sondern man muf} piinktlich dort
sein, mdchte punktlich wegfahren und piinktlich
ankommen.

Als Laie darf ich die Frage stellen, ob es — im
Zeitalter des Computers und der Weltraumfahrt
— nicht mdglich ist, durch Neuorganisation,
durch volle Ausschépfung der Mittel der Technik
jenes Werk ,,Piinktlichkeit der Bahn* so weitge-
hend zu erwirken, daf} wirklich nur mehr im Falle
von Katastrophen, gro3en Baustellen und &hnli-
chem in Zukunft die Piinktlichkeit der Ziige in
Zweifel gezogen werden muf3.

Werte Damen und Herren! Es sind ungeeignete
MafBnahmen, wenn man von Zeit zu Zeit uber
eine Verminderung der Ho&chstgeschwindigkeit
spricht: Fiir mich wire das nur ein Bekenntnis zu
weiterer Scheinheiligkeit und weiterem Ausein-
anderklaffen zwischen tatsidchlichem Verhalten
und gesetzlichem Anspruch, der dem Gesetz und
der Gesellschaft und schon gar nicht der Ver-
kehrssicherheit etwas zuliebe tut.

Es ist auch nicht dadurch getan, daf3 wir neue
Verkehrszeichen erfinden oder daB3 wir gar mehr
Verkehrszeichen aufstellen: Je mehr Verkehrszei-
chen, desto geringer die Verkehrsmoral! Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen, die nicht eingehal-
ten werden, haben geradezu eine demoralisieren-
de Wirkung auf den Verkehrsteilnehmer.

Was wire also — mit wenigen Worten — wirk-
lich zu tun? — Wir muissen bei der
Lenkerpriifung — sosehr Reformmafnahmen zu
begriiBen sind — noch mehr als bisher danach
trachten, daB3 der Zusammenhang zwischen tat-
sachlicher Fahrpraxis und dem theoretisch Er-
lernten gegeben ist. Das sinnlose Heruntersagen
von allen mdéglichen nicht verstandenen juristi-
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schen und technischen Spriichlein miifite wirklich
endlich der Vergangenheit angehoren.

Verkehrsunterricht mafite der gesamten Of-
fentlichkeit im Rundfunk und im Fernsehen in
einer modernen, dem Birger verstindlichen
Form erteilt werden, etwa durch kurze Einblen-
dungen iiber gefihrliche Fahrfehler, das tigliche
Risiko auf unseren Straflen, bestimmte Tatsachen
der Physik, die nicht aufler acht gelassen werden
konnen. Erforderlich ist natiirlich auch eine ex-
zellente Ausstattung der Uberwachungsorgane
und lberhaupt eine entsprechende Ausstattung
von Polizei- und Gendarmerieorganen.

Meine lieben Damen und Herren! Generalpra-
vention — das mag welcher Gelehrte immer ab-
streiten — bei Strafen und bei Entziigen der Len-
kerberechtigung, ist gerade im Bereich des Ver-
kehrsstrafrechts sehr wohl wirksam. Wer anderes
behauptet, will sich das moglicherweise selbst
nicht eingestehen.

Es ist sicherlich auch die Frage, wieweit die
Auflésung von Gendarmerieposten, von der vor
allem wir Oberosterreicher betroffen sind, im
Sinne der Verkehrssicherheit gelegen ist. Wenn
wir motorsportliche Veranstaltungen im Fernse-
hen sehen, so werden wir diese bestimmt nicht
verbieten wollen, aber es tite vielleicht wohl, sich
dann von einem Fahrer oder einem Fachmann
oder einem ehemaligen Fahrer erkldren zu lassen,
was der Unterschied zwischen Motorsport und
dem tédglichen Verkehr auf unseren Straf3en ist.

Noch ein anderes Kapitel, das im Zusammen-
hang mit der Verkehrssicherheit meist nicht er-
wiahnt wird, aber auch viel damit zu tun hat, ist:
Wir missen iberhaupt daran arbeiten, Gewalt
und Riicksichtslosigkeit aus unseren Fernsehpro-
grammen und Radioprogrammen zu verbannen.
Gewalt, wie sie uns vielfach vermittelt wird, wie
sie jungen Leuten vermittelt wird, darf nicht dazu
fuhren, dafl man sich dann auch im Alltagsleben
als Verkehrsteilnehmer riicksichtslos verhalt.

Man wird auf die Pressefreiheit, die Medien-
freiheit und auf die Freiheit der Meinungsiufle-
rung verweisen und dabei vergessen, dafB} alle
Grundwerte miteinander kollidieren und daf} es
immer wieder gilt, Abwigungen zu treffen. Le-
ben, Gesundheit, Sicherheit, das Gefuhl, frei von
Gefahren leben zu konnen, frei von Gefahren
zum Arbeitsplatz und zuriick zu kommen, auf
dem Arbeitsplatz sicher zu sein, beim Heimweg
sicher zu sein, ist ein hoher Wert, in vielen Berei-
chen vielleicht einmal auch ein hdoherer Wert als
der, dafl man alles und jedes zu jeder Zeit im
Fernsehen zeigen darf.

Hohes Haus! Wenn man von Zeit zu Zeit so
etwas wie einen Rechtsruck in unserer politischen
Landschaft vermerkt, so ruhrt das ganz bestimmt

von da her, daB3 wir uns diesem Wiederspruch der
Werte nicht mehr stellen wollen und daf3 die ,,Tu-
gend“ Nr. 1 so manchen Politikers in der Permis-
sivitit besteht, das heil3t, er 1a3t alles laufen, wie
es lauft, um nur ja nicht in den Geruch zu kom-
men, vielleicht burgerliche Zwéinge, Repression,
SpieBigkeit und dhnliches als Rezept fiir unsere
Gesellschaft verordnen zu wollen. Das Ergebnis
ist dann, daf} eben iiber’s Ziel geschossen wird.

Meine verehrten Damen und Herren! Linder,
in denen es Vollmotorisierung, wie etwa in den
USA gibt, haben bewiesen, daf3 Sicherheit auf den
Straflen in einem enorm héheren Ma@, als das bei
uns der Fall ist, moglich und kein leeres Wort ist.
Ich kann dazu nur sagen: Tun wir es denen gleich,
die es besser machen als wir! Und das sind auf der
Welt viele.

Meine Damen und Herren! Unter diesem
Aspekt bitte ich Sie, den Sicherheitsbericht 1990
zu sehen und auch politisch dazu beizutragen,
daf} sich die Sicherheit auf unseren Straflen in
Zukunft erhoht. (Beifall bei der OV P.J 1434

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichstem Redner erteile ich Herrn Bundesrat
Faustenhammer das Wort.

14.34

Bundesrat Josef Faustenhammer (SPO, Nie-
derdsterreich): Geschétzter Herr Président! Herr
Bundesminister! Werte Damen und Herren des
Bundesrates! Ich kann mir eine kurze Replik auf
meinen Vorredner nicht verkneifen. Er hat ge-
sagt, in wenigen Worten hat er seinen Bericht ge-
bracht. Ich frage mich daher, wie ist es, wenn
Herr Bundesrat Hummer in mehreren oder in
vielen Worten spricht? (Bundesrat Litsch -
awe r: Hat er nicht gesagi!) Aber ich glaube, wir
sollten eigentlich zum Thema kommen.

Heute steht der Sicherheitsbericht 1990 auf der
Tagesordnung. Auf 357 Seiten wird tiber die Ent-
wicklung der Kriminalitit in Osterreich erschop-
fend Auskunft gegeben, aber auch Giber Mafinah-
men berichtet, die zu einer Senkung der Krimina-
litat in Osterreich fithren sollen.

Obwohl bedauerlicherweise die Zahl der Kri-
minalfélle jahrlich steigt, konnen wir doch mit
gewisser Berechtigung darauf hinweisen, daf}
Osterreich nach wie vor zu den sichersten Lin-
dern Europas beziehungsweise der ganzen Welt
zihlt. Das sollte man bei diesen Debatten auch
immer wieder sagen, damit nicht der Eindruck
erweckt wird, es finde eine Entwicklung statt, die
klar in Richtung Kriminalitit geht und wo nach
Einbruch der Dimmerung sich sowohl im léndli-
chen Bereich als auch im Stadtbereich niemand
mehr traut, durch einen Park beziehungsweise
auf der Strale zu gehen, ohne befiirchten zu miis-
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sen, ausgeraubt zu werden oder noch Argeres zu
erfahren.

Dies stimmt einfach nicht. Auch Wien zahlt —
trotz steigender Kriminalitit — nach wie vor zu
den sichersten Hauptstddten der Welt. Sicherlich
ist keiner der Bundesridte hier im Saal dariber
erfreut, daf} die Kriminalitatsrate, wie der Bericht
ausweist, jahrlich steigt. Wenn man die Entwick-
lung in den letzten zehn Jahren etwa bei der Sum-
me aller Vergehen betrachtet, erkennt man von
1981 bis 1990 eine Steigerung von 16,5 Prozent
oder pro Jahr im Schnitt 1,65 Prozent. 1990 ist
leider eine Uberproportionale Zunahme bei der
Zahl der Verbrechen festzustellen, und zwar um
13,2 Prozent. 85,3 Prozent dieser Steigerung ent-
fallen allein auf Einbriiche.

Riucklaufig ist leider auch die Aufklarungsquo-
te, nur missen wir bedenken, daf3 sich in der Zwi-
schenzeit gravierende Verédnderungen nicht nur
im Osten, sondern weltweit ergeben haben. Laut
Studien des World Watch Institute in Washington
sind 300 Millionen Menschen aus den verschie-
densten Grinden auf der Flucht aus ihrer Hei-
mat. Diese Menschen versuchen, in westlichen In-
dustrielindern ihre Situation zu verbessern. Daf}
eine solche Entwicklung nicht vor Osterreich
haltmacht, ist jedem verniinftigen Menschen ganz
klar. Daf} sich dadurch die Anforderungen an die
Exekutive in den letzten zwei Jahren doch bedeu-
tend gedndert haben, steht auler Zweifel.

Es wurde sicherlich von der Exekutive ausge-
zeichnete Arbeit geleistet. Dem hat aber auch der
Innenminister dadurch Rechnung getragen, daf
in drei Richtungen etwas unternommen wurde:
Zum einem braucht man natiirlich mehr Perso-
nal. Der Minister hat dafiir in den letzten einein-
halb Jahren 1 600 Personen zusétzlich zur Verfii-
gung gestellt bekommen, doch jeder, der sich ein
wenig mit den Problemen in diesem Bereich be-
faBt, weiBl, dal man dies bei der Exekutive des-
halb noch nicht bemerken kann, weil 24 Monate
Ausbildungszeit vorangehen, ehe jemand tatsdch-
lich im Dienst eingesetzt werden kann. Ausge-
nommen davon sind jene Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die im Rahmen der Grenzgendarme-
rie eingesetzt werden: Dafir wurde die Ausbil-
dungszeit auf sechs Monate verkiirzt, soda3 die
ersten dieser Gendarmen bereits im Frihjahr die-
ses Jahres zum Einsatz kommen werden.

Natiirlich wird man auch in Zukunft mehr Per-
sonal brauchen; 1992 wurde im Budget dafiir teil-
weise vorgesorgt.

Der zweite Punkt betrifft Anpassungen in der
Ausstattung. Verbesserungen sind erfolgt oder
geplant, so etwa beziiglich Funkgerite, KFZ-Aus-
stattung, auch fir den persdnlichen Schutz, den
die Mitarbeiter brauchen. Einen ganz wichtigen
Bereich stellt die Einfiihrung der EDV dar. Da es
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in ganz Osterreich rund 1 600 Dienststellen mit
31 000 Mitarbeitern gibt, muf} da natiirlich alles
genau koordiniert und ein Konzept erstellt wer-
den, das in die Zukunft gerichtet ist; dies braucht
natirlich seine Zeit.

Was den dritten Bereich anlangt, so soll es zu
Strukturverdnderungen innerhalb der Exekutive
kommen, und das ist auch angelaufen. Es wird
zweifellos iliberlegt werden miissen, wo in Zu-
kunft Gendarmerie- oder Polizeibeamte, die zur-
zeit mit Arbeiten betraut sind, die sehr wenig mit
der Titigkeit des Sicherheitsdienstes zu tun ha-
ben, effizienter eingesetzt werden kdnnen.

Positiv ist die Entwicklung im legistischen Be-
reich, weil es nun ein Sicherheitspolizeigesetz
gibt, in dem die Befugnisse der Exekutive erst-
mals klar definiert sind und das in vollem Umfang
eine Regelung der gesamten Sicherheitsexekutive
festschreibt.

Positiv ist auch, dal ganz wesentliche Teile der
Auslanderpolitik gesetzlich festgeschrieben wor-
den sind, weil es dadurch zu einer geordneten und
humanen Ausldnderpolitik Osterreichs kommen
wird. Dazu gehodrt auch das neue Meldegesetz,
das zweifelsohne auch einen Sicherheitsaspekt be-
inhaltet.

Das Asylgesetz, das kiirzlich beschlossen wur-
de, tragt sicherlich zu einer Verbesserung des
Asylverfahrens bei. Es wird aber besonders gut
geschulte Beamte geben miissen, die dieses Ge-
setz auch administrieren kénnen; solche Schulun-
gen sind vorgesehen.

Laut Konzept des Bundesministers fiir Inneres
ist auch eine SchlieBung von Dienststellen vorge-
sehen. Ausschlaggebend dabei muf3 natiirlich
sein, daf} die Sicherheit der von der SchlieBung
dieser Posten betroffenen Bevdlkerung gewihr-
leistet ist. Es mii3te aber, Herr Minister, noch-
mals iiberdacht werden, ob alle vorgesehenen Po-
stenschlieBungen wirklich notwenig sind, und daf3
der finanzielle Aspekt nicht immer auf Kosten
des Sicherheitsstandpunktes gehen soll. Die Be-
vOlkerung der betroffenen Gemeinden wiirde dies
sicherlich begriiBen. (Demonstrativer Beifall des
Bundesrates Mag. Tusek.)

Beziiglich sozialwissenschaftlicher Ergénzun-
gen zum Sicherheitsbericht 1990 mdchte ich den
Vergleich von StrafmaBnahmen nach ihren Pré-
ventionserfolg anfiihren. Es ist mit Hilfe neuer
EDV-gestiitzter Auswertungen die Riickfallstati-
stik fiir simtliche Verurteilten in ganz Osterreich
seit 1983 analysiert worden: Die Mehrheit der
Verurteilten, ndmlich 62 Prozent, wird innerhalb
dieses Beobachtungszeitraumes bis zu sechs Jah-
ren nicht neuerlich verurteilt; das ist sicherlich
erfreulich. Es ist dabei nicht Giberraschend, daf3
der Anteil Nichtriickfilliger mit der Schwere der
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Sanktionen sinkt. 79 Prozent aller zu einer be-
dingten Geldstrafe, 68 Prozent aller zu einer un-
bedingten Geldstrafe, 52 Prozent aller zu einer
bedingten Freiheitsstrafe, aber nur 27 Prozent
der zu einer unbedingten Freiheitsstrafe Verur-
teilten scheinen danach kein weiteres Mal im
Strafregister auf.

Zwischen vorbestraften und nichtvorbestraften
Verurteilten besteht ein markanter Unterschied,
was das Rickfallsrisiko anlangt: Nur 38 von 100
vorbestraften Verurteilten gegeniiber 79 von 100
nichtvorbestraften Verurteilten werden nicht wie-
der verurteilt. Dies wirft die Frage der Begriind-
barkeit strenger Strafen, speziell gegen Nichtvor-
bestrafte, auf.

Mit der Einfithrung des Anspruches auf Ar-
beitslosenunterstiitzung fiir Haftentlassene ist si-
cherlich wieder ein kleiner Schritt in Richtung
Vermeidung von Riickfallstaten gesetzt worden.

Ein groBer Wermutstropfen ist nach wie vor,
dall Familien von Verurteilten keinen Kranken-
versicherungsschutz genieflen. Dies fiihrt zu un-
gerechtfertigten und groflen finanziellen Sorgen
unter diesen Angehorigen, die ja meist fiir die
Vergehen des Gatten oder Vaters wirklich nichts
konnen. Diesbeziiglich muf} es ein Umdenken ge-
ben, damit auch diese Familien das Krankenversi-
cherungsnetz fiir sich in Anspruch nehmen kon-
nen.

Meine Damen und Herren! Abschlieflend
mochte ich allen Sicherheitsorganen, die Hervor-
ragendes zur Wahrung des Rechts, vor allem aber
zur Sicherheit in Osterreich geleistet haben, mei-
nen Dank aussprechen und betonen, da3 wir von
der sozialdemokratischen Fraktion dem Sicher-
heitsbericht unsere Zustimmung geben werden.
(Beifall bei SPO und O VP.) 14.45

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet wire Herr Bundesrat Molzer. — Er ist
im Saal nicht anwesend. Im Sinne der Geschéfts-
ordnung setze ich ihn an den Schluf3 der Redner-
liste.

Ich erteile nunmehr Herrn Bundesrat Kam-
pichler das Wort.

1445 .

Bundesrat Franz Kampichler (OVP, Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir schreiben heute den 9. April 1992,
und wir diskutieren den Sicherheitsbericht 1990.
Das Nachhinken dieses Berichtes betrédgt einein-
halb Jahre, und das stellt — im Zeitalter elektro-
nischer Datenerfassung — nicht unbedingt eine
organisatorische Hochstleistung der beiden damit
befaflten Ministerien dar. Aber ich glaube, es ist
dennoch richtig, da wir diesen Bericht heute
hier im Bundesrat diskutieren, denn es ist so, daf3

gerade durch diesen Bericht bestitigt wird, daf3
sich eine Entwicklung, die bereits im Jahre 1990
aufgezeigt wurde, fortsetzt. Die Bevodlkerung
empfindet diese Entwicklung teilweise auch als
sehr, sehr unangenehm.

Im Abschnitt II dieses Berichtes wird in einer
Reihe von Statistiken die Entwicklung der Zahl
strafbarer Handlungen aufgezeigt. Dazu ist halt
leider Gottes festzustellen, dafl auch im Jah-
re 1990 die Zahl der Verbrechen und Vergehen
wieder gestiegen ist, wobei die Zunahme der Zahl
strafbarer Handlungen gegen fremdes Vermdgen
am grofiten gewesen ist: 93,9 Prozent aller Verge-
hen wurden gegen fremdes Eigentum veriibt.

Diese Zahlen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, unterstreichen sehr deutlich, daf3 an die
Exekutivbeamten erhdhte Anforderungen gestellt
werden und dal deren Arbeitspensum stindig
groBer wird, wobei die Statistik auch belegt, daf3
— leider Gottes — die Auslinderkriminalitit
ebenfalls im Steigen begriffen ist, was bedeutet,
daB in Gebieten mit erhohtem Auslinderanteil
das Arbeitspensum dieser Exekutivorgane noch
um einiges hoher ist.

Bemerkenswert ist, daB3 die Statistik ganz be-
sonders aufzeigt, daBl beziglich bewaffneter ge-
werbsméafiger Bandendiebstéihle eine iiberdimen-
sionale Steigerung feststellbar ist: Im Jahr 1988
waren das 97 Fille; im Jahre 1990 allerdings be-
reits 1 363 Fille. Diesbeziiglich ist eine Steige-
rung um das l4fache zu verzeichnen. In erster
Linie handelt es sich dabei um Krim'g_nelle, die
vom Ausland aus Beuteziige hier in Osterreich
planen und diese organisieren. Diese Tater keh-
ren dann sehr rasch wieder in ihr Ursprungsland
zuriick, und wenn sie einmal die Grenze iiber-
schritten haben, ist es dann fur die Exekutiv-, fir
die Aufklarungsorgane sehr schwierig, diese Kri-
minalfille zu kldren. Ich meine, wir brauchen ge-
rade in diesem Bereich ganz besonders ausgebil-
dete Sicherheitsorgane, damit dieser besorgniser-
regenden Entwicklung energisch entgegengetre-
ten werden kann.

Geschitzte Damen und Herren! Gerade mein
Bundesland Niederosterreich — in besonderer
Weise das Industrieviertel — gehort diesbeziiglich
zu den ganz besonders betroffenen Gebieten: Es
gibt bei uns einen sehr hohen Anteil an Auslin-
dern. Die Sicherheitsorgane haben gerade in un-
serem Gebiet erhohte Aktivititen zu setzen und
einen erhohten Arbeitsaufwand zu erfiillen.

Ich méchte an dieser Stelle — so wie mein Vor-
redner — jenen Sicherheitsorganen wirklich in
ganz besonderer Weise dafur danken, daf} sie
praktisch stindig fur uns titig sind. Und, meine
sehr geehrten Damen und Herren: Dort, wo die
Sicherheitsorgane prisent sind, fiihlt sich die Be-
volkerung auch geschiitzt.
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Fiir mich ist klar, da3 um jeden einzelnen Be-
amten ganz besonders erbittert gerungen wird,
was sich auch sehr deutlich immer wieder dann
auswirkt, wenn es um SchlieBung von Gendarme-
rieposten geht. Ich glaube, daf3 es gerade in jenen
Gebieten, in denen diese erhdhten Anforderun-
gen erfilllt werden missen, zu Aufstockungen
und zu Verbesserungen kommen muf}. Es muf}
diesem erhdhten Bedarf Rechnung getragen wer-
den!

Es ist fiir mich daher nicht ganz verstindlich,
daB im Jahre 1992 fiir Niederdsterreich, einem
Land, das wirklich ziemlich stark mit solchen
Problemen zu kdmpfen hat, nur zwei zusétzliche
Beamte zur Verfiigung stehen werden. Es miif3te
doch den Erfordernissen Rechnung getragen wer-
den, und es sollte da eine grof3ziigigere Ausstat-
tung Platz greifen!

Geschitzte Damen und Herren! In einer Sit-
zung des Rechtsausschusses vom Dienstag wurde
mir auf meine diesbeziigliche Frage mitgeteilt,
dafBl an sich Zahlen, was die Kriminalitdtsrate an-
langt, praktisch vierteljahrlich zur Verfiigung ge-
stellt werden konnen. Das heif3t, es bietet sich da
wirklich die Moglichkeit an, auf negative Ent-
wicklungen sehr rasch zu reagieren, was ganz be-
sonders zu begriiflen ist, was aber auch bedeutet,
daB es nicht ganz so wesentlich ist, wann dieser
gesamte Bericht dann zur Verfiigung steht, wenn
eben rechtzeitig auf Entwicklungen reagiert wird.

Im Rechtsausschuf3 wurden wir von den dort
anwesenden Fachleuten auch dariiber informiert,
dafl der Anteil der Zahl der Verbrechen durch
Auslinder im Jahr 1991 geringfiigig ricklaufig
war. Ich glaube, iiber diesen erfreulichen Aspekt
kénnen wir allgemein mit Aufatmen reagieren,
und ich hoffe, dal mit Inkrafttreten des neuen
Asylgesetzes mit 1. Juli dieses Jahres eine weitere
Besserung eintritt.

Es war fur mich auch sehr erfreulich, gestern
abend in der ,Zeit im Bild“ eine Statistik sehen
zu konnen, die gezeigt hat, da3 Angst vor Frem-
den, daBl Fremdenfeindlichkeit in Osterreich
rucklaufig ist. Ich glaube, wir kdnnen zwar noch
nicht zufrieden sein, aber doch mit Befriedigung
diese Entwicklung zur Kenntnis nehmen, denn
eine Entschirfung der Situation beziiglich Inte-
gration Fremder ist besonders vordringlich. Vor
allem ist dies auch unter dem Aspekt der Ent-
wicklung in Deutschland zu sehen, wo ja die letz-
ten Wahlergebnisse gezeigt haben, wie auf diese
sehr unangenehme Entwicklung seitens der Men-
schen reagiert wird. — Solange es radikal gesinnte
Parteien gibt, die aus dieser sicher fiir alle Betei-
ligten enorm schwierigen Lage politisches Kapital
schlagen wollen, missen wir wirklich alles unter-
nehmen, um diese Situation in den Griff zu be-
kommen!
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte diese Wortmeldung aber auch wieder
dazu verwenden, an alle Bundesldnder zu appel-
lieren, sich solidarisch an der Losung dieser Pro-
bleme zu beteiligen. Wir in Niederdsterreich wer-
den derzeit in verstirktem Mafle damit konfron-
tiert, dal Asylwerber aus der Bundesversorgung
entlassen werden und bei den Gemeinden um So-
zialhilfe ansuchen. Niederdsterreich strebt an —
das ist wirklich zu begriiien —, daBl der Gemein-
deanteil beziiglich Sozialhilfe solidarisch von al-
len Gemeinden getragen wird, damit nicht jene
Orte, die einen hohen Asylantenanteil haben, zu-
sétzlich zur Kasse gebeten werden.

Aber generell ist festzustellen, daf} so das Pro-
blem von Bundes- auf Landesebene verlagert
wird, und ich mdchte noch einmal daran appellie-
ren, daf} sich jene Bundeslander, die diesbeziig-
lich bis jetzt vielleicht etwas zuriickhaltend wa-
ren, dieser Verantwortung nicht entziehen und
auch ihren Anteil leisten.

Ich mochte von dieser Stelle aus aber auch an
Besitzer von Beherbergungsbetrieben appellie-
ren, sich beziiglich einzuquartierenden Asylanten
etwas zuriickzuhalten. Wir miissen heute erleben,
daf3 viele Gemeinden iiberlastet sind, daf} da-
durch die gesamte Infrastruktur dieser Gemein-
den uberfordert wird. Diese Gemeinden leiden
unter einem hohen Fremdenanteil, und es ist
wirklich nicht verwunderlich, da3 dort Ableh-
nung und Widerstand entsteht. Die Besitzer von
Beherbergungsbetrieben miissen beriicksichtigen,
wie viele Asylwerber tatsdchlich menschenwiirdig
untergebracht werden kdnnen. Es geniigt nicht,
wenn ein Bett zur Verfiigung steht, sondern es
muf} diesen Menschen auch ein Bewegungs- und
Entfaltungsraum mdéglich sein, da diese ja meist
keiner Arbeit nachgehen kdnnen, aber irgendwie
ihre Zeit verbringen kdnnen miissen.

Meine Damen und Herren! Ich darf an dieser
Stelle positiv anmerken, daf} es diesbeziiglich be-
reits Verbesserungen gibt. Es wurde diese Situa-
tion schon einige Male von mir aufgezeigt, und es
ist wirklich erfreulich festzustellen, daf3 vielen
Betrieben, die sich zu wenig um Asylanten ge-
kiimmert haben, das Recht zu deren Beherber-
gung entzogen worden ist. Das ist auch sehr, sehr
positiv zu beurteilen, denn gerade diese Men-
schen waren sehr oft nur sich selbst liberlassen
und mufiten teilweise unter menschenunwirdi-
gen Bedingungen leben.

Meine geschitzten Damen und Herren! Oster-
reich, ja ganz Europa stehen durch die eingeleite-
te Wanderungsbewegung vor einer riesengroflen
Herausforderung. Wir alle werden Opfer bringen
miissen, um jenen Menschen in deren Heimatlan-
dern einen Mindestlebensstandard zu ermdgli-
chen. Wie wir diese Aufgabe bewiltigen, wird
eine Zasur fiir unsere soziale Reife darstellen.
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Nicht vordergriindige primitive Aktionen gegen
Fremde, sondern eine Politik der Solidaritdt und
Toleranz wird Leitbild unseres Handelns sein
missen. — Ich wiinsche mir und uns allen, daf3
Osterreich diese Prifung erfolgreich besteht.
(Beifall beider OVP.) 14.57

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner ist Herr Bundesrat Mag. Bosch. Ich erteile
ihm das Wort.

14.57

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Vorab nur zwei Bemer-
kungen: Aufgrund der profunden Informationen
in der Sitzung des Rechtsausschusses vom vergan-
genen Dienstag miifiten wir eigentlich nicht den
Bundesminister fiir Inneres hier mit Vorwiirfen
behelligen, daBl dieser Sicherheitsbericht etwas
spdt kommt. Wir sind in dieser Ausschufsitzung
dariiber aufgeklart worden, daf3 eigentlich viel-
mehr die etwas verspitet einlangenden Zahlen
aus dem Bereich des Justizministeriums dafiir
verantwortlich sind, dafl wir erst heute diesen Be-
richt diskutieren kénnen.

Weiters: Kollege Gauster, wir brauchen keine
Vermutungen anzustellen iiber die Entwicklung
der Aufklarungsquote im Jahre 1991, weil wir in
dieser besagten Rechtsausschuflsitzung von den
dafir zustindigen Leuten ebenfalls dariiber auf-
geklart wurden, dafB sich diese Entwicklung um-
gekehrt hat und da3 wir im Jahr 1991 eine héhere
Aufklarungsquote zu verzeichnen hatten. (Bun-
desritin Dr.K arlsson:Dahorterjanicht zu')

Meine Damen und Herren! Der uns hier vorlie-
gende Bericht der Bundesregierung iiber die in-
nere Sicherheit in Osterreich umfafit ohne die
beiden Ergénzungsbédnde 357 Seiten. Da von mei-
nen Vorrednern bereits ein grofler Teil dieses vo-
luminésen Werks diskutiert worden ist, kann ich
mich auf eine einzige Seite dieses Berichtes be-
schrinken, denn nicht mehr ist in diesem Walzer
uber sogenannte fremdenpolizeiliche Amtshand-
lungen zu finden.

Wir alle wissen, wie wichtig — spatestens seit
der Offnung der Grenzen im Osten — der The-
menbereich Fremde und damit Fremdenpolizei
auch in Osterreich geworden ist. Das dokumen-
tiert auch der vorliegende Bericht auf besagter ei-
nen Seite: Von 1989 auf 1990 stieg die Zahl der
verhdngten Aufenthaltsverbote im Bereich der
Bundespolizeidirektionen von 3 270 auf 5 121,
die Zahl der Schubhaftfille von 2 663 auf 8 646
und die Ab- beziehungsweise Durchschiebungen
von 3 582 auf 7 879. Die Zahl der Amtshandlun-
gen in diesem sensiblen Bereich hat sich allein im
Bereich der Bundespolizeidirektionen verdoppelt
beziehungsweise verdreifacht.
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Wenn wir diese Zahlen auf Bundesebene hoch-
rechnen — in Anbetracht fehlenden statistischen
Materials bleibt uns nichts anderes iibrig —, so
kann man davon ausgehen, daf} vielleicht etwa
40 000 bis 50 000 solcher fremdenpolizeilicher
Amtshandlungen im Jahr 1990 zu verzeichnen
waren. Eine stolze Zahl also, die es angebracht
erscheinen liefe, das in einem zukiinfigen Sicher-
heitsbericht ausfiithrlicher zu untersuchen und zu
analysieren.

Meine Damen und Herren! Das Fehlen bundes-
weiter Zahlen im Bereich fremdenpolizeilicher
MafBinahmen wird im vorliegenden Bericht mit
der Tatsache begriindet, daBl fremdenpolizeiliche
MafBnahmen nebst den Bundespolizeidirektionen
auch durch die Bezirksverwaltungsbehdrden
wahrgenommen werden. Ich zitiere: ,Da diese
Behorden jedoch Landesbehorden sind, bestehen
im Bereich des Bundesministerium fiir Inneres
keine statistischen Daten iiber deren Téatigkeit im
Bereich der Fremdenpolizei.

Jetzt frage ich, wie das Parlament seiner Kon-
trollaufgabe nachkommen soll, wenn in einem
derart wichtigen und immer wichtiger werdenden
Bereich, niamlich im Bereich Sicherheit, nicht ein-
mal bundesweite Zahlen vorliegen. Das kann
doch nicht sein! Die Bezirkshauptmannschaften
sind aufgrund des Fremdenpolizeigesetzes in
diesbeziiglichen Fragen den Sicherheitsdirektio-
nen und damit dem Bundesminister fir Inneres
unterstellt. Diese haben ihre Zahlen herauszuriik-
ken, wenn das Bundesministerium fir Inneres
dies verlangt.

Ich sage dies nicht nur, weil das in einer parla-
mentarischen Demokratie meines Erachtens ein
unmoglicher Zustand ist, der unbedingt schon
beim néchsten Sicherheitsbericht beseitigt gehort,
sondern auch deshalb, weil gerade in diesem Be-
reich parlamentarische Kontrolle nottut.

Im letzten Sommer habe ich in einer parlamen-
tarischen Anfrage an Sie, Herr Bundesminister,
auf die meines Erachtens stark unterschiedliche
Handhabung des Fremdenpolizeigesetzes durch
Bezirkshauptmannschaften in Vorarlberg hinge-
wiesen. In der Antwort wurde unter anderem aus-
gefiihrt, da3 die hohe Zahl ablehnender Beschei-
de, Aufenthaltsgenehmigungen betreffend, an der
Bezirkshauptmannschaft Feldkirch deshalb zu-
stande kam, weil auch jene Félle aufgenommen
wurden, bei denen anldBlich persénlicher Vor-
sprachen von Fremden fiir den Fall der Einbrin-
gung eines Sichtvermerkantrages eine negative
Entscheidung in Aussicht gestellt wurde.

Es gab also nicht 122 negative Bescheide, son-
dern lediglich 20. Die groBe Mehrheit der Fille
wurde ohne Bescheid erledigt, sozusagen vor-
rechtlich, um nicht zu sagen, nichtrechtlich, denn
wie wir wissen, kann ein miindliches Inaussicht-
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stellen eines ablehnenden Bescheides diesen nicht
ersetzen. Ob der Fremde sich nach einer solchen
Auskunft allerdings noch weiter auf den Rechts-
weg begibt, scheint zumindest fraglich zu sein.

Meine Damen und Herren! Gerade die besagte
Bezirkshauptmannschaft Feldkirch beziehungs-
weise deren Fremdenpolizei oder genauer gesagt
deren Leiter bewegt sich des ofteren im eher
rechtsfreien Raum, besser gesagt, im rechtswidri-
gen Raum. Ich habe allein aus dem Jahr 1987 drei
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes hier,
in denen jeweils zu Recht erkannt wurde, daf} die
Beschwerdefithrer durch Maflnahmen von Orga-
nen der Bezirkshauptmannschaft Feldkirch im
verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Recht auf
personliche Freiheit verletzt worden sind. In zwei
dieser Fille wurde tibrigens der Bund, Bundesmi-
nister fir Inneres, verurteilt, dem Beschwerde-
fihrer zu Handen des Beschwerdevertreters die
mit 11 000 S bestimmten Prozefkosten binnen
14 Tagen bei sonstiger Exekution zu bezahlen.

Die Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes,
die ich hier vorliegen habe, tragen die Zahlen B-
253/1987, B-276/1987 und B-1225/1987. Das ist
aber nicht nur Schnee von gestern. In zwei Be-
scheiden des unabhdngigen Verwaltungssenates
Vorarlberg vom 4. und 6. Médrz 1991 wird die
Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft
Feldkirch genau gleich verurteilt. Das sind keine
einmaligen Entgleisungen, keine Versehen.

Am 17. Juni 1991 hat ein Auslédnder eine Beru-
fung in seinem Asylverfahren bei der Sicherheits-
direktion Vorarlberg eingebracht. Im August be-
auftragte die Bezirkshauptmannschaft Feldkirch
den Gendarmerieposten Sulz, zu priifen, ob der
Fremde ausgereist ist, da gegen ihn ein rechts-
kriftiges Aufenthaltsverbot bestehe. Kein Wort
von dem laufenden Asylverfahren! Die Zimmer-
vermieterin hat die Gendarmen auf das laufende
Asylverfahren aufmerksam gemacht, was diese an
die Fremdenpolizei der Bezirkshauptmannschaft
weiter berichteten. Es findet sich ein Vermerk
vom 24. September 1991:  Asylverfahren beach-
ten!“ Konsequenz: Am 9. Oktober 1991 ersucht
die Fremdenpolizei der Bezirkshauptmannschaft
Feldkirch die Abteilung 10, Strafsachen, im Hau-
se, gegen den Auslinder, dessen Asylverfahren
immer noch lief, ein Verwaltungsstrafverfahren
nach § 14 b Z. 1 Fremdenpolizeigesetz, einzulei-
ten, also wegen unerlaubten Aufenthaltes. Wie-
derum steht in dem Ersuchen kein Wort vom lau-
fenden Asylverfahren.

Meine Damen und Herren! § 303 des Strafge-
setzbuches lautet: ,Ein Beamter, der fahrlassig
durch eine gesetzwidrige Beeintrachtigung oder
Entziehung der persdnlichen Freiheit oder durch
eine gesetzwidrige Hausdurchsuchung einen an-
deren an seinen Rechten schédigt, ist mit Frei-
heitsstrafe bis zu drei Monaten oder mit Geldstra-
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fe bis zu 180 Tagessitzen zu bestrafen.” — Of-
fenbar ist unser Strafgesetzbuch totes Recht, zu-
mindest im Bereich der Fremdenpolizei, sonst
wire meines Erachtens der verantwortliche Be-
amte der Bezirkshauptmannschaft Feldkirch
langst zur Rechenschaft gezogen worden.

Wir konnen es uns nicht leisten, Beamte zu ha-
ben, die permanent gegen geltendes Recht versto-
3en. Das sind keine Kavaliersdelikte, das sind
Dinge, die ernsthaft untersucht werden miissen.
Das ist unsere Aufgabe als Parlamentarier. Uns
mit den nodtigen Unterlagen zu versorgen, ist Auf-
gabe der Exekutive. — Danke schon. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 1507

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner: Herr Bundesrat Hrubesch. Ich erteile
ihm das Wort.

15.07

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Hohes Haus! Herr
Minister! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Bevor ich auf den Sicherheitsbericht eingehe,
gestatten Sie mir bitte, bei meiner ersten Wort-
meldung im Hohen Haus aufBlerhalb der Ge-
schiftsordnung ein paar persdnliche Worte an Sie
und an den Niederdsterreichischen Landtag zu
richten. Sie kdnnen mir glauben, es ist fiir mich
eine hohe Auszeichnung, hier in diesem Haus un-
ter Thresgleichen zu sitzen und fir mein Bundes-
land Niederosterreich zusammen mit 11 Manda-
taren titig zu sein.

Erstens mdchte ich IThnen mitteilen: Ich konnte
mich bei meinem Landtag, der mich zum Mitglied
des Bundesrates gewilt hat, nicht bedanken, da es
die Geschiftsordnung nicht vorsieht.

Zweitens erscheint es mir als notwendig, meine
ersten Eindriicke nach der Angelobung zum Mit-
glied des Bundesrates hier kundzutun.

Vizeprisident Walter Strutzenberger (das
Glockenzeichen gebend): Herr Bundesrat! Es war
Ihnen in Niederdsterreich nicht moglich, sich dort
zu bedanken, weil es die Geschiftsordnung nicht
vorsieht. Es sieht auch die Geschiftsordnung hier
nicht vor, da3 Sie personliche Erklarungen iiber
Ihre Eindriicke abgeben. Ich habe Ihnen gestattet,
einige Worte lhre Person betreffend zu sagen,
wirde Sie aber bitten, sich kurz zu fassen und zur
Sache zu kommen. — Bitte, Sie sind am Wort.

Bundesrat Christian Hrubesch (fortsetzend):
Danke, Herr Prisident! Dann komme ich zu dem
Abschluf3satz, den ich mir vorbereitet habe. Sie
werden mich, so hoffe ich, als kritischen, kon-
struktiven, aber auch fairen Mitarbeiter kennen-
lernen, und ich hoffe auf eine gute Zusammenar-
beit Uiber alle Parteigrenzen hinweg. (Allgemeiner
Beifall. — Bundesrdtin Dr. Karlsson: Der Ap-
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plaus bedeutet einen Vertrauensvorschuf3! — Bun-
desrat Mag. L ak ner: Den bekommit nichi feder!’
— Bundesrat Gauster: Mein Goit, wenn ich den
bekommen hdtte! — Bundesrdtin Dr. Karlsso n:
Sie haben sich ja nicht personlich vorgestellt!)

Meine Damen und Herren! Zum Sicherheitsbe-
richt nun selbst mochte ich auf mein Bundesland
Niederosterreich eingehen. Betreffend Fremden-
kriminalitdt ist festzustellen, dal} aus rein regio-
naler Sicht das Bundesland Niederdsterreich die
auffélligste Zunahme der Zahl fremder Tatver-
dachtiger, und zwar plus 2 519 Personen, das ent-
spricht einer Steigerung von 74,9 Prozent, im
Berichtsjahr 1990 zu verzeichnen hat. Tirol hat
beispielsweise ein Plus von 221 Personen, also
eine Steigerung von knapp 7,6 Prozent.

Worauf ist dies zuriickzufihren? — Erstens:
Seit dem Zusammenbruch des kommunistischen
Systems kommen immer mehr Auslinder legal
und auch illegal nach Osterreich.

Zweitens: Mit ein Grund, weshalb die Krimina-
litit — besonders in NiederOsterreich — steigt
und die Aufklarungsqoten sinken, ist die falsche
Politik des Herrn Ministers Loschnak und seiner
engsten Mitarbeiter beziehungsweise seiner Bera-
ter, denn die MaBnahmen, welche zur Aufrech-
terhaltung der Sicherheit getroffen werden, kon-
nen nur teilweise von Laien iiber den griinen
Tisch hinweg verfiigt werden.

Warum sage ich Thnen das, meine Damen und
Herren? — In Krems wurde 1990 eine der erfolg-
reichsten Osterreichischen KriminalaufB3enstellen,
die Aufklarungsquoten — bitte horen Sie zu! —
von uber 70 Prozent erzielte —, derzeit halten
wir in NiederOsterreich bei einer Aufklarungs-
quote von knapp 32 Prozent — aufgeldst. Also,
damit Sie es wissen: 70 Prozent der Fille hat diese
KriminalauBenstelle jedes Jahr aufgeklért, und in
Gesamt-Niederosterreich sind es 32 Prozent.

Der Sachverhalt schaute 1990 noch so aus —
ich spreche fiir Krems, fiir mein Bundesland Nie-
derdsterreich; ich mochte lhnen da einiges kund-
tun —: Die KriminalauBenstelle Krems/Stadt, in
der Folge KASt Krems genannt, wurde am 1. Juli
1972 anlédBlich der damaligen Auflésung der
Stadtpolizei Krems errichtet, bestand daher bis zu
diesem Zeitpunkt 18 Jahre lang. Herr Minister,
ich glaube, Sie kennen die ganze Problematik, um
dieesda geht.

Da laut ErlaB des Bundesministeriums fiir In-
neres, Generaldirektion fur die offentliche Si-
cherheit, vom Jahre 1972 die KASt Krems/Stadt
der Erhebungsabteilung des Landesgendarmerie-
kommandos unterstellt wurde, konnte von An-
fang an sehr effizient gearbeitet werden, weil zum
Beispiel allein vom Ortlichen Wirkungsbereich
her keine Behinderung der Arbeit gegeben war.

www.parlament.gv.at

Diese gilinstigen Umstidnde bewirkten die Aufkla-
rungsquote von 70 Prozent, die zu jeder Zeit des
Bestehens der KASt iiber dem gesamtdsterreichi-
schen Durchschnitt lag.

AnlaBlich einer Gebarungspriifung des Landes-
gendarmeriekommandos Niederdsterreich kriti-
sierte der Rechnungshof im Jahre 1987, daf} fur
die KASt Krems/Stadt keine dienstliche Notwen-
digkeit bestehe, weil unter anderem diese Dienst-
stelle in Osterreich einzigartig sei und bei einer
Liqudidierung Kosten erspart werden konnten.

Es ist mir schon klar: Diese Dienststelle mit ei-
ner Aufklarungsquote von 70 Prozent ist einzig-
artig gewesen, aber trotzdem setzt man sich dar-
iiber hinweg und liquidiert die erfolgreichste Au-
Bendienststelle Osterreichs.

Dieser Rechnungshofbericht geht an einigen
Tatsachen génzlich vorbei, geht von Umstinden
aus, die tatsdchlich vollig anders gelagert sind,
und gipfelt in dem SchluBlsatz, dafl die KASt
Krems aufzulassen, die Beamten der KASt in den
Gendarmerieposten Krems/Stadt einzugliedern
sind und gleichzeitig der Personalstand des Gen-
darmeriepostens Krems/Stadt zu verringern sei.
Diese Widersinnigkeit alleine zeigt, daf} der Be-
richterstatter des Rechnungshofes von den Si-
cherheitsbediirfnissen der Stadt Krems und des
Umlandes keine Ahnung hat und dieser Bericht
in Unkenntnis der tatsdchlichen Sachlage erstattet
wurde.

Aufgrund dieses Rechnungshofberichtes wurde
vom Bundesministerium fiir Inneres, Generaldi-
rektion fur die oOffentliche Sicherheit, im Jin-
ner 1988 die Sicherheitsdirektion fiir Nieder-
Osterreich eingeladen, einvernehmlich mit dem
Landesgendarmeriekommando nach einer L6-
sung zu suchen, die der Empfehlung des Rech-
nungshofes entspricht. Vom Landesgendarmerie-
kommando wurde nun von mafgeblichen Her-
ren, Oberstleutnant Schmid und Oberstleutnant
Moritz, die Aufldsung der KASt Krems betrieben.
Diese Bestrebungen erfolgten in der Weise, daf3
man die betroffenen Dienststellen und Beamten
vollig im unklaren lie und nicht informierte.

Aufgrund der effizienten Arbeit der KASt
Krems und des reibungslosen Ablaufes der Zu-
sammenarbeit mit anderen Dienststellen und Be-
hoérden sprachen sich der Dienststellenausschuf}
beim Bezirksgendarmeriekommando der Stadt
Krems, der Fachausschuf3 beim Landesgendarme-
riekommando, der Bezirkskommandant der Stadt
Krems, der Biirgermeister der Stadt Krems, der
Gemeinderat der Stadt Krems in einer Resolution
einstimmig, die Kriminalabteilung fir Nieder-
Osterreich, der Landeshauptmann des Landes
Niederosterreich und die Sicherheitsdirektion fur
Niederdsterreich gegen die geplante Aufldsung
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der KASt Krems aus. Dariiber existiert ein reger
Schriftverkehr zwischen diesen Stellen.

Da sich nun aber offensichtlich die Betreiber
der Aufldsung im Landesgendarmeriekommando
und vor allem der Generaldirektor fir die 6ffent-
liche Sicherheit — damals noch Dr. Danzinger —
in keiner Weise um die Stellungnahmen der ge-
nannten Behdrden und Dienststellen kiimmerten
und diese negierten, kam es am 22. August 1989
vom Bundesministerium fir Inneres, Generaldi-
rektion fur offentliche Sicherheit, zu einem Er-
laB, der die Aufldsung der KASt Krems zum Zeit-
punkt der Fertigstellung des Bundesamtsgebiu-
des in Krems festsetzte.

Da mussen Sie nun wissen, meine Damen und
Herren: Zu diesem Zeitpunkt sind die Namens-
schilder der Mitarbeiter der aufzuldsenden
Dienststelle schon montiert gewesen. Es wurde
alles eingerichtet. In Krems hat man wirklich ein
bilchen dariiber gelacht.

In der Folge kam es zu neuerlichen Stellung-
nahmen und Gesprichen, die das Ergebnis brach-
ten, dafl der Fachausschuf3 und der Landesgen-
darmeriekommandant, Oberstleutnant Schmid.
Mitte Februar 1990 plotzlich erkldrten, daf3 die
Aufldsung der KASt Krems/Stadt zumindest fir
die nichsten Jahre hinausgeschoben sei. Tatsich-
lich aber ordnete der Generaldirektor fiir die 6f-
fentliche Sicherheit, Dr. Danzinger, mit Erlaf}
vom 1. Mérz 1990 die Aufldsung der so erfolgrei-
chen KASt Krems/Stadt mit dem Zeitpunkt der
Fertigstellung des neuen Bundesamtsgebédudes in
Krems an. Der Generaldirektor fiir die 6ffentli-
che Sicherheit, Dr. Danzinger, setzte sich mit die-
ser Vorgangsweise uber sidmtliche Petitionen,
Stellungnahmen und Bitten der betreffenden
Dienststellen in unerkldrlicher, uberheblicher
Weise hinweg und erreichte bei einer Aufldsung
folgendes:

Erstens: Es wird in einer der groften Stidte
Niederdsterreichs eine duBerst erfolgreich arbei-
tende Kriminaldienststelle liquidiert; dies zu einer
Zeit, in der die Kriminalititsrate in Osterreich
steigt und auBBerdem die Grenze zur Tschechoslo-
wakei gedffnet wurde, was auf die Stadt Krems im
Einzugsbereich von kriminellen Elementen aus
der Tschechoslowakei Einfluf} hat.

Zweitens: Die Ubernahme der kriminalisti-
schen Agenden der KASt Krems durch die Gen-
darmerie Krems/Stadt wird sicherlich auf die Auf-
kldrungsquote einen negativen Einflul haben,
der das Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung
nicht heben wird.

Drittens: Eine Kostenersparnis fur den Bund
bei einer Auflésung der KASt Krems/Stadt kann
nicht erfolgen, da die betroffenen sechs Beamten
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im Gendarmeriedienst weiter verwendet werden
miuissen.

Wenn nun nicht in letzter Sekunde eine Zu-
ricknahme dieses Erlasses der Sicherheitsdirek-
tion erfolgt, wird auf Kosten der Sicherheit der
Kremser Bevolkerung eine Entscheidung getrof-
fen, die weder im Sinne der betroffenen Sicher-
heitsdienststellen noch im Sinne der Einwohner
von Krems liegt. Die beste Losung wére es daher
gewesen, den Status quo beizubehalten, zumal
eine Aussage des Bundesministers fiir Inneres,
Herrn Dr. Loschnak, besteht, daf3 eine Zusam-
menlegung, also auch eine Eingliederung, von
Dienststellen nur dann in Frage kommt, wenn ein
Konsens zwischen den zustindigen Behorden, der
Gemeinde und der Personalvertretung erzielt
werden kann.

Meine Damen und Herren! Sie haben gehort, es
haben sich der Kremser Gemeinderat, simtliche
Dienststellenausschiisse, der Landeshauptmann
fir Niederosterreich fiir die Nichtaufldsung die-
ser erfolgreichen Dienststelle eingesetzt. — So
weit, SO gut.

Im ganzen Bezirk Krems wurden aufgrund
meiner Initiative iiber 10 000 Unterschriften ge-
sammelt und Ihnen, Herr Minister Ldschnak,
vom Biirgermeister der Stadt Krems, Grabner,
und mir persOnlich iibergeben. Herr Minister
Léschnak! Sie sagten dem Herrn Biirgermeister
Grabner und mir noch zu, Sie wiirden diese An-
gelegenheit nochmals Uiberdenken, und Sie versi-
cherten uns, Sie wirden, sollte die Auflésung
doch stattfinden, den Herrn Biirgermeister und
mich ein Jahr spiter zu einem neuerlichen Ge-
sprich einladen. Gleichzeitig versicherten Sie
uns, Herr Minister Loschnak, die Kriminalauf3en-
stelle wieder zu installieren, sollte die Zusammen-
legung nicht funktionieren beziehungsweise sich
ergeben, daf} die Aufklirungsquote doch erheb-
lich gesunken ist.

Uber 10 000 Biirger der Stadt Krems haben
unterschrieben. Der Herr Biirgermeister und ich
warten noch immer — nun schon seit iiber einem
Jahr! — auf das Gespridch mit Ihnen, Herr Mini-
ster, das Sie uns zugesagt haben.

Tatsache ist, daB3, wie dem Bericht zu entneh-
men ist — das haben wir heute schon mehrmals
gehdrt —, die Kriminalititsrate steigt und die
Aufklarungsquote sinkt. Tatsache ist auch, daf3 es
bei dieser aufgelosten Stelle — jetzt nur verlagert
— nun um vier Dienstposten und zwei Autos
mehr gibt. Also von Einsparung kann da lber-
haupt keine Rede sein!

Eines noch mdchte ich Thnen dazu sagen: In
Krems munkelt man, da3 die KASt Krems/Stadt
aufgelost werden muflte. weil sie so erfolgreich
war. Wissen Sie warum, meine Damen und Her-
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ren des Bundesrates? Sie werden es nicht glauben:
weil der Kommandant ein Freiheitlicher gewesen
ist. (Bundesrat Mag. L ak n er: Das sind meistens
tiichtige Leute!) Und jetzt hat man da irgendwel-
che Befiirchtungen, der Kommandant von den
Freiheitlichen sei der Beste in Osterreich, und
deswegen, so munkelt man, muf3te unbedingt die-
se Dienststelle aufgelost werden. (Bundesrat
Prdihauser: Gibt es iliberhaupt freiheitliche
Parteiginger?) Doch, ja, die gibt es. (Bundesrat
Mag. Lakner: Sogar in Niederdsterreich! Hin
und wieder gibt es welche.! Immer mehr!)

Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Dies
wollte ich eigentlich nur deswegen als Debatten-
beitrag einbringen, weil es heifit, die Aufkla-
rungsquote sei stindig im Sinken. Das ist klar.
Wenn man erfolgreiche Abteilungen auflaft,
dann muf} sie ja sinken. Wenn man diese erfolg-
reiche Abteilung weiterhin aufrechterhalten hét-
te, dann wiirde die Statistik heute sicherlich ganz
anders ausschauen, zumindest fiir Niederoster-
reich.

Meine Damen und Herren! Den zweiten
Schwerpunkt, welchen ich noch kurz anfithren
mochte, ist der Gendarmeriepostenplan bezie-
hungsweise die neue SchlieBungswelle, die uns
auch in Niederosterreich wieder bevorstehen soll.
Es heiflt, heuer sollen in Niederosterreich noch
15 bis 20 Posten geschlossen werden. Dazu, Herr
Minister, meine Damen und Herren des Bundes-
rates, erschien erst am vergangenen Samstag, dem
4. April, im ,Kurier* eine Meldung: , 15 bis
20 Miniposten in Niederdsterreich miissen noch
im Laufe des Jahres dichtgemacht werden.“ Ich
lese Thnen das ganz kurz vor:

»Die Salamitaktik, mitder nach und nach Gen-
darmeriedienststellen in ganz Osterreich dichtge-
macht und die iibriggebliebenen Beamten gréfe-
ren Posten einverleibt werden, geht weiter. Eine
neuerliche SchlieBungswelle ist in Vorbereitung,
allein in Niederosterreich sollen noch heuer 15
bis 20 Mini-Gendarmeriedienststellen zusperren.

Innenminister Franz Loéschnak hat dazugelernt:
Er wihlt die Taktik der kleinen Schritte. Waren
es im Vorjahr zwolf Gemeinden, denen der Gen-
darmerieposten weggenommen wurde, werden es
in diesem Jahr etwas mehr sein." Und so weiter
und so fort.

Meine Damen und Herren! Ich gebe hier im
Hohen Haus zu bedenken, ob es sinnvoll ist, in
Anbetracht der bevorstehenden Ausreisewelle
von zirka 3 Milliopen Russen, wovon ein Grof3-
teil zuerst nach Osterreich, insbesondere nach
Niederosterreich kommt, in Zukunft Gendarme-
rieposten zu schlieBen. Speziell an meine Kolle-
gen in Niederdsterreich méchte ich appellieren,
da nicht tatenlos zuzusehen und zuzulassen, daf3

das geschehen kann. (Der Prdsident tiber-
nimmt den Vorsitz.)

Ich appelliere auch heute wieder an den Bun-
desminister fir Inneres sowie an die verantwortli-
chen Landespolitiker, keine weiteren SchlieSun-
gen vorzunehmen beziehungsweise dies zu akzep-
tieren. Die Bevolkerung wird es lhnen, Herr
Bundesminister, beziehungsweise den Landespo-
litikern danken. Die zurzeit 60 Grenzgendarmen,
die angeblich ohne eigenen Organisationsbereich
zugewiesen wurden, kdnnen illegale Grenzginger
nicht anhalten. Nur um sagen zu konnen, die
Gendarmerie tragt ebenfalls zur Grenzsicherung
bei, sind mir 60 Gendarmen, die da zugeteilt wer-
den, ein biBchen zuwenig. Das ist fiir die Grenzsi-
cherung in Niederosterreich sicherlich zuwenig.
Da schlieBen Sie lieber eher keine kleinen Dienst-
stellen, Herr Bundesminister, und die Bevdlke-
rung hat diesbeziiglich dann ein Gefiihl der Si-
cherheit.

Die Grenzsicherung sollte meines Erachtens
durch das 6sterreichische Bundesheer in Form ei-
nes Bundesgrenzschutzes durchgefiihrt werden.
Die haben auch geniigend Leute, da brauchen wir
keine zusitzlichen Dienstposten zu schaffen, kei-
ne zusitzlichen Gebiihren aufzuwenden, denn die
Gendarmeriebeamten, die da zugeteilt werden,
bekommen noch zuséitzlich eine Entfernungszu-
lage, eine Trennungszulage und all diese Dinge.
Ich glaube, das féllt nicht in den Wirkungsbereich
der Gendarmerie, da gibt es die Zollwache oder
das Bundesheer; die kénnen das sicher von sich
aus erledigen.

Meine Damen und Herren! Als Bundesrat aus
dem Land Niederosterreich werde ich mit allen
mir zur Verfiigung stehenden Mitteln zu errei-
chen versuchen, da3 keine weiteren Gendarme-
rieposten mehr_bei uns geschlossen werden. (Bei-
fall bei der FPO. — Bundesminister Dr.L 6 sc h -
nak: Ein grof3es Wort!) 15.29

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bunderat Dr. Milan Linzer. Ich erteile
ihm dieses.

15.29

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Ich
mochte gleich an die letzte Wortmeldung an-
schlielen, an die — nicht SchlieBung, sondern —
Zusammenlegung der Gendarmerieposten an-
knupfen, weil dieses Thema so aktuell ist und weil
dariiber so gerne diskutiert wird.

Vorweg, Herr Kollege Hrubesch — wobei ich
nicht der Anwalt des Herrn Bundesministers bin,
privat wére ich es sehr wohl, politisch kann ich es
nicht sein, auBBerdem, glaube ich, hat er es nicht
noétig, daB ich ihn da verteidige, er wird sicherlich
selbst einiges zu Thren Ausfithrungen sagen wol-
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len (Bundesminister Dr. Léschnak: Nur das
Nowendigste!) —, eines kann ich mir nicht ver-
kneifen: Sie haben wirklich beeindruckend er-
klart, Sie werden hier konstruktive Kritik vor-
bringen. Das ist uns natiirlich gleich aufgefallen.
Allerdings waren die beiden Themen, die Sie hier
vorgetragen haben, gleich vorweg eine polemi-
sche Breitseite gegen den Herrn Bundesminister.

In der Sache Krems war das wie eine Gemein-
deratsverhandlung mit chronologischer Aneinan-
derreihung von gewissen Interventionen. Ich habe
aber nicht erkennen kdnnen, wieso die Zusam-
menlegung dieser Kriminalauflenstelle sachlich
ungerechtfertigt sei. (Bundesrat Hrubesch:
Wegen der Aufklirungsquote!) Beim zweiten The-
ma, der Zusammenlegung der Gendarmeriepo-
sten in Niederdsterreich, hat mir, ehrlich gestan-
den, auch das Konstruktive gefehlt.

Aber nun zur Debatte Uber die Zusammenle-
gungen der Gendarmerieposten. Meine Damen
und Herren! Ich mochte nur in wenigen Sétzen in
erster Linie die Situation der Region, aus der ich
komme, der Ostregion, des Burgenlandes. darle-
gen.

Ich darf Thnen sagen, dafl durch die bekannten
Umstiande im Osten, aber auch im Suden, vor al-
lem aber durch die Kriegswirrnisse das subjektive
Sicherheitsgefiihl der Menschen, vor allem der al-
ten Menschen in der Grenzregion, in den Dorfern
schon gelitten hat. Dann kommen noch Fremden-
haBl und Fremdenfeindlichkeit hinzu, und dann
hoért man dann und wann aus den Medien, dal3 es
Straffille in unmittelbarer Nihe gibt, man ist wo-
moglich davon betroffen, es gibt Einbriiche,
Diebstihle et cetera. Dadurch sind die Menschen
in der Grenzregion zweifelsohne verunsichert.

Warum sage ich das? — Diese Zusammenle-
gung der Gendarmerieposten sollte man, so mei-
ne ich, in Grenzregionen wirklich sehr sensibel,
sehr behutsam vornehmen. In anderen Regionen,
in geschlosseneren Teilen ist das sicher nicht so
zu verstehen. Ich bin Uiberzeugt, dal3 hier vielfach
Kirchturmdenken herrscht beziehungsweise daf}
das Imagethemen sind, sodaB sich Biirgermeister
und Gemeindemandatare halt dagegen wehren.
Aber ich glaube, durch Aufklarung und durch die
Bereitschaft der Exekutive, gerade jene Orte, die
in Zukunft keinen Gendarmerieposten haben
werden, besonders zu betreuen und einer beson-
deren Obsorge zuzufithren, kdnnte man Ver-
standnis erzielen.

Das Haus selbst schiitzt niemanden, der
Mensch ist es, der schiitzt. Und wenn sich, wie das
in der Argumentation richtig lautet, bei zusam-
mengelegten Posten dann drei, vier Beamten den
Journal- und Bereitschaftsdienst entsprechend
besser einteilen kdnnen, so ist zweifellos bei ent-

sprechendem Einsatz von Fahrzeugen eine besse-
re Sicherheit fir die Region gewdhrleistet.

Insofern, Kollege Hrubesch, meine ich, daB es
sehr wohl zusammenlegungswiirdige Posten gibt.
Man kann nicht alle liber einen Kamm scheren.
Ich erkldre mich solidarisch mit lhrer Grenzre-
gion, solidarisch damit, dafl man vor allem auf die
alten Menschen Ricksicht nehmen soll, die sich
in den Grenzregionen aufhalten. Es wire un-
menschlich, es wiare inhuman, wirde man denen
nicht dieses notwendige Sicherheitsgefiihl geben,
auf das sie ja Anspruch haben. Hier gibt es zu
Recht eine hohe Erwartungszulage. — Das zum
Subjektiven.

Nun zur objektiven Seite. Ich kdénnte es mir
auch leichtmachen und kritisieren, daf3 der Be-
richt 1990 mit den kriminalstatistischen Daten
erst jetzt vorliegt. Ich tue das nicht. Ich habe mir
einige Daten aus der Statistik 1991 besorgt, wie
sie auch Kollege Bdsch hier schon dargelegt hat,
allerdings eher fiir die Ostregion. Ich hore, bun-
desweit gibt es sehr wohl einen Umkehrtrend, in-
sofern liegt Kollege Gauster falsch. Er liegt auch
insofern falsch, als die dramatische Steigerung bei
den Strafféllen nicht gegeben ist. Er hat das auch
so ein bichen locker aus dem Armel gebeutelt.
Er spricht Gibrigens von ,,Alarmglocken*, fallt mir
ein. Die Alarmglocken — Kollege Lakner, wenn
Sie ihm das mitteilen wollen (Bundesrat Mag. L a -
k ner: Mache ich gerne!) — lauten ehrlich gestan-
den bei mir, da ich bis dato noch von keinem
freiheitlichen Abgeordneten einen Satz, ein Wort
gehort habe iiber die groBe Gruppe der Angeho-
rigen des Zivilschutzverbandes.

Es hat uns Kollege Bieringer sehr eindrucksvoll
dargestellt, was es heif3t, in der Feuerwehr zu die-
nen, beim Roten Kreuz zu dienen, bei der Berg-
rettung und und und. Irgendwie scheint mir das
so symptomatisch zu sein: Sie verlegen sich zu
sehr oder fast ausschlieBlich auf die Kritik, Kolle-
ge Hrubesch sagte, er will sich bemiihen, auch
konstruktive Kritik zu bringen, aber das, was ei-
gentlich notwendig ist, ich meine, Verantwortung
zu tragen und letztlich auch in diesem Bereich
dem Volk Sicherheit zu geben, das ist nicht Ihre
Sache, nicht lhre Angelegenheit, das iiberlassen
Sie den anderen. Wie schwer es ist, Leute zu mo-
tivieren, mit Idealismus und unter Einsatz ihres
Lebens Tag und Nacht dazusein, das haben Sie
anscheinend noch nicht erfahren. Denn hétten
Sie es erfahren, wirden Sie es wesentlich mehr
wiirdigen. Das mdchte ich auch einmal eindeutig
anbringen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Meine Damen und Herren! Die Kriminal-
statistik 1990 ist zugegebenermallen negativ —
Zunahme von Verbrechen, vor allem von Frem-
denkriminalitit —, aber ich mochte doch auf das
zuriickkommen, was Kollege Bdsch gesagt hat:
Wenn wir unser Land mit anderen Staaten, mit
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den Nachbarlandern vergleichen, sind wir zwar
nicht mehr eine ,Insel der Seligen®, wie noch vor
einigen Jahren, aber immerhin kann sich unser
Land sehen lassen. Wir liegen im internationalen
Vergleich sehr gut. Auch Wien liegt trotz einiger
Belastungen, verglichen mit Zirich oder Berlin,
sehr gut; da kdnnen wir einem Vergleich noch
standhalten.

Aber jetzt noch eine kurze regionale Betrach-
tung. Ich habe es schon angedeutet: Die Ostre-
gion hat, Gott sei Dank, in der Kriminalstatistik
eine Stagnation zu verzeichnen. Man muf} be-
scheiden sein, man darf nicht nach den Sternen
greifen. In der Ostregion — respektive im Bur-
genland — sehen wir also, da3 wir bei den absolu-
ten Zahlen im Jahr 1991 eine Stagnation haben.
Zweifellos ist das zuriickzufithren auf das In-den-
Griff-Bekommen der Zahl der illegalen Einwan-
derer. Es haben sich die Einrichtungen des
Grenzschutzes in Zusammenarbeit zwischen Exe-
kutive und Bundesheer hervorragend bewahrt.
Dafur sind wir sehr dankbar. Ich hore, da3 im
Jahr 1991 etwa 11 000 illegale Einwanderer beim
Versuch, die Grenze zu iberschreiten, ge-
schnappt wurden, um es salopp auszudriicken.
Davon wurden gleich 7 000, also beinahe zwei
Drittel, zuriickgewiesen, der Rest teilweise als
Asylanten aufgenommen oder in Schubhaft ge-
nommen.

Man hat also die Einwanderungsbewegung in
den Griff bekommen, und ich wiirde mir wun-
schen, daf3 wir das auch weiterhin so fest im Griff
haben. Ich mochte aber nicht verhehlen, dafl wir
trotzdem noch Probleme haben, und zwar vor-
wiegend mit Einbruchsdiebstihlen, vor allem
aber mit Autodiebstihlen und Autoeinbriichen.
Esistauch schon in der Presse veroffentlicht wor-
den, daB wir nicht nur bei der Zahl der Autodieb-
stdhle im Lande grofle Zunahmen haben, sondern
auch durch den sogenannten Autodiebstahlstran-
sit sind wir sehr in Mitleidenschaft gezogen.

Es besteht da vielleicht ein gewisser Nachholbe-
darf bei den Beamten an der Grenze, bei den
Zollbeamten und bei den Gendarmeriebeamten,
die sozusagen dort als iibergelagerte Dienststelle
tatig sind. Es war mir leider nicht moglich, die
Kompetenzzustindigkeiten genau abzugrenzen.
Soviel ich weil3, Herr Minister, gibt es aus dem
Jahr 1967 ein Kompetenziibertragungsgesetz,
wonach Zollbeamte gewisse Exekutivmaf3nahmen
ergreifen diirfen. Ich weil} nicht, ob das ausreicht.
Tatsache ist, da3 die Grenze da noch relativ
durchléssig ist. Es sind natiirlich, wie man hért,
gigantische Automengen, die da Richtung Osten
die Grenze passieren. Ich wiirde Sie bitten, sich
dieser Sache anzunehmen, denn abgesehen vom
grolen wirtschaftlichen Schaden sind es oft dra-
matische familidre Tragddien, die sich dann ab-
spielen, weil ein Auto vielfach fiir die Existenz
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notwendig ist, um den Betreffenden zum Arbeits-
platz zu bringen.

Ich hore, die Versicherungen behelfen sich
auch. Sie haben schon Detektive, die sie ausschik-
ken, um den Schaden zu begrenzen, denndas sind
natiirlich auch fiir die Versicherungen gigantische
Schiden bei Diebstahlsversicherungen. Es ist
auch schon angeregt worden — ich darf das wie-
derholen —, daf3 ein Bonussystem fir jene einge-
fuhrt wird, die Warnanlagen installieren. Aber
das ist schon zu sehr ins Detail gehend.

Herr Minister! Ich komme schon zum Schluf3
und darf sehr positiv erwdhnen, dafB} sie dankens-
werterweise vor einigen Wochen im Burgenland
waren, sich vor Ort die Dinge angesehen haben,
nicht nur an der Grenze beim sogenannten
Grenzschutz waren, sondern sich auch, wie wir
gesehen und gehdrt haben, mit den zustindigen
Landesherren und Regierungsherren zusammen-
gesetzt und grofBes Verstindnis gezeigt haben be-
zliglich Zusammenlegung der Gendarmeriepo-
sten. Dankenswerterweise wird durch etliche
Planstellen das Personal aufgestockt. Es sind auch
mehrere Fahrzeuge ubergeben worden. Wo noch
Nachholbedarf besteht, das wissen Sie ohnehin,
aber ich darf es erwahnen: im Sachaufwand, in
der maschinellen Ausriistung, bei Biromaschinen
und Telekommunikation.

Ich glaube, daf} das auch notwendig ist, um die
Motivation der Beamten zu verbessern. Vielfach
ist es so, daf3 es die iibergeordneten Beamten, die
Offiziere, es gar nicht leicht haben, die an der
Basis, die den Kopf hinhalten miissen, zu motivie-
ren. Da es SparmafBnahmen gegeben hat, da
Strukturdnderungen durch Zusammenlegungen
gegeben sind, sollte man gerade auch durch eine
bessere Ausstattung versuchen, die Beamten stir-
ker zu motivieren, um so im Interesse der Birger
zu einer optimalen und maximalen Leistung zu
kommen.

Meine Damen und Herren! Das wollte ich Th-
nen im Zeitrafferstil — sozusagen, ohne Sie im
Hinblick auf die vorgeriickte Zeit zu stark zu be-
lasten — aus der Sicht eines Bundesrates aus der
Ostregion darlegen. Ich glaube, wir sollten Uber
Parteigrenzen hinweg wirklich versuchen, fir den
Biirger, der das von uns erwartet, optimale Si-
cherheit zu gewihrleisten. — Ich danke schén.
(Beifall bei OVP und SPO und Beifall des Bundes-
rates Hrubesch.) 15.43

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Siegfried Herrmann. Ich er-
teile ihm dieses.

1543

Bundesrat Siegfried Herrmann (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Préasident! Herr Mini-
ster! Werte Damen und Herren! Zum Sicher-
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heitsbericht gehort natiirlich auch die Verkehrssi-
cherheit, Verkehrssicherheit, die uns alle angeht.
Und zur Verkehrssicherheit gehort nicht nur die
Verkehrsiiberwachung, sondern es miissen auch
Rahmenbedingungen geschaffen werden, Rah-
menbedingungen, die meiner Meinung nach eben
auch verkehrstechnische und bauliche Einrich-
tungen betreffen.

Was meine ich damit? — Nehmen wir nun an,
wir haben eine Ortschaft in unserem Bezirk, wo
eine Tafel das Ende der Ortschaft anzeigt, und
50 Meter danach kommt schon wieder eine Orts-
tafel am Anfang der ndchsten Ortschaft. Nun
wird dazwischen beschleunigt, und die Autos
kommen mit zu hoher Geschwindigkeit in das
Ortsgebiet hinein. Wir haben zu erreichen ver-
sucht, daBl die beiden Ortstafeln zusammenge-
stellt werden. Jedoch gibt es da Kompetenz-
schwierigkeiten. Es ist nicht der Gemeinderat zu-
stindig, sondern die Bezirkshauptmannschaft,
und bis man dort etwas durchbringt, dauert es
sehr, sehr lange.

Genauso ist es bei Geschwindigkeitsbeschrin-
kungen. Ich frage Sie: Wer hat mehr Insiderwis-
sen, wer weil} besser, was der Ortschaft guttut —
der Gemeinderat oder die Bezirkshauptmann-
schaft?

Ein anderes Problem: Wir haben eine Schnell-
strafle gehabt, und als wir die Autobahn bekom-
men haben, wurde diese Schnellstra3e nach eini-
gen Jahren wieder zur normalen Bundesstrafle.
Was hat man dann gemacht? — Friher war in
den sogenannten Steilstiicken eine Uberholspur.
Nur um Geld bei der Straenmarkierung zu spa-
ren, hat man aus drei Spuren eine Spur gemacht.
Und hier ist eine grofle Gefahr gegeben, denn
jetzt konnen auch Traktoren fahren, und man
muf diese Traktoren auf dieser einen Spur iiber-
holen. Ich meine, man muf3 zur Verkehrssicher-
heit auch durch straenbauliche Bedingungen
beitragen, nicht daBl wegen einiger Schilling die
Gefahr erhoht wird.

Das nichste ist das Alkoholproblem. Wir héren
jetzt, dafl die Promillegrenze heruntergesetzt
werden sollte. Ich persdnlich bin sehr dafiir, wenn
auch die Gastwirte sagen, das sei nicht richtig.
Aber wenn man weil}, wieviel Leid und wie viele
unschuldige Opfer durch Alkoholsiinder verur-
sacht werden, dann muf3 man dafir sein.

Als ndchsten Punkt nenne ich die Verkehrs-
tiberwachung. Ich komme als erstes zum soge-
nannten Planquadrat. In der Steiermark sind vor
allem in der Ballsaison hédufig Planquadrat-Aktio-
nen durchgefithrt worden — mit einem positiven
Effekt, mufl man sagen. Natirlich haben am An-
fang die Gastwirte, die Ballveranstalter geklagt.
Nur, man muf3 umdenken. Man hat einfach dann
einen Busdienst eingefithrt, und die Ergebnisse
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waren gut; der Konsum war gréBer als frither.
(Bundesrdtin Dr. K ar s son: Ob das gut ist!)

Das nichste sind die sogenannten Radarkésten.
Ihr kennt alle die schénen grauen Kasterl, an de-
nen man vorbeifdhrt. Ich wiirde sagen, fiir das
entsprechende Gebiet bringen sie sicher einen Er-
folg, jeder fihrt bei diesem Kastel langsamer.
Aber danach beschleunigt er wieder. Jetzt haben
wir etwas Besseres, die sogenannte Radarpistole.
Momentan bringt sie hinsichtlich Geschwindig-
keit nicht so viel, momentan fullt sie nur den
Steuersickel, das Strafkonto wird aufgefillt. Aber
ich bin schon der Meinung, daB sie auf lange
Sicht etwas bringen wird, denn wenn man oft ge-
nug bezahlt hat, dann wird man es sich tiberlegen
und wird die vorgeschriebene Geschwindigkeit
einhalten. Nicht bewahrt hat sich meiner Mei-
nung nach — das hat man in der Steiermark in
Koflach gemacht — der sogenannte Pappgen-
darm. Dort hat man einen Gendarmen aus Kar-
ton an den StraBBenrand gestellt. Die Fremden ha-
ben schon darauf reagiert, aber die Ortskundigen
haben schon gewuft, wo er steht. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Die Steirer sind schlau!) Zu al-
lem brauchen wir aber, auch wenn wir bei der
Radarpistole Erfolg haben wollen, Gendarmerie-
beamte.

Ich mochte jetzt zu den Gendarmeriepostenzu-
sammenlegungen etwas sagen. Ganz schmerzlich
hat es uns in jenen Ortschaften getroffen, wo wir
einen Uberproportional hohen Anteil an Asylan-
ten und Ausldndern gehabt haben. Es ist in der
Bevolkerung dann Unsicherheit aufgekommen,
und auch wir haben beim Minister interveniert,
ganze Gemeinden mit ihren Biirgermeistern sind
hinausgefahren.

Aber wie schaut es jetzt aus? — Das muf} man
auch ehrlich sagen. Ja, wir sind auch hinausgefah-
ren und wollten, daB nichts geschlossen wird,
aber jetzt sagen die Leute dort, man hat noch nie
so viele Gendarmeriebeamte gesehen wie jetzt.
Das ist anscheinend dadurch, da3 zusammenge-
legte Posten eben mehr Beamte zur Verfiigung
haben. Vielleicht fihrt man jetzt bewuf3t diese
Ortschaften mehr an als frither, um das gutzuma-
chen. Aber ich muB} sagen, das Mif3trauen in der
Bevolkerung, daBB man jetzt in Gefahr ist, daf}
keiner da ist, der auf einen aufpaf3t, das ist weg.

Ich mdchte aber schon sagen, dafl man in Zu-
kunft von diesen Zusammenlegungen abgehen
soll und dafl man — ich weif} schon, dort, wo nur
drei Beamte sind, wird das sehr schwierig werden
— vielleicht doch auch einen Posten mit drei Be-
amten aufstockt. In unserem Bezirk, im Bezirk
Hartberg, fehlen noch immer 14 Beamte. Ich
mdochte ersuchen, da3 wir vielleicht ein paar da-
zubekommen, dann kdénnten wir kleine Posten
wieder aufstocken, und diese kdnnten gut arbei-
ten. Nach meiner Information gibt es ein soge-
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nanntes Punktesystem. Aber wenn ich wenig Be-
amte habe, dann kann ich nur wenig arbeiten,
und dann ist — scheinbar — wenig Bedarf. So
schaut es aus!

Noch eine Bitte von mir: Vielleicht kdnnte man
den Gendarmeriebeamten eine Schreibkraft fir
den Posten zur Verfiigung stellen, damit ein Be-
amter mehr drauflen arbeiten kann und die
Schreibarbeiten, die sehr viel Zeit kosten, am Po-
sten erledigt werden.

Abschlieend mochte ich mich bei allen Gen-
darmeriebeamten und Polizeibeamten fiir ihren
aufreibenden Dienst bedanken, den sie zu unserer
Sicherheit leisten, — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 15.50

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Mag. Georg Lakner. Ich er-
teile ihm dieses.

15.50

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Herr Minister! Hohes
Haus! Herr Kollege Herrmann! Ich gebe Ihnen
natirlich recht, daB Alkohol ein Problem ist,
wiirde Thnen aber empfehlen, das dem Magi-
stratsdirektor in Wien zu sagen, der die entspre-
chenden Polizisten als ,,Haider-Buberln* bezeich-
net hat. (Bundesrat Konecny: Wenn Sie schon
den Anustitel zitieren, dann den richtigen’) Ja viel-
leicht ist er nicht Magistratsdirektor, sondern et-
was anderes, aber im Magistrat ister — noch oder
nicht mehr. (Bundesrat Konecny: Das ist ein
Hausmeister auch!) Okay, gut! Da es bei uns so
etwas nicht gibt, kenne ich die Wiener Titulatur
nicht so genau. Ich bitte, mir das zu verzeihen.
(Bundesrat Konecny: Auflenbeamte gibt es
nicht bei Ihnen in Salzburg?) Nein, nein, das
schon. Ich habe das auf etwas anderes bezogen.
Aber Sie konnen das trotzdem ausrichten, daf3
das nicht die ,edle* Art ist. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Ihre Abgeordneten fahren ,nur“
200 Stundenkilometer und werden erwischt!) Ein
Pauschalurteil, Frau Kollegin, dirfte nie so ganz
stimmen. (Heiterkeit bei der FPO.) Ich habe da
nur einen Herren angesprochen, ich habe nie be-
hauptet, daB} sich alle Magistratsbeamten dhnlich
verhalten.

Herr Kollege Linzer! Es ist ja nett, wenn Sie
Advocatus Diaboli spielen — wobei ich Sie, Herr
Minister, um Gottes willen nicht als Beelzebub
bezeichnen will, ich habe das jetzt eher auf die
Farbe gemiinzt —, aber ich glaube, es ist nicht
notwendig. Wenn der Herr Minister weiter so
groflartige Akzente wie die Aufklirung im Fall
Unterweger setzt, dann kann uns ja nichts passie-
ren, und die Aufklarungsstatistik wird entspre-
chend gedeihen. (Beifall bei der FPO.)

Nun, ich weiB3 nicht, Herr Kollege Linzer . . .
(Bundesrat Dr. Linzer: Ich war doch nicht Ad-
vocatus Diaboli!) Waren Sie nicht? Sie haben das
doch selbst so bezeichnet. (Bundesrat Dr.
Linzer: Das ist unser Regierunigspartner! Da
wird man das doch sagen diirfen!)

Herr Kollege Linzer! Was unsere Mitarbeit in
Vereinen betrifft: Ich habe jetzt keine Statistik
zur Hand, um das vorzulesen; ich glaube auch,
das ist etwas, wovon man weniger redet, als daf3
man es tut. Soweit ich informiert bin, wiirden wir
Ihren Forderungen auf diesem Gebiet durchaus
entsprechen, aber ich kann das gerne einmal
nachliefern. (Zwischenrufe bei der OVP.) Oder
gibt es im Burgenland weniger? (Weitere Zwi-
schenrufe.)

Kollege Hrubesch hat dankenswerterweise kon-
struktive Kritik angebracht und wird es, furchte
ich, genauso schwer haben wie ich. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Kirzer kann man es auch ma-
chen!) Es ist nicht so leicht, konstruktive Kritik
anzubringen, Frau Kollegin, denn das scheitert an
gewissen Hemmnissen. Das scheitert daran, weil
Sie uns gerne ausgrenzen — es ist dann eben
schwer, konstruktiv zu sein. Das scheitert auch
daran, weil Sie sogar per Vertrag zusammenste-
hen. Sie diirfen gar nicht anders, auch im Bundes-
rat dirfen Sie nicht anders, als vorher zusammen-
zukommen und alles zu bereden. Wo sollen wir
dann die konstruktive Kritik anbringen? (Bundes-
rat Strutzenberger: Was Sie dirfen, Herr
Kollege Lakner, haben wir heute schon gehort! Sie
sind zum Parteiobmann hiniibergegangen und ha-
ben gefragt, was Sie machen diirfen.')

Nein, ich gehe nirgendwohin, um zu fragen,
Herr Président. Ich muf} Sie beruhigen, Herr Pré-
sident. Ich gehe nirgendwohin, um zu fragen. Ich
frage natiirlich meine Fraktion, denn wir sind de-
mokratisch. (Bundesrat Strutzenberger: Ja,
ja. aber anders diirfen Sie auch gar nichts tun.)
SchlieBlich konnte ich eine Reihe von Beispielen
anfiithren, wo auch unsere Initiativen im Bundes-
rat nicht gerade gegédngelt werden, wo wir durch-
aus Schwierigkeiten haben. Obwohl ich glaube,
daf3 es gar nicht schadet, wenn wir gelegentlich
auf neue Ideen kommen — wie eben zum Beispiel
heute.

Herr Kollege Linzer, jetzt sage ich das letzte
Mal etwas zu lhnen: ,,Zusammenlegung® ist in
meinen Augen schon eine Art Euphemismus —
Euphemismus: eine Schonfirberei —, denn wenn
ich etwas zusammenlege, wird natiirlich etwas ge-
schlossen. Natiirlich wird etwas nicht ganz ersatz-
los geschlossen, sondern halbiert oder, ich weil}
nicht, ,gezweidrittelt“, aber es ist trotzdem eine
Schlieung. Und ich wiirde mich auch im Schul-
wesen nicht sehr freuen, wenn alle Schulen ent-
sprechend zusammengelegt wiirden, und wiirde
das durchaus auch als Nachteil empfinden. (Bun-
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desritin Dr. Karlsson: Aber die kleinsten
Volksschulen haben wir schon schlie 3en diirfen)

Ich wollte eigentlich etwas mehr oder weniger
Grundsitzliches sagen. Ich glaube, es gibt im Si-
cherheitsbereich zwei grundsétzliche Uberlegun-
gen: die subjektive Sicherheit und die objektive
Sicherheit. Der vorliegende Bericht befaf3t sich
logischerweise mehr oder nur mit der objektiven
Sicherheit. Ich glaube aber, daf3 die BevSlkerung
— wie ja liberhaupt — beides braucht: die subjek-
tive Sicherheit, die natirlich etwas Personliches
ist — das ist eine Geflihlssache, etwas Intuitives
—, und die objektive Sicherheit, die man eben mit
Zahlen belegen kann.

Ich glaube, zur subjektiven Sicherheit ist die
Priasenz von Beamten notwendig — uniformiert
oder nicht —, ist die Erreichbarkeit von Institu-
tionen, die der Sicherheit dienen — und wenn es,
von mir aus, die Feuerwehr ist —, notwendig. Fiir
die subjektive Sicherheit ist es auch sehr giinstig,
wenn zum Beispiel der Wohnort von Beamten
vor Ort ist. Ich habe das Glick, dort zu wohnen,
wo sehr viele Gendarmeriebeamte wohnen, und
das steigert sicherlich mit mein Sicherheitsgefiihl.
Wenn es auch nicht Kollege Gauster ist, aber der
wirde es sicher auch steigern. (Bundesminister
Dr. L6schnak: Da ware es wahrscheinlich an-
ders beim Kollegen Gauster! Seien Sie froh.)

Wenn jetzt die Posten zusammengelegt werden
— ich sage ,zusammengelegt“, euphemistisch
,zusammengelegt® —, wird sich natirlich der
Wohnort der Gendarmeriebeamten auch eher
dort konzentrieren und damit auch ein wenig Si-
cherheitsgefiihl abwandern. (Bundesminister Dr.
L 6schnak: Herr Magister! Da zieht doch keiner
aus! Das glauben Sie doch selber nicht!) I1ch habe
schon den Eindruck, daf} sie gerne dorthin zie-
hen, wo die Dienststelle ist. Denn die Gendarme-
riebeamten in unserem kleinen Ort sind nicht nur
»,Eingeborene“, die sind hergezogen, weil sie hier
ihre Dienststelle haben. (Bundesminister Dr.
Loschnak: Aber wenn einer dort sein Hausl
hat, dann zieht er doch nicht aus! Das werden Sie
doch keinem erzihlen!) Wenn er ein Haus hat!
Nicht jeder Gendarmeriebeamte hat das Gliick,
ein Haus zu haben, aber wir wollen jetzt nicht auf
die Wohnungsnot zu sprechen kommen. Das ist
ein weites Feld, glaube ich. (Bundesminister Dr.
L 6 schnak: Darauf werde ich replizieren')

Und schlieBlich, so glaube ich, ist beim subjek-
tiven Sicherheitsgefithl auch die Erfahrung, die
personliche Erfahrung, die man mit Kriminalitit
hat, wesentlich. Das wird in Osterreich regional
natiirlich vollig verschieden sein.

Bei der objektiven Sicherheit wird der Riick-
gang oder die Zunahme der feststellbaren Félle
eine Rolle spielen, wird das Erhohen oder das
Sinken der Aufklarungsrate eine Rolle spielen,
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werden auch die Zahl der Sicherheitsorgane und
die Zahl der Posten eine Rolle spielen.

Ich sage das, weil ich glaube, da3 man nicht
eines in den Vordergrund stellen kann, man muf}
auf beides Riicksicht nehmen. Im Augenblick
habe ich das Gefiihl — vielleicht sind wir in einer
Ubergangsphase; Sie werden uns das erkldren —,
dal3 beides noch nicht so ganz im Griff ist. Ich
hoffe aber, daB3 wir beides abdecken, daB3 Sie bei-
des noch forcieren kdnnen.

Natiirlich sehe ich ein, dafl es den Sparsam-
keitsgedanken gibt. Das ist ein logischer Gedanke,
der in allen Bereichen eine Rolle spielt. Ich glau-
be aber, daB die Sparsamkeit in zwei Bereichen
besonders iiberdacht werden soll: erstens im Si-
cherheitsbereich und zweitens im Bildungsbe-
reich. Da sollte man vielleicht besonders tberle-
gen. ob man wirklich aus rein 6konomischen
Griinden handeln kann.

Es gibt jaauch diese — ich habe, glaube ich, im
Ausschuf3 schon gefragt — GendIS. Niemand
konnte mir sagen, wann sie jetzt tatsichlich um-
gesetzt werden. (Bundesminister Dr. Lésch -
nak: Heuer probeweise!) Das ist also im Versuch
und dirfte noch sehr lange dauern.

Vielleicht noch einen Satz zur Schlieung von
Posten: Man sollte, glaube ich — vielleicht ge-
schieht es, und da konnen Sie mich gerne aufkla-
ren; ich bekomme aber sehr viele Briefe, wonach
es nicht so ausschaut —, den Bevolkerungs-
wunsch mit beriicksichtigen. Ich weif} schon, die
Bevolkerung wiinscht sich wahrscheinlich immer
zuviel, und schon gar von der Regierung, aber
beriicksichtigen miiBte man es. Man miifite auch
die Lage beriicksichtigen. Man mii3te ein Entfer-
nungsmaximum erstellen. Es darf zur néchsten
Dienststelle, Gendarmeriestelle, was auch immer,
nicht zu weit sein — ich habe schon Zahlen ge-
hort von 40 Kilometern; das ist eben zu weit —,
und es miilte diese Dienststelle erreichbar sein,
sie miiite vor allem auch mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln erreichbar sein.

Ja, ich glaube, das ist ein guter Abschluf}. Da-
mit habe ich einen Aspekt meiner Vorstellungen
dargebracht. — Danke. (Beifall bei der FPO und
bei Bundesrdten der OVP.) 15.59

Prisident: Als nédchster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Dr. Franz L&schnak.
Icherteile ihm dieses.

15.59

Bundesminister fir Inneres Dr. Franz Ldsch-
nak: Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich setze dort fort, wo Herr Bundes-
rat Lakner aufgehdrt hat, ndmlich bei der Er-
reichbarkeit der Gendarmerieposten. Ich werde
versuchen, Ihnen ein, zwei Grundsitze bei der
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Zusammenlegung der Gendarmerieposten mit
auf den Weg zu geben.

Die Erreichbarkeit der Gendarmerieposten ist
mit ein auslosendes Moment, warum wir fiir die
Zusammenlegung gewisser Gendarmerieposten
eintreten, und zwar ausschlieBlich, um mehr Effi-
zienz in der Sicherheit zuwege zu bringen und
nicht aus Sparsamkeitsgriinden — um das einmal
klar und deutlich zu sagen! Ich bin sehr fir das
Sparen, aber im Sicherheitsbereich — da haben
Sie recht, Herr Bundesrat — sowie im Bildungs-
bereich kann man nicht primér aus Sparsamkeits-
g'ri'mden vorgehen, sondern hat man andere
Uberlegungen anzustellen. Da3 Sparsamkeit da-
zugehort, da pflichte ich Ihnen bei.

Gerade die Erreichbarkeit ist aber einer der
Griinde, warum wir fir die Zusammenlegung
eintreten. Denn, Herr Bundesrat, haben Sie sich
schon einmal Gedanken dariiber gemacht, wie oft
ein Dreimannposten tatsichlich besetzt ist. Was
glauben Sie? Darf ich lhnen die Frage stellen:
Was glauben Sie, wie oft er besetzt istoder wie oft
er nicht besetzt ist? Sagen Sie mir das einmal!
(Bundesrat Mag. Lakner: 12 Stunden am Tag!)
Ist er nicht besetzt, glauben Sie? (Bundesrat Mag.
Lakner:Ja/) Gut.

Jeder Gendarmerieposten ist nur dann wirklich
effizient, wenn er rund um die Uhr besetzt ist,
aber er ist zu 70 Prozent der Zeit {iberhaupt nicht
besetzt, denn um einen Mann rund um die Uhr zu
haben, brauchen Sie sechs Leute. Jetzt haben Sie
aber dann noch Krankenstidnde, Urlaube und und
und. Also tatsdchlich ist ein Dreimannposten zwi-
schen 60 bis 70 Prozent der Zeit nicht besetzt. Er
wird daher in der Regel jetzt schon auf einen
Hauptposten umgeschaltet, der viel weiter ent-
fernt ist als jener Posten, bei dem wir dann die
Zusammenlegung beabsichtigen.

Also Thr Argument der Erreichbarkeit zum
Beispiel ist einer der Hauptpunkte, warum wir
eine Zusammenlegung machen. Ich bin daher
sehr froh, daf} Sie das angesprochen haben, denn
ich gehe ja jetzt davon aus, daf} Sie ab sofort fir
die Zusammenlegung dieser Kleinstposten eintre-
ten werden, denn IThre Argumentation ist ja damit
voll erfillt, Herr Bundesrat. (Heiterkeit bei der
SPO.) Das einmal zum einen. (Bundesrat Mag.
L akner: Herr Minister! Die Erreichbarkeit be-
trifft ja nicht nur die Offnungszeiten, sondern auch
die Entfernung!) Ich komme jetzt schon dazu,
wenn Sie mir noch ein bilchen Zeit lassen. Ich
weil} schon, daf} die Zeit ein bifichen vorgeschrit-
ten ist, aber lassen Sie mir Zeit, um noch zwei,
drei Grundsitze einzubringen.

Niachster Punkt zur Erreichbarkeit: Natiirlich
ist es auch uns bewufit, dafl der Gendarmeriepo-
sten sowohl fiir denjenigen, der ihn in der Not —
da insbesondere —, als auch fur denjenigen, der
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ihn ohne Not erreichen will, nicht 40 oder 50 Ki-
lometer aus der Hand sein kann, sondern daf} er
in einer gewissen Nihe sein muf}. Also da gibt es
ganz fixe Vorstellungen, natiirlich nicht 40 Kilo-
meter.

Und noch ein dritter Punkt zur Erreichbarkeit,
weil Sie sehr richtig gesagt haben, auch fir das
subjektive Sicherheitsgefiihl der Menschen in die-
sem Land ist es schon sehr viel, wenn der Gen-
darm zwar nicht am Posten ist, weil der geschlos-
sen ist, weil er nicht Dienst hat, aber dal man
weil}, er ist am Ort. Und dazu muB} ich natiirlich
sagen: Wegen der Zusammenlegungen, die wir
jetzt durchfiihren, also mit Entfernungen von
funf Kilometern, drei Kilometern, sieben Kilome-
tern, zieht ein Gendarm, auch wenn er sich, wie
Sie behaupten, in den meisten Fillen kein Eigen-
heim schaffen konnte, sondern halt in einer Miet-
wohnung wohnt, sicherlich nicht um. Nur deswe-
gen, weil sein Gendarmerieposten sich jetzt zwei,
drei Kilometer entfernt im Nachbarort befindet,
wechselt er nicht die Wohnung. Das kann mir
niemand erzihlen. Also die Erreichbarkeit derer
im Ort, die bisher erreichbar waren, ist weiterhin
gegeben. (Bundesrat Mag. Lakner: Aber der,
der neu angestellt wird, wird natiirlich dort eine
Wohnung suchen!) Moglicherweise. Moglicher-
weise ist er, so wie bisher auch schon, im Nach-
barort. Also ich bin kein Hellseher. Da werden
Sie schon recht haben: Innerhalb von 30 Jahren
wird sich das ein bilchen idndern. Aber was in
30 Jahren ist, Herr Bundesrat, wissen Sie nicht
(Bundesrat Mag. L ak ner: Unsere Kinder!), und
ich auch nicht, denn man hat vor zweieinhalb
Jahren nicht gewuf3t, was heute sein wird, um lh-
nen das nochmals in Erinnerung zu rufen. (Bun-
desrat Gauster: Wirschon!) Ja, Sie wissen alles!
(Heiterkeit bei SPO und OVP.) Das ist ja klar!
(Bundesrat Gauster: Die Emwicklung war
schon absehbar.)

Herr Bundesrat Gauster! Ich hdtte mich jetzt
nicht mit einem Zwischenruf gemeldet, denn ich
kann Sie jetzt nur negativ beschreiben. Ich wollte
das gar nicht. Sie wissen wirklich alles. Sie und
Ihre Fraktion wissen alles. Nur, wenn Sie etwas
machen . . . (Bundesrat Gauster: Das war ab-
sehbar!)

Herr Bundesrat! Ich gebe Thnen den guten Rat.
Ich bin zwar nicht zustindig, um Ihnen gute Rat-
schlige zu geben, aber den guten Rat sollten Sie
wirklich annehmen: Sie sollten sich mit etlichen
in diesem Haus — und wahrscheinlich auch in der
Bevolkerung, aber das wissen Sie ja sowieso —
nicht in Sachfragen einlassen. So allgemein dar-
uberreden, das konnen Teile von Thnen wirklich
gut. (Beifall bei der SPO.) Aber in Diskussionen
tber Sachfragen sollten Sie sich nicht einlassen.
(Bundesrat Mag. L akner: Keine Polemik von
der Regierungsbank!) Ich polemisiere ohnehin
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nicht, ich gebe nur Fakten wieder! Das, was Sie
wirklich machen! (Bundesrat Mag. L ak n e r: Das
war sehr polemisch! Es ist unpassend, einen Bun-
desrat herabzuwiirdigen!) Ich wiirdige niemanden
herab! Nur, der Herr Bundesrat hat gesagt, er
weil} alles. (Bundesrat Gauster: Ich habe ge-
sagt, daf3 die Kriminalrate absehbar war! Und Sie
polemisieren!) Was war absehbar? (Bundesrat
Gauster: Daf sich die Steigerung so dynamisch
auswirken wird!)

Herr Bundesrat! Leider muB} ich jetzt noch ein
bilchen Zeit fir mich in Anspruch nehmen.
(Bundesrat Mag. L ak ner: Aber sachlich, Herr
Minister!) Ja ja.

Herr Bundesrat! Wenn jemand vor zweieinhalb
Jahren — rechnen Sie mit mir ein bilchen zuriick
—, also das ist so Ende 1989 (Bundesrat Gau -
ster: Wie das mit Ungarn begonnen hat!), im
Herbst 1989 —, ich bin jetzt schon dort —, ge-
wuft hat, daB sich die Situation mit Ungarn zwei-
einhalb Jahre spiter so darstellen wird, wie sie
sich heute darstellt, bitte, der gehort wirklich pra-
miert, denn das konnte zum damaligen Zeitpunkt
wirklich niemand vorhersehen.

Ich muf3 IThnen nochmals ein Beispiel sagen —
ich glaube, ich habe es schon gesagt, ich werde
mich hier im Bundesrat wiederholen —: Ich habe
zu Beginn des Sommers 1989 mit dem Herrn Kol-
legen Schiuble, damals Innenminister der Bun-
desrepublik Deutschland, gesprochen. Ich habe
ihn damals gefragt — man kann davon ausgehen,
dafB er wirklich ein Kenner der Szene war, zumin-
dest was die DDR anlangt, denn es wird einige
hundert Informanten jeweils in dem anderen
Land, und zwar als unterste Grenze, gegeben ha-
ben -: Kollege Schiuble! Wie schitzen Sie die
Entwicklung in der DDR und — wenn es lhnen
moglich ist — in der damaligen CSFR in Anbe-
tracht der Liberalisierungsbestrebungen, die es in
Ungarn und in Polen seit geraumer Zeit gegeben
hat, ein? Glauben Sie, daf3 diese Liberalisierungs-
tendenzen auf die DDR tiibergreifen werden?

Und Schiauble hat damals, im Juli 1989, mit
wahrscheinlich den besten Informationen, die
iberhaupt jemand haben kann, gesagt: Nein, er
schitzt die Dinge so ein, dafl in den néichsten
zwel, drei Jahren in der DDR iberhaupt keine
Bewegung stattfinden wird.

Und was war dann wirklich? — Dann waren im
September 1989 10 000 oder 15 000 ehemalige
DDR-Biirger in Ungarn, haben ihre Ausreise
liber Osterreich in die BRD erzwungen, und drei
Monate spiter ist der Eiserne Vorhang in seiner
ganzen Lénge in Wirklichkeit gefallen.

So sind ja die Fakten, und daher regt mich das
so auf, wenn Sie sich da hersetzen und sagen:
Aber ich habe es gewuBt, und wir haben es
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damals schon gewullt. (Bundesrat Strutzen-
berger: Was ist schon der Schiuble gegen den
Gauster.!) Gut.

Also, Herr Bundesrat, ich bin ja nicht aufgeru-
fen, mit Ihnen ein Zwiegesprich zu fihren. (Bun-
desrat Gauster: Daf die Entwicklung damals so
begonnen hat, das war ein Faktum!) Ich wollte ih-
nen sagen, daf} das im Herbst 1989 kein Mensch
vorhersehen konnte.

Aber ich nehme zur Kenntnis: Sie haben es vor-
hersehen kénnen. Ich nehme das so zur Kenntnis,
wie Sie es mir sagen.

Aber ich komme noch einmal auf diese Gen-
darmeriepostenzusammenlegungen zu sprechen.
Ich wei3 schon, daf3 Thnen das unangenehm ist.
(Bundesrat G auster: Mir ist das nicht unange-
nehm! — Bundesrat Strutzenberger: Ach
so, ohnehin nicht! Dann ist es ja gut!) Es ist halt
Ihrer Fraktion unangenehm, denn da geschieht
etwas nach einem Konzept. Das paf3t Ihnen nicht,
und daher tun Sie bei jeder Zusammenlegung so,
als ob das Sicherheitsgefithl der Menschen noch
einmal geschwicht wird. Und das stimmt schlicht
und einfach nicht! Ich versuche, Ihnen das zu er-
klaren, denn im Vergleich zu einem Gendarme-
rieposten mit drei Mann, der 60 bis 70 Prozent
der Zeit nicht besetzt ist, ist das keine Verschlech-
terung der Situation, sondern im Gegenteil. Ein
starkerer Posten — und das beginnt bei uns mit
sieben, acht Mann Besatzung — kann rund um
die Uhr besetzt werden, es kénnen auch manch-
mal Doppelpatrouillen gefahren werden, und er
kann seinen Bereich wirklich abdecken. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Gauster.)

Herr Bundesrat! Lassen Sie mich doch bitte
ausreden! Ich habe Ihnen zugehort, ohne einen
einzigen Zwischenruf zu machen! Sie sind beim
siebenten Zwischenruf angelangt! Ich bin nicht
aufgerufen, Ihnen das vorzuhalten, aber ich sage
es, damit wir uns wirklich mit dem Problem aus-
einandersetzen kénnen.

Also das heifit: Der groflere Gendarmeriepo-
sten — und das wissen sie ja ganz genau — ist in
der Lage, dieses Gebiet wirklich zu versorgen.

Und eines miissen Sie auch noch dazusagen. Sie
sind ja ein Gendarm — zumindest gewesen. Das
heif3t, Sie kennen doch die Sorgen, die die Mitar-
beiter in diesem Bereich haben. Da hat es ja auch
eine nicht Uiberhérbare Meinung der Mitarbeiter
auf den groéBeren Posten gegeben, daf sie eigent-
lich gar nicht einsehen, daf} sie zu den Zeiten, wo
der Posten nicht besetzt ist, die Arbeit noch dazu-
machen. Und das sind meistens die unangeneh-
meren Zeiten, denn das sind die Nachtzeiten und
das sind die Zeiten am Wochenende, wo der klei-
nere Posten geschlossen ist, wo er nicht besetzt
ist.
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Also das muf} man ja alles in seiner Gesamtheit
sehen, bis hin zur Eigensicherung. Das ist ja ein
Anliegen, ein berechtigtes Anliegen der 12 000
Gendarmeriebeamten in diesem Land! Das kann
man doch nicht alles nur so wegwischen, nur weil
es dann in den politischen Kleinkram als Wech-
selgeld hineinpaf3t. Und dann sagt man noch: Un-
erhort! Fallt dem Bundesminister fiir Inneres
nicht anderes ein, als Gendarmerieposten zusam-
menzulegen?

Das sind in Wirklichkeit die Fakten, und das
sollten Sie mit aller Deutlichkeit sagen. Und weil
Sie es nicht sagen, muf3 ich es lhnen sagen,
meine sehr geehrten Damen und Herren von der
freiheitlichen Fraktion! (Beifall bei der SPO und
bei Bundesriten der OVP.)

Ich wollte aber noch auf eine generelle Sache
eingehen, ndmlich auf die Durchlassigkeit der
Grenze, die mehrmals angesprochen wurde und
wo es sicher einen Handlungsbedarf gibt. Aber
auch das sollte man wieder politisch sehen und
nicht parteipolitisch.

Es ist doch logisch, dal in einem Land wie
Osterreich, einem Fremdenverkehrsland mit Zlg-
millionen von Grenzibertritten pro Jahr, ein
wirkliches Absperren und rigoroses Kontrollieren
jedes einzelnen Fremden nicht mdglich ist — es
sei denn, man |43t hier Zustinde einreiflen oder
will Zustidnde haben, wie sie fiir die ehemaligen
Ostblockstaaten kennzeichnend waren. Ich gehe
davon aus, dal das niemand in unserem Land
will. Daher kann man nur mit — wie ich immer
sage — einem Biindel von MaBnahmen versu-
chen, den Zugang zum Gebiet der Republik
Osterreich halbwegs geordnet zu machen. Da
kommen dann ohnehin gleich immer Sie und sa-
gen: Aha, der glaubt an seine eigenen Aussagen
nicht, denn er sagt immer ,halbwegs geordnet*
und sagt selbst nicht, das muf} ,voll geordnet®
sein.

Ich sage das nicht, weil ich an mich selbst nicht
glaube, sondern weil ich die Realitdt kenne und
weil ich daher zum Beispiel den Auslinderstopp,
den Sie uns immer wieder verordnen wollen, fir
das Unsinnigste halte, was es iiberhaupt gibt, weil
er praktisch nicht durchfithrbar ist. Das wissen
Sie ganz genau, und trotzdem reden Sie fesch
drauflos: Ausldnderstopp! Mit dieser Vereinfa-
chung des Problems wecken Sie in Wirklichkeit
eine Erwartungshaltung, die man nicht erfiillen
kann.

Daher komme ich auf die Schwierigkeiten, die
wir bei den Grenziibergangsstellen haben, zu
sprechen — also gar nicht an der ,griinen Gren-
ze“, sondern bei den Grenziibergangsstellen. Das
wurde hier mehrmals angesprochen.
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Natiirlich kénnten wir beim Zoll rigoroser kon-
trollieren, aber das bedeutet, meine sehr geehrten
Damen und Herren des Bundesrates, natiirlich
dann an allen Tagen: stundenlanger Stau, kilome-
terlanger Riickstau, und an den Spitzentagen
bricht der Verkehr zusammen. Jetzt wird es ja
wieder in den nichsten Tagen so sein: Der grofle
Osterreiseverkehr vom Osten und vom Westen
geht an. Wiirden wir da wirklich rigoros kontrol-
lieren, briache alles zusammen. Das kann man si-
cherlich unseren Gésten nicht zumuten und
schon gar nicht der Osterreichischen Bevolke-
rung. Daher k6énnen wir das nur stichprobenweise
machen und missen hinnehmen, da3 der eine
oder andere, der keine Berechtigung hat, normal
iber den Grenziibergang hereinzukommen, in
unser Land gelangt.

Das sind in Wirklichkeit die Schwierigkeiten,
warum es trotz Bemiihens, den Zugang ordent-
lich und rechtméBig zu gewéhren, nicht oder nur
eingeschrankt gelingt.

Und eine letzte Bemerkung zu Ihnen, Herr
Bundesrat Hrubesch! Sie miissen sich von mir
heute etwas sagen lassen — wenn ich das darf —,
obwohl Sie das erste Mal hier geredet haben.
Aber wenn Sie von einer konstruktiven Kritik
sprechen und wenn diese konstruktive Kritik in
Zukunft auch so ausschauen wird wie das, was Sie
da heute erzédhlt haben von der Zusammenlegung
zweier KriminalauBenstellen, dann muf} ich sa-
gen: Das ist fast eine gefdhrliche Drohung, was
Sie da von sich geben! Wenn Sie mir jetzt zuho-
ren, werde ich IThnen sagen, was da wirklich pas-
siert ist, meine sehr geehrten Damen und Herren.

Der Herr Bundesrat Hrubesch geht da heraus
und sagt: Da wird eine KriminalauBlenstelle mit
einer zweiten Stelle in der Stadt Krems zusam-
mengelegt, obwohl diese eine so hervorragende
Aufklarungsrate hat. Der Innenminister ist also
so dumm, daB} er in so unsicheren Zeiten — wie
Sie es ja immer darstellen — die Sicherheit noch
schwicht.

Und was ist wirklich wahr? Das sollten Sie sa-
gen oder es sich zumindest angesehen haben, be-
vor Sie hier herausgehen und den Eindruck zu
erwecken versuchen: Da wurde etwas zum Nega-
tiven verdndert.

Was ist wirklich passiert? — Wir haben in der
Stadt Krems, meine sehr geehrten Damen und
Herren, als einziger Stadt zwei Kriminalauflen-
stellen gehabt. Wir haben iiberhaupt keine Krimi-
nalauf3enstelle — nur um das aufzuzeigen — im
gesamten Bundesland Oberésterreich, keine im
gesamten Bundesland Salzburg, keine im gesam-
ten Bundesland Salzburg, keine im gesamten
Bundesland Tirol, keine im gesamten Bundesland
Vorarlberg, keine im gesamten Bundesland Kéirn-
ten. Wir haben KriminalauBenstellen in den an-
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deren Bundeslindern, aber zwei in einer Stadt
oder in einem Ort haben wir nirgends. Nur in
Krems haben wir das gehabt: eine Kriminalau-
Benstelle fir Krems/Land und eine Kriminalau-
Benstelle fur Krems/Stadt.

Und Sie sind dann mit der Argumentation her-
ausgegangen und haben gesagt: Weil der eine
Dienststellenleiter Freiheitlicher ist, muflte er
daran glauben. Der Rechnungshof hat das ange-
regt. Ich bin immer davon ausgegangen, daf} der
Rechnungshofprisident auch ein Freiheitlicher
ist — einmal zumindest gewesen. (Heiterkeit.)
Also wo da der Zusammenhang ist, den Sie hier
herstellen, sehe ich schon nicht mehr. Sie haben
bewul3t einen politisch motivierten Zusammen-
hang konstruiert — aber es stimmt schlicht und
einfach nicht!

Und es stimmt auch nicht, was die Zahlen be-
trifft. Da gehen Sie heraus und sagen: Obwohl
Osterreichweit die Aufkliarungsrate weit unter
50 Prozent ist (Zwischenruf des Bundesrates
Hrubesch) — horen Sie mir ein bilichen zu,
sonst reden Sie sich in einen Wirbel hinein! —, ist
in dieser KriminalauBlenstelle Krems/Stadt eine
Aufklarungsrate von 70 Prozent gewesen.

Sie verschweigen einmal der Offentlichkeit,
dafl eine KriminalauBenstelle, wo immer sie ist,
eine weit iiber dem Osterreichischen Durchschnitt
liegende Aufklarungsrate deswegen hat, weil die
KriminalauB3enstellen natiirlich nur mittlere und
groBBere Delikte behandeln und nicht die ganzen
Kleindelikte von Fahrraddiebstahl iiber den Ski-
diebstahl bis zum Autoeinbruch, wo jeder weil3,
daB man das, wenn nicht Zufallstreffer gelandet
werden, schlicht und einfach nicht aufkliren
kann, denn wenn Sie das Fahrrad irgendwo hin-
stellen und es lhnen gestohlen wird, ist niemand
in Osterreich in der Lage, das aufzuklédren; oder
fast niemand. (Bundesrat Gauster: Hin und
wieder!) Sie wieder! Jaja, ich weil} schon: Sie wie-
der! (Heiterkeit bei der SPO.) Aber uns gelingt es
leider nicht, Herr Bundesrat! (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Der Gauster ist verschwendet im
Bundesrat, er gehort wieder auf die Strafle!) Wir
sind nicht in der Lage, die zunehmende Flut von
Fahrraddiebstihlen wirklich in dem Mafle aufzu-
klaren, wie wir es uns winschen und wie es die
Leute auch haben wollten. Ganz einfach erklar-
bar: weil halt in den letzten Jahren der Fahrrad-
boom in einem Ausmal zugenommen hat, den
auch niemand erahnt hitte — Sie vielleicht wie-
der, aber sonst natiirlich niemand.

Und jetzt komme ich nochmals auf die Krimi-
nalauBenstelle zuriick. Die Kriminalaufenstellen
sind bei den mittleren und schweren Delikten ein-
gesetzt, und daher ist ihre Aufklarungsrate eine
wesentlich hohere, als dies dem Osterreichischen
Durchschnitt entspricht. Natiirlich auch die der
KriminalauBenstelle Krems/Stadt, von der Sie die
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ganze Zeit gesprochen haben. Sie haben aber
nicht erzdhlt, daf} die Aufklarungsrate der Krimi-
nalauBlenstelle Krems/Stadt nicht etwas Auflerge-
wohnliches ist, sondern Sie haben das so darge-
stellt, als ob wir die Zusammenlegung gemacht
hdtten, obwohl dort eine so gute Leistung er-
bracht wird, die wir dadurch vermindert haben.

Und jetzt haben Sie einen Fehler gemacht,
Herr Bundesrat, den sollten Sie in der Zukunft
nicht machen. Sie sollten sich nicht nur ansehen,
was bis zu dem Zeitpunkt war, wo wir zusammen-
gelegt haben, sondern auch das, was danach war.
Da ergibt sich namlich folgendes Bild, und das
muB} ich Thnen jetzt sagen: Die KriminalauB3en-
stelle Krems hat bis zur Zusammenlegung — das
war im Jahr 1990 — bei den Vergehen eine Auf-
klarungsrate von 87 Prozent gehabt, bei den Ver-
brechen von rund 30 Prozent. Die Kriminalau-
Benstelle Krems/Land hat bei den Verbrechen
eine Aufklarungsrate von 85 Prozent gehabt —
aber das war die bestehende, da ist die ja die Kri-
minalauB3enstelle Krems/Stadt dazugekommen —
und bei den Vergehen eine solche von fast
100 Prozent. Und jetzt, im Jahr 1991, war das Er-
gebnis der zusammengelegten beiden Dienststel-
len folgendes: Bei den Vergehen war die Aufkli-
rungsrate 98 Prozent und bei den Verbrechen
95 Prozent.

Also Thre Argumentation, sehr geehrter Herr
Bundesrat, dafl wir da parteipolitisch motiviert
eine Zusammenlegung vorgenommen und in
Wirklichkeit die Sicherheit der Bevolkerung in
Krems/Stadt und Krems/Land geschwicht hitten,
geht vollig ins Leere! Das kdnnte man aber noch
hinnehmen, denn das haben Sie sich halt nicht
angeschaut. Ich nehme an, daB} Sie es sich in der
Zukunft, bevor Sie mit solchen Beispielen hier-
herkommen, anschauen werden.

Aber ich vermute etwas ganz anderes, und des-
wegen habe ich mich mit dieser Frage so ausfiihr-
lich beschiftigt. Wissen Sie, daf3 paB3t nimlich ge-
nau in das Bild Threr Fraktion: Sie vereinfachen
alles, erwecken bei der Bevdlkerung den Ein-
druck, daB3 Sie mit wenigen Séitzen ohnehin Pa-
tentldsungen anbieten kdnnten. Und die Wahr-
heit ist halt ganz anders. Man kann bei so kom-
plexen Problemen und bei Dingen, die Jahre an-
stehen, nicht mit einfachen Worthiilsen Lésungen
herbeifithren, sondern da muf3 man sich Losungs-
ansitze sehr, sehr genau ansehen und dann versu-
chen, das wirklich umzusetzen. Und das miif3te
man eigentlich den Menschen in diesem Land
einmal bewufB3t machen, mehr bewuf3t machen,
als es bisher geschehen ist, denn dann werden sie
das eine oder andere schlicht und einfach nicht
mehr glauben.

Das wollte ich Thnen abschlieBend gesagt ha-
ben. (Beifall bei SPO und QOVP.) 16.20
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Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Bitte, Herr Bun-
desrat.

16.20

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Herr Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! — Herr Mini-
ster! Natiirlich werden wir jetzt nicht zu fachsim-
peln anfangen, weil das Zusammenlegen von
KASt Krems/Stadt und KASt Krems/Land und die
neuzuerrichtende Gendarmerieexpositur in der
Stadt Krems wirklich so eine komplexe Materie
ISt.

Koénnen Sie mir bitte jetzt einmal sagen, wenn
Sie schon Ihr Zahlenmaterial haben — wir haben
es ja noch nicht zur Verfliigung — : Wie schaut
das Ergebnis aus fiir die Gendarmerieexpositur in
Krems/Stadt, die Sie ja nachtriglich beziehungs-
weise gleichzeitig installiert haben? Konnen Sie
mir hier bitte die Aufklarungszahlen sagen fiir die
KASt Krems/Stadt? Erstens einmal diese Frage.
(Bundesminister Dr. L 6sc hnak: Herr Bundes-
rat! Wenn Sie mich so direkt fragen: Entweder
wollen Sie fachsimpeln — zuerst haben Sie gesagt,
nein — oder Sie wollen nicht! Dann miissen Sie es
mir sagen.)

Herr Minister! Es schaut nur so aus, und ich
werde da so hergestellt, dafl ich mir immer nur
gewisse Dinge herausziehe (Bundesminister Dr.
Loschnak: Der Eindruck ist entstanden! —
weitere lebhafie Zwischenrufe) und eigentlich in
die Materie nicht eingehe.

Ich kann bitte darauf nicht eingehen, Herr Mi-
nister, denn heute zu diskutieren haben wir den
Sicherheitsbericht 1990, und Sie erzéhlen mir et-
was von 1991. (Bundesminister Dr. LOoschnak:
Im Rahmen der Zusammenlegung!) Uns liegen
diese Daten noch nicht so vor, und ich konnte
noch nicht {Uberpriiffen ... (Bundesrat Ing.
Penz: Das war fa die Konsequenz!) Ja, die Kon-
sequenz. Das ist mir ganz klar, da3 die Konse-
quenz der Zusammenlegung von KASt
Krems/Stadt und Krems/Land das Erreichen einer
Aufklirungsquote von 90 oder 98 Prozent ist.
Das ist mir einleuchtend. Mich wiirde interessie-
ren . .. (Bundesminister Dr.L 6schnak: Wo ist
dann  die Verschlechterung? —  Bundesrat
Strutzenberger: Wenn es eindeutig ist, kann
es nur positiv sein.')

Ich sage ja, meine Damen und Herren: Es fiihrt
an und fir sich eher zu nichts. Das ist eine Fach-
debatte. (Bundesrat Pomp er: Richtig!) Es ist
eine Fachdebatte, genau. Aber bitte, wir werden
das ja im Jahre 1993 sehen. (Bundesrat
Konecny: Herr Kollege! Zuerst nachdenken
und dann reden!) Meine Herren! Wenn wir im
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Jahr 1993 den Bericht bekommen, dann kénnen
wir ja ganz genau schauen, wie das im Jahr 1991
in Krems/Stadt und Krems/Land ausgegangen ist.
(Bundesrat Po m p er: Sehr gut!) Das, Herr Mini-
ster, ist ganz klar.

Herr Minister! Was die SchlieBungen der Gen-
darmeriedienststellen beziehungsweise die Zu-
sammenlegungen betrifft: Bitte, ich kann auch ein
bilchen rechnen, und mir istes klar, daf3 gewisse
Bereiche zusammengelegt werden miissen. (Bun-
desminister Dr. Loschnak: Tun Sie es doch!)
Ich meine nur, speziell in der Grenzregion oder
bei gewachsenen Strukturen miissen wir doch bit-
te auch als Landespolitiker Vorsorge treffen.

Es geht ja so an, Herr Minister: Es werden ein-
mal die kleinen Bezirksgerichte gesperrt. (Bun-
desrdtin Dr. Karlsson: Das ist aber nicht seine
Sache! — Bundesminister Dr. L6schnak: Das
ist der Justizminister!) Sie miissen ja auch an die
Infrastruktur dieser Ortschaften denken. Jetzt
wird in einem Ort einmal das kleine Bezirksge-
richt gesperrt. Dann geht der Notar weg. Dann
geht der Rechtsanwalt weg. Dann sieht der Herr
Innenminister, da spielt sich ohnehin nichts mehr
ab, jetzt ziehe ich die Gendarmerie ab und gebe
sie woanders hin.

Wir missen auch an die Infrastruktur unserer
Gemeinden denken. Es ist natiirlich sehr schwie-
rig, eine gewisse Postenaufstockung vorzuneh-
men. Man kann nicht eine jede Zusammenlegung
nur rein wirtschaftlich betrachten, Herr Minister.
Das muf} man bitte auch sehen. Laut Rechenstift
haben Sie recht. Ob es aber fiir die Bevolkerung,
ob es fiir die Infrastruktur unbedingt notwendig
oder von Vorteil ist, das gebe ich zu bedenken,
und nichts anderes mochte ich damit ausdriicken.
(Bundesrat Ing. P e nz: Das ist ja auch gesagt wor-
den! Es ist ja auch um die Effizienz gegangen und
nicht um die Wirtschaftlichkeit!) Ja, ich hoffe.
(Bundesrat Po m p e r: Aufkliren die Bevilkerung
und nicht polemisieren! Das ist [hre Aufgabe.')

Ich glaube, Sie kdnnen mir bis jetzt nicht unter-
stellen, daf3 ich polemisiert habe. Die Freiheitli-
che Partei in Niederdsterreich hat gemeint, daf}
ich eine Aufkldrungsarbeit starten soll. Ich werde
es machen, Herr Kollege, in Ihrem Sinne. Ich hof-
fe, Sie werden auch in IThrem Bundesland so viel
unterwegs sein, wie ich es sein werde. (Bundesrat
Po mp er: Das habe ich gemacht.)

Das wollte ich eigentlich dazu gesagt haben.
(Beifall bei der FPO.) 16.25

Prisident: Herr Bundesrat Mag. Lakner hat
sich zur Geschéftsordnung zu Wort gemeldet. Ich
erteile es ihm.

16.25 .
Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-

burg) (zur Geschifisordnung): Herr Prisident!
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Herr Minister! Hohes Haus! Herr Minister, ich
weil} nicht, ob man Sie vor kurzem im National-
rat, also da driiben, sehr gedrgert hat. Ich glaube,
dafl Sie mit Ihrer Polemik von der Regierungs-
bank zuweit gehen. Der Herr Président toleriert
es; ich weniger.

Darf ich Ihnen nur einen Absatz aus der Ge-
schiaftsordnung  vorlesen.  (Bundesrdtin  Dr.
Karlsson: Aber den Prdsidenten diirfen Sie
nicht kritisieren, das steht auch in der Geschiifts-
ordnung!) Ja, die anderen wiirden auch zutreffen,
aber der trifft besonders zu. Er lautet:

»,Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich unter
dem Aspekt, daB ein Regierungsmitglied einen
fragenden Abgeordneten auf seine Motive hin
apostrophiert. Das ist bereits eine politische, und
zwar eine negative politische Bewertung. Der Mi-
nister hat die Moglichkeit der politischen Wert-
aussage, indem er in der Argumentation seinen
Standpunkt vertritt und damit den Standpunkt
des anderen ablehnt.*

Meiner Meinung nach waren Sie agressiv, in-
dem Sie uns unlautere Motive unterstellt haben.
— Danke. (Beifall bei der FPO. — Lebhafte Zwi-
schenrufe, unter anderem: Er hat behauptet und
nicht gefragt!) 16.27

Prisident: Ebenfalls zur Geschiftsordnung hat
sich Vizepriasident Walter Strutzenberger gemel-
det. Ich erteile ihm das Wort.

16.27

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO, Wien)
(zur Geschdftsordnung): Herr Prasident! Herr Mi-
nister! — Herr Kollege Lakner! Da es dem Prisi-
denten, der den Vorsitz fuhrt, verwehrt ist, sich
selbst Ihnen gegeniiber zu artikulieren, mdchte
ich hier feststellen, daB3 ich entschieden zuruck-
weise, daf3 Sie den Présidenten hier verdichtigen,
daB8 er polemisiert hitte (Beifall bei SPO und
OVP), indem er den Minister nicht geriigt hat,
dal er von der Regierungsbank aus politisiert.
(Bundesrat Mag. L. ak ner: Nein, polemisiert! Po-
litisieren darf er.!) Polemisiert! Schon richtigge-
stellt. Ich komme heute noch einmal zu einer
Richtigstellung, wo es euch gefallen wiirde, wenn
es nicht richtiggestellt wiirde.

Aber ich mochte feststellen, dafl der Herr Bun-
desminister hier Aufkldrung gegeben hat dariiber,
was falsch zitiert wurde. Bitte, mir nickt jetzt so-
gar der Herr Bundesrat zustimmend zu. Ich wiir-
de bitten, sich das zu iiberlegen. Ich verstehe un-
ter Polemik in diesem Sinne etwas anderes. (Bei-
fall bei SPO und OVP.) 16.28

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Pumberger. Ich erteile
ihm dieses.
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16.28

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich). Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Sie brauchen keine
Angst zu haben, ich werde mich kurzfassen.
(Bundesrdtin Cr e p a z: Wir haben Zeit!)

Das Problem der drohenden Gendarmeriepo-
stenauflosung in den Gemeinden ist nicht nur ein
groBes in Niederosterreich, sondern auch in
Oberosterreich, in dem Bundesland, aus dem ich
komme.

Wenn ich heute die Debatte so verfolgt habe
und besonders Ihre Stellungnahme dazu gehort
habe, dann muflte ich dem entnehmen, daf3 Sie
samtliche Posten, die mit drei Mann besetzt sind,
in Frage stellen, und zwar mit der Begriindung,
daf Sie sagen: Eine 30prozentige Besetzung rund
um die Uhr ist nicht ausreichend. Meine Meinung
dazu ist, daB 30 Prozent Besetzung immerhin
noch besser sind als gar keine Besetzung. (Beifall
bei der FPO.)

Jetzt mochte ich Sie klipp und klar fragen —
wenn Sie so freundlich sein wiirden, mir darauf
eine Antwort zu geben —, ob es Ihr Ziel ist, in
absehbarer Zeit alle Dreimann-Gendarmeriepo-
sten aufzuldsen? Wenn ja, dann wiirde ich bitten,
eine klare Antwort darauf zu bekommen. Und
wenn nein, dann verstehe ich IThre vorherigen
Ausfithrungen nicht. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 16.29

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Dr. Franz Loschnak.

16.29

Bundesminister fuir Inneres Dr. Franz Losch-
nak: Herr Bundesrat! Herr Prisident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Das kann ich rela-
tiv leicht machen.

Von den 2 300 Gemeinden, die wir in Oster-
reich haben, haben rund 980 Gemeinden einen
Gendarmerieposten und 1 320 keinen, um Ihnen
einmal die derzeitige Situation zu erldutern.

Nach meinem Gefiihl und nach meinen Wiin-
schen wire es mir am liebsten, es gibe in jeder
Gemeinde einen Gendarmerieposten, der rund
um die Uhr besetzt werden kodnnte, denn dann
hédtten wir eine optimale Abdeckung der Sicher-
heitsverhéltnisse. Das ist aus den bekannten
Grinden, a) Finanzierbarkeit, b) zu Tausenden
mehr Personal zu bekommen, schlicht und ein-
fach nicht moglich. (Bundesrat Dr.
Pumberger: Sie haben gesagt, das bringt nicht
mehr Sicherheit! Das widerspricht sich! — Bundes-
rditin Dr. Karlsson: Horchen Sie zu. er will es
Thnen erkldren.')
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Herr Bundesrat! Sie horen mir nicht zu! Sie
machen den entscheidenden Fehler, einem ande-
ren nicht zuzuhoren, denn ich habe gesagt: Es
wire ideal, in jeder Gemeinde einen Gendarme-
rieposten zu haben, der rund um die Uhr besetzt
werden konnte. Und das ist ja der wirklich sprin-
gende Punkt. Weil das aber aus Griinden der Fi-
nanzierbarkeit, weil das auch aus Griinden der
Tausenden von Planstellen, die zusatzlich not-
wendig wéren und fir die wir wahrscheinlich gar
nicht die Leute bekdmen, schlicht und einfach
nicht moglich ist, mu3 man schauen, die Struktur
innerhalb der bestehenden Gendarmerieposten
zu verbessern. Und da liegt es auf der Hand, daf
diese Kleinstposten — und da habe ich nicht nur
von Dreimannposten gesprochen, sondern ich
habe immer gesagt, das sind Zwei-, Drei- und
Viermannposten — zusammengelegt werden auf
grofBere Posten, es sei denn, es spricht ein beson-
derer Grund gegen diese Zusammenlegung. Also
zum Beispiel haben wir die Grenzndhe als einen
besonderen Grund, den man besonders beriick-
sichtigen muf3, wo wir aber nicht von vornherein
sagen, jeder Posten, der fiinf Kilometer von der
Grenze entfernt ist, ist ein solcher, sondern da
mufl man sich jeden einzelnen anschauen. Aber
solche Posten haben wir als besonders begriindet
und erhaltenswert angesehen.

Diese insgesamt notwendige Strukturdnderung
— die ja nur das Vorspiel fir eine viel weiterge-
hendere Strukturdnderung ist, die ja dem gesam-
ten Sicherheitswesen nicht erspart bleiben kann,
weil sich ganz einfach nicht nur die Zahl der Be-
wegungen und die Zahl der Delikte gedndert hat,
sondern weil insbesondere auch die Formen der
Kriminalitdt andere geworden sind — miissen wir
fortsetzen mit einer wirklichen Verstirkung der
Bezirksgendarmeriekommanden und und und,
und das setzt diese Zusammenlegung voraus. Ich
habe nie ein Hehl daraus gemacht, daB} da Oster-
reichweit in etwa 180, 190 Gendarmerieposten
aufgerufen sind.

Wir haben, Herr Bundesrat — das durfte Ihnen
auch entgangen sein —, im letzten Herbst bereits
42 Gendarmerieposten zusammengelegt, mit den
Ergebnissen, die ja einige IThrer Herren Kollegen
hier im Bundesrat heute schon wiedergegeben ha-
ben, ndmlich eine spiirbar groBere Prisenz der
Exekutive auch in jenen Orten, wo es den Gen-
darmerieposten nicht mehr gibt. Das bestdtigen
auch die Leute, und auf die kommt es ja letzt-
endlich an. (Beifall bei der SPO und bei Bundes-
rdten der OVP.) 16.34

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nichtder Fall.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wird von der Berichterstattung ein SchluBBwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme ist somit an -
genommen.

Vizeprisident Walter Strutzenberger meldet
sich zur Geschiftsbehandlung zu Wort. Ich ertei-
le ihm dieses.

16.35

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO, Wien)
(zur Geschdfisbehandlung): Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Ich habe heute das gedruckte
Stenographische Protokoll der 550. Sitzung des
Bundesrates vom 5. Mirz in die Hand bekommen
und stelle fest, daf3 auf Seite 25930 in einer Rede
des leider von uns bereits verabschiedeten Bun-
desrates Mag. Gudenus ein Zwischenruf von mir
falsch zitiert wurde.

Es war im Zusammenhang mit der von Herrn
Gudenus gebrachten Zitierung oder Mystifizie-
rung in bezug auf den Hitlerfaschismus, Russen-
denkmal und so weiter. Und hier wird der Zwi-
schenruf von mir folgendermaflen zitiert: ,,Aber
die, die uns vom Hitlerfaschismus befreit haben,
sind noch immer diejenigen, die ich mehr achte
als die, die vom Hitlerfaschismus umgebracht
wurden!” — Also eine vollkommen falsche Zitie-
rung! Ich mochte hier nicht die Damen und Her-
ren des Stenographendienstes kritisieren, aber es
kann natiirlich vorkommen, da8 man sich ver-
hort.

Ich habe festgestellt, daB} der tatsichliche Zwi-
schenruf von mir gelautet hat: ,,Aber die, die uns
vom Hitlerfaschismus befreit haben, sind noch
immer diejenigen, die ich mehr achte als die, die
im Hitlerfaschismus umgebracht haben!“

Ich gebe zu, daBl der Ausdruck ,umgebracht*
in einem Zwischenruf nicht der schonste war,
aber es kommt darauf an, daf} dahinter das Wort
»haben gesetzt wird.

Ich mochte Sie, Herr Préisident, ersuchen, dafiir
zu sorgen, daBl dieser richtige Zwischenruf auch
entsprechend im Protokoll seinen Niederschlag
findet.

Ich sage das auch deswegen, weil es anschei-
nend der Ideologie einer Partei hier im Hause
entsprochen hitte, wenn mein Zwischenruf, so
wie er jetzt im Protokoll steht, tatsichlich der
richtige gewesen wire, denn ansonsten, verehrte
Frau Kollegin, wire ich sicher nicht zu der Ehre
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gekommen, daB ausgerechnet dieser Zwischenruf
in der Form in lhrer Gott sei Dank sowieso nur in
sehr engem Kreis verbreiteten Zeitung veroffent-
licht worden wére.

Ich habe IThrer Zeitung bereits geschrieben, ich
weif} aber nicht — ich lese sie an sich ja nicht —,
ob man dort mein Schreiben beriicksichtigt hat.
(Bundesrdtin Dr. R iess: Haben wir!) Aber ich
glaube es fast nicht, weil Thnen der Ausdruck,
ideologisch zumindest, lieber gewesen wire.

Nochmals, Herr Président: Ich bitte um Berich-
tigung gemaB dieser nunmehr richtigen Darstel-
lung meines Zwischenrufes. — Ich danke. (Beifall
bei SPO und OVP.) 16.38

Prisident: Herr Vizeprasident! Die verlangte
Richtigstellung wird erfolgen.

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. April 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Weltor-
ganisation fiir geistiges Eigentum iiber den Sitz
des Internationalen Registeramtes fiir audiovi-
suelle Werke (410/NR sowie 4245/BR der Beila-

gen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Abkommen zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Weltorganisation fiir gei-
stiges Eigentum iiber den Sitz des Internationalen
Registeramtes fiir audiovisuelle Werke.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Al-
brecht Konecny iibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Albrecht Koneény: Hohes
Haus! Osterreich hat sich im Vertrag zwischen
der Republik Osterreich und der Weltorganisa-
tion fur geistiges Eigentum Uber die Ansiedlung
des internationalen Registers audiovisueller Wer-
ke, BGBI. Nr. 674/1990, dazu verpflichtet, der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)
in bezug auf das Internationale Register den glei-
chen Status einzuriumen, den es den anderen in
Osterreich angesiedelten Organisationen der Ver-
einten Nationen einrdumt, und zu diesem Zweck
ein Abkommen mit der WIPO abzuschlieflen.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuB3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
3. April 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Weltorga-
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nisation fur geistiges Eigentum {ber den Sitz des
Internationalen Registeramtes fur audiovisuelle
Werke wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Ernst Reinhold Lasnik. Ich erteile ihm dieses.

16.40

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (C)VP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrte Damen und Herren des Bundesrates! In
diesem Beschlu3 des Nationalrates vom 3. April
1992, den wir heute zu behandeln haben, geht es
um ein Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Weltorganisation fiir geistiges Ei-
gentum Uber den Sitz des Internationalen Regi-
steramtes fir audiovisuelle Werke.

Die Republik Osterreich hat sich im Vertrag
vom 15. Oktober 1989 mit der Weltorganisation
fur geistiges Eigentum iber die Ansiedlung des
Internationalen Registeramtes in Klosterneuburg
dazu verpflichtet, dieser Weltorganisation in be-
zug auf das bereits genannte internationale Regi-
ster den gleichen Status einzuriumen, den Oster-
reich auch den anderen hier angesiedelten Orga-
nisationen der Vereinten Nationen einrdumt.

Aus diesem Grund muf3 mit der Weltorganisa-
tion ein Abkommen geschlossen werden. Dieses
nun vorliegende Amtssitzabkommen regelt, ge-
stitzt auf ein Ubereinkommen vom 21. Novem-
ber 1947, in 21 Artikeln die Privilegien und Im-
munititen dieser Spezialorganisation. Dabei wer-
den in juridisch ausgefeilter Form Begriffe wie
wstandiger Sitz“, ,,Unverletzlichkeit des Sitzberei-
ches“, ,Immunitit“, , Nachrichtenverkehr®,
»Steuer- und Zollfreiheit, ,Ein-, Aus-, Durch-
reise und Aufenthalt von staatlichen Vertretern,
Bediensteten und Familienangeh6rigen* ausfiihr-
lich dargelegt und rechtlich fixiert.

Im Artikel 18 dieses Abkommens wird im Ab-
satz | in besonderer Weise der Hintergrund des
Vertrages erklart. Deshalb mochte ich Thnen die-
sen Absatz gerne zitieren.

»,Die in diesem Abkommen vorgesehenen Vor-
rechte und Immunititen sind nicht dazu be-
stimmt, den Bediensteten des Internationalen Re-
gisteramtes oder den Sachverstindigen personli-
che Vorteile zu verschaffen. Sie sind lediglich zu
dem Zweck vorgesehen, unter allen Umstdnden
die ungehinderte amtliche Tatigkeit der Organi-
sation und die vollstindige Unabhéangigkeit der
Personen, denen sie gewdhrt werden, zu gewihr-
leisten.*

Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesra-
tes! Sie konnten sich nun denken: Was kostet uns
dieses Abkommen? Dazu ist folgendes anzumer-
ken: Die der Republik Osterreich durch den Ent-
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gang von Zo6llen und Abgaben entstehenden Ko-
sten lassen sich nur schwer in konkreten Zahlen
darstellen. Erfahrungsgemif kann jedoch gesagt
werden, daf} dieser Zoll- und_Abgabenentgang
durch die Ausgaben der sich in Osterreich nieder-
lassenden Bediensteten zumindest kompensiert
wird.

Daes sehr wichtig ist — und da glaube ich, sehr
geehrte Damen und Herren, sind wir einer Mei-
nung —, dal Osterreich zum Amtssitz moglichst
vieler internationaler Organisationen wird, mis-
sen wir auch dafir sorgen, daf3 diesen Organisa-
tionen und ihren Mitarbeitern die international
iiblichen giinstigen Bedingungen fir ihr Wirken
gewdhrt werden.

Der heute zur Debatte und Beschlufifassung
stehende Vertrag mit der Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum schafft die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir eine solche Neuansiedlung.

Aus den vorhin genannten Griinden ersuche
ich Sie, sehr geehrte Damen und Herren des Bun-
desrates, dem vorliegenden Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Weltorganisa-
tion fiir geistiges Eigentum lhre Zustimmung zu
geben. (Beifall bei der OVP und bei Bundesriten
der SPO.) 15.43

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

8. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
3. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Pensionskassengesetz geéindert wird
(290/A-11-4660 und 444/NR sowie 4246/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Pen-
sionskassengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ste-
fan Prihauser iibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.
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Berichterstatter Stefan Pridhauser: Herr Prési-
dent! Hoher Bundesrat! Bei der Novellierung des
Pensionskassengesetzes durch das Bundesgesetz
BGBIL. Nr. 20/1992 wurde die Inkrafttretensbe-
stimmung irrtiimlicherweise nicht zur Génze be-
schlossen. Da eine Druckfehlerberichtigung im
vorliegenden Fall nicht zuldssig ist, besteht das
Erfordernis einer entsprechenden Novellierung.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 7. April 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieB3en:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
3. April 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Pensionskassengesetz gedndert wird,
wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Karl Litschauer. Ich erteile ihm dieses.

1645

Bundesrat Karl Litschauer (C)VP, NiederoOster-
reich): Herr Président! Meine sehr geschitzten
Damen und Herren! Hohes Haus! Die formal-
rechtlich notwendigen Erginzungen des bereits
vorliegenden Beschlusses des Pensionskassenge-
setzes, wodurch heute, wie wir von der Berichter-
stattung gehort haben, die Inkrafttretenbestim-
mungen zur Ginze wirksam werden, geben mir
die Moglichkeit, zur damit gesetzlich geregelten
Thematik einige Anmerkungen zu treffen.

Nicht nur die laufende Pensionsdebatte zeigt,
daBl neue Wege, neue Ideen in der Sozialpolitik
unumgdnglich notwendig sind. Dabei steht nicht
nur die Frage der Art und Weise von Soziallei-
stungen, wie etwa Kranken-, Arbeitslosen- und
Altersvorsorge, im Mittelpunkt der Diskussion,
sondern vielmehr auch die Frage der Finanzier-
barkeit des von der Sozialpolitik als notwendig
erkannten Leistungskataloges.

Ziel muB es sein, das Vertrauen in eine sichere
soziale und pensionsrechtliche Versorgung und
Vorsorge in Zukunft nicht zu erschiittern. Die ge-
dnderte Bevolkerungsstruktur, die sich wandeln-
den Lebensgewohnheiten lassen das bisher giiltige
Finanzierungsmodell als nicht mehr ganz lei-
stungsfdahig und nicht mehr ganz ausreichend er-
scheinen.

Der Anteil der lteren Bevolkerung an der Ge-
samtbevdlkerung steigt stindig. Die hohere Le-
benserwartung, der deutliche Riickgang der Zahl
kinderreicher Familien, die hohere Zahl der Sin-
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gles und damit kinderloser Mitbiirger sind nur ei-
nige der Griinde, die hier angefiihrt werden kon-
nen und die eigentlich dieses uniibersehbare Phé-
nomen erkliren.

Tatsache ist — uns allen bekannt —, daf} die
Pensionsleistungen in den verschiedenen Pen-
sionssystemen in absehbarer Zeit nicht mehr wie
bisher finanziert werden konnen, und Experten
rechnen mit einer Finanzierungsgrenze. Manche
nennen die Jahrtausendwende, manche nennen
das Jahr 2010. Daher ist es notwendig, rechtzeitig
Gegenstrategien zu entwickeln.

Und dies geschieht auch in der derzeit laufen-
den Pensionsreform-Debatte. Einige Eckpunkte
dieser geplanten Reform liegen bereits auf dem
Tisch. Uber weitere MaBBnahmen wird man si-
cherlich noch ausfiihrlich reden missen. Die
staatliche Pensionsvorsorge bildet also die eine
Seite, und die andere Seite stellt die betriebliche
und die Gberbetriebliche Altersvorsorge dar. Die-
se erhélt heute neuerlich mit dem zur Debatte
stehenden Pensionskassengesetz in Verbindung
mit dem bereits beschlossenen Betriebspensions-
gesetz eine gesetzliche Grundlage und verdient
auch unsere besondere Beachtung.

Fir mich, meine sehr geschédtzten Damen und
Herren, sind die Betriebspensionen ein durchaus
taugliches Mittel, die gesamte Altersvorsorge auf
ein zweites tragfiahiges Standbein zu stellen. Ver-
einzelte Beispiele in Osterreich, vielmehr aber die
Vorbilder in unserer unmittelbaren Nachbar-
schaft, etwa in der Schweiz, zeigen, da3 neben der
staatlichen Altersvorsorge mit der Einrichtung
von Pensionskassen eine entsprechend gediegene
finanzielle Absicherung der aus dem Arbeitspro-
zef3 ausgeschiedenen Menschen garantiert werden
kann. Mit dem Beisatz natiirlich: Wenn sie auch
in ausreichender Weise geniitzt wird.

Voraussetzung dafiir sind selbstverstindlich die
im Pensionskassengesetz enthaltenen Vorgaben,
wonach die rechtliche Absicherung der Anwart-
schafts- und Leistungsberechtigten im notwendi-
gen Ausmal} gewihrleistet ist. Eingezahlte Beitra-
ge bleiben so dem beitragsleistenden Arbeitgeber
weitestgehend entzogen, und auch eine entspre-
chende exekutionsrechtliche Absicherung ist vor-
gesehen.

Ganz wesentlich, meine sehr geschitzten Da-
men und Herren, erscheint mir auch die gesetzli-
che Garantie, daB dem Arbeitnehmer im Falle
des Ausscheidens aus dem Unternehmen, also im
Falle eines Arbeitsgeberwechsels, die Pensionszu-
sage auch weiterhin garantiert bleibt. Es wird so-
mit vor einem etwaigen Verlust der Versorgungs-
zusage geschiitzt.

Diese Vorkehrung ermdglicht in Hinkunft auch
eine entsprechende Mobilitit der Arbeitnehmer,

eine Mobilitit, die im Osterreichischen Arbeits-
prozef3 ohnehin noch viel zuwenig entwickelt ist,
die aber gerade im Hinblick auf unsere Integra-
tionsbemithungen ein unbedingtes Muf} darstellt,
wenn man alle daraus zu erwartenden Vorteile
auch voll nutzen will.

Die Flexibilitit der Arbeitnehmer wird sowohl
fir den einzelnen selbst als auch fir die Unter-
nehmen entscheidend sein. Je mobiler und flexib-
ler der Mitarbeiter eines Unternehmens ist bezie-
hungsweise die Arbeitnehmer insgesamt sind,
umso leichter und rascher wird man sich auch auf
die sich zweifellos Andernden wirtschaftlichen
Gegebenheiten einstellen kénnen und auch mis-
sen.

Voraussetzung dafir ist unter anderem auch
die von mir schon angesprochene und im Pen-
sionsgesetz enthaltene Garantie der einmal ge-
troffenen Versorgungszusage. Sie bleibt auch
dann aufrecht, wenn der Arbeitsplatz gewechselt
wird.

Wesentlich, meine verehrten Damen und Her-
ren, scheint mir auch ein weiterer Punkt zu sein:
Das zur Debatte stehende Gesetz schafft grund-
sdtzlich auch die Mdglichkeit, dafl Mitarbeiter in
Klein- und Mittelbetrieben hinsichtlich der Al-
tersversorgung den Mitarbeitern in Grof3unter-
nehmen mit eigenen Pensionskassen gleichgestellt
werden kdénnen. Das geschieht durch die Errich-
tung der Uberbetrieblichen Pensionskassen, also
von Kassen, die Geschifte fir Anwartschafts- und
Leistungsberechtigte =~ mehrerer  Arbeitgeber
durchfiithren.

Fiir mich stellt sich allerdings die Frage, ob die
einzelnen Arbeitgeber von dieser gesetzlich vor-
gesehenen Moglichkeit auch ausreichend Ge-
brauch machen werden. Ich bin allerdings iiber-
zeugt davon, daf} gerade im Hinblick auf EG und
EWR die Unternehmer gut beraten sind, auch
den sozialen Aspekten ausreichendes Augenmerk
zu schenken und die im Pensionskassengesetz
vorgesehene Leistung entsprechend anzubieten.
Die im Ausland — unter anderem in der BRD
und in der Schweiz — bereits bestehenden Sozial-
angebote der Betriebe miissen auf Grundlage der
debattierten gesetzlichen Bestimmung auch in
Osterreich noch stirker Wirklichkeit werden.

AbschlieBend, meine verehrten Damen und
Herren, darf ich festhalten, dafl das Pensionskas-
sengesetz in Verbindung mit dem Betriebspen-
sionsgesetz generell sicher die Grundlage dafiir
schafft, in der Altersvorsorge neben der staatli-
chen Pensionsleistung eine zweite Sédule zu er-
richten. Ob die geseztlichen Vorgaben aber auch
ausreichen, um das Modell der Pensionskassa —
unter anderem auch der Uberbetrieblichen fiir
Klein- und Mittelbetriebe — zu einer allgemein
giltigen und attraktiven Einrichtung zu machen,
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bleibt zunichst abzuwarten. Wir sind aufgefor-
dert, die Entwicklung auf diesem Gebiet genau zu
beobachten und gegebenenfalls durch gesetzliche
Erginzungen und Adaptierungen, etwa auch in
anderen Rechtsgebieten, so etwa dem Steuer-
recht, den Anreiz zur Schaffung dieser Einrich-
tung entscheidend zu beeinflussen.

Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt, meine sehr ge-
schitzten Damen und Herren, begrilen wir je-
denfalls das bereits beschlossene Gesetz, und wir
werden daher auch dem heute vorliegenden Er-
gdnzungsvorschlag, der lediglich eine formal-
rechtliche Korrektur darstellt, gerne unsere Zu-
stimmung geben. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.55

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesrat Dr. Martin Strimitzer. Ich
erteile ihm dieses.

16.55

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (C)VP, Tirol):
Herr Prisident! Hohes Haus! Erlauben Sie mir,
meine geschitzten Kolleginnen und Kollegen, bei
der Behandlung dieses Tagesordnungspunktes
Ihre Aufmerksamkeit auf einen Umstand zu len-
ken, der uns alle angeht. Ich meine auch diejeni-
gen, die das Haus bereits verlassen haben.

Zunichst, meine Damen und Herren: Ich habe
mir die Mithe gemacht, exakt zu priifen, warum
diese kuriose zweite Pensionskassengesetz-Novel-
le 1992, in der lediglich die Inkrafttretensbestim-
mung und sonst rein gar nichts geindert wird,
notwendig geworden ist. Hier, meine Damen und
Herren, ist die erste Novelle (der Redner hdlt ein
Blatt Papier in die Hohe), abgedruckt im Bundes-
gesetzblatt vom 10. Janner 1992, unter der Num-
mer 20, und hier haben Sie den Anderungsbe-
schlufl von der Nationalratssitzung der letzten
Woche. Abgesehen von einer falschen Absatzbe-
zeichnung im § 2 — es sollte ndmlich richig hei-
Ben: Absatz 1 statt Absatz 2 — liegt der Fehler,
der durch die zweite Novelle zu beheben ist, le-
diglich darin, daf} bei der ersten Novelle der Satz-
teil ,,. . . treten mit 1. Jinner 1991 in Kraft® irr-
timlicherweise nicht mitbeschlossen worden ist.

Es liegt also, meine Damen und Herren, ganz
genau jener Sachverhalt vor, der, wenn er der
zweiten Kammer dieses Osterreichischen Parla-
ments rechtzeitig (Bundesrat Strutzenber-
ber: ... bemerkt worden wire! Den haben wir
auch nicht bemerkt!) vor der Behandlung der er-
sten Novelle zur Kenntnis gebracht worden wire,
vom Bundesrat hitte bereinigt werden kdnnen.
(Bundesrat Strutzenberger: Wenn ihn der
Bundesrat bemerkt hdtte! — Heiterkeit.)

Herr Kollege, das will ich ja sagen. Ich mdchte
jetzt einmal den Fall sehr theoretisch durchbe-
sprechen. Der also vom Bundesrat bereinigt hitte

werden kénnen, ohne daf3 es zu einer zweiten Be-
fassung der gesamten Gesetzesmaschinerie — Sie
wissen, Initiativantrag in diesem Fall, National-
ratsausschufl, Nationalratsplenum, Bundesrats-
ausschuf3, Bundesratsplenum, Bundeskanzler,
Bundesprisident, Kundmachung im Bundesge-
setzblatt — hitte kommen miissen, falls (Bundes-
rat Strutzenberger: Falls wir es bemerkt
hdtten!), jawohl, unsere Gesetzesinitiative, die wir
vor einem Jahr beschlossen haben, Gesetzeskraft
erhalten wiirde.

Wir, meine Damen und Herren — und jetzt
komme ich voll ins Konkrete —, der Bundesrat,
haben in unserer am 1. Februar 1991 einstimmig
— also von allen in diesem Hause vertretenen
Parteien — beschlossenen Gesetzesinitiative fur
eine Anderung des Bundesverfassungsgesetzes als
zweiten von drei Punkten woértliche vorgeschla-
gen — ich darf mir erlauben, es noch einmal zu
zitieren —: , Dem Artikel 42 der Bundesverfas-
sung wird folgender neuer Absatz 6 angefiigt:
Stellt der mit der Vorberatung eines Beschlusses
des Nationalrates betraute Ausschuf3 des Bundes-
rates fest, da3 der BeschluB3 offensichtliche
Schreib- und Druckfehler oder sprachliche Mén-
gel enthélt, und tritt der mit der Vorberatung der
Vorlage im Nationalrat betraute Ausschuf} dieser
Feststellung bei, so kann der Bundesrat eine ent-
sprechende Anderung des Beschlusses des Natio-
nalrates beschlieBen, die der Bundeskanzler bei
der Kundmachung dieses Beschlusses im Bundes-
gesetzblatt (Artikel 49 Abs. 1) zu beriicksichtigen
hat.”

Warum sage ich das alles jetzt, meine Damen
und Herren? — Weil man aus dem Verfassungs-
unterausschuf3 des Nationalrates, in dem diese
unsere Gesetzesinitiative derzeit beraten wird,
folgendes hort: Es sieht soaus — ich méchte mich
einmal auf diese Formulierung beschrianken und
einlassen —, als ob von den vom Bundesrat vor-
geschlagenen drei Punkten nur der erste, ndmlich
der, welcher ein Minderheitsrecht fiir die Erstel-
lung von Gesetzesvorschldgen in der Linderkam-
mer statuiert, vom Nationalrat beschlossen wer-
den soll. Das reklamierte Zustimmungsrecht des
Bundesrats fiir den Finanzausgleich — Punkt 3 -
soll aufgeschoben, die Korrekturfunktion, von
der ich gesprochen habe, abgeschmettert werden.

Und wissen Sie, wie die Begriindung dafir lau-
tet? — Man sagt, da wirde der Bundesrat eine
gefdhrliche Aufseherrolle iiber den Nationalrat
bekommen, man sagt, die Linderkammer wiirde
sich als ,Oberlehrer” gegeniiber den Abgeordne-
ten im Nationalrat aufspielen kdnnen, der Natio-
nalrat geriete in ein Zwielicht, wenn der Bundes-
rat Ofter Korrekturen vornihme, und so weiter
und so fort.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren,
dazu sine ira et studio und, bitte, bewuf3t, ohne
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daB ich einen Stein werfen will auf den- oder die-
jenigen, die an dieser Haltung méglicherweise be-
teiligt sind, doch kurz folgendes sagen:

Erstens: In allen ausgereiften parlamentari-
schen Demokratien der Welt ist es geradezu
selbstverstindlich — ich wiederhole: selbstver-
stdndlich! —, ja eine verfassungspolitisch gewollte
und bewuB3t eingefiihrte Regelung, daf} die zweite
Kammer der Gesetzgebung eine Korrekturfunk-
tion hat. Eine solche ,ubliche Korrekturfunk-
tion“ der zweiten Kammer ist dort aber nicht auf
formale Fehler beschrankt.

Zweitens: Unsere Gesetzesinitiative beschrankt
sich demgegeniiber ausdriicklich nur auf formale
Fehler und Mingel, noch dazu auf solche, die
dem Nationalrat offensichtlich irrtimlich unter-
laufen sind. Und trotzdem gébe es eine Korrektur
— Sie haben es ja aus der Citatio gehért — durch
den Bundesrat nur, wenn der zustindige Natio-
nalratsausschuf} der Feststellung des Bundesrates
in bezug auf das Vorliegen des Fehlers beigetre-
ten ware. Mehr Riicksichtnahme, so meine ich,
auf das Sensorium, um nicht zu sagen, auf die
Empfindlichkeit der Damen und Herren Natio-
nalrite ist uns hier beim besten Willen gar nicht
eingefallen.

Und drittens mdchte ich noch einmal wieder-
holen, was ich — ibrigens in Ubereinstimmung
mit Herrn Foderalismusminister Weiss, mit
Herrn Vizeprésidenten Schambeck und, ich glau-
be, auch mit einigen sozialistischen (Bundesrat
Farthofer: Sozialdemokratischen!) Kollegen
— immer wieder gesagt habe: Wenn schon der
Herr Bundeskanzler als Organ der Vollziehung
im Zuge der Wiederverlautbarung von Bundesge-
setzen die gesetzliche Mdglichkeit hat, offensicht-
liche Schreib- und Druckfehler im Bundesgesetz-
blatt zu berichtigen, so sollte der Legislative, so
meine ich, dieses Recht doch wohl ebenfalls und
vielleicht noch etwas originirer zustehen.

Ich bitte Sie, meine sehr verehrten Damen und
Herren, daher alle, ganz gleich, aus welchem poli-
tischen Lager Sie kommen, auch im Interesse des
Ansehens des Bundesrates auf Ihre maf3geblichen
Parteifreunde einzuwirken, dafl unserer Geset-
zesinitiative zumindest in den Punkten 1 und 2 —
ich wiederhole: Minderheitsrecht, Gesetzesinitia-
tiven und Korrekturfunktion — Rechnung getra-
gen wird. Unser ehemaliger Bundesratskollege
und jetziger Minister Weiss hat Herrn Vizeprisi-
denten Schambeck und mir noch gestern versi-
chert, er werde, soweit es an ihm personlich liege,
diesen Wunsch des Bundesrats weiterhin unter-
stutzen.

AbschlieBend mochte ich Thnen noch folgendes
sagen: Ich selbst erinnere mich an mehrere Geset-
ze, bei denen der Bundesrat zweckméaBigerweise
als Korrektiv schon bisher hétte tdtig werden sol-

len und kdnnen. Man sagt mir, es werde nach dem
vorliegenden Pensionskassengesetz noch das erst
kiirzlich beschlossene Preisauszeichnungsgesetz
kommen, das ebenfalls, in Ahnlicher Weise wie
dieses Pensionskassengesetz, reparaturbediirftig
1St.

An Handlungsbedarf fehlt es also eigentlich
nicht. Und das Zwielicht, von dem ich gesprochen
habe, ist meines Erachtens unangenehmer, wenn
der Nationalrat selbst neue Gesetze beschlieBen
muf}, als wenn der Bundesrat kurzwegig titig
wird. Natirlich mi3ten wir uns die Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrates in Hinkunft auf solche
Fehler — ich moOchte es nicht unterlassen, auch
das zu sagen — griindlicher anschauen, nicht um
den Nationalrat zu desavouieren, sondern um zu
verhindern, da3 Zwielicht auf beide Kammern
fallt.

Meine Damen und Herren'! Ein offenes Wort
zur rechten Zeit hat schon o6fter noch etwas zu
bewirken vermocht. Ich hoffe, auch in dieser
Causa. — Danke sehr. (Beifall bei OVP und
FPO.) 17.07

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vi-
zeprasident Walter Strutzenberger. Ich erteile
ihm dieses.

17.07

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Préasident! Meine Damen und Her-
ren! Ich hitte an sich den Ausfithrungen des Kol-
legen Strimitzer Uberhaupt nichts hinzuzufiigen
(Bundesrat Dr. Strimitzer: Danke!), denn ich
stelle fest, dal wir gemeinsam (Bundesrat Dr.
Strimitzer: Das habe ich betont!) — alle drei
im Haus anwesenden Fraktionen — den Antrag
beschlossen haben. Nun stelle ich aber noch etwas
fest — und das unterstreiche jetzt ich, lieber
Freund Strimitzer; ich darf dich hier offiziell so
ansprechen —: Deine Darstellung entbehrt der
Objektivitit, zum einen zum Beispiel dadurch,
dafl du zur linken Seite die Meinung vertreten
hast: Na ja, tut halt auch etwas, damit das jetzt
umgesetzt wird, denn das ehemalige Mitglied des
Bundesrates, der jetzige Bundesminister Weiss,
hat, mir, hat mir, hat mir . . .!

Der jetzige Bundesminister Weiss ist Bundes-
minister, er ist Vertreter der Exekutive, nicht der
Legislative, und ich mochte, bitte, eines feststel-
len: In der Legislative stimmt es halt nicht ganz
so, wie es dargestellt wird, dafl dort die beiden
anderen Fraktionen — ich sage jetzt bewuBt: die
beiden anderen Fraktionen — nur dagegen
sind, daB dem Bundesrat dieses Korrekturrecht
gegeben wird. (Bundesrat Dr. Strimitzer: Das
habe ich auch nicht behauptet.)

Lieber Kollege Strimitzer! Ich hoffe, das Proto-
koll wird wortgetreu gefiihrt, und ich schlage dir
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vor, dafl wir beide uns einmal zusammensetzen,
und ich lese dir in deinem Tonfall, der hervorra-
gend ist, dieses Protokoll vor, und du wirst es mit
meinen Ohren horen. (Bundesrat Dr. Strimit-
zer: Ich gehe auf diesen Vorschlag ein.’)

Und dagegen verwahre ich mich! Es gibt, bitte,
in diesem Haus nur wenige, die sich, so wie ich,
positiv fir die volle Erfiullung — die volle Erfiil-
lung! — unseres Dreipunkteprogramms einge-
setzt haben. Ich mochte ausdriicklich betonen, ich
stehe dazu (Bundesrat Dr. Strimitzer: Ich
habe nicht die Absicht, dem zu widersprechen.)
und werde mich auch weiter bemiithen, da3 diese
drei Punkte erfiillt werden. Aber — jetzt kommt
mein Aber — das Leben hédngt nicht davon ab, ob
wir das Korrekturrecht haben oder nicht, die Auf-
wertung des Bundesrates, die hier vorgespielt
werden soll, hingt nicht davon ab. Und jetzt zitie-
re ich unseren gemeinsamen Freund Jirgen
Weiss: Ich wiére froh gewesen, hétte er sich hin-
sichtlich der Mitwirkungsrechte bei der Integra-
tion so eingesetzt, so gedulert, dir gegeniiber, mir
gegeniiber wirklich so geduflert, dafl der Bundes-
rat echt aufgewertet worden wére. Dann wiirde er
im Integrationsprozef3 entsprechend beriicksich-
tigt werden! (Beifall beider SPO.) i7.10

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

9. Punkt: Selbstindiger Antrag der Bundesriite
Wedenig, Dr. Schambeck, Strutzenberger, Mag.
Lakner und Genossen betreffend parlamentari-
sche Enquete zum Thema ,,Osterreichische Bun-
desstaatlichkeit und EG*“ (68/A-1I-1264 und
4247/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der
Tagesordnung: Selbstidndiger Antrag betreffend
Abhaltung einer parlamentarischen Enquete am
20. Mai 1992.
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Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Her-
bert Weil3 ibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Herbert Wei: Hohes Haus!
Der Ausschuf} fiir Verfassung und Foderalismus
hat den gegenstindlichen Antrag auf Abhaltung
einer parlamentarischen Enquete in seiner Sit-
zung vom 7. April 1992 in Verhandlung genom-
men und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, diesem Antrag zuzustim-
men.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fiir Verfassung und Foderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlie3en:

Gemidll § 66 der Geschiftsordnung des Bun-
desrates wird eine parlamentarische Enquete ab-
gehalten.

Termin: Mittwoch, 20. Mai 1992, 9 Uhr (ganz-
tagig)

Gegenstand: ,,C)sterreichische Bundesstaatlich-
keit und EG*

Tagesordnung:

[. Referate (je zirka 15 Minuten)
1. Prisident des Nationalrates Dr. Heinz Fischer

2. Bundesminister fiir Foderalismus und Ver-
waltungsreform Jiirgen Weiss

3. Staatssekretir im Bundeskanzleramt Dr.

Peter Kostelka

4. Landtagsprisident Professor Dr. Helmut
Schreiner, Salzburg

5. Mitglied des Europiischen Parlaments, Klaus
Wettig, Gottingen, Deutschland

6. Landtagsabgeordneter Universitdtsprofessor
Dr. Klaus Firlei, Salzburg

7. Universititsprofessor Dr. Heinz Schiffer,
Salzburg

8. Universititsprofessor Dr. Wilhelm Braune-
der, Wien

I1. Nach den Referaten: Diskussion

Weiterer Teilnehmerkreis:

I. auf Vorschlag der parlamentarischen Klubs

a) 21 Mitglieder des Bundesrates und Abgeord-
nete zum Nationalrat (9 OVP, 9 SPO, 3 FPO)

b) 7 Experten (3 OVP, 3 SPO, 1 FPO)




552. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 532. Sitzung — 9. April 1992

26167

Berichterstatter Herbert Weil}

IL
Président des Verfassungsgerichtshofes

Président des Verwaltungsgerichtshofes

ML

Landeshauptménner und deren Stellvertreter,
soweit sie einer anderen Landtagsfraktion als der
Landeshauptmann angehdren

Landtagsprasidenten

Landesamtsdirektoren (Wien — Magistratsdi-
rektor)

Landtagsdirektoren:
je ein Vertreter

der Verbindungsstelle der Osterreichischen

Bundeslinder,
des Osterreichischen Stidtebundes und

des Osterreichischen Gemeindebundes

IV.

Leiter des Verfassungsdienstes im Bundeskanz-
leramt, weiters

zwei Vertreter des Bundeskanzleramtes sowie

je ein Vertreter der Bundesministerien

V.
je ein Vertreter
des Osterreichischen Arbeiterkammertages,

der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft,

des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes,
der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,

der Préasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs sowie

des Osterreichischen Landarbeiterkammerta-
ges.

Prisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesriatinnen und Bundesrite,
die dem Antrag des Ausschusses fiir Verfassung
und Fdderalismus auf Abhaltung einer parlamen-
tarischen Enquete zustimmen, um ein Handzei-

chen. — Es ist dies Stimmeneinhellig-
keit.

Der Antrag auf Abhaltung einer Enquete im
Sinne der Antragsteller ist somit angenom-
men.

10. Punkt: Wahl von Vertretern Osterreichs in
die Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates

Prisident: Wir gelangen zum 10. Punkt der Ta-
gesordnung: Wahl von Vertretern Osterreichs in
die Parlamentarische Versammlung des Europa-
rates.

Osterreich hat Anspruch auf die Entsendung
von sechs Mitgliedern und sechs Ersatzmitglie-
dern in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates. Nach einer Parteienvereinbarung
entfallen fiir die kommende 44. Tagungsperiode
drei Ersatzmitglieder auf den Bundesrat; sechs
Mitglieder und drei Ersatzmitglieder entfallen auf
den Nationalrat. Die Wahl erfolgt fir die gesam-
te, rund einjahrige Dauer der Sitzungsperiode.

Es sind mir folgende Wahlvorschlage zugekom-
men:

als Ersatzmitglieder

Dr. Alfred Gusenbauer,
Albrecht Konecny und
Dr.Martin Strimitzer

vom Bundesrat aus in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates zu entsenden.

Wird die Durchfithrung der Wahl mittels
Stimmzettel beziehungsweise fiir jeden der zu no-
minierenden Delegierten gesondert gewiinscht?
— Esistdies nicht der Fall.

Ich werde daher gemiaf3 § 56 der Geschiftsord-
nung die Wahl unter einem durch Handzeichen
vornehmen lassen.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die den bekanntgegebenen Wahlvorschligen ihre
Zustimmung geben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Die Wahlvorschliage sind somit angenom-
men.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
zwei Anfragen, 854/J und 855/J, eingebracht wur-
den.

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
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Prisident

gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der Die Ausschuf3vorberatungen sind fiir Dienstag,
21. Mai 1992, 9 Uhr in Aussicht genommen. den 19. Mai 1992, ab 14 Uhr vorgesehen.

Fiir die Tagesordung dieser Sitzung kommen Ich wiinsche eine gute Heimreise und ein fro-
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis hes und erholsames Osterfest. (Allgermeiner Bei-
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem fall.)

Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen. Die Sitzungist geschlossen.

SchluB3 der Sitzung: 17 Uhr 17 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 92 0148
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