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Stenographisches Protokoll

557. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Mittwoch, 15. Juli 1992

10.
11.

. Anderung

. Abkommen zwischen der

. Anderung

Tagesordnung

. Bundesgesetz, mit dem der Aufenthalt von

Fremden in Osterreich geregelt wird

. Nationalrats-Wahlordnung 1992

. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-

des-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird

des  Pressefdrderungsgeset-

zes 1985

. Bundesgesetz iiber die Anderung von Voll-

zugszustindigkeiten des Bundesministers
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr, mit
dem das Eisenbahngesetz, das Eisenbahnbe-
forderungsgesetz, das Kraftfahrliniengesetz,
das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz-
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das
Giterbeférderungsgesetz, das Luftfahrtge-
setz, das Bundesgesetz iiber den zwischen-
staatlichen Luftverkehr, das Seeschiffahrts-
gesetz und das Schiffahrtsgesetz gedndert
werden

Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich Giber den Gitterverkehr im Tran-
sit auf der Schiene und der Straf3e samt An-
hdngen I bis X

Bundesgesetz, mit dem das Giiterbeforde-
rungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967
gedndert werden

des
(14. KFG-Novelle)

Kraftfahrgesetzes 1967

. Anderung des Schulunterrichtsgesetzes

Anderung des Schulpflichtgesetzes 1985

Bundesgesetz, mit dem ein Weinsteuerge-
setz 1992 eingefiilhrt wird sowie das
Alkoholabgabegesetz 1973, das Weinge-
setz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Finanzausgleichsgesetz 1989, das Bewer-
tungsgesetz 1955 und die Gewerbeord-
nung 1973 geindert werden
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12.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

Bundesgesetz iiber die Erhebung einer
Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahrzeugsteuer-
gesetz 1992 — KfzStG 1992), iiber die An-
derung des  Versicherungssteuergeset-
zes 1953, des Einkommensteuergeset-
zes 1988, der Bundesabgabenordnung, des
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes,
des Finanzstrafgesetzes, des Normver-
brauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967

. Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-

steuergesetz 1988, das Vermogensteuerge-
setz 1954 und die Bundesabgabenordnung
gedndert werden

Bundesgesetz, mit dem das Zollgesetz 1988
gedndert und das Versandverfahren-Durch-
fiihrungsgesetz 1988 aufgehoben wird

Anderung des Priferenzzollgesetzes

Bundesgesetz iiber die Leistung eines Bei-
trages zum Asiatischen Entwicklungsfonds
und zum Technischen Hilfe Sonderfonds
der Asiatischen Entwicklungsbank

Anderung der Abgabenexekutionsordnung
Akkreditierungsgesetz

Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
und der Tirkei samt Anhingen, Protokol-
len, Listen und Vereinbarungsniederschrift

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Republik Tiirkei betreffend
den Handel mit landwirtschaftlichen Pro-
dukten samt Anhédngen und Anlage sowie
Absichtserkldrung

Bundesgesetz, mit dem das Auflenhandels-
gesetz 1984 und das Gebiihrengesetz 1957
gedndert werden

Bundesgesetz, mit dem das Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetz, das Bundesgesetz be-
treffend die Vereinheitlichung des Urlaubs-
rechts und die Einfiihrung einer Pflegefrei-
stellung, das Arbeitszeitgesetz und das Ar-
beitsverfassungsgesetz gedndert und Maf3-
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

20.

30.

nahmen zum Ausgleich gesundheitlicher
Belastungen fiir das Krankenpflegepersonal
getroffen werden

Bundesgesetz, mit dem das Landarbeitsge-
setz 1984 und das Land- und forstwirt-
schaftliche Berufsausbildungsgesetz gein-
dert werden

Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992
(SRAG 1992)

Anderung des Auslinderbeschiftigungsge-
setzes

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und Australien im Bereich der Sozia-
len Sicherheit

Bundesgesetz, mit dem voriibergehende
Mafinahmen fiir die Anhaltung in Untersu-
chungshaft und im Strafvollzug getroffen
werden

Bundesgesetz, mit dem das Arztege-
setz 1984 und das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 314/1987 gedndert werden

Bundesgesetz liber die Regelung der geho-
benen medizinisch-technischen Dienste
(MTD-Gesetz)

Anderung des Bundesgesetzes iiber dffentli-
che Schutzimpfungen gegen Ulbertragbare
Kinderlahmung

seskosk ksl

Inhalt

Bundesrat

Erklarung des Présidenten Dr.
Schambeck zur kriegerischen Auseinan-
dersetzung auf dem Gebiete des ehemaligen
Jugoslawien (S. 26575)

Personalien

Krankmeldung (S. 26575)

Entschuldigungen (S. 26575)

Nationalrat

Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 265 76)

Bundesregierung

Vertretungsschreiben (S. 26575)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 26576)
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Mitgliederverzeichnis der Ausschiisse des Bun-
desrates (S. 26715)

Dringliche Anfragen

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
die geplante VerduBerung wesentlicher Antei-
le der OMV an den Verbundkonzern zur
Geldbeschaffung fiir die Sanierung der Um-
strukturierung des Al-Konzerns (875/J-
BR/92) (S. 26644)

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend den
geplanten Erwerb von OMV-Anteilen durch
die Verbundgesellschaft (876/J-BR/92)
(S. 26646)

Begriindung: Mag. Trattner (S.26648)
Beantwortungen:

Bundesminister Mag. Klima (S.26651)
und

Bundesminister Dr. Schiissel
{S. 26656)

Redner:
Dr. Kapral (S. 26659),
Dr. Kaufmann (S. 26662),
Drochter (S.26663),
Dr. Riess (S. 26665),
Bergsmann (S. 26666),
Schicker (S.26668),
Dr. Rockenschaub (S. 26669),
Bieringer (S.26670),
Kainz (S.26671) und
Dr. Gusenbauer (S.26673)

Verhandlungen

(1) BeschluB3 des Nationalrates vom 8. Juli
1992: Bundesgesetz, mi"t dem der Aufent-
halt von Fremden in Osterreich geregelt
wird (525 u. 581/NR sowie 4304/BR d. B.)

Berichterstatter: Faustenhammer
(S. 26577; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26588)

Redner:
Kampichler (S.26577),
Mag. Bosch (S.26579),
Molzer (S.26581),
Markowitsch (S.26582),
Hrubesch (S.26583),
Haselbach (S.26584) und
Bundesminister Dr. Léschnak
(S. 26586)

Gemeinsame Beratung liber
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(2) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli
1992; Nationalrats-Wahlordnung 1992
(NRWO) (180 u. 601/NR sowie 4335 u.
4306/BR d. B.)

(3) BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 gedndert wird (447 u.
602/NR sowie 4307/BR d. B.)

Berichterstatter: Weifl [S.26589; An-
trag, zu (2) und (3) keinen Einspruch zu
erheben — Annahme, S. 26600]

Redner:
Mag. Lakner (S. 26589),
Dr. Gusenbauer (S.26592),
Dkfm.Dr. Frauscher (S.26594),
Mag. Langer (S.26596),
Dr. Karlsson (S.26598)und
Jaud (S. 26599)

(4) BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Anderung des Presseférderungsge-
setzes 1985 (363/A-11-6376 u. 603/NR so-
wie 4308/BR d. B.)

Berichterstatterin: Lukasser
(S. 26600; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26607)

Redner:
Mélzer (S.26601),
Konecny (S.26602),
Dr. h. ¢. Mautner
(S. 26605) und
Dr. Rockenschaub (S.26606)

Markhof

(5) Beschlu3 des Nationalrates vom 8. Juli
1992: Bundesgesetz iiber die Anderung
von Vollzugszustindigkeiten des Bundes-
ministers fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr, mit dem das Eisenbahngesetz,
das Eisenbahnbefdrderungsgesetz, das
Kraftfahrliniengesetz, das Kraftfahrgesetz,
das Gefahrgutgesetz-Strafle, das Gelegen-
heitsverkehrsgesetz, das Guterbeforde-
rungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das Bun-
desgesetz liber den zwischenstaatlichen
Luftverkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und
das Schiffahrtsgesetz geindert werden
(295 u. 5SS8/NR sowie 4309/BR d. B.)

Berichterstatter: Herrmann (S. 26608;

Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26613)

Redner:
Bergsmann (S.26608),
Dr. Kapral (S.26610),
Bundesminister Mag.
(S.26611),
Bieringer (S.26612) und

Klima

Konecny (S.26613)

EntschlieBungsantrag der Bun-
desrite Dr. Kapral und Kollegen be-
treffend die Beriicksichtigung der Folgeko-
sten von Kompetenzverschiebungen bei
den . Finanzausgleichsverhandlungen
(S. 26610) — Ablehnung (S. 26614)

EntschlieBungsantrag der Bun-
desrdte Dr. Kapral, Gauster und Kolle-
gen betreffend eine grundlegende Neuord-
nung der Uberwachung der Schiffahrt
(S. 26611) — Ablehnung (S. 26614)

Gemeinsame Beratung {iber

(6) Beschluf3 des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Abkommen zwischen der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich lber den Giiterver-
kehr im Transit auf der Schiene und der
Strale samt AnhingenI bis X (505 u.
559/NR sowie 4310/BRd. B.)

(7) BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Giiterbe-
forderungsgesetz und das Kraftfahrge-
setz 1967 gedndert werden (506 u. S60/NR
sowie 4311/BR d. B.)

Berichterstatter: Herrmann
[S. 26614 f.. Antrag, zu (6) die Zustim-
mung zu erteilen bzw. zu (7) keinen Ein-
spruch zu erheben — Annahme, S. 26623]

Redner:
Mag. Trattner (S.26615),
Jaud (S.26616),
Crepaz (S.26618),
Dr. Kapral (S.26618),
Ing. Ludescher (S.26620),
Wollert (S.26620) und
Bundesminister Mag.
(S. 26621)

Klima

(8) BeschluBB des Nationalrates vom 9. Juli
1992:  Anderung des Kraftfahrgeset-
zes 1967 (14. KFG-Novelle) (353/A-I1-
6187 u. S61/NR sowie 4312/BR d. B.)

Berichterstatter: Ing. Rohr (S.26623;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26626)

Redner:
Dr. Rockenschaub (S. 26623),
Holzinger (S.26624) und
Prahauser (S.26625)

Gemeinsame Beratung iiber

(9) BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Anderung des Schulunterrichtsgeset-
zes (431 u. 608/NR sowie 4113/BR d. B.)
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(10)

Beschluf} des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Anderung des Schulpflichtgeset-
zes 1985 (432 u. 609/NR sowie 4314/BR
d.B.)

Berichterstatter: Kampichler
[S. 26626; Antrag, zu (9) und (10) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26637]

Redner:
Mag. Lakner (S.26627),
Wedenig (S. 26628),
Lukasser (S.26629),
Meier (S.26631),
Bundesminister Dr.
(S. 26633),
Mag. Tusek (S. 26635) und
Putz (S.26636)

Scholten

(11) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem ein Wein-
steuergesetz 1992 eingefithrt wird sowie
das Alkoholabgabegesetz 1973, das Wein-
gesetz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972,
das Finanzausgleichsgesetz 1989, das Be-
wertungsgesetz 1955 und die Gewerbeord-
nung 1973 gedndert werden (585 |u.
616/NR sowie 4334 u. 4315/BR d. B.)

Berichterstatter: Drochter (S.26638;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26640)

Redner:
Mag. Trattner (S.26638),
Dr. Kaufmann (S.26639) und
Gstdottner (S. 26640)

Gemeinsame Beratung iiber

(12) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

(13

1992: Bundesgesetz iiber die Erhebung ei-
ner Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahrzeug-
steuergesetz 1992 — KfzStG 1992), lber
die Anderung des Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergeset-
zes 1988, der Bundesabgabenordnung, des
Abgabenverwaltungsorganisationsgeset-
zes, des Finanzstrafgesetzes, des Normver-
brauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967 (582 wu. 617/NR sowie
4316/BR d. B.)

Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Einkom-
mensteuergesetz 1988, das Vermogen-
steuergesetz 1954 und die Bundesabgaben-
ordnung gedndert werden (574 u. 618/NR
sowie 4317/BR d. B.)

~

Berichterstatter: Rauchenberger
[S. 26641; Antrag, zu (12) und (13) keinen
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Einspruch zu erheben — Annahme,

S. 26679 f.]

Redner:
Dr. Kaufmann (S.26642),
Pomper (S.26642),
Dr. Kapral (S. 26644),
Gerstl (S.26674u.S. 26679),
Ing. Rohr (S.26676),
Hrubesch (S.26677) und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S. 26678)

Gemeinsame Beratung iiber

(14) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Zollge-
setz 1988 gedndert und das Versandver-
fahren-Durchfithrungsgesetz 1988 aufge-
hoben wird (533 u. 619/NR sowie 4318/BR
d.B.)

(15) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung des Priferenzzollgesetzes
(358/A-11-6364 u. 621/NR sowie 4319/BR
d.B))

Berichterstatter: Wedenig [S.26680;
Antrag, zu (14) und (15) keinen Einspruch
zu erheben — Annahme, S. 26684]

Redner:
Dkfm.Dr. Frauscher (S.26681),
Payer (S.26681),
Dr. Strimitzer (S.26682)und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S. 26684)

(16) Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz iiber die Leistung ei-
nes Beitrages zum Asiatischen Entwick-
lungsfonds und zum Technischen Hilfe
Sonderfonds der Asiatischen Entwick-
lungsbank (540 u. 620/NR sowie 4320/BR
d.B)

Berichterstatter: W ollert (S. 26684,
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26685)

(17) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung der Abgabenexekutions-
ordnung (557 u. 623/NR sowie 4321/BR
d. B

Berichterstatter: Meier (S.26685; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26685)

(18) Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Akkreditierungsgesetz (AkkG) (508
u. 624/NR sowie 4322/BR d. B.)

Berichterstatter: Jaud (S. 26686; Antrag,
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26687)
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Redner:
Dr. Kapral (S. 26686) und
Dr. Kaufmann (S. 26686)

(19) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen den EFTA-
Staaten und der Tirkei samt Anhéngen,
Protokollen, Listen und Vereinbarungs-
niederschrift (504 u. 625/NR sowie
4323/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzinger (S. 26687;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben bzw.
die verfassungsméafige Zustimmung zu er-
teilen — Annahme, S. 26688)

(20) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Tiirkei be-
treffend den Handel mit landwirtschaftli-
chen Produkten samt Anhingen und Anla-
ge sowie Absichtserklirung (502 wu.
627/NR sowie 4324/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzinger (S. 26688;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26689)

(21) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz mit dem das Auf3en-
handelsgesetz 1984 und das Gebiihrenge-
setz 1957 gedndert werden (547 u. 626/NR
sowie 4325/BR d. B.)

Berichterstatter: Dkfm. Dr.
Frauscher (S.26689; Antrag, keinen

Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26691)
Redner:
Dr. h. ¢. Mautner Markhof
(S. 26689)

(22) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Nacht-
schicht-Schwerarbeitsgesetz, das Bundes-
gesetz betreffend die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechts und die Einfiihrung ei-
ner Pflegefreistellung, das Arbeitszeitge-
setz und das Arbeitsverfassungsgesetz ge-
dndert und Maflnahmen zum Ausgleich
gesundheitlicher Belastungen fiir das
Krankenpflegepersonal getroffen werden
(597 u. 629/NR sowie 4336 u. 4326/BR
d. B.)

Berichterstatter: Woller (S.26691; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26698)

Redner:
Litschauer (S.26692),
Drochter (S.26694),
Kainz (S.26695) und

Dr. Pumberger (S.26697)

(23) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Landar-
beitsgesetz 1984 und das Land- und forst-
wirtschaftliche  Berufsausbildungsgesetz
geindert werden (518 u. 630/NR sowie
4327/BR d. B.)

Berichterstatterin:  Dr. Karlsson
[S. 26698; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben bzw. den Fristsetzungen des Art. Il
Z.2 (§ 22) die Zustimmung zu erteilen —
Annahme, S. 26700]

Redner:
Ing. Eberhard (S. 26699) und
Ing. Rohr (S.26699)

(24) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992
(SRAG 1992) (362/A-11-6372 u. 631/NR
sowie 4337 u. 4328/BR d. B.)

Berichterstatter: Payer (S.26700; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26701)

(25) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung des Auslidnderbeschifti-
gungsgesetzes (489 u. 634/NR sowie
4329/BR d. B.)

Berichterstatterin: Markowitsch
(S. 26701; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26703)

Redner:
Woller (S.26702)

(26) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und Australien im Bereich der
Sozialen  Sicherheit (459/NR  sowie
4330/BR d. B.)

Berichterstatter: Moser (S.26703; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26703)

(27) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem voriiberge-
hende MafBnahmen fiir die Anhaltung in
Untersuchungshaft und im Strafvollzug
getroffen werden (351/A-II-6185 wu.
600/NR sowie 4305/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr. Gusenbauer
(S. 26704; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26707)

Redner:
Mag. Bdsch (S.26704),
Dr. Linzer (S.26705),
Mag. Langer (S.26706) und

www.parlament.gv.at

5von 152




6 von 152

26574

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Bundesminister Dr. Michalek

(S. 26706)

(28) Beschlu3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Arztege-
setz 1984 und das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 314/1987 gedndert werden (524 u.
614/NR sowie 4331/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26708; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26711)

desleskckck
Dr. Karlsson
nung, S. 26707),
Vizeprisident
(S. 26708)

(zur Geschiftsord-

Dr. Strimitzer

secleleckek

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.26708),
Moser (S.26709) und
Dr. Pumberger (S.26710)

(29) BeschluB3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Bundesgesetz iiber die Regelung der
gehobenen medizinisch-technischen Dien-
ste (MTD-Gesetz) (202 u. 615/NR sowie
4332/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26711, Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26712)

Redner:

Dr. Liechtenstein (S.26711),
Dr. Pumberger (S.26712) und
Herrmann (S.26712)

(30) BeschluB3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Anderung des Bundesgesetzes iiber
offentliche Schutzimpfungen gegen Uber-
tragbare Kinderlihmung (379 u. 613/NR
sowie 4333/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26713; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26715)

Redner:
Schierhuber (S.26713),
Dr. Pumberger (S.26713) und
Sotona (S.26714)

Eingebracht wurden

Bericht

Flnfter Bericht iber den Stand der Osterreichi-
schen Integrationspolitik (III-111/BR d. B.)

www.parlament.gv.at

Anfragen

der Bundesrate Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
die geplante Verduflerung wesentlicher Antei-
le der OMV an den Verbundkonzern zur
Geldbeschaffung fiir die Sanierung und Um-
strukturierung des Al-Konzerns (875/J-
BR/92)

der Bundesrite Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend den
geplanten Erwerb von OMV-Anteilen durch
die Verbundgesellschaft (876/J-BR/92)

der Bundesrite Dr. Pumberger, Dr. Riess
und Kollegen an den Bundesminister fiir Ar-
beit und Soziales betreffend Wahrung der
freien Arztwahl bei Impfungen (877/J-BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
die Errichtung von Schwerpunktzolldmtern in
Niederosterreich (878/J-BR/92)

der Bundesrite Gauster und Kollegen an
den Bundesminister fir Inneres betreffend die
geplante Ubernahme von Vertragsbedienste-
ten der Sicherheitswache (BPD Schwechat) in
den Personalstand des Kriminalbeamtenkorps
(879/J-BR/92)

der Bundesrite Gauster, Mag. Trattner und
Kollegen an den Bundesminister fiir Inneres
betreffend den Betrieb der Flugeinsatzstelle
Lienz/Nikolsdorf (Tirol) (880/J-BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
den Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend Maflnahmen zur Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes in Niederdster-
reich (881/J-BR/92)

der Bundesriate Dr. Kapral und Kollegen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten betreffend die Anfragebeantwor-
tung 797/AB (882/J-BR/92)

Anfragebeantwortung

des Bundesministers fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz auf die Anfrage der Bun-
desrite Meier und Genossen (801/AB-
BR/92 zu 860/J-BR/92)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 1 Minute

Prasident Dr. Herbert Schambeck: Hoher Bun-
desrat! Ich er6f fne die 557. Sitzung des Bun-
desrates.

Das Amtliche Protokoll der 556. Sitzung des
Bundesrates vom 2. Juli 1992 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet hat sich das Mitglied des
Bundesrates Erich Farthofer. Wir wiinschen ihm
alles Gute.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Dr. Giinther Hummer, Ing. Jo-
hann Penz und Walter Strutzenberger.

Einlauf

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche die Schriftfithrung um Verlesung
dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger: ,,An den
Prasidenten den Bundesrates

Parlament 1017 Wien

Der Herr Bundesprédsident hat am 30. Juni
1992, ZI1. 1006-03/34, folgende EntschlieBung ge-
faBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois
Mock innerhalb des Zeitraumes vom 8. bis
10. Juli, am 15. und 16. Juli beziehungsweise in-
nerhalb des Zeitraumes vom 25. Juli bis 2. August
1992 den Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Werner Fasslabend und innerhalb des Zeit-
raumes vom 18. bis 20. Juli 1992 den Bundesmi-
nister fiir Inneres Dr. Franz Ldschnak mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiller*

,Der Herr Bundesprisident hat am 2. Juli
1992, ZI. 1006-11/10, folgende EntschlieBung ge-
fal3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fiir die Dauer der Verhinderung der Bundesmini-
sterin fir Umwelt, Jugend und Familie Dkfm.
Ruth Feldgrill-Zankel innerhalb des Zeitraumes
vom 11. bis 22. Juli 1992 den Bundesminister fiir

Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr. Franz
Fischler mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiuller*

Prisident: Eingelangt ist eine Anfragebeant-
wortung, die dem Anfragesteller ibermittelt wur-
de.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfaltigt
und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bundes-
rates verteilt.

Erklidrung des Prisidenten zur kriegerischen
Auseinandersetzung auf dem Gebiete des
ehemaligen Jugoslawien

Prisident: Meine Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Bevor wir fortfahren, gestatten Sie
mir, am Beginn dieser Sitzung unserer Lénder-
kammer eine Erklarung abzugeben.

Mit grof3er Bestiirzung und fassungslos verfol-
gen wir die tragischen Ereignisse im ehemaligen
Jugoslawien. Das im Widerspruch zu den Regeln
des Volkerrechts und ebenso zu den Grundprin-
zipien der von den Mitgliedstaaten der KSZE im
November 1990 feierlich verabschiedeten Charta
von Paris fiir ein neues Europa stehende militéri-
sche Vorgehen der fritheren jugoslawischen Ar-
mee und serbischer Freischérler in Kroatien und
Bosnien-Herzegowina hat zu Tausenden von
Menschenopfern, zur Zerstdrung von Stadten
und Dorfern und zu einem in seinen Ausmaflen
unvorstellbaren Fliichtlingsstrom gefiihrt.

Die Fithrung in Belgrad wurde fir ihr Verhal-
ten durch das KSZE-Folgetreffen in Helsinki be-
reits am 15. April 1992 in eindeutiger Weise ver-
urteilt.

Die jilingste serbische Offensive in Bosnien-
Herzegowina, die andauernde BeschieBung von
Sarajewo und anderer Stddte sowie die besonders
verabscheuungswiirdigen Deportationen von An-
gehorigen der moslemischen Bevolkerungsgrup-
pe unterstreichen die bisherige Erfolglosigkeit
der internationalen Bemithungen um eine Been-
digung der jugoslawischen Tragddie.

In gleicher Weise seien — und ich mdchte es
betonen — auch die Menschenrechtsverletzungen
an anderen ethnischen Gruppen verurteilt.

Unsere besondere Anteilnahme gilt dem
Schicksal der unschuldigen Zivilbevolkerung, den
Hunderttausenden von Flichtlingen — ich freue
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mich, das in Anwesenheit des Herrn Bundesmini-
sters Dr. Ldschnak, der sich darum sehr engagiert
annimmt, sagen zu kdénnen —, die ihre Heimat
verlassen muften, den zahllosen Frauen und Kin-
dern, die unvorstellbares Leid ertragen haben.
Mit Genugtuung, glaube ich, konnen wir alle,
meine Damen und Herren Bundesrdtinnen und
Bundesrite, feststellen, dafl die &sterreichische
Bevolkerung in allen neun Bundeslindern ihre
Bereitschaft, dem in Not befindlichen Nachbarn
zu helfen, in grof3zugiger und tatkrédftiger Weise
unter Beweis gestellt hat.

Die internationale Staatengemeinschaft, vor al-
lem die Vereinten Nationen, rufen wir auf, ihre
Bemiihungen um ein rasches Ende des Blutver-
gieBens fortzusetzen und dadurch die Vorausset-
zungen fir eine friedliche Entwicklung in dieser
so konfliktreichen Region des Balkans zu schaf-
fen. — Ich danke Ihnen. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Den eingelangten Bericht der Bun-
desregierung liber den Stand der Gsterreichischen
Integrationspolitik — es handelt sich um den
Funften Bericht, Hoher Bundesrat — weise
ich dem AuBenpolitischen Ausschul3 zur Vorbe-
ratung zu. Wir haben uns vorgenommen, ihn
im Herbst in Behandlung zu nehmen.

Eingelangt ist weiters ein Beschlu3 des Natio-
nalrates vom 9. Juli 1992 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Verduflerung von unbeweglichem
Bundesvermogen.

Wie inden Erlduterungen der Regierungsvorla-
ge hiezu ausgefiihrt wird, unterliegt dieser Be-
schluB nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsméifige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte
erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.
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Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist

Prisident: Ich bitte jene Bundesritinnen und
Bundesrite, die mit der Abstandnahme von der
24stindigen Aufliegefrist der AusschuBlberichte
einverstanden sind, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
Geschiftsordnung des Bundesrates erforderli-
chen Zweidrittelmehrheit angenomm en.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatten tber
die Punkte 2 und 3, 6 und 7,9 und 10, 12 und 13
sowie 14 und 15 der Tagesordnung unter einem
abzufuhren.

Die Punkte 2 und 3 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

eine Nationalrats-Wahlordnung 1992 und

eine Anderung des Bundes-Verfassungsgeset-
zes in der Fassung von 1929.

Die Punkte 6 und 7 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Abkommen zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich Uber den Giiterverkehr im Transit auf
Schiene und Stral3e und

Anderungen des Giiterbeférderungsgesetzes
und des Kraftfahrgesetzes 1967.

Die Punkte 9 und 10 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 9. Juli 1992 betreffend Anderungen

des Schulunterrichtsgesetzes und
des Schulpflichtgesetzes 198S.

Die Punkte 12 und 13 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992 und

Anderungen  des  Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergesetzes 1988,
der Bundesabgabenordnung, des Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetzes, des Finanzstrafgeset-
zes, des Normverbrauchsabgabegesetzes, des
Kraftfahrgesetzes 1967, des Einkommensteuerge-
setzes 1988, des Vermdgensteuergesetzes und der
Bundesabgabenordnung.

Die Punkte 14 und 15 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 10. Juli 1992 betreffend
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eine Anderung des Zollgesetzes 1988, eine
Aufhebung des Versandverfahren-Durchfiih-
rungsgesetzes und

eine Anderung des Priferenzzollgesetzes.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatten ein Einwand? — Es ist dies nicht der
Fall. Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

Ankiindigung von dringlichen Anfragen

Prisident: Hoher Bundesrat! Es liegt ein Ver-
langen im Sinne des § 61 Abs. 3 nach dringlicher
Behandlung von schriftlichen Anfragen der Bun-
desrite Trattner und Kapral vor.

Im Sinne des § 61 Abs. 4 verlege ich die Be-
handlung an den Schluf3 der Sitzung, aber nicht
uber 16 Uhr hinaus.

1. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom 8. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem der
Aufenthalt von Fremden in Osterreich geregelt
wird (525 und S81/NR sowie 4304/BR der Beila-
gen)

Prisident: Meine Damen und Herren! Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zum 1. Punkt: Beschlufl des Nationalrates
vom 8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem der Aufenthalt von Fremden in Osterreich
geregelt wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Faustenhammer tGbernommen. Ich ersuche ihn
ho6flich darum.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Herr
Président! Herr Minister! Hoher Bundesrat! Der
gegenstindliche Gesetzesbeschluf} trigt dem Um-
stand Rechnung, dal3 das im Gefolge der politi-
schen Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa
wihrend der letzten Jahre weitgehend verwirk-
lichte Prinzip der Reisefreiheit einerseits und die
schwierige Wirtschaftslage in den ehemaligen
Staatshandelslandern Mittel- und Osteuropas an-
dererseits zu einer Ost-West-Wanderung gefiihrt
haben, die Osterreich im Hinblick auf seine geo-
graphische Lage besonders beriihrt.

Durch den vorliegenden Beschluf} soll das Aus-
maf} der Zuwanderung exakter als derzeit regel-
bar werden. Zudem verlangt eine Regelung des
Aufenthalts von Fremden eine koordinierte Vor-
gangsweise mehrerer Ressorts sowie der Lénder
und Gemeinden, welche nur dann effizient sein
kann, wenn ihr eine klare rechtliche Basis zu-
grunde liegt.

Der Gesetzesbeschluf} enthélt Regelungen iiber
die objektiven und subjektiven Voraussetzungen
fir die Erteilung einer Bewilligung zum Aufent-
halt in Osterreich, die Familienzusammenfiih-
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rung, die Rechte und Pflichten von Fremden in
diesem Verfahren, die zur Entscheidung berufe-
nen Behorden in erster und zweiter Instanz sowie
die Sicherstellung einer Quotenregelung. Weiters
ist die Moglichkeit der Gewdhrung von Integra-
tionshilfe vorgesehen.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
der Aufenthalt von Fremden in Osterreich gere-
gelt wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein. Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Franz
Kampichler. Ich erteile es ihm.

9.15

Bundesrat Franz Kampichler (C)VP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Das heute zu beschlie3ende
Aufenthaltsgesetz ist ein weiterer, sehr wichtiger
Schritt zur Regelung jener Probleme, die im Zu-
sammenhang mit den gewaltigen Veridnderungen
im Osten Europas entstanden sind.

Dieses Gesetz, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gibt uns die Mdglichkeit, unserem Status
als Zuwanderungsland gerecht zu werden.

Zusitzlich werden Regelungen im Interesse der
osterreichischen Wirtschaft getroffen. Durch die
Einfihrung eines Zeitarbeiter-Modells wird es
kinftig méglich sein, befristete Dienstverhéltnis-
se abzuschlieBen, ohne daB3 das Osterreichische
Sozialsystem dadurch sofort belastet wird.

Gemeinsam mit dem Bundesbetreuungs- und
Asylgesetz wird das Aufenthaltsgesetz dafir sor-
gen, daB Osterreicher und Ausldnder in Eintracht
und Harmonie miteinander leben kdnnen. Die
Gesetze werden dazu beitragen, dal die neuen
Herausforderungen, die durch die Offnung des
Ostens entstanden sind, erfolgreich von uns be-
wéltigt werden.

Durch die verschiedenen Beschéftigungsmodel-
le bietet sich einerseits die Chance, der heimi-
schen Wirtschaft jene Kréfte zuzufiihren, die sie
dringend braucht, ohne daf} daraus fiir alle Zu-
kunft Rechte abgeleitet werden, andererseits ha-
ben ausliandische Biirger die Chance, bei uns ein
fur ihre Verhéltnisse gutes Einkommen zu erwirt-
schaften, mit dem sie sich in ihrem jeweiligen
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Heimatland eine gute Existenz aufbauen kdnnen.
So helfen wir — indirekt — dabei, die Lebensqua-
litat und die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
des jeweiligen Heimatlandes zu verbessern.

Mittelfristig muf} es dadurch gelingen, die Un-
terschiede abzubauen und in den jeweiligen Lan-
dern derartige Verhiltnisse zu schaffen, daf} die
Wanderbewegungen in Richtung Osterreich ge-
stoppt werden kdnnen. So, meine sehr geehrten
Damen und Herren, helfen wir am wirksamsten.
Denn wenn wir all jene Blirger anderer Staaten
bei uns aufnehmen, die nach héherer Lebensqua-
litdit und Wohlstand trachten, wiirde in unserem
Land sehr bald das Chaos herrschen und wir
konnten dann schlie8lich und endlich niemandem
mehr helfen. Selbst jene, die fiir groBziigigste Zu-
wanderungsquoten eintreten, miissen zugeben,
daf} wir nicht alle Biirger anderer Staaten unkon-
trolliert bei uns aufnehmen kénnen.

Geschitzte Damen und Herren! Durch das
Aufenthaltsgesetz wird die Zahl der Aufenthalts-
genehmigungen jihrlich neu festgelegt, wobei
ganz besonders beriicksichtigt wird, wie die Lage
am Arbeits- und Wohnungsmarkt ist und was das
Schul- und Gesundheitssystem noch verkraften
kann. Der Landeshauptmann kann durch eine
Verordnungsermichtigung fir bestimmte Regio-
nen, in denen der Ausldnderanteil erheblich iiber
dem Bundesdurchschnitt liegt, weitere Beschrin-
kungen festlegen. Dies scheint mir besonders
wichtig zu sein, denn das gibt uns im siidlichen
Teil Niederosterreichs die Hoffnung, daf3 auch
fir diese Region eine entsprechende Entlastung
eintreten wird. Durch eine sehr hohe Konzentra-
tion an ausldndischen Biirgern, die dort unterge-
bracht werden, kommt es natirlich laufend zu
MiBstinden und zu Fehlentwicklungen. Dies ist
unvermeidbar.

Es ist Ihnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, sicher noch die Zeitungsmeldung iber
die gewalttitigen Auseinandersetzungen wihrend
eines Jahrmarktes in Neuhaus im Bezirk Baden in
Erinnerung. Die dort ansissige Bevolkerung ist
zu Recht auf die Barrikaden gestiegen und hat
sich gegen den hohen Anteil an Auslidndern ge-
wehrt. Wenn man den heutigen Pressemeldungen
Glauben schenken darf, dann ist es dort — Gott
sei Dank! — zu einer Entschédrfung, zu einer Ent-
lastung der Situation gekommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aber
auch manche Inldnder sorgen fiir Mif3stinde; die-
se Entwicklung muf3 uns ebenfalls mit Sorge er-
fiilllen. Ich mochte in diesem Zusammenhang auf
den entstehenden Mietenwucher hinweisen, der
aufgrund der wachsenden Nachfrage vor allem in
jenen Gegenden zu verzeichnen ist, die einen ho-
hen Anteil an Ausliandern haben, die dann, wenn
sie aus der Bundesversorgung entlassen werden,
natiirlich nach einer Wohnung suchen. Fiir Lo-
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cher — und im wahrsten Sinne des Wortes!, man
muf} diese Rdume so bezeichnen —, ohne jeden
Mindeststandard, werden horrende Summen ver-
langt; ein Umstand, meine sehr geehrten Damen
und Herren, der uns in Osterreich keinesfalls zur
Ehre gereicht. — Besonders in einer Situation, in
der sich sehr viele unserer Landsleute in rithren-
der Weise um Auslinder bemiihen, in der sie
durch groBziigigste Spenden und durch enormes
personliches Engagement vielen, die bei uns Zu-
flucht suchen, in vorbildlicher Weise helfen, ist es
nicht zu verstehen, daf3 sich manche — sogar un-
ter dem Deckmantel der Nichstenliebe — noch
zusitzlich bereichern.

Fiir jene, die echte Hilfestellung leisten, ist es
doppelt unfair, wenn durch solch zu verurteilen-
de Aktionen einiger weniger Osterreicher als
»Ausbeuter und ,Fremdenhasser* betrachtet
werden. Dagegen miissen wir uns wehren, meine
sehr geehrten Damen und Herren, und in dieser
Richtung miissen wir uns auch von manchen un-
serer Landsleute sehr deutlich abgrenzen!

Geschitzte Damen und Herren! Wer sich etwas
intensiver mit den Problemen der Zuwanderer
beschiftigt, dem wird bewuft, wie grof3 die Pro-
bleme fir diese Menschen durch die Verinderung
ihrer Lebensgewohnheiten geworden sind. Wir
haben in meiner Heimatgemeinde Edlitz ein ge-
meinsames Fest mit Auslindern veranstaltet und
versucht, uns dort an Ort und Stelle Giber deren
schwierige Situation zu informieren.

Bei dieser Begegnung bin ich wirklich mit sehr
vielen Dingen konfrontiert worden, die einem zu
denken geben. So zum Beispiel informierte uns
eine Gruppe von Kurden iiber ihre Situation, er-
klarte uns, warum sie ihre Heimat verlassen muf3-
te, und sagte, wie wenig sie sich hier bei uns ein-
gliedern konne, da eben die beiden Kulturkreise
doch sehr verschieden sind.

Diese Kurden kommen aus GrofBfamilien und
leiden natirlich sehr darunter, daf3 sie bei uns
mehr oder weniger als Einzelpersonen leben miis-
sen. Viele von ihnen haben uns auch geschildert,
daB sie in ihrer Gesellschaft, in ihrer Gruppe, in
ihrer Sippe sehr hohes Ansehen genieen und
daB sie das bei uns vermissen. Sie konnen sich nur
sehr, sehr schwer unserer Lebensweise anpassen.
Sie haben durch ihre Flucht in ihrer Heimat zum
Grofteil alles verloren, und sie sind nun gezwun-
gen, bei uns so viel Geld zu verdienen, um sich in
ihrem Heimatland wieder eine Existenz aufbauen
zu konnen. — Ihr grofles Ziel ist aber die Riick-
kehr in ihre Heimat, die Riickkehr in ihren Kul-
turkreis.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
meisten der Asylwerber sind sehr dankbar fir das,
was ihnen hier bei uns in Osterreich geboten
wird: an Betreuung, an Schulung, an Zuwendung.
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Es ist wirklich erfreulich, auch solch positive
Stimmung zu verspiiren. Immer wieder muf3 man
aber in Gespriachen erfahren, daf} Asylanten teil-
weise in manchen Beherbergungsbetrieben unter
unmenschlichen Bedingungen leben miissen. Oft
sind sich Asylwerber dort ausschlieBlich selbst
Uiberlassen; sie werden oft auch nur sehr mangel-
haft verpflegt. Viele haben auBler einem Bett
nichts, wo sie sich aufhalten kdnnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich mochte
diesen Anlafl wieder dazu niitzen, strenge Kon-
trollen dieser Betriebe zu verlangen. Es ist mir
schon klar, da} gerade in einer Zeit, in der gigan-
tische Flichtlingsstrome in unser Land ziehen,
auch so manches Negative passieren kann. Ich
erwarte mir aber, daf, sobald sich die Lage nor-
malisiert, sehr hart durchgegriffen wird. Wenn
ein Betrieb vom Staat fiir die Beherbergung von
Asylanten honoriert wird, dann hat er auch ein
entsprechendes Angebot zur Verfiigung zu stel-
len; die finanzielle Abgeltung durch den Staat ist
gerade in unserer Region sicherlich nicht als
»schlecht” zu bezeichnen.

Meine geschitzten Damen und Herren! Bei ei-
nigen Betrieben sagt man — hinter vorgehaltener
Hand —, daf} simtliche Beschwerden nichts niitz-
ten, weil sie es sich ,richten* kdnnten: entweder
aufgrund politischer Interventionen oder aber
auch auf andere Art und Weise. Ich personlich
kann mir nicht vorstellen, da3 das stimmt, aber
wenn es stimmen sollte, dann muif3te das schleu-
nigst abgestellt werden. — Es ist allerdings schon
bedenklich, daf3 sich manche Betriebsinhaber so-
gar dieser ,groBartigen Kontakte“ rithmen und
von vornherein jedem zu verstehen geben: Inter-
ventionen haben keinen Sinn, denn ich bin der
Starkere! — Ich kenne diese Miflstinde. — Wenn
sich die Lage normalisiert, werde ich mit grof3er
Aufmerksamkeit verfolgen, wie in diesem Bereich
vorgegangen wird.

Hohes Haus! Die neue Volkerwanderung stellt
Europa vor enorme Aufgaben. Viel Verstindnis,
Geduld und Solidaritét aller sind notwendig. Mit
dem heutigen Gesetzesbeschluf} schaffen wir die
notwendigen klaren Rahmenbedingungen fiir
eine humane Ausldnderpolitik. Die Umsetzung in
die Realitdt erfordert viel Intelligenz und viel
Feingefiihl.

Dadurch, dal im Asylgesetz sehr deutlich un-
terschieden wird, ob ein Auslinder aus politi-
schen, rassischen oder religiésen Griinden ver-
folgt wird, als Flichtling zu uns kommt und
Schutz und Zuflucht sucht oder aber ob er aus
wirtschaftlichen Griinden zu uns kommt, ist
Osterreichs traditionelle Rolle als Erstasylland si-
chergestellt. Damit wir dieser Rolle auch in Zu-
kunft gerecht werden kdnnen, sind die heute zu
beschlieBenden MaBBnahmen notwendig.
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Unabhéngig davon wiinsche ich mir aber, daf}
vor allem der sinnlose Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien endlich ein Ende findet. Mit Bewunde-
rung verfolge ich das Engagement unseres Au-
Benministers Dr. Alois Mock, der in dieser Frage
— als einer der wenigen Politiker — sehr, sehr
klare Vorstellungen hat und immer wieder sehr
konkrete Forderungen erhebt. Ich wiinsche mir
und hoffe es, daB} die Realisierung dieser Forde-
rungen bald von Erfolg gekront sein wird. (Beifall
bei der OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind grof} genug.
Wenn endlich die Vernunft die Oberhand beka-
me, wire die Losung anstehender Probleme um
sehr vieles leichter! — Danke. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 9.28

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Mag. Herbert Bosch. Ich erteile
es ihm.

9.29

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Ich mdchte zuerst mei-
nem Vorredner zu seinen sehr offenen und klaren
AuBerungen gratulieren, die er im Zusammen-
hang mit dem Wohnungsmarkt und den Auslin-
dern abgegeben hat. — Es ist wichtig, dal man
gerade in einem solch sensiblen Bereich die Dinge
klar ausspricht, auch und gerade in einer parla-
mentarischen Beratung.

Meine Damen und Herren! Es ist bereits ausge-
fuhrt worden, dafl das Aufenthaltsgesetz, Uber
das wir heute zu beraten und das wir zu beschlie-
Ben haben, eine Konsequenz aus den seit 1989
drastisch verdnderten politischen Gegenheiten
Europas darstellt.

Jahrzehntelang haben wir den Bewohnern der
kommunistisch regierten Staaten Mittel- und Ost-
europas vor Augen gefithrt, wie iiberlegen unser
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ist. Jeder,
der diesen diktatorischen Regimen den Riicken —
oft unter Einsatz seines Lebens — kehrte, wurde
bei uns mit groflem Hallo, mit groem medialem
Aufwand empfangen — bis der Eiserne Vorhang
hochging und sich viele Biirger Osteuropas auf
den Weg machten, auch einen Teil des ,,gelobten
Westens®, des ,goldenen Westens®, fiir sich zu
beanspruchen.

Ganz plotzlich ging auch bei uns das bése Wort
von der ,,Uberfremdung® um. Es muf3te plotzlich
ganz genau unterschieden werden, ob es sich um
einen Asylanten oder ,nur“ um einen Wirt-
schaftsfliichtling handelte. Und vieles erinnerte
mich und erinnert mich heute noch an die schlim-
me ,,Das Boot ist voll!“-Mentalitit eines westli-
chen Nachbarlandes vor 50 Jahren.
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Unter diesen Bedingungen war und ist der Ge-
setzgeber gefordert, einerseits den gednderten po-
litischen Verhéltnissen in Mitteleuropa Rechnung
zu tragen und dabei die realen oder auch nur
scheinbaren Sicherheitsbediirfnisse unserer Be-
volkerung nicht zu vergessen sowie andererseits
den Erfordernissen eines liberalen Rechtsstaates
und eines Mitgliedslandes des Europarates ge-
recht zu bleiben. Diese nicht immer leichte Grat-
wanderung hat das Innenministerium mit den
letzten Gesetzesvorlagen — sie wurden schon von
meinem Vorredner angeschnitten —, mit der
heute zu beratenden Vorlage und, ich denke,
auch mit dem sich derzeit erst in Begutachtung
befindlichen Fremdengesetz versucht. Dieser
Versuch scheint gelungen zu sein, und deshalb
wird meine Fraktion der heutigen Gesetzesvorla-
ge auch die Zustimmung erteilen.

Meine Damen und Herren! Das Aufenthaltsge-
setz bringt unter anderem eine stirkere Einbin-
dung der Bundesldnder in die Ausldnderpolitik.
Dies ist gut so. Zu oft hat man in der Vergangen-
heit den Eindruck gewonnen, die Lander verstiin-
den unter Foderalismus im Bereich innere Sicher-
heit nur die Forderung nach Ernennung des je-
weiligen Sicherheitsdirektors. Gerade in meinem
Bundesland haben es sich verschiedene Landes-
politiker in Auslidnderfragen gelegentlich sehr
einfach gemacht, indem einerseits das Interesse
gerade des Gastgewerbes an zusétzlichen auslin-
dischen Arbeitskriften natiirlich unterstiitzt wur-
de, um andererseits gleichzeitig an den Innenmi-
nister zu appellieren, nicht noch mehr Ausliander
ins Land zu lassen. In Zeiten, in denen tiber Kom-
petenzbereinigungen zwischen Bund und Lin-
dern ernsthaft geredet wird, mufl man die Gewil3-
heit haben, daB die Linder auch bereit sind, die
entsprechende Verantwortung zu tragen, auch
und gerade im Sicherheitsbereich und im Auslin-
derbereich.

Ich denke hier zum Beispiel ganz konkret an
die zum Teil vollig unzureichende personelle
Ausstattung mancher Fremdenpolizeiabteilungen
der Bezirkshauptmannschaften sowohl in qualita-
tiver als auch in quantitativer Hinsicht. Das kénn-
te ja etwas kosten. Ich denke aber auch an einen
ganz konkreten Fall in meinem Bundesland, an
die SchlieBung des Landesarrestes in Bludenz,
wodurch etwa 1 200 oder 1 400 Schubhéftlinge
pro Jahr in anderen Bundesldndern, zum Teil so-
gar in Wels und Linz, in Haftrdumen des Bundes
untergebracht werden miissen. Das Land hat sein
Schubhaftproblem gelost, iibrig bleibt der Bund,
der fir entsprechende Réaumlichkeiten sorgen
muf. Gendarmen begleiten in unndtig vielen Ar-
beitsstunden Schubhiftlinge quer durch Oster-
reich, obwohl sie viel besser dort eingesetzt wiir-
den, wofiir sie schlieBlich mit vielen Steuermit-
teln ausgebildet wurden, ndmlich in den Gemein-
den, auf der StraBe. Man wundert sich dabei
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gelegentlich, mit welcher Gelassenheit verschie-
dene Politiker solche Tatsachen hinnehmen, die
andererseits bei der eben auch durch Personal-
mangel motivierten Zusammenlegung von Gen-
darmerieposten ganz klar fir mehr Gendarmen
— und das muf} wohl heif3en, fiir mehr verfiigba-
re Gendarmen — in den Gemeinden eintreten.

Am Rande sei vermerkt, daf3 diese Schubhéft-
lingstransporte quer durch Osterreich zum Teil
schon ans Illegale grenzen, bestimmt doch das
Fremdenpolizeigesetz in § 5, daB nur Fremde, die
keinen Wohnsitz im Inland haben, Giber die nich-
ste Bundespolizeibehdrde hinaus, also in unserem
Falle Innsbruck, in Schubhaft gehalten werden
kénnen. In diesem Zusammenhang begriifle ich
jetzt schon ausdriicklich den Teil des derzeit in
Begutachtung befindlichen Fremdengesetzes, der
vorsieht, daB3 die Kosten, die aus der Verwahrung
oder Verbringung von Schubhéftlingen bei einer
anderen Behorde oder in einem gerichtlichen Ge-
fangenenhaus entstanden sind, von jenem Land
zu ersetzen sind, das den Aufwand der Bezirks-
verwaltungsbehdrde zu tragen hat.

Wie wichtig dieses Gesetzesvorhaben ist, soll
folgendes Beispiel demonstrieren: Aufgrund des
Schubabkommens mit der Schweiz wurden von
den Osterreichischen Sicherheitsbehérden vor we-
nigen Tagen acht Ausldnder aus China, Serbien,
Ruménien und Algerien iibernommen. Trotz in-
tensivster Bemiihungen gelang es nur in vier Fil-
len, in ganz Osterreich eine Unterbringung si-
cherzustellen. Die restlichen vier Personen erhiel-
ten einen Ausreiseauftrag, wobei in diesen Fillen,
indenen ja grofteils keine Papiere und kein Geld
vorhanden sind, die Wahrscheinlichkeit grof ist,
daBl sie alsbald andernorts in Osterreich wieder
bei einer Behorde auftauchen werden.

Daf3 dies kein winschenswerter Zustand ist,
weder fiir die Schubhéftlinge noch fir die Sicher-
heitsbehdrden, scheint auler Frage zu stehen. Ich
appelliere deshalb auch von dieser Stelle aus im
Sinne einer geordneten Ausldnderpolitik, im Sin-
ne von mehr Sicherheit in diesem Bereich und
auch im Sinne der Menschenrechte in diesem Be-
reich fiir die Auslinder, in Vorarlberg endlich
eine Schubstation — ich meine hier die in Diskus-
sion stehende Schubstation Bludenz — einzurich-
ten.

Meine Damen und Herren! Ich habe eingangs
erwihnt, wie schwierig es bei all den Fremdenge-
setzen ist, zwischen exekutiven Erfordernissen
und Grund- und Menschenrechten das richtige
Mal} zu finden. Wenn zum Beispiel im schon er-
wéihnten Entwurf des Fremdengesetzes im § 50
erstmals die Mdoglichkeit eingerdumt wird, sich
erforderlichenfalls durch unmittelbaren Zwang
Zutritt zu Wohnungen zu verschaffen, was einen
schweren Eingriff in das Recht auf Wohnen nach
Artikel 8 der Europédischen Menschenrechtskon-
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vention darstellt, dann ist meines Erachtens in
diesem Fall nicht das rechte Augenmaf} gefunden
worden. Auch im Zusammenhang mit anderen
polizeilichen Eingriffsmoglichkeiten wird es not-
wendig sein, dafl wir als Mitglieder des Parla-
ments mit dariber wachen, daf3 nicht aus einer
Anzahl richtiger Einzelma3nahmen nicht mehr
tolerierbare Einschrinkungen der Grundfreihei-
ten und somit ein massiver Verlust an Lebensqua-
litit in unserem Lande resultieren. — Danke
schon. (Beifall bei der SPO.) 9.37

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Andreas Molzer. Ich erteile es
ihm.

9.37

Bundesrat Andreas Mélzer (FPO, Kirnten):
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Heute bedauere ich es ausnahmsweise, daf
in diesem Hause keine griinalternative Fraktion
sitzt. Diese wiirde namlich das von meinen Vor-
rednern zu Recht so gelobte Gesetz als eines be-
zeichnen, das eine freiheitliche Handschrift tragt.

Es wurden bereits die Ursachen fiir die Proble-
matik, die in diesem Gesetz zum Teil geregelt
wird, genannt: die neue Reisefreiheit nach den
grof3en gesellschaftlichen und politischen Umwil-
zungen im Osten, die wirtschaftlichen Probleme
im postsozialistischen Osten des Kontinents und
— was nicht erwdhnt wurde — Wanderungsbewe-
gungen, die aufgrund gigantischer Probleme in
der dritten Welt in Zukunft noch auf uns zukom-
men konnten, Wanderungsprobleme, die auf-
grund von Umweltkatastrophen, die in der dritten
Welt traurigerweise zu erwarten sind, auf uns zu-
kommen konnten, und schlie8lich — auch das
wurde bereits erwdhnt — die kriegerischen Aus-
einandersetzungen im sudostlichen Europa, die
im Grunde auf das Zerbrechen der sogenannten
Friedensordnung von 1918/19 zuriickzufiihren
sind, also jener Ordnung, die in den Vorortever-
trdgen von Paris, von Versailles, Trianon und
St. Germain, geschaffen wurde und die sich nun-
mehr als unhaltbar erweist.

Wir sind Zeugen einer tragischen und katastro-
phalen Entwicklung auf dem Balkan, in Jugosla-
wien, einem Staate, der auch in dieser Friedens-
ordnung geschaffen wurde, und wir befiirchten,
daf} im ubrigen Ostlichen Mitteleuropa und in
Osteuropa beim Auseinanderbrechen von Staaten
wie etwa der Tschechoslowakei oder eben von
Staatswesen, die in der Nachfolge der Sowjet-
union entstanden sind, #dhnliche fiirchterliche
Entwicklungen eintreten konnten. ’

Umso notwendiger ist es, daB Osterreich, das ja
— unsere Hymne sagt es — dem Erdteil inmitten
liegt und das ein friedliches, ein friedfertiges, ein
reiches und wohlhabendes Land ist und das damit
ein Ziel fur die flichtenden Menschen darstellt,
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gesetzliche Regelungen schafft, um in Ordnung
und in Wirde diesen Menschen, soweit es ge-
rechtfertigt ist, Aufnahme zu gewéhren.

Man kann an dieser Stelle nicht umhin, der Re-
gierung eine gewisse Sdumnis in diesen Fragen
vorzuwerfen, ist es doch eine Tatsache, daf3 die
freiheitliche Fraktion im Nationalrat bereits vor
zwei Jahren — genau am 5. 7. 1990 — einen An-
trag auf ein Einwanderungsgesetz gestellt hat.
Diese zwei Jahre sind wahrscheinlich im Hinblick
auf das Schicksal der betroffenen Leute kaum
mehr aufzuholen. Dennoch kann man aus frei-
heitlicher Sicht sagen, daB dieses Aufenthaltsge-
setz ein gutes Gesetz ist, dal} es ein weiterer Mei-
lenstein zur Regelung der groflen Probleme im
Bereich der Migrationsfrage ist.

Dieses Aufenthaltsgesetz regelt die Zuwande-
rung, und zwar quantitativ und qualitativ. Es re-
gelt die Aufteilung in die Bundeslinder und die
Kompetenzverteilung, es regelt die Integration
der Fremden und die Familienzusammenfiih-
rung, aber auch das Problem der Kriegsfliichtlin-

ge.

Es ist das allen Ernstes ein Problem, eine Fra-
ge, die der Bevolkerung dieses Landes wirklich
unter die Haut geht. Der Biirger hat ein Recht
darauf, zu wissen, wer ins Land kommt. Ginther
Nenning nennt dies zu Recht: das Recht auf Hei-
mat. Wenn Menschen, moglicherweise mehr als
hunderttausend, in dieses Land bereits illegal ein-
gewandert sind, dann ist moglicherweise die Tole-
ranzgrenze schon tiberschritten.

Ich glaube, es ist keine Fremdenfeindlichkeit,
keine Xenophobie, wenn in Teilen der Bevdlke-
rung diesbeziiglich eine kritische Stimmung auf-
gekommen ist. Ich mochte Herrn Bundesrat
Bosch daran erinnern, daf3 es nicht nur in der
Schweiz geheil3en hat: Das Boot ist voll!, sondern
daf} dieser Ausspruch auch von einem sozialisti-
schen Zentralsekretar kam. Und ich hoffe, dal} es
kein Euphemismus ist, wenn Herr Kampichler
meint, dieses Gesetz werde es schaffen, daf}
Osterreicher und Ausliander ,,in Eintracht und
Harmonie* leben kdnnen. Ich furchte, die Proble-
me sind inzwischen so grof}, da} dieses Gesetz
nur ein erster Schritt zu einer solchen Entwick-
lung sein kann.

Es freut mich auch, wenn Politiker dieses Lan-
des, wie der sozialistische Stadtrat Swoboda, eine
Haltung bestétigen, fiir die wir Freiheitliche in
den letzten Monaten und Jahren immer wieder
gepriigelt wurden. Swoboda hat bekanntlich von
einem Zuwandererstopp fir Wien gesprochen
und hat gemeint, Wien konne keine Einwande-
rungsstadt sein, es gebe ldngst Probleme der
Quantitat; es seien Ghetto-Bildungen in Wiener
Bezirken vorhanden, und die Einwanderung sto-
e bereits an die Kapazititsgrenze.
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Swoboda sagte gestern in der Presse wortlich —
es ist mir ein Genuf3, das zu zitieren —: ,,Wir
haben Studien, nach denen 6 000 Zuwanderer
pro Jahr fiir Wien verkraftbar sind. Wir hatten
aber 1990 18 000 Zuwanderer, im Vorjahr
28 000, und wie viele es heuer sind, wissen wir
noch nicht genau. Aber jedenfalls viel mehr als
diese 6 000. Es ist also doch nur logisch, daB} ich
sage, in den ndchsten Jahren werden wir etwas
bremsen miissen!*

§ 2 dieses Gesetzes regelt, dafl der Antrag auf
Einwanderung bereits im Ausland zu stellen ist.
Diese Regelung ist in nahezu allen anderen Lin-
dern ublich, daher ist es unseres Erachtens er-
freulich, daf3 dies nunmehr auch fiir Osterreich
der Fall sein soll.

Unserer Meinung nach ist es gut, daB3 in diesem
Gesetz in bezug auf die jahrliche Regelung der
Anzahl der Zuwanderer ein breiter Konsens nor-
miert wird. Diese soll bekanntlich durch Verord-
nung der Bundesregierung und — das ist eine
freiheitliche Initiative — im Einvernehmen mit
dem Hauptausschuf} des Nationalrates erfolgen,
wodurch auch das heimische Parlament entspre-
chend eingebunden wird.

Es ist auch erfreulich, da3 Riicksicht genom-
men werden muf3 auf den Wohnungsmarkt, auf
den Arbeitsmarkt, auf die Schulsituation — dies
ist besonders fiir Wien eine dringliche Frage —
und auch auf die gesellschaftliche und demokrati-
sche Entwicklung und Vertraglichkeit.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch
einmal den sozialistischen Stadtrat Swoboda zitie-
ren, der folgenden bemerkenswerten Satz sagte:
»,Nicht der ist besonders liberal, der sich keine
Gedanken um die Probleme macht, die mit der
Zuwanderung verbunden sind, sondern der, der
die Voraussetzungen schafft, damit Aufnahme
und Integration der Menschen mdglichst gut ge-
lingt.*

_ Tatséchlich ist es so, dal} ein Ignorieren der
Angste und der Wiinsche der Bevdlkerung in die-
ser Frage zu einer Radikalisierung fithren kénnte
und daf3 gerade wir eine solche Radikalisierung
nicht verantworten wollen.

Wir verlangen daher, daBl Kenntnisse und Fi-
higkeiten der Menschen, die zuwandern und die
bereits hier sind, gepriift werden, damit eine Inte-
gration moglich und eine friedliche Entwicklung
im Lande garantiert ist.

Insbesondere das heute bereits mehrfach ange-
sprochene Problem der Wohnungsnot kann ja
nicht ohne Hilfestellung der Wirtschaft gelost
werden. Die Wirtschaft soll Wohnungen zur Ver-
figung stellen, ansonsten kann es keine Arbeits-
und Aufenthaltsgenehmigung geben.
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Auch zur Frage der Familienzusammenfiih-
rung stehen wir insgesamt positiv, allerdings nur
dann, wenn Unterkunft und Unterhalt garantiert
sind.

Hohes Haus! Insgesamt beschlie8t die grofle
Koalition heute wieder einmal nach allzu langem
Zogern, nachdem die freiheitliche Opposition
jahrelang gepriigelt wurde, weil sie die Probleme
thematisiert hatte, ein an sich begriiBenswertes
Gesetz. Im Interesse der Biirger unseres Landes,
aber auch im Interesse der Fremden, die An-
spruch auf menschenwiirdige Behandlung in
Osterreich und auf menschenwiirdige Aufnahme
haben, stimmt die freiheitliche Fraktionﬂdiesem
Gesetze zu. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 9.46

Prisident: Zu Wort hat sich weiters gemeldet
Frau Bundesritin Helga Markowitsch. Ich erteile
esihr.

9.46

Bundesritin Helga Markowitsch (SPC), Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prdsident! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Gestern
abend habe ich einer ORF-Sendung im Fernse-
hen entnommen, dafl im Rahmen der Aktion
~Nachbar in Not“ bereits Geld fir 931 LKW-La-
dungen an Lebensmitteln, Medikamenten und
Hygienegiitern von hilfsbereiten Landsleuten fiir
die Menschen im Bilrgerkriegsgebiet unseres
Nachbarlandes, dem ehemaligen Jugoslawien, ge-
spendet wurde. Die humanitére Hilfe Osterreichs,
von privater und offentlicher Hand geleistet, ist
beispielgebend fur die ganze Welt. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
und viele Staatsmanner wiirdigen die Haltung der
Osterreicherinnen und Osterreicher.

Seit man das neue Aufenthaltsgesetz berit, gibt
es im eigenen Land Stimmen, die an der humani-
taren Einstellung Osterreichs Zweifel duflern. Ei-
nige Medien rdumen diesen Gott sei Dank in der
Minderheit bleibenden Kritikern breiten Raum
ein und leisten damit keinen guten Beitrag zur
Darstellung der Tatsachen. Im Gegenteil, sie be-
schmutzen das eigene Nest und fordern damit die
Propaganda gegen eine positive Haltung, die die
Mehrheit unserer Biirger einnimmt und die mit
den Menschenrechten unbedingt als vereinbar an-
gesehen werden muf.

Gleichzeitig setzen sie die Mafnahmen der
Bundesregierung, wie sie im neuen Aufenthalts-
gesetz zum Schutze der Fremden und Osterrei-
cher getroffen werden, herab.

Meine Damen und Herren! Ich frage Sie: Ist es
mit den Prinzipien einer demokratischen, von
anerkanntem Humanititsbestreben unserer Re-
publik getragenen Verhaltensweise vereinbar,
wenn man unbegrenzten und unkontrollierbaren
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Aufnahmen von Fliichtlingen das Wort redet,
ohne Verstindnis dafiir zu zeigen, daB} sich unse-
re eigenen Landsleute durch solche unkontrol-
lierten Zuwanderungen in ihrer Existenz gefahr-
det fiihlen?

Wir dirfen im Erkennen gesamteuropéischer
Aufbruchs- und Wanderungsbewegungen die
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bela-
stungen fiir unsere Bevolkerung nicht iibersehen.
Ob wirtschaftliche Unzuldnglichkeiten, Unter-
driickung, Hunger oder Krieg die Ursache dafiir
sein mogen, dafl die Wanderungsbestrebung vie-
ler europidischer und auBereuropédischer Volker
so ausgeprégt ist wie schon lange nicht, muf3 doch
gesagt werden, wir Osterreicher diirfen trotzdem
das gesunde Augenmal} nicht verlieren. Wir ha-
ben zu erkennen, wer unserer Humanitit, Unter-
stiitzung und Aufnahme bedarf oder wer nur des-
halb zu uns kommt, weil ihm hier angenehme Le-
bensbedingungen leichter erreichbar erscheinen.

Wir wollen, daB3 die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Errungenschaften, die wir in den
letzten Jahrzehnten mit Hilfe internationaler So-
lidaritdt nach dem Krieg, vor allem aber durch
unsere eigene Tiichtigkeit geschaffen haben, auch
jenen Menschen zukommen sollen, die in unse-
rem Land integriert sind. Dazu bedarf es einer
kontrollierten Integration, wie sie im § 3 Abs. 1
des Gesetzes vorgesehen ist.

Unkontrollierter und daher unbegrenzter Zu-
zug kann vielleicht das schlechte Gewissen einer
Minderheit gegen dieses Gesetz beruhigen. In der
Folge miiB3ten sich aber dann alle Osterreicherin-
nen und Osterreicher mit der Frage von
10 000 Obdach- und Arbeitslosen, mit Elends-
vierteln und Massenquartieren auseinanderset-
zen. Unser eigener, ehrlich erarbeiteter wirt-
schaftlicher und sozialer Standard, unser Begriff
von Lebensqualitét, schlechthin all das, was unse-
ren Biirgern den Eindruck vom Staat, in dem es
sich gut leben 1aBt, vermittelt, ware durch falsch
verstandene Freiziigigkeit, durch Nichtregelung
bestimmter Quoten und Anforderungen an die
Zuwanderer gefihrdet.

In diesem vorgelegten Aufenthaltsgesetz, wofir
auch dem Herrn Innenminister, seinen Mitarbei-
tern und der Bundesregierung einmal gedankt
werden sollte, erkenne ich einen Schluflpunkt in
der Gesamtreform des Asyl- und Fremdenrech-
tes. (Vizeprasident Dr.Strimitzer tibernimmt
den Vorsitz!)

Durch diese Rechtsmaterie wird jenen, die sich
im sogenannten ,,Goldenen Westen"“ ein neues
Leben aufbauen wollen, dies auch ermdglicht,
und es wird auch das berechtigte Schutzinteresse
unserer Landsleute abgesichert.
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_ Vor allem wird die verstindliche Sorge vieler
Osterreicher, dafB3 ein kleines Land wie das unsere
den strukturellen und finanziellen Herausforde-
rungen der Migrationsstrome nicht gerecht wer-
den kann, durch klare Regelungen beseitigt.

Erlauben Sie mir noch, kurz auf meine eigenen
Beobachtungen in der letzten Zeit hinzuweisen:
Ich komme aus dem Bezirk Mddling, und viele
meiner Mitblirgerinnen und Mitblirger gelten als
sehr aufgeschlossen, wenn es darum geht, Not zu
lindern und Menschen Soforthilfe angedeihen zu
lassen. Hunderte Kriegsfliichtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, die nicht unter die Bestim-
mungen des Aufenthaltsgesetzes fallen, finden bei
Familien und offentlichen Einrichtungen Auf-
nahme. Diese Welle der Hilfsbereitschaft wird
weder morgen noch in einigen Monaten verebbt
sein, nur weil es ein Bundesgesetz geben wird, das
im Geiste der Menschlichkeit die politischen Ver-
dnderungen in Mittel- und Osteuropa, die Ost-
West-Wanderung und die Betroffenheit Oster-
reichs infolge seiner geographischen Lage durch
Zuwanderer beriicksichtigen soll. Es wird im In-
teresse Osterreichs ein Gesetz vorgelegt, das sich
an reellen Chancen fiir Einwanderer orientiert.
Ihre Integration soll sich im gesunden Mit- und
Nebeneinander mit den Osterreichern entwik-
keln.

Meine Damen und Herren! Wir Sozialdemo-
kraten stimmen dem Aufenthaltsgesetz gerne zu.
(Beifall bei SPO und OVP.) 9.52

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Christian
Hrubesch. Ich erteile es ihm.

9.52

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
oOsterreich): Herr Prasident! Herr Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Spét, aber
doch konnten sich die beiden Regierungsparteien
zum Aufenthaltsgesetz und zum Zeitarbeiter-Mo-
dell im Ausldnderbeschiftigungsgesetz durchrin-
gen, welches von der Freiheitlichen Partei vor
mehr als zwei Jahren eingefordert wurde.

Als Dr. Haider vor zwei Jahren dieses Thema
aufgriff und auf die Problematik der Ausldnder in
Frankreich und in Deutschland hinwies, wurde
der Freiheitlichen Partei wieder einmal der Man-
tel der Auslinderfeindlichkeit umgehéngt. (Bun-
desratPrdah auser: Ausgezeichnet!)

Wie bei der Neutralititsdebatte zeigte Dr. Hai-
der beim Aufenthaltsgesetz und Zeitarbeiter-Mo-
dellgesetz Weitblick. Daher kdnnen wir heute ein
Gesetz beschlielen, welches der Wirtschaft mit
dem Zeitarbeiter-Modell zugute kommt. Mit dem
Aufenthaltsgesetz kann eine gewisse Beruhigung
in der Bevolkerung, was die Ausliander betrifft,
erreicht werden.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir einen kleinen Riickblick, der zeigt,
warum es liberhaupt zu diesen Gesetzen kommen
mufte.

Der Zusammenbruch des Kommunismus als
Politik-, Wirtschafts- und Sozialsystem in Osteu-
ropa sowie die kurzfristig unlésbaren Probleme
der sidlichen Entwicklungslinder werden zu ei-
ner Wanderbewegungstendenz fiithren, die in Zu-
kunft alle westeuropéischen Staaten vor ungeheu-
re Probleme, besonders Osterreich aufgrund sei-
ner geographischen Lage, stellen wird. Die Rah-
menbedingungen  fir die  Losung  der
osterreichischen Ausldnderproblematik bestehen
nach freiheitlicher Sicht in: Mitmenschlichkeit
und Losung des Problems an der Wurzel. Das
heiflt: Mithilfe bei Beseitigung des politischen
Drucks zur Auswanderung, Hilfe bei der Uber-
windung der wirtschaftlichen Schwichen in den
betroffenen Laindern, verbunden mit dem Ziel,
den Menschen in ihrer Heimat ein Leben in Frei-
heit unter verniinftigen wirtschaftlichen und so-
zialen Verhiltnissen zu ermdglichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Des-
halb geht die FPO bei Losung der Ausldnderpro-
blematik von folgenden Zielen aus:

Bei dem Asylrecht: Osterreich hat allen poli-
tisch verfolgten Menschen Asyl zu gewédhren und
wird diese menschliche Pflicht auch weiter erfiil-
len. Osterreich kann aber iiber das Asylrecht hin-
aus nur einer begrenzten Zahl von Menschen, die
sich in Osterreich niederlassen wollen, eine neue
Heimat geben. Osterreich, meine Damen und
Herren, ist kein Einwanderungsland. Die Zuwan-
derung aus dem Ausland findet in der sozialen,
ethnischen und kulturellen Vertrédglichkeit ihre
Grenze.

Die unterschiedliche Stellung von politischen
Fliichtlingen und Wirtschaftsemigranten bleibt
unverzichtbar, und ihr muf3 auch durch klare
Einwanderungsbestimmungen zur Steuerung un-
bewaltigbarer Wanderbewegungen entsprochen
werden.

Meine Damen und Herren, speziell von der so-
zialistischen Fraktion! (Bundesrat Prdihauser:
Sozialdemokratische Fraktion! Soviel Zeit sollte
sein.!) Danke schon. (Zwischenrufe der Bundesrda-
tinDr.Riess inRichiung SPO. — Gegenrufe.)

Meine Damen und Herren! Die von den soziali-
stischen Politikern (Bundesrat Prihauser:
Umstellungsschwierigkeiten!) ergangene Auffor-
derung, nach Osterreich einzuwandern, entzieht
diesen Staaten die zum Aufbau einer Marktwirt-
schaft dringend notwendigen qualifizierten Ar-
beitskrafte. So kann es, bitte, nicht sein! Plane,
durch Import von Ausléndern den Bevilkerungs-
riickgang in Osterreich auszugleichen, sind ent-

schieden zuriickzuweisen. Dadurch kénnen we-
der die Pensionen gesichert werden, noch kann
dem sinkenden Steueraufkommen gegengesteuert
werden. Ein natiirliches Bevolkerungswachstum
in Osterreich kann nur durch kinderfreundliche
Familienpolitik erreicht werden.

Deshalb freuen wir uns auch, daf3 fur den Wie-
deraufbau und fiir die Hilfestellung in den betrof-
fenen Landern die Osteuropastiftung geschaffen
wurde. Mit ihr kénnen die wirtschaftliche Situa-
tion und die sozialen Verhiltnisse verbessert, aber
auch fiur den Umweltschutz in den osteuropéi-
schen Staaten etwas getan werden, und dafiir muf}
ganz Westeuropa, also auch Osterreich, seinen
materiellen Beitrag leisten.

Zum Zeitarbeiter-Modell ist zu sagen: Die Her-
anziehung auslindischer Arbeitnehmer hat auf
Grundlage von Bedarfserhebungen der Wirt-
schaft zu erfolgen. (Bundesrat Prahaus e r: Das
ist Ihre Meinung?) Ja. Sie schlieBen sich ja anschei-
nend dem auch an, sonst wirden Sie dem Gesetz
nicht zustimmen. (Bundesrat Prihauser: Ist
das nicht schon!)

Meine Damen und Herren! Wichtig in diesem
Aufenthaltsgesetz ist die Integrationshilfe gemaf
§ 11, wonach in Hinkunft besonders den Volks-
hochschulen und privaten Organisationen eine
verstirkte Aufgabe zukommen wird. Ich wirde
den Herrn Minister und die Ministerien bitten,
entsprechende finanzielle Hilfen zur Verfiigung
zu stellen, damit das einigermafen unbiirokra-
tisch vor sich gehen kann, denn wichtig sind auch
Sprachkurse und all die anderen Dinge.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr
Minister! Ich meine, Sie haben sich diesmal ge-
geniiber Thren Leuten durchgesetzt. Ich kann lh-
nen dazu gratulieren. Wir danken Ihnen, daf3 Sie
sich fur das Aufenthaltsgesetz sowie fur das Zeit-
arbeiter-Modell eingesetzt haben. Sie haben sich
unserem Erachten nach durchgesetzt. Wir wer-
den diesem Gesetz zustimmen. (Beifall bei der
FPO.) 1000

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Frau Bundesritin Anna
Elisabeth Haselbach. Ich erteile es ihr.

10.00

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Daf3
Zuwanderung beziehungsweise linger dauernder
Aufenthalt verbunden mit Erwerbstitigkeit einer
Regelung bedarf, daran gibt es wohl keinen Zwei-
fel. Alle Vorredner haben das bereits ausge-
driickt.

Allein schon die geopolitische Lage Osterreichs
und sein Wohlstand lassen es fur viele, die sich
ein besseres Leben erhoffen, zum ersehnten Ziel
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werden. Wir haben im Norden, Osten und Sud-
osten Nachbarstaaten, die einen extrem hohen
Arbeitskrifteiiberschuf3 und ein duferst niedriges
Lohnniveau haben. Aber nicht nur in den ehema-
ligen Ostblocklindern herrscht hohe Arbeitslo-
sigkeit, sondern auch in der Tiirkei, einem der
traditionellen Herkunftslinder von Gastarbei-
tern. Ganz zu schweigen von den grauenhaften
Ereignissen im ehemaligen Jugoslawien, die dazu
fiihren, dafl Angehdrige und Freunde den bereits
im Land befindlichen Gastarbeiterfamilien nach-
ziehen.

Wir miissen in diesem Zusammenhang beden-
ken, daf} keiner von uns jemals daran gedacht hét-
te, dal es in Europa wieder einen wahnsinnigen
Nationalismus geben wird, der dazu fiihrt, daf3
Menschen in versiegelte Waggons hineinge-
pfercht und deportiert werden. Sie alle — ob aus
dem ehemaligen Ostblock, Kroatien, Bosnien
oder der Tirkei — treibt die Hoffnung, sich eine
neue Existenz aufbauen zu kdnnen. Nur allzuoft
wird das Elend dieser Menschen schamlos ausge-
niitzt. Sie werden zu Hungerldhnen schwarz be-
schiftigt, und sie miissen in Quartieren hausen,
fir die Wuchermieten verlangt werden. All das
sind Erscheinungen, fiir die nicht die Auslinder
\{_erantwortlich zu machen sind, sondern die
Osterreicher, die dies zulassen und zum Teil auch
noch fordern. (Bundesrat Mag. Langer: Der
Gesetzgeber!)

Derzeit konnen sich noch viele Auslander,
durchaus auch fiir lingere Zeit, in Osterreich auf-
halten, denn der Nachweis von Geldbetrigen oder
Sparbiichern, die den Lebensunterhalt sicherstel-
len, geniigt, um sich unbehelligt bei uns aufhalten
zu koénnen. Auch diese Moglichkeit verleitet na-
tirlich zur Aufnahme von Schwarzarbeit.

Erst das jetzt vorliegende Aufenthaltsgesetz im
Zusammenhang mit dem Auslidnderbeschifti-
gungsgesetz schafft die Grundlage dafiir, daB3 in
Zukunft nur jene in Osterreich einen voriiberge-
henden oder dauernden ordentlichen Wohnsitz
begriinden diirfen, die imstande sind, durch legale
Arbeitstatigkeit fiir ihren Lebensunterhalt zu sor-
gen.

Meine Damen und Herren! Von meinen Vor-
rednern ist auch schon erwdhnt worden, daf3 es
wirklich begriiBenswert ist, dal} in Angelegenhei-
ten des Aufenthalts Fremder in Osterreich, die
sowohl in Gesetzgebung als auch in Vollziehung
Bundessache sind, jetzt eine Mitwirkung der Lan-
der vorgesehen ist, stellen doch die allfélligen
Aufenthalts- beziehungsweise Einwanderungs-
quoten Anforderungen fiir regionale und lokale
InfrastrukturmafBnahmen im Wohn-, Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich.

Ich méchte das mit Uberlegungen aus dem Bil-
dungsbereich unterstreichen, und ich ersuche Sie,
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sich in die Lage der Fremden hineinzudenken.
Die Erwachsenen, die nach Osterreich ziehen,
missen unsere Sprache und die bei uns iiblichen
Verhaltensweisen erlernen und sich an sie gewoh-
nen. Erworbene Vorstellungswelten und eingeiib-
te Verhaltensweisen dndert man nicht so leicht.
Man kann seine Kultur nicht einfach wie ein
Hemd ausziehen und durch eine andere ersetzen.
Konflikte zwischen fritherer und neuer Erfah-
rung kommen daher nicht selten vor. Durch ent-
sprechende Einrichtungen zum Beispiel der Er-
wachsenenbildung kann den Menschen bei der
Bewiltigung ihrer Integrationsprobleme geholfen
werden.

Noch schwerer als die Erwachsenen haben es
die Kinder, denn wiahrend ihre Eltern in einem
zusammenhéngenden kulturellen Kontext aufge-
wachsen sind, wachsen diese Kinder in beiden
Kulturen gleichzeitig auf. Im Familien- und
Freundeskreis ihrer Eltern gelten andere An-
schauungen dariiber, was ordentliches Verhalten
ist, als in der Schule. Die Kinder mussen lernen,
zu erkennen, in welchen Situationen welches Ver-
halten am Platze ist. Ihre Situation wird zuséitz-
lich dadurch erschwert, daf3 sie mit zwei Sprachen
aufwachsen. Denn die Sprache des Unterrichtes
ist eine andere als die, die sie zu Hause sprechen.
Sehr oft haben sie auch aufgrund beengter Wohn-
verhiltnisse keinen Platz, in Ruhe ihre Aufgaben
zu machen. Thre Eltern, die in einem anderen
Kulturkreis aufwuchsen und in einem anderen
Schulsystem erzogen wurden, kdnnen ihnen nicht
helfen. Das bedeutet eben, dal Linder und Ge-
meinden rechtzeitig und ausreichend Vorsorge
fir die entsprechenden bildungs- und familiener-
ginzenden Einrichtungen zu treffen haben.

Nicht ohne Stolz kann ich sagen, dal Wien
heute schon mit einem guten Maflnahmenkatalog
fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache die
schulischen Probleme l6sen hilft. (Beifall bei der
SPO.)

Neben sprachlichen Forderkursen gibt es das
Projekt Begleitlehrer, die integrative Auslinder-
betreuung, das Projekt der zweisprachigen Alpha-
betisierung und den muttersprachlichen Unter-
richt. In Zahlen ausgedriickt sind es fir das
Schuljahr 1991/92 in ganz Wien 243 Seitenein-
steigerkurse, 362 Klassen mit integrativer Betreu-
ung, 1 256 Begleitlehrergrupen und 485 sprach-
liche Forderkurse.

Meine Damen und Herren! Das Aufenthaltsge-
setz, wie es uns heute vorliegt, ist das Ergebnis
langer und eingehender Verhandlungen mit allen
relevanten Einrichtungen und Behoérden. Nur —
das miissen wir auch im Fall des Aufenthaltsge-
setzes zur Kenntnis nehmen —: etwas, womit al-
len Menschen recht getan wird, gibt es leider
nicht.
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Es ist aber zu hoffen, daf3 dort, wo restriktive
MafBnahmen vorgesehen sind, Harteféille in hu-
maner Weise und mit gutem Willen geldst wer-
den. Alle in Bund, Léandern und Gemeinden sind
dazu aufgerufen, Rahmenbedingungen fiir die be-
reits jetzt bei uns lebenden ausldndischen Mitbiir-
ger und die in Zukunft zu uns kommenden zu
schaffen, damit dieses Gesetz Voraussetzung fiir
ein gedeihliches Zusammenleben in unserem
wirklich schénen Land sein kann.

Gestatten Sie mir, zum Schlu3 noch einen
Aspekt zu beleuchten, der mir sehr wichtig ist.
Beinahe 95 Prozent des Bevdlkerungswachstums
entfallen auf die Entwicklungslinder. Im
Jahr 2000 wird die Bevdlkerungszahl in der drit-
ten Welt auf insgesamt fast S Milliarden anwach-
sen, und mehr als die Hilfte davon wird jlinger als
25 Jahre sein. Der Trend in den Industrielindern
verlauft deutlich anders. Die Zahl der Bewohner
Europas einschlieBlich des Gebietes der ehemali-
gen Sowjetunion, Nordamerikas und Japans hat
im Jahr 1990 1,2 Milliarden betragen; im
Jahr 2000 werden es nach UNO-Berechnungen
1,26 Milliarden sein.

Allein aus dieser Gegeniiberstellung — Bevol-
kerungswachstum in den Entwicklungslindern:
Bevdlkerungswachstum in den Industrielandern
— ist schon ersichtlich, wie grof3 der Druck auf all
jene Linder werden wird, von denen die Hun-
gernden, die Landlosen und die Arbeitslosen mei-
nen, daf} sie die gelobten Lander seien, in denen
Milch und Honig flieBen.

Vergessen wir in unserer Sattheit nicht: Vom
Jahr 2000 trennen uns siebeneinhalb Jahre. Und
vergessen wir weiters nicht: 20- bis 25jéhrige, die
sich auf den Weg machen, um ihr Uberleben zu
sichern, sind liberzeugt davon, daf sie es schaffen
werden, und sind durch kaum etwas aufzuhalten.

Ich meine daher, daf3 Gesetze, die davon ausge-
hen, lediglich den Bediirfnissen der Inlidnder ge-
recht werden zu miissen, diesem unweigerlich
entstehenden Druck nicht standhalten werden
konnen. Sie haben aber dann eine Chance, wirk-
sam zu sein, wenn sie stindig hinsichtlich ihrer
Effizienz — natiirlich im Sinne der Menschlich-
keit — uberprift und den Gegebenheiten ange-
palt und eine Reihe von MafBnahmen gesetzt
werden, Maf3nahmen, die nicht blof3 als flankie-
rende Maflnahmen gesehen werden diirfen, son-
dern die vorrangiges Anliegen einer humanen
Welt sein miissen. Das heif3t, die reichen Linder
der Welt — und wir gehdéren dazu — miissen
rasch bereit sein, zu teilen und nicht nur Almosen
zu geben.

Wenn es dem reichen Teil der Welt gelingt, die
Armut im anderen Teil der Welt zu beseitigen,
dann werden Gesetze wie das heute zu beschlie-
Bende Bestand haben und auch so handzuhaben
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sein, da3 Menschenrechte und Menschenwiirde
nicht zu kurz kommen. (Beifall bei der SPO.)
10.12

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesminister.

10.12

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Losch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Lassen
Sie mich, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren des Bundesrates, damit beginnen, daf} ich Th-
nen meinen Dank dafiir ausspreche, daf3 Sie das
Aufenthaltsgesetz auf so breiter politischer Basis
mittragen, und hinzufiigen, daf3 dieses Aufent-
haltsgesetz Bestandteil eines Konzeptes ist, das
wir seit nunmehr beinahe drei Jahren entwickeln.

Ich bringe Thnen in Erinnerung, dafl mit dem
Bundesbetreuungsgesetz, dann fortgesetzt mit
dem Asylgesetz und jetzt mit dem Aufenthaltsge-
setz die Moglichkeiten eines geordneten Zugangs
in das Gebiet der Republik Osterreich geregelt
werden. All diese Gesetze miissen noch abgerun-
det werden durch ein adaptiertes Fremdengesetz
— dieses ist in Begutachtung —, und wahrschein-
lich werden in einigen Gesetzen Detailanpassun-
gen notwendig sein. Ich denke zum Beispiel an
das Paf3gesetz.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Diese
Gesamtkonzeption verfolgen wir, wie gesagt, seit
drei Jahren, und ich kann feststellen, daf} sie in
Europa doch gewisse Beachtung gefunden hat. In
der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in
der Schweiz zum Beispiel ist man jetzt in Diskus-
sion dariiber, ob die Zuwanderung von gesetzli-
chen Maflnahmen begleitet werden soll oder
nicht. Gegeniiber diesen beiden genannten Lan-
dern sind wir mit unseren Uberlegungen viel wei-
ter.

Ich nehme die Debattenbeitrige der Herren
von der freiheitlichen Fraktion zum AnlaB} fiir
zwei Richtigstellungen. Herr Bundesrat Mdlzer
und Herr Bundesrat Hrubesch! Sie haben der Re-
gierung Sdumigkeit vorgeworfen und salopp ein-
geworfen, das sei etwas, was die FPO schon vor
zwei Jahren gefordert habe.

Nun muf ich Ihnen einmal mehr in Erinnerung
bringen, daf3 zwischen dem Erheben einer Forde-
rung und der Realisierung einer Forderung doch
wesentliche Unterschiede bestehen. Bei irgendei-
ner Gelegenheit irgendwo zu sagen, das sollte
man so oder so machen, ist eines, aber dann die
entsprechenden . . . (Bundesrat M 6 [ z e r: Rechte
und Pflichten der Opposition!)

Ich bestreite das tiberhaupt nicht, ich moéchte
Ihnen nur vor Augen fiithren, daf3 zwischen dem,
was man hier fordert, und dem, was man dann
realisieren muf} oder realisiert, Unterschiede be-
stehen, die man beachten sollte. Nochmals: Auch
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ich kann relativ locker etwas fordern, was ein an-
derer dann zu erfillen hat.

Ich wollte Thnen bei dieser Gelegenheit auch
gesagt haben, daf3 Zeitrdume von einem Jahr oder
von eineinhalb Jahren bei einem solchen Konzept
— das versuchte ich, IThnen vor Augen zu fithren
—, das man mit allen Betroffenen, mit den Bun-
deslindern, den Gemeinden, mit den Sozialpart-
nern berdt, nicht derartige Zeitrdume sind, die
das Recht geben, von Sdumigkeit zu sprechen.

Ich moéchte aber noch einen zweiten Punkt an-
sprechen. (Bundesrat Dr. Rockenschaub:
Drei Jahre!)

Herr Bundesrat! Jetzt muf} ich auf eine schon
mehrmals auch im Bundesrat erwihnte Begeg-
nung mit dem seinerzeitigen Innenminister
Schiuble zuriickkommen. Drei Jahre — das
stimmt schlicht und einfach nicht, denn die tat-
sichliche Offnung des Ostens erfolgte um die
Jahreswende 1989/90; wir schreiben jetzt Mit-
te 1992, es sind also seither zweieinhalb Jahre
vergangen. Ich lege als politisch fiir die Exekutive
Verantwortlicher Wert auf Exaktheit: Wir schrei-
ben Mitte 1992, das sind zweieinhalb Jahre. (Bei-
fall bei der SPO. — Bundesrdtin Dr. Riess:
Wenn wir exakt sein wollen, sind es 2 3/4 Jahre!)

Sie zwingen mich dazu, meine Ausfiihrungen
zu verlingern. Ich wollte eigentlich meine Darle-
gung kurzer halten.

Also: Wenn es jemanden im Sommer 1989 gab,
der die Ereignisse in Mitteleuropa wirklich ein-
schitzen konnte und mufte, dann war es der
deutsche Innenminister. Ich habe im Juli 1989
mit dem vormaligen Innenminister Schiuble ein
Gesprich gefiithrt und ihm damals die Frage ge-
stellt, wie er denn aufgrund der Liberalisierungs-
tendenzen in Ungarn und in Polen die Lage in der
damaligen DDR und insbesondere in weiterer
Folge in der CSFR einschitze.

Und Schéuble hat mir damals — er war sicher
jemand, der iiber Hunderte, wenn nicht Tausende
Informationen zu diesem Zeitpunkt verfiigt hat
— gesagt, daf} diese Liberalisierung, die in Un-
garn und Polen seit etlicher Zeit erkennbar war,
seiner Einschitzung nach nicht vor 1992/93 zu ei-
ner entsprechenden Liberalisierung in der dama-
ligen DDR fiihren wiirde. Zu einer Einschitzung
der Situation der CSFR sah er sich im Som-
mer 1989 aufB3erstande.

Und das erzihle ich immer als Beispiel fiir all
jene jetzt im nachhinein weisen und klugen Rat-
geber, die immer wieder erzdhlen, man hétte
schon im Sommer oder im Herbst 1989 erkennen
mussen, welche Entwicklung Osteuropa nehmen
wiirde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! So
war es schlicht und einfach nicht. Es konnte im
Herbst 1989 niemand wissen, dafl mit der Ausrei-
se einiger Tausend DDR-Biirger iiber Ungarn in
die BRD in Wirklichkeit der Eiserne Vorhang in-
nerhalb von wenigen Wochen fallen wiirde. Und
das sollten Sie sich ins Stammbuch schreiben,
wenn Sie uns immer Versiumnisse vorwerfen.

Es konnte niemand zu diesem Zeitpunkt, aber
auch nicht einige Wochen und Monate danach,
diese Entwicklung vorhersehen, genauso wie nie-
mand vorhersehen konnte, wann denn tatsichlich
durch den Zerfall des ehemaligen Jugoslawiens
die kriegerischen Ereignisse stattfinden wiirden,
und wie jetzt niemand vorhersehen kann, wie lan-
ge sie andauern werden. Das sollte man sich bei
einer objektiven Betrachtung der Sachlage vor
Augen fiihren und nicht immer in kleinpoliti-
schem Hickhack sagen, wir haben das schon ge-
fordert, aber Sie sind ja so lange siumig gewesen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte noch eine zweite Anmerkung machen.
Herr Bundesrat Mdlzer hat in einem Satzso quasi
eingeworfen — daher scheint es untergegangen
zu sein —, daB seine Fraktion mit diesem Gesetz
sehr zufrieden sei, weil sie in der Ausldnderfrage
nicht radikal gewesen sei und das auch weiterhin
nicht sein werde. Diese Aussage scheint mit ein
wenig reparaturbediirftig zu sein. Da Sie das
iiberspielen wollten, muf} ich Thnen, Herr Bun-
desrat Molzer, schon in Erinnerung rufen, dal es
Ihre Fraktion war, die durch — gewollte oder un-
gewollte — MiBverstindnisse in der Auslinder-
frage die Osterreichische Bevolkerung in einem
erheblichen Mafle verunsichert hat. [hre monate-
lange Verbreitung des Geriichts, daB3 die Asylwer-
ber, die sich in der Bundesbetreuung befinden,
170 S Taschengeld pro Tag erhalten, hat natiir-
lich — zu Recht, wiirde ich sagen — viele Oster-
reicherinnen und Osterreicher auf die Palme ge-
bracht — vor allem jene, die nach dem Mindest-
satz der Sozialversicherung ihren Rentenbezug
haben —, weil sie meinten, daf} sie das auch ein-
mal haben mochten, namlich neben Kost und
Quartier 170 S Taschengeld pro Tag. Aber fiir
mich istdas ein Beispiel dafiir, wie man — ich bin
ohnehin sehr liberal, wenn ich sage ,,gewollt oder
ungewollt*; ich lasse diese Frage unbeantwortet
— die Menschen irrefithrt, nimlich indem man
Monate hindurch die Meinung verbreiteg, dafl es
den Asylwerbern besser ginge als vielen Osterrei-
chern, weil sie 170 S Taschengeld pro Tag erhal-
ten. Sie haben natiirlich dabei verschwiegen, daf3
die 170 S der Gesamtbetrag fiir die in der Bun-
desbetreuung Befindlichen sind, die natiirlich
nicht der Asylwerber, sondern jener Unterkunft-
geber bekommt, der fur die Unterkunft und fir
die komplette Verpflegung zustindig ist. Und das
ist fur mich ein . . . (Bundesrdtin Dr. Riess: Da
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Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Loschnak

haben Sie nicht richtig zugehért! Genau das haben
wir gesagt!)

Frau Bundesritin! Es mag schon sein, daf} Sie
das einmal irgendwo so gesagt haben. Sie werden
mir aber verzeihen, wenn ich Thnen sage, daf} ich
das nicht gehort habe, und zwar deshalb, weil ich
nicht dabei war, als Sie dies verkiindeten. Aber
die Mehrheit derer, die hier Auflerungen fiir Ihre
Fraktion abgegeben haben, hat das genau in die-
ser Richtung gesagt.

Ich sage es noch einmal: Ob das bewuf3t oder
unbewuflt gesagt wurde, diese Frage lasse ich of-
fen, aber es ist durch diese AuBerung der Ein-
druck entstanden, dal Asylwerber — bewuf3t —
besser behandelt werden als so mancher Osterrei-
cher. (Neuerlicher Zwischenruf der Bundesritin
Dr.Riess.)

Ja, das habe ich schon gehort. Aber ich sage
Ihnen eines: Wenn wir schon bei der Wiedergabe
von Zitaten sind, die wir nachweisen konnen,
dann bleiben wir noch ganz kurz dabei, Frau
Bundesritin. Es stimmt — es ware sinnlos, das
Gegenteil zu behaupten —, daf} der Zentralsekre-
tar der Sozialdemokratischen Partei diese Aussa-
ge einmal gemacht hat. Er hat sich aber dann fur
diese AuBBerung entschuldigt. Ich meine, daf} es
jedem gut anstiinde — auch Ihnen —, seine Ent-
schuldigung zur Kenntnis zu nehmen. In diesem
Fall wiirden Sie keinen Fehler begehen. (Beifall
bei SPO und OVP. — Bundesritin Dr. Riess:

. hat gesagt: ,,Das Boot ist voll!“ und hat sich
nicht entschuldigt!)

Bevor Sie sich weiter echauffieren, lassen Sie
mich noch ein zweites Zitat bringen.

Ihr Parteivorsitzender hat in der ,Pressestun-
de* ganz bewuft wieder einmal den Mindestsatz
der Notstandshilfe mit den besagten 170 S ver-
quickt, und zwar in einer Art und Weise, wie man
zwei verschiedene Paar Schuhe nicht verquicken
dirfte. Mir, sehr geehrte Frau Bundesritin, ist
nicht bekannt, daf} er sich fiir diese Verquickung
jemals entschuldigt hatte. (Bundesrdtin Dr.
Riess: Hat sich der Herr Cap entschuldigt?) Das
ist der Unterschied zwischen Funktionidren der
Freiheitlichen Partei und Funktionidren der So-
zialdemokratischen Partei! Das sollten Sie sich
auch einmal merken. (Beifall bei der SPO.)

Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Ich wollte
damit nur zum Ausdruck bringen: Dieses Aufent-
haltsgesetz ist ein wichtiger Bestandteil einer Ge-
samtkonzeption, die darauf ausgerichtet ist, einen
rechtméBigen Zugang zur Republik Osterreich
zu schaffen. Wir haben diesen Weg vor nunmehr
fast drei Jahren eingeschlagen. Er wird noch um
ein erhebliches Stiick zu erweitern sein. Ich stim-
me all jenen zu, die hier zum Ausdruck gebracht
haben, daf3 damit in Wirklichkeit das Problem der
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Wanderungsbewegungen in den nichsten Jahren
und Jahrzehnten nicht geldst wird. Denn solange
man nicht dort ansetzt, wo die Wurzeln der Wan-
derungsbewegungen liegen, namlich in der
schlechten wirtschaftlichen und damit in der
schlechten sozialen Lage in vielen Landern Afri-
kas und Asiens, also in den Entwicklungsldandern,
werden Wanderungsbewegungen weiterhin statt-
finden, und ich befiirchte, sie werden in den
nichsten Jahren noch stirker werden. (Beifall bei
SPO und OVP.) 10.26

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Von der Berichterstattung wird kein Schluf3-
wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wabhl-
ordnung 1992 — NRWO) (180 und 601/NR so-
wie 4335 und 4306/BR der Beilagen)

3. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 geindert wird (447 und
602/NR sowie 4307/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 2 und 3 der Tages-
ordnung, iiber welche die Debatte unter einem
abgefiithrt wird.

Es sind dies die Beschliisse des Nationalrates
vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Bundesgesetz iiber die Wahl des National-
rates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 —
NRWO) und

ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 2 und 3
hat Herr Bundesrat Herbert Weil3 ibernommen.
Ich bitte ihn darum.
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Berichterstatter Herbert Weil}

Berichterstatter Herbert WeiBl: Bericht des
Ausschusses fiir Verfassung und Féderalismus be-
treffend die Nationalrats-Wahlordnung 1992.

Der gegenstiandliche Gesetzesbeschluf} hat eine
grundlegende Reform der Nationalrats-Wahlord-
nung zum Gegenstand. Diese Reform soll insbe-
sondere folgenden Gedanken Rechnung tragen:

1. Verbesserung des personlichen Kontaktes
zwischen Wihlern und Gewihlten durch wesent-
lich kleinere Wahlkreise.

2. Verstérkter Einflufl des Wahlers auf die tat-
sdachliche Zusammensetzung des Nationalrates
durch ein ausgebautes Vorzugsstimmensystem.

3. Mandatsvergabe auf drei Ebenen, und zwar

auf der Bezirksebene mit regionalen Faktoren
im Vordergrund,

auf der Ebene der Bundeslinder als historisch
gewachsene Einheiten des politischen Systems
und

auf einer Gesamtebene im Weg einer Bundesli-
ste, die es den wahlwerbenden Parteien ermog-
licht, besondere Erfordernisse bei der Zusam-
mensetzung einer Parlamentsfraktion (Experten,
Frauen, Minderheiten und so weiter) zu beriick-
sichtigen.

4. Forderung des Gedankens der Wahlgerech-
tigkeit durch Maflnahmen, mittels welcher die
Starkeverhdltnisse der wahlwerbenden Parteien
im Nationalrat genau der Relation zu den fir die
einzelnen wahlwerbenden Parteien abgegebenen
Stimmen entsprechen, wobei jedoch zur Vermei-
dung von Splitterparteien eine 4 Prozent-Klausel
vorzusehen ist.

Der AusschuB} fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat den gegenstindlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14, Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz uber
die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wahl-
ordnung 1992 — NRWO) wird kein Einspruch
erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Ausschusses
fur Verfassung und Foderalismus iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 geindert wird.
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Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf} des
Nationalrates betreffend eine Novelle zum Bun-
des-Verfassungsgesetz sollen die bundesverfas-
sungsgesetzlichen Grundlagen fiir die National-
rats-Wahlordnung 1992 geschaffen werden. So ist
unter anderem durch die Neufassung der Arti-
kels 26 Bundes-Verfassungsgesetz die Untertei-
lung der Wahlkreise in Regionalwahlkreise vorge-
sehen. Ferner sollen kiinftighin bei der Zuteilung
der Mandate auch die Auslandsosterreicher be-
riicksichtigt werden, die in der Wahlerevidenz ei-
ner Gemeinde des Wahlkreises eingetragen sind,
und nicht nur jene Biirger, die im Wahlkreis ih-
ren ordentlichen Wohnsitz haben. SchlieB3lich soll
eine verfassungsgesetzliche Grundlage fiir den
nunmehr vorgesehenen bundesweiten Proportio-
nalausgleich geschaffen werden.

Durch die Neufassung des Artikels 56 Abs. 2
und 3 beziehungsweise 96 Abs.3 Bundes-Verfas-
sungsgesetz werden Bestimmungen iber den
Mandatsverzicht einer Person, die zum Mitglied
der Bundesregierung, einer Landesregierung oder
in die Funktion eines Staatssekretdrs berufen
wird, getroffen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat den gegenstidndlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14, Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fodderalismus somit
den A ntrag,der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 geédndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Georg Lakner. Ich erteile es ihm.

10.31

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Minister! Hohes
Haus! Als Schiller in den fiinfziger Jahren habe
ich wahrscheinlich Prozentrechnen gelernt und
dann entsprechend die Wahlergebnisse verfolgt
— damals noch mit wechselnder Sympathie, aber
immer schon mit einem grof3en Herzen fir Min-
derheiten und fur Gerechtigkeit. Und ich habe es
damals als sehr ungerecht empfunden, wenn die
Prozentzahlen der Stimmen mit den Prozentzah-
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len der Mandate schlecht, gar nicht oder extrem
schlecht korreliert haben. Und es gab auch Er-
gebnisse, bei denen es weniger als 50 Prozent der
Stimmen und mehr als 50 Prozent der Mandate
gegeben hat. Und in irgendeinem Bundesland soll
es das jetzt auch noch geben. (/ronische Heiterkeit
bei der FPO.)

1970 kam das Verhéltniswahlrecht eher zu ei-
ner Rechtfertigung seines Namens, und seither
sind etwa die Prozente der Mandate gleich den
Prozenten der Stimmen. (Bundesrat Mag.
B 6 s c h: Fiir die Freiheitlichen war das ein Vor-
teil!) Fiir die Freiheitlichen war das durchaus ein
Vorteil, aber es war auch Kreisky, der das ermog-
licht hat.

Ein Makel war mit diesem System vielleicht
doch verbunden: So gerecht die Verhéltniswahl
war, so war sie doch eine Listenwahl, mit all ihren
Nachteilen, etwa jenem, dafl man eine doch rela-
tiv anonyme Liste wéhlte. Und ich glaube, mit
Ausnahme von Herrn Cap hat es nie jemand ge-
schafft, aus dieser Liste sozusagen herauszusprin-
gen.

Nun, seit 1987 ist das Wahlrecht wieder ver-
starkt in Diskussion, vor allem durch die Regie-
rungserkldrung. Und im Rahmen der Regierungs-
erklarung dirften einige Herren etwas forsch
vorgeprescht sein. Es war damals von zwei Din-
gen die Rede — erstens von Einerwahlkreisen.
Ich erinnere mich an etwa 100 Einerwahlkreise.
Ich muf3 zugeben, ich war damals vorerst auch
skeptisch — ich dachte natiirlich an die Liberalen
in Grof3britannien und daran, wie es ihnen dort
geht —, habe dann aber auch sehr viele positive
Seiten an der Idee der 100 Einerwahlkreise ge-
funden.

Es handelt sich hierbei etwa um eine Uber-
schaubare Kleinstadtgrd e, also um eine Popula-
tion unter 50 000, wo man mit etwas Bemiihen
und Eigeninitiative noch mitallen Leuten in Kon-
takt treten kann und dadurch zu persdnlicher Be-
ziehung gelangen oder aufgrund personlicher
Verdienste auch wéihlbar werden kann.

Es kommt zu einer echten Alternative bei der
Wahl. — Alternative ist das falsche Wort, denn
das bedeutet eine Entscheidung nur zwischen
zweien. Ich denke nicht nur an zwei, sondern ich
denke natiirlich an drei oder — liberal, wie ich
bin — auch an vier und funf, die sich der Wahl
stellen kénnen, weif} aber jetzt kein entsprechen-
des Fremdwort, das das Wort Alternative ersetzt.
(Ruf bei der SPO: Die FPO wird sich doch nicht
spalten! Oder? — Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Ist ja schon geschehen!) Nein, aber wer weil}?
Physisch wire es ja moglich.

Es gibe natiirlich dann auch die Chance, daf3
sich die Person durch diese verstirkte Personlich-
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keitsbindung mehr vor die Partei stellt, also wich-
tiger wird, Vorrang vor der Partei bekommt.
(Bundesratin Dr. Kar lss o n: Dann hatten auch
Sie wieder mehr Chancen!) Sie sind da skeptisch.
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: ... Sie sind nicht
mehr Fraktionsvorsitzender!) Es ist dann auch
moglich, dal jemand abwéhlbar ist, der von sei-
nem kleinen ,Stamm* gewdhlt wird, und natiir-
lich — ich habe es ja schon erwdhnt — gibt es
dann die starke Position des Mandatars gegeniiber
der Partei.

Die Einerwahlkreise, wie jedem bekannt ist, der
sich das Gesetz angeschaut hat, sind eingeschla-
fen. Jetzt schaue ich nach rechts: Ich nehme an,
daB es die OVP war, die kalte FiiBe bekommen
hat — jedenfalls in der Zeit vor Klestil — und
diese Einerwahlkreise verhindert hat, weil sie
nicht so besonders gute Erfahrungen mit einigen
Wahlergebnissen hatte, aber wie auch immer.
(Bundesrat Dr. Gusenbauer: Die FPO war
aber auch nie sehr dafiir!) Ich habe ja gesagt: Am
Anfang waren wir skeptisch, aber zunehmend
kam grofBes Verstindnis auf. Eine Lernphase ist
auch notwendig. Der Herr Minister hat schon ge-
sagt: Eine Lernphase von zwei bis drei Jahren
muf schondrin sein!

Und dann gab es noch eine zweite Idee auller
den Einerwahlkreisen — das war das Stimmen-
splitting. Das hei}t, man mufB} nicht die Partei
wihlen, der der Kandidat angehort, den man ge-
wihlt hat. Auch das scheint mir ein Schritt in
Richtung Personlichkeitswahl, eine Chance, die
offenbar bestehende Parteienverdrossenheit ab-
zubauen, zu sein. Das wire eine Chance, zu einer
aktiveren Teilnahme des Wihlers zu kommen
und natiirlich auch das SelbstbewuBtsein des
Mandatars gegeniiber seiner Partei zu stérken.

Und ich gehe da durchaus konform mit den
Vorschligen des Herrn Bundesprésidenten Klestil
— ich denke da an die letzte Woche —, der mein-
te, die Partei sollte etwas in den Hintergrund tre-
ten. Und auch Fischer hat dhnlich gesprochen,
wenn auch mit einigen Abschwéichungen.

Das Ganze wurde offenbar in der Koalition fest
durchgemischt, und es ist halt weder von den Ei-
nerwahlkreisen etwas iibriggeblieben noch vom
Stimmensplitting. Also die zwei Chancen, die ich
sehe, sind vertan!

Es sind, wie schon der Herr Berichterstatter er-
wahnt hat, jetzt Regionalwahlkreise vorgesehen,
die keine Population von 50 000 haben, sondern
eine Population zwischen 100 000 und 150 000,
die also nicht mehr iberschaubar sind und ein
paar tausend Quadratkilometer umfassen. Das ist
also ein Schock, das heif3t in etwa fiinf Dutzend
Gemeinden. Schock klingt so gut.




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26591

Mag. Georg Lakner

Und es ist, glaube ich, ganz symptomatisch, daf3
die Gesetzesinitiative nicht von den Mandataren
ausgegangen ist, sondern von der Regierung. Ich
darf das anmerken. Es ist doch irgendwo erstaun-
lich, daB3 sich nicht die Mandatare um das Wahl-
recht bemiihen, sondern die Regierung. (Bundes-
rat Mag. B 6 s c h: Das steht auch im Regierungs-
libereinkommen!) Ja, schon, aber im Grunde wire
es ja das ureigenste Anliegen der Mandatare.
(Bundesratin Dr. K ar s s o n: Da hdtte man keine
Begutachtung machen konnen! Da hdtten sich die
Lander aufgeregt, aber wie!) Wenn das das edle
Motiv war, dann sei es ihnen verziehen.

Ich glaube auch, einige Begriindungen, was die
historischen Bezirke betrifft, dirften eher faden-
scheinig sein, wenn ich nur an die Durchl6che-
rung in Niederdsterreich und so weiter denke.
Und tberhaupt: Aus Lindersicht wiirde ich sa-
gen, daB3 zwar die Lénder gewachsen sind, daf3
aber die Gruppierungen in den Landern meistens
nicht in dem Sinn gewachsen sind. Also wenn
etwa in Salzburg der Flachgau und der Tennen-
gau gemeinsam wéhlten, dann ist das eine relativ
schwache historische Substanz, die die beiden
Gaue zusammenfiihrt. (Bundesrat Prahauser:
Ich finde das fiir den Flachgau gut!) Okay. Es gibt
wahrscheinlich noch schlagendere Beispiele.

Ein Argument, das man von Regierungsseite in
Richtung Opposition sehr oft hort, ist, daf3 ja von
uns keine Vorschlige kommen. In diesem Fall,
muB ich sagen, nicht von uns, aber ich erinnere
mich, da3 es ein komplettes Papier der Griinen
gegeben hat zu dieser Wahlreform, iiber das iiber-
haupt nicht diskutiert wurde. Ich bin jetzt natiir-
lich nicht ein Advocatus der Griinen, aber es ist
doch symptomatisch. (Bundesrdtin Dr. Kar s -
so n: Sie halten die Rede vom Frischenschlager
vom Nationalrat! Die haben wir schon einmal gele-
sen!)

Von uns hat es zugegebenermafBen nur Einzel-
vorschlige gegeben, wie etwa das Stimmensplit-
ting und so weiter. Aber wenn es einem so geht
wie den Griinen mit ihrem Papier, dann stellt sich
schon die Frage, wozu man sich dann die Miihe
macht. Diese Frage darf ich einmal stellen. (Bun-
desratin Dr. Karlsson: Auch das hat der Fri-
schenschlager im Nationalrat schon gesagt/)

Die GroBe der Regionalwahlkreise diirfte etwa
null bis vier Mandate betragen — null ist ja ganz
lustig, aber es diirfte in einigen Regionalwahlkrei-
sen zu keiner Direktwahl kommen —, und es
werden im Schnitt zwei bis drei Mandate pro Re-
gionalwahlkreis vergeben. ,Zwei* klingt recht
groBkoalitiondr, und man kann sich vorstellen, es
wird halt ein Schwarzer und ein Roter. Vielleicht
wird es zunehmend statt eines Schwarzen ein
Freiheitlicher, aber das bleibt noch abzuwarten.
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Was wichst mit der Anderung des Wahlsy-
stems, ist vermutlich die innerparteiliche Demo-
kratie. Ich kann mir vorstellen, daf3 es durch das
Ankreuzen und durch das Uberschreiten eins ge-
wissen Prozentsatzes Umreihungen geben wird,
aber das ist ja etwas Innerparteiliches, das ja den
Wihler wahrscheinlich nicht interessiert. Ich darf
noch einmal betonen, der Personlichkeitswahl ge-
geniiber scheint mir das kontraproduktiv zu sein.

Natiirlich habe ich Frischenschlager auch zuge-
hort, Frau Kollegin. Er hat so schon zitiert:
45 und 25 Prozent haben Rot und Schwarz,
20 Prozent Blau, 10 Prozent Griin. Dann ist der
Regionalwahlkreis mit dem Roten unzufrieden,
und dieser bekommt nicht mehr 45, sondern nur
mehr 25 Prozent, und der Schwarze erhilt mehr,
aber gewihlt sind ja dann beide. Also der Wahl-
kreis kann ihn sozusagen nicht abwihlen und ihm
das MiBtrauen aussprechen. Zuerst wird er zwar
mit 45 Prozent gewihlt, aber er ist vier Jahre spa-
ter genauso mit 25 Prozent gewdhlt. — Ich sehe
das als ein wesentliches Abwenden von der Per-
sonlichkeitswahl.

Die Argumentation wird in diesen Wahlkreisen
wie gehabt laufen: Wihlt doch nicht die Opposi-
tion, die bekommt ohnehin kein Mandat, die
kommt sowieso nicht hinein! Dieses Argument,
das schon in der Schublade verschwunden ist,
wird vermutlich wieder herausgeholt werden.

Ich habe schon erwidhnt: Die Wahlkreise wer-
den dann sicher nicht mehr tberschaubar sein.
Man wihlt die Partei schon brav durch. Wenn ich
meinen Regionalkandidaten wihle, wihle ich
auch den Landeskandidaten — ich weil3, ich kann
einen hinschreiben, aber das wird, wie gehabt,
nichts 4ndern —, und ich wihle auch den Bundes-
kandidaten.

Die Partei kann sich aufs Ruhekissen legen. Ihr
Landes-, ihr Bundeskandidat geht durch; ob er an
erster oder zweiter Stelle durchgeht, kann der
Partei relativ egal sein. Der Mandatar wird noch
abhingiger oder genauso abhéngig sein von seiner
Partei wie bisher, weil zum Beispiel die personli-
che Werbung in diesem groBen Wahlkreis nicht
moglich sein wird.

Die FPO hat keine Angst vor dem System, und
ich bin iiberzeugt davon, dafl wir, wenn es zu ei-
ner arithmetischen Schlechterstellung kommen
sollte, diese durch andere Dinge mehr als wettma-
chen werden. Aber es ist doch eine vergebene
Chance, zu einer echten Alternative, der Person-
lichkeitswahl, zu kommen.

Ich habe es schon erwidhnt: Der Landeswahl-
kreis ist in meinen Augen das gegebene, die Per-
sOnlichkeitswahl wird versiumt. Es wird auch
eine Chance versiumt hinsichtlich der Volks-
gruppen, denn die Volksgruppen unterliegen
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nach wie vor der 4-Prozent-Klausel, und da hitte
man sicher einen anderen Weg beschreiten kon-
nen. (Beifall bei der FPO.) 10.43

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Dr. Al-
fred Gusenbauer. Ich erteile es ihm.

10.43

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO. Nie-
derosterreich): Herr Prisident! Herr Minister!
Hoher Bundesrat! Eine Stunde, in der wir uns
Uiber eine Reform der Nationalratswahlordnung
unterhalten, sollte gleichzeitig eine Stunde sein,
in der man iiber Fragen der Demokratie nach-
denkt, denn Wahlen haben doch sehr ursichlich
mit dem demokratischen Prozef} in seinem histo-
rischen Zusammenhang und auch in seiner heuti-
gen Ausformung zu tun. Da sehr oft und sehr
viele Wahlrechtsbeispiele aus anderen westeuro-
paischen Staaten in die Debatte eingebracht wur-
den, auch einige Verfassungsansitze aus den
USA, sollte man, wenn der Abschluf3 dieser Re-
form jetzt diskutiert wird, die Erfahrung aus die-
sen Staaten nicht ausklammern.

Ich mdchte beginnen, indem ich Herrn Benja-
min Ginsberg zitiere, der in seinem Buch ,,Poli-
tics with other means* bereits eine Diagnose liber
die Demokratie in den USA anstellt, eine Demo-
kratie, die sehr stark présidentiell geprégt ist, eine
Demokratie, die stark von Direktwahlen gekenn-
zeichnet ist. Er meint, die Vereinigten Staaten
von Amerika treten bereits in ,,ein postelektorales
Zeitalter* ein. Er begriindet diese seine These
nicht nur mit der sinkenden Wahlbeteiligung, die
in den USA vorhanden ist, sondern er bringt das
auch in Zusammenhang mit dem Fehlen eines
echten Wettbewerbs zwischen den Kandidaten
fur einen Sitz im Senat oder im Reprisentanten-
haus, obwohl es dort ein sehr personlichkeits-
orientiertes Wahlrecht gibt.

Er konstatiert, da3 sich die Austragung politi-
scher Konflikte in den USA heute bereits verla-
gert von der Ebene der gewdhlten Kérperschaften
des Représentantenhauses und des Senates hin zu
anderen Ebenen, nimlich zu den Medien und in
immer stirkerem Ausmall auch zu den Gerich-
ten. Und er stellt vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung die Fragen: Welche Rolle spielen
Wahlen heute? Welche Rolle haben Wahlen in
der Vergangenheit gespielt? Und zu welcher Ver-
dnderung der Rolle der Wahlen und der Macht
anderer Institutionen ist es gekommen?

Osterreich, das ja iiber eine Reihe historischer
Spezifika verfiigt, hat einen Parlamentarismus in
der Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts ge-
préagt, der im wesentlichen auf drei Grundsiulen
fult: auf der Mehrheitsregel, auf dem Parteien-
staat und auf der Reprisentationsfiktion.

Mehrheitsregel insofern, als die Minderheit in
einem demokratischen Prozef3 aufgrund der stark
ausgebildeten gemeinsamen Identitdt bereit ist,
sich Mehrheitsentscheidungen unterzuordnen.

Parteienstaat insofern, als die Parteien die we-
sentlichen Organismen zur Anreicherung des de-
mokratischen Diskussionsprozesses darstellen
sollen.

Représentationsfiktion, indem die Demokratie
bei uns mittelbar, ndmlich iiber die Wahl von par-
lamentarischen Reprisentanten, und nicht direkt
wahrgenommen wird, obwohl die Demokratiere-
form gerade in der Zweiten Republik eine Reihe
auch plebiszitirer Elemente in die Entschei-
dungsfindung eingebracht hat.

Laut Kelsen, dem wesentlichen Vater unserer
Verfassung, sind daher der Parlamentarismus und
die Wahlen eines der wesentlichen sozialtechni-
schen Mittel zur Erzeugung staatlicher Ordnung.

Gerade heute — ich komme dann noch darauf
zu sprechen —, da die Parteien sehr stark im Ge-
rede sind, sollte man sich in Erinnerung rufen,
was Kelsen iiber die Funktion der Parteien in der
parlamentarischen Demokratie gesagt hat.

Er meinte: Nur innerhalb dieser Gemeinschaf-
ten, nimlich der Parteien, die ihrerseits einen
gro3en Teil der Willensvereinheitlichung leisten,
erhalten die isolierten Individuen liberhaupt eine
politische Existenz.

In diesem Sinn meinte er: Demokratie sei nur
ernstlich moéglich, wenn sich die Individuen zum
Zwecke der Beeinflussung des Gemeinschaftswil-
lens unter dem Gesichtspunkt der verschiedenen
politischen Ziele zu Gemeinschaften integrieren,
sodal} sich zwischen das Individuum und den
Staat jene Kollektivgebilde einschieben, die als
politische Parteien die gleichgerichteten Willen
der einzelnen zusammenfassen. — So Kelsen im
Jahr 1920.

Des weiteren stellt er fest, daB3 es auch eine Fra-
ge der Rationalisierung der Macht sei, und sagt:
Nur Selbsttduschung oder Heuchelei kann ver-
meinen, da3 Demokratie ohne politische Parteien
moglich ist. (Bundesrat Mag. Langer: Es geht
nicht um die Existenz der Parteien!) — Nein, nein!
— Die Demokratie ist notwendig und unvermeid-
lich ein Parteienstaat, meint Kelsen und sagt da-
her als SchluBfolgerung, daB Mehrheitsregel, Re-
prasentationsfiktion und Parteienstaat eine Ein-
heit bilden, die fiir die Legitimationsleistung der
parlamentarischen Demokratie unentbehrlich
sind.

Wie Sie richtig einwerfen, geht vielleicht die
Diskussion unter uns (Bundesrat Mag. Langer:
Es geht nicht um die Existenz, sondern um die
Machtausiibung!) — ich habe Sie schon verstan-

www.parlament.gv.at




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26593

Dr. Alfred Gusenbauer

den — nicht iiber die Existenz und die Funktion
der Parteien. Aber seien wir ehrlich: Wenn eine
offentliche Debatte gefiihrt wird, die die Zuriick-
dringung des Parteieneinflusses mit Demokrati-
sierung gleichsetzt, dann muf} man sich die Frage
stellen: In welchem Zustand sind die Parteien
heute, und wird nicht die Existenz von Parteien
durch solch eine Debatte grundsétzlich in Frage
gestellt?

Wenn wir Wahlen und Wahlordnungen disku-
tieren, so muf} man sich, meine ich, diese Frage in
groflerem Zusammenhang stellen.

Es ist ja so, daB alle drei Grundsiulen, auf de-
nen die Osterreichische Demokratie nach Kelsen
beruht, heute einer Relativierung unterworfen
sind.

Die politischen Parteien klarerweise aufgrund
des In-Zusammenhang-gebracht-Werdens mit
Skandalen in der Vergangenheit, mit undemokra-
tischen Vorgangsweisen, nicht zuletzt auch be-
treffend Kandidatenaufstellungen, mit Protek-
tion, personlicher Bereicherung einzelner Funk-
tionédre, dunklen Wegen der Parteienfinanzierung
— jeder kennt das Siindenregister der vergange-
nen Jahrzehnte. Unangenehm genug fiir diejeni-
gen, die es betroffen hat, aber unangenehm auch
fur die Parteien und damit, so meine ich, fir das
politische System. Das heif3t, es gibt nicht unbe-
rechtigt Parteienverdrossenheit, und damit wird
der Parteienstaat als Teil der Demokratie relati-
viert.

Aber es steht heute auch die Mehrheitsregel in
unserer Demokratie zur Disposition. Ich erinnere
an das bekannte Buch von Guggenberger-Offe
aus dem Jahre 1984 lber die Grenzen der Mehr-
heitsregel in der Demokratie, wo unter anderen
ein entscheidender Punkt herausgearbeitet wird,
daf3 nimlich heute, aufgrund existentieller Bedro-
hungen — ich sage: Regenwaldkatastrophe, Reak-
torunfille oder verschiedenes anderes — , die
Menschen zur Auffassung gelangen, daf3 es Ent-
scheidungen gibt oder geben kann, die ihre Exi-
stenz gefahrden. Handelt es sich um solche Ent-
scheidungen, die ihre Existenz gefihrden kdnnen,
dann sind sie in immer geringerem Ausmal be-
reit, sich der Mehrheitsregel zu unterwerfen. Sie
konnen die Meinung und die Entscheidung einer
Mehrheit nur so lange akzeptieren, solange diese
Entscheidung der Mehrheit nicht das Gesamt-
wohl aller in einer bestimmten Region Lebenden
gefdhrdet. Daher kommt es vor allem mit der
Verstarkung der 6kologischen Bedrohung auch
zu einer immer stirkeren Relativierung der
Mehrheitsregel in der Demokratie.

Manche haben, wie es manchmal in der politi-
schen Diskussion salopp ausgedriickt wird, den
Eindruck: Nichts geht mehr! Selbst dort, wo em-
pirische Mehrheiten fiir eine bestimmte Entschei-
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dung vorhanden sind, ist diese nicht mehr durch-
setzbar, weil es den hinhaltenden, auch auflerpar-
lamentarischen Widerstand von einzelnen betrof-
fenen Minderheiten gibt, die die Mehrheitsregel
nicht mehr akzeptieren wollen.

Auch die dritte Saule unserer Demokratie ist
ins Wanken gekommen, ndmlich die Frage der
Reprisentationsfiktion, eben dadurch, daf3 der
Kontakt zwischen Wihler und Gewihlten nicht
optimal ist, daB3 dieser Kontakt vielfach nicht exi-
stiert und daB sich die Vertretenen von ihren Ver-
tretern nicht wirklich vertreten fiihlen.

Nicht umsonst kommt es laut einer Untersu-
chung, die der Politikwissenschafter Professor
Ucakar durchgefithrt hat, dazu, dafl 62 Prozent
der Wihler stirkeren EinfluBB auf die Tatigkeit
ihrer Abgeordneten nehmen wollen. Sie sind der
Auffassung, daB der Einfluf3, den sie darauf aus-
iiben kdnnen, was ein Abgeordneter tatsichlich
tut, zu gering ist.

Die Unzufriedenheit mit den bisherigen Aus-
wahlmodellen kommt ja auch darin zum Aus-
druck, daf3 sehr oft Unzufriedenheit mit der Kan-
didatenwahl einer Partei vorhanden ist. Das
heiflt, innerparteiliche Demokratie interessiert
die Wihler sehr wohl, Herr Kollege Lakner. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Mag. L akner.) Sehr
oft sind die Menschen nicht einverstanden mit der
Kandidatenwahl, die von Parteien getroffen wird.
{Beifall bei der SPO. — Zwischenruf des Bundes-
rates Mag. Lakner. — Bundesrat Konecny:
Sie hat er gemeint!) Es gibt offensichtlich sehr vie-
le Kollegen hier, die um Ihr Schicksal besorgt
sind, Herr Kollege Lakner. (Bundesrat Dr.
Rockenschaub: Riihrend!) Direkt rihrend!
Es freut mich, daf3 Sie sich der von den Sozialde-
mokraten ausgesprochenen Rithrung fiir Thren
Kollegen Lakner anschlieBfen, das wollen wir in
diesem Zusammenhang festhalten.

Zuriick zur Frage der Wahlen und des Wahl-
rechts. Diese drei Grundsdulen der parlamentari-
schen Demokratie sind also in den letzten Jahren
ins Wanken geraten. Oft werden diesem Problem
einfache Losungen entgegengestellt, da es die all-
gemeine Tendenz und das Bediirfnis nach einfa-
chen Ldsungen gibt. Diese Forderung nach einfa-
chen Ldsungen wird immer stirker, wenn es zu
einem Zuricktreten gesellschaftlicher Zielsetzun-
gen kommt, wenn die politischen Ideologien und
Weltanschauungen an Bedeutung verlieren und
wenn es zu einer tendenziellen Auflsung von po-
litischen Lagern kommt.

Verstiarkt werden diese Prozesse noch durch
eine Medienstruktur, die zunehmend bestrebt ist,
politischen Einflufl auszuiiben, und gleichzeitig
die Berichterstattung iiber Politik entpolitisiert.
Denn: Politische Berichterstattung findet heute
nicht auf Basis von sachbezogenen politischen
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Auseinandersetzungen statt, sondern meist in den
Kategorien von Harmonie und Disharmonie zwi-
schen zwei politischen Akteuren, wo wesentlich
ist, daB3 zwei streiten, und nicht wesentlich ist,
woriiber gestritten wird. Damit lassen die Medien
zum einen politische Inhalte noch weiter in den
Hintergrund riicken, zum zweiten wird dadurch
die Position der Medien, die ja das Schauspiel haf-
te in der Politik betonen, noch stiarker.

All das erkennend muf} man sich die Frage stel-
len, wenn man Politik und Demokratie in diesem
Land weiterentwickeln will, ob die einzig richtige
Antwort darauf die Entwicklung der Personlich-
keitwahl ist. Sind nicht ohnehin Wahlkdmpfe
heute bereits viel zu stark politisch entkleidet und
nicht mehr kontrovers? Unterliegen sie nicht viel
zu stark politisch den Kategorien und Kriterien
der Waschmittelwerbung? Soll man diesen Zug
der Zeit noch dadurch unterstiitzen, daf3 man nur
mehr diese Ebene der Waschmittelwerbung zu-
1aBt? Ich frage Sie, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ob das unser Ziel sein kann.

Zum zweiten stellt sich auch die Frage: Wenn
nur mehr das Schauspiel ... (Bundesrat Mag.
L akner: Das ist nur, wenn Sie es pervertieren zu
einer Bundeskanzlerwahl!) Oder zu einer Haider-
Wahl oder zu einer Bundesprisidentenwahl —
was immer Sie wollen. Wir brauchen einander da
nichts vorzuwerfen.

Aber ich stelle die Frage, ob der Fortschritt der
Demokratie wirklich darin bestehen kann, daf}
man verfassungsméBig giinstige Bedingungen fiir
die Ausweitung der Waschmittelwerbungsmetho-
den in der Politik etabliert.

Meine Auffassung ist: Das kann nicht die Wei-
terentwicklung sein. Eine Weiterentwicklung der
Politik und der Demokratie in diesem Land muf}
darin bestehen, dal man die drei tragenden Ele-
mente dieser parlamentarischen Demokratie, so-
fern es moglich ist, wieder funktionsfihig macht.
Daher ist vollig klar, da an einer Reform der
politischen Parteien in diesem Land kein Weg
vorbeifiihrt. Ich wiirde dieses Wahlrecht als eine
der letzten Chancen begreifen, die den bestehen-
den politischen Parteien geboten werden, sich zu
verandern, sich zu reformieren. Denn das neue
Wahlrecht wird nur dann Fleisch und Blut gewin-
nen, wenn es auch in einer demokratischen Art
und Weise geniitzt wird; mit demokratischen, in-
ternen Vorwahlverfahren, wie sie unter anderen
Kollege Andreas Khol auch bei der Sitzung des
Nationalrates eingefordert hat, oder wenn es tiber
die Moglichkeiten des erweiterten Vorzugsstim-
menrechtes auch zu einem tatsichlichen Wettbe-
werb unter verschiedenen Kandidaten kommt.

Das heif3t, das neue Wahlrecht gibt den Partei-
en nur dann eine Chance, wenn es zu einer grof3e-
ren demokratischen Aktivitit fiihrt und nicht ein
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besseres Legitimationsinstrument fiir die bisheri-
gen Praktiken der Kandidatenauswahl wird. All
jenen, die deswegen Bedenken haben, kann ich
sagen, daf} ich diese Bedenken teile, denn sehr oft
andern sich die Menschen nicht durch Einsicht,
sondern nur durch gednderte objektive Bedingun-
gen, die sie selbst zu Reformen zwingen.

Man kann sagen, dafl das neue Wahlrecht man-
che zentrale Parteiapparate auf Landes- und Bun-
desebene nicht im geeigneten Ausmaf} zur Verin-
derung zwingt. Ich meine aber, da3 der objektive
Trend der Zeit, verbunden mit dem Schuldenre-
gister, das die Parteien ohnehin schon haben, so
stark wirkt, daf} selbst die letzten Betonkdpfe ka-
pieren werden, daf} diese neue Nationalratswahl-
ordnung tatsichlich fiir demokratische Parteien
und ihre Erneuerungsfihigkeit die letzte Chance
darstellt. (Beifall bei der SPO.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube
daher, daf} diese Osterreichische parlamentarische
Demokratie auch in Hinkunft Parteien, den Par-
teieneinfluf3 brauchen wird, aber in einer — wenn
man so will — radikal erneuerten Form, namlich
so, wie es Kelsen gemeint hat: da3 Parteien tat-
sichliche Instrumente demokratischer Teilnahme
am Entscheidungsproze sind und nicht primér
Machterhaltungsapparate einzelner Cliquen in
diesem Land. Ich glaube, daf} also die Parteien,
wenn sie die Botschaft richtig verstehen, eine Zu-
kunft haben, dafl aber neben diesen Parteien all
die modernen Elemente einer stirkeren Person-
lichkeitsbezogenheit mit diesem Wahlrecht eine
breitere Moglichkeit bekommen.

Das Wabhlrecht als Chance verstehend, kann ich
nur mit dem enden, was Winston Churchill Gber
die Demokratie insgesamt gesagt hat: Es ist das
schlechteste Wahlrecht, aber es gibt kein besseres.

Wir Sozialdemokraten erheben gegen diese Na-
tionalrats-Wahlordnung keinen Einspruch. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat
Mag. Langer: Sie sind fiir das schlechteste
Wahlrecht!) 11.03

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Helmut Frauscher. Ich erteile es ihm.

11.03

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Président!
Sehr geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Wenn heute die Mehrheit dieses Hauses
dem Antrag zustimmen wird, gegen die beiden in
Verhandlung stehenden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, wird
nach einer jahrelangen Diskussion liber die Neu-
gestaltung unseres Wahlrechtes damit ein vorlau-
figer SchluBpunkt gesetzt, ein vorlaufiger Schluf3-
punkt deshalb, weil sicher aufgrund der Erfah-
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rungen mit dem neuen Wahlrecht und auch auf-
grund offener Wiinsche — etwa nach Einfithrung
der Briefwahl — die Diskussion eine Fortsetzung
erfahren wird.

Es wire jetzt verlockend und interessant, auf
den Verlauf dieser Diskussion und auf einzelne
Punkte ndher einzugehen. Im Rahmen eines kur-
zen Debattenbeitrages ist das aber nicht moglich.
Erinnern mdchte ich aber daran, daf} die beiden
Regierungsparteien eine Reform des Wahlrechtes
schon in der Koalitionsvereinbarung 1987 vorge-
sehen hatten. Ziel der Reform sollte es sein, unter
Wahrung des Grundsatzes der Verhéltniswahl in
kleineren Wahlbezirken den Kontakt zwischen
Mandataren und Bevdlkerung zu intensivieren
und dem Wihler eine stirkere Mitbestimmung
bei der Bestellung seines Mandatars einzurdu-
men.

Dies sollte durch die Schaffung von rund 100 in
ihrer Grofe vergleichbaren Wahlbezirken und ei-
nes gesamtosterreichischen Proportionalausglei-
ches bei der Mandatszuteilung im Sinne der
Grundsatze des Verhiltniswahlrechtes realisiert
werden. Offen blieb in der Vereinbarung, ob die
Wahlen in den Einerwahlkreisen mit relativer
oder absoluter Mehrheit erfolgen sollten. Weiters
wurde eine gemeinsame Priferenz fiir die Tren-
nung von Direkt- und Parteistimme artikuliert.
ohne daf} das ndher ausgefiithrt wurde.

Im Verlauf der Verhandlungen, die in-den Jah-
ren 1987 bis 1990 gefithrt wurden, zeigte sich,
dafl man das Ziel der 100 Einerwahlkreise nicht
realisieren konnte, dafl dies nicht durchfithrbar
war — aus guten Griinden. Auch der Gedanke
des Stimmensplittings wurde wieder aufgegeben.

Fiir mich ist das kein grofler Verlust, wenn
auch die Freiheitliche Partei heute die Reform so
hinstellt, als sei sie nichts wert, weil es kein Stim-
mensplitting geben wird. Mit der Erststimme ei-
nen Kandidaten zu wihlen, der nicht jener Partei
angehort, die man mit der Zweitstimme wihlt,
das ist fir mich eine Sache, die sicher nicht ein
brennendes Anliegen der groflen Mehrheit der
Osterreichischen Wihlerschaft darstellt.

Man kann bei diesem System auch nicht — und
das ist fir mich ein grofler Mangel — zwischen
mehreren Kandidaten auswihlen, sondern be-
kommt nur je einen Kandidaten pro Partei zur
Auswahl angeboten. Auflerdem entscheiden sich
doch noch immer viele Wihler — und das wire ja
auch das richtige — danach, welche Grundsitze
ein Kandidat vertritt, welches Programm seine
Partei verwirklichen will. Warum sollte man dann
den Kandidaten einer anderen Partei wihlen, der
vielleicht andere Grundsitze vertritt und das Pro-
gramm der Partei, der man die Stimme gegeben
hat, gar nicht unterstiitzt, vielleicht sogar be-
kdmpfen wird.

www.parlament.gv.at

Im Laufe der Verhandlungen kam man schlief3-
lich nahe an jenen Kompromif} heran, der 1990
im Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsregie-
rung verankert wurde und nun weitgehend reali-
siert wird.

Das Ziel der Verbesserung des persdnlichen
Kontaktes zwischen Wiéhlern und Gewihlten
wird durch die Einfithrung von 43 Regionalwahl-
kreisen erreicht, in denen etwa die Hilfte der
Mandate direkt vergeben wird, der Proportional-
ausgleich erfolgt dann durch die Vergabe von
etwa 60 Mandaten auf Landesebene und zirka
30 Mandaten auf Bundesebene.

Der Einfluf3 der Wahler auf die Zusammenset-
zung des Nationalrates wird durch das neue we-
sentlich verbesserte Vorzugsstimmensystem ver-
starkt. Damit werden die Elemente der Person-
lichkeitswahl in unserem Wahlrecht, die bisher
sehr bescheiden ausgeprigt waren, wesentlich
verstarkt und ausgebaut. Es ist dies sicherlich der
wichtigste Punkt der ganzen Reform. Deshalb
mochte ich mich etwas eingehender damit befas-
sen und auch darauf zurickblicken, welche Ein-
fluBmoglichkeiten bisher fiir die Wihler bestan-
den.

Bis zur Wahlrechtsreform 1970 bestand auf-
grund der Nationalratswahlordnung 1949 die
Madéglichkeit, auf die Kandidatenliste der Parteien
Einflul zu nehmen, lediglich im Reihen und
Streichen. Davon wurde bei den Wahlen 1949,
1953 und 1956 nur in bescheidenem Umfang Ge-
brauch gemacht. Der Anteil der Stimmen mit
Reihungsvermerken an der Gesamtzahl der giilti-
gen Stimmen lag in diesen Jahren bei 3 Prozent,
4,2 Prozent, 3,8 Prozent. Immerhin gelang es
aber damit innerparteilichen Gruppierungen in
vier Fillen, ihre Kandidaten in den Nationalrat zu
bringen, indem sie auf der Liste vorgereiht wur-
den.

1958 wurde anlédBlich der Einfithrung des amt-
lichen Stimmzettels tberlegt, ob man die Mog-
lichkeit des Reihens und Streichens abschaffen
solle. Man blieb aber dann doch dabei. Die Kandi-
datenlisten wurden auf der Riickseite des Stimm-
zettels angefithrt. Bis zu dieser Regelung waren
vor den Wahllokalen auch Stimmzettel mit von
der offiziellen Parteiliste abweichender Reihen-
folge der Kandidaten verteilt worden. Nun muflte
man tatsiachlich reihen und streichen, und der
Anteil der Stimmen mit Reihungsvermerken ging
ganz wesentlich zuriick und betrug bei der
Wahl 1959 nur 0,17 Prozent; bei den folgenden
Wabhlen ist er dann wieder etwas angestiegen.

Mit der Nationalratswahlordnung 1971 wurde
das zurzeit geltende Vorzugsstimmensystem ge-
schaffen. Man mufite den Namen des Kandidaten
auf den Stimmzettel schreiben, und er muflte eine
Zahl an Vorzugsstimmen erreichen, die der
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Wahlzahl entsprach. Wie wenig wirksam dieses
System war, geht daraus hervor — das wurde heu-
te schon gesagt —, dal3 beisechs Nationalratswah-
len ein einziges Mal ein Kandidat auf diese Weise
ein Mandat erreichen konnte.

Das neue Vorzugsstimmensystem, das nun ein-
gefiihrt wird, bietet weit bessere Chancen fiir die
auf den Parteilisten weiter hinten gereihten Be-
werber, zu einem Mandat zu kommen, wenn die
Wihler dies wiinschen. Dem Wihler wird ja die
Vergabe einer Vorzugstimme dadurch erleichtert,
daB in den kleineren, liberschaubareren Regio-
nalwahlkreisen die Parteilisten auf dem amtlichen
Stimmzettel abgedruckt sind und lediglich der
Name des bevorzugten Kandidaten angekreuzt
werden mul}. Erreicht ein Kandidat, dessen Partei
ein Mandat erzielt, mindestens halb so viele Vor-
zugsstimmen, wie die Wahlzahl betrigt, oder ein
Sechstel so viele Vorzugsstimmen, wie auf seine
Partei im betreffenden Regionalwahlkreis giiltige
Stimmen entfallen, so erhilt er das Mandat, vor-
ausgesetzt natiirlich, daf nicht ein anderer Kandi-
dat mehr Vorzugsstimmen hat. Dann erfolgt die
Vergabe der Mandate entsprechend der Zahl der
Vorzugsstimmen.

Auch im zweiten Ermittlungsverfahren auf
Landesebene werden Mandate aufgrund von Vor-
zugsstimmen vergeben. Dazu ist es allerdings, wie
bisher, notwendig, dafl der Kandidat die gleiche
Zahl an Vorzugsstimmen erreicht, wie die Wahl-
zahl betrigt, und dafl der Wéhler den Namen des
Kandidaten auf dem Stimmzettel eintrigt. Es
wird also, so wie bisher, sicherlich nicht leicht
sein, auf diese Weise zu einem Mandat zu gelan-
gen.

Die Moglichkeit jedoch, mit einem Sechstel der
Parteistimmen ein Mandat zu bekommen, wird
sicherlich zu einer starken Personalisierung des
Wahlkampfes fithren. Die Kandidaten werden ge-
zwungen sein, sich um eine starkere Profilierung
zu bemiithen, und die Mandatare werden sich lau-
fend um einen besseren Kontakt zu ihren Wéh-
lern bemiithen mussen, wenn sie auf eine Wieder-
wahl Wert legen.

Neben der neuen Wahlkreiseinteilung und dem
verbesserten Vorzugsstimmensystem bringt die
Nationalrats-Wahlordnung 1992 eine weitere
wichtige Neuerung, die ebenfalls schon angefiihrt
wurde: die 4-Prozent-Klausel. Damit soll erreicht
werden, daf3 sich die Wiahlerschaft nicht in Klein-
parteien zersplittert, daf3 es nicht zu Zustinden
kommt, wie man sie heute in Polen, in Israel oder
auch in Italien bereits beobachten kann, wodurch
Mehrheitsbildungen, wie sie in einer Demokratie
eben notwendig sind, auf grofte Schwierigkeiten
stoBen.

Es gibt eine ganze Reihe weiterer Neuerungen.
Darauf moéchte ich nicht mehr ndher eingehen.

Ich mochte nur bemerken, daB sicherlich die Er-
leichterung bei der Identititsfeststellung allge-
mein auf Zustimmung sto3en wird, dafl nun auch
ein Wihler, der ohne Ausweis in das Wahllokal
kommt, seine Stimme abgeben darf, wenn die
Mehrheit der Mitglieder der Wahlkommission
ihn kennt. Gerade in den kleinen Landgemein-
den, wo jeder jeden kennt, gab es immer die groB-
ten Schwierigkeiten, wenn jemand sein Stimm-
recht nicht ausiiben durfte, weil er den Ausweis
vergessen hatte. Die wenigsten sind dann namlich
ein zweites Mal mit Ausweis ins Wahllokal ge-
kommen, sie haben lieber auf die Austibung ihres
Stimmrechtes verzichtet.

Zu begriifien sind auch die Einschrinkung des
sogenannten Homogenititsgebotes, die Herabset-
zung des Wabhlalters, der Entfall der Wahlpflicht
sowie die technischen Verbesserungen beim
Wabhlrecht fiir die Auslandsdsterreicher.

Zum Abschlufl mochte ich aber mein Bedauern
darliber zum Ausdruck bringen, da3 es auch im
neuen Wahlrecht nicht die Mdglichkeit der Brief-
wahl geben wird. Ich weil}, das stand nicht in der
Koalitionsvereinbarung. Namens der alten, kran-
ken, pflegebediirftigen Menschen in unserem
Land und auch aller iibrigen Gruppen, die an ei-
ner Briefwahl interessiert sind, mdchte ich doch
die Gelegenheit wahrnehmen, den Wunsch nach
Einfiihrung der Briefwahl wieder einmal hier zu
deponieren und alle, die bisher dagegen waren,
um ein Umdenken in dieser Frage zu bitten. Die
alten und kranken Menschen sehen es nicht ein,
warum es eine Briefwahl bei Kammerwahlen und
bei Betriebsratswahlen geben kann, aber die allge-
meine Einfithrung nicht moglich ist.

_ Ich schliefle daher mit der Bitte, bei kiinftigen
Uberlegungen iiber eine weitere Verbesserung
unseres Wahlrechtes auch die Einfiihrung der
Briefwahl miteinzubeziehen. (Beifall bei der
OVP.) 11.15

Prasident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort ge-
meldet hat sich weiters Herr Bundesrat Mag. Die-
ter Langer. Ich erteile es ihm.

11.15

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Die vorliegende  Nationalratswahl-
ordnung 1992 ist keineswegs das, was meine Vor-
redner so gelobt haben, sondern ich hdre nur ei-
nes ganz laut wund deutlich aus dieser
Wahlordnung heraus: Vor dem 1. Mai 1993 soll
es keine neuen Nationalratswahlen geben! Bis da-
hin muf} die Koalition halten, denn erst dann gibt
es das bessere Wahlrecht fiir die Koalitionspartei-
en. (Bundesrdtin Dr. Kar lss o n: Das ist absurd!
— Bundesrat Po m p er: Sie sind ein Hellseher! —
Weitere Zwischenrufe.) Ja ich werde bei meinen

www.parlament.gv.at




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26597

Mag. Dieter Langer

Ausfithrungen schon noch darauf zuriickkom-
men. Sie werden es schon noch sehen, Herr Kolle-
ge. (Bundesrat Prd hauser: Kollege Lakner hat
das anders gesagt!) Das ist nicht richtig.

Nachdem Herr Kollege Gusenbauer vom Par-
teienstaat Uiber die Mehrheitsregel bis zur Repra-
sentationsfiktion alles relativiert und behauptet
hat, das sei das schlechteste Wahlrecht, das es
gibt, kann ich ihm eigentlich nur beipflichten.
Und wenn ich Herrn Kollegen Frauscher zuge-
hort habe, dann, muf} ich sagen, hat er festgestellt
und das auch historisch untermauert, dafl man
eigentlich, um das zu erreichen, was er gemeint
hat, keine Anderung der bestehenden Wahlord-
nung hitte machen missen. Alles, was sonst noch
drin steht und als Ausbau des Persdnlichkeits-
wahlrechtes, als Férderung der Wahlgerechtigkeit
und Ausbau des Vorzugsstimmensystems am heu-
tigen Tag hochgejubelt wurde, ist nichts anderes
als eine Augenauswischerei und eine Farce.

Statt dessen gibt es weiterhin ein Listen- bezie-
hungsweise Parteienwahlrechtssystem, einen er-
schwerten Zugang kleinerer Gruppierungen zu
Nationalratsmandaten und schluBlendlich den
Ausschluf3 von direkten Minderheitenvertretern
im Nationalrat, es sei denn {iber Bittginge in den
Parteisekretariaten. (Bundesrat Prdhauser: In
welchen?)

Dazu heif3t es nur lapidar im Bericht des Ver-
fassungsausschusses: Die Petition Nr. 20 gilt als
miterledigt, und dazu darf ich Thnen nun auch
vorlesen, was diese Petition beinhaltet, denn das
steht auch im Bericht des Verfassungsausschus-
ses:

Es ,wird vorgeschlagen, Parteien, die Interes-
sen von Volksgruppen im Sinne des Volksgrup-
pengesetzes vertreten, dadurch zu begiinstigen,
daB auf sie bei einer Nationalratswahl entfallende
Stimmen im zweiten und allenfalls dritten Er-
mittlungsverfahren auch dann beriicksichtigt
werden, wenn diese Partei in keinem der Wahl-
kreise ein Grundmandat erreicht oder ihr Stim-
menanteil den gesetzlichen Mindestprozentsatz
nicht erreicht hat.*

Und das, meine Damen und Herren von den
Koalitionsparteien, haben Sie miterledigt, indem
Sie es einfach ignoriert haben. — So viel zur
Wabhlgerechtigkeit und Minderheitenfreundlich-
keit in Ihren Reihen!

Uberhaupt scheint mir, daB dieser Wahlord-
nung das Maintelchen der Persdnlichkeitswahl
umgehingt wird, um den Einfluf3 der Parteisekre-
tariate zu stirken, die fir die Listenreihung zu-
stdndig sind. Das ist wohl der eine Grund fir das
hier vorgeschlagene System, und der zweite
Grund ist hintergriindig der, da3 es zum System-
erhalter der groflen Koalition werden soll, denn

Sie versuchen, mit dieser Wahlordnung die gro-
Ben Parteien zu zementieren. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Die Wihler machen das, nicht die
Wahlordnung!)

Sie versuchen es insofern, als Sie dem Wéhler
nicht die Chance geben, sich einerseits fiir eine
wahlwerbende Gruppe und andererseits fiir einen
bestimmten Kandidaten zu entscheiden. Stim-
mensplitting nennt man das. Sie setzen den Wih-
ler damit unter psychologischen Druck (Bundes-
ratin Dr. Karlsson: Das ist ja ein Blodsinn!),
seine Stimme nicht einem ihm vielleicht besser
passenden Kandidaten zu geben, weil er mogli-
cherweise einer nicht so chancenreichen kleinen
Gruppierung, aber nicht einer der Koalitionspar-
teien angehort.

Man setzt den Wahler also unter Druck, seine
Stimme nicht zu verschwenden, indem er Klein-
und Mittelparteien wahlt, denn wenn der Wéhler
vielleicht so uneinsichtig ist und den Parteien der
groflen Koalition davonlduft, muf3 man legistisch
eingreifen und wieder einmal mit der Dampfwal-
ze der Zweidrittelmehrheit die Verfassung an-
dern. (Bundesrat Pom per: Wo? — Bundesrat
Prdahauser: Wann?) Na das tun Sie doch jetzt.
Schauen Sie sich an 602 der Beilagen zu den Ste-
nographischen Protokollen. (Weitere Zwischenru-
fe bei der SPO.)

Sie haben offenbar Angst, und das ist wohl der
wahre Grund fiir diese Wahlordnung. Sie haben
wohl Angst vor neuen Gruppierungen, denn mit
den vorliegenden Regelungen erschweren Sie den
Einzug neuer wahlwerbender Gruppen in den
Nationalrat. Sie haben Angst vor uns Freiheitli-
chen, und Sie haben auch Angst vor den Griinen
(Bundesrat Prahauser: Das ist ein Wunsch-
traum!), denn wir sind die Gewinner der letzten
Wahlen. Das ist ganz eindeutig. Zehn Jahre lang
haben Sie sich Zeit gelassen, und jetzt, weil wir
am Gewinnen sind, d4ndern Sie die Nationalrats-
Wahlordnung.

Ich zitiere hier ausnahmsweise Kollegen Vog-
genhuber aus seiner Abweichenden Persdnlichen
Stellungnahme zum Bericht des Verfassungsaus-
schusses: ,,Neben der optischen Erfiillung der An-
kiindigung eines Persdnlichkeitswahlrechtes diirf-
te die Verschidrfung der Einzugsbedingungen fiir
den Nationalrat der hauptsichliche Zweck der
Regierungsvorlage sein.*

Dem ist eigentlich nichts mehr hinzuzufiigen,
ausgenommen folgendes: Wie bei vielen anderen
Gesetzen in der Zeit lhrer Koalitionsehe haben
Sie wieder einmal die Chance versdumt, ein Ge-
setz zu machen, das den Vorstellungen der Men-
schen von Demokratie in der heutigen Zeit ent-
spricht.
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Sie versuchen mit einem Etikettenschwindel,
dem Waihler einzureden, es handle sich um ein
Personlichkeitswahlrecht, aber in Wahrheit geht
es um das Einzementieren Ihres Macht- und Ein-
fluBbereiches. Sie versprechen mehr Wahlgerech-
tigkeit und bauen neue Hiirden auf, und Sie glau-
ben, der Wiéhler merkt das nicht. Sie versprechen
ein Personlichkeitswahlrecht und stirken die
Macht der Parteizentralen und glauben, der Wih-
ler merkt das nicht. Und Sie vergessen die Min-
derheiten.

Doch der Wihler ist nicht so dumm, wie Sie
offenbar glauben. Spitestens bei der néichsten
Wahl wird er lhnen die Rechnung présentieren.
(Beifall bei der FPO.) 11.23

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Frau Bundesrétin
Dr. Irmtraut Karlsson. Ich erteile es ihr.

11.23

Bundesritin  Dr. Irmtraut Karlsson (SPC),
Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehr-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Es ist das
gute Recht, ja sogar die Pflicht der Opposition,
gegen alles zu sein, was von der Mehrheit vorge-
schlagen wird, aber es wére zu wiinschen, daf3
doch ein biBchen differenziert und nicht einfach
so dahingeplappert wird, daB3 nicht dieselben Re-
den, die schon im Nationalrat gehalten wurden,
hier noch einmal im Bundesrat gehalten werden,
denn wir hier im Bundesrat haben eine ganz an-
dere Aufgabe zu erfiillen (Beifall bei SPO und
OVP), eine Aufgabe, deren Erfiillung zwar von
der freiheitlichen Fraktion immer eingefordert
wird, die aber nie realisiert wird.

Ich mochte daher auch zur Differenzierung
noch ein bilichen auf die Verhandlungen einge-
hen. Wie wir alle festgestellt haben, ist diese neue
Nationalrats-Wahlordnung ein Kompromif}. Da
diejenigen, die das Gesetz beschlieen, auch die
davon Betroffenen sind, ist klar, da3 sich jeder
ausrechnet: Was heif3t das fiir mich? Was heif3t
das fiir meine Partei? Und daher liegen die unter-
schiedlichsten Interessenlagen vor.

Ich selbst — ich mochte das hier nicht_ver-
schweigen — gehore einer Gruppe der SPO an,
die durchaus und schon sehr lange fir die Einfiih-
rung von 100 Einerwahlkreisen war und in den
Verhandlungen auch dafiir eingetreten ist. Es gab
auch einmal von seiten der OVP, vor allem vom
Abgeordneten Professor Bruckmann, den Vor-
schlag, 22 Wahlkreise zu machen, und das ist auf
die nunmehr beschlossene Anzahl erweitert wor-
den. Also es war nicht allen Fraktionen eindeutig
klar, welche Einteilungen im Endeffekt beschlos-
sen werden sollten. Die einzige Partei, die keine
Vorschlage gemacht hat, war die FPO. Sie hat im-
mer nur gesagt: Das wollen wir nicht! Das wollen
wir nicht! Da haben wir Bedenken!, aber sie hat

nie gesagt, was sie will. — So waren die Verhand-
lungen.

Ich will auch nicht verschweigen, daf3 ich von
vornherein — das hat Kollege Frauscher auch
schon ausgefithrt — gegen ein Stimmensplitting
war. Jeder Kandidat/jede Kandidatin steht fir
eine bestimmte politische Gruppierung, und es ist
unlogisch, sich fiir diese Person, aber fiir eine an-
dere politische Gruppierung zu entscheiden. Das
schien mir eine unlogische Vorgangsweise zu
sein, auch wenn das in anderen Lindern so ge-
handhabt wird. Inhaltlich war ich dagegen. (Bun-
desrat Dr. Gusenbauer: Abgesehen davon, in
Deutschland gibt es das Stimmensplitting, und die
Parteienverdrossenheit ist dadurch nicht geringer
geworden!) — Wie gesagt, mir ist das nie logisch
erschienen.

Zu Wort gemeldet habe ich mich aber wegen
eines ganz anderen Problems, das sich jetzt offen-
sichtlich in der Diskussion breitmacht, und wegen
eines ganz bestimmten Satzes sowohl im Bericht
des Nationalratsausschusses als auch im Bericht
des Bundesratsausschusses, und zwar wegen des
Satzes: . .. daB es auf dem Wege der Bundesliste
den wahlwerbenden Parteien ermdglicht, beson-
dere Erfordernisse bei der Zusammensetzung ei-
ner Parlamentsfraktion (Experten, Frauen, Min-
derheiten und so weiter) zu beriicksichtigen.

Erfreulich ist, festzustellen, da3 wir Frauen
nunmehr zumindest schon zwischen den Exper-
ten und den Minderheiten rangieren, wo wir doch
am Anfang des Jahrhunderts im Vereinsgesetz
zwischen Ausldndern, Minderjihrigen und geistig
behinderten Personen, denen es verboten war,
sich politisch zu betétigen, rangierten. Also hier
ist ein Fortschritt festzustellen.

Ich weil} nicht, wer diesen Satz geschrieben hat
— derartige Dinge ziehen sich durch verschieden-
ste Gremien —, aber er durfte die Zusammenset-
zung des heutigen Nationalrates nicht beriicksich-
tigt haben, denn dort haben bereits viel mehr
Frauen ein Mandat inne, als durch ein Aus-
gleichsverfahren — wire nach dem neuen Natio-
nalrats-Wahlrecht bereits gewdhlt worden — fir
diese Bundesliste moglich gewesen wiren. Das
heif3t, hier ist schon etwas in Bewegung gekom-
men.

Diese Bewegung ist zuriickzufiihren auf das
Jahr 1985, als die SPO gegen grof3en Widerstand
auch in den eigenen Reihen eine feste Quotierung
von 25 Prozent in ihren Statuten festgelegt hat.
Davon haben als Folge auch die Frauen der ande-
ren Parteien profitiert, da sich dann keine der
wahlwerbenden Gruppen beschimen lassen woll-
te.

Nunmehr diskutieren wir in der SPO — und
einige Landesorganisationen haben das bereits

www.parlament.gv.at




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26599

Dr. Irmtraut Karlsson

beschluBmédBig festgesetzt — die 40-Pro-
zent-Vertretung und verpflichtende Quotierung
der Frauen, und wir werden diese auch auf unse-
rem Reformparteitag beschlieen. Auch davon
werden wiederum die Frauen in den anderen Par-
teien profitieren.

Manche Ménner haben davor Angst, und vor
diese Angst schieben sie das neue Nationalrats-
Wahlrecht. So hat Abgeordneter Khol bereits ge-
meint, daf3 es durch die neue Nationalrats-Wahl-
ordnung fiir die Damen etwas enger wird. — Mit-
nichten! Es wurde bereits gesagt, daf} die Kandi-
daten und Kandidatinnen von den politischen
Gruppierungen aufgestellt werden, und es hin-
dert eine politische Gruppierung niemand daran,
zum Beispiel nur Frauen als Kandidatinnen fir
den Nationalrat aufzustellen. Das ist jeder Partei
und jeder politischen Gruppierung freigestellt.
Das heif3t, das neue Nationalrats-Wahlrecht, das
man so gerne vorschieben will — und deshalb
mochte ich das hier ganz eindeutig sagen —, ist es
nicht, was den Einzug der Frauen in die Parla-
mente verhindern wird. Es ist der Wille der Par-
teien, es ist der Wille derjenigen, die die Kandida-
ten aufstellen.

Wir in der SPO werden diese Schwierigkeiten
iiberwinden, wir werden uns auf das neue Wahl-
recht einstellen. Wir haben auch ein innerparteili-
ches Vorwahlmodell in Diskussion, das diese
Quotierung beriicksichtigt und den Frauen die
entsprechende Vertretung in den Parlamenten si-
chern wird. (Beifall bei der SPO.)

Die politische Vertretung der Frauen in Oster-
reich ist jiinger — und das muf} man sehen — als
die durchschnittliche Lebenserwartung der Oster-
reicherinnen, aber dennoch sollten sich alle —
vor allem die méinnlichen Vertreter — bereits
daran gewdhnt haben.

Leider ist in dieser Nationalrats-Wahlordnung
das Prinzip nicht ganz durchgehalten: Es sind
zwar die ,Vertrauensminner“ und die , Ersatz-
méanner* endlich nach langem Hin und Her ver-
schwunden und ohne Schwierigkeiten und ohne
daB irgend jemand beim Lesen dariiber stolpert
oder was immer durch ,,Vertrauenspersonen* er-
setzt worden — das also war offensichtlich kein so
grofles Problem —, bestehengeblieben ist aber die
rein minnliche Funktionsbezeichnung bei allem
anderen. Ich bringe nur ein Zitat, § 67: So tritt
jeder Wiéhler beim Wahlvorgang vor seine Wahl-
behoérde, nennt seinen Namen, gibt seine Wohn-
adresse an und legt eine Urkunde oder sonstige
amtliche Bescheinigung aus, mit der er seine
Identitdt nachweist. — Die vielen Wihlerinnen
werden dies nicht tun. — Und so geht es weiter:
d er Kandidat und so weiter, im gesamten Geset-
zestext. Vielleicht — das wurde heute schon ange-
sprochen — wird eine nichste Novellierung eine
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ein bifichen geschlechtsneutralere Formulierung
bringen.

Abschlieflend mochte ich nach diesem Exkurs
in den Gesetzestext feststellen, denn auch Spra-
che ist Macht, und auch durch die Sprache kann
Macht ausgedriickt werden: Wenn durch den
Vormarsch von recht minnlichkeitsfixierten Par-
teien, von Fundamentalisten hier versucht wird,
am Ende des zweiten Jahrtausends unserer Zeit-
rechnung uns Frauen aus dem 6ffentlichen Leben
zu verdringen, werden wir uns das von Funda-
mentalisten jeglicher Couleur nicht bieten lassen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 1132

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Herr Bun-
desrat Jaud.

11.32

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister! Hoher Bundesrat! Ich melde mich deshalb
zu Wort, weil ich urspriinglich vorhatte, dieser
Wabhlordnung nicht zuzustimmen. (Beifall bei der
FPO.) Im Laufe der Diskussion habe ich mich
dann aber dazu entschlossen, wegen einer relati-
ven Kleinigkeit in dieser Wahlordnung diesen
Schritt nicht zu tun, diesen Schritt vor allem des-
halb nicht zu tun, weil sonst der Eindruck entste-
hen konnte, ich wiirde eine politische Strdmung
unterstiitzen, die in unserem Land mit Unzufrie-
denheit und mit Angst ihr politisches Geschift
macht. (Beifall bei OVP und SPO. — Ruf bei der
FPO: Da vergifit man lieber seine Grundsitze!) —
Das sind keine prinzipiellen Grundsdtze. Worum
es hier geht, werde ich dann schon erkliren. —
Ich werde unter diesem Protest dieser Wahlord-
nung zustimmen.

Die Entwicklung in Osterreich seit 1945 hat in
unserem Land zu Frieden und Wohlstand ge-
fithrt. Osterreich steht heute in bezug auf Lebens-
qualitit an der Spitze aller Staaten auf dieser
Welt. Neben dem Flei3 unserer Bewohner sind
aber auch die Ordnungskrifte in unserem Land
dafiir verantwortlich, daf3 es in unserem Land zu
dieser Qualitdt gekommen ist. Wir kénnen auf
dasin den letzten 45 Jahren Erreichte stolz sein.

Eine Voraussetzung dieser Ordnungskrifte ist
unser demokratisches System, und dazu gehort
auch das Wahlsystem. Ich glaube, dafl man mit
bewidhrten Sachen sehr behutsam umgehen sollte
(Beifall des Bundesrates Mag. Bosch), und in die-
sem Sinne sehe ich auch dieses Wahlsystem.
Wenn sich die Persdnlichkeitselemente als gut
herausstellen, kann man immer noch zu einem
Stimmensplitting kommen.

Nun mein Statement, weshalb ich dieser Wahl-
ordnung unter Protest zustimme: Der Verfas-
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sungsausschuf} hat die Einteilung der Wahlkreise
beschlossen, und dem Wahlkreis Unterland sind
die Bezirke Kitzbiihel, Kufstein und Schwaz zu-
geordnet. So haben wir es in Handen. Kurzfristig,
vor dem Beschlufl im Nationalrat, wurde dann
eine Anderung getroffen und der Wabhlkreis
Schwaz dem Wahlkreis Innsbruck-Land zugeord-
net. Wir im Bezirk Schwaz wehren uns seit Jahr-
zehnten gegen diese Zuordnung, weil wir durch
die Grofle des Bezirkes Innsbruck-Land mit un-
gefdhr 140 000 Einwohnern — unser Bezirk hat
70 000 Einwohner — in bezug auf die Mandats-
aufteilung regelmifig unter die Rider gekommen
sind. Aus diesem Grund stimme ich dieser Wahl-
ordnung unter Protest zu. (Beifall bei OVP und
SPO.) 11.36

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wiinscht
noch jemand das Wort? — Das ist jetzt nicht
mehr der Fall. Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewlnscht? — Das scheint auch nicht der Fall zu
sein.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den
BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber die Wahl des Na-
tionalrates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 —
NRWO).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen,

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schlul des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist eben-
falls Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
angenommen.

4. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 10. Ju-
li 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Presseforderungsgesetz 1985  geindert wird
(363/A-11-6376 und 603/NR sowie 4308/BR der
Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Presseforderungsge-
setz 1985 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Therese Lukasser iibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Durch den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates soll eine Objektivierung der Presse-
forderung fir Tageszeitungen so vorgenommen
werden, daBl Zeitungen mit kleinen Auflagen
mehr gefdrdert werden als jene mit groBen Aufla-
gen. Gleichzeitig sollen ein Ausbau der Forde-
rung bei Wochenzeitungen und eine Anhebung
der Mittel fiir Zeitschriften vorgenommen wer-
den, wobei der Gesamtumfang der Presseférde-
rungsmittel in Betracht zu ziehen ist.

Die durch die Presseférderung vorgesehene
Gesamtsumme von 300 Millionen Schilling soll in
den kommenden Jahren grundsitzlich beibehal-
ten werden, um die Finanzplanung der betroffe-
nen Unternehmen zu erleichtern. Zugleich sollen
die Wochenzeitungen, die nur aus der Allgemei-
nen Forderung Zuwendungen empfangen, im
Verhiltnis zu Tageszeitungen stirker gefordert
werden. Zu diesem Zweck wird auch ein Auftei-
lungsschlissel fur die Forderung der Tages- und
Wochenzeitungen festgeschrieben, der den Wo-
chenzeitungen einen héheren Anteil sichert.

Uber diese Vorhaben hinaus soll die Journali-
stenausbildung neu gestaltet werden. In Hinkunft
wird zwischen Einrichtungen, die sich ausschlief3-
lich oder vorwiegend und intensiv der Journali-
stenausbildung widmen, und den sonstigen Verei-
nigungen, die sich mit der Férderung der Journa-
listenausbildung befassen, unterschieden. Da-
durch sollen in erster Linie neue und
professionelle Formen der Journalistenausbil-
dung finanziell abgesichert werden. Daneben soll
auch die Nachwuchsforderung verstiarkt beriick-
sichtigt werden.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat den gegenstindlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Presseférderungsgesetz 1985 geédndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
der Frau Berichterstatterin.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Andreas Molzer. Ich erteile ihm dieses.

141

Bundesrat Andreas Molzer (FPO, Kirnten):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Die heute hier zu beschlieende Neugestal-
tung der Presseférderung ist nach Ansicht von
uns Freiheitlichen ein weiterer, liberaus kostspie-
liger Streich der grof3en Koalition im Interesse ih-
rer Machterhaltung.

Diese Vorgangsweise fithrt dazu, da3 auf dem
Markt erfolgreiche Printmedien bestraft und daf3
marktwirtschaftlich unfihige Medien Gberdurch-
schnittlich geférdert werden. Die Erfolgreichen
sollen offenbar dafiir bestraft werden, daf3 sie die-
sen Erfolg auch einer regierungskritischen Hal-
tung verdanken.

Es stellt sich also fiir uns die Frage, ob die gro-
Be Koalition auf Kosten der Steuerzahler so etwas
wie eine zeitgendssische Hofberichterstattung fi-
nanzieren will.

Erlauben Sie mir, das Ausmaf} dieser Finanzie-
rung anhand eines in einer heutigen Zeitung er-
schienen Artikels darzustellen. Ich zitiere aus ei-
ner sogenannten Qualititszeitung, die allerdings
— das muf} man fairerweise dazusagen — nicht
zu den Gewinnern dieser Neugestaltung der Pres-
seforderung gehort. Hier steht beispielsweise, daf3
zu den Siegern im Rennen um staatliche Zuschis-
se zum Beispiel die ,Neue Zeit“, gehort, die ja
nach wie vor der Sozialdemokratischen Partei na-
hesteht. 43,2 Millionen Schilling soll diese ,,Neue
Zeit* bekommen.

Es steht auch weiters drinnen, daf3 diese neue
Presseférderung ein hohes Maf} an Wettbewerbs-
verzerrung zeitigt. Auch das, glaube ich, ent-
spricht durchaus der Realitit. Bedenken wir, daf
Zeitungen wie etwa die ,,Presse* oder der ,Stan-
dard®“ uiber 40 Millionen Schilling bekommen.
Der ,Standard“, eine Zeitung, die sich bekannt-
lich in auslindischem Eigentum befindet, womit
wir vor dem Faktum stehen, daB3 mit dsterreichi-
schem Steuergeld ausldndische Konzerne — in
bezug auf ihre medienpolitischen Interessen im
Lande — gefdrdert werden.

Lassen Sie mich diese Aufzdhlung fortsetzen
mit den Parteizeitungen; dies ist ja besonders in-
teressant: Die Karntner Tageszeitung der SPO er-
hilt 26,7 Millionen Schilling; das ,Neue Volks-
blatt* — OVP — 22,9 Millionen, die ,Salzburger
Volkszeitung®, ebenso von der OVP, 17,1 Millio-
nen, die ,Neue Vorarlberger Tageszeitung® erhilt
20,4 Millionen Schilling.
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Sie kénnen sich dazu vergleichsweise die Zah-
len dafiir beschaffen, was Zeitschriften — es gibt
davon ja ohnedies wenige —, die der FPO nahe-
stehen, erhalten. Es ist das verglichen mit dem
rein gar nichts! (Ruf bei der SPO: Was bekommt
die ,,Aula“?) Das konnen Sie sich heraussuchen!
Das ist ndmlich gar nichts, Herr Konecny! (Bun-
desrat Pom per: Er hat doch gar nichts gesagt!)
Pardon! — Aber im Gegensatz zur Zeitschrift, fiir
die Sie einmal tatig waren, ndmlich fur die , Ar-
beiter-Zeitung®, existiert die Zeitschrift noch im-
mer!

Es stellt sich jedenfalls die Frage, ob sich die
grofle Koalition ,Hofberichterstatter* halt. —
Die von mir erwidhnten Zahlen scheinen dies aber
ohnedies zu beantworten.

Trotz kontiniuierlichen Ansteigens der Presse-
forderung konnte das Zeitungssterben in Oster-
reich — das wissen doch alle — nicht verhindert
werden. Medienpolitische Leichen pflastern den
medienpolitischen Weg dieser groflen Koalition.
Nennen wir die Namen: Die steirische ,Siidost-
Tagespost“, die ,Kérntner Volkszeitung®, die
.Neue Tiroler Zeitung®, die ,,Arbeiter-Zeitung"
— Victor Adler, schau oba, kann man da nur sa-
gen —, die ,Volksstimme* — Karl Marx, hab sie
selig! — und ,,Guten Tag Niederosterreich* konn-
ten trotz massiver parteipolitischer Interessenla-
gen nicht gerettet werden.

Umso weniger war es natirlich der groflen
Koalition ein Anliegen, parteiunabhingige Zei-
tungen zu retten. Diese Form der Subventionspo-
litik kann zweifellos als gescheitert betrachtet
werden. Ohne Abstimmung mit den vom Bund
und von den einzelnen Lindern gewihrten Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsférderungen sowie ei-
nem wirksamen Medienkartellrecht wird dies
auch in Zukunft versagen.

In den letzten Jahren waren unter dem Titel
wPresseforderung” durchschnittlich zwischen 85
und 100 Millionen Schilling veranschlagt. Zusétz-
lich zum Voranschlag wurden diese Betrige je-
desmal um mindestens 100 Millionen Schilling
erhoht, so auch 1991 — wie einer Mitteilung des
zustdndigen Bundeskanzleramtes zu entnehmen
ist.

Als weiteres Beispiel sind die am 28. Juni 1990,
also kurz vor Ende der letzten Legisaturperiode,
im Rahmen eines Budgetiiberschreitungsgesetzes
beschlossenen 164 zusétzlichen Millionen zu nen-
nen. Es stellt sich auch da die Frage, ob dies zur
Ruhigstellung einer vielleicht zunehmend kriti-
scher werdenden Presse kurz vor dem damals an-
laufenden Nationalratswahlkampf gedacht war.

Eine dhnliche Frage stellt sich auch im Hin-
blick auf den ORF: Soll die Ausdehnung der
Werbezeiten des offentlich-rechtlichen Monopo-
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listen ORF diesen fiir eine moglichst willfahrige
Hofberichterstattung gefligig gemachen — und
das wiederum auf Kosten der osterreichischen
Printmedien, denn diesen entgehen ja durch
kiinstlich hochgefiitterte Konkurrenz des ORF
gerade im Markenartikel-Wettbewerb jahrlich
Hunderte Millionen Schilling an Anzeigenerld-
sen.

Dariiber hinaus muB3 man sagen — das kann
auch im Zuge dieser Debatte nicht verschwiegen
werden —, dal der ORF iiberhaupt eine Institu-
tion ist, die, solange sie der grolen Koalition in
der Berichterstattung permanente Streichelein-
heiten verpaflt, geradezu das Privileg einer ,ge-
schiitzten Werkstitte* genief3t.

In diesem Zusammenhang mufl man auf die
immer wieder angekiindigte Liberalisierung des
Rundfunks in Osterreich verweisen, die diese gro-
Be Koalition zwar seit 1987 immer wieder ver-
spricht, die sie aber offenbar nicht in der Lage ist
umzusetzen.

Mit welchem Ergebnis, muB3 man nun fragen,
wird es zu dieser Novellierung der Presseforde-
rung kommen? — Ich glaube, daf} auch diese For-
derungsmittel, diese gigantischen Summen, die
dem Osterreichischen Steuerzahler aus der Tasche
gezogen werden, den Marktmechanismus nicht
auller Kraft setzen kdnnen: Gekauft wird nam-
lich, was gefillt, und nicht, was gefordert wird.

Mit dieser Gesetzesnovelle hiatte die Moglich-
keit bestanden, Neugriindungen auf dem Medien-
markt durch einmalige Starthilfen zu ermdgli-
chen oder gefihrdete Zeitungen mit positiver Zu-
kunftsprognose im Einzelfall zu stiitzen:
Stattdessen wird jedoch weiter nach dem ,,GieB3-
kannenprinzip*, das wir ja sattsam kennen, wei-
tergewurstelt.

Der Gedanke der Meinungsvielfalt, der ja in
diesem Zusammenhang immer wieder genannt
wurde und der diesem Gesetz angeblich auch zu-
grunde liegen soll, wird von der groflen Koalition
mit diesem Gesetz in keinster Weise erfillt. Wah-
re Meinungsvielfalt wiirde namlich bedeuten, daf3
jede in der Bevolkerung bestehende politische
Ansicht die gleiche Chance haben sollte, medial
présent zu sein, und nicht, da3 Oligopole geschaf-
fen werden, die sich zur ,vierten Gewalt* erkla-
ren und die schon lange an der Meinung der Be-
vOlkerung vorbeiagieren. — Wir alle kennen die
Kluft zwischen offentlicher und veroffentlichter
Meinung.

Besondere Forderung hitte unseres Erachtens
auch eher jenen Zeitungen zugute kommen sol-
len, die ihre Mitarbeiter einer journalistischen
Aus- und Weiterbildung unterziehen und damit
ihr publizistisches Niveau erhéhen. Die vorge-
nommene Anderung im Bereich der Journalisten-

www.parlament.gv.at

ausbildung ist unseres Erachtens keinesfalls posi-
tiv zu bewerten.

Alles in allem, Hohes Haus, ist dieses Pressefor-
derungsgesetz unseres Erachtens ein weiterer
Versuch der groBen Koalition, im Lande mediale
Monokultur zu erhalten und auch zu festigen.
Dieser Versuch kostet den Osterreichischen Steu-
erzahler gigantische 300 Millionen Schilling pro
Jahr; dieser Versuch ist ebenso kurzsichtig wie
verschwenderisch! Der kritische Biirger dieses
Landes wird es den Koalitiondren zweifellos
durch weiteren Liebesentzug bei Wahlen ,dan-
ken*. Der kritische Zeitungsleser wird sich zwei-
fellos ebenso revanchieren. — Danke. (Beifall bei
der FPO.) 1148

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Albrecht Konecny. Ich erteile es ihm.

11.49

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Es ist zweifellos ein diffiziles
Thema in der Demokratie, sich mit Medien und
ihrer Forderung auseinanderzusetzen, denn es ge-
hort zu den Grundtatsachen des demokratischen
Krifteausgleiches, dal Medien und Politik in ei-
nem Spannungsverhéltnis zueinander leben. Die-
ses Spannungsverhiltnis ist notwendig, aber es
reagiert naturgemiB empfindlich auf Verzerrun-
gen.

Es ist keine Frage, daB3 die demokratische Ge-
sellschaft als Korrektiv fiir ihre politischen Ent-
scheidungen nicht nur die selbstversténdliche
Moglichkeit des Stimmbiirgers braucht, es bei ei-
nem néchsten Mal anders zu ordnen, sondern daf3
sie in diesem ProzeB3 der Meinungsbildung auch
die Kritik und die Kontrolle der Medien, die In-
formationskraft der Medien bendtigt.

Ich halte es fir im hochsten Mafle problema-
tisch, Kollege Molzer, der Presse, den Medien
ihre Rolle als vierte Gewalt in dieser demokra-
tisch verfaten Gesellschaft abzusprechen, aber
es ist auch keine Frage, daf} diese vierte Gewalt in
einem Konzert von Kriften nur eine Rolle neben
anderen zu spielen hat. (Bundesrat Molzer: In
der Verfassung ist sie nicht vorgesehen!)

Es gibt eine demokratische Realverfassung,
Herr Kollege! Ich weif3, daf} Sie entsetzliche Pro-
bleme mit freien Medien haben: Ihren Hal} auf sie
konnen Sie bei jeder Gelegenheit ausdriicken,
notfalls dadurch, daB Sie ihnen den Geldhahn zu-
drehen wollen. Uns aber werden Sie von unserem
Bekenntnis zur freien demokratischen Presse
nicht abbringen. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP. — Zwischenrufe bei der
FPO.) Herr Kollege, Sie haben nichts verstanden!
Bitte behalten Sie das fiir sich!
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Die vierte Gewalt ist sicherlich — so wie die
politischen Gewalten auch — der Versuchung un-
terlegen, sich diesem Konzert durch die Rolle des
Solisten entziehen zu wollen. Ich glaube, wir soll-
ten an dieser Stelle nicht jene absurden Verdach-
tigungen, deren Ohrenzeugen wir gerade wurden,
betreiben, sondern sehr ernst sagen, daf} die de-
mokratische freie Presse ein Recht darauf hat,
ihre Rolle in der Gesellschaft zu spielen, daf3 aber
zu jedem Recht auch ein hohes Maf3 an Verant-
wortung gehdrt. Wir denken nicht daran, finan-
zielle Zuwendungen, die aus anderen Griinden
sinnvoll sind, davon abhingig zu machen, aber
um unseres Gemeinwesens willen wollen wir die-
se Gelegenheit auch niitzen, um die Verantwortli-
chen in den Medien sehr, sehr ernsthaft davor zu
warnen, Wege zu beschreiten, an deren Ende die
offene Hetze, der Miflbrauch von Medienmacht
und der verantwortungslose Gebrauch dieser
Macht stehen.

Ich glaube, daBl die primidre Aufgabe der Me-
dien die Information ist, selbstverstiandlich auch
die Verbreitung von Meinungen, aber eben der
Vielfalt von Meinungen, damit sich der Biirger —
das ist das Wesen der Demokratie — selbst ein
Bild machen kann.

Die Medienmacht, die es in unserem Land gibt,
die Sie mit Recht angesprochen haben, als Basis
fur politische Kampagnen zu nitzen, die sich in
nichts von der klaren Zielsetzung, der Abgren-
zung gegeniiber anderen, etwa von einer politi-
schen Partei, unterscheiden, scheint mir ein Mif3-
brauch dieser Moglichkeiten zu sein. Aber es ist
keine Frage, dafl die Verabsolutierung der Posi-
tion auf dem Markt einer der Griinde ist, warum
wir es mit solchen Tendenzen bei manchen Me-
dien zu tun haben.

Osterreich — und das ist ein Gemeinplatz — ist
ein verhéltnismaBig kleines Land. Die Werbeauf-
wendungen, die in diesem Land getrieben wer-
den, sind verhéltnismaBig begrenzt. Die Mdglich-
keiten, Auflagen zu erzielen, sind im Vergleich zu
anderen europdischen Staaten minimal. Das be-
deutet, daf} in dieser Marktenge viele Blitter, die
in anderen Linderen mit vergleichbaren Reich-
weiten problemlos iiberleben konnten, stets mit
dem Untergang ringen.

Wenn Sie sich anschauen — Sie haben Beispie-
le genannt —, welche Reichweiten diese entweder
vom Untergang bedrohten Publikationen haben
oder Publikationen vor ihrer Einstellung hatten,
so sehen Sie, daf} das Reichweiten sind, die in an-
deren Staaten grofle, international angesehene
Blatter haben. Wenn Sie sich die Reichweite von
,Le Monde“ in Frankreich anschauen: Ein Blatt,
das jeder, der nach einem Zitat sucht, stets im
Mund fuhrt, erreicht etwa 2,4 Prozent, das ent-
spricht etwa der letzten Reichweite der ,AZ* in
Osterreich.

Unser Land ist also fur kleine Blatter zu klein,
und wir missen daher in besonderem Maf3e An-
strengungen unternehmen, um die Medienvielfalt
— und das heif3t eben nicht nur die Meinungsviel-
falt im einzelnen Blatt, sondern vor allem kon-
kurrierende Stimmen — zu erhalten. Es geht
nicht darum, Blitter, die iiberhaupt keine Reso-
nanz finden, zu stiitzen, sondern es geht darum,
in dieser Marktenge Blitter zu stiitzen, die fiir das
Konzert der Meinungsvielfalt erforderlich sind.

Ich sage Thnen: Wenn Sie die internationale
medienpolitische Diskussion nur ein bi3chen ver-
folgen wiirden, wiirden Sie sehen, wie sehr in vie-
len Staaten, namentlich in den USA, grofle Klage
daruiber gefithrt wird, daf3 in den regionalen Ein-
heiten, die dort meist mit Stadten definiert wer-
den, meist nur eine Tageszeitung liberlebt hat.

Da wir hier auch und gerade in einer Lénder-
kammer sind, mochte ich als medienpolitisches
Credo sehr klar sagen: Ich wiirde es als zutiefst
bedenklich finden, wenn in den Osterreichischen
Bundesldndern nur mehr ein regionales Monopol
— leicht gemildert durch den Einfluf} iberregio-
naler Blétter — Ubrigbliebe. Die Konkurrenz und
auch die Meinungsvielfalt vor Ort sind entschei-
dende Elemente unserer Demokratie.

Die gegenstindliche Verdnderung einer in
15 Jahren entwickelten, weiterentwickelten und
nicht immer erfolgreichen Presseférderung ist
nicht der grof3e Wurf, der ein vollig anderes Sy-
stem bringt, aber es ist doch ein Beriicksichtigung
von Erfahrungen und auch von Defiziten unserer
Medienférderung.

Es ist klar, daf} Medienférderung nur dann kei-
ne Verschwendung ist, Herr Kollege, wenn die
eingesetzten Mittel tatsichlich bei den einzelnen
Objekten etwas bewirken konnen. (Bundesrat
Molzer: Wie war das bei der ,AZ“? War das
Verschwendung oder nicht?)

Herr Kollege, ich gebe freimiitig eines zu, daf}
jene Zeit der Osterreichischen Presseférderung, in
der der involvierte Betrag rund 50 Millionen
Schilling ausmachte, und jede Tageszeitung, die
angesucht hat, 3,164 Millionen Schilling bekom-
men hat, eine sehr problematische Phase war. Fiir
die ,AZ* und fiir viele andere Zeitungen war das
zuwenig, eine wirklich substantielle finanzielle
Entlastung darzustellen. (Bundesrat Molzer:
Fiir die ,,AZ* war es zuwenig, aber fiir den Steuer-
zahler zu viel!)

Herr Kollege! Wir haben daher — und das ist
der wirkliche Erfolg, der eine Reihe von Zeitun-
gen nicht am Leben erhalten hat, sondern ihnen
den wirtschaftlichen Neustart erméglicht hat —
getrennt zwischen einer Presseférderung 1 und
einer Pressefdrderung 2, also der allgemeinen
und der besonderen.
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Es ist sicherlich richtig und notwendig, da} wir
im Einsatz der Mittel, wie er dieser Novelle folgt,
der besonderen Presseférderung besonderes Au-
genmerk schenken, weil diese jene Mittel enthilt,
die in einzelnen Regionen und auch gesamtstaat-
lich dafiir sorgen, daf3 es Medienvielfalt und da-
mit einen wirkungsvollen Beitrag zur Meinungs-
vielfalt gibt.

Es gibt einen zweiten Gesichtspunkt, den Sie
offenbar liberlesen haben, aber der von ganz gro-
Ber Wichtigkeit ist fir die Zielrichtung, die die-
sem Gesetz zugrunde liegt: Wir haben bislang
zwischen Tageszeitungen und Wochenzeitungen
die Mittel der allgemeinen Presseférderung —
was bei der Teilung der Woche in sieben Tage
eine naheliegende Formel ist — im Verhéltnis
1 : 7 geteilt. Da es keine besondere Presseforde-
rung — etwas, woriiber man einmal diskutieren
mifte — fir Wochenzeitungen gibt, hat das be-
deutet, daf} in der Praxis fiir Wochenzeitungen
lediglich bescheidene Mittel — sowohl insgesamt
als auch im Einzelfall — zur Verfligung standen.
Nunmehr aber werden 35 Prozent der Mittel der
allgemeinen Presseférderung fiir Wochenzeitun-
gen eingesetzt, was es erstmals ermdglicht, solche
Betrdge auf einen einzelnen Forderungswerber
entfallen zu lassen, die tatsichlich einen wirt-
schaftlichen Neustart ermdglichen.

Auch Ihre Behauptung, dafl eine Griindungs-
forderung nicht vorgesehen ist, ist in dieser Form
nicht richtig. Denn genau aus dem Grund heraus,
dafB bei einem ,.Launch® einer Tageszeitung, bei
der Griindung einer Tageszeitung — in diesem
Fall auch einer Wochenzeitung —, bisher vom
Durchstehen einer 12monatigen oder, wenn man
mitten im Jahr griindet, was in aller Regel Uiblich
ist, auch 18monatigen Durststrecke ausgegangen
werden mufdte, bevor das Instrument der Presse-
forderung griff, gibt es nun eine neue Bestim-
mung, die diese Phase verkiirzt und bei den ubli-
chen oder bei den marktmiBig moglichen Griin-
dungen am Ende des Friihjahrs oder zu Herbstbe-
ginn sehr wohl dazu fiihrt, daf} die betreffende
Publikation im néchsten Budget- und Kalender-
jahr in den Genuf} der Presseférderung kommen
kann.

Sie ubersehen in Ihrer Sucht, die Regierungs-
parteien des Kaufs der Medien, der Erhaltung der
Reste ihrer eigenen Medien zu verdichtigen, die
wirkliche Zielsetzung dieses Gesetzes beziehungs-
weise dieser Novelle. Es geht nicht darum, wirt-
schaftliche Erfolglosigkeit zu belohnen, es geht
nicht darum, Publikationen, die keinen Leser fin-
den, am Leben zu erhalten, sondern es geht um
zwei Dinge: Es geht darum, den in Osterreich
operierenden Medien einen gewissen Ausgleich
fur die Kleinheit des Marktes zu geben, und es
geht darum, Verlagen und Medien, die sehr wohl
die Kraft zur wirtschaftlichen Existenz und die
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positive Reaktion auf dem Lesermarkt finden,
aber eben auf einem begrenzten Markt operieren,
wo das nicht ausreicht, zusatzliche Mittel fur ein
neues Durchstarten zur Verfiigung zu stellen.

Die Debatte im Nationalrat, bei der iibrigens
Ihr Generalsekretdr gesprochen hat — ich habe
geglaubt, es ist nicht mehr zu unterbieten, was er
da von sich gegeben hat, Sie haben mich eines
Besseren belehrt (Zwischenruf des Bundesrates
Molzer) —, diese Debatte im Nationalrat hat,
vom Vertreter Ihrer Partei abgesehen, eine inter-
essante und bedenkenswerte Auseinandersetzung
mit den Aufgaben der Medien und den Mdglich-
keiten, durch 6ffentliche Férderungen hier etwas
zu bewirken, gebracht. Ich werde in meiner Be-
firwortung dieses Gesetzesbeschlusses des Natio-
nalrates und in meinem grundsitzlichen Bekennt-
nis zur Presseforderung nicht so weit gehen, un-
ser bestehendes und nun novelliertes System zu
verabsolutieren und von jeder Kritik ausnehmen
zu wollen. Aber ich glaube, daf} dieses Diskussion
in einem anderen Ton und in einem anderen Kli-
ma stattfinden muf} als in jenem, daB Sie hier her-
eingebracht haben.

Es ist sehr wohl zu iiberpriifen, ob all die In-
strumente, die wir haben oder uns schaffen, tat-
sichlich ausreichen. Es ist — Sie haben das Pro-
blem angeschnitten — zu prifen, ob das
Mittelverhiltnis zwischen der Publizistikforde-
rung und der Presseférderung tatsdchlich ein an-
gemessenes ist. Die SchlieBung der Liicke, daf3
wir jetzt wenigstens in der Erscheinungshiufig-
keit bei der Publizistikférderung bis 40 Erschei-
nungen pro Jahr gehen und auf der anderen Seite
die Presseforderung auch ab 40 Erscheinungen
pro Jahr einsetzen lassen, ist ein kleiner Schritt in
diese Richtung. Aber es wird sicherlich zu liber-
priifen sein, ob unsere Forderung so gestaltet ist,
dal Publikationen jeder Erscheinungshédufigkeit
eine annihernd gleiche Chance auf fiir sie wirk-
lich wirtschaftlich bedeutungsvolle 6ffentliche
Mittel haben. Die Debatte im Nationalrat hat er-
bracht, dafl zumindest von seiten der beiden Re-
gierungsfraktionen ein hohes Maf} an Interesse
besteht, eine solche Grundsatzdiskussion weiter-
zufihren und daraus auch die erforderlichen
Konsequenzen zu ziehen. Es haben Sprecher bei-
der Parteien hiefiir den Herbst als moglichen
Zeitpunkt genannt. Ich glaube, daf3 gerade unter
dem Gesichtspunkt, daf in unserem Land die
doch sehr fest als Einheit konstituierten Bundes-
lander in aller Regel auch eine medienpolitische
Region sind, dieses Haus sein Interesse deponie-
ren sollte, unter foderalistischen Gesichtspunkten
an dieser Debatte mitzuwirken. Medienvielfalt ist
etwas, was wir nicht nur im nationalen Rahmen
zu sichern und sicherzustellen haben, sondern
was wir insbesondere auf der Ebene der einzelnen
Bundesldnder gewdhrleisten miissen.
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Es gibt fiir uns Sozialdemokraten gute Griinde,
in diesem Haus gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, aber es gibt genausogute Griinde, das
Thema Medienvielfalt und Presseférderung damit
nicht abzuhaken, sondern in eine grofle Diskus-
sion dariiber einzutreten, an deren Ende ein viel-
leicht in einigen Punkten verdndertes System der
Forderung stehen konnte, das mdglicherweise
zielgerichteter als das, was wir bisher gehabt ha-
ben und heute beschlieBen, die Vielfalt und die
wirtschaftliche Basis unserer Medien sichert. Mit
Ihrer Polemik, mit Ihrer Verdachtigung werden
wir auf diesem Weg nicht weiterkommen, mit un-
serer Bereitschaft zur Diskussion, davon bin ich
iberzeugt, schon eher. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1207

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof. Ich erteile es
ihm.

12.07

_Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mas-
senmedien spielen in einer funktionierenden De-
mokratie eine wichtige Rolle. Ich glaube, das ist
uns allen klar. Sie dienen nicht nur dazu, die Of-
fentlichkeit Uber Politik, Wirtschaft, soziale und
kulturelle Angelegenheiten zu informieren, son-
dern sie sind auch gleichsam Kontroll- und Auf-
sichtsorgane der Politik und der Politiker. Die Si-
cherung der Medienvielfalt mufl daher als eine
der vordringlichen Aufgaben eines demokrati-
schen Staates betrachtet werden.

Der Osterreichische Zeitungsmarkt, meine Da-
men und Herren, steht, wie Sie alle wissen, im
Zeichen eines ungeheuren Konzentrations- und
Verdringungswettbewerbs. Kleinere Zeitungen
haben kaum mehr eine Chance, sich ohne finan-
zielle Unterstiitzung auf diesem Markt durchzu-
setzen. Das vielzitierte Zeitungssterben, die Fu-
sion von Verlagen und die Suche nach finanzkréf-
tigen Partnern im In- und Ausland sind die Folge.
Zu Beginn der fiinfziger Jahre gab es in Oster-
reich noch 30 Tageszeitungen. Heute, am Beginn
der neunziger Jahre, sind es insgesamt 16.

Der Konzentrationsproze im Bereich der
Printmedien ist aber auch nichts spezifisch Oster-
reichisches. Grofle Verlage agieren zunehmend
international und beteiligen sich an Zeitungen
und Zeitschriften in mehreren Lindern. Das ist
grundsétzlich keine negative Entwicklung, solan-
ge nicht die Medienlandschaft eines Landes voll-
stindig von einzelnen grofBlen Verlagen be-
herrscht wird. Denn die Vielfalt der Medien —
das mochte ich besonders betonen — garantiert
auch die Vielfalt der Meinungen. Und die Mei-
nungsvielfalt ist fiir eine moderne westliche De-
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mokratie unabdingbare Voraussetzung. Nicht
umsonst, meine Damen und Herren, lassen sich
die Verdnderungen in unseren Nachbarldndern in
Osteuropa am eindeutigsten an der Verinderung
der Medienlandschaft ablesen.

Es geht aber heute nicht nur um die Erhaltung
der Meinungsvielfalt, sondern dariiber hinaus
auch um die Sicherung der medialen Eigenstin-
digkeit unseres Landes. Es wird zweifellos im
Zuge der Einrichtung eines europdisches Binnen-
marktes zu weiteren Konzentrationstendenzen im
Printmedienbereich kommen. Und gerade weil
wir Mitglied des Binnenmarktes werden wollen,
miussen wir die Existenz von Osterreichischen Me-
dien sichern. Denn Tages- und Wochenzeitungen,
meine Damen und Herren, sind auch wichtig fiir
die Identifikation eines Volkes mit seiner Heimat.
Gerade die kleinen und regionalen Blétter haben
in diesem Zusammenhang eine wichtige Funk-
tion. Nur durch die Vielfalt und Eigenstindigkeit
der Osterreichischen Presse k6nnen wir die politi-
sche und kulturelle Identitdt Osterreichs auch in
einem Europa ohne Grenzen sichern.

Mit der vorliegenden Anderung des Pressefér-
derungsgesetzes wird nun der Versuch unternom-
men, die so wichtige Medienvielfalt in unserem
Land zu erhalten und auszubauen. Und ich glau-
be, es ist ein tauglicher Versuch, wenn es auch
sicherlich nicht die Ultima ratio der Medienpoli-
tik ist. Die Erhohung der Presseférderung auf
insgesamt 300 Millionen Schilling trdgt der Be-
deutung, die ein demokratischer Staat diesem
Sektor beimessen muf}, zweifellos Rechnung.

Sicherlich wire es ideal — ich glaube, da sind
wir uns alle einig —, wenn iiberhaupt keine staat-
lichen Férderungen notwendig wéren, wenn alle
Tages- und Wochenzeitungen, alle Magazine und
[llustrierten aus eigener Kraft eine ausreichende
wirtschaftliche Basis erlangen kdnnten. Aber rea-
listisch betrachtet, meine sehr geehrten Damen
und Herren, ist diese Idealvorstellung angesichts
des kleinen Osterreichischen Leser- und Anzei-
genmarktes, wie auch schon ausgefiihrt wurde,
unmdoglich.

Gerade die kleinen und wirtschaftlich schwa-
chen Printmedien bediirfen der Unterstiitzung
des Staates. Eine Forderung, die jeder Zeitung die
gleiche Unterstiitzung gewéhrt, wiirde aber nur
Geld kosten, ohne Abhilfe zu schaffen. Wir miis-
sen daher die Foérderungen dort einsetzen, wo sie
fur den Fortbestand einer eigenstindigen Me-
dienlandschaft unumginglich sind. Dies wird
durch die massive Erhéhung der Besonderen
Presseforderung vom 31 Millionen auf 180 Mil-
lionen Schilling gewihrleistet. Voraussetzung ist
allerdings, daf} der Leseranteil einer forderungs-
wiirdigen Zeitung nicht Giber 15 Prozent in einem
Bundesland oder nicht iiber 5 Prozent in ganz
Osterreich liegt. Damit wird ausgeschlossen, daf3

37 von 152




38 von 152

26606

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof

marktbeherrschende Zeitungen ebenfalls in den
GenuB dieser speziellen Férderung kommen.

Gerade diese Bestimmungen wurden aber ver-
schiedentlich kritisiert. Es wurde behauptete, daf3
dies zu Wettbewerbsverzerrungen zuungunsten
der groflen, wirtschaftlich erfolgreichen Zeitun-
gen fiuhren wird. Das kann und mdchte ich gar
nicht leugnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren. Jede staatliche Unterstiitzung fiihrt zu
Wettbewerbsverzerrungen. Das ist eine 6konomi-
sche Binsenwahrheit. Aber was wire die Alterna-
tive? Soll man die weniger finanzkréftigen Me-
dien einfach untergehen lassen? Soll man die Me-
dienvielfalt den schwierigen Bedingungen eines
kleinen Marktes opfern?

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wer
mich kennt, weil3, dal ich kein Freund von staat-
lichen Eingriffen in den wirtschaftlichen Wettbe-
werb bin. Aber in diesem sensiblen und fir die
Demokratie und die nationale Eigenstindigkeit
so wichtigen Bereich bekenne ich mich zu dieser
Regelung. Natiirlich sind Zeitungen auch Wirt-
schaftsunternehmen. Aber sie sind viel mehr als
das. Sie sind — bitte verzeihen Sie mir diese Ba-
nalitdt — politische und kulturelle Visitkarten ei-
nes Landes. Und je bunter und vielfaltiger die
Medienlandschaft ist, umso bunter und vielfalti-
ger gestaltet sich auch das Zusammenleben der
Menschen in diesem Land.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zu
zwei mir besonders wichtig erscheinenden Punk-
ten in diesem Gesetz. Das eine ist die Férderung
von neu erscheinenden Tages- und Wochenzei-
tungen. Statt wie bisher erst nach einem Jahr ih-
res Bestehens sollen diese bereits nach sechs Mo-
naten einen Antrag auf Forderung stellen kén-
nen. Auch darauf wurde schon hingewiesen. Dies,
meine Damen und Herren, bedeutet zweifellos
eine ungeheure Erleichterung fiir die Neugriin-
dung von Zeitungen, und ich kniipfe daran die
Hoffnung, daB man durch diese Regelung das
Entstehen einiger neuer Printmedien fdrdern
kann. Selbst wenn dies nur in kleinen, regionalen
Bereichen geschieht, so kann man es zweifellos
als Erfolg werten.

Der zweite Punkt — meiner Meinung nach ei-
ner der wichtigsten dieser Gestzesdnderung — ist
die Neuregelung der Journalistenausbildung in ei-
nem eigenen Abschnitt des Presseforderungsge-
setzes. Rund 10 Millionen Schilling sollen in Hin-
kunft zur Unterstitzung von Ausbildungsmal-
nahmen zur Verfiigung gestellt werden. Diese Be-
stimmung unterstreicht meiner Meinung nach die
besondere Bedeutung, die einer gediegenen Aus-
bildung im Medienbereich genauso wie in allen
anderen Tatigkeitsbereichen zukommt. In der Of-
fentlichkeit herrscht leider noch immer das Vor-
urteil, daB man keine besondere Ausbildung
braucht, um Journalist zu werden. Nun, ich glau-
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be, jeder, der sich mit diesem Thema beschéftigt,
weil}, wie falsch diese Meinung ist. Gerade der
Beruf des Journalisten stellt hohe fachliche und
auch moralische Anforderungen. (Bundesrat
M eier:Moralische! Richtig!)

Lassen Sie mich an dieser Stelle etwas Positives
iber den sonst oft vielgeschmihten Stand der
Journalisten sagen: Ich glaube, daB3 es in Oster-
reich viele hervorragende Journalistinnen und
Journalisten gibt, auch wenn man sich als Politi-
ker manchmal iiber die Zeitungsleute drgert. Und
damit das auch in einer Zeit der raschen Verinde-
rung, die immer neue und hohere Anforderungen
stellt, so bleibt, begriiBe ich jede Mdglichkeit, die
Aus- und Weiterbildung junger Leute zu férdern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Neugestaltung der Presseférderung allein kann
natiirlich die vielféltigen und komplexen Proble-
me der Osterreichischen Zeitungslandschaft nicht
I6sen. Dazu werden weitere Anstrengungen im
Rahmen des Mediengesetzes und anderer Gesetze
notwendig sein. Aber sie ist ohne Zweifel ein
wichtiger und notwendiger Schritt zur Erhaltung
einer vielfdltigen und eigenstindigen Presse. Da-
her werden wir gegen diesen Gesetzesbeschluf3
keinen Einspruch erheben. — Danke. (Beifall bei
OVPundSPO.) 1215

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich ferner Herr Bundesrat
Dr. Michael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

12.15

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPC),
Oberosterreich): Herr Président! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Bundesrat Mautner
Markhof! Ich kann mich Ihren Ausfilhrungen im
Prinzip durchaus anschlieBen und ihnen weitge-
hend folgen. Allerdings ist der groe Haken da-
bei, daf} die Parteizeitungen in einem so hohen
Ausmaf} aus diesem groflen Fordertopf beteilt
werden, denn da kann man ja wohl beim besten
Willen nicht behaupten, es ginge um Vielfalt, wie
Sie und auch Ihr Vorredner immer wieder betont
haben, sondern es geht um ,,Zweifalt”, maximal
,Dreifalt“, aber doch sicher nicht um Vielfalt.
Das ist auch das Problem ... (Zwischenruf des
Bundesrates Prihauser. — Ruf bei der SPO:
. .. Einfalt!) Ja, die Einfalt haben wir weiter im
Osten bis vor zwei, drei Jahren gehabt, und teil-
weise erinnern mich diese Zustinde daran, auch
wenn ich mir die Presseforderung in Osterreich
anschaue. Auch Herr Bundesrat Konecny hat
sehr oft von der Vielfalt gesprochen. Die Opposi-
tion hat sicherlich nichts gegen Vielfalt. Im Ge-
genteil, da wiirde sie ja gegen ihr eigenes Interesse
argumentieren. Und wenn Sie, Herr Kollege Ko-
necény, das Klima bedauert haben, in dem wir in
dieser Sache argumentieren, dann frage ich mich
schon: Bitte, was erwarten Sie von uns? (Bundes-
rat Konecny: Eine normale menschliche Reak-
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tion!) Wenn ich sehe, wie mit uns in der Presse
umgegangen wird, dafl ein Wochenmagazin, das
sich ,,unabhingig” nennt und aus Steuergeldern
gefordert wird, sogar offiziell in seine Blattlinie
den Kampf gegen eine Oppositionspartei hinein-
nimmt, dann frage ich schon: Erwarten Sie, daf3
wir hier mitgehen und dieses System mittragen
konnen?

Im {brigen wiirde es mich freuen, wenn wir
betreffend das Thema ,Vielfalt“ auch bei der
nichsten Diskussion {iber das ORF-Monopol, die
wir als Vertreter der Freiheitlichen Partei fithren
werden, in entsprechend harmonischer Weise mit
Ihrer Unterstiitzung rechnen koénnten. (Zwi-
schenrufe des Bundesrates Dr. Gusenbauer.)
Sie haben ja davon gesprochen, daf} es nicht gut
ist, wenn ein einzelner groBer Gesellschafter, ein
einzelner grofler Verleger eine geballte Macht in
der Hand hat. Ich deute Ihr Kopfnicken dahin
gehend, daf} Sie mir in dieser Frage folgen kon-
nen. (Bundesrat Ko necny: Folgen kann ich Ih-
nen schon, aber teilen kann ich es nicht!)

Die Geschenke an Medien sind aus der Sicht
von uns Freiheitlichen verstindlich zur Machter-
haltung. Aber ich sage noch einmal: Es wider-
spricht einfach einer demokratischen Gerechtig-
keit und Fairnef3, wenn Medien geférdert werden,
die sich ,,unabhéngig*“ nennen, aber die Bekdmp-
fung einer bestimmten Partei offiziell in ihre
Blattlinie aufnehmen.

OVP-Bundesparteiobmann Vizekanzler Busek
beklagt laut ,,Die Presse” vom 8 Mai 1992, daf3
Osterreichische Zeitungen kein europiisches For-
mat hitten. Ich zitiere wortlich: ,Mit diesem Sy-
stem wird verlagsbkonomische und journalisti-
sche Unfahigkeit gefordert. Die Presseforderung
sei viel zu oft Sterbehilfe.“ — Diese Gedanken
halte ich fiir sehr richtig. Ich frage mich aber, was
geschehen ist, dal es zu einer Zustimmung der
Volkspartei zu dieser gigantischen Betragserho-
hung ohne grundsitzliche Systemédnderung kam.

Ich darf daran erinnern, dafl noch 1990 die
»AZ* 48 Millionen Schilling erhielt und die
»VYolksstimme® 14 Millionen Schilling aus diver-
sen Subventionstopfen zugezdhlt bekam. Letzt-
lich hinausgeschmissene Steuergelder! Ich frage
mich, ob man noch immer nicht begriffen hat,
dafB eine Verlustwirtschaft auf Dauer durch Sub-
ventionen nicht wirklich beseitigt wird. Ich kann
es nicht glauben, und daher bleibt einfach der
Verdacht, Herr Kollege Konefny: Wer zahlt,
schafft an! Das ist das Motto, kurz gesagt. (Bun-
desrat Konecny: Sie sollten nicht von sich auf
andere schlieflen! Wir zahlen nicht fiir Riicktritte!)

Und ich glaube die Befiirchtung, daf} sich aus
dieser gigantischen Erhohung von 90 Millionen
Schilling auf 300 Millionen Schilling zwingend
ergibt, daBl die Gleichschaltung der Positionen
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vieler Medien in Richtung SPO und OVP einer-
seits und in der bekannten Richtung gegen die
FPO andererseits in Zukunft noch verstarkt wird.
Ich habe den Verdacht, daf} hier Pleitiers gestiitzt
werden, und zwar die besonders systemtreuen
Pleitiers. (BundesratPrdhauser: Die FPO-Zei-
tung in Salzburg wurde von Deixler gekauft, von
jenem Deixler, der in Untersuchungshaft sitzt!)

Es ist verstindlich, dafl die meisten Printme-
dien natirlich massiv gegen die immer stirker
werdende FPO vorgehen, und zwar nicht unbe-
dingt aufgrund von Sachargumenten, sondern
weil eben die Gefahr besteht, daf3 eine Regie-
rungsbeteiligung der Freiheitlichen ganz einfach
eine andere Verwendung von Steuergeldern zur
Konsequenz hitte. (Beifall bei der FPO.)

Wer dafiir ist, dal Medien von Parteien mdg-
lichst unabhéngig sein sollen, der kann einem sol-
chen Gesetz nicht zustimmen, er kann es nur ab-
lehnen. Die freiheitliche Fraktion wird dies daher
tun. (Beifall bei der FPO.) {2.20

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Dabher ist die Debatte geschlossen.

Von der Berichterstatterin wird auch kein
Schluf3wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit, wobei ich die Stimme
des Herrn Kollegen Mélzer registriert habe.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
jedenfalls angenommen.

5. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom 8, Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber die Ande-
rung von Vollzugszustindigkeiten des Bundes-
ministers fiir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr, mit dem das Eisenbahngesetz, das Eisen-
bahnbeforderungsgesetz, das Kraftfahrlinienge-
setz, das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz —
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das Gii-
terbeférderungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das
Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luft-
verkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und das Schiff-
fahrtsgesetz geindert werden (295 und 558/NR
sowie 4309/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die Anderung von Vollzugszu-
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stindigkeiten des Bundesministers fir offentliche
Wirtschaft und Verkehr, mit dem das Eisenbahn-
gesetz, das Eisenbahnbefdrderungsgesetz, das
Kraftfahrliniengesetz, das Kraftfahrgesetz, das
Gefahrgutgesetz — Stralle, das Gelegenheitsver-
kehrsgesetz, das Giiterbeférderungsgesetz, das
Luftfahrtgesetz, das Bundesgesetz iiber den zwi-
schenstaatlichen Luftverkehr, das Seeschiffahrts-
gesetz und das Schiffahrtsgesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Sieg-
fried Herrmann iibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Siegfried Herrmann: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die aktuelle Verkehrs-
situation ist durch starke Expansion in allen Ver-
kehrsbereichen gekennzeichnet. Ernstzunehmen-
de Prognosen weisen fiir die Zukunft eine weitere
Steigerung aus. Die sich aus dieser Situation erge-
bende vielféiltige Problematik stellt das Bundes-
ministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr vor neue Anforderungen, die im Interesse
aller Beteiligten rasch und effizient zu l6sen sind.
Dazu miissen fir die zukiinftige Entwicklung
grundsitzliche verkehrspolitische Entscheidun-
gen getroffen und darauf aufbauende Konzepte
erstellt werden. Gegenwirtig ist das Bundesmini-
sterium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
durch eine Reihe von Routineaufgaben belastet,
die vor allem bei Verwaltungsverfahren in zweiter
und dritter Instanz einen groBen Personalauf-
wand erfordern. Durch den gegenstindlichen Be-
schluf3 des Nationalrates soll das Verkehrsressort
an die neuen Aufgabenstellungen vor allem in or-
ganisatorischer und personeller Hinsicht ange-
palit werden. Auch als Folge der in den Bereichen
des Bundesministeriums fiir Offentliche Wirt-
schaft und Verkehr durchgefiithrten Gemeinko-
stenanalyse erscheint fiir alle Verkehrsbereiche
eine Abgabe von Zustdndigkeiten an die Landes-
verwaltungen beziehungsweise an die Verwal-
tungssenate sowie die Streichung von als iiberholt
anzusehenden behdrdlichen Verfahren angezeigt.

Der Ausschuf3 fur offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in einer
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben. Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AusschuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
somit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz Giber die
Anderung von Vollzugszustindigkeiten des Bun-
desministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr, mit dem das Eisenbahngesetz, das Eisen-
bahnbefdrderungsgesetz, das Kraftfahrlinienge-
setz, das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz —
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das G-

terbeférderungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das
Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luft-
verkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und das Schiff-
fahrtsgesetz gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Fe-
lix Bergsmann. Ich erteile ihm dieses.

12.25

Bundesrat Felix Bergsmann (OVP, Oberdster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Hoher Bun-
desrat! Es geht in diesem Gesetz um die Ande-
rung von Vollzugszustidndigkeiten des Bundesmi-
nisteriums fir Offentliche Wirtschaft und
Verkehr in den Bereichen der Eisenbahn, des
StraBenverkehrs, der Luftfahrt und der Schiff-
fahrt.

Die vorliegende Gesetzesvorlage geht von den
Ergebnissen der im Jahre 1988 durchgefiihrten
Gemeinkostenwertanalyse aus. In den Erliute-
rungen zur Regierungsvorlage wird festgestellt,
daB3 diese Untersuchungen auch als Vorbild fir
Untersuchungen in anderen Bundesministerien,
die in der Folge analysiert wurden und deren Ver-
waltungsabldufe verbessert werden sollten, dien-
te.

Als Ergebnis wurde ein beachtliches Einspa-
rungspotential im Personalbereich festgestellt,
das inzwischen auch zu einer 8prozentigen — so
fihren wiederum die Regierungsvorlage bezie-
hungsweise deren Erlduterungen aus — Personal-
reduktion gefiihrt hat. Wenn auch die seinerzeit
von der Firma Diwold durchgefithrten Untersu-
chungen wesentlich héhere Einsparungsmoglich-
keiten ergeben haben, so muf} gesagt werden, das
ist trotzdem ein wesentlicher Erfolg.

Es ist auch erfreulich, daf3 durch dieses Gesetz
der aktuellen Verkehrssituation in all den ge-
nannten Bereichen Rechnung getragen wird. Die
starke Ausweitung in allen Verkehrsbereichen
stellt das Bundesministerium fir Offentliche
Wirtschaft und Verkehr vor immer neue und dif-
ferenzierte Anforderungen, und es ist aus diesem
Grunde richtig und notwendig, bisherige Bundes-
zustindigkeiten zu dndern, diese an Landesver-
waltungen und Landessenate abzugeben sowie —
ich weise ausdriicklich darauf hin — die bisheri-
gen Bestimmungen zu durchforsten und als iiber-
holt geltende auch zu streichen.

Ich darf an dieser Stelle darauf hinweisen, daf3
die Freiheitliche Partei gestern im Verkehrsaus-
schuf3 zu dieser Passage einen Antrag eingebracht
hat, den der Verkehrsausschuf3 allerdings abge-
lehnt hat. Die Freiheitliche Partei ist der Mei-
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nung, daf} die getroffenen Feststellung in der Re-
gierungsvorlage, es wiirden den Ldndern durch
die Kompetenzverschiebungen keine zusétzlichen
Kosten entstehen, nicht stimmt, sondern es wiir-
den sehr wohl Kosten entstehen, und sie wollte
durch einen Antrag eine diesbeziigliche Veranke-
rung im Gesetz iiber zusdtzliche finanzielle Mittel
an die Lander gesichert haben.

Ich darf noch einmal sagen, da heute mogli-
cherweise die Freiheitliche Partei diesen Antrag
wiederum einbringen wird: Es entstehen — das ist
eine Feststellung, die auch mit den Lindern abge-
sprochen ist, keine zusitzlichen Kosten fiir die
Léander, nicht nur weil Bemate schon jetzt mit
diesen Dingen befaft, aber nicht entscheidungs-
befugt sind, sondern weil auch wesentliche Arbei-
ten dadurch wegfallen werden, daf} es zu Strei-
chungen von verschiedenen Verfahren kommen
wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Von
den zahlreichen Anderungen der betroffenen elf
Gesetze mochte ich aber doch zumindest auf eine
mir fiir die Zukunft wesentlich erscheinende An-
derung des Eisenbahngesetzes eingehen.

Der § S des bisherigen Eisenbahngesetzes be-
faBt sich mit der Definition der StraBenbahnen
beziehungsweise der Unterscheidung von Eisen-
bahnen und Strafenbahnen. Ich zitiere den Klar-
text, damit mein Wunsch beziehungsweise mein
Anliegen klar wird:

Straflenbahnen — heifltesim alten Text — sind
fur den offentlichen Verkehr innerhalb eines Or-
tes bestimmte Eisenbahnen (Ortsstralenbahn).
Fiir den 6ffentlichen Verkehr zwischen mehreren
benachbarten Orten bestimmte Eisenbahnen gel-
ten als Straflenbahnen, wenn sie infolge ihrer
baulichen und betrieblichen Einrichtungen oder
nach der Art des von ihnen abzuwickelnden Ver-
kehrs im wesentlichen den Ortsstralenbahnen
entsprechen.

Im neuen, jetzt vorliegenden Gesetz wird eben-
falls im § S Uber die einleitende Definition Stra-
Benbahn hinaus eine Zweigliederung in 1. und 2.
vorgenommen. Unter Punkt 1 heif3t es: Straflen-
bahnen sind straflenabhingige Bahnen, die zu-
mindest teilweise den Verkehrsraum offentliche
Strafle benutzen und sich mit ihrer baulichen und
betrieblichen Einrichtung sowie in ihrer Betriebs-
weise der Eigenart des StralBenverkehrs anpassen.

Der Ausdruck ,in ihrer Bauweise und Eigenart
der des Straflenverkehrs anpassen* erscheint ge-
eignet, es Eisenbahnen mehr und leichter als bis-
her in Stddten und Ballungszentren zu ermdgli-
chen, abschnittsweise Straflen zu befahren.

Die steigende Wichtigkeit des schienengebun-
denen Nahverkehrs im allgemeinen ist unbestrit-

ten. Der Wunsch nach Erweiterung der
Moglichkeiten ist daher auch auf Verstdndnis ge-
stof3en. Ich sage Ihnen ein Beispiel dazu aus mei-
ner Heimatstadt Linz.

Es gibt dort eine Bahn namens Miihlkreisbahn.
Diese Bahn hat keine Verbindung zur Stadt Linz,
also vom Miihlkreisbahnhof zum Hauptbahnhof.
Sie befédhrt der Lédnge nach — mit den beschridnk-
ten Moglichkeiten, die es derzeit gibt — etwa
300 Meter eine Strafle namens Reindlstraf3e. Dort
muf die Lokomotive, der Zug, der Triebwagen
angehalten werden, auf das vordere Trittbrett
stellt sich mit einer roten Fahne ein Verschieber,
und in Schrittgeschwindigkeit fihrt diese Bahn
weiter.

Wenn es moglich wire, durch diese Erweite-
rung oder Anderung der Bestimmung beispiels-
weise einen Personentriebwagen, der ja nicht lan-
ger sein muf} als eine Stralenbahn mit Anhénger,
eventuell mit den straBenpolizeilich- und stra-
BenverkehrsmiafBig notwendigen Erfordernissen,
etwa mit Blinklichtern und dhnlichem auszustat-
ten, dann kdénnte doch unter Umstdnden ein sol-
cher Streckenzug, ohne besondere Vorkehrungen
treffen zu miissen, mit demselben Tempo wie
eine StraBenbahn solche Stellen mit groBtmdogli-
cher Sicherheit befahren.

Ein zweites Beispiel wiederum aus meiner Hei-
matstadt Linz, Bahnhofknoten. Es gibt noch viele
andere Beispiele, jedoch liegen mir diese nahe.

Die Linzer Lokalbahn quert den sogenannten
Bahnhofsknoten; das ist eine unwahrscheinlich
viel befahrene Strale. Wenn diese Lokalbahn die
Strafle quert, dann ist die StrafBe mit Rotlichtern
gesichert. Man hilt die Autos an, es erscheint eine
Anzeigenleuchttafel, auf der steht: Bitte Motor
abstellen! Dann stehen Kolonnen, manchmal
Hunderte von Autos, mit abgestelltem Motor
zwei, drei, vier Minuten im Durchschnitt, dann
kommt ein Triebwagen, kiirzer als eine Straf3en-
bahn, moglicherweise sogar kleiner als eine Stra-
Benbahn, fahrt Gber die Strafle, drinnen sitzen 10
bis 15 Personnen, und erst dann kann der Ver-
kehr weitergehen, der Stau, der dadurch entstan-
den ist, wieder aufgeldst werden.

Wenn es mdglich wére, diese Bahn — diese Lo-
kalbahn in diesem Fall — auf dieser Strecke —
wiederum gesagt, bei Beachtung aller notwendi-
gen SicherheitsmaBBnahmen — als StraBenbahn
verkehren zu lassen, dann wiirde sich vieles nor-
malisieren. Ich glaube, es wird in Zukunft not-
wendig sein, dafl eingehendst dariiber nachge-
dacht wird, ob es unter Wahrung dieser groft-
moglichen Sicherheit nicht doch ermdéglicht wer-
den kdnnte, dafl Eisenbahn-Personentriebwagen
— ich sage bewuB}t: Eisenbahn-Personentriebwa-
gen —, wenn sie Straflen langs- oder in geeigne-
ten Féllen auch querfahren, dies nach den gesetz-
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lichen Bestimmungen fir Strafenbahnen tun
kénnen sollten.

Ich bin mir dessen bewuft, daf} ich gerade als
Eisenbahnergewerkschafter hier ein sehr heikles
Problem beriihre. Ich bin mir der daraus entste-
henden Probleme betreffend die grundsitzliche
Bereitschaft und Schulung des Personal der
Osterreichischen Bundesbahnen, aber auch der
Privatbahnen vollig bewuft. Ich bin aber zutiefst
davon iiberzeugt, daB3 die grundsétzliche Bereit-
schaft besteht, Ausweitungen und Modernisierun-
gen des Eisenbahnbetriebes zu ermdglichen. —
Danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.34

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich ferner Herr Bundesrat Dr. Pe-
ter Kapral. Ich erteile es ihm.

12.34

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Sehr geehrte Damen und Herren! Der vorliegen-
de Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ist durch-
aus positiv zu sehen. Er setzt einige Schritte in die
richtige Richtung, ndmlich eine Kompetenzverla-
gerung dorthin, wo Probleme anstehen, was sich
letztlich als Verwaltungsvereinfachung auswirkt.

3 Ich mochte auf Artikel VIII Punkt 22, der eine
Anderung des § 119 Abs. 3 des Luftfahrtgesetzes
vorsieht, zu sprechen kommen.

Demnach erhalten die Flugsicherungsorgane
Polizeibefugnis. Das heifit, sie sind in diesen An-
gelegenheiten den Organen der 6ffentlichen Si-
cherheit gleichzusetzen. Und sie unterliegen da-
mit auch der Anzeigepflicht, wihrend es bisher so
war, daB} es in ihrem Ermessen lag, bei Kenntnis-
erlangung von Verstden Anzeige zu erstatten
oder nicht — je nach Schwere des Falls.

Ich bin zwar nicht selbst Pilot, dieses Problem
wurde mir nahegebracht. Es kdnnte sich aus die-
ser Anderung durchaus die Konsequenz ergeben,
nidmlich die, da3 Anfragen an die Flugsicherung
unterbleiben kdnnten, wenn ein kritischer Zu-
stand eines Fluggerdtes moglicherweise auf ein
Fehlverhalten des Piloten zuriickzufiihren ist. Ich
hoffe sehr, daf} dies nicht der Fall sein wird, dal3
sich diese Anderung in der Rechtsstellung der
Flugsicherung nicht negativ auswirkt und daf}
auch weiterhin ein gutes Zusammenwirken zwi-
schen Flugsicherung und Piloten gegeben sein
wird.

Ein weiterer wichtiger Aspekt von Kompetenz-
verdnderungen ist die damit verbundene Kosten-
frage beziehungsweise der Ausgleich der finan-
ziellen Belastungen. Dieses Problem wurde schon
im Zusammenhang mit dem EntschlieBungsan-
trag, der gestern im Ausschuf} eingebracht wurde
— auch mein Vorredner, Herr Bundesrat Bergs-
mann, hat schon darauf hingewiesen —, erwihnt.
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Im Ausschul} ist, wie gesagt, bereits dariber
diskutiert worden, und ich glaube, daf3 die Argu-
mente, die vorgebracht wurden, nicht dem Inhalt
des EntschlieBungsantrages entsprechen. Es geht
ndmlich nicht nur darum, im Zusammenhang mit
der vorliegenden Gesetzesmaterie den Finanzmi-
nister aufzufordern, im Zuge der Finanzaus-
gleichsverhandlungen fiir die Linder, wenn sie
Kompetenzen iibernehmen und ihnen damit zu-
sitzliche Kosten entstehen, einen Ausgleich zu
finden, sondern es geht um das generelle Pro-
blem, und nur der AnlafBfall liegt im vorliegenden
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates.

Ich bin Gberhaupt der Meinung, daf3 die Ver-
fassung, die dem Bundesrat als Landerkammer
keine Mitwirkungsrechte in finanziellen Fragen
— auch nicht, wenn es sich dabei um die Bezie-
hung zwischen Bund und Lindern, wie zum Bei-
spiel beim Finanzausgleich handelt — gibt, nicht
von Gott gewollt, sondern durchaus von Men-
schen geschaffen und dnderungsbedurftig ist.

Die freiheitliche Fraktion hat, wie gesagt, einen
EntschlieBungsantrag verfafBt, der im Ausschuf}
nicht die Zustimmung gefunden hat. Ich darf die-
sen EntschlieBungsantrag hier neuerlich einbrin-
gen, in der Annahme, daf} die Damen und Herren
Bundesrite in der Zwischenzeit Gelegenheit hat-
ten, sich mit dem Inhalt vertraut zu machen, und
daBl Sie in Kenntnis dieses Inhaltes Ihren Ein-
wand, den Sie im Ausschuf} geduBlert haben, zu-
riickziehen werden.

Ich darf den diesbeziiglichen Antrag auch, wie
es den Usancen entspricht, verlesen.

Entschliefungsantrag

der Bundesrdte Dr. Kapral und Kollegen betref-
fend die Beriicksichtigung der Folgekosten und
Kompetenzverschiebungen bei den Finanzaus-
gleichsverhandlungen, eingebracht im Zuge der
Debatte iiber das Bundesgesetz iiber die Anderung
von Vollzugszustindigkeiten des Bundesministers
fiir Offentliche Wirtschaft und Verkehr (295 der
Beilagen)

Der Bundesrat mége beschliefsen:

Der Bundesminister fiir Finanzen wird ersucht,
in Hinkunft bei den Finanzausgleichsverhandlun-
gen mit den Ldindern auch die aufgrund von Kom-
petenzverschiebungen an die Linder entstehenden
zusdtzlichen Kosten im vollen Umfang zu beriick-
sichtigen.

Lassen Sie mich das am Beispiel des vorliegen-
den Gesetzesbeschlusses des Nationalrates erldu-
tern. Trotz Vereinfachung der Vorgangsweise
und Verschiebung der Kompetenzen insbesonde-
re hinsichtlich der Entscheidung von Verwal-
tungsakten ist uns — im Gegensatz zu lhnen,
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Herr Bundesrat Bergsmann — durchaus von Lén-
derseite zugetragen worden, daf} sehr wohl Neu-
einstellungen zumindest von rechtskundigen Be-
amten notwendig sind, um dieser Kompetenzin-
derung zu entsprechen. Ich halte die Bemerkun-
gen, die im Vorblatt der Erlauterungen zur
Regierungsvorlage stehen, fiir widerspriichlich.

Sicherlich ist der Hinweis, der im Zuge der
Ausschufberatungen gegeben worden ist, richtig,
ndmlich daB sich die Lindervertreter im Zuge der
Finanzausgleichsverhandlungen selbst zur Wehr
setzen und auch ihre Interessen vertreten konnen.
Ich glaube aber, wenn der Bundesrat seine Funk-
tion ernst nehmen will, wenn jeder einzelne von
uns die Interessen seines Bundeslandes wirklich
vertreten will, so sollte sich fiir dieses Ersuchen
an den Finanzminister, wie es im vorliegenden
EntschlieBungsantrag zum Ausdruck gebracht
wird, ndmlich in den Finanzausgleichsverhand-
lungen auf solche Umstdnde Riicksicht zu neh-
men, eine Mehrheit finden lassen. Sollte dieser
EntschlieBungsantrag aber entgegen meinen Er-
wartungen hier nicht die Zustimmung der Mehr-
heit finden, so darf man sich nicht wundern, daf}
dann Kommentare wie jener, der am Montag die-
ser Woche in den ,Salzburger Nachrichten* er-
schienen ist und der davon spricht, da3 der Bun-
desrat rechtlich und politisch iberfliissig sei, pu-
bliziert werden.

Lassen Sie mich am Schluf} noch auf ein zwei-
tes Anliegen zu sprechen kommen. Die
freiheitliche Fraktion hat noch einen weiteren
EntschlieBungsantrag ausgearbeitet, der sich mit
der Frage der Schiffahrtspolizei befaf3t und dar-
auf hinweist, daf3 es derzeit eine Parallelitat zwi-
schen der generellen Zustindigkeit der Sicher-
heitsorgane fiir die Wasserstrafen und der Tatsa-
che gibt, dal} eine sogenannte Schiffahrtspolizei
besteht, die nur unzureichend solche polizeili-
chen Befugnisse ausiiben kann.

Ich darf diesen EntschlieBungsantrag verlesen:

Entschlieffungsantrag

der Bundesrdte Dr. Kapral, Gauster und Kolle-
gen betreffend eine grundlegende Neuordnung der
Uberwachung der Schiffahrt

Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Der Bundesminister fiir Sffentliche Wirtschaft
und Verkehr wird aufgefordert, im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Inneres eine Umstruk-
turierung der Schiffahrisiiberwachung mit dem
Ziel zu veranlassen, daf3 einerseits die Uberwa-
chungsaufgaben bei der Strompolizei beziehungs-
weise —gendarmerie mit einer Ausbildung und
Dienstzeit, wie dies international iiblich ist, kon-
zentriert werden und andererseits die technischen
und Bauaufgaben getrennt von der Uberwachung
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organisiert werden, um im Hinblick auf die stei-
gende Bedeutung der Binnenschiffahrt einen siche-
ren Betrieb jederzeit garantieren zu kénnen.

Ich glaube, daB dieses Anliegen durchaus be-
rechtigt ist und dafl die Behandlung des vorlie-
genden Gesetzesbeschlusses des Nationalrates
eine gute Gelegenheit ist, den Herrn Bundesmini-
ster in diesem Sinne zur Aktivitit aufzufordern.
Ich darf darauf verweisen, dafl Herr Bundesmini-
ster Klima kiirzlich darauf hingewiesen hat, daf}
er der Binnenschiffahrt im Hinblick auf die Er-
offnung des Rhein-Main-Donau-Kanals besonde-
re Aufmerksamkeit widmen wird. Ich glaube, daf3
in diesem Zusammenhang dann auch diese Kor-
rekturen getroffen werden kénnen.

Im Sinne meiner einleitenden Ausfithrungen
wird meine Fraktion dem vorliegenden Antrag,
gegen diesen Gesetzesbeschluf3 keinen Einspruch
zu erheben, zustimmen. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1245

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Die soe-
ben eingebrachten EntschlieBungsantrige sind,
wie ich festgestellt habe, gehorig unterstiitzt und
stehen somit ebenfalls in Verhandlung.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Mag. Klima.

12.46

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Prasident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Erlauben Sie mir vorerst einige Bemer-
kungen zu diesem Kompetenzinderungsgesetz.

Ich bin mir dessen bewuf3t, dafl} es nicht der
endgiiltige Schritt sein kann, um die Zusammen-
arbeit zwischen Bundesregierung einerseits und
den Landesregierungen mit den angegliederten
Dienststellen andererseits in einer endgiltigen
Form zu koordinieren. Aber wir sollten doch
anerkennen, dafl es ein Schritt in die richtige
Richtung ist, ein Schritt, mehr dem Fdderalismus
zu entsprechen, aber auch ein Schritt, in der Ver-
waltung RationalisierungsmaBBnahmen zu setzen.

Es handelt sich dabei keineswegs nur um eine
Verschiebung von Kompetenzen. Es handelt sich
auch eindeutig um einen Wegfall von unnétigen
Aktivitaten, wie sie heute stattfinden. Ich darf ein
Beispiel bringen.

Im Rahmen des Eisenbahnrechtes ist es heute
bei iber 90 Prozent der Fille so, da3 die eisen-
bahnrechtlichen Verfahren an den Landeshaupt-
mann delegiert werden. Allerdings wird jedes ein-
zelne Verfahren zuerst in meinem Ministerium
bearbeitet und dann an den Landeshauptmann
delegiert, der es abwickelt. Es ist vorgesehen, daf3
diese Verfahren in Zukunft sofort auf dieser Ebe-
ne behandelt werden kdnnen. Was entsteht da-

43 von 152




44 von 152

26612

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Mag. Viktor Klima

durch? — Ein Entfall von Aktivititen, die in den
Bundesliandern nicht mehr auftreten werden,
meine Damen und Herren!

Ich glaube, daf} es sehr viele und gute Beispiele
gibt, wie durch dieses Kompetenzinderungsge-
setz tatsdchlich der Entfall von Doppelgleisigkeit,
von unndtiger Biirokratie bewirkt wird.

Es werden in Summe etwa sechs Personaljahre
auf die Lénder aufgeteilt — die anderen Einspa-
rungen sind tatsichlicher Entfall von Aktivititen
—; diese sechs Personaljahre durch neun Bundes-
lander dividiert ergeben weniger als ein Personal-
jahr, das im Rahmen der bestehenden Kompeten-
zen der Bundeslinder wahrgenommen werden
kann.

Ich glaube, daf} es sich dabei um ein gutes Bei-
spiel handelt, daf} keine Verschiebung von Aufga-
ben vorgenommen wird, sondern ein tatsichli-
cher Entfall von Biirokratie und unnétigen Dop-
pelgleisigkeiten durch dieses Kompentenzénde-
rungsgesetz, das elf Gesetze betrifft, eintritt.

Erlauben Sie mir noch eine Bemerkung zu dem
von Herrn Bundesrat Dr. Kapral angezogenen
Luftfahrtgesetz. Eine der groflen Schwierigkeiten
im Bereich der Luftfahrt ist insbesondere die
Liarmbekdmpfung. Es gibt gerade mit den Anrai-
nern von Flughifen zunehmende und berechtigte
Probleme, da diese das Nichteinhalten von Flug-
routen und von Lirmschutzmaflnahmen bekla-
gen. Und es gibt keine Mdglichkeit, die Damen
und Herren Piloten in entsprechender Form in
die Verantwortung zu nehmen. Jetzt wird es mog-
lich sein, daB3 Flugsicherungsorgane die schwar-
zen Schafe direkt ansprechen, und damit wird
eine Art Organverantwortung eingerichtet.

In Gesprachen mit Piloten haben wir erfahren,
daf} sie selbst die Notwendigkeit sehen, schwarze
Schafe auszugrenzen. Ich sage allerdings dazu,
daf3 wir in den entsprechenden Dienstanweisun-
gen dafiir Sorge tragen und darauf achten wer-
den, daf3 das notige Vertrauensverhiltnis — da
gebe ich Thnen recht — zwischen Flugsicherung
und Piloten nicht gefdhrdet wird, dal} aber im be-
wuften Ubertretungsfall doch die Moglichkeit
besteht, insbesondere bei Verst6fen gegen die
LarmschutzmaBnahmen, einzugreifen.

Zum Thema Schiffahrtspolizei: Dazu gibt es
heute eine klare Abgrenzung von Aktivititen. Sie
wissen, daf3 die Wasserstraf3en-Direktion im we-
sentlichen die ,,Baufirma® auf der Donau ist, die
fir Regulierung, Instandhaltung der Wasserstra-
en und so weiter verantwortlich ist. Vollig ge-
trennt davon ist die Schiffahrtspolizei zu betrach-
ten.

Die Schiffahrtspolizei ist verantwortlich — ich
darf der Vollstandigkeit halber ein paar Punkte
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erwihnen — fiir Betrieb und Uberwachung von
Signalanlagen, Sondierung und Bezeichnung des
Fahrwassers, Verkehrsregelung, Hilfeleistung bei
Havarien, Uberwachung der Einhaltung aller
schiffahrtsspezifischen Verwaltungsvorschriften
und so weiter. Diese Leute sind nautisch ausgebil-
det. Also ich glaube, daf3 die Schiffahrtspolizei ei-
nen wohldefinierten Aufgabenbereich hat. Ich ge-
stehe natiirlich zu, daf} es immer wieder Organi-
sationsvereinfachungen gibt, ich wiirde aber drin-
gend davor warnen, meine Damen und Herren,
zu einem Zeitpunkt, zu dem aufgrund der Ero6ff-
nung des Rhein-Main-Donau-Kanals ein deutlich
gesteigertes Verkehrsaufkommen auf der Wasser-
strafle zu erwarten sein wird, Experimente zu be-
ginnen.

Ich wirde meinen, da man dann, wenn man
weil}, wie sich das erhéhte Verkehrsaufkommen
auf der Wasserstrafle auf dieses wohlgeordnete
und gut erprobte System auswirkt, iiber mogliche
organisatorische Neuregelungen nachdenken soll-
te. Aber man soll bitte nicht ein gut eingefiihrtes
System iiberarbeiten, wenn man weif3, dafl im
September aufgrund der Er6ffnung des Rhein-
Main-Donau-Kanals ein derart gesteigertes Ver-
kehrsaufkommen zu_erwarten ist. — Danke
schon. (Beifall bei SPO und OVP.) 12.51

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Lud-
wig Bieringer. Ich erteile es ihm.

12.51

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die freiheitliche
Fraktion hat zu diesem Tagesordnungspunkt zwei
EntschlieBungsantrige eingebracht.

Zum ersten soll der Finanzminister ersucht
werden, bei den laufenden Finanzausgleichsver-
handlungen darauf Bedacht zu nehmen, daB sich
Kompetenzverschiebungen zugunsten der Lander
nicht ungiinstig auf die finanzielle Seite auswir-
ken.

Herr Kollege Kapral! Sie haben diesen Antrag,
wie mein Kollege Bergsmann bereits ausgefiihrt
hat, im Ausschuf3 des Bundesrates eingebracht.
Er wurde gestern von der Mehrheit abgelehnt.
Wenn man dieselben Antrige mehrmals ein-
bringt, werden sie weder gewichtiger noch bedeu-
tender. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. K a-
pral)

Herr Kollege Kapral! Die Kollegen, die im Ver-
kehrsausschuf} sitzen, haben sich gestern etwas
dabei gedacht, und ich bin davon lberzeugt, daf3
sich das Hohes Haus heute etwas bei der Abstim-
mung denken wird.

Finanzausgleichsverhandlungen werden zwi-
schen dem Bund, den Landern und den Gemein-




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26613

Ludwig Bieringer

den gefithrt. Eine Zustindigkeit des Bundesrates
ist dabei nicht gegeben. (Bundesrat Mag.
Lakner: Aber da gibt es doch einen Gesetzesan-
trag von uns! Das widerspricht sich doch!) Herr
Kollege Lakner! Laufende Verhandlungen soll
man nicht prijudizieren; laufende Verhandlun-
gen soll man so fithren, wie der Verhandlungsver-
lauf eben ist. Wir sehen uberhaupt keinen Hand-
lungsbedarf und werden daher lhren ersten Ent-
schlieBungsantrag ablehnen.

Zum zweiten hat der Herr Bundesminister dar-
auf hingewiesen, daB im Rahmen der
Schiffahrtspolizei ab 1. September Verdnderun-
gen eintreten werden. Ich mochte ausdriicklich
festhalten: Meiner Fraktion wurde dieser Ent-
schieBungsantrag nicht zur Kenntnis gebracht.
Ich halte das nicht fiir eine faire Vorgangsweise.
Da uns der Inhalt dieses EntschlieBungsantrages
nicht bekannt ist, werden wir auch den zweiten
EntschlieBungsantrag ablehnen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 12.54

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Albrecht Ko-
necny. Ich erteile es ihm.

12.54

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich sehe meine Aufgabe darin,
mit einigen Worten zu begriinden, warum die so-
zialdemokratischen Bundesridtinnen und Bundes-
riate den beiden EntschlieBungsantrigen, die Kol-
lege Kapral eingebracht hat, nicht zustimmen
werden.

Ich glaube, daf} wir den zweiten Antrag, der die
Frage der Wasserpolizei betrifft, nicht ernsthaft
diskutieren kénnen. Das ist einfach ein parlamen-
tarischer Stil, der nicht darauf abzielen kann, hier
Zustimmung zu erreichen, wenn uns ihr Antrags-
begehren vier Minuten vor der Abstimmung ver-
bal hier vom Rednerpult zur Kenntnis gebracht
wird. Sie kdnnen doch nicht ernsthaft annehmen,
daf} eine Sachdiskussion auf diese Weise stattfin-
det! Zum Meritorischen ist, glaube ich, den Aus-
fihrungen des Herrn Bundesministers in dieser
Sache nichts hinzuzufiigen. (Bundesrat Dr. K a-
pral: Auch der zweite Antrag, den Sie zuerst er-
wadhnt haben, ist im Ausschufs eingebracht wor-
den!) Entschuldigen Sie, ich war nicht in diesem
AusschuB.

Wenn Sie also Zustimmung erwarten, wenn Sie
gemal den parlamentarischen Usancen einen ge-
meinsamen EntschlieBungsantrag, den zwei oder
drei Parteien dieses Hauses billigen und erarbei-
ten, wollen, dann wiirde ich Sie einladen — das
meine ich so, wie ich es sage —, die entsprechen-
de Vorlaufzeit zu berlicksichtigen. Sie kdnnen
doch nicht ernsthaft erwarten, dafl die Mehrheit
dieses Hauses — jetzt spreche ich zum ersten An-
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trag — beschlief3t, dafl der Bundesminister fir Fi-
nanzen ersucht wird, in Hinkunft Belastungen,
die sich aus Kompetenzverschiebungen ergeben,
zu beriicksichtigen.

Nehmen Sie an, daf3 sich neun Landesfinanzre-
ferenten bisher in debiler Art und Weise aufpel-
zen lieBen, was immer da kam und daf3 dann Sie
kommen und ihnen sagen miissen, daf} sie gefél-
ligst die Interessen ihrer Lander vertreten sollen?
(Beifall bei SPO und OVP.) Glauben Sie viel-
leicht, daB der amtierende Finanzminister und
seine Vorgdnger mit Taschenspielertricks den
Landern das Geld aus der Tasche gezogen haben?
(Bundesrdtin Dr. R i e s s: Das wire nicht das erste
Mal’)

Die Finanzausgleichsverhandlungen sind ein
immens schwieriges Thema, eine immens kom-
plexe Verhandlungsmaterie. Wer immer damit zu
tun hatte, ist — so wage ich zu behaupten — sein
Leben lang davon gezeichnet. Und die Einigun-
gen, die bis in die dritte Dezimale von Prozentsit-
zen gehen, sind das Zeichen eines néichtelangen
Ringens.

Herr Kollege! Ganz unabhéngig von der noch
nicht gegebenen — ich wiirde mir auch diese
wiinschen — verfassungsrechtlichen Kompetenz
dieses Hauses: Das ist das Wort des zu spat Ge-
kommenen, das ist etwas, was in der Praxis des
schwierigen Zusammenspiels von Bund und Lin-
dern selbstverstéindlich ist. Es wire wahrlich kein
Beitrag zur Aufwertung des Bundesrates, sondern
eher ein peinliches ,,Hier!“-Gerufe, wenn wir die-
sem EntschlieBungsantrag zustimmen wiirden!
(Beifall bei SPO und OVP.) 12.58

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBBwort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist das
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen nun zur getrennten Abstimmung
Uber die eingebrachten EntschlieBungsantrige.

Es liegt erstens ein Antrag der Bundesréte Dr.
Kapral und Kollegen auf Fassung einer Entschlie-

45von 152




46 von 152

266014

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Bung betreffend die Beriicksichtigung der Folge-
kosten von Kompetenzverschiebungen bei den
Finanzausgleichsverhandlungen vor.

Ich lasse jetzt iiber diesen EntschlieBungsantrag
abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Esistdasdie Stimmenminderheit.

Der Antrag auf Fassung einer EntschlieBung
zum vorhin erwidhnten Thema ist daher abge -
lehnt.

Zweitens kommen wir zur Abstimmung iber
den Entschlieungsantrag der Bundesridte Dr.
Kapral und Kollegen betreffend die Neuordnung
der Uberwachung der Schiffahrt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem zweiten Antrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Es ist auch dies die Stimmen-
minderheit.

Der Antrag auf Fassung einer EntschlieBung
zum vorhin erwidhnten Thema ist daher abge -
lehnt

6. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Abkommen zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich iiber den Giiterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hiingen I bis X (505 und 559/NR sowie 4310/BR
der Beilagen)

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Giiterbeforderungsgesetz und das Kraftfahrge-
setz 1967 gedndert werden (506 und 560/NR so-
wie 4311/BR der Beilagen)

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 6 und 7 der Tages-
ordnung, Ober die die Debatte unter einem abge-
fuhrt wird.

Es sind dies: ein Abkommen zwischen der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich Uber den Giterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hingen I bis X und ein Bundesgesetz, mit dem
das Giiterbeforderungsgesetz und das Kraftfahr-
gesetz 1967 gedndert werden.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 6 und 7
hat Herr Bundesrat Siegfried Herrmann uber-
nommen. Ich bitte ihn darum.

Berichterstatter Siegfried Herrmann: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Ich komme zum Be-
richt des Ausschusses fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr iiber den Beschluf3 des Nationalrates
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vom 9. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Republik Osterreich iiber den Giiterver-
kehr im Transit auf der Schiene und der Strafle
samt Anhingen I bis X.

Die Biindelung der europiischen Verkehrsstro-
me im Alpenraum, das stindige Ansteigen des
Transitflusses auf der Stralle sowie die dadurch
bedingte Gesundheits- und Umweltbelastung ma-
chen eine dauerhafte Regelung der Transiver-
kehrsproblematik notwendig, mit der insbesonde-
re auch den Erfordernissen des hochempfindli-
chen alpinen Okosystems und den Anliegen der
an der Transitrouten wohnhaften Bevdlkerung
Rechnung getragen wird.

Das nunmehr unterzeichnete Transitabkom-
men wird zu einer entscheidenden Senkung der
verkehrsbedingten Umweltbelastung an den
Transitrouten fuhren. Im einzelnen sieht es wih-
rend einer Vertragsdauer von zwolf Jahren eine
Reduzierung der durch den Straf3engiitertransit
hervorgerufenen Schadstoffemissionen  auf
40 Prozent der Ausgangswerte vor. Es stellt fer-
ner sicher, daf3 die Zahl der transitierenden LKW
auf der Basis der Zahl des Jahres 1991 limitiert
wird.

Das Abkommen beruht auf der ausdriicklich
festgehaltenen Erwdgung, daf3 die Alpen der Ent-
wicklung des Straflenverkehrs natiirliche Gren-
zen setzen und sich daraus ,bestimmte Unter-
schiede in der StraBenverkehrsgesetzgebung der
Vertragspartner ergeben. Die Gemeinschaft
folgt damit der Osterreichischerseits von Anfang
an vertretenen Sicht. Die Zusammenarbeit in ver-
schiedenen Bereichen, insbesondere beim alpen-
querenden Verkehr, soll verstérkt werden.

Weiters wird als wichtiges Ziel des Abkommens
festgelegt, daBl die durch den StraB3engiitertransit
bedingte Belastung der Umwelt stufenweise ver-
ringert werden soll. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dafB} ,,der kombinierte Verkehr unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen, dkologischen, so-
zialen und sicherheitstechnischen Aspekte die be-
ste Gewdhr dafir bietet, daBB das wachsende
Ausmafl des alpenquerenden internationalen
Verkehrs vor allem mittel- und langfristig bewal-
tigt werden kann*. Der Verkehrszuwachs soll also
auf die Schiene verlagert werden.

Zur Verwirklichung dieser Zielsetzung enthilt
das Transitabkommen ein gemeinsames Infra-
strukturmafBnahmenprogramm sowie ein Maf-
nahmenprogramm zur Férderung des kombinier-
ten Verkehrs, um die forcierte Verlagerung des
Verkehrs von der Stral3e auf die Schiene sicherzu-
stellen. Das Abkommen definiert die vier fiir den
Transitverkehr relevanten Hauptachsen des
Schienenverkehrs. In der Vergangenheit unter-
bliebene Investitionen sollen durch aufeinander
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abgestimmte MafBnahmenpakete der betroffenen
Lander raschestmoglich nachgeholt werden.

Das Transitabkommen besteht neben einer
Priaambel aus finf Teilen, von denen der erste
»Ziele, Anwendungsbereich und Definitionen*
festlegt. Der zweite Teil beinhaltet die Regelun-
gen betreffend den ,,Eisenbahn- und den kombi-
nierten Verkehr* und betrifft unter anderem die
Transitverkehrsachsen, die fiir sie vorgesehenen
Infrastrukturarbeiten sowie die Festsetzung der
Preise. Der dritte Teil des Abkommens bezieht
sich auf den Bereich des ,,Straenverkehrs“. Er
beinhaltet unter anderem Bestimmungen uber
Gewichte und Abmessungen der LKWs, Emissio-
nen und die Kostenanlastung nach dem Verursa-
cherprinzip. Sein Kernstiick ist die Regelung des
Okopunktesystems. Der vierte Teil regelt die
Durchfiihrung der ,,Kontrollen®. Der fiinfte Teil
enthilt die ,,Allgemeinen Schluf3bestimmungen*,
die unter anderem die Frage einseitiger Maf3nah-
men, die Konstituierung und den Aufgabenbe-
reich des Transitausschusses sowie die Festlegung
der Geltungsdauer des Abkommens betreffen.
Weiters wird festgestellt, dafl die Umsetzung des
Okopunktesystems noch einer Verwaltungsver-
einbarung bedarf.

Die Anhédnge I bis X sind integrierende Be-
standteile des Abkommen.

Der gegenstindliche Staatsvertrag regelt Ange-
legenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches
der Liander und bedarf daher gemafl Artikel 50
Abs. I B-VG der Zustimmung des Bundesrates.

Der Ausschuf3 fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, dem vorliegenden
Staatsvertrag im  Sinne des  Artikels 50
Abs. 1 B-VGdie Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieflen:

Dem Beschlu3 des Nationarates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Abkommen zwischen der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Re-
publik Osterreich iiber den Giiterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hingen I bis X wird im Sinne des Artikels 50
Abs. 1 B-VG die Zustimmung erteilt.

Ich komme nun zum Bericht des Ausschusses
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr tiber den
Beschluf3 des Nationalrates vom 9. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Giiterbe-
forderungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967
geandert werden.
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Durch das Abkommen zwischen der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich iiber den Giiterverkehr im Transit auf
der Schiene und der StraBe sind einige Anderun-
gen auch im Giiterbefdrderunsgesetz und im
Kraftfahrgesetz notwendig. Die Anpassungen im
Rahmen des Giliterbeférderungsgesetzes betref-
fen vor allem die konkrete Administration und
Kontrolle der Okopunkte sowie auch die notwen-
digen Sanktionen bei VerstoB3 gegen das verein-
barte Okopunktesystem.

Mit diesen MaBBnahmen soll sichergestellt wer-
den, daf3 das Okopunktesystem moglichst liicken-
los kontrolliert wird und Verstof3e gegen dieses
System entsprechend geahndet werden. Im Kraft-
fahrgesetz ist — wie im Transitvertrag vereinbart
— als grofte Lange von Kraftwagen mit Anhén-
gern 18,35 m und Sattelkraftfahrzeugen 16,5 m
sowie die hochstzuldssige Achslast fiir die An-
triebsachse mit 11 500 kg vorgesehen.

Der Ausschufl3 fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner

Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wollen be-
schlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Giuterbeforderungsgesetz und das Kraftfahr-
gesetz 1967 geédndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein, die liber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile ihm dieses.

13.08

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir
haben schon einmal das Vergniigen gehabt, iiber
den Transitvertrag zu diskutieren, Uber Oko-
punkte, iber Anzahl der Durchfahrten. Ich glau-
be, das konnen wir uns heute ersparen.

Wie wir sehen, ist an diesem Vertrag nicht
mehr zu riitteln. Wir haben damals auch eine
dringliche Anfrage an Ihren Vorgénger, Minister
Streicher, gerichtet. Da ist eigentlich im Grunde
genommen auch nicht sehr viel herausgekom-
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men. Wir haben in der Vergangenheit zur Genii-
ge erlebt, wie man mit statistischen Unterlagen
umgeht, wie man sie drehen und wenden kann.
Ihnen muf} ich doch den Vorwurf machen, daf3
Sie bei den Verhandlungen in Briissel in die Knie
gegangen sind.

Aber nun miissen wir gemeinsam versuchen,
das Beste aus dieser Situation zu machen. Auf der
einen Seite miissen wir wirklich darauf Bedacht
nehmen, dafB} es uns gelingt, einen Teil des Stra-
Bengiitertransits auf die Bahn zu verlagern. Auf
der anderen Seite miissen wir auch darauf Be-
dacht nehmen, daf3 wir die Zahl der unnotwendi-
gen Transitfahrten reduzieren. Ich meine damit
das sinnlose Transitieren in der EG von einem
EG-Land in das andere, wo praktisch Giiter nach
einer kleineren Veredelung wieder die gleiche
Reise retour machen. Diese Giitertransite geho-
ren Uiberhaupt eingeschridnkt, und wenn eine Ein-
schrinkung schon nicht moglich ist, so gehdren
sie jedenfalls weg von der Strafle auf die Bahn.

Wir Tiroler stehen natiirlich diesem Transitver-
trag etwas skeptischer gegeniiber als andere Bun-
desldnder. Auch bei uns gibt es keine eindeutige
und einheitliche Meinung zwischen den Unter-
inntalern und den Oberinntalern. Aber wir haben
gelernt, dafl wir die Bevolkerung rechtzeitig auf
die Probleme und MifBstinde aufmerksam ma-
chen miissen.

Schon vor vielen Jahren hat der damalige Biir-
germeister von Kufstein Dr. Dillersberger die er-
ste Lirmschutzwand in Kufstein organisiert. Das
haben aber die Kufsteiner schon lange wieder ver-
gessen gehabt, bis zu dem Zeitpunkt im Som-
mer 1990, als die Briicke in Kufstein eingestiirzt
ist. Da gab es dann auf einmal stundenlange Staus
durch Kufstein in einer GréBenordnung von bis
zu zwei Stunden und dariiber. Es gab Gestank, es
gab Lirm. Die Leute konnten ihre Fenster nicht
mehr 6ffnen.

Da waren sie menschlich betroffen, und ist es
ihnen eigentlich wiederum richtig bewuf3t gewor-
den, daB durch Tirol tagtiglich Gber 4 000 LKW
fahren. Aber nicht nur die Kufsteiner sind damals
wieder aufgewacht, sondern natiirlich waren auch
Einwohner anderer Tiroler Regionen betroffen.
Ich denke ans Aachental. Damals ist der ganze
Transit Gber den Aachensee umgeleitet worden,
auf der anderen Seite iiber das Auflerfern und so
weiter.

Da ist in Tirol wieder ein gemeinschaftliches
Denken entstanden, und die Leute haben gesagt:
Wir miissen wirklich alle an einem Strang ziehen,
um diesem Transitvertrag zu bekdmpfen und,
wenn es nicht moglich ist, diesen Vertrag in ande-
rer Form zu gestalten, dafiir Sorge zu tragen, daf
die Rahmenbedingungen fiir die Bevolkerung in
der betroffenen Region bestehen bleiben.
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Nun haben wir ja bald die Er6ffnung der Um-
fahrung Innsbruck. Auch da haben wir das Pro-
blem der nordlichen Zulaufstrecke. Das ist noch
nicht geldst. Sie glauben, daf} Sie dieses Problem
geldst haben — wie ich in einer Pressemitteilung
lesen konnte —, indem Sie zusétzliche Bahngleise
mit einer Teiluntertunnelung ins Inntal verlegen
wollen.

Das erinnert uns an ein Projekt — die soge-
nannte ,Partl-Bahn“, wie sie geheilen hat —, das
eine zusitzliche Hangtrasse zur bestehenden
Bahnlinie vorsieht. Nach massiven Protesten sei-
tens der Tiroler Bevolkerung ist aber dieses Pro-
jekt sehr rasch wieder in der Schublade ver-
schwunden. Hétten Sie das gewuf3t, sehr geehrter
Herr Minister, dann hétten Sie wohl dieses Pro-
jekt nicht mehr aus der Versenkung herausgeholt,
mit dem Sie sich in Tirol ziemlichen Arger einge-
handelt haben.

Wir Tiroler wollen Sie ersuchen, daf3 Sie viel-
mehr das Projekt eines DurchstoBes der nordli-
chen Kalkalpen mit aller Kraft betreiben. Wir ha-
ben auch gehort, daB es fiir dieses Projekt eine
Studie gibt. Es sind gewaltige Projektstudienko-
sten veranschlagt worden. Wie dieses Projekt
steht, hétten wir gerne von Ihnen heute noch ge-
hort.

Als zusitzliche kurzfristige MalBinahme missen
weitere LirmschutzmafBnahmen nicht nur an der
bestehenden Inntal Autobahn in der nichsten
Zeit erfolgen, sondern es miissen auch die Lirm-
schutzmaf3nahmen an der Bahnlinie verbessert
werden.

Ich hoffe, daBl die Dinge, die ich hier angezogen
habe, in Zukunft realisiert werden kdnnen, wobei
das Hauptaugenmerk aus Tiroler Sicht auf den
Durchsto3 durch die ndrdlichen Kalkalpen zu le-
gen ist. Eine andere Ldsung, eine viergleisige Ei-
senbahn durchs Unterinntal, ist fur die Tiroler
Bevolkerung nicht tragbar.

Wir freiheitlichen Bundesrite und besonders
ich als Tiroler werden dieser Gesetzesvorlage
nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.) 13.14

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Gottfried Jaud. Ich darf es ihm erteilen.

13.15

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister Klima! Hoher Bundesrat! Mit dem Transit-
vertrag zwischen Osterreich und der Europii-
schen Gemeinschaft ist eine kleine Tiir zu einer
neuen Verkehrspolitik in Europa aufgestoflen
worden. Der Transitvertrag ist vor allem deshalb
von beispielgebender Bedeutung, weil mit ihm
erstmals ein Dogma der européischen Verkehrs-
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politik durchbrochen wurde, ndmlich die freie
Wahl der Verkehrsmittel.

Herr Kollege Trattner! Es ist natiirlich leicht,
alles zu kritisieren beziehungsweise alles abzuleh-
nen, was hier kommt. Aber es ist ja auch das
Nachtfahrverbot verhingt worden, und das hat
eine sehr wesentliche Erleichterung der Belastung
von uns Tirolern beziiglich des Transitverkehrs
gebracht. Sie haben das offenbar vergessen!

Die mengenméifBige Beschrinkung des Straf3en-
transits ist ein Gebot der Stunde und wird in den
nichsten Jahren sicher ausgeweitet werden. In
mehreren europidischen Staaten wird bereits zu-
nehmend iiber die Sinnhaftigkeit der weiteren
Ausdehnung des LKW-Transits diskutiert. Bei
der jiingsten LKW-Blockade in Frankreich wurde
vehement die Verlagerung des Giiterverkehrs von
der Straf3e auf die Schiene gefordert.

Bei diesen Diskussionen wird besonders auf das
Beispiel Osterreichs verwiesen, darauf, wie hier
die Verlagerung des Guterverkehrs von der Stra-
Be auf die Schiene iiber den Brenner bereits
durchgefiihrt wird. Dieser Meinungsumschwung
ist fiir uns vor allem deshalb von Bedeutung, weil
wir ja vor dem Beitritt zur Europésichen Gemein-
schaft, zum europésichen Binnenmarkt stehen.

Bisher stand Frankreich den Osterreichischen
Forderungen nach LKW-Transitlimits eher ab-
lehnend gegeniiber. Es ist eben ein Unterschied,
ob die Probleme im eigenen Land oder in einem
fernen Land, wo man davon nichts spiirt, sind.
Friher hatte man hier in Wien auch das Gefuhl,
daB Tirol sehr weit weg ist. In letzter Zeit muf}
ich allerdings bemerken, daf3 sehr viel Verstind-
nis fiir die Probleme der Transitbelastung in Tirol
auch in Wien vorhanden ist.

Der Transitvertrag beinhaltet nach meiner Mei-
nung drei bedeutende Passagen: erstens die Re-
duktion der Umweltbelastung um 60 Prozent in-
nerhalb von zwdlf Jahren, zweitens eine zahlen-
maifige Beschrinkung der Transit-LKWs aus der
EG und drittens — was, glaube ich, besonders be-
deutungsvoll ist fiir die Zukunft — die Verlage-
rung des Giitertransits weg von der Straf3e hin zur
Schiene.

Diese Vereinbarungen sind einmal niederge-
schrieben. Wir wissen aber: Papier ist geduldig!
Die Vereinbarung einer Reduktion der Umwelt-
belastung und die mengenméBige Beschrinkung
der Anzahl der LKW bedeuten noch lange nicht,
daf3 diese Vereinbarungen auch eingehalten wer-
den. Nach meiner Meinung bedarf es einer stren-
gen und laufenden Kontrolle und harter Maf3nah-
men, damit dieser Vertrag auch in der Praxis hélt.

Der Transitvertrag behandelt aber nur jenen
Teil der Durchfahrten von LKW durch unser
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Land, die aus EG-Lindern stammen. Durch die
zunehmende Wirtschaftstitigkeit der Oststaaten
und die zunehmenden Geschiftsverbindungen
zwischen West und Ost wird auch der Ost-West-
Transit eine rasante mengenmaflige Zunahme er-
fahren. Nach meiner Auffassung miifite die Ge-
nehmigung von Durchfahrten von LKW aus
Nicht-EG-Lindern nach denselben Grundsitzen
erfolgen, wie sie im Vertrag zwischen Osterreich
und der EG gelten.

Diese Angleichung miifite aus zwei Griinden
moglichst rasch erfolgen: erstens wiirden damit
alle Nachbarstaaten Osterreichs gleich behandelt,
und zweitens wilrden sich diese Staaten dann im
eigenen Interesse dagegen wehren, dafl Trans-
portfirmen aus den EG-Staaten in ihren Landern
Niederlassugnen errichten und somit den EG-
Transit-Vertrag leicht umgehen konnten. Solche
Umgehungen wirden durch eine vorbeugende,
restriktive Ausgabe von Durchfahrtsgenehmigun-
gen abgewendet werden.

Die einzige Moglichkeit einer ldngerfristigen
Losung fiir den Giiterverkehr iiber lingere Strek-
ken und in gréoBeren Mengen ist dort, wo keine
Wasserstralle besteht, die Bahn. Gegen den stei-
genden Verkehr auf der Bahn gibt es eigentlich
nur einen Einwand in der Bevdlkerung, ndmlich
die Larmbelastigung durch die Bahn. Dieser Fak-
tor Lirmbelastigung, Herr Minister Klima, miif3te
bei einigem guten Willen und entsprechender fi-
nanzieller Ausstattung — diese ist natiirlich not-
wendig — doch in den Griff zu bekommen sein.

Wenn in der Zukunft mehr Giliter von der Stra-
Be auf die Schiene kommen sollen, dann braucht
es dazu die notigen Giiterwaggons. Nach meinen
persdnlichen Wahrnehmungen sind die Giiter-
waggons und besonders die Niederflurwagen fir
den Transport von LKW-Ziigen wesentlich lauter
als die modernen Personenzugs- und Schnellzugs-
garnituren. Mir ist schon klar, daf} es in erster
Linie im Interesse der Bahn liegt, der Beforde-
rung ihrer Giiter die notwendigen Ausstattungen
zu verleihen, das heif}t, fur die Kunden angeneh-
me Waggons anzuschaffen.

Nach meinen Informationen werden diese Gii-
terzugwaggons ohne modernes technisches
Know-how in bezug auf Lirmverminderungen
hergestellt. Weil diese Waggons sozusagen aber
als Kiloware hergestellt werden, kdnnen sie auch
nicht in Osterreich, sondern nur in Billiglohnldn-
dern mit geringen technischen Mdglichkeiten ge-
fertigt werden. Wiirden diese Waggons in bezug
auf Lirmddmmung den Anforderungen der Per-
sonenzugwaggons entsprechen, dann konnten
diese Auftrdge auch in Osterreich vergeben und
ausgefiihrt werden.

Mir scheint es fiir die Bahn von existentieller
Bedeutung fiir die Zukunft zu sein, daf} sie ihr

49 von 152




50 von 152

26618

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Gottfried Jaud

gesamtes Waggonmaterial, soweit es neu ange-
kauft wird, nur mehr mit hohem technischen
Standard in bezug auf Lirmdimmung einkauft.

Die geplanten und vorgesehen Larmschutzbau-
ten an der Bahnstrecke im Unterinntal werden
wohl sektoral eine Verbesserung der Situation fiir
die unmittelbar an der Bahn lebende Bevolkerung
bringen und sind deshalb zu befiirworten. Die
Larmbeldstigung auf den bewohnten Berghingen
in unserem engen Tal bis hinauf zu den Berggip-
feln wird damit aber nicht eingedimmt werden, es
wiare denn, Herr Minister, Sie wiirden sich dazu
entschlieBen, die gesamte Bahnstrecke abzu-
schlieBen.

Herr Minister! Ich brauche wohl nicht darauf
hinzuweisen, wie sensibel das Transitproblem bei
uns in Triol ist. Sie kénnen die Problematik nicht
I6sen, Sie kénnen aber durch einen besonderen
Einsatz und durch besonderes Verstindnis die Si-
tuation verbessern. Und diesen besonderen Ein-
satz, Herr Minister, fordere ich von lhnen zur
Verbesserung der Situation im Transitverkehr
zwischen Kufstein und Brenner. — Ich danke Ih-
nen. (Beifall bei der OVP.) i3.23

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Ich darf
nun zu diesem Tagesordnungspunkt dem dritten
Tiroler Mitglied des Bundesrates, Frau Bundesri-
tin Irene Crepaz, das Wort erteilen.

13.23

Bundesritin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr
Préasident! Herr Minister! Wir haben heute wieder
Tirol-Spiele, obwohl der Transitvertrag ja kein
Vertrag zvgischen Tirol und der EG ist, sondern
zwischen Osterreich und der EG abgeschlossen
wurde, aber, wie schon festgestellt wurde, ein
Grofiteil oder ein erklecklicher Teil der Tiroler
Bevdlkerung ist speziell von den Auswirkungen
und Mafinahmen dieses Transitvertrages beson-
ders betroffen.

Wir brauchen heute diesen Transitvertrag und
nicht Punkt fir Punkt diese Problematik des
Transits zu diskutieren, denn dieses Thema wurde
bis jetzt — bei uns im Lande zumindest seit 1985
— intensivst diskutiert. Es wurde diskutiert mit
zirka 25 Biirgerinitiativen, mit 25 Biirgermei-
stern, mit fast allen Betroffenen, es wurde zwei-
mal im Tiroler Landtag diskutiert, es wurde im
Nationalrat diskutiert, einmal bereits auch im
Bundesrat, also ich glaube, das Thema an sich ist
wirklich ausdiskutiert. Heute mochte ich hier fir
meine Fraktion mitteilen, da3 meine Fraktion die
Zustimmung zu diesem Transitvertrag geben
wird.

Meine Zustimmung féllt mir etwas schwer, aber
ich anerkenne, Herr Minister, daf3 Sie und natir-
lich auch Ihr Vorgidnger Grofles geleistet haben.
Und wie immer bei groBen Werken gibt es natiir-
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lich Kritikpunkte, die aber auch schon aufgezihlt
worden sind, und ich kann mich diesbeziiglich
ebenfalls meinen Vorrednern anschlie3en.

Wichtig fur uns Tiroler, aber nicht nur fiir Ti-
rol, ist, da3 daran festgehalten wigd, die Laufzeit
nicht zu verkiirzen, auch wenn Osterreich Mit-
glied der EG oder des EWR sein wird. Fiir uns ist
auch wichtig, dafl die Mauthoheit im Lande
bleibt. Weiters kann ich mich der Forderung an-
schlieBen — das habe ich hier bereits gesagt —,
daf} das dritte Gleis vor allem im Unterland nicht
gebaut wird, und es ist auch ein Wunsch der Tiro-
ler, unseres Landtagsklubs, da3 zumindest ein Ti-
roler, der Stralenreferent, Mitglied im Tansitaus-
schuf} wird.

Ich méchte Sie nun fragen, wie Sie sich jetzt im
Endeffekt die Zulaufstrecken vorstellen, denn das
ist in der Bevolkerung bereits ein grof3es Diskus-
sionsthema mit vielen Widerspriichlichkeiten.

Ich anerkenne — ich glaube, das ist das Wich-
tigste iiberhaupt am Vertrag —, daf} die EG die
Philosophie der freien Wahl der Verkehrsmittel
in Frage gestellt hat.

Ich mochte noch etwas zu den Lairmschutzwén-
den und zum Urheberrecht fiir diese sagen. Es
war schon ein ,,-berger*, der als erster die Larm-
schutzwinde fiir das Unterland gefordert hat,
aber es war der Kollege Weinberger und nicht Ihr
Kollege Dillersberger. Aber wir kdnnen ge-
schichtlich einmal nachforschen, wer tatsdchlich
alserster diese Forderung erhoben hat.

Der kurzen Rede kurzer Sinn: Ich mdchte sa-
gen, daf} es mir wirklich schwerfillt, diesem Ver-
trag meine Zustimmung zu geben, denn auch der
Berichtszeitraum — ich habe diesen Vertrag
schon durchgelesen — von fiinf Jahren scheint
mir zu lang. Wir hitten gerne, dal wir eventuell
schon nach zwei Jahren erstmals feststellen kon-
nen, ob bereits nach zwei Jahren dieser Vertrag
eine Reduzierung der Schadstoffe gebracht hat.
Mir scheinen diese finf Jahre viel zu lang zu sein.
— Danke. (Beifall bei der SPO.) i3.27

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

13.27

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Der Tiroler Angriff auf den
Transitvertrag wurde also gut abgewehrt. Es darf
zum erstenmal auch ein Nicht-Tiroler sprechen,
ich werde mich aber nicht allzusehr in die Tiroler
Angelegenheiten in bezug auf den Transitvertrag
einmengen, sondern mich eher mit dem Gesetzes-
beschluB3 des Nationalrates iiber ein Gliterbefor-
derungsgesetz befassen.
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Dieser Gesetzbeschluf3 dient der Durchfithrung
und dem Vollzug des Transitvertrages, insbeson-
dere trifft das auf das im Transitvertrag verein-
barte Oko-Punkte-System zu. Es ist aber klar,
daf} wir, da wir den Transitvertrag ablehnen, auch
dieser Novelle zum Giiterbeforderungsgesetz
nicht unsere Zustimmung geben kénnen.

Ich mochte aber in diesem Zusammenhang ei-
nen Aspekt aufzeigen, der mir doch wesentlich zu
sein scheint. Der Widerstand der Interessenver-
tretungen im Zuge der Begutachtung dieser Gii-
terbeférderungsgesetz-Novelle brachte es zum
Scheitern, dafl bei den Kontingentfestlegungen
eine Bedurfnisprifung erfolgt. Geblieben ist die-
se Bestimmung aber in § 7 Abs. 2, der die Ertei-
lung von Einzelgenehmigungen regelt. Dieser
spricht davon, daf} bei der Erteilung von Einzel-
genehmigungen auch ein Bediirfnis fir die bean-
tragte Giterbeforderung bestehen muf3 — im Ge-
setzestext ist es umgekehrt formuliert. Dabei sind
die verkehrsmiBigen und volkswirtschaftlichen
Interessen Osterreichs und — das ist sicher zu
rechtfertigen — der Schutz der Bevdlkerung und
der Umwelt im Sinne des Bundesverfassungsge-
setzes, das den Umweltschutz begriindet, mitzu-
beriicksichtigen.

Meiner Meinung nach kommt es hier aber doch
sehr wohl auf die Mittel an, die eingesetzt werden,
um diesem Umweltschutzgedanken Rechnung zu
tragen.

Ich glaube, daf3 hier durch die Hintertiir eine
Reglementierung Platz greift, vor der man nicht
frih genug warnen kann, ndmlich daBl im Um-
weltschutz und damit auch im Verkehrsbereich
die Regeln und die Gesetze der Marktwirtschaft
auller Kraft gesetzt werden und mit Verboten in
die Entwicklung der Marktkrifte eingegriffen
wird.

Ich kdnnte mir durchaus vorstellen, daf3 in den
nichsten Jahren und Jahrzehnten die Verkehrs-
kosten stirker steigen werden als die Lebenshal-
tungskosten, weil der Verkehr Belastungen, die er
verursacht, nicht zur Ginze tragt. Aber ich war-
ne, wie gesagt, vor einer Vorgangsweise, die
glaubt, in einem sehr wichtigen Sektor unserer
modernen Wirtschaft mit Hilfe von Verboten und
Einfilhrung von Genehmigungspflichten, die ir-
gendwelche Bediirfnisse und sonstige Vorausset-
zungen mit in die Entscheidung einbeziehen, vor-
geben zu miussen.

Ich darf — ich habe das ja anldBlich der Vor-
stellung des neuen Verkehrsministers hier im
Bundesrat bereits erwdhnt — nochmals auf Arti-
kel 14 des Transitvertrages zu sprechen kommen.
Unter der Uberschrift ,, Kostenwahrheit* wird
zwischen den beiden Vertragsparteien vereinbart,
daBl gemeinsam die Wegekosten erfaf3t und unter-
sucht werden sollen. Ich halte eine solche Unter-
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suchung fiir eine duBerst wichtige und bedeuten-
de Angelegenheit, weill aber nicht, ob man die
Erfassung der indirekten Kosten, die der StraB3en-
verkehr und auch die anderen Verkehrstrager
verursachen, im ersten Anlauf schaffen wird.

Es ist ja sehr wohl so, dal auch der Bahnver-
kehr indirekte Kosten verursacht — ich denke
hiebei an die Bereitstellung der notwendigen
Strommengen.

Diese Wegekosten- und Kostenwahrheitsbe-
rechnungen werden, wie im Transitvertrag festge-
legt, im internationalen Konnex untersucht wer-
den, und ich sehe den Ergebnissen mit Interesse
entgegen.

Ich darf, zum Giterbeforderungsgesetz zu-
ruickkommend, vielleicht doch auf einen Um-
stand hinweisen, der im Rahmen der gesamten
StraBBenverkehrsproblematik von Bedeutung ist.
Das Giiterbeférderungsgesetz spricht im § 7 da-
von, daf} die gewerbsmifige Beférderung von
Giitern mit Kraftfahrzeugen erfafit wird. Wenn
man das sehr streng auslegt, wiren die Leerfahr-
ten nicht vom Gesetz erfaf3t.

Ich glaube aber, daf} auch im Zusammenhang
mit der Weiterentwicklung der Giiterbeforde-
rungsdiskussion und der StraBenverkehrsdiskus-
sion in der EG die Frage des Kabotageverbotes
von Osterreich aus aufgegriffen werden muf. Das
heiBt, es muB auch in Osterreich eine Regelung
geschaffen werden, natiirlich im internationalen
Gleichklang, die es den Fréachtern ermdglicht,
sehr wohl auch in der Destination zwischen Dritt-
landern oder Drittorten Giiterbeférderungen vor-
zunehmen, was natiirlich die wesentlich bessere
Ausnutzung der vorhandenen Transportkapazitit
erlauben wiirde.

Lassen Sie mich noch einen Gesichtspunkt an-
schneiden, der meiner Meinung nach im Augen-
blick noch nicht befriedigend geregelt ist. Wih-
rend die Schweiz aufgrund der zwischen ihr und
den EG-Mitgliedslandern oder der EG getroffe-
nen Vereinbarungen den vollen Zugang zum Bin-
nenmarkt und zu den Landern des Européischen
Wirtschaftsraumes auch auf dem Verkehrssektor
bekommt und dort am Wettbewerb zwischen den
in den Mitgliedsldndern ansissigen Unternehmen
teilnimmt, bleibt fur Osterreich die bilaterale
Kontingentpolitik, die Vereinbarung bilateraler
Kontingente aufrecht.

Es ist also die Frage zu stellen, ob das Gsterrei-
chische StraBengiiterbefdrderungsgewerbe voll
an den in der EG im Zusammenhang mit der
Schaffung des Binnenmarktes Platz greifenden
Liberalisierungsentwicklungen teilhaben wird,
und es ist zu hoffen, dafl die Osterreichischen
Frachter hier nicht erst dann zum Zuge kommen
werden, wenn das bestehende Transitabkommen
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nach zwolIf Jahren abliuft, weil ja gerade auch fiir
die dsterreichische Wirtschaft insgesamt der Ver-
kehrsbereich von besonderer Bedeutung ist. Die
Belastungen aus dem Transitverkehr stehen
durch die Konzentration auf die Brennerroute
zwar immer wieder im Offentliche Blickfeld, aber
dennoch nutzen Osterreichische Friachter auslin-
dische Straflen, ausldndische Verkehrswege viel
intensiver, als dies je bei den ausldndischen
Frachtern, die Osterreich als Transitland beniit-
zen, der Fall sein wird.

In diesem Sinne darf ich hier nochmals an den
Herrn Bundesminister die Bitte und die Auffor-
derung richten, den Fragen einer Osterreichischen
Gesamtverkehrspolitik, einer einheitlichen Ver-
kehrspolitik, die alle Verkehrstriger einbezieht,
die ein Gesamtsystem darstellen, besondere Be-
achtung zu schenken.

Aus den von mir eingangs erwihnten Griinden
sieht sich meine Fraktion nicht in der Lage, dem
Antrag, gegen den Gesetzesbeschluf3 des Natio-
nalrates betreffend das Giuterbeforderungsgesetz
keinen Einspruch zu erheben, zuzustimmen. —
Danke vielmals. (Beifall bei der FPO.) 13.38

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Ing. Georg
Ludescher. Ich erteile es ihm.

13.38

Bundesrat Ing. Georg Ludescher (OVP, Vor-
arlberg): Herr Président! Herr Bundesminister!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Das zur Bera-
tung stehende Bundesgesetz, mit dem das Giiter-
beférderungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967
gedndert werden, kann in Verbindung mit dem
Transitvertrag als vertretbarer Kompromif} gese-
hen werden.

Trotzdem mdochte ich auf einige unterschiedli-
che gesetzliche Regelungen, die In- und Auslin-
der betreffen, hinweisen.

§ 7 gilt fiir auslandische Fahrzeuge aus Staaten,
mit denen kein bilaterales Giterbeférderungsab-
kommen abgeschlossen wurde, oder fir auslandi-
sche Fahrzeuge, wenn der Transport auBerhalb
der bilateralen Vereinbarungen erfolgt. Diese Be-
stimmung ist zum Beispiel fir LKWs aus Polen
mafgeblich.

Die Handelskammer Vorarlberg hat sich aus
grundsétzlichen Erwigungen gegen die Anderung
des § 7 des Giiterbeforderungsgesetzes ausge-
sprochen. Insgesamt wurde aber beim Giiterbe-
forderungsgesetz auf kiinftige Umweltbediirfnis-
se Riicksicht genommen.

So heif3t es in den Erlduterungen: Der Schutz
der Interessen soll eine Giiterabwigung ermogli-
chen, die unter Bedachtnahme auf die verkehrs-
méiBigen und volkswirtschaftlichen Interessen
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Osterreichs, insbesondere die Wegekostenrech-
nung, die Verlagerung der Transporte von der
StraBe auf die Schiene sowie die Staatszielbestim-
mung des umfassenden Umweltschutzes beriick-
sichtigen.

Bei der Verlagerung der Giitertransporte von
der StraBBe auf die Schiene sind besonders die zu
erwartenden hoheren Lirmemissionen zu beach-
ten. Ich hoffe aber, dal bei der Durchfiihrung
von LirmschutzmafBnahmen fiur die Bahn nicht
die Bahntrassen durch Lirmschutzwinde derart
eingeziunt werden, dafl dadurch den Zugsreisen-
den die Aussicht auf unsere schone Landschaft
verwehrt wird. Vielmehr sollte durch Anwendung
neuer Techniken das Entstehen von Lirm ver-
mieden werden, zum Beispiel durch larmschluk-
kende Schienen oder durch einen lirmarmen
Fuhrpark, die bereits der heutige Stand der Tech-
nik sind.

In meinem Bundesland Vorarlberg wird der
Drohung des deutschen Staatssekretirs im Ver-
kehrsministerium, das Loferer Abkommen aufzu-
kiindigen, mit Sorge entgegengesehen. Es ist un-
verstandlich, da am Vorabend des Osterreichi-
schen EG-Beitritts noch derartige verkehrspoliti-
sche Uberlegungen angestellt werden, zumal fir
die Wirksamkeit der Kiindigung eine zweijihrige
Frist vorgesehen ist. Wiirde Bonn auf eine ersatz-
lose Kiindigung des Loferer Abkommens beste-
hen, bliebe bis zum endgiiltigen EG-Beitritt fir
den innerdsterreichischen Ost-West-Verkehr als
Alternative nur die als Salzach-Bundesstral3e. Auf
dieser an sich bereits stark frequentierten Strecke
miifite ein — auch im Hinblick auf das bestehen-
de Nachtfahrverbot — unzumutbarer Umweg
von 110 Kilometern in Kauf genommen werden.
Die an sich schon grof3e Distanz, die Vorarlberger
zu den Absatz- und Beschaffungsmérkten in In-
nerdsterreich zuriicklegen miissen, wiirde da-
durch noch vergroBert.

Gegen den Transitvertrag und gegen das Giiter-
beférderungsgesetz wird meine Fraktion keinen
Einspruch erheben. (Beifall bei OVP und SPO.)
13.42

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Karl Woéllert. Ich erteile es ihm.

1342

Bundesrat Karl Wallert (SPO, Oberdsterreich):
Herr Préisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Osterreich ist durch seine geo-
graphische Lage im Herzen Europas bekanntlich
zu einer Verkehrsdrehscheibe und einem Transit-
durchhaus ungeheuren Ausmafles geworden. Der
internationale Handelschwer- und Lastverkehr,
aber auch der PKW-Verkehrsstrom etwa zu Ur-
laubszeiten stellen nicht mehr vertretbare Bela-
stungen fur Mensch und Umwelt dar. Der heute
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vorliegende Transitvertrag, den Osterreich mit
dem Rat der Europédischen Gemeinschaften abge-
schlossen hat, ist daher ein ganz wichtiger Schritt
zur Verbesserung dieser untragbaren Situation.
Gestatten Sie mir dazu einige Bemerkungen.

Allein die Zielvorgabe fiir diese Vereinbarung
macht deutlich, welche Gratwanderung die dafiir
Verantwortlichen — da sind in erster Linie die
Minister Streicher und Klima zu nennen — bra-
vourds zu machen hatten, denn es ging namlich
um nicht mehr und um nicht weniger als um die
Gewihrleistung der Lebensqualitdt der davon be-
troffenen Bevolkerung und um den Schutz der
Umwelt. Es ging aber auch um die Sicherstellung
des internationalen Handels- und Giiterverkehrs.
Daf3 diese letztlich ungeheuer schwierigen, aber
doch erfolgreichen Verhandlungen ganz wesentli-
che positive und beispielgebende Akzente fiir
eine neue europdische Verkehrspolitik gebracht
haben — ich denke da zum Beispiel an die Ein-
fihrung des Okopunktesystems, das eine frithere
und raschere Umriistung auf schadstoffarmere
LKW bringt —, darf uns Osterreicher ruhig mit
Stolz erfiillen. Meine Damen und Herren von der
Freiheitlichen Partei, nehmen Sie das zur Kennt-
nis. — Den beteiligten Mitgliedern der Bundesre-
gierung und ihren Teams ist in diesem Zusam-
menhang auch einmal ein herzlicher Dank auszu-
sprechen. (Beifall bei der SPO.)

Wir haben damit gezeigt _‘und bewiesen, daf}
auch ein kleines Land wie Osterreich im euro-
paischen Konzert eine wichtige kreative und in-
itiative Rolle spielen und sich auch durchsetzen
kann. Dies sollte auch fir die Beitrittsverhand-
lungen Osterreichs mit der EG unsere Leitlinie
sein.

Dieser Transitvertrag ist, wie ich schon sagte,
ein ungeheuer wichtiger, aber erst der erste
Schritt zur Bewidltigung dieser gesamten Proble-
matik. So bedarf beispielsweise der Grundsatz,
den Schwerverkehr nach Mdglichkeit von der
StraBe auf die Schiene zu verlagern, noch vieler
weiterer Maflnahmen und vor allem einer ent-
sprechenden BewufBtseinsbildung und auch Be-
wuBtseinsdnderung bei den betroffenen Frich-
tern.

Die Bahn hat jedenfalls diese wichtige Heraus-
forderung angenommen, aber es wird noch so
mancher Innovation und Investition bediirfen,
um diesen Aufgaben zur Ginze gerecht werden
zu konnen. Ich erachte es in diesem Zusammen-
hang fir gut, dal beispielsweise der Minister
durch die Novellierung des Giiterbeférderungsge-
setzes nun die Mdglichkeit hat, Transitgenehmi-
gungen, die nicht im Vertrag mitder EG geregelt
werden, von der Transitwirdigkeit abhédngig zu
machen. Es wird dadurch eine Giiterabwidgung
ermdglicht, und es kénnen so bestimmte Trans-
porte auf die Bahn verlagert werden. Das sind
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notwendige und sinnvolle dirigistische Mafinah-
men. (Der Prdisident iibernimmt den Vor-
sitz.)

Meine Damen und Herren! Grof3e Investitio-
nen werden aber auch im Lirmschutzbereich not-
wendig sein. Man wird verschiedene — besonders
neuralgische — Straflen- und Autobahnteilstiicke,
vor allem dort, wo neu gebaut wird, unter die
Erde verlegen miissen. Das kostet viel Geld, ist
aber notwendig. Ich denke da — meine Tiroler
Freunde werden mir vezeihen, wenn ich auch
eine oberdsterreichische Lokalkoloritnote in die
Diskussion bringe — natiirlich auch an den Wei-
terbau der Pyhrn Autobahn, einer nicht unwichti-
gen Transitroute, aber auch an die Bereiche der
enorm stark frequentierten Linzer Stadtauto-
bahn, der A 7, die ja Teil einer weiteren Nord-
Siid-Tangente ist, die iiber Prag, Budweis nach
Linz fiihrt und dort in die Westautobahn miindet.
Allein im Bereich der Linzer Stadtteile Binder-
michl und Spallerhof sind beispielsweise mehr als
20 000 Leute unmittelbar vom Autobahnliarm be-
troffen.

Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Vertrag und die vorliegenden Gesetzesmaterien
sind wichtige Schritte in die richtige Richtung.
Trotzdem liegt noch ein weiter Weg vor uns. Da
es sich dabei in erster Linie um Fragen der Le-
bensqualitit der Menschen handelt, hat die Poli-
tik immer Handlungsbedarf und muf} daher die-
sen Problemen allererste Prioritdt zuordnen. —
Ich danke Ihnen herzlich fiir Ihre Aufmerksam-
keit. (Beifall bei SPO und OVP.) 1348

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
minister Mag. Klima. Ich erteile es ihm.

1348

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Président! Ho-
her Bundesrat! Meine Damen und Herren! Ich
wurde gebeten beziehungsweise dazu aufgefor-
dert, mich dem Land Tirol mit besonderer Sorge
und Aufmerksamkeit zu widmen. Ich kann Ihnen
hier sagen, daf ich seit Beginn meiner Amtszeit
noch in keinem Bundesland so viele Tage in Dis-
kussionen mit Biirgerinitiativen, in Diskussionen
mit Vertretern der Landesregierung, aber auch in
Gespriachen mit den Biirgern, sei es in direktem
Kontakt oder uiber Radio, zugebracht habe wie in
Tirol. Ich konnte dabei eines erfahren: die Sorge
um die Entwicklung des Verkehrs, aber auch das
klare Bekenntnis zu den MafBnahmen, deren
Durchsetzung mit dem Transitvertrag erreicht
wurde. Mit dem Transitvertrag wurde erreicht,
dal3 die Maximalzahl der Fahrten eingeschriankt
wird, daf3 die Schadstoffe in den nédchsten zwdlf
Jahren um mehr als die Hélfte reduziert werden.
Mit dem Transivertrag wurde auch ein klares Be-
kenntnis zur Bahn erreicht.
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Meine Damen und Herren! Es besteht die Sor-
ge, dal} dieser Transivertrag einen Beitritt zur EG
nicht iiberdauern kdnnte. Diese Sorge der Tiroler
Bevoélkerung — diese ist Ihnen, vor allem den Ti-
rolern unter Thnen, sicher auch bekannt — zeigt
mir, daf} dieser Transitvertag von manchen doch
nicht als die optimale Lésung angesehen wird. Er
wird aber als qualitativ guter Schritt fiir das Tran-
sitproblem und fiir die Reduktion der Schadstoff-
belastung von der Bevolkerung angesehen. Wenn
ich mir Sorgen mache, daB ein Vertrag in zwei
Jahren sein Ende finden kénnte, dann ist das fur
mich ein Zeichen dafiir, daf ich den Vertrag fur
richtig und wichtig halte. Und das ist die Sorge
der Tiroler Bevolkerung, meine Damen und Her-
ren!

Aber ich stehe gar nicht an, zu sagen, daf3 auch
mir jede Fahrt weniger lieber gewesen wire. Es
sind heute schon von einigen Rednern die Aus-
gangspunkte der Verhandlungen und die Grund-
wahrheiten der EG, der freie Warenverkehr zum
Beispiel, erwdhnt worden. Es ist daher durchaus
als auch fiir andere Léander beispielhaftes Ergeb-
nis zu sehen, was im Rahmen der Transitverhand-
lungen erreicht wurde.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich
den Kollegen von der freiheitlichen Fraktion hier
im Bundesrat ein Kompliment machen. Es wer-
den von Ihnen die Begriffe aus dem Bereich der
Transportwirtschaft richtig benutzt, etwa der Be-
griff ,Kabotage“, der Begriff ,Drittlandfahrt*
und dhnliches mehr. Es ist mir jedoch nicht ge-
lungen, trotz mehrfacher Bemiihungen und trotz
Versicherungen, daB3 wir uns im gleichen dezima-
len Zahlensystem bewegen und von den gleichen
Grundrechnungsqyten reden, manchen Abgeord-
neten von der FPO eine einfache Rechnung plau-
sibel zu machen. Ich habe mich wirklich sehr be-
mitht. Meine Kinder sind der Meinung, daf} ich
ein sehr geduldiger und auch ein sehr verstind-
nisvoller Erkldrer bin. Aber hier ist es mir nicht
gelungen, zu iiberzeugen. Daher hat, glaube ich,
eine weitere Diskussion iiber dieses Rechenbei-
spiel: 860 000 plus 60 000, plus 20 Prozent Lehr-
fahrten sind so viel, gar keinen Sinn mehr, weil es
nicht um das Verstehen geht, sondern um das
Wollen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, der
Transitvertrag ist eine gute Losung. Mit den Hin-
weisen auf die LirmschutzmafBnahmen haben
Sie, meine Damen und Herren, wirklich den
Punkt auf dem ,,i“ getroffen. Wir miissen unver-
zliglich beginnen, nachweislich der Bevdlkerung
zu dokumentieren, daB3 wir uns des Problems
Bahnlirm annehmen. Es gibt bereits einen Ent-
wurf fir eine Schienenfahrzeug-Lirmzuléssig-
keitsverordnung — das ist ein sehr, sehr schwieri-
ges Wort —, bei welcher es darum geht, daf} in
Zukunft Grenzwerte fir neue Schienenfahrzeuge

festgelegt werden. Es ist eine Verordnung in Vor-
bereitung, wonach in Zukunft die Grenzwerte
und Schallmaflnahmen fir Neubaustrecken auf
der Eisenbahn festgelegt werden. Und es gibt
drittens den bundesldnderweise in Erarbeitung
befindlichen Lirmimmionskataster. Dieser Kata-
ster soll festlegen, wie sich der Bahnlirm unter
Beriicksichtigung der erh6hten Frequenz aus dem
NAT 1991 auf den bestehenden Schienenstrin-
gen verteilt, und soll dann die Hilfe sein fiir die
Aufstellung einer Priorititenreihe, von Larm-
schutzmafBnahmen, mit deren Durchfithrung un-
verziiglich begonnen werden soll.

Ich darf dem noch hinzufiigen, meine Damen
und Herren, dafl ich dem Land Tirol gegeniiber
eine besondere Geste gesetzt habe, indem ich in
meinem Ressort den Beginn der Planungsarbeiten
fur LairmschutzmafBnahmen sofort veranla3t und
fur die finanzielle Unterstiitzung gesorgt habe,
ohne langwierige Finanzverhandlungen mit dem
Land Tirol und dem Bund abzuwarten.

Noch eines ist wichtig, und darauf mdchte ich
hinweisen, weil ich auch Ihre Unterstiitzung dazu
brauche: Wir miissen uns von der Osterreichi-
schen Industrie her mit einem gleichsam visiona-
ren Projekt beschiftigen, das industrieiibergrei-
fend in die Bauindustrie, die sich um den Unter-
bau zu kiilmmern hat, in die schienenerzeugende
Industrie und in die schienenfahrzeugerzeugende
Industrie hineindenkt, eine Vision, die es uns er-
laubt, eine europdische Initiative zu setzen, nim-
lich in Zukunft, ab dem Jahr 2000, nur mehr bei-
spielsweise 55 bis 60 Dezibel auf der Schiene zu
haben; eine Vision, die die Industrie als Forde-
rung auch weiterentwickeln kann, eine Vision, die
unseren Biirgern zeigen soll, da3 wir uns des Pro-
blems des Bahnldrms ganz bewuf3t annehmen.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir
noch, abschlieend zur Frage des Guterbeforde-
rungsgesetzes kurz Stellung zu nehmen. Ich ver-
stehe viel, aber ich verstehe nicht, warum man
dem Giterbeforderungsgesetz nicht zustimmen
kann. Da hier § 7 angezogen wurde, darf ich noch
einmal klar und deutlich sagen: § 7 betrifft Ein-
zelgenehmigungen bei ausldndischen Antragstel-
lern. Ich sage das, damit da kein Mif3verstindnis
entsteht, Kollege Kapral! — Daf3 wir abzuwigen
haben, wo die Interessen der Gesundheit und die
Interessen der Natur verletzt werden, ist eine
Auflage, zu der sich, glaube ich, jeder verantwort-
liche dsterreichische Politiker bekennt.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf3 die-
ses Giiterbeforderungsgesetz ein Schritt in die
richtige Richtung ist. Unter den vielen Punkten
— ich erwihne nur ein paar, zum Beispiel die
Beriicksichtigung der Okologie, die klare Organ-
zustindigkeit, die Straftatbestinde, die Leistungs-
nachweise — befindet sich eigentlich keiner, wes-
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wegen man dieses Giiterbefdrderungsgesetz ab-
lehnen sollte.

Meine Damen und Herren! Ich hoffe, da3 uns
die weitere gemeinsame Zusammenarbeit im Be-
reich Larmschutz, in der Verkehrspolitik und
auch bei der Bewiltigung des Transits so stark
machen wird, daf} wir auch die Umsetzung dieses
Transitvertrages erfolgreich mit der EG durch-
fiihren kénnen. — Danke schon. (Beifall bei SPO
und OVP.) 13.56

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Die Abstimmung {ber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 9. Juli 1992 betref-
fend ein Abkommen zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich Uber den Giiterverkehr im Transit auf der
Schiene und der Stral3e samt Anhdngen I bis X.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, dem vorliegenden
BeschluB3 des Nationalrates die Zustimmung im
Sinne des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zu erteilen, um ein Handzeichen. —
Esistdies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, die Zustimmung zu erteilen, ist so-
mit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluf3 des Nationalrates vom 9. Juli 1992 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Giiterbef6r-
derungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967 ge-
andert werden.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und
Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluf} des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen.
— Das ist ebenfalls die Stimmenmehr-
heit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

8. Punkt: BeschluB8 des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Kraftfahrgesetz 1967 gedndert wird
(14. KFG-Novelle) (353/A-11-6187 und S561/NR
sowie 4312/BR der Beilagen)
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Prisident: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der
Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das Kraft-
fahrgesetz 1967 gedndert wird (14. KFG-No-
velle).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Ing.
Reinhart Rohr iibernommen.

Ich ersuche ihn hoflich, den Bericht zu erstat-
ten.

Berichterstatter Ing. Reinhart Rohr: Herr Pri-
sident! Hohes Haus! Mit dem vorliegenden Be-
schluf3 des Nationalrates soll die Lenkerberechti-
gung fir den Ortslinienverkehr (Lenkerberech-
tigung DL) wieder eingefiihrt werden. Es handelt
sich dabei um eine eingeschrankte Lenkerberech-
tigung DL, gegen die auch von seiten des Oster-
reichischen Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit
in einer Stellungnahme keine grundsatzlichen Be-
denken geduBert werden. In Vorgesprichen zwi-
schen den Sozialpartnern wurde ebenfalls Eini-
gung iiber den vorliegenden Gesetzesbeschluf} er-
zielt.

Der AusschuB} fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBlen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betretffend ein Bundesgesetz, mit dem
das  Kraftfahrgesetz 1967  gedndert  wird
(14. KFG-Novelle), wird kein Einspruch erho-
ben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

13.59

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Prédsident! Meine Damen
und Herren! Herr Bundesminister! Buschauffeu-
re sollen ab nun in der Stadt wiederum leichtere
Bedingungen haben als ihre Kollegen auf dem
Land. Mir ist das nicht einsichtig. Ich personlich
mochte im Zweifel der Sicherheit den Vorrang
geben. Dies soll auch in der Ausbildung und in
den formalen Voraussetzungen der Fahrzeuglen-
ker zum Ausdruck kommen.

Die jetzige Regelung war somit nur ein Jahr in
Kraft. Ich habe den Verdacht, dal man mit dieser
gesetzlichen Regelung nicht ganz zurechtgekom-
men ist und daBl daher eventuell in einem Eil-
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zugsverfahren ein illegaler Realzustand saniert
werden muf.

Schliissige Erklarungen konnten meine Frak-
tionskollegen weder im Nationalrats- noch im
Bundesratsausschul3 erhalten. — Ich werde daher
diese Vorlage ablehnen. (Beifall bei der FPO.)
14.01

Prisident: Zum Wort hat sich weiters Herr
Bundesrat Erich Holzinger gemeldet. Ich erteile
es ihm.

14.01

Bundesrat Erich Holzinger (OVP, Oberoster-
reich): Herr Préisident! Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir konnten den Ausfithrungen des Herrn
Berichterstatters entnehmen, daf} es sich bei der
vorliegenden Novelle um die Wiedereinfiihrung
eines Zustandes handelt, der sich in der Vergan-
genheit lange Zeit bestens bewdhrt hat. Mein
Vorredner Dr. Rockenschaub hat gemeint, es
gehe gewissermafBen um eine Konkurrenz zwi-
schen Stadt und Land, und er sehe nicht ein, daf3
in der Stadt andere Regelungen gelten sollen, als
das auf dem Lande der Fall ist.

Ich glaube, damit kann man das nicht abtun.
Die Situation fiir einen iberland fahrenden
Buschauffeur, der unter ganz anderen, stindig
wechselnden Bedingungen seinen Dienst zu ver-
sehen hat und an dessen Fahrkdnnen zweifels-
ohne wesentlich hohere Anforderungen gestellt
werden, ist doch eine ganz andere als fir einen
Chauffeur im immer wiederkehrenden Stadtver-
kehr auf einer gleichbleibenden Strecke.

Bis zum 1. Oktober 1990 hat ndmlich diese Re-
gelung gegolten: Es konnte damals ein Kraftfah-
rer, der den Fiihrerschein der Gruppe B und eine
entsprechende Fahrpraxis hatte, dann auch diesen
sogenannten Ortslinienfiihrerschein, also die Be-
rechtigung bekommen, auf Linie im Ortsgebiet
zu fahren.

In der 13. KFG-Novelle ist nun eine Anderung
des Mindestalters fir den Erwerb des D-Fiihrer-
scheines von 24 auf 22 Jahre erfolgt, und offen-
sichtlich ist in diesem Zusammenhang dann un-
beabsichtigterweise die Regelung fiir den Ortsli-
nienfithrerschein mehr oder weniger abhanden
gekommen, und daher war es notwendig, diesbe-
zliglich einige Uberlegungen anzustellen.

Ich mochte dazu gleich sagen, daf3 es die Initia-
tive der Bundeswirtschaftskammer war, eine Re-
gelung herbeizufithren und nicht, wie Ihr Herr
Kollege Abgeordneter Moser im Nationalrat ge-
sagt hat, eine Art Beschaffungsprogramm fiir die
Wiener Stadtbetriebe. Nein, es ist so, daf} es dieses
Problem nicht nur in Wien, sondern in allen gro-
Beren Stidten gibt, wo es solche Linienbus-Rege-
lungen gibt. Und ich bekenne mich dazu, Herr

Kollege Rockenschaub, daB natiirlich die Frage
des Findens geeigneter Buslenker eine wesentli-
che Rolle spielt.

Und damit der Frage der Sicherheit auch Rech-
nung getragen wird, hat man die Bedingungen
entsprechend gedndert. Das heif3t, man hat die zu
erfiillenden Bedingungen wesentlich erweitert,
und so gesehen entspricht dieses neue Regelung
nicht mehr der alten, weil nunmehr doch ganz
andere Nachweise erbracht werden miissen.

Schlief3lich und endlich hat auch das Kuratori-
um fiir Verkehrssicherheit diese Dinge ganz ge-
nau gepriift und in seiner Stellungnahme be-
kanntgegeben, daf3 es grundsétzlich keine Beden-
ken gegen die Wiedereinfithrung des Ortslinien-
fuhrerscheins hat.

Was umfafB3t das Ganze? — Es heif3t im Gesetz,
daB eine eingeschrinkte Lenkerberechtigung fiir
die Gruppe D als DL-Berechtigung jenen Perso-
nen zu erteilen ist, die als Omnibuslenker fiir den
Stadtverkehr ausgebildet sind und glaubhaft ma-
chen konnen, daf sie drei Jahre lang Kraftfahr-
zeuge der Gruppe B gelenkt haben, was auch be-
dingt, daf3 er diesen Fiihrerschein hat, fir die Lei-
stung in Erster Hilfe ausgebildet ist und auch eine
Lenkerberechtigung der Gruppe C besitzen muf.

Diese Lenkerberechtigung D ist nun auf diesen
Ortslinienverkehr einzuschridnken. Und was ist
dieser Ortslinienverkehr? — Das ist der Verkehr
innerhalb eines Ortes, eines unmittelbar anschlie-
Benden Ortes oder eines zwar in einer gewissen
Entfernung liegenden Einzugsbereiches fiir die
Pendler in diesen Ort, von dem dann die Rede ist,
also von den Wohngemeinden zu den Betriebsge-
meinden.

Eine Anderung ist auch, daf3 in Zukunft nach
der  Zuerkennung des  Ortslinienfiihrer-
scheins DL nicht mehr nur aufgrund der entspre-
chenden Praxis, die man nun nachweisen kann,
automatisch der Fuhrerschein D erworben wer-
den kann, sondern das ist nur dann mdéglich,
wenn der Betreffende drei Jahre lang einen Om-
nibus im Ortslinienverkehr gelenkt hat und —
und das ist fiir mich das Entscheidende — wenn
er die AbschluBpriifung im Lehrberuf Berufs-
kraftfahrer erfolgreich abgelegt hat.

Ich meine nimlich, daB} ein Berufskraftfahrer
wesentlich priziser ausgebildet ist als einer, der
mit einer, wenn auch nicht ganz leichten, Priifung
und der dazu notwendigen Vorbereitung den
Kurs absolviert hat. Ich meine, dal} letzterer so-
mit noch nicht befdhigt ist, sich schon in einen
Doppelstock-Omnibus zu setzen und in der Welt
herumzukutschieren. Wenn einer hingegen den
Lehrberuf Berufskraftfahrer ergriffen und ausge-
lernt hat, dann kann er eine sehr eingehende,
theoretische wie auch praktische Ausbildung
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nachweisen. Und deshalb glaube ich, daf} es iiber-
haupt keine Frage ist, da dieser dann die ent-
sprechende Befdhigung hat.

Es heit dann im Gesetzestext weiter: ,Lenker,
die eine Lenkerberechtigung der Gruppe DL be-
sitzen, durfen im Ortslinienverkehr erst nach ei-
ner entsprechenden Einschulung durch einen er-
fahrenen Kraftfahrer eingesetzt werden.“ Also
trotz des Nachweises der Voraussetzungen, die
gefordert sind, darf er erst nach einer entspre-
chenden Einschulung durch mindestens vierzehn
Tage selbstindig eingesetzt werden, und da wie-
der mit der Einschridnkung, daf3 nicht von vorne-
herein gleich Gelenksbusse, sondern vorerst
»~normale* Busse gelenkt werden. Erst wenn die
entsprechende Erfahrung da ist, darf auf Ge-
lenksbusse umgestiegen werden. Und es muf} bei
dieser Einschulung auch ein Tag auf winterlichen
Fahrbahnen — das ist ein Kriterium auch fir
Busfahrer im Ortlichen Bereich — nachgewiesen
werden.

Es ist auch so, daf3 innerhalb eines Jahres nach
dem Erwerb der Lenkerberechtigung DL eine
zweimalige Uberpriifung durch einen erfahrenen
Lenker zu erfolgen hat, und falls es witterungs-
maBig moglich ist, sollte das zumindest zum Teil
auch bei winterlichen Fahrbedingungen erfolgen.

Dieser letzte Teil ist aufgrund eines Abénde-
rungsantrages im Ausschuf3 noch hineingenom-
men worden, und ich glaube, dafl damit die Vor-
aussetzungen geschaffen wurden, Sicherheit zu
gewihrleisten. Und wenn Sie meinten, der Sicher-
heit sei nicht der Vorrang gegeben worden, so
muf} ich Thnen entgegnen: Es ist der Sicherheit
sehr wohl der Vorrang gegeben worden!

Wenn Sie von einem ,Eilzugsverfahren® spre-
chen, dann muf} ich Thnen sagen: In Anbetracht
dessen, daf} diese Regelung schon vor dem 1. Ok-
tober 1990 bestand und dafl man nunmehr eine
entsprechende Umschichtung der Bedingungen
vorgenommen, also eine Erschwernis hinzugefiigt
hat und dal man auBerdem entsprechende
Kenntnisse voraussetzt, kann man nicht von ei-
nem ,Eilzugsverfahren“ reden. All das wurde
sehr wohl iberlegt und gepriift.

Wir haben auch der Tatsache Rechnung getra-
gen, dal wir gerade den Berufsverkehr, den
Pendlerverkehr, auf oOffentliche Verkehrsmittel
verlegen und den Individualverkehr mit dem ei-
genen PKW oder sonstigen Fahrzeugen nach
Moglichkeit einddmmen wollen. Im Interesse der
Gesamt-Verkehrssituation sind wir also der Mei-
nung, daf} das eine sehr gute Losung ist, und es ist
keine Frage fiir uns, dal wir diesem Gesetzesbe-
schluB} die Zustimmung erteilen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 14.19
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Prisident: Zum Wort hat sich Herr Bundesrat
Stefan Prahauser gemeldet. Ich erteile es ihm.

14.10

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO, Salzburg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren des Bundesrates! Die heute zu
behandelnde Gesetzesnovelle zum Kraftfahr-
gesetz 1967 scheint aus der Sicht der FPO ein so-
genannter Betriebsunfall zu sein, da man das Ge-
setz doch erst vor einem Jahr aus Uberzeugung
novelliert hat. In der Tat — das gebe ich zu — soll
ein Teil jener Bestimmungen, die 1991 zum Ge-
setz erhoben wurden, neuerlich korrigiert wer-
den.

Ich meine aber, da3 es einem Parlament gut
anstehen wirde, Erkenntnisse nach einem Be-
schluf3 und auch nach einer Gesetzeserhebung im
Sinne der Bevdlkerung zu begutachten und korri-
gierend im nachhinein wieder titig zu werden.
Falscher Stolz am falschen Platz hat meiner An-
sicht nach nichts in einem Parlament zu suchen.

Herr Kollege Holzinger hat in treffender Weise
die Vorzige dieser Novellierung schon dargelegt.
Ich darf mich daher also auf ein paar wenige kur-
ze Anmerkungen beschrianken.

Es geht um die Lenkerberechtigung fiir den
Ortslinienverkehr — wir haben das gehort —,
also um einen Zusatz ,,DL* fir Omnibusverkehr
im Bereich des Stadtgebietes zur Fihrerschein-
gruppe ,,D*. Und da haben wir von der FPO auch
den Vorwurf gehort, da3 wir damit ausschlieBlich
fur die Stadt Wien, die einen diesbeziiglichen
Mangel hat, Buslenker rekrutieren wollen. Hier
darf ich aber wirklich anmerken: In Zeiten wie
diesen, in denen wir Uberall propagieren, und es
auch betreiben, den Individualverkehr einzu-
schrinken und den Verkehr auf die 6ffentlichen
Verkehrsmittel, auf groBere Transportmittel fiir
Personen umzustellen, ist es nur recht und billig,
auch auf gesetzesmiBlige Weise mitzuhelfen, dafl
dieses Minderangebot an qualifizierten Kraftfahr-
zeuglenkern endlich nicht nur bekdmpft, sondern
beseitigt wird.

Ich meine, daB3 es unsere Pflicht ist, in Zukunft
gerade auf diesem Gebiet verstirkt titig zu wer-
den, denn das Parlament soll Vorgaben leisten,
wenn es darum geht, es der Bevolkerung leichter
zu machen. Und einen ohnehin nicht sehr einfa-
chen, sondern sehr, sehr schwer auszuiibenden
Beruf sollte man auch durch Erleichterungen
schmackhaft zu machen versuchen, denn unsere
Aufgabe ist es, auch die einzelnen zu unterstiit-
zen.

Ich glaube, daB3 beim Ableisten der Arbeit drei
Jahre Praxis, wie wir gehdrt haben, jede Theorie
eindeutig liberwiegen. Ich bin der Meinung, daf3
drei Jahre Fahrpraxis mit abgeschlossener Kraft-
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fahrzeugsfiithrer-Prifung die richtigen Vorausset-
zungen dafiir sind, da3 man spéter auch den or-
dentlichen Fiihrerschein der Gruppe ,D“ erhal-
ten kann. Daher wird meine Fraktion diesen Ge-
setzesbeschlul nicht beeinspruchen, sondern
befirworten. — Ich danke fir [hre Aufmerksam-
keit. (Beifall bei SPO und OVP.) 14.14

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchlufB3-
wort gewlinscht? — Das ist ebenfalls nicht gege-
ben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

9. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulunterrichtsgesetz geindert wird (431 und
608/NR sowie 4313/BR der Beilagen)

10. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schulpflichtgesetz 1985 geéindert wird
(432 und 609/NR sowie 4314/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punkten 9
und 10 der Tagesordnung, Uber die die Debatte
unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Schulunterrichtsgesetz geidndert wird und ein
Bundesgesetz, mit dem das Schulpflichtge-
setz 1985 gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 9 und 10
hat Herr Bundesrat Franz Kampichler iibernom-
men. Ich ersuche ihn hoflich um die Berichte.

Berichterstatter Franz Kampichler: Sehr ge-
ehrter Herr Préisident! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesbeschlufl des Nationalrates
weist folgende Schwerpunkte auf:

1. Schulpartnerschaft, Schiilervertretung,

2. Leistungsbeurteilung und
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3. Durchlissigkeit des Schulsystems.

Die Schulsprecher-Direktwahl wird eingefiihrt.
Zur weiteren Starkung der demokratischen Legi-
timation des Schulgemeinschaftsausschusses sol-
len Schulversuche zu den Wahlmodalititen mog-
lich sein, um unbiirokratische, den Bediirfnissen
der Betroffenen entsprechende Losungen zu fin-
den.

Durch eine flexiblere Gestaltung der Form der
Leistungsbeurteilung soll neuen Arbeitsformen
(insbesondere der Arbeit am Computer) Rech-
nung getragen werden. Ferner soll die Grundlage
fiir MaBBnahmen im Bereich der Leistungsbeurtei-
lungsverordnung geschaffen werden, die eine der
nunmehr gegebenen Schulsituation entsprechen-
de verbesserte Vollziehung dieses Bereiches er-
moglicht.

Zur verstirkten Durchlissigkeit des Schulsy-
stems soll die Mdoglichkeit eingerichtet werden,
Einstufungspriifungen (zur Aufnahme in eine
Schulstufe) und Aufnahmspriifungen (beim
Ubertritt in eine andere Schulart, Form- oder
Fachrichtung einer Schulart) durch Mitarbeits-
feststellungen zu ersetzen. Auch sollen diese Prii-
fungen wiederholt werden kénnen. Uberdies soll
die sogenannte Terminsperre fir Externistenprii-
fungen beseitigt werden.

Der Unterrichtsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und mit Stimmen-
mehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Schulunterrichtsgesetz gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Ich darf weiters den Bericht des Unterrichts-
ausschusses tiber den Beschluf3 des Nationalrates
vom 9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Schulpflichtgesetz 1985 geindert wird,
bringen.

Der vorliegende Gesetzesbeschluf3 hat folgende
Zielsetzungen:

1. Der Novellierungsvorschlag fir § 26 des
Schulunterrichtsgesetzes (leichteres Ubersprin-
gen von Schulstufen ab der 5. Schulstufe) bedarf
einer begleitenden Novellierung des Schulpflicht-
gesetzes 1985.

2. Die Zustindigkeit fiir Befreiungen vom Be-
rufsschulbesuch richtet sich derzeit nur nach dem
Wohnort des Schiilers, was teilweise zu Vollzie-
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hungsproblemen fiihrt. Als Losung soll fir be-
reits die Berufsschule besuchende Schiiler der
Standort der Berufsschule, sonst der Wohnort des
Berufsschiilers maf3geblich sein.

Weiters sieht der Gesetzesbeschluf3 vor, daf
auch im Schulpflichtgesetz 1985 anstelle der Be-
zeichnung ,Bundesminister beziehungsweise
Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und
Sport“ nunmehr die Bezeichnung ,,Bundesmini-
ster beziehungsweise Bundesministerium fir Un-
terricht und Kunst* treten soll.

Der Unterrichtsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Unter-
richtsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Schulpflichtgesetz 1985 gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
uber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Professor Mag. Georg Lakner. Ich erteile es ihm.

14.18

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Président! Herr Minister! Hohes
Haus! Es scheint derzeit ,,in“ zu sein, und zwar
nicht nur in der FPO, uber die Schule und tber
die Lehrer zu schimpfen. Man braucht nur das
»profil*, den ,Standard“, die ,Kronen-Zeitung®,
also diverse Medien, aufzuschlagen: Man wird
fast tdglich mit unerquicklichen Dingen iiber die
Schule konfrontiert.

In dieser Hinsicht sind natiirlich weitgehend
Lehrer, Eltern und Schiiler unschuldig — wenn
auch nicht immer. Es gibt eben doch, glaube ich,
auch Lehrer, fur die ihr Beruf eben nur Beruf ist
und nicht so sehr Berufung, es gibt Eltern, fiir die
die Schule Sozialprestige ist, und es gibt Schiiler,
fur die Arbeitshaltung nicht etwas Selbstverstand-
liches ist.

Trotzdem meine ich: Gibe es eine Harmonie
zwischen Lehrern, Eltern und Schiilern, kdnnte
sehr vieles gut werden, und das Schulsystem, das
ja so gerne verindert wird, wire dann vielleicht
sogar Nebensache und kdnnte nichts Schlimmes
anstellen. Ich meine also, daf3 eine Harmonie die-
ser Teile — und das ist durchaus in einer Schul-
partnerschaft zum Teil so — Vorrang vor einer
Systeménderung haben miif3te.
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Wenn wir trotzdem gelegentlich das Schulsy-
stem oder gewisse Schulminner kritisieren, so
muf} das — und ich bitte, das auch einmal positiv
zu sehen — nicht immer Heruntermachen oder
Besserwisserei sein, sondern es kann das ja auch
Sorge, ein Hilferuf oder Bereitschaft zur Mitver-
antwortung bedeuten.

Es wire natiirlich unser Wunsch, daf} parteipo-
litische Maximen nicht iiber dem Bildungswesen
stiinden. Wenn man auf dieser Seite umdenken
konnte, dann gidbe es wahrscheinlich auch die
Moglichkeit, mit Kritik sparsamer umgehen zu
konnen. — Erlauben Sie mir aber nach dieser all-
gemeinen Einleitung ein paar konkrete Anmer-
kungen.

Der Entfall der ,,auBeren Form* an der Unter-
stufe der AHS passiert halt — ich habe das schon
im Ausschuf} gesagt — ohne Evaluierung an der
Hauptschule. Dort gibt es die Beurteilung der
sauBleren Form* seit mehreren Jahren nicht
mehr. Es wire durchaus Gelegenheit gewesen, zu
prifen, inwieweit diese Note Sinn hat. So scheint
es halt doch eine blole Angleichung an die
Hauptschule und wieder ein Schritt — ich darf
das offen aussprechen — hin zu der von mir nicht
so besonders geliebten Gesamtschule zu sein.

Es gibt ja auch sonst Unterschiede zwischen
AHS und Hauptschule — ich habe das auch schon
angemerkt —, zum Beispiel dal man in der ersten
Leistungsgruppe der Hauptschule eine Auszeich-
nung bekommt, wenn man in Deutsch, Mathema-
tik und Englisch ein ,Befriedigend* hat. Das ist
in der AHS nicht der Fall. Weshalb es da diese
Ungleichheit gibt, konnte mir bisher noch nie-
mand erkliren. — Vielleicht kdnnen das Sie, Herr
Minister.

Es ist auch zu iiberlegen: Die Formnote — ich
darf nach diesem Abschweifer wieder auf die
Formnote zuriickkommen — ermdéglicht auch die
Konzentration auf Fachliches. Es flieBen dann
eben nicht andere Dinge, so hoffe ich, in die Note
ein. Vielleicht ist es bei der Betragensnote so dhn-
lich. Vielleicht ist es aber auch das nichste Ziel,
die Betragensnote abzuschaffen.

Ich bin auch nicht sehr gliicklich iiber den Ent-
fall der Auszeichnung an den Volksschulen. Man
hitte da vielleicht andere Varianten als den tota-
len Ausfall suchen koénnen, wie etwa einen
schwierigeren Zugang. Es wird ja auch sonst im-
mer der Leistungsanreiz verlangt, warum soll er
ausgerechnet in der Volksschule bei den Kleinen
wegfallen?

Der dritte Punkt ist die Feststellung der Mitar-
beit statt stindige Beobachtung der Mitarbeit.
Dem stehe ich grundsitzlich positiv gegeniiber.
— Es soll neben der punktuellen Leistungsfest-
stellung auch diese Mitarbeitsbeobachtung oder
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-feststellung geben. Es gibt diesbeziiglich nur
ein paar Unwigbarkeiten, mit denen ich nicht zu
Rande komme. Ich wei3 schon, die Schulautono-
mie ist ein bichen individualisiert zu handhaben,
aber wie sollen solche Aufzeichnungen wirklich
ausschauen? Ich bilde mir ein, in den Verordnun-
gen steht, daB sie nicht an Noten festgemacht sein
durfen, letztlich mussen sie aber doch zu einer
Note fithren. Aber bei dem, wie das zu machen
ist, daf} es transparent und nachvollziehbar ist,
was ja bei Einspriichen der Fall sein miif3te, stehe
ich ein wenig an.

Das Aufsteigen mit einem ,,Nichtgeniigend® ist
jetzt, so hoffe ich, geregelt — mir scheint mehr
durch Gerichte als durch die Schulbehérde. Es
ist, hoffe ich, jetzt wirklich so, daf} das Aufsteigen
mit einem ,Nichtgeniigend* eine Ausnahme ist
und dafl man eine Begriindung fiir das Aufsteigen
und nicht fiir das Nichtaufsteigen geben muf.

Zum finften Punkt, zum Uberspringen von
Schulstufen. Auch diesbeziiglich miifite man,
glaube ich, andere Modelle suchen. Vielleicht
kénnte man sich einmal iiberlegen — das ist eine
Forderung meines lieben Kollegen Stadler aus
Linz —, da3 man, zumindest einmal versuchswei-
se, von Jahrgangsklassen abgeht. Ich habe noch
nichts in dieser Richtung gehort. Eine ganze
Schulstufe zu Gberspringen, ist doch relativ kom-
pliziert. Vielleicht kénnte man doch von diesen
starren Jahrgangsklassen — zumindest versuchs-
weise — abgehen und sich da etwas einfallen las-
sen. Daf} es den Lehrlingen nichts niitzt, habe ich
schon erwdhnt, aber ich verstehe die Schwierig-
keiten, die es hiebei gibt.

Zur Externistenpriifung — da ist mein Ein-
wand eigentlich gefallen, aber ich wiederhole ihn
trotzdem, weil er mir so gut gefallen hat. — Ge-
fallen hat er mir nicht, er hat mir natirlich mif3-
fallen. Dieses Modell, wonach ein Schiiler, der ein
»Nichtgeniigend“ am Ende des Schuljahres hat,
ausscheidet und ein halbes Jahr eine Externisten-
schule oder -kurs besucht, dann die Priifung
macht und im Halbjahr wiedereinsteigt, klingt
recht schon. Aber wenn ich mir das in der Schule
vorstelle, so muB} ich sagen, das wiirde doch zu
allerhand MiBliebigkeiten fiihren. Ich bin daher
froh dariiber, daf dieser Punkt gefallen ist.

Das waren ein paar Griinde fir Skepsis. Ich
mochte natiirlich nicht verhehlen, daf3 es auch
durchaus Positives zu sagen gibt, wie etwa die
Wiederholbarkeit von Priifungen. Ich glaube, das
war schon etwas liangst Notwendiges. Ich denke
etwa nur daran, daf3 ein Schiiler, der zu uns in die
Schule gekommen ist und ,,GZ“ nachmachen
mulfte, eine Frist von einem halben Jahr bekam,
und wenn er dann die Priifung nicht bestanden
hitte, hitte er nicht weiter in die Schule gehen
konnen. Das gibt es nicht nur bei Aufnahmsprii-
fungen, sondern auch bei Einstufungspriifungen.
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Dasist etwas sehr Gutes — keine Frage. Das kann
auch entfallen durch die Beobachtung der Mitar-
beit, aber ich weif3 noch nicht, wie sich das aus-
wirkt, da muB ich auch erst abwarten.

Letztlich ist mit der kiinftigen Vorgangsweise
bei der Wahl der Schiilervertreter und — sekun-
dar — auch des Schulgemeinschaftsausschusses
eigentlich eine alte Forderung von uns Freiheitli-
chen realisiert worden. Wir wollten das schon im-
mer, denn die bisherige Wahl war ja so, daf} eine
Mehrheit jede einzelne Wahl durchsetzen konnte.
Wenn das jetzt auf einer Liste geht, dann finde
ich das als etwas sehr Positives.

Daf} wir diesen Gesetzesbeschluf3 doch ableh-
nen, ist nicht ein bloes Nachahmen unserer Kol-
legen in der anderen Kammer, sondern doch mit
einiger Skepsis, die noch bei einigen Punkten ge-
geben ist, zu rechtfertigen. (Beifall bei der FPO
sowie Beifall des Bundesrates Pomper.) 14.26

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Dietmar Wedenig. Ich erteile es ihm.

14.26

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Verehrter Herr
Bundesminister! Hoher Bundesrat! Sehr geehrte
Damen und Herren! Demokratie, Schulpartner-
schaft, Durchlissigkeit und Entbiirokratisierung
sind die Schwerpunkte der 14. Schulunterrichts-
gesetz-Novelle.

Beziiglich der Schulsprecher-Direktwahl ist
festzuhalten, daf} die Direktwahl der Schulspre-
cher und ihrer Stellvertreter eine von der Bundes-
schillervertretung, den Landesschiilervertretun-
gen und den politischen Schiilerorganisationen
schon lange geforderte Einrichtung ist. Auf diese
Weise werden basisdemokratische Entschei-
dungsprozesse Uberschaubar und im Sinne der
Zielsetzung politischer Bildung mdglichst viele
Schiilerinnen und Schiiler in diese einbezogen.

Es ist auch erfreulich, da3 es bei der neuen
Schulsprecher-Direktwahl zu einem Verhiltnis-
wahlrecht gekommen ist, das einerseits minder-
heitenfreundlich ist und andererseits den Schul-
sprecher mit der absoluten Mehrheit ausstattet.
Durch Schulversuche sollen auch weitere Ent-
wicklungsmoglichkeiten fiir die Wahlmodalitét
geboten werden.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir auch
auf die gute Einrichtung eines Schiiler- und Lehr-
lingsparlaments hinzuweisen, um die Jugend fiir
die Probleme und Einrichtungen der Demokratie
zu interessieren. Der Jugend soll dabei vor Augen
gefiihrt werden, daB3 wir uns Uber ihre Zukunft
Gedanken machen und daf3 wir gemeinsam nach
Lésungen suchen sollen. Sie soll auch erkennen,
daf} demokratische Entscheidungen oft schwierig,
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anspruchsvoll und manchmal auch unbequem
sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zu
einem weiteren wichtigen Bereich dieser Novelle,
zur Durchléssigkeit des Schulsystems, ist festzu-
stellen, daf3} wir dem Ziel, n_{imlich den Erwerb
héherer Bildung und den Ubertritt von einer
Schulart in eine andere allen hiefiir geeigneten
Schillern zu ermoglichen, wieder einen Schritt
niher gekommen sind. Die rechtlichen Rahmen-
bedingungen dazu werden dadurch verbessert,
daf} nun die Moglichkeit besteht, Einstufungsprii-
fungen zur Aufnahme in eine Schulstufe in Zu-
kunft durch die festzustellende Mitarbeit im Un-
terricht zu ersetzen.

Mit dieser Formulierung wird die nicht
punktuelle Form der Leistungsfeststellung als
Gegengewicht zur punktuellen Leistungsfeststel-
lung hervorgehoben. Zudem soll diese Entschei-
dung der unterrichtende Lehrer des betreffenden
Pflichtgegenstandes treffen, womit eine kompe-
tente Beurteilung gegeben ist. Auf diese Weise
wird die Integration aufBerordentlicher Schiiler in
den Schulalltag der betreffenden Schulstufe er-
leichtert und beschleunigt.

Da die Leistungsfeststellung dem Schiiler un-
verziiglich bekanntzugeben ist, kann sich dann
der Schiiler verstdrkt jenen Pflichtgegenstinden
zuwenden, in denen eine Einstufungsprifung ab-
zulegen ist. Dasselbe gilt fiir die Aufnahmsprii-
fung, bei der durch denselben Vorgang dem zu-
stdndigen und somit kompetenten Lehrer hohe
Verantwortung iibertragen wird.

Zu begriBen ist auch der Entfall der Leistungs-
beurteilung bei Schiilern, die wegen mangelnder
Kenntnis der Unterrichtssprache als auf3erordent-
liche Schiiler aufgenommen wurden.

Fiir besonders begabte Schiiler wird durch die
14. Schulunterrichtsgesetz-Novelle das Uber-
springen nicht altersaddquater Schulstufen er-
moglicht, wenn keine Uberforderung in korperli-
cher und geistiger Hinsicht zu beflirchten ist. Dies
bedeutet eine Forderung besonders begabter und
interessierter Schiiler.

Auflerdem wird durch die heute zu beschlie-
Bende Novelle die sogenannte Terminsperre fir
Externistenpriifungen gelockert, die Beurteilung
der ,dulleren Form* gestrichen und festgehalten,
daf} der Werkstittenleiter weiterhin Mitglied der
Prifungskommission fiir die Reifepriifung ist.

Zum § 25 Abs. 2: Aufsteigen mit einem
»Nichtgeniligend“, mdchte ich folgendes sagen: Es
wire erstrebenswert, das Schulunterrichtsgesetz
im Bereich der Leistungsbeurteilung neu zu iiber-
arbeiten und dabei auf eine differenzierte Be-

trachtungsweise der Schultypen, Schularten und
Schulstufen Riicksicht zu nehmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zu-
sammenfassend kann ich zu dieser Gesetzesno-
velle sagen: Es ist dies eine in wichtigen Berei-
chen fiir unsere Schuljugend und die Lehrerschaft
entscheidende Novelle, und es konnte damit ein
deutlicher positiver Akzent in der Schulpolitik
unter Bundesminister Dr. Scholten gesetzt wer-
den. Die sozialdemokratische Fraktion stimmt
aus diesem Grunde den vorliegenden Novellen
gerne zu. (Beifall bei der SPO und bei Bundesri-
tender OVP.) 1432

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet

Frau Bundesriatin Therese Lukasser. Ich erteile es
ihr.

1432

Bundesritin Therese Lukasser (OVP, Tirol):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Es
ist heute schon gesagt worden: Die Rednerliste zu
diesem Tagesordnungspunkt sieht aus wie eine
Lehrerkonferenz; ich moéchte das weibliche Ele-
ment einbringen. Der Herr Berichterstatter und
die Vorredner trugen die Schwerpunkte der No-
vellen vor.

Ich mdchte auf zwei Bereiche eingehen, zu-
nichst einmal auf die Leistungsfeststellung.
wFeststellung der Mitarbeit“ statt, ,,stindige Be-
obachtung der Mitarbeit“ heiflt es nun im § 18
Abs. 1. Diese Maflnahme soll die Schiiller vom
stindigen Prifungsdruck befreien. Dariiber hin-
aus ist an eine flexiblere Leistungsfeststellung ge-
dacht, um auf geinderte Arbeitsformen in der
Schule reagieren zu kénnen.

Es wurde auch schon gesagt, daf3 die Feststel-
lung des ,ausgezeichneten Erfolges* in Volks-
und Sonderschulen in Zukunft nicht mehr getrof-
fen wird. Bei einer iberdurchschnittlich grof3en
Zahl an ,,ausgezeichneten Erfolgen* habe die ent-
sprechende Aussagekraft gefehlt, wurde argu-
mentiert. Wohl aber habe sich die Regelung des
»guten Erfolges” im Reifepriifungszeugnis als zu-
sitzliche Motivation bewihrt. Sie soll nun gene-
rell in den Jahreszeugnissen aller Schularten —
mit Ausnahme von Volks- und Sonderschulen —
ausgesprochen werden.

Uber den Entfall der Note fiir ,,4uBere Form*
wurde auch schon einiges gesagt. Wie problema-
tisch diese Vorgangsweise ist, zeigt eine schon et-
was zuriickliegende Untersuchung von Rupert
Vierlinger — bekannt als Ordinarius fiir Schul-
padagogik an der Universitdt Passau; vorher war
er Leiter der Piddagogischen Akademie in der
Erzdiozese Linz —, der seine 200 Studenten ge-
beten hatte, einen Deutschaufsatz seines damals
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13jahrigen Sohnes inhaltlich zu beurteilen, ohne
dabei auf die duBBere Form zu achten.

Die ersten 100 Studenten, die den Aufsatz in
desolater Schrift vorgesetzt bekamen, urteilten
mit Noten zwischen zwei und fiinf. Der Durch-
schnitt lag bei ,,befriedigend”. Daraufhin wurde
derselbe Aufsatz in gestochener Schrift den ande-
ren 100 Studenten zur Beurteilung vorgelegt. Da
bewegte sich die Skala zwischen eins und vier.
Der Durchschnitt war ein ,,Gut®, also um eine
Stufe besser, trotz abermaligem Hinweis, nicht
auf die dufere Form zu achten!

Professor Vierlinger zieht darausden Schluf3 —
das scheint mir auch fir uns bemerkenswert zu
sein —: Wir sind stidndig in Gefahr, unsvon ande-
ren Variablen beeinflussen zu lassen, als wir zu
beurteilen vorgeben.

In der Stellungnahme der Tiroler Landesregie-
rung zur vorliegenden Novelle heifit es zu diesem
Punkt ebenfalls — ich darf zitieren —: ,,Die Beur-
teilung der JAuBeren Form der Arbeiten® sollte
beibehalten werden. Die bisherige Aussage in der
Schulnachricht iber die Form der Arbeiten hat
einen gewissen erzieherischen Wert, auf den nicht
verzichtet werden sollte. Zudem besteht die Ge-
fahr, daf3 bei einem Verzicht auf eine getrennte
Aussage iiber die ,AuBere Form der Arbeiten‘ bei
der Leistungsbeurteilung, Inhalt und Form von
Schiillerarbeiten vermengt werden, was sich nega-
tiv auf die Leistungsbeurteilung der Schiiler aus-
wirken kénnte.“ — Zitatende.

Zum zweiten Punkt, zur Durchlissigkeit des
Schulsystems: Eignungspriifungen, Einstufungs-
priifungen und Aufnah mspriifungen sollen durch
Mitarbeitsfeststellungen ersetzt werden. Das
scheint mir auch eine gute Regelung zu sein. Bis
jetzt muflte ein Schiller bei einem Schulwechsel
durch eine Aufnahmspriifung nachweisen, ob sei-
ne Vorbildung fiir die angestrebte Schulstufe aus-
reicht.

Bereits derzeit wird es vielfach als zuléssig er-
achtet, die in die Unterrichtsarbeit eingelagerten
Feststellungen uber die Beherrschung des Lehr-
stoffes als Einstufungspriifung zu bewerten. Die
gesetzliche Grundlage soll nun mit dieser Vorlage
geschaffen werden.

Uber das Uberspringen von Schulstufen und
die Beseitigung der Terminsperre haben auch
schon meine Vorredner gesprochen. — Das
mOchte ich daher nicht mehr ansprechen.

Hohes Haus! Einige Anmerkungen noch im
Zusammenhang mit dem ergidnzten § 22. Im
Abs. 11 wird, wie von Direktor Wedenig bereits
erwihnt, angefiigt: ,,Hiebei ist eine Leistungsbe-
urteilung in den Féllen des § 4 Abs. 2 lit. a inso-
weit nicht aufzunehmen, als der Schiiler wegen

mangelnder Kenntnis der Unterrichtssprache im
Sinne des § 3 Abs. 1 lit. b die erforderlichen Lei-
stungen nicht erbringt.“ — Damit ist der fiir viele
Schulen stark belastende Aufgabenbereich der
Forderung und Betreuung von Kindern mit
nichtdeutscher Muttersprache angesprochen.

Ich bedanke mich an dieser Stelle fiir eine aus-
fuhrliche Unterlage bei Ministerialrat Jonak, die
er mir gerade zur Verfiigung gestellt hat und in
deren Inhaltsverzeichnis ich das Volumen gese-
hen habe, und zwar besuchten in diesem Schul-
jahr 54 800 Schiiler mit nichtdeutscher Mutter-
sprache unsere Schulen, davon 16 300 als auBer-
ordentliche Schiiller. AufBlerordentliche Schiiler
werden nicht mitgezihlt, wenn es um Klassener-
offnungen oder um Klassenschiilerhdchstzahlen
geht. Und das sind dann weitere Erschwernisse.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich weif,
daB es fur Sie eine humanitire Aufgabe und eine
padagogische Herausforderung darstellt, das Pro-
blem ausldndische Schiiler zu l&sen. Ich bedaure
es deshalb sehr, da3 es im Unterausschuf3 des Un-
terrichtsausschusses des Nationalrates nicht ge-
lungen ist, Einigung ber ein Maflnahmenpaket
zur Verbesserung der padagogischen Situation in
den Schulen beziehungsweise Klassen mit Schii-
lern unterschiedlicher Muttersprache zu erzielen.
Um bei der passenden Diktion zu bleiben: Der
kleinste gemeinsame Nenner enthielt nicht alle
wichtigen Faktoren.

Die unterschiedlichen Gegebenheiten erfor-
dern flexible Betreuungsmodelle an den jeweili-
gen Standorten. — Ich danke auch Frau Kollegin
Haselbach ganz herzlich, die heute ganz ein-
drucksvoll dargelegt hat, was alles in Wien in die-
ser Richtung geschieht. Mit Recht fordern die
Linder Kompetenzen fir die notwendigen
Sprachkurse und die Herausnahme dieser relativ
hohen Stundenkontingente aus dem ,Schulver-
suchstopf*.

Meine Damen und Herren! Ich hatte Gelegen-
heit, mich uber einen Schulversuch an einer
Hauptschule in einer Tiroler Industriegemeinde
zu informieren. Zum Abschluf3 des Schuljahres
gaben die Schiiler ein Buch heraus, das die Arbeit
beschreibt. In den Kapiteln ,Land und Leute*,
»Schule*, ,Nachdenkliches“, , Unterhaltung*
wurden in manchmal beriihrender Weise die tag-
lich auftretenden Probleme dargestellt. Und ich
darf daraus ganz kurz zitieren, um es zu relativie-
ren, wenn oft iiber unregelmifigen Schulbesuch
geklagt wird; ein Madchen sagt:

,»Bis ich am morgen in der Schule bin, bin ich
meist schon mide. Davon haben die Osterreichi-
schen Schiiler keine Ahnung! Ich stehe um sechs
Uhr auf, richte das Fruhstick, bereite fir meine
kleinen Geschwister die Jause fiir die Schule, sp-
le das Geschirr ab, bette auf. Dann kann ich end-
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lich in die Schule eilen.“ — Ein tiirkisches 14jih-
riges Midchen.

Meine Damen und Herren! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Ich mdchte die notwendigen So-
fortmaBBnahmen, deren Katalog schon mehrfach
an Sie herangetragen wurde, nochmals nennen
und um Ihre Unterstiitzung bitten: Stellen Sie bit-
te zusitzliche Dienstposten zur Betreuung von
Schiilern mit nichtdeutscher Muttersprache be-
reit, am Bedarf des Bundeslandes orientiert!

Treffen Sie MaBnahmen, dal die Mehrarbeit
von Leitern und Lehrern dieser Schulstandorte
beriicksichtigt wird!

Dréingen Sie auf vermehrte Entwicklung geeig-
neter Schulbiicher und Unterrichtsmaterialien!

Unterstiitzen Sie bitte die Forderung nach Ver-
ringerung der Klassenschiilerhdchstzahlen an den
Schulstandorten mit hohem Anteil von Kindern
mit nichtdeutscher Muttersprache, und ermdgli-
chen Sie BegleitmaBnahmen mit der Bemiihung
um Integration, wie interkulturelle Lernbetreu-
ung und so fort!

Hoher Bundesrat! Gerade die Ereignisse der
letzten Monate und Wochen fordern von uns
auch in dieser Hinsicht Taten. Die Schiiler formu-
lierten in ihrem Buch als Abschluf} folgenderma-
Ben — und ich mochte es ihnen gleichtun —:
,Glucklich die, die ihre Girten nicht einziunen,
sie werden den Applaus der Schmetterlinge ha-
ben.“ — Danke sehr. (Beifall bei OVP und SPO
sowie Beifall des Bundesrates Mag. Lakner.) 14.42

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Bundesrat Erhard Meier. Ich erteile es ihm.

14.42

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster! Verehrte Damen und Herren! Ich schlieB3e
mich der hier tagenden ,Lehrerkonferenz* als
Redner an, weil3 aber ganz genau, da} Schule
nicht nur Sache der Lehrer, sondern auch der Ge-
sellschaft ist, da3 aber nicht jeder, der nur einmal
in die Schule gegangen ist, schon automatisch ein
Schulfachmann ist.

Dieser Gesetzesnovelle ging ja auch eine Dis-
kussion etwa um das Aufsteigen mit einem
»Nichtgenligend* voraus. Ich mdchte dazu aus
der Praxis sagen, daB es immer darauf ankommt,
den Menschen, den jungen Menschen zu sehen.
Ich weill ganz genau, da3 Schiiler, die vielleicht
friher zweimal wiederholt und deshalb die letzte
Klasse einer Schule, etwa einer Hauptschule,
nicht erreicht haben, Nachteile hatten gegeniiber
Schiilern in einer mit Leistungsgruppen gefiihr-
ten Schule, in der Schiiller mit demselben Lei-
stungsniveau nie wiederholen miissen, sondern
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die Schule eben in einer entsprechenden Lei-
stungsgruppe absolvieren.

Zur Beurteilung Uiber dieses Aufsteigen mit ei-
nem ,Nichtgeniigend“ ist derzeit die Lehrerkon-
ferenz berufen, und zwar jene Lehrer, die diesen
Schiiler unterrichten. Es geht ja dabei auch nicht
darum, dal3 Lehrer des fremden Faches die Quali-
tat in Englisch oder Mathematik beurteilen, son-
dern die Fahigkeit des Schiilers, im kommenden
Schuljahr, einen positiven Abschlufl zu erreichen.

Darum geht es, es ist aber sehr schwierig, das in
einem Gesetz zu formulieren. Man sollte nicht
von dem Extrem ausgehen, daB man dafiir ist,
daf} die Leistung nicht z&hlt und alle einfach auf-
steigen dirfen — dagegen wiirde ich mich wen-
den —. auf der anderen Seite sollte es nicht die
Note in irgendeine Spezialrichtung sein, die alle
anderen Féhigkeiten nicht beurteilt.

In dieser Schulunterrichtsgesetz-Novelle geht
es um die Einstufungspriifung. Diese Priifung
kann entfallen, wenn die Mitarbeit im Unterricht
und ,normale“ Leistungsfeststellungen getroffen
werden, wie sie auch bei anderen Schiilern vor-
handen sind, wenn also das Bildungsziel iberwie-
gend erfiillt wird.

Es ist hier schon das Problem der Schiiler mit
nichtdeutscher Muttersprache angesprochen wor-
den. Ich kann das, was meine Vorrednerin gesagt
hat, nur voll unterstiitzen. Man sollte auf der ei-
nen Seite diese Schiiler nicht in eigenen Auslén-
derklassen isolieren, auf der anderen Seite gibt es
am Anfang, wenn sie zu uns kommen, grofite
Probleme, wenn sie liberhaupt kein einziges Wort
Deutsch verstehen, denn die Kenntnis der deut-
schen Sprache ist eben die Voraussetzung fiir das
Mitkommen in all den anderen Gegenstinden.

Diese Kinder bediirfen also besonderer Hilfe.
Das ist dort leichter, wo sehr viele Schiiler und
Schiilerinnen mit nichtdeutscher Muttersprache
sind, etwa in Wien, aber in den Bundesldndern,
wo weniger dieser Schiller — ich spreche hier von
der noérdlichen Steiermark — auftreten, ergibt
sich das Problem, daB sie als auBerordentliche
Schiiler eigentlich nicht zihlen, das heif3t, nicht
auf die Klassenschillerzahl angerechnet werden.
Wenn nun dadurch die Klassenschiilerzahl iiber-
schritten wird, sitzt da nun ein Schiiler in der
Klasse, der natiirlich viel Unterstiitzung und Hilfe
braucht, aber es gibt ihn de facto gar nicht, weil er
nicht zahlt.

Oder: Wenn eine Gruppe in Knabenhandarbei-
ten uber 20 solche Schiiler hat, dann darf sie nicht
geteilt werden, weil diese ja nicht zihlen, aber es
gibt sie trotzdem. Gibt es nun keinen zweiten
Lehrer, der sich ihrer annehmen kann, ist natiir-
lich der Lehrer, in dessen Klasse der Schiiler ist,
auch menschlich verpflichtet, dem Schiiler zu
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helfen. Dann tritt das Problem auf, daf3 andere
sagen: Ja, diese Gastschiiler zihlen jetzt plotzlich
mehr als unsere eigenen Schiiler.

Diesem Problem Schiiler und Schiilerinnen mit
nichtdeutscher Muttersprache miissen wir uns im
Interesse dieser Schiiler, aber auch unserer Schii-
ler natiirlich besonders widmen. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesrdten der OVP.)

Die Beurteilung der dufleren Form der Arbei-
ten wurde gestrichen. Ich kann das auch — ob-
wohl es etwas anderes darstellt — mit dem Strei-
chen der Verhaltensnote in Verbindung bringen.
Ich gehdre nicht zu jenen Lehrern, die eine Ver-
haltensnote brauchen, um Disziplin in der Klasse
zu haben. Wir wissen auch alle, daf ein nicht an-
genehmes Verhalten sich nicht in der Leistungs-
beurteilung des entsprechenden Gegenstandes
ausdriicken darf. Desgleichen sollte die duflere
Form der Arbeiten als Note nicht ein Instrument
sein, das der Lehrer braucht, um Ordnung zu hal-
ten oder zu Sauberkeit zu erziehen.

Ich meine aber schon, da3 wir auch dariiber
reden sollten: Was ist die duBere Form? Was ist
sie uns wert? Ich wundere mich oft, vor allem,
wenn ich Arbeiten von AHS-Schiilern und —
Schiilerinnen lese, dafl der Lehrer diese Schular-
beit Uberhaupt verbessert, weil er sie fast nicht
mehr lesen kann. Das pflanzt sich an den Univer-
sitdten fort, aber es beginnt schon an den Pflicht-
schulen. Wird es liberhaupt nicht mehr beurteilt,
wenn die Hefte verbogen sind, zerrissen, mit Fett-
flecken? Man kann als Lehrer sagen, lieber
Freund, es wire schon, dieses Heft besser zu ge-
stalten, aber ausgedriickt wird es nirgends. Ich
kann mir nicht vorstellen, wenn so ein Schiiler
dann einmal in einem Biiro titig ist, dafl die Un-
terlagen der Buchhaltung genauso ausschauen
durfen wie die Hefte, auf die er nicht mehr auf-
passen muf.

Was sind uns diese dufleren Formen wert, ohne
jetzt auf die alte Strich-Schatten-Methode zu-
riickzukommen, wie man frither einmal Kurrent
geschrieben hat, wo alles im entsprechenden Win-
kel sein muf3ite und um keinen Millimeter langer
sein durfte. Ich glaube, da — genauso wie beim
Verhalten — miussen wir einen Mittelweg eben
finden.

Was darf ein Schiiler, eine Schillerin einem
Lehrer sagen? Darf er ihn mit Schimpfworten be-
legen, wie es in den verschiedensten Schultypen
vorkommt? Der Lehrer hat kaum eine Mdglich-
keit, dagegen einzugreifen. Oft ist es auch so, daf3
sich die Eltern in so einem Fall nicht darum kiim-
mern. Eine Vorladung der Eltern niitzt nichts. —
Der Schiiler kann also weiterhin, sehr zum Nach-
teil in der Klasse, negative Worte und Verhaltens-
weisen anwenden.
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Ich glaube, das sollten wir in dieser Diskussion
auch bedenken, obwohl es sich nicht allein in der
Verhaltensnote oder in der A&uBeren Form der Ar-
beiten ausdriicken sollte.

Bei diesem Gesetz geht es auch um den guten
Gesamterfolg. Dariiber haben wir im Ausschuf}
schon diskutiert. Die Festlegung des ,,ausgezeich-
neten Erfolges” und des ,,guten Gesamterfolges*
ist jedoch nicht immer korrekt, wenn man das
miteinander vergleicht. Auf der anderen Seite fin-
de ich es aber doch gut, wenn es Pridikate gibt,
die zum ,,normalen* Zeugnisbild einen Schiiler
besonders loben oder hervorheben.

Bei aullergewdhnlichen Leistungen gibt es die
Moglichkeit des Uberspringens einer Schulstufe,
wobei das Schulalter stimmen muf3 und auf jeden
Fall ein 9. Schuljahr absolviert werden muf}. Da-
mit befaf3t sich ja auch die Schulpflichtgesetz-No-
velle, die wegen dieses § 26 im Schulunterrichts-
gesetz notwendig geworden ist.

_Ich kenne ja nicht sehr viele Fille, in denen das
Uberspringen einer Schulstufe in der Praxis
durchgefiihrt wurde. Sicher mag es sehr begabte
Schiiler geben, die man dann als Genie bezeich-
net, wo dieser Fall eintritt, aber personlich wiirde
ich es den Eltern eher nicht raten beziehungswei-
se ihnen raten, es sich genau zu uberlegen, diese
Moglichkeit zu niitzen.

Die Schiiler und Schiilerinnen sollen Kinder
sein diirfen, sollen Freizeit haben, sollen spielen
diirfen. Die Jugendphase, das heifit, auch die
Schulphase kann heute linger dauern als frither.
Wir leben langer, und ich glaube, diese Einteilung
in Ausbildung, Berufstitigkeit und Ruhestand als
grobe Dreiteilung kann im Verhéltnis auch ir-
gendwo gleich bleiben. Wir wissen, daf} die Kin-
der ihre Jugend brauchen und daB sie durch na-
tirliche Bewegung eine viel bessere Haltung ha-
ben als durch allenfalls notwendiges Haltungstur-
nen.

Ich persdnlich wiirde also Eltern nicht raten —
aufler wirklich in Ausnahmsfillen —, davon Ge-
brauch zu machen, daf3 das Kind eine Schulstufe
Uiberspringt, genausowenig wie ich den Eltern
rate, ihre Kinder als Vorschulpflichtige unbedingt
in die Schule zu schicken, weil sich sehr oft dann
in spéteren Jahren negative Auswirkungen in be-
zug auf Reife bemerkbar machen.

Zur Einstufung in Leistungsgruppen wurde
bisher die ,stindige Beobachtung der Mitarbeit*
herangezogen, jetzt heiflt es ,Feststellung der
Mitarbeit“. Ich glaube, daB3 diese Einstufung und
diese Leistungsfeststellung in fiir die Schiiler
moglichst unsichtbarer Weise erfolgen sollte. An-
fangs fuhrte das ja auch dazu, daf3 Schiiler in die
AHS-Unterstufe abwanderten, weil dort die El-
tern das Einstufungsproblem nicht hatten, wéh-




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26633

Erhard Meier

rend in der Hauptschule bis Weihnachten seitens
der Eltern besondere Bemiihungen unternom-
men wurden, weil sie erreichen wollten, daf3 ihr
Kind in der jeweils hdchsten Leistungsgruppe ein-
gestuft wird.

Auf der anderen Seite glaube ich, daf} diese
Formulierung ,Feststellung der Mitarbeit* auch
wieder ein Schutz fur die Eltern ist, damit im Fal-
le von Einspriichen mit dem Lehrer genau be-
sprochen und von diesem bewiesen werden kann,
warum diese Einstufung gerade in diese Lei-
stungsgruppe erfolgt ist.

Zu diesen Novellen mochte ich sagen, dal3 sie
auch im kleinen und im einzelnen wichtige Punk-
te enthalten, daBl es aber in der Schulgesetzge-
bung noch sehr wichtige Dinge zu erledigen gébe.
Gerade die Altersgruppe der 10- bis 14jdhrigen
und das Problem der Hauptschule miifite einmal
von allen Seiten durchdiskutiert werden und zu
einer Regelung ohne Scheuklappen fithren, wobei
auch althergebrachte Begriffe, die von diesem
oder jenem nicht akzeptiert werden, einfach bei-
seite gelassen werden sollen. Wir brauchen dort
eine neue Form der Differenzierung fir alle
Schiiler, aber auch eine Offnung aller Moglich-
keiten fiir den weiteren Schulbesuch. Ich glaube,
daf} das in der Schuldiskussion in der néchsten
Zeit von ganz besonderer Wichtigkeit wire.

Daf} die Schiilervertreter heute frei und geheim
mittels Stimmzetteln gewihlt werden, finde ich
wichtig und eigentlich ganz selbstverstandlich,
und ich bin froh, daf} es dazu gekommen ist, denn
das ist schon Ausiibung von Demokratie bezie-
hungsweise werden hier bereits Spielregeln der
Demokratie angewendet, und das kann man nicht
friith genug lernen. Ob es jetzt gesetzlich veran-
kerte Klassensprecher in der Volksschule gibt
oder njcht, ist nicht so erheblich, denn man kann
diese Amter auch dort im Rahmen der Klassenge-
meinschaft schon einfithren, wenn man das will.
Es muB ja nicht alles, von dem man glaubt.daf} es
gut sei, zu gesetzlichen Regelungen fithren, auch
nicht im Schulleben.

Daf} die Berufung heute mittels Telefax mog-
lich ist, das ist genauso klar, wie das bei anderen
Berufungsmoglichkeiten der Fall sein wird.

Ich bitte also, dafl nach der positiven Erledi-
gung dieser beiden Novellen gerade auf dem Un-
terrichtssektor die anstehenden Probleme in jener
Ubereinstimmung, die notwendig ist und iiber die
man auch diskutieren konnte, gelost werden,
denn es gibt zweifellos noch groBere Probleme,
die wir auch auf dem Gebiet des Unterrichtswe-
sens zu bewiltigen haben. — Danke. (Beifall bei
SPO und OVP sowie Beifall des Bundesrates Mag.
Lakner.) 14.55
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Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Scholten. Ich erteile es ihm.

14.55

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dr.
Rudolf Scholten: Herr Prisident! Hohes Haus!
Ich mdchte mich zuerst fir eine, wie Herr Bun-
desrat Lakner zu Recht angemerkt hat, untypisch
sachliche Debatte im Dienste der Schule bedan-
ken, die sich wesentlich unterscheidet von einem
sonst zu beobachtenden Versuch, tiber Schulde-
batten andere Themen abzuhandeln, die eigent-
lich ausschlieBlich auf dem Riicken der Kinder
ausgetragen werden.

Ich habe neulich einem Journalisten gegeniiber
das Beispiel gebracht, daf3, da ich zehn Jahre mei-
nes Lebens in einer Bank zugebracht habe, mir
sehr gut erinnerlich ist, daf} der Journalismus und
auch die offentliche Debatte in Sachen Wih-
rungspolitik sehr sensibel agieren, weil die Stirke
des Schilling und die Stirke unserer Marktposi-
tion im Export auf dem Spiel stehen. Fir die
Schule scheint das nicht zu gelten, denn da geht
es, um es etwas pathetisch zu sagen, ,,nur” um die
Kleinsten. Ich glaube, da3 wir der Jugend dieses
Landes zumindest diese Sensibilitat schulden, die
wir unserer Wéhrung gegeniiber aufzubringen
bereit sind, und ich moéchte dafiir danken, da3
hier im Bundesrat dem sehr wohl Rechnung ge-
tragen wird. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Es wurde in den
Debattenbeitrigen relativ viel Uiber die Behand-
lung von Kindern mit nichtdeutscher Mutterspra-
che gesprochen und zu Recht bedauert, dafl im
UnterausschuB} die beabsichtigte Einigung auf ei-
nen Maflnahmenkatalog nicht zustande kam. Ich
mochte nur anmerken, daf3 trotz dieses durchaus
von mir geteilten Bedauerns deswegen ja nicht die
Entwicklung in der Schule aufgehalten ist. Also
bei allem Respekt vor den Ergebnissen des Unter-
ausschusses ist es ja nicht so, daf} wir uns auf un-
seren ministeriellen Sesseln zuriicklehnen und
warten, bis uns der Unterausschuf3 einen Ma@3-
nahmenkatalog vorschreibt. Daher wird das Pro-
gramm, das wir uns zur Verbesserung der Situa-
tion an den Schulen und insbesondere zur Er-
leichtung der Arbeitsbedingungen der Lehrer und
Lehrerinnen vorgenommen haben, natiirlich fort-
gesetzt werden.

Es ist auch gelungen, mit dem Finanzministeri-
um einen Schliissel zu vereinbaren, der sicher-
stellt, dafl wir sehr wohl bundeslidnderspezifisch,
gemessen an der jeweils aktuellen Zahl der Kin-
der mit nichtdeutscher Muttersprache, zusitzli-
che Lehrerposten zur Verfiigung haben und ha-
ben werden. Und da man davon ausgehen kann,
daf} diese Zahlen im kommenden Schuljahr wei-
ter ansteigen, wird auch die dementsprechende
budgetire Bedeckung gesichert sein.
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Bedenken mufB man allerdings auch — ohne
diese Statistik in Zweifel ziehen zu wollen, die ja
vom Ministerium selbst erstellt worden ist —, daf}
nicht alle Kinder mit nichtdeutscher Mutterspra-
che nicht Deutsch sprechen kénnen. Und dieser
GroBenschlufl wird rasch hergestellt. Es gab in
Wien im vorvergangenen Schuljahr eine Befra-
gung in Schulen, die ja aus Planstellenbewirt-
schaftungsgriinden ein hohes Interesse an einer
moglichst hohen Zahl haben sollten, wie viele die-
ser Kinder denn wahrlich nicht Deutsch sprechen
und wie viele zwar nicht Deutsch als Mutterspra-
che haben, aber sehr wohl in der Lage sind,
Deutsch zu sprechen und dem Unterricht zu fol-
gen. Die Antwort ist, da3 von den Schulen selbst
weniger als ein Drittel angegeben wurde.

Ich will das jetzt gar nicht auf Osterreich, nicht
auf jede Situation und nicht auf jiingste Entwick-
lungen beziiglich Flichtlinge umlegen, weil das
alles nicht lauter wiére, ich mochte nur anmerken
und den Punkt unterstreichen, dal — diese Zah-
lung ist rein statistisch, sie begleitet die Kinder
sechs Jahre lang, also das heif3t, jedes Kind, das
innerhalb der letzten sechs Jahre nach Osterreich
kam, wird hier als Kind mit nichtdeutscher Mut-
tersprache gezdhlt — diese Zihlung natiirlich
sehr viele Kinder beinhaltet, die sozusagen genau-
sogut Deutsch verstehen und sprechen kdénnen
wie diejenigen, die hier aufgewachsen sind.

Es hat im iibrigen in Wien in einem anonymen
Aufsatzwettbewerb im vergangenen Schuljahr,
wo also fiir die Jury die Namen nicht einsichtig
waren, ein turkischer Schiiler gewonnen. Das war
keinesfalls als Geste an auslindische Kinder zu
verstehen, denn die Jury wuBte ja nicht, wer Ein-
sender ist. — Also auch das nur als ein Symbol
dafiir, wie viele Schattierungen von Deutsch-
kenntnissen es de facto gibt.

Ein zweiter Punkt, den ich unterstreichen woll-
te, ist der mogliche Wegfall der Ubertrittspriiffun-
gen, wenn ich es einmal untechnisch so nennen
kann, sprich, der Priifungen, die man ablegen
muf}, wenn man von einem Schultyp zum ande-
ren wechselt und nicht facheridentisch das gleiche
Curriculum wiederfindet. Dieser mogliche Weg-
fall bedeutet eine groBe Erleichterung hinsicht-
lich der angestrebten Durchléssigkeit des Schulsy-
stems, und ich glaube, daf} das ein ganz wesentli-
cher Punkt dieser Novelle ist, der in der 6ffentli-
chen Debatte immer zu kurz kommt. Wir haben
nach wir vor ein undurchléssiges oder nur sehr
gering durchlissiges System, und ich meine, daf3
Durchléssigkeit ein Ziel sein soll.

Hinsichtlich der Notendiskussion méchte ich
nur noch einen Punkt anmerken. Es wird sehr oft
gesagt — und ich teile diese Meinung durchaus
—, daB die Schule einem Leistungsgedanken zu
folgen hat und daf3 Leistung zu verlangen ist.
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Meine Diskussionsbeitrige, wie gut oder weni-
ger gut sie auch immer in der Offentlichkeit zur
Kenntnis genommen beziehungsweise verstanden
wurden, beruhen auf einem ganz simplen Tatbe-
stand, ndmlich darauf, daf} die Wirtschaft mit ih-
ren Mitarbeitern anders umgeht als wir in der
Schule mit den Kindern. Und daher meine ich,
da3 wir hier eigentlich durchaus, dem Leistungs-
gedanken folgend, andere Instrumente einsetzen
konnen, bei allen Nachteilen, die auch verbale
Beurteilungen zum Beispiel mit sich bringen kon-
nen in dem Sinne, dafl das neue eingefahrene
Gleise produziert und so. Aber wenn unter dem
Aspekt, ,der Leistungsgedanke ist in Gefahr®,
verbale Beurteilungen abgelehnt werden, dann
frage ich, in welchem Wirtschaftsunternehmen
die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen kurz
vor dem Urlaub in einer Notenskala mit auf den
Weg bekommen, daf sie geniigend abgeschlossen
haben.

Fir die Wirtschaft ist es eine Selbstverstind-
lichkeit, daf} sdmtliche Stellenbeschreibungen in
einer gleichsam verbalen Beurteilung enden, und
ich kenne kein einziges Arbeitszeugnis in der
Wirtschaft, das nicht dem Grundsatz ,,verbale Be-
urteilung” folgen wiirde. Aus gutem Grund!
Uberall dort, wo man neue Formen der Stellenbe-
schreibung und der Stellengestaltung entwickelt,
bezieht man sich immer wieder auf die Formen
verbaler Beurteilung und sicherlich nicht starrer
Notenkorsetts.

Ich glaube auch — wie schon angefithrt wurde
—. daf} die schriftliche Form manchmal eine —
wie auch die Frau Bundesrat gesagt hat — unlau-
tere Vermischung erféhrt mit der eigentlich in-
haltlichen Beurteilung von Arbeiten. Ich meine,
daB3 wir einerseits natiirlich in der Schule darauf
zu achten haben, daB3 gewisse — auch formale —
Kriterien Beriicksichtigung finden, daf3 aber gera-
de in diesem Bereich die Benotung sozusagen we-
nig Konsequenz mit sich bringt. Daher liberlassen
wir es durchaus den Moglichkeiten der Lehrer
und Lehrerinnen, dieses Prinzip zur Durchset-
zung zu bringen — bei allen Schwierigkeiten, die
dabei entstehen. Ich glaube nur nicht, dafl wir die
Schwierigkeiten verkleinern, wenn wir ihnen so-
zusagen Noten an die Hand geben dafir.

Und das Beispiel, Frau Bundesrat, das Sie ge-
bracht haben, hat ja gezeigt, da} trotz Hinweis
darauf, daf3 die schriftliche Form nicht Beruck-
sichtigung finden soll, diese Diskrepanz entstan-
den ist. Also deren separate Benotung hitte zwei-
felsohne diese Ergebnisungleichgewichte nicht
beseitigt.

Insgesamt teile ich die generelle Auffassung,
dafl mit dieser Novelle eine Reihe von Details,
eine Reihe von Einzelmaf3nahmen gesetzt werden
konnten und gesetzt werden konnen, die den
schulischen Alltag vereinfachen und im schuli-
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schen Alltag mithelfen, jenes Programm zu reali-
sieren, das wir uns vorgenommen haben, nimlich
dem einzelnen Standort wesentlich mehr Selb-
standigkeit zu sichern. Auch da ist die Schulspre-
cher-Direktwahl eine ganz notwendige Voraus-
setzung dafiir, Partner fiir einen derartigen schul-
internen Demokratisierungsprozef3 zu haben. Ich
bin froh dariiber, dal es — in einigermallen
schwierigen Verhandlungen — gelungen ist, ein
sehr simples Wahlrecht und Wahlsystem zu er-
halten und nicht eine — was zeitweise zur Diskus-
sion stand — ganz komplizierte Form der Fin-
dung der Schulsprecher zu bekommen, weil ich
personlich davon iiberzeugt bin: Wenn sehr viel
iiber Politikverdrossenheit gesprochen wird, dann
sollten wir zumindest darauf achten, daf3 diejeni-
gen, die sozusagen die Jungen dieser Gesellschaft
darstellen, nicht in dem ersten politischen Be-
reich, der fur sie unmittelbar relevant wird, nam-
lich Schulpolitik, allen Grund zur Verdrossenheit
haben. Das sollten wir vermeiden. Und daher sind
klare, tiberschaubare und sich sehr an den Be-
diirfnissen der Betroffenen orientierende Systeme
notig. — Ich danke Ihnen sehr. (Beifall bei SPO
und OVP.) 1505

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Mag. Gerhard Tusek. Ich erteile
es ihm.

15.05

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Bundesminister! Geschitzte Damen und Herren!
Wenn Sie sich, Herr Bundesminister, zu Beginn
Ihrer Rede fur die Sachlichkeit bedankt haben
und wenn Kollege Lakner am Anfang seiner Rede
von der Harmonie der Schule, des Dreiecks Schii-
ler, Lehrer, Eltern gesprochen hat, so ist es fur
mich umso unverstindlicher, da3 die Freiheitli-
che Partei dieser Novelle des Schulunterrichtsge-
setzes nicht zustimmen wird.

Auch Thre ,Begriindung“, Herr Kollege La-
kner, war fiir mich keine wirkliche Begriindung,
warum Sie nicht zustimmen koénnen. Sie fithrten
sieben Punkte an, und von diesen sieben Punkten
stellten Sie finf Punkte als durchaus positiv oder
annehmbar dar.

Ausgesprochen negativ erwidhnten Sie nur die
Formnote und suchten hiefiir eine Erklarung. Ich
glaube, eine Erkldrung hat Ihnen Kollegin Lukas-
ser bereits gegeben.

Als zweites stellten Sie den Entfall der Aus-
zeichnung an Volksschulen als negativ dar.

. Wenn diese beiden Punkte — und vielleicht das
Uberspringen, daB diese Regelung kompliziert
sei, kdnnte man halb als negativ sehen —, wenn
diese zwei oder zweieinhalb negativen Punkte fiir
Sie und Ihre Partei ausreichen, gegen diesen Ge-
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setzesbeschluf3 zu stimmen und diese Harmonie,
die Sie angesprochen haben, wieder zu zerstoren,
dann scheint mir das eine sehr bedenkliche Vor-
gangsweise der Freiheitlichen Partei zu sein. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) Ich glaube, es zeigt sich
wieder, daf} es gerade — wie es Herr Bundesmini-
ster auch ausfiihrte — in dieser heiklen Frage un-
serer Schule der Freiheitlichen Partei weniger da-
rum geht, echte Losungen zu finden und anzubie-
ten, sondern vielmehr darum, ein populistisches
Nein zu Vorschldgen und Lésungen zu sagen, die
andere gebracht haben.

Aber jetzt zu meinen eigentlichen Ausfithrun-
gen. — Das Schulunterrichtsgesetz, das in seiner
urspriinglichen Form am 6. Februar 1974 be-
schlossen und in der Zwischenzeit einige Male
novelliert wurde, war und ist ein ganz wesentli-
cher Schritt fir die innere Ordnung unseres
Schulwesens. Die Erfahrungen, die wir in diesen
iber 18 Jahren mit diesem Gesetz gemacht ha-
ben, waren weitgehend positiv, doch kam es in
einigen Fragen, in einigen Details zu Ubertriebe-
ner Verrechtlichung und Verbiirokratisierung des
Schulalltags.

Gerade bei diesem Punkt setzt nun die heute zu
beschlie3ende Novelle an, und es ist iiberaus posi-
tiv, daB vor allem padagogische Ziele im Vorder-
grund stehen.

Ich moéchte, da meine Vorredner schon sehr
viele Aspekte angefiihrt haben, nur einen einzi-
gen Punkt anfithren: den Punkt der Schulpartner-
schaft. Gerade die Schulpartnerschaft aller Betei-

ligten — Schiiler, Lehrer, Eltern — ist ein
Tragpfeiler einer modernen demokratischen
Schule.

Das gesetzlich verankerte Gremium der Schul-
partnerschaft ist der Schulgemeinschaftsaus-
schu3, dem jede beteiligte Gruppe durch drei
gleichberechtigte Vertreter angehort. Dieser
Schulgemeinschaftsausschufy hat gerade in den
letzten Monaten und Jahren eine Kompetenzaus-
weitung erfahren und wird im Rahmen der Schul-
autonomie noch zusitzliche Aufgaben wahrneh-
men miussen.

Problematisch, ausgesprochen kompliziert und
sehr zeitaufwendig war bisher der Wahlmodus
und sind — wie auch der Herr Minister ausfiihrte
— auch viele vorgeschlagene Modi. Es war so,
daB jeder Vertreter des Schulgemeinschaftsaus-
schusses und sein Stellvertreter nach dem Mehr-
heitswahlrecht gewdhlt wurden, sodaf3 es bei einer
Gruppe — bei den Schiilervertretern, bei den
Lehrervertretern oder den Elternvertretern — fiir
die drei Mitglieder des Schulgemeinschaftsaus-
schusses und die drei Stellvertreter bis zu zwolf
Wahlginge gegeben hat. Ich glaube, man kann
sich vorstellen, dafl zwolf Wahlgénge fiir die Be-
schickung eines Gremiums nicht sehr angenehm
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und auch nicht sehr nitzlich im Sinne unserer
Demokratie sind.

Jetzt sehe ich eine echte Verbesserung in der
Novelle durch die Einfithrung der Verhéltniswahl
beziehungsweise durch weitere Modelle, die in
Schulversuchen erarbeitet werden sollten.

Ebenfalls — auch das wurde von Vorrednern
bereits angeschnitten — sehr positiv in diesem
Gesetz ist die Direktwahl des Schulsprechers
durch alle Schiiler der Oberstufe. Bisher wurde
der Schulsprecher ja von den Klassensprechern
gewdhlt. In dieser Direktwahl sehe ich einen
wichtigen demokratiepolitischen Erziehungs-
aspekt gerade in Richtung Persdnlichkeitswahl,
von der ja heute auch schon gesprochen wurde
und immer wieder zu hdren ist.

Sehr giinstig erscheint mir auch die Regelung,
daB3 der Schulsprecher nunmehr zwei Stellvertre-
ter haben soll und diese drei — Schulsprecher
plus seine beiden Stellvertreter — auch die Mit-
glieder des Schulgemeinschaftsausschusses dar-
stellen sollen.

Als Lehrer bin ich sehr froh iiber die Neufor-
mulierung des § 57 Abs. 7, der das Stimmrecht in
Klassenkonferenzen regelt. Ich danke dafiir, daf3
diese Regelung, die ich hier schon vor einem hal-
ben Jahr angeregt habe, jetzt in einer sehr klaren
Art und Weise durchgesetzt werden konnte. Das
Problem bisher bestand darin, da3 jeder Klassen-
lehrer, unabhéngig davon, ob er den Schiler oder
die Schilerin unterrichtete oder nicht, in der
Klassenkonferenz zum Aufsteigen beziehungs-
weise zu Betragensnoten mitstimmen mufte.
Stimmenthaltung war im Gesetz dezidiert nicht
erlaubt, sodaf} auch jemand, der den Schiler
iiberhaupt nicht kannte, wesentlich zu Entschei-
dungen beizutragen hatte. — Dieser Punkt wurde
jetzt in sehr guter Art und Weise geregelt, daf3
nur derjenige Lehrer oder die Lehrerin in der
Klassenkonferenz stimmberechtigt ist, die den
Schiiler oder, Frau Kollegin Karlsson, die Schiile-
rin (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Danke!) min-
destens vier Wochen lang in diesem Schuljahr un-
terrichtete.

Ich glaube, daB3 diese Novelle eine sehr positive
Fortsetzung des Weges zu einer echten und unbii-
rokratischen Schulpartnerschaft darstellt. Daher
wird meine Fraktion dieser Novelle sehr gerne die
Zustimmung geben. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.13

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Putz. Ich erteile es ihm.

15.13

Bundesrat Erich Putz (OVP, Wien): Herr Pri-
sident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Bil-
dungspolitik ist ein ganz wesentlicher Bestandteil
der Gesellschaftspolitik. Daher ist es — wie es
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auch der Herr Bundesminister schon ausgefiihrt
hat — wirklich erfreulich, daf3 gerade bildungs-
beziehungsweise schulpolitische Fragen mit so
viel Ernst und hoher Sachlichkeit heute diskutiert
wurden. Dafiir mdchte ich allen herzlich danken.

Lieber Herr Kollege Mag. Lakner! Ich schitze
Sie als integre PersOnlichkeit, und ich méchte nur
ganz kurz auf Ihre sogenannten einleitenden Be-
merkungen eingehen. Sie haben erwihnt, daf} die
Schule im Kreuzfeuer der Kritik der Medien
steht. Und ich frage Sie, ob nicht die Freiheitliche
Partei an dieser Kritik, an diesem negativen Ima-
ge der Schule einen hohen Anteil hat und grof3e
Schuld daran trdgt, dafl in den Medien so viel dar-
uber berichtet wurde. (Bundesrat Mag. Lakne r:
Ich glaube nicht, dafs wir einen Einfluf3 auf ,pro-
fil* und ,,Standard” haben!)

Herr Bundesrat Mag. Lakner! Ich erinnere Sie
an eine dringliche Anfrage seitens der FPO im
Nationalrat, eine dringliche Anfrage mit
25 Punkten, wo einfach nur aufgelistet wurde, die
liberhaupt keine LOsungsansitze enthielten, son-
dern nur Anklagen.

Und an die Bundesratsfraktion der FPO gerich-
tet: Mit diesen Unterstellungen, mit diesen Halb-
wahrheiten, die auch von Unsachlichkeit geprigt
sind, statt daB3 Sie Fehler, Mingel und Defizite
aufgezeigt hitten oder dafl wir Ldsungsansitze
dafiir erhalten hitten, haben Sie die Schule, das
Schulsystem, das Bildungssystem ausschlief3lich
miesgemacht, verunsichert, krankgejammert, mit
einem Wort, die Osterreichische Bildungspolitik
der letzten 22 Jahre, die immer von einem breiten
Konsens getragen wurde, verunglimpft und die
Bevolkerung verunsichert. Damit haben Sie we-
der den sozialistischen beziehungsweise sozialde-
mokratischen Unterrichtsministern noch jenen
engagierten Bildungspolitikern von der OVP und
SPO einen guten Dienst erwiesen. (Ironische Hei-
terkeit bei der FPO. — BundesratMag. L akner:
Das wollten wir auch gar nicht!) Ich stehe nicht
an, heute IThnen, Herr Bundesminister, Ihren Vor-
gingern und allen engagierten Bildungspolitikern
Anerkennung und Dank zu zollen. (Beifall bei
OVP und SPO. — Bundesrat Mag. L ak ner: Das
ist nicht unsere Aufgabe, den Politikern einen ,,gu-
ten Dienst“ zu erweisen! — Vizeprasident Dr.
Strimitzer tibernimmtden Vorsitz.)

Unser gemeinsames Schulsystem pauschal zu
verdammen, das haben sich aber auch weder die
Lehrer noch die Schulverwaltung oder die Schii-
ler verdient, denn die meisten unserer jungen
Menschen gehen heute — das ist erfreulich; wir
wissen das, Herr Kollege Lakner — mit viel En-
thusiasmus und Elan zu Schule und verwerten das
Erlernte im spiteren Leben mit viel Erfolg.

Mit diesem Stil werden Sie keine Verbesserung
der Bildungspolitik in Osterreich erzielen. Natiir-
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lich ist Bildungspolitik eine stindige Herausfor-
derung. Wir miissen die Fehler sehen und versu-
chen, an Verbesserungen zu arbeiten. Aber wir
haben den Eindruck, daB8 Sie von der FPO an
einer seridsen Auseinandersetzung {berhaupt
nicht interessiert sind und auch nicht den leise-
sten Versuch unternehmen, konkrete Verbesse-
rungsvorschlige zu unterbreiten.

Ein Beispiel, das meine These verstérkt: Der
neue FPO-Vizeprisident des Wiener Stadtschul-
rates ,zeichnete“ sich bis jetzt vor allem durch
auffallend mangelnde Kenntnisse im Wiener
Schulbereich und durch Konzeptlosigkeit ,,aus®,
denn wer bei seinem Amtsantritt im Stadtschulrat
davon spricht, keine Bildungspolitik machen zu
wollen, der hat meiner Ansicht nach von Anbe-
ginn an vor dem politischen Auftrag kapituliert.

Ihre Bildungspolitik ist gekennzeichnet durch
den permanenten Versuch, zu verunsichern und
destruktive Kritik zu duBern. Aber gerade jetzt
brauchen wir keine destruktive Bildungspolitik.
Wir brauchen Optimismus und den Elan unserer
Jugend, um fir die zukiinftigen Herausforderun-
gen geriistet zu sein. Und daher brauchen wir
auch den Idealismus und das Engagement der
Piadagogen, die der Garant fiir die Erhaltung und
Verbesserung der Qualitdt der Bildung in Oster-
reich sind. Wir brauchen aber ebenso das Ver-
trauen der Eltern unserer Schiller in unser lei-
stungsfahiges Schulsystem, das sich zweifellos in-
ternational sehen lassen kann.

Hohes Haus! ,,Lebenslanges Lernen* heif3t, daf3
sich Bildung nicht ausschlieBlich auf einen be-
stimmten Lebensabschnitt konzentrieren darf. Zu
sehr haben wir bisher den Begriff ,,Ausbildung*
als eine Bildung, die dann ,,aus" ist, verstanden.
Ich glaube, es gilt jetzt, Systeme weiterzuentwik-
keln, die jedem Menschen in jedem Lebensab-
schnitt eine Einstiegsmdglichkeit zur Weiterbil-
dung mit einem qualifizierten Abschluf3 sichern.
Das Schulwesen soll und muf auch in der Vielfalt
seiner Angebote und im Niveau seiner Leistungen
den gewonnenen Stand bewahren und permanent
verbessern und damit weiterhin vor allem indivi-
duelle Bildungschancen optimal gewéhren.

Die jungen Menschen haben ein Recht auf die
bestmogliche Férderung ihrer eigenen Begabun-
gen und Fihigkeiten. Die Qualitit ihrer Bildung
entscheidet iiber ihre Zukunftschancen, aber un-
sere Gesellschaft, Hohes Haus, wird nur Zukunft
haben, wenn Sie das Wissen, die Talente und die
Kreativitit jedes einzelnen bestmdglich fdrdern
und fordern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ein
zielorientiertes Bildungssystem muf sich stindig
weiterentwickeln, um neuen Herausforderungen
gerecht zu werden, muf} vorhandene Defizite, die
zweifellos vorhanden sind, beseitigen, muf3 aber
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vor allem ein positives Klima fiir Schiiler, Eltern
und Lehrer schaffen. Ein ausschlieBliches Mies-
machen unseres Bildungssystems ist zweifellos
nicht dazu geeignet, in eine konstruktive Diskus-
sion einzutreten.

Ich appelliere an Sie, an die Bundesratsfraktion
der FPO, Einflufl zu nehmen auf Ihre Kollegen
im Nationalrat! Verlassen Sie diesen Weg des
Miesmachens und der Polemik! Reilen Sie unser
Schulhaus nicht nieder, sondern arbeiten Sie an
der Renovierung unseres Schulhauses mit, wobei
immer wieder die Fassade erneuert und da und
dort Zwischenwinde herausgenommen bezie-
hungsweise neue Trennwinde eingezogen wer-
den! Unser Schulhaus steht trotz aller Kritik auf
einem festen Fundament, und darauf §_ollten wir
alle stolz sein! (Beifall bei OVP und SPO.) 1521

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird kein Schluf3-
wort gewiinscht, wie ich sehe.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluB3 des Nationalrates vom 9. Juli 1992 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Schulunter-
richtsgesetz gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen weiters zur Abstimmung iiber
den Beschluf} des Nationalrates vom 9. Juli 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Schul-
pflichtgesetz 1985 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesriite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

11. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem ein Weinsteuergesetz 1992 eingefiihrt wird
sowie das Alkoholabgabegesetz 1973, das Wein-
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gesetz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Finanzausgleichsgesetz 1989, das Bewertungsge-
setz 1955 und die Gewerbeordnung 1973 geiin-
dert werden (585 und 616/NR sowie 4334 und
4315/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 11. Punkt der Tagesordnung:
BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem ein Wein-
steuergesetz 1992 eingefithrt wird, sowie das
Alkoholabgabegesetz 1973, das Weingesetz 1985,
das Umsatzsteuergesetz 1972, das Finanzaus-
gleichsgesetz 1989, das Bewertungsgesetz 1955
und die Gewerbeordnung 1973 geindert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Drochter ibernommen. Ich bitte ihn um den Be-
richt.

Berichterstatter Karl Drochter: Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Kernstiick des gegenstandlichen Beschlusses des
Nationalrates bildet die Einfiihrung einer Wein-
steuer. Es wird damit die mit dem Abgaben-
dnderungsgesetz 1991 sowie der Finanzaus-
gleichsgesetz-Novelle eingeleitete Neuordnung
der Getrankebesteuerung fortgesetzt.

Die Weinsteuer soll nach Art einer Verbrauch-
steuer als mengenabhdngige Steuer konzipiert
werden. Aus Griinden der einfacheren Admini-
stration soll die Besteuerung nicht an die Verbrin-
gung von Wein aus einem Erzeugungsbetrieb an-
kniipfen, sondern an Verkehrs- und Verbrauchs-
vorgingen. Diese sind ihrem Grundtypus nach
dem Umsatzsteuergesetz nachgebildet. Die seit
1. Janner 1992 auf die Lieferung von Wein be-
schrinkte Alkoholabgabe fillt mit der Einfiih-
rung der Weinsteuer weg.

Der im Weingesetz vorgesehene Marketingbei-
trag soll gemeinsam mit der Weinsteuer erhoben
werden.

Der FinanzausschuB3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem ein Weinsteuergesetz 1992 eingefiihrt wird
sowie das Alkoholabgabegesetz 1973, das Wein-
gesetz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Finanzausgleichsgesetz 1989, das Bewertungs-
gesetz 1955 und die Gewerbeordnung 1973 gedn-
dert werden, wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile es ihm.

15.26

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretir! Sehr geehrte Damen und Herren!
Der Begriff ,,Weinsteuer* ist ja fiir uns Osterrei-
cher nichts Neues. Im Jahre 1919 wurde sie als
sogenannte Notsteuer eingefithrt und unter Fi-
nanzminister Androsch im Jahr 1970 wieder ab-
geschafft; lakonische Begriindung: Einhebung zu
kompliziert, Ertrag in Relation zum Verwaltungs-
aufwand zu gering. Von vielen Finanzwissen-
schaftern werden die sogenannten Bagatellsteu-
ern schon lange kritisiert. — Sie aber fithren wie-
der eine solche ein.

Diese Steuer sollte der Republik Einnahmen in
der GroéBenordnung von zirka 300 Millionen
Schilling verschaffen. Vom Aufbau her ist sie eine
Steuer, die nachher wieder besteuert wird. Das
heilt, man zahlt Steuer von bereits urspriinglich
berechneter Steuer. Es war einmal das Ziel, die
Alkoholabgabe in der Grdflenordnung von
10 Prozent abzuschaffen. Diese hat man dann auf
S Prozent reduziert, und nun hat man eigentlich
die Sprozentige Alkoholabgabe durch die Wein-
steuer substituiert.

Osterreich steht vor dem Beitritt zur Europii-
schen Gemeinschaft. Wir haben also das Problem,
eine Steuerharmonisierung vorzunehmen. Aber
diese europdische Steuerharmonisierung mit dem
Europiischen Wirtschaftsraum werden wir sehr
schwer machen kdnnen, wenn wir innerhalb von
Osterreich fiir ein und dasselbe Wirtschaftsgut
beziehungsweise -produkt unterschiedliche Steu-
ersitze haben.

Verkauft zum Beispiel heute ein Weinbaube-
trieb eine Flasche Wein ab Hof, ist er getrinke-
steuerbefreit und unterliegt einem 10prozentigen
Umsatzsteuersatz. Das ist natirlich fir unsere
Freunde in Niederosterreich, Burgenland, die im
Ostlichen Teil von Osterreich angesiedelt sind,
sehr angenehm. Ich komme aus Tirol und habe
nicht diese Mdglichkeit. Ich muf3 zum Weinhan-
del gehen, und dort bezahle ich 10 Prozent Ge-
trankesteuer. (Ruf bei der OVP: Ab Hof kaufen.')

Nein, nein! Da habe ich die Reisekosten bis
nach Niederdsterreich. Und wenn ein und dersel-
be ... (Weitere Zwischenrufe bei OVP und SPO.)
Jetzt warten Sie einmal! Wenn ein und derselbe
Weinbauer mir das zustellt nach Tirol, dann zahle
ich 10 Prozent Getriankesteuer. (Bundesratin Dr.

Karlsson: Die Kollegen, die einschligig be-
schdftigt sind, werden Sie gerne versorgen!) Das ist
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aber sehr nett. Ich nehme dieses Angebot sehr
gerne an. Hoffentlich verstehen Sie auch etwas
vom Wein, damit Sie mir den richtigen zustellen.
(Zwischenrufe.) Nehmen wir an, daf3 Sie etwas
davon verstehen. Gut.

Aber es ist natiirlich auch der Weinhandel
selbst verunsichert. Der Zeitraum vom Beschluf}
bis zum Inkrafttreten der Weinsteuer mit 1. Au-
gust 1992 ist sehr kurz. Es missen die ganzen
EDV-Anlagen umgestellt werden, was natiirlich
einen riesengrofBen Verwaltungsaufwand mit sich
bringt und fiir einzelne iiberhaupt nicht zu schaf-
fen ist.

Ein weiteres Problem haben die Weinhéndler,
und zwar: Wenn sie den LebensmittelgroBhandel
beliefern, so wollen die Weinhédndler haben, daf3
diese Weinsteuer extra auf der Rechnung ausge-
wiesen wird, in der GréBenordnung von 1,30 S,
wie das auch bei der Biersteuer geschieht. Bei der
Biersteuer ist es gelungen, weil da eine Lobby da-
hintersteht. Im Weinhandel ist das Ganze ein bif3-
chen anders. Da gibt es also mehrere mittelgrofBe
und gréflere Weinunternehmen, die aber nicht
gleichlautend laufen. Wenn da einer ausbricht,
kommt es zu folgender Konsequenz: Der Lebens-
mittelgroBhandel will die Weinsteuer im Kauf-
preis inkludiert haben. Jetzt kauft ein Grofhénd-
ler zum Beispiel, sagen wir, 4 Millionen Liter
Wein. Das bedeutet bei 4 Millionen Liter 5,2 Mil-
lionen Schilling an Weinsteuer. Wenn das ein
Groflabnehmer im Lebensmittelbereich ist. dann
bekommt er am Ende des Jahres Rabatte bezie-
hungsweise Umsatzboni. Das heift, er muf3 ihm
jetzt diese Rabatte beziehungsweise die Umsatz-
boni von dem um die Weinsteuer erhéhten Rech-
nungsbetrag auszahlen.

Wenn man nur jeweils 10 Prozent Rabatt und
10 Prozent Umsatzbonus bei einer gewissen Ab-
nahme ansetzt, betrigt das bei einer Abnahme
von 4 Millionen Liter Wein . . . (Bundesrat Ing.
Ludescher: Solche Rabatte sind eine Illusion’)
Aber bitte! Da verhandeln Sie einmal mit Lebens-
mittelgroBhdndlern! Namen nenne ich aber kei-
ne. Das bedingt dadurch, daf} die Weinsteuer in
den Weinpreis inkludiert wird, hdhere Provisio-
nen beziehungsweise Umsatzrabatte in der Gro-
Benordnung von iiber 1 Million Schilling. Das re-
duziert natiirlich bei denen auch die Handels-
spanne.

Aufgrund dieser Umstéinde, die ich jetzt darge-
legt habe, sieht sich die Freiheitliche Partei
veranlaB3t, diesem Gesetzesbeschlu3 die Zustim-
mung zu verweigern. (Beifall bei der FPO.) 1531

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Dr. Kurt
Kaufmann. Ich erteile es ihm.
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15.32 .
Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-

Osterreich): Herr Prasident! Herr Staatssekretir!
Meine Damen und Herren! Ich mochte kurz auf
die Ausfithrungen des Kollegen Trattner einge-
hen. (Bundesrat Mag. Trattner: Das habe ich
erwartet!)

Mich wundert, daB3 Sie gegen diese Steuer sind.
Ich kann mich noch daran erinnern, daf3 Ihre Kol-
lege Peter landauf, landab durch ganz Osterreich
gezogen und immer fiir eine Verkehrssteuer ein-
getreten ist, sogar 8 S pro Liter hat er verlangt.
Das hétten wir unseren Bauern verkaufen sollen!
Deshalb wundert es mich, daf} Sie auf einmal ge-
gen diese Verkehrssteuer sind.

Sinn und Zweck der Verkehrssteuer ist es doch,
daf3 sie im Preis inbegriffen ist, da3 man von der
jetzigen Getrénkesteuer wegkommt, die praktisch
eine andere Abgabe vom System her ist. (Bundes-
rat Mag. Trattner: Warum funktioniert es bei
der Biersteuer?) Da sollte es genauso funktionie-
ren.

Meine Damen und Herren! Ich mdchte mich
kurz fassen, weil es ja nachher noch eine Dringli-
che gibt. — Sie sagen, die Weinsteuer werde zu
kurzfristig eingefiihrt. — Ich kann mich daran er-
innern, dafl wir vergangenen Herbst schon dar-
uber diskutiert haben und es der Wunsch der biu-
erlichen Seite war, gemeinsam mit dem Weinge-
setz die Weinsteuer einzufithren, hier eine ge-
meinsame Regelung zu finden. Dieses halbe Jahr
hat sicherlich zu biirokratischen Schwierigkeiten
gefiihrt, weil man die Alkoholabgabe gehabt hat
und sich jetzt umstellen muf3.

Ich bin aber Herrn Staatssekretir Dr. Ditz sehr
dankbar dafiir, daf3 es ihm gelungen ist, diese un-
endliche Geschichte der Getrinkebesteuerung,
iiber die seit 30 Jahren in Osterreich diskutiert
wird, einer Losung zuzufiihren, und zwar in der
Hinsicht, daB aus dieser ganzen Getrinkebesteue-
rung die Dienstleistungskomponente herausge-
nommen wird, und zwar in zweierlei Hinsicht:

Erstens wird man fir Qualitdtswein nicht mehr
sozusagen bestraft, sondern fiir Massenproduk-
tion. Auch in der Weingesetz-Novelle ist es die
Tendenz des Gesetzgebers, weg von der Menge,
hin zur Qualitit zu kommen, und das ist auch der
Fall, indem man durch eine fixen Satz und Weg-
fall des Prozentsatzes entsteuert.

Dasselbe gilt fiir den Tourismus. Auch der
Tourismus hat jahrelang geklagt. Sie sind doch
ein Tiroler, Sie werden das sicher wissen, Kollege
Trattner, dafl immer vom Arlberg her die Diskus-
sion war, es soll endlich einmal eine Entlastung
fur die Tourismusbranche geben und den Touris-
mus von der Dienstleistungskomponente her ent-
steuern. Diese Weinsteuer wird, wie gesagt, zu ei-
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ner Entlastung, zu einer Entsteuerung fiihren.
Zweitens soll diese Gesetzesnovelle etwas, was
uns im Herbst passiert ist, wieder sanieren, und
zwar die gesetzlich festgelegte Wettbewerbsver-
zerrung zwischen den Weinproduzenten, dem
Weinhandel und den Genossenschaften.

Der Weinhandel akzeptiert, dal man den land-
wirtschaftlichen Familienbetrieb unterstiitzen
und fordern soll. Aber ich glaube, es ist auch
ebenso legitim und richtig, dal der Ab-Hof-Ver-
kauf darauf zuriickgefiihrt wird, was er immer
war, daf} sich der Konsument den Wein dort ab-
holt und nicht eine Lieferung nach Salzburg und
Tirol auch als Ab-Hof-Verkauf gilt, weil das zu
eklatanten Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Kol-
lege Trattner hat sehr richtig angefithrt: Es sind
nicht nur die 10 Prozent Mehrwertsteuerpau-
schale, es sind auch die 10 Prozent Getrinkesteu-
er, die zu Wettbewerbsverzerrungen fithren. —
Der Weinhandel akzeptiert aber sicher diese Ab-
Hof-Regelung.

Es ist nicht nur der Weinhandel, der davon be-
troffen ist, es sind auch mindestens
20 000 Lebensmittelhandler, die 1 300 Wein-
hindler und die 13 000 Lieferanten der Winzer-
genossenschaften, fiir die es eine Besserstellung
gibt. Insgesamt ist dieser Weg richtig, weil wir ei-
nen starken Weinhandel brauchen im einem star-
ken Europa.

Meine Damen und Herren! Wir haben 5,5 Mil-
lionen Hektoliter Wein auf Lager, wovon nur
122 000 Hektoliter Pradikatsweine sind und nur
33 Prozent in Flaschen verkauft werden. Das
heiBt also, wir brauchen entsprechende Vermark-
tungsstrukturen, daher brauchen wir auch sicher
einen entsprechenden Weinhandel. Dazu kommt,
daBl Osterreich im Jahre 1991 nur 204 000 Hek-
toliter Wein exportiert hat; das sind 3,7 Prozent
des gesamten Bestandes. Ich glaube, daf3 eine
Strukturschwiche der Gsterreichischen Weinver-
marktung letztlich auch ein Bumerang fiir die
Landwirtschaft ist. Man hat dies erkannt und jetzt
entsprechend verbessert.

In diesem Sinne danke ich dem Herrn Staatsse-
kretar Ditz fur die unendliche Arbeit, die er in
den letzten Monaten hatte, damit wir zu einer Lo-
sung kommen kdénnen. — Meine Fraktion wird
dieser Reform sicherlich die Zustimmung ertei-
len. (Beifall bei der OVP und bei Bundesrdten der
SPO.) 15.38

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ferdi-
nand Gstéttner. Ich erteile es ihm.

15.38

Bundesrat Ferdinand Gstottner (SPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Staatssekretdr! Hohes Haus! Das Weinsteuerge-

setz 1992 kann als letzter Schritt zur Gesamtrege-
lung der Getrinkebesteuerung bezeichnet wer-
den. Nach anféinglichen offenen Fragen konnte
eine Kompromif316sung gefunden werden, welche
bei allen Betroffenen — sei es in der Landwirt-
schaft, beim Handel und dem Verbraucher — Zu-
stimmung findet.

Mit dem vorliegenden Weinsteuergesetz als
weiteren Teil der Neuregelung der Getrankebe-
steuerung ist nun die Steuerpflicht klar geregelt;
die Maflnahmen sind im wesentlichen aufkom-
mensneutral konzipiert. Es ist damit nicht nur ein
altes Problem geldst, sondern auch eine spiirbare
Vereinfachung in der Vollziehung erreicht wor-
den.

Die Bundesrétinnen und Bundesrite der sozial-
demokratischen Fraktion werden daher gegen
diesen GesetzesbeschluB keinen Einspruch erhe-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.) i5.39

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Vom Herrn Berichterstatter wird auch kein
SchluBwort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

12. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Erhebung einer Kraftfahrzeugsteuer (Kraft-
fahrzeugsteuergesetz 1992 —  KfzStG 1992),
iiber die Anderung des Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergesetzes 1988,
der Bundesabgabenordnung, des Abgabenver-
waltungsorganisationsgesetzes, des Finanzstraf-
gesetzes, des Normverbrauchsabgabegesetzes und
des Kraftfahrgesetzes 1967 (582 und 617/NR so-
wie 4316/BR der Beilagen)

13. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Ver-
mogensteuergesetz 1954 und die Bundesabga-
benordnung geédndert werden (574 und 618/NR
sowie 4317/BR der Beilagen)
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Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 12 und 13 der Tages-
ordnung, liber die die Debatte unter einem abge-
fuhrt wird.

Es sind dies: Beschliisse des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iber
die Erhebung einer Kraftfahrzeugsteuer (Kraft-
fahrzeugsteuergesetz 1992), iber die Anderung
des Versicherungssteuergesetzes 1953, des Ein-
kommensteuergesetzes 1988, der Bundesab-
gabenordnung, des Abgabenverwaltungsorganisa-
tionsgesetzes, des Finanzstrafgesetzes, des Norm-
verbrauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967 und ein Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuergesetz 1988, das Vermogen-
steuergesetz und die Bundesabgabenordnung ge-
dndert werden.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 12 und
13 hat Herr Bundesrat Josef Rauchenberger tiber-
nommen. Ich darf ihn darum bitten.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Hohes
Haus! Ich erstatte zundchst den Bericht zum
Tagesordnungspunkt 12.

Der gegenstindliche BeschluB3 des Nationalra-
tes enthélt eine umfassende Neuregelung der Be-
steuerung von Kraftfahrzeugen. Zum einen soll
die Besteuerung verstirkt 6kologisch ausgerichtet
werden. Die Kfz-Besteuerung soll nicht nur eine
Abgeltung fur das Zurverfiigungstellen von Stra-
Ben und Verkehrsinfrastruktur darstellen, son-
dern ebenso die externen Kosten (insbesondere
den Verbrauch an Umwelt, Unfallfolgekosten)
berucksichtigen. Die bisherige Kraftfahrzeugsteu-
er fur im Inland zugelassenen Personenkraftwa-
gen, Kombinationskraftwagen sowie Kraftrider,
fur die bei einem Versicherungsunternehmen
eine in Erfiillung der Versicherungspflicht abge-
schlossene Haftpflichtversicherung besteht, soll
in eine sogenannte motorbezogene Versiche-
rungssteuer umgewandelt werden. Diese knupft
bei Personenkraftwagen, Kombinationskraftwa-
gen und sonstigen Kraftfahrzeugen mit einem
hochstzulissigen Gesamtgewicht bis 3 500 kg an
die Motorleistung in Kilowatt an. Die motorbezo-
gene Versicherungssteuer wird als Teil der Versi-
cherungssteuer mit der Versicherungsprimie an
das Versicherungsunternehmen bezahlt, das die
Steuer an die Abgabenbehdrden abfiihrt.

Die Kfz-Steuer fiir andere Fahrzeuge soll in ei-
nem neu zu schaffenden Kraftfahrzeugsteuerge-
setz geregelt werden. Diese neue Kraftfahrzeug-
steuer wird selbst zu berechnen und auf ein beim
Finanzamt gefiihrtes Abgabenkonto einzubezah-
len sein. Die bisherige Entrichtung der Steuer
durch Stempelmarken entféllt durch diese Neure-
gelung.
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Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mehrstimmig be-
schlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschuf3 somitden Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlie3en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Erhebung einer Kraftfahrzeugsteuer (Kraft-
fahrzeugsteuergesetz1992, KfzStG 1992), iiber
die Anderung des Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergesetzes 1988,
der Bundesabgabenordnung, des Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetzes, des Finanzstrafgeset-
zes, des Normverbrauchsabgabegesetzes und des
Kraftfahrgesetzes 1967 wird kein Einspruch er-
hoben.

Weiters erstatte ich den Bericht zum Tages-
ordnungspunkt 13.

Die im vorliegenden Beschluf3 des Nationalra-
tes in Aussicht genommenen Neuregelungen sol-
len zu einer grofleren Flexibilitdt in der Anwen-
dung der Zuzugsbegiinstigung fuhren. Es soll
damit sichergestellt werden, daf3 die Begiinsti-
gung auch in all jenen Fillen angewendet werden
kann, in denen sich der bisherige Umfangder Zu-
zugsbeglnstigung als zu eng erwiesen hat, aber
ein nachweisbares offentliches Interesse Oster-
reichs an einem Zuzug aus der Sicht der Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung gegeben
ist. Die Neufassung des § 14 der Bundesabgaben-
ordnung ist durch ein Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes erforderlich geworden, durch
das der bishere § 14 BAO ab 31. Mai 1992 aufge-
hoben worden ist. Die vorgeschlagene Fassung
tragt den Uberlegungen des Gerichtshofs Rech-
nung, die zur erwdhnten Gesetzesaufhebung
fuhrten.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Ver-
mogenssteuergesetz 1954 und die Bundesabga-
benordnung gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.
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Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die
iiber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

1545

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
osterreich): Herr Président! Herr Staatssekretir!
Meine Damen und Herren! Der gegenstindliche
Entwurf eines Kraftfahrzeugsteuergesetzes1992
enthilt eine umfassende Neuregelung der Be-
steuerung von Kraftfahrzeugen: Zum einen soll
die Besteuerung verstiarkt 6kologisch ausgerichtet
werden, zum anderen soll die Steuer durch den
Entfall des Klebens von Stempelmarken eine er-
hebliche Verwaltungsvereinfachung mit sich brin-
gen. Es war sicherlich ein Anachronismus der
letzten Jahre, dal man immer schlecken mufite,
und ich bin eigentlich froh dariiber, daf3 es durch
den Wegfall der Manipulation der Verwaltung
und Kontrolle zu entsprechenden Verwaltungs-
vereinfachungen kommt.

Trotzdem bin ich in einigen Punkten skeptisch
und moéchte das auch hier begriinden.

Was mich bei diesem Gesetz wundert, ist die
Tatsache, daf} dieses Gesetz zwar 6kologisch aus-
gerichtet ist — es war das eine Idee des Finanzmi-
nisters Lacina —, daf} Besitzer von leistungsar-
men, groflen Ami-Schlitten, die aber viel Benzin
»fressen“, im Vergleich zu denen kleinerer, lei-
stungsstarker Fahrzeuge der Européer begiinstigt
werden.

Das zweite: Bei Motorrddern gibt es weiterhin
eine Besteuerung nach Hubraum und nicht nach
Kilowatt, obwohl gerade Motorrad-Fahrer zu den
gefihrdetsten Verkehrsteilnehmern zédhlen.

Was mich weiters wundert, ist die Tatsache,
daf3 diese Kfz-Steuer-Regelung erst mit 1. Mai
1993 in Kraft treten soll. Ich weif3, die Versiche-
rungswirtschaft hat gesagt, es sei nicht méglich,
das bis zum Herbst durchzubringen. Aber warum
hat man das nicht gleich bis zum 1. Oktober des
nédchsten Jahres so bleibenlassen, um dann zu ei-
ner kontinuierlichen Regelung zu gelangen?

Was mich auch besonders stort, ist der Um-
stand, daf} auf Fragen von Nationalratsabgeord-
neten Finanzminister Lacina Fragen beziiglich
Abgeltung der Trafikanten eher lapidar beant-
wortet hat: Man werde dariiber reden. — Fiir ei-
nen Finanzminister, der aus den Reihen der So-
zialdemokraten kommt, ist das sicherlich nicht als
soziale Aussage zu bezeichnen.

Es hat Klagen dariiber gegeben, daf} die Trafi-
kanten den Verkauf von Kfz-Steuermarken vorfi-
nanzieren muflten, aber trotzdem werden den
Trafikanten jetzt rund 250 Millionen Schilling an
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Provisionen entgehen — und das einem Berufs-
stand, der nicht gerade zu den sozial stirksten in
Osterreich zahlt, quasi ein geschiitzter Bereich ist,
der primér Behinderten zugeordnet wurde.

Ich erwarte schon, daB seitens des Finanzmini-
steriums, daf} seitens des Finanzministers Lacina
Vorschlige gemacht werden, wie diese 250 Mil-
lionen Schilling an Provisionsentfall den Trafi-
kanten entgolten werden kénnen. Ich kdnnte mir
durchaus vorstellen, dafl man die Handelsspanne
der Trafikanten — wie das schon seinerzeit der
Fall war — anhebt,

Trotzdem mochte ich auch einige positive
Punkte dazu anfihren. Ein Punkt, der als Vertre-
ter der Wirtschaft fiir mich sehr wichtig ist, ist der
Umstand, dal die Omnibusse als Massenver-
kehrsmittel steuerbefreit sind, dal man einem
Okologischen Trend in diesem Gesetz gerecht
wurde, auf der einen Seite nach Kilowatt zu be-
steuern und andererseits Omnibusse, Massenver-
kehrsmittel davon zu befreien.

Auch wird im Gesetz vorgesehen, daf} eine ent-
sprechende Besteuerung von Kat-losen Fahrzeu-
gen erfolgt, und zwar per 1. Mai 1995 — wie das
administrativ moglich sein soll, ist immer noch
unklar.

Zur Anderung des Einkommensteuergesetzes.
Diese Regelung — eine Initiative des Wissen-
schaftsministeriums — ist zu begriilen, geht es
doch darum, ausldandischen Professoren entspre-
chende Verdienstmoglichkeiten in Osterreich zu
geben. Er soll nicht mehr oder weniger verdienen
als ein Osterreicher, aber es hat sicherlich zu Ver-
zerrungen gefiihrt, daB3 etwa amerikanische Pro-
fessoren in Osterreich auch noch die Vermogen-
steuer nach Osterreichischem Vermogensteuer-
gesetz zahlen muf3ten.

Zur Anderung der Bundesabgabenordnung. Es
wurde nun fiar den Betriebsiibernehmer eine Lo-
sung gefunden: Es ist vorgesehen, dafl —
§ 14 109 ABGB — die Sorgfaltspflicht eines or-
dentlichen Kaufmannes Eingang darin zu finden
hat, das heif3t, da3 der Betriebsiibernehmer nicht
fur Altsteuerschulden haften soll, und zwar inso-
fern, als er diese nicht erkennen konnte.

Meine Fraktion wird den beiden Gesetzentwii-
fen ihre Zustimmung erteilen. (Beifall bei der
OVP.) 1551

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Franz
Pomper. Ich erteile ihm dieses.

15.52

Bundesrat Franz Pomper (SPO, Burgenland):
Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Meine Da-
men und Herren! Vorausschicken mdchte ich,
dafl die SPO-Fraktion diesen Gesetzesbeschliis-
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sen ihre Zustimmung geben wird, da wir der Mei-
nung sind, dal} es sich dabei um eine verniinftige
Regelung handelt. In Zukunft wird also dieses
Markenkleben nicht mehr notwendig sein; mein
Vorredner ist bereits darauf eingegangen. Damit
verbunden ist auch eine Straffung in der Vollzie-
hung. DaB dies fiir die Beamtenschaft der Ver-
waltung sinnvoll und notwendig war, dariiber sind
wir uns ja, glaube ich, alle einig.

FPO-Abgeordneter Bohacker hat im National-
rat die Kraftfahrzeugsteuerreform 1992 als ,,Au-
tofahrer-Schrépfungsaktion bezeichnet. — Ich
appelliere an die FPO-Fraktion, damit aufzuhd-
ren, die Autofahrer als die ,,Armen*, die immer
geschropft werden und die immer zahlen miissen,
hinzustellen. Dies ist unsinnig! Das Auto ist ndm-
lich — das wissen wir alle — die ,,heilige Kuh* der
Osterreicher, die immer bereit sind, dafur Geld
auszugeben. Gerade ich als Burgenlinder kann
dies bestdtigen: Das Kraftfahrzeug ist fiir viele
Pendler eine notwendige Anschaffung, da viele
sonst keine andere Moglichkeit haben, ihren Ar-
beitsplatz erreichen zu kdnnen.

In den Erlduterungen des Gesetzestextes kann
man nachlesen, daf3 die Kfz-Besteuerung nicht
nur eine Abgeltung fir das Zurverfiigungstellen
von StraBBen und Verkehrsinfrastruktur darstel-
len, sondern auch externe Kosten beriicksichtigen
soll; damit meine ich vor allem Umwelt- und Un-
fallfolgekosten.

Es soll daher in diesem Bereich eine stirkere
Okologische Ausrichtung der Besteuerung geben.
Die Kfz-Besteuerung stellt ein Zusammenwirken
mehrerer aufeinander abgestimmter Abgaben
dar. Damit wurde auch das Signal gesetzt, bei der
Anschaffung eines PKW auf dessen Verbrauch zu
achten. Es wurde von einer Besteuerung nach
dem Hubraum auf eine Bemessungsgrundlage
nach Leistung umgestellt. Ich erwihne in diesem
Zusammenhang Turbomotoren: Man hat ja gese-
hen, wie wenig 6kologisch sinnvoll diese Besteue-
rung war. Wir erwarten aber auch, daB sich die
Verbraucher auch auf geringere Leistungen ein-
stellen. Das wird unterstrichen durch Festsetzung
eines progressiven Tarifmodells.

Zum  Freibetrag: 24 kW. Mit  dieser
Versicherungssteuer 11 wird ein kleiner Schritt in
Richtung Kostenwahrheit gesetzt, auch unter Be-
riicksichtigung internationaler Entwicklungen
und vergleichsweiser Belastungen.

Ausgleich durch einen Straf3enverkehrsbeitrag:
Dadurch erfolgt auch die Besteuerung der soge-
nannten Fiskal-LKW analog dem PKW, zumin-
dest — ich betone das ausdriicklich — bei der
Versicherungssteuer II.

AbschlieBend kann daher gesagt werden: Wenn
das Zahlungsverhalten der Kfz-Besitzer in etwa

www.parlament.gv.at

beibehalten wird — 60 Prozent der Kfz-Besitzer
zahlen jahrlich ihre Versicherungsprimie —,
dann werden auch 60 Prozent in den GenuB eines
jahrlichen Rabattes kommen. Es mag da oder
dort zu gewissen Héirten fiir Autobesitzer kom-
men, doch wird es bei den meistgekauften PKWs
der mittleren Klasse finanzielle Erleichterungen
geben.

Einige Beispiele hiezu: Firr einen VW-Golf,
1,6 Liter mit S1 kW, hatte man bis dato monat-
lich 180 S zu berappen. In Zukunft werden es
monatlich 148,50 S; das sind um 17,5 Prozent we-
niger. Fiir einen VW-Golf, 1,3 Liter mit 40 kW,
bezahlte man monatlich bisher 120 S; in Zukunft
werden es 88 S, ein Minus also um 26,7 Prozent.

Fir meinen PKW, den Opel Vectra, 2 Liter,
85 kW, hatte ich monatlich 225 S an Steuer zu
zahlen, und nun, nach dem neuen Versicherungs-
system, werden es 335,50S sein, also um
49,1 Prozent mehr. — Es ist also der vorhin zi-
tierte Satz, bei der kiinftigen Anschaffung eines
PKW auf Leistung zu schauen, richtig. — Man
wird vielleicht auf ein kleineres Auto umsteigen
miissen.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir
nun einige personliche Worte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Dies war mei-
ne letzte Rede hier im Hohen Bundesrat. Ich wer-
de Ende August mein Mandat als Bundesrat zu-
riucklegen. Es war eine schone Zeit, die ich seit
1987 in lhrer Mitte verbringen durfte. Ich habe
viele Freunde gewonnen, viele Freundschaften
geschlossen. In meiner Zeit der Présidentschaft
vom Juli bis Dezember 1991 konnte ich dank Ih-
rer Mithilfe und der der Beamten des Hauses die-
ses Amt fiihren. Dies war die Kronung meiner
jahrzehntelangen Arbeit in der Politik.

Sollte ich jemanden von Ihnen, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, beleidigt haben, glauben Sie
mir: Das war nie bose gemeint, und ich bitte um
Nachsicht dafiir.

Ich wiinsche Thnen, dem Herrn Prasidenten Dr.
Schambeck, dem Herrn Vizeprésidenten Strut-
zenberger, Herrn Vizeprésidenten Strimitzer und
auch dem Herrn Fraktionssprecher der FPO
Trattner erholsame Ferien, viel Gesundheit und
weiterhin viel Erfolg — zum Wobhle unserer Bun-
deslinder und unseres Vaterlandes Osterreich! —
Danke. (Lebhafter allgemeiner Beifall.) 15.57

Vizepréisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Worte gemeldet wire Herr Bundesrat Dr.
Peter Kapral. Ich frage ihn aber vorsichtshalber,
ob er imstande sein wird, in drei Minuten seine
Rede zu absolvieren, weil wir um 16 Uhr in die
Behandlung der dringlichen Anfrage einzutreten
haben. (Bundesrat Dr. Kap ral: Geht sich aus!)
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— Bitte, ich erteile Herrn Bundesrat Kapral das
Wort.

15.57

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Herr Staatssekretar! Im Hinblick auf
die vorangegangenen Ausfithrungen des verehr-
ten Herrn Bundesrates Kaufmann wird es mir
moglich sein, meine Einwinde, die ich gegen die
bestehende Regelung habe, tatsichlich in dieser
kurzen mir zur Verfiigung stehenden Zeit zu ab-
solvieren. — Mir ist jetzt klar, warum auf der
Rednerliste bei meinem Namen nicht ,kontra“
steht. — Beim Namen des Herrn Bundesrates
Kaufmann hétte sich jedoch die Bezeichnung
»Kontraredner” nicht sehr gut ausgemacht. Er
kommt aber bei seiner Beurteilung der vorliegen-
den Regelung der Kraftfahrzeugbesteuerung in
Osterreich bedauerlicherweise zu einer Schluf3-
folgerung, die ich nicht teile, da3 er nimlich trotz
der Bedenken zustimmen wird. Ich darf nur kurz
die mangelnde 6kologische Ausrichtung, das Pro-
blem der Trafikanten und so weiter erwiahnen. —
Namens meiner Fraktion moéchte ich hier erkla-
ren, daB3 wir Freiheitlichen aufgrund der Einwén-
de, die es gegen diesen Gesetzentwurf gibt, dem
Antrag, gegen den vorliegenden Gesetzesbe-
schlu3 des Nationalrates keinen Einwand zu er-
heben, nicht zustimmen kdénnen. (Beifall bei der
FPO.) 15.59

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Ich
unterbreche nunmehr die Verhandlung
uber die Tagesordnungspunkte 12 und 13.

Dringliche Anfragen

der Bundesrite Mag. Trattner, Dr. Kapral und
Kollegen an den Bundesminister fiir dffentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend die geplante
VerduBerung wesentlicher Anteile der OMV an
den Verbundkonzern zur Geldbeschaffung fiir
die Sanierung und Umstrukturierung des Al-
Konzerns (875/J-BR/92)

der Bundesridte Mag. Trattner, Dr. Kapral und
Kollegen an den Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten betreffend den geplanten
Erwerb von OMYV-Anteilen durch die Verbund-
gesellschaft (876/J-BR/92)

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zur Verhandlung iiber die dringlichen
Anfragen

der Bundesriate Mag. Trattner und Kollegen an
den Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend die VerduBerung von
Anteilen der OMV und

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral und
Kollegen
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an den Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten betreffend den Erwerb von OMV-
Anteilen durch die Verbundgesellschaft.

Da diese dringliche Anfragen inzwischen allen
Bundesriten schriftlich zugegangen sind, glaube
ich, mit Ihrem Einverstindnis festhalten zu dir-
fen, da} sich damit eine Verlesung durch die Frau
Schriftfithrerin eriibrigt.

Die dringlichen Anfragen haben folgenden
Wortlaut:

Dringliche Anfrage

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral und
Kollegen an den Bundesminister fiir Offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend die geplante
Verdauflerung wesenilicher Anteile der OMV an
den Verbundkonzern zur Geldbeschaffung fiir die
Sanierung und Umstrukturierung des AI-Konzerns
(8751])

Der Offentlichen Diskussion der vergangenen
Wochen ist zu entnehmen, daf3, nachdem die Ver-
luste im Bereich der verstaatlichten Industrie neu-
erlich erschreckende Ausmafle angenommen ha-
ben — insbesondere die katastrophale Entwick-
lung bei der AMAG mit iiber 2 Milliarden Schil-
ling Verlust ist hier hervorzuheben —, nunmehr
einer der wenigen, fiir Investoren einigermaflen at-
traktiven Betriebe, die OMV, iiber das bisherige
Ausmaf} hinaus verkauft werden soll, um mit dem
Erlos die wirtschaftlich krdanklichen Konzernbe-
triebe sanieren zu kénnen.

Eine derartige Vorgangsweise waire im Prinzip
zu begriifien, soll doch der gesamte Bereich der
verstaatlichten Industrie mittelfristig privatisiert
werden und vor allem eine weitere Belastung der
Osterreichischen Steuerzahler nach den immensen
Zuschiissen der achtziger Jahre ausgeschlossen
bleiben.

Doch genau das Gegenteil soll nun of fenbar ge-
schehen: Statt namlich eine echte Privatisierung,
die dem Osterreichischen Steuerzahler statt neuer
Belastungen Vorteile brichte, durchzufiihren, soll
das Aktienpaket an den Verbundkonzern, der sei-
nerseits nur zu maximal 49 Prozent privatisiert
werden darf, verkauft werden.

Um aber den fiir den Kauf der OMV-Aktien er-
forderlichen Betrag auftreiben zu kénnen, wird die
Verbundgesellschaft ihrerseits ihr Grundkapital
aufstocken miissen, was aber, soll sich an dem aus
ideologischen Griinden festgeschriebenen 5! pro-
zentigen Staatsanteil nichts dndern, nichts anderes
bedeutet, als daf3 der Steuerzahler fiir die AMAG-
Pleite diesmal eben nicht direkt, sondern auf dem
Umweg tiber eine Kapitalaufstockung der Ver-
bundgesellschaft aufkommen muf.
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Eine solche Vorgangsweise stellt aber nicht nur
eine lIrrefiihrung der Offentlichkeit und einen
Bruch der Regierungsvereinbarung dar, sondern
die geplante Transaktion zwischen verschiedenen,
mehrheitlich in Staatsbesitz befindlichen Unter-
nehmen zeugt vor allem davon, daf3 sich der viel-
bemiihte ,Privatisierungsgedanke* in dieser Bun-
desregierung noch lange nicht durchgesetzt hat.
Der Schluf3 liegt nahe, daf3 offenbar beide Koali-
tonspartner bemiiht sind, sich den parteipoliti-
schen Einfluf3 auch auf dem Energiesektor zu er-
halten.

Dies wiederum bedeutet einen Riickfall in die
dunkelste Periode der Geschichte der verstaatlich-
ten Industrie und lafst fiir die — angesichts des
AMAG-Debakels unumgingliche — Reorganisa-
tion der ,,Austrian Industries”, die ja nach offiziel-
len Regierungsangaben noch in diesem, spdtestens
aber im ndchsten Herbst an die Borse gehen sollte,
weitere Verzogerungsmanover befiirchten, zumal
nun immer haufiger auch die Jahreszahl 1994 ge-
nannt wird.

Aus Sicht der unterzeichneten Bundesrdte
scheint es jedoch im Gegensatz dazu dringlichst
erforderlich, endlich die Strategie fiir eine Privati-
sierung der Al und damit gleichzeitig deren Struk-
tur neu festzulegen, denn entgegen den Vorstellun-
gender FPO, die seit jeher den Standpunkt vertrat,
die Privatisierung der Staatsbetriebe solle — ent-
sprechend der jeweiligen Situation der einzelnen
Betriebe — einzeln erfolgen, beharrten bekanit-
lich die zustandigen Ressortminister, insbesondere
Dr. Rudolf Streicher, stets auf einen Borsegang
des Gesamtkonzerns;, abweichende Vorstellungen
einzelner Konzernmanager, insbesondere aus der
OMV, wurden ignoriert beziehungsweise unter-
driickt.

Spatestens jedoch seit dem Bekanntwerden der
katastrophalen Situation der AMAG miifite aber
selbst dem Uneinsichtigsten klar sein, daf3 eine Pri-
vatisierung des Gesamtkonzerns in absehbarer Zeit
nicht moglich ist, weil derart krisengeschiittelte Be-
triebe die Autraktivitdt des Gesamtkonzerns fiir In-
vestoren drastisch beeintrdchtigen.

Im Hinblick auf die Erfahrungstatsache, daf3 im
Verstaatlichtenkonzern mit erschreckender Regel-
mafigkeit ein Betrieb nach dem anderen in
Schwierigkeiten gerdit und dann mit Steuergeldern
oder auf Kosten der Substanz des iibrigen Kon-
zerns saniert werden muf3, scheint den unterzeich-
neten Bundesrdten eine Fortsetzung der bisherigen
Privatisierungsstrategie, die den gesamten Misch-
konzern an die Borse bringen wollte, nicht ldnger
vertretbar zu sein.

Die unterzeichneten Bundesrite stellen daher an
den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr nachstehende

www.parlament.gv.at

dringliche Anfrage:

1. Konnen Sie ausschlief3en, daf3 entgegen [hren
Aussagen und entgegen dem Regierungsiiberein-
kommen Steuergelder fiir die aufgrund der
AMAG-Krise neuerlich erforderlich gewordenen
Sanierung der verstaatlichten I[ndustrie in An-
spruch genommen werden, weil die Verbundgesell
schaft. die derzeit zu_51 Prozent im Staatsbesitz
steht, im Falle einer Ubernahme der OMV-Akiien
eine Kapitalerhohung beziehungsweise die Inan-
spruchnahme der bereits genehmigten Kapitaler-
hohung benodtigen wiirde, was wegen des im Ver-
fassungsrang festgeschriebenen Staatsanteils von
51 Prozent einen Einsatz von Steuergeldern bezie-
hungsweise Kreditaufnahmen durch den Bund er-
fordern wiirde?

2. Werden Sie sich in der Regierung dafiir ein-
setzen, daf3 in Hinkunft auch beijenen im Staatsbe-
sitz befindlichen Unternehmen, die bisher nur zu
maximal 49 Prozent privatisiert werden diirfen,
speziell aber der Verbundgesellschaft, diese Priva-
tisierungsgrenze aufgehoben wird?

Wenn nein, warum nicht?

3. Werden aufler mit dem Verbundkonzern
noch mit anderen potentiellen Partnern bezie-
hungsweise [nvestoren Verhandlungen oder Ge-
spriche iiber eine Ubernahme von OMV-Aktien
gefiihrt?

Wenn nein, warum nicht?

4. Fiihren Sie den schweren Kursverfall der
OMV-Aktien an der Borse auf die Diskussion iiber
eine Ubernahme durch den Verbund oder auf die
in der letzten Zeit offenbar gewordenen internen
Probleme der OMV beziehungsweise jene Verlu-
ste, die diese im ersten Halbjahr 1992 erlitten hat,
zuriick?

5. Welches Strukturkonzept fiir den gemeinsa-
men Energiekonzern OMV-Verbund liegt Ihnen
vor, das aufgrund der zu erwartenden Synergieef-
fekte aus Sicht der OMV die Verschmelzung der
beiden mehrheitlich in Staatsbesitz befindlichen
Konzerne rechifertigen wiirde?

6. In welchem finanziellen Umfang bewegen
sich derzeit die Geschdfisbeziehungen zwischen
OMYV und Verbund, und welche Bereiche sind da-
von, abgesehen von der Bereitstellung von Gas fiir
Kraftwerke, betroffen?

_ 7. Sind Sie bereit, den Zusammenschluf3 der
OMYV mit dem Verbundkonzern im Hinblick auf
dessen marktbeherrschende Stellung auf dem
Energiesektor von der Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen tiber die Fusionskontrolle, wie sie
die in Vorbereitung befindliche Kartellgesetznovel-
le vorsieht, abhdngig zu machen?
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Wenn nein, warum nicht?

8. Werden Sie im Prinzip an der Strategie Mini-
ster Streichers, den verbleibenden Gesamtkonzern
Al an die Borse zu bringen, auch nach einer allfal-
ligen Verdauflerung der OMV, festhalten?

9. Wie beurteilen Sie diese Strategie im Hin-
blick auf wiederholt von einzelnen Betrieben —
vor allem der OMV im vergangenen Jahr und der
AMAG schon friiher — geduflerte Wiinsche, selb-
standig an die Borse zu gehen, um Kapital fiir not-
wendige Investitionen zu bekommen?

10. Welche Mafinahmen werden Sie als Eigentii-
mervertreter treffen, um in Hinkunft hohe Verlu-
ste, die dann den gesamten Bereich der verstaat-
lichten Industrie in eine Krise stiirzen, wie dies
durch extrem riskante Auslandsexpansionen bei
der AMAG geschehen ist, bei Al-Konzernbetrieben
zu verhindern?

11. Wie beurteilen Sie die Erfolgschancen bei
der Privatisierung weiterer verstaatlichter Unter-
nehmen im Hinblick auf den Kursverfall der
OMV -Aktie und den damit verbundenen Vertrau-
ensverlust der Anleger gegeniiber der Wiener Bor-
se?

12. Welcher Anteil der OMV-Aktien befindet
sich Ihren Informationen nach in Streubesitz pri-
vater Kleinanleger?

13. Fiir wann genau ist der Borsegang der Al
beziehungsweise aller ihrer Bestandteile geplant,
und konnen Sie ausschlieflen, daf} sich dieser iiber
die laufende Gesetzgebungsperiode hinaus verzo-
gert?

14. Welche Umstrukturierungen im OIAG- be-
ziehungsweise Al-Konzern sind derzeit, abgesehen
vom OMV-Verkauf, geplant? Wann ist — im Hin-
blick auf die offenbar gewordenen Schwdchen des
bisherigen — mit der Vorlage eines neuen Struk-
turkonzepts zu rechnen, und welche Vorgaben
werden Sie als Eigentiimervertreter den zustindi-
gen Organen bei der Erstellung eines solchen Kon-
zepts geben?

15. Werden anldflich eines moglichen Verkaufs
der OMV-Anteile an den Verbund und der damit
verbundenen Verschiebung der ministeriellen Zu-
standigkeit das Bundesministeriengesetz gedndert
und die zahlreichen Ungereimtheiten in der Vertei-
lung der Kompetenzen zwischen dem Bundesmini-
sterium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und je-
nem fir Offentliche Wirtschaft und Verkehr —
zum Beispiel Straflenbau, Regionalforderung —
bereinigt?

Wenn ja, welche Kompetenzen werden verscho-
ben?
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Wenn nein, warum nicht beziehungsweise wann
wird dies endlich durchgefiihrt?

In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfra-
ge im Sinne der Bestimmungen des § 61 der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates dringlich zu be-
handeln und dem Erstunterzeichneten Gelegenheit
zur Begriindung zu geben.

Es wird weiters vorgeschlagen, die Behandlung
dieser dringlichen Anfrage mit der dringlichen An-
frage derselben Fragesteller an den Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im Sinne
von § 61 Abs. 6 der Geschiftsordnung des Bun-
desrates unter einem durchzufiihren.

Dringliche Anfrage

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral und
Kollegen an den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten betreffend den geplanten Er-
werb von OMV-Anteilen durch die Verbundgesell-
schaft (876/])

Der Offentlichen Diskussion der vergangenen
Wochen ist zu entnehmen, daf3, nachdem die Ver-
luste im Bereich der verstaatlichten Industrie neu-
erlich erschreckende Ausmafle angenommen ha-
ben — insbesondere die katastrophale Entwick-
lung bei der AMAG mit iiber 2 Milliarden Schil-
ling Verlust ist hier hervorzuheben —, nunmehr
einer der wenigen flir Investoren einigermafien at-
traktiven Betriebe, die OMV, iiber das bisherige
Ausmaf hinaus verkauft werden soll, um mit dem
Erlds die wirtschaftlich kranklichen Konzernbe-
triebe sanieren zu konnen.

Eine derartige Vorgangsweise wire im Prinzip
zu begriifien, soll doch der gesamte Bereich der
verstaatlichten Industrie mittelfristig privatisiert
werden und vor allem eine weitere Belastung der
Osterreichischen Steuerzahler nach den immensen
Zuschiissen der achtziger Jahre ausgeschlossen
bleiben.

Doch genau das Gegenteil soll nun offenbar ge-
schehen: Statt namlich eine echte Privatisierung,
die dem Osterreichischen Steuerzahler statt neuer
Belastungen Vorteile brichte, durchzufiihren, soll
das Aktienpaket an den Verbundkonzern, der sei-
nerseits nur zu maximal 49 Prozent privatisiert
werden darf, verkauft werden.

Um aber den fiir den Kauf der OMV-Aktien er-
forderlichen Betrag auftreiben zu konnen, wird die
Verbundgesellschaft ihrerseits ihr Grundkapital
aufstocken miissen, was aber, soll sich an dem aus
ideologischen Griinden festgeschriebenen 51pro-
zentigen Staatsanteil nichts dndern, nichts anderes
bedeutet, als daf3 der Steuerzahler fiir die AMAG-
Pleite diesmal eben nicht direkt, sondern auf dem
Umweg iiber eine Kapitalaufstockung der Ver-
bundgesellschaft aufkommen muf.
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Eine solche Vorgangsweise stellt aber nicht nur
eine lIrrefithrung der Offentlichkeit und einen
Bruch der Regierungsvereinbarung dar, sondern
die geplante Transaktion zwischen verschiedenen,
mehrheitlich in Staatsbesitz befindlichen Unter-
nehmen zeugt vor allem davon, dafs sich der viel-
bemiihte , Privatisierungsgedanke* in dieser Bun-
desregierung noch lange nicht durchgesetzt hat:
Der Schluf3 liegt nahe, daf3 of fenbar beide Koali-
tionspartner bemiiht sind, sich den parteipoliti-
schen Einfluf3 auch auf dem Energiesektor zu er-
halten.

Dies wiederum bedeutet einen Riickfall in die
dunkelste Periode der Geschichte der verstaatlich-
ten Industrie und ldft fiir die — angesichts des
AMAG-Debakels unumgdngliche — Reorganisa-
tion der ,, Austrian Industries”, die ja nach offiziel-
len Regierungsangaben noch in diesem, spdtestens
aber im ndchsten Herbst an die Bérse gehen soll-
ten, weitere Verzogerungsmanover befiirchten, zu-
mal nun immer hdufiger auch die Jahreszahl 1994
genannt wird.

Aus Sicht der wunterzeichneten Bundesrdte
scheint es jedoch im Gegensatz dazu dringlichst
erforderlich, endlich die Strategie fiir eine Privati-
sierung der Al und damit gleichzeitig deren Struk-
tur neu festzulegen, denn entgegen den Vorstellun-
gen der FPO, die seit jeher den Standpunkt vertrat,
die Privatisierung der Staatsbetriebe solle — ent-
sprechend der jeweiligen Situation der einzelnen
Betriebe — einzeln erfolgen, beharrten bekannt-
lich die zustindigen Ressortminister, insbesondere
Dr. Rudolf Streicher, stets auf einem Borsegang
des Gesamtkonzerns; abweichende Vorstellungen
einzelner Konzernmanager insbesondere aus der
OMV, wurden ignoriert beziehungsweise unter-
driickt.

Spatestens jedoch seit dem Bekanntwerden der
katastrophalen Situation der AMAG miifite aber
selbstdem Uneinsichtigsten klar sein, daf} eine Pri-
vatisierung des Gesamtkonzerns in absehbarer Zeit
nicht moglich ist, weil derart krisengeschiittelte Be-
triebe die Attraktivitit des Gesamtkonzerns fiir In-
vestoren drastisch beeintrichtigen.

Im Hinblick auf die Erfahrungstatsache, daf3 im
Verstaatlichtenkonzern mit erschreckender Regel-
mdfligkeit ein Betrieb nach dem anderen in
Schwierigkeiten gerdit und dann mit Steuergeldern
oder auf Kosten der Substanz des iibrigen Kon-
zerns saniert werden muf, erscheint den unter-
zeichneten Bundesriten eine Fortsetzung der bis-
herigen Privatisierungsstrategie, die den gesamten
Mischkonzern an die Borse bringen wollte, nicht
langer vertretbar.

Da die Folgen der geplanten Kapitalverschmel-
zung zwischen OMV und Verbundkonzern nicht
nur weitreichende Auswirkungen auf die Zukunft
der verstaatlichten [ndustrie haben wiirden, son-
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dern auch, eben durch die Konzentration von Ein-
fluBméglichkeiten, den Energiesektor selbst unmit-
telbar betrifen, stellen die unterzeichneten Bun-
desrite daher an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten nachstehende

dringliche Anfrage:

1. Welche Mafinahmen werden Sie setzen,
damit nicht entgegen dem Regierungsiibereinkom-
men Steuer gelder fiir die aufgrund der AMAG-Kri-
se neuerlich erforderlich gewordene Sanierung der
verstaatlichten Industrie in Anspruch genommen
werden?

2. Ist es in diesem Zusammenhang richtig, dafs
die Verbundgesellschaft die derzeit zu 51 Prozent
in Staatsbesitz steht, im Falle einer Ubernahme der
OMV-Aktien eine Kapitalerhbhung beziehungs-
weise die Inanspruchnahme der bereits genehmig-
ten Kapitalerhbhung bendtigen wiirde — wenn ja,
in welcher Héhe?

Ist es weiters richtig, daf3 diese Maflnahme —
wegen des festgeschriebenen Staatsanteils von
51 Prozent — einen Mehrbedarf an Steuergeldern
beziehungsweise  neuerliche  Kreditaufnahmen
durch den Bund erfordern wiirde?

Welche Mafinahmen werden Sie weiters setzen,
um eine allfillige Schidigung der Privataktiondre
der Verbundgesellschaft durch die vorgesehene
Beteiligung hintanzuhalten?

3. Konnen Sie als Energieminister ausschlieflen,
daf3 dies nicht mittelbar iiber die Strombezieher —
wie etwa durch eine neuerliche Erhohung des
Strompreises — finanziert wird?

Wenn nein, warum nicht?

Was werden Sie konkret tun, um weitere Erho-
hungen des Strompreises zu verhindern?

4. Die Verbundgesellschaft bendtigt dringend
nicht nur entsprechendes Kapital fiir ldngst not-
wendige Energieforschungsvorhaben, wie zum Bei-
spiel zur Einfiihrung alternativer Energien, son-
dern sollte auch ihre Kapitalreserven fiir den Aus-
bau heimischer Energiegewinnung verwenden;
durch die geplanie Ubernahme von OMV-Aktien
wiirden der Verbundgesellschaft diese Mittel je-
doch entzogen werden. Welche Mafinahmen wer-
den Sie setzen, damit es ehebaldigst zu der von
Industrie und Gewerbe umgehend aus Wettbe-
werbsgriinden  bendtigten  Strompreissenkung
komnmut?

5. Welche Mafinahmen werden Sie setzen, da-
mit mogliche Quersubventionen zu Lasten einzel-
ner Kundengruppen — an welchen seit Jahren die
Deregulierung des Elektrizitdtssektors auch auf
Landesebene scheitert — hintangehalten werden?
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6. Ist I[hnen bekannt, ob aufler mit dem Ver-
bundkonzern noch mit anderen potentiellen Part-
nern beziehungsweise Investoren Verhandlungen
oder Gespriche iiber eine Ubernahme von OMV-
Aktien gefiihrt wurden oder werden?

Wenn nein, warum nicht?

7. Welches Strukturkonzept fiir den gemeinsa-
men Energiekonzern OMV-Verbund liegt Ihnen
vor, das aufgrund der zu erwartenden Synergieef-
fekte aus Sicht des Verbundes die Verschmelzung
dieser beiden mehrheitlich in Staatsbesitz befindli-
chen Konzerne rechtfertigen wiirde?

8. Ist Ihnen bekannt, ob seitens der Verbundge-
sellschaft auch Uberlegungen hinsichtlich anderer
Kooperationsformen, insbesondere solche ohne
Kapitalverschmelzung, wie zum Beispiel Joint-ven-
tures el cetera, angestellt wurden?

Wie weit ist derlei in diesem Zusammenhang so-
wie in Zusammenhang mit dem Erwerb der Ak-
tienmehrheit an der STEG durch den Verbund mit
den in § 5 Abs. 6 des 2. Verstaatlichungsgesetzes
auf verfassungsgesetzlicher Ebene normierten un-
ternehmenspolitischen Zielsetzungen der Ver-
bundgesellschaft zu vereinbaren?

Wie weit deckt sich diese beabsichtigte Maf3nah-
me weiters mit [hren energiepolitischen Zielsetzun-
gen?

9. In welchem finanziellen Umfang bewegen
sich die Ihnen bekannten Geschdftsbeziehungen
zwischen OMV und Verbund derzeit, und welche
Bereiche sind davon, abgesehen von der Bereitstel-
lung von Gas fliir Kraftwerke, betroffen?

10. Welche Mafinahmen werden Sie setzen, da-
mit die gegen eine Verschmelzung sprechende Pra-
xis der Verbundgesellschaft, Gas in kalorischen
Kraftwerken ohne Abwdrmenutzung, also bei nied-
rigen Wirkungsgrad, einzusetzen (KW Korneu-
burg, geplante Umriistung des KW Zwenten-
dorf*), in der laufenden Diskussion entsprechende
Beriicksichtigung finden wird?

11. Welche Mafinahmen werden Sie als zustin-
diger Energieminister setzen, damit der geplante
Energiekonzern OMV-Verbund — entsprechend
seiner primdren Stellung als Produzent und Ver-
kdufer von Energietrdgern — strukturell mehr auf
die Umsetzung von Energiesparpotentialen bezie-
hungsweise die Substitution fossiler Energietrdger
als auf den Ausbau seiner marki- und preisdomi-
nierenden Stellung Bedacht nimmt?

[2. Sind Sie bereit, den Zusammenschluj} der
OMV mit dem Verbundkonzern im Hinblick auf
dessen marktbeherrschende Stellung auf dem
Energiesektor von der Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen tiber die Fusionskontrolle, die die
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in Vorbereitung befindliche Novelle zum Kartell-
gesetz vorsieht, abhdngig zu machen?

Wenn nein, warum nicht?

13. Was werden Sie als zustindiger Energiemini-
ster tun, um zu verhindern, daf3 die internationale
Erfahrung, daf sich ,,Energieriesen ohne Wettbe-
werbsdruck gegeniiber technisch-6konomischen
und organisatorischen Innovationen sehr resistent
verhalten, nach dem Zusammenschluf von OMV
und Verbund zur angesprochenen marktbeherr-
schenden Stellung auf dem Energiesektor auch in
Osterreich traurige Wirklichkeit wird?

14. Ist Ihnen bekannt, ob anliflich des geplan-
ten Verkaufs der OMV-Anteile an den Verbund
und der damit verbundenen Verschiebung der mi-
nisteriellen Zustindigkeit das Bundesministerien-
gesetz gedndert und die zahlreichen Ungereimthei-
ten in der Verteilung der Kompetenzen zwischen
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten und jenem fiir Offentliche Wirtschaft
und Verkehr (zum Beispiel Straflenbau, Regional-
forderung et cetera) bereinigt werden sollen?

Wenn ja, welche Kompetenzen sollen verscho-
ben werden?

Wenn nein, warum nicht, beziehungsweise wann
wird dies endlich durchgefiihrt?

In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfra-
ge im Sinne der Bestimmungen des § 61 der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates dringlich zu be-
handeln und dem Erstunterzeichneten Gelegenheit
zur Begriindung zu geben.

Im Sinne des § 61 Abs. 6 der Geschdftsordnung
des Bundesrates wird weiters vorgeschlagen, die
Behandlung dieser dringlichen Anfrage mit der
dringlichen Anfrage derselben Fragesteller an den
Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr unter einem durchzufiihren.

ekl

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Im Sinne
des § 61 Abs. 6 der Geschaftsordnung erfolgt die
Behandlung der dringlichen Anfragen unter ei-
nem.

Ich erteile zunidchst Herrn Bundesrat Mag.
Trattner als erstem Anfragesteller zur Begriin-
dung der Anfragen das Wort.

16.00

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Minister! Frau Staatssekretirin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Der Grund unserer dringlichen
Anfragen liegt in der Offentlichen Diskussion
Uber eine eventuelle Sanierung der Austrian In-
dustries durch Verkauf eines bestimmten Anteils
der OMV an den Verbundkonzern.
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Wenn wir ganz kurz zuriickblicken: Es bedeu-
tet eigentlich die Situation im Jahre 1992 nichts
anderes als die Situation im Jahre 1986. Auch da-
mals befand sich die Verstaatlichte in grobsten fi-
nanziellen Schwierigkeiten. Im Jahre 1986 mufte
ein Verlust von 12,4 Milliarden Schilling ver-
bucht werden, und die Republik mufte einen Zu-
schuf3 von 60 Milliarden Schilling bereitstellen.
Mit diesem Geld wurde damals die OIAG zu ei-
ner Konzernzentrale mit Weisungsrecht gegen-
iiber den Tochtern eingerichtet. Und was noch
wichtig war: Der Einfluf} der Politik auf die ver-
staatlichte Wirtschaft wurde aufer Kraft gesetzt.

Unterhalb der OIAG wurde eine Konzernhol-
ding namens Austrian Industries installiert, und
weiters wurden darunter sechs verschiedene
Branchenholdings installiert, die derzeit durch di-
verse Fusionen auf vier zusammengeschmolzen
sind. Sie bestehen aus der Austrian Industries
Technologies AG, der VOEST-ALPINE Stahl
AG, der Austria Metall AG — die eigentlich der
Anlaf} ist — und der OMV.

Zu Beginn ging eigentlich alles ganz gut. 1989
wurde positiv bilanziert. 1990 gab es Gewinne in
der Groflenordnung von 3,05 Milliarden Schil-
ling. 1991 schrumpfte der Gewinn aber bereits
auf 2,1 Milliarden Schilling zusammen.

Das eigentliche Ziel dieser Lésung war damals,
den Konzern als Ganzes an die Bdrse zu bringen.
Und ein erster Schritt in diese Richtung war die
Ausgabe von Optionsanleihen durch die Austrian
Industries. Nun ist der Gang an die Borse aber
bereits auf das Jahr 1993 verschoben worden. Zur
Starkung der Kapitalbasis sollten ausschlieBlich
junge Aktien begeben werden, die in erster Linie
zur Befriedigung der Optionsrechte der Anlei-
henzeichner dienen sollten. Durch die dramati-
schen Verluste der AMAG und die geringeren
Gewinne der iibrigen Branchenholdings ist aber
auch der Borsegang fir Ende 1993 in Gefahr.
Denn Grundlage fiir diesen Borsegang ist die Bi-
lanz aus dem Jahre 1992, und diese wird sicher-
lich nicht rosig ausschauen. Wenn ich eine Presse-
mitteilung, die gerade hereingekommen ist, ganz
kurz zitieren darf: Das Ergebnis durfte wahr-
scheinlich bei null liegen.

Durch das Debakel der AMAG sind jetzt die
Austrian Industries in auBergewdhnliche Finanz-
note geraten. Der Geldbedarf betragt derzeit
2,6 Milliarden Schilling. Nach Meldung einer Ta-
geszeitung von heute liegt er laut Herrn Verstaat-
lichtenminister Klima wahrscheinlich bei 5 Milli-
arden Schilling zur Verlustabdeckung bezie-
hungsweise zur Befriedigung der Sanierungsko-
sten. Bis 1994 sind aber noch weitere 3,4 Milliar-
den Schilling Dividendenzahlungen an den Bund
offen, und zur Riickzahlung der Optionsanleihe
miissen bis Mitte der neunziger Jahre weitere
3,6 Milliarden Schilling bereitgestellt werden.
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Aber nicht nur bei der AMAG, auch bei den
tibrigen Branchenholdings gibt es nach wie vor
ordentliche Verlustquellen. Sie brauchen nur den
Edelstahlbereich zu betrachten. Da mufite die
Bohler-Udeholm Gruppe einen Verlust von
500 Millionen Schilling im Jahr 1991 hinnehmen.
Aber auch in der Technologie-Holding sind fol-
gende Unternehmen nach wie vor von Verlusten
betroffen: Werkzeugmaschinenbau Steinel pro-
duzierte im Jahr 1991 einen Verlust von 212 Mil-
lionen Schilling, die Schoeller-Bleckmann-Grup-
pe einen Verlust von 112 Millionen Schilling, die
Austrian Technologies System Technik einen
Verlust von 123 Millionen Schilling. Selbst das
ordentliche Betriebsergebnis der OMV fiel im
Jahre 1991 um 130 Millionen Schilling auf
1,7 Milliarden Schilling zuriick. Aber die Horror-
meldungen kamen im heurigen Jahr: Im ersten
Quartal produziert die OMV einen Verlust von
247 Millionen Schilling, jetzt, im Halbjahr, ist
dieser Verlust mit 500 Millionen Schilling ausge-
wiesen.

Wie schon eingangs erwéhnt, ist die Austrian
Industrieholding am schwersten von den Verlu-
sten der AMAG belastet. 1986 prasentierte sich
die AMAG als rein kunststoffabhingiger Bunt-
metallkonzern mit liquiden Mitteln in der Gro-
Benordnung von zirka 3 Milliarden Schilling. Um
die Abhéngigkeit von der Metallkonjunktur zu
reduzieren, wurden diverse aluverarbeitende Un-
ternehmen zugekauft. Einige Kéufe waren sehr
profitabel, sehr lobenswert, wie die European
Packaging Holding, andere aber waren ausgespro-
chene Flops. Der Oberflop ist der Erwerb der
AluminiumgieBerei Villingen. Diese GieBerei
wurde um einen Preis von 750 Millionen Schil-
ling gekauft, und ein Jahr danach wurde sie um
eine ,Erinnerungs-D-Mark" abgegeben. Aber da-
bei blieb es nicht. Man hat sich ndmlich die deut-
sche Rechtslage nicht angeschaut. Da bestanden
noch Gewidhrleistungsanspriiche in der GrofBen-
ordnung von 200 Millionen Schilling, und diese
kamen dann hinzu. So hatte man ein Paket von
uber 1 Milliarde Schilling, wenn ich die Finanzie-
rungskosten dazuzdhle.

Verluste von weiteren Millionen fihrt im Au-
genblick auch eine Beteiligung an einer australi-
schen Elektrolyse ein. Durch den Mittelbedarf
der AMAG ist der Handlungsspielraum der Au-
strian Industries stark eingeengt, zum einen we-
gen der Verlustabdeckung der AMAG, zum ande-
ren bendtigen auch die ibrigen Konzernteile
Geld, um notwendige Investitionen und Zukéaufe
von strategisch wichtigen Unternehmen finanzie-
ren zu kdnnen. Stehen diese Mittel ndmlich nicht
zur Verfligung, dann wiirden die Austrian Indu-
stries Teilkonzerne gegeniiber ihren Konkurren-
ten auf dem Weltmarkt rasch ins Hintertreffen
geraten. Das heif3t, die derzeit noch gegebene Ge-
winnsituation beziehungsweise das prognostizier-
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te Nullergebnis wiirde sich dann ganz rasch in
Milliardenverluste umwandeln.

Um den Mittelbedarf bedienen zu kdnnen, ist
man nun auf die Idee gegkommen, einen Teil der
OMV-Anteile an den Verbund zu verkaufen.
Heute haben wir in einer Pressemitteilung gele-
sen: Auch auslidndische Interessenten sind im Ge-
sprich. — Wer das ist, wissen wir nicht. — Alleine
diese Ankiindigung sowie die Veroffentlichung
des Halbjahresergebnisses der OMV haben die
Aktie bereits um iiber 20 Prozent sinken lassen.
Wegen des starken Gewichts der OMV-Aktie
sank aber auch der FlieBhandelsindex an der Wie-
ner Borse am Montag bereits auf 865 Punkte. Ein
ordentlicher Tiefstand! Viele kleinere Privatanle-
ger haben offensichtlich die OMV-Aktien ver-
kauft, denn sie haben das Vertrauen in dieses Pa-
pier verloren. Vorerst hat man die Anleger unter
dem Titel ,,Privatisierung” zum Kauf von OMV-
Aktien animiert, aber durch die Debatte um eine
mogliche Verbundbeteiligung geht man eigent-
lich den Weg zuriick in die stalinistische Verstaat-
lichung. (Beifall des Bundesrates Dr. Gusenbauer.
— Zwischenruf des Bundesrates Mag. B6 sch. —
Heiterkeit bei der SPO.)

In diesem Zusammenhang kann man aber
Herrn Minister Klima einen gravierenden Vor-
wurf nicht ersparen. (Bundesminister Mag.
K lima: Entschuldigen Sie, ich habe Sie nicht ge-
hort!) In diesem Zusammenhang kann ich IThnen
einen Vorwurf nicht ersparen. (Bundesrat Dr.
Gusenbauer: Erzdhlen Sie uns etwas liber sta-
linistische . . .!) Sie haben namlich offensichtlich
zur Zeit lhrer Mitgliedschaft im Fihrungsgremi-
um der OMV auch erkannt, dafl Herr Generaldi-
rektor Meysel Fiihrungsprobleme hat. Diese ha-
ben sie offensichtlich kaschiert. Sie hitten das ei-
gentlich viel frither zum Ausdruck bringen miis-
sen, denn der Rucktritt des Herrn
Generaldirektors Meysel wire dann viel friher
fallig gewesen. Damit wére wahrscheinlich einiger
Schaden abgewendet worden. Wenn man namlich
das Betriebsergebnis der OMV im ersten Halbjahr
in der GroBenordnung von einer halben Milliarde
Schilling heranzieht, dann muf} man sagen, es
hitte diese Ablose wirklich schon frither geben
miussen. Heute wissen wir es zwar besser, aber Sie
sind damals im engsten Fithrungsgremium geses-
sen, und Sie hitten schon damals die Gefahr er-
kennen miissen.

Lassen Sie mich nun zur geplanten Ubernahme
von 25 Prozent Anteilen der OMV durch die
staatliche Verbundgesellschaft kommen, was
beim derzeitigen Kurs zirka 5 Milliarden Schil-
ling ausmachen wiirde. Der Kauf der STEG hat in
etwa 2,3 Milliarden Schilling gekostet. Er konnte
noch aus dem eigenen Cash-flow finanziert wer-
den. Der Erwerb der OMV-Anteile kann aber nur

durch Mittel vom Kapitalmarkt bedient werden.
(Der Prdasident libernimmt den Vorsitz.)

Die Fremdkapitalkosten fiir 5 Milliarden Schil-
ling wiirden beim derzeitigen Fremdkapitalzins
von 9 Prozent einer Zinsbelastung von 450 Mil-
lionen Schilling entsprechen, denen Dividenden-
einkiinfte aus der OMV von in etwa 100 Millio-
nen Schilling gegeniiberstehen. Das heif3t, der
Verbund muf} auf alle Fille die Finanzierung der
OMYV im Rahmen einer Kapitalerhdhung durch-
fihren. Da aber 51 Prozent der Verbundaktien
vom Staat gehalten werden, muf} dieser bei der
Kapitalerh6hung mitziehen, was wieder den 6f-
fentlichen Finanzhaushalt und den Osterreichi-
schen Steuerzahler belasten wird.

Aber offensichtlich hat laut Aussagen von
Herrn Generaldirektor Fremuth der Verbund gar
kein Interesse an der OMV, da die Finanzierung
allein der Freudenau ohne Kapitalerh6hung kei-
ne Chance hitte. Der Aktienpreis auch der Ver-
bundaktie ist seit Bekanntgabe des OMV-Plans
um zirka 10 Prozent gesunken, was aber erst der
Anfang sein dirfte, wenn noch eine Kapitalerho-
hung folgen sollte.

Kurzfristig ist der Deal auf jeden Fall proble-
matisch. Der Kauf der STEG, Freudenau, OMV
reien eine gigantische Finanzierungsliicke beim
Verbundkonzern auf. Langfristig gesehen bleibt
das Hauptproblem aber auch ein strategisches:
Ausliandische Energiekonzerne verhandeln be-
reits mit dem Osten iiber Kraftwerksbeteiligun-
gen, um billigen Strom nach Westeuropa liefern
zu konnen. Gerade der Verbund hat nahezu idea-
le Voraussetzungen, in der Slowakei und in der
Ukraine stark in das Energieproduktionskonzept
und Exportgeschift einsteigen zu konnen, was fiir
Osterreich nicht nur vollkswirtschaftlich interes-
sant wire. Das Engagement bei der OMV wiirde
diesen Handlungsspielraum aber stark einschrin-
ken. Die Verbundaktionire miifiten zumindest in
den ersten Jahren mit Vertragseinbuf3en rechnen,
und zwar wiirden beim SOprozentigen OMV-Er-
werb — wie bereits vorhin geschildert — 450 Mil-
lionen  Schilling Fremdkapitalkosten etwa
100 Millionen Schilling Dividendenausschiittung
gegeniiberstehen.

Sollte aber dieser Deal tatsichlich in dieser
Form iiber die Bithne gehen, bedeutet dies einen
weiteren groflen Vertrauensverlust inldndischer
und auslidndischer Investoren in sogenannte
osterreichische Halbprivatisierungen. Es gibt ei-
nen Terminverlauf lber die Entwicklung der
OMV-Aktien:

Am 26. Juni wurde bekanntgegeben, dal} es
Gespriche zwischen OMV und Verbund gegeben
hat. Am 2. Juli hat es eine auflerordentliche Auf-
sichtsratssitzung gegeben: mit dem BeschluB3 des
Riicktritts des Generaldirektors. Am néchsten
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Tag ist die Stiickzahl der an der Wiener Borse
gehandelten OMV-Aktien um das Dreifache ge-
stiegen. Also da besteht — das sagt auch eine
Osterreichische Tageszeitung — die Gefahr, daf3
es sich da um Insider-Geschifte gehandelt hat,
und Insider-Geschifte sind wohl in Osterreich ei-
nes der groBten Kavaliersdelikte. Das Volumen
hat sich am 2. Juli auf eine Stiickzahl von 36 380
belaufen, am 3. Juli auf eine von 103 200.

Weiter ist das Ganze gegangen. Am 9. Juli ist
Herr Generaldirektor Meysel zuriickgetreten be-
ziehungsweise hat er seinen Riicktritt bekanntge-
geben. Am 10. Juli wurde das Halbjahresergebnis
der OMV veroffentlicht. Aber bereits vorher,
namlich am 8. Juli, ist der Handel mit OMV-Ak-
tien an der Wiener BOrse wieder explodiert, und
zwar erneut um das Dreifache. Am 7. Juli war der
Handel bei 56 600 Stiick und am 8. Juli bereits
bei 157 160 Stiick.

Die Offentlichkeit hat von diesen Vorgingen
nichts gewuft. Das sind rein interne Informatio-
nen gewesen, die zu einem Verdacht fithren, wie
eine Osterreichische Tageszeitung heute berichtet
hat.

Es geht uns Freiheitlichen wirklich nicht da-
rum, hier zu polemisieren, sondern es geht uns
darum, von den beiden Ministern eine Sachver-
haltsdarstellung zu bekommen, eine Antwort auf
unsere Fragen. Denn die Zeit ist sehr knapp, und
man kann nicht wieder ein halbes Jahr vergehen
und diese Dinge, wie Sanierungen, Beteiligungen,
Verkauf ins Ausland und so weiter, anstehen las-
sen. (Beifall bei der FPO.) 16.16

Prisident: Zur Beantwortung hat sich zunichst
Herr Bundesminister fiur offentliche Wirtschaft
und Verkehr Mag. Klima zu Wort gemeldet. Ich
erteile es ihm.

16.16

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Prisident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit Verwunderung nehme ich meine
Verantwortung fiir das Fihrungsverhalten von
Herrn Meysel zur Kenntnis. Sie unterstellen hier
dankenswerterweise, daB mein Beitrag im Vor-
stand der OMV anscheinend so befriedigend und
beruhigend auf das Klima im Vorstand eingewirkt
hat, dal wdhrend meiner Anwesenheit eine ver-
niinftige Zusammenarbeit im Vorstand und mit
dem Aufsichtsrat mdéglich war. Ich hoffe nur,
meine Damen und Herren, dafl mein Beitrag
auch im Rahmen der heutigen Sitzung so gesehen
werden kann, dafl wir eine verniinftige, ruhige
und sachliche Diskussion abfithren kdnnen.

Aber ich bin umso mehr verwundert, verehrter
Herr Kollege, daf3 Sie hier meine Verantwortung
fur das Fiihrungsverhalten des Herrn Meysel se-

hen und gleichzeitig in Threr Anfrage von drama-
tischen Verlusten im Rahmen der verstaatlichten
Industrie reden und mich dazu befragen.

Bei allem Respekt, meine Damen und Herren:
Es wére moglich gewesen, innerhalb der freiheit-
lichen Fraktion diese Frage zu kliren, weil ja ei-
nes der Mitglieder der freiheitlichen Fraktion bis,
glaube ich, 24. Janner dieses Jahres (Zwischen-
ruf), also bis 23. Janner dieses Jahres im Auf-
sichtsrat der Austrian Industries vertreten war.
(Rufe bei der SPO: Schau, schau! — Ironische
Heiterkeit. — Ruf bei der OVP: Wie heifit der
Herr?) Ich bin aber gerne bereit, Dinge, die ich in
dieser kurzen Zeit, den Gesamtkonzern betref-
fend, nicht lernen konnte, dann weiter zu fragen,
um sie beantworten zu kénnen.

Meine Damen und Herren! Ich darf nun doch
auf die Situation der Austrian Industries einge-
hen. Aber ich glaube, wir sind uns hier ja alle
dessen bewuflt, daf3 es sich im Rahmen der Aus-
trian Industries um Branchen handelt, die sich
weltweit — weltweit! — in einer Aulerst schwieri-
gen Situation befinden.

Wir wissen, daf3 die Stahlbranche in einer sehr,
sehr schwierigen Situation ist. Wenn Sie etwa
nach Deutschland blicken, im Werkzeugmaschi-
nenbau, weil Sie die Firma Steinel erwihnt haben:
Konjunktureinbruch plus Einbruch der Japaner
in den deutschen Markt. Sie sehen, daB sich der
Werkzeugmaschinenbau in einer AdufBerst kriti-
schen Situation befindet.

Ich brauche Thnen nicht zu sagen, da durch
die Offnung des Ostens die Diingemittelbranche
gleichfalls in eine schwierige Situation gegkommen
ist. Und ich brauche Ihnen auch nicht zu sagen,
dafBl insbesondere aufgrund der Zyklizitat dieser
Branche der Petrochemieteil, Polymer-Chemie,
in einer duBerst schwierigen Situation ist.

Wir haben uns dazu bekannt, obwohl im
Jahr 1991, wie Sie sicher wissen, in Frankreich
oder auch in Italien an die 1,3 Milliarden Ecu je
Land, also grob 18 Milliarden Schilling, in die
Stahlindustrie geflossen sind, dal} es seitens des
Staates fir die Austrian Industries keinen Zu-
schuBl mehr geben wird.

Ich darf auch in Erinnerung rufen, meine Da-
men und Herren, daBl die Verpflichtung dieser
Unternehmen, eine Dividende zu bezahlen, und
zwar in einem durchaus uniublichen Ausma@, bis-
her auch eingehalten wurde. Sie wissen sicherlich,
dafl im heurigen Jahr 600 Millionen Schilling Di-
videnden geflossen sind, auf ein Grundkapital
von 5 Milliarden Schilling. Das wiren immerhin
12 Prozent, bitte! In Summe ergab das bisher
1,1 Milliarden Schilling. Dies, obwohl die Bran-
chen, in denen die Austrian Industries titig sind,
eine dullerst schwierige Marktlage und obwohl
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vergleichbare Linder weiterhin Staatszuschiisse
geben. Aber ich wiederhole nochmals: Es ist ein
klares Bekenntnis der Osterreichischen Bundesre-
gierung, daf es zu keinen Staatszuschiissen an die
Austrian Industries mehr kommen wird.

Meine Damen und Herren! Wenn ein Unter-
nehmen, das wir bewuf3t entpolitisiert, bei dem
wir bewuf3t die Verantwortung der Organe, des
Vorstandes und des Aufsichtsrates deutlich vom
politischen Einflu, vom Einflul des Eigentii-
mervertreters abgegrenzt haben, zur Auffassung
gelangt, Teile seines Vermdgens verduflern zu
missen, um eine neue Kapitalkraft fir die Ab-
deckung der bedauerlichen Verluste und fir die
Entwicklung einer Offensive bekommen zu kdn-
nen, dann ist das fir Sie, meine Damen und Her-
ren, die im Wirtschaftsleben stehen, etwas ganz
Normales und nichts AuBergewdhnliches.

Wenn es sich bei diesen Teilen — das sage ich
auch noch dazu — um Teile der OMV handelt,
dann ist es meine Meinung, aber keinesfalls ein
Auftrag oder etwas dhnliches an das Management
der Austrian Industries, daf3 wir gemeinsam ver-
suchen sollten, Osterreichische Interessenten zu
finden, die nicht Verbund heilen missen, die
auch anders heiBen kdnnen, um die Mehrheit an
diesem Unternehmen, das fiur die osterreichische
Industrie sehr wichtig ist, in Osterreichischer
Hand zu halten.

Ich glaube, daf es diesbeziiglich Ubereinstim-
mung mit allen hier Anwesenden gibt. — Ich hére
zumindest keinen Widerspruch und gehe davon
aus, daf} es so ist.

Meine Damen und Herren! Wenn im Rahmen
der VerduBerung von Anteilen der OMV ver-
schiedenste Interessenten auch an mich herantre-
ten, dann verweise ich diese Interessenten an das
Management der Austrian Industries, denn es ist
die Aufgabe des Managements, den bestmdgli-
chen Verkaufserlos fiir ihre Vermogensteile zu
erreichen. Ich gehe davon aus, daBl im Rahmen
der nachsten Monate, also in der Frist, die ich
dem Management gesetzt habe, iiberlegte und ru-
hige Gespréiche mit moglichen Kiufern, mit mog-
lichen Kooperationspartnern gefiihrt werden,
und daf} dann das Management einen Vorschlag
vorlegen wird, den ich als Eigentiimervertreter zu
behandeln habe.

Ich halte es fiir duflerst unzweckmiBig, wenn in
der Phase der Entscheidungsvorbereitung politi-
scher Einflu3 geltend gemacht wird, er ist ndm-
lich dazu angetan, die betriebswirtschaftlichen
Blicke zu trilben. Wir sind uns hoffentlich einig,
sehr geehrter Herr Kollege, da3 wir bei der Neu-
gestaltung der Austrian Industries den Vorrang
der betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise
geben wollen.
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Aber ich darf nun zur Beantwortung Ihrer Fra-
gen kommen:

Die Frage 1 zu beantworten, ist mir leider nicht
mdoglich, denn ich bin nicht der Eigentiimerver-
treter des Verbundkonzerns. Ich nehme an, daB
Kollege Schiissel diese Frage beantworten wird.
Die Frage an mich lautet etwa, ob der Einsatz von
Steuergeldern oder Kreditaufnahmen durch den
Bund nétig ist, um eine Kapitalerh6hung bei der
Verbundgesellschaft durchzufiihren.

Erlauben Sie mir nur eine persénliche Bemer-
kung dazu: Es wire ein wenig kreatives Finanz-
management in diesem Unternehmen, wenn es so
etwas bréduchte. Ich wiirde mir zutrauen, eine Ko-
operation zwischen OMV und Verbund in einem
kleinen Anteil als Projektfinanzierung auf die
Beine zu stellen; weil der Cash-flow und die Vor-
teile aus einer Kooperation die Kapital- und Zins-
tilgungen zweifellos leichter machen wiirden.
Aber es ist nicht meine Aufgabe. Ich werde dies-
beziiglich sicherlich nicht mitreden kénnen und
auch nicht wollen.

Zur zweiten Frage, inwieweit dieser S1prozen-
tige Anteil der Republik an der Verbundgesell-
schaft aufgehoben werden soll, kann ich nur fest-
halten, daB3 dies aufgrund einer Willensentschei-
dung der Volksvertreter in einer Verfassungsbe-
stimmung geregelt ist. Ich habe und werde mich
selbstverstindlich an diese Willensentscheidung
halten und sie respektieren.

Erlauben Sie mir aber auch noch eine personli-
che Bemerkung dazu: Ich halte es in jenen Berei-
chen, bei denen es um wesentliche Aufgaben der
Infrastruktur geht, fiir durchaus politisch vertret-
bar, daf} es in irgendeiner Form — ich sage be-
wuBt: in irgendeiner Form — einen Einfluf} der
Republik gibt. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Dieser Einfluf3 der
Republik kann auf gesetzlichem Wege erfolgen,
kann durch ein Instrument, das es in Osterreich
nicht gibt, auf einem Golden-share-Weg erfolgen,
wie es auch in anderen benachbarten westlichen
Republiken funktioniert. Also, ich bin nicht auf
diese 51 Prozent fixiert, sondern es geht darum,
daf} wir in gewissen Bereichen, in denen wir mit
Infrastruktur, Industriepolitik, Wirtschaftspolitik,
zum Beispiel das Recht der Bevolkerung auf
Kommunikation sicherstellen mussen, eine Form
des Einflusses der Republik sicherstellen miissen.

Zur dritten Frage, meine Damen und Herren,
ob auch noch mit anderen potentiellen Partnern
Gespriche gefiihrt werden: Ich habe bereits be-
tont, es gibt mehrere Interessenten, unter ande-
rem zwei ausldndische Interessenten, die person-
lich bei mir gewesen sind. Welche Partner sich bei
der Austrian Industries melden, weil3 ich nicht.
Auf jeden Fall haben sich zwei auslindische In-
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teressenten gemeldet, die ich an das Management
der Austrian Industries weitergeleitet habe.

Frage 4 beziiglich des Kursverfalles der OMV-
Aktien: Herr Kollege! Ich weil3, da3 Sie Fach-
mann genug sind, um zu wissen, daf} die Borse
eine sehr von Emotionen geprégte Institution ist,
da Meinungen, Erwartungshaltungen, Einstel-
lungen zu sehr raschen Verdnderungen im Kauf-
oder Verkaufsverhalten fithren kdnnen. Sie selbst
haben mit Ihren zitierten Beispielen aus einer Ta-
geszeitung ganz klar dargelegt, daf} es zu starken
Einbriichen kam, als bekannt wurde, dal3 es mog-
licherweise zu einem Wechsel im Management
kommen wird beziehungsweise als die mdglichen
Ergebnisse am 2. Juli des Jahres 1992 dargelegt
wurden. Herr Kollege! Alle anderen Kursverliufe
sind fur ein Unternehmen in dieser Grof3enord-
nung nicht atypisch und ... (Bundesrat Mag.
Trattner: Herr Minister!) Entschuldigen Sie!
Horen Sie mir zu, lassen Sie mich bitte ausreden!
Ich habe Sie auch nicht unterbrochen, oder?
(Bundesrat Mag. Trattner: Sie haben mich an-
gesprochen!) Ich habe Sie nicht unterbrochen.
Lassen Sie mich also bitte ausreden.

Eines diirften Sie auch wissen, Herr Kollege: Es
gibt fir einen Investor nichts Unangenehmeres
als Unsicherheit. Ich habe selbst einige Jahre die
Gelegenheit gehabt, auf dem Londoner Markt mit
Analysten, mit institutionellen Investoren Ge-
spriche zu fithren und zu diskutieren. Man kann
ihnen eine schlechte Ergebnissituation des Unter-
nehmens sagen, wenn man ihnen aber auch
gleichzeitig klarmacht, welche Maflnahmen dage-
gen unternommen werden. Nur Unsicherheit und
unklare Auskiinfte sind fiir einen Investor das
Schlechteste, was es gibt.

Ich stehe auch nicht an, massiv zu bedauern,
dafl die Unternehmen in den letzten Wochen
oder Monaten derart in das offentliche Gerede
gekommen sind, daB sich alle moglichen Hobby-
politiker, Politiker, Manager plétzlich befugt se-
hen, unternehmerische Entscheidungen zu kom-
mentieren, vorwegzunehmen, zu deuteln oder gar
Zukunftsvisionen anzustellen. Ich halte es fir
eher gefihrlich, wenn man dem Management
nicht die Chance gibt, in Ruhe diese Ideen auszu-
arbeiten und dariiber zu diskutieren. Wenn Sie
meine Offentlichen Aussagen zu diesem Thema
verfolgen, dann werden Sie gesehen haben, dafB
ich dafiir eintrete, die Manager in Ruhe nachden-
ken zu lassen, und daB ich eine Kooperation oder
Zusammenarbeit zwischen Verbund und OMV
immer als eine der mehreren Mdglichkeiten gese-
hen habe, die dariiber hinaus streng nach be-
triebswirtschaftlichen  Kriterien abzuwickeln
wiére. Und da, glauben Sie mir, ist die geringste
Verunsicherung fiir einen Investor festzustellen.

Ich will es nicht meinen Aussagen zugute hal-
ten, lieber Herr Kollege, daB die OMV-Aktie wie-
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der Gewinner des Tages war. Die OMV-Aktie hat
gestern Uber 3 Prozent zugelegt und war der Ge-
winner des Tages. (Bundesrdtin Dr. Riess: Sie
war aber auch im Keller!) Entschuldigen Sie bit-
te? (Bundesrdtin Dr. Riess: Im Keller!) Die an-
deren sind aber gleichgeblieben. Schauen Sie sich
den ATX oder den WBK an. Sie wissen sicher,
dal Tokio um 25 Prozent zuriickgegangen ist.
Schauen Sie sich doch einmal diese Unterlagen
an, dann werden Sie merken, daf3 die OMV-Aktie
gestern angezogen hat, und daf} sich das heute
stabilisiert hat. Der Borsenschlukurs der OMV-
Aktie lag heute bei 704 S, bitte! Sie gehdrt zu den
wenigen Gewinnern des heutigen Tages. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Gusenbauer.)

Auf Thre Bemerkungen beziiglich des Insider-
Tradings kann ich nicht ndher eingehen, aber Sie
haben recht, das ist eines der Probleme der Wie-
ner Borse.

Noch einmal: Die Stimmungsschwankungen
sind aktientypisch. Ich empfinde die Vorginge
hinsichtlich der Ablose des Managements aller-
dings auch kritisch, das gebe ich ganz offen zu.

Die Frage S, meine sehr geehrten Damen und
Herren, setzt sich mit dem Strukturkonzept fiir
den gemeinsamen Energiekonzern OMV-Ver-
bund auseinander. Ich habe eigentlich diese For-
mulierung des gemeinsamen Energiekonzerns
noch nie so gehort. Es geht ja darum, wenn ich es
richtig verstehe, daf} sich der Verbund Uberlegt,
ob er eine qualifizierte Minderheitsbeteiligung
der OMV iibernimmt oder nicht. Aber es sind da-
mit eine Menge von interessanten, publizistischen
und politischen AuBerungen verbunden gewesen,
und damit hat dieses Thema sicherlich einen ho-
hen Attraktivititswert.

Sie wissen, dafl das Management den Auftrag
hat, Kooperationen zu priifen und gemeinsam
mit dem Verbund Kooperationen zu priifen.
Wenn sinnvolle betriebswirtschaftliche Vorteile
daraus entstehen, dann wird das Verbundmanage-
ment seine Entscheidung zu treffen haben und
das beflirworten oder nicht.

Zur Frage 6: ,In welchem finanziellen Umfang
bewegen sich derzeit die Geschiftsbeziehungen
zwischen OMV und Verbund . . .“ Ersparen Sie
mir jetzt bitte, da ich Ihnen dle entsprechende
Standardformulierung des Verfassungsdienstes
iiber die Vollziehung vorlese. Sie sagt im wesent-
lichen, da3 weder der Nationalrat noch der Bun-
desrat an sich das Recht hitte, jene Dinge, die im
unternehmerischen Teil der Austrian Industries
liegen, zu hinterfragen. Das unterliegt nicht der
parlamentarischen Interpellation, wie Sie wissen,
da sich diese ausschlieBlich auf die der Vollzie-
hung des Bundes bezieht, was aber hier nicht der
Fall ist. Entsprechende Gutachten des Verfas-
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sungsdienstes kann ich Ihnen gerne zukommen
lassen, aber ich bin iiberzeugt, Sie haben sie auch.

Aber hinsichtlich Threr konkreten Frage darf
ich Thnen mitteilen, daf3 es praktisch keine direk-
ten Geschiftsbeziehungen zwischen OMV und
Verbund gibt.

Frage 7. ,,Sind Sie bereit, den Zusammenschluf}
der OMV mit dem Verbundkonzern im Hinblick
auf dessen marktbeherrschende Stellung ...7“
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
habe bereits erwihnt, es handelt sich dabei um
grundsitzliche prinzipielle Uberlegungen die das
Management anzustellen hat. Sollte ein solches
Ergebnis herauskommen, wie Sie es hier unter-
stellen, dann sind selbstverstindlich die entspre-
chenden Rechtsnormen zu beachten.

Aber eine personliche Bemerkung dazu erlau-
ben Sie mir noch: Sehen Sie sich einmal dieses
neue Europa an, in dem wir von einem Common-
carrier-Prinzip, von einem Third-party-access re-
den, in dem groBere Unternehmungen die Chan-
ce haben, sich Strom, Gas oder was immer von
anderen zu kaufen, und die Leitungsinhaber und
Betreiber verpflichtet werden, das auch zu trans-
portieren. Sehen Sie sich einmal, selbst wenn wir
Umsatzgrof3e, BilanzgroBe, Mitarbeiterzahl einer
Verbindung OMV und Verbund addieren, die
Stellung dieses Mammuts an. Er ist ein Viertel
dessen, was die VEBA in Deutschland ist. Die
VEBA hat einen Umsatz, der ist viermal so grof3
wie das, was man hier addieren wiirde. Also ich
glaube, wir denken hier doch — seien Sie mir bit-
te nicht bose! — manchmal in Krihwinkel-Di-
mensionen.

Frage 8: ,,Werden Sie im Prinzip an der Strate-
gie Minister Streichers, den verbleibenden Ge-
samtkonzern Al an die B6rse zu bringen, auch
nach einer allfilligen VerduBerung der OMV,
festhalten?

Meine Damen und Herren! Ich darf erwidhnen,
daf3 das nicht nur die Strategie des Herrn Mini-
sters Streicher war, sondern daf3 im Arbeitsiiber-
einkommen der Koalitionsparteien festgeschrie-
ben ist, daf} die Austrian Industries je nach Bor-
sensituation 1992/1993 die Emission junger Ak-
tien begeben soll. Es steht dann noch ein
Kommentar, und zwar daf} auf die Erzielung ei-
nes optimalen Emissionskurses Bedacht zu neh-
men ist.

Ich habe schon in mehreren Punkten betont —
ich bin damit bisher ganz gut gefahren —, daf3 ich
mich an Vereinbarungen und damit auch an das
Koalitionsiibereinkommen halte. Das hat sich
auch bei anderen Reformschritten, die wir in der
Zwischenzeit zu diskutieren hatten, bewéhrt, und
ich mochte mich auch da an das Koalitionsiiber-
einkommen halten.

www.parlament.gv.at

Ich gehe davon aus, daf3 der Austrian-Indu-
stries-Konzern weiterhin klar das Ziel verfolgt,
nach einer Borseneinfiihrung einer Privatisie-
rung, und wie es im Koalitionsiibereinkommen
steht, sogar einer mehrheitlichen Privatisierung
zu folgen.

Frage 9: ,,Wie beurteilen Sie diese Strategien
im Hinblick auf wiederholt von einzelnen Betrie-
ben — vor allem der OMV im vergangenen Jahr
und der AMAG schon frither — geduflerte Wiin-
sche, selbstindig an die Borse zu gehen, . . 7%

Meine Damen und Herren! Ich habe schon die
Ehre gehabt, vor dem Hohen Bundesrat, vor dem
Nationalrat, aber auch vor dem Konzerntag der
Austrian Industries und bei allen mdglichen 6f-
fentlichen Gelegenheiten zu betonen, daf} es fiir
mich durchaus nicht nur vorstellbar, sondern
auch in der Praxis beobachtbar ist, daf} Konzerne
auf mehreren Ebenen an der Borse vertreten
sind.

Meines Wissens gibt es Vorbereitungen im
Rahmen des Austrian-Industries-Konzerns, daf3
es zumindest heuer noch einen Bdrsengang mit
einer Gesellschaft geben wird. Ich halte ein sol-
ches eindimensionales Fokussieren mit Scheu-
klappen, ndmlich nur auf einer Ebene an die Bor-
se zu gehen, fiir unzweckméBig. In welcher Rei-
henfolge das zu geschehen hat, ist Aufgabe des
Managements. Aber von meiner Seite gibt es kei-
ne Einschriankung, sondern — im Gegenteil! —
die Ermutigung, dafl durchaus auf mehreren
Ebenen ein Borsengang im Rahmen des Au-
strian-Industries-Konzernes moglich wire.

Frage 10: ,,Welche Maflnahmen werden Sie als
Eigentiimervertreter treffen, um in Hinkunft
hohe Verluste, die dann den gesamten Bereich
der verstaatlichten Industrie in eine Krise stiirzen

. AMAG geschehen . . .7

Ich glaube, man sollte doch deutlich sagen, da3
der Austrian-Industries-Konzern in den letzten
drei Jahren im Vergleich zu den Jahren 1986,
1987 und 1988, in denen er nahezu 20 Milliarden
Schilling Verlust erwirtschaftet hatte, einen Ge-
winn in der H6he von tiber 8 Milliarden Schilling
Gewinn erwirtschaftet hat.

Ich meine, daf} das eine Leistung ist, meine Da-
men und Herren, die sicherlich durch die sehr
umfangreichen  Restrukturierungsmafnahmen,
Redimensionierungsmaflnahmen, die sehr verant-
wortungsbewuf3t vom Management, vom Auf-
sichtsrat und von den Arbeitnehmervertretern
durchgefithrt wurden, zustande gebracht worden
ist. Man sollte, glaube ich, einmal anerkennen,
dafl dem Unternehmen doch ein Turn around ge-
lungen ist. Sie haben selbst zitiert: 12 Milliarden
Schilling Verlust im Jahr 1986.
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Und im Jahr 1986 war die Marktlage dhnlich;
und heute schreiben wir eine ,schwarze Null“,
wie Sie gesagt haben. Das ist ein Unterschied von
12 Milliarden Schilling, und der ist aus meiner
Sicht durchaus ein Erfolg fur das Management.
Ich habe jetzt nur Ihre Zahlen verwendet, Herr
Kollege.

Aber eines ist auch vollig unbestritten: daf} es
im Rahmen von Akquisitionen sowohl in der Pri-
vatindustrie als auch in der verstaatlichten Indu-
strie nicht nur Erfolge gibt und dafl es im Rah-
men von strategischen Betrachtungen gelegent-
lich vorkommt, dafl der betriebswirtschaftliche
Blick zu kurz kommt. Es kann auch vorkommen,
dall man die entsprechenden business plans mit
vielen Verteidigungswerten und all diesen Dingen
garniert und dadurch aber betriebswirtschaftliche
Entscheidungen durch strategische Optionen sehr
stark beeinfluf3t werden. Das ist unleugbar auch
im Rahmen des Austrian-Industries-Konzerns ge-
schehen, so wie in vielen anderen Unternehmun-
gen — nicht nur in Europa, sondern in der gan-
zen westlichen Welt. Es werden vom Austrian-In-
dustries-Konzern klare, scharfe, strikte Akquisi-
tions- und Investitionsrichtlinien vorbereitet, die
dafiir sorgen sollen, daf} jene Dinge, die iiberall
passieren, moglichst hintangehlten werden kon-
nen.

Frage 11: ,,Wie beurteilen Sie die Erfolgschan-
cen der Privatisierung weiterer verstaatlichter
Unternehmen im Hinblick auf den Kursverfall
der OMV-Aktie und den damit verbundenen Ver-
trauensverlust der Anleger gegeniiber der Wiener
Borse?*

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf} die
Wiener Borse gut daran téte, sich nicht in Kom-
mentaren zu dem Thema ,privat oder verstaat-
licht* zu duBern, sondern dafl die Wiener Borse
einiges tun sollte, um das Vertrauen der auslindi-
schen Anleger in die Mechanismen der Wiener
Borse wieder zu stirken.

Ich darf Thnen berichten, daf} ich vor wenigen
Monaten in London eine Werbeveranstaltung der
Pariser Borse gesehen habe, weil sie die Investo-
ren, die auf dem Londoner Markt vertreten sind,
anziehen will. Ich habe so etwas von einer Wiener
Borse noch nicht erlebt.

Ich glaube, daf3 die Wiener Boérse an sich sehr
viel mehr an Marketingaktivititen setzen muf,
um ihren Stellenwert deutlich zu erhéhen. Gera-
de die OMV, meine Damen und Herren — ich
bitte da um den Nachweis des Gegenteils —, hat
in den letzten zwei Jahren sehr viel unternom-
men, um die Investoren anzusprechen, sie hat
sehr viel unternommen in Richtung Offentlich-
keitsarbeit, in Richtung Roadshows, in Deutsch-
land, in London, in Osterreich, sie hat sehr viel
unternommen, um das Vertrauen der auslandi-

schen Investoren, aber auch der Gsterreichischen
Investoren in die Aktie — ich behaupte jetzt: egal,
in welche Aktie, denn es gibt privatwirtschaftliche
Beispiele, die das ubertreffen, was Sie meinen —
weiterhin zu stiarken.

Welcher Anteil der OMV-Aktien befindet sich
Ihrer Information nach in Streubesitz? — Meine
Damen und Herren! Es sind etwa 27,8 Prozent.
70 Prozent der Aktien befinden sich im Besitz der
Austrian Industries, und 2,2 Prozent sind noch im
Besitz der OIAG.

Fiir genau wann ist der Borsegang der Austrian
Industries beziehungsweise aller ihrer Bestandtei-
le geplant? — Ich darf noch einmal auf das zu-
riickkommen, was ja schon mehrfach betont wur-
de und was Sie auch wissen, ndmlich daf3 der Bor-
segang von mehreren Faktoren abhidngig ist.
ndmlich zum Beispiel von der Lage des Kapital-
marktes. Wenn eine mittelfristige Senkung des
Zinsniveaus, wie wir es in den letzten Tagen auf
den Finanzseiten der Zeitungen sehen, kommen
wird, dann wird das sicherlich eine Belebung des
Kapitalmarktes bewirken. Wenn wir die Befrie-
dung des Krisenherdes in der Ndhe Osterreichs
miterleben kénnen, wird das sicherlich auch eine
Belebung der Wiener Borse sein. Wenn sich der
Kapitalmarkt entsprechend entwickelt und die
ausldndischen Investoren wieder nach Wien kom-
men, dann bin ich guter Hoffnung, dal man
1993/94 die Austrian Industries an die Borse ge-
ben kann. Ich sage allerdings gleich dazu, daf} be-
reits jetzt Vorbereitungsarbeiten laufen, um eine
Tochtergesellschaft der Austrian Industries an die
Borse zu bringen.

Welche Umstrukturierungen im OIAG- bezie-
hungsweise Al-Konzern sind derzeit — abgesehen
vom OMV-Verkauf — geplant? — Meine Damen
und Herren! Dal3 Reorganisations- und Neuord-
nungsiiberlegungen im Gange sind, ist klar. Aber
auch hier darf ich dafur eintreten, daf3 das Mana-
gement zuerst die Aufgabe hat, in Ruhe nachzu-
denken, und im September werden dann Uberle-
gungen vorliegen. Wenn es dann soweit ist, wer-
den wir Gelegenheit haben, diese ausfiihrlich zu
diskutieren.

Eines kann ich klarstellen: Es ist nicht daran
gedacht, irgendwelche operativen Geschifte, die
heute schon in Gesellschaften ausgegliedert sind,
wieder zusammenzufassen oder einen Misch-
masch zu produzieren. Es ist auch nicht daran
gedacht, eine alte VOEST-ALPINE-Struktur wie-
derauferstehen zu lassen. Also die Gliederung in
den operativen Geschiften, wie sie heute vorliegt,
soll sicherlich nicht verdndert werden.

Die Frage 15 betrifft die Verschiebung der mi-
nisteriellen Zustiandigkeiten des Bundesministe-
riengesetzes und die zahlreichen Ungereimthei-
ten in der Verteilung der Kompetenzen zwischen
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dem Bundesministerium fir wirtschaftliche An-
gelegenheiten und jenem fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr.

Meine Damen und Herren! Wenn Sie in einem
Unternehmen tétig sind, dann werden Sie wissen,
daf es unbedingt notwendig ist, bei Projekten or-
ganisationsiibergreifend  zusammenzuarbeiten.
Sie k6nnen nicht immer, wenn es ein Projekt gibt,
die gesamte Aufbauorganisation eines Unterneh-
mens dndern, sondern es wird projektbezogen in
bestehende Aufbauorganisationen Ubergreifend
zusammengearbeitet. Ich habe iiberhaupt kein
Problem mit dem Kollegen Schiissel oder mit der
Frau Staatssekretdrin: Wir sind alle in der Lage,
projektmaflig zusammenzuarbeiten, und es gibt
daher aus meiner Sicht keinen Anlaf3, daf der
Herr Bundeskanzler, in dessen Zustindigkeit das
Bundesministeriengesetz fillt, irgendwelche Ver-
schiebungen der Kompetenzen durchfiihren soll-
te.

Alle unsere Themen haben mit Umwelt zu tun.
Warum sollte Frau Kollegin Feldgrill, dieich sehr
schitze und die auf der Regierungsbank neben
mir sitzt, fiir den Verkehr, fiir Energie und das,
was mit Umwelt zu tun hat, zustdndig sein, nur
weil diese Themen bereichsiibergreifend sind? —
Also noch einmal: Ich glaube nicht, daf3 dazu
Grund besteht.

Meine Damen und Herren! Ich habe mich be-
miiht, auf jede Ihrer Fragen ausfiihrlich einzuge-
hen, und stehe Ihnen selbstverstindlich im Rah-
men der Diskussion fiir weitere Fragen und Kom-
mentare noch zur Verfiigung. — Ich danke Ihnen
fur Thre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und
OVP.) 16.46

Prisident: Ich erteile nunmehr Herrn Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr.
Wolfgang Schiissel das Wort.

16.46

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Dr. Wolfgang Schiissel: Hoher Bundesrat!
Ich gehe in der umgekehrten Reihenfolge vor, ich
beantworte zuerst die Fragen und werde am
SchlufB noch eine allgemeine Bemerkung machen.

Die Frage 1, ob es Steuergelder fir die neuer-
lich erforderlich gewordene Sanierung der Ver-
staatlichten geben wird, féllt nicht in meine Zu-
stindigkeit. Ich kann nur eine politische Erkla-
rung im Sinne des Koalitionsabkommens abgeben
und fiihle mich selbstverstdndlich auch politisch
daran gebunden. Es wird keinen einzigen Steuer-
schilling zusatzlich fiir die Sanierung der verstaat-
lichten Industrie geben.

Zur Frage 2, ob eine Kapitalerh6hung benétigt
wiirde im Falle einer Ubernahme der OMV-Ak-
tien durch die Verbundgesellschaft. — Dasist aus
meiner Sicht vollig ausgeschlossen. In Anbetracht
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der Situation des Bundeshaushaltes wire gar
nicht daran zu denken, da3 der Finanzminister
einer solchen Kapitalerhdhung zustimmen wiirde.
Ich weif} nicht, woher Sie diese Information ha-
ben. Sie kommt sicherlich nicht von einem Mit-
glied der Bundesregierung, es gibt auch keinerlei
politische Absicht in dieser Richtung.

Zur Frage 3, ob ich als Energieminister aus-
schlieBen kann, daf} es quasi zu einem ,Strom-
schilling kommt, der eine solche Akquisition fi-
nanziert. — Vielleicht ist es Ihrer Aufmerksam-
keit entgangen, daBl wir ein ganz neues Strom-
preisschema haben, das durch unabhingige
Wirtschaftspriifer geprift wird. Bevor iiberhaupt
die Vorpriiffung durch die Sozialpartner und
durch Ministerialbeamte stattfindet, werden un-
abhingige Gutachter eingeschaltet, dann wird
noch ein volkswirtschaftliches Gutachten einge-
holt, und dann wird nochmals verhandelt. Damit
haben wir die derzeit laufenden Strompreisver-
handlungen auf eine von allen akzeptierte objek-
tive Grundlage gestellt. So wie es vielleicht frither
gewesen ist, dal man durch Feilschen und Zurufe
die Strompreise festgesetzt hat — das gehort der
Geschichte an.

Ich verweise auch auf einschligige Rechnungs-
hofberichte, in denen festgestellt wird, daf} eine
Quersubventionierung — aus welchem Titel im-
mer — unzuldssig ist. Ich kann daher ausschlie-
fBen, daB es zu einer Finanzierung einer solchen
Akquisition {iber den Strompreis oder iiber kiinf-
tige Strompreiserhdhungen kommt. Ich teile voll-
inhaltlich die Meinung meines Regierungskolle-
gen Klima — so wie in vielen anderen Punkten in
seiner Anfragebeantwortung auch —, daf} eine
solche Akquisition, wenn iberhaupt, nur dann
Sinn macht, wenn sie sich quasi selbst finanziert.
Das ist doch ganz klar. Jede andere Uberlegung
wére doch aus betriebswirtschaftlicher Sicht gera-
dezu absurd.

Die Frage 4 verstehe ich nicht ganz, wieso ndm-
lich jetzt plotzlich die Verbundgesellschaft Kapi-
tal braucht fiir Energieforschungsvorhaben, wie
zum Beispiel die Einfiihrung alternativer Ener-
gien, und Kapitalreserven fiir den Ausbau einhei-
mischer Energiegewinnung. Soweit ich informiert
bin, hat sich eben diese Verbundgesellschaft jetzt
an einem Forschungspool der E-Wirtschaft betei-
ligt, der erstmals im vergangenen Jahr eingefiihrt
wurde und 100 Millionen Schilling fiir ebendiese
Zwecke vorsieht.

Wir haben ein ganz grofles Bauvorhaben, das
ich aus energiewirtschaftlicher Sicht nachhaltig
begriile. Ich weill mich diesbeziiglich mit allen
Fraktionen einer Meinung. Die vierte Fraktion
im Nationalrat ist hier nicht vertreten, daher darf
ich das hier so sagen.
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Wir konnen endlich wieder einmal mit einem
grof3en Bauvorhaben im Bereich der Wasserkraft
beginnen. Das sind Vorhaben, die sich langfri-
stigst rechnen. Wir haben zum Beispiel Anfang
Juli die Inn-Staustufe in Betrieb genommen. Je-
der, der die Klimakonferenz in Rio ernst nimmt,
soll sich einmal anschauen, wie saubere Energie
ohne jeden Klimaeffekt, ohne jeden CO,-Effekt
gewonnen werden kann. Gott sei Dank ist in die-
sen Tagen auch der Bau fiir die Staustufe Freude-
nau begonnen worden. All das ist im laufen. Es
bedarf daher in keiner Weise der Erinnerung
durch diese Frage. Da sind wir Gott sei Dank
wirklich alle einer Meinung.

Zur Frage 5: Welche Maflnahmen werden Sie
setzen, damit mogliche Quersubventionierungen
zu Lasten einzelner Kundengruppen hintangehal-
ten werden? — Ich bin der erste Energieminister
seit Jahrzehnten, der zu einer Entzerrung der
Verbraucherpreise auf allen Ebenen beigetragen
hat, was mir auch einige Kritik von manchen be-
troffenen Gruppen eingetragen hat. Ich glaube,
daf es richtig ist, zu einer Entzerrung der in der
Vergangenheit wirklich sehr stark verzerrten Ta-
rife zu kommen. Wir sind mit der Tarifreform,
die jetzt mit Hilfe einiger Landesgesellschaften
und Stadtgesellschaften bereits Platz gegriffen hat
— der Westen und die Steiermark fehlen noch,
sie kommen jetzt dazu —, auf dem richtigen Weg
und werden sie auch weiter vorantreiben.

Zur Frage 6: Mir ist Uberhaupt nicht bekannt,
mit wem Verkaufsgespriache gefithrt werden. Ich
begriile es, dafl vom jetzigen Verstaatlichten-Mi-
nister Klima die Bereitschaft bekundet wurde,
daB man sich jetzt zu einem Verkauf der bisheri-
gen 27 Prozent, die an der Borse notieren, ent-
schlossen hat. Ich begriile es deshalb, weil ich
schon frither immer wieder politisch darauf ge-
dringt habe, weitere Verkdufe in Richtung Borse
und in Richtung anderer Osterreichischer privater
Investoren zu tétigen. Das ist eine gute Chance,
dieses Konzept, das auch von Minister Klima in
seiner fritheren geschiftlichen Tétigkeit nachhal-
tig vertreten wurde, jetzt endlich zu realisieren. —
Mit wem Gespriache gefiihrt werden, weil} ich
nicht. Es geht mich auch gar nichts an.

Frage 7. Ich verweise auf die wortidentische
Frage, die an den Verstaatlichten-Minister ergan-
gen ist. Seine Antwort unterstreiche ich voll und
habe ihr nichts hinzuzufiigen.

Zur Frage 8: Wie weit der Erwerb der STEG
durch den Verbund mit § S Abs. 6 des 2. Ver-
staatlichungsgesetzes vereinbar ist? — Ich bitte
nachzulesen, was § S Abs. 6 beinhaltet. Ich habe
mir extra die Miihe gemacht und es mir vorher
noch einmal angeschaut. § 5 Abs. 6 beinhaltet
jene Positionen, die aus Offentlichem Interesse
vom Verbund wahrzunehmen sind. Da ist nicht
einmal ein Ankniipfungspunkt zu finden, warum
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etwa die Verbundgesellschaft nicht unter den
Mitbietern hitte sein kdnnen. Ich verweise auch
darauf, daB unter anderem einer der Hauptkon-
kurrenten in diesem Bereich ein deutsches EVU
hitte sein konnen. Hétte die Verbundgesellschaft
nicht mitgeboten — Gott sei Dank hat sie dann
auch die STEWEAG in das Konsortium aufge-
nommen —, dann ware wahrscheinlich diese
energiewirtschaftlich sehr wichtige, strategische
Beteiligung an einen deutschen Erwerber gegan-
gen. Das hitte kein Ungliick sein miissen, aber im
Zweifel teile ich die Meinung des Kollegen Klima,
namlich daB mir natiirlich eine Osterreichische
Beteiligung allemal lieber ist als ein Abgang in
andere Bereiche.

Zur Frage 9: In welchem finanziellen Umfang
bewegen sich die Geschiftsbeziehung zwischen
OMY und Verbund? — Diese Frage erging eben-
falls wortidentisch an den Verstaatlichten-Mini-
ster, dessen Antwort ich voll unterstreiche. Ich
kann mir daher eine eigene Antwort ersparen,
ohne mich — wie ich hoffe — einer Miflachtung
des Hohen Bundesrates schuldig zu machen. Aber
ich bin wirklich inhaltlich vollkommen seiner
Meinung, dal} es keine direkten Beziehungen zwi-
schen OMYV und Verbund gibt. Natiirlich gibt es
indirekte Effekte Uber Gaslieferung, iiber Lan-
desgasgesellschaften und Lieferungen von kalori-
schen Kraftwerken.

Zur Frage 10: Welche MaBlnahmen werden Sie
setzen, damit die Praxis, Gas in kalorischen Kraft-
werken ohne Abwirmenutzung einzusetzen, Be-
ricksichtigung finden wird? — Es sind Korneu-
burg und Zwentendorf erwihnt worden. Ich ver-
weise darauf, dafl fur Zwentendorf noch nicht
einmal ein Baubeschluf3 da ist. Also wie das vor
sich gehen wird, weil ich wirklich nicht. Es ist
primdr eine Eigentiimerentscheidung. Korneu-
burgistrichtigerweise erwdhnt worden.

Im Prinzip glaube ich, dal wir generell versu-
chen sollten, alles zu tun, damit Abwirmenut-
zung selbstverstdndlich stattfindet. Das ist {liber-
haupt keine Frage. Nur wehre ich mich dagegen,
daB man von auBlen einem Unternehmen etwas
aufoktroyiert. Was ich sehr begriBe, sind zum
Beispiel konkrete Projekte. Es hat etwa die ober-
osterreichische Gesellschaft OKA mit der OMV
eine eigene Tochtergesellschaft gegriindet, die in
Richtung Aufbau von Co-Generation geht, also
genau das, was Sie in diese Anfrage hineinschrei-
ben, um das zu propagieren. In diesem Bereich
der Co-Generation schldgt sich sowohl ein ener-
giewirtschaftlich wesentlich hoherer und attrakti-
ver Nutzungsgrad als auch ein beachtlicher Oko-
logieeffekt zu Buche. In diesem Sinn sollten wir
alles tun, um Fernwidrmenutzungen zu unterstiit-
zen. Wir haben gerade in den letzten Wochen
sehr viel dazu beigetragen.
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Zur Frage 11, was ich tun werden, damit der
geplante Energiekonzern strukturell mehr auf die
Umsetzung von Energiesparpotentialen und die
Substituierung fossiler Energietriger Bedacht
nimmt? — Ich verweise darauf, dafl ich gleich
nach meinem Amtsantritt in der Satzung der Ver-
bundgesellschaft — mittlerweile tUbernommen
von den meisten Landesgesellschaften — sicher-
gestellt habe, dal Energiesparen, vor allem das
Nutzen der technisch und 6konomisch nutzbaren
Potentiale in diesem Bereich zu einer wesentli-
chen Aufgabe gemacht wird. Es ist mittlerweile
auch sehr viel weitergegangen.

Vielleicht ist auch nicht 6ffentlich allzusehr be-
kannt — daher erwdhne ich es hier —, dal3 wir
derzeit fiir dieses Energiesparen ein reines Wer-
bebudget, also Offentlichkeitsarbeitsbudget in der
Hohe von iiber 100 Millionen Schilling pro Jahr
aufwenden, zwar nicht nur der Verbund, sondern
alle EVUs gemeinsam, und daB iiberdies — sehr
wichtig! — ein Personaleinsatz von professionel-
len Energiesparberatern in einem Ausmal} von
etwa 0,25 Milliarden Schilling pro Jahr zur Ver-
figung steht. Wenn man das addiert, dann
kommt man auf 350 Millionen jahrlich. Das ist
eigentlich ein ungeheuer attraktives Programm.
Man erkennt das auch am deutlichsten dort, wo
der Preis unmittelbar eine Rolle spielt: Niamlich
bei der Industrie und auch beim Gewerbe sind wir
in Wahrheit seit 15 Jahren auf dem gleichen
Energieinput stehengeblieben, obwohl sich der
industriell-gewerbliche Output wesentlich erhéht
hat, nimlich um 50 Prozent.

Zur Frage 12: Das ist meiner Meinung nach
verfriitht, denn ob es iiberhaupt zu einer Koopera-
tion kommt, und wenn ja, in welcher Form, wird
sich weisen. Sollte es zu den von Ihnen befiirchte-
ten Problemen kommen, die eine Fusionskontrol-
le notwendig machen wiirden — was aber erst
dann der Fall ist, wenn es tatsichlich zu einer
Verschmelzung kommen sollte, die derzeit iiber-
haupt nicht absehbar ist —, dann wird man selbst-
verstandlich uber diese Fragen zu reden haben.
Aber im Moment ist kein Grund zur Besorgnis
gegeben.

Die Frage 13, was ich tun werde, ist wiederum
eine Vorwegnahme; was wére wenn? Nehmen wir
aber an, es wire so, dann glaube ich auch, daf} es
eine ganze Reihe von ordnungspolitischen Be-
gleitmaflnahmen géibe, die wir auch ohne EG
iiberlegen sollten. Aber es wird natiirlich die Dis-
kussion innerhalb der EG dies sehr beschleuni-
gen, und sie wird uns, wie ich hoffe, auch helfen.
Dazu gehort eben die Erlaubnis, Stromtransit,
Gastransit zuzulassen gegen entsprechende Tran-
sitgebilhr — Péage nennt sich das ,,neudeutsch®.
Dazu gehort natiirlich auch die Beseitigung von
Import-Exportmonopolen, die heute im Gesetz
festgeschrieben sind. Dazu gehdrt dann vor allem

fur Groflverbraucher die Moéglichkeit, dal man
durchgreift, daB eben wirklich ein groBer indu-
strieller Verbraucher, etwa in Frankreich oder in
der Ukraine, beispielsweise eine Stromlieferung
bestellen kann. Das halte ich persdnlich fiir abso-
lut interessant. In dem Augenblick verlieren na-
tirlich auch manche der Befiirchtungen an Be-
deutung, die es sicherlich heute geben wirde, die
aber, wie gesagt, aus meiner Sicht absolut ver-
friht sind.

Die Frage 14 beantworte ich dhnlich wie mein
Kollege Klima: Es verdndert sich durch eine Ko-
operation, durch eine Minderheitsbeteiligung
oder durch eine Mehrheitsbeteiligung nichts am
Bundesministeriengesetz — iiberhaupt nichts! Ich
bin aufgrund des Bundesministeriengesetzes fir
manche Teilbereiche, die zum Beispiel die OMV
betreffen, jetzt schon zustindig, also fir gewisse
Verordnungen hinsichtlich der Qualitat von
Treibstoffen oder Gaspendelverfahren oder viele
andere Dinge. Genauso sind umgekehrt andere
Ressorts fiir den Bereich Strom oder fiir andere
Teilbereiche mitverantwortlich. Es wird sich
uberhaupt nichts dndern, und ich glaube, aus die-
sem Titel kann man auch keine Anderung des
Bundesministeriengesetzes ableiten. Um mir un-
terstellen zu kdnnen, wie das manchmal Journali-
sten gemacht haben, ich fiebere dieser Ldsung
entgegen, um einen Machtzuwachs in meinem
Ressort zu erzielen, mufl man schon sehr weit von
der taglichen ministeriellen Praxis entfernt sein.

Damit bin ich mit den Beantwortungen am
Ende. Erlauben Sie vielleicht eine ganz kurze Zu-
sammenfassung am Schluf3.

Erstens: Sie werden registriert haben, daf} ich
mich wie Klima — ich lasse den Titel weg, por
favor — sehr zuriickgehalten habe. Das hat nicht
nur eine taktische, sondern eine sehr grundsatzli-
che Ursache. Ich halte es eigentlich fiir ungeheuer
old-fashioned, daf3 Politiker durch Zuruf uber
Radio, Fernsehen, Medien glauben, den Unter-
nehmungen irgend etwas vorschreiben zu kon-
nen. Ob es zu einer Kooperation kommt, ist mei-
ner Meinung nach ausschliellich vom Rechen-
stift, ausschlie8lich von den dafiir verantwortli-
chen Organen zu iiberpriifen. Diese miissen ein
Konzept entwickeln und sagen, welche Vorteile,
welche Nachteile es gibt.

Ich halte es wirklich fiir absurd, auch wenn
manche Manager, die heute auch schon genannt
wurden, glauben, daf} sie groBartige Visionen an
die Wand oder in die Medien hineinmalen. Ich
glaube, daf3 wir uns da sehr zuriickhalten sollten.
Politiker sollen die Unternehmen zu nichts zwin-
gen in diesem Bereich, andererseits ihnen aber
auch nichts verbieten, schon gar nicht bei einer
Gesellschaft wie der Verbundgesellschaft, bei der
immerhin 49 Prozent von Kleinaktiondren gehal-
ten werden. Das war die grofite Borseneinfiih-
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rung in der Zweiten Republik. Ich sage ganz of-
fen, ich lehne eine derartige politische Interven-
tion in eine Unternehmenskonzeption ab.

Zweiter Punkt: Ich bin in meiner politischen
Tatigkeit immer dafiir eingetreten, dafl wir Bun-
desvermdgen, soweit es geht, verkaufen und die
Erlése dafiir realisieren. Immerhin ist in diesen
letzten funf Jahren Bundesvermdgen im Wert
von rund 30 Milliarden Schilling verkauft wor-
den; teilweise direkt, teilweise Uber die Borse et
cetera. Das ist ein gewaltiger Brocken, jedenfalls
sehr viel mehr, als in friheren Zeiten auch in an-
deren Regierungsformen verkauft wurde.

Ich begriiBe es daher sehr, wenn etwa durch
den Borsengang der Al oder ihrer Tdchter oder
jetzt etwa den plétzlich mehrheitlich méglichen
Verkauf der OMV weitere Privatisierungsschritte
denkbar sind. Ich sage Ihnen noch einmal: Ich ga-
rantiere politisch, da wir keinen weiteren Steu-
erschilling aus dem Budget, keine weitere Quer-
subventionierung ermdglichen, und ich hoffe
dringend, dafl wir auch ein bilchen mehr Zutrau-
en in die Borse entwickeln.

Herr Kollege! Ich habe zugehort, was Sie gesagt
haben. Wir sollten die Borse, im speziellen die
Wiener Borse, nicht krankreden. Eigentlich ist
vor wenigen Wochen eine ganz ausgezeichnete
Geschichte Uber die Biihne gelaufen, die kein
Mensch bemerkt hat, jedenfalls nicht groBflachig:
Der Wiener Flughafen hat immerhin an der Bor-
ser fast die Hélfte seiner Aktien liber eine Kapi-
talerh6hung verkauft und hat dafiir fast 2 Milliar-
den Schilling eingenommen. Das ist in etwa zur
Hailfte im Inland und im Ausland aufgenommen
worden.

Vor einigen Jahren hitte wahrscheinlich jeder
gesagt: Der Wiener Flughafen ist doch iiberhaupt
kein Kandidat fiir die Wiener Borse. Mitnichten!
Die Wiener Borse hat, glaube ich, hier einen ab-
soluten Durchbruch erzielt. Das Hauptproblem,
das ich sehe, ist derzeit, da} wir zuwenig ,,Fut-
ter”, zuwenig Material haben. Ich begriile es da-
her sehr, wenn noch im heurigen Jahr Tochterfir-
men der Al an diese Borse kommen.

Es ist eigentlich eine Schande, daf} wir noch
immer nicht anndhernd den mittel- oder westeu-
ropéischen Standard erreicht haben. Derzeit be-
sitzen etwa 4 Prozent der Osterreicher Aktien.
Sonst liegt die GroBenordnung zwischen 15 und
20 Prozent. Ich glaube, hier ist noch viel zu tun,
und wir sollten unter gar keinen Umsténden ein
Unternehmen oder die Borse krankreden.

Uberlassen wir es den Unternehmungen, be-
triebswirtschaftliche Konzepte zu entwickeln! —
Uberdies freut es mich besonders, dafl an der
Spitze der Verbundgesellschaft der frithere Chef
des Abgeordneten Kapral steht. Ich bin ganz si-
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cher, daf3 er unbestechlich und unabhéingig genug
ist, um sich nicht in eine Ecke hineinjagen zu las-
sen. Im Gegenteil: Prof. Krejci garantiert mit Si-
cherheit, daBl sich die Verbundgesellschaft nicht
in ein wirtschaftspolitisches Abenteuer hinein-
treiben 14aBt.

Daf3 die Verbund aber lingst Richtung Osten
reagiert hat, zeigt der von den Griinen — sehr zu
meinem MiBvergniigen — heftigst kritisierte
Stromliefervertrag mit der Ukraine. Das ist aber
fur Osterreich absolut interessant. Das ist immer-
hin ein Volumen von einem mittleren, sehr guten
kalorischen Kraftwerk, das auf diese Art und
Weise realisiert werden kann.

Ich warte daher mit Freude und mit Spannung
auf die unternehmerische Priifung dieser Sache,
und Sie kdnnen sicher sein, dafl wir von unserer
Seite alle rahmenpolitischen Begleitmaf3nahmen
setzen werden, damit jene Befiirchtungen, die
vielleicht da und dort zu recht geduBert wurden,
nicht zum Tragen kommen. (Beifall bei OVP und
SPO.) 17.04

Président: Hoher Bundesrat! Nach diesen ein-
drucksvollen Beantwortungen gehen wir nun-
mehr in die Debatte ein. (Bundesminister Dr.
Schissel: Einobjektiver Vorsitzender.)

Meine Damen und Herren! Ich mache darauf
aufmerksam, daBl gemdfl § 61 Abs. 7 der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates die Redezeit ei-
nes Bundesrates mit insgesamt 20 Minuten be-
grenzt ist.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

17.05 ..
Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr

Prasident! Herr Bundesminister! Frau Staatsse-
kretdrin! Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Ich darf eingangs meiner Genugtuung und
meiner Freude dariiber Ausdruck verleihen, daf
die Diskussion iiber die beiden dringlichen Anfra-
gen anscheinend doch in einem sehr ruhigen und
sachlichen Klima abliuft. Damit wird auch aner-
kannt — ich stehe nicht an, das zu unterstreichen
—, daf} die Leistungen, die seitens der Unterneh-
men, die im Austrian-Industries- beziehungsweise
OIAG-Konzern zusammengeschlossen sind, un-
bestritten sind.

Die Erfolge, die in den letzten Jahren erzielt
werden konnten, sind eindrucksvoll. Es ist bedau-
erlich, dafl die etwas einseitige Strukturierung
eher im Grundstoffbereich noch nicht in dem
Sinne ausgeglichen werden konnte, dafl neue Ak-
tivititen gesetzt werden konnten. Es ist aber be-
sonders bedauerlich, dafl der Konjunkturein-
bruch und Entwicklungen, die nicht vorhergese-
hen werden konnten, doch dazu gefiihrt haben,
daf} dieser Bereich wieder in Diskussion steht. Ich
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hitte mich sehr gefreut, wenn ich jetzt feststellen
hatte konnen, daf3 das Thema verstaatlichte Indu-
strie nicht mehr Gegenstand von Diskussionen
hier im Hohen Hause ist.

Herr Minister Klima! Sie haben mich persén-
lich apostrophiert. Es ist richtig: Ich war bis Jah-
resende im Aufsichtsrat, genau bis 23. Dezember
1991. Weil bekanntlich das Unvereinbarkeitsge-
setz vorschreibt, dafl binnen einem Monat nach
Ubernahme eines politischen Mandats die Funk-
tion in einem Aufsichtsrat zuriickgelegen ist,
wenn der Bund zu 100 Prozent Eigentiimer ist,
habe ich am 23. Dezember 1991 mein Mandat in
den Austrian Industries zuriickgelegt.

Zu diesem Zeitpunkt war bekannt, daB3 der Er-
werb der AluminiumgieBerei Villinger bedauerli-
cherweise nicht jenen Erfolg gebracht hat, der ur-
spriinglich mit diesem Erwerb erwartet worden
war, und es muflte, méglicherweise tibereilt — ich
will mich tber interne Uberlegungen nicht weiter
verbreiten —, dieser Kauf riickgdngig gemacht
werden.

Ich darf Sie, Herr Minister, daran erinnern, daf3
Sie es waren, und zwar da draulen vor diesem
Saal, der mich bei Ihrem ersten Erscheinen hier
im Bundesrat darauf angesprochen hat, daf3 der
Aluminiumbereich Thnen Sorge bereite. Ich habe
zu diesem Zeitpunkt Uiber die weiteren Entwick-
lungen, die letztlich zu den Verlusten des Jah-
res 1991 und zu den zu erwartenden Verlusten
des Jahres 1992 gefiihrt haben, keine Informatio-
nen gehabt — ganz abgesehen davon, daf3 es na-
turlich fiir einen Aufsichtsrat auch nach seinem
Ausscheiden sehr heikel ist, iber das, was er in
den Aufsichtsratsitzungen erfahren hat, gegen-
iiber einem anderen, gréBeren, nicht im Auf-
sichtsrat vertretenen Personenkreis zu berichten.
Ich brauche — das werden die anwesenden Da-
men und Herren Bundesriate auch wissen — nicht
nidher darauf einzugehen, wieweit da Bestimmun-
gen der Verschwiegenheitspflicht eine Rolle spie-
len.

Ich darf noch erwidhnen, daf} ich bei den Aus-
fithrungen der beiden Minister mit Genugtuung
die Auffassung zur Kenntnis genommen habe,
daf3 sich die Politiker bei der Ldsung der jetzt
anstehenden Probleme zuriickhalten sollten, zu-
riickhalten werden, und ich hoffe sehr, daB3 sich
auch die veroffentlichte Meinung dieser Uberle-
gung anschlief3t und der Versuchung widersteht,
in ihren Kommentaren Politikern Aussagen zuzu-
schreiben, die, wenn diese Aussage stimmt — und
ich habe keinen Grund, daran zu zweifeln —, nie
in dieser Form getroffen wurden.

Ich freue mich, und es iiberrascht mich nicht,
daB Herr Minister Dr. Schiissel hier wiederum ein
klares Bekenntnis zur Privatisierung abgegeben
hat. Und ich hoffe sehr, daf3 diesen Worten und
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diesen Vorsdtzen sehr bald auch Taten folgen
werden. Minister Klima hat bereits darauf hinge-
wiesen, da3 im Bereich der Austrian Industries
Uberlegungen angestellt werden, zumindest mit
einer oder mehreren Enkelfirmen der Austrian
Industries noch heuer oder im nichsten Jahr an
die Borse zu gehen.

Eine Frage, die mich weiters bewegt — und ich
mochte auf die Ausfithrungen, die Herr Minister
Klima hier getétigt hat, noch zu sprechen kom-
men —, ist, daB wir bei der Beurteilung der
Struktur unserer Industrie und auch allfilliger
Zusammenschliisse und Konzernbildungen den
Blick doch auf die Entwicklung zumindest in Eu-
ropa richten miissen. Es wird sicherlich von Be-
deutung sein, wenn es zur BeschlufBfassung iiber
die Kartellgesetz-Novelle kommt, ob sich die Mei-
nung der Arbeiterkammer, die eine aus dem
Blickwinkel der Wirtschaft zu niedrige Grenze
tber die Fusionskontrolle verlangt, durchsetzt
oder ob doch ein etwas grof3ziigigeres Denken —
wie ich glaube, im Interesse der Wirtschaft —
Platz greifen wird. Sie erlauben mir, Herr Mini-
ster Klima, daf3 ich Sie dann in diesem Zusam-
menhang zitieren werde, weil ich glaube, daf} Ihre
Einschdtzung der Situation zweifelsohne die rich-
tige ist.

Ich meine auch, dal den Ausfithrungen der
beiden Herren Minister mit Befriedigung zu ent-
nehmen ist, da} die in der Offentlichkeit quasi als
perfekte Losung dargestellte Verschmelzungs-
oder Ubernahmevariante Verbund — OMV nur
eine von moglichen Varianten ist und daf} es jetzt
sehr wohl notwendig ist, aufgrund vorliegender
Daten Entscheidungen zu treffen, die auch be-
triebswirtschaftlich entsprechend fundiert sind.
(Bundesrdtin Dr. K ar l s s o n: Und fiir diese Lob-
rede brauchen Sie eine dringliche Anfrage?)

Ich darf darauf hinweisen, daf3 die Idee eines
Energiekonzerns nicht neu ist, wobei immer wie-
der davon gesprochen wurde, daB3 es vor allem
darum geht, eine eigenstindige, mehrheitlich im
Osterreichischen Eigentum befindliche Firma zu
behalten. Ich glaube aber, dafl es da doch noch
eine Reihe von Vorfragen zu kléren gibt und vor
allem auch energiepolitische Aspekte zu beriick-
sichtigen sind. Und da wollte ich noch einmal auf
die Ausfithrungen des Herrn Ministers Schiissel
zuriickkommen und ihn fragen, welche energie-
politischen Uberlegungen im Wirtschaftsministe-
rium angestellt werden, ob eine solche Zusam-
menfithrung von zwei auch von Marketing- und
Verkaufsiiberlegungen her ganz unterschiedli-
chen Energietrdgern — einerseits Monopol Strom
mit geschlossenem Versorgungsgebiet und auf
der anderen Seite ein im Wettbewerb, vor allem
auch mit internationalen Konzernen, auf dem
Markt und in der Férderung stehendes Unterneh-
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men wie die OMV — den energiepolitischen Ziel-
setzungen, wie er sie anstellt, wirklich entspricht.

Die Austrian Industries ist in der Osterreichi-
schen Industrielandschaft ein erratischer Block.
Das heif3t, es ist das ein Gebilde, das mit im In-
land etwa 65 000 Beschiftigten und insgesamt
rund etwas liber 80 000 Beschiftigten bei weitem
alle anderen Konzerne und Unternehmen, die
hier in Osterreich tdtig sind, hinter sich 1a3t. Und
das kann auf die Dauer nicht gut gehen. Es wire
industriepolitisch zweifelsohne wichtig und sinn-
voll, Uberlegungen anzustellen, wie diese Struk-
turméngel, die die Osterreichische Industrieland-
schaft zweifelsohne noch immer ,auszeichnen®,
korrigiert werden kénnten.

Die Frage Borse und Bdrsenkultur spielt bei
diesen Uberlegungen sicherlich eine grof3e Rolle.
Es war nicht nur die Borseneinfithrung der
~Flughafen Wien*“, die ein erfolgreiches Lebens-
zeichen der Wiener Borse gezeitigt hat, sondern
es waren auch zwei Industrieunternehmen, die im
ersten Halbjahr an die Borse gegangen sind und
deren Emissionen aufgrund der groBen Nachfra-
ge vorzeitig geschlossen werden muf3ten. Was ich
bemingeln méchte — und ich hoffe, daB die heu-
tige Diskussion hier im Hohen Hause etwas dazu
beitragt —, ist, daB die Kultur — und nicht nur
die Kultur der von Ihnen apostrophierten Borsen-
verantwortlichen, sondern auch die Kultur der
verantwortlichen Organe jener Unternehmen, de-
ren Aktien an der BOrse notiert werden — noch
sehr verbesserungsbediirftig ist. Das bezieht sich
vor allem auf die rechtzeitige, klare und verstind-
liche Information der Offentlichkeit. Wenn Sie
sich in diesem Zusammenhang jene Kultur, die
diesbeziiglich in den anglikanischen Léndern
herrscht, vor Augen halten, dann werden Sie se-
hen, daB in Osterreich noch grofler Nachholbe-
darf besteht.

Zu den einzelnen Ausfithrungen des Herrn Mi-
nisters Schiissel darf ich, insbesondere zu dem,
was Sie hinsichtlich Frage zwei gesagt haben,
noch um eine Aufklarung bitten. Der Vorstands-
vorsitzende der Verbundgesellschaft hat vor we-
nigen Tagen darauf hingewiesen, daf} in der letzt-
jahrigen Hauptversammlung der Verbundgesell-
schaft — also im Jahre 1991 — ein genehmigtes
Kapitalvolumen in einer Grdéflenordnung von
1,5 Milliarden beschlossen wurde und dal} er als
Vorstand gedenkt, diese genehmigte Kapitalerho-
hung in Anspruch zu nehmen, und auf diese Wei-
se bei einem angenommenen Kurs von 500 etwa
7,5 Milliarden Schilling sozusagen fiir die Kriegs-
kasse der Verbundgesellschaft erlésen will. Das
bedeutet aber, dal dieser Schritt dazu fuhrt, dafl
— im Hinblick auf die Festschreibung des 51-Pro-
zent-Anteiles des Bundes in einem Verfassungs-
gesetz — der Bund als Aktionir der Verbundge-
sellschaft mitziehen muf3. Wenn diese Kapitalbe-

schaffungsaktion letztlich auch — in welcher
Form auch immer — dazu dient, Anteile an der
OMY zu erwerben, dann kommen wir doch in die
Lage, daB irgendwo — sei es aus den Einnahmen
des Bundes an Steuermitteln oder durch eine Er-
hohung der Verschuldung des Bundes — wieder
offentliche Mittel — indirekt, aber doch — in Sa-
nierungsmaflnahmen im Bereich der Austrian In-
dustries, der verstaatlichten Industrie flieBen wer-
den.

Sie, Herr Minister, haben dann auch davon ge-
sprochen — und ich nehme diese Aussage sehr
gern zur Kenntnis —, daf} Sie es vollig ausschlie-
Ben, daB fir die Finanzierung solcher und allfalli-
ger weiterer Vorhaben der Verbundgesellschaft
Erldse aus Strompreiserhhungen herangezogen
werden. Und ich darf nur darauf verweisen, daf3
diese Befiirchtung nicht im Kreis der freiheitli-
chen Bundesratsfraktion laut wurde, sondern ich
zitiere hier die letzte Ausgabe der ,Industrie®. Da
Sie vorhin mein seinerzeitiges ,,Abhdngigkeitsver-
héltnis“ zu Professor Krejci erwdhnt haben, so er-
lauben Sie mir, die ,,Industrie“ heranzuziehen,
und zwar eine Analyse aus der Nummer 28/29:
Kommt die AMAG-Stromrechnung? Hier wird
die Befluirchtung geduflert, dafl es doch zu einer
offenen oder verdeckten Einfithrung einer Art
Aluminium-Schilling kommen koénnte. — Das
nur zu dieser Frage.

Ich nehme gerne zur Kenntnis, daf3 Sie vollig
ausschliefen, daf3 irgendeine Maflnahme dieser
Art beabsichtigt ist, und dafl auch keine Quer-
subvention seitens der Stromkunden denkbar ist,
sondern daf3 die Verbundgesellschaft das selbst fi-
nanzieren soll, was natiuirlich letztlich von der Er-
16sseite her auch wieder gewissermal3en aus dem
Kreis derer kommt, die Strom beziehen.

Was letztlich den Erwerb der STEG und die
Interpretation der Bestimmungen des 2. Verstaat-
lichungsgesetzes angelangt, muf} ich Ihnen, Herr
Minister Schiissel, doch sagen, daf} ich etwas an-
derer Meinung als Sie bin: Es spricht das 2. Ver-
staatlichungsgesetz doch sehr deutlich aus, welche
Aufgaben die Verbundgesellschaft wahrzuneh-
men hat. Zu diesen Aufgaben zéhlt sicher nicht
die Abgabe von Strom in Form von Letztvertei-
lungsnetzen.

Ich darf auf die Novelle 1987, § 5 Abs. 6 lit. f
verweisen. Dort heil3t es: Die Einhaltung der in
langjahriger Erfahrung bewéhrten Grundsitze
der Arbeitsteilung zwischen den Landesgesell-
schaften und dem uberregionalen Verbundsystem
ist anzustreben.

Ich glaube, daB dieser Schritt der Verbundge-
sellschaft in die Letztverteilung — das ist durch
den mehrheitlichen Erwerb der STEG doch der
Fall — diesem Grundsatz, dem Grundsatz der Ar-
beitsteilung zwischen den Landesgesellschaften
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und der Giberregionalen Verbundgesellschaft, wi-
derspricht.

Ich bin an sich sehr interessiert, zu erfahren:
Zu welchen Schluf3folgerungen wird morgen die
Hauptversammlung der STEWEAG kommen?
Wie man den heutigen Zeitungen entnehmen
kann, wird der Aktiondrsvertreter des Landes
Steiermark eine Sonderpriifung des Vorstandes
verlangen, und ich bin neugierig, welche Rechts-
meinung dort geduBert wird. — Ich danke viel-
mals. (Beifall bei der FPO.) 17.22

Prisident: Zu Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

17.22

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Président! Meine Herren Bun-
desminister! Hohes Haus! Ich glaube, meine Da-
men und Herren, wir hitten uns heute viel er-
spart, wenn die freiheitliche Fraktion ihr langjah-
riges Aufsichtsratsmitglied der OIAG oder der
Austrian Industries — durch fiinf oder sechs Jah-
re hindurch — befragt hdtte. Wir haben hier sehr
viel profundes Wissen gehort, dieses hidtte man
vielleicht direkt gleich weiterleiten kénnen. (Bun-
desrat Dr. Rockenschaub: Ist er seit einem
halben Jahr nicht mehr.)

Eine Feststellung dazu, Kollege Kapral: Viel-
leicht haben Sie die Kontrollfunktion in manchen
Bereichen nicht so ausgeiibt, wie es erforderlich
gewesen wire, sonst hitten Sie ja Ihre industrie-
politischen Intentionen dort besser durchsetzen
kénnen.

Ich bin Ihnen aber dafir dankbar, daB3 Sie viele
Punkte von der OVP iibernommen haben. Sei-
nerzeit, 1986/87, bei den Koalitionsverhandlun-
gen war es gerade die OVP, die vehement auf ei-
nen Borsengang der OIAG beziehungsweise auf
die Privatisierung einzelner Bereiche gedringt
hat, gedacht vor allem fiir Branchenholdings, und
es war eigentlich damals das Verhandlungsteam
Vranitzky-Streicher, das den groflen Mischkon-
zern erhalten wollte. Heute stellt sich natirlich
die Frage, ob dieses Konzept nicht gescheitert ist.

_ Die OVP hat damals darauf gedringt, daB der
OIAG-Konzern auch eine Riickzahlung leistet —
es waren 4,5 Milliarden Schilling vereinbart.
1 Milliarde wurde bereits bezahlt, 3,5 Milliarden
Schilling sind noch ausstdndig. Insgesamt kann
man sagen, daf3 der Steuerzahler durch die dama-
lige Regelung bis zum Jahre 2017 belastet sein
wird, denn bis zu diesem Zeitpunkt muf} der
Bund fur 32 Milliarden Schilling, die aufgenom-
men wurden, entsprechende Riickzahlungen und
Tilgungen leisten.

Meine Damen und Herren! Im Rahmen der
heutigen Diskussion iiber OMV und Verbundge-
sellschaft sollte man schon auch sagen — da

schlieBe ich mich den Ausfiihrungen von Dr. Ka-
pral an und zumindest in Teilbereichen an die
Anfrage —: Wir erleben derzeit eine Management
by Radio. Wir kennen Management by Chaos und
alle méglichen Managemethoden, derzeit erleben
wir ein Management by Radio, da irgendein Ver-
staatlichtenmanager immer irgend etwas sagt —
Passendes oder Unpassendes. Allein die Ausfiih-
rungen von Fremuth haben dazu gefiihrt, daf3
sich natiirlich ausldndische Investoren sofort an
der Borse sehr zuriickhaltend verhalten haben,
und auch Présidentin Schaumayer mufite eher
mit Schaudern feststellen, da3 das nicht beson-
ders forderlich fiir die Wiener Borse war.

Diese Aussagen haben das Image der verstaat-
lichten Industrie nicht gerade geférdert, haben
natiirlich auch zu einer Verunsicherung der Be-
legschaft gefiihrt und fiithren nicht gerade zu ei-
ner wirtschaftlichen Sicherung von Arbeitsplit-
zen.

Meine Damen und Herren! Der Austrian-Indu-
stries-Konzern hat zweifellos wichtige Sanie-
rungserfolge erreicht. Ob das grofle Ziel der
erfolgreichen Reorganisation des Konzerns er-
reicht wurde, ist fraglich. Es ist aber in der jetzi-
gen Situation den Eigentiimern und der Beleg-
schaft unzumutbar, taglich iber Medien neue Re-
organisations- und Sanierungsvarianten zu horen.

Die Manager haben Pline vorzulegen. Minister
Klima hat auch in der Bundesregierung angekiin-
digt, daB3 das bis September geschehen wird. Die
Eigentiimer, sprich die Bundesregierung, bezie-
hungsweise das Parlament haben dariuber zu dis-
kutieren und das abzusegnen.

Ich schliee mich natiirlich den Ausfithrungen
des Herrn Ministers Schiissel an, der meinte, die
Politiker sollensich aus dem Bereich der verstaat-
lichten Industrie heraushalten, mdchte aber hin-
zufiigen, es wire ein falsches Verstindnis von In-
dustrie- und Wirtschaftspolitik, wiirde sich die
Politik aus der strategischen Diskussion der kiinf-
tigen Entwicklung v6llig ausblenden und das alles
den Managern iiberlassen.

Meines Erachtens haben die Manager der Aus-
trian Industries mdglichst schnell ein Gesamtkon-
zept mit plausiblen Zukunftsstrategien vorzule-
gen. Es wird Aufgabe der Manager des AMAG-
Konzerns sein, ein neues Konzept zu entwickeln.
Wir erinnern uns daran: Vor einigen Jahren war
dieser Konzern noch dazu auserkoren, ein Oster-
reichischer Multi zu werden, jetzt entwickelt er
sicheher zu einem ZuschuBbetrieb.

Es gibt, wie schon erwihnt, im Stahlbereich Sa-
nierungserfolge. Es gibt bei den Austrian Techno-
logies positive Entwicklungen. Aber ob die Fusio-
nierung im OMV-Bereich, OMV und Chemie
Linz, ein Erfolg war beziehungsweise im nachhin-
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ein als Erfolg angesehen werden kann, ist eher
fraglich. Ich glaube, der OMV hat man damit kei-
nen allzu guten Dienst erwiesen.

Meine Damen und Herren! Bei der Frage der
Fusionierung von OMV und Verbund, bei der
Frage einer Ubernahme erhebt sich natirlich
auch die Frage nach den privaten Anlegern. Ich
glaube, diese sind durch diese Diskussion eher
verunsichert. Wenn es Diskussionen dariiber gibt,
dann sollte man sie intern fiihren und nicht in der
Offentlichkeit, denn ich meine, es ist enorm wich-
tig, daB diese Privatisierung des Verbundes mit
49 Prozent und auch die jetzt angekiindigte Er-
héhung der OMV-Anteile ein Erfolg werden und
nicht durch die 6ffentliche Diskussion eher eine
Verunsicherung herbeigefiihrt wird.

Meine Damen und Herren! Fir die OVP gilt
der Grundsatz, daf3 wir fiir verniinftige Privatisie-
rungskonzepte sind und diese eher firr sinnvoll
ansehen als Staatslosungen. Es wird sicherlich
notwendig sein, iiber solche neuen Konzepte auch
mit dem Koalitionspartner zu reden, das steht im
Koalitionsiibereinkommen, alles andere wire ein
Bruch dieses Ubereinkommens. (Vizeprdsident
Dr. Strimitzer ilibernimmt den Vorsitz.)

Ich glaube ferner, daB sich ohne umfangreiche
BegleitmaBBnahmen, ohne plausible Darstellung
der Synergieeffekte die Frage einer Fusion von
Verbund und OMYV nicht aktuell ist, sich nicht
stellt.

_Namens der OVP kann ich versichern, daB8 die
OIAG und auch die Austrian Industries keinen
Schilling aus Steuergeldern erhalten werden, auch
nicht aus einer Strompreiserhdhung. Ich meine,
dafl die Vorschlige von Minister Klima, bis zum
Herbst entsprechende Unterlagen vorzulegen,
sinnvoll sind und daB3 wir vielleicht doch in abseh-
barer Zeit gemeinsam zu neuen Konzepten kom-
men konnen. (Beifall beider OVP.) 17.31

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl
Drochter. Ich erteile es ihm.

17.31

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr
geschidtzten Herren Minister! Bei einem Ver-
gleich der Aussagen des Kollegen Trattner und
des Kollegen Kapral komme ich zu der Auffas-
sung, dal Herr Dr. Kapral eigentlich Kreide ge-
gessen hat, seitdem bekannt ist, daf er bis 23. De-
zember des vergangenen Jahres im Aufsichtsrat
der Austrian Industries gesessen ist, und dafl} er
daher heute gar nicht abstreiten kann, daf} er fir
Managementfehler auch eine gewisse Mitverant-
wortung tragt (Bundesrat Dr. Kapral: Fragen
Sie [hren Freund Koppler, wie das geht!), dal} er
die Berichte nicht so gepriift hat, wie er sie ei-
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gentlich hitte priifen sollen, daB er diese Berichte
und Vorhaben auch abgesegnet hat. Ich war ei-
gentlich Giberrascht, wie still und leise er dem Kol-
legen Mag. Trattner den ,blauen Regenschirm®
abgespannt und ihn mit seinen Formulierungen,
die er eingangs zu diesen beiden dringlichen An-
fragen gemacht hat, im Regen stehen gelassen
hat. (Beifall bei der SPO.)

Ich bin aber auch den Ministern Klima und
Schiissel sehr dankbar fiir ihre umfassenden An-
fragebeantwortungen und dariiber hinaus auch
fir die Informationen beziiglich Zustindigkeit
der Regierung, die Informationen uber interna-
tionale Borsengeschifte und auch fir die Vorle-
sung in praktischer Wirtschaftspolitik. Ich mé6ch-
te heute von dieser Stelle aus die FPO-Riege im
Bundesrat auffordern, das fillige Honorar fur
diese Vorlesung an die Aktion des ORF und der
Caritas, »Nachbar in Not"“, zu uberweisen. (Bei-
fall bei der SPO. — Bundesrat M 6l z e r: Dafiir
wird der Minister bezahlt, daf3 er die Anfrage be-
antwortet!)

Ich glaube, es ist auch angebracht, der Regie-
rung insgesamt zu danken. Die beiden Minister
haben in ihrer umfassenden Anfragebeantwor-
tung bewiesen, daf sie wirklich imstande sind, die
Verantwortung zu tragen — und es auch tun —
fir die positive wirtschaftliche Entwicklung, die
es seit einigen Jahren in Osterreich gibt, vor der
Sie, meine sehr geehrte Damen und meine Her-
ren der Freiheitlichen Partei, nicht die Augen
verschlieen kénnen.

Osterreichs Wirtschaftspolitik ist so positiv,
dafB sie seit Jahren uberdurchschnittlich wachst,
nicht nur stirker wichst als die unserer wirt-
schaftlichen Mitkonkurrenten in den neuen de-
mokratischen Lindern Mittel- oder Osteuropas,
sondern auch schneller und stirker wichst als die
unserer westlichen Konkurrenten, der OECD-
Staaten. Und ich glaube, auf das kann und soll
man stolz sein.

Auch die verstaatlichte Industrie hat in dieser
Gesamtwirtschaft eine wesentliche Funktion. Es
ist unbestritten, daf3 die Industrie der Motor der
Wirtschaft ist, und es hat die verstaatlichte Indu-
strie mit einem Anteil von 20 Prozent an der Ge-
samtindustrie in Osterreich eine wichtige Aufga-
be, auch im Interesse der Klein- und Mittelbetrie-
be sowie des Gewerbes.

Wir kénnen uns alle Standorte der verstaatlich-
ten Industrie ansehen, und wir werden sehen, wie
rundherum Gewerbe, Handel, Dienstleistungsbe-
reich, kulturelle Institutionen wachsen und sich
positiv entwickeln. Ich habe den industriellen
Weitblick der Freiheitlichen Partei nie sehr stark
eingeschitzt, aber seit heute ist mir vollig klar —
das haben die bisherigen Redner bewiesen, und
auch der Text der beiden Dringlichen beweist das

95 von 152




96 von 152

26664

557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

Karl Drochter

—: Sie leuchten da ja nicht einmal Osterreich aus,
geschweige denn, daf} Sie imstande sind, interna-
tionale Zusammenhénge rechtzeitig zu erkennen.
(Bundesritin Dr. R iess: Wie Sie ,international*
denken, haben wir gesehen!)

Ich erlaube mir, Kollegin Riess, die Frage zu
stellen, in welchem Namen Kollege Kapral das
Aufsichtsratsmandat gehabt hat. (Bundesrdtin Dr.
Riess: [hre internationale Erfahrung haben Sie
~bewiesen*!) Er wird doch nicht auch ein Uralt-
Parteibuch der FPO im Sack haben und deswegen
im Aufsichtsrat der Austrian Industries gesessen
sein. (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Bier-
tisch-Niveau.)

Die Investitionen der verstaatlichten Industrie
in den letzten zehn Jahren mit ihren iiber
120 Milliarden Schilling waren sicherlich beacht-
lich. Es ist auch im Bereich der verstaatlichten
Industrie sehr viel rationalisiert worden, aber mit
Bedauern muf} ich hier sagen, da von den
108 000 Arbeitsplitzen im Jahre 1982 nur mehr
82 000 im Jahre 1991 verblieben sind.

Wir sollten heute diese Gelegenheit niitzen und
darauf aufmerksam machen, daf3 insgesamt in
Osterreich in den letzten zehn Jahren die Anzahl
der Beschiftigten in der Industrie um 52 000 zu-
rickgegangen ist und wir doch sehr viel mehr als
bisher vielleicht zur wirtschaftlichen Entwick-
lung, zur Férderung der Industrie in Osterreich
beitragen sollten.

Ich brauche es hier nicht zu erwédhnen, es ist
Allgemeinwissen, dafl die Lehrlings- und die
Facharbeiterausbildung, insgesamt die Mitarbei-
terausbildung, im verstaatlichten Bereich vorbild-
lich ist. Daf3 Kollege Kaufmann auch ein paar kri-
tische Bemerkungen anbringen ,,mufite”, dafiir
habe ich Verstindnis. Er ist NiederOsterreicher,
er kommt aus dem gleichen Bundesland wie ich
— er ist jetzt leider nicht da —, aber ich muf} ihm
trotzdem sagen, daf} ja die Industrieférderung in
Niederosterreich sehr unterentwickelt ist, und es
wurde auch die Industrieférderung sehr lange
Zeit in Niederosterreich wie das Feuer gefiirchtet.
Die in Niederdsterreich fiir Wirtschaftspolitik
Verantwortlichen waren eben aufgrund ihrer ge-
schiftlichen Verpflichtung eher im Handel tétig
und iiberhaupt nicht im Gewerbe beziehungswei-
se inder Industrie.

Ich finde es auch unfair, da} man immer wie-
der der verstaatlichten Industrie Probleme und
wirtschaftliche Schwierigkeiten vorwirft. Es gibt
in der Privatindustrie genauso bedauerliche wirt-
schaftliche Entwicklungen. Herr Bundesminister
Schiissel konnte diesbeziiglich wahrscheinlich
eine unendlich lange Liste aufzihlen, die begin-
nen wiirde mit Klimatechnik, EUMIG und so
weiter.

Ich m&chte noch einmal sagen, dal wir grund-
sitzlich das Ziel verfolgen, dafl die OMV nach
wie vor mehrheitlich in Osterreichischer Hand
verbleibt. Sollte im Zuge von organisatorischen
Verédnderungen auch aktuell werden, daf3 ein gro-
Berer Energiekonzern notwendig oder moglich
ist, so sollte das als eigenes Thema gepruft und
dartiber sachlich entschieden werden.

Ich glaube, es ist in Osterreich niemandem ge-
dient, am allerwenigsten den davon betroffenen
Beschiftigten, wenn industriepolitisch oder ener-
giepolitisch verniinftige MaBnahmen als ,,Geld-
beschaffungsaktion* fiir die AMAG und fiir die
verstaatlichte Industrie denunziert werden. Es ist
auch nicht sinnvoll, wegen Zeitdrucks nicht genii-
gend durchdachte Konzepte in die Tat umzuset-
zen.

Grundsitzlich moéchte ich nicht ausschlieBen,
dall ein Zusammenschlu3 von Verbundgesell-
schaft und OMV sinnvoll sein kdnnte. Ich kénnte
mir dariiber hinaus auch noch vorstellen, daf} sich
die eine oder die andere Landesgesellschaft an
diesem Industrie- beziehungsweise Energiekon-
zern beteiligen kdnnte. Es wiirden sich langfristig
sicherlich eine Reihe positiver Synergieeffekte er-
geben.

Es muB} aber doch sehr klar gesagt werden, wel-
che Auswirkungen die Arbeitnehmer von einer
solchen Konzentration zu erwarten haben. Ich
glaube, dafB sie, sollten solche Entwicklungen ein-
geleitet werden, von Haus aus miteingebunden
werden sollten, sodaB3 sie mitverantworten und
auch mitgestalten kdnnen.

Auf die Unterstellung, daB3 die Stromkunden in
der Folge liber einen hdheren Preis die Austrian
Industries und die AMAG-Verluste finanzieren
wirden, kann ich als Sozialdemokrat und bei ei-
ner Regierung, in der Sozialdemokraten einen
GroBteil der Verantwortung tragen, mit ruhigem
Gewissen sagen: Das kann ich ausschlief3en.

Ich glaube, man sollte auch die Leistungen der
verstaatlichten Industrie in der Gegenwart aner-
kennen, und wir sollten alles dazu beitragen, daf3
die Osterreichische Industrie, inklusive der ver-
staatlichten Industrie, einen politischen und wirt-
schaftlichen Kurs fahren kann, der in die Zukunft
gerichtet ist. Die Konkurrenzverhiltnisse werden
sicherlich nicht leichter werden. Wir wissen heu-
te, daBl auch die westlichen Industrielinder ihre
Grundstoffindustrien entweder verdeckt oder of-
fen subventionieren.

Wir wissen auch, daB3 die Konkurrenz vor allem
im Bereich der Massen- und weniger qualitativen
Produkte aus dem Osten nicht zu unterschitzen
ist, denn diese Produkte werden vor allem zu giin-
stigeren Energiekonditionen, aber leider auch
ohne Tétigung notwendiger Umweltinvestitionen,
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von denen in erster Linie wir betroffen sind, her-
gestellt und zu Billigstpreisen auf den Markt ge-
bracht.

Wir kdnnen stolz sein auf die Produkte der ver-
staatlichten Industrie: Diese gehdren zu den
hochwertigsten Stahlprodukten Europas, und fast
jeder Autofahrer unter Ihnen fihrt mit einem
Auto, zu dessen Herstellung auch ein hochwerti-
ges industrielles Produkt der verstaatlichten Indu-
strie verwendet wurde, und fahrt auch mit einem
sehr qualitativen Treibstoff, mit Benzin oder Su-
perbenzin der OMV. Es ist geradezu eine Ver-
pflichtung, auf diese Leistungen auch stolz zu
sein. Sie kdnnen den Kollegen Hrubesch fragen,
wie seine Bezirksstadt aussehen wiirde, welche
wirtschaftliche Entwicklung sie genommen hitte,
wiirde sich in Krems nicht ein namhafter Standort
der Verstaatlichten befinden. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesrdten der OVP.) 17.46

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Frau Bundesritin
Dr. Susanne Riess. Ich erteile es ihr.

1746

Bundesritin Dr. Susanne Riess (FPO, Wien):
Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ich werde
versuchen, so langsam zu sprechen, daf3 auch Sie
mitdenken konnen. (Bundesrdtin Dr. Karls -
so n: So schnell wie Sie denken, denken wir noch
immer!)

Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Ich mdchte vorab ein Wort
zu den Ausfuhrungen des Kollegen Drochter sa-
gen, der sich bei der Regierung fiir die positive
Entwicklung und den industriellen Weitblick be-
dankt hat. Herr Kollege Drochter! Vielleicht tra-
gen Sie das auch einmal als Gratisvorlesung den
Arbeitnehmern bei der AMAG in Ranshofen vor.
Die Frage ist nur, ob Sie mit dieser Feststellung
auchdort Applaus lukrieren kénnen.

Herr Bundesminister Klima hat vor zwei Mo-
naten aus Anlaf} seines Amtsantritts hier in die-
sem Hause eine Erkldrung abgegeben. In dieser
Erklirung hat er dem Bereich der 6ffentlichen
Wirtschaft ganze neun Sitze gewidmet. Ich habe
mir damals die Freiheit genommen, zu bezwei-
feln, ob die Entwicklung der Austrian Industries
wirklich so positiv und reibungslos verliuft, wie
behauptet wurde. Ich habe das auch mit Fakten
und Zahlen belegt, zum Beispiel was den Milliar-
denverlust bei der AMAG berifft. Ich kann mich
auch noch gut an die Reaktionen, vor allem an
jene der sozialistischen Fraktion erinnern, Kolle-
ge Strutzenberger hat damals gemeint, ich wirde
da merkwiirdige Marchengeschichten erzihlen.
Im nachhinein hat sich herausgestellt, daf3 das
eine traurige und wahre Geschichte ist.

www.parlament.gv.at

Die schlechte Situation der Austrian Industries
ist Tatsache, ebenso wie das Faktum, daB3 der Ver-
kauf der OMV an die Verbundgesellschaft aus-
schlieBlich dazu dienen soll, den Austrian Indu-
stries kurzfristig iber den dringendsten Finanzie-
rungsbedarf hinwegzuhelfen. Die Behauptung,
das sei eine Sanierung, die die Steuerzahler nichts
kostet, ist schlicht und einfach unwahr.

Es soll auch nicht unerwihnt bleiben, Herr Mi-
nister, da} Sie am 21. Mai hier in diesem Haus
folgendes erklirt haben — ich zitiere das wortlich
—: ,,Es ist unbestritten ein Sanierungserfolg im
Bereich der Austrian Industries, der verstaatlich-
ten Industrie, gelungen.*

Das ist sicher nicht bei der OMV, sicher nicht
bei der AMAG der Fall. Als Beispiel verweise ich
nur auf eine Debatte im Oberdsterreichischen
Landtag, und damit Sie nicht immer sagen, nur
die Opposition male schwarz, darf ich Ihnen
Herrn Dr. Frais zitieren, seines Zeichens Klub-
obmann der sozialistischen Fraktion dort. (Bun-
desrat Mag. B 6 s c h: Der sozialdemokratischen!)
Ich weifl nicht, warum Sie sich so fiir das Wort
»sozialistisch“ genieren. Ist das ein unanstindiges
Wort? (Bundesrdtin Kain z: Sie wollen mit dem
Wort ,liberal*“ nichts mehr zu tun haben!) Nein,
aber ich wiirde gerne einmal wissen, was am Wort
»sozialistisch* so schlecht ist. Die Partei hat hun-
dert Jahre lang gut gelebt mit diesem Wort. Also
ich nehme zur Kenntnis: Sie genieren sich fur das
Wort ,sozialistisch®, ich werde in Zukunft ,so-
zialdemokratisch* sagen. (Bundesrat Konecny:
Das ist eine Revision!)

Also: Der Klubobmann der sozialdemokrati-
schen — vormals sozialistischen — Fraktion im
Oberdsterreichischen Landtag hat in seinem De-
battenbeitrag folgendes gesagt:

L~Funf Jahre haben wir gewufBt“, sagte Herr
Frais, ,,daf} die Elektrolyse nicht kommt. Wir ha-
ben finf Jahre lang gewuft, dal dadurch be-
stimmte Beschéftigte in bestimmten Bereichen
ihren Arbeitsplatz verlieren werden. Ich bedaure
zutiefst”, sagte Herr Frais, ,daf} in diesen finf
Jahren in den Rahmenbedingungen, in der Be-
triebsansiedlung, in der Schaffung von Ersatzar-
beitspldtzen nichts geschehen ist.*

Weil Sie immer so gern drauf verweisen, daf3
das AMAG-Desaster ausschlieBlich Sache des
Managements ist, mufl man jedenfalls die Frage
stellen: Warum hat die Regierung im Bund und in
Oberoésterreich jahrelang nichts zur Schaffung
von Ersatzarbeitsplidtzen unternommen? Warum
hat eigentlich Herr Sekyra, der ja im Aufsichtsrat
der AMAG sitzt, nicht friher auf dieses drohende
Fiasko aufmerksam gemacht? Warum hat man
zugesehen — auch in Ihrer Fraktion —, dafl mit
Milliardenkdufen im Ausland Arbeitsplitze ge-
schaffen wurden, wahrend sie in Ranshofen ver-
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nichtet wurden? (Bundesrat Prdhauser: Zitat-
ende?!) Das ist meine logische SchluBfolgerung
aus den AuBerungen von Herrn Frais. (Bundesrat
Prdahauser: Sie sehen die Dinge nicht richtig!)
Soll ich es Thnen noch einmal vorlesen? Offen-
sichtlich haben Sie nicht richtig zugehdrt. (Bun-
desrat Prdahauser: Langsam, bitte!) Ich kann
nichts dafiir, daB} Sie so langsam denken. (Heiter-
keit.)

Weil Sie sich gar so gegen die politische Verant-
wortung in dieser Frage wehren, kann ich Ihnen
eine Frage nicht ersparen, ndmlich die Grund-
satzfrage, die hier einmal gestellt werden muf:
Muf3 der Staat Uberhaupt Unternehmer sein?
(Bundesrat Priahauser: Sehen Sie, jetzt geht es
schon ein bifichen langsamer!) Ja, ich bemiihe
mich, mich Ihnen anzupassen, Herr Kollege; es
fallt mir allerdings schwer.

Das, meine Herren, ist eine Frage, die Sie sich
einmal ernsthaft stellen missen.

Herr Bundesminister Klima hat heute gesagt, er
sei dafur, da in wesentlichen Bereichen der In-
frastruktur ein Einflul der Republik vorhanden
sein soll. (Bundesminister Mag. K lima: Ja!) Sie
haben gesagt: In irgendeiner Form. Nirgendwo
steht geschrieben, daB3 der Staat selbst als Unter-
nehmer auftreten mufB. Ich interpretiere daher
Ihre Aussage so, daf3 Sie das auch nicht als festge-
setzt annehmen.

In dieser Situation gibt es eine Diskussion in
Oberosterreich, ob man nicht die alte VOEST
wiederauferstehen lassen soll. Da wird daruber
nachgedacht, die VOEST-ALPINE-Stahl AG mit
den Austrian Industries Technologies zu fusionie-
ren. Und Herr Sulzbacher — der wird Ihnen auch
bekannt sein —, Angestellten-Betriebsratsob-
mann der Stahl Linz GesmbH ist davon begei-
stert. Dann wiirde, sagt er, endlich wieder das alte
VOEST-Gefiihl entstehen. — Bei diesem ,Ge-
fuhl“, meine Damen und Herren, werden die
Steuerzahler allerdings eine Géansehaut bekom-
men.

Der Herr Bundeskanzler und Herr Minister
Klima haben angekiindigt, da3 bis Herbst dieses
Jahres ein Sanierungskonzept vorgelegt wird.
Erst dann, wenn dieses Konzept fiir die Umstruk-
turierung der Verstaatlichten vorliegt, sagte Mini-
ster Klima am 14. Juli, sei es zwischen Eigenti-
mervertretern und dem Vorstand in Ruhe zu dis-
kutieren. — Ich wiirde gerne wissen, das wievielte
Konzept es jetzt ist. Ich habe versiumt, in den
letzten Jahren mitzuzdhlen. (Bundesrdtin
Schicker: Der Herr Minister ist 100 Tage im
Amt! Da kann es nicht viele Konzepte geben!) Ja,
ich weiBl schon, daf} er die vorherigen Konzepte
nicht gemacht hat. Aber er ist jetzt Verstaatlich-
tenminister, und daher kann ich nur ihn anspre-
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chen. Herr Streicher ist uns leider abhanden ge-
kommen, den kann ich nicht mehr fragen.

Herr Sekyra hat heute erklédrt, er rechne mit
einem negativen Betriebsergebnis der Austrian
Industries fiir 1992, wenn nicht, wie er sagte, alle
»best cases” eintreten. Das ist ein Widerspruch,
Herr Minister, zu dem, was Sie heute gesagt ha-
ben. (Bundesminister Mag. K lima: Wieso?) Sie
haben ndmlich von einem positiven Ergebnis fir
das Jahr 1992 gesprochen. (Bundesminister Mag.
K lima: Prdzise: Betriebsergebnis! Das ist ein an-
derer Begriff!) Ja. — Sie, Herr Minister, waren in
dieser Frage genausowenig offen wie bei der ge-
samten Beantwortung der dringlichen Anfrage
heute. (Widerspruch bei der SPO.) Sie haben heu-
te gesagt: Das Arbeitsiibereinkommen wird einge-
halten . .. (Zwischenrufe bei der SPO.) Ich wie-
derhole: Die Frage 8 hat gelautet: ,,Werden Sie
im Prinzip an der Strategie Minister Streichers,
den verbleibenden Gesamtkonzern Austrian In-
dustries an die Borse zu bringen, auch nach einer
allfdlligen Verduflerung der OMYV festhalten?* —
Ja, haben Sie gesagt, die Emission werde 1992/93
{Bundesminister Mag. K lim a: Oder 1994.) ent-
sprechend den Vorgaben des Arbeitsiibereinkom-
mens erfolgen.

Und Herr Sekyra sagte heute nachmittag in ei-
ner Presseaussendung — ich zitiere wortwortlich
—: ,Der Borsengang 1993 ist gestorben.*

Sie, Herr Minister, haben heute gesagt, Sie sei-
en ein geduldiger Erklirer. Ich bin schon ge-
spannt, wie Sie mir den Widerspruch zwischen
dem, was Herr Sekyra gesagt hat, und dem, was
Sie gesagt haben, erkliren werden, denn es kann
nur einer von lhnen beiden recht haben. (Beifall
bei der FPO.) 17.54

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Felix Bergs-
mann. Ich erteile es ihm.

17.54

Bundesrat Felix Bergsmann (OVP, Oberdster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr
geehrten Herren Minister! Hoher Bundesrat! In
der dringlichen Anfrage der FPO geht esum den
Erwerb von OMV-Anteilen durch die Verbund-
gesellschaft. Ich bin der Meinung, daf} die beiden
Herren Minister die einzelnen Fragen sehr aus-
fuhrlich beantwortet haben, und ich werde mich
in einigen Sitzen mit dem befassen, worum es
insgesamt geht.

Es geht um die verstaatlichte Wirtschaft und
um die Austrian Industries, es geht dabei aber ins-
besondere um zwei Prinzipien: einerseits um das
Prinzip der Verstaatlichung und andererseits um
das Prinzip der Privatisierung.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren,
einige grundsitzliche Feststellungen aus der War-
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te eines Christgewerkschafters, auch einige Sitze
iber weltanschauliche Ansichten und Grundsat-
ze.

Es gibt Menschen, die suchen das alleinige Heil
auch heute noch in der Verstaatlichung. Es gibt
aber auch Menschen, die verurteilen das aufs letz-
te und verteufeln es.

Es gibt Menschen, die meinen, das Allheilmittel
in der Privatisierung finden oder sehen zu miis-
sen, die bei anderen wieder eine Horrorvision
hervorruft,

Aus aktuellem Anlaf3 gestatte ich mir, das zu
sagen. Ich komme gleich darauf zu sprechen. Seit
Uber hundert Jahren gibt es ein Arbeits- und
Grundsatzprinzip der ehemals Christlich-Sozia-
len — die Christgewerkschafter gibt es ja erst seit
dem Zweiten Weltkrieg —, und dieser Arbeits-
grundsatz lautet ,,Subsidiaritit“. Der aktuelle An-
laB3 ist der, daB erst vor wenigen Monaten die Eu-
ropdische Gemeinschaft in ihren Beschliissen von
Maastricht als eines der Prinzipien der Europii-
schen Gemeinschaft die Subsidiaritit beschlossen
hat.

Ich weill schon und mir ist vollig klar, da3 mit
der Europdischen Gemeinschaft in erster Linie
die Zusammenarbeit, das Zusammenleben, das
Zusammenwirken der einzelnen Volker, der ein-
zelnen Staaten, der Territorien, der Linder ge-
meint ist, aber natirlich nicht nur das.

Der Geist des Subsidiaritdtsprinzips ermoglicht
auch Beurteilungen, er zwingt sogar zu Beurtei-
lungen, zur Beurteilung von Privatisierungsten-
denzen, Privatisierungsmdglichkeiten, Privatisie-
rungswiinschen und natiirlich auch von Verstaat-
lichungswiinschen oder Verstaatlichungsbestre-
bungen. Er fiihrt letztlich zu der Feststellung —
ich vereinfache sehr —, daf} aufgrund dieses Sub-
sidiaritdtsprinzips es auch in der Wirtschaft so ist,
daf} es so viel Staat wie notwendig geben soll, und
zwar bei Vorrang des einzelnen und der kleineren
Gruppe gegeniiber der groBeren Gruppe etwas
duchfiithren zu koénnen, in der Zusammenarbeit,
in der Gesellschaft, aber nicht nur, es zu kénnen,
sondern auch, es zu diirfen. Vorrangig soll es die
kleinere Gemeinschaft, sofern sie es zusammen-
bringt, vor der groBeren Gemeinschaft tun diir-
fen.

Das heil3t — ich sage es noch einmal —: So viel
Staat wie notwendig und so viel privat wie mog-
lich! Das ergibt sich aus diesem Prinzip.

Gerade aufgrund dieses Subsidiaritdtsprinzips
ist es moglich, die sozialen Aspekte, die dkologi-
schen Notwendigkeiten und weitestgehend auch
die marktwirtschaftlichen Mechanismen, insbe-
sondere jene der 6ffentlichen Wirtschaft, zu beur-
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teilen. Das meinte ich bei dieser Gelegenheit ein-
mal feststellen zu diirfen.

Konkret zu IThrer Anfrage: Es ist tatséchlich
dringend, sehr rasch ein neues Gesamtkonzept
fur die Austrian Industries vorzulegen. Es geht
um die Konsolidierung der Austrian Industries
und in diesem Zusammenhang — ich betone: in
diesem Zusammenhang! — um die kiinftige Rolle
der OMV in einem solch neuen Konzept.

Ich halte es fiir falsch und sehr bedenklich,
wenn Aufsichtsratsvorsitzende und auch so man-
che Manager Aussagen iber Teilvorstellungen
dazu in der Presse veroffentlichen, die nicht mit
einem Gesamtkonzept der Austrian Industries ab-
gestimmt sind. Unter anderem wird die Beleg-
schaft — das ist nicht zu unterschétzen — unndtig
verunsichert.

Das Streicher-Sekyra-Modell einer zentral ge-
fithrten Staatsholding mit beabsichtigtem Borsen-
gang scheint mir — und nicht nur mir! — geschei-
tert zu sein.

Viele Privatisierungswiinsche haben sich bisher
als nicht durchfiihrbar, zum Teil auch als nicht
gewollt erwiesen. Konsolidierungserfolge wurden
iiberschitzt, sogenannte Ostgeschifte oder Noch-
Ostgeschifte haben sich verdndert. Leider muf}
also festgestellt werden: Es wurden und werden
Verluste geschrieben — AMAG, OMV. Ich brau-
che nicht all das, was schon gesagt wurde, zu wie-
derholen.

Diese Verluste miissen abgedeckt werden. Ich
betone das Miissen — bei all den verschiedenen
Moglichkeiten, die es natiirlich gibt. Ich glaube
aber, daB3 ein Konkurs eines staatlichen Unter-
nehmens viel zu problematisch ist, obwohl auch
diese Frage diskutiert wird, denn das Vertrauen in
den Staat ist doch sehr wichtig. Was bleibt, ist, die
Steuerzahler beziehungsweise den Steuertopf
oder einzelne Gruppen zur Kasse zu bitten, etwa
die Autofahrer, die Sparbuchbesitzer, die Ener-
giekunden oder sonst irgendwelche Gruppen.
Aber auch das mu3 — das wurde schon erwihnt,
insbesondere von sozialistischer Seite — ausge-
schlossen werden. Was bleibt, ist also der Ver-
kauf, der heute schon vielfach erwiahnte Verkauf
von Anteilen, Einzelbetrieben und dhnlichem.

In diesem Sinne meine ich, auch schon zum
Schlul kommen zu kénnen, weil gerade auf diese
Frage schon eingehend geantwortet wurde.

Daf} auch in der derzeitigen Situation die Ein-
haltung des bestehenden Koalitionsabkommens
gefordert werden muf3, meine ich als SchluBwort
sagen zu miissen. — Danke. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1802
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Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich ertei-
le nunmehr Frau Bundesriatin Johanna Schicker
das Wort.

18.02

Bundesritin Johanna Schicker (SPO, Steier-
mark): Sehr geehrter Herr Prédsident! Meine Her-
ren Minister! Werte Damen und Herren! Auch
ich mochte mich dem Einleitungssatz meines
Vorredners anschliefen, der gemeint hat, die
Herren Minister haben die Anfragen der Freiheit-
lichen Partei sehr ausfihrlich beantwortet, und
auch die Vorredner haben schon einiges in die
Debatte eingebracht.

Ich mochte daher meine Wortmeldung auf ei-
nige Passagen dieser Anfrage beschrinken, dies
vor allem als Vertreterin eines Bezirkes, in dem
die verstaatlichte Industrie jahrzehntelang vor-
herrschend war und — ob Sie es jetzt wollen oder
nicht — noch immer vorherrschend ist, und ich
mochte diese Passagen natiirlich nicht unwider-
sprochen lassen.

Ihrer Feststellung in dieser Anfrage — ich zitie-
re wortlich —, ,daBl im Verstaatlichtenkonzern
mit erscheckender RegelméBigkeit ein Betrieb
nach dem anderen in Schwierigkeiten gerit und
dann mit Steuergeldern oder auf Kosten der Sub-
stanz des iibrigen Konzerns saniert werden muf3*,
mdchte ich folgendes fiir die Betriebe der Austri-
an Industries der Obersteiermark entgegenhalten:

Es ist uns allen hier im Saale klar, dal die
Stahlindustrie im letzten Jahrzehnt mit enormen
Schwierigkeiten zu kimpfen hatte, die aber — wie
Sie alle wissen — vorrangig auf die schlechten
Preise auf den Weltmirkten zuriickzufithren wa-
ren sowie in den letzten Jahren oder in der letzten
Zeit auf Absatzschwierigkeiten in den GUS-Staa-
ten beziehungsweise in den ehemaligen Ostblock-
landern. — Aber auch das ist ja heute schon des
ofteren angeklungen.

Dadurch sind natiirlich finanzielle Engpésse
entstanden, sodafl nur durch Zuschiisse aus Steu-
ermitteln ein Weiterfithren von Betrieben und
damit die Erhaltung von Arbeitsplitzen gesichert
werden konnte. Das ist nicht nur legitim, sondern
ich meine, es ist sogar Pflicht eines Eigentiimers,
zur Erhaltung von Arbeitspliatzen auch das Seine
beizutragen, wenn er gleichzeitig bemiiht ist, eine
Umstrukturierung herbeizufithren, das heift,
neue Absatzmirkte zu erschlielen beziehungs-
weise neue und hoherwertige Produkte auf den
Markt zu bringen, die den Weiterbestand eines
Werkes gewihrleisten, wobei auch absehbar ist,
daf sich in Zukunft dieser Betrieb wieder mit ei-
gener Kraft erhalten kann. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Die VOEST-ALPINE Schiene GesmbH in Do-
nawitz hat diesen Sprung geschafft. (Ironische

Heiterkeit des Bundesrates Mdlzer.) Sie kdnnen
ruhig lachen. Waren Sie schon einmal im Werk
Donawitz? Ich lade Sie herzlich ein, einmal dort-
hin zu kommen. Ich lade Sie gerne ein, Herr Kol-
lege! (BundesratM 6 [ z e r: Ich kenne es!)

Die VOEST-ALPINE Schiene GesmbH hat es
geschafft, und zwar mit einer Strategie, eine brei-
testmogliche Verankerung auf dem europdischen
Schienenmarkt zu erreichen. Nahezu alle westeu-
ropdischen Bahnkunden zeigen Interesse an einer
zukiinftigen Belieferung mit ultralangen Schie-
nen aus Leoben/Donawitz.

Aber auch die Werke VOEST-ALPINE Stahl-
rohr Kindberg, VOEST-ALPINE Walztrakt und
VOEST-ALPINE Judenburg sind mit ihren Pro-
dukten planmaifBig ausgelastet.

Warum sage ich das alles, meine Damen und
Herren von der Freiheitlichen Partei? — Weil Sie
einfach nicht zur Kenntnis nehmen wollen, daf3
die verstaatlichte Industrie Giberleben kann, und
weil Sie auch nicht zur Kenntnis nehmen wollen,
dafB sich die Manager und die Verantwortlichen in
diesen Betrieben Giberaus bemiihen, vorausschau-
end zu planen, neue Produkte zu entwickeln, und
wirklich bestrebt sind — ich spreche von meiner
Region und von Leoben —, auch in engster Zu-
sammenarbeit mit der Montanuniversitit und
dem Forschungszentrum Seibersdorf, diesen Auf-
gaben nachzukommen.

Natiirlich gibt es auch immer wieder Riick-
schlige durch Beeinflussung von auflen — ich
habe es ja frither schon anklingen lassen —, durch
die Absatzschwierigkeiten in den GUS-Staaten
und in den ehemaligen Ostblockstaaten. Aber
diese von den Managern der einzelnen Betriebe
natiirlich nicht beeinflufbaren Faktoren kénnen
diesen daher auch nicht angelastet werden, und
sie kdnnen deswegen auch nicht als unfihig hin-
gestellt werden.

Donawitz — und das sage ich heute fiir meine
Region nicht ohne Stolz — schreibt wieder
schwarze Zahlen, und ich wiinsche mir das auch
fir die Zukunft. Donawitz ist liberlebensfihig,
auch wenn Ihr Parteiobmann — werte Damen
und Herren von der Freiheitlichen Partei — vor
einigen Jahren noch gefordert hat, Donawitz zu-
zusperren. Herr Dr. Haider sollte sich vom Enga-
gement der dort Beschiftigten einmal vor Ort
Uiberzeugen, bevor er so unqualifizierte Auf3erun-
gen von sich gibt. Diese Chance hat er aber mit
diesem Ausspruch bereits vertan, er ist in unserer
Region unerwiinscht. — Danke schon. (Beifall bei
SPO und OVP.) 1807

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Mi-
chael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.
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18.07 w“
Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,

Oberosterreich): Herr Préisident! Sehr geehrte
Herren Minister! Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Meiner Vorrednerin darf ich sagen, daf3
mich unsere Zuwichse an Stimmen in ihrer Hei-
matregion durchaus zufriedenstellen. Also so un-
erwiinschte Giste konnen die Freiheitlichen dort
nicht sein. (Bundesrdtin Schickevr: In Leoben
haben Sie auf keinen Erfolg hinzuweisen, Herr
Kollege! Nicht in Leoben.! Da kennen Sie die Zah-
len nicht.!)

Ich komme noch einmal zuriick auf das Wort-
spiel sozialdemokratisch — sozialistisch. Herr Mi-
nister Klima scheint mir ein sozialdemokratischer
Betriebswirt zu sein, der sich wohltuend von sei-
nen sozialistischen Vorgingern abhebt. Ich hoffe,
daf} sich Herr Minister Klima gegen die Soziali-
sten in seiner Partei auch durchsetzt. (Beifall bei
der FPO. — Bundesminister Mag. Kl i m a, auf die
Bankreihen der SPO weisend: Da sind alle mit
mir!)

Herr Prisident! Hohes Haus! Wenn einmal eine
Zeitung wie die , Oberdsterreichischen Nachrich-
ten“, die normalerweise ja wirklich voll hinter der
rot-schwarzen Koalition steht, folgende zwei Sat-
ze bringt — ich zitiere —: ,,Erhard Koppler und
seine Getreuen kdmpfen unentwegt gegen den
Strom der Zeit. Die Betriebsrite der verstaatlich-
ten Industrie sorgen sich um Positionen, Pfriinde
und Agitationsmaterial.“, wenn also solches ein-
mal in den ,,Ober6sterreichischen Nachrichten
steht, dann muB} wirklich Schlimmes passiert sein.
(Der Prasident iibernimmt wieder den Vor-
sitz.)

Wieder einmal steht die verstaatlichte Indu-
striepolitik in Osterreich vor einer Grundsatzent-
scheidung mit zwei Varianten.

Variante 1: Endlich Privatisierung, konsequent
und vollstindig, und Abkehr von veralteten sozia-
listischen Ideologien.

Variante 2: Vergeudung von Staatsvermdgen,
Erhaltung des Staatseigentums mit allen bekann-
ten Nachteilen.

Variante 1: Riickzug der Parteien, Betriebsrite
ohne Fernsteuerung aus Parteizantralen, Be-
triebsratswahlen ohne Terror gegen politische
Minderheiten (Zwischenrufe bei der SPO), unab-
hingiges Management.

Oder die Variante 2: ParteieneinfluB bis zum
bitteren Ende. Ich zitiere Herrn OVP-Landtags-
abgeordneten Moser, der vor zwei Wochen im
Oberosterreichischen Landtag wortlich gesagt
hat: ,,Wir haben Parteipolitik vom Generaldirek-
tor bis zum Schichtfiihrer; es hat sich nichts geédn-
dert.*
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Die Variante 1: Privatsierung von Firmen. —
Oder die Variante 2: Umschaufeln von Milliarden
von einer Staatskasse in die andere.

Die Variante 1: Industriepolitik nach wirt-
schaftlichen Erfordernissen. — Oder die Variante
2: Industriepolitik nach Wahlterminen, wie es ja
anlidBlich der Bundesprisidentenwahl wieder
nachweislich geschehen ist. (Zwischenruf bei der
SPO.) Die Ergebnisse im Bezirk Braunau brau-
chen nicht weiter kommentiert zu werden.

Der Staat als Eigentiimer von Wirtschaftsun-
ternehmen ist nachweislich zur Mifwirtschaft
verurteilt. Ich ersuche die Kollegen von der so-
zialdemokratischen Fraktion, dies endlich zur
Kenntnis zu nehmen!

Ich erhebe auch den Vorwurf, dal die beste
Privatisierungschance von der groBen Koalition
verschlafen wurde, und zwar 1989/90. Wenn es so
weitergeht, dann wird nie etwas herausschauen.
Wenn die Zeiten giinstig sind, will man nicht,
wenn die Zeiten schwer sind, kann man unter
Umstédnden nicht. Dazu haben wir angeblich die
grofle Koalition, um die groBen Probleme des
Landes zu 16sen.

) Die Behauptung, der eventuelle Kauf von
OMV-Anteilen durch den Verbund gehe sicher
nicht zu Lasten der Strombezieher, ist meines Er-
achtens Spekulation und kann auch anders ein-
treffen. Der Staat schreibt den Strompreis vor,
der meines Erachtens grundsitzlich durch dieses
System teurer ist, als das in einem freien Marktsy-
stem der Fall wére.

Allein der Saldo aus Finanzierungskosten und
moglichem Finanzierungsertrag aus einem OMV-
Kauf wiirde Hunderte Millionen jahrlich betragen
— nachdem Herr Bundesminister Schiissel ja
heute ausgeschlossen hat, dal es zu einer Kapital-
erh6hung beim Verbund kommen koénnte. Und
zu diesem negativen Saldo aus einer etwaigen Fi-
nanzierung stelle ich schon die Frage: Ja bezahlen
das nicht die Stromkunden? — Wer denn sonst?!

Abgesehen davon wird mit dem ohnehin
schwachen Osterreichischen Aktienmarkt Schind-
luder getrieben, wenn die Diskussion durch Mit-
glieder der Organe, durch Betriebsrite in den
Medien so weitergeht. Es steht einem Mitglied des
Bundesrates, einem Volksvertreter, durchaus zu,
sich dariiber Sorgen zu machen, da es sich ja letzt-
lich eben um Staatseigentum und um Volksver-
mogen handelt.

Die AMAG-Katastrophe ist leider schnell defi-
niert: 1 200 Arbeitsplitze weg, Milliardenverlu-
ste.

Die Ratten verlassen das sinkende Schiff. Ich
mufl das als OberoOsterreicher wirklich so bitter
sagen. Die Verlagerung der Konzernleitung von
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Ranshofen nach Linz hat besondere Verbitterung
bei der Bevolkerung ausgeldst. Selbstverstindlich
fiel dieser BeschluB mit Zustimmung von SP-
Mandataren im Aufsichtsrat. Die fiir die AMAG
vorgesehene Internationalisierung und Privatisie-
rung wurden 1986 allseits gutgeheiflen. Dann hat
die Al die Kapitalzufithrung verhindert, die Stra-
tegie gebrochen, meines Erachtens ohne Alterna-
tive gebrochen, und heute wird ein einst blithen-
der Bezirk, ndmlich Braunau, zur bitteren Krisen-
region. Und die Verantwortung dafir muf} ich
der SPO und ihren Helfern zuweisen.

Die Debattenbeitridge hier, vor allem von SP-
Seite, haben mir schon vor Augen gefiihrt: Wenn
es Probleme in der Verstaatlichten gegeben hat
und gibt, dann lauten die Argumentationsmuster
jaimmer wie folgt:

1. Schuld sind die Vorginger.

2. Wir schaffen neue Strukturen.

3. Schuld ist die allgemeine Konjunkturlage.
4. Wir schaffen neue Strukturen.

5. Schuld sind die Vorginger. Wir schaffen
neue Strukturen. Und so weiter und so fort. Eine
unendliche Geschichte! Seien Sie mir bitte nicht
bdse, aber diesen Eindruck muf3 man ganz ein-
fach gewinnen!

Diese Methode sozialistischer Industriepolitik
hat seit 1981 hundert Milliarden Steuergelder und
40 000 Arbeitsplatze gekostet. (Bundesminister
Mag. Klim a: Falsch!) Wenn man die Finanzie-
rungskosten 60 plus 40 nimmt, lassen sich die 100
auch darstellen.

Das wollte ich Herrn Kollegen Drochter noch
gerne sagen. Er ist jetzt leider nicht herinnen;
vielleicht bildet er sich gerade fort. (Heiterkeit bei
der FPO.)

Ein letztes Wort an die Herren Minister. Ich
personlich war mit der Anfragebeantwortung, da
ich ein sehr betriebswirtschaftlich orientierter
Mensch bin, im hohen Malle zufrieden, was den
Umfang betroffen hat, weil ich ja grundsitzlich
auch glaube: Politiker sollten sich nicht in Firmen
einmischen. Nur: Es handelt sich eben um Staats-
eigentum. Man kann nicht auf der einen Seite den
angenehmen EinfluBl doch immer wieder spielen
lassen — daf} der Einfluf} besteht, sagen ja nicht
nur Freiheitliche, bitte, dassagen auch viele ande-
re —, aber wenn es dann vielleicht darum geht,
auch Verantwortung zu iibernehmen, die Nach-
teile von sich weisen, so nach dem Motto: Lassen
wir die Manager und die Betriebe arbeiten, wir
sind die Minister, wir sind die Bundesregierung,
es geht uns ja letztlich nichts an! (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Das ist ein Nullsummenspiel: Was
die Regierung macht, ist falsch!)
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Das kann ich als Oppositionsmandatar so nicht
durchgehen lassen. Wenn der Grundsatz einge-
halten wird, dafl es eben keinen Einfluf3, keinen
parteipolitischen Einflufl mehr gibt, dann akzep-
tiere ich auch, daf3 hier ein Minister aufsteht und
sagt: Seien Sie mir nicht bose, ich will mich nicht
einmischen. — Dann muf} aber beides glaubhaft
sein.

Uns geht es darum, dafl mit dieser ,unendli-
chen Geschichte* endlich Schlufl gemacht und
ein positives Ende gefunden wird. Daf} wir wei-
terhin mif3trauisch sind, sollte Sie aber nach den
Ereignissen der jiingsten Wochen und Monate
nicht verwundern. (Beifall bei der FPO.) 18.17

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Ludwig Bieringer. Ich erteile es
ihm.

18.17

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Président! Meine Herren Bundesminister!
Frau Staatssekretdrin! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Ich habe mit Genugtuung zur
Kenntnis genommen, dafl Herr Kollege Rocken-
schaub den beiden Ministern bescheinigt hat, daf3
sie griindlich und ausfiihrlich die Anfragen beant-
wortet haben. Es ertibrigt sich daher, darauf ein-
zugehen. Lassen Sie mich aber dennoch fiir meine
Fraktion ein paar Anmerkungen machen.

Ich halte fest, daf3 das Verharren der Austrian
Industries in der momentanen Situation fir die
Beschiftigten unverantwortlich ist. Die Herumre-
derei des Managements von Umstrukturierung,
Rationalisierung, Ausgliederung und Verkauf
trigt nur zu weiterer Verunsicherung bei. Ein
klares Konzept ist weit und breit nicht in Sicht.

Unertraglich ist, dal auch Verantwortliche aus
Zeitungen oder aus dem Radio erfahren miissen,
was Manager denken, manchmal laut und unaus-
gegoren von sich geben.

Leider haben sich unsere Zweifel und Beden-
ken bestétigt. Einzige Klarheit besteht nur darin,
daf3 das hochgejubelte ,Wunderteam* Strei-
cher/Sekyra gescheitert ist. Streicher ist fiirder-
hand ,abhanden gekommen®“. Der ,Konzert-
hduptling” Sekyra profiliert sich hauptsichlich
bei Fernsehauftritten, wie etwa bei der unnoblen
Verabschiedung von OMV-Chef Meysel. Dal} er
dabei der OMYV schweren Schaden zugefiigt hat,
brauche ich wohl nicht eigens zu betonen.

Nebenbei erlaube ich mir zu bemerken, daf
,Hauptling“ Sekyra auch Vorsitzender des Auf-
sichtsrates der AMAG ist. Wie ein roter Faden
zieht sich der Name Sekyra bei allen aktuellen
Problemen der Austrian Industries durch.

Namens meiner Fraktion danke ich Herrn Bun-
desminister Klima fiir die Auftragserteilung zur
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Ermittlung des Ist-Zustandes aller — ich betone:
aller — Unternehmungen der Austrian Indu-
stries.

Wenn dann diese Ermittlungen abgeschlossen
sein werden — das wird laut Aussagen von Herrn
Bundesminister Klima etwa im September der
Fall sein —, dann hat ein — von der OVP schon
lange gefordertes — Konzept fiir die Austrian In-
dustries auf den Tisch gelegt zu werden. Darauf
haben die Offentlichkeit und vor allem auch die
etwa 60 000 Beschiftigten der Austrian Indu-
stries ein Anrecht. Der berechtigte Aufruhr der
Belegschaft wird von diesen Managern nahezu
ignoriert beziehungsweise beseite geschoben. Da-
fur wird ,Radiomanagement” hurtig weiterbe-
trieben, ,,Austrian Industries light“ und was weil}
ich was da noch alles herauskommt. Lauter
Fremdworter werden gebraucht, weil vielleicht
ein Manager glaubt, damit irgend jemanden be-
eindrucken zu kénnen.

Ich danke Herrn Bundesminister Schiissel sehr
herzlich fiir seine konkreten Aussagen, daf} es er-
stens keinen Schilling Steuergeld fur die Sanie-
rung der Austrian Industries geben wird, daf} es
zweitens dafiir auch keine Strompreiserh6hung
geben wird und daf} drittens an dem Regierungs-
libereinkommen der beiden Koalitionsparteien in
diesem Punkte festgehalten wird.

Ich bitte, sehr geehrter Herr Bundesminister
Klima, namens meiner Fraktion: Sprechen Sie
mit den Managern der Austrian Industries, damit
diese rasch ausgereifte Konzepte vorlegen und
mit dieser Verunsicherungsstrategie aufhoren,
denn die Belegschaft des Konzerns hat ein An-
recht darauf, zu wissen, wie es in Zukunft weiter-
gehen wird.

Ich darf mir aber erlauben, einige Worte dem
Herrn Kollegen Dr. Kapral zu sagen. Herr Kolle-
ge Dr. Kapral! Ich hoffe nicht, daB3 Sie diese bei-
den Anfragen dazu gestellt haben, Ihr Informa-
tionsbediirfnis zu stillen. Denn es kdnnte sein,
daf Sie bei [hrem Herrn und Meister in Ungnade
fallen, aus dem Hohen Haus ausziehen miissen
und dann wieder gerne in den Aufsichtsrat der
Austrian Industries einziehen mdchten. (Bundes-
rat Dr. Kapral: [hre Sorgen mochte ich haben.!)
Wenn das der Fall sein sollte, brauchen Sie aber
nicht das Hohe Haus damit zu bemiihen. (Beifall
bei der OVP.) i8.23

Prisident: Weiters hat sich Frau Bundesritin
Hedda Kainz zum Wort gemeldet. Ich erteile es
ihr.

18.23

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberdster-
reich): Herr Préasident! Meine Herren Minister!
Frau Staatssekretidrin! Meine Damne und Herren!
Die verstaatlichte Industrie, geschaffen aufgrund

der Verstaatlichtengesetze in einer besonderen Si-
tuation, war keineswegs eine ,marxistische Ant-
wort”“ auf diese besondere Situation. Daran
mochte ich alle erinnern, die heute in diese Rich-
tung argumentiert haben. Ich behaupte, es war
eine richtige Antwort auf diese Situation, aber
keinesweges, wenn Sie so wollen, eine linkslastige.

Leider stellte dieser Bereich unserer Wirtschaft
seit dieser Entscheidung einen ewigen ideologi-
schen Zankapfel dar. Ich hatte es aber fir verant-
wortungslos, ja geradezu fir fahrldssig, wenn in
einer Situation wie der, in der wir uns jetzt befin-
den, in einer schwierigen Situation, die sicher in
einigen Teilen der verstaatlichten Industrie vor-
handen ist, von einer Krise, von einer Katastro-
phe — Ausdriicke, die heute auch schon gefallen
sind — gesprochen wird und mit diesen spekulati-
ven und demagogischen Aussagen diese schwieri-
ge Situation noch verscharft wird.

Sicher gibt es Probleme. Es wire blind, das zu
leugnen. Warum aber? — Jahrzehntelang — bit-
te, da nehmen Sie auch den Teil der Verantwor-
tung an, da, wo Sie ihn zu tragen haben —, jahr-
zehntelang wurde die Philosophie vertreten, daf3
die verstaatlichte Industrie ausschlieBlich im Be-
reich der Grundstoffindustrie zu agieren hat. Es
war sicher schwierig und spit, dann in die Final-
industrie einzusteigen. Vielleicht war es zu spit.
Aber bitte, alle, die damals an diesen Entschei-
dungen beteiligt waren: Nehmen Sie Ihren Teil
der Verantwortung auf sich!

Es gab dariiber hinaus aber auch Situationen,
in denen diesem Bereich unserer Wirtschaft auch
volkwirtschaftliche Aufgaben aufgebiirdet wur-
den, obwohl man sie dann nach privatwirtschaftli-
chen Grundsitzen hitte fiuhren sollen und sie
auch so beurteilt hat.

Ich gebe zu: Der Einstieg in die Finalindustrie
ist vielleicht etwas zu spédt gekommen. Auch das
Sanierungskonzept der achtziger Jahre wurde
vielleicht etwas zu vorsichtig betrieben, aber ich
darf Sie daran erinnern, welche Schwierigkeiten
es beim verstirkten Einstieg in die Elektronikin-
dustrie gegeben hat. Auch die Erfahrungen im
Bereich der AMI mit der Suche nach Koopera-
tionspartnern zeigen das. Alle, die heute so auf
diesen Bereich hinweisen — um nicht zu sagen:
hinschlagen —, darf ich daran erinnern, mit wel-
chen Anstrengungen diese Versuche, eine bessere
Situation herbeizufithren, verbunden waren.

Ich gebe auch zu, daB es gliicklos agierende
Manager gegeben hat, Fehlleistungen. Durchaus
zugegeben. Diese gibt es aber auch — und ich
glaube, daran ist nicht zu ritteln — in der Privat-
wirtschaft. Da gébe es einige Beispiele, auch sol-
che, die heute hier schon angefithrt wurden.
(Bundesrdtin Dr. K arlsson: Taus!)
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Ich darf aber auch die Damen und Herren von
der FPO fragen, wo ihre Unterstiitzung war fir
die Belegschaftsvertretung, fiir die Betriebsrite,
als sie Mif3stinde aufgezeigt haben. Da driiben
am Ballhausplatz, da haben Sie weder die Be-
triebsrite unterstiitzt, noch haben Sie sich der
Meinung des Ministers angeschlossen. — Ich
glaube, so kann man Verantwortung nicht tragen.
(Beifall bei der SPO.)

Ihr Herr Achatz in Ober0sterreich weil3 aller-
dings jetzt sehr genau, daf} es die Betriebsrite wa-
ren, die schuld sind, da3 die Verantwortung fiir
die Miflstinde auch in dem Bereich nicht getra-
gen wurde. Ich mdochte aber nicht — obwohl es
heute schon einige Male angesprochen wurde —
Herrn Dr. Kapral in diese Linie bringen. Wahr-
scheinlich weif3 er, wie in so einer Situation die
Verantwortung ausschaut und wie schwer es ist,
gegen Entscheidungen, fir die es eine Mehrheit
gibt, aufzutreten.

Ich glaube, daB3 aber keinesfalls eine Position
eingenommen werden kann, so aus der ideologi-
schen Zuschauerrolle heraus. Das ist kein Beitrag
zu einer Sanierung. Eine Sanierung war und ist
notwendig, das ist unbestritten. Man hat sich not-
wendigen Gegebenheiten anzupassen. Es gibt
Veranderungen. Ich glaube, es ist Uiberfliissig, das
jenen zu sagen, die in der Wirtschaft titig sind.
Ich meine, Blindheit ist auch bei den Beleg-
schaftsvertretungen nicht vorhanden. Wir haben
genug Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit an
wirtschaftliche Notwendigkeit bewiesen. Ich
mochte nicht aufzihlen, zu welchen Opfern der
Belegschaft es im Bereich der verstaatlichten In-
dustrie gekommen ist.

Daf} aber Sanierungsprozesse problemlos ver-
laufen wiirden, das hat, glaube ich, wirklich nie-
mand angenommen. Es wére zu einfach, so etwas
zu denken. Kritik ist zu aktzeptieren, aber, meine
Damen und Herren: Kritik hat konstruktiv und
nicht zerstorerisch zu sein.

Die verstaatlichte Industrie wurde in den letz-
ten Jahren — das sage ich — mit Erfolg saniert;
auch mit Verkiufen. Es gibt durchaus positive
Beispiele — ich habe es am eigenen Leib verspiirt
—, daf} auch Verkidufe, auch Ausgliederungen,
wenn sie sinnvoll sind, eine Mafnahme sein kdn-
nen, jedoch nur eine im Konzert der Gesamt-
heit, um einen Mischkonzern zu erhalten.

Riickschliage wird esimmer geben, Riickschlige
durch Einfliisse von aufen. Wir sind keine Insel
der Seligen. Es sind heute auch schon angespro-
chen worden der Preisverfall beim Aluminium,
die Probleme, die der Diingemittelbereich durch
die Offnung der Ostgrenzen hat. Solche Riick-
schlige miissen verkraftet werden. Das ist nicht
nur in der verstaatlichten Industrie so, sondern
das kennt auch jedes Privatunternehmen. Es gibt
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so manches Privatunternehmen, das, um solche
Riickschldge zu verkraften, auch beim Staat ein-
gekommen ist und die Hand hingehalten hat, und
der Staat hat seine Aufgabe wahrgenommen, weil
es eben ubergeordnete Interessen und Verantwor-
tung zu tragen gibt.

Es ist also keine Frage der Eigentumsverhilt-
nisse, ob ein Unternehmen funktioniert oder
nicht. Auf diese Aussage lege ich groflen Wert.
(Zwischenruf des Bundesrats Dr. Rocken-
schaub.) Sie sind ja sehr gut beim Kommentie-
ren von Pressemeldungen. Lesen Sie also die
Pressemeldungen der letzten Tage — ich glaube,
es steht auch heute in der Zeitung —, in welcher
Situation sich die Schiffswerften befinden. — Das
ist der beste Beweis dafiir, daf} Riickschlige und
Fehlschlige nicht an die Tatsache gebunden sind,
ob sich ein Unternehmen im staatlichen Eigen-
tum befindet oder ob es ein privatwirtschaftliches
ist. (Bundesrat Hol zinger: Die Frage nach der
Einmischung ist aber schon zu stellen!)

Die Verstaatlichte braucht klare Zielsetzungen.
Dazu wird es angepalBiter Konzepte bediirfen. Sie
braucht aber auch ein stabiles Klima — nicht nur
einen Klima —, um die notwendigen Maflnahmen
umzusetzen, keinesfalls aber Horrormeldungen
und hysterische Einfliisse und Druck von auf3en.

Und auch das ist heute hier schon gefallen: po-
litische Effekthascherei. Das — und das behaupte
ich auch — sind die von lhnen immer wieder zi-
tierten politischen Einfliisse in der Verstaatlich-
ten. Sie miissen sich eines Tages klar dariiber wer-
den, was Sie wollen: Einmischung durch den Staat
oder nicht. Wenn Sie sich aber entschieden ha-
ben, dann sind auch die damit verbundenen Maf3-
nahmen und Gegebenheiten zu akzeptieren. Die
politische Effekthascherei darf nicht auf dem
Riicken der Arbeitnehmer dieses Landes ausge-
tragen werden. (Beifall bei der SPO.) Und das
sind noch immer — Gott sei Dank! — rund
80 000 Mitarbeiter im Bereich der verstaatlichten
Industrie direkt. Und wenn Sie dann noch mit
beriicksichtigen, daB3 es Zahlen gibt, die besagen,
daf} jeder Mitarbeiter, der im Verstaatlichtenbe-
reich seinen Arbeitsplatz verliert, zwei Arbeit-
nehmer in der Privatwirtschaft mit sich zieht, und
wenn Sie auch die damit verbundene Tragik der
betroffenen Familien bedenken, dann, glaube ich,
kann es nur ganz klar lauten: Meine Damen und
Herren! Bedenken Sie, dal3 es die Arbeitnehmer
sind, die das Herausschlagen von politischem
Kleingeld ausbaden miissen! Vieles vom heute
Gesagten ordne ich dem zu. Bitte bedenken Sie
das, wo immer Sie lhre Aussagen machen und
egal, in welchem politischen Lager Sie stehen!
(Beifall bei SPO und OVP.) 18.34

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet:
Herr Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer. Ich ertei-
le es ihm.
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18.34

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO, Nie-
derdsterreich): Herr Prisident! Meine Herren Mi-
nister! Frau Staatssekretirin! Hoher Bundesrat!
Inhaltlich ist den Anfragebeantwortungen der
beiden Herren Minister in der Tat wenig hinzuzu-
figen. Sie haben in aller Ausfiihrlichkeit — so
meine ich — die gestellten Fragen beantwortet,
und ich verstehe daher nicht, wieso sich Frau Kol-
legin Riess so sehr uber die Anfragebeantwortung
des Herrn Ministers Klima echauffiert hat, die
nach bestem Wissen und Gewissen abgegeben
wurde und auch einiges an Aufklirung gegeniiber
dem Anfragesteller gebracht hat.

Ich méchte mich im wesentlichen auf einige
Randbemerkungen aus der Diskussion konzen-
trieren, weil ich meine, dafl in einem gewissen
Maf auch der Ton, in dem diese Debatte gefiihrt
wurde, aufschluf3reich ist.

Ich gehoére zweifelsohne nicht zu denjenigen,
die glauben, man mufl Manager, wenn es einem
pafBt, in den Himmel loben, und wenn es einem
nicht paft, in die Holle verdammen, ebensowe-
nig, wie man das mit Politikern, mit Beamten
oder mit anderen Menschen tun sollte.

Eines ist aber schon auffillig: Wenn es in einem
bestimmten wirtschaftlichen Bereich Erfolge gibt,
dann wird immer gesagt: Das ist die Konjunktur.
Dann ist nicht vielleicht der zustindige Manager,
vielleicht ein Politiker, der dafiir die politische
Verantwortung hat oder sonst irgendwer berech-
tigt, Lob und Anerkennung zu bekommen; dann
ist es die Konjunktur.

Ist allerdings die wirtschaftliche Situation
schlecht — und die Konjunktur Teil einer
schlechteren Situation eines Betriebes —, dann
heiflt es: Die Verantwortlichen reden sich auf die
Konjunktur aus und driicken sich vor der Verant-
wortung.

Ich bin, wie immer, der Auffassung: Belassen
wir die Kirche im Dorf! Wenn man das so sieht,
dann muB3 man natirlich feststellen, daB es
seit 1989 Veridnderungen gegeben hat, die uns
hier in diesem Hohen Bundesrat bereits zu ver-
schiedenen Fragestellungen veranlaf3it haben.
Eine der gravierendsten Verinderungen — wenn
wir ein Beispiel herausgreifen — ist zweifelsohne,
daf3 auf einem Aluminiummarkt von vier Millio-
nen Tonnen in Europa die Sowjektunion von ei-
nem Aluminiumimporteur zu einem Aluminium-
exporteur geworden ist und nun mit einer Million
Tonnen Aluminium in diesen europiischen
Markt eindringt, was natiirlich zu einer komplet-
ten Verdnderung der Wettbewerbssituation ge-
fihrt hat. Ich nehme dieses Beispiel vor allem
deswegen, weil es uns auch vor einem anderen
Hintergrund zum Nachdenken veranlassen sollte.
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Wir sind heute damit konfrontiert, daf} die auf-
strebenden Linder im Osten Europas, die natiir-
lich mit allen Methoden und Mdglichkeiten be-
miuht sind, wirtschaftlichen Anschluf3 zu finden,
nicht nur uber eine andere Lohn-, Einkommens-
und soziale Situation verfiigen und mit Seiten-
blick darauf versuchen, gewisse Wettbewerbsvor-
teile zu lukrieren, sondern daB in diesem Osten
Europas auch die Methode des Umweltdumpings
sehr weit verbreitet ist, das heilt, daB} gewisse um-
welttechnologische Verdnderungen in Osteuropa
ganz bewuf3t nicht durchgefiihrt werden, um zu-
mindest temporir einen Wettbewerbsvorteil ge-
genlber jenen Industrien Westeuropas zu haben,
die manchmal unter sehr strengen umwelttechno-
logischen Methoden und Auflagen zu produzie-
ren haben.

Wenn man weil}, welche Problematik die Um-
weltsituation im europidischen Mafstab darstellt,
und wenn wir bei uns versuchen, schiarfere Aufla-
gen durchzudriicken, dann kann es uns nicht egal
sein, wie die Situation im Osten ist, dann muf
man solche Globalverdnderungen bei der Bewer-
tung der Marktsituation eines grofen Unterneh-
mens auch mit beriicksichtigen.

Ich habe das beispielhaft genannt, weil das tat-
sdchlich eines jener Beispiele ist, wo weder die
Manager noch die Politiker etwas ,,dafiirkdnnen*
— unter Anfithrungszeichen —, daf} sich die Situ-
tation so entwickelt hat. Es ist politisch gut, daf3
diese Verdnderung stattgefunden hat, es wird sich
hoffentlich 6konomisch auch irgendwann einmal
rechnen, dafB} diese Verdnderung in Osteuropa so
vor sich geht. Heute — und das muf} man sagen
— stellt uns diese Entwicklung aber vor erhebli-
che wirtschaftliche Herausforderungen, wie sie
auch in anderen industriellen Bereichen, nicht
nur in der verstaatlichten Industrie, spiirbar sind.

Zweiter Punkt: der Umgang mit grof3en Indu-
strien, Ich glaube, es wurde in der Debatte auch
darauf hingewiesen, daf} andere westeuropéische
Staaten heute durchaus nicht anstehen, Indu-
strien, auch wenn sie im Privateigentum stehen,
in dieser schwierigen Situation finanziell zu un-
terstiitzen. Wir in Osterreich tun das nicht, weil
wir der Auffassung sind. daf3 die verstaatlichte In-
dustrie genug eigene Substanz hat, um sich iiber
eigene MaBnahmen — seien es Verdnderungen
im Konzernbereich, seien es teilweise Verkiufe,
seien es andere Methoden — selbst der neuen Si-
tuation anzupassen. Dariiber hinaus haben wir
der Verstaatlichten auferlegt, dafl sie nicht nur
ohne zusdtzliche Zuwendungen von seiten des
Staates in Zukunft auskommen muf}, sondern so-
gar einiges an den Steuertopf abzuliefern haben
wird. Das heif3t, wir stellen heute — und daruiber
diskutieren wir, denn dafir sind wir als Volksver-
treter mit verantwortlich — an unsere verstaat-
lichte Industrie zumindest hirtere Anforderun-
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gen als Regierungen in vergleichbaren westeuro-
péischen Landern an ihre Industrien, die teilweise
nicht verstaatlicht sind. Denn diese unterstiitzen
oft auch private Konzerne, die in einer schwieri-
gen Situation sind, seitens des 6ffentlichen Haus-
haltes.

Drittens sei mir in diesem Zusammenhang
auch folgende Bemerkung erlaubt: Wenn einer
der sehr geschitzten Vorredner von der OVP dar-
auf hingewiesen hat, dafl schon vor Jahren die
Privatisierung der Branchen-Holdings verlangt
worden war und das das seinerzeit beste Konzept
gewesen wire, dann mochte ich fragen, ob die
Vertreter der OVP glauben, daf3 wir heute densel-
ben Handlungsspielraum in der verstaatlichten
Industrie hitten, wenn wir zu diesem Zeitpunkt
die Privatisierung der Branchen-Holdings durch-
gefithrt hdtten, oder ob wir uns nicht dadurch ei-
ner Reihe von Mdglichkeiten beraubt hitten, die
wir heute zu niitzen imstande und offensichtlich
auch gezwungen sind, um den Gesamtkonzern als
einen grofen Osterreichischen Konzern zu erhal-
ten.

Zum vierten Punkt — weil sich Kollege Tratt-
ner in seiner Anfragebegriindung mit einer Be-
merkung an den Verstaatlichten-Minister ge-
wandt hat, die es verdient, etwas breiter darge-
stellt zu werden. Er hat ihm vorgeworfen — ich
zitiere —: stalinistische Verstaatlichungspolitik.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen! Wenn
das jemand sagt, dann sollte er zumindest wissen,
worlber er spricht. (Bundesrat Mag. Trattner:
Hoffentlich ist das hier der Fall!) Da ich nicht da-
von ausgehe, da3 im vollen Bwufltsein des Wis-
sens iiber die Tatbestinde des Stalinismus eine
solche Aussage getroffen wurde, werde ich mir
erlauben, zwei, drei Eckpunkte dieser histori-
schen Entwicklung darzustellen. (Bundesrat Mag.
Trattner: Da sind Sie ja Profi dabei!) Nein,
nein, nur wir befassen uns mit der Entwicklung
dieses Jahrhunderts in allen Bereichen unseres
Kontinents und dariiber hinausgehend. Und Sie
sollten aus einer gewissen selbst vorgetragenen hi-
storischen Ignoranz, die Sie offensichtlich mit
dieser Bemerkung unter Beweis stellen, nicht
gleich eine Tugend machen. (Beifall bei der SPO.)

Ich weise Sie darauf hin, daf3 der Stalinismus —
datierend mit 1924 in etwa — relativ wenig Mog-
lichkeiten zur Verstaatlichung vorgefunden hat,
obwohl es vorher die ,,Neue 6konomische Poli-
tik“ in der Sowjetunion gegeben hat. Aber selbst
in dieser Zeit hatte die Sowjetunion kaum priva-
tes Eigentum erlaubt; es gab einige kleine Hand-
ler und Handwerker, aber keine Industrie. Ganz
im Gegenteil: Die Industriepolitik Stalins war
eine der grausamsten Industriepolitiken in der ge-
samten Geschichte der Menschheit. Er hat ndm-
lich eine Akkumulationspolitik betrieben, die
nicht nur dazu gefiihrt hat, da3 Millionen Bauern

in der Sowjetunion ihr Leben verloren haben,
sondern auch dazu, daf} es weitverbeitete Hun-
gersndte und Deportationen gegeben hat. Und
mit den Mitteln, die er daraus gewonnen hat, hat
er die Schwerindustrie der Sowjetunion aufge-
baut.

Ich ersuche Sie, wenn Sie bereit sind, sich mit
diesen historischen Tatbestinden auseinanderzu-
setzen, und wissen, was Stalinismus und stalinisti-
sche Industriepolitik heilen, das in Hinkunft
nicht mehr auf dieselbe Ebene mit dem zu stellen,
was heute ein Osterreichischer Bundesminister —
und nicht nur Bundesminister Klima — als ein
Mitglied der Osterreichischen Bundesregierung
betreibt.

Ich wiirde Sie ersuchen, Ihre Worte vor dem
Hintergrund dessen, was einzelne politische Be-
zeichnungen tatsichlich bedeuten, etwas sorgfal-
tiger zu wéhlen. (Beifall bei der SPO und bei Bun-
desrdten der OVP.) Dann wird Ihre Kritik da und
dort etwas ernster genommen werden.

Dasselbe rate ich auch Herrn Kollegen Rocken-
schaub, uber dessen Zitat beziglich der Ratten
und des sinkenden Schiffes ich mich des weiteren
nicht verbreiten méchte. Aber wenn Ihnen unsere
Kollegin aus der Steiermark erzihlt, dal Dona-
witz heute zum Glick lebt (Bundesrdtin Dr.
Riess: Wie lange?), obwohl lhr Parteiobmann
Haider Donawitz schon vor Jahren schlieBen
wollte (Bundesrdtin Dr. R ie s s: Herr Kollege Gu-
senbauer! Wie lange wird es die geben?), und Ihre
einzige Anwort darauf war: Unsere Wahlergeb-
nisse in dieser Region sind trotzdem in Ordnung!,
dann sage ich Ihnen: Irgendwann werden Sie noch
die politische Rechnung fir diesen Zynismus pré-
sentiert bekommen! (Beifall bei der SPO und bei

Bundesrdten der OVP. — Zwischenrufe bei der
FPO.) 1844
Prisident: Weitere Wortmeldungen liegen

nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wrot? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte iiber die dringlichen Anfragen ist
damit geschlossen.

Fortsetzung der Tagesordnung

Prisident: Wir setzen daher die Verhandlung
Uiber die Tagesordnungspunkte 12 und 13 fort.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Alfred
Gerstl. Ich erteile es ihm.

18.45

Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Her-
ren Minister! Sehr geehrte Frau Staatssekretirin!
Sehr geehrter Herr Staatssekretdr! Meine Damen
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und Herren! Um unsere schwer errungenen Wer-
te einer demokratischen Gesellschaftsordnung zu
sichern, bekennen wir uns zu einer sozialen
Marktwirtschaft. Auch namhafte Wirtschaftswis-
senschaftler zeigen heute auf, dal Ordnungsfak-
toren, die eine soziale Marktwirtschaft ermdgli-
chen, auch die wechselwirksamen Impulse fir
eine auf Dauer florierende Wirtschaft sind. Daher
ist der Gesetzgeber firr die Schaffung jener Rah-
menbedingungen verantwortlich, die diese soziale
Marktwirtschaft sichern und den Bediirfnissen
unserer Biirger entsprechend ihrer Mentalitét
ebenso Rechnung tragen wie die Forderung ihrer
Identitat mit ihrer Nation.

Nur dann wird die kulturelle und wirtschaftli-
che Kraft Osterreichs stark genug sein, um den
ihr gebiihrenden Platz in der Volkergemeinschaft
einnehmen zu kdnnen und den von allen erwarte-
ten Beitrag fur ein vereintes Europa, das als ge-
meinsames Haus der Vaterlander allen eine besse-
re Zukunft verspricht, zu leisten. Unser guter
Wille ist vorhanden. Wir erbringen bereits grofie
Vorleistungen und halten uns an internationale
Vereinbarungen.

In der letzten Fragestunde an Herrn Finanzmi-
nister Lacina habe ich jedoch aufzeigen miissen,
daB ein solcher guter Wille nicht iiberall vorhan-
den ist und zum Beispiel in Slowenien vollig fehlt.
Denn dort wird durch die gegen die GATT-Ver-
einbarungen verstoflenden Duty-free-Shops der
Osterreichische Staat jdhrlich um 1 Milliarde
Schilling allein durch Tabaksteuerausfall geschi-
digt, und dadurch sind viele 6sterreichische kleine
Tabakwareneinzelhdndler existentiell gefdhrdet
worden.

Mit dem vorliegenden Entwurf zum Versiche-
rungsgesetz wird nun dieser Berufsstand der Ta-
bakwareneinzelhidndler auch durch die Osterrei-
chische Gesetzgebung weiter in die Enge getrie-
ben, falls ihm nicht ein Aquivalent fiir den Ver-
lust des Kfz-Stempelmarkenverschleifles zuge-
standen wird. Die Trafikanten haben brav und
redlich iiber Jahrzehnte hindurch beim Verkauf
von Kfz-Stempelmarken fir den Staat die Kfz-
Steuer durch ihre gesetzlich vorgeschriebene La-
gerhaltung an den Fiskus bevorschuf3t und hier-
fur eine durchschnittliche Bruttoprovision in der
Hohe von 3 Prozent erhalten.

Das heif3t, daBl die 11 000 Osterreichischen Tra-
fikanten sich aus dem Stempelmarkenverschleifl
260 Millionen Schilling jahrlich erwirtschaftet ha-
ben, wovon die selbstindigen Trafikanten, also
die Tabakfachhéndler, jahrlich durchschnittlich
50 000 S erwirtschaften konnten und die mit ei-
nem Gewerbe verbundene Trafikanten 10 000 S.

Es ist eine groBe Enttduschung fiir diesen Be-
rufsstand, der zirka 50 000 Osterreicher existen-
tiell absichert, wenn nun der Staat durch die Ver-
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abschiedung des neuen Vesicherungsgesetzes
ohne Aquivalent fir die Trafikanten die Kfz-
Steuereinhebung den Versicherungen iibertragt.

Die Berufsvertretung der Trafikanten hat dem
Finanzminister seit iber einem Jahr Alternativ-
modelle beziiglich der Kfz-Steuereinhebung vor-
geschlagen, und diese Vorschlige wurden auch
diskutiert. Einer dieser Vorschlige wurde auch
von der Osterreichischen Lotteriegesellschaft un-
terstiitzt, ndmlich die Einhebung der Kfz-Steuer
tiber Online in den Trafiken.

Das zur Sprache gebrachte Aquivalent, den
Trafikanten ein neues zusitzliches Glucksspiel
anzubieten, ist vOllig untauglich, weil es keinen
Ersatz fiir den Einkommensverlust darstellt, son-
dern nur eine Umsatzverschiebung von einem
Gliicksspiel auf ein anderes.

Wenn ich bedenke, daB die Trafikanten Oster-
reichs allein an Tabak- und Mehrwertsteuer jéhr-
lich rund 14 Milliarden Schilling fiir den Fiskus
einheben und die Tabaksteuer ebenfalls im vor-
aus beim Einkauf der Ware bezahlen, schlage ich
als Aquivalent eine Handelsspannenerh6hung bei
Tabakwaren um 0,5 Prozent inklusive Mehwert-
steuer vor, welche zum Beispiel aus der Tabak-
steuer abgegolten werden konnte. Es ist dies in
Summe zwar ein wesentlich geringerer Betrag als
der. der den Trafikanten gegeniiber dem Kfz-
Steuer-Inkasso verlorengeht, wiirde aber auch als
Wiedergutmachtung der anldBlich der Mehrwert-
steuererh6hung im Jahre 1983 ungerechtfertigt
um 0,5 Prozent gekiirzten Tabakwarenhandels-
spanne gerechtfertigt sein.

Wenn nun einzelne glauben, daf es sich dabei
um ein Geschenk fiir die Trafikanten handelt,
mul} darauf hingewiesen werden, daf} bis Mitte
der siebziger Jahre zum Beispiel die perzentuelle
Handelsspanne der selbstindigen Trafikanten
ohne Einrechnung  der Mehrwertsteuer
16.38 Prozent, die der verbundenen Trafikanten
8,62 Prozent betragen hat. Durch die Mehrwert-
steuererh6hung und die Handelsspannenkiirzung
um 0,5 Prozent im Jahre 1983 ist die Handels-
spanne fiir die Tabakfachhindler auf 15,42 Pro-
zent exklusive Mehrwertsteuer, fiir verbundene
Trafikanten auf 8,07 Prozent herabgesetzt wor-
den.

Selbst bei Gewdhrung der von den Trafikanten
als Kompromif} fiir den Verlust der Kfz-Provision
geforderten Anhebung der perzentuellen Han-
delsspanne um 0,5 Prozent inklusive Mehrwert-
steuer wire die perzentuelle Handelsspanne mit
15,83 Prozent fiir selbstindige Trafikanten und
8,62 Prozent fur verbundene Trafikanten ohne
Einrechnung der Mehrwertsteuer noch weit unter
dem Niveau vor 20 Jahren. Dennoch wiirde im
Sinne des Bekenntnisses zu einer sozialen Markt-
wirtschaft den Trafikanten anndhernd die ihrer
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Leistung und Funktion zustehende perzentuelle
Handelsspanne wieder gewihrt werden.

Damit wiirde fiir die 11 000 Einzelh&ndler eine
Durchschnittshandelsspanne von 13,4 Prozent
gewdhrt sein und der Industrie, die zirka
1 350 Beschiftigte ausweist, fiir die Erfullung ih-
rer vielfdltigen Aufgaben ein Anteil von zirka
15,6 Prozent vom Verkaufspreis zur Verfiigung
stehen. Daher sollte die Spannenerhéhung kei-
nesfalls auf Kosten von Austria Tabak gehen, zu-
mal ja bereits jetzt im Verkaufspreis der Tabak-
waren 71 Prozent an Tabak- und Mehrwertsteuer
enthalten sind, womit augenscheinlich wird, wer
der HauptnutznieBer der Leistung der Tabakbau-
ern, der Industrie und des Einzelhandels ist.

Bedenken Sie, meine sehr geehrten Damen und
Herren, daf3 zahlreiche Invalide und Opferbefiir-
sorgte ihre Existenz als Trafikanten bestreiten
und daf3 das Aushungern dieses Berufsstandes zur
budgetdren und sozialen Frage des Staates wer-
den wiirde!

Ich hoffe, dal das weltweite Erkenntnis der
Wichtigkeit der Erhaltung eines kleinstrukturier-
ten nahversorgenden Einzelhandels bei uns in
Osterreich frither erkannt wird als in anderen
Lindern, in denen Steuergelder fiir die Wiederer-
richtung nahversorgender Einzelhandelsgeschifte
verwendet werden miissen.

Ich hoffe, da3 dies auch fir den kleinstruktu-
rierten nahversorgenden Einzelhandel der Trafi-
ken gilt (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Mit der
EG ist das vorbei! Da brauchen Sie gar nicht zu
hoffen!) und nicht Schillers Worte ,,Der Mohr hat
seine Schuldigkeit getan; der Mohr kann gehen!*
zur Wirklichkeit werden. Dies wiirde ndmlich be-
deuten, daf3 fuir die 11 000 Osterreichischen Trafi-
kanten und deren Familien das Bekenntnis zur
sozialen Marktwirtschaft unglaubwiirdig gewor-
den ist.

Wie dem Bericht des Finanzausschusses zu ent-
nehmen ist, gibt dieser seiner Erwartung Aus-
druck, daB die angekiindigten Gespriche der Be-
rufsvertretung der Trafikanten mit dem Herrn Fi-
nanzminister mit dem Ziel, wirtschaftliche
Nachteile aus der Umstellung der Kraftfahrzeug-
steuer fur diese Gruppe hintanzuhalten, noch vor
Inkrafttreten dieses Gesetzentwurfes zu einem
positiven Abschluf} gefithrt werden.

Ich hoffe, da3 meine Anregung, die einen fir
alle vertretbaren Kompromifl darstellt, vom
Herrn Finanzminister, von der Austria Tabak
und von der Berufsvertretung der Trafikanten
aufgegriffen wird. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesriten der SPO.) 18.54

Prisident: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Ing. Reinhart Rohr. Ich erteile es ihm.
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18.54

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr (SPO, Kirnten):
Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Hohes Haus!
Meine sehr geschidtzten Damen und Herren! Zur
Vorlage des heute zu beschlielenden Bundesge-
setzes liber die Erhebung der Kraftfahrzeugsteu-
er, Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992, und lber die
Anderung des Versicherungsgesetzes 1953 und
anderer Gesetze haben die Vorredner bereits aus-
fuhrlich Stellung genommen. Es sind hier ein
paar Anmerkungen zu machen.

Dieses Gesetz ist zum einen ein Vorzug fir die
Autofahrer und Fahrzeuginhaber, weil sie vom
sogenannten Markenkleben befreit werden, und
zum anderen ist die Steuerausrichtung in Rich-
tung Motorleistung insofern sinnvoll, als damit
ein wichtiger okologischer Aspekt als Indikator
herangezogen wird und auch positive Auswirkun-
gen fiir unsere Umwelt zu erwarten sind.

Zu den Ausfithrungen meines Vorredners muf}
ich sagen, daf3 ich durchaus Verstindnis fiir die
Situation der Trafikanten habe und daf} es nicht
unwesentlich ist, wenn da ein Einnahmenausfall
von iiber 200 Millionen Schilling zu verzeichnen
ist. Ich glaube, es sollte von allen verantwortli-
chen Stellen versucht werden, ein entsprechendes
Aquivalent zu finden, damit man die Einkom-
menssituation dieser Gruppierung verbessern
kann.

Zur Novellierung des Einkommen- und Ver-
mogensteuergesetzes mochte ich aufgrund der
vorgeschrittenen Zeit nur ein paar wenige An-
merkungen machen. Ziel der Neuregelung im
Einkommensteuergesetz ist der Abbau von steu-
erlichen Harten, die bisher verhindert haben, daf3
ausldndische Spitzenkréfte aus den Bereichen von
Wissenschaft und Forschung ihr Wirken auch der
Osterreichischen Volkswirtschaft zur Verfiigung
stellen.

Gerade auf dem Weg Osterreichs in die EG
mufl} es in unserem Interesse liegen, ausldndi-
schen Wissenschaftern, deren inlindische Tatig-
keit im nachgewiesenen Offentlichen Interesse
Osterreichs gelegen ist, keine Schranken aufzu-
bauen. Vielmehr sollte es fiir diese Experten
durch ihren Zuzug nach Osterreich und den da-
mit verbundenen Eintritt in unser Steuerrecht
hinsichtlich ihrer Auslandseinkiinfte und Aus-
landsvermdgenswerte keine wesentlich hohere
Steuerbelastung geben als in ihrem bisherigen
Ansissigkeitsstaat beziehungsweise sollten keine
héheren Steuern zum Tragen kommen. Diese an-
gestrebte Steuerentlastung soll in Ausiibung des
freien Ermessens erfolgen, wobei lediglich we-
sentliche Mehrbelastungen in pauschaler Form
auszugleichen sind.




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 1S. Juli 1992

26677

Ing. Reinhart Rohr

Die neue Begiinstigung soll aber in keinem Fall
dazu fiihren, dall damit ein steuerlicher Anreiz
fiir eine Wohnsitzbegriindung in Osterreich ge-
boten wird, sondern lediglich dazu, steuerliche
Hirten abzubauen, die einer solchen Wohnsitzbe-
grindung entgegenstehen.

Zur Novellierung des Vermdgensteuergesetzes
mochte ich feststellen, dal aufgrund eines Er-
kenntnisses des Verfassungsgerichtshofes § 14
der Bundesabgabenordnung aufgehoben wurde
und mit dem heutigen Beschluf} eine Beschrin-
kung der Haftung fir Erwerber von Unterneh-
men oder Betrieben erreicht wird, und zwar auf
fur sie nicht vorhersehbare Abgabenschulden,
und damit den Uberlegungen des Verfassungsge-
richtshofes Rechnung getragen wird.

Sehr geschidtzte Damen und Herren! Mit den
heutigen Beschliissen zu den in Behandlung ste-
henden Tagesordnungspunkten ist seitens der Re-
gierung wie auch seitens der Abgeordneten beider
Héiuser hier im Parlament gute Arbeit geleistet
worden. (Beifall bei der SPO und bei Bundesrdten
der OVP.) 18.58

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr
Bundesrat Hrubesch, Sie haben das Wort.

18.59

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
Osterreich): Herr Prasident! Herr Staatsekretir!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
wollte mich an und fiir sich jetzt nicht zu Wort
melden, aber, Kollege Gerstl, die Vorgangsweise,
die Sie vorgeben, verwundert mich schon ein we-
nig, genauso jene des Kollegen Kaufmann.

Man wettert dagegen, daf Sie ein Jahr oder ein-
einhalb Jahre als Berufsstandvertreter der Trafi-
kanten versucht haben, mit dem Finanzministeri-
um Kompromisse einzugehen. Sie haben uns heu-
te berichtet, daB dies nicht der Fall war, daB3
IThnen der Finanzminister nichts zugestanden hat.
Deshalb ist es fiir mich unverstindlich, daf} Sie
heute diesem Gesetzesbeschluf3 zustimmen wer-
den.

Die Aussage von lhnen, daf} der Finanzminister
den Trafikanten angeboten hat, ein neues Gliicks-
spiel zu konstruieren, halte ich fiir sehr stark.
Will das Finanzministerium die Osterreicher bitte
nur mehr zu Gliicksspielern machen?

Ich meine, mit Lotto und Toto besteht schon
eine Hysterie, ich kann mir nicht vorstellen, noch
mehr steuerliche Ausnutzung des Osterreichers
durch Gliicksspiele zu konstruieren. (Zwischen-
rufe bei der OVP.) Das kann ich nicht verstehen,
daB3 der Finanzminister, nur damit er mehr Steu-
ern einnimmt, noch ein neues Gliicksspiel ein-
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fuhrt. (Bundesrdtin Dr. Karlsso n: Rauchen ist
auch ungesund!) Das kann ja wirklich nicht der
Fall sein! Die 0&sterreichische Bevodlkerung zu
Glucksspielern zu erziehen, das geht doch bitte
nicht! (Bundesrdtin Dr. Karlsso n: Wenn wir
schon bei den Trafikanten sind: Wie schadlich ist
erst das Rauchen!)

Aber bitte, wie ist die weitere Vorgangsweise?
Wir alle sind froh dariiber — selbst die Freiheitli-
che Partei —, daf} dieses sogenannte Markenpik-
ken aufhdrt. Nur eines miissen wir auch dazusa-
gen, und das hat Kollege Gerstl auch nicht er-
wahnt, da3 namlich dadurch Hunderttausende
Besuche in den 11 000 Trafiken pro Monat weg-
fallen. Hunderttausende Menschen sind monat-
lich in die Trafiken gegangen, um die Marken zu
kaufen. Die Kommunikation, die heutzutage in
Osterreich so grof3 propagiert wird, wird dadurch,
daB es jetzt kein Markenpicken mehr gibt, verrin-
gert. Die Marke muf ich ja kaufen, da treffen die
Leute im Geschift wieder andere Leute, hier kon-
nen wir pro Monat . . . (Bundesrdtin Dr. Karls -
s o n: Steuermarken zwecks Anbahnung von Kom-
munikation! — Weitere Zwischenrufe.) Diese
Kommunikation wird von Gesetzes wegen einge-
dimmt! Aber bitte, das nehmen wir auch noch
zur Kenntnis. (Bundesrat Ing. Ro hr: Aber was
nicht?) Herr Kollege Rohr, das nehmen wir auch
noch zur Kenntnis.

Nicht zur Kenntnis nehmen kdnnen wir aber
folgendes: Jahrzehntelang wurden die Steuerkar-
ten per 1. Oktober jeden Jahres ausgewechselt.
{Bundesrat Pomper: So alt sind Sie noch gar
nicht!) Jahrzehntelang weill die Bevdlkerung
Osterreichs, dafl mit 1. Oktober die Karten aus-
gewechselt werden. Und jetzt macht man diesen
Schildbiirgerstreich, die Karten auszuwechseln
mit 1. Mai 1993 und das durch die Versicherungs-
wirtschaft einheben zu lassen.

Jetzt einmal abgesehen vom Verwaltungsauf-
wand ist es eine andere Frage, wie man die Kun-
den dann dazu bringt. Es gibt ja sehr viele Steuer-
zahler, die die Kfz-Steuermarken schon im vor-
hinein hineinkleben. Jetzt muf3 er wieder zum
Finanzamt hingehen und muB sich das zuriickho-
len. ( Widerspruch bei der OVP.) Hier, meine ich,
hitte doch der Gesetzgeber diese fiinf Monate ab-
warten kénnen.

Ich prophezeie Ihnen heute schon: Mit 1. Mai
1993 (Bundesrat Pomper: ,Tag der Arbeit"!)
wird es in Osterreich ein Aufschreien geben. Mit
1. Mai 1993 wird das Volk wieder sagen: Die
Volksvertreter im Nationalrat und im Bundesrat
haben sich diesbeziiglich nichts gedacht. Meine
Damen und Herren, das prophezeie ich IThnen!
Das wollte ich aufzeigen. Ich glaube nicht, daf3
wir damit der dsterreichischen Bevolkerung etwas
Gutes tun.
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Christian Hrubesch

Zum AbschlufB3 noch zwei Sitze zur Versiche-
rungswirtschaft: Ich kann mir nicht vorstellen,
dafB sich die Versicherungswirtschaft das alles ge-
fallen 1aBt. Vergangenes Mal beim Familienla-
stenausgleichsfonds ist das Sonderausgabenpau-
schale fiir Kinder in Héhe von jahrlich 5 000 S,
welches bisher steuerlich abgesetzt werden konn-
te, ersatzlos gestrichen worden. Wieder ein Ein-
griff in die private Vorsorgeversicherung!

Jetzt kommtdazu — und ich selbst komme aus
der Versicherungsbranche, und da weif} ich, bitte,
... (Bundesrdtin Schicker: Aha' — Bundesrat
Konecny: Da sind Sie ja befangen’) Nicht be-
fangen! Ich bin kein Versicherer, sondern ein
Vermittler! Zehntausende osterreichische neben-
berufliche Vermittler werden unglaubwiirdig,
wenn jedes Jahr vom Finanzministerium die Ge-
setzeslage gedndert wird. Das muf} auch einmal
gesagt werden, da3 Zehntausende Osterreichische
Vermittler Jahr fir Jahr unglaubwirdiger wer-
den. (Bundesrdtin Dr. Kar!lsson: Sind Sie jetzt
dafiir oder dagegen?) Dall der Absetzbetrag von
5000 S gestrichen wurde, dafiir sind wir natiir-
lich nicht! (Bundesratin Dr. Kar lss o n: Kontra-
redner hitten zuerst reden sollen! Nicht jetzt hin-
terher! Eine politische Unkultur ist das, was Sie da
treiben.)

Jetzt kommt es wieder zu einer Belastung fiir
die Versicherung, denn es wird dann ja heillen,
die Versicherung kostet schon wieder mehr und
so weiter und so fort.

Meine Damen und Herren! Dall das Marken-
kleben aufhort, begriilBen wir selbstverstandlich,
nicht aber, dal man unter dem Jahr mit 1. Mai
1993 umstellt. (Bundesrat Po mp e r: Das ist der
., Tag der Arbeit”“!) Das gebe ich zu bedenken! Ich
meine, es wire besser gewesen, wenn man das mit
1. Oktober_ 1993 hitte auslaufen lassen. (Beifall
bei der FPO.) 19.06

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Herr Staatsse-
kretdr Dr. Ditz. Ich erteile es ihm.

19.06

Staatssekretar im Bundesministerium fir Fi-
nanzen Dr. Johannes Ditz: Sehr geehrter Herr
Priasident! Hoher Bundesrat! Erlauben Sie mir, in
aller Kiirze zu dieser Kfz-Steuerreform Stellung
zu nehmen. Es ist das Wesen von Reformen, daf3
sich eine Situation, die lange feststehend war, ver-
dndert, und naturgemil} bedeutet eine Verinde-
rung, daB man sich auf eine neue Situation ein-
stellen mus.

In diesem Zusammenhang hat es natiirlich sehr
ausfithrliche Gesprdache mit der Versicherungs-
wirtschaft gegeben. Es war natirlich unser
Wunsch, das neue System, wenn es geht, schon
mit 1. Oktober 1992 oder mit 1. Jinner 1993 ein-
zufithren. Es war vor allem das Anliegen der Ver-

sicherungswirtschaft, Zeit fiir eine Umstellung zu
bekommen, um sich auch optimal vorbereiten zu
kénnen. Wir sind auf diesen Vorschlag eingegan-
gen. Es wurde uns der 1. April als Termin ge-
nannt, und wir haben dann gemeint, es wire bes-
ser, noch eine Ubergangsphase zuzugeben.

Ich darf Ihnen aber versichern, dal ab dem
1. Mai 1993 das neue System laufen kann und
sehr unbiirokratisch laufen wird, weil ab sofort
dann das Markenkleben wegfillt, wo Sie ja selbst
der Meinung sind, daf3 das antiquiert ist. Und all
jenen, die jemals gesagt haben, man soll das end-
lich abschaffen, mu3 man schon sagen: Wenn
man etwas abschafft, mufl man anstelle dessen,
was man abgeschafft hat, irgend etwas Neues set-
zen. Dazu habe ich keine Alternativen zum Vor-
schlag der Bundesregierung gehdrt — und es gibt
auch keine wirklich brauchbaren Alternativen,
denn die einfachste Einhebungsform ist die durch
den Pflichtversicherer, denn das ist an und fur
sich ein Zwangsgeschaft. Und wenn Sie sagen, es
ist unredlich, Steuereinhebungen zu betreiben,
dann, muB ich sagen, wére es schon seit Jahrzehn-
ten unredlich, dal Unternehmer etwa die Lohn-
steuer einkassieren oder andere Sachen.

Also ich glaube, wir miissen versuchen, einen
fir alle gangbaren Weg zu finden, und ich beken-
ne mich dazu, da3 wir auch versuchen, fir die
Trafikanten einen gewissen Ausgleich zu schaf-
fen. Ich habe mit dem Finanzminister vereinbart,
daf3 es ein Hearing mit den Tabakvertretern ge-
ben wird und da wir versuchen werden, ein
Aquivalent zu finden.

Eines muf3 man aber auch dazusagen: Bei allem
Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft, es gibt
keine Einkommensgarantien in allen Bereichen.
Das gibt es bei keiner Berufsgruppe! Und man
muf} schon anmerken, dall — selbst aus Sicht der
Trafikanten — immer wieder darauf hingewiesen
wurde, daf} es in Wahrheit eine Belastung ist, dafl
eine Vorfinanzierung durchgefiihrt werden muf,
und daf3 man eigentlich froh wire, wenn man die-
sen Vorgang nicht mehr durchfiihren mii3te. Da-
her ist es natiirlich dann schwierig, wenn das weg-
fallt, zu sagen: Aber jetzt brauchen wir eine Alter-
native!

Wir bekennen uns zur Alternative, wir beken-
nen uns vor allem auch zur Erhaltung des
kleinstrukturierten Einzelhandels. Ich halte es
iibrigens fiir eine ganz wesentliche Frage im Zu-
sammenhang mit dem EG-Beitritt, da wir die
Umorientierung des Tabakmonopols so durch-
fuhren, dafl wir unsere Organisation, die ich fur
notwendig und fur richtig halte, durchaus beibe-
halten koénnen. Also hier ist sicher von uns der
Wille vorhanden, dieses System beizubehalten
und nur auf der GroBhandelsebene die notwendi-
gen Veranderungen vorzunehmen.

www.parlament.gv.at




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26679

Staatssekretir im Bundesministerium fur Finanzen Dr. Johannes Ditz

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir
auch noch ein Wort zur 6kologischen Orientie-
rung, die hier verlangt wurde und wo die Freiheit-
liche Partei gemeint hat, diese 6kologische Orien-
tierung wire nicht ausreichend, wére nicht zu er-
kennen. — Hier mufl man auch wieder deutlich
sagen: Natiirlich gibt es einen Trade off. Wenn
ich versuche, mdglichst viele 6kologische Kompo-
nenten in eine Steuer hineinzupacken, dann kann
es keine einfache Steuer sein. Wir wollen gleich-
zeitig, daf3 die ganze Einhebung nicht zu kompli-
ziert wird. Daher haben wir kein Modell geschaf-
fen, bei dem es im Endeffekt zu einer Steuervor-
schreibung gekommen wére und wo dann, was
weil ich, Millionen Bescheide durch Osterreich
gewandert wiren. Das wire eine Moglichkeit ge-
wesen. Ich glaube allerdings, das wire eine
schlechte Mdglichkeit gewesen.

Wenn man davon ausgeht, da3 man eine einfa-
che Einhebung haben will, dann muf} man schau-
en, welche Okologischen Akzentuierungen den-
noch mdglich sind, und da war sicher der Uber-
gang auf Leistung eine 6kologische Orientierung.
Wir haben noch einen zweiten Punkt dazuge-
nommen, nidmlich jenen, ab 1995 einen Zuschlag
fur Nichtkatalysatorautos vorzusehen, um ein
bilchen einen Druck zu haben, in Richtung Kata-
lysatorauto umzusteigen. Auch das, glaube ich, ist
ein verniuinftiger Weg, der derzeit niemanden be-
lastet, der schon heute angekiindigt wird und der
moglicherweise diesen rechtzeitigen Umstieg als
Signalwirkung verbessern kann.

Insgesamt bitte ich die Damen und Herren
Bundesrite aber, in diesem Zusammenhang nicht
nur eine Steuer zu sehen, sondern das Gesamt-
problem Kfz-Besteuerung, und da, glaube ich, ist
in Richtung Okologie viel geschehen Es wurde
mit der Normverbrauchsabgabe eine neue Akzen-
tuierung beim Erwerb eingefiihrt. Es wurde die
Mineraldlsteuer international vergleichbar erhdht
— das ist eine giinstige und billige Form der Oko-
Abgabe —, es wurde die Kfz-Steuer neu gestaltet,
es gibt die Schwerverkehrsabgabe.

Wenn man all diese Punkte zusammennimmt,
kann man, glaube ich, mit Recht von einer ver-
niinftigen okologischen Ausgestaltung der Kfz-
Besteuerung sprechen. Ich bin lberzeugt davon,
dal wir mit der neuen Regelung einen weiteren
wichtigen Schritt in der Steuerreformpolitik_ge-
setzt haben. — Danke schén. (Beifall bei OVP
und SPO.) 19.13

Prisident: Zum Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Alfred Gerstl. Ich erteile es ihm. (Bundes-
rat Konecny: Na bitte! — Bundesrat Dr. L in -
zer:Muf das sein?)

19.13
Bundesrat Alfred Gerstl (OVP, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Staatssekretér! Ich weil3 ganz
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genau, einige Herren lachen, weil sie freundlich
zu den Trafikanten sind, andere aber aus anderen
Griinden. Ihnen mochte ich sagen, daf3 dieser Be-
rufsstand der Trafikanten sehr wohl eine multi-
plikatorische Wirkung hat, und es wird sehr ge-
nau kontrolliert werden, wie die Menschen zu
diesem Berufsstand, in dem soundso viele
Schwerinvaliden noch ihre Existenz haben, ste-
hen.

Herr Staatssekretir, ich danke herzlichst fur
Ihr Verstindnis; das freut mich au3erordentlich.
Ich mochte auch sagen, ein Marktordnungsgesetz,
das diesen Berufsstand auch in der EG sichert,
was moglich ist, wie man in Frankreich, Italien,
Spanien und Portugal sieht, ist auch fiir den Staat
das beste und auch aus gesundheitspolitischen
Griinden wichtig, denn dort ist die Abgabe kon-
trollierbar.

Aber die groBBte Freude habe ich, daB3 sich mei-
ne Wortmeldung in einem Dreierrad abgerundet
hat, ndmlich durch den Herrn Bundesrat Hru-
besch. Damit weif} ich, daf} alle Fraktionen in die-
sem Haus hinter den Trafikanten stehen. Und da-
fir danke ich! (Beifall bei OVP und SPO sowie
bei Bundesriten der FPO.) 19.14

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Be-
schlufl des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber die Erhebung ei-
ner Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahrzeugsteuer-
gesetz 1992 — KfzStG 1992), iiber die Anderung
des Versicherungssteuergesetzes 1953, des Ein-
kommensteuergesetzes 1988, der Bundesabga-
benordnung, des Abgabenverwaltungsorganisa-
tionsgesetzes, des Finanzstrafgesetzes, des Norm-
verbrauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967.

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und
Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden BeschluB des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen.
— Diesist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.
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Prisident

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluBl des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkom-
mensteuergesetz 1988, das Vermdgensteuergesetz
und die Bundesabgabenordnung geidndert wer-
den.

Ich ersuche jene Bundesridtinnen und Bundes-
rdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

14. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Zollgesetz 1988 geiindert und das Ver-
sandverfahren-Durchfiihrungsgesetz 1988 auf-
gehoben wird (533 und 619/NR sowie 4318/BR
der Beilagen)

15. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Priferenzzollgesetz gedindert wird
(358/A — 11-6364 und 621/NR sowie 4319/BR der
Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zu den Punk-
ten 14 und 15 der Tagesordnung, uber die die
Debatte unter einem abgefiuihrt wird.

Es sind dies Beschliisse des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Zollgesetz 1988 gedndert und das Ver-
sandverfahren-Durchfithrungsgesetz 1988 aufge-
hoben wird, und ein Bundesgesetz, mit dem das
Praferenzzollgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung {iber die Punkte 14
und 15 hat Herr Bundesrat Dietmar Wedenig
tibernommen. Ich ersuche ihn héflich um seine
Berichte.

Berichterstatter Dietmar Wedenig: Herr Prisi-
dent! Herr Staatssekretir! Hoher Bundesrat! Der
vorliegende BeschluB3 des Nationalrates soll den
Umstdnden Rechnung tragen, die sich aus der
standigen Steigerung der Anzahl der Abfertigun-
gen ergeben. Einerseits soll die Zahl der Abferti-
gungen reduziert und andererseits sollen Verein-
fachungen bei den verbleibenden Abfertigungen
vorgenommen werden. Der Beschleunigung des
Verfahrens soll auch eine Ubertragung von Zu-
stindigkeiten an die Zollbehdrden erster Instanz
dienen.

Ferner ist es Ziel des Entwurfes, das Osterrei-
chische Zollrecht dem der Européischen Gemein-
schaft weiter anzunédhern.
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SchlieB3lich enthilt der gegenstindliche Geset-
zesbeschluB unter anderem noch folgende
Schwerpunkte:

Mafinahmen zur Personaleinsparung durch
zeitweise SchlieBung von Grenzzollimtern oder
durch Beschriankung des Verkehrs bei diesen;

Ausweitung der besonderen Zollaufsicht auf
alle Teilnehmer am grenziiberschreitenden Ver-
kehr unter gleichzeitigem Wegfall der bisherigen
sonstigen Buch- und Betriebspriifungsbefugnisse;

Ubernahme gewisser Zollfreiheiten aus volker-
rechtlichen Vereinbarungen oder dem EG-Zoll-
recht in das Zollgesetz 1988.

Der FinanzausschuBB hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Zollgesetz 1988 gedndert und das Ver-
sandverfahren-Durchfiihrungsgesetz 1988 aufge-
hoben wird, wird kein Einspruch erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht iber den Be-
schlul des Nationalrates betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Praferenzzollgesetz geindert
wird.

Zur Unterstiitzung des Uberganges der balti-
schen Republiken Estland, Lettland und Litauen
auf ein marktwirtschaftliches System haben die in
der G 24 vereinigten OECD-Linder unter ande-
rem beschlossen, diesen Lindern einen verbesser-
ten Marktzutritt fir ihre Ausfuhren einzuriu-
men. Als Folge dieses Beschlusses hat die EWG
den drei baltischen Republiken mit Wirkung ab
1. Jinner 1992 die GSP-Behandlung gewihrt, wie
dies auch bereits zuvor gegeniiber Polen, Ungarn
und der CSFR der Fall war.

Im Interesse der positiven Entwicklung der
Handelsbeziehungen zwischen Osterreich und
den baltischen Republiken soll nunmehr auch sei-
tens Osterreichs die Gewahrung der Vorzugszolle
nach dem Priferenzzoligesetz gegeniiber diesen
Staaten erfolgen.

Der Finanzausschul3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.
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Berichterstatter Dietmar Wedenig

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Priferenzzollgesetz gedndert wird, wird
kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein, die
uber die zusammengezogenen Punkte unter ei-
nem abgefiithrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Helmut Frauscher. Ich erteile es ihm.

19.20

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Herr Prisident! Herr Staatsse-
kretdr! Sehr geehrte Damen und Herren! Die No-
velle zum Zollgesetz bringt eine Reihe von Ande-
rungen, die zu Verwaltungsvereinfachung und zu
Kosteneinsparungen fiithren sollen. Dazu wird
mein Kollege Vizeprdsident Strimitzer Stellung
beziehen; als ehemaliger Chef der Zollverwaltung
in Tirol ist er der kompetente Mann hiefiir.

Ich mochte beziiglich Freigrenzenregelung nur
feststellen, daB3 mir eine Zustimmung nicht mdg-
lich gewesen wire, wenn es zu einer einseitigen
Erhéhung der Freigrenze gekommen wére. Im
grenznahen Raum gibt es ja sowieso schon einen
ganz betrichtlichen KaufkraftabfluB ins benach-
barte Ausland, weil eben dort manche Waren auf-
grund geringerer Steuer- und Zollbelastungen
billiger sind. Bei einer Anhebung der Freigrenze,
wie sie urspriinglich vorgesehen war, wire es zu
vermehrten Kdufen im Ausland gekommen.

Dabei kommt eine Studie, die meines Wissens,
vom Finanzministerium in Auftrag gegeben wur-
de, zum Ergebnis, daB bei einer einseitigen Erho-
hung der Freigrenze mit Kaufkraftverlusten, mit
Umsatzeinbuflen in der Héhe von 7 Milliarden
Schilling hétte gerechnet werden miissen: Das
hitte einen Steuerausfall von etwa 1,5 Milliarden
Schilling bedeutet; 7 000 Arbeitsplitze wiren ge-
fahrdet gewesen. Deshalb bin ich sehr dankbar
dafiir, da3 die Argumente der Wirtschaft doch
noch beriicksichtigt wurden und daB aufgrund
der Novelle eine Anhebung der Freigrenze nur
auf Basis der Gegenseitigkeit erfolgen kann.
Nichts anderes wollte die Wirtschaft von Beginn
an, nur wurde das leider meistens verschwiegen
und nur vom ,Widerstand“ der Wirtschaft gegen
die Erhéhung der Freigrenze gesprochen. Des-
halb habe ich auch die Gelegenheit hier wahrge-
nommen, um den Standpunkt der Wirtschaft
nochmals klarzustellen. — Danke. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 19.22

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Johann Payer. Ich erteile es ihm.
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19.22

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Staatssekre-
tir! Meine Damen und Herren! Gleich eingangs:
Ich kann den Ausfithrungen des Kollegen Frau-
scher in bezug auf die Zollfreigrenze nicht zu-
stimmen und werde auch dann einige Argumente
anfuhren.

Namens meiner Fraktion erklédre ich hier, daf3
wir beiden Gesetzesinderungen, nimlich der An-
derung des Zollgesetzes und auch der Anderung
des Préferenzzollgesetzes, unsere Zustimmung
erteilen werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf, mit dem das
Zollgesetz 1988 gedndert wird, geht von der Tat-
sache aus, dal} es zu einer stindigen Steigerung
der Zahl der Abfertigungen kommt. Diese heute
zu beschlielende Novelle bringt lingst notwendi-
ge Verfahrensvereinfachungen; sie bringt auch ei-
nen weiteren Biirokratieabbau. Dieser Biirokra-
tieabbau ist sicher verbunden mit einer Kostenre-
duzierung.

Ferner ist es Ziel dieses Entwurfes, das Oster-
reichische Zollrecht dem der Europdischen
Gemeinschaft weiter anzugleichen. Es wird in
Zukunft Vorteile fiir den Binnenmarkt geben, es
wird Vorteile und Erleichterungen fiir das Zoll-
personal geben, es gibt auch Vorteile fiir die Spe-
ditionswirtschaft. Keine Vorteile — und da setzt
meine Kritik an — sehe ich aber fur die Mehrheit
der Osterreicherinnen und Osterreicher, die als
Touristen aus dem Ausland kommend in ihre
Heimat einreisen.

Die Rechnung, die Kollege Frauscher diesbe-
ziiglich angestellt hat, kann ich nicht nachvollzie-
hen. Die ldngst iiberholte Reisefreigrenze wird
durch dieses Gesetz ndmlich nicht angehoben; die
Zollfreigrenze von 1 000 S fiir Reisemitbringsel
ist jedoch iiberholt; auBerdem ist diese Grenze
bereits zehn Jahre alt. Die Zollfreigrenze stimmt
nicht mit der Realitit liberein. (Zwischenruf bei
der OVP,)

Diese sehr niedrige Grenze fiithrt zu einer un-
notigen Kriminalisierung der Reisenden; sie ver-
ursacht dariiber hinaus einen unverantwortlich
hohen Verwaltungsaufwand. Eine Erh6hung die-
ser Zollfreigrenze scheiterte im Ausschull des Na-
tionalrates am Widerstand von OVP und FPO.
Leider war es nicht moglich, diese beiden Fraktio-
nen fiir eine sinnvolle Lésung zu gewinnen und
damit eine Verdnderung dieser viele Jahre alten
Wertgrenze zu erreichen. Es haben sich also die-
jenigen durchgesetzt, die ausschlieBlich und sehr
vordergriindig vorgeben, Wirtschaftsinteressen
zu vertreten. (Bundesrat Dr. Kaufmann: Das
wdre eine Vernichtung von Arbeitspldtzen!) Sie
glauben das — aber nicht diejenigen, die die In-
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teressen Tausender Osterreichischer Touristen
vertreten. (Neuerlicher Zwischenruf bei der
OVP.)

Ich verstehe nicht, warum es so eine furchterli-
che Gefahr fur die Wirtschaft sein soll, wiirde die-
se Freigrenze auf 2 000 S erh6ht werden. Meiner
Meinung nach wére es legitim, Reiseandenken in
dieser Werthdhe ungehindert nach Osterrelch
bringen zu kdnnen. (Beifall bei der SPO.)

Es wére legitim, in diesem Falle grof3ziigiger zu
sein und dem Beispiel anderer Staaten, so etwa
der Schweiz, zu folgen.

Ich hoffe sehr, daf3 sich in Zukunft beim Koali-
tionspartner OVP und bei der FPO jene durchset-
zen werden, die mehr Herz und mehr Verstindnis
fur die Osterreichischen Touristen aufbringen.
Anders ausgedrickt: Ich hoffe, da3 das Wort ,,Li-
beralitit” keine leere Worthiilse bleibt. Besonders
an die Adresse der FPO gerichtet sage ich das. Sie
weist ja sogar in ihrem Parteinamen auf das Wort
,Liberalitit* hin; leider merkt man aber bei ihren
Handlungen von dieser Liberalitdt sehr, sehr we-
nig.

Sehr geehrte Damen und Herren! Einige An-
merkungen zum Priferenzzollgesetz. Dieses Ge-
setz dient der Unterstiitzung des Ubergangs der
baltischen Republiken Estland, Lettland und Li-
tauen auf ein marktwirtschaftliches System, wie
dies bereits zuvor gegeniber Polen, Ungarn und
der CSFR der Fall war. Dieses Préferenzzollge-
setz rdumt den baltischen Staaten einen verbes-
serten Marktzutritt fiir ihre Ausfuhren ein.

Sehr geehrte Damen und Herren! Der zur
Jahreswende 1989/90 einsetzende Optimismus
iiber einen bevorstehenden raschen Wiederauf-
bau in den ehemals kommunistisch regierten Lén-
dern Osteuropas ist sehr rasch verflogen. Die an-
dauernde Auseinandersetzung lber den kiinfti-
gen Kurs in der ehemaligen Sowjetunion, der
Krieg in Jugoslawien, die Stagnation und der
Schrumpfungsprozef} in den neuen Demokratien
Osteuropas haben Pessimismus und UngewiB3heit
mit sich gebracht.

Das Bild, das sich uns zweieinhalb Jahre nach
der Revolution in Osteuropa bietet, ist eigentlich
ein sehr trauriges, ein sehr verheerendes. Uberall
in diesen Regionen ist die Arbeitslosigkeit im
Steigen; der ,Gipfel* der Arbeitslosigkeit ist an-
gesichta der Schrumpfung der Investitionen
wahrscheinlich noch lange nicht erreicht. Die
Zahl der Arbeitslosen in diesen Staaten konnte
sich bis zum Winter 1992/93 vervielfachen.

Die Schrumpfung der Produktion geht in die-
sen Staaten mit einer sehr raschen Geldentwer-
tung einher, wobei die Inflationsraten an die
schlimmen Erfahrungen im Europa der zwanzi-
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ger Jahre erinnern. Die Verschuldung westlichen
Glaubigern gegenuiber hat sich im Vergleich zu
1990 ebenso verschlimmert wie die Inflationsra-
ten im Lande selbst. Der Wachstumseinbruch ist
beinahe total. Die westlichen Demokratien — das
sage ich jetzt sehr persdnlich — tdten gut daran,
die Alarmzeichen beziiglich Destabilisierung der
neuen Demokratien im Osten ernst zu nehmen.

Was auch immer in den kommenden Monaten
passieren wird, wird Auswirkungen auf Westeu-
ropa, wird Auswirkungen auf Osterreich haben
— das allein schon, da Migrationsbewegungen zu-
tiefst von der Wirtschaftsentwicklung beeinfluf3t
werden. Die bisherigen HilfsmaBnahmen Oster-
reichs fir den Osten in H6he von zirka 1 Milliar-
de Schilling pro Jahr sind — nicht nur in bezug
auf die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und die
Einwohnerzahl Osterreichs — betréchtlich. Wir
alle wissen, daf} Hilfe notwendig ist, denn entwe-
der wandert das Kapital zur billigen Arbeitskraft
— oder aber die billige Arbeitskraft wandert zum
Kapital.

Im heute zu beschlieBenden Priferenzzollge-
setz sehe ich eine notwendige Minimalma3nahme
— ich betone: MinimalmaB3nahme! — zur Unter-
stiitzung der baltischen Staaten. Daher wird mei-
ne Fraktion gegen diese Gesetzesvorlage keinen
Einspruch erheben. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesriten der OVP.) 19.30

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich weiters
Herr Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer. Ich er-
teile es ihm.

19.30

Bundesrat Dr. Martin Strimitzer (OVP, Tirol):
Herr Président! Herr Staatssekretir! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wenn Sie sich auf-
grund der kurzen Ausfithrungen des Kollegen Dr.
Frauscher von mir jetzt ein langes Referat erwar-
ten, mochte ich Sie diesmal angenehm enttiu-
schen. (Allgemeiner Beifall.)

Das Thema wire es zwar wert — ich mdchte
das ausdricklich betonen —, ausfiithrlich behan-
delt zu werden, aber angesichts der Fiille an Ta-
gesordnungspunkten und der groflen Zahl an
Rednern muf} und werde ich mich auf ein paar
grundsitzliche Bemerkungen beschrinken.

Erstens: Ich hitte mir wegen des Umfanges der
Anderungen des Zollgesetzes aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und der Rechtssicherheit lieber
ein vollig neues Zollgesetz gewiinscht. (Beifall bei
der OVP.)

In der gestrigen Sitzung des Finanzausschusses
des Bundesrates habe ich — auf meine Frage hin
— zur Kenntnis nehmen koénnen, daf} dieser
Wunsch eigentlich auch vom Finanzministerium
geteilt wird. Und so hoffen wir also gemeinsam,
daB nach Erstellung des Briisseler Zollkodexes in-
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folge der dann wieder erforderlich werdenden
Novellierung wirklich ein Zollgesetz aus einem
Guf} gemacht werden kann.

Zweitens: [ch halte die Grundkonzepte der No-
velle — diese sind: die Reduzierung der Abferti-
gungen, die Vereinfachung bei den verbleibenden
Abfertigungen und die Ubertragung von Zustin-
digkeiten an Zollbehdrden erster Instanz — fiir
gut und richtig. Vor allem ist zu begrii3en, daf}
sich das Zollrecht weiter von einem Fiskalinstru-
ment weg hin zu einem Wirtschaftsinstrument
entwickelt.

Natiirlich wird es nicht mdglich sein, das Zoll-
verfahren — wie ja auch in den Erlauterungen
zum Ausdruck gebracht wird — génzlich auf ei-
nen formalititsfreien Warenverkehr mit nach-
traglicher Anmeldung umzustellen, weil viele Un-
ternehmer, durch die Komplexitit der Materie
bedingt, nicht in der Lage beziehungsweise nicht
willens wéren, das Zollverfahren allein abzuwik-
keln. Es stiinde auch eine solche Richtung im Wi-
derspruch zu dem EG-Konzept eines Zollverfah-
rens gegeniiber Drittstaaten.

Trotzdem kann man aus der Novelle ableiten,
dafB die Zollverwaltung bemiiht ist, den Verwal-
tungsaufwand weiter zu minimieren und eine An-
nidherung an das Zollrecht der EG zu forcieren.
Mir gefillt die Formulierung beziehungsweise die
Zielsetzung, die in den Erliduterungen diesbeziig-
lich zum Ausdruck gebracht wird, sehr gut. Es
heif3t dort — ich zitiere —:

»Diese autonome Anniherung hat auch indem
Fall Vorteile, da3 es nicht oder nicht so rasch
zum EG-Beitritt Osterreichs kommt, da die wirt-
schaftliche Integration ein bereits gegebenes Fak-
tum ist und die Osterreichische Wirtschaft im
Zollrecht moglichst gleiche Bedingungen vorfin-
den soll wie die Wirtschaft in der Gemeinschaft.“

Meine Damen und Herren! Ich méchte in die-
sem Zusammenhang allerdings davor warnen,
jetzt schon, noch bevor es zwingend notwendig
wird, im Zusammenhang mit der Européischen
Integration auch organisationsmafig uberstiirzt
an die Schaffung von sogenannten Schwerpunkt-
zollimtern heranzugehen, denn die geplante
Neuorganisation wéire an sich ganz nach deut-
schem Muster, aber es gibt da natiirlich einen ge-
waltigen Unterschied zwischen Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland: Die sogenann-
ten Abfertigungszollimter in der Bundesrepublik
Deutschland verfligen ja iiber ein Zigfaches an
Personal, haben also viel mehr Beamte; es gibt
dort praktisch keine Uberstunden. — Es ist also
unser System, so wiirde ich meinen, an sich ratio-
neller, da man in den einzelnen Zollamtern bei
uns irgendwie beweglicher ist.
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Drittens: Meine Damen und Herren! Ich versu-
che, zu einer Synthese zwischen den Aussagen des
Kollegen Frauscher und denen des Kollegen Pay-
er in bezug auf die 1 000 S-Freigrenze zu kom-
men. Was diese Freigrenze anlangt, so habe ich
durchaus Verstiandnis fiir die Sorgen der 6sterrei-
chischen Wirtschaft, die vor allem im Salzburger
Raum sehr beredt zum Ausdruck kommen. Es ist
ja auch der Salzburger Wirtschaft — wie Kollege
Frauscher ja zum Ausdruck gebracht hat — klar,
daf} an sich die 1 000 S-Grenze lingst nicht mehr
zeitgemaf ist. Die Wirtschaft Salzburgs hat ja
auch durchaus Verstdndnis fiir die Anhebung der
1 000 S-Grenze, nur verlangt sie halt, da} das
eben im Gleichklang mit den Nachbarstaaten, ins-
besondere mit der Bundesrepublik Deutschland,
geschieht.

Ich m6chte den Herrn Bundesminister — via
Staatssekretdrin — sehr hoflich und dringend bit-
ten, moglichst rasch im Sinne einer Entschlie-
Bung, die ja im Nationalrat diesbeziiglich einge-
bracht worden ist, mit den Nachbarstaaten — so-
fern das nicht schon geschehen sein sollte — in
Verhandlungen uber die Anhebung von deren
Freigrenze einzutreten. Denn es ist auch klar,
meine Damen und Herren; wir brauchen uns dar-
Uiber keine Illusionen zu machen: Das Verstind-
nis der Osterreichischen Bevolkerung fiir die Tat-
sache, daBl die 1 000 S-Freibetragsgrenze seit
1971 unverandert geblieben ist, hilt sich sicher-
lich in Grenzen; dariiber kann kein Zweifel beste-
hen. (Bundesrat Pay e r: Jeder, der schon einmal
etwas um 2 000 S mitgenommen hat, soll jetzt auf-
stehen!)

Herr Kollege Payer, ich mochte Thren Gedan-
ken nicht vertiefen, will aber nicht bestreiten, daf
dieses Problem einer raschen Losung bedarf.

Viertens: Bedenken habe ich gegen die Zollfrei-
heit fiir Waren — ich komme jetzt schon langsam
zum Schlufl meiner Ausfilhrungen —, die ge-
meinniitzigen oder dhnlichen Einrichtungen zur
»VYerfolgung philanthropischer Zwecke* iiberlas-
sen werden. — Der Begriff ,philanthropische
Zwecke" scheint mir doch ein wenig nebulos zu
sein und kdnnte unter Umsténden in der Verwal-
tungspraxis zu gewissen Schwierigkeiten fiihren.

Fiinftens: Bedenken habe ich schlieBlich gegen
die Neufassung des § 182 der Novelle. Wie man
eine , kraft Gesetzes entstandene Zollschuld und
deren Nebengebiihren insoweit nicht erheben
und die Waren wie ordnungsgemil dem Zollver-
fahren unterzogene Waren dem weiteren Zollver-
fahren zufiihren will, als die Waren von dem zur
Stellung verpflichteten, von sich aus unverander-
ten, unbenutzten Zollamt gestellt“ werden, und
andererseits aber die ,Verfolgung von in diesem
Zusammenhang begangenen Finanzvergehen un-
beriihrt 14Bt*, scheint mir nicht nur rechtstheore-
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tisch bedenklich, sondern auch praktisch nicht
ungeféhrlich zu sein.

Ich hoffe, noch vor der Neufassung des Zollge-
setzes, von der ich gesprochen habe, iiber diesen
Punkt mit den ausgezeichneten — ich mochte
wiederholen, was ich gestern bei der Sitzung des
Finanzausschusses gesagt habe —, mit den ausge-
zeichneten Beamten des Finanzministeriums in
einen Erfahrungsaustausch eintreten zu kénnen
und zu diirfen.

Wie schon mein Kollege Frauscher gesagt hat:
Die OVP-Fraktion wird jedenfalls gegen die vor-
liegende Novelle keinen Einspruch erheben. (Bei-
fall bei der OVP und bei Bundesriten der SPO.)
19.40

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Staatssekretir Dr. Ditz. Ich erteile es ihm.

19.40

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Fi-
nanzen Dr. Johannes Ditz: Werter Herr Prisi-
dent! Hoher Bundesrat! Ganz kurz zu den Aus-
fithrungen des Herrn Bundesrates Strimitzer. Die
Kritik an den ,,philanthropischen Zwecken*“ mag
aus Threr Sicht begriindet sein. Nur, hier haben
wir das Problem, daf} wir erstmals von der EG
Formulierungen iibernehmen miissen, und dort
ist das so geregelt, und daher ist es auch bei uns so
zu ilibernehmen. Es ist sicher der Fall, daf3 auch
dort nicht immer alles optimal formuliert ist, aber
bei gutem Willen sollte man das trotzdem vollzie-
hen kodnnen.

Der zweite und wesentlichere Punkt ist die Fra-
ge der Zollfreigrenze. Und da besteht in der Tat
fur Salzburg das Problem, daf3 bei der Ausreise in
der Bundesrepublik Deutschland die dort beste-
hende Grenze 850 S ausmacht. Die Bundesrepu-
blik Deutschland kann diese Grenze nicht allein
verindern, sondern diesbeziiglich sind Verhand-
lungen mit den EG notwendig. Wir haben das im
Rahmen des EWR zur Sprache gebracht. Da war
keine Losung moglich. Aber wir sind durchaus
erfreut iiber die EntschlieBung des Nationalrates
und werden uns bemithen, moglichst rasch, spite-
stens bei den Beitrittsverhandlungen, zu einer L6-
sung zu kommen, mit der jede Form der Krimina-
lisierung beseitigt wird. — Danke schdn. (Beifall
bei OVP und SPO.) 1941

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein Schluf3-
wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.
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Die Abstimmung uber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung lber den Be-
schlufl des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Zollge-

setz 1988 gelndert und das Versandver-
fahren-Durchfiihrungsgesetz 1988  aufgehoben
wird.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben ist
somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den Be-
schluBl des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Prife-
renzzollgesetz geéndert wird.

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

16. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung eines Beitrages zum Asiatischen
Entwicklungsfonds und zum Technischen Hilfe
Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank
(540 und 620/NR sowie 4320/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 16. Tages-
ordnungpunkt: Bundesgesetz iiber die Leistung
eines Beitrages zum Asiatischen Entwicklungs-
fonds und zum Technischen Hilfe Sonderfonds
der Asiatischen Entwicklungsbank.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Wollert ibernommen. Ich ersuche ihn hoéflich um
den Bericht.

Berichterstatter Karl Wollert: Herr Prisident!
Frau Staatssekretir! Herr Staatssekretir! Meine
Damen und Herren! Die Asiatische Entwick-
lungsbank wurde im Jahre 1966 zu dem Zweck
errichtet, in der Region Asien und Ozeanien das
wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zu fordern. Osterreich ist Griin-
dungsmitglied der Asiatischen Entwicklungsbank.

Mit dem gegenstindlichen Gesetzesbeschluf3
des Nationalrates soll die gesetzliche Ermachti-
gung fiir die Beitragsleistung Osterreichs in der
Hoéhe von 393 426 180 S geschaffen werden. Die-
ser Beitrag wird zur Génze durch den Erlag von
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unverzinslichen, nicht iibertragbaren und bei Ab-
ruf filligen Bundesschatzscheinen, und zwar in
vier gleichen Jahresraten in den Jahren 1992 bis
1995, geleistet werden.

Der Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben. (Vizeprasident Dr.
Strimitzer iibernimmtden Vorsitz.)

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Leistung eines Beitrages zum Asiatischen Ent-
wicklungsfonds und zum Technischen Hilfe Son-
derfonds der Asiatischen Entwicklungsbank wird
kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter fiir seine Ausfithrun-
gen.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm e n.

17. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Abgabenexekutionsordnung geidndert
wird (557 und 623/NR sowie 4321/BR der Beila-
gen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 17. Tagesordnungspunkt: Bun-
desgesetz, mit dem die Abgabenexekutionsord-
nung geandert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Er-
hard Meier iibernommen. Ich bitte ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Erhard Meier: Hohes Haus!
Die finanzbehordliche Vollstreckung von Geld-
forderungen und diesen gleichgestellten Gehalts-,
Lohn- und sonstigen Geldbeziigen soll im wesent-
lichen nach den Vorschriften der gerichtlichen
Forderungsexekution ablaufen.
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Die gegenstindliche Novelle enthilt Anpassun-
gen, die durch die Novellierung der Exekutions-
ordnung und die Aufhebung des Lohnpfdndungs-
gesetzes erforderlich geworden sind. Neben der
fir die finanzbehdrdlichen Vollstreckungserfor-
dernisse angepafiten Ubernahme der einschligi-
gen Normen der Exekutionsordnung sollen Be-
stimmungen der Abgabenexekutionsordnung
selbst novelliert werden, weil sich im praktischen
Anwendungsbereich die Anpassung an die Gege-
benheiten im Vollstreckungsverfahren als not-
wendig erwiesen hat.

Der Finanzausschuf} hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanz-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlie(en:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem die Abgabenexekutionsordnung gedndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen auch diesmal nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesriatinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

18. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Akkreditierung von Priif-, Uberwachungs-
und Zertifizierungsstellen, mit dem die
Gewerbeordnung 1973, BGBI. Nr. 50/1974, das
Kesselgesetz, BGB1. Nr. 211/1992, und das MaB-
und Eichgesetz, BGBI. Nr. 152/1950, zuletzt ge-
dndert durch BGBI. Nr. 213/1992, geiindert wer-
den (Akkreditierungsgesetz — AkkG) (508 und
624/NR sowie 4322/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 18. Tagesordnungspunkt: Ak-
kreditierungsgesetz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gottfried Jaud ibernommen. Ich bitte ihn um
seinen Bericht.
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Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Président! Durch das Inkrafttreten der Tam-
pere-Konvention iiber die gegenseitige Anerken-
nung von Priifzeugnissen und Konformititsnach-
weisen im Bereich der EFTA (1. Oktober 1990)
werden kiinftig innerhalb der EFTA nur Zeugnis-
se von solchen Prifstellen anerkannt werden, die
aufgrund der europdischen Normen 45001 und
45002 akkreditiert wurden.

Daher ist Ziel dieses Gesetzesbeschlusses die
Anpassung (bei den Priifstellen) beziehungsweise
Schaffung (Uberwachungs- und Zertifizierungs-
stellen) der Kriterien fiir die Akkreditierung der
genannten Stellen, um volkerrechtliche Ver-
pflichtungen (EFTA) erfiillen sowie Verhandlun-
gen mit der EG aufnehmen zu kénnen.

Mit der Beibehaltung des gegenwirtigen Zu-
standes wére das Risiko verbunden, daf3 Priif- und
Uberwachungsberichte beziehungsweise Zertifi-
kate osterreichischer Priif-, Uberwachungs- und
Zertifizierungsstellen kiinftig im EFTA- und EG-
Bereich nicht anerkannt werden.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstdndli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschufl somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieBen:

Gegen den BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz liber
die Akkreditierung von Prif-, Uberwachungs-
und Zertifizierungsstellen, mit dem die Gewerbe-
ordnung 1973, BGBL. Nr. 50/1974, das Kesselge-
setz, BGBI. Nr. 211/1992, und das MaB- und
Eichgesetz, BGBI. Nr. 152/1950, zuletzt gedndert
durch BGBI. Nr. 213/1992, geéndert werden (Ak-
kreditierungsgesetz — AkkG), wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

19.50

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prisident! Frau Staatssekretdr! Hohes Haus! Ich
mochte vorausschicken, daB3 wir diesem Gesetzes-
beschlufl des Nationalrates gerne unsere Zustim-
mung geben. Er 16st die sogenannte Lex Exner,
die vom Beginn des jetzigen Jahrhunderts
stammt, ab und schafft die Voraussetzungen fiir
eine wechselseitige Anerkennung von Priif- und
Uberwachungsberichten und Zertifizierungen.
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Eine Voraussetzung hiefiir ist wieder die Akkre-
ditierung dieser Stellen durch eine Akkreditie-
rungsbehodrde. Er kommt damit einer Verpflich-
tung nach, die Osterreich durch den Beitritt zur
Tampere-Konvention im Juli 1988 mitbeschlos-
sen hat. Diese Konvention ist schon im Okto-
ber 1990 in Kraft getreten. Es hat dann doch
noch einige Zeit gedauert, bis das entsprechende
Gesetz zur Beschluf3fassung vorlag.

Es wird sich vor allem positiv im Zusammen-
hang mit dem Vertrag iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum auswirken. Es wird in den soge-
nannten geregelten Bereichen einen Zustand her-
beifiihren, auf den die Osterreichische Wirtschaft
schon sehr dringend wartet, ndmlich die Aner-
kennung Osterreichischer Zertifikate und Priifbe-
richte auch in den Mitgliedslindern des EWR.
Und es stellt dieser Gesetzesbeschluf3 auch eine
Vorleistung in Richtung Mitgliedschaft bei der
Europdischen Gemeinschaft dar. Es fallen damit
Mehrfachpriifungen weg, was sich letztlich als
Kosteneinsparung fiir die Wirtschaft auswirkt.

Wichtig scheint mir zu sein — lassen Sie mich
auf diesen Aspekt noch hinweisen —, daB} auch,
so wie in der Vergangenheit, Priifstellen im Be-
reich der Hoheren Technischen Lehranstalten
weiter bestehen bleiben. Es bedeutet dies einen
wichtigen Konnex zwischen Lehre und Praxis. Ich
bin froh dariiber, daf3 auch die Bereitschaft be-
steht, wenn notwendig, ndmlich wenn von auflen
verlangt, Anpassungen und Anderungen, insbe-
sondere bei der Vergiitung der dort titigen Leh-
rer als Prifer, durchzufiihren.

In der Linderkammer sollte aber, glaube ich,
ein Aspekt nicht unerwihnt bleiben, nimlich wie
die Frage der Stellung der Lander in Hinkunft im
Zusammenwirken mit der internationalen Aner-
kennung von Priifungen, Zertifikaten, Akkredi-
tierungen und so weiter gelost wird. Das Gesetz
gilt ja einmal nur subsididr fir den Bereich des
Bundes, und zwar dort, wo keine Spezialgesetze
vorhanden sind, und im Bereich der Linder geht
es doch um sehr wichtige Bereiche, vor allem auf
dem Baustoffsektor um die Priiffung und Zulas-
sung von Baustoffen. Auch hier sollte im Hin-
blick auf die Notwendigkeit, daB} diese Priifungen
international Anerkennung finden und Duplizitat
vermieden wird, eine Regelung getroffen werden,
was bewirken wiirde, daf3 die jetzt in Diskussion
stehenden Regelungen kein Stickwerk bleiben.
(Beifall bei der FPO und bei Bundesrdten von
SPO und OVP.) 19.54

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

19.54
Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Frau Staatssekreti-




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26687

Dr. Kurt Kaufmann

rin! Ich kann mich in diesem Fall den Ausfiithrun-
gen meines Vorredners nur anschliefen. Ich
mochte gratulieren, dafl es relativ schnell nach
dem Tampere-Abkommen im Ministerium gelun-
gen ist, dieses Gesetz durchzuziehen. Ich mochte
betonen, dal man damit wieder den Beweis dafiir
hat, daf3 das Wirtschaftsministerium sehr zielstre-
big in Richtung EG arbeitet und die entsprechen-
den Voraussetzungen schafft.

Im AusschuBbericht wurde auch erwihnt, daf3
die im § 8 festgelegte Akkreditierungsstelle, ndm-
lich die Sektion IX im Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten, erst vor wenigen
Wochen von Vertretern der EFTA-Mitgliedsstaa-
ten einem Hearing unterzogen und als Akkredi-
tierungsstelle im Sinne der E-Norm 45003 aner-
kannt wurde.

Mit anderen Worten: Es sind die entsprechen-
den Voraussetzungen geschaffen worden, damit
die Wirtschaft kiinftig international mit weniger
administrativen Hemmnissen arbeiten kann, daf3
also zwischen Sizilien und dem Nordkap kiinftig
unsere Zertifikate anerkannt werden.

In diesem Sinne begriifit die Wirtschaft dieses
Gesetz. Und ich danke dem Ministerium, daf3 es
diesbeziiglich relativ schnell zu einer Lésung ge-
kommen ist. (Allgemeiner Beifall.) 19.55

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Dasist nicht der
Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluBwort.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

19. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen den EFTA-Staaten und der Tiirkei samt
Anhéngen, Protokollen, Listen und Vereinba-
rungsniederschrift (504 und 625/NR sowie
4323/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 19. Tagesordnungpunkt: Ab-
kommen zwischen den EFTA-Staaten und der
Tirkei samt Anhdngen, Protokollen, Listen und
Vereinbarungsniederschrift.
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Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Holzinger ibernommen. Ich bitte ihn um
den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Herr Prisi-
dent! Frau Staatssekretirin! Meine Damen und
Herren! Seit 1963 ist die Tirkei mit der EWG
assoziiert. Dies hat zu einer Diskriminierung der
EFTA-Staaten auf dem Zollsektor gefiihrt, deren
Auswirkungen insbesondere seit 1. Jinner 1992
spiirbar sind. Um der gegenwiértigen und kiinftig
noch zunehmenden Diskriminierung zu begeg-
nen, haben die EFTA-Minister am 29. November
1988 beschlossen, Freihandelsverhandlungen mit
der Turkei aufzunehmen.

Mit der gegenstindlichen Vorlage liegt der Ab-
schluf3 eines multilateralen Freihandelsabkom-
mens zwischen den EFTA-Staaten und der Tiir-
kei sowie — in Erginzung hiezu — eines bilatera-
len Abkommens liber den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen vor.

Im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG hat der
Nationalrat beschlossen, daf3 der vorliegende
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen ist.

Weiters hat der Nationalrat gemaf3 Artikel 49
Abs. 2 B-VG beschlossen, dafl der Staatsvertrag
dadurch kundzumachen ist, daf er in englischer
Sprache zur 6ffentlichen Einsichtnahme wadhrend
der Amtsstunden beim Bundesministerium fir
auswirtige Angelegenheiten aufgelegt wird.

Der Wirtschaftsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, dem
vorliegenden Staatsvertrag, der im Artikel 5 des
Anhanges IX eine verfassungsindernde Bestim-
mung enthélt, im Sinne des Artikels 50 Abs. 3 in
Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 B-VG die ver-
fassungsmaifige Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschliefen:

1. Dem Beschlu3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwischen
den EFTA-Staaten und der Tirkei samt Anhin-
gen, Protokollen, Listen und Vereinbarungsnie-
derschrift wird im Sinne des Artikels SO Abs. 3 in
Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 B-VG die ver-
fassungsméfige Zustimmung erteilt.

2. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates, den
Staatsvertrag im  Sinne des  Artikels 50
Abs. 2 B-VG durch die Erlassung von Gesetzen
zu erfiillen, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.
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Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Der vorliegende Staatsvertrag enthilt Verfas-
sungsbestimmungen, die nach Artikel 44 Abs. 2
B-VG der Zustimmung des Bundesrates bei An-
wesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglie-
der des Bundesrates und mit einer Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stim-
men bediirfen.

Ich stelle zunéchst die fiir die Abstimmung er-
forderliche Anwesenheit der Mitglieder des Bun-
desrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, dem vorliegen-
den BeschluB} des Nationalrates im Sinne des Ar-
tikels 50 Abs. 3 in Verbindung mit Artikel 44
Abs. 2 B-VG die verfassungsméfBige Zustimmung
zu erteilen, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden Beschluf3 im
Sinne des Artikels S0 Abs. 3 in Verbindung mit
Artikel 44 Abs. 2 B-VG die Zustimmung zu er-
teilen, ist somit angenomm e n.

Ausdriicklich stelle ich auch die erforderliche
Zweidrittelmehrheit im Sinne des Artikels 44
Abs. 2 B-VG fest.

Weiters bitte ich jene Bundesritinnen und
Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluf} des Nationalrates, wo-
nach der gegenstindliche Staatsvertrag durch die
Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist, keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Diesist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, gegen den Beschluf} des National-
rates im Sinne des Artikels SO Abs. 2 B-VG kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange-
nommen.

20. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 19_?2 iiber ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Tiirkei
betreffend den Handel mit landwirtschaftlichen
Produkten samt Anhidngen und Anlage sowie
Absichtserklirung (502 und 627/NR sowie
4324/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 20. Punkt der Tagesordnung:
Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli 1992
liber ein Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Tiirkei betreffend
den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
samt Anhingen und Absichtserklarung.

Die Berichterstattung hat wieder Herr Bundes-
rat Erich Holzinger ibernommen. Ich bitte ihn
um den Bericht.

Berichterstatter Erich Holzinger: Im Rahmen
der multilateralen Verhandlungen zwischen den
EFTA-Staaten und der Tiirkei iber den Abschluf3
eines Freihandelsabkommens, das primér den in-
dustriell-gewerbliqhen Sektor umfafdt, ist die tar-
kische Seite an Osterreich, ebenso wie an die
tbrigen EFTA-Staaten, mit dem Ersuchen um
Einrdumung von Zugestdndnissen im Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen herangetreten.

Die Verhandlungen zwischen Osterreich und
der Tirkei iiber den Konzessionsaustausch auf
dem Landwirtschaftssektor konnten am 10. De-
zember 1991 abgeschlossen werden. Die Ergeb-
nisse dieses bilateralen Abkommens sollen gleich-
zeitig mit dem multilateralen Freihandelsabkom-
men in Kraft treten.

Im Sinne des Artikels SO Abs. 2 B-VG hat der
Nationalrat beschlossen, dafl der vorliegende
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu
erfillen ist.

Der Wirtschaftsausschuf} hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, dem
vorliegenden Staatsvertrag, der im Sinne des Arti-
kels SO Abs. 2 B-VG durch die Erlassung von Ge-
setzen zu erfiillen ist, die verfassungsméifBige Zu-
stimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf} somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlie3en:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Republik Tiirkei
betreffend den Handel mit landwirtschaftlichen
Produkten samt Anhdngen und Anlage sowie Ab-
sichtserkldrung wird kein Einspruch erhoben.

2. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates, den
Staatsvertrag im  Sinne des  Artikels 50
Abs. 2 B-VG durch die Erlassung von Gesetzen
zu erfiillen, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter fir seine Ausfithrun-
gen.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
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den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomme n.

Wir kommen ferner zur Abstimmung lber den
Antrag des Ausschusses, gegen den Beschluf3 des
Nationalrates, das Abkommen durch die Erlas-
sung von Gesetzen zu erfiillen, keinen Einspruch
zu erheben.

Ich bitte jene Bundesriatinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Dies ist ebenfalls Stimmeneinhellig-
keit.

Der Antrag, gegen den Beschluf3 des National-
rates im Sinne des Artikels SO Abs. 2 B-VG kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange-
nommen.

21. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das AuBlenhandelsgesetz 1984 und das Ge-
biihrengesetz 1957 geidndert werden (547 und
626/NR sowie 4325/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen zum 21. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Aulenhandelsgesetz 1984
und das Gebiihrengesetz 1957 geéndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Dkfm. Dr. Helmut Frauscher libernommen. Ich
bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dkfm. Dr. Helmut Frauscher:
Sehr geehrte Damen und Herren! Ziel des gegen-
stindlichen Gesetzesbeschlusses ist die Anderung
des AuBenhandelsgesetzes durch die Einfiihrung
neuer Beurteilungskriterien und die Schaffung
von Bewilligungspflichten bei der Ausfuhr be-
stimmter Waren und Technologien, die auch fir
die Erzeugung von Massenvernichtungsmitteln
und waffenfahigen Trigersystemen geeignet sind.

Es ist daher eine Erméchtigung des Bundesmi-
nisters fir wirtschaftliche Angelegenheiten zur
Festlegung von Bewilligungspflichten und Verbo-
ten fir den neu zu kontrollierenden Warenkreis
in Verordnungsform vorgesehen.

Der Wirtschaftsausschufl hat die gegenstind-
lich Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Haus zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Wirt-
schaftsausschuf3 somit den Antrag, der Bun-
desrat wolle beschlieflen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das AuBenhandelsgesetz 1984 und das Ge-
buhrengesetz 1957 gedndert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizepriésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof. Ich erteile es
ihm,

20.04

Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Frau Staatssekreti-
rin! Hoher Bundesrat! Ein kleines Land wie
Osterreich ist in hohem MaBe auf den Export sei-
ner Waren angewiesen. Trotz immer neuer Re-
kordmeldungen aus dem Bereich des Fremden-
verkehrs — ich will die Bedeutung dieses Wirt-
schaftszweiges fiir unser Land auch nicht schmé-
lern — wissen Sie alle, meine Damen und Herren,
daBl die Warenausfuhr noch immer die weitaus
groBte Deviseneinnahmequelle Osterreichs ist.
Gerade deshalb miissen wir den gesetzlichen Be-
stimmungen, die die Ein- und Ausfuhr von Gii-
tern regeln, besondere Beachtung schenken.

Die Entwicklung von modernen Volkskwirt-
schaften hat zu einem immer intensiveren inter-
nationalen Warenaustausch gefiihrt. Osterreich
hat erfolgreich an dieser Entwicklung teilgenom-
men. Und das hat unserem Land, unseren Men-
schen, Wohlstand und sozialen Aufschwung ge-
bracht.

Trotzdem, meine Damen und Herren, ist es
manchmal notwendig, die Freiheit des Warenaus-
tausches aus bestimmten Griinden einzuschrin-
ken. Denn die wirtschaftliche Freiheit hat dort
ihre Grenzen, wo es um Menschenleben und die
Sicherheit einzelner Staaten und der internatio-
nalen Staatengemeinschaft geht.

Sie alle, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, kennen die schrecklichen Ereignisse infolge
des Krieges zwischen dem Iran und dem Irak. Sie
wissen um die entsetzlichen Folgen des Einsatzes
von chemischen Kampfstoffen in diesem Krieg.
Sie konnen sich sicherlich noch erinnern, welchen
Schrecken allein die Androhung eines Einsatzes
chemischer Waffen im Krieg um Kuwait verbrei-
tete. Und Sie wissen auch, daf3 es verstarkte Ver-
suche einiger Staaten gibt, atomare, biologische
oder chemische Waffensysteme beziehungsweise
die Technologie zu deren Produktion zu erwer-
ben.

Dies bedeutet eine massive Gefdhrdung der Si-
cherheit, nicht nur einiger entfernter Regionen,
sondern der Gemeinschaft aller Staaten. Ein Kon-
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flikt, der mit modernen Massenvernichtungsmit-
teln ausgetragen wird, betrifft die ganze Welt. Es
muf} daher auch Angelegenheit aller Staaten sein,
dies zu verhindern.

Aus diesem Grund gibt es seit einiger Zeit Be-
strebungen, wirksame Kontrollmdglichkeiten von
Massenvernichtungsmitteln, nicht nur von chemi-
schen, sondern auch von biologischen und atoma-
ren Waffen zu schaffen. Eine erfolgreiche Kon-
trolle des Handels mit diesen Technologien kann
nur in internationaler Ubereinstimmung erfol-
gen.

Ihm Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz
haben sich deshalb bisher 23 Lénder in der soge-
nannten australischen Gruppe zur Ausarbeitung
von KontrollmaBnahmen fiir den Handel mit C-
Waffen, relevanten Waren und Technologien zu-
sammengefunden, und im Raketentechnologie-
kontrollregime versuchen insgesamt 18 Staaten,
ihre Kontrollmafinahmen aufeinander abzustim-
men.

Osterreich ist, wie Sie alle wissen, Mitglied in
beiden Gruppen. Um die MaBinahmen, die in die-
sen internationalen Arbeitsgruppen ausgearbeitet
worden sind und in einigen Lindern bereits ein-
gefiihrt wurden, auch bei uns durchfiihren zu
kénnen, wurde die vorliegende Novelle des
AufBenhandelsgesetzes 1984 notwendig.

Meine Damen und Herren! Dieses neue Au-
Benhandelsgesetz bringt eine wesentliche Verbes-
serung der Ein- und Ausfuhrkontrolle von soge-
nannten sensiblen Produkten, also etwa von Che-
mikalien und Anlagen oder Technologien, die
auch zu militdrischen Zwecken verwendet werden
konnen. Die Erméchtigung des Wirtschaftsmini-
sters, Ausfuhrbewilligungspflichten mit Zustim-
mung des Hauptausschusses des Nationalrates per
Verordnung festzulegen, die Moglichkeit der Ver-
fugung von Exportverboten durch die Regierung
oder die Mdoglichkeit des Wirtschaftsministers,
konkrete Exportgeschifte bei — wie es so schon
heilt — Gefahr in Verzug zu verbieten, bieten
die Gewahr dafir, daf3 rasch auf neue internatio-
nale Entwicklungen reagiert werden kann. Und
wer die weltpolitischen Ereignisse der letzten Jah-
re betrachtet, weill, wie notwendig rasches und
flexibles Handeln sein kann.

Ein besonderes Problem in diesem Zusammen-
hang ist, dal nicht immer klar entschieden wer-
den kann, ob bestimmte Produkte nur fir zivile
oder auch fiir militirische Zwecke eingesetzt wer-
den. Technische Anlagen oder Anlagekomponen-
ten, die eigentlich friedlichen Zwecken dienen
sollten, kénnen relativ leicht auch zur Herstel-
lung von Waffen eingesetzt werden. Sie alle wer-
den sich bestimmt noch an die unerfreuliche Tat-
sache erinnern, daB einige europiische Firmen
zum Bau von Giftgasfabriken im Irak beigetragen

haben. Sie erinnern sich sicherlich noch an die
Diskussion liber die Problematik von sogenann-
ten Dual-use-Produkten, also Waren und Tech-
nologien, die sowohl fiir zivile als auch fiir milita-
rische Zwecke eingesetzt werden kdnnen.

Nun kann man natiirlich die Ausfuhr aller Wa-
ren verbieten, nur weil sie moglicherweise auch
zur Herstellung von Waffen verwendet werden
kdnnten. Das, meine Damen und Herren, wirde
aber das Ende unserer Wirtschaft bedeuten. Man
kann nicht zum Beispiel den Export von Stahl
verbieten, nur weil damit nicht nur Briicken, son-
dern auch Panzer gebaut werden kdnnen.

Entscheidend fiir die Verhdngung von Aus-
fuhrbewilligungspflichten ist daher die Feststel-
lung des Endverbrauchers. Denn — man muf} es
leider sagen — es ist ein Unterschied, ob man be-
stimmte Produkte in ein westeuropiisches Land
oder in irgendeines der Krisengebiete liefert.
Auch diesem Umstand wird im vorliegenden Ge-
setzestext durch die Mdéglichkeit, Ausfuhrbewilli-
gungspflichten fiir bestimmte Linder zu verhén-
gen, Rechnung getragen.

Besonders hinweisen moéchte ich noch darauf,
daf3 es nunmehr auch méglich sein wird, Bewilli-
gungspflichten fir Waren zu verfiigen, die nicht
dem unmittelbaren Geltungsbereich des Geset-
zes, § 5 Abs. 2, unterliegen, falls dies aufgrund
eines internationalen Beschlusses erforderlich ist.
Damit, meine Damen und Herren, kann Oster-
reich rasch auf die Verhdngung von Handelsem-
bargos durch internationale Organisationen rea-
gieren.

Ein funktionierender Auflenhandel setzt intak-
te auflenpolitische Beziehungen voraus. Gerade
weil der Export fiir unser Land eine so bedeuten-
de Rolle spielt, sind Einschriankungen und Kon-
trollen zur Vermeidung einer Gefdhrdung des
Weltfriedens unumginglich. Eine liberalere
Handhabung des AuBenhandels konnte dazu fiih-
ren, daf} internationale Embargos und Handels-
beschrinkungen iber unser Land umgangen wer-
den kdnnen. AuBlenpolitische Achtung und wirt-
schaftliche Restriktionen gegen Osterreich wéren
die logische Folge.

Aber nicht nur aus diesen pragmatischen Griin-
den halte ich das Gesetz fiir notwendig. Oster-
reich hat sich immer zu seiner humanitiren Tra-
dition bekannt und ist seinen Verpflichtungen ge-
geniiber der internationalen Staatengemeinschaft
immer bereitwillig nachgekommen. Unser Land
wird auch in Zukunft immer zur internationalen
Zusammenarbeit gegen Gewalt und Krieg bereit
sein, sei es im Rahmen der Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa, der Verein-
ten Nationen oder anderer Organisationen. Und
dieses Gesetz ist ein weitere Ausdruck dieser Be-
reitschaft.
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Die Anderung des AuBenhandelsgesetzes von
1984 bedeutet nicht nur eine Neuregelung der au-
Berwirtschaftlichen Bestimmungen, sondern ist
dariiber hinaus auch ein Beitrag zu mehr Sicher-
heit auf der Welt. Es gilt, meine Damen und Her-
ren, im Zusammenhang mit anderen Lindern den
Export von Produkten, die zur Herstellung von
Massenvernichtungsmitteln dienen konnen, so-
weit wie mdglich zu kontrollieren und dadurch zu
verhindern, daf3 diese Produkte in die falschen
Hénde gelangen. Das vorliegende Bundesgesetz
bietet zusammen mit dem Sicherheitskontrollge-
setz und dem Kriegsmaterialiengesetz eine sinn-
volle Grundlage fir diese Bemiihungen. Deswe-
gen werden wir gegen dieses Gesetz auch keinen
Einspruch erheben. (Allgemeiner Beifall.) 20.13

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Der Berichterstatter hat auf ein SchluB3wort
verzichtet.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

22. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz, das
Bundesgesetz betreffend die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechts und die Einfiihrung einer
Pflegefreistellung, das Arbeitszeitgesetz und das
Arbeitsverfassungsgesetz geindert und MaBnah-
men zum Ausgleich gesundheitlicher Belastun-
gen fiir das Krankenpflegepersonal getroffen
werden (597 und 629/NR sowie 4336 und
4326/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 22. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Nachtschicht-Schwer-
arbeitsgesetz, das Bundesgesetz betreffend die
Vereinheitlichung des Urlaubsrechts und die Ein-
fihrung einer Pflegefreistellung, das Arbeitszeit-
gesetz und das Arbeitsverfassungsgesetz gedndert
und Maflnahmen zum Ausgleich gesundheitlicher
Belastungen fiir das Krankenpflegepersonal ge-
troffen werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Ernst Woller ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Ernst Woller: Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Der gegenstindliche Gesetzesbeschlufl
sieht vor, dal vom Nachtschicht-Schwerarbeits-
gesetz nicht erfafite Arbeitnehmergruppen, die
ebenfalls unter besonders schweren Bedingungen
arbeiten, in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufgenommen werden sollen. Dabei sollen die
Voraussetzungen der Schichtarbeit und der Ar-
beit in einem Nachtschichtbetrieb entfallen.

Weiters soll die Mehrfachbelastung bei Beurtei-
lung der Schwerarbeit beriicksichtig werden. Be-
stimmte Arbeitnehmergruppen — wie zum Bei-
spiel die Bergarbeiter iiber Tage und die Arbeit-
nehmer im Bohrlochbergbau — sollen in den
Geltungsbereich aufgenommen werden. Der Ge-
setzesbeschlu} enthilt auch eine neue Beschrei-
bung der Hitzearbeitsplitze. Weiters wird auch
die Definition der Bildschirmarbeitsplitze erwei-
tert.

Der Gesetzesbeschluf3 sieht ferner vor, daf3 der
Kollektivvertrag zur Gleichsetzung von weiteren
Arbeiten mit der Nachtschwerarbeit, die eine au-
Bergewdhnliche korperliche Belastung mit sich
bringen, erméchtigt wird.

SchlieBlich sieht der Gesetzesbeschluf} vor, daf3
der Arbeitgeberbeitrag fiir das Sonderruhegeld
von 2,5 Prozent auf 2 Prozent der allgemeinen
Beitragsgrundlage gesenkt werden soll.

Neben einer Novellierung des Nachschicht-
Schwerarbeitsgesetzes enthélt der Gesetzesbe-
schlufl auch eine Novellierung des Bundesgeset-
zes betreffen die Vereinheitlichung des Urlaubs-
rechts und die Einfithrung einer Pflegefreistel-
lung, BGBI. Nr. 390/1976 in der Fassung BGBI.
Nr. 408/1990. Dabei soll die fiir den Anspruch
auf Zusatzurlaub erforderliche Anzahl von
Nachtdiensten herabgesetzt werden. Weiters soll
klargestellt werden, daf3 auch Arbeiten, die durch
Verordnung oder Kollektivvertrag einbezogen
werden, zu einem Anspruch auf Zusatzurlaub
fihren. Ferner sollen Arbeitnehmer, die bereits
20 Jahre unter den Bedingungen geméaf} Art. VII
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz gearbeitet ha-
ben, einen Anspruch auf Zusatzurlaub auch dann
haben, wenn sie diese Nachtschwerarbeit aus Ge-
sundheitsgriinden nicht mehr leisten konnen.

Auflerdem enthélt der Gesetzesbeschluf3 eine
Novellierung des Arbeitszeitgesetzes BGBI.
Nr. 461/1969 in der Fassung BGBI. Nr. 647/1987.
Durch die im GesetzesbeschluB3 enthaltene No-
velle zum Arbeitsverfassungsgesetz BGBI.
Nr. 22/1974 sollen die §§ 97 Abs. 1 Z 6a, 105
Abs. 3 Z. 2 zweiter Absatz und § 171 (Einfiigung
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eines Abs. la) abgeidndert beziehungsweise er-
génzt werden.

SchlieBlich sieht der Gesetzesbeschluf} fiir Ar-
beitnehmer in bestimmten Verwendungsberei-
chen von Krankenanstalten vor, da3 fiir nachtli-
che Dienste ein Zeitausgleich in der Dauer von
einer Stunde (ab 1. Jinner 1993) beziehungsweise
von zwei Stunden (ab 1. Janner 1995) gewahrt
wird. Eine Erweiterung dieser im Gesetz ange-
fihrten Verwendungsbereiche kann durch Kol-
lektivvertrag beziehungsweise bei Unmoglichkeit
eines solchen durch Verordnung des Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz beziehungsweise dem
Bundeskanzler vorgenommen werden. Weiters
sollen diese Arbeitnehmer der Krankenanstalten
in den Genuf} der Maflnahmen der gesetzlichen
Gesundheitsvorsorge nach Artikel IX Nacht-
schicht-Schwerarbeitsgesetz kommen.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Haus zu emp-
fehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz, das
Bundesgesetz betreffend die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechts und die Einfiihrung einer Pfle-
gefreistellung, das Arbeitszeitgesetz und das Ar-
beitsverfassungsgesetz gedndert und Maflnahmen
zum Ausgleich gesundheitlicher Belastungen fir
das Krankenpflegepersonal getroffen werden,
wird kein Einpruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Karl Litschauer. Ich erteile es ihm.

20.18

Bundesrat Karl Litschauer (OVP, Niederoster-
reich): Herr Priasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Zur Debatte steht das Bundesgesetz,
mit dem das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
und die damit in Zusammenhang stehenden bun-
desgesetzlichen Regelungen, die unter anderem
die Vereinheitlichung des Urlaubsrechts und die
Einfiihrung einer Pflegefreistellung zum Inhalt
haben, gedndert werden.
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Die vorliegenden gesetzlichen Anderungen
stellen einen zwischen den Sozialpartnern ausver-
handelten Kompromif dar. Zweifellos wird damit
der berechtigte Wunsch der Arbeitnehmerseite,
den Personenkreis zu erweitern, fiir den die posi-
tiven Bestimmungen des Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetzes gelten sollen, etwa der Anspruch auf
Sonderruhegeld, zumindest ansatzweise erfillt.
Keine Frage, daB3 hier weitere Schritte moglich, ja
notwendig sind, um die vielfachen Mehrbelastun-
gen der betroffenen Arbeitnehmer, etwa durch
Larm, Hitze bei gleichzeitig schwersten korperli-
chen Arbeitsbedingungen, entsprechend zu be-
riicksichtigen.

Interessant ist allerdings, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dafl in diesem ausverhandel-
ten Kompromiflvorschlag die Vorstellungen einer
Bedienstetengruppe, die meines Wissens seit iiber
zehn Jahren in mihevollen Verhandlungen ver-
sucht hat, in diese gesetzliche Regelung aufge-
nommen zu werden, urspriinglich nicht beriick-
sichtigt waren. Ich meine hier besonders den Be-
reich der Krankenpflegeberufe, ndmlich die
Nachtdienst versehenden Krankenschwestern und
Krankenpfleger.

Uber Initiative meiner Fraktion ist es aber
praktisch finf vor zw6lf doch noch gelungen, in
dieser Frage neuerlich Sozialpartnerverhandlun-
gen in Gang zu setzen. Aus gegebenem Anlaf3,
meine sehr verehrten Damen und Herren, moch-
te ich hier schon festhalten, daf} dieser Gesetzes-
initiative meiner Fraktion keine Verzdgerungs-
taktik zugrunde lag, wie irrtiimlich von verschie-
denen Seiten verbreitet wurde. Schlieflich wurde
die urspriinglich ausverhandelte Novelle doch
noch durch die Bestimmungen iiber die Kranken-
pflegeberufe ergénzt.

Ich mochte hier besonders erwdhnen, meine
sehr geehrten Damen und Herren: Bei der in die-
ser Frage gefiilhrten Gespréchsrunde hat insbe-
sondere die zustindige Bundessektion der Ge-
werkschaft 6ffentlicher Dienst, in der die Dienst-
nehmer der Anstalten und Betriebe, also vor al-
lem der Krankenanstalten zusammengefaf3t sind,
besondere Aktivititen und Impulse gesetzt.

Nach langen und schwierigen Verhandlungen
zwischen der Gewerkschaft einerseits und dem
Herrn Sozialminister andererseits wurde schlief3-
lich ein Ergebnis in der Richtung erzielt, daB} die
Nachtschicht-Schwerarbeit in bestimmten Berei-
chen von Krankenhiusern und in Pflegestationen
von Pflegeheimen im AusmaB von mindestens
6 Stunden zwischen 22 Uhr und 6 Uhr Beriick-
sichtigung finden soll. Das wurde ja bereits auch
in der Berichterstattung ausgefiihrt.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit dem Herrn
Sozialminister Hesoun sehr danken fiir sein Ver-
standnis und dafur, daf3 es in dieser sehr heiklen
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und sensiblen Frage zu einem positiven Abschluf}
gekommen ist.

Durch die Nennung des begiinstigten Perso-
nenkreises sind die besonders belasteten Pflege-
berufe mit unmittelbaren Tatigkeiten am Patien-
ten taxativ aufgezdhlt. Der so umschriebene Per-
sonenkreis kann durch kollektivvertragliche Zu-
satzregelungen oder durch Verordnungen der
Bundesregierung beziehungsweise der Landesre-
gierungen auf Bereiche und Personen ausgedehnt
werden, welche vergleichbaren Erschwernissen
ausgesetzt sind — eine Regelung, meine verehr-
ten Damen und Herren, die unbedingt notwendig
1St.

Diese Novelle gibt die Moglichkeit, gerade
durch die entsprechende Akzeptanz auch der
Dienstgeberseite, dal3 die Tatigkeit jener Kolle-
ginnen und Kollegen, die im Sozialberuf titig
sind, als Schwerarbeit entsprechend berticksich-
tigt wird.

Diese Verordnungserméchtigung ist eine Teil-
16sung. Es wire zweifelsohne doch besser gewe-
sen, wenn man alle in dieser Berufsgruppe Titi-
gen direkt im Gesetz verankert hitte. Es wird
ndmlich sicher dort Probleme geben, wo das
Krankenpflegepersonal aufgrund der nun vorlie-
genden Gesetzesdnderung zunichst unterschied-
lich behandelt wird.

Ich darf Ihnen hier, meine verehrten Damen
und Herren, ein Beispiel nennen, das ich an ei-
nem theoretischen Fall entwickeln mochte, der
allerdings auch in der Praxis vorkommen kann, ja
ich flrchte, in der Praxis vorkommen wird.

Ich gehe von der Annahme aus, daf} in einer
groBeren Stadt irgendwo in Osterreich — in je-
dem Bundesland ist es denkbar — ein allgemeines
offentliches Krankenhaus vorhanden ist, ein Pfle-
geheim und meinetwegen Pensionistenheime und
Altenheime, sie werden in den Bundesliandern
unterschiedlich bezeichnet.

Nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen
werden einige Bereiche des Krankenhauses und
auch die Bediensteten der Pflegestationen der
Pflegeheime in den Genuf} dieser neuen Sonder-
bestimmungen fiir Nachtschwerarbeiter kommen.

Meine verehrten Damen und Herren! Die
Schwestern aber und die Pfleger der Pflegeabtei-
lungen in den Altenheimen und Pensionistenhei-
men, die von den Arbeitsbedingungen und vom
Patientengut her mit Bediensteten eines Pflege-
heims absolut gleichzustellen sind, sind zunichst,
solange nicht aufgrund der Mdglichkeit im Gesetz
die entsprechende Verordnung erlassen wurde,
nicht einbezogen und damit tatsdchlich fiirs erste
wohl benachteiligt.
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Konkret ausgefithrt heiflt dies: Das im Gesetz
fur jeden Nachtdienst vorgesehene Zeitguthaben
— mit Wirksamkeit 1. Jinner 1993 gibt es eine
Stunde Freizeit, und mit Wirksamkeit 1. Jinner
1995 gibt es zwei Stunden Freizeit — wird dann
zwar im Pflegeheim und im Krankenhaus ge-
wéhrt, in den Pensionistenheimen vorldufig noch
nicht.

Sollte die Verordnung nicht sehr bald nach In-
krafttreten des gegenstindlichen Gesetzes erlas-
sen und die Vorteile daraus auf alle Pflegeperso-
nen vergleichbarer Einrichtungen ausgedehnt
werden, wird es neben dem ohnehin vorhandenen
Mangel an Pflegepersonal weitere organisatori-
sche Probleme geben. Die Schwestern und Pfle-
ger wiirden sich ndmlich verstindlicherweise in
weiterer Folge nur um Arbeitsplitze in jenen Ein-
richtungen bemiihen, in denen die sozialen Er-
rungenschaften, also auch der Ausgleich fir
Nachtschwerarbeit, voll zum Tragen kommen.

Es wird daher nicht zuletzt auch auf die Dienst-
nehmervertretungen ankommen, meine verehr-
ten Damen und Herren, mit der Dienstgeberseite
im Landes- und Bundesbereich rasch Verhand-
lungen aufzunehmen, um die einfach verfas-
sungsmaBig notwendige Gleichstellung zwischen
gleichen beziehungsweise zumindest vergleichba-
ren Bereichen in absehbarer Zeit zu ermdglichen.

Meine verehrten Damen und Herren! Insge-
samt gesehen kann aber mit der Aufnahme des
Pflegepersonals ins Nachtschicht-Schwerarbeits-
gesetz ein sehr positiver Effekt erzielt werden.
Die Attraktivitit der Pflegeberufe, die aufgrund
verschiedener Vorfélle und daraus resultierender
Uberzeichnungen in der Offentlichkeit sehr gelit-
ten hat, kann wieder gesteigert werden — eine
absolute Notwendigkeit, wenn man den Mangel
an Pflegepersonal betrachtet. Ich glaube, es ist Ih-
nen bekannt, da3 Osterreichweit zurzeit etwa an
die 7 000 Kolleginnen und Kollegen in den ver-
schiedensten Pflegebereichen fehlen.

Die Beriicksichtigung der Krankenpflegeberufe
in der gegenstdndlichen Novelle — das mochte
ich deutlich sagen — stellt letztlich auch eine An-
erkennung der zweifellos vorhandenen psychi-
schen und physischen Belastung der Schwestern
und Pfleger in ihrem Beruf dar — eine Anerken-
nung, die sicher auch wieder verstirkt die not-
wendige Motivation fir die vielen betroffenen
Dienstnehmer bringt, um trotz schwierigster Be-
dingungen ihre Aufgaben zum Wohle der Patien-
ten weiter zu erfiillen.

Die Beschiftigten in den Pflegeberufen, meine
verehrten Damen und Herren, sind fiir die dlteren
Menschen, die ihren Lebensabend in derartigen
Einrichtungen verbringen, wie in Pensionisten-
und Altenheimen, wenn ich sie stellvertretend an-
fihren darf, vielfach die einzigen Bezugs- und
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Betreuungspersonen, die den Heiminsassen Ge-
borgenheit und entsprechende Pflege vermitteln.
Wir miissen daher als politisch Verantwortliche
fiir diese Dienstnehmer die besten Rahmenbedin-
gungen schaffen.

Wenn nun durch die gegenstindliche Novelle
eine Ausweitung des beglinstigten Personenkrei-
ses erreicht wurde, so mochte ich doch festhalten,
dal3 diese Schutzmafinahmen fiir Nachtschicht-
Schwerarbeiter fraglos auch auf andere Bereiche
auszudehnen sein werden. Ich denke hier in die-
sem Zusammenhang auch an die Exekutive, die
ebenfalls seit langem eine Einbeziehung in dieses
Gesetz verlangt — eine Vorstellung, ein Wunsch,
meine Damen und Herren, der bei genauer Be-
trachtung der Arbeitsbedingungen dieser Berufs-
gruppen besondere Beachtung verdient.

Ich mochte Sie wirklich einladen: Unterstiitzen
wir auch in Zukunft diese Bestrebungen. Wir wis-
sen ja, dafl die Anforderungen an die Gendarme-
rie und an die Polizei durch die verschiedensten
Umstédnde, die ich nicht ndher erldutern muf,
stindig zunehmen. Die in diesem Bereich vor
kurzem durchgefithrten und noch immer disku-
tierten organisatorischen Anderungen — ich mei-
ne damit die unter dem Arbeitstitel ,,Umstruktu-
rierung des Exekutivbereiches* vorgenommene
Schlieung von Gendarmerieposten im landli-
chen Raum — tun ihr iibriges.

Es sollte daher im ausreichenden Mafle in den
parlamentarischen Ausschiissen Gespréiche zwi-
schen Experten und den verantwortlichen Politi-
kern dariiber geben, in welche Richtung die Wei-
terentwicklung der Sozialgesetzgebung in diesem
Bereich zu gehen hat.

Wobei ich ausdriicklich festhalten mdchte, mei-
ne verehrten Damen und Herren, daf3 meine Auf-
zihlung der zu beriicksichtigenden Berufsgrup-
pen keineswegs den Anspruch auf Vollstindigkeit
erhebt. Ich kann mir durchaus auch vorstellen,
daf3 in Katastrophenfillen eingesetzte Gruppen,
egal, ob Private oder 6ffentlich Bedienstete, wenn
sie oft nichtelang ihren Mann zu stehen haben,
ebenfalls Beriicksichtigung finden.

Abschlieend darf ich nochmals betonen, daf3
mit dem Gesetz betreffend die SchutzmafBnah-
men fir Nachtschicht-Schwerarbeiter in der vor-
liegenden Form wieder ein kleiner Schritt in
Richtung Verbesserung des sozialen Status ge-
setzt wird.

Die Aufnahme der Krankenpflegeberufe in das
Gesetz ist fir mich zweifelsohne ein historischer
Schritt. Dies vor allem auch deshalb, wenn ich
bedenke, welcher Zeit- und Verhandlungsauf-
wand in den letzten Jahren notwendig war, um
das vorliegende Ergebnis zu erreichen — ein Er-
gebnis, das zweifelsohne ausbaufihig ist, das aber

eine Weiterentwicklung des Sozialstandards dar-
stellt.

Meine Fraktion, die zweifellos als Mitinitiato-
rin dieser Novelle anzusehen ist, stimmt dem vor-
liegenden Antrag nicht nur zu, sondern begriifit
ausdriicklich die dadurch wieder weitergefiihrte
Entwicklung im sozialen Bereich. — Ich danke
fur die Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und
SPO.) 2032

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Karl
Drochter. Ich erteile es ihm.

2032

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Niederoster-
reich): Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren des Bundesrates! Mit
dem heute vorliegenden novellierten Nacht-
schicht-Schwerarbeitsgesetz gibt es fir Tausende
schwer arbeitende Menschen in Osterreich we-
sentliche Erleichterungen, und es werden viele
Verbesserungen geschaffen. (Der Prisident
tibernimmt den Vorsitz.)

Ich glaube, es ist uns gemeinsam gelungen, mit
diesem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz die Ar-
beitswelt wieder um ein grofBes Stiick humaner zu
gestalten. Das bedeutet fiir die vielen betroffenen
Kolleginnen und Kollegen mehr Lebensqualitét
und eine grofere Lebenswerartung.

Heute kann ich aus Uberzeugung sagen, daB
sich die schwierigen Verhandlungen der Sozial-
partner wihrend der vergangenen eineinhalb Jah-
re sicherlich gelohnt haben. Wenn ich an die frii-
heren Jahre zuriickdenke, so muf} ich sagen, daf3
wir das Gesetz nicht wesentlich verandert haben,
sondern immer nur bestimmte Fristen, zum Bei-
spiel fiir den Bezug des Sonderruhegeldes, verldn-
gert haben. Inhaltlich wurden eigentlich keine
Verbesserungen zustande gebracht. Diesmal wur-
de in einer sehr schwierigen Sachfrage eine, wie
ich glaube, sehr akzeptable Losung erarbeitet, die
letztendlich auch von der Koalitionsregierung ge-
nehmigt und vorige Woche im Nationalrat be-
schlossen wurde.

Ich darf aber, meine sehr geehrten Damen und
Herren, heute auch unserem Sozialminister He-
soun recht herzlich dafiir danken, daf3 er trotz der
vielen ungerechtfertigten Vorwirfe und Angriffe
in der letzten Zeit nie verzagt hat, daf3 er nie auf-
gegeben hat und daf} es ihm in einer Verhand-
lungszeit von mindestens S0 Stunden gelungen
ist. auch die vielen Tausenden Beschiftigten in
den Gesundheits- und Pflegeberufen in diese nun
vorliegende Gesetzesvorlage mit einzubeziehen.

Die Zeiten einer strengen, restriktiven Geset-
zesauslegung sind nun, glaube ich, endgiiltig vor-
bei. In Osterreich wird nun endlich anerkannt,
daf3 auch das Krankenpflegepersonal — es sind,
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das darf man nicht vergessen, Tausende Frauen
Tag und Nacht tdtig —, wie mein Vorredner
schon gesagt hat, physische und psychische
Schwerarbeit zu leisten hat.

Bei der Beschluflfassung des Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetzes im Jahre 1981 ging man
davon aus, daf} zirka 70 000 Arbeitnehmer davon
betroffen sein wiirden. Im vergangenen Jahr wa-
ren zirka 11 000 davon betroffen. Das zeigt schon
die grobe Fehleinschdtzung des Jahres 1981. Fiir
das Jahr 1993 sind zirka 20 000 Kolleginnen und
Kollegen inklusive des Krankenpflegepersonals in
die Schitzung aufgenommen worden.

Die gleichen Fehleinschitzungen hat es auch
beim Sonderruhegeld gegeben. Auch der Bezug
des Sonderruhegeldes hat sich in der Vergangen-
heit in Grenzen gehalten. So waren im Jahre 1990
zirka 300 Personen berechtigt, dieses Sonderru-
hegeld zu beziehen; die Schitzungen fiir das
Jahr 1993 belaufen sich auf 800 Bezieher des
Sonderruhegeldes.

Diese doch sehr niedrigen Zahlen der Bezieher
von Sonderruhegeld zeigen, daf} in den vergange-
nen Jahren mit sehr groBler Wahrscheinlichkeit
die Bedingungen fiir den Bezug des Sonderruhe-
geldes nicht erfillt werden konnten, daf} die
schweren Belastungen der Nachtschicht-Schwer-
arbeit unter den bekannten ungesunden Bedin-
gungen von den einzelnen betroffenen Arbeit-
nehmern nicht ausgehalten wurden und ‘daf3 sehr
viele von ihnen schon sehr friith aus der Schichtar-
beit ausgeschieden sind.

Die Details der Neuerungen und Anderungen
brauche ich nicht zu wiederholen, da sie aus den
Ausfiihrungen meiner Vorredner, des Berichter-
statters Kollegen Woller, aber auch des Kollegen
Litschauer, hervorgegangen sind. Sie haben sie
vollzéhlig erwdhnt und auch erldutert.

Ich glaube aber, dafl man die Anerkennung und
Betreuungsarbeit an Patienten durch das Pflege-
personal als Nachtschicht-Schwerarbeit als Quan-
tensprung in der Osterreichischen Sozialpolitik
bezeichnen kann und auch bezeichnen muf.

Jahrelang wurde darum von den Arbeitneh-
mern selbst, aber auch von den Personalvertre-
tern und von den Betriebsriten, den Gewerk-
schaften und vom Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund gekdmpft. Es war ganz schwierig —
das hat auch Kollege Litschauer schon gesagt —,
den Bund, die Liander, die Gemeinden, aber auch
andere Krankenanstalten- und Pflegeanstaltener-
halter dazu zu bewegen, mit in dieses Gesetz ein-
zutreten und es in ihrem eigenen Wirkungsbe-
reich anzuwenden.

Nachtschicht-Schwerarbeit im Sinne des vorlie-
genden Gesetzes leistet ein Arbeitnehmer in der
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Zeit von 22 Uhr abend bis 6 Uhr frith, wenner in
diesem Zeitraum mindestens sechs Stunden un-
mittelbare Betreuungs- und Behandlungsarbeiten
direkt am Patienten zu leisten hat. Es gilt nicht
fir Arbeitnehmer, die wihrend dieser Zeitspanne
in iiberwiegendem oder erheblichem Ausmal} Be-
reitschaftsdienst zu leisten haben.

Das Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz wird fiir
das Kranken- und Pflegepersonal mit 1. Jinner
1993 wirksam. Im Gesetz ist der direkte Wir-
kungsbereich wie OP-Bereich, Intensivstation,
Unfallambulanzen, um nur einige Titigkeitsbe-
reiche zu nennen, taxativ aufgezihlt. Arbeitneh-
mern, fiir die die Bedingungen der Nachtschicht-
Schwerarbeit zutreffen, gebithrt ab 1. Janner
1992 fiir jeden Nachtdienst eine Zeitgutschrift
von einer Stunde, und ab dem 31. Dezember
1994 werden zwei Stunden vergiitet.

Eine wesentliche Regelung bei diesem Gesetz
ist, daB die Zeitgutschrift bei der néichsten
Diensteinteilung zu beriicksichtigen ist, aber spi-
testens nach sechs Monaten zu verbrauchen ist.
Besonders wesentlich nach unserer Auffassung
ist, daB sie nicht finanziell abgegolten werden
darf.

Eine weitere MaBBnahme in diesem nun vorlie-
genden Gesetz ist die Herabsetzung des Finanzie-
rungsbeitrages der Arbeitgeber von 2,5 auf 2 Pro-
zent. Die Zukunft wird zeigen, ob wir mit dieser
Maflnahme die Finanzierung langerfristig ge-
wihrleisten kénnen.

Kollege Litschauer hat schon erwihnt, daf}
noch einige wichtige Berufsgruppen von diesem
Gesetz ausgeschlossen sind. Wir betrachten es als
einen ersten Schritt, und ich bin davon iiberzeugt,
wenn wir in den ndchsten Jahren intensiv danach
trachten, die noch ausstehenden Berufsgruppen
in dieses Gesetz einzubeziehen, dann wirbed es
nur eine Frage der Zeit sein, bis auch sie ihre
gerechtfertigte Beriicksichtigung in diesem neuen
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz finden werden.

Wir Sozialdemokraten werden diesem Geset-
zesbeschlufl gerne unsere Zustimmung geben.
(Beifall bei SPO und OVP.) 20.42

Prisident: Zu Wort gemeldet ist die Frau Bun-
desriatin Hedda Kainz. Ich erteile es ihr.

2042

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberdster-
reich): Herr Prisident! Herr Minister! Meine Da-
men und Herren! Ich werde mich bemiihen, Wie-
derholungen zu vermeiden, bitte Sie aber um
Verstindnis, daf3 ich das nicht liickenlos durch-
ziehen werde konnen.

Es ist schon erwidhnt worden — erlauben Sie
mir trotzdem die Wiederholung —, da3 vom im
Jahr 1981 beschlossenen Nachtschicht-Schwerar-
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beitsgesetz nur ein relativ kleiner Personenkreis
betroffen war, fir den in den Bereichen Zusatz-
urlaub, Ruhepausen und vorbeugender Arbeit-
nehmerschutz und MaBBnahmen fiir Gesundheits-
vorsorge Festlegungen getroffen wurden.

Es leisten derzeit etwa 220 000 Arbeitnehmer
stindig Nachtarbeit, und nur etwa S Prozent
konnten vom gegenwirtigen Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetz erfa3t werden. Die Unter-
schiede zu den von Kollegen Drochter genannten
Zahlen erkliren sich wahrscheinlich dadurch, daf3
wir nicht vom selben Jahr sprechen. Meine Zah-
len stammen aus den Jahren 1987/88.

In die vom Nationalrat beschlossene Regie-
rungsvorlage konnen bisher nicht erfaflte Arbeit-
nehmergruppen, die ebenfalls unter besonders
schweren Arbeitsbedingungen arbeiten, einbezo-
gen werden, vor allem deshalb, weil das Zusam-
mentreffen von Schichtarbeit und Arbeit in ei-
nem Nachtschichtbetrieb nicht mehr notwendig
sein wird. Es wurden auch verschiedene andere
Kriterien gelockert beziehungsweise ausgeweitet,
wie zum Beispiel die Kriterien fir die Arbeit an
Bildschirmarbeitsplitzen. Diese Arbeiten kdnnen
mit sonstigen Steuerungselementen einbezogen
werden, und dadurch erweitert sich natiirlich der
betroffene Personenkreis erheblich.

Auch die Liarmbelastung wurde einer Neube-
wertung im Zusammenhang mit dem Sonderru-
hegeld unterzogen.

Erwihnenswert ist auch der Abschluf3 von Kol-
lektivvertragen, welche die Kriterien der Nacht-
schicht-Schwerarbeit, wie es in Zukunft heillen
wird, einbeziehen kdnnen.

Ebenfalls wichtig ist die Erméichtigung des Mi-
nisters, Verordnungen zu erlassen. Ich halte die
Verordnungsermichtigung des Sozialministers
fiir jene Bereiche, in denen keine kollektivver-
tragsfahigen Korperschaften vorhanden sind, fir
einen sehr wesentlichen Punkt. Die diesbeziigli-
chen Bedenken des Kollegen Litschauer teile ich
nicht. Ich bin ndmlich davon iiberzeugt, daf} es
einerseits zum Abschluf3 von Kollektivvertrigen
kommt, daf3 die Einigung zwischen den Partnern
herbeigefiihrt werden mufl und auch wird und
daB3 andererseits dort, wo die Erméchtigung ein-
treten muf}, der Sozialminister diese Verantwor-
tung wahrnehmen und die Verordnungen erlas-
sen wird.

Es ist bereits vielfach angesprochen worden,
daf3 es in der letzten Minute gelungen ist, das
Krankenpflegepersonal in die Wirksamkeit des
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz einzubeziehen.
Das ist eine langjahrige Forderung der Betroffe-
nen, ihrer Gewerkschaften und vor allem aber
auch der Gewerkschafterinnen.

Obwohl im Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
nach wie vor fast ausschlielich die Kriterien
maénnlicher, also schwerer manueller Tatigkeiten
erfaflit sind und im Vordergrund stehen, ist die
Einbeziehung des Krankenpflegepersonals, das
zum wesentlichen Teil aus weiblichen Beschiftig-
ten besteht, ein grundlegender Schritt — ich beto-
ne ausdriicklich: ein grundlegender Schritt — zur
Neudefinition typisch weiblicher Arbeitskriterien.
Damit konnte ein Teilforderungspunkt des
Gleichbehandlungspaketes erfiillt werden, und
dafiir bedanke ich mich beim Sozialminister sehr
herzlich. (Beifall bei der SPO.)

Es wird also in Zukunft die Krankenpflege als
Nachtschicht-Schwerarbeit anerkannt werden.
Ich werde nichts mehr wiederholen und keine De-
tails hervorheben, die bereits teilweise hier vorge-
tragen wurden, sondern ich mochte nur den
Schwerpunkt betonen, dafl Krankenpflege nun
als Nachtschicht-Schwerarbeit anerkannt wird.

Ich nehme aber auch mit groBer Befriedigung
zur Kenntnis, dafl der Bund, auch wenn dies mog-
licherweise Kritik in den Landern hervorruft, mit
diesem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz gleich-
zeitig die Lander verpflichtet. Das heif3t also, daf3
diese Regelungen in den Landeskrankenanstalten
ebenfalls Giiltigkeit haben werden, denn wir miis-
sen ja davon ausgehen, dafl Krankenpflege liber-
all gleich schwer ist.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir,
trotz der fortgeschrittenen Stunde Giber den In-
halt des Gesetzes hinaus einige Bemerkungen zur
Arbeitssituation des Pflegepersonals zu machen.
Diese Situation wurde von einer Diplomkranken-
schwester als ,,Pflege in Not* definiert, und sie
meinte damit folgendes:

Zu geringe Personalbesetzung, die die Pflege-
krafte mehr und mehr uberfordert;

familienfeindliche Arbeitszeiten;

Unzufriedenheit wegen der Unselbsténdigkeit
der Arbeit und der starren Hierarchie in den
Krankenhéiusern;

zu geringe Bezahlung und eine Gratwanderung
zwischen gerade noch sicherer und bereits gefahr-
licher Pflege. — Ich halte das fiir eine sehr be-
denkliche Aussage.

Ich moéchte Thnen einige Zahlen aus einer Stu-
die beziiglich der Arbeitsbedingungen von Frau-
en in ausgewihlten Berufen, die das Institut fir
Sozialwissenschaft im Auftrag des Frauenrefera-
tes der Landesexekutive Oberdsterreich des OGB
durchgefiihrt hat, zur Kenntnis bringen. Laut die-
ser Studie — ich gebe zu, sie ist keine reprisenta-
tive — gaben 38 Prozent der befragten Kranken-
schwestern und 47 Prozent der Beschéftigten in
sonstigen Heilberufen an, durch den stindigen
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Arbeitsdruck Uberfordert zu sein. Arbeitsumfang
und Arbeitstempo haben sich in den letzten Jah-
ren derart erhoht — das gaben 58 Prozent der
Krankenschwestern und 77 Prozent der Frauen
in den sonstigen Heilberufen an —, daf3 die vor-
herige Aussage damit begriindet wird.

Eine ganz konkrete Aussage machte eine
Schwester in einem Altenpflegeheim — jene, die
in diesen Bereichen titig sind, werden mir recht
geben und bestitigen, daf3 die Situation dort so
ausschaut —: Es gibt zwar ausreichend Planstel-
len, diese sind aber nur zum Teil besetzt. Das
heif3t, es ist nicht immer nur eine Frage der Fi-
nanzierung.

Den Nachtdienst fiir 171 Betten, wovon 96
Pflegebetten sind, macht eine Schwester alleine.
Erschwerend kommen die langen Wegstrecken
dazu, weil in der Nacht die Liftbenutzung verbo-
ten ist, da nur eine Schwester Dienst macht.

Der Hoffnung, da3 mit der Einbeziehung des
Pflegepersonals in das Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetz diese Bedingungen verbessert werden
konnen, wurde heute schon Ausdruck verliehen.
22 Prozent der befragten Krankenschwestern sag-
ten, diese Arbeitsbedingungen wiirden durch Wo-
chenarbeitszeiten von 45 und noch mehr Stunden
verschirft. 71 Prozent der Krankenschwestern
gaben an, Turnus- oder Nachtarbeit leisten zu
miissen. — Die Befragung bezog sich nur auf
weibliches Personal, deshalb die geschlechtsbezo-
gene Bezeichnung.

Es darf also nicht verwundern, daf} es trotz des
Einsatzes vieler ausldndischer Arbeitskrifte in
den oberosterreichischen Krankenhiusern derzeit
etwa 700 Schwestern zu wenig gibt. Ich hoffe
sehr, da} die Einbeziehung des Krankenpflege-
personals in die Leistungen des Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetzes diesen Teufelskreis durch-
brechen wird, daB3 sich die Arbeitsbedingungen
verbessern werden, die Berufsverweildauer er-
hoht und damit die Personalknappheit entspannt
wird, um die Pflege der dsterreichischen Bevolke-
rung sicherzustellen.

In diesem Sinne darf ich mich noch einmal sehr
herzlich fiir diese Moglichkeiten bedanken und
gebe namens meiner Fraktion diesem Gesetzesbe-
schluB3 sehr gerne die Zustimmung. (Beifall bei
SPO und OVP.) 20.51

Prisident: Zu Wort ist weiters gemeldet Herr
Bundesrat Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es
ihm.

20.51

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FP("), Ober-
oOsterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Heute steht die
Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
zur Diskussion, und meine Vorredner haben
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schon einige Dinge angeschnitten. Ich darf ergin-
zend noch einige Ausfiihrungen machen.

Ich mochte speziell darauf verweisen, daf} es
mich besonders freut, dafl gerade die Arbeitneh-
mer in den Krankenhdusern und Pflegeheimen,
die direkt mit dem Patienten zu tun haben und
dadurch einer enorm héheren Belastung als ande-
re Nachtarbeiter ausgesetzt sind, nun in dieses
Gesetz eingeschlossen werden.

Frau Kollegin Kainz hat schon angefiihrt, daf3
nur S Prozent aller Nachtarbeiter von diesem
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz betroffen sind.
Warum gerade die Berufsgruppe des Kranken-
pflegepersonals jetzt aufgenommen wird, hat
mehrere Griinde.

Im Vordergrund steht meiner Meinung nach
nicht so sehr, dafl die Arbeit in der Nacht beson-
ders schwer ist, sondern daf3 wir einem enormen
Mangel an Personen im Pflegebereich gegeniiber-
stehen, daB3 bereits Abteilungen aufgrund von
Pflegepersonalmangel geschlossen werden mulf}-
ten. Zusiatzlich besteht auch noch eine erhdhte
psychische und physische Belastung, welche bei
diesem Personal aber nicht nur bei Nachtarbeit,
sondern auch besonders wihrend des Tages vor-
handen ist. Eine Tagschwester ist beim Tagbe-
trieb einer stirkeren Belastung ausgesetzt, denn
wihrend des Tagbetriebes muf3 der gesamte
Akutbetrieb in einem Krankenhaus durchgefiihrt
werden. Eine Nachtschwester hat wihrend ihres
Dienstes bei Nacht nicht eine solch schwere phy-
sische Arbeit zu verrichten wie eine Kranken-
schwester, die bei Tag arbeitet.

Trotzdem befiirworte ich die Aufnahme dieses
Personenkreises in das Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetz, weil ich im Gegensatz zu Herrn Stadt-
rat Rieder glaube, daf3 wir durch ein Attraktiver-
machen des Pflegeberufes wieder vermehrt Per-
sonal bekommen koénnten. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Daseid ihr aber nicht im Gegensatz!
Ich weif3 nicht, warum Sie den Stadtrat wieder dif-
famieren miissen!) Ich werde Thnen gleich sagen,
warum.

Es kommt ja nicht von ungefihr, da3 wir einen
Personalmangel in diesem Bereich haben, und
zwar deshalb, weil — da spreche ich auch beson-
ders unseren Herrn Sozialminister an — die so-
zialen Arbeitsbedingungen im Krankenhaus sehr
schlecht sind. (Bundesrdtin Kainz: Der Sozial-
minister ist nicht der Arbeitgeber!) Nicht zuletzt
hat die groBe Katastrophe in Lainz ihre Ursachen
auch in den miserablen Arbeitsbedingungen im
Pflegedienst. (Bundesrdtin K ai n z: Der Sozialmi-
nister ist nicht der Arbeitgeber!) Es ist auch die
Aufgabe des Sozialministers, Anderungen und
Erleichterungen fir diesen Personenkreis zu
schaffen, damit auch eine Attraktivitatssteigerung
fur diesen Beruf wieder gegeben ist.
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Es ist auch dem Osterreichischen Patienten si-
cherlich lieber, wenn er deutschsprachige, inlén-
dische Pflegepersonen um sich hat. Gerade ein
kranker Mensch ist sehr sensibel und kann sich
oft nicht gutartikulieren. In diesem Fallist es ihm
meistens angenehmer — deswegen braucht er
kein ausldnderfeindlicher Patient zu sein —, von
einer Osterreichischen, von einer deutschsprachi-
gen Pflegeperson betreut zu werden, denn der Er-
satz durch ausldndisches Personal ist nicht immer
das Optimale.

Besser wire es, wenn wir unser Pflegepersonal,
das bereits zu Hause, bei der Familie ist, weil der
Beruf nicht mehr attraktiv genug war, wieder zu-
ruckgewinnen konnten, damit sie in ihrem Beruf
zumindest wieder teilzeitarbeiten.

Es sind in diesem Gesetz einige Erleichterun-
gen vorgesehen. Ich will sie nicht wiederholen,
meine Vorgénger sind darauf schon eingegangen.
Wichtig ist, dafl das Zeitguthaben in Anspruch
genommen werden muf}. Damit komme ich auf
die Ausfithrungen von Herrn Stadtrat Rieder zu-
riick, der befiirchtet, daB3, wenn ab 31. Dezember
1992 eine Stunde Zeitausgleich beansprucht wer-
den kann oder gegeben ist, in der Folge 320 neue
Dienstposten bendtigt werden. Damit in Konnex
ist aber die derzeitige Personalknappheit zu se-
hen.

Ich glaube, daf3 das Gegenteil eintreten wird.
Wenn wir diesen Beruf wieder attraktiver ma-
chen, dann wird die Personalknappheit etwas . . .
(Bundesrdtin Dr. Karlsso n: Die Dienstposten
werden trotzdem benotigt, ob wir sie jetzt besetzen
konnen oder nicht!) Herrn Kollegen Litschauer
mochte ich noch etwas ins Stammbuch schreiben:
Bei allem Respekt vor alten Menschen, glaube
ich, wiirde es doch zu weit fithren, wenn man die
Betreuer oder die Angestellten in einem Pensioni-
stenheim auch in das Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetz aufnehmen wiirde. (Bundesrat L it-
schauer: In Niederosterreich gibt es 60 Pflege-
stationen.!) Ja, das ist etwas anderes. Pflegestatio-
nen und Pflegeheime diirfen Sie nicht mit einer
Seniorenwohnanlage verwechseln. Ein Pensioni-
stenheim ist eine Seniorenwohnanlage. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Litschauer.) Sie ha-
ben Pensionistenheime gesagt. (Bundesrat L it-
schauer: Dann sind wir uns einig!) Dann sind
wir uns einig? — Das freut mich! Dann brauchen
Sie diese Eintragung in IThr Stammbuch nicht zu
machen.

Die Zeit ist vorgeschritten, ich komme zum
Schluf. Nachtarbeit ist (Bundesminister
Hesoun: Wissen Sie, ob er ein Stammbuch hat?)
— er kann sich eines zulegen — unphysiologisch,
und Nachtarbeit fithrt unweigerlich zu gesund-
heitlichen Schiden. Ich befiirworte daher, daf
jene Berufe, die einer besonderen Belastung wih-
rend der Nachtarbeit ausgesetzt sind, in dieses
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Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz aufgenommen
werden. (Beifall bei der FPO.) 20.58

Prasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewlinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

23. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Landarbeitsgesetz 1984 und das Land-
und forstwirtschaftliche Berufsausbildungsge-
setz gedndert werden (518 und 630/NR sowie
4327/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 23. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Landarbeitsgesetz 1984 und das Land- und forst-
wirtschaftliche Berufsausbildungsgesetz gedndert
werden.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin Dr.
Irmtraut Karlsson iibernommen. Ich ersuche hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Irmtraut Karlsson: Herr
Président! Sehr geehrter Herr Minister! Hoher
Bundesrat! Durch die im vorliegenden Gesetzes-
beschluf} enthaltene Novelle zum Landarbeitsge-
setz soll der Schutz der Jugendlichen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft an das Kinder- und
Jugendlichen-Beschiftigungsgesetz angepalfit
werden. Dabei soll unter Beriicksichtigung der
Erfordernisse des land- und forstwirtschaftlichen
Berufszweiges sichergestellt werden, dafB} fiir Ju-
gendliche in diesem Berufszweig und fiir Jugend-
liche im gewerblichen beziehungsweise industriel-
len Bereich gleichwertige Schutzbestimmungen
gelten. Durch die Novelle sollen auch veraltete
Formulierungen entsprechend dem heutigen
Sprachgebrauch neu gefal3t werden.

Der Sozialausschuf3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben. Wei-
ters hat der Sozialausschuf3 den Fristsetzungen
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des Artikels II Z.2 (§ 22) im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

1. Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Landarbeitsgesetz 1984 und das Land-
und forstwirtschaftliche Berufsausbildungsgesetz
gedndert werden, wird kein Einspruch erhoben.

2. Den Fristsetzungen des Artikels II Z. 2
(§ 22) wird im Sinne des Artikels 15
Abs. 6 B-VG zugestimmt.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ing.
August Eberhard. Ich erteile es ihm.

21.00

Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-
ten): Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Mit der vorliegenden No-
velle sollen das Landarbeitsgesetz 1984 und das
land- und forstwirtschaftliche Berufsausbildungs-
gesetz gedndert werden.

Im wesentlichen geht es bei der Gesetzesnovel-
le darum, daf3 die Berufsausbildung in der Land-
wirtschaft, vor allem was die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen betrifft, den Gibrigen Berufsgrup-
pen angeglichen wird. Die Arbeit in der Land-
wirtschaft ist langst zur Facharbeit geworden und
erfordert neben den fachlichen Kenntnissen auch
Zuneigung und Einfithlungsbereitschaft, wenn es
zum Beispiel um die Betreuung und die Pflege
von Tieren geht.

Bei der Tétigkeit in der Landwirtschaft handelt
es sich aber auch um eine sehr verantwortungs-
volle Aufgabe, wenn es darum geht, gesunde Nah-
rungsmittel herzustellen oder unseren Lebens-
raum gesund und lebenswert zu erhalten.

Es mul} aber auch ganz klar und deutlich her-
vorgehoben werden, dafl die Ausbildung in der
Landwirtschaft und fiir die Land- und Forstwirt-
schaft langst als ebenbiirtig mit den tibrigen Beru-
fen angesehen werden kann. Jeder Hofiiberneh-
mer ist praktisch Absolvent einer zwei- oder drei-
jahrigen Fachschule, und ein hoher Prozentsatz
der Betriebsfiihrer sind gepriifte Landwirtschafts-
meister.

Wie schon erwédhnt worden ist. sollen mit dieser
Gesetzesnovelle die arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen fiir die Landwirtschaftslehrlinge geregelt
werden. Im besonderen geht es hiebei um die Ar-
beitszeitregelung und um die Jugendschutzbe-
stimmungen fiir die in der Land- und Forstwirt-
schaft beschiftigten Jugendlichen.
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Die neue Regelung sieht unter anderem vor,
daf} Jugendliche weder zu Nachtarbeit noch zu
Uberstundenleistungen herangezogen werden
diirfen. Daneben werden mit dieser Gesetzesin-
derung aber auch der Freizeitanspruch sowie die
Wochenendbeschiftigung, sowohl was das Be-
schéftigungsausmaf} als auch was deren Abgel-
tung betrifft, mitgeregelt, wobei allgemein bei der
Beschiftigung von Jugendlichen in der Landwirt-
schaft auf deren Gesundheit und die korperliche
Entwicklung zu achten ist.

Die Ausfiihrungsgesetzgebung der Lander hat
in weiterer Folge festzulegen, welche Arbeiten
fir Jugendliche verboten oder unter besonderen
Bedingungen zuldssig sind.

Jugendliche, die das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, diirfen zu keinen Akkordarbei-
ten herangezogen werden, oder Jugendliche, die
in einem Lehrverhiltnis oder in einem sonstigen
Ausbildungsverhiltnis stehen, diirfen zu keinen
leistungsbezogenen Primérarbeiten herangezogen
werden.

Dariiber hinaus wird mit dieser Gesetzesnovel-
le das Verbot ausgesprochen, Lehrlinge zu be-
rufsfremden Arbeiten heranzuziehen. Ebenso
wird mit dieser Gesetzesdnderung auch Klarheit
dariiber geschaffen, dal Schul- und Kurszeiten
mit in die Arbeitszeit einzurechnen sind und daf}
fir die Ablegung der Facharbeiterpriifung auch
die erforderliche Freizeit zu gewdhren ist.

Das geinderte Berufsausbildungsgesetz bildet
aber auch die Grundlage fir eine mogliche An-
schluBBlehre artverwandter Berufe, wenn auch
von den Léindern erst diesbeziigliche Ausfiih-
rungsbestimmungen erlassen werden miissen.

In Summe gesehen kann diese Gesetzesidnde-
rung als ein beachtlicher und bedeutender Re-
formschritt fiir die Ausbildung in der Land- und
Forstwirtschaft angesehen werden.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei wer-
den dieser Gesetzesinderung gerne unsere Zu-
stimmung erteilen. (Beifall bei der OVP.) 21.06

Prisident: Zum Wort hat sich weiters Herr
Bundesrat Ing. Reinhart Rohr gemeldet. Ich ertei-
le es ihm.

21.06

Bundesrat Ing. Reinhart Rohr (SPO, Kirnten):
Verehrter Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Meine sehr geschédtzten Damen und
Herren! Zum Bundesgesetz, mit dem das Landar-
beitsgesetz und das land- und forstwirtschaftliche
Berufsausbildungsgesetz geindert werden, hat
mein Vorredner bereits ausfiihrlich Stellung ge-
nommen.
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Ich méchte daher unterstreichen, daB mit dem
gegenstindlichen Gesetzestext eine Reihe wichti-
ger Schutzbestimmungen fiir jugendliche Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in das Landar-
beitsgesetz iibernommen werden, die zum grof-
ten Teil bereits in dhnlicher Form im gewerblich-
industriellen Bereich Geltung haben.

Einige davon, wie zum Beispiel die
Beschrinkung der tiglichen Arbeitszeit fir Ju-
gendliche oder die Ubernahme der Lehrlingsent-
schddigung bei ibersteigenden Internatskosten
durch den Dienstgeber, wurden vom Osterreichi-
schen Landarbeiterkammertag gefordert und sind
mit der heutigen BeschluBfassung hier im Ple-
num erfillt.

Die sozialdemokratische Fraktion wird daher
dem Antrag des Ausschusses, keinen Einspruch
zu erheben, ihre Zustimmung erteilen. (Beifall
bei SPO und OVP.) 2107

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesridtinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen ferner zur Abstimmung iiber den
Antrag, den Fristsetzungen des Artikels I Z. 2
(§ 22) des gegenstindlichen Beschlusses im Sinne
des Artikels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz
die Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die hiezu ihre Zustimmung geben, um ein Hand-
zeichen. — Dies ist Stimmeneinhellig-
keit.

Der Antrag, die Zustimmung im Sinne des Ar-
tikels 15 Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz zu er-
teilen, ist somit angenom me n.

24. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das
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Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, das Heeres-
versorgungsgesetz und das Verbrechensopferge-
setz gedndert werden (Sozialrechts-Anderungs-
gesetz 1992 — SRAG 1992) (362/A - 11-6372 und
631/NR sowie 4337 und 4328/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 24. Punkt
der Tagesordnung: Sozialrechts-Anderungsgesetz
1992 — SRAG 1992.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Jo-
hann Payer ubernommen.

Ich ersuche ihn hoflich um den Bericht.

Berichterstatter Johann Payer: Sehr geehrter
Herr Président! Herr Bundesminister! Durch die
44. ASVG-Novelle und die Parallelnovellen zu
den ubrigen Sozialversicherungsgesetzen wurde
im Gleichklang mit der im Familienlastenaus-
gleichsgesetz damals vorgenommenen Neurege-
lung der Altersgrenze auch die Altersgrenze fiir
Studierende bei der Anspruchsberechtigung fiir
Angehorige in der Krankenversicherung (§ 123
ASVG) und beim Kindesbegriff in der Unfall-
und Pensionsversicherung (§ 252 ASVG) auf das
25. Lebensjahr herabgesetzt.

Durch die am 1. September in Kraft tretende
neuerliche Novelle zum Familienlastenaus-
gleichsgesetz (BGBL.Nr. 311/1992) wird die Al-
tersgrenze in bezug auf den Anspruch auf Fami-
lienbeihilfe vom 25. auf das 27. Lebensjahr ange-
hoben und von einem Mindeststudienerfolg ab-
héngig gemacht.

Durch die im gegenstédndlichen
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates enthaltenden
Novellierungen des ASVG, des GSVG, des BSVG
und des BKUVG ist nun vorgesehen, daf} die so-
zialversicherungsrechtliche ~ Angehdorigeneigen-
schaft beziehungsweise Kindeseigenschaft iiber
das 18. Lebensjahr, und zwar bis zum 27. Lebens-
jahr, an die Anspruchsberechtigung nach dem Fa-
milienlastenausgleichsgesetz gekniipft wird. Der
Gesetzesbeschluf3 verpflichtet in diesem Zusam-
menhang die Abgabenbehdrden des Bundes, den
Versicherungstrigern hiezu bestimmte Daten zu
Ubermitteln. (Vizeprdsident Dr. Strimitzer
tibernimmt den Vorsitz.)

Weiters enthilt der Gesetzesbeschluf3 auch No-
vellierungen des Kriegsopferversorgungsgesetzes,
des Heeresversorgungsgesetzes und des Verbre-
chensopfergesetzes, wodurch analoge Regelungen
fur die Verliangerung der Kindeseigenschaft ge-
schaffen werden sollen.

Durch Ubergangsbestimmungen soll im vorlie-
genden GesetzesbeschluB3 sichergestellt werden,
daf} fir Kinder, die vor dem 1. September 1992
das 18. Lebensjahr vollendet haben und ein or-
dentliches Studium betreiben, bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres die Angehdrigen- bezie-
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hungsweise Kindeseigenschaft nach der bisher
geltenden Rechtslage zu beurteilen sind.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschliefBen:

Gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, das Heeres-
versorgungsgesetz und das Verbrechensopferge-
setz gedndert werden (Sozialrechts-Anderungsge-
setz 1992 — SRAG 1992), wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommendaherzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm e n.

25. Punkt: Beschlu8 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Ausldnderbeschiaftigungsgesetz gean-
dert wird (489 und 634/NR sowie 4329/BR der
Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen zum 25. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Auslidnderbeschéftigungs-
gesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Helga Markowitsch ibernommen. Ich bitte um
den Bericht.

Berichterstatterin Helga Markowitsch: Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Herr Minister! Meine Da-
men und Herren! Durch das EWR-Abkommen
werden EWR-Staatsbiirger und deren Ehegatten
und Kinder, die noch nicht 21 Jahre alt sind oder
denen der EWR-Staatsbiirger Unterhalt gewéhrt,
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auf dem Arbeitsmarkt Inlindern gleichgestellt,
unabhdngig davon, ob diese Angehdrigen eine
EWR-Staatsbiirgerschaft besitzen. Durch den
vorliegenden Gesetzesbeschluf3 soll daher auch
fur Familienangehdrige Osterreichischer Staats-
biirger eine gleichartige Ausnahmebestimmung
geschaffen werden. Dariiber hinaus sollen Anpas-
sungen im Auslanderbeschéftigungsgesetz vorge-
nommen werden, welche bei Wegfall der fiir die
Ausnahme maf3geblichen Umsténde eine Einglie-
derung in das gewachsene System des Auslinder-
beschiftigungsgesetzes entsprechend dem Inte-
grationsgrad des Ausldnders ermdglichen.

Die Bestimmungen des gegenstindlichen Ge-
setzesbeschlusses sind abgestimmt auf den Geset-
zesbeschlufl des Nationalrates vom 8 Juli 1992
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem der Auf-
enthalt von Fremden in Osterreich geregelt wird.
In diesem Gesetzesbeschluf3 betreffend das Auf-
enthaltsgesetz wird der Aufenthalt im Bundesge-
biet zu Erwerbszwecken neu geordnet. Die Ertei-
lung einer Beschiftigungsbewilligung nach dem
Auslanderbeschiftigungsgesetz soll auch davon
abhéngig sein, ob der Auslinder nach dem Auf-
enthaltsgesetz zum Aufenthalt berechtigt ist. Fiir
jene Bereiche, fiir welche eine arbeitsmarktpoliti-
sche Beurteilung bereits im Wege einer Feststel-
lung des zustindigen Landesarbeitsamtes nach
dem Aufenthaltsgesetz vorgenommen wurde, soll
eine nochmalige Priifung der Arbeitsmarktlage
entfallen. Die vorldufige Berechtigung zur Be-
schiftigung eines Ausldnders bei lingerer Verfah-
rensdauer soll nur mehr bei berechtigtem Aufent-
halt nach dem Aufenthaltsgesetz bestehen. Die
Landesarbeitsimter und Arbeitsdmter sollen be-
rechtigt werden, den Fremdenpolizeibehorden
fiir die Beurteilung der Frage des gesicherten Un-
terhalts mafgebliche Informatioen zur Verfii-
gung zu stellen. Fiir die Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist im gegen-
standlichen Gesetzesbeschluf} eine Mitwirkung an
der Beurteilung der Unbedenklichkeit der beab-
sichtigten Beschiftigung eines Auslidnders im
Verfahren nach dem Aufenthaltsgesetz vorgese-
hen.

Hinsichtlich der mit dem EWR-Abkommen im
Zusammenhang stehenden Bestimmungen des
gegenstindlichen Gesetzesbeschlusses ist ein In-
krafttreten gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des
EWR-Abkommens vorgesehen.

Der SozialausschuB3 hat die gegensténdliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieflen:
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Gegen den Beschlull des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Ausldnderbeschiftigungsgesetz geindert
wird, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
der Frau Berichterstatterin.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Ernst Woller. Ich erteile es ihm.

21.16

Bundesrat Ernst Woller (SPO, Wien): Sehr ge-
ehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mini-
ster! Sehr geehrte Damen und Herren! Lassen Sie
mich ganz kurz auf die Griinde eingehen, warum
wir fur diese Novelle des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes sind:

Zum ersten bringt das neue Ausldnderbeschif-
tigungsgesetz eine Anpassung an den EWR-Ver-
trag. Das heif3t, daB3 die Benachteiligung der Ehe-
gatten und Kinder von Osterreichischen Staats-
biirgern gegeniiber  Staatsangehérigen von
EWR-Lindern beseitigt wird.

Und zum zweiten bringt das neue Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz auch eine Anpassung an das
neue Aufenthaltsgesetz Das heifl3t, daf} jeder Aus-
lander, der in Osterreich arbeiten will, auch eine
Aufenthaltsbewilligung braucht. Das Aufenthalts-
gesetz wire ja sinnlos, wiirde das Auslidnderbe-
schiftigungsgesetz weiterhin eine Beschéftigung
von Touristen zulassen.

Durch die Novelle des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes wird daher wesentlich zur Eindam-
mung der illegalen Beschiftigung von Auslédndern
beigetragen; diese stellte ja in den letzten Jahren
ein wirklich grof3es Problem dar.

Durch die C)ffnung der Grenzen kam es in den
letzten Jahren zu einem starken Anstelgen des
Problems illegal beschiftigter Ausliander in Oster-
reich. Die Ursachen waren vor allem die schlech-
ten wirtschaftlichen Verhiltnisse in den Lindern
des ehemaligen Ostblocks, vor allem der hohe Ar-
beitskréftetiberschufl in diesen Landern und das
starke Lohngefille zwischen Osterreich und unse-
ren Nachbarlindern. Es ist irgendwie verstind-
lich, daB3, wenn die Hohe der Lohne in Polen bei-
splelswelse nur ein Zehntel jener in Osterreich ist,
viele versuchen, in Osterreich — wenn auch nur
kurze Zeit und illegal — beschiftigt zu werden.

Durch das neue Aufenthaltsgesetz und das
neue Auslinderbeschiftigungsgesetz soll diesen
Problemen entgegengewirkt werden. Es sind dies
natiirlich notwendige Gesetzesdnderungen. Ich
muf} aber doch deutlich dem Kollegen Langer wi-
dersprechen, der heute hier gesagt hat, schuld sei-
en die Gesetzgeber. Das ist nicht so. Schuld sind

natiirlich die Arbeitgeber, die Auslindern illegal
Beschiftigung geben. Ohne Schwarzarbeitgeber
wirde es keine Schwarzarbeiter geben. Und es
gibt allzu viele Schwarzarbeitgeber in Osterreich.

Das Sozialministerium hat im Jahr 1991 2 204
Betriebe uberpriift und dabei 1193 VerstoBe
festgestellt. Es ist zu befuirchten, daf3 die Dunkel-
ziffer noch wesentlich hoher ist, sodal man ei-
gentlich davon sprechen kann, dal man nicht die
schwarzen Schafe suchen muf}, sondern eher
nach den weiBen Schafen Ausschau halten muB,
die keine Ubertretungen des Ausldnderbeschifti-
gungsgesetzes begehen.

Die Folge der Schwarzarbeit sind vielfiltige
Schiden fiur die Osterreichische Wirtschaft und
die Osterreichische Gesellschaft. Ich meine hier
vorerst einmal den Entfall von Steuern und So-
zialversicherungsbeitridgen in Milliardenhohe, ich
meine die Verstirkung des Lohndrucks — vor al-
lem in Branchen mit niedrigem Lohnniveau; hier
vor allem in der Bauwirtschaft und im Fremden-
verkehr —, es kommt weiters zu einer Verdrin-
gung bereits linger in Osterreich legal beschiftig-
ter auslandischer Arbeitnehmer, und es kommt
zu einer Wettbewerbsverzerrung zuungunsten
von korrekt agierenden Betrieben.

Die Hauptleidtragenden sind aber vor allem die
illegal beschiftigten Auslinder selbst. Sie werden
geschiadigt und gefdhrdet. Sie haben keinen
Schutz im Falle von Krankheit, Unfillen oder Ar-
beitslosigkeit. Sie werden in einer fast unvorstell-
baren Weise ausgebeutet.

Ich begriiBe daher vor allem auch den Ent-
schlieBungsantrag, der im Nationalrat vergangene
Woche eingebracht wurde, in dem MaBnahmen
gegen illegale Auslinderbeschiftigung gefordert
wurden. Demnach sollen Unternehmen, die ge-
gen das Ausldnderbeschéftigungsgesetz versto-
Ben, von allen 6ffentlichen Auftrigen, Forderun-
gen und Subventionen ausgeschlossen werden.

Ich begriile aber auch alle dariiber hinausge-
henden Aktionen gegen Schwarzarbeitgeber, wie
zum Beispiel die vor kurzem vorgestellte Aktion
der Gewerkschaft Hotel, Gastgewerbe und per-
sOnlicher Dienst, ein Bereich, in dem besonders
viele Ubertretungen vorkommen.

Neben der Veroffentlichung der Liste der
schwarzen Schafe sollten aber auch weitere
Schritte gesetzt werden: erstens verstirkte Kon-
trollen, zweitens eine deutliche Anhebung der
Strafen und drittens als konsequentester Schritt
der Entzug der Gewerbeberechtigung fiir Wie-
derholungstater, die immer wieder dabei erwischt
werden, daB sie Ausldnder illegal beschéftigen.

Einen wichtigen Schritt in diese Richtung stellt
jedenfalls das heute hier zu beschlieBende Aus-
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landerbeschiftigungsgesetz dar. Wir werden da-
gegen keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesrdten der OVP.) 21.22

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

26. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und Australien
im Bereich der Sozialen Sicherheit (459/NR so-
wie 4330/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 26. Punkt der Tagesordnung:
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und Australien im Bereich der Sozialen Sicher-
heit.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Erich Moser {ibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatter Erich Moser: Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine Herren Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Im Hinblick
auf das australische System der Sozialen Sicher-
heit ist Australien bemiiht, voerst nur im Bereich
der Pensionsversicherung mit europischen Staa-
ten ein Abkommen iiber Soziale Sicherheit zu
schlieBen. Das gegensténdliche Abkommen sieht
daher — wie auch die in letzter Zeit von Oster-
reich mit auBereuropiischen Landern geschlosse-
nen Abkommen iiber Soziale Sicherheit — ledig-
lich materielle Regelungen im Bereich der Pen-
sionsversicherung vor. Die fiir die dsterreichische
Seite malgeblichen Regelungen entsprechen
grundsdtzlich den in letzter Zeit von Osterreich
mit anderen Vertragsstaaten geschlossenen Ab-
kommen. Der sachliche Geltungsbereich des Ab-
kommens bezieht sich beziiglich Australien auf
die Alterspension, Invalidititspension, Frauen-
pensionen, Pflegepensionen und Leistungen, die
verwitweten Personen gebiihren.

In bezug auf Osterreich bezieht sich der sachli-
che Geltungsbereich auf die Rechtsvorschriften
fur die Pensionsversicherung mit Ausnahme der
Sonderversicherung fiir das Notariat.

Da das australische Pensionsversicherungssy-
stem ausschlieSlich aus dem Steueraufkommen
finanziert wird und somit in Australien keine Re-
gelungen betreffend die Versicherungspflicht
vorgesehen sind (der Pensionsanspruch wird erst
nach Antragstellung aufgrund der nachgewiese-
nen Wohnsitzzeiten gepriift), konnten in das Ab-
kommen — im Unterschied zu allen tbrigen bis-
her von Osterreich geschlossenen Abkommen —
keine Regelungen betreffend die anzuwendenden
Rechtsvorschriften aufgenommen werden.

Im Abkommen wird ausdriicklich normiert,
dal3 kein Anspruch auf Zahlungen von Leistun-
gen fur die Zeit vor dem Inkrafttreten des Ab-
kommens begriindet wird.

Der Sozialausschuf3 hat die gegenstdndliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Sozial-
ausschufl} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und Australien im Be-
reich der Sozialen Sicherheit wird kein Einspruch
erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Wir kommenzur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesrédtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

27. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem voriibergehende MaBBnahmen fiir die An-
haltung in Untersuchungshaft und im Strafvoll-
zug getroffen werden (351/A-11-6185 und 600/NR
sowie 4305/BR der Beilagen)
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 27. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem voriibergehende Mafinah-
men fiir die Anhaltung in Untersuchungshaft und
im Strafvollzug getroffen werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Alfred Gusenbauer iibernommen. Ich bitte um
den Bericht.

Berichterstatter Dr. Alfred Gusenbauer: Herr
Minister! Sehr geehrter Herr Préasident! Hoher
Bundesrat! Der gegenstindliche Beschluf3 des Na-
tionalrates sieht vor, daf} das Bundesministerium
fiir Justiz wihrend der Geltungsdauer dieses Bun-
desgesetzes in Abweichung von § 185 der Straf-
prozeflordnung 1975 fiir die Anhaltung in Unter-
suchungshaft nach Fillen des Urteils durch das in
erster Instanz erkennende Gericht auch die Zu-
stindigkeit einer anderen Justizanstalt als eines
gerichtlichen Gefangenenhauses anordnen kann,
sofern der Vollzug einer Freiheitsstrafe zu erwar-
ten ist.

Untersuchungshiftlinge, die nach § 1 in einer
anderen Justizanstalt als in einem gerichtlichen
Gefangenenhaus angehalten werden, sind von
Strafgefangenen getrennt in einer besonderen
Abteilung unterzubringen.

Uberdies dirfen wihrend der Geltungsdauer
dieses Bundesgesetzes Freiheitsstrafen, deren
Strafzeit drei Monate nicht iibersteigt, in Abwei-
chung von § 10 Abs. 2 des Strafvollzugsgesetzes
auch dann in Strafvollzugsanstalten vollzogen
werden, wenn dies dem Verurteilten nach seinen
personlichen Verhéltnissen und unter Beriick-
sichtigung der Entfernung zwischen seinem
Wohnsitz oder Aufenthalt (§ 9 Abs. 3 StVG) und
der Strafvollzugsanstalt nicht unzumutbar ist.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf} somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlief3en:

Gegen den Beschlufl3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem voriibergehende Maflnahmen fiir die Anhal-
tung in Untersuchungshaft und im Strafvollzug
getroffen werden, wird kein Einspruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter fir seine Ausfithrun-
gen.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Herbert Bosch. Ich erteile ihm dieses.

21.29

Bundesrat Mag. Herbert Bésch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Der heute zu behandeln-
de Beschluf3 des Nationalrates, mit dem voriiber-
gehende Maflnahmen fir die Anhaltung in Un-
tersuchungshaft und den Strafvollzug getroffen
werden — so der Titel —, stellt, wie schon aus
dem Namen hervorgeht, ein Provisorium im Be-
reich unserer Justiz dar. Fiir ein weiteres Jahr, bis
zum 31. Juli 1993, soll im wesentlichen das Bun-
desgesetz vom 5. Juli 1990 verlidngert werden, das
Erleichterungen bei der Verlegung von Untersu-
chungshéftlingen und kurzfristigen Gefangenen
in Strafvollzugsanstalten geschaffen hat.

Begriindet wird dieses Provisorium vom Justiz-
ausschuf3 des Nationalrates mit dem Hinweis auf
die Verschlechterung der Belagssituation in ge-
richtlichen Gefangenenhdusern, unter anderem
auch im Gefolge der Offnung der Ostgrenzen.
Hervorzuheben ist, daf3 entgegen der bisherigen
Regelung das Bundesministerium fiir Justiz die
Anhaltung eines Untersuchungshéftlings auch in
einer Strafvollzugsanstalt nicht schon nach
Rechtskraft der Anklage oder Einbringung des
Antrages auf Bestrafung anordnen kann, sondern
erst dann, wenn das Gericht in erster Instanz ein
Urteil geféllt hat. Es ist damit sicherlich der Men-
schenrechtskonvention Rechnung getragen wor-
den, die im Artikel 6 Abs. 2 festhidlt — ich zitiere
—: ,,Bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld
wird vermutet, da3 der wegen einer strafbaren
Handlung Angeklagte unschuldig ist.“ — Zitaten-
de.

Dies halte ich deshalb fir einen besonders er-
wiahnenswerten Fortschritt, weil unserem Land
im Bereich Menschenrechte und da vor allem bei
Artikel 5 Abs. 3 — der Haftdauer — und Arti-
kel 6 Abs. 1 — der Verfahrensdauer — immer
wieder in Stralburg Nachholbedarf bescheinigt
wird, was natiirlich unserem Ansehen in Europa
abtriglich ist.

Meine Damen und Herren! Allein 1991 wurden
von der Europidischen Menschenrechtskommis-
sion 13 Beschwerden gegen die Republik Oster-
reich wegen moglicher Verletzung des Artikels 6
Abs. 1 EMRK firr zuldssig erklart, was unserem
Land in Relation zu seiner Gréf3e einen eher un-
rithmlichen Spitzenplatz sicherte. Diese Tatsache
hat lbrigens auch schon zu interessanten und
meines Erachtens seridsen und richtigen Anre-
gungen Anlafl geboten, ndmlich in der Richtung,
daf3 erstens ein Anspruch auf Ersatzdes immate-
riellen Schadens geschaffen wird, den der von ei-
ner Verfahrensverzogerung Betroffene analog
der Bestimmung des Artikels S Abs. S EMRK vor
innerstaatlichen Gerichten geltend machen kann,
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zweitens dem zustdndigen Ressort empfohlen
wird, in Féllen der Zulassung solcher Beschwer-
den durch die Europiische Kommission fiir Men-
schenrechte den betroffenen Beschwerdenfiihrer
im Vergleichswege angemessen zu entschédigen,
um eine Befassung des Europdischen Gerichtsho-
fes nach Artikel SO EMRK uberflissig zu ma-
chen.

Meine Damen und Herren! Das Strafrechtsén-
derungsgesetz 1987 hat eine spiirbare Senkung
der Untersuchungshéftlingszahlen mit sich ge-
bracht. Es wire zu priifen, ob tatsichlich die Off-
nung der Ostgrenzen allein ausschlaggebend fiir
die neuerliche Steigerung in diesem Bereich ist
und war.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf ei-
nen interessanten Beitrag von Prof. Bertel bei ei-
ner Tagung des Griinen Klubs am 10. Dezember
1991 iiber die Untersuchungshaft in Osterreich,
bei der Bertel unter anderem drei Griinde mit
dafiir verantwortlich macht, daf3 bei uns in den
letzten Jahren die Untersuchungshiftlingszahlen
wieder so massiv angestiegen sind.

Er meint unter anderem, daf3 ein Problem und
ein Punkt in diesem Bereich die Méngel des Straf-
gesetzbuches sind, ndmlich zum Beispiel, daf} ge-
rade jetzt Besucher aus Nachbarldndern, die in
einem Warenhaus irgendwelche geringwertige Sa-
chen , mitgehen* lassen, mehrere Wochen bis zu
ihrer Aburteilung in Haft genommen werden, was
selbstverstindlich im Gegensatz zu dem steht, was
eigentlich der Gesetzgeber seit 1975 zu vermei-
den versucht hat, nimlich die Verhdngung von
Freiheitsstrafen fur Bagatelldelikte.

Zum zweiten meint er, daf3 sicherlich ein Pro-
blem auch im Bereich der Exekutive vorhanden
sein diirfte, dal eben die Androhung von Ver-
wahrung, von Haft immer noch auch als ein gutes
Mittel und ein taugliches Mittel zur Wahrheitsfin-
dung angesehen wird.

Und zum dritten — das scheint mir ein sehr
wesentlicher Punkt und ein sehr wesentlicher
Vorwurf von Bertel gegenliber unserer Justiz zu
sein — meint er, daf} Haftbefehle und Haftbe-
schliisse von den Richtern begriindet werden
miif3ten, dies aber eigentlich in den letzten Jahren
aus der Mode gekommen ist. Er meint sogar —
hier spricht er die Verdunkelungsgefahr an; ich
zitiere —: ,Die Verdunkelungsgefahr wird so
zum bequemsten aller Haftgriinde. Das ist gesetz-
widrig, aber Ratskammern, die Oberlandesgerich-
te und der OGH dulden das.*

Ich meine, wir sollten im Zusammenhang mit
dem heute zu beschlieBenden Provisorium, dem
unsere Fraktion die Zustimmung gibt, in Anbe-
tracht der Zustédnde und auch der Dinge, die ich
bereits im Zusammenhang mit dem EMRK vor-
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getragen habe, Uberlegungen anstellen. Wenn wir
uns nicht in einem Jahr iiber eine weitere Verlan-
gerung dieses bereits verldngerten Provisoriums
noch einmal unterhalten wollen, meine ich, soll-
ten diese Gedanken und Uberlegungen mit in un-
sere Justizpolitik einflieBen. — Vielen Dank.
(Beifall bei SPO und OVP.) 21.35

Vizepriasident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Milan Linzer. Ich erteile es ihm.

21.35

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgen-
land): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Meine Damen und Herren! In ge-
botener Kiirze mochte ich auch einige Gedanken
formulieren und darf mich zunéchst vollinhalt-
lich den Ausfiihrungen meines Vorredners Mag.
Bosch anschlielen.

Meine Damen und Herren! Wie wichtig diese
MafBinahmen betreffend Anhaltung in Untersu-
chungshaft und den Strafvollzug, die wir heute
hier beschlief3en, sind, zeigen die heute veroffent-
lichten Zahlen liber die Zunahme der Kriminali-
tat in Osterreich. Die Situation, die seinerzeit bei
der Beschlufifassung am 5. Juli 1990 gegeben
war, hat sich seither noch wesentlich verschlech-
tert. Die Kriminalitdtsrate ist im ersten Quartal
des heurigen Jahres, wie wir heute gehort haben,
um etwa 15 Prozent gegeniiber dem Vorjahr ge-
stiegen, davon betridgt der Auslinderanteil etwa
33 Prozent.

Diese Zahlen werden mir auch heute aus mei-
nem Bundesland Burgenland bestétigt. Ich erstat-
te hier pflichtgemiB, Herr Bundesminister, einen
Situationsbericht. Ich hatte heute, bei einer Feier
des Burgenlindischen Landtages, Gelegenheit,
mit dem Leitenden Staatsanwalt zu sprechen. Er
berichtet mir auch uber eine aufBlerordentlich
hohe Zunahme der Kriminalitiat, insbesondere
der Auslinderkriminalitit. Er weist insbesondere
dramatisch auf den Umstand hin, daf} infolge der
Zunahme des Arbeitsanfalles, des Aktenanfalles
eine verantwortungsvolle Fithrung seines Biiros,
der Staatsanwaltschaft, faktisch kaum mehr mog-
lich ist, und zwar auch wegen akuten Personal-
mangels.

Ich weil3, daB3 das vielfach auf die Budgetsitua-
tion zuruickzufiihren ist. Ich darf aber trotzdem,
Herr Bundesminister, mit allem Respekt die Bitte
vortragen, doch danach zu trachten, Abhilfe zu
schaffen.

Meine Damen und Herren! Ich darf darauf ver-
weisen, dal uns Umfragen signalisieren — wenn
wir uns bei der Bevélkerung umhdren, dann wis-
sen wir das auch —, daf3 die Themen Gesund-
heitsvorsorge und auch innere Sicherheit Themen
Nummer 1 sind. Innere Sicherheit gewéhrleistet
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natiirlich in erster Linie ein besonders gutes
Funktionieren der Exekutive, aber insbesondere
auch ein gutes Funktionieren der Justiz respekti-
ve im Strafverfahren.

Herr Bundesminister! Unsere guten Wiinsche
begleiten Sie bei den kommenden Budgetver-
handlungen, sei es was die Errichtung von Bauten
betrifft, die fiir die Unterbringung beziehungs-
weise Anhaltung von Untersuchungshéftlingen
notwendig sind, sei es fiir eine Verbesserung des
Stellenplanes. Ich denke, daf3 wir alle — die Bun-
desregierung, aber auch das Parlament — die gro-
Be Verantwortung haben, unseren Mitbiirgern,
vor allem den alteren Menschen, das Gefiihl der
Sicherheit zu geben, ein subjektives Gefiihl, das,
wie gesagt, in letzter Zeit gelitten hat und sehr in
Mitleidenschaft gezogen wurde.

Meine Fraktion wird diesem Gesetz, das durch
den Aspekt der Unschuldsvermutung verbessert
worden ist — wie Kollege Bosch bereits ausge-
fihrt hat —, gerne die Zustimmung geben. Wir
hoffen, daf} es bis zum Auslaufen des Jahres 1993
zu einer Reform des Untersuchungshaftgesetzes
kommen wird, beziehungsweise die bereits in Dis-
kussion stehende Strafprozefordnung auch im
Parlament verabschiedet werden kann.

In diesem Sinne, wie gesagt, gibt meine Frak-
tion diesem Gesetz, das fiir uns nur ein Provisori-
um darstellt, gerne die Zustimmung. (Allgemei-
ner Beifall.) 21 40

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Mag.
Dieter Langer. Ich erteile es ihm.

21.40

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Herr Bundesmini-
ster! Hoher Bundesrat! Sehr geehrte Damen und
Herren! Es liegt uns heute ein Provisorium fiir
ein weiteres Jahr vor, ein Gesetz, das einen Zu-
stand manifestiert, der schon vor zwei Jahren er-
kannt wurde, sich aber schon friiher abzeichnete.
Es handelt sich hauptsidchlich um ein Wiener Pro-
blem und betrifft derzeit zirka 135 dislozierte Un-
tersuchungshéftlinge. Das Hauptproblem ist je-
doch der Uberbelag in den Untersuchungsgefang-
nissen. Und um dieses Hauptproblem zu I8sen,
hat man offenbar gehofft, da3 sich die Situation
von selbst verbessern wird, oder man hat zu spét
oder zu langsam reagiert.

Auch der Bericht des Justizausschusses besagt,
daf} sich die Situation seit 1990 nicht gebessert,
sondern sogar verschlechtert hat. Experten des
Justizministeriums glauben nicht daran, daf sich
die Situation in naher Zukunft dndern wird. Eine
Entspannung ist also nicht in Sicht.

Das Gesetz tritt mit 31. Juli 1993 auBer Kraft.
Die zustdndigen Stellen sind daher zum Handeln
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aufgerufen, um das Raumproblem bei den Unter-
suchungshéftlingen zu I6sen. (Beifall bei der
FPO.) 2143

Vizepridsident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr. Mi-
chalek. Ich erteile es ihm.

2143

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Micha-
lek: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Her-
ren! In der Tat ist die derzeitige Situation des U-
Haft-Bereiches in Wien auflerordentlich uner-
freulich. Die Zunahme der Zahl der
Untersuchungshiftlinge vor allem in den letzten
zwei Jahren in Wien hat sicher mit der insgesamt
zugenommenen Kriminalitit im Osten Oster-
reichs zu tun.

Unter den Untersuchungshiftlingen ist der
Prozentsatz der Auslidnder auffallend gestiegen.
Genauere Untersuchungen haben ergeben, daf3
wir davon ausgehen miissen, dafl in manchen die-
ser Bereiche, wenn man von der Unschuldsver-
mutung und vom VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz
der Eingriffe ausgeht, eine Besserung mdoglich
sein miifite.

In Gesprichen mit den vier im Justizausschuf}
vertretenen Parteien, insbesondere den Justiz-
sprechern dieser Parteien, haben wir einen kon-
kreten Vorgriff auf die Strafprozefreform vorge-
nommen, indem wir den U-Haft-Bereich vorge-
zogen haben. Wir sind zu einem vorldufigen Ende
der Diskussion gekommen und haben einver-
nehmlich einen Gesetzestext verfaflt, der sich mit
den Voraussetzungen fiir die Verhidngung von
Untersuchungshaft befaf3t und vor allem vorsieht,
dafl die Untersuchungshaftbeschliisse zeitlich be-
fristet sein sollen, daf3 eine Fortsetzung der Haft
Uber die jeweilige Frist hinaus nur aufgrund eines
kontradiktorischen Verfahrens, an dem also
Staatsanwalt und Verteidiger teilnehmen, mog-
lich sein soll und daf3 dem Untersuchungshiftling
zum frithestmdglichen Zeitpunkt mangels eines
gewidhlten Verteidigers ein Pflichtverteidiger bei-
gegeben werden muB. Insbesondere soll dem
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit, den das Bun-
des-Verfassungsgesetz iiber den Schutz der per-
sonlichen Freiheit als einen ganz wesentlichen
Punkt hervorhebt, besser als bisher Rechnung ge-
tragen werden.

Es wird konstruktiver Bemiihungen aller be-
diirfen, die im Bereich der Untersuchungshaft ti-
tig sind, um die mit den Vorhaben verbundenen
organisatorischen Umstellungen zu bewaltigen.
Bei aller Wichtigkeit derartiger MaBnahmen wird
aber immer auch zu bedenken sein, welche perso-
nellen und sonstigen finanziellen Mehrbelastun-
gen damit verbunden sind. Unsere Gespréiche
sind zwar im Hinblick auf die materiell-recht-
lichen Anderungen der Strafprozeflordnung zu
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einem Abschluf3 gekommen, aber vollig ungeklart
sind das Finanzierungsproblem und die damit
verbundenen notwendigen baulichen oder sonsti-
gen Verdnderungen.

Aber nicht nur durch diese Neuregelung des
U-Haft-Rechtes wollen wir besonders die in Ost-
osterreich herrschende gespannte Situation ver-
bessern, sondern wir bemithen uns gerade im
Hinblick darauf, daf3 der Ausldnderanteil unter
den Untersuchungshiftlingen besonders hoch ist,
die Verfolgung der auslidndischen Beschuldigten
durch den Heimatstaat zu intensivieren. Wir ste-
hen mit einer Reihe von Nachbarstaaten in Ver-
handlungen, die bestehenden Vereinbarungen
auszubauen, um noch mehr als bisher die Verfol-
gung durch den Heimatstaat durchfiihren zu kon-
nen. Denn es ist ein offenes Geheimnis, daB} gele-
gentlich Untersuchungshiftlinge bei uns einge-
sperrt bleiben, weil ihre Verhandlungen noch
nicht stattfinden konnten.

Wir planen auch Neuerungen im Bereich der
,kleinen* Massenkriminalitdt, wo es leider auch
zu einem hohen Auslinderanteil unter den Un-
tersuchungshiftlingen gekommen ist. Wir wollen
mittels eines GeldbufBensystems, das aber schon
im gerichtlichen Bereich bleibt, effektiv und so-
fort handeln kénnen, sodafl die Untersuchungs-
haft vermieden werden kann.

Eine Problematik ist, dal gleichzeitig mit der
Zunahme der Zahl der Untersuchungshiftlinge
der Ruf nach vermehrter Einzelunterbringung
laut wird. Das ist aber bei den derzeitigen bauli-
chen Verhiltnissen nicht moglich. Der zweite
Trakt - im landesgerichtlichen Gefangenenhaus
Wien wird nicht vor Ablauf von drei Jahren fer-
tiggestellt. Dann wird zwar eine gewisse Entla-
stung eintreten, aber wenn man die jetzt nach
NiederoOsterreich ausgelagerten Untersuchungs-
hiftlinge wieder in Wien unterbringt, wird es
nach wie vor zu einer Verknappung kommen,
selbst wenn die Situation nicht schlechter wird,
alssie es bisher ist.

Langerfristig gesehen wird es daher notwendig
sein, in Wien Haftraume fir 400 bis 600 Haft-
linge zu schaffen. Eine gewisse Reduzierung der
Anzahl der Hiftlinge wird dann mdéglich sein,
wenn die Wiener Umlandgerichte nicht mehr
zum Landesgericht fir Strafsachen Wien gehdren
werden, sondern zu den jeweiligen Kreisgerich-
ten, sodaf3 dann auch die Héftlinge in den Gefan-
genenhdusern den dann schon Landesgerichte
heiBenden Gerichtshofe erster Instanz unterge-
bracht werden.

Insgesamt ergibt das keine besonders optimisti-
sche Vorschau, und ich fiirchte, dafl ich — wenn
nicht unvorhergesehene Verbesserungen eintre-
ten werden — vielleicht doch, wie beflirchtet wur-
de, ndchstes Jahr um eine neuerliche Verlinge-

rung werde bitten miissen. Aber wir wollen uns
die Ablauffrist nicht von vornherein zu lange set-
zen, damit wir weiterhin unter Druck bleiben. —
Danke. (Allgemeiner Beifall.) 21.51

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

28. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
11. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arztegesetz 1984 und das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 314/1987 geindert werden (524 und
614/NR sowie 4331/BR der Beilagen)

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 28. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Arztegesetz 1984 und
das Bundesgesetz BGBI. Nr. 314/1987 gedndert
werden.

Die Berichterstattung hat der Vorsitzende des
Gesundheitsausschusses, Herr Dr. Pumberger,
ibernommen. (Bundesrdtin Dr. Karlsson: Zur
Geschifisordnung!) Bitte, Frau Kollegin, zur Ge-
schaftsordnung.

2153

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (SPO,
Wien) (zur Geschiftsordnung): Herr Président!
Da ich den vom Ausschuf} gewéhlten Berichter-
statter, Bundesrat Gauster, nicht im Saale sehe
und Sie den Vorsitzenden, Herrn Bundesrat Pum-
berger, aufgerufen haben, gehe ich recht in der
Annahme, da3 Herr Gauster verhindert ist?

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Herr
Gauster ist verhindert.

Bundesrdtin Dr. Irmtraut Karlsson (fortset-
zend): Wie wir alle wissen, ist fir den Fall, daf
eine Verhinderung vorliegt, an Plenarsitzungen
teilzunehmen, vor allem wenn man gewihlter Be-
richterstatter ist, dies dem Présidenten schriftlich
mitzuteilen. Ist dies geschehen, Herr Prisident?
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Die Mit-
teilung an den Présidenten ist glaublich erfolgt.

Bundesritin Dr. Irmtraut Karlsson (fortset-
zend): Daher mochte ich fiir das Protokoll fest-
stellen: Wir haben das frither noch nie gemacht,
aber es hat Vorfille gegeben, bei denen Herr
Bundesrat Gauster die Geschiftsordnung des
Bundesrates mif3achtet hat. Es ist nicht das erste-
mal. Er hat sich zum Beispiel auch iiber das Uni-
form-Trageverbot, das politischen Mandataren
vorgeschrieben ist, hinweggesetzt, dies wider bes-
seres Wissen. Ich hitte das im Fall eines anderen
Bundesrates nicht getan, glaube aber, daf3 dies bei
Herrn Bundesrat Gauster, der sich immer auf
Nichtwissen ausredet, notwendig ist. — Danke.
(Beifall bei der SPO. — BundesratDr.Rocken -
schaub: Das ist abgesprochen! Das ist doch ld-
cherlich!) 21.54

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich habe
ausdriicklich erklért, die Mitteilung ist glaublich
erfolgt. Ich stelle das ausdriicklich fest, Frau Kol-
legin. Die Mitteilung ist an den Herrn Bundes-
ratsdirektor an meiner Seite erfolgt. Diese Mittei-
lung darf ich ausdriicklich hier machen.

Es ist daher der Vorsitzende des Gesundheits-
ausschusses in Vertretung des gewéhlten Bericht-
erstatters um die Berichterstattung, der
Geschiftsordnung entsprechend, ersucht worden.

Ich halte zusitzlich vorsorglich fest, da3 der
Vorsitzende des Gesundheitsausschusses Dr.
Pumberger berechtigt, allerdings nicht verpflich-
tet ist, auch in der Debatte das Wort zu nehmen,
weil nach § 45 der Geschiftsordnung nur der ge-
wihlte Berichterstatter kein Rederecht besitzt. Da
der Herr Dr. Pumberger nicht gewidhlter, sondern
Ersatzberichterstatter ist, hat er das Recht, in der
Diskussion das Wort zu nehmen. Ich wiederhole
aber noch einmal, er ist nicht dazu verpflichtet.

Ich darf nunmehr den Vorsitzenden des Ge-
sundheitsausschusses bitten, den Bericht zu er-
statten.

Berichterstatter Dr. Alois Pumberger: Hohes
Haus! Durch den gegenstindlichen Gesetzesbe-
schluf} soll eine mit dem Datenschutz konforme
Ubermittlung arzterelevanter Daten von gesetzli-
chen Sozialversicherungstrdgern und Kranken-
firsorgeanstalten an die Arztekammern in den
Bundeslindern rechtlich verankert werden. Es
handelt sich hiebei um die datenschutzrechtliche
Absicherung bei der Ubermittlung taxativ aufge-
zdhlter Datenarten im Hinblick auf die Einhe-
bung von Kammerbeitrigen und Kammerumla-
gen.

Weiters soll eine ausdriickliche Rechtsgrundla-
ge fiir die selbstdndige Tatigkeit auslindischer

/Srzte, insbesondere von Zahnbehandlern, in
Osterreich geschaffen werden.

SchlieBlich enthélt der vorliegende Gesetzesbe-
schlufB noch folgende Schwerpunkte:

die Forcierung vor allem der Facharztausbil-
dungen auch durch eine Neuorientierung hin-
sichtlich der Anerkennung von Ausbildungsstit-
ten;

die Bereinigung unterschiedlicher Ubergangs-
fristen im Zusammenhang mit der Organisation
der postpromotionellen Ausbildung;

die terminologische Vereinheitlichung in bezug
auf die Ausbildung in den sogenannten nichtkli-
nischen und klinischen Sonderfichern;

die Schaffung einer rechtlichen Grundlage, wo-
nach auch Arzte Patienten gegeniiber ein sachge-
rechtes Informationsangebot vermitteln kénnen
sollen.

Der Gesundheitsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Gesund-
heitsausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
11. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arztegesetz 1984 und das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 314/1987 geédndert werden, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
fiir die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Vincenz Liechtenstein. Ich erteile ihm dieses.

21.57

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Die Novelle stellt sicherlich eine Mo-
dernisierung und Internationalisierung des Arzte-
gesetzes dar. Wesentlich in der Novelle ist die
rechtliche Verankerung der Datenschutzbestim-
mung. Durch ein Erkenntnis der Datenschutz-
kommission war es notwendig geworden, die ge-
handhabte Praxis, die Kammerbeitrige und Kam-
merumlagen mittels Abzug von den Kassenhono-
raren einzuheben, gesetzlich abzusichern.

Weiters ist durch die gesetzliche Verankerung
des Rasterzeugnisses, welches von der Arztekam-
mer jahrelang gefordert wurde, die begleitende
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Dr. Vincenz Liechtenstein

Kontrolle hinsichtlich der Kenntnisse und Féhig-
keiten des Turnusarztes im gesamten Verlauf der
Ausbildung sichergestellt. Damit ist dem Grund-
gedanken einer gezielten Uberpriifung einzelner
Ausbildungsschritte entsprochen worden.

Im Zusammenhang mit der Anerkennung als
Ausbildungsstitte hat neben dem Begriff der
»Abteilung” der Begriff der ,,Organisationsein-
heit* Eingang gefunden. Gleichzeitig wurde das
System der genehmigten Ausbildungsstellen ein-
gehend diskutiert und unter besonderer Beach-
tung der Ausbildungsqualitit das bewéhrte Sy-
stem der genehmigten Ausbildungsstelle beibe-
halten.

Im Zusammenhang mit der Organisationsein-
heit und der Ausbildungsstelle war ferner
sicherzustellen, daB die Organisationseinheiten
von Fachirzten des betreffenden Sonderfaches
geleitet werden. (Der Prdsident iibernimmi
den Vorsitz.)

Abschlieend wird durch die Einfiihrung des
§ 16a die Rechtsgrundlage firr die Beschiftigung
auslandischer Arzte, die bereits im Ausland zur
selbstindigen Ausiibung des &arztlichen Berufes
berechtigt sind, im Dienstverhéltnis an Kranken-
anstalten geschaffen. Kriterien fiur die Tatigkeit
sind: a) die gleichwertige einschlagige Qualifika-
tion, b) die entsprechenden Sprachkenntnisse und
c) die gleichen arbeitsrechtlichen Bedingungen
wie flr den Osterreichischen Arzt.

Nur unter den vorgenannten Bedingungen und
der Voraussetzung, da3 kein in Osterreich zur
selbstindigen Berufsausiibbung berechtigter Arzt
nachweislich zur Verfiigung steht, kann dem aus-
landischen Arzt die Bewilligung zur selbstindigen
Berufsausiibbung im Rahmen von Dienstverhélt-
nissen in Krankenanstalten erteilt werden.

Die OVP wird diesem GesetzesbeschluB zu-
stimmen. (Beifall bei OVP und SPO.) 2200

Prisident: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr
Bundesrat Erich Moser. Ich erteile es ihm.

22.00

Bundesrat Erich Moser (SPC), Steiermark):
Sehr geehrter Herr Préisident! Herr Minister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
vorllegende Novelle zum Arztegesetz hat schon
im Nationalrat die Zustimmung von SPO, OVP
und FPO erhalten, und auch der Bundesrat wird
seine Zustimmung dazu geben.

Neben einigen berufsspezifischen Anderungen
beziehungsweise Vereinfachungen wie zum Bei-
spiel die Einhebung von Kammerbeitrigen oder
Kammerumlagen oder die rechtliche Veranke-
rung der Ubermittlung von Daten zwischen So-
ualverswherungstragern und Arztekammern sol-
len doch auch einige andere Problempunkte einer
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besseren Regelung zugefithrt werden, denn da-
durch soll eine Verbesserung der drztlichen Ver-
sorgung der Osterreichischen Bevdlkerung er-
reicht werden.

Ein entscheidender Punkt fiir mich ist die For-
cierung der Facharztausbildung. In den Erliute-
rungen zu diesem Gesetz steht zu diesem Punkt
— ich zitiere —: Diese Neuorientierung ist auch
im Hinblick auf eine Verbesserung der fachérztli-
chen Versorgung speziell im lindlichen Raum
von grofter Bedeutung. — Zitatende.

In den lindlichen Gebieten Osterreichs wird
man wohl grofle Hoffnungen damit verbinden,
denn die arztliche und im besonderen die fach-
drztliche Versorgung der Bevdlkerung in diesen
Gebieten ist zweifellos nicht als zufriedenstellend
zu bezeichnen.

Zur Untermauerung darf ich einige Zahlen aus
meinem Bezirk nennen. Der Bezirk Murau hat
eine Fliache von 1 400 Quadratkilometern. Die
34 000 Einwohner des Bezirkes verteilen sich auf
35S Gemeinden, und von diesen 35S Gemeinden
durfen sich 13 dariiber freuen, einen eigenen Ge-
meindearzt zu haben. So ist zum Beispiel der
praktische Arzt in meiner Gemeinde in der
schwierigen Situation, zirka 3 000 Einwohner,
verteilt auf vier Gemeinden auf einer Flache von
etwa 250 Quadratkilometern, versorgen zu mius-
sen.

Vor noch grof3eren Problemen steht die Bevol-
kerung meines Bezirkes, wenn es darum geht, ei-
nen Facharzt aufsuchen zu miissen. Im gesamten
Bezirk gibt es ndmlich nur drei Fachérzte, und
zwar einen Internisten, einen Frauenfacharzt und
einen Augenfacharzt. Alle drei ordinieren in der
Bezirkshauptstadt, und bei allen drei Fachirzten
liegen die Wartezeiten zwischen drei und sechs
Monaten.

Sollte jemand einen Hautarzt, einen Urologen,
einen HNO-Spezialisten oder einen anderen
Facharzt aufsuchen miussen, dann hat er nach
St. Veit an der Glan, Klagenfurt, Salzburg, Le-
oben, Judenburg oder Graz zu fahren.

Die zahnirztliche Versorgung ist etwas besser,
jedoch auch mit langen Wartezeiten verbunden.

Ahnlich wie in meinem Bezirk, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, diirfte die Situation in
den meisten lindlichen Gebieten sein. Ich darf
daher die Bitte an den zustdndigen Minister rich-
ten — er weil} dariiber sicherlich genau Bescheid,
er hat sich das sicherlich zum Ziel gesetzt —, die
arztliche und fachirztliche Versorgung der landli-
chen Bevélkerung entscheidend zu verbessern.
(Beifall bei der SPO.)
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Die vorliegende Novelle ist ein erster kleiner
Schritt dazu. — Ich danke fir Thre Aufmerksam-
keit. (Beifall bei SPO und OV P.) 22.04

Prisident: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es ihm.

22.04

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Minister! Ich vermisse den Herrn
Gesundheitsminister. Er weif3, dafl Nachtarbeit
gesundheitsschidigend sein kann, aber er weil}
auch, daf3 eine spite Heimreise mit Chauffeur
Probleme mit sich bringen kann. Wahrscheinlich
ist er aus diesen Griinden dieser heutigen Sitzung
ferngeblieben. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat
Prdhauser: Das wird der Gauster auch wissen,
darun ist er friiher gefahren!)

Diese Novelle zum Arztegesetz 1984 bringt ei-
nige Verbesserungen mit sich, und zwar nicht fir
die Arzte, sondern fiir die Patienten. Daher findet
sie auch unsere Zustimmung.

Zum ersten wird die Ausbildung fiir Fachirzte
in ein anderes Licht gestellt, und zwar wird die
Zahl der Ausbildungsstellen vermehrt. Die Zulas-
sung von Facharztausbildungsstellen wird auch
eine andere Form annehmen, und zwar kann der
Abteilungsleiter in dem einen oder anderen Fall
die Entscheidung treffen. Sinn dieser Sache soll es
sein, daf} der Mangel an etwa 5 000 Fachérzten in
Osterreich durch ein vermehrtes Angebot an
Ausbildungsstellen ausgeglichen werden kann.
Dieser Fachidrztemangel bringt gerade in groBe-
ren lindlichen Gemeinden Probleme mit sich. Es
fehlen Kinderirzte und andere Fachéirzte. Es soll
allerdings bei dieser vermehrten Anzahl von
Facharztausbildungsstellen nicht auf die Qualitét
der Ausbildung vergessen werden. Es wurden da-
her BegleitmaBnahmen beschlossen, und zwar
soll das sogenannte Rasterzeugnis endlich einge-
fihrt werden. Dieses stellt eine inhaltliche Kon-
trolle des Ausbildungsablaufes und des Ausbil-
dungsergebnisses dar und ist ein erster Schritt fir
die Facharztpriiffung, welche die Arzte in Oster-
reich schon seit langer Zeit anstreben.

Eine Forderung ist allerdings nicht erfullt wor-
den, und zwar wire der Ausbildungsassistent in
jeder Abteilung ein unbedingtes Muf}, somit wire
namlich ein zweiter Fachassistent und Facharzt in
jeder Abteilung. Wenn der Abteilungsleiter nicht
anwesend ist, dann ist immer noch ein Facharzt
vorhanden, der fir die Ausbildung verantwortlich
1st.

Zum zweiten wird in diesem Gesetz in § 16 a
auch die selbsténdige Tatigkeit auslandischer Arz-
te und Zahnbehandler in Osterreich geregelt.
Dieser Paragraph scheint mir besonders wichtig
zu sein, zumal in Osterreich gesetzwidrig in Kas-
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senambulatorien nicht nostrifizierte Arzte ange-
stellt sind. Und mit dieser Gesetzesregelung sind
dieser MiBlbrauch und dieser Gesetzesbruch, den
der Herr Gesundheitsminister lingere Zeit gedul-
det hat, endlich aus der Welt geschafft.

Nichtdsterreichische Staatsbirger konnen vom
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz eine Bewilligung erhalten, vor-
ausgesetzt, daf} sie eine gleichwertige Qualifika-
tion mitbringen, wie sie die dsterreichischen Arz-
te haben. Es mufl auch die Kenntnis der deut-
schen Sprache nachgewiesen werden, was
ebenfalls sehr wichtig ist, und es ist auch eine zeit-
liche Befristung je nach Bedarf vorgesehen. Die
Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der arztli-
chen Versorgung muf} Anlaf3 sein, einen auslandi-
schen Arzt zuzulassen, und zwar darf nachweis-
lich trotz Ausschreibung fiir eine bestimmte Re-
gion und ein bestimmtes Krankenhaus kein Gster-
reichischer Arzt zur Verfiigung stehen.

Ein weiterer Punkt, der geregelt wird, ist die
datenschutzkonforme Ubermittlung von arztere-
levanten Daten von gesetzlichen Sozialversiche-
rungstrigern an die Arztekammer. Das ist deswe-
gen notwendig, weil die Arztekammer zum Leid-
wesen der Arzte die Kammerumlagen, die Kam-
merbeitrige direkt vom Kassenhonorar abziehen.
Wenn Kassen ihre Daten nicht der Kammer tiber-
mitteln, dann miBten manche Arzte manchen
Beitrag nicht leisten. Es ist somit eine liickenlose
Umlagenzahlung gewihrleistet, ohne gegen den
Datenschutz zu verstofBen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dal das Wer-
beverbot der Arzte etwas gelockert wird, und
zwar in dem Sinne, daf} ein Zustand hergestellt
wird, wie er bei den Psychologen und den Psycho-
therapeuten besteht, die ebenfalls fiir ihre Fahig-
keiten werben diirfen. Es sollte hier die Chancen-
gleichheit hergestellt werden und eine Informa-
tionsmoglichkeit Giber das Leistungsangebot der
Arzte bestehen. Das wiren im wesentlichen jene
Punkte, die in diesem Arztegesetz geindert und
neu eingefiihrt werden.

Ich kann sowohl als Politiker als auch als Arzt
diesem Gesetz meine Zustimmung geben. (Allge-
meiner Beifall.) 22.10

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht jemand das Wor? — Es ist dies nicht
der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlufwort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Prasident

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

29. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Regelung der gehobenen medizinisch-techni-
schen Dienste (MTD-Gesetz) (202 und 615/NR so-
wie 4332/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 29. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber die Rege-
lung der gehobenen medizinisch-technischen
Dienste (MTD-Gesetz).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Pumberger iibernommen. Ich ersuche ihn hoflich
um die Berichterstattung.

Berichterstatter Dr. Alois Pumberger: Hohes
Haus! Mit EntschlieBung des Nationalrates vom
19. Juni 1990 wurde der damalige Bundesmini-
ster fur Gesundheit und 6ffentlicher Dienst auf-
gefordert, dem Parlament bis zum 30. Juni 1991
ein eigenes EG-konformes Gesetz iiber die Rege-
lung der gehobenen medizinisch-technischen
Dienste vorzulegen.

Mit dem Gesetzesbeschluf} des Nationalrates
vom 1. Juli 1992 wurde nunmehr das Bundesge-
setz iiber die Regelung der gehobenen medizi-
nisch-technischen Dienste verabschiedet.

Der  Gesetzesbeschlu3  enthilt

Schwerpunkte:

folgende

Verbesserung der Ausbildung im Hinblick auf
den Fortschritt der medizinischen Wissenschaft
beziehungsweise den gestiegenen Wissensstand
der einzelnen Berufszweige,

Angleichung der Ausbildung an internationales
Niveau; zur Klarstellung des hohen Ausbildungs-
niveaus werden die Ausbildungseinrichtungen als
Akademien bezeichnet,

Verldngerung der Ausbildung in allen Sparten
der gehobenen medizinisch-technischen Dienste
auf jeweils 3 Jahre.

Des weiteren wurden zahlreiche Anpassungen
im Hinblick auf die Anforderungen der Praxis
vorgenommen.

Der Gesundheitsausschuf3 hat die gegenstandli-
che Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992
in Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Gesund-
heitsausschuf3 somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
11. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Regelung der gehobenen medizinisch-techni-
schen Dienste (MTD-Gesetz) wird kein Ein-
spruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich erteile ihm dieses.

2213

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP,
Steiermark): Sehr geehrter Herr Président! Herr
Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Dieses
MTD-Gesetz — also Gesetz iiber die medizinisch-
technischen Dienste — istinsgesamt Ausdruck ei-
ner Emanzipation der medizinisch-technischen
Assistenzdienste, die durch die Verlingerung der
Ausbildung von bisher zwei Jahren auf nunmehr
drei Jahre eine Anhebung des Qualitatsstandards
auf internationales Niveau erfahren haben.

Fiir die Arzteschaft waren in den Ausschufbe-
ratungen insbesondere zwei Themenbereiche von
besonderer Bedeutung: Erstens die drztliche An-
ordnung. Diese hat im Zusammenhang mit der
Einfihrung der Eigenverantwortlichkeit bei der
Durchfithrung technischer Arbeiten und der
fachlichen Weisungsfreiheit in der Berufsaus-
tubung wiederholt zu Verstindnisproblemen ge-
fuhrt. Durch die jetzige Klarstellung, daf3 die Set-
zung entsprechender medizinisch-technischer
MaBnahmen nur nach eingehender Untersu-
chung und Beurteilung durch den Arzt erfolgen
kann, wurde dem Hauptanligen der Arzteschaft
Rechnung getragen. Die Eigenverantwortlichkeit
ist bezogen auf die fachliche Weisungsfreiheit in
der Berufsausiibung eines Angehdérigen des geho-
benen medizinisch-technischen Dienstes im Rah-
men seines Berufsbildes.

Zweitens: In der Frage der Leitung der medizi-
nisch-technischen Akademie wurde nach anfing-
licher Diskussion ein tragfihiger Kompromif er-
zielt. In der kollegialen Fithrung ist sichergestellt,
daB die medizinisch-wissenschaftliche Leitung
der Akademie einem Arzt libertragen ist, der hie-
fur die fachliche Eignung besitzt, wihrend die
fachspezifische und organisatorische Leitung ei-
nem fachlich und padagogisch geeigneten Direk-
tor anheimgestellt ist. Somit ist auch in dieser
Frage die arztliche Kompetenz gewahrt geblie-
ben. Die OVP wird diesem Gesetz ihre Zustim-
mung geben. — Danke sehr. (Beifall bei OVP und
SPO.) 2215

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es
ihm.
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22.15

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPC), Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Président! Sehr
geehrter Herr Minister! Das MTD-Gesetz bringt
eine Regelung im Bereich der gehobenen medizi-
nisch-technischen Dienste. Mit diesem Gesetz soll
EG-Konformitit erreicht werden.

Es sieht im einzelnen einige Ziele vor, und
zwar zum einen die Verbesserung der Ausbildung
gemifl dem Fortschritt der medizinischen Wis-
senschaft und des Wissensstandes. Diese Verbes-
serung der Ausbildung ist im Rahmen der EG-
Angleichung sicherlich erforderlich und begri-
Benswert. Es soll dem auch mit der Bezeichnung
dieser Ausbildungsstitten als Akademien Rech-
nung getragen werden. Dies ist europaweit in den
EG-Staaten so iiblich, und die leitenden Ange-
stellten des medizinisch-technischen Dienstes sol-
len mit der Ausbildung in den sogenannten Aka-
demien betraut werden.

Die Ausbildungszeit der einzelnen Sparten die-
ser gehobenen medizinisch-technischen Dienste
soll auf jeweils drei Jahre ausgedehnt werden und
einheitlich fir alle Sparten des gehobenen medi-
zinisch-technischen Dienstes mit drei Jahren fest-
gelegt werden.

Die Arbeitsbereiche von Angehdrigen dieses
Berufsstandes werden auch etwas ausgeweitet,
und zwar wird Rontgenassistentinnen und auch
Laborantinnen oder Personen, die in medizini-
schen Laboratorien arbeiten, und solchen, die in
Rontgenabteilungen arbeiten, die Blutentnahme
aus der Vene ermdglicht und rechtlich gesichert.
Auf drztliche Anordnung diirfen Personen im ge-
hobenen medizinisch-technischen Dienst jetzt
auch Blutabnahmen aus der Vene durchfiihren,
auch subkutane und intramuskulire Injektionen
geben. Das stellt nichts anderes dar als eine Lega-
lisierung von Praktiken, die heute in jeder Praxis
und in jedem Krankenhaus sowieso schon geiibt
werden. Es besteht nun eben kein krimineller
Tatbestand mehr, wenn eine diplomierte Kran-
kenschwester eine Blutabnahme aus der Vene
vornimmt.

Diese Dinge sind sicherlich Verbesserungen im
Bereich des gehobenen medizinisch-technischen
Dienstes. Meiner Meinung nach kann man mit
ruhigem Gewissen dieses Gesetz befiirworten.
(Allgemeiner Beifall.) 22.18

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Siegfried Herrmann. Ich erteile
esihm.

22,48

Bundesrat Siegfried Herrmann (SPO, Steier-
mark): Herr Prasident! Herr Minister! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Bis dato waren die me-
dizinisch-technischen Dienste im Bundesgesetz

fur das Krankenpflegepersonal und Sanitétshilfs-
dienste geregelt. Mit der EntschlieBung des Na-
tionalrates vom 19. Juni 1990 wurde der Bundes-
minister fur Gesundheit aufgefordert, ein eigenes
EG-konformes Gesetz fiir die medizinisch-tech-
nischen Dienste bis 30. Juli 1991 vorzulegen. Zu-
sdtzlich gab es noch die Biirgerinitiative Nr. 9, de-
ren Initiator der Verband der diplomierten radio-
logisch-technischen Assistenten Osterreichs ist. In
dieser wird eine Verlingerung der Ausbildungs-
zeit verlangt, und zwar mit der Begriindung, daf
in der bisherigen Ausbildungszeit die Praxis zu
kurz kommt.

Die Birgerinitiative Nr. 18 des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes wurde von zirka
20 000 Personen unterstiitzt und verlangt, daf3
die Dauer der Ausbildung fiir den gehobenen me-
dizinisch-technischen Dienst den gestiegenen Er-
fordernissen anzupassen ist. Beiden Blrgerinitia-
tiven wurde in den §§ 18 bis 24 des neuen Bun-
desgesetzes Rechnung getragen.

Zusatzlich wurde nun die Berufsbezeichnung
,diplomierte Physikotherapeutin“ und so weiter
dem modernen Sprachgebrauch angepafit. Es
wurde auch zwischen Anordnungsverantwortung
und Durchfithrungsverantwortung Klarheit ge-
schaffen. Die Therapeuten haben auf Anweisung
der Arzte die Behandlung eigenverantwortlich
durchzufiihren. Das bedeutet, da3 die Therapeu-
ten fiir einen Schaden, der durch nicht fachge-
rechte Behandlung entsteht, selbst haften.

Aufgrund von Verwaltungsvereinfachung ging
die Vollzugskompetenz vom Bundesminister fiir
Gesundheit auf den zustidndigen Landeshaupt-
mann iber. Wir hoffen, da3 die Landeshaupt-
manner auch fiir geniigend Ausbildungsplitze
sorgen werden.

Meine Fraktion wird diesem Gesetz ihre Zu-
stimmung erteilen. (Allgemeiner Beifall.) 22.20

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewlnscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesridtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit.
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Prisident

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenomm en.

30. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
11. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber offentliche Schutz-
impfungen gegen iibertragbare Kinderlihmung
gedndert wird (379 und 613/NR sowie 4333/BR
der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 30. Punkt
der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber 6ffentliche Schutzimpfungen
gegen {bertragbare Kinderldhmung gedndert
wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr.
Pumberger iibernommen. Ich bitte um den Be-
richt.

Berichterstatter Dr. Alois Pumberger: Hohes
Haus! Das geltende Bundesgesetz iiber offentli-
che Schutzimpfungen gegen iibertragbare Kin-
derlihmung sieht ausnahmslos die Verwendung
eines Impfstoffes aus lebenden, abgeschwichten
Erregern (attenuierten Viren) vor.

In bestimmten indizierten Féllen, zum Beispiel
Kontraindikationen bei Personen mit Immun-
schwéchen, ist es zwar angebracht, auch solche
Personen gegen iibertragbare Kinderlihmung zu
immunisieren, doch ist in diesen Fillen entgegen
dem derzeit im Gesetz allein vorgeschriebenen
Impfstoff aus Lebendviren ein Totimpfstoff vor-
zuziehen.

Um nun den genannten Personenkreis nicht
vollig von offentlichen Schutzimpfungen gegen
ibertragbare Kinderlahmung auszuschlief3en, soll
durch die vorliegende Novelle die gesetzliche
Vorgabe eines bestimmten Impfstoffes entfallen.
Dem Stand der medizinischen Wissenschaft ent-
sprechend wird zwar auch in Hinkunft grundsétz-
lich der orale Impfstoff zur Grundimmunisierung
verwendet werden, in den erwdhnten Fillen soll
kiinftig aber auch im Rahmen Ooffentlicher
Schutzimpfungen die Verwendung eines parente-
ralen Impfstoffes moglich sein.

Der Gesundheitsausschuf3 hat die gegenstindli-
che Vorlage in seiner Sitzung am 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, keinen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Gesund-
heitsausschufl somit den Antrag, der Bundes-
rat wolle beschlieBen: Gegen den Beschluf3 des
Nationalrates vom 11. Juli 1992 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz {iber 6f-
fentliche Schutzimpfungen gegen iibertragbare
Kinderlihmung geindert wird, wird kein Ein-
spruch erhoben.
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Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat
Agnes Schierhuber. Ich erteile ihr dieses.

2223

Bundesritin Agnes Schierhuber (OVP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Dem Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber offentliche Schutzimpfungen gegen Kinder-
lahmung gedndert wird, wird die OVP-Fraktion
gerne die Zustimmung geben.

Ich bin sehr froh dariiber, daf} es jetzt auch
moglich ist, jenen Personenkreis schutzzuimpfen,
der bis jetzt ausgeschlossen war, weil es eben Im-
munschwichen gegeben hat. Es ist sehr gut und
notwendig, daf} jener Impfstoff verwendet werden
kann, der dem Stand der medizinischen Wissen-
schaft und der Forschung entspricht.

Lassen Sie mich auch einige Gedanken zu den
Schutzimpfungen im allgemeinen sagen. Ich erin-
nere mich sehr gut an meine Kindheit, an eine
Zeit, in der die Kinderlihmung eine der meistge-
furchteten Erkrankungen war. Und ich kann
mich selbst an einige Schulkameradinnen und
-kameraden erinnern, die damals an Kinderldh-
mung erkrankt sind. Ich erinnere mich noch sehr
genau, welches Leid und welche Sorgen das iiber
die betroffenen Familien gebracht hat.

Durch die generelle Einfilhrung der Schutz-
impfung gegen Kinderlihmung, aber auch gegen
andere Krankheiten, glaube ich, ist ein wichtiger
Schritt in Richtung Vorsorgemedizin getan wor-
den, und wir konnen sehr stolz darauf sein, ob-
wohl Menschen immer wieder Gegenreaktionen
haben. Daher wirklich die grof3e Bitte an alle Ver-
antwortlichen in diesem Staat, dafl immer wieder
gerade auf gesundheitlichem und medizinischem
Gebiet der neueste Stand der Forschung beachtet
wird. Eine grof3e Bitte auch an die Arzte, die imp-
fen, ist, da} sie immer vorher die Kinder ganz
genau untersuchen, dal} sie sich Zeit dafiir neh-
men, um von vornherein gewisse Probleme oder
Gegenreaktionen auszuschlieBBen.

In diesem Sinne darf ich noch einmal die Zu-
stimmung der OVP zu diesem Gesetz dokumen-
tieren. (Allgemeiner Beifall.) 22.26

Prisident: Zum Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Dr. Alois Pumberger. Ich erteile es ihm.

2226

Bundesrat Dr. Alois Pumberger (FPO, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Dieses Gesetz be-
inhaltet eigentlich im wesentlichen nur eines, und
zwar, dal auch entgegen der bisherigen Rege-
lung, bei der nur ein Lebendimpfstoff verwendet
werden konnte und der nur oral angewendet
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wird, jetzt auch in speziellen Fillen ein Totimpf-
stoff wiederverwendet werden kann, und dieser
Totimpfstoff wird eben parenteral appliziert. Fir
ganz wenige Fille, aberes ist doch manchmal not-
wendig, ist dieser Impfstoff wichtig. Es ist besser,
man impft, weil das Nutzen-Risiko-Verhéltnis si-
cher weit auf seiten des Nutzens ist.

Es wurden bei dieser Gesetzesnovellierung
auch einige Dinge weggelassen, was im National-
rat die Wogen hoher gehen lie3. Es wurde der § 7
weggelassen, der sagt, daB} fiir 6ffentliche Schutz-
impfungen nur ein Impfstoff zugelassen werden
darf, der wirksam und unschédlich ist. Das ist ei-
gentlich eine Doppelabsicherung gewesen, weil
1983 das Arzneimittelgesetz eingefithrt wurde
und in diesem Arzneimittelgesetz die Zulassung
des Impfstoffes geregelt ist. Bis dahin war der
Impfstoff nicht als Arzneimittel gefithrt und nicht
den Bestimmungen des Arzneimittelgesetzes un-
terworfen.

Es wurde auch noch weggelassen. daf3 das Bun-
desministerium fiir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz unter Beriicksichtigung des je-
weiligen Standes der medizinischen Wissenschaft
die bei den o6ffentlichen Schutzimpfungen anzu-
wendenden Methoden und zu beachtenden Vor-
sichten durch Verordnung zu bestimmen hat.

Man hat dem Gesetzgeber unterstellt, daf sich
damit der Bund aus der Verantwortung bei even-
tuell auftretenden Impfschiden stehlen will. Ich
. sehe das nicht so, weil jede 6ffentliche Impfung
durch den Obersten Sanitdtsrat empfohlen wird,
und zu den empfohlenen Impfungen gehort der
rechtliche Tatbestand insofern — ich glaube, der
Herr Justizminister wird mir recht geben —, als
trotzdem der Bund die Haftung iibernimmt und
keine Bedenken zu bestehen brauchen, daf3 der
geschidigte Impfling bei seinem Privatarzt oder
beim Impfarzt auf dem Zivilrechtsweg sein Recht
suchen muf3.

Der Bund wird weiterhin die Haftung iiberneh-
men, und somit ist die Zielsetzung dieses Geset-
zes unter dem Strich eine Entbirokratisierung
und auch eine Liberalisierung der Durchfiih-
rungsweise der Impfung.

Somit kann ich auch diesem Gesetz mit ruhi-
gem Gewissen meine Zustimmung geben. (Allge-
meiner Beifall.) 22.29

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Frau Bundesriatin Christine Sotona. Ich erteile es
ihr.

22.29

Bundesritin Christine Sotona (SPO, Wien):
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren des Bundesrates!
Durch Neuanpassungen beziehungsweise ersatz-
lose Streichung unniitz gewordener Passagen ent-

steht hier ein neues Bundesgesetz uber offentli-
che Schutzimpfungen gegen ubertragbare Kin-
derldhmung.

Dieses novellierte Gesetz ist zeitgemifl und
bringt vor allem bisher aufgetretene Zweigleisig-
keiten mit anderen einschldgigen Gesetzen, Arz-
neimittelgesetz, Arztegesetz und so weiter, zum
Wegfall.

Ich kann daher nicht verstehen, daf} Abgeord-
nete der Opposition im Nationalrat dieser Novel-
le die Zustimmung verweigern beziehungsweise
dagegen polemisieren.

Neben den vorerwihnten gesetzmiafBigen Ver-
besserungen, wie meine Vorredner schon einge-
bracht haben, geht es doch vor allem darum, be-
troffenen Biirgern unseres Landes die Freigabe
eines besser vertraglichen Impfstoffes zu ermdgli-
chen, und nicht darum, Angst zu erwecken. Es
geht auch darum, den Ersatz der Kosten fiir eine
derartige Impfung zu leisten. Die Kosten fiir die-
sen zusdtzlichen Personenkreis betragen fiir den
Bund zirka 250 000 S. Ich finde, das ist wirklich
ein geringfiigiger Betrag fiir so etwas.

Wenn man aber hort, da3 bei der Debatte zum
gegenstindlichen Bundesgesetz im Nationalrat
seitens einiger Oppositionspolitiker versucht
wurde, die Polioimpfung mit den BCG-Vor-
kommnissen im Vorjahr in Verbindung zu brin-
gen, dann frage ich mich hier: Opposition um der
Opposition willen? Mifit man von dieser Stelle
her der gesundheitlichen Besserstellung von be-
troffenen Biirgern unseres Landes weit weniger
Bedeutung zu? Niemand will sich aus der Verant-
wortung fiir Impfschidden wegstehlen. Dafiir ha-
ben wir ein Impfschadengesetz, bitte. (Bundesrat
Mag. L ak ner: Wir stimmen eh zu!)

Ja! Aber es hat mich wirklich gedrgert. Es steht
ja unter anderem dann auch in der Zeitung. Und
da spekuliert man mit der Angst der Menschen.
Ich bin iiberzeugt davon, es gibt genug Menschen,
die sagen: Da lasse ich mein Kind lieber nicht
impfen. — Und das ist das, was mich firchterlich
aufregt. Bei so einem ernsten Thema sollte man
wirklich nicht polemisieren.

Niemand will dem Import von , Drecksware*
— wie sich die FPO-Abgeordnete Haller ausge-
driickt hat — Tir und Tor 6ffnen. (Bundesrdtin
Dr. Karlsson: Da hdtte sie den Pumberger fra-
gen sollen! Der ist Arzt, der kennt sich aus!)

Auch wird das allgemeine AMG durch den Bei-
tritt zur EG nicht ausgehohlt. Im Gegenteil: Ge-
rade im Bereich der Gesundheitspolitik gestattet
es die EG, diese Angelegenheiten innerstaatlich
zu regeln.

AufBlerdem habe ich persdnlich noch nie gehort,
daB man bessere Gesetze in der EG durch
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schlechtere ablost. Wir haben auch heute hier ge-
hort: Wenn angehoben wird, bedeutet dies fiir
uns alle eine Verbesserung. Aber es ist in der EG
so — und man spekuliert auch mit den Bedenken
und Angsten der Biirger —, daf} es dann schlech-
ter wird. Und wenn wir jetzt ein besseres Lebens-
mittelgesetz haben, wird uns keiner vorschreiben,
dafl wir nachher ein schlechteres verabschieden.
Die anderen konnen sich an uns orientieren, aber
wir miissen uns nicht an den anderen orientieren.

In diesem Sinne mdchte ich sagen, dal meine
Fraktion diesem Gesetz die Zustimmung geben
wird.

Und um zum Schluf3 verséhnlich zu sein, wenn
ich schon die Gelegenheit habe, wirklich als letzte
zu sprechen, wiinsche ich uns allen einen recht
schonen erholsamen Sommer und daf3 wir einan-
der im Herbst alle gesund hier wiedersehen. (All-
gemeiner Beifall.) 22.33

Priasident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-

SchluB} der Sitzung

liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf} seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
8 Anfragen eingebracht wurden.

Die Einberufungder ndchsten Sitzung des
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Mittwoch, der
30. September 1992, 13 Uhr in Aussicht genom-
men.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuBvorberatungen sind fir Mitt-
woch, den 30. September 1992, ab 10 Uhr vorge-
sehen.

Fur die Zeit bis dahin, meine Damen und Her-
ren, wiinsche ich Thnen auch vom Prisidium aus
einen erholsamen Sommer, der Landwirtschaft
eine gute Ernte und uns allen ein gesundes Wie-
dersehen. (Allgemeiner Beifall.)

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

: 22 Uhr 34 Minuten

Mitgliederverzeichnis der Ausschiisse des Bundesrates
(Stand: 14. Juli 1992)

AuBenpolitischer Ausschufl
(16 Mitglieder)
(zustindig fur Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Aullenpolitischen
Ausschuf} vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Gerstl
Alfred, Liechtenstein Vincenz, Dr.. Linzer Milan,
Dr., Mautner Markhof Manfred, Dr. h. c., Schier-
huber Agnes, Strimitzer Martin, Dr.

SP O: Gusenbauer Alfred, Dr., Haselbach
Anna Elisabeth, Karlsson Irmtraut, Dr., Konecny
Albrecht, Meier Erhard, Strutzenberger Walter,
Wollert Karl

F P O: Molzer Andreas, Riess Susanne, Dr.

Ersatzmitglieder:

Oovp: Holzinger Erich, Jaud Gottfried, Lasnik
Ernst Reinhold, Dr., Ludescher Georg, Ing., Putz
Erich, Schambeck Herbert, Dr., Tusek Gerhard,
Mag.

SP O: Bosch Herbert, Mag., Crepaz Irene,
Drochter Karl, Farthofer Erich, Payer Johann,
Rohr Reinhart, Ing., Wedenig Dietmar

F P O: Langer Dieter, Mag., Pumberger Alois,
Dr.

Vorsitzender: Mautner Markhof Manfred, Dr.
h.c.

1. Stv. Vorsitzender: Kone¢ny Albrecht
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2. Stv. Vorsitzender: Gerstl Alfred
1. Schriftfihrerin: Karlsson Irmtraut, Dr.

2. Schriftfihrer: Liechtenstein Vincenz, Dr.

AusschuB fiir Familie und Umwelt
(16 Mitglieder)
(zustdndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Familienausschuf3 und
Umweltausschuf3 vorberaten wurden)

Mitglieder:

OV P: Hummer Giinther, Dr., Kampichler
Franz, Lukasser Therese, Mautner Markhof Man-
fred, Dr. h.c., Penz Johann, Ing., Pirchegger
Grete, Schierhuber Agnes

SP O: Crepaz Irene, Gstdttner Ferdinand,
Karlsson Irmtraut, Dr., Rohr Reinhart, Ing.,
Schicker Johanna, Sotona Christine, Wedenig
Dietmar

F P O: Lakner Georg, Mag., Langer Dieter,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Kaufmann Kurt,
Dr., Linzer Milan, Dr., Litschauer Karl, Lude-
scher Georg, Ing., Pramendorfer Hermann, Tu-
sek Gerhard, Mag.

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Haselbach Anna Elisabeth, Kainz Hedda, Moser
Erich, Payer Johann, Rauchenberger Josef

F P O: Hrubesch Christian, Mdlzer Andreas
Vorsitzende: Karlsson Irmtraut, Dr.

1. Stv. Vorsitzender: Kampichler Franz

2. Stv. Vorsitzende: Crepaz Irene

1. Schriftfihrerin: Pirchegger Grete

2. Schriftfuhrer: Langer Dieter, Mag. (gewéhlt
am 10. 6. 1992)

Finanzausschufl
(16 Mitglieder)

(zustindig fiur Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Budgetausschuf3,
Finanzausschuf} und Rechnungshofausschufl
vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Frauscher Hel-
mut, Dkfm. Dr., Gerstl Alfred, Holzinger Erich,
Jaud Gottfried, Pramendorfer Hermann, Strimit-
zer Martin, Dr.
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SP O: Drochter Karl, Faustenhammer Josef,
Haselbach Anna Elisabeth, Prihauser Stefan,
Rauchenberger Josef, Wedenig Dietmar, Wollert
Karl

FPO: Kapral Peter, Dr.,, Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Ersatzmitglieder:

Ove: Bergsmann Felix, Hummer Giinther,
Dr., Liechtenstein Vincenz, Dr., Ludescher Ge-
org, Ing., Mautner Markhof Manfred, Dr. h. c.,
Pirchegger Grete, Putz Erich

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gusenbauer Al-
fred, Dr., Herrmann Siegfried, Markowitsch Hel-
ga, Meier Erhard, Moser Erich, Woller Ernst

FP O: Riess Susanne, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Vorsitzende: Haselbach Anna Elisabeth
1. Stv. Vorsitzender: Kapral Peter, Dr.
2. Stv. Vorsitzender: Drochter Karl

1. Schriftfithrer: Strimitzer Martin, Dr.

2. Schriftfuhrer: Prahauser Stefan

Geschiftsordnungsausschufl
(16 Mitglieder)

Mitglieder:

OV P: Bieringer Ludwig, Eberhard August,
Ing., Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Litschauer
Karl, Putz Erich, Schambeck Herbert,
Dr. Dr. h. c., Strimitzer Martin, Dr.

SP O: Bosch Herbert, Mag., Drochter Karl,
Konecny Albrecht, Pomper Franz, Rauchenber-
ger Josef, Strutzenberger Walter, Wedenig Diet-
mar

F P O: Hrubesch Christian, Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:

OvPp Bergsmann Felix, Kampichler Franz,
Lukasser Therese, Mautner Markhof Manfred,
Dr. h. ¢, Penz Johann, Ing.,, Tusek Gerhard,
Mag., Weil3 Herbert

SPO: Crepaz Irene, Faustenhammer Josef,
Gstottner Ferdinand, Moser Erich, Prihauser
Stefan, Schicker Johanna, Sotona Christine

F P O: Gauster Bernhard, Lakner Georg, Mag.
Vorsitzender: Pomper Franz

1. Stv. Vorsitzender: Litschauer Karl
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2. Stv. Vorsitzender: Trattner Gilbert, Mag.
(gewidhlt am 26. 6. 1992)

1. Schriftfithrer: Putz Erich

2. Schriftfiihrer: Rauchenberger Josef

Gesundheitsausschufl
(16 Mitglieder)
(zustandig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Gesundheitsausschuf}
vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Gerstl Alfred, Gie-
singer Ilse, Jaud Gottfried, Lasnik Ernst Rein-
hold, Dr., Lukasser Therese, Penz Johann, Ing.

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Herrmann Siegfried, Moser Erich, Payer Johann,
Pomper Franz, Sotona Christine

F PO: Gauster Bernhard, Pumberger Alois,
Dr.

Ersatzmitglieder:

O VP. Bergsmann Felix, Eberhard August,
Ing., Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Holzinger
Erich, Kampichler Franz, Liechtenstein Vincenz,
Dr., Pirchegger Grete

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gstottner Ferdi-
nand, Markowitsch Helga, Rauchenberger Josef,
Rohr Reinhart, Ing., Wollert Karl, Woller Ernst

F P O: Hrubesch Christian, Riess Susanne, Dr.
Vorsitzender: Pumberger Alois, Dr.

L. Stv. Vorsitzender: Faustenhammer Josef

2. Stv. Vorsitzender: Jaud Gottfried

L. Schriftfihrer: Herrmann Siegfried

2. Schriftfuhrer: Gauster Bernhard

AusschuB fiir Land- und Forstwirtschaft
(16 Mitglieder)
(zustiandig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fur Land- und
Forstwirtschaft vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Eberhard August,
Ing., Liechtenstein Vincenz, Dr., Penz Johann,
Ing., Pirchegger Grete, Pramendorfer Hermann,
Schierhuber Agnes

S P O: Farthofer Erich, Gstottner Ferdinand,
Gusenbauer Alfred, Dr., Markowitsch Helga, Mo-
ser Erich, Pomper Franz, Rohr Reinhart, Ing.
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FPO: Hrubesch Christian, Langer Dieter,
Mag.

Ersatzmitglieder:

OV P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Hummer
Giinther, Dr., Jaud Gottfried, Kampichler Franz,
Kaufmann Kurt, Dr., Lasnik Ernst Reinhold, Dr.,
Litschauer Karl

S P O: Faustenhammer Josef, Herrmann Sieg-
fried, Kainz Hedda, Konecny Albrecht, Prahauser
Stefan, Rauchenberger Josef, Wedenig Dietmar

F P O: Lakner Georg, Mag., Pumberger Alois,
Dr.

Vorsitzender: Pramendorfer Hermann

1. Stv. Vorsitzender: Hrubesch Christian (ge-
wéhlt am 26. 6. 1992)

2.Stv. Vorsitzende: Schierhuber Agnes
1. Schriftfiihrer: Moser Erich

2. Schriftfilhrer: Penz Johann, Ing.

AusschuB fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr
(16 Mitglieder)

(zustdndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Verkehrsausschuf3 und
AusschufB} fiir verstaatlichte Betriebe vorberaten
wurden)

Mitglieder:

OVP: Bergsmann Felix, Holzinger Erich, Jaud
Gottfried, Kampichler Franz, Kaufmann Kurt,
Dr., Lasnik Ernst Reinhold, Dr., Litschauer Karl

SP O: Crepaz Irene, Farthofer Erich, Herr-
mann Siegfried, Priahauser Stefan, Rohr Reinhart,
Ing., Schicker Johanna, Wéllert Karl

FPO: Kapral Peter, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing., Frauscher Hel-
mut, Dkfm. Dr., Lukasser Therese, Mautner
Markhof Manfred, Dr. h. ¢, Putz Erich, Schier-
huber Agnes, Strimitzer Martin, Dr.

S P O: Drochter Karl, Gusenbauer Alfred, Dr.,
Kainz Hedda, Kone¢ny Albrecht, Pomper Franz,
Strutzenberger Walter, Woller Ernst

FPO: Langer Dieter, Mag., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzende: Schicker Johanna

1. Stv. Vorsitzender: Kaufmann Kurt, Dr.
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2. Stv. Vorsitzender: Farthofer Erich
1. Schriftfiihrer: Jaud Gottfried

2. Schriftfihrer: Wollert Karl

Rechtsausschufl
(16 Mitglieder)

(zustindig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fiir innere
Angelegenheiten, Justizausschuf} und
Landesverteidigungsausschuf} vorberaten
wurden)

Mitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Hummer Giinther,
Dr., Liechtenstein Vincenz, Dr., Linzer Milan,
Dr., Schambeck Herbert, Dr. Dr. h. c., Strimitzer
Martin, Dr., Weil3 Herbert

S P O: Bosch Herbert, Mag., Faustenhammer
Josef, Gusenbauer Alfred, Dr., Herrmann Sieg-
fried, Kainz Hedda, Koneény Albrecht, Strutzen-
berger Walter

F P O: Gauster Bernhard, Langer Dieter, Mag.
Ersatzmitglieder:

O V P: Holzinger Erich, Kampichler Franz,
Kaufmann Kurt, Dr., Lukasser Therese, Penz Jo-
hann, Ing., Pramendorfer Hermann, Tusek Ger-
hard, Mag.

SPO: Karlsson Irmtraut, Dr., Markowitsch
Helga, Payer Johann, Pomper Franz, Rauchen-
berger Josef, Schicker Johanna, Sotona Christine

F P O: Riess Susanne, Dr., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzender: Bosch Herbert, Mag.

1. Stv. Vorsitzender: Linzer Milan, Dr.
2. Stv. Vorsitzender: Koneény Albrecht
1. Schriftfithrer: Weil3 Herbert

2. Schriftfuhrer: Gusenbauer Alfred, Dr.

SozialausschuBl
(16 Mitglieder)
(zustdndig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den AusschuB} fiir Arbeit und
Soziales vorberaten wurden)

Mitglieder:

OV P: Hummer Ginther, Dr., Kampichler
Franz, Litschauer Karl, Lukasser Therese, Pirch-
egger Grete, Schierhuber Agnes, Tusek Gerhard,
Mag.

S P O: Drochter Karl, Kainz Hedda, Karlsson
Irmtraut, Dr., Markowitsch Helga, Payer Johann,
Schicker Johanna, Woller Ernst

FPO: Pumberger Alois, Dr., Riess Susanne,
Dr.

Ersatzmitglieder:

O V P: Bieringer Ludwig, Frauscher Helmut,
Dkfm. Dr., Gerstl Alfred, Jaud Gottfried, Penz
Johann, Ing., Pramendorfer Hermann, Strimitzer
Martin, Dr.

S P O: Farthofer Erich, Haselbach Anna Elisa-
beth, Meier Erhard, Moser Erich, Strutzenberger
Walter, Wedenig Dietmar, Wollert Karl

F P O: Hrubesch Christian, Mélzer Andreas
Vorsitzende: Kainz Hedda

1. Stv. Vorsitzende: Lukasser Therese

2. Stv. Vorsitzender: Drochter Karl

1. Schriftfuhrerin: Riess Susanne, Dr.

2. Schriftfithrer: Payer Johann

Unterrichtsausschufl
(16 Mitglieder)
(zustindig fir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Unterrichtsausschuf}
vorberaten wurden)

Mitglieder:

OVP Kampichler Franz, Linzer Milan, Dr.,
Lukasser Therese, Pirchegger Grete, Pramendor-
fer Hermann, Putz Erich, Tusek Gerhard, Mag.

SP O: Haselbach Anna Elisabeth, Meier Er-
hard, Moser Erich, Payer Johann, Rauchenberger
Josef, Wedenig Dietmar, Woller Ernst

F P O: Lakner Georg, Mag., Mdlzer Andreas
Ersatzmitglieder:

OV P: Bieringer Ludwig, Hummer Giinther,
Dr., Jaud Gottfried, Liechtenstein Vincenz, Dr.,
Ludescher Georg, Ing., Schambeck Herbert,
Dr. Dr. h. c, Weill Herbert

SpO: Crepaz Irene, Karlsson Irmtraut, Dr.,
Markowitsch Helga, Rohr Reinhart, Ing., Schik-
ker Johanna, Sotona Christine, Strutzenberger
Walter

FPO: Kapral Peter, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Vorsitzender: Putz Erich

1. Stv. Vorsitzender: Wedenig Dietmar
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2. Stv. Vorsitzender: Molzer Andreas
1. Schriftfithrer: Lakner Georg, Mag.

2. Schriftfuhrer: Pramendorfer Hermann

Unvereinbarkeitsausschufl
(16 Mitglieder)

Mitglieder:

O VP: Bergsmann Felix, Eberhard August,
Ing., Holzinger Erich, Liechtenstein Vincenz, Dr.,
Ludescher Georg, Ing., Pramendorfer Hermann,
Schierhuber Agnes

S P O: Crepaz Irene, Kone¢ny Albrecht, Meier
Erhard, Pomper Franz, Schicker Johanna, Sotona
Christine, Wedenig Dietmar

F P O: Riess Susanne, Dr., Trattner Gilbert,
Mag.

Ersatzmitglieder:

OV P: Gerstl Alfred, Hummer Giinther, Dr.,
Kaufmann Kurt, Dr., Linzer Milan, Dr., Litschau-
er Karl, Pirchegger Grete, Putz Erich

S P O: Bosch Herbert, Mag., Gusenbauer Al-
fred, Dr., Herrmann Siegfried, Karlsson Irmtraut,
Dr., Moser Erich, Prihauser Stefan, Wollert Karl

F P O: Gauster Bernhard, Molzer Andreas
Vorsitzender: Holzinger Erich

1. Stv. Vorsitzender: Meier Erhard

2. Stv. Vorsitzender: Eberhard August, Ing.
1. Schritfihrerin: Sotona Christine

2. Schriftfuthrer: Trattner Gilbert, Mag.

Ausschu8} fiir Verfassung und Foderalismus
(16 Mitglieder)
zustindig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Hauptausschuf3 und den
Verfassungsausschuf} vorberaten wurden)

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Giesin-
ger Ilse, Hummer Giinther, Dr., Litschauer Karl,
Schambeck Herbert, Dr. Dr. h. c., Strimitzer
Martin, Dr., Weil} Herbert

SPO: Bosch Herbert, Mag., Crepaz Irene,
Drochter Karl, Farthofer Erich, Haselbach Anna
Elisabeth, Prihauser Stefan, Strutzenberger Wal-
ter

F P O: Lakner Georg, Mag., Mélzer Andreas

Ersatzmitglieder:

OV P: Bieringer Ludwig, Kaufmann Kurt, Dr.,
Lasnik Ernst Reinhold, Dr., Linzer Milan, Dr.,
Lukasser Therese, Putz Erich, Schierhuber Agnes

SP O: Karlsson Irmtraut, Dr., Koneény Al-
brecht, Meier Erhard, Payer Johann, Pomper
Franz, Rohr Reinhart, Ing., Wollert Karl

FPO: Kapral Peter, Dr., Rockenschaub Mi-
chael, Dr.

Vorsitzender: Hummer Giinther, Dr.

1. Stv. Vorsitzender: Prahauser Stefan

2. Stv. Vorsitzender: Strimitzer Martin, Dr.
1. Schriftfihrer: Molzer Andreas

2. Schriftfihrerin: Giesinger Ilse

Wirtschaftsausschufl
(16 Mitglieder)
(zustdndig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Bautenausschuf} und den
Handelsausschuf} vorberaten wurden)

Mitglieder:

O VP: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr., Holzin-
ger Erich, Jaud Gottfried, Kaufmann Kurt, Dr.,
Ludescher Georg, Ing., Mautner Markhof Man-
fred, Dr. h c., Penz Johann, Ing.

SPO: Bosch Herbert, Mag., Drochter Karl,
Herrmann Siegfried, Kainz Hedda, Markowitsch
Helga, Prihauser Stefan, Rauchenberger Josef

F P O: Rockenschaub Michael, Dr., Trattner
Gilbert, Mag.

Ersatzmitglieder:

OvPp Bergsmann Felix, Hummer Giinther,
Dr., Litschauer Karl, Putz Erich, Schierhuber Ag-
nes, Strimitzer Martin, Dr., Weil3 Herbert

S P O: Farthofer Erich, Faustenhammer Josef,
Gstottner Ferdinand, Haselbach Anna Elisabeth,
Meier Erhard, Rohr Reinhart, Ing., Schicker Jo-
hanna

FPO: Kapral Peter, Dr., Langer Dieter, Mag.

Vorsitzender: Ludescher Georg, Ing.

1. Stv. Vorsitzende: Markowitsch Helga

2. Stv. Vorsitzender: Penz Johann, Ing.

1. Schriftfihrer: Prahauser Stefan

2. Schriftfuhrer: Mautner Markhof Manfred,
Dr. hc.
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AusschuB} fiir Wissenschaft und Forschung
(16 Mitglieder)
zustdndig fiir Angelegenheiten, die im
Nationalrat durch den Ausschuf} fir
Wissenschaft und Forschung vorberaten
wurden)

Mitglieder:

OV P: Bergsmann Felix, Lasnik Ernst Rein-
hold, Dr., Linzer Milan, Dr., Putz Erich, Scham-
beck Herbert, Dr. Dr. h. c., Strimitzer Martin,
Dr., Tusek Gerhard, Mag.

S P O: Haselbach Anna Elisabeth, Kainz Hed-
da, Karlsson Irmtraut, Dr., Meier Erhard, Payer
Johann, Woéllert Karl, Woller Ernst

FPO: Kapral Peter, Dr., Lakner Georg, Mag.

Ersatzmitglieder:

OV P: Gerstl Alfred, Giesinger llse, Kampich-
ler Franz, Liechtenstein Vincenz, Dr., Lukasser
Therese, Penz Johann, Ing., Pirchegger Grete

SPO: Crepaz Irene, Drochter Karl, Gstoéttner
Ferdinand, Gusenbauer Alfred, Dr., Herrmann
Siegfried, Sotona Christine, Wedenig Dietmar

F P O: Rockenschaub Michael, Dr., Trattner
Gilbert, Mag.

Vorsitzender: Lakner Georg, Mag.

1. Stv. Vorsitzender: Tusek Gerhard, Mag.
2.Stv. Vorsitzender: Wéllert Karl

1. Schriftfiithrer; Lasnik Ernst Reinhold, Dr.

2. Schriftfihrer: Woller Ernst

Stiindiger gemeinsamer Ausschufl des Nationalrates und des Bundesrates im Sinne des § 9 des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
vom Bundesrat entsendet:

Mitglieder:

O V P: Frauscher Helmut, Dkfm. Dr. (Sbg.),
Giesinger Ilse (Vbg.), Kampichler Franz (NO),
Kaufmann Kurt, Dr. (NO), Lukasser Therese (Ti-
rol), Weil3 Herbert (Stmk.)

SPO: Kainz Hedda (OQO), Meier Erhard
(Stmk.), Pomper Franz (Bgld.), Prahauser Stefan
(Sbg.), Strutzenberger Walter (Wien), Wedenig
Dietmar (Ktn.)

F P O: Trattner Gilbert, Mag. (Tirol)

Ersatzmitglieder:

O V P: Eberhard August, Ing. (Ktn.), Jaud
Gottfried (Tirol), Lasnik Ernst Reinhold, Dr.
(Stmk.), Linzer Milan, Dr. (Bgld.), Pramendorfer
Hermann (OOQ), Schierhuber Agnes (NO)

S P O: Bosch Herbert, Mag. (Vbg.), Crepaz Ire-
ne (Tirol), Drochter Karl (NO), Haselbach Anna
Elisabeth (Wien), Rohr Reinhart, Ing. (Ktn.),
Schicker Johanna (Stmk.)

F P O: Lakner Georg, Mag. (Sbg.)

Vorsitzender: Weill Herbert (Stmk.)
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