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Stenographisches Protokoll

557. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Mittwoch, 15. Juli 1992

10.
11.

. Anderung

. Abkommen zwischen der

. Anderung

Tagesordnung

. Bundesgesetz, mit dem der Aufenthalt von

Fremden in Osterreich geregelt wird

. Nationalrats-Wahlordnung 1992

. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-

des-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird

des  Pressefdrderungsgeset-

zes 1985

. Bundesgesetz iiber die Anderung von Voll-

zugszustindigkeiten des Bundesministers
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr, mit
dem das Eisenbahngesetz, das Eisenbahnbe-
forderungsgesetz, das Kraftfahrliniengesetz,
das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz-
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das
Giterbeférderungsgesetz, das Luftfahrtge-
setz, das Bundesgesetz iiber den zwischen-
staatlichen Luftverkehr, das Seeschiffahrts-
gesetz und das Schiffahrtsgesetz gedndert
werden

Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich Giber den Gitterverkehr im Tran-
sit auf der Schiene und der Straf3e samt An-
hdngen I bis X

Bundesgesetz, mit dem das Giiterbeforde-
rungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967
gedndert werden

des
(14. KFG-Novelle)

Kraftfahrgesetzes 1967

. Anderung des Schulunterrichtsgesetzes

Anderung des Schulpflichtgesetzes 1985

Bundesgesetz, mit dem ein Weinsteuerge-
setz 1992 eingefiilhrt wird sowie das
Alkoholabgabegesetz 1973, das Weinge-
setz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Finanzausgleichsgesetz 1989, das Bewer-
tungsgesetz 1955 und die Gewerbeord-
nung 1973 geindert werden
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12.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

Bundesgesetz iiber die Erhebung einer
Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahrzeugsteuer-
gesetz 1992 — KfzStG 1992), iiber die An-
derung des  Versicherungssteuergeset-
zes 1953, des Einkommensteuergeset-
zes 1988, der Bundesabgabenordnung, des
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes,
des Finanzstrafgesetzes, des Normver-
brauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967

. Bundesgesetz, mit dem das Einkommen-

steuergesetz 1988, das Vermogensteuerge-
setz 1954 und die Bundesabgabenordnung
gedndert werden

Bundesgesetz, mit dem das Zollgesetz 1988
gedndert und das Versandverfahren-Durch-
fiihrungsgesetz 1988 aufgehoben wird

Anderung des Priferenzzollgesetzes

Bundesgesetz iiber die Leistung eines Bei-
trages zum Asiatischen Entwicklungsfonds
und zum Technischen Hilfe Sonderfonds
der Asiatischen Entwicklungsbank

Anderung der Abgabenexekutionsordnung
Akkreditierungsgesetz

Abkommen zwischen den EFTA-Staaten
und der Tirkei samt Anhingen, Protokol-
len, Listen und Vereinbarungsniederschrift

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Republik Tiirkei betreffend
den Handel mit landwirtschaftlichen Pro-
dukten samt Anhédngen und Anlage sowie
Absichtserkldrung

Bundesgesetz, mit dem das Auflenhandels-
gesetz 1984 und das Gebiihrengesetz 1957
gedndert werden

Bundesgesetz, mit dem das Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetz, das Bundesgesetz be-
treffend die Vereinheitlichung des Urlaubs-
rechts und die Einfiihrung einer Pflegefrei-
stellung, das Arbeitszeitgesetz und das Ar-
beitsverfassungsgesetz gedndert und Maf3-
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

20.

30.

nahmen zum Ausgleich gesundheitlicher
Belastungen fiir das Krankenpflegepersonal
getroffen werden

Bundesgesetz, mit dem das Landarbeitsge-
setz 1984 und das Land- und forstwirt-
schaftliche Berufsausbildungsgesetz gein-
dert werden

Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992
(SRAG 1992)

Anderung des Auslinderbeschiftigungsge-
setzes

Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und Australien im Bereich der Sozia-
len Sicherheit

Bundesgesetz, mit dem voriibergehende
Mafinahmen fiir die Anhaltung in Untersu-
chungshaft und im Strafvollzug getroffen
werden

Bundesgesetz, mit dem das Arztege-
setz 1984 und das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 314/1987 gedndert werden

Bundesgesetz liber die Regelung der geho-
benen medizinisch-technischen Dienste
(MTD-Gesetz)

Anderung des Bundesgesetzes iiber dffentli-
che Schutzimpfungen gegen Ulbertragbare
Kinderlahmung

seskosk ksl

Inhalt

Bundesrat

Erklarung des Présidenten Dr.
Schambeck zur kriegerischen Auseinan-
dersetzung auf dem Gebiete des ehemaligen
Jugoslawien (S. 26575)

Personalien

Krankmeldung (S. 26575)

Entschuldigungen (S. 26575)

Nationalrat

Beschliisse und Gesetzesbeschliisse (S. 265 76)

Bundesregierung

Vertretungsschreiben (S. 26575)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 26576)
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Mitgliederverzeichnis der Ausschiisse des Bun-
desrates (S. 26715)

Dringliche Anfragen

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
die geplante VerduBerung wesentlicher Antei-
le der OMV an den Verbundkonzern zur
Geldbeschaffung fiir die Sanierung der Um-
strukturierung des Al-Konzerns (875/J-
BR/92) (S. 26644)

der Bundesrdte Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend den
geplanten Erwerb von OMV-Anteilen durch
die Verbundgesellschaft (876/J-BR/92)
(S. 26646)

Begriindung: Mag. Trattner (S.26648)
Beantwortungen:

Bundesminister Mag. Klima (S.26651)
und

Bundesminister Dr. Schiissel
{S. 26656)

Redner:
Dr. Kapral (S. 26659),
Dr. Kaufmann (S. 26662),
Drochter (S.26663),
Dr. Riess (S. 26665),
Bergsmann (S. 26666),
Schicker (S.26668),
Dr. Rockenschaub (S. 26669),
Bieringer (S.26670),
Kainz (S.26671) und
Dr. Gusenbauer (S.26673)

Verhandlungen

(1) BeschluB3 des Nationalrates vom 8. Juli
1992: Bundesgesetz, mi"t dem der Aufent-
halt von Fremden in Osterreich geregelt
wird (525 u. 581/NR sowie 4304/BR d. B.)

Berichterstatter: Faustenhammer
(S. 26577; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26588)

Redner:
Kampichler (S.26577),
Mag. Bosch (S.26579),
Molzer (S.26581),
Markowitsch (S.26582),
Hrubesch (S.26583),
Haselbach (S.26584) und
Bundesminister Dr. Léschnak
(S. 26586)

Gemeinsame Beratung liber
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(2) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli
1992; Nationalrats-Wahlordnung 1992
(NRWO) (180 u. 601/NR sowie 4335 u.
4306/BR d. B.)

(3) BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 gedndert wird (447 u.
602/NR sowie 4307/BR d. B.)

Berichterstatter: Weifl [S.26589; An-
trag, zu (2) und (3) keinen Einspruch zu
erheben — Annahme, S. 26600]

Redner:
Mag. Lakner (S. 26589),
Dr. Gusenbauer (S.26592),
Dkfm.Dr. Frauscher (S.26594),
Mag. Langer (S.26596),
Dr. Karlsson (S.26598)und
Jaud (S. 26599)

(4) BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Anderung des Presseférderungsge-
setzes 1985 (363/A-11-6376 u. 603/NR so-
wie 4308/BR d. B.)

Berichterstatterin: Lukasser
(S. 26600; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26607)

Redner:
Mélzer (S.26601),
Konecny (S.26602),
Dr. h. ¢. Mautner
(S. 26605) und
Dr. Rockenschaub (S.26606)

Markhof

(5) Beschlu3 des Nationalrates vom 8. Juli
1992: Bundesgesetz iiber die Anderung
von Vollzugszustindigkeiten des Bundes-
ministers fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr, mit dem das Eisenbahngesetz,
das Eisenbahnbefdrderungsgesetz, das
Kraftfahrliniengesetz, das Kraftfahrgesetz,
das Gefahrgutgesetz-Strafle, das Gelegen-
heitsverkehrsgesetz, das Guterbeforde-
rungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das Bun-
desgesetz liber den zwischenstaatlichen
Luftverkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und
das Schiffahrtsgesetz geindert werden
(295 u. 5SS8/NR sowie 4309/BR d. B.)

Berichterstatter: Herrmann (S. 26608;

Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26613)

Redner:
Bergsmann (S.26608),
Dr. Kapral (S.26610),
Bundesminister Mag.
(S.26611),
Bieringer (S.26612) und

Klima

Konecny (S.26613)

EntschlieBungsantrag der Bun-
desrite Dr. Kapral und Kollegen be-
treffend die Beriicksichtigung der Folgeko-
sten von Kompetenzverschiebungen bei
den . Finanzausgleichsverhandlungen
(S. 26610) — Ablehnung (S. 26614)

EntschlieBungsantrag der Bun-
desrdte Dr. Kapral, Gauster und Kolle-
gen betreffend eine grundlegende Neuord-
nung der Uberwachung der Schiffahrt
(S. 26611) — Ablehnung (S. 26614)

Gemeinsame Beratung {iber

(6) Beschluf3 des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Abkommen zwischen der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich lber den Giiterver-
kehr im Transit auf der Schiene und der
Strale samt AnhingenI bis X (505 u.
559/NR sowie 4310/BRd. B.)

(7) BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Giiterbe-
forderungsgesetz und das Kraftfahrge-
setz 1967 gedndert werden (506 u. S60/NR
sowie 4311/BR d. B.)

Berichterstatter: Herrmann
[S. 26614 f.. Antrag, zu (6) die Zustim-
mung zu erteilen bzw. zu (7) keinen Ein-
spruch zu erheben — Annahme, S. 26623]

Redner:
Mag. Trattner (S.26615),
Jaud (S.26616),
Crepaz (S.26618),
Dr. Kapral (S.26618),
Ing. Ludescher (S.26620),
Wollert (S.26620) und
Bundesminister Mag.
(S. 26621)

Klima

(8) BeschluBB des Nationalrates vom 9. Juli
1992:  Anderung des Kraftfahrgeset-
zes 1967 (14. KFG-Novelle) (353/A-I1-
6187 u. S61/NR sowie 4312/BR d. B.)

Berichterstatter: Ing. Rohr (S.26623;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26626)

Redner:
Dr. Rockenschaub (S. 26623),
Holzinger (S.26624) und
Prahauser (S.26625)

Gemeinsame Beratung iiber

(9) BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Anderung des Schulunterrichtsgeset-
zes (431 u. 608/NR sowie 4113/BR d. B.)
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(10)

Beschluf} des Nationalrates vom 9. Juli
1992: Anderung des Schulpflichtgeset-
zes 1985 (432 u. 609/NR sowie 4314/BR
d.B.)

Berichterstatter: Kampichler
[S. 26626; Antrag, zu (9) und (10) keinen
Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26637]

Redner:
Mag. Lakner (S.26627),
Wedenig (S. 26628),
Lukasser (S.26629),
Meier (S.26631),
Bundesminister Dr.
(S. 26633),
Mag. Tusek (S. 26635) und
Putz (S.26636)

Scholten

(11) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem ein Wein-
steuergesetz 1992 eingefithrt wird sowie
das Alkoholabgabegesetz 1973, das Wein-
gesetz 1985, das Umsatzsteuergesetz 1972,
das Finanzausgleichsgesetz 1989, das Be-
wertungsgesetz 1955 und die Gewerbeord-
nung 1973 gedndert werden (585 |u.
616/NR sowie 4334 u. 4315/BR d. B.)

Berichterstatter: Drochter (S.26638;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26640)

Redner:
Mag. Trattner (S.26638),
Dr. Kaufmann (S.26639) und
Gstdottner (S. 26640)

Gemeinsame Beratung iiber

(12) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

(13

1992: Bundesgesetz iiber die Erhebung ei-
ner Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahrzeug-
steuergesetz 1992 — KfzStG 1992), lber
die Anderung des Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergeset-
zes 1988, der Bundesabgabenordnung, des
Abgabenverwaltungsorganisationsgeset-
zes, des Finanzstrafgesetzes, des Normver-
brauchsabgabegesetzes und des Kraftfahr-
gesetzes 1967 (582 wu. 617/NR sowie
4316/BR d. B.)

Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Einkom-
mensteuergesetz 1988, das Vermogen-
steuergesetz 1954 und die Bundesabgaben-
ordnung gedndert werden (574 u. 618/NR
sowie 4317/BR d. B.)

~

Berichterstatter: Rauchenberger
[S. 26641; Antrag, zu (12) und (13) keinen
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Einspruch zu erheben — Annahme,

S. 26679 f.]

Redner:
Dr. Kaufmann (S.26642),
Pomper (S.26642),
Dr. Kapral (S. 26644),
Gerstl (S.26674u.S. 26679),
Ing. Rohr (S.26676),
Hrubesch (S.26677) und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S. 26678)

Gemeinsame Beratung iiber

(14) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Zollge-
setz 1988 gedndert und das Versandver-
fahren-Durchfithrungsgesetz 1988 aufge-
hoben wird (533 u. 619/NR sowie 4318/BR
d.B.)

(15) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung des Priferenzzollgesetzes
(358/A-11-6364 u. 621/NR sowie 4319/BR
d.B))

Berichterstatter: Wedenig [S.26680;
Antrag, zu (14) und (15) keinen Einspruch
zu erheben — Annahme, S. 26684]

Redner:
Dkfm.Dr. Frauscher (S.26681),
Payer (S.26681),
Dr. Strimitzer (S.26682)und
Staatssekretdr Dr. Ditz (S. 26684)

(16) Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz iiber die Leistung ei-
nes Beitrages zum Asiatischen Entwick-
lungsfonds und zum Technischen Hilfe
Sonderfonds der Asiatischen Entwick-
lungsbank (540 u. 620/NR sowie 4320/BR
d.B)

Berichterstatter: W ollert (S. 26684,
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26685)

(17) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung der Abgabenexekutions-
ordnung (557 u. 623/NR sowie 4321/BR
d. B

Berichterstatter: Meier (S.26685; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26685)

(18) Beschlu3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Akkreditierungsgesetz (AkkG) (508
u. 624/NR sowie 4322/BR d. B.)

Berichterstatter: Jaud (S. 26686; Antrag,
keinen Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26687)
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Redner:
Dr. Kapral (S. 26686) und
Dr. Kaufmann (S. 26686)

(19) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen den EFTA-
Staaten und der Tirkei samt Anhéngen,
Protokollen, Listen und Vereinbarungs-
niederschrift (504 u. 625/NR sowie
4323/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzinger (S. 26687;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben bzw.
die verfassungsméafige Zustimmung zu er-
teilen — Annahme, S. 26688)

(20) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Tiirkei be-
treffend den Handel mit landwirtschaftli-
chen Produkten samt Anhingen und Anla-
ge sowie Absichtserklirung (502 wu.
627/NR sowie 4324/BR d. B.)

Berichterstatter: Holzinger (S. 26688;
Antrag, keinen Einspruch zu erheben —
Annahme, S. 26689)

(21) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz mit dem das Auf3en-
handelsgesetz 1984 und das Gebiihrenge-
setz 1957 gedndert werden (547 u. 626/NR
sowie 4325/BR d. B.)

Berichterstatter: Dkfm. Dr.
Frauscher (S.26689; Antrag, keinen

Einspruch zu erheben — Annahme,
S. 26691)
Redner:
Dr. h. ¢. Mautner Markhof
(S. 26689)

(22) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Nacht-
schicht-Schwerarbeitsgesetz, das Bundes-
gesetz betreffend die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechts und die Einfiihrung ei-
ner Pflegefreistellung, das Arbeitszeitge-
setz und das Arbeitsverfassungsgesetz ge-
dndert und Maflnahmen zum Ausgleich
gesundheitlicher Belastungen fiir das
Krankenpflegepersonal getroffen werden
(597 u. 629/NR sowie 4336 u. 4326/BR
d. B.)

Berichterstatter: Woller (S.26691; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26698)

Redner:
Litschauer (S.26692),
Drochter (S.26694),
Kainz (S.26695) und

Dr. Pumberger (S.26697)

(23) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem das Landar-
beitsgesetz 1984 und das Land- und forst-
wirtschaftliche  Berufsausbildungsgesetz
geindert werden (518 u. 630/NR sowie
4327/BR d. B.)

Berichterstatterin:  Dr. Karlsson
[S. 26698; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben bzw. den Fristsetzungen des Art. Il
Z.2 (§ 22) die Zustimmung zu erteilen —
Annahme, S. 26700]

Redner:
Ing. Eberhard (S. 26699) und
Ing. Rohr (S.26699)

(24) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992
(SRAG 1992) (362/A-11-6372 u. 631/NR
sowie 4337 u. 4328/BR d. B.)

Berichterstatter: Payer (S.26700; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26701)

(25) BeschluB3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Anderung des Auslidnderbeschifti-
gungsgesetzes (489 u. 634/NR sowie
4329/BR d. B.)

Berichterstatterin: Markowitsch
(S. 26701; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26703)

Redner:
Woller (S.26702)

(26) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und Australien im Bereich der
Sozialen  Sicherheit (459/NR  sowie
4330/BR d. B.)

Berichterstatter: Moser (S.26703; An-
trag, keinen Einspruch zu erheben — An-
nahme, S. 26703)

(27) Beschluf3 des Nationalrates vom 10. Juli

1992: Bundesgesetz, mit dem voriiberge-
hende MafBnahmen fiir die Anhaltung in
Untersuchungshaft und im Strafvollzug
getroffen werden (351/A-II-6185 wu.
600/NR sowie 4305/BR d. B.)

Berichterstatter: Dr. Gusenbauer
(S. 26704; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26707)

Redner:
Mag. Bdsch (S.26704),
Dr. Linzer (S.26705),
Mag. Langer (S.26706) und
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Bundesminister Dr. Michalek

(S. 26706)

(28) Beschlu3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Bundesgesetz, mit dem das Arztege-
setz 1984 und das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 314/1987 gedndert werden (524 u.
614/NR sowie 4331/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26708; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26711)

desleskckck
Dr. Karlsson
nung, S. 26707),
Vizeprisident
(S. 26708)

(zur Geschiftsord-

Dr. Strimitzer

secleleckek

Redner:
Dr. Liechtenstein (S.26708),
Moser (S.26709) und
Dr. Pumberger (S.26710)

(29) BeschluB3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Bundesgesetz iiber die Regelung der
gehobenen medizinisch-technischen Dien-
ste (MTD-Gesetz) (202 u. 615/NR sowie
4332/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26711, Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26712)

Redner:

Dr. Liechtenstein (S.26711),
Dr. Pumberger (S.26712) und
Herrmann (S.26712)

(30) BeschluB3 des Nationalrates vom 11. Juli
1992: Anderung des Bundesgesetzes iiber
offentliche Schutzimpfungen gegen Uber-
tragbare Kinderlihmung (379 u. 613/NR
sowie 4333/BR d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Pumberger
(S. 26713; Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben — Annahme, S. 26715)

Redner:
Schierhuber (S.26713),
Dr. Pumberger (S.26713) und
Sotona (S.26714)

Eingebracht wurden

Bericht

Flnfter Bericht iber den Stand der Osterreichi-
schen Integrationspolitik (III-111/BR d. B.)

www.parlament.gv.at

Anfragen

der Bundesrate Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend
die geplante Verduflerung wesentlicher Antei-
le der OMV an den Verbundkonzern zur
Geldbeschaffung fiir die Sanierung und Um-
strukturierung des Al-Konzerns (875/J-
BR/92)

der Bundesrite Mag. Trattner, Dr. Kapral
und Kollegen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend den
geplanten Erwerb von OMV-Anteilen durch
die Verbundgesellschaft (876/J-BR/92)

der Bundesrite Dr. Pumberger, Dr. Riess
und Kollegen an den Bundesminister fiir Ar-
beit und Soziales betreffend Wahrung der
freien Arztwahl bei Impfungen (877/J-BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
die Errichtung von Schwerpunktzolldmtern in
Niederosterreich (878/J-BR/92)

der Bundesrite Gauster und Kollegen an
den Bundesminister fir Inneres betreffend die
geplante Ubernahme von Vertragsbedienste-
ten der Sicherheitswache (BPD Schwechat) in
den Personalstand des Kriminalbeamtenkorps
(879/J-BR/92)

der Bundesrite Gauster, Mag. Trattner und
Kollegen an den Bundesminister fiir Inneres
betreffend den Betrieb der Flugeinsatzstelle
Lienz/Nikolsdorf (Tirol) (880/J-BR/92)

der Bundesrite Hrubesch und Kollegen an
den Bundesminister fir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend Maflnahmen zur Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes in Niederdster-
reich (881/J-BR/92)

der Bundesriate Dr. Kapral und Kollegen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten betreffend die Anfragebeantwor-
tung 797/AB (882/J-BR/92)

Anfragebeantwortung

des Bundesministers fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz auf die Anfrage der Bun-
desrite Meier und Genossen (801/AB-
BR/92 zu 860/J-BR/92)
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 1 Minute

Prasident Dr. Herbert Schambeck: Hoher Bun-
desrat! Ich er6f fne die 557. Sitzung des Bun-
desrates.

Das Amtliche Protokoll der 556. Sitzung des
Bundesrates vom 2. Juli 1992 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet hat sich das Mitglied des
Bundesrates Erich Farthofer. Wir wiinschen ihm
alles Gute.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Dr. Giinther Hummer, Ing. Jo-
hann Penz und Walter Strutzenberger.

Einlauf

Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche die Schriftfithrung um Verlesung
dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger: ,,An den
Prasidenten den Bundesrates

Parlament 1017 Wien

Der Herr Bundesprédsident hat am 30. Juni
1992, ZI1. 1006-03/34, folgende EntschlieBung ge-
faBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur auswirtige Angelegenheiten Dr. Alois
Mock innerhalb des Zeitraumes vom 8. bis
10. Juli, am 15. und 16. Juli beziehungsweise in-
nerhalb des Zeitraumes vom 25. Juli bis 2. August
1992 den Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Werner Fasslabend und innerhalb des Zeit-
raumes vom 18. bis 20. Juli 1992 den Bundesmi-
nister fiir Inneres Dr. Franz Ldschnak mit der
Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiller*

,Der Herr Bundesprisident hat am 2. Juli
1992, ZI. 1006-11/10, folgende EntschlieBung ge-
fal3t:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fiir die Dauer der Verhinderung der Bundesmini-
sterin fir Umwelt, Jugend und Familie Dkfm.
Ruth Feldgrill-Zankel innerhalb des Zeitraumes
vom 11. bis 22. Juli 1992 den Bundesminister fiir

Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr. Franz
Fischler mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiuller*

Prisident: Eingelangt ist eine Anfragebeant-
wortung, die dem Anfragesteller ibermittelt wur-
de.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfaltigt
und auch an alle iibrigen Mitglieder des Bundes-
rates verteilt.

Erklidrung des Prisidenten zur kriegerischen
Auseinandersetzung auf dem Gebiete des
ehemaligen Jugoslawien

Prisident: Meine Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Bevor wir fortfahren, gestatten Sie
mir, am Beginn dieser Sitzung unserer Lénder-
kammer eine Erklarung abzugeben.

Mit grof3er Bestiirzung und fassungslos verfol-
gen wir die tragischen Ereignisse im ehemaligen
Jugoslawien. Das im Widerspruch zu den Regeln
des Volkerrechts und ebenso zu den Grundprin-
zipien der von den Mitgliedstaaten der KSZE im
November 1990 feierlich verabschiedeten Charta
von Paris fiir ein neues Europa stehende militéri-
sche Vorgehen der fritheren jugoslawischen Ar-
mee und serbischer Freischérler in Kroatien und
Bosnien-Herzegowina hat zu Tausenden von
Menschenopfern, zur Zerstdrung von Stadten
und Dorfern und zu einem in seinen Ausmaflen
unvorstellbaren Fliichtlingsstrom gefiihrt.

Die Fithrung in Belgrad wurde fir ihr Verhal-
ten durch das KSZE-Folgetreffen in Helsinki be-
reits am 15. April 1992 in eindeutiger Weise ver-
urteilt.

Die jilingste serbische Offensive in Bosnien-
Herzegowina, die andauernde BeschieBung von
Sarajewo und anderer Stddte sowie die besonders
verabscheuungswiirdigen Deportationen von An-
gehorigen der moslemischen Bevolkerungsgrup-
pe unterstreichen die bisherige Erfolglosigkeit
der internationalen Bemithungen um eine Been-
digung der jugoslawischen Tragddie.

In gleicher Weise seien — und ich mdchte es
betonen — auch die Menschenrechtsverletzungen
an anderen ethnischen Gruppen verurteilt.

Unsere besondere Anteilnahme gilt dem
Schicksal der unschuldigen Zivilbevolkerung, den
Hunderttausenden von Flichtlingen — ich freue
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mich, das in Anwesenheit des Herrn Bundesmini-
sters Dr. Ldschnak, der sich darum sehr engagiert
annimmt, sagen zu kdénnen —, die ihre Heimat
verlassen muften, den zahllosen Frauen und Kin-
dern, die unvorstellbares Leid ertragen haben.
Mit Genugtuung, glaube ich, konnen wir alle,
meine Damen und Herren Bundesrdtinnen und
Bundesrite, feststellen, dafl die &sterreichische
Bevolkerung in allen neun Bundeslindern ihre
Bereitschaft, dem in Not befindlichen Nachbarn
zu helfen, in grof3zugiger und tatkrédftiger Weise
unter Beweis gestellt hat.

Die internationale Staatengemeinschaft, vor al-
lem die Vereinten Nationen, rufen wir auf, ihre
Bemiihungen um ein rasches Ende des Blutver-
gieBens fortzusetzen und dadurch die Vorausset-
zungen fir eine friedliche Entwicklung in dieser
so konfliktreichen Region des Balkans zu schaf-
fen. — Ich danke Ihnen. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Den eingelangten Bericht der Bun-
desregierung liber den Stand der Gsterreichischen
Integrationspolitik — es handelt sich um den
Funften Bericht, Hoher Bundesrat — weise
ich dem AuBenpolitischen Ausschul3 zur Vorbe-
ratung zu. Wir haben uns vorgenommen, ihn
im Herbst in Behandlung zu nehmen.

Eingelangt ist weiters ein Beschlu3 des Natio-
nalrates vom 9. Juli 1992 betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Verduflerung von unbeweglichem
Bundesvermogen.

Wie inden Erlduterungen der Regierungsvorla-
ge hiezu ausgefiihrt wird, unterliegt dieser Be-
schluB nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschiftsordnungsméifige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Vorlagen den in Betracht kom-
menden Ausschiissen zur Vorberatung zugewie-
sen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen
abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte
erstattet.

Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf ei-
nen mir zugekommenen Vorschlag, von der
24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu nehmen,
habe ich alle diese Vorlagen auf die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung gestellt.
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Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist

Prisident: Ich bitte jene Bundesritinnen und
Bundesrite, die mit der Abstandnahme von der
24stindigen Aufliegefrist der AusschuBlberichte
einverstanden sind, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
Geschiftsordnung des Bundesrates erforderli-
chen Zweidrittelmehrheit angenomm en.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Aufgrund eines mir zugekommenen
Vorschlages beabsichtige ich, die Debatten tber
die Punkte 2 und 3, 6 und 7,9 und 10, 12 und 13
sowie 14 und 15 der Tagesordnung unter einem
abzufuhren.

Die Punkte 2 und 3 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

eine Nationalrats-Wahlordnung 1992 und

eine Anderung des Bundes-Verfassungsgeset-
zes in der Fassung von 1929.

Die Punkte 6 und 7 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Abkommen zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Oster-
reich Uber den Giiterverkehr im Transit auf
Schiene und Stral3e und

Anderungen des Giiterbeférderungsgesetzes
und des Kraftfahrgesetzes 1967.

Die Punkte 9 und 10 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 9. Juli 1992 betreffend Anderungen

des Schulunterrichtsgesetzes und
des Schulpflichtgesetzes 198S.

Die Punkte 12 und 13 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992 und

Anderungen  des  Versicherungssteuerge-
setzes 1953, des Einkommensteuergesetzes 1988,
der Bundesabgabenordnung, des Abgabenverwal-
tungsorganisationsgesetzes, des Finanzstrafgeset-
zes, des Normverbrauchsabgabegesetzes, des
Kraftfahrgesetzes 1967, des Einkommensteuerge-
setzes 1988, des Vermdgensteuergesetzes und der
Bundesabgabenordnung.

Die Punkte 14 und 15 sind Beschliisse des Na-
tionalrates vom 10. Juli 1992 betreffend
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eine Anderung des Zollgesetzes 1988, eine
Aufhebung des Versandverfahren-Durchfiih-
rungsgesetzes und

eine Anderung des Priferenzzollgesetzes.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatten ein Einwand? — Es ist dies nicht der
Fall. Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.

Ankiindigung von dringlichen Anfragen

Prisident: Hoher Bundesrat! Es liegt ein Ver-
langen im Sinne des § 61 Abs. 3 nach dringlicher
Behandlung von schriftlichen Anfragen der Bun-
desrite Trattner und Kapral vor.

Im Sinne des § 61 Abs. 4 verlege ich die Be-
handlung an den Schluf3 der Sitzung, aber nicht
uber 16 Uhr hinaus.

1. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom 8. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem der
Aufenthalt von Fremden in Osterreich geregelt
wird (525 und S81/NR sowie 4304/BR der Beila-
gen)

Prisident: Meine Damen und Herren! Wir ge-
hen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelan-
gen zum 1. Punkt: Beschlufl des Nationalrates
vom 8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem der Aufenthalt von Fremden in Osterreich
geregelt wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef
Faustenhammer tGbernommen. Ich ersuche ihn
ho6flich darum.

Berichterstatter Josef Faustenhammer: Herr
Président! Herr Minister! Hoher Bundesrat! Der
gegenstindliche Gesetzesbeschluf} trigt dem Um-
stand Rechnung, dal3 das im Gefolge der politi-
schen Verdnderungen in Mittel- und Osteuropa
wihrend der letzten Jahre weitgehend verwirk-
lichte Prinzip der Reisefreiheit einerseits und die
schwierige Wirtschaftslage in den ehemaligen
Staatshandelslandern Mittel- und Osteuropas an-
dererseits zu einer Ost-West-Wanderung gefiihrt
haben, die Osterreich im Hinblick auf seine geo-
graphische Lage besonders beriihrt.

Durch den vorliegenden Beschluf} soll das Aus-
maf} der Zuwanderung exakter als derzeit regel-
bar werden. Zudem verlangt eine Regelung des
Aufenthalts von Fremden eine koordinierte Vor-
gangsweise mehrerer Ressorts sowie der Lénder
und Gemeinden, welche nur dann effizient sein
kann, wenn ihr eine klare rechtliche Basis zu-
grunde liegt.

Der Gesetzesbeschluf} enthélt Regelungen iiber
die objektiven und subjektiven Voraussetzungen
fir die Erteilung einer Bewilligung zum Aufent-
halt in Osterreich, die Familienzusammenfiih-
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rung, die Rechte und Pflichten von Fremden in
diesem Verfahren, die zur Entscheidung berufe-
nen Behorden in erster und zweiter Instanz sowie
die Sicherstellung einer Quotenregelung. Weiters
ist die Moglichkeit der Gewdhrung von Integra-
tionshilfe vorgesehen.

Der Rechtsausschufl hat die gegenstindliche
Vorlage in seiner Sitzung vom 14. Juli 1992 in
Verhandlung genommen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause zu empfehlen, kei-
nen Einspruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Rechts-
ausschuf3 somit den Antrag, der Bundesrat
wolle beschlieen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
der Aufenthalt von Fremden in Osterreich gere-
gelt wird, wird kein Einspruch erhoben.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein. Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Franz
Kampichler. Ich erteile es ihm.

9.15

Bundesrat Franz Kampichler (C)VP, Nieder-
Osterreich): Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Das heute zu beschlie3ende
Aufenthaltsgesetz ist ein weiterer, sehr wichtiger
Schritt zur Regelung jener Probleme, die im Zu-
sammenhang mit den gewaltigen Veridnderungen
im Osten Europas entstanden sind.

Dieses Gesetz, meine sehr geehrten Damen und
Herren, gibt uns die Mdglichkeit, unserem Status
als Zuwanderungsland gerecht zu werden.

Zusitzlich werden Regelungen im Interesse der
osterreichischen Wirtschaft getroffen. Durch die
Einfihrung eines Zeitarbeiter-Modells wird es
kinftig méglich sein, befristete Dienstverhéltnis-
se abzuschlieBen, ohne daB3 das Osterreichische
Sozialsystem dadurch sofort belastet wird.

Gemeinsam mit dem Bundesbetreuungs- und
Asylgesetz wird das Aufenthaltsgesetz dafir sor-
gen, daB Osterreicher und Ausldnder in Eintracht
und Harmonie miteinander leben kdnnen. Die
Gesetze werden dazu beitragen, dal die neuen
Herausforderungen, die durch die Offnung des
Ostens entstanden sind, erfolgreich von uns be-
wéltigt werden.

Durch die verschiedenen Beschéftigungsmodel-
le bietet sich einerseits die Chance, der heimi-
schen Wirtschaft jene Kréfte zuzufiihren, die sie
dringend braucht, ohne daf} daraus fiir alle Zu-
kunft Rechte abgeleitet werden, andererseits ha-
ben ausliandische Biirger die Chance, bei uns ein
fur ihre Verhéltnisse gutes Einkommen zu erwirt-
schaften, mit dem sie sich in ihrem jeweiligen
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Heimatland eine gute Existenz aufbauen kdnnen.
So helfen wir — indirekt — dabei, die Lebensqua-
litat und die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
des jeweiligen Heimatlandes zu verbessern.

Mittelfristig muf} es dadurch gelingen, die Un-
terschiede abzubauen und in den jeweiligen Lan-
dern derartige Verhiltnisse zu schaffen, daf} die
Wanderbewegungen in Richtung Osterreich ge-
stoppt werden kdnnen. So, meine sehr geehrten
Damen und Herren, helfen wir am wirksamsten.
Denn wenn wir all jene Blirger anderer Staaten
bei uns aufnehmen, die nach héherer Lebensqua-
litdit und Wohlstand trachten, wiirde in unserem
Land sehr bald das Chaos herrschen und wir
konnten dann schlie8lich und endlich niemandem
mehr helfen. Selbst jene, die fiir groBziigigste Zu-
wanderungsquoten eintreten, miissen zugeben,
daf} wir nicht alle Biirger anderer Staaten unkon-
trolliert bei uns aufnehmen kénnen.

Geschitzte Damen und Herren! Durch das
Aufenthaltsgesetz wird die Zahl der Aufenthalts-
genehmigungen jihrlich neu festgelegt, wobei
ganz besonders beriicksichtigt wird, wie die Lage
am Arbeits- und Wohnungsmarkt ist und was das
Schul- und Gesundheitssystem noch verkraften
kann. Der Landeshauptmann kann durch eine
Verordnungsermichtigung fir bestimmte Regio-
nen, in denen der Ausldnderanteil erheblich iiber
dem Bundesdurchschnitt liegt, weitere Beschrin-
kungen festlegen. Dies scheint mir besonders
wichtig zu sein, denn das gibt uns im siidlichen
Teil Niederosterreichs die Hoffnung, daf3 auch
fir diese Region eine entsprechende Entlastung
eintreten wird. Durch eine sehr hohe Konzentra-
tion an ausldndischen Biirgern, die dort unterge-
bracht werden, kommt es natirlich laufend zu
MiBstinden und zu Fehlentwicklungen. Dies ist
unvermeidbar.

Es ist Ihnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, sicher noch die Zeitungsmeldung iber
die gewalttitigen Auseinandersetzungen wihrend
eines Jahrmarktes in Neuhaus im Bezirk Baden in
Erinnerung. Die dort ansissige Bevolkerung ist
zu Recht auf die Barrikaden gestiegen und hat
sich gegen den hohen Anteil an Auslidndern ge-
wehrt. Wenn man den heutigen Pressemeldungen
Glauben schenken darf, dann ist es dort — Gott
sei Dank! — zu einer Entschédrfung, zu einer Ent-
lastung der Situation gekommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aber
auch manche Inldnder sorgen fiir Mif3stinde; die-
se Entwicklung muf3 uns ebenfalls mit Sorge er-
fiilllen. Ich mochte in diesem Zusammenhang auf
den entstehenden Mietenwucher hinweisen, der
aufgrund der wachsenden Nachfrage vor allem in
jenen Gegenden zu verzeichnen ist, die einen ho-
hen Anteil an Ausliandern haben, die dann, wenn
sie aus der Bundesversorgung entlassen werden,
natiirlich nach einer Wohnung suchen. Fiir Lo-
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cher — und im wahrsten Sinne des Wortes!, man
muf} diese Rdume so bezeichnen —, ohne jeden
Mindeststandard, werden horrende Summen ver-
langt; ein Umstand, meine sehr geehrten Damen
und Herren, der uns in Osterreich keinesfalls zur
Ehre gereicht. — Besonders in einer Situation, in
der sich sehr viele unserer Landsleute in rithren-
der Weise um Auslinder bemiihen, in der sie
durch groBziigigste Spenden und durch enormes
personliches Engagement vielen, die bei uns Zu-
flucht suchen, in vorbildlicher Weise helfen, ist es
nicht zu verstehen, daf3 sich manche — sogar un-
ter dem Deckmantel der Nichstenliebe — noch
zusitzlich bereichern.

Fiir jene, die echte Hilfestellung leisten, ist es
doppelt unfair, wenn durch solch zu verurteilen-
de Aktionen einiger weniger Osterreicher als
»Ausbeuter und ,Fremdenhasser* betrachtet
werden. Dagegen miissen wir uns wehren, meine
sehr geehrten Damen und Herren, und in dieser
Richtung miissen wir uns auch von manchen un-
serer Landsleute sehr deutlich abgrenzen!

Geschitzte Damen und Herren! Wer sich etwas
intensiver mit den Problemen der Zuwanderer
beschiftigt, dem wird bewuft, wie grof3 die Pro-
bleme fir diese Menschen durch die Verinderung
ihrer Lebensgewohnheiten geworden sind. Wir
haben in meiner Heimatgemeinde Edlitz ein ge-
meinsames Fest mit Auslindern veranstaltet und
versucht, uns dort an Ort und Stelle Giber deren
schwierige Situation zu informieren.

Bei dieser Begegnung bin ich wirklich mit sehr
vielen Dingen konfrontiert worden, die einem zu
denken geben. So zum Beispiel informierte uns
eine Gruppe von Kurden iiber ihre Situation, er-
klarte uns, warum sie ihre Heimat verlassen muf3-
te, und sagte, wie wenig sie sich hier bei uns ein-
gliedern konne, da eben die beiden Kulturkreise
doch sehr verschieden sind.

Diese Kurden kommen aus GrofBfamilien und
leiden natirlich sehr darunter, daf3 sie bei uns
mehr oder weniger als Einzelpersonen leben miis-
sen. Viele von ihnen haben uns auch geschildert,
daB sie in ihrer Gesellschaft, in ihrer Gruppe, in
ihrer Sippe sehr hohes Ansehen genieen und
daB sie das bei uns vermissen. Sie konnen sich nur
sehr, sehr schwer unserer Lebensweise anpassen.
Sie haben durch ihre Flucht in ihrer Heimat zum
Grofteil alles verloren, und sie sind nun gezwun-
gen, bei uns so viel Geld zu verdienen, um sich in
ihrem Heimatland wieder eine Existenz aufbauen
zu konnen. — Ihr grofles Ziel ist aber die Riick-
kehr in ihre Heimat, die Riickkehr in ihren Kul-
turkreis.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
meisten der Asylwerber sind sehr dankbar fir das,
was ihnen hier bei uns in Osterreich geboten
wird: an Betreuung, an Schulung, an Zuwendung.
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Es ist wirklich erfreulich, auch solch positive
Stimmung zu verspiiren. Immer wieder muf3 man
aber in Gespriachen erfahren, daf} Asylanten teil-
weise in manchen Beherbergungsbetrieben unter
unmenschlichen Bedingungen leben miissen. Oft
sind sich Asylwerber dort ausschlieBlich selbst
Uiberlassen; sie werden oft auch nur sehr mangel-
haft verpflegt. Viele haben auBler einem Bett
nichts, wo sie sich aufhalten kdnnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich mochte
diesen Anlafl wieder dazu niitzen, strenge Kon-
trollen dieser Betriebe zu verlangen. Es ist mir
schon klar, da} gerade in einer Zeit, in der gigan-
tische Flichtlingsstrome in unser Land ziehen,
auch so manches Negative passieren kann. Ich
erwarte mir aber, daf, sobald sich die Lage nor-
malisiert, sehr hart durchgegriffen wird. Wenn
ein Betrieb vom Staat fiir die Beherbergung von
Asylanten honoriert wird, dann hat er auch ein
entsprechendes Angebot zur Verfiigung zu stel-
len; die finanzielle Abgeltung durch den Staat ist
gerade in unserer Region sicherlich nicht als
»schlecht” zu bezeichnen.

Meine geschitzten Damen und Herren! Bei ei-
nigen Betrieben sagt man — hinter vorgehaltener
Hand —, daf} simtliche Beschwerden nichts niitz-
ten, weil sie es sich ,richten* kdnnten: entweder
aufgrund politischer Interventionen oder aber
auch auf andere Art und Weise. Ich personlich
kann mir nicht vorstellen, da3 das stimmt, aber
wenn es stimmen sollte, dann muif3te das schleu-
nigst abgestellt werden. — Es ist allerdings schon
bedenklich, daf3 sich manche Betriebsinhaber so-
gar dieser ,groBartigen Kontakte“ rithmen und
von vornherein jedem zu verstehen geben: Inter-
ventionen haben keinen Sinn, denn ich bin der
Starkere! — Ich kenne diese Miflstinde. — Wenn
sich die Lage normalisiert, werde ich mit grof3er
Aufmerksamkeit verfolgen, wie in diesem Bereich
vorgegangen wird.

Hohes Haus! Die neue Volkerwanderung stellt
Europa vor enorme Aufgaben. Viel Verstindnis,
Geduld und Solidaritét aller sind notwendig. Mit
dem heutigen Gesetzesbeschluf} schaffen wir die
notwendigen klaren Rahmenbedingungen fiir
eine humane Ausldnderpolitik. Die Umsetzung in
die Realitdt erfordert viel Intelligenz und viel
Feingefiihl.

Dadurch, dal im Asylgesetz sehr deutlich un-
terschieden wird, ob ein Auslinder aus politi-
schen, rassischen oder religiésen Griinden ver-
folgt wird, als Flichtling zu uns kommt und
Schutz und Zuflucht sucht oder aber ob er aus
wirtschaftlichen Griinden zu uns kommt, ist
Osterreichs traditionelle Rolle als Erstasylland si-
chergestellt. Damit wir dieser Rolle auch in Zu-
kunft gerecht werden kdnnen, sind die heute zu
beschlieBenden MaBBnahmen notwendig.
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Unabhéngig davon wiinsche ich mir aber, daf}
vor allem der sinnlose Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien endlich ein Ende findet. Mit Bewunde-
rung verfolge ich das Engagement unseres Au-
Benministers Dr. Alois Mock, der in dieser Frage
— als einer der wenigen Politiker — sehr, sehr
klare Vorstellungen hat und immer wieder sehr
konkrete Forderungen erhebt. Ich wiinsche mir
und hoffe es, daB} die Realisierung dieser Forde-
rungen bald von Erfolg gekront sein wird. (Beifall
bei der OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind grof} genug.
Wenn endlich die Vernunft die Oberhand beka-
me, wire die Losung anstehender Probleme um
sehr vieles leichter! — Danke. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 9.28

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Mag. Herbert Bosch. Ich erteile
es ihm.

9.29

Bundesrat Mag. Herbert Bosch (SPO, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Ich mdchte zuerst mei-
nem Vorredner zu seinen sehr offenen und klaren
AuBerungen gratulieren, die er im Zusammen-
hang mit dem Wohnungsmarkt und den Auslin-
dern abgegeben hat. — Es ist wichtig, dal man
gerade in einem solch sensiblen Bereich die Dinge
klar ausspricht, auch und gerade in einer parla-
mentarischen Beratung.

Meine Damen und Herren! Es ist bereits ausge-
fuhrt worden, dafl das Aufenthaltsgesetz, Uber
das wir heute zu beraten und das wir zu beschlie-
Ben haben, eine Konsequenz aus den seit 1989
drastisch verdnderten politischen Gegenheiten
Europas darstellt.

Jahrzehntelang haben wir den Bewohnern der
kommunistisch regierten Staaten Mittel- und Ost-
europas vor Augen gefithrt, wie iiberlegen unser
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ist. Jeder,
der diesen diktatorischen Regimen den Riicken —
oft unter Einsatz seines Lebens — kehrte, wurde
bei uns mit groflem Hallo, mit groem medialem
Aufwand empfangen — bis der Eiserne Vorhang
hochging und sich viele Biirger Osteuropas auf
den Weg machten, auch einen Teil des ,,gelobten
Westens®, des ,goldenen Westens®, fiir sich zu
beanspruchen.

Ganz plotzlich ging auch bei uns das bése Wort
von der ,,Uberfremdung® um. Es muf3te plotzlich
ganz genau unterschieden werden, ob es sich um
einen Asylanten oder ,nur“ um einen Wirt-
schaftsfliichtling handelte. Und vieles erinnerte
mich und erinnert mich heute noch an die schlim-
me ,,Das Boot ist voll!“-Mentalitit eines westli-
chen Nachbarlandes vor 50 Jahren.
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Unter diesen Bedingungen war und ist der Ge-
setzgeber gefordert, einerseits den gednderten po-
litischen Verhéltnissen in Mitteleuropa Rechnung
zu tragen und dabei die realen oder auch nur
scheinbaren Sicherheitsbediirfnisse unserer Be-
volkerung nicht zu vergessen sowie andererseits
den Erfordernissen eines liberalen Rechtsstaates
und eines Mitgliedslandes des Europarates ge-
recht zu bleiben. Diese nicht immer leichte Grat-
wanderung hat das Innenministerium mit den
letzten Gesetzesvorlagen — sie wurden schon von
meinem Vorredner angeschnitten —, mit der
heute zu beratenden Vorlage und, ich denke,
auch mit dem sich derzeit erst in Begutachtung
befindlichen Fremdengesetz versucht. Dieser
Versuch scheint gelungen zu sein, und deshalb
wird meine Fraktion der heutigen Gesetzesvorla-
ge auch die Zustimmung erteilen.

Meine Damen und Herren! Das Aufenthaltsge-
setz bringt unter anderem eine stirkere Einbin-
dung der Bundesldnder in die Ausldnderpolitik.
Dies ist gut so. Zu oft hat man in der Vergangen-
heit den Eindruck gewonnen, die Lander verstiin-
den unter Foderalismus im Bereich innere Sicher-
heit nur die Forderung nach Ernennung des je-
weiligen Sicherheitsdirektors. Gerade in meinem
Bundesland haben es sich verschiedene Landes-
politiker in Auslidnderfragen gelegentlich sehr
einfach gemacht, indem einerseits das Interesse
gerade des Gastgewerbes an zusétzlichen auslin-
dischen Arbeitskriften natiirlich unterstiitzt wur-
de, um andererseits gleichzeitig an den Innenmi-
nister zu appellieren, nicht noch mehr Ausliander
ins Land zu lassen. In Zeiten, in denen tiber Kom-
petenzbereinigungen zwischen Bund und Lin-
dern ernsthaft geredet wird, mufl man die Gewil3-
heit haben, daB die Linder auch bereit sind, die
entsprechende Verantwortung zu tragen, auch
und gerade im Sicherheitsbereich und im Auslin-
derbereich.

Ich denke hier zum Beispiel ganz konkret an
die zum Teil vollig unzureichende personelle
Ausstattung mancher Fremdenpolizeiabteilungen
der Bezirkshauptmannschaften sowohl in qualita-
tiver als auch in quantitativer Hinsicht. Das kénn-
te ja etwas kosten. Ich denke aber auch an einen
ganz konkreten Fall in meinem Bundesland, an
die SchlieBung des Landesarrestes in Bludenz,
wodurch etwa 1 200 oder 1 400 Schubhéftlinge
pro Jahr in anderen Bundesldndern, zum Teil so-
gar in Wels und Linz, in Haftrdumen des Bundes
untergebracht werden miissen. Das Land hat sein
Schubhaftproblem gelost, iibrig bleibt der Bund,
der fir entsprechende Réaumlichkeiten sorgen
muf. Gendarmen begleiten in unndtig vielen Ar-
beitsstunden Schubhiftlinge quer durch Oster-
reich, obwohl sie viel besser dort eingesetzt wiir-
den, wofiir sie schlieBlich mit vielen Steuermit-
teln ausgebildet wurden, ndmlich in den Gemein-
den, auf der StraBe. Man wundert sich dabei
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gelegentlich, mit welcher Gelassenheit verschie-
dene Politiker solche Tatsachen hinnehmen, die
andererseits bei der eben auch durch Personal-
mangel motivierten Zusammenlegung von Gen-
darmerieposten ganz klar fir mehr Gendarmen
— und das muf} wohl heif3en, fiir mehr verfiigba-
re Gendarmen — in den Gemeinden eintreten.

Am Rande sei vermerkt, daf3 diese Schubhéft-
lingstransporte quer durch Osterreich zum Teil
schon ans Illegale grenzen, bestimmt doch das
Fremdenpolizeigesetz in § 5, daB nur Fremde, die
keinen Wohnsitz im Inland haben, Giber die nich-
ste Bundespolizeibehdrde hinaus, also in unserem
Falle Innsbruck, in Schubhaft gehalten werden
kénnen. In diesem Zusammenhang begriifle ich
jetzt schon ausdriicklich den Teil des derzeit in
Begutachtung befindlichen Fremdengesetzes, der
vorsieht, daB3 die Kosten, die aus der Verwahrung
oder Verbringung von Schubhéftlingen bei einer
anderen Behorde oder in einem gerichtlichen Ge-
fangenenhaus entstanden sind, von jenem Land
zu ersetzen sind, das den Aufwand der Bezirks-
verwaltungsbehdrde zu tragen hat.

Wie wichtig dieses Gesetzesvorhaben ist, soll
folgendes Beispiel demonstrieren: Aufgrund des
Schubabkommens mit der Schweiz wurden von
den Osterreichischen Sicherheitsbehérden vor we-
nigen Tagen acht Ausldnder aus China, Serbien,
Ruménien und Algerien iibernommen. Trotz in-
tensivster Bemiihungen gelang es nur in vier Fil-
len, in ganz Osterreich eine Unterbringung si-
cherzustellen. Die restlichen vier Personen erhiel-
ten einen Ausreiseauftrag, wobei in diesen Fillen,
indenen ja grofteils keine Papiere und kein Geld
vorhanden sind, die Wahrscheinlichkeit grof ist,
daBl sie alsbald andernorts in Osterreich wieder
bei einer Behorde auftauchen werden.

Daf3 dies kein winschenswerter Zustand ist,
weder fiir die Schubhéftlinge noch fir die Sicher-
heitsbehdrden, scheint auler Frage zu stehen. Ich
appelliere deshalb auch von dieser Stelle aus im
Sinne einer geordneten Ausldnderpolitik, im Sin-
ne von mehr Sicherheit in diesem Bereich und
auch im Sinne der Menschenrechte in diesem Be-
reich fiir die Auslinder, in Vorarlberg endlich
eine Schubstation — ich meine hier die in Diskus-
sion stehende Schubstation Bludenz — einzurich-
ten.

Meine Damen und Herren! Ich habe eingangs
erwihnt, wie schwierig es bei all den Fremdenge-
setzen ist, zwischen exekutiven Erfordernissen
und Grund- und Menschenrechten das richtige
Mal} zu finden. Wenn zum Beispiel im schon er-
wéihnten Entwurf des Fremdengesetzes im § 50
erstmals die Mdoglichkeit eingerdumt wird, sich
erforderlichenfalls durch unmittelbaren Zwang
Zutritt zu Wohnungen zu verschaffen, was einen
schweren Eingriff in das Recht auf Wohnen nach
Artikel 8 der Europédischen Menschenrechtskon-
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vention darstellt, dann ist meines Erachtens in
diesem Fall nicht das rechte Augenmaf} gefunden
worden. Auch im Zusammenhang mit anderen
polizeilichen Eingriffsmoglichkeiten wird es not-
wendig sein, dafl wir als Mitglieder des Parla-
ments mit dariber wachen, daf3 nicht aus einer
Anzahl richtiger Einzelma3nahmen nicht mehr
tolerierbare Einschrinkungen der Grundfreihei-
ten und somit ein massiver Verlust an Lebensqua-
litit in unserem Lande resultieren. — Danke
schon. (Beifall bei der SPO.) 9.37

Prisident: Zum Wort hat sich weiters gemeldet
Herr Bundesrat Andreas Molzer. Ich erteile es
ihm.

9.37

Bundesrat Andreas Mélzer (FPO, Kirnten):
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Heute bedauere ich es ausnahmsweise, daf
in diesem Hause keine griinalternative Fraktion
sitzt. Diese wiirde namlich das von meinen Vor-
rednern zu Recht so gelobte Gesetz als eines be-
zeichnen, das eine freiheitliche Handschrift tragt.

Es wurden bereits die Ursachen fiir die Proble-
matik, die in diesem Gesetz zum Teil geregelt
wird, genannt: die neue Reisefreiheit nach den
grof3en gesellschaftlichen und politischen Umwil-
zungen im Osten, die wirtschaftlichen Probleme
im postsozialistischen Osten des Kontinents und
— was nicht erwdhnt wurde — Wanderungsbewe-
gungen, die aufgrund gigantischer Probleme in
der dritten Welt in Zukunft noch auf uns zukom-
men konnten, Wanderungsprobleme, die auf-
grund von Umweltkatastrophen, die in der dritten
Welt traurigerweise zu erwarten sind, auf uns zu-
kommen konnten, und schlie8lich — auch das
wurde bereits erwdhnt — die kriegerischen Aus-
einandersetzungen im sudostlichen Europa, die
im Grunde auf das Zerbrechen der sogenannten
Friedensordnung von 1918/19 zuriickzufiihren
sind, also jener Ordnung, die in den Vorortever-
trdgen von Paris, von Versailles, Trianon und
St. Germain, geschaffen wurde und die sich nun-
mehr als unhaltbar erweist.

Wir sind Zeugen einer tragischen und katastro-
phalen Entwicklung auf dem Balkan, in Jugosla-
wien, einem Staate, der auch in dieser Friedens-
ordnung geschaffen wurde, und wir befiirchten,
daf} im ubrigen Ostlichen Mitteleuropa und in
Osteuropa beim Auseinanderbrechen von Staaten
wie etwa der Tschechoslowakei oder eben von
Staatswesen, die in der Nachfolge der Sowjet-
union entstanden sind, #dhnliche fiirchterliche
Entwicklungen eintreten konnten. ’

Umso notwendiger ist es, daB Osterreich, das ja
— unsere Hymne sagt es — dem Erdteil inmitten
liegt und das ein friedliches, ein friedfertiges, ein
reiches und wohlhabendes Land ist und das damit
ein Ziel fur die flichtenden Menschen darstellt,
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gesetzliche Regelungen schafft, um in Ordnung
und in Wirde diesen Menschen, soweit es ge-
rechtfertigt ist, Aufnahme zu gewéhren.

Man kann an dieser Stelle nicht umhin, der Re-
gierung eine gewisse Sdumnis in diesen Fragen
vorzuwerfen, ist es doch eine Tatsache, daf3 die
freiheitliche Fraktion im Nationalrat bereits vor
zwei Jahren — genau am 5. 7. 1990 — einen An-
trag auf ein Einwanderungsgesetz gestellt hat.
Diese zwei Jahre sind wahrscheinlich im Hinblick
auf das Schicksal der betroffenen Leute kaum
mehr aufzuholen. Dennoch kann man aus frei-
heitlicher Sicht sagen, daB dieses Aufenthaltsge-
setz ein gutes Gesetz ist, dal} es ein weiterer Mei-
lenstein zur Regelung der groflen Probleme im
Bereich der Migrationsfrage ist.

Dieses Aufenthaltsgesetz regelt die Zuwande-
rung, und zwar quantitativ und qualitativ. Es re-
gelt die Aufteilung in die Bundeslinder und die
Kompetenzverteilung, es regelt die Integration
der Fremden und die Familienzusammenfiih-
rung, aber auch das Problem der Kriegsfliichtlin-

ge.

Es ist das allen Ernstes ein Problem, eine Fra-
ge, die der Bevolkerung dieses Landes wirklich
unter die Haut geht. Der Biirger hat ein Recht
darauf, zu wissen, wer ins Land kommt. Ginther
Nenning nennt dies zu Recht: das Recht auf Hei-
mat. Wenn Menschen, moglicherweise mehr als
hunderttausend, in dieses Land bereits illegal ein-
gewandert sind, dann ist moglicherweise die Tole-
ranzgrenze schon tiberschritten.

Ich glaube, es ist keine Fremdenfeindlichkeit,
keine Xenophobie, wenn in Teilen der Bevdlke-
rung diesbeziiglich eine kritische Stimmung auf-
gekommen ist. Ich mochte Herrn Bundesrat
Bosch daran erinnern, daf3 es nicht nur in der
Schweiz geheil3en hat: Das Boot ist voll!, sondern
daf} dieser Ausspruch auch von einem sozialisti-
schen Zentralsekretar kam. Und ich hoffe, dal} es
kein Euphemismus ist, wenn Herr Kampichler
meint, dieses Gesetz werde es schaffen, daf}
Osterreicher und Ausliander ,,in Eintracht und
Harmonie* leben kdnnen. Ich furchte, die Proble-
me sind inzwischen so grof}, da} dieses Gesetz
nur ein erster Schritt zu einer solchen Entwick-
lung sein kann.

Es freut mich auch, wenn Politiker dieses Lan-
des, wie der sozialistische Stadtrat Swoboda, eine
Haltung bestétigen, fiir die wir Freiheitliche in
den letzten Monaten und Jahren immer wieder
gepriigelt wurden. Swoboda hat bekanntlich von
einem Zuwandererstopp fir Wien gesprochen
und hat gemeint, Wien konne keine Einwande-
rungsstadt sein, es gebe ldngst Probleme der
Quantitat; es seien Ghetto-Bildungen in Wiener
Bezirken vorhanden, und die Einwanderung sto-
e bereits an die Kapazititsgrenze.
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Swoboda sagte gestern in der Presse wortlich —
es ist mir ein Genuf3, das zu zitieren —: ,,Wir
haben Studien, nach denen 6 000 Zuwanderer
pro Jahr fiir Wien verkraftbar sind. Wir hatten
aber 1990 18 000 Zuwanderer, im Vorjahr
28 000, und wie viele es heuer sind, wissen wir
noch nicht genau. Aber jedenfalls viel mehr als
diese 6 000. Es ist also doch nur logisch, daB} ich
sage, in den ndchsten Jahren werden wir etwas
bremsen miissen!*

§ 2 dieses Gesetzes regelt, dafl der Antrag auf
Einwanderung bereits im Ausland zu stellen ist.
Diese Regelung ist in nahezu allen anderen Lin-
dern ublich, daher ist es unseres Erachtens er-
freulich, daf3 dies nunmehr auch fiir Osterreich
der Fall sein soll.

Unserer Meinung nach ist es gut, daB3 in diesem
Gesetz in bezug auf die jahrliche Regelung der
Anzahl der Zuwanderer ein breiter Konsens nor-
miert wird. Diese soll bekanntlich durch Verord-
nung der Bundesregierung und — das ist eine
freiheitliche Initiative — im Einvernehmen mit
dem Hauptausschuf} des Nationalrates erfolgen,
wodurch auch das heimische Parlament entspre-
chend eingebunden wird.

Es ist auch erfreulich, da3 Riicksicht genom-
men werden muf3 auf den Wohnungsmarkt, auf
den Arbeitsmarkt, auf die Schulsituation — dies
ist besonders fiir Wien eine dringliche Frage —
und auch auf die gesellschaftliche und demokrati-
sche Entwicklung und Vertraglichkeit.

In diesem Zusammenhang mdchte ich noch
einmal den sozialistischen Stadtrat Swoboda zitie-
ren, der folgenden bemerkenswerten Satz sagte:
»,Nicht der ist besonders liberal, der sich keine
Gedanken um die Probleme macht, die mit der
Zuwanderung verbunden sind, sondern der, der
die Voraussetzungen schafft, damit Aufnahme
und Integration der Menschen mdglichst gut ge-
lingt.*

_ Tatséchlich ist es so, dal} ein Ignorieren der
Angste und der Wiinsche der Bevdlkerung in die-
ser Frage zu einer Radikalisierung fithren kénnte
und daf3 gerade wir eine solche Radikalisierung
nicht verantworten wollen.

Wir verlangen daher, daBl Kenntnisse und Fi-
higkeiten der Menschen, die zuwandern und die
bereits hier sind, gepriift werden, damit eine Inte-
gration moglich und eine friedliche Entwicklung
im Lande garantiert ist.

Insbesondere das heute bereits mehrfach ange-
sprochene Problem der Wohnungsnot kann ja
nicht ohne Hilfestellung der Wirtschaft gelost
werden. Die Wirtschaft soll Wohnungen zur Ver-
figung stellen, ansonsten kann es keine Arbeits-
und Aufenthaltsgenehmigung geben.
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Auch zur Frage der Familienzusammenfiih-
rung stehen wir insgesamt positiv, allerdings nur
dann, wenn Unterkunft und Unterhalt garantiert
sind.

Hohes Haus! Insgesamt beschlie8t die grofle
Koalition heute wieder einmal nach allzu langem
Zogern, nachdem die freiheitliche Opposition
jahrelang gepriigelt wurde, weil sie die Probleme
thematisiert hatte, ein an sich begriiBenswertes
Gesetz. Im Interesse der Biirger unseres Landes,
aber auch im Interesse der Fremden, die An-
spruch auf menschenwiirdige Behandlung in
Osterreich und auf menschenwiirdige Aufnahme
haben, stimmt die freiheitliche Fraktionﬂdiesem
Gesetze zu. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 9.46

Prisident: Zu Wort hat sich weiters gemeldet
Frau Bundesritin Helga Markowitsch. Ich erteile
esihr.

9.46

Bundesritin Helga Markowitsch (SPC), Nieder-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prdsident! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Gestern
abend habe ich einer ORF-Sendung im Fernse-
hen entnommen, dafl im Rahmen der Aktion
~Nachbar in Not“ bereits Geld fir 931 LKW-La-
dungen an Lebensmitteln, Medikamenten und
Hygienegiitern von hilfsbereiten Landsleuten fiir
die Menschen im Bilrgerkriegsgebiet unseres
Nachbarlandes, dem ehemaligen Jugoslawien, ge-
spendet wurde. Die humanitére Hilfe Osterreichs,
von privater und offentlicher Hand geleistet, ist
beispielgebend fur die ganze Welt. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
und viele Staatsmanner wiirdigen die Haltung der
Osterreicherinnen und Osterreicher.

Seit man das neue Aufenthaltsgesetz berit, gibt
es im eigenen Land Stimmen, die an der humani-
taren Einstellung Osterreichs Zweifel duflern. Ei-
nige Medien rdumen diesen Gott sei Dank in der
Minderheit bleibenden Kritikern breiten Raum
ein und leisten damit keinen guten Beitrag zur
Darstellung der Tatsachen. Im Gegenteil, sie be-
schmutzen das eigene Nest und fordern damit die
Propaganda gegen eine positive Haltung, die die
Mehrheit unserer Biirger einnimmt und die mit
den Menschenrechten unbedingt als vereinbar an-
gesehen werden muf.

Gleichzeitig setzen sie die Mafnahmen der
Bundesregierung, wie sie im neuen Aufenthalts-
gesetz zum Schutze der Fremden und Osterrei-
cher getroffen werden, herab.

Meine Damen und Herren! Ich frage Sie: Ist es
mit den Prinzipien einer demokratischen, von
anerkanntem Humanititsbestreben unserer Re-
publik getragenen Verhaltensweise vereinbar,
wenn man unbegrenzten und unkontrollierbaren
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Aufnahmen von Fliichtlingen das Wort redet,
ohne Verstindnis dafiir zu zeigen, daB} sich unse-
re eigenen Landsleute durch solche unkontrol-
lierten Zuwanderungen in ihrer Existenz gefahr-
det fiihlen?

Wir dirfen im Erkennen gesamteuropéischer
Aufbruchs- und Wanderungsbewegungen die
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bela-
stungen fiir unsere Bevolkerung nicht iibersehen.
Ob wirtschaftliche Unzuldnglichkeiten, Unter-
driickung, Hunger oder Krieg die Ursache dafiir
sein mogen, dafl die Wanderungsbestrebung vie-
ler europidischer und auBereuropédischer Volker
so ausgeprégt ist wie schon lange nicht, muf3 doch
gesagt werden, wir Osterreicher diirfen trotzdem
das gesunde Augenmal} nicht verlieren. Wir ha-
ben zu erkennen, wer unserer Humanitit, Unter-
stiitzung und Aufnahme bedarf oder wer nur des-
halb zu uns kommt, weil ihm hier angenehme Le-
bensbedingungen leichter erreichbar erscheinen.

Wir wollen, daB3 die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Errungenschaften, die wir in den
letzten Jahrzehnten mit Hilfe internationaler So-
lidaritdt nach dem Krieg, vor allem aber durch
unsere eigene Tiichtigkeit geschaffen haben, auch
jenen Menschen zukommen sollen, die in unse-
rem Land integriert sind. Dazu bedarf es einer
kontrollierten Integration, wie sie im § 3 Abs. 1
des Gesetzes vorgesehen ist.

Unkontrollierter und daher unbegrenzter Zu-
zug kann vielleicht das schlechte Gewissen einer
Minderheit gegen dieses Gesetz beruhigen. In der
Folge miiB3ten sich aber dann alle Osterreicherin-
nen und Osterreicher mit der Frage von
10 000 Obdach- und Arbeitslosen, mit Elends-
vierteln und Massenquartieren auseinanderset-
zen. Unser eigener, ehrlich erarbeiteter wirt-
schaftlicher und sozialer Standard, unser Begriff
von Lebensqualitét, schlechthin all das, was unse-
ren Biirgern den Eindruck vom Staat, in dem es
sich gut leben 1aBt, vermittelt, ware durch falsch
verstandene Freiziigigkeit, durch Nichtregelung
bestimmter Quoten und Anforderungen an die
Zuwanderer gefihrdet.

In diesem vorgelegten Aufenthaltsgesetz, wofir
auch dem Herrn Innenminister, seinen Mitarbei-
tern und der Bundesregierung einmal gedankt
werden sollte, erkenne ich einen Schluflpunkt in
der Gesamtreform des Asyl- und Fremdenrech-
tes. (Vizeprasident Dr.Strimitzer tibernimmt
den Vorsitz!)

Durch diese Rechtsmaterie wird jenen, die sich
im sogenannten ,,Goldenen Westen"“ ein neues
Leben aufbauen wollen, dies auch ermdglicht,
und es wird auch das berechtigte Schutzinteresse
unserer Landsleute abgesichert.
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_ Vor allem wird die verstindliche Sorge vieler
Osterreicher, dafB3 ein kleines Land wie das unsere
den strukturellen und finanziellen Herausforde-
rungen der Migrationsstrome nicht gerecht wer-
den kann, durch klare Regelungen beseitigt.

Erlauben Sie mir noch, kurz auf meine eigenen
Beobachtungen in der letzten Zeit hinzuweisen:
Ich komme aus dem Bezirk Mddling, und viele
meiner Mitblirgerinnen und Mitblirger gelten als
sehr aufgeschlossen, wenn es darum geht, Not zu
lindern und Menschen Soforthilfe angedeihen zu
lassen. Hunderte Kriegsfliichtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, die nicht unter die Bestim-
mungen des Aufenthaltsgesetzes fallen, finden bei
Familien und offentlichen Einrichtungen Auf-
nahme. Diese Welle der Hilfsbereitschaft wird
weder morgen noch in einigen Monaten verebbt
sein, nur weil es ein Bundesgesetz geben wird, das
im Geiste der Menschlichkeit die politischen Ver-
dnderungen in Mittel- und Osteuropa, die Ost-
West-Wanderung und die Betroffenheit Oster-
reichs infolge seiner geographischen Lage durch
Zuwanderer beriicksichtigen soll. Es wird im In-
teresse Osterreichs ein Gesetz vorgelegt, das sich
an reellen Chancen fiir Einwanderer orientiert.
Ihre Integration soll sich im gesunden Mit- und
Nebeneinander mit den Osterreichern entwik-
keln.

Meine Damen und Herren! Wir Sozialdemo-
kraten stimmen dem Aufenthaltsgesetz gerne zu.
(Beifall bei SPO und OVP.) 9.52

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Christian
Hrubesch. Ich erteile es ihm.

9.52

Bundesrat Christian Hrubesch (FPO, Nieder-
oOsterreich): Herr Prasident! Herr Minister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Spét, aber
doch konnten sich die beiden Regierungsparteien
zum Aufenthaltsgesetz und zum Zeitarbeiter-Mo-
dell im Ausldnderbeschiftigungsgesetz durchrin-
gen, welches von der Freiheitlichen Partei vor
mehr als zwei Jahren eingefordert wurde.

Als Dr. Haider vor zwei Jahren dieses Thema
aufgriff und auf die Problematik der Ausldnder in
Frankreich und in Deutschland hinwies, wurde
der Freiheitlichen Partei wieder einmal der Man-
tel der Auslinderfeindlichkeit umgehéngt. (Bun-
desratPrdah auser: Ausgezeichnet!)

Wie bei der Neutralititsdebatte zeigte Dr. Hai-
der beim Aufenthaltsgesetz und Zeitarbeiter-Mo-
dellgesetz Weitblick. Daher kdnnen wir heute ein
Gesetz beschlielen, welches der Wirtschaft mit
dem Zeitarbeiter-Modell zugute kommt. Mit dem
Aufenthaltsgesetz kann eine gewisse Beruhigung
in der Bevolkerung, was die Ausliander betrifft,
erreicht werden.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir einen kleinen Riickblick, der zeigt,
warum es liberhaupt zu diesen Gesetzen kommen
mufte.

Der Zusammenbruch des Kommunismus als
Politik-, Wirtschafts- und Sozialsystem in Osteu-
ropa sowie die kurzfristig unlésbaren Probleme
der sidlichen Entwicklungslinder werden zu ei-
ner Wanderbewegungstendenz fiithren, die in Zu-
kunft alle westeuropéischen Staaten vor ungeheu-
re Probleme, besonders Osterreich aufgrund sei-
ner geographischen Lage, stellen wird. Die Rah-
menbedingungen  fir die  Losung  der
osterreichischen Ausldnderproblematik bestehen
nach freiheitlicher Sicht in: Mitmenschlichkeit
und Losung des Problems an der Wurzel. Das
heiflt: Mithilfe bei Beseitigung des politischen
Drucks zur Auswanderung, Hilfe bei der Uber-
windung der wirtschaftlichen Schwichen in den
betroffenen Laindern, verbunden mit dem Ziel,
den Menschen in ihrer Heimat ein Leben in Frei-
heit unter verniinftigen wirtschaftlichen und so-
zialen Verhiltnissen zu ermdglichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Des-
halb geht die FPO bei Losung der Ausldnderpro-
blematik von folgenden Zielen aus:

Bei dem Asylrecht: Osterreich hat allen poli-
tisch verfolgten Menschen Asyl zu gewédhren und
wird diese menschliche Pflicht auch weiter erfiil-
len. Osterreich kann aber iiber das Asylrecht hin-
aus nur einer begrenzten Zahl von Menschen, die
sich in Osterreich niederlassen wollen, eine neue
Heimat geben. Osterreich, meine Damen und
Herren, ist kein Einwanderungsland. Die Zuwan-
derung aus dem Ausland findet in der sozialen,
ethnischen und kulturellen Vertrédglichkeit ihre
Grenze.

Die unterschiedliche Stellung von politischen
Fliichtlingen und Wirtschaftsemigranten bleibt
unverzichtbar, und ihr muf3 auch durch klare
Einwanderungsbestimmungen zur Steuerung un-
bewaltigbarer Wanderbewegungen entsprochen
werden.

Meine Damen und Herren, speziell von der so-
zialistischen Fraktion! (Bundesrat Prdihauser:
Sozialdemokratische Fraktion! Soviel Zeit sollte
sein.!) Danke schon. (Zwischenrufe der Bundesrda-
tinDr.Riess inRichiung SPO. — Gegenrufe.)

Meine Damen und Herren! Die von den soziali-
stischen Politikern (Bundesrat Prihauser:
Umstellungsschwierigkeiten!) ergangene Auffor-
derung, nach Osterreich einzuwandern, entzieht
diesen Staaten die zum Aufbau einer Marktwirt-
schaft dringend notwendigen qualifizierten Ar-
beitskrafte. So kann es, bitte, nicht sein! Plane,
durch Import von Ausléndern den Bevilkerungs-
riickgang in Osterreich auszugleichen, sind ent-

schieden zuriickzuweisen. Dadurch kénnen we-
der die Pensionen gesichert werden, noch kann
dem sinkenden Steueraufkommen gegengesteuert
werden. Ein natiirliches Bevolkerungswachstum
in Osterreich kann nur durch kinderfreundliche
Familienpolitik erreicht werden.

Deshalb freuen wir uns auch, daf3 fur den Wie-
deraufbau und fiir die Hilfestellung in den betrof-
fenen Landern die Osteuropastiftung geschaffen
wurde. Mit ihr kénnen die wirtschaftliche Situa-
tion und die sozialen Verhiltnisse verbessert, aber
auch fiur den Umweltschutz in den osteuropéi-
schen Staaten etwas getan werden, und dafiir muf}
ganz Westeuropa, also auch Osterreich, seinen
materiellen Beitrag leisten.

Zum Zeitarbeiter-Modell ist zu sagen: Die Her-
anziehung auslindischer Arbeitnehmer hat auf
Grundlage von Bedarfserhebungen der Wirt-
schaft zu erfolgen. (Bundesrat Prahaus e r: Das
ist Ihre Meinung?) Ja. Sie schlieBen sich ja anschei-
nend dem auch an, sonst wirden Sie dem Gesetz
nicht zustimmen. (Bundesrat Prihauser: Ist
das nicht schon!)

Meine Damen und Herren! Wichtig in diesem
Aufenthaltsgesetz ist die Integrationshilfe gemaf
§ 11, wonach in Hinkunft besonders den Volks-
hochschulen und privaten Organisationen eine
verstirkte Aufgabe zukommen wird. Ich wirde
den Herrn Minister und die Ministerien bitten,
entsprechende finanzielle Hilfen zur Verfiigung
zu stellen, damit das einigermafen unbiirokra-
tisch vor sich gehen kann, denn wichtig sind auch
Sprachkurse und all die anderen Dinge.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr
Minister! Ich meine, Sie haben sich diesmal ge-
geniiber Thren Leuten durchgesetzt. Ich kann lh-
nen dazu gratulieren. Wir danken Ihnen, daf3 Sie
sich fur das Aufenthaltsgesetz sowie fur das Zeit-
arbeiter-Modell eingesetzt haben. Sie haben sich
unserem Erachten nach durchgesetzt. Wir wer-
den diesem Gesetz zustimmen. (Beifall bei der
FPO.) 1000

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Frau Bundesritin Anna
Elisabeth Haselbach. Ich erteile es ihr.

10.00

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach (SPO,
Wien): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Daf3
Zuwanderung beziehungsweise linger dauernder
Aufenthalt verbunden mit Erwerbstitigkeit einer
Regelung bedarf, daran gibt es wohl keinen Zwei-
fel. Alle Vorredner haben das bereits ausge-
driickt.

Allein schon die geopolitische Lage Osterreichs
und sein Wohlstand lassen es fur viele, die sich
ein besseres Leben erhoffen, zum ersehnten Ziel
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werden. Wir haben im Norden, Osten und Sud-
osten Nachbarstaaten, die einen extrem hohen
Arbeitskrifteiiberschuf3 und ein duferst niedriges
Lohnniveau haben. Aber nicht nur in den ehema-
ligen Ostblocklindern herrscht hohe Arbeitslo-
sigkeit, sondern auch in der Tiirkei, einem der
traditionellen Herkunftslinder von Gastarbei-
tern. Ganz zu schweigen von den grauenhaften
Ereignissen im ehemaligen Jugoslawien, die dazu
fiihren, dafl Angehdrige und Freunde den bereits
im Land befindlichen Gastarbeiterfamilien nach-
ziehen.

Wir miissen in diesem Zusammenhang beden-
ken, daf} keiner von uns jemals daran gedacht hét-
te, dal es in Europa wieder einen wahnsinnigen
Nationalismus geben wird, der dazu fiihrt, daf3
Menschen in versiegelte Waggons hineinge-
pfercht und deportiert werden. Sie alle — ob aus
dem ehemaligen Ostblock, Kroatien, Bosnien
oder der Tirkei — treibt die Hoffnung, sich eine
neue Existenz aufbauen zu kdnnen. Nur allzuoft
wird das Elend dieser Menschen schamlos ausge-
niitzt. Sie werden zu Hungerldhnen schwarz be-
schiftigt, und sie miissen in Quartieren hausen,
fir die Wuchermieten verlangt werden. All das
sind Erscheinungen, fiir die nicht die Auslinder
\{_erantwortlich zu machen sind, sondern die
Osterreicher, die dies zulassen und zum Teil auch
noch fordern. (Bundesrat Mag. Langer: Der
Gesetzgeber!)

Derzeit konnen sich noch viele Auslander,
durchaus auch fiir lingere Zeit, in Osterreich auf-
halten, denn der Nachweis von Geldbetrigen oder
Sparbiichern, die den Lebensunterhalt sicherstel-
len, geniigt, um sich unbehelligt bei uns aufhalten
zu koénnen. Auch diese Moglichkeit verleitet na-
tirlich zur Aufnahme von Schwarzarbeit.

Erst das jetzt vorliegende Aufenthaltsgesetz im
Zusammenhang mit dem Auslidnderbeschifti-
gungsgesetz schafft die Grundlage dafiir, daB3 in
Zukunft nur jene in Osterreich einen voriiberge-
henden oder dauernden ordentlichen Wohnsitz
begriinden diirfen, die imstande sind, durch legale
Arbeitstatigkeit fiir ihren Lebensunterhalt zu sor-
gen.

Meine Damen und Herren! Von meinen Vor-
rednern ist auch schon erwdhnt worden, daf3 es
wirklich begriiBenswert ist, dal} in Angelegenhei-
ten des Aufenthalts Fremder in Osterreich, die
sowohl in Gesetzgebung als auch in Vollziehung
Bundessache sind, jetzt eine Mitwirkung der Lan-
der vorgesehen ist, stellen doch die allfélligen
Aufenthalts- beziehungsweise Einwanderungs-
quoten Anforderungen fiir regionale und lokale
InfrastrukturmafBnahmen im Wohn-, Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich.

Ich méchte das mit Uberlegungen aus dem Bil-
dungsbereich unterstreichen, und ich ersuche Sie,
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sich in die Lage der Fremden hineinzudenken.
Die Erwachsenen, die nach Osterreich ziehen,
missen unsere Sprache und die bei uns iiblichen
Verhaltensweisen erlernen und sich an sie gewoh-
nen. Erworbene Vorstellungswelten und eingeiib-
te Verhaltensweisen dndert man nicht so leicht.
Man kann seine Kultur nicht einfach wie ein
Hemd ausziehen und durch eine andere ersetzen.
Konflikte zwischen fritherer und neuer Erfah-
rung kommen daher nicht selten vor. Durch ent-
sprechende Einrichtungen zum Beispiel der Er-
wachsenenbildung kann den Menschen bei der
Bewiltigung ihrer Integrationsprobleme geholfen
werden.

Noch schwerer als die Erwachsenen haben es
die Kinder, denn wiahrend ihre Eltern in einem
zusammenhéngenden kulturellen Kontext aufge-
wachsen sind, wachsen diese Kinder in beiden
Kulturen gleichzeitig auf. Im Familien- und
Freundeskreis ihrer Eltern gelten andere An-
schauungen dariiber, was ordentliches Verhalten
ist, als in der Schule. Die Kinder mussen lernen,
zu erkennen, in welchen Situationen welches Ver-
halten am Platze ist. Ihre Situation wird zuséitz-
lich dadurch erschwert, daf3 sie mit zwei Sprachen
aufwachsen. Denn die Sprache des Unterrichtes
ist eine andere als die, die sie zu Hause sprechen.
Sehr oft haben sie auch aufgrund beengter Wohn-
verhiltnisse keinen Platz, in Ruhe ihre Aufgaben
zu machen. Thre Eltern, die in einem anderen
Kulturkreis aufwuchsen und in einem anderen
Schulsystem erzogen wurden, kdnnen ihnen nicht
helfen. Das bedeutet eben, dal Linder und Ge-
meinden rechtzeitig und ausreichend Vorsorge
fir die entsprechenden bildungs- und familiener-
ginzenden Einrichtungen zu treffen haben.

Nicht ohne Stolz kann ich sagen, dal Wien
heute schon mit einem guten Maflnahmenkatalog
fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache die
schulischen Probleme l6sen hilft. (Beifall bei der
SPO.)

Neben sprachlichen Forderkursen gibt es das
Projekt Begleitlehrer, die integrative Auslinder-
betreuung, das Projekt der zweisprachigen Alpha-
betisierung und den muttersprachlichen Unter-
richt. In Zahlen ausgedriickt sind es fir das
Schuljahr 1991/92 in ganz Wien 243 Seitenein-
steigerkurse, 362 Klassen mit integrativer Betreu-
ung, 1 256 Begleitlehrergrupen und 485 sprach-
liche Forderkurse.

Meine Damen und Herren! Das Aufenthaltsge-
setz, wie es uns heute vorliegt, ist das Ergebnis
langer und eingehender Verhandlungen mit allen
relevanten Einrichtungen und Behoérden. Nur —
das miissen wir auch im Fall des Aufenthaltsge-
setzes zur Kenntnis nehmen —: etwas, womit al-
len Menschen recht getan wird, gibt es leider
nicht.
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Es ist aber zu hoffen, daf3 dort, wo restriktive
MafBnahmen vorgesehen sind, Harteféille in hu-
maner Weise und mit gutem Willen geldst wer-
den. Alle in Bund, Léandern und Gemeinden sind
dazu aufgerufen, Rahmenbedingungen fiir die be-
reits jetzt bei uns lebenden ausldndischen Mitbiir-
ger und die in Zukunft zu uns kommenden zu
schaffen, damit dieses Gesetz Voraussetzung fiir
ein gedeihliches Zusammenleben in unserem
wirklich schénen Land sein kann.

Gestatten Sie mir, zum Schlu3 noch einen
Aspekt zu beleuchten, der mir sehr wichtig ist.
Beinahe 95 Prozent des Bevdlkerungswachstums
entfallen auf die Entwicklungslinder. Im
Jahr 2000 wird die Bevdlkerungszahl in der drit-
ten Welt auf insgesamt fast S Milliarden anwach-
sen, und mehr als die Hilfte davon wird jlinger als
25 Jahre sein. Der Trend in den Industrielindern
verlauft deutlich anders. Die Zahl der Bewohner
Europas einschlieBlich des Gebietes der ehemali-
gen Sowjetunion, Nordamerikas und Japans hat
im Jahr 1990 1,2 Milliarden betragen; im
Jahr 2000 werden es nach UNO-Berechnungen
1,26 Milliarden sein.

Allein aus dieser Gegeniiberstellung — Bevol-
kerungswachstum in den Entwicklungslindern:
Bevdlkerungswachstum in den Industrielandern
— ist schon ersichtlich, wie grof3 der Druck auf all
jene Linder werden wird, von denen die Hun-
gernden, die Landlosen und die Arbeitslosen mei-
nen, daf} sie die gelobten Lander seien, in denen
Milch und Honig flieBen.

Vergessen wir in unserer Sattheit nicht: Vom
Jahr 2000 trennen uns siebeneinhalb Jahre. Und
vergessen wir weiters nicht: 20- bis 25jéhrige, die
sich auf den Weg machen, um ihr Uberleben zu
sichern, sind liberzeugt davon, daf sie es schaffen
werden, und sind durch kaum etwas aufzuhalten.

Ich meine daher, daf3 Gesetze, die davon ausge-
hen, lediglich den Bediirfnissen der Inlidnder ge-
recht werden zu miissen, diesem unweigerlich
entstehenden Druck nicht standhalten werden
konnen. Sie haben aber dann eine Chance, wirk-
sam zu sein, wenn sie stindig hinsichtlich ihrer
Effizienz — natiirlich im Sinne der Menschlich-
keit — uberprift und den Gegebenheiten ange-
palt und eine Reihe von MafBnahmen gesetzt
werden, Maf3nahmen, die nicht blof3 als flankie-
rende Maflnahmen gesehen werden diirfen, son-
dern die vorrangiges Anliegen einer humanen
Welt sein miissen. Das heif3t, die reichen Linder
der Welt — und wir gehdéren dazu — miissen
rasch bereit sein, zu teilen und nicht nur Almosen
zu geben.

Wenn es dem reichen Teil der Welt gelingt, die
Armut im anderen Teil der Welt zu beseitigen,
dann werden Gesetze wie das heute zu beschlie-
Bende Bestand haben und auch so handzuhaben
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sein, da3 Menschenrechte und Menschenwiirde
nicht zu kurz kommen. (Beifall bei der SPO.)
10.12

Vizeprdsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich der Herr Bundesminister.

10.12

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Losch-
nak: Herr Prisident! Hoher Bundesrat! Lassen
Sie mich, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren des Bundesrates, damit beginnen, daf} ich Th-
nen meinen Dank dafiir ausspreche, daf3 Sie das
Aufenthaltsgesetz auf so breiter politischer Basis
mittragen, und hinzufiigen, daf3 dieses Aufent-
haltsgesetz Bestandteil eines Konzeptes ist, das
wir seit nunmehr beinahe drei Jahren entwickeln.

Ich bringe Thnen in Erinnerung, dafl mit dem
Bundesbetreuungsgesetz, dann fortgesetzt mit
dem Asylgesetz und jetzt mit dem Aufenthaltsge-
setz die Moglichkeiten eines geordneten Zugangs
in das Gebiet der Republik Osterreich geregelt
werden. All diese Gesetze miissen noch abgerun-
det werden durch ein adaptiertes Fremdengesetz
— dieses ist in Begutachtung —, und wahrschein-
lich werden in einigen Gesetzen Detailanpassun-
gen notwendig sein. Ich denke zum Beispiel an
das Paf3gesetz.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Diese
Gesamtkonzeption verfolgen wir, wie gesagt, seit
drei Jahren, und ich kann feststellen, daf} sie in
Europa doch gewisse Beachtung gefunden hat. In
der Bundesrepublik Deutschland, aber auch in
der Schweiz zum Beispiel ist man jetzt in Diskus-
sion dariiber, ob die Zuwanderung von gesetzli-
chen Maflnahmen begleitet werden soll oder
nicht. Gegeniiber diesen beiden genannten Lan-
dern sind wir mit unseren Uberlegungen viel wei-
ter.

Ich nehme die Debattenbeitrige der Herren
von der freiheitlichen Fraktion zum AnlaB} fiir
zwei Richtigstellungen. Herr Bundesrat Mdlzer
und Herr Bundesrat Hrubesch! Sie haben der Re-
gierung Sdumigkeit vorgeworfen und salopp ein-
geworfen, das sei etwas, was die FPO schon vor
zwei Jahren gefordert habe.

Nun muf ich Ihnen einmal mehr in Erinnerung
bringen, daf3 zwischen dem Erheben einer Forde-
rung und der Realisierung einer Forderung doch
wesentliche Unterschiede bestehen. Bei irgendei-
ner Gelegenheit irgendwo zu sagen, das sollte
man so oder so machen, ist eines, aber dann die
entsprechenden . . . (Bundesrat M 6 [ z e r: Rechte
und Pflichten der Opposition!)

Ich bestreite das tiberhaupt nicht, ich moéchte
Ihnen nur vor Augen fiithren, daf3 zwischen dem,
was man hier fordert, und dem, was man dann
realisieren muf} oder realisiert, Unterschiede be-
stehen, die man beachten sollte. Nochmals: Auch
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ich kann relativ locker etwas fordern, was ein an-
derer dann zu erfillen hat.

Ich wollte Thnen bei dieser Gelegenheit auch
gesagt haben, daf3 Zeitrdume von einem Jahr oder
von eineinhalb Jahren bei einem solchen Konzept
— das versuchte ich, IThnen vor Augen zu fithren
—, das man mit allen Betroffenen, mit den Bun-
deslindern, den Gemeinden, mit den Sozialpart-
nern berdt, nicht derartige Zeitrdume sind, die
das Recht geben, von Sdumigkeit zu sprechen.

Ich moéchte aber noch einen zweiten Punkt an-
sprechen. (Bundesrat Dr. Rockenschaub:
Drei Jahre!)

Herr Bundesrat! Jetzt muf} ich auf eine schon
mehrmals auch im Bundesrat erwihnte Begeg-
nung mit dem seinerzeitigen Innenminister
Schiuble zuriickkommen. Drei Jahre — das
stimmt schlicht und einfach nicht, denn die tat-
sichliche Offnung des Ostens erfolgte um die
Jahreswende 1989/90; wir schreiben jetzt Mit-
te 1992, es sind also seither zweieinhalb Jahre
vergangen. Ich lege als politisch fiir die Exekutive
Verantwortlicher Wert auf Exaktheit: Wir schrei-
ben Mitte 1992, das sind zweieinhalb Jahre. (Bei-
fall bei der SPO. — Bundesrdtin Dr. Riess:
Wenn wir exakt sein wollen, sind es 2 3/4 Jahre!)

Sie zwingen mich dazu, meine Ausfiihrungen
zu verlingern. Ich wollte eigentlich meine Darle-
gung kurzer halten.

Also: Wenn es jemanden im Sommer 1989 gab,
der die Ereignisse in Mitteleuropa wirklich ein-
schitzen konnte und mufte, dann war es der
deutsche Innenminister. Ich habe im Juli 1989
mit dem vormaligen Innenminister Schiuble ein
Gesprich gefiithrt und ihm damals die Frage ge-
stellt, wie er denn aufgrund der Liberalisierungs-
tendenzen in Ungarn und in Polen die Lage in der
damaligen DDR und insbesondere in weiterer
Folge in der CSFR einschitze.

Und Schéuble hat mir damals — er war sicher
jemand, der iiber Hunderte, wenn nicht Tausende
Informationen zu diesem Zeitpunkt verfiigt hat
— gesagt, daf} diese Liberalisierung, die in Un-
garn und Polen seit etlicher Zeit erkennbar war,
seiner Einschitzung nach nicht vor 1992/93 zu ei-
ner entsprechenden Liberalisierung in der dama-
ligen DDR fiihren wiirde. Zu einer Einschitzung
der Situation der CSFR sah er sich im Som-
mer 1989 aufB3erstande.

Und das erzihle ich immer als Beispiel fiir all
jene jetzt im nachhinein weisen und klugen Rat-
geber, die immer wieder erzdhlen, man hétte
schon im Sommer oder im Herbst 1989 erkennen
mussen, welche Entwicklung Osteuropa nehmen
wiirde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! So
war es schlicht und einfach nicht. Es konnte im
Herbst 1989 niemand wissen, dafl mit der Ausrei-
se einiger Tausend DDR-Biirger iiber Ungarn in
die BRD in Wirklichkeit der Eiserne Vorhang in-
nerhalb von wenigen Wochen fallen wiirde. Und
das sollten Sie sich ins Stammbuch schreiben,
wenn Sie uns immer Versiumnisse vorwerfen.

Es konnte niemand zu diesem Zeitpunkt, aber
auch nicht einige Wochen und Monate danach,
diese Entwicklung vorhersehen, genauso wie nie-
mand vorhersehen konnte, wann denn tatsichlich
durch den Zerfall des ehemaligen Jugoslawiens
die kriegerischen Ereignisse stattfinden wiirden,
und wie jetzt niemand vorhersehen kann, wie lan-
ge sie andauern werden. Das sollte man sich bei
einer objektiven Betrachtung der Sachlage vor
Augen fiihren und nicht immer in kleinpoliti-
schem Hickhack sagen, wir haben das schon ge-
fordert, aber Sie sind ja so lange siumig gewesen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte noch eine zweite Anmerkung machen.
Herr Bundesrat Mdlzer hat in einem Satzso quasi
eingeworfen — daher scheint es untergegangen
zu sein —, daB seine Fraktion mit diesem Gesetz
sehr zufrieden sei, weil sie in der Ausldnderfrage
nicht radikal gewesen sei und das auch weiterhin
nicht sein werde. Diese Aussage scheint mit ein
wenig reparaturbediirftig zu sein. Da Sie das
iiberspielen wollten, muf} ich Thnen, Herr Bun-
desrat Molzer, schon in Erinnerung rufen, dal es
Ihre Fraktion war, die durch — gewollte oder un-
gewollte — MiBverstindnisse in der Auslinder-
frage die Osterreichische Bevolkerung in einem
erheblichen Mafle verunsichert hat. [hre monate-
lange Verbreitung des Geriichts, daB3 die Asylwer-
ber, die sich in der Bundesbetreuung befinden,
170 S Taschengeld pro Tag erhalten, hat natiir-
lich — zu Recht, wiirde ich sagen — viele Oster-
reicherinnen und Osterreicher auf die Palme ge-
bracht — vor allem jene, die nach dem Mindest-
satz der Sozialversicherung ihren Rentenbezug
haben —, weil sie meinten, daf} sie das auch ein-
mal haben mochten, namlich neben Kost und
Quartier 170 S Taschengeld pro Tag. Aber fiir
mich istdas ein Beispiel dafiir, wie man — ich bin
ohnehin sehr liberal, wenn ich sage ,,gewollt oder
ungewollt*; ich lasse diese Frage unbeantwortet
— die Menschen irrefithrt, nimlich indem man
Monate hindurch die Meinung verbreiteg, dafl es
den Asylwerbern besser ginge als vielen Osterrei-
chern, weil sie 170 S Taschengeld pro Tag erhal-
ten. Sie haben natiirlich dabei verschwiegen, daf3
die 170 S der Gesamtbetrag fiir die in der Bun-
desbetreuung Befindlichen sind, die natiirlich
nicht der Asylwerber, sondern jener Unterkunft-
geber bekommt, der fur die Unterkunft und fir
die komplette Verpflegung zustindig ist. Und das
ist fur mich ein . . . (Bundesrdtin Dr. Riess: Da
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Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Loschnak

haben Sie nicht richtig zugehért! Genau das haben
wir gesagt!)

Frau Bundesritin! Es mag schon sein, daf} Sie
das einmal irgendwo so gesagt haben. Sie werden
mir aber verzeihen, wenn ich Thnen sage, daf} ich
das nicht gehort habe, und zwar deshalb, weil ich
nicht dabei war, als Sie dies verkiindeten. Aber
die Mehrheit derer, die hier Auflerungen fiir Ihre
Fraktion abgegeben haben, hat das genau in die-
ser Richtung gesagt.

Ich sage es noch einmal: Ob das bewuf3t oder
unbewuflt gesagt wurde, diese Frage lasse ich of-
fen, aber es ist durch diese AuBerung der Ein-
druck entstanden, dal Asylwerber — bewuf3t —
besser behandelt werden als so mancher Osterrei-
cher. (Neuerlicher Zwischenruf der Bundesritin
Dr.Riess.)

Ja, das habe ich schon gehort. Aber ich sage
Ihnen eines: Wenn wir schon bei der Wiedergabe
von Zitaten sind, die wir nachweisen konnen,
dann bleiben wir noch ganz kurz dabei, Frau
Bundesritin. Es stimmt — es ware sinnlos, das
Gegenteil zu behaupten —, daf} der Zentralsekre-
tar der Sozialdemokratischen Partei diese Aussa-
ge einmal gemacht hat. Er hat sich aber dann fur
diese AuBBerung entschuldigt. Ich meine, daf} es
jedem gut anstiinde — auch Ihnen —, seine Ent-
schuldigung zur Kenntnis zu nehmen. In diesem
Fall wiirden Sie keinen Fehler begehen. (Beifall
bei SPO und OVP. — Bundesritin Dr. Riess:

. hat gesagt: ,,Das Boot ist voll!“ und hat sich
nicht entschuldigt!)

Bevor Sie sich weiter echauffieren, lassen Sie
mich noch ein zweites Zitat bringen.

Ihr Parteivorsitzender hat in der ,Pressestun-
de* ganz bewuft wieder einmal den Mindestsatz
der Notstandshilfe mit den besagten 170 S ver-
quickt, und zwar in einer Art und Weise, wie man
zwei verschiedene Paar Schuhe nicht verquicken
dirfte. Mir, sehr geehrte Frau Bundesritin, ist
nicht bekannt, daf} er sich fiir diese Verquickung
jemals entschuldigt hatte. (Bundesrdtin Dr.
Riess: Hat sich der Herr Cap entschuldigt?) Das
ist der Unterschied zwischen Funktionidren der
Freiheitlichen Partei und Funktionidren der So-
zialdemokratischen Partei! Das sollten Sie sich
auch einmal merken. (Beifall bei der SPO.)

Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Ich wollte
damit nur zum Ausdruck bringen: Dieses Aufent-
haltsgesetz ist ein wichtiger Bestandteil einer Ge-
samtkonzeption, die darauf ausgerichtet ist, einen
rechtméBigen Zugang zur Republik Osterreich
zu schaffen. Wir haben diesen Weg vor nunmehr
fast drei Jahren eingeschlagen. Er wird noch um
ein erhebliches Stiick zu erweitern sein. Ich stim-
me all jenen zu, die hier zum Ausdruck gebracht
haben, daf3 damit in Wirklichkeit das Problem der
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Wanderungsbewegungen in den nichsten Jahren
und Jahrzehnten nicht geldst wird. Denn solange
man nicht dort ansetzt, wo die Wurzeln der Wan-
derungsbewegungen liegen, namlich in der
schlechten wirtschaftlichen und damit in der
schlechten sozialen Lage in vielen Landern Afri-
kas und Asiens, also in den Entwicklungsldandern,
werden Wanderungsbewegungen weiterhin statt-
finden, und ich befiirchte, sie werden in den
nichsten Jahren noch stirker werden. (Beifall bei
SPO und OVP.) 10.26

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Von der Berichterstattung wird kein Schluf3-
wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmun g.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wabhl-
ordnung 1992 — NRWO) (180 und 601/NR so-
wie 4335 und 4306/BR der Beilagen)

3. Punkt: BeschluBB des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 geindert wird (447 und
602/NR sowie 4307/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 2 und 3 der Tages-
ordnung, iiber welche die Debatte unter einem
abgefiithrt wird.

Es sind dies die Beschliisse des Nationalrates
vom 10. Juli 1992 betreffend

ein Bundesgesetz iiber die Wahl des National-
rates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 —
NRWO) und

ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
gedndert wird.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 2 und 3
hat Herr Bundesrat Herbert Weil3 ibernommen.
Ich bitte ihn darum.
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Berichterstatter Herbert Weil}

Berichterstatter Herbert WeiBl: Bericht des
Ausschusses fiir Verfassung und Féderalismus be-
treffend die Nationalrats-Wahlordnung 1992.

Der gegenstiandliche Gesetzesbeschluf} hat eine
grundlegende Reform der Nationalrats-Wahlord-
nung zum Gegenstand. Diese Reform soll insbe-
sondere folgenden Gedanken Rechnung tragen:

1. Verbesserung des personlichen Kontaktes
zwischen Wihlern und Gewihlten durch wesent-
lich kleinere Wahlkreise.

2. Verstérkter Einflufl des Wahlers auf die tat-
sdachliche Zusammensetzung des Nationalrates
durch ein ausgebautes Vorzugsstimmensystem.

3. Mandatsvergabe auf drei Ebenen, und zwar

auf der Bezirksebene mit regionalen Faktoren
im Vordergrund,

auf der Ebene der Bundeslinder als historisch
gewachsene Einheiten des politischen Systems
und

auf einer Gesamtebene im Weg einer Bundesli-
ste, die es den wahlwerbenden Parteien ermog-
licht, besondere Erfordernisse bei der Zusam-
mensetzung einer Parlamentsfraktion (Experten,
Frauen, Minderheiten und so weiter) zu beriick-
sichtigen.

4. Forderung des Gedankens der Wahlgerech-
tigkeit durch Maflnahmen, mittels welcher die
Starkeverhdltnisse der wahlwerbenden Parteien
im Nationalrat genau der Relation zu den fir die
einzelnen wahlwerbenden Parteien abgegebenen
Stimmen entsprechen, wobei jedoch zur Vermei-
dung von Splitterparteien eine 4 Prozent-Klausel
vorzusehen ist.

Der AusschuB} fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat den gegenstindlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14, Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschlu3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz uber
die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wahl-
ordnung 1992 — NRWO) wird kein Einspruch
erhoben.

Ich bringe weiters den Bericht des Ausschusses
fur Verfassung und Foderalismus iiber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 geindert wird.
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Durch den vorliegenden Gesetzesbeschluf} des
Nationalrates betreffend eine Novelle zum Bun-
des-Verfassungsgesetz sollen die bundesverfas-
sungsgesetzlichen Grundlagen fiir die National-
rats-Wahlordnung 1992 geschaffen werden. So ist
unter anderem durch die Neufassung der Arti-
kels 26 Bundes-Verfassungsgesetz die Untertei-
lung der Wahlkreise in Regionalwahlkreise vorge-
sehen. Ferner sollen kiinftighin bei der Zuteilung
der Mandate auch die Auslandsosterreicher be-
riicksichtigt werden, die in der Wahlerevidenz ei-
ner Gemeinde des Wahlkreises eingetragen sind,
und nicht nur jene Biirger, die im Wahlkreis ih-
ren ordentlichen Wohnsitz haben. SchlieB3lich soll
eine verfassungsgesetzliche Grundlage fiir den
nunmehr vorgesehenen bundesweiten Proportio-
nalausgleich geschaffen werden.

Durch die Neufassung des Artikels 56 Abs. 2
und 3 beziehungsweise 96 Abs.3 Bundes-Verfas-
sungsgesetz werden Bestimmungen iber den
Mandatsverzicht einer Person, die zum Mitglied
der Bundesregierung, einer Landesregierung oder
in die Funktion eines Staatssekretdrs berufen
wird, getroffen.

Der Ausschuf} fiir Verfassung und Fdderalis-
mus hat den gegenstidndlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14, Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf3 fir Verfassung und Fodderalismus somit
den A ntrag,der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 geédndert wird, wird kein
Einspruch erhoben.

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen nun in die Debatte ein, die iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abge-
fihrt wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Georg Lakner. Ich erteile es ihm.

10.31

Bundesrat Mag. Georg Lakner (FPO, Salz-
burg): Herr Prisident! Herr Minister! Hohes
Haus! Als Schiller in den fiinfziger Jahren habe
ich wahrscheinlich Prozentrechnen gelernt und
dann entsprechend die Wahlergebnisse verfolgt
— damals noch mit wechselnder Sympathie, aber
immer schon mit einem grof3en Herzen fir Min-
derheiten und fur Gerechtigkeit. Und ich habe es
damals als sehr ungerecht empfunden, wenn die
Prozentzahlen der Stimmen mit den Prozentzah-
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len der Mandate schlecht, gar nicht oder extrem
schlecht korreliert haben. Und es gab auch Er-
gebnisse, bei denen es weniger als 50 Prozent der
Stimmen und mehr als 50 Prozent der Mandate
gegeben hat. Und in irgendeinem Bundesland soll
es das jetzt auch noch geben. (/ronische Heiterkeit
bei der FPO.)

1970 kam das Verhéltniswahlrecht eher zu ei-
ner Rechtfertigung seines Namens, und seither
sind etwa die Prozente der Mandate gleich den
Prozenten der Stimmen. (Bundesrat Mag.
B 6 s c h: Fiir die Freiheitlichen war das ein Vor-
teil!) Fiir die Freiheitlichen war das durchaus ein
Vorteil, aber es war auch Kreisky, der das ermog-
licht hat.

Ein Makel war mit diesem System vielleicht
doch verbunden: So gerecht die Verhéltniswahl
war, so war sie doch eine Listenwahl, mit all ihren
Nachteilen, etwa jenem, dafl man eine doch rela-
tiv anonyme Liste wéhlte. Und ich glaube, mit
Ausnahme von Herrn Cap hat es nie jemand ge-
schafft, aus dieser Liste sozusagen herauszusprin-
gen.

Nun, seit 1987 ist das Wahlrecht wieder ver-
starkt in Diskussion, vor allem durch die Regie-
rungserkldrung. Und im Rahmen der Regierungs-
erklarung dirften einige Herren etwas forsch
vorgeprescht sein. Es war damals von zwei Din-
gen die Rede — erstens von Einerwahlkreisen.
Ich erinnere mich an etwa 100 Einerwahlkreise.
Ich muf3 zugeben, ich war damals vorerst auch
skeptisch — ich dachte natiirlich an die Liberalen
in Grof3britannien und daran, wie es ihnen dort
geht —, habe dann aber auch sehr viele positive
Seiten an der Idee der 100 Einerwahlkreise ge-
funden.

Es handelt sich hierbei etwa um eine Uber-
schaubare Kleinstadtgrd e, also um eine Popula-
tion unter 50 000, wo man mit etwas Bemiihen
und Eigeninitiative noch mitallen Leuten in Kon-
takt treten kann und dadurch zu persdnlicher Be-
ziehung gelangen oder aufgrund personlicher
Verdienste auch wéihlbar werden kann.

Es kommt zu einer echten Alternative bei der
Wahl. — Alternative ist das falsche Wort, denn
das bedeutet eine Entscheidung nur zwischen
zweien. Ich denke nicht nur an zwei, sondern ich
denke natiirlich an drei oder — liberal, wie ich
bin — auch an vier und funf, die sich der Wahl
stellen kénnen, weif} aber jetzt kein entsprechen-
des Fremdwort, das das Wort Alternative ersetzt.
(Ruf bei der SPO: Die FPO wird sich doch nicht
spalten! Oder? — Bundesrdtin Dr. Karlsson:
Ist ja schon geschehen!) Nein, aber wer weil}?
Physisch wire es ja moglich.

Es gibe natiirlich dann auch die Chance, daf3
sich die Person durch diese verstirkte Personlich-
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keitsbindung mehr vor die Partei stellt, also wich-
tiger wird, Vorrang vor der Partei bekommt.
(Bundesratin Dr. Kar lss o n: Dann hatten auch
Sie wieder mehr Chancen!) Sie sind da skeptisch.
(Bundesrdtin Dr. Karlsson: ... Sie sind nicht
mehr Fraktionsvorsitzender!) Es ist dann auch
moglich, dal jemand abwéhlbar ist, der von sei-
nem kleinen ,Stamm* gewdhlt wird, und natiir-
lich — ich habe es ja schon erwdhnt — gibt es
dann die starke Position des Mandatars gegeniiber
der Partei.

Die Einerwahlkreise, wie jedem bekannt ist, der
sich das Gesetz angeschaut hat, sind eingeschla-
fen. Jetzt schaue ich nach rechts: Ich nehme an,
daB es die OVP war, die kalte FiiBe bekommen
hat — jedenfalls in der Zeit vor Klestil — und
diese Einerwahlkreise verhindert hat, weil sie
nicht so besonders gute Erfahrungen mit einigen
Wahlergebnissen hatte, aber wie auch immer.
(Bundesrat Dr. Gusenbauer: Die FPO war
aber auch nie sehr dafiir!) Ich habe ja gesagt: Am
Anfang waren wir skeptisch, aber zunehmend
kam grofBes Verstindnis auf. Eine Lernphase ist
auch notwendig. Der Herr Minister hat schon ge-
sagt: Eine Lernphase von zwei bis drei Jahren
muf schondrin sein!

Und dann gab es noch eine zweite Idee auller
den Einerwahlkreisen — das war das Stimmen-
splitting. Das hei}t, man mufB} nicht die Partei
wihlen, der der Kandidat angehort, den man ge-
wihlt hat. Auch das scheint mir ein Schritt in
Richtung Personlichkeitswahl, eine Chance, die
offenbar bestehende Parteienverdrossenheit ab-
zubauen, zu sein. Das wire eine Chance, zu einer
aktiveren Teilnahme des Wihlers zu kommen
und natiirlich auch das SelbstbewuBtsein des
Mandatars gegeniiber seiner Partei zu stérken.

Und ich gehe da durchaus konform mit den
Vorschligen des Herrn Bundesprésidenten Klestil
— ich denke da an die letzte Woche —, der mein-
te, die Partei sollte etwas in den Hintergrund tre-
ten. Und auch Fischer hat dhnlich gesprochen,
wenn auch mit einigen Abschwéichungen.

Das Ganze wurde offenbar in der Koalition fest
durchgemischt, und es ist halt weder von den Ei-
nerwahlkreisen etwas iibriggeblieben noch vom
Stimmensplitting. Also die zwei Chancen, die ich
sehe, sind vertan!

Es sind, wie schon der Herr Berichterstatter er-
wahnt hat, jetzt Regionalwahlkreise vorgesehen,
die keine Population von 50 000 haben, sondern
eine Population zwischen 100 000 und 150 000,
die also nicht mehr iberschaubar sind und ein
paar tausend Quadratkilometer umfassen. Das ist
also ein Schock, das heif3t in etwa fiinf Dutzend
Gemeinden. Schock klingt so gut.
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Und es ist, glaube ich, ganz symptomatisch, daf3
die Gesetzesinitiative nicht von den Mandataren
ausgegangen ist, sondern von der Regierung. Ich
darf das anmerken. Es ist doch irgendwo erstaun-
lich, daB3 sich nicht die Mandatare um das Wahl-
recht bemiihen, sondern die Regierung. (Bundes-
rat Mag. B 6 s c h: Das steht auch im Regierungs-
libereinkommen!) Ja, schon, aber im Grunde wire
es ja das ureigenste Anliegen der Mandatare.
(Bundesratin Dr. K ar s s o n: Da hdtte man keine
Begutachtung machen konnen! Da hdtten sich die
Lander aufgeregt, aber wie!) Wenn das das edle
Motiv war, dann sei es ihnen verziehen.

Ich glaube auch, einige Begriindungen, was die
historischen Bezirke betrifft, dirften eher faden-
scheinig sein, wenn ich nur an die Durchl6che-
rung in Niederdsterreich und so weiter denke.
Und tberhaupt: Aus Lindersicht wiirde ich sa-
gen, daB3 zwar die Lénder gewachsen sind, daf3
aber die Gruppierungen in den Landern meistens
nicht in dem Sinn gewachsen sind. Also wenn
etwa in Salzburg der Flachgau und der Tennen-
gau gemeinsam wéhlten, dann ist das eine relativ
schwache historische Substanz, die die beiden
Gaue zusammenfiihrt. (Bundesrat Prahauser:
Ich finde das fiir den Flachgau gut!) Okay. Es gibt
wahrscheinlich noch schlagendere Beispiele.

Ein Argument, das man von Regierungsseite in
Richtung Opposition sehr oft hort, ist, daf3 ja von
uns keine Vorschlige kommen. In diesem Fall,
muB ich sagen, nicht von uns, aber ich erinnere
mich, da3 es ein komplettes Papier der Griinen
gegeben hat zu dieser Wahlreform, iiber das iiber-
haupt nicht diskutiert wurde. Ich bin jetzt natiir-
lich nicht ein Advocatus der Griinen, aber es ist
doch symptomatisch. (Bundesrdtin Dr. Kar s -
so n: Sie halten die Rede vom Frischenschlager
vom Nationalrat! Die haben wir schon einmal gele-
sen!)

Von uns hat es zugegebenermafBen nur Einzel-
vorschlige gegeben, wie etwa das Stimmensplit-
ting und so weiter. Aber wenn es einem so geht
wie den Griinen mit ihrem Papier, dann stellt sich
schon die Frage, wozu man sich dann die Miihe
macht. Diese Frage darf ich einmal stellen. (Bun-
desratin Dr. Karlsson: Auch das hat der Fri-
schenschlager im Nationalrat schon gesagt/)

Die GroBe der Regionalwahlkreise diirfte etwa
null bis vier Mandate betragen — null ist ja ganz
lustig, aber es diirfte in einigen Regionalwahlkrei-
sen zu keiner Direktwahl kommen —, und es
werden im Schnitt zwei bis drei Mandate pro Re-
gionalwahlkreis vergeben. ,Zwei* klingt recht
groBkoalitiondr, und man kann sich vorstellen, es
wird halt ein Schwarzer und ein Roter. Vielleicht
wird es zunehmend statt eines Schwarzen ein
Freiheitlicher, aber das bleibt noch abzuwarten.
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Was wichst mit der Anderung des Wahlsy-
stems, ist vermutlich die innerparteiliche Demo-
kratie. Ich kann mir vorstellen, daf3 es durch das
Ankreuzen und durch das Uberschreiten eins ge-
wissen Prozentsatzes Umreihungen geben wird,
aber das ist ja etwas Innerparteiliches, das ja den
Wihler wahrscheinlich nicht interessiert. Ich darf
noch einmal betonen, der Personlichkeitswahl ge-
geniiber scheint mir das kontraproduktiv zu sein.

Natiirlich habe ich Frischenschlager auch zuge-
hort, Frau Kollegin. Er hat so schon zitiert:
45 und 25 Prozent haben Rot und Schwarz,
20 Prozent Blau, 10 Prozent Griin. Dann ist der
Regionalwahlkreis mit dem Roten unzufrieden,
und dieser bekommt nicht mehr 45, sondern nur
mehr 25 Prozent, und der Schwarze erhilt mehr,
aber gewihlt sind ja dann beide. Also der Wahl-
kreis kann ihn sozusagen nicht abwihlen und ihm
das MiBtrauen aussprechen. Zuerst wird er zwar
mit 45 Prozent gewihlt, aber er ist vier Jahre spa-
ter genauso mit 25 Prozent gewdhlt. — Ich sehe
das als ein wesentliches Abwenden von der Per-
sonlichkeitswahl.

Die Argumentation wird in diesen Wahlkreisen
wie gehabt laufen: Wihlt doch nicht die Opposi-
tion, die bekommt ohnehin kein Mandat, die
kommt sowieso nicht hinein! Dieses Argument,
das schon in der Schublade verschwunden ist,
wird vermutlich wieder herausgeholt werden.

Ich habe schon erwidhnt: Die Wahlkreise wer-
den dann sicher nicht mehr tberschaubar sein.
Man wihlt die Partei schon brav durch. Wenn ich
meinen Regionalkandidaten wihle, wihle ich
auch den Landeskandidaten — ich weil3, ich kann
einen hinschreiben, aber das wird, wie gehabt,
nichts 4ndern —, und ich wihle auch den Bundes-
kandidaten.

Die Partei kann sich aufs Ruhekissen legen. Ihr
Landes-, ihr Bundeskandidat geht durch; ob er an
erster oder zweiter Stelle durchgeht, kann der
Partei relativ egal sein. Der Mandatar wird noch
abhingiger oder genauso abhéngig sein von seiner
Partei wie bisher, weil zum Beispiel die personli-
che Werbung in diesem groBen Wahlkreis nicht
moglich sein wird.

Die FPO hat keine Angst vor dem System, und
ich bin iiberzeugt davon, dafl wir, wenn es zu ei-
ner arithmetischen Schlechterstellung kommen
sollte, diese durch andere Dinge mehr als wettma-
chen werden. Aber es ist doch eine vergebene
Chance, zu einer echten Alternative, der Person-
lichkeitswahl, zu kommen.

Ich habe es schon erwidhnt: Der Landeswahl-
kreis ist in meinen Augen das gegebene, die Per-
sOnlichkeitswahl wird versiumt. Es wird auch
eine Chance versiumt hinsichtlich der Volks-
gruppen, denn die Volksgruppen unterliegen
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nach wie vor der 4-Prozent-Klausel, und da hitte
man sicher einen anderen Weg beschreiten kon-
nen. (Beifall bei der FPO.) 10.43

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Dr. Al-
fred Gusenbauer. Ich erteile es ihm.

10.43

Bundesrat Dr. Alfred Gusenbauer (SPO. Nie-
derosterreich): Herr Prisident! Herr Minister!
Hoher Bundesrat! Eine Stunde, in der wir uns
Uiber eine Reform der Nationalratswahlordnung
unterhalten, sollte gleichzeitig eine Stunde sein,
in der man iiber Fragen der Demokratie nach-
denkt, denn Wahlen haben doch sehr ursichlich
mit dem demokratischen Prozef} in seinem histo-
rischen Zusammenhang und auch in seiner heuti-
gen Ausformung zu tun. Da sehr oft und sehr
viele Wahlrechtsbeispiele aus anderen westeuro-
paischen Staaten in die Debatte eingebracht wur-
den, auch einige Verfassungsansitze aus den
USA, sollte man, wenn der Abschluf3 dieser Re-
form jetzt diskutiert wird, die Erfahrung aus die-
sen Staaten nicht ausklammern.

Ich mdchte beginnen, indem ich Herrn Benja-
min Ginsberg zitiere, der in seinem Buch ,,Poli-
tics with other means* bereits eine Diagnose liber
die Demokratie in den USA anstellt, eine Demo-
kratie, die sehr stark présidentiell geprégt ist, eine
Demokratie, die stark von Direktwahlen gekenn-
zeichnet ist. Er meint, die Vereinigten Staaten
von Amerika treten bereits in ,,ein postelektorales
Zeitalter* ein. Er begriindet diese seine These
nicht nur mit der sinkenden Wahlbeteiligung, die
in den USA vorhanden ist, sondern er bringt das
auch in Zusammenhang mit dem Fehlen eines
echten Wettbewerbs zwischen den Kandidaten
fur einen Sitz im Senat oder im Reprisentanten-
haus, obwohl es dort ein sehr personlichkeits-
orientiertes Wahlrecht gibt.

Er konstatiert, da3 sich die Austragung politi-
scher Konflikte in den USA heute bereits verla-
gert von der Ebene der gewdhlten Kérperschaften
des Représentantenhauses und des Senates hin zu
anderen Ebenen, nimlich zu den Medien und in
immer stirkerem Ausmall auch zu den Gerich-
ten. Und er stellt vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung die Fragen: Welche Rolle spielen
Wahlen heute? Welche Rolle haben Wahlen in
der Vergangenheit gespielt? Und zu welcher Ver-
dnderung der Rolle der Wahlen und der Macht
anderer Institutionen ist es gekommen?

Osterreich, das ja iiber eine Reihe historischer
Spezifika verfiigt, hat einen Parlamentarismus in
der Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts ge-
préagt, der im wesentlichen auf drei Grundsiulen
fult: auf der Mehrheitsregel, auf dem Parteien-
staat und auf der Reprisentationsfiktion.

Mehrheitsregel insofern, als die Minderheit in
einem demokratischen Prozef3 aufgrund der stark
ausgebildeten gemeinsamen Identitdt bereit ist,
sich Mehrheitsentscheidungen unterzuordnen.

Parteienstaat insofern, als die Parteien die we-
sentlichen Organismen zur Anreicherung des de-
mokratischen Diskussionsprozesses darstellen
sollen.

Représentationsfiktion, indem die Demokratie
bei uns mittelbar, ndmlich iiber die Wahl von par-
lamentarischen Reprisentanten, und nicht direkt
wahrgenommen wird, obwohl die Demokratiere-
form gerade in der Zweiten Republik eine Reihe
auch plebiszitirer Elemente in die Entschei-
dungsfindung eingebracht hat.

Laut Kelsen, dem wesentlichen Vater unserer
Verfassung, sind daher der Parlamentarismus und
die Wahlen eines der wesentlichen sozialtechni-
schen Mittel zur Erzeugung staatlicher Ordnung.

Gerade heute — ich komme dann noch darauf
zu sprechen —, da die Parteien sehr stark im Ge-
rede sind, sollte man sich in Erinnerung rufen,
was Kelsen iiber die Funktion der Parteien in der
parlamentarischen Demokratie gesagt hat.

Er meinte: Nur innerhalb dieser Gemeinschaf-
ten, nimlich der Parteien, die ihrerseits einen
gro3en Teil der Willensvereinheitlichung leisten,
erhalten die isolierten Individuen liberhaupt eine
politische Existenz.

In diesem Sinn meinte er: Demokratie sei nur
ernstlich moéglich, wenn sich die Individuen zum
Zwecke der Beeinflussung des Gemeinschaftswil-
lens unter dem Gesichtspunkt der verschiedenen
politischen Ziele zu Gemeinschaften integrieren,
sodal} sich zwischen das Individuum und den
Staat jene Kollektivgebilde einschieben, die als
politische Parteien die gleichgerichteten Willen
der einzelnen zusammenfassen. — So Kelsen im
Jahr 1920.

Des weiteren stellt er fest, daB3 es auch eine Fra-
ge der Rationalisierung der Macht sei, und sagt:
Nur Selbsttduschung oder Heuchelei kann ver-
meinen, da3 Demokratie ohne politische Parteien
moglich ist. (Bundesrat Mag. Langer: Es geht
nicht um die Existenz der Parteien!) — Nein, nein!
— Die Demokratie ist notwendig und unvermeid-
lich ein Parteienstaat, meint Kelsen und sagt da-
her als SchluBfolgerung, daB Mehrheitsregel, Re-
prasentationsfiktion und Parteienstaat eine Ein-
heit bilden, die fiir die Legitimationsleistung der
parlamentarischen Demokratie unentbehrlich
sind.

Wie Sie richtig einwerfen, geht vielleicht die
Diskussion unter uns (Bundesrat Mag. Langer:
Es geht nicht um die Existenz, sondern um die
Machtausiibung!) — ich habe Sie schon verstan-
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den — nicht iiber die Existenz und die Funktion
der Parteien. Aber seien wir ehrlich: Wenn eine
offentliche Debatte gefiihrt wird, die die Zuriick-
dringung des Parteieneinflusses mit Demokrati-
sierung gleichsetzt, dann muf} man sich die Frage
stellen: In welchem Zustand sind die Parteien
heute, und wird nicht die Existenz von Parteien
durch solch eine Debatte grundsétzlich in Frage
gestellt?

Wenn wir Wahlen und Wahlordnungen disku-
tieren, so muf} man sich, meine ich, diese Frage in
groflerem Zusammenhang stellen.

Es ist ja so, daB alle drei Grundsiulen, auf de-
nen die Osterreichische Demokratie nach Kelsen
beruht, heute einer Relativierung unterworfen
sind.

Die politischen Parteien klarerweise aufgrund
des In-Zusammenhang-gebracht-Werdens mit
Skandalen in der Vergangenheit, mit undemokra-
tischen Vorgangsweisen, nicht zuletzt auch be-
treffend Kandidatenaufstellungen, mit Protek-
tion, personlicher Bereicherung einzelner Funk-
tionédre, dunklen Wegen der Parteienfinanzierung
— jeder kennt das Siindenregister der vergange-
nen Jahrzehnte. Unangenehm genug fiir diejeni-
gen, die es betroffen hat, aber unangenehm auch
fur die Parteien und damit, so meine ich, fir das
politische System. Das heif3t, es gibt nicht unbe-
rechtigt Parteienverdrossenheit, und damit wird
der Parteienstaat als Teil der Demokratie relati-
viert.

Aber es steht heute auch die Mehrheitsregel in
unserer Demokratie zur Disposition. Ich erinnere
an das bekannte Buch von Guggenberger-Offe
aus dem Jahre 1984 lber die Grenzen der Mehr-
heitsregel in der Demokratie, wo unter anderen
ein entscheidender Punkt herausgearbeitet wird,
daf3 nimlich heute, aufgrund existentieller Bedro-
hungen — ich sage: Regenwaldkatastrophe, Reak-
torunfille oder verschiedenes anderes — , die
Menschen zur Auffassung gelangen, daf3 es Ent-
scheidungen gibt oder geben kann, die ihre Exi-
stenz gefahrden. Handelt es sich um solche Ent-
scheidungen, die ihre Existenz gefihrden kdnnen,
dann sind sie in immer geringerem Ausmal be-
reit, sich der Mehrheitsregel zu unterwerfen. Sie
konnen die Meinung und die Entscheidung einer
Mehrheit nur so lange akzeptieren, solange diese
Entscheidung der Mehrheit nicht das Gesamt-
wohl aller in einer bestimmten Region Lebenden
gefdhrdet. Daher kommt es vor allem mit der
Verstarkung der 6kologischen Bedrohung auch
zu einer immer stirkeren Relativierung der
Mehrheitsregel in der Demokratie.

Manche haben, wie es manchmal in der politi-
schen Diskussion salopp ausgedriickt wird, den
Eindruck: Nichts geht mehr! Selbst dort, wo em-
pirische Mehrheiten fiir eine bestimmte Entschei-
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dung vorhanden sind, ist diese nicht mehr durch-
setzbar, weil es den hinhaltenden, auch auflerpar-
lamentarischen Widerstand von einzelnen betrof-
fenen Minderheiten gibt, die die Mehrheitsregel
nicht mehr akzeptieren wollen.

Auch die dritte Saule unserer Demokratie ist
ins Wanken gekommen, ndmlich die Frage der
Reprisentationsfiktion, eben dadurch, daf3 der
Kontakt zwischen Wihler und Gewihlten nicht
optimal ist, daB3 dieser Kontakt vielfach nicht exi-
stiert und daB sich die Vertretenen von ihren Ver-
tretern nicht wirklich vertreten fiihlen.

Nicht umsonst kommt es laut einer Untersu-
chung, die der Politikwissenschafter Professor
Ucakar durchgefithrt hat, dazu, dafl 62 Prozent
der Wihler stirkeren EinfluBB auf die Tatigkeit
ihrer Abgeordneten nehmen wollen. Sie sind der
Auffassung, daB der Einfluf3, den sie darauf aus-
iiben kdnnen, was ein Abgeordneter tatsichlich
tut, zu gering ist.

Die Unzufriedenheit mit den bisherigen Aus-
wahlmodellen kommt ja auch darin zum Aus-
druck, daf3 sehr oft Unzufriedenheit mit der Kan-
didatenwahl einer Partei vorhanden ist. Das
heiflt, innerparteiliche Demokratie interessiert
die Wihler sehr wohl, Herr Kollege Lakner. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Mag. L akner.) Sehr
oft sind die Menschen nicht einverstanden mit der
Kandidatenwahl, die von Parteien getroffen wird.
{Beifall bei der SPO. — Zwischenruf des Bundes-
rates Mag. Lakner. — Bundesrat Konecny:
Sie hat er gemeint!) Es gibt offensichtlich sehr vie-
le Kollegen hier, die um Ihr Schicksal besorgt
sind, Herr Kollege Lakner. (Bundesrat Dr.
Rockenschaub: Riihrend!) Direkt rihrend!
Es freut mich, daf3 Sie sich der von den Sozialde-
mokraten ausgesprochenen Rithrung fiir Thren
Kollegen Lakner anschlieBfen, das wollen wir in
diesem Zusammenhang festhalten.

Zuriick zur Frage der Wahlen und des Wahl-
rechts. Diese drei Grundsdulen der parlamentari-
schen Demokratie sind also in den letzten Jahren
ins Wanken geraten. Oft werden diesem Problem
einfache Losungen entgegengestellt, da es die all-
gemeine Tendenz und das Bediirfnis nach einfa-
chen Ldsungen gibt. Diese Forderung nach einfa-
chen Ldsungen wird immer stirker, wenn es zu
einem Zuricktreten gesellschaftlicher Zielsetzun-
gen kommt, wenn die politischen Ideologien und
Weltanschauungen an Bedeutung verlieren und
wenn es zu einer tendenziellen Auflsung von po-
litischen Lagern kommt.

Verstiarkt werden diese Prozesse noch durch
eine Medienstruktur, die zunehmend bestrebt ist,
politischen Einflufl auszuiiben, und gleichzeitig
die Berichterstattung iiber Politik entpolitisiert.
Denn: Politische Berichterstattung findet heute
nicht auf Basis von sachbezogenen politischen
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Auseinandersetzungen statt, sondern meist in den
Kategorien von Harmonie und Disharmonie zwi-
schen zwei politischen Akteuren, wo wesentlich
ist, daB3 zwei streiten, und nicht wesentlich ist,
woriiber gestritten wird. Damit lassen die Medien
zum einen politische Inhalte noch weiter in den
Hintergrund riicken, zum zweiten wird dadurch
die Position der Medien, die ja das Schauspiel haf-
te in der Politik betonen, noch stiarker.

All das erkennend muf} man sich die Frage stel-
len, wenn man Politik und Demokratie in diesem
Land weiterentwickeln will, ob die einzig richtige
Antwort darauf die Entwicklung der Personlich-
keitwahl ist. Sind nicht ohnehin Wahlkdmpfe
heute bereits viel zu stark politisch entkleidet und
nicht mehr kontrovers? Unterliegen sie nicht viel
zu stark politisch den Kategorien und Kriterien
der Waschmittelwerbung? Soll man diesen Zug
der Zeit noch dadurch unterstiitzen, daf3 man nur
mehr diese Ebene der Waschmittelwerbung zu-
1aBt? Ich frage Sie, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ob das unser Ziel sein kann.

Zum zweiten stellt sich auch die Frage: Wenn
nur mehr das Schauspiel ... (Bundesrat Mag.
L akner: Das ist nur, wenn Sie es pervertieren zu
einer Bundeskanzlerwahl!) Oder zu einer Haider-
Wahl oder zu einer Bundesprisidentenwahl —
was immer Sie wollen. Wir brauchen einander da
nichts vorzuwerfen.

Aber ich stelle die Frage, ob der Fortschritt der
Demokratie wirklich darin bestehen kann, daf}
man verfassungsméBig giinstige Bedingungen fiir
die Ausweitung der Waschmittelwerbungsmetho-
den in der Politik etabliert.

Meine Auffassung ist: Das kann nicht die Wei-
terentwicklung sein. Eine Weiterentwicklung der
Politik und der Demokratie in diesem Land muf}
darin bestehen, dal man die drei tragenden Ele-
mente dieser parlamentarischen Demokratie, so-
fern es moglich ist, wieder funktionsfihig macht.
Daher ist vollig klar, da an einer Reform der
politischen Parteien in diesem Land kein Weg
vorbeifiihrt. Ich wiirde dieses Wahlrecht als eine
der letzten Chancen begreifen, die den bestehen-
den politischen Parteien geboten werden, sich zu
verandern, sich zu reformieren. Denn das neue
Wahlrecht wird nur dann Fleisch und Blut gewin-
nen, wenn es auch in einer demokratischen Art
und Weise geniitzt wird; mit demokratischen, in-
ternen Vorwahlverfahren, wie sie unter anderen
Kollege Andreas Khol auch bei der Sitzung des
Nationalrates eingefordert hat, oder wenn es tiber
die Moglichkeiten des erweiterten Vorzugsstim-
menrechtes auch zu einem tatsichlichen Wettbe-
werb unter verschiedenen Kandidaten kommt.

Das heif3t, das neue Wahlrecht gibt den Partei-
en nur dann eine Chance, wenn es zu einer grof3e-
ren demokratischen Aktivitit fiihrt und nicht ein
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besseres Legitimationsinstrument fiir die bisheri-
gen Praktiken der Kandidatenauswahl wird. All
jenen, die deswegen Bedenken haben, kann ich
sagen, daf} ich diese Bedenken teile, denn sehr oft
andern sich die Menschen nicht durch Einsicht,
sondern nur durch gednderte objektive Bedingun-
gen, die sie selbst zu Reformen zwingen.

Man kann sagen, dafl das neue Wahlrecht man-
che zentrale Parteiapparate auf Landes- und Bun-
desebene nicht im geeigneten Ausmaf} zur Verin-
derung zwingt. Ich meine aber, da3 der objektive
Trend der Zeit, verbunden mit dem Schuldenre-
gister, das die Parteien ohnehin schon haben, so
stark wirkt, daf} selbst die letzten Betonkdpfe ka-
pieren werden, daf} diese neue Nationalratswahl-
ordnung tatsichlich fiir demokratische Parteien
und ihre Erneuerungsfihigkeit die letzte Chance
darstellt. (Beifall bei der SPO.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube
daher, daf} diese Osterreichische parlamentarische
Demokratie auch in Hinkunft Parteien, den Par-
teieneinfluf3 brauchen wird, aber in einer — wenn
man so will — radikal erneuerten Form, namlich
so, wie es Kelsen gemeint hat: da3 Parteien tat-
sichliche Instrumente demokratischer Teilnahme
am Entscheidungsproze sind und nicht primér
Machterhaltungsapparate einzelner Cliquen in
diesem Land. Ich glaube, daf} also die Parteien,
wenn sie die Botschaft richtig verstehen, eine Zu-
kunft haben, dafl aber neben diesen Parteien all
die modernen Elemente einer stirkeren Person-
lichkeitsbezogenheit mit diesem Wahlrecht eine
breitere Moglichkeit bekommen.

Das Wabhlrecht als Chance verstehend, kann ich
nur mit dem enden, was Winston Churchill Gber
die Demokratie insgesamt gesagt hat: Es ist das
schlechteste Wahlrecht, aber es gibt kein besseres.

Wir Sozialdemokraten erheben gegen diese Na-
tionalrats-Wahlordnung keinen Einspruch. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP. — Bundesrat
Mag. Langer: Sie sind fiir das schlechteste
Wahlrecht!) 11.03

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Dkfm.
Dr. Helmut Frauscher. Ich erteile es ihm.

11.03

Bundesrat Dkfm. Dr. Helmut Frauscher
(OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Président!
Sehr geehrter Herr Bundesminister! Hoher Bun-
desrat! Wenn heute die Mehrheit dieses Hauses
dem Antrag zustimmen wird, gegen die beiden in
Verhandlung stehenden Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, wird
nach einer jahrelangen Diskussion liber die Neu-
gestaltung unseres Wahlrechtes damit ein vorlau-
figer SchluBpunkt gesetzt, ein vorlaufiger Schluf3-
punkt deshalb, weil sicher aufgrund der Erfah-
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rungen mit dem neuen Wahlrecht und auch auf-
grund offener Wiinsche — etwa nach Einfithrung
der Briefwahl — die Diskussion eine Fortsetzung
erfahren wird.

Es wire jetzt verlockend und interessant, auf
den Verlauf dieser Diskussion und auf einzelne
Punkte ndher einzugehen. Im Rahmen eines kur-
zen Debattenbeitrages ist das aber nicht moglich.
Erinnern mdchte ich aber daran, daf} die beiden
Regierungsparteien eine Reform des Wahlrechtes
schon in der Koalitionsvereinbarung 1987 vorge-
sehen hatten. Ziel der Reform sollte es sein, unter
Wahrung des Grundsatzes der Verhéltniswahl in
kleineren Wahlbezirken den Kontakt zwischen
Mandataren und Bevdlkerung zu intensivieren
und dem Wihler eine stirkere Mitbestimmung
bei der Bestellung seines Mandatars einzurdu-
men.

Dies sollte durch die Schaffung von rund 100 in
ihrer Grofe vergleichbaren Wahlbezirken und ei-
nes gesamtosterreichischen Proportionalausglei-
ches bei der Mandatszuteilung im Sinne der
Grundsatze des Verhiltniswahlrechtes realisiert
werden. Offen blieb in der Vereinbarung, ob die
Wahlen in den Einerwahlkreisen mit relativer
oder absoluter Mehrheit erfolgen sollten. Weiters
wurde eine gemeinsame Priferenz fiir die Tren-
nung von Direkt- und Parteistimme artikuliert.
ohne daf} das ndher ausgefiithrt wurde.

Im Verlauf der Verhandlungen, die in-den Jah-
ren 1987 bis 1990 gefithrt wurden, zeigte sich,
dafl man das Ziel der 100 Einerwahlkreise nicht
realisieren konnte, dafl dies nicht durchfithrbar
war — aus guten Griinden. Auch der Gedanke
des Stimmensplittings wurde wieder aufgegeben.

Fiir mich ist das kein grofler Verlust, wenn
auch die Freiheitliche Partei heute die Reform so
hinstellt, als sei sie nichts wert, weil es kein Stim-
mensplitting geben wird. Mit der Erststimme ei-
nen Kandidaten zu wihlen, der nicht jener Partei
angehort, die man mit der Zweitstimme wihlt,
das ist fir mich eine Sache, die sicher nicht ein
brennendes Anliegen der groflen Mehrheit der
Osterreichischen Wihlerschaft darstellt.

Man kann bei diesem System auch nicht — und
das ist fir mich ein grofler Mangel — zwischen
mehreren Kandidaten auswihlen, sondern be-
kommt nur je einen Kandidaten pro Partei zur
Auswahl angeboten. Auflerdem entscheiden sich
doch noch immer viele Wihler — und das wire ja
auch das richtige — danach, welche Grundsitze
ein Kandidat vertritt, welches Programm seine
Partei verwirklichen will. Warum sollte man dann
den Kandidaten einer anderen Partei wihlen, der
vielleicht andere Grundsitze vertritt und das Pro-
gramm der Partei, der man die Stimme gegeben
hat, gar nicht unterstiitzt, vielleicht sogar be-
kdmpfen wird.
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Im Laufe der Verhandlungen kam man schlief3-
lich nahe an jenen Kompromif} heran, der 1990
im Arbeitsiibereinkommen der Koalitionsregie-
rung verankert wurde und nun weitgehend reali-
siert wird.

Das Ziel der Verbesserung des persdnlichen
Kontaktes zwischen Wiéhlern und Gewihlten
wird durch die Einfithrung von 43 Regionalwahl-
kreisen erreicht, in denen etwa die Hilfte der
Mandate direkt vergeben wird, der Proportional-
ausgleich erfolgt dann durch die Vergabe von
etwa 60 Mandaten auf Landesebene und zirka
30 Mandaten auf Bundesebene.

Der Einfluf3 der Wahler auf die Zusammenset-
zung des Nationalrates wird durch das neue we-
sentlich verbesserte Vorzugsstimmensystem ver-
starkt. Damit werden die Elemente der Person-
lichkeitswahl in unserem Wahlrecht, die bisher
sehr bescheiden ausgeprigt waren, wesentlich
verstarkt und ausgebaut. Es ist dies sicherlich der
wichtigste Punkt der ganzen Reform. Deshalb
mochte ich mich etwas eingehender damit befas-
sen und auch darauf zurickblicken, welche Ein-
fluBmoglichkeiten bisher fiir die Wihler bestan-
den.

Bis zur Wahlrechtsreform 1970 bestand auf-
grund der Nationalratswahlordnung 1949 die
Madéglichkeit, auf die Kandidatenliste der Parteien
Einflul zu nehmen, lediglich im Reihen und
Streichen. Davon wurde bei den Wahlen 1949,
1953 und 1956 nur in bescheidenem Umfang Ge-
brauch gemacht. Der Anteil der Stimmen mit
Reihungsvermerken an der Gesamtzahl der giilti-
gen Stimmen lag in diesen Jahren bei 3 Prozent,
4,2 Prozent, 3,8 Prozent. Immerhin gelang es
aber damit innerparteilichen Gruppierungen in
vier Fillen, ihre Kandidaten in den Nationalrat zu
bringen, indem sie auf der Liste vorgereiht wur-
den.

1958 wurde anlédBlich der Einfithrung des amt-
lichen Stimmzettels tberlegt, ob man die Mog-
lichkeit des Reihens und Streichens abschaffen
solle. Man blieb aber dann doch dabei. Die Kandi-
datenlisten wurden auf der Riickseite des Stimm-
zettels angefithrt. Bis zu dieser Regelung waren
vor den Wahllokalen auch Stimmzettel mit von
der offiziellen Parteiliste abweichender Reihen-
folge der Kandidaten verteilt worden. Nun muflte
man tatsiachlich reihen und streichen, und der
Anteil der Stimmen mit Reihungsvermerken ging
ganz wesentlich zuriick und betrug bei der
Wahl 1959 nur 0,17 Prozent; bei den folgenden
Wabhlen ist er dann wieder etwas angestiegen.

Mit der Nationalratswahlordnung 1971 wurde
das zurzeit geltende Vorzugsstimmensystem ge-
schaffen. Man mufite den Namen des Kandidaten
auf den Stimmzettel schreiben, und er muflte eine
Zahl an Vorzugsstimmen erreichen, die der
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Wahlzahl entsprach. Wie wenig wirksam dieses
System war, geht daraus hervor — das wurde heu-
te schon gesagt —, dal3 beisechs Nationalratswah-
len ein einziges Mal ein Kandidat auf diese Weise
ein Mandat erreichen konnte.

Das neue Vorzugsstimmensystem, das nun ein-
gefiihrt wird, bietet weit bessere Chancen fiir die
auf den Parteilisten weiter hinten gereihten Be-
werber, zu einem Mandat zu kommen, wenn die
Wihler dies wiinschen. Dem Wihler wird ja die
Vergabe einer Vorzugstimme dadurch erleichtert,
daB in den kleineren, liberschaubareren Regio-
nalwahlkreisen die Parteilisten auf dem amtlichen
Stimmzettel abgedruckt sind und lediglich der
Name des bevorzugten Kandidaten angekreuzt
werden mul}. Erreicht ein Kandidat, dessen Partei
ein Mandat erzielt, mindestens halb so viele Vor-
zugsstimmen, wie die Wahlzahl betrigt, oder ein
Sechstel so viele Vorzugsstimmen, wie auf seine
Partei im betreffenden Regionalwahlkreis giiltige
Stimmen entfallen, so erhilt er das Mandat, vor-
ausgesetzt natiirlich, daf nicht ein anderer Kandi-
dat mehr Vorzugsstimmen hat. Dann erfolgt die
Vergabe der Mandate entsprechend der Zahl der
Vorzugsstimmen.

Auch im zweiten Ermittlungsverfahren auf
Landesebene werden Mandate aufgrund von Vor-
zugsstimmen vergeben. Dazu ist es allerdings, wie
bisher, notwendig, dafl der Kandidat die gleiche
Zahl an Vorzugsstimmen erreicht, wie die Wahl-
zahl betrigt, und dafl der Wéhler den Namen des
Kandidaten auf dem Stimmzettel eintrigt. Es
wird also, so wie bisher, sicherlich nicht leicht
sein, auf diese Weise zu einem Mandat zu gelan-
gen.

Die Moglichkeit jedoch, mit einem Sechstel der
Parteistimmen ein Mandat zu bekommen, wird
sicherlich zu einer starken Personalisierung des
Wahlkampfes fithren. Die Kandidaten werden ge-
zwungen sein, sich um eine starkere Profilierung
zu bemiithen, und die Mandatare werden sich lau-
fend um einen besseren Kontakt zu ihren Wéh-
lern bemiithen mussen, wenn sie auf eine Wieder-
wahl Wert legen.

Neben der neuen Wahlkreiseinteilung und dem
verbesserten Vorzugsstimmensystem bringt die
Nationalrats-Wahlordnung 1992 eine weitere
wichtige Neuerung, die ebenfalls schon angefiihrt
wurde: die 4-Prozent-Klausel. Damit soll erreicht
werden, daf3 sich die Wiahlerschaft nicht in Klein-
parteien zersplittert, daf3 es nicht zu Zustinden
kommt, wie man sie heute in Polen, in Israel oder
auch in Italien bereits beobachten kann, wodurch
Mehrheitsbildungen, wie sie in einer Demokratie
eben notwendig sind, auf grofte Schwierigkeiten
stoBen.

Es gibt eine ganze Reihe weiterer Neuerungen.
Darauf moéchte ich nicht mehr ndher eingehen.

Ich mochte nur bemerken, daB sicherlich die Er-
leichterung bei der Identititsfeststellung allge-
mein auf Zustimmung sto3en wird, dafl nun auch
ein Wihler, der ohne Ausweis in das Wahllokal
kommt, seine Stimme abgeben darf, wenn die
Mehrheit der Mitglieder der Wahlkommission
ihn kennt. Gerade in den kleinen Landgemein-
den, wo jeder jeden kennt, gab es immer die groB-
ten Schwierigkeiten, wenn jemand sein Stimm-
recht nicht ausiiben durfte, weil er den Ausweis
vergessen hatte. Die wenigsten sind dann namlich
ein zweites Mal mit Ausweis ins Wahllokal ge-
kommen, sie haben lieber auf die Austibung ihres
Stimmrechtes verzichtet.

Zu begriifien sind auch die Einschrinkung des
sogenannten Homogenititsgebotes, die Herabset-
zung des Wabhlalters, der Entfall der Wahlpflicht
sowie die technischen Verbesserungen beim
Wabhlrecht fiir die Auslandsdsterreicher.

Zum Abschlufl mochte ich aber mein Bedauern
darliber zum Ausdruck bringen, da3 es auch im
neuen Wahlrecht nicht die Mdglichkeit der Brief-
wahl geben wird. Ich weil}, das stand nicht in der
Koalitionsvereinbarung. Namens der alten, kran-
ken, pflegebediirftigen Menschen in unserem
Land und auch aller iibrigen Gruppen, die an ei-
ner Briefwahl interessiert sind, mdchte ich doch
die Gelegenheit wahrnehmen, den Wunsch nach
Einfiihrung der Briefwahl wieder einmal hier zu
deponieren und alle, die bisher dagegen waren,
um ein Umdenken in dieser Frage zu bitten. Die
alten und kranken Menschen sehen es nicht ein,
warum es eine Briefwahl bei Kammerwahlen und
bei Betriebsratswahlen geben kann, aber die allge-
meine Einfithrung nicht moglich ist.

_ Ich schliefle daher mit der Bitte, bei kiinftigen
Uberlegungen iiber eine weitere Verbesserung
unseres Wahlrechtes auch die Einfiihrung der
Briefwahl miteinzubeziehen. (Beifall bei der
OVP.) 11.15

Prasident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort ge-
meldet hat sich weiters Herr Bundesrat Mag. Die-
ter Langer. Ich erteile es ihm.

11.15

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Die vorliegende  Nationalratswahl-
ordnung 1992 ist keineswegs das, was meine Vor-
redner so gelobt haben, sondern ich hdre nur ei-
nes ganz laut wund deutlich aus dieser
Wahlordnung heraus: Vor dem 1. Mai 1993 soll
es keine neuen Nationalratswahlen geben! Bis da-
hin muf} die Koalition halten, denn erst dann gibt
es das bessere Wahlrecht fiir die Koalitionspartei-
en. (Bundesrdtin Dr. Kar lss o n: Das ist absurd!
— Bundesrat Po m p er: Sie sind ein Hellseher! —
Weitere Zwischenrufe.) Ja ich werde bei meinen
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Ausfithrungen schon noch darauf zuriickkom-
men. Sie werden es schon noch sehen, Herr Kolle-
ge. (Bundesrat Prd hauser: Kollege Lakner hat
das anders gesagt!) Das ist nicht richtig.

Nachdem Herr Kollege Gusenbauer vom Par-
teienstaat Uiber die Mehrheitsregel bis zur Repra-
sentationsfiktion alles relativiert und behauptet
hat, das sei das schlechteste Wahlrecht, das es
gibt, kann ich ihm eigentlich nur beipflichten.
Und wenn ich Herrn Kollegen Frauscher zuge-
hort habe, dann, muf} ich sagen, hat er festgestellt
und das auch historisch untermauert, dafl man
eigentlich, um das zu erreichen, was er gemeint
hat, keine Anderung der bestehenden Wahlord-
nung hitte machen missen. Alles, was sonst noch
drin steht und als Ausbau des Persdnlichkeits-
wahlrechtes, als Férderung der Wahlgerechtigkeit
und Ausbau des Vorzugsstimmensystems am heu-
tigen Tag hochgejubelt wurde, ist nichts anderes
als eine Augenauswischerei und eine Farce.

Statt dessen gibt es weiterhin ein Listen- bezie-
hungsweise Parteienwahlrechtssystem, einen er-
schwerten Zugang kleinerer Gruppierungen zu
Nationalratsmandaten und schluBlendlich den
Ausschluf3 von direkten Minderheitenvertretern
im Nationalrat, es sei denn {iber Bittginge in den
Parteisekretariaten. (Bundesrat Prdhauser: In
welchen?)

Dazu heif3t es nur lapidar im Bericht des Ver-
fassungsausschusses: Die Petition Nr. 20 gilt als
miterledigt, und dazu darf ich Thnen nun auch
vorlesen, was diese Petition beinhaltet, denn das
steht auch im Bericht des Verfassungsausschus-
ses:

Es ,wird vorgeschlagen, Parteien, die Interes-
sen von Volksgruppen im Sinne des Volksgrup-
pengesetzes vertreten, dadurch zu begiinstigen,
daB auf sie bei einer Nationalratswahl entfallende
Stimmen im zweiten und allenfalls dritten Er-
mittlungsverfahren auch dann beriicksichtigt
werden, wenn diese Partei in keinem der Wahl-
kreise ein Grundmandat erreicht oder ihr Stim-
menanteil den gesetzlichen Mindestprozentsatz
nicht erreicht hat.*

Und das, meine Damen und Herren von den
Koalitionsparteien, haben Sie miterledigt, indem
Sie es einfach ignoriert haben. — So viel zur
Wabhlgerechtigkeit und Minderheitenfreundlich-
keit in Ihren Reihen!

Uberhaupt scheint mir, daB dieser Wahlord-
nung das Maintelchen der Persdnlichkeitswahl
umgehingt wird, um den Einfluf3 der Parteisekre-
tariate zu stirken, die fir die Listenreihung zu-
stdndig sind. Das ist wohl der eine Grund fir das
hier vorgeschlagene System, und der zweite
Grund ist hintergriindig der, da3 es zum System-
erhalter der groflen Koalition werden soll, denn

Sie versuchen, mit dieser Wahlordnung die gro-
Ben Parteien zu zementieren. (Bundesrdtin Dr.
Karlsson: Die Wihler machen das, nicht die
Wahlordnung!)

Sie versuchen es insofern, als Sie dem Wéhler
nicht die Chance geben, sich einerseits fiir eine
wahlwerbende Gruppe und andererseits fiir einen
bestimmten Kandidaten zu entscheiden. Stim-
mensplitting nennt man das. Sie setzen den Wih-
ler damit unter psychologischen Druck (Bundes-
ratin Dr. Karlsson: Das ist ja ein Blodsinn!),
seine Stimme nicht einem ihm vielleicht besser
passenden Kandidaten zu geben, weil er mogli-
cherweise einer nicht so chancenreichen kleinen
Gruppierung, aber nicht einer der Koalitionspar-
teien angehort.

Man setzt den Wahler also unter Druck, seine
Stimme nicht zu verschwenden, indem er Klein-
und Mittelparteien wahlt, denn wenn der Wéhler
vielleicht so uneinsichtig ist und den Parteien der
groflen Koalition davonlduft, muf3 man legistisch
eingreifen und wieder einmal mit der Dampfwal-
ze der Zweidrittelmehrheit die Verfassung an-
dern. (Bundesrat Pom per: Wo? — Bundesrat
Prdahauser: Wann?) Na das tun Sie doch jetzt.
Schauen Sie sich an 602 der Beilagen zu den Ste-
nographischen Protokollen. (Weitere Zwischenru-
fe bei der SPO.)

Sie haben offenbar Angst, und das ist wohl der
wahre Grund fiir diese Wahlordnung. Sie haben
wohl Angst vor neuen Gruppierungen, denn mit
den vorliegenden Regelungen erschweren Sie den
Einzug neuer wahlwerbender Gruppen in den
Nationalrat. Sie haben Angst vor uns Freiheitli-
chen, und Sie haben auch Angst vor den Griinen
(Bundesrat Prahauser: Das ist ein Wunsch-
traum!), denn wir sind die Gewinner der letzten
Wahlen. Das ist ganz eindeutig. Zehn Jahre lang
haben Sie sich Zeit gelassen, und jetzt, weil wir
am Gewinnen sind, d4ndern Sie die Nationalrats-
Wahlordnung.

Ich zitiere hier ausnahmsweise Kollegen Vog-
genhuber aus seiner Abweichenden Persdnlichen
Stellungnahme zum Bericht des Verfassungsaus-
schusses: ,,Neben der optischen Erfiillung der An-
kiindigung eines Persdnlichkeitswahlrechtes diirf-
te die Verschidrfung der Einzugsbedingungen fiir
den Nationalrat der hauptsichliche Zweck der
Regierungsvorlage sein.*

Dem ist eigentlich nichts mehr hinzuzufiigen,
ausgenommen folgendes: Wie bei vielen anderen
Gesetzen in der Zeit lhrer Koalitionsehe haben
Sie wieder einmal die Chance versdumt, ein Ge-
setz zu machen, das den Vorstellungen der Men-
schen von Demokratie in der heutigen Zeit ent-
spricht.
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Sie versuchen mit einem Etikettenschwindel,
dem Waihler einzureden, es handle sich um ein
Personlichkeitswahlrecht, aber in Wahrheit geht
es um das Einzementieren Ihres Macht- und Ein-
fluBbereiches. Sie versprechen mehr Wahlgerech-
tigkeit und bauen neue Hiirden auf, und Sie glau-
ben, der Wiéhler merkt das nicht. Sie versprechen
ein Personlichkeitswahlrecht und stirken die
Macht der Parteizentralen und glauben, der Wih-
ler merkt das nicht. Und Sie vergessen die Min-
derheiten.

Doch der Wihler ist nicht so dumm, wie Sie
offenbar glauben. Spitestens bei der néichsten
Wahl wird er lhnen die Rechnung présentieren.
(Beifall bei der FPO.) 11.23

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Frau Bundesrétin
Dr. Irmtraut Karlsson. Ich erteile es ihr.

11.23

Bundesritin  Dr. Irmtraut Karlsson (SPC),
Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehr-
ter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Es ist das
gute Recht, ja sogar die Pflicht der Opposition,
gegen alles zu sein, was von der Mehrheit vorge-
schlagen wird, aber es wére zu wiinschen, daf3
doch ein biBchen differenziert und nicht einfach
so dahingeplappert wird, daB3 nicht dieselben Re-
den, die schon im Nationalrat gehalten wurden,
hier noch einmal im Bundesrat gehalten werden,
denn wir hier im Bundesrat haben eine ganz an-
dere Aufgabe zu erfiillen (Beifall bei SPO und
OVP), eine Aufgabe, deren Erfiillung zwar von
der freiheitlichen Fraktion immer eingefordert
wird, die aber nie realisiert wird.

Ich mochte daher auch zur Differenzierung
noch ein bilichen auf die Verhandlungen einge-
hen. Wie wir alle festgestellt haben, ist diese neue
Nationalrats-Wahlordnung ein Kompromif}. Da
diejenigen, die das Gesetz beschlieen, auch die
davon Betroffenen sind, ist klar, da3 sich jeder
ausrechnet: Was heif3t das fiir mich? Was heif3t
das fiir meine Partei? Und daher liegen die unter-
schiedlichsten Interessenlagen vor.

Ich selbst — ich mochte das hier nicht_ver-
schweigen — gehore einer Gruppe der SPO an,
die durchaus und schon sehr lange fir die Einfiih-
rung von 100 Einerwahlkreisen war und in den
Verhandlungen auch dafiir eingetreten ist. Es gab
auch einmal von seiten der OVP, vor allem vom
Abgeordneten Professor Bruckmann, den Vor-
schlag, 22 Wahlkreise zu machen, und das ist auf
die nunmehr beschlossene Anzahl erweitert wor-
den. Also es war nicht allen Fraktionen eindeutig
klar, welche Einteilungen im Endeffekt beschlos-
sen werden sollten. Die einzige Partei, die keine
Vorschlage gemacht hat, war die FPO. Sie hat im-
mer nur gesagt: Das wollen wir nicht! Das wollen
wir nicht! Da haben wir Bedenken!, aber sie hat

nie gesagt, was sie will. — So waren die Verhand-
lungen.

Ich will auch nicht verschweigen, daf3 ich von
vornherein — das hat Kollege Frauscher auch
schon ausgefithrt — gegen ein Stimmensplitting
war. Jeder Kandidat/jede Kandidatin steht fir
eine bestimmte politische Gruppierung, und es ist
unlogisch, sich fiir diese Person, aber fiir eine an-
dere politische Gruppierung zu entscheiden. Das
schien mir eine unlogische Vorgangsweise zu
sein, auch wenn das in anderen Lindern so ge-
handhabt wird. Inhaltlich war ich dagegen. (Bun-
desrat Dr. Gusenbauer: Abgesehen davon, in
Deutschland gibt es das Stimmensplitting, und die
Parteienverdrossenheit ist dadurch nicht geringer
geworden!) — Wie gesagt, mir ist das nie logisch
erschienen.

Zu Wort gemeldet habe ich mich aber wegen
eines ganz anderen Problems, das sich jetzt offen-
sichtlich in der Diskussion breitmacht, und wegen
eines ganz bestimmten Satzes sowohl im Bericht
des Nationalratsausschusses als auch im Bericht
des Bundesratsausschusses, und zwar wegen des
Satzes: . .. daB es auf dem Wege der Bundesliste
den wahlwerbenden Parteien ermdglicht, beson-
dere Erfordernisse bei der Zusammensetzung ei-
ner Parlamentsfraktion (Experten, Frauen, Min-
derheiten und so weiter) zu beriicksichtigen.

Erfreulich ist, festzustellen, da3 wir Frauen
nunmehr zumindest schon zwischen den Exper-
ten und den Minderheiten rangieren, wo wir doch
am Anfang des Jahrhunderts im Vereinsgesetz
zwischen Ausldndern, Minderjihrigen und geistig
behinderten Personen, denen es verboten war,
sich politisch zu betétigen, rangierten. Also hier
ist ein Fortschritt festzustellen.

Ich weil} nicht, wer diesen Satz geschrieben hat
— derartige Dinge ziehen sich durch verschieden-
ste Gremien —, aber er durfte die Zusammenset-
zung des heutigen Nationalrates nicht beriicksich-
tigt haben, denn dort haben bereits viel mehr
Frauen ein Mandat inne, als durch ein Aus-
gleichsverfahren — wire nach dem neuen Natio-
nalrats-Wahlrecht bereits gewdhlt worden — fir
diese Bundesliste moglich gewesen wiren. Das
heif3t, hier ist schon etwas in Bewegung gekom-
men.

Diese Bewegung ist zuriickzufiihren auf das
Jahr 1985, als die SPO gegen grof3en Widerstand
auch in den eigenen Reihen eine feste Quotierung
von 25 Prozent in ihren Statuten festgelegt hat.
Davon haben als Folge auch die Frauen der ande-
ren Parteien profitiert, da sich dann keine der
wahlwerbenden Gruppen beschimen lassen woll-
te.

Nunmehr diskutieren wir in der SPO — und
einige Landesorganisationen haben das bereits
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beschluBmédBig festgesetzt — die 40-Pro-
zent-Vertretung und verpflichtende Quotierung
der Frauen, und wir werden diese auch auf unse-
rem Reformparteitag beschlieen. Auch davon
werden wiederum die Frauen in den anderen Par-
teien profitieren.

Manche Ménner haben davor Angst, und vor
diese Angst schieben sie das neue Nationalrats-
Wahlrecht. So hat Abgeordneter Khol bereits ge-
meint, daf3 es durch die neue Nationalrats-Wahl-
ordnung fiir die Damen etwas enger wird. — Mit-
nichten! Es wurde bereits gesagt, daf} die Kandi-
daten und Kandidatinnen von den politischen
Gruppierungen aufgestellt werden, und es hin-
dert eine politische Gruppierung niemand daran,
zum Beispiel nur Frauen als Kandidatinnen fir
den Nationalrat aufzustellen. Das ist jeder Partei
und jeder politischen Gruppierung freigestellt.
Das heif3t, das neue Nationalrats-Wahlrecht, das
man so gerne vorschieben will — und deshalb
mochte ich das hier ganz eindeutig sagen —, ist es
nicht, was den Einzug der Frauen in die Parla-
mente verhindern wird. Es ist der Wille der Par-
teien, es ist der Wille derjenigen, die die Kandida-
ten aufstellen.

Wir in der SPO werden diese Schwierigkeiten
iiberwinden, wir werden uns auf das neue Wahl-
recht einstellen. Wir haben auch ein innerparteili-
ches Vorwahlmodell in Diskussion, das diese
Quotierung beriicksichtigt und den Frauen die
entsprechende Vertretung in den Parlamenten si-
chern wird. (Beifall bei der SPO.)

Die politische Vertretung der Frauen in Oster-
reich ist jiinger — und das muf} man sehen — als
die durchschnittliche Lebenserwartung der Oster-
reicherinnen, aber dennoch sollten sich alle —
vor allem die méinnlichen Vertreter — bereits
daran gewdhnt haben.

Leider ist in dieser Nationalrats-Wahlordnung
das Prinzip nicht ganz durchgehalten: Es sind
zwar die ,Vertrauensminner“ und die , Ersatz-
méanner* endlich nach langem Hin und Her ver-
schwunden und ohne Schwierigkeiten und ohne
daB irgend jemand beim Lesen dariiber stolpert
oder was immer durch ,,Vertrauenspersonen* er-
setzt worden — das also war offensichtlich kein so
grofles Problem —, bestehengeblieben ist aber die
rein minnliche Funktionsbezeichnung bei allem
anderen. Ich bringe nur ein Zitat, § 67: So tritt
jeder Wiéhler beim Wahlvorgang vor seine Wahl-
behoérde, nennt seinen Namen, gibt seine Wohn-
adresse an und legt eine Urkunde oder sonstige
amtliche Bescheinigung aus, mit der er seine
Identitdt nachweist. — Die vielen Wihlerinnen
werden dies nicht tun. — Und so geht es weiter:
d er Kandidat und so weiter, im gesamten Geset-
zestext. Vielleicht — das wurde heute schon ange-
sprochen — wird eine nichste Novellierung eine
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ein bifichen geschlechtsneutralere Formulierung
bringen.

Abschlieflend mochte ich nach diesem Exkurs
in den Gesetzestext feststellen, denn auch Spra-
che ist Macht, und auch durch die Sprache kann
Macht ausgedriickt werden: Wenn durch den
Vormarsch von recht minnlichkeitsfixierten Par-
teien, von Fundamentalisten hier versucht wird,
am Ende des zweiten Jahrtausends unserer Zeit-
rechnung uns Frauen aus dem 6ffentlichen Leben
zu verdringen, werden wir uns das von Funda-
mentalisten jeglicher Couleur nicht bieten lassen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 1132

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Herr Bun-
desrat Jaud.

11.32

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister! Hoher Bundesrat! Ich melde mich deshalb
zu Wort, weil ich urspriinglich vorhatte, dieser
Wabhlordnung nicht zuzustimmen. (Beifall bei der
FPO.) Im Laufe der Diskussion habe ich mich
dann aber dazu entschlossen, wegen einer relati-
ven Kleinigkeit in dieser Wahlordnung diesen
Schritt nicht zu tun, diesen Schritt vor allem des-
halb nicht zu tun, weil sonst der Eindruck entste-
hen konnte, ich wiirde eine politische Strdmung
unterstiitzen, die in unserem Land mit Unzufrie-
denheit und mit Angst ihr politisches Geschift
macht. (Beifall bei OVP und SPO. — Ruf bei der
FPO: Da vergifit man lieber seine Grundsitze!) —
Das sind keine prinzipiellen Grundsdtze. Worum
es hier geht, werde ich dann schon erkliren. —
Ich werde unter diesem Protest dieser Wahlord-
nung zustimmen.

Die Entwicklung in Osterreich seit 1945 hat in
unserem Land zu Frieden und Wohlstand ge-
fithrt. Osterreich steht heute in bezug auf Lebens-
qualitit an der Spitze aller Staaten auf dieser
Welt. Neben dem Flei3 unserer Bewohner sind
aber auch die Ordnungskrifte in unserem Land
dafiir verantwortlich, daf3 es in unserem Land zu
dieser Qualitdt gekommen ist. Wir kénnen auf
dasin den letzten 45 Jahren Erreichte stolz sein.

Eine Voraussetzung dieser Ordnungskrifte ist
unser demokratisches System, und dazu gehort
auch das Wahlsystem. Ich glaube, dafl man mit
bewidhrten Sachen sehr behutsam umgehen sollte
(Beifall des Bundesrates Mag. Bosch), und in die-
sem Sinne sehe ich auch dieses Wahlsystem.
Wenn sich die Persdnlichkeitselemente als gut
herausstellen, kann man immer noch zu einem
Stimmensplitting kommen.

Nun mein Statement, weshalb ich dieser Wahl-
ordnung unter Protest zustimme: Der Verfas-
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sungsausschuf} hat die Einteilung der Wahlkreise
beschlossen, und dem Wahlkreis Unterland sind
die Bezirke Kitzbiihel, Kufstein und Schwaz zu-
geordnet. So haben wir es in Handen. Kurzfristig,
vor dem Beschlufl im Nationalrat, wurde dann
eine Anderung getroffen und der Wabhlkreis
Schwaz dem Wahlkreis Innsbruck-Land zugeord-
net. Wir im Bezirk Schwaz wehren uns seit Jahr-
zehnten gegen diese Zuordnung, weil wir durch
die Grofle des Bezirkes Innsbruck-Land mit un-
gefdhr 140 000 Einwohnern — unser Bezirk hat
70 000 Einwohner — in bezug auf die Mandats-
aufteilung regelmifig unter die Rider gekommen
sind. Aus diesem Grund stimme ich dieser Wahl-
ordnung unter Protest zu. (Beifall bei OVP und
SPO.) 11.36

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wiinscht
noch jemand das Wort? — Das ist jetzt nicht
mehr der Fall. Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort
gewlnscht? — Das scheint auch nicht der Fall zu
sein.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden Be-
schliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den
BeschluB des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber die Wahl des Na-
tionalrates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 —
NRWO).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen,

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schlul des Nationalrates vom 10. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist eben-
falls Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
angenommen.

4. Punkt: BeschluB} des Nationalrates vom 10. Ju-
li 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Presseforderungsgesetz 1985  geindert wird
(363/A-11-6376 und 603/NR sowie 4308/BR der
Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Presseforderungsge-
setz 1985 gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesritin
Therese Lukasser iibernommen. Ich bitte sie um
den Bericht.

Berichterstatterin Therese Lukasser: Sehr ge-
ehrter Herr Président! Herr Bundesminister! Ho-
her Bundesrat! Durch den Gesetzesbeschluf3 des
Nationalrates soll eine Objektivierung der Presse-
forderung fir Tageszeitungen so vorgenommen
werden, daBl Zeitungen mit kleinen Auflagen
mehr gefdrdert werden als jene mit groBen Aufla-
gen. Gleichzeitig sollen ein Ausbau der Forde-
rung bei Wochenzeitungen und eine Anhebung
der Mittel fiir Zeitschriften vorgenommen wer-
den, wobei der Gesamtumfang der Presseférde-
rungsmittel in Betracht zu ziehen ist.

Die durch die Presseférderung vorgesehene
Gesamtsumme von 300 Millionen Schilling soll in
den kommenden Jahren grundsitzlich beibehal-
ten werden, um die Finanzplanung der betroffe-
nen Unternehmen zu erleichtern. Zugleich sollen
die Wochenzeitungen, die nur aus der Allgemei-
nen Forderung Zuwendungen empfangen, im
Verhiltnis zu Tageszeitungen stirker gefordert
werden. Zu diesem Zweck wird auch ein Auftei-
lungsschlissel fur die Forderung der Tages- und
Wochenzeitungen festgeschrieben, der den Wo-
chenzeitungen einen héheren Anteil sichert.

Uber diese Vorhaben hinaus soll die Journali-
stenausbildung neu gestaltet werden. In Hinkunft
wird zwischen Einrichtungen, die sich ausschlief3-
lich oder vorwiegend und intensiv der Journali-
stenausbildung widmen, und den sonstigen Verei-
nigungen, die sich mit der Férderung der Journa-
listenausbildung befassen, unterschieden. Da-
durch sollen in erster Linie neue und
professionelle Formen der Journalistenausbil-
dung finanziell abgesichert werden. Daneben soll
auch die Nachwuchsforderung verstiarkt beriick-
sichtigt werden.

Der Ausschuf} fir Verfassung und Foderalis-
mus hat den gegenstindlichen Beschluf} in seiner
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mit Stimmenmehrheit beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fiir Verfassung und Fdderalismus somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlielen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
10. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Presseférderungsgesetz 1985 geédndert
wird, wird kein Einspruch erhoben.
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Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
der Frau Berichterstatterin.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Andreas Molzer. Ich erteile ihm dieses.

141

Bundesrat Andreas Molzer (FPO, Kirnten):
Herr Président! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Die heute hier zu beschlieende Neugestal-
tung der Presseférderung ist nach Ansicht von
uns Freiheitlichen ein weiterer, liberaus kostspie-
liger Streich der grof3en Koalition im Interesse ih-
rer Machterhaltung.

Diese Vorgangsweise fithrt dazu, da3 auf dem
Markt erfolgreiche Printmedien bestraft und daf3
marktwirtschaftlich unfihige Medien Gberdurch-
schnittlich geférdert werden. Die Erfolgreichen
sollen offenbar dafiir bestraft werden, daf3 sie die-
sen Erfolg auch einer regierungskritischen Hal-
tung verdanken.

Es stellt sich also fiir uns die Frage, ob die gro-
Be Koalition auf Kosten der Steuerzahler so etwas
wie eine zeitgendssische Hofberichterstattung fi-
nanzieren will.

Erlauben Sie mir, das Ausmaf} dieser Finanzie-
rung anhand eines in einer heutigen Zeitung er-
schienen Artikels darzustellen. Ich zitiere aus ei-
ner sogenannten Qualititszeitung, die allerdings
— das muf} man fairerweise dazusagen — nicht
zu den Gewinnern dieser Neugestaltung der Pres-
seforderung gehort. Hier steht beispielsweise, daf3
zu den Siegern im Rennen um staatliche Zuschis-
se zum Beispiel die ,Neue Zeit“, gehort, die ja
nach wie vor der Sozialdemokratischen Partei na-
hesteht. 43,2 Millionen Schilling soll diese ,,Neue
Zeit* bekommen.

Es steht auch weiters drinnen, daf3 diese neue
Presseférderung ein hohes Maf} an Wettbewerbs-
verzerrung zeitigt. Auch das, glaube ich, ent-
spricht durchaus der Realitit. Bedenken wir, daf
Zeitungen wie etwa die ,,Presse* oder der ,Stan-
dard®“ uiber 40 Millionen Schilling bekommen.
Der ,Standard“, eine Zeitung, die sich bekannt-
lich in auslindischem Eigentum befindet, womit
wir vor dem Faktum stehen, daB3 mit dsterreichi-
schem Steuergeld ausldndische Konzerne — in
bezug auf ihre medienpolitischen Interessen im
Lande — gefdrdert werden.

Lassen Sie mich diese Aufzdhlung fortsetzen
mit den Parteizeitungen; dies ist ja besonders in-
teressant: Die Karntner Tageszeitung der SPO er-
hilt 26,7 Millionen Schilling; das ,Neue Volks-
blatt* — OVP — 22,9 Millionen, die ,Salzburger
Volkszeitung®, ebenso von der OVP, 17,1 Millio-
nen, die ,Neue Vorarlberger Tageszeitung® erhilt
20,4 Millionen Schilling.
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Sie kénnen sich dazu vergleichsweise die Zah-
len dafiir beschaffen, was Zeitschriften — es gibt
davon ja ohnedies wenige —, die der FPO nahe-
stehen, erhalten. Es ist das verglichen mit dem
rein gar nichts! (Ruf bei der SPO: Was bekommt
die ,,Aula“?) Das konnen Sie sich heraussuchen!
Das ist ndmlich gar nichts, Herr Konecny! (Bun-
desrat Pom per: Er hat doch gar nichts gesagt!)
Pardon! — Aber im Gegensatz zur Zeitschrift, fiir
die Sie einmal tatig waren, ndmlich fur die , Ar-
beiter-Zeitung®, existiert die Zeitschrift noch im-
mer!

Es stellt sich jedenfalls die Frage, ob sich die
grofle Koalition ,Hofberichterstatter* halt. —
Die von mir erwidhnten Zahlen scheinen dies aber
ohnedies zu beantworten.

Trotz kontiniuierlichen Ansteigens der Presse-
forderung konnte das Zeitungssterben in Oster-
reich — das wissen doch alle — nicht verhindert
werden. Medienpolitische Leichen pflastern den
medienpolitischen Weg dieser groflen Koalition.
Nennen wir die Namen: Die steirische ,Siidost-
Tagespost“, die ,Kérntner Volkszeitung®, die
.Neue Tiroler Zeitung®, die ,,Arbeiter-Zeitung"
— Victor Adler, schau oba, kann man da nur sa-
gen —, die ,Volksstimme* — Karl Marx, hab sie
selig! — und ,,Guten Tag Niederosterreich* konn-
ten trotz massiver parteipolitischer Interessenla-
gen nicht gerettet werden.

Umso weniger war es natirlich der groflen
Koalition ein Anliegen, parteiunabhingige Zei-
tungen zu retten. Diese Form der Subventionspo-
litik kann zweifellos als gescheitert betrachtet
werden. Ohne Abstimmung mit den vom Bund
und von den einzelnen Lindern gewihrten Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsférderungen sowie ei-
nem wirksamen Medienkartellrecht wird dies
auch in Zukunft versagen.

In den letzten Jahren waren unter dem Titel
wPresseforderung” durchschnittlich zwischen 85
und 100 Millionen Schilling veranschlagt. Zusétz-
lich zum Voranschlag wurden diese Betrige je-
desmal um mindestens 100 Millionen Schilling
erhoht, so auch 1991 — wie einer Mitteilung des
zustdndigen Bundeskanzleramtes zu entnehmen
ist.

Als weiteres Beispiel sind die am 28. Juni 1990,
also kurz vor Ende der letzten Legisaturperiode,
im Rahmen eines Budgetiiberschreitungsgesetzes
beschlossenen 164 zusétzlichen Millionen zu nen-
nen. Es stellt sich auch da die Frage, ob dies zur
Ruhigstellung einer vielleicht zunehmend kriti-
scher werdenden Presse kurz vor dem damals an-
laufenden Nationalratswahlkampf gedacht war.

Eine dhnliche Frage stellt sich auch im Hin-
blick auf den ORF: Soll die Ausdehnung der
Werbezeiten des offentlich-rechtlichen Monopo-
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listen ORF diesen fiir eine moglichst willfahrige
Hofberichterstattung gefligig gemachen — und
das wiederum auf Kosten der osterreichischen
Printmedien, denn diesen entgehen ja durch
kiinstlich hochgefiitterte Konkurrenz des ORF
gerade im Markenartikel-Wettbewerb jahrlich
Hunderte Millionen Schilling an Anzeigenerld-
sen.

Dariiber hinaus muB3 man sagen — das kann
auch im Zuge dieser Debatte nicht verschwiegen
werden —, dal der ORF iiberhaupt eine Institu-
tion ist, die, solange sie der grolen Koalition in
der Berichterstattung permanente Streichelein-
heiten verpaflt, geradezu das Privileg einer ,ge-
schiitzten Werkstitte* genief3t.

In diesem Zusammenhang mufl man auf die
immer wieder angekiindigte Liberalisierung des
Rundfunks in Osterreich verweisen, die diese gro-
Be Koalition zwar seit 1987 immer wieder ver-
spricht, die sie aber offenbar nicht in der Lage ist
umzusetzen.

Mit welchem Ergebnis, muB3 man nun fragen,
wird es zu dieser Novellierung der Presseforde-
rung kommen? — Ich glaube, daf} auch diese For-
derungsmittel, diese gigantischen Summen, die
dem Osterreichischen Steuerzahler aus der Tasche
gezogen werden, den Marktmechanismus nicht
auller Kraft setzen kdnnen: Gekauft wird nam-
lich, was gefillt, und nicht, was gefordert wird.

Mit dieser Gesetzesnovelle hiatte die Moglich-
keit bestanden, Neugriindungen auf dem Medien-
markt durch einmalige Starthilfen zu ermdgli-
chen oder gefihrdete Zeitungen mit positiver Zu-
kunftsprognose im Einzelfall zu stiitzen:
Stattdessen wird jedoch weiter nach dem ,,GieB3-
kannenprinzip*, das wir ja sattsam kennen, wei-
tergewurstelt.

Der Gedanke der Meinungsvielfalt, der ja in
diesem Zusammenhang immer wieder genannt
wurde und der diesem Gesetz angeblich auch zu-
grunde liegen soll, wird von der groflen Koalition
mit diesem Gesetz in keinster Weise erfillt. Wah-
re Meinungsvielfalt wiirde namlich bedeuten, daf3
jede in der Bevolkerung bestehende politische
Ansicht die gleiche Chance haben sollte, medial
présent zu sein, und nicht, da3 Oligopole geschaf-
fen werden, die sich zur ,vierten Gewalt* erkla-
ren und die schon lange an der Meinung der Be-
vOlkerung vorbeiagieren. — Wir alle kennen die
Kluft zwischen offentlicher und veroffentlichter
Meinung.

Besondere Forderung hitte unseres Erachtens
auch eher jenen Zeitungen zugute kommen sol-
len, die ihre Mitarbeiter einer journalistischen
Aus- und Weiterbildung unterziehen und damit
ihr publizistisches Niveau erhéhen. Die vorge-
nommene Anderung im Bereich der Journalisten-
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ausbildung ist unseres Erachtens keinesfalls posi-
tiv zu bewerten.

Alles in allem, Hohes Haus, ist dieses Pressefor-
derungsgesetz unseres Erachtens ein weiterer
Versuch der groBen Koalition, im Lande mediale
Monokultur zu erhalten und auch zu festigen.
Dieser Versuch kostet den Osterreichischen Steu-
erzahler gigantische 300 Millionen Schilling pro
Jahr; dieser Versuch ist ebenso kurzsichtig wie
verschwenderisch! Der kritische Biirger dieses
Landes wird es den Koalitiondren zweifellos
durch weiteren Liebesentzug bei Wahlen ,dan-
ken*. Der kritische Zeitungsleser wird sich zwei-
fellos ebenso revanchieren. — Danke. (Beifall bei
der FPO.) 1148

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Albrecht Konecny. Ich erteile es ihm.

11.49

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Es ist zweifellos ein diffiziles
Thema in der Demokratie, sich mit Medien und
ihrer Forderung auseinanderzusetzen, denn es ge-
hort zu den Grundtatsachen des demokratischen
Krifteausgleiches, dal Medien und Politik in ei-
nem Spannungsverhéltnis zueinander leben. Die-
ses Spannungsverhiltnis ist notwendig, aber es
reagiert naturgemiB empfindlich auf Verzerrun-
gen.

Es ist keine Frage, daB3 die demokratische Ge-
sellschaft als Korrektiv fiir ihre politischen Ent-
scheidungen nicht nur die selbstversténdliche
Moglichkeit des Stimmbiirgers braucht, es bei ei-
nem néchsten Mal anders zu ordnen, sondern daf3
sie in diesem ProzeB3 der Meinungsbildung auch
die Kritik und die Kontrolle der Medien, die In-
formationskraft der Medien bendtigt.

Ich halte es fir im hochsten Mafle problema-
tisch, Kollege Molzer, der Presse, den Medien
ihre Rolle als vierte Gewalt in dieser demokra-
tisch verfaten Gesellschaft abzusprechen, aber
es ist auch keine Frage, daf} diese vierte Gewalt in
einem Konzert von Kriften nur eine Rolle neben
anderen zu spielen hat. (Bundesrat Molzer: In
der Verfassung ist sie nicht vorgesehen!)

Es gibt eine demokratische Realverfassung,
Herr Kollege! Ich weif3, daf} Sie entsetzliche Pro-
bleme mit freien Medien haben: Ihren Hal} auf sie
konnen Sie bei jeder Gelegenheit ausdriicken,
notfalls dadurch, daB Sie ihnen den Geldhahn zu-
drehen wollen. Uns aber werden Sie von unserem
Bekenntnis zur freien demokratischen Presse
nicht abbringen. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdten der OVP. — Zwischenrufe bei der
FPO.) Herr Kollege, Sie haben nichts verstanden!
Bitte behalten Sie das fiir sich!
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Die vierte Gewalt ist sicherlich — so wie die
politischen Gewalten auch — der Versuchung un-
terlegen, sich diesem Konzert durch die Rolle des
Solisten entziehen zu wollen. Ich glaube, wir soll-
ten an dieser Stelle nicht jene absurden Verdach-
tigungen, deren Ohrenzeugen wir gerade wurden,
betreiben, sondern sehr ernst sagen, daf} die de-
mokratische freie Presse ein Recht darauf hat,
ihre Rolle in der Gesellschaft zu spielen, daf3 aber
zu jedem Recht auch ein hohes Maf3 an Verant-
wortung gehdrt. Wir denken nicht daran, finan-
zielle Zuwendungen, die aus anderen Griinden
sinnvoll sind, davon abhingig zu machen, aber
um unseres Gemeinwesens willen wollen wir die-
se Gelegenheit auch niitzen, um die Verantwortli-
chen in den Medien sehr, sehr ernsthaft davor zu
warnen, Wege zu beschreiten, an deren Ende die
offene Hetze, der Miflbrauch von Medienmacht
und der verantwortungslose Gebrauch dieser
Macht stehen.

Ich glaube, daBl die primidre Aufgabe der Me-
dien die Information ist, selbstverstiandlich auch
die Verbreitung von Meinungen, aber eben der
Vielfalt von Meinungen, damit sich der Biirger —
das ist das Wesen der Demokratie — selbst ein
Bild machen kann.

Die Medienmacht, die es in unserem Land gibt,
die Sie mit Recht angesprochen haben, als Basis
fur politische Kampagnen zu nitzen, die sich in
nichts von der klaren Zielsetzung, der Abgren-
zung gegeniiber anderen, etwa von einer politi-
schen Partei, unterscheiden, scheint mir ein Mif3-
brauch dieser Moglichkeiten zu sein. Aber es ist
keine Frage, dafl die Verabsolutierung der Posi-
tion auf dem Markt einer der Griinde ist, warum
wir es mit solchen Tendenzen bei manchen Me-
dien zu tun haben.

Osterreich — und das ist ein Gemeinplatz — ist
ein verhéltnismaBig kleines Land. Die Werbeauf-
wendungen, die in diesem Land getrieben wer-
den, sind verhéltnismaBig begrenzt. Die Mdglich-
keiten, Auflagen zu erzielen, sind im Vergleich zu
anderen europdischen Staaten minimal. Das be-
deutet, daf} in dieser Marktenge viele Blitter, die
in anderen Linderen mit vergleichbaren Reich-
weiten problemlos iiberleben konnten, stets mit
dem Untergang ringen.

Wenn Sie sich anschauen — Sie haben Beispie-
le genannt —, welche Reichweiten diese entweder
vom Untergang bedrohten Publikationen haben
oder Publikationen vor ihrer Einstellung hatten,
so sehen Sie, daf} das Reichweiten sind, die in an-
deren Staaten grofle, international angesehene
Blatter haben. Wenn Sie sich die Reichweite von
,Le Monde“ in Frankreich anschauen: Ein Blatt,
das jeder, der nach einem Zitat sucht, stets im
Mund fuhrt, erreicht etwa 2,4 Prozent, das ent-
spricht etwa der letzten Reichweite der ,AZ* in
Osterreich.

Unser Land ist also fur kleine Blatter zu klein,
und wir missen daher in besonderem Maf3e An-
strengungen unternehmen, um die Medienvielfalt
— und das heif3t eben nicht nur die Meinungsviel-
falt im einzelnen Blatt, sondern vor allem kon-
kurrierende Stimmen — zu erhalten. Es geht
nicht darum, Blitter, die iiberhaupt keine Reso-
nanz finden, zu stiitzen, sondern es geht darum,
in dieser Marktenge Blitter zu stiitzen, die fiir das
Konzert der Meinungsvielfalt erforderlich sind.

Ich sage Thnen: Wenn Sie die internationale
medienpolitische Diskussion nur ein bi3chen ver-
folgen wiirden, wiirden Sie sehen, wie sehr in vie-
len Staaten, namentlich in den USA, grofle Klage
daruiber gefithrt wird, daf3 in den regionalen Ein-
heiten, die dort meist mit Stadten definiert wer-
den, meist nur eine Tageszeitung liberlebt hat.

Da wir hier auch und gerade in einer Lénder-
kammer sind, mochte ich als medienpolitisches
Credo sehr klar sagen: Ich wiirde es als zutiefst
bedenklich finden, wenn in den Osterreichischen
Bundesldndern nur mehr ein regionales Monopol
— leicht gemildert durch den Einfluf} iberregio-
naler Blétter — Ubrigbliebe. Die Konkurrenz und
auch die Meinungsvielfalt vor Ort sind entschei-
dende Elemente unserer Demokratie.

Die gegenstindliche Verdnderung einer in
15 Jahren entwickelten, weiterentwickelten und
nicht immer erfolgreichen Presseférderung ist
nicht der grof3e Wurf, der ein vollig anderes Sy-
stem bringt, aber es ist doch ein Beriicksichtigung
von Erfahrungen und auch von Defiziten unserer
Medienférderung.

Es ist klar, daf} Medienférderung nur dann kei-
ne Verschwendung ist, Herr Kollege, wenn die
eingesetzten Mittel tatsichlich bei den einzelnen
Objekten etwas bewirken konnen. (Bundesrat
Molzer: Wie war das bei der ,AZ“? War das
Verschwendung oder nicht?)

Herr Kollege, ich gebe freimiitig eines zu, daf}
jene Zeit der Osterreichischen Presseférderung, in
der der involvierte Betrag rund 50 Millionen
Schilling ausmachte, und jede Tageszeitung, die
angesucht hat, 3,164 Millionen Schilling bekom-
men hat, eine sehr problematische Phase war. Fiir
die ,AZ* und fiir viele andere Zeitungen war das
zuwenig, eine wirklich substantielle finanzielle
Entlastung darzustellen. (Bundesrat Molzer:
Fiir die ,,AZ* war es zuwenig, aber fiir den Steuer-
zahler zu viel!)

Herr Kollege! Wir haben daher — und das ist
der wirkliche Erfolg, der eine Reihe von Zeitun-
gen nicht am Leben erhalten hat, sondern ihnen
den wirtschaftlichen Neustart erméglicht hat —
getrennt zwischen einer Presseférderung 1 und
einer Pressefdrderung 2, also der allgemeinen
und der besonderen.
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Es ist sicherlich richtig und notwendig, da} wir
im Einsatz der Mittel, wie er dieser Novelle folgt,
der besonderen Presseférderung besonderes Au-
genmerk schenken, weil diese jene Mittel enthilt,
die in einzelnen Regionen und auch gesamtstaat-
lich dafiir sorgen, daf3 es Medienvielfalt und da-
mit einen wirkungsvollen Beitrag zur Meinungs-
vielfalt gibt.

Es gibt einen zweiten Gesichtspunkt, den Sie
offenbar liberlesen haben, aber der von ganz gro-
Ber Wichtigkeit ist fir die Zielrichtung, die die-
sem Gesetz zugrunde liegt: Wir haben bislang
zwischen Tageszeitungen und Wochenzeitungen
die Mittel der allgemeinen Presseférderung —
was bei der Teilung der Woche in sieben Tage
eine naheliegende Formel ist — im Verhéltnis
1 : 7 geteilt. Da es keine besondere Presseforde-
rung — etwas, woriiber man einmal diskutieren
mifte — fir Wochenzeitungen gibt, hat das be-
deutet, daf} in der Praxis fiir Wochenzeitungen
lediglich bescheidene Mittel — sowohl insgesamt
als auch im Einzelfall — zur Verfligung standen.
Nunmehr aber werden 35 Prozent der Mittel der
allgemeinen Presseférderung fiir Wochenzeitun-
gen eingesetzt, was es erstmals ermdglicht, solche
Betrdge auf einen einzelnen Forderungswerber
entfallen zu lassen, die tatsichlich einen wirt-
schaftlichen Neustart ermdglichen.

Auch Ihre Behauptung, dafl eine Griindungs-
forderung nicht vorgesehen ist, ist in dieser Form
nicht richtig. Denn genau aus dem Grund heraus,
dafB bei einem ,.Launch® einer Tageszeitung, bei
der Griindung einer Tageszeitung — in diesem
Fall auch einer Wochenzeitung —, bisher vom
Durchstehen einer 12monatigen oder, wenn man
mitten im Jahr griindet, was in aller Regel Uiblich
ist, auch 18monatigen Durststrecke ausgegangen
werden mufdte, bevor das Instrument der Presse-
forderung griff, gibt es nun eine neue Bestim-
mung, die diese Phase verkiirzt und bei den ubli-
chen oder bei den marktmiBig moglichen Griin-
dungen am Ende des Friihjahrs oder zu Herbstbe-
ginn sehr wohl dazu fiihrt, daf} die betreffende
Publikation im néchsten Budget- und Kalender-
jahr in den Genuf} der Presseférderung kommen
kann.

Sie ubersehen in Ihrer Sucht, die Regierungs-
parteien des Kaufs der Medien, der Erhaltung der
Reste ihrer eigenen Medien zu verdichtigen, die
wirkliche Zielsetzung dieses Gesetzes beziehungs-
weise dieser Novelle. Es geht nicht darum, wirt-
schaftliche Erfolglosigkeit zu belohnen, es geht
nicht darum, Publikationen, die keinen Leser fin-
den, am Leben zu erhalten, sondern es geht um
zwei Dinge: Es geht darum, den in Osterreich
operierenden Medien einen gewissen Ausgleich
fur die Kleinheit des Marktes zu geben, und es
geht darum, Verlagen und Medien, die sehr wohl
die Kraft zur wirtschaftlichen Existenz und die
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positive Reaktion auf dem Lesermarkt finden,
aber eben auf einem begrenzten Markt operieren,
wo das nicht ausreicht, zusatzliche Mittel fur ein
neues Durchstarten zur Verfiigung zu stellen.

Die Debatte im Nationalrat, bei der iibrigens
Ihr Generalsekretdr gesprochen hat — ich habe
geglaubt, es ist nicht mehr zu unterbieten, was er
da von sich gegeben hat, Sie haben mich eines
Besseren belehrt (Zwischenruf des Bundesrates
Molzer) —, diese Debatte im Nationalrat hat,
vom Vertreter Ihrer Partei abgesehen, eine inter-
essante und bedenkenswerte Auseinandersetzung
mit den Aufgaben der Medien und den Mdglich-
keiten, durch 6ffentliche Férderungen hier etwas
zu bewirken, gebracht. Ich werde in meiner Be-
firwortung dieses Gesetzesbeschlusses des Natio-
nalrates und in meinem grundsitzlichen Bekennt-
nis zur Presseforderung nicht so weit gehen, un-
ser bestehendes und nun novelliertes System zu
verabsolutieren und von jeder Kritik ausnehmen
zu wollen. Aber ich glaube, daf} dieses Diskussion
in einem anderen Ton und in einem anderen Kli-
ma stattfinden muf} als in jenem, daB Sie hier her-
eingebracht haben.

Es ist sehr wohl zu iiberpriifen, ob all die In-
strumente, die wir haben oder uns schaffen, tat-
sichlich ausreichen. Es ist — Sie haben das Pro-
blem angeschnitten — zu prifen, ob das
Mittelverhiltnis zwischen der Publizistikforde-
rung und der Presseférderung tatsdchlich ein an-
gemessenes ist. Die SchlieBung der Liicke, daf3
wir jetzt wenigstens in der Erscheinungshiufig-
keit bei der Publizistikférderung bis 40 Erschei-
nungen pro Jahr gehen und auf der anderen Seite
die Presseforderung auch ab 40 Erscheinungen
pro Jahr einsetzen lassen, ist ein kleiner Schritt in
diese Richtung. Aber es wird sicherlich zu liber-
priifen sein, ob unsere Forderung so gestaltet ist,
dal Publikationen jeder Erscheinungshédufigkeit
eine annihernd gleiche Chance auf fiir sie wirk-
lich wirtschaftlich bedeutungsvolle 6ffentliche
Mittel haben. Die Debatte im Nationalrat hat er-
bracht, dafl zumindest von seiten der beiden Re-
gierungsfraktionen ein hohes Maf} an Interesse
besteht, eine solche Grundsatzdiskussion weiter-
zufihren und daraus auch die erforderlichen
Konsequenzen zu ziehen. Es haben Sprecher bei-
der Parteien hiefiir den Herbst als moglichen
Zeitpunkt genannt. Ich glaube, daf3 gerade unter
dem Gesichtspunkt, daf in unserem Land die
doch sehr fest als Einheit konstituierten Bundes-
lander in aller Regel auch eine medienpolitische
Region sind, dieses Haus sein Interesse deponie-
ren sollte, unter foderalistischen Gesichtspunkten
an dieser Debatte mitzuwirken. Medienvielfalt ist
etwas, was wir nicht nur im nationalen Rahmen
zu sichern und sicherzustellen haben, sondern
was wir insbesondere auf der Ebene der einzelnen
Bundesldnder gewdhrleisten miissen.
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Es gibt fiir uns Sozialdemokraten gute Griinde,
in diesem Haus gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, aber es gibt genausogute Griinde, das
Thema Medienvielfalt und Presseférderung damit
nicht abzuhaken, sondern in eine grofle Diskus-
sion dariiber einzutreten, an deren Ende ein viel-
leicht in einigen Punkten verdndertes System der
Forderung stehen konnte, das mdglicherweise
zielgerichteter als das, was wir bisher gehabt ha-
ben und heute beschlieBen, die Vielfalt und die
wirtschaftliche Basis unserer Medien sichert. Mit
Ihrer Polemik, mit Ihrer Verdachtigung werden
wir auf diesem Weg nicht weiterkommen, mit un-
serer Bereitschaft zur Diskussion, davon bin ich
iberzeugt, schon eher. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1207

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof. Ich erteile es
ihm.

12.07

_Bundesrat Dr. h.c. Manfred Mautner Markhof
(OVP, Wien): Herr Prisident! Hoher Bundesrat!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mas-
senmedien spielen in einer funktionierenden De-
mokratie eine wichtige Rolle. Ich glaube, das ist
uns allen klar. Sie dienen nicht nur dazu, die Of-
fentlichkeit Uber Politik, Wirtschaft, soziale und
kulturelle Angelegenheiten zu informieren, son-
dern sie sind auch gleichsam Kontroll- und Auf-
sichtsorgane der Politik und der Politiker. Die Si-
cherung der Medienvielfalt mufl daher als eine
der vordringlichen Aufgaben eines demokrati-
schen Staates betrachtet werden.

Der Osterreichische Zeitungsmarkt, meine Da-
men und Herren, steht, wie Sie alle wissen, im
Zeichen eines ungeheuren Konzentrations- und
Verdringungswettbewerbs. Kleinere Zeitungen
haben kaum mehr eine Chance, sich ohne finan-
zielle Unterstiitzung auf diesem Markt durchzu-
setzen. Das vielzitierte Zeitungssterben, die Fu-
sion von Verlagen und die Suche nach finanzkréf-
tigen Partnern im In- und Ausland sind die Folge.
Zu Beginn der fiinfziger Jahre gab es in Oster-
reich noch 30 Tageszeitungen. Heute, am Beginn
der neunziger Jahre, sind es insgesamt 16.

Der Konzentrationsproze im Bereich der
Printmedien ist aber auch nichts spezifisch Oster-
reichisches. Grofle Verlage agieren zunehmend
international und beteiligen sich an Zeitungen
und Zeitschriften in mehreren Lindern. Das ist
grundsétzlich keine negative Entwicklung, solan-
ge nicht die Medienlandschaft eines Landes voll-
stindig von einzelnen grofBlen Verlagen be-
herrscht wird. Denn die Vielfalt der Medien —
das mochte ich besonders betonen — garantiert
auch die Vielfalt der Meinungen. Und die Mei-
nungsvielfalt ist fiir eine moderne westliche De-
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mokratie unabdingbare Voraussetzung. Nicht
umsonst, meine Damen und Herren, lassen sich
die Verdnderungen in unseren Nachbarldndern in
Osteuropa am eindeutigsten an der Verinderung
der Medienlandschaft ablesen.

Es geht aber heute nicht nur um die Erhaltung
der Meinungsvielfalt, sondern dariiber hinaus
auch um die Sicherung der medialen Eigenstin-
digkeit unseres Landes. Es wird zweifellos im
Zuge der Einrichtung eines europdisches Binnen-
marktes zu weiteren Konzentrationstendenzen im
Printmedienbereich kommen. Und gerade weil
wir Mitglied des Binnenmarktes werden wollen,
miussen wir die Existenz von Osterreichischen Me-
dien sichern. Denn Tages- und Wochenzeitungen,
meine Damen und Herren, sind auch wichtig fiir
die Identifikation eines Volkes mit seiner Heimat.
Gerade die kleinen und regionalen Blétter haben
in diesem Zusammenhang eine wichtige Funk-
tion. Nur durch die Vielfalt und Eigenstindigkeit
der Osterreichischen Presse k6nnen wir die politi-
sche und kulturelle Identitdt Osterreichs auch in
einem Europa ohne Grenzen sichern.

Mit der vorliegenden Anderung des Pressefér-
derungsgesetzes wird nun der Versuch unternom-
men, die so wichtige Medienvielfalt in unserem
Land zu erhalten und auszubauen. Und ich glau-
be, es ist ein tauglicher Versuch, wenn es auch
sicherlich nicht die Ultima ratio der Medienpoli-
tik ist. Die Erhohung der Presseférderung auf
insgesamt 300 Millionen Schilling trdgt der Be-
deutung, die ein demokratischer Staat diesem
Sektor beimessen muf}, zweifellos Rechnung.

Sicherlich wire es ideal — ich glaube, da sind
wir uns alle einig —, wenn iiberhaupt keine staat-
lichen Férderungen notwendig wéren, wenn alle
Tages- und Wochenzeitungen, alle Magazine und
[llustrierten aus eigener Kraft eine ausreichende
wirtschaftliche Basis erlangen kdnnten. Aber rea-
listisch betrachtet, meine sehr geehrten Damen
und Herren, ist diese Idealvorstellung angesichts
des kleinen Osterreichischen Leser- und Anzei-
genmarktes, wie auch schon ausgefiihrt wurde,
unmdoglich.

Gerade die kleinen und wirtschaftlich schwa-
chen Printmedien bediirfen der Unterstiitzung
des Staates. Eine Forderung, die jeder Zeitung die
gleiche Unterstiitzung gewéhrt, wiirde aber nur
Geld kosten, ohne Abhilfe zu schaffen. Wir miis-
sen daher die Foérderungen dort einsetzen, wo sie
fur den Fortbestand einer eigenstindigen Me-
dienlandschaft unumginglich sind. Dies wird
durch die massive Erhéhung der Besonderen
Presseforderung vom 31 Millionen auf 180 Mil-
lionen Schilling gewihrleistet. Voraussetzung ist
allerdings, daf} der Leseranteil einer forderungs-
wiirdigen Zeitung nicht Giber 15 Prozent in einem
Bundesland oder nicht iiber 5 Prozent in ganz
Osterreich liegt. Damit wird ausgeschlossen, daf3
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marktbeherrschende Zeitungen ebenfalls in den
GenuB dieser speziellen Férderung kommen.

Gerade diese Bestimmungen wurden aber ver-
schiedentlich kritisiert. Es wurde behauptete, daf3
dies zu Wettbewerbsverzerrungen zuungunsten
der groflen, wirtschaftlich erfolgreichen Zeitun-
gen fiuhren wird. Das kann und mdchte ich gar
nicht leugnen, meine sehr geehrten Damen und
Herren. Jede staatliche Unterstiitzung fiihrt zu
Wettbewerbsverzerrungen. Das ist eine 6konomi-
sche Binsenwahrheit. Aber was wire die Alterna-
tive? Soll man die weniger finanzkréftigen Me-
dien einfach untergehen lassen? Soll man die Me-
dienvielfalt den schwierigen Bedingungen eines
kleinen Marktes opfern?

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wer
mich kennt, weil3, dal ich kein Freund von staat-
lichen Eingriffen in den wirtschaftlichen Wettbe-
werb bin. Aber in diesem sensiblen und fir die
Demokratie und die nationale Eigenstindigkeit
so wichtigen Bereich bekenne ich mich zu dieser
Regelung. Natiirlich sind Zeitungen auch Wirt-
schaftsunternehmen. Aber sie sind viel mehr als
das. Sie sind — bitte verzeihen Sie mir diese Ba-
nalitdt — politische und kulturelle Visitkarten ei-
nes Landes. Und je bunter und vielfaltiger die
Medienlandschaft ist, umso bunter und vielfalti-
ger gestaltet sich auch das Zusammenleben der
Menschen in diesem Land.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zu
zwei mir besonders wichtig erscheinenden Punk-
ten in diesem Gesetz. Das eine ist die Férderung
von neu erscheinenden Tages- und Wochenzei-
tungen. Statt wie bisher erst nach einem Jahr ih-
res Bestehens sollen diese bereits nach sechs Mo-
naten einen Antrag auf Forderung stellen kén-
nen. Auch darauf wurde schon hingewiesen. Dies,
meine Damen und Herren, bedeutet zweifellos
eine ungeheure Erleichterung fiir die Neugriin-
dung von Zeitungen, und ich kniipfe daran die
Hoffnung, daB man durch diese Regelung das
Entstehen einiger neuer Printmedien fdrdern
kann. Selbst wenn dies nur in kleinen, regionalen
Bereichen geschieht, so kann man es zweifellos
als Erfolg werten.

Der zweite Punkt — meiner Meinung nach ei-
ner der wichtigsten dieser Gestzesdnderung — ist
die Neuregelung der Journalistenausbildung in ei-
nem eigenen Abschnitt des Presseforderungsge-
setzes. Rund 10 Millionen Schilling sollen in Hin-
kunft zur Unterstitzung von Ausbildungsmal-
nahmen zur Verfiigung gestellt werden. Diese Be-
stimmung unterstreicht meiner Meinung nach die
besondere Bedeutung, die einer gediegenen Aus-
bildung im Medienbereich genauso wie in allen
anderen Tatigkeitsbereichen zukommt. In der Of-
fentlichkeit herrscht leider noch immer das Vor-
urteil, daB man keine besondere Ausbildung
braucht, um Journalist zu werden. Nun, ich glau-
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be, jeder, der sich mit diesem Thema beschéftigt,
weil}, wie falsch diese Meinung ist. Gerade der
Beruf des Journalisten stellt hohe fachliche und
auch moralische Anforderungen. (Bundesrat
M eier:Moralische! Richtig!)

Lassen Sie mich an dieser Stelle etwas Positives
iber den sonst oft vielgeschmihten Stand der
Journalisten sagen: Ich glaube, daB3 es in Oster-
reich viele hervorragende Journalistinnen und
Journalisten gibt, auch wenn man sich als Politi-
ker manchmal iiber die Zeitungsleute drgert. Und
damit das auch in einer Zeit der raschen Verinde-
rung, die immer neue und hohere Anforderungen
stellt, so bleibt, begriiBe ich jede Mdglichkeit, die
Aus- und Weiterbildung junger Leute zu férdern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Neugestaltung der Presseférderung allein kann
natiirlich die vielféltigen und komplexen Proble-
me der Osterreichischen Zeitungslandschaft nicht
I6sen. Dazu werden weitere Anstrengungen im
Rahmen des Mediengesetzes und anderer Gesetze
notwendig sein. Aber sie ist ohne Zweifel ein
wichtiger und notwendiger Schritt zur Erhaltung
einer vielfdltigen und eigenstindigen Presse. Da-
her werden wir gegen diesen Gesetzesbeschluf3
keinen Einspruch erheben. — Danke. (Beifall bei
OVPundSPO.) 1215

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich ferner Herr Bundesrat
Dr. Michael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

12.15

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPC),
Oberosterreich): Herr Président! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Bundesrat Mautner
Markhof! Ich kann mich Ihren Ausfilhrungen im
Prinzip durchaus anschlieBen und ihnen weitge-
hend folgen. Allerdings ist der groe Haken da-
bei, daf} die Parteizeitungen in einem so hohen
Ausmaf} aus diesem groflen Fordertopf beteilt
werden, denn da kann man ja wohl beim besten
Willen nicht behaupten, es ginge um Vielfalt, wie
Sie und auch Ihr Vorredner immer wieder betont
haben, sondern es geht um ,,Zweifalt”, maximal
,Dreifalt“, aber doch sicher nicht um Vielfalt.
Das ist auch das Problem ... (Zwischenruf des
Bundesrates Prihauser. — Ruf bei der SPO:
. .. Einfalt!) Ja, die Einfalt haben wir weiter im
Osten bis vor zwei, drei Jahren gehabt, und teil-
weise erinnern mich diese Zustinde daran, auch
wenn ich mir die Presseforderung in Osterreich
anschaue. Auch Herr Bundesrat Konecny hat
sehr oft von der Vielfalt gesprochen. Die Opposi-
tion hat sicherlich nichts gegen Vielfalt. Im Ge-
genteil, da wiirde sie ja gegen ihr eigenes Interesse
argumentieren. Und wenn Sie, Herr Kollege Ko-
necény, das Klima bedauert haben, in dem wir in
dieser Sache argumentieren, dann frage ich mich
schon: Bitte, was erwarten Sie von uns? (Bundes-
rat Konecny: Eine normale menschliche Reak-




557. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 557. Sitzung — 15. Juli 1992

26607

Dr. Michael Rockenschaub

tion!) Wenn ich sehe, wie mit uns in der Presse
umgegangen wird, dafl ein Wochenmagazin, das
sich ,,unabhingig” nennt und aus Steuergeldern
gefordert wird, sogar offiziell in seine Blattlinie
den Kampf gegen eine Oppositionspartei hinein-
nimmt, dann frage ich schon: Erwarten Sie, daf3
wir hier mitgehen und dieses System mittragen
konnen?

Im {brigen wiirde es mich freuen, wenn wir
betreffend das Thema ,Vielfalt“ auch bei der
nichsten Diskussion {iber das ORF-Monopol, die
wir als Vertreter der Freiheitlichen Partei fithren
werden, in entsprechend harmonischer Weise mit
Ihrer Unterstiitzung rechnen koénnten. (Zwi-
schenrufe des Bundesrates Dr. Gusenbauer.)
Sie haben ja davon gesprochen, daf} es nicht gut
ist, wenn ein einzelner groBer Gesellschafter, ein
einzelner grofler Verleger eine geballte Macht in
der Hand hat. Ich deute Ihr Kopfnicken dahin
gehend, daf} Sie mir in dieser Frage folgen kon-
nen. (Bundesrat Ko necny: Folgen kann ich Ih-
nen schon, aber teilen kann ich es nicht!)

Die Geschenke an Medien sind aus der Sicht
von uns Freiheitlichen verstindlich zur Machter-
haltung. Aber ich sage noch einmal: Es wider-
spricht einfach einer demokratischen Gerechtig-
keit und Fairnef3, wenn Medien geférdert werden,
die sich ,,unabhéngig*“ nennen, aber die Bekdmp-
fung einer bestimmten Partei offiziell in ihre
Blattlinie aufnehmen.

OVP-Bundesparteiobmann Vizekanzler Busek
beklagt laut ,,Die Presse” vom 8 Mai 1992, daf3
Osterreichische Zeitungen kein europiisches For-
mat hitten. Ich zitiere wortlich: ,Mit diesem Sy-
stem wird verlagsbkonomische und journalisti-
sche Unfahigkeit gefordert. Die Presseforderung
sei viel zu oft Sterbehilfe.“ — Diese Gedanken
halte ich fiir sehr richtig. Ich frage mich aber, was
geschehen ist, dal es zu einer Zustimmung der
Volkspartei zu dieser gigantischen Betragserho-
hung ohne grundsitzliche Systemédnderung kam.

Ich darf daran erinnern, dafl noch 1990 die
»AZ* 48 Millionen Schilling erhielt und die
»VYolksstimme® 14 Millionen Schilling aus diver-
sen Subventionstopfen zugezdhlt bekam. Letzt-
lich hinausgeschmissene Steuergelder! Ich frage
mich, ob man noch immer nicht begriffen hat,
dafB eine Verlustwirtschaft auf Dauer durch Sub-
ventionen nicht wirklich beseitigt wird. Ich kann
es nicht glauben, und daher bleibt einfach der
Verdacht, Herr Kollege Konefny: Wer zahlt,
schafft an! Das ist das Motto, kurz gesagt. (Bun-
desrat Konecny: Sie sollten nicht von sich auf
andere schlieflen! Wir zahlen nicht fiir Riicktritte!)

Und ich glaube die Befiirchtung, daf} sich aus
dieser gigantischen Erhohung von 90 Millionen
Schilling auf 300 Millionen Schilling zwingend
ergibt, daBl die Gleichschaltung der Positionen
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vieler Medien in Richtung SPO und OVP einer-
seits und in der bekannten Richtung gegen die
FPO andererseits in Zukunft noch verstarkt wird.
Ich habe den Verdacht, daf} hier Pleitiers gestiitzt
werden, und zwar die besonders systemtreuen
Pleitiers. (BundesratPrdhauser: Die FPO-Zei-
tung in Salzburg wurde von Deixler gekauft, von
jenem Deixler, der in Untersuchungshaft sitzt!)

Es ist verstindlich, dafl die meisten Printme-
dien natirlich massiv gegen die immer stirker
werdende FPO vorgehen, und zwar nicht unbe-
dingt aufgrund von Sachargumenten, sondern
weil eben die Gefahr besteht, daf3 eine Regie-
rungsbeteiligung der Freiheitlichen ganz einfach
eine andere Verwendung von Steuergeldern zur
Konsequenz hitte. (Beifall bei der FPO.)

Wer dafiir ist, dal Medien von Parteien mdg-
lichst unabhéngig sein sollen, der kann einem sol-
chen Gesetz nicht zustimmen, er kann es nur ab-
lehnen. Die freiheitliche Fraktion wird dies daher
tun. (Beifall bei der FPO.) {2.20

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Dabher ist die Debatte geschlossen.

Von der Berichterstatterin wird auch kein
Schluf3wort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit, wobei ich die Stimme
des Herrn Kollegen Mélzer registriert habe.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
jedenfalls angenommen.

5. Punkt: BeschluBl des Nationalrates vom 8, Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz iiber die Ande-
rung von Vollzugszustindigkeiten des Bundes-
ministers fiir offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr, mit dem das Eisenbahngesetz, das Eisen-
bahnbeforderungsgesetz, das Kraftfahrlinienge-
setz, das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz —
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das Gii-
terbeférderungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das
Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luft-
verkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und das Schiff-
fahrtsgesetz geindert werden (295 und 558/NR
sowie 4309/BR der Beilagen)

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz iiber die Anderung von Vollzugszu-
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stindigkeiten des Bundesministers fir offentliche
Wirtschaft und Verkehr, mit dem das Eisenbahn-
gesetz, das Eisenbahnbefdrderungsgesetz, das
Kraftfahrliniengesetz, das Kraftfahrgesetz, das
Gefahrgutgesetz — Stralle, das Gelegenheitsver-
kehrsgesetz, das Giiterbeférderungsgesetz, das
Luftfahrtgesetz, das Bundesgesetz iiber den zwi-
schenstaatlichen Luftverkehr, das Seeschiffahrts-
gesetz und das Schiffahrtsgesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Sieg-
fried Herrmann iibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Siegfried Herrmann: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die aktuelle Verkehrs-
situation ist durch starke Expansion in allen Ver-
kehrsbereichen gekennzeichnet. Ernstzunehmen-
de Prognosen weisen fiir die Zukunft eine weitere
Steigerung aus. Die sich aus dieser Situation erge-
bende vielféiltige Problematik stellt das Bundes-
ministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr vor neue Anforderungen, die im Interesse
aller Beteiligten rasch und effizient zu l6sen sind.
Dazu miissen fir die zukiinftige Entwicklung
grundsitzliche verkehrspolitische Entscheidun-
gen getroffen und darauf aufbauende Konzepte
erstellt werden. Gegenwirtig ist das Bundesmini-
sterium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
durch eine Reihe von Routineaufgaben belastet,
die vor allem bei Verwaltungsverfahren in zweiter
und dritter Instanz einen groBen Personalauf-
wand erfordern. Durch den gegenstindlichen Be-
schluf3 des Nationalrates soll das Verkehrsressort
an die neuen Aufgabenstellungen vor allem in or-
ganisatorischer und personeller Hinsicht ange-
palit werden. Auch als Folge der in den Bereichen
des Bundesministeriums fiir Offentliche Wirt-
schaft und Verkehr durchgefiithrten Gemeinko-
stenanalyse erscheint fiir alle Verkehrsbereiche
eine Abgabe von Zustdndigkeiten an die Landes-
verwaltungen beziehungsweise an die Verwal-
tungssenate sowie die Streichung von als iiberholt
anzusehenden behdrdlichen Verfahren angezeigt.

Der Ausschuf3 fur offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstindliche Vorlage in einer
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und einstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben. Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AusschuB fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
somit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieBen:

Gegen den Beschlul des Nationalrates vom
8. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz Giber die
Anderung von Vollzugszustindigkeiten des Bun-
desministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr, mit dem das Eisenbahngesetz, das Eisen-
bahnbefdrderungsgesetz, das Kraftfahrlinienge-
setz, das Kraftfahrgesetz, das Gefahrgutgesetz —
Strafle, das Gelegenheitsverkehrsgesetz, das G-

terbeférderungsgesetz, das Luftfahrtgesetz, das
Bundesgesetz iiber den zwischenstaatlichen Luft-
verkehr, das Seeschiffahrtsgesetz und das Schiff-
fahrtsgesetz gedndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprasident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Fe-
lix Bergsmann. Ich erteile ihm dieses.

12.25

Bundesrat Felix Bergsmann (OVP, Oberdster-
reich): Sehr geehrter Herr Président! Hoher Bun-
desrat! Es geht in diesem Gesetz um die Ande-
rung von Vollzugszustidndigkeiten des Bundesmi-
nisteriums fir Offentliche Wirtschaft und
Verkehr in den Bereichen der Eisenbahn, des
StraBenverkehrs, der Luftfahrt und der Schiff-
fahrt.

Die vorliegende Gesetzesvorlage geht von den
Ergebnissen der im Jahre 1988 durchgefiihrten
Gemeinkostenwertanalyse aus. In den Erliute-
rungen zur Regierungsvorlage wird festgestellt,
daB3 diese Untersuchungen auch als Vorbild fir
Untersuchungen in anderen Bundesministerien,
die in der Folge analysiert wurden und deren Ver-
waltungsabldufe verbessert werden sollten, dien-
te.

Als Ergebnis wurde ein beachtliches Einspa-
rungspotential im Personalbereich festgestellt,
das inzwischen auch zu einer 8prozentigen — so
fihren wiederum die Regierungsvorlage bezie-
hungsweise deren Erlduterungen aus — Personal-
reduktion gefiihrt hat. Wenn auch die seinerzeit
von der Firma Diwold durchgefithrten Untersu-
chungen wesentlich héhere Einsparungsmoglich-
keiten ergeben haben, so muf} gesagt werden, das
ist trotzdem ein wesentlicher Erfolg.

Es ist auch erfreulich, daf3 durch dieses Gesetz
der aktuellen Verkehrssituation in all den ge-
nannten Bereichen Rechnung getragen wird. Die
starke Ausweitung in allen Verkehrsbereichen
stellt das Bundesministerium fir Offentliche
Wirtschaft und Verkehr vor immer neue und dif-
ferenzierte Anforderungen, und es ist aus diesem
Grunde richtig und notwendig, bisherige Bundes-
zustindigkeiten zu dndern, diese an Landesver-
waltungen und Landessenate abzugeben sowie —
ich weise ausdriicklich darauf hin — die bisheri-
gen Bestimmungen zu durchforsten und als iiber-
holt geltende auch zu streichen.

Ich darf an dieser Stelle darauf hinweisen, daf3
die Freiheitliche Partei gestern im Verkehrsaus-
schuf3 zu dieser Passage einen Antrag eingebracht
hat, den der Verkehrsausschuf3 allerdings abge-
lehnt hat. Die Freiheitliche Partei ist der Mei-
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nung, daf} die getroffenen Feststellung in der Re-
gierungsvorlage, es wiirden den Ldndern durch
die Kompetenzverschiebungen keine zusétzlichen
Kosten entstehen, nicht stimmt, sondern es wiir-
den sehr wohl Kosten entstehen, und sie wollte
durch einen Antrag eine diesbeziigliche Veranke-
rung im Gesetz iiber zusdtzliche finanzielle Mittel
an die Lander gesichert haben.

Ich darf noch einmal sagen, da heute mogli-
cherweise die Freiheitliche Partei diesen Antrag
wiederum einbringen wird: Es entstehen — das ist
eine Feststellung, die auch mit den Lindern abge-
sprochen ist, keine zusitzlichen Kosten fiir die
Léander, nicht nur weil Bemate schon jetzt mit
diesen Dingen befaft, aber nicht entscheidungs-
befugt sind, sondern weil auch wesentliche Arbei-
ten dadurch wegfallen werden, daf} es zu Strei-
chungen von verschiedenen Verfahren kommen
wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Von
den zahlreichen Anderungen der betroffenen elf
Gesetze mochte ich aber doch zumindest auf eine
mir fiir die Zukunft wesentlich erscheinende An-
derung des Eisenbahngesetzes eingehen.

Der § S des bisherigen Eisenbahngesetzes be-
faBt sich mit der Definition der StraBenbahnen
beziehungsweise der Unterscheidung von Eisen-
bahnen und Strafenbahnen. Ich zitiere den Klar-
text, damit mein Wunsch beziehungsweise mein
Anliegen klar wird:

Straflenbahnen — heifltesim alten Text — sind
fur den offentlichen Verkehr innerhalb eines Or-
tes bestimmte Eisenbahnen (Ortsstralenbahn).
Fiir den 6ffentlichen Verkehr zwischen mehreren
benachbarten Orten bestimmte Eisenbahnen gel-
ten als Straflenbahnen, wenn sie infolge ihrer
baulichen und betrieblichen Einrichtungen oder
nach der Art des von ihnen abzuwickelnden Ver-
kehrs im wesentlichen den Ortsstralenbahnen
entsprechen.

Im neuen, jetzt vorliegenden Gesetz wird eben-
falls im § S Uber die einleitende Definition Stra-
Benbahn hinaus eine Zweigliederung in 1. und 2.
vorgenommen. Unter Punkt 1 heif3t es: Straflen-
bahnen sind straflenabhingige Bahnen, die zu-
mindest teilweise den Verkehrsraum offentliche
Strafle benutzen und sich mit ihrer baulichen und
betrieblichen Einrichtung sowie in ihrer Betriebs-
weise der Eigenart des StralBenverkehrs anpassen.

Der Ausdruck ,in ihrer Bauweise und Eigenart
der des Straflenverkehrs anpassen* erscheint ge-
eignet, es Eisenbahnen mehr und leichter als bis-
her in Stddten und Ballungszentren zu ermdgli-
chen, abschnittsweise Straflen zu befahren.

Die steigende Wichtigkeit des schienengebun-
denen Nahverkehrs im allgemeinen ist unbestrit-

ten. Der Wunsch nach Erweiterung der
Moglichkeiten ist daher auch auf Verstdndnis ge-
stof3en. Ich sage Ihnen ein Beispiel dazu aus mei-
ner Heimatstadt Linz.

Es gibt dort eine Bahn namens Miihlkreisbahn.
Diese Bahn hat keine Verbindung zur Stadt Linz,
also vom Miihlkreisbahnhof zum Hauptbahnhof.
Sie befédhrt der Lédnge nach — mit den beschridnk-
ten Moglichkeiten, die es derzeit gibt — etwa
300 Meter eine Strafle namens Reindlstraf3e. Dort
muf die Lokomotive, der Zug, der Triebwagen
angehalten werden, auf das vordere Trittbrett
stellt sich mit einer roten Fahne ein Verschieber,
und in Schrittgeschwindigkeit fihrt diese Bahn
weiter.

Wenn es moglich wire, durch diese Erweite-
rung oder Anderung der Bestimmung beispiels-
weise einen Personentriebwagen, der ja nicht lan-
ger sein muf} als eine Stralenbahn mit Anhénger,
eventuell mit den straBenpolizeilich- und stra-
BenverkehrsmiafBig notwendigen Erfordernissen,
etwa mit Blinklichtern und dhnlichem auszustat-
ten, dann kdénnte doch unter Umstdnden ein sol-
cher Streckenzug, ohne besondere Vorkehrungen
treffen zu miissen, mit demselben Tempo wie
eine StraBenbahn solche Stellen mit groBtmdogli-
cher Sicherheit befahren.

Ein zweites Beispiel wiederum aus meiner Hei-
matstadt Linz, Bahnhofknoten. Es gibt noch viele
andere Beispiele, jedoch liegen mir diese nahe.

Die Linzer Lokalbahn quert den sogenannten
Bahnhofsknoten; das ist eine unwahrscheinlich
viel befahrene Strale. Wenn diese Lokalbahn die
Strafle quert, dann ist die StrafBe mit Rotlichtern
gesichert. Man hilt die Autos an, es erscheint eine
Anzeigenleuchttafel, auf der steht: Bitte Motor
abstellen! Dann stehen Kolonnen, manchmal
Hunderte von Autos, mit abgestelltem Motor
zwei, drei, vier Minuten im Durchschnitt, dann
kommt ein Triebwagen, kiirzer als eine Straf3en-
bahn, moglicherweise sogar kleiner als eine Stra-
Benbahn, fahrt Gber die Strafle, drinnen sitzen 10
bis 15 Personnen, und erst dann kann der Ver-
kehr weitergehen, der Stau, der dadurch entstan-
den ist, wieder aufgeldst werden.

Wenn es mdglich wére, diese Bahn — diese Lo-
kalbahn in diesem Fall — auf dieser Strecke —
wiederum gesagt, bei Beachtung aller notwendi-
gen SicherheitsmaBBnahmen — als StraBenbahn
verkehren zu lassen, dann wiirde sich vieles nor-
malisieren. Ich glaube, es wird in Zukunft not-
wendig sein, dafl eingehendst dariiber nachge-
dacht wird, ob es unter Wahrung dieser groft-
moglichen Sicherheit nicht doch ermdéglicht wer-
den kdnnte, dafl Eisenbahn-Personentriebwagen
— ich sage bewuB}t: Eisenbahn-Personentriebwa-
gen —, wenn sie Straflen langs- oder in geeigne-
ten Féllen auch querfahren, dies nach den gesetz-
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lichen Bestimmungen fir Strafenbahnen tun
kénnen sollten.

Ich bin mir dessen bewuft, daf} ich gerade als
Eisenbahnergewerkschafter hier ein sehr heikles
Problem beriihre. Ich bin mir der daraus entste-
henden Probleme betreffend die grundsitzliche
Bereitschaft und Schulung des Personal der
Osterreichischen Bundesbahnen, aber auch der
Privatbahnen vollig bewuft. Ich bin aber zutiefst
davon iiberzeugt, daB3 die grundsétzliche Bereit-
schaft besteht, Ausweitungen und Modernisierun-
gen des Eisenbahnbetriebes zu ermdglichen. —
Danke. (Beifall bei OVP und SPO.) 12.34

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet hat sich ferner Herr Bundesrat Dr. Pe-
ter Kapral. Ich erteile es ihm.

12.34

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Sehr geehrte Damen und Herren! Der vorliegen-
de Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates ist durch-
aus positiv zu sehen. Er setzt einige Schritte in die
richtige Richtung, ndmlich eine Kompetenzverla-
gerung dorthin, wo Probleme anstehen, was sich
letztlich als Verwaltungsvereinfachung auswirkt.

3 Ich mochte auf Artikel VIII Punkt 22, der eine
Anderung des § 119 Abs. 3 des Luftfahrtgesetzes
vorsieht, zu sprechen kommen.

Demnach erhalten die Flugsicherungsorgane
Polizeibefugnis. Das heifit, sie sind in diesen An-
gelegenheiten den Organen der 6ffentlichen Si-
cherheit gleichzusetzen. Und sie unterliegen da-
mit auch der Anzeigepflicht, wihrend es bisher so
war, daB} es in ihrem Ermessen lag, bei Kenntnis-
erlangung von Verstden Anzeige zu erstatten
oder nicht — je nach Schwere des Falls.

Ich bin zwar nicht selbst Pilot, dieses Problem
wurde mir nahegebracht. Es kdnnte sich aus die-
ser Anderung durchaus die Konsequenz ergeben,
nidmlich die, da3 Anfragen an die Flugsicherung
unterbleiben kdnnten, wenn ein kritischer Zu-
stand eines Fluggerdtes moglicherweise auf ein
Fehlverhalten des Piloten zuriickzufiihren ist. Ich
hoffe sehr, daf} dies nicht der Fall sein wird, dal3
sich diese Anderung in der Rechtsstellung der
Flugsicherung nicht negativ auswirkt und daf}
auch weiterhin ein gutes Zusammenwirken zwi-
schen Flugsicherung und Piloten gegeben sein
wird.

Ein weiterer wichtiger Aspekt von Kompetenz-
verdnderungen ist die damit verbundene Kosten-
frage beziehungsweise der Ausgleich der finan-
ziellen Belastungen. Dieses Problem wurde schon
im Zusammenhang mit dem EntschlieBungsan-
trag, der gestern im Ausschuf} eingebracht wurde
— auch mein Vorredner, Herr Bundesrat Bergs-
mann, hat schon darauf hingewiesen —, erwihnt.
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Im Ausschul} ist, wie gesagt, bereits dariber
diskutiert worden, und ich glaube, daf3 die Argu-
mente, die vorgebracht wurden, nicht dem Inhalt
des EntschlieBungsantrages entsprechen. Es geht
ndmlich nicht nur darum, im Zusammenhang mit
der vorliegenden Gesetzesmaterie den Finanzmi-
nister aufzufordern, im Zuge der Finanzaus-
gleichsverhandlungen fiir die Linder, wenn sie
Kompetenzen iibernehmen und ihnen damit zu-
sitzliche Kosten entstehen, einen Ausgleich zu
finden, sondern es geht um das generelle Pro-
blem, und nur der AnlafBfall liegt im vorliegenden
Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates.

Ich bin Gberhaupt der Meinung, daf3 die Ver-
fassung, die dem Bundesrat als Landerkammer
keine Mitwirkungsrechte in finanziellen Fragen
— auch nicht, wenn es sich dabei um die Bezie-
hung zwischen Bund und Lindern, wie zum Bei-
spiel beim Finanzausgleich handelt — gibt, nicht
von Gott gewollt, sondern durchaus von Men-
schen geschaffen und dnderungsbedurftig ist.

Die freiheitliche Fraktion hat, wie gesagt, einen
EntschlieBungsantrag verfafBt, der im Ausschuf}
nicht die Zustimmung gefunden hat. Ich darf die-
sen EntschlieBungsantrag hier neuerlich einbrin-
gen, in der Annahme, daf} die Damen und Herren
Bundesrite in der Zwischenzeit Gelegenheit hat-
ten, sich mit dem Inhalt vertraut zu machen, und
daBl Sie in Kenntnis dieses Inhaltes Ihren Ein-
wand, den Sie im Ausschuf} geduBlert haben, zu-
riickziehen werden.

Ich darf den diesbeziiglichen Antrag auch, wie
es den Usancen entspricht, verlesen.

Entschliefungsantrag

der Bundesrdte Dr. Kapral und Kollegen betref-
fend die Beriicksichtigung der Folgekosten und
Kompetenzverschiebungen bei den Finanzaus-
gleichsverhandlungen, eingebracht im Zuge der
Debatte iiber das Bundesgesetz iiber die Anderung
von Vollzugszustindigkeiten des Bundesministers
fiir Offentliche Wirtschaft und Verkehr (295 der
Beilagen)

Der Bundesrat mége beschliefsen:

Der Bundesminister fiir Finanzen wird ersucht,
in Hinkunft bei den Finanzausgleichsverhandlun-
gen mit den Ldindern auch die aufgrund von Kom-
petenzverschiebungen an die Linder entstehenden
zusdtzlichen Kosten im vollen Umfang zu beriick-
sichtigen.

Lassen Sie mich das am Beispiel des vorliegen-
den Gesetzesbeschlusses des Nationalrates erldu-
tern. Trotz Vereinfachung der Vorgangsweise
und Verschiebung der Kompetenzen insbesonde-
re hinsichtlich der Entscheidung von Verwal-
tungsakten ist uns — im Gegensatz zu lhnen,
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Herr Bundesrat Bergsmann — durchaus von Lén-
derseite zugetragen worden, daf} sehr wohl Neu-
einstellungen zumindest von rechtskundigen Be-
amten notwendig sind, um dieser Kompetenzin-
derung zu entsprechen. Ich halte die Bemerkun-
gen, die im Vorblatt der Erlauterungen zur
Regierungsvorlage stehen, fiir widerspriichlich.

Sicherlich ist der Hinweis, der im Zuge der
Ausschufberatungen gegeben worden ist, richtig,
ndmlich daB sich die Lindervertreter im Zuge der
Finanzausgleichsverhandlungen selbst zur Wehr
setzen und auch ihre Interessen vertreten konnen.
Ich glaube aber, wenn der Bundesrat seine Funk-
tion ernst nehmen will, wenn jeder einzelne von
uns die Interessen seines Bundeslandes wirklich
vertreten will, so sollte sich fiir dieses Ersuchen
an den Finanzminister, wie es im vorliegenden
EntschlieBungsantrag zum Ausdruck gebracht
wird, ndmlich in den Finanzausgleichsverhand-
lungen auf solche Umstdnde Riicksicht zu neh-
men, eine Mehrheit finden lassen. Sollte dieser
EntschlieBungsantrag aber entgegen meinen Er-
wartungen hier nicht die Zustimmung der Mehr-
heit finden, so darf man sich nicht wundern, daf}
dann Kommentare wie jener, der am Montag die-
ser Woche in den ,Salzburger Nachrichten* er-
schienen ist und der davon spricht, da3 der Bun-
desrat rechtlich und politisch iberfliissig sei, pu-
bliziert werden.

Lassen Sie mich am Schluf} noch auf ein zwei-
tes Anliegen zu sprechen kommen. Die
freiheitliche Fraktion hat noch einen weiteren
EntschlieBungsantrag ausgearbeitet, der sich mit
der Frage der Schiffahrtspolizei befaf3t und dar-
auf hinweist, daf3 es derzeit eine Parallelitat zwi-
schen der generellen Zustindigkeit der Sicher-
heitsorgane fiir die Wasserstrafen und der Tatsa-
che gibt, dal} eine sogenannte Schiffahrtspolizei
besteht, die nur unzureichend solche polizeili-
chen Befugnisse ausiiben kann.

Ich darf diesen EntschlieBungsantrag verlesen:

Entschlieffungsantrag

der Bundesrdte Dr. Kapral, Gauster und Kolle-
gen betreffend eine grundlegende Neuordnung der
Uberwachung der Schiffahrt

Der Bundesrat wolle beschlieflen:

Der Bundesminister fiir Sffentliche Wirtschaft
und Verkehr wird aufgefordert, im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Inneres eine Umstruk-
turierung der Schiffahrisiiberwachung mit dem
Ziel zu veranlassen, daf3 einerseits die Uberwa-
chungsaufgaben bei der Strompolizei beziehungs-
weise —gendarmerie mit einer Ausbildung und
Dienstzeit, wie dies international iiblich ist, kon-
zentriert werden und andererseits die technischen
und Bauaufgaben getrennt von der Uberwachung
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organisiert werden, um im Hinblick auf die stei-
gende Bedeutung der Binnenschiffahrt einen siche-
ren Betrieb jederzeit garantieren zu kénnen.

Ich glaube, daB dieses Anliegen durchaus be-
rechtigt ist und dafl die Behandlung des vorlie-
genden Gesetzesbeschlusses des Nationalrates
eine gute Gelegenheit ist, den Herrn Bundesmini-
ster in diesem Sinne zur Aktivitit aufzufordern.
Ich darf darauf verweisen, dafl Herr Bundesmini-
ster Klima kiirzlich darauf hingewiesen hat, daf}
er der Binnenschiffahrt im Hinblick auf die Er-
offnung des Rhein-Main-Donau-Kanals besonde-
re Aufmerksamkeit widmen wird. Ich glaube, daf3
in diesem Zusammenhang dann auch diese Kor-
rekturen getroffen werden kénnen.

Im Sinne meiner einleitenden Ausfithrungen
wird meine Fraktion dem vorliegenden Antrag,
gegen diesen Gesetzesbeschluf3 keinen Einspruch
zu erheben, zustimmen. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1245

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Die soe-
ben eingebrachten EntschlieBungsantrige sind,
wie ich festgestellt habe, gehorig unterstiitzt und
stehen somit ebenfalls in Verhandlung.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Mag. Klima.

12.46

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima: Herr Prasident! Ho-
her Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Erlauben Sie mir vorerst einige Bemer-
kungen zu diesem Kompetenzinderungsgesetz.

Ich bin mir dessen bewuf3t, dafl} es nicht der
endgiiltige Schritt sein kann, um die Zusammen-
arbeit zwischen Bundesregierung einerseits und
den Landesregierungen mit den angegliederten
Dienststellen andererseits in einer endgiltigen
Form zu koordinieren. Aber wir sollten doch
anerkennen, dafl es ein Schritt in die richtige
Richtung ist, ein Schritt, mehr dem Fdderalismus
zu entsprechen, aber auch ein Schritt, in der Ver-
waltung RationalisierungsmaBBnahmen zu setzen.

Es handelt sich dabei keineswegs nur um eine
Verschiebung von Kompetenzen. Es handelt sich
auch eindeutig um einen Wegfall von unnétigen
Aktivitaten, wie sie heute stattfinden. Ich darf ein
Beispiel bringen.

Im Rahmen des Eisenbahnrechtes ist es heute
bei iber 90 Prozent der Fille so, da3 die eisen-
bahnrechtlichen Verfahren an den Landeshaupt-
mann delegiert werden. Allerdings wird jedes ein-
zelne Verfahren zuerst in meinem Ministerium
bearbeitet und dann an den Landeshauptmann
delegiert, der es abwickelt. Es ist vorgesehen, daf3
diese Verfahren in Zukunft sofort auf dieser Ebe-
ne behandelt werden kdnnen. Was entsteht da-
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durch? — Ein Entfall von Aktivititen, die in den
Bundesliandern nicht mehr auftreten werden,
meine Damen und Herren!

Ich glaube, daf} es sehr viele und gute Beispiele
gibt, wie durch dieses Kompetenzinderungsge-
setz tatsdchlich der Entfall von Doppelgleisigkeit,
von unndtiger Biirokratie bewirkt wird.

Es werden in Summe etwa sechs Personaljahre
auf die Lénder aufgeteilt — die anderen Einspa-
rungen sind tatsichlicher Entfall von Aktivititen
—; diese sechs Personaljahre durch neun Bundes-
lander dividiert ergeben weniger als ein Personal-
jahr, das im Rahmen der bestehenden Kompeten-
zen der Bundeslinder wahrgenommen werden
kann.

Ich glaube, daf} es sich dabei um ein gutes Bei-
spiel handelt, daf} keine Verschiebung von Aufga-
ben vorgenommen wird, sondern ein tatsichli-
cher Entfall von Biirokratie und unnétigen Dop-
pelgleisigkeiten durch dieses Kompentenzénde-
rungsgesetz, das elf Gesetze betrifft, eintritt.

Erlauben Sie mir noch eine Bemerkung zu dem
von Herrn Bundesrat Dr. Kapral angezogenen
Luftfahrtgesetz. Eine der groflen Schwierigkeiten
im Bereich der Luftfahrt ist insbesondere die
Liarmbekdmpfung. Es gibt gerade mit den Anrai-
nern von Flughifen zunehmende und berechtigte
Probleme, da diese das Nichteinhalten von Flug-
routen und von Lirmschutzmaflnahmen bekla-
gen. Und es gibt keine Mdglichkeit, die Damen
und Herren Piloten in entsprechender Form in
die Verantwortung zu nehmen. Jetzt wird es mog-
lich sein, daB3 Flugsicherungsorgane die schwar-
zen Schafe direkt ansprechen, und damit wird
eine Art Organverantwortung eingerichtet.

In Gesprachen mit Piloten haben wir erfahren,
daf} sie selbst die Notwendigkeit sehen, schwarze
Schafe auszugrenzen. Ich sage allerdings dazu,
daf3 wir in den entsprechenden Dienstanweisun-
gen dafiir Sorge tragen und darauf achten wer-
den, daf3 das notige Vertrauensverhiltnis — da
gebe ich Thnen recht — zwischen Flugsicherung
und Piloten nicht gefdhrdet wird, dal} aber im be-
wuften Ubertretungsfall doch die Moglichkeit
besteht, insbesondere bei Verst6fen gegen die
LarmschutzmaBnahmen, einzugreifen.

Zum Thema Schiffahrtspolizei: Dazu gibt es
heute eine klare Abgrenzung von Aktivititen. Sie
wissen, daf3 die Wasserstraf3en-Direktion im we-
sentlichen die ,,Baufirma® auf der Donau ist, die
fir Regulierung, Instandhaltung der Wasserstra-
en und so weiter verantwortlich ist. Vollig ge-
trennt davon ist die Schiffahrtspolizei zu betrach-
ten.

Die Schiffahrtspolizei ist verantwortlich — ich
darf der Vollstandigkeit halber ein paar Punkte
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erwihnen — fiir Betrieb und Uberwachung von
Signalanlagen, Sondierung und Bezeichnung des
Fahrwassers, Verkehrsregelung, Hilfeleistung bei
Havarien, Uberwachung der Einhaltung aller
schiffahrtsspezifischen Verwaltungsvorschriften
und so weiter. Diese Leute sind nautisch ausgebil-
det. Also ich glaube, daf3 die Schiffahrtspolizei ei-
nen wohldefinierten Aufgabenbereich hat. Ich ge-
stehe natiirlich zu, daf} es immer wieder Organi-
sationsvereinfachungen gibt, ich wiirde aber drin-
gend davor warnen, meine Damen und Herren,
zu einem Zeitpunkt, zu dem aufgrund der Ero6ff-
nung des Rhein-Main-Donau-Kanals ein deutlich
gesteigertes Verkehrsaufkommen auf der Wasser-
strafle zu erwarten sein wird, Experimente zu be-
ginnen.

Ich wirde meinen, da man dann, wenn man
weil}, wie sich das erhéhte Verkehrsaufkommen
auf der Wasserstrafle auf dieses wohlgeordnete
und gut erprobte System auswirkt, iiber mogliche
organisatorische Neuregelungen nachdenken soll-
te. Aber man soll bitte nicht ein gut eingefiihrtes
System iiberarbeiten, wenn man weif3, dafl im
September aufgrund der Er6ffnung des Rhein-
Main-Donau-Kanals ein derart gesteigertes Ver-
kehrsaufkommen zu_erwarten ist. — Danke
schon. (Beifall bei SPO und OVP.) 12.51

Vizeprisident Dr. Martin Strimitzer: Weiters
zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Lud-
wig Bieringer. Ich erteile es ihm.

12.51

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die freiheitliche
Fraktion hat zu diesem Tagesordnungspunkt zwei
EntschlieBungsantrige eingebracht.

Zum ersten soll der Finanzminister ersucht
werden, bei den laufenden Finanzausgleichsver-
handlungen darauf Bedacht zu nehmen, daB sich
Kompetenzverschiebungen zugunsten der Lander
nicht ungiinstig auf die finanzielle Seite auswir-
ken.

Herr Kollege Kapral! Sie haben diesen Antrag,
wie mein Kollege Bergsmann bereits ausgefiihrt
hat, im Ausschuf3 des Bundesrates eingebracht.
Er wurde gestern von der Mehrheit abgelehnt.
Wenn man dieselben Antrige mehrmals ein-
bringt, werden sie weder gewichtiger noch bedeu-
tender. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. K a-
pral)

Herr Kollege Kapral! Die Kollegen, die im Ver-
kehrsausschuf} sitzen, haben sich gestern etwas
dabei gedacht, und ich bin davon lberzeugt, daf3
sich das Hohes Haus heute etwas bei der Abstim-
mung denken wird.

Finanzausgleichsverhandlungen werden zwi-
schen dem Bund, den Landern und den Gemein-
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den gefithrt. Eine Zustindigkeit des Bundesrates
ist dabei nicht gegeben. (Bundesrat Mag.
Lakner: Aber da gibt es doch einen Gesetzesan-
trag von uns! Das widerspricht sich doch!) Herr
Kollege Lakner! Laufende Verhandlungen soll
man nicht prijudizieren; laufende Verhandlun-
gen soll man so fithren, wie der Verhandlungsver-
lauf eben ist. Wir sehen uberhaupt keinen Hand-
lungsbedarf und werden daher lhren ersten Ent-
schlieBungsantrag ablehnen.

Zum zweiten hat der Herr Bundesminister dar-
auf hingewiesen, daB im Rahmen der
Schiffahrtspolizei ab 1. September Verdnderun-
gen eintreten werden. Ich mochte ausdriicklich
festhalten: Meiner Fraktion wurde dieser Ent-
schieBungsantrag nicht zur Kenntnis gebracht.
Ich halte das nicht fiir eine faire Vorgangsweise.
Da uns der Inhalt dieses EntschlieBungsantrages
nicht bekannt ist, werden wir auch den zweiten
EntschlieBungsantrag ablehnen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 12.54

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Zu Wort
gemeldet ist weiters Herr Bundesrat Albrecht Ko-
necny. Ich erteile es ihm.

12.54

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Ich sehe meine Aufgabe darin,
mit einigen Worten zu begriinden, warum die so-
zialdemokratischen Bundesridtinnen und Bundes-
riate den beiden EntschlieBungsantrigen, die Kol-
lege Kapral eingebracht hat, nicht zustimmen
werden.

Ich glaube, daf} wir den zweiten Antrag, der die
Frage der Wasserpolizei betrifft, nicht ernsthaft
diskutieren kénnen. Das ist einfach ein parlamen-
tarischer Stil, der nicht darauf abzielen kann, hier
Zustimmung zu erreichen, wenn uns ihr Antrags-
begehren vier Minuten vor der Abstimmung ver-
bal hier vom Rednerpult zur Kenntnis gebracht
wird. Sie kdnnen doch nicht ernsthaft annehmen,
daf} eine Sachdiskussion auf diese Weise stattfin-
det! Zum Meritorischen ist, glaube ich, den Aus-
fihrungen des Herrn Bundesministers in dieser
Sache nichts hinzuzufiigen. (Bundesrat Dr. K a-
pral: Auch der zweite Antrag, den Sie zuerst er-
wadhnt haben, ist im Ausschufs eingebracht wor-
den!) Entschuldigen Sie, ich war nicht in diesem
AusschuB.

Wenn Sie also Zustimmung erwarten, wenn Sie
gemal den parlamentarischen Usancen einen ge-
meinsamen EntschlieBungsantrag, den zwei oder
drei Parteien dieses Hauses billigen und erarbei-
ten, wollen, dann wiirde ich Sie einladen — das
meine ich so, wie ich es sage —, die entsprechen-
de Vorlaufzeit zu berlicksichtigen. Sie kdnnen
doch nicht ernsthaft erwarten, dafl die Mehrheit
dieses Hauses — jetzt spreche ich zum ersten An-
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trag — beschlief3t, dafl der Bundesminister fir Fi-
nanzen ersucht wird, in Hinkunft Belastungen,
die sich aus Kompetenzverschiebungen ergeben,
zu beriicksichtigen.

Nehmen Sie an, daf3 sich neun Landesfinanzre-
ferenten bisher in debiler Art und Weise aufpel-
zen lieBen, was immer da kam und daf3 dann Sie
kommen und ihnen sagen miissen, daf} sie gefél-
ligst die Interessen ihrer Lander vertreten sollen?
(Beifall bei SPO und OVP.) Glauben Sie viel-
leicht, daB der amtierende Finanzminister und
seine Vorgdnger mit Taschenspielertricks den
Landern das Geld aus der Tasche gezogen haben?
(Bundesrdtin Dr. R i e s s: Das wire nicht das erste
Mal’)

Die Finanzausgleichsverhandlungen sind ein
immens schwieriges Thema, eine immens kom-
plexe Verhandlungsmaterie. Wer immer damit zu
tun hatte, ist — so wage ich zu behaupten — sein
Leben lang davon gezeichnet. Und die Einigun-
gen, die bis in die dritte Dezimale von Prozentsit-
zen gehen, sind das Zeichen eines néichtelangen
Ringens.

Herr Kollege! Ganz unabhéngig von der noch
nicht gegebenen — ich wiirde mir auch diese
wiinschen — verfassungsrechtlichen Kompetenz
dieses Hauses: Das ist das Wort des zu spat Ge-
kommenen, das ist etwas, was in der Praxis des
schwierigen Zusammenspiels von Bund und Lin-
dern selbstverstéindlich ist. Es wire wahrlich kein
Beitrag zur Aufwertung des Bundesrates, sondern
eher ein peinliches ,,Hier!“-Gerufe, wenn wir die-
sem EntschlieBungsantrag zustimmen wiirden!
(Beifall bei SPO und OVP.) 12.58

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist damit geschlossen.

Von der Berichterstattung wird auch kein
SchluBBwort gewiinscht.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist das
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen nun zur getrennten Abstimmung
Uber die eingebrachten EntschlieBungsantrige.

Es liegt erstens ein Antrag der Bundesréte Dr.
Kapral und Kollegen auf Fassung einer Entschlie-
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Bung betreffend die Beriicksichtigung der Folge-
kosten von Kompetenzverschiebungen bei den
Finanzausgleichsverhandlungen vor.

Ich lasse jetzt iiber diesen EntschlieBungsantrag
abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— Esistdasdie Stimmenminderheit.

Der Antrag auf Fassung einer EntschlieBung
zum vorhin erwidhnten Thema ist daher abge -
lehnt.

Zweitens kommen wir zur Abstimmung iber
den Entschlieungsantrag der Bundesridte Dr.
Kapral und Kollegen betreffend die Neuordnung
der Uberwachung der Schiffahrt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem zweiten Antrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Es ist auch dies die Stimmen-
minderheit.

Der Antrag auf Fassung einer EntschlieBung
zum vorhin erwidhnten Thema ist daher abge -
lehnt

6. Punkt: Beschluf} des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Abkommen zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich iiber den Giiterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hiingen I bis X (505 und 559/NR sowie 4310/BR
der Beilagen)

7. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Giiterbeforderungsgesetz und das Kraftfahrge-
setz 1967 gedndert werden (506 und 560/NR so-
wie 4311/BR der Beilagen)

Vizepréasident Dr. Martin Strimitzer: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 6 und 7 der Tages-
ordnung, Ober die die Debatte unter einem abge-
fuhrt wird.

Es sind dies: ein Abkommen zwischen der
Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Republik Osterreich Uber den Giterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hingen I bis X und ein Bundesgesetz, mit dem
das Giiterbeforderungsgesetz und das Kraftfahr-
gesetz 1967 gedndert werden.

Die Berichterstattung iiber die Punkte 6 und 7
hat Herr Bundesrat Siegfried Herrmann uber-
nommen. Ich bitte ihn darum.

Berichterstatter Siegfried Herrmann: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Ich komme zum Be-
richt des Ausschusses fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr iiber den Beschluf3 des Nationalrates
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vom 9. Juli 1992 betreffend ein Abkommen zwi-
schen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Republik Osterreich iiber den Giiterver-
kehr im Transit auf der Schiene und der Strafle
samt Anhingen I bis X.

Die Biindelung der europiischen Verkehrsstro-
me im Alpenraum, das stindige Ansteigen des
Transitflusses auf der Stralle sowie die dadurch
bedingte Gesundheits- und Umweltbelastung ma-
chen eine dauerhafte Regelung der Transiver-
kehrsproblematik notwendig, mit der insbesonde-
re auch den Erfordernissen des hochempfindli-
chen alpinen Okosystems und den Anliegen der
an der Transitrouten wohnhaften Bevdlkerung
Rechnung getragen wird.

Das nunmehr unterzeichnete Transitabkom-
men wird zu einer entscheidenden Senkung der
verkehrsbedingten Umweltbelastung an den
Transitrouten fuhren. Im einzelnen sieht es wih-
rend einer Vertragsdauer von zwolf Jahren eine
Reduzierung der durch den Straf3engiitertransit
hervorgerufenen Schadstoffemissionen  auf
40 Prozent der Ausgangswerte vor. Es stellt fer-
ner sicher, daf3 die Zahl der transitierenden LKW
auf der Basis der Zahl des Jahres 1991 limitiert
wird.

Das Abkommen beruht auf der ausdriicklich
festgehaltenen Erwdgung, daf3 die Alpen der Ent-
wicklung des Straflenverkehrs natiirliche Gren-
zen setzen und sich daraus ,bestimmte Unter-
schiede in der StraBenverkehrsgesetzgebung der
Vertragspartner ergeben. Die Gemeinschaft
folgt damit der Osterreichischerseits von Anfang
an vertretenen Sicht. Die Zusammenarbeit in ver-
schiedenen Bereichen, insbesondere beim alpen-
querenden Verkehr, soll verstérkt werden.

Weiters wird als wichtiges Ziel des Abkommens
festgelegt, daBl die durch den StraB3engiitertransit
bedingte Belastung der Umwelt stufenweise ver-
ringert werden soll. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dafB} ,,der kombinierte Verkehr unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen, dkologischen, so-
zialen und sicherheitstechnischen Aspekte die be-
ste Gewdhr dafir bietet, daBB das wachsende
Ausmafl des alpenquerenden internationalen
Verkehrs vor allem mittel- und langfristig bewal-
tigt werden kann*. Der Verkehrszuwachs soll also
auf die Schiene verlagert werden.

Zur Verwirklichung dieser Zielsetzung enthilt
das Transitabkommen ein gemeinsames Infra-
strukturmafBnahmenprogramm sowie ein Maf-
nahmenprogramm zur Férderung des kombinier-
ten Verkehrs, um die forcierte Verlagerung des
Verkehrs von der Stral3e auf die Schiene sicherzu-
stellen. Das Abkommen definiert die vier fiir den
Transitverkehr relevanten Hauptachsen des
Schienenverkehrs. In der Vergangenheit unter-
bliebene Investitionen sollen durch aufeinander
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abgestimmte MafBnahmenpakete der betroffenen
Lander raschestmoglich nachgeholt werden.

Das Transitabkommen besteht neben einer
Priaambel aus finf Teilen, von denen der erste
»Ziele, Anwendungsbereich und Definitionen*
festlegt. Der zweite Teil beinhaltet die Regelun-
gen betreffend den ,,Eisenbahn- und den kombi-
nierten Verkehr* und betrifft unter anderem die
Transitverkehrsachsen, die fiir sie vorgesehenen
Infrastrukturarbeiten sowie die Festsetzung der
Preise. Der dritte Teil des Abkommens bezieht
sich auf den Bereich des ,,Straenverkehrs“. Er
beinhaltet unter anderem Bestimmungen uber
Gewichte und Abmessungen der LKWs, Emissio-
nen und die Kostenanlastung nach dem Verursa-
cherprinzip. Sein Kernstiick ist die Regelung des
Okopunktesystems. Der vierte Teil regelt die
Durchfiihrung der ,,Kontrollen®. Der fiinfte Teil
enthilt die ,,Allgemeinen Schluf3bestimmungen*,
die unter anderem die Frage einseitiger Maf3nah-
men, die Konstituierung und den Aufgabenbe-
reich des Transitausschusses sowie die Festlegung
der Geltungsdauer des Abkommens betreffen.
Weiters wird festgestellt, dafl die Umsetzung des
Okopunktesystems noch einer Verwaltungsver-
einbarung bedarf.

Die Anhédnge I bis X sind integrierende Be-
standteile des Abkommen.

Der gegenstindliche Staatsvertrag regelt Ange-
legenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches
der Liander und bedarf daher gemafl Artikel 50
Abs. I B-VG der Zustimmung des Bundesrates.

Der Ausschuf3 fiir offentliche Wirtschaft und
Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, dem vorliegenden
Staatsvertrag im  Sinne des  Artikels 50
Abs. 1 B-VGdie Zustimmung zu erteilen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wolle be-
schlieflen:

Dem Beschlu3 des Nationarates vom 9. Juli
1992 betreffend ein Abkommen zwischen der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Re-
publik Osterreich iiber den Giiterverkehr im
Transit auf der Schiene und der Strafle samt An-
hingen I bis X wird im Sinne des Artikels 50
Abs. 1 B-VG die Zustimmung erteilt.

Ich komme nun zum Bericht des Ausschusses
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr tiber den
Beschluf3 des Nationalrates vom 9. Juli 1992 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Giiterbe-
forderungsgesetz und das Kraftfahrgesetz 1967
geandert werden.
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Durch das Abkommen zwischen der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik
Osterreich iiber den Giiterverkehr im Transit auf
der Schiene und der StraBe sind einige Anderun-
gen auch im Giiterbefdrderunsgesetz und im
Kraftfahrgesetz notwendig. Die Anpassungen im
Rahmen des Giliterbeférderungsgesetzes betref-
fen vor allem die konkrete Administration und
Kontrolle der Okopunkte sowie auch die notwen-
digen Sanktionen bei VerstoB3 gegen das verein-
barte Okopunktesystem.

Mit diesen MaBBnahmen soll sichergestellt wer-
den, daf3 das Okopunktesystem moglichst liicken-
los kontrolliert wird und Verstof3e gegen dieses
System entsprechend geahndet werden. Im Kraft-
fahrgesetz ist — wie im Transitvertrag vereinbart
— als grofte Lange von Kraftwagen mit Anhén-
gern 18,35 m und Sattelkraftfahrzeugen 16,5 m
sowie die hochstzuldssige Achslast fiir die An-
triebsachse mit 11 500 kg vorgesehen.

Der Ausschufl3 fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner

Sitzung vom 14. Juli 1992 in Verhandlung ge-
nommen und mehrstimmig beschlossen, dem Ho-
hen Hause zu empfehlen, keinen Einspruch zu
erheben.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr so-
mit den Antrag, der Bundesrat wollen be-
schlieflen:

Gegen den Beschlufl des Nationalrates vom
9. Juli 1992 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Giuterbeforderungsgesetz und das Kraftfahr-
gesetz 1967 geédndert werden, wird kein Ein-
spruch erhoben.

Vizeprésident Dr. Martin Strimitzer: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein, die liber die zu-
sammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Gilbert Trattner. Ich erteile ihm dieses.

13.08

Bundesrat Mag. Gilbert Trattner (FPO, Tirol):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir
haben schon einmal das Vergniigen gehabt, iiber
den Transitvertrag zu diskutieren, Uber Oko-
punkte, iber Anzahl der Durchfahrten. Ich glau-
be, das konnen wir uns heute ersparen.

Wie wir sehen, ist an diesem Vertrag nicht
mehr zu riitteln. Wir haben damals auch eine
dringliche Anfrage an Ihren Vorgénger, Minister
Streicher, gerichtet. Da ist eigentlich im Grunde
genommen auch nicht sehr viel herausgekom-
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men. Wir haben in der Vergangenheit zur Genii-
ge erlebt, wie man mit statistischen Unterlagen
umgeht, wie man sie drehen und wenden kann.
Ihnen muf} ich doch den Vorwurf machen, daf3
Sie bei den Verhandlungen in Briissel in die Knie
gegangen sind.

Aber nun miissen wir gemeinsam versuchen,
das Beste aus dieser Situation zu machen. Auf der
einen Seite miissen wir wirklich darauf Bedacht
nehmen, dafB} es uns gelingt, einen Teil des Stra-
Bengiitertransits auf die Bahn zu verlagern. Auf
der anderen Seite miissen wir auch darauf Be-
dacht nehmen, daf3 wir die Zahl der unnotwendi-
gen Transitfahrten reduzieren. Ich meine damit
das sinnlose Transitieren in der EG von einem
EG-Land in das andere, wo praktisch Giiter nach
einer kleineren Veredelung wieder die gleiche
Reise retour machen. Diese Giitertransite geho-
ren Uiberhaupt eingeschridnkt, und wenn eine Ein-
schrinkung schon nicht moglich ist, so gehdren
sie jedenfalls weg von der Strafle auf die Bahn.

Wir Tiroler stehen natiirlich diesem Transitver-
trag etwas skeptischer gegeniiber als andere Bun-
desldnder. Auch bei uns gibt es keine eindeutige
und einheitliche Meinung zwischen den Unter-
inntalern und den Oberinntalern. Aber wir haben
gelernt, dafl wir die Bevolkerung rechtzeitig auf
die Probleme und MifBstinde aufmerksam ma-
chen miissen.

Schon vor vielen Jahren hat der damalige Biir-
germeister von Kufstein Dr. Dillersberger die er-
ste Lirmschutzwand in Kufstein organisiert. Das
haben aber die Kufsteiner schon lange wieder ver-
gessen gehabt, bis zu dem Zeitpunkt im Som-
mer 1990, als die Briicke in Kufstein eingestiirzt
ist. Da gab es dann auf einmal stundenlange Staus
durch Kufstein in einer GréBenordnung von bis
zu zwei Stunden und dariiber. Es gab Gestank, es
gab Lirm. Die Leute konnten ihre Fenster nicht
mehr 6ffnen.

Da waren sie menschlich betroffen, und ist es
ihnen eigentlich wiederum richtig bewuf3t gewor-
den, daB durch Tirol tagtiglich Gber 4 000 LKW
fahren. Aber nicht nur die Kufsteiner sind damals
wieder aufgewacht, sondern natiirlich waren auch
Einwohner anderer Tiroler Regionen betroffen.
Ich denke ans Aachental. Damals ist der ganze
Transit Gber den Aachensee umgeleitet worden,
auf der anderen Seite iiber das Auflerfern und so
weiter.

Da ist in Tirol wieder ein gemeinschaftliches
Denken entstanden, und die Leute haben gesagt:
Wir miissen wirklich alle an einem Strang ziehen,
um diesem Transitvertrag zu bekdmpfen und,
wenn es nicht moglich ist, diesen Vertrag in ande-
rer Form zu gestalten, dafiir Sorge zu tragen, daf
die Rahmenbedingungen fiir die Bevolkerung in
der betroffenen Region bestehen bleiben.
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Nun haben wir ja bald die Er6ffnung der Um-
fahrung Innsbruck. Auch da haben wir das Pro-
blem der nordlichen Zulaufstrecke. Das ist noch
nicht geldst. Sie glauben, daf} Sie dieses Problem
geldst haben — wie ich in einer Pressemitteilung
lesen konnte —, indem Sie zusétzliche Bahngleise
mit einer Teiluntertunnelung ins Inntal verlegen
wollen.

Das erinnert uns an ein Projekt — die soge-
nannte ,Partl-Bahn“, wie sie geheilen hat —, das
eine zusitzliche Hangtrasse zur bestehenden
Bahnlinie vorsieht. Nach massiven Protesten sei-
tens der Tiroler Bevolkerung ist aber dieses Pro-
jekt sehr rasch wieder in der Schublade ver-
schwunden. Hétten Sie das gewuf3t, sehr geehrter
Herr Minister, dann hétten Sie wohl dieses Pro-
jekt nicht mehr aus der Versenkung herausgeholt,
mit dem Sie sich in Tirol ziemlichen Arger einge-
handelt haben.

Wir Tiroler wollen Sie ersuchen, daf3 Sie viel-
mehr das Projekt eines DurchstoBes der nordli-
chen Kalkalpen mit aller Kraft betreiben. Wir ha-
ben auch gehort, daB es fiir dieses Projekt eine
Studie gibt. Es sind gewaltige Projektstudienko-
sten veranschlagt worden. Wie dieses Projekt
steht, hétten wir gerne von Ihnen heute noch ge-
hort.

Als zusitzliche kurzfristige MalBinahme missen
weitere LirmschutzmafBnahmen nicht nur an der
bestehenden Inntal Autobahn in der nichsten
Zeit erfolgen, sondern es miissen auch die Lirm-
schutzmaf3nahmen an der Bahnlinie verbessert
werden.

Ich hoffe, daBl die Dinge, die ich hier angezogen
habe, in Zukunft realisiert werden kdnnen, wobei
das Hauptaugenmerk aus Tiroler Sicht auf den
Durchsto3 durch die ndrdlichen Kalkalpen zu le-
gen ist. Eine andere Ldsung, eine viergleisige Ei-
senbahn durchs Unterinntal, ist fur die Tiroler
Bevolkerung nicht tragbar.

Wir freiheitlichen Bundesrite und besonders
ich als Tiroler werden dieser Gesetzesvorlage
nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.) 13.14

Vizeprédsident Dr. Martin Strimitzer: Zum
Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat
Gottfried Jaud. Ich darf es ihm erteilen.

13.15

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Mi-
nister Klima! Hoher Bundesrat! Mit dem Transit-
vertrag zwischen Osterreich und der Europii-
schen Gemeinschaft ist eine kleine Tiir zu einer
neuen Verkehrspolitik in Europa aufgestoflen
worden. Der Transitvertrag ist vor allem deshalb
von beispielgebender Bedeutung, weil mit ihm
erstmals ein Dogma der européischen Verkehrs-
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politik durchbrochen wurde, ndmlich die freie
Wahl der Verkehrsmittel.

Herr Kollege Trattner! Es ist natiirlich leicht,
alles zu kritisieren beziehungsweise alles abzuleh-
nen, was hier kommt. Aber es ist ja auch das
Nachtfahrverbot verhingt worden, und das hat
eine sehr wesentliche Erleichterung der Belastung
von uns Tirolern beziiglich des Transitverkehrs
gebracht. Sie haben das offenbar vergessen!

Die mengenméifBige Beschrinkung des Straf3en-
transits ist ein Gebot der Stunde und wird in den
nichsten Jahren sicher ausgeweitet werden. In
mehreren europidischen Staaten wird bereits zu-
nehmend iiber die Sinnhaftigkeit der weiteren
Ausdehnung des LKW-Transits diskutiert. Bei
der jiingsten LKW-Blockade in Frankreich wurde
vehement die Verlagerung des Giiterverkehrs von
der Straf3e auf die Schiene gefordert.

Bei diesen Diskussionen wird besonders auf das
Beispiel Osterreichs verwiesen, darauf, wie hier
die Verlagerung des Guterverkehrs von der Stra-
Be auf die Schiene iiber den Brenner bereits
durchgefiihrt wird. Dieser Meinungsumschwung
ist fiir uns vor allem deshalb von Bedeutung, weil
wir ja vor dem Beitritt zur Europésichen Gemein-
schaft, zum europésichen Binnenmarkt stehen.

Bisher stand Frankreich den Osterreichischen
Forderungen nach LKW-Transitlimits eher ab-
lehnend gegeniiber. Es ist eben ein Unterschied,
ob die Probleme im eigenen Land oder in einem
fernen Land, wo man davon nichts spiirt, sind.
Friher hatte man hier in Wien auch das Gefuhl,
daB Tirol sehr weit weg ist. In letzter Zeit muf}
ich allerdings bemerken, daf3 sehr viel Verstind-
nis fiir die Probleme der Transitbelastung in Tirol
auch in Wien vorhanden ist.

Der Transitvertrag beinhaltet nach meiner Mei-
nung drei bedeutende Passagen: erstens die Re-
duktion der Umweltbelastung um 60 Prozent in-
nerhalb von zwdlf Jahren, zweitens eine zahlen-
maifige Beschrinkung der Transit-LKWs aus der
EG und drittens — was, glaube ich, besonders be-
deutungsvoll ist fiir die Zukunft — die Verlage-
rung des Giitertransits weg von der Straf3e hin zur
Schiene.

Diese Vereinbarungen sind einmal niederge-
schrieben. Wir wissen aber: Papier ist geduldig!
Die Vereinbarung einer Reduktion der Umwelt-
belastung und die mengenméBige Beschrinkung
der Anzahl der LKW bedeuten noch lange nicht,
daf3 diese Vereinbarungen auch eingehalten wer-
den. Nach meiner Meinung bedarf es einer stren-
gen und laufenden Kontrolle und harter Maf3nah-
men, damit dieser Vertrag auch in der Praxis hélt.

Der Transitvertrag behandelt aber nur jenen
Teil der Durchfahrten von LKW durch unser
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Land, die aus EG-Lindern stammen. Durch die
zunehmende Wirtschaftstitigkeit der Oststaaten
und die zunehmenden Geschiftsverbindungen
zwischen West und Ost wird au