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Stenographisches Protokoll

583. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich
Mittwoch, 13. April 1994
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr 4 Minuten

Prasident Alfred Gerstl:
583. Sitzung des Bundesrates.

Ich erd6ffne die

Das Amtliche Protokoll der 582. Sitzung des
Bundesrates vom 24. Méarz 1994 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als geneh-
migt.

Krank gemeldet hat sich das Mitglied des
Bundesrates Putz.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder
des Bundesrates Dr. h. c. Mautner Markhof,
Schaufler, Kraml und Payer.

Ich begriile ganz besonders den in unserem
Hause erschienenen Herrn Bundesminister fir
Unterricht und Kunst Dr. Rudolf Scholten. rAll-
gemeiner Beifall.)

Einlauf

Prisident: Eingelangt ist ein Schreiben des Pri-
sidenten des Tiroler Landtages betreffend Man-
datsverdnderungen im Bundesrat.

Ich ersuche die Schriftfithrung um Verlesung
dieses Schreibens.

Schriftfiihrerin Helga Markowitsch:

»,Der Tiroler Landtag hat in seiner konstituie-
renden Sitzung am 5. April 1994 die zu entsen-
denden Mitglieder und Ersatzmitglieder zum
Bundesrat gewihlt.

Die diesbeziiglichen Beschliisse liegen dem
Schreiben bei. Um Kenntnisnahme und weitere
Veranlassung wird gebeten.

Beschluf3

Zu Bundesriten beziehungsweise deren Ersatz-
mitgliedern werden gewéahlt:

Mitglieder:
Gottfried Jaud, InnstraBBe 1, 6200 Jennbach;

Karl Pischl,
6175 Kematen;

Bahnhofstralle Nr. 34,

Irene Crepaz, Panzing 9, 6020 Innsbruck;

Theresia Lukasser, Siedlerweg 1, 9971 Matrei
i.0.;

DDr. Werner Konigshofer, Voldererweg 24,
6112 Wattens.

Ersatzmitglieder:
Adolf Wildauer, 6060 Gnadenwald Nr. 80;
Wolfram Vindl, Hinterbichl 8, 6600 Wingle;
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Karl Oberbichler, Obere

9900 NufB3dorf-Debant;

AguntstraBBe 25,

Veronika Siegele-Handle, 6521 Flie3 Nr. 164;
Christine Ankele, Boden 131, 6322 Kirchbichl.

Es wird beurkundet, da3 der Tiroler Landtag
diesen Beschluf in seiner Sitzung vom 5. April
1994 mit der verfassungsméfBigen Mehrheit ge-
faflt hat.

Der Landtagsprésident:

Ing. Helmut Mader*

Angelobungen

Prisident: Die neuen beziehungsweise die wie-
dergewihlten Mitglieder des Bundesrates sind im
Hause anwesend.

Ich werde daher sogleich ihre Angelobung vor-
nehmen.

Das Gel6bnis ist nach Verlesung der Geldbnis-
formel mit den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten.

Ich ersuche die Frau Schriftfiihrerin um Verle-
sung der Geldbnisformel und anschliefend um
den Namensaufruf.

Schriftfithrerin Helga Markowitsch:

»Sie werden geloben unverbriichliche Treue
der Republik Osterreich, stete und volle Beob-
achtung der Verfassungsgesetze und aller anderen
Gesetze sowie gewissenhafte Erfillung Ihrer
Pflichten.”

Irene Crepaz
Bundesritin Irene Crepaz: Ich gelobe.

Schriftfithrerin Helga Markowitsch: Gottfried
Jaud.

Bundesrat Gottfried Jaud: Ich gelobe.

Schriftfihrerin Helga Markowitsch: DDr.
Werner Konigshofer.

Bundesrat DDr. Werner Konigshofer: Ich gelo-
be.

Schriftfiihrerin Helga Markowitsch: Theresia
Lukasser.

Bundesritin Theresia Lukasser: Ich gelobe.

Karl

Schriftfihrerin Markowitsch:

Pischl.

Helga

Bundesrat Karl Pischl: Ich gelobe.
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Prisident

Prisident: Ich begriile die neuen beziehungs-
weise wiedergewidhlten Mitglieder des Bundesra-
tes recht herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner
Beifall.)

Fragestunde
Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, ma-
che ich darauf aufmerksam, dafB} jede Zusatzfrage
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Haupt-
frage beziehungsweise der gegebenen Antwort
stehen muB. Die Zusatzfrage darf nur eine kon-
krete Frage enthalten und darf nicht in mehrere
Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorge-
sehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das
Auslangen nicht gefunden wird — im Einverneh-
men mit den beiden Vizepriasidenten erforderli-
chenfalls bis auf zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 8 Minuten —
mit dem Aufruf der Anfragen.

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst

Prisident: Wir kommen zur 1. Anfrage,
390/M, an den Herrn Bundesminister fiir Unter-
richt und Kunst.

Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesritin
Grete Pirchegger (OVP, Steiermark), um die Ver-
lesung der Anfrage.

Bundesritin Grete Pirchegger: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Anfrage lautet:

390/M-BR/94
Wann kann mit einem konkreten Finanzierungs-
und Ausbauplan der Nachmittagsbetreuung an
Bundesschulen. inshesondere an AHS-Unterstufen.
gerechnet werden?

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dr.
Rudolf Scholten: Sehr geehrte Frau Bundesritin!
Es gibt ein Finanzierungs- und Ausbaukonzept
fiir die ganztigigen Schulformen, das an Konkret-
heit insofern nicht zu uiberbieten ist, als Lehrer-
einsatz, Finanzierungseinsatz und die Entschei-
dungsstruktur fiir die betroffenen Eltern darin
geregelt sind.

Der Finanzierungsplan hat immer besagt und
besagt nach wie vor — nun ist das via Gesetzesno-
velle aber auch umgesetzt —, da3 der Bund fiinf
Lehrerwochenstunden zur Verfiigung stellen wird
und der Schulerhalter fiir den verbleibenden Teil
aufzukommen hat. Diese fiinf vollwertigen Leh-
rerwochenstunden sind aufgrund von schulorga-
nisatorischen MaBBnahmen auf acht Stunden aus-
zudehnen, der Rest ist. wie bereits gesagt. vom

Schulerhalter zu finanzieren; in den Bundesschu-
len, in den angesprochenen AHS, neuerlich vom
Bund, in den anderen eben vom jeweiligen Schul-
erhalter.

Was den Lehrereinsatz betrifft, so sind von
Bundesseite zeitgerecht die entsprechenden Ver-
handlungen mit der Gewerkschaft gefiihrt wor-
den, sodaBl wir auf eine Vereinbarung mit den
Bundeslehrern zuriickgreifen kdnnen, die den
Lehrereinsatz in den Bundesschulen regelt. Be-
zliglich einer Regelung fiir die Landeslehrer ha-
ben die Lénder zwar ein wenig mehr Zeit ge-
braucht, dies aber dort, wo entsprechender Be-
darf gegeben war, nun auch regeln kénnen. Das
ist aber Landessache.

Die Elternbeitrige werden durch eine Verord-
nung, die demnéchst verlautbart werden wird, ge-
regelt. Diese ist in der Offentlichkeit bereits be-
kannt und geht davon aus, daf} es einen Hochst-
betrag von 1 000 S geben wird, der durch eine
soziale Staffelung bis auf Null gesenkt werden
kann.

Die Entscheidungsstrukturen an der Schule
halten sich wiederum an das, was bereits in der
vergangenen Legislaturperiode vereinbart wurde,
ndmlich dafl die Eltern ein weitgehendes Ent-
scheidungsrecht betreffend die Einfithrung oder
Nichteinfiithrung von ganztédgigen Betreuungsfor-
men haben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Wieviel Prozent der Osterreichischen
Pflichtschiiler kommen derzeit in den Genuf} der
freiwilligen Nachmittagsbetreuung?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: In diesem
Schuljahr — das wird sich im néchsten dndern —
sind wir bei einem Anteil, der unter S Prozent
liegt, etwa bei 4 Prozent, und wir rechnen mittel-
fristig, also in den ndchsten zwei bis drei Jahren,
mit einer Verdoppelung im Rahmen der Uber-
nahme ins Regelschulwesen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
winscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundes-
minister! Von den Jugendorganisationen und von
der Kirche kommt auch die Kritik, dafl Jugendli-
che an der Nachmittagsbetreuung teilnehmen
mussen.

Herr Bundesminister! Was werden Sie unter-
nehmen, daB3 die Nachmittagsbetreuung die au-
Berschulische Jugendarbeit nicht gefdhrdet?
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Bundesminister Dr. Rudolf Scholten

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Verstehen Sie das jetzt
bitte nicht als Zynismus, wenn ich lhnen sage,
daB ich mit Sicherheit nichts in dieser Richtung
unternehmen werde. Wir kdnnen nicht eine ganz-
tagige Betreuung einrichten und dann dafiir sor-
gen, daB Jugendliche an dieser nicht teilzuneh-
men brauchen. Wir sind damit beschiftigt, die
entsprechende Finanzierung zu sichern und mit
den Lindern und Schulerhaltern zu vereinbaren,
daB sie dort, wo grof3er Bedarf an Nachmittagsbe-
treuung besteht, diese zur Verfiigung stellen sol-
len.

Ich teile allerdings das ProblembewuBtsein, daf3
aufgrund der immer linger werdenden Stunden-
tafeln — unabhingig jetzt von der Nachmittags-
betreuung — aufBerschulischer Sport, Jugendor-
ganisationen und andere Einrichtungen, die fir
Jugendliche geschaffen wurden, leiden. Anders
herum gesagt: Die Freizeit der Jugendlichen ist
ziemlich knapp geworden.

Wir versuchen von Schulart zu Schulart, die
Stundentafeln wieder auf jenes Maf} zu bringen,
das den Jugendlichen ein angepalites Freizeitle-
ben ermdglicht. Allerdings sind wir dann mit ganz
gehorigen Sorgen der Eltern konfrontiert, die bei
jeder Reduktion der Stundentafel, auch wenn sie
nicht zu Lasten der Lehrerbeschéftigung geht, be-
firchten, dafl die Berufschancen der Jugendli-
chen leiden. Daher ist das eine Initiative, die man
sehr behutsam voranzutreiben hat, bin aber gene-
rell davon Uberzeugt, dal wir den Jugendlichen
so viel Freizeit lassen sollten, daf} sie ein gutes
Leben fiihren kénnen, was aber noch lange nicht
Schlendrian bedeutet.

Priasident: Danke.

Wir gelangen nun zur 2. Anfrage, 396/M, an
den Herrn Bundesminister fir Unterricht und
Kunst.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat
Erhard Meier (SPO, Steiermark), um Verlesung
seiner Anfrage.

Bundesrat Erhard Meier: Herr Bundesmini-
ster! Meine Anfrage lautet:

396/M-BR/94
Wie stehen Sie. Herr Minister. zur Frage einer
zukiinftigen Lehrerausbildung (auch Pflichtschul-
lehrer) auf Hochschulehene?

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Schelten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Ich glaube, daf} die unter-
schiedlichen Ausbildungsebenen jener, die Ju-
gendarbeit leisten, einer fragwiirdigen Hierarchie
folgen. Uns Politiker, aus welcher Fraktion auch
immer, eint, da} wir dann, wenn wir uns an die

Offentlichkeit wenden, der Jugendarbeit, der Ar-
beit mit Kindern, einen hoheren Wert beimessen,
wenn die Kinder kleiner sind. Wir sprechen gerne
davon, daf} Kinderarbeit oder Arbeit mit Jugend-
lichen nicht ein Thema von Oberstufen und Uni-
versititen ist, sondern eines von Pflichtschulen,
Volksschulen und auch Kindergérten.

Die Realitdt schaut aber anders aus: Die Reali-
tat ist, daf3 wir in einer Gesellschaft leben, in der
— von der Bezahlung angefangen bis zu den Aus-
bildungsfazilititen — diejenigen, die professionell
in diesen Institutionen beschiftigt sind, hierar-
chisch geordnet sind; das gilt auch fir die soziale
Einschitzung. Es ist ein groB8er Unterschied, ob
jemand sagt: Ich bin Universitdtsprofessor oder
ich bin Kindergartenschwester oder -tante. Das ist
ein riesiges soziales Gefille.

Wenn man abstrakt iber das Arbeitsthema
spricht, neigt man dazu, zu sagen, die Kindergar-
tenarbeit ist sehr, sehr wichtig, mit Sicherheit
nicht weniger wichtig als die Arbeit der Universi-
tatsprofessoren. Die soziale Realitdt schaut aber
ganz anders aus. Ich bin aus diesem Grund dafiir,
dafl wir die Ausbildung von Lehrpersonen — im
weitesten Sinne gebrauche ich jetzt diesen Aus-
druck — gleichrangig einordnen sollten, um zu
vermeiden, das genau jene Abstufung erfolgt, die
zuden vorher genannten Absurditdten fiihrt.

Pragmatisch kdnnen wir uns diesem System
nur stufenweise nihern, weil damit gewaltige fi-
nanzielle Fragen verbunden sind, die weit iiber
die rein theoretische Diskussion und die sich dar-
aus ergebenden Uberlegungen der sozialen Ein-
ordnung und der sozialen Hierarchie hinausgehen
wirden.

Dieses stufenweise Ndhern heillt zum einen
Qualitat verbessern dort, wo Mingel vorhanden
sind, und ich méchte eine konkrete Antwort ge-
ben, was in nédchster Zeit geschehen kann: Wir
sind derzeit mit dem Wissenschaftsministerium in
Gespriachen und Verhandlungen, die padagogi-
sche Ausbildung der Bundeslehrer zu verbessern;
dies ist unbedingt erforderlich.

Es gibt bereits einen ersten Ansatz, der auch
Eingang in ein Gesetz gefunden hat, jedoch ist
noch sehr viel in diesem Bereich zu leisten.

Im Rahmen der Pidagogischen Akademien be-
muhen wir uns, daf3 wir von diesem sehr schuli-
schen Betrieb zu einem etwas offeneren Betrieb
kommen, um uns sukzessive in der Innenorgani-
sation dem zu nihern, was Hochschulrealitit ist.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
{Bundesrat Erhard Meier verneint.) — Danke.

Damit kommen wir zur 3. Anfrage, 402/M.
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Prisident

Ich bitte Herrn Bundesrat Mag. Dieter Langer
(FPO, Wien) um die Formulierung seiner Anfra-

ge.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Herr Bundes-
minister! Meine Anfrage lautet:

402/M-BR/94

Inwieweit wird das Polytechnikum im Rahmen
einer Reform der dualen Ausbildung in ein bherufs-
vorbildendes Jahr umgewandelt?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Wir sind derzeit im Rah-
men einer Arbeitsgruppe, die im Ministerium ein-
gerichtet ist und aus Vertretern dieses Ministeri-
ums und der Sozialpartner besteht, dabei, die
vorhandenen Optionen, die fiir eine Reform des
PL zur Verfiigung stehen, zu Gberpriifen.

Es gibt grundsatzlich zwei Konzeptlinien: Die
eine — das wird eigentlich von allen so gesehen —
wirde bedeuten, daBl wir das 9. Schuljahr fur
samtliche Schulformen neu regeln und daher
nicht am PL — unter Anfiihrungszeichen — iso-
liert" arbeiten, sondern das fiir sdmtliche Schul-
formen in Geltung setzen. Das ist ein legitimer
Standpunkt und ein inhaltlich sicher richtiger An-
satz, hat aber den Nachteil, da3 wahrscheinlich
seine Umsetzung finf Jahre oder zehn Jahre — in
dieser GroBenordnung — dauern wiurde. Das
wiirde bedeuten, dafl in der Zwischenzeit fir die-
jenigen, die den PL besuchen oder vielmehr nicht
besuchen, erst recht wieder nichts geschehen ist.

Daher habe ich mich entschlossen, daf} wir als
ersten Schritt — und das ist, glaube ich, ein gewal-
tiger — den PL als PL reformieren werden, wis-
send, da} der Zusammenhang mit den anderen
Schulformen gegeben ist. Ziel ist, da3 berufsaus-
bildende Elemente aus den berufsbildenden mitt-
leren Schulen vorgezogen werden, damit diese
Durchlassigkeit gesichert ist, aber nicht deswegen,
weil ich mochte, daf3 jetzt alle aus dem PL in be-
rufsbildende mittlere Schulen gehen, sondern
weil ich mochte, dafl das Umgehen des PL liber
BMS aus Schiilersicht nicht mehr sinnvoll wird.
AuBerdem ergdbe sich dann die Moglichkeit, im
Rahmen der Berufsschulen vermehrt und ver-
starkt Inhalte anzubieten, die auch in weiterer
Folge die hédufig besprochene Durchlissigkeit in
die Fachhochschulen Realitit werden lassen.

Das Ganze mulf} gekoppelt sein — in dieser
Hinsicht sind sich auch alle einig — mit einem
Mehr an Berufsinformation und Berufsorientie-
rung in der 5. bis 8. Schulstufe.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewliinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Herr Bundes-
minister! Sie haben die Durchléssigkeit in Ziel-
richtung auf die Fachhochschulen erwdhnt. —

Gibt es hier schon einen konkreten Plan, dafl im
Rahmen der Reform des Polytechnikums und
auch im Rahmen der Reformen der Lehrlingsaus-
bildung eine Vorbereitung auf einen mdglichen
Besuch einer Fachhochschule gegeben ist?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ja. Die
Zeit und die Kapazititen, die durch das Vorzie-
hen der berufsbildenden Inhalte des ersten Jahres
einer berufsbildenden mittleren Schule in den Po-
lytechnischen Lehrgang fiir die Berufsschule frei
werden und die — ganz grob gesprochen — ei-
nem Drittel bis einem Viertel der gesamten Be-
rufsschulaufgaben entsprechen wiirde, kann dazu
eingesetzt werden, was auch geschehen wird, die-
se zusitzlichen Inhalte anzubieten. Insbesondere
im allgemeinbildenden Teil soll die Durchléssig-
keit zu den Fachhochschulen sichergestellt sein.

Fir diejenigen, die diese Angebote nicht in An-
spruch nehmen kénnen, weil sie entweder von ei-
nem PL neu kommen, der fachlich nicht der Art
von Berufsschule entspricht, die sie sich nachher
aussuchen, oder iiberhaupt aus einer Pflichtschu-
le kommen, wo sie das 9. Schuljahr nicht im PL
verbracht haben, ist diese Zeit naturgemafl im
Rahmen der Berufsschule nicht gewonnen. Diese
werden die Berufsschule in der derzeitigen Form
zu absolvieren haben. Fiir diese Schiilerinnen und
Schiiler — auch dariiber sind wir uns einig —,
muf es im Anschluf3 an die Berufsschule ein zu-
sitzliches Angebot geben, daf} sie diese zusitzli-
chen Elemente, die letztlich fiir den Besuch der
Fachhochschule notwendig sind, freiwillig nach-
erwerben kdnnen. Im einen Fall ist es ein Teil des
pflichtigen Programms, im anderen Fall ist es ein
freiwilliges Nacherwerben.

Des weiteren sind wir uns auch einig, da3 die
Durchlassigkeit innerhalb der Berufsschule zwi-
schen diesen beiden Stringen hoch sein muf3. Das
heiflt, wenn jemand aus einem nicht fachlich ein-
schldgigen Polytechnischen Lehrgang kommt und
sozusagen in die langsamere Sparte der Berufs-
schule einsteigt, sich dort aber als talentiert und
ehrgeizig herausstellt, dann soll firr ihn durchaus
die Moglichkeit bestehen, den angereicherten
Weg der Berufsschule einzuschlagen. Diese
Durchléssigkeit muf3 auch Realitdt werden, denn
man sieht im Rahmen der Pflichtschulen, wie
schnell eine vorweg behauptete Durchléssigkeit
dann eine Einbahnstrafle ist — hinunter ist es
durchlédssig, hinauf sehr viel weniger. Und das
wollen wir dort sicher nicht haben.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Herr Bundes-
minister! Wie sind die zeitmdfigen Vorgaben, um
diese Reform durchzufithren?
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Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ich bin
davon uUberzeugt, dafl wir noch vor dem Sommer
die politischen Einigungen mit allen Beteiligten
erreicht haben werden, die notwendig sind, um
entsprechende Gesetzesnovellen vorzubereiten.
Im heurigen Herbst wird das verstarkt auf Schul-
versuchsebene weiter betrieben werden. Es gibt ja
bereits eine ganze Reihe polytechnischer Lehr-
gangsstandorte, die das tun, und wir kdnnen da-
her schon im nichsten Schuljahr und Parlaments-
jahr an die gesetzliche Umsetzung herangehen. —
Die nétige Vorbereitung sollte aber schon heuer
vor Beginn des Sommers abgeschlossen sein.

Pridsident: Wir gelangen nunmehr zur
4. Anfrage, 391/M, an den Herrn Bundesminister
fir Unterricht und Kunst.

Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesritin
Therese Lukasser (OVP, Tirol), um die Formulie-
rung Ihrer Anfrage.

Bundesriatin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Auch Begabung ist sozial-
pflichtig. Denjenigen, die ein hohes Maf} an Fi-
higkeiten erhalten haben, muf3 auch ein hohes
Maf} an Forderungen abverlangt werden.

Meine Anfrage lautet:

391/M-BR/94
Wann werden die seit 1987 vorliegenden pddago-
gischen Modelle zur Hochbhegahten- und Begabten-
forderung in Schulversuchen erprobt werden?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Derzeit lauft bereits eine
Reihe von Programmen auf Schulversuchsebene,
seit es die Autonomie gibt, geschieht das auch im
Rahmen des Regelschulwesens.

Es gibt — wie Sie wissen — eine ganze Reihe
von Forderkursen und Fordereinrichtungen. Es
gibt die unverbindlichen Ubungen der Interes-
sens- und Begabungsforderungen, das heift, es
gibt eine ganze Fiille von Instrumenten, die den-
jenigen zur Verfiigungen stehen, die sich in ein-
zelnen Themen iiber das gleichsam normale An-
gebot hinaus noch engagieren wollen.

Ich bin auch durchaus dafiir und bereit, daf3 wir
diese Programme dann ausweiten, wenn die ent-
sprechenden Fazilititen zur Verfligung stehen.
Ich bin auch dafiir und bereit, neue Modelle dann
auszuprobieren, wenn sie praktisch in unserem
Schulsystem einsetzbar sind. Ich bin nur absolut
dagegen, dafl wir gleichsam so tun, da wir uns,
egal wie grof3 die Budgetmenge ist, die uns zur
Verfiigung steht, mit einer endlichen Gréf3e aus-
einanderzusetzen haben, als ob das Hauptpro-
blem dessen, was noch nicht erledigt ist, jenes ist,
dal wir Hochbegabtenkurse zu fiithren haben.
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Das entspricht der schulischen Realitdt nicht. Das
ist ein medial durchaus auch attraktives Thema,
weil, wenn Sie mir diese Bemerkung erlauben, na-
tirlich diejenigen, die in der Offentlichkeit dar-
uber diskutieren, immer sich selbst und alle dieje-
nigen, die da mittun, selbstverstindlich zu diesem
Kreis zadhlen, und daher ist das irgendwie ein
schicker Punkt geworden.

Nur, wenn man sich ernsthaft damit auseinan-
dersetzt — das teile ich im tbrigen mit dem Kol-
legen Schiffer, mit dem ich erst neulich dariiber
gesprochen habe —, dann kann es nicht darum
gehen, einzelne Schiiler aus einem System her-
auszuziehen und gleichsam ghettohaft in irgend-
eine Spezialausbildungsburg zu stecken, sondern
es kann nur darum gehen, daf} wir die Fihigkei-
ten, die sich bei einzelnen Schiilern im schuli-
schen Leben herauskristallisieren, und das auch
mit allen Schwankungen, die dieses schulische Le-
ben beziehungsweise das Heranwachsen der Ju-
gendlichen mit sich bringt, férdern, wo immer sie
vorhanden sind.

Ich glaube noch immer, daB3 der flexible Ein-
satz von Spezialkursen, seien es Foérderkurse oder
seien es unverbindliche Ubungen, was immer so-
zusagen im freiwilligen Teil lauft, der bessere
Weg ist. Er hat mir erzéhlt, daf} in Salzburg Kurse
fur zum Beispiel besonders sprachbegabte Ju-
gendliche eingefiihrt wurden, aber das heif3t noch
lange nicht, daf} derselbe Jugendliche auch in Ma-
thematik besonders begabt ist. Also man muf sich
an die Begabungen wenden und die Integration
im Sinne des selbstverstindlichen Umgangs mit-
einander fordern. Es sind dann spezielle Forder-
mafinahmen zu setzen, von denen es eine ganze
Fiille gibt, und wenn wir uns darauf einigen, daf}
das steigen soll, dann bin ich durchaus Verbiinde-
ter dieser Idee. Ich bin aber nicht fiir eine Heraus-
nahme, die Hochbegabtenisolationshaft ist nicht
unser Programm.

Président: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesridtin Therese Lukasser: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Nur wenn wir die Fahigen
fordern, haben wir geistig, menschlich und finan-
ziell Kraft genug, den Schwachen zu helfen. Ich
danke Ihnen fiir Ihren Standpunkt, nur darf ich
Sie fragen: Wie setzen Sie sich dafiir ein, daf} die
Intentionen der 11. SchOG-Novelle zunichst
mittels Freigegenstinden und Projekten erreicht
werden?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Ich kann Thnen am be-
sten eine praktische Antwort geben. Es hat noch
nie eine Legislaturperiode gegeben, in der die
Lehrerwochenstunden in dem Ausmal} gestiegen
sind, wie das derzeit der Fall ist, und nachdem wir
das letzte Budget schon verhandelt haben, kann
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man das als abgeschlossen annehmen, dies trotz
der Spardiskussion, die uns am Anfang der Legis-
laturperiode begleitet hat, als es geheiflen hat, daf3
alles gekiirzt wird, dafl die Lehrerwochenstun-
denausstattung nicht mehr ausreicht, et cetera.

Es gab diese Steigerungen sowohl im Bereich
der allgemeinbildenden als auch im Bereich der
berufsbildenden Schulen, daher gab es auch mehr
und gibt es auch mehr im Rahmen des freiwilli-
gen Angebots, das zur Verfugung steht. Die fi-
nanzielle Ausstattung ist mit Sicherheit der taug-
lichste Beweis dafiir, daf} das geschehen ist. Die
Anzahl der Kurse nimmt zu, und sie sollen auch
weiter zunehmen. Die Finanzen werden zwar
nicht ,locker” werden, aber in dieser Legislatur-
periode ist in diesem Bereich viel geschehen.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Therese Lukasser: Herr Bundes-
minister! Sie haben die Anzahl der Wochenstun-
den angesprochen. Kénnen Sie mir sagen, wie vie-
le Stunden derzeit der AHS zur
Begabtenforderung im Rahmen der Freigegen-
stande zur Verfigung stehen?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Das kann
ich Thnen aus dem einfachen Grund nicht sagen,
weil wir das im Rahmen der Autonomie den
Schulen Uberlassen. Wir haben einen EntschluBl
gefallt, der einem sehr hehren Ziel folgt, wenn-
gleich ich nicht verschweigen will, dal3 ich ihn
manchmal bereue, nimlich wir haben kein zen-
trales Meldungssystem eingefiihrt. Das hei3t, wir
haben den Schulen die Entscheidungsfindung
tiberlassen und haben keine statistische Kontroll-
einrichtung. Das heilit, wir wissen es schlicht
nicht.

Wir sind allerdings dabei, fur die Zukunft ein
stichprobenartiges Erfassungssystem einzurich-
ten, um derartige Informationen wieder zu be-
kommen. Wir wollten aber absichtlich nicht im
Rahmen der Autonomie zuerst den Schulen etwas
Uberlassen und es dann gleichsam sofort wieder
an die Zentrale ziehen und Meldungssysteme ein-
richten. Die Antwort ist: Ich weil} es nicht.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur
5. Anfrage, 397/M, an den Herrn Bundesminister
fur Unterricht und Kunst. Ich bitte die Anfrage-
stellerin, Frau Bundesriatin Gertrude Perl (SPO,
Wien). um die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesritin Gertrude Perl: Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Meine Anfrage lautet:

397/M-BR/94

Welche Modalitéten fiir die Besetzung von Lei-
tungsfunktionen planen Sie im Hinblick auf die
Obijektivierung hei der Postenvergahe im Schulwe-
sen?
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Priasident: Herr Minister, bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Wir haben derzeit eine
Novelle zum Beamten-Dienstrechtsgesetz im
Bundeskanzleramt in Verhandlung, das von fol-
gendem Modell ausgeht: Die Schule wiirde die
Moglichkeit bekommen, im Rahmen des Schulge-
meinschaftsausschusses zuerst die Informationen
seitens des Landesschulrates beziehungsweise des
Wiener Stadtschulrates zu erhalten, die fiur die
Bewerber einer neuen Schulleitung entschei-
dungsrelevant sind, und dann innerhalb einer ge-
wissen Frist die Meldung an den Landesschulrat
abzugeben haben, welche Kandidaten ihr am ge-
eignetsten erscheinen. Ich betone dabei: Kandida-
ten. Wir alle sind im Zuge dieser Gespriche zu
der Uberzeugung gekommen, da3 wir zumindest
drei Kandidaten von der Schule nennen lassen
sollten, um nicht zu einer Detailreihung im Sinne
von eins, zwei, drei zu kommen, die an der Schule
zu zum Teil firchterlichen Auseinandersetzun-
gen fithren kann.

Das heif3t, die Schule sollte drei geeignet er-
scheinende Kandidaten nennen — unter Mitspra-
che der im Schulgemeinschaftsausschuf} vertrete-
nen Gruppen, also Lehrer, Schiiler und Eltern.
Der Landesschulrat beziehungsweise das Kollegi-
um kann nun, was der Regelfall wird, aus diesem
Kreis jemanden aussuchen beziehungsweise dann
eine Reihung der Kandidaten aus diesem Kreis
vornehmen. Er kann aber rein rechtlich gesehen
auch jemanden AuBenstehenden hereinnehmen,
muf das dann aber gegeniiber der Schule beson-
ders begriinden.

Der zweite Punkt, der sich vom heutigen Sy-
stem unterscheidet, ist seit gestern nicht mehr be-
sonders relevant, aber fur die Schule ist es allemal
relevant, namlich daB3 diese Schulleiter auf Zeit
bestellt sein sollen, das heif3t, die erste Periode ist
zeitlich limitiert. Erst wenn diese voruber ist, er-
folgt eine Bestellung auf unbestimmte Zeit. Am
Ende dieser ersten Periode kann die Schule ge-
meinsam mit dem Landesschulrat auch eine Ab-
berufung vornehmen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte sehr.

Bundesritin Gertrude Perl: Herr Bundesmini-
ster! Ist der Einsatz von in der Wirtschaft aner-
kannten Personalauswahlverfahren, wie zum Bei-
spiel Assesment-Methode, computerunterstiitzte
Potentialanalyse oder strukturierte Interviews,
auch vorgesehen?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Es ist so,
dal wir zwei Ebenen unterscheiden missen. Die
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einzelne Schule muB sich ihre Meinung bilden,
welchen Weg auch immer sie sich dafiir aussucht.

Die zweite Ebene betrifft den Landesschulrat.
Dort gibt es derzeit bereits Modelle, die die von
Ihnen genannten Methoden miteinschlieBen, die
die Entscheidungsfindung im Landesschulrat ver-
bessern sollen. Das Ministerium finanziert da
auch einiges mit, sodall wir zu einer Professiona-
lisierung dieser Strukturen gelangen werden.

Ich mochte in dem Zusammenhang nur vor ei-
nem Punkt warnen. Ich bin absolut gegen die
Auslagerung dieser Entscheidungsaufgaben an
sogenannte unabhangige Einrichtungen — damit
meine ich auch Personalbiiros —, und zwar nicht,
weil ich irgend etwas gegen Personalbiiros hitte,
sondern nur, weil ich etwas dagegen habe, dafl3
man Entscheidungen, die man zu treffen hat, an
Dritte abgibt, um dann sagen zu kdnnen: Egal
was dabei herauskommt, ich habe nichts damit zu
tun.

Das heif3t, wir brauchen eine sich eindeutig be-
kennende Instanz im Landesschulrat, auch im Mi-
nisterium, die sagt: Ja, das war unsere Entschei-
dung! Es ist auch unsere Verantwortung und un-
sere Schuld, wenn deshalb etwas nicht gut gelau-
fen ist. Daher ist es auch unsere Aufgabe,
Verbesserungen herbeizufithren. — Es darf nicht
so sein, da man sagt: Das haben wir jetzt endgiil-
tig an den Mann beziehungsweise an die Frau ge-
bracht, und damit haben wir jetzt nichts mehr zu
tun. — Das mdchte ich nicht!

Abgesehen davon bin ich aber der Uberzeu-
gung, daB} Personalbiiros dann sehr hilfreich sein
kdnnen, wenn einem sozusagen ein anonymer
Markt gegeniibersteht, das heilt, wenn man je-
manden fir eine bestimmte Aufgabe sucht, aber
die Kandidaten nicht kennt beziehungsweise
nicht kennen kann und daher eine professionelle
Ebene fiir diese Kandidatensuche zur Hilfe her-
anzieht.

Nun ist es aber Realitit, dall wir bei nahezu
allen Schulleiterbestellungen diejenigen, die sich
bewerben, erstens einmal via Bewerbungsverfah-
ren automatisch kennenlernen und zum zweiten
diejenigen, die diese Entscheidungen vorbereiten,
diese Bewerber zumeist bereits aus langerer, ge-
meinsamer Arbeit auch kennen. Das heif3t, es gibt
hier keine anonymen Ebenen, die aufeinander-
treffen, sondern es handelt sich um Menschen,
die miteinander zu tun hatten.

Ich bin sehr fiir eine ,,Verfeinerung* der Ent-
scheidungsfindung, aber gegen ein Abschieben
der Entscheidung an dritte Instanzen — ganz ab-
gesehen davon, daf sich da auch die Frage der
Einhaltung der Demokratie stellt, wenn Dinge im
Block abgegeben werden.
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Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Gertrude Perl: Herr Bundesmini-
ster! Wird sich Thr Ressort nur bei der Besetzung
von schulischen Leiterfunktionen um eine objek-
tive Vergabe bemiihen, oder ist eine solche auch
bei der Besetzung von Spitzenpositionen in den
Landesschulbehorden und im Bundesministerium
selbst vorgesehen?

Prasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Ich mdchte einmal fest-
stellen — da spreche ich fiir das Ministerium —,
daB wir uns schon lingst um eine sich an Ciualité-
ten orientierende Bestellung der Leiterpositionen
im Haus bemiiht haben, und zwar bereits unter
meinen Vorgingerinnen und Vorgéingern sowie
auch unter mir. Dasselbe gilt fiir die Landesschul-
rate. Ich glaube nicht, daB man sagen kann, da3
heute im Ministerium und in den Landesschulra-
ten nach Kriterien entschieden wird, die mit der
Qualitat der Betroffenen nichts zu tun hétten.

Wenn wir im Zuge dieser Novelle des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes allerdings die Organisation
der Leiterbestellungen verdndern und diese In-
stanz auf Probe einfiihren, also daB sie die erste
Periode nur auf Zeit bestellt sind, dann kdme
auch im Zuge der Besoldungsreform, die gestern
im Ministerialrat verabschiedet wurde, das Pro-
blem auf, dal} das auch fur die Ubergeordneten
Zentralbehdrden gelten muf.

Zu einem dritten Punkt, beziiglich dessen es
noch vor dem Sommer einen entsprechenden
Vorschlag meinerseits geben wird: Es gibt eine
einzige Ebene. die nicht den Ausschreibungsbe-
dingungen unterworfen ist, was ich absolut fir
falsch halte, und das sind die Abteilungsleiter in
den Landesschulridten. Im Ministerium muf} man
jeden Posten in einem Referat ausschreiben und
entsprechende Kommissionen einberufen
et cetera, und in den Landesschulrdten missen
die Posten der Abteilungsleiter nicht ausgeschrie-
ben werden. Das halte ich bestenfalls fir etwas,
was man in der Vergangenheit libersehen hat, um
es hoflich zu formulieren. Dasist zu korrigieren.

Prisident: Danke.

Wir gelangen nunmehr zur 6. Anfrage. Ich bit-
te den Anfragesteller, Herrn Mag. Gerhard Tusek
(OVP, Oberdsterreich), um Verlesung der Anfra-

ge.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Herr Bundes-
minister! Meine Anfrage lautet:
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392/M-BR/94
Werden Sie noch in dieser Legislaturperiode ein
Gesamtkonzept fiir eine Fremdsprachenoffensive
fiir alle Schulbereiche vorlegen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Lassen Sie mich eingangs
generell feststellen: Es eint dieses Thema der
ganztédgigen Schulformen, daB es lingst Konzepte
gibt. Allerdings wird von Ihrer Fraktion seit Be-
ginn dieser Legislaturperiode bei allen Verdnde-
rungen, Verhandlungen, Konzepten, Verbesse-
rungen des Systems immer wieder die Frage ge-
stellt: Wann gibt es ein Gesamtkonzept? Daran
schlieBt sich die Frage an: Wann gibt es ein Ge-
samtkonzept? — Das nur als Eingangsformulie-
rung.

Das derzeit giiltige Konzept, dem die Bemii-
hungen des Hauses folgen, sieht folgendes vor —
ich darf bei den Volksschulen beginnen —: Wir
werden noch in dieser Legislaturperiode eine
16. Schulorganisationsgesetz-Novelle  vorschla-
gen, die eine wesentliche Erh6hung der Volks-
schulklassen vorsieht, in denen eine lebende
Fremdsprache ab der ersten Klasse schulver-
suchsweise eingefithrt werden darf oder kann.
Wohlgemerkt, das ist nicht Sprachunterricht im
traditionellen Sinn, sondern es gilt, im spieleri-
schen Umgang eine Sprache zu lernen und damit
auch die entsprechenden psychologischen Barrie-
ren, die zweifelsohne in unserer Gesellschaft
Fremdsprachen gegeniiber bestehen, in einem
friithen Alter abbauen zu helfen. Punkt eins.

Punkt zwei ist, da wir in Hauptschulen und
insbesondere in AHS-Unterstufen ein verstirktes
Verlangen auch der Eltern nach einer zweiten le-
benden Fremdsprache antreffen und daf} es Be-
mihungen gab, das in Gymnasien zu erreichen,
sprich Latein mit einer zweiten lebenden Fremd-
sprache zu tauschen. Diesbeziiglich gab es aller-
dings keinen politischen Konsens, aber wir haben
dann einen Kompromif3 gefunden. indem wir das
am Realgymnasium moglich machen werden.

Ich sage allerdings dazu, daBl es weiterhin
Schulversuche in Gymnasien geben wird, und wir
mittelfristig zu einer sogenannten ,Gesamtld-
sung® der Typen kommen miussen, weil bei aller
Begeisterung fir das Thema ,,Autonomie” sozu-
sagen ein ,Fleckerlteppich*, der aber in sich nicht
mehr logisch ist, wenig Sinn macht.

Wir werden aber den Bedarf nach einer zweiten
lebenden Fremdsprache auch an den AHS-Unter-
stufen entsprechend abdecken konnen.

An den Berufsschulen ist, wie Sie wissen, am
Ende der vergangenen Legislaturperiode damit
begonnen worden, eine lebende Fremdsprache in
die Lehrplidne einzubauen. Das Programm haben
wir in dieser Legislaturperiode abgeschlossen,

und seit ungefihr einem halben Jahr, glaube ich,
ist diese lebende Fremdsprache in sidmtlichen
Lehrpldnen inkludiert.

Wir sind auch damit konfrontiert — allerdings
auf einzelne Berufe beschriankt, insbesondere im
Fremdenverkehrsbereich —, daf3 auch bei den
Berufsschulen eine zweite lebende Fremdsprache
eingerichtet und weiter verbessert werden soll.

Im Rahmen der berufsbildenden Schulen sind
die Fremdsprachen ein Schwerpunkt, also das In-
tensivieren des Fremdsprachenprogrammes ist
ein Schwerpunkt simtlicher Lehrplanreformen
gewesen, insbesondere im kaufmdnnischen Be-
reich, in dem, wie Sie wissen, die Handelsschul-
lehrpldne und nunmehr entsprechend der erziel-
ten Vereinbarung auch die Handelsakademielehr-
plane doch sehr grundlegend reformiert und ver-
dndert  wurden. Das Intensivieren des
Fremdsprachenunterrichts war dabei ein wesent-
liches Motiv.

Weiters konnte durch die doch nicht ungiinsti-
gen Budgetabschliisse erreicht werden, daBl wir
samtliche Angebote fiir Auslandsaufenthalte, fir
Intensivsprachwochen und fiir Austauschpro-
gramme et cetera intensivieren konnten. Aller-
dings sind diesbeziiglich noch immer viele Wiin-
sche offen. Ich mufB allerdings realistischerweise
dazu sagen: Selbst wenn wir in der nichsten Le-
gislaturperiode im gleichen Tempo weitermachen
werden, werden wieder Wiinsche offenbleiben. Es
wird aber trotzdem unsere Aufgabe sein, in die-
sem Sinne weiterzutun.

Ich glaube, man kann unbestreitbar sagen, daf3
in simtlichen Schulformen eine Intensivierung
des Fremdsprachenunterrichts stattgefunden hat.
Wir verfolgen im Rahmen der Schulautonomie
interessante Entwicklungen, was die Auswahl der
Sprache betrifft. Es gibt ndmlich eine zunehmen-
de Anzahl von Schulen, insbesondere im grenzna-
hen Bereich, die vermehrt die Sprachen der
Nachbarldnder in ihre Lehrpline aufnehmen, was
ich fiir eine positive Entwicklung halte. Wir kom-
men daher zu einem auch in der Sprachenaus-
wahl breiter aufgeficherten Spektrum, wenn-
gleich natiirlich Englisch nach wie vor dominant
ISt.

Das Interessante iiber diese doch zum Teil for-
malen Zugénge hinaus wird allerdings sein, zu be-
obachten, ob es gelingt, das, was sich dieses Aus-
bildungssystem seit Jahrzehnten vorgenommen
hat, auch Realitit werden zu lassen, namlich
Fremdsprachenunterricht kommunikativer zu ge-
stalten. Ich bin nach wie vor der Uberzeugung,
daB man — hochgerechnet anhand einer AHS-
Langform erlebt ein Schiiler im Laufe dieser acht
Jahre 600, 700, 800 Stunden an Fremdsprachen-
unterricht —, unter Beriicksichtigung dessen, daf3
sich das natirlich tber viele Jahre erstreckt, in
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dieser Zeit mehr an kommunikativen Féahigkeiten
erreichen konnte und dafl wir noch immer zu
sehr ein Regelsystem und nicht ein Kommunika-
tionsmittel lehren. Das ist aber abseits aller Ge-
samtkonzepte zu sehen, denn das ist eine grund-
satzliche Aufgabenstellung, der sich die Padago-
gik zu stellen hat.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Herr Bundes-
minister! Unabhidngig vom Gesamtkonzept konn-
te ich Ihrer Anfragebeantwortung entnehmen,
da wir uns einig sind, daf} eine verstirkte
Fremdsprachenforderung in allen Schulbereichen
notwendig ist, und daf} Sie auch dafiir eintreten.
Sie haben auch erwdhnt, daB nach der
16. SchOG-Novelle in den Volksschulen eine le-
bende Fremdsprache unterrichtet werden kann.

Dazu meine Frage: Bezieht sich das auf mehre-
re Sprachen, also auch auf die zum Schluf} von
Ihnen erwidhnten Sprachen der Nachbarldnder,
oderistdamit in erster Linie Englisch gemeint?

Priasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ich darf
mich der Formulierung Threr Frage anschlieen:
In erster Linie ist mit Sicherheit Englisch ge-
meint, aber nicht, weil wir es vorschreiben, son-
dern weil es sich aufgrund der Lehrerqualifika-
tion automatisch so ergeben wird. Aber wenn in
einer Volksschule die fir andere Sprachen ent-
sprechend ausgebildeten LehrerInnen vorhanden
sind und es auch einen Konsens unter den Eltern
gibt, dann wiirden wir uns mit Sicherheit nicht
dagegenstellen, aber das werden sicher nur einzel-
ne Standorte bleiben. Also unser Programm ist
nicht ein Englischférderungsprogramm, sondern
ein Programm, lebende Fremdsprachen zu for-
dern.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Noch eine Zu-
satzfrage zum Bereich der AHS.

Herr Bundesminister! Es gibt in einigen Bun-
desldndern, wie ich weif} — Sie haben es in der
Anfragebeantwortung zu Kollegin Lukasser er-
wihnt —. Versuche betreffend integriertem
Fremdsprachenunterricht. Haben Sie diesbeziig-
lich Erfahrungen, und kann das in Zukunft weiter
gefordert werden?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ich habe
vergessen, das vorhin zu sagen; ich bin dankbar
fur diese Frage. Es gibt eine stark steigende An-
zahl von Schulen, die zweisprachig gefithrt wer-
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den, abgesehen von den Schulen mit Sprachen
der Minderheiten, die sich darum bemiihen, eine
lebende Fremdsprache als Arbeitssprache des
schulischen Alltags einzusetzen, und die hier ei-
nen Schwerpunkt gebildet haben. Es gibt derzeit
ungefidhr 50 Schulen, die das tun. Es gibt dariiber
ausgezeichnete Erfahrungen und den Wunsch,
daBsich dieses Programm ausweitet.

Bei der Gelegenheit muB ich betonen — da das
offentlich diskutiert wurde —, daf3 das weder ei-
ner Verfassungs- noch einer Gesetzesinderung
bedarf; es ist bereits seit langem Bestandteil des
Schulrechtes, dal} fiir den Fremdsprachenerwerb
selbstverstindlich eine andere Sprache als
Deutsch als Unterrichtssprache eingesetzt werden
kann.

Wir haben auch die Erfahrung gemacht, daf3
sich diese Standorte groBer Beliebtheit erfreuen
und einen starken Zulauf haben. Also das ist ein
Programm, das existiert, das im Laufe der letzten
wenigen Jahre intensiviert wurde und das wir
ganz sicherlich auch fiir die Zukunft fordern wer-
den, weil ich das fur einen wichtigen und gerade
im kommunikativen Sinn sehr sinnvollen Ansatz
halte.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur
7. Anfrage. Ich bit_;e die Anfragestellerin, Frau
Hedda Kainz (SPO. Oberdsterreich), um Verle-
sung ihrer Anfrage.

Bundesritin Hedda Kainz: Herr Bundesmini-
ster! Bereits seit der Einfiihrung des Polytechni-
schen Lehrgangs gibt es immer wieder Diskussio-
nen um die Zielsetzung dieses Lehrganges, und es
werden auch Reformwiinsche artikuliert.

Meine Anfrage lautet:

398/M-BR/94

In welche Richtung soll der Polytechnische Lehr-
gang [hrer Meinung nach weiterentwickelt werden”

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Wie ich vorhin schon ge-
sagt habe, ich glaube, daB3 der wesentliche Punkt
darin besteht, daBl wir das Umgehen, das derzeit
— das sei fairerweise gesagt — sinnvoll erscheint,
nicht mehr sinnvoll erscheinen lassen.

Das heif3t konkret: Wenn ein Schiiler jetzt im
neunten Jahr in eine berufsbildende mittlere
Schule geht, aber nachher in die Berufsschule ge-
hen mochte, so stehen ihm zumindest mit dem
erfolgreichen Abschluf3 dieses neunten Schuljah-
res zwei Wege offen, ndmlich entweder in der be-
rufsbildenden mittleren Schule zu bleiben oder
eben seinem urspriinglichen Plan zu folgen und
in die Berufsschule zu gehen.
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Das heif3t, aus heutiger Sicht ero6ffnet das Um-
gehen des Polytechnischen Lehrganges einen
zweiten Bildungsweg, eine Option, eine Moglich-
keit, die fur die Jugendlichen zur Verfiigung
steht, und es wird daher hiufig in Anspruch ge-
nommen.

Ich muf} Thnen ehrlicherweise sagen, wenn mir
heute ein 14- oder 15jdhriger die Frage stellt, ob
es nicht verninftig wire, an eine Handelsschule
zu gehen und dieses neunte Jahr dort zu verbrin-
gen und sich nach diesem Jahr zu iliberlegen, was
man weiter machen will, dann fallen mir wenig
Argumente ein, das als unverniinftig zu erklaren.

Dies fithrt zu zwei Phdnomenen: Das eine ist,
daB der Polytechnische Lehrgang, der an sich ei-
nem sehr engagierten und guten Konzept folgt,
stindig sinkende Schiilerzahlen aufzuweisen hat,
und auf der anderen Seite finden wir im Rahmen
der berufsbildenden mittleren Schulen eine sehr
hohe Zahl von sogenannten ,,Umgehern“ in den
ersten Jahrgingen vor. Das hei3t, es sitzt eine
sehr hohe Zahl von Schiilern in Klassen, die ei-
gentlich vorhaben, nicht weiterzumachen, son-
dern an die Berufsschule zu gehen. Das heil3t
also, beide Formen sind nicht gut. Fur die berufs-
bildenden mittleren Schulen ist dies vielleicht
vordergriindig angenehm, weil sie so zu Einrich-
tungen von Klassen kommen, die infolge weniger
zusammengelegt werden, wie das moglichen Ver-
ordnungen und Bestimmungen entsprechen wiir-
de, daher kommtes zu relativ kleinen Klassengro-
Ben in den zweiten und dritten Jahrgingen. Aber
das ist ein Punkt, der das System nicht beherr-
schen soll und beherrschen darf.

Es ist nicht gut, in den ersten Jahrgingen eine
Reihe von Schilern zu haben, die nicht den Ab-
schluf} dieser Schule als Ziel haben. Und es ist
auch nicht gut, daB3 wir auf der anderen Seite die-
se stindigen Riickliufe, was die Schiilerzahlen be-
trifft, in den Polytechnischen Lehrgingen haben.

Das hei3t. in dem Moment, in dem wir die
Durchléissigkeit sichern, bietet der Polytechnische
Lehrgang so viel an Qualifikation an, daB3 der
Umstieg in den zweiten Jahrgang in eine berufs-
bildende mittlere Schule gesichert ist. Man kann
sehr wohl dann dem Jugendlichen sagen, es macht
Sinn, dort hinzugehen, denn wenn ihr euch nach
diesem Jahr entscheiden wollt, an eine berufsbil-
dende mittlere Schule zu gehen, konnt ihr das im-
mer noch. Der Hauptweg fiihrt an die Berufs-
schule und der Seitenweg zur berufsbildenden
mittleren Schule ist nicht verschlossen.

Damit wiirde das sogenannte Umgehen der
Ausnahmefall und nicht der Regelfall sein, der
eigentlich nicht viel Sinn macht. Der regulidre Be-
such der Polytechnischen Lehrginge hingegen
macht dann sehr viel Sinn. — Das ist zumindest
die Erwartung.
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Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte sehr.

Bundesritin Hedda Kainz: Herr Bundesmini-
ster! Welche Konsequenzen beziehungsweise wel-
che Weiterentwicklung und Auswirkungen sehen
Sie im Hinblick auf die Berufsschule?

Priasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ich glau-
be, daf} fiir die Berufsschulen zwei Dinge notwen-
dig sein werden. Das erste ist, daf3 die beiden so-
genannten Stringe, die wir jetzt diskutieren —
der eine um die Inhalte angereichert, die dann fir
den Besuch der Fachhochschule notwendig sind,
und der andere diese nicht beinhaltend — sehr
nahe beisammen bleiben. Ich mdchte nicht, dafl3
wir zwei voneinander unabhingige Formen von
Berufsschulen fithren. Ganz abgesehen davon —
aber das ist nur ein praktischer Punkt — haben
wir eine Reihe von Standorten, bei denen dies von
der Schiilerzahl her zu einem unfinanzierbaren
Auffichern fihren wiirde.

Das bedeutet, dafl wir zu Lasten des gegenwir-
tigen Leistungsgruppensystems diese zwei Wege
beschreiten, der eine angereichert, der andere
nicht, und diese in sich wiederum sehr offen sein
miiBten. Offen heit: Den Schiilern erstens die
Moglichkeit zu bieten, wenn sie entsprechenden
Ehrgeiz entwickeln, in den anderen Zweig hin-
uberwechseln zu kdnnen, und zwar in den ange-
reicherten Zweig, und zweitens heil3t es, da} bei
einer Reihe von Themen an der Berufsschule die-
se Teilung nicht notwendig ist, weil es nicht um
Féhigkeiten geht, die mit Fachhochschulen ir-
gend etwas zu tun haben. Das heil}t, es sollten
zwei sehr eng beisammenliegende Zweige sein.

Das Problem, das wir dabei zu l6sen haben wer-
den — das schwierig genug —, ist, daf} wir auf der
einen Seite eine unterschiedliche regionale Dichte
von Berufsschulen und auf der anderen Seite von
polytechnischen Jahrgdngen haben. Vor allem bei
den Berufsschulen gibt es eine Reihe von Beru-
fen, die nur Uber sehr wenig Berufsschulstandorte
in Osterreich verfiigen, und hier miissen wir zu
einem verschrinkten System gelangen. Fiir die
Berufsschulen wiirde dies bedeuten: weniger Lei-
stungsgruppen und die MOglichkeit eines Doppel-
weges.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesrdtin Hedda Kainz: Es wird ja auch in
diesem Zusammenhang immer wieder ein Berufs-
bildungsjahr diskutiert.

Welche Vorteile sehen Sie im Zusammenhang
mit lhren Ausfilhrungen gegeniiber einem Be-
rufsbildungsjahr?
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Prisident

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Wenn
Berufsbildungsjahr heif3t: generelle Neuordnung
der 9. Schulstufe, und wir nicht wissen, wie diese
im Detail ausschauen wird und daher den qualita-
tiven Vergleich nicht ziehen kénnen, dann sehe
ich in dem, was ich als Modell beschrieben habe,
einen einzigen vehementen Vorteil, nimlich daf3
es rasch umsetzbar ist und daher auch schnell zu
entsprechenden Konsequenzen fiir Schiilerinnen
und Schiler fihren wird.

Ich gebe dabei zu bedenken, daf3 wir jedes Jahr
Zehntausende Schiller zu verzeichnen haben, die
vor dieser Frage stehen, wie sie dieses
9. Schuljahr fur sich regeln. Jedes Jahr, in dem es
diesbeziiglich keine Antwort gibt, bedeutet wie-
derum fiir Zehntausende, daB3 das fir ihr schuli-
sches und Ausbildungsleben irrelevant geworden
ist. Das heiB3t, wenn man sich das sozusagen im
Zusammenhang oder im Kontext mit anderen po-
litischen Diskussionen ansieht, dann muf3 man sa-
gen, daf} ein Jahr, das bei der Umsetzung einer
derartigen Reform verlorengeht, fiir Zehntausen-
de bedeutet, dal} sich diese Frage tiberhaupt nicht
mehr stellt.

Wenn wir der Uberzeugung sind, daB das neue
System besser ist als das alte, dann besteht wieder-
um fiir Zehntausende die GewiBBheit, das Schlech-
tere besucht zu haben und nie mehr die Moglich-
keit zu haben, ein Besseres besuchen zu kénnen.
Das heif3t, fir mich ist der MafBstab, daf3 wir hier
rasch vorankommen, ein sehr wesentlicher,
wenngleich ich nicht bestreiten will, dafl dieses
Modell fiir das 9. Schuljahr keine endgiiltige Ant-
wort ist, dafiir aber eine, die rasch umsetzbar ist.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur
8. Anfrage, 403/M. Ich bitte Herrn Bundesrat Dr.
Helmut Prasch (FPO, Kdrnten) um Verlesung sei-
ner Anfrage.

Bundesrat Dr. Helmut Prasch: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Anfrage lautet:

403/M-BR/94

Welche Fachhochschulprojekte im Bundesland
Kédrnten werden von Ihrem Ministerium unter-
stiitzt werden®

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Wenn ich mich an die
Formulierung der Frage anschlieBen darf, dann
miBverstehen Sie mich bitte nicht, wenn ich sage:
gar keines, weil das Ministerium die Fachhoch-
schul-Studienginge nicht unterstiitzt, da diese
sich im Fachhochschulrat zu formen haben, dort
ihre Bestiitigung oder auch nicht erfahren, und
dann eingerichtet werden kénnen. Es geht nicht
darum, dal} wir jetzt diskretionir als Ministerium
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sagen, da spielen wir mit und dort spielen wir
nicht mit.

Das, was gemeinsam mit dem Finanzminister
erreicht werden konnte, ist eine hohe Beteiligung
des Bundes auch an der Finanzierung, sodaf} hier
ein wesentlich grof3eres Potential fur die Betrei-
ber zur Verfiigung steht, weil sie eben entspre-
chende Kapazititen gewinnen.

Uns ist bekannt, daB Spittal an der Drau einen
entsprechenden Antrag gestellt hat, der — laut
meinen vorliegenden Informationen — gemein-
sam mit Vertretern der berufsbildenden Schulen
erarbeitet wurde; dieser wird vom Fachhoch-
schulrat behandelt werden wie die anderen auch.
Ich halte es, ohne daB} eine endgiiltige Entschei-
dung an den Fachhochschulrat abgegeben werden
soll, aber fir notwendig, diese Linie zu halten,
daB ein Expertengremium diese Antrige bewer-
tet. und wir nicht, bevor diese Bewertung stattge-
funden hat, schon wieder politische Subreihun-
gen fiir eine notwendige Disziplin durchzufiithren
haben.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte sehr.

Bundesrat Dr. Helmut Prasch: Herr Bundesmi-
nister! Kdnnen Sie einen etwaigen zeitlichen Rah-
men stecken, wann es moglicherweise zur Reali-
sierung der ersten Fachhochschulen in Kirnten
kommen konnte?

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Es ist so,
daf} die Vertreter des Fachhochschulrates einhel-
lig der Meinung sind, daf} die derzeit vorliegen-
den Antrdge, sofern sie iiber eine entsprechende
Grundqualitat verfiigen — dieser aus Kérnten
entspricht — vor dem Sommer entschieden wer-
den konnen, sodall im nédchsten Jahr zumindest
mit den Vorbereitungsarbeiten begonnen werden
kann. Realistischerweise glaube ich — soweit ich
dieses Modell in Spittal an der Drau kenne —,
daf3 es, wenn es vor dem Sommer entschieden
wird, nichstes Jahr in Kirnten vorbereitet werden
kann, sodaB3 es iiberndchstes Jahr auch wirksam
werden wird.

Dazu mufB3 man auch noch eines sagen, weil
diese Diskussion immer unter dem Aspekt Sep-
tember 1994 oder frithestens September 1995 ge-
fuhrt wird. Es wird niemand daran gehindert,
eine Fachhochschule ungerade beginnen zu las-
sen, sprich im Friihjahr. Es ist das nicht an das
Schuljahr gebunden.

Pridsident: Wir gelangen nunmehr zur
9. Anfrage. Ich bitte Herrn Bundesrat Dr. Ernst
Lasnik (OVP, Steiermark) um Verlesung seiner
Anfrage.
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Bundesrat Dr. Ernst Lasnik: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Meine Anfrage lautet:

393/M-BR/9%4
Wann kann mit dem im Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst bereits ausgearbeiteten und
zur Entscheidung vorliegenden Schulversuch zur
Krankenpflegeaushildung gerechnet werden'

Prasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Ich muf} Sie bitten, diese
Frage den Referenten in den Landesregierungen
fir das Gesundheitswesen zu stellen. Wir haben,
wie Sie in Threr Anfrage selbst formuliert haben,
einen derartigen Schulversuch ausgearbeitet, aber
die Entscheidung der Umsetzung, da wir im Rah-
men von Privatschulen agieren, liegt bei den Spi-
talsreferenten der Landesregierungen bezie-
hungsweise bei den Finanzreferenten der Landes-
regierungen und ganz sicherlich nicht bei uns.

Der Entwurf ist fertig. Wir sind durchaus in der
Lage, diesen auch zu implementieren. Eines muf}
man aber auch dazu sagen: Es gab ab und zu Ver-
suche einzelner Bundesldnder, dies einmal zu ma-
chen. Ich glaube, daBB man bei aller Begeisterung
fur das Thema fiir ein Schulsystem aber fairerwei-
se sagen mul}: Bevor dieses Land — noch dazu in
einem kleinen Land wie Osterreich — nicht ge-
schlossen erklart, daB es mit der Grundkonzep-
tion einer Ausbildung einverstanden ist, kann
man es Jugendlichen oder Auszubildenden nicht
antun, sie auf eine Schiene zu stellen, und das
Nachbarbundesland erklart dann, wir stellen sie
aber nicht an.

Das heif3t, ich mochte nicht, dal wir — wenn
ich das allgemein formulieren darf — ein Berufs-
ausbildungsprogramm haben, das nur bundeslén-
derspezifische Arbeitspldtze zur Verfiigung stellt.
Dabher ist fiir mich Voraussetzung, dal es diesen
Konsens zwischen Gesundheitsreferenten und Fi-
nanzreferenten gibt. Sobald dieser vorliegt, wer-
den wir sehr rasch handeln.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte sehr.

Bundesrat Dr. Ernst Lasnik: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben von Zusammenarbeit und Abspra-
che mit den Léndern gesprochen. Ich glaube, daf3
meine Zusatzfrage unmittelbar damit zusammen-
hangt.

Mit Hilfe welcher Modelle — etwa BHS-Modell
oder dieses Kolleg-Modell — wollen Sie der Kran-
kenpflegerausbildung in Osterreich unter die
Arme greifen? Sie haben davon gesprochen, daf3
Sie konkrete Vorstellungen haben. die natiirlich
die Lander umsetzen sollen. Diirfte ich wissen, in
welche Richtung das geht?

Prasident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Es ist so,
daB in zeitlicher Hinsicht diese Kollegs ungleich
rasch eingerichtet werden konnen, und das ge-
schieht auch. Das ist mit Sicherheit der erste
Schritt. Das, was ich vorher beschrieben habe, be-
zog sich darauf, daB die derzeitigen Schulen in
eine der BHS angepalite Form zu bringen sind,
und dazu braucht man den notwendigen politi-
schen Konsens.

An dieser Stelle mochte ich noch eines anmer-
ken: Wir brauchen auch in der politischen Aus-
einandersetzung — ich meine jetzt nicht im Sinne
des Konkurrenzkampfes, sondern im Sinne der
Auseinandersetzung, also sich mit einem Thema
auseinanderzusetzen — eine Klarheit Uber die
Wiinsche der einzelnen Spitalserhalter. Mir pas-
siert es nicht einmal in privaten Gespréachen, daf3
Vertreter, durchaus politische Vertreter, eines
Spitalserhalters erkliren, das sei alles gut und
wichtig, aber wir brduchten jetzt eh keine Kran-
kenpflegerinnen beziehungsweise Krankenschwe-
stern, das Ausmal reiche so wie es jetzt ist. Sie
drehen sich dann am Absatz um. und es werden
dann groB3e Reden im Hinblick auf eine Auswei-
tung der Ausbildungsmoglichkeiten gehalten.

Wenn wir einen solch gewaltigen Schritt setzen,
wie die Einrichtung einer neuen Ausbildungs-
form, die auf einen Beruf in einer ganz neuen Art
und Weise vorbereitet, dann mul} es einen absolu-
ten Konsens auf Arbeitgeberseite geben — in die-
sem Fall betrifft das eine nicht so grofle Anzahl
von Menschen —, damit ein gut strukturierter
Arbeitsmarkt mit der entsprechenden Nachfrage
gegeben ist. Das einzurichten und dann die Ju-
gendlichen auf diese ,,Schiene“ zu stellen, fir die
es sozusagen keinen entsprechenden ,,Anschluf3-
bahnhof* gibt, halte ich fiir verantwortungslos.

Prisident: Zweite Zusatzfrage? — Bitte sehr.

Bundesrat Dr. Ernst Lasnik: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben gerade von einem neuen Berufs-
bild gesprochen. Wir werden uns heute im Bun-
desrat auch mit dem neuen Hebammengesetz zu
beschiftigen haben, und Sie wissen, daf} es diesbe-
zuiglich seitens der Lander durchaus Kritik gege-
ben hat, vor allem wegen der Voraussetzungen
fur dieses neue Modell und fiir das neue Berufs-
bild.

Meine Zusatzfrage wire jetzt: Welche Zugangs-
voraussetzungen wollen Sie von den Kranken-
pflegerinnen fiir Ausbildungslehrginge verlan-
gen? Sie haben auch davon gesprochen — voéllig
richtig —, dal man nicht irgend etwas auf eine
»Schiene“ setzen kann, was dann nicht gefragt
wird und auch nicht der Realitédt entspricht.

Prisident: Bitte.
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Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sie mei-
nen die Zugangsvoraussetzungen fiir die Schiile-
rinnen? Wir gehen nach wie vor davon aus, daB3 es
im BHS-Bereich — bei aller Briichigkeit, die es,
wenn es ins Extreme gezogen wird, an sich hat —
bei Aufnahmspriifungen bleibt. Insbesondere
dann, wenn wir eine neue Schulform einrichten
mochten, wird es auch eine entsprechende Nach-
frage seitens der Schiilerinnen geben, und daher
ist das auch von dieser Seite her notwendig. Sonst
mochte ich keine speziellen Voraussetzungen ver-
langen, vor allem deshalb, weil ja diese Schule
eine maturafiihrende sein und dem ublichen
BHS-System entsprechen soll. Das heif3t also, es
bliebe bei den ,normalen* — unter Anfiihrungs-
zeichen — Voraussetzungen wie fir das BHS-Sy-
stem.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur
10. Anfrage. Ich bitte Herrn Bundesrat Stefan
Préhauser (SPO, Salzburg) um Verlesung seiner
Anfrage.

Bundesrat Stefan Prdhauser: Herr Bundesmi-
nister! Meine Anfrage lautet:

399/M-BR/94
Wird Osterreich im Falle eines Beitritts zur EU
seinen hohen Standard an Kulturforderung beibe-
halten kOnnen?

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Wir sind mit Sicherheit in
der Lage, diesen hohen Standard nicht nur beizu-
behalten, sondern punktuell sogar auszuweiten.
In diesem Zusammenhang mul3 man feststellen,
daf3 es seitens der EU keinerlei Bestrebungen
gibt, massiv in den Bereich der Kulturpolitik ein-
zusteigen. Das heif3t, es gibt dieses immer wieder
betonte und auch in allen vertraglichen Vereinba-
rungen festgehaltene Primat der nationalen und
kulturellen Identitit der Mitgliedsstaaten. Es gibt
ein unbestrittenes System, welches besagt, daf} die
nationalen Fordersysteme Vorrang haben. Es
wurde auch im Zuge verschiedener Diskussionen
immer die Frage gestellt — hier wurde auch dar-
uber diskutiert —: Wieviel Einflufl wird die EU
auf unser nationales Forderungssystem bekom-
men? Antwort: gar keinen. — Das bestétigt auch
jeder EU-Vertreter. Sie wollen diesen auch nicht,
weil sie sich der Diskussion erst gar nicht stellen
wollen, daf3 Brissel auf einzelne nationale Kul-
turforderungsprogramme Einflu3 nimmt.

Fairerweise muf} man sagen, daf} sich die Betri-
ge, die hier eingesetzt werden, natiirlich in ande-
ren Dimensionen bewegen als zum Beispiel im
Rahmen der Wirtschaftsforderung oder der
Landwirtschaftsforderung. Das heif3t, der Einfluf}
von Briissel auf die nationalen Kulturférderungs-
modelle ist null — solange wir das wortwdrtlich

nehmen und nicht unter dem Titel ,,Kulturforde-
rung” Wirtschaftsforderung betreiben, was wir
aber sicher nicht tun werden.

Selbst die haufig zitierte Verlagsforderung ist
eindeutig kulturell ausgerichtet, weil wir ja nicht
jeden Verlag und nicht jedes Verlagsprogramm
fordern, sondern ausschlieBlich diejenigen, die
sich auf kulturellem Gebiet bewegen. Das heif3t,
wir férdern beispielsweise Literatur- und Kunst-
verlage, aber wir fordern keinen Verlag, der Rei-
sefiihrer, Stadtplane, Worterbiicher oder was im-
mer publiziert.

Das heil3t, Gefahr ist diesbeziiglich keine gege-
ben. Potential gibt es ohne Zweifel, weil es eine
steigende Anzahl von Forderprogrammen inner-
halb der EU gibt, die sich mit kulturellen Fragen
beschiftigen, wie zum Beispiel im Filmbereich.
Das ist im Zuge der immer teurer werdenden
Projekte ein klassisches grenziiberschreitendes
Kulturgut. Das heiBt, hier gibt es mittlerweile
schon sehr beeindruckende Betrige, die zur Ver-
fiigung gestellt werden. Ubrigens sind wir bereits
seit zwei Jahren Mitglied und erhalten einen gu-
ten Anteil. Also bis dato gilt noch immer die Bi-
lanz, daf} wir wesentlich mehr an Forderungsbe-
trigen gewinnen als unseren Mitgliedsbeitrigen
entspricht. Das wird auf alle Zeiten nicht so zu
halten sein; jedenfalls nicht fir alle Mitgliedslan-
der, aber fir uns gilt es nach wie vor. Es gibt im
Literaturbereich zunehmend Programme. Ich
denke daher, daB3 uns die zur Verfiigung stehen-
den Hilfsprogramme oder unterstiitzenden Pro-
gramme der EU helfen werden, weil sie einfach
zusatzliches Geld bedeuten.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesrat Stefan Prihauser: Gelegentlich wird
die Behauptung aufgestellt, Osterreich miisse jede
einzelne Kulturférderung modifizieren. Ist das
richtig, Herr Bundesminister?

Prisident: Bitte.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Ich kann
eindeutig feststellen, dall Osterreich — ich kom-
me gleich auf die Einschrankung zu sprechen —
keine Kulturforderung in nennenswerter Form
modifizieren wird missen. ,Nennenswert" sage
ich deshalb, weil es einzelne gibt, die zum Beispiel
nicht an den Wohnsitz, sondern an die Staatsbur-
gerschaft gebunden sind, sich aber im Ubrigen in
der Anwendung lingst diesem Prinzip, ndmlich
Orientierung am Wohnort, unterworfen haben.

Ein konkretes Beispiel: Es wird niemand bei
einem in Osterreich lebenden und titigen Filmre-
gisseur zum Beispiel, wenn er ein Projekt zur Fi-
nanzierung vorschligt, die Staatsbiirgerschaft
uberprifen, obwohl es eigentlich der Norm ent-
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sprechen wiirde. Das sind also die einzelnen An-
derungen, die wir vorzunehmen haben, daf} wir
de facto die juridische Ausgestaltung dem anpas-
sen, was ohnedies bereits Realitit ist, nimlich sich
am Arbeitsgebiet und am Wohnort der Betroffe-
nen zu orientieren, und das wird auch — das ist
der einzige Bereich, der sozusagen einer massive-
ren Verdnderung unterliegen wird — fir die
Staatspreise gelten.

Der Staatspreis soll nicht nur jemandem gewid-
met werden diirfen, der Osterreichischer Staats-
biirger ist, sondern auch jemandem, der hier titig
ist und aus einem EU-Mitgliedsstaat kommt. Ich
denke, daf} diese beiden Bedingungen die kultu-
relle Schaffenskraft unseres Landes nicht negativ
beeinflussen werden.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte sehr.

Bundesrat Stefan Prdhauser: Konnten Kultur-
forderungen wettbewerbsverzerrend oder wirt-
schaftsbeeintrichtigend sein, und wiéren diese mit
dem gemeinsamen Markt unvereinbar?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sie kdnn-
ten es sein, sind es aber nicht. Nehmen wir als
Beispiel Frankreich: Wiirde Frankreich ein Ver-
lagsférderungsprogramm einrichten, das sich
nicht an kiinstlerischen Inhalten orientiert, son-
dern ausschlieBlich an der Verkaufs- und Ver-
triebsstruktur franzdsischer Verlage, weil man da-
mit auf den belgischen Markt gehen will, dann
hatte das zweifelsohne wettbewerbsverzerrende
Wirkung aus Sicht der belgischen Verleger.

Unsere Realitdt ist aber eine andere: Wir sind
ein kleines Land und miissen uns bemiihen, daf}
unsere Verlage uUberhaupt eine Chance haben,
auftreten zu kdnnen. Im Rahmen der entspre-
chenden Richtlinien fiir kulturell orientierte Ver-
lage wird schriftlich festgehalten, daf3 eine Jury,
die jeweils fiir das Friihjahr- und Herbstpro-
gramm die Verlagsprogramme inhaltlich bewer-
tet, feststellt, ob ein Verlag aufgrund seiner
kiinstlerischen oder kulturellen Qualitdt in das
Programm hineingehort, und wenn ja, mit wel-
chem Betrag. Das heilt, es ist in keiner Weise die
Wettbewerbsposition im 6konomischen MaBstab
fur die Dimensionierung des Betrages ausschlag-
gebend, sondern die Qualitit des Programmes. Es
ist eindeutig mit den Vertretern der EU festgelegt
worden, daB3 die Ausformung eines Verlagspro-
grammes nicht wettbewerbsverzerrend ist.

Wiirde man — noch einmal gesagt — es aller-
dings ausschlie8lich an der Marktposition der
Verlage orientieren und nicht an der kiinstleri-
schen Qualitit der Programme, dann wiirde es
weitgehend dem Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung entsprechen. Dafiir gibt es schon das Oster-
reichische Regulativ.
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Héatten wir so ein Programm im Rahmen des
Unterrichtsministeriums, dann wiirden wir das
Bundesministeriengesetz brechen, denn dann ist
das eine Angelegenheit des Wirtschaftsministeri-
ums und nicht unsere. Das heif3t, das Unterrichts-
ministerium ist schon aufgrund des Bundesmini-
steriengesetzes nur in der Lage, ein derartiges
Programm zur Verfiigung zu stellen, wenn das
regierende Prinzip das der kiinstlerischen Quali-
tatist.

Prédsident: Wir gelangen nunmehr zur
11. Anfrage. Ich bitte Herrn Bundesrat Ing. Au-
gust Eberhard (OVP, Kdrnten) um Verlesung sei-
ner Anfrage.

Bundesrat Ing. August Eberhard: Meine Anfra-
ge lautet:

394/M-BR/94
Wie heurteilen Sie die Vorschldge des Bundesmi-
nisteriums fir Umwelt. Jugend und Familie zur
Neugestaltung der Schulbuchaktion?

Prisident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! A) gut und b) sind es un-
sere Vorschlige, aber das nur zur Festlegung der
Autorenschaft.

Es entstand bereits vor ungefdhr einem Jahr
eine Diskussion dariiber, ob man nicht die Schul-
buchaktion dndern kdnne, und dann gab es fir
einen kurzen Moment den Vorschlag, um 20 oder
30 Prozent zu reduzieren; es sind alle moglichen
wilden Geschichten erzihlt worden.

Ich darf das kurz beschreiben: Die Schulbuch-
aktion in der heutigen Form kostet in etwa
1,1 Milliarden Schilling. Wenn ich von den ersten
zwei, drei Jahren absehe, in denen es naturgemaf
einen stark steigenden Betrag gegeben hat, und
die Entwicklung von 1975 bis heute, also die in
etwa 20 Jahren, betrachte, dann war die Steige-
rung von zirka 900 Millionen auf 1,1 Milliarden
Schilling eine weit unter allen anderen Ansétzen
derartiger Transferleistungen liegende Steige-
rung. Die budgetiren Auswirkungen der Schul-
buchaktion sind in den letzten 20 Jahren deutlich
geringer gestiegen als andere, auch nur im Ansatz
vergleichbare Transferleistungen. Punkt 1.

Punkt 2: Die Schulbuchaktion lebt in ihrer
O0konomischen Qualitit davon, daB3 die Verlage
eine sehr hohe Stiickzahl, eine sehr hohe Auflage
fir die einzelnen Schulbiicher erreichen, und da-
her die Stiickkosten sehr gering sind. Es gibt das
einfache Prinzip, da3 ab einer gewissen Menge an
Auflagenzahl eine Erh6hung dieser Auflagenzahl
eigentlich nur mehr die Papier- und Druckkosten
anhebt, weil sich die Fixkosten nicht mehr nen-
nenswert auswirken. Ob Sie also 30 000 oder
40 000 Englischbiicher drucken, bedeutet

,Wnur




583. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 583. Sitzung — 13. April 1994

28877

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten

mehr“ — unter Anfithrungszeichen — Papier-
und Druckkosten, und daher kdénnen diese zu
sehr geringen Stiickkosten produziert werden.

Wiirde man nun kinstlich diese Stiickanzahl
gewaltig reduzieren, so wie das zeitweise disku-
tiert wurde, hitte das a priori keine andere Folge,
als daB weniger Biicher im wesentlichen gleich
viel kosten wie jetzt mehr Bicher, der Unter-
schied lediglich der Papierpreis sein wiirde.

Man koénnte jetzt zynisch sein und sagen, weil
das ja nie geglaubt wird, daf} das so ist, probieren
wir das einmal aus, dann werden es alle nach ei-
nem Jahr sehen — das wire aber kein guter
Dienst in bezug auf den Umgang mit Steuergel-
dern, das einfach so geschehen zu lassen, um dies-
beziiglich recht zu behalten. Das heiBt, das reine
Kirzen der Anzahl von Biichern wirde uber-
haupt keinen Sinn machen.

Der nichste Punkt ist, dafl wir gesagt haben,
daf es uns primér auch gar nicht darum geht, daf3
jetzt unbedingt die Schulbuchaktion weniger
Geld kosten darf, denn mir ging und geht es dar-
um, daB3 wir aus padagogischer Sicht Biicher so-
zusagen als ein wertvolles Gut fiir die Schiller
schaffen sollten und aufpassen Sinn macht, wenn
man gerne darauf aufpafBt, und man soll mit Bi-
chernden entsprechenden Umgang lernen.

Wie werden wir das umsetzen? — Wir haben
den Versuch unternommen und den Schulen
empfohlen, sich gewisser Instrumentarien zu be-
dienen; das geht von jahrgangsiiberschreitenden
Biichern bis zu Schiilerladen. Es gibt eine Fille
solcher Verfahren, damit die jeweiligen Schulli-
mits nicht zur Géinze ausgeschopft werden. Zu-
gleich konnen sie ein gut Teil dieses eingesparten
Geldes selbst behalten, das hei3t, die Schule wird
dartiber verfiigen, und es flieBt nicht in den Fami-
lienlastenausgleichsfonds zuriick. Das wird ein-
mal priméir den Effekt haben — das muB ich auch
dazu sagen —, daB} die Schulen dieses Geld dazu
beniitzen werden, in jenen Fiachern Biicher nach-
zukaufen, in denen sie namlich jetzt keine Biicher
bekommen, weil die Limits so eng sind.

Wenn sie sich zum Beispiel die Dichte bei Mu-
sikbiichern ansehen — da sind auch immer alle
grof3 dabei, wenn es hei3t, wir seien ein Musik-
land und wir haben Musikerziehung und so. aber
wenn es um das Kaufen von Musikblichern geht,
ist immer ,Ebbe" angesagt —, dann ist diese
schlecht, weil die Limits so eng sind, weil jeder
Lehrer, jeder Klassenvorstand oder jede Lehrer-
konferenz naturlich sagt, zuerst sind die soge-
nannten Hauptgegenstinde auszustatten. Das
heiBlt, im ersten Anlauf wird einmal vermutlich
nicht mehr passieren, und das ist schon viel, als
daf} fir jene Gegenstinde, die bisher benachteiligt
waren, eine entsprechende Ausweitung stattfin-
den wird.

www.parlament.gv.at

Letzter Punkt: Das, was jetzt an Zahlen herum-
geistert, halte ich fiir absolut unsinnig, wenn Sie
mir diesen sehr direkten Satz erlauben. Die letzte
Zahl, die ich gelesen habe, war: 200 Millionen
Schilling werden eingespart. Einfache Rechnung:
Nachdem 50 Prozent der Schule verbleibt, hief3e
200 Millionen Schilling einsparen, dal man
400 Millionen Schilling bewegen muf3, und das
hieB3e, daB wir rund 40 Prozent weniger Biicher
brauchen, als das heute der Fall ist — man darf
von dieser Stelle zwar keine Wetten anbieten,
aber ich mache es trotzdem —, und jede Wette
wiirde ich dariiber abschlieBen, daB es absurd ist,
dies anzunehmen. Das heif3t, es wird sich die fi-
nanzielle Auswirkung in sehr geringen Dimensio-
nen bewegen, der padagogische Wert kann aber
ein sehr, sehr hoher sein, und ich denke, daf} die-
ser allemal unser bestimmendes Prinzip sein soll-
te.

Prisident: Bitte.

Bundesrat Ing. August Eberhard: Herr Bundes-
minister! Sie haben eigentlich schon die Antwort
gegeben, aber ich m&chte Sie nochmals konkret
fragen: Stehen Sie positiv dem Vorschlag gegen-
uber, daf3 eben Gelder, die durch die Schilerlade
eingespart werden kénnen, den Schulen zur auto-
nomen Verwendung zur Verfliigung stehen?

Priasident: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Die Ant-
wort ist ja, aber mit der Ergdnzung, daf} es nicht
auf die Schiilerladen beschriankt ist, da wir es so
handhaben werden, daB3 Schulen, die sparsamen
Umgang mit Schulbiichern pflegen, die Hélfte des
eingesparten Betrages belassen wird.

Prisident: Noch eine zweite Wortmeldung? —
Bitte.

Bundesrat Ing. August Eberhard: Herr Mini-
ster! Gibt es Studien des Bundesministeriums fir
Unterricht und Kunst iiber die tatsichliche Ver-
wendung der Schulbiicher?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Mir ist
keine diesbeziigliche Studie bekannt, dies wire
aber ein interessantes Thema. Ich werde gerne
einmal mit jenen, die dies betreuen, dartuber spre-
chen. ob wir nicht zu diesem Thema einmal etwas
in Gang setzen kdnnten.

Prisident: Wir gelangen zur 12. Anfrage.
400/M. Ich bitte Frau Bundesrétin Michaela Rés-
ler (SPO, Steiermark) um Verlesung ihrer Anfra-

ge.

Bundesritin Michaela Rosler: Geschatzter Herr
Bundesminister! Meine Anfrage lautet:
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400/M-BR/94
Welche Schritte wurden in Osterreich gesetzt,
um die schulischen Mdoglichkeiten Behinderter zu
erhdhen?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesrédtin! Wir haben im Rahmen
der letzten Schulorganisationsgesetz-Novelle die
Integration im Rahmen der Volksschulen in das
Regelschulwesen tibernommen. Das erste Schul-
jahr, in dem das lauft, hat sehr, sehr gut funktio-
niert — mit allen Mankos, die es noch immer ge-
ben mag.

Ich nenne nur ein Beispiel: Nicht nur in Wien,
sondern auch in manchen GrofBstdadten ist der
ideale Fall eingetreten, dall wir aus dem Bereich
der Eltern nicht behinderter Kinder mehr Anmel-
dungen fir Integrationsklassen hatten als wir via
behinderte Kinder iiberhaupt bilden konnten,
weil offensichtlich eine sehr groBe Anzahl von
Eltern diesen positiven sozialen Effekt auch fir
die nicht behinderten Kinder erkannt hat.

Das lauft also sehr, sehr gut. und ich glaube,
dafl auch die zur Verfiigung stehenden Mittel —
so sehr in jeder Dimensionierung immer beklagt
werden wird, dal man noch mehr brauchen wiir-
de — im Prinzip einen guten Umgang moglich
machen.

Die néchste Etappe wird heiflen Sekundarstu-
fe 1. Auch diesbeziiglich gibt es Schulversuche:
Wir haben ein absolutes zeitliches Limit. Das
heiflt, wenn die Kinder, die jetzt Uber die Regel-
schule in die 1. Klasse Volksschule gekommen
sind, in die Sekundarstufe libertreten, dann muf}
es entsprechende gesetzliche Maflnahmen gege-
ben haben, und zwar fir das Regelschulwesen.

Das heil3t: Die, die per Regelschulwesen in die
Integration gekommen sind, miissen auch im
Rahmen ihrer Schullaufbahn im Regelschulwesen
verbleiben kdonnen und nicht wieder in die Unsi-
cherheit von Schulversuchen zuriickfallen diir-
fen.

Wir hétten aus heutiger Sicht theoretisch noch
drei Jahre Zeit, aber wir haben uns vorgenom-
men, daB wir im Laufe des nichsten Jahres dieses
Modell fiir die Sekundarstufe vervollstandigen
missen, um dann die gesetzlichen Maflnahmen
vorbereiten zu kdnnen, damit zeitgerecht auch
fiir die Sekundarstufe diese Ubernahme geregelt
ist.

Unbedingte Voraussetzung dafiir ist allerdings,
daB es zu einer Differenzierung im Sinne von: die
Hauptschulen sollen das schon tun und die AHS
bleiben unberithrt, kommt. Wenn Integration
eine soziale Herausforderung ist. dann gibt es da
keine Differenzierungen. — Es gibt im iibrigen
ein paar sehr erfolgreiche Schulversuche auch im
Rahmen von AHS, Integration Behinderter zu be-

treiben und diese werden auch mit Sicherheit in
den nichsten ein, zwei Jahren stark zunehmen.

Es ist das Ganze nur insgesamt schwieriger in
der Sekundarstufe, weil durch das Fachlehrer-
prinzip diese Zweitlehrerorganisation nicht so
reibungslos geht wie im Rahmen der Volksschu-
len; aber das ist genau das, was wir jetzt zu losen
haben werden, denn es muf} hiefiir eine geeignete
Organisationsform gefunden werden.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesriatin Michaela Rosler: Herr Bundesmi-
nister! Welche finanziellen Mittel wurden bisher
fir die Integration aufgewandt?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Ich kann Ihnen nur sa-
gen, wieviel wir pro Jahr in etwa dafiir aufwen-
den: Es sind zirka 150 Millionen Schilling, die fir
Zweitlehrer zum Einsatz kommen. Das geschieht
seit drei, vier Jahren, es lauft also schon langer
und ist erst langsam angewachsen. Also insgesamt
wird das sicher bereits eine Dimension von rund
500 Millionen Schilling erreicht haben. Pro Jahr
ist es, wie gesagt, in etwa dieser Betrag, der aber
weiter steigt, weil die Zahl der Schulen und Klas-
sen, die das betreiben, zunimmt.

In diesem Zusammenhang ist auch wichtig —
das hat auch mit Geld zu tun —, dal3 wir ein spe-
zielles Lehrerfortbildungsprogramm eingerichtet
haben, weil wir im Rahmen der Ubernahme ins
Regelschulwesen eine beschrinkte Freiwilligkeit
fur die Lehrer vorgesehen haben. Das bedeutet,
daB nur jene an der Integration teilnehmen mis-
sen, die eine entsprechende Ausbildung haben.
Wir haben einen separaten Einsatz von in etwa
8 Millionen Schilling fiir Lehrerfortbildungspro-
gramme eingerichtet, um die Zahl jener, die diese
Ausbildung haben, zu vergréfern — und das wird
auch gut besucht.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur 13. Anfrage, Ich bitte
Herrn Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Bur-
genland) um Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Meine Anfrage lautet:

395/M-BR/94
Was unternehmen Sie. um mittels effizienter
MaBnahmen — inshesondere mit Hilfe der Schul-
drzte — dem steigenden Drogenkonsum Jugendli-
cher. inshesondere der Schiiler. in Osterreich zu he-
gegnen?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrter Herr Bundesrat! Konkret sind zwei Instru-
mente anzumerken: Das eine ist, dal es von
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seiten des Unterrichtsministeriums eine wesent-
lich verbesserte Materialiensammlung gibt, die
auch den Schulen zur Verfiigung gestellt wurde,
sich sehr groBler Beliebtheit erfreut, wir sogar ei-
nen Nachdruck vornehmen muften, sodall wir
derzeit bei rund 4 000 verteilten Exemplaren
sind. Es gibt dazu auch eine entsprechende Leh-
rerinformationsarbeit.

Es gibt auch in Zusammenarbeit mit dem Ge-
sundheitsministerium die Arbeit an einem spe-
ziellen Curriculum zu diesem Thema. Ich mdchte
nur in diesem Zusammenhang einen Punkt an-
merken, der die Offentliche Diskussion betrifft:
Wir diskutieren immer und natiirlich angesichts
von schrecklichen Einzelfillen auch zu Recht —
ich mochte das in keiner Weise relativieren —
liber den sogenannten Drogenmiflbrauch und
ubersehen dabei einen Bereich, der sehr drangend
eine  Antwort beziehungsweise Reaktionen
braucht: der MedikamentenmiB3brauch. Es gibt
Medikamente, die man legal erwerben kann, die
ja haufig sogar von den Eltern an die Kinder wei-
tergereicht werden, und auf jeden Fall, wenn ich
das so laienhaft formulieren darf, ungesund sind
und in vielen Fillen sogar zu Abhédngigkeiten
fihren.

Ich habe vor kurzem erst mit dem Présidenten
der Arztekammer und der Apothekerkammer zu
diesem Thema ein Gespréch gehabt, und wir wer-
den das auch noch in den nidchsten Wochen 6f-
fentlich werden lassen. Es mul} hier eine konzer-
tierte Aktion der Arzte, der Apotheken und der
Schulverwaltung geben, weil der typische Ablauf
des Herankommens an diese Medikamente ja be-
deutet, dafl in den meisten Fillen irgendein Arzt
das einem Erwachsenen verschreibt, das in ir-
gendeiner Apotheke gekauft wird und dann von
Erwachsenen an Jugendliche weitergereicht wird,
und diese womoglich gar nicht ahnen. daB sie so-
zusagen etwas Schlechtes tun.

_ Wir haben daher vereinbart, dal sowohl die
Arzte- als auch die Apothekerseite dann, wenn es
sich um einschligige Medikamente handelt, die
Erwachsenen vermehrt zu informieren, damit
sich diese bewuBt werden, da3 diese Medikamen-
te nicht fur Jugendliche geeignet sind.

Ich darf zu Ihrer Frage zuriickkommen: Dieses
Programm muB die Schulérzte inkludieren, weil
auch hier gilt, da3 das Einnehmen von Medika-
menten weitgehend als harmlos angesehen wird
und sich erst in einer spiteren Folge dramatische
oder auffillige Folgen zeigen. Das muf} die Schul-
arzte inkludieren, und ich erhoffe mir, daBl wir
allein durch die Offentliche Diskussion bei den
Eltern ein wesentlich verstirktes Verantwor-
tungsbewuBtsein und einen wesentlich besseren
Informationsstand erreichen werden, und das Be-
wuBtsein geschaffen wird, daB man ein gefihrli-
ches Gut in der Hand hat, das nicht dann einge-
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setzt werden soll, wenn sich etwa jemand vor dem
nachsten Test furchtet.

Prisident: Noch eine Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Wie beurteilen Sie das Salzburger und das
Wiener Konzept betreffend die Drogenaufkli-
rung in den Schulen? — Sie haben ja eben in Ih-
rer Antwort angedeutet, dal es sehr wichtig wire,
vor allem auch die Eltern in die Information und
Aufkldrung einzubeziehen.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Wir ha-
ben — auch mit der Wiener Landesregierung —
ein Konzept ausgearbeitet, das auf ungefédhr fol-
gender Annahme beruht:

Es gibt eine sehr grof3e Anzahl von Einrichtun-
gen, die sich dem Thema Drogen — Information,
Drogenpréavention und Umgang der Jugendlichen
damit — widmen. Da gibt es eine sehr grofle An-
zahl von einzelnen Einrichtungen.

Es gibt zwei priméire Probleme. ndmlich erstens
relativ wenig Information dartiber, wie man diese
Einrichtungen erreicht — und zwar, wenn der
Zustand noch nicht dramatisch ist —, und das
zweite ist: Es gibt relativ wenig Koordination zwi-
schen diesen Einrichtungen; das sind schulische
und auBlerschulische. Es gibt, wenn ich das jetzt
etwas verkirzt formulieren darf, fir alles irgend-
eine Spezialnummer und irgendeinen Spezialbe-
ratungsdienst, aber die Verbindung dieser funk-
tioniert zu wenig, und vor allem ist die diesbeziig-
liche Information nicht vorhanden oder zu wenig
vorhanden.

Jetzt sind wir im Bereich des Drogenmif-
brauchs noch mit einem Problem konfrontiert, da
die allermeisten derer, die sozusagen professio-
nell mit den Jugendlichen zu tun haben, der An-
zeigepflicht unterliegen, also als Adresse fiir Be-
ratung gar nicht zur Verfiigung stehen konnen,
denn der erfdhrt etwas und miifte sich umdrehen
und zum Telefon greifen und Anzeige erstatten.
Das wére nicht die ideale Ausgangsposition fiir
eine Beratung.

Wir sind jetzt dabei, mit der Stadt Wien eine
Art Clearing-Stelle all dieser Informationsdienste
einzurichten, um damit zwei Dinge sicherzustel-
len: erstens, dal3 den Schiilern bekannt wird, an
wen man sich wenden kann, ohne dafl man die
Sorge haben muf}, da3 etwas an irgend jemanden
weitergetragen oder gar Anzeige erstattet wird.
Das bezieht sich nicht nur auf denjenigen, der
dorthin kommt, um sich Uber seine Situation be-
raten zu lassen, sondern das bezieht sich unter
Umstdnden auch auf Schiiler, die bei einem Kol-
legen das Gefuihl haben, daf} er in Gefahr ist, aber
Scheu hat, sich an Lehrer zu wenden, weil er mit
cdiesen kein gutes Einvernehmen hat, und Angst
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haben muf}, dal3 der Lehrer sich am Absatz um-
dreht und gegen ihn vorgehen muf}. Das kdnnte
man ihm auch gar nicht vorwerfen — vielleicht
menschlich, aber nicht juridisch.

Es geht darum, diese Einrichtungen zusam-
menzufithren und sicherzustellen, daf3 tiberall In-
stanzen vorhanden sind, die a) der Anzeigepflicht
nicht unterliegen, daher als Beratung auch taug-
lich zur Verfiigung stehen, und die b) das gemein-
sam mit den Schulédrzten betreiben. Diese Vernet-
zung — um etwas Zeitgeistiges zu sagen — wird
ganz wichtig werden.

Président: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Milan Linzer: Herr Bundesmini-
ster! Das Innenministerium hat ein sogenanntes
Drogenvideo hergestellt. Kdnnen Sie iiber Erfah-
rungen aus der praktischen Anwendung und Vor-
filhrung dieses Drogenvideas etwas berichten?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Das kann
ich nicht, weil ich keine ausreichenden Unterla-
gen uber Erfahrungsberichte, die dariiber erstellt
wurden, habe. Ich wiirde einmal davon ausgehen,
daf die Zeit noch zu kurz ist,denn das gibt es erst
seit einigen Monaten, und daher wird es Unterla-
gen dariiber noch gar nicht geben.

Wichtig ist aber vor allem, dal} die Vertreter
des Innenressorts, die mit sehr viel Engagement
den Grofteil der Arbeit leisten, das gemeinsam
mit Padagogen tun, denn wir wollen nicht, daB es
zu einer Aufsplitterung zwischen den padagogi-
schen Programmen kommt, die unter Einbezie-
hung der Schulérzte erarbeitet werden. Wir wol-
len nicht, dal ein AuBenstehender das dann kon-
terkariert. Wir miissen einen gemeinsamen Weg
verfolgen, und dazu kann man sehr wohl — das
ist sehr hilfreich — auch externe Experten heran-
ziehen, so lange das dem Gesamtschema folgt.
Aber ich werde mich gerne erkundigen, ob es zu
dem konkreten Video bereits Erfahrungswerte
gibt. Es gibt zumindest keine zentral erfaf3ten.

Prisident: Wir kommen zur 14. und damit letz-
ten Anfrage. Ich bitte Frau Bundesrdtin Anna
Haselbach (SPO, Wien) um Verlesung ihrer An-
frage.

Bundesratin Anna Elisabeth Haselbach: Herr
Bundesminister! Die Frankfurter Buchmesse ist
ein kulturelles Ereignis von internationaler Be-
deutung.

Daher meine Anfrage:

401/M-BR/94

[n welchem Stadium befinden sich die Vorberei-
tungsarbeiten fiir den Themenschwerpunkt ..Oster-
reich™ bei der Frankfurter Buchmesse 19957
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Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Sehr ge-
ehrte Frau Bundesritin! Wir haben den praktisch
nachlesbaren Beginn in den Budgetverhandlun-
gen fir das Jahr 1994 gesetzt. Es konnte insge-
samt ein Budget von rund 55 Millionen Schilling
fir den Themenschwerpunkt ,Osterreich* ver-
einbart werden. Davon ist etwas mehr als die
Halfte im Budget 1994 enthalten.

Wir haben ein Komitee eingesetzt, dem Verle-
ger, Autoren und Kunstvermittler angehéren, die
als zentrale Instanz die hereinkommenden Pro-
jektwiinsche zu bewerten haben. Es gibt auch eine
datenbankméfBige Erfassung all dessen, was an
Projekten gemeldet wird.

Parallel dazuist eine Architektenausschreibung
erfolgt, weil wir — man mubB fast sagen ,leider;
wenn es gelingt, wird man am SchluB3 sagen:
,»Gott sei Dank* — uns als erstes Land nicht der
zentralen Halle bedienen werden kOnnen, die bis-
her fiir Landerschwerpunkte zur Verfiigung ge-
standen hat, weil diese abgerissen wird. Wir miis-
sen daher, was an sich sehr teuer ist, im zentralen
Hof des Messegeldndes ein eigenes Gebiude er-
richten, und zwar fir nur vier Tage. Das st etwas,
was gar keinen Sinn machen wiirde, wenn es nicht
gelinge, eine Nachnutzung sicherzustellen und
eine Leichtbauweise zu garantieren. Es ist ein be-
schriankter Architektenwettbewerb veranstaltet
worden. Dazu konnte eine Jury gewonnen wer-
den, bestehend aus den Professoren Hollein, Ach-
leitner und Frau Prohaska.

Ich hoffe, daB3 wir zu sehr ehrgeizigen Model-
len kommen werden, denn das ist auch fur Archi-
tekten ein sehr reizvolles Projekt mit hoher me-
dialer Aufmerksamkeit. Aber wir missen
natiirlich darauf achten, da3 uns das Geld nicht
davonliauft, denn bei solch einem Gebaude, das
fir vier Tage errichtet wird, mit dem vorhande-
nen Budget auszukommen, ist eine schwierige
Geschichte.

Fur die Hauptausstellung wird derzeit ein Kon-
zept erarbeitet, und ich glaube, daf} das sozusagen
mit einem Jahr Vorspann, sprich im Herbst des
heurigen Jahres, ausreichend vorbereitet ist. Par-
allel dazu gibt es Vorbereitungen mit einer Reihe
von Frankfurter Einrichtungen, von der alten
Oper bis zum Literaturhaus, dem Architektur-
haus und dem jidischen Museum. Es gibt jede
Menge an Beziehungen Osterreichischer Einrich-
tungen mit solchen aus Frankfurt, um anldBlich
dieses Ereignisses entsprechende Veranstaltungen
sicherzustellen.

Zwei ganz kurze Bemerkungen noch dazu: Ich
glaube, dal} es falsch ist, wenn wir uns ausschlief3-
lich auf Frankfurt konzentrieren. Wenn man das
sehr nichtern und pragmatisch betrachtet, muf}
man sagen: Das ist ein Medienereignis mit einer
sehr intensiven Berichterstattung in simtlichen
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europdischen, aber insbesondere deutschen Me-
dien, und ein Ereignis, das man eigentlich nicht
am Standort, sondern in den Medien gewinnt. Es
ist zweitrangig, ob die Messebesucher unsere Aus-
stellung spannend finden oder nicht. Fur den
osterreichischen Buchhandel und fiir die Osterrei-
chischen Verleger ist es wichtig, dall wir uns ge-
samtmedial gut darstellen. Es muf} der mediale
Effekt im Vordergrund stehen. Daher werden wir
uns nicht nur auf Frankfurt konzentrieren, son-
dern planen anléBlich dieser Frankfurter Buch-
messe und dem Themenschwerpunkt ,Oster-
reich* 1995 auch in anderen deutschen Stidten,
von Leipzig bis Miinchen, Aktionen.

Ich glaube, daBl das wichtig ist, sonst kdnnte der
Eindruck entstehen, da3 wir uns a la EXPO nur
auf diesen Standort konzentrieren und dort
gleichsam das Match gewinnen miissen. Hier ist es
aber eine etwas diffuse Struktur.

AuBerdem miissen wir uns sehr strenger Diszi-
plinierung unterwerfen, was die Fiille des Pro-
gramms betrifft. Es gibt sehr. sehr viele, sehr en-
gagierte, bemiuhte und auch gute Programme, die
von verschiedenen Vereinen und Organisationen
vorgeschlagen werden, unter dem Aspekt: Wir
wollen nur eine halbe Stunde am Erdffnungstag,
und in dieser machen wir unsere Show.

Man mulB} noch wissen, wenn man die Buch-
messe besucht und die Besucher dort ansieht, daf
es dort nicht um ein breites Publikum von Buch-
interessierten geht, sondern es sich um ein absolut
professionelles Fachpublikum von Buchhéndlern,
Verlegern, Ubersetzern, Agenturen, Journalisten
et cetera handelt, fir die diese Buchmesse ein
Markt ist. Das ist ein absolut kommerzielles Er-
eignis mit professionellen Besuchern und einer
professionellen Bewertung, und wir miissen
schauen, dafl wir Aufmerksamkeit erregen, so
schwierig das ist, dem einzelnen klarzumachen,
das nicht mit dem absoluten Anspruch der Dar-
stellung der gesamten Breite anzugehen, wo
nichts fehlen darf, damit jeder sagen kann, er war
auch bei der Frankfurter Buchmesse. Das laBt
sich leichter theoretisch sagen, als praktisch tun.
Wir werden es aber tun mussen.

Prisident: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht?
— Bitte.

Bundesritin Anna Elisabeth Haselbach: Herr
Bundesminister! Welche Institutionen werden
sich an den Vorbereitungsarbeiten beteiligen?

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Derzeit
sind federfiihrend das Unterrichtsministerium,
das Wissenschaftsministerium, die Nationalbi-
bliothek, zum Teil das AuBenministerium, die
Kulturreferenten der Lander daran beteiligt. Die-
se sind alle eingeladen zu eigenen Besprechun-
gen. Der Hauptverband des &sterreichischen

Buchhandels ist — das sollte man eigentlich an
der Spitze der Beantwortung sagen — eigentlich
der Eingeladene. Es ist nicht die Republik Oster-
reich, es ist nicht das Unterrichtsministerium,
sondern es ist der Hauptverband des osterreichi-
schen Buchhandels als eine private Einrichtung
Gast der Frankfurter Buchmesse. Nur tbersteigt
das dessen finanzielle Mittel betrachtlich, und da-
her kam es sozusagen zur Ubertragung dieser
Einladung an den Staat. Nach wie vor ist aber
Veranstalter  dieses ~ Themenschwerpunktes
.Osterreich* der Hauptverband des Osterreichi-
schen Buchhandels.

Ich habe selbst an zwei solchen Runden teilge-
nommen, eigene Diskussionsrunden mit samtli-
chen Verlegern, mit Autoren, mit Literaturverei-
nen durchgefiihrt, um diese Meinungsbildung
sehr breit zu fachern, und wir werden die ge-
machten Vorschlige auch ernst nehmen.

Wir haben bereits — auch das habe ich selbst
gemacht — eine Reihe von deutschen Verlagen
kontaktiert, von denen wir wissen, daB sie Oster-
reicher in ihrem Programm haben, von Suhr-
kamp bis Kiepenheuer, Fischer, und die eine —
auch aus kommerziellen Uberlegungen — sehr
starke  Prisenz beim Themenschwerpunkt
.Osterreich® im Rahmen ihrer eigenen Darstel-
lung auf der Messe suchen werden.

Prisident: Wird eine zweite Zusatzfrage ge-
wiinscht? — Bitte.

Bundesriatin Anna Elisabeth Haselbach: Herr
Bundesminister! Mich wirde interessieren, wie
die Hauptausstellung im Rahmen der Messe pra-
sentiert werden soll.

Bundesminister Dr. Rudolf Scholten: Da gibt
es zwei Moglichkeiten der Beantwortung, eine
vermutende und eine formelle. Letztere heif3t: Ich
weil} es noch nicht.

Zur vermutenden: Es wird an dem Konzept ge-
arbeitet, es ist noch nicht ganz fertig. Im tbrigen
sind wir dabei sehr gut unterwegs. Ich habe in den
Gesprichen mit den deutschen Verlagen, die ich
vorhin erwidhnt habe, zur Antwort bekommen,
daf sie gerne mit uns reden, aber immer wieder
gefragt, warum nicht knapper davor, weil man
sich jetzt mit der Frankfurter Buchmesse 1994
und deren Vorbereitungen beschiftigt, aber si-
cher noch nicht mit der Buchmesse 1995. Wir
sind da in einem guten Vorspann unterwegs.

Ich denke, daf} die Ausstellung letztendlich auf
folgenden Punkt wird hinauslaufen miissen und
sollen: auf eine sparsame — nicht nur im Sinne
der finanziellen Aufwendungen, sondern auch im
Sinne der Asthetik — Darstellung literarischer
Schwerpunkte der Osterreichischen Literaturge-
schichte, das heift, Darstellungen von Einzelper-
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sonlichkeiten und deren Werk. Wir werden nicht
den Versuch unternehmen, einen enzyklopidi-
schen Bogen zu spannen, der den gesamten Be-
zug herstellt. Es muB} als Akzent vorkommen der
Umgang mit Minderheiten und der Umgang mit
jenen Autoren, die man eindeutig Osterreich zu-
schreibt, die aber rein geographisch nicht im heu-
tigen Osterreich gelebt haben, und es mulf} der
Konnex zu Vertriebenen hergestellt werden, also
zu Osterreichischen Autoren, die entweder nicht
mehr leben oder in Israel oder in Amerika leben.
Auf jeden Fall miissen von den Nazis vertriebene
Autoren da eine Rolle spielen.

Ich denke, daB3 das die vier Saulen sind, auf de-
nen diese Ausstellung basieren mufl — mit der
Schwierigkeit, dal sich Blicher als Ausstellungs-
gut schwer eignen. Ich selbst habe die Ausstellun-
gen der letzten drei Jahre dort gesehen. Mit allem
Respekt vor den Bemiithungen derer, die das ge-
macht haben: Es ist schwierig, Biicher so auszu-
stellen, daB sie schon als Ausstellung attraktiv
sind. Das ewige Aneinanderreihen von Hand-
schriften ist auch nicht ein geeignetes Muster.
Vor allem: Frankfurt ist ein Kommerzereignis —
im guten, aber auch im hastigen Sinn des Wortes.
Es ist nicht der Punkt, wo sich jemand detailver-
liebt zwei Stunden in eine Ausstellung stellt, son-
dern es ist ein Durchzugsprogramm, und da miis-
sen wir uns sozusagen so querstellen, dafl man bei
uns stehenbleibt.

Prisident: Die Fragestunde ist um 10 Uhr
43 Minuten beendet.

Ich danke dem Herrn Minister.

Ich begriiBe ganz herzlich Frau Ministerin
Christa Krammer.

Es ist fiir mich ein Glick, ein Wink des Schick-
sals, zwei Ministerien hier vertreten zu sehen, die
fur mich das allerwichtigste liberhaupt bedeuten,
denn Wissen und Fitnel3, Volksgesundheit, sind
namlich das Fundament des Wohlstandes und des
Lebensgliicks der Menschen in unserem Vater-
land. (Allgemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen
Prisident: Eingelangt sind Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend Ministervertretun-
gen.

Ich ersuche die Schriftfiihrung um Verlesung
dieser Schreiben.

Schriftfithrerin Grete Pirchegger:
~An den

Prasidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprasident hat am 5. April
1994, ZI. 800.420/61, folgende EntschlieBung ge-
faBt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fir die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiur auswértige Angelegenheiten Dr. Alois
Mock am 9. und 10. April 1994 den Bundesmini-
ster fiir Landesverteidigung Dr. Werner Fassla-
bend und innerhalb des Zeitraumes vom 13. bis
15. April 1994 den Bundesminister fir Inneres
Dr. Franz Loschnak mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um
geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fir den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiller*
»An den

Prisidenten des Bundesrates

Der Herr Bundesprisident hat am 8. April
1994, Z1. 800.420/66/94, folgende EntschlieBung
gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fur Justiz Dr. Nikolaus Michalek innerhalb
des Zeitraumes vom 9. bis 13. April 1994 den
Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Viktor Klima mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fiar den Bundeskanzler
Ministerialrat Dr. Wiesmiller*

Prisident: Eingelangt sind ferner drei Anfrage-
beantwortungen, die den Anfragestellern uber-
mittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfél-
tigt und auch an alle Gibrigen Mitglieder des Bun-
desrates verteilt.

Eingelangt ist weiters ein BeschluB3 des Natio-
nalrates vom 7. April 1994 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz vom
24. Janner 1979 betreffend die Ubernahme der
Bundeshaftung fiir die Konversion von Anleihen,
Darlehen und sonstigen Krediten der Osterreichi-
schen Elektrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft
(Verbundgesellschaft) und der Sondergesellschaf-
ten, BGBI. Nr. 59, gedndert wird.

Dieser BeschluB3 nach Artikel 42 Abs. 5 B-VG
unterliegt nicht dem Einspruchsrecht des Bun-
desrates.
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Prisident

Eine weitere geschiftsordnungsmiflige Be-
handlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Den eingelangten Ergidnzenden Bericht der
Bundesregierung tber das Ergebnis der Verhand-
lungen tiber den Beitritt Osterreichs zur Euro-
paischen Union habe ich dem AuBenpolitischen
Ausschuf} zur Vorberatung zugewiesen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalra-
tes, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse sowie die bereits frii-
her eingelangten und zugewiesenen Berich-
te 11I-125 und 11I-127 der Beilagen den in Be-
tracht kommenden Ausschissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschiisse haben ihre Vorbera-
tungen abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3-
berichte erstattet.

Absehen von der 24stiindigen Aufliegefrist

Prisident: Im Hinblick darauf sowie mit Riick-
sicht auf einen mir zugekommenen Vorschlag,
von der 24stiindigen Aufliegefrist Abstand zu
nehmen, habe ich alle diese Vorlagen auf die Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
mit der Abstandnahme von der 24stiindigen Auf-
liegefrist der Ausschuflberichte einverstanden
sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim -
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der
Geschiftsordnung des Bundesrates erforderli-
chen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht?
— Dies ist nicht der Fall.

Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschla-
ges beabsichtige ich, die Debatte iiber die Punk-
te 4 bis 6 der Tagesordnung unter einem abzu-
fihren.

Die Punkte 4 bis 6 sind Beschliisse des Natio-
nalrates vom 7. April 1994 betreffend

ein Arbeitsmarktservicegesetz,
ein Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz und
ein Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz.

Erhebt sich gegen die Zusammenziehung der
Debatte ein Einwand? — Dies ist nicht der Fall.

Wir werden daher in diesem Sinne vorgehen.
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Ankiindigung von zwei dringlichen Anfragen

Prisident: Ich gebe folgendes bekannt: Es liegt
mir ein Verlangen im Sinne des § 61 Abs. 3 auf
dringliche Behandlung der schriftlichen Anfrage
der Bundesrite Dr. Kapral und Kollegen an den
Herrn Bundeskanzler betreffend die Einhaltung
des ,,Perchtoldsdorfer Paktums* durch die Bun-
desregierung vor.

Zweitens liegt mir ein Verlangen im Sinne des
§ 61 Abs. 3 auf dringliche Behandlung der
schriftlichen Anfrage der Bundesrite Kapral und
Kollegen an den Herrn Bundesminister fir Fi-
nanzen betreffend finanzielle Konsequenzen der
Bundesstaatsreform und eines allfilligen Beitritts
fir die Lander vor.

Im Sinne des Artikels 61 Abs. 4 verlege ich die
Behandlung der beiden Anfragen an den Schluf}
der Sitzung, aber nicht iiber 16 Uhr hinaus.

Gemaill § 61 Abs. 6 der Geschiftsordnung des
Bundesrates ziehe ich die dringliche Behandlung
der beiden Anfragen zusammen. Die Zustim-
mung der unterzeichneten Bundesrite liegt vor.

1. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
16. Mirz 1994 betreffend ein Bundesgesetz iiber
den Hebammenberuf (Hebammengesetz —
HebG) (1461 und 1542/NR sowie 4770/BR der
Beilagen)

Président: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Hebam-
mengesetz.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Hans
Ferlitsch ibernommen. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Hans Ferlitsch: Sehr geehrter
Herr Priasident! Frau Bundesminister! Hohes
Haus! Das Hebammengesetz 1963, BGBIL.
Nr. 3/1964, ist in vielen Bereichen nicht mehr
zeitgemafl. Das Abkommen iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum erfordert unter anderem
die Schaffung einer EG-konformen, auf drei Jah-
re verlangerten Hebammenausbildung.

Das Ziel dieses gegenstindlichen Gesetzesbe-
schlusses ist eine Gesamtreform des Hebammen-
wesens in Osterreich durch eine Neuregelung der
Materie. Durch die Aktualisierung der Lehrpline
und Ausbildungsinhalte soll eine qualitative und
quantitative Verbesserung der Hebammenausbil-
dung erreicht werden. Vor allem soll damit den
neuesten Erkenntnissen der Hebammenkunde
und der Fortentwicklung der medizinischen Wis-
senschaft entsprechend Rechnung getragen wer-
den.

Im gegenstiandlichen Bundesgesetz wird die Be-
stimmung Gber die Hebammenpraxen (siehe § 6
Abs. 1 bis 4 Hebammen-Dienstordnung BGBL.
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Nr. 131/1970) als Grundsatzbestimmung im § 56
formuliert und die nihere Ausgestaltung den
Landern zur Ausfiihrungsgesetzgebung in § 57
als Verfassungsbestimmung iiberantwortet.

Die Verbindungsstelle der Bundeslander hat in
einer gemeinsamen Stellungnahme der Léander
gegen die Regierungsvorlage schwerwiegende Be-
denken geduBert, und zwar sowohl finanzieller als
auch inhaltlicher Art, wobei insbesondere festge-
stellt wird, daf} seitens der Lander fiir die ersatz-
lose Ubernahme der zu erwartenden Mehrkosten
keine Zustimmung vorliege und der vorgesehene
Tatigkeitsbereich fir Hebammen zu weitgehend
sei. Auch die vorgesehene nachzuweisende Praxis
erscheine fiir eine eigenverantwortliche Tatigkeit
zu kurz. Eine Verschidrfung der Personalknapp-
heit wird befiirchtet, weil in Hinkunft Reifepri-
fung oder Krankenpflegediplom als Zugangsvor-
aussetzung gelten soll.

Der Gesundheitsausschul3 hat daher in seiner
Sitzung am 12. April 1994 beschlossen, dazu Aus-
kunftspersonen zu horen, namlich die Abgeord-
neten zum Nationalrat Hildegard Schorn und
Dkfm. Ilona Graenitz, Herrn Dr. Rudolf Haidl
sowie einen Vertreter der Verbindungsstelle der
Bundeslinder (OSR Dr. Hans Serban).

Den Bericht an den Ausschul} erstattete Bun-
desrat Schwab.

Die Bundesrite Schwab und Dr. Tremmel
brachten den Antrag ein, gegen diesen Gesetzes-
beschluB Einspruch zu erheben und begriindeten
diesen damit, daB3 die von der Verbindungsstelle
als gemeinsame Stellungnahme der Linder for-
mulierten Bedenken nicht ausgerdumt werden
konnten.

Bundesrat Ferlitsch brachte den Antrag ein,
keinen Einspruch zu erheben und der Fristset-
zung fir die Verfassungsbestimmung des § 57
HebG fiir eine Ausfithrungsgesetzgebung der
Lander im Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG die
Zustimmung zu erteilen.

Weiters brachten die Bundesrite Jaud und Fer-
litsch einen EntschlieBungsantrag betreffend Er-
fahrungen mit dem Vollzug des Hebammengeset-
zes ein.

Bei der Abstimmung erhielt der Antrag der
Bundesrite Schwab, Dr. Tremmel nicht die erfor-
derliche Mehrheit.

Der Antrag des Bundesrates Ferlitsch wurde
mit Mehrheit beschlossen.

Der Entschlieungsantrag der Bundesrite Jaud
und Ferlitsch erzielte ebenfalls die erforderliche
Ausschullmehrheit.

Zum Berichterstatter fir das Plenum wurde
Bundesrat Ferlitsch einstimmig gewéhlt.

Der Gesundheitsausschuf3 stellt somit als Er-
gebnis seiner Beratungen mit Stimmenmehrheit
den Antrag:

1. gegen den BeschluB3 des Nationalrates vom
16. Mirz 1994 betreffend ein Bundesgesetz iiber
den Hebammenberuf (Hebammengesetz —
HebG) keinen Einspruch zu erheben;

2. der Fristsetzung der Verfassungsbestimmung
des § 57 HebG fiir die Ausfithrungsgesetzgebung
der Lander im Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG
die verfassungsmafBige Zustimmung zu erteilen;

3. die dem schriftlichen AusschufB3bericht beige-
druckte EntschlieBung anzunehmen. — Ich brin-
ge diese zur Verlesung:

EntschlieBung

Die Bundesministerin fir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz wird ersucht, dem Bun-
desrat nach einem Beobachtungszeitraum von
drei Jahren einen Bericht Uber den Vollzug des
Hebammengesetzes, insbesondere Uber die Ent-
wicklung des Hebammenwesens, die Auswirkun-
gen des neuen Hebammengesetzes (auch in finan-
zieller Hinsicht) vorzulegen; in diesem Bericht
sollen Giber die Verbindungsstelle der Bundesldn-
der auch die Ansichten der Linder Bericksichti-
gung finden.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Dr. Paul Tremmel. Ich erteile dieses.

16.55

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (FPO, Steier-
mark): Herr Prasident! Frau Bundesministerin!
Hoher Bundesrat! Meine Damen und Herren! Be-
vor ich in die materielle Beurteilung der vorlie-
genden Gesetzesmaterie eingehe, méchte ich ei-
nen Dank aussprechen, ndmlich einen Dank an
den Bundesratsdienst, daB es bei dieser Vorlage
gelungen ist, ausreichend und vor allem zeitge-
recht entsprechende Unterlagen zu liefern. Die
Folge dessen war, daf} die AusschuBBberatung sehr
tiefgehend war und der Ausschuf} die Moglichkeit
hatte — der Berichterstatter hat das bereits ausge-
fihrt —, Experten, ndmlich zwei Abgeordnete
zum Nationalrat, einen Arzt (Bundesrat Dr.
Schambeck: Expertinnen!) — Expertinnen,
danke sehr, Herr Professor — und den Herrn
Obersenatsrat Dr. Serban zu héren. — Jedenfalls
Dank dafuir, daf3 uns diese Unterlagen tbermittelt
wurden.

Gestatten Sie mir dazu noch eine kleine Rand-
bemerkung: Die Damen und Herren des Bundes-
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rates — es wird Thnen genauso gehen wie mir —
werden mit Unterlagen sonder Zahl nicht kujo-
niert, sondern bedacht. Es wire fiir die Zukunft
wiinschenswert, wenn diese Unterlagen nach den
einzelnen Punkten geordnet bei den Bundesréten
ankdmen. Das wire ein Wunsch, den ich beschei-
denerweise duflern mochte, denn sonst kdnnte ja
der Eindruck entstehen, der Nationalrat (Bundes-
rat Strutzenberger: Nicht einmal mehr sel-
ber zusammenlegen wollen Sie es?) — o ja, das tue
ich ja, in einem fort, Herr Président — beschlie 3t
etwas, und der Bundesrat hat dann diese Be-
schliisse dienstfertigst zu vollziehen. Wenn man
sich den Terminkalender anschaut, wo jetzt sogar
ein Samstagtermin vorgesehen ist, dann wird die-
ser Eindruck noch verstarkt.

Und nun zur materiellen nicht Wirdigung,
sondern Beurteilung dieser Vorlage. Vier Griinde
sind es vom Blickwinkel meiner Fraktion aus ge-
sehen, die eine Nicht-Zustimmung rechtfertigen.
Aber vorher mochte ich noch ganz kurz den Be-
richt des Gesundheitsausschusses des Nationalra-
tes nicht wirdigen, aber beurteilen. Die Verliange-
rung der Ausbildung auf drei Jahre ist vorgese-
hen, es wird eine Akademie eingerichtet, und die
Zugangsvoraussetzungen sollen verbessert wer-
den — unter anderem wird die Matura genannt.

Eine Formulierung ist mir ganz besonders auf-
gefallen: Nach den gesetzlichen Bestimmungen ist
in Osterreich bei jeder Geburt eine Hebamme
beizuziehen. — Wenn man so einen imperativen
Satz einfiigt, dann miif3te man auch gewéhrleisten
konnen, daf} bei jeder Geburt eine Hebamme da-
bei ist. Ich bin aber Giberzeugt, Frau Bundesmini-
sterin, daf sicherlich nicht bei jeder Geburt eine
Hebamme dabei sein kann. Ergo dessen ist es
schon aus diesem Grund eine Lex imperfecta; es
wird hier etwas imperativ genannt, wo dann ei-
gentlich keine Sanktion gegeben ist. Es gibt eben
Notgeburten — es sollte heiflen: Es sollte bei
jeder Geburt eine Hebamme beigezogen werden!
Das ist sprachlich und auch grammatikalisch rich-
tiger.

Aber nun zu den einzelnen Bereichen. Erstma-
lig, zumindest seitdem ich im Bundesrat bin, ist
eine massive Ablehnung seitens der Bundesldn-
der, und zwar durch die Verbindungsstelle der
Bundeslinder, formuliert worden; massiv deswe-
gen, weil iiber den finanziellen Gesichtspunkt, die
Folgekosten, die die Léinder treffen konnten,
tiberhaupt nicht verhandelt wurde und weil die
Sperrklausel des Finanzausgleichsgesetzes, der
§ 5, eigentlich uberhaupt nicht beriicksichtigt
wurde.

Der Vertreter der Bundeslander, Herr Oberse-
natsrat Dr. Serban, wurde mehrmals im Ausschuf}
befragt, ob diesbeziiglich Verhandlungen stattge-
funden haben, und er hat mehrmals gesagt, solche
Verhandlungen haben nicht stattgefunden. —
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Warum ist das so gravierend, meine Damen und
Herren? Weil auch die finanziellen Gesichts-
punkte — es liegt ja eine dringliche Anfrage dazu
vor — betreffend das Foderalismuspaket bedacht
werden sollten. Man gibt sich in den Verhandlun-
gen diesbeziglich grof3ziigigst. Ist bei den finan-
ziellen Punkten schon eine Einigung erfolgt? Ich
glaube eher, esistnoch keine Einigung erfolgt.

Gerade bei dieser Gesetzesmaterie macht man
einen Schritt, den man bei diesen Verhandlungen
ausschlielen wollte, und fihrt quasi tber die
Bundeslinder driiber. Und das war auch fiir uns
der Grund, dal wir — weit Gber fraktionelle Be-
denken hinaus — gesagt haben, hier sollte der
Bundesrat endlich einmal sein Gewicht in die
Waagschale werfen und als Vertreter der Bundes-
lander sagen: Nein. so kann eine Vorlage nicht
ausschauen! Hier sind die finanziellen Folgewir-
kungen darzustellen, und sie sind mit den Lén-
dern auszuverhandeln!

Meine Damen und Herren! Das ist auch unsere
Aufgabe, denn wenn wir nicht die Rechte der
Bundeslander wahren, gann sitzen wir umsonst
hier. (Beifall bei der FPO.)

Abgesehen davon hat sich die Stellungnahme
der Bundeslinder auch mit der Beurteilung der
einzelnen Paragraphen befaf3t. Die Bewilligung
sollte zum Beispiel fir zwei Jahre, wenn man
schon von einer EU-Konformitit und von einer
Konformitdt mit anderen Bereichen spricht, gege-
ben werden und nicht fiir ein Jahr. Die Frage der
Beschiftigung in diesem Bereich — ein Jahr oder
mehrere Jahre? — ist ungeklidrt. Es entsteht
durch dieses Gesetz eine Kluft zwischen dem
Facharzt einerseits und dem sehr wertvollen Be-
ruf der Hebamme andererseits, weil man Zulas-
sungskriterien in dieses Gesetz hineingenommen
hat. Ich habe die Akademie und die Matura be-
reits genannt, zwei Bereiche, die mit diesem Be-
ruf eigentlich liberhaupt nichts zu tun haben.

Dieser Gesetzentwurf hat es erreicht, meine
Damen und Herren, dafl eine Diskussion zwi-
schen den Hebammen beziehungsweise deren
Vertretung einerseits und den Arzten andererseits
stattgefunden hat. Diese beiden Berufe haben
frither durchaus miteinander harmoniert, aber
jetzt entsteht ein Gegeneinander — hervorgeru-
fen durch diesen Gesetzentwurf. Und das wird
auch in den einzelnen Minderheitsberichten an-
gesprochen. Entweder stempelt man den Gyné-
kologen, den Facharzt, nur mehr zu einem Bei-
wagerl, oder man sagt — und damit ist die Heb-
amme natlrlich uberfordert —, die Hebamme
solle die ganzen Untersuchungen, die weit in den
arztlichen Bereich hineingehen, selbst vorneh-
men oder veranlassen. (Vizeprasident Strut-
zenberger ibernimmt den Vorsitz.)
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Beides ist unzureichend geregelt, meine Damen
und Herren, und das ist der Grund Nummer 2 fir
die Ablehnung. Ich bin selbst kein Arzt und kann
auf die medizinischen Griinde nur insoweit einge-
hen, als sie der Sachverstindige, Herr Primarius
Dr. Haidl, im Ausschuf} erlautert hat, und er hat
das meiner Meinung nach hervorragend gemacht.
Sehr lange hat dieser Ausschuf} gedauert — ich
glaube, das war auch eine Premiere —, ndmlich
eineinhalb Stunden. Eigentlich wurden die mate-
riellen Bemerkungen dieses ausgezeichneten Arz-
tes voll akzeptiert — ich war selbst dabei —, und
es nimmt mich wunder, daB das in dieses Gesetz
eigentlich nicht eingeflossen ist.

DaBl man ein schlechtes Gewissen hat, zeigt
nicht nur der EntschlieBungsantrag, der die
Mehrheit gefunden hat. Wir begriiien ihn, was
die materielle Begriindung betrifft, durchaus, nur
die BeschluB3klausel kann ich nicht verstehen,
denn man hitte das schon jetzt im Gesetz beriick-
sichtigen miissen. Da steht drinnen, dal man
nach einem dreijihrigen Beobachtungszeitraum
moglicherweise noch einmal zu einer Novellie-
rung schreiten sollte. Bitte, warum hat man das
nicht gleich gemacht? Muf} die Gesetzesmaschi-
nerie wie geschmiert laufen?

Die Grazer Abgeordnete, Frau Dr. Cordula
Frieser, wird wohl recht haben, wenn sie sagt, daf3
wir diese Flut von Gesetzen, die hier produziert
wird, beachten sollten. Hiermit produzieren wir
auch, und es dient diesem Berufsstand iiberhaupt
nicht.

Im gestrigen Petitionsausschuf} des Nationalra-
tes wurde unter Punkt 100 die Biirgerinitiative
betreffend das Hebammengesetz behandelt. Es
heiflt in dieser Biirgerinitiative, die Desavouie-
rung des Hebammenberufes sollte behoben wer-
den, und sie wurde mit Stimmeneinhelligkeit dem
zustdndigen Ministerium zugewiesen. Das wun-
dert mich eigentlich. Der Minister beziehungs-
weise das Ministerium wurde beauftragt, Verord-
nungen zu erlassen fiir Bereiche, die in diesem
Gesetz nicht geregelt sind, auf die man einfach
vergessen hat, wie etwa die Frage der Regelwid-
rigkeiten, die im Gesetz selbst nicht genau defi-
niert sind. — Das kann alles mégliche sein, meine
Damen und Herren! Oder etwa die EWR-Anpas-
sung — all das wurde gestern im Petitionsaus-
schuf} des Nationalrates behandelt.

Und heute sollen wir hier ein Gesetz beschlie-
Ben, beziiglich dessen bereits der Petitionsaus-
schuf} im Nationalrat Schritte ausgeldst hat, die
zu einer Novellierung dieses Gesetzes fiuhren
konnen. Das ist mir eigentlich nicht ganz ver-
stindlich. Entweder wird der Bundesrat nicht
ernstgenommen, oder dieses Gesetz ist wirklich
unvollstindig, und es scheint unvollstindig zu
sein.

Meine Damen und Herren! Deswegen bringe
ich namens meiner Fraktion, so wie das Kollege
Schwab bereits im Ausschuf} getan hat, folgenden
Antrag ein:

Antrag

der Bundesrite Schwab, Dr. Tremmel und Ge-
nossen auf Einspruch des Bundesrates gegen einen
Beschluf3 des Nationalrates gemdf} Artikel 42 B-
VG

Der Bundesrat wolle beschliefSen:

Gegen den Beschluf3 des Nationalrates vom
16. Mdrz 1994 betreffend ein Bundesgesetz iiber
den Hebammenberuf (Hebammengeseiz) wird ge-
mdf Artikel 42 B-VG Einspruch erhoben.

Die Begriindung, meine Damen und Herren,
habe ich Ihnen in meiner Wortmeldung geliefert,
und im ubrigen liegen ja die Bedenken der Ver-
bindungsstelle der Bundesldnder in schriftlicher
Form vor, die Teil dieses Antrages sind.

Aus diesen Grinden, meine Damen und Her-
ren, sieht sich die freiheitliche Fraktion nicht in
der Lage, diesem Entwurf zuzustimmen und kei-
nen Einspruch zu erheben. (Beifall bei der FPO.)
1108

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Der soe-
ben verlesene Antrag ist geniigend unterstiitzt
und steht somit auch in Verhandlung.

Néichste Wortmeldung: Herr Bundesrat Jaud.
— Bitte.

11.09

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau Mini-
sterin! Meine sehr verehrten Damen und Herren
des Bundesrates! Liebe junge Besucher des Bun-
desrates hier im Parlament! ,Ministerin® habe ich
ganz besonders betont, denn ich glaube, wir soll-
ten uns als Herren doch angewdhnen, ge-
schlechtsspezifische Bezeichnungen anzuwenden,
denn auch wir wiirden uns nicht gerne als , Herr
Bundesritin® bezeichnen lassen. (Bundesministe-
rin Dr. Kramme r: Charmant! Danke!) Wir soll-
ten das in Zukunft tun — ich habe gehort, daf3
Sie, Frau Ministerin, ganz besonderen Wert dar-
auf legen.

Das vorliegende Hebammengesetz bringt ne-
ben der EU-Anpassung, wie wir bereits vom Be-
richterstatter gehort haben, auch eine Anpassung
des Hebammenberufes an die heutigen Anforde-
rungen, die an diesen Beruf gestellt werden. Die
Gesetzesvorlage verbessert die Ausbildung der
Hebammen, und damit verbessert sich sicherlich
auch die Stellung der Hebammen in der Gesell-
schaft und die Einkommen der Hebammen. Dies
konnte unter Umstinden mit einem Mehrauf-
wand der Linder verbunden sein. Es gilt ja allge-
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mein: Besser ausgebildete Mitarbeiter kosten
mehr, allerdings bringen sie auch mehr.

Derzeit sind die Verhiltnisse bei uns in Tirol
sehr unbefriedigend, was die Hebammen anlangt.
Ein groBer Teil der durch das Landesgesetz ver-
ordneten Hebammensprengel haben keine Heb-
ammen, weil sie keine brauchen.

Bei Spitalsgeburten zu fast 100 Prozent haben
die Hebammen auBerhalb der Krankenhduser
kaum eine Moglichkeit, ihren Beruf auszuiiben;
sie scheinen uberfliissig zu sein. Wir haben des-
halb gemeint, daB es richtig ist, einen Entschlie-
Bungsantrag in die Richtung zu stellen, daf} die
Auswirkungen des Hebammengesetzes innerhalb
der nichsten drei Jahre entsprechend untersucht
werden.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang auf ein
ganz spezielles Problem zu sprechen kommen,
ndamlich auf die Entbindungsheime. Jahrelang
habe ich mich, gemeinsam mit einer Tiroler
Landtagsabgeordneten, fir den Weiterbestand ei-
nes Entbindungsheimes in Tirol eingesetzt. —
Der Einsatz war jedoch leider vergeblich. Die
Durchsetzungskraft der Arzte und der Tiroler
Gebietskrankenkasse siegte {iber den Wunsch der
Gemeinde, der Hebammen und der Eltern, die
fur einen Weiterbestand dieses Entbindungshei-
mes eintraten.

Vielleicht bietet aber das neue Hebammenge-
setz eine Mdoglichkeit, dieses Entbindungsheim
wieder zu 6ffnen. In diesem Entbindungsheim —
es befindet sich in Brixlegg — kostete eine Ge-
burt, mit hochstem Komfort, den man sich win-
schen kann, nur 5000 S, ein geradezu licherlich
kleiner Betrag im Vergleich zu den Entbindungs-
kosten in Spitilern beziehungsweise Sanatorien.
wo dies 50 000 S und sogar noch mehr kosten
soll. DaB3 deshalb ein interessierter Teil der Arzte-
schaft alles daransetzte, dieses Entbindungsheim
zu schlieflen, ist fur mich verstindlich, ich glaubte
jedoch, daf} die Tiroler Gebietskrankenkasse und
der Tiroler Gesundheitslandesrat ein Interesse
daran haben miilten, daB dieses Entbindungs-
heim weiterbesteht. — Da habe ich mich aller-
dings sehr getduscht.

Die finanzielle Seite ist aber meiner Auffassung
nach ein nicht so bedeutender Faktor, der fiir die
Beibehaltung dieses Entbindungsheimes gespro-
chen hitte, wenngleich ich auch davon lberzeugt
bin, daB dies die maBgebliche Ursache fir die
SchlieBung dieses Entbindungsheimes war.

Erlauben Sie mir, die Vorteile einer Geburt,
begleitet durch eine Hebamme, in einem Entbin-
dungsheim — aus der Sicht eines Vaters — zu
schildern. Es ist ja Gott sei Dank im Zeitalter der
Gleichberechtigung auch uns méglich, mehr in
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das ganze Familiengeschehen eingebunden zu
werden, als das friher der Fall war.

Meine Frau und ich haben fiinf Kinder; zwei
kamen in einem Sanatorium zur Welt und drei in
einem Entbindungsheim. — Ich selbst und meine
funf Geschwister sind ganz normal zu Hause auf
die Welt gekommen.

Ich bitte Sie, versuchen Sie einmal zu iiberle-
gen, wie das ist, wenn ein neugeborenes Kind in
die Welt gesetzt wird! — Die Kinder sind unsere
Zukunft, und es ist erwiesen, dal} die ersten Mi-
nuten, Stunden und Wochen des Lebens eines
Menschen fiir das ganze Leben prigend sind —
neben den Erlebnissen des Kindes im Mutterleib.
Und ausgerechnet diese erste Zeit, die eine der
wichtigsten fiir die Weiterentwicklung des Kindes
ist, lassen wir ein Kind eine Umgebung erleben,
die wir eigentlich nicht gerne aufsuchen, die wir
nur dann aufsuchen, wenn es notwendig ist, eben
wenn wir krank sind.

Noch eine weitere Uberlegung: die Hygiene. In
einem Entbindungsheim finden nur Entbindun-
gen statt, und zwar in einer familidren und liebe-
vollen Umgebung. In einem Krankenhaus ist das
anders — und damit gibt es natiirlich auch die
ganzen Probleme beziiglich Hygiene, die eben in
einem Krankenhaus auftreten kénnen.

Am liebsten wire mir natirlich, wenn unsere
Resi zu Thnen hier sprechen konnte. Sie ist die
Hebamme des Entbindungsheimes in Brixlegg
(Bundesministerin Dr. Kramme r: Ich habe ge-
glaubt, die Stoisits!), unter deren fachkundiger
Anleitung mehr als 5 000 Kinder auf die Welt ka-
men.

Die Vorziige eines solchen Entbindungsheimes
bestehen meiner Auffassung nach vor allem in
der durchgehenden Betreuung durch ein und die-
selbe Hebamme. Wenn bei uns eine Frau im Ent-
bindungsheim entbinden wollte, meldete sie sich
drei Monate vor dem Geburtstermin bei der Heb-
amme an. Dadurch stand dieser Frau stindig eine
fachkundige Person zur Verfiigung, die ihr bera-
tend zur Seite stand und die Gber Telefon jeder-
zeit erreichbar war, eben fiir ein Gesprach von
Frau zu Frau; die Hebamme kam natiirlich zu
Besuch. Es konnte bei Kaffee und Kuchen alles
ausgeredet werden; bei der Geburt kannten sich
die beiden schon personlich. Eines ist, glaube ich,
sehr wichtig: Diese Hebamme ist wihrend der ge-
samten Geburt dabei, vom Anfang bis zum Ende
— nicht wie in den meisten Sanatorien oder Kran-
kenhiusern, daB, wenn Schichtwechsel ist oder
wenn die eine Hebamme Dienstschlu3 hat, die
nichste kommt. So kann natiirlich keine personli-
che Bindung zustande kommen.

Es ist auch in einem Krankenhaus nicht bei je-
der Geburt ein Gyndkologe dabei. — Wenn man
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mit Hebammen spricht, dann hért man das. Oft
ist nur irgendein Arzt, der eben gerade Zeit hat,
Geburtenhelfer, oder wenn gerade niemand Zeit
hat in einem Krankenhaus, wird die Hebamme
auch allein gelassen.

Ubrigens noch ein Wort zu den sogenannten
KreiBsilen. Wenn die Méinner die Kinder zur
Welt brichten, gibe es sicher fiir jeden Gebéiren-
den einen eigenen Raum. Bei einer Untersuchung
in einer Klinik ist es selbstverstindlich, daf} die
Untersuchungsrdume voneinander abgetrennt
sind. Bei der Geburt jedoch — in einem so tief-
greifenden und schénen Erlebnis fir Frau und
Familie — werden der Einfachheit halber einfach
mehrere Betten in einen groflen Raum gestellt,
und da kann es dann schon passieren, dal zwei
oder drei Miitter zugleich ihre Babies zur Welt
bringen. Da liegt doch einiges im argen, und da
konnte es Verbesserungen geben. — Inzwischen
diirfen aber zum Glick auch wir Méinner bei der
Geburt unseres Kindes dabei sein; frither war das
nur in Entbindungsheimen moglich.

Weil die Hebamme des Entbindungsheimes
meist auch gleichzeitig Sprengelhebamme ist, gibt
es auch die Moglichkeit, nach der Entbindung,
wenn die Frau wieder zu Hause, dieser bei allen
Wehwehchen zur Seite zu stehen. Diese Einrich-
tung besteht derzeit bei uns in Tirol allerdings
nur mehr auf dem Papier, weil eben Sprengelheb-
ammen fehlen. Uber Telefon kann sich dann die
Frau, die vielleicht ihr erstes Kind geboren hat
und sich noch nicht so auskennt, mit der Heb-
amme absprechen und kann fragen, was los ist,
wenn das Kind Durchfall hat — oder wenn lber-
haupt ,nichts geht*, und die Hebamme wird sie
dann sofort beruhigen, ohne daf} jedesmal sofort
ein Kinderarzt aufgesucht werden muf.

Natirlich bedarf es einer ,,medizinischen* Ge-
burt, wenn es Komplikationen gibt. Alle techni-
schen Moglichkeiten sind zu nutzen — sofern sie
eine wirkliche Verbesserung bei der Geburt be-
deuten und nicht nur die Neugierde verschiede-
ner stillen sollen. — Das Wichtigste ist aber die
Betreuung und das persOnliche Verhiltnis zwi-
schen Hebamme und Mutter vor, wihrend und
nach der Geburt. — Bei diesem Erlebnis spielt die
Psyche der Frau eine ganz bedeutende Rolle, die
iber eine gut oder schlecht verlaufende Geburt
sozusagen entscheiden kann.

Die Kosten im Gesundheitswesen laufen uns
tiberall davon, nicht nur uns, auch in anderen
Staaten ist das der Fall. — Sehr geehrte Frau Ge-
sundheitsministerin! Sie haben eine ganz schwie-
rige Aufgabe vor sich. Sie sollen das, was Madnner
vor Thnen nicht geschafft haben, nun lber die
Biihne bringen, ndmlich ein leistungsorientiertes
Finanzierungssystem in unserem Gesundheitswe-
sen zuwege bringen.

Frau Ministerin! Vielleicht denken Sie auch
daran, daB das Prinzip der Subsidiaritit auch im
Krankenwesen beziehungsweise im Gesundheits-
wesen, was die Kosteneinsparung betrifft, von
ganz besonderer Bedeutung ist. Was einfachere
und damit billigere Institutionen in unserem Ge-
sundheitswesen bewaltigen kdnnen, sollte nicht
von hochtechnisierten und somit teuren Kran-
kenhiusern besorgt werden.

Dort, wo ein Entbindungsheim bessere Dienste
leisten kann, sollte keine Entbindungsstation in
einem Krankenhaus errichtet werden. Das wére
ganz einfach, die Zustindigkeiten sind allerdings
nicht ganz klar, aber wenn Sie versuchen wiirden,
das Entbindungsheim in Brixlegg wieder zu off-
nen, konnten Sie sich — und uns allen — eine
Entbindungsstation im Krankenhaus Worgl er-
sparen, wo jetzt schon von jdhrlichen Unkosten
von 10 bis 20 Millionen Schilling gesprochen
wird, ohne daf} noch eine erste Geburt in diesem
Krankenhaus stattgefunden hat.

Wie weit es die Birokratie bei uns treiben
kann, zeigt ein Artikel im ,Kurier* auf. Eine
Frau hatte eine Hausgeburt. Im ganzen Sprengel
gibt es jedoch keine Hebamme und somit keinen
Zeugen fir die Geburt, denn der Vater gilt offen-
bar nicht als Zeuge. (Bundesministerin Dr.
Krammevr: Nur als Zeuger!) Diese Frau be-
kommt keinen Geburtsschein. Die Meinung des
Vaters dazu: Wir werden dafiir bestraft, dafl wir
allein ein Kind auf die Welt gebracht haben, wir
lassen uns aber nicht schikanieren und zu einer
Untersuchung durch einen Gynédkologen zwin-
gen, denn nur dann wiirde anerkannt werden, daf3
diese Frau ein Kind geboren hat. — Das scheint
mir doch etwas zu weit zu gehen.

Zum Schlufl kommend: Ich trete jedenfalls auf-
grund meiner Erfahrungen vehement dafiir ein,
daf3 Entbindungsheime fiir hausidhnliche Gebur-
ten errichtet werden, vor allem dafiur, dal die
Hebamme bei der Geburt die ,erste Geige* spielt,
aber ein Arzt helfend zur Seite zu stehen hat. —
Ich danke lhnen. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesrdten der SPO.) 11.22

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Nichste
Rednerin ist Frau Bundesrdtin Rosler. — Bitte
sehr.

11.22

Bundesritin Michaela Résler (SPO, Steier-
mark): Herr Prasident! Frau Bundesministerin!
Hohes Haus! Ich habe fast den Eindruck, Herr
Kollege Dr. Tremmel hat die Vorlage nur
schlecht durchgelesen, wenn er behauptet, Regel-
widrigkeiten seien nicht angefiihrt. — Ich habe
durchgezihlt: Insgesamt wird in 22 Punkten an-
gefiihrt, was unter ,Regelwidrigkeit* zu verste-
hen ist. (Bundesrat Dr. Trem m e I: Eine demon-
strative Aufzahlung ist das, aber keine taxative!)
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Selbst Herr Dr. Haidl hat gestern im Ausschuf}
folgendes festgestellt: Trotz seiner jahrzehntelan-
gen Praxis konne er nicht immer eindeutig sagen,
ob es sich um einen Regelfall oder um Regelwid-
rigkeit handle. — Ich glaube daher, daB3 das wir
als Laien daher auch nur schwer beurteilen kén-
nen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschlufl wird
eine weitere wesentliche Verbesserung der medi-
zinischen Versorgung der Bevolkerung herbeige-
fuhrt. Es geht in diesem Gesetz um Frauen, die
Kinder zur Welt bringen. Es sind besonders die
Hebammen, die die Frau wihrend der Schwan-
gerschaft, der Geburt und auch im Wochenbett
betreuen und begleiten. Ihre Ausbildung wird mit
diesem Gesetz wesentlich verbessert — nicht nur,
daB die Dauer der Ausbildung von derzeit zwei
Jahren auf kiinftighin drei Jahre ausgedehnt wird,
soll auch das Niveau insgesamt angehoben wer-
den.

Weiters wird die Klarstellung ces gleichberech-
tigten Zuganges zur Ausbildung fir Frauen und
Minner und die Abschaffung der Niederlassungs-
bewilligung und der Bedarfspriifung vorgesehen.

Ich méchte noch einige weitere Punkte dieses
Gesetzes, die eine grundlegende Anderung nach
sich ziehen, anfiihren! Die Internatspflicht wird
aufgehoben. Diese — daruber sind wir uns wohl
alle einig — ist keineswegs mehr zeitgemaB, ob-
wohl selbstverstiandlich Ausbildungseinrichtun-
gen weiterhin die Moglichkeit offensteht, Unter-
bringungsmdglichkeiten anzubieten.

Die Aufhebung der strikten Dreiteilung in 6f-
fentlich bestellte Hebammen, in frei praktizieren-
de Hebammen und Anstaltshebammen erfordert
die Abschaffung von Niederlassungsbewilligun-
gen. Anstelle dieser sollen allgemeine Bewilligun-
gen zur freiberuflichen Berufsausbildung treten,
welche vom Landeshauptmann erteilt werden.

Ein ganz wesentlicher Punkt: Durch die flexib-
lere Regelung hinsichtlich Berufsausbildung be-
steht auch die Moglichkeit einer Kombination
von freiberuflicher Berufsausiibung und der Be-
rufsausiibung in einem Dienstverhiltnis. Dies hat
fur die Frauen den Vorteil, daB} sie kiinftig von
einer Hebamme ihrer Wahl auch in Krankenan-
stalten betreut werden konnen. Daher wird si-
cherlich auch die Kontinuitit der Betreuung ge-
wihrleistet sein.

Durch die Aufhebung des Ausbildungsmono-
pols des Bundes wird die Moglichkeit geschaffen,
daf} Private und somit auch Lander im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung eigene Hebam-
menakademien errichten und fiithren kdnnen.
Hebammentagebiicher und Geburtenausweise
wurden abgeschafft; eine zeitgemifle Dokumen-
tation, wie sie auch fiir andere Gesuncheitsberufe
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gebrauchlich ist, wird eingefithrt. — Das waren
eher formale Feststellungen.

Ich mochte jetzt aber wirklich auch ins Persén-
liche gehen und speziell auf den Beruf der Heb-
amme zu sprechen kommen.

Welche Aufgaben hat nun eine Hebamme im
allgemeinen? — Nach dem bisher bereits gelten-
den Gesetz ist in Osterreich fiir jede Geburt eine
Hebamme herbeizuziehen. Das kommt ja nicht
von ungefihr, glaube ich. Seit Menschengeden-
ken sind es Frauen, die anderen Frauen bei der
Geburt ihrer Kinder beistehen und sie auch in der
ersten Zeit nach der Geburt des Kindes betreuen.
Es ist ja neben der mecdizinischen vor allem auch
die psychologische Unterstiitzung und — soweit
moglich — die praktische Hilfe, die eine ganz we-
sentliche Rolle spielt, um eine Geburt zu einer
»glicklichen Geburt*” werden zu lassen.

Eine Geburt ist ein natiirlicher Vorgang, und
dieser fur beide — sowohl fiir Mutter als auch
Kind — schmerzvolle Vorgang soll mit der grof3t-
moglichen psychischen und physischen Unter-
stiitzung vor sich geben, da er fiir beide einen
wesentlichen Lebenseinschnitt bedeutet.

Ich méchte hierbei nicht den Wert einer medi-
zinischen Versorgung in Abrede stellen, mochte
jedoch sagen: Es muf} ein gedeihliches Miteinan-
der praktiziert werden. Wie Statistiken aufzeigen,
kann man von der Dichte von Fachirzten und
Arzten insgesamt her, vom Einsatz von /"\rzten,
keinen direkten Zusammenhang mit dem Sinken
der Sterblichkeit von Mittern und Kindern bei
einer Geburt herstellen. Das Gegenteil ist oft der
Fall.

Selbst Dr. Haidl — das ist es, was ich vorhin
schon angeschnitten habe — hat gestern im Aus-
schul} eindeutig festgestellt, daf} die Abgrenzung
zwischen Regelfall und Regelwidrigkeit auch fir
einen Facharzt nicht immer moglich ist. Auch das
hat man versucht, hier im Gesetz einzuarbeiten.

Gott sei Dank gibt es heute aufgrund der medi-
zinischen Weiterentwicklung viele Moglichkeiten,
bei Komplikationen wihrend der Schwanger-
schaft, der Geburt — auch in der Zeit danach —
hilfreich einzuschreiten, doch ist der natiirliche
Ablauf der Geburt immer noch der beste, wenn
auchnicht immer der mit den geringsten Schmer-
zen, vor allem nicht der mit den besten Honora-
ren flr die Arzteschaft.

Sehen wir coch einmal in die Praxis — es wurde
das gestern betont —: 97 Prozent der Geburten
laufen in Krankenhidusern ab. In vielen Fallen —
ja ich mochte sagen: in sehr, sehr vielen Fillen —
gebdren auch jetzt die Frauen nur mit Beistand
der Hebamme und nicht unter der Anwesenheit
eines Arztes, das zum Teil deshalb, weil die An-
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wesenheit eines Arztes nicht notwendig ist, und
zum Teil deshalb, weil der Arzt — sei es inner-
halb oder auBerhalb des Spitals — anderweitige
Verpflichtungen hat. Ich glaube nicht, daf} ein
Arzt, der eine Frau anladBlich der Geburt das erste
Mal sieht und den Ablauf der Schwangerschaft bis
zu diesem Zeitpunkt nicht kennt, die Situation
besser einschidtzen kann als eine Hebamme, die
die Schwangere bereits — so sollte jedenfalls der
Ablauf sein — wochen- oder gar monatelang be-
treut hat.

Von Bundeslindern wurden Bedenken dahin
gehend angemeldet, daB fiir sie Mehrkosten ent-
stehen konnten. Vorerst wurde klargestellt, daf3
die Kosten im Zuge der verbesserten und auch
verlaingerten Ausbildung vom Bund getragen
werden. Es ist schon moglich, daB3 besser ausge-
bildete Hebammen in weiterer Folge auch héhere
Anspriiche hinsichtlich Bezahlung stellen kdnn-
ten, uns allen ist aber auch bekannt, daf3 vielfach
ein enormer Mangel an freipraktizierenden Heb-
ammen besteht. Wahrscheinlich kann dieser
Mangel aber gerade durch die verbesserte Ausbil-
dung, durch bessere Bezahlung und durch Nie-
derlassungsfreiheit ausgemerzt und damit eine
qualitative Verbesserung der Betreuung der
Schwangeren und damit auch eine weitere Sen-
kung der Siauglingssterblichkeit herbeigefiihrt
werden.

Wir alle wissen, daf} die Erfahrung in jedem
Beruf, vor allem in den Gesundheitsberufen, eine
ganz wichtige Rolle spielt. Es wird Aufgabe der
zu erarbeitenden Akademie-Ordnungen sein, die
Hebammen fir ihre Aufgaben mit der entspre-
chenden Verantwortung vertraut zu machen und
ihnen die notwendigen Erfahrungen zukommen
zu lassen. Auch ein junger Turnus- oder Facharzt
verfiigt nicht Giber jene Berufserfahrung wie ein
Arzt, der bereits seit Jahren oder Jahrzehnten sei-
nen Beruf ausiibt. Jede verantwortungsvolle Heb-
amme wird sich aber hiiten, ihre Kompetenzen
und Grenzen zu iiberschreiten.

Wir missen den Hebammen die bestmdgliche
Ausbildung angedeihen lassen. Dies wirkt sich
positiv auf die zum Grof3teil Giberlasteten Arzte,
vor allem aber zum Wohle unserer Schwangeren,
Gebdrenden und Wochnerinnen sowie deren Kin-
der aus.

Ich glaube nicht, daf} die Kompetenzen der zu-
kiinftigen Hebammen zu groflziigig erweitert
worden sind. Es sind auch die Verantwortung und
die Verpflichtungen angehoben worden. Es wird
nicht, wie von einigen behauptet, der Berufsstand
der Arzte fahrlassig ausgehohlt; es geht mit die-
sem Gesetzesbeschluf3 auch um eine notwendige
EWR-Anpassung und die Erzielung der EG-Kon-
formitét.

Mit der beschlossenen EntschlieBung wird die
Bundesministerin fiur Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz ersucht, nach einem Zeit-
raum von drei Jahren einen Bericht vorzulegen.
Darin sollen auch die Ansichten der Linder Be-
rucksichtigung finden. Auch dies ist iberaus posi-
tiv, denn wir alle werden umfassend uber die, wie
ich glaube, sicherlich positiven Auswirkungen
dieses Gesetzesbeschlusses informiert werden.

Ich meine, daB3 dieses Gesetz ein gutes ist und
dazu beitragen wird, den Berufsstand der Hebam-
men entsprechend der Notwendigkeit und dem
Stellenwert in der Geburtshilfe aufzuwerten —
zum Vorteil der Arzte, zum Wohle der Frauen
und damit zum Wohle unserer Gesellschaft.

Meine Fraktion wird daher diesem Gesetzesbe-
schluf} die Zustimmung erteilen. (Beifall bei SPO
und OVP.) 1131

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Frau Bundesritin Giesinger. —
Bitte.

1.3

Bundesritin Ilse Giesinger (OVP, Vorarlberg):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Ministerin! Sehr geehrte Damen und Herren des
Bundesrates! Liebe jugendliche Zuhorer! Das
Hebammengesetz beinhaltet eine Gesamtreform
des Osterreichischen Hebammenwesens, eine qua-
litative Verbesserung der Hebammenausbildung
nach neuesten Erkenntnissen sowie die Verlange-
rung der Ausbildungszeit um ein Jahr auf drei
Jahre. — Dies alles beflirworte ich.

Es ist auch erfreulich, daB nun die Ausbil-
dungsmonopolstellung des Bundes aufgehoben
wird und die Moglichkeit besteht, Hebammen-
akademien in Verbindung mit Krankenanstalten
zu errichten, sofern der Landeshauptmann dies
bewilligt. Allerdings wird ab 1. 1. 1997 nach einer
Ubergangsregelung unter anderem eine der
Grundvoraussetzungen fir die Aufnahme in die
Hebammenakademie die Reifepriifung an einer
allgemeinbildenden oder berufsbildenden hohe-
ren Schule sein. Und hier setzt auch meine Kritik
ein.

Es ist nicht einzusehen, warum die Matura mit
eine Voraussetzung sein soll, um in die Hebam-
menakademie aufgenommen zu werden. Dadurch
besteht fir viele mogliche Interessentinnen und
Interessenten mangels entsprechender schulischer
Qualifikation keine Chance mehr, den Hebam-
menberuf zu erlernen.

Als Beispiel erwidhne ich die Kindergértnerin,
bei deren Ausbildung nun ja auch die Matura
Voraussetzung ist. Die Erfahrung zeigt, dal3 in
Vorarlberg zirka 35 Prozent der Absolventinnen
den Beruf dann nicht ausiiben; allerdings kom-
men nach einigen Jahren zirka 25 Prozent davon
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wieder in den Beruf zuriick. Es bleiben aber im- Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zum

merhin noch 10 Prozent iibrig, die zwar die Aus-
bildung haben, aber den Beruf der Kindergértne-
rin nicht ausiiben. Gesamtosterreichisch gesehen
ist es im Durchschnitt zirka ein Drittel, und in
den Grofstidten liegt der Prozentsatz aufgrund
anderer Moglichkeiten sogar noch héher.

Nach § S des Finanzausgleichsgesetzes muf} der
Bund bei einem Bundesgesetz, aus dem den Lin-
dern Kosten erwachsen, mit den Landern verhan-
deln. Dies ist beim Hebammengesetz geschehen.
Eine Einigung wurde jedoch nicht erzielt; aller-
dings steht von dieser Einigung auch nichts im
Finanzausgleichsgesetz.

Sinnvoll wiére es jedoch — es sind diesbeziiglich
auch seitens der Ldnder, gerade auch vom Vorarl-
berger Landeshauptmann Dr. Purtscher, Bestre-
bungen im Gange —, vorzusehen, dafl vor der
Zustimmung zu solchen Gesetzesbeschliissen
eine Einigung zwischen Bund und Lindern er-
zielt werden muf.

Da diese Einigung beim Hebammengesetz bis
heute nicht erzielt wurde, und wir die Vorausset-
zung der Matura fiir den Besuch der Hebammen-
akademie aus den oben angefiihrten Griinden ab-
lehnen, kénnen die Vorarlberger OVP-Bundesra-
te — Willi Gantner und ich — dem Hebammen-
gesetz nicht zustimmen.

Abschlieflend mochte ich jedoch noch
erwiihnen, dafl dem Bundesrat laut Verfassung
die Moglichkeit zusteht, vom Nationalrat be-
schlossene Gesetze innerhalb einer Frist von acht
Wochen zu beeinspruchen. Diese Fristeinrdu-
mung laut Verfassung kommt ja nicht von unge-
fahr und hat wohl ihren Sinn. Daher freut es mich
ganz besonders, dal3 der Bundesrat als Wahrer
der Interessen der Linder beim Hebammengesetz
von dieser Verfassungsbestimmung Gebrauch ge-
macht hat.

Die OVP- und SPO-Fraktionen des Bundesra-
tes haben gemeinsam den Ladndern die Moglich-
keit gegeben, bei der gestrigen Ausschuflsitzung
ihre Bedenken nochmals darzulegen. Allerdings
nehme ich zur Kenntnis, daf3 die Mehrheit trotz
der noch nicht ausgerdumten Bedenken der Bun-
deslander fiir dieses Hebammengesetz ist.

Nach nochmaliger Uberlegung werde ich bezie-
hungsweise werden wir jedoch dem Entschlie-
Bungsantrag unsere Zustimmung geben, weil da-
mit nach einem Beobachtungszeitraum von drei
Jahren das Bundesministerium fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz ersucht wird, ei-
nen Bericht iiber die Auswirkungen dieses He-
bammengesetzes unter Bericksichtigung der
Léinderinteressen vorzulegen. — Danke. (Beifall
bei OVP und FPO.) 11.37
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Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin
Dr. Krammer. — Bitte, Frau Bundesministerin.

11.37

Bundesministerin fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ich
wollte Herrn Prasidenten Gerstl noch dafir dan-
ke sagen, daf3 er mein Ressort fiir ein derart wich-
tiges Ressort erachtet. Ich weill um seine tibersee-
ischen Beziehungen, und ich weil3 daher, daf3 er
das. was er gesagt hat, auch ehrlich meint. Also
daher noch einmal ein ganz grofles Dankeschon.

Herr Président! Hohes Haus! Herr Bundesrat
Jaud! Sie haben gesagt, ich solle das jetzt machen,
was Méanner nicht zuwege gebracht haben. Also
ich bin eine Frau mit einem Herz wie ein Berg-
werk, das sage ich IThnen — so wie iibrigens viele
Frauen in Ostergeich; das ist gar keine Frage (Bei-
fall bei der SPO) —, und ich glaube schon, daf3
ich etwas zuwege bringen werde. Allerdings fiige
ich hinzu, daf3 ich, obwohl ich mit Kraft und Zu-
versicht an mein Amt herangehe, natirlich auch
die Hilfe der Lander brauche. Sie reprisentieren
hier die Landerkammer, und ich ersuche Sie in
aller Form und mit aller Hoflichkeit, mir bei der
Reform des Gesundheitswesens, soweit es in Ih-
ren Moglichkeiten steht, behilflich zu sein. —
Danke vielmals. (Allgemeiner Beifall.)

Erlauben Sie mir, Herr Prasident, Hohes Haus,
sehr geehrte Damen und Herren, anlif3lich Threr
Debatte um das Hebammengesetz einige grund-
satzliche Bemerkungen zum Gesundheitssystem
an sich zu machen:

Unser Gesundheitssystem, die Qualitit seiner
Leistungen, seine Finanzierbarkeit — all das ist
ein zentrales Thema der innenpolitischen Debat-
ten in den letzten Wochen. Das 6ffentliche Inter-
esse an diesem Problem ist aber kein Osterreichi-
sches Spezifikum. Im Gegenteil: Ahnliche Debat-
ten verfolgen wir in den letzten Jahren in allen
westeuropdischen Lindern. Denken wir nur an
die Situation in den USA, in Schweden oder in
Deutschland.

Lassen Sie mich daher, sehr geehrte Damen
und Herren, Hohes Haus, folgendes feststellen:
Im internationalen Vergleich kann sich das &ster-
reichische Gesundheitssystem ohne weiteres se-
hen lassen. Alle Leistungs-Kosten-Indikatoren
zeigen, daB das Osterreichische Gesundheitssy-
stem zu einem der besten Westeuropas gehort.
Das ist keine Schonférberei, sondern das Ergebnis
einer jlingsten internationalen Vergleichsstudie.

Das heiflt aber bei weitem nicht, dal3 wir nun
die Hande in den Schof} legen kénnen und nichts
tun sollen. Im Gegenteil: Wir haben die Chance,
durch wohldurchdachte Reformen Entwicklun-
gen, wie wir sie in cden USA oder in Deutschland
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Bundesministerin fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer

sehen, zuvorzukommen und damit die Qualitat
der Leistung des Gesundheitssystems, aber auch
deren Finanzierbarkeit zu gewdhrleisten.

Primdr muf} jede Gesundheitspolitik davon
ausgehen, daf} das Entstehen von Krankheiten zu
verhindern ist. Das heif3t, der billigste Weg fiir die
Gesundheitspolitik ist die Vorsorgemedizin. Die
Gesundbheitspolitik in der Zukunft wird als inte-
gralen Bestandteil eine Intensivierung aller Be-
mithungen im Bereich der Vorsorgemedizin bein-
halten.

Die zweite Siule aller gesundheitspolitischen
MafBnahmen hat in der Steigerung der Effizienz
des kurativen Bereiches zu liegen. Gesundheits-
leistungen missen dort erbracht werden, wo sie
am kostengiinstigsten sind, wobei gleichzeitig die
hdéchstmogliche Qualitdt gewahrt werden muf.

Somit haben wir im kurativen Bereich zwei
zentrale Ziele zu sehen: einerseits Kosteneinspa-
rungen, wo sie moglich sind, auf der anderen Sei-
te Sicherung der Qualitét.

Die zentrale Mafinahme in dieser Angelegen-
heit ist eine Giberlegte — und nicht liberhastete —
Einfiihrung der leistungsorientierten Krankenan-
staltenfinanzierung, flankiert von einem System
der Qualititssicherung. Die leistungsorientierte
Krankenanstaltenfinanzierung hat eine zentrale
Funktion fiur die Reform des gesamten Osterrei-
chischen Krankenanstaltenwesens. Die derzeit
praktizierte Abgeltung der Leistungen der Spita-
ler in Form der Tagessdtze — ich sage lhnen da
kein Geheimnis — ist nicht mehr zeitgemif3 und
wird den aktuellen Entwicklungen im Kranken-
hausbereich nicht gerecht.

Ziel dieser Reformen ist daher eine optimale
Versorgung der Bevolkerung mit Gesundheitslei-
stungen und eine Sicherung des medizinischen
Fortschrittes sowie die Aufrechterhaltung der Fi-
nanzierbarkeit des Krankenanstaltenwesens.

Um es noch einmal zu sagen: Im Rahmen der
Reform werden alle begleitenden MaBlnahmen
gesetzt, die eine Qualitdtssicherung und eine lau-
fende Qualititsverbesserung gewihrleisten wer-
den.

Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Président! Osterreich hat die besten Voraus-
setzungen fur die Einfiihrung einer leistungs-
orientierten Krankenanstaltenfinanzierung. Seit
dem Jahr 1987 verfiigen wir iiber detaillierte Ko-
stenrechnungen in den Krankenanstalten und seit
dem Jahr 1989 iiber eine bundeseinheitliche Dia-
gnose- und Leistungsdokumentation in den Spita-
lern. Diese Voraussetzungen haben die Ausarbei-
tung eines differenzierten Modells ermdglicht.
Unseres Wissens nach verfiigt kein anderer eu-

ropdischer Staat iber ein derart fundiertes Daten-
material iber seine Spitédler wie Osterreich.

Die Qualitatssicherung, das heiflt, die Siche-
rung der bestmdglichen Versorgung der Patienten
in qualitativer Hinsicht, ist mir daher ein zentra-
les Anliegen. Die Qualitit dieser Versorgung
kann aber nur so gut sein wie die fachliche Quali-
tdt der im Gesundheitsbereich beschiftigten Per-
sonen.

Sie, meine Damen und Herren, diskutieren
heute uber ein Gesetz, das d"ie Qualitat der Aus-
bildung der Hebammen in Osterreich beinhaltet
und mit dem durch die Aufhebung des Ausbil-
dungsmonopols des Bundes die Mdglichkeit ge-
schaffen wird, da3 auch Private und Gebietskor-
perschaften im Rahmen der Privatwirtschaftsver-
waltung  Ausbildungseinrichtungen errichten
kénnen. Ich weil}, das ist ein neuralgischer Punkt
— ich habe es vorhin gehort —, aber ich denke
doch, daf3 auf diese Weise dem Mangel an He-
bammen entgegengewirkt werden kann. Aufler-
dem soll mit diesem Gesetz eine Entwicklung in
die Wege geleitet werden, die es kiinftig ermog-
licht, dal Frauen von der Hebamme ihrer Wabhl
auch in Krankenanstalten betreut werden koén-
nen. Das ist, glaube ich, eine wesentliche Verbes-
serung in der Betreuung von Gebirenden und
Wochnerinnen, und deren Wohl, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren — bei aller Debatte
pro und kontra Hebammengesetz — soll uns in
erster Linie am Herzen liegen. — Ich danke [h-
nen. (Beifall bei SPO und OVP sowie Beifall des
Bundesrates Dr. Tremmel.) 11.43

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir vom Herrn Berichterstatter ein SchluB3wort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmun g.

Es liegt zundchst ein Antrag der Bundesrite
Schwab und Genossen vor, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates samt der ange-
schlossenen Begriindung Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die diesem Antrag zustimmen, um ein Handzei-
chen. — Esist diesdie Minderheit. Der An-
trag, Einspruch zu erheben, ist somit abge-
lehnt.

Ich bitte ferner jene Bundesritinnen und Bun-
desrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschluf} des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
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Vizeprisident Walter Strutzenberger
EsistdiesStimmenmehrheit Der Antrag, Angleichung der Bestimmungen iiber die

keinen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den An-
trag, der Fristsetzung der Verfassungsbestim-
mung des § 57 Hebammengesetz fiir die Ausfiih-
rungsgesetzgebung der Lander im Sinne des Arti-
kels 15 Abs. 6 B-VG die verfassungsmiBige
Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
hiefiir ihre Zustimmung geben, um ein Handzei-
chen. — Dies ist Stimmenmehrheit Der
Antrag, die Zustimmung im Sinne des Artikels 15
Abs. 6 B-VG zu erteilen, ist somitangenom -
men.

Schlief3lich liegt der Antrag des Gesundheits-
ausschusses auf Annahme einer Entschlieung
betreffend Erfahrungen mit dem Vollzug des He-
bammengesetzes vor.

Ich lasse iiber diesen EntschlieBungsantrag ab-
stimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die
diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen.
— EsistdiesStimmenmehrheit Der Ent-
schlieBungsantrag ist somitangenommen.

2. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Ozongesetz, BGBI1. Nr. 210/1992, gein-
dert wird (1537 und 1548/NR sowie 4774/BR der
Beilagen

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Wir ge-
langen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: An-
derung des Ozongesetzes.

Berichterstatterin ist Frau Bundesridtin Perl.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Gertrude Perl: Sehr geehrter
Herr Président! Sehr geehrte Frau Bundesmini-
sterin! Sehr geehrte Damen und Herren! Mit dem
vorliegenden Gesetzesbeschluf} soll eine effizien-
te Vollziehung, insbesondere fir den Ozonalarm-
fall, gewdhrleistet werden.

Der Beschluf}3 hat folgende Schwerpunkte zum
Inhalt:

Erweiterung der vom Umweltbundesamt be-
triebenen MefBstellen gemdB § 3 Abs. 1 Ozonge-
setz um die neu eingerichtete Mefstelle Zobelbo-
den (Oberosterreich);

Angleichung der Regelung iiber die Kennzeich-
nung von Kraftfahrzeugen. die vom Fahrverbot
im Ozonalarmfall ausgenommen sind, an die ent-
sprechende Bestimmung im Smogalarmgesetz;

Kundmachung von Sofortmafinahmen im Ozon-
alarmfall an entsprechende Regelungen im Smog-
alarmgesetz: Als Kundmachung im Sinne des Ge-
setzes soll bereits eine Bekanntmachung im Wege
des Osterreichischen Rundfunks beziehungsweise
der fernmeldetechnischen Einrichtungen der
Post- und Telegraphenverwaltung gelten;

Einbeziehung der Organe der Straflenaufsicht
bei der Vollziehung des Ozongesetzes bezie-
hungsweise bei der Unterstiitzung der Bezirksver-
waltungsbehdrden bei der Setzung von Sofort-
maflnahmen im Ozonalarmfall.

Der Ausschuf} fiir Familie und Umwelt stellt
nach Beratung der Vorlage am 12. April 1994 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat

Schwab. Ich bitte.

1147

Bundesrat Karl Schwab (FPO, Niederéster-
reich): Geschitzter Herr Prisident! Geschitzte
Frau Bundesministerin! Geschdtzte Damen und
Herren! Zum Beschluf3 steht ein Bundesgesetz,
mit dem das Ozongesetz gedndert wird. Das
Ozongesetz wird verschirft. Bei Ozonalarm wer-
den jetzt rasch Gegenmaflnahmen ergriffen,
Fahrzeuge ohne Kat kénnen sofort ausdem Ver-
kehrs gezogen werden, in den Betrieben kann die
Produktion zwingend eingeschrinkt werden. —
So gut, so schdn.

Ich glaube aber, daB die Ozonwerte in Oster-
reich weiterhin zu hoch angesetzt sind und die
Mafinahmen, die vorgesehen sind, um die Ozon-
belastung zu verringern, sicherlich nicht oder
nicht ausreichend angewendet werden. Wenn wir
uns nur vergegenwirtigen, dall wir in den vergan-
genen Wochen im nordéstlichen Osterreich eine
Ozonbelastung von 0,16 Milligramm pro Kubik-
meter und im siiddstlichen Osterreich eine Ozon-
belastung von 0.17 Milligramm Ozon pro Kubik-
meter hatten, so glaube ich, daf3 das wirklich zu
hoch ist und daf} die Maflnahmen, die mit diesem
Gesetz geschaffen werden, wieder nicht ausrei-
chen werden.

Meine geschitzten Damen und Herren! Wir
miissen Gesetze machen, die bewirken, daB3 die
Vorlaufersubstanzen eingedimmt werden. wenn
wir die Reduktionsziele erreichen wollen, die wir
gemeinsam festgelegt haben: Reduktion um
40 Prozent bis 31. 12. 1996 und Reduktion um
70 Prozent bis 31. 12. 2006.
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Im Februar und Méirz dieses Jahres gab es
Ozonwerte, die die Grenzwerte fur die Gesund-
heit der Menschen bereits Giberschritten hatten.

Weiters mochte ich feststellen: Wir alle wissen,
daB erhdohte Ozonwerte nicht nur fiir die Gesund-
heit der Menschen schidlich sind, sondern natiir-
lich auch unsere Natur und unser Klima dadurch
gefihrdet sind. Es sind auch Ertragseinbuflen in
der Landwirtschaft zu verzeichnen. In den ver-
gangenen Jahren war sicher nicht nur die Trok-
kenheit an den Ertragseinbuflen schuld, sondern
auch die Belastung durch Ozon und UV-Strahlen.

Weltweit ist die Erndhrungsproduktion um zir-
ka 3 Prozent zurickgegangen, obwohl, wie wir
wissen, die Zahl der Weltbevolkerung jahrlich
steigt. Das ist natiirlich bedenklich. Auch die Wis-
senschafter verweisen darauf, dafl es Klimaverin-
derungen durch die Schadstoffbelastung geben
kann und eventuell geben wird. Vor allem weisen
sie in diesem Zusammenhang auf den Treibhaus-
effekt hin.

Sollte es wirklich zu einer Klimainderung und
zu Treibhauseffekten kommen, so wird uns pro-
phezeit, dafB sich die Klimazone um zirka 300 bis
400 Kilometer in Richtung der Pole verschieben
wird. Das bedeutet einen Produktionsriickgang in
der Landwirtschaft von etwa 10 Prozent. Dies
wiirde vor allem die groflen Produktionsldander,
wie die USA, Kanada und Frankreich, betreffen.
Fir die Welternihrung wiirde das einen Riick-
gang von 10 Prozent bedeuten, und in weiterer
Folge wiirde es bedeuten, daf} zirka 900 Millio-
nen Menschen, vor allem in den drmeren Lin-
dern, den Hungertod erleiden miif3ten.

Eine Klimadnderung kdnnte natiirlich auch be-
wirken, daf} in unseren Breiten die Niederschlige
zuriickgehen, wodurch die Trinkwasserversor-
gung gefihrdet wire. Das alles muf3 uns natiirlich
zu denken geben. Auch missen wir bedenken,
daf3 die Ozon- und die Schadstoffbelastung nicht
nur im eigenen Land erzeugt wird, sondern es
miissen natiirlich auch die grenziiberschreitenden
Schadstoffe ins Auge gefaBit werden. Die Oster-
reicher beschweren sich zu Recht dariiber, daf3
immer wieder auslindische Kraftfahrzeuge. die
uber unsere Grenzen fahren, nicht den Osterrei-
chischen Bestimmungen entsprechen.

Esistsicherlich auch fiir unsere Wirtschaft und
fur unsere Landwirtschaft ein Wettbewerbsnach-
teil, wenn andere Lénder nicht so hohe Umwelt-
standards haben wie Osterreich. Ich glaube, daf3
es unser aller Ziel sein muB, darauf hinzuwirken,
daB3 ein entsprechender Umweltstandard nicht
nur in Osterreich, sondern in ganz Europa, natiir-
lich auch in Osteuropa und iiberall dort, wo man
mit dem Umweltgedanken noch nicht so vertraut
ist wie in Osterreich. gehalten beziehungsweise
erreicht wird.

Ich méchte aber dennoch sagen, daB in Oster-
reich in Sachen Umwelt noch nicht allzuviel ge-
schehen ist. Ich moéchte nur darauf verweisen, daf3
wir beim Ozon vielfach Giber die Gefahr hinweg-
sehen, weil man sie auf den ersten Blick nicht
sieht oder spiirt. Mehr ist natiirlich bei unseren
Abwaisserreinigungen passiert, wo natiirlich auch
der Laie sofort sieht, ob unsere Seen und Fliisse
Kloaken sind. Da ist wirklich etwas passiert.

Ich glaube, daf3 wir wirklich ernsthaft darange-
hen miussen, auch in puncto Abgase etwas zu un-
ternehmen. Schon seit Jahren, ja seit Jahrzehnten
steht das Thema Biosprit oder die Beimengung
von Biosprit zum Treibstoff zur Debatte. Nur hat
man sich bis heute nicht dazu durchringen kon-
nen. Ich glaube, daf} es im Sinne der Umwelt
hochste Zeit ware, MaBBnahmen zu setzen, die
man spiirt, die eine echte Entlastung bringen.

AbschlieBend modchte ich feststellen, dafl aus
den zuletzt genannten Griinden die freiheitliche
Fraktion diesem Gesetz natiirlich nicht die Zu-
stimmung erteilen kann. (Beifall bei der FPO.)
11.55

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nichste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Pramendorfer. —
Bitte.

11.55

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP,
Oberosterreich): Herr Prdsident! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Meine geschitzten Da-
men und Herren! Mein Vorredner, Kollege
Schwab, hat Uber weite Strecken recht. Man
konnte ihm beipflichten, ja man pflichtet ihm
auch bei. Daf} er dieses Gesetz aber ablehnt, das
kann ich leider auch als Berufskollege nicht ver-
stehen, da kann ich nicht mehr mit dir mitgehen.
Das heifit im Klartext: Die Osterreichische Volks-
partei wird diesem Gesetz hier zustimmen.

Noch vor einigen Jahrzehnten galt das Ozon als
ein Qualitdtsbegriff. Selbst im Tourismus warb
man mit ozonreicher Luft, und man verband da-
mit, daf} dort, wo Ozon in erhohtem Malle vor-
kommt, mehr Sonnentage sind, daf3 dort die Welt
am heilsten wire. Heute hat man vor diesem bo-
dennahen Ozon beinahe Angst. Ozon gehért zu
den klimawirksamen Gasen und ist mit ein Grund
fur den Treibhauseffekt. Dieser Treibhauseffekt
wird seit Beginn der Industrialisierung in beson-
derem MafBe verstirkt — durch die Verfeuerung
fossiler Brennstoffe, durch den Ausstof3 von NO,,
CO, unverbrannten Kohlenwasserstoffen und
Kohlendioxid — und uber das natiirliche Maf}
hinaus erhoht.

Einige dieser Substanzen sind Vorldufersub-
stanzen fur die Bildung von Ozon. Das fiihrt kla-
rerweise auch zu erhdhter Ozonbildung und da-
mit zu mehr Treibhauseffekt. Eine Verminde-
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Hermann Pramendorfer

rung des Ausstofes dieser luftschidlichen Verun-
reinigungen mufB3 noch mehr als bisher zum
erklirten Umweltziel werden.

Dariiber sind wir uns alle einig, nur ist die
Durchfithrung dieses Zieles oder das Annédhern
an dieses Ziel im Alleingang als Nation kaum
moglich. Es bleibt zu hoffen, daB, sollte Oster-
reich der EU beitreten, gerade auch auf diesem
Sektor eine vermehrte Erkenntnis Platz greifen
wird und es mdglich sein wird, diesen Dingen né-
herzukommen.

Herr Kollege Schwab! Sie haben vollig richtig
gesagt, der Einsatz von Biomasse ist in jenen Be-
reichen, in denen fossile Brennstoffe durch um-
weltfreundliche Energietrager ersetzt werden
kénnen, eine unabdingbare Forderung. Das bo-
dennahe Ozon ist aber wichtig, denn wire es im
Naturhaushalt nicht vorhanden, hitten wir auf
der Erdoberfliche minus 18 Grad Celsius statt
der uns angenehmen plus 15 Grad Celsius.

Das vorliegende Gesetz wird von einem Infor-
mationsgesetz zu einem MafBnahmengesetz — so
heift es in der Regierungsvorlage. Wenn man die
einzelnen Punkte studiert, kann man dieser For-
mulierung beipflichten. Es wird eine Kennzeich-
nung der Kraftfahrzeuge wie beim Smogalarm ge-
ben, es werden die Landeshauptleute ermichtigt,
Kraftfahrzeuge, die nach dem Smogalarmgesetz
nicht mehr fahren diirfen, bei Smogalarm und
auch bei Ozonalarm zumindest voriibergehend
aus dem Verkehr zu ziehen.

Es wird in Zukunft eine Kundmachung iiber
den Rundfunk und iiber die fernmeldetechni-
schen Einrichtungen der Post und Telegraphen-
verwaltung moglich sein.

Aufgrund dieser Gesetzesnovelle kommt auch
eine weitere Mefstelle in Oberosterreich, im
Reichraminger Hintergebirge, zu den bereits
130 Mefstellen, die liber das ganze Bundesgebiet
verstreut sind, hinzu, und dieses Netz wird noch
weiter verdichtet und erweitert. Betrieben werden
solche MefBstellen vom Bundesministerium fir
Umwelt und Familie gemeinsam mit den Landes-
regierungen.

Ich moéchte auch anmerken, daf} dieses Ozon-
gesetz EU-konform ist, da eine EU-Richtlinie die
Festlegung von Maflnahmen beziehungsweise de-
ren Vollziehung den einzelnen Mitgliedsstaaten
iiberlaft.

Unsere Grenzwerte haben internationalen
Standard. Das mufl man meiner Meinung nach
betonen, weil sonst der Eindruck erweckt wird,
dafl wir wesentlich niedrigere Grenzwerte hitten,
oder, wie Kollege Schwab gemeint hat, daB} wir
wesentlich hdhere Grenzwerte hitten, als der in-
ternationale Standard ist, und es bei uns deshalb
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noch nie zu einem Smogalarm gekommen ist. Seit
Bestehen dieses Gesetzes wurde nie ein Smog-
alarm ausgelost.

Ich darf abschlieend feststellen, dal meine
Fraktion dieser Gesetzesnovelle zustimmen wird.
(Beifall bei OVP und SPO.) 1202

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nachste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Wedenig. — Bitte.

12.02

Bundesrat Dietmar Wedenig (SPO, Kirnten):
Sehr geehrter Herr Prisident! Frau Bundesmini-
sterin! Hoher Bundesrat! ,,Neue Zihne fiir das
Ozongesetz*™, so lautete eine der Schlagzeilen in
den Medien uber die Nationalratsdebatte zur
Ozongesetz-Novelle, die wesentlich schérfere und
wirksamere Bestimmungen enthilt als das bisher
glultige, eher zahnlose Ozongesetz. So werden
etwa kiinftig PKW ohne Kat bei Ozonalarm nicht
mehr fahren diirfen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Uber
allen Industriestaaten braut sich die Gefahr des
bodennahen Atemgifts Ozon zusammen. Dieses
Atemgift entsteht aus den Dampfen von Auspuf-
fen, Schornsteinen und Lo&sungsmitteln. Aus
Stickoxiden, Kohlenmonoxid und Kohlenwasser-
stoff entsteht durch starke Sonneneinstrahlung
und hohe Temperaturen das Folgeprodukt Ozon.
Erhdéhte Ozonkonzentration am Boden verur-
sacht beim Menschen Atemnot, Kopfschmerzen
und Augenreizungen. Bei stindiger Ozonkonzen-
tration kénnen chronische Erkrankungen entste-
hen. Diese Tatsache erkannten Wissenschafter in
den USA erst Anfang der achtziger Jahre, wih-
rend vorher noch die Heilkraft ozonhéltiger Luft
zum Beispiel in den Bergen oder in Hallenbddern
gepriesen wurde.

Im Jahre 1992 wurde im Osterreichischen Parla-
ment — ich hatte die Ehre dabeizusein — ein ei-
genes Ozongesetz samt einem MaBBnahmenpaket
zur Verringerung der Ozonvorlaufersubstanzen,
Stickoxide und Kohlenwasserstoffe, beschlossen.
Osterreich war das erste Land der Welt, das sol-
che Maf3nahmen beschlossen hat.

Obwohl durch weltweite Maflnahmen weniger
Schadstoffe zu verzeichnen sind, wichst das
Ozonloch weiter und ist grofler denn je. Messun-
gen durch die US-Raumfahrtbehdérde NASA er-
gaben gegeniiber dem Vorjahr eine Ausweitung
um 15 Prozent. Auf einer Fliche von 23 Millio-
nen Quadratkilometern, rund 65mal so grof} wie
Deutschland, ist die Stirke der Ozonschicht be-
reits um die Hélfte reduziert. Nach Messungen
britischer Wissenschafter, die Anfang Oktober
1993 veroffentlicht wurden, ist tiber der Antarktis
die Ozonschicht zu zwei Drittel zerstort.

Die Ozonschicht liber Europa nimmt alle zehn
Jahre um 1,2 Prozent ab. Diese Ozonschicht aber
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stellt einen hochwirksamen Schutz vor den biolo-
gisch schédlichen ultravioletten Sonnenstrahlun-
gen dar, und ihre Schddigung hat massive Auswir-
kungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen.

Hautkrebs wird zu mehr als 90 Prozent durch
UV-Strahlung verursacht. In Deutschland gibt es
derzeit jahrlich schon etwa 120 000 Neuerkran-
kungen an Hautkrebs. Es wird damit gerechnet,
daB jedes zusitzliche Prozent Verlust von Ozon 4
bis 6 Prozent mehr Hautkrebserkrankungen ver-
ursacht. Auch Fauna und Flora leiden unter die-
sen Verdnderungen.

Die Freisetzung von FCKW und anderen ozon-
schidigenden Stoffen ist nach Angaben von Wis-
senschaftern inzwischen ricklaufig, ab 1996 sol-
len sie laut internationalen Vereinbarungen
tiberhaupt nicht mehr verwendet werden. Eine
Erholung der Ozonschicht ist aber kaum vor Mit-
te des 21. Jahrhunderts zu erwarten.

Wie recht hat Jane Fonda mit dem Ausspruch:
Wir gehen mit dieser Welt um, als héitten wir
noch eine zweite im Kofferraum. In Osterreich
wurden bis Mitte 1993 bereits rund zwei Drittel
der 19 Punkte des MaBnahmenpaketes umge-
setzt. Ohne europaweit koordinierte Mafinahmen
ist, wie mein Vorginger, Kollege Pramendorfer,
bereits gesagt hat, der Kampf gegen die Ozonbe-
lastung im Sommer nicht zu gewinnen.

Der Anteil der Schadstoffimporte an den
Ozonvorldufersubstanzen nimmt stindig zu.
Osterreich unterstiitzt nicht zuletzt deshalb den
Einbau umweltfreundlicher Technik in unseren
Ostlichen Nachbarlindern mit mehr als 200 Mil-
lionen Schilling.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
mit der gegenstandlichen Novelle angestrebte Be-
reinigung von Méingeln im Ozongesetz wird da-
her von unserer Seite befiirwortet. Vor allem wird
die Anpassung an die Regelungen, wie sie nach
dem Smogalarmgesetz fir den Smogalarmfall
vorgesehen ist, begrif3t.

Ab 1. Mai dieses Jahres sind die Landeshaupt-
leute ermichtigt, bei MeBwerten von 200 ppb
Ozonalarm zu geben und SofortmaBBnahmen iiber
den ORF und andere Medien kundzumachen.
Dabei gelten dieselben Regeln wie bei Smog-
alarm. Bisher wurden solche Maflnahmen erst
nach Kundmachung im Landesgesetz wirksam,
daher waren Sofortmaf3nahmen fiir den Alarmfall
kaum effizient durchzusetzen.

Autos, die kein weilles, sondern nur ein griines
Pickerl haben, diirfen in Zukunft bei Ozonalarm
nicht in Betrieb genommen werden. Bezirksbe-
horden und Exekutivorgane uberprifen den flie-
Benden Verkehr. Ein Zuwiderhandeln kann
30 000 S kosten. Auch Betriebe, die einen hohen

Schadstoffaussto3 haben, werden gedrosselt oder
stillgelegt. Wer einer solchen Weisung nicht
nachkommt, muf3 sogar mit einer Strafe bis zu
500 000 Srechnen.

Da eine Drosselung der Betriebsproduktion
aber nicht mehr durch einen generellen Erlaf,
sondern mit einem individuellen Bescheid mdg-
lich ist, kann man die spezifischen Emissionsver-
héltnisse der jeweiligen Anlagen beriicksichtigen.

Osterreich ist mit den bisher getroffenen MaB-
nahmen und mit der heute zu beschlieBenden
Novelle, die die Vollziehung des Ozongesetzes ef-
fizienter gestaltet, sicherlich auf dem richtigen
Weg. Dies beweist auch die kontinuierliche Ab-
nahme der Ozonspitzenwerte seit 1985 in unse-
rem Land. Lag 1988 der Spitzenwert noch bei
250 ppb, so wurden 1989 nur rund 200 ppb und
1990 nur rund 150 ppb gemessen. 1993 gab es
erfreulicherweise iiberhaupt keine Uberschrei-
tung des Vorwarnwertes.

Ein nigerianisches Stammesmitglied sagte ein-
mal einem Forscher: Das Land gehort allen Men-
schen, von denen viele tot sind, wenige leben und
unzdhlige noch nicht geboren sind. — Ich glaube,
treffender 14Bt sich die grofle Verantwortung
kaum umreiflen, vor der wir heute stehen.

Die sozialdemokratische Bundesratsfraktion
gibt dem Bundesgesetz, mit dem das Ozongesetz
gedndert wird, gerne ihre Zustimmung. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Sehr geehrter Herr Président! Verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen des Bundesrates! Da ich am
kommenden Dienstag als Abgeordneter zum
Kérntner Landtag angelobt werde, ist dies heute
meine letzte Bundesratssitzung, und ich erlaube
mir deshalb, einige Sétze in eigener Sache anzufii-
gen. (Bundesrat Dr. Schambeck: Sie werden
fehlen!) — Danke schon.

Meine fast vierjahrige Tatigkeit als Mitglied des
Bundesrates wird sicherlich zu meinen schdnsten,
interessantesten und eindrucksvollsten Jahren
zdhlen. Die Berufung in dieses Hohe Haus habe
ich als ehrenvollen und verantwortungsvollen
Auftrag empfunden. Mein ehrliches Bemiihen
ging dahin, einen positiven Beitrag zu leisten und
im Rahmen meiner politischen Tétigkeit das An-
sehen des Bundesrates zu fordern.

Im ersten Halbjahr 1992 hatte ich die liberaus
grof3e Ehre, als Prisident des Bundesrates zu wir-
ken. Nochmals ein herzliches Dankeschon den
beiden Vizeprasidenten Professor Dr. Herbert
Schambeck und meinem Freund Walter Strutzen-
berger sowie den damaligen Fraktionsvorsitzen-
den Professor Schambeck, Strutzenberger, Mag.
Lakner und Mag. Trattner fir ihre wertvolle und
freundliche Unterstiitzung! Allen Bundesritin-
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nen und Bundesriten sowie dem Bundesrats-
dienst danke ich fiir die angenehme und wirklich
kollegiale Zusammenarbeit.

Auf meinen Vorschlag hin fand am 20. Mai
1992 eine parlamentarische Enquete des Bundes-
rates mit dem Thema ,Osterreichische Bundes-
staatlichkeit und EG" statt. Ich bin davon {iber-
zeugt, daB uns durch diese erfolgreiche Enquete
eine Sensibilisierung der Bundesldnder in der In-
tegrationsfrage gelungen ist.

Es freut mich aber auch, daf} einige meiner
Vorschldge zur Starkung des Bundesrates, die ich
anldfllich meiner Antrittsrede am 6. Feber 1992
und anldBlich der SchluBansprache am 26. Juni
1992 gemacht habe, die in den Stenographischen
Protokollen nachzulesen sind, aufgegriffen wur-
den.

Ich hoffe sehr, daBl es mir gelungen ist, durch
meine Arbeit im Bundesrat einen auch fir Sie
zufriedenstellenden Beitrag mit Threr Unterstiit-
zung zu leisten.

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Es liegt noch sehr viel Arbeit,
gepaart mit einem hohen Maf} an Verantwortung,
besonders im Hinblick auf eine zeitgemdfBe Bun-
desstaatsreform, einschlieflich einer Bundesrats-
reform, vor Thnen. Und somit wiinsche ich IThnen
allen fiir Thr verantwortungsvolles Wirken zum
Wohle unserer Bundesldnder viel Freude und Er-
folg! Ein Gliickauf unserer Landerkammer, dem
Bundesrat der Republik Osterreich! (Allgemeiner
Beifall.) 12.14

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Gestat-
ten Sie mir folgende Anmerkung: Herr Bundesrat
Wedenig! Ich darf mich namens des Bundesrates
fur die netten Worte, die Sie hier gefunden ha-
ben, bedanken und mochte Thnen namens des
Bundesrates fiir Ihr weiteres Wirken im Kéarntner
Landtag zum Wohle des Landes Karnten alles er-
denklich Gute wiinschen! Danke schon! (Allge-
meiner Beifall.)

Néachste Wortmeldung: Herr Bundesrat Dr.
Tremmel. — Bitte.

12.45

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (FPO, Steier-
mark): Herr Prisident! Frau Bundesministerin!
Scheidender Herr Bundesrat Wedenig! Ich darf
Thnen auch namens meiner Fraktion und auch in
meinem Namen fir Thre zukiinftige Téatigkeit in
Kérnten alles Gute wiinschen. Wiahlen Sie einen
tiichtigen Landeshauptmann! Wir haben ja einen
entsprechenden Vorschlag eingereicht. (Bundes-
rat Prdahauser: Wir haben auch einen sehr gu-
ten Vorschlag! — Bundesrat Fartho fer: Aber
tichtig ist der nicht! Das haben Sie nicht gesagt.)
— Jedenfalls alles Gute fiir Ihre zukiinftige Tétig-
keit im Kérntner Landtag!
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Zum gezeichneten Szenario im Bereich des
Ozongesetzes, das sehr duster ist. Kollege
Schwab, Herr Bundesrat Wedenig und Herr Bun-
desrat Pramendorfer haben es bereits ausgefihrt:
Beinahe tiglich kann man im Fernsehen erschiit-
ternde Bilder dieser furchtbaren Auswirkungen
sehen — ob es Schafe auf Falkland sind, die durch
die Einwirkung des Ozons zu Tausenden erblin-
det sind, oder ob es die Kundmachung in Neusee-
land ist, wenn die ,Burning-time* bekanntgege-
ben wird, in der Menschen nicht hinausgehen sol-
len, weil das Risiko von Erkrankungen, von Ver-
brennungen in der Zeit steigt. (Vizeprasident Dr.
Schambeckiibernimmt den Vorsitz.)

Sie, Kollege Wedenig, haben gesagt, zwei Drit-
tel der Ozonschicht in der Antarktis sind weg.
Furchtbar ist es, meine Damen und Herren, daf3
in Mitteleuropa — wir haben geglaubt, wir leben
auf einer Insel der Seligen — diese Ozonschicht
gefihrdet ist, und wir wahrscheinlich diesen Som-
mer wieder die tiglichen Rundfunkmeldungen
héren werden, daf3 die Kinder vom Kinderspiel-
platz hereinkommen sollen, dafl die Menschen
nicht mehr an Badestrinde gehen sollen. Die
Zahl der Hautkrankheiten wie Hautkrebs et cete-
ra hat sich bei uns in Osterreich bereits verdop-
pelt. Also das Szenario ist wirklich dister!

Meine Damen und Herren! Wenn sich in Zu-
kunft nichts dndert, ist die Aussicht schlechthin
erschreckend! Voll angekleidet hinauszugehen
oder Uberhaupt nicht mehr hinauszugehen, un-
terirdisch zu wohnen, die Natur nicht mehr genie-
Ben zu kdnnen . . . (Bundesrdtin K ain z: Darum
geht es nicht! — Bundesrat Kone&ny: Herr Kol-
lege! Sie sind beim falschen Ozon.!) Es gibt beide,
Herr Kollege! (Bundesrat Kone c¢'ny: Wir reden
vom bodennahen O:zon! Das beschlief3en wir heu-
te! Das Loch ist etwas anderes.)

Herr Kollege Konecny! Sie werden jetzt sofort
merken, daB Sie nur einen Teil dessen beschlie-
Ben, was Sie beschlielen sollten, denn es geht
nicht nur um das bodennahe Ozon, sondern es
geht auch um die Gefidhrdung der Ozonschicht.
tBundesrat K o ne ¢’ ny: Darum geht es nicht, son-
dernda geht es um verschiedene Wirkstoffe!) — Ja,
auf die Wirkstoffe werde ich gleich zu sprechen
kommen.

Ich darf Thnen aufgrund lThres Zwischenrufes
einen Satz vorlesen. Es steht in dieser Vorlage:
Das Ozongesetz wurde im Rahmen der parlamen-
tarischen Beratung von einem Informationsgesetz
auf ein Maflnahmengesetz erweitert. — Das steht
da drinnen.

Eigentlich ist es komisch und eigenartig, daf}
man fir eine Information — das wird ja hier ge-
schrieben — ein Gesetz braucht. Die Mafinah-
men, Herr Kollege, die hier gesetzt werden, sind
teilweise legistischer Natur, und die echten Maf3-
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nahmen, auf die ich eingehen kdnnte — deswegen
werden wir auch diesem Gesetz nicht zustimmen
—, sind in diesem Gesetz nicht genannt.

Was ist in diesem Gesetz eigentlich enthalten?
— Die Erweiterung des Mefstellennetzes — da-
fur briuchte ich kein Gesetz. (Bundesrdtin
K ain z: Fiir das bodennahe Ozon!) Eine Verord-
nung zu erlassen — die konnte ich . . . (Bundesrat
Konecny: Herr Kollege! Lesen Sie einmal die
Bundesverfassung, dafi Verwaltungstdtigkeit auf-
grund von Gesetzen stattzufinden hat!) Ja, gut.
Aber ich habe genug Gesetze, in denen ich das
erlassen kdnnte, etwa die Gewerbeordnung, Herr
Kollege!

Die tatsichlichen Maflnahmen, die all das ver-
hindern kénnten, meine Damen und Herren, feh-
len in diesem Gesetz, nimlich dafl man zum Bei-
spiel zu einer tatsdchlichen Einschrinkung des
PKW-Verkehrs aus dem Osten kdme, die alle
ohne Kat zu uns hereinfahren. Da schafft man
wieder ein Gesetz. Ein Inlinder kann mit diesem
Gesetz sanktioniert werden. Das ist eine Un-
gleichbehandlung. denn ein Ausldnder rutscht
moglicherweise durch diese Maschen durch.

Ein weiteres: Man moge doch endlich einmal
nachdenken; man trifft damit diejenigen Emitten-
ten, die eigentlich relativ klein sind. Man wagt es
heute kaum auszusprechen, aber wir sprechen es
hier einmal aus: die vielen Flugbewegungen. Ein
einziges Flugzeug verursacht soviel Emissionen
wie Hunderte PKWs. All das sollte man auch nen-
nen. Moglicherweise kann man das in diesem Ge-
setz nicht einschranken, aber dann sollte man es
lassen und nicht sagen: Das ist ein Maflnahmen-
gesetz!

Die tatsichlichen Maflnahmen, meine Damen
und Herren, fehlen in diesem Gesetz. Wenn wir
nicht schnellstens zu echten Maflnahmen kom-
men, dann wird diese erschreckende Vision, die
ich gemalt habe und zu der die Zwischenrufe be-
gonnen haben, eintreten. Deswegen werden wir
diesem Gesetz, das fur uns unvollkommen ist,
nicht die Zustimmung geben kénnen. (Beifall bei
der FPQO.) 12.21

Vizepréasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort ist weiters Herr Bundesrat Mag. Gerhard
Tusek gemeldet. Ich erteile es ihm.

12.21

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Ober-
Osterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Ge-
schitzte Frau Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Hohes Haus! Auch wenn
die derzeitige Witterung vollig anders aussieht —
der ndchste Sommer kommt bestimmt. So sicher
wie der nichste Sommer kommen wird, so nehme
ich an, wird auch die erhohte Ozonbelastung des
bodennahen Ozons kommen. Kollege Kone¢ny!

Ich werde mich auf das bodennahe Ozon konzen-
trieren. (Bundesrat Konecny: Ihnen traue ich
das auch problemlos zu!) — Danke! Vielleicht
spielt da doch meine Vorbildung als Chemiker
und Biologe eine gewisse Rolle.

Ich werde mich mit dem bodennahen Ozon be-
schiftigen. Esistrichtig — Kollege Pramendorfer
hat das bereits erwdhnt —, daf3 durch die erhdhte
ultraviolette Strahlung aus dem lebensnotwendi-
gen, zweiatomigen Sauerstoff das dreiatomige
Molekiil Ozon gebildet wird. Das geschieht auch
in der Stratosphéire, und so entsteht diese erwdhn-
te Ozonschicht. Das passiert aber auch am Boden.
In diesem Ozongesetz geht es um das bodennahe
Ozon, das — auch das hat Kollege Pramendorfer
schon gesagt — vor einigen Jahren noch als sehr
gute Waldluft gepriesen wurde.

Ozon ist sicherlich auch positiv — so wie jeder
Stoff. Ich kann behaupten: Nahezu jeder Stoff ist
ein Gift; es ist nur eine Frage der Konzentration.
Das Problem, das wir haben und bei dem dieses
Ozongesetz ansetzt, ist die erhdhte Konzentra-
tion, die in gefahrliche Hohen steigen kann. Wir
sind — das streite ich nicht ab, Kollege Tremmel
— seit einigen Jahren einer besonders erhdhten
Belastung ausgesetzt, gegen die es aktiv zu han-
deln gilt. Soweit kann ich mich mit Ihren Aussa-
gen durchaus identifizieren — weiter allerdings
nicht.

Man kann diese MaBnahmen, die gesetzt wor-
den sind, nicht verleugnen. Es handelt sich bei
dieser Novelle um eine notwendige Korrektur des
urspriinglichen Ozongesetzes, das wir ziemlich
genau vor zwei Jahren, exakt am 9. April des Jah-
res 1992, hier beschlossen haben. Ich hatte damals
auch die Ehre, zu diesem Gesetz reden zu dirfen.
Ich bezeichnete dieses Gesetz damals als einen
Meilenstein in der Osterreichischen Umweltpoli-
tik, und ich bleibe dabei.

Kollege Dr. Tremmel! Sie waren damals noch
nicht Mitglied des Bundesrates, aber ich kann
mich sehr genau daran erinnern, als der jetzige
Gesundheitssprecher Threr Partei im Nationalrat,
Kollege Dr. Pumberger, damals gegen dieses Ge-
setz gesprochen hat, weil Sie es auch damals abge-
lehnt haben. Er hat den gleichen Fehler gemacht,
den Sie heute wiederholt haben. Das Gesetz in
der urspriinglichen Form bestand aus zwei Tei-
len: aus dem eigentlichen Ozongesetz und einem
MafBinahmenkatalog, der viel zuwenig beachtet
wird.

Die heutige Novelle bezieht sich nur — meine
Vorredner erklirten das, daher kann ich mich
sehr kurz fassen — auf MafBnahmen in der
Durchfithrung und in der Uberwachung von
Ozonalarmwarnstufe |1 und 2. Der Maflnahmen-
katalog hat — das gebe ich schon zu — ein sehr
ehrgeiziges Ziel, nimlich die Ozonvorldufersub-
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stanzen, die zu dieser beschleunigten chemischen
Reaktion und zum bodennahen Ozon fiihren, zu
reduzieren. Wir haben im MalBnahmenkatalog
konkrete Werte festgeschrieben: bis zum Ende
des Jahres 1996 eine Reduktion um 40 Prozent —
ich gebe zu, es ist ein ehrgeiziges Ziel, aber es ist
wichtig —, bis zum Jahr 2001 eine Reduktion um
60 Prozent und bis zum Jahr 2006 eine Reduk-
tion um 70 Prozent — bezogen auf die Werte des
Jahres 1988.

Ich sage es noch einmal: Wir haben uns damit
viel vorgenommen, aber durch konsequente, poli-
tische Arbeit wird es mdglich sein. An dieser Stel-
le mochte ich unserer Umweltministerin sehr
herzlich fur die Konsequenz in diesem Bereich
danken. (Beifall beider OVP.)

Die SofortmaBnahmen wurden von meinen
Vorrednern bereits genannt. Wichtig ist auch, daf3
alle MaBnahmen iberwacht werden, denn MaB-
nahmen, die nicht tiberwacht werden, konnen wir
an und fiir sich gleich unterlassen.

Diese Mallnahmen sind teilweise auch sehr
hart, vor allem betreffen sie ja auch des Osterrei-
chers liebstes Kind, das Kraftfahrzeug. Diesbe-
ziglich enthilt diese Novelle die klare Regelung,
daB eben die schadstoffarmen PKWs, die mit dem
weillen Pickerl gekennzeichnet sind, auch bei
Warnstufe 1 oder 2 fahren dirfen, andere Kfz
hingegen nicht.

Herr Kollege Tremmel! Das ist fiir mich ganz
klar. Wenn auslandische Autos kein weilles Pik-
kerl haben, dann gilt fiir sie auch diese MafBnah-
men, dalB} sie nicht fahren dirfen. (Bundesrat Dr.
Kapral: Die kriegen weder ein griines noch ein
weifes, die kriegen iiberhaupt kein Pickerl’!) Das
ist fir mich vollig klar. Die Uberwachung uber
die Bezirksverwaltungsbehorden . .. (Bundesrat
Dr. Tremmel: Wo steht das?) Das sind Ausnah-
men im Gesetz. Das ist an und fiir sich nicht Sa-
che der Umweltministerin, sondern das ist Sache
des Kraftfahrgesetzes. In dieser Novelle heif3t es
klar: Prinzipiell herrscht nach Anordnung des
Landeshauptmannes ein Fahrverbot, Ausnahmen
gibt es nur fir speziell gekennzeichnete Kraft-
fahrzeuge nach Kraftfahrgesetz. Daher ist fir
mich klar, daB eben auslindische Fahrzeuge im
Falle eines Ozonalarms genauso angehalten wer-
den ... (BundesratDr.Rockenschaub: Sweht
das da drin? — Nuwr zur Information!) Es steht
drinnen, daf} es prinzipiell kein Fahren bei Ozon-
alarm gibt — mit Ausnahmen. Und ich halte die
Ausnahmen fiir ganz klar geregelt. Das sind nach
dem Kraftfahrzeuggesetz schadstoffarme Autos.
Das ist eine eindeutige Regelung. Wenn man hier
auch versuchen mochte, das anders auszulegen,
fiir mich ist es klar. (Bundesrat Dr. Tremme (.
Ich mochie das gar nicht anders auslegen! Ich
mochue nur nicht haben, daf3 die Auslander fahren!

Thr Wort in Goutes Ohr! Und ich hoffe, daf3 das
auch kontrolliert wird!)

In der Novelle steht ein prinzipielles Fahrver-
bot fiir Kraftfahrzeuge — mit Ausnahmen. Das
ist fiir mich als Nichtjuristen eine klare Sache.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Er-
lauben Sie mir, ehe ich zum Schlul komme, noch
einige Sétze beziiglich Grenzwerte. Kollege
Schwab hat ja die Frage der Grenzwerte bereits
angeschnitten.

Ich sagte es zuerst schon: Jeder Stoff kann giftig
sein, es ist nur eine Frage der Konzentration. So
ist auch — ich behaupte das hier — Kochsalz gif-
tig. Ein Achtelliter konzentrierte Kochsalzlésung
in den Korper gebracht — das zu trinken, geht
nicht, weil sich der Kérper Schutzmechanismen
bedient — ist tddlich. Es wird uns aber wegen der
Gefahr des Kochsalzes nicht einfallen. den Ver-
kauf von Kochsalz zu verbieten beziehungsweise
genau festlegen zu wollen, wieviel Salz man in
eine Suppe oder in eine Speise gibt. — So dhnlich
ist es auch mit den Grenzwerten des Ozons, und
man hat es sich beim Ozongesetz im Jahre 1992
nicht einfach gemacht.

Die Akademie der Wissenschaften ist eine
anerkannte Institution, in der Fachleute und Ex-
perten sitzen. Und diese Experten der Akademie
der Wissenschaften sagten, 100 ppb — auf eng-
lisch parts per billion —, also 100 Teilchen auf
eine Milliarde Luftteilchen, seien ein Grenzwert,
bei dessen Erreichung fiir besonders empfindli-
che Leute Gefahr fiir die Atemorgane besteht.

Daher sind diese 100 ppb die Ausldserschwelle
fur eine Vorwarnstufe. 150 ppb bedeuten Warn-
stufe 1 und 200 ppb Warnstufe 2 mit konkreten
MaBnahmen, die auch das Gesetz festlegt. Unsere
Grenzwerte sind im internationalen Gleichklang:
Die EU hat eine Richtlinie von 90 ppb als Mittel-
wert widhrend einer Stunde. Wir haben 100 ppb
als Mittelwert wihrend drei Stunden, und das er-
gibt nach Durchrechnung etwa den gleichen Ge-
samtwert.

Diese Werte zu senken, halte ich fiir gefahrlich.
Was wiirde solch eine Senkung bewirken? Wenn
man die Grenze zum Beispiel auf 60 ppb, wie es
vorgeschlagen wird, senkt, dann kann es passie-
ren, daf} bei einer sommerlichen Schonwetterpe-
riode iiber Tage bis Wochen Ozonvorwarnstufe
eintritt, und dann kann es zu einem Gewdhnungs-
effekt kommen. Und wenn man sich an so etwas
gewohnt, dann reagiert man nicht mehr, wenn
ernsthaft Gefahr besteht.

Ich glaube, daB es fiir Osterreich als Touris-
musland gut ist, diese Werte im internationalen
Gleichklang zu behalten und verstirkte Mafnah-
men beziiglich der Durchfiihrung zu setzen.
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Das geschieht mit dieser Novelle, und in diesem
Sinn werden meine Fraktion und ich sehr gerne
die Zustimmung geben. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1232

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Frau Bundesministerin Rauch-
Kallat. Ich erteile es ihr.

12.32

Bundesministerin fir Umwelt, jugend und Fa-
milie Maria Rauch-Kallat: Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
mochte Kollegen Tusek sehr herzlich dafiir dan-
ken, daB3 er die fachlichen Aspekte bereits geklart
hat und vor allem zwischen dem bodennahen
Ozon und dem Ozonloch, das durch andere Vor-
laufersubstanzen entsteht, unterschieden hat, was
immer wieder verwechselt wird.

Die heutige Novelle befaf3t sich ausschlief3lich
mit dem bodennahen Ozon. Sie ist eine Novelle
zum Ozongesetz aus dem Jahr 1992 und sieht vor
allem das dafiir notwendige Maflnahmenpaket
vor, weil das Gesetz von 1992 diese Maflnahmen
nicht wirksam genug angeordnet hat.

Was ist ganz wesentlich? — Nach bisheriger
Osterreichischer Gesetzeslage konnten Anord-
nungen des Landeshauptmannes erst dann in
Kraft treten, wenn diese im Landesgesetzblatt
veroffentlicht sind. Meine Damen und Herren!
Sie wissen, wie das ist. Wir erreichen Grenzwerte
und missen warnen. Das heif3t, es hat Giberhaupt
keinen Sinn, wenn Sie darauf warten, bis ein Lan-
desgesetzblatt verdffentlicht ist. Mit dieser Novel-
le wird es dem Landeshauptmann mdglich sein,
seine Verfliigungen iiber Rundfunk bekanntzuge-
ben. Das ist sinnvoll, das ist wirksam und kann
damit auch Gesetzeskraft erlangen.

Zweitens, meine Damen und Herren: Jedes Ge-
setz — wir wissen es, so traurig es ist — ist nur
dann wirkungsvoll, wenn es auch kontrolliert
wird. Bisher war das nur durch die Bezirksbehor-
den mdglich, aber nicht durch Inanspruchnahme
der Bundesgendarmerie und der Polizeidienststel-
len. Mit dieser Gesetzesnovelle erhdlt der Landes-
hauptmann auch diese Mdglichkeit.

Das heif3t, er kann Mafinahmen verfiigen, er
muf} sie auch verfiigen, er kann jetzt nicht mehr
aus der Verantwortung entlassen werden. Bis jetzt
hat er ein bilchen lavieren kdnnen, jetzt liegt es
in seiner Verantwortung, die notwendigen Maf}-
nahmen zu treffen, allfillige Verkehrsbeschrin-
kungen zu treffen und sie dann aber auch kon-
trollieren zu lassen, ihre Einhaltung kontrollieren
zu lassen. Und das gilt, Herr Bundesrat der FPO,
natiirlich auch fir auslandische und nicht nur fur
inldandische Kraftfahrzeuge.

Ausnahmeregelungen bei Ozonalarm gelten
ebenso wie bei Smogalarm ab sofort nur fir

Kraftfahrzeuge mit weiflem Pickerl. Wenn ein
ausliandisches Kraftfahrzeug dieses weifle Pickerl
hat, dann darf man damit fahren, hat es kein wei-
Bes Pickerl, dann darf man natiirlich nicht damit
fahren. Und es wird keine Unterscheidung zwi-
schen in- und ausldndischen Kraftfahrzeugen ge-
ben. In bezug auf den Smogalarm hat es schon
vor einigen Monaten von meinem Ministerium
ein entsprechendes Schreiben an alle Landes-
hauptleute gegeben, das selbstverstindlich in glei-
cher Weise jetzt auch auf diese Ozongesetz-No-
velle anzuwenden ist.

Noch ein letztes, Herr Bundesrat: Sie haben
den Flugverkehr angesprochen. Keine Frage, eine
Zunahme des Flugverkehrs bedeutet natiirlich
auch eine Zunahme der Belastigung, vor allem
der Anrainer, und auch eine Zunahme des Schad-
stoffausstofBes. Aber wir sollten doch die Kirche
im Dorf lassen. Ich mdchte Thnen dazu einige
Zahlen nennen: Eine der Ozonvorlaufersubstan-
zen oder der Verursachersubstanzen fir das bo-
dennahe Ozon ist das NO,. 70 Prozent davon
kommen aus dem Verkehr, und von diesen
70 Prozent kommen 31 Prozent vom PKW-Ver-
kehr, 33,7 Prozent von LKW und Bussen, also
insgesamt fast 67 Prozent, zwei Drittel kommen
aus dem StraBenverkehr, 4,1 Prozent von der
Bahn und nur 1,2 Prozent von Flugzeugen.

Ich glaube, man sollte iiberall ansetzen, aber
man sollte vor allem dort ansetzen, wo die Maf3-
nahme am wirksamsten ist. Und sie ist wahr-
scheinlich nicht wirksam, wenn wir das eine oder
andere Privatflugzeug stoppen, aber sie ist sehr
wohl wirksam, wenn wir im StraBenverkehr da-
mit beginnen.

Meine Damen und Herren! Zweifelsohne ist
diese Novelle nur ein weiterer Schritt aus der Ent-
schlieBung zum Ozongesetz. Wir haben aller-
dings innerhalb dieser EntschlieBung die Aufga-
ben bisher sehr ordentlich erfillt. Neun Punkte
aus dieser EntschlieBung sind bereits erledigt: Ze-
mentverordnung, Gipsverordnung, Ziegelverord-
nung, Gaspendelverordnung und die Verordnung
Uiber das Verbrennen biogener Maflnahmen. Acht
weitere Punkte sind eingeleitet und stehen vor der
Fertigstellung, beispielsweise die Kontrolle von
Tempolimits, die Luftreinhalteverordnung und
die Zweite Losemittelverordnung. Lediglich sechs
Punkte von den 19 in der EntschlieBung ange-
fuhrten Punkten sind noch offen, sind aber der-
zeit in der Erledigung auch noch nicht fillig, wer-
den aber selbstverstindlich schon bearbeitet.

Ich glaube daher, daBl wir mit diesem Gesetz
einen weiteren Schritt zur Verringerung des bo-
dennahen Ozons leisten. Wir missen diesen
Schritt noch durch entsprechende Bewufltseins-
bildung unterstiitzen, vor allem in der Verhal-
tensdnderung der Osterreichischen Bevolkerung,
insbesondere was die Benutzung des eigenen

www.parlament.gv.at




583. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat — 583. Sitzung — 13. April 1994

28901

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie Maria Rauch-Kallat

PKWs an gefihrdeten Tagen anlangt. Man muf
die Zeitung, die man ,,ums Eck* bekommt, nicht
mit dem Auto holen fahren. Man muf} nicht jeden
kleinen Weg mit dem Auto zuriicklegen. Man
kann die Situation erleichtern, indem man auch
groBere Wege dort, wo moglich, mittels Umstieg
auf offentliche Verkehrsmittel erledigen.

Wir tun das mit einer entsprechenden Kampa-
gne, die demnichst wieder einsetzen wird. Wir
haben das ja in den beiden vergangenen Jahren
schon durchgefithrt. Wir werden im heurigen
Jahr mit Augenzwinkern und Schmunzeln auch
versuchen, an die Solidaritdt der osterreichischen
Bevolkerung vor allem mittels der Kinder zu ap-
pellieren, weil die Kinder von diesem bodennahen
Ozon am meisten betroffen sind. Wir hoffen, daf3
wir damit auch eine entsprechende Verhaltensin-
derung erreichen kdnnen.

In jedem Fall danke ich Ihnen sehr fir die Zu-
stimmung zu diesem Gesetz. (Beifall bei OVP
und SPO.) 12.39

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Wir gelangen daher zur Abstimmun g.

Ich ersuche jene Bundesritinnen und Bundes-
rite, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschluf3 des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmenmehrheit. Der Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

3. Punkt: Beschlu3 des Nationalrates vom
7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz vom 30. November 1982
iiber Sonderbestimmungen im Zusammenhang
mit der Erhéhung des Grundkapitals der Credit-
anstalt-Bankverein und der Osterreichischen
Linderbank Aktiengesellschaft und iiber die zu-
gehorigen budgetiren MafBnahmen, BGBI.
Nr. 632/1982, zuletzt geindert durch das Bun-
desgesetz, BGB1. Nr. 163/1991 und das Bundesge-
setz vom 6. Mai 1976 iiber Sonderbestimmungen
im Zusammenhang mit der Erh6hung des
Grundkapitals der Creditanstalt-Bankverein
und der Osterreichischen Linderbank Aktienge-
sellschaft im Jahre 1976 und iiber die zugehori-
gen budgetiren Mafinahmen, BGBIL.
Nr. 256/1976, zuletzt geindert durch das Bun-
desgesetz, BGBI. Nr. 163/1991 aufgehoben wer-
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den (688/A und 1568/NR sowie 4775/BR der Bei-
lagen)

Vizepriésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zum 3. Punkt der Tagesordnung: Be-
schluB des Nationalrates vom 7. April 1994
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bun-
desgesetz vom 30. November 1982 iiber Sonder-
bestimmungen im Zusammenhang mit der Erho-
hung des Grundkapitals der Creditanstalt-Bank-
verein und der Osterreichischen Landerbank Ak-
tiengesellschaft und Uber die zugehorigen
budgetiren Maflnahmen, BGBI. Nr. 632/1982,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz, BGBI.
Nr. 163/1991, und das Bundesgesetz vom 6. Mai
1976 iiber Sonderbestimmungen im Zusammen-
hang mit der Erhéhung des Grundkapitals der
Creditanstalt-Bankverein und der Osterreichi-
schen Landerbank Aktiengesellschaft im Jahre
1976 und uber die zugehdrigen budgetiren Mal-
nahmen, BGBI. Nr. 256/1976, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz, BGBL. Nr. 163/1991,
aufgehoben werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl
Wollert iibernommen. Ich ersuche ihn héflich um
die Berichterstattung.

Berichterstatter Karl Wallert: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Anlidflich der seiner-
zeitigen Teilprivatisierung von CA-BV und OLB
wurden einige, die Vorzugsaktien beziehungswei-
se jungen Vorzugsaktien dieser Banken betreffen-
de und als historisch zu bezeichnende Sondervor-
schriften erlassen. So hatten die Vorzugsaktiona-
re beispielsweise kein Stimmrecht und auch kein
Bezugsrecht auf Stammaktien.

Das Bundesgesetz betreffend den Verkauf von
Aktien verstaatlichter Banken, zuletzt gedndert
durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 163/1991,
wurde durch § 106 Z 8 und 9 des Bankwesenge-
setzes 1993 (BGBI. Nr. 532/1993) aufgehoben.

Der vorliegende Beschluf} des Nationalrates
trdgt dem Umstand Rechnung, daB die den Ge-
genstand dieses Initiativantrages bildenden Geset-
ze die Sonderbestimmungen, die im Bundesgesetz
betreffend den Verlauf von Aktien verstaatlichter
Banken enthalten waren und fiir Vorzugsaktien
galten, auf junge Vorzugsaktien Ubertragen ha-
ben.

Die Tatsache, dafl das Bundesgesetz betreffend
den Verkauf von Aktien verstaatlichter Banken
bereits mit Inkrafttreten des Bankwesengesetzes
aufgehoben wurde, nicht allerdings die beiden an-
deren einschligigen Gesetze, ist wohl als Verse-
hen zu bezeichnen. Deshalb erscheint eine Ver-
einheitlichung der Rechtslage durch Aufhebung
der fir die jungen Vorzugsaktien geltenden Son-
derbestimmungen erforderlich.
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Berichterstatter Karl Wollert

Der Finanzausschuf} stellt nach Beratung der
Vorlage am 12. April 1994 mit Stimmeneinhellig-
keit den An trag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Matthias Ellmauer. Ich erteile es ihm.

1243

Bundesrat Matthias Ellmauer (OVP, Ober-
Osterreich): Herr Prasident! Hoher Bundesrat!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie
wir von der Berichterstattung bereits gehdrt ha-
ben, behandeln wir jetzt den Beschluf3 des Natio-
nalrates vom 7. 4. 1994 betreffend Sonderbestim-
mungen im Zusammenhang mit der Erhéhung
des Grundkapitals der Creditanstalt-Bankverein
und der Osterreichischen Landerbank Aktienge-
sellschaft und iber die zugehdérigen budgetiren
MaBnahmen, die aufgehoben werden.

Bei der seinerzeitigen Teilprivatisierung der
Creditanstalt-Bankverein und der Osterreichi-
schen Linderbank wurden einige die Vorzugsak-
tien und jungen Vorzugsaktien dieser Banken be-
treffende Sonderbestimmungen erlassen. Wie Sie
alle wissen: Vorzugsaktionidre haben kein Stimm-
recht und kein Bezugsrecht auf Stammaktien, da-
fur aber eine Bevorzugung bei der Ausschiittung
von Dividenden.

Das Bundesgesetz betreffend den Verkauf von
Aktien verstaatlichter Banken wurde durch das
Bankwesengesetz § 106 Z 8 und 9 aufgehoben,
jedoch nicht die beiden Sonderbestimmungen.

Nunmehr ist es klar, daB man, nachdem das
Bankwesengesetz bereits seit 1. 1. 1994 in Kraft
ist, auch die beiden anderen einschliagigen Geset-
ze betreffend junge Aktien und junge Vorzugsak-
tien aufhebt, damit eine Rechtssicherheit herge-
stellt wird. — Soweit zum Inhalt dieser Gesetzes-
vorlage.

Nun zur Privatisierung im allgemeinen. Dem
Grundsatz: So viel Staat wie notwendig und so
viel privat wie moglich!, soll weiterhin, und zwar
verstarkt, Geltung verschafft werden. Vor allem
sollen solche Bereiche privatisiert werden, bei de-
nen der Beweis jahrelang bereits erbracht ist, dal3
die private Wirtschaftsform effizienter, kosten-
giinstiger sowie fir unsere Volkswirtschaft erfolg-
reicher wirtschaften kann. (Bundesrat Mag.
B 6 sch: Da ist das Bankwesen ein falsches Bei-
spiel!) Ich denke hier in erster Linie an den gro-
Ben Bereich der sich mehrheitlich im 6ffentlichen
Eigentum befindlichen Banken und deren Kon-
zernbetriebe sowie an die verstaatlichte Industrie.

Herr Kollege! Horen Sie einmal zu, dann wer-
den auch Sie erkennen, worum es geht. (Bundes-
rat Mag. B 6 s c h: Sie miissen sich die internatio-

nalen Kommentare zu staatlichen Banken an-
schauen!)

Wire diesem Grundsatz schon frither
konsequent Rechnung getragen worden, hitten
sich die Osterreichischen Steuerzahler viele Milli-
arden Schilling erspart.

Der weiteren Privatisierung der Creditanstalt-
Bankverein, aber auch der verstaatlichten Indu-
strie messe ich fir deren kinftigen wirtschaftli-
chen Erfolg grof3e Bedeutung bei.

Nebenbei erlaube ich mir eine Bemerkung zu
aktuellen Vorgingen: Entgegen allen Bemiihun-
gen, Betriebe, die mehrheitlich im offentlichen
Eigentum stehen, zu privatisieren, entwickelt sich
in diesem Bereich eine Firmenkonzentration gro-
Ben AusmalBes. Die Rechtsnachfolgerin der mit
Steuergeldern sanierten verstaatlichten Linder-
bank — ebenfalls mehrheitlich im Eigentum der
offentlichen Hand — hat vor einiger Zeit ein An-
gebot zum Erwerb von Giro-Kreditaktien an die
Sparkassen zu duBerst giinstigen Bedingungen ge-
stellt, um die Aktienmehrheit bei diesem Institut
zu erreichen. Damit wird der 6ffentlich dominier-
te Bereich weiter vergréBert und uniiberschauba-
rer gemacht.

Ich hoffe, daB} dieses Firmenkonglomerat — es
handelt sich hier wieder um einen Mischkonzern
mit vielen verschiedenen Bereichen und Sparten
— nicht zur Verstaatlichten Nummer 2 wird. Es
konnte ja theoretisch sein, dafB} in diesem Zusam-
menhang Haftungsfragen in Zukunft auf die Biir-
ger unserer Bundeshauptstadt zukommen.

Es gibt aber auch Bereiche, in denen die private
Wirtschaftsform aus verschiedenen Griinden
nicht angebrachtist beziechungsweise nicht erfolg-
reich sein kann. Die Versuche der Teilprivatisie-
rung im Gesundheitswesen waren nicht erfolg-
reich und brachten nur erhéhte Kosten. Beson-
ders aber historische Objekte und Denkmailer sol-
len grundsdtzlich im Offentlichen Eigentum
behalten werden, wobei dies sowohl fiir den
Bund, die Liander, aber auch fir die Gemeinden
gilt.

Offentliche Eigentiimer bieten am ehesten Ge-
wéhr, daB historische Objekte uneingeschrinkt
zugénglich bleiben, fiir offentliche Zwecke ge-
nutzt, aber auch entsprechend erhalten und,
wenn notwendig, renoviert werden.

Leider muf} ich feststellen, daB sich der Bund
beziehungsweise die im Eigentum des Bundes ste-
henden Betriebe, wie zum Beispiel die Osterrei-
chischen Bundesforste, dieser Aufgabe immer
weniger bewuBt sind beziehungsweise diese Auf-
gabe immer weniger wahrnehmen. Linder und
Gemeinden missen sich deshalb verstdrkt dieser
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Matthias Ellmauer

Aufgabe widmen und entsprechende Kosten
tibernehmen.

Aus aktuellem AnlaB und wegen der obange-
fuhrten Grinde begriifle ich den einstimmig ge-
faBten EntschlieBungsantrag des Finanzausschus-
ses des Nationalrates in Sachen SeeschloB3 Ort,
der dem Bundesminister fir Finanzen auftrigt,
daBl dieses Seeschlof3 zu einem angemessenen,
vertretbaren Betrag an die Stadtgemeinde Gmun-
den verkauft werden soll. Der Schétzpreis liegt ja
seit langerem vor und ist meiner Meinung nach
sicherlich angemessen.

Ich habe nur eine Bitte fiir die Zukunft: Sollten
in Zukunft irgendwo dhnliche Probleme wie beim
Verkauf des Seeschlosses Ort von den Osterrei-
chischen Bundesforsten an die Stadtgemeinde
Gmunden auftreten, wiinsche ich mir, nachdem
ich in diesen Verhandlungen involviert war, mehr
Solidaritit und Verstindnis der Gebietskorper-
schaften zueinander, um zum einen solch ein
Rechtsgeschift in einem kurzen, liberschaubaren
Zeitraum abwickeln zu kénnen und um zum an-
deren unseren Mitbiirgern das Funktionieren der
Organe unseres Staates sowie deren Kommunika-
tionsfahigkeit zueinander zu demonstrieren. —
Ich danke Ihnen. (Beifall bei der OVP.) i12.50

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Stefan Prdhau-
ser. Ich erteile es ihm.

12.50

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO, Salzburg):
Herr Préasident! Hoher Bundesrat! Meine Damen
und Herren! Dieser heute zu Diskussion stehende
Tagesordnungspunkt ist iiberwiegend technischer
Natur und bediirfte meiner Meinung nach eigent-
lich keiner Kommentierung.

Kollege Ellmauer hat uns die Inhalte dieses An-
trages schon deutlich gemacht. Ich darf darauf
verzichten — auch im Interesse cler Zeitékono-
mie —, das in dieser Form noch einmal zu wie-
derholen. Ich mochte aber Kollegen Ellmauer sa-
gen, daB ich seine Meinung — ausschlief3lich im
Privaten liegt das Gliick der Wirtschaft — nicht
teile. Ich habe sehr viele Jahre in fithrenden Posi-
tionen in der Privatwirtschaft gearbeitet, und
auch dort ist man nicht frei von Fehlern und MiB3-
wirtschaft.

Ich glaube, dal eine gesunde gemischte Wirt-
schaft, mit der Osterreich gro3 geworden ist,
auch fir die Zukunft der richtige Weg sein wird.
Ich gebe aber zu, dal mancherorts die Transpa-
renz oder managementliche Fihigkeiten verbes-
sert gehdren — im privaten wie im staatlichen
Bereich.

Auch im Hinblick auf die weitere Teilprivati-
sierung der CA-BV erscheint es giinstig, die durch
die gegenstindlichen Gesetze geschaffene Son-

www.parlament.gv.at

derkategorie von Vorzugsaktien aufzuheben —
auch das hat uns Kollege Ellmauer schon mitge-
teilt. Ich darf mir hiermit auch eine weitere Aus-
fihrung ersparen und Ihnen mitteilen, dall meine
Fraktion dieses Gesetz nicht beeinspruchen wird.
— Danke. (Beifall bei der SPO.) 12.52

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zum
Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Peter Kap-
ral. Ich erteile es ihm.

1252

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Président! Sehr geehrte Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Der vorliegende Gesetzesbeschluf} des
Nationalrates stellt an sich nur eine Korrektur ei-
nes Versehens dar, das entstanden ist, als tiber das
Bankwesengesetz beraten und es dann beschlos-
sen wurde. Mein Vorredner hat bereits gesagt,
daf es sich an sich nur um eine technische Mate-
rie handle, die eigentlich keiner eingehenderen
Diskussion bedirfen wiirde.

Aber die Behandlung dieses Tagesordnungs-
punktes gibt doch Gelegenheit, einige grundsitz-
liche Bemerkungen zu Fragen des Bankenappara-
tes und des Kreditapparates und iber die Struktur
des osterreichischen Kreditapparates anzubrin-
gen.

Die Gleichbehandlung aller Aktionire, wenn
sie gewollt wird, weil auch das Aktiengesetz an
sich eine unterschiedliche Behandlung zwischen
Stamm- und Vorzugsaktiondren kennt, gibt den
Weg fiir weitere Privatisierungsschritte frei, je-
denfalls gilt das fir die im Gesetz genannten In-
stitute.

Ich darf auch in Abwesenheit der Regierungs-
vertreter appellieren, daf} der verantwortliche Mi-
nister mit besonderem Fingerspitzengefithl und
Einfiihlungsvermdgen vorgehen moge.

Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren,
dal3 zum Beispiel die Diskussion Giber die Herein-
nahme eines strategischen Partners bei Privatisie-
rungsvorhaben oder das Verlangen nach Siche-
rung einer Osterreichischen Mehrheit im Grunde
genommen nichts anderes ist als ein Vorwand fir
das Verlangen, dal3 gleichzeitig beziehungsweise
jedenfalls der EinfluB3 der 6ffentlichen Hand auf
die jeweilige Gesellschaft gesichert bleiben soll.

Auf der anderen Seite aber ist es gerade der
Bankenbereich, der sehr starke Konzentrations-
tendenzen und gleichzeitig Aufldsungstendenzen
der lange Zeit in Osterreich fixierten Sektoren-
aufteilung, der Sektorenfestschreibung aufweist
— ein Konzentrationsprozef3, der aus verschiede-
nen Griinden bedenklich erscheint.

Was die dominierende Stellung eines Institutes
anbelangt, ist im Hinblick auf die vor einiger Zeit
beschlossene Novelle zum Kartellgesetz eine
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Uberpriifung verschiedener Fusions- und Beteili-
gungsentscheidungen durch die Kartellbeh6rde
erforderlich. Es wird interessant sein zu horen,
welche Gesichtspunkte zum Beispiel hinsichtlich
der Beurteilung der Marktanteile in den einzel-
nen Bereichen die Kartellbehorde ihrer Entschei-
dung zugrunde legen wird.

Ich darf aber noch auf ein weiteres Problem in
diesem Zusammenhang zu sprechen kommen,
ohne in Details einzugehen, ndmlich auf die Fra-
ge der Stellung der Bankenaufsicht, deren Titig-
keit in der letzten Zeit nicht unbedingt uberall
volle Zustimmung gefunden hat und die, gelinde
gesagt, auch nicht ganz frei von Pannen gewesen
ist. Ich selbst bin ein vehementer Verfechter der
Idee einer ausgegliederten, verselbstindigten und
unabhdngigen Banken- und Borsenaufsicht.

Ein solcher Schritt ist meiner Meinung nach
geeignet, dem Banken- und Borsenplatz Wien,
aber natiirlich auch Gesamtosterreichs, eine ho-
here Anerkennung im internationalen Wettbe-
werb zukommen zu lassen. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auch auf die Diskussion iiber
diese Frage im Nationalrat und hoffe sehr, daf
sich der Finanzminister in der nichsten Legisla-
turperiode auch ernsthaft mit dieser Frage der
Neuorganisation der Banken- und Borsenaufsicht
auseinandersetzen wird.

Im Gbrigen wird meine Fraktion selbstverstand-
lich dem Antrag, keinen Einspruch zu erheben,
die Zustimmung geben. — Danke. (Beifall bei der
FPO.) 1256

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBBwort
gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir gelangendaherzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschlufB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit Der Antrag, kei-
nen Einspruch zu erheben, ist somit ange -
nommen.

4. Punkt: Beschlufl des Nationalrates vom
7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz iiber
das Arbeitsmarktservice (Arbeitsmarktservice-
gesetz — AMSG) (1468 und 1555/NR sowie
4776/BR der Beilagen)

S. Punkt: Beschlul des Nationalrates vom
7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservice-
gesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktser-
vice-Begleitgesetz, AMS-BegleitG) (1469 und
1556/NR sowie 4777/BR der Beilagen)

6. Punkt: BeschluB des Nationalrates vom
7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz iiber
die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik (Ar-
beitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz -
AMPFG) (1470 und 1557/NR sowie 4778/BR der
Beilagen)

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
langen nun zu den Punkten 4 bis 6 der Tagesord-
nung, iiber die die Debatte unter einem abgefiihrt
wird.

Es sind dies:

ein Bundesgesetz liber das Arbeitsmarktservice
(Arbeitsmarktservicegesetz — AMSQG),

ein Bundesgesetz, mit dem Anpassungen an das
Arbeitsmarktservicegesetz vorgenommen werden
(Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz, AMS-Be-
gleitG), und

ein Bundesgesetz liber die Finanzierung der
Arbeitsmarktpolitik  (Arbeitsmarktpolitikfinan-
zierungsgesetz — AMPFQG).

Die Berichterstattung tuber die Punkt 4 bis 6
hat Herr Bundesrat Karl Hager iibernommen. Ich
ersuche ihn hoflich um die Berichterstattung.

Berichterstatter Karl Hager: Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich bringe den Bericht des Sozialausschusses
tber den Beschluf3 des Nationalrates vom 7. April
1994 betreffend ein Bundesgesetz uber das Ar-
beitsmarktservice (Arbeitsmarktservicegesetz —
AMSGQG).

Die Entwicklung auf dem Osterreichischen Ar-
beitsmarkt erfordert neben umfassenden wirt-
schafts- und beschéiftigungspolitischen Mafinah-
men auch ein rasches und flexibles Reagieren im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik.

Durch den gegenstiandlichen Beschluf} soll die
Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik aus der
unmittelbaren staatlichen Verwaltung ausgeglie-
dert werden und kinftig dem Dienstleistungsun-
ternehmen ,, Arbeitsmarktservice* obliegen.

Das Arbeitsmarktservice soll aus einer Bundes-
organisation, aus einer Landesorganisation fur je-
des Bundesland und innerhalb der Bundeslander
aus regionalen Organisationen bestehen. Als Or-
gane der Bundesorganisation sind der Verwal-
tungsrat und der Vorstand, als Organe im Bereich
der Landesorganisationen sind das Landesdirek-
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torium und der Landesgeschiftsfiithrer vorgese-
hen. Fir den regionalen Bereich wird in der Re-
gierungsvorlage ein Regionalbeirat sowie ein Lei-
ter der regionalen Geschiftsstelle vorgeschlagen.
Damit werden die Dienstleistungen weitgehend
dezentralisiert angeboten.

Die Interessenvertretungen sollen sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene in die Umset-
zung der Arbeitsmarktpolitik eingebunden wer-
den. Dies soll beispielsweise durch Entsenden von
Mitgliedern in den auf sechs Jahre zu bestellen-
den Verwaltungsrat oder Vorstand geschehen.

Der Vorstand hat die Geschifte des Arbeits-
marktservice unter eigener Verantwortung zu lei-
ten.

Der Gesetzentwurf beschéftigt sich in einem ei-
genen Hauptstiick mit den vom Arbeitsmarktser-
vice zu erbringenden Dienstleistungen. Dabei ist
unter anderem festgelegt, dal3 diese Dienstlei-
stungen grundsétzlich kostenlos sind und nur fiir
besondere Dienstleistungen ein angemessenes
Entgelt festzusetzen ist. In jedem Fall sind jedoch
Dienstleistungen fir Arbeitnehmer, Arbeitslose
und Arbeitssuchende kostenlos zu erbringen.

Hinsichtlich des Finanzwesens und der Geba-
rung des Arbeitsmarktservice wird normiert, daf3
das Arbeitsmarktservice die Personal- und Sach-
ausgaben, insbesondere fiir die Vollziehung des
vorgeschlagenen Gesetzentwurfes sowie des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes, des Sonderun-
terstiitzungsgesetzes und des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes, im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung bestreitet. Der Bund hat jedoch dem
Arbeitsmarktservice diese Ausgaben zu Lasten
der Gebarung Arbeitsmarktpolitik zu ersetzen.

Das neue Dienstleistungsunternehmen unter-
steht wie bisher der Rechnungshofkontrolle und
der Aufsicht durch den Bundesminister fiir Ar-
beit und Soziales.

Der SozialausschufB3 stellt nach Beratung der
Vorlage am 12. April 1994 mit Stimmenmehrheit
den Antrag,keinen Einspruch zu erheben.

Weiters bringe ich den Bericht des Sozialaus-
schusses Uber den BeschluB3 des Nationalrates
vom 7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservi-
cegesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktser-
vice-Begleitgesetz, AMS-BegleitG).

Die grundlegende Reform der Arbeitsmarkt-
verwaltung erfordert eine strukturelle Aufgaben-
bereinigung, indem in der neu errichteten Orga-
nisation Arbeitsmarktservice die Aufgaben der
Beratung, Vermittlung, Information uber die Ar-
beits- und Berufswelt einschlieBlich der langfristi-
gen berufsbezogenen Ausbildungsplanung und
-wahl, der Vermittlungsunterstiitzung durch
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Qualifizierung, Einschulungs- und Einstellungs-
forderung, die Beihilfengewdhrung zur Forde-
rung und Unterstiitzung der regionalen Mobilitét
konzentriert werden, und wéhrend der Dauer der
Arbeitslosigkeit die Existenzsicherung der betrof-
fenen ArbeitnehmerInnen und ihrer Angehorigen
durch Arbeitslosengeld beziehungsweise Not-
standshilfe erfolgt.

Nicht in diesem Aufgabenzusammenhang ste-
hende Téitigkeiten der bisherigen Arbeitsmarkt-
verwaltung sind in der Form zu verlagern, daf3
durch Ubertragung an andere Einrichtungen Ef-
fekte der Verwaltungs- und Verfahrensrationali-
sierung genutzt werden.

Das Ziel des gegenstindlichen Beschlusses ist
somit die Entlastung des neuen Arbeitsmarktser-
vice von bisherigen Bereichen der Arbeitsmarkt-
verwaltung wie beispielsweise

von der Berechnung und Anweisung von Ka-
renzurlaubsgeld, der Teilzeitbeihilfe, der Wieder-
einstellungsbeihilfe und der Sondernotstandshilfe
durch Ubertragung an die Krankenversicherungs-
trager;

von der Kontrolle der Auslinderbeschiftigung
durch Ubertragung an die Arbeitsinspektorate.

Weiters sieht der Beschlull des Nationalrates
die Einrichtung der Landesinvalidendmter als
Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen
vor, die unter anderem in folgenden Bereichen
einbezogen sind:

Ubertragung der Entscheidung iiber die Zulas-
sung und die Kontrolle der Arbeitsvermittlung
auBerhalb des Arbeitsmarktservice und der Ar-
beitskrifteiberlassung an das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales unter Einbeziehung der
Regionalorganisation Bundesdmter fiir Soziales
und Behindertenwesen.

Damit soll die Konzentrierung der Aufgaben
der investiven Beihilfengewdhrung an Betriebe
beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
bei gleichzeitiger Koordinierung mit der Lei-
stungsgewdhrung und -abwicklung nach dem In-
solvenz-Entgeltsicherungsgesetz erreicht werden.

Der Sozialausschuf} stellt nach Beratung der
Vorlage am 12. April 1994 mit Stimmenmehrheit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Ich bringe weiters den Bericht des Sozialaus-
schusses iiber den Beschlufl des Nationalrates
vom 7. April 1994 betreffend ein Bundesgesetz
uber die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik
(Arbeitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz —
AMPEFGQG).

Durch die im Beschlufl des Nationalrates be-
treffend das Arbeitsmarktservicegesetz vorgese-
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hene Reform der Arbeitsmarktverwaltung ist
auch eine Neuordnung der Finanzierungsrege-
lungen erforderlich.

Diese Neuordnung soll einerseits dem Arbeits-
marktservice als kunden- und problemorientier-
ten Dienstleistungsunternehmen die dringend er-
forderliche Flexibilitit zugestehen, andererseits
aber die im Hinblick auf die Gesamtverantwor-
tung fir die sozialen und 6konomischen Belange
unverzichtbare Einbindung in den Bundeshaus-
halt gewéhrleisten.

Zu diesem Zweck wird dem Arbeitsmarktservi-
ce der Personal- und Sachaufwand vom Bund
pauschal ersetzt, wihrend im Bereich des Forder-
und Leistungsaufwandes das Arbeitsmarktservice
als Bundesdienststelle direkt im Namen und auf
Rechnung des Bundes arbeitet.

Aus systematischen Griinden und zum Zweck
der Ubersichtlichkeit werden die bisher in ver-
schiedenen Gesetzen (AMFG, SUG, AIVG und
so weiter) geregelten Bestimmungen betreffend
die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik in clie-
sem Gesetz zusammengefal3t.

Weiters werden mit diesem Gesetz die Einnah-
men und Ausgaben des Bundes fiir Zwecke der
Arbeitsmarktpolitik im Hinblick auf eine klare
Einnahmen- und Ausgabenrechnung (Gebarung
Arbeitsmarktpolitik) eindeutig definiert.

Der SozialausschufB3 stellt nach Beratung der
Vorlage am 12. April 1994 mit Stimmenmehrheit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Wir ge-
hen in die Debatte ein, die iiber cdie zusammenge-
zogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr.
Paul Tremmel. Ich erteile es ihm.

13.06

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (FPO, Steier-
mark): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren des Bundesrates!
Durch die gegenstdndliche Regierungsvorlage soll
die Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik aus
der unmittelbaren staatlichen Verwaltung ausge-
gliedert werden und kinftig dem Dienstleistungs-
unternehmen Arbeitsservice obliegen — so heif3t
es in der Einbegleitung zum Bericht Arbeits-
marktservicegesetz. Im folgenden sind die Aufga-
ben umschrieben, die der Berichterstatter bereits
genannt hat.

Die zweite Gesetzesmaterie ist sozusagen der
Entlastungsbereich fiur den ersten Bereich und
Ubernimmt all jene Aufgaben, die nicht direkt mit
der Arbeitsvermittlung zu tun haben.

Der dritte Bereich ist der nicht unwichtige fi-
nanzielle Part. Er legt die Finanzierung dar, die
gesichert erscheinen soll.

Diesbeziiglich darf ich gleich eine Anmerkung
machen. Es heif3t: Weiters sieht der Gesetzent-
wurf vor, dal3 der Bund einen Beitrag von jahrlich
2,5 Milliarden Schilling zur Finanzierung der Ar-
beitsmarktpolitik zu leisten hat. Dieser Betrag er-
hoht sich jahrlich entsprechend dem Verbrau-
cherpreisindex, wobei die Basis fiir die Anpassung
der Gesamtindex fir 1993 ist.

So weit, so gut. Die Finanzierung soll natiirlich
durch die Wertabsicherung gesichert sein, aber es
sollte auch eine Anregung zum Sparen enthalten
sein. Diese vermisse ich allerdings in diesem Be-
reich. Es ist zwar die fortlaufende Finanzierung
abgesichert, aber kein Anreiz fiir eine sparsame
Verwaltung enthalten.

Das neue Arbeitsmarktservice soll von einem
auf Zeit bestellten Vorstand, dem sogenannten
Verwaltungsrat, geleitet werden, dieser Verwal-
tungsrat soll fir den Zeitraum von sechs Jahren
bestellt werden. Fur die Entsendung in diesen
Verwaltungsrat hat der Sozialminister zwei Perso-
nen vorzuschlagen, eine Person entsendet der Fi-
nanzminister, zwei Personen die Bundeswirt-
schaftskammer, eine Person die Industriellenver-
einigung und drei Personen die Interessenvertre-
tungen der Arbeitnehmer, also Arbeiterkammer
und Osterreichischer Gewerkschaftsbund. Aller-
dings ist nicht genau festgelegt, wer von diesen
beiden entsenden kann. Das ist im Gesetz offen
geblieben.

Die Landesdirektionen — wir haben das bereits
gehdrt — werden umbenannt. Die Landesarbeits-
amter werden zu Landesdirektionen, im Bezirks-
bereich heiBen diese Bezirksarbeitsimter, und
der Regionalbeirat besteht aus einem Bezirkslei-
ter und aus zwei von Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberseite zu entsendenden Mitgliedern.

Die Sozialpartnerschaft, die ja oft als Schatten-
regierung in Osterreich — ich glaube, zu Recht —
bezeichnet wird, wird durch dieses Gesetz noch
stirker einzementiert und noch méchtiger. Das
neue Arbeitsmarktservicegesetz wird aber den-
noch von den Vertretern der groflen Koalition als
groBer Reformschritt gepriesen.

Wir Freiheitlichen stehen aber nicht an, daf3
einige Bereiche darin positiv geregelt worden
sind, wie etwa der Beratungsbereich. Das war
auch sehr notwendig, denn es hat sich in der Ver-
gangenheit gezeigt, daBl bei der Arbeitsvermitt-
lung nur jeder Zwanzigste vermittelt werden
konnte, was ein nicht sehr ermutigendes Ergebnis
ist.
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Einige Fragen sind bereits bei der Begutach-
tung aufgeworfen worden, und diese sollten hier
noch einmal behandelt werden. Zum Beispiel
wirft das Bundesministerium fir Finanzen die
Frage auf, ob mit der Umgestaltung der Arbeits-
marktverwaltung den Zielen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit tatsich-
lich besser entsprochen werden kann als mit der
bisherigen Organisation. Die finanziellen Erldu-
terungen sollten eigentlich einen Zahlenvergleich
zwischen den verschiedenen Varianten ermdgli-
chen. Mehrkosten werden jedenfalls durch den
Ausbau der Infrastruktur, durch die Erhdhung
des Personalstandes und durch die Vergroferung
der Gremien erwartet.

Eine Landesregierung sagt unter anderem, wie
ich es schon vorhin ausgefiihrt habe, die Einflu3-
moglichkeit der Sozialpartner sei fiir sie zu groB,
es miifite eine rasch und flexibler agierende Insti-
tution geschaffen werden. Das Management besi-
Be zu wenig Gestaltungsmoglichkeiten, und die
Landesorganisationen seien nicht stark genug.

Ebenso wird beméngelt, daB kein Ausgliede-
rungskonzept vorhanden ist und keine zusam-
mengefalite Organisationsstruktur vorgelegt wur-
de. Die interne Auswahl der Vertreter innerhalb
der einzelnen Interessenvertretungen ist wie in
der Sozialversicherung ungeregelt, weshalb auch
die Entsendung bestimmter Vertreter ausge-
schlossen zu sein scheint, und das Funktionieren
der Kontrolle ist damit auch relativ fraglich ge-
worden.

Zum finanziellen Aspekt darf ich noch sagen:
Allein fir die zusitzlichen Leiterpositionen Vor-
stand, Landesgeschiftsfithrer und Stellvertreter,
werden Mehrkosten in der Hohe von rund 7 Mil-
lionen Schilling erwachsen. Fiir die Angleichung
der Gehilter — die Beamten bleiben nicht Beam-
te, sondern erhalten einen eigenen Status als Be-
dienstete — sind bei gleichbleibender Personal-
stirke Mehrkosten im Ausmaf3 von rund 110 Mil-
lionen Schilling jihrlich zu erwarten, die erst
langfristig durch den Riickgang der Beamtenpen-
sionen zum Teil ausgeglichen werden koénnten.
Diese Summen miften eigentlich die Beschifti-
gung von etwa 130 weiteren Mitarbeitern ermog-
lichen. Genannt wird ein Einsparungspotential
von ungefihr 15 Prozent. Wenn man die von mir
vorhin genannten Summen damit vergleicht, so
zweifelt man daran, dal3 dieses Einsparungspo-
tential erreicht werden kann.

Zu den einzelnen Bereichen — ich nehme nur
einige Punkte heraus —: Im § 9 Abs. 2 Punkt 8
heiB3t es unter dem Titel ,,Aufgaben des Vorstan-
des* unter anderem: Die Berichte sollen zur In-
formation auch an das Parlament gehen und nicht
nur an den Verwaltungsrat. — Ich stelle richtig:
Sie gehen nur an den Verwaltungsrat. Wir wollen
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aber, daB diese Berichte auch an das Parlament
gehen.

Oder: Im § 24 Abs. 4 heiflt es unter ,,behordli-
chen Aufgaben“: Gegen Bescheide des Landesge-
schiftsfiihrers sind keine Berufungen zuléssig. —
Es konnte in den einzelnen Bundeslindern zu
verschiedenen Vollziehungspraxen kommen. Je-
denfalls sollte eine Berufung gegen den Bescheid
des Landesgeschiftsfithrers an und fiir sich mog-
lich sein.

Oder: Im § 26, Rechtshilfe, steht: Es wird zwar
die Rechtshilfe anderer Behorden fiir das Arbeits-
marktservice geregelt, nicht aber eine Verpflich-
tung vice versa. Im § 25 ist das nur unter ,,dir-
fen* angefithrt. Das Arbeitsmarktservice hat also
keine Verpflichtung, den anderen Behérden Da-
ten zur Verfiigung zu stellen. Sie darf. Wenn die
anderen Behorden ,miissen”, dann sollte auch
das Arbeitsmarktservice den anderen Behdrden
Daten zur Verfiigung stellen ,mussen®.

Oder: § 53: Die Aufnahme von Mitarbeitern
kann offenbar auch ohne o6ffentliche Ausschrei-
bung und Objektivierungsverfahren erfolgen.
{Bundesminister H e s o u n: Darf ich das noch ein-
mal horen?) § 53: Die Aufnahme von Mitarbei-
tern kann offenbar auch ohne offentliche Aus-
schreibung und Objektivierungsverfahren erfol-
gen.

Ich habe nur einige Punkte herausgenommen,
die mir beider Durchsicht dieses Gesetzes beson-
ders aufgefallen sind. Da dieser Bereich ein doch
sehr erheblicher fir unsere Wirtschaft ist, er-
scheint es notwendig, dal} dieser jahrliche Bericht
der Offentlichkeit, dem Parlament, der Opposi-
tion zur Verfiigung gestellt wird. Diesbeziiglich
wurde auch von den freiheitlichen Mandataren
im Nationalrat ein Abinderungsantrag einge-
bracht, der allerdings in der Minderheit blieb. Die
Begriindung des Antrages haben Sie aus meinen
Worten vorhin erfahren. Wir glauben, daf} in die-
sem Bereich eine vermehrte Kontrolle und eine
vermehrte Information der Offentlichkeit not-
wendig sind, da es sich hiebei um ein sehr sensi-
bles Instrument zur Steuerung unserer Wirtschaft
handelt.

Meine Damen und Herren! Aus diesem Grund
kénnen wir diesen Vorlagen unsere Zustimmung
nicht geben. (Beifall bei der FPO.) 13.17

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort ist weiters Herr Bundesrat Ing. August
Eberhard gemeldet. Ich erteile es ihm.

13.17 ..
Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Kirn-

ten): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren! Ich darf einleitend
darauf hinweisen, dal3 die Koalitionsregierung in
dieser Gesetzgebungsperiocle auf eine Reihe von
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sozialpolitischen Errungenschaften hinweisen
kann. Ich mochte, da es sich dabei doch um sehr
gewichtige Dinge handelt, einige davon anfithren.

Ich moéchte das Gleichbehandlungspaket fir
unsere Frauen voranstellen. Anfithren darf ich
auch die Pensionsreform und die Neuorganisa-
tion der Sozialversicherungstriger. Weiters
mochte ich das Beschiftigungspaket zur Absiche-
rung alterer Arbeitnehmer erwihnen — eine sehr
aktuelle und wichtige Thematik. Nicht unerwahnt
soll bleiben die Absicherung des Kiindigungs-
schutzes fir behinderte Menschen, fir eine sehr
schwache Gruppe in unserer Gesellschaft. Ich
darf aber auch auf das Jahrhundertgesetz der
Pflegevorsorge verweisen. Anzufithren wiéren
auch noch das Arbeitsinspektionsgesetz und die
Reform der Arbeiterkammern.

Die Reform der Arbeitsmarktverwaltung
schlieBt nun den Kreis der sozialrechtlichen Ver-
besserungen und auch der sozialrechtlichen An-
derungen. Ich glaube, daB damit ein weiterer
Punkt des Koalitionsiibereinkommens erfillt
wird. Wenn von der Opposition der Inhalt der
Reform der Arbeitsmarktverwaltung kritisiert
und abgelehnt wird, so mufl man dem entgegen-
halten, dafl das Verhandlungsergebnis nach lan-
gen Beratungen und unter Einbeziehung unab-
hangiger Gewerkschafter, Reprisentanten der
Personalvertretung, zustande gekommen ist.

Ich mochte eines auch sagen: Wenn es sich hie-
bei um eine Materie handelt, bei der es um Men-
schen geht, in erster Linie um arbeitslose Men-
schen, so, glaube ich, ist es nicht angebracht, daf3
man eine Kosten-Nutzen-Rechnung anstellt, wo-
bei ich hinzufiigen muf3, dal man sehr wohl auf
die Sparsamkeit Bedacht nehmen soll.

Ich glaube, daf3 jene, die im Beschiftigungsver-
hiltnis der Arbeitsmarktverwaltung stehen, Giber
den wahren Sachverhalt besser Bescheid wissen,
als jene, die sich nur theoretisch mit dieser Mate-
rie befassen.

Hohes Haus! Wie heute schon ausgefiihrt, soll
mit der gegenstindlichen Gesetzesvorlage die
Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik aus der
unmittelbaren staatlichen Verwaltung ausgeglie-
dert werden und kiinftig dem Dienstleistungsun-
ternehmen Arbeitsmarktservice obliegen. Das Ar-
beitsmarktservice soll also aus einer Bundesorga-
nisation, einer Landesorganisation in jedem Bun-
desland und innerhalb der Bundesldnder aus
regionalen Organisationen bestehen.

Ich bin der Meinung, dafl mit dem vorliegen-
den Arbeitsmarktservicegesetz eine weitere De-
zentralisierung der Arbeitsmarktverwaltung er-
reicht werden wird. Das ist fiir mich ein sehr we-
sentlicher Punkt, da viele Probleme meiner Mei-
nung nach lokal besser geldst werden kénnen.

Ich mochte aber auch unterstreichen, daf} die
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer nunmehr stirker in die politische
Mitverantwortung bei der Arbeitsplatzvermitt-
lung eingebunden werden. Ich glaube, dafl damit
dem Bedirfnis der Betroffenen besser Rechnung
getragen werden kann. Darliber hinaus werden
damit die Serviceleistungen fiir Arbeitsuchende
und fiir Anbieter meiner Meinung nach auch we-
sentlich verbessert.

Voraussetzung hiefiir sind eine Straffung der
Arbeitsmarktverwaltung und die Ausgliederung
von Aufgaben, die von anderen Einrichtungen
besser erfillt werden kdnnen, wie etwa die Kon-
trolle der Ausldnderbeschiftigung durch die Ar-
beitsinspektorate. Damit wird aber auch erreicht,
daf3 sich in Zukunft die Téatigkeit des Arbeits-
marktservices besser auf die Kernbereiche und
auf die eigentliche Aufgabenstellung der Arbeits-
vermittlung konzentrieren wird kdnnen.

Die ab L. Juli 1994 mogliche Zulassung von
privaten Arbeitsvermittlern stellt fir mich auch
eine sehr wertvolle Ergdnzung zum Arbeits-
marktservicegesetz dar. Die Elemente der Privat-
wirtschaft bringen mehr Initiative mit sich. Diese
ist gerade jenes Element, das bisher bei der Ar-
beitsplatzvermittlung da und dort gefehlt hat.

Eine wesentliche Neuerung gegeniiber der bis-
herigen Arbeitsmarktverwaltung ist, wie es heute
schon im Bericht zum Ausdruck gekommen ist,
in der gednderten Rechtsform der Kontrolle
durch den Verwaltungsrat und in der im Gesetz
festgeschriebenen weitestmoglichen Delegierung
auf die regionale Ebene begriindet.

Hohes Haus! Mit dem heutigen Beschluf3 wird
die Arbeitsmarktpolitik organisatorisch, aber
auch inhaltlich auf neue Beine gestellt. Blirokrati-
sche Hindernisse und Doppelgleisigkeiten, wie sie
bisher gegeben waren — Arbeitsamt, Sozialversi-
cherungen —, werden weitestgehend beseitigt.
Die Mitwirkung der Sozialpartner in allen we-
sentlichen Fragen der Arbeitsmarktpolitik wird
damit festgeschrieben. So arbeiten nach dem Vor-
bild der Sozialversicherung kiinftig das Sozialmi-
nisterium und die Regierung enger mit den So-
zialpartnern zusammen, wovon sicher auch Syn-
ergieeffekte zu erwarten sind.

Mit der Reform der Arbeitsmarktverwaltung ist
gewihrleistet, daB sich eine einzige Organisation
um die schwierige Aufgabe des Zusammenbrin-
gens von Arbeitsuchenden und Arbeitsplatz kiim-
mert. Die Reform der Arbeitsmarktverwaltung
wird aber auch dazu beitragen, da3 Faktoren wie
Arbeitswilligkeit und Arbeitszumutbarkeit besser
kontrolliert werden. Ich glaube, das ist auch ein
sehr wesentlicher Punkt, der in der Offentlichkeit
— sicher zu Recht — oft sehr kritisch betrachtet
und auch kritisiert wird. Ich meine, die Arbeitslo-
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senunterstiitzung soll fiir jene da sein, die echte
Hilfe brauchen, und nicht fiir jene, die nicht ar-
beiten wollen. Ich glaube, das Arbeitsmarktservi-
cegesetz bringt in Zukunft mehr Effizienz und
mehr Durchschlagskraft bei der Arbeitsvermitt-
lung.

Wir von der OVP-Fraktion werden daher den
vorliegenden Gesetzen unsere Zustimmung ertei-
len beziehungsweise keinen Einspruch dagegen
erheben. (Beifall bei OVP und SPO.) 13.25

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu
Wort gemeldet ist weiters Frau Bundesritin Hed-
da Kainz. Ich erteile es ihr.

13.25

Bundesritin Hedda Kainz (SPC), Oberoster-
reich): Herr Président! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Mit dem BeschluB} des
Arbeitsmarktservicegesetzes und den notwendi-
gen Begleitgesetzen wurde ein weiterer — ich
meine auch ein sehr wesentlicher — Punkt des
Arbeitsibereinkommens der Koalitionsregierung
erfiillt. Ich mochte daher eingangs dem Minister
fur diesen groBartigen Einsatz — fir all jene Ge-
setze, die heute hier schon angefithrt wurden —
sehr herzlich danken.

Ich m&chte aber zu diesem Problemfeld der Ar-
beitsmarktpolitik weniger auf die Details dieses
doch sehr stark von Organisationsgesichtspunk-
ten bestimmten Gesetzes zu sprechen kommen,
sondern einige grundsatzliche Uberlegungen
dazu anstellen. Dazu mochte ich ausfiihren: Die
Notwendigkeit eines modernen Arbeitsmarktser-
vices ist entstanden vor dem Hintergrund der zu-
nehmenden Individualisierung unserer Gesell-
schaft und damit zusammenhéngend der Ideolo-
gisierung im Bereich Privatisierung. Die Privati-
sierung wird allerdings den Beweis ihres Erfolges
erstantreten mussen.

Diese Grundvoraussetzungen haben aber auch
dazu gefiihrt, dal3 sich die Rahmenbedingungen
fiur die Arbeitsmarktpolitik und die Arbeits-
marktverwaltung verschlechtert haben, da ge-
samtgesellschaftliche Werte wie Vollbeschifti-
gung und Hilfe fir sozial Schwache an Bedeutung
verloren haben. An dieser Stelle bitte ich meinen
Vorredner seine Aussagen in bezug auf jene, die
Hilfe wirklich brauchen, zu iiberdenken. Ich kann
es fast nicht mehr ertragen, daBl man die Betrége
hier anfiihrt, die ausgegeben werden miissen fiir
Menschen, die auf Unterstiitzung der Gesell-
schaft im Falle einer Arbeitslosigkeit angewiesen
sind. Ich bitte Sie, das in Thre Uberlegungen zur
wSozialschmarotzerdebatte™ miteinzubeziehen.

Das ist auch der Beweis dafiir, daf} diese Anlie-
gen nur mehr von einem Teil der Bevolkerung,
wie leider hier auch ausgefithrt wurde, und nicht
mehr von allen Entscheidungstrigern unterstiitzt
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werden. Diese Tatsache begiinstigt die Diskussio-
nen um das ,,Sozialschmarotzertum* und war si-
cherlich auch ein Grund fir die immer wieder-
kehrenden diversen Verbalanschlige auf die si-
cher verbesserungswiirdige Arbeitsmarktpolitik
und die Arbeitsmarktverwaltung.

Diese Diskussionen haben zur Entscheidung
gefuhrt, die Reform der Arbeitsmarktverwaltung
konzentriert anzugehen. Diese werden wir jetzt
auch beschlieen. Dieser Reform wurde auch
eine Effizienzstudie iiber die Arbeitsmarktver-
waltung zugrunde gelegt. Aus dieser Studie geht
deutlich hervor, daB} die Arbeitsmarktverwaltung
mit den geringen, ihr zur Verfiigung stehenden
Ressourcen nicht in der Lage sein konnte, die Ar-
beitslosigkeit, die durch den Verlust der Vollbe-
schéftigung in den achtziger Jahren enorm gestie-
gen ist, wieder auf ein normales Mal} zu senken,
daB es ihr aber dennoch gelungen ist, ein stdrke-
res Ansteigen der Arbeitslosenzahlen zu verhin-
dern.

Unter welch schwierigen Bedingungen die Ar-
beitsmarktverwaltung ihre Aufgabe zu erfiillen
hatte, mdchte ich mit einer deprimierenden Aus-
sage einer Studie des Osterreichischen Instituts
fur Wirtschaftsforschung untermauern. Ich zitie-
re diese wortlich:

.Solange die Arbeitslosigkeit primar wirt-
schaftlich bedingt war, fanden sich geniigend po-
litische und regionale Interessen zum Kampf da-
gegen zusammen. Wenn Arbeitslosigkeit, wie
heute, primir zum individuellen Schicksal Ausge-
grenzter wird, wird ihre Bekdmpfung auf ein so-
ziales Anliegen beschrankt.“ — Zitatende.

Auch das, was ich zuvor angemerkt habe, wird
durch diese Aussage eindeutig untermauert.

Beschréinkt wird die Arbeitslosigkeit auf ein so-
ziales Anliegen, das seine Ausformung in der
Ausgrenzung arbeitsloser Jugendlicher ohne Per-
spektiven — eine ganz schlimme Angelegenheit
fir ein Land — und auch in der Ausgrenzung der
Alten hat. Alt ist zum Beispiel in der Beklei-
dungsindustrie eine Frau mit 25 Jahren — eben-
falls eine Zahl, die nicht von mir behauptet wird,
sondern die aus dieser Studie hervorgeht.

Meine Damen und Herren! Vor diesem Hinter-
grund hatte die Arbeitsmarktreform zu erfolgen.
Ich behaupte, entscheidend fiir den Erfolg — ne-
ben der zweifellos notwendigen Organisationsre-
form, neben der Straffung der Organisation — ist
aber die Finanzierung.

Die derzeitigen Finanzierungsvorstellungen in
der Hohe von 2,5 Milliarden Schilling jahrlich
durch den Bund bedeuten sicher unmittelbar die
Aufrechterhaltung des derzeitigen Leistungsange-
botes. Nur das derzeitige Leistungsangebot kann
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nicht das dauerhafte Ziel sein. Die Perspektive
mul} eine Forcierung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik sein. Diese wird zwar mit den nun be-
schlossenen Organisationsinderungen und der
Verselbstindigung unterstiitzt, aber ohne zusétz-
liche Mittel — das behaupte ich — wird dieses
Ziel der Forcierung der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik nicht erreichbar sein. (Der Prdsident
tibernimmt den Vorsitz.)

Der zentrale Ansatz — es wurde schon einige
Male darauf hingewiesen — des Arbeitsmarktser-
vicegesetzes ist die Ausgliederung der Arbeits-
marktverwaltung aus der allgemeinen Bundesver-
waltung in Form eines eigenen Selbstverwal-
tungskorpers mit starker regionaler Ausrichtung
und mit einer stirkeren Einbindung der Sozial-
partner. Herr Kollege Tremmel! Ich glaube, dal
niemand rascher, effizienter und besser reagieren
kann als jene, die die unmittelbar davon betroffe-
nen sind, und ich behaupte, das sind die Sozial-
partner.

Diese angesprochenen Veridnderungen sind im
Sinne einer aktiven Serviceeinrichtung sicherlich
sehr positiv zu sehen. Eine noch so groBe Straf-
fung kann jedoch die notwendigen finanziellen
Ressourcen nicht ersetzen, und es wird eine
Hauptzielsetzung sein, diese auch sicherzustellen.

Es ist richtig, Entscheidungskompetenzen zu
dezentralisieren und regionalen Einflul3 auch auf
die Zielsetzungen und MaBnahmen zu nehmen,
die Moglichkeiten der Maflnahmen den Notwen-
digkeiten, die regional entstehen, anzupassen, um
auch das zu erreichen, was eben angesprochen
wurde, ndmlich rasch und effizient zu reagieren.

Dariiber hinaus ist es aber richtig — das moch-
te ich ausdriicklich betonen —, daB die grund-
sdtzliche Verantwortung des Bundes fir die Ar-
beitsmarktpolitik, also eine staatliche EinfluB3-
nahme und damit auch die EinfluBnahme auf die
Finanzierung, sichergestellt wird, vor allem auch
deshalb, weil meiner Ansicht nach damit alle ge-
sellschaftlich relevanten Gruppen stirker einge-
bunden werden kénnen. Und ich meine damit
ganz konkret das Einbinden der Wirtschaft in
diese Aufgaben, in die Verantwortung, dafiir zu
sorgen, daB einerseits ausreichend Arbeitsplitze
und andererseits auch ausreichend qualifizierte
Mitarbeiter fir diese Aufgaben, die fir den Er-
folg eines Unternehmens und damit fir den Er-
folg eines funktionierenden Staatsgefiiges not-
wendig sind, zur Verfiigung stehen. Die Wirt-
schaft hat diesbeziiglich ein entsprechendes Maf}
beizutragen, und ich behaupte, dafl dieses Mal
nicht immer und uberall so eingebracht wird, wie
ich mir das vorstellen wiirde.

Die in diesem Zusammenhang sehr oft an der
Arbeitsmarktverwaltung geiibte Kritik wurde
heute auch schon angesprochen. Die mangelnden

Vermittlungserfolge — das geht ebenfalls aus der
zitierten Studie des Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung hervor — haben ihre Ursachen sehr oftim
Mangel an BewuBtsein, dal nur vermittelt wer-
denkann, wasauch angeboten wird.

Eine Zahl dazu: 45 Prozent der Gewerbebetrie-
be klagen iiber Facharbeitermangel. Es besteht
aber kaum Bereitschaft — trotz der vorhandenen
Forderungen —, daB3 der Fachkréftebedarf stér-
ker aus dem Potential der alteren Mitarbeiter ge-
deckt wird. Und als Ergdnzung dazu: etwa ein
Drittel der Langzeitarbeitslosen rekrutiert sich
aus diesem Bereich.

Ein weiteres Vermittlungshindernis besteht
darin, daB3 ein nicht unbetriachtlicher Anteil der
angebotenen Arbeitsplitze so angeboten wird,
dal3 die Vorstellungen betreffend die Entlohnung
unter dem kollektivvertraglichen Mindestausmaf}
liegen, und diesen Vorstellungen kénnen wir kei-
nesfalls das Wort reden.

Es besteht ebenso eine groBe Diskrepanz in be-
zug auf die Arbeitsbedingungen und die Arbeits-
zeitvorstellungen. Die Vorstellungen und Mog-
lichkeiten der Arbeitnehmer. der Arbeitslosen
und die Vorstellungen, die die Wirtschaft diesbe-
zuglich entwickelt, klaffen auseinander. Meine
Damen und Herren! Werfen Sie jetzt nicht ein,
daB dies Arbeitsunwilligkeit bedeutet — das ist
heute hier auch schon einmal gefallen. Die Lohn-
ersatzquote ist in Osterreich niedriger als in allen
anderen europdischen Lindern und bedeutet si-
cherlich kein Vermittlungshindernis.

Ein Problem ist sicher die Uberlastung der Mit-
arbeiter der Arbeitsmarktverwaltung. Die Zeit,
die fur ein Beratungsgesprich zur Verfiigung
steht, ist entschieden zu gering. Was die Anzahl
der Mitarbeiter in den Arbeitsimtern betrifft,
liegt Osterreich im internationalen Vergleich
ziemlich am Ende der Tabelle, aber die in der
Reform der Arbeitsmarktverwaltung angespro-
chene Verlagerung von Aufgaben wird diesbeziig-
lich sicherlich eine Entlastung bringen.

Es wird jedoch Augenmerk darauf zu richten
sein. daB durch die Verlagerung von Aufgaben in
andere Institutionen diese nicht tberfordert wer-
den. Ich hege etwas Befiirchtungen gerade im Be-
reich der Arbeitsinspektorate, denn dort sind die
Personalprobleme nicht gerade gering. Ich hoffe
aber, daf} die Sicherungen, die in den jetzt zu be-
schlieBenden Gesetzesmaterien vorhanden sind,
ausreichen werden, um die Erfiillung der Aufga-
ben sicherzustellen.

Meine Damen und Herren! Arbeitsmarktpoli-
tik kann Beschiftigungsprobleme nicht I8sen,
sondern lediglich entschiarfen. Das wird mit den
neuen Gesetzen sicherlich besser passieren, als
das in der Vergangenheit moglich war. Vollbe-
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schiftigung kann aber nur mit Hilfe einer ent-
sprechenden Wirtschafts- und Sozialpolitik er-
reicht werden. Die Arbeitsmarktverwaltung ist
ein Instrument der Arbeitsmarktpolitik, kann je-
doch diese politischen Zielsetzungen mit einer
noch so straffen, modernen, versichertennahen
und sparsamen Organisationsform nur unterstiit-
zen. Die politischen Zielsetzungen haben hier in
diesem Haus zu erfolgen.

Meine Fraktion geht mit der Zustimmung zu
diesen Gesetzeswerken davon aus, daBl es uns
auch in Zukunft gelingen wird, eine effiziente Ar-
beitsmarktpolitik zu betreiben, und wir werden
das Augenmerk darauf zu richten haben, dal} die
Weiterentwicklung ebenfalls sichergestellt wer-
den kann. (Beifall bei SPO und OVP.) 1338

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Anton Hittmayr. Ich erteile ihm die-
ses.

1338

Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP, Oberéster-
reich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren! Eine allgemeine
Einleitungsfloskel ist es, wenn ich festhalte: Poli-
tik hat den Menschen zu dienen. Arbeit, der Be-
reich, den wir heute behandeln, ist ein Grundbe-
dirfnis, und das Recht auf Arbeit ist in der Ver-
fassung verankert. Wir wissen, wie schwierig die
Durchsetzung ist. (Bundesrat Dr. W a b l: Das ist
aber nicht verfassungsgesetzlich verankert! Leider
nicht!) Leider nicht! Dann sollten wir schauen,
daf} es gelingt. Aber es ist ein Grundbedirfnis.
(Bundesminister He s o un: Herr Bundesrat! Ich
will Sie nicht unterbrechen, aber das konnen wir
sofort im Anschlufl an die heuwige Sitzung verein-
baren, wenn Sie das von mir verlangen! — Heiter-
keit.)

Arbeit ist ein Grundbediirfnis unserer Bevolke-
rung, und ich bin davon iiberzeugt, dafl mit dem
jetzt in Diskussion stehenden Gesetz ein Schritt
in die richtige Richtung gemacht wird. Es gilt, die
vorhandene Arbeit zu vermitteln, zu verteilen
und letztendlich den Markt dafiir aufzubereiten.
Die Wege sind unterschiedlich, man kann unter-
schiedlicher Auffassung sein, wie man das macht.

Wenn meine Vorrednerin kritisiert hat, man
miisse sich erst anschauen, wie erfolgreich die pri-
vaten Vermittler sind, dann hat sie grundsitzlich
recht. Ich bin davon lberzeugt, dal3 diese MaB-
nahme eine Erginzung ist und daf} diese Ergin-
zung sehr notwendig ist in Anbetracht der jetzt
vorhandenen Situation. Das heil3t, die Tatigkeit
der Arbeitsvermittlung wird aufgeteilt.

Sie haben in Ihren SchluB3worten mit Recht be-
klagt, daB die Zeit fir die direkte Vermittlungsta-
tigkeit zu kurz ist. Da gebe ich Ihnen recht, das
weil} ich auch aus vielen Gesprichen mit den in

diesem Bereich Tédtigen. Aber grundsitzlich bin
ich davon uberzeugt, dall3 dieser Ansatz betref-
fend die private Arbeitsvermittlung richtig ist,
dall dieser Ansatz durchaus den Reformwillen
dieser Gesetzwerdung erkennen 1aBt. Ich glaube,
das Ziel beim Kernbereich der Arbeitsvermitt-
lung ist, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
daB die richtige Person zum richtigen Zeitpunkt
am richtigen Ort vorgefunden wird. Und jedes
Mittel, das dazu dient, dieses Ziel zu erreichen, ist
recht.

Kollege Eberhard hat schon darauf hingewie-
sen, dall das Gesetz — ich mdchte mich auch
beim zustindigen Minister bedanken — wichtig
und richtig ist und dal} es die Effizienz steigern
und Arbeitslosigkeit eventuell mindern wird. Ich
bin davon uberzeugt, daf} sich die stirkere Ein-
bindung der Sozialpartner, auch was die Verant-
wortung betrifft, in der Zurverfiigungstellung
von Arbeitspldtzen, in der gesamten Aufgabenbe-
wiltigung auswirken wird. Ich bin davon iiber-
zeugt, daB sich die stirkere Regionalisierung si-
cherlich positiv auswirken wird, denn der Effekt
davon ist, dal man dann genau weif3, welche
Mafnahmen in der Region, im Bezirk, vor Ort
notwendig sind.

Ich mochte eine Lanze brechen fur eine sehr
kleine Berufsgruppe, nimlich fiir die Beschéftig-
ten der Land- und Forstwirtschaft. Und ich bitte
Sie, Herr Minister, dafiir Sorge zu tragen, daf} die
Vertreter jener Berufsgruppen beratend zur Ver-
fiigung stehen konnen, denn letztendlich sollten
auch diese Bediirfnisse in diesem Gremium bera-
ten werden, und es gdbe im Rahmen der Ge-
schiftsordnung Moglichkeiten, das vorzusehen.
Dazu sollten wir uns bekennen.

Kollegin Kainz hat das Wort ,Sozialschmarot-
zer* geprigt — ich bin verwundert, denn das paf3t
in diesem Zusammenhang nicht. (Ruf bei der
SPO: Geprdgt hat sie es nicht! — Bundesrat
Farthofer: Geprigt hat es der Wirtschafts-
bund! — Weitere Zwischenrufe bei der SPO.) Sie
haben es verwendet, und ich glaube, daB} es bei
dieser Gesetzesmaterie keinesfalls angebracht ist,
dieses Thema aufs Tapet zu bringen. (Bundesrdtin
Kain z: Sie haben mir nicht zugehort!) Wir wol-
len — das muf} schon legitim sein —, dafl man
den Arbeitslosen kontrollierend zur Seite steht,
und es gibt verschiedene Moglichkeiten, jenen,
die es mit einer neuen Beschiftigung ernst mei-
nen, stirker zu helfen. Ich glaube, es ist unbedingt
notwendig, dal3 auch die Arbeitslosen, so tragisch
es auch immer ist, arbeitslos zu sein, einer gewis-
sen Kontrolle unterzogen werden.

Ich mochte nun den Ubergang zur Arbeits-
marktpolitik schaffen. Was die Arbeitsvermitt-
lung betrifft, habe ich eingangs erwihnt, dal3 ich
davon lberzeugt bin, daf die Bedingungen besser
werden; die Betreuung der Arbeitslosen habe ich
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jetzt zum Schluf3 ein wenig angesprochen; und
daher — das erscheint mir sehr wichtig — gehe
ich jetzt auf die aktive Arbeitsmarktpolitik ein.

Ich habe Sie wahrscheinlich auch falsch ver-
standen, Frau Kollegin Kainz, wenn Sie gemeint
haben, Arbeitslosigkeit habe nichts mit wirt-
schaftlichen Bedingungen zu tun. Ich glaube
schon, daf} sie damit zu tun hat. (Bundesrdtin
Kainz: Sie haben mir nicht zugehdrt!) Wahr-
scheinlich — wahrscheinlich aus Ihrer Sicht. Ich
sage Thnen aber, daBl die Arbeitslosigkeit auf alle
Fiélle mit der Rezession zusammenhéngt; dement-
sprechende MaBnahmen sind daher notwendig.
{Bundesrdtin K ain z: Genau da sind wir uns el-
nig! Im Wirtschafisbereich ist anzusetzen!) Daher
spreche ich jetzt zur aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Darum rede ich ja von der Zukunft. (Bundesrdtin
Kainz: Sagen Sie das auch lhren Kollegen im
Wirtschafisbereich!) Meine Kollegen im Wirt-
schaftsbereich wissen das und tun das und sind —
das ist auch der richtige Schritt; ich konnte es ein-
gangs erwidhnen — jetzt durch die neuen Mog-
lichkeiten wieder besser dafiir geriistet.

Ich glaube, es muf} gelingen, daB3 wir jene Pro-
dukte, die am Markt nachgefragt werden, dann
erzeugen kdnnen, wenn sie nachgefragt werden.
Und wir wissen, wenn wir hochwertige Produkte
erzeugen wollen oder Erzeugnisse insgesamt zur
Verfiigung zu stellen haben, dann brauchen wir
dazu qualifizierteste Arbeitskrifte, also richtig
ausgebildete Arbeitskrafte zum richtigen Zeit-
punkt. Und deshalb meine ich, daf} eine Vernet-
zung zwischen Arbeitsmarktpolitik und For-
schung, die sich damit beschéftigt, was der Markt
in der Zukunft brauchen wird, notwendig ist, daf3
man hier vorbereitend tétig sein sollte. Ich sehe
hier einen sehr groBen Bedarf, was die Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitsmarktpolitik und For-
schung betrifft.

Einen Bereich mochte ich noch ganz bewufit in
die Diskussion einbringen, und das ist das Hand-
werk. Das Handwerk, speziell auch im Dienstlei-
stungsbereich, verlangt mehr denn je Spezialisten.
Wir reden immer von Nischenprodukten, das
heift. einzelne kleine Zweige kdnnen sich sehr
gut am Markt plazieren, und diesen einzelnen,
wenigen kleinen Zweigen muf} auch die Arbeits-
marktpolitik dienen.

Ich habe gestern die Mdglichkeit gehabt, mit
einem Goldschmied und Uhrmacher im Zug zu
sitzen, und er hates mir erklart, wie dies in dieser
kleinen Nische passiert. Es sind mangels Perspek-
tiven nur mehr wenige, die das Handwerk lernen
wollen. Und er hat mir gesagt, er fiihle sich in
dieser Richtung zuwenig unterstiitzt. Man hinkt
in diesem Bereich ein wenig nach. Und wenn wir
globale Regelungen treffen, dann miissen wir
auch diese Nischen beriicksichtigen.

Eines mochte ich in den Raum stellen, auch
wenn ich Gefahr laufe, von manchen mif3verstan-
den zu werden, nimlich daf3 auch die Arbeitneh-
mer in der Zukunft — so denke ich — zu ver-
schiedenen Konzessionen am Arbeitsmarkt bereit
sein werden miussen. Ich meine, daf} die jetzt zur
Diskussion stehenden Modelle der Arbeitszeittei-
lung wahrscheinlich irgendwann werden Platz
greifen mussen, und ich bin davon iiberzeugt, dal
es bei einer dementsprechenden Zusammenarbeit
gelingen wird — diese Moglichkeiten bietet das
neue Gesetz —, diese Bediirfnisse zu erfiillen.

Insgesamt gesehen geht es um den Wert des
Menschen, darum, da3 wir den Wert des Men-
schen wirklich erkennen und schauen, wo er seine
Fahigkeiten, seine Mdglichkeiten hat, und ihn
dann richtig einsetzen. Das ist fiir mich die Zu-
kunftsperspektive. Und was das betrifft, ist das
Gesetz richtig angelegt. Wir von der OVP werden
gerne zustimmen. — Ich danke. (Beifall bei der
OVP und bei Bundesrdten der SPO.) 13.49

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Martin Wabl. Ich erteile dieses.

1349

Bundesrat Dr. Martin Wabl (SPO, Steiermark):
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sehr
geehrter Herr Minister! Es ist schon soviel Wich-
tiges gesagt worden, und ich glaube, wir alle sind
uns einig, daBl die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit eines der wichtigsten Ziele unserer Gesell-
schaft ist, und wir uns keineswegs damit abfinden
dirfen, daB es bei einer gewissen Sockelarbeitslo-
sigkeit bleibt. Vor allem was die Jugend anlangt,
ist es von besonderer Bedeutung, Arbeitsmoglich-
keiten zu schaffen, denn es gibt keine schlimme-
ren Aussichten, als wenn Jugend keine Arbeit fin-
det.

Gerade heute habe ich gelesen, daf3 in Deutsch-
land bereits 20 Prozent der Jugendlichen arbeits-
los sind. Wer sich mit Jugendlichen unterhalt, die
keine Aussicht auf Beschiftigung haben, weil3,
daB3 gerade in diesem Bereich oft der ,,Grund-
stock* gelegt wird fiir Radikalismus und Faschis-
mus. — Ein Blick in die Vergangenheit zeigt uns
ja, wohin das fihrt.

Ich mochte jetzt meine Kritik, meine Vorschla-
ge auf den Punkt bringen, und ich weil} auch, daf}
Sozialminister Hesoun auf diesem Gebiet seit
Jahren Vorschldge macht, die schon von Minister
Dallinger vertreten wurden. Sie waren oft um-
stritt__en, oft umfehdet, leider Gottes auch seitens
der OVP, sind spéter aber als richtig erkannt wor-
den. Ich méchte Kollegin Kainz beipflichten, die
gesagt hat, daf} eine offensive Arbeitsmarktpolitik
— mit neuen Formen an Beschiftigungsmoglich-
keiten im Bereich Wirtschaft und Staat — nur
dann moglich ist, wenn es zusdtzliche Geldmittel
hiefiir gibt.
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Mir tut es in diesem Zusammenhang leid, da3
gerade seitens der OVP, aber vor allem auch sei-
tens der Gewerkschaft oOffentlicher Dienst ein
meiner Ansicht nach unerldf3licher und richtiger
Vorschlag, einen Solidarititsbeitrag einzufiihren,
immer wieder abgelehnt worden ist.

Herr Minister Hesoun hat diesen Vorschlag
mehrmals verteidigt. Ich erinnere mich an eine
Diskussion daruiber in Graz, die dann in den Me-
dien grof3 herausgebracht worden ist. Inzwischen
ist diese Idee eines Solidaritdtsbeitrages fast wie-
der eingeschlafen. Ich persénlich bin jedoch liber-
zeugt davon, da3 wir nach dem Motto, ,,Ohne
Go6d ka Musi*, dall wir also ohne einen solchen
Solidaritatsbeitrag die Probleme der Zukunft
nicht bewiltigen werden kénnen. Wir brauchen
Geld, und ich personlich . . . (Bundesrat Strut -
zenberger: Sag’ aber auch, was du verdienst
und wie dich der Solidarititsbeitrag belasten wiir-
de!)

Ich bin Beamter, ich bin ein sehr gut verdienen-
der Beamter. Sie wissen, daB3 die Richter ...
(Bundesrat Strutzenberger: Sag’ doch, wie
dich ein Solidariidtsbeitrag belasten wiirde!) Er
wiirde mich nicht belasten. (Bundesrat Strict -
zenberger: Dannistes jagut!)

Jeder weil3, was ich als Bundesrat verdiene: Als
Richter verdiene ich, gekiirzt um 25 Prozent, zir-
ka 30 000 S netto. Ich bin also ein sehr gut verdie-
nender Beamter. Ich kenne aber auch viele Pro-
fessoren, viele Kollegen im Beamtenkreis, die
sehr wohl bereit sind, einen Solidaritéitsbeitrag zu
bezahlen.

Viele, die im geschiitzten Bereich tdtig sind —
so die Beamten, konnen nicht arbeitslos werden,
weil das vom Gesetz her eben nicht vorgesehen ist
—, sind aber trotzdem zur Zahlung eines Solida-
rititsbeitrages bereit, weil sie erkennen, daB} die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ein Anliegen ist,
das alle angeht. Es gibt auch Beamte, deren Kin-
der unmittelbar nach der Matura Arbeit suchen,
oder ohne Matura, die aber aufgrund fehlender
Mittel nicht weiterkommen. Ich kenne aus der
Vergangenheit viele positive Ansitze, so zum Bei-
spiel die ,,Aktion 8000*. Ich selbst war davon be-
geistert, ich weif} auch, mit welcher Hingabe, mit
welcher Initiative die Beschiftigten des Arbeits-
amtes tétig sind.

Ich personlich glaube, daB diese Ausgliederung,
die hauptsichlich auf Betreiben der OVP erfolgt
ist, eher eine Alibi-Losung, aber nicht der richtige
Ansatz ist.

Ich weil3 auch, daB die Beschiftigten des Ar-
beitsamtes bisher im Rahmen ihrer Moglichkeiten
sehr viel geleistet haben. Daher werde ich diesem
Gesetz heute nicht zustimmen, obwohl das fir
mich nicht so entscheidend ist. Ja, es gibt ein paar
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gute Ansétze darin, ich bin aber skeptisch, ob Mi-
nister Hesoun diese Dinge im Auge behilt. Ich
habe den Eindruck, man macht jetzt ein Arbeits-
marktservicegesetz mit zwei Begleitgesetzen, aber
die ndchsten Jahre geschieht auf dem Gebiet des
Solidaritdtsbeitrages nichts.

Ich meine, der Solidarititsbeitrag ist ein Gebot
der Stunde, Herr Minister! Sie haben ihn vertre-
ten. Ich bin aber enttduscht dariiber, daf} die Koa-
lition die Einfithrung eines Solidarititsbeitrages
bis heute nicht zustande gebracht hat. Wir kdnn-
ten Milliarden an Schillingen mit Hilfe jener, die
im geschiitzten Bereich téitig sind, aufbringen,
und mit diesen Milliarden kdnnten wir viel Positi-
ves leisten. (Bundesrat Dr. Kau fman n: Einen
Solidaritdtsbeitrag fiir welchen Zweck! Das muiis-
sen Sie aber auch dazu sagen!)

Ich habe gesagt, ich werde mich kurz fassen,
und ich will daher jetzt keinen Vortrag tiber Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik halten,
und ich brauche Ihnen auch keine Lehrstunde
dariiber zu geben, welche Mdglichkeiten es in die-
sem Zusammenhang gibt.

Da ist zum Beispiel der Sozialbereich. Wir ha-
ben uns vor kurzem Uber Tagesmiitter, Gber So-
zialhilfe und so weiter unterhalten. Ich fithre den
Pflegedienst an und so weiter. Es gibt unzihlige
Moglichkeiten, aber Sie wissen das offensichtlich
nicht. Vielleicht haben Sie damit nichts zu tun.
Ich weil3 aber aus Gesprichen mit Bediensteten
des Arbeitsamtes, daf} die Leute dort sagen, sie
konnten viel mehr machen, sie haben hervorra-
gende Ideen, aber sie haben nicht das Geld dazu.
Die vorgesetzte Behorde mufl dann oft erklaren,
dafB die Budgetmittel leider erschopft sind. (Bun-
desrat Dr. Kawfmann: Mit lhren nebulosen
Vorstellungen kann man keine zusdizlichen Ar-
beitspldize sichern/)

Ich weil3, dafl der Widerstand gegen die Ein-
fliihrung eines Solidarititsbeitrages leider Gottes
hauptsdchlich von der OVP kommt, auch vom
OAAB: ich weil} nicht, was die FPO dazu sagt,
das muB ich zugeben.

Man muf3 auch folgendes offen aussprechen:
Wenn man die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
ernst nimmt, dann mufl man die Leistung eines
Solidaritdtsbeitrages von der gesamten Gesell-
schaft fordern. (Bundesrat Dr. K au f m an n: Fiir
welchen Zweck bite?)

Haben Sie keine Erfahrungen in Ihrer politi-
schen Arbeit gemacht, welche Moglichkeiten an
aktiver Arbeitsmarktpolitik gegeben sind? —
Wenn nicht, dann tun Sie mir leid. Treffen Sie
keine Leute, die keine Arbeit haben, die Arbeit
suchen und arbeiten wollen? Kennen Sie keine?
(Neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Kaufmann.)
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Es gibt doch kaum jemanden, der nicht die
Notwendigkeit einsieht — das sage ich [hnen jetzt
ganz deutlich —, daf} Solidaritit in der heutigen
Zeit etwas ganz Wichtiges ist. Wir haben das ja
auch vorhin gehort.

Die Solidaritdt derer, die einen sicheren Ar-
beitsplatz haben, die keine Angst haben miissen,
gekiindigt zu werden — wie ich als Richter zum
Beispiel oder auch andere Beamte —, mit jenen,
die zittern, ob sie am Montag noch Arbeit haben
werden, oder mit jenen, die zu Hause sind und
mit 50 Jahren arbeitslos werden, oder mit jenen,
die jung sind und nicht wissen, was ihnen die Zu-
kunft bringen wird, ist so wichtig in unserer Ge-
sellschaft, dafl man schon allein aus diesem
Grund diesen Vorschlag annehmen miifte. (Bei-
fall bei der FPO.)

Sie k6nnen ruhig klatschen, Herr Kollege von
der OVP, Sie wollten gerade, aber ich glaube, Sie
diirfen nicht. (Bundesrat Dr. Kaufmann Es
war die FPO, die geklatscht hat!) Macht ja nichts!
Ihr SchwarzweiBldenken halte ich fir voéllig
falsch!

Bei guten Vorschligen kann es doch kein Feh-
ler sein, woher Applaus kommt. Es gibt auch bei
der FPO Ideen, Vorschlige, die richtig sind (Bun-
desrdtin Cre paz: Das ist mir neu!), es gibt aber
Positionen, die ich mehr als ablehne. — Aber in
diesem Fall sind wir auf einer Linie, da ist doch
nichts dabei. Es gibt genug Bereiche, bei denen
die OVP mit der FPO zusammengeht. Tun wir
doch nicht so, als ob es Beriithrungsdngste gébe,
als ob die anderen Aids oder sonst eine Krankheit
hdtten und man Ihnen nicht applaudieren darf.
(Heiterkeit.)

In diesem Sinne mochte ich folgendes wieder-
holen, Herr Minister: Ich appelliere — es gibt ja
bald Nationalratswahlen —: Wir sollten diese Be-
schluflfassung — das wird ohne meine Zustim-
mung geschehen; damit bin ich schon fertig —
nicht zum Anlafl nehmen, das Thema Solidari-
titsbeitrag ad acta zu legen und zu sagen, jetzt
schauen wir uns einmal an, wie das lauft. Treten
wir weiter dafiir ein! Sorgen wir dafiir, daf} die
notwendigen finanziellen Mittel fir die Arbeits-
marktpolitik aufgebracht werden! (Bundesrat Dr.
L.irtzer: Das alles ist aber eine personliche Mei-
nung von Ihnen!) Wir Sozialdemokraten sind tole-
rant, im Gegensatz zu lhrer Partei. Ich stimme
eben heute dem nicht zu. (Neuerlicher Zwischen-
ruf des BundesratesDr.L inzer.)

Die Forderung nach Einfiihrung eines Solidari-
tatsbeitrages ist nicht nur meine persénliche Mei-
nung, sondern das vertritt auch der Herr Mini-
ster: das weif} ich aus vielen Diskussionen.

Im Sinne der Stabilitit unserer Gesellschaft,
auch im Sinne eines gewissen Ausgleichs, was die

Einkommensmoglichkeiten und die Beschifti-
gungsmoglichkeiten betrifft, brauchen wir diesen
Solidarititsbeitrag. Deswegen werde ich heute,
um dieser meiner Sorge Ausdruck zu verleihen,
der Gesetzesvorlage nicht zustimmen. Ich hoffe
aber, dafl wir einen Weg finden werden, sodaf}
diese wirklich notwendige Maflnahme endlich
verwirklicht werden kann. — Danke schon. (Bei-
fall bei Bundesriten der SPO.) 14.00

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Erich Farthofer. Ich erteile ihm dieses.

14.00

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederdster-
reich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ge-
schitzte Damen und Herren! Lieber Kollege
Wabl! Ich darf zunichst einmal festhalten, daf
auch ich dem Bereich der 6ffentlich Bediensteten
angehore, dafl ich Mitglied der Eisenbahnerge-
werkschaft bin. Aber uns unterscheidet, muf} ich
sagen, wesentliches. Du verdienst 30 000 S netto,
mit dieser 25prozentigen Gehaltskiirzung, ich lei-
der nur 11 000 S. (Bundesrat Dr. Wab l: Es gibt
bei euch aber Direktionsassistenten, die mehr ha-
ben’) Das werden wir abstellen.

Lieber Kollege Wabl! Ich gebe dir recht, denn
auch ich personlich bin als Beamter fur eine Soli-
darititsabgabe, glaube aber, dafl dieser heutige
Anlaf3 hier im Parlament und die Beschluf3fas-
sung des Arbeitsmarktservicegesetzes kein Anlal}
ist, dagegenzustimmen, sondern ich meine, daf} es
wesentlich besser wire, in deiner Gewerkschaft —
als Richter gehorst du ja dem offentlichen Dienst
an — entsprechende Aktivititen zu setzen; denn
dann wiére die Einfithrung eines Solidarititsbei-
trages sicher zu erreichen.

Meine Damen und Herren! Diese Reform der
Arbeitsmarktverwaltung beinhaltet drei spezifi-
sche Reformvorhaben: Aufgabenbereinigung, Or-
ganisationsreform und Finanzierungsreform. Die
Arbeitsmarktverwaltung ist Giberfrachtet mit Auf-
gaben, die mit dem Arbeitsmarkt bestenfalls mit-
telbar zu tun haben, daher kommen die Kernauf-
gaben einer offentlichen Arbeitsmarktservicein-
richtung zu kurz.

Ziel der Reform der Arbeitsmarktverwaltung
ist die Entlastung des neuen Arbeitsmarktservi-
ces. Verschiedene bisher der Arbeitsmarktverwal-
tung zugeordnete Tatigkeiten werden nun auf an-
dere Institutionen ubertragen, so etwa die Be-
rechnung und Anweisung von Karenzurlaubs-
geld, Teilzeithilfe, Wiedereinstellungshilfe und
Sondernotstandshilfe, die Berechnung und An-
weisung der Pensionsvorschiisse und vor allem
die Kontrolle hinsichtlich Ausldnderbeschifti-

gung.

Meine Damen und Herren! Wir alle wissen, daf}
es durch Schwarzarbeit zu Verlusten in Milliar-
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denhdhe kommt. Illegale Beschéftigung bringt
nicht nur Verluste in Milliardenhdhe, sondern
verhindert auch die legale Beschiftigung zehn-
tausender Menschen; verscharfte Kontrollen und
Sanktionen sind daher dringend erforderlich.

Bei 9 638 im Vorjahr kontrollierten Betrieben
und Baustellen wurde in 2 701 Fillen — ich un-
terstreiche: in 2 701 Féllen! —, somit in jedem
vierten Betrieb beziehungsweise Baustelle von
Unternehmerseite her gegen das Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz verstoBlen. (Zwischenruf des
Bundesrates Dr. K aufman n.)

Ich gestehe lhnen zu: Gegeniiber 1992, als
noch in jedem dritten kontrollierten Betrieb ille-
gal Beschiftigte vorgefunden worden waren,
konnte eine leichte Verbesserung erzielt werden.
Ein entscheidender Schlag gegen die Schwarzun-
ternehmer, Herr Dr. Kaufmann, ist aber leider
nicht gelungen! (Bundesrat Dr. Kau fmana:
Und was ist mit den Pfuschern?)

Durch illegale Beschéftigung erleidet die
Volkswirtschaft, und zwar durch den Entfall von
Steuern, Abgaben und Beitrigen zum System der
sozialen Sicherheit Verluste in Milliardenhdhe.
Durch die Umgehung von Steuern und Beitrags-
leistungen werden Nebenkosten reduziert, was zu
einer massiven Wettbewerbsverzerrung fuhrt.
Schon deshalb, aber auch im Interesse einer funk-
tionierenden Beschéftigungspolitik darf sich
Schwarzarbeit  betriebswirtschaftlich  gesehen
nicht lohnen.

Geschitzte Damen und Herren! Daher sind die
Kontrollen und Sanktionen durch Anhebung der
Strafuntergrenze, durch legistische MaBnahmen
zum Ausmerzen von Schlupfléchern im Gesetz
und durch eine Ausweitung der Kontrolltatigkeit
zu verscharfen.

Das neue Arbeitsmarktservice wird gegeniiber
dem Bundesministerium fiir Finanzen viel grof3e-
re Eigenstindigkeit haben. Dies gilt sowohl fiir
den eigenen als auch fiir den iibertragenen Wir-
kungsbereich. Einvernehmen muf} es grundsétz-
lich nur mehr bei Ausgaben iber 50 Millionen
Schilling geben.

Die Entscheidungen im neuen Arbeitsmarkt-
service werden weitgehend auf die unterste Ebe-
ne, also auf die Regionalorganisation, Gibertragen.
Ich meine, dasist ein ganz wichtiger Punkt, denn,
wie wir wissen, gibt es eklatante regionale Unter-
schiede auf dem Arbeitsmarkt.

Der Leiter der regionalen Geschiftsstelle hat
die Geschifte der AMS auf regionaler Ebene —
unter Bedachtnahme der Richtlinien des Bundes
und von Landesorganisationen sowie der vom
Landesbeirat beschlossenen Grundsitze — in ei-
gener Verantwortung zu leiten. Seine Hauptauf-

gaben sind: Fithrung der Geschifte auf regionaler
Ebene, Entscheidung in allen Angelegenheiten
der Arbeitslosenversicherung und der Arbeits-
marktférderung sowie Durchfiihrung der Servi-
celeistungen fir die Kunden des Arbeitsmarktser-
vice. Er beziehungsweise sie haben gleichzeitig
den Vorsitz im Regionalrat, der mit zwei Vertre-
tern — Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite —
beschickt wird.

Der Regionalrat macht Vorschliage zur Gestal-
tung der Arbeitsmarktpolitik und erteilt Geneh-
migungen hinsichtlich kurz- als auch mittelfristi-
ger Arbeitsprogramme. — Dies wird sicherlich
auch dazu beitragen, daf} die positive Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt noch verstarkt wer-
den wird.

Meine Damen und Herren! Ende Méarz 1994
waren um 10 240 weniger Arbeitslose vorge-
merkt, als dies zum gleichen Zeitpunkt des Vor-
jahres der Fall war. Die Griinde fiir diese Trend-
wende liegen einerseits bei einer durch das warme
Wetter ausgeldsten Belebung der Bauwirtschaft,
andererseits aber auch in einer deutlichen Erho-
lung der Konjunktur.

Besonders erfreulich ist dabei der starke Riick-
gang der Jugendarbeitslosigkeit. Im Vorjahresver-
gleich ist die Arbeitslosenrate bei den 15- bis
19jahrigen um 11,3 Prozent und bei den 19- bis
25jahrigen sogar um 13,4 Prozent zuriickgegan-
gen.

Dieser Erfolg der Osterreichischen Arbeits-
marktpolitik kann nicht hoch genug eingeschitzt
werden, und ich sage Thnen, sehr verehrter Herr
Bundesminister sowie lhren Mitarbeitern, aber
selbstverstandlich auch dem Koalitionspartner ein
herzliches Dankeschon dafir.

Geschitzte Damen und Herren! Noch eine per-
sonliche Bemerkung als Waldviertler Bezirks-
mandatar zum Thema Jugendarbeitslosigkeit.
Kollegin Schierhuber von der OVP und meine
Wenigkeit haben vor zwei Jahren gemeinsam mit
dem Landesbeauftragten, Professor Kastner, in
Edelhof ein Holz-College installiert. Das ist eine
ganz wesentliche Einrichtung, ein Pilotprojekt.
Es kristallisiert sich heraus, daf3 diese Einrichtung
hervorragend ist: Von zehn Absolventen dieses
Holz-Colleges haben bereits neun definitive Zu-
sagen fiir Arbeitspldtze im Waldviertel erhalten.

Dankenswerterweise — Herr Bundesminister
Scholten hat das sehr unterstiitzt — wurde das im
Zusammenhang mit der HTL Kuchl als Expositur
im Waldviertel gefiihrt, aber — jetzt kommt die
Offentliche Aufforderung an das Land Nieder-
Osterreich. im speziellen an den ersten Représen-
tanten des Landes Niederosterreich, der sehr wohl
vor dem 16. Oktober 1993 durch die Lande gezo-
gen ist und gesagt hat ,,Ein Land bliiht auf* — das
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Land Niederdsterreich driickt sich vor dieser Ver-
antwortung. Das Land Niederdsterreich ist nicht
bereit, diese Form der Ausbildung Jugendlicher
zu unterstitzen.

Deshalb noch einmal: Ich lade die Damen und
Herren von der OVP ein, den ersten Représen-
tanten des Landes Niederosterreich aufzufordern,
Einrichtungen dieser Art sehr wohl zu férdern!

Geschidtzte Damen und Herren! Mit dieser
Aufforderung darf ich schlieen, und ich méchte
nur noch sagen: Ich bin {iberzeugt davon, daf} die
Neuorganisation der Arbeitsmarktverwaltung si-
cherlich die positiven Signale beziiglich Abnahme
an Arbeitslosen verstirken wird. — Danke schén.
(Beifall bei der SPO.) 1408

Prisident: Herr Bundesminister Josef Hesoun
ist der nichste Redner.

14.08

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef
Hesoun: Sehr verehrter Herr Prasident! Geschitz-
te Damen und Herren! Werte Kolleginnen und
Kollegen! Ich méchte heute doch etwas ausfiihrli-
cher auf die Diskussionsbeitrige eingehen. Wir
haben ja zweieinhalb Jahre lang innerhalb der
Koalition dariiber verhandelt, und ich glaube sa-
gen zu diirfen, dafl wir iiber jeden Beistrich, Giber
jedes Wort, iiber jeden Satz letztlich doch Einver-
nehmen erzielt haben, sodaf3 dieses Gesetz be-
schlossen werden kann,

Ich bin dem letzten Redner sehr dankbar fir
seine Ausfithrungen, aber auch jenen, die sich mit
dem Thema Jugendarbeitslosigkeit auseinander-
gesetzt haben. Vergleichen wir die diesbeziigli-
chen Zahlen mit jenen Frankreichs, Italiens, wo
jeder vierte Jugendliche arbeitslos ist, beobachten
wir uber den TV-Bildschirm die Auseinanderset-
zungen mit Hunderttausenden Jugendlichen, die
StraBenkdmpfe in Paris oder anderswo, verglei-
chen wir diese unsere Situation mit der des reich-
sten Landes Europas, also mit Deutschland, wo es
eine hohe Zahl an jungen Arbeitslosen gibt, die
sicherlich bei uns zu einem grofen Sturm, zu po-
litischen Protesten fithren wirde, dann merkt
man. dall man sich dort eigentlich keine allzu gro-
Ben Sorgen Uber diese Problematik macht; diesen
Eindruck habe ich jedenfalls. Dort gibt es eine
andere Politik wie in Osterreich. Man kann also
sagen: Osterreich ist — wie in vielen anderen Be-
reichen — anders. — Das auch deshalb, weil die
— oft kritisierte — Sozialpartnerschaft diesbe-
ziiglich einen anderen Weg geht. (Zwischenruf
bei der FPO.)

Ich mochte jetzt ganz kurz aus einem Brief vor-
lesen, den ich heute bekommen habe. Daraus er-
kennt man, dall manches, was in der Arbeitswelt
diskutiert wird, oft vollig falsch verstanden wird,
dafl das zu polemischen Diskussionen fiihrt, wie

auch am Sonntag abend in der
te“-Sendung zum Ausdruck kam.

,Konflik-

Ich sage das jetzt deshalb, weil vergangenen
Sonntag im TV — viele unserer Kolleginnen und
Kollegen, auch verschiedene Standesvertretungen
konnten das heraushéren — doch eine gewisse
Polemik in bezug auf arbeitslose Menschen be-
trieben wurde, Polemik auch deshalb, weil doch
binnen zehn Minuten diesen Menschen nicht ge-
holfen werden kann.

Ich wurde dazu eingeladen, gemeinsam mit
dem Priasidenten der Bundeswirtschaftskammer,
Herrn Ing. Maderthaner, ein Streitgesprich zum
Thema ,,Arbeitslosigkeit von iber 50jihrigen
Menschen* zu fithren. Allein die Bemerkung ,al-
tes Eisen* fiir einen 50jdhrigen stellt meiner
Uberzeugung nach keine sehr soziale Haltung dar
und eignet sich nicht als Diskussionsgrundlage.
Herr Prisident Maderthaner hat aus Griinden, die
mir nicht bekannt sind, nicht an dieser Sendung
teilgenommen, und deshalb habe ich ebenfalls
meine Zusage hiezu zuriickgezogen.

Es hat es dann eine andere Sendung liber diese
Problematik gegeben, und die Verantwortliche
fur diese Sendung ist dieses Thema véllig anders
angegangen. — Ich bin natiirlich jederzeit bereit,
mich mit diesem Problem auch in der Offentlich-
keit, in verschiedensten Medien auseinanderzu-
setzen.

Ein Teilnehmer dieser Sendung von vergange-
nem Sonntag kritisierte, daB es eigentlich gar
nicht mdéglich sei, daBl die Arbeitsmarktverwal-
tung im Jahre 1993 640 000 Vermittlungen
durchgefithrt habe. Er bezog sich in diesem Zu-
sammenhang auf einen Zeitungsartikel, in dem —
vollig falsch — eine Aussage von mir gebracht
wurde, eine Aussage, die von mir nie so getatigt
wurde, daB3 eben 640 000 Jobs vermittelt wiirden.

Man sieht also, daf3, was die Arbeitswelt an-
langt, verschiedenste Interpretationen gemacht
werden. Ja, es waren im Jahre 1993
640 000 Menschen arbeitslos: der eine kiirzer, der
andere linger, manche sehr lange, manche iiber
ein Jahr, manche Uber drei und vier Jahre, Men-
schen also, die als sehr schwer vermittelbar gel-
ten.

Selbstverstindlich haben sich von diesen
640 000 Arbeitslosen viele selbst wieder einen
Arbeitsplatz gesucht, viele wurden von Betrieben
akquiriert, aber ich darf schon darauf hinweisen,
daf im Laufe eines Jahres iiber
340 000 Menschen durch die Arbeitsimter ver-
mittelt -verden konnten. Das ist sehr wohl eine
gigantische Leistung!

Geschitzte Damen und Herren! Gestern hatte
ich einen Besuch des Herrn Generalsekretéars der
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OECD, und ich mochte hier kurz wiederholen,
was er zum Ausdruck gebracht hat. Er hat aner-
kannt, daB es Osterreich gelungen ist, die Arbeits-
losenrate auf duBerst niedrigem Niveau zu halten,
und er sagte weiters, es miisse in Osterreich ein
kleines Wunder geschehen sein, da wir eben mit
einer Arbeitslosenrate von zur Zeit 4,6 Prozent
an vorletzter Stelle in Europa liegen. — Also das
ist wirklich kein Eigenlob.

Meine Damen und Herren! Ich glaube sagen zu
diirfen — die Kritik der Opposition wird mir wie-
der gewil} sein, aber ich sage es trotzdem —, dal3
diese niedrige Arbeitslosenrate Anerkennung ver-
dient, auch wenn das der Opposition nicht leicht
fallt, haben wir doch drei Landtagswahlen hinter
uns und steht uns noch die EU-Volksabstimmung
ins Haus.

Die Arbeiterkammerwahl wird es im Herbst ge-
ben, ebenso Nationalratswahlen. Ich glaube, in
dieser Situation kann schwerlich erwartet werden,
dal3 sich die Opposition positiv zur Arbeit der
Koalition dufBlert, aber ich mochte jetzt nicht die
die Oppositionsparteien qualifizieren, das liegt
mir fern.

Ich moéchte folgendes in diesem Zusammen-
hang sagen, geschitzte Kollegen von der freiheit-
lichen Partei: Nie werde ich — ich sage das nicht
polemisch, sondern nur feststellend — eine Poli-
tik wie Thr Parteiobmann praktizieren, wie das ja
auch wenige Monate vor der Landtagswahl wie-
derholt zum Ausdruck gebracht wurde, das ja
auch vor zweieinhalb Jahren zu einer sehr 6ffent-
lichkeitswirksamen politischen Auseinanderset-
zung gefithrt hat. Ich betone — das wurde heute
hier bereits zum Ausdruck gebracht —, dal3 der
Wert des Menschen wichtiger ist als eine Kosten-
Nutzen-Rechnung! (Beifall bei der SPO und bei
Bundesrdaten der OVP.)

Es ist auch hier zum Ausdruck gekommen, daf3
der Wert des Menschen vor dessen Verwertbar-
keit zu stehen hat; ich habe das schon einmal hier
gesagt. Wir werden niemals eine Politik betrei-
ben, mit der ZwangsmaBnahmen hinsichtlich
Vermittlungstitigkeit erfolgen kdnnen. Sie wis-
sen, wovon ich rede. Ich mdchte dieses Wort ei-
gentlich gar nicht in den Mund nehmen, das Ihr
Parteiobmann verwendet hat. Ich distanziere
mich klar und deutlich von dieser seiner Aussage,
von diesen politischen Absichten. Wenn Sie noch
immer nicht wissen, was ich meine: die Art der
Arbeitnehmervermittlung im Dritten Reich; viel-
leicht habe ich Ihnen jetzt ein bilchen Nachhilfe-
unterricht gegeben. (Zwischenrufe bei der FPO.)
Eine solche Politik werde ich niemals vertreten,
und ich bin {liberzeugt davon. die Koalition ist
auch nicht bereit, solche Wege zu gehen! (Beifall
bei SPO und OVP.)

Ich sage das nicht aus Griinden des Eigenlobes
oder eines Schulterklopfens wegen, geschitzte
Damen und Herren, sondern: Es muf3 doch aner-
kannt werden, welche Erfolge wir in der wirt-
schaftlich schwierigsten Phase nach dem Zweiten
Weltkrieg erzielt haben. International wurde das
sehr anerkannt, und es sollte daher auch die Op-
position zugeben, daf} Osterreich in den vergan-
genen zwei Jahren, eben aufgrund verschieden-
ster Einfliisse — ich konnte jetzt stundenlang dar-
uber referieren —, massiven wirtschaftlichen Ein-
briichen entgegenzuwirken hatte, Einbriiche, wie
es sie seit dem Jahre 1950 nicht mehr gab.

Um sich ein Bild dariiber machen zu kdénnen,
was das fur die Arbeitswelt, was das fir den Men-
schen bedeutet, mochte ich folgendes sagen: Wir
haben mit unseren Moglichkeiten — ich sage
ganz bewuft: mit unseren Moglichkeiten, denn
wir haben nicht die gleichen Moglichkeiten wie

(Der Landeshauptmann-Stellvertreter von
Karnten Ing. Reichhold betritt den Sitzungs-
saal.) — Kannst ruhig hereinkommen und zuho-
ren, das schadet dir iberhaupt nicht, so wirdest
du lernen, wie man in Kirnten Pol_jtik machen
sollte. (Heiterkeit und Beifall bei SPO und OVP.)
Es sollte eine Politik betrieben werden, die demo-
kratisch, sozial und auch zeitgemaB ist.

Heute ist auch zum Ausdruck gebracht worden,
daB es zum gegenwirtigen Zeitpunkt rund
12 000 weniger Arbeitslose in Osterreich gibt.
(Ing. Reichhold steht in der Nihe der Tiir des
Sitzungssaales.) Entschuldige, ich bin nicht der
Vorsitzende, aber: Da kann man auch sitzen —
auBler du mochtest vor dem Mikrophon hier auf
meine Rede replizieren. Ich stehe jederzeit fir
eine Diskussion zur Verfiigung. (Bundesrat Dr.
Tremmel: Das geht laut Geschdfisordnung
nicht!) Ich habe ja gesagt, ich bin nicht der Vorsit-
zende . . .

Prasident: Ich freue mich immer, wenn andere
Leute unsere gute politische Kultur hier im Bun-
desrat sehen kénnen.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef
Hesoun (fortsetzend): Es geht mir darum, aufzuli-
sten, in welchem wirtschaftspolitischem Umfeld
wir Politik betreiben miissen. Wenn wir einen
Blick iiber die Grenzen Osterreichs machen, miis-
sen wir ehrlich eingestehen, wie das in Osterreich
geschieht und wie in anderen Lindern. Und ich
meine, es muf} neidlos anerkannt werden, daf} das
bei uns wesentlich erfolgreicher geschieht.

Herr Kollege Dr. Tremmel, zu Thren Ausfiih-
rungen. Sie haben hier jenen Betrag von 2.5 Mil-
liarden Schilling angesprochen, den der Bund in
Zukunft der ausgegliederten Arbeitsmarktverwal-
tung zur Verfiigung stellen wird.
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Sie wissen, daf} sich der Bund — ich sage das
etwas bedauernd — in den letzten Jahren aus dem
Reservefonds, sicherlich fiir sehr humane und so-
ziale Zwecke, einige Milliarden Schillinge geholt
hat. Sie wissen aber sicherlich auch, daf} in der
Vergangenheit der Bund fiir die Beamten, auch
fir die Biros, fiir die Administration, die notwen-
dig war, um die Arbeitsmarktverwaltung uber-
haupt aufrechterhalten zu konnen, Geld ausge-
ben muflte. Es mufite eine groe Zahl von Biiro-
gebduden erhalten werden. Diese Ausgaben sei-
tens des Bundes betrugen rund 2,5 Milliarden
Schilling.

Was ich nicht wollte — das sage ich ganz offen,
und darum habe ich gekdmpft, auch gegen den
Finanzminister —, war und ist, da3 aufgrund von
Vorgiangen betreffend die Arbeitsmarktverwal-
tung wieder Arbeitnehmer beziehungsweise Ar-
beitgeber zur Kasse gebeten werden. Ich bin der
Meinung, dafl die Arbeitsmarktverwaltung vom
Steuerzahler mitfinanziert werden muf}, da ja die
Arbeitsmarktverwaltung nicht nur fir den Ar-
beitslosen, nicht nur fiir den Dienstgeber arbeitet,
sondern letztendlich auch fir die offentliche
Wirtschaft.

Daher bin ich also der Meinung, daf3 der Bund
zu Recht diese Betrdge aufzubringen hat, und wir
bleiben bei dieser unserer Meinung, denn wir
wollen nicht, daf} sich der Bund véllig der Verant-
wortung, was die Arbeitsmarktverwaltung bezie-
hungsweise die Arbeitslosen anlangt, entzieht, ge-
schitzter Herr Bundesrat Dr. Tremmel! (Beifall
bei der SPO.)

Zum zweiten ist Ihre Kritik, dal wir nicht spa-
ren wollen. Ich frage noch einmal: Was verstehen
Sie unter ,Sparen*? Soll ich bei arbeitslosen
Menschen mit dem Arbeitslosengeld sparen?
(Bundesrdtin Dr. R i e s s: Sie sollen den Arbeitslo-
sen Arbeit verschaffen und nicht das Geld ver-
schwenden!) — Bitte? (Bundesrat Strutzen -
berger:ich habe schon viel Unsinn gehort, aber
einen solchen noch nicht!)

Entschuldigen Sie, Herr Prasident! Ich mdchte
das auch hoéren! Ich méchte das nicht qualifizie-
ren, ich mochte nur hdren, was gesagt wurde.
Darf ich das noch einmal horen? (Bundesrdtin Dr.
Riess: EsistIhre Aufgabe, den arbeitslosen Men-
schen Arbeit zu verschaffen, aber nicht, das Geld
in Thren [nstitutionen zu verschwenden.!) — Aha,
gut, ja.

Ich habe schon gesagt: Das kann vielleicht der
Wunderwuziparteiobmann Haider, aber ich kann
das nicht, denn es kiindigen die Dienstgeber und
nichtdas Arbeitsamt.

Das Arbeitsamt ist verpflichtet, dafiir Sorge zu
tragen, dafl der Mensch wieder einen Arbeitsplatz
bekommt. Aber er wird nicht vom Arbeitsamt ge-

kiindigt, und er kann auch nicht vom Arbeitsamt
beschiéftigt werden, das mochte ich auch einmal
klarstellen.

Und wenn Sie die Meinung vertreten, daf} eine
andere Vorgangsweise mehr Effizienz bringen
wirde, dann kann ich nur die Vorgangsweise des
Dritten Reiches heraushoren. (Beifall bei der
SPO. — Bundesrat Dr. Kapral: Das ist Pole-
mik!) Das war keine Polemik, das war eine sachli-
che Feststellung. (Weitere Zwischenrufe des Bun-
desrates Dr.Kapral.)

Herr Bundesrat! Ich habe iiberhaupt keine Ab-
sicht, hier mit Ihnen ein Streitgesprich zu fiihren.
Sie haben zum Beispiel auch andere Meinungsbil-
der Uber die EU als andere Ihrer Partei. Und das
ist moglich und demokratisch.

Zum nachsten: Sie bekritteln, daB3 der Verwal-
tungsrat aus Sozialpartnern und aus Vertretern
des Finanzministeriums zusammengesetzt ist. Sie
kritisieren, daf3 es hier keine Kontrolle gibt. Herr
Kollege! Horen Sir mir bitte zu! Nennen Sie mir
in Osterreich einen wirtschaftlichen, einen priva-
ten oder einen 6ffentlichen Bereich, der vier Kon-
trollinstanzen aufweist, so wie sie die Arbeits-
marktverwaltung in Zukunft haben wird!

Nennen Sie mir einen Bereich, der vier oder
mehr als vier Kontrollinstanzen haben wird. Die
Arbeitsmarktverwaltung wird kontrolliert: vom
Rechnungshof, vom Verwaltungsrat, vom Sozial-
minister, vom Finanzminister und sogar von der
Finanzprokuratur — was Sie ja auch wissen. Ich
habe die Finanzprokuratur bewuft weggelassen,
weil deren Kontrolle nur eine rein buchhalteri-
sche ist. Aber wir haben vier Kontrollinstanzen
bis hin zum Rechnungshof. Was wollen Sie mehr?

Sie kritisieren das gleiche, was Kollege Dolin-
schek im Nationalrat bekrittelt hat. Und als er
dann aufmerksam gemacht wurde, dafl wir vier
Kontrollinstanzen haben, sagte er: Das weil} ich
nicht. — So kann man die Dinge doch nicht dis-
kutieren. Vier Kontrollinstanzen gibt es in Oster-
reich in keinem Bereich. Und ich glaube, daf
funf, sechs oder zehn Kontrollinstanzen auch
nicht mehr kontrollieren kénnen als vier.

Zum nichsten: Sie haben hier die Sozialpart-
nerschaft als Schattenregierung kritisiert. Auch
darauf eine offene Antwort: All das, bei dem man
nicht dabei ist, Kollege Tremmel, kritisiert man.
Das kann ich verstehen. Aber Sie haben ja nie
Ansidtze in der Offentlichkeit laut oder sichtbar
werden lassen, dal} Sie bereit sind, gemeinsam mit
den Sozialpartnern in der Offentlichkeit etwas zu
vertreten, was positiv fiir die Republik Osterreich
ist, im Gegenteil: Sie kritisieren die Sozialpartner-
schaft pauschal. (Bundesrat Dr. Tremmel:
Nein!) Es kommen viele Experten nach Oster-
reich, um sich diese sozialpartnerschaftlichen
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Einrichtungen, auf die wir stolz sind, ob das jetzt
die Gebietskrankenkassen oder die Pensionsversi-
cherungen sind, anzusehen. (Zwischenruf der
Bundesrdtin Dr. R ie s s.) Sie wirden alles zusam-
menfithren, einen Zentralismus schaffen, und nur
einer wirde dariiber diktieren, was geschehen
darf. Wir sind Demokraten zum Unterschied von
Ihnen. (Beifall bei der SPO.)

Wir haben diese Sozialpartnerschaft eingerich-
tet, und ich sage IThnen noch einmal: Wir bleiben
bei dieser Einrichtung. Heute um 15 Uhr werden
sich die Sozialpartner wieder zusammensetzen,
und wir werden den Betrieben, aber auch den Be-
legschaftsmitgliedern wieder eine neue Form an-
bieten. Es sollen Uberbriickungsméglichkeiten
geschaffen werden. Wenn etwa in einem Betrieb
eine Auftragsschwierigkeit auftritt, soll die Mog-
lichkeit bestehen, 14 Tage, drei oder gar vier Wo-
chen auf null zu stellen, ohne daBB der Mensch
davon einen Nachteil hat. Das werden wir wahr-
scheinlich heute nachmittag vereinbaren. Und ich
glaube, daBl wir so wieder jenen Landern einen
Schritt vorausgehen, die es uns gleichmachen
wollen, denen aber nicht einmal die Gleichma-
cherei gelingt.

Zum nichsten Punkt: Sie kritisieren, daf} sich
hier die Gehilter zu Buche schlagen werden. —
Ich kann Thnen sagen: Das ist iberhaupt nicht der
Fall. Wir haben mit unseren Personalvertretern
Gespriche gefithrt. Und ich darf Thnen hier ganz
offen und ehrlich sagen, was mir die Personalver-
treter anheimgestellt haben, wofiir sie auch die
Verantwortung mit zu tragen bereit sind.

Zum ersten bleiben rund 2 500 Beamte im jet-
zigen Bestand. Sie erhalten weiterhin ihre jetzigen
Beziige und auch die bisherigen Funktionszula-
gen. Das haben wir den Beamten selbstverstand-
lich zugesagt, weil das ihr gutes Recht ist. Wenn
sie vor 10 oder 15 Jahren als Beamte in der Ar-
beitsmarktverwaltung begonnen haben, dann ha-
ben sie, wenn ich das so sagen darf, auch das
Recht auf eine finanzielle Karriere. Sie haben ja
dort nicht als Reiche begonnen, sondern meistens
in den finanziell untersten Bereichen. Und so,
glaube ich, ist das, was wir mit ihnen vereinbaren
werden, nur eine gerechte Losung. Und fir all
jene, die jetzt in den AMV-Bereich aufgenommen
werden, gelten die Regelungen des privaten Be-
reiches und privaten Betriebes.

Daher verstehe ich IThre Kritik nicht, wenn Sie
sagen, daBl wir keine Ausschreibungen machen.
Ich kenne keinen Privatbetrieb, der gezwungen
ist, Ausschreibungen zu machen, um Personal
aufzunehmen. Sie machen einen Gedankenfehler.
Wir kdnnen doch einen privaten Bereich — die-
ser ausgegliederte AMV-Bereich ist ein privater
Bereich — nicht zwingen, Ausschreibungen vor-
zunehmen, um Menschen einzustellen. Man muf}
das doch dem Management in diesem Bereich
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tiberlassen und nicht Zwangsregelungen oder
Zwangsregulative damit verbinden. (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Tremme l.) Sie wollen das
nicht verstehen, das kann ich schon verstehen.

Aber ich habe noch eines hinzuzufiigen: Kolle-
ge Tremmel! Wenn Sie tatsichlich diese ehrliche
und iberzeugende Absicht haben, die Sie hier
vom Rednerpult aus dargestellt haben, dann
miBten Sie eigentlich dieser Gesetzgebung zu-
stimmen. Und ich sage IThnen auch warum: Weil
auch Thre Partei vor fiinf Jahren in diesem Be-
reich eine solche Vorgangweise praktizieren woll-
te. Allerdings war das noch zu einer Zeit, als Ihr
Parteifiithrer auf diese Partei noch nicht den Ein-
flul gehabt hat, den er jetzt auf die Mitglieder
und auf die Funktionidre dieser Partei ausiibt.
{Bundesrat Dr. Tremm e l: Sie kennen sich aber
sehr gut aus!) Kollege Tremmel! Damals hat es in
dieser Partei noch eine andere ideologische, viel-
leicht humanere soziale Vorstellung gegeben.

Zum Kollegen Ing. Eberhard: Herr Ingenieur!
Wir haben eine grofle Anzahl von Gesetzen in
den letzten drei Jahren verabschiedet. Ich sage
das ohne Uberheblichkeit, ich weiB gar nicht, ob
das alle Parlamentarier wirklich wissen; ich weil3
es auch nur aufgrund unserer statistischen Auf-
zihlungen. Wir haben es, geschitzte Damen und
Herren, in diesem Parlament, in dieser Koalition
zustande gebracht und — ich unterstreiche das —
am vergangenen Donnerstag das 140. Sozial-
gesetz in diesen drei Jahren im Parlament verab-
schiedet.

Natirlich waren es nicht immer flichendecken-
de Gesetze. Natiirlich waren es auch Gesetze, von
denen nur wenige Hunderte Menschen betroffen
waren. Aber es waren auch flichendeckende Ge-
setze dabei, wie Sie richtig ausgefiihrt haben, zum
Beispiel das Gleichbehandlungspaket fir die
Frauen — ich mochte das nicht wiederholen —,
die 50. ASVG-Novelle und das Gesetz betreffend
die Hauskrankenpflege, um auch einige kleinere
zu nennen und nicht nur die Pflegevorsorge und
die Pensionsreform damit in Verbindung zu brin-
gen.

Ich glaube, daB die Effizienz der Sozialpolitik
daran erkennbar ist, daBB die Menschen sie zu
wirdigen wissen. Es wird immer einen Unter-
schied zwischen einem Heeresminister und einem
Sozialminister geben. (Bundesrat Struitzen -
berger: Heeresminister wire einmal ein neues
Geschdft fiir dich!) Und ich sage dieses Beispiel
mit Nachdruck: Vor einem Heeresminister salu-
tieren cdie Leute, bei mir halten sie die Hiande auf.
Und ich werde mich bemiihen, in diese Hande
etwas hineinzugeben. Es ist nicht immer das, was
sich die Menschen erwarten, das sage ich ganz of-
fen, aber ich glaube, wir werden in der Sozialpoli-
tik auch in Zukunft keinen Riickschritt erleben,
weil wir gemeinsam an diese Sozialpolitik glauben




62 von 115

28920

583. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat — 583. Sitzung — 13. April 1994

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef Hesoun

und weil in dieser Koalition auch fur die Zukunft
der absolute Wille vorhanden ist, im Sozialbe-
reich keinen Rickschritt zuzulassen.

Auch in den kommenden Jahren wird es hier
keinen Stillstand geben. Und wenn sich die wirt-
schaftliche Situation, wie sie sich jetzt abzeichnet,
wieder erholt, dann werden wir wieder groflere
Schritte in die richtige Richtung setzen.

Frau Kollegin Kainz! Ich danke fiir Thre Aus-
fuhrungen. Natiirlich gibt es grundsitzliche, auch
ideologische Uberlegungen in diesem Bereich,
das ist sicherlich zutreffend. Auch ich habe dies-
beziiglich meine politischen Uberlegungen ange-
stellt. Und es war nicht so einfach. in zweieinhalb
Jahren all unsere ideologischen Uberlegungen
mit einzubinden, denn sonst wiirde sicherlich das
eine oder andere anders aussehen.

Ich mochte noch einmal ein zweites hinzufu-
gen. Lieber Freund Wabl! Ich sage dir ganz offen,
es freut mich nicht, daB3 du heute nicht zustim-
men wirst. Das sage ich ganz ungeschminkt. Denn
ich bin der Meinung, daf} in diesem Zusammen-
hang dem Parlament gute Arbeit vorgelegt wurde.
Du begriindest deine Ablehnung damit, daf} der
Solidaritétsbeitrag nicht verpflichtend eingefiihrt
wird, und du kennst meine Meinung dazu. Du
hast diese Meinung zum Ausdruck gebracht, und
ich habe mich immer zu diesem Standpunkt be-
kannt.

Ich glaube nur sagen zu diirfen: gut Ding
braucht Weile. Ich denke an die Diskussionen, die
wir im Jahr 1982 {liber angebliche Visionen und
vieles andere mehr gefiihrt haben. Das konnte
auch in der Zeit der Visionire, wenn ich so sagen
darf, in zehn Jahren nicht verwirklicht werden.
Heute konnte es aber in wenigen Monaten ver-
wirklicht werden. Ich zihle mich nicht zu den Vi-
siondren, ich zihle mich mehr zu den Praktikern.
Aber ich glaube, dal Praktiker notwendig sind,
weil die Menschen von heute auf morgen und
auch morgen wissen wollen, was auf sie zukommt.
Und sie wollen auch morgen ihren Lebensunter-
halt sichergestellt wissen, und es interessiert sie
nicht, wasin zehn Jahren sein wird.

Natiirlich sollte man Visionen haben, auch
ideologische und politische. Aber ich glaube, in
den praktischen Auseinandersetzungen, die wir in
der Arbeitswelt erleben, muf3 man darauf Be-
dacht nehmen, wie die Familie morgen oder tber-
morgen leben und Kinder versorgen wird und wie
die Frau in den nichsten drei oder vier Monaten
den Arbeitsmarkt antreffen wird. Wir haben eben
in diesem Bereich keine Visionen gehabt, sondern
wir haben ein Frauenbeschiftigungsgesetz ge-
macht.

Wir haben in der Stiftungsfrage Lésungen erar-
beitet, die fiir ganz Europa beispielgebend sind.

Es gibt in Europa kein Modell, das unserem in
der Stiftungsfrage gleicht. Es gibt in dieser Hin-
sicht kein Land in Europa, das sage ich mit aller
Deutlichkeit, geschdtzte Damen und Herren! Und
es soll mir einer, der hier anwesend ist, den Ge-
genbeweis liefern, wer so viel fiir den Arbeits-
markt und fiir die Arbeitsmarktpolitik ausgibt wie
wir.

Bei uns wird immer nur die Grenze von S bis
6 Milliarden Schilling angesprochen. Das ist eine
vollig falsche Darstellung! Wir haben fir diesen
Bereich im Jahr 1993 55 Milliarden Schilling ins-
gesamt an Arbeitslosengeld, an Notstandshilfe, an
Arbeitsmarktférderung und betrieblicher Hilfe
ausgegeben! Das ist etwa die Summe, die wir aus-
geben! Und man spricht immer nur von 5 Milliar-
den Schilling: Das ist eine vollig falsche Darstel-
lung.

Und wir haben, Kollege Wabl, die ,Ak-
tion 8000“ in allen Bereichen voll ausgeweitet;
auch in der Steiermark wurde sie ausgeweitet. Es
wurde nie der Betrag erreicht, der von der Steier-
mark immer wieder eingefordert wurde. Aber ich
sage noch einmal: Ich glaube, wenn man zwischen
den Jahren 1985, 1990 und 1993 gewichtet, dann
muf} man doch sagen, da3 wir proportional, auch
in Prozenten gemessen, weit iber den Limits lie-
gen, die wir in Prozenten etwa in den Jahren 1985
oder 1986 zum Ausdruck gebracht haben. Das
darf ich schon auch fiir mich in Anspruch neh-
men.

Der letzte Redner hat dankenswerterweise ins-
gesamt darauf verwiesen, was die Ubertragung
von Aufgaben in verschiedene andere Trigeror-
ganisationen bewirkt hat. Ich glaube, sagen zu
diirfen, daB3 damit auch das Fundament gefestigt
wird, wenn andere Tréger in die gemeinsame Ver-
antwortung mit eingebunden sind. Ich danke den-
jenigen aus der Koalition, die im Sozialausschuf}
mitgearbeitet haben. Ich danke auch meinen Be-
amten und darf sagen: In diesem Bereich werden
wir sicherlich gemeinsam erfolgreich sein! —
Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO
und OVP.) 14.34

Prisident: Ich danke dem Herrn Minister da-
fur, daf3 er so erschopfend jedem einzelnen Ant-
wort gegeben hat.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluf3wort
gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung iiber die vorliegenden
Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.
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Priasident

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluB des Nationalrates vom 7. April 1994 be-
treffend ein Bundesgesetz iiber das Arbeitsmarkt-
service (Arbeitsmarktservicegesetz-AMSG).

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Be-
schluB3 des Nationalrates vom 7. April 1994 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem Anpassungen
an das Arbeitsmarktservicegesetz vorgenommen
werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS-BegleitG).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben. ist
somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Be-
schluf} des Nationalrates vom 7. April 1994 be-
treffend ein Bundesgesetz liber die Finanzierung
der Arbeitsmarktpolitik (Arbeitsmarktpolitikfi-
nanzierungsgesetz — AMPFG).

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluB3 des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

7. Punkt: Bericht des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten betreffend den Be-
richt iiber die Osterreichische Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat in den Jahren 1991/92 (III-
125-BR/93 und 4779/BR der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nun zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Bericht des Bundesministeriums
fir auswirtige Angelegenheiten betreffend den
Bericht iiber die 6sterreichische Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat in den Jahren 1991/92.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat
Gottfried Jaud Ubernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter
Herr Président! Gegenstand des vorliegenden Be-
richtes sind einerseits die Darstellung der Aktivi-
titen des Sicherheitsrates in den Jahren 1991/92

unter besonderer Beriicksichtigung der Osterrei-
chischen Handlungen und andererseits eine Auf-
zihlung der Erklarungen Osterreichs im Sicher-
heitsrat.

Osterreich wurde im Oktober 1990 zu einem
nichtstindigen Mitglied des Sicherheitsrates ge-
widhlt. Das Osterreichische Rollenverstindnis im
Sicherheitsrat 1t sich wie folgt beschreiben:

Dialogfunktion (Erleichterung der Zusammen-
arbeit unter allen Mitgliedern des Sicherheitsra-
tes);

Briicken- beziehungsweise Kompromiffunk-
tion (Beitrdge zur Erzielung tragfihiger Losun-
gen auf moglichst breiter Basis);

Antriebsfunktion (eigene Initiativen).

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
daB Osterreich wihrend seiner Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat nicht nur betreffend Jugoslawien
eigene Vorschlige eingebracht, sondern auch in
vielen anderen Bereichen (wie beispielsweise in
der Irak-Debatte, in Libyen, in Agenda fiir den
Frieden) substantielle Beitrige zur Arbeit des Si-
cherheitsrates und deren Fortentwicklung gelei-
stet hat.

Der AuBenpolitische Ausschuf} stellt nach Be-
ratung der Vorlage am 12. April 1994 mit Stim-
meneinhelligkeit den Antrag, den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Prisident: Wir gehen in die Debatte ein. Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Erhard
Meier. Ich erteile ihm dieses.

1438

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark):
Sehr geehrter Herr Prisident! Werte Damen und
Herren des Bundesrates! Sehr geehrte Zuhorer!
Zum Bericht lber die Osterreichische Mitglied-
schaft im Sicherheitsrat 1991/92:

In der Institution der Vereinten Nationen
kommt neben der Generalversammlung und dem
Generalsekretariat dem Sicherheitsrat immer
mehr Bedeutung zu, ist er doch von seiner Wir-
kung her als ein ganz wichtiges Organ zu bezeich-
nen, welches vom Generalsekretariat als Exekuti-
ve in seiner Arbeit unterstitzt wird.

Internationale Organisationen sehen sich alle-
samt einem Problem gegeniiber. Man verlangt ei-
nerseits Vermittlungs- und Konfliktldsungskom-
petenz, und stattet sie andererseits nicht mit den
notwendigen Kompetenzen aus, mit denensie die
geforderten Aufgaben erfiillen kénnen.

Man fordert von den Vereinten Nationen Pro-
gramme fir Flichtlinge, fir Gesundheit, fir Kin-
der, far Kultur, far die Landwirtschaft, fur die
Erziehung und Bildung, fiir die Wirtschaft, fir
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das Geldwesen und auch fiir die Sicherheit, also
auch fiir militdrische Eingriffsmoéglichkeiten, und
verweigert sehr hiufig die hiefiir notwendigen
Befugnisse und finanziellen Mittel — sogar diese!
—, zu denen sich die Staaten durch ihre Mit-
gliedsbeitrige verpflichtet haben.

Die Forderung nach Eingriffen wird haufig
dort erhoben, wo es ,,die anderen betrifft*“ und wo
bestimmte Interessen vorherrschen. Innerhalb
der UN-Mitgliedsstaaten gibt es betreffend ihre
wirtschaftliche und machtpolitische Stirke ein
groBes Gefille, und auch unter den sich bilden-
den geographischen und sonstigen Gruppierun-
gen sind deutliche Unterschiede im tatsdchlichen
Einflul} sichtbar. Das spiegelt sich auch im Si-
cherheitsrat wider, der als rasch einzuberufendes
Organ als eine Art Regierung angesehen werden
konnte, wenn die UN-Vollversammlung als der
parlamentarische Faktor bezeichnet werden
konnte.

Durch die Zusammensetzung des Sicherheits-
rates aus den finf stindigen, mit Vetorecht ausge-
statteten Mitgliedern und den fiir zwei Jahre ge-
wiéhlten nichtstindigen Mitgliedern wird eben-
falls ausgedriickt, wer die bestimmenden Krifte
in dieser Volkergemeinschaft sind.

Der vorliegende Bericht driickt diese Situation
schon in der Einleitung aus, wenn es heifit. daB
»hach dem Wegfall des Ost-West-Konflikts“ —
ich bin mir ibrigens dieses Wegfalls auf Dauer
gar nicht so sicher, wenn es auch durch die Ande-
rungen in der ehemaligen Sowjetunion gegenwér-
tig zu anderen Kréfteverhiltnissen zu kommen
scheint — ,,die verstirkte Bereitschaft der Grof3-
michte, insbesondere der USA, besteht, sich des
Sicherheitsrates als des wichtigsten Gremiums der
Vereinten Nationen als Legitimations- und Koor-
dinationsorgan zu bedienen.*

Dieses ,,sich zu bedienen* klingt doch danach,
daB einseitige Einfliisse die Haltung des Sicher-
heitsrates dominieren, was im Bericht auch da-
durch bestitigt wird, wenn angefiihrt wird, dafl —
ich zitiere — ,,im Zuge des Golfkonfliktes Stim-
men laut wurden, die vor einer Doppelmoral des
Sicherheitsrates warnten.** Und weiter: ,,Auch die
Frage nach der politischen Legitimitit der Be-
schliisse eines Organs wurde aufgeworfen, dessen
wenig reprasentative Zusammensetzung mitunter
nicht den Aspirationen der Mehrheit der Mitglie-
der der Vereinten Nationen entspreche.* — Ende
des Zitates aus diesem Bericht.

Trotz dieser von mir hier unterstrichenen An-
merkungen aus dem Bericht tragen die Vereinten
Nationen und ihre Organe. wie Sicherheitsrat,
Generalversammlung, Generalsekretariat und
Unterorganisationen, von der WHO bis hin zur
UNESCO, wesentlich zu einem Dialog zur inter-
nationalen Verstindigung und zu Ldsungsansit-

zen bei vielen auftretenden Problemen weltweit
bei. Dies entspricht auch den auBenpolitischen
Bemiihungen Osterreichs, und es ist daher fiir
unser Land eine Herausforderung, die Funktion
eines nichtstindigen Mitgliedes im Sicherheitsrat
auszuiiben.

Osterreich wurde nach 1973/74 zum zweiten
Mal im Oktober 1990 in den Sicherheitsrat ge-
wihlt  und erhielt dabei mit 150 von
154 abgegebenen Stimmen in der Generalver-
sammlung eine Uberaus hohe Zustimmung.

Der Sicherheitsrat hat in dieser Periode seine
Aktivititen wesentlich intensiviert, ja eigentlich
verdoppelt. Aufgrund der Konstruktion des Si-
cherheitsrates kommt der Vermittlung, dem In-
teressenausgleich und dem Einbringen konkreter
und innovativer Vorschlige besondere Bedeutung
zu. Solche Maflnahmen sind auch deshalb fiir uns
als kleines Land mit hohem Ansehen oft leichter
moglich, weil man uns wirklich machtpolitische
Absichten von vornherein nicht zuschreibt und
dadurch eher die Haltung eines nichteinseitigen
Gesprichspartners anerkannt wird.

Durch das Bemiihen um wirkungsvolle Lésun-
gen trat auch die Betonung der Konsensbereit-
schaft in den Vordergrund. Das Veto wurde kaum
mehr eingelegt, und 1991 wurden von 42 Reso-
lutionen 36 einstimmig angenommen. Im Jahr
1992 wurden 74 Resolutionen verabschiedet, wo-
bei Beschliisse im Zusammenhang mit groBeren
Konflikten erzielt wurden.

China zog sich hdufig von aktiver Gestaltung
zurick und enthielt sich neunmal der Stimme.

RuBland nahm bei Jugoslawienfragen eine zu-
riickhaltende Rolle ein.

Das blockfreie Indien war bei seinen vier
Stimmenthaltungen auf das Prinzip der Nichtein-
mischung in innere Angelegenheiten bedacht. —
Diese Frage der Nichteinmischung stellt sich be-
sonders in jenen Fillen, in denen Konflikte durch
die Aufgliederung von Staaten in selbstindige
Teilstaaten entstehen. Wann ist der Konflikt noch
eine innere Angelegenheit eines Staates, und
wann beginnt er durch Neugriindung von Staaten
in Form welcher Anerkennungsmalstibe eine
duBlere Angelegenheit zu werden?

Der Fall unseres Nachbarlandes, des ehemali-
gen Jugoslawien, und des noch immer nicht ginz-
lich abgeschlossenen Prozesses in der weiteren
Entwicklung ist hierfiir ein gutes Beispiel.

Auch in der fir uns geographisch weiter ent-
fernten Somaliafrage gilt es zu klaren, ob und in-
wieweit ein vom Biirgerkrieg durchzogenes und
unregierbar gewordenes Land durch Einflisse
von auflen betreut werden kann oder soll. Uber
die humanitire Hilfe und iiber den untragbaren
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Zustand fiir die betroffene Bevolkerung sind wir
uns bald einig, nicht aber dartber, wie die Frage
politisch richtig losbar ist. Die Entsendung von
UN-Truppen, zum Beispiel aus den USA und
Deutschland, hat sich in Somalia als nicht zielfiih-
rend erwiesen, und es war richtig, dal3 sich Oster-
reich dieser Teilnahme enthalten hat. (Beifall bei
der SPO.)

Im Mirz 1991 und im Mai 1992 fiel Osterreich
die Sicherheitsratsprisidentschaft zu. In den Re-
solutionen 753 bis 755 wurden die Antrige von
Slowenien, Kroatien und Bosnien-Herzegowina
um Aufnahme in die Vereinten Nationen positiv
erledigt. Der Revolution 757 liegt der Osterreichi-
sche Vorschlag zugrunde, eine Sicherheitszone
fur Sarajewo zu schaffen und humanitiren Hilfe-
leistungen ungehinderten Zugang zu ermogli-
chen.

Osterreich hat damit aber nicht nur Antrige
gestellt, sondern durch die beispielhafte Aktion
,Nachbar in Not* und viele andere Hilfsaktionen
privater Personen, der Bevélkerung, privater
Vereinigungen, des ORF, der Presse und auch der
offentlichen Hand an Ort und Stelle geholfen.

Die UN haben sich in ihrer Charta die Erhal-
tung des Friedens im weitesten Sinne als Haupt-
aufgabe zum Ziele gesetzt. Gemeinsam mit Grof3-
britannien wurde der Generalsekretér der Verein-
ten Nationen aufgefordert, einen Bericht mit
Empfehlungen zur Stirkung der Kapazititen der
Vereinten Nationen in den Bereichen der préaven-
tiven Diplomatie, Friedensstiftung und Friedens-
erhaltung vorzulegen.

_ Auch Bundeskanzler Dr. Vranitzky hat fir
Osterreich eine Erklarung abgegeben, in der ne-
ben dem Peace-Enforcement besonders auf die
Frage der Ristungskontrolle, der Abristung, der
Nichtweiterverbreitung von Vernichtungswaffen,
vor allem Atomwaffen, auf die Bedeutung der
Menschenrechte, die Rechte von Minderheiten,
die soziale Gerechtigkeit als GrundmaBnahmen
fir die Friedenserhaltung hingewiesen wurde.

Einen Schwerpunkt der Aktivitdten des Sicher-
heitsrates bildete im Berichtszeitraum die Frage
des ehemaligen Jugoslawien mit einer Reihe von
Resolutionen zu diesem Thema.

Den zweiten Hauptpunkt in dieser Zeit verur-
sachte zwangsldufig die Kuwaitkrise. Die Militéar-
operation ,desert storm“ begann am 16. Janner
1991, nachdem die laut Resolution 678 gesetzte
Frist zur Riumung Kuwaits abgelaufen war. In
dieser Zeit iibernahm Osterreich die erste Sicher-
heitsratsprasidentschaft und bereitete in der Re-
solution 686 die Vorbedingungen fiir einen Waf-
fenstillstand mit vor.
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Der Zeitraum der Osterreichischen Mitglied-
schaft im Sicherheitsrat war eine turbulente Peri-
ode, wenn man neben dem Libyenvorfall, den
Verhandlungen iiber Zypern in Direktgespri-
chen, der Somaliakrise, den Konflikten in der
ehemaligen Sowjetrepublik, um nur einige zu
nennen, vor allem die Themen Irak - Kuwait und
des ehemaligen Jugoslawien beachtet.

Dies driickt sich auch darin aus, daf3 Botschaf-
ter Dr. Hohenfellner zum Vorsitzenden des vom
Sicherheitsrat gegriindeten Komitees zur Uber-
wachung der Sanktionen gegen den Irak gewihlt
wurde.

Freilich zeigte die Osterreichische Mitglied-
schaft 1991/92 auch auf, daB die Machtverteilung
im Sicherheitsrat doch zugunsten grof3erer Mach-
te und der stindigen Mitglieder ausfillt und die
nichtstindigen Mitglieder beschrdnktere Mog-
lichkeiten vorfinden. Die Struktur der UN-Orga-
nisation und des Sicherheitsrates wird in Zukunft
zur Diskussion stehen, denn es bewerben sich
Mitgliedstaaten wie zum Beispiel Japan oder
Deutschland um einen stindigen Sicherheitsrats-
sitz.

Neben finanziellen Beitragsproblemen werden
die UN kiinftig auch interne Anderungen zu be-
wiltigen haben, um den 185 Mitgliedstaaten als
Groforganisation gerecht zu werden und durch
eine Verdnderung in Richtung von mehr Supra-
nationalitit dem Grundauftrag nach Friedenssi-
cherung nachkommen zu kénnen.

Wir nehmen daher diesen Bericht iiber den Si-
cherheitsrat mit dem Dank fiir die Bemihungen
Osterreichs und seiner Vertreter bei den Verein-
ten Nationen zur Kenntnis. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1451

Prisident: Ich mochte nun Frau Staatssekreta-
rin Dr. Maria Fekter herzlichst begriiBen. (Allge-
meiner Beifall.)

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprisi-
dent Prof. Dr. Herbert Schambeck. Ich erteile
dieses.

14.51 ..
Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-

clerosterreich): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Da mein Vorredner eine Vorlesung
iiber den Sicherheitsrat und tiber die UNO gehal-
ten hat, erspare ich es mir, das ndher auszufiih-
ren. (Beifall des Bundesrates Strutzenberger.)
Teilweise ist es eine Nachlese dessen gewesen, was
schon gedruckt ist, aber ziemlich wertvoll, weil
ich der Meinung bin, dall man tatsichlich die Au-
Benpolitik mehr als bisher zum Gegenstand der
offentlichen Meinungsbildung machen soll. Ich
stimme auch darin hundertprozentig mit meinem
Vorredner Uberein, dall es notwendig ist, einen
moglichst breiten Konsens zu finden, um die au-
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Benpolitische Position auch als dauernd neutraler
Staat in der Welt zu vertreten, und daB3 gerade
dieser Bericht uber die Tatigkeit des Sicherheits-
rates in den Jahren 1991 und 1992 fiir uns in der
Richtung auch beachtenswert ist.

Beachtenswert aus einem mehrfachen Grund:
Zum einen ist es wirklich erfreulich, daB3 Oster-
reich zum zweitenmal zum nichtselbstindigen
Mitglied des Sicherheitsrates gewéhlt wurde und
wir von 154 Stimmen 150 bekommen haben. Das
ist das beste Resultat aller Kandidaten gewesen.
Weiters konnen wir uns wirklich daruber freuen,
was wir in einer Situation vieler Weltkonflikte im
Sicherheitsrat auch mit unserem Reprisentanten
und der Delegation einbringen kdnnen, ndmlich
mit Herrn Botschafter Dr. Hohenfellner, der
1991 und 1992 Vorsitzender des Sicherheitsrates
und auch Vorsitzender des Komitees zur Uberwa-
chung der Sanktionen gegen den Irak gewesen ist.

Die Vereinten Nationen werden ja demnéchst
ihr Fiunfzigjahrjubilium zu begehen haben. und
es soll nicht unerwédhnt bleiben, daB es sich um
jene internationale Organisation handelt, in der
zwei Osterreichische Staatsoberhdupter, zwei
Bundespriasidenten, namhafte Funktionen hatten,
namlich zehn Jahre Dr. Kurt Waldheim als Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen und der jetzi-
ge Bundesprésident Dr. Thomas Klestil, der nicht
nur Nachfolger Dr. Waldheims hier bei uns ist,
sondern auch Botschafter bei den Vereinten Na-
tionen war.

Osterreich hat Wesentliches eingebracht und
auch versucht, zur Befriedung in groften Kon-
fliktsituationen beizutragen, ndmlich anlaBlich
der sogenannten Golfkrise im Irak.

Meine sehr Verehrten! Gerade weil wir uns in
der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft Oster-
reichs bei der Europdischen Union befinden, in
Vorbereitung auf unsere Teilnahme an der Eu-
ropdischen Integration, ist oft auch die Frage auf-
getaucht: Was verstehen wir unter unserer Neu-
tralitat? Ist es eine Exkulpierung vor Weltverant-
wortung, wollen wir nicht Position beziehen, fiih-
len wir uns auf einer Insel der Seligen?

In diesem Zusammenhang méchte ich wirklich
dem AuBenministerium mit Herrn Bundesmini-
ster Dr. Mock, der Volkerrechtsabteilung — der
jetzige Botschafter in Washington D. C. Dr.
Tiirk, war damals Leiter des Volkerrechtsbiiros —
und auch der UNO-Delegation Osterreichs unter
der Leitung des Herrn Botschafters Hohenfellner
aufrichtig fur das danken, was Sie in dieser Kern-
frage mit eingebracht haben, ndmlich unsere Teil-
nahme am UNO-BeschluB3 iiber kollektive Si-
cherheitsmaBnahmen.

Das ist von grofter Wichtigkeit, weil wir da-
mals ndmlich deutlich zeigen konnten, daB} wir

uns von der Verantwortung in der Volkergemein-
schaft nicht exkulpieren, sondern daf3 wir an not-
wendigen MafBnahmen zur Friedenssicherung
und Konfliktbewéltigung teilnehmen. Ich mochte
allerdings gleichzeitig hinzufiigen, da} diese Si-
tuation fir uns eine andere gewesen wére, wenn
im Sicherheitsrat nicht die Einstimmigkeit be-
standen hitte, sondern wenn ein Veto eingelegt
worden wire und auch bei den GroBméchten eine
Konfliktsituation bestanden hédtte. Das war nicht
der Fall.

Osterreich hat aber — das wissen Sie ja aus der
Geschichte unserer AuBlenpolitik — immer eine
tatige AuBen- und Neutralitdtspolitik betrieben
und sich immer der westlichen Welt abendladndi-
scher Pragung zugehdrig gefiihlt. Ich erinnere
nur an die Ungarnkrise im Jahre 1956, ich erinne-
re an die Situation nach dem sogenannten Prager
Frihling, der fir mich immer mit Respekt mit
dem Namen Alexander Dubcek verbunden blei-
ben wird, ich erinnere an die Situation in Polen,
Ruménien und auBerdem an die jetzige Situation
im friitheren Jugoslawien, in der wir mit unserem
AufBlenminister Dr. Mock wirklich das Weltgewis-
sen wachgerittelt haben. Diesbeziiglich sind ja
auch entscheidende Schritte bei den Vereinten
Nationen und im Weltsicherheitsrat mitbeschlos-
sen worden. (Vizeprasident Strutzenber-
g er tibernimmt den Vorsitz.)

Man muB allerdings schon auf die unterschied-
liche Behandlung aufmerksam machen — ich
selbst habe das in Gesprichen gegeniiber Pérez de
Cuéllar getan, weil ich zweimal die Gelegenheit
hatte, bei der UNO zu sein und auch einmal bei
einem Vortrag am Carnegie-Institut in New York
tber Europa und die atlantische Partnerschaft;
das ist nachlesbar —, und ich darf Ihnen sagen. es
ist bedauernswert, da3 sowohl die Weltoffentlich-
keitals auch die Vereinten Nationen und die USA
bei der Golfkrise, in der es sich um Ol gehandelt
hat, eine andere Schnelligkeit und eine andere
Begrifflichkeit gehabt haben, als es dann spéter
der Fall war anldBlich der Situation im fritheren
Jugoslawien.

Ich habe selbst mit einer Reihe von Leuten ge-
sprochen, auch im amerikanischen Senat, und
zwar sowoh!l mit Mr. Doll, dem minority-leader,
als auch dem majority-leader, Mr. Mitchell, und
ich mufB3 ehrlich sagen, hier hat grofle Aufge-
schlossenheit bestanden. Aber wir wissen, daB3 es
in der Offentlichkeit eine unterschiedliche Ein-
stellung gab, und hieraus, glaube ich, sollten wir
wirklich sehr viel lernen, welche Schritte in der
UNO notwendig sind, um in manchem expediti-
ver zu sein.

Osterreich selber hat alles eingebracht, um sei-
ne Funktion des Dialogs, seine Briickenfunktion
und seine Initiativfunktion zu erfiillen. Dafiir sei
dem Herrn Botschafter Dr. Hohenfellner aufrich-
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tig Dank gesagt. Ich mochte aber auch, da ich die
UNO-Delegation mehrmals erlebt habe und auch
an Sitzungen dieser Delegation teilgenommen
habe, die Delegation mit dem stellvertretenden
Delegationsleiter, dem Herrn Gesandten Dr.
Hajnoczi, genauso nennen wie die Frau Bot-
schaftsriatin Dr. Kehrer, die jetzt nach Irland ver-
setzt wurde, und den Herrn Botschaftssekretar
Dr. Jandl. Ich selber habe bei mehrmaligen Auf-
enthalten in New York wertvolle Unterstiitzung
von dieser Delegation bei den Vereinten Natio-
nen gehabt.

Ich m&chte sagen, dal} es von groBter Wichtig-
keit wire, unsere Offentlichkeit in Osterreich und
Uber Osterreich hinaus wachzuriitteln zu einem
Engagement fiir die Sicherung des Friedens und
nicht zu glauben, da3 mit der sogenannten Wen-
de in Mittel- und Osteuropa bereits die Stabilitit
der Ordnung gewihrleistet wire geméf dem Satz
von Augustinus: ,Der Friede ist die Ruhe der
Ordnung.“ — Es gibt auch einen Frieden, der die
Grabesruhe ist und der auf den Spitzen der Bajo-
nette beruht. Das ist aber nicht der Friede, den
die Viter der Vereinten Nationen in Red Woods
und in der Oper von San Francisco im Jahr 1945
vor Augen gehabt haben, sondern es kommt auf
einen Frieden an, der auf den Grundsitzen des
Volkerrechts beruht. Und hiefiir ist noch sehr viel
einzubringen.

Ich méchte herzlich fir das danken, was Oster-
reich auch in diesem Berichtszeitraum an huma-
nitiren Interventionen geleistet hat und daf} auch
unsere Politiker — das ist hier aufgezihlt und
nachlesbar; ob dies Zypern ist, ob dies die Golfre-
gion ist, ob dies die Irakfrage ist oder gerade jetzt
jener Bereich, in dem sich unser Herr Bundespra-
sident in aktiver AuBenpolitik befindet — ge-
meinsam mit unserer Bevilkerung ein waches Ja
dazu sagen.

Ich glaube, wir sollten bei dieser Gelegenheit
als Osterreichischer Staat auch darauf hinweisen,
dal} sehr vieles, was an humanitiren Initiativen
bei der UNO und auch im Sicherheitsrat ergriffen
wurde, von unserem Volk insoferne mitgetragen
wurde, als die Spendenfreudigkeit der dsterreichi-
schen Bevélkerung in allen neun Bundesldndern
fir viele humanitire Interventionen auf3erordent-
lich hoch ist, wenn man bedenkt, was die sieben-
einhalb Millionen Einwohner Osterreichs hier al-
les an Spenden aufbringen und erfreulich ist
auch, daf} es iiber alle Parteigrenzen und Landes-
grenzen hinweg im foderalen Osterreich ein kla-
res Ja zu diesen hier im Sicherheitsratsbericht
zum Ausdruck gekommen auBenpolitischen In-
itiativen gibt.

Meine Fraktion wird mit Freude diesem Sicher-
heitsratsbericht die Zustimmung geben, aller-
dings mit der Hoffnung, dal dann, wenn der
ndchste Sicherheitsratsbericht zu geben ist, viele

Probleme geldst worden sind und sich bestimmte
Fehler nicht wiederholen. Zu wiinschen wire
auch, daB bestimmte Linder — da nehme ich
auch die GroBmachte nicht aus — ein schnelleres
ProblembewuBtsein und eine groBere Handlungs-
freudigkeit hétten, auch wenn es sich nicht um Ol
handelt, sondern ,,nur* — unter Anfiihrungszei-
chen — um Menschen, um Kinder, um Frauen,
um dltere und jiingere Menschen und abendlédndi-
sches Kulturgut. Diesbeziiglich ware noch mehr
als bisher Aktivitit erforderlich.

Ich danke Herrn Botschafter Hohenfellner,
Herrn Gesandten Hajnoczi und allen Damen und
Herren dieser hervorragend bestiickt gewesenen
Delegation bei den Vereinten Nationen fiir die
Leistungen, die sie in schwerer Zeit eingebracht
haben und die eine glinzende Visitenkarte fir
den diplomatischen Dienst und fir die Republik
Osterreich und ihr Engagement in den internatio-
nalen Beziehungen ist. (Beifall bei OVP und
SPO.) 1501

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Als
nichster Rednerin erteile ich Frau Bundesritin
Dr. Riess das Wort.

15.01

Bundesritin Dr. Susanne Riess (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Frau Staatssekreta-
rin! Hohes Haus! Ich glaube, der Bericht iiber die
Osterreichische Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
sollte nicht nur AnlaB sein, sich mit der Haltung
Osterreichs in diesem Gremium zu befassen, son-
dern auch mit der Rolle des Sicherheitsrates an
sich.

Dieser Sicherheitsrat hat in den letzten Jahren
zunehmend die Tendenz gezeigt, Resolutionen so
zu fassen, daB eine einstimmige Annahme mog-
lich ist. NaturgemaB ist dabei der kleinste gemein-
same Nenner meistens so gering, dal wirklich
entscheidende Beschliisse kaum mehr moglich
sind.

Es ist bedauerlich, daB Osterreich in die Vorbe-
ratungen der Beschlilsse so gut wie nicht einge-
bunden wurde und daher auch keine Moglichkeit
zu Abdnderungen hatte. Ebenso bedauerlich ist,
daBB den Osterreichischen Vorschligen zur Bele-
bung des Sicherheitsrates keine Rechnung getra-
gen wurde. UNO-Generalsekretir Boutros-Ghali
hat zwar den Erneuerungsbedarf fiir den Sicher-
heitsrat bestétigt, Anzeichen dafiir gibt es jedoch
aufgrund der vielfiltigen Interessengegensitze
und Meinungsverschiedenheiten unter den Mit-
gliedern bis heute nicht. Besonders bei den fiinf
Veto-Michten gibt es wenig Begeisterung fiir eine
solche Reform.

Generell zeigt sich liberhaupt eine gewisse Er-
midung und Resignation bei der Friedenssiche-
rung — nicht nur im Sicherheitsrat, sondern in
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der UNO generell. Zwar schieBen friedenserhal-
tende Sicherheitsratsoperationen wie Schwam-
merln aus dem Boden, das Ergebnis ist jedoch
gleich Null. Somalia und Kambodscha sind dafiir
nur zwei von vielen Beispielen.

Dal3 zu wenig Geld und Soldaten vorhanden
sind, ist nur eine Seite des Problems. Zweifellos
wirde die Bereitschaft der Mitglieder, die Milliar-
denriickstinde bei den Beitragszahlungen auszu-
gleichen, ohne Zweifel wachsen, wenn es in der
UNO selbst endlich einmal wirkliche Ansitze
gibe, gegen die Milliardenverschwendung durch
Korruption und MiBBwirtschaft anzukdmpfen.

Ein weiteres Problem ist der mangelnde Wille
zur Handlungsfihigkeit im Sicherheitsrat selbst.
Viel zuviel Zeit vergeht zwischen dem Auftau-
chen eines Problems und der Beschluf3fassung des
Sicherheitsrates. Operationen unter dem Titel
»friedenserhaltend* wirken stattdessen oft kon-
fliktverlingernd. Die eigentlich in der UNO-
Charta festgelegte Aufgabe — namlich die frie-
densschaffende — wird nicht glaubwirdig erfiillt.
Zu oft verzettelt man sich, anstatt im Sinne der
Grundidee der kollektiven Sicherheit, wie sie
Herr Vizeprdsident Schambeck schon angespro-
chen hat, schnell und glaubwiirdig zu handeln
und damit auch ein Signal fiir alle anderen poten-
tiellen Aggressoren in der Welt zu setzen. — Ein
tragisches Beispiel dafiir sind die Ereignisse im
ehemaligen Jugoslawien.

Ich finde es daher bedauerlich, daB von Oster-
reich in diesem Zusammenhang keine Initiative
zur Aufhebung des Waffenembargos, das auch
uber die Opfer der Aggression verhingt worden
war, gesetzt wurde, obwohl sich sowohl AufB3en-
minister Mock wie auch die UNO-Generalver-
sammlung dafiir ausgesprochen haben. In der
UNO-Charta ist das Recht auf Selbstverteidigung
und Nothilfe festgelegt. Welchen Sinn soll dieses
Recht haben, wenn man dem Angegriffenen das
Recht auf Waffen fir Zwecke der Notwehr ver-
weigert? — Wihrend namlich Serbien die gesam-
te ehemalige Volksarmee iibernommen hat und
selbst so viele Waffen produziert, daB3 es sogar am
Hoéhepunkt des Krieges noch exportieren konnte,
waren die anderen Republiken des ehemaligen
Jugoslawien der Bedrohung durch Serbien de fac-
to schutzlos ausgeliefert. Wéhrend das Wirt-
schaftsembargo gegen Serbien praktisch keine
Wirkung zeigte, hat das Waffenembargo fiir die
Opfer fatale Folgen.

Ich glaube, es wire eine wichtige Aufgabe fir
Osterreich gewesen, sich dafiir einzusetzen, dal3
man anerkannten UN-Mitgliedsstaaten das in der
Charta garantierte Recht zur Notwehr und Selbst-
verteidigung nicht verweigert.

Meine Fraktion anerkennt allerdings das per-
sOnliche Bemiihen des Herrn AuBenministers in

dieser Frage und wird den Bericht zur Kenntnis
nehmen. (Beifall bei der FPO sowie bei Bundesrai-
ten der OVP.) 1505

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Zum
Wort gemeldet hatsich Frau Staatssekretérin Dr.
Fekter. — Ich bitte sehr.

1505

Staatssekretirin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Herr Priasident! Hohes Haus! Ich mochte zu
den Reden noch ergénzen, dall wihrend der Mit-
gliedschaft Osterreichs im Sicherheitsrat zwei
sehr bedeutende Sitzungen stattgefunden haben.
Das war zunidchst das AuBenministertreffen zu
Beginn des Jugoslawienkonfliktes, bei dem unser
AuBlenminister Dr. Mock eine vielbeachtete Rede
gehalten hat. Bedauerlicherweise hat aber die
UNO den Wiunschen unseres AufBlenministers,
rasch zu handeln, nicht Folge geleistet, sondern es
hat — auch nach Meinung der Bundesregierung
— doch etwas zu lange gedauert.

Die zweite wirklich bedeutungsvolle Sitzung
wihrend der Mitgliedschaft Osterreichs war ein
erstmaliges Treffen der Staats- und Regierungs-
chefs, und die von Dr. Vranitzky damals gehalte-
ne Rede kdnnen Sie auch im Bericht nachlesen.

Wihrend Osterreich Mitglied im Sicherheitsrat
war, hat sich auch eine gewisse Anderung in der
Politik des Sicherheitsrates ergeben, und zwar
riickte das neue Selbstverstindnis des Sicherheits-
rates fir die Aufrechterhaltung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit in den Vorder-
grund. Der Generalsekretir Boutros Boutros-
Ghali gab in diesem Zusammenhang auch den
Auftrag, die Agenda fiir den Frieden zu erstellen,
und, Frau Bundesrat Riess, ich mochte Thnen
wirklich entscheidend widersprechen, wenn Sie
hier vom Rednerpult aus ausfithren, daf} die frie-
denssichernden MaBnahmen der UNO in Bausch
und Bogen gleich Null Wirkung gezeigt hitten.
Ich empfehle Thnen, den Bericht iiber Kambod-
scha, Angola und EI Salvador und die dazugeho-
rigen Friedensabkommen, die geschlossen wor-
den sind, nachzulesen. (Bundesritin Dr. Riess:
Die Frage der Roten Khmer in Kambodscha ist Ih-
nen schon bekannt?) Zugegebenermallen waren
nicht alle Einsitze gleichermafen erfolgreiche.
(Beifall beider OVP.) 1507

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Néchster
Redner: Bundesrat Kone¢ny. — Ich bitte.

15.07

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien):
Herr Président! Frau Staatssekretdrin! Meine Da-
men und Herren! Der Verlauf dieser zweijihrigen
Mitgliedschaft Osterreichs im Sicherheitsrat ist
bereits gewiirdigt worden, und es wurden auch
Details der politischen Entwicklung dargestellt.
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Die UNO hat — und das kann man rackblik-
kend feststellen — nicht dank der Osterreichi-
schen Mitgliedschaft, aber wihrend dieser Mit-
gliedschaft zweifellos auch einen Punkt erreicht,
in dem — trotz allem, was man weiterhin disku-
tieren konnte — der Sicherheitsrat ein verhaltnis-
méBig wirkungsvolles und effizientes Instrument
geworden ist.

Die Tatsache, daB dieser relative Hohepunkt
der Wirksamkeit seither nicht mehr erreicht wer-
den konnte, weist uns darauf hin, dal die UNO —
insbesondere dort, wo sie durch den Sicherheits-
rat bei aktuellen internationalen Konflikten eine
Rolle zu spielen hat — nicht mehr sein kann als
der kleinste gemeinsame Nenner jener Michte,
die die Politik bestimmen.

_ So wichtig es ist und so erfolgreich es war, dal3
Osterreich und daB3 andere Mitglieder des Sicher-
heitsrates, die nicht zu diesen Michten gehdren,
eine impulsgebende, eine ideenspendende und
eine vermittelnde Rolle spielen, das Instrument
des Vetos, das auf der einen Seite durchaus auch
nach den Absichten der Erfinder sicherstellen
soll, dall die UNO nicht instrumentalisiert wer-
den kann gegen wesentliche und international be-
deutsame Interessen von GroBmachten, hat in der
Folge dann wieder dazu gefiihrt, daf3 es in vielen.
vielen Fillen nicht zu BeschluB3fassungen, nicht
zu Entschliissen, nicht zu MaBnahmen gekom-
men ist.

Die Hoffnung, die nach dem Ende des Ost-
West-Konfliktes in die neuen Moglichkeiten der
UNO gesetzt wurde, hat sich kurzfristig — und da
nicht in vollem Umfang —, aber jedenfalls nicht
langerfristig voll erfullt. Auf der einen Seite ist
naturgemal die Interessenstruktur des Sicher-
heitsratsmitgliedes China eine tiefgreifend ande-
re, auf der anderen Seite — und wir konnten das
erst in den jingsten Tagen wieder beobachten;
noch auBerhalb der Fora der UN — versucht un-
ter dem vorhandenen innenpolitischen Druck ins-
besondere auch RuBland eine autonome, nicht
vorgeblichen oder behaupteten eigenen Interes-
sen entsprechende Haltung einzunehmen.

Es ist das zweifellos eine schwer zu beantwor-
tende Frage. Auf der einen Seite baut die Wirk-
samkeit der UNO letztlich ausschlieBlich darauf
auf, dafBl ihre Entscheidungen und ihre Malnah-
men von der Vodlkergemeinschaft in ihrer Ge-
samtheit oder zumindest in ihrer stark {iberwie-
genden Gesamtheit mitgetragen werden, und da-
her ist ein bloBes Majorititsprinzip in diesem Fall
— anders, als wir es aus der innerstaatlichen Poli-
tik gewohntsind — keine taugliche Grundlage.

Auf der anderen Seite haben wir alle iiber viele
Jahrzehnte beobachten miissen, dal3 die Moglich-
keit des Vetos im Sicherheitsrat angesichts oder
im Gefolge eines weltweiten Konfliktes dazu

www.parlament.gv.at

fithrte, daB3 die wichtige friedenserhaltende und
auch friedensschaffende Funktion und Aufgabe
der Vereinten Nationen in der Vergangenheit nur
dann zur Anwendung kommen konnte, wenn es
um jene Bereiche ging, die den Ost-West-Konflikt
damals nicht beriihrten. Es wire verhdngnisvoll,
wiirde diese Entwicklung heute wieder, mit ge-
ringfiigig verdnderten Vorzeichen, eintreten.

Die relative Erfolgsbilanz — und in diesem
Krifteparallelogramm kann es nur eine relative
Erfolgsbilanz geben —, die die Osterreichische
Mitgliedschaft im Sicherheitsrat 1991/92 hier vor
uns ausbreitet, kann fir uns ein Auftrag und eine
Ermutigung sein, unserer Mitwirkung bei der
UNO auch weiterhin einen {liberproportionalen
Stellenwert einzurdumen.

Als zweimaliges Sicherheitsratsmitglied, als
Land, das fuhrende Funktiondre der UN gestellt
hat, und als Land, das immer wieder mit seinen
Vorstdlen und Vorschligen international eine
Aufmerksamkeit gefunden hat, die weit uber die
machtpolitische Bedeutung Osterreichs hinaus-
geht, sind wir gut beraten und werden wir gut
beraten bleiben, wenn wir unsere aktive Mitarbeit
in den Gremien der UNO, aber auch dort, wo es
um die Exekutierung von Einsédtzen der UNO
geht, aufrechterhalten und, wenn es mdglich ist,
noch verstarken.

Aber gleichzeitig sind die Defizite, die in die-
sem Bericht durchaus offen angesprochen werden
und die jeder von uns beobachten kann, ein Hin-
weis darauf, daBl insbesondere dort, wo es auch
um unsere eigene Sicherheit geht, die Instrumen-
te der UNO nicht das sind, worauf wir uns allein
verlassen koénnen. Ich meine, man sollte die
Schwammerln nicht allzusehr geringachten, Frau
Kollegin Riess. Wenn blof3 Sicherheitsinitiativen
wie Schwammerln aus dem Boden schiellen wiir-
den — auch wenn mir das Wortbild ,schieBen*
im Zusammenhang mit Sicherheit nicht sehr sym-
pathisch ist! Wenn wir neue Sicherheitsinitiativen
und Sicherheitssysteme, insbesondere fiir den eu-
ropdischen Bereich, mitinitiieren und mitaufbau-
en kénnen — etwas, wozu wir stehen und wozu
Sie auch eingeladen sind, ja zu sagen —, dann
bedeutet das, dal wir die Instrumentarien, die die
UNO hat, verstirken und erweitern kénnen.

So schwierig hier ein abschlielendes Urteil zu
fallen ist und sosehr wir daher alle versucht sind,
in eine vorschnelle und ein biBchen an der Tages-
journalistik orientierte Kritik zu verfallen, ist es
fur mich doch ein signifikanter Hinweis, daf3 es
im Zusammenhang mit dem schwierigen Konflikt
auf dem Territorium des ehemaligen Jugoslawien
eben sehr wohl zu einer Zusammenarbeit mehre-
rer solcher Sicherheitssysteme der Vereinten Na-
tionen, aber auch der Europiischen Union und in
einem gewissen Umfang dort, wo es um militéri-
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sche Exekution geht, auch der NATO gekommen
ist.

Die Osterreichische AuBenpolitik hat sich im-
mer daran orientiert, unsere eigene Sicherheit zu
gewihrleisten und einen initiativen Beitrag dazu
zu leisten, dafl es mehr Sicherheit in dieser Welt
gibt. Die beiden Jahre der Mitgliedschaft im Si-
cherheitsrat waren ein Beitrag dazu, aber die
Osterreichische AuBenpolitik hat nie gezdgert,
neue Initiativen — aus aktuellem Anlafl mochte
ich dazusagen: heute vielleicht europaische Initia-
tiven — zu unterstiitzen, um mehr Sicherheit fir
uns und fir andere Staaten zu schaffen. fBeifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) 15.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist
nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluB3-
wort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der
Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Esist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme ist mit Stim -
menmehrheit angenommen.

8. Bericht des Bundesministers fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten iiber die Situation der klei-
nen und mittleren Unternehmungen der
gewerblichen Wirtschaft 1993 (1II-127-BR/94
und 4780/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir
kommen zum 8. Punkt der Tagesordnung: Be-
richt des Bundesministers fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten uber die Situation der kleinen und

mittleren Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft 1993.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ellmauer.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Matthias Ellmauer: Herr Pri-
sident! Frau Staatssekretarin! Der vorliegende
Bericht 1993 umfalit — soweit entsprechende
Daten vorliegen — unter besonderer Beriicksich-
tigung der Jahre 1991 und 1992 den Zeitraum
1988 bis 1992 und teilweise 1993.

Er gliedert sich in folgende Abschnitte:
I. Situation und Entwicklung der kleinen und

mittleren Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft

[I. MaBnahmen der Bundesregierung zur Lei-
stungssteigerung kleiner und mittlerer Unterneh-
mungen der gewerblichen Wirtschaft

III. MaBlnahmen der Bundesregierung zur Stér-
kung der Wettbewerbsféahigkeit kleiner und mitt-
lerer Unternehmungen der gewerblichen Wirt-
schaft.

Wiewohl bereits der Bericht 1991 die Jahre
1988 bis 1990 behandelt hat, wurde dieser Zeit-
raum auch im vorliegenden Bericht vielfach be-
rucksichtigt, um die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung sowie auch die Entwicklung der kleinen
und mittleren Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft wéihrend eines langeren Zeitraumes
aufzuzeigen.

Weiters ist im Bericht ein Ausblick auf geplante
und eingeleitete Mallnahmen der Bundesregie-
rung zur Leistungssteigerung sowie zur Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit dieser Unternehmun-
gen enthalten. Ein Abschnitt ist der Vorbereitung
der Osterreichischen kleinen und mittleren Unter-
nehmungen auf den EU-Binnenmarkt gewidmet,
wobei den im Rahmen des Aktionsprogrammes
der EU fur kleine und mittlere Unternehmungen
durchgefiihrten MafBnahmen beziehungsweise
der Osterreichischen Beteiligung an denselben be-
sonderes Augenmerk geschenkt wird.

Der Wirtschaftsausschuf} stellt nach Beratung
der Vorlage am 12. April 1994 mit Stimmen-
mehrheitden Antrag, den Bericht zur Kennt-
nis zu nehmen.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich dan-
ke fiir den Bericht.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich erteile Herrn Bundesrat Dr. Michael Rok-
kenschaub das Wort.

15.20

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Prasident! Frau Staatsse-
kretirin! Hohes Haus! Ich darf Thnen zum heuti-
gen Wirtschaftsbericht einige Dokumente présen-
tieren, die auf wesentliche Probleme der Osterrei-
chischen Wirtschaft hinweisen, Probleme, die im
vorliegenden Wirtschaftsbericht nur gestreift
oder gar nicht angesprochen werden und fir de-
ren Losung im vorliegenden Wirtschaftsbericht
wenig bis keine konkreten Vorschlige angeboten
werden.

Als erstes berichte ich Thnen von einem Brief,
der mich im Oktober des Vorjahres erreicht hat
— ich zitiere —:

,Der Jahresumfang des Bundesgesetzblattes,
Jahrgang 1993, wird nicht, wie urspringlich vor-
gesehen, 3 000 Seiten, sondern um S 000 Seiten
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mehr, also 8 000 Seiten, betragen. — Diese Flut
von Gesetzen und Verordnungen kdnnen weder
Betriebe noch Einzelpersonen nachvollziehen. Es
darf uns daher wirklich nicht wundern, wenn
Staat und Gesetzgeber immer mehr Autoritat und
Vertrauen beim Biirger verlieren. Es ist in diesem
Bereich ein radikales Umdenken und auch mehr
Mut zu Bescheidenheit, Einfachheit und Klarheit
notwendig, nach dem Motto: mehr Qualitét statt
Quantitat.“ Ich als verantwortungsvoller Parla-
mentarier werde darin ganz ganz besonders er-
sucht, mich darum zu bemihen. ,,Gezeichnet:
Kommerzialrat Kurt Kaun, Landesobmann des
Oberosterreichischen Wirtschaftsbundes.* (Hei-
terkeit bei der FPO.)

Das ist fiir mich ein sensationeller Fall, da eine
Regierungspartei einen Oppositionsabgeordneten
ersucht, den Gesetzesdschungel zum Wohle der
Wirtschaft zu bereinigen; ein in meinen Augen
bemerkenswerter Vorgang.

Zweites Beispiel: Die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Lédndern die Wirtschaftspolitik
betreffend dirfte nicht funktionieren. Diese mas-
sive Kritik Uibte ein sozialdemokratischer Spitzen-
funktionir, ebenfalls aus Oberosterreich, was
auch durchaus interessant fir den Bund ist. doch
es wird noch die Sprache darauf kommen. Es
handelt sich dabei um einen ziemlich teuren
Brief, der von SPO-Spitzenfunktiondren an ande-
re SPO-Spitzenfunktionidre ergangen ist. Der
Brief wurde via Zeitungsinserate offentlich be-
kanntgemacht, was einige 100 000 S gekostet hat.
Durch Pressekonferenzen wére es sicher billiger
gegangen, aber, was soll’s, man hat das Geld ja.

In diesem Brief wird bedauert, da3 Schuldzu-
weisungen zwischen Land und Bund in der Wirt-
schaftspolitik nicht hilfreich sind, daf} das einfach
so nicht weitergehen kann. Er ergeht an die Mit-
glieder der Ober6sterreichischen Landesregie-
rung und hat die Uberschrift: ,Dramatische Wirt-
schaftsentwicklung — wann handelt die Landes-
regierung?“ In diesem Zusammenhang fordert
der Herr Arbeiterkammerprasident Fritz Frey-
schlag die Wirtschaftspolitiker auf, endlich das
Richtige zu tun, um ,,die Gefihrdung weiter Teile
der oberosterreichischen Wirtschaft hintanzuhal-
ten und nicht weiter tatenlos zuzusehen.” (Bun-
desratin Sc hic ke r:Dasist aber legitim, nicht?)

Drittes Beispiel — und das paf3t hervorragend
zu der Sozialdebatte, die wir vor zirka einer Stun-
de in diesem Haus gefiihrt haben und bezieht sich
auf einen Teil. einen Bereich, der in dem gegen-
stindlichen Mittelstandsbericht nicht bis sehr we-
nig berithrt wird —: Sozialabgaben. Herr Bundes-
minister Hesoun wollte Beispiele horen, was denn
nicht in Ordnung sei. Sozialabgaben, von der
Wirtschaft und von der Bevdlkerung hart ver-
dient, werden anscheinend verschwendet, da es
heiflt — ich zitiere Vizekanzler Busek vom Okto-
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ber 1993 —: Arbeitsunwillige stehlen Geld, das
wir fiir neue Arbeitsplitze brauchen. — Eine
Uberlegung, die ich so, wie sie hier steht, in den
Raum stelle. Uber diesen Teil der Problematik
habe ich im Wirtschaftsbericht wenig gefunden.

Ein weiterer Zeuge — und man muf auch ein-
mal Zeugen von aullen nennen, weil die Regie-
rungsparteien uns Freiheitlichen nicht so recht
glauben wollen, wenn wir argumentieren, weshalb
diese Vorgangsweise meines Erachtens zielfiih-
render ist —, und zwar Milan Frithbauer von der
Industriellenvereinigung, sicher kein Freiheitli-
cher, schreibt — und auch hier wieder ein Punkt,
dessen Dramatik in der Regierungspolitik zuwe-
nig gewiirdigt wird —, daB die Gebietskorper-
schaften derzeit rund 730 000 Mitarbeiter haben,
die Industrie zihlt gerade noch
490 000 Beschiftigte. Entscheidend ist seine wei-
tere SchluBfolgerung, da er nimlich meint, diese
Relation sei in keinem anderen OECD-Land ver-
gleichbarer GréBenordnung so zu Lasten des pro-
duktiven Sektors verschoben. — Ich lasse diese
Passage ebenfalls im Raum stehen. Ich gehe da-
von aus, daf} die Industrie und ihre Zeitung serids
sind und die Zahlen stimmen. (Bundesrat Mag.
Langer: Wir haben nur seridose Leute! — Bun-
desrat Bieringer: Daher miissen es wohl serio-
se Aussagen sein!) Ja, ich bemithe mich, bei mei-
ner Quellenforschung ausschlieBlich auf seridse
Quellen zuriickzugreifen.

Néchstes Beispiel — sicher wieder schwer-
punktméBig in Oberdsterreich, aber ich bin nun
einmal oberosterreichischer Bundesrat und erlau-
be mir daher, gerade auch in diese Richtung In-
formationen zu geben —: Vorige Woche war
Landtagssitzung in Oberdosterreich, und die so-
zialdemokratische Landtagsfraktion hat einen In-
itiativantrag mit teilweise bemerkenswertem In-
halt eingebracht. Es wird darin eine gezielte und
offensive Regionalpolitik verlangt, die in Zukunft
auch bei uns greifen miifte. Es ist daher ein Fak-
tum, daB3 wir derzeit keine bis eine schlechte Re-
gionalpolitik haben und daB das selbstverstand-
lich fur den Mittelstand sehr negative Konsequen-
zen haben muB.

Weiters heilit es in diesem sozialdemokrati-
schen Initiativantrag — und es wird ja jetzt
nahezu kostlich, wenn man an die Debatte mit
Sozialminister Hesoun, die vor einer Stunde statt-
gefunden hat, denkt — wortwortlich: ,,Osterreich
liegt mit seinen Ausgaben fir eine aktive Arbeits-
marktpolitik, gemessen am Bruttonationalpro-
dukt, im unteren Bereich der Industrienationen.*

Wir haben vor einer Stunde genau das Gegen-
teil von Sozialminister Hesoun gehort. (Bundesra-
tin Kainz: Das stimmt ja auch!) Ja, dieser Satz ist
in einem Papier aus lhrer Landtagsfraktion zi-
tiert, und ich stelle nur fest, da3 der Sozialmini-
ster vor einer Stunde das Gegenteil behauptet hat
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(Bundesrdtin Kainz: Das hat er nicht behaup-
tet!), denn er hat behauptet, daB hier sehr viel
getan wird. Ich stelle hier eine gewisse Verwir-
rung fest. Ich bin als Oppositionsabgeordneter
froh, wenn es aufkldrbar ist. Hat nun die sozialde-
mokratische Landtagsfraktion in Oberdsterreich
recht oder hat der Sozialminister Hesoun
recht? Aber das sind alles Dinge, die den Mittel-
stand massiv berithren und die daher nicht ver-
schwiegen werden sollten. (Bundesrdtin Schik -
ke r: Er hat ja nicht gesagt, daf3 wir an erster Stelle
liegen!)

Es heif3t weiter auf Seite 6 in diesem Antrag —
und auch das hat bundesweite Bedeutung —:
»Die Forderung von Wirtschaftspolitik muf} einer
Straffung unterzogen werden.“ Es heilit nicht
etwa: sollte besser gestrafft werden, sondern
es wird einfach eine Straffung gefordert. Daraus
entnehme ich, daB derzeit keine Straffung statt-
findet; ich halte das fir eine doch relativ harte
Kritik.

Noch ein Punkt, bei dem ich fiir die anderen
Bundesliander hoffe, daf3 sie in einer besseren Si-
tuation sind als Oberosterreich. Fiir Oberoster-
reich — und, Frau Staatssekretérin, Sie sind eine
LLandsfrau* in diesem Bereich — wird ein Ge-
samtverkehrswegeplan verlangt. Ich gehe davon
aus, daf} derzeit keiner vorhanden ist. Wieder ein
Bereich, der als Grundlage fiir das Wirtschaften
unverzichtbar ist. Ich darf mitteilen, dall Ober-
Osterreich nach Meinung der sozialdemokrati-
schen Landtagsfraktion offensichtlich keinen Ge-
samtverkehrswegeplan hat, und ich hoffe fir die
anderen Bundeslander, daf3 es ihnen besser geht.

Ein weiterer Punkt: ,Prioritit in der Touris-
muspolitik miissen Qualitdtsférderung und Qua-
lititssicherung haben.” — Wieder ein Punkt, den
man hundertprozentig unterschreiben sollte. Es
steht aber nicht, es, soll sich verbessern in die-
ser Richtung, sondern es mu B. Es stellt sich
daher wieder die Frage, ob es bisher nicht der Fall
gewesen ist. Offensichtlich nicht. Fragen {ber
Fragen, die es wert sind, diskutiert zu werden.

Der fiihrende Wirtschaftsbundfunktiondr und
Wirtschaftslandesrat in  Oberosterreich, Chri-
stoph Leitl, meinte im November 1993 zur Steu-
erreform: ,Die Siinden der Vergangenheit biilen
wir heute. Bereits zum zweiten Mal innerhalb
kiirzester Zeit werden die Beitrdge zur Arbeitslo-
senversicherung erhéht. Das belastet unsere Wirt-
schaft! Der einzelne Arbeitnehmer hat weniger
auf dem Lohnzettel, und fir die Wirtschaft wer-
den die ohnehin im internationalen Spitzenfeld
liegenden Lohnnebenkosten noch weiter erhéht.
— Originalzitat Wirtschaftsbund.

Ich habe in Erinnerung, meine Damen und
Herren von der OVP — ich habe es Ihnen schon
einmal berichtet. aber es paBt wieder hierher —,

eine Belangsendung im ORE, im Fernsehen, von
November 1993, in der die OVP sagte: Gebt den
Biirgern das Geld zuriick!

Ich weil3 bis heute nicht, welche Birger ge-
meint sind und welches Geld gemeint ist. Wenn
Sie damit das Prinzip meinen: Runter mit Abga-
ben und Steuern, dafur auch runter mit Subven-
tionen!, dann liegen wir voll auf einer Linie. Es
wire schon, wenn man einmal verifizieren kénn-
te, welches Geld und welche Biirger hiermit ge-
meint sind.

Das nichste Beispiel, das iiberhaupt nicht im
Mittelstandsbericht erwidhnt wird, meine Damen
und Herren, ist die K_risenverschiirfung durch Zu-
wanderung. Die FPO wurde fiir das Volksbegeh-
ren ,,Osterreich zuerst!* von der Regierung und
deren Medien massiv bekdmpft. Heute, meine
Damen und Herren, ... (Bundesrat Bierin-
ger: Die Regierung hat keine Medien!) — Na die
von der Regierung subventionierten und daher
indirekt abhingigen Medien. (Beifall bei der
FPO.)

Heute, meine Damen und Herren, liest sich
dies plotzlich alles anders, wenn es heifit — Ar-
beiterkammerprisident Vogler —: ,,Die Beschif-
tigung ist sowohl durch die abflauende Konjunk-
tur als auch durch die unkontrollierte Zuwande-
rung auslindischer Arbeitskrifte gefihrdet. —
Ich lasse es wiederum im Raum stehen. Es ist dies
die Meinung eines fiihrenden Sozialdemokraten.

In einer Harte und Scharfe, wie sie mir uber-
haupt noch nicht untergekommen sind, spricht
der OAAB in Niederdsterreich in der offensicht-
lich gebotenen Kiirze (Bundesrat Ing. P e n z: Das
brauchen Sie nicht ernst zu nehmen!): Mehr Lohn
ist gleich weniger Auslidnder! — Eine Aussage, zu
der ich mich als Freiheitlicher nicht versteigen
wirde; ich zitiere nur. (Bundesrat Ing. Pen z:
Nicht ernst nehmen.)

Zum eigentlichen Mittelstandsbericht, Seite 79,
Thema Eigenkapital: Es wird bei der Eigenk 'ni-
talausstattung der Betriebe — das ist ja nichts
Neues — die Schwiche derselben beklagt. Es ist
die Rede von steigender Insolvenzgefihrdung. Es
heiB3t allerdings weiter — das ist wiederum inter-
essant —, dal} die verbesserte Eigenkapitalsitua-
tion im wesentlichen nur dadurch zu erkliren sei,
daB privates Kapital in die Betriebe eingebracht
wurde.

Uns wird im Parlament immer verkiindet, die
Regierung hitte so viel getan, um die Ertragslage
und das Eigenkapital der Betriebe zu starken. Im
Bericht heif3t es: Privates Kapital, sprich: Kapital
von den Eigentiimern, wurde als Notmaf3nahme
— das ist meine Interpretation — einbezahlt.
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Meine Damen und Herren! Was folgt daraus
insgesamt? Ich habe eine Reihe von Beispielen
und Belegen — ich habe noch viel mehr, nur ich
mochte mir fiir das nichste Mal etwas aufheben
(Bundesrat Mag. L an g e r: Die kommen fa immer
wieder!) — dargestellt, die von dritter Seite stam-
men, die aus dem Regierungslager selbst stam-
men, bei denen es nicht die bdsen Freiheitlichen
sind, die da gemein, polemisch und populistisch
(Ruf bei der OVP: Selbsidefinition!) auf die Re-
gierung hinprigeln.

Essind dies Bereiche, die im vorliegenden Mit-
telstandsbericht grob verniedlicht werden — bis
hin zu der Tatsache, daf} sie verschwiegen wer-
den. Und das halte ich fiir einen groben Mangel
dieses Berichtes.

Der Bericht ist als statistisches Nachschlage-
werk zweifellos gut brauchbar und duBlerst um-
fangreich, aber die 466 Seiten sind wirtschaftspo-
litisch liickenhaft bis geschdnt. Ich bin der An-
sicht, etwas weniger an Statistiken, etwas weniger
an Datenflut, dafir wire mehr wirtschaftspoliti-
sche Mandverkritik — ganz im Sinne des Wirt-
schaftsbundobmannes Kaun — hier besser.

Die dringendsten Probleme des Mittelstandes
sind in Wahrheit — sie liegen auf der Hand, wo-
mit ich zusammenfasse —: die Gesetzes- und
Vorschriftenflut, eine Unzahl an Steuern, Abga-
ben und Bagatellsteuern, der Férderungsdschun-
gel, der doch im wesentlichen die GrofBen begiin-
stigt, die hohen Lohnnebenkosten, die Preislawi-
ne der offentlichen Hand, die Biirokratie bei In-
vestitionsprojekten und  Existenzgriindungen
sowie die schon of't zitierte Eigenkapitalschwéche.

Meine Damen und Herren! Dies ist alles haus-
gemacht. In den Erlduterungen zum Mittelstands-
bericht gleich am Beginn sind die Ursachen fir
unsere Wirtschaftskrise angesprochen, sie werden
jedoch ausschlief3lich im Ausland geortet — die
Krise in Deutschland, die Golfkrise und so weiter.
Wer es nachliest, kann es selbst feststellen: Dort
werden die Ursachen fiir unsere Probleme gefun-
den. Man kommt in diesem Bericht relativ wenig
auf die Idee, liber sich selbst nachzudenken und
Dinge anzugehen, die man im eigenen Bereich
beeinflussen kann.

Seit acht Jahren haben wir also diese grofle
Koalition, die angeblich die groBen Probleme des
Landes I6sen will. Die Hilferufe aus den eigenen
Reihen der Koalition selbst beweisen mir als Op-
positionsabgeordneten, dafl hier offensichtlich
grofle Brocken unerledigt anstehen und bei Gott
nicht so viel weitergegangen ist, wie es Bundesmi-
nister Schiissel immer wieder darzustellen ver-
sucht.

Da diese schwerwiegenden hausgemachten
Miingel im Mittelstandsbericht in keiner Weise so

behandelt werden, wie man es erwarten durfte,
lehnt die freiheitliche Fraktion den Bericht ab.
(Beifall bei der FPO.) 15.36

Vizeprésident Walter Strutzenberger: Nichster
Redner: Herr Bundesrat Rauchenberger. — Bitte.

15.36

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Président! Frau Staatssekreta-
rin! Hoher Bundesrat! Zu meinem Vorredner von
der FPO: Sie haben sicher Verstindnis dafiir, daB
ich nicht auf Ihren Beitrag eingehe, aber Sie ha-
ben ja angekiindigt, daf} Sie dem Bericht ohnehin
nicht zustimmen werden, also habe ich ja gar kei-
ne Gelegenheit dazu, Sie umzustimmen. Ich wer-
de es mir deshalb ersparen, zu versuchen, Sie vom
Gegenteil dessen, was Sie hier vorgetragen haben,
zu Uiberzeugen.

Der vorliegende Bericht tiber die Situation der
kleinen und mittleren Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft umfaflit — darauf wurde vom
Berichterstatter bereits hingewiesen — den Zeit-
raum 1988 bis 1992 — unter besonderer Beriick-
sichtigung der Jahre 1991 und 1992; einen Be-
reich unserer Wirtschaft also, welcher insgesamt
77 Prozent unserer Arbeitspldtze sichert; einen
Bereich unserer Wirtschaft, welcher dariuber hin-
aus fiir 86 Prozent der Lehrlinge Ausbildungs-
platze zur Verfiigung stellt, 75 Prozent der Steu-
er- und Sozialleistungen erbringt, 66 Prozent der
Investitionen tdtigt oder insgesamt 98 Prozent der
Gesamtbetriebsstruktur ausmacht.

Diese Fakten am Beginn festzuhalten, ist des-
halb wesentlich, weil die kleine und mittelstandi-
sche Struktur des Osterreichischen Gewerbes da-
mit den Beweis erbringt, dall unsere Wirtschaft
sehr wohl gesund und wettbewerbsfihig ist —
auch dann, wenn es einige gibt, die sie immer wie-
der krankzujammern versuchen.

Natiirlich diirfen bei dieser Debatte bestehende
Probleme nicht ibergangen werden. Da ist zum
einen die geringe Eigenkapitalbildung, von der
bereits gesprochen wurde. Betriebe mit bis zu
zehn Beschiftigten verfiigen lediglich iiber ein
Eigenkapital von unter 10 Prozent, wéhrend der
Durchschnitt der osterreichischen Wirtschaft
iber 20 bis 25 Prozent Eigenkapital verfiigt.

Es ist daher nicht verwunderlich, daB einer Be-
fragungsaktion der Bundeskammer zufolge als
wichtigstes Anliegen der Betriebe die Stirkung
des Eigenkapitals genannt wird. Zum anderen
werden eine Senkung der Lohnnebenkosten, eine
Vereinfachung der Lohnverrechnung, der Abbau
von Birokratie und eine wirksame Pfuscherbe-
kdmpfung gefordert — MaBnahmen also, die
ernsthaft in Erwigung gezogen werden sollen, da
der Bericht dazu erstellt wurde, die Situation der
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kleinen und mittleren Unternehmen zu erkennen
und gegebenenfalls zu verbessern.

Der Mittelstandsbericht als Instrument der
Wirtschaftspolitik gibt uns also Gelegenheit, daf3
wir uns auch mit den Rahmenbedingungen unse-
rer Wirtschaft beschiftigen. Aus diesem Grund
mochte ich in der Debatte zu diesem Bericht auch
fiir die Wiener Wirtschaftspolitik Stellung bezie-
hen.

In den letzten Jahrzehnten hat das Wiener
Wirtschaftswachstum vor allem aufgrund der
geographischen Randlage der Bundeshauptstadt
Riickstinde im Vergleich zu den westdsterreichi-
schen Bundeslédndern aufgewiesen. Dieser langfri-
stige Trend wurde durch die Offnung der Gren-
zen und den damit verbundenen tiefgreifenden,
politischen Wandel im Osten Europas zugunsten
Wiens umgekehrt und fiithrte zu einer deutlichen
Dynamisierung der Entwicklung der Ostregion
unseres Landes.

Der Konjunkturaufschwung in Wien stitzte
sich bisher vor allem auf die Industrie und das
Baugewerbe. Daneben profitierten sowohl der
Handel als auch der Fremdenverkehr von der
neuen geopolitischen Lage.

So konnte Wien gerade in jlingster Zeit zwei-
stellige Produktionszuwichse, die die Wettbe-
werbsfédhigkeit der hier ansdssigen Unternehmen
deutlich verbesserte, aufweisen und nicht zuletzt
auch damit seine 6konomische Europareife doku-
mentieren.

Diese Entwicklung zeigt aber auch eine uner-
freuliche Kehrseite, nidmlich den uberdurch-
schnittlichen Verlust an weniger qualifizierten
Arbeitspldatzen. Die auch und vor allem in tech-
nologischer Hinsicht revolutiondre Produktspe-
zialisierung erfordert ein immer héheres Mal} an
qualifizierter Arbeiternehmerausbildung. Diese
weist leider ein grof3er Teil der Arbeitslosen nicht
auf. Die Folge ist: Der Druck auf den Arbeits-
markt wurde und wird gerade in diesem Bereich
immer groBer.

Mittlerweile ist auch Wien von der allgemeinen
Rezession nicht verschont geblieben. Der Kon-
junktureinbruch hielt sich jedoch im durch-
schnittlichen Osterreichischen Rahmen. Trotz der
sich stark auswirkenden internationalen Rezes-
sion sehen Experten fir Wien kiinftig durchaus
positive Entwicklungschancen — dies insbeson-
dere dann, wenn es Wien gelingt, sich als Trans-
aktionszentrum zwischen Ost und West interna-
tional zu etablieren, zumal Wien auf absehbare
Zeit im zentral-mitteleuropédischen Raum die ein-
zige Groflstadt mit modernster, leistungsfahiger
Infrastruktur und hoher Lebensqualitdt bleiben
wird.

Ein Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union diirfte dartiber hinaus die komparativen
Vorteile Osterreichs im Bereich der produktions-
nahen Dienstleistungen, zum Beispiel im Bereich
der EDV oder der Telekommunikation, infolge
der Teilnahme am europdischen Binnenmarkt
noch verstirken. Es gilt daher, die genannten
Dienstleistungsfunktionen Wiens noch weiter ge-
zielt auszubauen, um der internationalen Be-
kanntheit Wiens als Kulturstadt ein positives Ima-
ge als Wirtschaftsstandort an die Seite zu stellen.

Dazu ist auch eine deutliche Intensivierung der
Imagewerbung Wiens als Wirtschaftsstandort
notwendig. Wien muf}, um seine Funktion als
Okonomisches Zentrum Osterreichs auch in Hin-
kunft erfiillen zu kénnen, aber auch grundsitz-
lich als Industriestandort gesichert werden. Be-
sonders gute Chancen haben Betriebe, die in der
Nahe und in Zusammenarbeit mit Forschungsin-
stitutionen hochentwickelte Produkte erzeugen
kénnen. Von solchen Aktivititen sind selbstver-
stirkende Wachstumsprozesse zu erwarten, das
heil3t, daB3 hochspezialisierte Betriebe andere Un-
ternehmen im selben Wirtschaftssektor an den
Standort Wien nachziehen werden.

Positive Parallelentwicklungen hat es in Wien
bereits auf dem Gebiet der Gentechnologie gege-
ben. Ein Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union wiirde aber auch eine merkliche Verstér-
kung der Konkurrenz fir Wiener Unternehmen
bedeuten. Die Auswirkungen dieser Entwicklung
diirften sich jedoch aus heutiger Sicht in beschei-
denen Grenzen halten, da die Wiener Industrie
bereits seit den siebziger Jahren einen massiven
Rationalisierungsproze durchgemacht hat.

Zur Neutralisierung des gegenwirtigen Kon-
junkturtiefs sind kurzfristige konjunkturverstar-
kende MaBnahmen volkswirtschaftlich gesehen
von besonderer Bedeutung. Insbesondere Infra-
strukturprojekte spielen dabei eine wichtige Rol-
le, weil sie eine Auslastung der Wiener Betriebe
in den ndchsten Jahren sicherstellen und gleich-
zeitig die Wettbewerbsposition Wiens langfristig
verbessern. Fir die langfristige Wettbewerbsfa-
higkeit Wiens im Rahmen des gesamteuropii-
schen Wirtschaftsraums sind dariiber hinaus spe-
zielle Ausbildungs- und Fortbildungsprogramme
besonders wichtig, da die Bildung von Humanka-
pital in der Konkurrenz der europiischen Grof3-
stadte immer grofere Bedeutung erlangt.

Wenn ich also zu meinen eingangs erwihnten
Feststellungen zuriickkehre, so darf ich nochmals
unterstreichen: Der gegenstindliche Mittelstands-
bericht als Instrument der Wirtschaftspolitik gibt
uns die Gelegenheit, die Anliegen der mittleren
und kleineren Unternehmen rechtzeitig zu erken-
nen. Diese Anliegen auch in Zukunft nicht zu
vernachlassigen und uns mit den bestehenden
Problemen der Wirtschaft ernsthaft zu beschéfti-
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gen, soll — als Ergebnis dieser Debatte — Ziel
aller Fraktionen dieses Hauses sein.

In diesem Sinn darf ich namens meiner Frak-
tion den Bericht zustimmend zur Kenntnis neh-
men. (Beifall bei SPO und OVP.) 1544

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Zu Wort
gemeldet hat sich Frau Staatssekretérin Dr. Fek-
ter. — Bitte.

1544

Staatssekretdrin im Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Maria Fek-
ter: Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Ich melde
mich im Anschlul an die massive Kritik von
Herrn Bundesrat Rockenschaub zu Wort. Sie ha-
ben zwar dem Bericht schwerwiegende Maingel
attestiert, haben aber dabei auszufiihren verges-
sen, dal} gerade im Berichtszeitraum die weltwei-
te Rezession in Osterreich relativ gut iiberstanden
worden ist. Das heif3t, die Wirtschaftspolitik war
wahrscheinlich so schlecht, wie Sie angefiihrt ha-
ben, aber in allen Nachbarlindern und weltweit
war sie noch viel, viel schlechter, denn sonst wire
uns nicht gelungen, die konjunkturelle Abwaérts-
phase dermaflen unbeschadet zu liberstehen.

Wir haben sie deshalb relativ gut iiberstanden,
weil die Inlandsnachfrage nicht gesunken ist. Das
ist zum Teil auch durch die Transferzahlungen
passiert, die wir im Sozialbereich beschlossen ha-
ben, und weiters deshalb, weil wir durch zwei
ganz grofB3e Impulsprogramme die Bauwirtschaft,
die ndmlich die Schliisselindustrie in Osterreich
schlechthin ist — auch im mittelstindischen Be-
reich —, beleben konnten. Durch die Wohnbau-
programme der Linder ist im Berichtszeitraum
ein Wohnbauboom entstanden, der den Vorteil
hatte, dall er dezentral und relativ flichendek-
kend fur die Mittelstindler, fir das Gewerbe und
fur die kleineren Bereiche Impulse brachte.

Ahnliches ist uns Gott sei Dank gelungen,
nachdem wir den Oko-Fonds fit gemacht haben.
Hier haben wir auch iber dezentrale Umweltbau-
mafBnahmen dem Mittelstand helfen kénnen und
den Konjunktureinbruch nicht in dem Ausmaf
erlebt, wie ihn unsere Nachbarldnder erlebt ha-
ben.

Heir Rockenschaub! Eines mdchte ich schon
sagen zu dem, was Sie an guten Vorschligen von
Kollegen der Regierungsfraktionen aufgezéhlt
haben. Es ist schon erlaubt, daB3 auch aus den ei-
genen Reihen Verbesserungsvorschlige kommen
(Beifall bei der OVP — Zwischenruf des Bundes-
rates Dr. Rockenschaub) denn ansonsten,
sehr geehrter Herr Bundesrat Rockenschaub,
konnten sich die Regierungsparteien sofort verab-
schieden (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Das
wdre eh gui!), wenn ihnen selber nichts mehr ein-
fallen wiirde, und wir kdnnten das Feld sofort der
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Opposition iiberlassen. (Beifall bei OVP und
SPO. — Zwischenrufe bei der FPO.)

DabB es beziiglich der Dinge, die Sie vorgelesen
haben, auch vorkommen kann, da der Wirt-
schaftsminister unter Umstinden eine andere
Meinung dazu hat, belege ich Thnen anhand der
Zahlen der Gesetzblatter, anhand des Gesetzes-
umfanges. Es ist ndmlich fir den Wirtschaftsmi-
nister nicht sosehr von Bedeutung, wieviel Kilo
die Gesetzesproduktion hat, sondern dem Wirt-
schaftsminister ist unvergleichlich wichtiger, was
die Gesetze der Wirtschaft an Kosten und Bela-
stungen bringen.

Aus diesem Grund haben wir die Seitenanzahl
oder die auf Papier festgehaltenen quantitativen
Aussagen hier relativiert und nicht als Biirokra-
tiechemmnis in den Mittelstandsbericht aufgenom-
men. Wie Sie selbst wissen — nachdem Sie es ja
selbst mitbeschlossen haben —, umfaflte gerade
im Berichtszeitraum die ,legislative Produktion®
in bezug auf die EWR-Anpassung relativ viele
Gesetzestexte, die aber fur die Wirtschaft null
Kosten verursacht haben. Ich denke da an die bi-
lateralen Abkommen, an die EFTA-Abkommen,
die relativ ,dicke“ Werke waren, die aber der
Wirtschaft nicht im selben AusmafB Kostenbela-
stungen auferlegt haben.

Daher hat das Wirtschaftsministerium — und
das finden Sie im Bericht sehr wohl und sehr
deutlich angefiihrt — jene Bereiche entriimpelt,
liberalisiert und vereinfacht, die Belastungen fiir
die Wirtschaft gebracht haben. Denken Sie nur an
die Gewerbeordnungsnovelle, mitder wir das An-
lagerecht drastisch entriimpelt haben, denken Sie
an die Preisgesetze, in deren Rahmen wir drei Ge-
setze total abgeschafft haben, denken Sie an die
Liberalisierungen, die wir in diesem Bereich ge-
macht haben. — Alles nachzulesen im Bericht.

Sie haben weiters angefiihrt, daf3 die Eigenka-
pitalquote im Mittelstand nicht befriedigend ist.
Das ist richtig. Im Berichtszeitraum hatte auch
die Steuerreform noch keine Giiltigkeit. Wie Sie
wissen, hat die Steuerreform mit 1. 1. 1994 ihre
Rechtskraft erlangt. Wenn Sie sich zuriickerin-
nern, dann stellen Sie fest, es war gerade diese
Steuerreform schwerpunktartig auf den Mittel-
stand ausgerichtet. Die Abschaffung der Gewer-
besteuer und der Wegfall der Vermdgensteuer
haben dem Mittelstand besonders gutgetan. Das
hier zu vergessen, halte ich auch fiir ein Manko,
und darum erwdhne ich es gezielt noch einmal.

Weiters begriie ich es sehr, dal das Parlament
eine Enquete zum Wirtschaftsstandort Osterreich
durchfithren wird. Ich hoffe, daB3 anlaf3lich dieser
Enquete noch zwei ganz wesentliche Bereiche,
die mir personlich am Herzen liegen, behandelt
werden, beziehungsweise als Ergebnis der parla-
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mentarischen Enquete dann womdglich zu einer
legistischen MaBnahme fiithren.

Das betrifft einerseits die Erleichterung von
Betriebsansiedelungen im Verfahrensrecht. Ich
mochte in zeitlicher Hinsicht einen kalkulierba-
ren Horizont fur die Betriebe haben, damit diese
wissen, bis wann sie in etwa mit einem positiven
Bescheid rechnen koénnen. Ich habe versucht,
diesbezuglich eine Regierungsvorlage vorzuberei-
ten. Bedauerlicherweise habe ich momentan noch
kein Okay aus den Bundeslindern im Hinblick
auf das foderalistische Prinzip.

Als zweites wiinsche ich mir anldfllich der par-
lamentarischen Enquete, daB3 wir auch die Fol-
genabschitzung von Gesetzen fiir den Mittelstand
fur verbindlich erkldren. Die EU hat diesbeziig-
lich ein ausgesprochen gutes Modell in einem
Fragenkatalog verankert. Sie finden diesen Fra-
genkatalog ,,Folgenabschdtzung fir den Mittel-
stand* auch im Bericht. Wir kodnnten diese Fol-
genabschitzung telquel iibernehmen, und dann
wiirden vielleicht belastende Gesetze fir die
Wirtschaft nicht mehr belastend ausfallen.

Was die EU und den EU-Beitritt betreffen,
mochte ich zum SchluB3 noch erwédhnen: Sie ha-
ben, glaube ich, beziiglich Regionalpolitik Arbei-
terkammerprésident Freyschlag oder einen ande-
ren Kollegen aus Oberdsterreich zitiert. Grofzi-
gige Regionalpolitik konnte durch einen EU-
Topf in der HOhe von iiber 300 Milliarden
Schilling in Osterreich betrieben werden. Wir ha-
ben es immerhin bei den Verhandlungen ge-
schafft, 39 Prozent des Osterreichischen Sied-
lungsgebietes als forderungswiirdig von der EU
anerkannt zu bekommen.

Bedauerlicherweise wollen Sie aber nicht an
den EU-TOpfen mitnaschen, denn wir wissen ja,
daB3 Sie gegen einen Beitritt sind. (Bundesrat Dr.
Rockenschaub: Sind wir jetzt Nettoempfin-
ger oder Nettozahler?) Gott sei Dank kdnnen wir
aber auch Regionalpolitik Uber die EU-Topfe
mitnutzen.

Herr Rockenschaub! Wieviel wir netto in die
EU zahlen, wird davon abhéngen, wie gut wir un-
sere Projekte fiir die Regionalpolitik an diesen
Topfen plazieren kdnnen. Und Sie kdnnen versi-
chert sein, dal3 sich die Bundesregierung bemii-
hen wird, daB3 auch in den Regionen diese Gelder
von Briissel nach Osterreich flieen werden. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 1554

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Néchste
Wortmeldung: Herr Bundesrat Gantner. — Ich
bitte.

15.54 .

Bundesrat Wilhelm Gantner (OVP, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Staatsse-
kretdrin! Hohes Haus! Die Klein- und Mittelbe-

triebe werden zu Recht als das Riickgrat der Wirt-
schaft bezeichnet. 98 Prozent der Betriebe in
Osterreich sind solche Klein- und Mittelbetriebe.
Sie beschidftigen 77 Prozent aller Arbeitnehmer,
tragen 75 Prozent der Steuer- und Soziallasten
und stellen 86 Prozent der Ausbildungsplitze.

Die Rahmenbedingungen fir Klein- und Mit-
telbetriebe haben sich in den letzten Jahren ent-
scheidend verbessert. Entscheidende Verbesse-
rungen brachten die erste und zweite Etappe der
Steuerreform. Vom erfolgten Beitritt zum EWR
sowie vom hoffentlich bald Wirklichkeit werden-
den Beitritt zur EU werden weitere belebende
Impulse ausgehen. Und die Zahl der Betriebsneu-
griindungen ist ein Gradmesser fiir eine prospe-
rierende freie Marktwirtschaft.

1993 sind in Osterreich trotz der vielen Insol-
venzen immerhin 7 000 Betriebe neu dazuge-
kommen. Dennoch zihlt Osterreich innerhalb
der OECD zu den Landern mit der niedrigsten
Quote im nichtlandwirtschaftlichen Bereich. Mit
einem selbsténdigen Anteil von nur zirka 6,5 Pro-
zent an den Beschiftigten liegt Osterreich an vor-
letzter Stelle innerhalb der OECD-Staaaten und
wird nur noch von Norwegen unterboten. Gegen-
iiber Anfang der siebziger Jahre, im Jahre 1973
zum Beispiel. lag er noch bei 11,7 Prozent, das
heiB3t, dieser selbstindige Anteil ist massiv gesun-
ken. Erst in den letzten Jahren gab es wieder ei-
nen leichten Anstieg zu verzeichnen; dies nicht
zuletzt auch aufgrund der Initiative und der aktiv
gestaltenden Wirtschaftspolitik dieser Regierung.

Was allerdings diesbeziiglich in den siebziger
Jahren versdumt worden ist, ist kaum mehr auf-
zuholen. Damals wurden die falschen Priorititen
gesetzt. Anstatt auf die Leistungs- und Ertrags-
kraft der Klein- und Mittelbetriebe zu setzen,
konzentrierte sich die damalige Regierung auf die
verstaatlichten Betriebe. Obwohl in den letzten
Jahren 130 Milliarden Schilling in den verstaat-
lichten Bereich geflossen sind, konnte der Verfall
nicht aufgehalten werden. Arbeitsplitze gingen
im groflen Umfang verloren und den links liegen
gelassenen privaten Klein- und Mittelbetrieben
wurden durch nicht marktgerechte Preise, unglei-
che Wettbewerbsbedingungen, hohe Steuer- und
Soziallasten das Leben schwer gemacht.

Dazu kam, daBl Unternehmerbeschimpfungen
und -verunglimpfungen — selbst hochste Regie-
rungsmitglieder waren sich nicht zu fein, mitzu-
tun — an der Tagesordnung waren und offenbar
zum guten Ton jener Zeit gehdrten. Kein Wun-
der, wenn es sich damals jeder zweimal Giberlegte,
bevor er einen quasi durch die Regierung ge-
schiitzten Arbeitsplatz aufgab und das Risiko ei-
nes Selbstdndigen in Kauf nahm.

Was hitte nicht alles mit dieser unvorstellbar
groBBen Summe von 130 Milliarden Schilling be-
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wirkt werden kénnen? Um wieviel besser wiirden
wir heute dastehen, wenn diese, stattin den gieri-
gen Schlund der Verstaatlichten auf ewig zu ver-
schwinden, den Klein- und Mittelbetrieben oder
der Ausbildung und der Forschung oder der Ver-
besserung der Infrastruktur zugute gekommen
wéren.

Vor wenigen Monaten konnten wir im Parla-
ment endlich einen SchluBstrich unter dieses
traurige Kapitel osterreichischer Wirtschaftspoli-
tik ziehen. Noch immer aber leidet die private
Wirtschaft an den Auswirkungen dieser fatalen
Weichenstellung. Jetzt aber gilt es, das Versiumte
der siebziger Jahre aufzuholen und den durch die
Koalitionsregierung eingeschlagenen Weg der ste-
ten Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die gesamte Osterreichische Wirtschaft fortzuset-
zen.

Der Motor Wirtschaft lauft nur dann gut und
kommt auf Hochtouren, wenn stets neue Betriebe
gegriindet werden, wenn neue freie Unternehmer
dazustoBBen. Denn all jene Verfechter einer
Staats- oder Planwirtschaft, die glaubten, ohne
freies, privates Unternehmertum auskommen zu
kénnen, sind samt und sonders kldglich geschei-
tert und muBten schlieBlich ihren Bankrott erkla-
ren. Nicht nur im Osten, nein auch bei uns
kommt vielen, wenn auch reichlich spit, nun-
mehr die Erkenntnis, da3 es in erster Linie die
Selbstandigen und die freien Unternehmen sind,
die den Wohlstand und die soziale Sicherheit ei-
nes Volkes begriinden und sichern. (Der Prds i -
dent iibernimmt den Vorsiiz.)

Meine Damen und Herren! Sozial ist nicht der,
der Geld ausgibt, sondern der, der es verdient,
damit man es iberhaupt verteilen kann. Es gehort
also mithin zu den wichtigsten Aufgaben einer
funktionierenden Gesellschaft, den Boden fiir
neue Unternehmungen zu bereiten. Die Frau
Staatssekretdrin hat ja gesagt, dafl auch Vorschla-
ge aus den eigenen Reihen durchaus willkommen
sind, und ich darf hier ein paar nennen.

Zum Beispiel ist es immer leider noch so, daf3
die Biirokratie bei der Griindung, aber auch der
durch staatliche Regelungen verursachte enorme
Verwaltungsaufwand in einem laufenden Betrieb
zu den groften Verhinderungsfaktoren beim Weg
in die Selbstindigkeit zdhlen. Jeder, der schon
einmal einen Betrieb gegriindet oder umgegriin-
det hat, kann ein Lied davon singen, wieviel Be-
hordengénge, Eingaben, Formulare und Rechts-
akte notwendig sind, damit endlich begonnen
werden darf.

Warum ist es heute in einer modernen, mit
Computern vernetzten Verwaltung immer noch
notwendig, als Bittsteller bei der Bezirkshaupt-
mannschaft, der Landesregierung, dem Gemein-
deamt, beim Finanzamt, beim Rechtsanwalt und
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Notar, beim Handelsgericht, beim Grundbuch,
bei der Grundverkehrskommission, bei der Wirt-
schaftskammer und so weiter und so fort aufzu-
treten? Kommt ein Betriebsanlageverfahren
dazu, wird allzuoft aus diesem Hindernislauf ein
SpieBrutengang.

Das flaue Gefuhl, dabei allzuoft auf das Wohl-
wollen einzelner Personen oder Institutionen an-
gewiesen zu sein, verstdrkt diese ungute Situation.
Es ist also hochste Zeit, die aufgestellten Hiirden
aus dem Weg zu rdumen; eine radikale Entrim-
pelung verschiedener ineinander Ubergreifender
Gesetze, Bestimmungen und Verfahrensabldufe
ist dringend notwendig.

Ich mochte hier keine Stelle aussparen, alle
sollten gemafl dem Motto. . . /6.00

Prisident: Ich unterbreche nunmehr um
Punkt 16 Uhr die Verhandlungen zur Tagesord-
nung. — Herr Bundesrat Gantner, Sie erhalten
nach der Verhandlung der dringlichen Anfrage
wieder das Wort.

Dringliche Anfrage

der Bundesrite Dr. Kapral, Dr. Susanne Riess
und Kollegen an den Herrn Bundeskanzler be-
treffend die Einhaltung des ,,Perchtoldsdorfer
Paktums* durch die Bundesregierung (984/])

Dringliche Anfrage

der Bundesridte Dr. Kapral, Dr. Susanne Riess
und Kollegen an den Herrn Bundesminister fiir
Finanzen betreffend finanzielle Konsequenzen
der Bundesstaatsreform und eines allfélligen
EU-Beitrittes fiir die Lander (985/])

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur Ver-
handlung iiber die dringlichen Anfragen Nr. 984/]
und 985/ der Bundesrite Dr. Kapral, Dr. Susan-
ne Riess und Kollegen an den Herrn Bundeskanz-
ler betreffend die Einhaltung des ,,Perchtoldsdor-
fer Paktums* durch die Bundesregierung und an
den Herrn Bundesminister fir Finanzen betref-
fend finanzielle Konsequenzen der Bundesstaats-
reform und eines allfdlligen EU-Beitrittes fiir die
Léander.

Da diese allen Bundesrdten zugegangen sind,
eriibrigt sich eine Verlesung durch die Schriftfiih-
rung.

Die dringliche Anfrage 984/] hat folgenden
Wortlaut:

Am 8. Oktober 1992 haben der Bund und die
Ldnder eine politische Vereinbarung (,Paktum*)
zur Neuordnung des Bundesstaates beschlossen.
Dadurch sollten bestehende Unzuldnglichkeiten im
Bereich der Kompetenzverteilung verbessert und
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die sogenannten Querschniusmaterien eindeutig
zugeordnet werden.

Dies auch insbesonders im Hinblick auf eine
moglicherweise bevorstehende Mitgliedschaft in
der EU. So machen etwa die Eingriffe der EU in
bestehende Ldnderrechte die verstirkte Mitwir-
kungsmoglichkeit der Linder an der Recluseniste-
hung der EU durch die Bindung von Mitgliedern
der Bundesregierung an die Entscheidung der Ldn-
der oder nach bundesdeutschem Vorbild die Ent-
sendung von Ldndervertretern nach Briissel bei
der Beschlufifassung von alleine die Linder betref-
fenden Materien notwendig. Auflerdem sollte etwa
die Frage der Verwaltungsgerichtshofe auf Lander-
ebene geregelt werden sowie eine Reform der Fi-
nanzverfassung und des Bundesrates erfolgen.

Im sogenannten , Perchioldsdorfer Paktum*
wurde die Umsetzung der Vereinbarung folgender-
maflen verbindlich festgehalten: , Die genannten
bundesverfassungsgesetzlichen Maf3nahmen sollen
bis ldngstens zur Volksabstimmung iiber die bun-
desverfassungsgesetzliche Ermdchtigung zum EG-
Beitritt als beschlufireife Regierungsvorlage text-
lich fixiert und spatestens in der aus Anlaf3 des
EG-Beitrius erforderlichen Novelle zum B-VG be-
schlossen werden.* Dies wurde von den Landern
und deren Vertretern im Verhandlungsieam
(.Kleines Komitee") iiber die Bundesstaatsreform
auch immer wieder betont und als verbindlich an-
gesehen. So etwa Landeshauptmann Katschthaler,
der dies in seiner Anfragebeantwortung am
17. Jdnner [994 vor dem Salzburger Landtag fest-
hielt. Ebenso hat der Karntner Landiag schon am
4. Juli den Beschluf3 gefafit, daf} ... . .die Kdrntner
Bundesrdte aufgefordert werden, nur dann eine
Zustimmung zum EG-Beitritt abzugeben, wenn es
zuvor zu einer Neuordnung zwischen Bund und
Ldndern kommut.*

Miulerweile hat sich herausgestellt, dafi nicht
alle Punkte der Vereinbarung erfiillt werden und
dafs der Fahrplan der Bundesstaatsreform nicht
eingehalten werden kann, da es ein derart iibereil-
tes Vorgehen im Zusammenhang mit dem EU-Bei-
tritt gibt, daf3 sogar Bestimmungen des Wihlerevi-
denzgesetzes liber die Information der Biirger ab-
geandert werden miissen, um den moglichen Ver-
fassungsbruch wenigstens  einfachgesetzlich
abzusichern. So ldfit die vorlaufige Textfassung der
Bundesstaatsreform einerseits die Fragen der Fi-
nanzierung — etwa der Verwaltungsgerichtshéfe
auf Ldnderebene, die nur programmatisch festge-
halten werden — und eine Reform des Bundesrates
vollig offen, und andererseits werden die Bestim-
mungen liber Gesetzgebung und Vollziehung ent-
gegen der politischen Vereinbarung und zum
Nachteil der Linder — in oftmals vollig unver-
standlicher und unlogischer Weise — neu gefafit.

Die Gesanusumme der auf die Linder zukom-
menden enormen Kosten im Zuge eines EU-Beitrit-
tes, etwa fiir die notwendigen Direktzahlungen an

die Landwirtschaft, um den Einkonmumensverlust
von netto 9,5 Milliarden Schilling pro Jahr abzu-
gelten, kann derzeit nicht abgeschdtzt werden. Dies
wurde in einer Anfragebeantworwung vom
25. Marz 1994 des Bundesministers fiir Finanzen,
Dkfm. Ferdinand Lacina, bestdtigt. Zum Zweck
der Aufteilung der Kosten wurde erst am 5. Fe-
bruar 1994 eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der
einzelnen Gebietskdrperschaften eingesetzt. Ein
konkretes Ergebnis fiir ein Finanzierungskonzept
liegt noch nicht vor.

Es ist offensichilich, daf3 die Frage der gesamten
Beitrittskosten, die nach Aussage von Staatssekre-
tar Ditz das Budgetdefizit des Bundes im Jahr 1995
auf 170 Milliarden Schilling anwachsen lassen
konnte, in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Frage einer grundsdtzlichen Anderung des Finanz-
verfassungsgesetzes und des Finanzausgleiches ste-
hen. Es ist daher nicht verwunderlich, daf3 in die-
ser enischeidenden Frage der Bundesstaatsreform
— der Finanzierung — noch keine Einigung erzielt
werden konnte. Noch am 17. Mdrz [994 war klar,
dafs es die Zustimmung der Ldander zum Reform-
paket nur vorbehaltlich einer Klarung der umstrit-
tenen Finanzfragen gibt. Dies wurde vom Vorsit-
zenden der Landeshauptleutekonferenz, Landes-
hauptmann Josef Krainer, auch bestdtigt, der be-
tonte: ... .die Ldander wiirden nicht hinnehmen,
daf sie einfach nur zahlen miissen."

Zu all diesen aufgezeigten Problematiken
kommt, daf3 es immer unwahrscheinlicher wird,
daf3 der paktierte Fahrplan fiir die Bundesstaatsre-
form eingehalten werden kann. So hat der Bundes-
kanzler in der Beantwortung einer miindlichen An-
frage in Nationalrat erst am 7. April 1994 festge-
halten, dafs der Ministerialentwurf iiber ein Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem die
Bundesstaatsreform umgesetzt werden sollte, erst
in den ndchsten Tagen verschickt werden soll und
nach einer sechswochigen Begutachtungsfrist frii-
hestens erst am 7. Juni vom Ministerrat beschlos-
sen werden kann.

Erst nach diesem Termin ist eine Zuweisung an
das Parlament moglich, das — setzt man eine ein-
gehende Beratung voraus — in dieser Gesetzge-
bungsperiode nicht mehr in der Lage sein wird,
eine Beschluf3fassung tiber diese Materie zu treffen.
Diese Annahme wird von den Auflerungen des
Prasidenten des Nationalrates, Dr. Heinz Fischer,
untermauert, der gemeint hat, daf8 nicht sicherge-
stellt ist, daf3 eine Vorlage, die nach Miite Mai im
Hohen Haus eintrifft, bis zum Ende der GP. be-
handelt werden wird.

Da, wie dargestellt wurde, nicht zu erwarten ist,
daf3 die Vereinbarung iiber die Umsetzung des
. Perchtoldsdorfer Paktes* eingehalten werden
wird, und nicht abzusehen ist, ob eine Bundesre-
gierung — welche dies auch immer sein mag — im
Herbst 1994 eine gleichlautende Regierungsvorla-
ge tiber die Neuordnung des Bundesstaates ein-
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bringen wird, erscheint es geboten, nach dem Vor-
bild des Vorarlberger Landtages vorzugehen. Die-
ser hat in seinem Rechisausschuf3 am 6. April 1994
mit den Stimmen der OV P und FPO folgenden Be-
schluf3 gefafsi: ,,Die vom Vorarlberger Landiag ge-
wdhlien Miiglieder des Bundesrates werden aufge-
fordert, entsprechend der politischen Vereinba-
rung des Bundeskanzlers mit den Ldnderin vom
8. Oktober 1992, den im Zusammenhang mit dem
Beitritt zur Europdischen Union erforderlichen
Novellen zum Bundes-Verfassungsgesetz erst dann
zuzustimmen, wenn gleichzeitig die Anderung des
Bundes-Ver fassungsgesetzes zur Umsetzung der
Bundesstaatsre form beschlossen wird.” Dieser Be-
schluf3, der mit jenem des Kdrntner Landtages vom
4. Juli 1991 ident ist, sollte dem Bundesrat zu den-
ken geben!

Sollte in anderer Weise vorgegangen werden, so
ist zu erwarten, daf} sich die Prophezeiung des Vi-
zeprdasidenten des Bundesrates, Prof. Dr. Herbert
Schambeck, die er in der Bundesratssitzung vom
10. Dezember 1993 gemacht hat, erfiillen wird:
. Glauben Sie ja nicht, dafs wir ohne Féderalismus-
Verfassungsgesetz-Novelle eine positive Volksab-
stimmung erreichen!*

In diesem Zusammenhang sei noch darauf ver-
wiesen, daf3 es nach dem Stand der Dinge zu keiner
Reform des Bundesrates kommen wird. Dies be-
deutet nicht nur, daf3 die Vereinbarung des ,,Perch-
toldsdorfer Pakiums* nicht eingehalten wird, son-
dern auch die Kapitulation der Linder vor dem
Bund. Es wird sich zeigen, daf3 nur ein starker
Bundesrat in der Lage sein wird, die Interessen der
Ldnder bei einem allfdlligen EU-Beitritt zu vertre-
ten.

Esliegt am Bundesrat selbst, dies gemeinsam mit
dem Nationalrat durch eine entsprechende rechi-
zeitige Beschlufifassung tiber eine solche Anderung
und dem Aufschub der BeschlufSfassung iiber ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem der Beitritt zur
EU geregelt wird, sicherzustellen. Fiir die Volksab-
stimmung bliebe noch geniigend Zeit. Es ist Oster-
reich unbenommen — ebenso wie die skandinavi-
schen Staaten —, erst im Spdtherbst tiber den Bei-
tritt abzustimmen, wenn alle bundesverfassungsge-
setzlichen Regelungen ausgearbeitet und durch
beide Hduser des Parlaments beschlossen sind. Die
Biirger wiirden diese Vorgangsweise sicher begrii-

Ben.

In diesem Zusammenhang stellen die unterzeich-
neten Bundesrite folgende

dringliche Anfrage

1. Wann wird das Bundeskanzleramt dem Parla-
ment eine Regierungsvorlage iiber die sogenannte
. Bundesstaatsreforni* vorlegen?

2. Ist diese Regierungsvorlage bereits in Begut-
achtung durch beispielsweise die Lander?
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3. Haben sich die Lander an Sie gewandt, damit
die noch ausstehende Bundesratsreform in die Re-
gierungsvorlage aufgenormmen werden kann?

Wenn ja:

4. Welche Vorschlige wurden lhnen unterbrei-
tet?

Wenn nein:

5. Warum haben Sie keine solche Initiative ge-
setzt, damit die Vereinbarung des ,,Perchtoldsdor-
fer Pakiums* eingehalten werden wird?

6. Rechnen Sie damit, daf8 die Bundesstaatsre-
form  noch in dieser Gesetzgebungsperiode
abgeschlossen werden kann?

7. Werden Sie, sofern Sie nach der Nationalrats-
wahl wieder Bundeskanzler sind, dafiir sorgen,
daf3 eine gleichlautende Regierungsvorlage fiir die
Bundesstaatsreform im Hohen Haus eingebracht
werden wird?

8. Haben Sie einen Brief des Nationalratsprdsi-
denten, Dr. Heinz Fischer, erhalten, indem er Ih-
nen mitteilt, daf3 Regierungsvorlagen, die erst nach
Mitte Mai im Parlament eimureffen, vermutlich
nicht mehr vor dem Sommer erledigt werden kén-
nen?

9. Wird die im ,,Perchtoldsdorfer Pakwm* ver-
einbarte Vorgangsweise zur Umsetzung der Bun-
desstaatsreform lhrer Ansicht nach von seiten der
Bundesregierung eingehalten?

10. Warum findet die Volksabstimmung tiber die
EU bereits am 12. Juni 1994 staut und nicht ge-
meinsam mit den begleitenden Bundesverfassungs-
gesetzen — zu denen gemdf} dem ,,Perchtoldsdor-
fer Paktum* auch die Bundesstaatsreform gehort
— erst im Spdtherbst wie in den skandinavischen
Beitriuswerberstaaten?

11. Wie werden Sie die Bevilkerung bis zum
12. Juni 1994 iiber das nicht vorliegende Ergebnis
der Bundesstaatsreform informieren, damit diese
einem Beitritt zur EU zustimmen kann?

12. Welche Bestimmungen sind verfassungs-
rechilich zu treffen, damit etwa die Vertretung der
Ldander und die Miwwirkung der Ldnder an der
Rechisentstehung der EU sichergestellt sind?

13. Ist [hnen bekannt, daf3 der Kdrntner Landtag
bereits am 4. Juli 1991 und der Vorarlberger
Landtag am 6. April 1994 den Beschluf} gefafit ha-
ben, daf3 die jeweiligen Bundesrdte dem Bundes-
verfassungsgeseiz iiber den Beitritt zur EU nur
dann_zustimmen sollen, wenn gleichzeitig damit
die Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes zur
Umsetzung der Bundesstaatsreform beschlossen
wird?

14. Werden Sie daher in Hinsicht auf dieses ein-
deutige Votum zweier Landtage die Volksabstim-
mung tiber den EU-Beitritt bis zum endgiiltigen
Abschlufi der Bundesstaatsreform verschieben?
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15. Warum nicht?

16. Halien Sie es fiir vertretbar, daf3 der Bundes-
staat Osterreich ohne die vorherige Er fiillung der
Bedingungen seiner Gliedstaaten ,,ohne wenn und
aber* der EU beitriu?

17. Wie wollen Sie sicherstellen, daf3 die Bun-
desstaatsreform, so wie von lhnen angekiindigt, ge-
meinsam mit den Mafinahmen fiir den E U-Beitriu
diskutiert wird, wenn die Ausschuf3verhandlungen
bereits am 27. April 1994 abgeschlossen sein wer-
den und Sie die Regierungsvorlage tiber den EU-
Beitritt erst nach dem 7. Juni 1994 dem Parlament
zuleiten wollen?

In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfra-
ge im Sinne der Bestimmungen des § 61 der GO-
BR dringlich vor Eingang in die Tagesordnung zu
behandeln und dem Erstunterzeichner Gelegenheit
zur Begriindung zu geben.

Es wird weiters vorgeschlagen, die Behandlung
dieser Dringlichen Anfrage mit der Dringlichen
Anfrage der selben Fragesteller an den Bundesmi-
nister fiir Finanzen im Sinn von § 61 Abs. 6 GO-
BR unter einem durchzufiihren.

sk

Die dringliche Anfrage 985/J hat folgenden
Wortlaut.

Am 8. Oktober 1992 haben der Bund und die
Ldnder eine politische Vereinbarung (,,Paktum")
zur Neuordnung des Bundesstaates beschlossen.
Dadurch sollien bestehende Unzuldnglichkeiten im
Bereich der Kompetenzverteilung verbessert und
die sogenannten Querschnittsmaterien eindeutig
zugeordnet werden.

Dies auch insbesonders im Hinblick auf eine
moglicherweise bevorstehende Maitgliedschaft in
der EU. So machen etwa die Eingriffe der EU in
bestehende Ldnderrechte die versidrkie Mitwir-
kungsmoglichkeit der Linder an der Rechisentste-
hung der EU durch die Bindung von Mitgliedern
der Bundesregierung an die Entscheidung der Léin-
der oder nach bundesdewschem Vorbild die Ent-
sendung von Ldndervertretern nach Briissel bei
der Beschlufifassung von alleine die Linder betref-
fenden Materien notwendig. AufSerdem sollte etwa
die Frage der Verwalungsgerichishofe auf Lander-
ebene geregelt werden sowie eine Reform der Fi-
nanzverfassung und des Bundesrates erfolgen.

Im sogenannten ., Perchioldsdorfer Paktum*
wurde die Umsetzung der Vereinbarung folgender-
mafien verbindlich fesigehalien: ,,Die genannten
bundesverfassungsgesetzlichen Mafinahmen sollen
bis langstens zur Volksabstimmung iiber die bun-
desverfassungsgesetzliche Ermdchtigung zum EG-
Beitritt als beschlufireife Regierungsvorlage text-
lich fixiert und spatestens in der aus Anlaf3 des

schlossen werden.* Dies wurde von den Landern
und deren Vertretern im Verhandlungsteam
(,,Kleines Komitee*) iiber die Bundesstaatsreform
auch immer wieder betont und als verbindlich an-
gesehen. So etwa Landeshauptmann Katschthaler,
der dies in seiner Anfragebeaniworiung am
17. Janner 1994 vor dem Salzburger Landtag fest-
hieli. Ebenso hat der Karntner Landtag schon am
4. Juli 1991 den Beschluf3 gefafit, daf3 .,. . .die
Kdrntner Bundesrdte aufgefordert werden, nur
dann eine Zustimmung zum EG-Beitritt abzuge-
ben, wenn es zuvor zu einer Neuordnung zwischen
Bund und Landern kommt.*

Miulerweile hat sich herausgestellt, daf3 nicht
alle Punkte der Vereinbarung erfiillt werden und
daf3 der Fahrplan der Bundesstaatsreform nicht
eingehalten werden kann, da es ein derart tibereil-
tes Vorgehen im Zusammenhang mit dem EU-Bei-
tritt gibt, daf3 sogar Bestimmungen des Wdhlerevi-
denzgesetzes tliber die Information der Biirger ab-
gedandert werden miissen, um den moglichen Ver-
fassungsbruch wenigstens einfachgesetzlich
abzusichern. So ldfit die vorldufige Textfassung der
Bundesstaatsreform einerseits die Fragen der Fi-
nanzierung — etwa der Verwaliungsgerichishéfe
auf Ldanderebene, die nur programmatisch festge-
halten werden — und eine Reform des Bundesrates
vollig offen, und andererseits werden die Bestiin-
mungen iiber Gesetzgebung und Vollziehung ent-
gegen der politischen Vereinbarung und zum
Nachteil der Lander — in oftmals vollig unver-
standlicher und unlogischer Weise — neu gefaf.

Die Gesamisumme der auf die Linder zukom-
menden enormen Kosten im Zuge eines EU-Beitrit-
tes, etwa fiir die notwendigen Direktzahlungen an
die Landwirtschaft, um den Einkommensverlust
von netto 9.5 Milliarden Schilling pro Jahr abzu-
gelten, kann derzeit nicht abgeschatzt werden. Dies
wurde in einer Anfragebeantwortung vom
25. Marz 1994 des Bundesministers fiir Finanzen,
Dkfm. Ferdinand Lacina, bestdtigt. Zum Zweck
der Aufieilung der Kosten wurde erst am 15. Fe-
bruar 1994 eine Arbeitsgruppe mit Veriretern der
einzelnen Gebietskorperschaften eingesetzt. Ein
konkretes Ergebnis fiir eine Finanzierungskonzept
liegt noch nicht vor!

Es ist offensichilich, daf3 die Frage der gesamten
Beitriuskosten. die nach Aussage von Staatssekre-
tdr Diiz das Budgeidefizit des Bundes im Jahr 1995
auf 170 Milliarden Schilling anwachsen lassen
kdnnie, in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Frage einer grundsaizlichen Anderung des Finanz-
verfassungsgesetzes und des Finanzausgleichsgeset-
zes stehen. Es ist daher nicht verwunderlich, daf} in
dieser entscheidenden Frage der Bundessiaatsre-
form — der Finanzierung — noch keine Einigung
erzielt werden konnte. Noch am 17. Marz 1994
war klar. daf} es die Zustimumung der Lander zum
Reformpaket nur vorbehalilich einer Klirung der
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umstrittenen Finanzfragen gibt. Dies wurde vom
Vorsitzenden der Landeshauptleutekonferenz,
Landeshauptmann Josef Krainer auch bestdtigt,
der betonte: ,,. . .die Lander wiirden nicht hinneh-
men, daf sie einfach nur zahlen miissen.*

Zu all diesen aufgezeigiten Problematiken
kommit, daf3 es immer unwahrscheinlicher wird,
dafs der paktierte Fahrplan fiir die Bundesstaatsre-
form eingehalten werden kann. So hat der Bundes-
kanzler in der Beantwortung einer miindlichen An-
frage im Nationalrat erst am 7. April 1994 fesige-
halten, daf3 der Ministerialentwurf iiber ein Bun-
desverfassungsgesetz, mit dem die
Bundesstaatsreform umgesetzt werden soll, erst in
den ndchsten Tagen verschickt werden soll und
nach einer sechswochigen Begutachtungsfrist frii-
hestens erst am 7. Juni vom Ministerrat beschlos-
sen werden kann.

Erst nach diesem Termin ist eine Zuweisung an
das Parlament moglich, das — setzt man eine ein-
gehende Beratung voraus — in dieser Gesetzge-
bungsperiode nicht mehr in der Lage sein wird,
eine Beschluffassung tiber diese Materie zu treffen.
Diese Annahme wird von den Auflerungen des
Prdsidenten des Nationalrates, Dr. Heinz Fischer,
wntermauert, der gemeint hat, daf3 nicht sicherge-
stellt ist, dafs eine Vorlage, die nach Mitte Mai im
Hohen Haus einirifft, bis zum Ende der GP. be-
handelt werden wird.

Da, wie dargestellt wurde, nicht zu erwarten ist,
daf3 die Vereinbarung tiiber die Umsetzung des
, Perchtoldsdorfer Paktums" eingehalten werden
wird, und nicht abzusehen ist, ob eine Bundesre-
gierung — welche dies auch inuner sein mag — im
Herbst 1994 eine gleichlautende Regierungsvorla-
ge tiber die Neuordnung des Bundesstaates ein-
bringen wird, erscheint es geboten, nach dem Vor-
bild des Vorarlberger Landtages vorzugehen. Die-
ser hat in seinem Rechtsausschuf3 am 6. April 1994
mit den Stimmen der OV P und FPO folgenden Be-
schluf gefaf3t: ,,Die vom Vorarlberger Landtag ge-
wahlten Mitglieder des Bundesrates werden aufge-
fordert, enisprechend der politischen Vereinba-
rung des Bundeskanzlers mit den Ldndern vom
8. Oktober 1992, den im Zusammenhang mit dem
Beitritt zur Europdischen Union erforderlichen
Novellen zum Bundes-Verfassungsgesetz erst dann
zuzustimmen, wenn gleichzeitig die Anderung des
Bundes-Ver fassungsgesetzes zur Umsetzung der
Bundesstaaisreform beschlossen wird.” Dieser Be-
schluf, der mit jenem des Kdrntner Landtags vom
. Juli 1991 ident ist, sollte dem Bundesrat zu den-
ken geben.

Sollte in anderer Weise vorgegangen werden, so
ist zu erwarten, daf} sich die Prophezeiung des V-
zeprasidenten des Bundesrates, Prof. Dr. Herbert
Schambeck, die er in der Bundesratssitzung vom
10. Dezember 1993 gemacht hat, erfiillen wird:
. Glauben Sie ja nichi, daf3 wir ohne Foderalismus-
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Verfassungsgesetz-Novelle eine positive Volksab-
stimmung erreichen!"

In diesem Zusammenhang sei noch darauf zu
verwelsen, daf3 es nach dem Stand der Dinge zu
keiner Reform des Bundesrates kommen wird.
Dies bedeutet nicht nur, daf3 die Vereinbarung des
.Perchtoldsdorfer Pakwums* nicht eingehalien
wird, sondern auch die Kapitulation der Ldnder
vor dem Bund. Es wird sich zeigen, daf3 nur ein
starker Bundesrat in der Lage sein wird, die [nter-
essen der Lander bei einem allfalligen EU-Beitriu
zu vertreten.

Es liegt am Bundesrat selbst, dies gemeinsam mit
dem Nationalrat durch eine entsprechende recht-
zeitige Beschluf3fassung iiber eine solche Anderung
und dem Aufschub der Beschlufifassung iiber ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem der Beitritt zur
EU geregelt wird, sicherzustellen. Fiir die Volksab-
stimmung bliebe noch geniigend Zeit. Es ist Oster-
reich unbenonunen — ebenso wie die skandinavi-
schen Staaten —, erst im Spdtherbst tiber den Bei-
tritt abzustimmen, wenn alle bundesverfassuingsge-
setzlichen Regelungen ausgearbeitet und durch
beide Hdiuser des Parlaments beschlossen sind. Die
Biirger wiirden diese Vorgangsweise sicher begrii-

Len.

Indiesem Zusammenhang stellen die unterzeich-
neten Bundesrdte folgende

dringliche Anfrage

1. Wie hoch schdizen Sie die Kosten, die den
Landern im Zuge der Kompetenzverdnderungen
durch die Bundesstaatsre form erwachsen werden?

2. Gibt es bereits eine Einigung tiber die Auftei-
lung der Kosten fiir jene Fille, in denen die Lander
die Aufgaben von bisherigen Bundesmaterien
tibernehmen werden?

3. Wurde bereits eine Einigung tiber die Frage
der Kosten der Landesverwaltungsgerichtshofe er-
zielt?

4. Bis wann rechnen Sie mit dem Abschluf} der
Verhandlungen tiber die Finanzfragen der Bundes-
staaisreform?

5. Wie grofs werden die sogenannten Netto-Zah-
lungen Osterreichs an die EU sein?

6. Wie hoch schdiizen Sie die Kosten, die den
Landern im Zuge eines allfalligen E U-Beitrittes er-
wachsen werden?

7. Wie grof3 wird etwa der Anteil der Linder an
den geplanten Direkizahlungen fiir die Landwirt-
schaft sein?

8. Hat es bereits erste Finanzausgleichsverhand-
lungen beziiglich einer Aufteilung der EU-Beitritts-
last zwischen den Bund und den Landern gegeben?

Wenn ja:
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9. Wie viele Verhandlungsiermine hat es bisher
gegeben?

10. Welches vorlaufige Ergebnis haben die Ver-
handlungen erbracht?

Wenn nein:
11. Wannsollesdie erste Verhandlung geben?

12. Mit wie vielen Verhandlungen beziehungs-
weise bis zu welchem Termin will man dieses Pro-
blem lOsen?

13. Hat die von lhnen am 5. Februar 1994 ver-
einbarte Arbeitsgruppe zwischen Bund, Ldindern
und Gemeinden, die ,einen praktikablen Modus
fiir die Tragung der finanziellen Lasten aus dem
EU-Beitritt erarbeiten soll, bereits getagt?

Wenn ja:
14. Welches Zwischenergebnis liegt vor?
Wenn nein:

15. Wann soll diese Arbeitsgruppe ihre Arbeit
aufnehmen, und bis wann soll sie sie abgeschlossen
haben?

{6. Teilen Sie die Einschdiizung des Staaissekre-
tars fiir Finanzen Dr. Ditz, daf3 das Budgetdefizit
im Jahr 1995 bei einem EU-Beitritt das Ausmaf
von etwa 170 Milliarden Schilling erreichen wird?

In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfra-
ge im Sinne der Bestimmungen des § 61 der GP-
BR dringlich vor Eingang in die Tagesordnung zu
behandeln und dem Erstunterzeichner Gelegenheit
zur Begriindung zu geben.

Es wird weiters vorgeschlagen, die Behandlung
dieser Dringlichen Anfrage mit der Dringlichen
Anfrage der selben Fragesteller an den Bundes-
kanzler im Sinn von § 61 Abs. 6 GO-BR unter ei-
nem durchzufiihren.

szl

Prisident: Im Sinne des § 61 Abs. 6 GO erfolgt
die Behandlung der beiden dringlichen Anfragen
unter einem.

Ich erteile zundchst Herrn Bundesrat Dr. Kap-
ral als ersten Antragsteller zur Begriindung der
Anfrage 984/J das Wort.

16.02

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prdsident! Herr Bundesminister! Frau Staatsse-
kretdrin! Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Lassen Sie mich gleich vorweg mit ei-
nem Einwand gegen die beiden heute eingebrach-
ten Anfragen beschiftigen, der sicher kommen
wird, ndmlich jener Einwand, warum heute schon
wieder eine Anfrage zum Thema Bundesstaatsre-
form von seiten der freiheitlichen Fraktion im
Bundesrat eingebracht wird, wenn doch erst vor
vier Monaten, nidmlich anldBlich der Dezember-

sitzung des Bundesrates, tiber dieses Thema dis-
kutiert wurde.

Wenn man sich vor Augen hilt, da3 das soge-
nannte ,Paktum von Perchtoldsdorf* bereits im
Oktober 1992 abgeschlossen wurde, so handelt es
sich bei den seither vergangenen vier Monaten
doch um eine sehr kurze Zeitspanne. Es hat dann
jedenfalls bis November 1993 gedauert, bis ein
Diskussionspapier — nennen wir es einmal so —
der Bundesregierung vorlag. Ich mochte hier
nicht untersuchen, wer Schuld daran tragt, daf3
diese Ausarbeitung so lange auf sich warten hat
lassen, Schuldzuweisungen bringen ja letztendlich
nichts, sondern es soll hier nur die Tatsache an
sich festgestellt werden.

Ich darf aber doch daran erinnern, daf} dieses
Diskussionspapier vor allem bei den Laindern ei-
nen Aufschrei der Empdrung ausgelost hat. Die-
ser — wie es dann geheiflen hat — miundlich er-
stattete, schriftlich vorgelegte Bericht, der vom
Ministerrat beschlossen oder vielleicht auch nur
zur Kenntnis genommen wurde — genaueres ist
hier nicht bekannt geworden —, wurde von den
Landern als Provokation aufgefa3t. Nicht nur von
den Landervertretern wurde das so gesehen, son-
dern auch unser verehrter Herr Vizeprésident
Bundesrat Prof. Schambeck hat nach einer Mel-
dung in der ,,Wiener Zeitung* davon gesprochen,
daf3 der Entwurf fur die Bundesstaatsreform hin-
ter den Erwartungen bleibe — ich zitiere —:

Der Entwurf zur geplanten Bundesstaatsre-
form, wie er am Dienstag im Ministerrat behan-
delt wurde, ist sehr enttduschend und bleibt hin-
ter allen Erwartungen zuriick, weil er die Lage
des Osterreichischen Fdderalismus nicht verbes-
sert, sondern vielmehr verschlechtert, erklirte der
Vizeprésident. — Ich erspare es Ihnen, die weite-
ren Ausfithrungen zu zitieren. Ich werde auf Au-
Berungen und Zitate des Herrn Bundesrates
Schambeck im Laufe der heutigen Diskussion
noch zuriickkommen.

Sicher hat damals so mancher Landespolitiker
bedauert, daB3 es sich beim ,Paktum von Perch-
toldsdorf* nur um eine politische Absichtserkla-
rung handelt und nicht wirklich um ein Paktum,
einen Pakt, das heif3t, um eine Vereinbarung nach
Artikel 15a der Bundesverfassung, die den Lén-
dern bei der weiteren Behandlung dieser Frage
eine doch etwas stirkere Stellung in der Ausein-
andersetzung mit dem Bund eingerdumt hitte.

Aber schon in Perchtoldsdorf wurde verein-
bart, daf} die in Aussicht genommenen und not-
wendigen Verfassungsidnderungen — notwendig
im Sinne einer Bundesstaatsreform — im Zusam-
menhang mit einem allfélligen Beitritt zur Eu-
ropdischen Union bis langstens — ich zitiere —
zur Volksabstimmung Uber die bundesverfas-
sungsgesetzliche Erméchtigung zum — damals
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noch — EG-Beitritt als beschluf3reife Regierungs-
vorlage tatsachlich fixiert und spitestens in der
aus Anlaf3 des EG-Beitritts erforderlichen Novel-
le zum Bundesverfassungsgesetz beschlossen wer-
den mussen.

AnlédBlich der Behandlung der von mir schon
erwahnten dringlichen Anfrage der Freiheitlichen
Partei im Dezember 1993 lag ein erster Entwurf
seitens des Bundes vor, in dem zwar urspriinglich
keine Kompetenzregelung enthalten war, die aber
eiligst mit Datum vom 7. Dezember, also noch
vor der parlamentarischen Behandlung, nachge-
reicht wurde.

Die Diskussion beziehungsweise die Beantwor-
tung der Fragen, die damals an den Herrn Bun-
deskanzler gestellt wurden, hat nur unzureichend
Klarheit iiber die weitere Vorgangsweise ge-
bracht. Der Herr Bundeskanzler hat damals unter
anderem erkldrt, daB durch einen allfélligen Bei-
tritt Osterreichs zur Européischen Union zu den
drei Ebenen des staatlichen Handelns eine vierte
dazukomme, dafl die Kompetenzverteilung, wie
sie unsere Bundesverfassung kennt, in weiten Tei-
len aus dem Jahre 1925 stamme, daB es notwen-
dig sei, gewisse neue demokratiepolitische Impul-
se zu kreieren, daf} eine Verwirklichung von ver-
waltungsreformatorischen Gedanken anhéngig
sei, daf3 aber auf der anderen Seite diese Bundes-
staatsreform nicht nur im Zusammenhang mit
dem Beitritt gesehen werden diirfe, was sich ja
schon aus den vorhergegangenen Punkten er-
klart, und daf3 es darum gehe, das Verfassungssy-
stem auf das Zusammenwirken der einzelnen Ge-
bietskdrperschaften unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips abzustimmen.

Es gehe auf der anderen Seite auch nicht, hat
damals der Herr Bundeskanzler ausgefiihrt, nur
um eine Schadloshaltung der Lénder, die hier im
Zuge des Beitritts auf gewisse Rechtsetzungsbe-
fugnisse verzichten mii3ten.

Ich darf hier nochmals Herrn Vizeprasident
Professor Dr. Schambeck zitieren, der damals in
der Diskussion zu dieser dringlichen Anfrage da-
von gesprochen hat, dafl die Ministervorlagen
eine traurige Sache seien, und in einem Zwi-
schenruf festgestellt hat: Wir wollten es anders
haben; wobei dieses ,anders®* das Weisungsrecht
des Bundes an die Lander betraf, das ja auf beson-
ders harte Kritik gestofBen ist.

Herr Professor Schambeck! Sie haben damals
auch gesagt: ,,Glauben sie ja nicht, daBl wir ohne
Foderalismus-Verfassungsgesetz-Novelle eine po-
sitive Volksabstimmung in Osterreich erreichen!

Das ist natiirlich eine sehr weittragende Aussa-
ge. und ich frage Sie heute, ob Sie zu dieser Aufle-
rung noch stehen (Bundesrat Dr. Schantbeck:
Ja! — Beifall bei der FPO), denn die Zeit wird
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sehr knapp, und alle Zusagen, die gemacht wur-
den, werden kaum mehr einzuhalten sein.

Auch die weiteren Beratungen, die dannin den
ersten Monaten des Jahres 1994 in einem soge-
nannten ,,Kleinen Komitee* gefithrt wurden, stie-
Ben auf Kritik. So duBlerte sich Herr Professor
Schiffer, der ja auch als Politiker nicht ganz un-
bekannt ist, im Marz 1994 in einer Beilage zur
»Wiener Zeitung* — er ging damals noch davon
aus, daf} die Beratungen iiber die Bundesstaatsre-
form bis Ende Méirz abgeschlossen sein kdnnten
— wie folgt:

,Der gesamte Gang der Verhandlungen ist
ubrigens symptomatisch fiir den politischen Pro-
zel} in Osterreich. Sie verliefen unsystematisch,
manchmal geradezu chaotisch. In das Verhand-
lungspaket wurden sachlich nicht zugehoérige
Themen eingefiigt, dann wieder herausgenom-
men und integrierende Bestandteile letzten Endes
aus taktischen Griinden nicht beriicksichtigt.”

Ich mdéchte es mit diesem Teil der Ausfithrun-
gen Herrn Prof. Schiffers bewenden lassen, man
konnte noch einiges mehr zitieren, was als Be-
grundung fur die beiden heute eingebrachten
dringlichen Anfragen heranzuziehen wire.

In einer Begrindung einer dringlichen Anfra-
ge, die im Mérz im Vorarlberger Landtag einge-
bracht wurde, heif3t es unter anderem: ,,Die Bun-
desstaatsreform ist als Hausaufgabe bis heute un-
erledigt. Den wesentlichen Wiinschen des Vorarl-
berger Landtages zur Stirkung der Landerrechte
ist nach wie vor nicht entsprochen. Die Reform
und die Inkorporierung der Finanzverfassung in
ein neues Bundesverfassungsgesetz zeichnen sich
genauso wenig ab, wie ein neuer und fir die Lan-
der tauglicher Finanzausgleich. Eine brauchbare
und beschluBreife Vorlage liegt bis dato nicht vor.
Die Reform des Bundesrates ist nicht einmal in
Ansatzen erkennbar.*

Zuletzt darf ich noch auf eine Beurteilung des
Ergebnisses des sogenannten ,, Kleinen Komitees*
durch die Bundesridtin und Fraktionsobfrau der
freiheitlichen Bundesratsfraktion Dr. Riess hin-
weisen, die davon gesprochen hat — ich zitiere —,
daB ,von einer echten Verfassungsreform im Gei-
ste des Foderalismus und des Subsidiaritatsprin-
zips keine Rede sein konne.

Von der versprochenen Verwaltungsvereinfa-
chung fiir den Blrger gibe es keine Spur. Die
angeblich abgeschaffte mittelbare Bundesverwal-
tung bleibe unter einem neuen Deckmantel in
weiten Bereichen aufrecht. Auch in der so we-
sentlichen Frage des Durchgriffsrechtes des Bun-
des hétten sich die Lander nicht durchgesetzt.

Die urspriinglich so groBartig angekiindigte
Reform cles Bundesrates sei iiberhaupt vollig in
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der Versenkung verschwunden, weder Bund noch
Lander hétten dafiir auch nur einen Finger ge-
rihrt.

Die Tatsache, da} Uberdies die Frage der Fi-
nanzierung nach wie vor vollig ungeklart sei, fiih-
re die angebliche Einigung schlieBlich endgiiltig
ab absurdum.*

Wir schreiben heute den 13. April. Uns als
starkste Oppositionsfraktion im Hohen Haus —
im Bundesrat sind wir die einzige!, — liegt nicht
einmal ein angeblich zur Vorbegutachtung zuge-
leiteter Ministerialentwurf vor.

Maoglicherweise stehen Thnen als Vertreter der
Regierungsparteien andere, weitergehende Infor-
mationen zur Verfiigung. Uns jedenfalls nicht!
Wir sehen in der dringlichen Anfrage an die ver-
antwortlichen Regierungsmitglieder das legitime
Mittel der Opposition, sich iber den aktuellen
Stand der Beratungen und Verhandlungen zu in-
formieren.

Die Bedeutung der Angelegenheit liegt auf der
Hand, und ich brauche diese hier nicht noch ein-
mal im Detail auszufithren, mdchte aber doch in
diesem Zusammenhang auch auf die Frage der
Bundesratsreform hinweisen, die zweifelsohne
eine Anliegen der drei Fraktionen dieses Hauses
sein sollte. (Bundesrat Strutzenberger: Ist!
Nicht ,sein sollte*!) Auch hier ist meines Wissens
bisher nichts, jedenfalls nicht im Kontakt mit der
freiheitlichen Fraktion, geschehen.

AbschlieBend mochte ich noch ausdricklich
auf einen Umstand hinweisen, der in der Antrags-
begriindung der beiden eingebrachten dringli-
chen Anfragen angefiihrt ist, ndmlich auf den
Umstand, dall im RechtsausschuB — im Rechts-
ausschul3 am 6. April — und, wie ich hore, heute
auch im Plenum des Vorarlberger Landtages mit
den Stimmen der OVP und der Freiheitlichen
Partei der BeschluB3 gefal3it wurde, die vom Vor-
arlberger Landtag gewdhlten Mitglieder des Bun-
desrates aufzufordern, entsprechend der Politi-
schen Vereinbarung des Bundeskanzlers mit den
Landern vom 8. Oktober 1992 — das ist das be-
rihmte ,Perchtoldsdorfer Paktum* — den im
Zusammenhang mit dem Beitritt zur Europii-
schen Union erforderlichen Novellen zum Bun-
desverfassungsgesetz erst dann zuzustimmen,
wenn gleichzeitig die Anderung des Bundesver-
fassungsgesetzes zur Umsetzung der Bundes-
staatsreform beschlossen wird.

Dieser Beschluf3 ist ident mit einem Beschluf,
den der Karntner Landtag bereits im Juli 1991 ge-
fal3t hat.

AbschlieBend sei noch einmal ausgefiihrt: Sie
sehen, meine Damen und Herren, daf} von allen
Seiten die Frage einer Bundesstaatsreform, nicht

zuletzt auch im Zusammenhang mit der Frage ei-
nes allfalligen Beitritts Osterreichs zur Europiéi-
schen Union, als wichtig angesehen wird.

Die Zeit lauft. Es war Ihre Entscheidung in der
Koalition, dafl fir die Volksabstimmung der
knappestmodgliche Termin unter Biegung aller
moglichen Fristen, unter Ausnitzung aller parla-
mentarischen Mdglichkeiten, ndmlich der 12. Ju-
ni dieses Jahres, festgesetzt wurde. Wir warten
jetzt darauf, wie weit Sie IThre Zusagen hinsicht-
lich einer Bundesstaatsreform einhalten werden.
— Danke. (Beifall bei der FPO.) 16.18

Prisident: Meine Damen und Herren! Ich be-
grifle vorerst den im Hause erschienenen Herrn
Finanzminister Dkfm. Ferdinand Lacina herz-
lichst. (Allgemeiner Beifall.) Ich begriile eben-
falls Herrn Staatssekretir Dr. Peter Kostelka.
(Allgemeiner Beifall.)

Zur Beantwortung hat sich zundchst Herr
Staatssekretar Dr. Kostelka in Vertretung des
Herrn Bundeskanzlers gemeldet. Ich erteile ihm
das Wort.

16.19

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. Peter
Kostelka: Sehr geehrter Herr Président! Hoher
Bundesrat! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Die Zielsetzung der am 8. Oktober 1992 zwi-
schen Bund und Landern abgeschlossenen Politi-
schen Vereinbarung uber die Neuordnung des
Bundesstaates kommt im letzten Absatz der Pri-
ambel zu dieser Vereinbarung deutlich zum Aus-
druck.

Dort heiB3t es: ,,Geleitet von der Absicht, eine
wirkungsvolle und biirgernahe Zusammenarbeit
zwischen dem Gesamtstaat und den Teilstaaten
sicherzustellen, die dem Wohl der Menschen in
unserem Lande dienen soll“, werde diese Verein-
barung geschlossen.

Vor allem geht es bei der Bundesstaatsreform
nicht darum, die Lander in irgendeiner Form fir
etwaige Kompetenzverluste zu ,entschidigen®,
sondern — wie es ebenfalls in der Praambel heif3t
— ein neues Zusammenwirken aller Gebietskor-
perschaften herbeizufiihren, um so den Heraus-
forderungen und Aufgaben im Zuge der Euro-
paischen Integration bestmdglich entsprechen zu
konnen.

Die Zielsetzungen der Bundesstaatsreform hat
im ibrigen der Herr Bundeskanzler am
10. 12. 1993 vor dem Bundesrat ausfiihrlich dar-
gelegt.

Die vier wesentlichsten Aspekte sind:

Erstens: Durch den von Osterreich angestreb-
ten Beitritt zur Europdischen Union werden die
drei Ebenen staatlichen Handelns — Bund, Lan-
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der und Gemeinden — um eine vierte ergéinzt.
Dadurch kommt es zu Kompetenzverschiebun-
gen, die eine Neudefinition der innerstaatlichen
Kompetenzverteilung zweckmiflig erscheinen
lassen.

Zweitens: Weite Teile der derzeitigen Kompe-
tenzverteilung stammen aus dem Jahre 1925.
Seither haben sich verstindlicherweise viele Pro-
blemstellungen verdndert oder wurden durch
neue Regelungsnotwendigkeiten ergédnzt. Die Re-
form des Bundesstaates soll daher auch die Kom-
petenzaufteilung auf einen zeitgemifen Stand
bringen.

Drittens: Die Reform des Bundesstaates soll de-
mokratiepolitische Impulse bringen. Die Kompe-
tenzverteilung im Rahmen des Bundesstaates soll
beriicksichtigen, dafl Probleme dort gelost wer-
den, wo die Biirger unmittelbar betroffen sind.
Das bedeutet aber, dall die Reform des Bundes-
staates in weiterer Folge nicht bei den Landern
haltmachen darf.

Viertens: Durch die Reform des Bundesstaates
sollen schlieflich auch verwaltungsreformatori-
sche Gedanken verwirklicht werden. Die Zentral-
stellen des Bundes sollen von Aufgaben entlastet
werden, die besser dezentral durchgefiihrt wer-
den.

Wenn in der Einleitung zur vorliegenden
dringlichen Anfrage davon gesprochen wird, daf3
— ich zitiere jetzt — ,sogar Bestimmungen des
Wiihlerevidenzgesetzes uiber die Information der
Biirger abgeédndert werden miissen, um den mog-
lichen Verfassungsbruch wenigstens einfachge-
setzlich abzusichern*, so muf} ich es entschieden
zurickweisen, daf} in diesem Zusammenhang von
einem ,,Verfassungsbruch* gesprochen wird. Die
Zielsetzung der beabsichtigten Novellierung des
Wihlerevidenzgesetzes besteht in einer Beschleu-
nigung des Verfahrens zur Erstellung der
Wihlerevidenzen im Interesse der Biirger.

In den Verfahren fiir die Durchfithrungen von
Volksabstimmungen und Volksbefragungen ist
namlich im Gegensatz zur Nationalrats-Wahlord-
nung das Auflegen der Stimmlisten zum Zwecke
der Berichtigung in einem eigenen Einspruchs-
verfahren nicht vorgesehen. Es ist daher geboten,
Biirgern schon im Vorlauf die Mdglichkeit zu ge-
ben, sich damit auseinanderzusetzen, ob sie in die
Wihlerevidenz eingetragen sind oder nicht. Dies
soll mit der angesprochenen Novelle sichergestellt
werden.

Dariiber hinaus stellt — lassen Sie mich das aus
meiner Sicht hinzufiigen — der gewihlte Aus-
druck ,,Absicherung eines Verfassungsbruches*
— noch dazu durch eine einfachgesetzliche Maf-
nahme — einen Widerspruch in sich selbst dar
und scheint nicht logisch zu sein.
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In der Einleitung zur vorliegenden Anfrage
wird auch ein Vizepriasident dieses Hauses zitiert.
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich hof-
fe darin den Ausdruck der Sorge der Freiheitli-
chen Partei, die diese Anfrage gestellt hat, um ein
positives Abstimmungsergebnis zum Beitritt
Osterreichs zur Europiischen Union zu sehen.
Ich begriufBe den neuerlichen Sinneswandel der
Freiheitlichen Partei. (Beifall bei SPO und OVP.
— Bundesrat Dr. Kapral: Ein neuerlicher ist es
nicht, Herr Staatssekretdr!) — Die neuerliche
wiirde ich meinen.

Damit komme ich zu den einzelnen Punkten
der dringlichen Anfrage.

Zu den Fragen 1 und 2:

Der oOsterreichische  Gesetzgebungsprozef3
zeichnet sich durch ein Bemithen um einen mog-
lichst breiten Konsens aus. Dies ist auch im Zu-
sammenhang mit der Bundesstaatsreform der
Fall. Vor wenigen Tagen wurde der entsprechen-
de Entwurf einer B-VG-Novelle zur Begutach-
tung ausgesandt.

Auch dem Hohen Haus ist dieser Entwurf am
11. April 1994 in 25facher Ausfertigung zugegan-
gen.

Um Thnen den Weg in die Parlamentsdirektion
zu ersparen, habe ich diese Vorlage bei mir —
zumindest ein Exemplar. Sie kénnen es bei mir
gerne beheben. Eine Ubermittlung, die gleichzei-
tig an die Lander erfolgt ist, ist selbstverstandlich.

Die Begutachtungsfrist 1auft bis 20. Mai 1994.
In der Perchtoldsdorfer Vereinbarung wird aus-
driicklich festgehalten, dafl l&ngstens bis zur
Volksabstimmung Uber die bundesverfassungsge-
setzliche Erméchtigung zum EU-Beitritt eine be-
schluBireife Regierungsvorlage textlich fixiert und
spatestens in der aus Anlal3 des EU-Beitrittes er-
forderlichen Novelle zum B-VG-Novelle be-
schlossen werden soll.

Zuden Fragen 3 bis S:

Hinsichtlich der Reform des Bundesrates weise
ich darauf hin, daB} es sich hiebei — nach Defini-
tion der Lander selbst — um eine Forderung der
Lander handelt. Vorschlige der Lander sind aber
trotz wiederholter Aufforderung, ihre Forderun-
gen und Vorstellungen bekanntzugeben, bisher
nicht vorgelegt worden. Aus meiner personlichen
Sicht lassen Sie mich hinzufiigen: Bei fast jeder
Verhandlungsrunde zwischen Bund und Léandern
habe ich diese Vorschldge seitens der Lander ein-
gefordert und erbeten.

Zu den Fragen 6 und 7:

Ich rechne damit, daf} die Bundesstaatsreform
noch in dieser Gesetzgebungsperiode abgeschlos-
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sen werden kann. Jedenfalls wird die Bundesre-
gierung das ihr mdgliche tun, um dieses Ziel zu
erreichen.

Zu Frage 8:

Den in der Anfrage zitierten Brief des Herrn
Préasidenten des Nationalrates hat der Herr Bun-
deskanzler erhalten. Der Herr Prisident weist in
diesem Brief nur darauf hin, daB8 , keine Gewahr*
besteht, dal Vorlagen, die nach dem 25. oder
26. Mai 1994 zugewiesen werden, noch vor dem
Tagungsende verabschiedet werden konnen. Dies
heit meiner Auffassung nach aber, da3 eine Ver-
abschiedung einer solchen Vorlage durchaus
moglich wire und ist.

Es wird letztlich die Entscheidung beider Hau-
ser dieses Parlamentes sein, dies zu ermoglichen.

ZuFrage9:
Ja.
Zu Frage 10:

Hinsichtlich des Datums der Volksabstimmung
Uber den Beitritt zur Europiischen Union ver-
weise ich darauf, dal zunichst von zwei Alterna-
tiven auszugehen war, nimlich entweder in dieser
Frage den Wihler durch den Nationalrat zu pré-
judizieren, oder den Souverdn unseres Staates,
namlich den Wabhlbiirger, ohne Prijudizierung
diese Entscheidung treffen zu lassen. Aus grund-
sitzlichen demokratiepolitischen Uberlegungen
fiel die Entscheidung zugunsten des Wéhlers.
Deshalb tritt die Bundesregierung fiir den in Aus-
sicht genommenen Termin der Volksabstimmung
im Juni ein.

Zu Frage 11:

Die Fragestellung ist insofern irrefithrend, als
ein Ergebnis zur Bundesstaatsreform vor dem
12. Juni 1994 vorliegen wird. Im iibrigen kann
sich schon jetzt jedermann im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens iiber die Ziele der Bundes-
staatsreform informieren. Das Bundeskanzleramt
stellt selbstverstdndlich gerne auch jedem Interes-
sierten den Entwurf zur Verfiigung.

Zur Frage 12:

Was die Vertretung der Lander und die Mitwir-
kung der Lander an der Rechtsentstehung der EU
anlangt, so ist zu bemerken, daB} entsprechende
Regelungen schon im Zusammenhang mit dem
Vertrag iiber den Europédischen Wirtschaftsraum
verfassungsgesetzlich verankert wurden. Diese
Regelungen werden im Hinblick auf den Beitritt
zur EU entsprechend zu adaptieren sein.

Zu den Fragen 13 bis 16:
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Hinsichtlich des Termines der Volksabstim-
mung habe ich mich schon geduBert. Es bleibt
nur festzustellen, dall zum Zeitpunkt des Oster-
reichischen Beitrittes zur Europdischen Union
auch die Bundesstaatsreform aller Voraussicht
nach verabschiedet sein wird.

Die im Punkt 13 der Anfrage erwdhnten Land-
tagsbeschliisse sind mir bekannt. Ich méchte es in
diesem Zusammenhang nicht unterlassen, darauf
hinzuweisen, daB derartige Beschliisse von Land-
tagen mit dem freien Mandat der Mitglieder die-
ses Hauses — um es vorsichtig auszudriicken —
in einem Spannungsverhiltnis stehen. Nach Arti-
kel 56 B-VG sind die Mitglieder des Bundesrates
bei der Ausiibung dieses Berufes ndmlich an kei-
nen Auftrag gebunden. Ob solche Beschliisse von
Landtagen mit dem Selbstverstindnis eines frei-
gewidhlten Mandatares einer gesetzgebenden Kor-
perschaft vereinbar sind, mul3 ich diesem Hause
selbst liberlassen.

Zur Frage 17 halte ich fest, dal3 entsprechend
dem Zeitplan des ,Perchtoldsdorfer Paktums*
vorgegangen wird, der im ibrigen auch von den
anfragenden Abgeordneten zitiert wird. Damit
erscheint sichergestellt, dall die Bundesstaatsre-
form gemeinsam mit den MafBnahmen fiir den
Beitritt zur Européischen Union erortert werden
kann. (Beifall bei SPO und OVP.) 1631

Prisident: Ich erteile nun Herrn Dr. Kapral als
erstem Antragsteller zur Begriindung der Anfra-
ge 985/] das Wort.

16.31

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Prisident! Herr Bundesminister! Herr Staatsse-
kretar! Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher
Bundesrat! Gerne komme ich der Einladung
nach, unsere dringliche Anfrage an den Herrn
Bundesminister fiir Finanzen zu begriinden. Ich
beschrinke mich dabei, um mich nicht zu wieder-
holen, auf die Anfithrung jener Umsténde, die
dieser unserer dringlichen Anfrage zugrunde lie-
gen und die in den Kompetenzbereich des Bun-
desministers fiir Finanzen fallen.

Selbstverstindlich bedarf eine mogliche Bun-
desstaatsreform einer Absicherung im finanziel-
len Bereich, vor allem auch im Bereich der finan-
ziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den
Bundesldndern. Im sogenannten ,,Perchtoldsdor-
fer Paktum* wird auch darauf verwiesen, daf3 die
gesamte Bundesstaatsreform nur dann realisiert
werden kann, wenn auch im finanziellen Bereich
eine Absicherung erfolgt.

Es geht dabei im einzelnen um die Inkorporie-
rung der Finanzverfassung in ein neues Bundes-
verfassungsgesetz und um die Vorlage eines fiir
die Léander akzeptablen Finanzausgleichs. Die
von uns hier eingebrachte dringliche Anfrage be-
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schiftigt sich im einzelnen mit dem Umstand,
daB, soweit unser Informationsstand reicht, hie-
fur bisher keinerlei Vorarbeiten geleistet wurden.

Wie ich bereits in der Begriindung zu unserer
ersten dringlichen Anfrage ausgefiihrt habe, wird
die Zeit duBerst knapp, da jedenfalls fir die
Volksabstimmung der Termin bereits festgelegt
wurde und Bundesverfassungsreform und Fi-
nanzverfassungsreform als eine Einheit zu be-
trachten sind. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
16.34

Prisident: Ich erteile nunmehr Herrn Bundes-
minister Dkfm. Lacina zur Beantwortung der
dringlichen Anfrage 985/J das Wort.

16.34

Bundesminister fir Finanzen Dkfm. Ferdinand
Lacina: Sehr geehrter Herr Président! Meine ver-
ehrten Damen und Herren! Hoher Bundesrat! In
Beantwortung der dringlichen Anfrage der Abge-
ordneten zum Bundesrat Dr. Kapral, Dr. Riess
und Kollegen betreffend finanzielle Konsequen-
zen der Bundesstaatsreform und eines allfilligen
EU-Beitrittes fur die Lander darf ich einleitend
festhalten, daB3 der Ministerrat in seiner Sitzung
am 11. April 1994 davon Kenntnis genommen
hat, daB3 der Entwurf einer Novelle zum B-VG in
Begutachtung gegeben wird. Der vom Bundes-
kanzleramt fir die weiteren Schritte vorgesehene
Zeitplan soll sicherstellen, dal noch vor der
Volksabstimmung iiber den Beitritt zu Européi-
schen Union der Entwurf der Verfassungsnovelle
der parlamentarischen Behandlung zugeleitet
werden kann.

Parallel zum Begutachtungsverfahren werden
die im Zusammenhang mit der Strukturreform
des Bundesstaates stehenden finanziellen Fragen
in einer Arbeitsgruppe der Finanzausgleichspart-
ner behandelt, wobei eine grundsitzliche Eini-
gung bereits dahin gehend erzielt wurde, dal} die
Gebietskorperschaften die durch die Kompetenz-
verschiebungen erzielten Ersparnisse weitergeben
werden. Die Details dazu werden derzeit in der
Arbeitsgruppe behandelt, deren nichste Sitzung
fir den 19. April dieses Jahres anberaumt ist.

Betreffend die in der Einleitung der dringli-
chen Anfrage gemachten Ausfiihrungen zum EU-
Beitritt, wonach die Einkommensverluste der
Osterreichischen Landwirtschaft 9,5 Milliarden
Schilling pro Jahr betragen wirden, darf ich an
dieser Stelle festhalten, daf3 ich diese Einschit-
zung nicht teile; dies deshalb, weil den Preissen-
kungen fir agrarische Giiter betrachtliche zusitz-
liche Forderungen, etwa fur Bergbauern, fur 6ko-
logisch wirtschaftende Bauern sowie Ausgleichs-
zahlungen fiir Preissenkungen gegeniiberstehen.
Es konnte in den Beitrittsverhandlungen mit der
EU erreicht werden, dafl sich die Européische
Union an den Forderungen fiir die Osterreichi-

sche Landwirtschaft in betriachtlichem Mafe be-
teiligen wird. AuBBerdem wird durch den EU-Bei-
tritt der freie Zugang Osterreichischer Agrarpro-
dukte zum Binnenmarkt der EU ertffnet, was
eine bedeutende Chance fir Osterreichs Land-
wirtschaft darstellt.

Zur von lhnen geduBerten Sorge um die Fi-
nanzlage der Lénder darf ich darauf hinweisen,
dal nach Berechnungen des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes die Linder seit Jahren
insgesamt einen Budgetiiberschull aufweisen.
Folglich nahm die Finanzschuld der Lénder in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt sogar ab.
Gleichzeitig konnten die Lander ihre Netto-Ver-
mogensposition in den letzten Jahren verbessern.
Per Ende 1992 stehen den Schulden der Linder
in der H6he von rund 43 Milliarden Schilling li-
quide Aktiva im Ausmal} von rund 215 Milliar-
den Schilling gegeniiber.

Die gute finanzielle Lage der Lander ist vor al-
lem auf Finanzausgleichsbestimmungen zuriick-
zufithren. Im Rahmen der Finanzausgleichsver-
handlungen 1988 wurden die Anteile der Linder
und Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben erhoht. 1991 wurden die Zuschiisse
des Bundes an die Lander und Gemeinden fiir die
Finanzierung der Krankenanstalten kraftig ausge-
weitet. Durch die Anhebung der Kapitalertrags-
steuer auf Zinsen auf 22 Prozent per 1. Janner
1993 konnen die Lénder jahrlich einen deutlich
hoheren Abgabenertrag lukrieren. SchlieBlich
wurden 1994 die Mittel fiir den Nahverkehr stark
angehoben.

Weiters trigt der Bund den wesentlichen Teil
der Finanzierungslasten, die die 6ffentliche Hand
Ubernommen hat, um dem Konjunkturein-
bruch 1993 mit einem umfassenden Stabilisie-
rungsprogramm gegenzusteuern.

Sehr verehrter Herr Président! Ich komme nun
zur Beantwortung der Fragen im einzelnen.

Zu den Fragen 1 bis 4:

Uber die Kostenaufteilung der Strukturreform
wurde bereits eine prinzipielle Einigung erzielt,
wonach jede Gebietskorperschaft die durch die
Kompetenzverschiebung entstehenden Ersparnis-
se weitergeben wird. Die Quantifizierung dieser
Ersparnisse und die rechtstechnische Umsetzung
ist Aufgabe einer von den Finanzausgleichspart-
nern eingesetzten Arbeitsgruppe auf Beamten-
ebene. Die Arbeitsgruppe hat weiters die Aufga-
be, Vorschlige auszuarbeiten, in welcher Weise
Mitwirkungsrechte bei denjenigen Gesetzen ein-
geraumt werden, die finanzielle Auswirkungen
auf die jeweils andere Gebietskdrperschaft mit
sich bringen kdénnen. Ein abschlieBender Bericht
dieser Arbeitsgruppe wird bis zum Ende der Be-
gutachtungsfrist vorliegen.

www.parlament.gv.at
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Hinsichtlich der Landesverwaltungsgerichtsho-
fe ist in dem zur Begutachtung ausgeschickten
Entwurf vorgesehen, daf3 die Einrichtung einer
solchen Gerichtsbarkeit einer besonderen bun-
desverfassungsgesetzlichen Regelung vorbehalten
wird. Bis zu einer solchen Regelung wire es ver-
friht, iber Kosten zu sprechen.

Zu Frage 5:

Ich verweise auf die Ausfilhrungen im Bericht
der Bundesregierung an den Nationalrat, der
auch dem Bundesrat vorliegt.

Zur Frage 6 und zu den Fragen 8 bis 15:

Uber die Frage der Kostentragung fiir die Eu-
ropdische Union wurde dahin gehend Einigung
erzielt, daf} ein Beitritt zur Europédischen Union
finanzausgleichsrechtlich in der Weise umzuset-
zen ist, daf3 die relativen finanziellen Positionen
der Gebietskorperschaften — Bund, Lander und
Gemeinden — zueinander nach einem Beitritt
unveridndert bleiben. Auch zur Umsetzung dieser
Grundsatzeinigung wurde am 15. Februar 1994
eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Eine erste Bespre-
chung dieser Arbeitsgruppe hat am 21. Marz
1994 im Bundesministerium fiir Finanzen stattge-
funden, in der Fragen der grundsitzlichen Vor-
gangsweise und Methodik bei der Darstellung der
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte be-
handelt wurden.

Zur Frage 7:

Noch wihrend der Verhandlungen uber den
Beitritt zur E uropdischen Union wurde zwischen
den in Brussel anwesenden Bundes- und Landes-
vertretern vereinbart, dafl jener Teil der Agrar-
forderungen, der nach einem Beitritt zur Euro-
paischen Union durch Osterreichische Mittel zu
finanzieren wire, im Verhiltnis von 60 Prozent
auf Bund und 40 Prozent Linder aufgeteilt wird,
was im ibrigen dem Paktum uber die Aufteilung
der agrarischen Forderungen nach dem Landwirt-
schaftsgesetz entspricht.

Zur Frage 16:

Mir ist keine Aussage von Staatssekretir Dr.
Ditz bekannt, wonach er fiir das kommende Jahr
einen Anstieg des Budgetdefizits auf 170 Milliar-
den Schilling prognostiziert hitte. Wie mir Staats-
sekretdr Dr. Ditz mitteilte, hat er im Rahmen ei-
nes Interviews lediglich darauf hingewiesen, daf3
die vielfdltigen Forderungen der Opposition an
die Steuer- und Budgetpolitik, die in den letzten
Jahren erhoben wurden, zu einem intolerablen
Anstieg der Haushaltsdefizite und somit der
Staatsverschuldung fithren wiirden.

Eine nihere Kommentierung einer solchen
nicht gemachten Aussage eriibrigt sich daher. —

Sehr verehrter Herr Prisident, ich danke schon.
(Beifall bei SPO und OVP.) 16.41

Prisident: Wir gehen nunmehr in die Debatte
ein.

Ich mache darauf aufmerksam, daf} gemaf} § 61
Abs. 7 der Geschiftsordnung die Redezeit eines
jeden Bundesrates mit insgesamt 20 Minuten be-
grenzt ist.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrat Dr.
Susanne Riess. Ich erteile ihr dieses.

1642

Bundesritin Dr. Susanne Riess (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Prisident! Herr Bundesmini-
ster! Herr Staatssekretir! Hohes Haus! Ihre Aus-
fihrungen, Herr Staatssekretir Kostelka, haben
zumindest einmal eine bemerkenswerte Klarstel-
lung erbracht: Wihrend wir nimlich bisher im-
mer von einer Einigung iiber die Bundesstaatsre-
form gehort haben, haben Sie — sehr vorsichtig
und richtigerweise — nur von Zielen gesprochen,
da von einer Einigung noch keine Rede sein kann.
Das geht auch aus dem zur Begutachtung ent-
sandten Entwurf hervor, in dem in fast jedem Ar-
tikel noch eine Reihe von offenen Fragen enthal-
tenist. Ich werde nur einige davon zitieren.

Im Artikel 10 ist offen die Frage der kompe-
tenzrechtlichen Einordnung des Eisenbahnwe-
sens.

Auch die Frage des Gesundheitswesens ist noch
offen. — Ich zitiere aus dem Ministerialentwurf,
den der Herr Staatssekretér selbst genannt hat.

Im § 10 Abs. 3 ist offen die Frage, ob die damit
beabsichtigte Absicherung der bestehenden Zu-
stindigkeiten der Bezirksverwaltungsbehorden so
geregelt werden soll oder nicht.

Im Artikel 11 ist offen die Frage, ob eine Kom-
petenz des Bundes nach Artikel 10 fiir Autobah-
nen und SchnellstraBen begriindet werden soll.

Offen ist die Frage der Regelung des Kranken-
anstaltenwesens, des Elektrizititswesens, des
Kraftfahrwesens und der Straf3enpolizei. Und so
weiter und so weiter.

Von einer Einigung lber die Bundesstaatsre-
form, von der die Regierung und Sie, meine Da-
men und Herren von den Regierungsparteien,
hier immer gesprochen haben, kann zum heuti-
gen Zeitpunkt lberhaupt keine Rede sein. Das
geht auch aus den Ausfilhrungen des Herrn Fi-
nanzministers, was die Finanzfrage betrifft, her-
vor.

Es ist schon, Herr Finanzminister, da3 Sie sa-
gen, Sie sind einer Einigung in dieser Frage schon
sehr nahe. (Bundesminister Dkfm. L ac i na: Das
habe ich gar nicht gesagt!) Die Liander sehen das
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aber offensichtlich ganz anders, was auch aus den
Stellungnahmen der einzelnen Landeshauptleute
und der Landeshauptleutekonferenz deutlich her-
vorgeht. Sogar der Herr Finanzsprecher der SPO,
Ewald Nowotny, hat gesagt: Die Bundesstaatsre-
form — ich zitiere wortlich — droht zu einem
finanz- und wirtschaftspolitischen Alptraum zu
werden. Seiner Ansicht nach, so Nowotny, muB3-
ten die Linder vom Bund die Zustandigkeit fir
die Grundsteuern libernehmen und gemeinsam
einen Teil der Lohnsteuer fixieren.

Kann mir irgend jemand von Ihnen oder Sie,
Herr Finanzminister, guten Gewissens sagen, dal}3
es dariiber eine Einigung gibt? — Ich glaube
nicht!

Der Landeshauptmann der Steiermark, Josef
Krainer, hat auch eine Konferenz der Landesfi-
nanzreferenten mit dem Finanzministerium ver-
langt, mit der Begriindung — so Krainer wortlich
—, die Liander werden nicht hinnehmen, daf} sie
einfach zahlen mussen. Herr Landeshauptmann
Krainer wird sich freuen, von lhnen zu hoéren,
daB die Lander ohnehin so viel Geld haben und
die Budgetiiberschiisse so hoch sind, sodal} das
Ihrer Ansicht nach kein Problem darstellt.

In der Landeshauptleutekonferenz vom
16. Mérz dieses Jahres wurde ausdricklich klar-
gestellt: Die Zustimmung der Lander zu dem Re-
formpaket wird nur vorbehaltlich einer Kldarung
der umstrittenen Finanzfragen gelten. — Nachzu-
lesen im Protokoll der Landeshauptleutekonfe-
renz.

In der Beantwortung einer dringlichen Anfrage
der freiheitlichen Fraktion im Vorarlberger
Landtag hat Landeshauptmann Purtscher erst ge-
stern festgestellt, dafl die Finanzierungsfragen
spdtestens bis zum Ablauf der Begutachtungsfrist
einvernehmlich geldst werden miissen. Das heif}t
nichts anderes, als dal} ein endgultiges Ja der Ladn-
der zur Bundesstaatsreform erst dann gegeben
sein wird, wenn die Finanzfragen mit dem Bund
geklart sind.

Ebenso offen in der Frage der Bundesstaatsre-
form ist die Verankerung der Landeshauptleute-
konferenz in der Verfassung, und ebenso offen ist
die Frage der Bundesratsreform. Die SPO will am
liebsten keines von beiden, die OVP mochte ei-
gentlich beides. (Bundesrat Strutzenberger:
Das behaupten Sie!) Das ist eine Tatsache, ich
werde lhnen das auch gleich nachweisen. (Bun-
desrat Strutzenberger: Das ist keine Tatsa-
che, das ist eine falsche Behauptung, wie viele an-
dere!) Das ist keine falsche Behauptung. Sie kon-
nen mich gerne richtigstellen und kdénnen mir
hier sagen, daf} Sie die Verankerung der Landes-
hauptleutekonferenz in der Verfassung wollen.
(Bundesrat Strutzenberger: Sie haben zwei
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Dinge geschrieben und gesagt, die SPO ist dage-
gen!) Zur Bundesratsreform komme ich noch.

Die Lander wollen in erster Linie die Veranke-
rung der Landeshauptleutekonferenz in der Ver-
fassung. Sie haben schon lange aufgehért, den
Bundesrat als ihre Interessenvertretung zu sehen,
und man kann es ihnen ja auch kaum verdenken:
Wir brauchen uns nur wenige Stunden zuriickzu-
erinnern, als wir hier im Haus das Hebammenge-
setz beschlossen haben, ein Gesetz, gegen das die
Verbindungsstelle der Bundeslinder und damit
die Lander selbst massive Bedenken erhoben ha-
ben. Der Endeffekt war, daf3 der Bundesrat die-
sen Bedenken in gar keiner Weise Rechnung ge-
tragen hat. Im Gegenteil: Man hat genauso abge-
stimmt, wie es der Nationalrat vorgegeben hat,
und hat diese Bedenken einfach ignoriert — mit
Ausnahme der OVP-Bundesrite von Vorarlberg.

Ich mdchte hier auch einmal aus Sicht der Op-
position sagen, dafl wir es sehr anstindig finden,
daB3 zumindest fiir die Vorarlberger Bundesrite
der OVP das Bekenntnis zum Foderalismus noch
immer mehr wiegt als der Klubzwang. Es ist trau-
rig genug, dal man solche eine Haltung extra er-
wdhnen muB, eine Haltung, die an sich fiir alle
Mitglieder dieses Hauses selbstverstindlich sein
sollte.

Landeshauptmann Purtscher hat vor wenigen
Tagen seine Beurteilung des Bundesrates bezie-
hungsweise die Beurteilung des Bundesrates
durch die Lander wortlich ausgesprochen: ,,Die
derzeitige Position des Bundesrates“, so Purt-
scher, ,entspricht keinesfalls der eigentlichen
Aufgabenstellung einer Lianderkammer, die die
Interessen der Linder wahrnimmt. Die derzeitige
spiegelbildliche Prédsentation als quasi zweiter Na-
tionalrat kann den zentralen Anliegen der Absi-
cherung der Lander nicht entsprechen.*

Das ist genau der Grund, warum es den Léin-
dern in Wahrheit nicht nur um eine Reform des
Bundesrates, sondern auch um die Verankerung
der Landeshauptleutekonferenz in der Bundes-
verfassung geht. Ich glaube, vom parlamentari-
schen Standpunkt her sollten wir uns alle dariiber
einig sein, daBl das keine wiinschenswerte Vor-
gangsweise sein kann, weil sie weder dem Prinzip
der Gewaltentrennung in Exekutive und Legisla-
tive entspricht, noch es sich bei der Landeshaupt-
leutekonferenz um ein demokratisch legitimiertes
Gremium handelt.

Was in unser aller Interesse gelegen sein miif3-
te, sind eine Aufwertung und eine Reform des
Bundesrates. Ich zitiere dazu wieder die Landes-
hauptleutekonferenz, die es als bedriickend be-
zeichnet, daB3 in dem Vorschlag fir die Bundes-
staatsreform keine Elemente fiir die grundlegen-
de Reform des Bundesrates enthalten sind, weil,
so Purtscher, der Bundesrat angekiindigt habe,
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selbst Reformvorschldge vorzulegen. Herr Staats-
sekretir Kostelka hat in seiner Anfragebeantwor-
tung soeben auch bestétigt, daf} es einen solchen
Reformvorschlag bis heute nicht gibt.

Da bislang nichts geschehen ist, kiindigt Purt-
scher firr die nichste Landeshauptleutekonferenz
eine Initiative der Lénder zur Reform des Bun-
desrates an. Er verweist ausdriicklich darauf, daf3
dies deswegen notwendig ist, weil vom Bundesrat
selbst entgegen bisherigen Ankiindigungen solche
Reformvorschlédge bis heute nicht vorgelegt wor-
den sind.

Ich frage mich ernsthaft, meine Damen und
Herren von den Regierungsparteien: Wann ge-
denken Sie, Reformvorschlidge vorzulegen? In der
letzten Woche wurde der Entwurf zur Bundes-
staatsreform zur Begutachtung ausgesandt. Darin
steht kein Wort iiber die Reform des Bundesrates.
Gleichzeitig versichern uns die Regierungsvertre-
ter hier, daB3 es kein Problem sein wird, eine be-
schluflreife Regierungsvorlage bis zum 12. Juni
dieses Jahres zustande zu bringen. (Bundesrat
Strutzenberger: O ja') Also soviel Zeit ist
ja nicht mehr tbrig, und solch eine Kleinigkeit ist
das ja auch nicht.

Das einzige, was man bisher gehdrt hat, war,
daB iiber die Medien eine Dreiparteieneinigung
angekiindigt wurde, ohne daf} iiberhaupt ein Vor-
schlag auf dem Tisch liegt. Gleich nach Ostern —
Herr Vizeprésident, das haben Sie mir selbst ver-
sichert — wiirde ein solcher Vorschlag vorliegen
und es wiirde Gespriche dariiber geben. (Bundes-
rat Strutzenbevrger: Sie missen ein biichen
geduldig sein!) Bis heute gibt es weder den Vor-
schlag noch die Gespréache, und ich frage Sie,
wann Sie endlich die Bundesratsreform, von der
Sie schon so lange sprechen, auf den Tisch legen
werden. Oder haben Sie dieses Reformvorhaben
schon liberhaupt aufgegeben? — Dann sagen Sie
das auch offen!

Daf das keine boswillige Unterstellung der Op-
position ist, werde ich Ihnen auch gleich bewei-
sen. Es hat gestern — das ist also der allerneueste
Stand — Herr Landeshauptmann Purtscher in der
von mir schon zitierten Anfragebeantwortung
folgendes wortlich gesagt: ,,Nachdem erkennbar
wurde, daf3 der Bundesrat selbst keine Reform-
vorschlage vorlegt, habe ich die Lénder gebeten,
selbst im Rahmen der Begutachtung darauf zu
drangen.*

Meine Damen und Herren von den Regierungs-
parteien! Wenn sich nicht einmal der Bundesrat
selbst um eine solche Reform bemiiht, ja wer, bit-
te, soll denn dieses Anliegen dann {berhaupt
noch ernst nehmen?! Ich finde das, ehrlich gesagt,
eine beschdmende Vorgangsweise, und ich forde-
re Sie noch einmal auf, vor der niachsten Landes-
hauptleutekonferenz einen solchen Vorschlag

vorzulegen und Gesprédche dariiber zu fihren.
Oder Sie stellen sich auf den Standpunkt — das
ware natiirlich aus Ihrer Sicht legitim —, die Op-
position solle in dieser Frage von vornherein
nicht eingebunden werden, die gehe das gar
nichts an. Das wiirde allerdings im Widerspruch
zu den Aussagen vom Herrn Vizepréisidenten
Schambeck stehen, der sich immer ausdricklich
fir eine gemeinsame Losung ausgesprochen hat.
(Beifall bei der FPO.)

Ich kann Ihnen nur sagen, die Bereitschaft mei-
ner Fraktion fiir die Reform des Bundesrates war
immer gegeben und wird immer gegeben sein.
Wir haben unsere Vorschlige schon vor Monaten
auf den Tisch gelegt, und bevor Sie mich wieder
falsch zitieren, Herr Kollege Strutzenberger, wer-
de ich Thnen vorlesen, was heute wortwortlich in
der ,,Tiroler Tageszeitung® steht. Wir haben un-
sere Reformvorschlige fiir den Bundesrat sowohl
im Nationalrat als auch im Bundesrat einge-
bracht. Sie haben es bisher noch nicht einmal fiir
notig befunden, dariiber im Ausschuf} zu beraten.

Ich habe auf die Frage der , Tiroler Tageszei-
tung®, was wir tun werden, wenn es zu keiner
Reform des Bundesrates kommt — Purtscher hat
diese Befiirchtung geduflert —, wortwortlich ge-
sagt — ich sage das deswegen ausdriicklich, weil
ich weif3, daf3 Sie mich wieder nur unvollstindig
zitieren werden —: ,Wenn es keine Entschei-
dungskompetenzen fiir den Bundesrat gibt, dann
werden wir den Antrag auf Abschaffung der Lan-
derkammer stellen.“ — Und dazu stehe ich, jeder-
zeit, und ich glaube, daf} das eine demokratiepoli-
tisch verantwortungsvolle Vorgangsweise ist.
(Bundesrat Strutzenberger: Lesen Sie dann
bitte auch den ersten Satz vor!) Wenn Sie moch-
ten, lese ich Thnen das ganze Interview vor. (Bun-
desrat Strutzenberger: Nein, lesen Sie nur
den ersten Satz vor, das, was Sie einleitend gesagt
haben.)

,Die von OVP und SPO angestrebte Dreipar-
teieneinigung Gber eine Reform des Bundesrates
bleibt ein Wunschtraum.“ — Da habe ich Herrn
Landeshauptmann Purtscher zitiert, der gesagt
hat, es gebe keine Reform des Bundesrates. (Bun-
desrat Strutzenberger: Das steht nicht da'
Die Riess sagt das, nicht der Purischer!) Ich werde
wohl noch Herrn Landeshauptmann Purtscher zi-
tieren dirfen. Das ist ja nicht verboten.

Ich sage IThnen noch einmal, daf} wir zu diesen
Verhandlungen bereit sind, und ich fordere Sie
noch einmal auf, diese Verhandlungen bald zu
fuhren, bevor es zu spit ist und diese Chance fir
immer vertan ist.

Das .,Paktum von Perchtoldsdorf*“, in dem die
Bundesratsreform ebenso versprochen wurde wie
die anderen angeschnittenen Bereiche, ist bis zum
heutigen Tag und mit dem vorgelegten Entwurf
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nicht erfiillt. Das ist keine boswillige Behauptung det werden. — Das, meine Damen und Herren,

der Opposition, sondern wird unter anderem von
Dieter Lenhardt bestétigt, der in einem Kommen-
tar in der ,Presse* nach der letzten Verhand-
lungsrunde geschrieben hat: ,Wichtiges ist noch
ungeldst; von der seit Jahrzehnten anstehenden
Belebung des derzeit schreiend iiberfliissigen
Bundesrates bis hin, ja wiederum, zur alten Frage,
wer was wie bezahlt.”

Bei der Gelegenheit, Herr Kollege Strutzenber-
ger, fallt mir noch etwas ein, weil Sie sich immer
so daruber beschweren, dafl ich den Bundesrat
nicht hoch genug achte. Ich darf Sie aus den
wSalzburger Nachrichten® vom 3. September
1993 zitieren, da heif3t es wortwortlich:

Walter Strutzenberger: ,,Dem Bundesrat eilt
der Ruf voraus, ein Nationalratsanhidngsel zu
sein, wo diverse Parteigiinstlinge auf ihren wohl-
dotierten Versorgungsposten sitzen. Um diesen
Ruf“ — immer noch wortwortliches Zitat Strut-
zenberger —, ,der leider den Tatsachen ent-
spricht, loszuwerden, muf} man die Auswahl der
Bundesrite dndern.” Also dann tun Sie das auch,
Herr Kollege, und reden Sie nicht immer nur da-
von! (Bundesrat Strutzenberger: Mir ist da
die FPO dazu eingefallen!)

Dieter Lenhardt hat in der ,,Presse* im Zusam-
menhang mit der Bundesrats- und Bundesstaats-
reform von einem sproden Herumnudeln zwi-
schen Bund und Bundesldndern um Finanzmittel
und Kompetenzen gesprochen, alles im Schatten
des geplanten EU-Beitrittes, und er sagt, die Bun-
desratsreform sei in diesem Zusammenhang ge-
scheitert.

Ebensowenig eingehalten, meine Damen und
Herren von den Regierungsparteien, wurde die
Vereinbarung, daB} die Bundesstaatsreform Hand
in Hand mit der Volksabstimmung tiber den EU-
Beitritt erfolgen muf3. Der Herr Staatssekretér
Kostelka hat das ja heute in seiner Anfragebeant-
wortung sehr deutlich gemacht, indem er Bezug
genommen hat auf das Schreiben des Herrn Na-
tionalratsprasidenten Fischer, der gesagt hat, es
gebe keine Gewihr dafiir, dal Regierungsvorla-
gen, die nach dem 5. Mai im Hohen Haus einlan-
gen, auch noch behandelt werden. Ich zitiere den
Herrn Staatssekretdr wortlich, der dazu gesagt
hat: Ja, das ist richtig, dieses Schreiben gibt es, es
gibt keine Gewahr, aber es ist moglich.

Meine Damen und Herren! Dal} es mdglich ist,
das ist uns zuwenig, weil Sie haben das ausdriick-
lich versprochen, und die Linder haben das zur
Voraussetzung ihrer Zustimmung zum EU-Bei-
tritt gemacht.

Auf die Frage 14 hat der Herr Staatssekretir
geantwortet: Es wird aller Voraussicht nach die
Bundesstaatsreform bis zum Beitritt verabschie-
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entspricht nicht dem Paktum von Perchtoldsdorf,
das der Herr Bundeskanzler mit seiner Unter-
schrift bestétigt hat.

In diesem Zusammenhang hat auch Herr Lan-
deshauptmann Stix, der nicht nur dem sogenann-
ten kleinen Verhandlungskomitef:, sondern, wie
allgemein bekannt, auch der SPO angehort, vor
kurzem folgendes gesagt: Das Endergebnis der
Bundesstaatsreform soll noch vor der EU-Volks-
abstimmung vom Parlament beschlossen werden.
— Landeshauptmann Stix am 18. Februar 1994 in
Rust; das ist nachzulesen.

Ausdriicklich hat Herr Landeshauptmann Stix
auch festgestellt, daB} er es fiir notwendig hélt, die
Empfehlung der Lander fiir einen EU-Beitritt an
den erfolgreichen Abschluf3 der Bundesstaatsre-
form zu koppeln. Und der Vorarlberger Landes-
hauptmann Purtscher hat noch am 3. Mirz er-
klart, der Nationalrat konne noch vor der EU-
Volksabstimmung im Juni lber die Bundesstaats-
reform abstimmen.

Die Wahrheit, meine Damen und Herren —
wir haben das vom Herrn Staatssekretdr vorhin
gehort —, sieht natiirlich ganz anders aus, weil bis
jetzt nicht einmal die parlamentarische Behand-
lung in dieser Legislaturperiode gesichert ist.

Herr Nationalratsprasident Fischer hat sich fur
eine ausfihrliche Parlamentsdebatte stark ge-
macht und erklirt, er werde dafiir sorgen, daf3 die
Gesetzgebung nicht vor vollendete Tatsachen ge-
stellt werde. Da aber die Regierungsvorlage iiber
die Bundesstaatsreform frithestens am 7. Juni im
Ministerrat beschlossen werden kann und bereits
funf Tage spater die Volksabstimmung stattfin-
det, frage ich mich, wie er dieses Kunststiick fer-
tigbringen will. Tatsache auf jeden Fall ist, daf3
der Bundesrat vor der EU-Volksabstimmung die
Bundesstaatsreform nicht einmal zu Gesicht be-
kommen wird.

Und wie Sie das als Parlamentarier vertreten
werden, meine Damen und Herren, das weil} ich
wirklich nicht.

Ich frage mich auch, wie Sie es mit Ihrer Aufga-
be als Landervertreter vereinbaren koénnen, hier
am Samstag, den 7. Mai, in einer Blitzaktion Uiber
das EU-Beitrittsgesetz abzustimmen, ohne daf3
die Frage des Mitbestimmungsrechtes der Lander
geklart ist.

Ich mochte hier noch auf eine ,,reizende* For-
mulierung eingehen, die der Herr Staatssekretér
vorher, das Selbstverstindnis der frei gewéhlten
Mandatare betreffend, gebraucht hat. Er hat sich
namlich dagegen ausgesprochen, daf3 der Vorarl-
berger und der Kérntner Landtag ihre jeweiligen
Bundesrdte auffordern, die Bundesstaatsreform
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zur Grundlage ihres Verhaltens bei der EU-Ab-
stimmung zu machen. — Ja, meine Damen und
Herren, wir alle sind frei gewdhlte Mandatare,
aber natirlich Liandervertreter. Das heif3t nicht,
daB wir als frei gewdhlte Mandatare gegen die In-
teressen der Linder stimmen kdnnen, wie es uns
pafit. Und genau das ist das Miflverstindnis, das
Sie stindig haben. Genau das haben Sie heute
vormittag beim Hebammengesetz wieder bewie-
sen, nimlich daB Thnen die Vertretung der Léin-
der, die Landerinteressen . .. (Staatssekretir Dr.
Kostelka: Wissen Sie nicht selber, was Lander-
interessen sind? — Bundesrat Konedcny: Sie be-
stimmen, was die Interessen der Lander sind?)

Nein, wenn ein Landtag eines Bundeslandes die
von ihm gewéhlten Bundesrite, in den Bundesrat
entsandten Mitglieder, auffordert, in einer be-
stimmten Frage die Haltung der Lander zu ver-
treten . . . (Bundesrat Konecny: Eine Mehrheit
des Landiages!) Eine Mehrheit des Landtages —
das ist das Prinzip der Demokratie, Herr Kollege
Konec¢ny, daB3 die Mehrheiten entscheiden. Das
werden auch Sie nicht abschaffen. (Bundesrat
Konecny: Und der Bundesrat, der dieser Mehr-
heit nicht angehort, darf dann wohl eine andere
Meinung haben!) Und die Tatsache, dafl Sie das
stindig ignorieren, hat zur Folge, dal aufgrund
der Landtagswahlen vom 13. Mérz bei der néch-
sten Bundesratssitzung ein Bundesrat der SPO
weniger und einer der Freiheitlichen mehr hier
herinnen sitzen wird. (Bcjall bei der FPO.)

Es ist also nicht gesichert, daf3 tiber die Bundes-
staatsreform in dieser Legislaturperiode iiber-
haupt noch abgestimmt werden kann; und Herr
Staatssekretdr Kostelka hat uns dafiir auch keine
Zusicherung geben koénnen. Im Regierungsbe-
richt Giber die Bundesstaatsreform steht, daf3 eine
Novelle iiber die Verfassungsinderung im Zu-
sammenhang mit dem EU-Beitritt in Aussicht ge-
nommen ist. Gleichzeitig soll die Bundesstaatsre-
form erfolgen. Wann das sein wird, weil} kein
Mensch.

Genau aus dieserii Grund hat der Vorarlberger
Landtag heute und hat der Kéarntner Landtag
schon vor einigen Jahren den Beschluf} gefaft,
die Mitglieder des Bundesrates aufzufordern, die-
sem Beitrittsgesetz nicht die Zustimmung zu ge-
ben, wenn die Reform des Bundesstaates nicht ge-
sichert ist.

Das entspricht, meine Damen und Herren,
auch der Ankiindigung des Herrn Vizeprisiden-
ten Schambeck, die heute schon einmal zitiert
wurde, der gesagt hat: Glauben Sie ja nicht, da3
wir ohne Foderalismus-Verfassungsgesetz-Novel-
le eine positive Volksabstimmung erreichen!, und
es entspricht der Haltung der Landeshauptleute,
die erklart haben: Ohne Bundesstaatsreform wird

es kein Ja der Liander zum EU-Beitritt geben!,
und es entspricht vor allem der Verantwortung,
die jedes einzelne Mitglied dieses Hauses als Ver-
treter seines Bundeslandes zu erfiillen hat und die
wir von lhnenginfordern. — Danke schon. (Bei-
fall bei der FPO.) 16.59

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Vi-
zeprisident Walter Strutzenberger. Ich erteile
dieses.

16.59

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretdr! Meine Damen und Herren!
Ich konnte mir eigentlich jetzt jedes Wort erspa-
ren (Rufe bei der FPO: Bravo.!! Sehr gut! — Bun-
desrat Dr. Prasch: Ein grofies Interesse an der
Bundesstaatsreform!), denn fur mich und meine
Fraktion ist die dringliche Anfrage vom Herrn
Bundesminister fir Finanzen und vom Herrn
Staatssekretir ausreichend beantwortet worden.

Herr Kollege Prasch! Wenn Sie meinen, das
zeige mein grofles Interesse an der Bundesstaats-
reform, dann mochte ich IThnen, und gerade Ih-
nen, sagen: Sie sind nicht einmal noch hier herin-
nen gesessen, da haben wir und habe ich bereits
an der Bundesstaatsreform mitgearbeitet, aktiv
mitgearbeitet, und nicht nur Zwischenbemerkun-
gen gemacht. (Beifall bei SPO und OVP. — Bun-
desrat Dr. Tremmel: Die Friichte Ihrer Arbeit
wdren interessant, Herr Prdsident.)

Ich kann lhnen einmal explizieren, was ich
dazu beigetragen habe, aber ich spiele nicht den
Uberheblichen, wie es andere machen, und sage
nicht: Das ist mein Werk!

Bei der Bundesstaatsreform geht es nicht nur
darum — und ich habe das immer wieder und
einige Male auch hier schon betont —, wohin die
Macht verschoben wird, sondern auch darum, zu
schauen, wo es sinnvoll, notwendig und zweckma-
Big ist, mehr Birgerndhe in der Verwaltung und
im Staatsgefiige zu haben. Und dazu bekenne ich
mich vollig, dariiber gibt es tiberhaupt keine Dis-
kussion.

Ich moéchte fragen, was Sie bisher beigetragen
haben zur Bundesstaatsreform oder zu anderen
Reformen, auf die wir vielleicht noch zu sprechen
kommen werden. (Bundesrdtin Dr. Riess: Wir
haben inunmerhin Vorschlige vorgelegt und Sie
nicht! — Bundesrat Dr. Tre m me [: Sie jammern
ja, daf3 der Bundesrat bestehen bleibt!) Sie jam-
mern — ich jammere nicht! ( Weiterer Zwischen-
ruf der Bundesrdtin Dr. Riess.) Lassen Sie sich
Zeit, ich werde es Ihnen gleich sagen! — Sie er-
warten es nicht, dal man auf etwas hinkommt.
Sie haben da etwas ,heruntergesprudelt”, und
wenn ich mir dir dringliche Anfrage anschaue,
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dann muB ich sagen, das sind Kraut und Riiben
durcheinander. Ich bin halt gewdhnt — ich glau-
be, man sollte das machen —, ein bisserl Ordnung
in Konzepte zu bringen, und ich mdchte Ihnen
daher zwei Dinge sagen.

Sie sagen: Im Perchtoldsdorfer Paktum ist das
und das vereinbart worden. Wo ist das? Wo ist die
Einigung? Warum gibt es noch keine Einigung?
Ja bitte ein Paktum, das, was in Perchtoldsdorf
verhandelt und festgelegt wurde, bedeutet, daf}
dariiber eben zu verhandeln ist, und verhandeln
bedeutet, Gesprache zu fithren. Denn wenn man
nicht verhandelt, wenn keine Gespriache zwischen
Bund und Landern gefithrt werden, dann muf} ich
fragen, was das soll. Dann bestimmt halt einer. —
Das ist in anderen Parteien liblich; in demokrati-
schen Parteien ist das nicht iiblich. Bei uns be-
stimmt nicht einer, sondern da wird verhandelt.
(Bundesrat Dr. Rockenschaub: Ist ja noch
fede Menge Zeit! — Ruf bei der FPO: Man kann
noch in Ruhe verhandeln.)

Das Ergebnis, soweit es vorliegt, ist noch im-
mer kein Bruch der Perchtoldsdorfer Vereinba-
rung — das nur zu Ihrer Information —, denn da
steht drinnen — und ich muB} jetzt aufpassen,
sonst sagen Sie wieder, ich habe lhnen etwas
falsch zitiert —, daB Bund und Lander vereinba-
ren, dafl eine beschluflreife Regierungsvorlage
spatestens bis zur Volksabstimmung Uber die
bundesverfassungsgesetzliche Erméchtigung zum
EG-Beitritt — damals hie3 esnoch EG — vorlie-
gen soll.

Wir haben immerhin noch acht Wochen Zeit.
Die beschluB3reife Regierungsvorlage ist in Begut-
achtung, die Linder werden ihre Meinung, ihre
Stellungnahme . . . (Bundesrdtin Dr. R ie s s: Man
ist in zwei Jahren zu keinem Ergebnis gekommen!
Woher sollen wir die Zuversicht nehmen, daf} Sie
es in zwel Monaten schaffen?) Geh’'n S’ bitte
schon, ersparen Sie mir das! Unterricht erteile ich
gegen Stundenlohn und nicht ununterbrochen
gratis.

Ich stelle nochmals fest: Es liegt eine Regie-
rungsvorlage vor, die zur Begutachtung versandt
wurde. Und jetzt werden die Betroffenen ihre
Stellungnahmen abgeben, und dann, wie es halt
bei jedem Gesetz ist, werden wir noch einmal dar-
uber diskutieren. Aber ich stelle nur fest, da3 im-
merhin noch acht Wochen Zeit ist bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem die beschlufireife Regierungs-
vorlage aufgrund der Vereinbarung vorliegen
sollte, und sie wird auch vorliegen.

Sie zitieren immer die Perchtoldsdorfer Erkla-
rung. Sie selbst und keiner von Ihrer Partei hat zu
den Verhandlungen etwas beigetragen. Es ver-
handeln hier ... (Bundesrdtin Dr. Riess: Sie
aber auch nicht, weil verhandelt hat der Herr

Staatssekretdr und die Landeshauptleute — und
nicht Sie!) — Sie selbst und Ihre Partei bezie-
hungsweise Ihre Fraktion haben nichts zu den
Verhandlungen beigetragen! (Beifall bei SPO und
OVP.)

Stellen wir das einmal klar: Es haben die Ver-
handlungen gefiithrt die Vertreter der SPO, der
OVP in der Koalition mit den Vertretern der SPO
und OVP der Linder, der Landeshauptleutekon-
ferenz, wenn Sie so wollen. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Und was haben Sie dazu beigetragen? — Be-
haupten Sie nicht Dinge, die v6llig unerklarlich
sind!

Sie haben besonders hervorgehoben — darauf
mochte ich schon eingehen — die Bundesratsre-
form. Sie urgieren die Bundesratsreform bei der
Bundesregierung, bei den Landeshauptleuten und
wo immer. Tatsache ist, dafl der Bundesrat selbst
eine neuerliche Reform des Bundesrates ange-
strebt hat, daf3 der Bundesrat selbst — hier bin ich
nicht allein mit meiner Meinung — die Meinung
vertritt, dafl man sich nicht eine Reform von au-
Ben her diktieren 1aft, sondern dafl das Gremi-
um, das bundesstaatliche Gremium Bundesrat,
sich selbst bemiihen wird, eine entsprechende Re-
form zu erarbeiten. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wir werden — da gehe ich mit der Aussage des
Kollegen Schambeck véllig konform, die Sie zi-
tiert haben — eine solche Bundesratsreform ge-
meinsam mit der Bundesstaatsreform beschlief3en
kdnnen, wenn es nach uns geht.

Wenn es nach Thnen geht, Frau Kollegin Riess,
brauchen wir uns gar nicht darum zu bemithen —
Sie haben vorher gesagt, Sie hatten nur Purtscher
zitiert —: Die von OVP und SPO angestrebte
Drelpartelenemlgung iiber eine Reform des Bun-
desrates bleibt ein Wunschtraum. Die FPO wird
— so Fraktionschefin Riess im Gespriach mit der
» Tiroler Tageszeitung“ — cler sich abzeichnenden
Minimalreform keinesfalls zustimmen.

Und jetzt frage ich Sie, welchen Sinn es haben
sollte, mit Thnen zu verhandeln, mit IThnen uber
eine Bundesratsreform zu diskutieren, wenn Sie
von Haus aus erklaren — Sie, und nicht der Herr
Purtscher, sondern die Frau Riess —: Ich werde

. (Bundesrdtin Dr. Riess: Das habe ich nicht
gemacht! Sie zitieren mich immer falsch, und das
verbitte ich mir jetzt!)

Sie haben mich hier berichtigen wollen und ha-
ben gesagt: Sagen Sie nicht etwas Falsches, ich
habe nur Purtscher zitiert! Sie selbst haben das
wortwortlich ... (Bundesrdtin Dr. Riess: Ich
habe gesagt: wenn es keine Bereitschaft zur Re-
form gibt! Lesen Sie es bitte vollstandig vor!) Jetzt
habe ich es Ihnen ja vorgelesen! — Bitte, ich gebe
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es auf. (Bundesrat Konecny, zu Bundesrdtin
Dr. Riess gewandt: Halten Sie lieber [hre Zunge im
Zaum! . .. ) Lesen werden Sie ja selbst kdnnen,
also lesen Sie es selbst! Ich habe es wortwortlich
vorgelesen — oder trauen Sie mir nicht zu, daf
ich das lesen kann? Wenn Sie wollen, lese ich es
Thnen weiter vor, das spielt keine Rolle:

Die Freiheitlichen wollen eine grundlegende
Neuordnung der Linderkammer und geben sich
mit ein paar Geschiftsordnungsinderungen nicht
zufrieden. Riess: Wenn es keine Entscheidungs-
kompetenzen fiir den Bundesrat gibt, dann wer-
den wir den Antrag auf Abschaffung des Bundes-
rates stellen. — Also bitte sehr, was wollen Sie
noch mehr?

Liebe Frau Kollegin Riess! Sie reden nicht zum
ersten Mal von der Abschaffung des Bundesrates,
das wiederholt sich schon. Jetzt, da Sie zumindest
aus Gesprachen wissen, da3 wir uns um eine Re-
form bemiihen, sagen Sie, wir stimmen dem gar
nicht zu, wir sind gleich fiir die Abschaffung,
denn wenn man nicht zustimmt, ist man fur die
Abschaffung. (Bundesrat Dr. Tremmel: Und
deswegen geben Sie uns keine Unterlagen!)

Kollege Tremmel! Ich werde Ihnen jetzt einmal
sagen, was wir uns vorstellen, wiahrend hier im-
mer nur gepladrrt und geschrien wird und die Ab-
schaffung verlangt wird und Reformvorschlige
der FPO vorgelegt werden, die in eine Richtung
gehen, zu der ich sagen muf: Bitte schon, ich
weif} es nicht, soll der Bundesrat reformiert wer-
den, oder wollen sich Bundesrite hier herinnen
ein doppeltes Gehalt verschaffen? (Beifall bei
SPO und OVP. — Bravoruf des Bundesrates Bie-
ringer. — Ruf bei der FPO: Das ist ja ungeheuer-
lich! — Zwischenruf der Bundesrdtin Dr. Riess.)
Denn Ihr Reformvorschlag lautet: In den Bundes-
rat diirfen nur Mitglieder der Landtage entsandt
werden.

Und das bedeutet fir mich folgendes: Wenn
ich, abgesehen davon, daf Thr Parteifithrer immer
gegen die Amterkumulierung schreit ... (Bun-
desrdtin Dr. Riess: Nein!) Sie wollen es kumu-
lieren. Sie wollen auch, daB3 jedes Landtagsmit-
glied gleichzeitig Bundesrat ist. Und daruber hin-
aus mOchte ich denjenigen sehen, der zwei voll-
wertige Funktionen ausiibt, ohne daf} er nicht
auch ein doppeltes Gehalt will.

_Ich kann mir einen Zeitungsartikel mit der
Uberschrift vorstellen: Riess fordert doppeltes
Gehalt fur Bundesrite. Sie wollen nur Landtags-
abgeordnete als Bundesrite. (Beifall bei der SPO.
— Bundesratin Dr. Riess: Das ist eine Liige!)
Seien Sie vorsichtig mit dem Ausdruck ,Liige*!
Denn dafiir habe ich einmal einen Ordnungsruf
in diesem Haus bekommen. Ich mache Sie nur
darauf aufmerksam. (Bundesrdtin Dr. Riess: Es
ist aber eine Liige! Was soll ich sonst sagen?)

Ich moéchte Thnen jetzt folgendes sagen: Die
Vertreter meiner Fraktion und die Vertreter der
OVP haben sich in der Zwischenzeit, wahrend Sie
sich Uberlegen, wie man nur Landtagsabgeordne-
te in den Bundesrat bringen kann, weil angeblich
nur dadurch die Landervertretung hier in dem
Haus gewahrleistet wire, zusammengesetzt und
hier Vorschlige erarbeitet, die Ihnen demnéchst,
so hoffe ich, auch zugehen werden.

Ich bin neugierig, ob dann die Zustimmung
kommen wird oder ob Sie dann noch immer sa-
gen: Das ist uns zuwenig, dagegen stimmen wird,
wir verlangen die Abschaffung des Bundesrates.

Ich bin der Ansicht, dal} bei dieser Reform des
Bundesrates von dem Grundsatz ausgegangen
werden muf}, daBl eine echte Verbesserung der
politischen Rahmenbedingungen fiir den Bundes-
rat gegeben sein muf.

So soll zum Beispiel fiir den Bundesrat die
Moglichkeit, Gesetzesantrige zu stellen, verbes-
sert werden. Ich darf daran erinnern, da3 wir vor
einiger Zeit einen Reformschritt in diese Rich-
tung gemacht haben. Ich mochte Thnen sagen.
daf} betreffend Initiativantrige, die vom Bundes-
rat eingebracht werden, gesetzliche Fristen fest-
gesetzt werden sollen, in welcher sich der Natio-
nalratsausschufl damit zu beschéftigen hat. Ich
mochte Thnen ferner sagen, daBl zum Beispiel,
wenn ein solcher Gesetzesantrag eingebracht
wird, der Erstunterzeichner die Mdglichkeit ha-
ben soll, auch am entsprechenden Nationalrats-
ausschuf} mit beratender Stimme teilzunehmen
und dort zu begriinden, warum das notwendig ist.

Ich glaube, daf}, wenn man eine Frist setzt, ein
Instrumentarium vorhanden ist, das jedenfalls
fortschrittlicher sein wird. Denn heute ist es so,
daf3 man das schubladieren kann.

Ich bin der Meinung, daf} das Mitwirkungsrecht
des Bundesrates im Gesetzgebungsverfahren ver-
bessert werden kann, und zwar dadurch, daf3 der
Bundesrat Vorlagen, egal ob Regierungsvorlagen
oder Initiativantrdge des Nationalrates, gleichzei-
tig mit dem Nationalrat erhalten soll. Er soll ein
volles Informationsrecht haben, das heif3t, zu dem
Zeitpunkt, zu dem sich Abgeordnete des Natio-
nalrates mit dieser Gesetzesmaterie beschéftigen,
kann sich auch der Bundesrat schon damit be-
schiftigen. Dann kann eben der sachlich zustin-
dige Bundesratsausschuf3 zu diesem Gesetzesan-
trag eine Stellungnahme abgeben oder etwas be-
schlieBen, und das sollte im Nationalratsausschuf}
dann eben auch beriicksichtigt oder behandelt
werden. — Das bedeutet eine aktive Mitwirkung
im Gesetzesvorverfahren.

Ich glaube, dafl noch einige Punkte dazukom-
men werden, die nun in Diskussion stehen. Hier
gilt das gleiche wie fiir das Perchtoldsdorfer
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Ubereinkommen: Natiirlich wird es einen Ver-
handlungs- und Diskussionsprozell3 geben, ehe
man sagen kann: So, das ist es.

Aber jedenfalls weise ich es noch einmal ent-
schieden zuriick, wenn Sie behaupten, vor allem
die SPO sei gegen die Bundesratsreform und habe
sie eh schon unter den Tisch fallen lassen. Ich
weise das entschieden zuriick. Wir haben jetzt
schon mehr Stunden in diesbeziigliche Gespréche
und Uberlegungen investiert, als Sie vielleicht
uberhaupt iiber den Bundesrat nachgedacht ha-
ben, und ich lasse mir daher diese Dinge nicht
sagen.

Was nun die weiteren Punkte Ihrer dringlichen
Anfrage betrifft, so mochte ich noch einmal sagen
— wo es jetzt um die finanzielle Frage oder ande-
re Fragen geht —: Ich glaube, daB die Auskunft,
die Thnen hier von seiten der Regierungsmitglie-
der gegeben wurde, genauso aufklarend ist wie
fiir uns. Wenn Sie das nicht zur Kenntnis nehmen
wollen, so istdas Ihr Problem.

Noch einmal: Hinsichtlich des Bundesrates hof-
fe ich — ich lade Sie jetzt schon dazu ein —, daf
Sie dann, wenn wir Thnen die Uberlegungen, die
wir angestellt haben und die wir zu Papier brin-
gen werden, vorlegen und diese Ihnen gefallen,
auch zustimmen werden.

Sollten diese Ihnen nicht gefallen, so garantiere
ich Thnen, daf3 niemand von denjenigen, die daran
beteiligt waren, deswegen Selbstmord begehen
wird. Da wiére schade.

Aber eines sage ich Thnen gleich: Zu den Vor-
schligen, die Sie bis jetzt schriftlich auf den Tisch
gelegt haben beziehungsweise Ihr Parteifiihrer in
einer Pressekonferenz auf den Tisch gelegt hat,
werden Sie unsere Zustimmung nicht bekommen.
— Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.) i7.16

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Helmut Prasch. Ich erteile ihm die-
ses.

17.16

Bundesrat Dr. Helmut Prasch (FPO, Kirnten):
Herr Préasident! Herr Bundesminister! Henr
Staatssekretar! Hohes Haus! Ich konzediere
Herrn Vizeprésidenten Strutzenberger trotz sei-
ner vorherigen Ausfiihrungen durchaus, daf3 er in
der Vergangenheit wertvolle Arbeit fiir die Re-
form des Bundesstaates geleistet hat.

Ich muB Sie aber gleichzeitig bitten, Herr Vize-
prasident, daB Sie zur Kenntnis nehmen, daf} wir
freiheitlichen Bundesrite hier nicht die Gralshii-
ter der Bundesverfassung aus dem Jahre 1925
sein wollen. (Bundesrat Dr. Schambeck:
1920!) Ja, ich meinte die Bundesverfassung aus
dem Jahr 1920. Wir freiheitlichen Bundesrite
treten aus unserem VerantwortungsbewuBtsein
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gegeniiber den uns entsendenden Lindern heraus
vielmehr fir einen lebendigen und funktionieren-
den Foderalismus ein, und das insbesondere so
kurz vor einem moglichen Beitritt zur Européi-
schen Union. (Beifall bei der FPO.)

Nachdem wir uns die Berichte der Bundesre-
gierung und die verteidigende Reaktion der SPO
dazu heute angehdrt haben, diirfen wir mit Fug
und Recht festhalten, daf3 die Bundesregierung in
der Frage der Stirkung des Foderalismus und in
der Frage der Bundesratsreform ganz einfach
nach dem Motto handelt: Am Abend wird der
Faule fleiBig.

Denn es hat nicht nur eines Zeitraumes von
vier Jahren, seit dem Jahre 1990, bedurft, in dem
sich die Lander immer wieder auf die Fulle ge-
stellt und konkrete Forderungen und Vorschlige
eingebracht haben, wie die Bundesverfassung zu
reformieren sei, sondern es ging so weit, dal3, oh
Wunder, nachdem die freiheitliche Fraktion im
Bundesrat eine dringliche Anfrage zum Thema
Bundesstaatsreform angekiindigt hat, endgiltig,
vor einer Stunde in etwa, bei uns im Sekretariat
ein Entwurf eines Verfassungsinderungsgesetzes
zu diesem Thema eingelangt ist.

Das ist die typische Art und Weise, wie hier
gearbeitet wird. Wenn die Freiheitlichen Druck
machen, dann funktioniert etwas. Und dann kom-
men auch einmal ein paar Unterlagen zu den Op-
positionsparteien.

Bei der Anfragebeantwortung durch den Herrn
Finanzminister ist mir aufgefallen, daB3 eine Frage
offenbar bewuft ausgeklammert wurde, nimlich
jene, die sich auf die Hohe der kiinftig von den
Landern mit zu leistenden Nettozahlungen an die
Européische Union bezogen hat.

Hier fehlt wohlweislich jede Antwort, weil
selbstverstiandlich diese Belastung in einem er-
heblichen Ausmaf} von den ohnedies durch den
derzeitigen Finanzausgleich benachteiligten Lan-
dern mit zu finanzieren sein wird. Ich erwarte
mir, sehr geehrter Herr Finanzminister, daf} Sie
in dieser Frage noch eine klarende Antwort nach-
reichen kdnnen.

Was die Hohe des Budgetdefizits nach einem
allfalligen Beitritt zur Europdischen Union an-
langt, so hat Herr Finanzminister Lacina bestrit-
ten, daf} es eine Aussage des Staatssekretérs Ditz
gibe, wonach das Nettodefizit nach einem EZ-
Beitritt auf etwa 200 Milliarden Schilling anstei-
gen konnte.

Wir haben in der Zwischenzeit noch einmal
nachgeschaut, und selbstverstindlich gibt es eine
derartige Aussage, die ich Ihnen, sehr geehrter
Herr Finanzminister, auch gerne zur Verfiigung
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stellen kann, damit Sie sie Kollegen Ditz auch
vorlegen konnen.

Jene Hausaufgaben, die die Freiheitliche Partei
fiur den EU-Beitritt verlangt hat, wiirden in etwa
30 Milliarden Schilling kosten — so rechnet das
Finanzministerium vor. Im Gegenzug berechnen
die Experten im Biiro des Finanzstaatssekretirs
Johannes Ditz laut ,,Standard“, daB3 das Budget-
defizit unter Einrechnung anderer Kosten und
Osterreichs Netto-EU-Beitrag auf beinahe unfi-
nanzierbare 200 Milliarden Schilling ansteigen
konnte. Das sind die Unterlagen, die uns zur Ver-
fligung gestanden sind, und ich erwarte mir auch
hier ein kldrendes Wort dazu.

Die Beantwortung des Herrn Staatssekretirs
Kostelka weist unserer Ansicht nach auch einen
erheblichen Mangel auf. Sie. sehr geehrter Herr
Staatssekretdr, haben gesagt, dafl Sie bis zum
7. Juni eine Regierungsvorlage im Ministerrat
vorlegen werden. Unsere Frage hat sich darauf
bezogen, wann denn der Nationalrat Gber diese
Regierungsvorlage zur Bundesstaatsreform zu be-
schlieBen haben wird.

Am 7. Juni soll diese Regierungsvorlage angeb-
lich dem Ministerrat vorliegen, und schon am
12. Juni, sehr geehrter Herr Staatssekretér, ist die
Volksabstimmung iiber den EU-Beitritt Oster-
reichs angesetzt. Ich habe im Arbeitsplan des Par-
laments nachgesehen und nicht feststellen kon-
nen, dafl zwischen dem 7. Juni, an dem die Mini-
sterratssitzung stattfindet, und dem 12. Juni, dem
Tag der Volksabstimmung lber die Europdische
Union, noch eine Nationalratssitzung anberaumt
ist. (Staatssekretir Dr. Kostel k a: Das ist auch
im Pakuun von Perchtoldsdorf nicht enthalten.)
Das hat mit dem Paktum Perchtoldsdorf, glaube
ich, nichts zu tun, sondern eher mit dem Husch-
Pfusch-EU-Beitrittsfahrplan, den die Osterreichi-
sche Bundesregierung angestrebt hat und der in
meinen Augen mehr als verantwortungslos auch
gegeniiber den Osterreichischen Bundeslindern
ist. (Bundesrat Mag. B 6 sc h: Sie sind gegen den
EU-Beitritt, sagen Sie es doch laut, dann ist der
Fall erledigt!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
(Staatssekretir Dr. Kostelka: Wir halten den
vereinbarten Zeitplan genau ein!) Wir sollten die
Diskussion wieder auf den Punkt der eigentlichen
Anfrage bringen, ndmlich auf die Stirkung des
Fdderalismus, den wir in unseren Lindern, die
uns in den Bundesrat entsandt haben, so vehe-
ment gefordert haben.

Ich darf in Anspruch nehmen, daf} die Fédera-
lismusdiskussion, wie sie seit 1990 gefiihrt wird,
ihren Ursprung in Karnten gehabt hat, und zwar
parteitibergreifend und iiber alle politischen La-
ger hinweg unter dem damaligen Landeshaupt-
mann Jorg Haider — Freistaat Kirnten, ich kom-
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me gleich darauf zu sprechen. Und sie hatte aus
dem Grund ihren Ursprung in Kirnten, weil
Karnten ein Musterland dafur ist, wie die Lander
durch die Politik der Bundesregierung benachtei-
ligt werden.

Wir sahen uns gezwungen, ein Karnten-Memo-
randum zu verabschieden, in dem unsere wichtig-
sten Forderungen niedergeschrieben wurden, so-
zusagen als Erinnerungshilfe fir die Osterreichi-
sche Bundesregierung. Ich darf nur als
Randbemerkung anfiigen, dal} weite Teile dieses
Kérnten-Memorandums — der Herr Finanzmini-
ster wird es ja kennen — bis zum heutigen Tage
nicht erfillt sind und die Legislaturperiode in we-
nigen Monaten bereits auslduft.

Wir haben sowohl im Kérntner Landtag als
auch in der Kirntner Landesregierung immer
wieder einstimmige Beschliisse finden kénnen, in
denen wir die Stirkung des Foderalismus und
eine beschleunigte Durchfiihrung einer Bundes-
staatsreform eingefordert haben. Ich darf daran
erinnern, dal wir neben der Herausgabe einer
Deklaration der Landesregierung — einer ein-
stimmig verabschiedeten Deklaration der Landes-
regierung betreffend den Beitritt Osterreichs zur
Europiischen Gemeinschaft, so hiel3 sie damals
noch — festgeschrieben haben, dafl Kérnten als
Wegbereiter der Idee eines foderalistisch aufge-
bauten Europas so wenig Zentralismus wie mog-
lich haben will und dal3 wir daher vehement mehr
Foderalismus in Kérnten, in Osterreich und fir
Europa einfordern.

Diese Deklaration ist der Bundesregierung zu-
gegangen, ohne daB es bis zum heutigen Tag eine
entsprechende Stellungnahme dazu gegeben hat.
Ich erinnere an einen einstimmig gefaf3ten Land-
tagsbeschlufl vom 4. Juli 1991, in dem wiederum
eine Bundesstaatsreform eingefordert wird und in
dem sich unter anderem folgender Passus findet,
den ich besonders auch unseren Kéirntner Bun-
desrdten ans Herz lege:

Die Kédrntner Bundesrite werden aufgefordert,
nur dann eine Zustimmung zum EG-Beitritt
Osterreichs abzugeben, wenn vorher eine Neu-
ordnung zwischen Bund und Lé&ndern, wie im
Kéirnten-Memorandum vorgeschlagen, erfolgt ist.

Sie, meine Herren, wird das nicht mehr betref-
fen, aber ich hoffe, dafl Sie Ihren Nachfolgern
diesen Punkt aus einem einstimmigen Beschluf3
des Karntner Landtages weiterleiten werden.

Ich darf weiters darauf hinweisen, da3 auch von
der Verbindungsstelle der Osterreichischen Bun-
deslander bis in das Jahr 1994 immer wieder dar-
auf hingewiesen wird, daf3 noch in dieser Gesetz-
gebungsperiode und jedenfalls vor der Volksab-
stimmung uUber den EU-Beitritt eine Bundesver-
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fassungs-Gesetz-Novelle zur Bundesstaatsreform
abgeschlossen sein muf.

Ich frage Sie noch einmal, Herr Staatssekretir,
wann denn diese Sitzung noch vor dem EU-Bei-
tritt stattfinden soll, in der der Nationalrat bezie-
hungsweise der Bundesrat Giber die Bundesstaats-
reform beschlief3en sollen?

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bitte Sie abschlieBend. sich im Hinblick auf den
moglichen EU-Beitritt wirklich dieser Anliegen
der Linder — das sind aus meiner Sicht keine
Parteianliegen — und der Landtage besonders an-
zunehmen und zu versuchen, diese Wiinsche, die
in den letzten Jahren in dieser Frage eingegangen
sind, entsprechend zu beriicksichtigen.

Es stimmt ganz einfach nicht, wenn der Herr
Staatssekretir sagt: Es gibt keine konkreten Vor-
schlage der Linder. — Das stimmt nicht, denn
selbstverstandlich sind den jeweiligen Forderun-
gen auch konkrete Vorschlage beigefiigt, wie aus
unserer Sicht eine Bundesstaatsreform auszu-
schauen hat. — Ich danke Ihnen. (Beifall bei der
FPO.) 17.27

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Vizeprisident Professor DDr. Herbert Scham-
beck. Ich erteile ihm dieses.

17.27

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Nie-
derdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesmini-
ster fiilr Finanzen! Herr Staatssekretdr! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Hoher Bun-
desrat! Ich mochte wirklich sagen: Es ist eine po-
sitive, erfreuliche Begleiterscheinung der allge-
meinen Diskussion in Osterreich um eine mogli-
che Mitgliedschaft der Republik Osterreich in der
Europdischen Union und um unsere Beteiligung
an der Europdischen Integration, dafl damit auch
eine Diskussion liber eine Verbesserung und iiber
eine lebensnahe Gestaltung der Osterreichischen
Bundesstaatlichkeit verbunden werden kann.

Ich glaube, daBl wir ohne diesen Zugzwang, in
den wir als Lindervertreter den Bund gebracht
haben, bei Gott heute nicht so weit — ich mdchte
es positiv sehen — in der Entwicklung der Oster-
reichischen Bundesstaatlichkeit wiren. Denn der
Bundesrat hat das absolute Veto. Er spricht das
letzte Wort zur Mitgliedschaft Osterreichs bei der
EU, denn diese ist verbunden mit Kompetenzén-
derungen fur die Lander und fir die Gemeinden,
und hier hat der Bundesrat ein absolutes Veto, ein
Zustimmungsrecht.

Es ist sehr dankenswert, daB3 im Unterschied zu
Integrationsbemiihungen in anderen Staaten, die
regionalen und fdderalen Charakter haben, das
Bemiithen um eine Mitgliedschaft bei der EU —
oder frither bei der EG — nicht gegen die Linder
erfolgt ist, sondern mit den Ldndern. Und ich
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danke Foderalismusminister Weiss, der auch im-
mer wieder darauf hinweist, daB3 die LAnder unter
den ersten waren, die den Wunsch nach der Mit-
gliedschaft bei der EG geduBert haben. Ich moch-
te betonen, daB es vor allem die Osterreichische
Volkspartei in diesem Bundesrat war, und ich
mochte den Namen des Bundesrates Dr. Karl Pi-
sec nennen, der schon vor Jahren als erster fiir die
Mitgliedschaft bei der EG gesprochen hat.

Meine Damen und Herren! Ich Ube meine
Funktion schon 19 Jahre lang aus. Mir braucht
daher niemand die Geschichte des Bundesrates zu
erkldren. Ich bin seit 19 Jahren im Prisidium und
seit 25 Jahren im Haus. Wir waren die Initianten
fir die Mitgliedschaft bei der EG und fir die Fo-
deralismusreform. Damals waren wir noch in der
Opposition, meine sehr Verehrten, wobei ich Ih-
nen sage, Frau Dr. Riess — was man alles aus der
Position einer Opposition heraus machen kann,
ist mir einigermaBen geldufig, weil ich elf Jahre
Fraktionsobmann einer Oppositionspartei war —:
Sie haben noch lange nicht das ganze Reservoir
ausgeschopft. Da gibt es noch eine Menge scho-
ner Platzchen, auf die Sie Giberhaupt noch nicht
gekommen sind.

Hohes Haus! Es ist aber nicht meine Aufgabe,
Ihnen darin Nachhilfestunden zu geben. (Bundes-
ratDr.Rockenschaub: Warum?) Ich méchte
Ihnen und Ihrer Fraktion nur eines e;_mpfehlen,
Frau Dr. Riess: Sprechen Sie mit der Offentlich-
keit und in den Massenmedien so, da3 die Men-
schen nicht den Eindruck haben, Sie wollten sich
selber in die Luft sprengen. Denn ich mdchte je-
den der elf Mandatare der Freiheitlichen Partei
im Bundesrat fragen, ob er die Absicht hat, heute
sein Mandat zuriickzulegen, wenn die Wiinsche
der Frau Dr. Riess nicht erfillt werden. Denn in
der ,Tiroler Tageszeitung" liest man ja, daB} Sie,
wenn [hre Wiinsche nicht erfiillt werden, wollen,
dall der Bundesrat abgeschafft wird. Ich habe
noch niemanden erlebt, dessen politische Verant-
wortung darin besteht, sein politisches Standing
zu beenden.

Dakann ich nur meinen Freund Siegfried Lud-
wig, den Landeshauptmann von Niederdsterreich,
zitieren, der einmal folgenden herrlichen Satz ge-
sagt hat: Wer zu einem Gesangsverein geht, darf
nicht Giberrascht sein, wenn er singen muB! rHei-
terkeit und Beifall bei der OVP.)

Heute haben wir Gelegenheit, Uiber die Euro-
pdische Integration und tber den Fdderalismus
zu diskutieren. Frau Doktor, wenn Sie mein
Schrifttum kennen, selbstindige Publikationen,
im In- und Ausland gehaltene Vortrége, in Oster-
reichischen Fachzeitschriften laufend nachlesbar,
dann darf ich Ihnen versichern: Ich habe mich
eingehend damit beschiftigt.
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Und ich sage lhnen: Bei allem Realismus, der
Thren beachtenswerten Ausfiihrungen zugrunde
liegt und auch denen unseres Kollegen, des Herrn
Vizeprisidenten Strutzenberger, sind wir erstens
in unserer foderalistischen und europapolitischen
Verantwortung nicht weit auseinander. Zweitens
wire es wertvoll, wenn wir eine Offentlichkeitsar-
beit leisten, daB wir nicht unsere Mitbiirgerinnen
und Mitbirger verunsichern, sondernihnen einen
klaren Standpunkt geben, was von dieser Regie-
rung erarbeitet wurde (Beifall bei der OVP), von
den Verhandlungskomitees von OVP und SPO.

Wenn Sie, Frau Kollegin, treffend auf das freie
Mandat der Abgeordneten im Nationalrat hinwei-
sen, dann frage ich Sie: Wo besteht die Liberalitdt
der FPO, die ihren Mandataren am Parteitag das
Stimmverhalten vorgeschlagen, vorgeschrieben
hat? (Beifall bei OVP und SPO. — Bundesriitin
Dr.Riess: Sie schreiben das der gesanten Bevol-
kerung vor!)

Denn am FPO-Parteitag haben wir die Repri-
sentanten der Freiheitlichen Partei nicht als freie
Mandatare, sondern als gebundene Mandatare er-
lebt, meine sehr Verehrten! (Beifall bei OVP und
SPO.)

Das wundert mich deshalb, weil namlich die
FPO auch eine europapolitische Tradition hat.
Da mochte ich nur den Namen des Botschafters
Dr. Gredler nennen, der einmal Ihr Klubobmann
gewesen ist. Aber das ist lange her.

Auf der anderen Seite gebe ich zu, Frau Kolle-
gin Riess: Man kann sich — um Konrad Adenauer
zu zitieren — selbstverstindlich weiterentwik-
keln. Schauen Sie, die SPO hat sich weiterentwik-
kelt, denn die war frither jahrelang gegen jeden
Fdderalismus, gegen jede Bundesratsreform, und
Kollege Président Strutzenberger ist heute eine
Quelle, eine Dynamica auf diesem Gebiet. (Bei-
fall und Heiterkeit bei OVP und SPO.) Sehen Sie,
es gelingt mir sogar, daf} alle Fraktionen zustim-
men, auch die Freiheitliche Partei. Und ich
mochte Thnen sagen: Sie selbst waren auch gegen
die Einspriiche des Bundesrates. Sie brauchen
nur zu lesen, was die Herren Peter und Broesigke
— die Namen sind Thnen geldufig — zu Einspri-
chen des Bundesrates gesagt haben.

Frau Kollegin Riess, sagen Sie jetzt nicht: Vor
Tisch las man es anders!, denn keiner kann sich in
seiner Partei vor der Geschichte seiner Bewegung
exkulpieren. (Beifall bei OVP und SPO.)

Und ich sage Thnen, daB Sie hier eine Weiter-
entwicklung bei den Sozialisten haben. Sie wer-
den sich auch weiterentwickeln, und das freut
mich, denn ich sage Ihnen noch einmal als Vize-
prasident dieses Hauses und als Klubobmann der
OVP-Bundesrite: Verfassungsreformen und Ge-
schidftsordnungsreformen soll man mdglichst

breit machen. Daher haben wir auch ein Interes-
se, daf} es zu einer mdglichst einhelligen Geset-
zesinitiative des Bundesrates, zu einer weiteren
Aufbesserung kommt.

Herr Kollege Strutzenberger hat bei Gott nicht
die Tiire zugeworfen. Er hat nur etwas getan als
ein Mann von Kinderstube: Er hat gesagt, wenn
man mit jemandem reden will, dann soll auch der
entsprechende Ton eingehalten werden, und man
soll auBerdem die Offentlichkeit nicht falsch in-
formieren. (Bundesrat Dr. Rockenschaub:
Frifs, Vogel, oder stirb!) Nein, Herr Kollege, eben
das nicht! (Bundesrat Strutzenberger: Bei
Ihnen sage ich fa, weil alles Reden keinen Sinn
hat!) Das wire faschistoid! Herr Kollege, das hat
niemand gesagt! Glauben Sie es mir, davon war
nie die Rede!

Lassen Sie mich jetzt punkteweise, obwohl die
Anfrage nicht an mich und auch nicht an Repré-
sentanten meiner Partei in der Bundesregierung
gerichtet ist, klar und deutlich sagen: Es ist er-
stens eine Gleichheit von Integrationsbemiihun-
gen und Foderalismusbemithungen vereinbart
worden. Diese sind im Perchtoldsdorfer Abkom-
men zwischen Bundeskanzler Vranitzky und Lan-
deshauptmann Ludwig zustande gekommen.

Ich sage Thnen, was ich schon mehrmals hier
gesagt habe — ich habe ndmlich zu jeder Regie-
rungserklarung geredet, und ich habe es auch bei
der dringlichen Anfrage an Herrn Dr. Vranitzky
nach seinem Besuch in Chile gesagt, der tibrigens
ein gutes Echo hatte; ich war jetzt in Chile und
habe das auch mit Freude feststellen konnen, das
darf ich Thnen ehrlich sagen, weil Sie damals kriti-
siert haben, daB er hingefahren ist —: Dr. Vra-
nitzky hat als Finanzminister schon Verhandlun-
gen uber den finanzrechtlichen Teil des Linder-
forderungsprogrammes gefiihrt. Daher wird er
sich auch mit seinem Finanzminister Lacina —
darauf hat Bundesminister Lacina eine klare Ant-
wort gegeben — um den finanzpolitischen Teil
dieses Landerforderungsprogrammes in der neu-
en Féderalismusnovelle bemuhen.

Zweitens — und da mochte ich Sie, Herr Dr.
Kapral, korrigieren —: Die Auf3erungen von mir,
die Sie zitiert haben, stimmen alle, nur sind sie in
einem falschen Bezug. Die AuBerungen von mir,
die Sie zitiert haben, haben sich auf einen ersten
Entwurf bezogen, den der Herr Staatssekretir Dr.
Kostelka vorgelegt hat und der aber jetzt nicht
mit dieser Verfassungsnovelle ident ist, die in
Rust in dankenswerter Weise vom Herrn Bundes-
minister Jirgen Weiss, dem Herrn Staatssekretér
Kostelka und den Landeshauptménnern Stix und
Dr. Purtscher ausgearbeitet wurde.

Diese AuBerungen. die er am Beginn gemacht
hat, habe auch ich mit vielen Landeshauptleuten
kategorisch abgelehnt. Von diesem Kurs scheint
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er abgegangen zu sein, denn die Regierungsvorla-
ge, die jetzt vorliegt, ist eine wertvolle Grundlage,
und sie kdnnen nicht behaupten, daB das, was in
Perchtoldsdorf in dankenswerter Weise von Dr.
Vranitzky und von Kollegen Ludwig vereinbart
wurde, dafl ndmlich eine beschlullreife Regie-
rungsvorlage im Nationalrat vor der Volksabstim-
mung eingebracht wird, nicht gehalten werden
kann. Dem Parlamentsfahrplan haben wir uns im
Bundesrat angepa3t — mit Zustimmung auch der
Frau Dr. Riess in der letzten Préasidialkonferenz.
(Bundesrdtin Dr. R i e ss: Nein, ich habe nicht zu-
gestimmt!) Also dann in Ihrer Anwesenheit! (Bun-
desrat Strutzenberger: Nein, jetzt sagt sie
das auch noch! Das halte ich nicht mehr aus.)

Herr Préasident Strutzenberger, wir zwingen
keine Dame! — In Ihrer Anwesenheit! (Beifall bei
der OVP.) Ich sage lhnen dazu: Der Titel von
Christopher Frey, ,,Die Dame ist nichts fiirs Feu-
er, soll hier nicht zitiert sein. (Bundesrat Dr.
Tremmel: Sexismus! Das ist eine sexistische
Aussage!)

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir,
festzustellen: Die Frage ist beantwortet. Es wird
eine beschluBreife Regierungsvorlage im Natio-
nalrat vor der Volksabstimmung eingebracht.

Jetzt komme ich auf den Punkt. Glauben Sie es
mir — das habe ich jetzt in einer Diskussionsbe-
merkung Kollegen Strutzenberger gesagt —: Wir
fuhren die Diskussion eigentlich gegeniiber ande-
ren, denn an und fir sich ist der Gesprachspart-
ner der Nationalrat. Und wir rechnen uns da ge-
genseitig vor, wer mehr oder weniger fir den Fo6-
deralismus ist. Wir sind alle fur den Foderalis-
mus! Nur in diesem Haus gibt es einige nicht
Unwesentliche, meine sehr Verehrten, die andere
Foderalismusvorstellungen haben als wir — vor
allem auch in der Partei, der ich das Gliick habe,
nicht anzugehdren, namlich in der Sozialistischen
Partei. Dort befinden sich noch nicht alle auf dem
Strutzenberger-Niveau. Daher hoffe ich sehr, daf3
sich in den nichsten Wochen dieses Strutzenber-
ger-Niveau auch bei der SPO einstellt. (Beifall bei
der OVP. — Bundesrat Strutzenberger zu
Bundesminister Lacina und Staatssekretdr Dr. Ko-
stelka gewendet: Meine Herren, reif3t euch zusam-
men.) Daher wiirde ich meinen, daf3 es sehr wich-
tig ist, dal wir das, was hier geleistet wurde, aner-
kennen.

Und da unterstreiche ich auch das, was der
Herr Finanzminister gesagt hat.

Und auch hier, Frau Dr. Riess, mochte ich ant-
worten. Zu § 7 Finanzausgleich ist bereits eine
Verhandlungsgruppe im Finanzministerium titig.
In allen Bundesministerien sind Erhebungen er-
folgt Gber den finanziellen Teil. Es sind daher
auch die finanziellen Voraussetzungen fiir eine

entsprechende fOderalistische Verfassungsreform
gegeben.

Und ich sage lhnen: Auch die Verfassungsno-
velle 1925 — der Herr Professor, nein, das will er
nicht sein, Herr Ministerialrat Dozent Berchtold,
der allerdings das Niveau von vielen Professoren
hat, was er aber nicht sein will, wird es Ihnen be-
statigen kdnnen —, die Novelle 1929 und alles,
was in den letzten Jahren geschehen ist, haben
ihre Entwicklung gehabt. Ein Kind braucht, bis es
zur Welt kommt — weil wir heute vom Hebam-
mengesetz gesprochen haben —, auch neun Mo-
nate. Also brauchen auch Verfassungsnovellen
Zeit zur Entwicklung.

Weil Herr Dr. Kapral — das ist ein kompeten-
ter Sprecher, der ein Gewinn fiir unser Haus ist
— heute gefragt hat, was denn wirklich alles
schon geschehen ist, darf ich Thnen als Zeitzeuge
von 25 Jahren sagen: In lhrer Abwesenheit ist
schon vieles geschehen, ndmlich dafl wir heute
eine Bedeutung haben. Daf3 man tberhaupt den
Foderalismus vor der Mitgliedschaft bei der EU
beachtet, geht darauf zuriick, da8 wir im Bundes-
rat mit den Landeshauptleuten das Zustimmungs-
recht des Bundesrates bei Anderungen von Kom-
petenzen erkdmpft haben.

Denn, Hohes Haus, als wir damals, als es euch
hier noch nicht gegeben hat — ihr seid uns aber
auch nicht abgegangen —, das Zustimmungsrecht
erkdmpft haben, haben wir die Position des Bun-
desrates und der Lander fir die EG-Mitglied-
schaft auch miterkdmpft. Dadurch haben die
Landeshauptleute heute die Moglichkeit, eine
starke Position gegeniiber dem Bund zu haben.
Und da reden sie dann mit ihnen, weil dieser Bun-
desrat — nicht die Landtage oder die Landes-
hauptleutekonferenz und nicht die Verbindungs-
stelle der Bundesliander — das Zustimmungsrecht
hat.

Wir haben das Zustimmungsrecht bei Ande-
rungen von Kompetenzen zu Lasten der Lénder
bekommen. Da sind wir echtes Oberhaus. Das hat
es bisher nicht gegeben. Das haben Sie nie er-
wihnt und anerkannt.

Wir haben zweitens das Gesetzesanfechtungs-
recht beim Verfassungsgerichtshof eingefihrt.
Der Bundesrat hat erstmals den Zugang zur
rechtlichen Kontrolle. Wir haben die Fragestunde
eingefiihrt, das Enqueterecht, und dieser Bundes-
rat hat die meisten Enqueten zu Integrationsfra-
gen abgehalten, mehrere Enqueten sogar mit in-
ternationaler Beteiligung. Ich méchte dem Kolle-
gen Wedenig herzlich danken fiir seine Président-
schaft, fir das, was er eingebracht hat. Auch
meine Wiinsche gelten lhnen tir Ihre Zukunft,
Herr Kollege Wedenig!
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Hier ist vieles geschehen, was Sie nicht iiberse-
hen dirfen. Und ich mochte Ihnen sagen, daf} in
der Zwischenzeit hier auch Voraussetzungen fiir
diese Verfassungsnovelle geschaffen wurden. Da
Sie Herrn Landeshauptmann Dr. Purtscher zitie-
ren, darf ich Thnen sagen: Auch die anderen acht
Landeshauptleute haben sich mit Fdéderalismus
beschiftigt. Meinen Freund Martin Purtscher zi-
tiere ich seit Jahren hier herinnen. Und ich méch-
te Thnen sagen: Ich freue mich zum Wohle des
Foderalismus und des Bundesrates, wenn er dem-
nichst auch Vorschlige bei der Landeshauptmén-
nerkonferenz einbringen wird.

Ich darf Thnen sagen: Wir haben bei unserem
Konzept, iiber das wir dann reden werden, auch
an die Landeshauptleute gedacht, an ihr Mitwir-
kungsrecht hier im Bundesrat. Das wollen wir
auch nicht iibersehen: Durch uns sitzen die Lan-
deshauptleute — die im Nationalrat unbegrif3t
sind, aufler es begegnet ihnen einer am Gang,
aber vom Présidium her kénnte ihn der freund-
lichste Prasident, auch wenn Kommerzialrat
Gerstl im Nationalrat Prasident wére, nicht be-
griBen, weil das dort nicht vorgesehen ist, weil sie
dort auf der Galerie sitzen — bei uns auf der Re-
gierungsbank und haben das Rede- und Teilnah-
merecht. Auch das. meine Herrschaften von der
Freiheitlichen Partei, ist im Bundesrat eingefiihrt
worden. Das kann ich doch nicht negieren, bitte
schon!

Ich glaube, daB wir hier wertvolle Ansitze ge-
leistet haben. Und das ist auch die Aufgabe von
zwei groflen Parteien im Présidium des Bundesra-
tes, daB man gemeinsam einen ersten Vorschlag
erarbeitet — den wir dann auch mit Ihnen bere-
den wollen, das ist Giberhaupt keine Frage. ohne
Oktroy, sondern gemeinsam —, daf3 es zu einer
Verbesserung der Stellung des Bundesrates
kommt. Nach dem, was nadmlich bisher fir den
Bundesrat schon eingebracht wurde, haben wir
vieles verbessert, was sich Kelsen und viele andere
im Jahre 1920 nicht einmal trdumen hitten las-
sen. Das kann man einfach nicht negieren.

Ich gebe allerdings zu: Es gibt politische Krifte,
die von der SchwarzweiBmalerei leben, die davon
leben, Verfassungseinrichtungen herunterzuset-
zen, manche Dinge der Demokratie zur Diskus-
sion zu stellen. Nur, ich sage Ihnen, das bringt
niemandem auf die Dauer Friichte, und ich glau-
be auch nicht, daf3 Sie es wollen.

Daher, meine ich, sollten wir in der Zukunft
wieder zuriickkehren zu dem konstruktiven Mit-
einander, und im Anschluf3 an das, was Kollege
Strutzenberger gesagt hat, mochte ich Ihnen sa-
gen: gemeinsam mit der Sozialistischen Partei.
Denn ich habe schon seit 20 Jahren Vorschlige
zum Bundesrat — das ist nachlesbar, das ist nim-
lich gedruckt worden — gemacht. Wir sind dafiir,
daB3 eine Frist zur Behandlung von Gesetzesin-

itiativen im Bundesrat im zustindigen National-
ratsausschuf} gesetzt wird, daf} also die, die Geset-
zesinitiativen im Bundesrat ergreifen, nicht auf
die Beliebigkeit warten missen, sondern daf sie
wirklich verabschiedet werden und daf3, wenn ein
Einspruch im Bundesrat beschlossen wird, ein
Reprasentant des Bundesrates gegeniiber dem
Nationalrat diesen Einspruch vertreten kann. Das
ist auch etwas Wesentliches.

Wir sind auch dafir, daB der Auftritt der Lan-
deshauptleute ihnen die Mdglichkeit bietet, auch
auBerhalb einer Tagesordnung zu Themen ihres
Landes zu sprechen, und daf} die Mdglichkeit be-
steht, daf3 auch einige Bundesrite vom Landes-
hauptmann eine Erkliarung zu einigen Dingen
verlangen konnen, weil das Verhéltnis zu den
Landeshauptleuten ja keine Einbahnstrafe ist.

AufBlerdem sind wir dafur, daf3 der Bundesrat
umgehend iiber Gesetzesinitiativen informiert
wird und dafB hier eine gesetzliche Pflicht gege-
ben ist. Ich glaube, das ist doch von Wichtigkeit,
daB man sich nicht im nachhinein aufregt, son-
dern daBl man im vorhinein die Mdglichkeit der
Beteiligung, der Stellungnahme, des Miteinanders
in diesen wichtigen Dingen hat. Dazu gehéren
Stellungnahmen des zustindigen Bundesratsaus-
schusses zu Regierungsvorlagen, Initiativantragen
und Volksbegehren.

Nur, Frau Dr. Riess, das muf} ich Thnen auch
sagen: Wenn wir vermehrte Rechte fir den Bun-
desrat verlangen, dann muf3 man sie auch aus-
tiben, weil ich habe schon Leute von Ihnen erlebt,
die Antrage gestellt haben, und als sie dann be-
handelt wurden, waren sie schon liangst ,in den
Liften®, oder sie waren nie da, bitte schon. (Bei-
fall bei OVP und SPO.)

Zum Beispiel Dr. Dillersberger, ein bedeuten-
der Mann. Ich habe x-mal erlebt, da3 er am Vor-
mittag eine Initiative ergriffen hat, und als sie am
Nachmittag behandelt wurde, war er langst schon
in Kufstein.

Also das ist nicht die Aufwertung des Bundes-
rates! — Dariiber hat die ,Tiroler Tageszeitung*
noch nicht geschrieben. (Bundesrat Dr. Trem -
m e l: Da konnte man ebenso einige Leute von [h-
nen zitieren!) Ja, das ist moglich. — Aber ich darf
Ihnen sagen: Wir haben schon Zeiten erlebt, in
denen die Prédsenz eine andere war als heute, wo-
bei ich aber sage, daB} ich mich freue, wenn er da
ist, denn sein Beitrag ist konstruktiv.

Weiters sind wir dafiir, da3 der Bundesrat die
Moglichkeit hat, eine Volksbefragung zu initiie-
ren.

Ich darf Thnen versichern, da3 wir auch dafiir
wiren, dal wir — da koénnten wir wirklich ge-
meinsam wirken —, ohne daf3 es zu einer ausge-
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sprochenen Bindung des Mandats kommt — denn des  Bundes-Verfassungsgesetzes anzugehen,

wenn alle Mandatare ein freies Mandat haben,
dann frage ich mich, warum der Bundesrat ein
Mandat anderer Kategorie haben soll; aber wir
sind Léandervertreter, darin stimmen wir alle
tiberein —, schauen sollen, wie wir mit den Lan-
desregierungen, mit den Landtagen und ihren Re-
priasentanten zu einer Zusammenarbeit kommen.

Dadarf ich Thnen sagen, daf} ich selbst, Herbert
Schambeck — das kann Minister Weiss bestétigen
—, bei der Landeshauptminnerkonferenz in
Kérnten die Initiative ergriffen habe, dal} es eine
Landerkonferenz gibt, in der alle drei Bundesrats-
prasidenten mit je einem Landtagsprasidenten
und einem Landeshauptmann im selben Gremi-
um sitzen — um das habe ich gekdmpft, dazu be-
kenne ich mich. Das hat es auch noch nie gege-
ben. Das ist uns gelungen.

Kollege Strutzenberger wiederum hat sich bei
der EWR-Regelung dafiir eingesetzt, daB wir mit
den Nationalridten gemeinsam bei Integrationsan-
gelegenheiten mitmischen.

Das ist alles fiir den Bundesrat geschehen! Das
mochte ich in Erinnerung rufen, meine Damen
und Herren, weil Sie es anscheinend nicht wissen!

Und hier sollten wir, glaube ich, gemeinsam
weiterwirken, und zwar so, da3 die Offentlichkeit
sieht, dal} sich die Mandatare bemiihen, das au-
Benpolitisch, europapolitisch Notwendige mit
dem innenpolitisch Moglichen zu verbinden.
Denn, meine Damen und Herren — hier wieder-
hole ich das, was ich schon oft gesagt habe —,
Europa soll sich nicht von den Biirgerinnen und
Biirgern empfehlen, sondern die Biirgerinnen
und Biirger sollen zu Europa stehen. Daher ist es
wichtig, dafl wir die Integrationsbemithungen mit
jenen Verfassungsverbesserungen, einschlief3lich
einer EG-gerechten Kompetenzverteilung und ei-
nem wichtigen Lénderbeteiligungsverfahren, ver-
binden, sodaB wir durch die Verbesserung des Fo6-
deralismus zu einer Verbesserung des Parlamen-
tarismus, zu einer Lebendigkeit der Demokratie
und — darauf haben Sie auch hingewiesen — zu
einer neuen Form glaubwiirdiger Gewaltentei-
lung kommen.

Denn, meine Damen und Herren, wenn wir
von einer Verfassungsnovelle sprechen, mochte
ich das als Staatsrechtslehrer wiederholen: Wir
haben — dasist einer der wenigen Punkte, in dem
ich mit Kollegen Fischer einer Meinung bin — im
Jahre 1995 das Jubilium des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes. — Ich darf Sie korrigieren, Herr
Kollege: 1920. Es hat auch eine Novelle 1929 ge-
geben, aber Sie haben an die von 1920 gedacht, in
der Fassung der Novelle 1929. — Im Jahr 1995
haben wir das Jubilium des Bundes-Verfassungs-
gesetzes. Das wére doch fur alle Parteien im Ho-
hen Haus die Gelegenheit, eine Neukodifikation
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nachdem Klecatsky mit Recht von der Ruinenhaf-
tigkeit des Osterreichischen Verfassungsrechtes
gesprochen hat, damit es uns gelingt, gemeinsam
ein neues VerfassungsbewufBtsein, ein neues
Staatsbewul3tsein, ein neues politisches Bewuft-
sein zu schaffen. Und dazu rufe ich Sie alle auf,
meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP
und bei einigen Bundesriten der SPO.) 17.47

Prisident: Zu einer tatsdchlichen Berichtigung
hat sich Frau Bundesritin Dr. Susanne Riess ge-
meldet. Aber bevor ich ihr das Wort fir funf Mi-
nuten erteile, mochte ich Herrn Staatssekretar
Ditz herzlichst begriiBen. (Allgemeiner Beifall.)
— Bitte, Frau Bundesritin.

17.48

Bundesritin Dr. Susanne Riess (FPO, Wien):
Sehr geehrter Herr Préisident! Hohes Haus! Ich
mochte berichtigen, daf ich in der gestrigen Sit-
zung der Bundesratsprisidiale ausdricklich mei-
ne Bedenken dagegen zum Ausdruck gebracht
habe, daB das EU-Beitrittsgesetz im Bundesrat
vor Vorlage der Bundesstaatsreform behandelt
wird. Ich habe eine gleichzeitige Behandlung die-
ser beiden Vorlagen verlangt. Ich habe mich na-
tirlich mit dieser Ansicht nicht durchgesetzt. Es
ist Ihr gutes Recht, gegen meinen Vorschlag eine
andere Vorgangsweise zu beschlieBen. Aber ich
wiirde schon darum bitten, dal man aus der Tat-
sache, dafl man diesen Bedenken nicht Rechnung
getragen hat, nicht ableitet, ich hitte dem zuge-
stimmt.

Sie wissen sehr gut, daB} ich auch Experten fiir
die Ausschuflberatungen verlangt habe. Auch das
ist abgelehnt worden. Aufgrund der Tatsache, daf3
Sie die AusschuBsitzungen um zwei Stunden vor-
verlegt haben, meine grundsitzlichen Bedenken
zu ignorieren, ist absolut unrichtig. /7.49

Prisident: Zu einer tatsdchlichen Berichtigung
hat sich Herr Vizeprdsident Strutzenberger zu
Wort gemeldet.

1749

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO,
Wien): Herr Prisident! Meine Herren Staatsse-
kretdre! Meine Damen und Herren! Ich m&chte
keine tatsdchliche Berichtigung zu einer tatséchli-
chen Berichtigung machen, sondern eine tatséch-
liche Berichtigung zu dem. was Herr Professor
Schambeck gesagt hat und was von Frau Kollegin
Riess verneint wurde.

Das heif3t, Herr Professor Schambeck hat ge-
sagt — das ist nachlesbar —, daf} wir die Termin-
vereinbarung fir die Behandlung des Verfas-
sungsgesetzes in der letzten Prisidiale einver-
nehmlich — die Terminvereinbarung: am 6. Mai
Ausschiisse, am 7. Mai Plenum — getroffen ha-
ben. — Ich danke schén. /7.50
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Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub. Ich erteile
ihm dieses.

17.50

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (FPO,
Oberosterreich): Herr Prisident! Meine Herren
Staatssekretire! Heute vormittag fand im Ober-
Osterreichischen Landtag ein Ausschuf} die Bun-
desstaatsreform betreffend statt. Eine kleine Iro-
nie dieser Veranstaltung: Seit vielen Jahren wur-
den erstmals auch Bundesrite zu einem Ausschuf}
des Oberosterreichischen Landtages zum Thema
,Bundesstaatsreform und Bundesratsreform*
eingeladen. Als Termin wurde ein Tag festgesetzt,
an dem auch das Bundesratsplenum zusammen-
tritt. Dies sagt alles aus lber die Bedeutung des
Bundesrates. (Zwischenrufe bei OVP und SPO.)

Ich verstehe die Aufregung nicht. Habe ich ge-
logen, oder habe ich die Wahrheit gesprochen? Es
wurde hiefiir ein Termin gewéhlt, an dem das Ple-
num des Bundesrates zusammentritt. Sollte ich
mich geirrt haben, nehme ich diesen Irrtum
selbstverstindlich mit dem Ausdruck des Bedau-
erns zurick. (Bundesrat Mag. Tusek: War lhr
Kollege Nuf3baumer dabei?) Kollege Nuflbaumer
ist selbstverstindlich hingegangen, und ich habe
durch ihn ein Wortprotokoll erhalten. Dieses
Protokoll ist, glaube ich, mehr als interessant, was
die wortlichen Aussagen — es sind nur drei Sétze,
aber die sind hart genug — des Landeshauptman-
nes Ratzenbdck anlangt, die er heute in diesem
Ausschuf} in Linz getdtigt hat. Sie sind zumindest
fur uns freiheitliche Bundesrdte wirklich sehr
Uiberraschend.

Zur ersten Aussage Ratzenbdcks, die Struktur-
reform hétte nicht mit der EU zu tun. — Wir
nehmen das zur Kenntnis, waren aber nach De-
batten mit etlichen Landeshauptleuten in diesem
Hause der Meinung, daf} da ein Zusammenhang
besteht. Ratzenbdck sagte, das hétte nichts mit-
einander zu tun, es hitte sich dabei nur die Gele-
genheit ergeben, Wiinsche von Bund und Léan-
dern zu koordinieren. Das heiflt, es gebe im
Grunde genommen keinen Verhandlungsanlaf} in
diesem Zusammenhang. — Wir nehmen das zur
Kenntnis, aber man hitte uns das auch schon fri-
her sagen kdnnen. Es ist das meines Erachtens
nach trotzdem eine 180-Grad-Kehrtwendung.

Nun aber zu Ratzenbdcks Aussagen betreffend
Bundesrat. Wenn Sie mir das nicht glauben: Es
waren sicherlich auch OVP-Landtagsabgeordnete
anwesend. — Ich weil} allerdings nicht, ob heute
einer der OVP-Bundesrite dort war. (Bundesrat
Bieringer: Unsistder Bundesrat wichtiger!)

Ich halte diesen Landtagsausschuf} nicht fiir so
unwichtig, ich nehme aber zur Kenntnis, daB3 die
OVP-Bundesrite der Meinung sind, diese Veran-
staltung in Linz sei unwichtig gewesen. Sie haben

aber dort etwas versiumt, denn Herr Landes-
hauptmann Ratzenbodck (Bundesrat Bie -
ringer:Ich habe nicht gesagt, daf3 das unwichtig
war, sondern das Plenum des Bundesrates ist mir
wichtig!) Das ist eine personliche Abschitzung,
aber ich glaube ... (Bundesrat Mag. Tusek:
Wenn Sie Nuf3baumer dort hinschicken und er hier
aber nicht entschuldigt ist, so halte ich das fiir eine
Frechheit!)

Es ist also eine Frechheit, dal ein freiheitlicher
Bundesrat heute den Landtagsausschuf} in Linz
besucht hat. (Bundesrat Mag. Tu s e k:Ja,wenner
hier nicht entschuldigt ist!)

Herr Landeshauptmann Ratzenbdck sagte be-
treffend Bundesrat: Die Bundesratsreform
kommt nicht vor dem EU-Beitritt, auch nicht vor
den Nationalratswahlen. Der Bundesrat ist eine
politische Organisation — Thr Fraktionsfiihrer
Dr. Schambeck ist jetzt nicht da; extra fir ihn
hitte ich mir das aufgehoben (Bundesrat Mag.
Tusek: Wir haben keinen Fiihrer!) —, ein Ab-
guf} des Nationalrates. Wenn der Bundesrat eine
Landervertretung werden soll, so Ratzenbdck
weiter, missen Abstimmungen durch den Land-
tag beeinfluBt werden. Die Zugriffsmoglichkeit
des Landes auf die Bundesriate muB} in existentiel-
len Fragen gegeben sein.

In der Antwort des Herrn Bundeskanzlers, ver-
treten durch Herrn Staatssekretir Dr. Kostelka,
wurde das Spannungsverhiltnis zwischen Be-
schliissen von Landtagen — ob einstimmig oder
mehrstimmig — und die Haltung der Bundesrite
des betreffenden Landtages angesprochen. Ein
solches Spannungsverhiltnis ist zweifelsohne ge-
geben, und das freie Mandat ist auch zweifelsohne
gegeben.

Ratzenbdck sagte dazu: Wenn ein Bundesrat
eine Entscheidung des Landes mit seinem Gewis-
sen nicht vereinbaren kann, soll er nicht Bundes-
rat werden. — Das ist eine klare Haltung, zumin-
dest etwas, was jetzt auf dem Tisch liegt. — Ab-
schlieBend sagte er, das Land muf} in bestimmten
Situationen Eingriff nehmen kénnen. Diese Aus-
sage besticht durch ihre Klarheit, weil wir bisher
Unterlagen und MeinungsduBerungen dieser Art
nicht erhalten haben.

Fir mich bedeutet das alles zusammenfassend,
daB die ganze Debatte und der Pakt von Perch-
toldsdorf zum ijberwiegenden Teil ein Schauspiel
gewesen sind. Seien Sie mir nicht bose, aber wenn
ich solche AuBerungen und den Zeitplan, den
Fahrplan der Entwicklung nach zweijdhrigen an-
geblich ,intensiven* Verhandlungen zur Kennt-
nis nehmen muf, dann fallt mir nur der Ausdruck
»Schauspiel* ein. Die Reformankiindigungen der
Herren Schambeck und Strutzenberger werden
iiberwiegend wie Luftballons zerplatzen. Zu die-
ser Uberzeugung mufl man kommen.
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Es bleibt die Geschiftsordnungsreform. Es ist
sicher positiv, wenn hier mehr Gestaltungsmog-
lichkeiten, Anwesenheitsmoglichkeiten, sogar
Wortmeldungsmoglichkeiten — auch in der er-
sten Kammer dieses Hauses — gegeben sein soll-
ten; dagegen ist nichts zu sagen. Aber in Wahrheit
ist es doch gar nichtdarum gegangen.

Oder ging es um eine Geschiftsordnungsre-
form, und wir Freiheitlichen haben uns immer
nur verhort und haben das falsch verstanden?
Dann gestehe ich einen Irrtum unsererseits ein.

Herr Professor Schambeck hilt feurige Reden
und verabschiedet sich dann, oder ist er noch
hier? Nein, das ist nicht der Fall. Er be-
schimpft gerne Bundesrite, die angeblich ,grofle
Aktionen setzen®, sich dann aber verfliichtigen.
— Ich wiirde sagen, er hat hier selbst ein Beispiel
dafir gegeben. (Bundesrat Bieringer: Sie
schlagen mit lhrer Polemik sogar lhren Parteifiih-
rer! Der polemisiert doch nur.)

Richten Sie Threm Fraktionsobmann aus, daf
er sich seine Belehrungen Gber Verfassungskultur
und Foderalismus in Zukunft wirklich ersparen
kann. Das kann er bei seinen Studenten machen,
aber hier in diesem Hause hat Herr Professor
Schambeck viel an Glaubwiirdigkeit verloren.
(Bundesrat Bieringer: So horen Sie doch auf!
Wo ist denn lhre Fraktionsvorsitzende? Wenn Sie
im Glashaus sitzen, sollten Sie nicht mit Steinen
werfen.)

Herr Kollege, Sie sind empfindlich, weil
Sie merken, daf3 auch lhre Linie in dieser
ganzen Frage zusammenbricht. (Bundesrat

Bieringer: Schauen Sie sich doch an, wie viele
von lhnen noch herinnen sind! — Weitere Zwi-
schenrufe beider OVP.)

Herr Kollege, die Wortmeldung Ihres Frak-
tionsobmannes — das war deutlich zu héren —
hat schlicht und einfach diesen Umfaller vorbe-
reitet. (Bundesrat Bieringer: Seien Sie mir
nicht bose, aber Ihre Rede ist wirklich ein Armuts-
zeugnis!) Dieses Thema ist Ihnen sichtlich unan-
genehm. (Anhaltende Zwischenrufe bei der OVP.)
Wir hitten uns von lhnen mehr Ehrlichkeit er-
wartet: vor Wochen, vor Monaten schon, dann
héatten wir uns viele Debatten und Scheingefechte
ersparen konnen, und es hitten keine Luftballons
steigen miissen. (Bundesrat Bieringer: Das,
was Sie da machen, ist reine Polemik! — Weitere
Zwischenrufe bei der OVP.) — Das ist das Stehlen
von Zeit, was Sie gemacht haben! (Zwischenrufe
bei der OVP.)

Prisident: Bitte keine Zwischenreden!

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (fortset-
zend): Immer wenn die Opposition recht hat,
nennen Sie das Polemik. Eine dringliche Anfrage
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ist iberhaupt unnétig oder chaotisch. Das ist Ihre
Ansicht! (Bundesrat Dr. L inzer: Jeder Satz ist
voller Zynismus! Ist das notwendig? — Weitere
Zwischenrufe bei der OVP.)

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Bitte,
nicht immer dazwischenreden!

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (fortset-
zend): Ich erinnere mich an die Reden der Lan-
deshauptleute  Zernatto, Weingartner und
Katschthaler in diesem Saale vom Herbst des vo-
rigen Jahres. Lesen Sie doch die Protokolle dieser
Reden nach!

Wir freiheitlichen Bundesrite waren der An-
sicht, hinter diesen Reden stehen wirklich Inhalte
und ernsthafte Wiinsche. Lesen Sie das nach! Die
Ziele dieser Reden der soeben genannten Landes-
hauptleute werden sich in Schall und Rauch auf-
16sen. (Ruf bei der SPO: Lhr aber auch!)

Zusammenfassend: Die freiheitliche Bundes-
ratsfraktion fihlt sich wirklich g etiuscht und
e n ttduscht. Es zeigt sich immer mehr, dafl wir
mit unserem Nein zur Volksabstimmung auf dem
richtigen Weg sind. (Beifall bei der FPO. — Bun-
desrat Konecny: Was? Ein Nein zur Volksab-
stimmung?) 17.59

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Mag. Langer. Ich erteile ihm dieses.

17.59

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Herr Prisident! Meine Herren Staatssekretire!
Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Die
Aufregung in diesem Saale, ndmlich bei den Frak-
tionen der Regierungsparteien, zeigt das schlechte
Gewissen, das offenbar hier vorherrscht. Die Vor-
wiirfe an uns Freiheitliche Uiber diese dringliche
Anfrage, die angeblich schon wieder unnétig, zu
einem schlechten Zeitpunkt gestellt und schlecht
formuliert sei, sollen doch nur von Ihren Ver-
siumnissen ablenken. (Zwischenruf des Bundes-
rates Bieringer.) Ich weil, Sie horen es nicht
gerne, abersoistes.

Sie versuchen, die Brisanz dieses Themas, das
hinter dieser Anfrage steckt, abzuwiegeln.

Herr Vizeprasident Schambeck betont die Zu-
sammenarbeit, die breite Basis, auf der das ge-
schehen muB. Herr Vizeprasident Strutzenberger
verweist darauf, daB3 wir noch den immens langen
Zeitraum von acht Wochen haben, um dieses
Thema, um diese Angelegenheit Giber die Runden
zu bringen und zu beschlieBen.

Herr Finanzminister Lacina verweist darauf,
daB zu einem wesentlichen Teil, nimlich dem Fi-
nanzausgleich, noch Verhandlungen stattfinden
werden. Wir haben dazu auch noch geniigend
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Zeit, namlich offenbar bis zum Ende der Begut-
achtungsfrist.

Herr Staatssekretdr Kostelka sagt: Nach dem
Fahrplan ist ja noch alles mdglich, das bringen wir
schon Uber die Runden. Ich mochte Thnen — und
offenbar ist das bisher zu sehr untergegangen be-
ziehungsweise liegt es schon zu weit zuriick —
den Zeitablauf in gestraffter Form, damit Ihnen
das auch wirklich zu Bewuftsein kommt, in Erin-
nerung rufen.

8. Oktober 1992: Perchtoldsdorfer Paktum. —
Danach lingere Zeit Ruhe: 13 Monate.

November 1993: Vorlage der Regierung noch
nicht ganz vollstindig.

Dezember 1993: Nachtrag uber die Kompe-
tenzzuteilung — nachdem sich zuerst die Bundes-
lander lber die Vorlage der Regierung ungnédig
gezeigt haben, um es sanft auszudriicken.

Am 14. Dezember — also 14 Monate nach
Perchtoldsdorf —: Vorlage der Linder mit der
Forderung: mehr Verwaltungskompetenz, mehr
Verfassungsautonomie, Zustimmungsrechte zu
den Gesetzen, die Lander betreffend, Finanzaus-
gleich. — Vier Monate Pause.

Am 11. April 1994 gibt es eine Regierungsvor-
lage. — 18 Monate nach Perchtoldsdorf. Die Ab-
stinde werden immer kiirzer. Zuerst waren es 13
beziehungsweise 14 Monate, jetzt sind es nur
mehr vier Monate.

Nach dem 11. April gibt es sechs Wochen Be-
gutachtungsfrist bis zum 20. Mai, dann folgen
zwei Wochen, bis es den Ministerrat zu passieren
hat. Vom 7. Juni sind es dann nur mehr fiinf Tage
bis zur Volksabstimmung. Das nenne ich wirklich
einen gekonnten Fahrplan fiir dieses Thema, fiir
eine sensible und bedeutsame Materie, die uns
alle betrifft, weil es sich um die Grundsatzgesetz-
gebung unserer Republik handelt.

Es ist eine Erfahrungstatsache, nicht nur im
wirtschaftlichen Leben, daB3 Verhandlungen und
Vertragswerke, die unter einem derart enormen
Zeitdruck wie hier geschaffen werden miissen,
schlechte Werke werden. Diese Werke sind dann
unausgereift und — wie man auch an einigen Bei-
spielen dieser Legislaturperiode sieht — novellie-
rungsbediirftig oder sie fithren zu Ergebnissen,
die ungewollt waren.

Verzeihen Sie. wenn ich jetzt einen Vergleich
heranziehe, aber es handelt sich dabei auch um
ein sensibles Thema, und zwar erinnere ich daran,
was letztlich aus den langwierigen Verhandlungen
um das Mietrecht und das Bundeswohnrecht ge-
worden ist, und wie dann innerhalb kiirzester Zeit
eine Novelle des MRG gestrickt wurde, deren

Auswirkungen Sie bereits heute, eineinhalb Mo-
nate nach Inkrafttreten, sehen kénnen.

Nun zur Bundesratsreform: Auch fir diese
wurde der Beginn mit 8. Oktober 1992 — Perch-
toldsdorfer Paktum — vereinbart. Dann geschieht
auch hier lange Zeit nichts.

Oktober und November 1993 kommt von uns
Freiheitlichen ein Vorstof3: Vorschlage zur Re-
form des Bundesrates. — Eben weil nichts ge-
schehen ist.

Die Reaktion der beiden anderen Fraktionen
hier im Hohen Haus war dahin gehend, da3 man
sagt: Jawohl, dasist eine gute Idee, ein guter Vor-
stof}, das mussen wir aber gemeinsam erarbeiten.
Ich kann mich noch erinnern, da3 es damals, im
vorigen Herbst, den Vorschlag eines gemeinsa-
men Erarbeitens gegeben hat! — Danach hat sich
nichts getan. Wir wurden weder zu einer gemein-
samen Erarbeitung eingeladen noch wurden wir
informiert. Wir horen nur immer — so auch heu-
te —: Dasistalles in Vorbereitung, das wird schon
geschehen, Sie werden schon sehen, haben Sie
nur Geduld — es sind ja noch acht Wochen Zeit.

Es haben aber offenbar die Lander selbst dar-
tber nichts gewuf3t und auch die Regierungen
nicht. Ich zitiere nochmals — auch das diirfte in
der Debatte untergegangen sein — das Wesent-
lichste aus der Anfragebeantwortung des Landes-
hauptmannes Dr. Purtscher vom 12. April 1994
— man beachte, das ist erst gestern gewesen —:
Nachdem im Juli 1993 ein kleines Komitee Vor-
schlige zur Reform eingebracht hatte, war diese
Frage dann erneut Gegenstand der Lé&nderar-
beitsgruppe ,Strukturreform* am 20. Janner
1994, und am 26. Janner 1994 war es Gegenstand
einer auBerordentlichen Landeshauptminner-
konferenz.

Er sagte: Ergebnisse konnten bisher noch nicht
erzielt werden. Und dann kommt jener Satz, der
fur uns ausschlaggebend dafur ist, was wir von
dieser angeblich gemeinschaftlichen Erarbeitung
oder den bereits erarbeiteten Vorschlidgen halten
sollen. — Er sagt: Nachdem erkennbar wurde —
und das ist der Wissensstand vom 12. 4. —, daB}
der Bundesrat keine Reformvorschlige vorlegt,
hat er die anderen Léander gebeten, im Rahmen
der Begutachtung der Bundesstaatsreform auf
eine Reform des Bundesrates zu drangen.

Was soll man nun wirklich davon halten, wenn
auf der einen Seite gesagt wird: Wir brauchen ge-
rade bei einem derart sensiblen Thema eine breite
Basis, breite Zustimmung?! Herr Professor
Schambeck, ich gehe da mit Thnen konform, daf3
das wesentlich und wichtig ist, handelt es sich
doch um eine Reform, die die wesentlichen
Grundsitze unseres Staates und unserer Verfas-
sung beriihrt. Die urspriinglich angebotene ge-
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meinsame Erarbeitung — und darunter verstehe
ich etwas anderes — findet aber nicht statt, son-
dern es finden offenbar Geheimverhandlungen
statt, und zwar innerhalb der noch verbleibenden
acht Wochen, die Herr Vizeprisident Strutzen-
berger immer so ins Treffen fithrt. Glauben Sie,
daf das noch alle Zeit der Welt ist, um dann nach
Ablauf dieser acht Wochen ein fertiges Papier
vorzulegen? Nach Ansicht des Herrn Vizeprisi-
denten Strutzenberger — nicht nach der des
Herrn Vizeprésidenten Prof. Schambeck — hat es
ja uberhaupt keinen Sinn, uns Freiheitlichen das
Werk zu zeigen, vorzulegen oder mit uns zu erar-
beiten, weil wir ohnehin von vornherein immer
alles ablehnen.

Ich darf Sie daher bitten, zur Kenntnis zu neh-
men, dafl wir Freiheitlichen gerade bei der Re-
form des Bundesrates die ersten waren, die einen
Vorstof} in diese Richtung unternommen haben
— moglicherweise mit Vorschlagen, die noch ei-
ner Diskussion bedurft hitten, aber es war zumin-
dest etwas auf dem Tisch.

Ich halte auch fest, daf3 in der Zwischenzeit mit
uns keinerlei Gespriche dariiber gefiihrt wurden,
und ich halte weiters fest, dafl man uns nahege-
legt hat, uns in Geduld zu fassen, weil wir immer-
hin noch acht Wochen Zeit haben. Und da kann
ich nur betonen: Dasist nicht die Vorgangsweise,
die uns in einer derart sensiblen Materie ange-
bracht erscheint. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
18.07

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Dr. Paul Tremmel. Ich erteile dieses.

1807 .
Bundesrat Dr. Paul Tremmel (FPO, Steier-

mark): Herr Prisident! Herr Staatssekretir! Mei-
ne Damen und Herren! Herr Professor Scham-
beck! Erlauben Sie, dal3 ich Sie persdnlich an-
spreche, und Sie werden mir sicherlich zustim-
men: Die Gediegenheit und die Wertigkeit eines
Gesetzes hdngen sehr mafigeblich davon ab. wie
lange begutachtet wird, wie begutachtet wird, wie
dieses Gesetz zustande kommt. Unter anderem
lautet eine Richtlinie fir das Werden von Geset-
zen — in der Steiermark gibt es so einen Legistik-
katalog —, daf} zuerst die Inhalte diskutiert und
dann erst die entsprechenden Normen formuliert
werden sollten.

Man hat das in der Vergangenheit auch getan.
Erinnern Sie sich an die Werdung des ABGB —
ich habe das hier schon einmal ausgefithrt —, das
hat mehr als ein Jahrzehnt gedauert. Oder Sie
werden mir bestétigten, da3 die zweite Bundes-
staatsreform 1929 von 1925 weg lief, und 1929
kam sie dann in den Nationalrat und auch hier-
her.

Das also zur Gediegenheit und zur Vorberei-
tung eines solchen Gesetzes. Es sollten das die
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Menschen ja auch verstehen, das ist doch eine
Notwendigkeit. Wir sollen ja nicht nur eine Ge-
setzproduziermaschinerie sein, die dann die Be-
volkerung in der Flut von Gesetzen erstickt. Die-
ser Ausspruch stammt ibrigens nicht von mir,
sondern von einer Fraktionskollegin von IThnen.
— Das also zur Frage einer Verfassungsreform
und zum Zeitdruck.

Immer wurde in Debattenbeitrigen in Zweifel
gestellt beziehungsweise bestritten, daf} ein Kon-
nex zwischen dem EU-Beitritt einerseits und der
Verfassungsreform andererseits besteht. Ich darf
hier aus der Antwort des Herrn Bundeskanzlers
vom 10. Dezember 1993 zitieren, damals haben
wir ebenso wie heute einen Notruf gestartet. Se-
hen Sie auch die heutige dringliche Anfrage als
Notruf, weil wir nach wie vor an die Demokratie
glauben und weil wir wollen, daf3 hier diskutiert
wird.

Der Bundeskanzler hat damals gesagt — ich zi-
tiere wortlich; es ist dies die Seite 28 380 des Pro-
tokolls. der vorletzte Absatz —: ,,Wenn die Repu-
blik der Européischen Union — wie ich annehme
— beitreten wird, so wird sie dies in ihrer Ge-
samtheit tun.“ Gemeint war, daf3 hier natiirlich
ein Konnex zu all diesen Fragen besteht.

Weiters heil3t es im Paktum von Perchtoldsdorf
im letzten Absatz: ,Die genannten bundesverfas-
sungsgesetzlichen Maflnahmen sollen bis lang-
stens zur Volksabstimmung iiber die bundesver-
fassungsgesetzliche Erméichtigung zum EG-Bei-
tritt als beschluBireife Regierungsvorlage textlich
fixiert und spétestens in der aus Anlal3 des EG-
Beitrittes® — richtiger miif3te es ,,EU-Beitrittes*
heilen — ,erforderlichen Novelle zum Bundes-
verfassungsgesetz beschlossen werden.“ — Letz-
ter Satz; unterzeichnet durch den Vorsitzenden
der Landeshauptméinnerkonferenz und durch den
Bundeskanzler. — Das zur Frage des Konnex.

Es ist schade, dafl der Herr Finanzminister
nicht mehr hier ist. Er hat hier sehr locker — ich
mochte sagen: leichtfertig — uber die Finanzen
der Bundeslidnder gesprochen und gemeint, daf3
die an und fur sich sehr gut bei Kasse seien —
bitte, das waren nicht seine Worte, sondern daf}
ein Uberschuf} vorhanden sei — und daf} eigent-
lich die Frage der Finanzierung soundso eine ab-
geschlossene sei.

Ich darf hier ebenfalls wieder als sehr promi-
nenten Zeugen den Herrn Bundeskanzler aus sei-
ner gleichen Anfragebeantwortung zitieren. Er
sagte hiezu wortlich: , Die Aufgabe, der wir uns
stellen, kann keinesfalls damit verbunden sein,
dafB sie als eine Art ,Schadloshaltung‘ der Lander
und Gemeinden gegeniiber dem Bund gesehen
wird und daB3 die Verlagerung von Kompetenzen
von der Bundesebene auf die Linderebenen dazu
benutzt werden kann, EG-Konformitit zu umge-
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hen.“ — Er meint damit, daf3 natirlich das auch
mit ein Kern dieser Vereinbarung ist.

Und jetzt darf ich Thnen noch etwas sagen: Es
gibt ein Schreiben des Herrn Bundesministers fiir
Finanzen an den Présidenten des Nationalrates —
es ist, glaube ich, heute bereits zitiert worden —,
in dem ebenso iiber die Finanzaspekte im Zusam-
menhang mit dem FoOrderalismuspaket gespro-
chen wird.

Es wird uns immer dargetan, daB3 diese Frage
Bundesstaatsreform eigentlich eine abgeschlosse-
ne sei. Die Finanzfragen sind aber, glaube ich,
doch ein sehr wichtiger Bestandteil. Ich darf Ih-
nen sagen — wahrscheinlich wissen Sie es ja auch;
Sie kdnnten es ja auch aus den Zeitungen erlesen
haben —, am 25. und 26. 4. 1994 findet in Graz
die Tagung der Finanzreferenten, zuerst der be-
amteten und dann der politischen Referenten,
statt, bei der diese Frage diskutiert werden soll —
es ist dies Uiber die Medien gegangen, also kann
man das hier durchaus sagen —, das heif3t, das
Ganze ist noch keinesfalls abgeschlossen.

Sie sind sehr bose geworden, als Dr. Rocken-
schaub gesagt hat, allenfalls sei das eine Ge-
schiftsordnungsnovellierung. Wabhrscheinlich
wird das auch librig bleiben, denn ich nehme an,
daB hier die Widerspriiche so groB sind, dafB3 es zu
keiner Zustimmung kommen kann, sodal3 diese
Kompetenzverlagerung, wie sie an und fur sich
vorgesehen ist, dann eigentlich nicht stattfinden
wird konnen.

Die Frage des Fahrplanes — weil auch das ge-
nannt wurde — ist ja schon ein biflchen erdrtert
worden, und wenn Sie, meine Damen und Her-
ren, auf Jhrem Parlamentsterminkarterl nach-
schauen — Dr. Prasch hat das bereits gesagt —,
ersehen Sie, dal am 15. Juni dieses Jahres — so
hoffe ich — dieser entsprechende Entwurf erst
parlamentarisch zugewiesen werden kann. Sie
wissen: Am 12. haben wir diese Volksabstim-
mung. (Zwischenruf des Bundesrates Strut-
zenberger.) Ja das ist so aufgrund des Parla-
mentsfahrplanes. Mir ist, Herr Président Strut-
zenberger, nichts anderes bekannt.

Und jetzt darf ich noch zu einem Aspekt kom-
men, Uber den man auch locker hinweggegangen
ist. Eine maBgebliche Bundesldnderzeitung hat ja
bereits darauf hingewiesen, dal3 die Wihlerevi-
denzverordnung gedndert werden mufBl. Am 12.
ist das geschehen. Was ist der Kern dieser Verord-
nung? Ich werde Thnen dazu dann die mafBgebli-
che Passage des Volksabstimmungsgesetzes vorle-
sen. Der Kern ist, meine Damen und Herren, daf3
der zustindige Bundesminister durch Verord-
nung den Gemeinden, den Biirgermeistern mit-
teilen kann, daf} vielleicht eine Volksabstimmung
stattfindet. Ja stellen Sie sich bitte das legistisch
genau vor: ,daf stattfindet".

Meine Damen und Herren! Ich bin in meiner
beamteten Funktion unter anderem Leiter eines
Wahlamtes. Graz hat ungefihr 500 Stimmspren-
gel, die mit insgesamt 2000 Mitarbeitern besetzt
werden. Es sind Wahllokale anzumieten, und es
entstehen bereits jetzt Kosten, bis zu einer Mil-
lion. Stellen Sie sich vor, jetzt kime wieder eine
Mitteilung, daB diese Volksabstimmung nicht
stattfindet!

Aber warum hat man diesen sehr gefahrlichen
Ritt Giber die Grundbestimmungen, nimlich iiber
die Fristenbestimmungen dieser Wahlgesetze, ge-
macht? — Meine Damen und Herren, damit man
den 12. noch iiber die Bithne bringt. Das war der
einzige Grund, warum man eine Kernbestim-
mung unserer Wahlgesetze, die meines Wissens
seit 1945 nicht gedndert wurde — und das ist ein
ganz wichtiger Bestandteil unsere Demokratie —,
abgeandert hat. Das ist eine AnlaBgesetzgebung,
die sicherlich nicht gut ist, meine Damen und
Herren.

Ich darf Ihnen als vorletztes jetzt aus dem
Volksabstimmungsgesetz 1992 in der geltenden
Fassung vorlesen: ,,Wird eine Volksabstimmung
gemal § 1 angeordnet, so hat die Bundesregie-
rung den Tag der Volksabstimmung, der auf ei-
nen Sonntag . . . fallen muB, festzusetzen und den
Stichtag zu bestimmen. Der Stichtag darf jedoch
nicht vor dem Tag der Anordnung der Volksab-
stimmung liegen."

Jetzt, bitte, klart sich das Ganze, warum diese
AnlaBBgesetzgebung zur Wihlerevidenz gesche-
hen ist. Ansonsten wiirde man nimlich diese Be-
stimmung verletzen, und diese Volksabstimmung
wiére nicht gesetzeskonform. (Bundesrat Strut-
zenberger: Wir wollten gesetzeskonform vor-
gehen! Na und?) Und hier bitte, Herr Président,
wird locker dariiber hinweggegangen, dall man
das grof3te Recht des Biirgers, nimlich das Wahl-
recht, diskriminiert. (Bundesrat Ganitner: Wie-
s0?) Wieso? Das steht im Gesetz. Ganz einfach.

Ich darf Thnen das auch vorlesen. (Bundesrat
Konecny: Das ist keine Frage der Bundesstaats-
reform!) Ihre sehr wertvollen Zwischenrufe, Herr
Kone¢ny — machen Sie sie! Ich werde Ihnen zwar
zuhOren, aber nicht antworten. (Bundesrat
Strutzenberger: Was soll das?) Aber ich
darf Thnen das noch vorlesen: ,,Zunéchst ist iiber
allfdllige, nach den Bestimmungen der Wihler-
evidenz 1993, Stichtag, anhingige Einspriiche
und Berufungen unter Beobachtung der in den
§§ 29 bis 32 Nationalratswahlordnung fur das
Einspruchsrecht und Berufungsverfahren festge-
setzten Fristen zu entscheiden. Nach dem Stich-
tag einlangende Einspriiche sind nicht mehr zu
bericksichtigen.“

Das heil3t, es wird ein Teil der Einspriiche nicht
beriicksichtigt. Der Biirger handelt natiirlich auch
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nach Gewohnbheit, so wie er es von anderen Wah-
len gewohnt ist, und geht hin und sagt: Bitte, ich
bin jetzt in dieser Stimmliste oder in der Wihlere-
videnz drinnen, oder bin ich nicht drinnen. Und
dann auf einmal stellt er fest: Aha, das wird nicht
mehr beriicksichtigt. — Das ist alles damit er-
reicht worden.

Méglicherweise wird der Staat nicht unterge-
hen — ich gebe lhnen recht, Herr Prisident Strut-
zenberger —, aber man solle sich iiberlegen, war-
um man solch eine Anlalgesetzgebung macht
und so leichtfertig mit den Wahlgesetzen umgeht.
— Ich nenne das sehr neutral nur so.

Mir ist Uberhaupt nicht ganz klar, warum Sie
unbedingt den 12. haben wollten. Warum haben
Sie nicht den 19. genommen? Das wére auch noch
zeitgerecht gewesen! Ja, scheuen Sie sich ...
(Bundesrat Strutzenberger: Warum wollen
Sie nicht den 12?) Wir hitten den 12. durchaus
auch gewollt, wenn es zeitgerecht gewesen wire.
(Bundesrat Mag. Langer: Weil wir so unter
Druck geseizt werden!) Na, dann hitten Sie es
eben vorher gemacht! Aber es war eben nicht
zeitgerecht. Bitte, geben Sie den Menschen doch
Zeit! Geben Sie ihnen Zeit, damit man das lber-
legen und gewichten kann.

Ich sage das mit persdnlichem Engagement und
wirklichem Wollen. Ich mdchte mich hier nicht
an der Polemik beteiligen, aber liberlegen Sie das
wirklich, bitte!

Und als letztes und zum Abschluf}, meine Da-
men und Herren! Herr Professor Schambeck, Sie
haben zitiert, da wir am Parteitag vergattert
worden seien. Ich darf Thnen die diesbezigliche
Passage unseres Antrages vorlesen — ich stelle
Ihnen auch den gesamten Antrag dann zur Verfi-

gung —:

,,Der"FPC) Bundesparteitag empfiehlt daher
der FPO-Fraktion im Nationalrat und im Bun-
desrat* — ,empfiehlt”, bitte, steht hier —, ,so-
wohl bei der Abstimmung lber die mit einem
EU-Beitritt verbundenen Anderungen des Ver-
fassungsrechtes wie auch bei jener Uber den Bei-
trittsvertrag mit Nein zu stimmen.” — Es ist emp-
fohlen worden. Wir sind nicht vergattert worden!

Meine Damen und Herren des Bundesrates!
Zum Abschluf}: Ich glaube Thnen, Herr Professor,
und bitte glauben Sie uns auch, Herr Président
Strutzenberger: Es ist uns sehr ernst mit dieser
Reform auch des Bundesrates. Man sollte hier
nicht leichtfertig sagen: Na bitte, wenn das fertig
ist, dann werden Sie das schon bekommen. — Das
ist eine demokratisch nicht iibliche Vorgangswei-
se, und die war auch in diesem Haus hier nicht
gegeben. (Bundesrat Dr. Sc ham b e c k: Das ha-
ben wir nicht vor!)

Es gibt von uns genug Vorschlige — ich kdnnte
sie jetzt auch noch auflisten —, die alle nicht ge-
nannt wurden. Ein ganz gravierendes Recht wére
— weil ich eben auch den Herrn Finanzminister
zitiert habe — die Mitwirkung bei den FAG-Ver-
handlungen, bei der Budgeterstellung. Das ist ja
wirklich der Kern ... (Bundesrat Strutzen -
berger: Was wollen Sie? Bei den Budgetver-
handlungen mitwirken?) Ja, warum auch nicht?
Warum soll das nicht zugeleitet werden? Zum
Beispiel im Bereich der mittelbaren Bundesver-
waltung, wo wir wirklich interessiert . . . (Bundes-
rat Strutzenberger: Die gibt es ja nicht
mehr! Dagegen sind wir ja! Die haben wir aufge-
lassen!)

In Bereichen, von denen der Bundesrat heute
berithrt ist und in denen der Landeshauptmann
heute tdtig ist im Sinne der Bundesverwaltung,
entschuldigen Sie!, da kdnnen wir ja doch betei-
ligt sein. Das ist ja auch mit ein Organ von uns de
facto. (BundesratStrutzenberger:Dahaben
wir das Zustimmungsrecht.)

Herr Pridsident Strutzenberger! Klammern Sie
sich nicht allein an diese Dinge. (Bundesrat
Struizenberger: Wir nicht! Sie klammern
sich daran!) Wir erwarten, daf} Sie uns diese Vor-
schlige zumitteln. Zeitgerecht ist es leider nicht
mehr, das darf ich IThnen sagen. Sehen Sie diese
von uns gestellten dringlichen Anfragen als Not-
ruf an die demokratischen Usancen und in dieser
Richtung, daf Sie, wir, alle, wirklich Demokraten
sein wollen (Bundesrdtin Giesinger: Wollen!),
und daB diese Demokratie auch funktionsfahig
bleiben soll. (Beifall bei der FPO.J 18.26

Pridsident: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Dies ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Fortsetzung der Tagesordnung

Prisident: Ich nehme die Verhandlung der Ta-
gesordnung wieder auf.

Wir setzen die Verhandlung Uber den Tages-
ordnungspunkt 8 fort.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Wilhelm
Gantner. Ich erteile dieses.

18.26

Bundesrat Wilhelm Gantner (OVP, Vorarl-
berg): Herr Prasident! Herr Staatssekretdr! Hohes
Haus! Nachdem ich fiir zweieinhalb Stunden un-
terbrochen worden bin, mdchte ich den Faden
wieder aufnehmen.
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Ich habe ganz kurz vorher skizziert, daB} sich
eben die Rahmenbedingungen fir Klein- und
Mittelbetriebe in den letzten Jahren erheblich
verbessert haben, daB leider die Zahl der Selb-
standigen im internationalen Vergleich in Oster-
reich niedrig ist, aber in den letzten Jahren er-
freulicherweise doch ein Anstieg zu verzeichnen
ist, daB wir in den siebziger Jahren durch eine
falsche Priorititensetzung in der verstaatlichten
Industrie die Klein- und Mittelbetriebe doch sehr
benachteiligt haben, und letztlich habe ich noch,
bevor ich unterbrochen wurde, gesagt, daB3 die
Biirokratie bei der Griindung zu grof ist, daf
sehr viele Gange notwendig sind und dal} hier ein
Abbau ldngst an der Zeit ist. Eine radikale Ent-
rimpelung verschiedener, ineinander ubergrei-
fender Gesetze, Bestimmungen und Verfahrens-
ablaufe ist also dringend notwendig.

Ich m&chte hier niemanden aussparen und ge-
mal dem Motto ,,Soviel Freiheit als mdglich, so-
viel Auflagen als unbedingt notwendig*
versuchen, den Weg in die Selbstindigkeit nicht
weiter zu behindern, sondern — im Gegenteil —
eher zu foérdern.

Meine Damen und Herren! Uberall wird von
einem Grundrecht auf Arbeit gesprochen. Ich
hore aber selten von einem Grundrecht auf Selb-
standigkeit. Wie wére es einmal mit einer solchen
Formulierung?

DaB3 es aber trotz der geschilderten Umsténde
und trotz des groBBen personlichen Risikos, das
mit einer Betriebsgriindung immer verbunden ist,
dennoch Leute gibt, die einen guten und sicheren
Arbeitsplatz, ein berechenbares Einkommen und
eine geregelte Arbeitszeit mit bezahltem Urlaub
aufgeben und gegen eine ungemein arbeitsinten-
sive, ungewisse und vor allem finanziell auBerst
schwierige Zukunft eintauschen und dabei noch
Erfolg haben, ist nicht zuletzt auch dem Betriebs-
griinder-Service der Wirtschaftskammern und
der WIFIs zu verdanken: Unbiirokratisch und
schnell werden hier Beratungen durchgefiihrt,
Analysen und Konzepte erstellt, Finanzierungs-
strukturen erarbeitet und vor allem die Griinder
auf dem Weg durch den Behordendschungel be-
gleitet. Interessanterweise ist die Drop-out-Quote
der durch diesen Service begleiteten Neugriin-
dungen erfreulicherweise sehr, sehr gering.

Neben den Landesregierungen und den Wirt-
schaftskammern ist bei all diesen Bemithungen
vor allem auch das Wirtschaftsministerium ein
wichtiger Partner. Den Klein- und Mittelbetrie-
ben sind in den letzten sieben Jahren mehr als
10,7 Milliarden Schilling durch BURGES, Top
und andere Aktionen zugute gekommen. So
konnten nicht nur Neugriindungen nachhaltig ge-
fordert, sondern auch bestehende Firmen bei ih-
rer Umstrukturierung, bei der Effizienzsteige-
rung und bei der Qualitdtsverbesserung entschei-

dend unterstiitzt werden. Und das Ergebnis kann
sichinder Tatsehen lassen.

Seitdem die OVP Regierungsverantwortung
mittrigt, sind an die 46 000 Unternehmungen —
das sind immerhin 20 pro Tag — zusétzlich ge-
grindet worden. In dieser Zeit stieg auch in der
Industrie die Produktion pro geleisteter Arbeits-
stunde um 40 Prozent.

Einen weiteren Impuls erwarte ich mir, wenn
die Idee vom Griindungssparen verwirklicht wird:
Ahnlich dem Bausparen, wo eine gewisse Zeit
steuerbegiinstigt fir den Bau oder Ankauf von
Wohnungseigentum angespart werden kann, soll-
te es auch jungen Menschen moglich sein, ebenso
beglinstigt Eigenkapital fiir eine spdtere Betriebs-
grindung anzusparen. Wirtschaftsminister Dr.
Schiissel hat bereits seine Unterstiitzung zuge-
sagt, und ich hoffe, auch der Finanzminister wird
diesbeziiglich keine groflen Widerstédnde leisten.

Es gibt zum Punkt der Forderung von Betriebs-
neugriindungen noch einiges zu tun. Dennoch
sind wir gut unterwegs. Meine Vision, die wir alle
tragen konnten, ist: Osterreich ist das Land mit
dem besten Unternehmungsgriindungssystem.

Meine Damen und Herren! In diesem Land ru-
hen viele gute Ideen in den Schubladen. Die
Schicksale von Erfindern in Osterreich sind
sprichwortlich und jedem Schulkind bekannt.
Leider hat sich daran bis heute kaum etwas gedn-
dert. Nach wie vor kdnnen unzihlig viele hervor-
ragende Entwicklungen nicht vollendet oder gar
vermarktet werden und damit zu einem wirt-
schaftlichen Erfolg gefithrt werden, weil es kei-
nen funktionierenden Risikokapitalmarkt in
Osterreich gibt.

Nur wer Uber hinreichende Sicherheiten ver-
fugt, ber Haus oder Hof, liber eine reiche Erb-
tante, hat iiberhaupt eine Chance, Kapital fiir die
Realisierung einer Idee zu erhalten. Gerade die
Klein- und Mittelbetriebe, die neugegriindeten
Betriebe und die innovativen Menschen, die eine
gute Idee haben, leiden an chronischem Eigenka-
pitalmangel und kdonnen kaum oder gar nicht die
geforderten Sicherheiten aufbringen.

In praktisch allen westlichen Industrielindern
hat sich die Venture-Kapitalfinanzierung zu ei-
nem der effizientesten Wirtschaftsforderungsin-
strumente Uberhaupt entwickelt. Nur in Oster-
reich funktioniert diese Art des Investierens im-
mer noch nicht und ist iiber bescheidene Ansitze
nicht hinausgekommen. Osterreich nimmt dies-
beziiglich in Europa die drittletzte Position hinter
Finnland und Portugal ein.

Liegt es an den Banken? — Wohl kaum, denn
diese werden in Osterreich immer noch als ein
Hort fiir die sicherste Geldanlage iiberhaupt gese-
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hen. Kein Sparer wiirde es goutieren, wiirde seine
Bank sein Geld in Risikofinanzierungen investie-
ren.

Interessanterweise tun sie es aber doch, leider
aber nicht hierzulande. Eine ganze Reihe von
deutschen und Osterreichischen Banken beteili-
gen sich an Venture-Fonds in den USA. Warum
wohl? Nun, die Rendite kann sehr hoch sein,
wenn man professionell vorgeht und iiber genii-
gend Kapital und die nétige Geduld verfugt. Er-
fahrungsgemaB geht ein Drittel der Investitionen
verloren, ein Drittel dimpelt so vor sich hin, aber
mit dem letzten Drittel wird viel Geld verdient,
und zwar soviel, dal} es sich insgesamt mehr als
nur rentiert. Hier wird von Renditen von uber
100 und mehr Prozent gesprochen.

So wie es gelungen ist, ein wirklich gutes und
effizientes Forschungsforderungssystem fur die
gewerbliche Wirtschaft zu etablieren, sollten
schleunigst auch die Rahmenbedingungen fiir Be-
teiligungsfinanzierungen, fiir Risikokapitalinvest-
ments verbessert werden. Der Zugang zur Borse
sollte nicht nur groBen Unternehmungen offen-
stehen, sondern muf} auch fiir kleine und neuge-
griindete Betriebe leichter moglich sein. Fiir ei-
nen breiten Aktienhandel gilt es, steuerlich die
letzten Hirden aus dem Weg zu rdumen. Und vor
allem: Flops miissen passieren diirfen. Wir miis-
sen damit umgehen lernen, denn ohne Flops gibt
es auch keine Gewinne. Niitzen wir doch die Er-
fahrungen erfolgreicher Venture-Kapitalgesell-
schaften und versuchen wir, diese bei uns umzu-
setzen — aber ohne Kompromisse und nicht halb-
herzig.

Hohes Haus! Wir haben schon in der Debatte
gehort, dal3 die berufliche Umwelt einem steten
Wandel unterworfen ist. Laufend &ndern sich
widhrend eines Berufslebens die Anforderungen.
Nicht selten muf3 sogar der Beruf oder das Fach
gewechselt werden, ein-, ja sogar zweimal. Die
Halbwertzeit unseres Wissens, insbesondere im
technischen Bereich, wird immer kiirzer, man
spricht bereits von fiinf Jahren; es gibt also eine
Verdoppelung des Wissens alle fiinf Jahre.

Wer beruflich am Ball bleiben will, muf} sein
ganzes Leben lang lernen. Erst die permanente
Weiterbildung ermdglicht Giberhaupt die Anwen-
dung neuer Techniken, neuer Verfahren, den
Einsatz neuer Methoden oder die Erschliefung
neuer Mérkte. Eine der wesentlichsten Vorausset-
zungen fiir den Erfolg und fiir den Fortschritt ist
ein gutes Bildungssystem. Insbesondere der be-
ruflichen beziehungsweise nachschulischen Aus-
und Weiterbildung kommt dabei eine Schliissel-
rolle zu, sie ist die Basis fur den Erfolg von mor-
gen. Zahlreiche Institutionen nehmen sich sehr
erfolgreich dieser Erwachsenenbildung an.

Das Wifi beispielsweise ist ein Paradebeispiel
fir den erfolgreichen Weg in der beruflichen wie
auch personlichkeitsbezogenen Weiterbildung —
ein System, um das uns das Ausland wirklich be-
neidet. Hunderttausende Osterreichische Arbei-
ter, Angestellte und Selbstindige konnten sich be-
reits mit Hilfe des Wifis weiter qualifizieren, Kar-
riere machen oder gar einen neuen Beruf erler-
nen. Viele muBten dafiir auf einen Teil ihrer
Freizeit verzichten und nicht selten auch be-
trichtliche finanzielle Opfer bringen. Wihrend
vom Kindergarten bis zum Universititsabschluf3,
vom ErstkldaBler bis zum mehrfachen Doktor die
offentliche Hand die Ausbildungskosten tragt und
sogar Schulbiicher und so weiter finanziert, muf}
jeder Berufstitige selbst oder sein Chef die Ko-
sten der beruflichen Weiterbildung tragen.

Dies ist nicht nur eine Diskriminierung der
Lehrlinge und anderer junger Erwachsener, ja al-
ler Berufstatigen, sondern auch im hdchsten
MaBe ungerecht. Jeder Student der mittleren
oder hoheren Schule kostet dem Staat pro Jahr
zwischen 60 000 und 82 000 S, ein Berufsschiiler
aber nur knapp 8 000 S. Fiir Facharbeiter und so
weiter ist nicht einmal ein Schilling Gbrig. Die La-
sten werden einfach auf die Berufstitigen und die
Betriebe, die allein fir die Lehrlingsausbildung
pro Jahr etwa 6 Milliarden Schilling aufwenden,
abgewilzt.

Aber auch die Sozialpartner, allen voran die
Wirtschaftskammer, stellen betrichtliche Mittel
fir die berufliche Weiterbildung bereit.

Es ist hochste Zeit, meine Damen und Herren,
diese bildungspolitische Fehlentwicklung zu stop-
pen. Die Finanzierung der Bildung, der gesamten
Aus- und Weiterbildung muf} neu geregelt wer-
den. Es muf} ein Ausgleich in der Finanzierung
zwischen der schulischen und der beruflichen Bil-
dung geschaffen werden. Das kdnnte zum Bei-
spiel durch die Einfithrung von Bildungsschecks
fir Lehrlinge erreicht werden. Es gibt keine bes-
sere Investition als die in die Bildung.

Deshalb auch meine zweite Vision: Osterreich,
das Land mit dem besten Aus- und Weiterbil-
dungssystem.

Meine Damen und Herren! Wir haben dem Be-
richt entnommen, in welch hohem MalBe richtige
Wirtschaftspolitik gemacht worden ist, und die
Zahlen sprechen fir sich. Trotz der wirtschaftli-
chen Krise hat sich der Mittelstand in Osterreich
besser durchsetzen konnen als im Rest Europas.
Jingsten Prognosen zufolge soll es heuer einen
wenn auch kleinen Aufschwung geben, und zu-
sitzliche Wachstumsimpulse werden von einem
in greifbare Nédhe geriickten EU-Beitritt erwartet.

Eine gute Wirtschaftspolitik soll im Hinter-
grund bleiben, soll kontinuierlich die Rahmenbe-
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dingungen fur die Wirtschaft ausbauen und soll
vor allem berechenbar sein. In der Innovations-
forderung soll sie eine aktive Rolle spielen und
Anwalt der Klein- und Mittelbetriebe sein, denn
diese sind die wahren Stiitzen der Stabilitdt und
des Wohlstandes unseres Landes. (Beifall bei der
OVP.) 18.38

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Mag. Dieter Langer. Ich erteile dieses.

18.38 "

Bundesrat Mag. Dieter Langer (FPO, Wien):
Herr Préisident! Herr Staatssekretdr! Hohes Haus!
Die Frau Staatssekretirin hat betont, daf3 unsere
Wirtschaft die Rezession, die weltweit stattgefun-
den hat, relativ gut Giberstanden hat. Ich verweise
jedoch nur auf die groBte Pleitenwelle in der
Zweiten Republik, die uns erfaflt hat, und be-
haupte, dafl sehr viele Firmen das eben nicht
uberlebt haben.

Wir haben uber die Ursachen der Rezession,
uber die Prognosen, liber die Entwicklungen heu-
te sehr viel gehort, Daten, die im Bericht iiber die
kleineren und mittleren Unternehmungen der ge-
werblichen Wirtschaft aufscheinen, und wir ha-
ben gehort, was alles fur die Wirtschaft und fir
die kleinen und mittleren Betriebe getan wurde
und moglicherweise auch noch getan werden soll.
Doch bei den wirklich wichtigen Anliegen der
Wirtschaft ist nichts geschehen.

Ich verweise auf Priasident Maderthaner, der im
Nationalrat gesagt hat, daBl der Mittelstandsbe-
richt als Instrument der Wirtschaftspolitik den
Blick der verantwortlichen Politiker fiir die An-
liegen der kleinen und mittleren Unternehmen
mit Sicherheit geschirft hat.

Ich behaupte, dafl zwar im Mittelstandsbericht
einige DenkanstoBe enthalten sind, behaupte
aber auch, daf} man nichts getan hat, um die wirk-
lichen Probleme aus der Welt zu schaffen.

Ich verweise auf den noch immer gravierenden
Facharbeitermangel, die ungeniigende Eigenkapi-
talbildung und -ausstattung der Osterreichischen
Betriebe, die heute schon Ofters erwahnt wurde,
den Riickgang der Lehrlingszahlen, sowie darauf,
daf3 die Forderungen zum Grofteil in Grof3be-
triebe gehen. Wir haben bereits gehort, daf} die
verstaatlichte Industrie Milliarden verschlungen
hat, die viel besser in das Riickgrat der heimi-
schen Wirtschaft, in die kleinen und mittleren
Unternehmen, gesteckt werden hitten sollen.

Ich verweise auf die Personal- und Lohnneben-
kosten, auf die unbezahlten Frondienste der Un-
ternehmer, die diese fur den Staat zu leisten ha-
ben, auf ein immer noch mangelndes allgemein
positives Wirtschaftsklima und auf die Konkur-
renz, die sich aus den Billiglohnldndern fiir unse-
re Wirtschaft ergeben hat.
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Prasident Maderthaner behauptet, daf3 die
Osterreichischen Unternehmen eurofit sind. Ich
kann mir eine solche Aussage nur als Ausfluf} ei-
ner EU-Euphorie erkldren, die offenbar in Jubel-
meldungen niedergelegt wird und im offiziellen
Organ der Bundeswirtschaftskammer steht. Dort
heiflit es zum Beispiel: Die Landwirtschaft kam
insgesamt besser davon, als wir uns das in unseren
kithnsten Triumen erwarten durften. — Jubel-
meldungen wie diese sind sicher nicht geeignet,
die Osterreichische Bevdlkerung und mit ihr die
Osterreichischen Unternehmer davon zu iiberzeu-
gen, daf} das, was ausgehandelt wurde, auch wirk-
lich gut ist. Und ich finde es erschreckend, wenn
Prasident Maderthaner in seinem Artikel weiter
schreibt — ich zitiere —: ,,Wir sind fast am Ziel
angelangt, und nun liegt es am Souverdn, dem
Osterreichischen Volk klarzumachen, daB wir
nach dem letzten Meilenstein unser grofles Ziel
moglichst geschlossen passieren.” Ich halte die
Gedankenwelt, die hier zum Ausdruck kommt,
fur erschreckend. Denn wer ist denn der Souve-
ran in diesem Land, wenn nicht das Volk? Und
wenn Maderthaner meint, daf} der Souveridn dem
Volk etwas klarzumachen hat, dann hat er die De-
mokratie in Osterreich grundlegend mif3verstan-
den.

Es fehlt ihm aus diesem Verstindnis heraus si-
cher auch der Kontakt zur Basis, es fehlen die
Geschiftsbesuche, die notwendig sind, um die
Stimmung auszuloten, der Besuch der Betriebe,
um zu merken, wie grof} die Verunsicherung bei
den Unternehmern ist.

Ich verweise darauf, dafl im Organ der Wiener
Wirtschaftskammer der Obmann der Sektion
Verkehr feststellt: Die Verkehrswirtschaft ist
ohne Euphorie. Gold oder Talmi, das ist die Fra-
ge. Durch den Wegfall der Zollabfertigung wer-
den in Wien 900 Mitarbeiter der Speditionen be-
troffen. Ein Verdienstentgang von 300 Millionen
Schilling ist zu erwarten. Seinerzeit, mit Inkraft-
treten des Binnenmarktes, wurden den EG-Spe-
diteuren 420 Millionen Schilling als Investitions-
hilfe zur Verfigung gestellt. Solche Hilfsmittel
sind in Osterreich nicht vorhanden. Wien mifite
verstarkt als interessanter Wirtschaftsstandort
dargestellt werden. Dazu gehdren zum Beispiel
Giterverkehrszentren. Von denen wird bisher
nur geredet, aber nichts gebaut.

Wo bleibt die steuerliche Entlastung zum Bei-
spiel des im Unternehmen belassenen Gewinnes,
des nicht entnommenen Gewinnes bei Einzelfir-
men? Es ist doch eine Ungerechtigkeit ersten
Ranges, dafl der Unternehmer, der mit seiner
Person und mit seinem gesamten privaten Ver-
mogen hinter seiner Firma und seiner Idee steht,
schlechter behandelt wird als Kapitalgesellschaf-
ten.
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Wie soll man der Konkurrenz der Billiglohn-
linder begegnen, wenn die Lohnnebenkosten
trotz aller Versprechungen immer noch im Stei-
gen begriffen sind?

Die Kommunalabgabe wurde um 50 Prozent
erhéht und auf einen erweiterten Firmen- und
Personenkreis ausgedehnt. Die ungeniigende Ei-
genkapitalausstattung ist wohl unbestritten. Doch
auch entgegen der Meinung der Frau Staatssekre-
tarin ist mit der Steuerreform in dieser Hinsicht
nichts geschehen. Die Abschaffung der Gewerbe-
steuer, der Vermogenssteuer oder des Erbschafts-
steuerdquivalents bringt durch die gleichzeitig
stattfindende Erhohung der Lohnnebenkosten
den Betrieben keine Moglichkeit, in geniigendem
Ausmaf Eigenkapital zu bilden. Die Ausweitung
der Kommunalsteuer auch auf die Lehrlingsent-
schidigungen wird wohl die Bereitschaft der Be-
triebe, Lehrlinge einzustellen, auch nicht gerade
erhéhen. Auch die Bereitschaft fiir Investitionen
wird vom Staat durch die letzte Steuerreform of-
fenbar hintangehalten.

Die Mindestbesteuerung durch die KOSt mit
15 000 S fur Kapitalgesellschaften, die Erhéhung
der KOSt von 32 auf 34 Prozent, die Halbierung
des Investitionsfreibetrages und die Abschaffung
der Investitionsriicklage sind wohl nicht die rich-
tigen Instrumentarien, um die Osterreichischen
Betriebe zu Investitionen anzureizen.

Daneben quidlt man die Unternehmer mit der
Einfilhrung eines 13. Umsatzsteuertermines, eine
Art modernes Raubrittertum. Hier zeigt sich aber
auch die Doppelbddigkeit und die Doppelziingig-
keit der Wirtschaftskammer, die eigentlich die
Vertretung der Unternehmer sein sollte. In der
einen Aussendung schreiben sie, man habe sich
stark gemacht dafiir, daB3 der 13. Umsatzsteuer-
termin fallt, im Nationalrat hat man diesem Ter-
min aber zugestimmt, auch die Vertreter der
Wirtschaftskammer. Andererseits wird in der
Wiener Wirtschaftskammer ein Antrag der frei-
heitlichen Handelskammerfraktion abgelehnt,
der besagt, daBl die Wirtschaftskammer darauf
dringen soll, den 13. Umsatzsteuertermin abzu-
schaffen.

Wir Freiheitlichen haben im Parlament einen
diesbeziiglichen Antrag eingebracht. Wir sind
diejenigen, die die Interessen der Wirtschaft auch
wirklich vertreten. (Ruf bei der OVP: Das weif
aber die Wirtschaft nicht!) Doch, sie weif} es, und
Sie werden das bei den nichsten Wahlen merken!

Die Frondienste fiir den Staat in punkto Lohn-
verrechnung, Abfuhr der Steuern, Abfuhr der
Krankenkassenbeitrdge, sind etwas, was schon
lange — nicht nur von uns, ich gebe zu, auch von
Ihnen — verlangt wird. Geschehen ist nichts.
Auch die Abschaffung der Lohnsteuerkarte hat
keine Verwaltungserleichterung fiir die Betriebe

gebracht. Und auch die Belastungen durch die
Verpackungsverordnung — Milliardengrab Miill-
entsorgung wird es genannt — bleiben bei den
Betrieben hangen.

Da muf} es wohl wie ein Hohn klingen, wenn
Kollege Schmidtmeier im Nationalrat behauptet,
dafl rundherum das Wirtschaftsklima besser ge-
worden ist. Ich kann das nicht feststellen, denn
wenn ich mir anhdre, was von seiten des soge-
nannten Sozialpartners der Wirtschaft, nimlich
der Arbeiterkammer — {brigens auch eine
Zwangsorganisation — in Richtung Wirtschaft an
teilweise Verbalinjurien losgelassen wird und man
von der eigenen Kammer kaum Unterstiitzung
erfihrt, wenn Berufsgruppen angegriffen werden,
dann ist das Wirtschaftsklima in unserem Land
noch nicht entsprechend. Und Kollege Gantner
hat ja gesagt, was ein positives Wirtschaftsklima
bedeutet.

Es bedeutet, daf} diejenigen, die in diesem Land
am meisten dafiir sorgen, daBl Arbeitspldtze gesi-
chert werden, durchaus in der Lage sein sollen
und miussen, Gewinne zu machen, und daf3 man
das bitte auch offen zugesteht.

Aber auch das Wirtschaftsklima innerhalb der
eigenen Kammer ist nicht dazu angetan, die Un-
ternehmer positiver zu stimmen. Wenn Schmidt-
meier sagt, daf} es ein demokratischeres, gerechte-
res und gleicheres Wahlrecht gibt, dann stimmt
das einfach nicht. Man hat zwar versucht, ein glei-
cheres und gerechteres Wahlrecht zu schaffen,
nur hat man offenbar plétzlich Angst davor be-
kommen, denn im vorigen Jahr wurde dieses
Wahlrecht, das urspriinglich eine Direktwahl der
Mandate in den Wirtschaftskammern, in die
Wirtschaftsparlamente vorgesehen hatte, plotz-
lich wieder gedndert. Offenbar sind Wirtschafts-
bund und Freier Wirtschaftsverband draufge-
kommen, daB sie bei einer solchen Wahl nur ver-
lieren kdnnen.

Die Kammerreform an sich ist im Sande stek-
kengeblieben. Ich betone: Wir sind nicht gegen
die Wirtschaftskammern und die Kammern an
sich, wir sind nur gegen die dortige Zwangsmit-
gliedschaft. Und wenn die Kammern sich dahin
gehend weiterentwickeln, dafB3 sie ihren Mitglie-
dern ein mitgliederfreundliches Service bieten,
daB sieso gutsind, daf} die Mitglieder dann sagen,
wir bleiben freiwillig, dann hat sich unser Einsatz
fur eine Reform der Kammern auch gelohnt.
Doch nur mit Hilfe einer Zwangsmitgliedschaft
sich Pfriinde und Machteinfluf zu erhalten, das
lehnen wir ab. (Beifall bei der FPO.) 18.52

Prisident: Zum Wort gemeldet hat sich Herr
Ing. Erwin Kaipel. Ich erteile dieses.
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1852

Bundesrat Ing. Erwin Kaipel (SPO, Burgen-
land): Herr Prasident! Herr Staatssekretir! Meine
Damen und Herren! Die Rezession in Westeuro-
pa, die Weltmarktentwicklung, die deutsche Wie-
dervereinigung, die Ereignisse im Osten sind jene
GroBen, die unter anderem unsere wirtschaftliche
Situation wesentlich prigen. Wenn wir auch ein
Insolvenzrekordjahr hinter uns haben, das bei al-
ler Dramatik eine deutlich positive Bilanz zugun-
sten der Betriebsneugriindungen aufweist, wenn
in den letzten funf Jahren, wie wir vorhin schon
horten, mehr als 40 000 zuséitzliche Betriebe und
im selben Zeitraum 280 000 neue Arbeitsplitze
zu registrieren sind, wenn im Krisenjahr 1993
Osterreich ein Wirtschaftswachstum zu verzeich-
nen hat und im selben Jahr européische Lénder
mehrprozentige Exportriickgidnge und Osterreich
leichte Zuwéchse zu verzeichnen hat, dann hat
das zweifellos positive Auswirkungen auf die
Klein- und Mittelbetriebe.

Diese Ergebnisse sind aber auch Zeugnis einer
funktionierenden Wirtschaft sowie einer zielge-
richteten Wirtschaftspolitik, deren Rahmenbe-
dingungen angenommen wurden und auch gegrif-
fen haben.

Das fiir heuer prognostizierte 2prozentige
Wirtschaftswachstum kann sich in den nichsten
Jahren fortsetzen, wenn wir 1995 in Europa ein-
treten. Das Wirtschaftswachstum von 2,5 Prozent
im Vorjahr in meinem Bundesland Burgenland,
wo es sonst fast tberall Null- und Minuswachs-
tum gegeben hat, beweist sehr eindrucksvoll, daf3
uns auch der Osten groBe Chancen bietet. Der
Handelsbilanziiberschufl mit dem Osten in den
beiden letzten Jahren, pro Jahr etwa 13 Milliar-
den, ist ein weiteres Beispiel.

Wenn die Experten recht haben — und das hof-
fen wir —, werden sich die Exporte aus den
OECD-Lédndern in Lander des ehemaligen CO-
MECON in den nichsten Jahren vermehrfachen.
Gemeinsam mit der Forcierung des Fernost-
Marktes ergeben sich riesige Chancen fiir unsere
arbeitenden Menschen und fiir unsere Wirtschaft
insgesamt.

Nun wissen wir schon, daf der grofle Markt fir
kleinere Unternehmen durch Eintrittskosten,
Vertrieb, Markteigenheiten und dergleichen
mehr ungleich schwieriger zu bearbeiten ist, doch
wissen wir auch, daB vergleichbare Lander, wie
Belgien, Schweden, einen mehrfachen Marktan-
teil Osterreichs in den lateinamerikanischen Lén-
dern einnehmen. Daher muf} gerade hier geeigne-
te Hilfe angeboten werden, Hilfe, die, wie ich
meine, durch rasche Marktanpassung Arbeit und
Steueraufkommen sowie Ruhe und Sicherheit ga-
rantiert.

www.parlament.gv.at

Nicht unerwdhnt bleiben darf die zweite Etap-
pe der Steuerreform, die durch den Wegfall der
Gewerbe- und Vermdgenssteuer auch eine spiir-
bare Entlastung der Klein- und Mittelbetriebe ge-
bracht hat. Selbst wenn die 23 Milliarden Entla-
stung durch die Mehrkosten der Kommunalsteuer
bereinigt wird, bleibt ein deutlich zweistelliger
Milliardenvorteil.

AufBlerdem hat diese Kommunalsteuer einen
enormen Belebungseffekt gerade fiir die Klein-
und Mittelbetriebe, da die Gemeinden als Einhe-
ber und grofiter Auftraggeber im Staate mit die-
sen Einnahmen die ansdssigen Unternehmer wie-
der beschéftigen.

Meine Damen und Herren! Natiirlich gibt es
noch Diskussionspunkte, Regelungen, die noch
zu Uberlegen, zu verbessern sind, ich glaube aber
auch, daf} diese Regierung fiir die Wirtschaft eine
neue Basis geschaffen hat, Rahmenbedingungen,
die zu international anerkannten und bewunder-
ten Wirtschaftsdaten gefithrt haben und die den
Klein- und Mittelbetrieben gute Entwicklungs-
chancen erméglichen.

In Summe ist es ein sehr befriedigender Be-
richt, der weitere Vereinbarungen zulaft und un-
sere Anerkennung findet. — Ich danke. (Beifall
bei SPO und OVP.) 18.57

Priasident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Dr.
Peter Kapral. Ich erteile dieses.

18.57

Bundesrat Dr. Peter Kapral (FPO, Wien): Herr
Président! Herr Staatssekretédr! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Hohes Haus! Es wird Sie
nicht Gberraschen, wenn ich mich bei der Diskus-
sion des Mittelstandsberichtes mit dem Aspekt
der Industrie, wie er in diesem Bericht zum Aus-
druck gebracht wird, befasse. Vor allem freut es
mich, feststellen zu kénnen, daB3 auch der soge-
nannte Mittelstandsbericht ein eigenes Kapitel
uber die Industrie enthdlt. Das tragt dem Um-
stand Rechnung — das ist heute schon gesagt
worden —, daf} auch in der Industrie die kleinen
und mittleren Unternehmungen das Rickgrat
darstellen und ihnen in vielen Bereichen eine be-
sondere Bedeutung zukommt.

Bedauerlich ist natiirlich, daB3 wir uns erst heu-
te mit dem Mittelstandsbericht 1993 befassen, der
ja nur das Jahr 1992, und das nur in Ausnahme-
féallen, ins Datenmaterial miteinbezieht — im gro-
Ben und ganzen reicht das Datenmaterial nur bis
zum Jahr 1990 —, weil ja gerade das Jahr 1993,
was die Entwicklung der Industrie anbelangt, ei-
nen sehr schlechten Verlauf genommen hat.
Schon im Jahr 1992 war als Folge der Konjunk-
turabschwéchung die Beschiftigung in der Indu-
strie durch einen Riickgang von 3.5 Prozent ge-
pragt, wobei dieser Riickgang am deutlichsten in
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Grof3betrieben mit mehr als 1 000 Beschiftigten
festzustellen war.

Aber besonders auffallend — und das ist natiir-
lich fur die zukunftige Entwicklung der gesamten
Osterreichischen produzierenden Wirtschaft, ein-
schliellich des Gewerbes von Bedeutung — ist
die Tatsache, da3 die Lehrlingszahlen riicklaufig
sind. Ich bin zwar nicht der Meinung, daf} die
Beschiftigtenzahl allein aussagekréftig ist, was die
Bedeutung eines Sektors anlangt, denn wenn das
so ware, wiirde ja die Produktivitatsentwicklung
keine Rolle spielen, aber auf der anderen Seite
war sowohl 1992 als auch 1993 die Produktion,
der Ausstof3 der Industrie, als Folge der Konjunk-
tur ricklaufig.

Die Investitionen, die sehr signifikant dafir
sind, wie sich ein Bereich der Wirtschaft weiter-
entwickeln wird, sind im Bericht nur bis zum
Jahr 1990 erwidhnt. Die Entwicklung in den Jah-
ren 1992 und 1993 war jedenfalls schlecht, und
man kann hier von einem echten Einbruch in der
Investitionsbereitschaft und in der Investitionsti-
tigkeit der industriellen kleinen und mittleren
Unternehmen sprechen, was vor allem auch in
Blickrichtung eines allfilligen EU-Beitrittes si-
cherlich nicht sehr positiv zu werten ist.

Der Bericht behandelt in einem eigenen Ab-
schnitt die Frage der Wettbewerbsstirke der
Osterreichischen Sachgiitererzeugung und der
EU-Binnenmarktperspektiven fiir kleinere und
mittlere Unternehmungen und stitzt sich dabei
auf eine Studie des Osterreichischen Instituts fir
Wirtschaftsforschung in Zusammenarbeit mit der
EFTA, die sich mit der Frage der Festlegung so-
genannter sensibler Sektoren befaB3t, wobei diese
sensiblen Sektoren im wesentlichen jene Bereiche
sind, in denen Handelshemmnisse in unterschied-
lichem Ausmaf} — seien es unterschiedliche tech-
nische Normen, seien es die Beschaffungsprakti-
ken der offentlichen Hand oder administrative
Erschwernisse beim Warenaustausch — bestehen.
Das sind also vor allem jene Bereiche, die bei ei-
nem EU-Beitritt auch im Bereich der Industrie
durch die dann eintretende Marktoffnung unter
besonderen Wettbewerbsdruck kommen.

Es Uberrascht natiirlich nicht, daf3 gerade unter
diesen sensiblen Sektoren im Bereich der Oster-
reichischen Sachgiitererzeugung vor allem auch
grofle Teile der Osterreichischen Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie aufscheinen, die sicher auf-
grund der langen Abschottung gegeniiber dem
Ausland einem besonderen Druck ausgesetzt sein
werden. Dazu zdhlen aber auch Eisen und Stahl,
Papier-, Biiro- und Druckereimaschinen und ver-
schiedene andere, fur die Osterreichische Indu-
striestruktur wichtige Bereiche.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
was bisher seitens der Regierung geschehen ist,

um in diese sensible Bereiche rasche Maflnahmen
zu ,,injizieren“, die darauf abzielen, die Wettbe-
werbsfédhigkeit dieser Unternehmungen zu stér-
ken beziehungsweise ihre Marktstellung zu festi-
gen.

Man wirde sich erwarten, daf3 der Bericht in
dem Kapitel ., Osterreichische Vorbereitungen auf
den EG-Beitritt“ — damals war es noch die EG
— darauf eine Antwort geben miiflite. Leider ist
das aber nicht der Fall. Der Bericht zdhlt hier
sehr umfassend jene E G-internen Aktivitdten auf,
die von der KMU — Klein- und Mittelunterneh-
menspolitik der EG — bis zu den Aktivitdten auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung, der
Bildungspolitik und so weiter reichen.

Der Leser bekommt aber leider keine Antwort
darauf, welche eigenstdndigen, autonomen Ma@-
nahmen von Osterreichischer Seite hier gesetzt
werden. Das kann er auch gar nicht, weil es solche
MaBnahmen nicht gibt. Diese gibt es bedauerli-
cherweise bis heute nicht. Dieses Aufgabengebiet
zihlt zu jenen Bereichen, deren Erfiillung auch
von der Freiheitlichen Partei im Rahmen der
,.Hausaufgaben“ gefordert wurde, was bisher
ohne Antwort blieb. Auch die jiingsten Verhand-
lungen, die zwischen der Regierung, den Sozial-
partnern, den Regierungsparteien und Vertretern
der Wirtschaft gefithrt wurden, sind bisher ohne
Ergebnis geblieben.

Ich glaube, daB man keinen Gegensatz zwi-
schen den Anliegen der Osterreichischen Land-
wirtschaft und den Anliegen vor allem der oOster-
reichischen Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
sehen sollte. Meiner Meinung nach sitzen beide in
ein und demselben Boot. Die Nahrungsmittelin-
dustrie ist im Falle eines EU-Beitrittes auf giinsti-
ge Preise bei den landwirtschaftlichen Urproduk-
ten angewiesen, wihrend die Landwirtschaft auf
die Nachfrage und auch auf den Bedarf der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie ausgerichtet
sein mul.

Es geniigt nicht, wenn vom Landwirtschaftsmi-
nister davon gesprochen wird, da3 Osterreich der
Feinkostladen Europas werden muf3. Was not-
wendig ist, sind rasche und zielfiihrende Maf3nah-
men, wenn es wirklich gelingen sollte, auch diese
Bereiche der Osterreichischen Wirtschaft, wie es
so schon heifdt, ,eurofit* zu machen. — Danke
vielmals. (Beifall beider FPO.) 19.07

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Gottfried Jaud. Ich erteile ihm dieses.

19.07

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr
geehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr
Staatssekretir! Hoher Bundesrat! Ich bin als Un-
ternehmer froh, dafl nicht Leute wie Bundesrat
Langer bei uns das Sagen haben, denn auf solche
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Schwarzseher oder Schwarzmaler koénnen wir
verzichten, Herr Bundesrat!

Wenn Sie glauben, daf} hier von Prisident Ma-
derthaner Jubelmeldungen hinausgelassen wer-
den, so muB} ich Thnen sagen — Sie werden es
aber natiirlich nicht wissen, weil Sie kein Unter-
nehmer sind —: Bereits seit drei Jahren fiihrt die
Wirtschaftskammer diese Eurofit-Aktion, in de-
ren Rahmen Betriebe die Mdglichkeit haben, sich
priifen und eurofit machen zu lassen und sich
dann dorthin auszurichten.

Erlauben Sie mir aber am Ende dieser Debatte,
noch auf ein Problem der Klein- und Mittelbe-
triebe in Osterreich einzugehen, das sich derzeit
aufgrund der Situation als Vertragspartner des
EWR, aber besonders in der Zukunft als Mitglied
der EU ergeben wird.

Bei groBeren Auftrigen im EU-Raum wird als
Nachweis fiir die Leistungsfihigkeit eines Unter-
nehmens die Angabe eines Personalprofils ver-
langt. Dabei ist anzugeben, wieviel Ingenieure,
wieviel Facharbeiter und wieviel Hilfskrifte ein
Betrieb beschiftigt. Ein GroBteil der sterreichi-
schen Klein- und Mittelbetriebe beschiftigt HTL-
Ingenieure als Stiitze des Betriebes. Diese HTL-
Ingenieure werden aber im EU-Raum nicht aner-
kannt. Deshalb besteht die grofle Gefahr, daf} die
osterreichischen Klein- und Mittelbetriebe allein
wegen des Personalprofils im internationalen
Wettbewerb wenig oder gar keine Chance haben.

Dashataber nichts damit zu tun, daf3 die 6ster-
reichischen HTL-Ingenieure sowohl in Osterreich
als auch im EU-Raum aufgrund ihrer praxisge-
rechten Ausbildung einen ausgezeichneten Ruf
besitzen. Der entscheidende Faktor ist, ob der
Osterreichische  HTL-Ingenieur international
anerkannt wird oder nicht.

Wenn die 60 000 HTL-Ingenieure Osterreichs
im EU-Raum nicht anerkannt werden, haben wir
einen Anteil an anerkannten Ingenieuren im Ver-
hiltnis zur Gesamtbevdlkerung wie ein Entwick-
lungsland. Zur Losung dieses Problemes sind in
Ansitzen bereits Aktivititen im Parlament vor-
handen. Der Wirtschaft ist aber nur mit raschen
Ergebnissen und nicht mit Absichtserklirungen
gedient.

Folgende zwei Problemkreise mussen rasch ei-
ner Losung zugefithrt werden:

Erstens: die Nachgraduierung aller langjdhrig
in der Wirtschaft einschligig tdtigen Ingenieure
— zu Diplomingenieuren oder einem dhnlichen
Titel, der internationale Anerkennung genief3t.
Diese Nachgraduierung muf3 ohne zusitzliches
Kurzstudium an einer Fachhochschule méglich
sein. Dieses zusitzliche Kurzstudium wire fir die
Unternehmen wirtschaftlich nicht verkraftbar

und wiirde die langjihrige Praxis unbericksich-
tigt lassen.

Diese Nachgraduierung erfolgt nicht aus Titel-
sucht oder aus Standesdiinkel, sondern um die
Osterreichische Wettbewerbsfihigkeit der Klein-
und Mittelbetriebe im EU-Raum zu erhalten.

Zweitens: Die Errichtung von Fachhochschu-
len muf} in der Zukunft mit wesentlich héherer
Intensitit und Dynamik erfolgen.

Noch ein Wort zur Errichtung von Fachhoch-
schulen in Tirol: Ich vertrete hier die Meinung
meines Landeshauptmannes nicht. Ich begriie
die vom Wissenschaftsministerium vorgesehene
Einrichtung einer Fachhochschule fir Informatik
in Tirol. Hiebei soll es allerdings noch nicht um
die reine Informatik, wie sie an der Universitit
vermittelt wird, gehen, sondern um ein praxis-
orientiertes Informatikstudium. Diese Fachhoch-
schule fir Informatik sollte zwei Richtungen ha-
ben, sie sollte erstens in Richtung Vermittlung
der technischen Informatik, in Verbindung mit
Elektronik, Maschinensteuerung und so weiter
und zweitens in Richtung Vermittlung der Wirt-
schaftsinformatik fir den wirtschaftlichen Be-
reich, in Betrieben, Banken, Versicherungen und
so weiter gehen.

Nach meiner Meinung ist fiir dieses Fachhoch-
schulstudium geniigend Interesse vorhanden, so-
dafB sich eine ausreichende Anzahl von Interes-
sierten fir dieses Studium melden wird. Ich bin
auch der Meinung, da3 der Nachholbedarf fiir
Osterreich gerade auf dem Gebiet der EDV und
Informatik enorm hoch ist. Und es gibt heute kei-
nen Bereich mehr, der ohne die Anwendung der
Informatik auskommt. Deshalb glaube ich, daf3
gerade die Einrichtung einer Fachhochschule fiir
Informatik fiir Klein- und Mittelbetriebe von be-
sonderer Bedeutung ist. Ich wiirde es sehr befiir-
worten, wenn sich das Land Tirol umgehend um
die Errichtung einer solchen Fachhochschule be-
miithen wirde.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Wirtschaft sind wir alle. Jeder von uns sollte sich
in seinem Bereich darum bemuhen, daf3 die Rah-
menbedingungen fiir eine gedeihliche Entwick-
lung unserer Wirtschaft immer wieder den neue-
sten Anforderungen angepaf3t werden. Die Wirt-
schaft tut dann schon aus ihrer eigenen Kraft her-
aus alles Notwendige, damit unser Wohlstand
auch in Zukunft gesichert ist und wir weiterhin
zu den zehn oder zwanzig besten Staaten der
Welt zihlen werden. — Ich danke Ihnen fir Ihre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei der OVP.) 19.13

Prisident:
nicht vor.

Weitere Wortmeldungen liegen
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Prisident

Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht
der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlu3wort
gewiinscht? — Dies ist auch nicht der Fall.

Wir kommenzur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesritinnen und Bundesrite,
die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden Be-
richt zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzei-
chen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.
Der Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes ist
somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, daf3 seit der letzten be-
ziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
finf Anfragen, 982/J bis 986/J, eingebracht wur-
den.

Weiters gebe ich bekannt, dal ein Verlangen
der Bundesrdte Dr. Susanne Riess und Kollegen
gemiB § 21 Abs. 5 GO-BR eingebracht wurde,
die Ausschuf3vorberatungen iiber den Selbsténdi-
gen Antrag 77/A-BR 1993 betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfas-
sungsgesetz 1920, in der Folge 1929, in der gel-
tenden Fassung gedndert wird, aufzunehmen.

Die Einberufung der ndchsten Sitzungdes
Bundesrates wird auf schriftlichem Wege erfol-
gen. Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der
28. April 1994, 9 Uhr in Aussicht genommen.

SchluB3 der Sitzung

Fir die Tagesordnung dieser Sitzung kommen
jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem
Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die AusschuB3vorberatungen sind fir Mitt-
woch, den 27. April 1994, ab 14.00 Uhr vorgese-
hen.

AbschlieBend gebe ich noch bekannt, daf} fir
die Beratung des Bundesverfassungsgesetzes tber
den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union
und den Bericht der Bundesregierung tiber das
Ergebnis der Verhandlungen iiber den Beitritt
Osterreichs zur Europdischen Union im Bundes-
rat folgender Terminplan in Aussicht genommen
ist:

Freitag, 6. Mai 1994:

10 Uhr AuBenpolitischer Ausschuf3 zum zitier-
ten Bericht der Bundesregierung

16.15 Uhr Verfassungsausschuf3 zur Beratung
des Bundesverfassungsgesetzes lber den Beitritt
Osterreichs zur Europdischen Union

Samstag, 7. Mai 1994:

9 Uhr Plenarsitzung

Die beiden Tagesordnungspunkte werden unter
einem verhandelt.

Die Sitzungist geschlossen.

: 19 Uhr 16 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 94 0155
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